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1. Inledning

Sverige ar idag uppdelat i 290 kommuner. De styrs alla av en demokratiskt vald férsamling,

kommunfullmaktige, som i sin tur utser kommunstyrelsen och évriga namnder. Ledamdéterna
till kommunfullméktige valjs genom direktval var fjarde ar, samtidigt med val till riksdag och
landsting. Utdver detta skiljer det sig mer eller mindre mellan kommunerna i hur de styrs och

hur de valt att strukturera sin kommun.

Det kommunala sjalvstyret ar langtgaende i Sverige, detta galler emellertid inte den
ekonomiska forvaltningen av kommunerna vilken varit reglerat i nagon form sedan mitten av
1800-talet. De forsta kommunforordningarna ér fran 1862 och var allt annat an allomfattande.
De behandlade i princip enbart kommuners lan och fondbildning, en sarskild lag gallande
fondbildning stiftades 1936. Staten ville ha kontroll 6ver kommuners skuldséttning och man
sag fonder som ett alternativt eller komplement till beldning. Man slog bland annat fast att Ian
med en amorteringstid langre &n tva ar skulle anses langfristiga och saledes understéllas
statlig provning. Anledning till denna forsta reglering av kommunal ekonomi var bland annat
att man ville sakerstélla att nuvarande generation kommuninnevanare inte forbrukade mer
medel &n de tillforde, ndgot som aven idag ar grundbulten i lagstiftningen kring den
kommunala ekonomin. Trots att detta regelverk var mycket begransat, géllde det &nda fram
till 1953. 1 1953ars kommunallag skrev man in principen, som bland annat Iag till grund for
1862ars forordningar men inte tidigare funnits i lagtext, “en generation icke har ratt att
forbruka vad foéregaende generation hopbragt till sina efterlevandes gagn” (SOU 1952:14,
$268). Att denna princip inte tidigare funnits inskriven i lagen samt att befintliga regler inte
tog hénsyn till vardeminskning over tid nér det gallde att inte forbruka mer &n man tillfér
gjorde att man i och med 1953ars kommunallag bytte fokus till ett sa kallat
formogenhetsskydd for kommunal ekonomi, man skulle kortfattat halla kommunens
formogenhet intakt. Denna forandring gjorde att den statliga kontrollen éver kommunala lan
nu ersattes med en formogenhetskontroll, anledningen till kontroll férblev dock densamma. |
samband med den nya lagen kom ocksa en budget- och redovisningsmodell anpassad for det
nya formogenhetsskyddet. Grunden till modellen kom fran ett betankande av

Kapitalredovisningskommittén, sa den kallades helt enkelt KRK-56.

KRK-56 forblev norm for svensk kommunal redovisning i tre decennier innan den 1986
avvecklades och ersattes av Kf/Lf-86. Avveckling skedde efter att modellen kritiserats for
bland annat dess komplexitet, vilket gjorde den svarbegriplig for alla utom en handfull
experter samt att den offentliga sektorn under dessa trettio ar vuxit sig mangdubbelt stérre och
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modellen inte langre var anpassad for den radande verkligheten. Inflationen under 1980-talet
hade dessutom visat att formdgenhetsforandring inte langre var fortjanstfullt att kontrollera.
Forandringarna i och med Kf/Lf-86 var omfattande och far anses vara ett stort, men bara
forsta steg mot redovisning pa bokféringsmassiga grunder. (Donatella 2010:5-6), (Brorstrém
et al 2012:22-24)

| kommunallagen regleras dven den kommunala ekonomin. Dagens regelverk bestar av tre
huvuddelar, God ekonomisk hushallning, Balanskravet och resultatutjamningsreserven. En
djupare beskrivning av dessa foljer langre ned. Lagen utgar fran att kommuners och
landstings verksamhet ska genomsyras av god ekonomisk hushallning och att fullmaktige
inom kommunen eller landstinget ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning.
God ekonomisk hushallning skall se till att man som skattebetalare vet att den kommunala
ekonomin skots. (Lag 1991:900). Alla kommuner har olika forutsattningar och utmaningar,
vilket till viss del balanseras genom det kommunala utjdmningssystemet och det kommunala
sjalvstyret som tillater kommuner stor frihet i hur de angriper sina utmaningar. Tanken med
detta ar att du ska ha likvardiga forutsattningar oavsett var i landet du ar bosatt. Kommunens
storlek eller ekonomiska stéllning ska inte avgora vilken vég i livet du véljer eller stanga
dérrar som varit 6ppna for dig pa annan ort. (regeringen.se; Lag 1991:900).

Var nuvarande kommunallag tradde i kraft 1991, den senaste revideringen av den lagen tradde
ikraft 2013 och sade att regelverket kring det kommunala balanskravet ska justeras sa att
kommunerna ges mojligheten att reservera delar av 6verskott till en ny bokforingspost, en sa
kallad resultatutjamningsreserv. Medlen i RUR skall sedan kunna tas i ansprak for att tacka
eventuella underskott som uppstar. (SOU 2011:59)

| den svenska kommunala ekonomin finns det, som vi namnde ovan, tre huvudbegrepp som &r
fundamentala bade for att verka inom och forsta den samma. Da dessa &r sa grundlaggande
for den sektor uppsatsen behandlar foljer har en kortare genomgang och forklaring av dem i

ordning efter inférande.



God ekonomisk hushallning
’Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet

[...].Fullméktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen eller
landstinget. Om kommunen eller landstinget har en sadan resultatutjiamningsreserv som avses

i 3d §, ska riktlinjerna dven omfatta hanteringen av den.” (Lag 2012:800)

God ekonomisk hushallning utgar fran att kommuner och landstingens verksamheter ska
uppfylla god ekonomisk hushallning och att fullmaktige inom kommunen eller landstinget ska
besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning (Lag 1991:900). God ekonomisk
hushallning i sig ar subjektivt, det finns ingen exakt definition av god ekonomisk hushallning
utan det &r upp till varje kommunfullméktige (eller landstingsfullméktige) att besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Avsikten med god ekonomisk hushallning ar som
det later, att hushalla med ekonomin, vad man kan uttrycka som “handla ratt”. GEH syftar
inte till att kommunala verksamheter ska gora storsta mojliga ekonomiska vinning, utan
tillhandahalla service och allméannytta for skattebetalarnas pengar. GEH uppnas nar
kommuner foljer sina riktlinjer for verksamhetsmal som finansiella mal.(Olsson 2005) Det gar
hand i hand med den sa kallade “generationsprincipen” som innebar att varje generation ska
bara sin egen vikt ekonomiskt, eller som det uttrycktes i forarbetet till 1953 ars kommunallag:
“en generation icke har ratt att forbruka vad foregaende generation hopbragt till sina
efterlevandes gagn” (SOU 1952:14, s268). Det har ar grunden till god ekonomisk hushallning
och da ocksa en grundbult i den svenska kommunala ekonomin. Aven om
generationsprincipen forst dok upp i lagtext i och med 1953 ars kommunallag har den funnits
med i anden, om an inte i text, sedan de forsta férordningarna kring den kommunala
ekonomin infordes i mitten av 1800-talet. Det har under aren tagit sig olika uttryck i och med
att Sverige foréandrats och moderniserats, men grundprincipen har varit standigt narvarande. |
dagslaget handlar generationsprincipen om bibehallen servicekapacitet 6ver tid, det vill saga
att den service du idag tillhandahalls fran din kommun &ven ska tillhandahallas dina barn nar
de vuxit upp.(Donatella 2010:5-17)



Balanskravet
Forst ar det viktigt att poangtera att balanskravet géller, till skillnad fran god ekonomisk

hushallning, enbart kommunen och inte hela koncernen. Man kan med andra ord ga med
forlust i koncernen och fortfarande uppfylla balanskravet. Balanskravet ar en hard undre gréns
for en kommuns ekonomiska resultat och kan endast frangas vid synnerliga skél. (Donatella
2010:15-19)

’Kommuner och landsting skall varje ar uppratta en budget for nasta kalenderar (budgetar).
Budgeten for en gemensam namnd upprattas av den kommun eller det landsting som har
tillsatt namnden. Budgeten skall upprattas efter samrad med de évriga samverkande
kommunerna och landstingen. Budgeten skall uppréttas sa att intéakterna verstiger
kostnaderna. Undantag fran tredje stycket far géras om det finns synnerliga skal.” (KL 8:4)

Detta redovisas genom en balanskravsutredning som skall redovisas i forvaltningsberattelsen.
I balanskravsutredningen tar man bort vissa poster som inte ar kopplade till verksamheten.
(KRL 4:3a)

Balanskravet infordes ar 2000, men har justerats under senare ar. Nuvarande balanskrav
tradde i kraft rakenskapsaret 2005 efter en andring i kommunallagen da den 6nskvarda
effekten om god ekonomisk hushallning inte anséags givit dnskad styreffekt.

Den bakomliggande orsaken till en fornyelse av balanskravet berodde pa kommunernas
svarigheter att uppratta balans mellan sina kostnader och intakter. (Prop 2003/04:105)

Om kommuner uppvisar ett negativt resultat, star det tydligt i kommunallagen att under
kommande tre aren skall detta regleras. Det ar upp till kommunfullmaktige att satta upp en
atgardsplan for hur man skall reglera detta pa béasta satt. Regleringen ska senast ske i budget
tre ar efter det negativa balanskravsresultatet. (Lag 2012:800).

Justeringen av balanskravet innebar att man nu har tre ar pa sig att aterstalla ett negativt
resultat jamfort med tidigare da det skulle aterstallas nastkommande ar. Att budgetbalansen
justeras beror till viss del pa RUR vars fokus &r att utjamna intakter éver tid. RUR har for
kommuner en direkt paverkan pa balanskravsresultatet och mojliggor att kommunen nar upp

till detta krav, aven i perioder av lagkonjunktur.



Resultatutjamningsreserv

Resultatutjamningsreserv (RUR) &r en relativt ny foreteelse inom svensk kommunal ekonomi
som tradde i kraft 1 januari 2013. Den bygger pa en utredning fran 2010 efter att kommuner
fatt skara ned till foljd av tidigare finanskris. Principen bakom RUR ér att kommuner ska ges
mojlighet att 1agga undan medel under goda ar for att anvanda dessa medel under samre tider,

spara for en regnig dag om man sa vill.

Kommuner och landsting far gora en reservering till en resultatutjamningsreserv med hogst ett
belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar som 6verstiger 1 procent av summan av skatteintékter, generella
statshidrag och kommunalekonomisk utjamning eller om kommunen har ett negativt eget
kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser, ska gransen for nar
reservering far ske i stallet uppga till 2 procent av summan av de ovan namnda posterna. (KL
8:3d)

Medel fran en resultatutjamningsreserv far anvandas for att utjamna intakter Gver en
konjunkturcykel, vilket ger en ekonomisk framtida trygghet for kommuner att nyttja medel
nar de kan tankas behovas. (KL 8:3d) Man far alltsa, men behdver inte, anvanda en
resultatsutjamningsreserv. Om man véljer att gora det skall emellertid det finnas lokala
riktlinjer for hur man anvénder resultatutjdmningsreserven och dessa ska omfattas av
riktlinjerna for god ekonomisk hushallning faststallda av kommunfullméktige (KL 8:1). Det
finns alltsa inte i lag reglerat hur mycket man kan reservera i RUR, utan bara ett lagsta krav

pa balanskravsresultat som maste uppfyllas for att reservering ska fa goras.

Kommuner far disponera ur en resultatutjiamningsreserv nar man behdver utjamna intakter
over en konjunkturcykel. (KL 8:3d). Ett riktvarde kommuner kan anvanda sig utav for
disponering &r en jamforelse mellan prognosen av det arliga underliggande skatteunderlaget
for riket och den genomsnittliga utvecklingen de tio senaste aren

Sveriges kommuner och Landsting gav ut en skrift mars 2013 dar man listar tva kriterier som
skall vara uppfyllda for att en disponering skall vara tillaten. utdver det ovannamnda maste
aven balanskravsresultatet vara negativt, och att RUR nyttjas i den utstradckning som kravs for
att na upp till ett nollresultat. (SKL 2013).



Problembeskrivning
| slutet av 2008 drabbades varlden utav den vérsta finanskris vi sk&dat sedan 1930-talet, dvs.

den krisen som foljde pa “Black Tuesday” 1929. Ingen eller inget lamnades oberdrt av krisen,
vilket sjalvklart inkluderar vara svenska kommuner. Den offentliga sektorn, och da i
synnerhet den kommunala sektorn, &r en stor del av den svenska ekonomin sa vad som hander
dar far en stor effekt pa den svenska ekonomin som helhet. Under 2008 redovisade narmare
70 av Sveriges 290 kommuner ett negativt resultat under balanskravet, vilket resulterade till
att man tvingades skara ned verksamheter sa besparingar kunde goras. En kommuns intékter
bestar till storsta delen av skatter vilket gor kommunens resultat valdigt knutet till
arbetsldsheten pa orten. Nar en kommun tvingas skara ned verksamhet far det inte bara den
direkta effekten av att offentligt anstéllda blir arbetsldsa och inte langre betalar skatt, utan det
innebar ocksa att farre personer kan kdpa varor och tjanster av det lokala naringslivet vilket
minskar deras intakter och da ocksa skatteinbetalning. Om den kommunala sektorn i tider av
Kris tvingas skara ner &r risken stor att den nedskarningen forvarrar krisen och gor den dnnu
djupare. Detta forhallande belyste ett problem med balanskravet. Balanskravet forde med sig
vissa inlasningseffekter for den kommunala ekonomin. Om en kommun gick med 6verskott
lades det Gverskottet till det egna kapitalet medan ett underskott skulle aterstéllas inom tre ar
(KL 8:4). Denna asymmetri mellan dverskott och underskott riskerar att motverka sparande
och uppmuntra séa kallad "kreativ redovisning" inom kommunerna. Risken ar helt enkelt att
man genom olika redovisningstekniska verktyg fordelar intakter och utgifter mellan aren for
att astadkomma en jamnare fordelning 6ver tid. Lésningen pa detta problem som forslogs var
bland annat att man gav kommunerna mojlighet att reservera delar av ett dverskott i en
resultatutjgmningsreserv, RUR.(SKL 2009; Prop 2011/12:172; SOU 2011:59)

Som vi gick igenom i féregaende stycken skiljer det sig mellan de tre begreppen hur hart
reglerade de ar i lag. GEH ar véldigt 16st reglerat och lamnar helt upp till kommunfullmaktige
att definiera vad som vags in i begreppet inom respektive kommun Detta &r inte ndgot som
gar emot lagstiftarens intentioner utan i forarbetena till lagen star att man inte anser det finnas
en podng med en narmare definition, om det ens & mojligt. Det handlar istallet om en
"andamalsregel” dar intentionen &r att varje generation ska béara sin egen ekonomiska borda,
den sa kallade generationsprincipen med andra ord. (Prop. 1990/91:117) Sa genom att
kommunfullméktige satter upp riktlinjer for GEH och féljer upp dessa i arsredovisningen har
man helt sonika foljt lagstiftarens intentioner. Det medfor emellertid att det skiftar fran

kommun till kommun vad som anses vara GEH, bade i termer av innehall och ambitionsniva,



generellt brukar man dock ange ett resultat pa ungefar 2 % som GEH da det &r vad som i de
flesta fall kravs for att klara aterinvesteringar och dylikt. (Brorstrom et al 2012:79ff)
Balanskravet kan ses som en lagsta grans for GEH, da det helt enkelt séger att kostnaderna
inte far dverstiga intdkterna i kommunen, det skiljer sig mycket fran GEH géllande hur hart
reglerat det &r i lag. Dar GEH &r 16st formulerat &r balanskravet tvartom helt reglerat i lag, det
har skiljt sig lite &t mellan kommuner hur man stéllt upp balanskravsutredningen, men i och
med RKRs senaste rekommendation &r numer &ven innehallet i balanskravsutredningen
reglerat (RKR okt 2015). RUR hamnar mitt emellan dessa tva gallande hur hart styrt det &r
fran lagtext. Den har, likt balanskravet, en i lag reglerad lagsta niva for nyttjande men &r
utover detta valdigt I6st reglerat géllande hur den kan anvéndas.

Om man uppnar sagda lagsta niva &r det alltsa sedan upp till kommunfullméktige att definiera
narmare hur och vad, precis som med GEH. RUR har dven en direkt effekt pa
balanskravsutredningen da man dar kan anvanda medel reserverade i RUR for att hjalpa upp
ett negativt resultat och da klara balanskravsutredningen. Detta innebér att det skiljer sig at
mellan olika kommuner hur man valjer att definiera GEH samt vilka riktlinjer man satter upp
kring anvandandet av RUR. Olika lokala forutsattningar ar naturligtvis en anledning till varfor
det skiljer sig men ocksa varierande ambitionsniva hos kommunerna géllande sina mal gor att

malen skiljer sig at. .(Donatella 2010; Brorstrom et al 2012)

Kommuner kan antas fora ett resonemang om varfér man valjer att inte anvénda sig utav
RUR. Om kommunen pavisar ett positivt och starkt resultat, klart 6ver balanskravet finns det
en marginal som utgor ett spelrum utifall att man under nagot ar gar med negativt resultat.
Skulle kommunen under nagot ar gora ett resultat under balanskravet, har fullméktige tre ar pa
sig att aterstalla balanskravet enligt KL. En stark kommun kan tankas resonera att tre ar racker
for kommunen att eventuellt aterstélla ett underskott och dar med folja god ekonomisk
hushallning. Dessutom kan en kommun med stark finansiell stallning havda synnerliga skal
vid ett negativt balanskravsresultat och inte behdva aterstalla underskott Gverhuvudtaget (KL
8:4). (SKL 2013)

En kommun som dven de klarat av balanskravet, men inte haft lika god tillvaxt som i
resonemanget ovan kan tankas resonera pa ett annat satt. Kommunen kampar under visa
konjunkturcykler att klara av balanskravet, det kan men behdver inte rada en storre osékerhet
infér framtiden. Kommunen Klarar av balanskravet, men ar mer konjunkturkanslig an
kommunen beskriven ovan och kan tankas resonera att om Sverige gar in i en lagkonjunktur

behdver man en forsékring, en forsakring som kan hjalpa kommunen att under samre tider



uppfylla balanskravet. Man reserverar darfor pengar i RUR, sa man under de ar eller aret man
gor negativt resultat har en buffert att hamta ifran utan att eventuellt behova skara ned pa
befintlig verksamhet. Osakerheten ligger for kommunen om fullméktige klarar av att aterstalla
ett resultat under tre ar om inte en resultatutjamningsreserv hade existerat. Man anser darfor
att en buffert infor framtiden skulle underlatta, kanske till och med mgjliggora, att félja god
ekonomisk hushallning. (SKL 2013)

RUR ér, som sagt, en forhallandevis ny foreteelse inom kommunal ekonomi och den
forskning som finns koncentrerar sig i huvudsak pa kartlaggningar kring tex anvandande men
gar inte narmare in pa varfor vissa valjer att aktivt nyttja det medan andra avstar. RUR ér likt
GEH vagt formulerat i lagen och skiljer sig da, av naturliga skal, at mellan kommuner i hur
det definieras och nyttjas. Beslutet fattas av fullmaktige om man skall anta RUR och hur det
far anvandas, men hur diskuteras RUR i respektive kommunhus, vilka faktorer vags in nar

beslutet skall fattas?



Syfte
En uppluckring gjorde av balanskravet 2013 i enlighet med utredningens forslag. Detta skulle

paverka den kommunala redovisningen. For att ge kommuner ett utrymme till att reservera till
samre tider, en effekt av tidigare ars finanskriser. Senast 2008 redovisade narmare 70 av
Sveriges 290 kommuner ett negativt resultat under balanskravet, vilket resulterade till att man
tvingades skéra ned verksamheter. En kommuns intakter bestar till storsta delen av skatter
vilket gor kommunens resultat valdigt knutet till arbetslésheten pa orten. Nar en kommun
tvingas skara ned verksamhet far det inte bara den direkta effekten av att offentligt anstallda
blir arbetslosa och inte langre betalar skatt, utan det innebér ocksa att farre personer kan kdpa
varor och tjanster av det lokala naringslivet vilket minskar deras intékter och da ocksa
skatteinbetalning. Om den kommunala sektorn i tider av kris tvingas skéra ner ar risken stor
att den nedskarningen forvarrar krisen och gor den annu djupare.

(SKL 2009; SOU 2011:59; Prop 2011/12:172)

Det ar inget bindande for kommuner att nyttja RUR, endast omkring halften av alla
kommuner nyttjar det i dagslaget (Donatella et al 2014:14).

Att det bara ar ungefar halften som idag anvander sig av RUR beror till viss del pa att alla
kommuner inte uppnar den, i lagen specificerade, lagsta nivan for att tillatas nyttja RUR (KL
8:3d), det ar dock inte den enda forklaringen. Det finns ett flertal kommuner som uppnar
sagda lagsta niva, i vissa fall med god marginal, men anda valjer att inte nyttja RUR.
(Donatella et al 2014; SOU 2011:59) Att det forhaller sig pa det viset ar kant, vad som dock
inte ar kant ar varfor. Som vi var inne pa i problembeskrivningen ar den kommunala
forvaltningen en stor del av den svenska ekonomin och vad som hander dar paverkar i princip
alla delar av samhéllet i nagon man. Att inte bara forsta hur en sa viktig del av den svenska
ekonomin agerar utan aven varfor ar viktigt dels for att forsta, men aven for att forutse hur de

kan tankas agera framover.

For att uppna studiens syfte kommer vi utga fran foljande forskningsfraga:

e Hur kommer det sig att kommuner med till synes liknande forutsattningar for att

anvanda RUR avstar fran att gora det medan andra valjer motsatsen?
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2. Referensram

Den lagstiftning som vi gick igenom i inledningen ar till viss del 16st formulerad och det
tillsammans med det kommunala sjalvstyret (Rf 1:7) medfor att det varierar, med mer eller
mindre stor utstrackning, hur en kommun organiseras, men aven hur och pa vilka grunder
beslut fattas.

Det kan ténkas finnas mangder med olika faktorer till varfor kommun A fattar beslut X medan
kommun B fattar beslut Y, har kommun A t.ex. en stabil politisk majoritet som inte namnvart
forandras over tid kanske det leder till ett beslut medan kommun Y har en skiftande majoritet
vilket kanske leder till ett annat. (Wanstrom 2015)(Karlsson 2011) Vi ser framforallt tre
faktorer som kan tankas paverka en kommuns beslut i frdgan om RUR, politik, ekonomi och
tjansteman. Vi vet att i tidigare forskning har dessa faktorer spelat en mer eller mindre stor
roll i att forklara olika val som gjorts, tex géllande hur man ska redovisa pensionsskulden eller
nar man artificiellt styr en kommuns resultat. (Donatella 2009; Falkman, Tagesson 2008;
Donatella 2016; Gustavsson, Laang 2007) Det ar darfor rimligt att anta att dessa har haft en
paverkan géllande valet att infora RUR eller inte. Val av tex redovisningsmodell paverkar

bland annat vilket resultat som redovisas, vilket dven ett aktivt anvandande av RUR gor.

Vissa teorier pekar pa att det politiska majoritetsforhallandet i en kommun &r en faktor nar
man valjer om man ska folja lagstiftningen géllande redovisning av pensionsskulden, dvs.
huruvida man redovisar enligt blandmodellen eller fullfonderingsmodellen. Om man i
kommunen har en situation liknande den pa riksniva tenderar man att i storre omfattning folja
lagstiftningen medan om det styrande partiet i kommunen nationellt befinner sig i opposition
tenderar man att luta mer at fullfonderingsmodellen. Detta forklaras med att da manga
rikspolitiker borjar sin bana i ett kommunhus far det antas icke tillradligt att ga emot sitt parti
nationellt om man énskar en karridr inom samma parti. Om man daremot tillhor ett parti som
nationellt befinner sig i opposition kan det tdnkas vara en fjader i hatten om man visar sig
villig att sta upp mot de politiska motstandarna (Oliver 1991), (Carpenter, Feroz 2001)

Falkman och Tagesson kunde emellertid inte pavisa ett samband i sin studie mellan
majoritetsforhallande och anvandande av fullfondering respektive blandmodellen. De skriver
att det mojligen kan forklaras med att forhallandet till véljarna ar 6verordnat férhallandet till
det nationella partiet, de &r heller inte 6vertygade om att redovisning ar en ideologisk fraga

som kan agera sprangbrada for en politisk karriar. (Falkman, Tagesson 2008)
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Inte heller Donatella kunde pavisa ett samband mellan politisk majoritet och anvandande av
blandmodellen eller fullfonderingsmodellen. Han kommer i sin studie fram till att det istéllet
handlar om kommuner med en stark finansiell stallning som i stérre utstrackning valt att
redovisa enligt fullfonderingsmodellen. Han poéngterar emellertid ocksa att det pa intet satt ar
hela forklaringen till varfor vissa kommuner valt fullfonderingsmodellen och andra inte. Det
finns ett flertal kommuner med stark finansiell stéllning som valt att redovisa enligt
blandmodellen sa slutsatsen han kommer fram till &r att stark finansiell stallning &r att
betrakta som en forutsattning, inte en forklaring, till varfér man véljer att redovisa enligt
fullfonderingsmodell. (Donatella 2009)

En annan studie som &r inne pa Donatellas linje gallande kommunens finansiella stallning
som en faktor vid redovisning enligt fullfonderingsmodellen &r Gustavsson och Laang. De
visar i sin studie att kommuner som redovisar hela pensionsskulden i balansrékningen, dvs.
enligt fullfonderingsmodellen, genomgaende hade hdgre soliditet och en béttre
resultatutveckling jamfort med kommuner som redovisar enligt blandmodellen. Detta var
aven fallet med kommuner som 6vervagde att infora fullfonderingsmodellen, det vill saga att
de hade en starkare finansiell stallning sett till dessa tva nyckeltal &n de som tillampade
blandmodellen.

De kommuner som valt att redovisa enligt fullfonderingsmodellen, och darigenom bryter mot
lagstiftningen, havdar i de flesta fall att det valet ar pa basis av att fullfonderingsmodellen ger
en mer rattvisande bild av kommunens ekonomi och man har da valt att redovisa pa
bokféringsmassiga grunder istallet for att folja lagstiftningen. Man havdar med andra ord att
blandmodellen, till skillnad fran fullfonderingsmodellen, inte lever upp till god
redovisningssed.

Gustavsson och Laang havdar, precis som Donatella, att en stark utveckling av resultatet samt
en hog soliditet ar en forutsattning for att byta redovisningsmodell. De fortséatter med att
poangtera att den starka finansiella stallningen kan vara anledningen till att man gor bytet da
en redovisning enligt fullfonderingsmodell visar upp ett sdmre resultat an detsamma med
blandmodell. Valet av redovisningsmodell kan med andra ord eventuellt vara en véktarstrategi
fran kommunledningens sida for att undvika debatter om verksamhetsutokning eller

skatteminskningar. (Gustavsson, Laang 2007)
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Kommun A kanske har en miljochef som pa fritiden ar valdigt engagerad inom miljororelsen
och personligen brinner for hallbar utveckling vilket medfor att hen i sitt yrkesutdvande blir
en forkampe for att stalla om kommunen till en mer hallbar kommun och ser till att man
verkligen ligger i braschen med sitt miljoarbete. Kommun B kanske har en alldeles sa
kompetent miljéchef men som till skillnad fran chefen i kommun A ser sitt jobb som just ett
jobb och inte ett kall vilket medfor att man hamnar stabilt i lagomforan, men darefter kan se
till andra vérden utéver miljé. Med andra ord kan en hogt uppsatt tjanstemans instéllning i en
viss fraga paverka hur eller vilket beslut som tas i den fragan. Bartholdsson visar i sin artikel
att, inom miljéomradet i det fallet, kan man se att miljochefens engagemang i fragan pa
fritiden paverkar hen i sin yrkesroll, eller snarare om hen ar medlem i t.ex. miljororelsen blir
hen i sin roll som tjansteman mer drivande i fragan jamfort med en chef utan samma

engagemang. (Bartholdsson 2011)

Relationen mellan en hog tjansteman och en politiker inom en kommun é&r lite speciell da
politikern tvekldst &r tjinstemannens 6verordnade, men det ar tjdnstemannen som besitter
sakkunskaperna och ar den som politikern lutar sig mot for underlag nér beslut ska tas.
Tjanstemannen har héar alltsa en stor makt jamtemot sin formella chef och kan genom
underlagets utformning och/eller hur fragan presenteras styra de politiska befattningshavarna
till “ratt” beslut. (S6derbaum 1986) “Tjanstemannen ar ingen neutral verkstallare av politiska
beslut utan det rader dmsesidigt beroende mellan politiker och tjansteman dar tjanstemannen
oftast ar de verkliga experterna pa omradet” (Bartholdsson 2011:455). | en studie fran 1981,
av Aberbach et al, undersoker man hur politiker och tjanstemén sjélva upplever relationen
dem emellan. Man konstaterar att Webers klassiska “idealbyrakrat™ (Weber 1921) inte
existerar utan vilka personer som innehar de olika positionerna paverkar at vilket hall man rér
sig. (Aberbach et al 1981)

Brorstrom, beskriver kommunalekonomens uppgift som férmagan att kunna balansera
konkurrerande vérden eller hantera motstridiga intressen, d.v.s. att vara bra pa flera olika
saker. En framgangsrik ekonom ska exempelvis strava efter hog kostnadseffektivitet men
samtidigt varna om transaktionskostnaderna. Fran ekonomens sida kravs en
situationsanpassning och formagan att kunna problematisera utan att nddvandigtvis hitta den
optimala l6sningen (Brorstrém 2000). Vad som skall vara en till given forutsattning ar att
ekonomen beharskar de professionella ekonomiska grunderna, rakenskaper, bokforing,
redovisa, tolka lagar och foreskrifter, analysera och bedéma ekonomisk information, planera
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och genomfora utvérderingar etc. Forutom struktur, kravs att ekonomen kan kommunicera
och kan férmedla ny och befintlig information till hens beslutsfattare och

verksamhetsansvariga. (Brorstréom 2000).

Aven Olve betonar vikten av rollen som aktiv samtalspartner till overordnande och kollegor
samt papekar dven att ekonomen behdver kunna agera som radgivare och samordningspartner.
Exempelvis ska hen kunna se till att enhetschefernas idéer sker i linje med verksamheten.
Ekonomen har genom sina ekonomiska kunskaper mojlighet att paverka andras tankesatt och
darmed &ven deras handlande i budgetprocesser. Detta for att ekonomen utdver att enbart
formedla siffror skall besitta en affarsmans egenskaper att bade kunna styra och paverka.
(Olve 1990)

Wildavsky tar upp en teori om vaktare-och forkdmpe som ar anvéandbar pa offentliga
organisationer, som pa senare tid ar atergivet i Brorstrom och Solli. Teorin handlar om hur
vaktare och forkampar har en betydelsefull roll i uppréattandet av budgetar. Wildasvsky menar
pa att det finns tva typer av dominerande roller i skapandet av budgetar, véktare och
forkampe. Véktarrollen innebar att man inte vill spendera ekonomin, man vill hushalla med
den. Forkampen a andra sidan varnar till verksamheten men tenderar inte till att hushalla med
ekonomin som véktaren, utan vill att verksamheten skall ga sa bra som mojligt. Bada rollerna
behovs under en budgetférhandling och de bor vara i jamnvikt for skapandet av en realistisk
budget. Ges véktaren ett for stort Gvertag kan detta leda till att utvecklingen for verksamheten
pa sikt avstannar. Skulle forkampen ges 6vertag kommer detta pa sikt leda till en alldeles for
snabb utveckling och verksamheten riskerar att fa ekonomiska bekymmer. Mest gynnsamt ar
att bada samspelar och ger varandra 6vertag periodvis. Verksamheten kommer under vissa
perioder ha en god tillvaxt med efterfoljande period har ett fokus pa hushallning. (Wildavsky
1975) (Brorstrom, Solli 1990)
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3. Metod

Uppsatsprocessen tog form med inledningsvis litteratursokning av kommunal redovisning och
ekonomistyrning for att fa en bredare forstaelse om kommunal ekonomistyrning. Arbetet med
teorin gjordes i forsta hand med hjélp av regeringspropositioner, kommunallag, utvald
litteratur samt rapporter fran bland annat Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Kommunforsking i Véstsverige (KFi). Informationssékningen visade stundtals en
bristfallighet om forskning kring &mnet RUR. Utifran detta vacktes intresset att se hur vidare
de valda kommunerna fick mojlighet att applicera (eller ej) RUR efter den lagandring som
tradde i kraft kalenderaret 2013. Arbetet kommer utga ifran intervjuer med fem stycken

kommuner inom Véstra Gétalandsregionen.

Val av kommuner
De valda kommunerna har alla ett resultat som Overstiger balanskravet och har de ekonomiska

resurser som kravs for att reservera i RUR. Av de valda kommunerna &r det tre stycken
kommuner som gjort ett aktivt val i sin arsredovisning att reservera medel i RUR, medan
resterande tva gjort ett aktivt val att avsta detsamma. Samtliga fem kommuner ligger i mitten
eller 6ver mitten gallande finansiell stéllning relativt regionen enligt Kfis finansiella profil.
Den politiska situationen i kommunerna ar fordelade sa att en kommun har ett stabilt
majoritetsforhallande, tva har skiftande majoriteter och tva har nagot skiftande men lutar
tydligt at ett hall.

Kommunerna i jamforelsen & MélIndal och Harryda, som inte anvander sig utav RUR och
Trollhattan, Falkping, Boras som tillampar RUR. Kommunerna valdes da de ligger inom var
avgransning till VVastra Gotalandsregionen. Beslutet att infora RUR togs i samtliga fall under
2013, det vill sdga samma ar som lagen tradde i kraft och det sledes var tillatet att gora sa.
Samtliga kommuner uppnar naturligtvis dven den lagstadgade lagsta nivan av
balanskravsreslutat for att ha mojlighet att nyttja RUR (KL 8:3d).

Val av intervjupersoner
Intervjuerna genomfordes via telefon da vi ville ha mojlighet att hora svaren fran

respondenterna samt hora eventuella skiftningar i rostlage och liknande. Anledningen till att
vi inte genomforde intervjuerna pa plats var for att vi inte lyckades synkronisera samtliga

respondenters scheman inom den begransade tidsramen och istallet for att genomfora nagra

15



intervjuer via telefon och andra inte valde vi att i det laget intervjua alla 6ver telefon for att

inte sarskilja respondenterna fran varandra pa nagot sétt.

Var avsikt var att intervjua kommunernas respektive ekonomiansvarig samt kommunalrad
vilket skulle gett 11 intervjuer (Falkopings nuvarande samt davarande ekonomichef
intervjuades), for att gora en jamforelse mellan kommuner som anvander sig utav RUR
respektive inte gor det. D& kommunalradet i Molndal inte lyckades fa tid Gver till en intervju
under tidsramen for den har studien landade vi istéllet pa 10 intervjuer. Vi valde att intervjua
ekonomiansvarig samt politiker (i fallet Falkoping dven davarande ekonomichef) for att pa ett
bra sétt ringa in processen upp till och motiven bakom respektive beslut. Ekonomiansvarig
besitter den ekonomiska kompetensen om kommunens ataganden géllande
resultatutjamningsreserven. Detta ger oss mojlighet att se resultatutjdmningsreserven ur ett
ekonomiskt perspektiv. Politikerna ar de som fattar det faktiska beslutet och de kan ocksa ge
oss insikt i eventuella politiska stallningstaganden som gjordes i samband med processen
kring RUR. Intervjuerna avsag att uppna en forstaelse hur varje enskild kommun resonerat

kring RUR ur ett politiskt och ekonomiskt perspektiv.

Intervjuerna agde rum enligt foljande:

Karin Johansson, ekonomichef Falkdpings kommun 2016-04-26, 11.00-11.10
Dan Jonasson, ekonomichef Trollh&ttan stad 2016-04-26, 16.00-16.10
Magnus Widén, ekonomichef Boras stad 2016-04-28, 10.15-10.25

Eveline Stomvall, ekonomichef MélIndal stad 2016-05-09, 10.00-10.10

Bo Ekstrom, ekonomichef Harryda kommun 2016-05-11, 15.20-15.25

UIf Eriksson, fd kommunalrad Falképings kommun 2016-05-17, 12.50-13.00
Tom Andersson, kommunalrad Boras stad 2016-05-18, 14.40-14.50

Janos Dios, fd ekonomichef Falkdpings kommun 2016-05-19, 10.35-10.45
Mats Werner, kommunalrad Harryda kommun 2016-05-20, 16.50-17.00
Monica Hansson, kommunalrad Trollhattan stad 2016-05-23, 10.15-.10.25
Hans Bergfelt, kommunalrad Molndal stad valde att avsta pga tidsbrist.

Vetenskaplig ansats

Den tillampade empirin ska hjalpa forsta de valda kommunernas motiv till varfor man valt att
tillampa respektive inte tillampa RUR. Detta leder till att genomfodra en abduktiv studie som
tillater nya iakttagelser under processens gang
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4.Empiri

Falkoping
Falkoping ligger beléget i 6stra delarna av Véstra Gotaland, mellan VVanern och Vittern.

Kommunen omfattar 1045km?2 och 2015 hade man 32480 innevanare, man har haft en positiv
befolkningsutveckling det senaste decenniet. Falkdping ar en nettoutpendlingskommun, det
vill saga att man har fler innevanare som arbetar i en annan kommun &n man har innevanare
fran andra kommuner som kommer till Falkoping for att arbeta. Med 3225 anstéllda ar
kommunen storsta arbetsgivare pa orten och den storsta privata arbetsgivaren ar Kinnarps som
har ungefar 1000 anstallda i Falkopings kommun. 2015 hade man en arbetsloshet pa 8,9 % i
kommunen. (Falkoping.se)

Falkoping har sedan 2002 haft skiftande majoriteter i kommunfullméktige och styrs idag av

en koalition med socialdemokraterna i spetsen. (val.se)(falkoping.se)

Falkopings ekonomi 2012 ser enligt KFi:s finansiella profil ut enligt foljande:

Falkoping

Lang sikt,
kapacitet

Skattefin. av )
5 Skattesats

nvesteringar

Ganomsnittligt

_- Soliditet
resultat - 3 dr

Kontroll

Risk

Resultat
fore extra-
ard. poster

Finansiella
nettotillgangar

Budget- Kassa-
foljsamhet  Kort sikt, likviditet
beredskap

Att den finansiella profilen &r fran 2012 beror pa att inforandet av RUR tradde i kraft 2013
och da beslutet kring RUR togs samma ar ar 2012 det senaste aret de hade att forhalla sig till.
Betygen som finns i profilen &r satta 1-5 i forhallande till regionen, dar 5 motsvarar starkast
nyckeltal och 1 motsvarar svagast nyckeltal i respektive kategori. Med andra ord innebar
betyget 5 pa kassalikviditet att man har en av de hogsta kassalikviditeterna och tvartom med
betyget 1.

Som vi kan se ovan ligger Falkoping pa medel sett till regionen, man har ett nagot svagt

finansnetto men ett mycket starkt resultat, éverlag ligger man i mitten.

Falkopings kommun antog sig anvandandet av RUR 2013.
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Att man valde att anta RUR berodde pa att davarande ekonomichef tillsammans med
politikerna ansag RUR som ett bra verktyg/hjalpmedel mot eventuella konjunkturcykler,
precis vad som beskrivs i kommunallagen om RUR. Man sag RUR som ett positivt
bokforingsverktyg som kunde hjalpa kommunen att i framtiden ha kapital utifall Sverige
skulle komma in i en lagkonjunktur eller att kommunens ekonomi krasst skulle forsamras.
Nar davarande ekonomichef presenterade forslaget infor fullmaktige fattades beslutet inom
kort att man skulle anvéanda sig utav RUR, processen blev inte langdragen och samtliga i
fullméaktige ansag det bra for Falkopings kommun att ha en férsékring infor framtiden.
Davarande ekonomichef var enligt samtal med nuvarande dito positivt installd till inférandet
av RUR samt en drivande kraft till beslutet. Man valde att infora det och reservera pengar i
reserven, man lade 2013 undan tidigare AFA-pengar, omkring 62 miljoner kronor. Nagot som
inte gar riktigt hand i hand med nuvarande ekonomichef som anser att pengarna enbart ligger

Iasta for anvandning fram tills kommunen gor ett underskott.

Det ovan bekraftas av davarande ekonomichef férutom att hans uppfattning var att det var
bade han och davarande kommunalrdd som var initiativtagare till att processen startade. De
var bada medvetna om att lagstiftningen var pa gang, dels efter information fran SKL och dels
genom att han i sin yrkesroll holl sig informerad om ny lagstiftning inom hans omrade. Det
fordes en diskussion mellan ansvariga politiker och tjanstemén och man landade i att det har
var ett bra verktyg for Falkdping. Man resonerade att eftersom det varit ganska skiftande
resultat i Falkoping ville man ha ett verktyg sa man kunde jamna ut resultaten 6ver tid och
gora arbetet mer forutsagbart, bade gallande ekonomi och verksamhet. | Falképing far dven
namnderna balansera sin egen budget over tid vilket gor att alla namnder samma ar teoretiskt
kan budgetera med underskott, nagot som maste tackas upp centralt om man inte vill
misslyckas med balanskravet. RUR skulle dar da finnas som ett verktyg att tdcka upp vid en
sadan situation, resonerade man. Davarande ekonomichef &r positiv till RUR och tycker det ar
ett bra verktyg. Han tycker framforallt det ar bra géllande fordelande av intékter éver tid

vilket gor forutséttningarna bade gallande ekonomi och verksamhet mer forutségbara.

“Det underlattar langsiktig planering.” (Janos Dios)

Davarande ekonomichefs uppfattning kring hur processen startade och fortskred bekraftas av

davarande kommunalrad. Han minns situationen som att man haft flera ar med bra resultat
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som man ville kunna nyttja vid sémre tider, en mgjlighet som inte riktigt fanns fore RUR

inférdes. Han ar positiv till RUR.

“Ett bra verktyg att ha vid ovantade utgifter eller handelser.” (UIf Eriksson)

Nuvarande ekonomichef ar inte positivt installd till RUR. Falkoping &r en stad som gar bra,
vilket & motivet till varfor nuvarande ekonomichef inte anser att man behdver reservera mer
pengar i resultatutjamningsreserven.

Dock kan RUR ténkas ha manga nackdelar som det skall ga hand i hand med god ekonomisk
hushallning. Pengarna sparas pa hog, forvantas anvandas vid samre tider. Nackdelen blir att
det avsatta kapitalet i RUR inte kan anvandas, forran man gar under balanskravet nagot
Falkoping i detta fall inte gor eller forvantas gora inom de kommande aren. Falkoping visar
ett starkt resultat och vad enligt ekonomichef kommer fortsatta paga under en bra tid
framdver.

“RUR gor oss begransade, da den bara far nyttjas for att tacka upp negativt resultat, nu har

vi drygt 62 miljoner placerade i RUR som vi inte kan nyttja.”” (Karin Johansson)

Gar politiken hand i hand med ekonomi, om man placerar 62 miljoner kronor i en reserv, som
kan bli bundna i flera &r? Ar kommunallagen verkligen anpassad efter vad som ar bast for
kommunerna? | KL star att fullmaktige har 3 &r pa sig att aterstélla ett underskott och tacka
upp balanskravet, vilket racker i Falképings fall for att eventuellt aterstélla ett underskott. Nu
finns 62 miljoner placerade i RUR och det avsatts inte mer i reserven efter posten 2013.
Pengarna finns som en buffert, och far anvandas nar lagen séger sa, vilket gjort att det inte ar
aktuellt att i framtiden reservera mer kapital i RUR, da dverskott idag planeras till att
investeras. Falkdping kan och vill investera for att vaxa som stad. Medel skall istéllet placeras
i sociala investeringsfonder vilket man gjorde innan inférskaffandet av RUR, sa pengarna kan

nyttjas infor framtida projekt. (Johansson, Dios, Eriksson)
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Trollhattan

Trollhéttan &r benégen i Véstra Gotaland norr om Gaéteborg. 2015 hade man 57092
innevanare pa en storlek motsvarande 427,71 km2 och man har haft en positiv
befolkningsutveckling det senaste decenniet. Trollhattan ar en nettoutpendlingskommun, det
vill sdga att man har fler innevanare som arbetar i en annan kommun &n man har innevanare
fran andra kommuner som kommer till Trollhattan for att arbeta. Med 5475 anstéllda &r
Trollhattan kommun den storsta arbetsgivaren. 2015 hade man en arbetsloshet pa 13,2 % i

kommunen. (Trollhattan.se)

Trollhéttan har sedan 2002 haft en stabil majoritet i kommunfullméktige ledd av

socialdemokraterna. (val.se)(trollhattan.se)

Trollhattans ekonomi 2012 ser enligt KFi:s finansiella profil ut enligt féljande:

Trollhdttan
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Som bilden ovan visar ligger Trollhattan nagot éver medel sett till regionen. Man har ett
valdigt starkt finansnetto och ligger bra till &ven géllande skattesats och

skattefinansieringsgrad. Overlag landar pa ndgot 6ver medel.

Trollhéttan borjade anvanda sig utav RUR 2013, ett beslut fattat av fullméktige i samband
med att man upprattade riktlinjerna for god ekonomisk hushallning i kommunen. Trollhéttan
har befunnit sig ett ekonomisk svagt lage under de senaste aren, beroende pa SAAB-
konkursen. Davarande lagkonjunktur drabbade Trollhattan oerhort hart, arbetslésheten 6kades
kraftigt i med fabriksnedlaggningen. Det fanns en stor vilja fran politiskt hall att gora nagot,
man sag ett stort politiskt behov att skjuta till medel till olika namnder for att ge dem stérre
maojligheter att mota krisen och minska synergieffekterna for kommunen. Kommunen stod

infor en osaker framtid da man inte visste hur allting med SAAB-krisen skulle forete sig om
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hur vidare en ny fabrik skulle 6ppna ddrrarna eller om befintlig skulle stdngas ned for alltid.
Ekonomichefen var en stark drivkraft till inforskaffandet av RUR, likasa var politikerna
inforstadda i Trollhattans framtida utmaningar. Politikerna behdvde agera och tanka pa
Trollhattans framtidsintentioner. Efter att lagen &ndrades 2013, valde man darfor att anta RUR
i sin bokfdring, nagot som uppskattades av ekonomichefen for att jamna ut intakter 6ver tid
for staden. Politikerna forstod allvaret som Trollhattan befann sig i, krisen var inte 6ver och
man hade kvalificerade gissningar pa att staden framdver kan ténkas fa ett underskott.

I med att man antog RUR i bokféringen 2013, 14t man reservera 50 miljoner kronor som en
forsékring utifall att Trollhattan skulle forsvagas ekonomiskt. Under 2014 budgeterade
Trollhdttan med 50 miljoner kronor férlust som skulle tdckas av de medel reserverade i RUR
nagot som AFA-aterbetalningarna dock kunde técka storre delar utav.

Det ar bra med den flexibiliteten det innebér. | samband med SAAB-krisen kunde vi lata
namnder budgetera med forlust sa de kunde jobba mer for att méta krisen och sedan reglera
det med RUR i balanskravsutredningen. Trollhattan har nyttjat 3,8 miljoner kronor av dem

avsdtta 50 miljonerna. 46,2 miljoner ligger kvar i reserven som en framtida resurs.
“Vilket &r positivt, det finns ett verktyg som nu kan méta de konjunkturcykler Trollhattan star

infor i framtiden, dock ar det inget som Trollhattan kommer behéva anvanda sig utav de

narmsta kommande aren.”” (Dan Jonasson)
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Boras
Boraskommun ligger Vastra Gotaland 6ster om Géteborg, inom pendlingsavstand. 2015

redovisade kommunen ett invanarantal pa 108488 personer. Kommunens storlek ar 915 kvmz.
Man har under de senaste decenniet haft en positiv befolkningsokning. Flerparten av
invanarna arbetar i Borasstad eller pendlar till Goteborg. Med 10125 anstéllda utgor
kommunen den storsta arbetsgivaren. 2015 hade man en arbetsldshet pa 7,9 % i kommunen.
(boras.se)

Boras har sedan 2002 haft nagot skiftande majoritetsférhallande i kommunfullméktige, men
lutar mer at vanster an hoger. Idag styrs de av en koalition ledd av socialdemokraterna.
(val.se)(boras.se)

Boras ekonomi 2012 ser enligt KFi:s finansiella profil ut enligt foljande:

Boras

Lang sikt,
kapacitet

Skaltefin. av
- : H Skattesats

rvesteringar

Genomsnittligt

. Soliditet
resultat — 3 dr

Kontroll Risk

Resultat
fiipe exlra-
ard, poster

Finansiella
nettotillgdngar

Budget- Kassa-
folisamhet  Kort sikt, likviditet
beredskap

Som bilden ovan visar ligger Boras nagot 6ver medel sett till regionen. Man ligger bra till pa
samtliga nyckeltal avseende kortsiktig beredskap och ligger bra till pa bade risk och kontroll.

Sammantaget hamnar Boras 6ver medel.

Boras stad borjade likt Falkdping och Trollhattan anvanda sig utav RUR i sin bokféring 2013.
Anledningen till att man borjade anvéanda sig utav RUR berodde till stor del av patryckningar
fran davarande ekonomichef. Det var mer eller mindre ett tjanstemannabeslut, da man ansag
att man ville utjamna skatterna dver tid, detta presenterades infér kommunalradet som ett
positivt forslag och ett beslut om att inforskaffa RUR tradde i kraft. Enligt kommunalradet
ansag man redan fran borjan att RUR hade begransningar, men da man ville ha en framtida
forsékring antog man RUR. Beslutsfattandet var en process dar man hela tiden 6vervagde for-
nackdelar med att inforskaffa RUR i bokforingen. Man hade tidigare avsatt pengar till

framtida andamal, men da gick det inte hand i hand med regelverket. Kommunalradet
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tillsammans med ekonomichefen som var en stark drivkraft fattade beslutet att anvanda sig
utav RUR. Da ekonomichefen var, enligt kommunalradet, for RUR och presenterade det som
ett positivt verktyg, fanns det inga storre invandningar fran politikerna. Man forlitade sig pa
sin davarande ekonomichef. Det uppkom fragor fran kommunalradet som hur mycket skall
reserveras? Samt vilka de juridiska samt ekonomiska aspekterna skulle innebé&ra for
kommunen, men svar pa tal kunde ges av ekonomichefen.

RUR ansags vara ett bra verktyg for att utjamna skatterna éver tid. Nuvarande ekonomichef
berattar att under finanskrisen 2009 bromsade kommunerna manga verksamheter, vilket man
nddvéndigtvis inte behdvde gora, Varbergs kommun som exempel hade under 2009
underlagsprognoser for att skatteintakterna skulle “dippa” Men det var bara prognoser sa ett
inrattande av RUR gor att man kan utjamna skatter éver tid vilket innebar att kommunen inte
behover vara lika konjunkturkanslig. Effekten av 2009 blev att man som kommun bromsade
mer en vad som behovdes, prognoser &r en kvalificerad gissning, och det &r inte alltid den slar
ratt. Ett inforskaffade av RUR redan tidigare hade hjalpt manga kommuner genom de tuffa

aren som praglats av finanskris.

““Jag ser positivt pa inrattandet av RUR, det hjalper kommunen att aterstélla ev underskott.
Tidigare regelverk var fyrkantigt, vad galler aterstalla balansunderskott inom tre ar, men av

synnerliga skal kunde man gdra annat.* (Magnus Widén)
Boras har avsatt 5 % av sina skatteintakter till RUR under 2013, vilket motsvarar 250
miljoner kronor. Detta ger en bra forsakring att i framtiden utjamna skatter dvertid, det finns

Starkt kapital framdver utifall lagkonjunktur intraffar.

Jag ser positivt pA RUR. Men det ar mycket pengar som idag inte kan anvandas.

(Tom Andersson)
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Molndal
Maolndal &r benagen i Vastra Gotalands-1an och ar grannkommun till Géteborg. 2015

redovisade kommunen ett invanarantal pa 63340 personer. Kommunens storlek ar 147 kvmz2.
Man har under de senaste decenniet haft en positiv befolkningsokning. Flerparten av
invanarna arbetar inom eller i grannkommunen Gaéteborg. Med 4425 anstallda utgor
kommunen den storsta arbetsgivaren. 2015 hade man en arbetsloshet pa 4,1 % i kommunen.
(Molndal.se)MéolIndals kommun

I MdIndal har man haft skiftande majoriteter i kommunfullmaktige sedan 2002. Idag styrs

Maolndal av en koalition ledd av socialdemokraterna. (val.se)(molndal.se)

Maolndals ekonomi 2012 ser enligt KFi:s finansiella profil ut enligt foljande:

Mélndal

Lang sikt,
kapacitet
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Resultat
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Budget- Kassa-
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Som bilden ovan visar ligger MélIndal konsekvent ver medel i de flesta avseenden, langt dver
medel i vissa fall. Endast kassalikviditet, skattefinansieringsgrad och budgetfdljsamhet ligger

inte pa en stark 4 eller 5. Sammantaget hamnar man klart 6ver medel.

Maolndals stad hade en omfattande diskussion inom fullméktige 2013 hur vidare man skall
tillampa RUR eller inte. Ekonomichefen presenterade for davarande budgetnamnd om
aspekterna pa vilken paverkan RUR skulle ha for MoIndals stad. Beslutet fattades inte direkt
man évervagde hela tiden for-nackdelar dar ekonomichefen fick lagga in sin aspekt pa om
Maolndals stad behdver RUR samt forklara dess juridiska innebdrd. En till stor del faktor som
paverkade till varfér RUR efter processenens gang inte tillampades beror pa kommunens
starka finansiella stallning. Den ekonomiska avdelningen var inte heller nagon drivkraft
framat i fragan om att Molndal bor inforskaffa RUR utan snarare tvartom. Da politikerna vill

investera i MdIndal en kommun som har en stark finansiell stallning och ekonomer som inte
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foresprakade RUR stod beslutet i princip klart. Kommunen féljer god ekonomisk hushallning
genom att inte anvanda sig utav RUR, eventuellt underskott kan téckas upp av eller under en

trearsperiod.

“Vi behover inte RUR i Mélndal, ar det sa att vi far nagra daliga ar kan vi havda synnerliga
skal med hansyn till var finansiella stallning och inte behdva aterstélla minsta lilla

underskott.”” (Eveline Stomvall)
Yiterligare faktor som paverkade var att MoIndal ansag redan att det man forsoker uppna med

RUR redan finns i lagen om god ekonomisk hushallning. Ytterligare en aspekt ar att man inte

behover en bokféringspost som de facto séger detta.
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Harryda

Hérryda ligger bendgen i Vastra Gotalands-l1&an syddst om Goteborg. 2015 redovisade
kommunen ett invanarantal pa 36651 personer, fordelat pa en yta motsvarande 268 kvmz2.
Kommunen har haft en stadig befolkningsokning under det senaste decenniet. Med 3325
anstallda utgér kommunen den storsta arbetsgivaren i kommunen. 2015 redovisade man en
arbetsloshet pa 3,8 %. Sedan 2002 har man haft en nagot skiftande majoritet i
kommunfullméktige, men lutar mer at hoger an at vanster. De styrs idag av en koalition ledd

av moderaterna. (val.se)(harryda.se)

Hérrydas ekonomi 2012 ser enligt KFi:s finansiella profil ut enligt foljande:

Harryda

Lang sikt,
kapacitet
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Resultat
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Budget- Kassa-
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Som vi ser pa bilden ovan ligger Harryda ekonomiskt i mitten sett till regionen.
Kassalikviditet och skattefinansieringsgrad ar nagot lag, men man har bra varden pa bade

skattesats och genomsnittligt resultat s sammantaget hamnar de i mitten.

Harryda tillampar inte RUR i sin bokféring, da man anser att det leder till svarigheter
gentemot att ha en transparent redovisning. Man anser att den gar till viss del emot god
ekonomisk hushallning, da kommunen har en valdigt stark finansiell stallning ska man inte
behova lagga pengar pa hog som kommuninvanarna inte skall fa vara med att ta del av.
Beslutet fattades inom kommunfullméktige tillsammans med ekonomiska tjanstemén. Man
kom fram till att man inte skall anvénda sig utav RUR och inte heller &r det aktuellt inom en

snar framtid d& man inte ser behovet.

Vi har redan de mojligheter som kravs, forutsatt att man har ekonomisk stabilitet i
kommunen. Har man det skall man definitivt inte anvanda RUR. Regelverket &r dessutom
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begransande och lockar till avvikelse. Kort sagt &r min uppfattning att RUR ar dverflodig
eller direkt skadlig.”(Bo Ekstrém)

Harryda har gatt bra och stabilt i manga ar sa de har inte behovt ggmma undan saker i fonder
sager oppositionsradet, som aven sitter i ekonomiutskottet. De har haft en sa stark utveckling
under lang tid att vikande resultat och en buffert inte varit en faktor att ta hansyn till i
Harryda. Om det mot formodan nagot ar skulle bli ett negativt resultat enligt balanskravet kan
Harryda havda synnerliga skal och inte behova aterstalla minsta lilla underskott. Fragan togs
upp i samband med att lagen tradde i kraft men da det inte ar aktuellt med en sadan typ av

buffert i Harryda behandlades fragan snabbt och lades till handlingarna

“Nagon form av utjamning ar bra, men inte for Harryda pa sikt om inget katastrofalt
intraffar”. (Mats Werner)
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5. Analys

Harryda & Moélndal, valt att inte tillampa RUR
Det visade sig i var studie att kommunerna med starkast ekonomi, i detta fall Harryda och

Molndal inte anvander sig inte utav nagon resultatutjamningsreserv. Varken politikerna,
oavsett politisk farg, eller ekonomicheferna finner verktyget vara nagot av intresse.
Responsen utifran intervjuerna har varit “det behdvs inte, det & mer skadligt an nyttigt”. Ser
man till MdlIndals finansiella profil &r den oerhort stark, kommunen gor bra resultat och har en
stark tillvaxt. Detsamma géller Harryda, dock nagot lagre 4n Mélndal. Harryda ser enligt den
ogonblicksbilden vi anvant ovan inte riktigt sa starka ut som de egentligen ar. En
6gonblicksbild &r just det, en bild av ett 6gonblick, men de har haft en stark utveckling under
forhallandevis lang tid och far anses vara den nast, efter MolIndal, finansiellt starkaste
kommunen i var studie. Harrydas ekonomichef ansag att RUR inte gar ihop med god
ekonomisk hushallning. Han beskrev RUR som ett krangligt och skadligt verktyg som inte
lampar sig for Harrydas kommun. Man ser inte behovet vare sig nu eller infor framtiden, da
en ekonomisk forsakring inte behovs. Bada ekonomicheferna var negativt installda till
maojligheten att infora en resultatutjamningsreserv nar det skulle presenteras infor respektive
beslutsfattande organ. Intervjuerna med politikerna visade ocksa deras skepsis mot RUR da
man ansag att binda storre kapital kan ge en negativ inverkan pa kommunens mojlighet till
fortsatt tillvaxt. Man ansag att kommunen kan anvanda dessa resurser for att skapa ytterligare
tillvaxt, samt inte behdva ga igenom ytterligare ett regelverk som sager nar man far respektive
inte far anvanda pengarna. Har finns en tydlig parallell i hur Harryda/MdlIndal resonerat kring
RUR och de kommuner som i tidigare forskning valt att redovisa pensionsskulden enligt
fullfonderingsmodellen. Dar havdade man pa liknande satt att man, i det fallet, gav en mer
rattvisande bild av kommunens ekonomi samt redovisade pa bokforingsmassiga grunder

(Gustavsson, Laang 2007).

RUR var inget man nu eller inom en snar framtid hade for avsikt att infora i de tva finansiellt
starkaste kommunerna. God ekonomisk hushallning kan uppnas oavsett om man planerar att
utjamna skatteintakter dver tid. Bada kommunerna poangterade ocksa att nagra udda negativa
resultat, genom att hanvisa till synnerliga skal, inte behover aterstéllas inom tre ar eller 6ver
huvud taget. Radande konjunkturlage gor det inte aktuellt for kommunerna att lagga pengar
pa hog och som enligt kommunallag kan anvéndas for att hjalpa upp ett underskott i

balansresultatet. Diskussionen om RUR 2013 visade sig i bada fallen leda till en gemensam
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installning i bada kommunerna av bade politiker och tjansteman att det ansags 6verflodigt,

atminstone vad géallde deras kommun.

Valt att tillampa RUR
Boras, Trollhattan och Falkoping avsatte kapital till resultatutjamningsreserven nar lagen

tradde i kraft 2013. Nagot som &r gemensamt dver alla dessa tre kommuner var
ekonomichefens positiva installning till RUR for att faktiskt kunna utjdmna skatteintékter

overtid och infor eventuellt kommande konjunktursvangningar inneha en buffert.

Boras

Att enbart investera och framja tillvaxt kan bli ett bakslag for kommunen, enligt Widén,
foljaktligen ser Boras kommun RUR som ett bra verktyg for att inte behdva skéra ned pa
verksamheter framover om man gar in i en lagkonjunktur. Med ytterligare en reserv under
samre tider kan exempelvis Boras fortsatta sina verksamheter medans andra kommuner
tvingas skara ned. Detta medfor, utover att sakerstalla servicenivan i kommunen, ocksa att
man minskar effekten av en eventuell kris, eller atminstone inte gor den vérre.
Kommunalradet Andersson var av liknande uppfattning, men menade dock i efterhand att det
ar ett stort kapital av pengar som ligger for tillfallet till ingen nytta. Som politiker hade man
garna sett dessa medel investeras i nagon form av verksamhet enligt Tom Andersson. Boras ar
en relativ stark kommun som dessutom sparat undan omkring 5% av skatteintakter 2013 till
RUR, vilket motsvarade 250 miljoner kronor. Ekonomichefen foresprakade att man skulle
avsatta fem procent, nagot som mottogs positivt av kommunstyrelsen. Oavsett politisk farg

var man eniga om de fem procenten i kommunstyrelsen.

Trollhattan
Trollhattan har genomgatt tuffa perioder och nar tillfallet gavs 2013 att anvanda en

resultatutjamningsreserv valde man att nyttja det. Det fanns ett tryck fran politikerhall att gora
nagot for att underlatta situationen i kommunen efter SAAB lades ner. Man var enligt
ekonomichefen tvungen att vidta atgarder infor framtiden. Det var ett gemensamt fattat beslut,
ekonomichefen delade politikernas uppfattning att nadgot maste goras for att lindra den small
SAAB innebar for kommunen. Enligt ekonomichefen ville politikerna oavsett politisk
tillnorighet vidta atgarder for att sakra framtiden, vilket underlattade nar man forde
resonemanget kring RUR. | med det tuffa politiska samt ekonomiska lage Trollhattan stod
infor, radde det inget tvivel om att nagon form av atgard behovde goras.
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Falkoping
| Falkdping resonerade man pa liknande satt som i Boras, till viss del d&ven pa samma satt som

i Trollhattan fast man inte hade en kris som lag néra i tid. Davarande ekonomichef och
kommunalrad tog majligheten, sa fort den fanns, att reservera pengar i RUR. Man
uppskattade mojligheten att jamna ut intakter over tid vilket bade fran tjanstemanna- och
politikerhall sags som en fordel. Falkdping har dessutom ordningen att varje namnd far
balansera sin egen budget éver tre ar, sa RUR sags aven som ett verktyg for att underlatta att
centralt balansera resultatet om namnder budgeterade med forlust nagot ar.

Sedan dess har emellertid Falkoping andrat installning i fragan, man har medel avsatta i RUR
men anvander sig inte langre aktivt av RUR och har inte for avsikt att géra det framdver.
Reserven far ligga dar och gar man mot férmodan med forlust kommer man anvéanda den.
Den storsta forandringen som skett i Falkdping de senaste aren &r att man 2014 fick en ny
ekonomichef. Hon ar, till skillnad fran sin foretradare, skeptisk till RUR och anser inte det

vara ett bra redovisningsverktyg for Falkbpings kommun.

Gemensamma drag for de tva kommunerna som valt att avsta RUR:
o Stark finansiell stallning

o Ekonomichef skeptisk till RUR
o Politiker skeptiska till RUR

Gemensamma drag for de tre kommunerna som valt att anvanda RUR:
« Stabil finansiell stallning (dock inte lika stark som ovanstaende)

o Ekonomichef positiv till RUR
« Politiker positiv till RUR

Politiska aspekter
Likt Falkman och Tagesson (2008) samt Donatellas (2009) studier finner vi inte i var

begransade studie nagot belagg for att majoritetssituationen i de olika kommunerna skulle ha
nagot forklaringsvérde i de har fallen. Det skiljer dels inte mellan kommunerna langs nagra
ideologiska linjer, men framférallt har majoritet och opposition var 6verens i fragan inom
respektive kommun. Vi delar Falkman och Tagesson uppfattning att redovisning inte verkar
anses vara en ideologisk fraga och vara respondenter har inte pa nagot satt visat att de sett den

som sadan.
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Ekonomiska aspekter
Ekonomi kan vi daremot se varit en faktor. De tva kommuner med starkast ekonomi ar ocksa

de som aktivt valt att avsta RUR. Vi vill dock poéangtera att Ekonomi allena inte kan forklara
motivet till inférande av RUR. Boras har dven de en stark finansiell stallning och ar mycket
positiva till RUR. Vi landar har pa samma spar som Donatella (2009), nar han beskriver
bakgrunden till varfor man véljer fullfondering- eller blandmodell, en stark finansiell stallning
ar en forutsattning for att vélja bort RUR, inte en forklaring. Detta forstéarks ytterligare av att
man bade i Mélndal och Harryda poangterade att vid ett eventuellt negativt
balanskravsresultat kan havda synnerliga skal, nagot som forutsatter en stark finansiell
stéllning (KL 8:4).

Tjanstemansaspekter
Tjansteman anser vi har haft en stor inverkan pa vilken sida i fragan om RUR man landat pa i

respektive kommun. | samtliga kommuner har ekonomichefen fran borjan haft den
installningen i fragan som sedan ocksa beslutades av respektive kommun. Detta galler
forvisso aven for politikerna i de olika kommunerna, men de har inte varit lika 6vertygade i de
flesta fall och till och med ndgot tveksamma i nagot fall sa var uppfattning &r att
ekonomichefens dvertygelse smittat av sig i de fall dar politikerna eventuellt varit nagot
tveksamma. Denna bild forstarks ytterligare av fallet Falkbping dar man helt bytt instélining i
fragan efter tilltrade av en ny ekonomichef med motsatt installning gentemot sin foretradare.
Likt Bartholdssons (2011) studie finner vi att tjanstemannens installning har stor betydelse for
bade implementering och for vart beslutet landar i en fraga. Vi finner ocksa Aberbach et al
(1981) relevant da de pekar pa att vilka personer som innehar de olika positionerna har en
inverkan pa vilket beslut som tas. Bade i Falképing och Boras har man sedan inférande bytt
ekonomichef, i fallet Falkdping var den nya ekonomichefen skeptisk till RUR medan i Boras
hade den nye ekonomichefen samma instéllning som sin foretradare. | Falkbping bytte man
installning till RUR medan man i Boras fortsatte pa samma spar som tidigare. | Boras kan
man dven se spar av Wildavskys (1975) teori atergiven av Brorstrém och Solli (1990) i hur
ekonomichef och kommunalrad beskrev RUR i deras kommun. Ekonomichefen tyckte det var
betryggande och bra infér framtiden att ha en ordentlig reserv liggandes i RUR medan
kommunalradet fortfarande stod bakom beslutet att infora RUR men tyckte det var val mycket
pengar och skulle garna vilja ta av dem for att genomfora reformer.
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6. Slutsatser
Sammanfattningsvis finns det inget som tyder pa att en kommun med spridd politisk majoritet

beter sig annorlunda i stallningstagandet till RUR jamfért med en kommun med stabil
majoritet, vare sig man infor det eller inte. Den faktor som enligt var studie spelat storst roll &ar
ekonomichefens installning till RUR. Kommunalpolitikerna delar i stora drag samma asikt
som ekonomichefen i vara intervjuer med mindre undantag. Samspelet mellan politiker och
tjansteman ar A och O, samt den professionella tjanstemannens instéllning till hur man véljer

att presentera ett nytt regelverk.

Vi finner alltsa inget forklaringsvarde i de varierande politiska situationerna i vara undersokta
kommuner. Nagot som vi tror, atminstone till viss del, beror pa att man helt enkelt inte ser

redovisningsfragor som en ideologisk skiljepunkt.

Ekonomi daremot anser vi ha ett visst forklaringsvarde. Man maste, naturligtvis, i forsta laget
uppna den lagstadgade lagsta nivan for att 6verhuvudtaget fa avsatta till RUR. Detta medfor
att alla de undersokta kommunerna har en stabil finansiell stallning, men de tva med starkast
stallning ar ocksa de som valt att avsta vilket vi tolkar som att de anser sig ha en sa stark

stéllning att RUR &r 6verflodigt och helt enkelt inte behdvs i deras fall.

Tjanstemannen ar det som vi finner ha storst forklaringsvérde. |1 samtliga fall ar
ekonomichefens instélining densamma som kommunens och vid byte av ekonomichef har
kommunen fatt samma installning som den nya ekonomichefen. Vi vill dock inte dra for stora
vaxlar av vad som trots allt, till omfattning och tid, ar en begransad studie. Vi menar inte att
ekonomichefens installning pa nagot satt ar avgorande, men da ekonomichefen ar den
personen som i de flesta fall informerar om fragan samt den hogst uppsatt sakkunniga, i
ekonomiska fragor, i kommunen faller det sig naturligt att hens asikt haller stor vikt. Vi kan
dar med dra slutsatsen att ekonomichefens instéllning till fragan ar en bidragande faktor till
vilket beslut som fattas och sett enbart till var studie, den storsta enskilda faktorn i de

undersdkta kommunerna.
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Vidare forskning

For att bygga vidare denna forskning kan man bygga pa med fler kommuner, samt jamfora
kommunerna efter en eventuellt framtida konjunktursvangning. En jamforelse skulle kunna
goras om 10-15 ar, for att se huruvida kommunerna fortfarande har samma instéllning till
RUR som vid stallningstagandet 2013. En studie utanfor vart geografiska omrade skulle
kunna genomforas for att se om den vikten tjanstemannen visade sig ha i var studie ar nagot

specifikt for Vastra Gétaland eller om liknande forhallanden finns i 6vriga delar av Sverige.
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Bilaga: Intervjuguide
Informera om:

* Uppsatsen och bakgrund till &@mnesvalet.

« Efter intervjun kommer respondenten fa en sammanfattning éver vad vi noterat som hen
far ta stallning till huruvida det stammer 6verens med hens uppfattning.

« Ar det ok att spela in intervjun?

« Informanten far hoppa 6ver fragor eller avsluta intervjun nar denne sa 6nskar.

1.  Nar togs beslutet gallande RUR i er kommun?

— Vilket ar, samt om inforande, hur stor avsattning gjordes

2. Hur sag processen ut infor beslutet?
— P& vems initiativ togs fragan upp?
— Vem informerade om fragan for beslutsfattarna?
— Hur mycket diskuterades fragan innan ett beslut fattades?

— Var bade tjansteman och politiker delaktiga i beslutet?

3. Hur staller du dig i egenskap av (position) till RUR som verktyg i din kommun?
— Egna asikter?

— Fordelar respektive nackdelar?

4.  Har du nagot ovrigt att tillagga?
— Ovriga synpunkter
— Nagot som kommit upp efter ett par ars anvandande?
— Fick RUR de effekter som ni hoppades pa?
— Ar ni fortfarande av samma ésikt som nar beslutet togs?

— Nagra avslutande tankar?
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Avslutning:
Sammanfattning av vara intryck av intervjun till respondenten.

Respondenten far kommentera sammanfattningen sa hen anser den ge en rattvisande

bild av vart samtal samt hens installning i fragan.
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