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Sammanfattning

Den kommunala nivan dr idag involverad i en process av internationalisering och
europeisering, vilket har medfort fordndrade forutséttningar for samarbete och styrning. Det
europeiska flernivastyret har anlagt mojligheter for lokala nivder att vara aktiva pa den
overstatliga nivan och paverkansmdjligheter for lokala aktorer har ddrmed okat. Klimat- och
miljopolitiken &r ett politikomrdde som kommunerna idag forvéntas ha en utvecklad politik
kring och som karaktériseras av mer interaktiv styrning mellan olika aktdrer, exempelvis
mellan den kommunala nivan och EU. P4 vilka sitt driver den kommunala nivan

paverkansforsok pd EU inom klimatpolitiken?

Syftet med denna uppsats dr att 6ka kunskapen kring den kommunala nivéns mojligheter till
paverkan pd EU:s policyprocess, vilket i forlangningen ocksé kan bidra till en
problematisering av flernivastyret. Detta gor jag genom att fokusera pa det klimatpolitiska
omrédet, i synnerhet eftersom det anses ha europeiserats. For att uppnd syftet genomfor jag en
kvalitativ fallstudie av Goteborgs stad dér jag studerar vilka strategier staden anvénder for att
driva paverkansforsok gentemot EU inom klimatpolitiken. Detta studeras utifran perspektivet
multi-level governance, den analytiska modellen av policynitverk samt funktionen av ett

Brysselkontor.

Denna uppsats har kunnat pévisa att kommunen som lokal policyaktor i flernivstyret
koordinerar anvindandet av olika strategier for att forsoka padverka EU inom klimatpolitiken,
dock finns det potential att utnyttja vissa strategier mer. Den lokala policyaktdrens
mdjligheter till att direkt eller indirekt driva paverkansforsok ligger frimst inom horisontella
samarbeten och ndtverk, dir den positiva kontinuiteten av samarbeten ar viktig, samt via
Brysselkontoret som plattform. Flernivéstyrets komplexitet visar sig med avseende pé de
avgransade politiska nivderna som den lokala policyaktdren maste forhalla sig till och den

méngfald av icke offentliga aktorer som ror sig kring dessa nivéer.

Nyckelord: Subnationell niva, paverkansmojligheter, klimatpolitiken, G6teborgs stad,

flernivastyret, natverkssamarbete, Brysselkontor
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1. Inledning

I detta inledande kapitel kommer kommunens roll i flernivastyret och relation till EU att
presenteras, for att sedan presentera klimat- och miljopolitiken som ett tredje generationens
politikomrdde. Ddrefter kommer den tidigare forskningen behandla subnationella nivders

paverkansmdjligheter pa EU och deras roll i klimatpolitiken.

1.1 Den kommunala nivan i flernivastyret

Over tjugo &r har gatt sedan Sveriges intriide i den Europeiska Unionen, nigot som p4 flera
sétt har medfort forandrade villkor for den svenska politikens styrning (Tallberg et. al. 2010,
s.133). For de svenska kommunerna har EU-medlemskapet inneburit att de involverats i en
process av internationalisering och europeisering, vilket har skapat nya forutséttningar for de
kommunala verksamheterna (Johansson 1999). Det uppskattas att en kommunfullmiktiges
agenda idag paverkas av EU:s lagstiftning i upp till hdlften av alla beslut som tas pa den
kommunala nivén (SKL 2016), vilket bidrar till bilden av en utveckling som beskrivs som att

lokala nivaer har blivit europeiserade (Peters 2000).

I internationell jimforelse dr de svenska kommunerna karaktaristiska for sin hoga grad av
sjdlvstyrelse och relativt starka stéllning i férhéllande till staten, vilket grundar sig i
bestimmelser i kommunallagen, beskattningsrétten och genomforandet av ménga
vélfardstjanster (Bick & Larsson 2008 s.231; Montin 2010 s.122). Med en tredje politisk niva
att forhdlla sig till fordndras relationen mellan den statliga och lokala nivin och nya
samarbeten och relationer som stracker sig bortom den statliga nivan skapas, vilket okar
mdjligheten till mer strategisk interaktion i flernivastyret for lokala aktorer (Peters 2000). Det
europeiska flernivastyret framstar alltsd som en mojlighetsstruktur for subnationella nivéer att
obehindrat kommunicera och samarbeta med Gverstatliga nivéer (Pierre & Peters 2004), hur
den mojligheten tillvaratas av de svenska kommunerna dr en empirisk fraga. Med bakgrund
av detta har jag i denna studie intresserat mig for pa vilka sétt den kommunala nivan driver

paverkansforsok gentemot EU.



1.2 Klimat- och miljopolitiken

Klimat- och miljopolitiken representerar ett politikomrade med en styrningskaraktir som kan
placeras in i flernivastyrets logik. For det forsta dr klimatférandringen en av var tids stora
fragor och dess Overskridande effekter Over territoriella granser gor att den kréver
engagemang och samverkan obundet av sektorer och nivaer (Gustavsson 2008). Foljaktligen
finns det en forvintan att dven subnationella nivaer ska delta och bidra i arbetet for att minska
klimatpéaverkan (Zannakis 2009 s. 243). I en svensk kontext aligger ett sddant ansvar delvis de
svenska kommunerna som genom sina betydelsefulla uppgifter som samhéllsplanerare,
arbetsgivare och vilfardsproducent kan pastas dga forutsattningarna for att driva klimatarbete

(Montin 2007 s.43).

For det andra sé kdnnetecknas klimatpolitiken att tillhora tredje generationens politikomréden
som préglas av ett 0kat samarbete mellan olika samhélleliga aktorer. Den traditionella
hierarkiska styrningskedjan har inom tredje generationens politikomrade delvis ersatts av en
interaktiv samhéllsstyrning som inte kénner av sektoriella eller territoriella granser (Montin
2007). Dessutom hivdas det att klimatpolitiken har blivit europeiserad, vilket implicerar att
EU har stor makt inom klimat- och miljopolitiken men ocksé att lokala nivaer ar viktiga

aktorer i formandet av EU:s klimatpolitik (Kern 2010).

Den kommunala nivan har idag en drivkraft att etablera sina intressen p& den europeiska
arenan inom négot som benédmns det utvecklingspolitiska omradet, vilket bland annat
inkluderar klimatpolitiken (Montin 2010 s.136). Kanalerna som erbjuds for att gora detta ar
idag flera och det klimatpolitiska omrédets samarbetsformer tar sig flera uttryck som ett
resultat av en fordndrad samhaéllsstyrning. P4 vilka sitt forsoker kommunen paverka EU inom
klimatpolitiken? Jag &mnar med hjilp av ett flerniviperspektiv bidra till kartliggningen av

vilka paverkansmojligheter den kommunala nivén har gentemot EU inom klimatpolitiken.



1.2 Tidigare forskning

1.2.1 Subnationella nivaers paverkansmojligheter 1 flernivastyret

Det ér inte lingre endast statens exklusiva uppgift att hantera och driva internationella fragor
utan den uppgiften har &ven kommit att vara betydande for den kommunala nivan. Genom
okade vanortssamarbeten, organisationssamarbeten och integration till f6ljd av EU-
medlemskapet har kommunerna blivit aktorer i den internationella kontexten. En 6kad
internationalisering har resulterat i att samverkan och forhandling mellan olika politiska
nivaer ligger bakom de politiska besluten. Det dr under dessa nya forutsattningar som
kommunerna givits ett storre tolkningsutrymme av sin sjdlvstyrelse. Fran europeiskt hll har
dessutom den kommunala sjdlvstyrelsen uppmuntrats, vilket har dppnat upp mojligheter for
kommunerna att sjélva paverka sina lokala villkor. Det talas om en femte frihet som alstrats
till foljd av integrationen, vilken syftar pé en idérorlighet mellan lokala nivéer inom unionen.
Det handlar dels om att den kommunala verksamheten influeras av euroepiska idéer men
ocksé att kommunerna sjilva kan “exportera” sina idéer for 16sningar av ett policyproblem

(Johansson 1999).

Hur kommunerna har utnyttjat mojligheterna till 6kat inflytande och tolkningsutrymme av sin
sjdlvstyrelse kan tolkas utifrdn huruvida de driver paverkansforsok gentemot EU. Den
generella bilden &r att subnationella nivéers arbete pd EU-nivan idag sker mer strategiskt
utifrdn de lokala behoven och att storstiderna markant har 6kat sin aktivitet i Bryssel med
paverkansarbete. Nér det géller mojliga vigar och kanaler for pdverkan sker detta bade via
formella beslutsvégar via staten mot EU men ocksé i mer 16sliga och informella former av

nitverk samt intresseorganisationer (Berg & Lindahl 2007 s.6, 8).

Att etablera ett Brysselkontor kan foretrdda den viktigaste kanalen for kommuner och
regioner att tillvarata och bevaka sina intressen inom EU, emellertid kan syftet bakom en
etablering skilja sig at (Berg & Lindahl 2007 s.49). Jerneck och Gidlund (2001) menade i sin
bok om regional lobbying att Brysselkontorens huvudsakliga uppgift var att tillskansa sig
projektmedel och inte att driva politiskt paverkansarbete. Boken skrevs 2001, mycket har hdnt
sedan dess och Berg och Lindahl menar att intresset for policyfragor har 6kat och tar idag ett
storre utrymme av Brysselkontorens agendor. Dérmed ér det ur ett demokratiperspektiv
viktigt for kontorens legitimitet att uppdragen som tilldelas &r politiskt forankrade i

verksamheten pa hemmaplan (Berg & Lindahl 2007. s.8).



Brysselkontor med tydliga paverkansavsikter har ofta motiv att vara i kontakt med den
standiga svenska representationen i Bryssel for att tillskansa sig information, vilket av
naturliga skal dr viktigt eftersom regeringen dger paverkan for Sverige i ministerrddet. Av
EU:s institutioner ar det frimst den Europeiska kommissionen och Europaparlamentet som
anvénds for att paverka EU:s policyprocess, men det podngteras att det varierar med
sakfragan (Berg & Lindahl 2007 s.54, 59f). Forfattarna lyfter 4ven samverkan i mer l9sliga
nédtverk som nagot vanligt forekommande for de subnationella nivderna att utnyttja i
paverkanssyfte. I det sammanhanget betonas aterigen vikten av att det maste finnas tydliga

politiska direktiv bade for forvaltningen pa hemmaplan och for Brysselkontoret (Ibid s. 57f).

Subnationella nivéers mojligheter till att delta i och paverka EU:s policyprocess kan se
mycket olika ut (Jefferey 2000; Kern 2010), ndgot som Scultze (2003) studerat genom att
vérdera europeiska huvudstaders aktiviteter och positioner i relation till EU. Han skiljer pa
stdderna genom begreppen “’policy-takers” och ”policy-makers” dir den forra avser hur stader
maéste efterleva och implementera EU:s lagstiftning. Dock s sker normering frén EU inte
endast genom lagstiftning utan ocksa genom frivilliga projekt och finansiering fran EU:s
fonder, vilket ér en typ av mjukstyrning som EU tillimpar for att uppmuntra stiderna att na
politiska mal inom ett visst politikomrade. For att mjukstyrningen ska vara effektiv kravs
samverkan och utbyte mellan subnationella nivder och EU om implementering och policy-
utformning, vilket ocksé ger subnationella nivder mer av en roll som policy-makers (Scultze

2003 s.124f).

I berittelsen om paverkan analyserar Montin (2010) flernivastyrets betydelse for de svenska
kommunernas paverkansmdjligheter. Déri lyfts flera exempel pa hur kommunerna har flyttat
fram sina positioner och séledes varfor det kan argumenteras for att kommunerna blivit aktiva
aktorer pa den europeiska arenan. I linje med Berg och Lindahl lyfts etableringen av
Brysselkontor som en indikation pé att kommunerna driver paverkansforsok, men dven att
kommunerna i hog utstrickning dr medlemmar i organisationer och nitverk som
Regionkommittén, CEMR (Council of European Municipalities and Regions) och Eurocites
som samtliga verkar i gemensam paverkan gentemot EU. Det finns ocksé ett strategiskt motiv
att anvinda EU-beslut for att bilda opinion for ett specifikt policyproblem, dels inom den
egna kommunen och gentemot staten (Montin 2010 s. 135f). Mer generellt beskriver Strom

kénnetecken for en kommun som é&r aktiv pa den europeiska arenan och menar att en aktiv



kommun utmirker sig for att ofta inneha en viktig position i sin region, ha en vana att hantera

och arbeta med EU-fragor och &r receptiv infor nya idéer och influenser (Strom 2000 s.118).

En mer skeptisk rost om subnationella nivder som paverkansaktorer hdvdar att den lokala
nivan i varierande grad har lyckats utmana och bryta nationalstatens monopol éver EU:s
policyprocess som ett resultat av decentralisering och subnationella nivéers vixande “’policy
aktivism”, men att inflytandet sker inom ramen for den enskilda medlemsstatens utrymme.
Detta resulterar i att EU- politikens formande blir ett gemensamt projekt som skapas i en
relation mellan stat och subnationell niva, dér den lokala nivin som sjélvstidndig aktor inte har

ndgot reellt utrymme (Jeffrey 2000 s.6f, 8).

Montin menar att det svenska perspektivet pa subnationella nivder i flernivdstyret har, likt den
internationella forskningen, fokuserats pa regionernas roll i flernivastyret och det som brukar
kallas “regionernas Europa”. Desto mindre finns skrivet om den kommunala nivans roll i
flernivastyret (Montin 2010 s.122), vilket indikerar att det foreligger ett behov att 6ka
kunskapen kring detta. Berg & Lindahl (2007) menade i sin empiriska studie att subnationella
nivaers aktivitet pd den europeiska arenan varierar, vilket ocksa motiverar varfor jag vill bidra
till kartlaggningen av hur den kommunala nivans paverkansforsok tar sina uttryck. Dessutom
pekar deras forskning pa att policyfragor och politisk paverkan i hdgre grad 4n tidigare ar
syftet med att etablera ett Brysselkontor. Saledes motiveras dven relevansen att dgna en studie
at kommunens paverkansmojligheter pad EU och inte paverkansrelationen som gér at bada

hallen, dven om det senare ar det mest sannolika.



1.2.2 Subnationella nivaer och det klimatpolitiska omradet

Klimatpolitiken har blivit europeiserad, menar Kern (2010) som skriver om stidderna i Europa
som centrala aktorer for klimatpolitikens genomforande och formande. Klimatpolitikens
europeisering innebdr att lokala nivéer i hog grad paverkas av EU:s klimatpolitik men ocksa
att lokala nivaer paverkar klimatpolitikens utveckling inom EU. Antagandet bygger pa den
okade mobiliseringen av Brysselkontor, tillkomsten av transnationella nitverk som samlar
staderna i Europa och avtal, s& som Covenant of Mayors, vilka skapat en direktrelation mellan

EU-kommissionen och stdderna (Kern 2010).

Rent generellt betraktar stader och regioner inte ldngre EU som begridnsande utan snarare som
en mojlighetsstruktur ddr institutionaliserade former av nitverkande mojliggor for stiderna att
gora sina intressen géllande. Det faktum att de europeiska staderna star infor liknande
utmaningar ndr det kommer till klimatforandringen har resulterat i att stiderna samarbetar
transnationellt dir erfarenheter utbyts och ’best practice’ exempel sprids. Detta ér en variant
av europeisering som Kern bendmner som "horizontal Europeanization”, vilken tar sig uttryck
1 horisontella samarbeten mellan stiderna genom nétverk, projektsamarbeten och att staderna

har vanorter (Kern 2010).

Subnationella nivéer har en forméga att vara agenda-sittare och viktiga genomforare av den
globala klimatpolitiken, vilket exempelvis bekréftas av Agenda-21 projektet som involverat
lokala nivaer i ldnder vérlden 6ver (Schreurs 2008 s.347). Det ar pa de lokala nivaerna som en
stor del av atgdrderna for klimatet kan goras, i synnerhet i stdderna (Betsill & Bulkeley 2006
s.143), varfor det finns ett behov av en dkad forstaelse for det som hindrar lokala nivaer att bli
mer aktiva i atgdrder for klimatet (Schreurs 2008 s.345). Det som driver och forklarar de
lokala initiativens tillkomst dr en kombination av internationella niatverk, bilaterala
samarbetsprogram och ett dmsesidigt ldrande mellan aktorer (Ibid s. 352). Ett av de mer
betydelsefulla transnationella ndtverken dr ICLEI (International Council for Local
Environmental Initiatives), som samlar subnationella nivaer for att hantera gemensamma
utmaningar i klimatfrdgan. Klimatforandringens kontext som ett gransoverskridande och
globalt problem gor styrningen flerdimensionell och att processer verskrider nivéer (Betsill

& Bulkeley 2006 s.144).

De klimatpolitiska ndtverken har dven fatt en 6kad betydelse for de svenska kommunerna att

delta i. Natverken kan se mycket olika ut beroende av vilka medlemmarna 4r och vilket syftet



ar med nitverken (Gustavsson 2008 s.193). I nationella och transnationella policynitverk
forefinns ofta en paverkansambition, vilket gor att de kan ses som aktdrer i politikskapandet.
Pa nationell nivd ar Klimatkommunerna ett exempel pa ett sddant natverk som representerar
sina medlemmar i de politiska sammanhangen. Nétverken anvénds rent strategiskt av
kommunerna for att stirka fragan pé lokal nivd, utbyta kunskap och &ven 6ka sina mojligheter
till medlemskap i andra projekt, vilket blir ett kvitto pd att kommunen &r drivande i
klimatfrdgor (Ibid s. 232f). Det Gustavsson pekar pa ir att natverken kan ha olika funktion

och syften men gemensamt att de pa ett direkt eller indirekt satt kan paverka klimatpolitiken.

Det kan konstateras att det finns olika sitt for subnationella nivaer att positionera sig inom
klimatpolitiken. Klimatfragan &r en global angeldgenhet och ndgot som ar sékert ar att de
lokala aktdrerna, och i synnerhet stdderna, dr avgorande for ett verkningsfullt klimatarbete.
Detta motiverar varfor det dr intressant att ur ett flernivaperspektiv anvinda klimatpolitiken

for att belysa den kommunala nivans paverkansmojligheter pa EU.



1.3 Problemformulering, syfte och fragestillning

Det europeiska flernivastyret har anlagt mojligheter for subnationella nivéer att delta pa den
europeiska arenan. Den tidigare forskningen vittnar om att de svenska kommunernas relation
till EU pd manga sétt har forstérkts och att paverkansmojligheter har 6kat. Det klimatpolitiska
omrédet kan i synnerhet tdnkas vara av intresse for den kommunala nivan att forsdka paverka

dé dess formande mdjliggor for flera aktorers inflytande.

Syftet med uppsatsen &r att 6ka kunskapen kring den kommunala nivans mdjligheter till
paverkan pd EU:s policyprocess, vilket i forlangningen ocksé kan bidra till en
problematisering av flernivastyret. Detta gor jag genom att fokusera pa det klimatpolitiska
omrédet, i synnerhet eftersom det anses ha europeiserats. Syftet uppnas genom att besvara

foljande friga:

* Vilka strategier anvinder den kommunala nivén for att driva paverkansforsok pa EU

inom klimatpolitiken?

Vad menar jag med strategier? Det jag frimst intresserar mig for i denna studie &r pa vilka sétt
kommunen driver paverkansforsok pa EU. Jag kommer i den teoretiska referensramen att
operationalisera de begrepp som jag kommer undersdka som strategier, sédgas kan dock att

strategier inbegriper bade formella och informella vigar for att paverka.

I denna uppsats tar jag mitt avstamp i beréttelsen om paverkan, i vilken Montin (2010)
argumenterar for att den kommunala nivén idag driver aktiva paverkansforsok gentemot EU.
Goteborgs stad har ett explicit mél att paverka EU och ser sig sjidlv som en central aktor pa
den europeiska arenan (Géteborg u.4.), varfor jag valt Goteborg som mitt fall' for att
undersoka vilka strategier staden har for att géra detta inom klimatpolitiska fragor. Mitt
bidrag till den befintliga forskningen &r forstaelsen for hur en lokal policyaktdr med explicita
paverkansmotiv att paverka EU gor detta inom ett specifikt politikomrédde som representeras
av klimatpolitiken. Jag ser fallet som en mojlighet att empiriskt bidra till teoriutveckling och

forskning kring flernivastyret och om lokala nivéers relation till EU.

! Lingre motivering av fallet foljer under Metodkapitel, avsnitt 3.2



2. Teoretisk referensram

I detta kapitel presenteras den teoretiska referensram som jag format utifran relevanta teorier
och begrepp i syfte att forsta och forklara den kommunala nivdns paverkansmojligheter pa
EU inom klimatomrddet. For att skapa forstaelse for relationen mellan den kommunala och
europeiska nivan kommer jag tillimpa multi-level governance perspektivet och begreppet
governance, ndrmare bestimt den analytiska modellen av policyndtverk. Jag inleder med att

presentera governance-begreppet.

2.1 Governance

Governance ér ett begrepp som florerar inom samhéllsforskningen och forekommer ofta
tillsammans med government for att illustrera ett skifte som skett ”from government to
governance” (Hedlund & Montin 2009 s.7). Samhéllsforskare har olika ansatser att forsta
begreppet, men en gemensam utgdngspunkt dr att det amnar belysa en allt mer komplex
samhillsstyrning (Ibid s. 10f). Det handlar om en utveckling som dger rum dér statens
centrala roll 1 samhéllsstyrningen har forandrats till foljd av en maktforskjutning &t andra
nivaer och aktorer. Statens makt har ndmligen forskjutits uppéat mot internationella
organisationer, s som EU, och nedat mot regioner och kommuner. Men det har dven skett en
forskjutning utdt mot de privata aktorerna och intresseorganisationerna (Pierre & Peters

2000).

2.1.1 Varfor governance?

Virdet av att applicera ett governance- perspektiv dr att det ger ett ramverk for att kunna
forsta forandrade processer av styrning. Styrning genom governance forstds som en interaktiv
process mellan olika aktorer eftersom ingen ensam aktor har kapacitet 1 form av resurser och
kunskap att 16sa policyproblem (Stoker 1998 s.18), ddrmed kan governance definieras som en
process dir offentliga och privata aktorer och resurser koordinerar mot gemensamma mal och
intressen (Pierre & Peters 2004 s.5f). Pa grund av att sammansattning och inflytande i dessa
processer varierar over tid och dver sektorer kan governance forvéntas vara dynamiskt i sin
natur (Pierre & Peters 2000 s.22). Detta medfor att vi kan radkna med en mangtfald av aktorer
som &r involverade i det som kallas governance och bringar foljaktligen stor komplexitet i ett

flernivastyre (Pierre & Peters 2004 s.12).



2.1.2 Policynétverk

Det finns en stor variation av definitioner och ingangar att forstd ndtverksbegreppet. Borzel
(1997) ger oss en generell definition: ”They all share a common understanding, a minimal or
lowest common determinator definition of a policy network, as a set of relatively stable
relationships which are of non-hierarchical and interdependent nature linking a variety of
actors, who share common interests with regard to a policy and who exchange resources to
pursue these shared interests acknowledging that co-operation is the best way to achieve

common goals” (Borzel 1997 s.1).

Inom governanceskolan betraktas policyndtverk pa tva sétt, dels som en form av governance
som dr nddvindiga i styrningen av moderna politiska system och dels som en analytisk
modell for att forstd hur koordinering av handling sker i ett dmsesidigt beroende av resurser
och intressen inom organisationer. I den analytiska modellen av policynétverk kan aktdrer,
som har ett intresse for en viss policy, med materiella och immateriella resurser skapa ett
utbyte av dessa resurser i syfte att vara en del av formulering, beslut och implementering av
den policyn. Utbytet mellan aktérer som varierar av intensitet, normalisering och frekvens av

interaktion konstituerar policynétverkens struktur (Borzel 1997 s.51).

Ett policynédtverks syfte och sammanséttning kan skilja sig at, ndgot som Betsill och Bulkeley
(2004) pekar pa genom att identifiera olika typer av nédtverk. En typ av ndtverk ar de som har

en paverkansambition, och bendmns av forfattarna som transnational advocacy networks. Ett
paverkansndtverk drivs enligt forfattarna av en vilja att paverka politiken och villkoren for

den politiska debatten (Betsill & Bulkeley 2004 s. 475).

Ur demokratisynvinkel dr nétverken inte helt oproblematiska. Pierre och Peters argumenterar
att det finns en risk att politiken formas efter selektiva intressen, eftersom nétverken drivs
utifran sina medlemmars intressen utan beaktande &t allménna politiska intressen (Pierre &
Peters 2000 s.20). Ett annat perspektiv pd governance i relation till demokrati havdar att
nétverken ur ett principiellt perspektiv kan vara ett hot mot demokrativirden, men att det i
praktiken inte innebr ett problem. Foljande citat illustrerar pastiendet: ”Aven om det formats
nétverk, partnerskap och andra policyrelevanta organiseringsformer vid sidan av den
demokratiska styrningskedjan dr det dnda sa att de principiellt avgdrande besluten fattas av

folkvalda forsamlingar” (Hedlund & Montin 2009 s.29).

For att forstd vilka paverkansforsok som kommunen driver mot EU inom klimatpolitiken vill
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jag anvinda den analytiska modellen av policynitverk for att studera olika former av
nédtverkssamarbeten, som direkt eller indirekt kan ha en paverkan pa EU inom klimatpolitiska

fragor. Natverkssamarbete blir en operationalisering av begreppet strategier fran kapitel 1.
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2. 2 Multi-level Governance- Flernivastyret

Multi-level governance teori utvecklades fran ett behov av att kunna forklara och forsta den
europeiska unionens sammanséttning. Gary Marks (1992) myntade begreppet och applicerade
det pa EU:s beslutsprocess, vilket innebar att EU borjade studeras som ett politiskt system till
skillnad frén tidigare studier som fokuserat pd sjélva integrationen av EU (Bache & Flinders
2004 s.2f). Dittills hade MLG” salunda tolkats in i en teorifamilj av intergovernmentalism och
neofuktionalism som d&mnade forklara europeiseringsprocessen. I ett senare skede utvecklade
Marks begreppet ytterligare och menade att det forklarar hur ”supranantional, national,
regional, and local governments are enmeshed in territorially overarching policy networks”

(Marks 1 Bache & Flinders 2004 s.3).

MLG dmnar forklara en vertikal och horisontell styrning i samverkan, dar multi-level
refererar till ett 6kat beroende mellan olika politiska nivéer och governance till den 6kade
samverkan mellan offentliga och privata aktorer. Flernivastyret innebér att subnationella
nivaer och olika policynitverk dr viktiga for forstdelsen av EU och skiljer sig saledes fran hur
forhallanden mellan nivaer traditionellt sett har studerats (Bache & Flinders 2004 s.5), vilket
ger bilden av EU som en dynamisk och mottaglig arena for politisk interaktion (Payne 2000
s.212). I linje med detta anses ndtverk och forhandlingar vara viktigare for att definiera

institutionella forhédllanden 4n konstitutionella regler (Pierre & Peters 2004 s.4f).

Sbragia beskriver aktorerna for EU:s beslutsprocess pa foljande sétt: "The decision-making
process evolving in the Community gives a key role to governments—national government at
the moment, and ... subnational government increasingly in selected arenas” (Sbragia i Marks
& Hooghe 2004 s. 6). Multi-level governance teorin bygger séledes pa antagandet att den
lokala nivan kan, trots dverliggande nivaers krav och regler, framfora sina intressen i

internationella sammanhang.

2.2.1 Typ I och II av flernivastyret

Marks & Hooghe delar in MLG i tva kategorier for att illustrera dess olika betydelser. Typ I
av flernivastyret karaktdriseras av vertikal styrning och samarbete 1 en hierarkisk ordning
mellan olika nivéer, dir nationalstaten har en central roll och nivéerna &r politiskt och

territoriellt avgransade varandra (Marks & Hooghe 2004). Sbragia skriver foljande om vikten

> MLG ir hir en forkortning pa Multi-level Governance
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av territoriella avgransningar i det Europeiska samarbetet: "It is nearly impossible to
overestimate the importance of national boundaries as key organizers of political power and

economic wealth in the European Community” (Sbragia i Marks & Hooghe 2004 s.6)

Typ II av flernivastyret karaktériseras av att vara horisontell med betoning pa att samarbete
sker genom horisontella former som stricker sig dver politiska territorier. Typ II dr
organiserad dver flera nivéer och istdllet for att begransa auktoritet till en specifik niva ér
istdllet flexibilitet kring olika aktdrers medverkan storre. De tvé typerna av MLG ska inte
betraktas som att de utesluter varandra, utan snarare att de kompletterar varandra. Typ I har en
fordel 1 att den hierarkiska styrningen ger béttre insyn och mojligheter till ansvarsutkrdvande,
medan typ II erbjuder flera olika aktorers medverkan och mer losliga former av samverkan

(Marks & Hooghe 2004).

Typ II av flernivastyret har gemensamma drag och karaktdr med det som behandlats i stycket
om policynétverk. Dock &r kategoriseringen av typ Il av flernivastyret otillrdcklig for att
kunna analysera natverken utforligt varfor jag viljer att komplettera med den analytiska

modellen av policynitverk som ett sitt att utveckla samma fenomen.

2.2.2 Flernivastyrets problematik

”Unlike some approaches to policy making in Europe (and in individual nation states), multi-
level governance is inclusive and tends to assume that including more actors does not
diminish the capacity to reach decisions” skriver Pierre och Peters och menar att det finns en
overtro om att beslut kan nas utan konflikter i en form av konsensus inom flernivéstyret. De
hévdar att forhandlingar kan bli tuffa for att lyckas std upp for sina intressen, vilket gor det
troligt att de mest inflytelserika aktorerna (nationalstaterna) kommer dominera det politiska
spelet. De inflytelserika aktorerna kommer endast lyssna till svagare aktorer om det ligger i
deras intresse att gora det, ddrmed kan MLG inte péstds innebéra ett politiskt spel pa rittvisa
villkor. Formerna for styrning och samarbete inom MLG kan enligt Pierre och Peters leda till
att resultat blir viktigare dn att formella spelregler uppritthalls och sdledes att insyn och

ansvarsutkravande kan undermineras (Pierre & Peters 2004)

2.2.3 Flerniviperspektivet i denna studie

Flernivaperspektivets anvindning i min studie motiveras utifran att kommunen och EU é&r

aktorer 1 ett flernivastyre och ddrmed kan perspektivet appliceras for att undersoka hur
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kommunen som lokal policyaktor tar tillvara sina mdjligheter till pdverkan gentemot EU. Jag
véljer att bendmna och betrakta Hooghe & Marks typ I och typ Il av MLG som strategier for
kommunen att driva paverkansforsok, vilket dr en operationalisering av begreppet strategier
fran kapitel 1. Vidare vill jag i forlingningen att tillimpningen av flernivaperspektivet ska
kunna bidra till en problematisering av flernivéstyret. Finns det problematiska aspekter av

flernivastyret ur demokratisynpunkt?

Om etableringen av fler regionkontor i Bryssel betraktas inom ramen for att flernivéstyret har
anlagt forutsittningar for subnationella niver att driva sina intressen direkt gentemot
overstatliga institutioner dr det ocksa relevant att betrakta etableringen av ett regionkontor
som en strategi for lokala nivéer att pdverka EU. Vidare blir det ocksa relevant att belysa
kontorens verksamheter ur en demokratisynvinkel (Berg & Lindahl 2007). Finns det en

politisk forankring?
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2.3 Analysverktyg

De begrepp och perspektiv som jag presenterat ovan ska utgdra mitt analysverktyg for det
empiriska materialet. Jag har sdlunda definierat strategier genom begreppen: typ I och typ II
av flernivastyret, nitverkssamarbete i policynitverk och etableringen/funktionen av ett
Brysselkontor. Utifrén strategierna dmnar jag dven séga nagot om huruvida de kan klassas

som direkta eller indirekta paverkansforsok.

Multi-level governance
*  Om typ I av flernivastyret sker vertikalt genom formella beslutsvéigar representerar
den svenska staten aktoren som kommunen kan utnyttja. Hur utnyttjas den svenska
staten av kommunen for att pdverka EU inom klimatpolitiken?
*  Om typ II av flernivastyret sker horisontellt och stracker sig ver politiska territorier
kan transnationella ndtverk utnyttjas av kommunen. Hur utnyttjas transnationella

samarbetsformer av kommunen for att pdverka EU inom klimatpolitiken?

Nitverkssamarbete

Utifrén den analytiska modellen om policynétverk vill jag underséka hur kommunen utnyttjar
olika nétverkssamarbeten som en strategi for att direkt eller indirekt driva paverkan pa EU
inom klimatpolitiken, vilket kompletterar typ II av flernivastyret som kategorisering och ska

stodja utvecklingen av samma fenomen.

Jag ser i denna studie medlemskap i bade nationella och transnationella nitverk som strategier
for direkt och indirekt paverkan. I den tidigare forskningen framkommer olika exempel pa
nétverk, exempelvis “Klimatkommunerna” pé nationell niva, ”Eurocities” som verkar pa
europeisk niva och "ICLEI” péa internationell niva. Samarbete behdver dock inte bara ske
genom nétverksformen utan ocksa genom projektsamarbeten, ndgot som den tidigare
forskningen indikerat, vilket jag viljer att undersdka och analysera inom ramen for
nétverkssamarbete. Dessa exempel pa olika ndtverkssamarbeten hjilper mig att garantera
tillforlitlighet av det jag vill underska som nitverkssamarbete inom policynétverk i denna

studie.
Funktionen av ett Brysselkontor

I kapitlet om tidigare forskning lyftes Brysselkontoren som en av de viktigaste kanalerna for

subnationella nivder att paverka EU och att kontoren kan ha olika syften med sin verksamhet i
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Bryssel (Berg & Lindahl 2007; Jerneck & Gidlund 2001). Att etablera ett regionkontor kan
ddrmed representera en strategi for kommunerna att pdverka EU, ddrmed &r det intressant att
undersoka ifall detta dr en strategi som kommunen utnyttjar for att pdverka EU inom

klimatpolitiken.

16



3. Metod

1 detta kapitel kommer jag presentera mitt tillvdgagangsdtt for uppsatsens genomforande. Jag
inleder med att motivera de val jag gjort for att sedan redogora for hur datainsamlingen gatt
till, intervjuguidens konstruktion samt hur jag bearbetat och analyserat mitt empiriska

material.

3.1 Val av metod

For att uppnd mitt syfte och besvara min fragestdllning valde jag att genomf6ra en kvalitativ
fallstudie, vilket innebér att jag har studerat ett enskilt fall. Att tillimpa fallstudien som
forskningsmetod tillater forskaren att undersoka ett fenomen pé djupet och ddrmed skapa ett
helhetsperspektiv av fenomenet som studeras (Yin 2014. s.4). Nér en fallstudie designas for
att studera ett enskilt fall &r det viktigt att motivera vilken typ av fall det ar. Ett fall kan
exempelvis viljas for att det representerar ett sa kallat critical case, vilket implicerar att fallet
ar viktigt ur teoretisk synpunkt for att eventuellt kunna bidra med nya forklaringar till en
teori. Genom att bekréfta, utmana eller utvidga teorin kan ett critical case bidra med ny
kunskap och teoriutveckling (Ibid s.51). Att kombinera och anvénda flera empiriska kéllor i
sin fallstudie genererar i hogre utstrackning valida och dvertygande slutsatser (Yin 2014
s.119ff). Darfor har bade dokument, som ger riktlinjer &t det europeiska samarbetet, och

intervjuer, med tjinstemén och politiker, utgjort det empiriska materialet i denna fallstudie.

Mina avgransningar for uppsatsen &r forst och framst att endast en kommun har studerats,
vilket var motiverat utifrdn flera metodologiska dvervdaganden. Dock sé finns det en stark
rekommendation att designa en fallstudie s att flera fall studeras eftersom det &r fordelaktigt
ur analytiskt synpunkt, det kan helt enkelt ge studien mer substans och stidrka slutsatserna som
dras utifrén flera fall (Yin 2014 s. 63f). Detta ger foremal {or kritik till mitt val av design for
denna fallstudie d& uppsatsens empiri blir begrénsad 1 jimfort med vad den hade varit i en
fler- fallstudie och exempelvis inkluderat fler kommuner. En invéindning mot detta dr dock att
fallet skulle tillimpas for att kunna generalisera teoretiskt och inte statistiskt, vilket dirmed
inte nddvindigtvis kréver flera fall. Vidare hade jag en tidsram att forhalla mig till och det
innebar att endast ett fall var mojligt att studera inom ramen for denna uppsats. En styrka med
min valda design &r att jag ser fallet som en mojlighet att empiriskt bidra till teoriutvecklingen

kring flernivastyret och relationen mellan olika nivder inom ett utvecklingspolitiskt omrade
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som klimatpolitiken ar.

3.2 Val av fall

Att studera den svenska kommunen som subnationell nivd dr motiverat eftersom den kan
forvantas driva klimatarbete i en kontext av nya styrningsforutsittningar som ett resultat av
europeisering och internationalisering. Jag valde darfor att undersoka vilka strategier som

anvinds av kommunen for att driva paverkansforsok pd EU inom klimatpolitiken.

Mitt objekt for fallstudien dr Goteborg stad, som ér ett 1dmpligt fall av flera anledningar. For
det forsta har staden en explicit retorik kring sitt arbete gentemot EU och pa hemsidan kan
utldsas att: "Goteborg dr en betydelsefull aktor, frimst pé den europeiska arenan, och det ér
viktigt att pdverka EU:s agenda for att gynna véra lokala intressen” (Gdteborgs stad u.4.).
Sedan 2008 har staden ett representationskontor i Bryssel, som ska vara en direktlink mellan
Goteborg och EU (Goteborgs stad u.a.) Vidare fick Goteborgs stad utmérkelsen som érets
klimatstad 2015 med anledning av sina ambitidsa och innovativa klimatstrategier och for
arbetet med att berdkna konsumtionsbaserade vixthusgasutslidpp hos invanarna (WWF 2015).
Staden har dven utformat sina egna miljomal utifran de nationella miljokvalitetsmélen som
anses extra viktiga for Goteborgssamhéllet och 2014 utvecklade staden ett klimatstrategiskt
ramverk for att ldngsiktigt arbeta med att minska klimatpaverkan, innehéllande olika
strategimal for att uppna miljokvalitetsmalet begrdnsad klimatpdverkan till &r 2030
(Klimatstrategiskt program 2014). Utdver detta fick jag dven intrycket att staden dr involverad
1 manga EU-relaterade projekt, i synnerhet inom klimat- och miljdomradet (Goteborgs stad
u.d.). Dessa anledningar gor att Goteborgs stad som fall kan betraktas och klassas som ett
critical case, det vill siga att det representerar en kommun som vill driva paverkansforsok pa
EU. Detta gor fallet viktigt ur teoretisk synpunkt for att eventuellt kunna bekréfta, utmana och

utveckla teoretiska antaganden om det europeiska flernivéstyret.

3.3 Textmaterial

Jag ville studera dokument som ger riktlinjer &t det europeiska samarbetet eftersom en
organisations dokument ligger till grund for agerande och beslut (Justesen & Mik-Meyer 2012
s.117), darmed skulle dessa kunna férmedla en bild av stadens instédllning till EU-arbetet.

Ytterligare en fordel med att studera dokument i min fallstudie var att de, till skillnad fran
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intervjuerna som genomfordes, hade utvecklats oberoende av min inverkan, de fanns redan

inom organisationen.

Dokument som ger riktlinjer &t det internationella arbetet dr framst en policy for
internationellt arbete, vilken jag hoppades kunna ge insikter i stadens syn pd omvérlden och
det europeiska samarbetet. Jag har ocksé studerat det dgardirektiv som ger riktlinjer &t
Brysselkontorets arbete samt kontorets arsberittelse fran 2015 i syfte att kunna utréna vilken
inriktning kommunstyrelsen gett deras arbete och vilket arbete de dgnat sig 4. Dokumenten &r

hidmtade fran Goteborgs stads hemsida.

3.4 Val av respondenter

For att ge studien ett kvalitativt angreppssatt valde jag att genomfora samtalsintervjuer.
Intervjun kan utgoéra den viktigaste kdllan for evidens i en fallstudie (Yin 2014 s. 110) och
dérfor valde jag att intervjua bade tjanstemdn och politiker inom Goteborgs stad for att skapa
mig en bred forstaelse for hur staden anvénder strategierna i sitt pdverkansarbete gentemot
EU, dels vilka forvantningar som finns fran ett politiskt héll och hur dessa omsitts i praktiken

av tjanstemdnnen.

Av tjdnstemén ville jag framst intervjua personal fran stadens Brysselkontor och
Stadsledningskontorets Internationella avdelning, eftersom de kan forvéntas ha insyn och
kunskap om stadens forhallande till omvérlden och i synnerhet till EU. Jag fick mojlighet att
intervjua Brysselkontorets VD och kontorets chef och tre tjinstemén fran
stadsledningskontoret som alla tre arbetade med EU-relaterade fragor, dels med EU-projekt,
nédtverkssamarbete och samordning av EU-arbetet i staden. Jag intervjuade dven en tjinsteman
fran Miljoforvaltningen med anledning av dennes arbete med stadens nétverkssamarbete inom

klimat- och miljofragor.

Av politiker fick jag mdjlighet att intervjua tva av fyra jag kontaktade, ndrmare bestdmt
ordféranden for miljo- och klimatndmnden och tillika representanten for Eurocities:
Miljoforum och en ledamot i styrelsen for Gothenburg European Office. Alla som intervjuats
kommer vara anonymiserade, dock kommer de tituleras som Tjénsteman 1-6 tillsammans med
respektive arbetsplats (Stadsledningskontoret, Brysselkontoret, Miljoforvaltningen), och

politiker som Fortroendevalda 1-2. Anonymiseringen av mina respondenter motiverades av
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metodologiska skal, vilket avhandlas under avsnitt 3.6.

3.5 Intervjuguide

I mitt fall hade intervjuerna en semi-strukturerad form, vilket betyder att jag arbetade utifrdn
en guide av fragor och teman som jag forberett i forviag och dmnade fraga mina respondenter
(Justesen & Mik-Meyer 2012 s. 53). Min intervjuguide’ utvecklades utifrin mitt
analysverktyg och byggde pd tre teman. Frdgor som berérde typ II av flernivastyret och
nitverkssamarbete som strategier utgjorde ett tema, detta eftersom jag sig strategin av
nitverkssamarbete som en utveckling av samma fenomen som typ II av flernivastyret avser.
Jag inledde varje intervju med att presentera mig sjdlv och min studie och stillde nagra
inledande fragor for att fa respondenterna att kdnna sig bekvidma. Denna form av
intervjuguide mojliggjorde for mig att halla intervjun 6ppen for avvikande men intressanta

sidospar och for mig sjilv att stilla foljdfragor pa det.

3.6 Genomforandet av intervjuerna

Kontexten av sjélva intervjun &r viktig att reflektera 6ver (Justesen & Mik-Meyer 2012 s.54),
eftersom samspelet mellan mina respondenter och mig kan vara avgdrande for vilken
information som framkommer i intervjuerna. I min roll som intervjuare reflekterade jag darfor
over aspekter som skulle kunna paverka samspelet mellan mig och respondenterna. Alla
respondenter i studien fick genom min forsta kontakt med dem via mejl en kort introduktion
till vad min studie skulle handla om. For att minska risken for att sétta ndgon respondent i
underldge inledde jag varje intervju med négra fragor dér respondenterna fick presentera sig
sjdlva och sitt arbete for att sedan ga vidare med att presentera uppliagget for intervjun och
fraga om tillatelse att spela in intervjun. Jag var ocksa tydlig med att deras namn skulle

anonymiseras i uppsatsen, med forhoppningen att géra de mer dppna infér mina fragor.

Samtliga intervjuer har genomforts som personliga méten, med undantag for en som holls via
Skype och intervjuerna har tagit mellan 30-50 minuter. Tid och plats for intervjuerna har
styrts utifran respondenternas preferenser och mdjligheter. I samtliga intervjuer har jag haft
basen i min intervjuguide, men med viss varians av frigor eftersom en fallstudie inte

nddvindigtvis behdver bygga pad samma fragor som i en enkétundersdkning exempelvis. Den

’ Se Bilaga 1
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forsta intervjun genomfordes med tva respondenter fran den internationella avdelningen,
vilket var ndgot som den ena planeringsledaren foreslog for att kunna ge svar pa mina fragor.
Intervjun med Brysselkontorets personal holls med kontorets VD och chef 6ver Skype och de

fyra Ovriga intervjuer har hallits som enskilda personliga méten.

3.7 Hur har jag analyserat mitt material?

Empirin for denna uppsats bestar dels av styrdokument och policydokument inhdmtade fran
Goteborgs stads hemsida och intervjuer med tjinstemin och fortroendevalda i Goteborgs stad.
Hur har jag analyserat mitt inhdmtade material? De teoretiska begrepp och perspektiv som jag
valde att tillimpa i1 min studie utgjorde det jag kallade strategier for kommunen att paverka
EU. Forklaringar togs fram for vad dessa strategier kunde innebira, dels via en teoretisk
hérledning och med hjilp av exempel fran den tidigare forskningen, vilka presenterats
tillsammans med strategierna i analysverktyget fran kapitelavsnitt 2.3. Att fa en forklaring till
vad strategierna skulle kunna innebéra var ett sitt att gora strategibegreppet mer
operationaliserat och ett sétt att garantera validitet av begreppet, att jag studerade det jag

avsdg att studera.

Materialinsamlingen i uppsatsen borjade med att jag samlade in de aktuella dokumenten for
att sedan ldsa igenom dessa. Efter en noggrann genomlésning hittade jag delar som var
relevanta varpa jag sedan ldste igenom dokumentet igen med mitt analysverktyg i atanke for
att skapa kategoriseringar i dokumentet. Nér delar av text fran ett dokument tolkas ar det
viktigt att dessa fOrstas i relation till helheten och dven att helheten maste kunna forstas
utifran delarna (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wiéngnerud 2003 s.247), vilket var ndgot jag

hade i atanke nir jag borjade tolka de textstycken som markerats som relevanta.

Niér jag borjade bearbeta materialet frén intervjuerna inledde jag med att transkribera
intervjuerna for att sedan ldsa igenom de i sin helhet. Eftersom min intervjuguide byggde pa
fragor utvecklade fran analysverktyget® skapades en naturlig kategorisering i det
transkriberade materialet, & andra sidan skapade foljdfragor och sidospér ocksa avbrott, varfor
det var viktigt att analysera intervjuerna i sin helhet och forsoka skapa en berittelse av varje

intervju. Jag anammade en liknande teknik som i dokumentanalysen, det vill sdga att markera

* Kapitelavsnitt 2.3
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relevanta partier och ldsa igenom materialet med mitt analysverktyg i atanke.
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4. Resultat och analys

[ detta kapitel presenteras resultaten som min studie genererat och en analys av dessa.
Resultaten presenteras i enlighet med ordningen av hur strategierna presenterades i
analysverktyget, hdar kommer dock typ Il av flernivdstyret och ndtverkssamarbete presenteras

och analyseras ihop. Jag inleder med en presentation av fallet.

4.1 Fallet- Goteborgs stad

P4 COP 21° fanns Géteborgs stad pa plats och representerades dels av Sverige, i sin tur
foretradd av EU, men dven for att sjilvstindigt driva sin egen agenda och visa upp sitt arbete
med innovativa 16sningar inom klimatomrédet (Tjansteman 6 SLK®). Stadens drivkraft for
klimatarbetet grundar sig i en rad politiska beslut, dels frén det klimatstrategiska programmet
som &r stadens politiska strategi for klimatpolitiken, och atagandet i form av EU:s mélséttning

i 2020 strategin’ (Tjansteman 1 SLK).

For att uppné sina ambitidsa mal inom klimatpolitiken kravs att staden hinger med i EU:s
policyprocess da en stor del av lagstiftningen inom klimatomradet utvecklas inom EU och
ddrmed ér det viktigt att forsoka péverka lagstiftningen sa att den inverkar positivt pa stadens
verksamheter (Tjdnsteman 4 Brysselkontor). Brysselkontorets VD uttrycker det som att: ...
vi dr med och paverkar ramverken som sdtter framtidens, ja men som sdtter ramarna for hur
vi kan agera som energibolag och vilka omrdde som vi mdste fokusera pa for att na EU:s

stora mal” (Tjansteman 4 Brysselkontor).

Stadens paverkansforsok gentemot EU inom klimat- och miljdomradet ses ur perspektivet att
Sverige i europeisk jamforelse dr ldngt fram med sitt klimatarbete och dirmed finns potential
att paverka EU:s normer kring klimat- och miljopolitiken fran sin horisont av problemet
(Tjansteman 6 SLK). Stadens arbete med och gentemot EU ska vara en integrerad del av
kommunens alla verksamheter (Policy och riktlinjer for internationellt samarbete 2014 s.1),
dér de tva “tunga benen” i stadens EU-arbete dr paverkansarbete och att tillskansa sig

finansiering fran EU-projekt (Tjdnsteman 2 SLK).

> COP 21 var Forenta Nationernas klimatkonferens som hélls i Paris 2015

% SLK ir en forkortning pa Stadsledningskontoret

72020 strategin formar EU:s klimatmal fram till ar 2020, de omfattar fyra mal varav ett ir att
minska utslappen med 20 % 1 jamf{ort med 1990 &rs nivaer (EU-upplysningen 2015)
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4.2 Hur utnyttjar staden typ I av flernivastyret som strategi for att piverka EU

inom klimatpolitiken?

I flera intervjuer betonas det att den formella beslutsnivén &r en viktig aktor att driva paverkan
gentemot for att ministerrddet har halva makten i EU och dér &r regeringen representanten,
vilket bekriftar bilden som Berg & Lindahl (2007) framfor i sin forskning om subnationella

nivaers instdllning till regeringen som kanal for paverkan.

Inom klimatpolitiken menar Brysselkontorets VD att ”nationalstaterna sitter 1 forarsétet”, men
att stidernas betydelse maste erkidnnas mer eftersom det dr dér utslédppen ér storst och det ér
dér den storsta delen av befolkningen bor, ”sa goér vi inte dtgdrder i stiderna kommer vi inte
uppnd mdlen som nationalstaterna har skrivit under pa” (Tjansteman 4 Brysselkontor). Av i
stort sett samtliga intervjuer konstateras det att staden skulle kunna utnyttja den svenska
staten mer proaktivt for att pdverka EU generellt sett och att skapa ett battre sammanhang

mellan det som gors mot Bryssel och Stockholm.

”... egentligen handlar det ju om att arbeta pd alla fronter man kan, men hittills har det
vdl funnits potential att arbeta mer mot den nationella nivdn vad gdller EU-pdverkan,
men det dr lite svart att komma igenom ddr, for det ddr remissforfarandet dr sd
grundmurat och sa har man jobbat sa ldnge pd en kommunal nivd. Det dr inte helt [t
att kombinera det med en annan typ av paverkansarbete, som dr nyare, sa man mdste

hitta en bra synkning ddr.” (Tjansteman 6 SLK)

Citatet ovan syftar pd det traditionella remissforfarandet som departementen i
regeringskansliet skickar ut till kommunerna i EU-fragor, vilket &r ett exempel pd hur staden
kan f& ge sina inspel till hur den nationella nivén ska férhandla med EU-kommissionen. En
tjansteman lyfter ett exempel ddr kommissionen presenterat ett forslag om cirkuldr ekonomi
dér miljodepartementet skickat en remiss till staden som besvarats av Kretslopp- och
vattenforvaltningen med anledning av deras arbete med atervinning och resursfrigor.

Parallellt med detta gjorde kommunstyrelsen ett yttrande for att kunna ge stadens
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Brysselkontor® en politisk position for att dir driva paverkan gentemot EU-parlamentariker i

fragan, som byggde pé svaret som ldmnats till miljodepartementet (Tjdnsteman 6 SLK).

Exemplet belyser utmaningen for stadens paverkan pa den formella beslutsnivén. Den
nationella nivan dger ansvaret for vilken position Sverige ska foretrada i de formella
forhandlingarna med kommissionen, dér staden gor sina synpunkter gillande genom remisser,
men driver dem ocksa parallellt genom Brysselkontoret som plattform. Problematiken som
staden stélls infor kan forklaras utifrén det Jeffrey (2000) pekar pd om att subnationella
nivaers paverkansmojligheter ligger inom ramen for nationalstatens utrymme. I ett fall
rorande skatteundantag for biobrénslen exemplifieras det dterigen hur regeringen var
forhandlaren med kommissionen och kommunen &r utan mandat i de formella
forhandlingarna men ddremot kunde patala vikten av ett vidare skatteundantag for stadens och
Sveriges rdkning genom att skicka skrivelser till ministrar i regeringen fran kommunstyrelsen
och utnyttja Brysselkontoret for att na ut till aktGrerna i Bryssel genom seminarier och event 1

syfte att lyfta frigan (Arsberittelse GEO 2015 s.2).
Citatet fran Brysselkontorets VD illustrerar problematiken:

... det dr en utmaning i att som vi jobbar mot Bryssel jobbar vi inte mot Stockholm, vi
har inget kontor i Stockholm, vi har ingen som dger ansvaret for att Goteborgs
synpunkter kommer fram i Stockholm. Vi anvinder SKL, sa det finns ju etablerade
ndtverk och kontaktytor men det finns ju inte det héir samlade angreppssdttet som vi
dndd har mot Bryssel. Det vill sdiga, det hdr dr de prioriterade fragorna och det hdr ska
vi jobba mot, det hdir mdste vi uppnd. Det har vi inte pa samma sdtt och det dr ju nagot
vi diskuterar i stan, hur kan vi fa ihop det hdr bdttre och se till att det vi sdiger i
Stockholm ocksd sdgs i Bryssel eller tvirtom sd att vi far ett sammanhang i detta. Det
dr klart att Stockholm dr otroligt viktig i beslutsprocessen hdr nere for oss”

(Tjénsteman 4 Brysselkontor).

Citatet ovan belyser att det finns en viss utvecklingspotential for staden att driva paverkan
gentemot den svenska staten, det krdvs en béttre synkronisering med det som gors direkt
mot Bryssel. Det bekriftas ocksa att den svenska staten ér viktig att forhélla sig till i
beslutsprocesserna pad EU-niva, vilket stodjer Jeffreys (2000) inldgg om att politikens

utformning blir ett gemensamt projekt mellan stat och subnationella niva.

% Aterkommer till Brysselkontoret i avsnitt 4.4
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En fortroendevald uttrycker det som att: ”Det dr ju EU som ger ett ramverk men det dr ju
staten som i praktiken reglerar hur det faktiskt ser ut sa att dven om man far med saker i
lagstiftningen pa EU nivd sd dr det ju inte sdkert att det blir sa i Sverige” (Fortroendevald 1),
vilket pa ett tydligt sétt pekar pa flernivéstyrets komplexitet. Darfor verkar det just vara
centralt for staden att utveckla sitt arbete mot staten s att det sker i synkronisering med det
som gors 1 Bryssel och séledes tillforsékra sig ett utfall som &r positivt for staden, dels utnyttja
statens lagstiftande makt inom ministerradet och reglerande makt pa den nationella nivan. I en
intervju resoneras det kring att utvecklingen gér mot att de avgrinsade nivderna med stat,
region och kommun haller p4 att luckras upp och att kommunerna i framtiden kommer gora
det regionerna gor nu, ndmligen 6ppna kontor i Stockholm. Det vore inte helt otdnkbart
eftersom etableringen i Bryssel f6ljde samma monster, forst kom regionerna och det talades
mycket om ’regionernas Europa’, och sedan borjade stdderna etablera sig i Bryssel for att
driva politisk paverkan, till skillnad frén den regionala nivan som mest driver projekt pa EU-

nivan (Tjénsteman 6 SLK).

Stadens forhéllande till den formella beslutsnivan ar beroende av den politiska sakfrdgan och
vad som passar stadens intressen bést. Exempelvis delar EU och Goteborg intressen i fradgan
om investeringar och satsningar pa infrastrukturfrdgor kring Géteborgs hamn, d& den &r en av
Europas viktigaste hamnar, vilket d blir ett viktigt inspel ndr diskussionerna tas om
infrastruktursatsningar pa den nationella nivan (Tjansteman 4 Brysselkontor). Typ I av

flernivastyret som strategi for paverkan sker alltsa i flera skeden av policyprocessen.

Ur ett flernivaperspektiv kan det som presenterats ovan pavisa flernivastyrets komplexitet dér
den kommunala nivn maste forhalla sig till den nationella nivans styrning och reglering 1 sitt
paverkansarbete gentemot EU, vilket dr ndgot som flera tjdnstemén menar att staden méste bli
bittre pd. Typ I kan identifieras som strategi i stadens pétryckningar gentemot den svenska
staten 1 fallet med cirkuldr ekonomi och biogasfallet, 1 det senare fallet pavisas att den
formella beslutsnivan dr betydelsefull att forhalla sig till for ett framgangsrikt paverkansarbete
nér staden delar intressen med staten. Typ I som strategi kan ocksa ta sig uttrycket i att staden
tillsammans med EU delar intressen i en frdga som gynnar staden, men dér den nationella
nivan méste overtygas. Trots att flernivdstyrets mojliggdrande struktur har medfort att staden
kan ha direktkontakter med EU:s institutioner sa &r den nationella nivan ofrankomligen
aktoren som konstituerar stadens forutséttningar att paverka, vilket kan relateras till det Pierre

och Peters (2004) patalar om flernivastyret som ett politiskt spel for de mest inflytelserika
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aktorerna. Flernivastyrets komplexitet stélls pd sin spets nér det resoneras kring mojligheten

att kommunerna i framtiden kommer ha representationskontor i Stockholm.
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4.3 Hur utnyttjar staden typ II av flernivastyret och nitverkssamarbete som

strategier for att pAverka EU inom klimatpolitiken?

Typ II av flernivastyret och nédtverkssamarbete &r strategier som tar sig olika uttryck i stadens
paverkansforsok gentemot EU inom klimatpolitiken. Av samtliga intervjuer formedlas en
positiv bild av stadens medlemskap och deltagande i olika typer av nétverk och projekt, det
anses bade kunna generera direkta som indirekta paverkansmojligheter. En tjansteman menar
att det &r ett politiskt stdllningstagande som ligger bakom stadens medverkan i transnationella
samarbeten, det dr ett sdtt att leva upp till sin vision "héllbar stad- dppen for varlden”
(Tjansteman 1 SLK). Det ses ocksd som ett sitt att positionera sig i klimatfrdgan tillsammans
med europeiska stdder (Tjdnsteman 4 Brysselkontoret) och att nd en gemensam syn och
etablera gemensamma standarder (Tjansteman 3 MF”), vilket kan kopplas till motivet bakom

varfor policyndtverk skapas (Borzel 1997).

Stadens medlemskap i nédtverket Eurocities var ett direkt resultat av ett politiskt
stallningstagande och det pabjuds alla forvaltningar och bolag att engagera sig i nétverket.
Eurocities ses som en viktig och tung aktor for att pdverka EU:s lagstiftning, ett av forumen
for att gora det 1 klimatrelaterade fragor dr Miljoforumet (Tjdnsteman 1 SLK). Eftersom det ér
en gemensam standpunkt frén 6ver 100 tals europeiska stider som ska levereras till EU far
staden kompromissa om svaret som ska levereras. ”Man kan ta det som dr specifikt for
Goteborg och generalisera det till en europeisk niva, dd brukar man kunna landa ganska
bra” menar en tjansteman och syftar pd hur staden kan backa tillbaka till sina §vergripande
klimatstrategier och program for att formulera sin asikt till Milj6forumet, men det kravs att
det ska kunna vara overforbart till andra och inte for specifikt for stadens forutséittningar

(Tjansteman 6 SLK).

Staden deltar i EU-projektet Celsius som ir ett samarbete kring fjarrviarme. Projektet har fétt
ett tungt mandat inom fragan och staden har fatt mycket att sdga till om inom
fjarrvarmefragan tack vare projektet. Det har dven blivit en viktig plattform att utnyttja for att
driva paverkansarbete utifrdn (Tjdnsteman 2 SLK). Pdverkansarbetet genom Celsius-projektet
har skett pé olika fronter. En fOrsta strategi var att lyfta frdgan i Bryssel genom konferenser
och event. Vid senare tillfdlle skedde direkta paverkansforsok pa en viarme- och kylastrategi

som utvecklats inom omradet genom att skicka ett brev till den ansvariga kommissioniren

’ MF ir en forkortning pa Miljéforvaltningen
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undertecknat de projektdeltagande stddernas borgmaistare. Under aret borjar ett arbete med att
revidera direktiv och ... dd kommer man titta tillbaka pa strategin och da gdller det ju att
prata med parlamentarikerna och den svenska staten for dda gar det in i en annan fas”
(Tjansteman 2 SLK). Detta pavisar hur en mojlighet till paverkan kan alstras utifran
projektdeltagande och hur staden arbetar flexibelt med strategierna for vilken fas fragan ligger

1 policyprocessen.

Enligt samma tjansteman kan Celsius-projektet pavisa hur projekt och policy hdnger ihop. Det
handlar om mgjligheten att paverka hur utlysningarna for projekten ser ut och dirmed
tillforsikra sig att designen ska passa staden: ... sd det dr ett ganska snyggt exempel pa hur
man kan paverka en utlysning och sen ta hem projektet och sen kan man med kraft av
projektet paverka lagstifiningar, sd det héinger vdildigt tight ihop” (Tjansteman 2 SLK). Enligt
Scultzes (2003) definition av en “’policy-maker” skulle Celsius- projektet kunna tolkas som en

mdjlighet for staden att fa vara delaktig i politikutformandet av fjarrvarmen.

Pa nationell niv har staden dven ett medlemskap i Klimatkommunerna som beskrivs som ett
betydande nédtverk med hédnsyn till att de samlar kommunerna ”som vill lite mer” och det
finns &ven ett Storstadssamarbete med Malmo och Stockholm. Klimatkommunerna kan driva
gemensam paverkan pd EU och den nationella nivan genom att leverera synpunkter fran
samrad och remisser och genom Storstadssamarbetet kan erfarenheter och lardomar utbytas

(Tjénsteman 3 MF).

Ett av de stora motiven med stadens nitverkssamarbeten inom klimatomradet &r
kunskapsutbytet med andra europeiska stader, ”vi vet att vi dr ganska duktiga inom vissa
omrdden och vill gdrna att andra stdder ldr av oss” (Tjdnsteman 2 SLK). I flera intervjuer
betonas vikten av att vara en trovérdig aktdr som “dr med pé banan”, vilket staden har blivit
genom att bygga upp ett europeiskt nitverk och erfarenhet av att delta i EU-projekt
(Tjansteman 2 SLK). Pa sa sitt far staden sina l6sningar inom klimat, miljé och energi
uppméirksammade och kan forstérka sin “branding” av att vara en klimatsmart stad, vilket
forvantas resultera i rad spinn-off effekter. Exempelvis lyfts att Eurocities- natverket var en
ingang till att staden fick vara partner i Celsius- projektet: ... man kan ju sdga att vdrt
medlemskap i Eurocities pd ndgot sdtt lade grunden for att staden nu dr partner i ett jdttestort
[fidrrvdrmeprojekt.” (Tjansteman 1 SLK). Att bygga upp en trovérdighet som aktor och att

marknadsfora sina l6sningar gor att nya mojligheter till deltagande i projekt genereras och
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saledes dven 6kade padverkansmdjligheter.

Eurocities, Klimatkommunerna och Celsius-projektet drivs genom att koordinera
gemensamma intressen for att kunna positionera sig gentemot EU, vilket &r motiv bakom
varfor policynétverk skapas (Borzel 1997). I Miljéforumet for Eurocities kan staden lyfta in
sina synpunkter vilket sedan ges som inspel till formandet av EU- lagstiftningen. Detta kan
appliceras pé det som kénnetecknar ett sd kallat transnational advocacy network, stadens
medlemskap i1 ndtverket syftar till att forsoka paverka specifika lagforslags utformning.
Celsius-projektet kan dven tolkas inom ramen for ett transnational advocacy network, da
staden genom projektet &r med och forsoker paverka utformningen och villkoren for
fjarrvarmens utveckling inom EU. Nédtverken kan betraktas som padrivande inom
klimatpolitiken i1 processer vid sidan av den formella styrningskedjan, dar mojlighet ges att ge
inspel till kommande lagstiftning. Det vittnar om stor komplexitet i EU:s policyprocess och
att den lokala policyaktorens paverkansforsok sker inom institutionaliserade former for

nitverkande, for att anvinda Kerns (2010) terminologi.

En svérighet som lyfts med nétverken dr att de ofta forblir personliga och svéra att fora dver
pa organisationen, "Det dr en stindig utmaning att fora vidare information, ndr jag varit pda
Eurocities Miljéforum och jag skriver min miljérapport, men har jag ndagon mottagare av
den? Hinner nagon?” (Tjansteman 1 SLK). En annan sarbarhet med nétverken &r att det ar
svért att utvirdera effekterna eftersom de oftast generar ldngsiktiga resultat (Tjansteman 2
SLK). I linje med det lyfter en fortroendevald den problematik som kan uppsta utifran ett
legitimitetsperspektiv ifall samarbetena som staden &r involverad i inte genererar nagra

direkta effekter (Fortroendevald 1).

Genom att flera stiader dr engagerade och driver fragor inom klimat- och miljdomradet
gemensamt kan det utvecklas finansieringsintrument som bidrar till stidernas utveckling och
som Goteborg en dag kan s6ka medel ifran, vilket da ar en effekt av att stdderna positionerar
sig (Tjadnsteman 4 Brysselkontor). Detta ér ett exempel pé en strategi av horisontell
samverkan med andra stéder i Europa som forvédntas kunna paverka tillkomsten av
finansieringsinstrument som staden sedan kan dra nytta av i sitt klimatarbete, att positionera
sig tillsammans med andra stéder dr ett sitt att indirekt forsoka paverka sina egna

forutsattningar till utveckling.
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Det upplevs vara viktigt att samarbeta horisontellt och bli uppmérksammad i olika
sammanhang med andra stdder i Europa for att kunna profilera sig som aktor. De stora
stdderna som London, Rom och Madrid kommer alltid finnas med i sammanhangen oavsett
om de har proaktiva l9sningar pa ett policyproblem eller inte, Géteborg ddremot maste kunna
profilera sig och dela sina 16sningar inom klimat- och miljé med andra stéder (Tjénsteman 6
SLK). Att profilera sig som en aktér med 16sningarna &r stadens biljett in i de storre
sammanhangen och kan utifrdn Borzel (1997) tolkas som att staden besitter en form av
immateriell resurs som den bidrar med till de horisontella samarbetena och policynitverken
for att fa finnas representerad med de europeiska storstdderna och ddrmed forsoka bygga upp

ett starkare mandat som aktor.

... EU kan inte klara sina malsdttningar for procentuella utsldpp for ett visst ar om de
inte har Europas stora stider med sig och arbetar tillsammans med dem, och pd sa sdtt
har ju stiderna en oppen ingdng att fora fram sina synpunkter och dd de stdider som
lyckas profilera sig inom klimatomrddet, det dr de som far mdjlighet att paverka, sd om
Goteborg ligger ldangt fram och haller hog profil hdr, dad kan vi trots att vi dr en liten

stad finnas med i samma rum som de stora stiderna...” (Tjdnsteman 6 SLK).

Det &r viktigt att synas i flera sammanhang, en konferens eller en talarplats pa global niva kan
bidra till att stadens mandat som fortroendeaktdr inom klimatfragor stérks. Infér COP 21
anordnade exempelvis ICLEI eventet TAP (Transnational Action Programme) i syfte att dela
16sningar inom klimat- och miljé och dér blev Goteborg utvald som ett gott exempel for sin
GoBiGas- anldggning. Staden arrangerade dven ett eget event utifrdn ICEIL:s plattform om

stadens satsning pa grona obligationer (Tjédnsteman 6 SLK).

”Den politiska paverkan dr ju att ge sina synpunkter pa specifika lagférslag men det dr ju
ocksd att syns man sd finns man, och finns man sd lyssnar man pd oss. Vi blir en aktor som
befinner oss i olika sammanhang, pa EU- niva och pd global niva, i sammanhang ddr banker

dr med, eller som Virldsbanken anordnar (Tjansteman 6 SLK).

Den mer indirekta kopplingen till pdverkan som citatet ovan illustrerar dr ndgot som néstan
betraktas som viktigare for staden dn vad de formella remissvaren till regeringen kan gora, de
ger inte samma “ringar pa vattnet” och dar dr det manga som ska gora sina inspel (Tjansteman

6 SLK). Emellertid betonas att det &r ett arbete som inte alltid syns, det krdvs att vara insatt i
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fragorna och det ar frédmst internationellt som staden blir uppméarksammad for sina 16sningar

inom klimatomradet (Fortroendevald 2).

“Genom att vi ocksd syns hdr i Bryssel eller att vi var i Paris ger oss ocksd en viss status
gentemot institutionerna som sedan beslutar om medel en vacker dag, sa att den direkta
kopplingen dr svar att gora och en bedémning av var man ser de hdr insatserna, det kanske

man kan dra om tio dr” (Tjansteman 4 Brysselkontoret).

Citatet ovan syftar aterigen pd att stadens synlighet pa EU-nivé och i de globala
sammanhangen &r viktig for att ge staden ett visst mandat gentemot institutionerna, det giller
helt enkelt att synas i flera sammanhang for att indirekt forsoka paverka stadens framtida

forutséttningar.

Empirin kan sammantaget ge intrycket av en relativt komplicerad policyprocess som dger rum
pa EU-nivén, déir den lokala aktren genom intresseorganisationer, nétverk och projekt
forsoker gora sin paverkan géllande. Detta belyser en legitim fraga kring flernivastyrets
problematiska aspekter: gér det att urskilja vilka processer som ligger bakom de politiska

besluten?
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4.3 Hur utnyttjar staden Brysselkontoret for att piverka EU inom
klimatpolitiken?
“... vi bryr oss inte om att Sverige forhandlar med de andra ldnderna i det Europeiska rdadet

utan vi vill driva var egen agenda”. (Tjinsteman 6 SLK)

Stadens Brysselkontor, som formellt sett &r ett bolag, dr en plattform for kommunen, lirositen
och néringsliv att fi en direktkanal in i EU och ska bidra till staden dvergripande vision om en
“hallbar stad- dppen for virlden” (Agardirektiv AB GEO'® 2014). Syftet ar att driva
intressebevakning sd att staden ska kunna pédverka olika policyfrdgor som &r av intresse, girna
1 ett tidigt skede sa att mdjlighet kan ges att pdverka utformningen (Policy och riktlinjer for
internationellt samarbete 2014 s. 6f). Det kan konstateras att stadens Brysselkontor etablerats

for att kommunen ska kunna 6ka sina paverkansmojligheter direkt gentemot EU.

Brysselkontoret har en politisk styrelse med samtliga politiska partier representerade och
tilldelning av uppdrag foregas av en politisk process som ska antas av kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen har tilldelat Brysselkontoret miljdomradet, med klimat- och energifrigan,
som ett av sina fokusomriden fram till 2018 (Arsberittelse GEO 2015; Tjidnsteman 6 SLK),
vilket pavisar att en strategi for staden att forsoka paverka EU inom klimatomradet &r via

plattformen som Brysselkontoret erbjuder.

Det framgér att innan kontorets uppdrag antas har staden en tjinstemannaberedning for att
samla in idéer for kontorets agenda och prioriterade omraden dér fokus har legat pa de
kommunala bolagens agendor, som nagra dven dr Brysselkontorets strategiska partners, sé
som Goteborg energi, Goteborgs hamn och Business region Géteborg men ocksa
nyckelforvaltningar som Trafikkontoret och Miljoforvaltningen (Tjénsteman 4
Brysselkontor). En tjdnsteman frén stadsledningskontoret beskriver Brysselkontorets roll pa
foljande sétt: ... sd det dr ju mycket det som dr deras arbete att se att hdir har vi ett tillfdille
att paverka och sd ta ner rdtt person eller fd rdtt person att skriva ett positionspapper och se

till att det kommer in i EU-maskineriet”. (Tjansteman 2 SLK).

Pa Brysselkontoret upplevs det att EU-institutionerna generellt sett &r mottagliga for stidernas
asikter ”... man dr intresserad av vad stdderna tycker och det dr ocksd en trend att stider dr

viktiga aktorer och borgmdstare dr de nya ledarna i vdrlden och sdddr, man ska inte

" GEO ir en forkortning pa Gothenburg European Office
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overdriva det heller men det finns dndd en vilja att lyssna pa den lokala nivdn, det hjdlper ju

oss sjdlvklart.” (Tjansteman 4 Brysselkontor).

Brysselkontoret deltar i seminarium, debatter och events i syfte att lyfta och driva fragor inom
sitt fokusomrade klimat, energi och miljo. Nar EU:s nya energipolitik lanserades bjod den
ansvarige EU-kommisionédren in Kommunstyrelsens ordférande och Brysselkontoret for att
diskutera EU:s energipolitik. Staden fick dven under EU:s ”Suistanable Energy Week”
arrangera aktiviteter och delta i en debatt om stidernas roll i ny energiunion, dir Goteborgs
satsning pa biogas lyftes som ett gott exempel av Europaparlamentarikern Claude Turmes
fran Luxemburg. Brysselkontoret har dven tillsammans med Chalmers arrangerat ett
seminarium i Europaparlamentet: ”Towards a KIC on Urban Mobility” dar
europaparlamentariker, representanter fran EU-kommissionen och akademin och industrin
diskuterade fragor kring den urbana miljon. Syftet var att profilera Goteborg och Chalmers
som drivande inom fragan och evenemanget samlade runt 150 deltagare fran europeiska

stider, regioner, niringsliv samt akademin (Arsberittelse GEO 2015 s.5).

”Genom att vi overhuvudtaget dr aktiva i de hdr fragorna i Bryssel och pd global nivd sa
skapar vi dndd ett rykte runt Géteborg och det tror jag dnda att vi har lyckats vdildigt vil med
sedan vi satte upp det hdr kontoret. Folk ser Goteborg som en stad ddr det hinder mycket
intressanta saker och sen giller det ju att kapitalisera pa det dels genom utvecklingsprojekt
eller genom att naringslivet fdar uppdrag, och det dr alltid svart att mdta effekterna”
(Tjansteman 4 Brysselkontor). Citatet syftar pd hur stadens etablering i Bryssel och fokus pa

klimatfrdgan har synliggjort staden som aktor.

Intresset for att anvéinda Brysselkontoret som en strategi for pdverkan verkar vara blandat i
staden och i flera intervjuer beskrivs det som att det dr personbundet, att kunskap och intresse
for EU ér avgdrande for om politiker och tjdnstemédn anviander Brysselkontoret. Kontorets VD
menar att engagemang pa tjdnstemannanivan ar blandat men att Goteborg energi, Goteborgs

hamn och Trafikkontoret dr exempel pa aktorer som &r aktiva (Tjdnsteman 4 Brysselkontoret).

Den politiska uppbackningen fran staden upplevs didremot vara stor och det papekas att andra
regionkontor verkar ha svérare att involvera och uppmuntra till aktivitet hemifran
(Tjansteman 5 Brysselkontor). Den politiska forankringen &r ocksé tydlig: “Man har ju en
politisk styrelse 6ver alla partier, sa ddr finns ju en tydlig politisk avstimning och sen sa har

det funnits ett stort intresse for politiker och kommunalrdd som inte sitter i den styrelsen att

34



vara aktiva och delta pa plats.” (Tjansteman 6 SLK), vilket ur demokratisynvinkel &r viktigt

eftersom kontoret ska driva politisk paverkan inom klimatfragor.

Sammantaget kan stadens strategier genom typ II av flernivastyret, nétverkssamarbete och
Brysselkontorets verksamhet stddja tesen om klimatpolitikens europeisering (Kern 2010).
Genom transnationella ndtverk och projekt utbyter staden erfarenheter och delar sjdlva sina
16sningar inom klimat, miljo och energi. Brysselkontoret &dr en viktig plattform att gora detta
utifran och empirin visar pd hur kontoret kan stodja stadens profilering och direkt

kommunicera med EU:s institutioner om klimat, milj6 och energifragor.
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5. Diskussion och slutsats

5.1 Vilka strategier anvinder den kommunala nivan for att driva

paverkansforsok pa EU inom klimatpolitiken?

Goteborgs stads strategier for pdverkan passar pa flera sitt in i beréttelsen om paverkan som
Montin (2010) skriver om, vilken var min utgangspunkt for denna uppsats. Likt den tidigare
forskningen har jag kunnat identifiera mojliga vigar som den kommunala nivan anvinder for
att forsoka paverka EU och i1 mitt fall hur dessa utnyttjas inom det klimatpolitiska omradet.
Goteborgs stad representerar ett fall av en kommun som forsokt tillvarata mojligheterna som
flernivastyret anlagt. Trots att staden 1 europeisk jamforelse ar liten och inte gor sig skyldig
till lika hoga utsldpp som andra stider i Europa vill staden skapa sig en plats i sammanhangen
med de storre stdderna och forsoka bygga upp ett mandat gentemot EU- institutionerna inom

klimatpolitiska fragor.

I stadens strategier for pdverkan inom klimatomrédet dr det nagra drag som &r forekommande
for alla strategier. For det forsta maste staden anamma ett flexibelt arbetssitt 1 hur strategierna
ska anvindas for i vilket stadie den klimatpolitiska fragan ligger i policyprocessen. I det
empiriska materialet har jag dven funnit exempel pa hur staden koordinerar flera strategier for
paverkan i specifika paverkansfall. En slutsats utifrdn det empiriska materialet 4r att
strategierna anvénds parallellt, staden forsoker helt enkelt driva paverkansforsok frén flera
fronter och gora det mesta av sina mojligheter till paverkan. Det pdpekas dock att staden kan
bli mer proaktiv i sitt anvindande av den svenska staten for att driva pdverkan mot EU, vilket
gor att typ I som strategi kan betraktas som mindre utnyttjad i denna studie. Det framgér i
empirin att kommunens strategi att paverka EU via staten ses som grundmurad via de
formella remissvaren och att det i framtiden dr mdjligt att andra plattformar kommer
utvecklas for att driva sin paverkan via staten, exempelvis genom att 6ppna kontor i

Stockholm.

Typ II av flernivastyret och nédtverkssamarbeten har i empirin kunnat identifieras som
strategier som utnyttjas i hog utstrackning i stadens paverkansforsok, det vill sdga via
horisontella samarbeten i transnationella och nationella nitverk och projektdeltagande. Det
kan uttryckas som att det skapats en positiv kontinuitet i stadens nétverkssamarbeten med

avseende pa att ’det ena ger det andra”. Staden har genom horisontella samarbeten byggt upp
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ett fortroendekapital av erfarenhet och kunnat marknadsfora sina innovativa losningar, vilket
Oppnat mdjligheten for nya samarbeten och plattformar att driva paverkansforsok utifran.
Stadens forsok att fa en ingdng i sammanhangen med de storre europeiska stiderna kan tolkas
ske genom den immateriella resurs som staden bidrar med i form av kunskap och innovativa
16sningar, vilket ger forstaelse for ett policyndtverks struktur. Pa sa sitt forvintas EU:s
institutioner lyssna till staden, det bor ligga i deras intresse for att lyckas nd unionens

klimatmal.

Att det dr svart att se nagra direkta effekter av stadens nédtverkssamarbeten och gemensamma
positionering med andra stidder inom klimatpolitiken kan innebdra ett legitimitetsproblem.
Emellertid fir det betraktas som ett 1dngsiktigt arbete som forvintas ge effekter i framtiden.
Niér den principiella kritik om ndtverkens underminerade av demokrativérden sitts i relation
till det som uppmirksammats i empirin, att linken mellan natverken och staden kan bli
kopplat till en person, vittnar detta om en viss potential att forbéttra insynen i

paverkansarbetet inom nétverken.

Brysselkontoret foretrader en mojlighet for staden att direkt driva pdverkan gentemot EU
inom klimatpolitiska frdgor och dr en strategi som frén politiskt héll utnyttjas i stor
utrdckning. Genom att kunna kommunicera med institutionerna direkt i Bryssel och profilera
staden forsoker kontoret skapa padverkansmojligheter inom klimat, miljé och energifrégor.
Som framgétt har Brysselkontoret i flera frdgor fungerat som en plattform for att komplettera
stadens paverkan som sker via den formella beslutsnivan, vilket ar ett sétt att forsoka
synkronisera sina paverkansforsok. Berg & Lindahls (2007) forutsidgelse om att politisk
paverkan blivit en viktigare uppgift for Brysselkontoren kan utifrdn denna fallstudie anses

vara riktig.

Stadens paverkansforsok pd EU inom klimatomradet gors utifran ett egenintresse, det
forvintas gynna stadens intressen och framtida forutséttningar att driva klimatarbete pa den
lokala nivan, men det kan @ven tolkas som nagot altruistiskt, att staden &r lojal och kdnner en

’plikt” att sprida sina innovativa ldsningar och kunskap inom klimat- och miljéfrégor.
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5.2 Flernivastyrets komplexitet- en mojliggéorande struktur?

De slutsatser som dragits om vilka strategier kommunen utnyttjar for att paverka EU inom
klimatpolitiken kan nu bidra till en diskussion kring flernivéstyret och dess betydelse for den
lokala policyaktoren. Flernivastyret har visat sig komplext i denna studie, bade med avseende
pa de avgrinsade politiska nivéerna och pd den mangfald av icke offentliga aktdrer som ror
sig kring dessa nivaer. Typ I som strategi kunde konstateras som mindre utnyttjad i stadens
paverkansforsok och kommunens forhallande till den svenska staten i flernivastyret &r inte
helt okomplicerad. Kommunens roll som péverkansaktor i flernivastyret dr pé flera sitt
beroende av den svenska staten, vilket betyder att analysen av kommunens
paverkansmojligheter maste goras med utgdngspunkten att den nationella nivén ér viktig. Den
kritik och skepsis som riktas mot antagandet att subnationella nivders mobilisering gentemot
EU implicerar reell paverkan pa policyprocessen gor sig delvis gidllande med avseende pa att
staden inte har samma mojligheter att paverka EU:s politik som den svenska staten har.
Lokala policyaktorer upplever att det finns potential for nya former av paverkan gentemot

staten.

Denna studie har kunnat pdvisa att paverkansforsok pd EU klimatpolitiken framst sker genom
typ II av flernivastyret och néitverkssamarbeten som strategier och genom plattformen som
Brysselkontoret erbjuder, vilket indikerar att det &r dér lokala policyaktorers
paverkansmojligheter ligger i flernivastyret. Det dr dock svért att sdga ndgot om de reella
effekterna som dessa strategier for paverkan har pd EU:s policyprocess, sdgas kan dock att
strategierna har potential att generera mojligheter till pdverkan. Flernivastyret &r en
mojlighetsstruktur for lokala policyaktdrer med avseende pa de institutionaliserade formerna
for nitverkande som utnyttjas kring denna struktur samt att stiderna blir viktigare aktorer att
lyssna till. Nédgot problematiskt rent principiellt med stadens strategi for paverkan genom
nédtverkssamarbeten &r att staden driver paverkan utanfor sitt demos, det vill sdga den

representativa kopplingen blir svagare.

For den lokala policyaktdren i flernivéstyret dr det viktigt att det finns en positiv kontinuitet
av samarbeten och att vara en synlig aktor som é&r villig att ta ansvar for ett specifikt
policyproblem trots sin begrinsande storlek. Detta vicker en relevans att i framtida studier
gora en jamforelse mellan olika kommuners paverkansmdjligheter, eftersom det kan forvintas

forefinnas olika forutsittningar att driva paverkansforsok.
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Bilaga 1

Intervjuguide

Inledning

* Skulle du vilja inleda med att berétta lite om din position och arbetsuppgifter?

e Hur skulle du generellt sett beskriva stadens paverkansmojligheter gentemot EU?

Typ I av flernivéastyret

* Hur ser du pa den svenska staten som ett medel for att paverka EU inom en friga inom

klimatpolitiken?

* Hur kan pdverkansarbete via staten gentemot EU ta sina uttryck?

Nitverkssamarbete och typ II av flernivastyret

e Hur ser du pé transnationellt och nationellt ndtverkssamarbete inom klimatomréadet?

* Vad skulle du séga ar forklaringen till ndtverksdeltagandet? Finns det exempelvis en

medveten politisk strategi bakom.

* Vilka mgjligheter ser du med stadens medlemskap i ndtverkssamarbeten inom

klimatomradet?

e Pévilka andra sitt (kan vara indirekt och direkt) kan staden gora sina intressen

géllande inom klimatpolitiska fragor i EU?

Brysselkontoret

* Vilken dr Brysselkontorets frimsta funktion/ roll?

* Hur har intresset sett ut frn politiskt héll att driva klimatpolitiska frdgor genom

Brysselkontoret som en direktkanal mot EU?
* P4 vilka sdtt anvénder staden Brysselkontoret {or att driva pdverkan inom

klimatpolitiska fragor?

* Vilka aktorer (nétverk, institutioner, organisationer) ar viktiga att samarbeta med i

Bryssel?
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