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Sammanfattning

Det gér inte att bortse frén det faktum att demografiska férflyttningar runt om i Sverige
kraftigt fordndrar den kommunala strukturen. Landsbygden tunnas ut och storstiderna vixer.
En kommunsektor som tillhandhaller en stor del av vilfirdstjinsterna i dagens samhélle

stdller dess ekonomiska stéllning i relevant fokus.

Flertalet litterdra killor belyser utmaningar som kommuner med en nedétgdende

demografiska kurva i framtiden kommer att méta. Savil regerings langtidsutredning frén 2015
som rapporter fran SKL belyser problem kring framtidens finansiering utav vilfirden.

Med denna problematik som ingéng tar uppsatsen an sig syftet, att identifiera och analysera de
ekonomiska skillnaderna som foreligger mellan 20 slumpméssigt valda kommuner dér hilften

har en 6kande befolkning och hélften en minskande befolkning.

Den metod som anvénts i studien dr att studera tva empiriska kéllor, kommunernas finansiella
riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning och ett antal utvalda nyckeltal, for att sedan

genomfora en finansiell analys enligt RK-modellen.

Litteraturen bestar framst av kommunal forskning frén bland annat Kommunforskning i
Vistsverige (KFi), SKL, utredningar frén regeringar, forskningsartiklar och diverse
facklitteratur.

Empirin redogér for inneborden av de valda nyckeltalen och god ekonomisk hushallning,
analysen gir mer djupgéende in och studerar den tkande och den minskande
kommungruppens forutsittningar utefter det som i litteraturen identifierats som

utmaningsomraden.

Den slutsats som studien drar &r att demografiska forindringar spelar en betydande roll i den
finansiella analysen av en kommuns ekonomiska stillning. Det kan ocksé konstateras bland
de statistiskt valda kommunerna att, det i motsats till lagstiftarens intentioner, inte tenderar att
ge bittre ekonomiska utfall att sétta upp mal om god ekonomisk hushéllning.

Efter avslutat uppsatsen dras reflektionerna att varningstrianglarna #r tdnda géllande de
demografiska omflyttningarna som sker runt om i Sverige. Studien stérker det som litteraturen
de senaste dren har varnat for, att demografiska omflyttningar kommer ha en betydande

inverkan p&4 kommunernas ekonomi och dess finansiella motstandskraft.!

' SOU 2015:104. Langtidsutredning: huvudbetinkande. Higgroth, S & Andersson, L, G, 2012, s. 15ff. Fjertorp, J, 2013. Proposition
2003/04:105, s. 10. Donatella, P, Petersson, H & Brorstrom, B, 2007, s. 5.
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1. Inledning

Inledningen syfiar till att beskriva problemformuleringar sett till god ekonomisk
hushallning och demografiska utvecklingar i olika riktningar. Vidare utvecklas syftet med
studien och fragestdllningen presenteras.

1.1 Problemformulering
Enligt Regeringsformen 14 kap. 4 § har kommuner rtt att ta ut skatt for att skéta sina

angeldgenheter. Regleringar har under lang tid gatt ut pa att kommuners invanare skall erhélla
s& mycket som det dr mdjligt for varje krona som erhélls.? Befolkningstillvixt utgor en del av
det som antas vara traditionella tillvixtdimensioner i litteraturen och utgor en viktig del i
forstdelsen av kommunernas tillvixt. Aven om befolkningstillvixt inte anses vara intressant i
sig sjélvt s& verkar den atminstone som en indikator for huruvida kommunen dr pé vég i ritt
riktning eller ¢j och utgdr dirmed en grund for forutséttningarna i de enskilda kommunerna.?
Befolkningstillvéxten talar inte direkt om f6r oss om de kommuner som har studerats lyckats
eller ¢j, snarare ger det oss en mojlighet att beskriva kommunernas forutsittningar. Det ter sig
viktigt att forstd befolkningstillviaxtens betydelse i analysen kring vilka mal en kommun bor
ha kring god ekonomisk hushéllning. Lagen vilken behandlar god ekonomisk hushallning,
som kom till som en f6ljd utav att ménga kommuner befann sig i en pressad ekonomisk
situation, samtidigt som vélfardstjansters behov dkade, syftar till att inte lata framtidens
generationer betala for nuvarande generations konsumtion.* En problematisk fraga kring god
ekonomisk hushéllning 4r just vad god ekonomisk hushéllning dr f6r ndgot. Lagstiftaren
ansags inte kompetent nog att dra upp specifika riktlinjer for Sveriges 290 kommuner dérvid
kommunerna sjélva fick stort utrymme att forma sina mal for god ekonomisk hushallning.’
Det ter sig intressant ur ett ekonomiskt perspektiv att studera huruvida malen skiljer sig at
gillande god ekonomisk hushéllning fér kommuner med en kande befolkning respektive
kommuner med en minskande befolkning och om det foreligger nagra skillnader gillande det

ekonomiska utfallet.

Den demografiska utvecklingen som sker runt om i Sverige just nu méter savél problem som
nya mojligheter for mdnga kommuner. Mojligheter i form utav att fler, unga skattebetalare

flyttar in till redan vixande kommuner som dérigenom ger fortsatt utrymme till tillvixt. For

2 Ackerby, S, Etal. 2013,s. 5

3 Fjertorp, J, Larsson, R, G & Mattisson, O, 2012, s. 60
4SKL 1

5 Donatella, P, Petersson, H & Brorstrém, B, 2007, s. 4



kommuner vars befolkning minskar kommer utmaningarna besta i finansieringen utav
vilfdrdstjénster. Nagot som god ekonomisk hushallning vill bidra till att minska dr just
osikerheten kring hur vélfarden pé sikt skall finansieras, kommunerna skall sjdlva klara sin

finansiering utan att belasta framtida generationer.®

Regeringen skriver 1 sin langtidsutredning 2015 (LU15) om hur en demografisk utveckling
mot en minskad befolkning kommer moéta stora utmaningar nér framtidens vélfird skall
finansieras och att kraven om god ekonomisk hushéllning att inte 14ta framtidens generationer
betala for nuvarande konsumtion kommer bli svart att uppna.’

Den framgéangsrika kommunen antas istéllet vara den kommun som har lyckats mandvrera
just de lokala forutsittningarna, till exempel befolkningsutvecklingen.® Vidare har Fjertorp
kommit fram till att kommuner med minskande befolkning har hogre kostnadsnivaer liksom
sdmre resultat per capita relativt kommuner med 6kande befolkning.’

Enligt rapporten tenderar dessa kommuner att ha hégre fasta kostnader for verkapaciteten
just eftersom en avveckling av befintlig verksamhet inte kan avvecklas i samma takt som
befolkningen minskar. Slutsatsen som dras, bland annat, &r det negativa sambandet mellan
kostnadsnivaer och befolkningsutveckling; ju hogre kostnadsnivaerna &r, desto simre

utveckling av befolkning i kommunen.

1.2 Syfte

Studien syftar till att redogora for, och analysera, om det foreligger nagra skillnader for de
finansiella malen om god ekonomisk hushéllning for kommuner med en minskande
befolkning respektive en dkande befolkning samt visa pa eventuella skillnader hos

kommuners ekonomi dér befolkningen antingen 6kar eller minskar.

Sedermera avser studien lyfta diskussionen kring de olika kommunernas ekonomiska stéllning
relaterat till lagstiftningens praxis om god ekonomisk hushallning och generationsprincipen.
Genomgiéende i studien kommer fokus hamna kring kopplingen mellan god ekonomisk
hushéllning, generationsprincipen, den demografiska utvecklingen och de praktiska
utmaningar som kommuner med minskande befolkning pa sikt kan komma att moéta.

I studien studeras 20 stycken slumpmaéssigt valda kommuner. Studien 6nskar belysa vad

© 8 kapitel 1 § kommunallagen 1991:900

780U 2015:104. Langtidsutredning: huvudbetinkande

8 Fjertorp, J. Larsson, R, G & Mattisson, O, 2012, s 69-70
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litteraturen séger kring den demografiska utvecklingens paverkan p& ekonomin och omvandla
det till praktik genom att exemplifiera och analysera eventuella skillnader mellan de utvalda
kommunerna. Sedermera dras en slutsats kring huruvida det &r rétt att resonera kring god

ekonomisk hushéllning ur ett generellt perspektiv.

1.3 Frigestéllning

Réder det ndgon skillnad mellan kommuners finansiella méal sett till god ekonomisk
hushéllning och deras finansiella utfall i fraiga om kommuner med en 6kande befolkning

respektive en minskande befolkning?

1.4 Uppsatsens fortsatta disposition

Efter detta inledande kapitel kommer kapitel 2 som bérjar med en genomgéng av lagstiftarens
syn pé god ekonomisk hushéllning och tidigare studier som beror detta. Kapitlet behandlar
vidare demografiska utmaningar sett till ekonomisk tillvéxt och finansiell stillning. I kapitel 3
behandlas metoder for att svara pé fragestillning. Motiveringar for val av kommuner att
studera samt val av finansiella nyckeltal presenteras. Kapitel 4 beskriver de valda nyckeltalen
ytterligare, frimst vad de innebér sett till god ekonomisk hushallning. I kapitel 5 presenteras
empirin for att mojliggora en kartldggning av huruvida det foreligger nagra forhéllanden
mellan kommuner med minskande respektive 6kande befolkning sett till deras finansiella mal
om god ekonomisk hushallning och hur dessa mal foljs. I kapitel 6 analyseras studiens
empiriska data fran foregdende kapitel med litteraturen kring god ekonomisk hushallning och
befolkningsutvecklingar i kommuner. I kapitel 7 sammanstills de slutsatser och observationer
som har gjorts i det analytiska arbetet kring kommunernas demografiska utveckling sett till
finansiella mal for god ekonomisk hushéllning och finansiell situation, vilket sker med

utgangspunkt ur de finansiella nyckeltalen som anvénds.



2. Litteraturgenomgang

Litteraturgenomgangen bestar av tidigare studier och en modell (RK-modellen). En
grundliiggande bild presenteras kring god ekonomisk hushdallning och demografi, sett till

SS

befolkningsfordndringar i kommuner. Sammantaget utgor detta en grund for analysen.

2.1 God ekonomisk hushallning och demografi

Kommunallagen som berér Sveriges kommuner och deras ekonomi blir intressant att studera i
forhéllande till befolkningsminskningar. Enligt 8 kap. 1 § Kommunallag 1991:900 stills det
krav pa landets kommuner da ”Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer. Vidare bestimmer lagen att “fillmdiktige ska besluta om riktlinjer for god

ekonomisk hushdllning” .\’

I regeringens proposition 1990/91:117 om ny kommunallag anség lagstiftaren att man inte
hade nadgon mojlighet att pa en detaljerad nivé deklarera vad god ekonomisk hushéllning r.
Déremot ansdg lagstiftaren att kommuner, vilka i stort sett antas ha en obegrénsad varaktighet,
inte bor ticka 16pande behov genom att férbruka férmogenheten.!! Vidare lyfte dven
regeringen 1 proposition 2003/04:105 om God ekonomisk hushallning i kommuner och
landsting fram att kommuner i sina planer skall uppritta mal och riktlinjer for att mojliggora
en uppnéelse av god ekonomisk hushallning, detta mot bakgrund att bland annat antalet ldre
personer blir fler vilket anses péverka bade verksamheter och resurser.'? I proposition
1990/91:117 angavs att det inte “kan anses vara en god ekonomisk hushdllning att finansiera
lbpande drifitskostnader med olika former av lan”, snarare bor god ekonomisk hushéllning
innebéra att 16pande intékter skall ticka 15pande kostnader.'® Intressant blir att att relatera till
Fjertorps studie om kommuners befolkningsforandringar som visar att en minskande
befolkning i en kommun innebdr att resultatet per invanare r ligre samtidigt som de
kommunerna har hogre kostnadsnivaer.'* Férbrukar en kommun under dret mer medel relativt
de medel som de erhéller stdr kommunen infor det faktum att kommunen har éverkonsumtion
vilket kommande generationer skall finansiera. Ett nollresultat &r inte 6nskvirt over tid.'> Kan

man d4 anta att kommuner med minskande befolkning har svarare att né resonemanget ovan

108 kap. 1 § Kommunallag 1991:900

! Donatella, P, Petersson, H & Brorstrom, B, 2007, s. 4
12 Proposition 2003/04:105, s. 10-11

13 Proposition 1990/91:117,s. 111

14 Fjertorp, J, 2013, s. 28

15 Petersson, H & Donatella, P, 2015, s. 32
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om god ekonomisk hushallning? Diskussionen kring Fjertorps syn pa befolkningsforandringar
och den finansiella stéllningens influenser pa god ekonomisk hushéllning kommer att
genomsyra uppsatsen. Intressant vore att studera om kommuner uppréttar olika finansiella mail
kopplade till god ekonomisk hushéllning, beroende pa en 6kning eller minskning i
befolkningen, eftersom det antas finnas lokala omstéindigheter som gor att resultatmélet kan

vara bide hogre eller lidgre &n tvdprocentsmalet, enligt praxis.'®

I proposition 2003/04:105 anges det vara av vikt att kommunerna kan mota kraven som stills
pé verksamheten som de tillhandahaller. Detta dr tinkt att ske genom att 1ata bade verksamhet
och ekonomi préglas av god ekonomisk hushéllning. Emellertid forvintas god ekonomisk
hushéllning med en ekonomi i balans utgora en forutsittning for att den verksamheten som
bedrivs dr effektiv. Balanskravet deklarerar ddrmed en ligstaniva for kommunernas resultat. !’
Det faktum att antalet dldre i befolkningen kommer att tillta innebér enligt lagstiftaren att
resursforbrukningen hos landets kommuner kommer att 6ka med anledning av tilltagande
efterfrdgan pé okade prestationer hos vard och omsorg. Att kommunerna dr forberedda pa

detta anses dirmed vara nodvindigt.'®

Sjélva planeringen sker genom att just verksamhet och
ekonomi skall omfattas av mal och riktlinjer.!® Eftersom kommuner med minskande
befolkning har ett l4gre resultat per invénare kan man anta att ett problem kan uppsté. Detta
eftersom lagstiftaren och Ekonomiforvaltningsutredningens betinkande upplyser att resultatet
skall vara sd stort att servicenivan dven skall sikerstillas for kommande generationer utan att

en hdgre skattesats tas i ansprak.?’

2.2 RK-modellen

Trots att propositioner och studier har diskuterats ovan tycks definitionen av god ekonomisk
hushélining inte vara tydlig. Kommunernas sjélvstyre medf6r snarare ett utrymme for att de
sjdlva skall definiera innebdrden av god ekonomisk hushallning for det som faller inom ramen
for just deras sjélvstyrelse och lagstiftningens generella krav. Dérfor bidrar varken lagstiftning
eller forarbeten med en tydlig innebord av just god ekonomisk hushallning. Litteraturen for
vidare resonemanget om att en sund ekonomi skall gélla hos kommunerna.?' For att

mdojliggora ett klarldggande f6r om en kommun har god ekonomisk hushallning har det

16 Petersson, H & Donatella, P, 2015, s. 4

'7 Proposition 2003/04:105, s. 10

'8 Proposition 2003/04:105, s. 10. Donatella, P. Petersson, H. Brorstrom, B, 2007, s. 5
!9 Donatella, P, Petersson, H & Brorstrom, B, 2007, s. 5

2 Donatella, P, Petersson, H & Brorstrém, B, 2007, s. 6

2 Brorstrom, B, Orrbeck, K & Petersson, H, 1999, s. 10



utvecklats en modell som genom analys syftar till att belysa finansiella utmaningar och som
dérigenom forklarar om kommunen har god ekonomisk hushéllning.?? Modellen vid namn
RK-modellen bestér av fyra aspekter som bidrar till eventuella slutsatser om god ekonomisk
hushéllning. Dessa aspekter &r resultat, kapacitet, risk och kontroll. Varje enskild aspekt
bestar i sin tur av finansiella nyckeltal vilka mojliggér analys av aspekterna och klarldgger
séledes hur varje aspekt stér sig och i vilken riktning aspekterna utvecklas.?* Val av nyckeltal
diskuteras 1 kapitel 3 som behandlar metoder i studien och dérefter beskrivs varje enskilt

nyckeltal djupgéende i kapitel 4.

2.3 Demografiska utmaningar och tillvaxt i kommuner
Studien “De fattiga och de rika — ett institutionellt perspektiv pA kommuners ekonomiska

utveckling” av Bjorn Brorstrdm och Sven Siverbo behandlar ekonomiska problem i
kommuner. I studien framkommer att befolkningsminskningar och medfoljande problem &r en
bakomliggande faktor till kommunernas svaga ekonomiska tillvéixt.?* Aven om detta inte
anses vara den enda forklaringen till de ekonomiska problemen sa anger flera av de
undersokta kommunerna att en befolkningsminskning dr en férklaring till deras ekonomiska

problem.?’

Ménga av landets kommuner har ett minskande antal kommuninvanare men samtidigt anses
det finnas ett ideal dér en positiv tillvéxt i antalet kommuninvéanare 4r nagot gynnsamt. Vidare
anses kommunernas fokus pé just befolkningstillvéxt ha sin grund i antagandet om en 6kande
befolkning i kommuner som gynnar den ekonomiska tillvaxten. Detta tillfor storre tillgang till
medel i form av skatteintikter och ddrmed dkande resurser.?® Med detta fljer dven
utmaningar bade for kommuner med minskande och dkande befolkning pa grund av
overkapacitet i infrastruktur, till exempel skolor, hos de kommunerna med ett minskande antal
invénare medan kommuner med ett 6kande antal invanare maste bygga upp till exempel

skolor for att méta det 6kande behovet. 27

Enligt rapporten om Kommunal tillvéxt i det nationella kommunforskningsprogrammets

rapportserie dr befolkningsutvecklingen som tillvixtdimension inte nadgot som &r av intresse

22 Brorstrdm, B, Orrbeck, K & Petersson, H, 1999, s. 18

2 Brorstrém, B, Orrbeck, K & Petersson, H, 1999, s. 18-27
24 Brorstrom, B & Siverbo, S, 2002, s. 78

2 Brorstrom, B & Siverbo, S, 2002, s. 26

2 Fjertorp, J,2012, s. 20

1 Fjertorp, J, 2012, s. 22. Fjertorp, J, 2013, 5. 29



t.%8 Rapporten driver resonemanget om att befolkningstillvéixten snarare

att studera 1 sig sjélv
anvénds som en indikator for huruvida man &r pa rétt vig eller ¢j och hur forutséttningarna ser
ut i respektive kommun. En befolkningstillvixt kan istéllet anses bidra till att nd mal, dirmed
ar en tillvéxt 1 befolkningsméngden inte sjdlva malet. Tanken &r istillet att kommuner genom
sina forutséttningar ska forbattra liget for de som redan bor dér. Detta resonemang gér hand i
hand det faktum att kommunallagen inte féreskriver ndgot om att de ska arbeta for att oka

antalet invéanare.?’

Litteraturen har behandlat foljderna av befolkningsminskningar i Sveriges kommuner och
sammantaget finner man befolkningsforindringar som nagot resurskriivande.?® Ett starkt
samband som lyfts fram ér att kostnaderna per capita blir ldgre vid en starkare
befolkningstillvéxt. Samtidigt 4r kostnadsnivéerna hdgre vid en avtagande befolkningsméngd.
Detta samband kan dven appliceras ndr man studerar kommunernas skattefinansierade
verksamheter och kostnaden per capita. Ett intressant resonemang ir dven att
personalkostnaden per capita blir ligre vid tilltagande befolkningsméngd.' Nir det kommer
till intdkter tenderar istédllet skatteintdkterna per capita att vara avtagande vid en tilltagande
befolkningsméngd och en av orsakerna tycks vara att dessa kommuner har ligre skattesats.*?
En viktig faktor som kan kopplas till litteraturen ovan som behandlar god ekonomisk
hushallning &r resultatutvecklingen i kommunerna. Med en positiv utveckling i invanarantalet
medfoljer ocksd ett hogre ekonomisk resultat och vidare innebir detta att kommuner med
minskande befolkning inte lyckas na tillrdckliga intdkter med tanke péa att de har ett ldgre
resultat per invénare relativt kommuner med vidxande befolkningsméngd. I enlighet med
resonemanget ovan om dverkapacitet hos kommuner med minskande befolkning stérker
Fjertorps studie det faktum att dessa kommuner har en ldgre grad av investeringar per
kommuninvénare. Motsatsen rader vid dkande befolkningsmingd. Trots att kommuner med
okande befolkningsmingd har ett hogre resultat tycks inte det hogre resultatet ricka till alla
investeringar, kommuner tycks snarare behdva beléna sig och skulderna tkar istillet per
capita vid en tilltagande befolkning.*® Vid analys av kommuners kapacitet, den langsiktiga
finansiella styrkan, anvénds nyckeltalet soliditet och vid en tilltagande befolkningsméngd ar

soliditeten hogre relativt kommuner med avtagande befolkningsmingd, detta trots att de

% Fjertorp, J, Larsson, Rolf, G & Mattisson, O, 2012, s. 13-14
® Fjertorp, J, 2012,s. 19

3 Fjertorp, J, 2013,s. 7

3 Fjertorp, J, 2013, s. 19-20

32 Fjertorp, J, 2013, 5. 23-24

33 Fjertorp, J, 2013, 5. 24-25



forstnimnda kommunerna har hogre skulder per capita.’* Trots att soliditetsgraden 4r hdgre
vid 6kande befolkning tycks den avta 6ver tid. Detta férklaras genom att de senare
tillgdngarna finansieras genom skuldséttning relativ de gamla tillgdngarna vilket kan antas
vara en utmaning for denna kommungrupp.®® I SKL:s idéskrift om utformning av finansiell
analys ndmns att séttet investeringar finansieras pa mer eller mindre kan ge uttryck for
kommunens ekonomiska synsitt. Ett synsétt som lyfts fram &r en bredare acceptans for
belaning nir invanarantalet 6kar i en kommun.>® Det gor det intressant att studera relationen
mellan befolkningsfoérdndringar och uppsatta finansiella riktlinjer for god ekonomisk

hushéllning i kommuner.

Kommunala vigval av Haggroth och Anderson visar pa den demografiska férskjutningen som
skett de senaste dren. Dér allt fler unga flyttar fran landsbygden in till storstiderna. Samtidigt
stéller en dldre befolkning allt hogre krav pé de tjénster och den kvalité¢ som erbjuds i
vélfardssektorn. De demografiska forflyttningarna innebér ett uttunnande av glesbygden
vilket pa sikt leder till en underfinansiering av den offentliga servicen da de arbetsféra
skattebetalarna minskar och antalet dldre okar. Rent konkret drar forfattarna slutsatsen att
framforallt vdlfirden och de hoga krav man i framtiden kommer att stélla pa vilfirdens
service kommer att bli den storsta utmaningen for en kommun med minskande
befolkningstillvixt att hantera.’” Detta resonemang diskuteras dven i Proposition 1990/91:117
om ny kommunallag dir det anges att man tidigare har kunnat se till att beméta 6kad
efterfragan pd kommunala tjénster genom att forse verksamheterna med 6kade resurser. Detta
ansédgs enligt propositionen inte mdjligt ldngre, bland annat med anledning av att man vill
avsta frén skattehdjningar. Alternativen blir istéllet bland annat 6kad rationalitet och 6kad

effektivitet.?®

I boken Tjugo samtal om vélfidrdens finansiering pa sikt diskuterar forfattaren Per Borg
begreppet konsumtionsutrymme. Borg har i sina tjugo samtal om vélfidrdens finansiering pa
sikt tréffat en rad personer fran svil politiska dmbeten, forskare som personer frén det privata
néringslivet dir konsumtionsutrymmet har diskuterats.>® Slutsatsen dras att samtidigt som den
privata konsumtionen kommande &r kommer att sla nya rekord, kommer den offentliga

konsumtionen inte att 6ka alls. Med konsumtion menas vad som i praktiken direkt omsitts via

3 Brorstrém, B, Orrbeck, K & Petersson, H, 1999, s. 18ff
3 Fjertorp, J, 2013, 5. 25

% petersson, H & Donatella, P, 2015, s. 34

37 Haggroth, S & Andersson, L, G, 2012, s. 15ff

3 Proposition 1990/91:117, s. 11

* Borg, P, 2009



ekonomiska transaktioner. Tillexempel innebér privat konsumtion kép av bil, elektronik,
kldder etc. medan offentliga konsumtion snarare knyts till byggnationer, producerade
vilfirdstjinster och till handhavande av offentlig service. Enligt Per Borgs intervjuade
experter och politiker kommer inte skatterna kunna 6kas for att hélla samma takt som det
privata konsumtionsutrymmet. Detta innebér att offentlig konsumtion, som direkt péverkas av
skatterna, har nétt sin topp samtidigt som skattetrycket har natt sin topp. Nagon sddan
maxgréns finns inte inom det privata néringslivets konsumtion. Ndr marknaden efterfragar
nya tjédnster och innovationer kan de métas med en véixande ekonomi. Fér kommuner med
avtagande demografisk utveckling (minskat skatteunderlag) och en allt dldre befolkning
(hogre kostnader) som stéller nya krav pa vilfirdstjansterna kommer inte skatteuttaget ricka,
det kommer att bli en underfinansiering for kommunerna.*° Innan litteraturgenomgang
fortsdtter dr det av vikt att stanna upp och pavisa hur otroligt viktigt ovan férda genomgéng &r
for utgéngen i denna studie. En avtagande befolkningstillvaxt leder till minskat skatteuttag

och ddrmed ocksé utmaningar kring hur den kommunala verksamheten ska finansieras.

En rapport utav SKL beskriver framtidsbedomningar kring skattetrycket om den offentliga
konsumtionsnivén ska ligga i linje med den privata. Redan ar 2020 skulle enbart
kommunalskatten behdva vara pa en niva omkring 40 procent och kring sekelskiftet skulle
kommunalskatten behéva vara otroliga 70 procent.*! 1 regeringens #ldreberedning fran 2003
diskuteras den vixande problematiken kring en demografisk utveckling mot att allt fler dldre
ska forsorjas av allt férre yngre. Enligt rapporten kommer mer 4n hélften av personerna i
&ldrarna 65-79 r behova arbeta for att balans skall uppnés i finanserna.*? Lagstiftarna #r vl
medvetna om att manga kommuner befinner sig i en anstréingd ekonomisk situation, samtidigt
som kraven pa vilfarden ckar. Kraven om att leva upp till god ekonomisk hushallning ar
viktigt, kanske nu mer &n tidigare, och att inte skjuta framtidens finansiering av vélfirden pa

kommande generationer.**

Mot bakgrund av att kommuner enskilt skall upprétta mal for god ekonomisk hushallning
samtidigt som demografin tycks péverka kommuners ekonomi avser studien undersséka hur
kommuner stiftar finansiella mél f6r god ekonomisk hushéllning och hur olika kommuner

lyckas n& malen.

“0 Borg, P, 2009

! Borg, P, 2009, 5.6

42.SOU 2003:91 Aldrepolitik for framtiden. 100 steg till trygghet och utveckling med en aldrande befolkning
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3. Metod

Detta kapitel inleds med en motivering av tillvigagangssditt for att svara pa
firagestdllningen. Vidare presenteras val av kommuner och finansiella nyckeltal enligt RK-
modellen vilka skall hjclpa till att studera kommunernas finansiella riktlinjer for god
ekonomisk hushallning.

Syftet med studien &r att kartldgga huruvida det foreligger nadgra samband mellan kommuner
med minskande respektive 6kande befolkning sett till deras finansiella mal om god
ekonomisk hushéllning och hur mélen f6ljs. Studiens syfte &r dessutom att kunna beskriva om
det gér att identifiera nagon skillnad mellan dessa bada kommungrupper kring hur de féljer
sina finansiella mal om god ekonomisk hushallning. Vidare dr syftet att lyfta en diskussion
kring den ekonomiska stédllningen i de tvd kommungrupperna relaterat till lagstiftarens praxis

om god ekonomisk hushallning och generationsprincipen.

For att mojliggora detta har det valts ett antal kommuner som skall inga i studien. Frén dessa
kommuner begérdes finansiella riktlinjer for god ekonomisk hushallning ut. Ett antal
nyckeltal valdes dérefter for att mojliggora en finansiell analys enligt RK-modellen.
Tillsammans mdjliggjorde dessa tva empiriska kéllor en enkel finansiell analys av
kommungrupperna och en jamforelse kring uppréttande av finansiella mal for god ekonomisk

hushallning.

3.1 Urval av kommuner

Totalt har 20 stycken kommuner studerats. Av dessa kommuner har 10 stycken haft en 6ver
tid minskande befolkning och de 10 andra kommunerna har haft en 6ver tid 6kande
befolkning. Kommunerna valdes genom urval av Statistiska Centralbyrans (fortsdttningsvis
bendmnt SCB) dokument vid namn “Folkméngden i Sveriges kommuner 1950-2015 enligt
indelning 1 januari 2016 vilket utgjorde sjdlva ramen med anledning av att den bade inneholl
samtliga kommuner i Sverige och befolkningsutvecklingen per kommun.** Det som var
avgorande vid valet av en kommun var att befolkningen i kommunen antingen skulle ha ckat
eller minskat 6ver tiden. En fordndring 6ver tid innebér i denna studie att befolkningen skall

ha okat eller minskat fran ar 1980 fram till ar 2015. Kommunernas storlek eller andra

“SCB 1
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geografiska samt demografiska faktorer har inte paverkat val av kommuner. Orsaken till detta

ar att befolkningstillvéxten dr av intresse for studien och eventuella resultat.

I dokumentet fran SCB som némns i stycket ovan listas studiens population vilken bestér av
Sveriges kommuner enligt en bokstavsordning dir befolkningsméngden for varje enskild
kommun stills upp for respektive ar mellan 1950-2015. For att vilja kommuner kastades en
tdrning och hamnade den pé ett tal mellan ett till tre valdes kommunen &verst pa listan.
Hamnade ddremot tdrningen pa siffran fyra till sex valdes inte kommunen éverst och man
gick dérefter vidare till kommunen som listades efter den forsta. Skulle en kommungrupp bli
fulltalig med 10 stycken kommuner, sa avsags tdrningen kastas tills nésta kommungrupp blev
fulltalig. Kommunernas indelning enligt bokstavsordningen i listan frdn SCB innebar att de
inte var listade enligt ett slumpméssigt urval. Kommunerna som stod listade lingre ned pé
listan 16pte en risk att inte tas med. Samtidigt kunde raka motsatsen ske, alltsé att
kommunerna ldngst ned valdes. Detta forefaller dock inte vara sérskilt sannolikt. Aven om
urvalet inte maste bestd av en sdrskild andel av populationen valdes alltsd 10 kommuner till
respektive grupp och térningen kastades tills 10 kommuner med minskande befolkning och 10
kommuner med en dkande befolkning hade valts.*> Kommungruppen med 6kande befolkning
bestér sdledes av Alingsas, Enkoping, Goteborg, H6r, Kalmar, Karlskrona, Linkoping,
Luled, Malmé och Mark. Kommungruppen med minskande befolkning utgérs av Arjeplog,
Askersund, Bricke, Haparanda, Hultsfred, Lycksele, Solleftea, Strémsund, Torsby och

Vistervik.

3.2 Datainsamling — finansiella riktlinjer fér god ekonomisk
hushéllning

Efter att kommunerna hade valts enligt tillvigagangsséttet ovan kontaktades kommunerna for
begira ut de dokument som innehéller finansiella riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning.
Det gjordes genom att maila ekonomichefer och ekonomiavdelningar. De empiriska data i
form av kommunernas mal (riktlinjer) for god ekonomisk hushallning av finansiell karaktér
har i hog utstrackning definierats i siffror. For att uppna studiens syfte 4r just de finansiella
maélen en mycket viktig del for mojliggorandet av analys och slutsatsdragningar. Utéver detta

har officiella nyckeltal inhdmtats fran Kolada. De empiriska data som har tillhandahallits &r

4 Barmark, M & Djurfelt, G, 2015, s. 75
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kvantifierade och skapar forutséttningarna for att finna mojliga samband och dessa

presenteras i senare kapitel. Det &r alltsa kvantitativa metoder som genomsyrar denna studie.

Man kan nu frdga sig varfor dokumenten som innehaller de finansiella mélen for god
ekonomisk hushallning har anvénds. Som ndmndes tidigare anger proposition 2003/04:105
om God ekonomisk hushéllning i kommuner och landsting att det 4r kommunerna som i sina
planer skall upprétta mal samt riktlinjer for att mojliggéra en uppnaelse av just god
ekonomisk hushallning.*® Aven Kommunallagen faststiller i 8 kap. 1 § andra stycket att
“Fullmdktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen eller
landstinget”.*’ Vidare stirker litteraturen detta da det antas att olika lokala kommunala
omsténdigheter gor att resultatmalet kan vara av hogre liksom ldgre nivaer dn

tvaprocentsmalet.*s

3.3 Datainsamling — finansiella nyckeltal
Forutom att studera uppréttandet av finansiella mal f6r god ekonomisk hushallning syftar

studien till att studera finansiella situationer i de 10 kommuner med befolkningsminskning
samt de 10 kommuner med befolkningsdkning. Mot denna bakgrund ansags det vara lampligt
att utga ifran RK-modellen.* Eftersom syftet med RK-modellen #r att genom “aspekter” vilka
dr resultat, kapacitet, risk och kontroll studera finansiella situationer for att direfter kunna
utreda om en enskild kommun har god ekonomisk hushéllning eller inte. De listade
aspekterna ovan bestdr av nyckeltal vars funktioner é&r att klarldgga stéllningen inom just varje
enskild aspekt. Nyckeltalen som anvénts i studien &r arets resultat som andel av skatt och
generella stadsbidrag, skattefinansieringsgraden av investeringar, soliditet inklusive
pensionsdtaganden, samt nivén pad kommunalskatten. De forstndamnda hor till aspekten
resultat och de sistndmnda nyckeltalen bidrar i sin tur till analys av kapaciteten i kommunerna
och valet av dessa diskuteras nedan under rubriken avgrinsningar.’® Att anvinda samtliga

nyckeltal som ingar i RK-modellen har inte varit mgjligt tidsméssigt for denna studie.

Nyckeltalen och RK-modellen har i studien syftat till att undersdka den finansiella situationen
genom en enkel finansiell analys. Det har ddrmed varit tdnkt att sokas efter trender kring

upprittandet av finansiella mal fér god ekonomisk hushéllning hos kommuner med 6kande

46 Proposition 2003/04:105, s. 10-11

478 kap. 1 § Kommunallag 1991:900

8 petersson, H & Donatella, P, 2015, s. 4

4 Brorstrom, B, Orrbeck, K & Petersson, H, 1999, s. 18
30 Brorstrom, B, Orrbeck, K & Petersson, H, 1999, s. 19
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och minskande befolkning. Med andra ord har nyckeltalen fungerat som en form av kriterier
for att mojliggora analys och slutsatsdragning kring den finansiella situationen medan de
finansiella malséttningarna for god ekonomisk hushallning har bidragit till att studera hur de

olika kommungrupperna uppréttar finansiella mal.

For att mojliggora en enkel finansiell analys av studiens 20 kommuner valdes fyra nyckeltal
att studera over tre ar (2012-2014). Det senaste aret som studeras dr ar 2014 och inte senare ar
eftersom drsredovisningar och ddrmed resultatrdkningar och balansrikningar for &r 2015 inte
har varit offentliggjorda. Samtliga nyckeltal forutom kommunalskatten inhdmtades fran
Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada). Kolada drivs av en ideell forening vilken dr
Radet for frimjande av kommunala analyser (RKA). Foreningen bestar av tvd medlemmar
vilka &r Svenska staten samt Sveriges kommuner och Landsting (SKL).>! Kommunalskatten
inhdmtades frdn SCB:s “Kommunalskatteuppgifter efter region. Ar 2000 —2016”.%%
utrdkningen av nyckeltalen inhdmtades data ursprungligen fran bade resultat- och

balansrdkning som utgor téljare och ndmnare i definitionerna av nyckeltalen.

3.4 Validitet och reliabilitet

Att mita det som man faktiskt &r ute efter att méta dr det som kallas validitet.3 Denna studie
har som ndmnts ovan syftat till att méita de finansiella riktlinjerna for god ekonomisk
hushéllning i de olika kommungrupperna, alltsd hur de olika grupperna lyckas efterleva de
finansiella mélen samt finansiella styrkor och svagheter. Observera att kommuner kan
upprétta méanga olika typer av mal av finansiell karaktdr men studien har inte avsett méta alla.
I litteraturgenomgéngen fordes resonemang kring lagstiftarens avsikt med god ekonomisk
hushéllning 1 kommuner. I denna studie finns fyra av de nyckeltal som ingéar i RK-modellen
och det dr dven dessa som studien har haft for avsikt att fokusera pa nér det giller
kommunernas finansiella riktlinjer. Orsaken 4r dels att dessa nyckeltal &r tillrickliga for att
besvara studiens fragestdllning kring hur kommuner upprittar mél for god ekonomisk
hushéllning och dels for att det inom ramen for studien inte har varit méjligt med en
omfattande finansiell analys med fler nyckeltal. Bakgrunden till valet av dessa fyra nyckeltal
diskuteras under avsnittet for avgrénsningar. Studiens empiriska data dr av officiell karaktir

och detta innebér att studien ater kan genomforas med samma nyckeltal utan att man beridknar

3! Kolada 1
22SCB2
53 Barmark, M & Djurfelt, G, 2015, s. 51
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nyckeltal pé olika sétt. En hog grad av reliabilitet innebér att man vid aterupprepade

mitningar fir samma resultat.>*

3.5 Avgrénsningar
Avgréansningar har gjorts for att genomfora studien. Av landets 290 kommuner valdes 20

stycken i urvalet. Antalet nyckeltal &r fyra stycken, inklusive nivan pad kommunalskatten. I
RK-modellen och i kommunernas finansiella riktlinjer finns fler nyckeltal dn de valda i
studien.® Enligt diskussionen ovan kring validiteten sa har bedomningen varit att de valda
nyckeltalen dr ldmpade for att tillsammans svara pa fragestidliningarna, fler nyckeltal behévde
alltsa inte stdrka analysen och resultatet. Sett till litteraturgenomgangen dir innebdrden av god
ekonomisk hushéllning diskuterades sa har nu slutsatsen dragits att de fyra nyckeltalen &r
lampade for att genomfora studien. Litteraturen diskuterar till exempel soliditeten som ett
nyckeltal vars trend bor studeras och inte som en enskild niv4 ett visst ar.> Med hénsyn till
det resonemangen och for att exkludera risken for att ett enskilt ar kan vara avvikande sé

studerades nyckeltalen dver tre &r, mellan ar 2012-2014.

Slutligen studerades de finansiella malen f6r god ekonomisk hushallning av den karaktir som
har motsvarat studiens fyra finansiella nyckeltal. Kommuner upprittar manga olika former av
finansiella mél, men dessa bedémdes inte behdva tillfora ndgot av vikt. Samtidigt skall
kommuner &ven ha mal som omfattar verksamheten, mélen ansags inte bidra till studiens syfte

eller svara pa fragestillningarna, mot den bakgrunden uteslsts dem.

I stycket redovisas en koppling mellan de fyra nyckeltalen och argument f6r val av de utvalda
nyckeltalen. Nivan pa nyckeltalet arets resultat signalerar huruvida det egna kapitalet utnyttjas
eller ej och 6ver tid ser man alltsd om kapitalet byggs upp genom arets resultat eller om det
forbrukas genom ett negativt resultat. Eftersom det samlade eller ackumulerade resultatet
bildar det egna kapitalet i kommunerna. Kommunerna kan dock paverka sina intékter genom
skatten. En 1ag skattesats innebér ett visst utrymme for att hoja skatten och dédrmed sin
intéktssida. Som bakgrund har det varit av stort intresse for studien att studera vilken
kommungrupp som har utnyttjat detta finansiella verktyg for att hoja intidkterna. Soliditeten
beskriver det langsiktiga finansiella handlingsutrymmet och ett eget kapital som urholkas

innebdr en soliditet som forsvagas och samtidigt kriver en hégre nivé pé soliditeten likasa ett

5+ Barmark, M & Djurfelt, G, 2015, s. 52-53
35 Brorstrom, B, Orrbeck, K & Petersson, H, 1999, s. 19
5% Donatella, P, Petersson, H & Brorstrtém, B, 2007, s. 16
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hogre resultat for att inte nivén pa soliditeten skall forsdmras. I litteraturgenomgéangen
ndmndes att kommuner med 6kande befolkning har underkapacitet i verksamheten och med
det kan man anta att nya investeringar krivs. Att studera skattefinansieringsgraden av
inverteringarna blir ddrmed av intresse. Om detta nyckeltal understiger 100 procent rdcker
inte skatteintékterna till vilket kréver lanefinansiering. Darfor dr det av vikt att studera om de
tvd kommungrupperna har hogre eller ldgre skattefinansieringsgrad av investeringarna och
hur de upprittar finansiella mél enligt detta nyckeltal. Fjertorp sag att den hogre soliditeten i
kommuner med dkande befolkning avtog over tid eftersom nya tillgadngar l&nefinansieras i en
allt hogre grad. Vidare rickte inte, enligt Fjertorp, det hogre resultatet hos kommunerna med

okande befolkning pé grund av alla investeringar.
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4. Beskrivande av nyckeltal

[ detta kapitel forklaras de fyra valda nyckeltalen mer ingaende. Genom detta kapitel ges
okad forstaelse for nyckeltalen och hur de forhaller sig till god ekonomisk hushallning.

4.1 Arets resultat efter extra ordindra poster i férhéllande till

skatteintidkter

Kraven om god ekonomisk hushallning har sedan de trddde i kraft 1992 varit en véstenlig del
i hur kommuner bor beskriva sin verksamhet. Trots det kommunala sjdlvstyret och
mojligheten att sjdlva besluta om mal for god ekonomisk hushallning &r det grundldggande att
folja lagstiftarens mening om att god ekonomisk hushallning innebér en balans mellan
intdkter och kostnader. Utdver denna balans bér kommunerna enligt lagens generella mal om
balans ocksa generera ett 6verskott som kan finansiera framtida investeringar. En vedertagen
tumregel har de senaste aren har varit att kommunerna ska ha ett resultat enligt tva-
procentsmalet, men som ndmndes tidigare kan det foreligga skal till att ha bdde hogre eller
ldgre mal relativt tva-procentsmalet, bland annat beroende pa soliditeten och graden av
investeringarna.’’ Ett métt som miter denna balans mellan intikter och kostnader #r Arets
resultat efter extra ordindra poster i forhallande till skatteintdkter. Detta nyckeltal innehaller
alla kommunens l6pande intékter och kostnader och stills i forhallande till bruttokostnader.
Det vedertagna malet om 2 procent i dverskott innebér att kommunen ligger pé en resultatniva
som klarar av att finansiera tillgdngsokningar med skatteintékter. Pa sikt innebér detta en
stabil grund fér kommunen att behélla sin beredskap pa lang respektive kort sikt. Vill
kommunen istéllet forbéttra sin stéllning bor resultatet snarare uppga till 3 procent och uppat.
Nir kommunen visar upp negativa resultat kommer den ekonomiska stdllningen att forsvagas.
Ett negativt resultat innebér ocksé att kommunen méste lana for att finansiera sin verksambhet.
Lanefinansiera kan i en hogre grad kan fororsaka hogre finansiella kostnader och utrymmet

for att bedriva service inom samma budget forsvagas. >

4.2 Soliditet

En viktig aspekt for att beskriva kommunernas finansiella handlingsutrymme och stéllning &r

ST Petersson, H & Donatella, P, 2015, s. 4
38 Donatella, P, 2010, s. 131
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deras beredskap pé lang sikt. En kommun som klarar av att finansiera sina framtida
investeringar utan frimmande kapital &r ett tecken pa en kommun i balans. For att beskriva
detta anvénds nyckeltalet soliditet. Soliditeten visar pa hur stor del av de tillgangar
kommunen forvaltar som har finansierats av egna medel. Med egna medel menas eget kapital.
En hog soliditet innebdr en ldgre skuldséttningsgrad fér kommunen. De soliditetsmatt som
anvinds i denna studie har inkluderat samtliga pensionsforpliktelser med vidhdngande
loneskatt. Detta ger en mer korrekt och biéttre bild av kommunens ldngsiktig finansiella
handlingsutrymme och stéllning.> En hog soliditetsniva ér sillan enkel att behilla utan kréver
ocksa ett hogt resultat. Det &r inte rimligt att pasta att en kommuns soliditet ska uppga till 100
procent for att anses som mycket god, inte heller dr det rimligt att pasta att soliditeten ska vara
néra noll, alltsd helt l&nefinansierade tillgdngar. En hog skuldséttningen och en l1ag soliditet
leder pé sikt till ekonomisk obalans och for att finansiera framtida generationers investeringar
kommer kommunen behova l&na pengar. Det strider mot ekonomisk hushallning och
generationsprionsprincipen som séger att intdkterna ska verstiga kostnaderna och att
nuvarande generationer inte far forbruka framtida generationers forsorjning.

Snararare &n att sikta pa ett soliditets mé&l om en viss niva bor det finansiella malet kring

soliditet syfta till att skapa en positiv trend, alltsa en dkande soliditet.®!

4.3 Skattefinansieringsgrad av investeringarna

Varje kommun har en unik sammanséttning utav forutséttningar for mota de utmaningar som
en kommun kan ténkas stéllas infor. En del kommuner stér infor stora investeringar medan
andra kdmpar med att klara av den rullande driften. Det dr dérfor rimligt att stimma in i
péstadendet om att skattefinansieringsgraden av investeringarna varierar i takt med
kommunernas forutsdttningar. Det dr dven sé att olika kommuner befinner sig i olika
investeringsfaser, vilket direkt paverkar nyckeltalet i positiv eller negativ riktning. Déarfor bor
detta nyckeltal normalt studeras dver en lédngre tidsperiod. Tre &r brukar ses som en rimlig
tidsperiod att studera, exempelvis studerar Kommun Forskning i Véstsverige vanligtvis tre ar i
sina finansiella analyser.®? Det bor dock alltid finnas ett utrymme efter att den rullande driften
ar betald att med skatteintdkterna finansiera de investeringar kommunen har under aret.

Nyckeltalet skattefinansieringsgraden av investeringarna réiknas fram genom att ta arets

% Brorstrom, B, Orrbeck, K & Petersson, H, 1999, s. 21-22
6 Petersson, H & Donatella, P, 2015, s. 4

°! Donatella, P, Petersson, H & Brorstrom, B, 2007, s. 16
2 Brorstrom, B, Orrbeck, K & Petersson, H, 1999, s. 76-79
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resultat inklusive avskrivningar och stélla detta i relation till investeringarna. Ett 100-
procentigt resultat innebér att samtliga investeringar kunnat finansieras utav skatteintékter. Ett
resultat under 100 procent innebir att pengar har l&nats for finansiera investeringar och ett
resultat dver 100 innebdr att 1an kan amorteras. Nyckeltalet &r dels beroende av vilket resultat
kommunen visar upp och, som har diskuterats tidigare i studien, vilken investeringsvolym

som ligger till grund for berdkningen.®®

4.4 Skattesats

Sett ur ett langsiktigt perspektiv dr kommunernas skattesatser ett mycket viktigt nyckeltal for
att beskriva kommunernas ldngsiktiga handlingsberedskap. En lag skattesats innebar ett stort
utrymme att 6ka sina intdkter under flera rs tid. En hog skattesats innebér det motsatta, alltsa
ett daligt handlingsutrymme och svag férmaga att 6ka sitt skatteunderlag under kommande ar.
Hur hog eller 1ag skattesatsen bor vara dr givetvis en ideologisk fraga, men rent ekonomiskt 4r

det ocksa ett enkelt redskap nér inverteringar ska finansieras.

63 Brorstrom, B, Orrbeck, K & Petersson, H, 1999, s. 20-21
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5. Empiri

I detta kapitel presenteras kommunernas mal for god ekonomisk hushdllning och
maluppfyllelse. En kartliggning gors och visar att det forekommer skillnader sett till
kommuner med minskande respektive okande befolkning och deras mal for god ekonomisk
hushdllning och hur dessa foljs.

I kapitlet Empiri kommer de tjugo studerade kommunernas resultat sett till maluppfoljning av
god ekonomisk hushéllning redovisas, orsakssamband kartlidggas och samband identifieras.
Den finansiella utvecklingen de tre senaste aren kommer stillas i relation till den
demografiska utvecklingen som skett under de senaste artiondena. Syftet med empiri delen ar
att kartldgga huruvida det foreligger nagra samband mellan kommuner med minskade
respektive 6kande befolkning sett till deras mél om god ekonomisk hushéllning och hur de
f6ljs. Den finansiella utvecklingen i de tva kommungrupperna dkande och minskande beskrivs
med hjélp utav utvalda nyckeltal. Studiens uppgift ter sig sddan att kunna beskriva om det gér
att identifiera ndgon skillnad mellan dessa bada grupper kring hur de f6ljer sina mal om god
ekonomisk hushéllning, vilken ambitionsniva de har malen och dra en slutsats om det
foreligger nagra ekonomiska skillnader. I studien redogdrs inte for alla tjugo kommuner var
for sig, utan det fors snarare ett resonemang kring de tvd sammanslagna kategorierna vilka dr
kommuner med 6kande befolkning och kommuner med minskande befolkning. I bilaga 1 gér
det att fa en 6versyn av kommunernas finansiella mal och hur de uppnér de mélen. Det
redogors inte for detta i studien da det inte svarar pa fragestdllningen och inte heller gynnar
studiens syfte att beskriva sjdlvklarheter kring hur varje enskild kommuns nyckeltal fordndras
over tiden. Istédllet anvinds ett sammanvégt snitt och méluppfyllelse for att motivera svaret till

studiens syfte.

Kommunernas sammanvégda snittresultat for de olika nyckeltalen kommer tillsammans med
maélen for det specifika nyckeltalet redovisas med varje nyckeltal for sig f6ljt av en gemensam

sammanfattning pa slutet.

Studiens syfte var att redogora for om det foreligger nagra skillnader for de finansiella mélen
om god ekonomisk hushéllning for kommuner med en minskande befolkning respektive en
okande befolkning samt visa pé eventuella skillnader gidllande kommunernas ekonomi. Vidare
var studiens syfte att lyfta diskussionen kring de olika kommunernas ekonomiska stéllning

relaterat till lagstiftarens praxis om god ekonomisk hushéllning och generationsprincipen.
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Det foreligger tydliga skillnader mellan kommuner med en 6kande befolkning respektive
kommuner med en minskande befolkning. Fakta giéller savil de finansiella mélen som det
finansiella utfallen sett till nyckeltalen, fast i omvénd ordning. Istillet for den givna hypotesen
att kommuner med en dkande befolkning har béttre ekonomiskt utfall och mer strikta
finansiella mél att arbeta mot stimmer endast ett utav pastdendena. Kommuner med en
okande demografisk utveckling har bittre finansiella utfall. Medan kommuner med en
avtagande demografisk utveckling har hogre stéllda finansiella mél vad det géller resultat

nivéerna.

5.1 Arets resultat efter extra ordinira poster i forhallande till

skatteintikter
I foregéende avsnitt konstaterades att kommuner med en minskande demografisk utveckling

har hogre ambitioner och hogre stdllda mal, sett till arets resultat. En dverraskande slutsats &r
att de kommuner med starkast ekonomi sett till arets resultat &r de kommuner som har laga
eller noll resultat som mal. Det ter sig mindre viktigt for en kommun med genomgéende bra
nyckeltal och stabil ekonomi att sétta upp hoga mal och relatera detta till god ekonomisk
hushallning. Det motsatta géller da for en kommun med svagare resultat. For dessa kommuner

ter det sig viktigare att sitta upp ambitiosa mal att jobba mot, trots ett svikande resultat.

Av de 20 studerade kommunerna har alla utom en angett sina mal for arets resultat. Den
kommunen befinner sig i kommungruppen minskande befolkning. Denna avvikelse fran
antalet innebdr att ett sammanvégt snitt paverkas av denna avvikelse. Trots denna avvikelse dr
det tydligt att det foreligger skillnader mellan kommuner med 6kande och minskande
befolkning. Viger man samman samtliga 10 kommuner som har en 6kande befolkning har de
gemensamt ett mal om att nd 11 procent i resultat, det innebér ett snitt pa 1,1 procent. Detta
snitt avviker mot vad normalt sett definierar som god ekonomisk hushéllning, da efterstrévas

ett resultat pa 2 procent.®

Nér man studerar resterande kommuner som dé alltsa har en minskande befolkning har de 9
stycken som angett mal for arets resultat ett samlat mél om 14 procent i resultat, det innebér
ett snitt pa 1,55 procent i resultat. Det 4r ett snitt som mer gér i linje med god ekonomisk
hushallning, &ven om man inte nér hela vdgen. Medianen ligger dock pé 2 procent, vilket

ocksa &dr de mél de flesta kommuner angett, 7 av 9 kommuner av angett malet 2 procent i arets

% Petersson, H & Donatella, P, 2015, s. 4
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resultat. Det konstateras att resultatmélet for de minskande kommunerna &r betydligt hogre dn

for de 8kande kommunerna.

Trots mal som i stort gér i linje med god ekonomisk hushallning har de kommuner vars
befolkning minskar svart att nd upp till malen. I motsats har de 6kande kommunerna
forhallandevis enkelt att né sina, ndgot lagre stillda mél, men ocksé visa resultat som stimmer
vél 6verens med god ekonomisk hushéllnings ideal om 2 procent i resultat. Bland de
minskande kommunerna &r det bara 22 procent som nér sina mal om arets resultat. Av dessa
22 procent som ndr sina mal &dr det bara hilften som nér lagstiftarens intention om god
ekonomisk hushallning om ett resultat pa 2 procent. Bland de dkande &r det 70 procent som
nér sina mal. Av dessa 70 procent som nér sina mal &r det ytterligare endast 70 procent som
nér lagstiftarens intention om god ekonomisk hushéllning om ett resultat pd 2 procent.

Snittet for de 6kande kommunerna &r ett resultat om 3,34 procent och for de minskande ett

resultat om 0,07 procent.

Variabel Okande befolkning Minskande befolkning
Snitt resultat 3,34 % 0,07 %

Snitt mal 1,1 % 1,55 %

Antal med mal 10 9

Nar sitt mal 70 % 22 %

Nar god ekonomisk hushallning 50 % 10 %

av totalt antal kommuner.

Tabell 5.1 Arets resultat

Aterigen kan det med hjilp av studiens statistiska metoder konstateras att det foreligger en
markant skillnad och ett betydande samband mellan kommuner vars befolkning 6kar och

kommuner vars befolkning minskar.

Sammanfattningsvis i redogorelsen av resultatet kan vidare konstateras att resultatmalet for de
minskande kommunerna dr betydligt hogre én for de 6kande kommunerna. Det faktiska
resultatet dr klart samre for de minskande kommunerna. Det tycks dérfor inte finnas ndgon
positivt bidragande effekt att sétta upp mal i linje med god ekonomisk hushallning. Snarare #r

effekten omvind, att hogre mal tenderar att ge ett sémre utfall.
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5.2 Soliditet

Som tidigare nimnt &r nyckeltalet soliditet en viktig aspekt for att beskriva kommunernas
finansiella handlingsutrymme och stéllning sett pa lang sikt. En kommun som klarar av att
finansiera sina framtida investeringar utan fraimmande kapital &r ett tecken pd en kommun i

balans.

Bland de kommunerna med en minskande befolkning hade 70 procent uppgett mal for 6nskad
niva pa soliditeten. Av dessa 70 procent hade endast en uppnatt sitt mal om en forbéttrad
soliditet, resterande hade inte uppnatt malet. Av samtliga studerade kommuner med en
minskande befolkning nddde endast en kommun ett positivt resultat. Resterande kommuner
hade ett resultat p& mindre &n noll. Bland de kommunerna med en 6kande befolkning hade 20
procent uppgett mal for 6nskad niva pa soliditeten. Av dessa hade samtliga nitt sina mal om
soliditetsnivd. Av samtliga studerade kommuner med en dkande befolkning hade 90 procent

en soliditet som var positiv, och 10 procent en soliditet som var negativ.

Variabel Okande befolkning  Minskande befolkning
Snitt resultat 24,8 % -12,7 %

Snitt mal - -

Antal med mal 2 7

Nar sitt mal 100 % 14 %

Nar god ekonomisk hushallning 90 % 10 %

av totalt antal kommuner.
Tabell 5.2 Soliditet

Aterigen kan denna studie stimma in i det samband som konstaterades under redogérelsen av
arets resultat. Kommuner vars befolkning minskar tenderar att i hogre grad sétta upp
finansiella mél &n kommer med en tkande befolkning, dir saknas istéllet bland manga helt
mal om soliditet. Ytterligare ett samband som ater visar sig giller det betrdffande
resultatnivdn. Resultatnivan for minskande kommuner &r betydligt ldgre dn for de kommuner
vars befolkning 6kar. Véger man samman ett snitt for respektive kommungrupp kan
konstateras att gruppen minskande befolkning har en snitt soliditet p& minus -12,77 procent

och gruppen dkande befolkning en positiv soliditet pa +24,86 procent.
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Det tycks dérfor inte finnas ndgon positivt bidragande effekt att sdtta upp mal i linje med god
ekonomisk hushallning om att ha en ekonomi i balans. Snarare &r effekten omvénd, att hogre

mal tenderar att ge ett sémre utfall.

5.3 Skattefinansieringsgrad av investeringarna

I motsats till &rets resultat ddr alla utom en kommun hade uppsatta mal &r det klart férre som
har mal for hur investeringarna ska finansieras. Bland de kommuner vars befolkning minskar
hade 4 kommuner angett mél om egenfinansiering, alla i linje med att kommunen sjélva ska
finansiera sina investeringar eller generera ett §verskott. Av dem uppnadde 2 kommuner sina
mal. Av samtliga kommuner som hade en minskande befolkning nddde endast 30 procent upp
till idealet som kan ségas gar i linje med god ekonomisk hushéllning om en egenfinansiering

pé 100 procent

Bland de kommuner vars befolkning 6kar hade 5 angett mal om egenfinansiering. Av dem
uppnédde 2 kommuner sina mal. Av samtliga kommuner som hade en dkande befolkning
nédde endast 30 procent upp till idealet som kan ségas gér i linje med god ekonomisk

hushéllning om en egenfinansiering pa 100 procent.

Variabel Okande befolkning  Minskande befolkning
Snitt resultat 107,4 % 119,7 %

Snitt mal 100 % 101 %

Antal med mal 5 4

Nar sitt mal 40 % 50 %

Nar god ekonomisk hushallning 30 % 30 %

av totalt antal kommuner.

Tabell 5.3 Skattefinansieringsgraden av investeringar

Nir snittet vigs samman for de bada kommungrupperna exkluderas tvd extrema uteliggare i
varje kommungrupp, en i den 6kande gruppen och en i den minskande gruppen. Det ger
snittresultatet for den minskade gruppen om 84 procent och foér den dkande gruppen om 91

procent.
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Sambandet mellan kommuner med en minskande befolkning och sémre ekonomisk stillning
visar sig, men tenderar hér att avta. Skillnaden mellan snitten 84 procent (minskande) och 91
procent (6kande) dr inte i nidrheten i samma dimension som vid arets resultat. Avslas gér
ocksa det tidigare konstaterandet om att kommuner med en minskande befolkning i hogre
utstrackning sétter upp hogre resultatmal. Bade till antalet och till mélens storlek foreligger
inga direkta skillnader mellan kommuner med en 6kande respektive minskande befolkning,

ndr det giller egenfinansiering av investeringarna.

Sammanfattningsvis om egenfinansiering kan konstateras att det dr svért att identifiera nagra
direkta skillnader mellan de bdda kommungrupperna. Efter att 2 extrema uteliggare
exkluderas foreligger det marginella skillnader mellan gruppernas snittresultat. Inte heller &r

kopplingen om att minskande befolkningskommuner sétter upp hogre mal.

5.4 Skattesats

Tidigare beskrevs att sett ur ett 1angsiktigt perspektiv &r kommunernas skattesatser ett mycket
viktigt nyckeltal for att beskriva kommunernas langsiktiga handlingsberedskap. En 14g
skattesats innebdr ett stort utrymme att 6ka sina intékter under flera ars tid. Det innebér i
praktiken att de resultat for respektive kommungrupp som studien hittills presenterat drastiskt
skulle fordndras om skatteuttaget foréindrades, forutsatt det finns utrymme for okat uttag. En
lag skattesats vdger dédrav tungt i slutsatsen kring huruvida vilken kommungrupp som har den

mest stabila ekonomin, ur ett strikt finansiellt perspektiv.

Leker man med tanken skulle ddrav kommungruppen vars befolkning minskar, som
genomgaende haft simre nyckeltal, haft mojlighet att via ett 6kat skatteuttag forbéttra sin

stdllning och ses som den starkare av studiens tvd kommungrupper.

Variabel Okande befolkning Minskande befolkning
Snitt 212 % 22,34 %
Tabell 5.4 Skattesats

Nagon sadan mojlighet finns inte f6r den minskande kommungruppen, som genomgaende har
ett hogre skatteuttag. Bland de kommuner som har en minskande befolkning hade 50 procent

okat sitt skatteuttag under den studerade perioden, 50 procent lag kvar pd samma niva och
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ingen hade minskat skattesatsen. I snitt 1&g den kommunala skattesatsen p& 22,34 procent

bland de minskande kommunerna.

Bland de kommuner som hade en 6kande befolkning hade 60 procent 6kat sitt skatteuttag
under den studerade perioden, 40 procent lag kvar pa samma niva och ingen hade minskat sitt
skatteuttag. I snitt ldg den kommunala skattesatsen pa 21,20 procent bland de dkande

kommunerna, klart 1dgre &n de minskande.

Ater kan studien stdimma in i det redan konstaterande sambandet om de bida
kommungruppernas finansiella stillning. Kommuner vars befolkning minskar har svagare
ekonomiska utfall, &r sémre rustade infor framtida investeringar och innehar, tillsammans med
en minskande befolkning, smé& mdjligheter att paverka sin nedatgaende trend. Kommuner vars
befolkning 6kar & andra sidan har béttre ekonomiska utfall, dr béttre rustade infor framtida
investeringar och innehar tillsammans med en dkande befolkning stora mojligheter att fortsatt

péverka sin ekonomi mot en stabil riktning.
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6. Analys

[ detta kapitel analyseras det empiriska materialet, alltsa varje enskilt mal for god
ekonomisk hushdallning. Mdalen, vilka dir de finansiella nyckeltalen som utgar ifi-an RK-
modellen, relateras till litteraturen om demografi och just god ekonomisk hushallning, som
har presenterats i litteraturgenomgdangen.

6.1 Analys av kommuner
Studien konstaterar det faktum att kommuner som har en minskande befolkning har en mer

anstringd ekonomi. Det konstateras ocksa att dessa minskande befolkningskommuner i hogre
grad sétter upp mal och att dessa mél inte resulterar i ett béttre ekonomiskt utfall. Resultatet

stdmmer vél in i mycket av den litteratur som identifierade denna studies fragestillning.

KFI:s rapport nummer 7 konstaterar att befolkningstillvaxt utgor en del av det som antas vara
traditionella tillvéxtdimensioner i litteraturen och utgor en viktig del i forstaelsen av
kommunernas tillvixt. Aven om befolkningstillvixt inte anses vara intressant i sig sjalvt s&
verkar den dtminstone som en indikator for huruvida man dr pé vég i rétt riktning eller ej och
utgdr en grund for forutsittningarna i de enskilda kommunerna.®® Kommunernas
demografiska forhallanden dr direkt avgorande for kommuns ekonomiska utfall. Vidare ter
det sig intressant att lagstiftarens intention med god ekonomisk hushéllning faller ur spel.
Lagen om god ekonomisk hushéllning som kom till som en f6ljd utav att manga kommuner
befann sig i en pressad ekonomisk situation, samtidigt som vélférdstjénsters behov 6kade,
syftar till att inte lata framtidens generationer betala for nuvarande generations konsumtion.
Lagstiftaren ville i och med god ekonomisk hushéllning skapa ett verktyg for kommunerna,

1.5 Studiens

som gjorde det mojligt att sitta upp mal for att ge ett béttre ekonomiskt utfal
resultat dr dock det motsatta. Ambitiosa mal i linje med god ekonomisk hushéllning ger inte
battre ekonomiska utfall. Istdllet &r det andra variabler som véger in ddr

befolkningsfordandringarna védger tungt.

Det blir intressant att fraga sig vad dessa befolkningsfordndringar pa sikt kan komma att leda
till for problem for de enskilda kommunerna, nér det nu konstateras att mél om god
ekonomisk hushéllning inte dr vénder en nedatgdende trend. Regeringen skriver i sin
langtidsutredning 2015 (LU15) om hur en demografisk utveckling mot en minskad befolkning

kommer méta stora utmaningar nér framtidens vilfdrd skall finansieras och att kraven om god

% Fjertorp, J, Larsson, Rolf, G & Mattisson, O, 2012, s. 60
% SKL 1
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ekonomisk hushallning att inte lata framtidens generationer betala for nuvarande konsumtion
kommer bli svart att uppn.®’ En dyster framtidstro stimmer dven Haggroth och Andersson in
i. 8 Demografiska forflyttningar tunnar ut landsbygden fran den arbetsfora befolkningen,
samtidigt som det dr allmént vedertaget att dagens kommuninvanare stéller hogre krav
vilfirdstjénsterna.®® Resonemanget ovan om hogre vilfirdskrav 4r ocksé ndgot som
diskuteras i proposition 1990/91:117 om ny kommunallag dir det anges att man tidigare har
kunnat beméta okad efterfrigan pa kommunala tjdnster genom att forse verksamheterna med
okade resurser. Detta ansdgs enligt propositionen inte méjligt langre, bland annat med
anledning av att kommunerna vill avsta fran skattehdjningar. Alternativen blir istéllet bland

annat rationalisering och ckad effektivitet.”

Vad studien nu kan konstatera om kommunernas finansiella mal sett till god ekonomisk
hushéllning &r att demografiska foréindringar spelar huvudrollen i forstaelsen om vilket hall en
kommuns ekonomi &r pa vég. Detta &r i linje om vad Fjertorp kommit fram till om att
kommuner med minskande befolkning har hégre kostnadsnivaer liksom simre resultat per

capita relativt kommuner med Skande befolkning.”!

Studien mynnar snarare ut i att forkasta 8 kap. 1 § Kommunallag (1991:900) som stdller krav
pé att landets kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, och att fullméktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning.”> Med detta menas att studien snarare kommer fram
till att kommuner vilka har striktare mal av finansiell karaktér har en svagare finansiell

situation.

Det ter sig snarare som att regeringens och lagstiftarens méal om god ekonomisk hushéllning
inte tenderar att ge biverkningar i praktiken, ddrfor kan fragan stillas huruvida det &t aktuellt
att pasta att kommunerna bor sétta upp egna mél som sedermera inte f6ljs. Ger inte denna
kommunala frihet att sjélv definiera sina mal en allt for tung roll nér ett gemensamt ansvar ska
tas for generationsprincipen? I regeringens proposition 1990/91:117 om ny kommunallag
ansag lagstiftaren att man inte hade ndgon mdojlighet att pa en detaljerad niva deklarera vad
god ekonomisk hushéllning dr. Ddremot ansag lagstiftaren att kommuner, vilka i stort sett

antas ha en obegrinsad varaktighet, inte bor tdcka I6pande behov genom att forbruka

7 SOU 2015:104. Langtidsutredning: huvudbetéinkande
% Haggroth, S & Andersson, L, G, 2012, s. 15ff

% Haggroth, S & Andersson, L, G, 2012, s. 24ff

™ Proposition 1990/91:117, 5. 11

! Fjertorp, J, 2013, s. 28

2 8 kap. 1 § Kommunallag 1991:900
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formogenheten.” Vidare lyfte dven regeringen i proposition 2003/04:105 om God ekonomisk
hushéllning i kommuner och landsting fram att kommuner i sina planer skall upprétta mél och
riktlinjer for att mojliggéra en uppnéelse av god ekonomisk hushallning, detta mot bakgrund
att bland annat antalet dldre personer blir fler vilket anses paverka bade verksamheter och
resurser.’* I proposition 1990/91:117 angavs att det inte “kan anses vara en god ekonomisk
hushallning att finansiera lopande drifiskostnader med olika former av lan”, snarare bor god
ekonomisk hushéllning innebéra att 16pande intikter skall ticka I6pande kostnader.” Det
finns inga argument eller intentioner att avséga sig att kommuner bor upprétta budgetar vars
kostnader Overstiger intdkterna eller att det &r av yttersta vikt att inte belasta framtida
generationer med nuvarande generationers konsumtion. Dock motséger studien, med
litteraturen och dess resultat som grund att kommunernas frihet i att sétta upp finansiella mal
och dess efterfoljsamhet har ndgon betydande paverkan kring att skapa en stabil kommunal

ekonomi, snarare visar studiens resultat en motsatt riktning.

6.2 Fordjupad analys
Kommunerna i denna studie med 6kande befolkning har haft ett betydligt béttre resultat (3,34

procent) relativt kommuner med minskande befolkning (0,07 procent) sa tycks inte det bittre
resultatet hos kommungruppen med 6kande befolkning bidra till att ticka investeringskraven i
nagon storre grad. I resultatet fran Fjertorps studie, KFI:s rapport nummer 17, anges att
kommuner med 6kande befolkning har ett hogre resultat men att detta inte tycks técka den
hogre efterfragan pa investeringar pa grund av underkapacitet som bidrar till 6kad efterfragan
pa investeringar.’® Studie stodjer detta faktum eftersom ett hogre resultat hos kommuner med
okande befolkning inte bidrog till att fler av dessa kommuner naddde det onskvérda malet om

100 procent i skattefinansieringsgrad.

Sambandet mellan de tvd kommungrupperna och hur de uppréttar mal for god ekonomisk
hushéllning sett till skattefinansieringsgraden &r inte lika tydligt relativt de andra nyckeltalen.
Inom ramen for denna studie &r det inte mojligt att studera orsakerna till detta. Daremot ser
Fjertorp i KFI:s rapport nummer 17 att kommungruppen med 6kande befolkning behover
lanefinansiera i en allt hogre grad.”” SKL:s idéskrift for samtidigt ett resonemang om att sittet

investeringar finansieras pé kan ge uttryck for kommunernas ekonomiska synsétt vilket kan

3 Donatella, P, Petersson, H & Brorstrém, B, 2007, s. 4
™ Proposition 2003/04:105, s. 10-11

75 Proposition 1990/91:117,s. 111

" Fjertorp, J, 2013, s. 24-25

" Fjertorp, J, 2013, s. 24-25
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vara en bredare acceptans for belaning nir invénarantalet dkar i en kommun.’”® KFI:s rapport
nummer 17 konstaterar vidare att kommuner vars befolkning minskar inte &r villiga att 6ka
riskerna genom att lanefinansiera i en for hog grad. Mot bakgrund att antalet personer hos

kommande generationer som kan bekosta belaningen kan bli firre.”

Regeringsformen 14 kap. 4 § ger kommuner stéd for att ta ut skatt for att kunna skéta
angeldgenheter, Samtidigt framfors det i litteraturen att regleringarna har utgatt ifrdn det
faktum att kommuner skall erhalla som mycket som det 4r méjligt for de medel som satsas. %
Studie har dock visat att kommuner med minskande befolkning har ett betydligt storre
skatteuttag som #r 1,14 procentenheter storre 4n skattesatsen hos kommuner med 6kande
befolkning. Resultatet 4r i enlighet med slutsatsen som dras i KFI:s rapport nummer 17 dér
man noterar att skatteintdkterna per capita dr avtagande vid en tilltagande befolkningsméngd

och en orsakerna tycks vara en ligre skattesats hos kommuner med dkande befolkning.®!

En avtagande befolkning i kommunerna &r inte det enda problemet for kommunerna.
Eftersom antalet 4ldre i befolkningen kommer att tillta och innebér vidare enligt lagstiftaren
att resursforbrukningen hos landets kommuner kommer att 6ka med anledning av tilltagande
efterfragan pé& dkade prestationer hos vard och omsorg. Att kommunerna dr forberedda pa
detta anses dirmed vara nodvéndigt och det &r ténkt att ske genom att just ekonomin och
verksamhet skall omfattas av mal och riktlinjer.?? Problemet som uppstér hér &r att kommuner
med avtagande befolkning har ett svagare ckonomisk resultat med en redan hog skattesats.
Mbéjligheterna att paverka en sddan nedatgaende trend tycks alltsé vara svart och bide
lagstiftaren och Ekonomiforvaltningsutredningens betéinkande upplyser att resultatet skall
vara s stort att servicenivan dven skall sdkerstillas fér kommande generationer utan att en
hogre skattesats tas i ansprak.®® Studien kan konstatera att kommuner med avtagande
befolkning redan har sdmre resultat och en redan hog skattesats vilket &r ett problem. Det blir
svart kommunerna, trots att de har hogre stédllda finansiella mél for god ekonomisk
hushallning att méta de krav som stills pa verksamheten som de tillhandahaller vilket anses
vara viktigt enligt proposition 2003/04:105.84 Medan kommuner med en avtagande
demografisk utveckling har hogre stillda finansiella mal for arets resultat och soliditeten,

tycks de ha svart att uppné malen, istéllet &r kommuner med Skande befolkning starkare sett

8 Petersson, H & Donatella, P, 2015, s. 34

” Fjertorp, J,2013,s.30

8 Ackerby, S, Etal. 2013,s. 5

8 Fiertorp, J, 2013, 5. 23-24

82 Proposition 2003/04:105, s. 10. Donatella, P, Petersson, H & Brorstrém, B, 2007,s. 5
8 Donatella, P, Petersson, H & Brorstrom, B, 2007, s. 6

8 Proposition 2003/04:105, s. 10
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till dessa nyckeltal. Att sétta upp dessa mal tycks ddarmed inte ge ndgon effekt for

kommunernas ekonomiska utfall.
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7. Slutsatser

[ detta kapitel presenteras studiens slutsatser och observationer som dras utifian analysen.
Detta sker alltsa utifian kommunernas befolkningsutveckling och sett till finansiella mal
for god ekonomisk hushallning och deras finansiella situation.

7.1 Den finansiella stillningen

Studien syftade till att besvara fragestdllningen Rader det nagon skillnad mellan kommuners
Sfinansiella mal sett till god ekonomisk hushallning och deras finansiella utfall i fraga om
kommuner med en dkande befolkning respektive en minskande befolkning?

Efter studiens genomforande kan finansiella slutsatser dras. For studiens 20 slumpmaéssigt
valda kommuner, vars ena hilft hade en 6kande befolkning och den andra hiften en
minskande befolkning, rader det stora finansiella skillnader. Fér de kommuner som hade en
avtagande demografisk utveckling var nyckeltalsnivéerna enligt studien svaga. Trots hogre
antal uppsatta mal, bdde vad det géllde antalet och nivéerna pa malen ldg denna minskande
kommungrupp léngt ifran vad som i studien diskuterats som norm for god ekonomisk

hushéllning.

For de kommuner som hade en tillskande demografisk utveckling var nyckeltalsnivderna pa
hoga nivéer. Trots ldgre antal uppsatta mal, bdde vad géllde antalet och nivderna pa malen, 1ag
denna grupp med okande befolkning, hogt 6ver vad som i studien diskuteras som norm for

god ekonomisk hushéllning.

Kommungrupp Arets Skattefinansieringsgrad Soliditet ink. Skattesats,
(snitt per resultat, av investeringar, (%) Pension, (%)
kommungrupp) (%) (%)

Okande 3,34 107,4 24,8 212
befolkning

Minskande 0,07 119,7 -12,7 22,34
befolkning

Tabell 7.1 Skillnader mellan kommuner med 6kande och minskande befolkning

sett till de finansiella nyckeltalen
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I'tabell 7.1 listas de studerade kommunernas nyckeltalssnitt under den studerade perioden.
Skillnaderna &r patagande, inte minst nér det giller arets resultat och soliditeten.
Skattefinansieringsgraden &r négot hogre bland den minskande kommungruppen, detta beror
efter en djupare analys pé, att kommunerna med en dkande befolkning i betydligt hogre grad
behover investera och l&nefinansiera sina investeringar. Trots storre investeringar ligger
snittet over 100 procent i skattefinansiering och kanske viktigare ligger soliditeten,
kommunernas 14ngsiktiga finansiella handlingsutrymme pa mycket stabila nivaer bland de
kommuner vars befolkning 6kar. Aven skattesatsen viiger tungt i bedémningen av
kommunernas finansiella handlingsberedskap pé sikt ndr det kommer till att stérka
intdktssidan dr Gvervigande ldgre for dessa kommuner, vilket tillsammans med en 6kande

befolkning goér dessa kommuner bittre rustade infor framtiden.®

I analysen analyserades foljderna av att kommuners befolkning minskar. Dér konstaterades
det bland annat i linje med vad regeringen skriver i sin l&ngtidsutredning fran 2015 (LU15)
om hur en demografisk utveckling mot en minskad befolkning kommer méta stora
utmaningar nér framtidens vélfard skall finansieras och att kraven om god ekonomisk
hushéllning att inte l14ta framtidens generationer betala for nuvarande konsumtion kommer bli
svart att uppna.’® Ett resonemang som #ven Higgroth och Andersson stimmer in i boken

187 Demografiska forflyttningar tunnar ut landsbygden frin den arbetsfora

Kommunala vigva
befolkningen, samtidigt &r det allmént vedertaget att dagens kommuninvénare stéller hogre
krav vilfirdstjansterna.’® Resonemanget ovan om hogre vilfirdskrav &r ndgot som diskuteras
1 proposition 1990/91:117 om ny kommunallag dir det anges att man tidigare har kunnat se
till att bemota okad efterfragan pd kommunala tjdnster genom forse verksamheterna med
Okade resurser, en mojlighet som forsvaras for kommuner med redan hoga skattesatser och

minskande arbetsfor befolkning, samtidigt som soliditetsnivaerna indikerar att kommunens

investeringar har finansierats av frammande kapital.

Den slutsats som studien drar 4r att demografiska fordndringar, genom
befolkningsutveckling, spelar en betydande roll i den finansiella analysen av en kommuns
ekonomiska stédllning. Det kan konstateras bland studiens statiskt valda kommuner, att det i

motsats till lagstiftarens intentioner, inte tenderar att ge béttre ekonomiska utfall att sétta upp

8 Brorstrom, B, Orrbeck, K & Petersson, H, 1999, s. 23. SOU 2015:104. Langtidsutredning: huvudbeténkande
8 SOU 2015:104. Langtidsutredning: huvudbetinkande

8 Haggroth, S & Andersson, L, G, 2012, s. 17ff

8 Haiggroth, S & Andersson, L, G, 2012, s. 24ff

32



mal om god ekonomisk hushallning.

7.2 Allminna reflektioner

Efter avslutat uppsats dras reflektionerna att varningstrianglarna &r tinda géllande de
demografiska omflyttningarna som sker runt om i Sverige. Studien stirker det som litteraturen
de senaste aren har varnat for, att demografiska omflyttningar kommer ha en betydande
inverkan pa kommunernas ekonomi och dess finansiella motstindskraft.®’ Det gar inte lingre
att blunda for det faktum att demografin spelar en betydande roll ndr man analyserar en
kommunens finansiella stéllning pa sikt. Studien foreslar ddrav att kommunerna i sina
arsredovisningar bor lagga ett storre fokus i analysen av befolkningsfoérandringar och se till
sin egen unika situation snarare dn att ga i linje med lagstiftarens mélbild om att sdtta upp mal
i linje med god ekonomisk hushallning som tenderar att spela en biroll nidr demografins

utveckling végs in.

7.3 Fortsatt forskning

For att kunna éterspegla en korrekt bild av demografins paverkan pa Svenska kommuner
skulle en helomfattande studie av samtliga 290 kommuner behdva genomforas. Det skulle ge
en mer korrekt och samlad bild av demografins verkliga paverkan, samt minimera paverkan
av extrema utliggare som i studier om mindre kommungrupper tenderar att paverka resultat i
en viss riktning. Vidare skulle en analys sett 6ver en ldngre tidperiod besvara den historiska
utveckling av demografins paverkan med ett bredare underlag och en mer exakt slutsats bor

da kunna dras.

8 SOU 2015:104. Langtidsutredning: huvudbetéinkande. Higgroth, S & Andersson, L, G, 2012, s. 15ff. Fjertorp, J, 2013. Proposition
2003/04:105, s. 10. Donatella, P, Petersson, H & Brorstrdm, B, 2007, s. 5.
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Bilagor

Bilaga 1 — Finansiella mal f6r god ekonomisk hushéllning

Arets resultat

Kartlaggning av god Arets resultat skall Onskad niva engligt Snitt 2012-2014

ekonomisk hushallning ur  upga till X% av finsplan

ett finansiellt perspektiv skatteintakterna

Kommuner Nar mal= 1 Nar gj Arets resultat Snitt
mal= 0 Ej angett mal

Link6ping 1 0* 5,9

Malmo 1 0 0,5

Karlskrona 0 0,1 0,2

Hoor 1 1 1,5

Enkoping 0 2 1

Goteborg 1 2.0 14,2

Lulea 0 2.0 1,8

Alingsas 1 2.0 2,3

Mark 1 0 3,9

Kalmar 1 2.0 2,1

abuel

[e10} Spue)Q

33,4

* Har angett annat i text: Kommunens resultat inklusive reavinster/-férluster och med pensionerna
redovisade enligt fullkostnadsmodellen ska under en tvaarsbudgetperiod vara sa stort att
investeringar som inte ar stora och langsiktiga* kan egenfinansieras
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Skattefinansieringsgraden av investeringar

Kartlaggning av god Investeringarna skall Onskad niva enligt  Snitt 2012-2014

ekonomisk hushallning ur ett finansieras via egna medel finansplan

finansiellt perspektiv eller skattefinansieras

Kommuner Nar mal=1 Narejmal=0Ej  Skattefinansiering Snitt
angett mal = -- av investeringarna

Linkdping 1 ot 252,6

Malmé - Finns ej 47,7

Karlskrona - Finns €j 59,5

Ho6r 0 100 63,5

Enkoping - Finns ej 44,8

Hog

Goteborg 1 egenfinansiering 257

Lulea - Finns ej 50,2

Alingsas 0.9 100 94,7

Mark - Finns ej 127,7

Kalmar 0 100 77,2

1210)

apue)Q =abuel

1074,9

** Lanefinansiera endast langsiktiga investeringar

*** Qverskott &r en nédvandig férutsattning for att finansiera framtida investeringar
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Soliditet

mal= 0 Ej angett mal

Kartlaggning av god Onskad nivéa enligt Snitt 2012-2014
ekonomisk hushallning ur ett finansplan
finansiellt perspektiv

Kommuner Nar mal= 1 Nar ej Soliditet Snitt

Link6ping 1
Malmd -
Karlskrona -
Ho6r -
Enkoping -
Goteborg -
Lulea 1
Alingsas -
Mark -
Kalmar

apueyQ =abuelo

50 (inkl. ansvar)
Finns €j

Finns egj

Finns €j

Finns egj

Finns ej
Oférandrad
Finns ej
Finns ej
Finns ej

57,2
27

59,3
27,4
4,6

30,3
16,9
29,9

248,6

**** Skall starkas 6ver mandatperioden

****% Positivt resultat, forbattras en procent per ar

*xex Ska vara battre an jamforda kommuner + forbattrat sig fran foregaende ar
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Skattesats

Kartlaggning av god
ekonomisk hushallning ur ett
finansiellt perspektiv

Har okat skatten under
perioden

Medel kommun

Kommuner Ej 6kat =1 Okat = 0 Skatt
Link6éping 0 20,06
Malmo 0 20,91
Karlskrona 0 21,4
Hoo6r 1 20,93
Enkdping 1 20,84
Goteborg 1 21,12
Lulea 0 22,42666667
Alingsas 1 21,36
Mark 1 21,21

1

Kalmar

|elo

apueyQ =aueblo

21,81

212,0666667
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Bilaga 2 — Definitioner av finansiella nyckeltal

Definitionerna for de finansiella nyckeltalen &r fran Kolada eftersom det utgor kéllan for
studiens finansiella nyckeltal.

Skattefinansieringsgrad for kommunens investeringar, andel (%)

Arets resultat plus avskrivningar i procent av kommunens nettoinvesteringar.
Soliditet inklusive pensionsataganden kommun, (%)
Eget kapital minskat med det pensionsétaganden som ar intjinade fére 1998 och som anges

som en ansvarsférbindelse kommunen, dividerat med tillgdngar kommunen.

Arets resultat som andel av skatt & generella statsbidrag kommun, (%)

Arets resultat dividerat med summan av skatteintikter och generella statsbidrag, kommun.
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