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Sammanfattning

Naturturism i Vastra Gotaland ar en studie 6ver konflikter mellan naturturismforetag och
privata markédgare. Studien bygger pé kvalitativa samtalsintervjuer och analyserar aktorerna
inblandade i naturturism. Ambitionen med studien &r att definiera de olika aktorernas stillning
utifran allménningens tragedi. Syftet r att med allménningens tragedi i fokus identifiera vilka

orsaker som leder till konflikter.

Fragorna som studien ser till att besvara ér:
Hur ser konflikterna ut mellan naturturismféretag och markagare samt hur anser berérda

aktorer att myndigheter l6ser dessa konflikter?

Varfor utvecklar Vastra Gotalandsregionen genom Turistradet Vastsverige naturturismen,

nar de flesta foretag inom branschen inte ager marken de ar verksamma pa?

Allménningens tragedi dr termen som anvénds for att beskriva nédr en knapp resurs som
naturtillgdngar 6verutnyttjas av flera individer samtidigt. Och stiller frigan om vem tar hand

om det som ingen dger, da jordens resurser riskerar forbrukas om ingen forvaltar dem.

Resultatet visar att situationen pa sikt kan bli ohallbar och att det stindigt dyker upp nya
situationer dir naturturism &r ett problem. Vistra Gotalandsregionen intresse ar att 6ka
turismen dé de vill 6ka intékterna till regionen vilket skulle kunna gora att markidgarnas
intressen asidositts. Resultatet ger tydliga svar i att man maste uppdatera radande lagstiftning

for att na fordndring. Mer kvantitativa studier behovs for att 6ka den externa validiteten.

Nyckelord: Naturturism, Markanvéndning, Konflikter, Allemansritt, Markigare



Innehallsforteckning
Sammanfattning

Inledning

Syfte och avgrinsning
Disposition

Bakgrund och tidigare forskning
Teoretiska utgangspunkter
Fragestallningar

Metod

Val av analysobjekt

Val av intervjuobjekt

Intervjuer som insamlingsmetod
Intervjuguide

Insamlat material

Tidigare dokumenterade fall

Analys av insamlat material och intervjuer
Hur ser situationen mellan markégare och naturturismforetag ut idag
Situationer nir det blivit konflikt mellan markdgare och naturturismforetag

Vad ér en hallbar naturturism

Vilka problem kan naturturism leda till
Ger allemansritten tillrackligt med skydd av naturvirden

Hur kan man dndra lagstiftningen
Slutsatser

Framtida undersdkningar
Referenslista

Bilaga

13

13
13
14
15
16

17
17
19
19
21
24
26
27
30
32
33
34

38



Inledning

I Sverige finns fantastiska mdjligheter att vistas i naturen i och med allemansritten.
Allemansritten handlar om att alla skall fa rora sig fritt i naturen, men den medfor ocksa ett
ansvar for natur och djurliv och att det skall visas hinsyn mot markigare och andra besokare.
Allemansritten handlar om att inte stora- inte forstora (Naturvardsverket 2011 a). Samtidigt
som det finns mgjlighet att vistas 1 naturen utan markdgarens tillstdnd 6kar dven turismen 1
Sverige. Att turismen 6kar mdlas nistan alltid upp som ndgot positivt, som bdde ger mdjlighet
till 6kad sysselséttning och dkade intdkter (se bl.a. SvD 2014 och Tillviaxtverket 2014). En av
de mest framstdende regionerna i Sverige nir det kommer till turism &r Vistra
Gotalandsregionen (Vision Vistra Gotaland 2005). Vistra Gotalandsregionen (VGR) dger
Turistradet Véstsverige vars uppdrag dr att utveckla besoksnédringsutveckling i samverkan
med inhemska eller internationella partners och 6ka konkurrenskraften hos regionens foretag

(Turistradet Véastsverige 2015).

Det finns en potentiell konflikt i VGR:s agerande genom Turistradet Viastsverige eftersom

allemansritten skulle kunna dverutnyttjas dels av privatpersoner men dven av turistforetag.

Syfte och avgrinsning

Syftet med denna uppsats ar att titta ndrmare pa forvaltningen av véra gemensamma
naturresurser. Mer specifikt handlar det om att se hur naturturismen i Véstra Gotaland ter sig,
samt se hur forvaltningen av Vistra Gotalandsregionens natur gors utifrdn allemansritten.
Detta for att turismen Okar, samtidigt som vér egen befolkning dkar, vilket 6kar trycket pa
vara gemensamma naturvéirden. I ekonomisk teori anvénds ofta rational choice och eftersom
problematiken i mangt och mycket handlar om ekonomiska incitament har jag valt att
anvinda mig av tva teorier inom rational choice for att forklara varfor olika aktorer gor de val

de gor.

Disposition

Uppsatsen ér indelad i kapitel som fokuserar pa olika delar av uppsatsen. Forst beskrivs
bakgrunden till hur ldget i Sverige och Vistra Gotaland &r idag. Hur allemansritten ar
uppbyggd. Hur nulédget ser ut ndr det kommer till naturturismforetag. Vidare gar uppsatsen
igenom tva teorier som bada bygger pé rational choice, dels Hardins teori om allminningens

tragedi och dels Ostroms teori om allménningen som samhaéllsinstitution.



Vidare foljer ett metod kapitel dér valet av intervjuer beskrivs och hur analys och
intervjuobjekt valts. Kapitlet aterf6ljs av en material del dir intervjuerna redovisas
tillsammans med analys av intervjuerna. Slutligen redovisas de slutaster som gér att gora av

materialet och vilken framtida forskning som behdvs pd omradet.

Bakgrund och tidigare forskning

Allemansritten ses som en gammal sedvaneritt som delvis regleras i lagboken, i 2 kap. 15§ 1
regeringsformen stadgas, att oberoende av det skydd som grundlagen ger den enskildes
dganderitt s skall alla ha tillgang till naturen enligt allemansritten. Den lagtext som i
praktiken styr allemansritten tillhor kapitel 2 och 7 av miljobalken. Dock endast i form av
”var och en som utnyttjar allemansritten eller annars vistas i natur skall visa hansyn och
varsamhet i sitt umgénge med den” (Kap 7,1 §). Naturvérdsverket sammanfattar i
allemansritten som inte stora- inte forstora. Allemansritten har visst tolkningsutrymme dé
den inte faller under straffréttsliga regler. Men inget sdgs om vad den rétten nirmare innebar.
Inte heller annan lagstiftning ger klart besked om detta (RF, Miljobalken och Bengtsson, B.
2004).

Allemansrétten gor att vi alla har tillgéng till naturen och gor att naturen uppfattas som en
slags national klenod 1 Sverige. Darfor kan det tyckas vara vart gemensamma ansvar att sla
vakt om denna urgamla sedvana, inte minst genom att anvinda naturen med omtanke. Men é&r
allemansritten bra eller dalig? Allemansrétten innebér att staten inte forsvarar en markagares
ratt till sddant som saknar ekonomiskt vérde. Vilket innebér att vem som helst tillats ta
naturprodukter pa annans mark om dessa dr utan véirde. Enligt brottsbalken dr vardefulla
produkter som forsvaras av staten vixande trad, grés, ris, grenar, niver, bark, 16v, bast, ollon,
notter, kada, vindfille, sten, grus, torv eller annat sadant som ej ar berett till bruk. S&
allemansrétten ger oss inte rétt till ekollon och ké&da men vi har lov till blodriska, hjortron och
badstillen. Vilket inte dr utifrdn ndgon politisk agenda utan snarare ett tecken pa bristfillig
uppdatering av lagstiftaren, kring vad som innehar ekonomiskt vdrde. Allemansréttens andra
grund &r rétten till fri vidg 6ver annans mark, vilket syftar till att tillgang till
kommunikationsleder 4r en kollektiv nyttighet. Aven hir finns det faststillt i brottsbalken vad
som dr forbjudet och det dr ’tagande av olovlig vdg”, vilket kan vara att vandra dver tex en
tomt eller en plantering. Dessa regler har kompletterats med terrdngkorningslagen som talar
om vad man far och inte far géra med ett motordrivet fordon. Transaktionskostnader anvands

ofta 1 dess fall for att skydda och genomdriva dganderitten till en nyttighet (Se bl.a. North, D.



1990:28 och Hultkrantz, L. 1994). For en privatmarkdgare kan transaktionskostnader innebdra
kostnader for stangsel, skyltar, prisférhandlingar med barplockare samt 6vervakning for att se
att de inblandade parterna héller avtalet. For den enskilde kan transaktionskostnader innebdra
kostnader att finna bér, soka upp dgare, forhandla om hur béarplockningen skall gé till.
Skillnader i hur man uppskattar vérdet pd transaktioner kan forklara varfor stationira
tillgdngar som tex bér inte skyddas av enskild dganderitt medans mobila tillgangar, tex dlg
skyddas av det. Allemansritten kommer ur ett jordbrukssamhaélle, men har skiftat i sitt
intresse till att mer frdmja rekreation och naturvard. Och dven om det oftast pekar pé
effektivitetsskdl bakom allemansritten kan man inte dra slutsatsen att dessa réttsregler ar det
bésta for en god resurshéllning av naturresurser. Det finns andra glest befolkade industrildnder
sasom USA och Kanada som saknar allemansritt. Men varken véra eller andra industrilinders
regler for allménhetens tilltrdde till naturen dr perfekta. I USA ér det problem att samtidigt
som anvdndning av mark forsvaras far allménheten betala dyrt for sin rekreation dé de tvingas
resa till avsedda rekreationsomraden. Sverige har ett 1dgre pris pa rekreation an USA vilket

direkt gynnar efterfrigan men missgynnar den samtidigt genom att hdmma utbudet

(Hultkrantz, L. 1994).

En fraga som aterkommer &r huruvida allemansrétten omfattar eller skall omfatta kommersiell
eller annan organiserad verksamhet. Lantbrukarnas riksforbund i Sverige (LRF) ar en
intressegrupp som sdger sig virna om den individuella friheten, men 4r en av aktérerna och
driver fragan att all organiserad verksamhet skall ha markéigares tillstind. Sommaren 2011 var
det debatt om turism pa annans mark och davarande miljominister Andreas Carlgren
undersokte mojligheten att gora inskrankningar i allemansratten for att 1dtta det kommersiella
trycket pd skog och mark (SvD 2011). Fredrik Bonde, chefjurist pa Lantbrukarnas
riksforbund, LRF menade att ”Allemansritten &r till sin rittsliga natur att se som ett intrdng i
dgande ritten” (Se bl.a. Naturskyddsforeningen 2012 och Naturvéardsverket 2011 b). Men Ulf
Silvander, generalsekreterare for organisationen Svenskt Friluftsliv var kritisk och menade att
om kommersiella intressen undantogs i1 allemansritten skulle det innebéra ett direkt hot mot
friluftslivet (SvD 2011). Detta ledde till att man foreslog en avgift for allemansrétten och en
utredning ldamnades till Naturvardsverket (SVT 2011). Resultatet av denna utredning blev att
det inte fanns ndgra skil for ndgra genomgripande fordndringar. D4 kommersiellt missbruk av
allemansrétten inte ansags vara nagot stort problem. En av utredarna Margareta Svenning,
naturvardsjurist pa Lansstyrelsen uttalade sig sahér: ”En sedvaneritt som allemansritten mar

bist av att vara oreglerad”. Naturvardsverket fick via enkdtundersokning fram att undantag i



allemansritten for kommersiell verksamhet skulle f4 omfattande negativa konsekvenser, och
leda till byréakratiskt krdngel och grinsdragningar. Markdgare och LRF var vildigt kritiska till
rapporten och menade att utredningen nonchalerade enskilda dganderétten. Utredarna forslog
dock en anmilningsplikt for vissa typer av kommersiella aktiviteter samt en statlig
markskadeersittning dér foretag som utnyttjar allemansritten skulle fa betala en avgift som
sedan anvinds till att ersdtta dem som fatt skador pa sina marker (Se bl.a.

Naturskyddsforeningen 2012, Naturvardsverket 2011 b).

Naturturism betraktas i manga industrilinder som ett miljovanligt sétt att ateruppvécka
nddstillda landsbygder och samhillens ekonomier. Darfor anvénder giarna policyskapare
naturturism som en anledning for att fi ekonomin att véixa. Utvecklingen av naturturism &r
dock inte helt problemfri (Vail, D och Hultkrantz, L. 2000). David Vail frin Bowdoin
College, Maine USA och Tobias Heldt, Dalarna Universitet, Borlinge, Sverige. Diskuterade
dérfor problem med héllbar naturturism i skogsregioner genom att jaimfora forhallanden for
turist utveckling 1 tva regionen, vars ekonomier tidigare varit véldigt beroende av att sélja
naturresurser. En rejila minskning i1 forsédljningen av naturresurser har lett till att omréddena
fétt stor arbetsloshet och befolkningen borjade emigrera. Politikerna forsokte 16sa detta
genom att skapa natur-och kulturupplevelser i dessa omrddena. Unders6kningen visar varfor
varken Maine med forhallningsvis lat ske, 1at ga- attityd till ekonomi och markanviindning,
eller Dalarna med svensk hart reglerad ekonomi, fungerar for att gora turism till en ekonomisk
framgang. Undersokningen fokuserar pd tre anpassningar som kan frdmja hallbar turism:
tillgdngsavgifter, atgérder for att hitta méngdrabatter och flerdelad markforvaltning. Da
arbetsritt och arbetsmarknads aktorer dr viktiga 1 besluten om turist sysselsdttningen liksom
jobb kvalitet, produktionsmetoder och regional konkurrenskraft. Aven markéigarnas
rittigheter kring fastigheter ér viktiga. Markédgare, turister och turistforetag spelar in 1
bevarandet av existerande ekosystem. Skatter och avgifter dr ocksa nagot som paverkar
prissittningen for turistforetag. Undersdokningen anvinder institutionella kontraster mellan
Dalarna och Maine som ram for sin hypotes for en storre jimforande studie av hallbar turist i
skogsomraden. Det kanske mest kontroversiella med undersokningen ar hypotesen att
Sveriges allemansrétt star i vigen for en hallbar utveckling av naturturism i Dalarna (Vail, D

och Heldt, T. 2000).

Hornsten-Friberg (2004) visar i sin utredning att majoriteten av foretagen som dr verksamma

inom naturturism inte dger marken de bedriver verksamhet pa. Utredningen visar



att foretag som inte dger marken far in fler géster och har hogre inkomster fran turismen én de
som faktiskt dger marken. Och om marken anvénds av flera ménniskor samtidigt finns det en
Okad risk att naturen tar skada eller att markdgaren kénner sig besvdrad. Markdgare har dock
enligt allemansritten bara en begrinsad rittighet att stinga ute allmédnheten fran sin mark.
Svensk lagstiftning ger som nimnt tidigare oklart besked om vad allemansritten innebar. Och
osdkerheten kring vilka rittigheter allménheten har och hur langt markégare far ga for att
skydda sin mark mot intrang ar darfér mycket stor. Man kan konstatera att det finns risk for
betydande spidnningar och konflikter mellan naturturismens intressen a ena sidan och
markdgarnas intressen 4 andra sidan. Med tanke pa naturturismens pastatt enorma
utvecklingspotential 1 Sverige kan man anta att problemen kommer fortsétta att 6ka, om inte

planering kan skapa forutsittningar for en hallbar naturturism (Hornsten-Friberg, L. 2004).

I planeringeringen av naturturism skall enligt Emmelin m.fl. (2005) tre huvudsakliga
“uppdragsgivare” styra. Dessa ar politisk vilja for att prioritera underprivilegierade grupper,
Oka milj6- och naturvards politikens opinionsunderlag, gynna marginaliserade regioner, 0ka
landets ekonomiska tillvéxt, 6ka turism och minska sjukskrivningar och vardkostnader. Samt
forskningsresultat for att ge opinionsstdd for frilufsrelaterade fragor eller finna samband
mellan friluftslivets roll och regionalutveckling, folkhélsa och pedagogiskt arbete. For att veta
vad som dr foretagsekonomiskt l1onsamt for foretag inom naturturism behovs dven
marknadskrafter. Viktigt for planeringens mojlighet ar att hantera konflikter mellan

naturturismen och markégarnas intressen (Emmelin et al, 2005).

Teoretiska utgangspunkter

I artikeln ”The Tradgedy of the commons” (1968) stéllde sig Garrett Hardin frdgan vem tar
hand om det som ingen &dger, dé& jordens resurser riskerar forbrukas om ingen forvaltar dem. I
artikeln tar Hardin upp uttrycket allmdnningens tragedi som senare blivit termen for att
beskriva nér en knapp resurs som naturtillgangar 6verutnyttjas av flera individer samtidigt.
Hardin gjorde ett allmént antagande utifran tidigare publicerade diskussioner i1 vetenskapliga
tidskrifter att problemet inte har en teknisk 16sning. Antagandet kan definieras som att en
fordndring i teknikerna inom naturvetenskap, kraver lite eller ingen fordndring i méanniskors
varderingar, idéer eller moral. De flesta manniskor ser 6verbefolkning av planeten som ett
problem, men nér de forsoker hitta en 16sning pa problemet vill de ha en 16sning dir de kan
behalla de privilegier de inforskaffat sig. Tidigare teorier tror exempelvis att en 16sning kan

vara att bruka haven eller att framstélla nya typer av vete och att detta kommer att 16sa deras



problem ur ett tekniskt perspektiv. Hardin menar att det inte finns ndgon teknisk 16sning.
Overbefolkningsproblemet kan inte 18sas med hjilp av teknisk innovation. Hardin menar att
resurser dr dndliga och en dndlig vérld kan enbart forsorja en dndlig befolkning, s darfor

antar han att befolkningstillviaxten till slut méste bli noll (Hardin, G. 1968).

Kan Benthams utilitaristiska tankar om det storsta goda, for det storsta antalet faktiskt
intrdffa? Enligt Hardin kan det inte intrdffa av tva anledningar. For det forsta det ar inte
matematiskt mdjligt att maximera for tva eller flera variabler pd samma géng. For det andra ér
det ur ett rent biologiskt perspektiv omojligt, d& en organism behdver en killa till energi.
Denna energin anvinds till tva saker, underhéll och arbete. Om malet ar att maximera
befolkningen méste vi dra ner energin till s& néra noll man kan komma och ménniskor
fortfarande ar funktionsdugliga. Men att maximera befolkningen maximerar inte det goda,
vilket Hardin menar goér Benthams mal omdjliga att uppné. Den optimala befolkningen &r dé
mindre dn maximum. Men det finns problem med att definiera vad som ar optimalt di det ar
en komplex frdga som ingen hade forsokt sig pa att definiera detta ndr Hardin skrev artikeln.
Malet dr att maximera det goda for varje person, men vad som faktiskt dr det goda for varje

person dr omojligt att veta (Hardin, G. 1968).

Adam Smith (1776) och flera av hans foljare menade istéllet att positiva handlingar baserade
pa en rationell analys, som tex formagan att anta att ett beslut som nar individuellas
medvetande &r det bésta beslutet for hela samhallet. Om detta stimmer beréttigar det den
existerande policyn inom lat ske, 1at ga principen. Samt att ménniskor kommer kontrollera
fruktsamhet sé att de far en optimal befolkningsméngd. Om det inte stimmer behdver vi
undersodka vara individuella friheter for att se om detta ar forsvarbart. Allménningars tragedi
kan beskrivas som en allménning 6ppen for alla, som utnyttjas av boskapsvaktare som

2

forsoker att maximera sin nytta. Boskapsvaktaren stéller sig frigan “’vad tjdnar jag pa att sitta
ut ytterligare ett djur pd allménningen”, istéllet for att se hur allmdnningen forlorar pé det.
Detta dr en slutsats som manga boskapsvaktare kommer fram till och det dr det som kan leda
till allménningens tragedi. Enligt denna tolkningen &r fri tillgéng till allmé@nningen slutet for

en hallbar naturresurs (Hardin, G. 1968).

Virldshaven drabbas hart av synen pa allmidnningar inte utvecklas. Sjofartsnationer menar att
’fri tillgéng till havet” leder till att den “outtdmliga resurs” haven erbjuder leder till att

fiskarter dor ut. Nationalparker presenterar en annan instans i allménningars tragedi. For i



nuldget ar de Oppna for alla utan ndgra granser. Parkerna ar begrdnsade i existens da det tex
endast finns en Yosemite Valley i1 virlden. Virdet som besokare i nationalparker efterstravar
minskas stidndigt. Man kan dela in allménningens tragedi i tvd kategorier, gemensamma
resurser som kan dverutnyttjas om de kan utnyttjas gratis. Insatser for det gemensamma, dir
var och en maste stélla upp med arbete eller bidrag for att det gemensamma skall fungera.
Man maéste snart behandla parkerna som allminningar for annars kommer de tappa allt véarde
de idag har. En 16sning &r att géra om parkerna till privategendom déir foretag kan driva dem
pa ett héllbart sétt, och detta forsdkras genom att behélla det héllbart ar hela deras egenvirde
(Hardin, G. 1968).

Hardins modell kan beskrivas som en version av spelteorins, fangarnas dilemma (for
forklaring se bilaga) (Dawes, R. M. 1973,1975). Man kan anta att spelarna 1 ett spel ar
boskapsvaktare som anvidnder en gemensam allménning. Men for denna allménningen finns
det en Gvre grins for antalet djur som kan beta under en sdsong och sedan vara vilgodda i
slutet av sdsongen. Det rationella for boskapsvaktarna dr att maximera sin egen nytta, genom
att lata sa ménga boskap som mojligt beta pd allmidnningen. Nér flera boskapsvaktare gor
samma bedomning dverutnyttjas allmdnningen och boskapen kommer ej vara vilgodda i

slutet av sdsongen (Ostrom, E. 1990:32f, Harsanyi, J. Selten, R. 1988:3).

Hardin menar att reglerna kring allménningar ar urdldriga och darfor ar daligt anpassade till
dagens tittbefolkade och fordnderliga virld. Utifran detta tdnket fungerar allemansrétten
battre nir det inte fanns s& manga méanniskor att ta hdnsyn till. Och den kanske enklaste
sammanfattningen av problemet med 6verbefolkningen pa jorden &r att om allménningar &r
justerbara pd nagot sitt dr de endast under forutséttningen att det dr 1&g befolkningstédthet. D&

befolkningen har 6kat, borde egentligen allménningar férsvunnit (Hardin, G. 1968)

Det kan tinkas att de som blir intervjuade séger att de anvinder resurser ansvarsfullt men hur
kan man sammanfatta det i lag? Ansvaret anses vara en en verbal forfalskning f6r en
betydande motprestation. Det kan ses som ett forsok att fA nagonting utan att ge nigot
tillbaka. Hardin menar att Charles Frankel (1955) definition av ansvar dr den ritta da han
menar att det ”adr en produkt for att bestimma sociala arrangemang”. Hardin fortsétter pa detta
spar genom att jamfora en allménning med en bank som blir rdnad. Hardin menar att nér en
bankrénare ranar en bank ser han banken som en allmdnning. Och hur hindrar man det frin att

hénda? Inte genom att forsoka kontrollera hans beteende genom att forsoka dvertala han om

10



att ta ansvar for sina handlingar? Istéllet for att forlita sig pa det okinda kan man

implementera Frankels tankar och anse att banken inte dr en allmidnning (Hardin, G. 1968).

Varje ny inhdngning av en allmdnning innebér att man kranker pd ndgons personliga frihet.
Kriankningar som gjorts i det forflutna accepteras da ingen sdg det som en forlust nir det
skedde. Hardin menar att vad vi uppfattar som déligt for allménningar kommer fran

ndjesaktiviteter, och turism ses som en ndjesaktivitet (Hardin, G. 1968).

Hardin menade nagra ar efter sin artikel att vi ar insvepta i ett ’moln av okunnighet” om ’de
grundlaggande politiska systemens sanna natur och deras effekter pa naturskyddet™ (Hardin
G. 1978:310). Detta ’moln av okunnighet™ hindrade inte Hardin fran anta att enda 16sningen
pa allmanningens dilemma &r vad han kallade ett privat foretagssystem” och ’socialism”
(Hardin, G. 1978:314). Da Hardin var 6vertygad om att ~’allmanningars alternativ ar alltfor
forfarande for att ens 6vervagas” (Hardin, G. 1968:1247) menade han att forandringen skulle
genomdrivas med “’den kraft som kréavdes for att den skulle besta” (Hardin, G 1978:314).
Aven om man ska undkomma forodelse i en Sverbefolkad virld maste minniskor 1ta sig
paverkas av en tvangsmakt utanfor deras individuella psyken, alltsd en Leviathan (Hardin, G
1978:314). En Leviathan &r en suverin envaldshirskare som i utbyte mot makt skall skydda

manniskor mot varandra och uppritthalla lag och ordning inom staten (Hobbes, T. 1651).

Elinor Ostrom erbjuder ett alternativ till Hardins teori i form av dikotomi-stat-marknad (som
ar en tvadelad stat-marknad) som visar att faktiskt existerande allménningar bést forvaltas
genom regler som sitts upp av brukarna sjilva, och som understdds av sanktionsmojligheter
for dem som bryter mot dessa regler. Denna 16sning forutsitter dock ett visst métt av
intressegemenskap mellan brukarna, samt mdjligheter att kommunicera med varandra for att
komma fram till optimala 16sningar. Det dr oklart om denna typ av 16sning fungerar for

allménningar i storre skala (Ostrom, E. 1990:171Y).

Ostrom gor det tydligt att individer kan handla olika, men att de utifran sina givna egenskaper
anda handlar rationellt. Hon visar att individer med olika egenskaper kommer att hantera tiden
pa olika sdtt. Ostrom menar exempelvis att lokala fiskare som bor néra ett fiskevatten har en
annan diskonteringsrdnta dn fiskare som har stora tralare och kan fiska var som helst ldngst
kusten. De lokala fiskarna har ett tidsperspektiv som striacker sig 1dngt in i framtiden. De

hoppas att deras barn och barnbarn ska kunna férsorja sig pd samma plats som de gor. Mer
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rorliga fiskare kan ddremot forflytta sig till andra fiskevatten nar det inte ldngre finns ndgon
fisk 1 de lokala fiskevattnen. Bdda individerna handlar i Ostroms exempel rationellt utefter
deras forutsdttningar &ven om utfallet blir olika. Den lokala fiskaren har en ldngre

tidsperspektiv an den mer rorliga fiskaren (Ostrom, E. 1990:70f).

Utdver olika syn pé tid gér dven normer 1 samhéllet att vi handlar olika, men dnda rationellt
utefter egna vérderingar. Individer paverkas av de beteende normer som rader i samhéllet och
paverkar pa sé sitt individens bedomning av utfalls alternativen av sitt agerande. Vid minga
rutinbeslut kommer de handlingar som betraktas som felaktiga i en grupp individer som
samverkar over tid inte inkluderas i den samling strategier som 6vervégs av individen nér
denne ska gora ett beslut. Om individen dras till att gora en handling som 1 gruppen anses
forbjuden men ger en hog vinst kan den inkluderas i samlingen av alternativ, men da till en
hog kostnad. Handlingar som ér stringt forbjudna i en grupp av individer kommer inte att
begés lika ofta som i en grupp som inte fordomer sddana handlingar (Ostrom, E. 1990:71).
Ostrom menar dven att det i varje grupp kommer finnas individer som struntar i normer och
handlar opportunistiskt sa snart de far chans. Hon visar dven att det finns situationer dir de
potentiella fordelarna dr sa stora att att dven strangt dvertygade individer kommer att bryta
mot normerna. Siledes gar det inte att minska det opportunistiska beteendet till noll bara
genom att anta ett antal normer. Det opportunistiska beteendet dr en mojlighet som alla som

forsoker 16sa CPR-problem (gemensamma resurs-problem) maste rikna med (Ostrom, E.

1990:72f).

Ostrom menar att det som avgor hur en individ handlar &r hur denne ser pé fyra variabler;
forvintade fordelar, forvintade kostnader, normer och diskonteringsrdnta. Dessa paverkar
individens strategier i alla situationer och det som ér rationellt for en individ bestams utefter

hur denna vérderar dessa fyra variabler (Ostrom, E. 1990:266).

I jamforelsen av Ostrom och Hardin &r det intressant att stdlla Ostroms kritik till svars. For
hur giltig dr Ostroms kritik av Hardins teori om allménningens tragedi? Samt hur
generaliserbara dr Ostroms institutionella utformning av principer for hillbara allménningar?
Ar Ostroms kritik mot privatisering, marknaden och Leviathan 18sningar till allménningars

tragedi bekréiftad? (Araral, E. 2013).

Baserad pé en ny beddmning och tolkningen av Ostroms arbete kompletterat med féltarbete
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kan man sdga att hennes kritik mot Hardin &r giltig nir det géller sméaskaliga lokalt skotta
allmédnningar. Medans Hardins teori stimmer nir det giller storskaliga nationella, regionala
och globala allménningar. Ostrom har delvis rétt i sin kritik mot Leviathan 16sningar till
allménningars tragedi, men det krdvs en omformulering av hennes kritik kring privat
dganderattigheter och marknader. Ostroms kritik behover inte nddvéndigtvis handla om privat
dganderitt som fraga, utan snarare om hennes oro for konsekvenserna vid privatisering av
allmédnningar. Ostrom beskriver att forskningen kring allménningars tragedi kan leda till
policyfordndringar som kan resultera i en privatisering av allménningar. Dér foretag kan fa ta
over allménningar som redan skots av lokala samhéllen. Anledningen till detta &r att Hardins
teori till en borjan uppfattades som om privatisering av allmdnningar var den enda I6sningen
pa allménningars tragedi. Men allménningar maste skotas av Leviathan, och en vanligt
forekommande missuppfattning grundar sig i att de inte definierat vad som menas med
privatisering av allménningar, framforallt icke stationdra allménningar sa som vatten och fiske

samt globala/regionala allminningar (Araral, E. 2013).

Da den forsta generationen forskning med Hardin foresprdkade marknader och privat 4gande
som den enda l8sningen for allménningars tragedi. Menar istéllet den andra generationen med
Ostrom och hennes kollegor att en nyanserad, diagnostik, tviarvetenskapligt och empiriskt

tillvigagangssatt bortom universalmedel dr I6sningen (Araral, E. 2013).

Nedan forsoker uppsatsen forsta varfor allemansritten inte fordndras i Sverige och hur VGR

agerar i fragan om konflikten mellan markégare och naturturismforetag.

Fragestallningar
Hur ser konflikterna ut mellan naturturismforetag och markégare samt hur anser berérda

aktorer att myndigheter 16ser dessa konflikter?

Varfor utvecklar Viastra Gotalandsregionen genom Turistrddet Véstsverige naturturismen, nér

de flesta foretag inom branschen inte dger marken de dr verksamma pa?

Metod
Som datainsamling anvénds intervjuer. Samtalsintervjuer anvédnds for att finna svaret pa hur
konflikter inom naturturism kan se ut och for att fa fram konkreta exempel dér det varit en

konflikt. Da det var bristfillig kvantitativ data pa omradet valdes samtalsintervjuer framfor
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exempelvis en statistisk undersokning. For att komplettera intervjumaterialet, beskrivs

tidigare fall av konflikter inom naturturism 1 ett eget avsnitt.

Relevanta representanter for naturturism har valts ut i form av sakkunniga experter,
myndigheter, intresseorganisationer och markagare. Detta for att ge en bredare bild av
konfliktens karaktédr och se om det finns ndgra 16sningar pa problemet. Samt for att se om de

anser sig foretrdda en viss grupp av ménniskor.

Val av analysobjekt

Naturturismen finns 1 hela Sverige och handlar 1 stor utstrackning om olika former av
aktiviteter kopplade till vatten. Exempel pa aktiviteter dr guidade turer i naturen, fiske,
kajakpaddling och kanot och forsranning (Fredman, P. Margaryan, L. Report 2014:1). For att
gora ett strategiskt urval av analysobjekt undersoktes hur Sverige ser pd naturturism. Sverige
har en vision att 0ka naturturismen, for att géra Sverige till ett mer attraktivt land. Men for att
avgrdnsa analysobjektet och gora det mer lattoverskadligt undersoktes det om det fanns nagon
region som utmérkte sig i sina ambitioner och dér var Vistra Gotalandsregionen valdigt
tydliga. De har ndmligen som mal att bli Skandinaviens mest besdkta, uppskattade och
inkomstbringande turistregion (Turistradet Véstsverige 2015). For att mojliggora en studie
kring konflikter inom naturturism valdes darfor Vastra Gotalandsregionen. Analysobjektet

antas vara passande da de tydligt lanserar sig sjdlva som en region med vdxande naturturism.

Att konflikter inom naturturism &r ett relativt outforskat omrade gor det svarare att pa forhand
ta stillning till vilka relevanta faktorer som kan paverka instillning. Och bakomliggande
faktorer blir svarare att forutse. Genom att ta hdnsyn till den teoretiska kontexten som

allmédnningens tragedi erbjuder gar det dock att forutse viss instédllning.

Val av intervjuobjekt

Vid val av intervjuobjekt valdes ett explorativt uppldgg, som ar en typ av icke slumpmissigt
urval dér forskaren endast har for avsikt att genera idéer eller prova métinstrument till
kommande storre studie (Esasiasson et al 2012:188). I det explorativa uppliagget letade jag
efter tydliga beréttelser kring konflikter inom naturturism for att forsta hur det kan kopplas till

allménningens tragedi.

Urval av intervjuobjekt gjordes sé att experter fran bada sidor av konflikten representerades.
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Genom att sdka i publicerade artiklar i media hittades information om vilka som varit aktiva i
frdgor om konflikter inom naturturism. Och utifrén detta kontaktades en bred samling av olika
intervjuobjekt som till slut resulterade i intervjuer med f6ljande; En f.d. chefsjurist pa
intresseorganisationen LRF som arbetar for att skydda den privata dganderétten, Tva
tjdnstemin med olika funktioner kopplade till naturturism hos Léansstyrelsen i Vistra Gotaland
vars roll &r att forvalta statens mark och ge rdd, En produktutvecklare pa Turistradet
Vistsverige som arbetar for turism och turistnédringslivets utveckling samt marknadsforing av
turist destinationer, En professor inom turism och geografi fran Mitt universitetet, En
journalist med expertkunskaper inom dmnet naturturism, Ordféranden for
ekoturismforeningen som dr en intresseorganisation som arbetar for en béttre ekoturism som

bevarar och tar ansvar for 6mtélig natur och kultur, en privatmarkégare inom Vistra gétaland.

Intervjuer genomfordes tills det inte uppkom nédgra nya relevanta aspekter kring naturturism

och studien uppnddde en sa kallad teoretisk mittnad (Esasiasson et al 2012:259)

Intervjuer som insamlingsmetod

Som datainsamling anvidndes respondentundersdkning dér det &r svarspersonerna sjilva och
deras egna tankar som &r studieobjektet. For att fa reda pa vad varje svarsperson tycker och
tdnker om min studie, sa stillde jag samma fragor till samtliga svarspersoner. For att sedan
forsoka hitta ett monster 1 svaren och for att forklara hur och varfor olika grupper av
respondenterna skiljer sig 4t med avseende pa vad de svarar. Den typ av
respondentundersdkning som valdes var samtalsintervjuundersokning. Samtalen var
interaktiva mellan mig och den svarande, beroende pa hur samtalet utvecklades anpassades
ordningsfoljden pa fragorna. Samtalsintervjuer kan ocksé fungera for att kartlagga ménniskors
uppfattningar pa ett omrade for att dérifran kunna utveckla begrepp och definiera kategorier.
Fragorna dr inte nddvandigtvis strukturerade utan snarare nagot att inleda en dialog med. Vid
samtalsintervjuer dr det inte personerna utan de olika uppfattningarna och tankekategorierna
som personerna ger uttryck for som stér i centrum (Esasiasson et al 2012:228f).
Samtalsintervjuer &r fordelaktiga dé att de ger goda mojligheter att registrera svar som &r
oviantade, och det finns en mojlighet till uppfoljning (Esasiasson et al 2012:251).
Samtalsintervjuer 1 en kombination av tidigare forskning, teori mojliggodr nya perspektiv pa ett
redan beprovat forskningsomrade (Esasiasson et al 2012:257). En svaghet med
samtalsintervjuer &r att i intervju situationen kan det uppsté en intervjuareffekt, da den

intervjuade blir paverkad i vad den skall svara beroende pé vem det &r som stiller fragan.
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Detta dr dock inte s& sannolikt d& man har att géra med sakkunniga experter men det dr nagot
som &r viktigt att reflektera kring 1 granskning av intervju materialet (Esasiasson et al
2012:267). Konflikter inom naturturism &r ett relativt outforskat falt, i alla fall under svenska
forhallanden. Vilket gor intervjumetoden till ett bra sétt att fa en inblick i hur situationer kan

se ut.

For att tillgédngliga resurser ska anvéndas sé effektivt som mojligt utfordes telefon och
mailintervjuer. Telefonintervjuer mojliggor att flera intervjuobjekt kan intervjuas under en
begrinsad tidsperiod jamfort med “face-to-face” intervjuer som dr mer tidsédande. Att en
person ska uppge sig for att vara ndgon annan person och dérefter svara pa intervjufragorna

ansdgs inte vara nagot problem for studien (Esaiasson et al., 2012:232-237).

Uppsatsen utgar fran tidigare forskning kring allmidnningens tragedi for att se ifall teorin ar
applicerbar som forklaringsfaktor till varfor det uppstar konflikter inom naturturism. Det dr
viktigt att vara medveten om att andra forklaringsfaktorer kan ha en storre betydelse, nagot
som gor att intervjuguiden inte far vara for instdngd, det méste finnas utrymme for

intervjuobjekten att sjdlva forklara hur den enskilde uppfattar konflikter inom naturturism.

Intervjuobjekten fungerar som representanter for sin ’grupp” av sakkunniga experter och det
material som samlas in hanteras som kéllor, vilket forutsétter att kallkritik tillampas pa det
insamlade materialet. Det dr darfor viktigt att hélla isar det enskilda intervjuobjektet med den
berittelse som denne delar med sig 1 intervjun for kéllkritikens regler ska bli tillimpbara
(Esaiasson et al., 2012:278-289). Det finns en risk att telefon och mailintervjuer resulterar i ett
dkthetsproblem, men det kan dven uppsta dkthetsproblem om intervjuobjektet inte ar
representativ for sin ”grupp”. Kéllorna kan vara partiska och det finns en risk att
intervjuobjekten inte ger en tydlig bild av hela problemet. I sin helhet finns det inget stort
problem med att genomfora telefon och mailintervjuer om representanters uppfattning om
konflikter eller instéllning till naturturism, dé det inte anses skamligt att vara positiv eller

negativt instilld i fragan.

Intervjuguide
I uppsatsen undersoks mdjliga forklaringsfaktorer till varfor konflikter uppstar kring
naturturism. Intervjuguiden dr darfor Gppen for att inte leda intervjuobjekten till givna svar.

De teoretiska utgdngspunkterna forekommer inte som direkta fragor, utan snarare som
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kompletteringsfragor. Mélet med intervjuerna &r att skapa ett levande och dynamiskt samtal,
dar intervjuobjekten kan utveckla sitt resonemang och forstirka de forklaringsfaktorer som

angivits 1 det teoretiska kapitlet i uppsatsen, samt eventuellt ge ytterligare forklaringsfaktorer.

Alla intervjuobjekt far samma fragor fast i olika ordning beroende pa hur samtalet utvecklar
sig. Detta for att pa bésta sétt bredda mojligheten till uttémmande intervjuer. Intervjuguidens
frdgor dr utformade fOr att forsoka belysa hur situationen ser ut kring konflikter inom

naturturism.

Intervjufrdgorna amnar fanga upp och operationalisera teorin om allminningens tragedi
genom att dels fa intervjuobjekten att beskriva hur konflikter se ut. Samt hur de anser att man
skulle kunna undvika konflikter i framtiden. Och hur man skulle kunna férdndra radande

lagstiftning for att undvika konflikter och utveckla naturturism.

Insamlat material

Tidigare dokumenterade fall
For att visa hur konflikter kring naturturism kan yttra sig tar studien nedan upp héndelser dér

naturturism varit orsaken till konflikt.

I en skog i Fivlered mellan Falkoping och Ulricehamn anordnade under augusti 2013 ett
hollandsk foretag dventyrsturism pa en privat markdgares mark. Ett 30-tal holldndska
ungdomar och deras ledare tillbringade ett tiotal dagar i skogen dér de hogg ner trdd och
anlade eldstidder. Nér de ldmnat skogen lyckades de inte sldcka eldstdderna vilket orsakade en
markbrand som fillde ett 20-tal stora trad. De avverkade ungskog i midjehdjd for att anvdnda
som vindskydd, alla stammar anvindes inte utan blev bara liggande. Nagra trad var urgropta
och kvistar och niver hade skurits loss for att anvdnda som tdtning. Det var via eldstdderna
som dgarna av marken upptéckte att det varit nagon pa deras mark, och nér rdddningstjdnsten
kom f0r att slicka markbrinderna kunde de uppmaéta en marktemperatur pa 70-80 grader. Det
var nir markdgarna hittade ett hifte pa hollindska pa en vindskydden som de borjade ana
vilka som l14g bakom forstorelsen. Markédgarna gjorde déarefter en polisanmélan som inte ledde
nagon vart. De kontaktade dven forsdkringsbolaget men de ansdg inte att virdet pa det som
gétt forlorat var hogt nog att resultera 1 ersdttning. Markégarna fick till slut kontakt med den

hollédndska arrangdren som beklagade vad som intrdffat men menade att de inte hade pengar
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att ersitta skadorna (Land 2014 a). Det holldndska foretaget som driver 6verlevnads vistelser i
vildmarken f6r tonaringar med kristen grund har meddelat att det som hinde var misstag fran

deras sida men att de planerar att aterkomma igen (Land 2014 b).

Bjorn Galant, LRFs expert pa intrdngsfragor beskrev exemplet med de hollédndska
aventyrsturisterna i en senare artikel som ett jatteintressant fall” d& ingenting tyder pé att
dventyrsresor 1 svenska skogar kommer att minska det verkar snarare vara tvdrtom. Han
kunde tydligt se att turistforetaget brutit mot flera lagparagrafer, bl.a. miljobalken 12:6 som
foreskriver samrad med lénsstyrelsen nir organiserad verksamhet medfor risk for skador i

naturen (Land 2014 c¢).

Andra omrdden som dr véldigt populdrt bland utldndska turister dr vdstra Varmland och
Dalsland dér det finns sjéar som lockar kanotister. Man rédknar med 55 000-70 000 géstnétter i
naturen per sommar, vilket sliter hart pa naturen. En privat markédgare som dger mycket mark
hidr har ként av den 6kade naturturismen i form av nedskrdpning och den stora méngd
avforing att han valt att inforskaffa toaletter. Markigaren vill prova allemansritten och menar
att han har st6d i en dom fran hogsta domstolen fran 1996. Domen slér fast att privatpersoner
har rétt att rora sig fritt Gver annans mark och fardas dver annans vatten. Daremot géller inte
allemansritten for myndigheter, organisation eller foretag. Markdgaren testade darfor att ta ut
en avgift pd 50 kronor per natt for turister som besdkte hans 6ar och holmar. Detta ledde till

ett samarbete med en kanotuthyrare i trakten (SVT 2013 a).

I samma omréde finns det foretag som jobbar med kanotuthyrning. Aven om deras
verksamhet gar vildigt bra tycker dem att det &r for mycket turister och vill darfor begrénsa
antalet kanoter i omrddet alternativt ta ut hdgre priser frin turister. ”Det gar inte som det dr
nu, vi haller pa att dlska ihjdl omradet” sdger en kanotuthyrare som menar att l9sningen ar
samrad mellan markdgare, myndigheter, kommuner, kanot uthyrare och frilufts
organisationer. En annan kanot uthyrare foreslar campingférbud i vissa omraden for att

skydda naturen (SVT 2013 b).

Dalslands nordmarken sjosystem DANO é&r en organisation som reagerade pa det 6kade
slitaget som turismen inneburit i form av exempelvis eldstdder pa berghéllar, nerhuggna trid.
De kunde se att grundregler i allemansrétten brutits. S& de bjod in representanter fran LRF,

Linsstyrelsen och kommunerna Bengtsfors och Arjing for att visa hur marken skadats.
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Reaktionen av sammantriffen blev enligt Arjings kommunalrdd Katrina Johansson att
konsekvenserna av naturturism dr forodande, och man maéste pa nagot vis bevara naturen och
sdttet att gora det dr att begrénsa tillgangligheten. I nuliget arbetar DANO med problemet
genom att riva eldstédder osv, men de pointerar att de inte vill forstéra ndgons semester sé de

héller lag profil (SVT 2013 c¢).

Men dven om det finns problem menar LRF och Ekoturismforeningen att naturturismen kan
rddda glesbygden. Da naturturism lockar manga utldndska turister som aldrig hade kommit
annars. LRF kan visa att det sket en 6kning av bland deras medlemsforetag som sysslar med
naturturism. Ar 2009 kunde man trots den finansiella krisen se den stdrsta dkningen av

naturturism hittills (SVT 2009).

Ekoturismforeningen skickade under 2014 ut en enkdt till de atta riksdagspartierna. For att &
deras syn pa naturturism och hur man skall jobba med fragan. I enkdten kunde man se att
Centerpartiet (C) ville sdnka sméforetagens kostnader samt gora det enklare att anstélla och
minska foretagens administrativa arbete. Ett forslag for att na detta var 9000
utbildningsplatser for turism inom de nirmaste fyra aren. Vénsterpartiet (V) ville istéllet satsa
pa miljon och lyfta fram fjill och landsbygdsturismen till en regionalpolitisk niva. For att
satsa pa naturvard och att skydda skogen. C, FP, MP, SD, V kunde tinka sig att ldgga fram en
nationell handlingsplan for svensk naturturism. Men M avvisade forslaget med hanvisning till
besoksnéringens existerande nationella strategi. Vid enkiten stdllde sig Miljopartiet positivt

till att sinka momsen pé naturguidning fran 26% till 6% (SR 2014).

Analys av insamlat material och intervjuer

For att {4 en tydligare bild av situationen kompletterades studien med intervjuer.
Intervjuobjekten var till stor del insatta 1 frigorna och kunde ge specifika svar pa flera av
fridgorna, vilket gav en djupare forstaelse for &mnet. Nedan redogors for de visentligaste
delarna av intervjuerna. Redogorelsen delas upp pé de fragor som stéllts for att ge en tydlig

bild av hur olika intervjuobjekt ser pa frdgorna.

Hur ser situationen mellan markdgare och naturturismforetag ut idag:
De flesta intervjuobjekten i studien menade att situationen dr ohéllbar och att det stindigt
dyker upp nya situationer dér naturturism &r ett problem. Och att lagstiftningen inte ger

tydliga riktlinjer for hur konflikter mellan markégare och naturturismforetag ska losas. Utifran
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utdrag ur intervjuer blir det tydligt att det finns konflikter som gor att relationen mellan
markégare och naturturismforetag har forsdmrats pa vissa stillen 1 Sverige samt att de som
ska vigleda 1 konflikten (i detta fall l4nsstyrelsen) sjdlva uppfattar att problematiken ar

mycket komplicerad.

Detta har varit en debatt i flera ar och jag uppfattar det som en véldigt kanslig fraga pa vissa
hall i Sverige. Det har varit ett antal stallen med véaldigt tuffa konflikter, som har gjort att det

blivit en langsiktig forsamring av relationen -Journalist.

Ordforanden for Ekoturismforeningen antyder att det kan vara sé att 6kade konflikter kan vara

kopplat till 6kad naturturism.

Jag tycker att det uppstar mer och mer tillfallen for intressekonflikter idag &n tidigare —

Ordforande Ekoturismforeningen.

Olika fran fall till fall men lansstyrelsen uppfattar att det ar en komplicerat och mycket
missuppfattningar vad man far och inte far géra. Samt vart man skall vénda sig vilket ar en

viktig del av lansstyrelsens jobb -Intervjuobjekt 1, Lansstyrelsen.

En Professor 1 turism belyser att det finns en konflikt da foretag driver verksamhet pa mark de

sjdlva inte dger.

Pa sina stallen anstrangt. Vissa mark&gare retar sig pa att andra tjanar pengar pa deras

mark men de flesta tycker det i grunden ar positivt -Professor.

Men alla intervjuobjekt &r inte av samma uppfattning och till skillnad mot Lénsstyrelsen sa

menar istdllet Véstra Gotalandsregion sahér:

Generellt satt &r det inga stérre problem. Om bada parter &r insatta och forhaller sig till
allemansratten. | de fall dar det inte ar manga olika markégare inblandade och
naturturistforetagens aktivitet ar regelbundet pa marken- ar det en fordel att
aktivitetsforetaget har avtalat med markagaren och da &r det generellt sett heller inga
problem. Samma sak vid evenemang- da skall ju markagare tillfragas och ge samtycke- oftast

inga problem —Produktutvecklare, Turistradet Vistsverige.
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Léansstyrelsen ér statens forldingda arm och fran citatet ovan ser vi att ldnsstyrelsen och Vistra
Gotalandsregionen genom Turistradet Vistsverige har olika uppfattningar om situationen
mellan markdgare och naturturismforetag. Lansstyrelsen ser problematiken och sdger att det
ar mycket missuppfattningar och svart for parterna att veta vad de far och inte far géra. VGR
anser 1 stéllet att det fungerar bra och att det ar fa konflikter. Att alla intervjuobjekt forutom
Turistradet Véstsverige ser problematiken mellan markédgare och naturturismforetag som ett
stort problem kan forklaras med rational choice teorin i den mén att Turistradet Vistsverige
har till uppgift att utveckla turismen. Och om turismen ska oka till antalet i Véstsverige
kommer naturen att padverkas negativt, nagot som Turistrddet Véstsverige inte ldgger nagon
storre vikt vid. Vilket gor att planeringen av naturturism i Véastra Gotaland riskerar att ha fel

mélbild eftersom den politiska viljan eventuellt fokuserar pd andra aspekter.

Lansstyrelsens roll ar att de forvaltar statens mark, likt nationalparker. De arbetar mycket

med att hitta avtal och tillampning av lag.-Intervjuobjekt 1, Lansstyrelsen.

Linsstyrelsen anser inte sjdlva att de &r en del av staten, utan ser sig som en lank mellan staten
och lokala institutioner. Vilket kan gora att de eventuellt inte har samma incitament som en

privat markdgare att skydda marken fran overetablering.

Situationer nir det blivit konflikt mellan markdgare och naturturismforetag:

Alla som deltog i studien kunde peka pa ett flertal fall dar konflikter uppstétt mellan
markégare och naturturismforetag. Nagot de aterkommer till ar att det behdvs mer
information for att missforstdnd ska minska. Dessutom &r det en brist i informationen vart
man ska véinda sig om det hdnder ndgot. Det finns tydliga tecken pa att egenintresse existerar i
det intervjuobjekt 1 fran ldnsstyrelsen ndmner nedan om att de inblandade forsoker

Overutnyttja omradet for egenvinning.

Manga av fallen med markégare innefattar forbud skyltar som séatts upp utan tillstand fran
lansstyrelsen. Dar de maste héanvisa till allemansratten och begara att de tar ner sina skyltar.
Detta med forbudsskyltar handlar mycket om att manniskor tar sig frineter vilket manga av
konflikterna kommer ur. Ett fall tjonstemannen hade forra sommaren var nar en byaférening
horde av sig for att klaga pa ett utlandskt kanotforetag da de drev kommersiell verksamhet pa

deras mark. Och samtidigt horde det aktuella foretaget av sig om menade att byafdreningen
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vill sjalv driva kanotverksamhet och det var darfér de klagade. Lansstyrelsen kunde endast
radgora i fragan men da problemet uppenbarligen var mellan de tva parterna foreslog dem

att de traffas och goér upp mellan varandra —Intervjuobjekt 1, Lansstyrelsen.

Det var dven flera som antydde att det dr svarare att anpassa sig till allemansritten om man
kommer frén ett land som saknar allemansrétt. Flera av intervjuobjekten menar att ménniskor
som inte vaxt upp med allemansrétten har svirt att efterleva den. Samtidigt som det finns lite
information pd andra sprék &n svenska. Allemansritten dr viktig for Sverige och den har gett
invanarna kunskap och respekt om naturen. Men det ar viktigt att inse att denna respekt inte

finns 1 alla kulturer och att det behovs information dven till dem som inte kan svenska.

Mest uppmarksammat var en situation med tjuvfiske i Kronberg nar utlandska fiskare
anvanda nat och massfiskade slut gés, och da de hade fiskekort kunde inte polisen géra nagot
utan det var upp till fiskeféreningen sjélv att stamma for tjuvfiske varpa de hann lamna

Sverige —Journalist.

Naturvardsverket har endast svenska befolkningen som malgrupp. — Ordférande

Ekoturismforeningen.

Att det forst och framst dr konflikter mellan markégare och personer som ej dr fodda 1 Sverige
ger det en storre forklaringsgrad att anvidnda sig av Ostroms teori. Hennes teori menar att
méanniskor tillsammans kan forvalta en allménning utan att den blir 6verutnyttjad om alla
foljer samma regler och normer. Alltsa att alla dr val insatta 1 allemansritten och foljer de
anvisningar som allemansritten ger. Vilket kan forklara varfor det tidigare nir turismen inte
var lika utvecklad var mindre problem mellan markédgare och dem som rode sig pd marken. I
takt med att turismen Okar och fler personer som inte kidnner till inneborden av allemansritten
vistas p4 mark som dgs av ndgon annan kommer konflikterna mellan parterna att 6ka.
Konflikterna okar i takt med att farre lever efter allemansritten. Vilket stodjer Ostroms teori

om att en allménning enbart fungerar om personerna som anvénder den foljer raidande normer.

Det blir dven tydligt att vi inte kan analysera naturturismen som en homogengrupp av foretag.
Da naturturismforetagen kan dgna sig at vitt skilda aktiviteter som har olika hég paverkan pé
naturen och dess virde. Att olika aktiviteter har olika paverkan pa naturen, var nagot som inte

Liansstyrelsen eller Turistradet Viastsverige reflekterade 6ver. Att de institutioner som har till
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uppgift att forvalta naturen och utveckla turismen inte pa ett tydligt satt reflekterar over att
olika aktiviteter skadar naturen olika mycket kan potentiellt leda till problem i framtiden, nar

trycket pé naturen okar.

Det var fran fall till fall, ibland fungerade utmark ibland var det problem. Ett principiellt
exempel ar hast turism, da de oftast har tunga djur kan de ocksa innebara skada pa mark och

liknande att olika turismformer paverkar naturen olika mycket - F.d. chefjurist LRF.

En naturturism man inte tror ar skadlig ar fagelskadare men de tar oftast ingen hansyn till
nysadda &krar eller att ta med sig sitt skrap. Och det kan vara liknande for flera typer av
turister i naturen att de respekterar sitt omrade men ser inte helheten. Viktig aspekt att ta
med, det behovs forstaelse for allt man gor i naturen, inte enbart en liten del. —F.d. chefjurist
LRF.

Samtidigt blir fragan 4n mer komplex nir det 1 intervjuerna kommer fram att det inte enbart &r
naturturismforetagen som agerar i egenintresse, utan dven markigaren kan agera i
egenintresse och stoppa naturturism som inte skulle skadat naturvirdena. Markdgaren kan
valdigt snabbt forstora de naturviarden som turismen uppskattar och pa sé sétt forstora for

naturturismforetagen.

Ett omrade nordvast om Boden vid Luleélven, dér finns ett av Sveriges mest kanda hotell.
Kommun har pekat ut detta for besoksnaring, Men vattenkraft ville infora vindkraftpark har. |
brist pa dialog blev det att politiken gick pa vattenkrafts linje da kommunen har planmonopol.
Vilket skapar en densitet av foretagare som inte far verka dar. Det &r ett tydligt exempel pa
hotet med industriell etablering. Markagaren har sina rattigheter, det fina och utmanade ar
marknyttjandet och dgaren &r bara en dimension. En annan dimension ar nar privata
markagare har sarintresse sa som skog och bestammer sig for att avverka den da forsvinner

bestksnaringen. —Ordférande Ekoturismforeningen.

Ordforande i Ekoturismforeningen pekar pa att dven staten kan agera i egenintresse. Och
anldgga verksamhet 1 ett omrdde som gor det svért att bedriva nagon annan form av
verksamhet 1 ndrheten. Dock r det viktigt att komma ihag att staten i fallet ovan har hela
Sveriges energiforsorjning att ta hansyn till och att energi-intresset i vissa fall kommer viga

tyngre dn naturvirden och turism. Det viktiga ar att staten inte alltid ser till energi-intresset
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nér det kommer till att anldgga exempelvis vindkraftsparker i Norrland utan att dem i andra

fall kan se att naturvérdena i omradet ar viktigare.

Turistrddet Véstsverige anser 4 andra sidan att det inte dr vanligt med konflikter och uppstér

det konflikter har de 16st sig med dialog och samsyn men séger samtidigt sahér.

Problemen kan uppsta om det ar frekvent anvant och manga besokare/turister sa markagare
upplever att det &r mycket turister pa markerna som “sliter”. Géller framst aktiviteter som

sliter mer pa markerna. Ex mountainbike —Produktutvecklare, Turistriddet Vistsverige

Vad dr en héllbar naturturism:

Nedan undersdks om det finns ndgon skillnad mellan intervjuobjektens uppfattning av vad en
héllbar naturturism dr. Finns det skillnader 1 uppfattning om héllbarhets begreppet kan det
vara en kélla till varfor det uppstér konflikter. Om det inte finns négra uppfattningsskillnader

ger det oss dnda en bittre forstdelse for hur de olika aktdrerna ser pa héllbarhet.

Det som star i Allemansréatten, Du anvander dig av allemansréatten néar du gar en promenad,
paddlar kajak eller sitter pa en sten och tanker. Allemansratten ar en unik mojlighet for alla
att rora sig fritt i naturen. Men vi behéver ocksa ta ansvar for natur och djurliv och visa

hansyn mot markagare och andra besokare. Alltsa inte stéra. — F.d. chefjurist LRF.

Med definitionen frén F.d. chefjurist LRF &r vissa aktiviteter inte tillatna utan att fraga
markégaren, sd som hidstturism, sndskoterkorning eller att naturturismforetaget ordnar
aktiviteter med stora grupper av ménniskor. Fran tidigare kan vi se att flera av de konflikter
som uppstatt handlar om att foretag har fignat sig a4t ndgon av ovanstiende aktiviteter. Aven
Journalisten, Professorn, Produktutvecklaren pa Turistradet Viastsverige och ordférande fran

Ekoturismforeningen har en liknande definition av hallbar naturturism.

Det ar en ytterst personlig fraga da den intervjuade ar scout och friluftsméanniska som gillar
att 6vernatta i skog. Hans definition av hallbar &r att man inte skall lamna nagot spar efter
sig, och man skall forbattra for dem som kommer efter sig. Man skall lamna skogen sa som
man sjalv vill att den skall vara nar man kommer dit. Som standard brukar han inte fraga

markagaren om lov om det inte &r stérre sammankomster. Han ser naturturism som &r stor

24



tillgang for Sverige, miljévanligturism som &r férenad med naturen kan verkligen gynna

glesbygden. — Journalist

Journalisten tar hér upp att naturturism dr nadgot som kan gynna glesbygden i Sverige. Da
naturturism kan vara ett av fa sitt tjana pengar pa vissa stillen. Detta dr nagot som Vail och
Hultkrantz (2000) ger stod for 1 sin undersokning da de menar att naturturism betraktas 1
manga industrildnder som ett miljovénligt sétt att dteruppvécka nodstillda landsbygder och
samhéllens ekonomier. Darfor anvénder gidrna policyskapare naturturism som en anledning
for att f4 ekonomin att vixa. VGR genom Turistradet Véstsverige ger inga tydliga svar om de

arbetade for att stirka glesbygden.

Turism i natur som ar hallbar i langden, ekonomiskt och miljomassigt — Professor i turism

Hallbar naturturism ar enligt definitionen socialt, ekonomiskt och miljoméassigt utformat for
att leverera upplevelsen av naturen. Men det ar viktigt att ha relevant dokumenterad
kompetens (kvalitet, sdkerhet, kunskap) for avsedd aktivitet —Produktutvecklare Turistradet

Vistsverige.

I denna fraga har alla intervjuobjekt en likande definition av vad héllbar naturturism dr. Det
handlar om att inte stora, inte forstdra och att inte 1dmna avtryck efter sig. Hur kan det da
komma sig att de flesta konflikter &ndd uppstar i och med att naturturismforetag har inte har

visat hdnsyn och har lamnat spar efter sig?

Enligt Hardin kan inte det 6vergripande mélet for ménskligheten vara att maximera antalet
ménniskor. I studien gdr samma antagande att appliceras s till vida att antalet turister i ett
omrade inte kan vara malet for naturturismforetagen eller for dem som har till uppgift att
forvalta marken om de vill att naturen ska ma bra. Det méste sdledes finnas ett annat mél for
naturturismforetagen. P4 samma sétt menar Ostrom att en allménning enbart kan anvéndas av

en begransad mingd personer, som har god kdnnedom om varandra.
Produktutvecklaren pd Turistradet Viastsverige menar att I6sningen dr att driva naturturism pa

liten skala. Vilket ar intressant d& det eventuellt kan g4 emot VGR:s vision att bli

Skandinaviens mest besokta, uppskattade och inkomstbringande turistregion.
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Smaskalighet och hallbarhet hanger ihop. Traditionell skogsindustri och friluftsliv och
naturturism behdver hitta nya affarsmodeller for att pa ett rattvist sett till alla parter ge en

hallbar ekonomi (och socialt, ekologiskt) —Produktutvecklare, Turistrddet Vistsverige.

Intervjuobjektet pratar om att sméskalighet och héllbarhet hinger ihop, och att man méste
hitta nya affarsmodeller och en 16sning som ofta erbjuds &r teknisk innovation som tex att
bruka haven eller att framstélla nya typer av vete. Men Hardin menar att det inte finns nigon
teknisk 10sning som kan 16sa problemet pé sikt, utan att problemet dr dverbefolkning och det
ar dar man maste hitta 16sningar. En 16sning ar eventuellt att ha en dyrare turism dvs att farre

betalar mer for upplevelser.

Vilka problem kan naturturism leda till:
Det finns en tydlig koppling mellan 6kade konflikter och 6kad naturturism. Och hdr kommer
framforallt allt ett intervjuobjekt in pa att svaghet med allemansrétten ar att skadegorelse av

privat egendom inte omfattas av allemansrétten.

Skadegorelse mot privat egendom star idag utanfor allemansratten. Men det ryms ju
egentligen heller inte att driva foretag utan tillstdnd av markiigaren. En svaghet med
allemansratten ar att inte den kraver tillstand av markagaren for att nyttja marken aven om

det ar ett foretag som gor det — F.d. chefsjurist LRF.

F.d. chefsjuristen LRF tar hir upp att det kan bli bra men att det inte finns ndgon lag som
garantera att det blir sa. Utgir man ifran i den dom frédn hdgsta domstolen som fastslog 1996,
sd menar den att privatpersoner har rétt att rora sig fritt 6ver annans mark och fardas 6ver
annans vatten. Men att allemansritten inte géller for myndigheter, organisationer eller foretag.
Detta gor det tydligt att det finns brister i lagen d& andra &n privatpersoner anviander mark,
men man kan ocksa tolka domslutet som en markédgare gjorde nir denne inforde en avgift pa
50 kronor per natt for turister som besokte hans mark. Vilket sedan ledde till ett samarbete
med ett naturturismforetag. Anledningen att markdgaren inférde en avgift pa 50 kronor per
natt var att han ville prova allemansrétten och han ville fa nadgon typ av ersdttning for vad den
eskalerande turismen medfort i form av nedskrdpning, nerhuggna trid och faktumet att han
fatt inforskaffa utedass. Idén att ta ut en avgift kom efter en utredning 2011, dér sittande
regering ville komma till bukt med den véxande problematiken kring naturturism.

Utredningen gav inte de svar man onskat, men ett resultat var att det foreslog att foretag skall
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betala en markersittning for att ersitta eventuella skador (Naturvéardsverket 2011 b). Hardin
menar att det krdvs dganderétt for att det inte ska uppsté konflikter mellan markégare och
naturturismforetag. Aganderitt leder inte nddvindigtvis till en hallbar turism om det ir s3 att
markégaren och naturturismforetagen enbart vill vinstmaximera. Dock ger det storre
incitament till att bada parterna har ett 1angsiktigt tdnk och att det darfor vill kunna leva av
marken en langre tid, vilket talar for Ostrom dven om det inte dr en allmidnning 1 den

bemadrkelsen att ingen dger marken.

I frigan om en 6kning kan innebéra problem gor Produktutvecklaren pa Turistradet

Vistsverige skillnad pa olika sorters naturturism.

Naturturism, ja. Hallbar naturturism (ekoturism), nej. Naturturism per definition behover inte
vara hallbar och kan saledes vara miljovidrig, volymturism etc. Ekoturism daremot ar det
(hallbar alltsd) och har en enorm potential for kvalitativa upplevelser i naturen —

Produktutvecklare, Turistradet Vastsverige.

Det ar viktigt att forvaltningen tittar pa vilka vérden naturturismforetagen har, sé att de inte

enbart har ett vinstmaximerande utan att de dven tianker pa naturens bésta.

Det som kommer fram i intervjun med bland annat produktutvecklaren fran Turistradet
Vistsverige ér att ndgon form av certifiering r 6nskvard for att foretag ska fa etablera sig i
vissa omraden. Pa sa sitt blir det ldttare for myndigheter att se om de foljer de ataganden som
finns inom certifieringen. Det kan handla om att man ska se till naturens bista och inte
Overutnyttja naturresurser. Ett problem idag &r som sagt att det ar 14ga eller inga straff vid
lagdvertradelser, samt att det saknas dvervakning. Att det krdvdes en certifiering hade gjort
det léttare att 6vervaka och motverka lagovertradelser. Samtidigt som det skulle gora det
lattare for besokare att veta om foretaget de anlitar tinker pa miljon eller €j. Genom att inféra
en certifiering inom naturturismen kan eventuellt de 6nskvirda normera inom branschen

garanteras vilket gor att kriterierna i Ostroms teori upprétthélls.
Ger allemansritten tillrackligt med skydd av naturvérden:

En del intervjuobjekten menar att allemansritten ar tillrdcklig medan andra menar att den

saknar straff, da det inte hdnder ndgot om man bryter mot allemansritten. Intervjuobjekten &r
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eniga om att en viktig del av skydd av naturvérden dr invénarnas kunskap om naturen och

respekten for den.

Eftersom vi arbetar med att instifta omradesskydd sa anser jag forstas att det ibland finns
behov av att inskranka allmanhetens nyttjande av omraden sa svaret blir da alltsa att det
alltid inte racker. Det behdver dock inte innebéara att naturturism inte kan férekomma i

skyddade omraden. —Intervjuobjekt 2, Linsstyrelsen.

Liansstyrelsen arbetar med omradesskydd och en av de intervjuade frén ldnsstyrelsen anser att
det kan bli problematiskt att skydda vissa kidnsliga omraden 1 och med allemansrétten.
Personen menar att det i vissa fall vore bra om allemansrétten kunde inskrdnkas. Det kan
tankas att intervjuobjektet vill ha mojlighet att begransa tillgingligheten pa speciellt kinsliga
platser for att de inte ska dverutnyttjas. Om dessa platser dessutom dr ovanliga kan det dra till
sig mer turister som vill uppleva en sadan plats, vilket gor att Ostroms teori om allménningen
som samhéllsinstitution eventuellt inte ar tilldimpbar pa platser dit manga turister vill. Ett
tydligt exempel pd en séddan plats dr Antarktis (SR 2004) som ér otroligt vackert, men forstors
om alltfor ménga turister besoker omradet. Hir skulle Hardins teori om dganderitt fungera
battre eftersom den kan garantera att besdkare hélls utanfor omrddet om den med dganderétt
vill bevara omréadet. Det ar viktigt att podngtera att Hardins idé om att det krdvs dganderétt for
att inte allmidnningens tragedi ska bli verklighet &r en sanning med modifikation, detta
eftersom dgaren inte nddvéindigtvis behover ha intresse av att bevara omradet. Fortfarande
kravs det att Ostroms kriterier om ett langtidsperspektiv upprétthélls, alltsa att den som nyttjar
marken har for avsikt att gora det under en ldngre period och dirfor inte vill Gverutnyttja

marken.

Professorn i turism menar att allemansritten skall ge tillgédng till naturen, men att det finns

alternativa sitt att 16sa eventuella konflikter.

Allemansrétten ger ju i forsta hand tillgang till naturen fér manniskor och
naturturismforetag- vilket ar positivt. Omfattande kommersiellt nyttjande bor bygga pa

frivilliga avtal mellan féretag och markagare —Professor i turism.

Produktutvecklaren pa Turistradet Vistsverige menar likt de andra att allemansrétten &r bra

men den kan behdva uppdateras och se pa det ur nya perspektiv.

28



Bade ja och nej. Jag anser att man bor ’vaga™ ta tag i den och genomlysa innehallet med nya
moderna 6gon ur ett hallbart naturturistiskt perspektiv och ur ett frilufts perspektiv och ur
markagare perspektiv. Det kan vara sa att den inte kommer forandras alls, eller mycket lite
men podngen ar att den behover gas igenom pa nytt- for att se om det ar sa. Det handlar om
att framst fa tydlighet i vissa fragor som idag ar lite otydliga och omoderna —

Produktutvecklare, Turistrddet Vistsverige.

Journalisten pekar pd en annan del av problematiken med gillande lagstiftning.

Nej, ndgonstans maste den privata dganderatten skyddas. Enskild civilratt ar inte skapad for
att massfiska gos. | dagslaget ar det upp till de privata markagarna och féreningar att
stamma enskilda lagbrytare. Utgangspunkten for lagstiftaren ar till 99% for den som ut6var
turism, men allemansrétten skall skydda alla inblandade. For vad hander egentligen nar

nagon bryter mot lagen? Och ar det samma om markégaren bryter mot lagen? —Journalist.

Hér menar intervjuobjektet att markdgarna har en véldigt svagt skydd i allemansrétten
eftersom de lagdvertradelser som andra gor pa dennes mark inte &r straftbart och om det gér
att straffa enligt miljobalken maste markdgaren sjédlv stimma naturturismforetaget eller
privatpersoner. Ar dessa personer inte bofasta i Sverige blir det svart att komma at dem och de
hinner ofta ldmna landet. Eventuellt kan det vara sé att pa grund av 1ag straffskala gor det

polisen inte prioriterar dessa fall.

Om vi forst ser naturen som en allmdnning oavsett vem som dger marken blir det tydligt att
Ostroms kriterier som séger att alla individer gor sina val efter att funderat 6ver foljande fyra
variabler; forvintade fordelar, forvantade kostnader, normer och diskonteringsrénta. For att
allménningen ska fungera och inga individer ska dverutnyttja den gemensamma resursen
behover de forvintade fordelarna vara ldgre dn de forvantade kostnaderna. Normerna i
samhdllet (i detta fall allemansritten) behover finnas hos alla individer och
diskonteringsrintan, tidsperspektivet for att nyttjandet maste vara langt. Det vill séga att alla
som nyttjar allménningen maste ha intresse av att naturresurserna finns kvar en lang tid
framdver, att personerna inte har for avsikt att enbart anvinda allménningen en kost stund och
sedan rora sig vidare. Ostroms kriterier/variabler holl tidigare d& médnniskor framforallt

nyttjade naturen till friluftsliv, fordelen var da att fritt f4 uppleva naturen och kostnaden var
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till stor del att inte ha mojlighet att f4 uppleva naturskona miljéer. De flesta ménniskor foljde
aven allemansrétten om att inte stora, inte forstora eftersom de sjédlva hade intresse av att
kunna atervénda till samma plats och fa uppleva den vackra naturen. P4 s sitt var dven
diskonteringsréntan hog. Nér turismen okar finns det andra fordelar att rikna med. Foretag
kan forvénta sig en hogre monetir vinst om fler manniskor kommer till allmdnningen. Den
forviantade kostnaden dr dock den samma som tidigare och allemansrétten ger inge storre
straff om man 6vertrdder den. Samtidigt kan det tdnkas att dem som nu kommer till
allmédnningen inte har samma normer som dem som véxt upp med allemansrétten, vilket i sin
tur leder till att dem inte kommer att respektera normen att inte stora, inte forstora. Slutligen
kan det tdnkas att diskonteringsriantan for ett vinstdrivande foretag ar ligre eftersom dem kan
forflytta sig till en annan allménning nir den nuvarande inte lingre kan ge dem det de behdver
for att locka till sig turister. Vidare &r alla incitament for att dverutnyttja allmidnningen storre
om foretag har mojlighet att géra vinst pd en allménning eftersom dem inte behover betala for

att anvianda den. Vilket ger stod i intervjun med en privat markégare som gav foljande citat:

Jag planterar inte skog for att i forsta hand sjalv kunna gora vinst pa den. Utan for att sékra

forsorjning for mina barn och kanske aven barnbarn. — Markéagare.

I Sverige ar 1 dagsldget manga av de omrdden som vi ser som allmidnningar dgda av antingen
privatpersoner eller av stat/kommun. Dock har vi allemansrétten som sédger att alla ménniskor
har rétt att fritt rora sig i naturen om dem inte stor eller forstor. Straffen for att Gvertrdda dessa
regler dr l4ga och i takt med att turismen 6kar kommer konflikterna mellan markégare och
naturturismforetag att 6ka. Detta for att markégaren har f4 mojligheter att skydda sin mark
frdn ménniskor som inte respekterar allemansrétten och dels for att markdgare samtidigt
snabbt kan skovla en skog sé att det inte finns ndgot naturvirde kvar pa platsen. Om inte
méinniskor respekterar allemansritten som upprétthaller normerna for nyttjande av
allmdnningen kommer inte Ostroms teori att vara applicerbar i omradet och da dr det mgjligen
lattare for myndigheter att 6ka markégarens dganderétt och pa sa sitt forflyttas vi mer ar

Hardins teori.

Hur kan man @ndra lagstiftningen:
Alla intervjuobjekten menar att det &r viktigt med tolkningsutrymme. Men lagstiftningen ger
inte ndgra tydliga riktlinjer for hur sddana hér konflikter ska 16sas. Dem som overtrader

allemansritten far inget straff.
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Att man anpassar sig till samhéllet och kanske jobbar mer operativt att nd ut med

information, utbildning och regler dven pa engelska. —Journalist.

Kommersiellt utnyttjande &r inte med i allemansratten. Vill man utnyttja annans mark i

kommersiellt syfte kravs medgivande. Men sa hantera inte lagstiftningen idag. — Journalist.

| grunden nej. Men nagon form av nyttjandeavtal vore bra pa platser dar trycket ar hogt —

Professor i turism.

Det ar bra att det finns tolkningsutrymme men idag finns det inget i lagstiftningen som

forbjuder. Det ar dock viktigt att forbud inte drabbar ideella verksamheter ifall de inte drivs
kommersiellt. Bekymret ligger i hur man skall férbjuda och stoppa, vart skall det komma in?
Aganderatt, miljobalken? Det ar proportionalitets principer. For LRF &r karnfragan om det

ar riktigt att bedriva kommersiell verksamhet pa ndgon annans mark. - f.d. chefjurist LRF.

Turismen behover fa béattre forutsattningar som *’ny basnaring™. Regelverket &r baserat pa
traditionellt industrialistiska grunder sasom skogsindustrin. Dar marknadsekonomin styr
tillvaxten och det blir da man ser till volymer. Det smaskaliga maste fa en helt annan

position/forutsattningar &n det ar idag —Produktutvecklare, Turistradet Véstsverige.

Jag vill ha ratt att sjalv bestimma om det ar nagot speciellt omrade pa min mark som &r extra
viktigt att bevara for mig. Det ar jag som &ger marken och jag borde kunna satta upp
bommar och liknade for att halla ute folk som kommer. Med en bom kan fortfarande dem som
gar ta sig in i skogen, men dem som har hést, scouter eller likande far det svarare. Det ar

dem som fOrstor mest. — Markéagare.

Fran citaten ovan blir det tydligt att flera av intervjuobjekten ser en vixande problematik nér
friluftslivet kommersialiseras och blir turism. For da uppstar helt plotsligt ett vinstintresse hos
naturturismforetagen, ett vinstintresse som kan gora det svart for dem att folja allemansrittens
riktlinjer om att inte stora, inte forstora. Intervjuobjekten menar dven att ett naturturismforetag
borde behova tillstind fran markédgaren for att bedriva sin verksamhet eftersom foretagen gor
en vinst pé att nyttja ndgon annans mark. P4 sé sitt starks dven markégarens position i fragan

och det kan tdnkas att markdgarna blir mer positiva till naturturism om dven dem vinner nagot
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pa den. Flera intervjuobjekt menar att en 16sning hade varit att man uppréttade ett avtal mellan
de inblandade parterna. En annan infallsvinkel i diskussionen om att uppdatera lagen ar vad
som anses som ekonomiskt virde for markdgaren, for enligt allemansritten forsvarar inte
staten markégarens ratt till sddant som saknar ekonomiskt virde. Vad som ér en virdefull
produkt har fordndrats. Nér en allemansrittslig resurs inte langre ar vardelos blir det darfor ett
problem med en déligt uppdaterad lagstiftning och det kan leda till egendomsforluster och

aven allokeringsforluster.

En alternativ 16sning var den som togs upp nir DANO bjod in LRF, Lansstyrelsen och
kommunerna Bengtsfors och Arjing till ett omride dir grundregler i allemansritten brutits.
Vilken var att begréinsa tillgdngligheten. Nu dr detta inte en genomarbetad idé och den gér
emot reflektionerna frin alla intervjuobjekt men det &r intressant att det dr den spontana
reaktionen nér aktorerna kring naturturism ser mojliga konsekvenser av oreglerad naturturism

(se tidigare fall).

Slutsatser

Studien av olika aktdrer som pa ndgot sitt paverkas eller pdverkar turismen ger en bild av att
det finns konflikter och att dessa ofta uppstar nir ndgon av aktdrerna agerar i egenintresse pa
ett sdtt som inte dr forenligt med normen kring allemansrétten, vilket gor att kriterierna for att
Ostroms teori om allménningen som samhaéllsinstitution inte uppfylls. Det framkom dven att
konflikten dr komplex och att det inte gér att séga att det alltid &r naturturismfretagen som
Overutnyttjar naturresurserna, det kan lika gérna vara markdgaren som exempelvis skdvlar en
skog med hogt naturvirde. Vilket i sin tur tyder pa att 4ganderétten inte alltid dr 16sningen for
att garantera naturens bésta vilket Hardin menar. Studien visar att dven staten som markégare
kan agera kortsiktigt och forstora for naturturism. Vidare kompliceras konflikten an mer i och
med att olika turismverksambheter sliter olika mycket pa naturen, en ridtur sliter mer &n en

promenad.

Det storsta orsaken till konflikter enligt intervjuobjekten var bristande kunskap och
information. Speciellt pa andra sprak én svenska dd ménga med utlindskbakgrund inte har
samma relation till allemansritten och vad den innebér. Aven ett 6kat tryck pa naturen gav
uppkomst till konflikter. Hér ser vi en tydlig koppling till Hardins teori om att en &ndlig varld
inte kan forsorja en odndlig population och att Ostroms kriterier om att alla som anvédnder

allminningen maste ha samma normer och ha ett langt tidsperspektiv i sitt nyttjande inte
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nodvéndigtvis dr gillande nér det kommer till utlindska turister som inte har samma normer
och inte heller ar varaktiga pa platsen. Fragan dr dock komplex och det finns for manga
faktorer som kan péverka instillningen for att studien ska kunna pavisa att det enbart dr en

viss faktor som paverkar.

Framtida undersokningar

Framforliggande studie har visat att konflikter mellan naturturismforetag och markégare ar ett
relativt vanligt forekommande problem och att manga olika grupper av aktorer ser att
konflikterna kan bli fler om inte nagot gors. Resultatet gav tydliga svar i att man maste
uppdatera radande lagstiftning for att na forandring hade en juridisk undersdokning som tittar
nirmare pa allemansritt begrepp och hur réttspraxis eventuellt kan dndras for att littare kunna

undvika dessa konflikter varit nédvéndig.

Manga av intervjuobjekten pratade i mer generella termer och inte enbart om Véstra
Gotalandsregionen, vilket gjorde att studien inte kunde ge exakta forklaringar till varfor VGR
agerar som dem gor i naturturismfragan. Studien valde 1 stéllet att pa ett teorietiskt plan
analysera varfor VGR agerar som dem gor. En mer konkret och utforligare studie pd enbart

VGR skulle ge en mer precis forklaring till varfor de agerar som dem gor.

Da Vistra Gotalandsregionens intresse dr att 6ka turismen och 6ka intdkterna till regionen
skulle man behdva en kvantitativ undersdkning som gér pa djupet vilka losningar olika
aktorer ser. Men i en sddan undersokning &r det viktigt att stélla sig frdgan: Vad anses vara
ekonomiskt 16nsamt? Okad turism? Kan sméskalig och héllbar turism ocksa vara 1onsam? En
saddan undersokning skulle ocksa behdva gora en mer ingdende inblick 1 hur samarbetet
mellan ldnsstyrelsen, VGR och Naturvardsverket ska utvecklas for att naturvédrden ska

bevaras, men dnda kunna anvéndas for turism och friluftsliv.

Gillande vistelser 1 naturen har det har skett en skiftning fran friluftsliv till turism, vilket har
gjort att naturupplevelser blir mer av engéngs foreteelser och da finns det risk att man tappar
det langsiktiga tidnket. Darfor hade det varit intressant med en undersokning kring denna

skiftning.
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Bilaga

A haller tyst

A vittnar

B haller tyst

Bada far 6 man.

A friges, B far 10 ar

B vittnar

B friges, A far 10 ar

Bade far 2 ar

Ovan syns en fyrfiltare. Vi antar att person B och A dr missténkta for ett brott om bade A och

B haéller tyst far de 6 manaders fangelse var, vilket dr det straff som tillsammans blir ldgst. Om

A vittnar och B héller tyst kommer ha att friges och B {4 10 ars fidngelse och tvirtom.

Eftersom varken A eller B vet om den andra kommer vittna eller hélla tyst kommer bada att

vittna vilket gor att bada far tva ars fingelse. (Ostrom, E. 1990:32f)
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