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Sammanfattning

Politikomradet skolan har det senaste decenniet genomgatt ett stort antal reformer, reformer
som ocksa har utvérderats. Utvirderingars existensberittigande utgdrs av att de kommer till
anvindning, framfOrallt i praktiska beslutssituationer. Det dr tdnkt att resultatet fran en
utvdrdering ska nyttjas vid exempelvis forédndring eller forbéttring av en reform, verksamhet
eller program. Denna studie syftar till att analysera huruvida utvérderingar inom skolomradet
har inflytande pd policyprocessen fram till reformforandringar. Genom att folja Kirkharts
(2000) definition av anvdndning, “influence”, breddas begreppet och gor det mgjligt att
anvinda policyprocessens olika steg for att avgora vilket eventuellt inflytande utvérderingar

har vid reformforéndringar.

Tva reformer som implementerats for att sedan forandrats har valts ut till studien; En ny
betygsskala och Individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdomen. Resultatet visar att 1
fallet En ny betygsskala verkar utvdrderingar haft ett legitimerande inflytande pé
policyprocessen. Det innebir att delar av utvdrderingarna har valts ut for att bekrifta och
rittfardiga en redan tagen standpunkt. I fallet Individuella utvecklingsplaner med skriftliga
omdomen, verkar utvirderingar haft ett instrumentellt inflytande pa policyprocessen vilket
innebdr att utvdrderingsresultatet har anvinds utan vérdering eller modifikation vid

reformfordndringen.

Resultatet gér emot utvirderingsforskningen ddr det hivdas att utvérderingar nonchaleras och
inte kommer till anvindning. Dessutom verkar utvdrderingarna haft inflytande pa hela
policyprocessen — ndgot som i teorier kring policyprocesser endast brukar anges i slutet av

policyprocessen.
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1. Inledning

Utvérdering, uppfoljning och andra nidrbesldktade granskningsaktiviteter som tillsyn och
revision upptar ett allt storre utrymme i styrningen av den offentliga sektorn. Utvdrdering gar
forenklat ut pa att noggrant beskriva och virdera en verksamhet for olika syften, framforallt
for att spela en roll i praktiska beslutssituationer (Vedung 2009). Utvirderingars
sjalvforstielse och existensberittigande vilar i sjdlva verket pa att de anvénds, det &r de flesta
forfattare inom omrédet dverens om. Hur den kunskap och information som en utvirdering
ger anvinds, beror forstds pd vilka behov och prioriteringar som finns for handen. Grovt sett
handlar det om att frimja verksamhetsutveckling och/eller att ge underlag for kontroll och

ansvarsutkravande (ibid.).

Vissa omraden inom den offentliga sektorn dr mer utvérderingstdta &n andra och skolan hor
utan tvekan dit (Hertting och Vedung 2009; Jarl och Roénnberg 2015). Forfattare talar rentav
om risk for tringsel pa skolans utvérderingsarena, med drygt trettio olika utvédrderingssystem
pa plats. Sverige ar langtifrdn unikt i det avseendet, utvirdering har fatt en allt viktigare roll i
en globaliserad utbildningspolitik och forvéintas losa ménga av utbildningssystemens och
skolornas problem (Lindgren, Hanberger och Lundstrom 2016). Det torde behovas, for den
svenska skolan har utan tvekan stora problem och har under hela 2000-talet varit foremal for
omfattande debatt och reformering. Massmedia har presenterat en méngd artiklar kring
svenska elevers déliga resultat i internationella tester som PISA (SvD 2015) och TIMSS
(Skolverkets hemsida 2012). For att hantera fallande studieresultat och &ven i ovrigt forbittra

situationen har dryg tjugo olika reformer sjosatts sedan 2001.

Enligt utredningen Utvdrdera for utveckling — om utvdrdering av skolpolitiska reformer fran
2014 &r en planerad och systematisk utvirdering av reformer inom skolomradet nddvindig for
att sikerstélla savél en bred som djup systemkunskap om skolan. Dessutom é&r det viktigt for
det politiska ansvarsutkrivandet, ddr medborgare fir mojlighet till kunskap kring huruvida
den forda politiken fétt avsedda effekter och om de offentliga medlen allokeras pa ett effektivt
satt. Utredningen hivdar ocksé att utviardering av reformerna syftar till att signalera om négot

héller pa att ga fel samt att bidra med kunskap till kommande reformer inom omradet.

Pa uppdrag av regeringen har Skolverket fitt i uppgift att f6lja upp och utvérdera flera av de
implementerade skolreformerna (SOU 2014:12). Fristdende forskare har pd uppdrag av



skolverket eller pa eget initiativ undersokt och utvérderat vissa av reformerna ifrdga (Se till
exempel Marell-Olsson 2012; Niklasson 2013; Edmark, Frolich och Wondratschek 2014). Det
finns alltsd ett timligen omfattande kunskapsunderlag som i linje med Vedungs (2009)
definition av utvirdering kan "spela en roll i praktiska beslutssituationer" och som kan
anvéndas for att frimja verksamhetsutveckling, savél av reformerna i sig som av de problem
inom skolverksamheten som reformerna avser att 16sa. Samtidigt kan konstateras att trots att
huvudmotivet bakom att initiera en utvdrdering dr att den ska komma till anvéndning finns i
utvdrderingslitteraturen en klagan over att utvdrderingar nonchaleras, att utvédrderingars
resultat inte tas tillvara pd och att beslut fattas innan bestédllda utvirderingar slutfors (ibid,
Forss 2007; Ellstrom 2009). Mot denna bakgrund dr den Overgripande frdgan som stélls i
denna uppsats om, och i sa fall pa vilket sétt, utférda utvirderingar har haft inflytande vid
reformforédndringar inom skolomradet, samt om infe vad det d& dr som styrt de fordndringar

som gjorts?

Denna studie ér av intresse da svenska elevers resultat i skolan sjunker, ansvariga dver den
svenska skolan har utsatts for starkt kritik, och en méngd reformer har under det senaste
decenniet implementerats for att komma tillrdtta med identifierade problem. Utvirderingar har
ocksa genomfors for att studera utvecklingen av de implementerade reformerna, foretradesvis
1 syfte att forbattra reformerna i frdga. Om da inte resultaten av de utférda utvérderingarna har
ett inflytande vid reformforéndringar, varfor utfors utvirderingarna? Studien dr ocksd av
intresse ur utvdrderingsforskningssynvinkel eftersom det inte utforts empirisk forskning pé
anvindning av utvirderingar vid reformforandrngar i1 svensk kontext i négon storre

utstrackning (Sohlman 2012, s. 10).

1.2. Disposition

Efter inledningen f6ljer ett avsnitt kring vad som tidigare forskats om pd dmnet anvéndning av
utvdrderingar inom skolomrddet. I teoriavsnittet ges en introduktion till olika
anvindningsformer och en ndrmare genomgéing av instrumentell respektive legitimerande
anvindning, vilka sedan utgdr utgangspunkten for analys. Hur policyprocessen ser ut och val
av fall; En ny betygsskala och Individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdomen —
presenteras i metodavsnittet. I resultatdelen diskuteras initialt de tvd reformforéndringarna
mer ingdende. Sedan f6ljs policyprocessens olika steg i vilka det aterfinns utvald text fran
dokument kopplade till processen som har betydelse for analysen. Analysen utgar fran de tva

presenterade anvédndningsteorierna for att studera vilket inflytande utvdrderingar har pa



policyprocessen fram till reformfordandring inom skolomréadet. Avslutningsvis diskuteras

studiens resultat.



2. Tidigare forskning om utvirderingars anvindning

Som sagt ar relativt fa empiriska studier kring anvdndning av utvérderingar i den svenska
politiska beslutsprocessen pa nationell niva gjorda (Sohlman 2012, s. 10). I USA tycks
forskning av detta slag kommit ldngre, Henry och Mark (2004) hivdar att studier om
anvindning av utvdrderingar i USA kan ha genererat mer empirisk forskning dn négot annat
dmne inom utvirderingsforskningen. For att fa en Oversikt av forskningsliget presenteras
nedan kortfattat ett antal rapporter om dmnet anvindning av utvdrderingar vid

reformforéndring.

2.1. Anvindning av resultatet av fran utvirderingar

Statskontoret (2002) har pa regeringens begéran utfort en kartliggning och en bedémning av
det samlade utvirderingsarbetet inom de olika utgiftsomradena i budgetpropositionen for ar
2000 och ar 2002. Syftet med rapporten Utvdirdering och politik 11 — Hur anvinder regeringen
utvirderingar? @r att fi en battre Overblick av det samlade utbudet av utvérderingar som
regeringen anvinder och att bedoma fordndringar i nyttjandet som skett dver tid, intresse for
studien &r alltsd hur resultatet av utviarderingarna har anvénts. En av Statskontorets viktigaste
iakttagelser dr att antalet utvirderingar som anvénts for att fatta beslut om fordndrad politik
har minskat. Dessutom fordelar sig antalet utvdrderingar ojimnt mellan olika utgiftsomraden.
Utgiftsomradet ”Utbildning och universitetsforskning” refererar till flest antal utvérderingar i
bade budgetpropositionen frdn 2000 och 2002 medan “Totalférsvar” refererar till minst antal.
Vidare konstateras att vem som bestéller en utvédrdering dr viktigt for anvindningen av
densamma, men ocksd kvalit¢ pd utvirderingen och ett bittre mottagande av utforda

utvdrderingar har paverkan pa huruvida utvirderingen anvinds eller inte.

Are Sida evaluations good enough? @r en rapport om anvéindning av utvdrderingar inom
SIDA. Forss et al. (2008) analyserade 34 utvirderingar som publicerades 2003 - 2005 i syfte
att bland annat konstatera huruvida dessa utvédrderingar kunde anses vara tillrdckligt vél
genomforda for att kunna anvéndas till lirande och forbéttring av verksamheten - alltsd
generera virde utdver det utvirderade projektet eller programmet. P4 fragan huruvida det 1
SIDA:s utvirderingar dokumenteras intressanta och anvidndbara lardomar frdn de insatser som
utvdrderats svarar Forss et al. att endast fyra av de analyserade 34 utvirderingarna inneholl
avsnitt vars syfte var att bidra till den Okade forstdelsen for hur verksamheten kunde

forbattras. Fokus i studien ligger dven hér frimst pa resultatet av utvdrderingarna - hur vél



genomforda de dr och alltsa inte vilket inflytande utvirderingarna har haft vid férandringar av

verksamheten.

2.2. Vad ska utvirderingsresultatet leda till?

En tidig studie om anvédndning av utvirderingar utford i den svenska kontexten dr Furubos
(1994) som utreder i vilken grad resultaten av en utford utvdrdering introduceras i tre
identifierade administrativa och politiska beslutsprocesser. Analys gors ocksa kring till vilken
grad utvidrderingar faktiskt anvidnds samt huruvida beslutsfattare l4r sig ndgot av resultatet
fran utford utvédrdering. Endast i undantagsfall verkade utvirderingar anvédndas i form av att
beslutsfattare ldrde sig ndgot fran den utforda utvédrderingen och dérmed spelade roll for
signifikanta dndringar for den utvirderade verksamheten eller programmet. Furubos studie dr

inriktad pa alla politikomraden, inte endast skolomradet.

Enligt rapporten Are evaluations useful? har utvirdering varit en institutionaliserad aktivitet
inom hjélporganisationer sedan 1970-talet. Carlsson et al. (1999) studerar hur olika
utvdrderingar anvinds av olika intressenter inom utvecklingssamarbeten och hur olika
intressenter uppfattar anvindbarheten hos utforda utvdrderingar inom SIDA 1996-1997.
Enligt SIDA ska en utvdrdering ha flera syften; skapa ldrande, generera kunskapsutveckling
och bidra med en trovdrdighet for verksamheten. Studien analyserade i1 vilken grad
utvdrderingar faktiskt levde upp till de av SIDA wuppsatta forvdntningarna. For att
utvérderingar ska producera kunskap som sedan ska kunna anvindas for att gora insatser mer
relevanta, effektiva och d&ndamalsenliga, krivs att de efter utférande anviands pa nagot vis. |
rapporten konstateras att ju lingre ifrdn en berdrd person dr projektets centrum i form av makt
och involvering, desto mindre information tar denna person del av 1 form av
rekommendationer och resultat frdn utford utvdrdering. Intressenter ndgot lidngre ifran
projektet centrum har ddrmed sdllan chans att agera utifran resultatet av en utford utvirdering.
Det beror pé att de inte fatt ndgon aterkoppling pé resultaten av den utforda utvérderingen,
eller att de inte kan agera pa utvérderingens resultat dven om de vill eftersom de inte har
tillgdng till resultaten. Den slutsats som Carlsson et al. drar &r att utvdrderingar dr anvandbara
for en liten grupp intressenter, for majoriteten av inkluderade parter hade
utvdrderingsprocessen kunnat utebli. For tydlighets skull ska ségas att studien ldgger vikt pa
hur resultatet av en utvdrdering kan komma till anvindning, men uteldmnar en analys av

vilket inflytande en utvédrdering kan tdnkas ha vid en reformforandring.



2.3. Utvirdering och skolomréadet

Tva relativt nya rapporter som ligger ndrmare dmnet anvdndning av utvdrdering inom
skolomrédet, dr de statliga utredningarna Det tar tid — om effekter av skolpolitiska reformer
(2013:30) och Utvirdera for utveckling — om utvdrdering av skolpolitiska reformer (2014:12).
Den forra syftar till att bedoma nér de atgérder som tagits for att hoja kunskapsnivén och dka
méluppfyllelsen i grundskolan fran 2007 och framat kan forvéntas f& avsedd effekt och den
senare syftar till att belysa hur reformer pa skolomradet bor genomforas for att underlétta
utvirdering av dem. I rapporterna fastslds att forskning och utvérdering har en central roll
savil infor att reformer ska utformas som vid utvéirderingen av dem, samt att utviarderingar av
reformer kan resultera i kunskap som kan ligga till grund for evidensinformerade beslut infor
eventuella framtida reformer. Vidare fastsls att effektutvirdering av implementerade
reformer dr viktigt for att kunna konstatera vad som kan téinkas hoja studieresultaten, vilket ar
det primdra malet for manga skolreformer. Rapporterna trycker alltsd pd vikten av
utvdrderingar inom skolomradet, men uteldmnar vilket inflytande de kan tidnkas ha vid
reformforédndringar. Det konstateras att utvdrderingar av reformer dr betydande da de kan
ligga till grund for eventuella framtida reformer, ndgot som inte studeras vidare i de tva

utredningarna men som denna studie tar fasta pa.

2.4. Utvirdering och inflytande pa policyprocessen

Sohlman (2012) har anvint budgetpropositionen fOr att analysera anvdndning av
utvdrderingar 1 arbetsmarknadspolitiken, Finansplanen och Granskningsavsnittet i
budgetpropositionen 2011 och 2012. Sohlman skiljer pa kunskapsuppbyggande anvéndning
(all slags nyttiggorande av utvérderingar) och icke kunskapsuppbyggande anvindning
(anvdndning av utvdrderingar som inte har som syfte att omsitta resultaten 1
politikutformning), vilket ocksd anges som legitim kontra illegitim anvindning av
utvdrderingar i den politiska processen. Sohlman konstaterar att anvdndning av utvérderingar i
budgetpropositionerna frdn &ren 2011 och 2012 sker béde kunskapsuppbyggande och icke
kunskapsuppbyggande av finansdepartementet, varvid den forra begrénsas framst till politiskt
mindre  kénsliga  frdgor. Vad  giller  arbetsmarknadsdepartementet  aterfinns
kunskapsuppbyggande anvidndning av utvirderingar frdn 2011, men inte fran 2012 dér det
mest forekommer icke kunskapsuppbyggande anvdndande. Sohlmans rapport angrinsar till
vad denna studie dmnar analysera, ndmligen utvdrderingars inflytande i den politiska
processen. Skillnaden aterfinns 1 val av politikomrade, ddr denna studie dr begrinsad till

skolomradet.

n



2. 5. Vad har utforskats?

Det som tidigare forskning framst har bidragit med &r analys av produkten, resultatet av
utvirdering. Savél Statskontorets (2002) som Forss et al. (2008) rapporter beskriver att en
utvdrderings kvalité, vem som bestdller, samt vem som tar emot utvdrderingen spelar roll for
eventuell anvdndning. Furubo (1994) och Carlsson et al. (1999) fokuserar mer pé att
beslutsfattare ska ldra sig ndgot, att utvirderingen ska generera information som kan leda till
handling. Ingen av ovan nimnda studier behandlar explicit skolomréadet, ndgot den statliga
utredningen Utvdrdera for utveckling — om utvdrdering av skolpolitiska reformer (2014) gor. 1
den pépekas vikten av att utvdrdera implementerade reformer inom skolomradet och ger
forslag pa hur reformer kan utformas for att underldtta utvirdering av dem 1 ett senare skede,
men i utredningen ldmnas frdgan om utvirderingars inflytande pa reformforiandringar. Det
behandlar istdllet Sohlman (2012) som analyserar legitim kontra illegitim anvdndning av
utvdrderingar i den politiska processen. Sohlmans rapport dr dock inte begrdnsad till endast

skolomradet, vilket denna studie ar.
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3. Teorier om anvindning av utviardering

Utvérdering gar forenklat ut pa att noggrant beskriva och vérdera en verksamhet for olika
syften, framforallt for att spela en roll i praktiska beslutssituationer (Vedung 2009). Det finns
ménga definitioner av begreppet utvdrdering. Trots det menar Ivarsson och Salas att de flesta
som kommer i kontakt med fenomenet utvéirdering kan stdlla sig bakom Rossi, Lipsey och

Freemans’s (2004) definition av begreppet:

Att anvinda samhéllsvetenskapliga metoder for att systematiskt undersdka en verksamhets effektivitet,
pa ett sitt som &r anpassat till den politiska och sociala omgivningen, och utformat for att generera
information som kan anvindas for att forbattra forhallanden i samhillet. (Gversdttning Ivarsson och

Salas 2013, s. 23)

Savil Ivarsson och Salas (2013) som Lindgren (2012) menar att utvirdering innefattar ndgon
form av beddomning, utvdrdering bor vara systematisk och utvédrdering ska komma till

anvindning i offentlig politik och forvaltning.

3.1. Olika anvéindningsformer

Det finns flertalet sétt att anvdnda en utvirdering pd. Fokus kan ligga pd anvdndning av
produkten utvérdering, alltsd resultatet av utvéardering, och/eller sé sétts processen utvérdering
i centrum. Nydén (1992) har skapat ett ramverk dir det beskrivs att anvdndning kan ske
instrumentellt eller konceptuellt, nu eller senare, anvéindning av alla forslag eller av nigra,
anvindning av en individ eller av en organisation samt interaktiv, legitimerande eller taktiskt
anviandning. Kirkhart (2000) menar att anvéndning av utvérdering &r ett for snivt begrepp
och anser att inflytande, “evaluation influence” dr en béttre definition av fenomenet. Kirkhart
presenterar ett tredimensionellt ramverk som utgar fran kélla, avsikt och tid for att rama in
inflytande fran en utvirdering. Weiss, Murphy-Graham och Birkeland (2005) har identifierat
en anvindningsform som forstds som en slags ofrivillig anvdndning, “imposed use”. Nygren
och Hanberger (2011) presenterar en anviandningsform déir utvdrderingar kan skapa effekter

eller fylla funktioner som inte direkt gér att spara till en anvindare.
De ménga aspekterna pa anvindning gor att det gér att ifragasétta om det ens dr genomforbart

att studera eller observera anvindning empiriskt (Lindgren 2012, s. 14). Kan anvéndning vara

allt och ingenting? Och vilken form av anvédndning &r av vikt vid analys av anvindning av
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utvdrderingar inom skolomrédet? Anvdndning av utvédrdering kan inte vara allt och ingenting,
denna studie foljer Kirkharts (2000) utvidgade definition av anvindning - ndmligen
inflytande. Det innebir att anvdndning och inflytande nyttjas synonymt med varandra, med
betydelsen en utvdrderings eventuella inflytande pé& policyprocessen fram till en
reformforédndring. For att komma tillrdtta med vilka anvéndningsformer som &r av vikt for
denna studie och som ocksa dr mojliga att observera i valt material, presenteras initialt tre

anvindningsformer som &r erkénda av de flesta forskarna inom omradet.

3.2. Anvindning av produkten utvirdering

Aren 1970-1980 kallar Henry och Mark (2003) for “the golden age” eftersom det var under
den perioden som manga empiriska undersékningar om anvidndning av utvirderingar utfordes.
Utifrn dessa undersdkningar och efterfoljande analyser har tre kategorier for anvindning av
utvdrderingar sprungit, vilka enligt Weiss, Murphy-Graham och Birkeland (2005) ocksa
vunnit en generell konsensus som anvindningsformer. Den instrumentella, konceptuella och
legitimerande anvdndningen har gemensamt att de fokuserar pd anvindning av produkten
utvdrdering, vilket innebdr att resultatet av en utvirdering kommer till nytta. Exempelvis i
form av att ett beslut fattas pd grund av resultatet, ett projekt beviljas eller avslas med

hénvisning till resultatet eller resultatet innebér nya tankegangar hos beslutsfattare.

3.2.1. Instrumentell anvindning

Nér anvédndning av utvirdering borjade diskuteras under 1960-1970-talen asyftades att
resultatet av en utvdrdering aktivt skulle anvédndas vid beslutsfattande (Weiss 1998, s. 23).
Vedung (2009) menar att vid instrumentell anvdndning ses utvdrderingen som neutral,
objektiv forskning. En utvédrdering dr tinkt att pa ett vetenskapligt sétt ta fram det mest
effektiva medlet for att realisera uppsatta mal och paminner pa si vis om den sa kallade
ingenjorsmodellen enligt vilken utvdrderingars resultat gar direkt frdn utvirderaren till
beslutsfattaren som dr den tdnkta anvindaren vid instrumentellt anvindande. Resultaten
anvinds sedan utan modifikation eftersom utvdrderingsresultaten anses vara vetenskapliga
sanningar. Beslutsfattarnas agerande paverkas inte av strategiska dverviganden, utan deras

handlande ir endast resultatet av en sakinriktad effektivitet.

Patton (1997) menar att instrumentell anvdndning har skett ndr en utvdrdering initierats for att

bedoma en reforms vérde eller maluppfyllelse och dir beddmningen i utvirderingen sedan
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anvinds for att avgdra om reformen ska fortsdtta eller inte. Anvéndning har ocksé skett om

utvdrderingen har lett till att reformen forbattras.

Weiss (1998) och flera andra forfattare (bl.a. Vedung 2009; Lindgren 2012; Ivarsson och
Salas 2013) haller fore att instrumentell anvidndning av utvérderingars resultat enligt
ingenjorsmodellen inte forekommer speciellt ofta. En av anledningarna &r att
ingenjorsmodellen hidvdas generera fullt vetenskapliga utvirderingar, vilket innebér att den
offentliga sektorn méste underkasta sig den vetenskap som utvérderingen hidvdas generera,
nagot som enligt Vedung (ibid.) beslutsfattare eller politiker séllan accepterar. Denna
vetenskapliga sanning som en utvérdering utford enligt ingenjorsmodellen péstds frambringa

tas vanligtvis inte i beaktning sd obetingat som foresprékas.

Trots visst forbehdll angdende den instrumentella anvdndningen som presenterats ovan,
nyttjas teorin i denna studie d4 den kan vara ett stod nir en utvdrderings inflytande vid
reformforéndring ska studeras. Dessutom pédpekar Lindgren (2008) att det i viss mén saknas
empirisk kunskap om anvindning, varfor det i forldngningen inte kan sdgas mycket om icke-
anvindning heller. Instrumentell anvdndning av produkten utvdrdering sker nir
utvdrderingsresultatet ligger till grund for ett beslut, dér det i samband med nyttjandet av
informationen som utvérderingen ger inte sker nigon modifikation eller vérdering av

resultatet.

3.2.2. Legitimerande anvindning

Vid instrumentell anvindning av utvdrderingar tas inte hédnsyn till att utférandet av
utvdrderingen och anvindningen av densamma sker i en politisk kontext. Enligt
ingenjorsmodellen finns inte utrymme for ideologiska dverviaganden eller intressekonflikter
nér vil resultaten av utvédrderingen presenterats. Legitimerande anvindning av utvérdering,
till skillnad frdn instrumentell anvidndning, uppméarksammar just den politiska dimensionen
som inom den offentliga sektorn alltid finns narvarande. Enligt Lejdhamre (2002) ar politiska
konflikter den framsta kraftkédllan till en legitimerande anvéndning. Lejdhamre menar att om
en reell, alternativt en potentiell motséttning eller konflikt inom ett politikomrade pavisas,
finns tdnkbara motiv for en legitimerande anvindning. Legitimerande anvéndning av en
utvdrdering kan enligt Lejdhamre hévdas forekomma om en aktor framhéller de resultat som
overensstimmer med den asikt som innehafts innan utvérderingen initierades, samt bortser

fran de resultat som inte 6verensstimmer med redan tagen position.

11



Weiss (1998) ér inne pa samma linje och forklarar att en legitimerande anvdndning innebér att
mobilisera, réttfardiga, forsvara och bekréfta uppfattningar kring ett program som redan finns.
Weiss hédvdar att beslutsfattare manga ganger vet vad som behdver goras for att problem 1 ett
program ska l6sas, en utvirdering kan dd anvinds for att legitimera beslutsfattarens position
och for att vinna anhéngare. Vid legitimerande anvindning éndras enligt Vedung (2009) inte
asikter eller Overtygelser, endast nya argument som foljer redan uppslagen linje adderas.
Dirav nyttjas en utvérdering selektivt vid legitimerande anvéndning. Endast de resultat som
stodjer redan tagen position, befintliga attityder eller pagdende handlande tas hinsyn till och

anvénds. Det betyder att utvérderingar kan bestdllas som maktmedel.

Kontentan av ovan forda resonemang kring legitimerande anvéndning av utvérdering som
produkt dr att information fran en utvirdering véljs ut och anvénds for att bekréfta en redan
tagen stdndpunkt. Det innebér att annan kunskap som utvirderingen presenterat inte viljs ut,

déd den informationen inte stimmer overens med den redan tagna standpunkten.

3.2.3. Konceptuell anvindning

Konceptuell anvindning innebir enligt Weiss (1998) att utvirderingars resultat kan paverka
beslutsfattares uppfattning kring vad exempelvis en viss reform &r eller vad den goér, men att
den kunskapen inte nddvéndigtvis eller séllan leder till beslutsfattande. En utvirdering nyttjas
i tankearbetet, utvdrderingen kan generera kunskaper eller fordndrade &sikter kring en
verksamhet eller ett program. Vedung (2009) klargor att ett konceptuellt anvdindande kan
innebdra en spréklig fornyelse i form av nya begrepp och ord. De nya kunskaperna leder av
ndgon anledning inte alltid till beslutsfattande eller konkret praktiskt handlande. Det kan bero
pa att beslut inte behover tas eller att anvdndaren avstar fran att f6lja de rekommendationerna

som ges 1 utvirderingen.

3.3. Inkluderade och exkluderade teorier om utvirderingars anvindning

Till denna studie viljs instrumentell anvdndning och legitimerade anviandning for att belysa
pa vilket sétt utvdrderingar har inflytande pa reformforéndringar. De tva teorierna kring
anvindning av utvirdering som produkt, tillsammans med konceptuell anvéndning,
aterkommer frekvent i litteraturer och det finns en konsensus kring definitionen av
fenomenen. Att konceptuell anvindning inte nyttjas i denna studie beror pa att det dr svart,
mer eller mindre omgjligt, att observera konceptuellt anvindande som sker i tanken, i det

material som denna studie vilar pa.
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Vidare exkluderas processanvindning som Patton (1998) initialt lanserade som en ny
anvindningsform. Denna slags anvéndning kan paverka den organisation eller de personer
som dr utvdrderingens objekt (Lindgren 2012), leda till en okad forstielse for samt nya
kunskaper kring ett program eller en reform (Alkin och Taut, 2003). Det &r varken troligt,
eller létt att hitta tecken pé att en utvérderings process har anvénts nir det &r en nationell
policyprocess fram till reformfordndring inom skolomridet som ska studeras. Det beror pa att
det vid processanvindning antingen har skett en fordndring i tanken hos beslutsfattare eller att
en utvirdering tillsatts for att inte behdva ta beslut for stunden. For att processen utvirdering
ska kunna pavisas kréivs for flertalet av de identifierade teorierna kring processanvdndning att
den som burit med sig kunskap eller nytt tinkande frdn processen ocksa varit delaktig 1
utvirderingsprocessen, nagot som inte dr forenligt med den situation som ska studeras. Att
processen utvdrdering skulle ha inflytande pé policyprocessen fram till en reformforéndring

analyseras alltsd inte vidare i denna studie.
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4. Metod

For att studera utvérderingars inflytande vid reformfordndringar inom skolomrddet krivs en
avgransning dd manga reformforédndringar och flertalet utvirderingar utforts sedan borjan av
1990-talet, tva fall att studera har valts ut. Avgrinsning gors ocksd till beslutsfattares
anvindning av utvdrderingar. Enligt Vedung (2009) finns fler tinkbara anvidndare, exempelvis
administratorer, formella mellanhdnder, berdrda forskare och massmedia, vilka for denna
studie inte dr intressanta. ReformfOridndring &r resultatet av en policysprocess, det &r

policyprocessen och aktorer kopplade till den som é&r av intresse for denna studie.

De tva fall som wvalts ut till denna studie dr En ny betygsskala och Individuella
utvecklingsplaner med skriftliga omdomen. Bada fallen innebédr att en skolreform har
implementerats och sedan foréndrats. Reformerna var omfattande och omdebatterade i media,

det radde delade meningar kring reformernas eventuella betydelse for elevers kunskapslyft'.

4.1. Utvirderingars inflytande pa policyprocesser

Syftet med denna studie 4r som sagt att undersoka om, och i si fall vilket inflytande
utvdrderingar har pa policyprocessen som leder fram till reformforandring, samt om inte - vad
som dé styrt reformfordndringen? Nér utvirderingars inflytande pé policyprocessen ér i fokus,
menar Weiss (1981) att det finns fyra tillvigagangssatt for att bast ta reda pa en utvirderings

inflytande.

For det forsta kan utvirderingars inflytande sparas genom att studera de beslut som foljer pa
utvdrderingen varvid dokumentstudier och intervjuer med beslutsforfattare nyttjas. For det
andra dr det mojligt att utgd frdn de potentiella anvdndarna av en utvirdering och kartldgga
deras anvéndarvanor genom intervjuer och enkéter. Dokumentanalys av allt skrivet material
som ber0r problemet i fraga, med syfte att studera om det dr utvédrderingen eller annan typ av
information som har bidragit eller anvints for att hitta en 10sning pd problemet, &r ett tredje
satt. Ett fjarde tillvigagéngssétt dr att ta avstamp i en bestimd organisation och genom
exempelvis deltagande observation undersoka hur och via vilka kanaler som en eller flera

utvédrderingar paverkar organisationens beteende och funktionssétt.

' For den nya betygsskalan, se exempelvis GP 2008, AB 2008 och SvD 2010. Fér inforandet av omdémen i de
individuella utvecklingsplanerna, se exempelvis Sydsvenskan 2009, HD 2008 och SvD 2010.
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For denna studie véljs det forsta av dessa tillvigagéngssétt. Genom att granska de dokument
som foljer policyprocessen finns mojlighet att analysera en utvirderings inflytande pa en
reformforédndring. Granskningen utgar fran de tvd valda teorierna om anvindning av
utvdrdering; instrumentell respektive legitimerande anvédndning. Att intervjua beslutsfattare
har valts bort d& beslutsfattaren i de fall som valts ut for granskning &r riksdagen som rostat
igenom forslaget. Det finns en risk vid ett intervjuforfarande att inte upptdcka en
legitimerande anvéndning, att en utvérdering har anvénts endast for att bekréfta redan tagen

standpunkt kan vara ndgot som beslutsfattare viljer att inte dela med sig av.

4.2. Material

De tva fall som valts ut for denna studie & En ny betygsskala och Individuella
utvecklingsplaner med skriftliga omdomen. For att faststdlla vilka konkreta fall som ska
analyseras finns enligt Esaiasson et. al (2012) tre strategier. Att analysera alla fall, att gora ett
slumpmassigt urval eller att gora ett strategiskt urval. De tvé fallen i denna studie har valts
strategiskt pad grundval av tidigare presenterad information - bada reformerna har varit
betydande inom den svenska grundskolan. Dessutom hor de samman, sdvidl den nya
betygsskalan som skriftliga omddmen syftar till att ge elever, vardnadshavare och ldrare stod
s& att eleven nir de uppsatta kunskapsmilen. Aven om fallen valts strategiskt har inte
materialet som ligger till grund for studien valts pa samma vis. Materialet utgdrs av dokument

som ir kopplade till policyprocessen.

4.3. Policyprocessen

For att 6ka forstéelsen for beslutsprocesser i den offentliga forvaltningen har modeller for
policystadier eller policycykler utvecklats, vilket uppmirksammas av Hill (2007). Genom att
tanka 1 olika stadier eller system kan politiska fenomen, som ofta &r invecklade, klargdras.
Fokus i systemteorin ligger pa processer, inte faktiska institutioner eller strukturer.
Systemteorin blir anvindbar eftersom en komplicerad policyprocess kan delas upp i skilda

stadier, som var for sig blir tillgédngliga for mer detaljerade analyser.

Ett problem med systemteorin som papekats &r att de olika stadierna som analysen placeras in
1, inte alltid stimmer 6verens med vad som faktiskt hander — vilket resulterar 1 en snedrivande
struktur. Ofta ar stadierna inte skilda fran varandra, samma aktorer kan vara inblandade 1 flera
stadier och det politiska spelet kan pdgd genom flera delar av processen. Trots att perspektivet

har kritiserats, anvinds det fortfarande ofta. Det beror pé att rent praktiskt finns det argument
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for systemteorin, - den tvingar forskningsprocessen till en viss ordning och reda. Att benimna
policyprocessen med olika stadier gor det mdjligt att uppméarksamma och beskriva vilket

inflytande utvirderingar har pd processen fram till reformforandring.

Figur 1. Policyprocessen

Initiativ ¢ Information ¢ Overviiganden ¢ Beslut ¢ Implementering ¢ Utvirdering ¢ Avslutning

Kalla: Hill (2007, s. 29)

I ”Figur 1” innebér den sista rutan en avslutning pd policyprocessen. Som konstaterats dr
essensen av utvirderingar att de anvédnds, framforallt till forbattringar av den utvérderade
verksamheten, programmet eller reformen. Déirmed finns i teorin inte ett avslut pé
policyprocessen, istillet anvénds utvirderingen till att nya initiativ tas och processen rullar

igéng igen.

Figur 2. Policycirkeln

Initiativ ¢ Information ¢ Overviganden ¢ Beslut ¢ Implementering ¢ Utviirdering

——————

Det primdra materialet i denna studie &r alltsi de dokument som é&r kopplade till

policyprocessen. Avgorande for vilken tilltro som kan tillskansas det valda materialet &r vilket
ursprung materialet har. Genom att klargéra vilka forhdllanden som utgér materialets
tillkomst ges forutsittningar att fatta beslut kring hur materialet ar lampligt att anvidnda eller
inte (Holme & Solvang, 1997, s. 131). Materialet ar officiellt, vilket kan innebéra att
information som inte anses vara representativ, eller pd nagot vis oldmplig i1 offentliga
sammanhang, kan ha uteldmnats. Samtidigt har dokumenten skrivits i ett annat syfte dn det
som studien &mnar analysera, utvérderingars inflytande vid reformfordndring. Nar
dokumenten kopplade till policyprocessen skrivits, finns alltsd inte i forfattarens mening att
aktivt hanvisa till eller beréra ndgon utvérdering for ”syns” skull. Ddrav ses analys av det

valda materialet som ett mojligt sétt att besvara det Overgripande syftet i denna studie.
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4.4. Kvalitativ textanalys

Vid en kvalitativ textanalys ldses det utvalda materialet aktivt genom att stélla frdgor till
texten. Det finns tvd huvudtyper av textanalytiska fragestédllningar, de som systematiserar
innehallet i de utvalda texterna och de som kritiskt granskar innehallet i de aktuella texterna.
De systematiserande studierna dr varianter pd beskrivande analyser dér fokus ligger pé att
klargéra en tankestruktur, ordna materialet logiskt eller att klassificera innehallet under

sammanfattande rubriker (Esaiasson et al. 2012).

Fragestéllningen i denna undersdkning &r av beskrivande art. Att klargdra en tankestruktur, att
lyfta fram och forklara det vdsentliga innehéllet 1 vald text kan exempelvis innebdra att lyfta
fram ndr det i texten hinvisas till en utvirdering och analysera kring vilket inflytande
utvdrderingen har vid reformforéndringen. Hur framstills utvarderingar i texten? Materialet
ordnas logiskt genom att f6lja policyprocessen. Att klassificera innehallet blir ocksa aktuellt -
har en utvdrdering anvénts instrumentellt, legitimerande eller inte alls? Tolkningen av de
valda texterna utgdr fran att uttolkaren, det vill sdga jag, anvinder det teoretiska
forhallningsséttet som presenterats i avsnitt tre vilket kan antas vara frimmande for savil
textens avsidndare som textens priméra mottagare. Enligt Bergstrom och Boréus (2012, s. 32)
gors da tolkningen med syfte att visa pd olika lds- och tolkningsmdjligheter vilket &r en
befogad metod om den anvdnds medvetet for att generera teori eller nya infallsvinklar pé ett
problem. De valda texterna analyseras utifran presenterade anvéndningsteorier for att studera

huruvida utvérderingar har haft nagot inflytande vid reformforéndring inom skolomrédet.

For att kunna besvara den dvergripande problemformuleringen maste den konkretiseras till ett
antal preciserade fragor som kan stéllas till textmaterialet. Frdgorna som utgér analysramen
ska betraktas som empiriska indikationer pd det mer Overgripande fenomen som &mnas
studeras, hir utvdrderingars inflytande pa reformfordndringar. Frigorna som stills till
materialet dr operationaliseringar av de presenterade anvindningsteorierna. Initialt stdlls

fragan:

* Hinvisas det i texten till en utvirdering, uppfoljning eller efterhandsgranskning?

Hall i tanken att ett en del av syftet med en utvérdering &r att den ska anvédndas, ha inflytande
vid exempelvis fordndring eller forbéttring av en reform. Det textmaterial som ska studeras &r

kopplat till policyprocessen, vetskap finns att det foreligger en reformfordndring i de fall som
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valts ut. Eftersom begreppet utvirdering faller in under kategorin kirt barn har ménga namn’,
inkluderas dven andra begrepp inledningsvis for att finna beldgg pa att en utvdrdering
eventuellt har anvédnts. Har hdvdas det alltsa att om det i dokument som dr kopplade till
policyprocessen hédnvisas till en utvédrdering, uppfoljning eller ndgon form av
efterhandsgranskning finns en tro om att det verket har haft inflytande pa reformforandringen.
De utvidrderingar som eventuellt har haft inflytande pd policyprocessen, som alltsd har
angivits 1 ndgot av dokumenten kopplade till policyprocessen, ldses for att tillsammans med

dokumenten kopplade till policyprocessen besvara foljande fragor:

* Hur hénvisas det i beslutsprocessen till utvirderingen? Stimmer informationen som

ges 1 beslutsprocessen dverens med informationen som ges i utvérderingen?

* Varfor hdnvisas det i beslutsprocessen till utvirderingen? Finns det ndgra argument?

Fragorna d&mnar ge svar pad om det skett en instrumentell eller legitimerande anvdndning av
utvdrderingen. Om det i policyprocessen hédnvisas till en utvirdering utan ndgon vérdering
kopplad till den hénvisningen, eller om resultatet av en utvérdering presenteras utan ndgon
modifikation av det faktiska resultatet, finns en indikation pa att den utvérderingen har
anvénts instrumentellt. Om en utvérdering i policyprocessen istéllet bendmns pa ett sddant sétt
att en redan tagen standpunkt forsvaras, bekréftas eller réttfardigas, da finns en indikation pé

att den utvirderingen har anviénts legitimerande.

Fragorna stiélls till textmaterialet kopplat till policyprocessen, men for att konstatera att
utvdrderingen har ndmnts utan virdering, att resultatet har presenterats utan modifikation eller
att redan tagen standpunkt bekriftas i samband med hénvisning till utvirderingen, maste dven
utvdrderingen 1 fraga ldsas. Darefter kan svar pa fragorna ges och en analys kan foras kring
vilket inflytande utvirderingar eventuellt har vid reformforandringar. Om det i textmaterialet
kopplat till policyprocessen inte hénvisas till ndgot verk dverhuvudtaget, finns siledes inte

beldgg for att en anvidndning av utvirdering har skett.

?Se exempelvis Lindgrens (2012) forslag; granskning, tillsyn, revision, uppfoljning och utvirdering
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5. Resultat

Inledningsvis redogors for hur de tvd utvalda fallen har tagit form och vad reformerna har
inneburit for elever, lirare och vardnadshavare. Dérefter presenteras en karta for varje reform
med information om vilka initiativ som har tagits, vilka dokument som &r kopplade till
policyprocessen och vilka utvdrderingar som ndmns i olika delar av policyprocessen.
Argumentation fors sedan kring vilka rapporter som ska inkluderas i det material som
analyseras vidare i kommande kapitel. For att ldsaren ska kunna folja logiken, och sjélv gora
bedomningar om de rapporter som valts ut for vidare analys har blivit valda pa valida grunder,

presenteras ocksa en del studier som inte inkluderas for vidare analys.

5.1. Fran relativt betygssystem till betygsskala i sex steg

1994 limnades fOrslag frdn Socialdemokraterna till riksdagen om en mal- och
kunskapsrelaterad betygsskala i tre steg: Godkénd (G), Vil Godkidnd (VG) samt Mycket Vil
Godkdand (MVG). Forslaget innebar ocksa att betyg skulle ges med start i grundskolans
arskurs 8 (Prop. 1994/95:85). Den mél- och kunskapsrelaterade betygsskalan kom som en
motreaktion till den relativa betygsskalan dér elever rangordnades sinsemellan. Kritiken till
det relativa betygssystemet bottnade framst i att betygen inte sa ndgon om elevernas egentliga
kunnande i ett amne, utan talade endast om en elevs kunskap i ett imne i forhallande till andra
elever i samma @mne. Det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet har i efterhand
beskrivits som en radikal fordndring, dér synen pa kunskap helt dndrades. Lérare ska bedoma
vad eleven kan, kunskaperna bedoms i relation till de uppsatta nationella kunskapskraven som

identifierar vilka kunskaper som krivs for ett visst betyg (Skolverket, 2014).

Forslaget rostades igenom i december 1994 (Riksdagens protokoll, 1994/95:46) och
betygsskalan borjade gélla samma ar i samband med att laroplanen Lpo 94 implementerades.
2007 tillsatts efter beslut av Jan Bjorklund (L) en arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet
med syfte att utreda en ny betygsskala. Den nya betygsskalan foreslogs innehélla sex steg dar
A innebdr hogsta godkénda betyg och E ér ldgsta godkinda betyg. Betygssteget F innebér icke

godkint. Denna studie 4r avgrinsad till att endast berora betygsskalan for grundskoleelever’.

Den nya betygsskalan innebir att d&ven grundskolelever kan fa ett icke godként resultat, ndgot

som endast gymnasieelever kunde fa vid den tidigare betygsskalan. Om det saknas underlag

? Dirmed exkluderas skolformerna grundsdrskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och gymnasiesidrskola. De grundliggande
principerna i den nya betygsskalan dr desamma i de olika skolformerna.
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for bedomning av en elevs kunskaper till f61jd av att eleven har varit frinvarande ska betyg
inte ges, vilket markeras med ett horisontellt streck (-). Nationella betygskriterier ska enligt
forslaget finnas for betygen A, C och E — alltsa inte for alla betygssteg. For att eleven ska fa
ndgot av betygen A, C eller E ska alla kriterier for att fa betyget vara uppfyllda. For att fa
betyget D krivs att alla kriterier for E dr uppfyllt samt att kriterierna till 6vervdgande del for C
ar uppfyllda. Samma princip géller for att nd betyg B, dar kriterierna for C ska vara uppfyllda
och till 6verviagande del kriterierna for A (Prop. 2008/09:66). Forslaget utgors alltsé av en ny
betygsskala, andra delar av betygssystemet berors inte. En ny betygsskala innebdr forslag om
hur olika betyg ska betecknas, hur de beskrivs samt hur betygen vérderas (Ds. 2008:13, s. 47).
Betygens syfte dr flera, de ska anvindas som urvalsinstrument for vidare studier, de ska
utvdrdera och jimfora skolor med varandra samt ska motivera eleverna, ge dem information
kring deras styrkor och svagheter (Gustavsson, Sorlin, och Vlachos 2016, s. 60). I februari
2009 rostades forslaget fram i kammaren (Riksdagens protokoll, 2008/09:73) och den nya
betygsskalan infordes i samband med att den nya ldroplanen, Lgr 11 borjade gélla under
hostterminen 2011. Betygsskalan A-F dr ny, men sjélva systemet édr fortfarande mél- och

kunskapsrelaterat.

5.2. Fran utvecklingssamtal till skriftliga omdomen

Individuella utvecklingsplaner har sitt ursprung i utvecklingssamtal vilka reglerades forsta
gangen 1 den grundskoleforordning som tridde 1 kraft i juli 1995 (SFS, 1994:1194).
Bestimmelsen innebar att ldraren fortlopande skulle informera eleven och -elevens
vérdnadshavare om elevens skolging. Varje termin skulle ett utvecklingssamtal genomforas
med lérare, elev och elevens vardnadshavare om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bdst kunde stodjas. Skriftlig information om elevens skolgang kunde 1dmnas till
vérdnadshavaren om s& dnskades, informationen fick dock inte vara av betygskaraktir. I juli
2003 é@ndrades bestimmelsen angéende utvecklingssamtal, sé att de istéllet skulle grundas pa
en utvirdering av elevens utveckling i relation till de uppsatta mélen i ldroplanen och
kursplanen. Vardnadshavaren skulle ocksd fi information om vad eleven behvde jobba mer

pa for att nd malen.

I januari 2006 @ndrades bestimmelserna igen, skriftliga individuella utvecklingsplaner
regleras da for forsta gdngen. I regleringen angavs att ldraren vid utvecklingssamtalet skulle
ge en skriftlig utvecklingsplan som var framatsyftande. Den individuella skriftliga

utvecklingsplanen skulle sammanfatta vilka insatser som behovdes for att eleven skulle né
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mélen, elevens kunskapsutveckling och elevens skolsituation (Utbildningsdepartementet,

2013).

Under 2008 ges forslag i departementspromemorian En individuell utvecklingsplan med
skriftliga omdomen, Ds. 2008:177, om att utveckla de individuella utvecklingsplanerna sé att
de bade ar framédtsyftande och innehdller omdémen om elevens kunskapsutveckling i varje
dmne. Dessa omdomen fick efter regleringen vara betygsliknande, de skulle utformas efter
elevens alder och mognad samt beslutas lokalt pa varje skola. Tilldgget implementeras i juli
samma ar. Under hosten 2013 dndrades bestimmelserna ytterligare angédende de individuella
utvecklingsplanerna i skollagen (2010:800). Lagéndringen innebér att kravet pa individuella
utvecklingsplaner avskaffas i de arskurser dar betyg redan sétts och att skriftliga omdomen
ges en gang per ldsér, istdllet for en gdng per termin. Det innebér att de skriftliga individuella
utvecklingsplanerna uppréttas en gang per ldsér for elever i &rskurs 1-5 grundskolan
(Skolverket 2013b). Som motivering till fordndringen ldmnades bland annat att betyg sétts
redan 1 arskurs 6, istéllet for som tidigare i drskurs 8 vilket innebér att elever tidigare far
information om sin kunskapsutveckling. Den nya betygsskalan har sex steg istéllet for tre,
som enligt forslaget ger en tydligare information om elevens kunskapsutveckling (Ds.

2013:23).

I denna studie laggs frimst fokus pa den skollagsférdndring som skedde 2013 som innebar att
skriftliga individuella utvecklingsplaner upprittas en ging per ldsar i de arskurser dér betyg
inte redan sitts. Policyprocessen for fordndringen av reformen som sker 2013 f6ljs ddrmed,
men utvirderingar som utforts pd reformen ndr den reglerades 2006 samt utvirderingar som

behandlar fordndringen 2008 tas ocksd hénsyn till om s& behovs 1 analysen.

5.3. De tva reformerna foljer varandra

Under 2006, nér de skriftliga individuella utvecklingsplanerna regleras, far eleverna betyg for
forsta gangen 1 arskurs 8. Innan regleringen forekom viss skriftlig information, larare hdvdade
att den typen av information frdmjade utvdrdering och planering av undervisningen och
dirmed &dven eleverna. Under 2008 dndras regleringen av de skriftliga individuella
utvecklingsplanerna, den framatsyftande delen kompletteras med omddmen. Det fanns en
efterfrigan hos vérdnadshavare att de ville ha en tydligare information om sitt barns
utveckling dér det pd ett klart sitt framgick vad barnet behdvde forbéttra for att nd de uppsatta

mélen (Ds. 2013:23, s. 80). Att denna information inte fick vara betygsliknande, ansags vara
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svarforenligt med vardnadshavarnas onskemél. Omddmena anpassades efter betygsskalans

olika steg ju hogre upp i arskursen eleven befann sig (Utbildningsdepartementet, 2013).

5.4. Policyprocessen: En ny betygsskala

Policyprocessen for den nya betygsskalan startar med att alliansregeringen aviserade i
budgetpropositionen for 2007 att fler betygssteg skulle utredas. I mars 2007 tillsattes en
arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet med uppdrag att utarbeta ett forslag till en ny
betygsskala. Arbetsgruppens forslag presenterades i departementspromemorian En ny
betygsskala 1 februari 2008. I juni samma ar presenteras regeringens proposition med samma
namn, FEn ny betygsskala. Motioner ldmnades, 1 januari 2009 presenterades
Utbildningsutskottets betdnkande. Forslaget debatteras for att sedan i februari 2009 rostas

igenom. Den nya betygsskalan borjade gélla forsta juli 2011.

Tabell 1. Policyprocessen: En ny betygsskala

Nir? Vad? Dokument
Okt 2006 Budgetproposition med forslag om att fler betygssteg ska Budgetpropositionen for
utredas. 2007, Prop. 2006/07:1
Mars 2007 Arbetsgrupp tillsdtts som ska utarbetade forslag om ny
betygsskala.
Feb 2008 Uppdraget redovisas i en departementspromemoria. En ny betygsskala,
Ds. 2008:13
Juni 2008 Regeringen presenterar en proposition. En ny betygsskala, Prop.
2008/09:66
Nov 2008 Motion fran (S), (V) och (Mp) ldmnas in. 2008/09 Ub9 (S)
2008/09 Ub10 (V)
2008/09 Ubl1 (Mp)
Jan 2009 Utbildningsutskottet lamnar in betdnkande. 2008/09 UbUS5
Feb2009 Forslaget debatteras i kammaren. Riksdagens protokoll
2008/09:73
Feb 2009 Forslaget rostas igenom. Riksdagens protokoll
2008/09:73
Juli 2011 Den nya betygsskalan borjar gélla.

5.4.1. Initiativ
I forslaget till statsbudget for 2007 1 utgiftsomrade 16, “Utbildning och

universitetsforskning”, ndmns att:

Det dr allvarligt att det har skett forsémringar i elevernas resultat nér det géller 1dsférmaga, matematik
och naturvetenskap som béde Skolverkets nationella utvardering, NU 03, och PISA och TIMSS har
kunnat pévisa. (Prop. 2006/07:1, Utgiftsomrade 16, s. 73)
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Det konstateras alltsd att det skett forsdmringar i vissa baskunskaper. Utgangspunkten for
Alliansregeringens skolpolitik beskrivs i budgetpropositionen vara att férdndra skolan sa att
den ger alla elever mdjlighet att ta till vara pa kunskaper och utveckla de féormagor som
behovs for att klara framtida studier och yrkesliv. Hog kvalitet i utbildning och forskning

beskrivs som avgdrande for Sveriges vilfard. I avsnittet om grundskolan skrivs att:

Den betygsskala som nu anvinds har alltfor fa steg for att ge en korrekt bild av elevernas kunskaper.
Regeringen anser att betygen skall vara malrelaterade och obligatoriska frén och med arskurs 6 samt att
antalet betygssteg skall vara fler 4n i dag. Betygen skall ge en tydlig bild av kunskapsldget och
likvéardigheten i betygssdttningen méste sékras. Regeringen avser darfor att utreda dessa fragor. (Prop.

2006/07:1, Utgiftsomréade 16, s. 101)

Skolverkets Nationella utvirdering av grundskolan 2003, NU(3, inkluderas for vidare analys
dd syftet med utvirderingen beskrivs som att mot bakgrund av 1990-talets intensiva
reformperiod, dir betygsskalan G-MVG implementeras, ge en bild av grundskolans
méaluppfyllelse i forhallande till styrdokumentens mal. Att NUO3 inkluderas i materialet for
vidare analys innebédr att utvdrderingen kommer ldsas och diskuteras utifrdn de tva
anvindningsteorierna som presenterats i avsnitt tre. Da finns mdjligheten att precisera vilket
inflytande utvirderingen haft pd reformforandringen. PISA-rapporten fran 2003 exkluderas da
rapporten visserligen dr en utvirdering, men det dr en kunskapsutvérdering och behandlar inte
reformen ny betygsskala. Vidare exkluderas TIMSS som édr en internationell studie av elevers

kunskaper i matematik och naturvetenskap i arskurs 4 och arskurs 8.

5.4.2. Information

I departementspromemorian En ny betygsskala beskrivs att arbetsgruppen har genomfort
moten med Utredningen om mdl och uppfoljning i skolan, U 2006:02 och
Skollagsberedningen, U 2006:E — vilka resulterade i en statlig utredning respektive en
departementspromemoria vilka bada exkluderas for vidare da de inte explicit behandlar
betygsskalan. Arbetsgruppen har endast genomf{ort moten med de tva arbetsgrupperna — det &r

inte att klassa som utvirdering. I departementspromemorian beskrivs vidare att:

Skolverket genomforde pa regeringens uppdrag en kvalitetsgranskning av betygsséttningen véren 2000.
De olika kompetensutvecklingsinsatser som genomforts lyftes bland annat fram i avrapporteringen, men
uppenbarligen ansags dessa inte vara tillrickliga. Skolverket skriver i sin rapport bland annat att det
finns betydande brister nédr det giller en likvardig och réttvis betygsséttning samt att ansvaret 1 alltfor

hog grad har lagts pa lararna. [...] Det finns emellertid ocksé positiva omddmen i Skolverkets rapport.
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Skolverket anger bland annat att en majoritet av de intervjuade grupperna har forklarat sig positiv till

det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet. (Ds. 2008:13, s. 28)

Som killa anges Skolverkets rapport 190 (2000a), rapporten inkluderas i materialet d& den ar
en systematisk efterhandsgranskning av 20 kommuners arbete for att sékra en likvérdig och

rittvis betygssittning. I departementspromemorian star ocksa att:

Den 1 augusti 2006 ersatte den nya danska sjugradiga skalan, baserad pa ECTS-skalan, den tidigare 13-
gradiga i gymnasieskolan. Den 1 augusti 2007 inférdes den for dvriga utbildningar. Danmark ar darfor
av sarskilt intresse for arbetsgruppen och ndmns ocksé i arbetsgruppens direktiv. [...] Till grund for
inforandet lag en utredning, Betenkning om indforelse af en ny karakterskala til erstatning af 13-

skalaen, fran november 2004. (Ds. 2008:13, s. 35)

Det danska betinkandet har visserligen varit av sérskilt intresse for arbetsgruppen, men det
danska betéinkandet dr inte en utvédrdering av den svenska betygsskalan, varfor rapporten

exkluderas for vidare analys.

I departementspromemorian forklaras att enligt olika studier stodjer en majoritet av ldrare,
elever och allménhet kraven pa fler betygssteg. Diarmed hdvdas att det foreslagna antalet
betygssteg har god legitimitet (Ds. 2008:13, s. 60). De studier som hénvisas till vid pastdendet
ar Attityder till skolan 2006 (Skolverket 2007a) och den redan inkluderade rapporten
Skolverkets rapport 190 (2000a). Utvarderingen Attityder till skolan 2006 inkluderas for
vidare analys déd syftet med rapporten dr att komplettera Skolverkets nationella uppfoljning
och utvdrdering av den svenska grundskolan (2003) med det mal- och kunskapsrelaterade

betygssystemet.

En av de foreslagna fordndringarna frdn regeringen &r att infora ett betyg for icke godként
resultat 1 grundskolan, vilket skiljer sig fran de tillfillen da ldraren inte kunnat goéra en
bedomning av elevens kunskaper till foljd av att eleven haft alltfor hog franvaro, som

foreslagits ska markeras med ett horisontellt streck. I departementspromemorian stér att:

Arbetsgruppen har under sitt arbete erfarit att det for elever som anstranger sig for att nd maélen ar
viktigt att fa bekriftelse for detta. Informationen till férdldrar och vardnadshavare blir tydligare genom

de foreslagna fordndringarna. (Ds. 2008:13, s. 62)

I stycket hdnvisar arbetsgruppen aterigen till den redan ndmnda rapporten Skolverkets rapport
190 samt Skolverkets regeringsuppdrag Den hdigrande framtid? Konsekvenser av de nya
behorighetsreglerna till gymnasieskolan — slutrapport (2000b). Rapporten Den hdgrande
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framtid? Konsekvenser av de nya behorighetsreglerna till gymnasieskolan — slutrapport,
exkluderas eftersom den inte pa ett tydligt sdtt hanterar den svenska betygsskalan i

grundskolan.

Litteraturlistan i departementspromemorian studeras med syfte att kontrollera om dér finns
ndgon utvdrdering som bor inkluderas i materialet for vidare analys av utvérderingars
inflytande vid reformfordandring. Per Mahls bok Vad krdvs nu? En bok om hur skolan kan se
ut och fungera (1998) behandlar visserligen betygsskalan och i boken aterfinns flertalet

vérderingar och beddmningar:

Jag har, alltsedan 1988, propagerat for kunskapsrelaterade betyg. Mina skél har varit pedagogiska.
(Mahl 1998, s. 81)

Boken innehéller inte ndgon systematisk undersokning och utges inte for att vara en
utvérdering, varfor den exkluderas ur materialet. Boken Kunskapsbedémning — hur, vad och
varfor (2003) skriven av Helena Korp finns ocksd med i departementspromemorians
litteraturlista. Korp gor en oversikt av forskningen inom omradet kunskapsbedomning dir en
historisk tillbakablick inkluderas och bedomning pd olika nivder i utbildningssystemet
beskrivs. Korp bendmner sitt arbete som en form av diskursanalys (Korp 2003, s. 22), inte en

utvdrdering och exkluderas darmed.

I litteraturlistan &terfinns Christian Lundahls avhandling Viljan att veta vad andra vet.
Kunskapsbedomning i tidigmodern, modern och senmodern skola (2006) som tar avstamp
fran en undran kring hur skolans beddmningar av elever och deras kunskaper historiskt sett
beskrivits och forklarats samt i en forfrdgan kring hur bedomningstraditionen bildats, bevarats
och forandrats. Studien dr omfattande och técker in mer &n endast 1990-talets reformer som
for denna studie dr av intresse. Likvédl beskriver Lundahl att forhoppningar finns om att
avhandlingen kan anvindas som ett verktyg ndr diskussion fors kring varfor
kunskapsbedomningar utférs som de gor och hur det gar att tdnka kring
kunskapsbeddmningars eventuella konsekvenser. Det dr i dessa eventuella konsekvenser av

kunskapsbeddmningar som en form av efterhandsgranskning av betygsreformen kan hivdas.

Avhandlingen ses som ett gransfall for inkludering i materialet, men efter att ha studerat
rapporten ndrmare exkluderas Lundahls studie for vidare analys da den inte pd ett tillrdckligt

tydligt sétt behandlar betygsskalan G-MVG.
Riksrevisionen har granskat regeringens och skolmyndigheternas insatser for en likvirdig
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betygssittning i grundskolan, Betyg med lika virde? En granskning av statens insatser
(2004). Granskningen aterfinns i departementspromemorians litteraturlista och inkluderas i

materialet for vidare analys da syftet med granskningen beskriv som:

Syftet med Riksrevisionens granskning har varit att bedoma de atgirder som regeringen, Skolverket och
Myndigheten for skolutveckling vidtagit for att dstadkomma en likvérdig betygssdttning efter att det
mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet infordes 1994. (RiR, 2004:11 s. 7)

I litteraturlistan dterfinns ett antal rapporter frdn Skolverket. Antologin A# bedoma eller doma
(2002) inkluderas inte i materialet for vidare analys, da rapporten inte &r en utvdrdering.
Skolverkets rapport Nationella kvalitetsgranskningar 2001-2002 (2003) exkluderas da
rapporten inte behandlar betygsskalan. Daremot inkluderas Skolverkets ldgesbedomning 2006
(2006a) som syftar till att ge regeringen ett faktabaserat underlag for beslut om
utbildningspolitiska atgarder. I ligesbeddmningen aterfinns en efterhandsgranskning i form av

en inspektion av betygséttningen.

Departementspromemorian ligger till grund for regeringens proposition En ny betygsskala dar

det framhéivs:

Att minska avstdnden mellan betygsstegen bor ocksé oka elevernas motivation for att anstrdnga sig mer
for att na béttre resultat. Genom att det finns fler betygssteg mellan hogsta och ldgsta betyg for
godkénda resultat, bedomer regeringen ocksa att den nya betygsskalan kommer att uppmuntra elever att
anstranga sig extra eftersom fler elever har mdjlighet att nd narmast hogre betygssteg. Detta far stod i
den kvalitetsgranskning av betygssystemet som Skolverket genomforde varen 2000. [...] Av de
intervjuer som genomfordes bland skolpolitiker, rektorer, ldrare, elever, fordldrar m.fl. framkom bl.a. att

antalet betygssteg upplevdes som for fi och att betyget G var alltfor brett. (prop. 2008/09:66, s. 7)

Som kélla till utdraget anges Skolverkets rapport 190 (2000a) vilken redan &r inkluderad 1

materialet. I propositionen beskrivs ocksé att det:

Enligt regeringens mening bor inte heller sifferbetyg anvéndas, vilket har framforts av Verket for

forvaltningsutveckling. (prop. 2008/09:66, s. 7)

Det dokument fran Verket for forvaltningsutveckling som hénvisas till dr ett remissyttrande,
varfor det inte inkluderas i materialet. Remissyttrandet dr endast ett svar pa forslaget fran
regeringen, och kan inte ses som en utvérdering av betygsskalan i den svenska grundskolan. I
propositionen hédnvisas dven bland annat till sadvél Skolverket som Karlstad universitets
remissyttranden som bada hivdar att det &r av vikt med en nationell likviardig bedomning av

betygen B och D (prop. 2008/09:66, s. 13). Som konstaterats exkluderas remissyttranden for

70



vidare analys.

5.4.3. Overviiganden
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet ldmnar in var sin motion som svar pé

propositionen. Socialdemokraterna skriver i sin motion att:

Vi accepterar den nya betygsskalan dven om det finns fragetecken. Vi anser att oavsett antalet
betygssteg maste det finnas sakliga och tydligt formulerade nationella kriterier for varje steg, vilket
regeringens forslag saknar, och vi stéller oss fragande till om resultat av skolforskning har fatt rimligt

genomslag i utformandet av regeringens nya betygssystem. (2008/09 Ub9, s. 1)

Aven Miljdpartiet beskriver avsaknaden av kopplingen till forskning i det framlagda forslaget.

Miljopartiet skriver i1 sin motion att:

Miljopartiet tycker att dagens system fungerar relativt bra for urval till hogre studier, men nér det géller
den andra uppgiften sa anser vi att det ligger mycket i den utbildningsvetenskapliga forskningens kritik

mot betygen, och vi dr darfor starkt kritiska till dagens betygssystem. (2008/09 Ubl1, s. 2)

Miljopartiet skriver vidare att:

Ett problem med betygssystemet, som i allra hogsta grad &r relevant nar det giller betygens funktion
som instrument for urval till hogre studier, 4r att betygen inte ar likvdrdiga. Betygsforskaren Bengt
Selghed pa Hogskolan i Kristianstad har i en studie visat att lirarna védger in mycket annat &n elevens
kunskaper nér de ska sitta betyg. Det handlar om elevens sétt att engagera sig i skolarbetet, hur de
uppfor sig i skolan, om de skoter sina hemuppgifter, hur skolorganisationen ser ut med mera. (2008/09

Ublls.2)

Bengt Selgheds avhandling Annu icke godkdint. Lérares sctt att erfara betygssystemet och
dess tilldmpning i yrkesutovningen (2004) beror visserligen betygssystemet, men varken &r
eller utger sig for att vara en systematisk utvirdering. Ddrmed exkluderas avhandlingen for

vidare analys.

Vidare konstaterar Miljopartiet i sin motion att en rapport utford av Skolverket (2007b) visade
pa att betygen inte dr likvdrdiga och Miljopartiet lyfter fram en granskning utford av
Riksrevisionen (2004) déar det menas att fullstindig likvirdighet inte ar mdjligt med
betygsskalan G-MVG. Skolverkets rapport fran 2007, Slutbetyg - likvirdig bedomning?
exkluderas dé& rapporten inte hinvisas till som en utvérdering. Riksrevisionens granskning

fran 2004 har redan inkluderats 1 materialet.
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I februari 2009 debatteras forslaget om den nya betygsskalan i kammaren. Mats Pertoft (Mp)

tar 1 sitt anforande dterigen upp forskaren Selghed:

Det finns en intressant forskare, Bengt Selghed, som har jobbat en hel del med det hédr. Han har skrivit
en intressant bok dér han definierar och underséker vad som egentligen ligger till grund for betygen.

(anf. 75, Pertoft (Mp))

Som konstaterats exkluderas Selgheds avhandling. Vidare hénvisas det i debatten flertalet
ganger till olika instansers remissyttranden, till propositionen och till de tre motionerna.
Remissyttranden exkluderas som tidigare ndmnts frdn materialet d4 de inte &r en utvdrdering
pa betygsskalan G-MVG. Aven propositionen och de tre motionerna exkluderas for vidare

analys. I anférande 89 hivdar Mats Gerdau (M) att:

Nistan alla undersokningar visar att 80-90 procent vill ha betyg tidigare och i fler steg, och det dr precis

det vi levererar nu. (anf. 89, Gerdau (M))

Liknande data som Gerdau hénvisar till gar att aterfinna i rapporten Attityder till skolan 2006
som redan dr inkluderad for vidare analys. Vidare beskriver Christer Nylander (L) i anférande

103 att:

Manga larare och elever berittar for oss och i undersdkningar att dagens system innehaller for fa steg.

(anf .103, Nylander (L))

Overensstimmande information gr att iterfinna i den redan inkluderade rapporten Attityder
till skolan 2006. 1 samma anforande ger Nylander svar pé tal till talande fran Miljopartiet,
Pertoft, angdende den forskning som Selghed presenterat:

En annan slutsats i den forskning som Mats Pertoft hdvdar att han har ldst dr att l4rarna ibland anvinder
betygsnivaerna i attan som ett sétt att fa eleverna att anstrdnga sig mer. Det &r vil alldeles lysande om

lararna anvénder betygen till just detta. (anf. 103, Nylander (L))

Selgheds avhandling inkluderas som ndmnts inte for vidare analys. Uttalandena om studien dr
ddremot bra exempel pé hur forskningen kan tolkas olika beroende pé vilken andemening som

Onskas aterfinnas 1 underlaget.

5.4.4. Beslut
Den nittonde februari 2008 fattas beslut om forslaget till en ny betygsskala i kammaren,

kammaren bifoll utbildningsutskottets forslag (Riksdagens protokoll, 2008/09:73, s 60).
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5.4.5. Implementering
I samband med inférandet av Lgr 11 implementerades dven den nya betygsskalan A-F den

forsta juli 2011.

5.5. Inkluderade utvirderingar
De utvirderingar som inkluderas i materialet for vidare analys presenteras i “Tabell 2”. De
lises for att kunna fora ett resonemang kring vilket inflytande de eventuellt haft pé

policyprocessen fram till reformférandringen.

Tabell 2. Inkluderade utvirderingar: En ny betygsskala

Inkluderade utvirderingar

Attityder till skolan 2006, Skolverket (2007a)

Skolverkets ldgesbedémning 2006, Skolverket (2006a)

Betyg med lika virde? En granskning av statens insatser, Riksrevisionen (2004)

Skolverkets nationella utvirdering 2003, NUO3, Skolverket (2004)

Skolverkets rapport 190, Skolverket (2000a)

5.6. Policyprocessen: Skriftliga individuella utvecklingsplaner

Policysprocessen for reformfordndringen géllande skriftliga individuella utvecklingsplaner
startar med att en arbetsgrupp tillsattes i oktober 2012 for att utreda ldrares administrativa
borda. Uppdraget redovisas i tvd departementspromemorior, vilka behandlas var for sig i
policyprocessen. Eftersom den forsta delredovisningen av uppdraget behandlar skriftliga
individuella utvecklingsplaner och den andra behandlar atgardsprogram, stdd och sirskilt

stod, foljs endast den forsta delredovisningen genom policyprocessen.
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Tabell 3. Policyprocessen: Skriftliga individuella utvecklingsplaner

Nir? Vad? Dokument
Okt 2012 En arbetsgrupp tillsétts for att utforma forslag om
minskad administration for larare.
April 2013 Uppdraget delredovisas i en departementspromemoria Tid for undervisning- lirares arbete med
som foreslar forandring i skollagen. skriftliga individuella utvecklingsplaner,
Ds. 2013:23
Juli 2013 Uppdraget delredovisas i en departementspromemoria Tid for undervisning — ldrares arbete med
som foreslar forandring i skollagen. dtgdrdsprogram, Ds. 2013:50
Aug 2013 Lagradet granskar forslaget om fordndring i skollagen. Minskade krav pd dokumentation i skolan,
Lagradsremiss
Sept 2013 Regeringen presenterar en proposition. Minskade krav pa dokumentation i skolan,
Prop. 2012/13:195
Sept 2013 Motion fran (S) ldmnas in. 2013/14 Ub4
Okt 2013 Motion fran (Mp) ldmnas in. 2013/14 UbS
Okt 2013 Utbildningsutskottet lamnar in betdnkande. 2013/14 UbUS5
Okt 2013 Forslaget debatteras i kammaren. Riksdagens protokoll 2013/14:17
Okt 2013 Forslaget rostas igenom. Riksdagsskrivelse 2013/14:19
Nov 2013 Skollagen (2010:800) dndras, skriftliga individuella

utvecklingsplaner ges en gang per ldsér i de arskurser dér

betyg inte redan satts.

5.6.1. Initiativ

Policysprocessen forsta del, initiativ, tas av Jan Bjorklund (L) di han i oktober 2012 tillsatte

en arbetsgrupp med syfte att utarbeta ett forslag som skulle innebdra en minskad

administration for ldrare. Uppdraget beskrivs som att se 6ver hur ldrares administrativa arbete

kan forenklas och/eller minskas. Samtidigt papekas att uppfoljningen av varje elevs

kunskapsutveckling samt behov av stdd ska sdkerstillas.

5.6.2. Information

I departementspromemorian 7id for undervisning — ldrares arbete med skriftliga individuella

utvecklingsplaner beskrivs att en del av uppdraget dr att kartligga och analysera ldrares

arbetsuppgifter samt hur de har fordndrats till f6ljd av bestimmelser och regleringar. Vad som

ar en larares kdrnuppgifter diskuteras:

Lérarforbundet talar om kirnuppgifterna som undervisningen och eleverna. Aven Lirarnas Riksforbund
anser att undervisningen utgdr kdrnverksamheten. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting ska ldrarna
i forsta hand dgna sin tid at eleverna och undervisningen. Den enskilt viktigaste insatsen &r att utveckla
lararnas arbete i1 klassrummet. Det betyder att ldrarna behdver savil tid med eleverna som tid for att

gora ordentliga forberedelser och bedomningar. Svenskt Néaringsliv menar att ldrandet ar sjdlva kdrnan i
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skolans uppdrag och att den viktigaste processen i skolan & métet mellan pedagog och elev. (Ds.

2013:23,s.37)

Ingen av de killor som hinvisas till* i ovan utdrag inkluderas i materialet for vidare analys da
de inte hédnvisas som, eller utges for att vara en utvdrdering, uppfoljning eller

efterhandsgranskning och/eller inte berdr skriftliga individuella utvecklingsplaner.

Flera rapporter &ver olika yrkens, bland annat ldrares, arbetsmiljo presenteras i
departementspromemorian, vilka exkluderas d& de inte &r utvirderingar. Bland dessa
rapporter ndmns en studie som behandlar grundskolldrares tidsanvéndning, Ldrares
yrkesvardag — En nationell kartliggning av grundskolldrares tidsanvindning (Skolverket,

2013a). Den studien inkluderas for vidare analys da den inledningsvis beskrivs som:

Studien &r den fOrsta nationella utvdrderingen i sitt slag och vécker flera fragor som ar viktiga i
diskussionen om hur skolan kan bli béttre pa att tillvarata ldrares tid som en resurs for okad

maluppfyllelse i skolan. (Skolverket 2013a, s. 10)

Ytterligare en utvirdering frdn Skolverket inkluderas, Lusten och madjligheten: om ldrares
betydelse, arbetssituation och forutsdttningar (2006b). Studien beskrivs som en fordjupande

utvdrdering av den nationella utvérderingen av arskurs 9, NU03:

I den fordjupande utvirderingen analyserades bland annat olika aspekter av lararnas arbetssituation och
deras fOrutsdttningar att utfora sitt uppdrag. [...] Den samlade bilden som ldrarna gav av sin
arbetssituation innebar en tydlig 6kning av arbetsinnehallet. Arbetsbordan och ansvaret i lararyrket

upplevdes ha okat. Detta ansags vara en huvudtendens i utvdrderingen. (Ds. 2013:23, s. 45)

I departementspromemorian stdr ocksd att 2010 intervjuade representanter fran Lirarnas
Riksforbund dryg 1000 grundskolldrare angéende tre av de reformer som implementerades av
Alliansregeringen fran 2006, bland annat inforandet av skriftliga omdémen i de individuella
utvecklingsplanerna (ibid. s. 49). De tillfragade lirarna fick svara pa vad de tror reformerna

kommer leda till géllande elevernas prestationer och hur deras arbetssituation paverkats av att

*Som killa anges i turordning Argumentationsstod for vdr organisation och aktuella politiska fragor,
Lérarforbundet (2011). Lérares arbetstid och Ldrares arbetstid — en arbetsmiljéfraga, Lirarnas Riksforbund
(2011ab). Fran byrdkrati till undervisning — en finansieringsmodell for framtidens skola, Lararnas Riksférbund
(2010b). Tillsammans kan vi forbdttra ldrarnas arbetssituation, Debattartikel i Dagens Nyheter 2011-12-09. Hur
anvdnds skolans resurser? del 1, Svenskt Naringsliv (2006) samt Hur anvdinds skolans resurser? del 2, Svenskt
Niringsliv (2009).
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reformerna genomforts. Studien Ldt inte ldrarna betala for reformerna! (Lirarnas
Riksforbund, 2010a) inkluderas for vidare analys da rapporten &r en efterhandsgranskning av

inforandet av skriftliga omdomen i de individuella utvecklingsplanerna.

Departementspromemorian ndmner tre studier fran tre kommuner dir det redogors for hur
larare anvinder arbetstiden samt deras upplevda arbetssituation. Det &r stadsrevisionen i
Stockholms kommun (2007), Haninge kommun (2012) samt Jonkdpings kommun (2013) som
genomfort dessa studier. De exkluderas for vidare analys da dessa resultat inte pa ett sékert
sitt 4r generaliserbara nationellt. Aven boken Den orittvisa skolan (Folster, Morin & Renstig,
2009) som héanvisas till i departementspromemorian exkluderas da den visserligen &r en
granskning, men inte av reformen skriftliga individuella utvecklingsplaner, utan av hur

skolans resurser anvédnds. Vidare beskrivs i departementspromemorian att:

Skolverket har, ungefar ett ar efter att skriftliga omdoémen infordes, foljt upp skolors arbete med

individuella utvecklingsplaner och inférandet av skriftliga omdémen. (Ds. 2013:23, s. 85)

Som kélla anges Skriftliga omdomen i grundskolans individuella utvecklingsplaner — En
uppfoljning och utvirdering av skolornas arbete ett dr efter reformen (Skolverket 2010a)
vilken inkluderas for vidare analys d& studien 4r en utvdrdering av de betygsliknande
skriftliga omddémen som inférdes i de individuella utvecklingsplanerna 2008. Ytterligare en
rapport frdn Skolverket som hédnvisas till i departementspromemorian dr Attityder till skolan
2009 — Elevernas och ldrarnas attityder till skolan (Skolverket 2010b) vilken inkluderas for
vidare analys dd bland annat reformen individuella utvecklingsplaner behandlas pé ett

efterhandsgranskande vis.

Skolinspektionen genomforde en kvalitetsgranskning av skolors egen uppfoljning och
utvirdering av elevers kunskapsutveckling, vilken anges som underlag till
departementspromemorians kartliggning av ldrares arbete med utvecklingsplaner. Arbetar
skolor systematiskt for att forbdttra elevernas kunskapsutveckling? (Skolinspektionen 2010)
inkluderas for vidare analys da det dr en efterhandsgranskning av bland annat individuella

utvecklingsplaner.

Arbetsgruppen skickade de lagforslag som togs fram i departementspromemorian till lagradet

pa remiss. I remissen beskrivs att:
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Flera studier har visat att ldrares arbetsbelastning har okat &ver tid och att ldrares arbetstid i dkad
utstrackning dgnas at administration och dokumentation. Enligt Statistiska centralbyran &r ldrare den
yrkesgrupp som mest upplever att deras arbetsbelastning har dkat. Manga ldrare anser numera att de
inte hinner ldgga tillrickligt mycket tid pa sitt kdrnuppdrag, ndmligen att undervisa. Lérarnas
arbetsuppgifter har okat bl.a. ndr det giller kraven att skriftligt dokumentera elevernas behov av
kommande insatser och kunskapsutveckling. (Lagrddsremiss, Minskade krav pa dokumentation i skolan

2013, s. 10)

De studier som hénvisas till, dir det beskrivs att ldrares arbete har okat, namnges inte i
lagradsremissen. Pa grund av att det inte gér att konstatera vilka studier som menas inkluderas

inte ndgon utvérdering. Lagrddsremissen hdnvisar ocksa till departementspromemorian:

Enligt promemorian visar dock flera undersdkningar och studier fran bl.a. Skolverket och
Skolinspektionen samt arbetsgruppens kontakter med olika referensgrupper att upprittandet av
skriftliga individuella utvecklingsplaner, och framfor allt omddmena, har lett till en Okad

arbetsbelastning for lararna. (Lagradsremiss, Minskade krav pa dokumentation i skolan 2013, s. 16)

Den utvérderingen frdn departementspromemorian som redogdr for att ldrare har fatt en 6kad
arbetsbelastning till foljd av inférandet av skriftliga individuella utvecklingsplaner ar Lusten
och mdjligheten: om ldrares betydelse, arbetssituation och forutsdttningar (Skolverket

2006b) vilken redan &r inkluderad for vidare analys.

I september 2013 ldmnar regeringen in propositionen Minskade krav pd dokumentation i
skolan till riksdagen. 1 propositionen hédnvisas vid flertalet tillfallen till innehéllet i
departementspromemorian, exempelvis anvinds exakt samma mening som skrevs i
lagradsremissen’. Skolverkets utvirdering dr Lusten och mdjligheten: om lirares betydelse,
arbetssituation och forutsdtitmingar (2006b) lyfts alltsd aterigen 1 policyprocessen. I

propositionen redogors ytterligare for vad departementspromemorian har beskrivit:

I promemorian redovisas olika undersékningar om hur lang tid det kan ta att uppritta omdémena, vilka

utgdr en del av den skriftliga individuella utvecklingsplanen. Enligt arbetsgruppen &r tidsangivelserna

*Enligt promemorian visar dock flera undersokningar och studier frin bl.a. Skolverket och Skolinspektionen
samt arbetsgruppens kontakter med olika referensgrupper att upprittandet av skriftliga individuella
utvecklingsplaner, och framfor allt omdomena, har lett till en &kad arbetsbelastning for lararna. (Prop.
2012/13:195, s. 15)
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huvudsakligen samstimmiga. Lérarnas Riksforbund, Haninge kommun och larare vid skolbesdken
anger att det tar cirka 15 minuter att skriva ett omdéme om en elev. Lérarnas Riksforbund konstaterar
att medianldraren skriver 140 omdomen per termin. Arbetet med omdémen upptar enligt Lararnas
Riksforbund, 35 timmar av medianlédrares tid varje termin. Lérarforbundets motsvarande berdkning

visar pa 27 timmar. (Prop. 2012/13:195, s. 28)

Utvirderingen fran Lararnas Riksforbund (2010a) déir information om att medianldraren
skriver 140 omddmen per termin dr redan inkluderat till materialet for vidare analys, Ovriga

nimnda instanser exkluderas.

5.6.3. Overviiganden
Som svar pa propositionen ldmnar Socialdemokraterna och Miljopartiet var sin motion. I

Socialdemokraternas motion forklaras att;

Forskning visar att det enskilt viktigaste for elevernas resultat 4r att de méter en skicklig larare som har

forutsittningar att bedriva en god undervisning. Lét larare vara larare! (Motion 2013/14 Ub4, s. 2)

Da det &r oklart vilken forskning som menas, och denna forskning dessutom inte presenteras
som nagon form av utvdrdering, 1dmnas uttalandet utan vidare analys. I Miljopartiets motion

beskrivs att:

Skolverket har kartlagt grundskolldrares tidsanvidndning. I studien framgéar att manga larare upplever att
de inte hinner planera sin undervisning i 6nskvird omfattning. [...] Ldrarna anser att for mycket tid
behdver vikas for administration och dokumentation. Studiens deltagande grundskolldrare anger ocksa

att de 6nskar mer tid for planering och reflektion. (Motion 2013/14 UbS, s. 2)

Som kélla anges Skolverkets rapport Ldirares yrkesvardag — En nationell kartldggning av
grundskolldrares tidsanvindning (2013a) som redan &ar inkluderad for vidare analys.
Miljopartiets motion, tillsammans med Socialdemokraternas motion och den inldmnade

propositionen behandlas i utbildningsutskottet. I betinkandet hénvisas till propositionen:

I propositionen anfors att flera studier har visat att ldarares arbetsbelastning har 6kat dver tid och att
larares arbetstid i Okad utstrickning é&gnas &t administration och dokumentation. Lérarnas
arbetsuppgifter har okat bl.a. ndr det géller kraven att skriftligt dokumentera elevernas behov av

kommande insatser och kunskapsutveckling. (2013/14: UbUS, s. 5)

Da det i betidnkandet inte redogdrs for vilka studier som hédnvisas till, kan inte nagra
ytterligare utvirderingar inkluderas for vidare analys. Den tjugotredje oktober 2013 debatteras

forslaget 1 kammaren. Adnan Dibrani (S) forklarar att ménga av reformerna inom skolomradet
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har inneburit en borda for ldrarna;

Alltmer av ldrarnas arbetstid upptas i dag av administration. Fler nationella prov, obligatorisk
nérvarorapportering, skriftliga omdomen for alla elever fran arskurs 1, individuella utvecklingsplaner
och skriftliga atgardsprogram ar alla insatser som var och en ar fullt rimliga men som sammantaget
innebir en enorm borda for lararna. Detta minskar kraftigt den tid ldrarna kan lagga ned pa att planera

och bedriva undervisning. (anf. 2, Dibrani (S))

Jabar Amin (Mp) stéller sig bakom Dibranis (S) uttalande och siger:

Den svenska skolan har under de senaste aren priglats av en kraftig 6kning av ldrarnas administrativa
uppgifter. Lararna har att hantera nationella prov, betyg, individuella utvecklingsplaner,
atgdrdsprogram, omddmen, rapporter, utviarderingar med mera. Dessutom har rent administrativa och

elevrelaterade uppgifter som saknar koppling till det pedagogiska arbetet tillkommit. (anf. 3, Amin
(Mp))

Amin (Mp) hénvisar ocksd till Skolverkets (2013a) kartliggning av grundskolldrares

tidsanvindning. Amin (Mp) beskriver det som att:

Studien visar ockséd att ldrarna i genomsnitt anvénder enbart en tredjedel av sin arbetstid till att
undervisa. Bara omkring 10 procent av tiden anvénds till att planera undervisningen. Lararna anser att

alldeles for mycket tid viks for administration och dokumentation. (anf. 3, Amin (Mp))

Studien som hinvisas till angavs som kélla redan i departementspromemorian och é&r
inkluderad for vidare analys. Amin (Mp) framhaller &ven Lérarforbundets studie Ldt ldrare
vara ldrare (2013) samt ndmner Lararnas Riksforbunds undersdkning Ldrares arbetstid — en
arbetsmiljofraga (2011b). Studierna tar fasta péd att ldrare arbetar mer med administrativa

uppgifter nu dn tidigare, men dr inte utvarderingar och exkluderas ddrmed.

Roger Haddad (L) ndmner i sitt anforande att ldraren dr den viktigaste faktorn for att en elev

ska uppna goda resultat och papekar att:

Diarfor dr det bekymmersamt, som mina kolleger har anfort, att flera rapporter pavisat att lararna

upplever att de inte har tid med det viktigaste, ndmligen undervisningen. (anf. 5, Haddad (L))

Ulrika Carlsson (C) klargor ocksé att det administrativa arbetet for larare i Sverige har okat de

senaste aren och dven hon ndmner Skolverkets utvardering fran 2013:

Som det &r i dag visar rapport efter rapport samma sak. Nya vittnesmal papekar stidndigt att det handlar

om att minska lararnas administration. I Skolverkets stora kartliggning av ldrarnas tidsanvidndning
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framkommer det att 79 procent av lararna i grundskolan anser att de anvdnder for mycket tid till

administration och dokumentation. (anf. 6, Carlsson (C))

Savil Carlsson (C) (anf. 6) som Annika Eclund (KD) (anf. 8) ndmner att det star klart att nya
reformer, nya bestimmelser kring bland annat skriftliga omdémen och nationella prov har

inneburit en 6kad arbetsborda for lirarna, utan att ndgonting annat har lyfts bort frén ldrarens

bord.

5.6.4. Beslut

Samma dag som debatten, den tjugotredje oktober 2013, fattades beslut angdende
utbildningsutskottets betinkande Minskade krav pa dokumentation i skolan. Riksdagen bifoll
utskottets forslag till riksdagsbeslut (Riksdagsskrivelse 2013/14:19).

5.6.5. Implementering
Lagandringen trddde i1 kraft i november 2013 och innebar att skriftliga individuella

utvecklingsplaner uppriéttas en gang per ldsar i de arskurser dér betyg inte redan sétts.

5.7. Inkluderade utvirderingar
De utvirderingar som inkluderas i materialet for vidare analys presenteras i ”Tabell 4. De
lises for att kunna fora ett resonemang kring vilket inflytande de eventuellt haft pa

policyprocessen fram till reformférindringen.

Tabell 4. Inkluderade utvirderingar: Skriftliga individuella utvecklingsplaner

Inkluderade utvirderingar

Ldirares yrkesvardag — En nationell kartldggning av grundskolldrares tidsanvindning Skolverket
(2013a)

Arbetar skolor systematiskt for att forbdttra elevernas kunskapsutveckling? Skolinspektionen (2010)

Ladt inte ldrarna betala for reformerna! Lararnas Riksférbund (2010a)

Skriftliga omdomen i grundskolans individuella utvecklingsplaner — En uppféljning och utvirdering av
skolornas arbete ett dr efter reformen Skolverket (2010a)

Attityder till skolan 2009 — Elevernas och ldrarnas attityder till skolan Skolverket (2010b)

Lusten och mdjligheten: om ldrares betydelse, arbetssituation och forutséttningar Skolverket (2006b)

20



6. Analys

Analysen utgér fran de tvd presenterade anvindningsteorierna instrumentell anvindning och
legitimerande anvindning. For att fora ett resonemang kring vilket inflytande utvérderingar
har vid policyprocessen fram till reformforandring, stélls fragor till textmaterialet. Spelar all
information som utvérderingen ger lika stor roll i policyprocessen, eller viljs viss information
ut for att bekréfta eller rattfardiga en redan tagen standpunkt - likt legitimerande anvéndande?
Virderas informationen frdn utvédrderingen pd ndgot vis, eller anvinds utvédrderingen utan
modifikation - likt instrumentell anvindning? Alltsd hur och varfor hdnvisas det i

policyprocessen till utvirderingen?

De tva fallen analyseras var for sig for att 1 det avslutande avsnittet diskuteras tillsammans.
Inledningsvis presenteras policyprocessen for varje fall i en karta som ger 6verblick dver vilka

utvirderingar som presenteras i vilken del av policyprocessen.

6.1. En ny betygsskala

Nedan presenteras en karta dver policyprocessen som lett fram till den nya betygsskalan och
vilka utvirderingar som eventuellt har haft inflytande pa reformforandringen. Kommande
avsnitt foljer policyprocessen och varje utvirdering presenteras under respektive fas, analysen
utgédr fran anvindningsteorierna. Det gar att utldsa frdn kartan att samma utvirdering kan
aterkomma 1 flera olika stadier i policyprocessen, dérfor finns ldngre ned rubriken
“Information och dverviganden” som alltsd innebidr att samma utvérdering aterfinns i bada

faserna.
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Figur 5. Policyprocessen: En ny betygsskala

Vad? Utvirderingar att studera Policyprocessen
Budgetproposition med Skolverkets nationella utvirdering Initiativ
forslag om att fler 2003, NU03, Skolverket (2004)
betygssteg ska utredas.
Arbetsgrupp tillsdtts som
ska utarbetade forslag om
ny betygsskala.
Uppdraget redovisas i en | Skolverkets rapport 190, Skolverket Information
departementspromemoria. | (2000a)

Attityder till skolan 2006, Skolverket

(2007a)

Betyg med lika virde? En granskning

av statens insatser, Riksrevisionen

(2004)

Skolverkets ldgesbedémning 2006,

Skolverket (2006a)
Regeringen presenterar en | Skolverkets rapport 190, Skolverket
proposition. (2000a)
Motion fran (S), (Mp) och | Betyg med lika virde? En granskning Overviganden
(V) lamnas in. av statens insatser, Riksrevisionen

(2004)
Utbildningsutskottet
lamnar in beténkande.
Forslaget debatteras i Attityder till skolan 2006, Skolverket
kammaren. (2007a)
Forslaget rostas igenom Beslut
Den nya betygsskalan Implementering
borjar gilla.

Utvérdering

6.1.1. Initiativ

Utvérderingen NUO3 syftar till att beskriva ldget pd skolomradet efter 1990-talets intensiva

reformperiod, det som granskas dr skolans maluppfyllelse 1 forhallande till styrdokumentens
mél forslag ges pa hur betygsskalan skulle kunna fungera béttre. I policyprocessen hédnvisas

till NUO3 1 stadiet initiativ — 1 budgetpropositionen for 2007. I budgetpropositionen anges viss

information som ocksd aterfinns i utvdrderingen, vilket tyder pa att NUO3 har haft ett

instrumentellt inflytande pa policyprocessen.

Utvirderingen har visserligen anvints nagot slarvigt’, men den 6vergripande informationen i

utvdrderingen och budgetpropositionen som &r kopplad till policyprocessen dr samstdmmig -

vilket talar for ett instrumentellt anvindande. Det som talar emot den tolkningen, ar att det i

samband med att utviarderingen ndmns dven ldggs en viss virdering angdende informationen

den ger. Det beskrivs i budgetpropositionen som allvarligt att elevers resultat i 1dsformaga,

®Se s. 53 ffi Skolverket 2004.
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naturorienterande &mnen och matematik har forsdmrats 2003 jamfort med 1992 — nagot som
tyder pd en legitimerande anvindning. Det som stirker en legitimerande anvéndning av
NUO3, ar den ytterligare information som utvérderingsresultatet ger men som uteldmnas i

beslutsprocessen.

Ett uttalat syfte med utvdrderingen ir identifiera behov av insatser som skulle fungera som
underlag for nationella beslut kring grundskolan. Ingenstans i utvérderingen ndmns att fler
betygssteg skulle vara en insats som behdvdes. Istdllet framhdver utvirderingen brister i
kommunikationen mellan ldrare och elever, samt brister i hur mal och kursplaner samt
betygskriterier har formulerats. Att elever genom kommunikationen med ldraren far ta del av
vad som &r bestdmt i kursplanen och att eleven vet vad betygskriterierna innebér, gor att

elever i en hogre grad upplever att de erhéller réttvisa betyg (Skolverket 2004, s. 120-121).

Vidare visar utvirderingen pa att kunskap om méal- och betygskriterier har dkat hos elever och
larare 2003 1 jimforelse med 1992 (ibid. s. 125). Utvérderingen visar dock ocksa att ndrmare
30 procent av eleverna i de praktiskt-estetiska inriktade d&mnena vid utvérderingstillfillet
fortfarande inte kommunicerar med ldraren om hur det gar for dem — vilket &r nagot som

larare maste jobba pa (ibid. s. 136 f).

NUO3 papekar att det skett ett dkat enskilt arbete for eleverna, exempelvis att de soker
information pa egen hand. Okningen av elevers eget kunskapssdkande innebir att mer dppna
processmal méste séttas upp av lararen, vilket enligt Skolverket (2004) leder till att konkreta
kriterier for bedomning blir svérare att skriva for lararen. Utvarderingen visar ocksa pé att de

tidigare kursplanernas mal lever kvar vid sidan av de nya mélen i flera amnen.

I NUO3 beskrivs alltsa att en forbattrad kommunikation mellan ldrare och elever, tillsammans
med tydligare kriterier och mal skulle innebéra att betygssystemet fungerade battre. Den
information som ges om fOrsdmrade resultat 1 ldsforméga, naturorienterade @mnen och
matematik 1 policyprocessen stimmer overens med den information som utvérderingen ger,
men att betygsskalan skulle utdkas ges inte som forslag till forbattring fran utvéarderingen. Att
flertalet forslag till forbattring av betygsskalan G-MVG ges 1 utvirderingen, vilka uteldmnas 1
policyprocessen, tolkas som att utvdrderingens inflytande pé& policyprocessen fram till

reformforéndring &r legitimerande.
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6.1.2 Information

Det hinvisas till Skolverkets rapport 190 (2000a) forst i departementspromemorian och sedan
1 propositionen, alltsa pa tva stéllen i policyprocessen men i samma stadie, information. Det
som framst lyfts fran utvdrderingen i policyprocessen dr den efterfrigan som finns pa fler
betygssteg bland ldrare, elever och allmédnhet. Regeringens forslag om fler betygssteg
aterfinns alltsa i utvdrderingen, vilket vid en fOrsta anblick kan tolkas som ett instrumentellt

anviandande av utvérderingen.

Att utvédrderingen skulle ha ett instrumentellt inflytande pa policyprocessen stirks av att det i
departementspromemorian lyfts att savél stat som kommun tycks ha underskattat hur
komplext det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet med betygsskalan G-MVG dr.
Dessutom beskrivs att det varken fanns den tid eller kraft som behdvdes for att implementera
reformen tillfredsstillande. Det innebér att betygsskalan pad manga héll inte anvénts pd det
sétt som var tdankt, information som ocksé dterfinns i utvirderingen. I Skolverkets rapport 190
(2000a) konstateras att det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet tillimpats med
varierande kvalité i de kommuner som granskats, och att det finns vissa tendenser som tyder

pa att det tidigare synsittet vid kunskapsbedomningar drdjts kvar (ibid. s. 135).

Forklaringen att utvarderingen skulle ha ett instrumentellt inflytande pd policyprocessen faller
trots ovan forda resonemang, eftersom regeringen vérderar informationen pa ett sétt som inte
stimmer 6verens med utvdrderingen och viljer dessutom ut information fran utvérderingen

som bekréiftar en redan tagen stdndpunkt.

I bade departementspromemorian och propositionen pépekas som ndmnts att lirare, elever
och allménhet efterfragar fler betygssteg. I Skolverkets rapport 190 (2000a) stér visserligen att
de fa stegen gor systemet dramatiskt och att betyget G har for bred spinnvidd, vilket gor att
betyget kan uppfattas som orittvist av de elever som befinner sig strax under VG-griansen
(ibid. s. 135 f). Avgorande for att utvarderingens inflytande tolkas som legitimerande, istéllet
for instrumentellt, dr att informationen i1 propositionen presenteras pd ett vis, som inte

stimmer Overens med det som stér 1 utviarderingen.

I propositionen gors ndmligen en utliggning av regeringen, dir de bedomer att fler betygssteg
kommer uppmuntra elever att anstridnga sig mer, eftersom fler elever i och med fler betygssteg

har mgjlighet att nd narmast hogre betygssteg. Efter utliggningen skrivs att det resonemanget
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fdr stod av utvdrderingen, information som inte alls aterfinns i utvédrderingen. Vad som
ddremot star i Skolverkets rapport 190, dr att elever uppger att de uppskattar att kriterierna for
de olika betygsstegen i betygsskalan G-MVG ir tydliga och att kriterierna har fungerat bra
som stdd i planeringen av studierna samt givit dem studiemotivation (ibid. s. 137). Enligt
utvdrderingen finns alltsd redan en studiemotivation hos eleverna péd plats pd grund av att

kriterierna for de olika betygsstegen upplevs som tydliga.

Av de intervjuade personerna i utvédrderingen stéller sig en majoritet positiva till det méal- och
kunskapsbaserade betygssystemet, ndgot som ocksa tas fasta pad i policyprocessen. Vad som
uteldmnats 1 sdvil departementspromemorian som i propositionen dr de andra forslagen pa
forbattringar som ges i utvdrderingen pa betygsskalan G-MVG, é&n den efterfragan pd fler

betygssteg som presenterats.

Skolverkets rapport 190 konstaterar att det finns brister vad giller réttvis och likvirdig
betygssattning. Elever har framfort att vilket betyg som fés, &r beroende pa vilken ldrare som
ger betyget (ibid. s. 174). For att komma tillrdtta med problematiken papekas att fortbildning
for ldrarna 1 systemet dr nadgot som inte givits i tillrdckligt stor utstrdckning och négot som
borde prioriteras (ibid. s. 168). Att ldrare, skolor och kommuner samverkar och samarbetar
kring betygsséttningen dr ocksd ett forslag som utvirderingen ger, eftersom den utférda
granskningen visat att samarbete sker relativt lite kring vad det dr som ska métas och hur det
som mits svarar upp mot malen (ibid. s. 144). Utvirderingen visar ocksa att skolledningen,
trots att det finns en dvertygelse hos rektorn att betygssystemet anvédnds olika av olika ldrare,

satsar pa andra omraden dr just betygsséttningen (ibid. s. 151).

Utvirderingen Skolverkets ldgesbedomning 2006 (2006a), aterfinns i
departementspromemorians litteraturlista, alltsa i1 stadiet information 1 policyprocessen.
Eftersom utvidrderingen anges i departementspromemorians litteraturlista antas initialt att
ndgon inom arbetsgruppen tagit del av informationen som utvirderingen ger. Syftet med
utvdrderingen dr att ge regeringen ett faktabaserat beslutsunderlag vid utbildningspolitiska
atgdrder. Det tolkas som att utvdrderingen haft ett instrumentellt inflytande pé

policyprocessen, vilket argumenteras for nedan.

De 4tgirdsforslag som utvdrderingen presenterar, exempelvis att ge tidigare betyg och att

komplettera de nationella malen for att 6ka likvirdigheten i bedomning och betygsséttning
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ndmns i propositionen - i propositionen forklaras att det dr viktiga fragor for regeringen och
att de @mnar dterkomma till riksdagen med forslag om att betyg ska ges frdn och med arskurs
6. Forslaget dr dock inte huvudforslaget som regeringen ger - huvudforslaget &r att 6ka antalet
betygssteg, ndgot som det i utvirderingen inte stdr ndgonting om. Att det i utvérderingen inte
star nagonting om ett Okat antal betygssteg kan initialt tolkas som en icke-anvidndning
alternativt legitimerande anvindning av utvirderingen. Samtidigt har resultatet anvints,
utvdrderingens information blev en del av en ny reformfordndring. Det tolkas som ett

instrumentellt anvandande.

6.1.3. Information och éverviganden

Béde i departementspromemorian, i Miljopartiets motion och nér det debatterades i kammaren
om propositionen hénvisas det till utvdarderingen Attityder till skolan 2006 (Skolverket,
2007a). Det innebdr att utvirderingen dyker upp i savél policyprocessens stadie information
som 1 stadiet overviganden. 1 departementspromemorian redogors for, som redan ndmnts, att
majoriteten av ldarare, elever och allménhet ar positiva till fler betygssteg. Samma information
aterfinns 1 bade Skolverkets rapport 190 och Attityder till skolan 2006, vilket skulle kunna
tolkas som ett instrumentellt inflytande frdn utvdrderingarna pa policyprocessen fram till

reformfordndringen.

Att Attityder till skolan 2006 skulle haft ett instrumentellt inflytande forsvagas mojligtvis av

hur utvirderingen anvénds av Gerdau (M) 1 debatten:

Nistan alla undersokningar visar att 80-90 procent vill ha betyg tidigare och i fler steg, och det dr precis

det vi levererar nu. (anf. 89, Gerdau (M))

I Attityder till skolan 2006 har elever och ldrare fatt ta stillning kring ett antal pdstdenden om

betyg, varav ett dr huruvida det borde finnas fler betygssteg.

Tabell 6. Andel elever och lirare som svarat att pistiendet om betyg stimmer mycket
bra eller ganska bra.

Elever ak 7-8 Léarare ak 1-6 Léarare ak 7-8

Det borde finnas fler | 55% 55% 83 %
betygssteg.

Kalla: Skolverket (2007, s. 109)

Som gar att utldsa fran Tabell 6” finns enligt utvirderingen alltsé en viss efterfragan efter fler

betygssteg, framforallt bland ldrare i grundskolans senare del. Samtidigt dr Gerdaus (M)
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pastaende en sanning med modifikation, dd andelen ldrare i1 drskurs 1-6 och andelen elever i
arskurs 7-9 som anser att pastdende om fler betygssteg dr ganska bra eller mycket bra, inte ir i
nédrheten av att vara 80-90 procent. Hér finns tolkningsutrymme for att Gerdau (M) antingen
ar glomsk och anvénder utvérderingen slarvig, eller sd har viss information valts ut framfor

annan information fOr att stirka en redan tagen stdndpunkt — alltsa legitimerande anvandning.

Det som &r avgorande for att anvindningen tolkas som legitimerande &r den uppf6ljning som
gors 1 utvirderingen. Uppfoljningen i Attityder till skolan 2006 gbrs pé den information som
presenterades i Skolverkets rapport 190 (2000a) samt NU0O3 (2004). Uppfoljningen som géller
huruvida elever upplever att de blir réttvist bedomda och huruvida ldrarna anser att de har
tillrdckliga kunskaper att beddma eleverna pé ett réttvist sitt — visar pd en 0kning i andel

elever som anser sig vara réttvis bedomda.

Intentionen bakom att Oka antalet betygssteg bor stillas i relation till den statliga
utvédrderingen Det tar tid — om effekter av skolpolitiska reformer som pavisar att det tar tid for
skolreformer att generera tinkt effekt (SOU 2013:30, s. 15). Utvdrderingen fran 2000 visade
pa ett resultat, som bade 2003 och 2006 hade forbattrats. Den information frn Attityder till
skolan 2006 som haft inflytande pd policyprocessen édr endast den information dér en viss
andel av ldrare och elever i grundskolan anser att pdstdendet om att infora fler betygssteg ar
ganska bra eller mycket bra. Att den implementerade reformen, betygsskalan G-MVG
tydligare ar 2006 i jamforelse med ar 2000 fatt avsedd effekt utelimnas. Utvérderingens
inflytande tolkas ddrmed som legitimerande, dér information véljs ut for att hidvda en redan

tagen standpunkt.

Riksrevisionens granskning Betyg med lika virde — en granskning av statens insatser (2004)
av betygsskalan ingér i litteraturlistan till departementspromemorian, det antas initialt ddirmed
att ndgon inom arbetsgruppen tagit del av utvdrderingen. Utvirderingen dterkommer édven i
Miljopartiets motion. Ddrmed &terfinns granskningen 1 savél policyprocessens stadie
information som 1 stadiet évervdganden. Utvirderingens inflytande pa policyprocessen fram
till reformforiandring tolkas som bade instrumentellt och legitimerande, vilket argumenteras

for nedan.

Riksrevisionens granskning syftar till att bedoma de dtgérder som regeringen, Skolverket och
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Myndigheten for skolutveckling’ vidtagit for att uppna en likvirdig betygssittning efter det
mél- och kunskapsrelaterade betygssystemet infordes i borjan av 1990-talet (2004, s. 7).
Riksrevisionen konstaterar att betygen inte ar likvirdiga, vilket ger konsekvenser for betygen
som styr- och uppfoljningsinstrument och for den enskilde individens rittssdkerhet. En
bristande likvirdighet i betygséttningen innebdr ocksa en risk att utbildningen i1 den svenska
grundskolan inte é&r likviardig (ibid. s. 20). Riksrevisionen presenterar ett antal
forbattringsatgarder, vilka vid implementering hade inneburit att betygsskalan erhéllit storre
legitimitet. I utvirderingen star ingenting om att fler betygssteg skulle bidra till en mer
likvirdig betygsittning. Utvdrderingens inflytande pd departementspromemorian verkar ha
varit begrdnsad till ifrdgasdttandet av hur rittvisa och likvirdiga de mél- och
kunskapsrelaterade betygen dr, en anvdndning av utviarderingen som tolkas som instrumentell.
Samtidigt har inget av Riksrevisionens (2004) forslag till forbéttring tagits hinsyn till -
forslaget gér istdllet ut pa att fordndra betygsskalan, vilket tolkas som legitimerande

anvindning.

Miljopartiet skriver i sin motion att de anser att betygssystemet med betygsskalan G-MVG
fungerar relativt bra vid urval till hogre studier, men de tycker inte att systemet fungerar bra
vad giller betygens andra funktion; att ge information till elever och vardnadshavare om
elevens kunskapsutveckling. Miljopartiet beskriver att det i utbildningsforskningen finns
mycket kritik mot betygen, och att de sjilva ddarmed stiller sig starkt kritiska till

betygssystemet. I motionen ndmns Riksrevisionens (2004) utvardering:

Riksrevisionen ansédg i en rapport 2004 att fullstindig likvéardighet inte heller 4r mojlig med nuvarande

betygssystem. (2008/09 Ubl1)
Samma information ges i Riksrevisionens (2004) utvirdering:

Fullstindig likvdrdighet &r inte mdjlig att uppnd med nuvarande betygssystem. Strivan efter
likvardighet maste ocksa védgas mot eventuella kostnaden, i form av oOkad centralisering och
regelstyrning. Om betygen inte &r likvardiga far det emellertid konsekvenser for de olika funktioner

betygen har eller férvéntas ha i den mél- och resultatstyrda skolan. (Riksrevisionen 2004, s. 18)

Miljopartiet anvindning av utvédrderingen tolkas som instrumentellt. Miljopartiet véljer

visserligen ut en del av utvirderingen och uteldmnar andra, men det bor stéllas i relation till

"Myndigheten for skolutveckling var en svensk statlig forvaltningsmyndighet som stédde kommuners och
skolors arbete for 6kad kvalitet och béttre resultat mellan 2003-2008. Mycket av myndigheten arbete fordes efter
nedldggning dver pa Skolverket.
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syftet med motionen som inte dr att ge forslag pd hur betygssystemet kan forbattras — vilket

giller for arbetsgruppen som presenterar departementspromemorian.

For att nd en likvirdig betygssdttning menar Riksrevisionen att professionella samtal méste
ske mellan ldrare pa samma skola, mellan skolor samt mellan kommuner. Staten maste folja
upp och granska betygssittningen for att ocksa sinda ut signaler om hur viktigt det &r med
likvardig bedomning. Riksrevisionen rekommenderar vidare regeringen att prova hur
rektorers och huvudmins ansvar for likvéirdiga betyg kan tydliggoras i1 forfattningar (ibid. s.
55 ff). Dessa forbattringsforslag som utvdrderingen ger tas inte hdnsyn till 1 policyprocessen

vilket tolkas som legitimerande inflytande pd reformforédndringen.

6.2. Skriftliga individuella utvecklingsplaner tas bort i de drskurser diir betyg redan
satts

Nedan presenteras en karta dver policyprocessen som ledde fram till skollagsférdndringen
vilken innebér att skriftliga individuella utvecklingsplaner endast ges en ging per lisar i de
arskurser ddr betyg inte redan sitts. Hér anges ocksd vilka utvirderingar som eventuellt har
haft inflytande pa reformfordndringen. Kommande avsnitt foljer policyprocessen och varje
utvdrdering presenteras under respektive stadie. Det gér att utldsa att samma utvardering kan
aterkomma 1 flera olika faser, dérfor finns lédngre ned rubriken “Information och

overviaganden” som alltsd innebér att samma utvirdering aterfinns i bada stadierna.
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Tabell 7. Policyprocessen: Skriftliga individuella utvecklingsplaner

Vad? Utvirderingar att studera Policyprocessen
Arbetsgrupp tillsétts for att Initiativ
utforma forslag om minskad

administration for ldrare.

Uppdraget delredovisas i en Ldrares yrkesvardag - En nationell | Information

departementspromemoria. kartliggning av grundskolldrares
tidsanvindning, Skolverket
(2013a)

Lusten och mojligheten: om ldrares
betydelse, arbetssituation och
Sforutsdttningar, Skolverket (2006b)
Ldt inte ldrarna betala for
reformerna! Lararnas Riksforbund
(2010a)

Skriftliga omdomen i grundskolans
individuella utvecklingsplaner — En
uppfolining och utvirdering av
skolornas arbete ett dr efter
reformen, Skolverket (2010a)
Attityder till skolan 2009 —
Elevernas och ldrarnas attityder
till skolan, Skolverket (2010b)
Arbetar skolor systematiskt for att
forbdittra elevernas
kunskapsutveckling?
Skolinspektionen (2010)

Lagradet granskar forslaget om | Lusten och mdjligheten: om ldrares

forandring i skollagen. betydelse, arbetssituation och
Sforutsdttningar, Skolverket (2006b)

Regeringen presenterar en Lusten och mojligheten: om ldrares

proposition. betydelse, arbetssituation och
Sforutsdttningar, Skolverket (2006b)
Ldt inte ldrarna betala for
reformerna! Lararnas Riksforbund
(2010a)

Motion fran (Mp) ldmnas in. Lirares yrkesvardag — En nationell | Overviganden
kartldggning av grundskolldrares
tidsanvindning, Skolverket
(2013a)

Utbildningsutskottet lamnar in

betdnkande.

Forslaget debatteras i Ldrares yrkesvardag — En nationell

kammaren. kartldggning av grundskolldrares
tidsanvindning, Skolverket
(2013a)

Forslaget rostas igenom. Beslut

Skollagen (2010:800) dndras, Implementering

skriftliga individuella

utvecklingsplaner ges en gang

per ldsér i de arskurser dér betyg

inte sétts.

Utviérdering
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6.2.1. Information

De flesta utvdrderingar som hénvisats till 1 policyprocessen fram till reformférandring har
presenterats i departementspromemorians kapitel tvd och kapitel fyra. I kapitel tva kartlaggs
omfattningen av ldrares arbete, i1 kapitel fyra kartliggs ldrares arbete med skriftliga
individuella utvecklingsplaner. I introduktionen till de tva avsnitten presenteras hur
arbetsgruppen har arbetat med de texter som de wvalt ut till kartliggningarna, den

introduktionen spelar roll for kommande analys. Kapitel tva och fyra inleds med:

Texterna avser inte att ge heltickande referat eller sammanfattningar av studierna och
rapporterna, utan arbetsgruppen har gjort ett urval utifran uppdraget. De eventuella slutsatser
som dras i studierna och rapporterna stir forfattaren for, och arbetsgruppen har inte vérderat

slutsatserna. (Ds. 2013:23, s. 39 och s. 84)

Arbetsgruppen klargoér att de texter som utgdr de tvd kartliggningarna inte avser att ge
heltdckande referat, utan delar av texterna har valts ut pa grundval av uppdraget - nagot som
kan tolkas som legitimerande anvéndning. Arbetsgruppen konstaterar vidare att de inte
véirderat slutsatserna frdn texterna pd ndgot vis - vilket kan tolkas som instrumentell

anvindning.

Utviarderingen Arbetar skolor systematiskt for att forbdttra elevernas kunskapsutveckling?
(Skolinspektionen 2010) dr en del av kartliggningen Over ldrares arbete med skriftliga
individuella utvecklingsplaner i departementspromemorian. Departementspromemorian ingar
1 policyprocessens stadie information. Rapporten syftar till att granska skolors uppf6ljning
och utvirdering av elevers kunskapsutveckling, dér skriftliga individuella utvecklingsplaner
utgér en del. Det tolkas som att utvdrderingen har ett instrumentellt inflytande pa
policyprocessen fram till reformfordndring eftersom det framhélls i
departementspromemorian att information fran granskningen har valts ut pd grundval av

uppdraget.

Diarmed é4terfinns information som presenterats i1 departementspromemorian &dven i
utvdrderingen. Det giller exempelvis att de professionella i skolan anser att dokumentation
innebér ett merarbete for dem som stjél tid frin det pedagogiska arbetet (ibid. s. 30). Det

samma géller det faktum att ldrare och rektorer upplever det problematiskt att dokumentera
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elevers resultat. An svarare anses det att analysera resultaten pa en aggregerad niva. (ibid. s.

24).

Skolinspektionens (2010) granskning har genererat fler resultat angdende uppf6ljning och
utvdrdering i1 skolorna &n vad som presenterats i kartliggningen, men har inte genererat
ytterligare information som &dr relevant for arbetsgruppen ndr de utarbetar
departementspromemorian. Ddrmed har information inte valts ut for att bekréfta en redan
tagen standpunkt, snarare har information frdn utvédrderingen anvints rakt av i
departementspromemorian. Utvérderingen har alltsd ett instrumentellt inflytande pé

policyprocessen fram till reformforadnring.

Utvirderingen Ldt inte ldrarna betala for reformerna! (Lararnas Riksforbund 2010a) ar forst
en del av departementspromemorians kartlaggning dver omfattningen av ldrares arbete och
aterkommer sedan 1 regeringens proposition. Sa&vél departementspromemorian som
propositionen dr en del av stadiet information i policyprocessen, utvirderingen har haft

instrumentellt inflytande vid reformforédndringen.

Resultatet  frdn  utvédrderingen  presenteras  ndmligen  utan  modifikation 1
departementspromemorians kartlaggning. Utvdrderingen visar att de skriftliga omddmena i de
individuella utvecklingsplanerna har support bland lirare (Lararnas Riksforbund 2010a, s. 4),
men inforandet har ocksa inneburit en orimlig arbetsbelastning. Medianldraren skriver 140
stycken omddmen per termin, varje omdome tar i genomsnitt 15 minuter att skriva. Det
innebdr att medianldraren ligger 35 timmar per termin pa att skriva omdomen (ibid. s. 7).
Trots den Okade arbetsbelastningen upplever en klar majoritet av ldrarna att ingen annan
uppgift har tagits bort fran deras bord. 82 procent av de tillfrdigade menar att
arbetsbelastningen har okat lika mycket som den tid det tar att skriva omddmena (ibid. s. 9).
Liknande information presenteras i departementspromemorian, ddr star att “intervjuerna
visade att reformerna har ett brett stod hos lararna” och att “denna extra tidsdtgang har inte

medfort att andra arbetsuppgifter har tagits bort” (Ds. 2013:23, s. 49).

Informationen anvédnds ocksa i propositionen, dir regeringen bedomer att forslaget kommer
innebéra att ldrares administrativa arbete minskas vilket bor medfora att arbetstid frigdrs som

istdllet kan ldggas pa planerande och genomforande av undervisning (prop. 2012/13:195, s.

28).
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Genom att ta bort de skriftliga omdomena i de arskurser som betyg redan sdtts och genom att
de endast utfardas en gang per lasér istillet for tvd, finns funktionen &ndé kvar i form av betyg
for de dldre eleverna och skriftliga omdomen for de yngre eleverna. Dessutom frigors tid for
lararen da forslaget innebdr att skriftliga omdomen skrivs en gang per termin. Sammantaget
verkar Lédrarnas Riksforbunds (2010a) utvédrdering ha ett instrumentellt inflytande pa

policyprocessen fram till reformférandringen.

Utvérderingen Attityder till skolan 2009. Elevernas och ldrarnas attityder till skolan
(Skolverket 2010b) dr en del av kartliggningen Over ldrares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner i departementspromemorian och &r dirmed en del av policyprocessens
stadie information. Mycket av informationen som presenteras i departementspromemorian
stimmer Overens med utvérderingens resultat, vilket tolkas som ett instrumentellt inflytande
pa policyprocessen. Arbetsgruppen beskriver vidare att de valt ut delar av utvédrderingen pa
grundval av uppdraget, vilket ger tolkningsutrymme for ett eventuellt legitimerande

inflytande.

Arbetsgruppen har ndmligen valt att inte inkludera att de flesta elever anger en positiv bild av
de skriftliga omddmena, ett resultat som anges i utvirderingen. Eftersom forslaget fran
regeringen innebdr att de skriftliga omdomena ska reduceras till en gang per lasér istéllet for
en gang per termin och endast ges i de arskurser dér betyg inte redan sitts, kan exkluderingen
av viss information som utvérderingen ger tolkas som att arbetsgruppen réttfardigar en redan

tagen standpunkt, alltsa legitimerande inflytande.

Det som tolkas som att utvirderingen har haft ett instrumentellt inflytande pa policyprocessen
ar att stora delar av resultatet fran utvédrderingen aterfinns néstan ordagrant i
departementspromemorian. Det giller bland annat vad stressade ldrare kénner sig mest
stressade Over — att ménga elever behover extra stdd, administrativt arbete och att
dokumentera elevers kunskapsutveckling (Ds. 2013:23, s. 89; Skolverket 2010b, s. 51) Vidare
anges 1 departementspromemorian att ldrare som undervisar i arskurs 1-6 anser att
individuella utvecklingsplaner har storre betydelse for att stodja elevens kunskapsutveckling
dn ldrarna for arskurs 7-9 (Ds. 2013:23, s. 90). Vilket ocksd beskrivs i utvérderingen
(Skolverket 2010b, s. 111) och ger stod for reformforéndringen; att ta bort skriftliga
individuella utvecklingsplaner i1 de &rskurser dér betyg redan sitts men behalla dem i dvriga

arskurser.
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Information som anges i savél departementspromemorian och utvérderingen dr vidare att fyra
av tio grundskolldrare anser att kravet pa skriftliga omdémen é&r ett onddigt administrativt
arbete. Samtidigt menade en majoritet av ldrarna i alla tillfrdgade &rskurser att skriftliga
omdomen dr ett bra verktyg fOor att uppdatera eleven och vardnadshavare om elevens
kunskaper (Ds. 2013:23, s. 90; Skolverket 2010b, s. 113) — ett resultat som nyttjats

instrumentellt i policyprocessen.

I Skolverkets (2010b) utvdrdering anger eleverna en positiv bild av de skriftliga omdémena —
nigot som inte presenteras i departementspromemorian. I utvirderingen beskrivs att fler 4n
nio av tio elever i arskurs 7-9 stiller sig bakom péstdendet att skriftliga omdomen éar bra,
eftersom de dé pd ett klarare sdtt forstar hur de ligger till i forhallande till mélen. Sex av tio av
eleverna i grundskolans senare ar anser att pastdendet stimmer mycket bra (ibid. s. 113).
Manga av eleverna anser alltsd, trots att de far terminsbetyg frdn arskurs 8 och har
utvecklingssamtal varje termin, att de skriftliga omdomena é&r bra eller mycket bra. Det hela
skulle kunna tolkas som att utvdrderingen haft ett legitimerande inflytande pé

reformforéndringen.

Samtidigt har all annan information nyttjats pa ett instrumentellt sétt. Det ar i sig positivt att
eleverna i grundskolans senare ar dr intresserade av hur de ligger till i forhdllande till méalen.
Den informationen kommer de fa ta del av dven efter reformfordndringen, men i muntlig form
vid utvecklingssamtalen samt genom betyg. De drskurser dér betyg inte sétts erhaller skriftliga
omddmen en gang per ldsar. Trots att elevernas dsikt om skriftliga omdomen inte presenteras i
departementspromemorian, tolkas utvdrderingens inflytande pé& beslutsprocessen som
instrumentellt d& det som av eleverna uppskattas med skriftliga omdomen, kommer finnas

kvar dven efter reformforandringen.

Utviarderingen Skriftliga omdomen i grundskolans individuella utvecklingsplaner — En
uppfoljning och utvirdering av skolornas arbete ett dr efter reformen (Skolverket 2010a) &r
en del av departementspromemorians kartliggning Over ldrares arbete med skriftliga
individuella utvecklingsplaner och ingar didrmed i stadiet information i policyprocessen. Nar
utvdrderingens resultat presenteras i departementspromemorian inkluderas savél den positiva
bilden av skriftliga omdoémen som den negativa bilden. Det &r inte endast den information
som gar i linje med den senare propositionen som inkluderas, vilket innebér att delar av
utvdrderingen inte har wvalts ut for att hivda redan tagen stdndpunkt.

Departementspromemorian har istillet tagit fram ett brett underlag som regeringen kan
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presentera ett forslag utifrdn. Det hela tolkas som att utvdrderingen haft ett instrumentellt

inflytande pé policyprocessen fram till reformforéndring.

I departementspromemorian klargérs att de verksamma inom skolan anser att skriftliga
omdomen &r viktigt som redskap vid uppfoljning av eleverna och dven for att fraimja elevens
kunskapsutveckling. Inférandet av skriftliga omdomen har 6verlag mott positiv respons fran
de professionella i skolan, information som presenteras ocksd aterfinns i utvdrderingen

(Skolverket 2010a, s. 20).

Grundidén med reformen bemots alltsa vil, men det finns brister med reformen vilket
presenteras i utvdrderingen och ocksd &terges i departementspromemorian. Det storsta
problemet anges som tidsndd, det finns inte den tid som behdvs for att uppritta skriftliga
omdomen. Dessutom &r en majoritet av ldrarna i1 arskurs 1-6 osdkra pd hur elevernas
kunskaper ska beddomas och de lirare som har elever i1 arskurs 1 dr tveksamma till att gora
beddmningar av eleverna redan under hostterminen 1 arskurs 1. Det finns ocksé en tveksamhet
hos ldrarna i de praktiska och estetiska &mnena, som har ménga elever och flera klasser i olika
arskurser, vilket resulterar i uppréttandet av vildigt ménga skriftliga omdémen. Hér lyfts
fragan om rimligheten i att ge skriftliga omdomen varje termin, kanske borde vissa omdémen

lamnas lasarsvis istéllet for terminsvis (ibid. s. 24)?

Fordelar och nackdelar med standardisering av de skriftliga omdomena redogors ocksa far i
bade utvérderingen och departementspromemorian. Det saknas pé& manga skolor
gemensamma riktlinjer for hur omdomena ska skrivas, samtidigt sker en utveckling mot en
okad standardisering av omddmena genom exempelvis matriser. En 6kad standardisering
innebar ett mer effektivt arbete for lararna, men riskerar att missa elevernas olikheter och
skolans mojlighet att anpassa de skriftliga omdomena efter de olika lokala forhéllandena (ibid.

s. 25).

Ytterligare en av de inkluderade texterna i departementspromemorians kartliggning Over
omfattningen av ldrares arbetsuppgifter dr utvdrderingen Lusten och mdjligheten: om ldrares
betydelse arbetssituation och forutsdttningar (Skolverket 2006b) som &r en fordjupande
utvirdering av NUO3. Utvirderingen aterkommer dven i lagridets remiss och regeringens
proposition. Savél departementspromemorian som lagradets remiss och regeringens

proposition ingér i policyprocessens stadie information.
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En av huvudtendenserna som presenteras i bdde utvdrderingen och departementspromemorian
ar en 0kning av innehallet 1 arbetet for lararna (Skolverket 2006b, s. 22) — vilket tyder pa att
arbetsgruppen, precis som de hivdar, inte virderar slutsatsen fran utvarderingen pé nagot vis.
Samma information aterfinns dven i propositionen (2012/13:195, s. 15) och lagridets remiss
(2013, s. 16). Det foranleder att utvdrderingen haft ett instrumentellt inflytande pé

policyprocessen fram till reformforandring.

Eftersom utvidrderingen inte explicit initierats for att utvdrdera de skriftliga individuella
utvecklingsplanerna, ges mer information i utvdrderingen 4n vad som presenteras i
departementspromemorian. Det giller bland annat de arbetsuppgifter som ldrare anger har
okat; fordldrakontakt, ogiltig frnvaro, problem med vald, mobbning och rasism. Det anges 1
utvdrderingen ocksa att fler elever dr i behov av sidrskilt stdd och att gemensamma
konferenser samt arbetslagsmoten har oOkat (Skolverket 2006b, s. 22). Trots att viss
information som éaterfinns i utvdrderingen inte anges i departementspromemorian, finns inte
beldgg for att tolka det som ett legitimerande inflytande. I departementspromemorian hdvdar
inte arbetsgruppen att utvirderingen skulle behandla endast skriftliga individuella
utvecklingsplaner. Arbetsgruppen anvinder istillet utvirderingen som en del av en
kartlaggning fOr att utreda hur larares arbetsforhallanden ser ut. I kartldggningen liggs ingen
bedomning av den information som valts ut att ingd, resultaten frdn utvédrderingen och

informationen fran kartliggningen ar 6verensstimmande.

6.2.2. Information och éverviganden

Utvarderingen Ldrarnas yrkesvardag. En nationell kartliggning av grundskollirares
tidsanvindning (Skolverket 2013a) utgdr en del av departementspromemorians kartldggning
av ldrares arbetsuppgifter vilket inkluderas 1 stadiet information 1 policyprocessen.
Utvérderingen aterkommer ocksd 1 Miljopartiets motion och nir forslaget debatteras i

kammaren, vilket bdda inkluderas i stadiet 6vervdganden i1 policyprocessen.

Utvédrderingen har pad ett tydligt sdtt haft inflytande pd policyprocessen fram till
reformforédndring. Resultatet som utvdrderingen (Skolverket 2013a) gav har fangats upp i
departementspromemorian och presenterats utan att ndgon vardering gors av resultatet, vilket
tolkas som ett instrumentellt inflytande. 1 utvdrderingen beskrivs vikten av att fora
dokumentation av elevernas kunskapsutveckling, likt skriftliga individuella utvecklingsplaner.

Dokumentation beskrivs som att stirka elevens ritt till en likvéirdig utbildning med hog
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kvalit¢ samtidigt som elevernas kunskapsutveckling pa ett tillfredsstdllande sétt ska kunna
foljas upp och utvérderas. Vidare dr dokumentation enligt utvirderingen grundldggande for att
upprétthdlla réttsdkerheten eftersom mojligheten att gé tillbaka och studera hur en larare har

beskrivit en elevs kunskapsutveckling finns.

Samtidigt klargors det 1 utvédrderingen att for att dokumentationen ska fungera som det &r
tankt, krdvs att larare har goda forutsittningar att arbeta med dokumentation i skolan (ibid. s.
87). Forslaget om reformfordndring innebér inte att skriftliga individuella utvecklingsplaner
ska tas bort helt, utan endast vara obligatoriskt i de arskurser dir betyg inte sitts. I
departementspromemorian beskrivs att eftersom betyg sétts i drskurs 6 istillet for arskurs 8
fran lasaret 2012/2013 samt att den nya betygsskalan har sex steg istéllet for tre - innebér det
att elever och vérdnadshavare fir en mer detaljerad information tidigare &n forut. Genom att
gora skriftliga individuella utvecklingsplaner obligatoriska endast en gang per ldsar, istéllet
for tvd ganger, frigérs tid for ldraren att pad ett battre sdtt dokumentera elevens

kunskapsutveckling.

I departementspromemorian anges att genomfora undervisning var den aktivitet som tog storst
andel tid i ansprék for grundskolldrare, 34 procent i genomsnitt. Kategorin bedémning och
dokumentation, som bland annat bestdr av att uppritta skriftliga individuella
utvecklingsplaner, sétta betyg och utforma atgdrdsprogram tar i genomsnitt 11 procent av
grundskollédrares arbetstid. I departementspromemorian presenteras ocksa att en genomsnittlig
grundskolldrare arbetar dryg 48 timmar per vecka och att minga grundskolldrare rapporterar
att de arbetar ytterligare en till tvd timmar pa helgen. Grundskolldrares uppfattning om
tidsanvindning belyses ocksé, de flesta ldrare anser att dokumentation och administration ar
den typ av arbetsuppgift som de anser tar for mycket tid 1 ansprak (Ds. 2013:23, s. 41 ff).
Samma information presenteras dven i Miljopartiets motion och aterfinns i utvédrderingen

(Skolverket 2013a, s. 25 ff).

Departementspromemorian sammanfattar kartliggningen over lirares arbetsuppgifter genom
att klargora att nya arbetsuppgifter har dlagts lararna utan att andra arbetsuppgifter tagits bort,
vilket innebédr en Okad arbetsbelastning for yrkesgruppen. Samma information aterfinns i
lagradets remiss och i utvirderingen Ldrarnas yrkesvardag. En nationell kartldggning av

grundskolldrares tidsanvdindning (ibid. s. 80).
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7. Diskussion
Fran analysen kan konstateras att i fallet ny betygsskala har utvérderingar frimst haft

legitimerande inflytande pd policyprocessen fram till reformfordndring. En av fem studerade
utvdrderingar anvindes instrumentellt, en utvdrdering hade bade instrumentellt och
legitimerande inflytande och resterande tre hade ett legitimerande inflytande. I fallet géllande
omfattningen av skriftliga individuella utvecklingsplaner studerades sex utvirderingar, varav

alla hade ett instrumentellt inflytande pa policyprocessen fram till reformfordandring.

Det som tidigare forskats om &r hur produkten utvérdering ska utformas, exempelvis hur
utvdrderingen kan uppnd en battre kvalité, for att den ska anvéindas. Det har dven konstaterats
att sdvdl bestdllaren som mottagaren av utvdrderingar spelar roll for utvérderingens
anvindning. Den statliga utredningen Utvdirdera for utveckling — om utvdrdering av
skolpolitiska reformer (2014) pépekar vikten av att utvirdera implementerade reformer i det
reformtita politikomradet skolan. Utredningen ger forslag pa hur reformerna kan utformas sa
att de enklare kan utvirderas i ett senare skede, men det som utelamnas ar vilken roll
utvédrderingar spelar i den politiska beslutsprocessen — hur anvénds utvéirderingar? Det dr dér
denna studie dmnar ge ett bidrag, med syftet att studera utvérderingars inflytande pé

policyprocessen vid reformfordandringar inom skolomrédet.

Da det i utvérderingslitteraturen har framforts klagomal pa att utvérderingar inte kommer till
anvindning, att de nonchaleras (Vedung 2009; Forss 2007; Ellstrom 2009) stilldes dven
fraigan om utvdrderingar infe har haft nagot inflytande, vad &r det d& som styrt
reformforédndringarna? Den fragan l&dmnas nu da analysen visar att utvirderingar har haft
inflytande pd reformfordndringen bade rdrande betygsskalan och rorande de skriftliga
individuella utvecklingsplanerna. Det tycks som att utvirderingslitteraturen tar for givet att
utvirderingar inte anvénds, utan att det finns speciellt mycket empiriska studier om just

anvindning (Lindgren 2008; Sohlman 2010).

Samtidigt kan mojligen valet av politikomrdde, skolan, ha inverkan pd anvéndning av
utvirderingar. Frdn Statskontorets (2002) studie dér statens anvindning av utvérderingar
analyserades genom att studera budgetpropositioner konstaterades att det i utgiftsomradet
”Utbildning och universitetsforskning” refererades till flest utvarderingar. Mgjligtvis ér det sé

att inom skolomrédet anviands utvirderingar oftare &n inom andra politikomridet.
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Resultatet av denna studie tyder ocksa pé att utvirderingar inte endast har haft inflytande vid
policyprocessens avslutande del, utan genom hela policyprocessen. Det innebdr, till motsats
fran de som hidvdat att utviarderingar nonchaleras, att utvirderingar i de tva studerade fallen

har haft mer eller mindre inflytande pé policyprocessen fram till reformforédndring.

Figur 3. Utvirderingars inflytande pa policyprocessen

Utvérdering Utvérdering Utvérdering

Initiativ ¢ Information ¢ Overviganden ¢ Beslut ¢ Implementering ¢ Utviirdering

I fallet dir skollagen dndrades sa att de skriftliga individuella utvecklingsplanerna endast ges
en gang per lasar i de arskurser dér betyg inte redan ges, verkar utviarderingar frimst haft ett
instrumentellt inflytande. Ett instrumentellt inflytande som av flera forskare (Weiss 1998;
Vedung 2009; Lindgren 2012; Ivarsson och Salas 2013) papekats inte forekommer speciellt
ofta. Att analysen framforallt visar pa ett instrumentellt inflytande kan ha att goéra med
Sohlmans (2012) resonemang om politiskt mindre kénsliga frigor. Studeras debatten som
fordes i kammaren om de skriftliga individuella utvecklingsplanerna, kan konstateras att dar
star alla partier och sdger i princip samma sak; ldrarnas fradmsta uppgift &r att undervisa
eleverna och att de skriftliga individuella utvecklingsplanerna har tagit for mycket tid 1
ansprak. Frigan om hur ofta de skriftliga individuella utvecklingsplanerna ska upprittas,
verkar vara en politiskt mindre kénslig fridga. Mgjligen kan fragan om i vilken arskurs dessa
ska introduceras vara en nagot mer politiskt kénslig frdga. Att utskottsberedningen gav som
forslag att drendet skulle avgoras efter endast en bordldggning, &r i sig ndgot som tyder pa att
fragan inte dar politiskt kénslig i ndgon storre utstrickning och kan ha att géra med att

utvdrderingar haft ett instrumentellt inflytande pa policyprocessen fram till reformforandring.
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De utvdrderingar som studerats i policyprocessen fram till den nya betygsskalan, verkar
frimst haft ett legitimerande inflytande. Aterkommande i de flesta lista utvirderingarna ér att
betygssittningen i det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet med betygsskalan G-MVG
for grundskolan inte &r likvérdig. I de lasta utvirderingarna presenteras flertalet atgérdsforslag
for att komma tillrditta med den problematiken, men det forefaller vara sa att delar av
utvdrderingarna har valts ut framfor andra for att bekrédfta en redan tagen stdndpunkt. Att
utvdrderingar i fallet med den nya betygsskalan frimst anvénts legitimerande kan kopplas till
Lejdhamres (2002) diskussion om konflikter i ett politikomrade som motiv till legitimerande
anvindning. Alltsd om det i ett politikomrade uppstéir en konflikt, finns det motiv for att vélja
ut delar av utvdrderingar for att réttfardiga eller bekrdfta en asikt. Var debatten om en ny
betygsskala att klassa som en konflikt? Talande for att sa var fallet gar att aterfinna i
Socialdemokraterna och Miljopartiets, alltsd oppositionens, motioner. Dar efterfrdgar bada

partierna vilket inflytande utbildningsforskning har haft nir forslaget arbetades fram?

Att Allianspartierna och oppositionen tolkat Selgheds (2004) forskning pa olika sdtt dr en del
av motsdttningarna i friga. Alliansen tar fasta pd att det &r bra att lirare anvinder
betygsnivderna for att fa eleverna att anstrdnga sig mer, oppositionen menar att det &r annat dn
just elevens kunskap som spelar roll for betygen och att betygen anvénds pa fel sétt. Selgheds

forskning har visserligen nyttjats, men tolkats in olika av Alliansen och oppositionen.

Forskning som har varit involverad i policyprocessen, men som inte nyttjats pa det vis som
efterfrigas av oppositionen dr exempelvis Lundahl, Romén och Riis (2010) rapport som
initialt var ett remissyttrande med som ocksé publicerades. Lundahl, Roman och Riis (2010)
forklarar att det finns en betydande méngd internationell forskning som héller fore att betyg ar
en typ av beddmning som hdmmar ldrandet hos elever och som ocksa héller tillbaka skickliga
och kreativa lérare i deras undervisning. Det hivdas av Lundahl, Romén och Riis (2010) att ur
ett vetenskapligt perspektiv vore det mer fornuftigt att satsa pa utveckling av lérares
bedomningskompetens ndr malet &r att hoja svenska skolans standard. Blir
bedomningskompetensen hogre bland ldrarna &r det rimligt att anta att vissa av de kdnda
negativa effekterna med betygen kan motverkas — information som é&ven flertalet
utvédrderingars resultat visar pa. Stockholms universitet hdvdar ocksé i sitt remissyttrande att
det inte dr vetenskapligt bevisat att fler betygssteg skulle leda till en 6kad likvérdighet 1
betygssattningen (prop. 2008/09:66).
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I fragan om fler betygssteg, och framforallt betygsfrigan i stort, kan det pdvisas konflikter och
motsittningar vilket skulle kunna gynna ett legitimerande inflytande pa policyprocessen.
Diskussionen foranleder frdgan om huruvida inflytande av utvdrderingar alltid &r positivt?
Andemeningen dr att utvdrderingar ska anvindas, men forbittring eller utveckling av en
reform, program eller verksamhet uppnds inte endast for att en utvirdering har kommit till
nytta om inflytandet exempelvis har varit legitimerande. Som Vedung (2009) pépekar kan
utvirderingar anvindas som maktmedel. Det kan ocksd vara si att beslutsfattare inte har
kunskapen att avgdra hur vél utford en utvérdering &r, alltsd om resultatet dr palitligt - och
dndd anvinds utvdrderingen déd resultatet pekar mot en hos beslutsfattaren en redan tagen

standpunkt.

I politikomradet skolan foranleder detta viss problematik. Skolan spelar en stor roll for sévél
individen som sambhillet och politikomradet bor darfor striva efter att finna losningar som
stracker sig ldngre &n en mandatperiod. De betydelsefulla utvirderingarna som utforts pa de
implementerade reformerna bor nyttjas pa ett vetenskapligt, likt instrumentellt, sétt. Nar
ideologi spelar for stor roll i nyttjandet av utvérderingar, framforallt inom skolomrédet, blir 1
slutindan de professionella i skolan och eleverna lidande. Att utvdrderingar anvdnds &r
viktigt, men minst lika betydelsefullt dr pa vilket sétt utvarderingar anvénds - vilket inflytande

de har pa policyprocessen.
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