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Abstract

Titel: Hela staden — En kvalitativ studie om hur Géteborgs stad forsoker motverka
segregationen.

Forfattare: Teresia Christiansen Rudhe & Josefine Ekstrom

Nyckelord: Segregation, bostadspolitik, social blandning, social hallbarhet och
gentrifiering.

Syftet med studien var att genom en kvalitativ ansats undersoka hur Goteborgs
stad arbetar for att minska boendesegregationen i staden. Vi undersokte tva
omraden, Hammarkullen och Frihamnen, som pa tva olika satt forsoker motverka
segregationen och skapa social blandning. Vi intervjuade sex personer som
arbetar for omradenas utveckling och évergripande med segregationsfragor i
staden. Vi anvande oss av en teoretisk referensram bestaende av begreppen makt,
etnicitet och diskriminering, social exkludering, klass och kapital, gentrifiering,
grannskapseffekter och stigberoende.

Studien visade pa hur staden forsoker motverka segregation genom att bygga
blandade upplatelseformer och i Frihamnen &ven ha olika hyresnivaer for olika
inkomstgrupper. Det fanns en storre vilja till nytankande i segregationsfragor i
den centrala staden &n i utsatta omraden. Resultaten indikerade dven pa att det
kravs fler insatser an nybyggnation for att bryta utanforskapet i staden. | bada
omradena fanns en risk for undantrangning av de med I&gst inkomst.
Medelklassens perspektiv visade sig vara det centrala for planering av nya
bostader. For att motverka segregationen kravs att politiken tar ett storre ansvar
och staller krav pad marknaden.
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1 INLEDNING

| dagens Sverige praglas manga stadsbilder av en delad stad med en etnisk och
ekonomisk segregation. Debatten om segregationen och dess konsekvenser har
fatt stort utrymme i media de senaste aren, Dagens Nyheter rapporterade ar 2015
om hur bade den ekonomiska och etniska segregationen i Sverige har 6kat de
senaste tjugo aren (Orstadius, 2015). Med de stora flyktingstrémmarna till Sverige
och en hdgerextremism som tar allt stérre utrymme, talas det om det polariserade
Sverige dér befolkningen delas upp i ett vi och dom (Stenberg, 2015). Sverige har
aven fatt kritik fran Europaradets experter for att inte arbeta tillrackligt hart for att
motverka den rddande segregationen och att segregationen darfor riskerar att tillta
(TT, 2015).

Statsvetaren Anders Sundell rdknade i ett segregationsindex ut att Goteborg ar
Sveriges tredje mest segregerade stad, efter Trollhattan och Botkyrka (Sundell,
2013). Rapporter har visat pa hur levnadsvillkoren och folkhalsan skiljer sig
kraftigt at beroende pa vilken stadsdel som invanaren lever i. Till exempel skiljer
sig medellivslangden for méan hela nio ar mellan Askim och Bergsjon i Goteborg
(Goteborgs Stad, 2014).

Goteborgs Stad har lange talat om att segregationen &r en prioriterad fraga, ett av
stadens mal ar att minska segregationen (Goteborgs stad, 2014). Detta samtidigt
som de sociala klyftorna faktiskt 6kat och de mal som staden satt upp inte har
uppfyllts. Det har argumenterats for att det framtida byggandet maste ta storre
hansyn till sociala konsekvenser och ha ett mer langsiktigt tank. | Géteborgs-
Posten ar 2014 havdade forskare att det till stor del ar stadsbyggandet som faktiskt
uppréatthaller segregationen och okar utanforskapet (Legeby, Berghauser &
Marcus, 2014). 1 en kronika i Aftonbladet kopplas de senaste arens
gangskjutningar och kriminalitet i Goteborgs utsatta stadsdelar, tillsammans med
IS-anhéngare i dessa stadsdelar, ihop med den starka segregationen i staden
(Fadakar, 2015).

Pa grund av bostadsbristen i Goteborg dr behovet av nya stadsdelar och bostader
stort. Det finns idag flera projekt i Goteborg for att bygga bort bostadsbristen och



for att bygga samman staden, dar det redan fran borjan finns en tanke att bygga
for alla och att undvika att segregationen okar ytterligare. Detta uttrycks med
malet att skapa en socialt hallbar stad (Goteborgs stad, 2014). Vi blev nyfikna pa
hur Goteborg pa olika sétt, i olika stadsdelar, forsoker arbeta for att motverka
segregationen och for att bygga samman staden till en helhet. Darfor valde vi att
fokusera pa tva olika omraden i Goteborg, Frihamnen och Hammarkullen, som
ger uttryck for tva satt att mota och motverka segregationen. Hammarkullen ar ett
sa kallat utanforskapsomrade som pa olika sétt vill locka till sig andra
socioekonomiska grupper for att pa sa satt minska segregationen. | Frihamnen ar
ett obebyggt omrade i den centrala staden dar staden redan fran bérjan vill
undvika segregation genom att gora det mojligt for olika socioekonomiska
grupper att bo i samma omrade. Vi kommer nedan att beskriva narmre varfor

dessa tva omraden &r av intresse.

1.2 SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Syftet med studien &r att genom en kvalitativ ansats undersoka hur Goteborgs stad
arbetar for att minska boendesegregationen i staden. Detta genom att fokusera pa
tva exempel, ett i Hammarkullen och ett i Frihamnen, som syftar till att motverka

segregationen i Géteborg.

o Hur forsoker staden motverka den radande segregationen i
Hammarkullen?
« Hur planeras det for att fa en social blandning i Frihamnen?

e Hur kan segregationen motverkas i Goteborg som helhet?

1.3 RELEVANS

Segregationen &r en var tids stora sociala utmaningar. En grundpelare i det sociala
arbetet ar att alla manniskor skall ha réatt till lika levnadsvillkor (Socialtjanstlagen
kap 1:18). Med en segregerad stad minskas dessa mojligheter for vissa grupper
medan andra gynnas. Boendesegregationen innebar en kategoriell uppdelning av
manniskor, dar vissa grupper tvingas bo i omraden de inte sjalva valt.
Segregationen blir till ett socialt problem nar manniskor paverkas negativt av den
och inte kan foréndra sin situation (Sunesson, 2002).



Att ha kunskap om den segregerade staden &r viktigt for att fa forstaelse for
samhallets utsatta grupper och for att kunna foréndra staden till en mer jamlik och
rattvis sadan. Segregationen har stor relevans for det sociala arbetet da manga av
de manniskor som socialarbetare méter dagligen paverkas av det segregerade
samhallet, till exempel med svarigheter till att fa en lagenhet och en misstro till
samhaéllet i stort.

1.4 FORFORSTAELSE

Vi forfattare genomforde var verksamhetsforlagda utbildning pa tva olika enheter
pa socialtjansten i Angered. Det ar den stadsdel i Goteborg som brukar beskrivas
som en av de mest segregerade, med lagst medelinkomst och hogst andel
arbetslosa (Goteborgsbladet, 2015). Under var tid dar stotte vi ofta pa olika sorters
problematik som kan kopplas till segregationen. Den hdga arbetsldsheten, det
stora antalet personer pa langvarigt forsorjningsstod och den stora andelen
ungdomar som lamnade skolan med ofullstandiga betyg ar endast nagra exempel.
Manga av de méanniskor vi traffade pa lamnade nastan aldrig Angered, da de inte
kénde sig hemma i resten av staden. Det var dven patagligt hur bostadsbristen
vidholl det utanforskap som finns, genom att det for manga inte fanns nagot annat
val dn att stanna kvar i omradet. Dar och da vacktes intresset for att studera
segregation och den problematik Goteborg stélls infér med en 6kande befolkning

och vaxande Klyftor.



2 BAKGRUND

2.1 Fokusomrade: Hammarkullen

Hammarkullen ar ett omrade i Goteborgsstadsdelen Angered som byggdes som en
del av miljonprogrammet pa 1960- och 70-talen (Térnquist, 2001). Det da
glesbebyggda Angered inforlivades i Goteborgs kommun 1967 for att fa utrymme
for bostader till stadens vaxande befolkning (Hansson, 2005). Fran borjan var det
arbetare fran landsbygden och andra delar av staden som flyttade till
Hammarkullen, samt en stor andel finlandare. Andelen invanare med utlandsk
bakgrund blev stérre i och med flyktingstrommarna fran 1970-talet och framat.
Redan tidigt i omradets historia, pa 1970-talet, borjade Hammarkullen beskrivas
som ett socialt problemomrade med stor andel socialbidragstagare, hog
kriminalitet och mycket missbruk. Media skrev om Hammarkullen som ett oroligt
omrade dar valdet regerade, och manga lagenheter stod tomma. En stor del av
husen misskottes av de privata hyresvardarna. Samtidigt borjade ett starkt
foreningsliv vaxa fram som praglar omradet an idag (Tornquist, 2001). Bland
annat oppnade foreningsaktiva upp ett Folkets Hus i ett oanvént bostadshotell och
latinamerikanska invandrare bidrog till att pa 1970-talet starta upp

Hammarkullekarnivalen som lockar besokare varje ar (Hansson, 2005).

Idag bor det runt 8000 personer i Hammarkullen, av dessa har 84 % utlandsk
bakgrund. Runt 15 % &r arbetsldsa, jamfort med 6 % i Géteborg som helhet, och
runt 14 % har en eftergymnasial utbildning pa tre ar eller langre, i jamforelse med
Goteborgssnittet pa 34 %. Medelinkomsten ligger runt 148 000 kr om aret, vilket
kan jamforas med medelinkomsten i hela Géteborg pa 269 000 kr
(Goteborgsbladet, 2015). | centrala Hammarkullen ligger de storskaliga skivhus i
betong som ofta fatt representera bade stadsdelen och miljonprogrammet i helhet.
Lite langre bort ligger mer smaskaliga hus uppbyggda kring gardar och med
mycket natur omkring (T6rnquist, 2001). Samtliga flerbostadshus ar hyresrétter,
och resterande dryga 20 % ar dganderatter sdsom villor och radhus
(Stadsbyggnadskontoret i Géteborg, 2009).

| borjan av ar 2016 kopte Allmannyttiga Bostadsbolaget i Goteborg ett stort antal
bostader i Hammarkullen och blev darmed den dominerande aktoren i omradet. |
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samband med kdpet berattade Bostadsbolaget att de planerar att renovera
lagenheterna och omvandla delar av bestandet till kooperativa hyresratter och
bostadsratter (Bostadsbolaget, 2015). De uppkdpta bostaderna beskrivs som
forsummade och mogelskadade, varav manga knappt renoverats sedan de byggdes
pa 60-talet (Miljopartiet de grona, 2015). Det finns dven planer pa att bygga fler
bostader i omradet for att omradet ska bli mer levande. Att bade bygga smahus
och flerbostadshus, med bostadsratter och hyresratter, ses som viktigt for att 6ka
mojligheterna till bostadskarriar och 6ka omradets attraktivitet
(Stadsbyggnadskontoret i Goteborg, 2009).

2.2 Fokusomrade: Frihamnen

I Frihamnen, en centralt beldgen obebyggd del av Goéteborg som tillhér Lundby
stadsdelsforvaltning, skall ett helt nytt bostadsomrade skapas. Detta med en tanke
om social hallbarhet, dar familjer med olika socioekonomisk bakgrund skall fa
plats. Stadsdelen vill som ett politiskt mal fa en storre blandning av olika sociala
grupper (Stadsbyggnadskontoret, 2014). Tanken med bebyggelsen, av den idag
obebyggda stadsdelen, &r att knyta an Hisingssidan till 6vriga Goteborg genom att
bebygga pirerna och skapa en tat forbindelse till andra sidan alven. Tanken &r
aven att Frinamnen skall vara ett socialt hallbart omrade med flera olika typer av
boenden och dar flera olika socioekonomiska grupper skall fa plats att bo.
Segregationen skall motverkas genom att bygga en tat stadsdel med olika typer av

boenden. | Frihamnen skall det bade fa plats foretag saval som boenden (ibid.).

| omradet skall det byggas cirka 9000 bostader som har plats for runt 18 000
personer. Det skall &ven finnas mojlighet for cirka 15 000 arbetsplatser i
Frihamnen (Stadsbyggnadskontoret, 2014). | de dokument som finns om
Frihamnen star det skrivet att Frihamnen skall vara en testarena for en ny typ av
social hallbart boende (Stadsbyggnadskontoret, 2011). | omradet skall det bade
rymmas héghus och husbatar, parker och badplats. Planen &r att den forsta
etappen av projektet skall sta klart ar 2021 och da skall cirka 1000 bostader vara
byggda (Stadsbyggnadskontoret, 2014). Frihamnen skall enligt planerna vara en
hallbar stad bade utifran ett socialt och ekologiskt perspektiv, darfor planeras
omradet for att minska biltrafiken och underlatta for gang och cykling
(Stadsbyggnadskontoret, 2014).



2.3 Boendesegregation

Segregationen har flera ansikten, det kan handla om allt fran alderssegregation till
etnisk segregation. Boendesegregation definieras som en atskillnad av manniskor i
geografiska omraden, oftast beroende pa inkomst eller etnicitet. Dessa tva
perspektiv ar ofta parallella med varandra och det ar ibland svart att veta vad som
ar etnisk och vad som ar en socioekonomisk segregation (Kélegard, 2012). Vi har
i uppsatsen valt att fokusera bade pa den socioekonomiska och etniska

boendesegregationen och ser dessa som sammanflatade.

Ekonomiskt segregerade omraden kan bade innebara omraden som har en hdg
medelinkomst och omraden med en lag. Detsamma galler for den etniska
segregationen, dar det i ett visst omrade endast bor personer med en etniskt svensk
bakgrund medan det i andra bor personer som &r fodda utanfor Sverige. Dock sa
benamns oftare de omraden med en lag medelinkomst eller som har en hog andel
utlandsfodda som segregerade. Det ar dessa omraden som traditionellt uppfattas
som problematiska och diskuteras i arbetet mot segregation, inte de omradena

med en hog medelinkomst (Térnquist, Olsson & Claesson, 2012).

Bostadssegregationen kan vara mer eller mindre sjalvvald, detta kan exempelvis
vara genom att personen sjalv valjer i ett bostadsomrade dar ens grannar har
liknande bakgrund som en sjalv. Dock sa finns det en tvingande del av
segregationen nar personer med en lagre inkomst tvingas att bosatta sig i ett
omrade utanfor staden, och i omraden som anses ha en lagre status, dd hyrorna i
de centrala delarna ar allt for hdga. Darmed ar inkomsten for invanarna i ett
omrade central for vilken status omradet far och vilka invanare som har
mojligheten att boséatta sig dar. | de omraden dar medelinkomsten ar hog sa ar
bostadsbolagen mer bendgna att renovera, kvaliteten blir htgre och bostaderna har
generellt sett en hogre standard. De bostader dar de boende har en lag inkomst
tillats i storre utstrackning forfalla och ansvaret for bostaderna skjuts at sidan
(Lind & Lundstrém, 2007).

2.3.1 Segregationen i Goteborg

Goteborg ar en polariserad stad, med en tydlig uppdelning av fattiga och rika

omraden (Andersson, Brama & Hogdahl, 2009). | Géteborgs stads antagna budget
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for 2016 star det inskrivet hur den delade staden ska motverkas genom en stérkt
valfard och en politik for ett varierat bostadsutbud. Staden ska byggas samman
och det ska bli lattare att ta sig mellan olika omraden (Socialdemokraterna,

Miljopartiet de grona, Vénsterpartiet och Feministiskt Initiativ, 2015).

| Goteborg &ger allménnyttan en stor del av de hyresratter som finns i staden.
Bade inne i de centrala delarna men dven i de utsatta omradena. Till skillnad fran
andra delar av Sverige har allmannyttan behallit sin stallning pad marknaden vilket
har lett till att det finns en stérre ekonomisk blandning bland de som bor i de
allmannyttiga bostaderna i Géteborg (Salonen, 2015). Dock &r uppdelningen i
allmannyttans olika omraden hg, med vissa omraden som bestar av en majoritet

laginkomsttagare (Andersson, Brama & Hogdahl, 2009).

2.4 Social hallbarhet

Social hallbarhet &r ett 6vergripande och orienterande begrepp, som tillsammans
med den miljomassiga och den ekonomiska hallbarheten utgor
hallbarhetsbegreppet som syftar till var langsiktiga 6verlevnad (Olsson, 2012).
Social hallbarhet brukar dels ses ur ett valfardsperspektiv, att manniskor ska ha
mojlighet att leva ett bra liv och att tillgangarna ar réttvist fordelade. For att
minska riskerna for utestdngning och 6ka delaktigheten blir véalfarden central i ett
socialt hallbart samhélle. Aven problemlésningskapaciteten ar viktig, och handlar
om hur de sociala systemen i ett samhalle klarar av att hantera olika problem och
intressen. Social hallbarhet brukar ofta kopplas ihop med segregation, dar en
minskad sadan ses som viktig ur ett rattviseperspektiv och for ett inkluderande
samhélle (Olsson, 2012).

Boverket (2010) menar att en socialt hallbar stadsutveckling bor ta hansyn till
olika samhallsgruppers behov, forbattra forutsattningarna for att méanniskor kan
motas och framja jadmstélldheten. Den bor dven syfta till att staden okar
integrationen mellan olika grupper och minskar boendesegregationen genom olika

utvecklingsinsatser.
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2.4.1 Goteborg och social hallbarhet

Social hallbarhet ingar som ett av Goteborgs stads budgetmal, tillsammans med de
andra hallbarhetsdimensionerna, och star inskrivet i stadens reglemente. Det ses
som ett led i att skapa en mer jamlik och demokratisk stad, med mindre sociala
och ekonomiska klyftor. Alla stadsdelar och verksamheter i Goteborg skall arbeta
for social hallbarhet (Goteborgs stad, 2014).

Goteborgs stad har tagit fram en metod for att arbeta mot ett mer socialt hallbart
Goteborg. Metoden kallas for Social konsekvensanalys, SKA, och skall appliceras
tidigt i processer vid planerandet av de nya bostadsomradena runt om i staden.
Malet med SKA é&r att Géteborg skall vara tillgangligt for alla medborgare och att
alla omraden skall ha tillgang till service i sitt naromrade och inte behdva forflytta
sig langa strackor for att fa tillgang till just detta. For att kunna skapa ett hallbart
samhélle s& menar SKA-rapporten att fokus skall ligga fyra olika huvudbegrepp:
Sammanhallen stad, Samspel, Vardagsliv och Identitet (Stadsbyggnadskontoret,
2011).

2.5 Bostadspolitik

Alla de beslut politiker fattar som handlar om styrning av bostadsmarknaden
bendmns som bostadspolitik. Bostadspolitiken kan delas upp i foljande tre delar.
Bostadspolitiska mal, som exempelvis allas rétt till bostad. Bostadspolitiska
medel, som ar atgarder som syftar till att pAverka manniskors bostadsférhallanden,
exempelvis bostadsbidrag. Slutligen finns ocksa bostadspolitiska effekter, det vill
saga beslut som far effekter pa bostadspolitiken, till exempel skattepolitik. Det
kan darfor sdgas vara ett véldigt brett och omfattande begrepp (Lind &
Lundstrém, 2007). Vi har valt att beskriva de delar av bostadspolitiken som &r

relevanta for syftet med studien.

Historiskt sett praglades aren 1940-1990 av en intensiv bostadspolitik, dar staten
tog ett stort ansvar for att se till att det finns bostéder av kvalitet for alla.
Bostadspolitiken kannetecknades av ett helhetsperspektiv dar manga olika medel
anvants for att uppna malen (Lind & Lundstrom, 2007). Sedan efter andra
varldskriget har bostadspolitiken i Sverige varit generell, da den riktats mot hela
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bostadsmarknaden med dess olika upplatelseformer. Till skillnad fran manga
andra lander finns &n sa lange inga inkomst- eller behovsprévningar for att fa en
viss bostad. Tva viktiga principer i svensk bostadspolitik har varit att bostaden &r
en social rattighet och att neutralitet ska rada mellan upplatelseformerna. Detta
innebar att ingen upplatelseform ska gynnas fore nagon annan. Det kan dock
diskuteras hur neutral bostadspolitiken faktiskt ar idag, da bostadsratten och

aganderdatten gynnats genom den forda skattepolitiken (Bengtsson, 2015).

Det brukar talas om ett systemskifte i bostadspolitiken ar 1991, da staten
minskade sitt inflytande pa bostadsmarknaden for att istallet lata marknaden styra
I hogre grad. Det statliga ekonomiska stodsystemet till byggande och forvaltning
av bostader avvecklades och konkurrens och valfrihet blev de nya ledorden. Pa sa
sétt hoppades man att bostéder skulle byggas till rimliga priser (Bengtsson, 2015).
Politiken har velat minska sin roll, for att istallet dverlamna bostadsfragan till
marknaden, exempelvis genom utférsaljning av allménnyttan. Genom denna
forandring sa minskade inkomstblandningen i allmannyttan, de som blev kvar i
allmannyttan var i hogre grad an for laginkomsttagare. Detta riskerar i framtiden
att hota allméannyttans tanke om en bostad for alla, om endast personer med sémre

ekonomi bor i allménnyttig hyresratt (Salonen, 2015).

Den sociala bostadspolitiken handlar om atgarder for att alla manniskor ska ha ratt
till bostad och leva i acceptabel standard. Det har genom aren exempelvis handlat
om att ingen ska behdva vara hemlos eller leva i trangboddhet. | dagens Sverige ar
segregationen ett @amne som den sociala bostadspolitiken forsoker motverka, for
att fa ett jamlikt samhélle (Lind & Lundstrom, 2007). Med de senaste arens tal om
I6nsamhet har begreppet sociala investeringar blivit populdrt. Det innebér att
bostadsbolag och andra aktorer i ett bostadsomrade genomfor sociala projekt for
att ur ett samhallsperspektiv minska kostnaderna for utanforskap och 6ka
produktionsvérdet. Projekten kan handla om att anstélla personer som befinner sig
utanfor arbetsmarknaden, ordna sommarjobb och laxhjalp. Pa sa stt vill bolagen
minska arbetslosheten och 6ka trivseln och engagemanget i ett omrade (Blomé,
2015).

2.6 Upplatelseformer, allmannyttan och byggvilja
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Den svenska bostadsmarknaden bestar av fyra upplatelseformer; hyresratt,
kooperativ hyresratt, bostadsratt och dganderatt. De senaste aren har
karakteriserats av en minskning av antal hyresratter pa grund av omvandlingen av
sadana till bostadsratter och att nyproduktionen framst bestar av bostadsrétter.
Upplatelseformerna har haft stor betydelse, ekonomiskt och socialt, for bade
hushallen och samhéllet (Lind & Lundstrém, 2007). Beroende pa val av
upplatelseform finns stora skillnader i formdgenhet, dar de som kopt sin bostad
har mycket storre tillgangar &n de som bor i hyresréatt. Detta pa grund av att den

forda skattepolitiken gynnat de hushall med bostads- och &dganderitt (ibid.).

For att hyran ska vara lika for likvardiga lagenheter bestams den efter
bruksvérdessystemet. Det innebar att lagenhetens standard och kvalitet avgor
hyresnivan. Det handlar till exempel om lagenhetens planldsning och lage,
formaner sasom hiss och parkeringsplats, boendemiljo och narhet till
kommunikationer (Hyresgastforeningen, u.a.). For att stimulera nyproduktionen
av hyresrétter finns i Hyreslagen ett undantag som kallas presumtionshyra. Det
innebdr att hyresvéarden och den lokala hyresgastféreningen har rétt att komma
éverens om en hogre hyra for nybyggda bostader an bruksvardesnivan i 15 ar
(Hyresnamnden, 2015). I de nyproducerade hyresratterna blir hyrorna sa hoga att
personer med lag inkomst inte har mojligheten att flytta in i de nybyggda
omradena utan tvingas bo kvar i omraden dar hyrorna ar laga. Hyrorna ar darfor
oftare billigare i aldre hus som ligger langre fran stadens karna (Tornquist, Olsson
& Claesson, 2012).

Ofta diskuteras hur en forandring av upplatelseformer i ett omrade kan minska
segregationen. Till exempel genom att i omraden med hog andel hyresratter
omvandla en del av dessa till bostadsrétter och dven bygga dganderatter hoppas
man kunna 6ka de boendes engagemang for omradet och dven ge majlighet till
boendekarridr. De som dger sina lagenheter har visat sig ta ett storre ansvar
gallande naromradet och aven ha stérre engagemang i skolan och féreningslivet
(Lind & Lundstrém, 2007).

I Sverige har allméannyttan en stor roll pa hyresmarknaden och har varit en viktig

del av uppbyggnaden av vélfardssamhéllet. De allmé&nnyttiga bostadsbolagen &r

14



kommunernas egna bolag som &ger och forvaltar hyresratter. Malet for
allmannyttan har fran borjan varit att alla invanare, oavsett ekonomi, ska ha
mojlighet till en god bostad. Dessutom ska allmannyttan verka for jamlikhet och
en integration mellan olika samhallsgrupper. Sedan 2011 ska de allmannyttiga
bolagen bedrivas enligt affarsméssiga principer samtidigt som de ska ha kvar sitt
allmannyttiga syfte i den sociala bostadspolitiken (Salonen, 2015). Allmannyttans
samhallsansvar uttrycks genom att de bland annat arbetar med omradesutveckling
sasom trivsel- och arbetsmarknadsprojekt, fragor rérande boendeinflytande och
for en minskning av segregationen genom en blandad bebyggelse (Grander,
2015).

Begreppet byggvilja syftar pa huruvida bostadsbolagen har ndgon 6nskan att
bygga bostéder. Med den akuta bostadsbristen kan det tyckas att det borde I6na
sig for bolagen att bygga sa mycket som mojligt, men for privata byggherrar ar
det mer lénsamt att vanta tills det ar hdgkonjunktur och att inte bygga mycket pa
en gang for att halla efterfrdgan uppe (Lind, 2015). Byggnationen av nya
hyresratter ar heller inte lika lonsamt for bostadsholagen, utan de tjanar mer pa att
bygga bostadsrétter och skapar med det en storre byggvilja (Térnquist, Olsson &
Claesson, 2012).

Privata aktorer har avkastningskrav som minskar byggviljan for speciellt
hyresratter med Iaga hyror, kritiker menar att dessa krav ar alldeles for htga. Da
riskerna ses som storst i att bygga for laginkomsttagare i oattraktiva omraden - en
nedgang i konjunkturen kan leda till att bolagen inte far bostaderna salda eller
uthyrda for tillrackligt mycket pengar, ar det ocksa dar byggviljan ar som lagst.
Byggviljan paverkas dven av att planeringsprocesserna ar langa och svara att

forutse, med manga malkonflikter (Lind, 2015).

2.7 Social blandning

Att skapa en stad med en social blandning ses som ett sétt att minska
segregationen. Ofta handlar det om att blanda olika upplatelseformer, som
hyresratter med bostadsratter, villor och radhus for att fa en mer varierad
befolkning i ett omrade och darigenom minska segregationen. Malet med att

blanda bostadsformer &r ofta att locka en bredare population till de utsatta
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stadsdelarna (Tornquist, Olsson & Claesson, 2012). Med en socialt blandad stad
kan resurserna fordelas mer jamnt 6ver staden och belastningen pa enskilda
stadsdelar minskar (Andersson, Brama & Hogdahl, 2009).

For att dessa projekt skall lyckas sa kravs det att kommuner satsar pa de politiska
mal som sétts for att minska den redan existerande segregationen i samhéllet. |
arbetet med social blandning sa har tanken ofta varit att locka medelklassen till de
utsatta stadsdelarna genom att bygga villor och bostadsrétter. Genom att bygga
bostadsratter sa har aven de personer i de utsatta omradena som har skaffat sig en
hogre inkomst mojlighet att bo kvar i omradet, samtidigt som de kan géra en
boendekarriar (Tornquist, Olsson & Claesson, 2012). En taktik for social
blandning kan vara att rusta upp de utsatta stadsdelarna genom att renovera husen
och skapa tilltalande utomhusmiljéer. Aven att staden satsar pengar pa att pa olika
satt gora stadsdelen mer attraktiv for inflyttningar fran personer fran andra
stadsdelar, genom att forbéattra skolan och den sociala omsorgen (Lind &
Lundstrom, 2007).

Lind och Lundstrom (2007) beskriver hur boendeformen paverkar stabiliteten och
umganget i bostadsomradet. De personer som bor i bostadsréatter tenderar att under
en langre tid stanna kvar i sina bostader. Med kvarboendet sa skapas relationer
mellan de boende som starker gemenskapen i omradet och omradet tillats att
skapa en egen karaktar och ett socialt kapital. De omraden dér boendeformen &r
hyresratter sa ar stabiliteten bland de boende mindre, det ar fler personer som
flyttar in och ut i lagenheterna och de sociala relationerna mellan boende forsvaras
(Lind & Lundstrém, 2007). Det finns daven en tanke om att social blandning gor
att medelklassens krav och kunskap om rattigheter sipprar ner till grupper med
lagre socialt kapital. Detta leder i sin tur att de mindre resursstarka kan stalla krav

pa hur omraden som de bor i skall se ut (Lees, 2014).

I nybyggda omraden finns tanken om att uppna social blandning genom att bygga
blandade typer av upplatelseformer, exempelvis bostads- och hyresrétter. | 6vriga
Europa har den sociala blandningspolitiken istallet bestatt i att genom sa kallad
Social Housing ha lagre hyror for grupper med lag inkomst och svarigheter att

komma in pa bostadsmarknaden. Det fors idag diskussioner om att inféra nagot
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liknande i Sverige som ett satt att fa bukt med segregationen (T6rnquist, Olsson &
Claesson, 2012).
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3 KUNSKAPSLAGE

Har presenteras ett urval av den forskning som finns pa omradet, om hur
segregationen forsokts motverkas och hur social blandning kan uppnas samt om
det faktiskt ger nagon effekt. Det finns mycket forskning som handlar om att bryta
segregationen genom att fa medelklassen att flytta till laginkomstomraden, dock
har det varit svarare att hitta forskning om att fa laginkomsttagare att flytta till
nybyggda omraden eller till omraden med hég- och medelinkomsttagare. Vi har
valt att ha med bade svensk och utlandsk forskning. Det &r viktigt att komma ihag
att bostadspolitiken skiljer sig valdigt mycket at mellan olika lander, och att olika
lander darmed har olika satt och mdjligheter att tackla segregationen. Trots detta
anser vi att det finns ett intresse av att belysa den internationella forskningen som
finns pa omradet for att fa en bredare syn pa segregationens mekanismer. Vi har
delat upp den tidigare forskningen i tva kapitel, hur Sverige har arbetat med

segregationen och hur andra lander har gjort.

3.1 Segregationsmotverkade atgarder i Sverige

Andersson (2006) beskriver i sin artikel hur segregationen blev aktuell for landets
politiker under senare delen av 1990-talet. Debatten som da drogs igang handlade
da om att minska segregationen genom att satsa pa utbildning och en jamlik halso-
och sjukvard. Genom att fokusera pa en bra skola och att personer som levde i ett
utanforskap skulle fa en mojlighet till att omutbilda sig sa troddes det att
segregationen ocksa skulle minska. Till skillnad fran manga andra vésterlandska
lander har fokus alltsa inte legat pa att forbattra kvaliteten pa bostaderna i
exempelvis miljonprogrammen eller att minska de langa strackorna mellan
stadens karna och fororterna. Politiken sag den ekonomiska tillvaxten och
integrationen for personer som levde i utanforskap som jamstéallda och som lika
viktiga politiska mal att uppna. Denna urbana policy fokuserade pa att den
ekonomiska tillvaxten skulle 6ka samtidigt som segregationen skulle minskas. For
att minska segregationen sa skulle kunskapsnivaerna bland medborgarna i hela
Sverige 6ka och vuxnas attraktivitet pa arbetsmarknaden skulle uppnas genom att
satsa pa utbildningen. Malen var att elever skulle ga ut gymnasieskolan och att
sjukvarden runt om i storstaderna skulle vara jamlik. Andersson beskriver att den

svenska regeringen har tenderat att tanka att det ar omraden som exempelvis
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byggdes under miljonprogrammet och med lag medelinkomst som &r de som ar
segregerade. Detta istéllet fOr att se att det &r hela staden som &r segregerad
genom dess uppdelning i rikare och fattigare omraden. Forfattaren menar pa att
for att kunna bryta segregationen sa maste fokus ligga pa att arbeta mot det forfall
som sker i omradena. Dess enda fokus kan inte ligga kring utbildning eller
sjukvard, utan for att kunna bryta segregationen sa kréavs det en storre satsning

inom alla delar av de segregerade omradena.

Andersson, Brama och Holmqvist (2010) gar i sin artikel igenom hur den svenska
politiken forsokt motverka boendesegregationen i landet sedan problemet forst
uppmarksammades pa 1970-talet. Forfattarna visar aven hur det kommer sig att de
olika angreppssatten misslyckades. Med miljonprogrammet kom en kritik som
gick ut pa att vissa omraden var alltfér homogena och storskaliga vilket i sin tur
skulle 6ka segregationen. Darfér blev det ett mal for den svenska bostadspolitiken
att uppna social blandning i alla bostadsomraden vilket man hoppades skulle leda
till mer jamlikhet bade pa bostadsmarknaden och i samhéllet i stort. Alla
bostadsomraden skulle darfor ha en blandning av hustyper, upplatelseformer och
lagenhetsstorlekar. Da det varit valfritt for kommuner att bygga socialt blandat ser
det valdigt olika ut i landet, och resultatet har dven blivit att andra mal, sdsom att
bygga mycket, kommit i forsta hand. Forfattarna poangterar att det tar lang tid att
andra bostadsstrukturen i en stad, och att det d&ven behdvs andra medel for att
motverka segregationen, for att den sociala integrationen ska bli god. En annan
strategi som anvants for att motverka segregationen handlar om att sprida
nyanlanda flyktingar i hela landet for att inte alla ska samlas i samma omraden.
Denna strategi anvandes pa 1980- och 90-talen, men misslyckades da det visade
sig att flyktingarna inte stannade i sina anvisade kommuner eftersom de dar hade
det svart att fa arbete och blev socialt isolerade fran sina landsman. Strategin
kunde &aven ifragasattas pa moraliska grunder, att flyktingar blev tvingade till att
bosatta sig pa en viss plats. En tredje strategi som anvants uttrycks genom
Storstadssatsningen som lanserades 1999. Det var ett omradesbaserat program dar
de utsatta omradena skulle prioriteras genom att det satsades pengar pa projekt for
att forbattra utbildning, sysselsattning, halsa, demokrati och kultur. Det visade sig
att programmet inte hade nagon effekt pa att minska segregationen. Forskarna

beskriver hur den sociala blandningen motverkas av att personer som har
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integrerats mer i samhallet tenderar att flytta fran de utsatta omradena. Till
skillnad fran manga liknande europeiska projekt lades det inga pengar pa att
renovering av hus och miljoer. Malet med social blandning har ofta varit att 6ka
den sociala interaktionen mellan olika samhallsgrupper, dock menar forfattarna att
ett sadant mal inte endast kan uppnas med blandning av upplatelse- och
boendeformer. Aven om social blandning har visat sig leda till storre social
mangfald i omraden, star det inte klart huruvida det ocksa leder till mer kontakt

mellan olika grupper.

3.1.1 Social blandning i Sverige

Bergsten och Holmqvist (2013) tar i en artikel upp vad idén om socialt blandade
stader har fatt for inverkan i Sverige och hur svenska stader har forsokt fa en
social blandning. En social blandningspolitik har setts som ett satt att fa positiva
grannskapseffekter och forbéattrade livsvillkor for utsatta grupper. Artikeln
undersoker huruvida den sociala blandningspolitiken i praktiken har genomforts.
Sverige med sin generella bostadspolitik har till skillnad fran manga andra lander
sagt sig ha ett helhetsperspektiv, dar hela staden ses som segregerad. For att
astadkomma social blandning har det traditionella malet varit att blanda
upplatelseformer i alla omraden, for att pa sa satt fa ett jamlikt samhalle.
Forfattarna tar upp samhallsprocesser som riskerar motverka detta mal. En av dem
ar 1990-talets avreglering av bostadsmarknaden som direkt paverkat
mojligheterna att bygga socialt blandat. Att invanarna och byggherrar dessutom
har stort inflytande pa byggplanerna gor att dessa forhalas och forandras och den
sociala blandningen riskerar motverkas. Speciellt i storstaderna visar sig dessa
motverkande processer ha paverkat mojligheterna att bygga socialt blandat. Det
finns exempel pa hur de invanarna i villaomraden motsétter sig nya hyresratter i
radsla for att det ska paverka husens marknadsvarde. Darfor har det ofta varit
lattare att bygga bostadsréatter, bade i attraktiva och utsatta omraden, for att fa till
en blandning. Byggandet av dganderdtter, villor och radhus, har visat sig ha
motsatt effekt pa den sociala blandningen, da dessa framforallt byggts i omraden
redan dominerande av den upplatelseformen. Omvandling av hyresrétter till
bostadsrétter har setts som ett satt att motverka segregationen. Dock har
omvandlingarna visat sig ta plats i framfor allt redan blandade omraden och i

innerstaden, inte i fororter och omraden med en majoritet av hyresratter. Bergsten
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och Holmgqvist menar att blandningen av upplatelseformer har 6kat och att den
sociala blandningspolitiken verkligen har en potential att motverka segregationen,
men att det finns stora utmaningar da det inte finns tillrackligt med kontroll och
effektivt stod. Med de medlen som anvands ar processen langsam och ger i vissa
fall motsatt effekt, som exempelvis omvandlingarna. Artikeln poangterar ocksa att
det hanger pa att befolkningen verkligen vill bo blandat.

Holmgqvist skriver i sin avhandling fran ar 2009 om social blandning som ett
politiskt mal och hur det &r tankt att den ska minska segregationen i Sverige. Ett
blandat boende ses som ett sétt att skapa mojlighet for olika samhallsgrupper att
motas och darmed minska risken for konflikter i samhallet och 6ka forstaelsen
mellan olika grupper. Dessutom hoppas kommunerna att genom ett blandat
boende ge mojlighet till boendekarriér och stabilitet i omradena. Holmgqvist drar
dock slutsatsen att det ar osékert ifall ett blandat boende férutom en minskad
rumslig segregation faktiskt minskar den sociala segregationen mellan olika
samhallsgrupper. Beroende pa vad malsattningen dr, om det ar att starka
integrationen och 6ka gemenskapen i ett omrade eller endast att bygga blandat, sa
behovs olika verktyg. Social interaktion sker inte bara for att méanniskor bor i
samma omrade, utan ytterligare insatser, som syftar till utjamning av
levnadsvillkoren, ar betydelsefulla. Utan sociala insatser uppkommer ett tillstand
kallat living apart together. Det har visat sig att det ofta saknas tillrackliga verktyg
for att kunna bygga blandat, da de statliga subventionerna och bidragen tagits
bort. Allmannyttan ses som det viktigaste verktyget idag for att kunna bygga

blandat, dock har &ven allmannyttans stallning forsvagats de senaste aren.

Gustavsson och Elander (2016) beskriver i sin artikel ett omrade i utkanten av
Orebro som &r en del av miljonprogrammet och &r i behov av upprustning. |
artikeln beskrivs att en stor del av miljonprogrammets bostader &r daligt
upprustade och byggdes inte heller under en tid nar aktiva miljoval var en
prioriterad fraga. Renoveringarna i omradet skall darfor ske med en ekologisk
saval som en social hallbarhetstanke i bakgrunden. For att renoveringarna i
omradet skall bli socialt hallbara beskrivs att de skall utformas efter dialog med de
boende. De boende skall fa bidra med tankar och idéer for att invanarna skall

kunna identifiera sig med omradet. Under renoveringarna var ett av malen att

21



omradet skulle fa en “kvarterskénsla”, dock sd visade det sig att en stor del av
invanarna redan hade denna kansla kring omradet redan innan dess att
renoveringarna paborjades. Trots att det planerades for att de boende i omradet
skulle fa spela en aktiv del i planeringen av renoveringarna, forandrades denna
installning och nar de boende kom med sina forslag sa fanns det inget utrymme
for dessa da planen redan var beslutad om. Stadsplanerarna ville skapa en ny,
positiv identitet for omradet for att locka en annan typ av befolkning, vilket
gjordes utan att ta hansyn till de boendes tankar om omradets kvalitet. Ett annat av
malen var att skapa en social blandning i omradet, genom att renovera bostaderna
och utemiljéerna trodde projektledarna att det skulle locka fler personer fran andra
sociala grupper. Vid tiden for renoveringarna erbjods en del av de boende
alternativa bostader i samma omrade men i ett annat kvarter, de renoverade
bostaderna erbjods sedan till personer fran en annan del av staden. Forskarna
menar att malet med detta inte var att personerna som bodde i omradet skulle
flytta till de centrala delarna av staden, utan den sociala blandningen skulle
uppnas genom inflyttning till omradet. Under renoveringarna evakuerades de
boende till andra delar och pa grund av hyreshgjningarna menar forskarna att det

ar troligt att manga inte kommer atervanda till omradet.

3.2 Segregationsmotverkande atgéarder i Europa

Paal (2008) beskriver hur 1970-talets Europa var i omvandling, i manga av
huvudstaderna investerade privata aktorer sina pengar pa att restaurera de centrala
delarna av staden. Bostaderna hade da bebotts av personer med en Iag inkomst
vilket lett till att bostédderna tillats att forfalla och dérigenom var enkla och billiga
att kopa. Detta ledde till att en gentrifiering av staderna och den ursprungliga
befolkningen i omradena tvingades bort. Wien ville undvika detta, staden
beslutade sig darfor for att omvandla staden pa ett satt som tillat de med lag
inkomst att bo kvar i sina lagenheter samtidigt som boendekvaliteten skulle dka.
Genom att finansiera renoveringarna med skatter sa kunde staden sjalva vélja hur
restaureringarna av staden skulle ske. De valde da att pa ett metodiskt och
langsamt vis renovera staden. Medborgarna var sjalva engagerade i arbetet och
ingen borttrangning av befolkningen skedde. Efter jarnridans fall sa forandrades
stadens sétt att forhalla sig till restaureringarna, privata investerare tillats att bygga
i staden da kraven pa nya kontor blev stort. Efter att landet tratt in i EU
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forandrades forhallningssattet ytterligare. For att fa tillgang till de bidrag for
renovering av stader som EU bidrog med sa kravdes det nu att projekten var mer
storskaliga. Att restaurera pa det forsiktiga vis som staden tidigare gjort ledde inte
till hjalp fran EU. Alltsa fick staden anpassa sig eller vara utan pengarna, att
restaurera staden i en langsam och metodisk process var inte langre ett

alternativ. Istallet menar Paal att renoveringar gors pa de platser som ses som
viktiga for den inre staden medan man hoppas pa att privata aktorer skall engagera
sig i mindre bemedlade omraden. Vilket i sin tur har lett till att dessa omraden inte

prioriteras.

| en kommunal rapport fran ar 2013 beskrivs dock hur Wien anda har lyckats
behalla sin bostadspolitik och skapa ett blandat boende. Wien har flera ganger de
senaste aren utsetts till en av varldens bésta stader att leva i. | Osterrike har, precis
som i Sverige, staten minskat sin roll i bostadspolitiken, och lagt éver ansvaret pa
kommunerna. Staden Wien tar ett stort ansvar for att fa social blandning,
rapporten beskriver hur det i Wien inte gar att avgéra en persons sociala status
beroende pa var personen bor. Genom subventioner fran staden till bade boende
och byggherrar har staden lyckats motverka segregationen. Da runt 60 % av
befolkningen bor i social housing, det vill sdga subventionerat boende, blir det
inte stigmatiserande for laginkomsttagare att bo i sddant boende. Social housing ar
aven fordelat over hela staden. Vid nybyggnation haller staden i tavlingar dar det
vinnande bidraget har ratt till subventioner, kraven i tdvlingar ar hoga och stéller
krav bade kring ekologisk och kring social hallbarhet. Bade vinstdrivande och
icke-vinstdrivande aktorer bygger social housing. Det har lett till att bostdderna
haller en hdg kvalitet for samtliga av stadens medborgare, med hjélp av
subventionerna blir aven lagenheterna billigare. Staden finansierar bade
nybyggnation och renovering av dldre bostéder, vilka ses som investeringar for
framtiden (Stadt Wien, 2013).

I en nyligen publicerad artikel av Skifter Andersen, Andersson, Wessel och
Vilkama (2016) jamfors den etniska boendesegregationen i fyra nordiska
huvudstader - Stockholm, Oslo, Képenhamn och Helsingfors. Forfattarna
redovisar hur landernas bostadspolitik har paverkat stadernas segregation. Trots

att de fyra landerna alla brukar beskrivas som vélfardsstater har det visat sig att
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deras bostadsmarknader skiljer sig at. Artikeln kommer fram till att nivan av
segregationen hanger ihop med invandringsnivan, dar Stockholm visar upp den
hdgsta segregationen och Helsingfors den minsta. Att Helsingfors uppvisar den
lagsta graden av segregation beror inte endast pa att staden tagit emot minst antal
invandrare, utan dven att det har funnits en medveten strategi att blanda
upplatelseformer 6ver staden. Képenhamn och Stockholm har historiskt sett
istallet byggt stora férortsomraden med endast hyresratter, vilket paverkat
segregationen da denna upplatelseform &r Gverrepresenterad bland
laginkomsttagare och personer med utlandsk bakgrund. I Stockholm har dessutom
de senaste arens omvandlingar av hyresrétter till bostadsratter i innerstaden lett till
att hyresratten koncentrerats till fororterna. Forfattarna menar pa att detta visar att
segregationen kan minskas genom att i hogre grad blanda upplatelseformer i
bostadsomraden, da en ojamn férdelning ger hogre segregation. Dock framfér de
att det ar viktigt att ta med i berdkningen att etniska svenskar undviker
bostadsomraden med en hdg andel personer med utlandsk bakgrund, vilket de

menar har drivit pa segregationen i Stockholm.

Loopmans och Uitermark (2013) undersoker i sin artikel med fokus pa den
belgiska bostadsmarknaden, ett statligt bostadskontraktexperiment som
genomfordes ar 2005-2007. Till skillnad fran manga tidigare satsningar syftade
just detta till att utsatta bostadsomraden skulle forbattras och renoveras utan att
gentrifieras. Poangen var alltsa att fa befolkningen att stanna kvar i omradena
efter fornyelsen. Genom olika atgarder inom bostadssektorn ville man stimulera
social blandning och social sammanhallning i utsatta omraden. Den priméra
malgruppen var laginkomsttagare da det ansags svart for dessa att erhalla bostad
pa den privata marknaden. Fyra prioriteringar definierades - att 6ka antalet
hogkvalitativa bostader for laginkomsttagare, att hjalpa laginkomsttagare till att
kopa sin bostad, att atgarda bostaders forfall och utnyttjandet av fattiga hushall,
och till sist att vidare forbéttra situationen for utsatta grupper sasom hemldsa och
langtidsarbetslosa. Experimentet visade sig dock ha flera
implementeringsproblem. Till exempel fick de lokala myndigheterna sjélva vélja
hur och pa vilket satt de ville rikta sina insatser vilket fick till resultat att en del
anvande anslagen till att istallet framja gentrifiering. | forsta hand gjorde

satsningar pa fattiga, men attraktiva, omraden for att pa sa satt se en snabbare
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utveckling. Loopmans och Uitermark menar att ett langsiktigt tink maste ga ut pa
att forbattra situationen for laginkomsttagare och motverka att de trangs undan vid
renovering av omraden. Social blandning pa lang sikt kan endast uppnas genom
att forhindra omradens forfall och genom att skydda laginkomsttagare fran att
motas bort av gentrifieringsprocesser. De drar dven slutsatsen att de politiska
ramarna maste vara tydligare for att uppna resultat.

I sin artikel beskriver Boschman, Bolt, Van Kempen och Van Dam (2013) hur den
sociala blandningspolitiken har sett ut i Nederlanderna och huruvida den lyckats
med att skapa socialt blandade omraden. | Nederlanderna har en strategi varit att
riva hyresbostader i utsatta omraden for att ersatta dem med dyrare bostader som
riktar sig till medelklassen. Samtidigt har det byggts nya stora omraden med dyra
bostader for att fa hoginkomsttagare att stanna kvar i staden. Artikeln undersoker
huruvida Nederlanderna lyckats med att locka hoginkomsttagare till de utsatta
omradena och om de nybyggda omradena motverkar den sociala blandningen.
Artikelforfattarna kommer fram till att de nybyggda bostaderna i utsatta omraden
har lyckats locka till sig forhallandevis rika hushall, bade hushall som redan bor i
omradet och hushall fran andra delar av staden. Samtidigt har de som flyttat fran
de utsatta omradena varit de med hogst inkomster, vilket gjort att segregationen
Okat i stdderna. | vissa av de undersdkta staderna har den sociala blandningen
dven motverkats av att det byggts nya omraden for hdginkomsttagare i stor skala,
dit manga istallet valt att flytta.

3.3 Relevans for studien

Manga av de metoder som Sverige har anvants sig av for att motverka
segregationen verkar handla om att bygga socialt blandat, med blandade
upplatelseformer. Aven att utjamna manniskors levnadsvillkor exempelvis genom
hélso- och sjukvard har varit i fokus for att minska segregationen. | 6vriga Europa
verkar fokus snarare ha legat pa att renovera de utsatta omradena. Tidigare
forskning visar pa hur svart det ar att tackla segregationen trots en politisk vilja till
foréandring. Dock verkar det som att det finns motstridiga viljor och vissa projekt

har lett till gentrifiering av omraden.
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Det ar tydligt for oss att Sverige kan lara fran andra europeiska lander nér det
galler att bygga socialt blandat, sésom hur staden Wien subventionerar socialt
blandat byggande. Da de satt som Sverige anvant inte visat sig vara tillrackliga for

att bryta segregationen behdvs nya vagar.
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4 TEORETISK REFERENSRAM

Har beskrivs de teoretiska begrepp vi anvander oss av. Vissa av dessa gar in i
varandra och kan darfor inte alltid hallas helt atskilda i beskrivningen av
begreppen. Begreppen som anvands ar bade direkt kopplade till segregation och

pa en mer strukturell niva.

4.1 Makt

Makt &r ett begrepp som kan ségas genomsyra hela samhallet. Det &r nagot vi inte
alltid tanker pa men finns alltid runt omkring oss och styr oss, alla val vi gor ar pa
ett eller annat sétt kopplat till makt. Allt fran vad det finns for mat att kdpa i
affaren till oskrivna regler sasom kosystem ar grundat i makt (Borjesson & Rehn,
2009).

Maktens former kan grupperas i fyra olika maktbaser. “Férmégan att utéva
patryckning, via vald eller tvang. Tillskriven eller tilldelad (legitim) makt.
Kontroll éver begransade resurser, som mojliggér beldning eller bestraffning. Det
innefattar dven information. Férmagan att dvertala eller vertyga. Det innefattar
dven expertmakt.” (Borjesson & Rehn, 2009:34). De olika maktbaserna

interagerar med varandra och blir till en sjalvklar del av samhéllet.

Vem som har makt i ett mer dvergripande samhéllsperspektiv kan ses utifran
personens sociala stéllning. Det som brukar ses som avgérande for ens
maktstallning ar samhallsposition, ekonomi och expertkunskap. En
samhallsposition som ger makt kan exempelvis vara en politiker som genom sitt
mandat att fatta beslut utévar makt éver befolkningen. Ekonomisk makt kan vara
foretag eller personer som med hjélp av sitt ekonomiska kapital utévar makt. En
person med expertkunskap kan exempelvis vara en forskare som genom sin
kompetens kan paverka samhallet och darmed utéva makt. Aven sociala relationer
ar av betydelse for att fa makt i samhallet. Makten kan leda till ytterligare makt i
form av att de kontakter som en person far av sin position skapar en uppatgaende
spiral i makthierarkin. Nar en person val har fatt makt ska det mycket till for att
forlora den, exempelvis erbjuds ofta en omdiskuterad och avsatt foretagsledare ett
annat hogt uppsatt arbete som inte minskar personens makt. Detta leder till att det

blir svart att forandra satta system i organisationer (Bérjesson & Rehn, 2009).
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Webers definition av makt ar mojligheten att forandra radande system trots en
ovilja och motstand fran samhallet. Denna typ av makt kan &ven, enligt Weber,
kopplas till dominans. Dominansen innebdr att en grupps tankar och idéer
kommer att bli det radande i samhéllet som alla andra foljer oavsett vad dessa
idéer har for negativ verkan pa dem. Dominansen ar sammankopplad med
legitimitet, att det finns en samstdmmighet i samhallet i vem som har rétten att

uttala sig i specifika fragor (Borjesson & Rehn, 2009).

4.2 Etnicitet och diskriminering

En vardaglig definition av etnicitet &r att identifiera sig och kanna tillhdrighet till
en specifik grupp som kan forklaras i kulturella termer. Inom forskningen finns
olika perspektiv pa vad etnicitet ar. Vissa forskare menar ett ens etnicitet ar
medfodd och egenskap som en har snarare &n kan tillskriva sig. Andra menar att
det handlar om sociala relationer och att etniciteten skapas i dessa processer, for
att det ska bli relevant att tala om en grupps etnicitet maste gruppen kontrasteras
mot en annan grupp. Ett tredje perspektiv dr att se etnicitet utifran ett socialt och
sprakligt sammanhang. Etnicitetens roll ar beroende av hur spraket konstrueras
runt den etniska gruppen och forandras éver tid pa grund av samhallsprocesser.
Detta perspektiv kopplas dven till makten att definiera grupptillhorighet
(Wikstrom, 2009).

Att dela upp manniskor utifran etnisk harkomst har en betydelse for vilka man
finner en likhet med och darmed umgas med. Kategoriseringen av manniskor
utifran etnicitet & sammankopplat med rasism och diskriminering, bara genom att
dela upp méanniskor i etniska grupper gor att vi darmed riskerar att diskriminera en
specifik grupp. Vi tillskriver olika etniska grupper egenskaper som i sin tur kan

leda till diskriminering pa bostads- och arbetsmarknaden (Wikstrém, 2009).

Manga personer med utlandsk bakgrund har svarigheter pa bostadsmarknaden pa
grund av diskrimineringen. Personer med ett utlandskt klingande efternamn har
svarare att fa ett forstahandskontrakt och att fa bostadslan. Studier har visat pa att
personer med utldndsk bakgrund exempelvis inte blivit informerade om hur
manga lagenheter som finns lediga hos hyresvardar. Diskrimineringen leder till att

dessa individer utestangs fran bostadsmarknaden, da de har ett ytterligare hinder
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for att fa en bostad, for att kunna géra en bostadskarriar eller flytta till ett annat
omrade (Molina, 2016).

Trots den radande tanken om ett jamlikt samhélle, finns det en brist pa
overensstammelse mellan tankesattet och verkligheten. Aven om det finns ett
synsatt om allas lika rtt till bostad sa motverkas detta av diskrimineringen mot

vissa etniska grupper (Wikstrom, 2009).

4.3 Social exkludering

Beslaktat med bade diskriminering och segregation ar begreppet social
exkludering, vilket syftar pa utestangning fran en gemenskap. Det handlar om att
de priviligierade utnyttjar sin maktposition, bade medvetet och omedvetet, genom
att exkludera de maktl6sa i staden, pa grund av en radsla for det okanda och
annorlunda (Holmqvist, 2009). Detta kan ses som att ett vi och dom” samhaélle
skapas genom att exkludera vissa grupper (Borjesson & Rehn, 2009). Det kan
handla om till exempel sociala koder som tydliggor vilka som tillhor

gemenskapen och darmed utestanger vissa grupper (Holmqgvist, 2009).

Exkludering kan liknas med en avsaknad av tillhérighet i majoritetssamhallet.
Den &r sammankopplat med sociala problem som kan ses som de effekter som
skapas av att hamna i ett utanforskap. Exklusionen kan i sin tur leda till inklusion i
grupperingar som inte ses som socialt acceptabla, till exempel kriminella géng.
Denna gemenskap skapar en ytterligare exkludering fran majoritetssamhallet.
Social exklusion brukar ocksa kopplas ihop med tillgangen till makt, dar de
exkluderade har liten mgjlighet till inflytande (J6nhill, 2012).

4.4 Klass och kapital

Klassbegreppet blev allmant kant genom Marx klassteori. Den gar ut pa att
ekonomin &r den styrande faktorn i samhéllet och med det skapar dess grund.
Samhéllets grundldggande konflikt & mellan arbete och kapital och darmed
mellan arbetare och kapitalister. Den styrande klassen, kapitalisterna, har kontroll
over produktionsmedlen vilket gor att de kan styra dver arbetarklassen.
Klasskampen blir ddrmed central i alla delar av samhéllet (Borjesson & Rehn,

2009). Marx menade att klasserna utvecklar ett klassmedvetande utifran sin egen
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samhaéllsposition, dock sa kan den dominerande klassens ideologi éverforas till
underklassen. Detta trots att det inte alltid &r till underklassens fordel,
underklassen kan darmed ga emot sina egna intressen for att dem asikterna som

far utrymme i samhallet (Crompton, 2008).

Med klassposition menas en persons stallning i den sociala strukturen som ar
kopplat till arbetsmarknaden och produktionssystemet. Traditionellt har klasserna
delats upp utifran arbetare och kapitalister, idag ser dock samhéllet annorlunda ut.
Goldthorpe har utvecklat ett klasschema dar han utgar fran de olika positionerna
pa arbetsmarknaden som i sin tur definierar klass. Dessa ar arbetsgivare, det vill
sdga de som anstéller arbetstagare och genom det far en viss makt, egenforetagare
utan anstallda och till sist anstallda som saljer sin arbetskraft och darmed maste
underordna sig arbetsgivaren. | vardagen talas det framforallt om 6verklass,

medelklass och arbetarklass (Bengtsson, 2010).

Social klass i sin tur handlar om livsstil och kultur som paverkar vilken klass en
person har. Genom social interaktion skapas likheter mellan méanniskor med
samma bakgrund och situation, som ger gemensamma uttryck for en livsstil och
normer. Bourdieu menade att kulturellt kapital har stor betydelse for
klasstrukturen. Kulturellt kapital kopplas till olika satt att fora sig i samhaéllet, allt
ifran sattet att tala till olika sorters kunskaper beroende pa klasstillhorighet. Det
kulturella kapitalet forvaltas av de olika klasserna och fors vidare, vilket resulterar
I ett sarskiljande mellan exempelvis 6verklass och underklass. Bourdieu menar
darfor att sociala skillnader inte fullt kan utjamnas genom individuella
prestationer, da det kulturella kapitalet faststalls redan i barndomen (Bengtsson,
2010).

Bourdieu talar &ven om betydelsen av det sociala kapitalet, det vill sdga de sociala
nétverk och kontakter som en individ har (Stigendahl, 2010). Lind och Lundstrém
(2007) beskriver hur ménniskor genom interaktion utvecklar kollektiva normer
och varderingar. Personen med stort socialt kapital har visat sig ha béttre
ekonomiska och sociala forutsattningar an de utan. Vissa menar hur det sociala
kapitalet har betydelse i utveckling av bostadsomraden och for att bryta
utanforskapet (Lind & Lundstrom, 2007). Bourdieu menar att det &ven finns
ekonomiskt och symboliskt kapital. Dessa tillsammans med ovanstaende kapital
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skapar olika habitus, som &r likheter géllande tankesétt, beteende och smak inom
en specifik grupp. De olika habitus i klasserna tillskrivs i sin tur mer eller mindre
makt i samhallet (Crompton, 2008).

4.5 Gentrifiering

Gentrifiering definieras som en process dar ett omrade Gvertas av en
socioekonomiskt starkare grupp &n den som tidigare dominerat omradet. Detta
samtidigt som omvandling av byggnaderna sker genom investeringar och att
hyresratter omvandlas till bostadsratter (Clark, 2014).

Under senare delen av 1900-talet och borjan av 2000-talet har manga stader runt
om i vastvarlden gentrifierats. Delar av stdderna som tidigare lamnats till sitt
forfall kbps upp av resursstarka aktorer som renoverar eller bygger nya bostader
dar de gamla inte holl den kvaliteten som de nya invanarna kraver i sina bostader.
Detta leder till att omradenas status hojs och att personer med hogre inkomst
flyttar in. Omradena 4r i borjan billiga att investera i och vinsterna for dem som
har dessa resurser blir darfor stora. Ursprungsbefolkningen i omradet har darfor
inte rad att bo kvar i omradet nar upprustningen av omradet sker och tvingas soka
sig bort fran de attraktiva delarna av staden som tidigare var deras hem
(Holgersson & Thorn, 2014).

Medelklassen ar en resursstark grupp som vet vilka réattigheter som de har i
samhallet. Med denna vetskap sa stéaller medelklassen ocksa krav pa det omradet
som de bor i och investerare anpassar sig efter dessa. Om omradets standard inte
uppfyller medelklassens krav sa kommer de, genom medvetenheten om
rattigheterna, kréva en forandring (Lees, 2014). Gentrifriering kan inte ses som ett
enskilt fenomen utan &r alltid kopplat till politiska och ekonomiska processer i
samhaéllet. Gentrifieringen skapar borttrangning av individer med en lagre inkomst
och som inte har ekonomiska resurser att stanna kvar i ett omrade nar
renoveringar leder till att de ekonomiska forutsattningarna i omradet forandras,

vilket i sin tur leder till 6kad segregation (Holgersson & Thorn, 2014).

4.6 Grannskapseffekter
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Roger Andersson beskriver i en artikel fran Brottsforebyggande radet att
grannskapseffekterna ar en konsekvens av segregationen och att dessa paverkar
manniskors chanser i livet. Andersson menar pa att om en person som forlorar
jobbet har en majoritet av arbetsldsa grannar sa kommer personen att ha det
svarare att fa ett nytt jobb. Detta pa grund av att grannskapet paverkar individen
(Brottsforebyggande radet, 2011). Pa samma vis beskriver Tornquist, Olsson och
Claesson (2012) problematiken runt de negativa grannskapseffekterna. Forfattarna
beskriver exempelvis hur en elev kan paverkas negativt beroende pa hur
motivationen bland klasskamraterna ser ut. Om ett omrade har en liten andel
elever med tillrackliga betyg for att ga ut grundskolan sa finns det en storre risk
att en elev som egentligen har forutsattningarna, inte klarar av de krav som skolan

staller pa individen (Térnquist, Olsson & Claesson, 2012).

Sampson beskriver i sin bok Great american city (2011) hur forskningen av
grannskapseffekterna har utvecklats. Forfattaren menar hur ett omrade kan ha en
stor andel tonarsgraviditeter medan andra har en stor andel ungdomar som faller
in i kriminalitet. Sampson redogor for Rawsons tidiga studier fran Europa déar han
kunde se att de som begar brott inte kommer fran hela staden utan att ofta har
koppling till ett och samma omrade. Grannskapseffekterna upptécktes forst av
Booth och Mayhew som studerade kriminalitet i Storbritannien och Wales.
Sampson beskriver hur de da kunde se att kriminaliteten i ett omrade var kopplade
till just omradet och fordes vidare till individerna pa grund av fattigdom och

alkoholism.

Sampson beskriver dven Wilsons teori om att grannskapseffekterna forstarks
ytterligare nér en stad gentrifieras. Nar en stad gentrifieras sa delas invanarna upp
i olika omraden beroende pa socioekonomisk status, genom detta sa mots inte
personer fran olika samhallsklasser. Om teorin om att ett omrades exempelvis
hoga kriminalitet kommer fran omradets invanares laga inkomst sa hade det i ett
omrade med en storre social blandning ocksa funnits en mojlighet for en person
att hitta ett annat socialt sammanhang. Wilson kallar detta for en social buffert och
menar att en person istéllet kan hitta ett sammanhang i en annan social grupp om

omradet inte ar gentrifierat (Sampson, 2011).
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4.7 Stigberoende

Professorn Bo Bengtsson har visat pa stigheroendet i den svenska
bostadspolitiken. Med stigberoende menas att det finns inneboende
sjalvforstarkande trogheter pa bostadsmarknaden som gor att det ar svart for de
politiska aktorerna att andra utvecklingen at ett annat hall nar vissa institutionella
forutsattningar val etablerats vid en viss tidpunkt. Den riktningen som tidigare
tagits kommer darmed att utesluta eller forsvara vissa utvecklingsalternativ
(Bengtsson, 2013). Bostadsmarknaden ar i sig trogrorlig pa grund av att
bostadsstocken &r sa pass langlivad och nyproduktion darfor endast blir en liten
del av hela bestandet, och pa grund av bostédernas platsbundenhet och hoga pris.
Dessutom &r de flesta dnda ratt s néjda med hur det ser ut idag, och det ar svart
att andra pa nagot som manga har nytta av sasom I6nsamheten i att &ga sin bostad
(Ruonavaara & Bengtsson, 2013).

Stigberoendet tar sig olika uttrycksformer, det paverkar beslutsfattandet, vad som
kommer upp pa den politiska dagordningen och hur bostadspolitikens aktérer
uppfattar verkligheten. Enligt Bengtsson finns det tre huvudmekanismer inom
stigberoendet; effektivitet, legitimitet och makt. Med effektivitet menas att det blir
dyrare, i alla fall kortsiktigt, att &ndra metoder och medel, och att det d&rfor &r
effektivast att gora som bolagen brukar gora. Legitimitet handlar om att de redan
etablerade institutionerna och metoderna ses som de rattméatiga, om dessa
ifrdgasatts hotas deras sjalvbild. Med makt menar Bengtsson att institutionerna &r
skapade genom en maktkamp och uppratthalls ocksa darigenom, nar man val fatt
makt Gver nagot har man inte lust att slappa ifran sig den (Bengtsson, 2013).

Foérutom de formella institutionernas betydelse for stigheroendet ndmns &ven de
sociala institutionernas, eller det idémassiga stigberoendet. Den sociala forstaelsen
av verkligheten, med dess normer och idéer om vad som ér ratt och fel, kan dka

stigberoendet och svarigheten i att forandra inarbetade system (Bengtsson, 2015).

Begreppet kan dven kopplas till boendesegregationen och stigmatiserade
omraden. Nar ett omrade val har blivit karaktariserat som till exempel ett
problemomrade kan den utvecklingen bli svar att forandra, trots en forandrad
bostadsstruktur. Pa grund av stigberoendet blir utvecklingen sjalvgenererad och

omradet fortsatter ses som mindre attraktivt (Holmqvist, 2009).
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S METOD

5.1 Metodval

Vi har valt att anvanda oss av en kvalitativ metod, da en sadan baseras pa ord och
tolkning av dessa (Bryman, 2011). Vara fragestallningar ar hur-fragor, som syftar
till att ta reda pa hur nagot gar till och gar darfor inte att kvantifiera (Kvale &
Brinkmann, 2014). Darmed passade det vart syfte om hur Goteborg forsoker
motverka segregationen att anvanda oss av en kvalitativ metod. Kvalitativ
forskning har en induktiv ansats, dar forhallandet mellan teori och empiri uttrycks
genom att empirin genererar teori. Dock finns dven drag av deduktion inom den
induktiva ansatsen, genom att forskaren ror sig mellan teori och empiri (Bryman,
2011).

For att fa fram hur politiker och tjansteman ser pa segregationen och hur den ska
motverkas valde vi att genomfora intervjuer. Da intervjuer bygger pa ett samspel
mellan intervjuaren och den intervjuade formas dar en kunskap som inte erhalls pa
andra sétt (Kvale & Brinkmann, 2014). Att genomfora intervjuer istallet for att
exempelvis studera dokument kan darfor sagas ge ytterligare kunskap, som att

forsta tankarna bakom en viss handling.

| intervjuerna anvande vi 0ss av en semistrukturerad metod, som Bryman (2011)
beskriver som en relativt flexibel process som lamnar utrymme for respondenterna
att utforma svaren som de énskar. Semistrukturerade intervjuer baseras pa
intervjuguider som innehaller de teman som ska beréras, men fragorna kommer
inte nédvandigtvis i samma ordning som i guiden och det finns &ven maéjlighet for
intervjuarna att stalla fragor med anknytning till det respondenterna sager under
intervjun (Bryman, 2011). Vi valde att gora en intervjuguide till varje intervju,

som innehdll samma teman med viss variation emellan (se bilagor).

Eftersom studiens respondenter var tjanstemén och politiker kan de betraktas som
att inneha en viss maktposition. De &r antagligen vana vid att bli intervjuade och
det finns darfor en risk for att respondenterna vet hur de ska undvika obekvama
fragor. Respondenterna valdes ut utifran deras sérskilda kunskaper inom omradet

samt deras position, vilket stallde ytterligare krav pa oss som intervjuare, att ha
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bakgrundsinformation i &mnet innan intervjuernas genomforande (Kvale &
Brinkmann, 2014).

5.2 Litteratursdkning

Vi bérjade med att soka information pa soktjanster for att fa en dvergripande bild
av amnet och teorin. Dessutom sokte vi efter bakgrundsinformation om
Hammarkullen och Frihamnen genom att soka pa Goteborgs stads hemsida och
efter artiklar pa nyhetsmedier. For inhamtning av tidigare forskning och teoretiska
begrepp sokte vi efter vetenskapliga artiklar pa Google Scholar, Swepub och
Goteborgs universitetsbibliotek Supersok. Sékord som anvants ar segregation,
social mix, tenure mix, social sustainablility, urban planning, urban renewal och
affordable housing. Vi lanade bocker relevanta for studien pa Géteborgs
universitetsbibliotek och Goteborgs stadsbibliotek. Dessutom fick vi vardefulla

tips pa litteratur av var handledare.

5.3 Urval

Studiens syfte och fragestallningar har styrt urvalet av respondenter, det vill saga
ett malinriktat urval (Bryman, 2011). Vi kontaktade darfor personer som var
intressanta for uppsatsens amne, via mejl och telefon. Vid kontakt sa beskrev vi
uppsatsens syfte och fragade om de var intresserade av att intervjuas. Om de inte
hade majlighet till att stalla upp i en intervju sa fragade vi om de kunde fora
vidare fragan till nagon av sina kollegor vilket flera gjorde. Vi kontaktade aven
personer som vi trodde skulle kunna hjélpa oss med att etablera en kontakt mellan
o0ss och eventuella respondenter. Detta beskriver Bryman (2011) som ett
sndbollsurval, att ta kontakt med personer som ar relevanta for studien som sedan

leder en vidare till ytterligare respondenter.

De flesta av de som vi kontaktade svarade pa var forfragan, antingen genom att
fora vidare vart mail eller att de valde att stalla upp i en intervju. Inledningsvis i
processen forsokte vi fa tag i politiker fran de olika stadsdelarna, detta visade sig
dock vara svart. Eftersom vi inte hittade vem vi skulle kontakta i en av
stadsdelarna sa beslutade vi att vi skulle forsoka fa kontakt med politiker pa
kommunniva. Vi kontaktade tva politiker som arbetade med
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stadsutvecklingsfragor, en fran oppositionen och en fran den styrande koalitionen.
Av dessa sa svarade bara en och pa grund av tidsbrist hade vi inte mojlighet att

sOka vidare efter ytterligare en respondent.

Under studien har vi intervjuat sammanlagt sex respondenter, fyra av dem &r
kopplade till vardera stadsdel och tva arbetar med segregationen pa ett
évergripande plan. Vi har genom detta fatt en jamn fordelning av respondenter pa
de olika omradena. Vi bedomde att det antalet intervjuer skulle vara tillrackligt for
vara fragestallningar och rimligt att genomfora under den tid vi hade att avsatta.
Dock ar det i kvalitativa studier omojligt att pa forhand veta om ytterligare
intervjuer skulle gett nya resultat och darfor svart att veta nar studien natt sin
mattnad (Bryman, 2011).

Vara respondenter ar foljande:

« Rafael Lavicki, Bostadsbolagets forvaltare i Hammarkullen. Beskriver sig
som en “lokalis” och har arbetat i Hammarkullen i fyra &r.

o Alfredo Torrez, arbetar for Hyresgéstforeningen i Hammarkullen.
Utbildad till studie- och yrkesvégledare samt uppvuxen i Hammarkullen.

« Kiristian Kall, processledare i social hallbarhet for Frihamnen pa
Alvstranden Utveckling AB. Utbildad samhallsvetare.

o Linn Ryding, utvecklingsledare for stadsutveckling och milj6 i Lundby
stadsdelsforvaltning, den stadsdel Frihamnen tillhor. Utbildad inom
stadsbyggnad, stadsutveckling och planering.

« Emmali Jansson, politisk sekreterare for Miljopartiet och radgivare i
stadsutvecklingsfragor till UIf Kamne, ansvarigt kommunalrad. Utbildad i
offentlig forvaltning och kulturgeografi.

o Peter Molin, utvecklingsledare for Jamlikt Goteborg pa S2020, som star
for socialt hallbar utveckling ar 2020 och &r ett stod till Goteborgs stad.

Peter Molin ar utbildad socionom.

Efter intervjuerna kontaktade vi dven Eva Jonasson, kommunikationsansvarig pa
Bostadsholaget, for att fa svar pa de fragor som respondenterna i Hammarkullen

inte hade svar pa.
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5.4 Genomfdrande av intervjuer

Under intervjuerna anvande vi 0ss av en semistrukturerad metod (Bryman, 2011).
Bada forfattarna var med under samtliga intervjuer och vi valde att dela upp dem
mellan oss pa sa vis att en ansvarade for att stalla fragor utifran intervjuguiden och
en var ansvarig for att stalla uppféljande fragor och anteckna. Bryman beskriver
hur tva intervjuare kan vara till en fordel vid mindre strukturerade intervjuer
(Bryman, 2011). Det kan dock finnas en risk med flera intervjuare for att
intervjupersonen da kanner sig utsatt, men da de som vi intervjuade var vana vid
att tala om sitt &amne upplevde vi det snarare som nagot positivt att vara tva. Detta
genom att vi kunde dela upp uppgifter mellan oss, sa att det blev ett béttre flyt i
intervjun. Vi valde att halla i varannan intervju. Beroende pa hur fritt
intervjupersonen talade sa anvande vi oss mer eller mindre av intervjuguiden, vi
stallde inte alla de fragor som vi forberett till respondenten men den fungerade
som en mall for att vi skulle halla oss till &amnet.

Nar respondenterna gatt med pa att stalla upp i en intervju sa gav vi de
alternativen att vi kunde komma till dem for intervjun eller att vi bokade ett
grupprum pa universitetet. Alla utom en av respondenterna valde att vi skulle
komma till deras kontor, vi tror att detta hade en positiv effekt pd intervjuerna
eftersom vi da befann oss pa respondenternas arena. Vi var pa en plats dar
respondenterna var bekvama, i bra lokaler for att kunna genomfora intervjuerna
(Kvale & Brinkmann, 2014). Aven om respondenterna som vi talat med inte ar i
en utsatt position tror vi att platsen for intervjuerna var ett viktigt verktyg for att
kunna bygga upp relationen med dem. Vi genomforde intervjuerna pa deras
arbetstid och genom att vi kom till dem istallet for att de kom till oss sa fanns det
utrymme for att genomfdra intervjuerna utan stress eller att de var tvungna att
skynda ivag till nasta méte. En av intervjuerna genomfordes i ett grupprum pa

universitetet efter respondentens dnskemal.

Vid intervjuernas inledning fragade vi respondenterna om vi hade deras
godkénnande att spela in intervjun, vi informerade om deras etiska réttigheter
(beskrivs under etiska dvervéganden) samt beskrev syftet med studien. Vi valde

att spela in intervjuerna for att pa satt kunna fokusera mer pa vad respondenten
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berattade och stélla uppfoljande fragor. Dessutom ger inspelning mojlighet att
lyssna igenom materialet flera ganger vid behov (Kvale & Brinkmann, 2014). Vi
spelade in intervjuerna pa vara mobiltelefoner, men efter intervjuerna lade vi dver

inspelningarna pa datorn utifran konfidentialitetssynpunkt (Bryman, 2011).

Intervjuerna pagick i ungeféar en timme, vilket var det som vi hade planerat in for
vardera intervju. Det var tva intervjuer som skiljde sig fran detta, den forsta
intervjun var endast runt trettio minuter lang och den sista pagick i en och en halv
timme. Vi tror att detta kan handla om att vi i bérjan inte var vana vid att halla i

intervjuer samt att vi inte riktigt visste hur vi skulle hantera intervjusituationen.

Nér vi kande att vi var klara med intervjun berattade vi for respondenten att vi inte
hade nagra fler fragor och undrade om de hade nagot att tillagga till det som sagts.
Detta for att ge respondenten en majlighet att fraga nagot ytterligare om studien
eller att ta upp ndgot som denne ansag att vi missat att ga igenom under intervjun
(Kvale & Birkmann, 2014). Efter varje intervju satte vi oss tillsammans for att
reflektera 6ver vad vi intervjuare kunde géra annorlunda till nasta gang, vi
mognade genom detta i processen och blev allt mer bekvama i var intervjuroll
(ibid, 2014). Nar vi hade transkriberat materialet uppstod det frgor kring en av
intervjupersonernas svar, som vi forfattare hade tolkat olika. Vi valde darfor att

kontakta respondenten, Kristian Kall, igen for att fa ett klargorande svar.

| efterhand har vi forfattare diskuterat vad vi kunnat géra annorlunda i
intervjuerna. Vi menar att vi hade kunnat vara mer forberedda infér den forsta
intervjun sa att den hade blivit mer utforlig och inte lika kort som den blev.
Genom att till exempel ha fler fragor eller genom att stélla fler féljdfragor. Vi tror
aven att vi hade kunnat ha ett mer kritiskt perspektiv i samtliga intervjuer och
stallt mer utmanande fragor, och med det fatt fram annorlunda svar som hade

hjélpt oss langre fram.

5.5 Analytiskt tillvagagangssatt

Efter genomférandet av intervjuerna transkriberade vi inspelningarna. Vi valde att
transkribera relativt skriftsprakligt och darmed inte ha med exempelvis skratt,
stamningar och pauser (Kvale & Brinkmann, 2014). Detta da vart fokus inte lag
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pa sjalva spraket. Vi gick sedan vidare med att lasa igenom transkriberingen vid
ett flertal tillfallen. Forsta gangen markerade vi sadant i materialet vi ansag vara
intressant och som verkade vara genomgaende, andra gangen valde vi att ga
igenom materialet efter vara fragestallningar samt teoretiska begrepp. Vi gjorde
sedan ett urval av de citat som vi ansag mest relevanta for studien.

Kvale och Brinkmann (2014) beskriver hur en transkribering av ett material skall
genomforas. De menar att ett etiskt dvervagande bor goras nér transkriberingen
sker for att inte utelamna personen som stallt upp i intervjun. Eftersom de
intervjuer som vi genomfort inte har handlat om respondenternas egna asikter utan

deras professionella har vi inte sett detta som relevant.

Det vi hade kunnat gora annorlunda var om vi i ett tidigare skede av analysen
avgransat oss och utgatt fran fragestallningarna. | borjan lag vart fokus snarare pa
att hitta intressanta teman i materialet och pa det som var aterkommande i
intervjuerna. Detta tog tid fran att analysera det material som vi egentligen skulle

komma att anvanda oss av.

5.6 Etiska 6vervaganden

Vi har utgatt fran Vetenskapsradets etiska riktlinjer i genomforandet av studien.
Riktlinjerna beskriver att den som medverkar i en forskning skall informeras om
vad syftet med studien &r och hur informationen kommer att anvandas.
Respondenten skall &ven informeras om dennes ratt att dra sig ut ur
forskningsstudien (Vetenskapsradet, u..). Nar vi fick kontakt med de som
medverkade i studien sa informerade vi via mail om syftet med studien och vi
gjorde dven detta i inledningen av intervjuerna. I bérjan av intervjuerna sa
meddelade vi respondenterna att de har ratt att dra sig ur studien i ett senare skede
om de skulle kénna att studien inte passade dem. Vi informerade samtliga om att
uppsatsen kommer att publiceras pa GUPEA och vi erbjod dem &ven att skicka

den fardiga uppsatsen till dem vilket samtliga tackade ja till.

Samtyckeskravet innebér att de som medverkar i en studie har rétt att sjalva
bestamma 6ver sin medverkan (ibid.). Detta krav uppfylldes da respondenterna
kontaktats med fragan om de ville medverka, vilket de sjélva tackade ja till. Deras
medverkan var i den utstrackning som vi har haft mgjligheten att undersoka helt
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frivillig, da de inte heller i ndgon mening kan sdgas vara i en utsatt position eller i
en beroendestallning till oss som kunnat paverka deltagandet.

Det tredje kravet ror fragan om konfidentialitet, uppgifter om respondenterna bor
enligt kravet hallas konfidentiella for omvarlden (Vetenskapsradet, u.d).
Intervjuerna har inte rort respondenternas personliga asikter om organisationens
arbetssatt eller nagot annat som kan anses etiskt kansligt, utan istallet berért hur
deras organisation ser pa fragan samt utifran deras profession. Vi har darfor
diskuterat hur vi skall férhalla oss till konfidentialitetskravet, skall respondenterna
vara anonyma eller inte? Det var ingen av respondenterna som 6nskade vara
anonym och vi beslutade oss for att pa grund av att de intervjuas i utifran sin
position inte behdver anonymiseras. Dock kan detta ifragasattas da personliga
asikter ibland kan blandas med de professionella. Vi har efter att ha gatt igenom
intervjuerna valt att inte anvénda oss av citat som vi anser vara for personliga och
snarare fokuserat pa det som tillhor yrkesrollen. Dessutom ar det centralt for
studien att intervjupersonernas position &r uttalade for att lasaren ska kunna forsta
innebdrden i det de sager. Det blir darfor omajligt att halla anonymiteten dven om

personernas namn inte skulle vara utskrivna.

Vidare sa har vi aven diskuterat fragan om det &r etiskt att skicka uppsatsen till
respondenterna forst efter det att den ar fardig. Respondenterna har da ingen
mojlighet att ge sin synpunkt pa om vi har tolkat ett citat felaktigt eller om
respondenten inte tycker att hen beskrivs pa ratt sétt. Givetvis skulle
respondenterna ha kunnat fa ta del av uppsatsen innan den fardiga produkten
lamnades in, men pa grund av tidsbrist s har vi inte haft mojlighet till detta. Da
uppsatsen inte heller beror fragor som kan vara etiskt kansliga for respondenterna,
blir detta inte lika viktigt.

Av de som vi intervjuade var en majoritet medelalders, svenska och vélutbildade
man. Generellt sett den person som sitter pa makten i samhallet och, gissningsvis,
sa ar detta urval det som representerar hur det faktiskt ser ut bland de som fattar
besluten. Som tidigare beskrivet sa hade vi ingen tanke nar vi valde ut personerna
for att medverka i intervjuerna utan de som ville och hade méjlighet fick

medverka.
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Nyttjandekravet innebar att insamlat material endast far anvandas for
forskningsandamal (Vetenskapsradet, u.d). Detta har faststallts pa sa vis att
informanternas svar endast kommer att anvandas i denna studie. Vi har inte delat
med oss av vart material till andra. N&r uppsatsen senare ar godkand sa kommer
transkriberingen och inspelningen av intervjuerna forstéras och kommer darfor

inte kunna anvandas i framtiden.

Framstallningskravet innebér att vara medveten om hur en grupp eller foreteelse
framstalls genom studien. Detta har uppnatts genom att fora en diskussion och

tanka 6ver hur vi skildrar vara fokusomraden Hammarkullen och Frihamnen.

5.7 Arbetsfordelning

Under uppsatsens gang har vi arbetat tillsammans men sjalvstandigt. Vi har delat
upp det som behdver goras jamnt mellan varandra och vi har om nagot varit oklart
diskuterat det mellan oss. Vi har l&st igenom varandras delar och tillsammans
diskuterat vad som skall vara kvar och vad som skall rensas bort.
Transkriberingen har delats upp efter tid relativt jamnt mellan oss. Efter att ha
kodat transkriberingarna var for sig har vi sedan genomfort analysen tillsammans.
Vi har diskuterat vad som &r viktigt att ha med och hur det ska analyseras, och

sedan tillsammans skrivit analys och avslutande diskussion.

5.8 Tillforlitlighet

Bryman (2011) beskriver fyra krav som finns for att en studie ska ses som
tillforlitlig; trovardighet, 6verforbarhet, palitlighet och en majlighet att styrka
studien. Trovardighetskravet har vi forsokt uppnd genom att vara val forberedda
och noggrant aterge intervjuerna, och genom att vi ofta bad respondenterna att
fortydliga sadant vi inte forstatt. Vi har dven aterkopplat till respondenterna efter
intervjuerna, nar vi varit oense om nagot. Resultatet har sedan stamts av mot teori,
bocker och annan skriftlig information. Det ar svart att tala om 6verforbarhet nar
det galler kvalitativa studier da de vanligtvis fokuserar pa “det kontextuellt unika”
(Bryman, 2011:355). Dock é&r det inte otankbart att liknande diskussioner kan
uppkomma nar andra omraden skall byggas eller forandras eftersom de delar
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mycket av kontexten. Vi har genom den litteratur vi anvant kunnat satta in dessa
tva exempel i ett stérre sammanhang. Palitlighetskravet har forsokts att uppnas
genom att noggrant beskriva arbetssattet i metodkapitlet. Vi har forsokt halla oss
objektiva och gick in i studien utan en storre forkunskap om bostadspolitik. Vi har

darfor kunnat forhalla oss relativt neutrala till de tvd omradena som studien beror.
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6 RESULTAT OCH ANALYS

Har presenteras det urval av resultat vi anser mest relevant utifran syfte och
fragestallningar. Resultaten analyseras med hjalp av tidigare presenterade
teoretiska begrepp samt tidigare forskning. Kapitlet ar uppdelat i flera
underrubriker, satta efter vara fragestallningar.

6.1 Hur forsoker staden motverka den radande segregationen i
Hammarkullen?

6.1.1 Att bygga blandat

I Hammarkullen har arbetet for att minska segregationen till stor del gatt ut pa att
infora en mer blandad bebyggelse. Genom att bygga villor och bostadsratter har
tanken varit att personer i omradet skall fa mojlighet till en boendekarriér. Eva

Jonasson fran Bostadsbolaget gav ett liknande svar:

“Att blanda olika upplatelseformer av boende dr en del av Bostadsbolagets
uppdrag fran moderbolaget och dgaren Géteborgs Stad. (...) Tankarna som finns
ar att det ska ske inom ramen for nyproduktion, eventuellt &ven i delar av det
befintliga bestandet. Hur manga lagenheter det handlar om &r heller inte bestamt
och beror delvis pa intresset fran de boende (...) Om det finns en efterfragan pa
andra boendeformer ska vi utreda det vidare. (...) Bostadsbolaget planerar att
bygga omkring 100 nya lagenheter i Hammarkullen i forsta etappen.
Byggnadsnamnden beslutade nyligen att gora om detaljplanen for omradet vilket

dr ett steg i riktningen for att dessa planer ska bli verklighet.”

Bostadsbolaget uttrycker det som ofta ndmns nér det talas om hur segregationen
skall brytas i de ekonomiskt utsatta omradena. Detta handlar om att skapa
mojlighet till en boendekarriar genom att ha blandade upplatelseformer. Pa sa satt
kan personer med en hogre inkomst stanna kvar i omradet och darigenom far
omradet en storre social blandning. Dock sa finns det ofta en underliggande tanke
nar det byggs bostadsratter i de utsatta omradena och det &r att locka medelklassen
(Tornquist, Olsson & Claesson, 2012). Genom att Bostadsbolaget beskriver att det
inte i forsta hand &r de nuvarande hyresratterna som omvandlingen till

bostadsratter skall ske utan i det nybyggda bestandet, kan detta tolkas som att dess
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bostader riktar sig till de som &r resursstarka i omradet samt inflyttning utifran.
Hammarkullen har som tidigare beskrivits en befolkning dar manga idag erhaller
forsorjningsstod och en hdg arbetsldshet, dessa personer har inte nagon mojlighet

att kdpa sin bostad.

Rafael Lavicki uttrycker en forhoppning om det 6kande bostadsrattsbestandet

ocksa skall 6ka ansvarskanslan for boendet och for naromradet:

7 (...)dger man sin bostad sd tar man ett helt annat ansvar ocksd tror jag”

Precis som Rafael Lavicki uttrycker s3 menar Lind och Lundstrom (2007) att i
omraden dar andelen dganderatter &r storre sa finns det dven en storre
ansvarskansla for sitt naromrade. Personer som bor i bostadsratter tenderar aven
att bo i dessa under en langre period vilket leder till en starkare gemenskap i
omradet (Lind & Lundstrém). Det finns en tanke om att bostadsrattsagarnas
ansvarskéansla ska spridas till hyresgasterna, som kan liknas med medelklassens
kapital i form av beteenden och normer (Bengtsson, 2010). Samtidigt sa ser
samtliga respondenter Hammarkullens stdrsta styrka som det foreningsliv som
finns i omradet. Flera beskriver hur befolkningen ar engagerade for att forandra
och skapa en positiv bild av omradet. Peter Molin beskriver Hammarkullen som

foljande:

(...)Man talar ibland om en Hammarkulleanda men som har att géra med att det
har atminstone varit ett av Goteborgs rikaste foreningsliv, man har ocksa ett
foreningsliv, inte minst ocks& kopplat till karnevalen naturligtvis.(...)Sa det finns
mycket kompetens, det finns historiskt ett natverk av féreningar och sa vidare som
ocksa har betytt mycket for Hammarkullen och det finns ju kvar.(...) Sa det finns

’

en positiv historia i Hammarkullen som mycket handlar om skaparkraft och sd.’

Detta talar emot bilden av att det ar de mer resursstarka omradena som har en
starkare sammanhallning bland dess invanare (Lind & Lundstrom, 2007). Trots att
manniskor flyttar mer i hyresrattstata omraden sa tyder detta pa att det redan finns
en stark sammanhallning i Hammarkullen. Hammarkullebornas kulturella kapital

ses som mindre betydelsefullt, &n det som medelklassen tros kunna fora till
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omradet. Medelklassens maktposition i samhéllet skapar en normativ bild av att
deras kapital ar det efterstravansvarda, medan underklassens kapital bortses fran
(Crompton, 2008).

6.1.2 Risk for undantrangning

Bostadsbolaget har kopt delar av Hammarkullen som genom aren har agts av en
rad olika privata investerare, Rafael Lavicki beskriver det nykopta bestandet som
“en modern slum”. Respondenterna beskriver hur det finns en segregation inom
Hammarkullen, uppdelat beroende pa dgare av bostaderna. Bostadsholaget
upplevs som att ha tagit ett storre ansvar genom aren for sitt bestand och for
Hammarkullen i stort. Bostadsbolaget planerar for stérre renoveringar i de
nykdpta bostdderna, Rafael Lavicki beskriver renoveringarna som omfattande.
Hyresgastforeningen upplever en oro for att renoveringarna kommer att innebara
hyreshéjningar. Alfredo Torrez menar att det darmed finns en risk for

undantrangning i omradet:

“Hur blir det, for man vet ju att det kommer vara mycket renoveringar i det
omradet, hur blir det med hyran. (...) De kommer ju géra det sakert
(hyreshgjningar) och det kommer ju gora det att folk flyttar &nnu langre bort fran

Goteborg eller ah. Eller att gora det svdrare for de boende att leva sin dag.”

Aven Emmali Jansson beskriver en risk for undantrangning i Hammarkullen:

“Och ndr man renoverar, jag vet inte hur mycket det dr segregationsfrdgor dn
ratt-till-bostadsfragor, att inte hoja hyran valdigt drastiskt. Framfor allt blir det
ju en réatt-till-bostadsfraga, men om man gor det i stort omrade da blir det en
undantrangningseffekt som kanske cementerar segregationen &nnu mera, och de
flyttar... de som inte hade rad med de hogre hyrorna behdver flytta annu langre

bort till dnnu fattigare omraden.”

Nar ett omrade férandras, sa som Hammarkullen planeras att gora, sa finns en risk
att befolkningen som redan bor i omradet trangs undan for en befolkning med en
hogre socioekonomisk status (Holgersson & Torn, 2014). Underklassens laga

samhallsstatus gor att de inte har makten att paverka de beslut som fattas om deras

45



eget omrade (Borjesson & Rehn, 2009). Som tidigare beskrivits sa har
Hammarkullen en stor andel arbetslésa och om hyreshojningar sker finns det en
reell risk att dessa inte har nagot annat val an att flytta. Loopmans och Uitermark
(2013) uttrycker att det maste finnas tydliga politiska ramar och ett langsiktigt
tank for att skydda de svagaste grupperna i ett omrade vid renovering.

For att undantrangning inte skall ske beskriver Rafael Lavicki att det finns en plan

for dialog och vikten av langsiktigheten i arbetet:

“Man maste ge det lite tid sa att det blir rdtt gjort sd vi angriper det hdr pd ett
bra séatt. | dialog med de boende det far man inte glomma. Dom skall kanna att de

ar delaktiga och veta vad som héinder. Vi skyndar langsamt.”

Gustavsson och Elander (2016) menar att trots att det finns en plan for att
involvera hyresgasterna och lata dem medverka i processen sa har det har visat sig
i jamforbara omraden att boende gloms bort i processen. Gustavsson och Elander
beskriver i sin artikel att hyresgésternas involvering reducerades till att endast
handla om deras egna bostéader och inte i omradet som stort. De sag dven att
hyreshéjningarna ledde till att manga hyresgéster som evakuerades under
renoveringarna inte atervande till omradet. Detta kan darfor ses som risker aven i
Hammarkullens kommande omgorning. De styrandes expertmakt gor att de anses
ha en legitim makt att besluta om fragor (Borjesson & Rehn, 2009) som beror de
boende utan att ta in deras asikter. De boende har en underordnad position med

liten majlighet att paverka om de inte direkt ges den makten.

6.1.3 Allmannyttan och marknaden

Flera av respondenterna beskriver vikten av att Bostadsbolaget &r ett allmannyttigt
bolag och darmed har ett socialt ansvar for omradet. Detta till skillnad fran de
privata bolag som tidigare funnits i omradet. Rafael Lavicki beskriver varfor det
ar viktigt att Bostadsbolaget har tagit 6ver forvaltningen av hyresrétterna i

omradet:

“Jag tror att den storsta anledningen &r att staden tjanar pa det. Vi &r ju ett

kommunalt bolag, vi har ett samhallsansvar och vi har tittat och har haft manga
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fragestallningar kring den gamla forvaltaren. (...) Fororten i Hammarkullen har
nog med problem och vi behdver inte tillfora. Vi maste ju stoppa den
utvecklingen. Och det ar ett satt att man har fattat det beslutet bade politiskt och i

’

framtiden att vi mdste satsa pd de utsatta.’

Detta kan ses som ett uttryck for att synen pa alla fordelar med marknadsstyrning,
sa som billigare bostader och storre valfrihet (Bengtsson, 2015) inte har fatt effekt
i de utsatta omradena. Kopplat till Marx klassteori, har den styrande klassen
kontroll dver produktionsmedlen, bostadsmarknaden i detta fall, vilket missgynnar
underklassen (Borjesson & Rehn, 2009). Marknadsstyrningen har darfor varit

negativ for underklassen.

Respondenterna har talat om vikten av en allmannytta som tar ett socialt ansvar
utover ansvaret for bostadernas forvaltning for att motverka segregationen
(Grander, 2015). Rafael Lavicki beskriver hur hyressattningarna i de tva
bestanden har varit densamma men kvaliteten i bostaderna har skiljt sig at.
Darmed motverkas den valfrihet som politiken hoppades pa med en 6kad

marknadsstyrning.

Allmannyttans sociala ansvar marks bland annat genom att Bostadsbolaget aktivt

arbetar for att anstélla personal boende i Hammarkullen, Rafael Lavicki séger:

“Men visst skulle man ha mera men vi har ju en viss organisationen och en viss
majlighet att ta emot ocksa, vi kan ju inte bara hitta pa jobb for att vara snalla.

’

Det finns ju en affdrsidé ocksa och en affdrsmdssighet i alltihopa.’

Bestammelserna om att allméannyttiga bolag ska drivas pa samma premisser som
privata aktorer (Salonen, 2015), ses av Rafael Lavicki som ett hinder for att kunna
ta det sociala ansvaret fullt ut. Om allmannyttan inte hade haft de affarsmassiga
principerna att utga fran hade fler personer fran de socialt utsatta omradena fatt
mojlighet till arbete, vilket pa Iang sikt hade stabiliserat omradet och minskat
arbetslosheten. I omraden som Hammarkullen sa talas det om de negativa
grannskapseffekterna, men detta hade kunnat motverkas av att fler &r i arbete

(Brottsforebyggande radet, 2011). Pa Iang sikt sa gynnar detta dven barnen som
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véxer upp i omradet genom att de har forebilder och ser att det &r majligt att fa en

karriar.

6.1.4 Att 6ka byggviljan

Viljan att investera och bygga nya bostader i Hammarkullen beskrivs av
respondenterna som lag. Detta dverensstammer med teorin om att byggviljan &r
som lagst i omraden med laga inkomster da det ses som en risk att investera for
nyproduktion (Lind, 2015). Emmali Jansson beskriver ocksa hur nyproduktionen
blir dyrare, Lind menar att detta ar ytterligare en risk for byggbolag att investera i
utsatta omraden da det finns en radsla for att inte fa I6nsamhet i projektet (ibid).
Emmali Jansson beréattar hur politiken kan paverka byggviljan i utsatta omraden:

“Man skulle kunna tinka sig att kommunen gor detaljplaner dnda. Om det finns
fardiga detaljplaner s& kan man bara soka bygglov, och det gar ju valdigt fort
eftersom det ar myndighetsutévning som ar ganska enkel i sammanhanget. Da
skulle det kunna vara framforallt mindre byggbolag, som inte har ekonomiska
muskler att halla pa en hel planprocess, de skulle kunna fa nastan som ett
snabbspar. Bara borja bygga direkt. Det skulle definitivt kunna oka attraktiviteten
i att vilja bygga. (...) Och just det hdr med att ha... bdttre skola, att ha de hdr
ishall, kulturhus... det gor ju ocksa att fler vill bo ddr och att man ocksa vill

bygga da”

Da byggviljan paverkas av de langa planeringsprocesserna (Lind, 2015), kan att
minska tiden for planeringsprocesserna vara en metod for att 6ka byggviljan och
samtidigt minska kostnaderna for nyproduktion. Om kostnaderna minskar i
produktionen sa minskar dven risken for att inte fa lagenheterna uthyrda eller
salda. Fragan &r hur villiga de stora bostadsbolagen ér till att slappa ifran sig
makten Gver planeringsprocessen, som vi kopplar till stigberoende. Som
Bengtsson (2013) beskriver kan det vara svart att fa marknaden att slappa ifran sig
makten vilket leder till att stigheroendet befasts. Aven Bérjesson och Rehn (2009)
talar om svarigheten att forandra ett organisationssystem pa grund av att makten

bibehalls och ovilligheten att slappa makten ifran sig.
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Emmali Jansson ger ocksa uttryck for hur kvarterskanslan ar viktig for att locka
en socialt blandad befolkning och 6ka byggviljan. Att satsa pa en béttre skola och
olika typer av malpunkter sasom ishall kan vara satt att 6ka attraktiviteten i
omradet (Lind & Lundstrém, 2007). Det kan finnas en risk i att forsoka skapa en
ny identitet for ett omrade, utan att ta tillvara pa de nuvarande hyresgasternas
uppfattning om styrkor och svagheter (Gustavsson & Elander, 2016). En ishall
kanske inte ar vad den existerande befolkningen efterfragar, utan istallet ar skapad
for att locka medelklassen. Den dominerande klassens habitus tillskrivs mer vérde
(Crompton, 2008) och kan darfor vara det som de styrande utgar fran nar

omvandling av ett omrade sker.

Som det har visat sig ar det svart att andra allmanhetens uppfattning om ett
omrade som redan blivit stamplat vilket uttrycks genom ett stigberoende
(Holmaqyvist, 2009). Trots forsok att géra omradet mer attraktivt, kan det darfor

vara svart att forandra den allmanna bilden av Hammarkullen.

6.1.5 Vem flyttar?

Alfredo Torrez tar i intervjun upp en aspekt som ingen av de andra

respondenterna reflekterade ver:

“Dom ir ju glada (de boende), det &r ju ocksa, det utvidgar deras mojligheter till
att flytta, bostadsbolaget har ju nastan éverallt. Inom Hammarkullen men aven
andra platser ocksa. Det gynnar ju dom som har jobb dom som har en inkomst.
Det gor ju sa att de kan flytta ut, om de nu hojer hyrorna, det &r samma hyra men

ett bdttre omrade.”

Som Andersson, Brama och Holmqvist (2010) visat tenderar personer med ett
hogre socialt kapital att Iamna de utsatta omradena. Alfredo Torrez menar att de i
Hammarkullen med hogre inkomst kan se en chans att flytta fran omradet till
nagot annat av Bostadsbolagets bestand om hyrorna héjs. Personerna ser inte
nagon anledning att stanna kvar i omradet nar hyran & samma som i omraden
med en storre attraktivitet. Om Alfredo har ratt i detta sa betyder det att
Hammarkullen skulle mista sina resursstarka invanare och segregationen kommer

da att 6ka. De hojda hyrorna kan vara ett ytterligare incitament for de resursstarka
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att lamna omradet. En vaccination mot detta skulle kunna vara att investera i ett

attraktivitetshojande utbud (Lind, 2015), for att fa de resursstarka att stanna kvar.

6.1.6 Sammanfattning

Genom att oka byggviljan, bygga blandade upplatelseformer samt att renovera
hyresratterna sa vill staden motverka segregationen i Hammarkullen. Tanken &r
att pa sa satt skapa majlighet till boendekarriar for de boende i omradet. De risker
som vi fatt fram i analysen som kan leda till motsatt effekt ar att den resursstarka
underklassen flyttar fran omradet nér det ses som béttre att bo i ett mer attraktivt
omrade med samma hyra som i Hammarkullen. Samtidigt kan renoveringen leda
till en undantrangning av de personer med en lag inkomst som inte langre har rad
att bo kvar, deras underordnade maktposition leder till att de har mindre mojlighet
att paverka sitt boende. Det kan finnas en risk att de styrande utgar fran

medelklassens behov snarare an de boende i omradet.

6.2 Hur planeras det for att fa en social blandning i Frihamnen?
6.2.1 Planeringen av Frihamnen

Kristian Kall beskriver hur Frihamnen planeras att bli en socialt blandad stadsdel.
| omradet ska det ges plats for 17 000 invanare, det planeras att byggas halften
bostadsratter och halften hyresratter. Normalavgift for en nyproducerad hyresrétt
ligger pa 1850 kronor per kvadratmeter och ar. | Frihamnen skall 25% av
hyresratterna hyras ut till detta pris medan 25% kommer att kosta 1400 kronor per
kvadratmeter och ar. Ytterligare 25% kommer endast att kosta 1000 kronor per
kvadratmeter och ar. Den lagsta nivan pa hyresratterna ar den samma som en
lagenhet som ligger i exempelvis Hammarkullen, darmed blir dessa lagenheter
mojliga att bosatta sig i for majoriteten av Goteborgs invanare. Den sista

fjardedelen hyresratter kommer att ha en fri hyressattning.

De billigare lagenheterna kommer att finansieras av korssubvention, genom att
bostadsbolagen har gatt med pa att ta ut en mindre avkastning fran forsaljningen
av bostadsratterna. | omradet &r det fyra olika bolag som skall bygga, Magnolia,
Rikshem, Botrygg och Framtiden AB. Dessa bolag kommer att arbeta med tva
olika lésningar for att kunna ha billigare hyror i vissa av lagenheterna. Magnolia
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och Rikshem kommer att ha likvardiga hyresrétter till samtliga hyresnivaer. Det
kommer alltsa inte vara nagon skillnad mellan den lagenheten som har den hogsta
avgiften jamfort med den lagsta, istéllet kommer de ha en hyresrabatt som foljer
den personen som flyttar in. Botrygg och Framtiden AB kommer istéllet att
anvénda sig av kvalitetsdifferentierade hyror, dér de lagenheter med l&gre hyra
kommer att ha ett samre lage och ett billigare materialval. Hyran kommer i detta
system vara direkt kopplat till en specifik lagenhet istéllet for till personen som
flyttar in. Gemensamt for alla hyresratter ar att alla olika hyresnivaer kommer att
blandas i samma hus och kvarter. Alvstranden kommer att anvanda sig av
presumtionshyra for att kunna sanka hyrorna under 15 ars tid. Genom att anvanda
sig av samma paragraf i lagstiftningen som i de fall da hyran anvénds for att hoja
avgiften for nyproduktion (Hyresnamnden, 2015) sa binds bostadsbolagen till att

ha en lagre avgift under 15 ars tid, genom ett avtal med hyresgastforeningen.

6.2.2 Bostadsmarknadens roll

For att en person skall fa flytta in i en lagenhet sa finns det krav pa vilken
ekonomi den blivande hyresgasten skall ha i relation till hyran. Kristian Kall
beskriver hur Frihamnen véander pa detta och istallet satter ett tak pa hur hog

inkomst hyresgasten far ha om personen skall fa hyra en subventionerad hyresrétt:

“Jo juste da ar det inkomstmaxtak som finns och &ven har vi sagt att om man
tittar pa, det finns ju tak och det finns golv, att det har golvet, hur mycket pengar
man maste ha, det ska vi ocksa sanka. Sa vi ska sanka troskeln for manniskor med
lagre inkomster att kunna komma in i det har da. Fér om man tittar pa (AB)
Framtiden, allmannyttans uthyrningspolicy, s& sager den att man ska ha tre
ganger hyran i manadsinkomst for att fa hyra. Och den ar ganska hdg, det ar

manga som hamnar under den har, studenter till exempel. ”

Bostaden har setts som en social rattighet i Sverige (Bengtsson, 2015) och
allméannyttans harda krav pa inkomst for att fa bli hyresgéast omajliggor for vissa
laginkomsttagare att fa tillgang till en bostad. Allmannyttans mal ar att alla skall
ha mojlighet till en god bostad (Salonen, 2015), pa grund av de harda
inkomstkraven kan inte allméannyttan ses som att ha uppfyllt sitt eget mal de

senaste aren. Genom de hoga krav som finns for att fa tillgang till en bostad sa
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exkluderas den maktldsa underklassen (Holmqvist, 2009). Genom exkluderingen
sa sker en uppdelning av bostadsomraden utifran klasstillhérighet. Medelklassen
bor for sig och vill inte beblanda sig med underklassen i omradet. Detta kan liknas
med hur Bergsten och Holmaquvist (2013) beskriver att invanare i villaomraden inte
vill att hyresréatter skall byggas i omradet. Detta kan vara ett satt att utéva makt
mot de med en lagre social position (Borjesson & Rehn, 2009). Darfor kan
allmannyttans uthyrningspolicy ses som nara sammankopplat med bade klass och
makt. Kristian Kéll visar pa en vilja mot en atergang mot en mer generos

bostadspolicy, dar fler kan fa méjlighet till en god bostad trots en Iag inkomst.

Innan markanvisningarna i Frihamnen sa var det manga av de privata
byggbolagen som var negativa till de hyresséttningskraven, berattar Emmali
Jansson. Hon menar att de privata byggherrarna vill fa ut sd mycket vinst som
mojligt nar de bygger nytt och att de darfor inte sag vardet med projektet. Dock sa
visade det sig att manga aktorer dnda var intresserade av att bygga i Frihamnen
nar markanvisningarna val var igang. Detta kopplas till Webers maktteori om
dominans (Borjesson & Rehn, 2009) som genom en maktkamp mellan kommunen
och byggherrarna i vem som &ger rétten att definiera hur bostadsutvecklingen i

staden skall ske.

Detta visar aven pa hur svart det &r att bryta stigberoendet pa en trogrorlig
bostadsmarknad. Det handlar bland annat om legitimiteten, att de metoder som
redan anvands ses som de ratta och att det darfor blir svart att forandra systemet.
Aven effektiviteten, att det pa kort sikt blir dyrare att forandra bostadsmarknaden
bibehaller stigberoendet (Bengtsson, 2013). Kanske &r en del av detta att politiker
endast ser till det som ger fortsatt stod i kommande val och darfor inte vagar driva

igenom innovativa losningar for att minska segregationen.

Emmali beréattar om hur en del byggherrar har svart for att se en forandring av

bruksvérdessystemet:

“For att en del tycker att det dr sd viktigt att bevara det hdr med att, typ
bruksvardessystemet, att det ska vara lite billigare kéansla om det ar lagre

kostnader medan andra tycker att det bara dr kndppt.”
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Det finns inarbetade system och idéer om hur hyressattningen ska se ut som ar
svara att bryta mot (Bengtsson, 2015). Reaktionerna pa de nytankande
l6sningarna, som till exempel att frangd bruksvardessystemet, visar pa hur starkt
det idémassiga stigberoendet ar. Men Kristian Kall uttrycker hur det faktiskt gar
att utmana bostadsmarknaden genom att stélla htga krav:

“Vi har verkligen utmanat egentligen hela bostadsmarknaden, genom att stdlla de
hdr kraven kring hyresnivder (...). Har ar de kraven vi hade i markanvisningen,
man sdger sahar, vi bjuder in och sa far ni chans att fa option pa att kdpa mark
och far vara med i en konsort och vara med och utveckla och sa vidare. Och da sa
vi sa har, 25 % ska vara 1000 kronor per kvadratmeter och ar, 25 % ska vara
1400, och sa den da - 1850 det dir vad det kostar, giingse nyproduktions... det
vanliga priset sa att saga. Och da &r det sa att da far byggarna bostadsrétter och
hyresratter, och d& kan de jobba utifran, de kan satta ihop en affarsmodell som
gor att de kan klara den har malbilden da. (...) Sa jag tycker att har har vi
verkligen gjort ett framsteg i att utmana marknadsakttrerna att bygga billigare

hyresrdtter.”

Tanken pa att en hdgre marknadsstyrning skulle leda till billigare bostader
(Bengtsson, 2015) har visat sig istallet leda till 6kade priser. Utan en politisk
styrning med krav fran staden sa finns inga incitament for marknaden att bygga
socialt hallbart. Kristian Kall visar pa att trots att det inte langre finns mojlighet
till statliga subventioner av byggandet, finns méjlighet for staden att sétta krav pa
bolagen. Detta kan jamforas med de krav som Wien stéller, dar tavlingar utser
vilka som bygger pa ett socialt hallbart satt for att bibehalla en social blandning
(Stadt Wien, 2013). Staden har darmed en makt att férandra systemet trots en
ovilja fran marknaden, genom sin dominans kan legitimitet skapas (Borjesson &

Rehn, 2009) rorande hyressattningsnivaerna.

6.2.3 Blandad stad

Linn Ryding uttrycker en skepsis mot hur en social blandning skall kunna uppnas

i ett helt nybyggt omrade:
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“Det dr ju svart att fd till i ett helt nybyggt omrdde att fa till en socialt blandad
stad om det ens ar mojligt 6verhuvudtaget. (...) Sen sa ar det en stérre utmaning
att fa folk fran olika grupper att bosatta sig dar. Att anvanda stadsrummet &r ju

en sak och att kunna bosditta sig ddr dr en annan.”

Linn Ryding pekar pa hur nybyggda hyresratter i nybyggda omraden idag blir sa
dyra att de utesluter stora delar av befolkningen (Térnquist, Olsson & Claesson,
2012). Pa grund av de differentierade hyrorna i Frihamnen sa finns det har en
mojlighet for personer som annars stangs ute fran de nybyggda omradena att
bosétta sig i Frihamnen. | rapporten fran Wien (2013) sa beskrivs hur de lyckats
bygga nya bostadsomraden med en social blandning genom subventioner dels for
hyresgaster och dels for byggherrarna. | och med att detta system inte har testats
tidigare i Sverige sa finns det en 6kad mojlighet till att omradet faktiskt far en
socialt blandad befolkning.

Kristian Kall beskriver hur ett satt att skapa social blandning i Frihamnen planeras

redan innan de forsta spadtagen har satts i marken:

“Ett sditt som jag tycker dr vildigt bra, det dr att vi ska jobba med tempordra
bostader. | Frihamnen. Och dar (...) har vi sagt att vi ska gora en tredjedel
flyktingbostader, en tredjedel studentbostéader, en tredjedel foretagsbostader. For
att komma at en social blandning fran bérjan. (...) Och det tror jag kommer satta
karaktar pa det har omradet. (...) Och vi pratar mycket om det har
smaltdegelperspektivet, har ska méanniskor fran saval Askim som Angered kanna
att de har en arena och kanna att det har ar varan stad. Om dom forsta som
borjar befolka ar en blandad grupp sa tror vi att det &r, det ar temporart i 15 ar,

sd dr det dndd en rdtt stark signal.”

I Sverige har blandade upplatelseformer och lagenhetsstorlekar traditionellt sett
varit ett satt att forsoka uppna social blandning (Toérnquist, Olsson & Claesson,
2012). Har pekar Kristian Kall pa ett nytankande sitt att tanka kring social
blandning, att inte endast bygga bostader med olika priser som riktar sig till olika
inkomstsegment, utan dven blanda kategoriboenden i Frihamnen som riktar sig

mot olika sociala grupper i samhéllet. Etniciteten far har en framtradande roll som
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annars ofta tappas bort i diskussionen rorande segregationen. Samtidigt finns en
polarisering i samhallet, som gor att olika etniska grupper lever separerade fran
varandra. Nar dessa méten inte sker, 6kar risken for att tillskriva olika grupper
egenskaper vilket leder till en dka rasism (Wikstrom, 2009). Genom de temporara
bostaderna sa skapas det en majlighet for personer att métas dver de etniska
granserna, vilket forhoppningsvis kan leda till en storre forstaelse for varandras
olika livssituationer.

Om det inte finns mojlighet fér nyanlanda personer som &nnu inte hunnit etablera
sig pa arbetsmarknaden att boséatta sig i den centrala staden pa grund av de hoga
hyrorna sa skapar detta en etnisk och ekonomisk segregation. Den etniska och
ekonomiska segregationen gar hand i hand och bidrar till en ytterligare

utestangning fran bostadsmarknaden (Molina, 2016).

Dock poangterar Kristian Kall att det &r viktigt att Frihamnen inte utvecklas mot

social housing och kategoriboenden:

“Sen tycker jag da, om man ser utifran ett svenskt perspektiv nar vi pratar om en
generell bostadspolitik, vi ska inte ha kategoriboenden, vi ska inte ha social
housing for vi vill inte ha fattighusstimpeln. Politiken 6verlag dr pd den... man
vill inte luckra upp for mycket pa bostadspolitiken som ar generell och inte for
fattiga och kategoriboenden. S& om man féljer sa har kontinuerligt (inkomst och

hyra) sd liknar man social housing vdildigt mycket.”

Den social housing som finns i 6vriga Europa innebaér att vissa bostader endast ar
till for grupper med Iag inkomst eller svarigheter att ta sig in pa
bostadsmarknaden (Térnquist, Olsson & Claesson, 2012), precis som Frihamnen
syftar till. Det ar svart att se en egentlig skillnad mellan Frihamnen och den social

housing som finns i Europa.

Den svenska bostadspolitiken brukar ses som generell ddr rétten till bostad inte
ska vara knuten till individens ekonomi (Bengtsson, 2015). Med de hdga hyrorna
for nyproduktion och hoga inkomstkraven for att fa tillgang till hyresratt kan det
dock ifragasattas om den verkligen ar generell. Frihamnen blir ett satt att bryta

den utvecklingen utan att franga bostadspolitiken alltfér mycket.

55



De temporéra flyktingbostaderna ar ett satt att fa nyanlanda att borja bosétta sig i
Frihamnen. Kristian Kall berattar hur han tror att de som flyttar till Frihamnen inte

kommer att vara de personer som idag lever i de utsatta omradena:

“Ar det sd att vi tror och vill att ménniskor ska flytta frdn andra delar, firdn
Biskop till Frihamnen? Jag personligen tror inte det. Jag tror att det snarare ar
sa att vi ska fa nyanlanda personer, bade invandrare och fran andra delar av

1

Sverige. Det dr de jag tror som ska bosdtta sig i Frihamnen.’

Kristian Kall beskriver arbetet mot segregationen pa ett liknande satt som det som
fors i Hammarkullen. Att de resursstarka personerna i de utsatta omradena ska
formas stanna kvar genom att skapa majlighet till boendekarriar for att inte oka
segregationen (Lind & Lundstrom, 2007). Detta kan liknas med hur Boschman,
Bolt, Van Kempen och VVan Dam (2013) visar att det ar de resursstarka som flyttar
fran de utsatta omradena. Samtidigt uttrycker Kristian Kall hur nyanlanda ska
lockas till Frihamnen for att pa sa sétt minska trycket pa de utsatta omradena och
minska segregationen. Det verkar som att etnicitet ges foretrade framfor klass i
fragan om vilka som ska bosatta sig i bostaderna med hyresrabatt. Detta trots att
inkomsten dr det som ska styra tilldelningen av lagenheter. Socialt och kulturellt
kapital paverkar vilket socialt natverk och normer en person har (Stigendahl,
2010), vilket paverkar vart en person véljer att bosatta sig. Darfor finns det en risk
att personer med samma kapital som de som brukar bosétta sig i nybyggda
omraden, medelklassen, ar de som kommer soka sig till de hyresrabatterade
lagenheterna i Frihamnen. Fragan ar dven hur nya goteborgare ska kunna fa
tillgang till lagenheterna i Frihamnen, nér det &r de som har kortast tid i
bostadskdn? Kristian Kéall beskriver hur det endast &r den ekonomiska faktorn
som kan anvéandas da personer skall kunna fa tillgang till de billigare

ldgenheterna, for att inte bryta mot diskrimineringslagen.

6.2.4 Risk for gentrifiering

Eftersom avtalet med presumtionshyran endast &r pa 15 ar sa kommer hyrorna

sedan med storsta sannolikhet att 6ka, vilket i sin tur riskerar att leda till
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borttrangning av personer med lag inkomst. Peter Molin uttrycker en risk for att

Frihamnen blir gentrifierat nér avtalet inte langre &r giltigt:

“Och samtidigt sa har vi, om man tittar pd lite ldngre sikt, att det finns en farhdga
att det kommer anda bli ett omrade som attraherar manniskor med ganska bra
inkomst. (...) S& i nagon mening klart att risken ar med Frihamnen ar att det blir
gentrifierat. Aven om jag hoppas pa att det har forsoket ar ndgot man provar och
utvidgar sen. Att det inte bara blir dar... Detta dr ett litet forsok pa 15 dar. Men
stannar det vid det sa finns det en risk att det anda befaster nagot som vi inte vill
ha.”

En del av gentrifieringen ar att boendekostnaderna 6kar vilket tvingar bort
laginkomsttagare (Holgersson & Thorn, 2014). Medelklassens habitus ger dem en
storre makt i samhéllet som leder till att marknaden anpassar sig till dem
(Crompton, 2008). Detta visar sig genom att hyressattningsnivaerna begransas till
15 ar, mer &n sa vagar politiker inte ga emot medelklassen. Loopmans och
Uitermark (2013) menar att ett langsiktigt tank ar centralt for att uppna social
blandning och undvika borttrangning. 15 ar kan darfor tyckas som en kort tid,
dock ar omflyttningen bland hyresldgenheter hdg (Lind & Lundstrom, 2007). Ur
en individs perspektiv ar 15 ar en valdigt lang tid dar livssituationen ar mycket
foranderlig. Grannskapseffekter har visat sig ha stor inverkan pa boende i ett
omrade (Brottsférebyggande radet, 2011), sa under dessa ar kan
grannskapseffekterna hinna paverka barnen som vaxer upp i omradet positivt. Det
sociala kapitalet som medelklassen innehar (Crompton, 2008) kan da sprida sig
till underklassen i Frihamnen. Ur ett samhéllsperspektiv kan dessa 15 ar dock vara
en valdigt kort tid. Med det attraktiva lage som Frihamnen innehar sa kommer
intresset for lagenheterna vara stort och hyrorna kommer antagligen att 6ka. Dock
ar avtalet om presumtionshyror det som staden har att arbeta med for att foérsoka

fa en mer socialt blandad stad dar bade lag- och hdginkomsttagare far plats.

Linn Ryding beskriver hur stadsdelen kan motverka den hotande gentrifieringen

genom att forsOka bevara hyresrétterna:
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“Fastighetsdgarna vill ju driva upp sina bostadspriser och sa ddr. Sa det vi, vad
kan man egentligen géra?, det ar val att driva dom har fragorna att bevara
hyresratter, att dom inte skall goras om till bostadsrétter, det ar ju ett satt, sen sa

dr det alltid upp till fastighetsdgaren dndd.”

Omvandling av hyresrétter till bostadsrétter i centrala staden har visat sig tka
segregationen (Skifter Andersen, Andersson, Wessel och Vilkama, 2016). Linn
Ryding visar pa ett satt att forsoka bromsa den utvecklingen, men menar dock att
fastighetségaren har sista ordet. Genom att omvandla hyresratter till bostadsréatter
visar sig fastighetsagare och byggherrar ha en stor méjlighet att utéva makt, da
dessa foretag har kontroll dver resurser och en hdgt uppsatt samhallsposition
(Borjesson & Rehn, 2009). Sa fragan ar hur stor roll stadsdelen kan spela?
Allmannyttan blir da ett viktigt verktyg i att forsoka behalla hyresratter och
darmed en blandad stad (Holmquvist, 2009). Framtiden AB, Goteborgs
allménnytta, ar ett av bolagen som bygger i Frihamnen och kan darfér fungera
som en motverkande kraft mot ombildning, eller atminstone behalla sitt eget

bestand som hyresratter.

6.2.5 Vem byggs det for?

Frihamnen planeras till att bli en blandad stadsdel men trots det sa verkar det som
att medelklassen anda &r den viktigaste gruppen som det byggs for. Kristian Kall

sager:

“Det maste vara attraktivt for medelklassen att bo i Frihamnen om man vill ha
social blandning, for annars kommer de sticka ndn annanstans och det blir inte

2

bra.

Linn Ryding beskriver aven hur majoriteten av bostaderna kommer att vara

tillgangliga for medelklassen snarare an laginkomsttagarna:

“Vad man kan hoppas pa dr ju att det inte blir ett nytt Eviksberg ddr det dr en
valdigt homogen befolkning och en socioekonomiskt stark grupp och dyra
hyresratter. (...) Nu &r det 25% av hyresratterna och man tanker ju 50/50

hyresratter, bostadsratter sa om man dd tinker av det hela vad blir det dd... Ah
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det blir 12,5%. Ah assa det blir ju mycket, mycket mindre sa ifall det far nagon
paverkan det ar ju svart att sia om ocksa. (...) Ah staden vill ju ha det pa ett satt
sen sd vill ju byggherrarna ha det... de vill ju fa det att ga ekonomiskt runt det

forstar man ju.”

Bada citaten visar pa hur central medelklassen ér, trots att diskussionen annars
mest handlar om hur underklassen skall fa plats i centrum. Detta kan jamforas
med hur medelklassens perspektiv fors dver till underklassen genom sin dominans
(Crompton, 2008). For staden blir det darfor viktigt att bygga for medelklassen da

det aven tros locka underklassen.

Det har visat sig att byggherrarna anpassar sig efter medelklassens krav nar de
bygger nyproduktion, da medelklassen vet vilka rattigheter de har och att de har
ekonomiska resurser (Lees, 2014). Aven medelklassens makt att paverka samt att
utdva patryckning (Borjesson & Rehn, 2009) pa byggherrarna kan vara en
anledning till att medelklassen &r sa central i diskursen. Utifran Linn Rydings
forklaring av hur uppdelningen skall ske sa ar det minst 75% av samtliga bostader
som riktar sig till medelklassen, det blir alltsa en vaéldigt liten del av det totala
bestandet som riktar sig till laginkomsttagare. Fragan &r da hur stor inverkan dessa
laga tal kan ha for inverkan pa segregationen i Frihamnen samt Goteborg som

stort.

6.2.6 Socialt blandat boende och interaktion

Kristian Kall beskriver hur ett socialt blandat boende inte behdver dka

interaktionen mellan manniskor:

“Men det dr ju, forskningen dr ju inte solklar att man nar de hdr effekterna
(grannskapseffekterna). Det finns de som séger att det blir ingen social
interaktion mellan grupper. Det blir inte den héar spin-offen, det blir ingen trickle-
down effekt for laginkomsttagare for att det sker en separering. (...) Och vill
méanniskor interagera 6ver sociala granser? Vi ar ju manga som sager att vi vill

gora det, men gor folk det?”
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Aven Emmali Jansson beskriver en liknande farhaga, att personer trots en social
blandning dnda bara umgas med personer som tillhér samma sociala grupp. Detta
kallar Holmquist (2009) for Living apart together, vilket det finns en risk for i
Frihamnen. For att den sociala blandningen inte endast ska vara rumslig, utan
aven leda till en storre gemenskap i samhallet, maste andra insatser till som syftar
till ett mer jamlikt samhalle. Fragan ar vad staden vill uppna med social
blandning, en 6kad rattvisa i och med mdjligheten att bosatta sig var en vill eller
aven Okad interaktion 6ver sociala gréanser? Kristian Kall beskriver dven en oro
over att de positiva grannskapseffekterna inte kommer att fa ndgon inverkan da
den sociala interaktionen uteblir. Den likhet som finns inom klasser som skapar
habitus gor att det forsvaras for manniskor att umgas over klassgranser, det
sociala och kulturella kapitalet (Crompton, 2008) skapar grupperingar som i sin
tur skapar exkludering. Det ar alltsa lattare att umgas med manniskor som liknar
en sjélv i beteende och tankesatt. De priviligierade i samhéllet exkluderar
underklassen genom sin maktposition, det finns en ovilja att beblanda sig med
grupper som ses som annorlunda (Holmqvist, 2009). Det verkar som att det finns
en vilja i Frihamnen att dess invanare skall umgas 6ver sociala granser, men att
det samtidigt finns en farhaga att detta inte kommer att ske. Ett satt att arbeta med
social interaktion kan vara genom att skapa motesplatser for invanarna som
mojliggor interaktion och grannskapseffekterna kan da spridas. Detta kan
exempelvis ske via motesplatser for aldre eller genom gemensamma traffpunkter

for de boende i huset.

Avslutningsvis pekar flera av respondenterna pa hur modellen i Frihamnen, trots
vissa invandningar, ar nytankande och en mojlighet till att bryta stigberoendet.

Peter Molin uttrycker foljande:

“Det finns bade nanting spdnnande med att préva den hdr prismodellen, kan det
har vara nat slags trendbrott? Att man faktiskt gor nagot nytt och lite ovéntat
faktiskt.”

6.2.7 Sammanfattning

| Frihnamnen skall det byggas blandade boendeformer, med bade hyresréatter och

bostadsratter. Det nytdnkande ar dock att hyresratterna kommer att ha olika
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hyresnivaer beroende den boendes inkomst, pa sa satt mojliggors det aven for
laginkomsttagare att bosétta sig i den centrala staden. Frihamnen ar ett exempel pa
hur staden faktiskt kan paverka marknaden att bygga socialt hallbart. Frihamnen
planerar aven for temporara bostader for flyktingar, studenter och
foretagsbostader for att redan fran borjan fa en social blandning, pa sa satt tas det
in andra dimensioner an de rent ekonomiska. Efter 15 ar sa finns det dock en risk
for att Frihamnen blir ett gentrifierat omrade om inte nya I6sningar tillkommer.
Antalet bostader for laginkomsttagare ar fa, sa om forsoket inte utokas sa finns det
aven en risk for att arbetet i Frihamnen inte minskar segregationen i staden. Det &r
tydligt hur det framforallt byggs for medelklassen trots att diskussionen handlar
om hur alla grupper ska fa plats i Frihamnen. Det finns en risk att etablerade
personer med ett stort socialt och kulturellt kapital ar de som kommer att flytta till
Frihamnen snarare an personer som lever i ett utanforskap. Om det inte skapas
miljoer som majliggor interaktion mellan grannarna sa blir blandningen endast

rumslig, men barriarerna i samhallet finns dnda kvar.

6.3 Hur kan segregationen motverkas i Goteborg som helhet?
6.3.1 Hela staden

Respondenterna uttrycker vikten av att satsa pa hela Goteborg for att kunna
motverka segregationen. For att segregationen skall kunna motverkas sa kravs det
att staden har ett helhetsperspektiv istéllet for att endast se till enskilda omraden.
Ett sétt att gora detta &r att bygga en mer socialt blandad stad, Kristian Kall

beskriver varfor hela staden tjanar pa detta:

“Och dd blir det stor koncentration av ménniskor som har mindre inkomster pa
samma stalle, och sa stor koncentration av manniskor som &r i stort behov av
resurser. Till exempel i Hammarkullen, eller i Bergsjon. Och da gor ju det att
staden har véldigt svart att klara sitt uppdrag i form av forskola, skola,
socialtjanst och sa vidare. FOr att man hela tiden far personer som behéver mer
resurser i skolan till exempel. Da bara fortséatter det hela tiden. Sa da ar tanken
att en social blandning i Alvstaden, och i Mellanstaden och s& vidare, kan bidra
till att litta pa den... att man inte fyller pa med fler nyanldnda som sd att sdga

behover extra stéd och resurser, for det behéver man.”
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Det &r inte endast individerna sjalva som paverkas av segregationen, utan detta
gar aven ut 6ver staden som helhet. De redan utsatta omradena far en annu mer
anstrangd ekonomi da det &r de som &dven tar emot de nyanlanda. En blandad stad
ger daremot en 6kad ekonomisk stabilitet och minskar belastningen pa den
offentliga servicen (Andersson, Brama & Hogdahl, 2009), vilket bor vara ett
tydligt incitament for staden att framja blandat boende. Citatet visar hur det ar de
ekonomiska incitamenten som ses som de framsta for att bygga en blandad stad,
snarare an manniskors livsvillkor. Underklassen har genom sin laga
samhallsposition och ekonomi en liten makt att paverka hur och vart de skall leva
sina liv (Borjesson & Rehn, 2009). Underklassens laga stallning i samhallet
skapar darfor en mojlighet for de styrande att bestimma Gver dem pa ett vis som
inte anses vara mojligt nar det talas om medel- och Gverklassen. Deras

maktposition &r for stark for att kunna styras over.

Dock talar Alfredo Torrez om hur en kansla av utanforskap gor att personer fran
utsatta omraden inte kanner sig valkomna, vilket férutom de fysiska barriarerna

aven skapar mentala barriérer i Goteborg:

“Sen finns det ju andra platser pd andra sidan av stan ddr dom, jag sjdlv skulle
inte kunna, eller om jag var ensam skulle jag inte kunna flytta till Langedrag
liksom. For att jag kdnner mig inte hemma déar, men jag hade gjort det nu pa
grund av mina barn. Dar borta jag har jobb och har studerat och jag vill att mina
barn skall géra samma sak. Procentméssigt dar borta sa ar det ju mycket mera

utbildade. Sa da skulle jag géra det och det finns den kulturen.”

Alfredo Torrez beskriver att det finns en motstridighet i att flytta till de rikare
omradena i staden. Han beskriver hur kulturen runt utbildning déar ar starkare an i
Hammarkullen och pa sa vis paverkar barnen positivt genom grannskapseffekter
(Tornquist, Olsson & Claesson, 2012). Samtidigt beskrivs hur manga inte skulle
kdnna sig valkomna i dessa omraden. Detta kopplas till begreppet social
exkludering, dar radslan for det annorlunda skapar en utestdngning av vissa
grupper sasom utlandsfodda och underklassen (Holmqvist, 2009). Darmed finns

en exkluderande norm som gor att det inte racker att bygga hyreshus i

62



villaomraden for att uppna malet om social blandning. Det &r dven en
medvetenhet om utestdngande beteenden sasom sociala koder som maste till. Om
de politiska satsningarna endast syftar till att bygga en blandad stad sa finns det en
risk for att tillstandet living apart together uppstar. Det har tidigare visat sig finnas
en otydlighet huruvida malet med social blandning &r att skapa en rattvis
bostadsmarknad, eller aven att 6ka integrationen (Holmqvist, 2009). En ytterligare
effekt av exkluderingen ar diskriminering, som skapas utifran att manniskor
kategoriseras utifran etnicitet och tillskrivs olika egenskaper (Wikstrom, 2009).
Diskrimineringen riskerar att 6ka nar ménniskor inte mots i ett socialt

sammanhang.

6.3.2 Politiska styrmedel

Hur ska da segregationen i staden kunna motverkas? Emmali Jansson beskriver

vikten av de politiska styrmedlen i arbetet mot segregationen:

“I Goteborgs stad har man vildigt mycket kommunal mark, man kan markanvisa
mycket. Alltsa att kommunen later folk bygga, och kanske kdpa kommunens mark
for att bygga. Och da kan kommunen bestamma om det ska vara hyresratter,
bostadsratter eller om det ska vara dganderatter eller om det ska vara nagon
speciell inriktning pa bostaderna. (...) S& genom att sétta krav i
markanvisningarna, och da behdver man ju ha kunskapen och analyserna innan

for att veta vilken typ av dtgdrder behéver man krdva i en markanvisning.”

Emmali Jansson ger bilden av en relativt stark bostadspolitik i Géteborgs stad,
med den stora andelen mark som staden &ger finns det mojlighet att stéalla krav pa
marknaden. Trots att staten inte langre styr bostadsmarknaden i lika hog grad
(Bengtsson, 2015), visar detta pa att det anda finns en mojlighet for kommunen att
fora en aktiv bostadspolitik. 1 och med den stora andelen mark som Goteborgs
stad ager finns det en mojlighet att behalla allméannyttan samtidigt som de privata
aktorerna slapps in pa marknaden genom forséljning av marken for nyproduktion.
Kommunens stora markégande, ger dem en kontroll 6ver begréansade resurser som
i sin tur ger dem makten (Borjesson & Rehn, 2009) att féra en bostadspolitik och

paverka den framtida bostadsmarknaden. Darmed har kommunen majlighet att
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stalla krav pa byggherrarna och incitament for att forvandla staden till en mer
socialt blandad sadan skapas.

Vidare menar Emmali Jansson att politiken aktivt kan arbeta for att 6ka

byggviljan i staden, detta genom att investera i de utsatta omradena:

“Sd det kan ju ocksa handla sjalvklart om att investera i positiva saker i omraden,
som anses, i alla fall av de som inte bor dar, vara lite sdmre, och att skapa
malpunkter bade i, oavsett om det &r fattiga eller rika omraden, for att locka folk
fran olika samhaéllsklasser till att befinna sig pa samma plats. Och att liksom se
varandra och méta varandra dven om man kanske skulle bo pa olika platser. Som
i Angered dar vi har byggt en ishall och satsat pa att géra ett mer levande
centrum sa att det kan bli en segregationsbrytande métesplatser for de som

befinner sig ddr.”

Genom att politiken investerar i attraktivitetshojande byggnationer sdsom
idrottshallar och kulturhus, kan detta 6ka byggviljan i oattraktiva omraden. Nar
attraktiviteten i ett omrade okar far byggbolagen incitament att bygga i omradet,
da fler personer med betalningsformaga kan lockas dit (Lind, 2015). Dock kan det
vara svart att andra bilden av ett omrade som oattraktivt, da dessa forestallningar i
samhallet tar lang tid att forandra (Holmgqvist, 2009). Investeringar i omraden som
ses som oattraktiva kan vara ett politiskt styrmedel for att férandra marknadens
bild av omradena, och darmed 6ka byggviljan. Emmali Jansson menar att det ar
viktigt att det finns platser som mdéjliggér moten ver sociala grénser trots en
boendesegregation. Detta ska forhoppningsvis dka forstaelsen och minska kanslan
av utanforskap. Om det finns motesplatser dar personer fran olika delar av
samhallet kan traffas sa kan radslan for det okanda minskas och makten utjamnas
(Holmqvist, 2009). Att minska den sociala exkluderingen minskar i sin tur risken

for sociala problem (Jonhill, 2012).
Peter Molin menar att det inte endast &r byggande som kan motverka

segregationen, utan det maste dven till sociala investeringar for att minska

utanforskapet:
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“Det finns ocksa sana exempel i Goteborg, ddr till exempel Gdrdstensbostdider
jobbar aktivt. Jag tror de ligger nastan langst fram med upphandling med social
hansyn. Man har ju bade renoverat men ocksa byggt en del nytt. Och det var en
forutsattning for entreprendrerna som fick jobben, var att de anstallde ungdomar
som stod langt fran arbetsmarknaden. Jag tror att alla sen fick jobb ocksa. Men i
upplagget ingick ocksa att de hade en fortur till de bostader som hyrdes ut. (...) Sa
det dar med upphandling, nar man lagger ut offerter, sa kan man i en
kravbeskrivning stélla krav pa till exempel, man talar om social hansyn, att 10 %
av den arbetskraft man anstaller ska vara personer fran omradet som idag inte
har arbete, men att kommunen star for utbildningen kanske.”

| de utsatta omradena finns det ett varde i att satsa pa sociala investeringar, detta
for att minska kostnaderna for utanférskap (Blomé, 2015). Genom att stélla krav
vid upphandlingar av antingen nyproduktion eller renovering pa att ett visst antal
av de som skall arbeta i omradet faktiskt kommer fran omradet sa kan det minska
omradets sociala utsatthet, vilket i sin tur leder till en mer jamlik stad. Det racker
darmed inte att endast bygga bostéder utan att se till de sociala aspekterna. Den
sociala exkluderingen, som far till foljd exempelvis kriminalitet och andra socialt
nedbrytande beteenden (Jonhill, 2012) kan motverkas med hjélp av sociala
investeringar. | allmannyttans uppdrag ingar aven ett samhallsansvar (Grander,
2015) och det borde darfor finnas ett starkare engagemang fran allmannyttan att

verka for sociala investeringar, sa som arbetsmarknadsprojekt.

Samtidigt beskriver dock Peter Molin hur det finns motverkande krafter som

forsvarar arbetet mot segregationen:

“Samtidigt sa dr det ju att det finns motverkande krafter, vi har ju pd manga
omraden haft en marknadsanpassning. Sverige har ju haft en nationell
bostadspolitik. Och i nan mening &r det ju idag att forsoka aterupprétta en san
politik, fast pa kommunal niva. Sa mycket ar det ju sa att staden dnda har ett sant
perspektiv. Sen sa ar det ju sana konkreta exempel som Frihamnen och ja
forhoppningsvis Hammarkullen, dar man ocksa omsétter det i praktisk handling.
(...) Sa jag tror att i de dokumenten, inte minst politiskt, har man uttryckt det

valdigt tydligt att allmannyttan maste ta ett tydligare ansvar for att jobba med,
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vara en del av en social bostadspolitik i Goteborg. Och darfér har man ju ocksa
skapat ett kommunalt byggbolag, AB Framtiden, for att vara en motor i det hdr.”

| andra europeiska stader har kommunerna lyckats utmana marknaden att bygga
mer socialt blandat, detta utan statlig bostadspolitik (Stadt Wien, 2013). Peter
Molin menar att marknaden inte l6ser problematiken pa egen hand, utan det
behovs politisk styrning. Om den kommunala styrningen aktivt arbetar, och stéller
krav pa marknaden kan en socialt blandad stad uppnas. En motivation till att
bygga socialt blandat kan vara att ta lardom av Wien och subventionera socialt
blandade byggnadsprojekt i storre utstrackning (ibid). Peter Molin ser
allménnyttan som det verktyg staden kan anvénda sig av for att motverka
segregationen da han menar att privata bolag i dagslaget inte tar nagot
samhallsansvar. | Wien bygger dock bade privata och kommunala bolag socialt
blandat (ibid). Det borde darfor vara mojligt for Goteborg att stélla krav pa

marknaden.

6.3.3 Sammanfattning

Om Gateborg blir mer socialt blandat sa dkar den ekonomiska stabiliteten vilket
hela staden tjanar pa, det ar tydligt att ekonomin &r central for att motivera social
blandning. Det ar dock inte endast de fysiska barridrerna som behdver motarbetas
for att fa en socialt blandad stad, utan dven samhallets exkluderande normer. For
att kunna utjamna levnadsvillkoren i staden sa kravs det att politiken tar en mer
aktiv roll i bostadspolitiken. Detta behdver inte betyda att endast allmannyttan
skall ansvara for byggnationer och renoveringar men att stérre krav stélls pa de
privata bolagen. Sociala investeringar kan vara ett ytterligare sétt att motverka
segregationen, detta genom att satsa pa individer som befinner sig i ett

utanforskap samt pa lokalsamhallet.
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7 AVSLUTANDE DISKUSSION

Vi har undersokt tva olika satt som i Goteborg anvands for att minska
segregationen. Trots att projekten i bade Frihamnen och Hammarkullen syftar till
att skapa en social blandning, ser vi en skillnad i hur problematiken angrips. |
Hammarkullen skall en social blandning uppnas genom att bygga nya bostader for
att locka medelklassen samt att fa omradets resursstarka att stanna kvar. |
Frihamnen har en innovativ modell skapats for att personer med lag inkomst ska
fa mojlighet att bosétta sig i den centrala staden. Samtidigt ar en majoritet av
bostaderna riktade till medelklassen. Skillnaden som vi ser ar att incitamenten att
bryta stigberoendet &r starkare i de centrala delarna av staden, dér det finns ett
storre risktagande och en vilja att vara nytankande nar det géller I6sningar for att
bryta segregationen. Detta kan bero att Frihamnen ses som ett mer attraktivt
omrade, dar det inte finns nagon radsla for att bostaderna inte ska bli uthyrda. |
Hammarkullen daremot prévas inga nya idéer utan det ar de traditionella sétten att
motverka segregation, det vill sdga att bygga bostadsratter och renovera slitna

lagenheter, som anvénds.

I Hammarkullen kravs det fler insatser an nya bostader for att bryta utanférskapet.
Ett alternativ kan vara att arbeta med sociala investeringar for att lyfta omradet. Pa
sa satt kommer fler i arbete och Hammarkullen som helhet stéarks. Vi tror att det
finns utrymme att vara mer nytankande aven i de utsatta omradena. Det handlar
inte om att kopiera Frihamnsmodellen, men att hitta metoder for att stalla krav pa
marknaden. Precis som Peter Molin papekar, kan detta ske genom att stalla krav
pa social hansyn i upphandlingar. Vi ser en risk for att kommande hyreshéjningar
kommer att skapa undantrangning av Hammarkullens mest utsatta invanare, dock
sa talas det inte om en gentrifieringsrisk i omradet. Detta kan bero pa att
Hammarkullen idag inte ses som ett attraktivt omrade for medelklassen, som
gentrifieringsprocessen generellt sétt kopplas till (Holgersson & Thérn, 2014). For
att undvika borttrangning kan sociala investeringar spela en viktig roll. Givetvis
innebér detta en kostnad for staden, men vi menar att det i langden végs upp av
dels de sociala vinsterna och dels av att fler personer far erfarenhet av arbete.
Detta kan i sin tur leda till att dessa individer med sin arbetserfarenhet lattare far

arbete och kostnader for forsorjningsstod kan da minska.
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Frihamnen ser vi som en reaktion mot att det visat sig inte vara nog att endast
bygga blandade upplatelseformer i nybyggda omraden for att fa en mer jamlik
stad. Nar hyresratterna blir sapass dyra att de utestanger en stor del av
befolkningen maste det till ndgot nytt, sasom differentierade hyror. | och med de
temporéra flyktingboendena har staden hittat ytterligare ett satt att oka
mojligheterna for bade en socioekonomisk och etnisk blandning. Det &r viktigt att
podngtera att Frihamnen &r ett relativt litet projekt som i det stora hela antagligen
inte kommer gora nagon skillnad for staden i stort. Det finns en risk att redan
etablerade personer med ett starkt socialt kapital &r de som kommer att stka sig
till Frihamnen. Med detta sa menar vi att det exempelvis kommer att vara
studenter eller resursstarka personer med en lag inkomst som kommer att fa
tillgang till bostaderna. Dels for att de statt i bostadsko i under langre tid &n
nyanlanda men &ven att studier har visat pa att det &r de resursstarka som soker sig
fran de utsatta omradena (Andersson, Brama & Holmgvist, 2010). Dock sa &r det
ett bra forsta steg som forhoppningsvis kommer att utokas och appliceras pa flera
platser i staden. Eftersom de differentierade hyrorna endast kommer att kunna
brukas i 15 ar sa ser vi en risk for gentrifiering. Det maste darfor till ytterligare
arbetsmodeller for att undvika en framtida gentrifiering av omradet, utan en

langsiktighet i planeringen uppnas inte en social hallbarhet.

Respondenterna i studien framhaller vikten av att Frihamnen inte &r ett social
housing-projekt. Vi fragar oss hur de differentierade hyrorna skiljer sig mot de
social housing som finns i 6vriga Europa, med lagre hyror for ldginkomsttagare.
Kan detta vara ett uttryck for hur tabu social housing &r i Sverige? Kanske blir det
lattare att fa igenom ett projekt som Frihamnen genom att undvika begreppet

social housing.

| bostadsbristens Goteborg talas det om att det maste bygga ett stort antal
bostader, dock &r det viktigt att poangtera att for en socialt hallbar utveckling sa
kravs noggrann planering. For att inte 6ka segregationen maste byggandet ske
med kvalitet och hansyn till bade sociala och ekologiska aspekter. Det ar viktigt
att lardom fran andra stader, exempelvis Wien som har lyckats skapa en socialt
blandad stad med kommunala medel (Stadt Wien, 2013). Gemensamt for de tva

projekten &r att fokus snarare ligger pa att flytta manniskor till andra stadsdelar &n
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att arbeta for att avhjalpa de underliggande sociala problemen som segregationen
skapat, sasom arbetsloshet och kriminalitet. Det finns en tro att en blandad stad

automatiskt kommer l6sa dessa problem.

Goteborg har de senaste aren borjat arbeta aktivt for att bryta segregationen, men
det kravs ett ytterligare engagemang och langsiktighet i stadsplaneringen for att
lyckas. En ytterligare aspekt av segregationen ar utanférskapet, for att detta ska
brytas kréavs det att samhéllet blir mer accepterande for olikheter. Det maste finnas
tillatande platser att motas pa, dar vi inte bara ser varandra utan &ven interagerar.
Naturliga arenor for detta, som skolan, fungerar inte i dagslaget da skolan i sig ar
segregerad. Aven om vi inte har nagra svar pa hur detta skall ga till, s& ar detta

viktiga fragor att lyfta for att utanforskapet och segregationen skall brytas.

En underliggande faktor i intervjuerna har varit klasstillhorighet. Underklassen
har delats upp i nyanlanda, underklass och resursstarka i utsatta omraden.
Nyanlanda ses som en grupp att fokusera pa, det &r de som ska formas flytta till
Frihamnen, medan de resursstarka ska stanna kvar for att stdrka de utsatta
omradena. Att bygga for de nyanlanda personerna i de centrala delarna av staden
ar ett satt att motverka segregationen och minska belastningen pa de redan utsatta
stadsdelarna. Samtidigt kan det inte antas att manniskor inte vill flytta fran de
utsatta stadsdelarna for att skapa nya mojligheter i en mindre segregerad del av
staden. Underklassen som helhet ses som en grupp som gar att styra, till skillnad

fran medelklassen. Som Emmali Jansson sager:

“Men om man har storre blandning sd kan det vara dels att fa folk att flytta in
eller atminstone fa folk att stanna kvar. (...) Att vi liksom inte tvingar nan

’

medelklass att flytta till ett fattigt omrdde utan det ska ju vara av fri vilja.’

Medelklassen ar den styrande gruppen som alla andra maste anpassa sig efter. Till
skillnad fran underklassen sa ges medelklassen en fri vilja och blir till en faktor
som alla utgar fran. Medelklassen ar den storsta gruppen i samhéllet och darfor
maste politikerna anpassa sig efter den. Men fragan ar om anpassningen har gatt
for langt samt om den missgynnar samhéllet i langden? Till skillnad fran medel-

och underklass talas det inte alls om Overklassen i segregationsmotverkande
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atgarder. Kan detta bero pa att deras makt &r sa stor att de styrande inte ser nagon
mojlighet att paverka deras val?

En tydlig kontrast som kan urskiljas ar hur staden stalls mot marknaden. Flera av
respondenterna framhaller vikten av allméannyttan som ett medel for staden att
behalla kontrollen och for att inte segregationen ska dka. Manga av
respondenterna efterlyser en mer aktiv bostadspolitik dar politiken tar ett storre
ansvar for stadsplaneringen. Det verkar inte finnas nagon tro pa att marknaden pa
egen hand ska losa fragan, utan det behdvs stallas hardare krav for att uppna
stadens mal om en socialt hallbar stad.

Under studien har vi diskuterat huruvida den generella bostadspolitiken faktiskt
finns i dagens Sverige. Trots allas réatt till bostad &r bilden vi har en annan, med
var erfarenhet fran socialtjansten. Det skulle vara av intresse med vidare forskning

om hur generell bostadspolitiken faktiskt ar.

Ett stort fokus bland respondenterna har handlat om att fa medborgarna att skapa
en relation till platsen for att gora den till sin. Vi har inte haft utrymme att
analysera detta men ser det som ett intressant &mne att utforska vidare. Hur kan
relationen till platsen medverka till att minska segregationen? Aven dialog med de
boende har varit ett centralt &mne som tagits upp i intervjuerna, men som vi inte
haft utrymme att analysera. Vi r intresserade dels av vikten av dialog nér det
géller arbetet mot segregation och undantrangning och dels av hur dialog ska

utformas pa bésta satt for att de boende verkligen ska komma till tals.

En diskussion som vi har fort &r att vi inte har talat med de som bor i omradena
som vi underscker. | Frihnamnen &r detta en omdjlighet idag da ingen &nnu bor i
omradet med daremot i Hammarkullen hade detta varit mojligt for att fa deras bild
av problematiken i omradet. Detta kan vara ett forslag till framtida forskare att

undersoka, nar det finns boende i bada omrédena.

En tanke om vidare forskning ar att folja upp studien om ett antal ar, bade i

Hammarkullen och i Frihamnen for att se om malet social blandning uppnatts. Har
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det skett en gentrifiering bade av Frihamnen och av omradena runt omkring? Har
Bostadsbolagets planer forverkligats och inneburit en reell skillnad for omradet?
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9 BILAGOR

9.1 Forklaring av studie

Var studie handlar om att belysa hur Géteborg arbetar for att minska
segregationen i staden. Darfor har vi valt tva exempel, Frihamnen som i en helt ny
stadsdel redan fran bdrjan har en tanke om att minska segregationen genom att
testa nya vagar att arbeta for mindre segregerat samhalle i den centrala staden. Vi
har dven valt att fokusera pa Hammarkullen som idag ar ett omrade som av manga
kallas for segregerat och deras arbete for att minska den radande segregationen.
Dessa tva olika omraden har olika utgangspunkter for att minska segregationen i

staden och ar darfor intressanta for oss att studera.
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9.2 Intervjuguide 1

Rafael Lavicki, Bostadsbolaget:

I och med Bostadsbolagets évertagande av omradet sa ar vi intresserade av hur
man tanker sig motverka segregationen langsiktigt i omradet. Vi ar intresserade
av Bostadsbolagets framtidsvisioner, hur man tanker om omradet idag och vad det

finns for planer.

Vem ar du?
e Arbete
o Relation till Hammarkullen

« utbildning/bakgrund

Kan du beskriva hur du ser pa Hammarkullen?
o Hyresratternas skick?
o Utemiljéerna?
« Motséattningar inom omradet?
« Uppdelningar mellan olika omraden?
« Utveckling genom aren?
o styrkor?

e svagheter?

Hur kommer det sig att bostadsbolaget har tagit 6ver stora delar av

Hammarkullen?

Hur ser Bostadsbolagets planer fér Hammarkullen ut?
e Renoveringar och ombildningar?
« Kortsiktiga och langsiktiga planer?
e hyreshdjningar for de boende?
e undantrdngning?
« Involvera hyresgasterna?

« Boendes asikter kring dvertagandet?
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Nackdelar med att Bostadsbolaget blir den dominerande aktéren i
omradet?

Hur tanker Bostadsbolaget kring utemiljoerna?

Planer for att minska arbetslosheten?

Samverkan med andra aktorer?

Om du hade fatt bestamma 6ver Hammarkullens framtid, hur hade det d& sett ut?

Hur skall Hammarkullen kopplas samman till Goteborg i stort?

Hur ser Bostadsbolaget pa de byggplaner i Hammarkullen som Géteborgs
stad satt upp for omradet?

Finns det nagon samverkan?

Planer pa att samverka med Vasttrafik for att forbattra kommunikationer?
Hur kan Bostadsholaget minska segregationen i omradet med de planer

som idag finns?
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9.3 Intervjuguide 2

Alfredo Torrez, Hyresgastféreningen:

I och med Bostadsbolagets dvertagande av omradet sa ar vi intresserade av hur
man tanker sig motverka segregationen langsiktigt i omradet. Vi ar intresserade
av hur Hyresgastforeningen tanker om framtiden i Hammarkullen och om
Bostadsbolagets dvertagande av omradet, hur man tanker om omradet idag och

vad det finns for planer.

Vem ar du?
e Arbete?
o Utbildning/Bakgrund?

o Relation till Hammarkullen?

Kan du beskriva hur du ser pa Hammarkullen?
o Hyresratternas skick?
o Utemiljéerna?
« Motséattningar inom omradet?
« Uppdelningar mellan olika omraden?
« Hur Hammarkullen har utvecklats genom aren?
o Styrkor?
e Svagheter?

Hur ser Hyresgastforeningens position i Hammarkullen ut?
o Samarbetet med bostadsbolagen?
o Eventuella projekt?

o Hyresgastforeningens del i att motverka segregationen i Hammarkullen?

Hur ser du pa att Bostadsholaget har tagit 6ver omradet?

Hur ser du pa Bostadsbolagets planer for Hammarkullen?
o Hur kommer det att paverka hyresgasterna pa kort och lang sikt?

» Hyreshgjningar for de boende?
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Risk for undantrangning?
Hur involverad ar Hyresgastforeningen i planerna kring omradet?
Boendes asikter kring 6vertagandet?

Nackdelar med att Bostadsbolaget blir dominerande aktoren i omradet?

Om du hade fatt bestamma 6ver Hammarkullens framtid, hur hade det da sett ut?

Hur skall Hammarkullen kopplas samman till Géteborg i stort?

Hur ser Hyresgastforeningen pa de byggplaner i Hammarkullen som
Goteborgs stad satt upp for omradet?

Samverkan?

Hur kan bostadsbolaget minska segregationen i omradet med de planer

som idag finns?
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9.4 Intervjuguide 3

Kristian Kéll, Alvstranden:

Frihamnen &r en ny stadsdel som i ett tidigt skede har en tanke om en integrerad

stad med en social blandning. Vi ar intresserade av att fa veta om hur detta skall

uppnas, vilka planer som finns och hur det kommer se ut i omradet pa lang sikt.

Vem ar du?

Arbete?
Utbildning/bakgrund?

Hur ser du pa Alvstrandens planer for Frinamnen?

Hur bygger ni for att fa en socialt hallbar stadsdel?
Socialt blandad befolkning?

Planeringen av Frihamnen?

Hyresratter och bostadsratter?

Styrkor?

Svagheter?

Om du hade fatt bestimma, hur hade da planerna for Frinamnen da sett ut?

Kan du beskriva hur de olika hyresnivaerna kommer se ut i praktiken?

Finansiering?

Hur ska hyran kopplas till inkomsten?

Hur skall sokningen till lagenheterna se ut?

Antal bostéader pa olika hyresnivaer?

Skall de olika hyresnivaerna rymmas i samma hus eller kommer det vara

uppdelat i olika hus?

Hur tanker ni motverka segregationen inom omradet?

Risk for utpekning i omradet?
Placering av husen?

Olika standard pa bostaderna?
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e Andra delar &n boendet som riskerar att segregera?
« Andra planer pa hur erat projekt kan motverka segregationen?

Motverka gentrifiering?

o Exempel Kvillebacken.

Kontakt med hyresgastféreningar?
o Hur ser dialogen ut med medborgarna i Géteborg?

e Har ni kontakt med andra aktorer som kan ha en roll i omradet?

Hur skall Frihamnen blir en integrerande stadsdel i Goteborg?
« Hur skall man locka personer med en lag socioekonomisk status till
Frihamnen?
e Hur tror du att projektet i Frihamnen kan minska segregationen i Goteborg
som helhet?

o Hur skall Frihamnen bli en valkomnande stadsdel for alla i Géteborg?
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9.5 Intervjuguide 4

Linn Ryding, SDF Lundby:

Frihamnen &r en ny stadsdel som i ett tidigt skede har en tanke om en integrerad
stad med en social blandning. Vi ar intresserade av att fa veta om hur detta skall

uppnas, vilka planer som finns och hur det kommer se ut i omradet pa en langsikt.

Vem &r du?
e Arbete?
o Utbildning/bakgrund?

Hur ser Lundbys del i projektet i Frihamnen ut?
« Samarbetet mellan Lundby och Alvstranden?

Hur ser du pa Alvstrandens planer for Frihamnen?
« Hur ser Lundby pa att fa en socialt hallbar stadsdel?
o Hur skall ni kunna locka till er en socialt blandad befolkning?
o Styrkor?
o Svagheter?
« Hur ser Lundby pa den 6kande befolkningsmangden och hur detta skall

hanteras?

Om du hade fatt bestimma, hur hade planerna for Frihamnen da sett ut?

Vad har ni for tankar om att ha olika hyresnivaer och hur det kommer se ut i
praktiken?
e Hur tror du att Lundby som stadsdel kommer att paverkas av att fa en
socialt blandad befolkning?

« Hur ser planeringen kring den sociala omsorgen i det nya omradet ut?

Hur tanker ni motverka segregationen inom omradet?
 Risk for utpekning i omradet?

e Motverka gentrifiering?
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o Exemplet Kvillebacken?
e Andra delar &n boendet som riskerar att segregera?

Synpunkter fran invanarna i Lundby kring projektet i frihamnen?
e Hur ser dialogen ut med medborgarna i Lundby?
« Kontakt med andra akttrer som kan ha en roll i omradet?

Hur arbetar Lundby for att Frihamnen skall bli en integrerande stadsdel i
Goteborg?
« Hur skall man locka personer med en lag socioekonomisk status till
Frihamnen?
« Finns det andra planer pa hur projektet kan motverka segregationen?
e Hur tror du att projektet i Frihamnen kan minska segregationen i Goteborg
som helhet?

o Hur skall Frihamnen bli en valkomnande stadsdel for alla i Goteborg?
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9.6 Intervjuguide 5

Peter Molin, S2020:

Frihamnen &r en ny stadsdel som i ett tidigt skede har en tanke om en integrerad
stad med en social blandning. Vi ar intresserade av att fa veta om hur detta skall
uppnas, vilka planer som finns och hur det kommer se ut i omradet pa lang sikt. |
och med Bostadsbolagets dvertagande av bostaderna i Hammarkullen sa &r vi
intresserade av hur man tanker sig motverka segregationen langsiktigt i omradet.
Vi ar intresserade av hur Géteborg ser pa den segregerade staden och hur denna

kan motverkas och hur visionerna for staden ser ut.

Vem ar du?
o Arbete?
o Utbildning/bakgrund?
e Vad adr S2020?

Hur arbetar Goteborg for en socialt hallbar utveckling?

e Hur forsoker man bygga samman staden?

o Hur forsoker man motverka segregationen?

o Vad gors konkret for att minska segregationen i hela Goteborg?

o Exemplet Kvillebacken?

« Nar en ny stadsdel skapas eller omvandling av en gammal, vad ar da
viktigt att ha med i berédkningarna for att inte skapa segregation?

o Risk for gentrifiering?

« Hur bygger man for att fa en socialt hallbar stad?

o Hur ser kontakten med medborgarna ut gallande planering av nya

omraden?

Hur ser du pa planerna for Frihamnen?
« Socialt blandad befolkning och uppna social hallbarhet?
e Styrkor?
e Svagheter?

o Hyresnivaerna?
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« Risk for uppdelning i omradet?
« Undvika att hyresgasterna med lag hyra pekas ut i omradet?

o Hur skall gentrifieringen motverkas?

Hur skall Frihamnen blir en integrerande stadsdel i Goteborg?
« Hur skall man locka personer med en lag socioekonomisk status till
Frihamnen?
o Hur tror du att projektet i Frihamnen kan minska segregationen i Goteborg
som helhet?
o Hur skall Frihamnen bli en vélkomnande stadsdel for alla i Géteborg?

Om du hade fatt bestimma, hur hade planerna for Frihamnen da sett ut?

Vad vet du om Hammarkullen och hur ser du pa omradet?

o Hyresratternas skick?

o Utemiljéerna?

o Styrkor?

o Svagheter?

« Hur ser du pa Bostadsbolagets dvertagande av bostaderna i
Hammarkullen?

o Kan det finnas nackdelar med att Bostadsbolaget blir den dominerande
aktoren i omradet?

o Risk for hyreshdjningar?

e Risk for undantrangning?

« Hur kan bostadsholaget minska segregationen i omradet med de planer
som idag finns?

« Hur ser du pa de byggplaner som finns for Hammarkullen?

Om du fatt bestdmma, hur hade d& Hammarkullen sett ut?

Analysera?

e Vad tror du &r bra strategier for att motverka segregation i staden?
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9.7 Intervjuguide 6

Emmali Janson, politiker Miljopartiet:

Frihamnen &r en ny stadsdel som i ett tidigt skede har en tanke om en integrerad
stad med en social blandning. Vi ar intresserade av att fa veta om hur detta skall
uppnas, vilka planer som finns och hur det kommer se ut i omradet pa lang sikt. |
och med Bostadsbolagets dvertagande av omradet sa ar vi intresserade av hur man
tanker sig motverka segregationen i omradet.

Vi ar intresserade av hur politiker i Goteborg ser pa den segregerade staden och
hur denna kan motverkas och hur visionerna for staden ser ut fran ett politiskt
hall.

Vem ar du?
e Arbete?
 utbildning/bakgrund?

Hur ser du pa segregationen i Goteborg?
o Hur ser det politiska arbetet ut rérande bostadsbyggande i Goteborg?
e Miljopartiets syn?
« Hur kan politiken paverka segregationen?
« Politikernas ansvar for bostadssituationen?
e Hur involverade har Miljopartiet varit i utvecklingsarbetet i Hammarkullen

och Frihamnen?

Hur arbetar Goteborg for en socialt hallbar utveckling?
e Hur forsoker man bygga samman staden?
e Hur forsoker man motverka segregationen?
« Nar en ny stadsdel skapas eller omvandling av en gammal, vad &r da
viktigt att ha med i berédkningarna for att inte skapa segregation?
« Risker for gentrifiering?
o Hur bygger man for att fa en socialt hallbar stad?
e Hur ser kontakten med medborgarna ut gallande planering av nya

omraden?
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Hur ser du pa planerna for Frihamnen?
 Socialt blandad befolkning och uppna social hallbarhet?
e Styrkor?
o Svagheter?
o Hyresnivaerna?
 Risken for uppdelning inom omradet?
e Risk for utpekning?

o Hur skall gentrifieringen motverkas?

Hur skall Frihamnen blir en integrerande stadsdel i Goteborg?
« Hur skall man locka personer med en lag socioekonomisk status till
Frihamnen?
e Hur tror du att projektet i Frihamnen kan minska segregationen i Goteborg
som helhet?

o Hur skall Frihamnen bli en valkomnande stadsdel for alla i Géteborg?

Om du hade fatt bestimma, hur hade planerna for Frihamnen da sett ut?

Vad du vet om Hammarkullen och hur ser du pa omradet?

o Hyresratternas skick?

o Utemiljéerna?

o Styrkor?

o Svagheter?

« Hur ser du pa Bostadsbolagets dvertagande av bostaderna i
Hammarkullen?

o Kan det finnas nackdelar med att Bostadsbolaget blir den dominerande
aktoren i omradet?

e Risk for hyreshéjningar?

e Risk for undantrangning?

o Hur kan forandringsarbetet i en redan segregerad stadsdel se ut for att
motverka segregationen och frdmja integrationen i staden som helhet?

« Hur kan Bostadsbolaget minska segregationen i omradet med de planer
som idag finns?

« Hur ser du pa de byggplaner som finns for Hammarkullen?
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Om du fatt bestimma, hur hade da Hammarkullen sett ut?
Analysera?

o Vad tror du &r bra strategier for att motverka segregation i staden?
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