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ABSTRACT
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In this essay we strive to examine how the social work in Sweden will be affected if the
Swedish welfare model goes through fundamental changes. The study illuminates the close
connection between the Swedish collective bargaining model and the Swedish welfare
system. The questions we present in this essay, and hopefully answer satisfactory, are: is the
Swedish welfare model subject to thorough changes? How will such a change alter the social
work in Sweden?, is the Swedish collective bargaining model in a state of modification?
Would a modification in the collective bargaining model have effects on the Swedish welfare
model?

We have used a qualitative method in collecting empirical material. We interviewed three
representatives, who worked for Confederation of Swedish Enterprise, IF Metall and The
Swedish Municipal Workers respectively. In addition to that we also conducted an interview
with well renowned Swedish professor in Economic History, Lars Magnusson.

We found that the opinions regarding our questions differed between our informants, mainly
between the employers’ organization and the union representatives. In the results we present
the views of our informants, which we then later analyze through a path dependency and
systems theory perspective.

The conclusions that we drew was that the Swedish welfare model is facing a substantial
change and that it will affect the Swedish social work in its very core. Moreover, we believe
that the collective bargaining model is at a crossroads and will have to undergo modifications
to survive. Finally, the close entwinement between welfare and labour market in Sweden will
result in a scenario where they will affect each other likewise.
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1. INLEDNING

Det var framst under kursen Socialpolitik pa socionomprogrammets sjatte termin som
gruppens tankar kring fragor om valfardens framtid véacktes och utvecklades. Vi fann oss
sjdlva inbegripna i samtal om saker vi tidigare bara berort flyktigt, och sakta men sékert véxte
tankarna till en idé om att i C-uppsatsen narma oss nagot av det vi anda satt och diskuterade i
cafeterian.

Ungefar samtidigt, ett stenkast fran namnda cafeteria, utspelade sig ett drama pa salladsbaren
Wild n’ Fresh dar dgarinnan Sofia Appelgren végrat skriva under kollektivavtal, varpa Hotell-
och restaurangfacket satte salladsbaren i blockad. Appelgren menade att varken hon eller
hennes anstallda hade nagonting att tjana pa ett kollektivavtal och kampen mellan henne och
HRF blev snabbt till en politisk kamp pa nationell niva. Protester fran ett hall foljdes av
sympatiatgarder fran ett annat och fragan som till en borjan endast rérde Sofia Appelgren och
hennes tre deltidsanstallda var plétsligt mittpunkten i en langvarig oenighet mellan
arbetsgivarforeningar och arbetstagarforeningar som bara vantat pa att fa blossa upp.
Slagorden haglade fran bada hall och mer och mer tydligt méarktes det att den svenska
avtalsmodell som under sa lang tid varit rddande var under seriost ifragasattande.

Egentligen &r vi alla tre i grunden politiskt intresserade, men allt detta, plus det faktum att
manga av de stora avtalen holl pa att omforhandlas i slutet av mars, gjorde att detta intresse
mer och mer riktades mot fackliga fragor och hur den svenska fackféreningsrorelsen hangde
ihop med den svenska valfarden. Vi provade olika teorier och fragestéllningar mot varandra
och vi talade mycket om det inflytande som det svenska EU-medlemskapet kunde ténkas ha
pa hur debatten yttrade sig.

Vi borjade lasa pa mer ingaende om vad kollektivavtalen egentligen ar och vilka modeller
som anvands i andra lander, foretradesvis inom EU. Vi fragade oss vad den svenska modellen
egentligen ar for ndgonting och om den ens fortfarande existerar. Vi undrade vilka
likhetstecken det var mojligt att satta mellan den svenska kollektivavtalsmodellen och den
generdsa valfardspolitik som Sverige har varit, och fortfarande &r, sa kanda for. Skulle en
forandring av den svenska valfardsmodellen aktualiseras sa finns det aven en risk att det
sociala arbetet skulle fa konsekvenser. Som snart nyutexaminerade socionomer &r det
naturligtvis med ett stort intresse som vi foljer det sociala arbetets framtid.

Kort sagt hopade sig fragorna dver oss och kanske var det av ren sjalvbevarelsedrift vi
slutgiltigt bestamde oss for att forsoka fa svar pa i alla fall nagra av dessa fragor i var C-
uppsats.



2. BAKGRUND

Den svenska modellen ar ett uttryck som man hor ofta, och dessutom i manga olika
sammanhang. Manga gor ansprak pa att géra uttrycket till sitt, vilket inte ar sa konstigt da det
mestadels existerar ett positivt skimmer kring det. Med det i atanke ar det inte konstigt att
man fran vitt skilda hall vill rida pa den vag av positiva konnotationer som den svenska
modellen fér med sig.

Ansatsen i detta kapitel &r att vetenskapliggtra den svenska modellen genom att sétta in den i
ett historiskt sammanhang och dessutom bryta ner den i framforallt tva "riktningar”. Det kan
darfor vara forvirrande att modellen oftast diskuteras och namns i singularis. Snarast ar det i
vilken kontext modellen satts in i som bestdmmer vilken modell man talar om.

Den forsta kallar vi partssystemet; den svenska modellen utmérks framst av de relativt
fredliga forhandlingarna och déverenskommelserna mellan arbetstagare och arbetsgivare.

Den andra modellen &r den svenska véalfardsmodellen; den svenska vélfarden ar nagot som
bade inom landet och ur ett internationellt perspektiv vanligtvis ses som en ovanligt generds
modell. Det kannetecknas framst av en stor offentlig sektor, relativt 1ag arbetsloshet, ett rejalt
utbyggt socialférsékringssystem och omfattande transfereringar. Det ar allmént vedertaget att
Socialdemokraterna, i sin unika maktposition i Sverige under 1900-talet, var arkitekterna
bakom den svenska vélfardsmodellen. Dock har det debatterats flitigt huruvida metoderna att
na ekonomisk jamlikhet lyckades. Manga studier, bade inom Sverige och internationellt
forfattade sadana, har problematiserat den svenska vélfardsstaten. Juhana Vartiainen har
forskat om hur den svenska socialdemokratin pa manga satt misslyckades med sina politiska
initiativ. En huvudkritik ar att manga insatser drogs for langt innan de évergavs och darmed
hann bli omoderna (Vartiainen 1998).

| kapitlet kommer &ven den debatt som préglat den svenska arbetsmarknadspolitiken under
vintern 2006 och varen 2007 att studeras narmare.

2.1 Partssystemets framvaxt och utveckling

Pa 1870-talet bildades de forsta fackliga I6ntagarorganisationerna i Sverige och redan fran
borjan fanns ansatser att samordna verksamheterna. Det fanns en strdvan mot en nationell
samverkan och en av de stora uppgifterna for férbunden var att gora sin rost hord bland de
yrkesaktiva for att 6ka organisationsnivan. 1898 bildades LO (Landsorganisationen) och
fackforbunden slots har samman. Redan fran borjan fanns en stark koppling till Sveriges
Socialdemokratiska Arbetareparti, som hade bildats 1889 (Korpi 1978). | takt med att
arbetstagarna organiserade sig och darmed véxte sig starkare beslot sig arbetsgivarna for att
svara med samma mynt och bildade 1902 SAF (Svenska arbetsgivareforeningen).

Tidigt stod det klart att upprattandet av kollektivavtal tillhérde LO:s framsta prioritet. 1905
slots det forsta kollektivavtalet inom en hel bransch i och med det centrala verkstadsavtalet.
De centrala delarna i avtalet syftade till att reglera timléner och allméanna I6ne- och
arbetsvillkor inom verkstadsindustrin. Detta avtal kom att bli normerande dven inom andra
branscher. | och med decemberkompromissen 1906 erkande SAF den fria foreningsratten,
d.v.s. arbetarnas ratt att intrada i fackforeningar. Fran fackféreningarna gavs loftet om att
arbetsgivarna gavs ratten att leda och fordela arbetet (Magnusson 2006). Nagonstans har lades
grunden till vad som senare skulle utmarka den svenska avtalsmodellen; ndmligen ett relativt
harmoniskt samforstand mellan arbete och kapital dar bada sidor erkénde och respekterade
varandras ratt att stalla krav.



Under 1930-talet 6kade antalet arbetare berérda av kollektivavtal pa nytt och 1938 slots sa det
avtal som det oftast refereras till nar man vill peka pa den svenska avtalsmodellen;
Saltsjobadsavtalet. Det var regeringen som kallade till métet da Socialdemokraterna, med Per-
Albin Hansson som partiledare, ville fa till stand en lagstiftning pa arbetsfredens omrade.
Detta var nagot som bade SAF och LO till varje pris ville undvika, varpa de traffade det idag
historiska avtalet. | och med detta inleddes en period som skulle préaglas av den sa kallade
Saltsjobadsandan; en bestamd forhandlingsordning som minskade utrymmet for bade strejker
och lockouter. Det initiala Saltsjobadsavtalet féljdes av en rad avtal som alla vittnade om ett
relativt stort matt av samférstand mellan de tidigare sa tratande parterna. Avtalet blev
normbildande for den svenska arbetsmarknaden (Schon 2007). De tva stora parterna pa
arbetsmarknaden hade utvecklat en harmonisk dialog vilket gjorde att staten inte behdvde
lagga sig i forhandlingarna. Kompromissen vilade pa att arbetstagarna accepterade
rationaliseringar pa arbetsmarknaden under férutsattning att dessa gjordes med hansyn till de
konsekvenser det skulle fa for arbetarna (Korpi 1978). Det ar precis denna, inte minst i
internationella jamforelser, unika ordning pa arbetsmarknaden som pa detta plan ofta kallas
for den svenska modellen. Detta var den yttersta manifestationen av partssystemet dar
kollektivavtalet skulle vara den bérande stommen som holl ihop denna
arbetsmarknadspolitiska kompromiss.

Mellan arbetsgivarorganisationerna och arbetstagarorganisationerna rader sa kallad fredsplikt
nar ett kollektivavtal tecknats. Om det dock ej skrivits pa kollektivavtal har
arbetsmarknadsparterna ratt till stridsatgarder for att fa till stand ett kollektivavtal. Fran
arbetstagarsidan ar strejk och blockad de tva stridsatgarder som anvéands, medan
arbetsgivarsidan kan anvénda sig av lockout (Herzfeld 2003). Det finns dessutom ett undantag
till fredsplikten och det &r sympatiatgarder satillvida den initiala strejken &r legitim (Herzfeld
2003).

Det var dock aldrig sa att staten helt 4t parterna ensamma fa besluta och rada 6ver alla
arbetsmarknadens aspekter. Det sa harmoniska forhallandet mellan arbetsmarknadsparterna
fick sig dessutom en rejél torn da LAS (lagen om anstallningsskydd) samt MBL
(medbestammandelagen) tillkom 1976. LO var drivande i att fa till stand dessa lagar och detta
sdg SAF som ett svek mot partssystemet som syftade till att lamna lagstiftningen utanfor
arbetsmarknaden i sa hog grad som majligt (Magnusson 2006).

Fran mitten av 1940-talet och egentligen anda fram till 1983 var det centrala forhandlingar
med LO som huvudpart for arbetstagarsidan som var den gallande modellen nér avtal skulle
slutas. 1983 sl6t namligen Metall och Verkstadsforeningen ett avtal utanfor de centrala
férhandlingarna och detta skulle snabbt bli standard (Magnusson & Johansson 1998). Sedan
slutet av 1980-talet har férbunden vuxit sig starkare gentemot LO och férhandlingarna sker
idag i regel pa forbundsniva. Loneavtalen har forandrats rejalt och dven om kollektivavtal
fortfarande ar den i sarklass dominerande formen av avtal sa har forhandlingarnas form
forandrats markant sedan LO decentraliserats. Idag innehaller inte alltid kollektivavtalen
tidigare sjalvklarheter som avtalade minimiloner eller personlig I6negaranti.

Ar 2001 slogs SAF ihop med Svenska Industriférbundet och bildade s&lunda Svenskt
Néringsliv. Organisationen har 50 medlemsférbund och &r idag den rakt igenom dominerande
arbetsgivarorganisationen i Sverige. LO samlar idag 15 medlemsforbund, dér tva av de storsta
ar Kommunalarbetareforbundet samt Industrifacket Metall. I och med den ekonomiska kris
som skulle drabba Sverige i borjan av 1990-talet drevs en djup kil in i det tidigare sa nara
samarbetet mellan LO och SAP. Detta har till viss del reparerats, men aldrig helt atergatt till
hur det sag ut innan. Runt 80 % av Sveriges lontagare ar fackanslutna och 2004 berdaknades 94



% av alla anstéllda omfattas av nagon form av kollektivavtal (Magnusson 2006). Vid sidan av
LO é&r de tva stora centralorganisationerna som samlar arbetstagare TCO (Tjanstemannens
Centralorganisation) samt SACO (Sveriges Akademikers Centralorganisation). De tva
vanligaste facken for yrkesverksamma inom det sociala arbetet ar for ovrigt
Akademikerforbundet SSR som tillhér SACO samt SKTF som é&r ett av TCO:s 17
fackforbund.

Partssystemet ar alltsa inte langre vad det en gang var och en debatt om det svenska
partsystemets framtid och giltighet har aktualiserats. Vidare har Sveriges intrdde i EU gjort att
socialpolitiken och de fackliga fragorna kommit upp pa agendan pa nytt.

2.2 Den svenska valfardsmodellens framvéaxt och utveckling

Att tala om en relativt unik svensk valfardsmodell &r allmant vedertaget och med detta brukar
vanligtvis den generdsa vialfardsapparat, med utbyggda socialforsakringar och lag arbetsldshet
avses. Teorierna om nar den svenska vélfardsmodellen bérjade formas ar manga, men i den
har uppsatsen tar vi vart avstamp i arbetarrérelsens organisering i slutet av 1880-talet, men
namnas kan goras att liberala idéer om fattigvardspolitik i mitten av 1850-talet pa manga satt
lade grunden till det mer forfinade system som skulle utvecklas pa 1900-talet (Olofsson
2007).

Det var i svallvagorna av det industriella samhallets uppkomst som den svenska valfardsstaten
som vi kénner den idag borjade ta sin form. Industrialismens verkliga genombrott i Sverige
skedde i borjan av 1890-talet och i samband med detta kom industriarbetarnas villkor snabbt
att hamna i fokus. | ett tidigt skede inréttade fackforeningarna arbetsloshetskassor for sina
medlemmar. Forst under 1900-talets borjan blev arbetsldsheten en fraga pa riksdagsniva
(Olofsson 1996). Vid denna tidpunkt fanns det redan en fattigvardslag i Sverige som hade
moderniserats 1847, men arbetarrorelsen var kritisk till denna och férde fram argumentet att
I6nearbetare inte skulle vara beroende av fattigvarden, varpa de fackliga
arbetsloshetsforsékringarna byggdes ut ytterligare. | borjan av 1900-talet vaxte dessutom en
offentlig arbetsformedling fram efter patryckningar fran framst fackligt hall, men dven fran
arbetsgivarforeningar.

Ett rejalt genombrott pa den socialpolitiska och arbetsmarknadspolitiska arenan dréjde dock
tills Socialdemokraterna tog makten i Sverige. SAP hade i omgangar suttit i regering och
under deras forsta mandatperiod som inleddes 1917, da de regerade ihop i en koalition med
Liberala Samlingspartiet, infordes bland annat 8 timmars arbetsdag. 1920 bildade SAP
regering sjalva forsta gangen med Hjalmar Branting som statsminister. 1928 valdes Per-Albin
Hansson som ny partiordforande i SAP och samma ar lanserade han sin idé om folkhemmet.
Det var denna idé som mer an nagonting annat, i alla fall inom Sverige, som skulle forknippas
med den svenska valfardsstaten. Genom att fora in hemmets varderingar i samhallet skulle
ocksa samhallets medborgare behandla varandra béattre. Folkhemmet skulle i langden leda till
ekonomisk utjdmning och en utveckling av den sociala omsorgen (Korpi 1978). Vid denna
tidpunkt &gde borgarna makten i Sverige. 1932 vann SAP riksdagsvalet och skulle efter det i
princip behalla regeringsmakten anda till 1976 ars riksdagsval. Det var under dessa 34 raka ar
som den svenska vilfardsstaten pa allvar skulle byggas och utvidgas. Regeringen genomforde
i slutet av 1930-talet flera socialpolitiska reformer som bostadsbidrag for barnfamiljer,
folktandvard, forebyggande modravard samt statlig arbetsformedling.



Den offentliga sektorn véaxte sa det knakade och under efterkrigstiden kom Sverige alltmer ur
ett internationellt perspektiv ses som en foregangare pa valfardsplanet. | en varld som var
strikt uppdelad i en vastlig kapitalistisk och en 6stlig socialistisk sags Sverige som ett ovanligt
lyckosamt mellanting. Den offentliga valfardspolitiken var ndgot som mer eller mindre alla de
etablerade riksdagspartierna stallde sig bakom. Ekonomin och vélfarden véxte ikapp och
tillvaxten var hog. | mitten av 1940-talen genomfordes stora politiska reformer sdsom
folkpension, allménna barnbidrag samt en rejalt utbyggd semesterlag med bred politisk
majoritet. 1957 genomfordes en folkomrdstning om allman tjanstepension. Dock var
riksdagen oenig och det kravdes médosamma forhandlingar for att SAP skulle fa igenom sitt
forslag och 1960 tradde ATP-systemet i kraft. Den arbetsmarknadsekonomiska politik som
fordes under denna period brukar allmant kallas for Rehn-Meidner-modellen eller den
solidariska I6nepolitiken. Denna modell syftade till tillvaxt genom strukturomvandlingar pa
den svenska arbetsmarknaden. Hela branscher kunde dverges och skrotas om de inte var
I6nsamma ur samhallelig tillvaxtsynpunkt, varpa arbetarna inom den aktuella branschen
omskolades omsorgsfullt. Denna modell var rent avhéangig Saltsjobadsandan som vilade pa
denna dverenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare (Magnusson 2006). Rent
allmant ses ofta 1960-talets som den verkliga guldaldern i Sveriges moderna historia.
Valfarden och levnadsstandarden skots i hdjden och ”vanliga arbetare” levde ett liv som de
tidigare endast kunnat dromma om. Tillvaxten fordelades pa ett sdtt som gjorde att
klassklyftorna krympte och landet sags som ytterst valmaende.

Utbyggnaden av valfardsprogrammen och den offentliga sektorn fortsatte dock uthalligt under
1970-talets borjan med deltidspension, forédldraledighet och ytterligare utbyggd
sjukforsékring. Trots att detta var ett decennium som skulle préaglas av en ekonomisk
varldskris syftade anda Sveriges politik till att ofortrutet halla nere arbetslésheten (Magnusson
2006). Arbetsratten forstarktes i och med inférandet av LAS och MBL i den svenska
lagstiftningen och i samma veva forde SAP fram ett forslag om Iontagarfonder. Dessa skulle
Oka arbetstagarens inflytande 6ver dgarapparaten, men detta forslag mottes av en skepsis och
var pd manga séatt en av anledningarna till att riksdagsvalet 1976 forlorades till borgarna som
da tog makten (Magnusson 2006). 1980-talets svenska ekonomiska politik praglades av att
den socialdemokratiska regering som atertog makten 1982 lade om sin tidigare syn for att nu
lata naringslivet vara navet genom att oka lonsamheten, genomfora selektiva ingripanden och
okad konkurrens, bekdmpning av prisokning pa tillgangar samt att halla nere konsumtionen.
1985 avreglerades kreditmarknaden och utlaningarna till de svenska hushallen 6kade
explosionsartat. Regeringen fortsatte under slutet av 1980-talet pa samma linje med
avregleringar pa fler omraden och landets ekonomi var god samtidigt som arbetslosheten
fortsatt var mycket lag. Denna strategi kallades for den tredje vagens politik som en medelvag
mellan keynesianism och monetarism (Schon 2007). Detta ledde till att en nyrikedom véxte
fram, inom framst Stockholms finansvarld, och reaktionen fran fackligt hall var stark och
arbetstagarorganisationerna ifragasatte den sociala rattfardigheten i denna politik (Magnusson
2006).

Sverige gick dock oundvikligen mot vad som brukar kallas den stérsta ekonomiska kris som
landet i modern tid genomlidit. Den svenska ekonomin var i slutet av 1980-talet extremt
dverhettad och hela landet gick pa hogvarv. Lonerna pressades upp rejélt och en inflation var
oundviklig (Eklund 2005). Konsumtionen var alltfr hog och regeringen sag ett
tvangssparande som nédvandigt. En nedkylning av ekonomin var ofrankomlig och den
sittande socialdemokratiska regeringens finansminister Kjell-Olof Feldt sag en reformering av
valfardssystemet som den enda mojliga metoden for att ur ett langsiktigt perspektiv bromsa
den odverhettade ekonomin. Det regeringsprogram som sedermera lades fram innebar djupa



nedskarningar i valfarden, vilket LO vande sig starkt emot. Det krispaket som regeringen fick
igenom innebar att flera planerade vélfardsinitiativ (bl.a. utbyggd foraldraférsakring och
inférande av en sjatte semestervecka) antingen uppskots eller mildrades kraftigt. Landet gick
in i en rejal lagkonjunktur; en kraftig fastighetskris utvecklade sig i efterdyningen av de
enorma lan som fastighetsbolagen belanat sina fastigheter med. Affarsbankerna forlorade
enorma pengar pa detta och staten fick ga in med allmanna medel, vilket tyngde de redan sa
anstrangda offentliga finanserna. Till detta tillkom ocksa en kris inom industrin vilket bidrog
till att arbetslosheten 6kade (Schoén 2007). Det var nu tydligt att valfarden var nagot som till
viss del var tvunget att offras for att reda upp det kaos som statsfinanserna i bérjan av 1990-
talet hamnat i. Det var i en rent skrammande fart och omfattning som arbetsldsheten drabbade
Sverige och mellan 1989 till 1993 6kade den procentuella arbetslosheten bland Sveriges
arbetsfora befolkning fran 1.4% till 10.4% (Magnusson 2006).

Socialdemokraterna kom ater till makten 1994 efter tre ars borgerligt styre och i och med det
inleddes en kraftig sanering av statsfinanserna. Laget stabiliserades en aning, men
arbetslosheten skulle aldrig helt hamta sig. Den tidigare prioriteringen av att halla nere
arbetslosheten till varje pris 6vergavs alltsa till slut av det parti som var arbetarrorelsens egna.
Att nd ner till en niva kring 4% arbetsloshet blev det nya malet, men inte ens det gick helt att
uppna (Olofsson 2007). 1995 gick Sverige med i den Europeiska Unionen och forestallningen
om en unik svensk modell som skulle kunna kryssa sig igenom de ekonomiska kast som
ovriga varlden drabbades av bleknade for att i stort sett helt férsvinna. Dessutom lamnade
krisen en rejél spricka mellan LO och SAP som pa manga sétt kan symbolisera den
problematiska och komplexa symbiosen mellan avtalsmodell och valfardsmodell.

Under 1990-talet och in pa 2000-talet har Sverige fortsatt att bli mindre jamlikt,
arbetslésheten har igen stigit langsamt och fler personer gar langa perioder med socialbidrag.
En verklighet dar arbetsloshet och arbetsbrist existerar samtidigt har infunnit sig.

I riksdagsvalet 2006 stod den borgerliga alliansen som segrare. Den nya regeringen, som i
valkampanjen lanserat sig som Sverige nya arbetarparti, sldsade inte nagon tid i sin iver att fa
in fler i arbete. Deras metod var bland annat att radikalt omdana A-kassan, vilket vackte ett
inte helt oansenligt missndéje och motstand bland foretradesvis laginkomsttagare runt om i
landet. Annu fler férandringar i arbetsloshetsforsakringen &r planerade under 2007.

Den borgerliga regeringen har fran vansterhall kritiserats for att tvinga in Sverige i ett
systemskifte dar valfardsmodellen kommer 6verges, men "alliansen” vidhaller envist att sa
inte ar fallet. En kritik som ofta vadrats mot den nuvarande regeringen &r att deras politik,
framst pa skatteomradet, gynnar samhallets hoginkomsttagare och leder till storre
klassklyftor. En utredning utférd av Riksdagens Utredningstjanst, bestélld av Miljopartiet,
som offentliggjordes 24 april 2007, pekade pa att ungefar hélften av de skattesankningar som
regeringen presenterade i arets varbudget gar till den rikaste tiondelen i landet. Pa samma
gang &r det laginkomsttagarna som tjanar mellan 80 000 och 200 000 per ar som far betala
slopandet av fastighetsskatten (RUT Dnr: 2007:818).

2.3 Koppling mellan partssystem och valfardsmodell

Av bakgrundsbeskrivningen av den arbetsmarknadsmodell vi har i Sverige samt den
valfardsmodell vi ar kanda for sa framgar det tydligt att dessa ar nara sammanvavda och
ibland svara att skilja at. Jonas Olofsson, docent i ekonomisk historia, menar att
arbetsmarknadsrelationerna &r den viktigaste och mest centrala delen i den svenska
socialpolitiken. Utan kollektivavtalen och den historiska kompromissen mellan arbete och
kapital skulle inte den solidariska I6nepolitiken, vilken i sin tur 6kade den offentliga
konsumtionen och darmed underlattade hdjda skatter, 6verhuvudtaget varit méjlig (Olofsson



2007). Aven Lars Magnusson pekar pa att om det 4r nagot som verkligen ar unikt for den
svenska modellen sa ar det just den roll som arbetsmarknadens parter spelat for det
valfardsbygge som initierades och bedrevs i Sverige under 1900-talet (Magnusson 2006).

| sin, i manga avseenden kritiska, artikel om den svenska socialdemokratin och dess
valfardsbygge, pekar anda Juhana Vartiainen (1998) pa den nara kopplingen mellan
fackféreningarna och SAP. Vartiainen menar att den allmanna syn, som syftar till att
socialdemokraternas ekonomiska politik var en produkt av en centraliserad maktapparat, inte
dverensstammer med verkligheten. Han tecknar bilden av en process dar flera aktorer var
aktiva, framst LO och dess nara samarbete med Socialdemokraterna.

2.4 Debatten kring partssystemets framtid

2004 blossade den sa kallade Vaxholmskonflikten upp. Den hade sin bakgrund i ett bygge i
Vaxholm som drevs av ett lettiskt byggforetag. Foretaget foljde ett lettiskt kollektivavtal.
Fackforbundet Byggnads kréavde att foretaget skulle underteckna svenska kollektivavtal, men
da dessa sade nej beslutade Byggnads att forsatta arbetsplatsen i blockad. Foretaget ansag sig
utsatt for diskriminering och vénde sig till Arbetsdomstolen som i sin tur vande sig till EG-
domstolen for ett férhandsbesked om blockaden stred mot EU:s regler om fri rérlighet for
arbetskraft (Persson 2005).

Vad som dock kanske ar mest intressant ar den debatt som foljde i Vaxholmskonfliktens
bakvatten. Den uraldriga svenska modell som baseras pa kollektivavtal och det 6msesidiga
partssystemet mellan arbetsgivare och arbetstagare ifragasattes nu 6ppet. Fran fackligt hall
fordes sympatirdster och ett férsvar av den svenska modellen fram. Man pekade pa
I6nemassig dumpning samt ojust underbudskonkurrens som skél till att motverka ett
overgivande av kollektivavtalet. Reaktionerna fran arbetsgivarsidan var mer komplexa. |
allmanhet tyckte man att blockaden var ett val hart grepp fran fackligt hall, men samtidigt
fanns dven dar ett intresse att varna om den radande modellen. Det gavs i alla fall svangrum i
media at roster som verkade for en skrotning eller utveckling av den svenska modellen. For
att belysa det utrymme debatten gavs i media d&r DN:s samlade artiklar om konflikten ett bra
exempel (www.dn.se, 30/3 2007 ).

| kdlvattnet av Vaxholmskonflikten och debatten rérandes denna utbrét i december 2006 annu
en uppmarksammad blockad, denna gang i Géteborg. Salladsbaren Wild n” Fresh invigdes i
februari 2006 och efter att de inte tecknat kollektivavtal sattes den i blockad av HRF den 5
december 2006. Enligt Sofia Appelgren, som var salladsbarens agare, avstod hon fran att
skriva under kollektivavtalet eftersom hennes anstéllda inte ville ha det. HRF menar daremot
att kollektivavtalet ar nodvandigt for att sékerstélla rimliga villkor for restaurangens tre
deltidsanstallda. Den debatt som foljde denna konflikt var landsomfattande och gav &n mer
naring at fragan om kollektivavtalets giltighet och framtid. Pa de stora tidningarnas
debattsidor och pa de politiska bloggarna blossade debatten upp och blev pa sina hall mer &n
lovligt hatsk. Den nedanstaende beskrivningen av konflikten ar framst refererad fran HRF:s
rapport Toppen pa en isbergssallad som utkom i april 2007. Da HRF representerar ena sidan i
konflikten kan fragetecken resas kring objektiviteten.

Moderata Ungdomsforbundet och Centerpartister liknade HRF:s utdelning av flygblad vid
maffiametoder och Liberala Ungdomsforbundet visade sin avsky mot fackets metoder genom
att i sin tur utfora en "blockad” utanfor fackférbundens lokaler i Géteborg. HRF svarade med
att krava en offentlig ursakt fran de berdrda partierna, vilket de aldrig fick.

Facket vidholl sin stallning och papekade att blockaden inte var en atgérd endast riktad mot
Appelgren, utan snarare ett ingripande som var nddvandigt for kollektivavtalets fortlevnad i
stort. Deras argument var att om vissa krogar tillats att konkurrera med laga I6ner och daliga
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forhallanden for personalen, sa slar de stallena ut alla de restauranger som garanterar sina
anstallda avtalsenlig 16n och anstéllningsvillkor.

Da den moderate arbetsmarknadsministern Sven Otto Littorin vid ett flertal tillfallen
forsvarade HRF:s blockad utmynnade detta i ett tydligt missnoéje i de borgerliga leden och
fran Svenskt Naringsliv, vars VD Urban Backstrom dppet kritiserade Littorin och pekade pa
fackets enligt honom ”"maktfullkomlighet” och “brist pa proportion”
(http://www.svensktnaringsliv.se, 23/3 2007). Debatten fortskred och Kristdemokraterna
gjorde ett utspel om att inskranka konfliktratten, vilket fick medhall fran folkpartistiska
politiker. Efter den borgerliga kritiken mot Littorin svangde denne en aning och kallade HRF
for konfliktglada i en debattartikel i Goteborgsposten (9/3 2007). Fran partipolitiskt
vansterhall var det relativt tyst i debatten, men de ganger som de uttalade sig stédde de mer
eller mindre fackets blockad. Svenskt Naringsliv forfattade en skrivelse till regeringen som
kravde att fackforeningarnas ratt att agera for att fa fler att teckna kollektivavtal skall
inskrankas pa fler punkter. Det géller bl.a. att féretag med farre an tio anstallda, foretag som
inte har anstallt ndgon som ar med i facket och foretag dar inte den enskilde anstallde
uttryckligen sjélv séger att man vill ha avtal med garanti for 16ner och villkor, skall undantas
fran kravet pa kollektivavtal. Forslaget stods av ett antal borgerliga tankesmedijor,
Centerpartiet samt delar av de tre 6vriga borgerliga partierna. Blockaden mot Wild n’ Fresh
avblastes den 2 april 2007, efter att Sofia Appelgren salt salladsbaren. De nya dgarna tecknade
omgaende kollektivavtal.

Opinionsinstitutet Synovate Temo presenterade i borjan av april en undersékning (bilaga i
Toppen pa en isbergssallad) som visade att 46 % av de tillfragade ansag att HRF agerade fel i
Wild n” Fresh-konflikten, medan 41 % stodde blockaden. Stodet for kollektivavtalet i
allméanhet var dock storre och 77 % ansag att facken skall krava avtal om de anstéllda tjanar
mindre &n dem som omfattas av kollektivavtal.

2.5 Syfte och fragestallningar

Med anledning av den konflikt som ovan beskrivits, ser vi hur debatten om den svenska
modellen livlig och politiserad. Manga av de roster som hdjts i debatten uttrycker asikter som
lange funnits, men inte tidigare fatt ett storre medialt utrymme. Wild n” Fresh-konflikten kan
darmed ses som nagot av ett trendbrott i den svenska avtalsdebatten.

Syftet i var uppsats ar att undersoka hur det sociala arbetet kan tankas paverkas om den
svenska valfardsmodellen forandras. Vi vill med var problemstéllning, innehallandes en
overgripande fragestallning, samt tre delfragestallningar, belysa hur parter pa
arbetsmarknaden ser pa och forhaller sig till den svenska modellen och i vilken man denna
star infor forandringar samt de konsekvenser detta kan fa for det sociala arbetet.

Anledningen till detta ar for att det dels ar ett aktuellt problemomrade som Gversvammat
tidningarnas debattsidor och dessutom ytterligare uppméarksammats i och med de pagaende
avtalsforhandlingarna. Relevansen for socialt arbete kan till en bérjan te sig aningen luddig,
men ur ett langre perspektiv anser vi att vara fragestallningar satter fingret pa stora och
allvarliga problemomraden inom det sociala arbetet. En genomgaende forandring av den
svenska valfardsmodellen skulle inte bara paverka de som primart &r klientbasen inom socialt
arbete; en strukturell foérandring i en valfardsmodell vars fundament ar den offentliga sektorn
skulle dven pa sikt kunna forandra det sociala arbetet i en riktning fran ett allmant atagande
till en atergang mot en datida fattigvardspolitik som i huvudsak vilade pa ideellt arbete. Vi vill
i och med var uppsats lyfta och framhéva den nara kopplingen mellan
arbetsmarknadspolitiken och socialpolitiken samt hur kansliga bade dessa omraden ar for
forandringar.



Overgripande fragestallning: Star den svenska vélfardsmodellen infor alltomspannande
systematiska forandringar?

Den svenska valfardsmodellens fortlevnad ar en fraga som standigt ar aktuell. Pa senare tid
har dels debatten om avtalsmodellens framtid, samt det politiska maktskiftet i Sverige an en
gang lyft fragan om landet star infor ett systemskifte pa den valfardspolitiska arenan. Vi vill
darfor undersoka om det denna gang finns ett allvar i debatten kring modellens fortlevnad.

Delfragestallning 1: Hur skulle en sadan forandring kunna paverka det sociala arbetet?

Da det sociala skyddsnatet och det allmannas roll som tillforsékrare av denna &r en
stottepelare i det svenska valfardsbygget, samt en forutsattning for att partssystemet
utvecklats som det gjort, vill vi utreda hur det sociala arbetet skulle paverkas om detta system
andrades i nagon del.

Delfragestallning 2: Haller den svenska avtalsmodellen pa att modifieras?

Den massmediala debatten som foljde Wild n’ Fresh-konflikten askadliggjorde roster om en
modifiering av den svenska avtalsmodellen. Trots att regeringen officiellt gav sitt stod at
kollektivavtalsmodellen och fackféreningarnas ratt till stridsatgarder sa var det tydligt att det
inom de borgerliga leden och Svenskt Néaringsliv fanns 6nskemal om en forandrad
avtalsmodell.

Delfragestallning 3: Skulle en modifiering av den svenska avtalsmodellen paverka den
svenska vélfardsmodellen?

Som tidigare pavisats ar forhallandet mellan arbetsmarknadspolitiken och socialpolitiken
tydligt i Sverige. Darfor vill vi undersoka narmare hur en forandring i avtalsmodellen skulle
kunna paverka den svenska valfarden.

2.6 Tidigare forskning
Partssystem — fackforeningsrorelsen

Forskningen kring den svenska fackféreningsrorelsen &r i princip lika gammal som
fackforeningarna sjalva, men likt arbetarrorelsens forsta stapplande steg ar den tidiga
forskningen pa detta omrade fragmentarisk och fargad av sin samtidighet.

1938, samma ar som Saltsjobadsavtalet sléts, utkom den sjunde upplagan av vad som
vanligtvis brukar bendmnas som den forsta riktigt klassiska boken om hur den svenska
fackféreningsrorelsen uppkommit och utvecklats. Denna hette kort och gott Den svenska
fackforeningsrorelsen och skrevs av Sigfrid Hansson. Detta verk hénvisas det till ofta i &ven
nutida bocker om den svenska arbetsmarknaden. Hjalmar Brantings dotterson Jérgen
Westerstahl utvecklade 1945 Sigfrid Hanssons ansats med sin Svensk fackforeningsrorelse —
organisationsproblem, verksamhetsformer och férhallande till staten. Aven denna bok raknas
som nagot av ett portalverk i tecknandet av hur den svenska fackforeningsrorelsen
utvecklades innan andra varldskriget. Westerstahl klargor bland annat med hjalp av siffror hur
organisationsgraden bland svenska arbetare férandrats genom aren. Var uppsats syftar



forvisso till att undersoka partssystemets samtid och framtid, men da den svenska modellen i
sin form &r relativt unik &r det av intresse att se hur den kommit att utvecklas.

1988 utgav Nils Elvander Den svenska modellen — I6neférhandlingar och inkomstpolitik
1982-1986. Dar illustrerar Elvander framst hur modellen forandrats under 1980-talet och hur
denna 6verlevt den sa kallade guldaldern. Detta visar att den svenska modellen dven tidigare
varit ifragasatt och statt infor forandringar, men énda fortlevt.

Samtidens partssystem och dess utmaningar &r ett omrade som ekonomhistorikern Lars
Magnusson verkat inom de senaste aren. 1999 utkom Den tredje industriella revolutionen —
och den svenska arbetsmarknaden, och den beskrev hur globaliseringen och de tekniska
forandringarna ritat om kartan for hur den svenska arbetsmarknaden sag ut runt
millennieskiftet. Det &r otvetydigt att fackférbunden verkar i en ny verklighet med andra
utmaningar an de tidigare stallts infor. 2006 utgav Lars Magnusson Haller den svenska
modellen — Arbete och vélfard i en globaliserad varld. Denna bok forsoker visa hur den
svenska modellen tacklat de férandringar som skett och de nya utmaningar som dessa
medfort. Dar Magnusson lagger stor vikt vid vad som hander gver granserna och hur det
paverkar arbetsmarknaden inom Sverige, kommer vi i den har uppsatsen att framst inrikta oss
pa hur politiska beslut och debatten inom landet paverkar partssystemet.

Statsvetaren Bo Rothstein hade en nagot annorlunda ansats i sitt forskande om partssystemet.
Han beskrev i Den korporativa staten fran 1992 de svenska intresseorganisationernas
politiska styrka och hur de star nara staten. | boken férsoker Rothstein beskriva och forklara
detta relativt unika partssamband genom att omtolka tidigare ”sanningar” om de stora
kompromisser som praglat den svenska arbetsmarknaden. De maktférhallanden som praglar
partssystemet ar nagot som undersokts av flera forskare. Modellens 6verlevnad &r pa manga
sétt beroende av att maktbalansen inte rubbas alltfor mycket av arbetsmarknadsparterna, men
aven av sittande regering. Forhallandet mellan arbetstagarorganisationerna och
Socialdemokraterna har Lars Magnusson forskat flitigt om. 1998 utgav han tillsammans med
Anders L. Johansson LO. Andra halvseklet. Som titeln antyder tar den inte sitt avstamp i
fackforeningarnas fodelsefas, utan koncentrerar sig snarare pa det skede da deras makt pa
arbetsmarknaden organiserats och konsoliderats. Mycket fokus laggs pa LO:s inte helt
oproblematiska relation till Socialdemokraterna. Detta forhallande ar nagot som verkligen
aktualiserats i den aktuella debatten, dar arbetsgivarna tidigare havdat att detta forhallande
gynnat arbetstagarna har nu fokus andrats till en vaxande kritik fran arbetstagarna mot det
néra samarbetet mellan arbetsgivarna och alliansen fér Sverige.

Om facklig foreningsfrihet, inte minst i ett internationellt perspektiv, har Petra Herzfeld
Olsson skrivit en mustig avhandling som utkom 2004. Denna heter Facklig foreningsfrihet
som mansklig rattighet och &r i allmanhet en historisk och juridisk beskrivning av hur
foreningsfriheten utvecklats och tillampats bade inom samt ur ett internationellt perspektiv.
Mer ingaende problematiserar Herzfeld Olsson vidare hur det har sett ut och ser ut pa detta
plan inom EU och hur Sverige forhaller sig till detta.

Den juridiska aspekten av arbetsmarknadspolitiken har Folke Schmidt forskat flitigt om. Hans
Kollektiv arbetsréatt fran 1950 ar en tidig beskrivning av hur lagstiftningen utvecklats inom det
arbetsrattsliga faltet. Arbetsratten paverkar maktbalansen inom partssystemet, och darmed
dess styrka som avtalsmodell.

LO och dess medlemsférbund har sjélva svarat for en kopiés méangd skrifter och utredningar,
bade om den egna organisationen och om partssystemet. Organisationen har anstallda
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forskare, vilket dven Svenskt Naringsliv har. Pa Svenskt Naringsliv hemsida &r det forsta man
moOts av en presentation av deras strdvan att verka opinionsbildande och kunskapsspridande.

Trots att det forskats mycket inom detta falt, saknar vi danda en direkt koppling till det sociala
arbetet inom forskningen. Nar kopplingar till valfard gors &r det mer ur en samhallsekonomisk
aspekt, snarare an att undersoka hur den lilla manniskan paverkas.

Valfard - socialpolitik

Fokus i detta avsnitt kommer vila pa den forskning som gjorts om den svenska valfards- och
socialpolitiken. Valfard som begrepp och foreteelse har det annars forskats flitigt om Over i
stort sett hela varlden och med en mangd olika utgangspunkter. Under 1960-talet var den
brittiske socialforskaren Richard Titmuss en banbrytande teoretiker som i sin Essays on the
Welfare State fran 1958 forde fram sin tes om residual socialpolitik, som &r den socialpolitik
som exempelvis fors i Amerikas Forenta Stater.

Om man skall skriva om den samtida vélfardsforskningen ar det hart nar omojligt att inte
ndmna den danske sociologen Gosta Esping-Andersen som med sina Klassificeringar av olika
valfardsmodeller har haft ett enormt inflytande pa forskningen inom detta omrade. | verk som
The Welfare State Reader och The Three Worlds of Welfare Capitalism for han ofortrutet
fram sin tes. Esping-Andersen skiljer i sin typologi mellan en socialdemokratisk
(skandinavisk), en konservativ (kontinental) och en liberal (anglosaxisk) modell.

En av de framsta forskarna inom valfardsomradet i Sverige ar Walter Korpi, professor i
sociologi, som under framst 1980-talet utgav en mangd verk som behandlade det svenska
valfardssamhallet. Arbetarklassen i valfardskapitalismen fran 1978 och Den demokratiska
klasskampen som utgavs 1981 &r tva exempel pa Korpis produktion. Walter Korpi tar i sin
forskning kring valfarden ofta avstamp i klasstrukturer. Under 1990-talet har Korpi, ofta
tillsammans med socialforskaren Joakim Palme, fortsatt publicera texter om valfard,
inkomstfordelning och socialpolitik. Korpi har under en lang tid studerat den svenska
valfarden, och har under denna period bevittnat flera omdaningar av modellen.

Dér Korpi tar sitt avstamp i samhallets sociala konstruktion har socialforskaren Per Gunnar
Edebalk framst inriktat sig mot det svenska socialforsakringssystemet. Bland alla hans
publikationer bor Valfardsstaten trader fram - svensk socialforsakring 1884-1955 fran 1996
ndmnas som en sarskilt gedigen framstéllning av hur det svenska vélfardssamhallet med sitt
fokus pa socialforsakringar byggts ut. | fokus star de organiserade intressen och de
samhélleliga drivkrafter som hjalpt fram och foradlat dessa generdst utbyggda
forsakringssystem. En annan forskare som riktat in sig pa socialforsakringarnas utveckling
och paverkan pa vélfardsmodellen &r historikern Klas Amark. Bland hans verk kan Hundra ar
av valfardspolitik — valfardstatens framvéaxt i Norge och Sverige (2005) ndmnas.

Som motsvarigheter till Sigfrid Hansson och Jérgen Westerstahl inom forskningen av
partssystemet, kan Edebalks och Amarks forskning om vélfarden ses som ovarderlig
bakgrundskunskap infor vara fragestéllningar. For att forsoka forutspa framtida férandringar
ar kunskapen om foregaende forandringar av yttersta vikt.

Jonas Olofsson forskar kring det svenska valfardssamhallets begynnelse och han har forsokt
problematisera den allménna version dar arbetarrérelsen och valfardsbygget varit oskiljaktiga.
Sa sent som varen 2007 utkom Jonas Olofssons senaste bok med namnet Socialpolitik. |
denna skrift aktualiserar Olofsson debatten om socialpolitiken genom att satta den i ett
historiskt och internationellt perspektiv for att avsluta med att blicka framat i en ansats att sia
om hur den svenska modellen skall kunna éverleva och utvecklas i ett postindustriellt
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samhaélle. Olofssons bok har varit vardefull for oss, da hans ansats inte &r helt olik den vi
sjélva satt upp. Dock skiljer den sig i det avseendet att han tecknar upp en bild som &r mer
svepande och generell, dér vi tar avstamp i en aktuell debatt for att se hur denna kan paverka
socialpolitiken.

3. TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

Vi har valt att utga fran systemteorin som beskriver hur, och delvis varfor, olika system
interagerar med varandra. For att ytterligare belysa forandringar och paverkan kommer vi att
anvanda oss av Douglass North’s utveckling av teorin om sparbundenhet. Vi har valt dessa
tva teorier for att den svenska modellen &r ett resultat av olika system som samverkar samt att
de &r institutioner som ar en del av det svenska samhallet och fran bada sidor av
arbetsmarknaden finns det ett intresse att bibehalla denna modell. Dessutom uppehaller sig
bade systemteorin och sparbundenheten vid férandringar inom sociala institutioner. Da vara
fragestallningar handlar om hur férandringar av ett system i sin tur paverkar ett annat system,
anser vi att systemteorin kan beskriva dessa forhallanden. De teorier vi valt kommer att vara
den teoretiska bakgrunden mot vilken vi kommer att dra vara slutsatser och analysera
materialet.

3.1 Systemteori

”Fa livsomraden illustrerar nédvandigheten av en systemteoretisk syn sa tydligt som arbetslivet.
Grupper och organisationer ar system, dar en forandring i en del — dven pa individplanet — paverkar
hela systemet i ndgon man. | detta samspel &r méanniskan saval en aktiv som en re-aktiv varelse. Hon
paverkar och hon paverkas.” (Lenéer Axelsson & Thylefors 2005 s. 28).

En grundlaggande definition av system presenteras av Schjodt och Egeland (1994), som
citerar Hall & Fagen, "Ett system ar en uppsattning komponenter (objekt) med relationer mellan
komponenterna (objekten) och mellan deras egenskaper” (s. 47). De fortsatter med att papeka att
vad som definieras som ett system bygger pa vad man véljer att studera men de staller upp tva
grundlaggande punkter: 1. Systemets komponenter interagerar pa ett satt som skiljer sig fran deras
interaktion med komponenter utanfor systemet. 2. Interaktionen varar under en viss tid” (s. 48).

Alla system har granser som &r mer eller mindre rigida och gor systemen mer eller mindre
stangda for utomstaende paverkan. System kan studeras pa olika nivaer: makro, som &r den
mest dvergripande och kan anvandas for att studera arbetsmarknaden, meso, som ar snappet
lagre och kan anvandas pa aktorer/organisationer pa arbetsmarknaden, samt mikro som &r den
niva som ar narmast individen. Alla sociala system tillkommer for att ta hand om uppgifter
som ar sprungna ur méanskliga behov och samhélleliga delsystem garanterar skilda former av
social ordning (Wrangsj6 1984). Salvador Minuchin citeras i Lundsbye & Sandell (2000) nar
han beskriver ett systems granser som “de regler som definierar vem som &r en del av systemet och
hur” (s. 87).

Ett av de centrala begreppen inom systemteori ar feedback som innebar aterrapportering om
vilken paverkan ens handlingar har pa ett sadant sétt att handlingarna forandras (Schjodt &
Egeland 1994). Positiv feedback forstarker avvikelser medan negativ feedback korrigerar
avvikelser. Negativ feedback ar inte sa illa som det later utan kan dven vara ett bra
hjalpmedel, exempelvis kan det hjalpa till med justeringar som behovs for att uppna ett
speciellt mal. 1 Malcolm Paynes bok Modern teoribildning i socialt arbete (2002) namns
inflode, genomflode och utfléde som centrala begrepp. Han liknar det vid energi som kommer
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in i systemet, hur denna kommer till anvandning samt slutligen vilka effekter detta har pa
omgivningen.

Utvecklingen av systemteorin gick fran den generella systemteorin till cybernetik och vidare
via den andra cybernetiken till cybernetik av andra ordningen. Generell systemteori havdar att
systemen ar beroende av forandring och rorelse, systemets viktigaste mal ar att vaxla mellan
denna forandring och bevarandet av systemets karakteristika.

Den forsta cybernetiken fokuserade pa reglering och kontroll och systemen ses som
homeostatiska, dvs. bevarar sin balans inom vissa granser. Negativ feedback &r darfor den
viktigaste processen i denna syn pa system. Den andra cybernetiken beskriver mer komplexa
system som utvecklas och dar det som triggar utvecklingen kan vara medlemmar i systemet
saval som forhallanden utanfor systemet. | den andra cybernetiken introduceras nagra nya
begrepp: morfostas, som generellt sett &r det samma som homeostas samt morfogenes, som
innebadr att en grundldggande forandring av systemet har skett (Schjodt & Egeland 1994).

Cybernetik av den andra ordningen ser mycket till systems struktur och organisering. Ett
systems organisering bestar av de fasta relationerna mellan delarna av systemet som gor att
det klassificeras som en viss sorts system, exempelvis kan man kénna igen ett fackférbund
utifran vissa egenskaper de har gemensamt. Strukturen av ett system &r vilka specifika
komponenter ett system har och relationen mellan dessa. Skillnaden mellan liknande system
organisatoriskt ligger i strukturen av dessa (Schjodt & Egeland 1994).

Om organiseringen av systemet forandras blir systemet ett annat, detta maste motverkas och
denna "forandring for att besta” sker da i strukturen. System utséatts hela tiden fér paverkan
bade utifran och inifran och olika processer pagar standigt pa systemets olika nivaer (Schjodt
& Egeland 1994).

Forenklat kan man saga att varlden och dess organismer alla ingar i system som innehaller
subsystem och som i sin tur ar delar av supersystem (Payne 2002), alla mé&nniskor ar aven del
av flera system samtidigt (Lundsbye & Sandell 2000). Systemteorins hierarki liknas vid
kinesiska askar inuti varandra. Det 6verordnade systemet &r alltid en helhet som &r storre an
summan av delarna och de éverordnade systemen utovar alltid storre tryck pa de
underordnade &n tvartom. Att summan &r storre an delarna gor att ett fenomens komplexitet
inte kan reduceras genom att delarna studeras enskilt, pa samma satt skall enskilda fenomen
ses som delar av storre helheter (Lundsbye & Sandell 2000). Systemteorin koncentrerar sig pa
beskrivningar och forklaringar av olika organisationers handlande inom ett storre system och
de olika organisationerna ses ofta som ett svar pa ett behov hos makrosystemet, fragor om
uppkomst och historisk utveckling hos organisationen blir mindre viktig (Abrahamsson
1992).

Humberto Maturana anvander begreppet strukturell koppling for att forklara hur systemets
delar skapar en sammanhédngande struktur. Alla system existerar i interaktion med andra
system och det ar i denna kontext de maste studeras. Om systemet inte anpassar sig till denna
kontext dverlever det inte, det skapas en ny organisering och darmed ett nytt system (Schjodt
& Egeland 1994). | och med inférandet av begreppet strukturell koppling gjorde Maturana
begreppet homeostas onddigt. Grundlédggande blir hur systemet passar ihop med andra system
utifran eget och andras struktur (Schjodt & Egeland 1994).

Bengt Abrahamsson (1992) citerar i sin bok Varfor finns organisationer Talcott Parsons, som
skriver att ”Organisationen ar ocksa del av ett storre socialt system som utgor kallan till den
‘mening’, den legitimering eller stéd fran hogre nivaer som gor organisationen kapabel att genomféra
sina mal” (s. 45).
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Fordelarna med ett systemperspektiv, utvalda efter vad som paverkar vart arbete, ar att: 1) Det
laggs tyngd pa forandring av omgivningen, 2) Det &r ett interaktivt synsétt, 3) Det ar
helhetsinriktat och beskriver olika nivaer samt 4) Det undviker linjart tankande (Payne 2002).

Efter denna uppstéllning staller Payne (2002) upp de negativa sidorna hos teorin, &ven har
utvalda efter vad vi anser paverkar vart arbete, som ar att: 1) Den upplyser mer an forklarar,
samband stalls upp men varfér dessa samband existerar forklaras inte, 2) Den ar inte
preskriptiv, dvs. rekommenderar inte vad som skall goras eller var eller hur det skall goras, 3)
Den tacker for mycket, allt ar inte relevant, 4) Den handlar till stor del om langsam férandring
och nér en radikal forandring behdvs har den inte lika mycket att erbjuda samt 5) Den kan
vara svar att applicera pa en konkret och specifik situation och bygger som tidigare namnts pa
tolkningar.

3.2 Sparbundenhet

For att komplettera systemteorins upplysande natur och forklara varfor de system vi
intresserat oss for agerar som de gor har vi valt att anvanda oss av teorin om sparbundenhet.
’Sparbundenhet ar nyckeln till en analytisk forstaelse av langsiktiga ekonomiska forandringar”
skriver North (1993 s. 170) och detta skall férhoppningsvis hjélpa oss i vart arbete.

Douglass North beskriver i sin bok Institutionerna, tillvaxten och valstandet™ institutioner
som spelregler eller restriktioner for mansklig samverkan som finns i ett samhalle (North
1993). Hans teori om institutioner ar egentligen en kombination av tva teorier, en om
maénskligt beteende och en om transaktionskostnader, han fortsatter med att skriva att
”’kostnaden for informationen &r nyckeln till transaktionskostnaderna” (s. 51).
Transaktionskostnaderna ar summan av kostnaderna for att “mata de vérdefulla egenskaperna
hos det som byts och kostnaderna for att skydda réattigheter och 6vervaka och uppratthalla respekten
for ingangna avtal” (s. 51), dessa kostnader ar grunden for ekonomiska, politiska och sociala
institutioner, sammanfattar North. Respekten for ingangna avtal och kontrakt kommer att
uppratthallas sa lange det Ionar sig for parterna, dvs. sa lange nyttan dverstiger kostnaderna.
En annan anledning till uppratthallandet av ingangna kontrakt &r om parterna kanner varandra
val. Det ekonomiska incitamentet ar nagot som North lyfter fram som statens ansvar, han
skriver att effektiva institutioner uppnas genom en politik som skapar och uppratthaller
respekten for effektiva &ganderétter.

Hela tiden atervander North (1993) till institutionerna som spelregler i samhéllet, han skriver
att ”’strukturen for manskligt utbyte har institutionaliserats for att minska osakerheten” (s. 44) och
papekar att institutionerna ar en “nédvéndig férlangning av ménniskors sétt att behandla
information” (s. 48) och han beskriver dem aven som metoder valda for att strukturera samspel
manniskor emellan. Dessa informella restriktioner ingar i vart kulturarv och for tidigare
I6sningar vidare. North citerar Robert Sugden och skriver att ”’Det ar regler som aldrig medvetet
har utformats men som alla har ett intresse att halla sig till’” (s. 71). De informella restriktionerna
bestar av: 1) vidareutveckling, och modifiering, av formella regler (en sorts praxis), 2)
samhélleligt sanktionerade beteenden (trender) samt 3) internt 6vervakade beteendenormer
(egna vardemodeller, etik/moral) (jfr North 1993 s. 70).

Punkt ett, att de informella reglerna modifierar eller vidareutvecklar de formella reglerna, kan
resultera i att nar en férandring i de formella reglerna genomférs uppkommer en obalans
eftersom beslutsunderlaget bestar av sammanséttningen av bade formella och informella
regler, informella regler som nu blivit 6verflodiga. Resultatet av en sadan forandring kommer
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att bli att en ny informell jamvikt kommer att utvecklas. ”1bland utformas formella regler
medvetet for att avskaffa och ersatta existerande informella restriktioner som inte langre motsvarar en
nyligen utvecklad forhandlingsstruktur. Vanligen 6verlever de normer (informella restriktioner) som
har utvecklats for att komplettera de formella reglerna under perioder av stabilitet, men de trangs
undan av nya formella regler under perioder av forandringar” (s. 135) skriver North.

For att Oka effektiviteten hos dessa informella restriktioner anvéands ibland formella
restriktioner som &r skrivna lagar.

Angaende de internt 6vervakade beteendenormerna skriver North att nar priset for att uttrycka
egna varderingar ar lagt far dessa varderingar ett hogt véarde vid beslut, men i tider da priset ar
hogt far de personliga normerna en mindre betydelse for det manskliga agerandet.
Institutionerna i samhallet paverkar detta pris som betalas av de enskilda medborgarna,
ideologier och dogmer spelar darfor en stor roll for de beslut som fattas av enskilda individer.
Idéer och ideologier &r formen for individens egna tankekonstruktioner och grunden for
tolkandet av samtiden, och om de formella institutionernas utformning ar en sddan som tillater
att individen handlar utifran den egna 6vertygelsen kommer dessa idéer och ideologier att
vara av betydelse for de val som sker.

3.3 Koppling mellan de tva teorierna

Har skall de tva valda teorierna kort integreras/jamforas for att underlatta analysen av vart
empiriska material, men aven for att visa kopplingen mellan dem. Som vi ser det har dessa tva
teorier ett néra slaktskap och kan, som namnts tidigare, anvéndas for att beskriva och férklara
de fenomen som vi vill undersoka i var uppsats.

Systemteorins tankar om att alla system uppvisar troghet infor foérandringar och stravar emot
ett visst jamviktslage (Lundsbye & Sandell 2000), rimmar val med sparbundenhetens tankar
om trogheten i institutionella fordndringar. Douglass North anvénder sig av ett
systemteoretiskt synsétt nar han observerar institutioner och papekar att om en organisation
har en felaktig modell kommer de att ga under eller att forandras genom feedback (North
1993).

Nar systemteorin beskriver hur system kan bli strukturellt kopplade, ar detta ndgot som vi
anser gar att overfora pa bade sparbundenhetsteorin och den svenska arbetsmarknaden. Néar
tva system interagerar under en langre tid forandras de sa att de passar béttre ihop, strukturella
forandringar har fort dem narmare varandra och sa lange de passar ihop ar de strukturellt
kopplade (Schjodt & Egeland 1994). Det blir ett samspel for att halla kvar relationerna som
inte kan uppnas utan samspel utanfor systemets ramar, detta kallas i Familjeterapins grunder
(Lundsbye & Sandell 2000) for nonsummativitet och beskriver hur helheten &r storre an
delarna, delarnas relation ger en ny dimension. Avtalsmodellen ar exempelvis storre an
Handels och Svenskt Naringsliv var for sig.

Herbert Marcuse fran Frankfurtskolan ger en mycket pregnant beskrivning av det moderna
samhallet som samtidigt belyser hur strukturella kopplingar, nonsummativitet och
sparbundenhet samverkar. “The capitalist development has altered the structure and function of
these two classes in such a way they no longer appear to be agents of historical transformation. An
overriding interest in the preservation and improvement of the institutional status quo unites the
former antagonists in the most advanced areas of contemporary society.” (McLelland 1998 s. 296).
| moderna samhéllen bygger sammanhallningen mindre pa vardegemenskap och mer pa ett
omsesidigt beroende for utbyte av bade varor och tjanster papekas det i Teorier Och Synstt |
Psykiatrisk-Psykologisk Verksamhet (Wrangsjo 1984).
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3.4 Centrala begrepp

PARTSSYSTEMET

Denna form av att sluta avtal ar i Sverige nagot som mer eller mindre tagits for givet.

Ett kollektivavtal ar ett skriftligt undertecknat avtal mellan fackférening och arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisation om vilka anstallningsvillkor som ska géalla pa arbetsplatsen. Avtalen
forhandlas fram och tecknas av respektive LO-forbund. Det &r vanligt att man forknippar
kollektivavtalen med I6nesattning da det oftast ar den som lyfts fram i media néar stora avtal
skall tecknas, men i sjélva verket regleras &ven arbetstider, ledigheter, semesterlon och andra
ting som parterna enats om.

Det brukar framhallas att bade arbetsgivarna och arbetstagarna tjanar pa kollektivavtalen. For
arbetstagarna &r det naturligtvis en fordel att sta enade for att darmed kunna satta storre krav.
Splittringar inom de egna leden kan pé detta satt undvikas. Aven for arbetsgivaren r det en
klar fordel att bara ha ett avtal som galler samtliga anstallda. Da vet arbetsgivaren att alla
anstallda arbetar nar avtalet ar underskrivet och inga konflikter hotar produktionen sa lange
avtalet géller. Idag beréknas ungefar 94 % av alla anstéllda i Sverige omfattas av
kollektivavtal (Magnusson 2006).

Inom EU ar I6neavtal genom reglerade kollektivavtal relativt ovanligt. | sjalva verket
anvander sig 18 av 27 medlemslander av en annan variant; ndmligen lagstadgade minimiléner
(http://www.eurofound.europa.eu, 1/4 2007).

LAGSTADGADE MINIMILONER

Minimiloner beskrivs enklast som den lagst tillatna I6n som en arbetsgivare far betala en
arbetstagare for det arbete denne utfor. | Sverige férhandlar fackférbunden vanligtvis fram
minimiloner for sina medlemmar i kollektivavtal. I lander som anvéander sig av ett system med
lagstadgade minimil6ner &r det staten som reglerar dessa (Nilsson 2005). Detta system &r
internationellt sett det vanligaste och bland andra a&r USA och Storbritannien tva lander som
anvander sig av lagstadgade minimiloner.

Effekterna av minimiloner ar en ofta debatterad fraga. De som foredrar systemet brukar
vanligtvis peka pa att det skapar arbetstillfallen medan de som ar negativt installda framhaller
arbetsloshet samt I6nedumpning som konsekvens.

VALFARD

Det finns flera olika definitioner av vad valfard innebar, inte séllan da det ar ett ord som ofta
anvands i politiska sammanhang och som manga vill gora ansprak pa. Diskussionen kring
valfard ar gammal och flera av dess namnkunniga teoretiker har med tiden kritiserats, inte
minst fran feministiskt hall. I den har uppsatsen lagger vi vikt vid det "moderna”
valfardsbegreppet som tar sin utgangspunkt i sociala behov. En idag framstaende teoretiker &r
den indiske ekonomen Amartya Sen, som resonerar kring individens mgjligheter att sjalv
kunna utveckla sina formagor och tillgodose sina behov, med valfardsstaten som yttersta
garant (Olofsson 2007).

Den svenska vélfardsstaten utmarks av en stor offentlig sektor, omfattande transfereringar,
generdsa socialforsakringar och en relativt 1ag arbetsléshet. Den é&r, enligt Richard Titmuss
terminologi, av institutionell karaktar, vilket innebér en generell valfard som omfattar hela
befolkningen och inte bygger pa inkomstprévning - till skillnad fran den residuala/selektiva
valfardsstaten (Pierson & Castles 2006). De svenska socialforsékringarna bygger pa
inkomstbortfallsprincipen (Grip 2001).
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4. METOD

4.1 Population och urval

Kopplat till fragestallningarna runt den svenska avtalsmodellen valde vi en rampopulation av
individer som aktivt deltar i den fortgaende debatten om kollektivavtalens vara eller icke vara.
For att kunna fa ett sa balanserat perspektiv som mojligt pa saken har malpopulationen valts
fran bada sidor av parterna — d.v.s. personer i ledande position fran bade arbetsgivar- och
arbetstagarsidan. Detta urval har skett med en tanke pa att informanterna skall ha en s lik
ansvars- eller foretradarposition som mojligt; t.ex. en forhandlande position vid
avtalsdiskussioner. Vi menar att undersokningens validitet 6kar om ansvarsomradet och
positionen inom organisationen ar sa lik som det gar. Férutom informanterna fran de
avtalsslutande parterna sa har vi dven anvant oss av en utomstaende kalla, i form av Lars
Magnusson - professor i ekonomisk historia vid Uppsala universitet.

Urvalet i detta sammanhang kan, nar det géller partsforetradarna, liknas vid ett typiskt
maximerat urval dar de olika informanterna representerar de olika standpunkter som finns
bland allmanheten i fragan (Larsson, Lilja, Mannheimer 2005). Lars Magnusson kommer att
skildras som amneskunnig och han utgor da ett mer typiskt urval av informanter (Larsson,
Lilja, Mannheimer 2005). Nar vi, som i detta arbete, intervjuar foretradare for arbetsgivar-
och arbetstagarsidorna anser vi att risken for tackningsfel i detta avseende reduceras,
personerna i undersokningen &r satta att driva sakfragor som deras medlemmar réstat fram sa
darfor bor skillnaden i asikter mellan organisationsledning och gemene medlem vara liten,
atminstone utat sett. Dessutom kan eventuella under- eller dvertackningsfel fa mindre
betydelse genom inslaget av en utomstaende, @mneskunnig person (Kérner & Wahlgren
2002).

4.2 Datainsamling

Datainsamlingen skedde bl.a. med hjalp av intervjuer, dar bandspelare anvandes for att
sakerstalla att sa mycket information som mojligt togs med. Efter intervjuerna gick vi igenom
materialet och en utskrift gjordes sa snabbt detta var méjligt.

Anvandandet av bandspelare har tva syften, datainsamlingen blir mer felfri med det har
hjalpmedlet, samt att man ocksa kan anvanda sig av ordagranna citat. Dessutom sa gor
bandspelaren att man far en stabil databas av utskriften som senare féljer (Larsson, Lilja,
Mannheimer 2005).

Efter ett kort radgdrande inom gruppen tog vi beslutet att alla tre endast skulle narvara vid
forsta intervjun. Detta for att tva av oss i gruppen var ovana vid rollen som intervjuare, och vi
ville da alla delta i ett studiesyfte for att senare kanna oss sakrare i intervjuarrollen. De
efterfoljande tre intervjuerna skulle vi sedan gora tva personer at gangen, detta for att vi dels
anser att tva personer skulle kunna gora intervjusituationen mer bekvam for informanterna,
och dels for att ha en tredje persons tolkningar och analyser till hands vid arbetet med
materialet — denna person kan da komma med perspektiv och infallsvinklar som inte har
praglats av att ha deltagit i sjalva intervjun. Vi ville ge observationerna ett sa rikt omfang som
mojligt genom att Iata den tredje personen fa ta del av intervjumaterialet och da fa situationen
aterberattad for sig. Syftet ar att kunna diskutera och problematisera intervjusituationen i sa
hog grad som mojligt och lata detta visa sig i analys- och tolkningsdelen.
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Till hjélp vid intervjuerna anvénde vi en intervjuguide som strukturerades upp efter vilka
fragor som bast avgransade, men ocksa sammanfattade, forskningsfragan. Widerberg
beskriver att en intervjuguide i ’konkret form skall vara det 6versatta uttrycket for det man énskar
analysera” (Widerberg s.68 2002). Denna tanke ar nagot vi forsokt ratta oss efter under
formulerandet av fragorna. Efter egna kontroller av fragornas relevans lat vi ocksa var
handledare ge sina synpunkter pa det. De direkta observationerna under intervjuerna
kommenteras lI6pande genom arbetet. Metoden observation ar ett satt att samla in data pa som
sker direkt under intervjun, istallet for att man t.ex. fragar informanten om detta, eller forsoker
fa denne att mala upp ett tankt beteende i nagon situation eller nagon fraga. Olika typer av
direkt observation skiljer sig i framst tre avseenden: graden av formalitet i datainsamlandet,
graden av observatorens deltagande och i vilken miljé observationen genomforts (Robson
2002). Observationerna vi har gjort innehaller alla dessa tre delar. De lutar sig mot en form av
informell datainsamling, som innebdr en storre flexibilitet i hur man samlar in data. Vi har
med andra ord tagit anteckningar om, och foljt upp det som i observationsvag gjort
intervjuerna mer intressanta. Var grad av deltagande har endast kommit att galla den direkta
intervjusituationen, men observationerna hér har kunnat problematiseras av den tredje
"utomstaende” personen. Slutligen sa har miljon som observationerna genomforts i
uteslutande varit informanternas arbetsplatser. Miljéerna var okanda for oss och har kommit
att berika en hel del av datainsamlingen.

Vidare har dokumentstudier ingatt i datainsamlingen. De dokumentstudier vi har genomfort
berdr litteratur och information fran de olika parterna rérande deras standpunkter i fragan.
Dessa artiklar och rapporter hjélpte oss i vart sokande efter mer relevant material.
Dokumentstudier (eller textstudier) skiljer sig fran de tva dvriga forskningsmetoderna
intervjuer och deltagande observation i det att de existerar som ett faktum och inte later sig
paverkas av oss sjalva som undersokare/forskare. Undersokaren ar det viktigaste redskapet i
text- eller dokumentstudier, mycket pa grund av att man inte samspelar med levande varelser
och inte ser t.ex. kroppsliga uttryck, som kan avsléja tankar eller k&nslor (Widerberg 2002).
Undersokaren &r for ovrigt det viktigaste redskapet i alla kvalitativa metoder, men i text- och
dokumentstudier maste det finnas ett storre inslag av beskrivande och problematiserande delar
kring analysen pa grund av det undersokaren tappar i observationer.

4.3 Analys

| denna uppsats har vi genomgaende stéllt var insamlade empiri mot de teoretiska
perspektiven. Till hjalp vid analyserandet av intervjuerna har vi anvént oss av
meningskoncentrering, som dr en sammanfattning av vad som uppkommit ur intervjuerna foljt
av en kategorisering av detta material for underlattandet av analysen (Larsson, Lilja,
Mannheimer 2005). Var malsattning var att fokusera analysen pa nagra specifika omraden
som belyser syfte och fragestallningar pa ett klart och tydligt satt. Den sékerhet i
datainsamlingen som bandspelaren erbjod underlattade analysdelen av arbetet betydligt.

Som namnts ovan ar viktiga delar i var analys var egen, men ocksa informanternas,
forvantningshorisont. Forvantningshorisonten, tillsammans med en fortgaende
reflektionsprocess, tillhér en metakognitiv strategi. Denna strategi avser individens medvetna
stallningstagande till inlarning, man valjer vad man vill lara sig och arbetar efter egna mal. Ett
metakognitivt forhallningssatt innebar ocksa att man har mojlighet att ratta, redigera och
kontrollera resultatet av vad man gjort (Lunnevads folkhégskola 2003).

Detta gor dock inte att bade resultat och analys pa nagot satt kommer att vara odiskutabla. De
underlattar och forklarar meningen i det helhetsperspektiv vi vill presentera. Ett
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helhetsperspektiv som vi fortydligar genom att ocksa anvanda en hermeneutisk ansats for att
forklara hur intervjuns delar paverkades av intervjun som helhet och tvéartom.

4.4 Etiska 6vervaganden

Etiska fragor och problem ér fler vid kvalitativ forskning &n vid kvantitativ sadan, mycket
beroende pa att det man studerar ofta ar praglat av mangfald, variationer och komplexitet. Det
ar svart att ge tydliga etiska regler for alla de komplexa situationer som kan uppsta under
intervjuer tillsammans med respondenten - eller efterat, nar man har ett stycke utskriven
information i sin hand som kan vara véldigt personligt (Larsson, Lilja, Mannheimer 2005).
Enligt Widerberg (2002) behdver den kvalitativa forskningen utveckla etiska riktlinjer som
ror dess egna premisser och inte i sa hog utstrackning utga fran den kvantitativa forskningens
sadana. Widerberg menar att det saknas ett systematiserat synliggérande av
forskningsprocessens olika led i kvalitativ forskning, och att etiken &r en del som blir lidande i
detta. Vi kommer i denna del att framhava tre stycken etiska évervaganden som vi tycker ar
viktiga i sammanhanget. Dessa &r 1) informerat samtycke 2) konfidentialitet och 3)
konsekvenser.

Ett standigt aktuellt etiskt dilemma ar forskarens roll gentemot studieobjektet. Kvale skriver
att ”forskningsintervjun inte ar ett samtal mellan likstallda parter, eftersom det ar forskaren som
definierar och kontrollerar situationen” (5.13 1997). Forskarens roll, som den beskrivs ovan,
lyfter fram det viktiga i det informerade samtycket. Med detta menas att man informerar
intervjupersonerna om det generella syftet med undersdkningen, hur den ar upplagd och vilka
eventuella risker det innebér att delta i den. Intervjupersonen skall ocksa fa veta att den deltar
helt pa frivillig basis och kan dra sig ur nar som helst (Kvale 1997). Problematiska perspektiv
pa det informerade samtycket kan t.ex. vara vem det &r som ska ge samtycke till intervjun,
kan exempelvis en chef tvinga sina anstallda att medverka? Undersokningen kan ocksa vilja
undersoka respondenternas asikter utan att syftet med densamma helt och hallet forklaras,
man lamnar helt enkelt vissa viktiga detaljer utanfor for att fa fram mer “arliga” svar.

Angaende identifierbarhet menar Kvale att: “om det i en undersokning blir aktuellt att publicera
information som potentiellt kan kannas igen av andra, maste undersokningspersonerna godkanna att
denna information lamnas” (Kvale s. 109 1997). Detta vill vi koppla till konsekvenser av
intervjuerna, men det finns ocksa manga likheter med det informerade samtycket.
Konsekvenserna av undersokningen géller ofta avvagningen av hur mycket fordelar en person
far av att delta och hur mycket kunskap personen kan ge undersékningen, jamfort med hur
mycket skada den kan orsaka nagon. Fordelarna ska i mangt och mycket uppvéga
skaderiskerna. Vissa personer kan i en avslappnad intervjusituation avsltja saker som de
senare angrar, vilket ocksa stéller krav pa undersokarens kanslighet om hur langt man skall
dra vissa fragor eller kansliga @mnen (Kvale 1997).

Konfidentialitet ar ett annat tema som pa ett sétt i sin tur hor ihop med ett
konsekvenstankande. Detta innebar att forskaren hela tiden maste vara uppmarksam pa att
personliga data inte forvaras eller redovisas pa ett satt sa att de kan réja respondentens
identitet. I en kvalitativ undersokning kan detta innebdra att man t.ex. &ndrar ord och uttryck i
en beréttelse sa att det inte gar att identifiera nagon sarskild person — dock sa ser man till att
behalla meningsinnehallet i berattelsen (Larsson, Lilja, Mannheimer 2005). Om det i bdrjan
av en undersokning meddelats att det kommer att rada konfidentialitet kan det vara sa att
intervjupersonen berattar mer an vad de annars gjort, vilket ar ett viktigt skal till att halla detta
i atanke under hela processen.
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4.5 Giltighet och generaliserbarhet

| kvalitativa arbeten ar undersokaren ett matinstrument vilket gor att det behovs en
presentation av undersokaren som person, som t.ex. erfarenheter och utbildning for att kasta
mer ljus pa vad som kan ha spelat roll i informationssokandet. Larsson, Lilja och Mannheimer
(s.113 2005) beskriver en grundregel som man skall ta hansyn till for att 6ka trovardigheten
hos understkaren: ”undersokaren skall beskriva sddana utgangspunkter som pa ett avgorande sétt
kan paverka datainsamling, analys samt tolkning”. Det finns vissa problem beskrivna med
validitet och reliabilitet inom kvalitativ forskning. I Larsson, Lilja och Mannheimer (2005)
beskrivs svarigheten med att anvanda dessa, fran borjan kvantitativa, begrepp pa en kvalitativ
undersokning. Svarigheterna galler t.ex. faststallandet av reliabilitet i en undersékning dar
man mer fokuserar pa ett fenomen och dess kvalitéer, eller validiteten i en undersékning dar
ansatsen skall leda fram till vissa begrepp som inte finns fardiga att mata fran borjan.

Huvuddraget bland svarigheterna ar alltsd att man som undersokare bade &r ett matinstrument
samt tolkar mening och syfte av densamma. Ett validitetskriterium i kvalitativa
undersokningar handlar om att lasaren skall kunna skapa sig en sa tydlig bild av den studerade
foreteelsen som mojligt genom de beskrivningar och analyser som presenteras (Larsson, Lilja,
Mannheimer 2005). Reliabiliteten kan kontrolleras genom att t.ex. fokusera pa hur varierande
resultat man far av intervjuerna.

Kvale beskriver en typ av kvalitativ generalisering som kan kopplas till temat och
fragestallningen i vart arbete — analytisk generalisering (1997). Detta innebar att man gor en
bedémning av hur mycket resultaten fran en undersékning kan sagas ge vagledning for vad
som kommer att handa i en annan situation. Denna generalisering grundar sig pa en teoretisk
bedémning och jamforelse mellan tva olika situationer. Genom att sa tydligt som mojligt
klarlagga olika analyser och argument kan lasaren sjalv fa dra slutsatser om riktigheten i
pastaendena.

4.6 Metoddiskussion

Vi enades tidigt om att en kvalitativ ansats, efter en noga genomtankt avgransning, skulle
kunna tacka det problemomrade och den fragestallning vi stallt upp. Den kvalitativa ansatsens
karaktars- eller egenskapsundersokningar ar nagot som sammanfattar fragestéallningen och
amnet i sig enligt var mening. Koncentrerandet pa sakers innebdrd och mening i
undersokningen gor att vi lattare kan folja upp de delar av informanternas berattelser som vi
finner avgdrande eller valdigt deskriptiva for att forklara syftet.

Sjalva fragestallningen och amnet i sig utgar fran en generell samhéllsutvecklingsfraga och
detta kommer ocksa fortydligas genom att de fragor som foretradarna besvarar kopplas till ett
helhetsperspektiv pa @amnet som vi pastar ar aktuellt idag. Vi har alla tre med oss
forvantningar och en forforstaelse som paverkar den annars naturligt induktiva
forskningsprocess som en kvalitativ sadan utgor (Larsson, Lilja, Mannheimer 2005).
Forvantningshorisonten, utvecklad av Karl Popper, sammanfattar forforstaelsens viktiga del i
ovanstaende reflektionsprocess pa ett bra satt (Gilje & Grimen 2006). Popper menar att
forvantningar knutna till teorier eller hypoteser foregar sjélva observerandet i olika
forskningssituationer, och att sjalva observerandet senare blir det som testar forvantningarnas
giltighet. Skulle dessa tva saker inte 6verensstamma far man &ndra sin forvantningshorisont —
menat d att teorier och hypoteser far géras om och stéllas upp med nya férvantningar knutna
till sig.
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Vi far alltsd genom en kvalitativ metod en chans att erhalla mer nyanserade svar och asikter
pa vara funderingar, som i sin tur kan leda till mer nyanserade tankar i analys- och
tolkningsarbetet. Den vetenskapsfilosofiska utgangspunkten vi kopplar denna undersokning
till ar genomgaende ett hermeneutiskt synsétt dar just forstaelsen av texters mening har en
central plats. Hermeneutiken har som grundtanke att saker forstas mot bakgrund av vissa
forutsattningar, och att dessa forutsattningar i hog grad bestammer vad som &r forstaeligt och
vad som inte &r forstaeligt (Gilje & Grimen 2006). | detta synsatt betyder forutsattningarna
detsamma som ovan namnda forforstaelse, och avgor da vad vi betraktar som forstaeligt i
tolkandet av texterna. Validiteten i undersdkningen blir, enligt oss, godtagbar forst nar
forvantningar och forutfattade meningar som undersokaren gar in i arbetet med klarlaggs sa
langt det &r majligt. Ju mer man redovisar de grundantaganden som praglar varje del av var
tolkningsprocess, desto tydligare och lattvéarderade blir alla momenten i arbetet (Widerberg
2002).

4.7 Processen

Intervjuprocessen var for oss pa samma gang en 6vning som resultatinsamling. Ingen av 0ss
besatt nagon storre erfarenhet av att gora intervjuer, vilket gjorde att hela situationen
sakerligen hade nagot av ett nybdrjarskimmer kring sig.

Vi tog kontakt med vara tilltankta informanter via mail, efter att pa Internet letat runt pa LO-
forbundens samt Svensk Naringslivs hemsidor. Tider bokades och vi kom dverens om att
mota vara respektive informanter pa deras arbetsplatser.

Som intervjuverktyg lanade vi en digital bandspelare av var handledare. Denna testade vi
innan var forsta intervju och det visade sig att den var mycket enkel och smidig att hantera. Vi
hade, i visst samrad med var handledare, utarbetat en intervjuguide som vi kiande oss néjda
med och vi mailade dessutom ut denna till vara informanter i forvag sa att de kunde forbereda
sig. Tiden for intervjun berdknade vi till en timma. Vi kande oss allmént redo att ta itu med
var forsta intervju, som skedde pa Kommunalhuset vid Svingeln med Henrik Johansson.

Intervjun forflot smidigt, och vi gick till och med 6ver den planerade tiden med cirka 15
minuter. Henrik Johansson visade sig vara mycket pratglad och han kom garna in pa
intressanta stickspar, utan att for den sakens skull helt forlora fokus pa den ursprungliga
fragan vi stallt honom. Han tog emot oss pa ett kontor, bjod oss pa kaffe och fick oss att kanna
oss bekvama, trots de noviser pa omradet som vi alltsa var. Den kvalitativa intervjuns
dynamik blev uppenbar for oss vid forsta intervjutillfallet. Vi utgick fran intervjuguiden, men
upptackte att dess struktur var svar att uppréatthalla. Det innebar dock inga problem for oss,
utan det kandes som att vi var relativt flexibla och avslappnade i vara roller som intervjuare.
Vi var alla tre narvarande vid denna intervju, och Tobias skotte lejonparten av fragandet. Det
enda nagot storande momentet var den i narmaste osannolika varmen i rummet som var svar
att undkomma da fonstret vette rakt mot solen, och da denna dag i mars var varmare &n en
genomsnittlig sommardag i Goteborg blev konsekvensen ett tropiskt klimat. Vi lyckades dock
halla huvudena kalla, och det gjorde dven ombudsman Johansson som med bravur bollade
artal, lagar och siffror med oss under en dryg timma.

Det var alltsa med ett inte helt oansenligt matt av sjalvfortroende vi kastade oss in i intervju
nummer tva, som agde rum i Svenskt Naringslivs luftiga och imposanta lokaler mitt i centrala
Gateborg. Denna gang var det bara Albin och Tobias som gjorde intervjun. Vi mottes av Peter
Gaestadius som hade vanligheten att bjuda oss pa en kopp kaffe. Intervjun dgde rum pa
Gaestadius eget kontor och holl i sig i ganska prick en timma. Vi upptéckte sjalva att vara
fragor till en viss del modifierats efter den forsta intervjun och vissa saker som da tagits upp
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hade fastnat i vart medvetande, varpa de foljde med dven i denna intervju. Peter Gaestadius
var inte fullt lika smattrande pratglad som Henrik Johansson, men det var tydligt att det var en
man med klara asikter som hade varit med pa arenan lange. Intervjun hade till stor del formen
av ett samtal dar Gaestadius, ofta i svepande ordalag, elegant kryssade mellan de olika
omraden vi ville undersoka.

Den tredje intervjun gjordes i vad som kan ses som Goteborgs arbetarrorelses hjérta, d.v.s. i
IF Metalls lokaler i Folkets Hus, beldget vid Olof Palmes plats. Dér tog Rolf Lindén emot
Tobias och Albin som numera kéande sig rejalt bekvama i rollen som intervjuare pa jakt efter
intressanta synpunkter till C-uppsatsen. Det bjods &n en gang pa kaffe och vi slog oss ner i ett
rum med Rolf Lindén, som var en lattpratad herre med mycket att saga kring var
fragestallning. Vi fick en god kontakt med Lindén, som enkelt pendlade mellan tungt allvar
och lattsammare historier, utan att for den sakens skull forlora en seriositet i sina svar.

Sammantaget kan ségas att vi upplever att intervjuerna forflot smidigt, och att vi dessutom
lyckades samla in ett empiriskt material som bade var intressant och anvandbart. Naturligtvis
finns det nagra generella bekymmer angaende intervjusituationen och det skall ségas att vi i
stunder besvarades av den neutrala roll vi som intervjuare forutsatts ha. De fragor som berors
i den har uppsatsen ar till sitt yttersta politiska och det ar fafangt att tro att vara respektive
forforstaelser och ideologiska hemvistelser inte spelar in nar man sitter i samtal med nagon
som kanske har diametralt motsatta asikter i en viss fraga, eller for den sakens skull tycker
samma sak. Vi anser oss ha klarat av denna balansgang med hedern i behall, men naturligtvis
har det i alla fall till en viss del satt sina spar. Att havda nagot annat vore enbart fanigt.

Arbetet med intervjuerna fordelades inte riktigt sa som vi hade tankt oss och utskrifterna tog
langre tid dn vantat. Manga langa natter vid datorskarmens kalla sken varmdes endast av for
manga koppar kaffe. Ronnie deltog inte i tre av intervjuerna, med syftet att vara den
utomstaende tredje parten som skulle skota utskriftsarbetet, som tidigare namnts i
metodkapitlet. Albin hjélpte till med utskrifterna vid den sista intervjun med Rolf Lindén, for
att det vi denna tidpunkt kravdes storre effektivitet i arbetet.

Nagot som snabbt slog oss i arbetet med intervjuutskrifterna var att det var mycket
tidskravande och att det kravdes manga pauser for att kunna behalla skarpan. Ett
irritationsmoment under utskriftsarbetet var den tystnad som var tvungen att infinna sig i
miljon runtomkring en under arbetet. Manga ganger fick man dubbelkolla samt trippelkolla
utsagor pa grund av stérande ljud i sin egen omgivning, samt ocksa ljud som kom till under
intervjutillfallet. Som utskriftsmateriel anvénde vi oss av Itunes samt SoundForge kombinerat
med MS Word.

Intervjun med Lars Magnusson var en helt annan historia och genomférdes via telefon av
Tobias, som tog anteckningar for hand, da en adekvat ljudinspelningsapparatur saknades vid
intervjutillfallet. Utskriften skedde sedan av Tobias, som med hjélp av Ronnie diskuterade
och problematiserade anteckningarna och forde vidare dem direkt till datorskarmen.

Forutom att vi vissa tillfallen satt var for sig och skrev sa traffades vi ocksa for att
sammanstalla dessa, samt for att aterigen dela upp nya delar. Vid ett tillfalle, nar resultatdelen
skulle gas igenom och analysen paborjas, tog vi alla en biltur upp till kustens pérla Bohus-
Malmon - dar Albins slakt har en sommarstuga. Dér tillbringade vi tva dagar, debatterandes
och skrivandes, i en vacker och stimulerande milj0. Denna avstickare gav 0ss ny energi att
anvanda i arbetets slutfas och vid aterkomsten hade vi redan en bild av hur vi skulle ga till
vdaga for att kunna knyta ihop sacken rérande denna C-uppsats.
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5. RESULTAT

Strukturen i detta kapitel kommer att utga ifrdn den tematiska uppstallning vi hade i
intervjuguiden, detta for att enkelt kunna stalla informanternas olika asikter inom de
undersokta omradena mot varandra. Till en borjan presenteras det empiriska material som
inhamtades fran intervjuerna av de tre informanter som representerar arbetsgivar- respektive
arbetstagarsidan.

| ett eget avsnitt presenteras sedan resultatet av intervjun med Lars Magnusson. Dels skiljde
sig intervjufragorna har en aning och dessutom representerar han inte pa samma satt nagon av
parterna. Magnusson presenterar en akademisk syn pa fragorna som, till skillnad fran
partsrepresentanterna, betraktar problematiken utifran. De svar som Magnusson avgivit skall,
trots att de ar sprungna ur en akademisk kalla, betraktas kritiskt och inte som nagra sanningar.

5.1 Bakgrund - vara tre huvudsakliga informanter

Henrik Johansson — Ombudsman for Kommunalarbetareférbundet pa Kommunal avdelning
Vast. Johansson &r forhandlare for Kommunals medlemmar och & som ombudsman aven
ansvarig for att skota den medlemsférening som Kommunal i grunden &r. Det finns dven en
politisk dimension i Johanssons arbete dar forbundets stallning i olika fragor skall utarbetas
och klargdras. Henrik Johansson blev fackligt engagerad da han arbetade som
sparvagnsforare, han har sedan jobbat som ombudsman pa Kommunal i cirka tio ar.

Peter Gaestadius — Bitradande regionchef, Svenskt Naringsliv. Ansvar for fragor kring lokalt
foretagsklimat, konkurrensfragor samt kontakter med hégskolor och universitet. Gaestadius
jobbar aktivt med opinionsbildning och kompetensforsorjning. Gaestadius ar aven med i
Vastra Gotalandsregionens konkurrensrad och berattar dven att han sjalv var med och bildade
namnda rad. Peter Gaestadius har tidigare varit bankman, jobbat inom Posten samt arbetat i
IT-foretag.

Rolf Lindén — Informationsombudsman pa IF Metall i Goteborg. Han har inom facket arbetat
med informationsfragor, forhandlingar och fackligt politiska fragor. Mellan 2002 och 2006
satt Lindén i riksdagen som representant for Socialdemokraterna. Han atergick till Metall
hosten 2006. Lindéns huvudomrade idag ar de fackligt politiska fragorna. Han har varit
fackligt aktiv sedan 1978 da han blev fortroendevald pa sin arbetsplats, Metall Mekan, strax
utanfor Malma.

5.2 Partssystemet

Under denna intervjupunkt diskuterades det svenska partssystemets giltighet och framtid som
avtalsmodell. Partssystemet innefattar kollektivavtalsmodellen, dar arbetsgivarorganisationer
och arbetstagarorganisationer forhandlar och avtalar om anstallningsvillkor. Systemets parter
har kommit 6verens om fredsplikt pa arbetsmarknaden, vilket innebar att ett inganget avtal
inte skall utsattas for stridsatgarder fran nagon av parterna. Om avtal ej ingatts har dock
parterna ratt till stridsatgarder for att fa till stand ett sadant.

GENERELLT

Henrik Johansson var tydlig i sin 6vertygelse om att partssystemet ar den éverlagsna
avtalsmodellen, bade ur ett historiskt perspektiv och ur ett samtida och framtida perspektiv.
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Han forde fram flera argument om varfor partssystemet &r att foredra, bland andra att det
inom branscherna ar lattare att gora egna avvégningar och att det minimerar risken for
parterna att dras infér domstol for att 16sa tvister. Johansson betonade &ven att partssystemet
ar beroende av att staten, den s att séga tredje parten, tar sitt ansvar. Vidare pekade
Johansson pa de samhallsekonomiska fordelar som finns i att bevara en modell som
motverkar en laglonemarknad: ”Om man urholkar Iénesystemet, vilket jag &r alldeles 6vertygad att
man gor med lagstaloner, sa tappar man den ekonomiska utvecklingen. Haller man nere lénerna sa
minskar trycket pa rationaliseringar... ... Idag star vi ju for ett system dar det ska vara en stark
offentlig sektor, en stark gemensam finansierad valfard, och om man urholkar l6nenivaerna sa leder
det ju i forlangningen till att det blir mindre pengar att fordela”, resonerar Johansson.

Peter Gaestadius var ocksa i grunden positiv till partssystemet. Han ville helst se en atergang
till ett system dér parterna kom éverens om mer, utan statens inblandning. En idealisk
situation vore enligt Svenskt Naringsliv att avreglera vissa omraden i arbetsréattsstiftningen.
Gaestadius havdar att det gynnar foretagen i Sverige att man kommer 6verens med
arbetstagarna. Lagstiftning pa arbetsmarknaden leder till att parterna diskvalificerar sina
mojligheter att nd fram genom forhandlingar, sade Gaestadius.

Aven Rolf Lindén var odelat positiv till partssystemet som grundavtalsmodell. Lindén pekade
pa styrkan i att parterna sjalva ager avtalen och att staten darfor inte ager ratten att lagga sig i
vad som avtalats. Vidare betonade Lindén kollektivavtalets ideologiska innebdrd.
’Kollektivavtalen har flera olika betydelser och deras ideologiska betydelse ar just att dom ska bidra
till att uppratthalla standarden och det handlar om den samhallsmodell vi har valt. Staten och
samhéllet ska ta ett stort ansvar.” sager Lindén. Vad som dock oroar Rolf Lindén till stor del &r
att maktforhallandena mellan parterna &r pa vag att forskjutas till arbetstagarens nackdel.

PARTERNAS MAKTFORHALLANDEN

Aven Henrik Johansson ser med oro pa maktbalansen och hur partssystemet idag utvecklas.
Han uttrycker att den nuvarande borgerliga regeringen verkar vara en ulv i faraklader nar det
kommer till kollektivavtalet som avtalsmodell. Johansson sdger att dels har vi en regering som
sa fort de uttalar sig i tidningen tycker att kollektivavtalssystemet ar ok. Men sa fort man far chansen i
andra sammanhang sa tycker man att det inte ar det.” Helt i motsats till Peter Gaestadius vill
Henrik Johansson se ytterligare lagstiftning inom arbetsratten. Han pratar om att begreppet
arbetsbrist idag ags fullstandigt av arbetsgivaren vilket medfor att facket och i slutdndan
arbetstagaren star maktlosa vid uppséagning pa grund av arbetsbrist. Johansson menar att det i
detta fall &r staten som brustit i sitt ansvarstagande da arbetsmarknadspolitiken faller ur. ”Det
ar inte en kritik mot arbetsgivaren utan det ar mer av en kritik mot staten”, tycker Johansson.

Som motpol mot Kommunals énskemal om ¢kad lagstiftning pa den arbetsréattsliga arenan
star Peter Gaestadius som en foretagens forkampe med ny luft under vingarna. Syrligheten i
Gaestadius rost gar ej att ta miste pa nar han beskriver hur och varfor lagstiftningen pa
arbetsmarknaden utvecklats. ”Jag tror att det &r den ena parten som drivit pa det eftersom man har
haft ett s& nara samarbete med regeringsmakten. Da har man bestallt lagstiftning, eftersom man inte
orkat fram i férhandlingarna med vissa fragor”. Vilken av parterna Gaestadius syftar pa ar
relativt sjalvklart och han menar vidare att den lagstiftning som foretradesvis stiftades pa
1970-talet skadade relationen mellan arbetsmarknadsparterna. Detta ar en asikt som &r starkt
cementerad inom Svensk Néringsliv och i rapporten Den svenska modellen har kantrat, som
Gaestadius gav oss vid vart mote fors asikten om att staten (som vid utgivningen 2005 bestod
av en vansterkoalition) inte forholl sig neutralt mellan parterna.
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Ironiskt nog for Rolf Lindén ett i det ndrmaste identiskt resonemang, med den skillnaden att
aktorerna har bytt plats. Lindén vill till och med hévda att lagstiftningen pa 1970-talet
stiftades for att balansera upp ett ojamnlikt system dar makten Iag i arbetsgivarens hander.
Rolf oroar sig nu for att maktbalansen aterigen kommer, under den nuvarande regeringens
mandatperiod, forskjutas an mer till arbetsgivarens forman. ”Det den borgerliga regeringen
haller pa att gora &r ju att ta bort inflytandet (arbetstagarens, forf. anm.) och det betyder ju att
arbetsgivarens makt och inflytande 6kar motsvarande... ... det ar ju en sadan maktforskjutning som
haller pa att ske”, sdger Rolf resignerat.

Henrik Johansson i sin tur visar att inom Kommunal &ar installningen snarlik, Henrik uttrycker
aven en oro 6ver konsekvenserna av den pagaende maktforskjutningen. ”Det finns en massa
sadana héar signaler som kan géra en orolig, sammantaget, som gor att det finns en risk att vi gar mot
nagot annat for narvarande: att vi avvecklar det system vi har istallet for att utveckla det. Det system
vi har behover forandras, det &r liksom ingen tvekan om det. Idag sdger man férandra nar man menar
avveckla skulle jag vilja pastd”. Johansson spinner vidare pa att den sittande regeringens politik
i praktiken rimmar illa med vad de lovar: ”Det ar tungan som ar lapparnas bekénnelse pa nagot
satt. Allting [regeringen] g6r for narvarande handlar om att &ndra maktbalansen och andra
maktforhallandet.”

KONFLIKTRATTEN

En konsekvens av maktforskjutandet, som bade Henrik Johansson och Rolf Lindén pekar pa,
ar forandringar inom konfliktrattslagstiftningen. De framhaller Svenskt Naringslivs krav pa en
inskrankning av fackforeningarnas mojlighet till sympatiatgarder samt stridsatgarder mot
mindre foretag. Dessa fragor aktualiserades i samband med Wild n’ Fresh konflikten och
Henrik Johansson menar att dessa utspel inte skulle ha fatt lika stor genomslagskraft om inte
de borgerliga partierna suttit i regeringsstéalining. ”’Det &r ju klart att Svenskt Naringsliv kaxar
upp sig nar dom &nda har en regering dom har stétt fram” sdger Henrik uppgivet.

Aven Peter Gaestadius kommer in pa konfliktratten i allmanhet och Wild n” Fresh konflikten i
synnerhet. ”Man kan ju séga att det finns en del handelser dar man kan tycka att [fackférbunden]
missbrukar lite av det har med kollektivavtalen, den har salladsbaren i Géteborg (Wild n” Fresh forf.
anm.) var ju ett sddant exempel, dar man trots att man inga medlemmar har driver en blockad mot ett
litet foretag... ... det finns ju andra exempel ocksa dar man missbrukar det har pa nagot satt — det har
"Vaxholmscaset’ ar ju ocksa ett sadant... ... vi tycker det ar skrammande att man agerar pa det viset.”
sager Gaestadius angaende fackets konfliktvapen.

Rolf Lindén menar att en andring i konfliktratten skulle fa "férodande konsekvenser” for de
medlemmar han foretrader. ”Det skulle paverka rejalt om man som kristdemokraterna vill undanta
foretag med mindre &n tio anstéllda fran konfliktratten, da betyder det att vi kommer att ha ungefar
120 000 arbetsplatser i det har landet dar fredsplikt inte rader... ... har vi medlemmar dar kommer vi
naturligtvis ta ut dem i strejk.”, orerar Lindén.

5.3 Lagstadgade minimiléner

Minimiloner ar den lagst tillatna I6n som en arbetsgivare far betala en arbetstagare for det

arbete denne utfor. | flertalet lander ar det staten som reglerar miniminivan pa lonerna, till

skillnad fran Sverige dar arbetsmarknadsparterna ingar kollektivavtal angaende lonenivaer.
Med avstamp i de forandringar i A-kassan som den borgerliga regeringen gjorde arsskiftet

2006/2007 malar Henrik Johansson upp ett méjligt scenario som kan landa i att lagstadgade
minimiloner infors i Sverige. Genom att sokomradet for arbetssokande fran och med den 1
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juli inte langre begransas varken yrkesmassigt eller geografiskt spar Johansson att den
sokande kommer tvingas ta ett lagbetalt jobb i sitt naromrade, hellre &n att flytta. Detta kan
enligt Johansson leda till en laglonemarknad vilket i sin tur kan resultera i krav pa att inféra
lagstadgade minimiloner. *’[det utvidgade sokomradet] ar till for att folk ska tvingas ta skitjobben
for 50 kr i timmen, for det ar battre an a-kassan. Och da sager man inte lagstadgade minimil6ner,
utan tillslut nar folk har sa himla daligt betalt och det finns en arbetsmarknad dar folk tjanar 60 kr i
timmen, da kommer den socialkonservative ledaren in och sager: ’ja, joda, vi maste ju garantera’... ...
Men alltsa vi &r pa vag at det hallet skulle jag vilja pasta. Sakta men sakert.”, siar Johansson.

Rolf Lindén oroar sig 6ver vilka konsekvenser ett system med lagstadgade minimiloner skulle
kunna foéra med sig. Han pekar dels pa den okade politiseringen pa inkomstomradet,
lagstaloner blir en budgetmassig och ideologisk fraga. Hur det skulle paverka de medlemmar
som Lindén foretrader beskriver han: ”... ett ar kan ju lonerna stiga med 10 % och nésta ar sanker
man dom med 15 % och det ger ju inte speciellt bra villkor fér dem som berors. Ett kollektivavtal vet
man att det har galler under de har aren.” Lindén blickar aven vidare och ser hur
samhéllsekonomin skulle paverkas. ”... [lagstadgade minimiléner] hade varit forédande direkt for
den tekniska utvecklingen, produktutvecklingen i foretaget om man bestammer sig for att lata
riksdagen bestamma villkoren...”, lyder Lindéns bebadelse.

Peter Gaestadius 6nskar inte heller ett inforande av lagstadgade minimiléner, men han tror
dock ej for den delen att det skulle paverka I6nelaget namnvart. Vi tror inte att man ska ha
[lagstadgade minimiloner]... ... det ar var bestamda uppfattning att det ska regleras mellan
parterna... ... Alltsa i grunden tror inte jag att det skulle paverka [lonenivaerna] egentligen... ... Jag
tror inte alls det skulle ha ndgon storre betydelse.”, berattar Gaestadius.

5.4 EU

Sveriges medlemskap i den Europeiska Unionen 1995 har inneburit vissa forandringar pa den
svenska arbetsmarknaden. Den fria rorligheten ar en av EU:s hornpelare och denna paverkar
bade arbetstagare och arbetsgivare.

De tre informanternas relation till EU och den fria rorligheten spretar dven den at tva olika
hall, arbetstagarna har sin syn och Svenskt Naringsliv har sin.

Fran arbetsgivarhall &r installningen till EU positiv och man ser stora mojligheter med den
fria rorligheten. De hinder som Gaestadius malar upp ror sig snarast om hemmamarknadens
hyckleri i EU-fragan. Dér det finns en acceptans for fri rorlighet av varor saknar Gaestadius
en fri rérlighet av tjanster inom EU. Han sdger ” ... ar [varor] producerade nagonstans till lagre
kostnad, sa ar det ok att flytta dom hit och sélja dom. Men nér en tjanst skall produceras, da ar det
inte ok att flytta ménniskorna som ska gdra den tjansten — till en kanske lagre kostnad. Och det ar ju
lite méarkligt i sig — det ar helt ok att kdpa en t-shirt fran Kina som ar tillverkad till valdigt laga
kostnader, men om den dar kinesen kommer hit och ska montera upp en kran som &r byggd i Kina da
gar det liksom inte lika bra. Sa vi ar lite tudelade i vart synsatt pa vad som ar ok och inte. Men jag
tror att vi kommer att se en Oppnande arbetsmarknad i Europa och Sverige skulle ju vara den stora
vinnaren tror jag pa det.”

Henrik Johansson anser att de EU-direktiv som hittills implementerats i svensk lag varit
relativt odramatiska och inte paverkat Kommunals medlemmar i ngon storre utstrackning.
Dock uttrycker han en viss oro 6ver vad framtiden har i sitt skote, om EU kommer att ge sig i
kast med andra omraden. Johansson namner konfliktrétten, blockadratten och
forhandlingsratten som framtida omraden dar EU kan tankas vilja paverka den svenska
modellen. D4 intervjun gled in pa Vaxholmskonflikten uttrycktes ytterligare farhagor om den
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svenska modellens oberoendestallning i ett fritt rorligt Europa: ... nog for att folk har ett lettiskt
kollektivavtal, eller ett franskt kollektivavtal... det spelar ingen roll. Det maste vara
hemmaarbetsmarknaden som raknas och den Iénenivan som raknas. For, forsvinner det sa har vi ju
inga verktyg langre.”

Vaxholm var aven nagot som naturligtvis diskuterades med Rolf Lindén. Pa fragan om vilka
konsekvenser en gynnande dom for det lettiska byggforetaget skulle ha i EU-domstolen darrar
Lindén inte en sekund pa manschetten. Med eftertryck utmalar Lindén en bild av
I6nedumpning nar han ger sin asikt om hur resultatet av en sadan dom skulle se ut. Hur
kollektivavtalen skall se ut i ett Europa med fri rorlighet rader det i Lindéns vérld ingen
tvekan om: ”Dar ar var instéllning glasklar, pa svenska arbetsplatser rader svenska avtal. ... Det
finns ju en grundregel, man tillampar de 16ner och anstéllningsvillkor som finns i det land man
arbetar i satillvida att de inte understiger det egna landet. ”, sdger Lindén.

Vad galler de direktiv som hittills implementerats, exempelvis arbetstidsdirektivet, anser
Lindén i likhet med Kommunal, att dessa ej har varit oldsbara.

5.5 valfard

Den svenska vélfardsstaten utmarks av en stor offentlig sektor, omfattande transfereringar,
generosa socialforsakringar och en relativt 1ag arbetsléshet. Den omfattar hela befolkningen
och bygger inte pa inkomstprévning. Valfardsstaten har i Sverige haft ett stort stod, bade fran
politiskt hall och hos den svenska befolkningen.

Hur kopplingen mellan den svenska valfardsmodellen och den svenska
arbetsmarknadsmodellen ser ut skiljer sig aningen &t mellan informanterna. Overhuvudtaget
ar synen pa hur valfarden i Sverige skall se ut en fraga som utgor en tydlig skiljelinje mellan
de som representerar arbetstagarna och de som foretrader arbetsgivarna. Generellt kan dock
ségas att det finns en samstammighet kring en vélfardsmodell som garanterar en viss social
trygghet for medborgaren.

GENERELLT

Rolf Lindén ser kopplingen mellan de tva modellerna som nagot sjélvklart. I kollektivavtalens
fundament havdar han att det finns en inbakad 6verenskommelse att det offentliga skall
garantera trygghet for de som av nagon anledning star utanfér arbetsmarknaden och darmed
inte omfattas av det som avtalas mellan arbetsmarknadens parter. ”’[Skatteverktyg] &r ju A och O
i detta. Kollektivavtal ett annat, socialforsakringar ett tredje, bostadspolitiken ett fjarde... ... Utan
kollektivavtalen som ags av parterna blir det svarare att uppréatthalla valfardssamhallet... ... hos
parter som uppratthaller kollektivavtalen sa finns det ett intresse att omgivande samhaéllet kan sta for
sin del i avtalet — namligen att leverera trygghet. Da levererar arbetsgivaren och arbetstagarparten
trygghet i form av trygga anstallningar, utveckling i jobbet, produktutveckling och investeringar och
sadant dar. Och samhallet [garanterar] sjukforsakring, bra sjukvard, bra skola och infrastruktur och
allt det har va...”, fastslar Lindén.

Aven i Henrik Johanssons bok ar sammanflatningen mellan valfard och arbete ndgot som
framstar som bade sjélvklart och 6nskvart. Han beskriver hur detta historiskt véxt fram i och
med de stora kompromisserna och om att staten har ett yttersta ansvar fér medborgarens
trygghet. "[Saltsjobadsavtalet] byggde pa att de anstéllda tog sitt ansvar, staten tog sitt ansvar,
arbetsgivaren tog sitt ansvar... ... [arbetstagarna] avstar loneutveckling mot att staten tar 6kade
intakter i skatt och skapar ett generellt valfardssystem, sa alla dessa tre delarna har ju hangt ihop. Vi
har medverkat i rationaliseringen mot att arbetsgivaren har varit med och préjsat, och att staten tagit
hand om dom som inte far nya jobb i den strukturen.”, beskriver Johansson.
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Peter Gaestadius grunduppfattning ar att staten skall garantera medborgarna en viss trygghet.
Han vill mena att detta ar en allmén och grundmurad sanning inom svensk politik. Gaestadius
sager: Vi ar val dverens i det har landet, alla politiska partier och arbetsmarknadens parter, att vi
skall ha ett socialt natverk... det finns vél inga tveksamheter runt det. Och att de som ar sjuka skall fa
en chans att rehabilitera sig och om man ar arbetslos skall fa erséttning sa att man kan hitta ett nytt
jobb.”

VALFARDSMODELLENS UTFORMNING OCH OMFATTNING

Det ar tydligt att Peter Gaestadius anser att dagens socialforsakringar inte fungerar optimalt.
Gaestadius ger exempel pa hur systemets generositet kan missbrukas da han uttrycker att ... i
grunden tror jag inte att det finns motstand mot att det finns ett socialt skyddsnét. Sen kan man ju
alltid diskutera hur stort det skall vara och pa vilket satt det skall se ut. Det far ju inte innebara att det
ar mer lénsamt att finnas inom de ramarna an att jobba.”

Peter blickar framat och stipulerar tankbara konsekvenser. ”Da sander vi fel signaler till
ungdomar och alla om det ar sa. Och alla jobb &r ju viktiga, det spelar ju ingen roll vad man gor
egentligen, men att man férsorjer sig sjalv. Och det &r ju det normala att man férsorjer sig sjalv. Det
ar ju samma med sadana som kommer hit som flyktingar, det ar ju valdigt markligt att man kan
forsorja sig pa nagon annan. Det &r dem ju inte vana vid hemifran. Man lar ju dem det, och i och med
att dem inte far ga ut och jobba sa fort som det gar sa vanjer man ju sig vid att leva pa andras
bekostnad.”

Gaestadius ar dock inte den som bara malar upp problem utan att i nasta andetag presentera en
tankbar 16sning. Han beskriver hur en ndrmare koppling mellan premie och utbetalning i
arbetsloshetsforséakringen skulle motivera manniskor att soka arbeten.

”Man skulle ju kunna ténka sig att [arbetslshetsforsékringen] har en annan konstruktion. ldag
betalar vi som ar forsdkrade en mindre summa och sen betalas resten via skattsedeln. Och det ar klart
det ger ju lite fel signaler pa nagot satt. Det kanske hade varit battre att vi hade sett vad det kostade,
ungefar som vi har med pensionerna idag. Dom ror sig pa var 16n och vi ser hur mycket det ar... ...
For det ar ju sa att nar vi kianner av att det kostar sa agerar vi utifran det... ... Ungefar som nar du
har en bilférsakring eller hemférsakring. Om arbetsloshetsforsakringen ar kopplad till den risken som
forsakringsbolaget tar pa dig sa blir det ju mer naturligt sa att sdga. Och sa kan man ju vélja i vilken
man man &r forsékrad och sa va.”

Det finns ocksa nara forestaende forandringar inom arbetsloshetsforsakringen som Peter
Gaestadius ser med tillforsikt pa. Det tidigare beskrivna beslutet om utokat sokomrade for den
arbetslose ar nagot som Gaestadius staller sig bakom. Han resonerar kring
arbetskraftsmigration inom Sverige samt utanfor yrkestillhérigheten, och ser dar stora
mojligheter:

”Vad vi behdver ar en battre rorlighet pa arbetsmarknaden, bade geografiskt och mellan branscher.
Jag var i Marks kommun och om man ringer till arbetsformedlingen dar, kan de lasa upp namnen pa
dem som ar arbetslosa. Men om du ringer upp till Bengtsfors sa kan de ju inte det (p.g.a. den hoga
arbetslosheten, forf. anm.). Det borde ju inte vara nagon stérre dramatik att rora sig — kanske
veckopendla till Mark. Alltsa miljon ar ju snarlik va. Och det ar ju inte sa valdigt stort... det &r ju
samma sprak och sa.”

Gaestadius foresprakar en storre flexibilitet hos arbetstagaren och att det ar aningen forlegat
att man som arbetstagare kan forutsatta att det skall finnas arbete inom samma bransch under
hela det yrkesverksamma livet. Gaestadius fortsatter sin utlaggning med att forutspa hur en
implementering av den fria rorligheten skulle kunna paverka den svenska arbetaren: ”Sen blir
det ju alltid lite dramatiskt i dom dar forandringsskedena, och det kanske drabbar enskilda individer
och sant dar va. Precis som strukturférandringar éverhuvudtaget gor va.” Peter Gaestadius
beskriver att strukturforandringar préaglas av en tréghet, och att det ar sa det skall vara till en
viss man. Dock kan Gaestadius tycka att motstandet mot forandringar ofta ar for stort i
Sverige.
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Forandringarna i arbetsloshetsforsakringen ér nadgot som alla tre respondenter uppehaller sig
vid. Henrik Johansson beskriver hur de medlemmar han representerar kanner sig oroliga infor
de forandringar som skett. Johansson ser det som en allvarlig fraga som kan fa djupa
konsekvenser for Kommunals medlemmar och han ifragaséatter regeringens initiativ da han
séger: ”[Regeringen] fortsatter rationalisera i konjunkturuppgang, alltsa den nya regeringens svar pa
det &r att séanka a-kassan, och tvinga folk till arbete. Tvinga folk till jobb med lagre pengar. Och var
den gransen gar det ar val hur hog hyran ar och hur hungriga barnen &r. Det ar fel vag att ga.”
Johansson uttrycker att medlemmarna har svarigheter att greppa forandringarna och forsta
meningen med dem. Vi far mycket synpunkter, reaktioner och tankar kring det. Och de ar knutna
till vardagen sa klart, det ar “hur ska jag fa pengarna att racka till hyran?’, det ar de fragorna som
kommer, och den oron.”, beskriver Johansson som ser langtgaende negativa konsekvenser som
resultat av namnda foréndringar. | kombination med andra forandringar, i detta fall en ny
laglonemarknad med hushallsnéra tjanster, siar Johansson om framtiden: ”[Regeringen] haller
pa att skapa en laglonesektor genom sadana har beslut. Samtidigt sanker man a-kassan, som gor att
det kommer att finnas folk som maste ta de har jobben. Annars har de inte rad att betala hyran och
mat till barnen.” Det uttkade sokomradet &r nagot som Johansson inte betraktar med sarskilt
blida 6gon. Han ser beslutet som ett hot mot valfarden och uttrycker med kraft att ... finns det
ett jobb i Laholm sa &ar du tvungen att ta det, sager man till arbetslosa i Gardsten idag, sen skiter man
hogaktningsfullt i hur de ska ta sig till Laholm. Hur den ensamstaende mamman skall kunna lamna pa
dagis och aka och hamta pa forskolan igen, detta tvingar in folk i en socialt oacceptabel situation.
Den regeln 6ppnar man inte for att folk ska ta jobb i Laholm, utan den regeln 6ppnar man for att
tvinga folk att ta vad fan som helst i Gardsten eller i Goteborg. Det ar darfér man gor det. De som ar
arbetslosa i Fargelanda svarar inte pa kompetensbehoven pa de lediga jobb som finns i Stockholm.
Det ar darfor de &ar arbetslosa, hade de svarat pa de behov och forvéantningar sa hade de redan haft de
jobben. Regeln om flytten &r inte till for att folk ska flytta. Det ar till for att folk ska tvingas ta
skitjobben for 50 kr i timmen, for det ar béattre an a-kassan.”

Det ideala partssystem som Johansson tidigare beskrivit, vilket utgar ifran att staten skall
garantera trygghet for de som inte omfattas av kollektivavtalen, ar inte nagot som idag
fungerar, enligt Johansson. Han vill mena att staten svikit sitt yttersta ansvar. Henrik
Johansson beskriver hur staten tidigare tog ett ansvar att fortbilda manniskor in i nya jobb da
branscher rationaliserades bort, under den period som préglades av ”den solidariska
I6nepolitiken”. Idag ser Johansson en arbetsmarknad dar det snarare &r individerna som
rationaliseras bort, vilket enligt honom skapar ett stigmatiserat utanforskap for den som
hamnar utanfor arbetsmarknaden. ”Det systemet ar djavulskt skulle jag vilja pasta, for har du blivit
bortrationaliserad en gang sa ar mojligheten att fa ett nytt jobb annu mer begransad an vad det var
forr, for nu vet alla: men varfor kor inte du buss for det finns ju hur manga lediga bussjobb som helst.
Du har blivit utanfor pa grund av personliga orsaker och inte av branschorsaker vilket gor det mycket
svarare for dig att knd dig in pa marknaden igen. Sa det kravs nagot annat och dar har inte staten
tagit sitt ansvar.”, menar Johansson. Vidare anser han att arbetsmarknadspolitiken inte lyckats
mota dessa nya forandringar pa ett tillfredsstallande vis: "De medlemmar som vi har som blir
arbetslosa... vi maste se till att det dels skapas nya arbeten och att man anstaller folk. Men ocksa att
[regeringen] tar ansvar for den utbildning [arbetstagarna] behdver for att nd dit. Och da kravs det en
arbetsmarknadspolitik, det krévs en vuxenutbildning, det krdvs en bra gymnasieskola och en bra
grundskola. Som inte stanger dorrar for framtiden pa nagot satt.” Ur ett l&ngre perspektiv ser
Johansson att det finns en risk att den svenska vélfarden kan komma att urholkas. Den oro for
en lagléonemarknad som Johansson tidigare varit inne pa, kan enligt honom gora att hela det
system som burit upp den svenska valfarden utmanas: ”Om lonenivan i samhéllet i stort sanks sa
kommer antagligen den sociala nivan att sjunka. Om man tittar pa vad skyddsnéten ger i erséattning i
forhallande till de som jobbar... oavsett om det ar lagstalon, forsérjningsstod eller a-kassa, om man
sanker nivan pa det som ar botten — i férhallande till vad de som har jobb tjanar, sa finns det en risk
att systemet urholkas. Det &r viktigt att ha ett bra forsorjningsstod.”
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Rolf Lindén delar Henrik Johanssons kritik mot forandringarna i A-kassan och ser ocksa med
oro pa vad resultatet kan bli. Lindén ger ett exempel pa en tankbar konsekvens for den nya
regel i arbetsloshetsforsakringen som foreskriver att man som arbetssokande maste ta anvisat
jobb som ligger 10 % under ersattningsniva: "Urholkar man A-kassan som man gor pé det har
sattet finns det en stor risk att man far ett tryck nedat pa Iénerna. Detta kan man géra genom att skapa
precis det dem haller pa med, att skapa en laglonemarknad och sedan ett regelverk i A-kassan som
sager att du ar tvungen att ta anvisat arbete som ligger 10 % under den A-kassa niva du har. Nar man
ska ga in och férhandla nasta gang om kollektivavtalen kommer ju naturligtvis arbetsgivarna att
anfora att ’i den branschen ar lénerna pa det sattet” och du far alltsa ett tryck pa att sanka och dra
nedat alternativt sma hojningar.”

Om en laglonemarknad skulle skapas misstanker Lindén dessutom att det finns en risk att
forsorjningsstodet kommer att pressas ned. Han ser dessutom en risk i att fler kommer att
omfattas av forsorjningsstodet i det narmaste, da de som kom ut i plusjobben, riskerar att fa
svart att skaffa nya jobb. Férandringarna som gjorts inom arbetsldshetsforsakringen ser han
inga som helst orsaker till. Han beskriver dem snarast som rent ideologiska drag fran den
borgerliga regeringens sida: "De gommer det bakom ett antal uttryck och ett av de popularaste
uttrycken som man gommer det bakom &r att "vi maste ta bort trosklarna for att de arbetssokande
skall kunna ta sig in pa arbetsmarknaden’. A-kassan anser de vara en sadan dar troskel,
sjukforsakringen anses ocksa vara en troskel och dessutom foraldraférsakringen... ... I sin iver att
sanka de sa kallade trésklarna sa angriper man inte det som ar pudelns kdrna utan man gar pa
individen istallet.”

Vidare ondgor sig Lindén 6ver det utokade sokomradet. Han ser aven har en utveckling dar
individerna i slutdndan drabbas: ”Sokomradet skall omfatta hela landet och da kommer det att bli
problem. N&r du tvingas att rycka upp din familj och flytta, vad hander med den andra parten i
familjen? Ska dem flytta ifran ett jobb eller ut i arbetslosheten till exempel? Och barnen, skall de
ryckas upp fran skola och kompisar och allting sadant har?”

5.6 Lars Magnusson
Bakgrund

Lars Magnusson ar professor i ekonomisk historia vid Uppsala Universitet. Hans forskning
har mestadels koncentrerats kring arbetsmarknadspolitiska och fackliga fragor. Magnusson
placerar sin forskning i samhéallsekonomiska teorier och utvecklingar i ett historiskt
perspektiv. Lars Magnusson &r styrelseledamot i MISTRA (Stiftelsen for miljostrategisk
forskning), medlem i Nobelpriskommittén for Sveriges Riksbanks pris i ekonomisk vetenskap
samt medlem i den Svenska Kungliga vetenskapsakademien.

Partssystemet generellt

Lars Magnusson understryker i intervjun att det svenska partssystemet fortfarande &r mycket
starkt och att grundmodellen fortfarande ar intakt. Magnusson forklarar att systemets styrka
framst vilar pa att medlemsantalet i de intresseorganisationer som utgor parterna fortfarande
ar mycket hoga, inte minst om man satter det i ett internationellt perspektiv. Vidare beskriver
Magnusson hur en utveckling dock skett mot mer decentraliserade rorelser dar forbunden okat
sin makt, vilket framst méarks i avtalsrorelser.

Utover detta menar Magnusson att centralorganisationerna fatt en mer facklig pragel de
senaste 10-15 aren. Fran att tidigare varit mer politiskt inriktade och uttalat sig i vitt skilda
politiska fragor, har de mer gatt till att verka som lobbyorganisationer som manar till
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samordning inom de férbund som ingar i organisationen. Dock kan Magnusson se att en viss
politisering skett sedan riksdagsvalet 2006.

Maktforhallandena och partssystemets nuvarande status

Lars Magnusson menar att parterna formellt &r lika starka, men att det under ytan finns
maktstrukturer som standigt ar i omvandling. Pa senare tid tycker sig Magnusson se en nagot
mer militant installning fran Svenskt Naringslivs sida dar bland annat Wild n’ Fresh-debatten
fungerade som en arena dér trevare om en modifierad kollektivavtalsmodell kunde slangas ut i
mediala sammanhang for att ta temperaturen pa vilka opinioner som florerade ute i landet.
Genom att den falang inom Svenskt Néaringsliv som vill se en modifiering av
kollektivavtalsmodellen fann ett forum att vadra sina asikter inom, kunde de undersoka hur
starkt stodet for deras idéer var.

Vidare vill Magnusson havda att Svenskt Naringsliv star splittrat i fragan om
kollektivavtalens framtid. ”Angaende partssystemets framtid vrider sig Svenskt Naringsliv som en
mask pa kroken”, sager Magnusson och hanvisar till de utspel som gjordes i samband med
Wild n” Fresh-debatten dar det a ena sidan betonades att kollektivavtalsmodellen var en
modell som inte skulle réras, samtidigt som man gang pa gang papekade att Hotell- och
Restaurangfackets atgarder i det aktuella fallet varit éverdrivna och oproportionerliga.

Om de forslag om inskrankningar i konfliktratten som fordes fram fran Svenskt Naringsliv i
samband med debatten kring Wild n” Fresh skulle realiseras kan Magnusson se att
kollektivavtalen skulle urholkas kraftigt. Han menar att detta ar en mycket viktig strid for
facket att ta och pekar aven pa riskerna att arbetstagarna i mindre grad kommer att ansluta sig
till fackforeningarna i framtiden. Dessa tendenser kan Magnusson se redan idag, och han vill
hé&vda att just detta ar de stdrsta hoten mot modellens fortlevnad. Om arbetstagare i framtiden
kommer att knyta individuella avtal med arbetsgivare skulle detta vara 6desdigert for
kollektivavtalens 6verlevnad.

Lagstadgade minimiléner

Nar Lars Magnusson blickar framat kan han se att det sker en langsam utveckling mot en mer
allmaneuropeisk modell (d.v.s. lagstadgade minimiléner) pa arbetsmarknaden. Denna process
beskriver dock Magnusson som extremt langsam och han namner att det for tio ar sedan var
mer eller mindre otankbart att den svenska kollektivavtalsmodellen fortfarande skulle vara
intakt, vilket vittnar om trégheten i dylika forandringar.

Valfarden

Pa fragan om hur lagstadgade minimiléner skulle paverka I6nelaget for de svenska
arbetstagarna ar Magnusson dvertygad om att det skulle leda till en 6kad I6nespridning. Han
ar forvissad om att minimilonnormen skulle sattas relativt lagt, inte minst for att nagot annat
ar omajligt ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv. En laglonemarknad kan alltsa bli
konsekvensen, vilket kan stélla ytterligare krav pa det allmanna. Magnusson refererar till hur
det ser ut i USA dar arbetstagare vars inkomst ligger runt miniminivan ar beroende av
socialforsakringar och forsorjningsstod. | ett sadant skede skulle man alltsa tvingas dverge
inkomstbortfallsprincipen, som idag &r stéttepelaren i den svenska valfardsmodellen. Dagens
system syftar till att det offentliga framst skall ta ansvaret for dem som av en eller annan
anledning star utanfor arbetsmarknaden, men ett system med lagstadgade minimiloner skulle
pa allvar dventyra den modellen. Ett sadant scenario skulle enligt Magnusson leda till en 6kad
ojamlikhet i samhallet.

31



6 ANALYS

| det har kapitlet &r ansatsen att forklara det presenterade resultatet med hjalp av de tva teorier
som introducerats i uppsatsen. Huvudvikt kommer att laggas pa systemteorin. Som tidigare
beskrivits ingar alla manniskor i system, vilka i sin tur ingdr i an mer system. Mycket av det
som berdrs i analysen (partssystemet, fackforeningar, arbetsgivarorganisationer, foretag,
skolan, stat, EU) ar system som i sin tur samverkar och verkar inom andra system. Vilket som
ar det Overgripande systemet och vilket som &r ett subsystem beror i vilken kontext man véljer
att betrakta det utifran (Schjodt & Egeland 1996). | forhallande till EU kan man exempelvis se
den svenska staten som en del i ett storre system, medan staten i relation till fackféreningarna
ar det Gvergripande systemet som pa manga satt bestammer spelreglerna. | kapitlet kommer
kontinuerligt systemen betraktas utifran sin kontext, vilket innebar att vi kommer rora oss upp
och ner pa dessa nivaer. Intervjun med Lars Magnusson kommer att analyseras separat,
aterigen beroende pa att han i egenskap av forskare sarskiljer sig fran évriga informanter.

6.1 Informanternas syn pa partssystemet

PARTSSYSTEMET GENERELLT:

De argument som Henrik Johansson for fram for att belysa partssystemets dverlagsenhet gar
att forklara genom en uppdelning pa makro- meso- och mikroperspektiv. Johansson menar att
partssystemet ar den basta varianten for samhallsekonomin, vilket &r ett argument pa
makroniva. Pa mesonivan betonar han att det underlattar avvagningarna inom branscherna for
att slutligen ur ett mikroperspektiv forklara hur kollektivavtalsmodellen gynnar individen, da
det garanterar en viss trygghet samt att arbetstagaren slipper sta ensam i en eventuell konflikt
med arbetsgivaren.

Peter Gaestadius resonerar mest kring mesonivan, vilket antagligen har sin naturliga
forklaring i att det &r just foretagen som han och Svenskt Naringsliv representerar. Hans
motvilja till att staten skall 1agga sig i kan forklaras ur ett systemteoretiskt perspektiv, dar en
radsla och ett motstand mot yttre forandringar ar nagot naturligt, for att behalla systemet
intakt. Vidare kan man se Gaestadius vilja att snarast aterga till en mer renodlad partsmodell
som att han genom denna atgard vill aterskapa en form av jamvikt i ett system som redan
paverkats mer dn onskvart utifran.

Rolf Lindéns resonemang utgick mycket ifran parternas respektive roller inom systemet. |
likhet med Gaestadius kan man i Lindéns argumentering spara ett motstand mot inblandning
fran part utanfor det ursprungliga systemet, i detta fall staten. Nar Lindén talar om att
kollektivavtalsmodellen bidrar till att upprétta en viss social standard i samhéllet ekar detta av
Wrangsjos (1984) tankar om system som sprungna ur manskliga behov och garant for social
ordning.

PARTERNAS MAKTFORHALLANDEN:

| sin oro 6ver maktbalansen inom partssystemet &r det tydligt att Henrik Johansson ser den
borgerliga regeringen och de initiativ denna har tagit inom arbetsmarknadsmodellen, som ett
hot mot hans idealbild av hur partssystemet skall se ut. An en gang kan man har koppla
Johanssons resonemang till systemteorin om hur man inom systemet ser yttre paverkan som
nagot hotfullt (Lundsbye & Sandell 2000). Dock kan man ana en viss diskrepans i Johanssons
tankar kring detta, da han a andra sidan gérna skulle se att skarpningar i lagen skulle kunna
styra upp maktbalansen till arbetstagarnas fordel. Har skulle snarast paverkan utifran enligt
Johansson, komplext nog, leda till att systemets intakthet bibehdlls, eller aterskapades. Detta
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for vara tankar till negativ feedback (Schjodt & Egeland 1996), men resonemanget blir svart
att analysera utifran systemteorin, da det innehaller en viss inkonsekvens, i det avseendet att
yttre paverkan bade kan fungera som nagot som rubbar balansen och nagot som upprétthaller
balansen. Om man historiskt ser pa hur fackféreningarna valkomnat SAP:s direktiv, &r denna
effekt av paverkan ndgot som institutionaliserats inom partssystemet sedan 1970-talet. Nar nu
de politiska direktiven kommer fran ett annat hall ar dess paverkan pa systemets maktbalans
annorlunda, vilket Johansson beskriver. De formella reglernas paverkan pa balansen inom
system med informella regler ekar av Douglass Norths (1993) teori om sparbundenheten.
Johanssons oro 6ver den borgerliga regeringens initiativ inom arbetsmarknadspolitiken visar
hur formella regler eventuellt kommer att utformas for att ersatta ett informellt regelsystem
som inte langre motsvarar de radande krav som stalls pa systemet.

Aven inom sina tankar kring systemets maktstruktur skiner Peter Gaestadius motvilja till
paverkan utifran systemet igenom. Han talar narmast om ett svek fran den andra parten inom
systemet, da han menar att denna tog hjalp utifran systemet for att starka sin makt, nar de
"bestéllde lagstiftning” pa 1970-talet. Det finns en relativt klar konsekvens i Gaestadius
tankar om att parterna inom systemet skall sta oberoende och han vill, vilket tidigare
konstaterats, helst se en atergang till en sadan situation.

Lindén beskriver ett klart maktovertag for arbetsgivarsidan inom systemet. I likhet med
Johansson kan man se att Lindén ser lagstiftningen pa 1970-talet som ett initiativ som var
nodvandigt for att systemet skulle hallas intakt och for att inte jamvikten skulle rubbas allt for
mycket till arbetsgivarens fordel.

Att bade Rolf Lindén och Henrik Johansson stéller sig positiva till lagstiftning inom
arbetsratten kan aven den belysas med hur formella regler i vissa fall medvetet kan utformas
for att existerande informella restriktioner inte langre motsvarar en nyligen utvecklad
forhandlingsstruktur (North 1993). Det gar dven att ur ett systemteoretiskt perspektiv forklara
fackens rop pa starkt arbetsratt till arbetstagarens fordel. Cybernetik av den andra ordningen
beskriver hur en omorganisering av systemet maste motverkas av en ny struktur inom
systemet (Schjodt & Egeland 1996). Denna dynamiska process kan liknas vid Henrik
Johanssons vilja att genom lagstiftning forsvara for arbetsgivaren att avskeda personal pa
grund av arbetsbrist, for att pa sa satt starka arbetstagarens makt gentemot arbetsgivaren.

Vad som dr intressant ar att alla tre informanter tydligt beskriver hur den politiska makten
paverkar maktbalansen inom partssystemet, men att synen pa hur denna balans ser ut skiljer
sig sa fundamentalt mellan & ena sidan Henrik Johansson och Rolf Lindén och a andra sidan
Peter Gaestadius. Douglass Norths teorier (1993) om hur ett kulturarv och informella
restriktioner styr sprak och tankar inom en institution kan till en viss del forklara detta totalt
skilda synsatt. LO och Svenskt Naringsliv har naturligt nog under sina dryga hundra levnadsar
skapat sina respektive institutionaliserade kulturarv och da de i sin grund foretrader tva parter
som, trots sitt relativa samforstand, d&nda representerar diametralt olika asiktsbatterier ar det
inte fullt sa konstigt att det inom respektive organisation ocksa utvecklats en cementerad syn
pa sig sjalv som den som standigt motarbetas. Det gar inte heller att bortse fran att LO och
Svenskt Naringsliv bada vilar pa varsin ideologisk grund, som i sina fundament star i motsats
till varandra, vilket naturligtvis ocksa institutionaliserats inom respektive organisation.
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KONFLIKTRATTEN:

Peter Gaestadius &r inte vanligt instélld till konfliktvapnet och det &r med relativt starka ord
han redogor for sin bild av HRF:s hantering av Wild n” Fresh-konflikten. Samma atgérder
som arbetstagarsidan beskriver som helt fundamentala och legitima anser alltsa
arbetstagarsidan vara “skrammande”, vilket malar upp ett tydligt motsatsférhallande i denna
fraga. | den skrift frdn Svenskt Naringsliv som Gaestadius gav oss i samband med var intervju
presenteras ett antal forandringar i kollektivavtalsmodellen som Svenskt Naringsliv vill se,
dar bland annat en av punkterna &r att forbjuda strejkatgarder och som dverhuvudtaget syftar
till att inskranka konfliktratten i en mangd avseenden. Skulle detta realiseras sa skulle den
strukturella koppling som genom artionden varit det som forknippats med den svenska
modellen tvingas genomga dramatiska forandringar. Enligt Maturana kan en sadan radikal
forandring i systemens interaktion leda till att det ena systemet foréndras till oigenkannlighet,
alternativt gar under (Schjodt & Egeland 1996). I sin essens bygger partssystemet pa att
arbetstagarsidan och arbetsgivarsidan formellt har likvardig makt genom den stora
kompromiss som ingicks 1938 och skulle ena subsystemet genomga sadana pafrestningar att
en upplosning blir resultatet, da dverlever inte heller supersystemet.

Peter Gaestadius, som tydligt uttryckt att han vill att partssystemet skall bibehallas, verkar
dock vara av asikten att partssystemet inte skulle hotas om konfliktratten inskranktes. Darmed
tycks fackens syn pa konfliktvapnets roll som ett fundament inom systemet, inte staimma
Overens med Gaestadius syn.

Sammantaget kan det konstateras att det bland informanterna rader en relativt hog
samstammighet kring kollektivavtalsmodellens giltighet och fortlevnad. Ingen av dem vill
6verge modellen, utan vill helst se att den lever vidare, dock i en nagot modifierad form.
Aven nar det galler det faktum att det existerar maktforhallanden inom systemet ar de tre
informanterna nagorlunda samstammiga. Det gar dock en klar skiljelinje mellan
arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan i beskrivningen av vem som ar den méktigare parten.
Rent generellt beskriver de ocksa att det ar yttre omstandigheter, framst den politiska makten,
som paverkar maktbalansen inom systemet.

Konfliktratten &r en fraga dar samstammigheten mellan arbetsgivarhall och arbetstagarhall ar
mer eller mindre obefintlig. Fran fackligt hall ses konfliktvapnet som den komponent i
partssystemets struktur som kanske ar mest essentiell fér kollektivavtalens fortsatta
overlevnad. Aven har finns alltsa klara kopplingar till teorin om cybernetik av den andra
ordningen; om denna komponent skulle fasas ur systemet skulle det enligt arbetstagarsidan
innebadra att hela systemet skulle falla isar.

6.2 Informanternas syn pa lagstadgade minimiloner

Trots att Henrik Johansson intensivt forfaktar lagstadgade minimiloner, sa uttrycker han anda
en klar oro Gver att det ar vad som kommer att ske. Om man i detta fall ser staten som det
alltigenom overordnade supersystemet, och partssystemet som ett subsystem inom detta, sa ar
Johanssons syn pa hur partssystemet riskerar att éverges till foljd av forandringar i
arbetsmarknadspolitiken intressant ur ett systemteoretiskt perspektiv (Payne 2002). Det kan
ses som en tydlig bild av hur det 6verordnade systemet utévar ett stort tryck pa det
underordnade (Lundsbye & Sandell 2000).

| detta fall tror alltsa Johansson att trycket kan bli sa stort att den enda tankbara konsekvensen
kommer bli att partssystemet som ett subsystem kommer att 6verges, for att ersattas med ett
annat system. Pa ett satt kan det nya subsystemet ses som mer harmoniserat med det
overgripande systemet, i det avseendet att det ar staten som da kontrollerar verktyget till fullo.
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I likhet med Henrik Johansson bryter Rolf Lindén ned ett eventuellt inférande av lagstadgade
minimiloner till en mikroniva, dar han framst oroar sig 6ver sina medlemmars majligheter till
att planera sin framtid om I6nesattningen blir en budgetfraga. Som den politiker uti
fingerspetsarna Lindén dessutom &r ser han aven med skrack pa hur makronivan, i form av
samhallsekonomin, skulle paverkas av ett systemskifte i riktning mot lagstadgade
minimiloner.

Gaestadius tilltro till partssystemets dverlevnadsférmaga tycks vara orubblig, da han an en
gang tror att genomgripande forandringar inom systemet inte pa nagot satt skulle paverka dem
som omfattas av det.

Aven om ingen av informanterna uttryckligen énskar en utveckling som gar mot lagstadgade
minimiloner, skiljer sig dels deras bild av framtiden, men dven vilken konsekvens ett
inférande av lagstadgade minimiloner skulle fa for I6nenivaerna. En introduktion av
lagstadgade minimiloner pa den svenska arbetsmarknaden skulle innebéra ett systemskifte,
bade inom arbetsmarknadspolitiken och ur ett systemteoretiskt perspektiv. | ett sadant skede
ar det tydligt hur en radikal forandring i ett dvergripande system skulle paverka delarna som
bar upp systemet, i detta fall Iontagarna. Detta ar framforallt den bild som malas upp fran
arbetstagarhall.

6.3 Informanternas syn pa EU och dess paverkan pa partssystemet

Peter Gaestadius uppvisar en klar frustration éver hur langsamt implementeringen av den fria
rorligheten av tjanster sker i Sverige. Han forefaller odelat positiv till vilka konsekvenser en
dylik implementering skulle fa for Sverige, inte minst ur ett makroekonomiskt perspektiv. Just
trogheten i forandringar inom en sa inarbetad ekonomisk modell som den svenska kan till en
viss del forklaras utifran systemteorins idéer om att just alla system uppvisar en sadan troghet
infor forandringar. Denna troghet &r inneboende i systemet for att motverka alltfor haftiga
svangningar i jamviktslaget (Lundsbye & Sandell 2000). Sparbundenheten uppehaller sig
ocksa mycket kring trogheten i forandringar inom institutionaliserade system (North 1993).

Henrik Johansson resonerar kring de implementeringar av EU-direktiv som redan skett, vilka
han menar att partssystemet lyckats sta pall for. Det ar dock inte utan ansenlig oro han tecknar
en bild av hur EU kan tankas vilja inskréanka pa omraden som enligt Johansson ar
fundamentala for kollektivavtalsmodellens fortlevnad. Annu en gang marker vi hur Johansson
oroar sig 6ver hur ett dverordnat system, denna gang EU, skall tvinga fram férandringar inom
de system han verkar inom och hur det i sin yttersta konsekvens kan leda till att facken star
utan instrument, varpa detta skulle hota hela kollektivavtalsmodellen.

IF Metall-foretradaren Lindéns asikter skiljer sig inte heller i detta avseende sarskilt mycket
fran Henrik Johanssons. Hans profetia om I6nedumpning som konsekvens av en uppluckring
av kollektivavtalsmodellen visar att Lindén daven i detta avseende valjer att illustrera sin syn
ur ett mikroperspektiv. Pa samma satt som Johansson ovan beskrivit, vill Lindén havda att det
évergripande systemet skulle paverka delarna av det samma.

Vilka mojligheter och begransningar som EU-medlemskapet innebér for den svenska

kollektivavtalsmodellen &r alltsa inte helt ovantat en fraga som skéar en sylvass skiljelinje
mellan facken och Svenskt Naringsliv. Dar Gaestadius ser stora méjligheter, men ocksa
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bromseffekter fran svenskt hall, &r bilden fran Lindén och Johansson snarast att det finns en
risk i att implementeringarna av EU-direktiv kan skada den svenska modellen.

6.4 Informanternas syn pa valfarden

GENERELLT:

Alla tre informanter ar mer eller mindre samstammiga i sin syn pa att valfarden ar nagot vart
att halla fast vid och att den ar nara kopplad till arbetsmarknadsmodellen. Detta kan ses som
tva strukturellt kopplade system som i sin tur utgor ett storre system som &r stérre an delarna.
Henrik Johansson daterar Saltsjobadsavtalet som grundbulten i den svenska modellen, vilket
gor det till ett system som utvecklats och forfinats under en lang tid. Under en sadan process
forandras systemen for sig sa att de anpassas till varandra till den grad att samspelet mellan
dem &r beroende av interaktion dver systemgranserna. Denna relation systemen emellan ar
vad som inom systemteorin kallas nonsummativitet (Lundsbye & Sandell 2000).

Det uttrycks alltsa inga invandningar mot att Sverige skall ha en val utbyggd valfard.

VALFARDSMODELLENS UTFORMNING OCH OMFATTNING:

Peter Gaestadius ser den svenska valfardsmodellen som ett system som uppfor sig
dysfunktionellt. Han menar att valfarden bygger pa respekt for modellens utformning och att
denna inte skall utnyttjas. Douglass North (1993) skriver att ingangna avtal och kontrakt
uppratthalls om bada parter drar nytta av det. Om kostnaderna skulle 6verstiga nyttan blir
kontraktets giltighet urholkat, och detta gar att likna vid Gaestadius resonemang om att det i
dagens Sverige &r mer l6nsamt att mottaga bidrag och socialforsékringar &n att arbeta. | och
med detta kan det ses som att en part svikit kontraktet, och Gaestadius skulle darfor vilja se en
forandring av hur socialforsakringssystemet ar konstruerat.

Enligt Gaestadius kan idag en medborgare sta utanfor arbetsmarknaden med en sa god
ekonomisk ersattning att incitamenten till att arbeta pa sa satt forsvagas. Ur ett
systemteoretiskt perspektiv tolkar vi det som att Gaestadius ser en konflikt mellan tva system
som egentligen skall komplettera varandra. Konsekvensen blir att arbetsmarknaden som
system inte har samma attraktion pa den arbetsféra befolkningen. Gaestadius I6sning pa detta
ar att forandra socialforsakringssystemet genom politiska beslut, vilket enligt honom skulle
leda till att fler kom in i arbete. Detta skulle i sin tur enligt Gaestadius &ven gynna
samhéllsekonomin. Hela den dominoeffekt som Gaestadius beskriver ar i sin art hogst
systemteoretisk (Payne 2002). De avvikelser som Gaestadius identifierar inom
socialforsakringssystemet vill han korrigera med hjélp av vad som kallas negativ feedback.
Denna skulle alltsa syfta till att justera modellen. | Gaestadius resonemang om starkare
incitament ekar Douglass Norths idéer (1993) om effektiva institutioner som skapas genom en
politik som syftar till respekt for en effektiv dganderatt.

| sin vilja att gora arbetsloshetsforsakringen till en individuell forsakring, bortkopplad fran
skattefinansiering, kan vi se att Gaestadius vill bryta den strukturella kopplingen mellan
arbetsmarknadspolitik och offentligt finansierad valfard. Detta skulle innebéra ett
systemskifte av rang, men Gaestadius, som i detta avseende resonerar ur ett mikroperspektiv,
verkar vara av asikten att en dylik forandring skulle vara av godo.

Trogheten inom systemen ar dn en gang nagot som Gaestadius tar fasta pa nar han beskriver
arbetstagarnas motstand mot att forflytta sig geografiskt for att ta ett jobb. Han beskriver att
systemet inte lyckats anpassa sig till de forandringar som skett inom arbetsmarknaden och &n
en gang kan en forklaring till detta vara den inneboende troghet som varje system uppvisar
gentemot forandringar, for att uppratthalla jamvikten.
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Nar Henrik Johansson talar om att regeringen "tvingar” folk att soka jobb med lag l6n visar
det an en gang pa hur ett underordnat system paverkas av forandringar i det 6vergripande. En
forandring som den som har skett med A-kassan gor, enligt Johansson, att manniskor helt
enkelt tvingas tdnka om for att éverhuvudtaget kunna klara vardagen. Individen som blir
lidande ingar samtidigt i flera olika system, och om ett forandras sa forandras dven de andra.
Johanssons resonemang om att medborgare kan tvingas flytta, alternativt sénka sin
levnadsstandard inom hemkommunen, skulle oundvikligen innebéra att flera system samtidigt
skulle paverkas, framst pa mikro-, men ocksa pa mesonivan. Sammantaget skulle det kunna
leda till en totalt fordndrad levnadssituation fOr den det beror.

Den laglénesektor som Johansson tror kan bli konsekvensen av den politik som fors av den
borgerliga alliansen skulle innebé&ra en stor forandring i den svenska vélfarden. Han séger att
det kan leda till att ”systemet urholkas” och detta skulle krava en rejal forandring i bade
systemets struktur och organisering, och kanske till och med vad som inom systemteorin
kallas morfogenes, med andra ord en grundlaggande férandring (Schjodt & Egeland 1996).
Hur denna férandring skulle kunna se ut har Johansson varit inne pa tidigare, da han spadde
att lagstadgade minimiloner skulle kunna bli den konsekvens och atgéard som &r mest rimlig
att vanta sig om en laglonemarknad skulle etableras i Sverige.

Hur systemet som innefattar arbete och valfard hanger ihop belyser Henrik Johansson med
kopplingen mellan att staten garanterar en god utbildning och att arbetslésa aterintrader i
arbetslivet. Johansson beskriver en verklighet dar detta inte fungerar, viket leder till att folk pa
satt och vis hamnar utanfor systemet, utan en reell chans att ta sig in pa nytt. Han ser ett
system vars granser blivit alltmer rigida och dar den yttersta konsekvensen blir det
utanforskap som han beskriver som “djavulskt”. Den l6sning som Henrik Johansson
presenterar tycks vara en mer aktiv stat som genom utbildning och en béttre
arbetsmarknadspolitik underlattar for individen att aterigen ta sig in i systemet, istallet for att
som idag hamna i ett ingenmansland utanfor det. Iden om att det évergripande systemet
paverkar de delar som systemet bestar av tycks vara implementerad i Johanssons sétt att
tanka. Aven i sin framtidssyn pa den svenska valfarden pekar Johansson pa hur systemet
hanger ihop, da han antyder att hela samhallets sociala niva skulle sjunka om l6nenivan
pressas ned. Det system som Johansson beskriver &r ett ytterst finkansligt sadant och det halls
som alla system uppe av mycket delikata paverkansmekanismer.

Aven Rolf Lindén ser att den sociala standarden i samhallet riskerar att sjunka om lénenivan
skulle pressas ned. Han anfor att resultatet kan bli ett sénkt forsérjningsstdd, som dessutom
fler kommer att omfattas av, detta som en konsekvens av att regeringen stoppat
plusjobbsinitiativet. Ur ett systemteoretiskt perspektiv ar det ytterligare ett bevis pa hur
subsystemet, och framst individerna inom subsystemet, paverkas nar det évergripande
systemets struktur star infor férandringar. Sin vana trogen argumenterar Lindén i mangt och
mycket ur ett mikroperspektiv, och utifran den verkligheten de medlemmar han foretrader
lever i. Det utokade sokomradet ar ett exempel pa detta, och i likhet med Henrik Johansson
belyser Lindén i hur manga steg som systemen skulle paverkas och behdva forandras for att
mota de nya krav som kommer att stallas pa den som soker arbete.

Nar Lindén menar att det till mangt och mycket ar ideologiska asikter som ligger bakom
forandringarna satter han fingret pa hur fasta granserna kan vara inom systemen. Lindén anfor
de forandringar som gjorts som klassisk borgerlig politik utan ndgon riktig
verklighetsforankring. Minuchins tankar om ett systems gréanser som det som bestdmmer och
definierar de regler ett system ar uppbyggt av, gar att applicera pa den ideologiska skiljemur
som sa tydligt skiljer arbetstagare och arbetsgivare at i denna fraga. Dessa granser definierar
vem som &r en del av systemet, och da de medlemmar som Svenskt Naringsliv respektive
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fackforeningarna foretrader i sina stravanden skiljer sig sa markant at, ar det inte helt ovéantat
att dven de ideologiska riktmarkena skiljer sig at (Payne 2002).

Om det hos informanterna rader en konsensus kring att det skall finnas en vélfardsmodell sa
ar dock asikterna om hur denna skall se ut ndgot som likt ett meteoritnedslag bildar en
odverkomlig ravin mellan arbetstagarsidan och arbetsgivarsidan. Det ar inte minst i de
resonemang som fors kring forandringarna i A-kassan som man bade kan spara den stora
ideologiska skillnaden, men som ocksa antyder vilken verkan férandringarna kommer att ha
pa dem som respektive organisation foretrader.

6.5 Lars Magnussons syn pa partssystemets samt valfardens utformning och framtid

Lars Magnusson beskriver en avtalsmodell som enligt honom ar forvanansvart intakt, med
tanke pa de omvalvningar systemet genomgatt de senaste femton aren. Detta forklarar vi
utifran den tréghet som system naturligt innehar mot férandringar. Magnusson vill ocksa
mena att det ar systemets struktur, alltsd dess medlemmar, som &r det som béar upp systemet.
Nér det géller systemets maktstruktur ser &ven Magnusson att dessa informellt existerar, men
att parterna formellt sett ar likvardiga. Magnusson hévdar dock att debatten kring Wild n’
Fresh majliggjort ett ifragasattande av vissa delar av kollektivavtalsmodellen, vilket lett till en
Okad politisering av arbetsmarknaden. Ur ett systemteoretiskt perspektiv kan vi se hur inflode,
genomflode och utflode paverkar systemet samt dess omgivning (Payne 2002).

| sitt resonemang om lagstadgade minimiléner aterkommer Magnusson till trogheten infor
forandringar inom systemen.

Magnussons teori om hur en laglénemarknad kan komma att utvecklas praglas av ett klart
systemteoretiskt tankemonster. | den paverkansspiral som Magnusson malar upp kan vi latt
spara tankar om cybernetik av andra ordningen (Schjodt & Egeland 1996).

7. SLUTSATS

| var slutsats kommer vi alltsa att forsoka svara pa de fragestéllningar vi stallt upp. Vi
kommer huvudsakligen att utga ifran den analys vi gjort, men dessutom véva in egna
tolkningar, i mangt och mycket utifran var forforstaelse och den kunskap vi byggt pa oss
under tre och ett halvt ars studier pa Institutionen for Socialt Arbete. I det har kapitlet kommer
aven vara egna varderingar med all sékerhet lysa igenom. Intervjun med Lars Magnusson
kommer ocksa att fungera som ett stod och en guide, da vi hyser viss respekt for hans kunskap
om amnesomradet.

Vi kommer i var disposition av kapitlet ga igenom fragestéllningarna var for sig, och logiskt
nog inleder vi med var Gvergripande fragestallning, for att sa att sdga angripa pudelns kéarna
direkt. Naturligtvis kommer inga entydiga svar presenteras da fragorna ar sa sammansatta,
men vi kommer anda i mojligaste man bryta ner komplexiteten och na ett sa tydligt svar som
mojligt.

7.1 Star den svenska valfardsmodellen infor alltomspannande systematiska

forandringar?

Att forandringar inom vélfardsmodellen haller pa att genomforas &r ndgot som vi anser vara
tydligt. Ser vi till vara informanters svar &r dock omfattningens resultat svarare att bilda sig en
uppfattning om. Den klara skiljelinje mellan arbetsgivare och arbetstagare &r i denna fraga
lika tydlig som alltid, och vad som kanske skiljer sig tydligast &r hur informanterna ser pa de
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forandringar som tycks vara forestaende. Peter Gaestadius vill se forandringar i valfarden,
som snarast syftar till att forsvara ytterligare for den som redan ar utanfor arbetsmarknaden.
I likhet med den borgerliga alliansen ser Gaestadius trésklar som maste sankas, medan
arbetstagarsidan snarast ser detsamma som en piska i ryggen pa dem som hamnat utanfor
systemet. Lars Magnusson spar en framtid dar I6nespridningen och ojamlikheten i samhallet
kommer att 0ka. Detta ser vi som ett underkdnnande av den svenska vélfardsmodellen, vars
fundament alltid har varit att minska ojamlikheten och klyftorna i samhallet. Den
laglonemarknad som Henrik Johansson med skrack beskriver som den framtid som véntar de
svenska arbetstagarna ar nagot som skulle skéra djupa sar i den svenska vélfarden, och som
skulle sta i rak motsats till den svenska modell som fortfarande ses som ett féredéme bade
inom vart land samt runt om i varlden.

Sammantaget ar var slutsats att den svenska valfardsmodellen mycket riktigt ar pa vég att
omkonstrueras, om inte helt nedmonteras. Vi har svart att se hur valfardsmodellen skulle
kunna 6verleva sa 6vergripande systemforandringar som bade genomforts och planeras att
genomforas. Som papekats i analysen kannetecknas dylika systemskiften naturligtvis av en
mycket langsam process, men i vara 6gon &r det icke desto mindre en ytterst sorglig process
som kommer att drabba de samhéallsmedborgare som redan idag ar de som far smaka minst pa
frukterna fran det svenska valstandets trad. Aven om den borgerliga regeringens storsta parti
lanserar sig som ett arbetarparti och pastar sig forsvara den svenska vélfardsmodellen, tyder
alltfér manga politiska beslut om motsatsen enligt var asikt. Ett systemskifte tycks vara det
oundvikliga resultatet pa den vag som alliansen slagit in pa, men som i realiteten paborjades
redan nagon kring 1991 da malet om full sysselséttning i Sverige 6vergavs. Den skattepolitik
som manifesterades i 2007 ars varbudget, med dess fokus pa Sveriges hoginkomsttagare samt
sankta skatter, var det kanske tydligaste beviset pa att den residuala valfardsmodellen ar pa
vag att luckras upp i Sverige.

7.2 Hur skulle en sadan forandring kunna paverka det sociala arbetet?

Forandringar, av sadan art som de ovan namnda, i den svenska valfardsmodellen skulle enligt
oss utan tvekan paverka det sociala arbetet. | analysen har vi beskrivit hur genomgripande
forandringar av ett system ocksa paverkar narliggande system. Lars Magnusson ser en framtid
dar det inte racker med ersattning fran arbete for att klara sin férsorjning. Det har skulle
definitivt innebara en pafrestning pa socialforsakringarna och, i langden, det sociala arbetet.
En 6kad lonespridning skulle leda till 6kad fattigdom genom en ny laglénesektor pa
arbetsmarknaden, nagot som i sin tur leder till en storre grupp socialt utslagna. Nar
moderaterna talar om de sénkta trosklarna ser vi det som att dessa &ven innefattar en motsatt
effekt, det blir lattare att halka an langre ut i utanforskapet. De idag redan utsatta grupperna i
samhallet &r med all sakerhet de som kommer att drabbas forst och hardast av dessa
forandringar.

Trots den troliga 6kning av arbetstillfallen som sannolikt skulle bli resultatet av dessa
forandringar kan inte vi med gott samvete och utan smolk i b&garen betrakta dessa
jobbutsikter som positiva for oss som snart nyutexaminerade socionomer. Det finns dven hos
oss en oro 6ver hur denna pafrestning skall kunna finansieras da samtidigt skatterna sanks
eller helt tas bort, den offentliga sektorn som en garant for ett valmaende folk &r ju som
bekant beroende av skattemedel for sin finansiering. En laglénemarknad skulle aven, bade
enligt vissa av vara informanter och oss sjalva, i langden kunna pressa ner forsorjningsstodet
samt andra socialforsékringsnivaer.
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7.3 Haller den svenska avtalsmodellen pa att modifieras?

Lars Magnusson beskriver hur det redan for ett decennium sedan fanns en féraning om att den
svenska avtalsmodellen inte skulle éverleva ens till idag. Trots dess djupa rotning bland
arbetsmarknadens parter finns det hos arbetstagarsidan en oro om partssystemets framtid och
dess eventuella ersattande av lagstadgade minimiléner. Vi tror pa det resonemang om hur en
utbredd laglonemarknad kan komma att utvecklas i Sverige som uttrycktes av Henrik
Johansson, Rolf Lindén och Lars Magnusson. Ett annat hot mot avtalsmodellens framtid ar en
alltfor rubbad maktbalans inom systemet. Alla informanter uppehaller sig vid maktstrukturer
inom systemet och hur dessa paverkar jamvikten.

Inom var lilla grupp rader det dock ingen konsensus om laglénemarknaden skulle resultera i
lagstadgade minimil6ner. Vad vi dock &r 6verens om ar att partssystemet kommer att tvingas
genomga forandringar, dels arbetsmarknadspolitiskt inom Sverige men &ven for att méta det
tryck som en globaliserad varld for med sig. | dagens samhélle gar det inte att blunda for att
varlden &r det 6vergripande systemet, och det blir darmed svart for Sverige att bibehalla en
modell som i sin art &r nationell.

7.4 Skulle en modifiering av den svenska avtalsmodellen paverka den svenska
valfardsmodellen?

Hela detta arbete anser vi askadliggor den tata sammanflatningen av valfardsmodell och
avtalsmodellen. Dar vi i borjan av arbetet stallde oss fragan om den svenska modellen
egentligen ar tva modeller kommer vi nu i sluttampen fram till att det, ur det systemteoretiska
perspektiv vi valt, faktiskt &r ganska ointressant hur uppdelningen ser ut, det kan endast
studeras som en helhet anser vi. Hur forandringar inom och av system paverkar andra system
som &r narbelagna ar nagot som gang pa gang aktualiserats i analysen, och ingenstans blir det
kanske sa tydligt som i sambandet mellan avtalsmodellen och vélfardsmodellen. Det har varit
tacksamt for oss ur dispositionssynpunkt att beskriva det som tva modeller men i praktiken
kan vi se hur de verkar som tva sidor av samma mynt. Ergo, vi ser en utomordentligt stark
paverkan mellan modellerna och det verkar snarare omojligt att de skulle forandras var for

sig.
8. SLUTDISKUSSION

Efter att ha levt och andats uppsatsen i tio veckor ar det naturligtvis nagot som paverkat oss
alla. Vi har sjdlva i gruppen utarbetat nagot av ett partssystem, dar asikter stotts och bltts
innan det efter langt utdragna diskussioner parterna emellan hamrats ned i skrift. Da debatten
om kollektivavtalen och valfarden pagatt parallellt med uppsatsen har vi inte ens kunnat
koppla bort den da vi slagit ner oss framfor nyheterna pa TV:n eller 6ppnat morgontidningen
till frukostkaffet. Vi kommer alla tre att folja framtidens debatt med ett bitterljuvt intresse.
Det verkar inte som att debatten kring vélfardens och avtalsmodellens framtid pa nagot satt ar
pa vag att mattas. Att Wild n’ Fresh-debatten inte var en isolerad handelse, utan snarare ett
startskott pa ett klimat dar ifragasattandet av fackliga stridsatgarder snarast blivit legio anser
vi ar tydligt. Metoder som anvants fran facket de senaste hundra aren for att skapa battre
forutsattningar for arbetstagare blev plotsligt “maffiametoder” och kapitalet ikladde sig
offerrollen. Det finns en risk i att ett fortsatt ifragasattande av fackets fullt legitima
konfliktratt i langden kan komma att urholka allménhetens stod for avtalsmodellen. En
Klassisk vénster-hoger- diskussion har blossat upp dér socialdemokraternas partiledare Mona
Sahlin pa ena sidan lovat att aterstalla A-kassan om SAP ater vinner regeringsmakten, pa
samma gang som Nya Moderaterna, med Sven Otto Littorin och finansminister Anders Borg i
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spetsen, forbereder ytterligare forandringar i socialforsakringssystemet. 2008 planeras bli aret
da A-kassan blir obligatorisk, som en foljd av att tiotusentals lamnat eller straffat ut sig efter
att avgiften hojdes 2007. Fran vansterhall tror man att en konsekvens av detta kan bli att
fackforeningarna forsvagas ytterligare, da facken och A-kassan tidigare varit starkt férbundna.
Den 23 maj 2007 beraknar EG-domstolens generaladvokat Paolo Mengozzi att offentliggora
sitt forslag till domslut i Vaxholmskonflikten. Vad én utfallet blir kan man rakna med att
foljdverkningarna kommer bli langtgaende och att debatten kring den svenska avtalsmodellen
an en gang kommer att intensifieras.

| och med att det ar en i hogsta grad levande debatt behdvs standigt ny forskning pa omradet.
Fragan kan belysas fran en mangd olika hall; ekonomiskt, samhéllsvetenskapligt, sociologiskt,
juridiskt 0.s.v. Vad vi dock hittills saknat ar forskare inom socialt arbete som tar sig an
problemomradet. En liknande studie, gallandes effekterna pa socialt arbete, fast i storre
omfattning skulle vi garna se. Det hade varit intressant att, om nagot ar, se en kvantitativ
studie, dér dessa eventuella effekter studeras och problematiseras. | och med en sadan studie
skulle man kunna belysa de problemomraden vi i denna uppsats sokt svar pa, fast ur en strikt
statistisk modell. Det syfte vi haft, att undersoka hur det sociala arbetet skulle paverkas av en
genomgaende forandring i den svenska valfardsmodellen och dess koppling till partssystemet,
skulle kunna ligga till grund for en sadan undersokning. En stor population skulle vara
nodvandig, och man skulle kunna titta narmare pa exempelvis forandringar i lénespridning,
arbetsmigration samt férsvagning av socialt natverk och uttrade ur fackférbund.
Amnesomradena ar manga och intressanta, och for att det sociala arbetet skall kunna verka i
framkant och motverka social utsatthet, &r det av yttersta vikt att belysa kopplingen mellan
arbetsmarknadspolitik och valfard. Det ar dven viktigt att blicka framat och inte bara se till
den samtid man lever i. Det sociala arbetet maste for en hallbar utveckling till en viss del
verka preventivt, och darmed ar forskning om eventuella férandringar i vélfarden nédvéndigt,
sa som vi ser det.

Det ar med en lattnad, men inte heller utan en viss sorg, vi nu lagger sista handen vid arbetet.
Under arbetets gang har vi natt en hel del slutsatser som véckt var fortvivlan, dels ur ett
samhaélleligt perspektiv, men ocksa rent personligen. Om bara nagra manader kliver vi ut i
arbetslivet och vi kdnner en oro 6ver vilken varld vi kommer att dntra. Som vi beskrivit i
uppsatsen upplever vi en angslan infor att det sociala arbetet, till foljd av férandringar i
vélfarden, kommer att bli 6verbelastat. Dessutom finns en radsla for att avtalsmodellen
kommer att ga mot en forandring, vilket ocksa kommer att paverka oss som arbetstagare.
Men nu skall vi inte bara vara nedslagna och spela martyrrollen, det finns saklart starka
krafter och viljor i samhallet som syftar till en atergang till en modell praglad av jamlikhet
och rattvisa, och det skall sagas att vi motte det i var studie, bade i intervjuer och i
dokumentstudier. Den tradition av ett valfardssamhalle som ar sa djupt rotad i Sverige
kommer naturligtvis inte att skrotas och 6verges i en handvandning. Dartill ar stodet for en
sadan modell fortfarande alldeles for stort. Detta till trots gar det inte att idag luta sig tillbaka
och tro att valfardsstaten som den ser ut, eller kanske framforallt sett ut, kommer att overleva i
all evighet.

Om man tror pa en varld praglad av jamlikhet ar det, hur man &n vrider och vander pa
forhallandena, en relativt dyster bild som tornar upp sig. Det ar med sorg vi betraktar den
langa dag av valfard, vilken sag solen sta som hogst nagon gang pa 1960-talet och som forst
pa allvar skadade skymningen i borjan av 1990-talet, nu slumra in och skrida in i en mork natt
av... ja, vada?
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10. BILAGOR

10.1 Intervjuguide

BAKGRUND
- Hur kom det sig att du bérjade jobba just h&r?
O Hur lange har du jobbat har?
0 Vad har du jobbat med innan?

PARTSSYSTEMET
- Din/Er syn pa partssystemet & kollektivavtal?
0 Hur mycket anser du/ni bor regleras i kollektivavtalet?
0 Hur mycket av arbetstagarens sociala skyddsnat bor vara kopplat till
kollektivavtalet?
- Har ni, under de senaste 15 aren, markt av nagon férandring av kollektivavtalen?
o Om sa, ar den positiv/negativ enligt er?
o Ser du avtal, lag eller en kombination av dem bada som bast for fortsatta
overenskommelser mellan avtalsparterna pa arbetsmarknaden?
- Bor de avtalsslutande parternas suveranitet pa arbetsmarknaden starkas? (MBL,
arbetsmiljolagen etc.) I sa fall hur?
- Vad tror ni kommer att hénda i framtiden med partssystemet/avtalsmodellen?
0 Hur vill ni att ett framtida partssystem skall se ut?

ALTERNATIVA MODELLER
- Erinstéllning till lagstadgade minimiléner?
o Hur skulle detta paverka de som ni representerar? (arbetstagare/arbetsgivare)

EU
- Vilken &r din/er syn pa arbetsmarknadsparternas relation till varandra i de EU-lander
som skiljer sig fran den modell som finns i Sverige?
0 Hur kommer Sveriges arbetsmarknad att forandras i och med EU-
medlemskapet?
o Har ndgon av parterna ett samre utgangslage for forhandlingar med tanke pa
EU-direktiv och sékerstéllandet av den inre marknaden?

DEBATTEN KRING KOLLEKTIVAVTALEN
- Har du foljt debatten om Wild n” Fresh?
o Vilken syn har du/ni pa det som hant i Wild n” Fresh-malet?
o Har din organisation tagit stallning i den radande debatten? I vilken riktning?
o Vilken syn har du/ni pa Vaxholmssituationen?

ALLMAN DISKUSSION

- Hur ser du/ni pa kopplingen mellan den svenska avtalsmodellen och den svenska
valfardsmodellen? Ar dessa beroende av varandra?
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INTERVJUFRAGOR TILL LARS MAGNUSSON
o Har det under de senaste 15 aren skett nagon forandring av kollektivavtalen?
e Vad tror du kommer att h&dnda i framtiden med partssystemet/avtalsmodellen?
o Hur skulle en utveckling av kollektivavtalsmodellen kunna se ut?

o Hur skulle ett domslut i det lettiska byggnadsforetagets favor paverka den svenska
avtalsmodellens framtid?

« Hur ser du pa kopplingen mellan den svenska avtalsmodellen och den svenska
valfardsmodellen?
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10.2 Samtyckesblankett
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Institutionen for socialt arbete

GOTEBORGS UNIVERSITET

INFORMATION INFOR MEDVERKAN | UPPSATSPROJEKT

Vi vill pa detta satt ge dig kortfattad information om vart uppsatsarbete samt hur insamlade
uppgifter handhalles och utnyttjas.

Uppsatsarbetet ingar som en del i utbildningen till socionom vid Goteborgs Universitet. Inom
uppsatsprojektet foljer vi de forskningsetiska principer for humaniora och samhéllsvetenskap,
vilka utarbetats av Vetenskapsradet.

Dessa principer innebar i korthet att:
- De som medverkar i uppsatsprojektet skall fa information om uppsatsens syfte.
- Deltagaren har rétt att sjalv bestimma éver sin medverkan.
- De insamlade uppgifterna skall behandlas konfidentiellt och forvaras pa sadant satt att
ingen obehdrig kan ta del av dem.

Du &r nar som helst valkommen att kontakta oss om du har nagra fragor (telefonnummer finns
nedan).

Du har ratt att avsta fran att svara pa fragor eller avbryta intervjun, utan att lamna nagon
anledning till detta.

Vi vill garna anvanda bandspelare vid intervjutillfallet. Detta gor det lattare for oss att
dokumentera det som sags under intervjun samt underlattar vart fortsatta arbete med
uppsatsarbetet. Vid utskriften kan vissa uppgifter komma att dndras sa att du inte kan
identifieras av en utomstaende. Allt insamlat material forvaras pa sadant sétt att utomstaende
inte kommer at uppgifterna.

Om du har nagra fragor ar du valkommen att kontakta nagon av 0ss

Tobias Davidsson 0739-658597 eller 031-22 34 42
Ronnie Gustavsson 0736-233887 eller 031-300 94 74
Albin Lindblad 0739-240831 eller 031-21 84 66

Handledare: Linda Lane

Institutionen for socialt arbete
Goteborgs Universitet

Mailadress: Linda.lane@socwork.gu.se
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10.3 Informanternas samtycke

Informanternas samtycke finns att erhalla pa Institutionen for Socialt Arbete, Goteborg.
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