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FORORD

Byggnadsindustrin har alltid haft svara arbetsmiljdproblem att
brottas med. Skdlen dartill dr manga. Ofta vet vi orsakerna till
problemen. Darfdr dr det en viktig uppgift att hitta ldsningar
for att komma till r&tta med dessa. Denna rapport far ses som en
fortldpande strdvan fran forbundet att forbdttra arbetsmiljon
for medlemmarna. Denna gang gar vi in pd ett speciellt omrade
ndmligen de regionala skyddsombudens verksamhet. Varfor vi valt
just de regionala skyddsombuden &r framst deras viktiga roll i
det forebyggande miljdarbetet. En effektivt arbetande organisa-
tion dr grunden for vart arbete.

Det dr forbundets forhoppning att denna rapport verksamt skall
bidra till att forbdttra det regionala samarbetet och att &ka
forstaelsen for de regionala skyddsombudens arbete. Lyckas vi
ddmmed har vi tagit d@nnu ett steg mot malet: den sdkra och sunda
arbetsplatsen.

Forbundet vill varmt tacka alla de som aktivt bidragit till denna
forskningsrapport. Detta tack riktas ocksa till dem som ingatt

i referensgruppen. Referensgruppens medlemmar har vidlvilligt
hjdlpt arbetsgruppen med forslag och synpunkter av stort védrde
for projektet. Sjdlvfallet har referensgruppens medlemmar inte
nagot personligt ansvar for vad som dr skrivet i rapporten.

Forbundet vill dven tacka Ovriga regionala skyddsombud och er-
sdttarna samt Svriga som pa ett eller annat sdtt medverkat i
projektet. Forbundet vill hdr ocksd ndmna Lars Bjork, Bygghdlsan,
som var till stor hjdlp med projektets uppldggning och Birgitta
Larsson, Bygghdlsan, som med sdker hand hjdlpte oss med utvédrde-
ringen av enkdtsvaren fran de regionala skyddsombuden.

Tack vare denna stora referensram tror vi att projektet blivit
val verklighetsftrankrat.

Medverkande i projektet har varit:

Arbetsgrupp:

Gustaf Jacobsen, foérbundet, projektledare

Lennart Svensson, forbundet, sekreterare och utredare
Jan Forslin, FA-radet, forskare

Magnus Hedberg, FA-ridet, forskare

Medverkande regionala skyddsombud:

Bengt Forsberg, avdelning Malmd
GOran Karlsson, avdelning Halmstad
Rune Qvicker, avdelning Borl&nge



Referensgrupp:

Bo Andersson, forbundet

Gosta Berglund, Byggforbundet

Bie Hendered, arbetarskyddsstyrelsens tillsynsavdelning
BAke Lindblad, Bygghdlsan

Heinz Leyman, arbetarskyddsstyrelsens medicinska avdelning

Projektet har ekonomiskt st&tts av statens rad f&r byggnads—
forskning.

Stockholm i april 1981
SVENSKA BYGGNADSARBETAREFORBUNDET



SAMMANFATTNING

Mot bakgrund av de mdnga svadra arbetsmilj&problem som rader in-
om byggnadsbranschen och de speciella svarigheter som skyddsar-
betet har att bemdstra, ter sig forskning om skyddsarbetets
former sam en angeldgen insats.

P& arbetstagarsidan kombinerar de regionala skyddsombuden den
dagliga kontakten med arbetsplatsernas problem med ett mer in-
situtionellt agerande i f&rhdllande till andra parter och in-
tressenter pad regional niva.

Det har darfor framstatt som rimligt att i ett fackligt bidrag
till forskning om skyddsarbetet ta som utgdngspunkt de regiona-
la skyddsombuden. Dessas funktion dr fastlagd i arbetsmiljcla-
gen och i de kompletterande arbetsmiljoavtalen. Lagen &r emel-—
lertid en ramlag och ger liksam avtalen ett betydande utrymme
for olika utformning av det regionala skyddsarbetet. Detta pro-
jekt skall.ses som ett tillskott i formuleringen av de regiona-
la skyddsaombudens roll.

UndersSkningen utgdr en forstudie av problemomradet och skall
ge underlag for stdllningstaganden om fortsatt forskning uti-
frén mer preciserade fragestdllningar. Arbetssdttet har dirfor
varit informellt med samtal och intervijuer som huvudsaklig me-
tod. I viss utstrédckning har enkdter kunnat anvdndas. De regio-
nala skyddsambuden sjdlva har varit de huvudsakliga kunskapsgi-
varna. Aven de 6vriga aktdrerna: Yrkesinspektionen, Bygghdlsan,
Byggforbundet m f1 har ldmnat viktiga bidrag.

Studien har lagts upp som en utvdrdering av det regionala
skyddsarbetet med fokus stdllt pa de regionala skyddsarbuden.
Aven om ansatsen har varit problemstkande, har arbetet f&ljt
en enkel modell for utvarderingsforskning:

Modell

¢ —>|Utvdrdering — > |Atgédrder

Verklighet

Branschens statistiska uppgifter om olycksfallsfrekvenser, fran—
varo och sjuklighet kan ge underlag for &vergripande beskriv-
ningar av utvecklingen inom arbetsmiljoomradet. Denna typ av
statistik erbjuder emellertid ménga rent tekniska svarigheter.
Den har ofta ladnga férdr&jningar mellan insamling av data och
offentliggbrande av bearbetade sammanstdllningar samt bereder
betydande tolkningsproblem.

Av den statistik, sam forelegat vid studiens genomférande, kan
man dtminstone dra den slutsatsen att arbetsmiljén fortfarande
ar ett betydande problem i branschen. Vidare kan man inte se
ndgon utveckling mot minskat antal arbetsskador under den se-
nare delen av 1970-talet, d v s den period did de regionala



skyddsambuden verkat i sin nuvarande organisatoriska form.

Hela systemet med yrkesskadestatistik har nyligen lagts am och
ISA-systemet producerar nu betydligt mer aktuell och branschan-
passad statistik. Hérigenom fér branschen ett underlag for ana-
lyser och prioriteringar av arbetsmiljoforbédttrande insatser.

De regionala skyddsombuden utgdr ett led i den fackliga skydds-
organisationen. Den centrala instansen utgSrs av rdttsavdel-
ningen inom Byggnadsarbetareférbundet. Pa regionalniva &r av-
delningen den fackliga enhet i vilken det regionala skyddsom-—
budet ingdr och som utgdr dennes organisatoriska plattform.
Nista link p& lokalnivd utgdrs av de fackliga sektionerna med
kontaktmin och pad de enskilda arbetsplatserna skyddsambud, hu-
vudskyddsombud, fackliga fortroendemén samt Svriga medlemmar.

En viktig frdga for de regionala skyddsombudens arbetsbetingel-
ser utgdr deras status inom avdelningen. Deras mdjligheter att
bearbeta miljdproblem pd ett kraftfullt sdtt sammanhdnger med
hur mycket st&d de har i sitt arbete fran &vriga funktiondrer
p& avdelningen och hur mycket resurser de kan f& disponera for
skyddsarbetet. Det har uppfattats sam viktigt att &tminstone
adjungeras till avdelningens styrelse.

P& den enskilda byggarbetsplatsen arbetar det regionala skydds-
arbudet genom skyddsorganisationen, d v s lokala skyddsombud
och arbetsledning. Fér sitt arbete dr han ddrvid: beroende av
att det finns intresse for skyddsfrdgor och en medvetenhet om
arbetsmiljéns problem. Man kan peka pd en rad psykologiska sva-
righeter for arbetet att verka som inspiratdr i skyddsfragor.
Samarbetet med arbetsledningen anser man paverkas av dennes ut-
bildningsbakgrund i arbetsmiljdfragor.

Utdver arbetet pa de olika arbetsplatserna inom regionen samver—
kar de regionala skyddsombuden med en lang rad offentliga och
enskilda instanser sam alla pd ett eller annat sidtt dr medakto-
rer i skyddsarbetet, se figur 1 avsnitt 7.

Man kan sdga att kdrnan i detta samarbete utgdrs av regionalt
skyddsambud - Bygghédlsans skyddstekniker - bygginspektdr frén
yrkesinspektionen. Daremot fattas oftast en fjadrde deltagare,
ndmligen den kommunala tillsynsmannen. Samarbetet mellan dessa
tre parter fungerar i de flesta fall till &msesidig beldtenhet.
Man har dagliga kontakter och vidtar ménga atgdrder i direkt
samverkan.

De sm& arbetsplatserna &r bdde mdnga och svara att ni. P& denna
sektor har den kommunala tillsynen ett sdrskilt ansvar. Den
skulle, am den var utbyggd pd ett tillfredsstdllande sdtt, ge
ett betydande st&d f&r de regionala skyddsombudens arbete. P&
flertalet hll fungerar den emellertid mycket daligt och fa av
skyddsambuden har rapporterat nagot samarbete.

Nir det gdller dvriga aktdrer dr kontakterna mer sporadiska och
omddmena varierar betydligt. Oftast upplever man att arbetsgi-
varsidan &r okunnig i arbetsmiljofrdgor och inte kan mobilisera
representanter i samarbetet som dr tillr&ckligt tunga och kompe-
tenta.

Detta gdller t ex for arbetet inom de regionala arbetsmiljdkom—



mittéerna. Dar tycker man, forutom att resurser fattas for mer
anfattande insatser, att arbetsgivarsidans intresse &r for
svagt och att han &r passiv. Den potential man pd manga hall
ser i den regionala arbetsmiljokommittén tycker man inte ut-
nyttjas.

Okunnighet och ointresse karaktariserar ocksd mdnga féretags-
ledningar ndr det gdller skyddsfrigorna. De stdrre foretagen
har dock ofta egna skyddsingenjorer och dir &r situationen
gynnsammare. Men dessa fOretag hdr till undantagen. Enligt av-
talet skall foretagen ha en kontaktman i skyddsfragor dit t ex
det regionala skyddsambudet kan védnda sig. Flertalet foretag
har emellertid skétt denna fréga otillfredsstdllande. De re-
gionala skyddsambudens kontakt med arbetsgivarsidan inskrinker
sig darfér i regel till platsarbetsledningen pd den enskilda
byggplatsen.

Ofta &r emellertid ramarna fSr ett bygge redan lagda nidr etab-
leringen sker och man har smd mdjligheter till mer omfattande
insatser. Ett steg i ratt riktning utgdr dock de s k etable-
ringstrdffarna, diar de regionala skyddsombuden pd& ett tidigt
stadium &r med och organiserar skyddsarbetet pd platsen. Bitt-—
re kanaler for att pdverka foretagsledningen efterlyses dock s&
lénge systemet med kontaktmén inte fungerar, arbetsgivarrepre-
sentanterna i den regionala skyddskammittén &r f&r svaga och
skyddskammi ttéer saknas pd foretagen.

De regionala skyddsambuden &r som en viktig ldnk i informations-—
kedjan mellan arbetsplats och mer centralt liggande funktioner,
vare sig det gdller fackliga samhdlleliga eller andra instanser
i arbetsmiljdfrdgor. For sitt agerande dr han beroende av att
vara ordentligt informerad vad gidller utvecklingen i arbetsmil-
jofrégor, lagstiftning, facklig policy m m. Manga av skyddsom-
buden efterlyser bdttre riktad information, sam de sedan kan
fora vidare till den dvriga lokala skyddsorganisationen.

Skyddsarbuden skall ocksa verka som signalsystem vad géller nya
miljSproblem p& arbetsplatserna och ge uppslag cm probleml&s—
ning som man stétt pd. FSr denna funktion krdvs bl a ett forum,
dér man kan komma samman och redovisa sina erfarenheter for
&kad spridning mellan kollegor, uppat i den fackliga organisa-
tionen och till andra aktSrer i milj&frdgor. Férbundets arliga
tréffar med de regionala skyddsombuden #r ett verksamt instru-
ment f6r detta.

De regionala skyddsambuden har oftast en gedigen och mingsidig
utbildningsbakgrund ut&ver det direkta yrkeskunnandet. Detta
gor dem till respekterade och tungviktiga samarbetspartner.
Man kan emellertid inte utesluta att de sjidlva undervirderar
sin kompetens och later sig duperas av aktSrer med hg formell
utbildning eller ett sjdlvsdkert upptrédande. De betonar sjdlva
betydelsen av fortsatt utbildning och i mdnga fall d3 vad gdl-
ler psykologi och vuxenpedagogik. En del efterlyser ocksd mer
direkt trdning i hur man upptrédder pd arbetsplatsen, hur man
bemdter andra parter etc, vilket just pekar p& den osdkerhet
man kan uppleva i foérhallande till vissa andra aktdrer.

Fragan om kunskapsdterféring har hir setts kopplad till utveck-
lingen av skyddsombudsrollen ocli utbildning. Rollen som férmed-
lare av kunskaper och erfarenheter i skyddsfr&gor utgdr en del



av de regionala skyddsambudens unika kampetens. Harigenom blir
de ocksd delaktiga i den senaste kunskapen.

Det &r en pd minga sitt 1ljus bild av de regionala skyddsombu-
dens arbete sam har framtonat under utredningens gang. Det &r
bilden av ett vdlsmort, effektivt samarbete och en slagkraftig
organisation. En del av skyddsambuden sdtter dock fragetecken
infér den alltmer professionaliserade rollen. Man fragar sig
om organisationen blivit for vdletablerad och rollen last i
ett spdr som inte medger ytterligare forbdttringar och som pas-—
siviserar medlemmarna och lokala skyddsambud. Det ges uttryck
for ett behov av att sBka nya vdgar som leder bort fran den en-
sidiga betoningen av skyddsarbetets tekniska och inspekterande
funktion. I stillet ndrmar man sig det mer vaga problemomradet
att verka som inspiratdr for medlemmar och lokala skyddsombud,
att 6ka skyddsmedvetenheten ute pa arbetsplatsen.

De f&reslagna omrddena for fortsatt forskning tar just fasta
pd detta element att stka nya vdgar for skyddsarbetet. I stort
kan man sdga att insatserna skulle riktas pd tre olika nivaer.

- Centralt-regionalt samspel.
Hir gdller det framfor allt att finna former for kunskaps-
aterfédring och medverkan av de regionala skyddsombuden i
stérre utredningsprojekt i arbetsmiljdfragor.

- Regional samverkan.
Pa olika sdtt skall de regionala resurserna mobiliseras och
ett aktivare och mer mdlinriktat samarbete komma till stand.

-  Samarbetet regionalt skyddsambud - arbetsplatsens skyddsor-—
ganisation.
Nya metoder for skyddsombuden att verka som inspiratdr och
handledare skall utprdvas liksom vdgar att involvera den
lokala skyddsorganisationen i utvecklingsprojekt.



il PROJEKTETS BAKGRUND

Jigde Arbetsmiljén - en facklig angeldgenhet

Under en léng f6ljd av &r har intresset inom byggnadsindustrin
for arbetsmiljon Skat. Det stora antalet motioner som berdrde
arbetsmiljén till Byggnadsarbetareforbundets senaste kongresser
dr ett bevis for detta. Till kongressen 1979 granskade en utred-
ning byggnadsarbetarnas situation infér 1980-talets arbetsmark-—
nad. Utredningens arbete publicerades i nio rapporter under nam—
net Bygg 80. Nummer fyra i denna serie behandlade arbetsmilijon.

Denna konstaterar bland annat att begreppet arbetsmilj® har vid-
gats i betydande utstrdckning under senare &r liksam att kraven
pé en god - sund och sdker - arbetsmiljé har hdjts i takt med
sarhdllsutvecklingen i Ovrigt.

De fragor, som tidigare dominerade, var hur man skulle skapa en
arbetsplats sam ur teknisk synpunkt var sd siker som mdjligt,
dér det saledes framst gdllde att skydda den anstillde fran
olycksfall. Men i takt med &kad standard stidlldes &ven andra
krav, inte bara fragor om sdkerhet utan &ven krav pd arbetets
innehall.

Olycksfallsriskerna inom byggnadsindustrin dr fortfarande en rea-
litet och mdste begridnsas. Som ett led i att komma till ritta med
olycksfallen gjorde Byggnadsarbetareférbundet 1978 en utredning
(Byggforskningsradets rapport R 95:1978 Olycksfall pd byggarbets—
platser - en pilotstudie) .

Rapporten berdr bland annat de allménna riskfaktorer, som kan
leda till skadehidndelse sam i sin tur kan orsaka en arbetsskada,
namligen; och for att citera arbetsmiljdrapportens sammanfatt-
ning

"okunnighet am risken, man forstdr ej kombinationseffekterna,

medicinska, sjukdom och andra orsaker kan minska t ex vaksamhe-
ten,

psykologiska, skyddsmedvetenhet hos individen saknas,
sociala, brister och svagheter i t ex samhdllet och hemmet,
ekonamiska, effektivitets- eller 18nsamhetskravet sitts framst,

tekniska, brister pd material, konstruktiva fel och svagheter,
fel eller oldmplig arbetsmetod,

administrativa, arbetsorganisation och planering bristfillig,
skyddsorganisation bristfillig,

juridiska, lagar och foreskrifter saknas eller &r bristfidlliga.

Dessa riskfaktorer kan leda till en skadehindelse s&sam fall

pé samma eller till l&gre nivd, halkning, snubbling, inverkan
av dame, elektricitet, vibrationer, hetta, kyla, inverkan av
yttre (mekaniskt) vald (iontakt med f&remdl i vila och rdrelse),
brand, explosion samt Gverbelastning av kroppsdel m m. En s&dan

1



skadehindelse kan orsaka en arbetsskada (arbetsolycksfall eller
arbetssjukdom) eller social utslagning (arbetsléshet m m")..

Av den citerade rapporten framgdr sdledes att orsakssammanhangen
bakom skadehdndelser &r komplexa och att riskfaktorer kan leda
till en mdngfald minskliga konsekvenser. Omradets komplexitet
sadvdl som dess betydelsefullhet motiverar insatser av forsk-
nings- och utredningskaraktdr.

Ett av Svenska Byggnadsarbetareférbundets framsta instrument for
bearbetning av arbetsmiljdproblem utgdrs av de regionala skydds-—
ambuden. F&r byggnadsbranschen i sin helhet utgdr dessa en unik

och vardefull resurs fér forbittring av de anstdlldas arbetsmil-
j6. Det har dirfor varit naturligt i ett av fackfbreningen ini-

tierat projekt am arbetsmilj&frégor, att som utgéngspunkt ta de

regionala skyddsombudens verksamhet.

Genom ett anslag fran Byggforskningsrddet har det varit mbjligt
att gdra denna probleminventerande studie "Forbdttring av ar-
betsmiljon genan regionala skyddsombud". Utredningsarbetet har
skett inom ramen fér en forstudie. Dess resultat och slutsatser
far utvisa-hur problematiken skall kunna "beforskas" pa ett mer
fullstdndigt sadtt.

1.2 Regionala skyddsambud med gamla anor

Regionala skyddsombud har gamla anor inom svensk byggindustri.
Byggnadsbranschen har alltid haft speciella arbetsférhdllanden
och arbetsmiljoproblem. RSrliga och ofta kortvariga, sma arbets-
platser med ménga olika yrkesgrupper och entreprendrer samtidigt
verksamma pd arbetsplatsen skapar problem. Darfor har det varit
nddvandigt finna organisationsformer for skyddsarbetet som -
trots dessa speciella férhillanden - blir sa effektiva som m&j-
ligt,

Ar 1949 triffade parterna, ddvarande ByggnadsarbetarefSrburdet,
Murareférbundet och Byggnadsindustriférbundet, en &verenskommel-
se om "Regler for lokal sikerhetstjdnst i arbetarskydd inom
byggnadsindustrin". Utdver regler om hur verksamheten skulle be-
drivas foreskrevs att pa varje plats, dar fackliga lokala orga-
nisationer fanns, sd skulle en skyddskommitté utses. Den skulle
bestd av hdgst tre representanter fran vardera parten. Kommit-
téns uppgifter var bl a att "fradmja sikerhet och sundhet péd ar-
betsplatserna". De skulle ocksd pd forslag av fackfSreningarna
utse regionala skyddsombud. Dessa skulle Svervaka det arbete som
arbetsplatsernas skyddsombud bedrev och stad dessa till tjénst
med rad och upplysningar.

Overenskammelsen innebar ocksd att man inrdttade "Byggnadsin-
dustrins byra for arbetarskydd och yrkesutbildningen", som bodr-
jade sin verksamhet under 1950.

Kostnaderna for byrdns verksamhet delades lika mellan arbetsgi-
varférbundet och arbetstagarférbunden. Ovrig verksamhet betala-
des till att bkorja med helt av de lokala fackliga organisatio-

nerna. Nya partstverenskommelser medfdrde att orcanisationerna

fick ekonamiskt stdd for verksamheten. Arbetsgivarparten beta-

lade sdledes viss ersidttning for den lokala skyddsverksamheten

t ex halva 16nen for de regionala skyddsombuden.
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I Byggnadsarbetareférbundets verksamhetsberdttelse for &r 1962
stdr att ldsa att man vid drets slut hade 109 skyddskommittéer
och 141 regionala skyddsombud. Kostnaderna for skyddskommittéer—
na var ca 72.000 kronor, for de regionala skyddsambuden ca
537.000 kronor och f6r byrans verksamhet ca 254.000 kronor.

Ar 1963 tridffades en ny Overenskammelse mellan parterna som in-
nebar en vidsentlig amorganisation av skyddsarbetet. Byggnadsin-—
distrins Arbetarskyddsnamnd Svertog byrans roll. De regionala
skyddsambuden upphdrde och ersattes av 14 st heltidsanstdllda
arbetarskyddskonsulenter som anstdlldes av ndmnden och skulle
verka inom 11 st distrikt. Kostnaderna for hela verksamheten
svarade arbetsgivarna for. Antalet ledambter i ndmnden var fyra
fré&n vardera huvudorganisationen, d v s Svenska Byggnadsindust-—
riférbundet och Svenska Byggnadsarbetarefdrbundet.

P& de stora orterna t ex Stockholm, Goteborg och Malmd bibehdll
de lokala facken sina regionala skyddsambud. De blev avdel-
ningarnas handlidggare av skyddsfrdgor. Kostnaderna stod avdel-
ningarna helt for.

Nista milstolpe var ar 1967 da Sverenskommelser trédffades om
bl a allmdnna regler for den lokala arbetarskyddsverksamheten
och riktlinjer fér foretagshidlsovdrd. Detta resulterade i till-
kamsten av Bygghdlsan, sam bedriver arbetsmiljoverksamhet och
foretagshdlsovard inom byggnadsindustrin. Man inrdttade &ven
centrala och regionala skyddskammittér sam var lika represente-
rade av parterna.

For att oka effektiviteten inom forbundets skyddsverksamhet an-
togs samma &r ett principfdrslag till organisation. Inom varje
avdelning skulle finnas en kontaktman, som helt eller delvis
hade ansvaret for arbetarskydds- och féretagshdlsovardsfragor.
Han kallades for skyddsambudsman. Hans uppgift var bl att vara
avdelningens kontaktman i den regionala arbetarskyddskommittén,
med Bygghdlsans regioncentral, berdrda myndigheter, organisatio-
ner m f1. En arbetsordning gdllde f&r verksamheten.

De dndringar i arbetarskyddslagen som trddde i kraft den 1
januari 1974 innebar bl a att skyddsambudens stdllning stdrk-—
tes. De lagregler som &ven tidigare funnits for facket att
"utanfdr kretsen av arbetstagarna pd visst arbetsstdlle" utse
skyddsambud kampletterades nu med mojlighet till viss ekonamisk
gottgdrelse.

Med hidnsyn till byggnadsbranschens struktur var det inte mojligt
att identifiera varje arbetsstdlle. Darfor lamnades av arbetar-
skyddsstyrelsen ett generellt medgivande som avsag samtliga ar-—
betsstédllen for byggnadsindustrin inom det regionala skyddsom—
budets geografiska verksamhetsomrade, alltsd avdelningens omra-—
de.

1978 &rs arbetsmiljdlag har pd nu berdrt amrdde i stort sett
samma text som tidigare men anger att skyddsambud som utses
utanfér kretsen av arbetstagarna pd arbetsstdllet kallas for
regionalt skyddsombud. Vidare klargjordes i fOrarbetet till la-—
gen att regionalt skyddsambud i princip har samma befogenheter
sam Ovriga skyddsombud.

Det regionala skyddsombudets uppgift dr i forsta hand att akti-



vera det lokala skyddsarbetet, se till att det fungerar till-
fredsstidllande samt att ge rdd och stdd pd olika sdtt. Dar det
pékallas skall det regionala skyddsambudet aktivt kunna ingri-
pa i skyddsarbetet.

For forbundets skyddsorganisation innebar det att avdelningar-—
nas skyddsombudsmén fr o m 1 januari 1974 registrerades som re-
gionala skyddsombud. Ddrmed fick dessa en dubbelroll. Funktio-
ndren dr avdelningens huvudansvarige for arbetsmiljdarbetet -
skyddsombudsman. Som regionalt skyddsambud skall han verka pa
arbetsstille diar skyddskomnitté saknas. P& 6vriga arbetsstédllen
kommer han sdledes att arbeta sam skyddsombudsman. Arbetstiden
férdelar sig regelmdssigt sd att 75% av tiden faller pé den re-
gionala och 25% pd &vrig verksarhet. Inom en avdelning kan fle-
ra regionala skyddsombud utses. For varje regionalt skyddsombud
utses ersdttare.

Det ekonomiska bidrag, som utgdtt fran Arbetarskyddsfonden ge-
nom arbetarskyddsavgifter f6r denna verksamhet, uppgar for for-
bundets del till:

Ar 1974 1.110 Mkr
%= 1975 1:207 %
w1976 1725 "
" 3997 2.220:"

™ 1978 2.380 "
W 1979 2,955 "
" 1980 3.750"

S&vidl under riksdagsbehandlingen av arbetsmiljélagen som vid
andra tillfdllen har det klart uttalats att kostnader for ar-
betsmiljoférbiattrande &tgirder ute pd arbetsplatserna ar en del
av produktionskostnaden och dérfér i princip skall bdras av pro-
duktionen. Malsdttningen dr sdledes fastslagen, namligen att de
fackliga organisationerna skall f& full kostnadsersattning for
den verksamhet sam bedrivs genom regionala skyddsombud. Hit-
tills har for férbundets del den lidmnade gottgtrelsen varit ett
vdlkamet bidrag men som l&ngt ifran inneburit full ersdttning.
For 1980 rdrde det sig om ca 60% kostnadstdckning.

Det dr dock att mirka att férbundets nuvarande skyddsorganisa-
tion ej dr helt utbyggd. Behovet synes enligt gjord utredning
ligga pd ytterligare tio drsarbetande regionala skyddsambud.

For verksamheten sdvidl for skyddsambudsman som £6r regionalt
skyddsambud har forbundet utférdat arbetsordningar. Dessa har
under hand reviderats alltefter vunna erfarenheter och t ex &nd-
ringar inam lagstiftningen m m.

I samband med detta projekt har den senaste revideringen gjorts
och dess nuvarande utformning framgadr av bilaga 1.



2 IAGARNA - GRUNDEN FOR ARBETSMILJOARBETET

2.1 Arbetsmiljblagen och Medbestdmmandelagen m fl

Arbetsmiljdlagen (1977:1160) och arbetsmiljoférordningen
(177:1166) traddde i kraft den 1 juli 1978. Lagen ersatte da
arbetarskyddslagen fran 1949 men som reviderats 1 januari 1974.

Ett samband finns mellan arbetsmiljolagen och medbestdmmandela-
gen (MBL) fran 1 januari 1977. Genom MBL ges léntagarorganisa-
tionerna sirskilda méjligheter att paverka arbetsmiljon med ut-
gangspurkt fran arbetsmiljdlagens grundlédggande bestdmmelser.
Arbetsmiljdlagen maste ocksd ses i samband med fortroendemanna-
lagen, byggnadsstadgan och lagen om hdlso- och miljcfarliga va-
ror m fl. Dessutom kampletterar den arbetstidslagen genam att ge
regler for arbetstidens forldggning.

Detta lagverk utgdr en av grundvalarna for de regionala skyddsom-—
budens verksamhet. Arbetsmiljolagen dr dock en ramlag. Detta in-
nebdr att lagen, for att bli fullstdndig, maste kompletteras med
detaljerade bestdmmelser i form av kungdrelser (foreskrifter).
Lagreglerna dr allmdngiltiga och far ses som utslag av lagstif-
tarnas intentioner. Lagen kampletteras ocksa genom &verenskom—
melsermellan parterna om arbetsmiljon. Dessa avtal utgdr ytter-
ligare ett fundament f&r de regionala skyddsambuden.

2.2 Till&mpningsomrade

Arbetsmiljdlagen omfattar i princip allt arbete. Fran lagen un-
dantas dock arbete ombord pa fartyg och arbete sam utférs i ar-
betsgivarens hushdll. P& dessa anrdden regleras arbetsmiljon i
sidrskilda lagar, ndmligen lagen om sdkerheten pd fartyg och la-
gen om arbetstid m m i husligt arbete.

Under normala fredsférhallanden &r arbetsmiljdlagen tillémplig
inaom forsvaret och civilfdrsvaret. Undantag gors bara betraffan—
de skyddsambudens ratt att avbryta ovningar. Elever fr o m grund-
skolans arskurs 7 och varnpliktiga likst&dlls i huvudsak med ar-
betstagare. Larlingar i byggnadsbranschen omfattas dven av lagen.

2.3 Arbetsmiljéns beskaffenhet

Lagen sldr fast vissa allmédnt hallna krav. Arbetsmiljon skall va-—
ra tillfredsstdllande med hinsyn till arbetets natur och den so-
ciala och tekniska utvecklingen. Arbetet skall anpassas till mén-—
niskans fysiska och psykiska forutsdttningar. Man skall stradva
efter att ordna arbetet sd, att arbetstagarna sjdlva kan pdverka
sin arbetssituation. Arbetsmiljckraven skall beaktas redan pa
ett tidigt stadium. Arbetet skall planliggas och anordnas s&,

att det kan utftras i en sund och sdker miljo.

Efter dessa grundldggande bestémmelser anges regler for olika ar-
betsmiljofaktorer. Arbetslokalerna skall vara ldmpliga fran ar-
betsmiljdsynpunkt. Luft-, l1jud- och ljusférhdllanden och &vriga
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arbetshygieniska férhdllanden skall vara tillfredsstdllande.
Allm#nna regler ges ocksd om skyddsatgdrder, om beskaffenhet

av tekniska anordningar, om anvindningen av &men som kan foran-
leda ohilsa och olycksfall, om personlig skyddsutrustning och
personalutryrmenm m. Personlig skyddsutrustning skall tillhanda-
h&llas av arbetsgivaren. P& arbetsstdllen i den utstrdckning som
foranledes av arbetets art och arbetstagarnas behov skall finnas
utrymmen och anordningar for personlig hygien, fortdring och vi-
la samt for forsta hjidlp vid olycksfall eller sjukdam.

For att férankra systemet med hygieniska grénsvédrden i lagstift-
ningen anges att arbetarskyddsstyrelsen kan meddela gréansvarden
for planering och kontroll av arbetsmiljén. S& léngt som mSjligt
miste farliga &mnen och produkter ersittas av ofarliga eller
mindre farliga.

2.4 Allmdnna skyldigheter

Arbetsgivare och arbetstagare skallsamverka for att &stadkomma
en god arbetsmiljé. Arbetsgivaren skall se till att lokal
skyddsverksamhet kan bedrivas i samverkan. De anstillda har

att medverka i olika samarbetsorgan och att vara aktiva, nar
det gdller att utveckla arbetsmiljén i Snskvdrd riktnirg. Redan
hir stSter man pd férhdllanden i byggnadsbranschen som behdver
sirskilda 18sningar. Genom objektsanstédllningen, de rdrliga ar-
betsplatserna samt de minga underentreprendrerna uppstar svarig-
heter att finna lampliga former f&r samverkan och en léngsiktig
kontinuerlig bearbetning av miljofragor.

Huvudansvaret for arbetsmiljén ligger pd arbetsgivaren. Arbets-—
givaren skall vidta alla dtgdrder som behvs for att forebygga

att de anstillda utsdtts for ohdlsa eller olycksfall i arbetet.
Riskerna vid ensamarbete nimnts sdrskilt. For byggnadsbranschen
kan ensamarbete vid smd arbetsplatser och for vissa yrkeskate-—

gorier vara en aktuell skyddsfréga.

I vissa avseenden anges den nirmare innebdrden av arbetsgivarens
forpliktelser. S3 &r fallet bl a i fraga om instruktion och ut-
bildning. Arbetsgivaren &r ocksé skyldig att ta hinsyn till den
anstalldes individuella férutsdttningar fOr arbetet. Arbetet
skall planl&ggas och anordnas med beaktande av att ménniskors
forutsdttningar att utféra arbete &r olika. I byggnadsbranschen
sker p& vissa hill arbetsférdelning och instruering inom arbets-
lagets ram snarare &n genom arbetsledningens forsorg. Detta for-
anleder att kanske sidrskilda &verviganden gors av lagbasen och
inom laget.

Zven de anstdllda &ldggs ett skyddsansvar. De skall folja givna
foreskrifter och anvanda skyddsanordningar. De skall ocksd iakt-
ta den fSrsiktighet i Svrigt som behtvs for att forebygga ohdlsa
och olycksfall.

I akuta farosituationer skall arbetstagarna upphtra med sitt ar-
bete och underratta arbetsledare eller skyddsombud. Den anstdll-
de &r fri fran att ersitta skada som kan uppstd till £61jd av
att han underléter utféra arbetet i sédana fall.

Arbetsmiljélagen gidller i princip &ven i fraga om arbete som f5-
retagare sjdlv utfér. Detta har speciell betydelse f&r byggnads-
branschen med mdnga en— och fémansforetag.




Nir tva eller flera fdretag samtidigt bedriver arbete pd gemen-
samt arbetsstille skall de samarbeta f6r att d8stadkomma sidkra
arbetsforhdllanden. Byggherren har ett obligatoriskt samordnings-
ansvar, men detta kan &verldtas till ndgon av dem som bedriver
arbete pa arbetsstdllet.

Det dr i fOrsta hand arbetsgivaren sam har skyddsansvaret for de
anstdllda. Skyddsférhdllandenamidste emellertid vara tillfreds-—
stdllande dven for dem som mera tillfdlligt arbetar pd ett ar-
betsstidlle, t ex am man hyr in fran ett annat foretag, exempel-
vis en grdvmaskin eller lyftkran med anstdlld f&rare. Detta &r
ett av de mer centrala problemen for skyddsarbete i byggnads-—
branschen genom systemet med underentreprendrer.

Aven f6r dem sam hyr ut lokaler och markamrdden finns ett
skyddsansvar. Vidare skall den sam tillverkar, importerar,
sdljer eller hyr ut en maskin eller annan teknisk utrustning
se till att den erbjuder betryggande sdkerhet mot ohdlsa och
olycksfall. Detta gdller badde ndr den skall tas i bruk och nir
den stdlls ut for forsdljning eller som reklam. Den som instal-
lerar sadan utrustning har ocksd ett skyddsansvar. I byggnads-—
branschen tilldmpas ett omfattande leasingsystem och tillfdllig
inhyrning av maskinell utrustning.

Arbetsmiljdlagen har en stark inriktning pd de kemiska hdlsoris-
kerna. Den som tillverkar, importerar eller &verlater ett far-
ligt dmne skall vidta de atgdrder som behdvs for att hindra el-
ler motverka att dmnet vid avsedd anvdndning innebdr risk fran

skyddssynpunkt.

En ldngtgdende underskningsplikt gdller fo&r tillverkare och ar-
betsgivare innan maskiner och annan teknisk utrustning eller ke-
miska produkter far sl&dppas ut eller anvdndas. Dessutom finns en
rad bestdmmelser, som siktar till sdrskilda forhandskontroller.

ArbetsmiljSlagen utgar fran att arbetsgivaren skall kunna till-
handahdlla de resurser som dr nddvandiga for en modern miljokon-
troll och fOr Gvervakning av de anstidlldas forhdllanden fran si-
kerhets- och hdlsosynpunkt. Foretagshdlsovarden kammer in i det-
ta sammanhang. Malet &r att alla anstillda skall ha tillg&ng
till féretagshdlsovard.

Om ett visst slag av arbete innebdr risk for ohidlsa eller
olycksfall kan arbetarskyddsstyrelsen utfdrda foreskrifter
om ldkarundersdkning av de anstdllda. Sddana f6reskrifter kan
omfatta sdvdl understkning fére anstidllningen som regelbundna
undersSkningar under anstdllningstiden.

Grupper av yrkesverksamma kan vara sdrskilt mottagliga for ris-
ker i arbetsmiljdn. Speciella risker kan t ex foreligga for al-
lergiker. Arbetarskyddsstyrelsen kan darfor utfirda forbud mot
att arbete utfors av vissa riskgrupper. Styrelsen kan ocksé fo-
reskriva att andra sdrskilda villkor skall gdlla vid arbetet,

t ex ldkarunderstkning.

Det finns ett bemyndigande for arbetarskyddsstyrelsen att utfar-
da fOreskrifter om skyldighet for ldkare att till arbetarskydds-
myndigheterna anmdla sjukdaomsfall som kan ha samband med arbete.




2.5 Arbetstidens forldaggning

N&r arbetsmiljdlagen talar am att arbetsférhdllandena skall an-—
passas till mdnniskans forutsdttningar och att den anstdllde
sjdlv bdr kunna paverka sin arbetssituation, avser detta dven
arbetstidsfragor. Uttver detta ges vissa preciserade regler om
arbetstidens forldggning och am raster (langre avbrott i arbets—
tiden dad man far ldmna arbetsplatsen), pauser (kortare avbrott
sam inrdknas i arbetstiden), nattvila och veckovila. Regler om
arbetstidens ldngd finns i allmdnna arbetstidslagen.

2.6 Minderariga

Minderarig enligt arbetsmiljblagen &r den saom dr under 18 &r. En
minderdrig far inte arbeta f&re det kalenderdr han fyller 16 &r
och inte heller innan han fullgjort sin skolplikt. En minderdrig
far dock anstdllas i 1litt arbete enligt féreskrifter sam arbe-
tarskyddsstyrelsen utfdrdar. Arbetarskyddsstyrelsen kan ocksd
utfarda foreskrifter am villkor for eller forbud mot att min-
derarig anlitas till arbete sam medfér pdtagliga risker.

Som en garanti mot missférhdllanden innehdller arbetsmiljélagen
vissa regler om begrédnsning av minderdrigas arbetstid. Man bdr
hdrvid cbservera att byggnadsbranschens ldrlingar ofta &r min-
derériga.

2.7 Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

Som tidigare framhallits gdller den grundliggande regeln om sam—
verkan for skyddsarbetet. Det slads vidare fast att arbetsgivare
och anstdllda skall bedriva ett skyddsarbete, som dr anpassat
till de lokala forhdllandena. I det foljande ges de formella
grunderna for de regionala skyddsambudens verksamhet.

P4 arbetsplatser med minst fem arbetstagare skall finnas ett el-
ler flera skyddsambud. Aven pd mindre arbetsplatser skall skydds-—
ombud utses om det behtvs. Skyddsambudet utses i férsta hand av
lokal facklig organisation som har kollektivavtal med arbetsgi-
varen. Det forutsdtts att ocksd olika fackliga organisationer,
sam finns pd ett arbetsst&lle, samverkar i arbetsmiljofrégorna.

Ett huvudskyddsombud med samordnande uppgifter skall utses vid
arbetsstdlle sam har fler &n ett skyddsarbud.

Skyddsombuden skall i regel utses for en tid av tre &r. De kan
skiljas fran sitt uppdrag endast genom beslut av den fackliga
organisationen eller de arbetstagare som har utsett ombuden.

For smd arbetsplatser fimns ett system med regionala skyddsambud.
N&r det inte finns ndgon skyddskommitté, kan yrkesinspektionen
medge att fackliga avdelningar utser skyddsombud, som inte &r
anstdllda pd arbetsstédllet. Ett regionalt skyddsambud har i
princip samma rdttigheter och skyldigheter sam &vriga skydds-
ambud. Arbetsgivarna bidrar till kostnaderna for de regionala
skyddsombudens verksamhet genom en generell arbetsgivaravgift,
sam tillfores arbetarskyddsfonden. Fran fonden stills medel till
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forfogande for bidrag till de fackliga organisationer som har
utsett regionala skyddsombud.

Nar det gdller Byggnadsarbetareftrbundets regionala skyddsombud
har denna bestdmmelse sam redan ndmnts fatt en speciell till&mp-
ning. Den innebdr att man som regionalt skyddsarbud svarar for
alla byggarbetsplatser inom en region och inte vissa angivma ar-
betsplatser. Nar det diaremot gdller flera av de dvriga yrkes-
grupperna inam byggnadsindustrin t ex mdlare, bleck- och
platslageri dr de regionala skyddsombuden "definierade" i
forhallande till de fasta arbetsst&dllena inom branschen. Det-
ta skapar speciella samordningsproblem i skyddsarbetet.

Skyddsambuden foretrédder de anstdllda i skyddsfrigor. Om skydds-
ambudens uppgifter sdgs bl a att de skall delta vid planering av
nya eller dndrade lokaler, anordningar, arbetsprocesser och ar-
betsmetoder. Dessutam skall skyddsambuden delta vid planering av
anvandning av d@men och produkter samt hanteringen av dessa. In—
am byggnadsbranschen sker sddant deltagande f6r de regionala
skyddsambudens del framst i planeringen av arbetsplatser vid

s k etableringstrdffar.

Arbetsmarknadens parter svarar gemensamt for att skyddsombuden
far den utbildning som behdvs fér uppdraget.

Skyddsambud har radtt att ldsa de handlingar och erhdlla de upp-
lysningar i 6vrigt som &r av betydelse f&r uppdragen. Om ett ar—
bete innebdr omedelbar och allvarlig fara for liveller hidlsa kan
skyddsambudet avbryta arbetet t ex dd det &r fSrenat med Sver-
héngande fara att lata arbetet fortgd tills yrkesinspektionen
hunnit ta stdllning i fragan. Om det &r nddvandigt fré&n skydds-
synpunkt, far skyddsombudet &ven avbryta ett arbete som en an-
stdlld utfér ensam. Det fOrutsdtts i bada fallen att rittelse
inte genast kan uppnds genom hdnvindelse till arbetsgivaren el-
ler dennes representant. Stoppen gdller i avvaktan pd att yrkes-—
inspektionen tar stdllning. Ytterligare fall, dir det kan vara
aktuellt att stoppa arbetet, dr am arbetsgivaren inte rittar sig
efter ett férbud, som har utfdrdats av yrkesinspektionen eller
arbetarskyddsstyrelsen. Skyddsombudet riskerar inte ndgot skade-
stand i ndgot av dessa fall.

Ett skyddsombud far inte hindras att fullgdra sina uppgifter,
vare sig av arbetsgivare eller anst&dllda. Rittsskyddet gédller
aven skyddsombudens speciella befogenheter, t ex ridtten att med-
verka vid planering, att f& ta del av vissa handlingar och att
avbryta arbetet. Ett skyddsambud far inte heller ges forsidmrade
arbetsforhallanden eller anstillningsvillkor med anledning av

sitt uppdrag.

P4 ett arbetsstdlle med minst 50 anst&dllda eller dir de anstill-
da begdr det skall finnas en skyddskommitté, sammansatt av re-
presentanter for arbetsgivaren och de anstdllda. De anstilldas
representanter utses i forsta hand av lokal facklig organisa-
tion. I skyddskommittén skall bl a ingd skyddsombud.

Skyddskommittén har uppgifter sam ger den central stidllning inom
den lokala skyddsverksamheten. I kammittén skall bl a behandlas
fragor om foretagshdlsovard, frigor om planering av arbetsmiljon
samt fragor om upplysning och utbildning rtrande arbetsmiljon.
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Om i skyddskommittén fOretradare for arbetsgivaren och arbets-—
tagarna inte &r eniga, skall frdgan pd begdran av ledamot hdn-—
skjutas till yrkesinspektionen.

Mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer har trédffats 6ver-
enskommelser med ndrmare regler om den lokala skyddsverksamhe-
ten. I byggnadsbranschen finns ett sadant avtal om arbetsmiljo-
verksamhet och foretagshdlsovard (arbetsmiljtavtalet).

2.8 Tillsyn

Tillsynsmyndigheter enligt arbetsmiljolagen &r arbetarskyddssty-
relsen och under styrelsens Sverinseende och ledning, yrkesin-
spektionen. Tillsammans kallas de arbetarskyddsverket. Pa sma
arbetsplatser utférs tillsynen av kommumala tillsynsmédn.

Yrkesinspektionen &r organiserad pa 19 distrikt. I varje
distrikt finns en yrkesinspektionsndmnd med representan—
ter for arbetsmarknadens parter. Genom sin regionala in-
riktning &r yrkesinspektionen en viktig samarbetspartner
for de regionala skyddsombuden. *

2.9 Ansvar

Om yrkesinspektionen vid sin tillsynsverksamhet eller pa annat
satt far kdnnedom om att en arbetsgivare bryter mot lagen eller
féreskrifter, som arbetarskyddsstyrelsen utfdrdat med stdd av
lagen, skall inspektionen se till att bristerna rattas till.

Den sam uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot féreldggande,
forbud, foreskrift eller villkor, kan ddmas till boter eller
fingelse i hdgst ett &r.

Det finns ocksd bestdmmelser i brottsbalken som kan bli aktuella
ndr en olycka eller yrkessjukdom har intrdffat till foljd av
missférhdllanden i arbetsmiljon. Vid tillédmpning av dessa be-
stammelser skall hdnsyn tas till de krav man i dag stéller pa
arbetsmilijon.

2.10 Fullfsljd av talan

Br man missnojd med ett beslut, som yrkesinspektionen har fat-
tat, kan man 6verklaga till arbetarskyddsstyrelsen. Over arbe-
tarskyddsstyrelsens beslut kan besvdar anféras till regeringen
(arbetsmarknadsdepartementet) . Arbetarskyddsstyrelsens beslut
om tilldmpningsféreskrifter till arbetsmiljdlagen kan inte &ver-
klagas.

Aven huvudskyddsombud kan anfora besvdr i drende enligt arbets—
miljSlagen. Om det inte finns ndgot huvudskyddsombud, har amnat
skyddsombud pa arbetsstdllet besvarsratten. Om skyddsonmbud sak-—
nas, kan den fackliga organisationen anfdra besvdar under f&rut-
sdttning att organisationen tidigare yttrat sig i drendet.
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2.11 Slutsatser

I det foregaende har gjorts en summarisk genomgdng av huvuddra-
gen i arbetsmiljdlagen i de delar som direkt pdverkar betingel-
serna for de regionala skyddsombudens verksamhet.

Arbetsmiljdlagen maste ses som en utgdngspunkt f&r de regionala
skyddsombudens arbete, men det &r ocksd klart att detta arbete
dessutom paverkas av Svriga lagar t ex medbestimmandelagen.

Samtidigt kan man konstatera att dessa lagar ger litet av kon-
kret innehdll &t rollen som regionalt skyddsombud, utan inskrin-
ker sig till de formella - och vida - ramarna for verksamheten.
P& liknande sdtt ger arbetsmilj&lagen mycket litet av konkreti-
sering &t de krav som kan stdllas pd en god arbetsmilijd.

Arbetsmiljdlagens karaktdr av ramlag skall ses mot bakgrund av
att tekniska och sociala forhdllanden i arbetslivet och i sam-
hdllet for 6vrigt stdndigt fordndras. Det dr dirfoér svart att i
en lag fixera speciella miljtkrav en géng f&r alla. Arbetsmiljo-
arbetets innehall miste variera med utvecklingen for Svrigt.

Slutsatsen blir darfoér att savdl ndr det gidller utformningen av

skyddsambudsrollen som den konkreta utformningen av arbetsmiljdn
fordras en langsiktig erfarenhetsuppbyggnad och kunskapsiterfo-

ring frén det praktiska livet. Utdver t ex det fdreskriftsarbete
som sker vid arbetarskyddsstyrelsen dr forskning ett instrument

att pd erfarenhetsgrund ge bidrag till ett s&dant branschanpas-

sat formuleringsarbete. I denna process har de regionala skydds-
ambuden en nyckelposition.



3 PROJEKTETS' UPPLAGANING OCH GENOMFORANDE

el Utgangspunkt

Arbetsmiljélagen foreskriver, att fragor rérande arbetsmiljon
skall l%sas i samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Denna utredning har tagit denna samarbetsideologi som utgdngs—
punkt f&r arbetets uppldggning. Det regionala skyddsombudets
samarbete med Svriga aktdrer i arbetsmiljofragor dr studiens
centrala frageamrdde. Utvirderingen stker f& en bild av hur
samarbetet sker, vad som dr vdrdefullt, vilka problem som fo-
religger och vad som kan forbattras.

D& ett regionalt perspektiv anlagts har mindre uppmérksarnhet
dgnats 4t det lokala skyddsarbetet och den direkta konfliktsi-
tuationen, som kan uppst& vid 18sningen av ett akut miljSpro-
blem pd en byggarbetsplats. En bdrande tanke fOr det regionala
skyddsambudets roll dr dess forebyggande funktion i skyddsarbe-
tet, d v s att dven undanrtja orsaker for konfrontationer i
miljsfragor.

3.2 Projektets organisation

Avdelningschefen for Byggnadsarbetareférbundets rattsavdelning
har varit projektledare. Vidare har projektet haft en sekrete-
rare tillika utredare fran forbundets tekniska avdelning. Tva
externa forskare frén FA-r&det har medverkat i projektets alla
faser. Projektledaren, sekreteraren och forskarna har tillsam-—
mans med tre representanter for de regionala skyddsombuden ut-—
gjort en arbetsgrupp, som med Sterkommande moten tagit stdll-
ning till projektets fortsatta arbete. Till projektet har ock-
s3 knutits en referensgrupp, vilken utdver arbetsoruppens med-
lemmar bestitt av en representant for Bygghdlsan, Byggforbundet
och Arbetarskyddsstyrelsens tillsynsavdelning. En forskare vid
Arbetarskyddsstyrelsens arbetsmedicinska avdelning som ansvarar
for en pagdende riksomfattande enkdtstudie av regiomla skydds-
ambud inom samtliga branscher har ocksd ingétt i referensgrup-

pen.

3.3 Studiens uppldggning

Somnimdes inledningsvis har denna undersskning varit problem-
formulerande och dirmed litet vagare i sin uppldggning &n nar
man har ett fast kunskapsunderlag att st& pd. FOor att underlat-
ta fdrstielsen av undersSkningens observationer och slutsatser
ckall hir dock introduceras den fdrestdllningsram som styrt ut-
redningsarbetet.

Grundtanken har varit att utredningen skall gbra en utvdrdering

av det regionala skyddsarbetet sd& som det utvecklats till iday,

Denna utvirdering skall sedan utgdra avstamp for eventuella for-
slag till foradndringar. En utvdrdering kan goras pa olila sdtt,

men i flertalet fall &r en jamforelse mellan ett Onskat och ett

faktiskt tillstdnd ndgot av ett grundelement.
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Figur: Fdrestdllningsram for utvidrderingsarbetet.

I detta fall &r idealet eller som vi valt att bendmna det -
modellen formulerad genom flera instrument. Som vi sett det i
det féregdende utgtr arbetsmiljdlagen den grundliggande formu-
leringen av det regionala skyddsa.rbetet. Lagen dar som framhal-
lits bara ett skelett, vilket pd olika sitt maste ges en fylli-
gare beklddnad och som da &r anpassad till branschens unika
forhallanden, men ocksd till tidens krav.

Den anpassning som kommer ndrmast lagen &r kungdrelserna fran
Arbetarskyddsstyrelsen och som &r en direkt konkretisering av
vad som menas med god arbetsmiljé inom branschen. Ett mycket
viktigt komplement till lagen inte minst vad giller den praktis-
ka utformningen av skyddsarbetet utgérs av branschens avtal mel-
lan arbetsgivare- och arbetstagarorganisationerna.

S& langt dr modellen kodifierad och kan granskas i skriftliga
dokument samt underkastas systematiska revideringar. Tolknings—
tvister kan dock uppsta och den enskilde individen kan ha en
personlig uppfattning om innehallet.

Ett annorlunda men betydelsefullt inslag i modellen utgdrs av de
inblandade akttrernas férvédntningar. Sddana forvintningar har
sam sin bakgrund lag och avtal. Men hértill, och sdrskilt pa
detta omréde ddr lagen &r en ramlag, kommer avgdrande moment av
personliga, partsrelaterade och rent praktiska stallm.ngstagan—
den. Aven om dessa forvantningar inte finns satta p& prant utgdr
de patagliga realiteter i det regionala skyddsarbetet. Alla ele-
ment i modellen - inte bara de subjektiva - &r ofullstdndigt
formulerade. Ett viktigt arbete i en utvédrdering &r att ocksa
beskriva modellen med ¢kad grad av fullstindighet.

Nér det gdller det faktiska forhdllandet - d v s verkligheten -
kan detta beskrivas utifran tvd avseenden. Dels den praxis som
existerar vad gédller skyddsarbetets inneh&ll och utformning
samt vad man upplever scm positiva och negativa forh&llan-




den. Dels har man de betingelser f&r arbetet med arbetsmiljon
som rader i branschen. Ocks& hidr skall man peka pd stocjande
och hindrande faktorer. Nir det gdller verklighetsanalysen ar
identifieringen av outnyttjade mbjligheter en viktig aspekt.

Nir det kamer till sjdlva utvdrderingen skall alltsd modell och
verklighet relateras. Skillnader mellan &nskemdl och praxis
skall fértydligas och ges en forstéelse av varfér de uppstatt
och vad de leder till. En utvdrdering far inte ensidigt inrik-
ta sig p& verkligheten. Det &r viktigt att forstd att ocksd mo-
dellen kan behdva revideras eller paverkas.

Jamférelsen mellan modell och verklighet utmynnar i nagra olika
typer av resultat. Det forsta steget &dr att framhdlla de skill-
nader och problem som framkommit. En del av dessa problem kan
omedelbart bli féremidl for praktiska dtgdrder. Atgdrderna kan
gdlla s8vil modellen som verkligheten och variera i amfattning
frén dndring av en formulering i arbetsordningen for de regio—
nala skyddsombuden till nya centrala férhandlingar mellan par-
terna. Efter en forstudie pd ett omr&de har dock fler frége-
tecken snarare &n praktiska dtgirder &stadkommits, vilket for
Bvrigt ocksd &r dess funktion. Utvdrderingen skall mynna ut i
identifiering av angeldgna omraden ddr man behdver mer kunskap -
d v s forslag pd fortsatt forskning.

3.4 Informationskdllor

UndersSkningen utgdr en forsta kartldggning av problemamradet.
Tillvigagdngssdttet vid insamlingen av information har darfor
varit informellt och sSkande med anvindning av ett flertal in-
formationskdllor.

Fokus har varit stdllt p& de regionala skyddsombuden sjédlva. Ut-
Sver de tre representanter som ingdtt i arbetsgruppen har alla
regionala skyddsambuden bidragit p& flera sitt. Samtliga har be-
svarat en enkit som dels rort deras egen bakgrund, utbildning
och &nskemil. Dels har den behandlat deras erfarenheter av det
praktiska samarbetet med de olika &vriga aktorerna inom det re-
gionala skyddsarbetet.

De tva &rliga konferensveckorna, som samtliga regionala skyddsom-
bud deltar i, har utnyttjats f&r datainsamling genom grupparbete
och diskussioner av projektet. Vid tvad motsvarande konferenser
for skyddsombudens ersdttare har deras situation bertrts i grupp-
arbeten.

En djupare bild av det regionala samspelet i skyddsarbetet an vad
som kunnat erhillas vid det mer Sversiktliga arbetet vid konfe-
renserna har efterstrivats. Darfér gjordes i en av Bygghdlsans
regioner intervjuer med flera av de regionala aktdrerna. Aven om
inom ramen f&r en begrinsad forstudie en pd intet satt fullstén-
dig bild av det regionala samspelet kunnat erhdllas, framstod
vikten av att de nyanseringar far framtréda, som &ar svara att
fanga vid enkiter och andra &versiktliga metoder.

Inom en av forbundets avdelningar pdgick under understkningspe-
rioden en kampanj i arbetsmiljsfragor med tematrdffar pd alla av-
delningens sektioner. Personal fran projektet bereddes mSjlighet
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att overvara ndgra av dessa sektionstridffar. Vidare besvarades
en mindre enkdt om skyddsarbetet av deltagarna vid samtliga des-
sa moten.

Av de centralt beldgna aktSrerna i arbetsmiljéfri&gor har vi haft
m5jlighet att diskutera med foretrddare f&r Byggforbundet, Bygg—
hdlsan och Arbetarskyddsstyrelsens tillsynsavdelning.

Landets yrkesinspektSrer inom byggnadsbranschen samlas &rligen
till en tvédagars konferens. Genam tillmStesgdende frin Arbetar-
skyddsstyrelsens tillsynsavdelning har det varit m&jligt att ut-
nyttja en halvdag vid 1980 ars konferens &t en presentation av
projektet samt grupparbete med yrkesinspektSrerna om det regio-
nala samspelet i skyddsfragor.

Utdver ovanstdende informationskillor har kunskaper himtats fran
litteraturen, sarit diskussioner och samtal f&rts med branschens
ménga sakkunniga pd alla nivaer.

355 Fackets forskning

Som vi sett det i denna studie &r de regionala skyddsombuden de
primdra intressenterna. Den yttersta mdlsittningen &r visserli-
gen att astadkamma en bidttre arbetsmiljé for ett par hundratusen
anstdllda i byggnadsbranschen. Dock &r det detta 50-tal personer
som dr understkningens fokus och det dr deras verksamhet och de-
ras arbetsbetingelser som undersBkningen skt foérstd. De regio-
nala skyddsombuden har dirfér setts som de praktiska specialis-
terna pad sin egen situation och det metodologiska problemet har
varit att finna arbetssdtt pd vilket denna kunskapskilla kunnat
tappas av effektivast och pa ett sitt dir deras egna intentio-
ner kunnat fa ett avgdrande inflytande.

Inte minst ndr det gdller forskning i facklig regi om medlemmar-
nas férhillanden kriver frégan am uppliggning av en undersSkning
och dess arbetsformer sirskilda éverviganden for att tillfullo
utnyttja den kunskapspotential och kreativitet som finns inom
leden. I det sammanhanget infinner sig ocks& frigan om man skall
samarbeta med en professionell forskare direkt i projektet och

i s& fall hur de olika rollerna skall definieras. Vi har &n s3
lange i Sverige ganska liten erfarenhet av forskarmedverkan i
facklig forskning och man kan hir se ett viktigt omride for
fortsatt erfarenhetsuppbyggnad och experiment med olika sam—
arbetsformer. For den fortsatta forskningsverksamheten finns
idébidrag frén nigra h&ll, t ex inom 10:s forskningspolitiska
utredning (LOFO), som skulle kunna tj&na sam underlag for for—
stk och stdllningstaganden i olika riktningar.

Projektet &r de regionala skyddsombudens, av praktiska skdl har
studien haft en centraliserad styrfunktion och en forskarmedver—
kan i utférandet. I en eventuell fortsatt forskning &r det lika
viktigt sam att peka ut betydelsefulla amriden och intressanta
fragestdllningar, att &n mer direkt involvera de regionala
skyddsambuden som medforskare direkt deltagande i projektens
alla faser. Forskningsmedverkan skall vara en del av kampetens-
uppbyggden inam férbundet.
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4 BYGGNADSINDUSTRIN — EN OLYCKSINTENSIV BRANSCH?

4.1 Svarbeddmd statistik

Fér en analys av arbetsmiljdproblem inom en bransch kan viss
vigledning erhdllas genom olika statistikkdllor. I det foljande
redovisas en del statistiskt material. Huvuddelen av existerande
statistik hinfér sig till RFV:s (Riksforsdkringsverkets) re-
gistrering som tyvdrr inte &r publicerad léngre fram i tiden &an
£ill 1975. En vidareutveckling av yrkesskadestatistiken har skett
inom ramen f&r ISA:s arbete (Informationssystemet om arbetsska-
dor). Den statistiken &r betydligt aktuellare. Den foreldg hos—
ten 1980 emellertid inte i sammenctiilld form men har nu bdrjat
publiceras. Bygghdlsan har organiserat ett sdrskilt rapporte—
ringssystem for arbetsskador. Den statistiken &r mer aktuell &n
RFV:s, men har delvis andra urvalsprinciper.

I redovisningen hdr kommer uppgifter frén savdl REV som Bygghdl-
san att anvidndas. I vidntan pa att ISA hdrjar producera regel-
bundna bearbetningar, sammanstillningar miste man tyvédrr konsta-
tera att det statistiska underlaget f£&6r analys av byggnads-
branschens arbetsmilj® &dr otillfredsstédllande. Hdr kommer darfor
statistiken att huvudsakligen anvindas for att ge mycket &ver-
siktliga trender och prelimindra slutsatser.

4.2 Olycksfallsutvecklingen

Att byggnadsarbetare dr mer utsatta for olycksfall och hdlsoris-
ker #n manga andra yrkesgrupper dr ombevittnad och pd manga hall
dokumenterat. I RFV:s statistik kan man utldsa trender i utveck-
lingen sedan 1960-talets borjan fram till mitten av 1970-talet.
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Figur: Antalet arbetsolycksfall per 1 miljon arbetstimmar.



Figuren &r baserad pa RFV:s statistik p& vilken gencmsnitts-—
varden berdknats for respektive tidsperiod. Nir det giller
"samtliga anstdllda" avser kurvan bade tjédnstemdn och pro-
duktionsanstdllda. I &vriga fall har endast produktionsan-
stdllda tagits med.

Vardena for byggnadsbranschen omfattar alla delbranscher. Ut-
vecklingen och det absoluta antalet olyckor varierar i prakti-
ken avsevdrt mellan de olika avtalsomraddena, vilket alltsd in-
te kammer till uttryck i denna statistik. Vidare &r inte fard-
olycksfall medtagna i RFV:s material. Denna typ av olycksfall
dr sannolikt speciell f6r byggnadsbranschen med dess léngdis-—
tanspendlande arbetskraft.

Om man ser till ndringslivet i sin helhet, har under den drygt
15-ariga perioden 1960-1975 antalet olycksfall haft en vikande
tendens. Delvis forklaras denna utveckling av att andelen
tjénstemén Skat i arbetskraften, men man fir anta att &ven

om nya olycksfallsrisker tillstdtt, ménga problem 18sts.

Olycksfallsfrekvensen for produktionsanstdllda inom byggnads-
industrin &r betydligt higre &n f&r nidringslivet i sin helhet,
men ocksa hdgre &n for produktionsanstidllda totalt inom statio-
nar:industri. Detta gdller vid jamférelse med foriddlingsindustri,
men det bor ocksé papekas att gruv- och stenbrytningsindustrin
ligger péd en avsevart mycket hdgre nivd &n Svriga industrin.
Ocksd vissa andra sektorer inom stationdr industri kan ligga
hégre &n byggnadsindustrin.

Hir skall understrykas tva viktiga utvecklingstrender. Byggnads—
sektorn har haft en viss nedgang i antalet olycksfall sedan 1960
fram till 1975 - frén i genomsnitt 34,9 rapporterade olycksfall
till RFV ner till 31,3. Vad som inte framgdr av den Sversiktli-
ga trenden i figuren &r att 1975 &rs virden &nyo visar en upp-
gang. Om detta &r en tlllfalllg fluktuation eller en ny uppgdng
i trenden kan inte avgdras pd basis av nu existerande sifferma-
terial. Senare erhallna vdrden genom ISA-systemet ger for 1979
samma htga vdrden som 1975. Det forefaller sdledes som om tren—
den gar uppat igen. I det sammanhanget &r det emellertid viktigt
att framhalla m5jligheten av effekt av de lagindringar som trdd-
de i kraft 1974. Detta ar &dndrades sjukforsikringen si att er-
sdttningen f6r franvaro férbdttrades avsevidrt liksom att man
fran 1 juli 1977 fick bittre kompensation fér arbetsskador. Des-
sa reformer har Skat antalet rapporterade olycksfall och arbets-
sjukdamar.

Om man ser till foradlingsindustrins utveckl:mg under samma pe-
riod, s har den haft en kraftig uppgdng i olycksfallsfrekven-
sen fran 25,1 till 31,3 och i slutet av perioden har man tange-
rat byggnads:.ndustrms hSga niva. Detta skulle di tyda pd att
byggnadsbranschen i motsats till 6vrig industri lyckats vidnda
olycksfallskurvan nedit.

Detta resonemang dr baserat pa langsiktiga trender och jamférel-
se mellan branscher. Ett kompletterande perspektiv som bittre
uttrycker olycksfallsproblemets dignitet &r det absoluta anta-
let olycksfall som faktiskt intrdffar. Hir visar statistik fran
statistiska centralbyran att under ett kvartal, i detta fall

4:e kvartalet 1979, intradffar nirmare 4 000 olyckor i byggnads-
branschen. Detta dramatiska vdrde illustrerar att, dven am ut-
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vecklingen vad qdller skyddsprobléren varit gynnsammare inom
byggnads &n inom mi&nga andra branscher, problemet med olycks-—
fall kvarstdr och att arbetsmiljofragorna inte dr 1O6ste.

4.3 Olyckornas svarighetsgrad

4 000 olyckor pd ett kvartal &r ett uppseendevickande tal ocl;l
man maste férstis ta med i bilden att olyckorna har olika sva-
ra konsekvenser. I det sammanhanget talar man am olyckornas
svarighetsgrad.
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Figur. Férlorade arbetsdagar p g a olycksfall per
1 miljon arbetstimmar.

Figuren ovan visar att man ocksd i detta fall totalt sett haft
en gynnsamm utveckling i svenskt arbetsliv under denna period.
Antalet fSrlorade arbetsedagar sett i relation +ill mingden ar—
betsinsats har gatt ned. Sjukférsikringsreformer under perioden
har mSjliggjort for mdnniskor att vara sjukskrivna s& ldnge som
det varit motiverat ur medicinsk synpunkt. Trots detta har allt-
sd vardtiden gétt ned. Sannolikt aterspeglar denna sinkning just
att varden forbdttrats och sjukskrivningsperioden ddrmed kunnat
férkortas. Man kan kanske ocksd tyda denna utveckling som en in-
dikation pd att olycksfallen blivit mindre allvarliga. Nigra or-
sakssammanhang dr dock inte mjligt att ange med bestédmdhet.

Under denna period har den stationira industrin haft en viss
nedgéng i antalet fdrlorade arbetsdagar och extrembranschen gruv
har f&tt en kraftig forbidttring. Anyo miste man for hela nirings-
livet ta med i beddnningen féridndringar i arbetskraftens struk-
tur. FOr byggnadsindustrin var tendensen férst vikande med sjun-
kande antal frénvarodagar fram till 1960-talets mitt. Direfter
har frénvarotiden tkat igen och ligger vid periodens slut unge-
fér pa samma nivd som tidigare.

Trots en forbdttrad vard har sdledes inte frénvarolidngden for—
kortats pd samma sdtt som inom arbetslivet i stort. Detta skulle
kunna tyda péd att olyckornas svarighetsgrad snarast Skat inom
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byggnadsbranschen. Ett sddant antagande styrks av den tendens
som framkommer om man relaterar antalet f&rlorade arbetsdagar

till antalet olycksfall.
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Figur. Antalet f6rlorade arbetsdagar per olycka.

Detta relationstal uttrycker i grova termer antalet férlorade
arbetsdagar per olycka - inklusive de dddsfall som intriffat
och somschablonniéissigt i ber#kningarna tas upp till 60 f&rlo-
rade arbetsdagar. Medan stationdr industri i likhet med arbets—
livet i sin helhet, har haft en utveckling mot ett minskat an-
tal franvarodagar per olycksfall, byggnadsindustrin haft en mot-
satt trend sedan senare delen av 60-talet. S&dant arbetstids—
bortfall blev under férsta hilften av 70-talet hégre &n tidigare
réknat per intrdffad olycka.

Den statistik som samlas inom genom det sjdlvrapporterande urva-
let av foretag till Bygghdlsan meren nigot avvikande bild av
branschens forhdllanden. Av Bygghilsans material framgdr att
under 1970-talet fram till 1977 antalet yrkesskador per en mil-
jon arbetstimmar legat i stort sett konstant omkring 47,5. I
denna statistik finns &ven beriknat hur ménga sjukdagar som or-
saktas av yrkesskada. Denna sjukfr&nvaro ligger ocksd ganska
konstant pd comkring 20 arbetsdagar per skada.

Vad gdller olycksfallsfrekvensen blir s3ledes bilden av bran—
schens problem betydligt mrkare genom Bygghilsans sta—

tistik &n vad som férmedlas av RFV med ca 50 procent hdgre
olycksfallsfrekvens. Vidare kommer inte samma nedatgdende trend
under 70-talet till uttryck i Bygghilsans material. Att sjuk-
skrivningstidens 1&ngd &r l&gre i detta material beror bland an—
nat pd att RFV, som tidigare namnts, inkluderar dddsfall i sina
siffror. Aven om det ror sig om en schablonkorrigering kan man
dock sdga att RFV hirigenom ger ett fullsténdigare uttryck for
olyckornas svérighetsgrad.

I det ovanstdende resonemanget har fragan om byggnadsbranschens
totala sjukfrénvaro dver taget inte berdrts, utan endast
den del som har ett direkt samband med olycksfallshindelser.

Trots ofullsténdigheter i det statistiska underlaget torde det
sta klart att byggnadsbranschen har betydande problem med de
anstdlldas sdkerhet i arbetet och med arbetsmilijén. Det stir
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ocksd klart, att det &r angeldget att fa till stand en regel-
bunden, aktuell och palitlig rapportering av arbetsskador. For—
hoppningsvis far det sistnimnda problemet en tillfredsstdllande
18sning inom en mycket snar framtid genom ISA-systemets till-
komst. I s& fall far branschen ett vdrdefullt instrument for
prioritering av &tgdrder betridffande forbdttringar av arbets-
miljodn.

4.4 Hur upplever man arbetsmiljoproblemen?

vid diskussioner om byggnadsbranschens hdga olycksfallsbelast-
ning nimns en rad bidragande faktorer. Byggarbetsplatsen har
en tillfillig och provisorisk karaktir. Den stindigt pagdende
férindringen av en byggarbetsplats gdr det svart att en gang
f6r alla 1osa ett skyddsproblem. Arbetets organisation med svag
styrming och kontroll av arbetsprocessen medfér svarigheter att
"bygga in" sikerhetsforeskrifter. Samspelet mellan ménniskor pa
ett bygge dr ofta kamplicerat med ménga olika yrkesgrupper, sam
opererar delvis oberoende av varandra eller utsdtter varandra
for olycks- och hilsorisker. Sjdlva arbetsuppgifterna dr fysiskt
tunga och mdste i minga fall utféras i obekvdma arbetsstdll-
ningar. De klimatiska betingelserna &r ogynnsamma med kyla,
fukt och drag stora delar av aret.

Nir det gidller de konkreta miljSproblemen styrks sé&dana resone—
mang av de anstilldas egen uppfattning om branschen. Levnadsni-
vaunderstkningarna f&r 1974 och 1975 ger féljande bild.

Upplevda arbetsmiljoproblem

Procent av produktionsanstdllda inom
byggnadsindustri stationdr industri

1974 1975 1974 1975
Daglig forekamst av 45 42 28 27
tunga lyft
Olamplig arbetsstdllning 72 76 45 41
Tungt arbete (svettning) 55 59 36 31
Vibrationer 29 26 15 13
Klimat (besvdras i hdg
grad eller i ndgon man)
- varme 34 35 32 41
- kyla 65 57 22 28
- drag 70 64 41 42
Svar nedsmutsning 46 48 29 31
Damm, gaser, rok (i hog
grad eller i nagon mdn) 67 66 52 51
Oronbedévande buller
- alltid 19 36

- ibland 23 7
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En stor andel av anst&dllda inom byggnadsbranschen upplever en
rad allvarliga besvdr sam konsekvens av arbetsuppgifter och ar-
betsmiljé. Situationen &r betydligt mer problematisk d&n inom
stationdr industri. Endast i fraga om buller och vdrme &r pro-
blemen mindre inom byggnadsbranschen - men fortfarande betydan—
de. Man upplever alltsd en lang rad miljoproblem sam behSver be-
arbetas.

Ovanstdende faktorer berdr ju huvudsakligen de yrkeshygieniska
aspekterna av arbetet: risk for ohdlsa, forslitning och bris-
tande kamfort. Vad gdller olycksfallsriskerna visar samma un-
derstkning att 40% av byggnadsbranschens anstdllda upplever att
arbetsplatsen dr mycket eller ganska riskabel. Motsvarande
siffra &r 25% fOr den stationdra sidan. Nar man talar am en
riskabel arbetsplats maste man ta sdvdl sannolikheten f&r en
olycka som allvaret i dess konsekvenser i beaktande. Mot bak-
grund av den tidigare presenterade statistiken om olycksfalls-—
frekvens och antal franvarodagar ter sig de i byggnadsbranschen
anstédlldas oro val motiverad.

vid sektionsmSten inom en avdelning i mellansverige tillfragades
deltagarna i enkidtform om vad man ansdg vara de stdrsta miljs-
problemen i branschen. De ca 260 deltagarna, som fordelade sig
tdamligen val Over alla yrkeskategorier, framh6ll buller, klima-
tet, damm och arbetsmaterialen inklusive kemiska dmen som de
storsta problemen.

I betydligt mindre omfattning nidmndes ergonomiska férhdllanden
samt i viss mdn stress. Branschens klassiska risk -
fallolyckor - upplevdes sam ett problem av f& personer. En del
tog i detta sammanhang ocksd upp fragor am planering och ord-
ning p& arbetsplatsen samt slarv med skyddet.

UtSver den farskare statistiken 6ver olycksfallsfrekvensen re-—
dovisar ISA-systemet ocksd huvudsaklig yttre faktor sam varit
forknippad med skadan. Sddana faktorer damineras for byggnads-—
industrins del helt av tre grupper: "handhdllen maskin eller
verktyg", "stdllningar och stegar och liknande" samt "material,
gods och emballage".

Den statistik som utnyttjats hdr, har helt avsett olycksfalls-
anknutna skador. Vad sam inte aterspeglas i denna redogdrelse

dr arbetssjukdomar orsakade av langvarig exponering for daliga
miljder.

Man kan sdledes konstatera, att ndr det gdller arbetsmiljon det
finns ett lagverk sam ger langtgdende mbjligheter till ett ak-
tivt reformarbete. Av bland annat tillginglig statistik framgar
vidare, att behovet av reformer - d v s forbidttringar av
arbetsmiljoén — kvarstar. Arbetsmilidproblemen dr inte ldsta

och skyddsorganisationen kan forbdttras. Forutsdttningarna

for ett saddant utvecklingsarbete dr givna - det gdller nu att
genam ett aktivt och skapande arbete ta ansvar for efterlevna-
den av lagarna och de bestdmmelser sam just dr till for att fa
fram en sund och sdker arbetsmiljo.
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5 DEN FACKLIGA SKYDDSORGANISATTONEN

P& central nivd inam Byggnadsarbetareforbundet handlaggs ar-—
betsmiljéfrégor av rittsavdelningen. Dit fors ocksé bl a for—
sakringsdrenden.

P4 avdelningsnivd finns en huvudansvarig handldggare i arbets-
miljdé- och foretagshdlsovardsfrégor - skyddsombudsman. Denne
utses ocksd till regionalt skyddsombud efter medgivande fran
yrkesinspektionen. Beroende pé& arbetsplatsernas tillfdlliga ka-
raktir inom byggnadsindustrin godkidnns det regionala skyddsom-
budet f&r ett visst verksamhetsomrdde och inte som inom statio-
nidr industri f&r vissa angivna arbetsplatser. Efter medgivande
fran forbundet kan flera regionala skyddsambud utses. Dock finns
bara en huvudansvarig skyddsombudsman. Férbundet har 43 avdel-
ningar.

Ett viktigt komplement till de regionala skyddsambuden &r deras
ersittare. P& varje avdelning skall finnas minst en person,

som ir si insatt i skyddsombudets arbete, att han pd kort varsel
kan rycka in vid dennes frénvaro. Vissa avdelningar har hittills
tagit ganska ldtt pd ersdttarfragor under det andra har satsat
mycket ambitidst. En fordel med detta system &r att genom att
fler personer deltar i arbetsmiljdarbetet, man skapar en stOr-
re uppnéirksamhet for skyddsfrégor pd avdelningen. Ménga ersdt-
tare anser dock att de fatt for ddlig introduktion till sina
arbetsuppgifter. De har ocksd smd mbjligheter att fortldpande
hilla sig underridttade. De regionala skyddsombuden tillstdr of-
ta, att de kanske inte dgnar ersdttarna den uppmdrksamhet som
man borde.

De fackliga sektionerna har kontaktmén, vilka ocksa stdr som
kammunikationskanal i arbetsmiljofrdgor till avdelningen. Lo-
kala skyddsombuds och Svriga medlemmars drenden gar dock direkt
till den egna avdelningen.

Antalet personer verksamma som ordinarie regionalt skyddsombud
4r fn 48. Vissa av de 43 avdelningarna har fler skyddsombud &n
ett, under det att andra endast har nagon deltidsanstdlld. Stor-
leken p& avdelningen med hinsyn till antalet medlemmar &r bestém-
mande f&r hur stora resurser man kan ldgga pa det regionala
skyddsarbetet. Till detta kommer vissa andra &vervdganden t ex
avdelningens geografiska storlek, typ av byggnation och antalet
arbetsstdllen. I de fall man utfér sitt uppdrag pa deltid har
man andra funktioner inom avdelningen: mdtningsman, kassdr eller
studieombudsman m m.

Antalsmissigt fordelar sig avdelningarna pa foljande sédtt med
avseende p& hur midnga procent av ett arsanstdllt regionalt
skyddsombud man hade uncer 1980.

Procent av en 25 50 75 100 125 200 300
heltidsanst&dlld

Antal avdelningar 2 8 19 3T 1 L 1




Vanligen har man sdledes en heltids— eller trekvartstidsanstdalld.

De tva storsta avdelningarna har tva respektive tre heltidsan-—
stdllda. Tamligen manga avdelningar har endast ett halvtidsan-
stdllt skyddsombud och i tva fall &r skyddsambudet endast enga-
gerat till 25%.

Av 1979 &rs siffror pa hur mdnga yrkesverksamma medlemmar det
fanns pd varje avdelning ser man att:

Stockholm hade c:a 15.000 medlemmar
Goteborg hade c:a 9.000 medlemmar

medan 4 avdelningar har > 4.000 medlemmar
14 avdelningar har 2.000 - 3.999 medlemmar
17 avdelningar har 1.000 - 1.999 medlemmar

6 avdelningar har 1.000 medlemmar

A

I snitt hade man 2.546 medlemmar pa varje avdelning.

Berdknar man sedan hur manga yrkesverksamma det finns per hel-
tidsanstdllt regionalt skyddsombud finner vi att motsvarande
siffra &r drygt 3.000.

Tittar man sedan pa fordelningen av yrkesverksamma medlemmar
per heltidsanstdllt regionalt skyddsombud finner man en kraf-
tig spridning d v s fran 888 medlemmar och upp till &ver 8.000
medlemmar.

Med tanke p& det sistndmnda talet inser man att det maste vara
svart att f& ett lika effektivt skyddsarbete pa denna avdelning
som pa avdelningar med omkring 900 medlemmar &ven om det rader
gynnsamma forhdllanden vad gdller t ex avstandet mellan och
storleken av arbetsstdllena.

Direktkontakten med medlemmarna och de enskilda byggarbetsstdl-
lena & ena sidan och behovet av att arbeta med institutioner
och hemma pd avdelningen & den andra &r en konfliktkdlla for de
regionala skyddsombuden. Samtidigt som man vet att bestk ute pa
arbetsplatserna dr uppskattade och motsvarar pd ett patagligt
sdtt medlemmarnas forvantningar inser man att detta dr ett oeko-
nomiskt arbetssdtt, och man kan omdjligt racka till for alla
arbetsplatser.

Att medlemmarna har onskemdl om fler kontakter aterkommer i
manga sammanhang. En avdelning i s6dra Sverige gjorde en en-—
kdt bland sina medlemmar. Dar Onskade 86% att fackliga fore-
trddare skulle komma ut oftare pd arbetsplatserna. Samtidigt
vet man, att medlemmarna i liten utstrdckning tar chansen att
trdffa sina fackliga representanter genom att bestka sektions—
moten. Endast 20% svarar att de alltid eller ofta bestker sek-
tionsmStena.

20% av de tillfragade hade haft eller innehade fackligt uppdrag.
Att man for Ovrigt dr ganska oengagerad i det fackliga arbetet
belyses ocksd av att man i mdnga fall har ddlig k&nnedom om vil-
ka personer sam sitter i avdelningsstyrelsen. Avdelningens re-
gionala skyddsombud var dock kdnd av 2/3 av de tillfragade.
Mitaren som gor fler arbetsplatsbestk &n ndgon annan var kand
av 3/4.
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Att arbetsmiljdn dr ett viktigt omrade for facklig aktivitet
framgick med all &nskvird tydlighet genom att 70% ansdg att
facket inte arbetade tillrickligt med arbetsmiljofrégorna. Vid
sektionsmStesenkiten i mellansverige kom arbetsmiljofragor pd
god andra plats efter 18neférhandlingar, ndr det gdllde vad man
ansdg att avdelningen borde arbeta med.

P& fraganom var man ansdg att tyngdpunkten pad skyddsarbetet
skulle vara, fordelade sig &sikterna enligt foljande.

Bor vara Ar idag
Avdelningen 16 20
Det regionala skyddsambudet 23 26
Skyddsambudet 18 17
Medlemmen 26 18
Arbetsgivaren 17 19

Man anser att alla dessa aktdrer skall vara involverade. Det
finns en viss tonvikt foér medlem och det regionala skyddsombu-
det. Intressantast dr kanske jamfdrelsen med var man faktiskt
upplever att tyngdpunkten ligger idag. Dar &r det framfor allt
medlemmen som inte lever upp till forvintningarna. Det dr ocksd
intressant att asikterna gdr si isdr. Man har antingen ingen
riktig uppfattning om hur skyddsarbetet skall sk&tas eller &r
skdtt, eller ar det mycket olika pa olika stdllen.

Det regionala skyddsombudet delar sam tidigare nidmnts i ménga
fall sin tid med andra uppdrag inaom avdelningen. De regionala
skyddsambuden &r dock som regel inte medlemmar av den fackliga
avdelningens styrelse. Skyddsombuden &r for sitt arbete beroen-
de av att avdelningen i &vrigt st&der honom och ger nédvandig
prioritet &t arbetsmilj&fragor.

Intresset for skyddsfrdgor varierar i praktiken mellan avdel-
ningarna, vilket p&verkar hur mycket tid och andra resurser som
kan liggas pa det regionala arbetarskyddet. Vissa avdelningar
ger si stark prioritet t mitningsfragor och l&nefdrhandlingar,
att det paverkar utrymmet fér arbete med arbetsmiljon. Har finns
pa vissa avdelningar antydan till konflikt kring skyddsarbetets
interna status. De regionala skyddsambuden framhdller att det
skulle vara en fordel for deras arbete am de atminstone adjunge-
rades till avdelningens styrelse. De regionala skyddsombuden pe-
kar p& att &vriga funktiondrer pd avdelningarna behGver utbild-
ning i arbetsmiljéfragor. Det &r ocksé vdrdefullt om erfarenhet
av skyddsarbete kan spridas pad fler hdnder.
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6 VEM BLIR REGIONALT SKYDDSOMBUD?

De flesta skyddsombuden har arbetat som funktionirer pa avdel-
ningen under ménga &r. I vissa fall har man 30 &r bakom sig av
olika uppgifter pad avdelningen och 15-20 &r &r vanligt forekom-
mande. Ddremct har man inte innehaft sysslan som skyddsombud mer
dn i genomsnitt fem &r.

Antal ar som regionalt skyddsombud Antal
<1ar 3
1L =57 37 19
>5 ar 26

Detta férhallarde sammanh&nger kanske med dennz funktions sena
tillkomst jamfoért med andra inom avdelningen - &ven om Byggnads—
arbetareférbundet inrédttade befattningen som regionalt skyddsom-
bud redan for 30 &r sedan. Mangya har redan innan 1974 tjdnst-
gjort som avdelningens skyddsombudsman.

Den lénga fackliga erfarenheten &terspeglar skyddsombudens &1-
dersférdelning. Genomsnittsaldern &r 46 &r. Ingen yngre &n 30
och en stor andel dr &ver 50 &r.

Alder Antal
< 20 ar 0
30 - 39 ar 13
40 - 49 ar 16
> 50 &r 19

Dessa uppgifter visar, att man ofta har avsevidrd facklig och
yrkesmdssig erfarenhet innan man kommer ifrdga som regionalt
skyddsombud. Att léng erfarenhet &dr en fordel dr tdmligen obe-
stridligt, liksom att hog &lder kan ge extra pondus och tyngd.
Samtidigt finns dock risken att man tappat kontakten med dagens
produktionsférhdllanden och om den héga genomsnittsdldern &ter-
speglar rekryteringssvarigheter till skyddsarbetet Hr den ett
allvarligt tecken pa "forgubbning".

Den yrkesmdssiga bakgrunden &r tdmligen jidmnt fordelad &ver
huvudfacken.

Fack : Antal
Tra 15
Betong 10
Mur 10
ROXr B A
Maskin i &
Anl&ggning 1

Utbildningsmissigt har de regionala skyddsombuden en gedigen bak—
grund. Utdver grund- och vidareutbildning i "Bittre arbetsmiljo"
har man olika fackliga pabyggnadskurser och handledarutbildning.
Flera har ocks& genomgatt Arbetarskyddsstyrelsens kurs for skydds-—



ombud, facklig utbildning for ledamSter i regionala arbetsmiljo-
kommittéer eller yrkesinspektionsndmnder. Till detta kommer att
minga #r politiskt aktiva och vana att framtrdda offentligt. I
sammanhanget skall ocksd pépekas, att skyddsombuden deltar i tvé
&rliga veckolénga konferenser i forbundets regi.

En slutsats maste bli att de regionala skyddsambuden som regel
har en solid erfarenhets— och utbildningsbakgrund och ddrmed ut-
gdr en virdefull resurs for skyddsarbetet inom branschen. Det
utbildningshehov som skyddsombuden sjdlva ger uttryck for gdller
det praktiska erfarenhetsutbytet i skyddsfrégor samt psykologi
och vuxenpedagogik. Man skall inte underbetona vikten av den
tekniska, specialistbetonade skyddsutbildningen som av skydds—
ombuden beddms som nédvdndig, men vad gdller den fortsatta ut-
bildningens inriktning bertrs fragor som gdller kontakten med
medlemmar pd byggarbetsplatsen och utformningen av sjdlva rollen
som skyddsombud.
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AKTORERNA PA ARBETSMILJOOMRADET

Om det i tidigare avsnitt framhallits det fortsatta behovet av
att arbeta med arbetsmiljoproblemen skall hidr ndgot berdras
vilka instanser som &r aktiva i dessa fragor eller som berdrs
av detta arbete. I figuren nedan ldmnas en Gversikt av vilken,
ehuru den &r ndgot ofullstindig, det framgdr, att en 1ldng rad
institutioner &r direkt verksamma med arbetsmiljofrdgor. Ett
dnnu stdrre antal berdrs indirekt, men ofta nog sa praktiskt
av detta arbete t ex producenter och leverantSrer av utrust-
ning, maskiner, material m fl.
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Om bilden skall bli ndgorlunda komplett bdr man dessutam namna
handldggare av arbetsmiljéfradgor inom arbetstagarorganisatio-
nerna pd tjidnstemannasidan SALF och SIF samt inom arbetsgivare-
férbunden utdver Byggforbundet. Vidare finns flera intresse-
féreningar for skyddsingeniGrer, foretagsldkare, arbetspsykolo-
ger, ergonomer m £l som arbetar aktivt med arbetsmiljofragor.
Slutligen skall papekas att en omfattande utbildningsverksamhet
bedrivs p& omrddet inom gymmasieskolan, pd hégskolor samt inom
studieférbunden genom studiecirkelverksamheten.

Denna imponerande &verstruktur vidmakthalls genom ett flertal
olika finansieringsk&dllor: medlemskontingenter, arbetsgivareav-
gifter, forskningsmedel, skattemedel, konsultarvoden. Hartill
kommer en avsevidrd mdngd oavldnat ideellt arbete. For att ge en
uppfattning am storleksordningen av de institutionella kostna-
derna for arbetsmiljdn kan nidmmas att Arbetarskyddsfonden, sam
dr den framsta killan for stdd till forskning och utbildning pa
amrédet, delade ut ca 400 Mkr under en dryg 5-arsperiod till
1977. Under samma tid mottog arbetarskyddsverket 425 Mkr. Dessa
medel avser arbetslivet i sin helhet och ddr byggnadsbranschen
ingdr som en del. Branschens eget foretagshdlsovardsorgan Bygg-
hilsan amsatte 1980 ca 65 Mkr, varav merparten pa hilsounder-
stkningar. Byggforskningsrddets budget for delprogrammet "Bygg-
arbetsplatsens miljsd" planerades budgetdret 1980/81 till 3,5
Mkr. Den regionala skyddsverksamheten inam ByggnadsarbetarefOr-—
bundet erhéll 3,75 Mkr for &r 1980.

Det kan vara underldttande att studera figuren utifran fyra oli-
ka nivder: det lokala planet, det regionala samt de tvé centrala
planen - f&rbundsnivd och riksplan. Likasa kan det vara menings-—
fullt att skilja pd ndgra olika typer av agerande. Dels har vi
intressebevakarna f&r arbetstagar— resp arbetsgivarsidan, dels
samhillets bevakning knuten till de samhdllspolitiska processer-—
na och som tar sig uttryck i lagstiftning och tillsyn av lagens
efterlevnad. Slutligen det teknisk-vetenskanlica arbetet med
arbetsmilitn. av vilket det mesta stdr under fackligt eller po-
litiskt inflytande genom representation i styrelser for fonder
och stiftelser.

For att detta ndtverk av institutioner skall kunna fullfdlja sin
funktion effektivt &r ett fungerande kunskapsutbyte fran hdgre
till 14gre nivder och omvant en foruts&ttning. De regionala
skyddsambuden har hdr en vital roll som formedlare av impulser
till hdgre nivder fran det faktiska skeendet pa arbetsplatserna.
De kan pd sa sdtt fungera sam ett signalsystem med rapportering
av nya problemstdllningar men &ven prdvare av ldsningar pé pro-
blem. De har samma viktiga roll sam slussare av centralt fram-
stdlld information t ex forskningsrdn eller nya bestd@mmelser,
sam skall omsdttas i praktiskt skyddsarbete pa de enskilda ar-
betsplatserna.



8 SKYDDSMEDVETENHET - VAD AR DET?

8.1 Bakgrund

Den institutionella ramen f6r branschens skyddsarbete utgdr en
kraftfull resurs for det regionala skyddsombudet. Samtidigt har
han i sitt arbete att i direkt kontakt med filtet pdverka en-
skilda individers arbetsbeteende. Han som person skall manifes—
tera de idéer, politiska impulser, kunskaper, bestimmelser som
produceras pa hdgre nivaer, i det praktiska skyddsarbetet.

Skyddsombuden upplever som tidigare pdpekats en kluvenhet i den-
na dubbla roll som centralt sittande funktiondr med kontakter
uppat i systemet, och den uppméirksamhet han midste visa fdltet
och de praktiska och ofta psykologiska svdrigheter han har att
6vervinna ddr. Att den delen av rollen &r besvirlig kommer bland
annat till uttryck i det behov av vidareutbildning man anser sig
ha. Detta behov bertr pa minga s&tt rollen som vuxenpedagog och
praktisk psykolog.

Till bilden av regionala skyddsarbetets betingelser htr darfor
ocksa fragan om skyddsmedvetenhet d v s enskilda personers -
arbetstagare, arbetsledare, skyddsombud, arbetsgivare m fl -
fonndga att inse risker och villighet att undvika dem.

8.2 Ett vidgat arbetsmiljobegrepp

Arbetarskyddets uppgift &r att minimera och helst undanrdja ris-—
ken for personskador och ohdlsa. Denna definition &r negativ i
sin formulering genom att den riktar uppmirksamheten pd att und-
vika icke Onskade tillsténd. En mer fullstindig syn pd skyddsar-
betet skulle inbegripa ocksa den positiva varianten - nimligen
att skapa vdrdefulla miljder som bidrar till Snskvdrda tillstand
hos ménniskan t ex arbetsglddje, gemenskap, sjdlvférverkligande,
ansvarstagande. Harvid berdrs i huvudsak det som i vissa samman-
hang betecknas som psykosocial arbetsmiljs. I det psykosociala
synsdttet ligger ocksd att individen uppfattas som aktivt age-
rande och ingripande i sin milj&. Han &r inte enbart passivt ut-
satt for miljopaverkan. Demna mer fullstindiga syn kommer till
uttryck i arbetsmiljdlagens helhetssyn pd arbetsmiljén, men har
hittills fatt liten systematisk tillimpning i skyddsarbetet.
Grurdproblemen definieras fortfarande som att 'mdanrja risker
for negativa minskliga konsekvenser.

8.3 Riskniva

Risk i arbetet ses hdr sam ett resultat av samspelet mellan min-

niska och savdl fysisk som social miljs - d v s en situation upp-
stir. Man kan tala om farliga miljSer, t ex hdga stillningar utan
récken, men risk uppstdr forst sedan minniskan utsitts for eller

samspelar med denna miljs.

Rent teoretiskt kan man inte betrakta ndgon milj® som riskfri.
Genom ménniskans ndrvaro uppstar siluationer med varierande grad
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av risk. Risken for skada och ohilsa kan vara sd liten att man
dver huvud taget inte forknippar situationen med fara. I andra
fall &r faran pdtaglig och &verhingande.

Storleken p& risknivén i en given situation bestdms av tva fak-
torer

1. Sannolikheten for skada
25 Skadans omfattning eller allvar.

Sannolikheten varierar fran noll, d v s skadan &r utesluten,

kan ej intraffa, till ett, d v s skadan intraffar med visshet.
Exempel pd det forsta fallet kan vara sannolikheten att f& polio
efter ett genomfért vaccinationsprogram. Ett exempel pd en ska-
da med fullstindig visshet &dr dodsfall som konsekvens av en
fallolycka fran mycket hog héjd.

Skadans allvar kan variera fran nidrmast negligerbart obehag

t ex litt klamning av ett finger, till langvarigt lidande el-
ler dsdsfall. Skadans omfattning avser antalet perscner som be-—
rors av den.

Dessa tvd faktorer kombineras multiplikativt
sannolikhet x allvar/omfattning

d v s de kompenserar varandra sd att en situation med 1lag sanno-
likhet f&r en allvarlig skada, upplevs sam lika riskabel som en
situation med hdg sannolikhet f&r en mindre allvarlig skada.
Risknivan beddms utifran hur minga som berdrs av ett eventuellt
olycksfall, liksom hur allvarliga konsekvenserna dr samt hur
sannolik skadan dr. Vid bearbetning av risker kan man angripa
s3vil sannolikheten - genom t ex forebyggande skyddsarbete -
eller reducera skadans cmfattning eller allvar t ex genom per-—
sonlig skyddsutrustning.

8.4 Riskabla situationer

Genom att klassificera situationer i dessa tva avseenden -
sannolikhet och allvar/omfattning — erhdlles en matris av si-
tuationstyper.

Skadans omfattning
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Situationer som har stérre eller mindre sannolikhet for att leda
till skada, men situationer ddr skadan dr obetydlig, &r vanliga.
Som individer ser vi ofta bort fran riskmomentet i s&dana fall
och &r villiga att underkasta oss ett eventuellt obehag. Har
bendmns sddana situationer sam triviala. I skyddsarbetssamman-—
hang kan man sdga att s&dana situationer eller miljdproblem dr
att hanfoéra till komfortfragor.

En annan typ av situationer som vi inte heller associerar med
risk dr de dir skadan kan vara obetydlig eller omfattande, men
dir sannolikheten for dess intrédffande &r mycket l&g - d v s
skador &r ovanliga. Den sammantagna risken blir s& liten p g a
att sannolikhetsdelen &dr sd 1&g att vi tar risken. Sadana
situationer bendmns hdr som negligerbara.

Riskabla situationer som innebdr hog sannolikhet f&r allvarliga
skador har sam regel eliminerats — d v s deras sannolikhetsgrad
har minskats drastiskt. Minskligheten har under sin langa histo-
ria just &gnat &tskillig uppfinningsrikedaom och anstrédngning at
att undanrdja riskabla situationer. Man har kapat toppen sé att
sdga, men genom bl a teknisk utveckling uppstér nya sédana hog-
riskstituationer, som mdste bearbetas ur skyddssynpunkt. Om en
s&an ovanlig, menfarlig situation - katastrof - hotar att uppsta,
dr ett drastiskt ingripande motiverat, t ex att skyddsambudet
stoppar jobbet.

Av alla situationer &dr det &vervaldigande flertalet av typen
triviala eller negligerbara. I det sammanhanget l&gger man Gver-—
huvudtaget inga skyddsaspekter pd mdnniskans samspel med miljdn.
Sedan finns det en andel extremt farliga situationer. Av dessa har
alltsd manga genom t ex samhdllets forebyggande insatser elimi-
nerats eller risken har reducerats till l&dgre niva. I skiktet
mellan dessa tvd extremer rdr man sig inom det bearbetningsbara
lagret av situationer. Hidr upplevs faran vara tillréckligt stor
for att motivera forbdttringar och skyddsingripanden, men inte
stdrre &n att man ser sig ha mojlighet att astadkomma en risk-
sdnkning inom skyddsarbetets ram och med rimliga insatser.

Bearbetningen av risksituationer sker pd olika nivaer i samhdllet:
individnivd - internationell nivd. Ju storre risk, pa desto hdgre
niva sker bearbetningen. Att korsa en lagtrafikerad landsvdg dr
ett beslut &verldtet till individens omdéme — sunda fornuftet. Pa
en starkt trafikerad gata har det lokala samhdllet - kommunen -
ansett att risken &r for stor och installerat en "grdn gubbe".
Storsamhillet - staten - infor kontroller av hastighet eller bil-
forarens alkoholpdverkan fér att komma till rdtta med samhdlls-
problemet risktagande i trafiken. Mycket stora risker pd kata-
strofsektorn bearbetas internationellt t ex nedrustningskonferen-
ser f6r undvikande av kdrnvapenkrig.

En viktig fréga &r vem som upplever faran. Vems riskbeddmning
skall vara avgérande f&r insatser - individens, skyddsombudets,
arbetsledarens, samhdllets?

8.5 Risktagning
Att se riskupplevelsen som beroende av bada dessa faktorer - en

skadas sannolikhet och cmfattning — &r viktigt for forstaelse av
‘det psykologiska skyddsmedvetandet. Risk dr vidare en subjektiv



upplevelse, d v s ndgot som mdnniskor upplever olika stor i samma
situation.

P& grundval av branschens statistik kan en central forbundsfunk-
tiondr med sdkerhet veta att 25 medlemmar kommer att foérolyckas

i arbetsolyckor innevarande &r. Det innebdr att sannolikheten &r
nira ett d v s det rader nistan visshet am for stor utbredning av
en mycket allvarlig typ av skada. Som medlemmarnas fdretréddare
kan han inte acceptera ett sddant férhallande, utan initierar en
rad aktiviteter, som han hoppas skall minska sannolikheten for
dédsfall i branschen. '

Den enskilde medlemmen ser problemet ur sitt perspektiv. Aven om
han kdnner till hur manga dédsolyckor som intrdffar pé byggen,
vilket han troligen inte gér, s& gor han det riktiga férmodandet
att sannolikheten att just han skall drabbas dr mycket 1ld4g d v s
nira noll. Ligger man ddrtill individens bendgenhet att uppfatta
sig sjidlv som mindre olycksdrabbad &n andra, sd &r det forstée—
ligt att ett skyddsmedvetande som strdcker sig ldngre, &r att man
lovar att "vara forsiktig", &r svart att &stadkomma. Pa samma
sitt gor arbetsledaren, arbetsgivaren m fl bed&mningen av risker-
na inom sitt ansvarsomrdde och vidtar eller inte vidtar atgdrder.

Nu kan man fraga varfoér vi mdnniskor tar nagra risker &verhuvud-
taget. Zven om risken &r mycket liten genom att en skada troligen
inte intrdffar och om den gor det sd &r den obetydlig, s& borde
man ju &ndd undvika sadana situationer.

I praktiken vet man att mdnniskan &ndd tar risker och har alltsa
nigot att vinna genom att forsdtta sig i riskabla situationer.
For att kunna minska arbetsskador mdste man uppnd en forstaelse
sven £or de faktorer som férmdr oss ménniskor att acceptera en
viss grad av risk for egen del eller att uts&tta andra manniskor
for risk och som saledes péverkar vart skyddsmedvetande i arbetet.
Fragan berdr ytterst vilka motiv ménniskan har for sitt hand-
lande.

8.6 Minskliga motiv

Ett sitt att se pa minskliga motiv dr utifrén utgéngspunkten av en
trappstegsordnad gruppering av behov. Nederst i en sddan trapp-
stege finns sidana behov som dr direkt sammanhdngande med
minniskans cmedelbara Sverlevande. Man talar om fysiologiska
behov: sémn, mat, dryck, vila och sdkerhet foér omedelbar skada.

P& nista trappsteg finns behov som dr forknippade med det ldangre
dverlevnadsperspektivet — trygghet. Nér fragan om en omedelbar
svilt eller ett direkt hot mot livet &r &Sversténden drivs
minniskan av ett behov att klara sitt 1liv ocksd i en léngre fram-
tid och att leva p& en 14g risknivd. Nér individen uppnétt en
rimlig nivad av trygghet for sin egen del infinner sig ocksa om-
tanken om andra personer som dr av betydelse. Ett behov av att
forma kinslomissiga kontakter med andra personer, att relatera
sig till den sociala omgivningen och att kidnna samhorighet gor
sig gdllande.
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I vart samhidlle varderar man sig sjdlv och vdrderas man av and-
ra vilket leder till hog eller 1&g sjdlvkidnsla. Att fa erfara
att man har ett vdrde och &r uppskattad liksaom att man dr ndjd
med sig sjidlv dr ett behov sam paverkar vart beteende inte
minst i samband med arbetet. Slutligen skall man se médnniskan
sam en sammansatt och allsidig resurs, med férmadga att lira,
att paverka och att anpassa sig, att finna nya problemlSsningar
och att skapa. Vi har behov av att i vart arbete och p& annat
sdtt uttrycka hela var personlighet - att bli det vi kan bli,
och fodrverkliga vdra m5jligheter intellektuellt och kdnslomis-—
sigt.

8.7 Motivens inflytande pd beteendet

Schematiskt kan man framstdlla dessa fem behovsgrupper i nedan-—
stdende form.

behov av sjadlvfoérverkligande

behov av erkdnnande

behov av samhtrighet

trygghetsbehov

fysiologiska behov

Det trappstegsformade forhallandet mellan de olika grupperna av
behov &r ett uttryck for att deras inflytande p& vart beteende
ar beroende av varandra. Det innebdr att behov pd lidgre nivad
maste ha uppnatt en viss grad av tillfredsstillelse innan behov
pé& ndsta trappsteg kan f& ett starkt inflytande pd oss. En svil-
tande man har ingen energi &ver att bekymra sig om sin stolthet
och sjélvkénsla. En svart sjuk person funderar inte Sver att so-
ka sig till vidareutbildning for att kunna utnyttja sina resur-
ser till fullo. En person med goda och trygga inkomster, ett be-
rikande familjeliv och ett arbete med hgt anseende kan &dgna sin
fritid at olika aktiviteter t ex akvarellmilning.

N&ér man en géng uppndtt tillfredsstdllelsen av behov pd en viss
nivé, har dessa mindre inflytande p& vart beteende och vira in-
tressen. Fragan am skyddsmedvetande och arbetsbeteende kan ses

i ett sidant perspektiv. Fara for olycksfall och ohilsa &r kopp-
lad till de l&gst liggande behovsgrupperna i trappstegen: &Sver-
levnad och trygghet. S& ldnge man inte upplever en omedelbar fa-
ra for hdlsa och sdkerhet domineras troligen vart beteende av
hogre liggande behov: t ex av fortjénst f6r att mdjliggdra en
meningefull fritid, att kunna gdra ett snyggt och yrkesman-
namdssigt arbete, att arbeta snabbare &n laget pd grannbygget,
att vinna gillande i egna laget.
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Inte forridn en olycka intrdffar pd det egna bygget eller nar
ndgon kamrat blir sjuk aktualiseras trygghetsbehovet. Omedel-
bart efter en ddsstdrtning eller dd man sjdlv varit med am ett
tillbud &r intresset f6r skyddsfrdgor starkt. Vartefter tiden
gar faller hindelsen i glémska, man slappnar av och dter far de
hgre behoven det starkaste inflytandet p& beteendet. D& baga-
telliserar man skyddsfrégorna, tar chanser, slarvar med skydds-
utrustningen, skojar med skyddsombudet etc.

Ytterligare en aspekt pd skyddsarbetet utifrén detta perspektiv
kan anliggas, nimligen konkurrensen mellan sikerheten i arbetet
och anstillningstryggheten. I tider av dalig ekonomi och arbets-
16shet kommer fragan om anstdllningstrygghet - t ex genom att
féretaget skall Sverleva eller man sjalv skall komma ifrdga for
jobb under vintern - i férsta rummet och man offrar sdkerheten
i arbetet och stiller ligre krav i skyddsfrégor.

8.8 Olika personligheter

S& 1&ngt har diskussionen gdllt allmént delade behov, som aven
an deras intensitet kan variera mellan olika personer &nda &r
en del av alla ménniskors utrustning. Dominansen av vissa be-
hov kan emellertid ocksa leda till olika personligheter, vilket
tar sig uttryck i olika beteende i t ex skyddsfragor. I vissa
sammanhang sdrskiljer man trygghetsorienterade, risktagande
samt framg&ngsorienterade personligheter.

Den trygghetsorienterade stker sig till situationer sam karak-
tiriseras av 13g risk. Man accepterar att g& miste am en m5jlig
férdel, om man dirvid slipper utsdtta sig for osdkerhet och
risktagning. Framgdng och prestation &ar mindre viktiga &n trygg-
het.

Risktagaren diremot &r infrstidd med att ta extra risker om
det finns mdjlighet att dérigenom f& en extra fordel. Genva-
gar for att uppnd ett mdl, &ven om det innebdr fara fér obe-
hagliga konsekvenser, utnyttjas.

For den framgdngsorienterade slutligen &r mélet och den egna
prestationen det centrala. Tillfredsstdllelsen med att ha kun-
nat uppnd ett mil &r en beldning i sig. Detta leder inte nSd-
vindigtvis till att man tar chanser, utan snarare att man ar
man om att sjilv kunna prestera maximalt och bidra till mal-

uppfyllelsen.

Nir man diskuterar skyddsarbetets villkor och da sdrskilt

skyddsmedvetandet hos den enskilde arbetstagaren kan det va-
ra virdefullt att ndgot sdka forstd vilken typ av personlig-
het som dras till byggnadsbranschen och sam blir kvar i den.

Genam bl a anstillningsformen och med prédgeln av sdsongsarbets-
15shet kan man nog anta att branschen som sddan inte &r attrak-
tiv f&r trygghetsorienterade personer. Branschen sdgs ju ocksa
tidvis ha haft ett "Klondike-rykte". Man kunde snabbt tjdna
grova pengar inam vissa yrkesgrupper, vilket kan ha inneburit
att lyckstkare av typen risktagare skulle &tminstone periodvis
dragits till branschen. Ett sddant motiv kan ocksé vara driv-



kraften hos vissa individer att bli egenanstéllda. Denna per-
sonlighetstyp har sannolikt liten forstdelse for skyddsfragor.

Byggnadsbranschen har flera karakteristika som bdr fram-

std sam attraktiva for en framgdngsorienterad person. Arbetet
dr fritt och sjdlvstandigt, man tar sjilv ansvar fér sin trygg-
het och sysselsdttning. Det finns krav pd yrkesskicklighet och
arbetsuppgifterna leder till pdtagliga resultat, som kan hin-
féras till den personliga prestationen. Mi&lmedvetenheten och
prestationsinriktningen hos en sddan person skulle kunna le-
da till att skyddsfragor framstar som oviktiga aspekter pd job-
bet: "jag &r hdr for att bygga hus". Om en s8dan person diremot
uppfattar skyddsarbetets utforande och m&l som jambdrdiga med
produktionens, kan han troligen arbeta lika mdlmedvetet med
dessa. FOr ett saddant formodande talar den ofta uttalade upp-
fattningen, att "riktiga" yrkesarbetare sk&ter ocksd skyddet.
Exempel pd sadana framgdngsorienterade personligheter &terfinns
bland de regionala skyddsombuden, som nu arbetar lika midlmedve-
tet med skyddsfragor sam tidigare med produktionsfrdgor t ex
som lagbas.

Med denna syn pa skyddsfragor framstdr behovet av psykologiska
Overvdganden bade vad gdller innehdllet i skyddsombudens fort-
bildning och utformingen av sjédlva skyddsarbetet.
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9 DET REGIONALA SAMARBETET I ARBETSMILJOFRAGOR

gt Kontaktnitet

D& vart fokus dr det regionala skyddsombudet kommer vi framfér
allt att i detalj uppehdlla oss pa det lokala och det regiona-
la planet. Som framgar av nedanstédende figur verkar det regio-
nala skyddsombudet inom ett omfattande kontaktndt. Effektivite-
ten hos dennes insatser &dr sdledes i hdg grad beroende av hur
samspelet med de &vriga aktdrerna utformas och hur valfungeran-
de kontakterna &r.

Medlem

SBAFs rittsavdelning Bygghtilsans regicn-

central
Fackliga " Regionala arbets-
avdel.ngngen / - Lmljckamuttén
/ - Byggftretag
Facklig
sektion 4
Bygguéstar-
fdérening
S)qddsombud‘
& huvud- H
sky ud | Yrkesinspek-
| tion
1O-distrikt \
Yrkesinspek-
tionsndmnd
Ovriga regionala
skyddsambud
Kommunal
tillsynsman
Polis, ratts-
visendet, kommu-
la myndigheter etd Studie-
verksamhet

Figur. Det regionala skyddsombudets
kontaktndt pd det regionala
och det lokala planet.

Fritt efter ILeonardo da Vinci
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92 Arbetstagaren

Ytterst &r det férstésden enskilde arbetstagaren som &r huvud-
aktdren i arbetsmiljofragor. Det &r hans liv, lemmar och hilsa
san skall skyddas. Det d&r genom hans samspel med arbetsmiljon
san olyckor uppstdr, som han sjdlv eller andra drabbas av ohdl-
sa och forslitning. Detta samspel ménniska-miljé dterspeglas i
aktbrernas inriktning och man kan sdrskilja atgidrder sam tar
sikte pad att paverka individen - fore eller efter en skada, pa-
verka miljon samt paverka sjdlva samspelet méinniska-miljd. N&r
det gdller att paverka individen talar man om att sprida kun-
skap am metoder, material och risker eller att forandra skydds-—
medvetandet och ddrigenam paverka beteendet, t ex &kad férsik-
tighet eller 6kad disciplin vad gdller att bdra personlig
skyddsutrustning. . Atgdrder som riktar sig mot miljdn stker
eliminera eller minimera riskfaktorer i den yttre miljon. Sam—
spelet slutligen avser fragor om skyddsarbetets organisation,
val av arbetsmetoder, arbetsprocessen, planering etc. Arbetsta-
garen skall enligt lagen medverka for att dstadkamma en till-
fredsstdllande arbetsmiljd. Han skall folja foreskrifter, an-
vanda skyddsanordningar och iaktta forsiktighet.

Antalet aktiva arbetstagare pd byggnadssektorn utgdrs av ca
110 000 organiserade i Byggnadsarbetareférbundet. Minga till-
kommer som dr organiserade inom andra forbund: t ex Bleck- och
platslageriférbundet, Malareférbundet, Elektrikerférbundet

m fl. Om man sedan vidgar arbetstagarbegreppet inbegripes ett
oként antal personer som utgdr s k grd och svart arbetskraft
samt enmansfbretagare och handelsbolag.

Da det gdller relationerna till arbetstagarna &r uppfatt-
ningarna mycket delade i enkdten med de regionala skyddsom-
buden.

Somliga menar att arbetstagarna ofta &dr mycket Sppna for fra-
gor som rOr deras arbetsmiljd, att intresset har kat och att
man har god kontakt via arbetsplatsmbten, sektionsmbten, kurser
etc.

Andra anser att arbetstagarna i allmédnhet dr daligt motiverade
for skyddsarbetet och att mStesverksamheten fungerar daligt -
enda kontakten blir vid arbetsplatsbestken, vilka dock kan va-—
ra mycket givande genom de informella diskussioner sam ibland
uppstar.

Man tror att det kan finnas flera anledningar till arbetstagar-
nas visade ointresse f6r arbetsmiljofragor: den ekonomiska
faktorn - fortjénsten kammer i forsta rummet, didliga kunska-—
per - brist pd utbildning och information, passiva skyddsombud.
Nagon papekar att de regionala skyddsombuden har for litet tid
for kontakter med arbetstagarna, vilket man menar &r mycket
viktigt att &ndra pd, di dessa kontakter miste prioriteras.

Relationerna till arbetstagarna &r kanske den mest problematis-
ka for savdl regionala sam lokala skyddsombud. De regionala
skyddsambuden uppfattar medlenmen sam sin uppdragsgivare och
ser di sin roll att féra dennes talan. Men han &r ocksd beroen—
de for sin verksamhet av att medlemmarna medverkar till proble-
mens ldsande och tar sin del av ansvaret. Samtidigt som man
vill vara medlemmens front i skyddsfrigor gentemot arbetsgiva-—
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ren, miste man ha ett stdd bakdt bland medlemmarna. Denna dub-
belhet i. rollen ger upphov till osdkerhet om vad sam &r rdtt
beteende. Behovet av att leva upp till vad man uppfattar vara
medlemmarnas forvintningar, kan t ex leda till att ett oerfaret
skyddsambud upptréder onddigt bryskt pa en arbetsplats menar en
yrkesinspekttr, vilket forsvérar samarbetet med arbetsledningen.

Denna problematik dterspeglas i en utvdrdering som gjordes av
studiematerialet "Bittre arbetsmilj® - bygg" i mitten pd 70-
talet, d v s innan den massiva utbildningsinsatsen i arbetsmil-
jofragor fatt ndgon stérre amfattning. I det fallet var det de
lokala skyddsambuden som gav uttryck for sina erfarenheter av
skyddsarbetet. Man menade att arbetarna var den kategori pa& ar-
betsplatsen man fick minst stdd av i skyddsarbetet. Samtidigt
uppfattar man medlemmarna som den viktigaste samarbetspartnern.
Samma bild erhdlls i en motsvarande studie som amfattade alla
branscher.

Sedan dess har medvetenheten i arbetsmiljofragor ckat avsevart,
men fortfarande kvarstdr tydligen grundproblemet hur man bdst
skall kunna 8ka de anstdlldas engagemang i skyddsfragor. En del
av de regionala skyddsambuden ser en motsédttning mellan sitt ar-
bete och arbetstagarnas egen aktivitet. De menar att ju fler
specialister man inr#ttar i skyddsfrégor, desto mindre motive-
rade blir de anstdllda att ta ansvar for sin miljo och att
sjdlva driva skyddsfragorna aktivt.

93 Liarlingarna

Ménga anser att man som regionalt skyddsambud genom att delta i
utbildnings- och informationsverksamhet pa skolor och byggen
har god kontakt med lirlingarna. Andra sdger att kontakterna &r
bristfilliga p g a tidsbrist eller genom att lérlingsfragorna
handhas av andra inam avdelningen.

En gemensam uppfattning &r att det &r mycket angelédget att lar-
lingarna far mycket information och utbildning pa ett tidigt
stadium f6r att uppnd Skad skyddsmedvetenhet.

Man har olika uppfattningar am ldrlingarnas intresse for arbets-
miljéfrédgor. Medan nigra sdger att de oftast &r intresserade och
vill veta mera, sd menar andra att det &r svart att f& dem att
lyssna pd information.

9.4 Byggarbetsplatsen

P& arbetsplatsen &r det i forsta hand arbetsgivaren sam &r an-
svarig for den anstilldes sdkerhet. I byggnadsbranschen, dar
det forekamer minga arbetsgivare pd samma byggarbetsplats, &r
det den samordningsansvarige - byggherren — som ocksé &r ansva-
rig for samordningen av skyddsfrégor. Normalt blir detta huvud-
entreprenren, sedan byggherren formellt &verlatit samordnings—
ansvaret pd denne. Formellt dr det di t ex verkst&dllande direk-
téren pd detta byggnadsforetag sam blivit samordningsansvarig.
T praktiken delegeras detta ansvar till arbetsledningen pa plat-
sen - platschef eller arbetsledare. En viktig forutsdttning ar
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darvid att den person, som fatt ansvaret delegerat till sig
ocksé fatt de befogenheter som kr&vs och har nddig kompetens.

Den samordningsansvarige dr skyldig att

- se till att det finns fungerande skyddsorganisation p& arbets-
stdllet,

- skyddsanordningar anskaffas, anvdnds och underhills,
- ordnings- och skyddsregler utfdrdas och efterftljs,

- tidsmédssigt planera samordningen av olika gruppers arbete s&
att risker ej uppstar.

Dessa uppgifter bor utféras i ndra samarbete med skyddsombud
och, i forekommande fall, skyddskommittén.

Att en samordningsansvarig utsetts befriar inte arbetsgivaren
for &vriga arbetstagare pd arbetsstédllet frén sitt arbetsgiva-
reansvar. I praktiken kan det vara problematiskt att vid en in-
traffad arbetsskada avgdra om den uppstdtt pd grund av brister

i samordningen eller i arbetsgivarens sitt att leda arbetet, in-
struera eller tillhandahalla adekvat utrustning.

9.5 Skyddsambuden

P& arbetsplatser med minst fem arbetstagare féretrider ett lo-
kalt skyddsambud arbetstagarna och vakar &ver arbetsmilj®n.
Denne skall ocksd stka vinna arbetstagarnas medverkan i skydds-
arbetet. Arbetsgivare och arbetstagare har sam tidigare ndmts
ett gemensamt ansvar fOr att skyddsverksamheten &r tillfreds-
stédllande organiserad.

Den avtalsslutande fackliga organisationen utser skyddsombudet.
Inom stationdr industri &r det den lokala fackklubben. Eftersom
klubbar inom Byggnadsarbetareftrbundet fortfarande &r p& dis-
kussionsstadiet, &r det den fackliga avdelningen som efter f&r—
slag fran arbetstagarna utser skyddsonbud. Ansvaret for att
skyddsombud utses, &vilar den samordningsansvarige i egenskap
av ansvarig fOr skyddsorganisationen.

Da t ex arbetsstdllets storlek motiverar utnimmandet av flera

skyddsambud skall ett av dessa utses till huvudskyddsombud och
ansvara for samordningen av skyddsombudens verksamhet samt vara
deras talesman gentemot arbetsgivaren.

Det lokala skyddsombudet &r det regionala skyddsarbudets nir-
maste kontakt med en arbetsplats. Det &r i f&rsta hand genom
honom kommunikationerna sker. I en tidnkt linjeorganisation &r
det genom det lokala skyddsombudet det regionala skyddsombudet
skall verka. S& gott som samtliga upoger, att relationerna till
skyddsormbuden fungerar bra med Smsesidigt utbyte av information,
rad och stdd i skyddsarbetet.

N&gra svarigheter tas dock upp. Bland annat anser man att vissa
skyddsombud kunde vara "litet mer alerta"”, d v s mer ta kontakt
vid problem p& arbetsplatsen. Vidare tycker man att det ibland

49



4r svart att uppritthilla énskvédrd kontakt med skyddsombuden

p g a tidsbrist och att minga &r svéra att nad. I vissa fall sdger
man att det kan vara problem att utse lampligt skyddsambud -
"tyvdrr finns de som dr ointresserade av sina uppgifter". Utbild-
ningen anses av ménga ha bidragit till att samarbetet blivit
battre.

Det finns goda férutsidttningar for detta samarbete genom den
personkinnedom som ofta foreligger. Det regionala skyddsombudet
har genom sin medverkan i skyddsombudsutbildningen ofta haft om-
fattande kontakter tidigare. Minga lokala skyddsombud &r fack-
ligt aktiva och innehar posten som facklig fortroendeman.

For de lokala skyddsombuden utgdr det regionala skyddsombudet ett
ovirderligt stod. Det dr dit man védnder sig for att fa rad, det
4r han som inkallas i krissituationer. Hans bestk pa arbetsplat-—
sen Skar respekten och intresset for skyddsfréagor. Det regionala
skyddsombudet &r van att arbeta med andra arbetsmiljtaktorer.

Han vet hur man gdr hinvindelse till yrkesinspektionen, han &r
vil bekant med Bygghilsans skyddstekniker etc. Likasd har det
regionala skyddsombudet ett gediget fackligt kunnande, far fort-
18pande utbildning och &kar pd annat sdtt sitt kunnande i arbets—
miljdfrégor. Genom att han ofta delar sin arbetstid med andra
fackliga roller har han erfarenheter sam férhandlare och ett
vidare perspektiv pa savdl arbetsmiljoproblem som fackligt arbe—
te. Det regionala skyddsombudets ofta lénga erfarenhet av skydds—
arbete och utredningsverksamhet, kontakter med myndigheter i

t ex skadeidrenden ger hcnom en extra tyngd pa arbetsplatsen.

De regionala skyddsombuden berdr dock ocksé i detta sammanhang
samma grundproblematik som i férh&llandet till den enskilde
medlemmen. De ser en mojlig motsdttning mellan sin egen aktivi-
tet och specialistroll & ena sidan och sjdlvstdndigheten och
drivkraften hos det lokala skyddsombudet & den andra. Man finner
det svart att avgdra hur mycket man skall stotta ett lokalt
skyddsombud, utan att ta éver hans ansvar och passivisera honom.
Det ges &ven uttryck for att det lokala skyddsombudet ibland
skjuter det regionala skyddsombudet framfér sig i stédllet for att
sjdlv ta en konfrontation med arbetsgivaren.

9.6 Ovriga byggfacken

Majoriteten av de tillfrdgade regionala skyddsombuden d v s 28 st
anser att relationerna till &vriga byggfack fungerar bra.

- gott samarbete

- traffas ofta och diskuterar gemensamma problem

- triaffas t ex infdr regionala arbetsmiljokommittésammantraden
Fem menar att relationerna till vissa andra byggfack &r goda
medan kontakterna med andra fungerar daligt.

Bland de &vriga svaren mdrks t ex:

- daliga kontakter p g a langa avstand till &vriga byggfacks-
avdelningskontor

- inte s& bra kontakter p g a att de ofta sker i samband med
ndgot besvdrligt drende.
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En grupp regionala skyddsombud har tréffats pa neutral plats
och bl a diskuterat att det miste tr&ffas Sverenskamelser med
de andra grupperna p& vara byggarbetsplatser och inte bara va-
ra "kusiner". De tdnker da nidrmast pad Metall ddr deras medlem-
mar forekommer mer och mer.

9.7 Etableringstraffar

Alla parter pd en byggarbetsplats med flera arbetsgivare har
skyldighet att delta i samradd betrdffande arbetsmiljofragor
och att verka fér tillfredsstidllande arbetsférhdllanden. Inom
byggnadsindustrin har en praxis borjat utvecklas att pa ett
effektivt sitt fi ett sadant samrdd till stdnd genam s k
etableringstrdffar. Fortfarande dr forekomsten av etablerings—
trdffar ojamnt fordelad. I vissa regioner finns redan en tra-
dition sedan flera ar, i andra fall har man knappt borjat pro-
va denna form f&r samrdd i skyddsfragor. Inom flera regioner
har man utveck:at checklista eller dagordning for etablerings-—
trdffar, se_ figur. Bruket av en sddan bidrar till att viktiga-
re punkter faktiskt tas upp vid mbtet.
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Det &dr vidare framst de stora och medelstora arbetsstdllena pa
vilka etableringstrdffen kommer till stdnd. Det kan d& sdgas,
att det dr framst pd stdrre arbetsplatser man har samordnings-—
problem. Men det &r viktigt att framhalla att etableringstraf-
fen ocksd har en aktiverande funktion. P& de mindre arbetsplat-
serna sker sdllan ndgot motsvarande for att paverka skyddsmed-
vetandet hos ledning och arbetstagare.

Etableringstrdffen framstar for de regionala skyddsombud som
har erfarenhet av detta arbetssdtt, som ett vardefullt medel
for att astadkomma en effektiv skyddsorganisation pa ett ar—
betsstdlle. MStena upplevs som ett praktiskt sdtt att arbeta
férebyggande och samtidigt i direkt kontakt med fdltet. Man
tycker att den tid man far ligga ned pa sjdlva mbdtet, tjdnas in
flera gdnger om i senare skeden.

Etableringstrdffen ger ocksda mojlighet f&r den samordningsan-—
svarige att organisera det samrdd i arbetsmiljdfrdgor han &r
skyldig enligt lagen att gdra. Av bendmningen pa mbtet fram-—
gdr att det skall dga rum tidigt i byggnadsprocessen. Initiati-
vet bdr kama fran arbetsgivaren d v s platsledningen, men &n
sd lange sker sammankallandet ofta efter uppmaning fran Bygghdl-
san eller det regionala skyddsombudet efter det att arbetsplats-
anmdlan skett. Bygghdlsans skyddsingeniSr och det regionala
skyddsombudet samarbetar i dessa fragor. Oftast deltar bada i
motet, men ibland bara den ene.

P& mbtet skall samordning av skyddsarbetet organiseras mellan
platsarbetsledningen och de olika under- och sidoentreprendrer-
na, som skall vara verksamma pd platsen &ven under byggnatio-
nens senare faser. De lokala skyddsombuden &r férstds nyckel-
personer i detta sammanhang. Ibland deltar ocksd den facklige
fortroendemannen. Onskemdl framkommer dessutom om att féreta-
gets skyddsingenidr eller kontaktman samt eventuellt en inspek-
tor fran yrkesinspektionen skall delta. Detta forekommer i vis-
sa fall, men dr ingen konsekvent praxis.

9.8 Under- och sidoentreprendrer

De regionala skyddsombuden framhdller etableringstrédffens virde
for samarbetet med under- och sidoentreprendrerna. De upplever
att dessas intresse fOr skyddsfragor varierar starkt. Med vis-
sa har man mycket gott samarbete, i andra fall &r kontakten
sémre eller mycket dalig. Det kan vara svart f6r det regionala
skyddsonbudet att stédlla krav pd miljéférbidttringar gentemot en
del smaforetagare. I vissa fall kan dessa undgd sddana krav ge-—
nom lojala "trotjédnare", som kdnner svagt fackligt engagemang
och har en annan syn pa arbetsmiljon. I denna entreprendrgrupp
finns ocksd manga f&- eller enmansfbretag med ofta kort "livs-—
léngd". For kontroll av icke-seriSsa entreprendrer menar man
att medbestdmmandelagen blivit ett vdrdefullt och nddvandigt
medel.

99 Arbetsledningen

Nir det gdller arbetsledningen pd byggarbetsplatsen dr de re-
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gionala skyddsombudens instdllning &vervdgande positiv. Rela-
tionerna betecknas som mycket goda, ganska goda eller tillfreds-
stdllande. Man pekar pd att den gemensamma kursen "Battre ar-
betsmiljs" bidragit till bade &kad forstielse fOr arbetsmiljon
hos arbetsledarna och att man lart k&énna varandra.

En synpunkt pd arbetsledningen, som framkommer i minga samman-
hang, &dr att de brister i kunskap om arbetsmiljé- och skydds—
fr&gor. Trots den stora utbildningssatsningen finns det manga
arbetsledare som dr betydligt mindre kunniga pd detta omréde &n
de fackliga fOretrddarna.

Ett problem i sammanhanget &r att den samordningsansvarige ar-
betsledaren ofta inte kinner till vilket ansvar denna uppgift
egentligen &ldgger honom. Anyo framhdlls etableringstrdffen som
ett virdefullt instrument for att klargdra ansvarets innebdrd.
Direfter brukar samarbetet fungera bra.

9.10 Byggforetaget

Om man upplever problem vad gdller arbetsledningens kunskaper i
arbetsmiljofrédgor gdller detta i &n hdgre grad foretagsled-
ningen. Problemet &r sdrskilt akut p& de mindre foretagen, dar
ofta varken arbetsledare eller féretagsledare fatt ndgon ut-
bildning p& omrddet. Bristen pd utbildning kan paverka intres-—
set for arbetsmiljofragor och samarbetsklimatet.

Stérre byggnadsféretag, sirskilt de riksbyggande sddana, har en
eller flera skyddsmgenjorer som dr arbetsledningen behjdlplig
med att 16sa skyddsfrdgor. Vanligen har skyddsingenjoren och
liknande en stabsfunktion och kan endast paverka arbetsmiljo-
fragor i en r&dgivande kapacitet. Enligt byggnadsbranschens ar-
betsmiljdavtal skall pd varje foretag utses en kontaktman i ar-
betsmiljdé- och foretagshdlsovardsfragor. I forekommande fall &r
det naturligt att skyddsingenjdren &r kontaktman. Antalet fore-
tag med heltidsanstdllda skyddsingenjorer uppgar till ca 15. An-
talet deltidsverksamma &r dock betydligt stdrre. Det ringa an-
talet skyddsingenjorer i byggnadsbranschen sa.nmanhanger delvis
med den decentraliserade produktionsformen och att ménga fore-
tag anser sig ha 18st den aspekten av skyddsfragorna genom
Bygghdlsans tekniska verksamhet.

Majoriteten av de regionala skyddsambuden har litet kontakt med
féretagens skyddsingenjérer. Dels beroende pa att dessa ar sa
f& och ofta sitter centralt placerade i foretagen. Dels anser
man att skyddsingenjdren vid de fataliga arbetsplatsbesSken in-
te tar kontakt med arbetstagarsidan. Man tycker i allmdnhet att
det &r bra att cirkelledaren far hjilp med arbetsmiljofrégorna
och att skyddsingenjéren "trycker pad". Den utbildningsverksam—
het m fl aktiviteter skyddsingenjdrerna bedriver inom det egna
féretaget vet man mycket litet om som regionalt skyddsombud.

Skyddsingenjéren dr en m5jlig kontaktvag till foéretaget for det
reglona].a skyddsambudet. Och i den min det finns skyddsingenj&-
rer si fungerar samarbetet bra i de flesta fallen. Skyddsin-
genjorerna &r dock, som namnts, fataliga i branschen och vanli-
gen har kontaktmannen nagon annan typ av befattning. Det stora
problemet upplever man vara att for mdnga foretag inte utser na-



gon kontaktman. Inom en slumpvis vald region visar Bygghdlsans
uppgifter t ex att endast 50% av de anslutna fOretagen har an-
mdlt ndgon kontaktman. Vidare missforstar ménga féretag kontakt-
mannens funktion och vdljer ndgon i f&r underordnad stdllning.
Detta gdr att det &r svart att i de fallen f& ndgon tyngd i ar-
betsmiljosamarbetet. Det allmdnna intrycket dr att systemet med
kontaktmin pd foretagen inte fungerar.

9.11  Skyddskammittéer

Om ett foretag regelbundet sysselsdtter minst femtio arbetstaga-
re pa arbetsstdllet skall en skyddskommitté tillsdttas. Detta
kan &ven ske vid mindre arbetsplatser om arbetstagarna si begdr.
Kommittén planerar och &vervakar skyddsarbetet.

Bland branschens byggforetag forekommer mycket sdllan ndgon
skyddskommitté. Den &r i sa fall centralt beldgen och behandlar
sdllan eller aldrig problemen ute pd byggarbetsplatserna. Nagon
lokal skyddskommitté har o&verhuvud taget inte ndmnts i undersSk-
ningen. Arbetsstdllena ndr sdllan sddan storleksordning, att hu-
vudentreprendren sjdlv sysselsdttéer minst 50 arbetstagare. I
detta sammanhang bor papekas att det just dr for arbetsstidllen
sam saknar skyddskommitté som regionalt skyddsombud skall utses.

I enkdten uppger drygt hdlften av de regionala skyddsombuden att
de regelbundet kallas till sammantrdden och far protokoll fran
de kommittéer sam finns inom regionen och anser sig ddrigenom
ha god kontakt med skyddskommittéerna.

Bland de &vriga forekommer olika grader av kontakt. Vissa far
kallelser till mStena frén en del kammittéer, medan de bara far
protokoll fran andra. Nagra sdger att de far protokoll, men ald-
rig blir kallade till mSten. Andra uppger att de brukar delta
erbart vid bildandet av en ny kommitté, medan &ter andra inte
har nagon kontakt alls med skyddskommittén.

Det tycks inte vara vanligt att det regionala skyddsombudet tar
eget initiativ +ill kontakt med skyddskommittén, vilket ndgon
kamenterar:

- Vi har kontakt endast ndr kommitt@erna sd begdr. Vi anser att
kommi ttéerna ska kdnna att det &r de sam arbetar med stdd av
oss.

Det ringa bruket av skyddskommittéer i byggnadsbranschen f&rtja-
nar sdrskild uppmirksamhet. Atminstone i kommentarer till ar-
betsmilj6lagen fommedlas intrycket av att skyddskommittén &r
frémst tdnkt for den stationdra industrin genom sin mer l&ngsik-—
tiga arbetsform: planering och organisation av skyddsarbetet och
bevakning av utvecklingen. Det finns skdl att fraga var
motsvarande verksamhet — sdrskilt did den utvecklingsbevakande
uppgiften - sker inom byggnadsbranschen. Planering av skydds-—
arbete sker i etablerinagstraffar och &ven bygghdlsan gdr insat-
ser pd dessa omrdden, men kan knappast ersitta en lokal skydds-—
kommittés verksamhet. Man kan pd senare tid se ett Skat intres-
se for forstksverksamhet med skyddskommittéer. Enligt arbets-
miljdlagen skall regionalt skyddsombud utses for arbetsstélle
ddr skyddskommitté saknas. Fullfoljer man tanken i denna be-
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stimmelse faller mycket av denna verksamhet pa det regionala
skyddsombudet.

9.12 Yrkesinspektionen

Samhidllets kontroll av arbetsmiljolagens efterlevnad uttvas av
yrkesinspektionen. Detta sker genom yrkesinspektorernas bestk
pa arbetsplatserna - malsdttning ett bestk per &r och arbets-
plats. Vidare skall inspektionen ge stod &t skyddsombud och
skyddskammi ttéernas verksanhet, verka for att sddana tillsétts
samt att bedriva upplysningsverksamhet. Till detta kommer -
frimst inom stationidr industri - forhandsgranskning av arbetslo-—
kal m m. Den regionala yrkesinspektionen har ett 30-tal sdr-
skilda bygginspektsrer. Yrkesinspektionen utgdr arbetarskydds-—
verkets regionala myndighet med 19 distrikt och samordnas av
arbetarskyddsstyrelsens tillsynsavdelning. Tillsynsavdelningen
har en viktig funktion att utfdrda anvisningar i skydds- och
arbetsmiljofragor. Avdelningen bestdr av flera byraer och sek-
tioner direkt verksamma med byggarbetsplatsens problem.

Vissa beslut inom yrkesinspektionen fattas av en yrkesinspek-
tionsndmnd. S&dana beslut gdller inspektionens inriktning och
planering, men ocksd ingripande med tvangsmedel mot arbetsgi-
vare. Det senare innebir t ex att, om ett lagt stopp hdves av
en yrkesinspektsr, nimnden i efterhand méste féreldggas dren-
det. I nidmnden finns arbetsmarknadens parter foretrddda i ter-
mer av dess huvudorganisationer.

Bygginspektdrerna dr jimsides med Bygghdlsans skyddstekniker en
av de frimsta samarbetsparterna f&r de regionala skyddsombuden.
Man samarbetar i h8g grad i det praktiska skyddsarbetet t ex
genom sanbestk pd arbetsplatserna och har tita kontakter. FOr
skyddsambuden utgdr yrkesinspektionen ett viktigt stéd t ex vid
tillspetsade situationer di man upplever det viktigt att g&
korrekt till vdga ur formell synpunkt. P4 mdnga hall underrdt-
tar man varandra am sitt reseprogram och saméker kanske under
flera dagar pd inspektionsturer till avl&gsna cmraden inom re-—
gionen. Man uppfattar det som virdefullt for arbetet att f& ko-
pia p& det s k inspektionsmeddelandet, ddr eventuella papekan-
den skall framgi. Hirigenom kan man samordna insatser och félja
upp yrkesinspektionens arbete.

Med den likartade verksamhetsinriktning pd saval Bygghdlsans
skyddsingenjérer, yrkesinspektionen, bygginspektSrer och de re-
gionala skyddsombuden blir dessas aktiviteter i praktiken
starkt &verlappande. Minga upplever att man mianga ganger gor
samma sak och att en samordningav resurserna vore motiverat av
ekonomiska skal.

Det finns dock s&vidl bland yrkesinspektSrerna sam de regionala
skyddsambuden en blandad instdllning till samarbete. En del yr-
kesinspektdrer menar att om man bestker arbetsplatser tillsam-
mans med skyddsombudet uppfattas man av arbetsledaren sam parts-
representant och denne "l&ser sig". En del skyddsambud menar &
sin sida att man vill markera sin sjdlvstdndighet och tycker
dirfér att man inte bdr upptrdda tillsammans med yrkesinspektio-
nen annat &n vid akuta problem. Dessutom menar man pa en del
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hall, att medlemmarna kan uppfatta besSken som "s&dllskapsresor"
om man kommer f6r midnga i samma bil.

Genom det amfattande samarbetet uppstdr inom manga regioner ett
personligt vinskapsférhdllande. Minga pekar pa vdrdet av just
denna personliga relation, som gdr att samarbetet gar mycket
smidigt. De regionala skyddsambudet uppfattar ockséd i flerta-
let fall samarbetet med yrkesinspektionen som mycket gott. Bdst
dr det di inspektdren &r ndgon sam tidigare varit knuten till
Byggnadsarbetareférbundet. Mot enskilda personer kan kritik
framkomma om byrdkratinstdllning och &verlédgsenhet eller att
man dr for litet ute pd fdltet. De positiva erfarenheterna ar
dock helt dominerande.

Zven bland yrkesinspektdrerna &r man &verlag positiv till sam-
arbetet. Om de regionala skyddsombuden tycker att de kan lara
sig en hel del tekniska aspekter genom yrkesinspektSrerna, an—
ser dessa i sin tur att de regionala skyddsombuden har en god
lokal-, bransch- och personkidnnedom. Genom skyddsombuden far
man littare kontakt med arbetstagarna. Man menar ocksa att ut-
bildningen har givit utmérkta resultat, men att diremot oerfar-
na och outbildade skyddsombud kan g& oldmpligt fram. Ocksé denna
grupp framhiller etableringstréffen som starkt underlédttande
for det fortsatta inspektionsarbetet.

En del kritiska synpunkter framkom &dven fran bygginspektdrerna.
Man pekar t ex p& konflikten av att skyddsombudet upplever sig
sam medlemsanstdlld, vilket gbr det svart f6r dem att "riva i
&t gubbarna". Man skulle vinna respekt och mer gehSr fOr sina
férslag om man ocksd holl efter medlemmarna och inte bara ar-
betsledningen. I minga sammanhang tar man upp problemet med att
stimulera och aktivera de lokala skyddsambuden och medlemmarna.
Man gdr distinktion mellan att inspektera och att stimulera och
man anser att detta inte dr klart utrett for de regionala
skyddsanbudens utfornning av sin verksamhet.

Man kan sdledes konstatera, att bada parter - yrkesinspektorer
och regionala skyddsombud - anser att samarbetet &r bra och att
man kan stodja varandra i skyddsarbetet. Kvar star emellertid
fragan om dubbelarbete och den delvis bristande distinktionen
mellan de bada gruppernas arbetsuppgifter. For diskussionen aom
de regionala skyddsombudens framtida arbetsuppgifter &r det
nBadvandigt att ta med i beddmningen hur yrkesinspektionen kam-
mer att forandras.

I en nyligen lagd femirsplan for arbetarskyddsverket berdrs
ocksd yrkesinspektionens arbete. Dir framgar att man vill att
yrkesinspektdrerna limnar mer av det dagliga skyddsarbetet till
féretagen sjdlva och att inspektdrerna skall &gna mer tid at
att aktivera och f& igd&ng den lokala skyddsverksamheten. FOr
byggnadsbranschens del skulle en s&dan utveckling sannolikt med-
féra att mer arbete av inspekterande arbetsplatsbestk skulle
falla pd de regionala skyddsombuden. Det &r ocksd intressant
att notera att denna policy frén arbetarskyddsverket pekar i den
riktning mot "avspecialisering" och aktivering av det lokala,
produktionsintegrerade skyddsarbetet, som framkamit i flera
sammanhang under utredningens gang.
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9513 Kammunal tillsyn

Utdver yrkesinspektionen finns ytterligare ett samhdlleligt kon-
trollorgan for arbetsmiljon. Det dr den kommunala tillsynen som
just &r inriktad pd de smd arbetsplatserna med upp till 10 an—
stidllda, som inom byggnadsbranschen dr bade sd vanliga och sam-—
tidigt sd svara att spara upp for de regionala skyddsombuden.

Att l#gga denna inspektion pa kommunal basis har sin grund i
att de kommunala myndigheterna &ndd skall kontrollera varje
byggplats och att man pd det kammunala planet har bést kidnne-
dom cm vilken byggnation som &r pd géng. Det finns &nda en kopp-
ling +ill yrkesinspektionen som den dr direkt understidlld och
till vilken den har en bitrddande funktion.

Det stora antalet smd arbetsstidllen gdr det amdjligt for de re-
gionala skyddsambuden att félja skyddsarbetet vid dessa pa ett
tillfredsstédllande sitt. Detta & nagot paradoxalt da grundor-
saken till instiftandet av regionala skyddsombud just var att
de skulle fylla de mycket sma arbetsplatsernas behov av skydds-
ombud .

Mot denna bakgrund skulle ett system med kammunala tillsynsmén
vara en vardefull resurs for de regionala skyddsambuden. I
praktiken forefaller detta system att fungera otillfredsstdl-
lande. I enkiten uppger sig endast 4 av 42 vara ndjda med kon—
takten med den kammnala tillsynen. Majoriteten av de missndjda
menar att verksamheten fr den som utfér den t ex en hdlsovards-—
inspektdr inte fungerar bercende pa att tillsynen ofta &r en
sidouppgift. Dar sdrskilda tillsynsmén finns dr relationerna
ofta goda, men endast stdrre kommmer har sadana heltidsan-
tdllda.

Nagon tror att en del av ansvaret for att kontakten &r dalig
ligger hos skyddsambuden sjdlva, som inte gor tillr&dckliga an-—
stringningar, medan andra siger att det &r svart att fa kontakt
trots flera forstk och menar att tillsynsménnens intresse ar
mycket litet: "Man midste vara spiritist for att fa kontakt med
KT-mannen".

Vid diskussioner med de regionala skyddsombuden har man den
uppfattningen att man skall vara med i stdrre utstrédckning da
yrkesinspektionen har sina trédffar med de kammunala tillsyns-—
mdnnen. Analogt med vad sam harsagts tidigare om yrkesinspek-
tionerna, menar ndgra att man bor stka fa ta del av tillsyns-
mannens bestksjournal.

Enligt arbetarskyddsstyrelsens verksamhetsrapport f6r 1979 upp-
gick antalet kommunala tillsynsmén till drygt 700 - alltsd en
betydande resurs, som vida &verstiger det sammanlagda antalet
yrkesinspektdrer och regionala skyddsombud inom byggsektorn samt
skyddsingen;jorer vid Bygghdlsan.

Under verksarmhetsdret gjorde man ndstan 18000 byggplatsbestk,
vilket i gernomsnitt blir 25 bestk per tillsynsman. Av dessa be-
s6k dr manga flergdngsbestk pd samma arbetsstdlle och det ar
darfdr ombjligt att uppskatta hur mdnga av de registrerade
16000 byggarbetsplatserna som bestkts &tminstone en gang.

P& basis av tillgangliga uppgifter kan man emellertid grovt j&m—
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féra byggnadsbranschens andel av uppnéirksamheten frén den kom-
munala tillsynen. Byggnadsindustrin har 12% av de registrerade
arbetsstidllena och har fatt 36% av de gjorda bestken. Detta
innebdr att man jamfort med alla &vriga branscher sammantagna
har fatt ungefir tre gdnger fler bestk. Detta matt &r emeller-
tid helt otillfredsstidllande som uttryck for tdckningsgraden av
den kommunala tillsynen. Det skall dessutom stidllas i relation
till att byggarbetsplatserna har kort varaktighet och prédglas
av stor fordnderlighet. Den stationdra industrins mer permanen-—
ta karaktdr gor att farre bestk kravs.

Som de regionala skyddsombuden uttrycker saken fungerar inte
den komunala tillsynen enligt deras erfarenheter, trots det
imponerande antalet arbetsplatsbestk i statistiken. Det fore-
faller sdledes som om mdnga kamuner har svart att fullgdra si-
na skyldigheter pd detta omrade. Av bland annat ekonamiska skdl
vill kommunerna bli befriade fran detta ansvar. Den s k "stat-—
och kommungruppen" under regeringen har fort pa tal ett for-
slag, att foradenkommumala tillsynen till yrkesinspektionen.
En del av de regionala skyddsombuden har ocksad uttalat sig for
en s&dan férdndring. Vad ett sddant forslag skulle innebédra for
det regionala skyddsarbetet kan vara svart att uttala sig om.
Men om inte yrkesinspektionens resurser uttkas i motsvarande
mén kommer den redan idag for stora arbetsbdrdan inte att med-
ge nagon forbattring av den tidigare kommunala tillsynen. Man
kan dessutom sdga att dessa forslag gar delvis stick i stév med
arbetarskyddsverkets egen femdrsplan, som berdrts i det forega-
ende. Tilldggas kan att d&ven IO bl a vid uppvaktning hos rege-—
ringen kravt att den kommunala tillsynen skall Sverféras till
yrkesinspektionen.

9.14 Bygghilsan

Som framgdr av Sversiktsbilden av byggnadsbranschens arbets-—
miljoaktdrer intar Bygghdlsan en central plats. Bygghdlsan be-
driver arbetsmiljdverksamhet och foretagshdlsovard for att dar-
igenom medverka till att skapa en sund och sdker arbetsmiljo.
Verksamheten omfattar &ven informationsverksamhet och medverkan
vid arbetsmiljdutbildning. Att dessa funktioner finns i samma
organisation okar slagkraften.

Inte minst pd det regionala planet har Bygghdlsan en viktig
roll att fylla. Inom regionerna bedrivs en omfattande medi-
cinsk och teknisk verksamhet. Det rdr sig om sdvdl radgivande
som uppstkande verksamhet. Sdledes har skyddsingenjorerna ut-
rustning och erfarenhet for att t ex utféra mdtning av damm
pd arbetsplatserna. De deltar &ven i utredningsarbete och f&l-
jer utvecklingen inom arbetsmiljSomradet.

Ett utdrag ur verksamhetsredovisningen for en slumpvis utvald
region omfattande tva mellansvenska ldn ger en illustration
av det regionala skyddsarbetet inom Bygghdlsans ram.
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Regionerna omfattar ndra 1300 foéretag och ca 16500 anslutna ar-
betstagare. Den har fyra skyddsingenjorer och deras totalt till-
gidngliga arbetstid fordelar sig enligt foljande:

ARBETSART %

Arbete i samband med mobila

hdlsounderstkningar 3
Medverkan i den regionala

arbetsmi 1jSkommi ttén 3
Mdtning av damm, buller m m 10
Medverkan i arbetsmiljcutbildning 13
Arbetsplatsrelaterade atcdrder

och information 35
Information till externa intressenter

framst inom skolsystemets ram 6
Forskning och utveckling 8
Egen personalutbildning 14
Service och planering =9
Totalt 101

Dessa procenttal avser budgeterad tid. Utfallet i faktiskt for-
delad tid avviker ndgot, men i stort sett erhalles samma bild.
Vad giller egen utbildning kan pd en liten region en person pa
en lingre kurs héja procenttalet oproportionerligt mycket. Det-
ta &r sannolikt fallet hir ddr en person av de fyra genomgatt
15 veckors kurs inom skyddsingenidrsutbildningen.

Av tidsférdelningen framgdr att arbetsplatsrelaterade atgérder
dominerar verksamheten och uppgdr till ca 50% om man inkluderar
mitningsverksanheten. En annan tung del &r utbildningsmedverkan
med toalt ca 20%.

I det praktiska skyddsarbetet redovisar bade de regionala
skyddsombuden och Bygghdlsans ingenidrer att man samarbetar

i h6g utstrickning. Man har dagliga kontakter, gor arbetsplats-
bestk tillsammans och haller varandra underrdttade om sin verk-
samhet. Man samarbetar kring etableringstrdffarna. Vidare fore-
komrer att man gor gemensamma regionala kampanjer.

Bygghdlsan bidrar ocksd med skriftligt informationsmaterial t ex
Bygghdlsan informerar. Det rdder mycket delade meningar om den
information som kommer frén Bygghdlsan. Ca hdlften av de regio-
nala skyddsarbuden svarar att informationen fréan Bygghdlsan &r
bra eller mycket bra — man tar upp informationsbroschyrer typ
"Polyuretan", 'Asbestsanering”. "El pd bygget" etc, "Bygghdlsan
informerar", rapporter, muntlig information vid sammantr&dden
med regionala arbetsmiljckommittéer o s V.

Den andra hdlften tycker att Bygghdlsan lédmnar for litet eller
for ddlig information. Exempel pa svar fran dem som dr mindre
nSjda:
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- "Bygghdlsan informerar" kan forbdttras - f&r mycket
avtryck fran annan information.

- "Bygghdlsan informerar" kan goras mera lattlast.

- Forutom tidningen forekommer ingen regelbunden infor-
mation.

- Finns ingenting utéver information till ledamtter i
regionala arbetsmiljckommittén.

- Alltfoér dalig information frén de centrala ledamSterna

- Informationen ldmnas ofta pa& kommittésammantriden,
langt efter det att vi fatt samma information fran
férbundet.

- Regionala skyddsambuden borde f& de rapporter som
framstdllts, mycket av utredningarna géms undan av
Bygghdlsan.

Av enkdten framgar att de allra flesta (35 st) regionala skydds—
ambuden anser att relationerna till Bygghdlsan &r mycket bra,
bra eller tillfredsstdllande:

- gott samarbete i olika fragor (utbildning, kampanjer,
arbetsplatsbestk, hdlsoundersSkningar m m).

- tata kontakter.

De sju som dr missndjda talar framfér allt om centralstyrning -
frémst avseende budget och nyanstdllningar. Vidare anser man
att organisationen &r tungt och byrdkratiskt uppbyggd, varfor
det kan vara svart att paverka verksamheten.

Bygghdlsans representanter sdger ocksd att de upplever relatio-
nerna bra med de regionala skyddscmbuden.

Betrdffande utbildningsverksamheten betonar man ocksd inom
Bygghdlsan hur viktig denna &r, men ndmner svarigheter att f&
folk till kurser pa lordagar och séndagar. Externatkurser be-
déms som bést.

Inom regionerna har Bygghdlsan i samrdd med det regionala
skyddsombudet bedrivit arbetsplatstridffar med sirskilda tema

t ex tillfdlliga elinstallationer, skyddsrdcken samt fall-
olyckor. Med dessa trédffar hor man ndtt ut till ca 2500 byggnads-
arbetare. Man var inom denna region &ven inne pa det glapp som
finns mellan de vdl utbildade regionala skyddsombuden och arbets-
ledarna contra medlemmarna som pa nagot sdtt miste &verbryggas, man
bdr kanske analysera individens sdtt att se pd skyddsfrigor-

na.

Man har ocks& bedémt att arbetsledarna inom fasta industrier
tar itu med skyddsfragorna pd ett bittre sitt &n i byggnads—
branschen. Det vill sdga att informationen hdr dr sdmre iin i
fasta industrin. Med fyra skyddsingenjorer p& 16000 anstidllda
foérstar man det med hansyn att den fasta industrin har rela-
tionerna en pa 2000.

De regionala skyddsombuden upplever Bygghdlsan som en stor
tillgéng for byggnadsbranschen och de &nskemdl som framkommer
gdller snarast mer samarbete och ett béttre utnyttjande av
Bygghdlsans resurser. Det forefaller t ex sam om man skulle



vilja ha mer kontakt med medicinska delen av verksamheten. Vi-
dare tycker man att tekniska delen "marknadsfor" sin verksam-
het for litet, och att ingenjdrerna &r for litet ute pa arbets-
platserna. Man vill ha mer inflytande p& verksamheten och da
ofta kanaliserat genom den regionala arbetsmiljckommittén, vil-
ken skall behandlas i ndsta avsnitt.

Det framkommer ocksd en del misstinksamhet mot Bygghdlsan som
varande en arbetsgivarstyrd institution. Bland enskilda med-
lemmar kan kunskapen am Bygghdlsan vara bristfdllig t ex hur
finansieringen sker, vilket gor att en del skyddsambud &r f&r-
siktiga med att upptrédda gemensamt p& arbetsplatserna med
Bygghdlsan.

9.15 Den regionala arbetsmiljSkommittén

Inom Bygghdlsans regioner har en institution tillskapats for
samarbetet mellan parterna pa det regionala planet i arbets-—
miljofragor - den regionala arbetsmiljokommittén. Kommittén
sammantrader fyra génger arligen och mStena fOrbereds i ett
arbetsutskott. Ddr mbts arbetsgivar—- och arbetstagarrepresen—
tanter tillsammans med personal fran regioncentralen. Som re-—
gel &r ocksd yrkesinspektionen representerad. Kommi ttén dar pa—
ritetiskt sammansatt. Som sekreterare furgerar funktiondr, sam
regel skyddschefen vid Bygghdlsans regioncentral.

I princip kan alla arbetsmiljéfragor tas upp i kommittén. T
praktiken blir arbetet p& manga hall koncentrerat till plane-
ring av arbetsmiljdutbildningen. Intrycket &r att det sdllan
forekommer att man gor gemensamma aktioner genom de regionala
kommitt8erna dven am exempel pd gemensamma karpanjer finns.

De regionala skyddsarbuden anser att den regionala kommi ttén dr
ett vdrdefullt instrument, men tycker att arbetsgivarsidan &r
oengagerad i kommitténs arbete. Ofta har man for lattviktiga
personer i kommittén som inte kan ta mer langtgdende beslut och
4n mindre sitta press pd fSretagen att genomfGra dem. Detta gor
att man ibland tycker att arbetet &r mindre meningsfullt.

I princip skall den ena arbetsgivarrepresentanten komma fran
Byggméstarforeningen och den andra direkt fran nagot foretag.
I praktiken varierar detta.

Manga anser ocksd att den regionala arbetsmiljokommittén har
f&r smd befogenheter. En del uppfattar nog att kommittén &r ett
styrorgan for Bygghdlsans verksamhet, vilket den alltsd inte ar.
Genom nirvaron av féretradare for regioncentralen i kommittén
kan man naturligtvis framfora onskemal am verksamhetens inrikt-—
ning dir. Nagra bindande utféstelser kan emellertid inte goras
i kommittén. Vidare menar man att det finns for sma resurser
for kommitténs arbete - "kaffepengar".

Ungefir hidlften i enkdten svarar att relationerna till regionala
arbetsmiljokommittén &r goda eller relativt goda med ovanstiende
reservationer.

- svart pdverka verksamhetsinriktningen
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- svart arbeta konstruktivt ® ¢ a beyridnsningar i avta-
let

Man anser att nya arbetsformer och beslutsvédgar behSvs och att
det dr otillfredsstédllande att kontakter mellan kommitté&ledamb-
terna endast sker vid sammantré&dena.

Den Ovriga hdlften menar att man har delvis goda relationer
till regionala arbetsmiljckommittén, d v s att kontakterna med
arbetstagarsidans ledambter &r bra, medan man tycker att ar-
betsgivarsidan visar ett ljumt intresse for verksamheten - tar
inga initiativ, sitter av mbtena etc.

I vissa regioner trdffas man inte bara pa de i kommittén utlys-
ta sammankomsterna, utan man trdffas frdn den egna sidan ocn
ldgger upp riktlinjer f6r utbildning t ex.

9.16 Ovriga kontakter

Knappt hdlften (20 st) s&ger att man inte alls eller mycket
sdllan har rdgon kontakt med Byggnadsnimnden. Nigra papekar
att de inte heller kdnner behov av en siadan kontakt.

Av den ovriga hdlften svaranden uppger ett tiotal att man har
kontakt med byggnadsndmnden via sina representanter - inte i
egenskap av regionalt skyddsombud.

Tio personer sdger att de har goda kontakter med byggnadsnimn-
den genom att de &r/har varit eller har nira vinner som &r/har
varit ledambter i ndmnden.

Vid diskussioner med bade byggmistarféreningen och Bygghilsan
regionalt var man inne pd att Byggnadsnimnden borde, i ett sdr-
skilt PM i anslutning till Byggnadslovsdrendet tala om vad som
gdller betrédffande personmalrumsanvisningar och sjilva ansvars-
biten, for den enskilde byggherren och/eller fdretagaren.

Av de 16 som anser att relationerna till byggarbetsnimnden &r
bra eller mycket bra dr de flesta sjidlva ledambter eller har
ndra vanner som dr ledambter i ndmnden.

Av de Ovriga sdger 12 att kontakt med ndmnden sidllan eller ald-
rig foérekommer.

Fjorton menar att man har goda relationer till sina egna repre-
sentanter i ndmnden, vilka ger information am verksamheten, men
att man inte har kontakt med ndmnden i egenskao av regionalt
skyddsombud och att arbetsmiljofragor ytterst sdllan tas upp.

De allra flesta sdger att man mycket sidllan har kontakt med
polismyndigheterna - endast i samband med olyckor, trafikpro-
bIen vid byggnation, tillstind f6r uppstillning av bodar o dyl.

Nar kontakt forekommer anser man emellertid s& gott som allmint
att samarbetet fungerar bra.

Négra séger att de tagit kontakt med polismyndigheten for att
f& till stand ett mer organiserat samarbete med polisen, men



att det visat sig svadrt - "dom &r vdldigt misstinksamma'.

Tjugo stycken uppger sig ha goda relationer med skolan. Av dessa
hinvisar de flesta till att de sitter med i yrkesrédet eller &r
skolinformatdrer och att de genom dessa uppdrag kommer i kontakt
med rektor och lirare.

Ca hidlften av de svarande &r mindre ndjda eller missndjda med

kontakten

med skolan och anger flera skdl, t ex:

Den enda kontakten med ldrarna blir, d& vi &r p& sko-
lan for att informera

Lirarna dr ointresserade av arbetsmiljofragor
Lirarna tar sjalva dver informationen om arbetsmiljtn
Det saknas schemalagd tid for arbetsmiljofragor
Skolan &r fortfarande en egen liten varld

Ibland far vi inte ens svar pd vara erbjudanden att
komma till skolan och vrata arbetsmiljo

Man saknar tid for detta - handhas av andra inom av-
delningen

kontakter" som angivits i enk&dtsvaren dr foljande:

Styrelsen, dvriga funktiondrer och kontorspersonal
LO-sektionens miljokommitté

Férbundets rattsavdelning

Forsdkringskassan

Arbetsformedlingen

Aklagarmyndigheten

Brandmyndigheten

Energiverket

Hogskolan

Fdreningen Teknisk Fdretagshdlsovard

SALF

Tillverkare och uthyrare (trdga att f& kontakt med)
Lokalpressen

Tekniska ndmden i landstinget

Korrmunens och landstingets skyddsinspektSr och
—incenjdr

Arkitekter och annat byggfolk

Kommunala fastighetsbolaget

Elleverantor

Féretag i utbildningsfragor

Dessa kontakter har endast angivits utan att beskriva hur rela-
tionerna fungerar. I de fall man gjort ndrmare beskrivningar har
man s& gott som alltid sagt att kontakterna fungerar mycket bra
eller relativt bra.



10 KUNSKAPSATERFORING — UTVECKLINGEN AV SKYDDSOMBUDSROLLEN

10.1 Medverkan i en dialog

De regionala skyddsarbuden utgdr en ldnk mellan olika nivaer
av aktdrer i arbetsmiljdfrdgor. De har som en funktion att for-
medla information mellan central och lokal niva. Att tillfbra
kunskaper som hdrrdr fran forsknings- och utredningsverksamhet,
att bidra till ams&ttning i praktiken av forbundets fackliga
politik i arbetsmiljofragor och bevaka avtalens efterfsljd
samt tillfSra arbetsplatserna kunskap om arbetsmiljdlagens
till&mpning som den kommer till uttryck i kungtrelser (fére-—
skrifter) fran arbetarskyddsstyrelsen.

Vidare utgdr de en part i det aktiva regionala samspelet i ar-
betsmiljofragor. Ocksa pa det planet produceras kunskaper och
idéer sam skall foras vidare till arbetsplatserna. Genom sin
rérlighet mellan arbetsstdllen fangar de ocksd upp erfarenhe-
ter sam kan ge impulser pd andra stdllen till forbdttringar.

I det ndra, konkreta arbetet med- skyddsfrdgor, i den dagliga
bearbetningen av arbetsmiljdproblemen och genom samarbetet med
andra aktdrer pd det regionala och lokala planet samlar de re-
gionala skyddsombuden pd sig ett rikhaltigt erfarenhetsmate-
rial. Detta material utgdr en unik kunskapsgrund, som skulle
kunna ge styrimpulser for verksamhet pd hdgre nivder i akt&r-
strukturen. Harigenom skulle man f& en &kad hjdlp till verklig-
hetsférankring av centrala beslut rSrande arbetsmiljon, facklig
politik, forskningens inriktning, kungdrelsearbetet och skydds-
arbetets utformming och betingelser pd alla nivaer.

Genom arbetsmilj6lagens karaktdr av ramlag som medger och kri-

ver en langtgdende anpassning till olika branschers foérhdllan-

den och utveckling miste det bedSmas sam om denna kunskapsater-
féring dr en mycket angel&dgen aspekt pd det regionala skyddsom-
budets roll.

10.2 Hur far man sitt informationsbehov tillgodosett?

Béde sam formedlare av ny kunskap och fér sitt eget praktiska
arbete &dr det regionala skyddsombudet beroende av ett palitligt
fléde av relevant och avpassad information utifrén. Hir skall
nagot berdras hur man upplever den hjdlp man f&r med informa-
tionsférstrjningen.

Som det kommer till uttryck i gruppenkdten tycker de flesta att
informationen frén rattsavdelningen &r mycket bra, bra eller
relativt bra. Manga anser dock att informationen ibland kun-

de vara snabbare och ge klarare besked. I en av grupperna &r
man &verlag mindre ndjd och tycker att informationen borde va-—
ra mera utférlig och oftare kampletterad med kommentarer och &t—
gdrdsforslag.

Ménga anser det Onskvart med ndgon form av systematisering av
materialet. FOr att skilja ut arbetsmiljScirkuldren frén for-
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bundets dvriga cirkuldrfléde, foreslér ndgon att dessa trycks
pa papper i avvikande firg. For att fa erfarenhetsunderbyggd
information foreslds att uppgifter angdende exempelvis nya am—
nen samlas in fr&n hela landet och sinds ut 3-4 ggr/ar till de
regionala skyddsambuden sam foérmedlar vidare till skyddsombuden
pd arbetsplatserna.

En annan viktig informationsk&lla &r Bygghdlsan och erfarenhe-
terna av den har tidigare berdrts.

Informationen frén myndigheter d v s i forsta hand arbetar-
skyddsstyrelsen och i viss man yrkesinspektionen upplevs manga
génger positivt. Som bra, mycket bra och fortrafflig informa-
tion beskrivs tidningarna "Arbetarskydd" och "Arbetsmiljo",
"Kemisk skyddshandbok" och ASS:s "Popanvisningar".

FOr Ovrigt anser man allmént att informationen fran myndighe-
terna &r knapphindig. En del goér emellertid undantag for yrkes—
inspektionen som de anser ger vdrdefull information, exempelvis
i form av kopior p& olycksfallsutredningar, foreldgganden och
forbud.

De &vriga informationsk#llor som tagits upp redovisas nedan med
eventuella omddmen inom parentes:

- "Byggnadsarbetaren" (utmdrkt bra, kan forbéttras, nar
manga medlemmar samtidigt)

- 1L0:s rapporter och handlingsprogram (bra)

10-distriktets traffar for skyddsombuden (bra)

Massmedia (snabb)

- Reklambroschyrer (mdste gallras noga)

Arbetarskyddsndmndens rapporter (onbdiga)

Andra forbunds regionala skyddsombud (vdrdefull)

10.3 Vad vill man forbattra?

T detta sammanhang stilldes ocksd fragan i enkiten med de regio-
nala skyddsombuden am hur man ansdg att kunskapsdterforingen
kunde forbédttras.

Foljande forslag har ofta dterkommit da det gdllt effektivise-
ring av kunskapsaterféringen:

- Forbittrad kontakt till rittsavdelningen. Man mepar att
regionala skyddsambuden borde rapportera allt av vikt i
arbetsmi 1jShinseende, sam hinder inom regionen. Ritts-—
avdelningen skulle sedan avgdra vilken information som
skulle vidarebefordras. Vidare anser man att en viktig
&tgdrd vore att samla in och dterfora medlemmarnas syn-
punkter pd informationen frén r&ttsavdelningen.

- stindig dialog mellan medlemmarna. Okat erfarenhetsut-
byte pd kurser, konferenser och pa& arbetsplatsen. Mera
diskussion am rena skyddsproblem.
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- Information direkt pd arbetsplatsen. (Ar det tilldtet
att avstanna arbetet pa en arbetsplats for att ldma
information om skyddsfrigor?)

Idékampanjer pa arbetsplatserna - redovisning exempel-
vis i "Byggnadsarbetaren".

- Forslagsruta i "Byggnadsarbetaren".

- Mera information i "Byggnadsarbetaren".

10.4 Varderad och tillridcklig information

Nér man idag talar om informationsfléde &r det ofta i termer av
att man far mycket information. I praktiken innebir detta, att
man nds av en for diligt riktad informationsstrém. Man hinner
eller kan inte gallra det som &r relevant och underldttande i
arbetet fran det som mer fungerar som "brus" och stdr kommuni-
kationen. Detta &r ett problem som gdller stora delar av ar—
betslivet.

De regionala skyddsambuden upplever att de i viss mdn far bra,
nyttig och 1dttillgdnglig information. Negativa synpunkter gil-
ler dock bade tillgdngligheten i det skrivna materialet, dess
fullsténdighet och dess bearbetningsgrad. Man efterfrigar mer
av "ladshjdlp" d v s att man vet att det san kommer till avdel-
ningen dr séddant sam beddmts som virdefullt och tillémpbart. San-
nolikt skulle man uppleva det sam underldttande om man kunde
helt utga frén ett fatal regelbundna informationskillor. Om man
kunde utgd frén att den informationen di var "provad" och all-
sidigt tdckande skulle man avbdrdas ett betydligt eget sk- och
gallringsarbete och man skulle bli bittre informerad. En viktig
uppgift tycks sdledes vara hur man skall systematisera och orga-
nisera informationsfldet.

Nar det gdller vidareinformation till de lokala skyddsombuden &r
man beroende av skriftlig information sam man dels kan distri-
buera vid arbetsplatsbestk och som dels skickas ut direkt eller
kan ldsas i "Byggnadsarbetaren" som ju ndr alla. Just i det se-
nare fallet verkar man uppleva det sam en virdefull hjdlp att
miljofragor tas upp i den fackliga tidningen, men att man &nskar
sig mer utrymme och mer systematisk behandling av arbetsmiljs-
fragor.

10.5 Information som aktiverar

Information har ju dels en kunskapsspridande funktion men ocksi
en motiverande och aktiverande effekt. Den senare fragan &r for-
stds hogaktuell nir det gdller de regionala skyddsambudens upp-
gift att informera medlemmarna. Rent skriftligt material har ba-
ra urdantagsvis en engagerande effekt och man upplever sig ha
behov att arbeta med andra medel for att t ex Ska skyddsmedve-
tenheten ute pd arbetsplatserna. Sidan informationsverksamhet
blir effektivare ju ndrmare det dagliga arbetet det kan knytas.
Det dr ocksé i det dagliga arbetet erfarenheter gérs sam utgdr
vérdefull kunskap f&r de regionala skyddsonbuden att bl a rap-
portera till rattsavdelningen.



10.6 Tillbudsbearbetning

Ett sidant kunskapsutbyte i aktiverande syfte skulle kunna ta
som sin utgdngspunkt tillbudsrapporteringen. Det finns idag ett
formaliserat och pappersexercisbaserat system for tillbudsrap-
portering. Av allt att déma fungerar detta system dverhuvud ta-
get inte och vicker snarast forargelse ute pa arbetsplatserna
genom att det orsakar extra besvdr utan att det upplevs som me-
ningsfullt.

Tillbuden dr dock en virdefull kunskapskdlla bl a genom att de
sr mer frekventa #n faktiska olyckshindelser med personskador -
lyckligtvis. De skulle kunna utgdra stoff for aktivt arbete pa
byggarbetsplatsen om de regionala skyddsanbuden direkt eller in-
direkt engagerade sig i tillbuden. Genom att "intervjua" arbets-
ledare och skyddsombud vid arbetsplatsbestk skulle de kunna fa
fram vilka tillbud sam intrdffat pd platsen.

Med utgéngspunkt frén vad som framkommer skulle man fora en dis-
kussion med de berdrda om vad som skedde, vad var orsaken, hur
kunde man forebyggt eller undvikit och vad kunde ha hant, och
vad gjorde man? S3dana diskussioner skulle ha en rad fordelar.
Man skulle f3 stdrre uppmérksamhet &t tillbuden och ta dem mer
p& allvar, man skulle bli mer aktiverad i skyddsfragor, man
skulle undvika faktiska risker och 16sa framtida problem, man
ckulle f& en aktiv dialog i skyddsfrigor mellan anstdllda, ar—
betsledare och skyddsombud - regionala s&vél som lokala. De
regionala skyddsombuden skulle ocks& f& mer naturliga skdl att
informera om olika aspekter pad arbetsmiljdarbete.

En annan viktig effekt skulle vara att de regionala skyddsonmbu—
den blev bittre informerade om aktuella arbetsmiljSproblem. Man
ckulle f3 en mer fullstindig inblick i hur man pd arbetsplatser-
na resonerar i skyddsfrdgor och vilka svarigheterna &r for att
komma till ritta med problem. Sadan kunskap kan sedan ligga till
grund f&r kampanjer och de regionala skyddsanbudens egen fort-
bildning och ibland vara information till forbundet for centra-
la dtgdrder.

10.7  Utbildningsbehov

Fragan om information och kunskapsdterforing miste ses i samband
med de regionala skyddsombudens behov av grund- och fortutbildning.

De regionala skyddsombuden stir pd tvé snabbt fdrdandes hissar.
Den ena hissen dr den tekniska och sociala utvecklingen, som
gdr att arbetsplatsproblemen &ndrar karaktar i takt med att pro-
duktionstekniken utvecklas. Problemen &ndrar ocksd karaktdr ge—
nom att arbetskraften i branschen foridndras, att nya krav och
attityder till arbetet uppstdr. Den andra hissen utgdrs av ny
kunskap am arbetsmiljén. Ddr har man ocksd en snabb utveckling,
men kanske med ndgon efterslédpning.

Det ir det regionala skyddscmbudets uppgift att férdas med dessa
tv& hissar och att sjdlv se till att de h&ller nagorlunda jam
fart, eller att 18sa de problem sam kan uppstér genom att de in-
te hdller jamn fart.



Som de sjdlva redovisat tycker de som regel att de fatt en or-
dentlig grundldggande utbildning for sina uppgifter. Av de ak-
tdrer som dr inblandade i arbetsmiljofrdgor hdr de sannolikt
till de bist utbildade. Det &r en svnpunkt, sam kommer fran
ménga hdll. Sirskilt vardefullt &r att de inte bara har god
utbildning, men att den konbineras med en god branschkdnnedom
och praktisk yrkeserfarenhet inom byggnadsindustrin.

Ndstan hdlften sdger dock att de har otillréckliga eller brist-
fdlliga kunskaper. Flera omrdden, ddr man skulle vilja bdttra pa
sina kunskaper nimns: Kemi, teknik, medicin etc. Nagra sdger att
bristande utbildning i pedagogik gor att de har stora problem med
att fora ut vad de kan - att fa praktisk nytta av sina kamrater.

Sex personer betonar vikten av fortlSpande information och ut-
bildning i takt med att nya erfarenheter gors.

Exempel pd Ovriga svar:

- Visserligen saknar jag teoretiska kunskaper, men det uppvégs
delvis av 1lang erfarenhet.

- Det finns luckor, men vi ska inte vara experter.

De har sjidlva emellertid mdnga synpunkter vad gdller fortbild-
ningen.

M&nga anser att det dr svart att amsdtta anvisningar-skyddsrad
i praktiken och foresldr ett okat erfarenhetsutbyte d& det gdl-
ler praktiskt arbete — t ex i form av 1-2 dagars konferenser
for regionala skyddsambud.

Flera personer efterlyser korta informationskurser, ddar man pa
ett 14ttforstdeligt sdtt behandlar olika specialomraden - t ex
nya maskiner och teknisk utrustning, nya arbetsmetoder etc.

FOr att f& till stdnd ett gemensamt agerande bland regionala
skyddsombud betonar nagra vikten av en utférligare genamngang
av aktuella foreskrifter och kungtrelser vid konferenserna for
regionala skyddsombud.

Ovriga forslag:

- Kort utbildning - mdtningsteknik (damm, buller etc).

- Utbildning i besiktningsteknik (kranar, maskiner etc).

- Alla borde fa ASS:s 5-veckorskurs.

- Delta i angradnsande branschers vidareutbildning.

- Okad kunskap am sambandet mellan kroppslig forslitning och ar-
betsmiljo.

- S&rskild utbildning for regionala skyddsambud pa ett mycket
tidigt stadium.

Finns det ndgra kurser sommananser absolut nddvandiga att ge-—
nomga?

Nedan foljer en upprdkning av de kurser man angivit sam nddvan—
diga. (Siffran visar hur mdnga som angivit respektive kurs) .
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- Grund- och vidareutbildningen "Bdttre arbetsmiljc" (16).
- Kurs i psykologi och/eller pedagogik (9).

- ASS:s 5-veckorskurs (6).

- Kurs i kemiska hdlsorisker (5).

- Vidareutbildning for angridnsande branscher (3).
Regionala skyddsambuds-konferenserna (3).
Rittsavdelningens veckokurser (3).

- 1L0:s 2-veckorskurser for huvudskyddsamnbud (2).

Olika mdtmetoder (1).

Dito som dr &nskvdrda att genomgd. Vilka?

Nedan f&ljer en upprdkning av kurser man gdrna skulle vilja ga:
(siffran inom parentes visar hur mdnga sam angivit respektive
kurs) . '

- Vidareutbildningen "Buller". "Belysning", "Planering",
"Ergonomi" etc (7).

- Kurs i psykologi och/eller pedagogik (4).

- Forbundets MBL-kurs (2).

- Kurs i mdtningsmetodik (1).

- ASS:s 5-veckorskurs (1).

- Kurs i hdllfasthetsberidkning (1).

- Fortldpande utbildning i nya tekniska anordningar (1).

Av de forslag som framkammit hdr framgdr sdledes att man anser
det nddvindigt att fa vidareutbildning i tekniskt arbetarskydd
av olika slag. Dessutam framkammer Snskemdl am facklig utbild-
ning och tkade kunskaper i psykologi och pedagogik.

For nidrvarande samlas de arligen for konferenser som ger mojlig-
het bl a till att fa& nya kunskaper, byta erfarenheter sinsemel-
lan och att informera férbundet om nya frégor pd arbetsplatser-—
na. Denna konferensverksamhet &r ett oumbdrligt och uppskattat
redskap for ett aktivt arbetsmiljdarbete.

Vad man skulle kunna se som ett innehdllsligt komplement till
inslagen av tekniskt arbetarskydd i de nuvarande konferenser-

na gidller de vuxenpedagogiska och psykologiska fragestidllningar—
na. Det framkammer i flera sammanhang, att man skulle dra nytta
av bdde mer teoretisk kunskap pd dessa amrdden, men inte minst
av praktiska Ovningar om hur man skall agera i olika situatio-—
ner. Det senare kan ske genam rollspel med gruppdiskussioner,
praktikfall eller inslag av handlingsinriktad inld&mming som del-
vis sker ute pa det regionala arbetet och delvis i konferenser-
na. De tidigare hidr behandlade tillbuden skulle kunna vara ett
inslag i en sadan l&drande process achge underlag for praktik-—
fall.

Ett annat sdtt for handlingsorienterat l&rande &r medverkan i
forsknings- och utredningsprojekt. Skyddsombudens deltagande i
projektarbetet skulle dels tillféra projekten unik kompetens och
dels ge skyddsombuden ny kunskap och paverka skyddsarbetets
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uppliggning. Sadana regionalt forankrade projekt skulle medge
en 1langt gdende anpassning till frégestdllningar inom regionen.
De skulle ocksa involvera flera parter lokalt t ex maskinleve-
rantdrer, byggmistarfdreningar, kontaktmin f&r ndgra féretag,
hdlsovardspersonal pé Bygghdlsan, kamunala tillsynsmén m £1
och ddrmed aktivera det regionala intresset for skyddsfrigor.

I detta sammanhang miste ocksd betonas betydelsen av att fragan
om ekonomisk ersdttning for arbetstagaren vid deltagande i
informationsaktiviteter ges en tillfredsstillande 16sning.

Vad som ovan sagts om de regionala skyddsombuden gdller givet-—
vis i tilldmpliga delar &ven fOr deras ersdttare.



11 DISKUSSION OCH ATGARDSFORSLAG

11.1 Den ljusa bilden

I den bild av skyddsarbetet som trdtt fram under denna utred-
ning framstdr den regionala skyddscmbudsinstitutionen som val-
organiserad och vdlfungerande. Den &r fast etablerad och integ-
rerad med branschens 6vriga organ. Forvantningarna pa de regio-
nala skyddsorbuden §r stabila och vdlkidnda. Som individ &r det
regionala skyddsambudet vdl kdnd och har ett stort antal per-
sonliga kontakter inom regionen som dr till nytta f6r hans upp-
gift. Genom bl a utbildningsinsatser har man nu en bdde yrles-
kuwmic, fackligt erfaren och i arbetsmiljo sakkunnig expert-
k&r. Blandningen av dessa tre ingredienser varierar fran person
till person, men alla &r nddvdndiga. De regionala skyddsombuden
sjdlva framstdr som till hingivenhet engagerade, och f&renar
ett kraftfullt praktiskt agerande med en social medvetenhet och
vida utblickar.

Som regionalt skyddsombud har man en betydande frihet i sin
verksarmhet, bunden endast av riktlinjer och utan nagon direkt
&verordnad. Den ringa graden av byrdkrati och standardiserade
arbetsuppgifter gér att en driftig person har goda mojligheter
att utveckla furktionen i enlighet med de behov scom rader inom
just hans region. En faktor i detta sammanhang &r hans egen per-
sonlighet och man kan delvis l&gga upp arbetet pd ett sdtt av-
stimt till ens personliga forhdllande till Gvriga regionala ak-
tdrer i arbetsmiljdfragor.

Det finns forstis ocksd en risk, att man inte orkar bdra denna
frihet och passiviseras snarare &n utvecklar en egen drivkraft.
I det fallet &r stodet fra&n avdelningsstyrelsen, Ovriga aktdrer
och impulser genam de &rliga konferenserna avgorande for ett
framgdngsrikt arbete.

Detta kan tyckas vara en alltfér 1jus bild. Och bilden varierar
férstis mellan avdelningarna och visst finns det en rad praktis-
ka forbdttringar sam kan gdras och som kommer att gbras i det
utvecklingsarbete samn stindigt pagar. Men intrycket av en smi-
dig och viletablerad verksamhet gar inte att forta.

11.2 Det mdrka molnet

Mot demna ljusa bild skall dock framhdllas ndgra faktorer som
delvis fordunklar bilden och kan vara vdrda att diskutera. I
samtal med enskilda personer fir man ibland formedlat en bild
av en stagnerad verksamhet, man har 16pt den hdr linan ut, man
kommer inte lidngre pd den inslagna vdgen. Ibland tar sig detta
uttryck i direkta kinslor av vanmakt, i andra fall ett mer
stillsamt ifragasidttande av den egna funktionen. Ocksa i det-—
ta fall upplever olika personer situationen pa olika sdtt. Har
man nyligen tilltrdtt sin post som regionalt skyddsombud har
man stor aptit pd framtiden. Men bland personer med léngre er-—
farenhet dr ovanstdende bild inte ovanlig. Ar maskineriet for
vilsmort och f6r inkdrt? Har man medlemmen med sig?
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Det &r intressant att notera att vid samtal med andra aktSrer
pa det hdr omrddet, det ges uttryck for samma upplevelse. Bland
Bygghdlsans skyddstekniker, yrkesinspektionens byggnadsinspek-
torer m fl ifrdgasdtter man sin roll som expert och specialist,
en roll som man i och for sig uppfyller med stort engagemang
och kampetens.

Detta resonemang kan uppfattas som luftigt, och orealistiskt
och irrelevant. Det finns egentligen inga fakta att bygga un-
der med, det ror sig ofta om knappt uttalade kdnslor om vars
utbredning man just ingenting vet. I sa fall fortsdtter man pa
den inslagna vagen, filar litet till pa den nuvarande modellen
och kommer &ven i framtiden att gbra en mycket nyttig insats
for forbdttringen av arbetsmiljén. Detta &r det absolut sdkras—
te sdttet.

Annars tar man tag i denna traddnda och bdrjar varsamt att nys-—
ta, stker formulera och erkdnna problemen samt provar forsik-
tigt nya vdgar. Om man tar resonemanget ovan pa allvar, kan det
dd vara sd att det egentligen &r mindre meningsfullt att ldgga
6ver ansvaret fOr arbetsmiljon och arbetarskydd pd en specia-
listfunktion? Kanske &r det sd, att arbetarskydd mdste forbli
en integrerad del av produktionen och av det dagliga slitet pa
arbetsplatserna. Ar det sd att lagbasen &r det bista skyddsom—
budet? Kan det vara si att skyddsingenjbrens, inspektdrens,
skyddsombudets otillfredsstédllelse bottnar i det amdjliga i att
ta ett stdllfdretrddande ansvar fOr andras beteende, att stka
fjdrrstyra andras arbetssdtt?

Vill man ha faktaargument f6r denna linje uttver enskilda indi-
viders antydningar, kan man sdga att den visserligen bade
ofullsténdiga och svartolkade statistiken inte visar ndgon
nedgang i antalet arbetsskador under den senaste femirspe-
rioden, d v s den period da skyddsambudsinstitutionen egent-
ligen verkat i sin nuvarande form. Igen &r detta en ordttvis
betraktelse, men man kan i alla fall sdga att i statistiken
fimns ingenting som styrker att arbetsmiljcn blivit bidttre un-—
der denna tid.

11.3 Inspektdr eller inspiratdr?

Sa hir langt i resonemanget &r det viktigt att &nyo sl& fast
att detta inte &r en kritik av vare sig skyddsambuden som per-
soner eller av den regionala skyddsambudsinstitutionen. Genom
héngivet arbete, som minga gdnger medfért personliga uppoff-
ringar och genam att man utvecklat den nuvarande skyddsorga—
nisationen har man astadkommit storverk inam arbetsmiljSarbe—
tet. Detta &r hojt utom allt tvivel. Inom byggnadsbranschen &r
insatserna beundransvérda och fortjdnar efterféljd p& annat
hall.

Detta innebdr inte heller att den nuvarande funktionen inte be-
hovs. Arbetet for en bdttre arbetsmiljd har varit och &r en
hérd kamp mot bl a ekonomiska intressen, okunnighet och cy-
nism. Det mdste finnas mdjlignet att sitta kraft bakom med-
lemmarnas krav pd en sdker och hilsosam arbetsmiljs. Den funk-
tionen fér en facklig organisation aldrig sl&ppa.
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Fragan &r i stdllet om man kan &ndra innehdllet i skyddsarbetet
utan att forsvaga den delen, men sd att man far ett aktivare ar-
bete kring arbetsmiljén pd det lokala planet. Det kan hdr vara
skil att dterknyta till den distinktion som gjordes av en bygg-
nadsinspektdr: skall man vara inspektSr eller inspirator?

Svaret maste férbli "badde och".

T s& fall &r ju situationen hopplds, kan man tycka. Redan idag
hinner man som regionalt skyddsombud inte med alla de arbetsstdl-
len som finns inom regionen. Framfér allt inte de sma arbets-—
platserna som sdllan sjdlva tar kontakt. Redan idag r&cker man
inte till. Men pekar inte just det pd att man miste foréndra
sitt arbetssitt? Av tidsekonomiska skdl? Det maste till en
breddning av skyddsarbetet. Det &r nodvandigt att lokala skydds-
ombud och enskilda medlemmar tar ett mer sjdlvstdndigt ansvar
£5r sin arbetsmiljd for att man skall komma vidare. Det &r pa
den uppgiften det regionala skyddsambudet &n mer méste sdtta in
sina resurser - inspiratdrens uppgift.

Nagot forenklat kan man sdga att yrkesinspekticnen har den upp-
giften att kontrollera lagens efterlevnad — men ocksd att
aktivera skyddsarbetet. Bygghdlsan har den mest avancerade
tekniska expertisen och den rddgivande funktionen. Hir finns
mycket av branschens utvecklingsresurser i tekniskt arbetar-—
skydd. Det regionala skyddsombudets sdrpréglade kampetens ar
hans fackliga bakgrund och den psykologiska ndrheten till den
enskilde arbetstagaren. Detta gor det till centrala delar av
hans roll att mobilisera arbetstagarna och att aktivera.

11.4  Atgardsforslag

Manga mjligheter till praktiska forbdttringar av det nuvarande
skyddsarbetet p& regional nivé har kammit fram under utred-
ningens gang. Utdver dessa mer praktiska atgdrder har andra
mer karaktir av problem- eller forstksomrédden for fortsatt
forskning. Denna forstudie har till uppgift att foresld sidana
amraden.

pDarvidlag har det framstdtt som mest angeldget att samla forsk-
ningsverksamhet kring forstk med nya former for skyddsarbetet.
Hirigenom far forskningen karaktdr av forédndringsforskning

d v s blir en del av sjidlva den fOrandring man Snskar genom-
f&ra. Har skall endast redovisas de breda omrdden inom vilka sé-
dan forskning framstitt som viktig. En utférligare projektformu-
lering far ske i konkreta ansSkningar cm forskningsmedel.

1. Nya samarbetsformer med den lokala skyddsorganisatio-
nen pd arbetsgplatserna.
2. Pedagogiska genomgdngar p& arbetsplatsen av tillbud.

3. Kampanjverksamhet i anslutning till regionala arbets-
miljdkommittéerna t ex férhdllandet till kommunala
tillsynen eller de smd arbetsplatsernas problem.

4. "Strategisk planering" av arbetsmiljén inom regionen.

5. Medverkan i utrednings- och forskningsprojekt i
arbetsmiljdfragor.
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6. Former for langsiktig erfarenhetsrapportering och
problemformulering for att ge ramlagen ett mer kon-—
kret innehdll.

7. Utbildningsforstk i skyddsarbetets psykologi och
pedagogik.

8. Vad &r psykosociala aspekter pa arbetsmiljén i bygg-
nadsbranschen?

Som behandlats i tidigare avsnitt utgdr de regionala skyddsom—
buden den centrala aktdren i denna forskning och didrmed kommer
hans roll att successivt fOradndras. Genom deltagande i denna
typ av forskning kommer mindre av de regionmala skyddsombudens
tid att upptas av ofta oplanerat rutinarbete samtidigt som en
kontakt med féltet far en ny karaktdr genam projektarbetet.
Manga projekt kommer ocks& att vara av samarbetskaraktir och
det har setts sam en férdel am de regionala aktSrerna i Skad
grad arbetade samman i projektverksamhet, som ddrmed ges batt-
re regional forankring samtidigt som samarbetet aktiveras.

11.5 Utvarderingsforskning

Aven om regionala skyddsombud inom byggnadsbranschen har en
lang historia &r de i sin nuvarande form ett resultat av ar-
betsmiljélagen. De dr en del av reformarbetet enligt arbets-
miljdlagen med en speciell funktion i férhdllande till denna.
Som framhallits tidigare kan de regionala skyddsombuden p&
grund av lagens karaktédr av ramlag spela en alldeles speciell
roll for utveckling av dess framtida innehd&ll. Effekterna och
utvecklingen av de regionala skyddsombuden blir ocks& en del
av arbetsmiljélagens effekt och utveckling genan denna kopp—
ling.

Ett for samhdllet angeldget forskningsomrdde &r utvirdering av
samhdllets olika atgédrder. Sanhdllets traditionella redskap for
reformarbete utgdrs av lagstiftning och man behtver vinna kun-
skap om hur effektivt detta instrument &r f6r uppndende av de
mal man uppst&llt. Genom arbetsmiljdlagens speciella karaktir
har det sdrskilt intresse att stka utvirdera dess effekter.

Ett flerarigt projekt har nyligen pdbdrijats vid filosofiska in—
stitutionen i Lund just i syfte att gbra en sddan utvidrdering
av arbetsmiljolagstiftningen. Projektet har sin betoning p2 me-
todiska aspekter pd en sddan utvirderingsforskning. Hirigenom
har det sitt speciella intresse att f&r en fortsatt forskning
om de regionala skyddsambuden ska ndgon form av anknytning
till detta projekt. Under denna studies genomférande har kon-
takter fOrts och det forutsidtts att dessa skall utvecklas i
framtiden.

75



BILAGA 1

Arbetsordning £f&r avdelningens regionala skyddsambud och skydds-—
ambudsman

Inom avdelningen skall finnas en huvudansvarig handldggare i
arbetsmil j6- och foretagshdlsovardsfrégor (skyddsombudsman).
Denne skall ocks& utses till regionalt skyddsombud efter med-
givande fré&n yrkesinspektionen. Inom avdelningen kan flera re-
gionala skyddsombud utses efter medgivande frén forbundet. Av-
delningen skall utse ersittare for ordinarie regionalt skyddsom-
bud.

Av § 10, arbetsmiljdforordningen, fljer att:

uppgift om regionalt skyddsombuds namn, adress, dennes skyddsom-
ride - avdelningens verksamhetsomrdde — och den tid f6r vilken
denne utsetts, skall snarast m&jligt skriftligen lé&mnas till yr-
kesinspektionen av avdelningen.

Avdelningen- skall snarast mdjligt skriftligen meddela forbundet
ndr regionalt skyddsombud eller ersdttare utsetts.

Regionalt skyddsombud och ersdttare erhdller legitimationshand-
ling frén forbundet.

Uppdraget som regionalt skyddsombud

Uppdraget som regionalt skyddsombud &r att verka som skyddsombud
f&r arbetsstillen dir lokalt skyddsombud saknas och att stédja
lokala skyddsombud dir skyddskommitté saknas. Vidare skall re-
gionalt skyddsombud aktivera det lokala skyddsarbetet och se
till att detta fungerar tillfredsstdllande samt ge rad och st&d
p& olika sitt. Dir det pédkallas av lokalt skyddsombud eller an-
nan arbetstagare skall det regionala skyddsombudet kunna ingripa
i skyddsarbetet.

En av de regionala skyddsombudens viktigaste funktioner &r att
&terfdra kunskaper och erfarenheter frén arbetsplatserna till
avdelning och forbund. Vunna erfarenheter skall ligga till grund
for forbundets (och avdelningens) proaran, kampanjer, FOU-arbete
och projekt i arbetsmiljdfrdgor och for vilka de regionala
skyddsombuden utgir den framsta resursen.

A. Regionalt skyddsombuds befogenheter

Regionalt skyddsombud har i princip samma befogenheter som lo-
kalt skyddsombud. Skyddsombuds uppgifter, befogenheter m m fram-
g&r av arbetsmiljdlagstiftningen och AMA. P& arbetsstélle dar lo-
kalt skyddsombud saknas har s&ledes regionalt skyddsambud ratt
bl a att

1. delta i skyddsronder
2 f#1ja hinvindelseordning enligt AMA § 8 i arbetsmiljofragor
3 tillkalla yrkesinspektionen
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4. delta i samordningskommittéer
5e utreda och rapportera arbetsskador och tillbud
. avbryta arbete enligt AML 6 kap, § 7
. bli informerad av arbetsgivaren om f&rdndringar i metoder,

material, utrustning etc

8. delta i planering och genomfOrandet av understkningar en-
ligt AMA § 10

9. Overklaga yrkesinspektionens beslut enligt AML 9 kap, § 3

B. Regionalt skyddsombud skall ansvara for

1. ©bevakning av skyddsarbetet pd arbetsstdllen med mindre &n
fem anst&dllda, d v s dir skyddsombud saknas

2 stod till lokalt skyddsombud pa arbetsstdllen dir skydds-
kommitté saknas

3. att ersdttare for regionalt skyddsombud erhdller nddvandig
information, kunskap och erfarenhet

C. Regionalt skyddsombuds arbetsuppgifter

1. Dbevaka att skyddsombud utses pd varje arbetsstille med
minst fem arbetstagare (tre arbetstagare inom glasmésteri-
avtalet)

2. att dér minst tva skyddsombud &r verksamma, bevaka att en
av dessa utses till huvudskyddsombud

3. bevaka att skyddskommitté organiseras pa varje arbetsstdl-
le dédr arbetsgivaren har minst 50 arbetstagare sysselsatta
eller ddr arbetstagarna sd begir

4. verka for att skyddskommittéer inrdttas for foretag eller
del ddarav enligt AMA § 16

B verka fOr att etableringstrédffar arrangeras pa ett tidigt
stadium av arbetsstédllet och medverka i dessa

6. ge rad till skyddsombud och andra arbetstagare vid forfra-
gan

7. gora arbetsplatsbestk pd eget initiativ eller pd forfrigan
fran lokalt skyddsombud eller annan arbetstagare

8. medverka vid utredningar av intrdffade arbetsskador och
tillbud som kan vara av betydelse for arbetsmiljdarbetet

9. fOrse skyddsombud med aktuell information och material

10. delta i forbundets konferenser f6r regionala skyddsombud

11. rapportera arbetsskador, savdl olycksfall som arbetssjuk-
dom, till avdelningens handldggare av foérsdkringsfrigor. I
allvarliga eller principiella fall underrdttas ocksé for-
bundets rattsavdelning

12. gora framstdllningar om undersSkningar och arbetsmiljoat-
garder samt bevaka uppfoljningen av insatta &tgdrder och
deras effekt
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D.

Regionalt skyddsanbud/skyddsombudsman skall informera sig om

E.

gdllande lagstiftningar, kungdrelser och Gvriga forfatt-
ningar samt avtal saom &r av betydelse for verksamheten

férbundets informationsmaterial

rdd och ron i arbetsmiljéfragor via fackpress, rapporter,
midssor, seminarier och konferenser etc

bygghdlsans skrifter och verksamhet
aktuella arbetsstdllen genom bl a arbetsplatsanmdlningarna

Regionalt skyddsombud/skyddsombudsman skall uppratthdlla ak-
tiva kontakter med

Ly

skyddsombud och huvudskyddsambud

forbundet (rattsavdelningen)

sektionernas kontaktmin

vriga byggfackfdrbunds regionala skyddsombud
arbetsgivarnas kontaktmin i arbetsmiljofragor
yrkesinspektionen och yrkesinspektionsndmnden
den kamunala tillsynen

bygghdlsans regioncentral

gymnasieskolor for utbildning i bygg- och anldggnings=
yrkena

I forekommande fall har skyddsombudsman samma befogenheter och
skyldigheter som det regionala skyddsombudet

samt som skyddsambudsman

svara for avdelningens kontakter med forbundet i arbetsmil-
j6- och féretagshidlsovardsfragor

medverka i och utféra de uppdrag som i sdrskilda fall be-
gdres av forbundet

representera avdelningen i den regionala arbetsmiljSkommit—
tén

p3 begdran delta i skyddskommittésammantrade

att anmilan av skyddsombud/huvudskyddsombud gores till ar-
betsgivaren och yrkesinspektionen

att registrering av skyddsombud och huvudskyddsambud sker
pa avdelningen

att skyddsambud erhdller erforderlig utbildning snarast
m5jligt

delta i planering och genomftrande av grund- och vidareut-

bildningen i arbetsmilj®, &mneskonferenser samt annan fo-
reskriven utbildning

samrdda eller medverka vid férhandlingar inom arbetsmiljo-
omradet

78



10. svara for att arbetsmiljSaspekterna uppméirksammas i avdel-
ningens olika aktiviteter

11. hdlla funktiondr/personal och medlemmarna underrittade i
aktuella frédgor pd arbetsmiljtns omride

12. i frdga om centrala kontakter med t ex departement, 1O,
Arbetarskyddsstyrelsen m f1 hinskjuta fragorna via fSrbun-
dets réattsavdelning

Ersdtter arbetsordning av den 77-06-22

81-01-07

79









