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FORORD

Pilotstudien har genomfdrts vid avd. for Stadsbygg-
nad, Chalmers Tekniska H&gskola, av arkitekterna
Hans Johansson (kap. 3 och 6) och Christer Persson.
I diskussioner om projektets utgangspunkter, er-
farenheter och slutsatser har &dven fil kand Anders
Hagson medverkat. Ingrid Jakubetz och Solveig Ljung-
gren har gjort utskriften. Projektansvarig dr tf
professor Bjorn Klarqvist.

Avd. £or Stadsbyggnad vill h&r tacka Hans Linder-—
stad, Gbteborgs kommun och Gunnar Nordfeldt, Boras
kommun som limnat material till fallstudierna, samt
dvriga som bidragit med synpunkter under arbetets
gang.






SAMMANFATTNING
Startpunkt: Samarbete med Energiteknik, CTH

Projektet "Kommunala styrmedel f&ér overgdng till
lokala energikdllor - Pilotstudie" har sitt ur-
sprung i ett projekt som inst. f&r Energiteknik pa
M-sektionen, CTH, bedrev under h&sten 1980 tillsam-
mans med Leksands kommun. "Leksand-projektet"
(Blinge, Eva m f£1, 1980) gdr ut pd att utarbeta

en energiplaneringsmodell f6r kommunen, och att ut-
reda mdjligheterna att successivt ga 6ver till en
anvdndning av lokala energikédllor.

For att f& genomfdrandefrdgorna belysta vidnde sig
inst. f&r Energiteknik till avd. fo6r Stadsbyggnad.
D& genomfdrande och styrmedel ingdr i avdelningens
forskningsprofil ansdktes om pengar frén BFR for
att gdra en pilotstudie. Med ekonomiskt stdd fran
BFR bidrog avdelningen till Leksand-projektet med
en studie av vilka styrmedel som star till buds och
hur de kan anvidndas i den kommunala planeringen.

Syften: Kartldgga styrmedel och utveckla forsknings-
projekt

I den forskning som idag bedrivs om alternativa
energikdllor &dgnas mycket lite utrymme at genomfd-
randefrdgor. Man stdlls hdr ofta infdr problem som
det inte finns nd&gra etablerade l&sningar pa. Det
dr darfor viktigt att studera vilka styrmedel som
finns och hur de kan anvdndas for att underldtta
genomfdrandet av en energiproduktion pa lokal niva.

Det forsta syftet med pilotstudien &r att visa pa
frdgestdllningar som maste utredas innan ett visst
alternativt tekniskt system kan genomfdras. Projek-
tet strédvar efter att klargSra vilka problem en
bvergdng till lokala energikdllor f6r med sig. I an-
slutning till denna redogdrelse fortecknas ocksé

de styrmedel som stdr till en kommuns forfogande.

Pilotstudiens andra syfte &r att utgdra en inled-
ning till ett mer omfattande forskningsprojekt.
Detta nya projekt skall utgdra en bakgrundsanalys
av vilka krav som mdste stdllas pd bebyggelse, an-
ldggningar och planering vid en 6vergang till lo-
kala energikdllor. Projektet skall ocksad vara en
studie av hur existerande styrmedel kan anvdndas
for att genomfdra ett Onskat energisystem och en
undersdkning av huruvida befintliga styrmedel &dr
tillrdckliga, eller om det behdvs kompletteringar.



Disposition av rapporten

Kap. 1 "Bakgrund och begrepp" &r en genomgang av
de energipolitiska mdl som formulerats av riksdag
och regering. Kapitlet inneh8ller ocksd& en diskus-
sion kring nagra for rapporten centrala begrepp:
"energikdllor", "kommunal energiplanering" och
"styrmedel".

I kap. 2 "Om tidigare forskning" refereras kort de
utredningar och forskningsrapporter som berdr ge-
nomférandefréagor och/eller energiproduktion p& lo-
kal nivad. Vi konstaterar att det inte finns né&gon
studie som tar upp dessa frigor p& ndgot utférligt
vis. N&gra av de refererade arbetena betonar i stdl-
let vikten av en fdrdjupad studie av genomfdrande-
fragor.

En férteckning 6ver de styrmedel som idag st&r till
foérfogande och som eventuellt skulle kunna anvin-
das fo6r att genomfdra en konvertering till lokala
energikdllor finns i kap. 3.

I kap. 4 "Om vdrmeplanering" diskuteras virmepla-
nen som energiplaneringsinstrument. Exempel tas upp
frén Danmark och frén "Leksand-projektet".

Kap. 5 "N&gra genomfdrandesituationer" &ir ett for-
sCk till sortering av det stora antal situationer
som kan uppkomma vid en &vergdng till lokala ener-
gikdllor. Variabler &r, f&rutom energitekniken, bl a
dgandeforhéllanden och bebyggelsens struktur.

Arbetet tillsammans med Energiteknik gav upphov till
en rad fragestdllningar rdrande genomfdrandet av
lokal energiproduktion. Vi redovisar i kap. 6 "N&g-
ra genomfdrandeproblem" exempel p& situationer d&r
det &r oklart hur genomfdrandet skall g& till.

Kapitel 3 och 6 ingar dven i "Leksand-projektet"
(Blinge, Eva m f£1, 1980).

For att kunna arbeta vidare med frdgorna har vi for-
sdkt kartlidgga de forsdk som gjorts runt om i lan-
det med omr&desanknuten energiproduktion med alter-
nativa energik&dllor. I kap. 7 "Tva fallstudier" re-
dovisar vi tva sadana projekt och de erfarenhete?
rérande styrmedel och genomfdrande som dessa givit.

De kunskaper vi pa detta sdtt hittills skaffat oss
sammanfattar vi i kap. 8 "Slutsatser och behov av
forskning", ddr ocksd nagra fdrslag till forsknings-
projekt stdlls upp.



Slutsatser

Lagen om kommunal energiplanering innebdr att an-
svaret for att en energiplanering kommer till
sténd ligger pa kommunerna. Planeringsansvaret ar
dock inte fdrenat med motsvarande styrmedel for
energiplaneringens genomfdrande. Kommunerna kan
alltsd inte upprdtta virmeplaner som dr genomfdr-—
bara.

vad som dr viktigt dr d4 att faststdlla vilken sta-
tus viarmeplanen har som planeringsinstrument. Lagen
om kommunal energiplanering sdger att kommunen
skall "i sin planering fr&mja hushdllningen med
energi samt verka f8r en sdker och tillrdcklig ener-
gitillférsel". Hur skall kommunens ansvar f£8r foér-
sb6rjningen (ink&p, lagring, omvandling -etc) tolkas?
Kan lydelsen "sdker och tillrédcklig energitillfor-
sel" tolkas s&, att kommunen skall sta for t ex
utvinning, lagring och distribution av ved, torv
eller flis?

Var beddmning &r att kommunens planeringsansvar,
enligt lagen om kommunal energiplanering, i ett
lidngre perspektiv madste vara detsamma, oavsett upp-
varmningsformer och behov.

Slutsatsen blir alltsd att det &r angeldget med ett
ndrmare studium av de planjuridiska, administrativa
och organisatoriska styrmedlens utformning, omfatt-
ning och till&mpbarhet vid inférandet av lokala
energikdllor. Viktigt &r att faststdlla styrmedlens
stdllning gentemot olika former av hinder (frédmst
ekonomiska) .

Fortsatt forskning

Avd. fér Stadsbyggnad Onskar arbeta vidare med des-
sa frdgor. Ett forslag till uppldggning av den
fortsatta forskningen &r enligt f&ljande:

1. Genomgédng av ett antal projekt med omr&desanknu-
ten energiproduktion med alternativa energikdl-
lor f6r att upptédcka vilka genomfdrandeproblem
som kan uppstd. Forslag till l&sningar pa& prob-
lemen utvecklas.

2. Analys av remissvaren p& Elanvindningskommit-
téns betdnkande samt av olika "energimyndighe-
ters" remissvar pa viktiga statliga utredningar
betrdffande styrmedels- och genomférandefrigor.
Analys gors ldmpligen i samarbete med departement
och andra berdrda myndigheter.

3. Analys av fjdrrvdrmelagen, som hittills till&m-
pats i mycket liten utstrdckning. Studera var-
f6r och hur den anvédnts, samt varfdr den anvidnts
sd lite. Fdresld kompletteringar eller andra
&tgdrder fdr att lagen skall kunna utnyttjas
effektivare.
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Utveckling av metoder f&r vidrmeplanering som med-
ger ett utnyttjande av lokala energisystem och
med tilldmpning i ndgra kommuner.

Utarbeta underlag for planeringsanvisningar f&r
lokala férnybara energik&dllor med liten miljo-
paverkan. Bestdr av dels en katalog dver vilka
styrmedel som kan anvdndas f&r att f& en Onskad
&dtgdrd till stdnd, dels av praktiska exempel pa
vdrmeplanering.



i1
ik BAKGRUND OCH BEGREPP

ol Energipolitiska utgdngspunkter

Folkomr&stningen i mars 1980 bejakade en tidsbegrdn-
sad anvédndning av kdrnkraft. Det beslutet gdr det
mindre nédvédndigt att hasta med utvecklingen av ny
teknik for utnyttjande av lokala, fdrnybara ener-
gikdllor. Beslutet har ocks& inneburit att det bli-
vit svadrare att finna intressenter £8r att praktiskt
préva de alternativa energikdllorna. Regering och
riksdag har trots detta formulerat vikten av att
inrikta energipolitiken mot férnybara inhemska
energikdllor. En tyngpunkt i arbetet sdgs vara att
begrdnsa anvdndningen av oljeprodukter.

De energipolitiska utgdngspunkterna f&r vart arbe-
te kan belysas genom att citera de mal som angivits
i regeringens och riksdagens olika energiprogram.
Proposition 1979/80:170 formulerar milen salunda:

"Energisystemet bdr mot denna bakgrund ges en in-
riktning mot ett system grundat pa uthd&lliga, helst
férnybara och inhemska, energikdllor med minsta
méjliga miljdpdverkan. Systemet bor bygga pa an-
védndning av m&nga olika energislag och vara si ut-
format att det kan successivt anpassas till utveck-
lingen av bl a ny teknik och f&ériandrade férhallan-
den i vart land och i v&r omvirld. En effektiv
energihushallning m&ste ocksi bedrivas."

I utskottsbehandlingen av propositionen uttalades:

"Det dr enligt utskottets mening nédvdndigt att den
tidsperiod inom vilken avvecklingen skall ske klart
anges. Reaktorernas tekniska livslédngd bedéms en-
ligt propositionen vara ca 25 &r. Det bdr nu slas
fast att den sista reaktorn i Sverige skall sté&ngas
senast &r 2010. Bestidmmelser om antalet reaktorer
och om avvecklingsperiodens ldngd torde bdéra in-
féras i lagstiftningen P& atomenergiomr&det. N&r-
mare Overvdganden om forutsdttningarna och former-
na harfdér kan l&mpligen ske inom ramen £&r atom-
lagstiftningskommitténs (I 1979:05) utredningsar-
bete. Vad utskottet hir anfdért bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till k&nna."

I direktiven till Elanvédndningskommittén (1980-04-
17) uttalar regeringen:

"Sverige har genom sitt stora oljeberoende ett ut-
satt fOrsdrjningslige. Den stora oljeimporten med-
f8r ocksa betydande ekonomiska problem. Mot denna

bakgrund &dr det utomordentligt angeldget att vart

lands oljeanvé&ndning minskar sa léngt det &r tek-

niskt och kommersiellt m&jligt.

P& sikt bdr huvuddelen av var energitillférsel ba-
seras pa uthalliga, helst inhemska och férnybara
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energikdllor med minsta m&jliga miljdpaverkan. En
kraftig satsning kommer att genomforas for att
introducera inhemska brénslen sasom skogsavfall

och torv. Kol kommer sannolikt &ter att bdrja an-
vindas i stdrre skala. Vidare kommer fortsatta ine=
satser att goras £&r att utveckla fornybara energi-
killor som vindkraft, solenergi och energiskog.

I avvaktan p& att de fdérnybara energikdllorna blir
tillgdngliga i storre skala erbjuder elenergin vid
sidan av de inhemska fasta brdnslena och kol en
méjlighet att snabbt minska oljeberoendet.

Enligt min mening bdr dock inte elenergin fa anvan-
das pad ett sadant sdtt att man far l&sningar till
ett okat elutnyttjande i framtiden."

Denna kommitté inleder sitt beténkande "Bl och-gl™~
ja" DS I 1980:22 salunda:

"En minskning av Sveriges oljeberoende utgdr ett
centralt mal fdr energipolitiken. Att storre delen
av landets energianvdndning baseras pd importerad
olja medfdér betydande ekonomiska problem och ett
utsatt foérsérjningsldge. Beslutad kraftutbyggnad
medfsr att tillg&ngen p& elenergi blir god under
1980-talet. Elenergi erbjuder ddrfdr vid sidan

av importkol och inhemska fasta brdnslen en mojlig-
het att snabbt minska oljeberoendet.

Tillgdngen pa& elenergi for uppvidrmning av byggnader
kommer efter hand att minska ndr den beslutade av-
vecklingen av kdrnkraften sker. Detta innebdr att
elenergi som nu tas i ansprak madste utnyttjas sé
att en dvergadng till uthéalliga, helst inhemska och
foérnybara, energikdllor underlittas. Det &r ocksa
visentligt att uppna balans i elfdrsdriningen bade
p& kort och léng sikt. P& kort sikt gdller det att
utnyttja hela produktionsapparaten pd formanligas-
te sitt. P8 langre sikt gdller det att f4 balans i
elfdrsdrjningssystemet utan anviandning av kdrnkraft
och utan omfattande anvdndning av kolkondenskraft.
Fér att uppnd detta far vi inte l4sa oss till ett
dkat elutnyttjande i framtiden."

I regeringens stora proposition "Riktlinjer fOr
energipolitiken" 1980/81:90, aterkommer de tidi-
gare nidmnda malen. Dock kan fdérmdrkas en ytterli-
gare betoning av kravet p& att ersdtta olja och
att utnyttja det eloverskott som kan befaras i och
med utbyggnaden av kdrnkraften:

"Det betonas att energipolitiken skall skapa forut-
sittningar foér ekonomisk och social utveckling.
Tillgdngliga energikdllor skall utnyttjas pa bdsta
mojliga sdtt. Effektiv hush&llning skall frdmjas.
Miljén skall vdrnas. T propositionen understryks
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att ett centralt mdl f6r energipolitiken dr ett
kraftigt minskat oljeberoende. Vidare framhalls
att férutsittningar skall skapas for en avveckling
av kdrnkraften enligt riksdagens beslut.

En successiv utveckling skall enligt propositionen
ske mot ett energisystem i huvudsak baserat pa var-
aktiga, helst fornybara inhemska, energikédllor med
minsta mdjliga miljopaverkan.

Oljeimportens stora ekonomiska betydelse behandlas
sdrskilt. Det framhd&lls att vi genom att minska ol-
jeanvédndningen kan forbdttra vara mojligheter att

na full syssels&dttning vid stabila priser."

1re:2 Analys av de energipolitiska malen

Bakom de officiellt formulerade mdlen f&r en svensk
energipolitik (avsnitt 1.1) ligger en diskussion
som kan sorteras i fdljande rubriker:

- God handelsbalans

- Liten sérbarhet

- Smd& miljdstdrningar
- TL&ga kostnader

- Full sysselsdttning
- Begriplig teknik

- HOg handlingsfrihet

1.2.1 God handelsbalans

Det stora bytesbalansunderskottet och den stora upp-
l&ningen utomlands s&dgs till en stor del bero pa att
oljepriserna stigit kraftigt. Detta leder till
kravet pd att kraftigt minska oljeimporten. Argu-
menten och slutsatserna dr sannolikt betydligt
Sverdrivna. VA&r beddmning dr att den negativa
handelsbalansen huvudsakligen har andra orsaker,

att relativpriserna p& olja inte kommer att &ka i
niamnvidrd grad och att dessutom stelheten i energi-
systemet begrinsar m&jligheterna att snabbt och
drastiskt minska oljeanvdndningen.

1.2.2 Liten séarbarhet

S&rbarhet kan indelas i tva perspektiv. Dels pa
kort sikt i form av stopp i energiimporten pa& grund
av krig och/eller handelsblockad. Dels pa lang
sikt i form av att bl a oljan tar slut. Bada pers-
pektiven innebdr att vi bdr minska beroendet av ett
enda importerat energislag (ersdtta en del olja med
bl a kol), undvika import frén ett fatal ldnder
eller ett enda politiskt block och att ersdtta im-—
porterad energi med inhemsk. N&r det gdller det
lédnga perspektivet finns dock inte samma krav pa
omedelbara atgédrder.
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En annan typ av sarbarhet &r den hos storskaliga
och/eller komplexa system, t ex vid angrepp eller
sabotage mot kdrnkraftverk och hégspédnningsnédt.

En tredje typ &r lokala omvandlare f&r ett enda
energislag som inte kan konverteras f&r annat
brédnsle.

1.2.3 Smad milj8stdrningar

Milj&stdrningar kan indelas i olika typer. Val av
energikdlla, omvandlare och medium inverkar pa
olika faser, t ex under transport till och under
sjdlva omvandlingen samt vid bortféring av rest-
produkter. Stdrningar kan ocks& sorteras med av-
seende pa t ex fysisk pdverkan, radioaktivitet,
buller, kemisk péverkan (fdrsurning, oljespill,
férgiftning etc) och estetisk p&verkan (synfdlts-
féroreningar) .

Som en speciell kategori milj&stdrningar kan rdknas
de energislag som genom bl a stora arealkrav be-
grdnsar alternativ markanvindning (vattenmagasin,
energiskogar, bullermattor, barridrer).

Miljdstorningar kan ocksd indelas efter deras
tidsperspektiv, reversibilitet etc. Slutligen kan
de sorteras efter hur stdrningarna drabbar olika
kategorier.

Det &r svért att utifr&n miljdkrav entydigt avfirda
nagon energikidlla. Anvdndning av ickefdrnybara
energikdllor som olja och kol bdr dock p& grund av
framférallt dess kemiska pdverkan begrdnsas. D&r-
till kommer risken fOr irreversibla processer.

Uran &r en minst sagt omtvistad energik&lla. Den
madste dock ur miljdsynpunkt betraktas som ren -

om den framtida tekniken kan 16sa de fdrutsebara
problemen.

Inte heller milj&problemen f&6r de férnybara energi-
kdllorna dr idag tillrdckligt analyserade och vir-
derade.

1.2.4 Laga kostnader

Det dr svart att idag prismissigt konkurrera med
uran/elkombinatet. Kostnadsmédssig beddmning
skulle s&dkert minska differensen till andra energi-
slag. Vi bedtmer ocksd att olja/kol prismidssigt
konkurrerar ut de flesta av de inhemska energi-
slagen och vi kan inte se att den relationen
kommer att fordndras de ndrmaste &ren. En natio-
nell beddmning av kostnader mdste i sina kalkyler
ta in fler poster &n marknadspriset och d& kan de
inhemska energislagen f&rb&ttra sin position.
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1.2.5 Full sysselsdttning

Ett av de ®vergripande nationella malen har varit
full sysselsdttning. Malet &r kanske fortfarande
viktigt. Det finns tvd argumentlinjer hédrvidlag.
Den fdrsta hidvdar att god tillgdng eller overfldd
p& billig energi &r en forutsdttning f£or full
sysselsidttning. Den andra hdvdar att en ny energi-
teknik inriktad p& lokala fdrnybara energikdllor
skulle innebdra madnga nya arbetstillf&dllen och
kanske till och med en ny exportmarknad. Dess-
utom skulle de alternativa energislagen medverka
till en bdttre regional balans.

Den fdrsta argumentlinjen far foga stdd i dagens
samhdllsutveckling. I varje fall torde man kunna
konstatera att god tillgdng pa energi inte &r en
tillr&cklig forutsdttning for full sysselsdttning.

Den andra linjen &r obevisad, darfdér att full-
skalefdrsdk inte &r genomfodrda.

1.2.6 Begriplig teknik

Ocks& hdr finns olika argumentlinjer. FoOrespra-
karna fér el/uran pekar pa att den i brukarledet
visserligen inte alltid &r begriplig, men den &r

i varje fall 1&tt att anvdnda. Detta oberoende

av om den produceras fran vattenkraft, uran eller
olja. Motargumentet &r att produktion och distri-
bution kan bli obegriplig f£6r allm&nheten men ocksa
fér folkvalda representanter. I sin tur kan det
innebdra svag demokratisk kontroll.

Andra argumentlinjen framhdller att ménga av de
lokala fdrnybara energikdllorna &r begripliga till
sin teknik. D&rtill l&ggs argumentet att de of-
tast innebdr méjlighet till en direkt demokratisk
kontroll.

1.2.7 HOg handlingsfrihet

Genomgéende i flera punkter ovan &r konflikten mel-
lan stora effektiva energisystem och sma ofta
flexibla system. Handlingsfriheten kan gdlla

snabb anpassning till &ndrade relativa energipriser
eller till stopp i tillfdrseln av dominerande ener-
gislag.

Handlingsfriheten beror av vilka administrativa

och tekniska bindningar som finns i de befintliga
energisystemen. Men den beror ocksd pa vilken be-
redskap samhidllet har i form av kunskaper, baserade
pd forskning om alternativa energikdllor, energiom-
vandlare, energimedier och distributionssystem.
Dartill kommer kunskaper om hur befintliga admini-
strativa och juridiska processer skall kunna an-
vdndas eller omformas f6r att kunna anpassas till
nya energisystem.



143 Energikdllor och -medier

I detta avsnitt gbr vi en Oversikt Over de energi-
kd@llor, energiomvandlingssdtt och energidistribu-
tionssystem som &r, eller kan bli, aktuella i
Sverige. Vi redovisar endast den energi som slut-
giltigt kommer att anvdndas av energikonsumenterna,
dvs energi vars slutprodukt blir vdrme, el eller
gas. Fig. 1.1 dr en schematisk modell &ver denna

energiomvandling.
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Ftg 1.1
Modell é&ver ener-—
gtomvandlingen.
1.3.1 Energikédllor

Energikdllor &r de energirdvaror som star Fill E£or=
fogande efter utvinning, brytning, avver&nlng §tc.
Exempelvis blir vattnet en energikélla_forst ndar
det lagras i kraftverksdammen, kolet forst efter

brytning i gruvan osv.

En vanlig indelning av de

tillgdngliga energirdvarorna dr i &ndliga resp

férnybara energikdllor.
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Andliga energikdllor &r sédana som inte aterbildas
inom en mansalder, och som det foljaktligen finns
begrédnsade tillgéngar av. Till dessa hor olja,
naturgas, kol, uran, skiffer och torv. Fodrnybara
energikdllor &r biomassa (ved, energiskog, halm,
vass m m), vattenkraft, vind- och vagkraft, sol-
energi, geotermisk energi samt stallgddsel och hus-
h&llsavfall (sopor).

Av de upprédknade energikdllorna maste olja, kol och
naturgas importeras, medan de Gvriga finns atkomliga
i landet. Uran importeras trots att det skulle
kunna brytas inom landet.

1.3.2 Energimedier

Med energimedium menar vi det s&tt pd vilket konsum-—
tionsenergin formedlas frén omvandlingsstdllet till
konsumenten. Vanliga energimedier &r el, uppvdrmd
vitska (vatten) eller gas (luft) samt direkt vdrme
fradn exempelvis en vedkamin.

I en planeringssituation &r valet av energimedium
ofta avgdrande fdr vilka energikdllor som kan komma
att utnyttjas. Byggnadsuppvdrmning med ett icke
vattenburet system, sdsom braskamin eller direkt-
verkande el, forsvadrar exempelvis en fjdrrvdrme-
anslutning.,

1.3.3 Passiv energiteknik

Ett vettigt s&tt att planera f6r en ldgre energi-
konsumtion dr med s k passiv energiteknik. Med
detta menas att man i bebyggelseplaneringen tar
hinsyn till solinstrdlning, lokalklimat, topografi
och vegetation. Exempel p& atgdrder dr sdderori-
entering av foénster, vindskyddande ridaer av tréad
och buskar samt undvikande av kallsjdar.

1.3.4 Rimliga energikdllor och -medier

I proposition 1979/80:170 sdgs att energisystemet
bdr inriktas p& "uthdlliga, helst férnybara och
inhemska, energikillor med minsta m&jliga miljo-
paverkan" (jfr avsnitt 1.1).

F8r att uppnd detta mdl mdste vissa avgrdnsningar
géras i v8r modell av energiomvandlingen. En
satsning p& férnybara och inhemska energikdllor

gbr det naturligt att ocksa satsa pd& en Okad energi-
omvandling p& lokal niva.

Rimliga energik&llor &r alltsa de fdrnybara, medan
de rimliga energimedierna dr de som anvdnds idag,
dock med en foérskjutning mot ledningsbunden eller
direkt vdrme. En lokal energiomvandling i storre
utstrickning innebdr vidare att rimliga energiom-
vandlingssdtt &r omraddesanknutna, ibland som komp-
lement till kommunal fjdrrvdrme. Fig 1.2 visar ett
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forsock att avgrédnsa de energiomvandlingssys?em.som
enligt denna definition kan betraktas som rimliga

pa lokal niva.
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Modellen bygger pad sammanst&llningar
i SOU 1978:17, DFE-rapport nr 21 och
nr 22, 1979 och i planstyrelsen-miljg-

ministeriet, 1979.

Pig 1.2
Avgrdnsning av
rimliga energiom-
vandlingssystem.

1.4 Energiplanering i kommunen

Planeringen av energif®rs&rjning och energihus-
héllning har varit féremdl f&6r omfattande diskus-
sioner och studier de senaste &ren. Tyngdpunkten

i utredningsarbetet har hittills gdllt bestdmningen
av den nationella energipolitiken. En viktig for-
utsdttning fOr genomfdrandet av politiken kommer
emellertid att vara att kommunerna i sin planering
har kunskap och kapacitet att handldgga dessa
frdgor. Byggforskningsradet har i sin verksamhets-
plan 1981-1985 (BFR G16:1980) diskuterat FOU-behovet
nom omrddet och beskriver situationen s&lunda:
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"Den kommunala energiplaneringen har &nnu inte fun-
nit sina former. Energitillfdrsel och vdrmeplane-
ring kvarstdr - sdrskilt inom stdrre kommuner -

som betydelsefulla delar av den kommunala verksam-—
heten pad energiomrddet. Ddartill har energisparpla-
nering under de senaste aren vuxit fram. Den av
riksdagen antagna energisparplanen for befintlig
bebyggelse innebdr en tilldmpningsfas av energipla-
nering, f&r vilken kommunala myndigheter idag i
stort sett saknar styrmedel. Ytterst fa kommuner
har hittills haft resurser att studera energifdr-
sbérjning och energihushdllning i ett l&dngre tids-
perspektiv.”

"Energiplanering i vid mening bOr ses som en sys-—
temdvergripande verksamhet som omfattar moment

inom olika delar av samhdllsplaneringen. En effek-
tiv energiplanering krdver samordning med bebyggel-
se- och transportplanering, miljoplanering och ser-
viceplanering. Planeringen maste ta hdnsyn till
sociala och ekonomiska konsekvenser och darfér sam-
ordnas med underhdllsdtgdrder och kompletterings-
bebyggelse. Ett stort antal kommuner har uttryckt
behov av férbdttrade metoder och fdérbidttrat sta-
tistiskt underlag. Energiplaneringen dr for sin
utveckling beroende av allmdn utveckling av meto-
der inom samhdllsplaneringen."

Statsradet Petri betonar i "Riktlinjer for energi-
politiken" (prop. 1980/81:90) att genomfbrandet av
energipolitiken till stor del &vilar kommunerna.
Han skriver: "Av vad jag nu har anfdrt framgar att
kommunerna har ett betydande ansvar bade ndr det
gdller tillforsel och anvdndning av energi. Det

dr i kommunerna som en vdsentlig del av de energi-
politiska riktlinjerna verkstdlls. Kommunerna kom-
mer ocksd, som jag tidigare har anfdrt, att fa en
allt vdsentligare roll for introduktionen av alter-
nativa brdnslen och en elanvdndning som kan minska
oljeberoendet. Kommunernas Okande betydelse for
energipolitikens genomfdrande stdller enligt min
mening krav pa en fungerande kommunal energipla-
nering".

Statsr&det fdrordar pd grundval av fb6rslag fran
Statens industriverk att olika typer av energiplaner
upprdttas i kommunerna. S&drskilt framhéller han
vdrmeplaner och oljereduktionsplaner. Om de forst-
ndmnda anfdrs: "Vdrmeplaner bygger pd att vart och
ett av uppvdrmningsalternativen individuell vérme
och fjdrrvdrme vardera har sitt naturliga anvénd-
ningsomrdde. Fjdrrvdrme har sin plats i de storre
tdtorternas centrala delar och individuell upp-
vdrmning i ytteromradenas glesare smahusbebyggelse
och i mindre omréaden ddr fjdrrvdrme inte kommer i
frdga av ekonomiska skd@l. Av en varmeplan bor
framgd vilka omraden som bdr reserveras for fjdrr-
vdrme och vilka som bdr komma i fréga f£Or annan
u-pvdrmning, t ex elvdrme eller individuell upp-
vdrmning baserad pa& fasta brdnslen."
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Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) &r

en ramlag som foreskriver att kommunerna skall be-
driva energiplanering. Ddremot krivs inte att
energiplaner skall upprédttas. Ej heller foreligger
"ndgot i lag stadgat ansvar fér att genomfdra de
handlingsprogram som en v&dl utférd planering bor
leda till". I propositionen fdreslds ett tilldgg
till energiplaneringslagen som tvingar kommunerna
att ha aktuella och av fullmdktige antagna olje-
reduktionsplaner. D&remot lagfists inte virmeplaner.
Statsréddet Petri &r efter samrdd med statsradet
Danell inte heller beredd att fdrorda ett tilldgg
till byggnadsstadgans 16 § med krav pd redovisning
av utredningar och energiaspekter vid faststdllande
av planer (stadsplan m m) sa som Energiomvandlings-—
kommittén fdrordat.

Statens planverk har i sitt yttrande 6ver kommunal
energiplanering utvecklat sin syn p& hur berdrda
myndigheter medverkar i rddgivning inom detta om-
radde. Man menar att en omstdllning av energipoli-
tiken "endast kan ske p& kommunal och interkommunal
nivéd, da& de lokala f&rutsdttningarna &r utslags-
givande f&r val av nya energisystem. Varje kommun
utgdr i detta sammanhang en unik kombination av
fOrutsdttningar i frdga om bebyggelse (rumslig
struktur, alder och byggnadsteknik) befintliga tek-
niska system, lokala natur- och energiresurser, lige
(klimatiskt, transportmissigt) samt nuvarande energi-
anvdndning och produktion."

Projektet fdrordar "en stegvis uppbvggnad av energi-
planering med utgangspunkt dels i spar- och ers&dtt-
ningsédtgdrder i befintlig och nytillkommen bebyg-
gelse samt dels atgdrder f8r nyttiggdrande av de
energiresurser (till exempel torv, markvdrme, sol-
vdrme) som i olika tidsperspektiv kan gdras till-
gdngliga i de olika kommunerna. Den fdrstndmnda
planeringen bdr kunna utvecklas i samband med den
stadsfdrnyelseverksamhet som f£&8r ndrvarande haller
pé& att byggas upp i kommunerna och den senare bd&r
knytas till kommunernas normala &versiktliga mark-
anvadndningsplanering ddr nuvarande planeringsmetoder
och allmé@nna kompetens ger de stdrsta forutsdtt-
ningarna f6r en genomfdrandeinriktad planerings-
verksamhet." "Malet bdr vara att snabbt f& till
stand en atgdrdsinriktad planering p& vissa centrala
omraden, att utveckla den stegvis s& att en funge-
rande kommunal energiplanering finns fullt utbyggd
1985, da dels flertalet energiforskningsprojekt

har utvdrderats, d& en ny bygglag sannolikt f&re-
ligger och dé& en sk&rpning av energihush&llnings-
bestdmmelserna i SBN kan infdras."
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145 Genomfdrande och styrmedel

Som framgdtt av foregdende avsnitt garanterar plane-
ring och planer inte att dari formulerade intenti-
oner genomfdrs. Detta oavsett om planerna fast-
stdlls genom politiska beslut eller ej. Ett reellt
genomfdrande krédver oftast att de verkstdllande
organen har l&mpliga styrmedel till sitt forfogande
men ocksd& att organen har en vilja och foérmaga att
utnyttja tillgdngliga styrmedel.

Traditionellt skiljer man pad tvé grupper av styr-
medel. Dels de administrativa styrmedlen i form

av normer och regler och dels de ekonomiska styr-—
medlen i form av skatter, taxor, bidrag och subven-—
tioner. BAada dessa grupper innehédller administra-
tiva regler av typen vem som beslutar, i vilken
situation styrmedlen skall anvidndas, vilket besluts-
underlag som krdvs etc. Forutom det materiella
innehdllet i styrmedlen innehéller styrsystemet
alltsd forestdllningar om i vilket samhdlleligt
sammanhang de skall anvdndas och om den process

i vilken de skall verka. Detta projekt behandlar
huvudsakligen de administrativa styrmedlen i sam-—
band med bebyggelseutvecklingen.

Byggforskningsrddet skriver i sin "Verksamhetsplan
1981-1985": "Samhdllets mdl for bebyggelseut-
vecklingen kan konkretiseras och forverkligas genom
planering, plangenomférande av olika slag och gene-
rella styrmedel, ofta med ekonomiskt eller rdtts-
ligt innehd11. Det bdr understrykas att dessa
olika &tgirder miste ses som samverkande delar i
processen. I praktiken &r det l&ngt ifran alltid
s&. Sambandet mellan planering och plangenom-
fdrande dr ofta svagt. Planer upprdttas, antages
och faststidlls utan att tillrdckliga analyser gjorts
av hur genomfdrandet kan ske och vilka styrmedel
som kan anvindas. Forskningen bdr beakta dessa
samband och studiet av de enskilda delarna méste
ske mot bakgrund av hela processen." En forskning
om styrmedel mdste sdledes beakta dess kontext.

Styrmedelsforskning kan angripas pa& principiellt
fyra olika s&dtt. Det ena &r att studera effekter
av ett enda styrmedel (i dess kontext) t ex fjarr-
vdrmelagen. Det andra &r att utga fréan ett plane-
ringsomr&de, t ex energiplanering och studera
effekterna av de olika styrmedel som anvdnds eller
vore m&jliga att anvdnda. Det tredje angrepps-
sittet Ar att utgd fran ett geografiskt omrade,

t ex ett industriomrdde, och studera hur de olika
styrmedlen, inklusive de p& energiomradet, har pa-
verkat en bebyggelseutformning eller kan komma att
paverka denna. Det fjdrde slutligen kan vara att
utgd fran processerna for samhdllsplanering och
studera hur m&ngfalden av styrmedel samverkar i

t ex en kommun. Detta projekt motsvarar ndrmast
angreppssidtt nummer tva.
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Vid forskning om styrmedel &r det viktigt att ocksa
forstka bestdmma det perspektiv man utgdr ifran.
Huvudindelning kan vara att betrakta det utifréan
ett offentligt perspektiv (stat och kommun) eller
ett privat perspektiv (enskilda, fdretag och orga-
nisationer). Vi har i detta projekt valt ett i
huvudsak offentligt perspektiv med tyngdpunkt pa
den kommunala planeringen. Detta utesluter dock
inte att resultaten kan komma att ocks& vara be-
tydelsefulla for statliga myndigheter.

Med styrmedel menar vi regler som formulerats for
att paverka beslut och beteenden i en riktning de
annars inte skulle ha haft. Till reglerna skall
normalt vara fogade ndgon typ av sanktionsmedel i
form av t ex uteblivna ekonomiska bidrag och ute-
blivna tillstéand eller mera subtila sanktioner i
form av utdefiniering o d.

Sammanfattningsvis ligger detta projekts tyngdpunkt
pa att studera och utveckla styrmedel som kan med-
verka till att i den kommunala planeringsprocessen
genomfdra en nationell energipolitik f&r att framja
utnyttjandet av lokala fdrnybara enerqgik&dllor.
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2 OM TIDIGARE FORSKNING

Det finns idag ett stort antal utredningar och
forskningsrapporter inom energisektorn. Manga av
dessa behandlar alternativa energikdllor och -for-—
sdrjningssystem. Skrifterna tar upp tekniska 16s-
ningar av olika alternativa system, framst sol-
fangare och vdrmepumpar men ocksé alternativa
brinslen som flis och torv. Det finns &dven utred-
ningar som behandlar hur detaljplaner bor utfor-
mas £6r att mdjliggdra utnyttjande av de flddande
energikdllorna.

Cemensamt for alla dessa studier dr att de &dgnar
mycket litet eller inget intresse at genomférand?—
frdgorna. I detta kapitel refereras kortfattat nag-
ra utredningar och forskningsrapporter, med ton-
vikt pd vad som sdgs om styrmedel och genomforande.

2] Energihushdllning i stadsplanen

I BFR-projektet "Energihush&llning i stadsplanen"
har man studerat hur stadsplanen bor utformas. Man
har arbetat med bdde s k passiv energiteknik (hus-
lokalisering, husorientering och klimatétgdrder)
och med mer avancerade tekniska l&sningar (sol-
och jord-vdrme) .

Projektets allmdnna slutsats &r att de avancerade
tekniska system som prdvats &dnnu inte kan tilldam-
pas, fridmst av ekonomiska sk&l. Man forordar en
planering f6r deras framtida infdrande liksom en
omedelbar tillémpning av passiva atgdrder. Vidare
konstateras att kommunens m&jlighet att styra upp-
vdrmningsformen begrinsar sig till de fall d& man
dger marken (B&ds, Nordfeldt, 1979). Trots detta
sdgs i en annan rapport frdn samma projekt: "De
erforderliga planerings- och styrinstrumenten ryms
sannolikt i huvudsak inom ramen fo6r kommunal pla-
nering och gdllande lagstiftning (Carlsson,
Jonson, 1980). Detta pdstdende utvecklas inte ndr-
mare. Som vi senare skall visa &r det inte alls
sdkert att det fdrhdller sig sa. Det &r snarare

pa det viset, att det krédvs helt andra befogenhe-
ter for kommunen, f&r att ett dnskat uppvdrmnings-
sdtt skall kunna genomfdras.

22 Solvdrme i bebyggelseplaneringen

Statens planverk (Statens planverk, rapport 53,
1980) behandlar ocks& uppvdrmning av byggnader ba-
serat p& direkt solinfall och de konsekvenser det-
ta ger for bebyggelseplaneringen. Den bygger till
stor del p& det material som presenterats i BFR-
projektet "Energihush&llning i stadsplanen" (Carls-
son, Jonson, 1980) (se ovan). De speciella krav ut-
nyttjandet av solvdrme stdller, och som kan till-
godoses genom bestdmmelser i detaljplan, tas upp,
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liksom andra krav som maste l8sas med sirskilda av-
tal.

Aven genomfdrandefrdgor berdrs, men begrdnsat till
planering och uppférande av nya bebyggelseomré&den.

263 Delegationen f&r energiforskning

Delegationen f&r energiforskning (DFE rapport 34,
1980) diskuterar bl a de ekonomiska och administra-
tiva styrmedel som anvédnds i Sverige. Ekonomiska
styrmedel dr t ex skatter och bidrag. Dessa har
frédmst anvénts ndr det g&dllt befintliga anldggning-
ar:s

Med administrativa styrmedel menar man reglering av
resurstilldelning eller -anvdndning. De har utnytt-
jats mest for att paverka energifdrbrukningen i ny-
tillkommande bostdder och arbetsplatser. Det finns
f4 undersodkningsresultat att redovisa om administra-
tiva styrmedel s& de behandlas kortfattat.

Det &dr hdr viktigt att de planjuridiska, administra-
tiva och organisatoriska faktorerna belyses ytterli-
gare i forhdllande till energiplaneringen.

2.4. Kommunal energiplanering

Kommunerna skall enligt lag om kommunal energiplane-
ring (SFS 1977:439) planera frdgor som har betydel-
se fOr energihush&llning och energifdrsérjning.

Enligt Statens industriverk (SIND PM 1980:15) kan
energiplaneringen i kommunen ses som ett sdtt att
bestdmma vilket alternativ som skall vdljas for att
tillforsel av energi skall t&cka en given efterfri-
gan. Man kan vidare konstatera att den kommunala
energiplaneringen som instrument betraktat inte har
den utformning och omfattning som kr&dvs for att upp-
fylla lagens intentioner, dvs &stadkomma en god
energihushdllning och en tryggad energifdrsérjning.

245 Elanvéndningskommittén

Ocksé& i den fysiska planeringen menar SIND att det
saknas kunskap och metoder f&r hur energiaspekter-
na ldmpligen beaktas i den normala planeringspro-
cessen. Elanvdndningskommittén ELAK (Industridepar-
tementet, DsI 1980:22) foresldr bl a att den kommu-
nala energiplaneringen bdr fdrstidrkas genom att man
fér olika planomrdden tar std@llning till aktuella
och framtida uppvdrmningsformer.

ELAK féresldr vidare att huvudparten av all upp-
vdrmning i fortdtad bebyggelse bdr ske i centrali-
serade system samt att vdrmecentraler for alterna-
tivbrdnslen och solvdrme bdr stddjas. Kommittén
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menar att kommunen skall vara beredd att ta ansva-
ret fOr dessa centrala uppvdrmningssystem men bo-

stadsfdretag och samfdlligheter skall ocks& kunna

ta sadant ansvar.

2.6 Energi och bebyggelse i ett
langsiktigt perspektiv

En omradesanknuten ndrproduktion av energi studeras
ocksd i ett underlag f6r BFRs programplan 1981-
1984. (BFR G31:1980). Studien &r en &versiktlig be-
ddmning av energitekniska mdjligheter pd& 1lang sikt
och deras olika begrdnsningar. Tidshorisonten lig-
ger en generation fram i tiden (&r 2015).

Man konstaterar att utnyttjandet av -lokal och f&r-
nyelsebar energi genom ndrproduktion stdller &kade
krav pad kommunala planeringsresurser. Aven styrmdj—
ligheterna maste oka. Kommunen f&r d& en aktiv roll
som systemskapare pa lokal niva, vilket krdver en
©kad institutionell kapacitet. Det blir enligt ut-
redningen en ny typ av institutionell kapacitet som
dr mer decentraliserad och lokalt fdrankrad &n idag.

20577, Oljeersédttningsdelegationen

Det finns emellertid en rad hinder f&r en &vergdng
till lokala energikdllor. Dessa &dr fradmst ekonomiska.

Enligt oljeersdttningsdelegationen OED (Industride-
partementet, DsI 1980:23) finns det p& mdnga h&ll
inom energifdrsdrjningen skillnader mellan en sam-
hdllsekonomisk resp en foretagsekonomisk védrdering
av oljeersdttning. Delegationen skriver vidare att
det inte finns nagon anledning att tro att de fria
marknadskrafterna (oljeprisdkningar m m) ensamma kan
driva fram en samh&dllsekonomiskt 6nskvdrd &vergang
till alternativa energikdllor.

Planeringen inom kommunen bedrivs sektorsvis inom
givna ramar, ofta utan ndgon mer omfattande samord-
ning. Den sektorisering som blir f&ljden gdr att
beslutsfattarna far svart att sdtta en langsiktig
samhdllsekonomisk vinst framfdér en fdretagsekonomisk
vinst pa kort sikt. Inom ett fdretag har man ingen
anledning att ldgga ndgra samh&dllsekonomiska aspek-
ter pa verksamheten.

FOr att genomféra en &Svergdng till lokala energi-
kdllor krdvs foljaktligen en tyngre uppsittning
styrmedel &n de som kan anvdndas idag.
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248 Energipolitik

Regeringens energipolitiska proposition (proposi-
tion 1980/81:90) som fdrelades riksdagen i februari
1981 innehdller forslag till riktlinjer f6r energi-
politiken fram till 1990. Syftet &r att minska
Sveriges oljeberoende och att méjliggdra en avveck-
ling av kdrnkraften.

P g a den beslutade kdrnkraftsutbyggnaden f&r lan-
det en overproduktion av elenergi under 1980-talet.
Att anvédnda el-energi fOr uppvdrmning av byggnader
dr darfdr enligt propositionen en m&jlighet att
snabbt minska oljeberoendet.

Men ndr den beslutade avvecklingen av kdrnkraften
genomfdrs minskar tillgdngen p& elenergi. Detta
innebdr att den el som anvdnds f&r uppvdrmning
mdste utnyttjas pad ett sdtt som m&jliggdr en Sver-
gadng till inhemska och f&rnyelsebara energik&dllor.

Aven i dessa fall behdvs det flera och starkare
styrmedel for att en konvertering skall kunna ske.

En stor elproduktion under 1980-talet medfdr ocksa
att utrymmet for satsningar p& de alternativa ener-
gikdllorna minskar.



27

3 OM STYRMEDEL

For att en konvertering till lokala energikédllor
skall kunna genomfdras trots de hinder som ndmnts
ovan krdvs en arsenal av styrmedel. Oljeersdtt-
ningsdelegationen gor en uppdelning av de styrme-
del som dr aktuella i tre olika grupper: lag-
stiftning, ekonomiska atgdrder och administrativa
dtgdrder. De styrmedel som idag star till forfo-
gande behandlas nedan.

3L Statlig styrning av kommunen
S Lagen om kommunal energiplanering

Den 1 juli 1977 trddde Lagen om kommunal energi-
planering i kraft.

Tidigare hade det inte fdrekommit ndgon lagregle-
rad energiplanering i landet. Men till f&ljd av

s k oljekriser och héjda energipriser har energi-
planeringen idag blivit en realitet.

I 1§ s&dgs att:

"Kommun skall i sin planering fr&mja hushdllning-
en med energi samt verka for en sdker och tillrdck-
lig energitillfdrsel."

Man kan urskilja tvd huvudsyften med lagen. Dels
skall den kommunala energiplaneringen vara ett un-
derlag, sd& att kommunen kan ta hdnsyn till energi-
aspekten i o6vrig planering och dels skall den utgdra
ett underlag for den nationella, langsiktiga ener-
gipolitiken.

Det &r kommunen som har ansvaret f&r att en ener-

giplanering kommer till stdnd. Men lagen dr inget

kommunalt styrmedel pa kommuninnevanarna, utan ett
statligt styrmedel pd kommunen.

For att lagen skall f& ndgon effekt p& energihus-
hallningen i kommunen krdvs det att den arbetas in
i kommunens Ovriga planering. Med hjdlp av denna
planering kan kommunen i sin tur anvdnda mer di-
rekta styrmedel for att uppnd en god energihus-
hdllning. (Mer om detta senare.)

F a2 9§ Byggnadsstadgan

Ett annat statligt styrmedel pd& kommunen finner man
i 9§ Byggnadsstadgan. D&r stdr bl a att:

"Planldggning skall ske sd, att den frdmjar en ur
allmdn synpunkt l&mplig utveckling inom det omrade,
som planen skall avse. Tillborlig hdnsyn skall ta-
gas till ... energihush&llningens ... och andra fo&r
riket gemensamma behov."
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Kommunen har det stdrsta ansvaret ndr det gdller
att upprédtta fysiska planer. Det &r kommunens
rdttighet och skyldighet att ansvara fér att fy-
sisk planering kommer till st&nd (det kommunalg
planmonopolet). Enligt 9§ Byggnadsstadgan &r dar-
f6r kommunen skyldig att ta hinsyn till bl a ener-
gihushdllningen vid upprédttandet av planer.

Men Lagen om kommunal energiplanering och 9§°Bygg—
nadsstadgan ger inte sdrskilt klara besked pa ?ur
en god energihushdllning i kommunen skall uppnas.

86 13 Andra statliga styrmedel

Staten kan ocksa beakta energiaspekten i kommuner-
nas planering ndr l&nsstyrelsen faststdller de-
taljplaner och vid samrdd om &versiktsplaner.

Enligt 136a§ Byggnadslagen skall industriell eller
liknande verksamhet, som &r av vdsentlig betydelse
f6r bl a hushdllningen med energi, proévas av rege-
ringen.

Enligt Miljoskyddslagen krdvs dessutom tillst&nd
av koncessionsndmnden f8r miljdskydd fér verksam-
het som kan vara miljdfarlig. Dispens fr&n till-
stédndskravet kan l&mnas av Statens naturvirdsverk.
Exempel p& anldggning som krdver tillst&nd &r for-
brdnningsanldggning £8r en tillfdrd effekt dver-
stigande 50 MW. (Dispens kan l&mnas av l&dnsstyrel-
sen om den tillfdrda effekten inte Bverstiger

300 MW.)

Staten kan dessutom skdrpa kraven for statliga 1l&n
genom att utveckla bestdmmelserna om energihushdll-
ning i Svensk Byggnorm.

32 Kommunal o&vergripande planering
och politik

Det finns inget krav p& att kommunens energiplane-
ring skall utmynna i formella plandokument. Me-
ningen 8r att energiplaneringen skall arbetas in i
6vrig kommunal planering. Omr&den d&r energiaspek-
ten bor tas hénsyn till &r i den &vergripande
markanvédndningsplaneringen, trafikplaneringen,
energiplaneringen, etc.

s 2 1 Oversiktlig fysisk planering

I den Oversiktliga markanvédndningsplaneringen b&r
kommunen t ex vid val av utbyggnadsomriden beakta
och planera for alternativa energik&dllor. Den kom-
munomfattande fysiska planeringen bdr samordnas
med kommunens vdrmefdrsdrjningsplanering, s& att
man redan i ett Oversiktligt, strategiskt skede av
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planeringen tar hdnsyn till energiaspekten.

I planeringen bdr man ta hdnsyn till om man kan
samordna bostdder och verksamheter fdr att &stad-
komma en effektiv energifdrsdrjning (utnyttjande
av spillvdrme fré&n industrier t ex).

Forutsidttningar som marklutning och omradesklimat
bdr man ocksd studera i den Oversiktliga plane-
ringen f6r att i senare planeringsskeden skapa go-
da forutsittningar for ett energisnalt byggande.

B2 Omradesplanering

I den mer detaljerade omrddesplaneringen kan kom-
munen noggrannare studera dispositionen av utbygg-
nadsomr&den, med hdnsyn tagen till etappindelning,
kulvertdragning, solfdngarytor, utrymme f£&6r jord-
virme, vegetations- och terrdngférhéllanden, etc.

323 Trafikplanering

I trafikplaneringen kan kommunen studera m&jlighe-
ten att utveckla kollektivtrafiken f6r att dven
inom det hdr omrddet skapa forutsdttningar for en
god energihushdllning. (Lagen om kommunal energi-
planering syftar f&rst och frémst till en god ener-—
gihushdllning i byggnader, men &ven inom trafikpla-
neringsomrddet bdr kommunen naturligtvis strdva ef-
ter att spara energi.)

w24 Energisparprogram

For den befintliga bebyggelsen kan kommunen upp-
ritta energisparprogram. De &dldre husen &r ofta
stora energislukare och hir finns d&rfdr stora moj-—
ligheter att spara energi.

3. 2+'5 Bostadspolitik

Om kommunen f&r en politik inom bostadssektorn som
gdr ut p& att en stor del av bostadsbyggandet sker
som enstaka styckehusbyggen, kan det bli svért att
i dessa hus skapa en god energihushéllning.

Ju stdrre andel av nyproduktionen som sker i kom-
munal regi, eller med avtal mellan kommunen och en
exploatdr, desto stdrre styrméjligheter har kommu-
nen att fdrbereda/planera f8r en 6vergang till lo-
kala energikdllor.
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3+2.6 Markpolitik

En aktiv markpolitik &r ocks& en férutsdttning for
m8jligheten att styra kommunens bebyggelse mot en
god energihush&llning. Ett relativt stort kommu-
nalt markinnehav inneb&r att kommunen kan ut&va en
framsynt planering och styra bebyggelsen i den
riktning kommunen finner &nskvird.

Ett stort kommunalt markinnehav kan dirfdr ses som
en av fdrutsdttningarna fér en vettig och vdl plan-
lagd kommunal bostadspolitik.

35257 Sammanfattning

Det &r nddvdndigt att energiaspekten kommer med i
kommunens planering. I bversiktplaner, kommundver-
sikten, bostadsbyggnadsprogrammet, den kommunal-
ekonomiska lédngtidsplaneringen m m p& det kommun-
tdckande planet kan de grova riktlinjerna dras upp.
Dessa "energiriktlinjer" kan sedan utvecklas i de-
taljplaner och utredningar, som i sin tur kan lig-
ga till grund f&r genomfdrandet och ett anvindande
av t ex avtal och byggnadslovsprdvningen som da
bygger pd tidigare beslut hégre upp i planhierar-
kin.

Fo6r att genomfdrandet skall kunna ske pa det satt
som kommunen tdnkt sig i det speciella fallet, &r
det viktigt att 6vergripande beslut finns och &r
uttalade. D& kan kommunen &beropa dessa i det spe-
cifika genomf&randefallet.

Kommunen kan i den &vergripande planeringen utfor-
ma strategier f&r t ex uppvirmningen f&r olika de-
lar av kommunen. Dessa beslut kan sedan dberopas
vid t ex byggnadslovsprévningen.

k- P Kommunala styr- och genomfdrandemedel

FOr att en kommun skall uppnd vissa mél, krivs en
uppsdttning styrmedel. Hir skall vi redovisa olika
styrmedel och &ven se hur de kan anvindas i olika
situationer. Men vi skall &ven se vilka begréns-
ningar de har f&r att visa péd i vilka situationer
de inte kan anvéindas.

Tdnkbara styrmedel &r

- lagar och normer

- detaljplaner

- avtal

- ekonomiskt stdd

samt
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- information/upplysning.

3ol Lagar och normer

Fysisk planering och bebyggelse regleras i Byggnads—
lagen och Byggnadsstadgan. 9§ Byggnadsstadgan sager,
som vi tidigare namnt, att planldggning skall ske
s&, att man bl a tar h&nsyn till energihush&llnings-—
aspekten. I 44 a§ Byggnadsstadgan stdr att: "Bygg-
nad skall utfdras s& att den mdjliggdr god energi-
hush&llning". Detta krav behandlas ndrmare i Svensk
Byggnorm (kap. 39 i fodrsta hand) .

I Byggnadsstadgan regleras ockséd vilka atgdrder som
krdver byggnadslov (54§ 1 mom). Hit hor, férutom
nybyggnad, ocksa bl a s&dan &ndring av byggnad som
berdr konstruktionen av eldstaden.

Byggnadslagen och Byggnadsstadgan kan betecknas som
en ramlagstiftning vad gdller energihushdllningen.

De stdller upp krav som krédver ytterligare styrme-—

del f8r att de skall genomfdras. Hur hdrt kommunen

vill styra energianvdndningen beror pa hur man tol-
kar 9§ BS i sin planering och vilka andra styrmedel
man anvidnder sig av fdr att skapa en god energihus-
hdllning.

I Ledningsridttslagen regleras vilken rdtt man har
att ianspraktaga utrymme inom fastighet. Lagen gdl-
ler bl a for

"Ledning genom vilken fjdrrvdrme, olja, gas eller
annan radvara eller produkt transporteras frén pro-
duktionsstdlle, upplag eller lastplats och som a)
tillgodoser ett allmint behov; b) gagnar ndrings-
verksamheten eller kommunikationsanldggning av be-
tydelse f6r riket eller viss ort eller c) medfdr
endast ringa intrdng i jadmférelse med nyttan."

(2§ LL) .

Lagen gdller dock inte om utrymme f6r ledning kan
upplétas med stdd av Anldggningslagen. Lednings-—
rdttslagen gdller alltsd ndr en fastighet vill ut-
nyttja utrymme pd annan fastighet f6r lednings-
dragning. Om flera fastigheter skall samverka om
ledningen, mdste den inr&dttas med hjédlp av Anldgg-
ningslagen.

Ledningsridtten kan karakteriseras som ett mellan-
ting mellan servitut och nyttjanderdtt. Som alter-
nativ till Ledningsridttslagen kan man anvdnda Ex-—
propriationslagen eller bestdmmelserna om servi-
tuts- och nyttjanderdttsavtal i Jordabalken.

I Lagen om allmidnna fjdrrvirmeanldggningar regleras
vad som menas med allmdn fjdrrvarmeanldggnings
verksamhetsomr&de. Enligt 8§ &r huvudmannen for
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anldggningen skyldig att 1l&ta fastighet inom verk-
samhetsomrddet anvédnda anldggningen. Detta gdller
dock inte om behovet av virme foér fastigheten kan
tillgodoses b&dttre p& annat sitt. Aven om vissa
fastighetsdgare inte vill anvinda fjédrrvarmen, sé
kan huvudmannen ta ut avgifter. I praktiken kan
alltsd lagen anses vara tvingande f&r fastighets-
dgarna.

Med hjdlp av Anl&ggningslagen kan man inritta an-
ldggningar som &r gemensamma for tva eller flera
fastigheter. Gemensamma anordningar som kan inrdt-
tas med hjdlp av AL kan vara bl a ledningar f&r
vdrme och vidrmecentraler.

For att inrdtta en gemensam anldggning kr&dvs det
att man uppfyller tre villkor till skydd f&r en-
skilda intressen.

Vdsentlighetsvillkoret innebdr att en anlédggning
far inrdttas f&6r en fastighet bara om det &r av
vdsentlig betydelse f&r den. Villkoret giller b&a-
de skyldigheten och rdtten att delta i anldggning-
en.

Batnadsvillkoret &dr uppfyllt om férdelarna med an-
ldggningen &verviger kostnader och oldgenheter.
Man kan darfér inte tvdngsansluta en fastighet f&r
vilken anldggningen dr av visentlig betydelse, men
dnda oldnsam.

Opinionsvillkoret inneb&r att en gemensamhetsan-
ldggning inte kan inr&dttas om fastighetsidgarna mer
allmént motsdtter sig &tgdrden och har skil dartill.
Vid pr&vningen av det hidr villkoret skall frimst de
fastigheters mening, som har stdrst nytta av an-
ldggningen, beaktas. Prdvningen av de hidr villkoren
sker i samband med férrdttningen som utfdrs av fas-
tighetsbildningsmyndigheten.

Om en detaljplan férutsdtter att en gemensamhetsan-
l&dggning skall inr&ttas, innebdr detta att bitnads—
prévningen av anldggningen gdrs vid faststdllelsen
av planen. Detta medfdr att det &r betydligt l&atta-
re att genomdriva en gemensamhetsanldggning som
Sverensstdmmer med en faststdlld plan, dn att in-
rédtta en anldggning i befintlig bebyggelse.

Om en samverkan mellan fastigheter skall komma till
stdnd i en befintlig bebyggelse, underlittas genom-
férandet om initiativet till anldggningen kommer
frén de boende sjilva.

Om kommunen férsdker f& igenom en gemensamhetsan—
ldggning i en befintlig situation, krdvs normalt
att kommunen tar del i uppférande och underhill och
drift av anl&dggningen.
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I Hilsovardsstadgan och Miljdskyddslagen regleras
bl a luftfdroreningar. Hdlsovardsstadgan kan vara
av intresse som styrmedel om ved som energikdlla
for enskilda fastighetsdgare kommer till anvdndning
i stor utstrdckning i titbebyggda omraden. Det kan
skapa luftfdroreningar och obehag f6r andra fastig-
heter. 38§ Hilsovardsstadgan s&dger att:

"Hilsovadrdsnamnd skall tillse, att erforderliga och
skdliga atgidrder vidtagas for att motverka vatten-
férorening, luftfdrorening, buller och andra sadana
stdrningar inom kommunen."

I Miljo6skyddslagen regleras vad som menas med miljo-
farlig verksamhet. I 1§ stdr bl a att lagen ar till-
ldmplig pa:

", ... anvidndning av mark, byggnad eller anldggning
pd& sdtt som kan medfdra stérning f6r omgivningen

genom luftfdrorening, buller, skakning, ljus eller
annat s&dant, om stdrningen ej dr helt tillf&llig."

I paragraferna som fdljer regleras vad man skall
gbra f6r att skydda omgivningen om man inrdttar en
anldggning som klassas som miljofarlig enligt la-
gen. Det &r m8jligt att uppvdrmningscentraler for
grupper av bebyggelse kan klassas som miljofarliga.
Darfoér bdr man vid lokalisering av sadana tillse
att de inte skapar obehag fOr omgivningen.

8352 Detaljplaner

I fysiska planer kan man inte skriva in hur t ex
bostdderna i planen skall uppvdrmas. Det &r dock
inte uteslutet att uppvdrmningssédttet i framtiden
kan regleras i planbestdmmelserna om praxis for vad
som kan tas med i bestdmmelserna &dndras. Genom en
vdl underbyggd planering kan kommunen skapa forut-
sdttningar f6r en god energihushdllning med hjdlp
av sin detaljplanering. (Kommunens Gversiktliga fy-
siska planer &r inga egentliga styrinstrument ef-
tersom de inte dr juridiskt bindande.) Markdisposi-
tionsplaner och omrddesplaner har vi berdrt tidiga-
re. Lat oss hidr darfdr enbart titta pa detaljplanen
som genomfdrandemedel.

Man kan sidga att detaljplanen idag inte &r ett sdr-
skilt effektivt genomfdrandemedel, utan snarare ett
"markreservationsdokument”". Men framsynta och vé&l
genomtédnkta planer kan skapa forutsdttningar for
anvdndandet av andra, mer effektiva styrmedel.

Detaljplanen som genomfdrandemedel for lokala, al-
ternativa energik&dllor kan bestd i att man i planen
bestidmmer husens lidge (orientering, gruppering) sa
att omradet m&jliggdr anvdndandet av t ex solen som
energikdlla. Man kan i planen ocksd reglera husens
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utfdérande (hushdjd, takfotshdjd) fér att sdkra sol-
infallet, s& att man kan utnyttja solenergin pas-
sivt eller konvertera till solvdrmebaserad uppvarm-
ning ndr detta blir ekonomiskt férdelaktigt.

Mark f8r vdrmelager kan reserveras i planen liksom
vegetationszoner som skapar 14&.

Plankrav f6r energihush&llningen kan komma att kon-
kurrera med andra krav (t ex ett effektivt markut-
nyttjande). Darfor &r det viktigt att inriktningen
pé& bebyggelseplaneringen sker redan i ett tidigt
skede, sd att man kan minimera konflikterna.

3343 Avtal

Med hjdlp av exploateringsavtal mellan kommun och
exploatdr/markédgare kan man precisera hur ett ge-
nomfdrande skall g& till, p& ett mer effektiv sitt
dn med lagar och andra bestidmmelser. Men det &r
viktigt att avtalet skrivs innan planen f&r exploa-
teringsomradet faststidlls. Trots att kommunen inte
dger marken kan man didrigenom st&lla villkor pa
markutnyttjandet. Om kommunen inte far igenom sina
krav kan kommunen avstd fr&n att ldmna in planen
for faststdllelse. (Detta krdver dock att kommunen
har andra m&jligheter till hands f&r att klara bo-
stadsbyggandet.) Om kommunen &ger marken skrivs av-
talet i samband med att marken 6verl8ts till ex-
ploatdren.

Fragor som kan regleras i ett exploateringsavtal,
och som dr av intresse f8r den hdr studien, &r

= uppvdrmningssdttet
- husens utformning
- kdpevillkor vid husf8rsiljning.

I exploateringsavtalet kan man reglera hur husen
skall uppvédrmas. Man kan t ex fdreskriva att husen
i ett forsta skede skall uppvdrmas via en proviso-
risk panncentral, f8r att ndr det blir ekonomiskt
fordelaktigt, Overgd till lokala energikillor.

Man kan i avtalet fdreskriva hur husen skall ut-
formas f6r att man passivt skall kunna utnyttja so-
len som vdrmekdlla, eller i ett senare skede kunna
konvertera till en aktiv solenergianvdndning.

I exploateringsavtalet kan tas in bestimmelser f£or
hur k&pehandlingarna skall utformas. I dessa kan

t ex skrivas in en klausul som sdger att om inte
fastighetsdgaren g8r med i t ex en solvirmecentral
ndr denna enligt planen skall anldggas, s& kan fas-
tighetsdgaren bétfillas (enl. B66s, Nordfeldt, 1979).
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Idealfallet f&r skrivandet av ett exploateringsav-—
tal &r ndr nybyggnation skall ske och det bara &r
en markdgare.

Om exploateringsavtal skall skrivas for ett for-
nyelseomrdde blir det besvdrligare. Dels &r det da
oftast frédga om flera markdgare som dessutom &r
privatpersoner och inte har ndgon erfarenhet av
exploateringsverksamhet och dels innebdr det att
flera exploateringsavtal maste skrivas, vilket kan
vara betungande f6r den kommunala apparaten.

Exploateringsavtal bygger pd "frivillighet", och
darfdér kan det i fdrnyelseomrdden vara ett tveksamt
styrmedel, speciellt om situationen krdver att samt
liga fastighetsdgare mé&ste vara med for att en viss
dtgdrd skall kunna genomfdras.

3.3.4 Ekonomiskt stdd

Ett styrmedel av ett litet annorlunda slag dr eko-—
nomiskt bistdnd. Lan och bidrag kan t ex ges &t
fastighets&dgare som vill bygga om sina hus, sd att
de bidttre motsvarar kraven pd en god energihus-
hdllning. Det kan g&lla tilldggsisolering av hu-
set, en ny vadrmepanna OSV.

En annan form av ekonomiskt stdd dr att kommunen
gdr in i t ex en gruppvdrmecentral for lokala ener-
gikdllor med en andel, for att minska kostnaderna
for fastighetsdgarna i ett inledningsskede. Ett
sddant stdd kan vara bra om man snabbt vill £f&
igédng en alternativ vdrmeproduktion. (Gruppvarme-
centralen kan t ex utformas som gemensamhetsan-—
ldggning med kommunen som en deldgare.)

Kommunalt ekonomiskt stdd kan fungera som en kata-
lysator under en 6vergangsperiod. N&r man ser att
de alternativa energikdllorna kan konkurrera med
de konventionella behdvs inte l&dngre stédet.

35355 Information och upplysning

Ett annat styrmedel &r information/upplysning. Om
kommunen aktivt kan fungera som ré&dgivare i t ex
energifrdgor, kan detta vara ett vdl sd bra styrme-
del som lagar och normer.

Ett fruktbart sdtt att informera pa &r att godra
det i positiv anda. Kommunen kan tala om f£0r fas-
tighetsdgarna vilka mdjligheter som finns for en
6vergang till t ex lokala energik&dllor. Man kan
upplysa om vilket lokalt uppvdrmningssystem som
passar bdst i den givna situationen, man kan visa
pd vilka 1l&8n och bidrag kommunen kan stdlla upp pa
osvV.
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Om kommunen anvédnder sina informationskanaler p&
det hadr sdttet, uppfattar fastighetsigarna det som
att initiativet kommer frdn dem sjilva. P& s& vis
kan man skapa bdttre fdrutsdttningar f6r en konver-
tering till lokala energik&dllor, &n om initiativet
helt kommer fran kommunala politiker och tj&nste-
mdn.

En annan viktig del att informera om &r det nddvan-
diga i att hushéalla med energiresurserna ur en sam-
hdllelig vy. En vdl fungerande information om hur
man kan, och bér, spara pad energin, skapar en atti-
tydférédndring, som i sin tur kan leda till praktis-
ka dtgirder.
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4 OM VARMEPLANERING

Enligt Elanvdndningskommitténs, ELAK, (Industri-
departementet, DsI 1980:22) "Férslag till lag om
4ndring i byggnadsstadgan (1959:612)" skall fran
1/1 1982 varje planfdrslag vara forsett med en
"redogbrelse f8r de dvervdganden som kommunen
gjort angdende planomrddets energifdrsdrjning"
(§ led).

Ett sdtt att gdra denna redogbrelse &r att upprat-
ta en vdrmeplan inom ramen f8r den kommunala ener-
giplaneringen.

Virmeplaner upprdttas idag fradmst av kommuner som
har ett fjdrrvirmendt, och gdller dd vanligen den
ledningsbundna energin, dvs forutom fjdrrvdrme
dven stadsgas, elvdrme och vdrme fr&n blockcentra-
ler. Virmeplanen rekommenderar l&mplig uppvarm-
ningsform fo&r kommunens bebyggelse.

En s&dan planering kan naturligtvis utvidgas till
att gdlla alla uppvdrmningssystem. FOrutom den
ovan namnda ledningsbundna energin tar man d& upp
individuell eldning med olja eller kol, ved- och
fliseldning, lokal spillvdrme samt de olika tek-
niker som bygger pd ett utnyttjande av de flddande
energikdllorna sdsom solfdngare och vdrmepumpar.
Men det innebdr att nya moment l&ggs in i den kom-
munala energiplaneringen. En frdga som d& maste
belysas &r vilka styrmedel kommunen beh&ver och
hur de styrmedel som idag stdr till férfogande kan
anvdndas.

4.1 Viarmeplanering i Danmark
4.1.1 Lag om varmefdrsdrjning

I Danmark har man sedan september 1979 en lag om
viarmefdrsdrjning som innebdr att vdrmeplanldggning
skall ske p& b&de riks-, regional och kommunniva.
Lagen innehdller ocks& de styrmedel som krdvs for
att forverkliga viarmefdrsdrjningsplanens syfte.

Lagen om varmefdrsdrjning har instiftats £0r att
man skall kunna bygga upp ett riksndt for den natux
gas somfro m 1984 skall bdrja levereras fréan Nord-
sjon. Vidare kommer hdlften av Danmarks elenergil
fr&n olje- eller koleldade kraftverk ddr spillvar-
men inte utnyttjas. Lagen skall ocksa anvidndas £for
att bygga ut fjdrrvdrme fran dessa kraftverk. Ett
tredje anvéndningsomrdde blir dér avvédgningar mas-
te gdras mellan naturgas och fjédrrvdrme. Energimi-
nisteriet rdknar med att 2/3 av Danmarks uppvarm-
ningsbehov skall kunna tdckas av naturgas och fjdr:
viarme. I resten av landet skall uppvdrmningen ske
med fdrnybara energikdllor och med elvérme.



ENERGIMINISTERIET KOMMUNERNA
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Varmeplanldggningen gdrs i samspel mellan energi-
ministeriet, amtskommunerna (l&nsstyrelserna) och
kommunerna. De &vergripande avvidgningarna och beslu-
ten sker pa ministeriet, medan kommunerna gdr in-
venteringar och genomfdr planerna. Amtskommunerna
svarar fOr samordning av kommunernas virmefdrsérij-
ningsplaner.

Eftersom det &r brdttom med att bygga ut ett natur-
gasndt skall kommunerna, i &verensstidmmelse med
lagen om vdrmeférsdrjning, i ett Svergdngsskede
utarbeta delplaner f&r de delar av kommunen som
enligt energiministeriet skall uppvdrmas med na-
turgas. Forst dérefter skall generella virmeplaner,
ddr &dven fornybara energikidllor finns med, utarbe-
tas.

I lagen om vdrmefdrsdrjning finns en rad kommunala
styrmedel som kommunerna kan anvdnda f&r att genom-
foéra varmeférsdrjningsplanerna. Kollektiva varme-
f8rsbrjningsanldggningar far inte installeras eller
dndras vdsentligt utan godk&nnande fran kommunsty-
relsen. Kommunen kan ocksd kr&dva att en kollektiv vir-
mefdrsérjningsanlédggning byggs om eller byts ut for
att ett visst energislag skall kunna utnyttjas. I
samband med detta kan eventuella privata &gare kr&-
va att kommunen tar &ver anliggningen. Vidare kan
kommunstyrelsen f&rbjuda annan varmefdrsdrjning i
nybebyggelse &n vad som fdreskrivs i vadrmeplanen.

Kommunen kan ocksd besluta om anslutningsskyldighet
till kollektivt system f6r badde ny och existerande
bebyggelse, och fastighets&dgarna kan ockséa tvingas
att betala delar av anldggningskostnaderna. Kommu-
nen har ocksé rdtt att expropriera mark f£&r anldg-
gandet av godkdnda vdrmeférsdrjningsprojekt.



39

Lagen om varmefdrsdrjning ger alltsa stora méjlig-
heter att inrdtta kollektiva energifdrsdrjnings-—
system med fdrnybara energikdllor, under forutsdtt-
ning att det inte &r i ett omrade som skall foérses
med naturgas och/eller fjdrrvirme.

4.1.2 Indelning i energidistrikt

Ett led i kommunernas arbete med underlagsmaterial
for vdrmeplaneringen dr att indela kommunen i ener-
gidistrikt, vilket &r den minsta planeringsenheten
i vdrmeplanldggningen. I en genomfdrandesituation
kan det senare bli aktuellt med en ytterligare in-
delning i projekteringsdistrikt.

Energidistrikt kan exempelvis vara omraden med lik-
artad bebyggelsetyp och -tdthet eller med befint-
ligt kollektivt f&rsdrjningssystem, stdrre utbygg-
nadsomréde eller existerande indelningar med avse-
ende pd befolknings- och bebyggelseprognoser.

Ett projekteringsdistrikt &r ett omrade som har

likartat energif&rbrukningsménster. Det kan vara
en stadsdel med samma bebyggelsetyp eller en en-
skild védgstrédckning.
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4.2 Leksand-projektet

En genomfdrbar vdrmeplan d4r nddvdndig, efter-

som en fastighets&gare och/eller byggproducent an-
nars troligen later l&gsta investeringskostnaden
bestdmma valet av uppvdrmning i stdllet fdr att
f6lja en léngsiktigt syftande virmeplan. Hir menar
vi alltsd att det allmdnna bdr ha fdretrddesritt

i frédga om initiativ till uppvdrmningsform gent-
emot mark-/husdgaren.
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I "Leksand-projektet" (Blinge, Eva m £f1, 1980) de-
lar man in kommunen i s k vdrmebar och f&r varje
varmed utarbetas en energistrategi mot bakgrund av
de lokala foruts&d&ttningarna. Den plan som reglerar
uppvdrmningen kallar man vdrmeplan for resp varmed.
Problemet med dessa vdrmedar dr avgrdnsningen. Be-
roende pa faktorer som bebyggelsens tdthet, topo-
grafi, klimatfdrhdllanden, grundfdrh&llanden etc
méste en rad jamfdrande kostnadskalkyler gbras £6r
alla energikdllor, &dven sddana som idag inte kan
ge stora bidrag eller kan betraktas som rationella
men som pa sikt dr av tekniskt, politiskt och eko-
nomiskt intresse.

Nd&r dessa berdkningar &r gjorda ger virmed-plane-
ringen som metod kommunen m&jlighet att genom olika
atgadrder och fdreskrifter sjilv skapa férutsdtt-
ningar fOr den energipolitik man vill bedriva.

Vdrmed-planeringen underl&dttar en introduktion av
lokala energikdllor. Varje virmed &r klart av-
grdnsad och effekten av genomfdrda &tgidrder kan
ddrmed snabbt beddmas ur energisynvinkel. Olika
energispardtgdrder kan ocksd riktas mer effektivt
mot de vdrmedar didr de fdr stdrst verkan.

Genomfdrandet av en planering med vdrmedar kriver
en politisk vilja i kommunen f&r att styra utveck-
lingen mot de satta energipolitiska m&len. Dess-
utom krdvs troligen okade befogenheter f6r kommu-
nen for att f& till st&nd samhdllsekonomiskt rik-
tiga férdndringar av uppvdrmningsfdrhdllandena,
frdmst i privat&dgd befintlig bebyggelse.
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5 NAGRA GENOMFORANDESITUATIONER

54l Allmdnt

I detta kapitel skall vi gd igenom nagra tdnkbara
genomfdrandesituationer och antyda de problem som
kan foérekomma. Vi uteldmnar d& medvetet sadana
problem som hor till fritidsbebyggelse och utom-
planeomréaden. Anledningen dr att vi beddmt dessa
som perifera foér forskningsproblemet. Samt att
kommunen har sma eller inga mdjligheter att paverka
uppvdrmningsformen i sddana omraden. Framforallt
dr detta fallet om kommunen inte kan hé&nvisa till
Oversiktliga politiska beslut.

vVid infodrande av eller konvertering till lokala
energikédllor, sasom vi valt att definiera dessa,
uppstar en rad olika genomférandesituationer. Till
varje sadan genomfdrandesituation kan kopplas en
problemuppsdttning, bestdende av sadana faktorer
som problematiserar m&jligheten att nd& den efter-
strdvade energitekniken. Problemen &dr frédmst for-
bundna med & ena sidan &dgofbdrhdllandena och de
rdttsliga férhadllanden som reglerar dessa och &
andra sidan kommunens viljeyttringar och de styr-
medel de har till sitt forfogande i form av regler
och normer. Givetvis forekommer ocksa situationer
dé fastighetsdgaren stdr f6r en viljeyttring p&
energiteknikomradet och olika normer och lagar ut-
gbr hinder for dess genomfdrande.

I huvudsak kan dé de olika genomférandesituationer
som kan uppstd sdgas vara kombinationer av f&ljande

faktorer:
Ny bebyggelse Befintlig bebyggelse
Privat Kommunal Kooperativ
exploatodr exploatdr exploatdr
Privat Kommunal Kooperativ
markdgo markdgo markdgo
Enstaka Husgrupp Storkvarter
hus
Friliggande || Radhus Flerbo- Industri, Blandat
smahus stadshus kontor etc

Fig. 1651 Agordtt Bostadsratt Hyresratt Kombination
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5% 2 Ny bebyggelse

Energitekniken i nyexploaterade bostédder inom
planlagt omrade dr det fall som kommunen med hjdlp
av normer och regler lidttast kan styra mot en
fastlagd viljeyttring. Problem som kan uppsté
gdller frémst de situationer d& kommunen, med han-
visning till &vergripande beslut, anvdnder sig av
byggnadslovsprovning i kombination med exploaterings-
avtal fér att styra uppvdrmningsformen "i konflikt
med" exploatdrens intressen. Med "i konflikt med"
menar vi inte "som strider mot", eftersom inga
virmeplaner kan vara tvingande gentemot en fastighet.
Snarare ir det frdga om att i t ex avtalsform f&rmé
exploatdren att bestamma sig f£6r en alternativ upp-—
vdrmningsform som ur ett kortsiktigt fdretagsekono-
miskt perspektiv &r mindre 16nsam men som i ett
lidngre perspektiv Sverensstimmer med den nationella
energihushdllningen och dirmed &r samhdllsekono-
miskt ldnsam.

5.2.1 Olika kombinationer

Ny bebyggelse kan genomfdras i ett flertal kombi-
nationer. Utifr&n fig. 5.1 ser vi att det kan vara
frdga om antingen privat, kommunal eller kooperativ
byggherre pa antingen privat eller kommunal mark.
Det kan vara frédga om olika stora exploatdrer, olika
hustyper samt olika upplételseformer. Nagra genom-—
férandevarianter som dr intressanta &r féljande:

1. Ny bebyggelse
privat exploatdr
privat mark
stort omrade
flerbostads—- och enbostadshus
olika upplatelseformer

2. Ny bebyggelse
privat exploatodr
kommunal mark (tomtr&dtt)
litet omrade
enbostadshus
enhetlig uppldtelseform

3. Ny bebyggelse
kommunal exploatdr
kommunal mark
stort omréade
flerbostadshus
enhetlig upplatelseform

4. Ny bebyggelse
kommunal exploatdr
kommunal mark
stort omréade
flerbostads- och enbostadshus
olika upplatelseformer
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5. Ny bebyggelse
kooperativ exploatdr
egen mark
stort omrade
flerbostadshus
enhetlig upplatelseform

For vart och ett av fallen 1-5 gdller specifika
genomfdrandeproblem vilka inte ndrmare skall utre-
das hdr. Konstateras skall bara det sjdlvklara att
kommunens méjligheter att pdverka energitekniken

dr stdrst i fall som omfattar kommunal exploatdr
och minst i s&dana fall som gdller privat exploatdr.

5.3  Befintlig bebyggelse

De problem som kan uppstd for genomfdrande av al-
ternativa uppvdrmningsslag i befintlig bebyggelse
dr av betydligt svdrare slag &n vad som gédller for
ny bebyggelse. Dels har inte kommunen samma mdjlig-
het att styra det privata fastighetsbestandet, dels
dr dgofdrhdllandena och upplatelseformerna ofta av
en s& komplex natur att genomfdrandet stér och fal-
ler med en fastighetsdgares intresse fo6r ett genom-—
forande.

51300 Olika kombinationer

De olika genomférandesituationer som &r aktuella

i fall med befintlig bebyggelse framgar &dven de ur
fig. 5.1. D&r ser vi att de kan vara fréga om an-
tingen privat, kommunal eller kooperativ fastighets-
dgare pd antingen privat eller kommunal mark. Det
kan gdlla olika stora bebyggelseomfang, olika sto-
ra fastighets8gare, olika hustyper och clika upp-
l8telseformer. Genomfdrandevarianter av intresse &r
féljande:

6. Befintlig bebyggelse
en privat &dgare
privat mark
stort omrade
enhetlig bebyggelsetyp
enhetlig uppléatelseform

7. Befintlig bebyggelse
manga privata &gare
privat mark
ett kvarter
enhetlig bebyggelsetyp
olika upplatelseformer
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8. Befintlig bebyggelse
manga privata &dgare
privat och kommunal mark
stort omréade
villaomrade eller blandad bebyggelse
olika upplatelseformer bade vad gédller
fastigheter och mark

9. Befintlig bebyggelse
kommunal &gare
kommunal mark
stort omrade
olika bebyggelsetyper
olika upplatelseformer

10. Befintlig bebyggelse
kooperativ bebyggelse
egen mark
stort omréade
flerbostadshus
enhetlig upplatelseform

Kommunens reella styrmedel i dessa fall &r av mycket
ringa omfattning. I princip kan man sdga att de in-
skrdnker sig till radgivning, information och pa-
verkan.

5.4 Slutsatser

S& som det ser ut i dag dr d& kommunens roll & ena
sidan att hjdlpa fastighetsdgare som sjdlva tagit
initiativ eller &r positiva till ett genomfdrande
av en alternativ energiteknik att 6vervinna olika
trogheter och hinder. De olika sdtt pd vilket detta
kan ske dr genom subventioner och bidrag samt un-
derldttande av det formella forfarandet vid t ex
lovgivning. A den andra sidan b&r kommunen vara ak-
tiv i s& motto att man informerar om och f&rsdker
paverka till s&dana konverteringar som ligger i
deras och nationens intresseriktning.

Ett annat engagemang som kommunen bdr ldgga stor
vikt vid dr initiativ till lagdndringar som ligger
i linje med vad som foreskrivs i lagen om kommunal
energiplanering (SFS 1977:439) ddr stor vikt l&ggs
vid den aktiva roll som kommunen bér ha i fragor
som frdmjar hushdllningen med energi. En s&dan h8ll-
ning fran kommunens sida Overensstimmer vdl med an-
demeningen i DsI 1978:7 ddr man féresldr att bygg-
nadsstadgan skall &dndras, s& att byggnadsnidmnden
efter inspektion, kan &ldgga fastighetsdgare att
vidtaga specifika atgdrder som gagnar energihus-
hdllningen. I DsI 1980:22 g&r man ytterligare ett
steg genom att foresld att byggnadslov skall kri-
vas for att man skall f& vdsentligt &ndra eller
infdra helt nytt uppvdrmningssystem. Ett infdran-
de av dessa bada lagdndringar skulle visentligen
férbédttra kommunens, och ddrmed statens, m&jlighe-
ter att agera i en riktning som &verensstidmmer med
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de fastlagda nationella energihushdllningsintentio-
nerna. Ddrmed skulle ocksa manga andra Overgripan-
de nationella mal paverkas i en positiv riktning.

En viktig forskningsuppgift ser vi i det komplex

som ror relationen mellan stat och kommun. A ena
sidan har vi statens intentioner pad energiomridet
och den medelsarsenal man har till f&rfogande £for
att genomfdra dessa intentioner. A den andra sidan
kommunen, som av staten dldggs ansvaret for att
energiplanering kommer till stdnd, t ex i form av
upprdttande av vdrmeplaner. FOr genomfdrandet av
dessa planer har dock inte kommunen de administra-
tiva och ekonomiska styrmedel till sitt férfogande
som skulle m6jliggdra f6r dem att uppfylla de natio-
nella viljeyttringarna. Intressant dr d& att sd&ka
bidraga till utformningen och utvecklingen av styr-
medel och att s6ka se hur handldggningsnivéerna
badttre skulle kunna samordnas sd att man &vervann
det problem som ligger i att man pd statlig niva
planerar och utformar medelsarsenaler i mycket sndva
sektorer medan man pa kommunal nivad t&nker och pla-
nerar i mera sektorsdvergripande termer.
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6 NAGRA GENOMFORANDEPROBLEM

I "Leksand-projektet" (jfr avsnitt 4.2!) har man
tagit upp nagra tilldmpningsexempel p& virmedar.
Exemplen dr forndtningsvdrmed, el-/solvdrmed och
ved-/flisvdrmed. I detta kapitel g&r vi igenom
de genomforandeproblem som man ddr stdter pa.

6 Genomfdrande av fOrndtning

Genom att ett antal fastigheter i ett omrdde kopp-
las samman med ett kulvertsystem fd&rbereds omradet
for en framtida anslutning till ett fjdrrvirmenit.
En sé&dan sammankoppling kallar vi f&rn&tning. For
att arrangemanget skall fungera maste byggnaderna
forstéas vara forsedda med uppvirmningssystem som
kan tillgodogdra sig energin via fjdrrvirme.

Med en fOrndtning tillgodogdr man sig &verkapaci-
teter i de anslutna husens pannor. Industrier och
andra storforbrukare eller leverantdrer av Sver-—
skottsvdrme kan ocksd anslutas till kulvertn&tet.
Om fast brdnsleeldning blir aktuellt krdvs stdrre
miljShédnsyn, vilket &r l&ttare att ldsa i ett foér-
ndtat system med en gemensam virmecentral.

Om ett lagtemperatursystem vidljs kan ocksd de flo6-
dande energik&dllorna utnyttjas och anslutas till
ndtet.

Vid foérnédtning kan tre olika typer av situationer
komma ifréga:

- F6rndtning mellan kommunala fastigheter.
- FOrndtning mellan kommunal och privat fastighet.
- F6rndtning mellan privata fastigheter.

Tva olika principer f&r ledningsdragning kan disku-
teras; antingen kan ledningarna l&ggas inne pd fas-
tigheterna, eller sd kan de f6rldggas i den kommu-
nala gatan pa allmén platsmark.

Lat oss nu se hur en fdrndtning kan genomfdras i de
olika situationerna.

Bitlal: Forndtning mellan kommunala
fastigheter

Inga genomfdrandeproblem. Ledningarna férlidggs for-
modligen i den kommunala gatan, men kan lika gdrna
ldggas inom fastigheterna om inte n&gon annan fas-
tighet finns mellan de kommunala.



Fig 6.1
Férndtning mel-
lan kommunala
fastigheter

Fig 6.2
Férndtning mel-
lan kommunal och
privat fastig-
het, servitut
eller lednings-
ritt
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62 Forndtning mellan kommunal och

privat fastighet

Hir kan man t&dnka sig tvd olika situationer. Dels
férndtning mellan kommunal fastighet och en privat
fastighet och dels mellan kommunal fastighet och
flera privata fastigheter.

Om en privat fastighet skall anslutas maste man
skriva ett kontrakt eller avtal ddr det gemensamma
anvidndandet av varmekdllan regleras (fdrdelning av
kostnader osv).

Om ledningen ldggs inne i fastigheterna kan led-
ningen till den privata fastigheten pa& den kommuna-
la fastigheten regleras med hjdlp av ett servitut
enligt Jordabalken eller med en ledningsrdtt enligt
ledningsrdttslagen.
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Ledningen kan naturligtvis ocksd l&dggas i den kom-
munala gatan, men d& innebdr detta att kommunen
far ta ansvar f6r underhdllet av ledningen.

Om en fOrndtning skall gbras till flera privata
fastigheter innebdr inte detta ndgon skillnad vad
gdller avtals- eller kontraktsskrivandet.

Om "huvudledningen" l&ggs pa fastigheterna inr&dt-
tas den dock inte som servitut eller ledningsritt,
utan som gemensamhetsanldggning enligt Anl&ggnings-
lagen. Detta innebdr att varje fastighet f&r en an-
del i anl&ggande och drift av anldggningen. Frén
"huvudledningen" gar enskilda ledningar till varje
byggnad.
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Om ledningen l&ggs i gatan uppkommer samma situa-
tion som i fdregdende fall. Férbindelsepunkter
anordnas i grdnsen mellan gata och fastighet och
servisledningarna blir enskilda.

6.1.3 Fornédtning mellan privata

fastigheter

Om en fdrndtning skall ske mellan enbart privata
fastigheter 1l6ses kostnadsansvar och dylikt pa
samma sdtt som mellan kommun och privat fastig-
het.

Aven ledningsdragningen regleras pd de sitt som
redovisats mellan kommun och privat fastighet;
servitut eller ledningsr&dtt om en fastighet skall
anslutas och gemensamhetsanldggning om flera fas-
tigheter skall bli med. Ledningen l&ggs dock inte
i gatan, om inte kommunen vill ta pd sig en del
av ansvaret fOr forndtningen.

Forndtningar mellan enbart privata fastigheter
innebdr inte nadgon vdsentlig skillnad j&mf&rt med
om kommunen skulle varit den ena parten. Vissa
problem eller svarigheter kan dock uppstd. Hur gor
man om en f&rndtning skall ske mellan tva privata
fastigheter med en kommunal gata emellan?
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Det kan ocksd bli svdrare att f& igdng verksamhe-
ten om inte kommunen &r inblandad. Tid och resur-
ser krdvs for planering och utfdrande.

6.1.4 Fran forndtning till fjdrrvidrme

Om de "fdrnidtade" ledningarna skall anvdndas till
fjdrrvdrmedistribution i framtiden krdver det att
kommunen har tagit stdllning for att fjdrrvarme
skall byggas ut innan f&8rndtning sker. D& kan kom-—
munen planera fdrnidtningen sd att den passar in i
ett framtida fjdrrvarmendt.

Om ett fjdrrvdrmendt skall byggas &dr det fdrmod-
ligen bidst att fdrndtningen sker i den kommunala
gatan, istdllet fO6r inne p& fastigheterna. Led-
ningarna dr da redan kommunala och man slipper
att Overta privata eller gemensamt dgda ledningar.
(Hir kan forndtningen mellan privata fastigheter
bli ett problem.)

Andra frdgestdllningar maste ocksd redas ut vid
foérnédtningen:

- Méste fjdrrvdrmeledningarna vara dimensionerade
fér en stbrre kapacitet dn vad fdrndtningen
kraver?

- Gar fastighetsdgarna med pa att betala fO6r en
dverkapacitet eller mdste kommunen ta en stdrre
del av det ekonomiska ansvaret redan vid for-
ndtningen?

- Kan gamla "fOdrn&dtade" ledningar utan vidare kopp-
las samman med nya fjdrrvdrmekulvertar (ny tek-
nik - gammal teknik)?

- Hur skall tidplanen och etappindelningen f6r for-
ndtningen och fjdrrvdrmeanslutningen se ut?

Flera sddana hdr frégestdllningar kan sdkert dyka
upp, varfdr det &r viktigt att Svergangen fran for-
ndtningen till fjdrrvdrme planeras redan innan f&r-
ndtningen sker.

En fo6r fjdrrvdrme forberedd fOrndtning innebdr att
kostnaderna kan f&rdelas jdmnare under en l&dngre
tidsperiod, vilket i sin tur medfdr mindre pafrest-
ningar pa& den kommunala ekonomin.

615 Kommunalt engagemang

Om fOrndtningen innebdr ett fbrstadium av ett
fjdrrvarmendt, dr det naturligt att kommunen tar
pd sig en stor del av ansvaret f6r f8rndtningen. I
de fall dir kommunala fastigheter ingdr i fO8rn&t-
ningen har redan kommunen ett delansvar, men vid
férndtning mellan privata fastigheter kan en t&nkt
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fjdrrvdrmeanslutning innebdra att kommunen f&r sta&
f6r vissa kostnader redan vid den f&rsta utbyggna-
den.

6.2 Genomfdrande av ved-/fliseldning

Idag uppvérms manga av husen i mindre t&torter med
ved. De flesta som eldar med ved hidmtar sitt
brédnsle fradn egna skogar, vilket gbr att uppvdrm-
ningskostnaderna kan hdllas nere.

F6r att fa& icke vedeldande fastigheter att &verga
till att anvdnda skogsrdvara som brdnsle kan tva
olika 1l8sningar tdnkas. Antingen kan fastighetsdga-
ren sjdlv konvertera eller s& kan fastigheten gd
med i en samfdllighetsfdrening £or uppvarmning av
en grupp hus.

Att anvdnda skogen som br&nslerdvara kan komma i
konflikt med tr&- och pappersindustrins krav pa
rédvara. Dessa konflikter kan dock undvikas om man
i framtiden satsar pd att plantera energiskogar.
D& kan den "konventionella" skogen (framst barr-
trdd) anvdndas av trd- och pappersindustrin, me-
dan snabbvidxande trdslag i energiskogarna anvinds
som brédnsle.

[k En fastighet 6vergdr till
vedeldning

For att f& den enskilde fastighetsdgaren att kon-
vertera till ved- eller fliseldning krdvs att han
har tillgéng till ved och en dirtill passande var-
mepanna. FOr dem som inte har tillgé&ng till egen
skog dr dock inte vedpriserna konkurrenskraftiga
idag.

Nagra &tgidrder som kommunen kan bidraga med &dr att
informera om och férmedla vilka m&jligheter det
finns att f& 1lan eller bidrag till att installera
en vdrmepanna som kan anvdnda ved som brénsle.
Kommunen kan dessutom fdrmedla kontakter med skogs-
dgare och industrier som har ved eller skogsavfall
att sdlja.

65202 Uppfdrande av ved-/fliseldade
gruppvdrmecentraler

Ett vettigare alternativ till enskild vedeldning

dr i de flesta fall anlidggande av gruppvidrmecentra-
ler. Om en grupp fastigheter g&r samman och bildar
en samfdllighetsfdrening f£&r bostadsuppvidrmning kan
man dels komma ifradn en del av den luftfdrorening
som enskild uppvdrmning skulle &stadkomma (jfr av-
snitt 3.3.1, Hdlsovadrdsstadgan!) och dels utnyttja
stordriftsfordelar f6r en bdttre ekonomi.
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Virmecentralen kan inr&ttas som gemensamhetsan-
ldggning enligt Anlidggningslagen. Gemensamhetsan-
ldggningen och den fdrvaltande samfidllighetsfore-
ningen bildas vid fdrrdttning av fastighetsbild-
ningsmyndigheten.

Man kan bilda gemensamhetsanldggningar for bade
nyexploaterade och befintliga omrdden. Rent all-
mint kan man sidga att det &r ldttare att bilda en
gemensamhetsanldggning vid nyexploatering. D& kan
gemensamhetsanldggningen vara forutsatt i detalj-
planen och i ett eventuellt exploateringsavtal. Om
anliggningen dr férutsatt i planen innebdr det att
b&tnadsprdvningen sker vid planens faststdllande
istdllet f6r vid forradttningen.

Om en gruppvirmecentral skall drivas som gemensam-—
hetsanlidggning £6r befintlig bebyggelse kan genom-
férandet bli svarare.

Férst och framst bér initiativet tas av fastig-
hetsdgarna sjdlva. Om initiativet tas av kommunen
kan det uppfattas som f&rmynderi och tvang av fas-
tighetsdgarna. (Ddremot kan kommunen agera som in-
formatdr och tala om vilka m&jligheter och fdrde-
lar en gemensamhetsanliggning f&r med sig f&r fas-
tighetsdgarna.)

Ett geografiskt l&mpligt omrdde bdr det ockséd va-
ra. Om fastigheterna som skall anslutas ligger
l&ngt ifrdn varandra och/eller terrdngen dr oldn-
dig kan kulvertdragningen bli s& kostsam att an-
ldggningen inte blir ekonomiskt f&rsvarbar.
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Alla tillténkta deldgare i anlidggningen maste vara
positivt inst&dllda. Det innebdr att anldggningen
inte kan genomftras om en fastighetsigare vagrar

att vara med. Man kan inte tvinga med en fastighet
som kan visa pa att den har en fungerande virmean-—
ldggning (védsentlighetsvillkoret) och/eller att
kostnader och olidgenheter av ett deltagande Oversti-
ger fdrdelarna (b&tnadsvillkoret).

Om inte en fastighets&dgare vill g& med, men dir det
bedéms som férnuftigt att forbereda f6r en framtida
anslutning, kan kommunen bistd med ekonomiskt stdd.

Gruppvdrmecentralen och brénslefdrrddet kriver ut-
rymme, vilket mdste ordnas p& n&gon eller ndgra av
fastigheterna. Dessutom krivs god framkomlighet
f6r bré@nsletransporter.

Vdrmecentralen krédver dessutom personella resurser
f6r drift och underhd&ll. Antingen kan detta skotas
av fastighetsdgarna sjilva, eller av kommunen om
den har en andel i anldggningen. Samf#llighetsf&-
reningen kan ocksa képa tjdnster av kommunen om
den inte sjdlv klarar av att skdta anldggningen.

6.2 3 Kommunalt engagemang

Aven om inte kommunen vill engagera sig helhjdr-
tat i varmefdrsdrjningen i t ex mindre t&torter
eller i stadsomrdden som ligger utanfdr fjdrrvir-
mendtet, finns det &ndd en del &tgdrder kommunen
kan vidtaga for att &stadkomma en bittre energi-
hushé&llning.

Kommunen kan informera om vilka m&jligheter det
finns att fa& bidrag och/eller 1&n till energibe-
sparande atgdrder. Man kan dessutom informera om
hur en gemensam gruppvdrmecentral inr&dttas. Vid
nyexploatering kan kommunen se till att planer
och avtal ger forutsdttningar f6r att t ex en
gruppvdrmecentral kan komma till st&nd.

Kommunen kan dven initiera att gruppcentraler kom-
mer till genom att t ex hjdlpa till med planering-
en. FOr att minska pa kostnaderna f&r fastigheter-
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na kan kommunen g& in med en andel i gemensamhets-
anldggningen. Det kan d& gdlla andel i anl&dggandet
eller i driften, eller i badadera.

Kommunen kan vidare fungera som mellanhand vid kon-
takten mellan skogsdgare/industri som har brdnsle
att sdlja och gruppcentraler/enskilda som behdver
brédnsle.

6.3 Genomfdrande av el-/solvdrme

I nyproduktionen kan vattenburen elvdrme som var-
mekdlla foreskrivas i exploateringsavtal och kope-
handllngar Om nyproduktion skall ske i kommunal
regi och med kommunen som forvaltare behdvs natur-
ligtvis inga sddana avtal.

Om byggnaderna i en framtid skall kunna konvertera
till soluppvdrmning stdlls en rad krav. Dessa krav
méste sidkras redan i plan- och byggnadsskedet.

6«31 Allmdnna krav

Kommunen m&ste besluta om solen enbart skall ut-
nyttjas passivt eller om en aktiv soluppvdrmning
skall ske. (Om ett aktivt utnyttjande av solen
skall ske, skall i sd& fall systemet vara gemensamt
f6r flera fastigheter eller enskilt?)

AKTINT - ELLEK PASSINT
5;: -
vAMELAf-Ef( =

Om solvdrmecentraler skall byggas upp, vilka bygg-
nader skall i s& fall ingd? Det mé&ste klargdras
innan byggande sker. Kan ocksd redan tidigare
byggda hus bli med i en solvdrmecentral? For att
kunna bygga upp ett system med centrala solfdnga-
re och lagringstank utan att kostnaderna blir allt
f6r stora fOr varje fastighet krdvs att tillrdck-
ligt mdnga fastigheter kan anslutas.

Fdérutom sd&dana hdr allmdnna och ekonomiska krav,
stdlls ocksé& krav pd omrddet, planen och husen.
Hir skall vi n3mna ndgra - det finns sdkert fler.
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632 Plan- och byggnadskrav

Det tdnkta omradet madste ldmpa sig f8r soluppvarm-
ning. H&nsyn maste tas till omraddets topografi och
grundférhdllanden (f6r t ex kulvertdragning och
husplacering) och lokalklimat (kalla norrvindar
och "k61ldhal" kan forsdmra mdjligheterna till en
god energihushdllning).

I planen maste mark reserveras f&r solvdrmecentral
och vdrmelager om ett sddant system skall anvédn-
das. Befintlig vegetation och bebyggelse far inte
hindra solinfallet. Dd&remot &r det lampligt att
spara vegetation som dd@mpar vindar i forhdrskande
vindriktningar.

Grupperingen av husen mdste anpassas sd att solen
kan utnyttjas pd bdsta sitt. Dessutom m&ste hus-
grupperna anpassas till ett framtida kulvertnét,
for ett effektivt ledningsutnyttjande, om ett
centralt vdrmesystem skall anl&ggas.

Krav pa byggnadsutformning f&r en effektiv energi-
hush&llning kan s&kras i planen ocks&, men &dven i
ett eventuellt exploateringsavtal. Det kan gdlla
planldsningen (rum &t sdder och f&rrdd och sekun-
ddrutrymmen &t norr), fénsterarrangemang (stora
glasytor at sdder och sm& "gluggar" p& norrfasa-
den) och takfotsutformning och -h&jd (skall sldppa
in vintersolen men stdnga ute den starkaste som-
marsolen) .

6.34.3 Vitesklausul

F6r att sdkra en Overgdng till solvdrme kan en vi-
tesklausul skrivas in i k&pehandlingarna. Den kan
utformas sa att ett visst vite utgdr om inte fas-
tighetsdgarna 6vergdr till det av kommunen f&re-
skrivna uppvadrmningssdttet, ndr kommunen finner
detta ld@mpligt (enl. B&ds, Nordfeldt, 1979).
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6.3.4 Gemensamhetsanldggning

En solvdrmecentral kan inrdttas som gemensamhets-
anlidggning. Men en 8vergdng till en sddan uppvarm-
ningsform krdver stora ekonomiska insatser och &ven
ett visst tekniskt kunnande for driften. Darfor
skulle det vara bra om kommunen kunde medverka vid
genomférandet. T ex genom att ha andelar i gemen-
samhetsanldggningen eller bistd med finansieringen.

6:3.5 Befintlig bebyggelse

Det befintliga bostadsbestdndet kan vara svarare
att f& att konvertera till soluppvdrmning. Dels &r
de husen inte forberedda for en konvertering, de
kanske inte alls &r ldmpade rent byggnadstekniskt
och ej heller l&mpligt orienterade i terrédngen,
och dels dr det ofta svart att tvinga fastighets-
dgarna om de inte sjdlva &dr positivt instdllda
till en konvertering.

6.3.6 Kommunalt engagemang

Nir det gdller nybyggande i kommunal regi s& kan
husen utan stdrre problem fdrberedas for, eller
kanske rent av redan idag uppvdrmas med solvdrme.

Kommunen kan intressera privata exploatdrer for
solvdrmetekniken. Kommunen kan dessutom, som vi
tidigare ndmnt, ta aktiv del i konverteringen till
solvdrme i det privata fastighetsbestdndet. Genom
att t ex bistd med ekonomisk hjdlp eller se till
att formdnliga 1adn kan dstadkommas. Kommunen kan
dven medverka i samfdllighetsftreningar som skdter
t ex solvdrmecentraler.
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7 TVA FALLSTUDIER

Det dr flera olika forhdllanden som pdverkar genom-—
férandet av alternativa energikdllor. De viktigaste
av dessa dr bebyggelsesituationen, dvs om det &dr i
nyexploatering eller i befintlig bebyggelse eller
om det dr flerbostadshus eller smdhus, de ekonomiska
forutsédttningarna, den teknik som skall anvidndas,
kommunens engagemang i projektet och dgandefdrh&l-
landena.

Nedan gd6rs en beskrivning av tvd fall ddr man gdr
f6rs6k med att inféra alternativa energikdllor.
Efter en kort beskrivning av férutsdttningarna
tar vi upp genomférandefradgor och de styrmedel
som dr aktuella.

Vi har valt ut tvd sinsemellan helt olika projekt
for att ddrmed f& s& ménga aspekter som mojligt
belysta.

Presentationen bygger dels p& intervjuer med kom-
muntjdnstemén som arbetat med projekten, dels pa
projektrapporter och annat material som funnits i
anslutning till de bé&da fallen.

Teal Vdarmepumpanldggning fér Tuve, Arvesgirde.
Goteborgs kommun

sl Bebyggelsesituation

Arvesgdrde dr ett befintligt bostadsomride med 805
lédgenheter i flerbostadshus, fdrdelat pd tre bostads-
rattsfdreningar. Omrddet ligger ca 7 km fran Gdte-
borgs centrum och utanfér Energiverkens i Goteborg
planerade fjdrrvdrmeutbyggnad.

T ls2 Teknik

En befintlig panncentral med oljeeldning, som &gs
av en av bostadsrdttsforeningarna, planeras att
kompletteras med en uteluftvirmepump fSr virme-
systemet och en jordvdrmepump f&r tappvarmvatten.
Anldggningen berdknas klara ca 65% av det totala
vdrmebehovet.

Tl 3 Planeringsstadium

En fdrprojektering har genomfdrts i samarbete
mellan Energiverken i G&teborg och Statens Vatten-
fallsverk.



Fig 7.1
Planskiss pd
vdrmepumpan-—
laggning 1 Ar-
vesgdrde, Gote-
borgs kommun.
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Te1.4 Kommunal aktivitet

Projektet har initierats av GOteborgs kommunfull-
miktige, som givit Energiverket i uppdrag att val-
ja ut limpliga omrdden for forsdk med alternativa
energikédllor.

72155 Finansiering

Kommunen har sdkt "1&n till experimentbyggande"
fran BFR. F&r man inget s&dant lan beviljat, té&n-
ker man férsdka f& ett bidrag frén oljeersdttnings-
fonden.

g 15 3 Prisrelationer

En fdrutsdttning fér att projektet skall kunna
genomfdras &r att det inte innebdr nadgon merkost-
nad fér de boende. Det avtal som skisserats mellan
Energiverken och bostadsrédttsfdreningen innebdr
sdledes att priset som debiteras for den i vdrme-
pumpanldggningen producerade vdrmen motsvarar den
rérliga produktionskostnaden i panncentralen.

Om projektet visar sig g& med vinst kan man ta
upp diskussioner om att lata de boende fa del av
vinsten i form av ldgre vdrmekostnader.
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Wi yerd Agande och férvaltning

Ndr det gdller dgande av vdrmepumpanldggningen
har man skisserat tre alternativ:

1 Att bostadsrdttsfdreningen &dger bade varme-
pumpanldggning och befintlig panncentral och
distributionsnédt.

2 Att vdrmepumpanldggningen &dgs av Energiverken
medan bostadsrdttsfdreningen liksom idag dger
panncentral och distributionsnét.

3 Att Energiverken dger bade vdrmepumpanldgg-
ningen och panncentral/distributionsnédt.

Det forsta alternativet avvisas av bostadsrdtts-
féreningen som inte vill ta pd sig ett sadant en-
gagemang och risktagande.

Det tredje alternativet &r ointressant f&r Ener-
giverken som inte vill engagera sig utanfdr sitt
tilltdnkta integrerade fjadrrvdrmesystem. I for-
projekteringen foreslas foljaktligen ett &dgande
och driftansvar enligt alternativ tva. Det &r
ocksad det alternativ som innebdr minst fordnd-
ringar gentemot dagens situation.

Tl 58 Genomfdrande

Med underlag av forprojekteringen beslutar Ener-
giverksstyrelsen om man skall fortsdtta projek-
et

BedOmer man projektet som intressant maste forst
finansieringsfrdgan 18sas. Vidare skall ett avtal
om vdrmeleveranser tecknas med bostadsrdttsfore-
ningen.

Eftersom vdrmepumpanldggningen kommer att inne-
hdlla freon och avge buller, mdste l&dnsstyrelsen
prova projektet enligt miljoskyddslagen. Slutli-

gen skall byggnadsndmnden bevilja byggnadslov.
Anldggningen kommer att ligga p& kvartersmark séa
darfor behbver troligen dispens fran gédllande stads-
plan beviljas.

Fia X9 Styrmedel

I detta fallet dr ekonomin/finansieringen av pro-
jektet det enda reella hindret for projektets ge-
nomfdrande.

Eftersom projektets ldnsamhet dr ndgot osdker &r
den tryggaste mdjligheten ett statligt 1lan av typ
BFR:s "1l&n till experimentbyggande". Denna sorts
18n &terbetalas bara om projektet vid en utvdrde-
ring efter fem ar beddms som lyckat.
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Statliga 1l&n &r alltsd i fall som detta ett vik-
tigt styrmedel.

Andra styrmedel som projektet kommer att konfron-
teras med &r miljoskyddslagen och byggnadsstadgan.
Dessa har h&r karaktédren av negativa styrmedel,

d v s instrument som skulle kunna anvdndas foOr
att férhindra anldggningen ifréaga.

T2 Energihush8llning i stadsplanen, Krdkhult.
Bords kommun

Tie2a X Bebyggelsesituation

I Kr&khult, som ligger 12 km frdn Boras, planeras
ett bostadsomrdde med 186 ldgenheter varav 133
lgh i grupphus och 53 lgh i friliggande smahus.
Grupphusens &dgandeform &dr &nnu inte bestdmd, me-
dan smdhusen blir privatédgda.

V5262 Teknik

Stadsplanen #r anpassad till lokalklimat och ut-
formad efter passiva solvdrmeprinciper. Vid plan-
dispositionen har man tagit h&nsyn till solinfal-
let och sdderorienterat husen. Ett markreservat
for vindskyddande vegetation har ocksa avsatts.

Planen medger &dven ett utnyttjande av olika sol-
energitekniker. Det finns mark avsatt f6r varme-
pumpcentraler och f6r ett solvdrmeverk, liksom
f6r en provisorisk oljepanncentral.

En utbyggnad i fyra etapper &r skisserad. Den
provisoriska panncentralen skall ersdttas av sol-
viarmecentral (-er) ndr detta blir ekonomiskt mdj-—
ligt. Distributionsnitet maste ddrfdr byggas sa
det dven kan anvidndas i ett lagtemperatursystem.

T2s3 Planeringsstadium

Stadsplanen hdller pd att faststdllas. Omradet av-
ses bdrja bebyggas i slutet pa 1980-talet.

Tv2.ah Kommunal aktivitet

Byggnadsndmnden i Bords har sedan 1976 varit en-
gagerad i BFR-projektet "energihushallning i
stadsplanen". Ett experimentprojekt, "Brdmhults-
projektet", med 6 solhus som vdrmeférsdrjs fran
en solvidrmecentral har byggts under 1978-79.
Projektet var ett pilotprojekt infdr byggandet
av det stdrre bostadsomradet Krakhult.



Fig 7.2
Planprincip foér
Krdkhult, Bords
kommun.

Fig 7.3
Prineip for
etapputbyggnad,
Krdkhult, Bords
kommun.
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=0 Allmdn plats, gata.

RZ Alimdn plats, park.
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BFI Bypgnadstiarfer, frikggande hws , 1 vdn.

BST Bygnadskiarter, sammanbyggda hus | 2 vdn.
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Rp Specialomrdde, rekreakion,’ viss max. hbjd
Pa Vvegetahon m.h.t. Solinfall.

Solvdrmecential

o Vmpecentral
1-4 EHapper 1 7ruﬁa‘7u5 se

1255 Finansiering

Projektet "energihushdllning i stadsplanen" har
haft projektanslag fr&n BFR. Planarbetet f&r
Krédkhult &r ett led i byggnadsnimndens i Bor&s
ordinarie planldggningsarbete.
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Ve 266 Prisrelationer

Solvdrmeanldggningen i omradet &r planerad att
byggas ndr det blir l8nsamt. Faktorer som paver-
kar férutsdttningarna for lénsamhet dr framst
finansieringsform (avskrivningstid och ré&dntor)
och energiprisutvecklingen. Innan lonsamhet £f&r
en solvdrmeanldggning uppstdr skall omradet var-
mas frdn en provisorisk oljepanncentral.

Ett problem i sammanhanget &dr att med nuvarande
prissdttning pa energi, med billig el, &r det san-
nolikt att omradet n&dr det byggs kommer att vdrmas
med direktverkande el. Man fdrutser att planens
intentioner troligen inte kommer att kunna uppfyl-
las.

74247 Agande och forvaltning

Man har skisserat ett system ddr kommunen &ger
den provisoriska panncentralen, medan distribu-
tionsnédtet dgs som en gemensamhetsanldggning som
medger en Svergdng till en alternativ uppvdrm-—
ningsform senare. Det &dr emellertid tveksamt om
en gemensam anldggning verkligen kan inrdttas
med sddana premisser.

Ndr omradet byggs ut i etapper kan anldggningen
(distributionsndtet) forvaltas av en enda samfdl-
lighetsfdrening som tar over varje etapp efter
hand som den fardigstdlls. Under utbyggnadsskedet
férdelas andelarna i anldggningen efter en rorlig
serie, den fdrsta etappens fastighetsdgares andel
blir mindre ju flera fastigheter som tillkommer.
Genomfdrandet av detta komplicerande forfarande
har inte ndrmare utretts.

En annan m&jlighet &r att &dven den provisoriska
panncentralen inrdttas som gemensam anldggning.

I anldggningsbeslutet fdreskrivs d& att beslutet
omprodvas (och en solvdrmecentral inrdttas i stdl-
let) vid ldmplig tidpunkt. Ett hinder for detta for-
farande &dr opinionsvillkoret, dvs majoriteten av
fastighetsdgarna maste vara positivt inst&dllda till
foérdndringen. De ovan ndmnda genomférandeproblemen
gédller ocksa i detta fall.

En bdttre méjlighet att sdkra overgdngen till
solvdrme ndr detta blir méjligt dr att kommunen
dger panncentral och distributionssystem och pé&
sd sdtt sjdlv bestdmmer ndr solvidrmecentralen
skall byggas. Eventuellt kan denna d& inr&ttas
som gemensam anldggning.
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75,228 Genomforande

Omrddet byggs alltsd i fyra etapper. Den forsta
utbyggnadsetappen maste vara stor nog att utgdra
underlag f6r en konventionell panncentral (ca 100
ldgenheter) . FO6r att minimera investeringskostna-
derna maste utbyggnaden ske pd 5-7 &r.

vid varje ny etapp avgdrs sedan om det dr m&jligt
att g& Over helt eller delvis till solvdrme. An-
tingen s& byggs panncentralen till eller s& in-
fors ett lagtemperatursystem for samtliga etapper.
Allt beroende pa priset for energin.

Idag finns det inte efterfrdgan f6r en sd snabb
utbyggnad som dr nddvdndig f&r att en gemensam
panncentral med ett distributionsn&t anpassat
till ett lagtemperatursystem skall vara l&nsam.
Det dr stor sannolikhet att de 2-3 hus om aret
som kommer att byggas vdrms med individuella sys-
tem, vilket innebdr att mdjligheterna till en
framtida samverkan minskar betydligt. En m&jlig
16sning &r hdr att varje "drskull" l&genheter har
gemensam panna, Dessa kan d&, ndr de blir till-
rdckligt mdnga, kopplas samman till en stdrre
panncentral eller till en solvdrmecentral.

Den l&nga tiden frdn det att planarbetet startar
till det att byggandet kommer igang har i detta
fallet gjort att fdrutsdttningarna f6r en utbygg-
nad dndrats och att planens syfte ddrmed blivit
svarare att genomfdra.

Genomférandet av planens intentioner hade varit
ldttare om planldggningen skett i omedelbar an-
slutning till projekteringen.

T2 59 Styrmedel

Kommunen har tvd mdjligheter att styra uppvarm-
ningssdttet i nytillkommande bebyggelse. Dessa ar
exploateringsavtalet och byggnadslovsprdvningen.
Men b&da metoderna har sina begrdnsningar.

Fdrst och fridmst mdste vdrmedistributionssystemet
vara i kommunens &dgo f&r att bevara handlingsfri-
heten infér framtiden. Kommunen har ingen méjlig-
het att tvinga t ex en samfdllighet att &ndra
uppvadrmningssétt.

Erfarenheter fré&n pilot-projektet Brdmhult visar
att det &r orimligt med ett avancerat tekniskt
system som dgs av en samfdllighet, d& kostnaderna
f8r reparation och underhdll blir alltfdr be-
tungande. Eventuellt kan en bostadsrdttsfdrening
med en stor fond f&r att tdcka underhdll vara ett
alternativ till kommunalt &gda energisystem.
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Med exploateringsavtalet kan kommunen f&rsdka av-
tala ett visst uppvdrmningssédtt med exploatdren,
och dven driva igenom ett visst byggnadssadtt for
att sdkerstdlla en framtida &ndring av uppvarm-
ningssidttet. Kommunen har ofta en dalig férhand-
lingssits gentemot en privat exploatdr, men i det
hdr fallet har planen en dvergripande malsdttning
(energihush&llning) som bdr underl&dtta fOr kommu-
nen att hdvda sina intressen.

Om byggnadslovsprdvningen skall kunna anvdndas for
att reglera uppvarmningen fordras en Oversiktlig
energi- eller varmeplan ddr visst uppvadrmningssdtt
foreskrivs och som antagits av kommunfullmdktige.

De styrmedel som i projektet diskuterats har ald-
rig anvants i syfte att dndra eller foreskriva ett
visst uppvdrmningssdtt. Det kommer troligen att
medfdra ocanade svdrigheter. Man betonar att en
grundldggande undersdkning f&r att klarldgga sada-
na fragor behdvs.

7.2.10 Ovrigt

F6r 6vrigt menar man att det inte finns nagon an-
ledning (f&6r Bords kommun) att forsdka styra upp-
varmningsférhdllandena utanfdr centrala staden.

Vad som dr intressant f6r kommunen &r en vdrmeplan
som utreder var gridnsen for fjdrrvdrmeutbyggnaden
kontra elvdrmen skall g& och vilket brédnsle fjarr-
vdrmeanlidggningen skall eldas med. Ett problem dr
hur man skall kunna hindra en alltfdr omfattande
utbyggnad av elvdrmen i centrum, f6r att inte be-
hova forstédrka eldistributionsndtet.

T Erfarenheter

De bada projekten som granskats visade sig vara
olika inte bara ndr det gdller de yttre forutsdatt-
ningarna, utan dven ndr det gdller genomfdrande-
problemen.

I Arvesgdrde-projektet &dr det enda problemet av
ekonomisk natur, dvs om finansieringsfrdgan gar
att 1losa, sd& &r det i princip bara att sdtta igdng
och bygga vdrmepumpanldggningen.

I Krakhult-projektet ddremot verkar genomfdrande-
problemen vara i det ndrmaste oOverstigliga. El-
prisutvecklingen, det komplicerade systemet med
etapputbyggnad av ett samfdllt vdrmedistributions-
ndt och den minskade efterfragan pa bostdder i om-
radet 4&r faktorer som var for sig kan omintetgdra
projektet.
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8 SLUTSATSER OCH BEHOV AV FORSKNING

I prop. 1979/80:170 heter det att energisystemet
bdr grundas pa "uthdlliga, helst f&rnybara och in-
hemska, energikdllor med minsta m&jliga miljdpdver-
kan”" (jftr avsnitt 1.1).

Om en kommun griper in och styr uppvdrmningsfdrhél-
landena i Gverensstdmmelse med ovan angivna natio-
nella mal, sd& har boende och fastighetsdgare "mora-
lisk ratt" att krdva att kostnaderna f6r uppvdrmning
stdr i paritet med l&dgsta normala virmekostnad.

Motsvarande foérhallande gdller inte om fastighets-
dgarna sjdlva bestdmt uppvdrmningssidtt. De far da&
sjdlva ta riskerna (och vinsterna) med ett alter-
nativt energisystem.

Om det allmd@nna ingriper och styr energivalet uti-
fran nationella och/eller l&ngsiktiga beddmningar

dligger det alltsd myndigheterna att pdvisa kort-

siktig och langsiktig foéretagsekonomisk rationali-
eats

I denna studie har vi till en del bortsett frén den-
na inneboende konflikt. Vi har diskuterat vilka styr-
medel som star till buds f&r att genomfdra en ener-
giproduktion pa& lokal nivd i strid mot kortsiktig
privatrdttslig beddmning.

8.1 Allmdnna slutsatser

Som ndmnts i kap. 3 innebdr lagen om kommunal ener-
giplanering att kommunen har ett huvudansvar fér
att energiplanering kommer till st&nd. Detta an-
svar dr dock inte forenat med motsvarande styrme-
del f8r dess genomfdrande. S& som de planjuridis-
ka, administrativa och organisatoriska styrmedlen
dr utformade och tolkas i dag kan s&ledes inte
kommunen upprédtta vdrmeplaner som &r genomfdrbara.

Det som d& &r intressant att studera &r hur en
kommun, som har intentioner att inf&ra lokala
energikdllor f6r uppvdrmning av bebyggelse pé&
lampliga stdllen, d v s utanfdr fjdrrvdrmendtets
l8nsamhetsgrdns, kan verka for detta. Hir &r det
sdledes frdga om sddana virmedar dir de fasta
kostnaderna i form av distributionsn&t blir s&
htéga i férhallande till de fdrh&llandevis sm&
energimdngderna att individuella eller mindre
gemensamma vdrmeanldggningar blir aktuella. Fr&-
gan som aktualiseras &r dd om en kommun, som i
plan anger specifik uppvdrmningsform, ocksd &r
skyldig att tillhandah&lla fdruts&dttningen for
denna.

Ett led i en kommuns energiplanering &r att upp-
rédtta och anta en plan vari man redovisar limp-
liga uppvidrmningsformer med betoning p& lédngsik-
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tighet och Overensstdmmelse med samhdllsekonomis-
ka médl. Syftet med en sddan energiplan kan en-
dast, med hdnsyn till gé&dllande lag och praxis,
vara av vadgledande och rekommenderande karaktdr.

Att en sddan plan &r angeldgen &r klart. Vad som
dock problematiserar bilden dr att det egentligen
inte finns ndgra &verordnade energipolitiska
beslut. P g a detta fdrhdllande fa&r planer av
rekommenderande och vdgledande typ en mycket svag
stdllning gentemot de privatekonomiska intresse-
na, vilka oftast dr kortsiktiga.

En intressant fraga dr sdledes att faststdlla vir-
meplanernas status som planeringsinstrument. Efter-
som det star klart att en vidrmeplan inte kan vara
tvingande gdller det for kommunen att i planen vara
medveten om vilka befintliga styrmedel man kan anvén-
da for att na planmdlet. Lagar och fdrordningar som
kan anvdndas &r t ex miljd- och hdlsovardsstadgor,
lokala vagtrafikforordningar etc.

Enligt lagen om kommunal energiplanering (SFS
1977:439) skall kommunen "i sin planering frédmja
hushdllningen med energi samt verka for en sdker
och tillr&dcklig energitillfdrsel" (§1). Frdgan &r
dd& hur vdrmeplanen fungerar som instrument f&r ge-
nomférandet av dessa &ligganden. Problem som upp-
stdr d&r hur man tolkar kommunens ansvar for for-
sdérjningen (ink®&p, lagring, omvandling etc) av
energin sa som den anges i lydelsen "sdker och
tillrdcklig energitillfdrsel". Kan denna lydelse
tolkas som att kommunen sjdlv skall std fo6r t ex
utvinning, lagring och distribution av ved, torv
eller flis? Detta &r som synes frdgor som berdr
den kommunala kompetensen.

S&vitt vi kunnat bedSma maste kommunens plane-
ringsansvar, enligt lagen om kommunal energipla-
nering, i ett ld@ngre perspektiv innebdra att an-
svaret har samma innebdrd oavsett uppvdrmnings-
former och behov.

Slutsatsen blir att det dr angeldget att ndrmare
studera de planjuridiska, administrativa och or-
ganisatoriska styrmedlens utformning, omfattning
och till&mpbarhet vid inf&randet av lokala ener-
gikdllor. Viktigt &r alltsd att faststdlla styr-
medlens stdllning gentemot olika former av hinder
(framst av ekonomiskt slag).

82 Forslag till projekt

Vara diskussioner under arbetet med pilotstudien
har givit upphov till f&ljande forslag till forsk-
ningsprojekt.
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8% 21l Genomfdrande av alternativa energiké&dllor

I kap 7 "Tva fallstudier" gdbr vi en studie av tva
projekt ddr man arbetat med infdrande av omrades-—
anknuten energiproduktion med alternativa energi-
kdllor. I ett storre forskningsprojekt skulle man
kunna gdra en utdkad sd&dan undersdkning av ett stort
antal projekt. Undersdkningen bdr vara sa& heltdck-
ande som méjligt, dvs ta upp fall med olika bebyg-
gelsesituationer, ekonomiska forutsdttningar, tek-
niker, grad av kommunal aktivitet, &dgandeférhallan-
den och med olika l&dge i planerings-/beslutsproces-
sen.

P& sa sdtt skapar vi oss en totalbild 6ver vilka
genomforandeproblem som finns ndr det gdller intro-
duktion av alternativa energik&dllor pd omrddesniva.
En sadan totalbild &r nédvandig for att ddrefter

gad vidare och analysera vilka av de ovan upprédknade
férhdllandena som medfdr genomfdrandeproblem och
vilka typer av svarigheter som dr vanligast fore-
kommande.

Huvudsyftet med ett sadant forskningsprojekt blir

da att utifran en analys av foérhallandena i ett
stort antal fall foresld ldsningar pa de genomfdran-
deproblem som kan uppstd vid en satsning pa lokala
energikdllor.

8.2.2 Remissanalys

Elanvdndningskommittén ELAK (industridepartementet
DsI 1980:22) foresldr bl a en forstdrkning av den
kommunala energiplaneringen genom att man fér varje
planomradde tar stdllning till aktuella och framti-
da uppvdrmningsformer. Vidare stdlls forslag om ett
uttkat kommunalt ansvarstagande ndr det gdller cent-
rala uppvdrmningssystem p& omradesniva.

En genomgédng och analys av de remissvar som ges pa
ELAK:s betdnkande, med tonvikten lagd p& styrmedels-
och genomf&randefragor, blir ett utmidrkt komplement
till det fallstudie-projekt som skisserats ovan
(avsnitt 8.2.1). En sddan genomgdng och analys kan
ocksé gbras av olika energiansvariga/-handlidggande
myndigheters remissvar pd andra viktiga statliga
utredningar som t ex "Hushdllning med mark och vat-
ten 2" (SOU 1979:54-55) och "Ny plan- och bygglag"
(SOU 1979:65-66) .

I en dylik studie bor avd. for Stadsbyggnad samar-
beta med berdrda departement och &vriga myndighe-
ter.

Projektets syfte &r att bygga upp ett kunskapsunder-
lag f&r den analys som avd. £8r Stadsbyggnad vill
gbra av genomfdrandefdrhdllandena i projekt som
behandlar omradesanknuten energiproduktion med al-
ternativa energikdllor.
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8243 Analys av fjarrvdrmelagen

Under arbetet med pilotstudien har vi konstaterat
att lagen om allménna fjidrrvirmeanldggningar

(SFS 1976:838) hittills har till&mpats i mycket
liten utstrdckning. En angeligen forskningsuppgift
dr d& att studera de fall d& lagen direkt anvints.
Aspekter att ta upp dr i vilket syfte lagen anvéints,
vilken effekt den haft och vilka problem som fun-—
nits. Vidare dr det viktigt att belysa varfdr fjdrr-
vdrmelagen anvdnts sd lite under de snart fem &r
den existerat. Sambandet mellan fjdrrvdrmelagen

och lagen om kommunal energiplanering (SFS 1977:439)
bOr ocksa undersdkas.

Avd. for Stadsbyggnad har sedan l&nge en forsknings-
inriktning mot studier av lagar och lagkomplex och
dess till&mpning, senast frdn BFR-projekt om anldgg-
ningslagen. Avdelningen har ocks&, i och med denna
pilotstudie, kunskap om styrmedel i energiplane-
ringen. Statens industriverk SIND kan bidra med
kunskap om till&mpningen av lagen om kommunal ener-
giplanering.

Projektet syftar till att f& en &versikt &ver fjdrr-
vdrmelagens anvdndningsomrdde. Avdelningen bdr ocksa
kunna f&resld kompletteringar eller andra &tgédrder
f8r att lagen effektivare skall kunna utnyttjas.

8.2.4 Vdrmed-planering

I kap. 4 "Om vdrmeplanering" diskuterar vi en metod f£6
energiplanering. Ett forslag till forskningsprojekt

dr att utveckla denna metod och sedan praktiskt
tilldmpa den i en eller flera kommuner. Aspekter

som maste studeras &dr hur en virmed-planering kan
samordnas med befintliga och planerade fjdrrvdrme-
ndt, och var man bdr dra grédnsen mellan fjdrrvir-
meomrdden (-8ar) och vdrmedar med lokala energisys-—
tem.

I ett sadant projekt madste avd. f&r Stadsbyggnad
stka samarbete med teknisk expertis, t ex inst.

fO0r Energiteknik och nagot arkitektfdretag (Efem
och/eller Abako), samt med intresserade kommuner.

Tyngdpunkten i projektet skall vara genomférande-
fragorna. Syftet dr att préva virmed-planeringen
som metod och utrtna om den dr ett lampligt genom-
forandeinstrument f&6r en kommun som vill satsa pa
lokala, fornybara energik&dllor med liten miljdpa-
verkan.
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8.2.5 Planeringsanvisningar

Fo6r att en utvecklad vdrmeplanering skall kunna
tillédmpas i en kommun krdvs anvisningar, rad eller
riktlinjer f6r hur man skall agera.

Efter att ha utfort de ovan skisserade projekten

om genomfdrande av alternativa energikdllor och om
vdrmebplanering (avsnitt 8.2.1 - 8.2.3) bdr avd.
for Stadsbyggnad ha stora kunskaper, direkt l&mpade
f6r att arbeta med s&dana anvisningar. Avdelningen
kan da bidra med kunskaper om hur befintliga styr-—
medel kan utnyttjas och om ndgra kompletteringar

i lagar och fdrordningar beh&vs. Avdelningen bor da
vidare ha praktiska erfarenheter frén tillidmpad
vidrmeplanering i ndgon form samt en mycket god
overblick O6ver vilka problem som féreligger vid en
introduktion av alternativa energikdllor p& lokal
niva.

Avdelningen vill d&rfdr, gdrna i direkt samarbete
med Statens planverk, med det vardande Statens ener-
giverk och med andra berbdrda myndigheter, utveckla
planeringsanvisningar f6r en kommunal energiplane-
ring som syftar till ett utnyttjade av lokala, for-
nybara energikdllor med liten miljdpdverkan. Anvis-—
ningarna kan besta av dels en katalog &ver vilka
styrmedel som kan anvdndas f6r att genomfdra &nska-
de &tgdrder, dels av praktiska exempel p& vdrmepla-
nering.

Syftet med projektet &r alltsd att dessa planerings-—
anvisningar skall vara direkt till&mpbara i smé&

och medelstora kommuner, vilka ofta har sm& resur-
ser ndr det gdller tid, pengar och kunskap, men
stora resurser ndr det gdller lokala fdrnybara ener-
gikdllor.






3

LITTERATUR

BFR G1:1979. Sa redovisas ett byggforsknings-
projekt. Stockholm.

BFR G16:1980. Verksamhetsplan 1981-1985, Anslags-—
framstdllan 1981-1982. Stockholm.

BFR G25:1980. Energihushdllning i stadsplanen,
Krakhult ett utbyggnadsomr&de i Boris kommun.
Stockholm.

BFR G31:1980. Energi och bebyggelse i ett léng-
siktigt perspektiv. Stockholm.

Blinge, Eva m f1, 1980. Leksand-projektet, Inst
f6r Energiteknik, CTH. Goteborg.

Bostadsstyrelsen, 1980. Kommunal markpolitik.
Stockholm.

B66s, Nordfeldt, 1979. Energihushdllning i stads-
planen, BFR T36:1979. Stockholm.

CTH, avd foér stadsbyggnad, 1980. Ekologi i
kommunal planering, SACTH 1980:4 (E) och
1980:7 (E). G&teborg.

CTH, avd for Stadsbyggnad, 1980. Kommunal energi-
planering (elevprojekt). G&teborg.

Carlsson, Jonson, 1980. Energihushdllning i stads-
planen, Planstudier, BFR T16:1980. Stockholm.

DFE-rapport nr 21 och nr 22, 1979. F&rnybara
energikdllor. Stockholm.

DFE-rapport nr 34, 1980. Att styra energianvind-
ningen. Stockholm.

Energiministeriet 1980. Varmeplanlaegning i
Danmark. K@gbenhavn.

Energistyrelsen 1980. Planlaegning av varme-
forsyning, vejledning 1, kortlaegning. K@ben-
havn.

Energiverken i Goteborg, 1979. Vérmeplan for
Goteborgs kommun. Gbteborg.

Energiverken i Goteborg, 1981. Information a1 1 T
styrelsen Over Energiverken i Gbteborg den 14
januari 1981 angdende varmepumpanl&ggning f&r
Tuve, Arvesgdrde. Akt nr 79/325. GOteborg.



74

G&teborgs fastighetskontor, 1979. PM betrdffande
férslag till vdrmeplan for Goteborgs kommun,
Dnr 61/79. Gbteborg.

Industridepartementet, DsI 1978:7. Styrmedel och
energikommissionens energibalanser. Stockholm.

Industridepartementet, DsI 1980:22. E1 och olja.
Stockholm.

Industridepartementet, DsI 1980:23. Program for
oljeersdttning. Stockholm.

Kommunf&rbundet 1977, Kommunernas energiplane-
ring. Stockholm.

Ohlsson, Sven-0Olof, Johansson, Hans, 1981. Anlagg-
ningslagens till&mpning (koncept) , BFR-anslag
791684-0.

Planstyrelsen-Miljgministeriet 1979. Energi-
forsyningssystemer og bymgnstre, bilaga II,
energikatalog maj 1978. Kgbenhavn.

Proposition 1979/80:170. Om vissa energifragor.
Stockholm.

Proposition 1980/81:90. Riktlinjer f6r energi-
politiken. Stockholm.

SFS 1976:838. Lag om allmdnna fjdrrvarmeanldgg-
ningar. Stockholm.

SFS 1977:439. Lag om kommunal energiplanering.
Stockholm.

SIND PM 1980:15. Kommunal energiplanering.
Stockholm.

SOU 1976:55. Kommunal energiplanering. Stockholm.

SOU 1978:17. Energi. Stockholm.

SOU 1980:35. Energi i utveckling. Stockholm.

sandblad, John, 1978. Exploateringsavtal - styr-
och genomfdrandemedel fér férnyelse- och ra-
marksomrdden. BFR R72:1978. Stockholm.

Statens lantmiteriverk, 1976. Plangenomfdrande,
del I, lagstiftning, Meddelande 1976:5. Gavle.

Statens planverk-aktuellt nr 1/1981. Planverkets
yttrande 6ver kommunal energiplanering,
Stockholm.



YiE5)

Statens planverk, rapport 53, 1980. Solvidrme i
bebyggelseplaneringen. Stockholm.

Svensk Byggtjédnst, 1980. Plan- och byggnadsvdsen-
dets forfattningshandbok. Stockholm.

Plstykke kommune 1980. Varmeplanlaegning 1,
kortlaegning av varmeforsyningsforholdene.
Plstykke.





















