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Abstract

Integration, segregation och otrygghet ar idag otvivelaktigt heta &mnen saval i den
politiska debatten som pa kafferasterna. Under de senaste tio aren har andelen svenskar
som anser att integration ar den viktigaste fragan eller samhallsproblemet i Sverige gatt
fran 11 till 27 procent (SOM-institutet, 2015). Samtidigt poangteras i en rapport av Bra
(2008) att otryggheten ar anmarkningsvart hogre i vissa omraden och att skillnaderna
mellan omraden &r stora. Regeringen bedriver idag en sa kallad urban utvecklingspolitik
som syftar till att bryta denna boendesegregation. | detta arbete ar polisen, ihop med
skola, socialtjanst och samhaéllet i stort, en viktig aktor da utanforskapet ofta ar en
grogrund for brottslighet. Det &r dock oklart om de community policing- metoder och
strategier som tidigare anvants har genererat mindre brottslighet, en 6kad trygghet och
om de i samverkan med andra aktorer bidragit till en jamnare levnadsstandard i alla

bostadsomraden.

Uppsatsens syfte ar saledes att undersoka vilken effekt, om nagon, polismyndighetens
brottsférebyggande arbete, som en del av utvecklingsarbetet mot segregation och
utanforskap, har haft pa brottsligheten i stadsdelarna. Femton stadsdelar i regeringens
urbana utvecklingsprogram, URBAN-15, kommer att inga i studien. Effekterna av
polisens insatser i stadsdelarna kommer att undersokas genom en statistisk analys.
Sambandet kommer &ven kontrolleras med hjalp av sex kontrollvariabler; antal
invanare, arbetslshet, utbildningsniva, invandring samt en kontroll for specifika ars-
och stadsdelseffekter. Resultatdelen kommer att visa att nar sambandet undersoks under
kontroll for samtliga kontrollvariabler finns ingen tydlig effekt av polisens insatser pa

brottsligheten kvar att se.
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1 Inledning

Integration, segregation och otrygghet ar idag otvivelaktigt heta &mnen saval i den
politiska debatten som pa kafferasterna. Under de senaste tio aren har andelen svenskar
som anser att integration ar den viktigaste fragan eller samhallsproblemet i Sverige gatt
fran 11 till 27 procent (SOM-institutet, 2015). Samtidigt poangteras i en rapport av Bra
(2008) att otryggheten ar anmarkningsvart hogre i vissa omraden och att skillnaderna
mellan olika omraden ar stora. Rapporten konstaterar att ett positivt samband finns
mellan en viss typ av bostadsomrade och otrygghet pa grund av radsla for brott.
Omraden dar arbetslosheten ar hog i kombination med en lag utbildningsniva, laga
inkomstnivaer, en ung befolkning samt en hég andel invanare med utlandsk bakgrund;
alltsa de segregerade omradena, tenderar att ha en hogre brottslighet (Bra, 2008) och
manniskor boende i segregerade omraden kéanner sig generellt satt mer otrygga enligt de

nationella trygghetsundersokningarna®.

Regeringen bedriver idag en sa kallad urban utvecklingspolitik som syftar till att bryta
denna boendesegregation och de ojdmna levnadsvillkoren i 15 av de mest segregerade
stadsdelarna i landet genom tvarsektoriella samordnade insatser (Statskontoret, 2010)
Malet ar att skapa ett samhalle som kommer allt ndrmre malséttningen om jamlika
levnadsvillkor, ett minskat utanférskap och ett mer integrerat samhalle
(Arbetsmarknadsdepartementet, 2012). | detta arbete ar polisen, tillsammans med skola,
socialtjanst och samhallet i stort, en viktig aktor da utanforskapet ofta ar en grogrund for
brottslighet. Polismyndighetens uppdrag ar enligt lag att: ”f0rebygga, forhindra och
upptacka brottslig verksamhet och andra storningar av den allménna ordningen eller
sdkerheten” (SFS 1984:387). Polisen i Sverige har under en langre tid anvénd sig av
strategier och mal fran den sa kallade community policing (CP) modellen for att arbeta
brottsférebyggande. Det &r dock oklart om de CP-metoder och strategier som tidigare
anvands har genererat mindre brottslighet, en 6kad trygghet och om de i samverkan med
andra aktorer bidragit till en jamnare levnadsstandard i alla bostadsomraden. Som denna
studie kommer att visa har det inte gjorts nagon sammanfattande dversikt dver dessa

insatser. En del tidigare forskning menar samtidigt att det finns en risk att inriktade

! Det nationella snittet aren 2011-2014 &r 15 % medan andelen som kanner otrygghet infor att vistas ute
sena kvallar i URBAN-15 omradena &r 42 %.
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insatser, framforallt i socialt utsatta omraden, snarare ar kontraproduktiva och riskerar
att bli stigmatiserande (se bland annat Palmén, 2012).

Brottslighet av den typ som skapar otrygghet hos alilmanheten &r med stor sannolikhet
mer ofta an séllan en effekt av segregation. Att méta effekterna av polisens
brottsforebyggande arbete ar saledes centralt for saval utvecklingen av det polisiara
arbetet som for utvecklingen av integrationen i samhaéllet. Det ar darfor av saval inom-
som utomvetenskapligt intresse att undersoka vilken effekt, om ndgon, polisens
brottsférebyggande CP-insatser i socialt utsatta omraden har haft for att kunna
legitimera, ifragasatta eller grunda nya lokala satsningar inom polismyndigheten.
Polisen ar, oavsett vilka resultat denna undersokning visar pa, en viktig institution
oavsett vilken typ av stat en foresprakar. Aven i den minimala nattvaktarstaten &r

polisenen av de centrala statliga delarna.

Detta blir &nnu mer aktuellt i och med att det for cirka tio ar sedan uppstod situationer
pa olika platser i landet dar kriminella och framférallt ungdomar i segregerade omraden
skapade oro och brukade vald mot polisen.? Efter 2008 borjade fortroendet for polisen
som institution minska bland medborgarna, for att sedan 6ka runt 2011 enligt SOM-
institutets (2015) undersokningarna. De nationella trygghetsundersdkningarna visar att
tilliten for polisen &r 10 procentenheter lagre i de 15 stadsdelarna som ingar i
utvecklingsprogrammen &n i resten av landet. Tillit gentemot vara medmanniskor samt
gentemot de olika institutionerna i samhallet &r dock av ytterst vikt for att samhéllen ska
utvecklas i en positiv riktning (Rothstein & Uslaner, 2005) och polisen bygger sin tillit
fran allmanheten pa sina prestationer. Det &r foljaktligen genom formagan att klara upp
och forebygga brott som polisen har en inverkan pa allmanhetens fortroende
(Polismyndigheten i Vastra Gotaland, 2006). Brottsligheten kommer darfor sta i
centrum for denna studie snarare &n tillit, eftersom tilliten i viss man byggs pa hur val

polisen klarar av att minska brottsligheten.

2 Se bland annat kravallerna i Ronna, Sodertalje: http://www.svd.se/skotten-som-vackte-radslan eller
oroligheterna i Herrgarden, Malmé: http://www.dn.se/nyheter/sverige/herrgarden-varst-utsatta-omradet-i-

rosengard/
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Som en foljd av dessa handelser och att resurser inte nyttjades pa ett effektivt satt inom
myndigheten beslutade i december 2012 en enig riksdag att en omorganisation av
polisen skulle dga rum under 2015 (Dir 2010:75). Tanken dr att den nya
polismyndigheten ska vara mer enhetlig samt arbeta narmre medborgarna for att 6ka
tryggheten hos allménheten och att oka tilliten gentemot polisen (Polismyndigheten,
2015). | stora drag kan en sdga att &ven den nya polismyndigheten kommer att hdmta
mycket av sin utformning och metodik fran CP-teorin, vilket syns tydligt i bland annat

de medborgarl6ften som ska bdrja tas i bruk.

1.2 Fragestallningar och syfte
Uppsatsens syfte ar att undersodka vilken effekt polismyndighetens brottsférebyggande

arbete i socialt utsatta stadsdelar, som en del av utvecklingsarbetet mot segregation och
utanforskap, har haft. Detta kommer goras pa 15 socialt utsatta stadsdelar, som enligt
regeringen anses vara viktiga omraden for utveckling och darfor ingar i regeringens
urbana utvecklingsarbete. Brottslighet matt som anmalda brott, &r en god indikator pa
polisens prestationer men aven pa segregationens utveckling i ett omrade. Detta
kommer dock diskuteras vidare i metoddelen. De fragestallningar som kommer leda

arbetet &ar saledes:

— Vilka insatser inom ramen fér community policing har gjorts i de 15 socialt
utsatta stadsdelar studien undersoker?
— Vilken effekt har dessa polisinsatser inom ramen fér community policing, haft pa

brottsligheten i omradena?

Av intresse for studien ar dven att undersdka huruvida det finns andra bakomliggande
variabler som har paverkat brottsligheten snarare an den oberoende variabeln, nagot
som kommer att behandlas senare i texten. Nedan foljer ett teoriavsnitt som behandlar
tidigare forskning och teorier rorande fragestallningen samt de teoretiska

utgangspunkter som anvands i denna uppsats.
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2 Teori

Forskningsfragan som studien kommer att fokusera pa kraver en viss kunskap om hur
det polisiéra arbetet har utvecklats, hur polisens organisation och arbete har forandrats
och utvecklats i en svensk kontext samt tillitens roll i CP-insatser. Foljande teoridel
sOker att lyfta fram den tidigare forskning och teori som &r nédvéndig for att kunna
svara pa forskningsfragan och inleds med en dversikt av hur polisarbete har forandrats
med aren, foljt av en forklaring av hur den férandringen har sett ut i Sverige. Tidigare
kvalitativ forskning kommer sedan att diskuteras for att belysa foljande tva saker. For
det forsta, att det finns en tendens att den inriktade och uppsékande verksamhet som CP
faktiskt utgor kan verka stigmatiserande i socialt utsatta omraden. For det andra, att det
finns ett behov av att gora fler och storre kvantitativa studier av effekterna av denna typ
av polisarbete for att undersdka om de har en mer generell effekt snarare &n att

undersoka vilken effekt de har haft inom ett specifikt geografiskt omrade.
2.1 Polisens forandring

| 1960-talets USA da en dkad grad av kriminalitet var ett faktum borjade hogre krav
stallas pa polisen som myndighet. Kritiken som féljde papekade bland annat polisens
formella och opersonliga karaktér (Goldstein, 1979). For att sakerstalla polisens
legitimitet hos befolkningen kravs att det finns en viss grad av tillit gentemot polisen

fran allmédnheten som mdjliggér vad som i litteraturen kallas for ”policing by consent ™.

Andrew Goldsmith (2005) ar en av de forskare som diskuterar problematiken med tillit
inom polisen och menar att tilliten fran allmanheten ar av yttersta vikt for att mojliggora
samarbeten mellan polisen och det civila samhéllet. Det &r dven viktigt for polisen for
att kunna legitimera ingripanden och insatser. Vikten av den sociala tilliten for
utveckling av samhallen samt att en hdg grad av tillit genererar en rad olika dnskvarda
faktorer ar nagot som idag ar i stor utstrackning accepterat av samhéllsvetenskapen. En
hogre grad av tillit har positiva effekter pa saval individniva som en mer samhallelig
niva. Bland annat visar omraden med en hogre grad av tillit en lagre grad av kriminalitet
och korruption (Rothstein & Uslaner, 2005). Fortroende for polisen &r &ven en nyckel
for att kunna etablera kontakter och samarbeten mellan polisen och medborgarna
(Polismyndigheten i Véastra Gotaland, 2006). Det ar saledes rimligt for en
polismyndighet som vill arbeta proaktivt, som &r ett av de huvudsakliga malen med CP-
modellen, att lagga vikt vid tilliten i det omrade de ar verksamma.
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Tillit i sig &r ndgot som dven inom den svenska polisen uppmarksammas och pekas ut
som en viktig faktor. Goldsmith lyfter aven fram att personer som lever under svarare
levnadsforhallanden tenderar att ha minst tillit gentemot de samhélleliga institutionerna.
De nya CP-insatserna och att bygga tillit &r foljaktligen extra viktigt i socialt utsatta
omraden dar manniskor lever under mer anstrangda férhallanden. I artikeln diskuteras
aven vad som kan minska tilliten gentemot polisen samt vad som kravs for att aterstalla
tilliten och déar skriver Goldsmith f6ljande: ”Consistency and reliability with respect to
the performance of its key public service function— contributing to citizen safety—is what
ultimately is required of trustworthy police institutions” (Goldsmith, 2005: 458). For att
tillit ska skapas och behéllas krivs alltsa att polisen ”gdr sitt jobb” och skyddar
medborgarna mot brottslighet. Polismyndigheten i Véastra Gotaland (2006) skriver i sin
rapport Tillit att fortroendet for polisen &r en effekt av polisens formaga att utreda brott.
Det ar darfor viktigt att undersoka och utvérdera de nya metoderna som tagits fram och

testats de senaste aren utifran hur de har paverkat brottsligheten.

Med anledning av den tidigare n&mnda 6kade kriminaliteten i USA under 60-talet samt
insikten av tillitens effekter inom polisen, tog manga forskare fram forslag och underlag
till hur polisen skulle arbeta for att kunna ta sig an dessa nya utmaningar som
myndigheten stod infoér. Den huvudsakliga slutsatsen var att polisens organisation
behovde fordndras och bli mer management-oriented”. Detta var ndgot Herman
Goldstein (1979) i sin k&nda artikel rérande problemorienterat polisarbete kallade The
means over ends — syndrome”. Goldstein menade att den nya typen av organisatorisk
polisorganisation som hade véxt fram inte fokuserade pa de faktiska resultaten av
polisarbetet vilket ledde honom in pa att férespraka en problemorienterad polismodell
(PP). Goldstein menade att denna typ av polismodell skulle gynna savél polisen som
medborgarna. Goldsteins artikel blev en av de mest citerade artiklarna rérande denna
nya typ av polismodell och manga andra efter honom har forskat om PP samt anvant

den i reformer av polisarbeten (se b.la Braga, 2008).

Under boérjan av 90-talet blev den problemorienterade modellen allt mer populér
tillsammans med andra polismetoder och modeller som alla gar under begreppet
community-policing” (CP). Under CP finner en d&ven modeller som reassurance

policing (se exempelvis Innes, 2004) och neighbourhood policing som &r en form av CP
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som anvands i hela Storbritannien sedan 2008. Peterson & Harrison Moore (1992)
definierar och diskuteras dessa tva modeller samt hur de under 1990-talet kom att bli de
alternativa polismodellerna till den tidigare véletablerade professional law
enforcement” — modellen. Den tidigare modellen fokuserade pa att endast uppratthalla
lagen och agera reaktivt. Den nya trenden uppmanade polisen till att arbeta proaktivt for
att forebygga brott istéllet for att bara arbeta med handelsebaserad verksamhet.

Harrison Moore diskuterar hur dessa tva koncept uppmanar till att omdefiniera sjalva
malen med och metoderna for polisarbetet. Polisens mal bor utvidgas till att innefatta
aven brottsforebyggande arbete samt arbeta for att reducera radsla och otrygghet hos
allmanheten. (Harrison Moore, 1992). Pa grund av att bade CP och PP snarare utgor ett
ramverk for det polisidra arbetet finns det en given variation i hur olika poliskontor
implementerar idéer fran CP och PP i den operativa verksamheten, dven om idéerna i
teorin ar den samma. De tva modellerna skiljs at i deras operationella former dar CP
arbetar genom att skapa kontakter med andra aktdrer i samhéllet i brottsférebyggande
syfte. PP har som huvudsakligt mal att identifiera bakomliggande orsaker till ett
problem. Detta gor att polisen i manga fall behéver samarbeta med andra aktorer trots
att det &r PP de arbetar med, vilket gor skiljelinjen mellan de bada typerna till viss del

otydlig a&ven om de i teoretisk mening &r skilda at (Harrison Moore, 1992).

2.2 En problemorienterad polis i Sverige

Den svenska polisen &r en del av den svenska forvaltningen men blev det forst nar
polisen forstatligades den 1 januari 1965 (JuU 1983/84:16). Myndigheten fick i och med
detta helt nya moéjligheter i form av 6kade tekniska resurser och exempelvis fler
polisfordon vilket underlattade det reaktiva arbetet. Det bidrog dock &ven till att polisen
blev allt mer handelsestyrd och avstandet mellan poliserna och allménheten 6kade.
Under1981 kom en polisreform som innebar bland annat 6kat medborgarstyre samt en
viss grad av decentralisering (JuU 1983/84:16). Tanken om att decentralisera polisen i
Sverige diskuterades redan pa 1950-talet men blev forst aktuellt under 1970-talet (Bra,
2011). Justitieutskottets betdnkande kom att leda fram till den polislag (SFS 1984:387)

som idag, tillsammans med andra lagar, definierar polisens mal och verksamhet.

Under 1990-talet skedde fler reformer och forandringar inom den svenska polisen med
decentralisering och PP som forebilder. Den stdrsta och kanske mest omtalade var

narpolisreformen med malet att polisens arbete skulle borja utga mer fran de lokala

Sida 9 av 38



behoven i olika omraden samt att fokusera pa att arbeta mer proaktivt och forbygga
brott samt otrygghet (Bra, 1999). | och med att narpoliserna togs i bruk blev det
problemorienterade polisarbetet (PP) populért inom den svenska polisen. Oftast
anvandes de synonymt dven om de skiljde sig at genom att PP var en strategi och
narpolisen en omorganisation av hela den polisidra verksamheten. Nérpolisen hade dock
som mal att arbeta problemorienterat och nara medborgarna inom ett specifikt omrade
(Bra, 1999). Under samma period fick dven polismyndigheten utsta en rad besparingar
och en medial bild som menade att myndigheten stod i en organisatorisk kris. Detta i
kombination med att nérpolisens strategier inte anpassades efter de forandringar som
skedde inom polisen éverlag, gjorde att narpolisreformen blev foremal fér en stor
kritikstorm och slopades till slut. Sveriges radio gick till och med sa langt och menade
2004 efter en granskning gjord av ekonyheterna att ’narpolisen blev ett fiasko” (SR,
2004).

De mest nyligen gjorda satsningarna i CP/PP-anda gjordes i och med
Stockholmspolisens satsningar pa lokala poliskontor under 2006. Satsningen hade som
mal att arbeta brottsforebyggande i 27 utvalda omraden dér kontor 6ppnades med ett
mindre antal poliser stationerade. Satsningen var férutom ett svar pa den internationella
utvecklingen dven ett svar pa den dkade otryggheten som upptéckts i och med de
nationella trygghetsundersdkningarna (Bra, 2011). Peterson (2010) skriver om hur dessa
lokala poliskontor var ett satt att 6versatta den reassurance policing och neighbourhood
policing och menar att det fanns en attityd kring att CP- typen av polisarbete var mer
socialt arbete och mindre “riktigt” polisarbete. Utvecklingen av CP-baserat polisarbete
spred sig trots detta vidare i Sverige. Bland annat menar en av de poliser fran Véstra
Gotaland som har intervjuats i den har uppsatsen att dokumentet Tillit
(Polismyndigheten Vastra Gétaland, 2006), var ett svar pa 6ppnandet av de lokala
poliskontoren i Stockholm som ansags vara mer anpassat efter problembilden i Vastra

Gotaland och framforallt Goteborg.

Idag finns en rad olika projekt, insatser och initiativ som gjorts i de tidigare 21
polismyndigheterna. De gar att, givet de kriterier som definierar CP- metoder, placera
de flesta av dessa medborgarndra och lokalt férankrade metoder under, vad Peterson
kallade for, the community policing umbrella. Det finns dock en variation mellan dessa i
och med att CP modellen, som tidigare ndmnts, utgér ett ramverk och inte specifika

metoder. Detta syns tydligt i de analyser som senare kommer att presenteras. Trots en
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viss variation mellan de olika lokalpolisomradena i fraga om de lokala insatser som
gors, sa ar de fortfarande insatser och initiativ som gar inom ramen for CP som &r
fortsatt populart inom den Svenska polisen. | den nya polisorganisationen visar sig detta
i de medborgarl6ften som ska vara en del av den numera centraliserade

polismyndigheten.

2.3 Tidigare kvalitativa studier

Forskningen kring effekter av polisinsatser som gar under CP-begreppet &r relativt sett
ganska ny eftersom de forst uppkom pa 40-talet och borjade tas pa allvar i och med
Goldsteins (1979) och Harrison Moores (1992) artiklar. Som tidigare har ndmnts finns
det dock inom forskningen en bred diskussion om svarigheterna med att mata CP-
modellers effekter och prestationer. Detta mycket pa grund av den variation av metoder
och program som finns inom ramen for CP. Till grunden for hur olika lokalpoliskontor
arbetar med CP ligger dven den lokala problembilden som i sin tur grundar sig i
upplevelsen hos de boende av ett specifikt omrade. Den forskning som har gjorts ar
darfor till stor del kvalitativ och syftar till att fanga upp allmanhetens, eller grupper ur

allménhetens, attityder och upplevelser av de insatser som gjorts i just deras omrade.

Palmén (2012) undersoker exempelvis hur ungdomar i socialt utsatta stadsdelar
upplever de inriktade insatserna som polisen i Goteborg gjorde efter inférandet av
kontaktpoliser i omraden. Genom en kvalitativ intervjustudie kommer Palmén fram till
slutsatsen att 16ftet om en mer narvarande polis satte hoga krav pa polisen som de ibland
inte levde upp till, samt att den inriktade verksamheten som polisen bedrev inte
nddvéndigtvis ledde till mer laglydnad. Undersdkning visar till och med att den
uppsokande och inriktade verksamheten, som till stor del fokuserade pa unga gang i de
undersokta stadsdelarna, upplevdes som provocerande och krdnkande. Detta ledde dven
till ett minskat fortroende for polisen hos ungdomarna. Givet de tidigare ndmnda
teorierna om att mer tillit leder till mindre kriminella och korrupta samhéllen kan dessa

insatser darfor rent av antas ha en negativ effekt.

En annan intressant kvalitativ studie som har gjorts av Erika Johansson (2011) &r ocksa
inriktat pa Goteborg, mer specifikt Bergsjon, men fokuserar mer pa hur omradespolisen
dar arbetar for att skapa tillit i stadsdelen. Studien gor huvudsakligen tre saker av
intresse; kartlagger hur omradespolisen i Bergsjon arbetar, att omradespolisen som

arbetade efter en CP-modell och var en féljd av dokumentet Tillit (Polismyndigheten
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Vastra Gotaland, 2006), paverkades av det allt mer patagliga utvarderingssamhaéllet
som stéller stora krav pa att utvardering och métbarhet i verksamheter och prestationer,
samt lyfter hur omradespolisen i Bergsjon arbetar for att skapa fortroende och tillit hos
allmanheten. Studien lyfter manga intressanta aspekter fram i ljuset men visar tydligt att
det, trots att kraven pa utvardering kan bli en stor press for manga verksamheter, kravs
mer kvantitativa studier for att understka om det proaktiva arbetet omradespoliserna i
Bergsjon har lagt ner har fatt ndgon faktiskt effekt pa det huvudsakliga malet,
brottsligheten.

Ett exempel pa en studie som faktiskt forsoker att mata effekter av CP &r artikeln Effects
of community policing upon fear of crime skriven av Sunghoon Roh och Willard M.
Oliver (2005). De understker hur manniskors uppfattning av CP paverkar deras radsla
for brott i 12 stader i USA. De anvander data fran 1998 och gor nya analyser pa samma
statistik for att underséka sambandet. De lagger dock till och kontrollerar for
variablerna kon, alder, etnicitet, antal ar i hogre utbildning, uppfattning om stérande
beteende i omradet och missndje med omradet. De menar att tidigare studier inte har

tagit hansyn till dessa kontrollvariabler ndr de har undersokt sambandet.

Resultatet av studien visar att det finns korrelationer mellan de tva huvudsakliga
variablerna samt mellan dessa och kontrollvariablerna. En hypotes i studien &r att
uppfattning av stérande beteende i och missnéje med omradet paverkar sambandet
mellan uppfattningen av CP och radslan for brott hos individer. Analyserna visar att vid
kontroll for dessa tva variabler verkar sambandet mellan CP och radsla for brott
forsvinna. Forfattarna menar i sin diskussion att det CP i teorin syftar till &r att arbeta
brottsforebyggande genom att forbattra levnadsforhallandena. Detta gors i sin tur genom
att minska de fér samhallet stérande beteendena. Forst dd kommer manniskor att kanna

mindre missnoje med sitt samhalle och saledes aven en mindre radsla for brott.

Studien ar intressant for detta arbete av tva anledningar. For det forsta visar studiens
slutsatser pa det ar viktigt att arbeta emot dessa stérande beteenden, eller incivilities, for
att 6ka levnadsvillkoren i ett omrade. Att minska brott och skadegorelse kan antas vara
en del av detta, vilket visar pa hur viktigt den faktiska bekampningen av brott ar. For det
andra visar den att det forvisso finns kvantitativa studier om CP, flertalet andra studier
namns i artikeln. De undersoker dock i stora drag endast CPs samband med den

upplevda réadslan for brott. Det &r darfor fortfarande intressant att forsoka bedriva
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kvantitativa studier dar brott star som beroende variabel, da polisens faktiska
prestationer spelar roll for saval tillit som radsla for brott.

Den kvalitativa forskningen har lagt en god grund for att belysa vilka attityder och
effekter polisens CP-insatser kan tdnkas ha i Sverige. De behdver dock kompletteras
med kvantitativa studier for att kunna saga nagot mer generellt om vilka effekter CP-
insatser har pa brottslighet, tillit och otrygghet i socialt utsatta omraden. Denna studie
avser darfor att ta vid dar de kvalitativa studierna slutar. Givet att det ar en viktig del av
forskningen kring polisidra metoder och strategier mot segregation samt det faktum att
det ar ett aktuellt amne for samtliga individer i samhéllet. Det finns dock idag ingen
perfekt data for att undersoka CP-insatsernas effekter i segregerade omraden men
brottslighet operationaliserat som anmélda brott ar trots det en god indikator pa hur
problematiken kring CP-insatser och segregation ser ut idag. Detta ar anledningen till att
denna studie kommer att fokusera pa just anmalda brott. Metodologiska problem och
fragetecken kring denna variabel kommer att belysas mer i metodavsnittet. Som namnts
tidigare finns en koppling mellan brottslighet av den sort som skapar otrygghet i
omraden och segregation. Brottsligheten ar saledes bade en bra indikator pa effekterna
av polisens arbete som en viktig faktor for arbete med segregation. Nedan foljer en
metod del dér den beroende- och oberoende variabeln samt validiteten i de

operationaliseringar som kommer att goras i studien diskuteras.
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3 Metod

Som tidigare avsnitt har visat finns idag ett underskott pa kvantitativa studier om vilken
effekterna av den svenska polisens arbete ar, framforallt de senare drens CP-insatser.
Manga har skrivit om definitionen av olika polismodeller, hur de tillampas och varfor
de har tagits i bruk. Men &ven dessa lyfter att det finns fa studier och en bristande
litteratur géllande de nya metodernas effekter. De kvalitativa studierna som lyfts fram
vittnar dven om denna brist inom forskningen. Kvalitativa studier bidrar med viktig
kunskap om vilka attityder och fenomen som skapas med 6kad polisnarvaro men kan
aldrig dra nagra mer generella slutsatser utover just den stadsdel eller geografiska
omrade som undersoks. Kvantitativa studier gor det mojligt att dra mer generella
slutsatser om ett fenomen och dess effekter. Vilket ar varfor det &r en kvantitativ design

som kommer att anvandas till denna studie.

Anledningen till den bristande litteraturen menar manga ar svarigheterna med att mata
effekterna av polisinsatser. Detta pa grund av de manga aktérer som ar delaktiga i
samhallets brottsforebyggande arbete samt svarigheterna med att operationalisera
variabeln brottslighet. Det ar dock fortfarande intressant att undersoka vilka effekter
polisens nya CP metoder har haft pa brottsligheten. Denna studie kommer ta avstamp i
den tidigare litteraturen och trots dessa svarigheter forsoka undersoka detta samband
genom en multipel regressionsanalys. Denna typ av analys gor det moéjligt att utsatta
den beroende variabeln for harda prévningar och kontrollera for ett flertal andra
variabler som kan tankas paverka den oberoende variabelns effekter pa den beroende
variabeln (Esaiasson et.al, 2012) och saledes komma narmre malet om att kunna dra
mer generella slutsatser om effekterna av polisens CP-insatser pa brottsligheten i

segregerade omraden.

Studien kommer att undersoka femton stadsdelar. De femton stadsdelarna &r en del av
statens urbana utvecklingsprojekt och statistik om bland annat brottslighet och trygghet
men dven for andra faktorer som utbildningsniva, arbetsloshet och invandring finns
saledes redan tillgangligt. 2012 upphorde de tidigare lokala utvecklings avtalen (LUA) i
de kommuner som deltagit i projektet. Regeringen angav da att en ny fas i
utvecklingsarbetet skulle paborjas och tog fram femton nya stadsdelar i nio olika
kommuner. Kriterierna for de stadsdelar som skulle vara med var féljande: en

forvarvsfrekvens lagre an 52 %, det langvariga forsorjningsstodet skulle vara hogre an
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4,8 % och gymnasiebehdrigheten bland de som bor i omradet lagre &n 70 %
(Arbetsmarknadsdepartementet, 2012). Under 2015 gav Bra ut sin senaste rapport om
utvecklingen inom det lokala polisarbetet. | den konstaterar radet att det lokalt
forankrade, brottsforebyggande arbetet har stagnerat, att polisen samt kommunerna inte
arbetar kunskapsbaserat och att polisen ar daliga pa att utvardera sitt arbete. | ett sista
stycke lyfts &ven URBAN-15 stadsdelarna och det faktum att Sverige och framfor allt
de mer utsatta omradena, med hog sannolikhet star infor nya prévningar i fraga om

segregation och social utsatthet i och med 2015s stora flyktingstrom.

Tabell 1. Stadsdelarna i URBAN-15 projektet

Kommun Stadsdelar Lan

Stockholm Rinkeby, Tensta Stockholm

Sodertélje Hovsj6, Ronna Stockholm

Malmo Herrgarden, Sodra Sofielund Skane

Landskrona Centrum-Oster Skane

Kristianstad Gamlegarden Skane

Goteborg Gardssten, Hjéllbo, Norra Vastra Gotaland
Biskopsgarden, Bergsjon

Boras Héssleholmen Vastra Gotaland

Trollhattan Kronogarden Vastra Gotaland

Vaxjo Araby Kronoberg

3.1 Att mata lokala polisinsatser

Den oberoende variabeln i denna studie ar polisinsatser som gar under CP-begreppet.
Alltsa i korthet, lokalt férankrade brottsforebyggande insatser som fokuserar pa inriktad
och uppsokande verksamhet baserat pa den lokala problembilden i samverkan med
andra aktérer i samhéllet®. Det operationaliseras genom att méata de polisinsatser som
gjorts i de femton stadsdelarna mellan aren 2008 och 2014 som gar att definiera som

CP-insatser.

I och med att polismyndigheten innan omorganisationen var uppdelad i 21 myndigheter
samt att polisen 6verlag har en historia av att inte noggrant dokumentera sina insatser,
finns inga Oversiktliga dokument som sammanfattar vilka insatser som har gjorts i de
femton stadsdelarna fran polisens hall. Detta forsvarar givetvis utvarderingar av

insatsernas effekter, bade for denna, tidigare och kommande studier. Statistiken pa CP-

3 For definitioner av community policing se bland andra Harrison Moore, 1992:120-2.
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insatser i de femton stadsdelarna i denna studie har darfor tagits fram genom
telefonintervjuer med poliser i de lokalpolisomraden de olika stadsdelarna tillhér. Som
forsta steg kontaktades lokalpolischefen i de olika omradena. | vissa fall har dessa
kunnat formedla vilka insatser som gjorts under de aktuella aren for studien och i andra
fall har lokalpolischefen hénvisat till andra mer insatta poliser som exempelvis den
operativa chefen i omradet eller liknande. Insamlingen av denna statistik visade att det
finns en stor variation i medvetenheten bland berérda poliser rérande vilka insatser som
har gjorts samt hur de upplever att insatserna har fungerat. Min bedémning &r att
informationen om de lokala insatserna inte &r latt tillganglig for allméanheten beronde pa
att det bade ar svart att fa tag pa ratt person samt att det verkar finnas bristande
kunskaper i vilka insatser som faktiskt har gjorts. | de flesta fallen har uppgifterna
angivna i telefonintervjuer kompletterats och kontrollerats via dokumentation fran

exempelvis kommuner eller stadsdelsforvaltningar.

Som resultatdelen kommer att visa senare och som redan har tagits upp i teoridelen
finns det en stor variation mellan de olika typer av insatserna som gors i olika omraden.
Detta beror pa att CP-insatser anpassas efter den lokala problembilden. I litteraturen &r
dock definitionen av CP-modellen relativt bred och det gar saledes att identifiera
insatser som faller inom modellens ramar trots variationen mellan insatserna.
Polisinsatserna kommer darfor att behandlas under en och samma kategori i statistiken
och inte delas upp efter typ av insats. Det hade sjalvklart varit mojligt att anvanda olika
kategorier och se vilken typ av CP-insats som haft storst effekt pa brottsligheten.
Eftersom studien dock enbart undersoker femton stadsdelar som anvénder sig av lite
olika typer av insatser skulle moéjligheterna till att kunna dra mer generella slutsatser bli

mindre. Det skulle bli for fa analysenheter for varje enskild typ av insats.

Den oberoende variabeln kommer i dataméngden kodas som nollor for varje
analysenhet, alltsa varje stadsdel vid ett ar, dar det inte finns en pagaende CP-insats. Dar
det pagar en CP-insats kommer analysenheten fa en etta. Det som inte syns i detta
tillvagagangssatt ar huruvida flera typer av insatser anvands samtidigt, men eftersom
denna studie vill undersoka om CP-insatser har nagon generell effekt lamnas det for
vidare studier att undersoka vilka effekter flera antalet insatser, eller en viss typ av CP-
insatser, far pa antalet anmalda brott. Datan pa stadsdelarna visas i ett sa kallat langt led
dar varje stadsdel vid varije ar ar en analysenhet, alltsa kommer datan besta av 105

analysenheter.
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3.2 Brottslighet i socialt utsatta omraden

Den beroende variabeln i studien &r brottslighet och kommer att operationaliseras som
antalet anmalda brott per hundratusen invanare. Vanligtvis finns statistik pa brottslighet
fran brottsforebyggande radet angivet per kommun, 1an och pa nationell niva. | fallet
med stadsdelarna som anvénds i denna studie finns dock antalet brott sammanstallt
specifikt for stadsdelarna som en del av en utvéardering av regeringens urbana
utvecklingsprogram. Att sammanstélla brottsligheten for specifika stadsdelar pa egen
hand hade inte varit rimligt inom tidsramen for denna studie, darfor har den avgransat
till dessa stadsdelar. De brott som ar med i statistiken &r brott som paverkar manniskors
otrygghet i den egna boendemiljon. Ekonomisk brottslighet som forskingring eller IT-
brott finns sledes inte med i statistiken. Detta ar en avgransning som Bra gor nér de
utvarderar stadsdelarna i utvecklingsarbetet. Att anvanda samma statistik och typ av
brott gor att studien arbetar kumulativt och blir saledes mer relevant ur ett
utomvetenskapligt perspektiv.

| en rapport fran Bra (2015) diskuteras bortfall och problem med att anvanda anmélda
brott som en indikator pa brottsligheten i olika omraden. Statistiken pa anmalda brott ar
sammanstalld med hjalp av de koordinater som poliserna har angivit vid anmélan. Vissa
brott som saknar koordinater faller darfor bort. Rapporten anger att genomsnittet pa
bortfall ligger pa 18 % samt att andelen bortfall varierar mellan olika stora stadsdelar
samt mellan olika typer av brott. Kvalitetsdeklarationen av anmalda brott inom Urban-
15 stadsdelarna ar dock densamma som den offentliga statistiken éver brott och
rapporten fran Bra papekar att det idag saknas studier om hur val detta koordinatsystem
beskriver den faktiska brottsplatsen. Infor denna studie gors bedémningen att det, trots
detta bortfall, ar rimligt att anvanda denna statistik pa brottslighet da Bra anvander den
och inga adekvata alternativ finns i dagslaget. Ett annat problem som tas upp i rapporten
ar att en okad brottslighet, alltsa ett okat antal anmélda brott, kan bero pa att en 6kad
polisnédrvaro dkar anmalningsbendagenheten bland befolkningen samt att polisen har
mojlighet att fanga upp fler brott. Bra menar i rapporten aterigen att anmalda brott
fortfarande ar den basta statistiken att luta sig mot i fraga om grad av brottslighet.
Aspekten av anméalningsbendgenhet kommer dock lyftas fram vidare i resultatdelen.

Ett alternativ att komplettera brottsstatistiken med &r att anvénda den nationella
trygghetsundersdkningen som aven den gors av Bra. Genom denna kan en undersoka

hur méanniskor upplever tryggheten i ett omrade och en kan fa en bild av hur hog
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brottsligheten ar utan att vara beroende av antalet anmélda brott. | rapporten fran Bra
(2015) diskuteras dock hur det, nar en tar ner det pa stadsdelsniva, blir véldigt fa
respondenter som faktiskt bor i omradet som ar med i undersokningen. Personer under
16 samt dver 79 ar heller inte representerade i studien. Resultaten blir saledes i stor

utstrackning slumpmassiga och denna statistik har darfor valts bort.

3.3 Kontrollvariabler

Att méta brottslighet och att undersoka vilka effekter olika insatser har haft pa den &r
som de tidigare delarna har vittnat om inte helt okomplicerat. Brottslighet i sig ar inte en
konstant variabel oberoende av andra faktorer. Det kan vara en effekt av utanforskap,
segregation och daliga socioekonomiska forhallanden. Att undersoka vilken effekt
polisens arbete har haft pa brottsligheten kraver darfor att en undersoker om den direkta
effekten mellan de tva variablerna undertrycks eller forstarks av andra kontrollvariabler.
De mest tydliga konsekvenserna av segregation, som dven mats av SCB i fraga om
integration, ar bland andra forvarvsfrekvens, utbildningsniva och grad av invandring.
Det ar darfor rimligt att i en regressionsanalys kontrollera for vilken effekt dessa tre
variabler har pa studiens huvudsakliga samband. Aven antalet invanare kommer att
kontrolleras for i analysen for att ta bort effekten av ett storre invanarantal pa graden av
brottslighet.

En forsta kontroll som redan gjorts ar urvalet av analysenheterna. Hade studien haft med
stadsdelar dar brottsligheten inte ar ett problem hade resultatet kunnat visa pa att
insatserna inte har en effekt da brottslighet fran bérjan inte var ett problem. Det hade
gjort resultatet skevt da de mer segregerade stadsdelarna dar brottsligheten ar ett
problem inte riktigt kan jamféras med andra mindre segregerade stadsdelar i fraga om
effekterna av polisinsatser. Polisinsatser ar dessutom mer forekommande i de utsatta
stadsdelarna eftersom de ar en foljd av en redan hog brottslighet. Det ar troligt att
brottsforebyggande insatser enligt CP-modellen inte ens &r vanligt forkommande i

stadsdelar med lag brottslighet och béttre sociala forhallanden.

Kontrollvariabler gor sig ocksa viktiga i och med att det i en forsta analys kan se ut som
att polisinsatser har ett positivt samband med brottsligheten. Insatser satts som namnts
in dar brottsligheten redan ar hog och det kan darfor i en analys verka som att insatserna
leder till hogre brottslighet nér det snarare ar en fraga om att hog brottslighet leder till

fler polisinsatser. For att isolera effekten av insatserna ar det darfor viktigt att dels
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kontrollera hur brottsligheten har utvecklats efter inférandet av en insats 6ver tid samt
att undersoka om eventuella effekter av polisinsatserna kvarstar vid en kontroll av de tre
namnda kontrollvariablerna som har haft en effekt pa brottsligheten snarare an

polisinsatserna i sig.

De tre kontrollvariablerna, arbetsloshet, utbildningsniva och grad av invandring
kommer att méatas i analysen med hjalp av integrationsstatistik fran SCB som registrerar
integrationsstatistik pa URBAN-15 stadsdelarna. Arbetslosheten kommer att
operationaliseras med hjalp av statistik pa andelen arbetslésa. Uthildningsnivan
operationaliseras med andelen med behdrighet till gymnasium, da grundskolan ar
obligatorisk och darfor kommer at fler individer an om andelen med behdérighet till
hogre studier hade undersokts, samt for att denna siffra skiljer sig mer fran snittet
nationellt. Grad av invandring kommer att matas med hjalp av statistik pa andel med
utlandsk bakgrund®. Det finns en majlighet att enbart vélja utomnordisk invandring i
statistiken men det forekom en del bortfall i statistiken nér den delades upp i harkomst
och darfér kommer hela statistiken om andel med utlandsk bakgrund att anvéndas.
Statistik pa andel med utlandsk bakgrund har dven valts framfor antal som har invandrat
ett visst ar. Detta da den statistiken kan variera en del Gver aren och en skulle kunna
skapa en skev effekt av ett specifikt ar med hdg invandring. Genom att istallet
undersoka hur stor andel av befolkningen i respektive stadsdel som har utlandsk
bakgrund undviks problem med avvikande ar med hogre invandring an andra ar.
Andelen med utlandsk bakgrund sager mer om utvecklingen av demografin i omradet,
vilket troligtvis har en stark koppling till nivan pa brottsligheten. Aven statistik pa antal

invanare i stadsdelarna har hamtats fran SCB.

Den sista kontrollen som kommer att goras i analysen ar en kontroll med ateoretiska
variabler. Studien kommer att kontrollera for effekter av specifika stadsdelar samt
specifika ar. Det finns egentligen inget i den tidigare namnda teorin som pekar mot att
det borde finnas en effekt av dessa. Det ar dock rimligt att anta att vissa stadsdelar har
en historia av en hog grad av brottslighet i jamforelse med de andra stadsdelarna. En
polis fran Vastra Gotaland som intervjuades menade aven att visa omraden har specifika
kulturer av brottslighet, som ett parallellt samhalle, vilket gor att brottsligheten och hur

en arbetar med problemen i den stadsdelen skiljer sig at fran andra, liknande stadsdelar.

4 Statistiken pa andel med utlandsk bakgrund syftar till personer fodda utanfor Sverige, alltsa personer
som under nagot tillfalle har invandrat till Sverige.
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Att det kan finnas en effekt av specifika ar kan antas eftersom brott i vissa fororter kan
fa en dominoeffekt och trigga igang brott i andra socialt utsatta stadsdelar. Exempelvis
fick Husbybranderna® en nationell effekt som ledde till att flera liknande brott begicks i
fler stadsdelar runt om i Sverige. Genom att kontrollera fér en stadsdelseffekt samt en
arseffekt kan regressionsanalysen visa vilken effekt polisens insatser har under kontroll
for dels de tidigare namnda kontrollvariablerna dels effekterna av specifika ar och
stadsdelar. Det som &r intressant &r om insatserna paverkar brottsligheten pa ett satt som
avviker fran vad som ar normalt fér omradena. | och med att det finns en variation
mellan stadsdelarna och eventuellt mellan aren &r det darfor viktigt att kontrollera for
effekterna av dessa.

Genom att enbart anvanda stadsdelar med en redan hog brottslighet snarare an en
kombination av det och andra stadsdelar med battre sociala forhallanden samt att
kontrollera for bade de tre kontrollvariablerna och de ateoretiska variablerna utsatts den
ursprungliga oberoende variabeln for en hard prévning. Malet med analysen &r att
komma narmare sanningen pa vilken effekt polisens insatser har pa brottsligheten, alltsa
om de &r effektiva. Genom denna metod kan effekten isoleras och pa sa sétt undviks
spuritsa eller undertryckta samband. Nedan f6ljer resultatet av den ovan uppskissade

studien.

4 Resultat

Resultaten fran den statistiska analysen har delats upp i tre delar, en deskriptiv del, en
del med exempel pa hur effekterna kan skilja sig mellan olika fall samt hur en upp- eller
nedgang i brottsligheten som féljd pa insatser kan tolkas. Den tredje delen kommer att
undersoka CP-insatsernas effekt pa brottsligheten och hur sambandet ser ut under
kontroll for de tidigare diskuterade kontrollvariablerna. Detta kommer att géras med
hjalp av fyra modeller av en regressionsanalys av de tidigare n&mnda variablerna. Den
deskriptiva diskussionen kommer att utgéra en mer utforlig beskrivning av den
oberoende variabeln insatser. En del lokalpolisomraden har exempelvis anvand sig mer
av lokalkontor &n faktiska reformer av hur poliserna ska arbeta. Dessa har i statistiken

en egen kategori vilket kommer att diskuteras vidare nedan.

5 Husbybranderna var ett upplopp som skedde den 19 maj 2013 till foljd av att polisen skot en 69-arig
man i stadsdelen. Upploppet spred sig till flertalet stadsdelar runt om i Sverige.
http://www.dn.se/sthim/husby-ett-ar-efter-kravallerna/
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4.1 Lokala polisinsatser och lokalpoliskontor

I metoddelen diskuterades hur statistik till den oberoende variabeln har tagits fram
genom informantintervjuer med lokalpolischefer i de berérda omradena. Tva av de
femton stadsdelarna saknar fortfarande statistik om vilka insatser som har gjorts av
polisen da de respektive lokalpolischeferna inte har varit antraffbara. Det ar
anmarkningsvart att det, efter manga samtal, mail och telefonsvar, inte har gatt att fa tag
pa den berorda chefen i de tva omradena. Statistik finns saledes for tretton stadsdelar i
fraga om den oberoende variabeln. | vissa fall har det dock varit svart att fa tag pa ratt

personer aven i de omraden dar nagon har kunnat svara pa mina fragor.

Intervjuerna och studerandet av olika dokument fran kommuner och
stadsdelsforvaltningar visade dnda pa att det i fraga om CP-insatser runt om i
stadsdelarna fanns en viss variation. Det gar dock att dela upp typerna av CP-insatser i
fyra kategorier av de mest vanligt forekommande varianterna. Den forsta vanliga
forekommande typen av insats kallas oftast omradespoliser och fokuserar pa inriktad
och uppsokande verksamhet i specifika omraden men &r inte knutet till en speciell lokal
i omradet. Denna typ av insats ar vanlig i samtliga stadsdelar, férutom i Stockholm och
Sodertalje, men har olika namn pa olika platser.

Stockholm och Sodertalje, dér fyra av de femton stadsdelarna finns, var under bérjan av
2000-talet en del av Carin Gotblads regi och som kom att anvanda sig av
lokalpoliskontor. Sedan starten pa denna reform 2006 har 28 kontor 6ppnat, bland annat
i de fyra omraden som ingar i denna studie. | fallet med Rinkeby och Tensta var
kontoren dar enbart bemannade en gang i veckan och det lokalt forankrade arbetet var
till stor del kopplat till kontoret snarare &n en person. Lokalpoliskontor som insats &r
den enda typen av CP-insats som har fatt en egen kategori. Genom att tanken med dem
var att skapa en lokal forankring i utsatta omraden passar de in under CP-insatser, men
med tanke pa att de inte anvéande sig av specifika metoder pa samma sétt som

omradespoliser i andra stadsdelar har gjort, ar det rimligt att skilja pa dem.

De flesta lokalpoliskontoren inrattades runt 2006 och det finns saledes i dataméangden
ingen tid da stadsdelarna i Stockholm och Sodertalje inte hade dessa, darfor har
kategorin lokalpoliskontor inte tagits med i den statistiska analysen. Dessa stadsdelar
har dock aven andra insatser som &r av intresse som gar att placera i den andra kategorin

med lokala insatser. Det som dock kan sdgas om lokalkontoren &r att de verkar ha
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“runnit ut i sanden”. I Rinkeby har lokalerna anviands som nérpoliskontor efter 2013
fram till omorganisationen 2015. Det ar fortfarande oklart vad som kommer att handa
med kontoren. | de tva stadsdelarna i Sodertélje har lokalpoliskontoren snarare Gvergatt
i andra insatser som omradespoliser eller andra verksamheter med inriktade insatser.
Det som trots dessa variationer var tydligt gallande lokalpoliskontoren var att de inte

fick det genomslag man hade hoppats pa.

Den tredje vanligt forekommande typen av insats ar vad de flesta lokalpolisomradena
kallar for kontaktpoliser. Denna typ av insats fokuserar pa kontaktskapande verksamhet
mellan skolan och polisen. I bland annat Géteborg har skolorna i de omraden som fatt
omradespoliser fatt en speciell polis som blir skolans ”egna” polis som kan kontaktas
om brott begas eller for att vara pa plats och prata med ungdomar. | manga fall ar detta
en del av omradespolisen men manga namner den &nda som en egen insats. Pa vissa
platser benamns det som har kallats for omradespoliser for kontaktpoliser. Det blir
darfor extra tydligt hur det faktum att insatser inte planeras och genomférs med en viss
enhetlighet nationell sett, kan leda till forvirringar och olika tolkningar av samma

grundidéer.

Den fjarde och sista insatsen ar de sociala insatsgrupperna (SIG). Denna typ av insats
fokuserar framst pa ungdomsbrottslighet och att motverka at ungdomar atergar eller
fastnar i brottslighet genom att agera i samverkan med andra aktorer som traffar pa
ungdomarna. SGIs kom till genom betédnkandet Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlatta avhopp (SOU 2010:15) och startade forst under Carin
Gotblads regi i fem omraden i Stockholm. Det har senare spridits vidare och anvands
idag i de flesta av de femton URBAN-15 omradena. Manga har i intervjuer papekat att
detta har fungerat valdigt bra och att nyckeln till att det har gjort det &r just samverkan

mellan olika aktorer.

Den oberoende variabeln, CP-insatser i socialt utsatta stadsdelar, har fatt sammanstallas
genom intervjuer och dokumentation fran kommunerna. Ovan har resultat redovisats pa
vilka typer av insatser som har gjorts mellan aren 2008 och 2014 men diskussionen om
hur resultaten har tagits fram ar ett viktigt resultat i sig. Variationen mellan insatserna,
svarigheterna att fa tag pa ratt personer att prata med i respektive omrade, samt bristen
pa tydlig dokumentation eller kunskap om vad som faktiskt har gjorts i dessa omraden

visar tydligt pa brister inom polisen. | och med att URBAN-15 projektet startade och
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ersatte de tidigare LUA-omradena papekades det att denna nya riktning for den urbana
utvecklingspolitiken skulle fokusera pa utvardering och uppféljning. Da polisen ar en
del av den urbana utvecklingspolitiken kan det antas vara rimligt att d&ven de borde
forhalla sig till denna nya riktning och denna diskussion visar pa att de till viss del inte

har levt upp till.

| foljande tabell redovisas deskriptiv statistik rérande den beroende variabeln
brottslighet men &ven pa kontrollvariablerna. Fyra saker ar framfor allt intressanta att
lyfta fran denna tabell. For det forsta &r medelvéardena pa andel arbetslésa samt andel
med behdrighet till gymnasium efter grundskolan intressanta eftersom dessa skiljer sig
markant fran medelvardet pa nationell niva. Medelvardet for URBAN-15 omradet i
fraga om andelen arbetslésa mellan de for studien relevanta aren ar, som synes i
tabellen, 15,9 %. Samma siffra ligger pa nationellt niva pa 6,7 %°. Det samma galler
andelen med behorighet till gymnasium dar URBAN-15 omradenas medelvarde under
dessa ar ar 60,8 och i hela riket 88,2. Dessa ar absolut inga nya fynd men det ar
intressant att papeka denna skillnad nér en pratar om graden av brottslighet i vissa

omraden, for da det blir tydligt att det ar flera viktiga faktorer som skiljer omradena at.

Det andra som ar intressant att peka pa ar den skillnad som finns mellan antalet anmalda
brott per hundratusen invanare i URBAN-15 omradena och resten av landet.
Medelvardet i URBAN-15 omradena ligger pa 15 722, alltsa 1 brott per hundratusen
invanare. Pa nationell niva ligger medelvérdet pa 12 371 anmalda brott per hundratusen
invanare’. Det ar p& samma satt som det tidigare att ingen ny kunskap skiljer sig mellan
socialt utsatta omraden och resten av landet. Det ar dock viktigt att ha detta i atanke nar
en drar slutsatser om den senare statistiska analysen att den skillnad som finns i
levnadsforhallanden med stor sannolikhet paverkar skillnaden i graden av brottslighet.

Det tredje intressanta som kan vara vart att 1agga marke till i tabellen &r vad de olika
min/max vardena for de olika variablerna blir. Det blir tydligt att det dven finns en stor
skillnad dven mellan stadsdelarna i denna studie, vilket kan vara en forklaring till
variationen i de olika typer av insatser som har gjorts samt en anledning till varfér de

fungerar olika bra pa olika platser. Den fjarde intressanta observationen som gar att gora

® Medelvardet pa samtliga nationella medelvérden ar utraknat med statistik pa andelen arbetslésa mellan
20-64 &r i hela riket mellan &ren 2008 och 2014 hamtat fran SCB.

" Medelvardet har raknats ut med hjalp av statistik pA anmélda brott per hundratusen invanare fran Bra.
Samma typ av brott som har raknats med i statistiken pa anmalda brott i URBAN-15 omradena har
anvands har.
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i denna tabell galler medelvardet pé insatserna. | och med att det ligger éver 0,5 och
vardet pa insatserna gar mellan 0 och 1 har det alltsa pagatt insatser oftare i
analysenheterna an de ganger de inte har pagatt. Pagaende insatser i stadsdelarna har
alltsa inte varit en bristvara och borde, givet att denna typ av insatser ar effektiva, haft

en god chans att paverka brottsligheten.

Tabell 2. Beskrivande statistik — Beroende variabel & kontrollvariabler

Variabel N Medelvérde Standardavvikelse Min Max
Antal anmalda brott 105 15722,1 6 018,6 78954 39636,6
per 100 000

invanare

Insatser 91 0,71 0,45 0,0 1,0
Antal invanare 105 84328 4513,7 4334 18870
Andel arbetsldsa 105 159 2,9 8,70 25,6
Andel behorigatil 105 60,8 9 35,3 78.4
gymnasium

Andel med utlandsk 105 78 11,5 51,6 96,2
bakgrund

Kommentar: Data &r hamtad fran SCBs integrationsstatistik samt
Brottférebygganderadet

Fran den rent deskriptiva resultatredovisningen foljer nedan en redovisning av hur de
olika variablerna forhaller sig till varandra. Detta kommer att goras genom att forst
undersoka sambandet mellan den oberoende- och den beroende variabeln genom tva fall
samt hur sambanden kan tolkas. Sedan redovisas en korrelationsanalys dar &ven
kontrollvariablernas samband med de tva huvudsakliga variablerna undersoks.

4.2 Sambandsanalyser

Den tidigare deskriptiva delen har férsokt svara pa den forsta av de tva
fragestallningarna som driver denna studie. | den har delen kommer fokus att ligga pa
den andra av de tva fragorna; Vilken effekt har dessa polisinsatser inom ramen for
community policing, haft pa brottsligheten i omradena? Inga hypoteser har gjorts kring
vilka effekter som &r mest eller minst troliga da bristen pa tidigare kvantitativa studier
gor det svart att anta nagot om effekterna. Har ar det viktigt att halla i minnet den

variation som finns, som patalats i den deskriptiva delen, mellan insatser och stadsdelar.
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Olika insatser kommer sjélvklart ha olika effekter pa olika platser. Bade insatserna och
stadsdelarna har trots det gemensamma nd&mnare, community policing for insatserna och
social utsatthet for stadsdelarna, och det torde darfor ga att finna mer generella slutsatser

om effekterna.

| teoridelen namndes en problematik med att méta just effekten av polisinsatser pa
brottsligheten, ndmligen att resultatet kan visa att insatser leder till 6kade antalet
anmalda brott. Detta kan dock bero pa en 6kad anmalningsbenagenhet eller att polisen, i
och med en 6kad narvaro, lyckas fanga upp fler brott. Statistiken fran de femton
stadsdelarna papekar dock att det verkan kunna ga at bada hallen. | vissa fall stiger
antalet anmalda brott direkt efter att en insatts tas i bruk for att sedan sjunka igen. Tva
fall som visar pa just denna variation i tankbara effekter av insatserna redovisas i Graf 1
nedan. Grafen visar tva stadsdelar, Kronogarden samt Gamlegarden, och siffrorna langs
med linjerna anger nér en insats &r i bruk (1) samt nér den inte ar det (0).

Fallet Kronogarden i Trollhattan &r ett exempel pa, och kanske det mest tydliga i
studien, att antalet anmélda brott kan 6ka markant efter att en insats inforts. Detta hande
efter inférandet av en lokalinsatts 2011 i omradet. Antalet anmélda brott nadde en topp
under 2012 men sjonk sedan nedat igen aren efter. Jamfor en aren innan insatsen samt
aren efter insatsen ser det ut som att brottsligheten har gatt tillbaka till den niva det var
pa innan. Detta skulle dven kunna betyda att polisen i omradet fangar upp fler brott och
forebygger fler brott. Det kan alltsa tankas vara en plus-minus effekt av insatserna som
syns i statistiken. Detta gar dock inte att statistiskt bevisa i och med problematiken med
att mata brottsligheten som namndes i metodavsnittet. Att polisen under aret insatsen
infordes lyckades ta upp 6834 fler anmalningar just det ar de inforde en CP-insatts an
aret innan ar anda ett tecken pa nagon typ av effekt. Kanske en dkad
anmaélningsbenéagenhet som foljd av insatsen eller att det begicks sd manga fler brott just
det aret, alltsa en arseffekt. Det kravs dock mer sofistikerade analyser for att kunna saga

att den effekt som syns i diagrammet uteslutande beror pa polisens insats.

Det andra fallet, Gamlegarden i Kristianstad, ar ett fall som visar att det kan finnas
andra typer av samband. Har verkar mer punktméssiga CP-insatser trycker ned
brottsligheten medan den stiger en aning igen nar det inte pagar nagra insatser, aven om
brottsligheten ligger pa en hyfsat jamn niva. Detta skulle kunna vara ett tecken pa att

insatserna har en negativ effekt pa brottsligheten, vilket ar malet med dem. Samband
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kan dock ténkas vara slumpmaéssigt och bero pa andra variabler som inte kontrolleras
for i den har delen. Vad resultatet dock dven skulle kunna tankas visa pa ar att &ven om
sambandet i fallet Gamlegarden tycks vara negativt verkar insatserna inte fa en
permanent effekt. Insatserna som gjorde 2008 och 2009 inriktade sig pa att minska vald
i offentlig miljo och insatsen 2012 fokuserade pa hela stadsdelen men framfor allt
tillslag mot narkotika brott samt kriminella gang. Denna typ av insats borde dock, med
tanke pa den tidigare diskussionen om anmalningsbenagenhet, leda till att fler brott
fangas upp. Statistiken borde ur detta perspektiv visa pa ett hogre antal anmélda brott
dessa ar for att insatserna ska kunna antas vara lyckade. Det blir genom dessa fall tydligt
att ytterligare analyser kravs for att kunna sdga nagot mer generellt om CP-insatser men
aven att insatserna antingen har olika effekter pa olika platser eller att de har en s svag

effekt pa brottsligheten att inga tydliga resultat gar att se har.

Graf 1 Anmdilda brott & insattser i Kronogdrden samt
Gamlegdrden
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Kommentar: Graf 1 visar hur antalet anmélda brott i Kronogarden, Trollhattan och
Gamlegarden, Kristianstad har forandrats dver for studien relevanta aren. Siffrorna anger
antalet insatser som tagits i bruk vid det angivna aret. Kallor: Appendix 1 samt brottsstatistik

fran Bra.

Som diskussionerna ovan visar ar det svart att ur enskilda fall dra generella slutsatser
om hur bra eller mindre bra polisens insatser fungerar, &ven om det inte ar helt
ointressant att diskutera de enskilda fallen for sig. Trots att anmélningsbenégenheten
och saledes antalet anmalda brott kan 6ka i och med CP-insatser, borde lyckade insatser
i forlangningen leda till mindre brottslighet. I och med att studien undersoker sju ar och

inte ett ar borde fortfarande de pagaende insatserna leda till mindre brottslighet efter ett
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eller tva ar da brottsforebyggandet trotts allt anda & malet med insatserna. En sadan
effekt borde foljaktligen kunna uttydas ur en statistisk analys av samtliga analysenheter,
givet att insatserna har varit effektiva. Nedan foljer en korrelationsmatris for att
undersoka en eventuell statistik korrelation mellan insatserna och brottsligheten i

stadsdelarna samt for att se hur de forhaller sig till kontrollvariablerna.

Tabell 3. Korrelationsmatris

Anmalda Insatser Invanare Arbetslosa Behoriga till
brott gymnasium
Anmadlda brott 1
Insatser -0,095 1
Antal invanare 0,291** 0,056 1
Andel arbetslosa -0,324** 0,129 -0,384** 1
Andel behoriga till 0,04 0,151 0,376** -0,235* 1
gymnasium
Andel med utlandsk -0,44** 0,004 0,142 0,089 -0,086
bakgrund

Kommentar: **=p<0,01 *=p<0,05. Kéllor: Appendix 1, SCBs integrationsstatistik samt
Brottsforebyggande radet

Resultatet av denna korrelationsanalys visar att det verkar finnas samband mellan de
flesta av de variabler som antagits kunna paverka dels varandra, dels den sociala
utsattheten i stadsdelarna samt att de tvd huvudsakliga variablerna verkar ha ett negativt
men véldigt svagt, samband till varandra. Alltsa att hdga varden pa den ena variabeln
har ett samband med laga varden pa den andra variabeln. Det negativa sambandet
mellan insatser och anmalda brott &r dock inte statistiskt signifikant och kan saledes
bero pa en slump. Senare kommer darfor detta samband att undersékas under kontroll
for kontrollvariablerna, som daremot verkar ha signifikanta samband med antalet brott,
for fa fram om detta svaga negativa samband ar spuriost eller om det rent av
undertrycks av de andra variablerna. Det som resultatet visar angaende hur de tva
huvudsakliga variablerna forhaller sig till kontrollvariablerna &r att de inte i en statistisk
signifikant bemarkelse har nagon relation till insatserna. Resultaten visar aven att antalet
invanare har ett positivt samband med antalet anmélda brott, alltsa ju fler invanare en

stadsdel har ju fler anmélda brott samt att andelen med behdrighet till gymnasium inte
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har ett signifikant samband med antalet brott men ett negativt samband till

arbetsldsheten.

Ett intressant resultat som visar att vidare analyser behdver goras &r att andelen med
utlandsk bakgrund och andelen arbetslosa har ett signifikant negativt samband med
antalet anmalda brott. Givet den tidigare teoridelen hade det varit mer rimligt om
arbetsloshet och andel med utlandsk bakgrund hade en positiv korrelation med
brottsligheten. Alltsa att fler arbetslosa och fler med utlandsk bakgrund, eftersom det
tenderar att bo en stérre andel manniskor med utlandsk bakgrund i segregerade omraden
med en hogre grad av brottslighet, har ett samband med ett hogre antal anmélda brott.
For att undersdka om detta samband faktiskt finns och ser ut som denna analys visar pa,
kravs hardare kontroller for sambandet i en regressionsanalys, vilket kommer att goras

senare.

Att kontrollvariablerna skulle ha en effekt pa brottsligheten ar, med bakgrund i tidigare
teorier, inte helt ovéantat. Denna analys visar pa att de sambanden som finns inte &r
slumpmassiga utan har en statistisk signifikans, hur starka sambanden ar samt at vilket
hall de gar at. I denna analys undersoks dock bara sambandet mellan tva variabler i taget
och inte under kontroll for varandra. Sambanden skulle darfor kunna vara undertryckta
eller spuridsa. | nasta del kommer darfor en regressionsanalys utféras for att komma
narmare ett svar pa fragan om vilken effekt CP-insatserna har pa brottsligheten. |
foljande analys kommer aven de tidigare diskuterade omrades- och arseffekterna

kontrolleras for.

4.4 Regressionsanalys

Resultaten av regressionsanalyserna pa de tva huvudvariablerna, de fyra
kontrollvariablerna samt omrades- och arseffekterna redovisas i fyra olika modeller i
Tabell 4. Den forsta undersoker enbart sambandet mellan den oberoende- och den
beroende variabeln. I Modell 1 verkar det finnas ett negativt samband mellan
variablerna, alltsa att insatserna leder till mindre brottslighet. Detta ar dock véantat med
tanke pa resultaten i korrelationsanalysen. Sambandet ar trots det inte statistiskt
signifikant och kan saledes bero pa slumpen. | Modell 2 undersoks sambandet mellan
variablerna under kontroll for de fyra tankta kontrollvariablerna for att fa reda pa om

dessa ”gommer” ett samband. Modell 2 visar dock att en del av det negativa sambandet
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ats upp av kontrollvariablerna. Signifikansen pa sambandet mellan insatserna och
antalet brott sjunker i Modell 2 fran 0,372 till 0,414.

| Modell 3 och 4 gors samma analyser som namnts ovan men under kontroll for ars- och
omradeseffekter. Med den tidigare korrelationsanalysen i minnet ar det intressant att se
hur sambandet mellan antalet anmélda brott och andelen arbetslésa samt andelen med
utlandsk bakgrund férsvinner helt under kontroll for omrades- och arseffekter. | Modell
2 fanns ett signifikant negativt samband kvar mellan andelen med utlandsk bakgrund
och antalet brott kvar, men dven denna forsvinner i Modell 4. Detta visar pa, férutom att
det lite udda sambandet som forst verkade finnas i korrelationsanalysen antagligen inte
fanns, vikten av att kontrollera for effekterna av de olika omradena samt aren sa lange vi
inte ar ute efter att specifikt hitta ett omrade med extra hdg brottslighet. Nar det ar
insatsernas effekt som ar malet maste vi kontrollera for vad som &r en effekt av ett extra

brottsligt omrade eller ar och vad som ar avvikande fran normallaget.

| bada modellerna, framfor allt den sista modellen da sambandet gors under kontroll for
bade kontrollvariablerna samt ars- och omradeseffekter, forsvinner CP-insatsernas
negativa samband med antalet brott helt. | Modell 3 och 4 ser det ut som att insatserna
till och med leder till fler brott. Det positiva sambandet &r dock inte statistiskt
signifikant, snarare en ren slump. Det justerade R2 vardet visar pa att forklaringskraften
har 6kat fran -0,02 i Modell 1 till 0,757 i Modell 4 nar effekten av insatserna pa
brottsligheten undersoks under kontroll for samtliga kontrollvariabler. Detta betyder att
den sista modellen forklarar 75,7 % av variationen i antalet brott som forklaras av de
andra variablerna. Forklaringskraften paverkas alltsa av kontrollerna for andra variabler
men har ingen teoretiskt forklaringskraft. Ars- och stadsdelseffekterna ar intressanta att
kontrollera for, men att en stadsdel bara ar en typisk “brottslig stadsdel” eller att ett ar
helt enkelt bara hade ett ovanligt hogt antal anmalda brott, ar ingen forklaring av varfor

brottsligheten befinner sig pa en viss niva.

Som en del av ett svar pa den andra av de tva fragestéallningarna om vilken effekt CP-
insatser har haft pa brottsligheten i socialt utsatta omraden visar denna
regressionsanalys pa att koefficienten for insatserna inte bara avtar i effekt nar kontroll
for andra variabler gors. Den gar dessutom fran en negativ effekt till en positiv effekt,
vilket ar alarmerande. Insatsernas effekt tycks dock vara véldigt liten och den positiva

effekten i Modell 4 kan saledes vara rent slumpmassig. Analysen visar darfor
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sammanfattningsvis att insatserna, aven under kontroll for antal invanare, arbetsloshet,

utbildningsniva, invandring samt omrades- och arseffekter, inte har nagon statistisk

signifikant eller storre effekt pa antalet brott i stadsdelarna.

Tabell 4. Regressionsanalys. Beroende variabel: Antal brott per100 000 invanare.

Ostandardiserade b-koefficienter, standardfel inom parantes

Insats (pagaende)

Antal invanare

Andel arbetsldsa

Andel behériga gymn.

Andel utl. bakgrund

Intercept

Omradeseffekt

Arseffekt

R? (justerat)
N

Kommentar: ***= p<.001 **= p<.01 *= p< 0.05 Kallor: SCB, Bra, Appendix 1

Modell 1
-1325,8
(1476,9)

17069,938***

(1248,211)

Nej
Nej

-0,02
91

Modell 2
-971,36
(1183,3)

0,411*
(0,133)

-354,91
(196,6)

-86,47
(64.9)

-296,33 %
(46,2)

47 608,9%**
(6 059,8)

Nej
Nej

0,39
91

Modell 3
74,741
(1 009,3)

16707,292***

(1 445,7)

Ja
Ja

0,763
91

Modell 4
278,847
(1 070,4)

0,56
(1,916)

196,633
(357,524)

-59,585
(53)

-50,55
(353,8)

17839,256
(41 959,1)

Ja
Ja

0,757
91
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5 Avslutande diskussion

Fragor om tillit till samhallets institutioner och deras formaga ar en standig process och
aktualiseras nar forandringar gors eller deras arbete ifragasatts. De tidigare kvalitativa
studier som har diskuterats har haft fokus pa tilliten till polisen och dess koppling till att
reducera réadsla for brott, vilket en del menar ar anledningen till att community policing
kom till fran borjan. Malet med dessa insatser ar dock i grunden att agera proaktivt och
forebygga brott, inte enbart att vinna allmanhetens tillit. Tilliten i sig har saklart ett
varde men om den inte leder till en minskad brottslighet tappar det arbetet sitt varde
som medel till malet om minskad brottslighet. Enligt analysen som har gjorts i denna
studie har inte de CP-insatser som tagits i bruk i de undersokta stadsdelarna haft den
onskade effekten, minskad brottslighet, i nagon storre utstrackning.

Resultatet kan sjalvklart vara en effekt de svarigheter som de facto finns med att méata
bade brottslighet och polisiara insatser samt dess effekter. Det finns dven en risk att
sprickor i metoden, som brister i den egna insamlade datan och de otydligheter som
finns kring vilka insatser som har pagatt, har paverkat resultatet. Analysen pekar dock
trots dessa svarigheter och brister pa nagot viktigt. Under de sju ar som undersoks, da
segregation, integration och otrygghet har varit ett hett &mne i saval riksdagen som vid
tre-fikat har polisens manga och varierade insatser i nagra av landets mest utsatta
stadsdelar inte haft en sa stor effekt pa brottsligheten att det syns tydligt i nagra av de

ovan gjorda analyserna.

Det ar dock viktigt att papeka att detta resultat inte séger nagot om de enskilda
polisernas insatser. Sjalvklart finns timmar med bra polisarbete bakom de insatser som
faktiskt har gjorts. Den tillit som manga av de intervjuade menar att insatserna har byggt
upp mellan poliser och de boende i omradena ar absolut inte oviktig. Men om otrygghet
och tillit &r viktiga &mnen for de svenska medborgarna, om det, trots allt arbete finns en
stor diskrepans mellan olika bostadsomraden och om jamnare levnadsvillkor &r ett
nationellt mal, da ar det rimligt att den institution i samhallet som ska arbeta for att 6ka
allménhetens trygghet i en tid av nya utmaningar, vilket den senaste BRA-rapporten
papekar, ar lyhord infor detta och méter kraven pa ett starkt och mer konsoliderat

brottforebyggande arbete i landets socialt utsatta omraden.
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Appendix 1

Foljande appendix ar en sammanstéllning av de intervjuer som har gjorts med poliser i
de berdrda lokalpolisomradena och som har kunskap om de lokala insatser som har
gjorts. Angivet finns omradets lokalpolischef, men denne &r inte ndédvandigtvis den
person som har intervjuats. Onskas vidare information om insatserna bor dessa chefer
kunna svara pa vilka insatser som har gjorts eller vem som har den informationen. |
tabellerna anges vad insatsen kallas, vad det &r for typ av insats samt 6vriga

kommentarer om insatserna i stort eller specifika kommentarer fran den intervjuade.

Rinkeby, Tensta — Stockholm
Lokalpolisomrade: Sodra Jarva

Omradeschef: Jérgen Olsson

Ar 2006 2011 2012 2014

Insats | Lokalkontor SIG Lokalkontor | Fenix

Typ Narvaro, synlighet | Samverkan Nérvaro, Lagforing av
av (Nérpolisreformen) | inriktade synlighet tungt

insats insatser multikriminella

Ovrigt | Hela Stockholm Stockholmstad | Nytt kontor | Problemorienterad
28 st. sedan 2006. | - pilotomraden | i Rinkeby. | insats

Funnits i olika Oklart om
variationer over det togs i
tid. Begrénsat bruk
Oppettider.

Rona, Hovsjo — Sodertalje
Lokalpolisomrade: Sodertélje
Omradeschef: Peter Myrlind

Ar 2006 2006 2010

Insats Lokalpoliskontor | Kontaktpolis SIG

Typ av Narvaro, 2 Narvaro i skolan Samverkan

insats timmar i veckan med andra
aktorer
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Ovrigt

Ronna en av de

fosta

Detta +
uppsOkande
verksamhet i

samband med

lokalpoliskontoret

Sodertalje
bland de
forsta

omrédena

Araby — Véaxjo

Lokalpolisomrade: Vaxjo, region syd, Kronoberg
Chef: Jonas Eek

Har efter samtal, mail och telefonsvar inte aterkommit och heller inte svarat pa flertalet

telefonsamtal

Herrgarden — Malmo

Lokalpolisomrade: Ostra Malmo
Chef: Erik Janaker

Ar 2009 2013 2013 2013 2014

Insats | Narpolisen Omradespoliser | Kontaktpoliser | SIG Hon-party

Typ Omradespolis Ej stationerade | Kontakt med Samverkan | Traffa

av fortsattning pa via ett skolan fler aktorer | kvinnorna

insats | narpolisreformen | lokalkontor, i omradet

Ovrigt | Efter brander Inspirerad fran | Benamdes Ungdomar | Centrala i
och andra Helsingborg, omradespolisen, | mellan 18- | familjerna
oroligheter i lokalkdannedom | ingick i deras 24 i omradet,
omradet viktigt. arbete

Sodra Sofielund — Malmo

Lokal polisomrade: Malmo city

Omradeschef: Pernilla Nilsson

Ar 2011

Insats SIG

Typ av Samverkan
insats
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Ovrigt

Endast en person
arbetar med detta i

omradet

Centrum & Oster — Landskrona

Lokalpolisomrade: Landskrona

Omradeschef: Annelie Manelli

Ar 2008 2008 START 2009 |2012/13 2015
Insats | Totalmodellen Kontaktpoliser Uppfraschning | Omradespoliser
av centrum
Oster
Typ Dygnetruntbevakning. | Inom ramen for Kommunal Inriktat
av Ungdom- narkotika samverkan med satsning — ej brottsforebyggande
insats | gruppen. kommunfullméktige | polisen arbete — del av
om kontaktpoliser omorganisationen
pa varje skola
Ovrigt | Ung. gruppen haft Forsta kommun Andra synen
stor framgang men att infora pa omradet
laggs pa is under om | Kom igang hosten
org. 2009
Gammelgarden — Kristianstad
Lokalpolisomrade: Kristianstad, Aven Ahus
Omradeschef: Anders Olofsson
Ar 2006 (2008) 2007- 2012 Nu
2009
Insats Kontaktpolis Mot vald i | Inriktade insatser i | Samverkansprojekt
offentlig | stadsdelen
miljol
Typ av I skolan Inriktat pa | Tillslag och Samverkan med
insats att minska | liknande inriktat andra myndigheter
vald i
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offentlig mot narkotika och | & féreningar i
miljo gang kriminalitet. | stadsdelen
Ovrigt Daligt med Anvander koncept
resurser fran Angered

Bergsjon, Gardsten, Hjallbo — Géteborg
Lokalpolisomrade Norddstra Goteborg
Omradeschef: UIf Merlander

Ar 2009 2009

Insats Omradespoliser Kontaktpoliser

Typ av Inriktad verksamhet

insats

Ovrigt Anpassat efter de olika
problembilderna i resp.
omrade men i grunden

densamma i alla tre.

Norra Biskopsgarden (Norra Hissingen) — Goteborg
Lokalpolisomrade: Nordvéastra Goteborg

Omradeschef: Jorgen Thoren

Ar 2009 2009 2014

Insats Omradespoliser | Kontaktpoliser SSPF

Typ av Inriktade, med Kontakt med Senaste

insats bas i dokumentet | skolorna i gemensamma

Tillit omradet handlingsplanen
Ovrigt Stort genomslag | Del av Funnits
omradespolisen sporadiskt
genom aren
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Kronogarden — Trollh&ttan

Lokalpolisomrade: Ostra Fyrbodal

Omréadeschef: Rickard Fremark

Ar 2007 2011 2013

Insats Ungdomspoliser Omradespolis SIG

Typ av Inriktad verksamhet Inriktad Social

insats verksamhet i Insats

specifika omraden | Grupp

Ovrigt Menade att det nastan | Manga gick 6ver | Dar ingar
var samma om fran SSPF
omradespoliser ungdomspolisen | verksamhet

Hassleholmen — Boras

Lokalpolisomrade: Boras

Chef: Thomas Jansson

Blev efter flertalet samtal och mail hanvisad till en annan person som inte har varit

tillganglig for samtal.
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