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FORORD

Denna studie initierades ursprungligen av kommunalmin pa vdst—
kusten. Manga politiker ansdg att det borde finnas icke-kommer-—
siella alternativ for 'vanligt folk' ndr det gdller fritidsbo-
endet. De dyra fiskeldgeshusen och nybyggda andelsbyarna erbju-
der endast kdpstarka grupper detta fritidsboende.

Mitt eget 'intresse for tidigare mer enkla fritidsboendeformer
finns ocksd i bakgrunden for denna rapport. Jag antog att man,
genom att studera dldre, enklare fritidsbyar, skulle vinna véar-
defulla erfarenheter for att 16sa ocksd dagens problem. Flera
folkrorelser och fackféreningar har sedan 30-talet uppfdrt egna
anliggningar och erbjudit vanliga ldnearbetare stimulerande fri-
tidsboende till 1&g kostnad tillsammans med arbetskamrater. De
forslag till alternativa fritidsboendeformer, som presenteras i
rapporten, vilar pd dessa pionjidrinsatser kombinerade med at-—
gdrder som #r angeldgna idag.

Den intensivaste arbetsperioden for projektet var 1979 men vi-
tala datauppgifter har fdrnyats fram till och med sommaren 1981.
Aven om huvudparten av materialet insamlats under 1979 dr de
problem som studien behandlar lika aktuella idag - att studera
alternativa fritidsboendeformer i syfte att skapa légprisboende
fér midnskor med normalinkomster.

Aven om andelshusmarknaden mattats av sedan borjan av 1980 &r
det fortfarande ett stort problem f6r gemene man att kunna hyra
eller férvirva andelar i detta kommersiella fritidshusbestdnd.
Alternativen behdvs sdledes dnnu.

Det Ar min forhoppning att denna rapport skall anvidndas till att
stimulera kommuner och fdreningar, fackfdrbund och andra samman-
slutningar, att forverkliga ett fritidsboende dir inte ndgon
utesluts fradn skona naturupplevelser av ekonomiska och praktiska
skdl.

Ulf Svensson
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INLEDNING

Efterfrdgan pa fritidshus i skilda miljSer har varit
stark under hela 70-talet. Under 1980 har det intridtt
en avmattning p g a osdkerhet om taxeringarnas effek-
ter, kreditrestriktioner, hog riantenivd samt Okade
bilkostnader. Vi tror inte att efterfrdgan pa fritids-
boende l&ngsiktigt kommer att minska. Vad som kommer
att andras dr formodligen i forsta hand efterfragans
inriktning. Kanske blir det vanligare att sbka fri-
tidsboendemdjligheter p& ndrmare avstand fran perma-
nentbostaden och uppldtelseformer som krdver mindre
ekonomiska resurser av familjen. Det senare som ett
resultat av den allmi#nna statsfinansiella och samh&dlls-
ekonomiska utvecklingen.

Som ett resultat av efterfrdgan under 70-talet har
priserna rusat i h&jden. Denna fdrdndring har ocksa
nirts av en stigande inflationstakt och ddrmed stén-
digt 8kade produktionskostnader £&r nya hus. Men
genom att den privata marknaden funnit nya finansie-
rings- och upplatelseformer har dessa problem gatt

att 18sa. Andelsboendet har accentuerats. For en del
grupper med visst sparkapital och relativt god inkomst
har utvecklingen inte inneburit négra stdrre problem.
Fjdllen och vissa kustomrdden &r mer eftersdkta &n
nagonsin fdr rekreation och fritidshusboende. Men

£6r andra grupper har denna utveckling lett till OSkade
problem - grupper med mindre eller normala familje-
inkomster och liten sparfdrmaga.

Detta har stimulerat oss att dels gdra denna studie
och dels fdresld nya former av fritidshusboende, vilka
vi tror (om de realiseras) skall mdjliggora for fler
minniskor att vistas i vardefull och stédrkande, efter-
stkt naturmiljd. Och detta p& villkor som inte be-
hdver utesluta ndgon grupp i samhdllet. Vi har haft
god hjdlp av de minniskor vi moétt inom projektets ram
b&de nir det gdller att ta fram intressanta historiska
exempel och fdresld nya former for fritidsboende och
rekreation. Utan dessa minniskors stdéd skulle rap-
porten blivit betydligt mindre anvéndbar.






SAMMANFATTNING

VAar studie av sammanlagt 17 stugbyar, varav 7 har un-
dersdkts mer ingdende, motiverades bl a av ett intresse
att se om dldre och befintliga stugbyar av skilda slag
kan ge oss vdgledning i vart fritidshusbyggande i en
framtid. Finns det i dldre byar ett antal viktiga
principer vad gédller uthyrning, prissdttning, férdel-
ning etc som kan ge oss anledning att ompr&va den typ
av byggande som kdnnetecknat 70-talet med massiva
kommersiella satsningar? Finns det Sverhuvudtaget
alternativ till det enskilt &gda fritidshuset, vilka
kan brukas for att skapa ett brett och relativt billigt
fritidsboende fdr stora grupper av befolkningen under
80-talet?

Vi har i var uppldggning av studien, urvalet av stug-
byar, virdering av stugbyarnas funktion och precisering
av nya, alternativa fritidsboendeformer lagt stor vikt
vid det av statsmakterna 1975 fattade beslutet om en
socialt inriktad stugturism. I det s k rekreations-
politiska beslutet frén det &ret sdger ndmligen riks=
dagen att man inom de primdra rekreationsomradena i
hela Sverige - vilket &r detsamma som de mest efter-
sdkta natur- och semestermiljderna - i forsta hand
skall bygga anlidggningar som inte ekonomiskt och prak-
tiskt diskriminerar grupper med ldga eller normala
industriarbetarinkomster. Man vill ocksé& ha ett byg-
gande som sparar s& stora arealer som m&jligt och hus-
hdllar vdl med vara knappa resurser.

Vart slutomddme efter att ha studerat de 17 byarna
blir i sammanfattning:

- att de fackfdrenings-fdretagsdgda byarna uppvisar
ménga intressanta drag genom att de bl a positivt
diskriminerar mdnskor som om de inte kan hyra pa
sddana stdllen kanske inte alls har rad att till-
bringa delar av semestern i en efterstkt naturmiljd,

- att Kungdlvs semesterby och RESO:s bygdesemester
inneh&ller m&nga socialt intressanta inslag, dven
for framtida satsningar pa en "folkturism". Dessa
semesterformer &r relativt billiga och har fréan
bdrjan planerats i ett Overvdgande socialt pers-
pektiv,

- att Idre Fjdll och den kommande S&fsndsbyn ndra
Fredriksberg i Ludvika kommun har en intressant
upplételseform - en allmédnnyttig stiftelse - med
uthyrning till alla som s&ker sig dit. De bada
byarna skall ocksd ses som en satsning pa fler lo-
kala och varaktiga arbeten och pa& att bibehéalla
orternas grundservice genom det uttkade kundunder-
lag som byarna ger upphov till,

- att Klitterbyn, som dgs av Domdnverket och ligger
utanfér Angelholm, har en intressant profil i och
med att man &nskar en stark kontakt mellan fritids-



husnyttjarna och lokalbefolkningen.

att tvd planerade RESO-byar pd& Gullholmen i Bohus-
1ldn och i Malungs kommun i Dalarna genom sin upp-
lédtelseform avviker fran de kommersiella satsning-
arna genom att folkrorelser-fackfdreningar kdper
stugorna och hyr ut &t sina medlemmar inom ramen
for ett socialt t&nkande,

och att de kommersiella andelsbyarna visserligen
motverkar riksdagens beslut genom sin lokalisering
och upplatelseform men samtidigt bidrar till att
enskilda fritidshus utnyttjas bdttre &n tidigare.

Vi har i ett kapitel om alternativa fritidsboende-
former f6r framtiden skisserat fem skilda alternativ,
vilka vi hoppas kan stimulera till debatt om hur fri-
tidsboendet kan eller skall se ut. Alternativen ar:

1

Kommunala stugbyar byggda med lokala material och
lokal byggtradition.

Kommunala byar som &dgs av dels en vdrdkommun, dels
kommuner som saknar egna anldggningar i eftersdkt
milj® och sdledes kan ha ett intresse av att stédja
en socialt inriktad turism.

Stiftelsedgda byar for uthyrning dar stiftarna ut-
gdrs av foéreningar, fackfdreningar, bostadsorgani-
sationer etc, vilka pa detta s&dtt kan erbjuda sina
medlemmar en bra semesterform tack vare samverkan
med andra utan vars stdd en by aldrig skulle kunna
uppforas.

Byar som dgs och drivs av lokala jordbrukare

samt lokalt boende i och kring skilda byar i de
attraktiva naturmiljderna. Syftet &r att skapa
varaktiga jobb, ett bevarat glesbygdsjordbruk samt
stédja lokalt fungerande service.

RESO:s &dldre bygdesemester byggs ut i delvis nya
former.

Studien avslutas med en personligt hdllen kommentar
kring 70-talets kommersiellt styrda fritidshusbyggna-
tion och rekreationspolitik.

10



1

1 STUDIENS UPPLAGGNING OCH SYFTEN

1.1 Studiens syften

a) Att studera redan uppforda, till det egendgda fri-
tidshuset alternativa fritidsboendeformer i syfte
att bl a kartldgga och analysera:

Bakgrunden till projektets realiserande.

Alternativdiskussion innan byggstart.

Social rekrytering.

Kostnadsutveckling - hyresbelopp.

Fordelningsprinciper.

Andel engéngsuthyrningLflergéngsuthyrning.

N OO s W N =

Kommunala erfarenheter vad gdller skotsel,
service etc i de kommuner ddr projekten finns.

8 Eventuellt utrymme f6r "sjdlvfdrvaltning" nédr
det gdller utbyggnader, reparationer, service-
anordningar etc.

2 Ovriga erfarenheter frén projektansvariga
(dgarna) , kommuner och vissa statliga organ
pd l&nsniva.

b) Att diskutera och analysera orsakerna till att byg-
gandet av kollektivt dgda eller finansierade fri-
tidsboendeformer av berdrt slag stannade av i slu-
tet av femtiotalet i flera regioner i landet.

c) Att kartldgga forutsdttningarna f6r en utveckling
av det alternativa fritidsboendet via intervjuer
med dels de kommuner, fackfdreningar etc som blir
foremdl for sdrskild analys under punkt a), dels
ett urval av organisationer, foretag etc som inte
har liknande projekt realiserade samt intervjuer
med statliga tjdnstemdn som handldgger fragor av
det hdr slaget.

d) Att avsluta projektet med en diskussion av kombina-
tioner av hitintills genomfdrda boendeformer samt
nya former i syfte att se om en sadan utveckling
kan gora det alternativa fritidsboendet &nnu mera
attraktivt och m6jligt &n fOr ndrvarande.

Det finns flera motiv till att vi valt den inriktning
av studien som syftena redovisar. Ett viktigt motiwv
dr att det rekreationspolitiska beslutet i riksdagen
19751) mycket starkt betonade att man i de primdra
rekreationsomradena i forsta hand bor satsa pa ett
fritidsboende som inte diskriminerar nagon grupn utan
gbr det méjligt £f6r alla att pd bra villkor vistas i
var mest vdrdefulla natur. Ett annat viktigt motiv
dr att vi under 1970-talet haft mycket fa satsningar

1) Beslut i enlighet med inneh&llet i proo. 1975:46.



p& stugbyar f£6r uthyrning till alla mdnskor. De kom-
munala satsningarna pa nya byar har ndstan helt upp-
hért. Darfor dr det viktigt att klarldgga orsakerna
till utvecklingen och foresld 1l86sningar som fortsdtter
50- och 60-talens intensiva satsningar p& uthyrnings-
byar av enkelt slag.

Ett tredje motiv fdr studiens inriktning &r att ménga
manskor i vart land av ekonomiska skdl utestdngs fran
bra semesterformer. Var historiska analys skulle dar-
f8r kunna ge oss aktualiserat stoff som visar vara
tidigare erfarenheter av enkelt fritidshusboende kom-
binerat med vettiga aktiviteter och bra sociala kon-
takter.

V&r utredning har tagit fasta pd de mal som stats-
makterna har uttalat for rekreationspolitiken under
70-talet. Vi har under vart arbete haft kontakt med
en rad olika folkrdrelser, stugbyansvariga, centrala
verk, ldnsstyrelser, kommunalmdn, fackligt aktiva och
ndgra fdretag. Ddrigenom har vi fatt en bred bild av
utvecklingen och problemen pa dessa f&dlt, &ven om vi
av utrymmes- och tidsskdl fatt koncentrera var fram-
stdllning till ett fatal exempel. Vi tror dock att
dessa exempel vdl belyser den utveckling som varit
och det som hdnder idag och att vi pd detta s&dtt fatt
fram ett av de anvidndbara beslutsunderlag som behovs
fo6r besluten om hur bl a de primdra rekreationsomréa-
dena skall anvéndas.

Vi har gjort exemplen relativt utfdérliga f6r att under-
ldtta att vdrdera deras olika utgangspunkter och for-
delar. Vi har avgrédnsat undersdkningen till den fri-
tidsboendeform som kallas stugby. Eftersom stats-
makterna uttalat att byggandet i den formen har stora
férdelar framfdr de enskilda fritidshusen?) i de mest
eftersdkta naturmiljderna, har vi valt att koncentrera
oss pa denna typ av gruppboende. Med stugby menar vi
en grupp av hus med minst 5 stugor, utrustade for sjé}v—
hush&ll och i f6rsta hand avsedda for veckouthyrning3 s
Dessutom dr det en boendeform som uppskattas alltmer
och som &r relativt billig jé&mfdrt med vistelse pa
hotell och pensionat. Den &dr ocksa mer resursbevaran-
de &n frdmst enskilda fritidshus och konsumerar lite
mark per l&dgenhet.

Prar2 Val av stugbyar

Vi har valt att undersdka stugbyar pa vdstkusten. Vi
valde vistkusten av praktiska skdl och darfdr att regi-
onen har mdnga olika typer av byar fréan olika tids-
perioder. Anledningen till att vi valde att undersdka
ett fdtal - nidrmare bestidmt 7 stycken - var att vi da
kunde gbra mer noggranna studier av byarnas uppkomst,
historiska utveckling, finansiering etc via intervjuer
med personer som varit aktiva under olika perioder.

2) se not 1

3) Enligt en definition som bl a Kommittén f&r plane-
ring av turistanldggningar och friluftsomraden har med
i sitt bet&nkande SOU 1973:54.
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Dadrutdver har vi studerat olika skriftliga dokument.
Bven om vi valt £& byar har vi dock valt bland olika
typer med olika historiska rotter. I samband med det-
ta arbete kom vi i naturlig kontakt med &nnu fler byar
och bytyper. Eftersom dessa senare, var och en av dem,
hade nagot intressant att visa upp, tog vi ocksd@ med
en Oversiktlig beskrivning av dem i texten. Tillsam-
mans med ursprungsbyarna har dessa senare byar gett
oss fler alternativa forslag infdr framtiden (se kap.
7). De mer Oversiktligt studerade byarna har en stark
lokalisering mot dels véastkusten, dels Dalarna. Ocksa
detta urval har delvis styrts av praktiska skdl, men
ocksé av intresset att studera fler moderna byar i
drift eller under planering.

153 Sociala aspekter

Som ldsaren kommer att mdrka av den fortsatta l&sning-
en har vi betonat de sociala aspekterna i stor ut-
strdckning. Detta har vi gjort medvetet av fdljande
skdl:

1 Statsmakternas uttalande 1975 om att de sociala
aspekterna var vdsentliga i samband med utveckling-
en av de primdra rekreationsomradena. I det samman-
hanget sa bade regering och riksdag att fritids-
boendeformerna i dessa regioner borde inriktas mot
kollektivt drivna anldggningar av ett slag som inte
diskriminerar négon social grupp, vare sig praktiskt
eller ekonomiskt?) .

2 Stugbyarna tillkom tidigare under 1900-talet ofta
av sociala skdl. De sociala motiven och de sociala
spelreglerna i samband med stugbyars uppkomst och
drift dr dven av det skdlet intressanta.

3 Under 70-talet har de kommersiella satsningarna
inom fritidsboendet mer och mer tagit &ver investe-
ringsverksamheten och initiativen till nya stugbyar.
Av denna anledning dr det intressant att se vad som
hédnder med de sociala aspekterna, framst fordel-
ningsfragan.

4 Kommunerna har under 70-talet i konsekvens med den
kommersiella utvecklingen och av andra skdl ndstan
upphdrt med att satsa pd fritidshusbyar. Vad inne-
bdr det fran en social utgédngspunkt?

1.4 Nagra kdllkritiska kommentarer

Denna studie handlar primdrt om ett antal fritidsbyar
i Sverige, dess framvdxt och utveckling. Studien syf-
tar till att beskriva och forklara denna framvdxt och
utveckling. For att genomfdra uppgiften krdvs en stor
mdngd data av bade kvantitativ och kvalitativ beskaf-

4) Proposition 1975:46
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fenhet. FOr att underldtta f£O6r ldsaren av rapporten
att sjdlv beddma problembeskrivningen, tolkningen,
analysen samt vissa framlagda f&rslag, skall f&ljande
kommentarer levereras.

Rapporten bygger pa material fran tv& huvudkdllor.
Dels har vi gatt igenom skrivet material fr&n statliga
verk, propositioner, motioner, intresseorganisationer,
kommuner, forskningsrapporter m m och dels har vi in-
tervjuat de mé&nskor som administrerat och/eller varit
med att bygga upp stugbyarna. Vi har dven intervjuat
kommunala politiker och tjédnstem&n i ndgra av de kom-
muner ddr vi specialstuderat en stugby.

FOr att ytterligare belysa syftena b och ¢ har vi ocksé
intervjuat statliga tj&@nstemd&n som handl&gger denna

typ av fragor, folkrodrelserepresentanter, kommunpoli-
tiker etc.

Ndr lédsaren beddmer vederhdftigheten i de data som vi
lagt till grund for var studie &dr det viktigt att k&nna
till hur de tagits fram. Vi har som sagt anviént manga
intervjuer (speciellt for att kartldgga de sju mest
analyserade fritidshusbyarna), vilket alltid inneb&r
risk for att vissa fakta utesluts. Midnskors minne &r
begrédnsat och nya versioner av verkligheten kan succes-
sivt framtona hos olika individer. Vi har i de fall
stugbyarna dr mycket gamla inte kunnat nd personer som
var med frén bdrjan. Detta gidller i f&rsta hand de
byar som byggts av foretag-fackfdreningar. Vi tror
emellertid att de svar vi fatt via nu aktiva foéretri-
dare for fdretag och fack, som gatt igenom material om
byarnas tillkomst innan vi gjorde vara intervjuer, har
en stor héllbarhet. Vi vill &nd& gbra nddvidndiga re-
servationer pa denna punkt.

155 Nagra metodsynpunkter

Metoden &dr det "verktyg" eller det sdtt pd vilket vi
bearbetar det material vi studerar. Metoden bdr hjidl-
pa oss att Oka forstdelsen av de problem vi studerar
och de syften som vi har satt upp f£f6r studien. Det
gdller saledes att ta fram sd& mé&nga faktorer som m&j-
ligt som har relevans fOr forstdelsen av stugbyarnas
uppkomst och utveckling. Metoden hjdlper oss att inte
gldmma viktiga politiska, ekonomiska, administrativa
och andra forutsdttningar.

Utifran denna utgdngspunkt motiverar vi valet av vara
huvudkédllor, intervjuer med statliga tjidnstemin, kom-
munalpolitiker etc samt genomgdng av forskningsrappor-
ter &ver fritidsboendet, statliga utredningar o s v.
Vi bedtmer att detta tillvdgagdngss&dtt &r vdl anpassat
med hdnsyn till den tid vi haft till férfogande £for
denna studie. Med en Okad tid till f&rfogande hade
vi frdmst velat intervjua de som anvdnder stugbyarna
resp de mdnskor som inte gor det. Ett starkt sk&l
till att kartldgga det sistndmnda problemkomplexet &r
att médnskors semestervanor endast delvis &r belysta i
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den officiella statistiken. Vi vet f6ga om vilka pre-
ferenser skilda grupper har vad gdller semesterboendet,
vilka hinder som upplevs som svara etc.

Nadgon har sagt att ju klarare problemen kan stédllas,
desto ndrmare befinner vi oss l6sningarna. Vilka
fradgestdllningar eller vilka problem som dr mest forsk-
ningsrelevanta kan vi ha olika uppfattningar om bero-
ende pd vilka mal och védrderingar som vi har. Vi har
"18st" dessa problem genom att utga fran statsmakter-
nas mdl, manifesterade i uttalanden, rekommendationer
och propositioner. Se vidare kapitel 2.

1.6 Studiens allmédngiltighet och nyttigg&rande

Vi k&nde tidigare till att mdnga kommunalmién och folk-
rorelseaktiva var intresserade av en studie som be-
lyste en del historiska fakta om stugbyarnas framvdxt.
Inte minst kommunalmdn som vi kom i kontakt med % sam-
band med en tidigare studie, "Fiskeldgen i kris" "y

I samband med fritidsboendets kommersialisering under
70-talet har man i ménga kommuner och folkrdrelser
diskuterat icke-kommersiella alternativ till vad den
fria marknaden erbjuder. De privata alternativen har
blivit kostsamma for "vanliga mdnskor" och det kréavs
alternativ till l&gre priser. Kommunala och folk-
rérelsedgda byar dr ett sddant alternativ, dven om
kostnadsutvecklingen de senaste 10 &ren skapat manga
hinder f6r en sddan utveckling. FOr att fa ett battre
underlag for icke-kommersiella satsningar kan en histo-
risk belysning av befintliga dldre byar vara av visst
vdrde.

Var studie beskriver ju inte den historiska utveck-
lingen for mer &n ett urval av stugbyar dven om vi
tror att dessa dr relativt representativa for ett
stort antal byar i Sverige. Men urvalet dr &nda be-
grédnsat. De byar vi tagit med i del II av stugbybe-
skrivningarna har inte belysts sa ingdende men fallen
ger &ndd ett visst tillskott till totalbilden av stug-
byutvecklingen och den aktuella situationen. N&dr man
dirfér drar slutsatser av vara fallstudier och be-
traktar vdr egen utvdrdering i kapitel 6 &r det vdsent-
ligt att komma ihd&g urvalsprinciperna.

Vi har i var analys av stugbyarna koncentrerat oss pa
vissa faktorer som initiativet till utbyggnad, kapa-

citet, ekonomi, forvaltningsformer och sociala aspek-
ter. Vi tror att det underlag vi tagit fram kan an-

védndas for kommande satsningar (och upprustningar av

dldre byar) ndr det gdller:

5) "Fiskelégen i kris" av Ulf Svensson, rapport
SACTH 1980:1 fran stadsbyggnad, Arkitektur-

sektionen, -‘Chalmers G&teborg.
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- sociala fbérdelningsprinciper
- upplatelseformer

- resurshushdallningsprinciper
- finansiering

- forvaltning

- fritidsboendets innehall

AG:7 Studiens upplédggning

Studien inleds med en genomgang av statens och kommu-
nernas engagemang i fritidsboendet och dr ett fOrsdk
att sammanfatta den statliga politikens mal vad gdl-
ler fritidsboende och rekreation. Vi vill ha detta
som underlag foér kommande kapitel och for att fa en
fastare grund f&r att tolka statsmakternas agerande
p& det omrdde vi studerar. Vi &terger ocksa ndgra
siffror om stugbyutvecklingen.

Kapitel 3 har kommit till for att ge en fdrsk bild av
hur ett urval av kommuner idag ser pa& stugbybyggandet
och utvecklingen av kommunala byar. Kapitlet bygger
p& intervjuer med kommunala politiker fran de tva
blocken samt anstdllda tjédnstemdn. Eftersom vi av
skilda skdl har en stark dominans av borgerligt styrda
kommuner i detta urval, finns det skdl att tilldgga,
att manga kommunalmidn oavsett partitillhdrighet d&r
padfallande positiva till kommunala satsningar pd egna
byar eller till att uppldta mark till byar med uthyr-
ningsverksamhet. Det som skiljer socialdemokratiska
fré&n borgerliga politiker &r kanske frdmst att de se-
nare dr mer forsiktiga ndr det gdller att beddma eko-
nomiska och praktiska mdjligheter att utveckla de kom-
mulana byarna i framtiden.

Kapitel 4 redogdr for négra tankar om ett alternativt
boende till det som kan betecknas som konventionellt
fritidsboende idag. Vi har tagit med det av det ska-
let att vi vill fasta uppmirksamheten pé& att fritids-
boende kan forekomma i mdnga olika former. Kapitel

5 tar upp de studerade fallen i tvd avdelningar. I
den fdrsta redovisas vara djupstudier av sju byar och
i del II finns en Oversiktlig beskrivning av &vriga
exempel.

I kapitel 6 finns en jadmfdrelse av de studerade byarna
och en utvdrdering under de olika delrubriker som an-
vints i kapitel 5. Jdmfdrelsen kan inte bli helt ratt-
visande, eftersom vi inte fatt med samma typer av data
p& alla punkter, men vi tror &ndd att de slutsatser vi
dragit har saklig grund.

I kapitel 7 beskriver vi de alternativ eller upplatel-
se- och &dgandeformer, som vi anser att vi bor satsa pa
de kommande &ren inom ramen for de offentliga sats-
ningarna p& fritidsboendet. Vi har gjort det i kort-
fattad form for att littare f£3& fram de fem alternati-
vens struktur och skillnader.
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Rapporten avslutas med ett "framtidsperspektiv", som
dr ndgot frikopplat fran den Svriga studien i och med
att vi ddr lagt ned mer personliga vdrderingar av vad
vi upplevt pad fritidsstugemarknaden under vart arbete.
Vi har markerat kapitlets sdrstdllning genom inledande
anmdrkningar. Av kapitlet framgar bl a att vi med
stark oro ser att fritidsboendemarknaden kommersiali-
seras samtidigt som den offentliga kontrollen och
styrningen uppvisar flera brister. Samtidigt som den
fysiska riksplaneringen vuxit fram har det statliga
och kommunala initiativet fOrsvagats inom rekreations-
politikens omraden. Med "framtidsperspektiv" védnder
vi oss i fd6rsta hand till vara politiker i riksdagen
och kommunerna, men vi menar ocksa att det &r viktigt
att exempelvis olika samhdllsforskare arbetar med den
typ av fragestdllningar som tas upp i kapitlet.

Vi har ocksa skrivit kapitlet av det skdlet att det nu
bdrjar rada en viss oklarhet om vad statsmakterna
egentligen beslutat betrdffande markanvdndningen inom
i f6rsta hand de primdra rekreationsomrddena. Vi hop-
pas att var skrivning kan bidra till att debatten om
riksplaneringens inriktning och funktion preciseras
och sprids till alla dem som berdrs av den.
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2 KOMMUNERNAS OCH STATENS ENGAGE-
MANG I FRITIDSBOENDET

Fram till sextiotalets mitt var statsmakternas engage-
mang i fritidsboendet inte sdrskilt stort. De stat-
liga aktiviteterna koncentrerades till planfrégor i
samband med prdvning av byggnadsobjekt enligt bygg-
nadslagen samt vissa sanitdra problem. Fran femtio-
talet blev ocks& frdgor kring byggandet ndra strédnder en
stérre frdga, men fortfarande gdllde att staten enbart
bvervakade att vissa bestdmmelser foljdes i samband
med byggandet. Det fanns fdre sextiotalets mitt inte
ndgra stdrre ambitioner att styra fritidsboendet efter
ekologiska eller vissa sociala principer.

Detta synsdtt avspeglade sig ocksa i kommunernas age-
rande. De senare dgnade fritidsstugebyggandet ett
litet intresse och &verldt &t enskilda exploatdrer,
markdgare och vanliga mdnskor att i stort sett sjdlva
skéta denna sektor av samhdllslivet. 1955 fanns som
exempel endast 16 kommunala fritidshusbyar.1) Kommu-
nerna kopte som regel knappast ndgon mark for att pa-
verka fritidshusbyggandet, dess kostnader samt fdrdel-
ning mellan olika sociala grupper. Plangodkdnnandena
var inte s&dllan slentrianmdssiga i det att de fysiska
planerna inte penetrerades s&drskilt ingdende innan de
antogs av kommunens beslutande organ. D& liksom nu
prioriterades det ordindra byggandet i tdtorterna.

Att staten sd ldnge som fram till sextiotalets m%Ft =
d& den forsta stora fritidsboendeutredningen kom

inte var aktiv ifrdga om denna typ av bebyggelse, hdr-
rérde ocksd fran den uppfattningen att fritidsfrégor
Sverhuvudtaget var en enskild angel&dgenhet. I och med
att fritidsbebyggelsen inte var av sa stor omfattning,
dtminstone fdre 1950-talets intrédde, kd&nde kommunerna
och de statliga Overvakande organen inte sig tvingade
att aktivt styra bebyggelseutvecklingen.

Problemen med det Skade byggandet kom fdrst mer patag-
ligt under sextiotalet, problem som stor nybyggnad

vid attraktiva strdnder, utsldpp av avlopp i sjbar och
vattendrag osv.

Vi skall dock inte gldmma de kommuner som byggde fri-
tidsbyar och bl a uppldt mark for trddgdrdskolonird-
relsen. Det var ju ett aktivt tecken pa& kommunernas
forstdelse f8r denna typ av behov. Aven RESO:s bygde-
semesterrdrelse inriktad pa& de vanliga industriarbe-
tarnas fritidsboendebehov bor kanske nédmnas hdar.

1) Enligt uppgift fran SOU 1973:52
2) SOU 1964:47 samt 1965:19
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2270 1937 ars fritidsutredning

For fullstdndighetens skull skall ndmnas att regifingen
redan 1937 tillsatte en statlig fritidsutredning~’.

D& gidllde det att underl&dtta skilda friluftsaktivite-
ter fbr minskor utan egna marktillgangar, dvs for in-
dustriarbetarna och vanliga stadsbor, att komma ut i
upplevelserik naturmiljo.

Frdgor kring fritidshusboendet var inte de centrala i
utredningen, men man papekade det oroande i att for-
mégna minskor kdper upp de vackraste natur- och strand-
partierna kring de stora tdtorterna till forfang for
dem som behdver dem f£6r friluftsliv och som varken kan
eller vill fOrvdrva mark for fritidshusbyggen. Man
ville med sin skrivning framfdrallt f£& till stand
ndgot slags f6rbud mot byggande pa strédnder ndra tdt-
orterna. Ett sddant drdjde &nda till 1950, da vi fick
en slags strandskyddsparagraf (som numera ingdr i na-
turvdrdslagen). 1952 fick strandskyddet ett befdst
lagskydd.

Fritidsbebyggelsefrdgorna aktualiserades ocksé i och
med att vi 1947 fick en ny byggnadslag. Med hjdlp av
dess nya instrument - i fdrsta hand byggnadsplan (en
av tvd former av detaljplaner) samt utomplansbestdm-
melser - ville statsmakterna ge kommunerna méjlighet
att &tminstone styra fritidsbebyggelsen till ldmpliga
omrdden och stidlla hdgre krav pa bebyggelsen och dess
fdljdanldggningar. Nagra andra krav riktade inte sta-
ten mot kommunerna ndr det g&dllde fritidshusfréagorna.
1947 &rs bostadsfdrsdrjningslag, ddr kommunerna fick
ett ansvar for bostadsfdrsdrjningen i varje kommun,
omfattade endast permanentbebyggelsen.

Efter hand upptdckte fler och fler kommuner under fem-
tiotalet att den nya fritidsbebyggelsen stdllde allt
stbérre krav pd& kommunala insatser - vdgar, vatten och
avlopp samt reningsanldggningar och el. En del kom-
muner introducerade ddrfor Oversiktsplaner &dven for
fritidshusomrdden i syfte att styra bebyggelsen och
dess omfattning. Men detta horde till undantagen.
Flertalet kommuner planerade bara f6r det ordindra
boendet i och invid t&torterna. Aven markkdpen kon-
centrerade kommunerna till t&torterna. Man Overldt
4t privata exploatdrer att skota fritidshusbyggandet
och enskilda markdgare fick genom tomtfdrsdljningar

i praktiken ett kanske lika stort inflytande &ver
bebyggelsens lokalisering som kommunerna sjdlva.

Under sextiotalet uppmirksammades fritidshusfrégorna i
och med att den iyatliga fritidsutredningen satte i-
gdng sitt arbete®’. Dessfbrinnan hade staten via fon-
den for friluftslivets frdmjande med hjdlp av stats-
bidrag stétt byggandet av kommunala fritidsbyar. Det
sammanlagda stddet frén denna fond uppgick 1964 till

3) Utredningens fdrslag om att bl a anvdnda tipsmedel
fo6r rekreationsanldggningar forverkligades ej pga
krigsutbrottet.

4) Utredningen startade sitt arbete hosten 1962.
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ca 4,7 miljoner,kronors). Men den statliga fritidsut-
redningen hade inte nédgra konkreta direktiv om att
foresld atgdrder for att fridmja en viss typ av an-
ldggningar for fritidsboendet. Utredningen sag istdl-
let som sin huvuduppgift vad angar fritidshusfragorna
att foresld lampliga lokaliseringsprinciper f&r nya
stugor och l&mpliga lokaliseringsomraden i landet.
Konflikten mellan friluftsliv och fritidsbebyggelse
sdg man inte som det stora problemet utan uppgiften
var snarare att anvisa badde passande och v&l tilltagna
omraden for fritidshus. Utredningen sa ocksd att det
fradn nationalekonomisk synpunkt &dr viktigt att flera
familjer om m&jligt anvdnder en och samma fritids-
bostad. Man kanske ocksd bdr tilldgga att det under
lang tid tillbaka funnits ett allmidnt madl, som ocksa
inbegriper fritidsbebyggelsen, om att allemansrdtten
dr viktig att sla vakt om. Detta kan d& ses som nagon
slags social malsdttning som i fBrsta hand statsmak-
terna vill fr&@mja. Den uttrycks emellertid mest impli-
cit i skilda officiella dokument.

2.2 Den nya naturvardslagen

Naturvardslagens tillkomst 1965 samt planverkets och
naturvardsverkens bildande 1967 medfdrde i takt med
ett Okat byggande av fritidshus, som i sin tur stdllde
storre krav pa ett kommunalt engagemang, att fritids-
husfrégorna fick en ©kad uppmdrksamhet. Detta gdllde
inte minst i samband med bildande av naturreservat och
krav pad dispens fran strandskyddsférbudet frén olika
exploatdrers sida. Vi fick ocksa madnga nya konflikter
mellan friluftsliv-fritidsbebyggelse och industriin-
tressen (Vdrd, Kvicksund, Braviken, Stenungsund, Lyse-
kil m f1 platser) samt mellan fritidsbebyggelse och
friluftsliv. I de senare fallen var konflikterna mest
koncentrerade till stdrre orters ndrrekreationsomraden.
I regionplanearbetet infdr regionplan 1970 i Stock-
holmstrakten togs dessa_fragor upp. Man sdger pd ett
stille i 1966 ars skiss®) att ny fritidsbebyggelse bor
tillkomma utanfdr 1 timmas bilavstand fran Stockholms
city i syfte att hindra konflikter mellan fritidshus
och friluftsliv och prioritera friluftslivsaktiviteter
ndra bebyggelsen.

Den hdr skissmdssigt formulerade utvecklinge 1lag som
allmdn bakgrund till det tal som davarande kommunika-
tionsministern Olof Palme h6ll 1966 och som var start-
punkten till den fysiska riksplaneringen. Detta tal
kan sdgas vara borjan till ett mer genomtdnkt socialt
program for statsmakternas engagemang pa fritids- och
rekreationslivets omraden. Olof Palme betonade bl a
i sitt tal’) att den &kade konkurrensen om marken kom-

5) Uppgift fré&n SOU 1965:19

6) Skiss 1966 till regionplan for Stockholmstrakten,
Stockholms regionplanekontor.

7) Tal av Olof Palme vid ett mSte arrangerat i Stock-
holm 1966 (hos Foreningen f6r samhdllsplanering).
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mer att skapa fler intressekonflikter i framtiden.
Andemeningen i vad han sa var vidare, att de ekonomiskt
starka krafterna inte skall fa stdrre spelutrymme &n de
grupper som krdver mark for friluftsliv och fritidshus-
bebyggelse. De sociala behoven var f6r honom mycket
viktiga.

I och med framvdxandet av den fysiska riksplaneringen
kom statsmakterna - i forsta hand regeringen - att
formulera ett socialt inriktat program f&r markanvénd-
ningen, ndgot som saknats tidigare. De enskilda poli-
tiska partierna hade dock tagit upp de hdr fragorna
dessfbrinnan. I direktiven till den statliga bygglag-
utredningen sa sittande regering 1968, att "vid utform-
ningen av miljon bdr beaktas grundldggande sociala
strdvanden sdsom kravet pa jdmlikhet, valfrihet och
trygghet samt hygienisk och social vdlfdrd. Det be-
tyder att gemensamma och lé&ngsiktiga samh&dllsintressen
vidger tungt i f6rhdallande till kortsiktiga och privata
intressen. Den fysiska planeringen dr ett av de vik-
tigaste instrumenten ndr det gdller att forma den mil-
jo som mdnniskorna skall leva i."

233 Riksplanepropositionen

I propositionen om den fysiska riksplaneringen preci-
serade den dd aktuella regeringen en grundsyn ndr det
gdller fritidsbebyggelse och markanvadndning av betg—
delse f&r statsmakternas handlande under 70-talet.?)
I skrivningen sdger ansvarigt statsrad att ekologiska
krav skall styra markanvdndningen i ett langsiktigt
perspektiv. Vidare sdgs att det dr viktigt att skapa
stora och l&attillgdngliga rekreationsytor ndra tat-
orterna. Fritidsbebyggelsen fdr inte hindra en sadan
planering. Denna bebyggelse ville regeringen ocksa
styra mer noggrant &n tidigare for att skydda kuster
och andra attraktiva naturpartier fran bebyggelse och
underldtta byggandet av andra fritidsboendeformer &n
enskilt &dgda fritidshus.

I foérlagan till propositionen10) sdgs att "I konkur-
rensen om den mark som det rader knapphet pa &r indu-
strin och fritidsbebyggelsen de intressen som har l&t-
tast att hdvda sig. Risken &r pataglig att konkurren-
sen gar ut Over det robrliga friluftslivet som for
manga médnskor dr den enda mojligheten till kontakt med
naturen. De riktlinjer som nu bor faststdllas fOr den
fysiska riksplaneringen bdr ta sikte pa sddana natur-
tillgdngar ddr rikssynpunkterna och den stora allmén-
hetens intressen har stor tyngd. Det gdller just kus-
terna, fjdllvdrlden och vissa vattendrag".

8) Dir till bygglagutredningen den 29.3.1968.
9) Proposition 1972:111 bil 2 och 3
10) & Foérlaga



I betdnkandet fran kommittén for ?lanering av turist-
anldggningar och friluftsomraden’l) fullfdljer utre-
darna ovanndmnda allmd&nna riktlinjer och preciserar
dem ytterligare. De sociala aspekterna ges Skad tyngd
i forhallande till tidigare visentliga dokument fréan
statsmakterna. I mdlavsnittet sdger utredarna "att
fortsatta samhdllsdtgdrder inom denna mycket starkt
védxande sektor (rekreationssektorn - var anmdrkning)
sker mot bakgrunden av en malmedveten vilja att bygga
upp ett rekreationsliv som &r Oppet f6r alla. Ingen
skall hindras att vare sig av ekonomiska, sociala el-
ler fysiska skdl f& den nddvdndiga rekreationen i sam-
band med semester eller ldngre ledighet".

Lidngre fram heter det: "Ett Overgripande mal i en
rekreationspolitisk médlsdttning &r enligt kommitténs
uppfattning att de offentliga medel som anvdnds for
turism och rekreation f&r turistanldggningar och re-
kreationsanldggningar méste satsas pa ett sadant satt
att en bred allmd@nhet kan utnyttja dessa anldggningar
och omraden." Detta mdl hade enligt kommittén £fo&l-
jande innebdrd:

"- omraden for rekreationslivet maste ligga spridda
over landet, s& att de kan nas av alla,

- satsningen p& omrddena maste ha en s&dan omfatt-
ning att prisutbudet blir lagt,

- anldggningarna mdste ges en sadan standard att
handikappade och andra eftersatta grupper med
latthet kan utnyttja anldggningarna."

Regeringen f&ljer upp detta synsdtt i sin proposition
1975 om planeringen av rekreation och turism. 2)  Man
sdger bl a "att det dr ett nddvdndigt och viktigt in-
slag i fritidspolitiken att samhdllet pd olika omraden
ser till att fritidssysselsdttning erbjuds mdnskorna.
Det gdller pd& utbildningens och kulturens omraden, men
det gédller ocksé& ifraga om idrott, rekreation och
turism, Om inte samhdllet medverkar till detta kommer
de rent kommersiella intressena att dominera fritids-
utbudet och risken att stora grupper stdlls utanfor
méjligheten att vdlja O6nskad fritidsaktivitet blir
pataglig".

Foredragande statsradet sdger vidare: "Ddrfdr &dr det
viktigt att inte sociala och ekonomiska hinder best&m-
mer vilka som kan fa del av utbudet av rekreations-
och turistaktiviteter"... "I alltfdr hdg grad avspeg-
lar emellertid dagens utbud en gangen tids efterfra-
gan. Manga av de aktiviteter som bjuds &r det svart
eller omdjligt f6r t ex barnfamiljer, pensiondrer och
handikappade att utnyttja. Andelen kostnadskr&vande
rekreations- och turistaktiviteter &r alltfdr domine-
rande, vilket missgynnar de grupper jag redan ndmnt,

1) -SoW 1973:+53
12) Proposition nr 46 ar 1975.
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liksom l&gldnegrupperna." Lingre fram i propositio-
nen siger ansvarig minister: "Rekreationspolitiken
maste f6r att bli framgangsrik bedrivas fran savél
sociala som ekonomiska utgangspunkter".

Denna skrivning som det i riksdagsbehandlingen fanns
en bred majoritet £6r, far ses som ett viktigt &ver-
gripande stdllningstagande ndr det gdller all fritid
och rekreation. Man trycker h8rt pd att fa& rekreation
£f8r alla utan diskriminerande inslag ndr det gdller
ekonomiska resurser etc. Detta ansluter till skriv-
ningen i riksplanepropositionen.

2.4 Fritidshusbyggandet

I samma proposition, som primdrt inneh6ll riktlinjer
f8r att avsitta 23 primira rekreationsomréden (idag
25 omraden) i hela landet f&r allmdn turism i sdrskilt
attraktiv naturmilj®d, betonade man att det krdvs en
aktiv offentlig planering av omradena. En logisk
f61jd av det principiella resonemanget var att man
skulle satsa p& &vernattningsanldggningar i dessa om-
r&den som kan erbjuda billig vistelse och ta emot
stora grupper av mdnskor. Olika former av kollektivt
dgda och styrda fritidshusanl&ggningar blir d& natur-
ligt,alternativt och som komplement intensivt utnytt-
jande av enskilt &gda stugor.

I proposition 1975/76 nr 1 sdger regeringen att man
bér halla en allmidnt restriktiv héllning i kommunerna
mot ny fritidshusbebyggelse i omréden som berdrs av
geografiska riktlinjer inom fysisk riksplanering. Det-
ta betyder ocksd restriktivitet inom de primdra rekre-
ationsomrddena. Fo&rst ndr Oversiktliga planer finns
framtagna och som anpassats till riksplaneringens och
rekreationspolitikens allmd&nna mal kan byggandet akt-
tiveras. Man nimner i propositionen att s&drskild
&terhallsamhet med byggandet av fritidshus bor gdlla
bl a fjidllregionen samt Oland och Gotland. ZAnnu idag
saknar flera av de primdra rekreationsomradena séadana
dversiktliga planer som skall finnas till ledning £0r
byggandet.

Rekreationsberedningen lade fram ett bet&dnkande 197813)
dir fritidsboendet behandlades. Beredningen sdger i
sitt forslagskapitel att "allmédnhetens m&jligheter till
rekreation i samband med semester och l&ngre ledig-
heter fortfarande &r alltfdr begrédnsade. Man sdger
vidare att kommunerna har alltfdr sm& resurser fOr att
genom investeringar i gemensamhetsanldggningar skapa
férutsdttningar f£8r en 6nskad utveckling av rekrea-
tionslivet.

Beredningen vill hindra det enskilda fritidshusbyggan-
det i de primdra rekreationsomrddena till f&rman for
stugbyanldggningar med korttidsuthyrning pd rimliga
ekonomiska villkor. S&dana anldggningar kan i ménga

13) "Statliga insatser fo6r turism och rekreation",
rapp. fran rekreationsberedn., stencil DsJo 1978:2

23



24

Karta utvisande de 25 primira rekreationsomridena

Kdlla; Rekreationsbered-
ningens rapport
Ds Jo 1978:2

0 N O U1 W N -

= Fjidllomriden

= Skogsomrdden

E B

= Kustomr8den

Sydskénes sj&- och &slandskap
Ostskéane
Kullaberg-Hallandsé&s
Asnen-Listerlandet

Oland

Gotland

Smaland-Ostgdta skdrgdrd
Norra Bohuslé&n
Dalsland-Nordmarken
Tiveden

S6rmlands sk&drgard
M&dlaren

Fryksdalen

Siljansbygden

Ljusnan

Dalafjédllen
Hirjedalsfj&dllen
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Hbga kusten

Vindel&dlven
Tdrna-Graddis fjdllomrade
Norrbottens skédrgdrd
Abisko-Kebnekaise
Malingsbo-Kloten

Nedre Daldlven
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fall vdsentligt stédja befintliga serviceenheter eller
stimulera nyetablering av sadana. Enskild fritidshus-
bebyggelse vill beredningen istdllet ha i omréden som
dels dr glesare bebodda, dels mindre eftersdkta for
allmdn turism.

Beredningen foresldr en rad atgdrder for att utveckla
ett allmdnnyttigt byggande av icke-kommersiella an-
ldggningar fOr fritidsboendet. Man tédnker sig framst
kommunalt huvudmannaskap for sé&dana byggen. Bland for-
slagen méarks:

a Okat stdd till turistanldggningar inom regional-
politiken.

Okat stod till beredskapsarbeten inom stugsektorn.
Okade projekteringsbidrag for bl a stugbyggande.

Markforvidrvsldnefond f6r kommunala f&rvdrv av mark.

(o R o o

Okade investeringsstdd fOrt ex kommunala stugbyar.

235 Planeringsskedet av riksplaneringen

Riksplaneringens planeringsskede &dr nu avslutat i ?n
forsta etapp och finns summerat i en proposition14 %
Av skrivningen i propositionen framgdr bl a att rege-
ringen vill begrédnsa byggandet av enskilda stugor for
fritidsboende kring kusterna i en stor del av landet
samt i det sddra fjdllomradet (Kopparberg och Jamt-
lands 1ldn). Syftet dr att minska konflikterna med
naturvarden, med det rorliga friluftslivet samt prio-
ritera anldggningar som ocksa underldttar naturupp-
levelser och semestervistelser f&r dem som inte d&dger
fritidshus. Enligt regeringen bSr turismen och fri-
luftslivets intressen prioriteras i dessa omraden,
vilka i stort ocksd inkluderar de 25 primdra rekrea-
tionsomradena.

Enligt samma proposition vill regeringen begrédnsa den
enskilda fritidsbebyggelsen i andra attraktiva natur-
miljoder d@n de som sdrskilt berdrs av de geografiska
riktlinjerna inom den fysiska riksplaneringen. Ett
genomgaende drag i regeringens proposition dr att man
genom de preciserade reglerna for nytillkommande fri-
tidsbebyggelse vill underldtta en allmd@n turism och
ett mer intensivt utnyttjande av de boendeinveste-
ringar som gérs. Kommunala stugbyar f6r uthyrning
samt andra stugbyar far ddrigenom ett 8kat stéd i den
framtida investeringspolitiken.

Naturvardsverket yttrade sig f6r en tid sedan Over
kommunernas planer i anledning av rik?g?gens beslut om
den fortsatta fysiska riksplaneringen . I yttrandet
sdger verket bl a att kommuner och stat bodr fdéra en
relativt hdrd linje mot olika privata exploaterings-

14) Regeringens proposition 1978/79:213

15) "Yttrande Over den fysiska riksplaneringens pla-
neringsskede", SNV pm nr 931, 1978.
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intressen som hotar riktlinjerna f&6r de 25 primédra
rekreationsomréddena. Helst vill verket att man né&r
det gdller de primdra rekreationsomrdden, som ju &r
utsatta for det stdrsta enskilda exploateringstrycket
av samtliga attraktiva naturomrdden i landet,

a) inte tillater mer enskild bebyggelse i dessa
omraden innan genomtdnkta planer som visar
att riksplaneringens intentioner fullfdljts
tagits fram,

b) lénsstyrelserna vdgrar faststdlla detaljplaner
som strider mot riksplaneringens riktlinjer,

c) kommuner utnyttjar sitt planmonopol for att
hindra oldmplig bebyggelse.

Verket s&dger ocksa att friluftsomraden utan bebyggelse
inte far ses som framtida markreserver f£6r andra &nda-
mal och tilldgger att allmdnna kommunikationer méste
byggas ut sa& att rekreationsintressena tjdnas. Hela
svenska folket dr ju inte bilburet.

2.6 Kommunernas 60- och 70-talspolitik

I tidigare avsnitt har vi &tergivit ndgra fakta som
redovisade kommunernas relativt vaga intresse for
fritidshusbebyggelsen fram till 60-talets mitt. In-
tresset for aktiva atgdrder ©kade dock mot decenniets
slut p g a byggandets omfattning, nya lagar, byggan-
dets miljokonsekvenser etc. Vissa kommuner satsade
under sextiotalet stor energi pd& fritidshusfrdgorna
och flera kommuner byggde egna stugbyar for att skapa
bdttre boendem&jligheter for grupper som sjdlva inte
dgde fritidshus. Sysselsdttningsskdl fanns ocksd med
i bilden.

Enligt de uppgifter som kommittén f&r planering av
turistanliggningar och friluftsomrdden 16)lade fram
1973 hade vi, som framgdr av bifogade kartor, 21 se-
mester- eller stugbyar i landet 1955. 1969 hade vi
cirka 150 sammanlagt17). Av denna &kning dr hela 85
kommundgda. Detta visar att det allmd&nnyttiga stug-
byggandet var av stor omfattning under sextiotalet.
Okningen mellan 1955-61 var endast cirka 20 byar i
kommunal regi. Anledningarna till att kommunerna
byggde s& manga byar under sextiotalet var bl a AMS-
bidrag till byggandet, ©kad efterfrdagan, relativt léaga
byggkostnader och relativt sm@ fOrrdntningskrav samt
laga markpriser. Vi ser t ex av kartorna att en stor
del av de nya byarna under sextiotalet etablerades
inom kommuner med arbetsldshetsproblem, dvs i de s k
skogsldnen. I de fallen var AMS-st&dd till byggandet
en extra stimulans utdver andra typer av offentliga
bidrad (se sdrskilt avsnitt i rapporten).

16). 80U 1973252

17) Med stugby menas hdr en samlad och homogen bebyg-
gelse for korttidsuthyrning med gemensam fdrvalt-
ning och med ett minimum av 5 stugor eller 20
bédddar. Def foljer SOU 1973:52.



Under sextiotalet Okade ocksad det privata byggandet ay
stugbyar med en stark koncentration till fj&dllregionen
- se kartorna. 1972 var antalet stugbyar cirka 180,
varav 115 kommundgda (stiftelser, bolag eller annan
dgandeform). Men av Okningen pa& cirka 30 sedan 1969
var endast 10 kommundgda, dvs kommunernas andel av
nybyggandet sjonk radikalt i forhallande till snittet
for 60-talet. Denna utveckling har sedan fortsatt
under 70-talet. Ar 1976 fanns cir%g 220 fritidshus-
byar-stugbyar och 1978 242 stycken ) Den kommunala
andelen har minskat under 1970-talet. Exakta siffror
saknas dock.

Anledningen till det senare dr Okade byggkostnader,
svdrigheter att f& tillrdckligt l&nga 1lén, sma stat-
liga subventioner, starkt tkade driftskostnader samt
en rddsla for att bygga kommunala anldggningar for
korttidsuthyrning med relativt hdga hyror (se vidare
kapitel 3).

Det Okade intresset f&r stugbyar i kommunerna under
sextiotalet hade inte alltid en motsvarighet i ett
fast kommunalt grepp ©ver den samlande fritidshus-
expansionen, &dven om det pa denna punkt blev nagot
béattre mot slutet av decenniet. Under 1970-talet
har kommunerna engagerat sig hardare i fritidshus-
bebyggelsen av flera skdl:

a) Den fysiska riksplaneringens program- och plane-
ringsskeden har mer eller mindre tvingat kommu-
nerna att beakta fritidshusutvecklingen.

b) I samband med riksplaneringens introduktion
bé6rjade flera kommuner anvdnda sig av s k kom-
mundversikter i syfte att pa ett relativt en-
kelt sdtt styra fritidshusexpansionen, i fdrsta
hand geografiskt. Planeringsformen rekommenderas
av Statens planverk.

c) Beslutet om de primdra rekreationsomradena 1975
innebar ett tvang for manga kommuner att mer de-
taljerat fOrsoka fa ett grepp om den enskilda
fritidshusbebyggelsen.

d) Det Okade fritidshusbyggandet krdver stora kom-
munala investeringar. Naturvardsorganens miljo-
krav gor att kommunerna mdste engagera sig har-
dare pa denna punkt &n tidigare.

e) Permanentningen av fritidshus sprider sig mer
och mer, vilket medfdr nya kommunala kostnader.
Kommunerna vill genom sin planering for nybyg-
gandet forsdka forebygga en stdrre permament-
ning, &ven om man pd denna punkt har svart att
styra utvecklingen.

18) Uppgifter f&r 1976 fran FRP-rapport nr 10, 1977
samt for 1978 fran Sveriges Turistrdds inkvarte-
ringsstatistik, stencil oktober 1978.
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Slutsatsen ndr det gdller det kommunala engagemanget
blir att det i likhet med det statliga vdsentligt Okat
under 1970-talet jadmfort med alla tidigare decennier,
dven om kommunerna av angivna skdl minskat nybyggandet
av offentligt dgda fritidshusbyar. Vi hdnvisar dock

pa denna punkt till kapitel 3 f&r mer utfdrlig informa-
tion om de aktuella kommunala ambitionerna. Mycket
talar ndmligen for att manga kommuner idag ater vill
6ka den offentligt dgda delen av fritidshusmarknaden.

2.0 Fackforeningsrdrelsens uttalanden

Vi skall avsluta detta korta historiska kapitel med
att citera ndgra LO-utredningar-dokument av intresse
ndr det gdller att forma en kommunal och statlig poli-
tik for fritidsboendet. ILO har mer och mer gatt in
fo6r att engagera sig i sina medlemmars fritidsaktivi-
teter och méjligheter att anvénda fritiden pa ett me-
ningsfullt sdtt. De sociala malen har kommit i for-
grunden.

I ett fackligt nordiskt samprogram om fackfdrenings-
rorelsens syn pa rekreationspolitiken sdger man pé ett
stdlle att det &r viktigt att olika folkrorelser sjdlva
skaffar sig en kontroll over forldggningssektorn i
syfte att pressa priser och erbjuda bra semesteralter-
nativ f6r medlemmarna « ‘Man vill bl«a att folkro-
relserna tillsammans med vissa offentliga organ bygger
egna fritidshusanldggningar. I direktiven till svens-
ka LO:s fritids-rekreationsutredning sdger organisa-
tionen bl a att kommersialiseringen av fritiden bor
motverkas20) . 1O s#iger ocksd att det behdvs kollek-
tivt dgda fritidshusanldggningar for att skapa bra
6vernattningsméjligheter for alla. Utredningen skall
ge forslag om sadana ickekommersiella anldggningar i
statens-kommunernas, kooperationens, fackfdrenings-
rorelsens eller annan folkrOrelses regi. Finansie-
ringsproblemen i samband med dessa anldggningar - man
tdnker sig frdmst stugbyar i ndgon form - skall ocksa
behandlas.

LO:s ordfdrande Gunnar Nilsson understrdk fackets krav
ytterligare i ett tal under varen 197921) . Han beto-
nade framst att vanliga LO-medlemmar sdllan har rad
med egna fritidshus och att det d&rfdr &n nddvéndigt
att det gors krafttag sd att spekulationen i fritids-
hus minskas och bra och billiga alternativ skapas for
alla.

19) "Rapport frén arbetsgruppen semester-fritid",
Nordens Fackliga Samorganisation NFS, februari
1978, stencil.

20) Direktiv frdn LO-skrivelse nr 101 1978 fran LO.
21) Tal av Gunnar Nilsson den 20.5.79 i Leksand



258 Sammanfattning

Som en allmdn och kort slutsats vill vi sdga, att kom-
munerna och staten - men kanske frdmst staten och vis-
sa enskilda kommuner som Ludvika, Stockholm och Gote-
borg - numera genom olika beslut och &tgdrder betonar
det centrala i att alla mdnskor far méjligheter till
bra och billiga semesteralternativ. Att erbjuda bra
dvernattningsmdjligheter i allmdnt &dgda fritidshus-
byar tycks vara en Onskvdrd 16sning fér stora, organi-
serade grupper av mdnskor. Sadana l6sningar betonar
man framst frdn statens sida vad gdller markanvdnd-
ningen och turistplaneringen i de 25 primdra rekrea-
tionsomrddena. Aven i andra attraktiva naturmiljder
vill man gynna l&sningar som inte medfdr sdrskilda
ekonomiska och praktiska hinder f8r resursmdssigt
svaga grupper. I vart arbete kommer aspekter av det
hdr slaget att spela en viktig roll.
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3 KOMMUNERNAS VARDERING AV DRIFT
OCH BYGGANDE AV KOMMUNALA
STUGBYAR

a1 Inledning

Ett viktigt syfte med denna studie &r att studera var-
f6r de kommunala stugbysatsningarna markant avtog mot
slutet av 50-talet samt varit mycket sparsamma under
70-talet. FoOr att genomfdra denna uppgift har vi
varit i kontakt med ett stdrre antal kommunala for-
troendemdn och tjé&nstemd&n pa vdstkusten och i Dalarna.
Vi har ockséa tagit del av offentliga utredningar som
behandlat dessa fréagor.

Vi har i kapitel 2 redovisat hur det kommunala engage-
manget i fritids- och fritidshusfragor utvecklats un-
der aren. I md&nga kommuner har man sett frigan om
fritidshus och fritidshusplanering som en privat upp-
gift och som en s& marginell samhdllsuppgift att pri-
vata markdgare och exploatdrer kunnat skota denna del
av byggandet ganska fritt. Forst ndr byggandet blev
allt stdrre under 60-talet och konsekvenserna for mil-
jon allt patagligare, bdrjade ett antal kommuner att
se fritidshusexploatering som en viktig samh&dllsfrdga.

I takt med att miljofragorna blivit viktigare, bebyg-
gelsen kommit allt ndrmare strdnder och attraktiva
naturpartier, permanentningen av fritidshus &kat och
féljderna f6r den kommunala ekonomin blivit mer akuta,
har dven fritidshusbyggandet inordnats i den ordinarie
fysiska planeringen. Detta har skett med bdrjan under
70-talet. Undantagen fran 60-talet &r f&. Kostnads-
effekterna av den Skade bebyggelsen och permanentning-
en har kanske blivit den starkaste vidckarklockan nér
det gédller att ta fritidshusbyggandet p& allvar i den
kommunala planeringen. Vi skall i detta kapitel bl a
ndmna nagra erfarenheter fr&n ett par studier av pro-
blemet]! .

32 Exempel 1: Kungdlvs kommun

Intresset for olika typer av fritidsaktiviteter &r
stor i Kungdlvs kommun, som under 70-talet styrts av
de borgerliga partierna. Inom kommunen ligger Mar-
strand, som frdmst &r kdnd for sin segelsport med bl a
stora internationella seglarregattor. Aven den van-
liga batsporten &r omfattande inom kommunen. Rela-
tivt nyligen har kommunen byggt en hamnplats for ca
650 batplatser. Det finns dven planer pd att bygga

1) "Omvandling av fritidsbebyggelse - kommunealekono-
miska konsekvenser med hdnsyn till social och teknisk
service", av Stig Granhet samt Conny Widmark. BFR-
rapport R89:1979 Stockholm 1979.

2) "Kommunalekonomiska konsekvenser av fritidsbebyg-
gelse". Norddstra Skanes Kommunalfo&rbund, Svenska Kom-
munfdrbundet nr 2533/1972 den 17.11.1972.
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&nnu en och stdrre hamnanldggning. Det &r inte bara
kungdlvsbor som vill ha batplatser. Médnskor i hela
gbteborgsregionen dr intresserade.

Inom kommunen finns det en kommunal stugby som byggdes
i mitten av 1950-talet. (Denna by skall vi diskutera
mer ingdende i de fallbeskrivningar som vi presenterar
i kapitel 5. Vi skall dock fdregripa ndgra forhallan-
den redan hér).

Kommunen vill att stugbyn skall vara kvar trots att
verksamheten inte gdr ihop ekonomiskt och att andelen
kommuninvanare som anvdnder stugbyn har sjunkit. Ett
skdl dr att man tycker det bdr finnas en sadan héar
semesterform att tillgd& inom kommunen. Man kan ocksa
tdnka sig utSka byn med hd@nsyn till attraktiviteten.
N&gra konkreta planer finns &nnu inte pé& en utbyggnad.

Kungdlvs kommun ingdr i ett interregionalt kommunal-
férbund. Inom detta kommunsamarbete gbrs vissa utred-
ningar om regionens fritidsfragor. I en utredning,
som undersdkte de ekonomiska och lokaliseringsmdssiga
forutsdttningarna for stugbyar pa vdstkusten, valde
man ut en plats for en ny stugby i kommunen f Fran
kommunledningens sida dr man positiv till att en ny
kollektiv anldggning uppfdrs. Av fradmst ekonomiska
skdl &r planerna vilande. Vid de samtal vi har haft
med samtliga kommunrepresentanter i denna studie po-
dngteras att den fysiska riksplaneringen &nnu inte an-
visat pa& vilket s&dtt kommunerna skall kunna finansi-
era kollektiva stugbyanldggningar (se dock rekreations-
beredningens betdnkande fran 19784) . Inom Kungdlvs
kommun vagar man inte sjdlv gbra en sadan ekonomisk
satsning med tanke pa de ekonomiska forutsdttningarna
som foreligger.

Det finns ett privat byggfdretag som &r intresserat av
att fa& bygga inom kommunen. Foretaget har kopt in ett
stdrre markomrade ddr ramarken kostar mellan 40-50 kr
per m2. L&ses planfrdgan, dir vattentillg&ngen &r ett
av problemen, dr sannolikheten f&r att omradet exploa-
teras stor. Det finns ocksa andra ansprék i kommunen.
Dels har en husvagnsklubb deklarerat ett intresse for
en husvagnscamping av mer permanent karaktdr och dels
har man funderat 6ver att bygga en ny campingplats.
Det har ocksad diskuterats huruvida man skulle kunna
integrera fiskets, jordbrukets och skogsbrukets in-
tressen med fritidsintressena. Nagra konkreta planer
finns ej £ n.

N&r det gdller kommunens inkomster fran turismen beto-
nas att dessa frdmst &r indirekta. Detta innebdr att
kommunens affdrsinnehavare far ett stdrre kdpunderlag,
som kommer kommuninvanarna till del via &kade skatte-

3) "Stugbyar pa vdstkusten - en problemstudie", Rap-
port SNV PM 1062, Statens naturvardsverk.

4) "Statliga insatser for turism och krekreation", be-
tdnkande av den statliga rekreationsberedningen
DsJo 1972;2.



intdkter och indirekt O6kad sysselsdttning. Turismen
skapar ockséd vissa direkta sysselsdttningstillfdllen.
I Marstrand, den ort i kommunen som &r mest turistin-
fluerad, ger turismen flera jobb inom batbyggeri, se-
gelmakeri, restauranger, sportaktiviteter m m. En del
av de vinster som skapas genom turistndringen stannar
ej inom kommunen, eftersom mdnga av huvudmdnnen bor i
andra kommuner. Turismen har ocksd negativa sidor.
Man far okade utgifter fO6r sophantering, forstdrelse,
6kad parkeringsOvervakning, ©kade utgifter for kollek-
tivtrafiken etc. Till dessa lOpande utgifter kommer
ocksd merutgifter f6r infrastrukturen, dvs pengar for
védgar, vatten, avlopp, reningsverk, parkeringsplatser
m m. Kommunen maste t ex dimensionera for ett storre
antal ma@nskor &n de som bor permanent.

353 Exempel 2: Stromstad kommun

Stromstad d&r en turistort med gamla anor. Kommunen
styrs sedan m&nga ar av de borgerliga partierna. P&
60-talet satsade kommunen pd att bygga och driva en
stugby i egen regi. Totalt bestod anldggningen av 97
hus. Drygt 50 av husen var av enklare typ pa 9 m2 med
gemensam va-anldggning. Resterande hus var av hégre
kvalitet. KXommunen fick emellertid ekonomiska problem
med att driva anldggningen, varfdr man sdlde ut de
stdrre stugorna till enskilda. De &vriga stugorna har
kommunen arrenderat ut till en privat ndringsidkare,
som ockséd driver en campingplats.

FOr ndrvarande har kommunen inga planer pd att bygga
nagon ytterligare stugby i kommunal regi. Om man
skulle bygga nagon stugby skulle det vara fér att till-
godose kommunens egna invanare. Eftersom man inte upp-
lever att kommuninvanarna har ndgra direkta behov av

en stuby - Strdmstad dr en kustkommun - finner man inte
nagra motiv att uppfdra en fritidsanldggning.

I Strdmstads kommun har Kullenberg AB introducerat en
ny form av fritidsboende. Hur denna stugby fungerar
redovisas i fallbeskrivningarna i kapitel 5. Fréan
kommunens sida pekar man framforallt pad de sysselsitt-
ningstillfdllen som skapas genom denna etablering. Ett
viktigt kriterium f&r om kommunen godk&nner liknande
projekt eller ej dr huruvida projektet skapar nagra
aretruntarbeten. I en undersdkning frdn tekniska hoég-
skolan i Stockholm®) redovisas en fdrteckning &ver )
"projekt under diskussion" fran bostadsdepartementet ' .
Av den framgar att ocksd privata fritidshusprojekt &r
under diskussion for bl a Strdmstads kommun. Som
"tdnkt upplételseform" anges andelshus, respektive
andelshus/hotell.

5) "Andelsboende i fritidshus" av P G Blixt och T Fors-
blad, inst. f6r fastigh.teknik. Examensarb. kursrapp.
1979229

6) Bostadsdepartementet gjorde for ndgra &r sedan en
enkdt till kommunerna ddr de frégade efter aktuella
projekt. Enkdten gick ocksd till andra. Fr&n denna en-
kdt har ytterligare stromstadsprojekt kommit i dagen.
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Kommunen ingdr dven i ett sammarbete med ndgra andra
kustkommuner i Bohusldn. Huvudsyftet med planeringen
anges vara:’) "att fdresld samordnade &tgirder £6r att
sdkra riksintressena inom det obrutna kustomradet". I
utredningen skiljer man mellan "utvecklingsomraden"
och omraden, ddr bevarandeintressena skall prioriteras.
FOr den senare omradestypen vill utredningen att den
enskilda fritidsbebyggelseutvecklingen starkt begrén-
sas. Man kan ddremot tdnka sig att viss utbyggnad av
uthyrningsstugor "uppfors i anslutning till befintliga
gdrdsanldggningar pa landsbygden".

Vad gdller "utvecklingsomraden" har man &nnu inte ta-
git stdllning till hur dessa skall byggas ut och i
vilken omfattning. Foér de omraden som dr avsedda for
fritidsboende sdger man fo6ljande:

"Vid omrades- och detaljplaneringen av omrdden for
fritidsboende bor efterstrdvas att olika former av
fritidsboende bereds utrymme".

"P& vilket s&tt detta bor ske, i vilka proportioner
olika boendeformer bdr beredas utrymme, hur frilufts-
anldggningar bdr dimensioneras m m, har inte diskute-
rats sa& utférligt inom kustutredningen, att nagra
riktlinjer kan ges".

I utredningen sdger man vidare om fritidsboendet:

"Norra Bohusldns kustutredning vill betona vikten av
att de sociala aspekterna pa utvecklingen av turism
och friluftsliv kommer till uttryck i utvecklingsom-
radenas strukturella uppbyggnad. Det innebdr bl a

att boendeformer som ger manga manskor mdjlighet att
tillgodogdra sig de rekreativa vdrdena i utrednings-
omradet bdr prioriteras och kanske garanteras genom
avtal vid upplatelse av utrymme f£6r exploatering med
bebyggelse av annat slag." ......

"Alternativ som ldmpar sig sdrskilt v&dl inom utveck-
lingsomradena &dr grupper av renodlad fritidsbebyggelse,
gdrna i form av andelsdgda fritidshus eller &nnu hell-
re, anldggningar med fritidshus fo&r uthyrning. Dessa
medger ett effektivare utnyttjande, och ger fler mdn-
skor m6jlighet att bo i fritidshus vid kusten".

Ovanstaende fyra citat &dr viktiga att studera. Man
efterstrdvar fdljande mal:

a) att olika former av fritidsboende bereds ut-
rymme,
b) att de sociala aspekterna i planeringen for

turism och rekreation avspeglas i de utveck-
lingsomrdden man vill bygga upp,

c) att ett allsidigt utnyttjande prioriteras och
garanteras,
7) "Gemensamma planeringsriktlinjer" av Norra Bohus-

ldns kustutredning i BOSAM, Udevalla 1978.
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4d) att fritidshusen utnyttjas sa effektivt som
m&jligt.

Det pédpekas i utredningen att man &nnu inte tagit
stdllning till "pd& vilket sdtt detta bdr ske, i vilka
proportioner olika boendeformer bdr beredas utrymme",
etc. N&agon plan fdr hur de mdl man efterstrdvar skall
férverkligas finns sdledes inte dnnu men arbete pagar
inom den s k TURBO-utredningen. Allmd&nt sdger man
frédn kommunens sida att det fattas kapital for ett
kommunalt engagemang. Man hoppas att den statliga
rekreationspolitiken skall tillfdra kommunen eller
snarare hela det primdra rekreationsomradet "Norra
Bohusl&dn" vissa medel.

3.4 Exempel 3: Halmstads kommun

Halmstads kommun ligger i Hallands l&n och styrs sedan
1976 av det borgerliga blocket. Kommunen &dr starkt
influerad av turism och fritidsboende. Intresset for
att bygga enskilda fritidshus i kommunen &r stort.
Genom tidigare fritidsbebyggelse, frdmst enskild bebyg-
gelse, har kustomrddet i princip redan blivit fullbe-
byggt. I det "Forslag till kommun&versikt"8) som kom-
munen upprdttat framgar att konkurrensen om attraktiva
friluftsomraden &dr stark.

Tidigare har kommunen haft en kommunal stugby for ut-
hyrning. Anldggningen gick med fdrlust. Man hade inte
heller avsatt ndgra medel f8r reparation. Turistbyran
som administrerade uthyrningen hade mdrkt ett stort
intresse fran gdsterna att vilja k&pa stugorna. Genom
att det fanns ett intresse fran enskilda personer samt
det faktum att det ekonomiska utbytet av verksamheten
beddmdes vara negativt, besldt kommunen att en for-
sdljning skulle &dga rum.

Anl&dggningen bestod av 74 hus om 28 m2 vardera. Stu-
gorna var anpassade till sommarvistelse. Byn var en
kommunal angeldgenhet forutom sjdlva marknadsfdringen
som skottes av turistbyn.

FOr ndrvarande finns inga planer pa att kommunen skall
bygga en lika stor och ny anl&ggning. D&remot kan
kommunen t&nkas engagera sig i mindre projekt. Ett
projekt som diskuterats har varit en anldggning i Sim-
lidngsdalen. Kommunens roll i projektet skulle i sa
fall begrédnsas till vissa investeringar i infrastruk-
turen. Vad gdller andra fritidsboendeformer dr sit-
tande kommunledning positiv till en viss utbyggnad av
det enskilda fritidshuset. Eftersom kustomradet i
princip redan &r utbyggt &r intresset riktat mot en
inlandslokalisering.

8) "Kommundversikt", Halmstads kommun 1977.
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Arbetet med den fysiska riksplaneringen har pa allvar
kommit ig&ng de tva senaste aren. Mycket tid och re-
surser har gdtt &t for att fa kommunsammanldggningarna
att fungera. I en tidigare kommun, Sondrum, hade man
t ex planer pd att bygga en kommunal stugby. En tanke
med projektet var hidr att lata militdren fa tillgéng
till anldggningen under viss tid. P& detta sdtt skul-
le projektet kunnat realiserats. Efter kommunsamman-
slagningen med bl a Halmstad har planerna lagts at
sidan.

345 Exempel 4: LidkOpings kommun

Lidk6pings kommun ligger vid Vdnern och styrs av en
borgerlig majoritet. Kommunen har arbetat fram en
kommunomfattande markdispositionsplan. En viktig del
av markdispositionsplaneringen har varit frégor kring
friluftslivet och fritidsbebyggelsen. LidkOpings
kommun har ocksd ett intimt samarbete med tolv andra
kustkommuner inom Vénerregionen9 . I den utredningen
kostaterar man ett stort intresse f6r det enskilda
fritidshusbyggandet samt fradn friluftslivet. I utred-
ningen betonar man det angeldgna i att reservera attrak-
tiv mark fo6r turismen och det rdrliga friluftslivets
anl&ggningar.

Kommunens allmé&nna syn pa fritidsbebyggelsen samman-
fattas i markdispositionsplanen: (citat)

"- bebyggelsen skall kunna fdrsdrjas med vdgar, vatten
och avloppsanldggningar samt ha kollektivtrafik och
butik inom rimligt avsténd,

- Dbebyggelsen bor inte ta god jordbruksmark i an-
sprak,

- bebyggelsen bdr inte inkrédkta pa omréden som har
sdrskilt stort natur- och kulturvdrde,

- l&get skall ge forutsdttningar for ett attraktivt
fritidsboende, gdrna i kombination med basanldgg-
ningar i 6vrigt fOr det rdrliga friluftslivet."

Utredningen har tagit fram &tta stycken omraden dér
man tror att fOrutsdttningar finns f6r en utveckling
av fritidsbebyggelsen. Som tdnkt upplatelseform har
fem omr&den fdreslagits f&r &dganderdtt, medan tva om-
rdden har foreslagits som ldmpliga for uthyrning. FOr
det &ttonde omradet vill man ha en kombination av de
bada upplatelseformerna.

Frén kommunledningens sida sdger man sig vilja vdrna
om den egna stugan. Man dr ocksa positivt instdlld
till att privata exploatdrer, gdrna glesbygdsturism

9) "Vé@nerredovisningen - Vd@nerkommunernas gemensamma
redovisning inom ramen for fysisk riksplanering
K-Konsult, 1978.
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didr enskilda jordbrukare engagerar sig, tar initiativ
till att bygga. Kommunens eget intresse f&r att star-
ta ndgon by f&r uthyrning dr £ n lagt. Skélen &r flera.
Forst och frdmst har man stora kostnader for att klara
av den permanentboende befolkningens behov av att bo.
Man tror inte heller att omraddet &r attraktivt for mer
dn en sommarsdsong. Om sa dr fallet kommer det att
bli svart att uppnd full kostnadstdckning, &tminstone

i ett inledningsskede. Man har inte heller négon ad-
ministration som har erforderliga kunskaper.

Trots det vaga intresse som kommunen har i dagsléget,
dr man inte helt fr&mmande for att i en framtid enga-
gera sig f6r t ex en kommunal stugby. Tva& foérhallan-
den &r hdr viktiga att peka pa. Dels hoppas kommunen
att rekreationsberedningens forslag till ett utdkat
stdd for uthyrningsbyar gar igenom och dels kan en
utveckling av basomraden for det rorliga friluftslivet
ge vissa forutsdttningar for ett kommunalt engagemang.
Man sdger ocksé& att fritidsboendet kan ge vissa posi-
tiva effekter fdr sysselsdttningen, servicen samt for
den kommunala ekonomin i form av Skat skatteunderlag.
Man framhdver ocksd det arbete som utférts genom
Vidnerredovisningen, som bl a syftar till att Vidner-
omrddet gdrs tillgdngligare med beaktande av andra
intressen.

Aven lédnsstyrelsen i Skaraborgs 1l&n har tagit initia-
tiv till en utredning om turism och rekreation. Ut-

redningen understryker vikten av att kommuner, lands-
ting, lédnsstyrelse etc samverkar for att na resultat.

3.6 Exempel 5: Stenungsunds kommun

Stenungsunds kommun ligger i Bohusldn och styrs av
borgerliga partier. Inom kommunen ligger en omfat-
tande petrokemisk industrietablering. I den kommunala
planeringen intar industriintressena en framskjutande
plats. Aven fritidsintressena har starka ansprak pa
marken inom kommunen. Genom arbetet med en sdrskild
markdispositionsplanering f&r kustzonen har man fun-
nit att det finns fa oexploaterade omrdden kvar. In-
tresset for att bygga enskilda fritidshus &dr mycket
starkt. Detta gdller inte minst attraktiv fritidshus-
mark i inlandet av kommunen.

I kommunen finns en stdrre kollektiv anldggning £6r
uthyrning. Denna by ligger i anslutning till europa-
vdg 6 och fungerar som ett Overnattningsstdlle for
bilburen genomfartsturism. Byn drivs av en privat
person, som dr intresserad av att utdka anldggningen.

Kommunens eget engagemang for att bygga och driva
kommunala stugbyar for uthyrning &r lagt. Man har
inga planer pa& att engagera sig. D&remot &r man frén
kommunens sida positiv till att det etableras stug-
byar inom kommunen. Det gdller speciellt byar f6r ut-
hyrning. FOr att garantera upplatelseformen uthyrning
vill man anvdnda sig av dels planbestdmmelser och dels
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exploateringsavtal.

Nir det gdller kommunens arbete med den fysiska riks-—
planeringen &r det fradmst en fraga om att reservera
attraktiv mark, dvs medverka till att vissa omraden
sdkerstdlls for friluftslivet.

BT Exempel 6: Tjorns kommun

Ti8rns kommun &r en kustkommun i Bohuslén, belédgen
strax utanfdr Stenungsunds kommun. Kommunen styrs
sedan l&nge av en stark borgerlig majoritet. Inom
kommunen #r en av de undersokta stugbyarna, SKF:s
Brattdn, beldgen. Det samarbete man har med SKF-byn
inskrinker sig till en gemensamhetsanl&dggning for
sopor. I dvrigt skoter foreningen p& SKF alla upp-
gifter vid anl&dggningen.

Kommunen har inte ndgon kommunal stugby f£6r uthyrning.
Inom kommunen var det tidigare vanligt att lokalbe-
folkningen hyrde ut delar av sina hus. I ménga fiske-
ligen har detta haft en stor omfattning. Efterhand
har detta mdnster fdrdndrats. Numera &dr det vanligt
att man hyr ut en gdststuga etc. Aven semestermdnst-
ret har fdrindrats. Ofta hyr gisterna lédngre perioder.
Frin kommunens sida vet man inte hur stor denna verk-
samhet #r. Man kdnner dock till att fo6r de tva stdrre
campingplatserna &r ménga av platserna upptagna en
lingre period av s k "léngtidscampare". Det &dr van-
ligt att husvagnsdgare stédller upp sina husvagnar pa
campingplatserna och anvénder den som vanliga E£ritids=
hus. Effekten blir att en stor del av platserna for
det rdrliga friluftslivet forsvinner.

Man har under senare tid inom kommunen bodrjat diskutera
p& vilket s&tt man skall kunna tillgodose det rorliga
friluftslivet. I dagsldget &r utbudet av Overnatt-
ningsstdllen d&ligt tillgodosett. Eftersom man &dr i
inventeringsfasen vad gédller dessa fragor, har man

4nnu inte f&tt fram alla nddvdndiga fakta. Av vikt &r
enligt kommunen f&ljande:

1) Bristen p& strandndra marktillgangar &dr ett
faktum. Marken &r antingen bebygad eller omgdrdad av
naturvdrdslagens regler.

2) Det dr viktigt att vdrna om de "oorganiserade"

turisterna. Kommunen vill d&rfdr att upplatelseform-

erna skall utformas pd ett sdtt som mdjliggdr ett all-
sidigt utnyttjande.

3) Kommunen vill ha full kontroll &ver en eventuell
utbyggnad. Man vill ocksd ha garantier for att anldgg-
ningarna kommer att tjdna det rorliga friluftslivet.
Man pekar bl a pd exploateringsavtalet som en mdjlig
16sning.

4) Ett viktigt motiv till att ta fram alternativ
till det egna fritidshuset &r ockséa att kommunen vill



bli uppfattad som omsorgsfull gentemot alla slags
turister.

5) Kommunen tror inte att turismen &r direkt 16n-
sam. Ett problem &r att vdstkusten av tradition har
varit ett ensdsongsomrdde. Man ser emellertid turis-
men pad léngre sikt och strdvar efter en planerad ut-
byggnad snarare &n en "vind f&r vag"-politik.

6) Ndr det gdller frégan om vem som skall gdra
satsningarna kan man tdnka sig flera alternativ. Man
dr positiv till att enskilda tar initiativ till turism
och uthyrningsverksamhet. N&r det g&dller ett kommunalt
engagemang papekar man den osdkerhet som finns vad gidl-
ler stodformerna till turismen.

7) Fran och med &r 1979 har man beslutat satsa pa
en turistbyra.

8) Kommunen har konstaterat att det finns ett be-
hov av tillf&dlliga uthyrningsresurser.

3.8 Exempel 7; Kungsbacka kommun

Kungsbacka kommun ligger i Hallards 1&n och har en borg-
erlig majoritet. Kommunen &r starkt influerad av fri-
luftsliv och fritidsbebyggelse. Eftersom skidrgdrds-
och strandomrddena &dr ett riksintresse for det rorliga
friluftslivet har kommunen upprdttat en generalplan
over kustomradet. Som exempel p& antagna m&lsidttningar
med arbetet s&dgs f6ljande om tillg&nglighet och fri-
tidsboende0) :

"Okad tillgdnglighet f&6r allminheten till attraktiva
kustomrdden. ROrligt friluftsliv skall prioriteras
framfor enskild fritidsbebyggelse.

Ovriga fritidsboendeformer skall utvecklas i attrak-
tiva ld&gen. I lédmpliga l&gen skall den konventionella
fritidsbebyggelsen bibeh&llas."

FOr ndrvarande har kommunen ca 7 500 fritidshus. M&nga
av dessa har permanentats, vilket medfért vissa kost-
nader f&r kommunen. Man tycker att satsningen pd den
enskilda fritidsbebyggelsen skall fordndras. I vissa
ldgen, ddr man tidigare har Oppnat f6r fritidsbebyg-
gelse, kan man t&nka sig vissa kompletteringar. N&r
det gdller oGvriga attraktiva omr&den har man £6r av-
sikt att skydda dessa i enlighet med den fysiska riks-
planeringens intentioner.

FOr att utveckla riksintresset &r man villig att satsa
P& ndgon typ av kollektiva fritidsanliggningar. Kom-
munen dr sjdlv inte intresserad av att satsa, men &r

10) "Férslag till generalplan - kustomrddet", Kungs-
backa kommun, 1977.
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positiv till en annorlunda utveckling &n hittills.
Tnitiativ till att forverkliga ett sadant alternativ
har redan tagits11 . I detta utredningsarbete har man
gjort en dversiktlig beddémning av planeringsforutsdtt-
ningarna i flera avseenden samt skissat pd& utformning-
en och ekonomin. Som objekt f&r Kungsbacka kommun har
man valt att granska Tjoldholms slott. Omradet £0r-
valtas dock av Gdteborgs kommun och man har som mal-
sittning att i forsta hand tillgodose det rdrliga fri=
luftslivets intressen. Utredningen redovisar ocksa
n&gra synpunkter pd hur ett brett utnyttjande skall
kunna nas.

Nir och hur denna satsning skall realiseras vet man
innu inget om. Man véntar sig ocksa att statsmakterna
reder ut vem som skall vara huvudman for kollektiva
stugbyanliggningar. Om Tjoldholmanldggningen etable-
ras kommer denna ocks& att tjina som ett pilotprojekt
f6r vad en s&dan satsning ger. Ett syfte med studien
dver Tjoltholmsprojektet var ocksé att ta fram de moj-
ligheter som utredarna tror att ett sadant hér projekt
har.

359 Exempel 8; Goteborgs kommun

Koloniverksamheten i G&teborg har anor léngt tillbaka
i tiden. I slutet av 1800-talet var det pa privata
initiativ som kolonivisteler organiserades. I mitten
p& 1940-talet togs verksamheten i stort sett Over av
Gdteborgs kommun. Fré&n bdrjan var verksamheten nédstan
enbart inriktad p& barnen och barnens semesterbehov.
Efterhand har dven f&rdldrarna kommit in i bilden.
Denna fdr&ndring och i ndgon mdn ocksd omvdrdering av
formerna har ocks& aktualiserats genom en enkdtunder-
s8kning som Socialfdrvaltningen gjort.

Efter att ha gett ut en enkdt till 1 800 familjer, som
s8kte sommarvistelse genom Socialfdrvaltningens f£Or-
sorg, kunde man konstatera att 75 % av familjerna ville
ha en f6rdndring - frén traditionella kollo och semes-
terhem till att f& familjen samlad p& nagot sdtt. For-
valtningen hyrde d& (1978) ett tiotal fritidsstugor i
Bohusldn och Halland. Husen lag ndra bad och affar
samt ndra andra fritidshus i en lantlig milj&. Husen
fordelades via socialassistenterna pé& forvaltningen.
Intresset fra&n familjerna var mycket stort. De tio
stugorna férslog inte la&ngt. D&arfdér kommer kommunen
att utdka verksamheten.

Huruvida denna nya form tillfredsstdller de behov som
kollo- och semesterhemsverksamheten gjorde eller vilka
for- respektive nackdelar denna form har &r &nnu inte
utvirderat. Man kan dock konstatera att den nya se-
mesterformen &r billigare &n de andra. Den kan pa
detta sdtt tdcka ett stdrre antal familjers behov.

11) "Stugbyar p& véstkusten - en problemstudie", Sta-
tens naturvardsverk, Rapport SNV pm 1062, Solna
1978%
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310 Exempel 9: Stockholms kommun

Inom Stockholms kommun administreras fem stycken kom-
munala stugbyar. Denna semesterbyverksamhet vidnder
sig i forsta hand till de som &r bosatta i Stockholm.
Man védnder sig ocksd i fo6rsta hand till barnfamiljer.
Dessa familjer har m&jlighet att anstka om en plats
och i man av lediga platser tilldelas man en. For
dvriga, icke-stockholmsfamiljer, kan man ansdka om
plats forst ddrefter. En viss fortursrdtt fér kommun-
invanarna rader saledes. Tidigare var uthyrningen
behovsprovad.

Kommunen har fem anldggningar med totalt ca 230 stugor.
Kommunen driver en lagprislinje f&r stugorna. En tva-
bdddsstuga kostar 270 kronor/vecka, fyra bdddar kostar
320 kronor och en sexbdddsstuga kostar 370 kronor.
Verksamheten &r inte l6nsam, men eftersom intresset &r
mycket stort tycker politikerna att det &r v&dl anvdnda
pengar. Storst efterfrdgan har man under juli ménad.
Under denna tid Overstiger efterfrdagan klart utbudet
av stugor. En av byarna &r vinterbonad och &r av den
anledningen dven Gppen under vinterhalvaret. Aven
under denna tid &r anldggningen védlbesdkt.

Det finns ocksé planer pa att bygga fler stugor for
uthyrning inom Stockholms kommun. Eftersom ett stort
antal fritidshus blivit permanentade, dvs anvdndes som
primdrbostad, samt att nya detaljplaner for enskilda
fritidshus behandlats restriktivt genom fysisk riks-
planering, bdr dven behovet av uthyrningshus ha &kat.

et Exempel 10: Bengtsfors kommun

Bengtsfors kommun ligger i Dalsland. Xommunen ingdr i
det primdra rekreationsomradet Dalsland-Nordmarken.
Arbetet med att planera for turism och rekreation har
varit omfattande. Mycket av det kvarvarande arbetet
gar ut pd att fdrverkliga de intentioner man haft i
utredningsarbetet.

Det finns ett flertal anldggningar i kommunen som &r
till f6r turismen. Exempel pa fasta anldggningar i
huvudorten Bengtsfors &dr tre hotell, en campingplats
med 8 campingstugor och 150 campingenheter samt en
nyuppfdrd stugby for andelsfdrsdljning. For stugbyn
gdller att denna hyrs ut under lagsdsong och under
veckoslut. Man har ocksa& diskuterat att bygga en stug-
by f6r uthyrning. Nagra konkreta planer finns dock
dnnu inte. Om planerna med stugbyn skall f&rverkligas
krdvs enligt kommunen att staten &r med och finansierar
verksamheten pd ndgot s&tt.

Kommunen har d&remot planer pa att bygga ut camping-
platsen i centralorten. I utredningen om Dalsland-
Nordmarkenomradet har man stdllt sig positiv till att
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sttdja jordbruksbyarl2) = jordbrukaren skulle bli hu-
vudman. F&rdelen skulle vara att ta vara pa de resur-
ser som fanns i anslutning till enskilda jordbruk och
att ge lantbrukaren ett sysselsdttningstillskott.

Bakgrunden till denna idé &r den omfattande jordbruks-

rationaliseringen som genomfdrdes pa 50- och 60-talen.

P& detta sdtt frigjordes resurser i form av mark, vissa

byggnader och arbetskraft. Denna utveckling sammanfoll
med mer tid f6r s k fritid.

FOr en av orterna i kommunen, Gustavsfors, har man
planerat en stugby £8r uthyrning. N&gon huvudman fo&r
byggande och drift har man &nnu inte hittat. Kommunen
d4r £ n inte heller intresserad att forverkliga projek-
tet. Den enskilda fritidsbebyggelsen &r populdr inom
omradet. Man har bl a planerat att ta fram ett omrade
i anslutning till Gustavsfors. Aven andra omraden har
diskuterats, bdde fdr spritt byggande och t&at fritids-
bebyggelse.

3D Kommunal ekonomi och ekonomiska stodformer
3.12.1 Inledning

Den kommunala ekonomin paverkas av den enskilda fri-
tidsbebyggelsen pd ett flertal sdtt. Manga kommuner
har t ex idag upptdckt att allt fler fritidshus har
permanentats. Detta fenomen har medfdrt vissa mer-
kostnader for den kommunala ekonomin. Nagra aspekter
p& de kommunalekonomiska konsekvenserna skall vi redo-
gbra f6r. Aven turismen har viss betydelse fOr den
kommunala ekonomin. Vilken betydelse skall Oversikt-
ligt diskuteras.

Motiven till att en kommun engagerar sig i stugbyverk-
samhet &r flera, vilket framgdtt av tidigare avsnitt.
Ekonomin &r emellertid ett stort hinder om vi far tro
intervjuade representanter fréan olika delar av landet.
Under arbetet med den fysiska riksplaneringen har
statsmakterna i flera sammanhang padtalat nddvéndig-
heten av att det byggs stugbyar f&r uthyrning. Staten
har ddremot inte anvisat nagra betydande extra medel
f6r att bygga byar for uthyrning?3). Tidigare (i kap.
2) har vi redovisat rekreationsberedningens forslag.
N&gra medel for att forverkliga dessa forslag har &nnu
inte anvisats.

12) "Planering av stugbyar med lantbruksanknytning i
Dalsland-Nordmarken", Rainis Cedrins, Sveriges
lantbruksuniversitet, Rapport 132, Uppsala 1978.

13) "P& fritid", kommunernas tidskrift fo&r fritids-
frdgor, Nr 1/79.



3.12.2 Den kommunala ekonomin

Tva undersdkningar som vi studerat visar vilka kommu-

nalekonomiska konsekvenser som fritidsbebyggelsen kan

medfdra. I den forsta undersdkningen, gjord av Nord-

vdstra Ské&nes Kommunalfdrbund, tar man upp de kommuna-
la kostnader som den enskilda fritidsbebyggelsen for-

orsakar14) . Undersdkningen &r fran 1972 och behandlar
tvd kommuner, Hogands och Orkelljunga.

Kostnadsposterna delas upp i dels kostnader av engangs-
karaktdr, dels &rliga kostnader. Engangskostnaderna
bestod av kostnader f&r fysiska planer, exploatering,
byggnadslov och besiktningar. FOr H&gands var kost-
naden per fritidsfastighet 1 665 kronor. Orkelljunga
'hade f&r motsvarande poster en kostnad av 208 kronor
per fastighet. Skillnaden berodde enligt utredningen
pd att HBgands kommun i stdrre utstrdckning tagit pa
sig kostnaderna f&r byggnadsplaner och vagbelysning.

Fritidsbebyggelsen ger &ven upphov till &terkommande
kostnader for kommunerna. I utredningen har fdljande
poster redovisats: brandfdrsvar, vdgar och vdgbelys-
ning, offentlig renh&llning, fritidsf&rvaltning, vat-
ten-, avlopps- och renhallningsverk och centralfdr-
valtning. Kostnaderna for HOgands kommun &r 484 kro-
nor per fastighet, medan Orkelljunga har en kostnad
pd& 51 kronor per fastighet. Skillnaden beror pa att
H6gands har kostnader for védgbelysning, vatten- och
avloppsverk.

Mot dessa kostnader far man stdlla vissa intdkter som
kommunerna har fradn fritidsfastigheterna. Dessa kan
uppdelas pd olika sdtt. Utredningen pekar pa vissa
indirekta intdkter, som t ex nya arbetstillf&dllen och
6kad omsdttning i handeln. Till dessa intdkter kom-
mer ocksd skatteintdkter fran fastigheterna. Genom

de regler som gdllde for skatteutjé@mningsbidragen, som
de ba&da kommunerna erhdll, medfdrde intdkterna en mot-
svarande minskning av bidrag fran staten. Dé&remot be-
tydde de Okade sysselsdttningstillfdllena en viss in-
tdkt vid berdkningen av kommunernas garanterade skatte-
underlag. FOr HOgands var dessa 11 kronor per fastig-
het medan den var 6 kronor for Orkelljunga.

Om man j&mfér de &rliga kostnaderna med intdkterna far
man ett underskott. Man .fdr ocksa l&gga till ré&nte-
kostnaderna f6r det nettobelopp som man far fram (HG-
gands: 484 ./. 11 = 473 kronor, Orkelljunga: 51 ./. 6
= 45 kronor, nettobeloppen understrukna). Beloppen
bygger pa vissa antaganden och dédrfér hédnvisas till
rapporten fOr en utfdrligare granskning. Man bor i
detta sammanhang ockséd& pépeka att forutsdttningarna
mellan olika kommuner kan variera mycket. Detta be-
tyder att resultaten f&r dessa badda kommuner inte kan
overforas direkt p& andra kommuner.

14) Nordvidstra Ské&nes Kommunalf&rbund, Kommunalekono-
miska konsekvenser av fritidsbebyggelse, stencil
Svenska Kommunfdrbundet 1972.
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3.12.3 Permanentning av enskild fritidsbebngelse

I en unders8kning fran Goteborgs férorter15) granskas
omvandlingen av fritidshus till hela&rshus. Studien,
som kan sdgas vara en uppfdljning av en tidigare stu-
die Over permanentningens omfattning och 1okalisering16)
granskar de ekonomiska konsekvenserna av omvandlingen.
Utredningen har begrédnsat sig till att belysa de kost-
nader som kommuner far f&r social och teknisk service.

I utredningsarbetet har man gjort en atskillnad med av-
seende pa hur husen &r lokaliserade och om det rdr sig
om enstaka hus eller om fritidshusen ligger samlade i
grupp. Man har pa detta s&dtt fatt fram fyra grupper:
(citat)

1) Enstaka fritidshus spridda utanfdr tdtorts-
omréade.

2) Grupper av fritidshus utanfdr tdtortsomrade
eller planerat utbyggnadsomrade.

3) Grupper av fritidshus inom planerat utbygg-
nadsomrade.

4) Enstaka eller grupper av fritidshus inom

eller i anslutning till t&tortsomrdde."

Fo6r att prdva en metod for hur kostnadsberdkningen kan
genomfdras, har man gjort en pilotstudie i H&rryda
kommun. H&rryda ansags vdl avspegla en genomsnitts-—
kommun med avseende pa tdtortsgrad, pendlingssituation,
andel permanentade hus, antal fritidshus, former och
ldgen. Man understryker i studien att generaliser-
barheten for undersdkningsresultatet dr 1lag. Detta
betyder en viss forsiktighet vid j&mfdrelse med en
annan kommuns omvandlingssituation. De lokala f&r-
hallandena i en annan kommun kan ddrfdr ge ett annor-
lunda resultat.

Studiens resultat visar pa betydande kostnadsskillna-
der vid en jadmforelse med vanliga nybyggda smdhus-
omréaden. FOr omvandling av fritidshus i kategori 2, 3
och 4 innebdr det merkostnader f&r kommunen pd 19 000,
15 000 och 11 000 kronor per hushdll. Endast f&r husen
i kategori 1 g&r kommunen en vinst pa 6 600 kronor per
hush&ll.

3.12.4 De ekonomiska stddformerna

Rekreationsberedningen17) tar i sin utredning upp de
ekonomiska stddformer som finns. Man delar in stéden

15) Utdrag ur rapporten "Omvandling av fritidsbebyg-
gelse - kommunalekonomiska konsekvenser med hé&n-
syn till social och teknisk service", Stig Gran-
hed, Conney Widmark m fl, G&teborgs Férorter 1979.

16) "Fritidsbebyggelse, Goteborgsregionens Komm.f.1977.

17) "Statliga insatser fOr turism och rekreation",
Rapport avgiven av rekreationsberedningen, sten-
cil, Dsdox 19782



i fyra olika former:

1)

2)

3)

4)

Stddformer fréan statens naturvardsverk. Dessa
innehdller stéd till anl&dggningar, bidrag till
avloppsreningsverk samt stdd till markfdrvédrv.

Stodformer inom ramen fOr sysselsdttningspoli-
tiken. St&det ges for beredskapsarbete, bidrag
till projektering samt regionalpolitiskt stdd.

Stéd till planering. Stodet ges for Sversiktlig
planering till kommunerna.

Ovriga st&dformer. Under denna rubrik inbe-
grips f&ljande: garantilén till turisthotell,
stdd till skdrgdrdsforetag, stdd till investe-
ringar som framjar fritidsfisket, bidrag till
skogsvdgar, bidrag fran allmédnna arvsfonden,
bidrag frdn vattenregleringsavgifter samt bi-
drag fr&n avgifter fOr etablering enligt 136 a
§ byggnadslagen.

I kapitel 7 kommer vi att redogéra for hur dessa stdd-
former uppfattas av kommunerna samt diskutera vilken
betydelse stdden har haft for etablering av kommunala
stugbyar.
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4 ANDRA FRITIDSBOENDEFORMER AN
FRITIDSHUS OCH STUGBYAR

I detta korta kapitel skall vi ta upp ytterligare nag-
ra fritidsboendeformer forutom stugbyar och enskilda
fritidshus1).

En bakgrund till den "demokratiserade" turismen och
fritidsboendet var arbetarnas kamp f6r lagstadgad se-
mester. Semestern var en nddvdndig férutsdttning for
en socialt utvecklad turism. Fragan dr dock om den
lagstadgade semestern &r ett tillrdckligt medel for
att alla skall fa& en acceptabel semester?

Under 1930-talet okade mé&jligheterna for en stdrre
grupp i samhdllet att ta ut semester. En orsak var
den ndmnda semesterlagen. Genom arbetarrdrelsens for-
sorg bildades Reso. P& detta sdtt blev ocksa de re-
ella mdjligheterna att utnyttja semesterperioden pa
ett meningsfullt sdtt stdrre. Aven lonerna Okade.

4.1 Brunnsorter - havsbad

I slutet pd 1600-talet uppfdrdes den forsta brunns-
orten i Sverige. G&sterna inkvarterades pa olika s&tt.
P& t ex Ramldsa brunn bodde man till en bdrjan i ndra-
liggande bondgardar. Ddrefter byggdes speciella bo-
stadshus vid anl&dggningen. Likadant var det pa havs-
badorterna, som kom ca hundra ar senare. Aven héar
fick gdsterna bo pd olika sdtt som inkvartering pa
hotell,i enfamiljsvillor och l&genhetsvillor.

Det samlande for dessa badda boendeformer var funktio-
nerna som kurorter. B&ada hade vatten som minste ge-
mensamma ndmnare. Kurorterna hade &dven andra funktio-
ner som rekreationsplats, n&jescentrum etc.

4.2 Hotell - pensionat - h&dlsohem

Hotell bdrjade byggas ut ordentligt i mitten pa 1800-
talet. Pensionaten, som dr en mer familjdr uthyrnings-
form jamfért med hotellen, och pensionatrdrelsen kom
igdng nagot fore sekelskiftet. Pensionatrdrelsen har
gatt kraftigt tillbaka och de fa pensionat som &r kvar
har stora lonsamhetsproblem. Hotellen har ocksa brot-
tats med problem som daligt utnyttjande och liten 16n-
samhet. P& vidstkusten har flera hotell under 70-talet
varit hotade av nedldggning. I Marstrand har t ex
Kullenbergs AB k&6pt in ett hotell och planerar att gbra
om det till ett privat ldgenhetshotell med konferens-
verksamhet. Denna tendens kan fOrstdrkas i framtiden
om inte l6nsamheten O&kar.

1) Uppgifterna dr fradmst hdmtade fran studien "Fri-
tidsboendevanor", Kurt Genrup, Urban Nordin,
Underlagsmaterial 10.77, fysisk riksplanering.
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Hdlsohemmet &dr ddremot en senare fdreteelse. Ar 1950
byggdes det fdrsta. Dessa hem dr till fOr att mera
direkt forebygga och forbdttra gidsternas hidlsa.

4.3 Uthyrning av l&genheter, rum och enskilda hus

Det finns f n inte ndgon heltickande statistik Over
dessa typer av fritidsboende. En viss uppfattning

om uthyrningens omfattning fadr man genom att studera
de stdrre turiststrdkens verksamhet. N&r det gdller
uthyrning av enskilda fritidshus finns flera former.
Omkring 90 000 fritidshus ber#knas vara l&ngtidsut-
hyrda. Tidningen "Land" har lanserat en lantgdrds-
semester kallad "Grodnbete". Gidsterna bor pd en bond-
gard och deltager ibland i arbetet p& gdrden. Omfatt-
ningen pa verksamheten &r svir att kvantifiera. Reso
har ocksd en betydande uthyrningsverksamhet av enskil-
da stugor. Idén uppstod i samband med 30-talets struk-
turomvandling i Sverige. Aven statliga Domédnverket
hyr ut stugor for fritidsboende. De regionala och lo-
kala turistorganisationerna &r kanske den viktigaste
ldnken i denna uthyrningsverksamhet.

4.4 Motell - vandrarhem

Motellen dr ett uttryck for bilismens genombrott i Sve-
rige. De &r ocksa lokaliserade invid de stdrre infar-
terna till véara stadsbildningar. Av denna anledning

dr motellen en sen foreteelse, omkring 1953-54.

Vandrarhemmen &r delvis en fdregdngare till motellen.
Fradn bérjan var hyresgdsterna frdmst ungdomar som an-
tingen cyklade eller vandrade, f&retrddesvis under
sommaren. Efterhand som bilismen utvecklades kom bi-
len att ersdtta cykeln som transportmedel. I vara da-
gar dr det dven andra grupper &n ungdomar som anvidnder
vandrarhemmen. Standarden har successivt Okat. Flera
vandrarhem har idag t ex enskilda rum f&r uthyrning.

4.5 Andelsstugor - ldgenhetshotell

Under 1970-talet har en ny fritidsboendeform etable-
rats i Sverige. Idén gdr ut pa att flera hushall de-
lar pd ett fritidshus. Man koper andelar som ger rdtt
till vistelse fOr en viss period. Andelarna motsvarar
antingen en viss bestdmd period, t ex vecka 45, eller
ingar i ett rullande system. Vissa veckor, under t ex
sommarlovet, sportlovet och pasklovet, betingar ett
h6gre pris. Antalet andelar per hus vdxlar. F n vari-
erar det mellan 4 och 24 andelar.

Andelsboendet har blivit mycket populdrt, om man gar
efter de senaste arens utveckling. I s&dra fjdllom-
radet, Sdlenomradet och kring Siljan, har det skett en
kraftig utbyggnad av andelsboendet. Detsamma gdller i
Jamtland-Hérjedalsfjdllen. Under 1980 uppstod dock en
avmattning pd denna marknad och flera projekt lades
ned eller "pa is".



5 BESKRIVNINGAR AV KOLLEKTIVT
INRIKTADE STUGBYAR

5%l Inledning

Ett viktigt syfte med denna studie &r att ta reda pa
gjorda erfarenheter fran kollektivt organiserade och
dgda stugbyar. Med detta menar vi byar som i sin ut-
hyrningsverksamhet riktar sig mot

a) anstédllda i ett eller flera fdretag,

b) medlemmar i en kommun eller médnskor i all-
ménhet,

c) byar som organiseras med tanke pa en kollek-

tiv anvdndning och som i regel &dgs och for-
valtas av kommuner, f&reningar eller foretag.

Vi har i var studie dels varit intresserade av pé
vilket sdtt och varfdr anlédggningarna har uppfdrts och
dels av hur de fungerat i en rad olika avseenden.

I studien “Fritidsboendevanor"1) har forfattarna delat
in stugbyarna i tre skilda typer med hdnsyn till &gare
och nyttjare:

1) Stugbyar som drivs i vinstsyfte. Agare &r en-
skilda personer, privata fdretag, kommuner
eller kommunala stiftelser.

2) Kommunalt &dgda stugbyar som dr avsedda for de
i kommunen mantalsskrivna personerna. Priserna
dr subventionerade (med behovsprdvning) i syfte
att gynna vissa grupper, t ex barnfamiljer.

3) Stugbyar avsedda for foreningsmedlemmar eller
foéretagsanstdllda.

FOr att fa ett "representativt" urval med avseende pa
de skilda stugbytyperna har vi valt ut minst en stugby
per stugtyp. Vi har ockséd forsokt f& med stugbyar fran
skilda tidsperioder. Vi har av bl a praktiska sk&l
valt ut stugbyar pa frdmst vdstkusten f£8r noggrannare
studier. Vi har &dven studerat nagra nyuppfdrda byar i
Jédmtland-Hdrjedalsfjdllen samt i vissa andra regioner.

Ett starkt motiv till att vdlja byar pd vidstkusten och
i fjdllen har varit att dessa naturmiljder &r mycket
attraktiva. Omradena skall dessutom enligt riksdagens
beslut om de primdra rekreationsomrddena vara sirskilt
tillgdngliga fO6r alla samh&dllsgrupper. Kartan p& sidan
42 visar var de hdr studerade byarna &r beldgna (el-
ler har funnits).

1) "Fritidsboendevanor - Kunskapsdversikt rdrande vis-
sa sociala och kulturhistoriska aspekter" av Genrup
K och Nordin U, underlagsmaterial 10:77 till den
fysiska riksplaneringen.
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Fritidshuskyarna har varierande storlek, vilket framgir
av de detaljerade beskrivningarna i det f&ljande. En
av anldggningarna, RESO:s by pa Gullholmen i Bohuslé&n,
har lagts ned f&r nagra ar sedan. Ett skidl till att

vi &nda& tagit med denna tidigare by &r att den funge-
rade p& ett intressant och delvis unikt s&dtt (se forts
av kapitlet).

Fallstudierna presenteras i den ordningen att de mest
detaljerade beskrivningarna finns i del I och de mer
Ooversiktligt beskrivna i del II.

552 SKF:s semesteranldggning
5.2.1 Tillkomst och historia

SKF:s semesteranldggning ligger pa Lilla Brattdn invid
Hakefjorden utanfdr Stenungsund i Bohuslé&n. Lilla
Brattdn tillh6r de byar som uppforts till formdn for
ett fbretags anstdllda. Genom en fond som instiftades
av SKF:s grundare Sven Winggvist kom anldggningen i de
kollektivanstdlldas dgo 1926. Alltsedan dess har fack-
féreningen i GOteborg skott anldggningen. ZAven tjdnste-
ménnen pa féretaget har fatt medel fra&n Winggvists se-
mesterfond. Dessa pengar kom dock ej att satsas pa
Lilla Brattdn utan sattes in pa en sdrskild fond for
tjdnstemédnnen.

Varfdr kom denna anldggning overhuvudtaget att fdrverk-
ligas? Forst och frdmst kan man konstatera att mé&nga
foéretag under det tidiga 1900-talet engagerade sig for
andra delar av arbetarnas liv dn det ordinarie arbetet.
Ett exempel &r de manga bruksorter i landet som bl a
tillhandah8ll bostdder och viss service. Aven andra
féretag typ SKF hade patagit sig en del s&dana upp-
gifter. Motiven till engagemanget védxlade. I manga
fall var det sdkert nédvéndigt fo6r fbretagen att aktivt
engagera sig i dessa verksamheter for att &verhuvud-
taget fa& tag i arbetskraft. Under denna tid var tréng-
boddheten stor i Go6teborg. Det fanns ddrfdr starka
sociala motiv som medverkade till att semesterfonden
instiftades. En annan orsak var att Sven Wingqvist
ville bli ihadgkommen som en bra fdretagare.

Efter 1926 har det svenska samhdllet genomgdtt en
stark fdrvandling. Parallellt med denna utveckling
har véra vanor och krav f&rindrats. Detta mirks sidr-
skilt tydligt n&r man pratar med ndgon som vistats p&
Lilla Brattdon frén sin barndom. N&gra exempel kan vara
intressanta att notera. Fran bdrjan dkte man bat till
6n frén Goteborg. FOr barnen var den firden en stor
upplevelse. Efter 1945-46 drogs dessa batar in och
tadget tog Over transporterna. Numera &r det framst
bilen som sk&ter kommunikationerna. Den sista biten
fadr man dock fortfarande &ka med bat.

En annan stor for&ndring har att gdra med arbetslivet.
Tidigare var det vanligt att kvinnorna ensamma tog med
barnen till 6n. M&nnen diremot arbetade pa SKF under
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Karta 6ver stugbyarnas lokalisering

@®= By med detaljerad
beskrivning

©= By med Oversiktlig
beskrivning

0 N O U W N -

Lilla Brattdn

EKA:s by vid Lygnern
LMV-byn vid Vdnern
Klitterbyn

RESO Gullholmen
Kungdlvs semesterby
Kullenbergs Capri
HSB-BPA-byn i Lofsdalen
Nya Gullholmenbyn, RESO
Safsndsbyn i Ludvika kn
Gronklitt vid Orsa
Nésfjdllsbyn
Pinnarpsbaden, Kinda
Smygehuk-anldggningen
Volvo-Flygmotorbyn
Bofors-NOHAB-byn

IDRE FJALL
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veckorna och hdlsade pa 6ver helgerna. D&arefter har
utvecklingen gatt mot att man haft en gemensam semes-
ter. Nuvarande utvecklingstendenser &r nd&got motstri-
diga. P& samma gdng som vi f&tt en Skad semestertid
har mé&nga kvinnor gdtt ut i arbetslivet, vilket ibland
har lett till att det har varit svart att samordna se-
mesterperioderna.

Under 1940-talet har SKF-arbetarna gdtt in i Metalls
semesterhemsfdrening. Denna organisation utgdrs av
nio stycken stiftelser och f&reningar. Tillsammans

har foreningen tolv semesteranldggningar. Genom denna
organisation kan fackforeningsmedlemmarna i de olika
foretagen ansdka om att f& komma till ndgon av anligg-
ningarna. Fo&rutom dessa utbyten har man sedan ett tio-
tal &r haft tyska och franska arbetare som semester-
firare. Under 1960- och 1970-talen har &ven invandrare
som arbetar pd SKF bérjat anvdnda semesteranliggningen
pé& Lilla Brattdn. Ytterligare en f&rdndring &r att
tjédnstemdnnen pa fdretaget i 8kad omfattning bdrjat
f6rldgga en del av semestern dit. Sammanfattningsvis
kan sdgas att denna kollektiva stugby har en mycket
varierad social sammansdttning.

1974 genomfdrdes en undersdkning med syftet att kart-
ldgga de SKF-anstédlldas attityder till anl&dggningen
samt att ta fram eventuella &nskemdl om f&r&ndring.
F6ljande slutsats gjordes?2):

"Understkningen har visat pa att det finns ett stort
intresse f6r att bevara Lilla Brattdn som semesteran-
ldggning dven i fortsdttningen. Men undersdkningen
har ockséa visat pa att om detta skall vara méjligt s&
méste vissa fdr&ndringar komma till st&nd".

Vi kommer nedan att kommentera denna undersdkning samt
komplettera bilden med hur framtidsutsikterna ser ut
och vilka problem man har med Lilla Brattén.

5.2.2 Standard - utformning - storlek

P4 Lilla Brattdn finns det ca 65 stugor. M&anga av
stugorna innehaller mer dn en l&genhet. Fdrutom stu-
gorna finns det ocksa ett flertal servicebyggnader,
typ restaurang, bathus, bastu, expedition etc. Till
anldggningen hodr ett par iordningstdllda badplatser,
ddr speciellt en dr anpassad till barnen. Det finns
ocksd en minigolfbana. Till &n hér &ven ett par styc-
ken bryggor. En av dem dr gjord for gdstande batar.
On dr forsedd med ett vdgndt samt ett flertal stigar.

Husen pa 6n har byggts upp efter hand. De sista husen
har tillkommit under 1950-talet. De flesta husen hal-
ler 40-tals standard, men har hela tiden underh&llits.
Standarden har endast delvis 6kat. Bl a har man in-

2) Undersdkningen gjordes av psykologiska institutio-
nen vid Goteborgs Universitet.
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stallerat el och kylskap. Numera finns det ocksa
kommunalt vatten pa 6n. Genom den tidigare refererade
undersdkningen framkom att stugornas och anldggningens
standard bor forbdttras. Drygt hdlften av de intervju-
ade var beredda att betala upp till 100 kronor mer per
vecka (a&ret var 1974).

5.2.3 Ekonomi - hyreskostnader

SKF:s by har byggts utifran de kollektivanstdlldas
behov. Det dr sdledes ingen investering i fdretags-
ekonomisk bemdrkelse. Verksamheten drivs i fOrenings-
form. FoOreningen har hand om all administration av
anldggningen. Arbetet utfdrs ideellt av fdreningens
styrelse och uppgifterna d&r mangskiftande. Nagra &r
féljande:

1) den har hand om uthyrningen, vilket bl a inne-
bdr att man behandlar alla ansdkningar, skoter
informationen etc,

2) man dr med och fdrmedlar utbytessemester till
de 6vriga foreningarnas och stiftelsernas an-
ldggningar,

3) den skodter kontakter med liknande semesterfdre-
ningar utanfdr Sverige,

4) medverkar till att andra organisationer far
hyra anldggningen,

5) forhandlar med foéretaget om bidrag och anslag
samt om framtida férvaltning och inriktning pé
verksamheten.

Forutom foreningen har man bildat ett aktiebolag, som
administrerar viss affdrsverksamhet. Det gdller bl a
en affdr som man har pa 6n jdmte en restaurangrodrelse.
Man har ocksa underhd&llning vissa dagar, driver en
simskola m m. Trots de intdkter som aktiebolaget ska-
par dr kostnaderna hdgre och bolaget gar med forlust.
Detta forhallande medfdr att bolaget f&r bidrag frén
féreningen. Foreningen & sin sida finansieras dels
genom de intdkter man far frdn uthyrningsverksamheten,
dels genom de anslag som man fdrhandlar sig fram till
av moderbolaget, dvs SKF Goteborg.

Ndr det gdller hyreskostnaderna kan foljande sdgas.
Medlemmarna i verkstadsklubben har gentemot tjdnste-
ménnen en viss subventionering. Rumshyran for med-
lemmar var 1980 150 kronor medan icke-medlemmar beta-
lade 250 kronor. Priserna gdller oavsett antalet
sdngplatser. Vill man dven ha mat kostar det ca 270:-
f6r sju dagar for vuxen person och nagot ldgre for
barn. Det finns dven m&jlighet att kdpa enstaka mil-
tider. Sammanfattningsvis kan man konstatera att
priserna dr mycket ladga jdmfdrt med liknande inkvarte-
ringsm6jligheter pa védstkusten.



5.2.4 Efterfragan - utnyttjande

Under en normalsdsong,som dr pa 10 veckor, disponerar
foreningen ca 1 020 l&dgenheter. Under semesterveckor-
na dr anldggningen utnyttjad till 100 %. Om man ddr-
emot rdknar samtliga tio veckor fa&r man en beldggning
pd ca 75 %.

Som tidigare papekats har dven tjdnstemdnnen bdrjat
anvdnda Lilla Brattdén. Tendensen under 1970-talet har
varit att tjdnstemdnnen alltmer efterfragar denna se-
mesterform. P& Lilla Brattdn har man en t&dltplats.
Under de senaste aren har intresset for att hyra en
tdltplats okat kraftigt. Td&dltplatsen kostar bara 100
kronor f6r hela sdsongen pa 10 veckor. P& detta sdtt
blir semestern billig. Hur madnga som inte far plats
under semesterperioden &r oklart.

Vilka dr de faktorer som paverkar efterfragan och ut-
nyttjandet? Vi skall inte redovisa ndgon fullsté&dndig
bild utan endast peka pad ndgra forhdllanden som dr av
relevans vad gédller denna anldggning. N&r det gdller
efterfragan dr fler faktorer av vikt. P& on finns det
manga och bra méjligheter till bad. FOr barnen finns
en simskola. Det finns inga bilar pd &n. B&tuthyr-
ning sker till en billig penning och i samband med
batutflykter &r det ocksd vanligt att man fiskar. Var-
je vecka har man dans och man ordnar ocksa andra fes-
ter och annan underhdllning av olika slag. P& midsom-
mar har man en stor midsommarfest, som brukar besdtkas
av andra SKFare som inte semestrar pa on.

5.2.5 FoOrvaltningsprinciper

Anldggningen skots av styrelsen f6r fdreningen Lilla
Brattdn. Hittills har man kunnat driva verksamheten
pé& detta s&dtt. Om man ser pa den framtida forvalt-
ningen och da speciellt pa& framtida investeringsbehov,
finner man en del fragetecken. Eftersom fdreningen
mottager en del bidrag fran foretaget finns ett visst
beroendefdrhdllande. I denna bild bdr man ha med de
overvdganden som fOretaget har. Under 60- och 70-talen
har kraven pd bl a arbetsmiljén hela tiden &kat. Det
dr sannolikt att dessa strdvanden om en battre miljd
kommer att fortsdtta. FoOrutom Lilla Brattdén har foére-
taget en stdrre motionsanldggning, som dven den kostar
pengar. Sammanfattningsvis &r det en fraga om hur
fack och foretag bedtmmer framtida resurser och vilka
prioriteringar man vill gdra. Vi ser tva huvudalter-
nativ. Det fo6rsta dr att man fortsdtter som hittills,
vilket medf&r att resurserna blir begré&nsade. Det
andra alternativet dr att foretaget gdr in och till-
sammans med facket bygger ut anldggningen till att

bl a kunna anvé&ndas som utbildningscentrum f6r fack
och foretag.
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5.2.6 Engdngsuthyrning - flergangsuthyrning

Det &r svart att gdra en helt korrekt bedémning av hur
mé&nga som aterkommer eller vill &terkomma. Styrelsen

beddmmer att det &r ca en tredjedel som &terkommer &r

fradn ar.

5.2.7 Social rekrytering - fdrdelningsprinciper

En viktig princip &r att samtliga metallmedlemmar har
fdrtur. En annan viktig princip &r att man har be-
grénsat vistelsen till tva veckor. I mén av lediga
lagenheter kan man fdrldnga denna tid. En tredje
princip dr att famlljestorleken avgdr vilken l&dgenhet
man f&r. Genom medlemskap i metalls semesterfdrening
maste man ocksd ta hand om tre familjer som ej tillhor
SKF.

En slutsats som man kan dra av senare ars rekrytering
dr att sammansdttningen p& bestkarna tenderar att bli
mer heterogen, dvs alltfler grupper inom fdretaget an-
vdnder ©n, frimst invandrarna pa fdretaget och tjénste-
mdnnen.

5.2.8 Erfarenheter av byn

B&de fack och fdretag tycker att anldggningen &dr en
stor tillg&ng. Det finns ett starkt intresse att for-
bdttra anldggningen och utnyttjandet av den. Om fdre-
taget kommer att vara med i den framtida fdrvaltningen
dr dock oklart.

53 EKA AB:s anldggning vid Lygnern i Alvsborgs lé&n
5.3.1 Tillkomst och historia

Orsaken till att EKA fick en semesteranldggning kan
till stor del férklaras utifran foretagsekonomiska
dvervdganden. Till en av processerna hade man ved

som rdvara. FOr att garantera en trygg ravarufdrsdrj-
ning kdptes en stdrre fastighet. Kopet var mycket
fordelaktigt. Marken inkdptes i bdrjan av 1940-talet.

Fradn bdrjan fanns formodligen den tanken att bygga
ndgra stugor fOr semester- och rekreationsindamdl.3
Nagot &r efter det att man kSpt in marken forverkli-
gades stugidén. F&rst byggde man en stuga och aret
efter ytterligare tva stugor.

3) Formuleringen "fdrmodligen" innebdr att vi inte
kunnat f& tag i de personer som agerade under den-
na tid. Det &r dock, enligt Erland Nilsson pa EKA,
en riktig tolkning av vad som hé&nt.
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Omradet ligger intill sjon Lygnern ndgra mil frén
Hallandskusten. Omradet kallas Tostekulla. Eftersom
byn primdrt inte varit inriktad pa ndgon kommersiell
verksamhet har utbyggnaden skett i etapper. Anl&dgg-
ningen ligger i en mycket kuperad terrdng, vilket
tillsammans med daliga kollektiva kommunikationer led-
de till ett svalt intresse i bdrjan, speciellt fran
dldre mdnskor och barnfamiljer. Efter det att man
rustat upp kommunikationerna inom och till omréadet
mdrktes ett Okat intresse.

I borjan av 1970-talet har man haft planer pa att sdl-
ja nagra av stugorna. Det visade sig att detta inte
kunde gt6ras utan storre besvdr. Eftersom anldggningen
dgs av en stiftelse fick man fdrst 18sa vissa juridis-
ka problem om man &nskade sdlja. Planerna skrinlades
och idag finns inga planer pa att sdlja anldggningen.
Inte heller nagra planer pa att bygga flera hus eller
gdra stdrre investeringar.

FOoretagets anstdllda har f&rutom denna semesterby -
tillsammans med Ovrig koncernpersonal - tillgang till
tvd stugbyar i Hirjedalen (T&nndalen 12 stugor och
Vemdalen 6 stugor) samt dessutom till 4 stugor i en
stugby i Fjdllbacka i Bohuslén.

Under bOrjan av 1940-talet var det mycket sdllsynt med
privat bilinnehav. De flesta hade saledes svart att
ta sig till anl&ggningen. Av denna anledning ordnade
foéretaget med busstransport. Alternativt kunde man ta
sig ner med tdg. Oberoende av fdrdsdtt betalade fore-
taget kostnaderna.

5.3.2 Standard - utformning - storlek

FOr ndrvarande bestdr anldggningen av 11 stugor. De
senast uppfodrda stugorna byggdes i mitten av 1960-
talet. Stugorna dr byggda f&r att ta emot 6 personer
vardera. Stugorna vdrms upp med elvdrme och kan ocksa
vdrmas med Oppen spis. Rinnande vatten finns inomhus,
dock ej pa vintern. Kyl, ugn, spis samt Ovrig koks-
utrustning finns. Stugorna dr trivsamt inredda. To-
alett finns utanfdr stugan.

Stugorna &r placerade med vdl tilltaget mellanrum.
Till semesterbyn h&r en lekplats f6r barnen. Man har
ett bordtennisbord samt en bat for de boende. Vid
vattnet har man byggt upp en speciell badplats med
brygga och solaltan p g a starkt kuperad terréng.

En av stugorna var tidigare delad i tva l&dgenheter.
Efter det att man slog ihop l&genheterna till en stodrre
har man b6rjat anvdnda denna stuga till bl a kurser.

5.3.3 Ekonomi - hyreskostnader

Anldggningen &gs av en stiftelse men drivs med medel
fran foretaget. Dels finns det en semesterfond och
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dels stdller foretaget upp med arbetskraft och mate-
rial etc. Varje var gbrs en stdrre upprustning. FOr-
utom dessa arbeten har féretaget tillgang till arbets-
kraft p& ett lokalt jordbruk som grédnsar till anl&dgg-
ningen. Genom lantbrukarens fdrsorg skots en del 16-
pande uppgifter. En del arbeten ldggs ocksd ut till
privata foretag. N&got stdrre arbete fran gédsternas
sida gors inte.

Genom att semesterfonden finansieras av foretaget &r
anldggningen helt gratis for de anstdllda. Numera far
man dock betala resan sjdlv. For de andra stugorna
som finns tillgdngliga genom koncernen tar man dock ut
en hyreskostnad. Nagon restaurang finns inte, utan
varje hush&ll f&r ta med sig livsmedel for eget bruk.

5.3.4 Efterfragan - utnyttjande

Efterfrdgan och utnyttjandet var under slutet av de
forsta 10 dren mycket stort. I mitten av 1960-talet
bérjade intresset avta och anldggningen utnyttjades
inte lika mycket som dessfdrinnan. Man hade dock ett
kapacitetsutnyttjande p& mellan 65-70 %. Denna trend
har fdrdndrats under 1970-talet och intresset bérjar
p& nytt bli mycket stort. Under 1978 har man t ex
haft den stdrsta beldggningen hittills genom &aren.

Stugorna borjar anvéndas kontinuerligt frén bdrjan av
mars till sent i september. Under semesterveckorna
har man ndstan haft en 100 %-ig beldggning men under
veckosluten en ndgot l&gre. Trots det tkade intresset
har man f6r ndrvarande inga utbyggnadsplaner. En ny
tendens &r ett stdrre intresse for att utnyttja Toste-
kulla for veckoslutsledighet. Forutom dessa semester-
och veckoslutsanvindningar anvdnds stugorna ocksa vid
vissa festtillfdllen samt till mindre personalfester.

Under semesterperioden &dr det frédmst sol och bad som
lockar. Under hést och vdr &r det den vackra naturen
som bidrar till att omr&det blir attraktivt. P& hos-
tarna kan man dessutom plocka bdr och svamp runt om i
skogarna. En annan tillgang &r sjon Lygnern, som lig-
ger alldeles i anslutning till semesterbyn. I sjdn
bedrivs bade batsport och fiske.

5.3.5 Forvaltningsprinciper

Den nddvidndiga administrationen skots helt av fore-
taget. Detta arbete omfattar budget, stugfdrmedling,
skbtselplanering m m.

5.3.6 Engdngs- resp flergangsuthyrning

Eftersom man kan n& semesteranldggningen pa drygt en
timmas bilfidrd fr&n foretaget, har detta bl a medfdrt
att mdnga vdnner och sliktingar 1l&tt kunnat komma och
hidlsa pd. Det korta avstadndet har ocks& gjort det m&j-



ligt att nd stugan efter ordinarie arbete. P& s& sitt
har 6vriga familjemedlemmar kunnat vistas hdr under
veckorna medan de. som arbetar har kunnat komma efter
arbetets slut. Flera anser att det dr bra med vecko-
slutsvistelser.

Eftersom man kunnat kombinera anvédndningen pa ovan-
stdende sdtt har detta sdkerligen bidragit till en
positiv vdrdering av anldggningen. Det visar sig
ocksé i statistiken att mdnga &terkommer och anvinder
stugorna under mer &n bara semesterperioden.

5.3.7 Social rekrytering - f6rdelningsprinciper

Fran bdrjan var stugorna avsedda att anvidndas endast
av tjdnstemdn pa fdretaget. Efter ett tag ville &ven
arbetarna ha m&jlighet att kunna komma till semester-
byn. I bodrjan av denna period hade man tva stugor for
tjédnstemdnnen och en stdrre stuga, delad i tvd l&gen-
heter, fo6r arbetarna. Efter ytterligare ndgra &r i
samband med att man byggde ut anl&ggningen togs denna
uppdelning mellan arbetare och tjdnstemdn bort.

Stugorna varierar ndgot i storlek och utfdrande. D&r-
f6r tilldelas man stuga efter behov. En annan princip
dr att man later de som tidigare inte varit ddr £fa
fortur vid tilldelningen. Intresset fran bade arbe-
tare och tjédnstemé&n har ©kat under de senaste &ren och
bé&da grupperna &r vdl representerade.

5.3.8 Erfarenheter

Fran fackets sida tycker man att Tostekullavistelserna
dr en bra forman som finns, eftersom det dr en f&rmédn
som erbjuds och inte ndgot som man direkt férhandlar
om. En annan erfarenhet &r det tkade intresse som an-
ldggningen fatt fré&n den nya generationen av arbetare
och tjdnstemdn. Eftersom médnga av dessa har nybildade
familjer upplevs stugvistelserna som ett bra erbju-
dande.

Aven foretaget tycker att semesterbyn fyller menings-
fulla funktioner. Detta beror kanske pa att man inte
haft n&gra direkta problem med verksamheten utan det
mesta har fungerat vdl. Man har &dven upptdckt att an-
ldggningen kan fungera som komplement eller som en
extra resurs for kurser m m.

5.4 ILMV:s anldggning vid Vé@nern
5.4.1 Tillkomst och historia

LMV betyder Lidk&pings Mekaniska Verkstad och &r ett
féretag inom verkstadsindustrin. ©LMV:s by &r den
andra byn i denna undersdkning som dr med i metalls
semesterhemsfdrentng. Detta innebdr att anldggningen
tar emot metallare fran Ovriga foreningar. Semester-
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hemmet heter Sjdlunda och ligger ca 7 km norr om Lid-
k6ping. Foérutom Sjdlunda finns ocksé& Stordn, beldgen
vid Vdnern. Stordn tillhdr arbetarna pé Bofors AB

och Stordn &dr ocksa med i metalls semesterhemsfdrening.

Fr&n bodrjan var Sjdlunda ett gods. I mitten pd 40-talet k&p-
tes fastigheten av en privatperson, som skulle an-

vidnda den for uthyrningsverksamhet. Agaren lade ner
verksamheten och salde godset till LMV-arbetarnas
f6rening. Under denna tid bestod stdllet endast av
godsets huvudbyggnad. Till egendomen hérde 9 ha mark.
Efter det att man kopt fastigheten var man tvungen att
gbra en omfattande upprustning. Detta arbete utfdrdes
helt av arbetarna sjdlva, som pa lediga stunder rusta-
de upp huset.

Fdrst 1953 startade man verksamheten pa Sj6lunda. Un-
der de forsta aren hade man endast huvudbyggnaden att
tillgd. I slutet pa 1950-talet bdrjade man bygga stu-
gorna till anl&dggningen och avslutade byggandet i mit-
ten av 60-talet. Anldggningen omfattade da 14 stugor
med skiftande antal bdddar. Nyligen har man renoverat
och moderniserat huvudbyggnaden.

Som grund f&r verksamheten ligger den Winggvistska
fonden. Efter det att LMV blivit en del av SKF-kon-
cernen fick arbetarna en fond. ZAndamdlet med fonden
var dels att hjdlpa till med ekonomiska bidrag vid
sjukdom, dels ett stdd till rekreativa verksamheter.
Efter hand har behovet av sjukhjdlp minskat i takt med
samhdllets utbyggnad av den sociala vdlf&drdspolitiken.
Detta har da bl a medfdrt att verkstadsklubben, som
administrerar medlen, har satsat pa den rekreativa
verksamheten. Det var verkstadsklubben som tog initi-
ativet till kodpet av Sjdlunda.

5.4.2 Standard - utformning - storlek

Sjdlunda bestdr av en huvudbyggnad och 14 stugor. I
huvudbyggnaden finns restaurang, gillestuga och sam-
lingsrum. Hi3r lagas ocksd maten. Stugornas storlek
varierar. Det finns 10 stycken som dr delade i tva
ldgenheter med plats for 4 personer i varje del. Man
har 2 stugor som &dr delade i 4 ldgenheter med plats
for 2 personer i varje ldgenhet. FOr stdrre familjer
finns det 2 hus som bestar av en ldgenhet med plats
f6r 6 personer.

Varje stuga dr utrustad med kokplatta, bestick, glas
och porslin. Man kan som hyresgdst alltsa laga maten
sjdlv. Under semesterperioden &dr det ddremot ett
villkor att ha helpension. I varje stuga finns WC,
tvdttstdll samt dricksvatten. Stugorna &r utrustade
med moderna mobler.

Sjolunda ligger mycket vackert intill Kinneviken. Man
har en egen badstrand. Intill vattnet ligger det en
bastu som utnyttjas flitigt. FOr barnen finns det en
sandstrand. Pa omradet finns ocksd en bollplan, bord-
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tennisspel, dansbana, lekplats m m. Runtomkring Sj&-
lunda ligger en park och ett strdvomrade. Om man
kommer lite l&ngre bort frén sjdlva anldggningen fin-
ner man ett flertal olika utflyktsmal som kan rdknas
in i kvalitéterna med Sj6lunda.

5.4.3 Ekonomi - hyreskostnader

Sj6lunda administreras och underhédlls dels av de an-
stdllda (framst styrelsen), dels av en heltidsanstdlld
vaktmdstare. Under vissa tillf&llen - semesterperio-
der, kurser, ldger m m - har man ocksa hjdlp av en
hushéallerska. ZAven fdretaget tar aktivt del av vissa
administrativa sysslor sdsom bokslut, deklarationer,
betalning av rédkningar m m.

FOor att skota den ekonomiska delen av verksamheten
upprédttar verkstadsklubben en budget f6r varje verk-
samhetsar. Pa basis av budgeten &skar man om anslag
for ndstféljande verksamhetsdr. Beslutet om budgeten
tas 1 foretagets styrelse. Budgeten i sig kan karak-
tdriseras som en forhandlingsprodukt, dvs Sjclunda
ingar som en del av de verksamheter eller intressen
som verkstadsklubben arbetar for. Detta innebdr i
sin tur att man befinner sig i en valsituation om hur
mycket man bdr satsa pa denna anldggning gentemot
andra intressen.

Orsaken till att man maste forhandla sig till pengar
dr att verksamheten inte gar ihop ekonomiskt. Man kan
ocksad sdga att Sjdlunda &r vdl integrerat i fdretagets
ekonomi. Né&r konjunkturerna &r déliga, som nu, far
man i princip endast bidrag till drift och underhdall.
Investeringar ddremot skjuts pa& framtiden.

En annan inkomstkédlla dr de hyror foreningen far in.
Hyrespriserna varierar med arstid och person. Under
semesterperioden fran midsommar och 5-6 veckor framdt
har man helpension for gdsterna. Hyresbeloppen per
vecka var sommaren 1978 ca 250 kronor £6r vuxen person,
140 kronor for barn mellan 9-14 &r och 110 kronor for
barn mellan 3-8 ar. Pensiondrerna pé& fdretaget har en
speciell vecka reserverad da man kan komma och bo bil-
ligt. I nov 1980 var motsvarande siffror 325:-, 175:-
och 125:-.

Férutom foretagets anstdllda, pensiondrer och gdster
fran metalls semesterfdrening har dven mdnskor som
stdr utanfdr foéretaget mjlicheter att vistas har.
Detta har inneburit 6kade inkomster for foreningen.
Trots dessa medel skulle inte Sjdlunda klara sig utan
de bidrag féretaget ger. Det &r sdledes viktigt att
sld fast att verksamheten &r beroende av om fdretaget
ger medel eller ej.

5.4.4 Efterfrdgan - utnyttjande

Anldggningen har mdjligheter att ta emot mellan 80 och
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90 personer &t gdngen. Under semesterperioden (se
ovan) har man fullbelagt. Under f&r- och eftersdsong
dr beldggningen inte fullt sa& stor. Normalt har man

en beldggning pd ca 50-60 % under sistndmnda period.
F6r hdgsidsongsperioden finns det en efterfragan som
inte kan tillgodoses. Storleken p& denna dr svar att
exakt uppskatta. Om man gar efter de ansdkningar som
inkommer till fdreningen &r antalet inte exceptionellt
stort. Tar man hinsyn till de foérdelningsprinciper som
till&mpas plus hinsyn till anldggningens storlek kan bil-
den bli en annan.

Under stycket "Social rekrytering - férdelningsprin-
ciper" redovisas fdrdelningsprinciperna mera utfér-
ligt. I detta sammanhang bor man ta fasta pa en prin-
cip: under semesterperioden &r det en kutym att fore
tagets anstdllda ej stker sig till sin egen anldggning.
Detta innebdr att det finns en potentiell grupp som
kanske hade velat tillbringa semestern hdr. Under
semesterperioden kan inte heller de som stdr utanfdr
féretaget komma ifrdga och inte heller fdreningar av
olika slag. Det finns sdledes starka sk&dl att anta
att flera skulle sdka sig hit under semesterperioden
om anlidggningen hade varit &ppen foér alla och om an-
l4ggningen varit en aning storre.

Vad som gdr Sjdlunda till en populdr anldggning ar
flera omstindigheter. Manga har tyckt att det under
semesterperioden varit skont att slippa laga mat.
Eftersom det #r mdnga barnfamiljer som vistas hér, har
det varit viktigt med de aktiviteter som anordnats for
barnen. En del av aktiviteterna har ocksa varit inrik-
tade pa hela familjen. Badet dr barnvanligt med en
sandstrand i direkt anslutning till anl&ggningen

Under senare &r har Sjdlunda anvénts av foreningar av

olika slag. ZAven foretaget har sett anldggningen som

en tillg&ng och har nu ocksd bérjat anvédnda den da och
da. PA& midsommarafton har personer utanfor fdretaget

méjlighet att komma hit.

5.4.5 Forvaltningsprinciper

Sjolunda drivs i foreningsform. Det mesta arbete som
utfdrs dr frivilligt. Under exempelvis semesterperi-
oden &r det alltid tva personer frén foreningen dér
och hjdlper till dygnet runt. Aven merparten av de
administrativa uppgifterna skots pa ideell basis, men
fdretaget har tagit pa sig vissa av dessa sysslor.
Som tidigare papekats finns det en heltidsanst&dlld
person som bor vid anl&ggningen och har hand om 18-
pande underhdll och upprustningsarbeten. Féreningen
tar aktiv del av dessa arbeten och mobiliserar fri-
villiga att stdlla upp.

5.4.6 Engdngs-, flergangsuthyrning

Andelen personer som sdker hit &r fran &r dr mycket
stor. Man berdknar att mellan 80 och 90 % sbker ater
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till Sjdlunda. Nagra forklaringar kan vara féljande.
Omkring 60-70 % av bestkarna dr barnfamiljer. Denna
grupp har upplevt att barnen haft en bra semester med
mé&nga aktiviteter. Genom att tva personer fran fore-
ningen stdndigt har vistats pa& anldggningen och sett
till att gdsterna haft det bekvdmt samt 16st uppkomna
problem, har anldggningens popularitet blivit hdg.

En annan sak som starkt understrukits fréan gdsternas
sida &dr det positiva med att slippa laga mat under
vistelsen.

5.4.7 Social rekrytering - fordelningsprinciper

Alla som &r medlemmar i fdreningen har tillgang till
anldggningen. Medlemmar &r i sin tur samtliga kollek-
tivanst&dllda. Detta innebdr att tjédnstemdnnen pa
féretaget inte har formella méjligheter att tillbringa
en del av semestern hdr. I praktiken har féreningen
dock ej avvisat nagon tjdnsteman.

Under semesterperioden (utbytessemestern) satsar man
fridmst pd att ta emot arbetare fran de andra foreta-
gen i metalls semesterfdrening. En annan princip &ar
att man prioriterar dem som tidigare ej bestkt anldgg-
ningen. Detta gdller &dven for dem av de anstdllda som
s6ker till ndgon annan fOrenings semesterby. Har man
t ex varit pd SKFs Lilla Brattdn aret innan eller pa
sin egen anliggning, blir det svarare att f& komma &n
om man inte besdkt ndgon anldggning alls.

Under den period som man inte har négot utbyte med de
andra fdreningarna prioriterar man egna anstdllda.
Genom detta system vill man se till att platserna blir
demokratiskt utnyttjade, en slags "positiv diskrimi-
nering".

5.4.8 Erfarenheter av verksamheten

Baéde fbretaget och fackfdreningen &r angeldgna om att
Sjdlunda far vara kvar. Fran fackets sida framhdvs
foéljande motiv:

a) Tid fo6r s k fritid har okat, vilket i sig med-
for mer tid for olika aktiviteter.

b) Sjdlunda &dr av "ideell karaktdr". Manga
mdnskor har idag smd mdjligheter att kdpa sig
en sommarstuga.

c) Manga smabarnsfordldrar skulle utan Sjolunda
f& svarare att ordna en bra och billig semester.

Fackforeningen tycker att dessa motiv kan motivera
vissa insatser fréan samhdllets sida. Man sdger detta
i vetskap om den ekonomiska situation som f&reningen
vilar pd. Om man inte f8r ndgra bidrag fran fdre-
taget kommer man knappast att kunna ha kvar anl&dgg-
ningen. Man hdnvisar bl a till de minskade bidrag
som vissa fOreningar fatt. FOretagets motiv till att
ha Sjolunda kvar &r ndgot annorlunda. Man ser det



nagot mer ur praktisk och ekonomisk synvinkel. Men
foretaget betonar ocksd fdrdelar sdsom kursresurs,
att varje fdretag har en semesterby och trivseln for
foretagets anstdllda.

5D Domé&nverkets Klitterbyn

5.5.1 Bakgrund

Genom att Dom&nverkets Klitterbyn har startat sin
verksamhet under sommaren 1978 finns det fa erfaren-
heter vad gdller sjdlva uthyrningsverksamheten. D&dr-
emot finns det andra aspekter pa den hdr byn som &r
intressanta att redovisa. Dom&nverket, som &dger och
driver Klitterbyn, har tidigare en viss erfarenhet av
fritidshusuthyrning, bl a har man en mindre stugby pa
norra Oland. Forutom erfarenheter av stugbyuthyrning
hyr &ven Dominverket ut enstaka fritidshus for bade
kort- och 1éngtidsuthyrning4). For korttidsuthyrning-
en har man dessutom bildat ett sdrskilt bolag, som
marknadsfér olika typer av uthyrning, exempelvis en-
staka stugor, fiskesemester etc. Eftersom efter-
frdgan pa fritidshus och fritidshustomter har stigit
mycket kraftigt under senare &r har man fran Dom&n-
verkets sida beddmt att uthyrning kan vara ldnsamt.

Bakom beslutet att uppfdra Klitterbyn finns dels en
mycket genomarbetad idé f6r hur stugbyn skall utformas
och fungera, dels en genomgdng av var byn bdr lokali-
seras. FoOr lokaliseringsvalet har foljande faktorer
varit wviktiga:

a) att Domdnverket &ger ett stort markomrade in-
till Sk&dlderviken strax utanfdr Angelholm,

b) att omradet &dr mycket vackert beldget med en
omgivande skog samt att havet och stranden
ligger alldeles intill,

/) att det finns f& Overnattningsstdllen, dels i
omradet, dels i Skane i Ovrigt,

d) att ett stort antal m&nskor kan né& stugbyn
inom ett rimligt reseavstand,

e) att kommunikationerna dr vdl utbyggda inom
omradet med bl a tillgang till j&rnvdg och
flygplats,

f) att omradet &dr attraktivt under hela &aret

(Klitterbyn &r Oppen hela aret och forstker
f6lja med i regionens ménga traditioner).

5.5.2 Standard - utformning - storlek

Anldggningen bestar av ca 100 stycken hus. Byn &r

4) "Svereks stugsemestrar 1979", katalog fréan dotter-
bolaget SVEREK.
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helt nybyggd och har som sagt tagits i drift under
sommaren 1978.

Gdsterna kan vdlja mellan tre olika storlekar pa stu-
gan. Stugtyp A &r pa 28 kvm och &r avsedd f&r tre
personer. Till stugan hdr Oppen spis, telefon, TV,
toalett och dusch. Det finns ocksd fullstdndig ut-
rustning f6r sjdlvhushall. Stugtyp B &r nagot stdrre,
ca 35 kvm. Till denna hor, fdrutom ovan upprdknade
inredningsdetaljer, ocksd en lekalkov. Denna stuga &r
avsedd for fyra till fem personer. Stugtyp C &r den
storsta stugan och dr pd 48 kvm. HEr skall det fa
plats sex till sju personer. I anslutning till en
stuga kan man ocksd hyra ett sovannex. Detta annex
saknar vatten, kok osv och dr till f6r de tillfdllen
da man behdver nadgon extra sdng men inte en hel stuga.
Tio stugor &r handikappanpassade.

Forutom stugorna ingdr en bygadrd i anldggningen. HEr
inryms en kaffestuga, butik, kontor, sdllskapslokaler,
bastu, tvdttstuga och strykrum. Bygdrden &r ocksa
byggd f6r att kunna ta emot kurser, konferenser, semi-
narier etc. Bl a finns det en samlingslokal for ett
fyrtiotal personer samt mindre arbetsrum.

Vid dessa tillf&llen kan man ocksad erbjuda mdltider
till g&dsterna. Till anldggningen hdr ocksa tva egna
tennisbanor.

I Klitterbyn har Domdnverket satsat mycket pd utform-
ning och sociala, praktiska funktioner som:

a) man har f6ljt de lokala byggnadstraditionerna
vad gdller byggnadsstil, fdrgval, liten skala,
tdt planering etc,

b) man har anstrdngt sig att bevara s& mdnga trid
som m&jligt samt anpassat sig till terr&ngfdr-
hallandena i &vrigt,

c) man har forsokt utforma anldggningen pd sa sitt
att miljon, v&gndtet, grdnderna, husformatio-
nerna etc tillsammans medverkar till en stdrre
gemenskapskdnsla for bygdsterna,

d) vissa av de aktiviteter som finns i byn tar
vara pa resurser i form av fdreningar och orga-
nisationer, som finns i Angelholm,

e) Klitterbyn skall vara Oppen aret runt och alla
skall kunna komma dit oavsett familjeinkomst
och roérelsefdrmaga.

5.5.3 Ekonomi - hyreskostnader

Klitterbyn &r en kommersiell anldggning. Syftet &r
sédledes att byn skall vara l&nsam ur fdretagsekonomisk
synvinkel. Genom att anldggningen &r aretrunt-Sppen
samt att ndgra personer dr &retruntanstdllda, behdvs
en bra planering om det skall bli l&nsamt. Domin-
verket rdknar med att det tar ndgra &r innan stugbyn
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kommer att ge ett ekonomiskt Overskott.

For stugbygédsten finns det tre olika alternativa an-
vdndningssdtt att utnyttja anldggningen pa. Forst

och fradmst att man hyr for en hel veckas vistelse.
Priserna®) varierar med hdnsyn till stugtyp, vilken
tid pa aret man dr ddr samt antalet personer. Under
sommarperioden fran den 17/6 till 26/8 &r priserna som
hogst. Stugpriserna varierar da enligt f6ljande:

1981 (n&cot biddpris tillkommer ej nu) I mars 79 var

hyrorna
Stugtyp A tva& personer 1 200:-/vecka 690:-/vecka
B fyra o 1 685:- i 7910%:= 2
C sex . 1597 5z= i 925;: = s

Till stugpriset kommer ocksa ett bdddpris. Detta &r
hundra kronor per vecka och person. For barn under
sex ar ld&mnas 50 % rabatt pd b&dddpriset och f&r barn
under tva ar dr det gratis. For en barnfamilj pd fyra
personer, tva vuxna samt tva barn p& &tta resp tvad ar,
skulle kostnaden per vecka bli f6ljande: 790:- for
stuga B under sommarlovet + 300 kronor for bdddarna

= 1 090 kronor. Till detta pris far man ocksd l&gga
matkostnader under en veckas tid.

Ett andra alternativ dr att hyra under en weekend. Un-
der den dyraste perioden, 12/5 - 5/10 kostar det £&r
samma familj foéljande: 150 kronor for stugtyp B + 300
kronor f&r bdddarna = 450 kronor. Weekenden omfattar
perioden fran fredagen k1l 15.00 till s&ndagen k1 18.00.
Till detta pris far man ocksd ldgga matkostnaderna.

Som det tredje alternativet slutligen kan man som gdst
stanna en natt. Detta alternativ kallas "bddd & fru-

kost". Detta alternativ kostar: enkelrum = 135 kro-

nor, dubbelrum 195 kronor, trebdddsrum 255 kronor samt
fyrbdddsrum 315 kronor.

5.5.4 Efterfrdgan - utnyttjande

Trots att Klitterbyn startade sin verksamhet s& sent
som under sommaren 1978 har enldggningen utnyttjats
flitigt. FOrst och frdmst har man haft veckogdster,
weekend- och "bddd & frukost"-gdster. Aven satsningen
pé konferenser har slagit v&l ut. Dels har det varit
konferenser pa veckodagarna och dels ndgra p& helgerna.
Genom att en skola i Angelholm haft inkvarteringspro-
blem f6r sina elever, har man ett speciellt avtal f&r
dessa. De hyr i forsta hand de mindre stugorna.

Sammantaget kommer man upp i ett kapacitetsutnyttjande
pd ca 60-70 %. Under vintern 1978/79 fullbokades som-
maren ddrefter. Hittills har man endast haft en blyg-
sam annonsering. Trots detta har Klitterbyn haft en
hég efterfragan.

5) Giltiga 1981.
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5.5.5 Fo&rvaltningsprinciper

Byn drivs av Domdnverket. Sjdlva anldggningen skots
och administreras av ett vdrdpar, som bor pé& anldgg-
ningen &ret om. Anledningarna &dr flera. FOr att fé
ett 6kat nyttjande under de perioder som traditionellt
har 14g beldggning, exempelvis h&st-vinter-var, behdvs
idéer om p& vilket s&dtt detta skall 1l&sas. Genom den
direktkontakt som uppnds mellan gdster och f&rvaltare
kan man p& ett naturligt och bra sédtt ta vara pa er-
farenheterna som gdsterna har av vistelsen. Gdsterna
kan komma med fdrslag till nya arrangemang osv. En
annan viktig punkt &r att man fréan byns sida fdrsdker
skapa ett bra férhdllande till olika fdreningar och
organisationer i trakten. Man forsdker integrera sig
i orten och bli en del av den. ZAven detta underldttas
genom nuvarande fdrvaltningsform. Man har ocksd &ns-
kat undvika att byn bara lever upp under en kort pe-
riod. Detta skulle motverka strdvandena att bli en
del av samhdllet och bygden som man verkar i. Forvalt-
ningsformen kan ocksd ses som ett uttryck for vad man
vill med byn eller vad man tror att konsumenterna vill
ha.

5.5.6 En- respektive flergangsuthyrning

F6r en by som Klitterbyn &r det osdkert huruvida det
4r meningsfullt att beddma denna aspekt. Redan nu har
man dock haft flera personer i mer &n en omgéng. En
del av korttidsbes®8karna har ocksa bokat en vecka for
sommaren. Detta pekar p& att anldggningen har blivit
populédr.

5.5.7 Social rekrytering - fordelningsprinciper

Klitterbyn &r en kommersiell anldggning och syftar till
att bli 1dnsam i fdretagsekonomisk bemdrkelse. Man har
darfér ingen koppling till nagon speciell organisation
eller folkrdrelse eller dylikt. For sommaren har exem-
pelvis tre fdretag bokat stugor f&6r sina anstdllda. I
6vrigt d&r det mest barnfamiljer under skolloven, ensam-
stdende och par som besdker byn. Ett foérhdllande som
b6r papekas dr att Klitterbyn i viss mén kan jamfdras
med ett vanligt hotells funktioner. Detta innebdr
ocksd att besdkarkategorierna vistas ddr fér olika
dndamal.

5.5.8 Erfarenheter

Man ir fran Domdnverkets sida mycket néjda med hur byn
hittills fungerat. Framfdrallt har byn haft en storre
beldggning #n vad Domdnverket rdknat med. Gdsterna i
byn har pdpekat det vdrdefulla med att Klitterbyn &r
befolkat dygnet om och &ret runt. Ett generellt pro-
blem som man tar upp &r semester- och sommarlovsfdr-
liggningen. Onskemdlet &r att semesterperioden sprids
dver en ldngre tidsperiod. P& detta s&dtt skulle utbud
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och efterfréagan bdttre kunna anpassas till varandra.

5.6 Reso:s anldggning p& Gullholmen

5.6.1 Tillkomst och historia

I mitten av 1930-talet byggdes och startades en kom-
binerad pensionat- och restaurangrdrelse p& on. Ini-
tiativet togs av en familj p& Gullholmen. R&relsen
drevs som ett familjeféretag fram till 1940-talet, d&
den sdldes till Reso. Orsaken till att man salde var
bl a att man hade stora svdrigheter att skaffa mat.
(En orsak var den ransonering som inférdes under 2:a
védrldskriget). Man hade ocksd problem med vattenfdr-
s6rjningen. Tidigare hade man haft ett hemmafiske

pad Gullholmen att tillgd, men p g a framst vikande
export hade detta ndringsfang alltmer d6tt ut. Under
1940-talet borjade ocksé& sommargdsterna att bli intres-
serade av husen pd Gullholmen. Flera k&ptes upp och
férvandlades till fritidsbost&der.

Reso startade sin verksamhet nagot &r efter det man
képt anldggningen. ROrelsen kom att drivas i drygt

ett tjugofemtal &r och lades ner i slutet p& 60-talet.
Det var flera orsaker som medverkade till nedl&ggning-
en. Den direkta orsaken var att man inte kunde f& tag
i ett tillrdckligt antal rum p& orten. Om man inte
hade tillr&dckligt med rum kunde inte restaurangen ga
ihop ekonomiskt. De grundldggande orsakerna till Gull-
holmens tillbakagdng som fungerande ort, finner man i
férandringarna av de traditionella n&dringarna.

Genom att fisket, sjofarten och stenindustrin fick
minskad betydelse f&6r Gullholmen och ingen ny syssel-
sdttningsskapande industri tillkom blev problemen per-
manenta. Genom ett tilltagande uppkdp av husen i sam-
hdllet minskade fdrutsidttningarna &n mer f&r denna form
av semesterboende. De sommarboende var inte alls in-
tresserade av att hyra ut sina hus eller ndgra rum.

Ett av syftena med dessa kOp var ju att tillbringa
semestern ddr.

Fdrutom anldggningen pa Gullholmen hade Reso ocksd en
anldggning p& Hovendset i mellersta Bohusldn samt en
anldggning pa Nordkoster i Strdmstadsregionen. Den
sistndmnda finns fortfarande kvar, men &ven denna &r
direkt nedldggningshotad p g a att man inte f&r tag i
nagra uthyrnlngsrum. M&jligtvis kommer denna anl&dgg-
ning att bestd i ndgon annan verksamhetsform, eventu-
ellt som hotellrodrelse.

F6r gullholmsborna var inkomsterna av uthyrningsverk-
samheten av betydelse. Manga fick p& detta sitt ett
vidrdefullt bidrag till de skulder som man frimst hade
péd sina hus. HAven den lokala ekonomin fick genom den
hdr verksamheten en p&spddning. F&rutom Reso:s an-
ldggning fanns det ocks& olika typer av gruppresor
till Gullholmen, vilket ocks& hade viss ekonomisk be-

5-N9
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tydelse for affdrerna.

I dagsldget finns det inga forutsdttningar att ater-
skapa just denna form av sommarboende med logi hos
gullholmsborna och med mat i gemensam lokal. Manga

av de som nu bor kvar i samhdllet &r pensiondrer och
orkar inte med en uthyrningsverksamhet. Ett annat
skdl dr att uthyrningen inte l&ngre har samma ekono-
miska betydelse fOr ortsbefolkningen. Vanor och stan-
dardkrav har ocksa fordndrats. Gullholmen har t ex
foérst under 1978 fatt vatten och avlopp.

Trots att Reso har lagt ner verksamheten pa Gullholmen
kan en fortsdttning komma att fdrverkligas i form av
en stugbyanldggning. Forebilden &dr de anldggningar
som Reso har i Italien. Reso har dock salt bade mark
och restaurang till bostadsrédttsfdreningen Gullholms-
baden, ddr bl a en metallfackfdrening har tillskjutit
merparten av pengarna. FOr ndrvarande haller fore-
ningen pa att fdrhandla med kommunala representanter
och lé&nsstyrelsen om pa vilket s&tt projektet kan for-
verkligas.

Innan dessa planer blev aktuella hade Reso for avsikt
att sdlja till en privat byggmdstare. Denna affdr kom
ej till sté&nd, bl a beroende pd en tidigare forestan-
dare p& Gullholmen. Denne menade att det var fel att
sdlja anldggningen. Istdllet tyckte han det borde
satsas pengar pa att bygga om anldggningen pa& nagot
sdtt. Eftersom Metallindustriarbetarfdrbundet avd 41
i Gobteborg var av samma mening, kom en diskussion
igdng om vad man borde gora.

Gullholmsanldggningen gar saledes mot en ny era. Ti-
digare har verksamheten varit mycket integrerad i sam-
hdllet. Genom dndrade foérutsdttningar kommer anldgg-
ningen nu att bli mer fristdende i forhdllande till
gullholmsborna. Den fdrdndringen paverkar den funk-
tion som anldggningen tidigare hade, men &@ndrar inte
gullholmsanldggningens roll som rekreationsanldggning.

5.6.2 Standard - utformning - storlek

Reso:s idé skiljer sig fran Ovriga semesteranldggning-
ar i denna studie p& en punkt. Till anldggningen hdrde
i princip bara en restaurang medan login inrymdes i
lokalbefolkningens permanentbostédder. De fastboende
hyrde ut antingen ett enstaka rum eller flera. Rum-
men var enkelt inredda. I vissa fall hade man TC ute
pd& gdrden. N&got kommunalt vatten och avlopp fanns
overhuvudtaget inte.

Vad betrédffar sjdlva restaurangen fungerade denna dels
som matst&dlle och dels som samlingslokal. Denna lag
(ddr den fortfarande ligger) ett par hundra meter
s6der om samhdllet. H&r fanns ocksd md&jligheter till
bad. I sjdlva samhdllet fanns en del affdrer och
annan service (varav en del aterstar idag).
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Idén innebdr att man tar tillvara och utnyttjar redan
befintliga resurser. Denna form av fritidsboende
fanns dven i andra fiskesamhdllen, dock ej sd organi-
serat och i sddan omfattning som p& Gullholmen (Hove-
nédset och pa Nordkoster) .

Fran borjan hade Reso mellan 50 och 60 personer in-
ackorderade. Som mest hade man mellan 200-300 per-
soner pa& Gullholmen. Med tanke pa samhdllets storlek
var det en relativt stor verksamhet. Storleken pa
anldggningen var beroende av hur stor del av lokal-
befolkningen som ville hyra ut till sommargdsterna.

I borjan gick det ganska bra. Efter ytterligare en
tid stegrades intresset ytterligare, eftersom erfa-
renheterna var goda. Efter hand kom emellertid ut-
budet av rum att minska. Detta berodde dels pé& att
befolkningen p& Gullholmen minskade, dels p& att manga
sommargdster kSpte upp husen. Andra bidragande orsa-
ker var att det blev betungande f6r madnga &dldre.

5.6.3 Ekonomi - hyreskostnader

Reso hade funktionen som formedlingsorgan och hade det
ekonomiska ansvaret for att restaurangrdrelsen gick
ihop. F&r att den skulle gd& ihop var man helt bero-
ende av att det fanns tillrdckligt med rum f£6r uthyr-
ning i samh&dllet. P& samma gdng som kostnaderna efter
hand ©kade, speciellt 1ldner, kom antalet rum fO6r ut-
hyrning att minska. Till slut fanns det helt enkelt
inga forutsdttningar att driva restaurangrdrelsen vi-
dare. Detta trots att mdnga av dem som jobbade under
sommaren var skolungdomar med relativt mattliga loner.

Priserna for hyra och mat var till en bdrjan mycket
ldga. I bdrjan av 40-talet var hyran mellan 1 och 2
kronor per rum. Maten kostade néagon krona mer per dag
och person. Efter hand har priserna som bekant Okat
men jadmfort med alla andra alternativ var priserna
mycket ldga. S& smdningom var det ocksd en del som
hyrde direkt fran befolkningen pa Gullholmen. I sam-
band ddrmed Overgick flera till att ordna sin mat
sjdlva. Underlaget fOr restaurangrdrelsen blev pa
detta sdtt allt mindre.

Eftersom Reso inte behdvde bygga nagra speciella stu-
gor for att se till att gdsterna hade bostad, hade
man endast restaurangen som fast anldggning. Trots
att hyrespriserna var laga och anlidggningskostnaderna
smé, var de ekonomiska effekterna f6r samhdllet av
stor betydelse. Bl a Okade omsdttningen i dagligvaru-
affdrerna och annan handel. P& detta sdtt fdrldngdes
manga affdrers livsldngd och servicen kom att ligga

pa en hdgre niva &n eljest.

5.6.4 Efterfragan - utnyttjande

I samband med att Sverige fick en lagstadgad semester
1938 tog arbetarrdrelsen initiativet till Reso-organi-



sationen. Varfdr man lyckades f& ett stort intresse
f6r Gullholmen-anldggningen har sdkert flera fdérkla-
ringar. Den kanske viktigaste ligger i organisationen.
Under denna tid var Reso en fOrening som hade reseom-
bud ute p& arbetsplatserna. 'Ett syfte med denna verk-
samhet var att stimulera arbetarna till ett sparande
for semesterbruk. P& arbetsplatserna bildades spar-
klubbar.

Efter hand blev denna arbetsplatsfdrankring uppldst
och avldst av ett mera marknadsinriktat Reso. I slut-
skedet séldes Gullholmen i resebyrderna som vilken se-
mester som helst.

En annan orsak till att Gullholmen samt de tidigare
omtalade Reso-anldggningarna Koster och Hovendset var
efterfragade, var att priset var 1l4gt i férh&llande
till andra semesteralternativ. Efter hand blev ockséd
ménga personliga vénner med den lokala befolkningen

som gjorde att intresset bevarades for detta alternativ.

Uthyrningskapaciteten &r ndgot svar att exakt kartl&gga.
Efter de intervijuer vi haft med Reso och lokalbefolk-
ningen kan f&ljande sdgas. I borjan pd 1940-talet, nir
anldggningen startade, fick man 50 till 60 s&kande.
Efter hand 6kade detta till ca 300 for att didrefter
minska till ca 150 (orsakerna har tidigare kommente-
rats). Det &r ocksa svart att veta exakt hur ménga

som s8kte men inte fick ndgon plats. Fo&r juli mdnad
var det dock s& gott som alltid fullbelagt. Redan ti-
digt p& varen sdldes dessa veckor. Aven f&r resterande
sommarveckor var besSksfrekvensen hog.

Den viktigaste sysselsdttningen pa& Gullholmen var bad
och sol. P& dagarna var gdsterna spridda &ver hela
6n for att komma ater till restaurangen pé& eftermid-
dagarna. N&agon omfattande aktivitet p& restaurangen
fanns ej. 1Ibland hade man d&remot vissa trdffar pé
kvdllarna. Dessa besbktes dven av lokalbefolkningen.

5.6.5 FoOrvaltningsprinciper

Anl&dggningen skottes av skolungdom samt hushd&llerska
och en ansvarig fdrestdndare. Den administrativa
delen och formedlingsverksamheten skdttes till stdrsta
delen av Reso centralt. Kontakterna med lokalbefolk-
ningen handlades frdmst av forestdndaren pd platsen.

5.6.6 Engéngs- respektive flergdngsuthyrning

Som matt pa populariteten hos Gullholmen-alternativet
kan man fdrsdka uppskatta antalet aterkommande gidster.
Ndgon statistik har ej bearbetats men genom interviju-
erna framkommer det att mé&nga &terkom &r frén &r.
Flera av gdsterna kom ocksa att ordna plats sjdlva
genom direktkontakt med tidigare husvidrd. I flera
fall uppstod en stark social gemenskap mellan sommar-
gdster och lokalbefolkning.



Endast Reso:s anldggning pé& Koster finns idag i drift.
Denna blir fulltecknad redan i december/januari. Det
ir minskor fran hela landet som kommer hit och det ar
i hdg grad samma personer ar fran ar.

5.6.7 Social rekrytering - fordelningsprinciper

I bdrjan av verksamheten var det till &vervdgande del
arbetare som kom till Gullholmen. Reso hade ju som
syfte att just n& denna grupp. Efter hand har &dven
andra grupper skt sig hit. Det var frédmst familjer
med barn som kom till 6n. Reso:s anldggning pa Hove-
niset kom efterhand att besdkas av en nagot yngre
publik. Orsaken kan vara att utbudet med bl a dans
var bidttre tillgodosett pd& Hovendset med Smdgen och
Kungshamn som grannorter.

Genom den organisatoriska uppbyggnaden med bl a rese-
ombud p& flera arbetsplatser, var det framst familjer
ur arbetarklassen som kom att utnyttja denna semester-
form pd védstkusten. I slutet av perioden har en ut-
jdmning skett vad gdller social rekrytering.

P& samma gadng som reseombuden fick mindre betydelse pa
arbetsplatserna och Reso blev ett stdrre fdretag, kom
verksamheten att inriktas mot en stOrre marknad. Det-
ta medfdrde att Reso blev mer marknadsinriktat. In-
direkt blev effekten av detta att det naturliga sam-
band som tidigare fanns upplostes. Efterhand kom
Gullholmen att sdljas som vilken annan resa som helst.
N&gon direkt styrning kan sdledes inte pavisas utan

den person som fdrst bestdllde Gullholmen som semester-
m&l fick den.

5.6.8 Erfarenheter

Det &r mé&nga grupper som varit med i denna verksamhet,
sdsom lokalbefolkning, gédster, semesterombud, organi-
satbrer m fl. Det som organisatdrerna tycker var bra,
var att man kunde skapa ett bra, billigt och omtyckt
alternativ och n& den arbetande befolkningen. Aven
den lokala befolkningen p& Gullholmen kan sdgas vara
en av "organisatdrerna". Aven dessa tycker att sam-
hdllet och de sjdlva tjdnade pé& verksamheten, och
manga tyckte det var synd att verksamheten inte fort-
satte.

I vad mé&n dessa positiva erfarenheter spelar en védsent-
lig roll f6r den nya planerade semesteranldggningen pa
on dr svart att spekulera om. Utan dessa erfarenheter
hade kanske inte de planer som nu finns om att gdra
Gullholmen till en folkrdrelsestyrd fritidsanl&dggning
kunnat motiveras.
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B Kungdlvs semesterby

5.7.1 Tillkomst och historia

Kungdlvs semesterby byggdes i mitten av 1950-talet.
Fran boérjan var tanken att ge féreningar i Kungdlvs
kommun en méjlighet att skaffa sig fritidshus. Denna
idé kom endast delvis att fdrverkligas. Endast tva
stycken foreningar genomfdrde byggandet av var sin
stuga. Orsakerna till att det inte blev ndgon stdrre
efterfrédgan var dels att fdreningarna hade sm& ekono-
miska resurser, dels att omrddet vid denna tidpunkt
var mycket svartillgdngligt. En annan orsak kan vara
att fdreningarna inte upplevde att det fanns né&got
behov av en sddan hdr verksamhet.

Eftersom kommunen hade k&pt in marken blev det en dis-
kussion om vad man skulle gbra istdllet. Flera fakto-
rer tycks ha samverkat till att det blev en semesterby:

1) det fanns m&jligheter f6r kommunen att f&
tillgéng till statsbidrag f£6r uppfdrande av
en by for friluftslivets frimjande,

2) politiker och handelsmdn i Kungdlv trodde
att turismen kunde ge ett bidrag till &kad
handel och service,

3) det fanns en vilja att ge de kommuninvénare
som ej hade rad att skaffa sig eget fritids-
hus en m&jlighet till ett bra och billigt
semesteralternativ,

4) en arkitekt inom fodrvaltningen hade erfaren-
heter av en anldggning i Mdnsterds, som kom
att bli en fdrebild for semesterbyn.

Syftet med anldggningen blev f8rst och frimst att se
till att den egna befolkningen fick sina rekreations-
behov tillfredsstdllda. Dock sdg handelsm&n och poli-
tiker en m&jlighet att till byn rekrytera minskor som
icke var kommunmedlemmar. P& detta sdtt kunde sats-
ningen bidra till att kommunen indirekt fick nytta av
semesteranldggningen. ZAven det sociala motivet tycks
ha spelat en viktig roll. Kommunen har anvdnt sig av
en social prissdttning f6r uthyrningen.

Sedan mitten av 1950-talet har fdruts&dttningarna for
att driva kommunala stugbyar fordndrats en del. Vad
detta har inneburit f6r kommunens syn p& kommunala

byar skall redovisas. Vissa utvecklingstendenser och
problem som aktualiserats under frimst 1970-talet skall
ocksa aterges.

5.7.2 Standard - utformning - storlek

Kungédlvs semesterby bestdr av 36 stugor. Det finns tre
olika stugtyper att vdlja mellan. Samtliga stugor &r
utrustade f6r 6 personer och &r ungefdr lika stora, ca
35 kvm. Stugorna &r utrustade med kokplatta och kyl-
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skdp, vilket gor att man lagar sin egen mat. Nagon
restaurang finns ej inom omrédet. Elvdrme finns i
varje hus. I &vrigt &r husen helt oisolerade, vilket
gdr att man endast kan anvédnda anldggningen under som-
marm&naderna. Detta har ocksa varit syftet. Inom
kommunfdrvaltningen har man haft diskussioner om att
férldanga sdsongen. Detta skulle i s& fall krédva en
8kad standard samt Okade kostnader. Sannolikt skulle
dirmed ocksd hyresnivan justeras uppat.

Omr&det dir byn &r beldgen ligger relativt hégt. Hu-
sen ligger dock vdl skyddade i en kuperad terrdng.
Genom att husen har spritts ut i omradet samt att man
14tit de flesta trdden vara kvar har man lyckats be-
h&lla ma&nga miljdkvaliteter. Forutom stugorna har

man ocksd en expedition ddr viss service finns. Ny-
ligen har man byggt upp en serviceinrdttning for tvdtt
och dusch. Till anl&ggningen hor en badplats samt en
storre bollplan.

Vi beddmer att storleken p& byn &r ganska vdl anpassad
till naturfdrutsidttningarna i omrddet. Man kan té&nka
sig en utvidgning av byn med ytterllgare n&gra hus.

Det &r dock ganska svart att avgdra var grdnsen gar
mellan en vdl avvdgd utbyggnad och en overexploaterlng.
Exempelvis anvdnds badplatsen av médnga andra &n gdster
till byn. Ju fler minskor i och omkring anldggningen,
desto storre tréngsel.

5.7.3 Efterfragan - utnyttjande

Vad &r det som gjort Kungalvs semesterby attraktiv?
N&gon entydig bild &r svar att ge, men f&ljande syn-
punkter har stugbygdsterna via foérvaltningen f6rt fram:

att bebyggelsen dr lokaliserad till en natur-
skén miljd n&ra havet

att stugorna ligger utspridda O6ver hela om-
radet

att man kan ha en billig semester (sjdlvhus-
h&11l, l&ga hyreskostnader samt subventioner
till vissa hushdll i kommunen)

att det finns alternativa hustyper att vdlja
mellan

att det finns en butik, postgdng samt batturer
till Marstrand

att &tminstone en av stugorna &r handikapp-
anpassad

att man l&tt kan nd& andra turistmdl typ
Marstrand och GO6teborg (for framst langvdga
gdster) .

5.7.4 Ekonomi - hyreskostnader

Semesterbyn byggdes for drygt 25 &r sedan. Anlagg-
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ningen har efter hand kompletterats och man har bl a
byggt ut tvdtt- och duschanordningar. Ser man framit

i tiden kan ytterligare standardhdjande investeringar
vara att vdnta enligt de ansvariga i kommunen. ZAven
husen kan komma att rustas upp. Hittills har de hyres-
intdkter man fatt in inte rdckt till att f& verksam-
heten att g& ihop. Xommunen har ddrfér fatt subven-
tionera den via skattemedel.

Eftersom mdlet med semesterbyn dr att erbjuda en billig
semester for familjer med l&gre inkomster, har hyres-
politiken formats ddrefter. FOr sommarsdsongen 1978
var priserna fdéljande:
Forsdsong 20/5 - 10/6 260:-/vecka
Hogsdsong 10/6 - 12/8 450:- "
Eftersdsong 12/8 - 2/9 260:- L

1980 var priserna lite hogre:

FOrsdsong 265-295:~/vecka
HOgsdsong 415-525% - i
Eftersédsong 265-295:- .

Semesterbyn anvédnds i huvudsak under sommarma&naderna
juni, juli och augusti. Genom att stugstandarden en-
dast &r anpassad till ett sommarboende, har det blivit
en ensdsongsby. Detta har varit meningen fré&n bdrjan.
Det dr forst pad 1970-talet som kommunen i samband med
diskussionen om upprustning av anldggningen kommit in
pa fradgan om den framtida inriktningen. I dagsldget
dr det oklart om man skall satsa hdr eller mer pd den
6vriga fritidsverksamheten.

Ett av de stora problemen dr att man under hela juli
samt veckan efter midsommar har en efterfrdgan som
inte kan tillgodoses. Man poédngterar frdn fritids-
férvaltningens sida att ett stort antal gdster maste
avvisas under denna period. Tyvdrr har man inte foért
nadgon statistik p& hur m&nga som inte far plats, bara
konstaterat att det &r mé&nga. Denna Overefterfrdgan
har delvis kunnat styras. Detta beror pd det ansdk-
ningsférfarande som tilldmpas. Genom att fritidsfdr-
valtningen s&dnder ut en Kungdlvsguide till alla kom-
muninvanare plus att fdregdende &rs gidster kontaktas,
har man redan i februari en uppfattning om vilka vec-
kor man skall bearbeta extra mycket.

Generellt har man fran forvaltningens sida kunnat
iakttaga ett Gkat intresse for denna semesterform.
Okningen har skett under de senaste &ren. Man har
fatt ett storre antal f&rfrigningar gillande andra
perioder &n just sommarmé&naderna. Dessa tendenser
har i sin tur medverkat till att fritidsf®rvaltningen
6nskat utveckla denna form av boende.
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5.7.5i‘Férvaltningsprinciper

Fritidsférvaltningen &r den avdelning inom kommunen
som administrerar stugbyn. Detta innebdr bl a atk
man se;'till att semesterbyn underhalls, att bok-
ningarna 'skdts, att idéer tas fram om hur kapaciteten
skall utnyttjas mera effektivt osv. Man har flera ut-
lindska gaster i byn. FOr att nd dessa har man over-
14tit till en speciell organisation att férmedla nagra
av stugorna.

5.7.6 Engdngs- respektive flergéngsuthyrning

Om man som matt pd attraktiviteten anvdnder sig av an-
delen flergéngsuthyrningar i relation till andelen en-
gdngsuthyrningar, anser fritidsférvaltningen att
stugbyn &r mycket eftertraktad. N&gon egentlig sta-
tistik p& detta har man dock inte. Man podngterar

att manga personer antingen kommer nistfoljande ar
eller ndgra &r efter forsta vistelsen.

5.7.7 Social rekrytering och frdelningsprinciper

Ett av syftena med att bygga Kungidlvs semesterby var
ju att ge kommuninv&narna en mdjlighet till ett bra
och billigt semesterboende vid havet. Den sociala
inriktningen lades fast genom att kommuninvé&narna fick
fértur och att vissa hush&ll kunde f& en subventione-
rad hyra. Genom denna inriktning har frédmst andelen
l&ginkomstfamiljer, ensamstiende mddrar med barn samt
pensiondrer gynnats mot andra grupper. Generellt sett
har dock andelen kungdlvsfamiljer minskat nagot jam-
£5rt med nir man startade. Forutom att andelen kung-
ilvsbor minskat ndgot relativt sett, har man fatt en
dkning av frimst barnfamiljer fran Goteborgs fororter.
Man har ocks& gaster fran Tyskland, Holland och Eng-
land. Dessa kontakter formedlas genom turistorganisa-
tionen Interholiday.

Det har ej gjorts nagra vetenskapliga unders&kningar
av vilken social sammansdttning stugbygédsterna i vdst-
kustens kommunala stugbyar haft. Dédremot finns det
ett relativt rikligt material om de inlandslokalise-
rade byarna. Av dessa unders&kningar framgdr att det
ir en stor andel barnfamiljer med bil som hyr. Pri-
mirbostaden ir ofta egen villa eller radhus och hus-
hallen har inte sillan eget fritidshus. Vid en jam-—
férelse med Kungdlvs semesterby kan konstateras att
det sociala mdnstret skiljer sig patagligt gentemot
dessa andra byar.

5.7.8 Erfarenheter fré&n fritidsforvaltningen

Stugbyn &r bara en del av férvaltningens verksamhets-
omrade. Inom kommunen finns det en méngd aktiviteter
inom frdmst sport, friluftsliv, foreningsliv m m.
Eftersom kommunen ocksa &r en kustkommun, med bl a
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Marstrand som centrum f&r ett frekvent batliv, stdlls
det stora krav pé& olika anldggningar vid hamnarna.
Nyligen byggdes en modern bdtanldggning f&r 650 bat-
platser. Trots dessa 650 platser dr behovet léangt
ifradn tdckt. Det finns ocksd planer pa att bygga
ytterligare en stor batanldggning i kommunen. Det &r
sdledes stor konkurrens om vilka aktiviteter som man
skall satsa pa.

Frédn fritidsfdrvaltningens sida &r man mycket positiv
till anl&ggningen i ROrtangen ddr stugbyn ligger. Man
har dven fatt mé&nga forfragningar fran mdnskor som
velat hyra under andra perioder &n just de tre sommar-
manader som semesterbyn nu dr Oppen. Detta faktum,
plus att man under juli till augusti fatt avvisa manga
mdnskor, har gjort att man vill ha kvar byn samt ut-
6ka och forbdttra den. Det finns dven andra skdl till
att utveckla byn. Inom kommunen har man tidigare haft
ett stort intresse att bygga enskilda fritidshus. Un-
der 1970-talet har emellertid dessa hus permanentats
(bdrjat bebos aret runt) vilket medfdrt att kommunala
kostnader Okat. Detta har i sin tur lett till en myc-
ket restriktiv hallning till fortsatt fritidshusut-
byggnad. Dessutom tycker man det &r viktigt att man
kan erbjuda foérbifarande turister en billig och bra
semesterform. Tillsammans utgdr dessa skdl bakgrunden
till att forvaltningen vill att Kungdlvs semesterby
skall vara kvar och utvecklas.

5.8 Kullenbergs Capri

5.8.1 Bakgrund

Yngve Kullenberg Byggnads AB &r ett foretag inom bygg-
branschen. Kullenberg &r ett av Sveriges stdrsta
byggfdretag. Foretaget bygger manga olika slags bygg-
nader. Exempel pad detta dr bl a GSteborgs stadsbibli-
otek, idrottsarenan Scandinavium i G&teborg, sméhus,
daghem etc. Sedan nagra ar tillbaka har foretaget
ocksd gatt in i fritidshusbranschen. Motiven &dr flera:

a) att manga mé@nskor allmdnt sett fatt en hojd
levnadsstandard och ddrmed fatt Okade méjlig-
heter att skaffa sig fritidshus,

b) att en Okad fritid i sig lett till en Okad
efterfragan pa fritidshus,

c) att kostnaderna for enskilda fritidshus &kat
mycket kraftigt under 70-talet. Det s k
sjdlvbyggeriet &r nu ndstan borta,

d) att ett flertal andra restriktioner gjort
det svarare att skaffa sig ett eget fritids-
hus (markprisSkningar, miljokrav m m) .

Ovanstdende faktorer har lett till att Kullenberg

tagit fram och lanserat andelshusidén i Sverige. Bo-
endeformen innebdr att man kOper en andel i en bostads-
rdttsfdrening. Andelen ger i fallet Capri innehavaren
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ratt till en tvaveckorsvistelse. Syftet med andels-
systemet &r att man slér ut kostnaderna p& manga per-
soner.

5.8.2 Capri-anldggningen

Kullenbergs Capri-anlidggning ligger i Strodmstad i

norra Bohuslin. Etableringen av stugbyn st&tte pa
vissa problem. Foretaget hade inte fatt ett formellt
riktigt byggnadslov innan man startade bygget. Man
hade bl a fdr avsikt att bygga en serviceanldggning
alldeles vid strandkanten. Det riktades ocksé kritik
mot att stugbyn lokaliserades till en av de finaste
badvikarna i omrddet. Foretaget tar &dven betalt av de
badgidster som anvdnder stranden. Detta har gjort att
kritiken mot etableringen har varit hdrd. Genom Capri-
anldggningen infdrde féretaget ocksd en ny idé, andels-
dgande. ZAven denna idé har kritiserats. En del menar
att man genom systemet med andelsldgenheter utestédnger
m&nga ménskor fran att vistas i rekreationsmiljd pa
rimliga villkor. Kritiken g&r ocks& ut pd att man pa
detta s&tt urholkar allemansrdtten.

5.8.3 Standard - utformning - storlek

Capri-anldggningen bestdr av 89 hus. Husstandarden dr
mycket hdég. Husen p& ca 50 kvm &r byggda i 1% plan.

I &vervaningen har man tvd sovrum. I bottenvaningen
har man ett k&k, allrum samt toalett med dusch. I
k&ket finns de flesta bekvimligheter som &terfinns i
en permanentbostad: diskmaskin, elspis, grill, ugn,
kylskdp etc. Till koksutrustningen hor ocksa en full-
stindig uppsdttning husgerad for &tta personer. Husen
ir utrustade med TV. Foérutom bostadshusen finns det
4ven ett stort servicehus. H&r finns kiosk, grill,
servering, allrum etc. P& plan 2 har man tva pooler,
en £6r vuxna och en f&r barn. I anliggningen ingar
tva stycken tennisbanor. Vid stranden har man om-
klddningsmdjligheter och toaletter samt b&tuthyrning
med s#rskild brygga for &ndamdlet. En dansbana dr
ocksé& uppférd pad omradet.

Husen ligger samlade i grupper pa& fem, sex och sju hus.
Man har fdrsdkt folja byggnadstraditionen i de bohus-—
lindska fiskesamh&dllena, dels vad gdller exteridr och
dels vad giller bebyggelseutformningen. Stranden om-
ges i norr och sdder av berg. I vdster ligger havet
och i 8ster begrdnsas omrddet av en stor parkerings-
plats.

5.8.4 Ekonomi och hyreskostnader

Under &r 1977 registrerades bostadsrdttsfdreningen
Capri. Syftet &dr att fdreningen uppldter vissa nyttig-
heter, bostdder m m med nyttjanderdtt fo&r en obegrdn-—
sad tid. Overlatelsepriset &r p& drygt 38,5 miljoner
kronor. Bostadsrdtterna &r 89 till antalet. I stad-
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garna har foreningens styrelse skrivit in att man &dven
kan sdlja andel av bostadsrdtt. FOr Capri-anldggningen
har varje bostadsrdtt delats i 20 delar. Varje del
sdljs f6r sig. Inget hindrar att en k&pare kOper mer
dn en andel. FOr varje andel man k&per &dr man berdt-
tigad att vistas i huset under tva veckor. Priserna
f6r andelarna varierar enligt féljande6):

Manad Vecka nr Andelspris Kontantinsats
maj 19 9 400 1 400
20 12 500 2 500
23 12 500 2 500
22 14 700 2 700
juni 23 14 700 2 700
24 25 500 4 500
25 25 500 4 500
26 34 500 4 500
juli 27 34 500 4 500
28 34 500 4 500
29 34 500 4 500
30 34 500 4 500
augusti 34 34 500 4 500
32 25 500 4 500
33 25 500 4 500
34 14 700 2 700
35 14 700 2 700
september 36 12 500 2 500
37 9 400 1 400
38 9 400 1 400

For veckorna 19, 37 och 38 gdller att bostadsrédtts-
havarna har ratt att védlja vissa attraktiva veckor
under aret som jul- och vinterlovsveckorna. Priserna
ar ldagst for veckorna i maj och senare delen av augus-
ti samt september. HOgst &r priset for andelar under
senare delen av juni, hela juli samt forsta delen av
augusti, dvs under sommarlovsperioden. Till detta an-
delspris kommer en &rlig avgift som &r i storleksord-
ningen 500 kronor per bostadsré&ttsandel.

5.8.5 Efterfragan - utnyttjande

Efterfragan pa bostadsrédttsandelar har varit mycket
stor, speciellt de dyraste veckorna under sommarlovet.

6) Uppgifter fran &r 1979.



Annu (Jan. 1980) har inte alla andelar salts ut men man
rdknar med att kunna gdra detta inom en snar framtid.

Inte heller Capri-anldggningen har varit i drift sdr-
skilt l&nge och d&rfér &r det svért att ta fram de
viktigaste dragen i utnyttjandet. N&gra forhéllanden
skall dock kommenteras. Flera kopare tycker det &r
praktiskt att inte ha ett "eget hus". Allt arbete
gdrs av anstdllda i féreningen. Det dr flera av ko-
parna som angrat att man inte k&pt fler andelar. Ef-
tersom den attraktivaste perioden, sommaren, &r slut-
s&ld kan det vara svart att komplettera med en vecka
g oo L L1

En fdrdel som patalats av kdparna dr m&jligheten att
hyra ut sin vecka om man inte kan vistas dar sjdlv.
En erfarenhet #r ocksd att mdnga midnskor vistas hdr
under andra perioder &n bara sommaren.

Efterfrdgan &r givetvis &ven beroende av de ekonomiska
férutsittningarna. Detta papekas mycket omsorgsfullt
av sidljare p& Sparbankernas fastighetsbyrad. Genom
Sparbanken kan 1&n ordnas. Ré&ntan &dr avdragsgill vid
kommunal och statlig taxering. Har man en hdg margi-
nalskatt blir nettokostnaden l&gre &n om man har en
mattlig inkomst. Kostnaden varierar beroende pa hur
mycket man betalar i kontantinsats, vilken vecka man
vdljer samt hur stor marginalskatt man har som enskild
person. Efter en femdrsperiod kan koparen sdlja sin
andel utan att ndgon realisationsskatt utgdr. Aven
utlindska medborgare far kdpa andelar i Capri-anldgg-
ningen.

5.8.6 Forvaltningsprinciper

Bostadsridttsfdreningen Capri har anstdllt sdrskild
personal for att skdta anldggningen. All personal dr
inte heltidsanstdlld. F&ljande personalkategorier

4r engagerade: fastighetssk&tare, receptionist, vakt-
médstare, stddpersonal, kioskpersonal samt en fastig-
hetsintendent.

5.8.7 Eng&ngs- respektive flergéangsuthyrning

Genom att Capri drivs som en bostadsrdttsfdrening kan
man inte sdga att stugbygdsterna &dr hyresgdster i van-
1lig bemirkelse. Andelsinnehavaren &ger ju anldggning-
en i proportion till hur madnga andelar som kopts. En
bostadsridttsandel ger d&remot innehavaren en rdtt till
minst tva& veckors vistelse pa anldggningen.

5.8.8 Erfarenheter

Hittills har man haft mycket goda erfarenheter av
verksamheten. Intresset frdn andelsinnehavarna har
varit stort. Efterhand som mdnskorna har l&rt ké&nna
omraddet har besdken spritts ut Sver aret. Man berdk-
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nar t ex att Capri utnyttjas i genomsnitt till 60 $%.
Eftersom andelssystemet &r relativt nytt p& fritids-
husmarknaden, &r det idag inte m&jligt att Sverblicka
alla konsekvenser som systemet kan fdra med sig.
Sjdlvklart vet man t ex inte hur stort intresse som
de utldndska medborgarna har av att k&pa andelar i en
framtid.

5.9 Négra Oversiktliga fallbeskrivningar

I denna del av kapitel 5 skall vi &versiktligt berdra
hur ett antal ytterligare fritidshusbyar &r uppbyggda
och fungerar. I kapitel 6 kommer vi att diskutera
dven dessa byar i ett socio-ekonomiskt perspektiv och
ange problem och mojligheter infdr framtiden.

5.10 HSB:s Lofsdalenprojekt

HSB:s riksfdrbund har under en l&ngre tid via sin fri-
tidshusfabrik och sitt f&rbund arbetat med produktion
av fritidshus, tomtforsdljning £6r fritidshus samt
f6rsdljning av tomter med byggda BORO-hus (mdrkes-
namnet p& husfabriken). HSB:s riksfdrbund kdper mar-
ken, planldgger den och sdljer sedan hus och mark (som
regel) med dgander&dtt till alla intresserade kopare.

Ett av HSB:s fdrsta projekt fanns i Arsta utanfoér
Stockholm. Forvaltningen av omrddet har &vergdtt till
en tomtdgarfdrening med privat dganderdtt. Enligt
HSB:s fritidsavdelnings chef’) har flera HSB-f&re-
ningar i landet f6r 10-12 &r sedan kdpt upp mark i
rekreationsomraden i syfte att utveckla bostadsrdtts-
idén &dven for fritidshusboende. Av olika skdl, mest
finansiella, o&vertog riksfdrbundet den ink&pta marken.
Om den innehavda marken kommer att anvidndas till
"Lofsdalenprojekt" eller annan form av fritidshusbo-
ende dr dnnu inte preciserat, men skilda upplételse-
former &r sannolika.

Innan HSB (som i Lofsdalen i Hd&rjedalen samarbetar med
BPA) kom in i Lofsdalenprojektet, &dgdes marken av en
stiftelse. P g a att kommunen ej gick i borgen for
nadgra lén, saldes marken till en privat &gare, vilken
senare Overldt omradet &t HSB-BPA. "P& kopet" fick
HSB den tidigare antagna byggnadsplanen f6r omrddet
som krdvde nagon kollektiv &gandeform f&r en tdnkt
fritidshusexploatering.

Enligt HSB var det forst ndr man fick tag i marken som
man bdrjade fundera Over olika fdrvaltningsformer for
fritidshus. Om det fanns tillr&ckligt med billiga
finansieringsresurser skulle HSB i f&rsta hand bygga
fritidshusbyar f&r HSB:s egna medlemmar, men detta
blev inte mdjligt8). Andelssystemet a la Kullenberg

7) Direktdr Siljehag, HSB:s riksfdrbund.
8) Enligt direktdr Siljehag, HSB:s riksf&rbund.



blev till slut en lockande 1l&sning. Finansierings-
bekymren skulle, om detta system tilldmpades, forsvin-
na och HSB fa en bra fortjdnst pd verksamheten.

5.10.1 Lofsdalenbyn

Projektet kommer att omfatta flera etapper. Enligt
gdllande exploateringsavtal med kommunen skall HSB-BPA
bekosta uppférandet av vissa centrumanldggningar samt
anldggningar f6r skidakning. Till va-anldggningarna
far HSB statsbidrag, men resten finansieras med hjdlp
av korta 1lan och tidigare relativt l&tts&lda andelar.
I forsta etappen, som avverkades under varen 1979, har
70 stugor salts. Allt saldes f 6 under 9 dagar, vil-
ket ger en uppfattning om marknadens storlek och kop-
styrka vid den tidpunkten. 180 stugor kommer att byg-
gas 1 senare etapper, eventuellt fler.

17 av de 70 husen saldes till juridiska personer, si-
som HSB-fdreningar, fackfbreningar och privata féretag.
Resten till privatpersoner via stdrre annonser i dags-
pressen. Enligt HSB hade man viss "forbearbetning" av
fackfdreningar och folkrdrelser innan privatpersoner
och privatfdretag kom in i bilden. Detta fdrfarande
vill HSB dven utnyttja infdr kommande etapper. Van-
liga HSB-medlemmar placeras ddremot i samma k& som
enskilda privatpersoner utanfdr HSB:s bostadsrdtts-
foéreningar.

Stugbyn byggs av BPA och Borohus levererar stommarna
till husen. Man hoppas med detta byggande ocksa f&
foretaget Borohus pé fotter efter flera fdrlustlr.
Hur betalas da& husen och hur fungerar andelssystemet?
Juridiska personer kan betala sina andelar p& tre o-
lika s&tt:

- kontant betalning vid ett tillfdlle

= kontantinsats plus betalning enligt sdrskilt
kontrakt

= kontantinsats plus femtondrigt 1an p& resten.

Fysiska personer betalar som regel cirka 10 % av in-
satsen kontant och far dédrefter ett 15-&rigt annuitets-
lan. Med nuvarande inflationstakt och skatteregler
blir finansieringen mindre betungande &n eljest. 14 %
rdnta fick andelsk&paren betala p& l&nen fré&n HSB
(vdren 79), idag betydligt hégre.

Varje hus delas upp i 4 eller 6 andelar vad gdller den
forsta byggnadsetagyen. En fjdrdedel kostar mellan
129-143 000 kronor och kontantinsatsen varierar mel-
lan 13-15 000 kronor. En sjdttedel kostar mellan 89-
98 000 kronor med en kontantinsats varierande mellan
9-10 000 kronor. En fjdrdedels andel berdttigar till
13 veckors vistelse varje &r och en sjdttedels andel

9) [K&dlla: Stencil, utarbetad av HSB varen 1979.
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till 8-9 veckor. HSB-BPA-byn i Lofsdalen har ett
successivt fordndrat utnyttjandeschema, som innebar
att vistelsen i stugorna inte dr fixerad till samma
veckor varje ar.

Enligt usp'?)
detta system:

finns f6ljande fordelar forknippade med

a) Fritidshusbyn kommer genom andelssystemet att
hdrbidrgera fler minskor under alla arstider.

b) Servicefrédgorna kan l&sas pa& ett rationellt
sdtt av ett sdrskilt servicefdretag pa orten.

c) Andels&garna far ekonomiska fordelar jamfort
med att kdpa ett helt ecet hus.

d) Andelsveckorna kan ldtt hyras ut om man inte
anvdnder all tid fo6r egen del.

5511 RESO-fackfdreningsrdrelsens planer pa Gullholmen

Tidigare har vi redogjort for RESO:s &dldre anldggning
p& Gullholmen. Den verksamheten fick av flera orsaker
liggas ner (se ovan). Intresse av att gbéra nagot nytt
med RESO:s gamla anldggning frén mdnskor som tidigare
hade bes®kt samhidllet Gullholmen gjorde sig péaminda
under 70-talet. Efter det att RESO lade ned den ti-
digare verksamheten visste man inte vad som skulle
hi&nda med marken och byggnaderna. N&dr en privat ex-
ploatdr visade ett stort intresse f6r att bygga om
restaurangen till ett privat l&dgenhetshotell, tog man
upp fréagan igen.

Metallindustriarbetarefdrbundet i Goteborg engagerade
sig. Bostadsrdttsfdreningen Gullholmsbaden bildades.
Genom att Metall gdr in i projektet l&ses kapitalbe-
hovet f&r att genomfdra exploateringen. Syftet dr att
sdlja "bostadsrdtter/semesterlédgenheter" till fdretag
och fdreningar som i f&rsta hand har négon anknytning
till folkrorelserna. Man vill ocksa se till att bygg-
kostnaderna hdlls nere s& att man far léaga hyreskost-
nader.

' Frédn bdrjan hade man planer pa att bygga ca 120 hus.
Eftersom omrddet ber®rs av naturvardslagens regler,
har man f&tt minska de ursprungliga planerna. Nu
omfattar planerna en stugby pd ca 75 hus. Turerna
kring exploateringen har varit madnga. Problemet har
varit att sammanfoga kommunens, l&nsstyrelsens och
RESO:s intressen. Ett stort problem har vatten- och
avloppsfragan varit. En 18sning av den &dr en forut-
sdttning fdr exploateringen. Eftersom denna fraga
idag &r 18st, ser forutsdttningarna ganska ljusa ut
for projektet.

Stugbyn planeras for sjdlvhushall. Husen skall vari-
era mellan 32-38 kvm och innehalla 3-5 bdddplatser.
Husen skall utrustas med WC, dusch och tvdttstdll. Den
tidigare restaurangbyggnaden gdrs om och anvdnds som
servicebyggnad/gemensamhetsanldggning.

10) K&dlla; Dir Siljehag HSB Stockholm.
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5e2 Ludvika kommun

5.12.1 Bakgrund till planerade fritidshussatsningar

Stora delar av Ludvika kommun &r lokaliserade inom ett
av de primdra rekreationsomradena, Malingsbo-Kloten.
Kommunen har en ensidig industrisammansdttning. Genom
de senaste &rens strukturkris inom gruv- och sté&lindu-
strin har denna region drabbats extra hart vad gdller
sysselsdttningen. Nagon "kompensationsindustri" har
man inte f&tt. Syssels&dttningsproblemen bdrjade redan
pd& 1960-talet f8r kommunen. Dels flyttade SJ sin gods-
hantering till Borl&nge, dels minskade ASEA (som &r

den stdrsta industrin i kommunen) kraftigt sin personal.

I bdrjan av 1970-talet hade man planer pé& att satsa pa
fritidshusutbyggnad. Denna satsning stoppades genom
att industrin expanderade. Kommunen fick akuta pro-
blem med att ta fram bostdder. Utvecklingen har nu
vint. Sysselsdttningsldget i kommunen &r besvdrligt
och framtiden oviss.

5.12.2 Aktuella utvecklingstendenser

For ndrvarande &r det kommunen och skogsbolagen som &ar
intresserade av att exploatera for fritidshusbyggande.
Grangesbolaget har planlagt tva omréden, ett sdder om
Ludvika och ett i Smedjebacken. Kommunen har ocksé
avstyrkt tvd, tre planer fréan skogsbolagen. Dessa
markomrdden har tidigare varit kalhyggen och har av
skogsbolagen bedémts vara mera lonsamma fOr fritids-
husexploatering. Skogsbolagen &r mera intresserade av
att sdlja tomter och uppladta for enskilt &gande &n vad
kommunen &r.

5.12.3 Varfor kommunalt engagemang?

Motiven till att kommunen gar in och engagerar sig i
fritidssektorn &r flera. Forst och frdmst vill kom-
munen ha initiativet 6ver denna sektor f6r att kunna
kontrollera och se till att viktiga sociala mal upp-
nds. Skogsbolagen dr t ex mer intresserade av att
verksamheten drivs enligt foretagsekonomiska principer
och ger ett ekonomiskt &verskott.

De viktigaste kommunala motiven &r:

a) kommunen k&nner en viss "skyldighet" att lata
industriarbetargrupperna fa komma till ett
attraktivt naturomréde

b) kommunen anser det viktigt att sadana upplatel-
seformer som mdjliggdr for flertalet manskor
att komma dit skapas, inte bara hdéginkomst-
tagarna

c) kommunen vill att anldggningarna utformas och
lokaliseras pa& sa&dant sdtt att kommuninvénarna
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far nytta av dem

d) kommunen Onskar att en satsning skall kunna
medverka till att vissa orter kan behdlla sys-
selsdttning och service

e) att genom kommunal styrning se till att sats-
ningarna genomfdrs pd ett for kommunen vettigt
sdtt och att plangenomf&randet garanteras

£) att genom kommunal styrning underldtta samar-
betet med andra kommuner, landsting och statliga
myndigheter

g) att vdl genomtédnkta och realistiska planer

underlédttar kreditgivning och finansiering.

5.12.4 Tva planer aktuella

FOr ndrvarande finns tva stycken planer som kommunen
hédller pé& att bearbeta respektive fdrverkliga. Den
forsta planen gar ut pd att bygga upp en stugbyanldgg-
ning kring en av orterna i kommunen. Orten, Fredriks-
berg, har tidigare tappat en hel del jobb. Bl a har
Billerud lagt ned en massaindustri p& platsen. Kom-
munen har &nskat satsa p& orten, landstinget har nyli=
gen lokaliserat en stdrre tvdttanldggning dit. Genom
stugbysatsningen skall man dels skapa en bdttre syssel-
sdttningssituation, dels kunna hélla servicenivan in-
takt.

Férutsdttningarna fO6r att etablera en stugby hédr &r
mycket goda. Genom ett stort kommunalt markinnehav
underldttas planering och genomfdrande. Trakten &r
ocksé mycket attraktiv vad gdller naturen. Omrddet &r
mycket kuperat och kan karaktdriseras som "fjdllnatur-
omrade". I planerna f&r Fredriksberg ingdr ocksd en
skidliftanldggning som redan~till stora delar &r far-
digbyggd. Under vintern 1980 var den mycket utnyttjad.
I en eventuell tredje etapp planerar man att bygga ett
hotell. Man r&knar med att anldggningen skall vara
Oppen for helarsbruk med utnyttjandetoppar p& sommar
och vinter. Upplatelseformen skall vara uthyrning.
Forsta etappen &dr pa 50 stugor, som just nu byggs upp.

Den andra stugbyn som planeras &dr ocksd en kombinerad
sommar- och vinterby. I detta omré&de, som heter Fj&ll-
berget, finns en utmdrkt skidbacke. Under sommaren &r
det frédmst en badsjo som &dr storsta attraktionen. Tan-
ken dr hdr att bygga en stugby £6r uthyrning, men man
vill sdlja en del tomter fOr enskilt &gande i syfte

att stdrka projektets ekonomi.

5.12.5 De ekonomiska f&rutsdttningarna

Frén kommunens sida har man m3rkt att det finns en
efterfrdgan pd Overnattningsstdllen, inte minst under
vinterhalvdret. Under sommaren finns det andra typer
av Overnattningsstédllen, exempelvis campingplatser,
vandrarhem etc. Man tror att det finns ett tillrick-
ligt befolkningsunderlag f&r stora planerade byar.
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Dels pekar man pd att hela M&lardalen ligger inom ett
relativt kort avstand, dels pd att madnga som aker ge-
nom Dalarna fran vistkusten till Norrland beh&ver né-
gon Overnattningsplats i Dalarna.

P& vintern vill man vinda sig till frdmst skidintres-
serade minskor, medan man pd sommaren erbjuder en bra,
allmin semesteranliggning. Fran kommunens sida &r man
optimistisk vad gdller antalet uthyrda veckor. 30 vec-
kor och mer tror man &dr fullt mdjligt, men det dr bra
om man kan hyra ut 20 till 30 veckor. Man tror dock

ej att anldggningarna kan bli ldnsamma i foretagseko-
nomisk bemidrkelse. Atminstone inte till en bdrjan.

P& sikt har man vissa forhoppningar att det blir en
samhidllsekonomiskt ldnsam satsning. Man har tdankt

att finansiera anliggningarna dels genom lokaliserings-
stdd och dels genom att kommunen far AMS-pengar o 1 i
arbetena. Till Fredriksbergsbyn har man fatt bade LO-
138n och s&drskilda 1l&n fran staten under 1980, vilket
mdjliggjorde byggstart hdsten 1980.

5.12.6 Malingsbo-Kloten-omradet - ett av de
primdra rekreationsomréadena

Genom att Ludvika kommun ingdr i ett primdrt rekrea-
tionsomride, har man ett visst samarbete med grann-
kommunerna samt ndgra landsting. Syftet med detta
samarbete dr att f& till stdnd en samordning av rekre-
ationsplanerna samt att f& pengar till omradet. Ju
mer samordnade och bearbetade planer man har, desto
lattare att fa& pengar.

513 Orsa "Gronklitt"

I Orsa kommun i Dalarna har ett G&teborgs-foretag,
Skanshus AB, byggt en stugby £8r uthyrning och fdér-
s&ljning (130 hus). Frén bérjan skulle hdlften hyras
ut och hilften sdljas. Foretaget fick ekonomiska pro-
blem och bankerna krdvde andra l8sningar. Samtliga
hus skulle siljas, dels som enskilda fritidshus, dels
som andelshus (i dec 1980 hade ca 60 % av andelarna
sdlts). Foretaget hade &dven planerat en andra etapp
£5r Gronklitt-omrddet. Hela &rendet gick dock nagot
snabbt och samr&det med "alla" parter forsummades del-
vis. Kommunen skulle ocksd gdra grundligare utred-
ningar omkring projektet innan byggstart kunde ske.

I Gronklitt-omr&det har det ockséd byggts en service-
byggnad. Denna har ldmnats Over till kommunen som
gdva fr&n fdretaget. Skanshus AB har valt att upp-
1ata de icke fdrsalda husen med andelar och har bildat
en bostadsrittsfdrening. Varje hus sdljs med 16 an-
delar. Den billigaste kostar 22 000 kronor och den
dyraste 39 000 kronor. Den egna insatsen varierar
mellan 3 500 och 4 500 kronor (1979). Orsa kommun har
tagit pd sig att administrera byn.

Kommunen tycker att det bade finns fdrdelar och nack-
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delar med privata respektive kommunala anldggningar.
Man tycker att det &r mycket viktigt att kunna styra
en exploatdr. Pa detta sdtt kan kommunen se till att
andra mdl uppfylles. Man pekar bl a pd att en by bdr
ha stort utnyttjande. Genom att byn utnyttjas mycket
kommer detta hela samhdllet till godo, bl a i form av
Skad omsdttning i affdrer och hos hantverkare.

Forutom Grénklitt-projektet planerar kommunen att byg-
ga en anldggning i en annan ort i kommunen. H&r pla-
nerar man att bygga ett 10-15-tal hus, campingplatser
och campingstugor. Eventuellt kommer man att silja
nadgra av stugorna. Kommunen har sedan.ldnge ocksd ett
fritidsomrade vid Orsasj®én, didr man har ett 40-tal
stugor. Denna anldggning rymmer en tdlt- och husvagns-
plats f&r ca 1 200 enheter. F&r framtida satsningar

pd turism vill man att staten skjuter till medel. Man
betonar ocksé vikten av en aktiv markpolitik.

5.14 RESO:s planer vid N&dsfjdllet i Malungs kommun

I Malungs kommun i Dalarna hdller RESO och kommunen p&
med att arbeta fram en ny fritidsbyanliggning. Tidi-
gare har frdmst privata exploatdrer styckat upp marken
och sé&lt ut den till enskilda. I slutet av 1960-talet
hade kommunen stora planer pd en stor utbyggnad av
fjdllomraddet. I bdrjan av 1970-talet kom dock en om-
svidngning i kommunens politik. Man upplevde en Over-
exploatering pa vissa stdllen i kommunen. De som re-
dan fatt planeringsldften fradn kommunen fick igenom
sina projekt.

I det nu aktuella projektet med RESO planeras i en
forsta etapp 75 stycken hus vid N&sfjidllet. For att
realisera planerna i ekonomiskt h&nseende tdnker man
anvdnda "Riva del sol"-modellen. Denna modell gir ut
péd att RESO forsdker sdlja stugorna till fackfdrening-
ar, folkrdrelser, storre fdretag etc, vilka sedan i
sin tur hyr ut stugorna. En tanke med att sdlja ut
husen till dessa organisationer &r att f& tag i ett
icke-avkastningskrdvande kapital. P& detta sdtt kan
"Riva del sol"-modellen &stadkomma en ldgre hyresniva
dn eljest.

Genom att anvédnda "Riva del sol"-modellen kan man ge
anstdllda respektive foreningsmedlemmar b&ttre ekono-
miska m&jligheter att utnyttja anldggningarna. Syftet
med modellen &r ocksa att hyra ut stugorna till andra
intresserade som ej &r anstdllda, respektive férenings-
medlemmar i de féretag etc som k&pt husen. P& detta
sdtt kan anl&dggningarna utnyttjas av alla.

Man planerar att eventuellt bygga en andra etapp med
ytterligare 75 stycken hus. F&rutom stugor for ut-
hyrning tdnker man satsa p& en centrumanliggning samt
en campingplats. Om och i s& fall ndr den andra etap-
pen kommer att forverkligas vet man inte idag.
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Aven Malungs kommun tycker att det dr viktigt med denna
sociala inriktning pa projektet. Projektet underldttas
ocks& av att kommunen &dger marken.

55415 Pinnarpsbadens semesterby i Kinda kommun

Pinnarpsbaden dr en kommunaldgd stugby i Kinda kommun
i Ostergdtland. Byn byggdes i bdrjan av 1970-talet.
Initiativet till projektet togs av en socialdemokra-
tisk politiker. Nagon klart uttalad malsdttning med
byn finns ej 1) . stugbysatsningen kan snarare ses
utifran kommunalekonomiska utgédngspunkter. Under ar
1978 hade anliggningen 12 &rsanstdllda, varav 7 pa en
fast heltid.

Ar 1974 byggdes anldggningen ut med bl a affdrer, rid-
anldggning, vandringsleder och konferensanldggning.
Inom en mil fran stugbyn finns det ocksé& en slalom-
backe. Stugbyn utnyttjas framst av icke-kommuninvéa-
nare. De utldndska gdsterna beldgger ca 30 & av ut-
hyrningen i genomsnitt. Under sommarperioden dr det
utlindska inslaget dominerande. De egna kommuninvéa-
narna anvinder framst anldggningens restaurang, dans-
lokalen samt badet.

Totalt omfattar projektet en investering pd ca 5 milj
kronor. Finansieringskdllorna dr flera. Ry 119728 £lck
man ett statsbidrag p& drygt en milj kronor via AMS.
Man har ocksa ett inteckningsldn pd en miljon kronor
att betala p& 40 8r. Tva och en halv milj kronor har
upplénats mot kommunal borgen. Rintan dr relativt lag
och l&net skall amorteras pd 15 ar. Fran naturvards-
verket har man fatt ett bidrag p& 200 000 kronor via
fonden for "stdd till idrotten, anldggningsstéd m m".
Kommunen sjdlv har dels bidragit till det egna kapi-
talet, dels ldmnat ett 1lan. Slutligen har stiftelsen
£8r Naturvard och friluftsliv i Osterg&tland bidragit
med 100 000 kronor.

Finansieringsbilden &r som synes ganska splittrad. De
bidrag man kan f& fran exempelvis naturvardsverket ar
sm& i férhallande till hela investeringsbeloppet. Den
som har hand om den ekonomiska planeringen12? tycker
att det skulle vara bra om kommunen skulle kunna fa
rejdla krediter, exempelvis 40-8riga annuitetsléan.
Detta skulle innebdra att man kunde planera mera lang-
siktigt.

Stugbydelen av Pinnarpsbaden best&r av trettiosju
stycken hus med sex bdddar i varje. Husen innehdller
tva rum och #r ca 40 kvm stora. Standarden &r hog,
med bl a dusch och WC. Byn har dels en vintersdsong
och dels en sommarsisong. Beldggningen, eller annor-
lunda uttryckt, kapacitetsutnyttjandet, var tjugofem

11) Enligt Billy HOglund, kommunal forvaltare.
12) Se not. 11)



veckor 1978. Denna beldggningssiffra hade man trots
tre manaders driftsstopp. Man r&knar med att man
skall kunna nd en bel&dggning p& ca 30 veckor i bdrjan
av 80-talet. 1981 varierar veckohyran mellan 1 000 -
1 500 kronor.

5.16 Smygehus havsbad i Skéne

I Smygehus i Ské&ne har en stockholmsmdklare, Ragnar
Bjurfors, uppfort en kombinerad andelsboende-konfe-
rensanldggning. Till skillnad fréan exempelvis Kullen-
bergs Capri-anldggning rdknar man med att verksamheten
pa sikt skall ge andels&dgarna en &rlig nettoinkomst.

Totalt bestdr anldggningen av 41 hus. Varje hus &r
uppdelat i tjugotva andelar med varierande priser.
Husen &dr pa 75 kvm. Standarden &r mycket hdég. Pri-
serna for de attraktivaste veckorna ligger pa 49 700
kronor (1979). Kontant betalas 15 %. En andel ger
innehavaren rdtt till 16,3 dagar, eller ungefdr tvéa
veckor. En vecka dr avsedd att utnyttjas som semester-
vecka, medan den andra veckan arrenderas ut f6r konfe-
renser. Pa detta sdtt rdknar man med att innehavarna
skall kunna fa en nettoinkomst fré&n verksamheten samt
att vdrdet pa andelen &kar.

Om man inte sjdlv vill utnyttja sin bruksvecka, kan
man hyra ut den och pa det sdttet ytterligare &ka av-
kastningen péa insatt kapital. Genom att inkomsterna
frédn uthyrningen av en bostadsr&tt, som hyrs ut mindre
dn 180 dagar, &r skattefria, &r Smygehus havsbad som
investering betraktad ett bra alternativ, fdrutsatt
att konferensverksamheten lyckas. I annat fall far
andelsédgarna sjdlva betala de avgifter som driften
fororsakar. Byggherren, Tallriset Kommanditbolag
Stockholm, garanterar att andelsinnehavarna f&r 80 %
av den berdknade utdelningen under de tre forsta verk-
samhetsdren, 1980 till och med 1982.

Intresset f&r den hdr anldggningen har varit mycket
stort. I jan 1981 hade 100 % av andelarna sdlts. Ef-
tersom verksamheten drivs som en bostadsrdttsfdrening
kan andelsdgarna sdlja sina andelar efter fem ar utan
att vinsten beskattas. De dyraste andelarna har ocksé
varit de mest attraktiva. Den attraktivaste perioden
sammanfaller med den vanligaste semesterperioden samt
sommarlovet.

5. 17 Volvo flygmotor i Trollh&dttan

5.17.1 Historia

Volvo flygmotors fritidsby, Bokends, dr lokaliserad
till Bokendset i mellersta Bohusldn. Anl&dggningen
ligger ca sex mil fréan Trollh&ttan. N&rmast bel&dgna
orter dr Fiskebdckskil, Lysekil och Uddevalla.
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Marken till anldggningen k&ptes upp i slutet av 1940~
talet. Initiativet till kopet togs av industriledaren
Gunnar Engelau. Pengarna till k&pet kom fran fore-
taget. Arbetet med att bygga upp byn gjordes till stor
del av de anstidllda sjdlva. Under uppbyggnadsperioden
anordnades speciella arbetsresor till fritidsbyn. I
detta sammanhang dr det ocksa viktigt att papeka att
byn &r en angeldgenhet for s8vdl de kollektivanstdllda
som tjinstemdnnen pa foretaget.

5.17.2 Anldggningen

Fran bdrjan byggde man fyrtio ldgenheter eller enkel-
rum. Dessa enkelrum har tva& b&ddplatser samt plats
f&r en extra sdng. Efter hand har kravet pa utrymmes-
standard Skat. Detta har bl a inneburit att nagra av
enkelrummen slagits ihop till dubbla l&genheter. An-
talet ldgenheter har dédrigenom minskat. Detta foérhal-
lande har man dock nyligen kompenserat genom att bygga
sex fritidsstugor.

Eftersom byn ligger inom ett omrdde som dr av intresse
f6r det rdrliga friluftslivet, hade man vissa svarig-
heter med att f& tillst&nd till utbyggnaden.

Standarden pd lidgenheterna har hela tiden Skat. I de
nybyggda stugorna har man dragit in bade toalett och
dusch. I de resterande ldgenheterna har man nu &ven
vatten och avlopp. Rummen uppvdrms med elvdrme. PLTA
varje rum hdr ett pentry. Utanfdr ldgenhetsbyggnaden
finns en gemensamhetsstuga. Denna anvéndes tidigare
till en gemensam matsal.

Till anliggningen hdr ocksd en bollplan, badplats, Lek-
plan, bordtennisutrustning, roddb&tar samt en motions-
slinga. I gemensamhetsstugan finns dven ett allrum
med bl a TV.

5.17.3 Efterfragan

Fran det att byn etablerades i slutet av 1940-talet
och under hela 50-talet var intresset stort. Under
1960-talet #ndrades detta semestermdnster. Som for-
klaring till f&r&ndringen kan f&ljande sdgas. Under
denna period steg de reella inkomsterna mycket kraf-
tigt. Fler och fler mé&nskor skaffade sig bil. Maéanga
gjorde kortare eller ldngre bilturer. Efterhand skaf-
fade sig en del egna fritidshus (eller snarare sommar-
stuga, vilket innebdr en enklare standard dn fritids-
huset). Ett annat sk#dl var att allt fler inom fdre-
taget utnyttjade méjligheten till chartersemester.

Denna neddtgdende trend har dédrefter brutits. Under
1970-talet har intresset &terkommit. FoOr ndrvarande
har man en 100 $-ig uthyrning under semesterperioden.
Efterfr&gan har ocksd hela tiden 8kat. Detta har i
sin tur inneburit att allt fler har fatt "avvisas".
Varfdr har intresset 8kat? Tre faktorer har upplevts
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som sdrskilt viktiga:

a) Forst och frédmst tror man att den standardfdr-
bdttring som man gjort har paverkat efter-
fragan.

b) Ett annat sk&l &r att kostnaderna f&6r en veckas

vistelse i fritidsbyn blivit mycket 1&4g. Medan
andra semesteralternativ har O6kat kraftigt i
pris har Volvo flygmotors fritidsby haft 1l&ga,
fasta priser under en l&ngre period.

c) Som ett tredje skdl anges Overgangen fran hel-
pension till sj&lvhushall. Tidigare fanns det
en restaurang i byn. Kostnaderna samt vissa
praktiska problem Okade, varfdr man lade ner
denna del av verksamheten.

5.17.4 Ekonomi och fdrvaltning

Kostnaderna for att hyra ett enkelrum, respektive ett
dubbelrum var 1978 15 kr/dygn, respektive 25 kr/dygn.
For detta pris far man tillgang till en l&genhet samt
6vriga anordningar sdsom badtar, gemensamhetsstugan etc.

Fritidsbyn tillhor foéretaget men forvaltas av en spe-
ciell styrelse, ddr bade fdretaget och de anst&dllda
dr representerade. De hyror som man far in fran byn
tdcker endast delvis de lopande kostnaderna. Till de
l6pande kostnaderna kommer ocksd en del kostnader £for
gjorda investeringar. Alla nettokostnader betalas av
foretaget. Nagon uppdelning mellan arbetare och
tjdnstemd@n vad gdller utnyttjandet av byn finns inte.

Byn forvaltas och administreras av foretagets fritids-
expedition. Den har dels hand om bokningarna, dels
ser den till att anldggningen sko&ts vad gdller upp-
rustning, underhdll etc. Under semesterperioden har
man ocksd en tillsyningsman i fritidsbyn som stdller
upp gratis mot fri logi.

En viss sjdlvforvaltning ingdr ocksd. Under £f&r- och
eftersdsongen brukar man ordna med speciella arbets-
dagar da man gdr i ordning anlidggningen. Dessa arbets-
dagar brukar samla mellan 50 och 60 personer. FOr-
utom dessa organisatoriska arrangemang anordnar man
midsommarfest, ldrdagsdans, grillningsfester m m.

5.17.5 Fordelningsprinciper och social rekrytering

Fritidsbyn Oppnar sista april pa varen och stdnger
férsta veckan i september. Under semesterperioden
finns det en viss Overefterfrdgan. For att 1dsa detta
problem ger man f&rtur till dem som tidigare inte va-
rit ddr. En andra princip &dr att man fdrdelar bostad
efter hushdllsstorlek. Barnfamiljerna har fértur till
de modernaste ldgenheterna.

Nagon undersdkning av vilka grupper inom f&retaget som



anvidnder byn har man inte. Generellt vet man dock

att det mest dr gifta par och barnfamiljer som besdker
byn. F& ensamstdende anvénder den. Man vet ocksa att
en stor grupp sdker till byn ar efter &r. Under senare
tid har man forsdkt att propagera fo6r att barn och en
fordlder kan vistas pd byn &ven under icke-semester-
period. Detta har slagit vdl ut och har upplevts som
positivt av béde barn och vuxna.

5.18 AB BOFORS-NOHAB i Trollh&ttan

5.18.1 Historia

Fritidsbyn Ulvén ligger ca tre mil fran Trollhdttan
och &r lokaliserad tre kilometer vdster om Ljungskile
i mellersta Bohusldn. Anlidggningen ligger pa en & men
kan nds via en gangbro.

Byn tillhdr verkstadsklubben pé& féretaget AB Bofors-
Nohab. Kopet av anldggningen, ©n plus byggnader, har
sitt ursprung i den fond som Sven Winggvist instiftade
(Sven Wingqvist stod ocksé& bakom SKF-arbetarnas Lilla
Brattdn och LMW-arbetarnas Sjolunda - se tidigare av-
snitt). I det gdvobrev som utfdrdades podngterar man
sdrskilt att priserna skall vila pa sjédlvkostnadsprin-
cipen. Ett annat syfte var att de mindre bemedlade
barnfamiljernas behov skulle tillgodoses. Byn tillhor
sdledes verkstadsklubbens medlemmar. Tjédnstemdnnen,
SIF,och arbetsledarna, SALF, har egna mindre anldgg-
ningar.

5.18.2 Anldggningen

Verkstadsklubben fick anldggningen i bdrjan av 1940-
talet. Ligenheterna finns inrymda i barackliknande
lidgenheter. Totalt kan man ta emot mellan 150-200
gdster. Till byn hdr ocksd en restaurangbyggnad samt
en stuga med dusch och tvadttmdjligheter.

For ca tio &r sedan rustades stugorna upp med medel
dels frén foretaget och dels fran verkstadsklubbens
medlemmar. Trots detta &r behovet av en upprustning
mycket stort i dagsl&get. Under tidigare a&r har maten
serverats p& anldggningens restaurang. Kostnaderna
f6r att hdlla igdng restaurangen blev dock alltfdr
hdéga. Gidsterna tog ddrfdr delvis Over arbetet i res-
taurangen. Genom att man tidigare haft tillgéng till
restaurang finns det inte nagra matlagningsmdjligheter
i respektive ldgenhet.

5.18.3 Efterfréagan

Populariteten var stor under hela 1940-talet och in pa
1950-talet. D&refter minskade beldggningen samtidigt

som kostnaderna steg. Intresset har inte heller &kat

under 1970-talet, till skillnad fré&n vad som hdnt i



de &vriga foretagsbyarna i var studie. Orsakerna till
det minskade intresset f8r just denna by &r enligt
verkstadsklubbens ordférande fleral3). "En orsak &r
att man inte har kunnat 6ka standarden i l&genheterna.
En annan orsak &r att byn ligger relativt ndra Troll-
hdttan, ddr de flesta anstdllda bor. Genom denna nir-
het har ménga utnyttjat Ulvdn som dagsutflyktsmal
istédllet. Man har kunnat utnyttja anldggningen utan
att k&nna ndgot behov av att bo dir p& semestern.

Férutom ett f&tal egna anstdllda som bor i fritidsbyn
dr det frdmst medlemmar fré&n Metalls Semesterhemsfdre-
ning som bestker anl&dggningen. Fdrutom uthyrningen
till de foretagsanstdllda hyr man &dven ut anldggningen
till vissa foreningar.

5.18.4 Ekonomi - f&rvaltning

Fritidsbyn drivs via en stiftelse med fdretagets VD
som ordférande. F n &r behovet av upprustning mycket
stort. Eftersom verksamheten har gdtt med fdrlust
under de senaste tio &ren har det inte skapats nagra
ekonomiska reserver f8r en reinvestering. En viss
kdlla till konflikt kan vara det fdrh&llandet att det
finns tre skilda "fOretagsbyar" inom fdretaget -
tjénstemdnnens, arbetsledarnas och de LO-anst&lldas.
Hidrigenom blir det automatiskt mindre pengar att satsa
pé& en upprustning av vardera byn.

Det ekonomiska ldget har drivit fram en ny férvaltning.
Den tidigare restaurangen har fr&n och med 1979 delvis
tagits &ver av gdsterna sjdlva. Genom detta arrange-
mang kan man spara in ldnekostnaderna f&r restaurang-
personalen. Didrmed kan ocksd hyrorna hillas pa en
ldgre nivd &n eljest. Under hégsdsong, 30 juni - 12
augusti, dr rumshyran s& 1&g som 250 kronor per vecka
(1979} .

Trots dessa besparingsdtgdrder upplever verkstadsklub-
ben att anldggningen &r nedliggningshotad. ZAven fére-
tagets aktuella ekonomiska situation bidrager till
denna negativa prognos. Frén 1976-77 har arbetsstyrkan
minskat frén ca 1 500 personer till ca 800-900. Efter-
som fritidsbyn &r underordnad syssels&dttningskravet
och ett fadtal av de anstdllda anvinder &n som Svernatt-
ningsstdlle, &dr det svart att motivera en l&ngtgdende
ekonomisk satsning.

Tva alternativa mdjligheter anses nu som realistiska.
Det forsta dr att sdlja 6n till nd&gon organisation som
star verkstadsklubbens medlemmar nira. Det andra al-
ternativet &r att riva ner byggnaderna p& 6n och ha
kvar den som bad-&. Som ett tredje alternativ skulle
man kunna t&nka sig att bygga smd, friliggande stugor
f&r att f& anldggningen attraktivare. Ett siddant al-
ternativ skulle dock forutsdtta att foretaget var med
och satsade.

13) Verkstadsklubbens ordfdrande Sune Nordin.
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Ndr det gdller forvaltningen i Ovrigt finns det under
semesterperioden fyra-fem personer som skdter anldgg-
ningen. Dessa betalas av foretaget. Aven verkstads-
klubben har en del administrativt ansvar.

5.18.5 Fo6rdelningsprinciper - social rekrytering

N&gra problem med att fdrdela rummen pé& Ulvon har man
inte. Alla som sdker fran fdretaget far plats. Av
denna anledning finns det inte behov av nagra fordel-
ningsprinciper. Under de tvéa sista veckorna av sd-
songen har dock pensiondrerna foretrdde.

Det dr fridmst de dldre pd foretaget som sdker sig till
Ulvén. Man fdr ddremot en annan bild &n den hdr redo-
visade om man rdknar med dem som kommer hit for att
bada och sola under semestern. FOr de senare, bl a
barnfamiljer, &r det mera praktiskt att &ka hit under
en dagsutflykt. Forutom de foretagsanstdllda dr det

i férsta hand mdnskor fran mellansverige och Dalsland
som sdker sig hit.

5.19 Idre f£j&ll

5.19.1 Tillkomst och historia'¥

Idre fjdllanldggning &r beldgen i Alvdalens kommun i
norra Dalarna. Idén om att bygga anldggningen kom

fré&n kommunalmédnnen i tidigare Idre kommun. De tra-
ditionella ndringarna var pa& tillbakagéng och utsik-
terna att f& ny industrisysselsdttning var sm&. Fra-
gan gdllde hur kommunen skulle kunna skaffa arbetstill-
fdllen till de som inte ville f6lja med flyttlassen
sbderut. Eftersom omrddet var (och alltjédmt &r)mycket
naturskdnt och det fanns erfarenheter av turism i
Grovelsjoomradet uppkom idén om en fjdllanldggning.

Kommunen &gde inte den mark som ansags intressant.
Genom statliga Domdnverket kunde kommunen forvdrva ett
stdrre markomrade som skulle exploateras. Efterhand
kom Skid- och friluftsfrdmjandet med i planeringen.
Dessa fick, tillsammans med ett konsultfdretag, upp-
draget att fundera pa& hur omradet skulle exploateras.
En av initiativtagarna, G&te Eek, beskriver utgangs-
punkten for arbetsgruppen pa féljande satt13):

"Ett gemensamt mal hade arbetsgruppen for
dgonen, ndmligen att ge sd& médnga som méjligt
tillfdlle att f£& njuta av detta naturskdna
stycke av Dalarnas fjdllvdrld. Visst var
arbetsgruppen ideellt t&nd, men &ndock nog
erfaren att dven sotka forena marknadsmdssiga,
tekniska och foretagsekonomiska begrepp.

14) "Idre f£j&llanldggnincar". - material frén stiftel-
sen Idre Friluftsanl&dggningar.

15) «Se not:. 14
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Arbetsmarknads—- och sysselsdttningsaspek-
terna visste man ocksd att beakta".

Inriktningen p& verksamheten utgick frén ett socialt
friluftslivsperspektiv. Det &r darfdr logiskt att det
bildades en stiftelse, dir malet inte var stdrsta
méjliga vinst. Ett annat centralt papekande berdr
finansieringen. Den ovan ndmnda projektgruppen tog
fram ett fdrslag som skulle innebdra att ca 20 milj
kronor totalt skulle investeras. Projektet borjade
realiseras via AMS-medel och ett bidrag pa 250 000
kronor fra&n Landstinget. 1967 startade arbetena, ca
5 &r efter det att diskussionerna bland Idres kommu-
nalpolitiker hade boérjat.

Projektets icke-kommersiella profil framgadr av stif-
telsehandlingarna enligt fdljande:

"att dga ett fré&n Kungl. Domé&nverket forvidrvat
markomrade omfattande omkring 200 hektar och
beldget 8 km nordost Idre Kyrkby pd och véster
om Gr&njesvala;

att dga och fdrvalta de anldggningar som genom
stiftelens fdrsorg anldgges inom omradet i
enlighet med utbyggnadsplan, som godkédnts
av Idre kommun;

att dga och fdrvalta den ytterligare egendom som
enligt stiftarnas eller stiftelsens styrelses
beslut kan komma att tillféras stiftelsen;

att inom stiftelsens omrd&de verka for frilufts-
livets utveckling.

Stiftelsens angelidgenheter handhaves av en styrelse
bestlende av: sex personer valda av Idre kommun, en
person vald av Skid- och Friluftsfradmjandets centra-
la styrelse, en person vald av Skid- och Frilufts-
framjandets distriktsfdrbund samt en person vald av
Skid— och Friluftsframjandets lokalavdelning."

En annan intressant aspekt med denna anldggning har
att gdra med lokal anpassning. I uppbyggnadsskedet
har stiftelsen anvint lokal arbetskraft och lokala
byggnadsmaterial. Idre Hemsldjdsfdrening tog hand

om textilarbetena. Genom att Idre Fj&ll har tva sd-
songer samt att mycket har satsats pd sdsongsfdrlang-
ning, har anldggningen f&tt &retruntkaraktdr. De
flesta som jobbar hdr bor inom regionen.

Fb6ljande ord avslutar den historiebeskrivning som vi
tagit del av17) : (himtat ursprungligen fréan Svenska
Turistfdreningens &rsskrift 1972).

"Guld och gréna skogar ger IDRE FJALL &nnu inte byg-
dens folk. Turistfdretag vet man aldrig négot sd-
kert om - &nnu mindre &n om annan foretagsamhet.

16) se not. 14.
17) se not. 14
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Kan Idre bli ndgot i likhet med vara stora inom
fjdllturismen? Kan nuvarande 25 bli 50 eller 100
servicearbetare? Skall fjdllfurorna fa fortsdtta
att falla och yxorna svingas - att stock bilas till
trivsamma fritidshus? Ingen kan med bestdmdhet
veta vad framtiden innebdr.

Idre har fatt en chans. Det far inte fdrgldmmas
att denna chans skapats genom en fullddig satsning
och tilltro till projektet fran framst arbetsmark-
nadsstyrelsen, landstinget, Lanssparbanken och
olika lansmyndigheter och l&nsorgan i god samverkan
med kommunen och dess befolkning."

5.19.2 IDRE FJALL idag

Idag &r IDRE FJALL en mycket uppskattad fjdllanldgg-
ning med en hdg bes&ksfrekvens. Totalt finns 135 stu-
gor och stuglidgenheter samt 30 moderna rumsldgenheter.
Till anliggningen hdér 11 liftar och 25 nedfarter for
dem som dr alpint intresserade. Genom att installera
sndkanoner har man dessutom sndgaranti. Anl&dggningen
har dven en sommarsdsong. Aven denna dr vdlbesdkt,
med ett stort aktivitetsutbud.

Det stora dragpldstret f6r IDRE FJALL &r det enorma
slalomintresset. Genom att dagturisterna har &kat kan
anldggningen utvecklas vidare. De framtidsplaner som
nu féreligger bygger i stor utstrdckning péd de kommu-
nala planerna. Enligt kommunens planer kommer det att
byggas fler fritidshus inom kommundelen. Av denna an-
ledning kommer IDRE FJALL att basera sin utbyggnad pa
denna kommunala plan. I &vrigt dr det f n inte aktu-
eller med ndgra storre ekonomiska satsningar.

En méjlig utvecklingsvdg, enligt VD Ingemar Axelsson,
4r att satsa pd andelsboende. Pa detta sdtt skulle
stiftelsen f& in mer pengar, som ddrefter skulle sat-
sas p& framtida anl&ggningar inom kommunen. Tidigare
fanns ocksd ett projekt om andelar men det har lagts
p& hyllan, eftersom andelsmarknaden £ n har stora
svdrigheter. Ingemar Axelsson menar vidare att en
satsning p& uthyrning idag skulle innebdra att det
ekonomiska Sverskottet fdrsvinner. Fdrst om négra &r
skulle man d& ha mdjligheter att satsa pd att utveckla
anldggningen. Enligt Ingemar Axelsson kommer andelar-
na att bli en svar konkurrent till de kollektiva ut-
hyrningsanldggningarna.
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6 UTVARDERING AV BESKRIVNA STUGBYAR

6% 1 Inledning

Genom att gdra en vdrdering av stugbyarnas tillkomst
och sociala funktion far man fo6rutom en bild av dessa
byars sdrdrag ett av flera beslutsunderlag f&r fram-
tida satsningar pd stugbyar for i forsta hand uthyr-
ning. Vi tror att det finns mycket att l&dra av tidi-
gare satsningar. Det vi tdnker pd i forsta hand é&r
fackens och foretagens roll i byggandet och fdrvalt-
ningen samt de v&l genomtdnkta sociala principerna for
byarnas anvédndning. Med tanke pa att 70-talet mest
kd&nnetecknats av en kommersialisering av fritidshus-
marknaden och att icke-kommersiella satsningar &r re-
lativt sdllsynta just nu, kan en aterblick bli extra
intressant i ljuset av statsmakternas beslut om att
prioritera rorligt friluftsliv och fritidsboende i
kollektiva former inom de primdra rekreationsomradena.

I vara beskrivningar Over stugbyarna har vi valt att
plocka ut nagra av de faktorer som vi anser &dr viktiga.
Motiven till en s&dan beskrivning dr bl a att fa under-
lag till en utvédrderingsmall. Detta motiv bygger i

sin tur p& den av statsmakterna faststdllda malsdtt-
ningen att alla samh&llsgrupper skall ha tillgang till
attraktiv rekreation och avkoppling. Nagra viktiga
mdlsdttningar enligt proposition 1975:46 &r f6ljande:

a) att de pengar som satsas pa turism och rekrea-
tion kan utnyttjas av en bred allmdnhet vad
gdller anldggningar och omraden

b) att de anldggningar som tillkommer anpassas
till efterfrdgan och att priserna &r pa en
nivd som gdr det m&jligt f6r s& madnga som
mojligt att anvédnda dem

(=3) att man tar extra hdnsyn till de grupper som
idag har svarigheter med att utnyttja sin
lédngre ledighet till semestervistelse, framst
barnfamiljer, handikappade och laginkomst-
familjer.

De fall som studien ursprungligen avsag att behandla
har beskrivits mer ingdende &n de Ovriga. 8 olika
delaspekter finns med under varje presenterad stugby.
Dessa fall kommer forst i kapitel 5 del I. I samband
med studiet av dessa byar kom vi i kontakt med ytter-
ligare exempel av stort intresse for studien. Efter-
som tiden d& var knapp fick vi begrdnsa beskrivningen
av de senare fallen till vissa huvudaspekter, i forsta
hand tillkomsthistoria. I denna utvdrdering finns de
med tillsammans med de O6vriga dven om de behandlas mer
marginellt.

Som framgdr av kartan i kapitel 5 sid 42 ligger samt-
liga mer utfdrligt studerade fritidshusbyar i vidstra
Sverige. Inom regionen rdkar det vara s& att samtliga
fo6r oss intressanta byar finns representerade. I den
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férsta gruppen ingar f&ljande byar:

Lilla Brattdn Gullholmen - tidi-

Eka:s by vid Lygnern gREsy Byn

LMV-byn vid Vénern Kungidlvs semesterby

K1litterbyn Kullenbergs Capri

I den andra gruppen har fdljande byar studerats:

HSB-BPA-byn i Lofsdalen

Ny by pa Gullholmen

Sdfsndsbyn i Fredriksberg

Gronklitt vid Orsa

Nasfjdllsbyn

Kinda kommuns by

Smygehus-anldggningen

Volvo—Flygmotbr—byn

Ulvdbyn, &dgd av Bofors-Nohab

Idre f£jdll1 i Alvdalens kommun
Innan vi pdbdrjar var analys skulle vi vilja gruppera
byarna utifr&n ett grovt schema f&r att belysa byarnas

olika tillkomst och karaktdr. F&ljande indelning har
valts:

6.1.1 Byar med utvecklade sociala uthyrningsprinciper

Kungdlvs semesterby

Reso:s dldre anldggning pa Gullholmen
(nu nedlagd)

IMV:s by vid Vénern
SKF:s by pd& Lilla Brattdn
Volvo Flygmotors by pa Bokendset

6.1.2 Intressant folkrdrelsedgd by

Den som nu planeras pa Gullholmen
(se ocksd@ N&sfjdllsbyn nedan)

6.1.3 Kommunala satsningar av intressant slag

Idre f£jdll vid Idre
sdfsndsbyn vid Fredriksberg

N&dsfjdllsbyn i Malungs kommun
(hir samverkar Reso och kommunen), planerad



6.1.4 Intressant statlig satsning

Klitterbyn i Skane

6.1.5 Fdretagsbyar med vissa sociala ambitioner

EKA:s by vid Lygnern
Bofors-Nohabs by pé& Ulvon

6.1.6 KXommunal ordindr stugby

Kinda kommuns stugby

6.1.7 Privata och kooperativa kommersiella
satsningar

Groénklitt norr om Orsa
Kullenbergs Capri-anldggning

HSB-BPA:s Lofsdalenprojekt (kooperativt
finansierad by)

Smygehus-byn

6.2 Historia - bakgrund

De stugbyar som hdr har undersdkts har tillkommit un-
der en 50-3rsperiod. ZAndamdlet med byarna har vdxlat
starkt. Forr var det vanligt att en del stdrre fore-
tag byggde fritidshusbyar for att bereda de anstédllda
en bittre semester. Ett annat syfte var att stdrka
de anstdlldas vi-kinsla med foretagen. Idag har vi
inte ndgon motsvarighet till detta synsdtt, &dven om
vissa foretag har kdpt och kdper andelar i framst
fjdllregionerna i syfte att hyra ut stugor &t i forsta
hand tjdnstemannagrupperna. Arbetsmiljdpengar har
ofta anvidnts for detta &dndamal.

N&r SKF:s grundare Sven Wingqvist 1&t uppféra fritids-
husbyar med enkel standard var det inte bara i ett
fdretagsekonomiskt syfte. Som person hade han ocksa
enligt vdra sagesmin (fackligt aktiva) ett stort soci-
alt intresse for sina anstdllda. SKF-byns uppfdrande
utanfdr Stenungsund skall dock ockséd ses mot bakgrun-
den av den tréngboddhet som fanns i G&teborg under

20- och 30-talen. Att satsa p& en foretagsdgd fritids-
husby i detta l&ge kunde vara ett positivt led i fdére-
tagens personal- och hédlsopolitik.

Kungidlvs semesterby kom till for att stddja kommunin-
vénare med smd inkomster och ge dem en bra semester.
En stor del av kommunens fabriksarbetare hade inte
egna stugor. P& 40- och 50-talen byggde dock rela-
tivt ménga fabriksanstdllda egna enkla stugor vid
viastkusten med hjdlp av bl a sina arbetskamrater.
Bristen pd &vernattningsm&jligheter for turister i
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Kungdlvs kommun var en bidragande orsak till stugbyns
tillkomst.

RESO-anl&dggningen pd& Gullholmen var ett direkt led i
denna folkrdrelses policy att underldtta for bra och
billiga semestervistelser for "vanligt folk". (Idag
fungerar RESO mer kommersiellt i likhet med andra
resebyrafdretag). Genom att hyra rum hos privatper-
soner i fiskeldgen och andra attraktiva semesterregi-
oner blev semestern &ven for lokalbefolkningen ett
positivt inslag. RESO:s bygdesemester, som den kal-
lades, blev en turism p& de lokala invanarnas villkor.
Turismens omfattning fick en naturlig regulator.

SKF:s by p& Lilla Brattdn, Lidk6pings Mekaniska Verk-
stads by vid V@nern samt Volvo Flygmotors anl&dggning
pd Bokendset &r byar av enkelt slag som i princip bara
anvdnds p& sommaren. Detta gdller &dven Bofors-Nohabs
anlidggning p&d Ulvén utanfdr Ljungskile. Samtliga har
tillkommit f6re 50-talets borjan. LMV-byn utanfdr
Lidkdping anvédndes i praktiken forst 1953 i lite storre
skala. Det finns vissa skillnader ifrdga om vilka
grupper som kom att anvédnda byarna. SKF:s och Bofors-
Nohabs byar blev sommarvistelser f6r de LO-anslutna.
P4 sdrskilt SKF:s Lilla Brattdn har tjdnstem&n mer och
mer kommit att utnyttja verkstadsklubbens stugor.

Volvo-Flygmotor-byn byggdes ursprungligen fO6r bade ar-
betare och tjdnstemdn. I fallet EKA-byn vid Lygnern
var tjdnstemdnnen fran borjan enda medintressent till
foretagets anldggning.

Domidnverket har genom sitt stora skogsinnehav tillgang
till m8nga mindre stugor Over hela landet. Verket har
hyrt ut dessa f6r en lag penning, men utan att egent-
ligen satsa pa turismen och stugbytanken. Efter tes-
ten med en liten stugby pd& norra 0land ville verket,
stimulerat av de manga lyckade kommersiella satsning-
arna under 70-talet, bygga en egen uthyrningsby pa
fdretagsekonomisk grund. Valet f&ll p& den nu upp-
byggda Klitterbyn i nordvdstra Skdne. I en stugby sag
verket chansen att anvédnda ett flertal egendgda mark-
omrdden mer intensivt och l6nsamt. Mycket talar for
att verket, som skall drivas pa foretagsekonomisk
grund, i framtiden kommer att satsa pa andelsstugor
istdllet foOr de mer ekonomiskt osdkra placeringarna i
uthyrningsbyar. Att denna fo6rdndring kan f& negativa
sociala f&ljder tycks inte medfdra nadgon tvekan. Mark-
naden for andelshus har dock blivit betydligt sdmre
fradn varen 1980.

Kommersiella grunder ligger ocksé& bakom Kullenbergs
Capri-anldggning, Skanshus Grénklittby, Smygehus-byn
samt HSB-BPA-byn i Lofsdalen. Av dessa verkar Capri-
anldggningen och HSB-BPA-projektet ha varit mest 1on-
samma. Graden av ldnsamhet i de Ovriga tva &dr emeller-
tid svara att uppskatta p g a svarighet att fa rele-
vant information. Aven Kinda kommun, som byggt en
aretruntby, har uppenbarligen mest haft ekonomiska

skdl f6r sin investering i stugturism. En bidragande

7 - N9
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orsak till HSB-BPA-satsningen har varit Onskemdlet att
f& HSB:s Borohusfabrik att bli mer lonsam och att fin-
na en viss ersdttning till HSB:s byggande av fler-
familjshus, som ju upplevt en stor kris under hela 70-
talet med ett halverat byggande och en radikal minsk-
ning av storhusbyggnationen.

Samtliga fyra forstndmnda byar (Capri etc) &r andels-
byar. Smygehus-anldggningen &r uppbyggd pa att varje
andelsdgare hyr ut sin andra vecka av sammanlagt tva
till uppehdll fo6r konferensgdster. HSB-BPA-byn har i
stor utstrdckning sdlts till fOretag-organisationer
jamfort med Ovriga tre byar.

De kommunala byarna Idre fj&dll, S&fsndsbyn, Nasfjdlls-
byn och den planerade byn pa Gullholmen har gjorts
utifran sociala och lokalekonomiska aspekter med ton-
vikt p& de senare. Man kan ocksa sdga att det bakom
flertalet av dem finns en strdvan att bygga upp alter-
nativ till de privata stug- och andelsbyarna. Att fa
positiva kringeffekter fran uthyrningsverksamheten
till omgivande by - tdtort - har varit och &r vikti-
gare &dn tédnkbara ekonomiska Gverskott. I fdrsta hand
vill man ha fler permanent sysselsatta och stdrre lo-
kala inkomster i syfte att bl a rddda kvar respektive
orts service. Dessutom Onskar man erbjuda bra semes-
ter- och rekreationsalternativ for mdnskor med normal-
inkomster. De tva byarna med RESO inblandade, Gull-
holmen och N&dsfjédllet, kommer att erbjudas organisa-
tioner och folkrdrelser, vilka i sin tur hyr ut till
sina medlemmar och andra. RESO:s Riva del sol-modell
har varit v&dgledande. RESO:s tva byar i Italien &gs
av olika fackfdrbund.

Aven om motiven till att bygga de hdr ndmnda 17 byarna
har vdxlat under aren fran 20-talet till idag, domine-
rar tva principer - den sociala och den kommersiella.
Den sociala principen var forst kopplad till foreta-
gens anstdllda och/eller arbetarklassens rekreations-
behov, fo6r att vid senare etableringar frdmst handla
om behovet att stddja lokalt boende pa skilda orter
med en relativt dalig arbetsmarknad.

6.3 Storlek - standard - utformning

Vad som dr hdg respektive lag standard och hur man
skall mdta de kvaliteter som hdnger samman med en stug-
bys "storlek-standard-utformning" &dr svart att besvara.
En del tycker att det dr en "hog" standard om man har
en materiellt "lag" standard. Detta var kanske van-
ligare under 40- och 50-talen, d& manga byggde enkla
stugor, &n idag, men vart intryck &r att det i viss
mén gdller &dven idag. Inte minst bland dem som k&per
torp och hus som huvudsakligen skall anvédndas sommar-
tid. FoOrdelen med mer "moderna" hus &r kanske m&jlig-
heten att anvédnda dem aret om, energildsningarna samt
en storre underhéallsfrihet.

Samtliga nya kommersiella och kommunala folkrdrelse-
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dgda byar (varav de senare mest &r p& planeringssta-
diet) har en hdg materiell standard av den typ som
finns i permanentbostadshusen. Capri- och Klitterby-
anldggningarna har dessutom en yttre utformning som
anpassats till lokala traditioner. Byarna dr ungefdr
lika stora med hundra respektive attionio hus. De &dl-
dre byar som tagits med i denna studie har fdrre hus,
anvdnds huvudsakligen p& sommaren samt bestar av be-
tydligt enklare konstruktioner och material. Utrust-
ningen &r ocksd betydligt mer spartansk &n 70-tals-
byarna. Men den enklare standarden uppskattas fort-
farande eftersom hyrorna &r mycket laga och erbjuder
en dverkomlig semester for ménskor med lédga eller nor-
mala inkomster.

De dldre byarna som Kungdlvs semesterby och de fack-,
foretagsdgda rustas emellertid upp kontinuerligt, men
p& ett sdtt som fullfdljer lagprislinjen (se senare
avsnitt om hyror). Av byarna i del I (sju stycken)

kan endast Capri samt Klitterbyn anvdndas utan besvdar
vintertid. EKA:s by vid Lygnern saknar rinnande vat-
ten och har TC, vilket skapar en 1&g vinterefterfrégan.

I den andra gruppen (10 byar) har (eller kommer att
f4) 8 av 10 méjlighet att erbjuda komfortabel vinter-
vistelse. I fdrsta gruppen har fyra byar en central
serviceenhet med restaurang. Kungdlvsbyn och EKA-byn
saknar detta. I andra gruppen har (eller kommer att
f4) flertalet en serviceenhet av detta slag. Vinter-
byarna &r mest vdlutrustade ifréga om byanknuten ser-
vice. Samtliga byar kan anvédndas for sommarturism och
har bra l&gen for detta i naturskdén omgivning. Byarna
dr l&ttillgdngliga med bil men sdllan med hjdlp av

kollektiv trafik. Det senare gdller &dven 70-talsbyarna.

Aven om samtliga byar ligger i attraktiva naturldgen,
har det exakta lokala l&get valts utifrén olika pre-
misser. Billig mark, frivilliga erbjudanden om for-
sdljning och tillfdlligheter har inte sdllan varit ut-
slagsgivande.

Tv& av byarna har i hog utstrédckning lokaliserats ef-
ter en integrationstanke. Det gdller Klitterbyn och
den nyetablerade S&fsndsbyn. Man Onskar att de boende
kommer i kontakt med lokalbefolkningen och man har sdr-
skilda arrangemang for att a&stadkomma detta (planer
dnnu s& l&nge i Sdfsnds). Klitterbyn har kanske den
mest utprédglade profilen av det hdr slaget men spelar
inte samma lokala roll som den nu vdxande Sdfsndsbyn
sannolikt kommer att gdra.

De icke-kommersiella byarna &dr som papekats tidigare
mindre &n de kommersiella. Detta beror bade pa att de
inte skall "f&rr&ntas" som foretag och att de har rela-
tivt m&nga &r "p&d nacken". SKF-byn fréan 20-talet har
65 hus, LMV 14, Kungdlv 36, Bofors-Nohab né&gra barack-
liknande hus med plats fo&r 150-200 gdster samt Volvo-
Flygmotor ca 40 l&genheter. Stoérst antal hus kommer
HSB-BPA-byn i Lofsdalen att ha. Ca 250 hus finns med

i aktuella planer. Byn kan kanske bli ndgot storre
under 80-talet. Ovriga anldggningar har ett antal hus
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som varierar inom dessa laga, respektive hdga tal.

6.4 Efterfradgan - utnyttjande

Vi har genom intervjuer och genom att studera vissa
enkdter fatt fram att de enkla byarna har en stor
efterfrdgan att ta hdnsyn till. Men det finns ocks&
perioder av lagt intresse bakat i tiden. Under semes-
terperioderna dr som regel de &ldre byarna utnyttjade
till 100 %. Det gdller bl a SKF-byn, Kungidlvs semes-—
terby, EKA-anldggningen, LMV-byn, den &dldre Reso-byn
pé& Gullholmen och Volvo-Flygmotor-byn p& Bokendset.
Ddremot har Ulvé-byn en ddlig efterfr&gan under som-
maren, beroende frd@mst pd anlidggningens ddliga stan-
dard och det korta avsténdet mellan fdretag (Bofors-
Nohab i Trollh&ttan) och fritidsby.

Under 60-talet hade fridmst EKA- och Volvo-Flygmotor-
byarna en tillf&lligt dilig efterfr&gan. De kommersi-
ella byarna har som regel ett hdgt utnyttjande under
h8gsdsongerna. Fler och fler av samtliga anldggningar
anvdnds under allt l&ngre perioder av aret. Under var
och h&st &r det vanligt att byarna anvdnds under vecko-
sluten. De andelsdgda byarna har ett hogt utnyttjande
aret om, p g a att andelarna dr s& lagda att andelar

pé hogsdsong &r kombinerade med légsdsongsanvdndning
for varje andelsdgare.

Andelsbyarna och fdretags-fackfdreningsbyarna upplats
&t en viss grupp ménskor och har ingen allmin uthyr-
ning. De fackfdreningsdgda byarna &r som regel med i
Metalls semesterhemsfdrening, vilket inneb&dr att &ven
medlemmar frén andra foretag i landet kan hyra hus av
en viss fdrening. De byar som dr eller kommer att bli
O6ppna f&r alla dr Kungdlvs semesterby, Klitterbyn,
Reso:s Gullholmenby (som varit det) och N&sfj&llsbyn,
Sdfsnédsbyn, Kindabyn samt Idre fj&ll i Idre. Trots
att andelsbyarna bara uppléts f6r en viss mindre grupp
manskor, s& har de ett hdgt utnyttjande &ret om, vil-
ket &r en samhdllelig och resursmissig férdel.

615 Forvaltningsprinciper

P& denna punkt finns mé&nga skillnader. Klitterbyn,
Capri, Grénklitt, HSB-BPA-byn, Kindabyn, Idre fj&ll

och Smygehus-anldggningen sk&ts av fast anstilld per-
sonal dret om med vissa personaltoppar under hégsdsong-
erna. Né&sfjdllsbyn och S&dfsnidsbyn kommer att skdtas pa
ett likartat sdtt. Kungdlvs semesterby skodts av kom-
munens fritidsfdrvaltning pd deltid en viss del av &ret.
Detta gdller &dven EKA-anl&dggningen. De fackfdrenings-
styrda byarna SKF, LMV, Volvo-Flygmotor samt Bofors-
Nohab avviker fran de &vriga genom att ett visst mitt
av ideellt arbete l&ggs ned pd byarna. P& si sitt kan
kostnaderna nedbringas. Ofta &r det fackfdreningsmed-
lemmar som utfér arbetet men man kan inte tala om na-
gon reguljdr brukarfdrvaltning.
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De andelsdgda byarna skots av en bostadsrédttsfdrening
som anstidller sdrskilda personer som skdter underhdll
etc. TFack- och féretagsbyar skots av en stiftelse
eller styrelse, dér fack och fdretag som regel sam-—
verkar. Betrdffande Reso:s nedlagda by. p& Gullholmen
kan sdgas att Reso skotte férmedling av rum samt res-
taurangen. Resten var en sak fér de hushall som tog
emot gdster.

Safsndsbyn kommer i likhet med Idre fjdll att skotas
av en kommunal stiftelse med politiskt valda fortro-
endemdn i majoritet. Vi finner av sammanstdllningen
ovan att #ndamdlet, &dgandeformen och ursprunget be-
stimmer formerna for férvaltningen. I flertalet fall
kan man tala om en fdrtroendemannafdrvaltning, dar
demokratin tycks ha ett stort utrymme.

Férvaltningsformen har i framtiden stor betydelse for

hur fritidshus kommer att upplatas, lokaliseras, dimen-

sioneras och integreras med den lokala befolkningen.
De exempel vi redovisar i denna studie har darfdr
stort viarde infér framtiden. Flertalet férvaltnings-
former som praktiserats finns med i de 17 exemplen.
Aven om var genomgang inte dr s& omfattande péa denna
punkt, framst i del II, kan beskrivningarna kanske
and& ge vissa viktiga erfarenheter om var det finns
anledning att gdra djupstudier.

6.6 Engdngs- respektive flergangsuthyrning

vi har haft vissa svarigheter att £& fram exakta sta-
tistiska data kring bl a uthyrningen, men via forval-
tande organ och personer kinner vi &nd& till huvud-
dragen i utvecklingen. Engéng- respektive flergangs-
uthyrning kan vara ett av matten pa hur eftertraktad
en fritidshusby &r. Detta forutsitter dock att det
finns attraktiva alternativ till de har studerade,

vilket bdr kunna antas. Andelsbyarna l&dmnar vi dédrhén,

eftersom de fdrutsdtter ett regelbundet utnyttjande.

vad som haller p& att hinda inom den branschen betraf-
fande utnyttjandet &r att de férvaltande bostadsrdtts-

fdreningarna pa sina h&ll bdrjar igéngsdtta en viss

korttidsuthyrningsverksamhet till andra &n andelsdgar-—

na. Orsaken dr att inte alla utnyttjar samtliga vec-—
kor och att kostnaderna stiger.

Om vi f&r tro vara undersdkningar verkar det som om

IMV:s by vid Sjdlunda &r mest populdr bland uthyrnings-
byarna. 80-90 % av de semestervistande under sommaren

ansd8ker om att f& komma tillbaka aret efter. FOr

SKF:s Lilla Brattdn gdller det en tredjedel. FOr EKA-

byn och Kungdlvsbyn har vi inte ndgra siffror men vara

kdllord vitsord talar for att flerg&ngsuthyrningen
dkar. For den dldre Reso-byn p& Gullholmen var anta-
let 3terbesdkande ocksd stort. Detta gdller dven
Volvo-Flygmotor-byn samt Idre f£j411. I den forra byn

har man dock turordningssystem som vid 8verefterfrégan

gynnar dem som tidigare inte anvant bvn. I fallet
Idre fjdll gdller att vissa populdra veckor lottas ut
bland intresserade ar efter Ar

101



102
6.7 Social rekrytering - fdrdelningsprinciper

Vi tillmédter denna rubrik s&drskild vikt, eftersom
riksdagen enligt tidigare citerade beslut 6nskar gynna
fritidsboendeanldggningar som v&nder sig till alla
inom i fO&rsta hand de eftersdkta, nu skyddade primidra
rekreationsomrédena.

Byarnas olikartade uppkomst och f&rvaltnings-dgande-
form har stor betydelse f8r vilka principer som till-
ldmpas vid uthyrning samt prissittning. Vi &r dels
intresserade av vilka byar som har speciella, socialt
motiverade principer for uthyrning och dels intresse-
rade av prissdttningsargumenten. De undersdkta fore-
tags-fackféreningsbyarna har vissa gemensamma drag nir
det gdller rekrytering och ekonomiska férdelningsprin-
ciper. Trots att vissa byar kom till £&r tjidnstemin,
respektive LO-anslutna, gar utvecklingen i samtliga
fall mot att alla anstdllda i respektive fdretag har
ratt att vistas i semesterbyarna. Se dock undantaget
med anslutna till Metalls semesterhemsf&rening, d&r
anstdllda vid andra foretag ocks& kan f& utnyttja en
viss by utanfdr det egna fdretaget. LMV:s Sidlunda
fédr dock hyras av icke~medlemmar under h&st- och var-
sdsong.

Byarna i denna grupp har ddrfér en begrdnsad rekryte-
ring. Men man kan ocksé se verksamheten som en posi-
tiv diskriminering av de ILO-anslutna gentemot andra,
kanske inkomststarkare grupper som vid fri uthyrning
férmodligen skulle ha fatt hand om en stor del av by-
arnas kapacitet. Denna typ av byar verkar attrahera
en stor andel unga familjer med barn samt &ldre par.
Ensamstdende personer &r underrepresenterade i for-
hallande till antalet anstdllda vid foretagen.

En gemensam princip dr att md&nskor och familjer som
tidigare inte vistats i byarna f&r f&rtur vid Sver-
efterfrdgan under sommarveckorna. Man har ocks& en
relativt strédng princip som innebdr att varje familj
tilldelas plats efter familjestorlek, vilket som regel
inte gdller vid konventionell uthvrning i kommunala
och privata byar. FOr SKF- och LMV-byarna giller att
Metalls medlemmar har fdrtur fdre andra. I vissa
fall har man ocksd en begrédnsad vistelsetid i syfte
att ge fler méjlichet att utnyttja byarna. For Lilla
Brattdn gdller som exempel maximum tvd8 veckor. I man
av plats far man stanna l&ngre om man Onskar detta.

Reso:s Gullholmenby och Kungdlvs semesterby hade frén
starten klara sociala utgangspunkter i och med att man
6nskade stimuelera arbetargrupperna till att utnyttja
en bra och billig semesterform. RESO och fackfdre-
ningsrodrelsen tog ocksd& initiativet till att bilda
sdrskilda semesterkassor p& arbetsplatserna i syfte
att stimulera stOrre sparande s& att den nyvunna tva-
veckorssemestern skulle kunna utnyttjas b&dttre. RESO
var djupt fdrankrad i arbetarleden.

Ndr Kungdlvs semesterby byggdes var det sociala mélet



att skaffa ett bra och enkelt fritidshus pa nédra av-
stand till minskor utan eget hus framtrddande. Den

d& socialdemokratiska majoriteten betonade ofta detta
och man menade att endast byarna tillgodoség kraven pa
en bra planerad bebyggelse. Under 50-talet fanns det
knappast ndgra kommuner pd vdstkusten som gjorde or-
dentliga och genomt&dnkta planer for fritidshus. Oplane-
rade avstyckningar frén lantegendomar och vissa andra
fastigheter var legio, ofta utan n&gon samordning alls.

Idag har Kungdlv semesterby en betydligt stdérre publik
4n de egna kommuninvédnarna, men de enkla stugorna ver-—
kar #nd& attrahera i fdrsta hand de grupper som fran
bdrjan dominerade bland bes&karna. Kungdlvsborna har
fortfarande f&retrdde till byn och endast de stugor
som blivit kvar efter de egna bokningarna hyrs ut till
andra, i fdrsta hand till dem som varit d&r aret innan.

RESO:s tidigare Gullholmenanldggning samt Kungdlvs
semesterby dr trots inskrdnkningarna Oppna for alla
+ill skillnad fran foretagsbyarna, dar det finns en
h&rdare prioritering av medlemmar i fackklubben eller
Metalls semesterhemsfdrening. Men vad gdller for res-
ten av hidr studerade byar? Klitterbyn, som tillsam-
mans med Capri-anlidggningen &r de enda byar som upp-
fbrts pa& vistkusten under 70-talet, har uthyrning till
alla intresserade. Detta gidller &dven Idre fj&ll och
den nu aktuella Sifsnidsbyn, som &r under uppfdrande.
Zven om dessa tre byar har eller kommer att ha en il =
min uthyrningsverksamhet, s& skall det ske pa kommer-
siella villkor, dvs kostnaderna skall tdckas. Kinda
kommun har ocks& liknande principer f£6r sin uthyrnings-
by.

Nir det gidller Reso:s planerade byar vid Ndsfjdllet S€
Malungs kommun, respektive den nya anliggningen pé
Gullholmen, kommer medlemmar i de organisationer-
fbretag som kdper enskilda stugor att o T o A Y & G
m&n av plats kan andra mdnskor f& hyra framst Nds-
fjidllstugorna i syfte att forldnga sdsong och forbatt-
ra ekonomin. Resten av byarna &r helt kommersiella
och kan bara hyras av dem som &ger andelar. Om dessa
i sin tur inte kan utnyttja sina veckor utan hyr ut
enstaka veckor, s& kan man inte beteckna detta som
reguljdr uthyrningsverksamhet och det fordndrar inte
heller byarnas karaktdr. Att betala dels en andel och
dels &rliga driftskostnader (&ven kapitalkostnaderna
slas ut under flera &r) blir f&r mdnga en s& stor
social spdrr att de som vistas i stugorna blir en re-
lativt begrdnsad social grupp med goda resurser. By-
arna representerar dirfdr inte den typ av fritids-
boende som statsmakterna formulerade i samband med
bildandet av de primdra rekreationsomrddena.

6.8 Ekonomin
Ndr det gdller ekonomin kan stora skillnader konstate-

ras mellan de skilda byarna. Ekonomin &r svar att
jémfora med tanke pd de olikartade férutsédttningarna.
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Vi skall &ndé& gdra ndgra sammanfattande beddmningar.
Vi upplever det som om féretags-fackfdreningsbyarna
har en relativt sv&r ekonomisk situation av flera skdl:

1 Resp foretag kédnner idag inte s& mycket for
byarna som tidigare, d& de hade en std&rre
social funktion (f6r fdretagen) och var vik-
tigare fOr rekryteringen av arbetskraft.

2 Underhdll av bra kvalitet kostar idag betydligt
mer dn ndr byarna byggdes. Foretagen satsar
istdllet mer p& den ordinarie produktionen och
stugbyarna kommer i strykklass.

3 Eftersom byarna tillkom relativt tidigt och
hade en 1&g materiell standard, &ir upprustnings-
behoven extra stora med dagens krav. Detta gor
det svarare att f3 foretagsstdd.

4 Flera av de aktuella fdretagen gar idag sé&mre
foretagsekonomiskt sett, vilket avspeglas i
deras mer negativa attityd till fritidshusby-
arna.

5 De mycket ldga hyrorna &r samtidigt som de
fyller en viktig social funktion en ekonomisk
belastning.

6 Idag &r NOHAB-byn respektive LMV-byn vid V&nern
hotade, eftersom resp féretag visar stark obe-
ndgenhet att forts&dtta att betala underhalls-
kostnaderna samt nddvdndiga stdrre reparationer.
De engagerade fackfdreningarna har svart att
finansiera ett &vertag med de investeringar
som krévs.

RESO-byarna som &r under planldggning kan ocks& f& det
svart vad gédller finansieringen. Malungsbyn har f&r-
hindrats en lédngre tid p g a svarigheter att f& en
acceptabel finansiering. Klitterbyn verkar ha fatt

en bra beldggning och kommer foérmodligen att klara

sig bra under &verskadlig tid P g a de sdrskilda kvali-
teter som byn har. De tva kommunbyarna i Kungdlv och
Kinda stottas av kommunerna och verkar inte ha stdrre
ekonomiska problem. Detsamma gdller ocksad den fram-
géngsrika Idre fjdll-anldggningen. Vad Sdfsndsbyn
betrdffar, s& kan sikert nirheten till M&dlardalens
manga tdtortsinvénare, som man i byn riktar in sig p4&,
bli en garanti f8r en bra ekonomi. Eftersom man rdk-
nar med att kunna bjuda sina bes8kare intressanta upp-
levelser under alla sdsonger med ett stort aktivitets-—
program, finns det anledning att se fram mot en gynnsam
position pd marknaden. De allt h&gre energipriserna
talar for detta ndralternativ ju lédngre tiden gér.
Samtliga hdr n&mnda byar har eller kommer att f& laga
hyror.

De andels&dgda byarnas ekonomi ser ut att vara bra &nnu
sé& ldnge, &dven om markanden under 1980 blivit allt
kdrvare. Enligt var beddmning verkar det som om HSB-
BPA-byn i Lofsdalen har den bista ekonomin just nu,
tdtt £61jd av Capri-anlédggningen utanfdr Strémstad.
Andelarna i andelsbyarna finansieras som regel via



vanliga bankl&n och delvis sparade medel. Genom att
rintekostnaderna dr avdragsgilla och genom att manga
lockats av annonsernas budskap om stigande andels-
virden, har det blivit bra investeringar f6r manga.
vad som hidnder i framtiden &r svart att sdga. De an-
delsbyar som inte far s&lt alla sina andelar kan komma
i svadra ldgen, dven p g a att ménga av dem ligger
13ngt fran &garnas och potentiella &dgares bostadsorter.

69 SlutomdSme

Var utgadngspunkt vid den jé&mfdrelse vi gjort har varit
att dels studera vilka erfarenheter vi har av olika
typer av fritidshusbyar, uppfdrda i huvudsak efter
andra varldskriget och dels att komma fram till om
nagon eller n&gra av byarna har f6r 80- och 90-talen
socialt intressanta eller pd andra sdtt intressanta
18sningar. Det senare &r sdrskilt viktigt med tanke
p& statsmakternas md&l med de primdra rekreationsom-
r&dena, dir flertalet av oss studerade byar for &vrigt
4r beldgna. Vad har vi i starkt koncentrerad form
funnit vid far jédmforelse?

1 De fackfdrenings-foretagsdgda byarna har manga
intressanta drag, bl a genom att de positivt
diskriminerar mdnskor som annars kanske skulle
ha svart att f& en bra och ekonomiskt &verkom-
lig semestervistelse i vacker natur. Uthyr-
ningspriserna &r mycket laga som framgdr av
den inledande beskrivningen. Vi anser att denna
form skulle kunna anvidndas &dven for framtiden i
nya byar. I vart fdrslagskapitel har vi pre-
ciserat formerna f&r dgande och fdrvaltning.

Eftersom flera av dessa byar i var unders&kning,
vilket kan vara representativt for andra delar
av landet, har stora ekonomiska problem att
dvervinna de ndrmaste aren, vill vi fdresléa att
det ges offentligt stdéd i skilda former £Or
dessa anliggningar. Stddet kan knytas béde till
individ (inkomstberoende) och till anl&dggning.
Bade kommunalt och statligt stdd kan motiveras
av sociala och hdlsomdssiga skdl.

2 Kungédlvs semesterby och Reso:s bygdesemester
(den formen som fanns pa Gullholmen och som
idag finns p& andra h&ll i landet men i mindre
utstrdckning &n tidigare) representerar en se-
mesterform som vi gdrna ocksd vill framhalla
infdér framtida satsningar pa socialt inriktat
fritidsboende. Semesterformen &r Oppen for
alla (med vissa begrdnsningar vad gdller Kung-
4lvsbyn) , &r billig och har frén bodrjan plane-
rats i ett &vervigande socialt perspektiv.

3 Idre fjdll och den kommande S&fsndsbyn drivs i
form av allmiénnyttig stiftelse och har f&rutom
férdelen att vara Oppen for alla via uthyrning,
en stor betydelse f&r Idre och Fredriksberg,
som ligger i glesbygder i avfolkningsomraden.
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Aven denna form hdr framtiden till och faller
vdl inom ramen f6r de mal statsmakterna formu-
lerat f&r boendet i de primdra rekreationsom-
radena.

Klitterbyn &r intressant for sin integrations-
tanke, sina aktiviteter och sin lokalt anpassa-
de byggnadsstil. Eftersom Dom&nverket &dger
mycket mark i attraktiva naturomraden, borde
det vara m&jligt att satsa pa liknande anldgg-
ningar p& andra h&ll. I den mén detta kan vara
kostsamt eller ndgot ekonomiskt riskabelt, bor
det vara mdjligt att erhd&lla sdrskilt statsstdd
till nya anldggningar med tanke pé& att uthyr-
ningen riktas mot alla.

De planerade RESO-anlédggningarna vid Ndsfjdllet
i Malungs kommun, resp pd& Gullholmen i Bohuslédn
har ocks& sina avgjorda férdelar sett fran ett
socialt perspektiv. Om Riva del sol-modellen
till&mpas far man dels en positiv diskrimine-
ring av medlemmar i vissa fackliga organisatio-
ner och folkrdrelser, som far hyra i fdrsta
hand under bra perioder och bo i de hus som det
egna fdrbundet-organisationen forvdrvat, dels
en allmé&n uthyrning.

Vi ser de andelsdgda byarna som ett fenomen som
marknaden skapat ndr byggmidstarna fatt svart
att sdlja sina allt dyrare hus och enskilda
midnskor svarare att kopa enskilt dgda hus. De
fungerar ofta som investeringsobjekt och sdljs
via mdklarna med den typen av argument. Andels-
byarna har ocks& vissa fordelar utdver de eko-
nomiska. Till skillnad fréan enskilt &dgda hus
konsumerar andelsbyarna mindre antal kvm per
individ, anvdnds i stdrre utstrd@ckning och
planeras i ett sammanhang - ofta kring en
centrumanl&ggning.
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i ALTERNATIVA FRITIDSBOENDEFORMER

Har icke-kommersiella stugbyar ndgon framtid? Hur ser
den i sa fall ut och med vilka medel kan den realise-
ras? Vi skall i detta kapitel gbra en summerande
diskussion om m&jligheter och problem ndr det gdller
att foérverkliga alternativ till privata satsningar
under 80-talet.

Tl Kort historik

Det enskilda fritidshuset blev en realitet redan i
borjan av 1900-talet. Fran bdrjan var det enklare
stugor, s k sportstugor, som uppfdrdes. Den snabbaste
6kningen registrerades under 1930-talet och kan sé&gas
vara det forsta stora uppsvinget for enskilt fritids-
boende. Det andra uppsvinget kom under 1950- och 60-
talen. De flesta stugor som byggdes var enklare s k
sommarstugor. Manga byggdes av dgarna sjdlva. Efter-
hand har standarden hdjts bade vad gdller utrymme och
utrustning. Under 1970-talet har fritidshuset kommit
att likna det vanliga smdhuset f£6r permanentboende.

Intresset for att kodpa enskilda fritidshus &r f n stort
bland kopstarka grupper. Orsakerna till detta torde
vara flera. Den genomsnittliga procentuella prisdk-
ningen var mellan 12 och 22 % per ar under 1975-1978.
For en del av kommunerna har priserna Skat med ca 80 %
frdn 1975-1978. Under 1980 har en viss avmattning in-
trdffat.

Det byggs dven semesterbyar. En del privata fodretag
har t ex byggt semesterbyar for sina anstdllda. Under
1950-talet bdrjade en del kommuner bygga anldggningar
fo6r i forsta hand sina egna kommuninvanare. Under 60-
talet Okade byggandet av kommunala byar. P& vdstkus-
ten fanns det t ex fem byar i borjan av 70-talet. Idag
dr tvd av dessa sdlda och brukas som enskilda fritids-
hus. Under 60- och 70-talen har framfdrallt semester-
byarna i fj&llen okat markant. Det dr fdretrddesvis
mindre enheter, ca tio stugor som medianstorlek. I
fjdllomrddena har ocksd det privata byggandet av byar
varit markant. Ostkusten uppvisar, tillsammans med
Oland och Gotland, ett drygt 30-tal byar.

Den nya utvecklingstrenden under 70-talet &r att det
kommunala engagemanget for byggande och drift av stug-
byar har minskat med undantag for vissa fj&llkommuner
i norra fj&dllomrddena. En annan viktig férdndring &r
att det privata byggandet har tagit Over mer och mer.
Inte minst det nya andelssystemet har medverkat till
denna utveckling. Aven en del fackfbreningsdgda byar
har fatt problem med ekonomin och &r pa sikt hotade,
som framgatt av kapitel 5.

Den hdr skisserade utvecklingen har endast delvis
styrts frén statsmakternas sida. Det utmirkande dra-
get har varit att olika verk och myndigheter har sett
till att den privata fritidsbebyggelsen inte har or-



sakat for stora problem i olika avseenden. Det har
sdledes varit en passiv "styrning". Genom arbetet
med den fysiska riksplaneringen har statsmakterna ta-
git pa sig en mera aktiv roll vad gdller anvdndningen
av mark- och vattentillgdngarna. Men man har inte
lyckats hindra den expansiva, privata fritidsbebyg-
gelseutvecklingen i de omrdden som riksdagen vill
skydda fran privat exploatering.

2 Icke-kommersiella stughyar dr ndédvd@ndiga

Trots att staten har O6nskat prioritera en turism- och
rekreationspolitik for folkflertalet har utvecklingen
gatt i motsatt riktning. Motiven till en socialt in-
riktad politik &dr flera:

1) Alla medborgare skall ha m&jligheter till en
berikande semester.!) Man betonar sirskilt
fr&n statsmakternas sida att vissa grupper, sa-
som laginkomsttagare, barnfamiljer samt handi-
kappade skall ges vdsentligt forbdttrade méj-
ligheter.

2) Tillgd&ngen p& attraktiv fritidsmark &r pd ménga
hdll starkt begré@nsad. Detta har inneburit att
staten Onskat lokalisera de fritidsformer som
ger ett allsidigt utnyttjande till de mest
attraktiva omradena.

3) Byggande av anldggningar f6r uthyrning ger alla
medborgare en méjlig chans till fritidsboende.
Privata anldggningar ger ddremot ofta en be-
grdnsad grupp mdnskor méjligheten till ett fri-
tidsboende.

4) Det &dr viktigt att sld vakt om skilda typer av
naturmiljder. Detta innebdr att man bor vdlja
fritidsboendeformer som ger en 1lag markkonsum-—
tion. En bebyggelseform som det enskilda fri-
tidshuset medfdr att stdrre omraden konsumeras,
vilket kan minska eller skada de naturkvalite-
ter som man vill skydda.

Det dr otvivelaktigt p& det sdttet att byar upplatna
f6r uthyrning uppfyller de mdl som statsmakterna séger
sig vilja prioritera. FOr de byar vi undersdkt mera
ingdende finns det en avgdrande skillnad mellan icke-
kommersiella och kommersiella anldggningar. Fordelar-
na med de icke-kommersiella byarna vad gdller social
rekrytering dr flera:

1) Grupper som har sma inkomster ges ofta en
viss rabatt p& ordinarie priser (Kungdlvs
semesterby) .

2) Mdlet med verksamheten &dr inte i fdrsta hand
att ge ett ekonomiskt Overskott utan att ge
médnskor en bra och billig semester.

1) se proposition 1975:46



109

3) Fortur ges till dem som tidigare inte bes&kt
anl&dggningen (fdretagsbyarna).

4) Byarna kan bestkas av alla utan restriktioner
(delvis Kungdlvs semesterby samt tidigare
Reso-byn pd& Gullholmen) .

5) Man tilldelar stugstorlekar efter behov (fdre-
tagsbyarna) .

Ur allmdn synvinkel har foretagsbyarna dock den nack-
delen att de i princip endast dr till for ett foretags
resp ndgra speciella foretags anstdllda.

s Vilka byar uppfyller malen i riksplanen?

I det fysiska riksplanearbetet har man tagit fram
olika riktlinjer £&r hur markanvéndningen skall reg-
leras samt givit vissa rekommendationer om hur rikt-
linjerna skall tolkas. I den senaste propositionen
om riksplanen har man fortsatt med att precisera och
fértydliga riktlinjerna. Detta har motiverats utifran
utvecklingen i de primira rekreationsomréadena, vilken
enligt regeringen, i flera fall starkt har avvikit
frédn riktlinjerna. Det har &ven motiverats av att
arbetet med den fysiska riksplaneringen nu gatt in i
en andra fas, didr planeringsarbetet blivit mer detal-
jerat.

Den enskilda fritidsbebyggelsen har visat sig vara ett
hot mot flera av de omraden som omfattas av geografis-
ka riktlinjer. Aven andra former av fritidsboende kan
motverka malen i den fysiska riksplaneringen. Ar t ex
Kullenbergs Capri-anldggning eller Dom&nverkets Klit-
terbyn, som ju b&da &dr kommersiella anlédggningar (om
in av olika karaktidr) fdrenliga med riksplanens inten-
tioner? Vilka konkreta kriterier méste uppstédllas for
att en fritidsby skall motsvara riksplanens malsdtt-
ningar? Nedan skall vi kommentera hur vdl de under-
sdkta byarna kan sdgas motsvara malen.

7.3.1 Upplatelseform

Ett socialt allsidigt utnyttjande bdr innebdra att
alla medborgare skall ha tillgéng till anldggningen.
Endast genom uthyrning kan man garantera ett allsidigt
utnyttjande. Andelsboendet typ Kullenbergs Capri ger
endast en begrinsad grupp ménskor mojligheten att vis-
tas p& anldggningen. I Bengtsfors kommun finns en
nyuppférd andelsby ddr uthyrning till icke-andelsédgare
ocksd fdrekommer. Uthyrningen gdller dock for lag-
sdsongsperioder, dvs att husen endast i undantagsfall
kan utnyttjas for vanliga ménskors semesterboende,
eftersom denna ligger pé& hdgsdsongsperioder.

2), Prop. 1978/79:213
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7.3.2 Uthyrningskostnader

I propositionen om samhdllets turism och rekreztions-
politik3) understrvks att det skall finnas ett utbud
av billiga semesterformer. Vad som menas med billig
kan diskuteras. Enligt rekreationsberedningen?) vet
man endast delvis hur olika gruppers semestervanor ser
ut. Man pépekar att en stor grupp ldéntagare f&r fdr-
sémrade ekonomiska villkor under semestern p g a bl a
dubbla boendekostnader. Av de undersdkta byarna &r
det de icke-kommersiella som f&r en l&gprispolitik.
Klitterbyn, som &r en uthyrningsby, har en prisniva
som Sverstiger de icke-kommersiella byarna med mellan
tva till fyra génger s& hdga priser. F&r l&ginkomst-
tagare, barnfamiljer och handikappade &r dessa priser
ett hinder fOr att bestka denna anl&ggning. Vi vill
dock till&dgga att de kommersiella byarna byggts rela-
tivt nyligen.

7.3.3 Standard

For de byar som byggts under 1970-talet har standarden
gadtt mot en allt luxudsare utformning. Detta innebir
att hyrespriserna péaverkas starkt. ZAven Kullenbergs
andelsbyar har efterhand blivit stdrre och ndrmat sig
den standard som vara vanliga smihus idag har. For de
hdr studerade icke-kommersiella byarna gdller att stan-
darden i stort sett bibehdllits fr&n den tid man byggde
dessa. Vissa kompletteringar har gjorts under &ren.

Generellt gédller att ju hdgre standarden &r, desto
htgre hyreskrav. Hyreskravet varierar naturligtvis
ocks& med hur mé&nga veckor anliggningen utnyttjas. Om
ett omrade &dr svarexploaterat kommer dven hyreskost-
naderna att dka. En utfdrlig analys av dessa fragor
kan fa&s genom rapporten "Stugbyar p& vistkusten" (se
litteraturforteckningen). Frdgan om standard &r sa-
ledes vdsentlig. En mycket hdg standard kan motverka
mé&len i riksplanen.

En slutsats man kan dra av ovanstdende &r att det bara
dr Kungdlvs semesterby av de h&dr analyserade byarna
som f n uppfyller kraven pd allsidighet. Ett f&rbe-
hall &r dock att kungdlvsborna har en fortursritt om
de bestdmmer sig tidigt pd& &ret. I praktiken innebir
denna f&rtursrdtt f n inte att samtliga stugor  hyrs ut
pa detta sitt. Fackfbreningsbyarna kan inte s&dgas
motsvara kravet p& allsidighet. En fordel med dessa
byar dr dock att de grupper som annars kanske hade
haft svart att f& en bra semester f&r en billig och
bra boendeform. Observera att Reso:s anldggning pa
Gullholmen &r nedlagd. Denna semesterform uppfyllde
annars kravet pa allsidighet.

3) Prop. 1975246
4) Ds Jo 1978:2



7.3.4 Andra fdérdelar med icke-kommersiella stugbyar

En utbyggnad av de icke-kommersiella anldggningarna
skulle &ven kunna ha andra fdrdelar. Om man konse-
kvent prioriterade icke-kommersiella stugbyar i vissa
omraden, t ex i de primdra rekreationsomrédena, skulle
intresset for att spekulera i markkop avtaga eller upp-
hdra. Hirigenom skulle den omfattande och prishdjande
privata byggverksamheten upphdra, vilket skulle fa en
gynnsam priseffekt b&de p& fastighetsmarknaden och for
de tjdnster som erbjuds mdnskorna i skilda rekreations-
miljoder.

Om kommunerna star for de icke-kommersiella anldgg-
ningarna kan de littare planeras in i kommunernas eko-
nomiska planer och anpassas till lokala krav pa bygg-
takt, husutformning, omradesstorlek, anknytning till
befintliga tekniska servicesystem etc. De kan ocksa
enklare integreras i den permanent boende befolkningens
miljder. Kommuninvanarna kan ocksé& engageras mer ak-
tivt i planeringen av rekreationsmiljderna, vilket &r
en demokratisk fordel.

7.3.5 Vissa fordelar gentemot enskilda fritidshus

F&r manga kommuner i landet har den privata fritids-
bebyggelsen orsakat en del merkostnader i samband med
permanentning. Det finns £ n inte nagra effektiva
méjligheter att pdverka fritidshusens anvdndningsform.
Detta medfdr bl a att kommunerna far svarare att pla-
nera teknisk och social service. En ytterligare for-
del med t ex kommunala byar dr att de utnyttjar de
samhdlleliga resurserna pad ett bdttre sdtt. Endast
ett fatal privata fritidshus kan utnyttjas lika mycket
som exempelvis en kommunal fritidsby.

7.4 Forslag till l&sningar frén olika parter

Problemen med att skapa fritidsboendeformer som fyller
kraven p& ettallsidigt utnyttjande, billiga hyreskost-
nader, stor attraktivitet etc &r ménga. Problemen har
ocksd fdrindrats efterhand. Inte minst har t ex kom-
munernas ekonomiska situation och kraven fran staten
p& vad kommunerna bor prioritera fdrdndrats. Aven
uppfattningen om vad som &r problem och vad som &r en
Snskvdrd utveckling skiftar mellan olika parter.

Sveriges turistrdd, som &dr ett organ for att utveckla
turismen i Sverige, poidngterar en rad atgdrder for att
frédmja turismens utveckling.s) Man pekar pa att stora
grupper i samhillet har semester ungefdr samtidigt.
Detta innebdr att det under en kort period uppstar ett
efterfragedverskott, dvs i juli, d& s& gott som alla
storre arbetsplatser &r semesterstdngda. Vad har tu-
ristradet for forslag?

5) 1Intervju med Ingvar Mattsson och Thomas Svegrell,
Sveriges Turistrad.

m
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1) Man tror pa& att turismen madste vara en ndring
som vilar pa foretagsekonomiska fdrutsdttningar.
Detta synsdtt har framforallt sina rétter i
Europa, enligt radet.

2) Samhdllet skall framforallt ge stdd till inves-
teringar i infrastrukturen.

3) Det dr en vdsentlig uppgift, f6r bl a turist-
radet, att se till att kapaciteten i turistan-
ldggningarna utnyttjas. Varje b&dddplats som
inte utnyttjas &r en "fOrlust". HOgre beldgg-
ning skulle innebdra att priserna skulle kunna
sdnkas. Som parallell pekar man pd den sats-
ning som SAS/LIN har gjort. Ett problem &r dock
enligt radet att under de mest attraktiva peri-
oderna tenderar priserna dnda att stiga. Detta
kan innebdra att en social mdlsdttning delvis

motverkas.

4) Turistndringens ekonomiska foérutsdttningar bor
ytterligare undersdkas.

5 Samhdllet bo6r medverka till att vi far en se-
mesterspridning.

6) Turistsatsningar typ Are-projektet bdr nas med

kollektiva kommunikationsmedel. Underldttar
ocksad en chartersatsning, om de planeras vil.

Statliga Doménverkets6éngagemang i turistndringen har
tidigare kommenterats och beskrivits i denna rapport.
Foérutom den satsning som man har gjort i Klitterbyn
har man &dven funderat pd& hur andra alternativ kan ut-
formas. En idé gar ut pad att blanda fastare fritids-
boendeformer typ enskilda fritidshus och andelshus med
korttidsuthyrning. Genom att sdlja ut de fastare bo-
endeformerna skulle man kunna skapa ekonomiska forut-
sdttningar &dven fo6r korttidsuthyrningen.

Ett annat foérslag &r att utveckla ett lagprisalterna-
tiv. Detta skulle innebdra att husstandarden gjordes
enklare. Byarna skulle ligga ndra befolkningscentra

och samarbete med andra samhédllsorganisationer, fack-
foreningar, foretag skulle etableras. Forslaget for-
utsdtter ockséd ett visst engagemang frdn den som hyr.

Man har &dven diskuterat en direkt koppling mellan den
permanenta bostaden och fritidsboendet. Man skulle
sdledes redan ndr man planerade ett nytt omrdde ocksa
samtidigt planera for fritidsmiljon.

Reso:s engagemang har tidigare diskuterats i denna rap-
port. I bdrjan av 1950-talet startade Reso en bygde-
semester, ddr man kunde hyra en stuga pa landet fOr en
billig penning. Aven Reso:s Riva del sol-modell, som
innebdr att fackfdreningen koper in sig i en anldgg-
ning och ddrefter hyr ut till sina medlemmar for ett
l3gt pris har varit framgdngsrik. Reso har sedan

6) Intervju med Sten Fylkner, Domdnverket,
Angelholm.



fortsatt att bygga upp fritidsanldggningar enligt

Riva del sol-modellen. P& detta sdtt kan man sédnka
uthyrningspriserna, eftersom de som koper (framst
fackfdreningar) inte krdver att kapitalet forrdntas

p& traditionellt sdtt. Man papekar dock att det inte
finns hur mycket pengar som helst att satsa enligt
denna modell. Reso tror ocksd pa att utveckla charter-
trafiken inom Sverige och Norden i 6vrigt. Man tror
att det dr viktigt med en sdsongsforldggning samt att
turistanldggningarna fo6rl&ggs ndra befolkningscentra.7

Fritidsboendekommittén, FRIBO, &r en statlig utredning
som undersdker fritidsboendets konsekvenser i olika
avseenden. FRIBO skall bl a ft6lja upp rekreations-
beredningens férslag ndr det gdller byggandet av bil-
liga, littillgdngliga &vernattningsm&jligheter. Om
statsmakterna beslutar att satsa p& nagon typ av ut-
hyrningsverksamhet skall FRIBO undersdka pa vilket
sitt som staten skall ha ett inflytande &ver upplatel-
serna. Det &r dnnu for tidigt att sé?a ndgot om vilka
férslag som man kommer att framfdra.8

En 18sning som en del kommuner diskuterat &dr mojlig-
heterna att uppridtta ett langtgdende exploateringsav-
tal med intresserade exploatdrer. En del av de interv-
juade kommunerna har tyckt att det kan vara en méjlig
véag.

Wilhelmina kommun har bl a satsat pa denna modell.g)
Modellen &r just nu forem&l for diskussion. En mojlig
utformning &r att blanda korttidsuthyrning med lédng-
tidsuthyrning och att sdlja vissa andelar. I vilka
proportioner som de olika formerna skall finnas &r

4nnu inte klart. Aven Kungdlvs kommun har, pa fdrslag
fr&n oppositionen i kommunen, bdrjat utreda méjlig-
heterna att l&ta kommuninvanarna langtidshyra sommar-
stugor av kommunen. Detta forslag &r &nnu inte fardig-
behandlat.

T5s Det kridvs ett starkare ekonomiskt stdéd

Om man skall utveckla de icke-kommersiella anldggning-
arna utifraén de krav som Overensstdmmer med riskplanen
och rekreationspolitiken i 6vrigt, bor staten ta ett
stort ekonomiskt ansvar. Detta har ocksd den statliga
rekreationsberedningen understrukit. N&r det gdller
de stugbyar som kommunerna har huvudmannaskapet £or,
4r stddet viktigt. N&r Kungédlvs kommun byggde sin an-
liggning var stddet en bidragande orsak till att byn
uppfdrdes. Stddets storlek var upp till 50 % av kapi-
talkostnaderna till m&nga av de byar som byggdes un-
der 1950-talet. Standarden var enkel. Dessa bidrag
hade sannolikt bade en reell och en psykologisk effekt.

7) Interviju med George Annerby
p& Reso:s huvudkontor i Stockholm

8) 1Interviju med Per Schelander, FRIBO-kommittén.

9) Interviju med byggnadschefen i Wilhelmina kommun,
Rickard Larsson.
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Som vi sett av kommunintervjuerna har en del fdrandrats
jamfort med tidigare. Kommunerna har f&tt prioritera
andra verksamheter,sdsom barnomsorgen, &ldreomsorgen
och léngtidsvarden, under senare tid. Manga kommuner
har redan tagit pad sig ett ansvar fo6r tidigare investe-
ringar inom t ex fritidssektorn. Ett annat skil att
inte satsa dr en osdkerhet om verksamheten skall bidra
sina egna kostnader eller ej. I Strdmstad gick t ex
inte satsningen ihop och kommunen tvingades s&lja en
kommundgd by. I Halmstad fick kommunen s&dlja bl a pa
grund av att man inte hade fonderat ndgra medel till
upprustning av anldggningen. Dessa "bakslag" kan p&-
verka andra kommuners instdllning till att satsa pa&
kommunala stugbyar.

De kommuner som vi varit i kontakt med prioriterar inte
byggandet av kommunala stugbyar s&drskilt hdgt, &tmin-
stone inte i s&dra Sverige. H&r torde ockséd stddfor-
merna spela en pataglig roll. For de kommuner som har
chans till att f& AMS-bidrag &r situationen annorlunda.
Ofta har dessa kommuner, som foretrddesvis ligger i
norra Sverige, en allmdnt dalig sysselsdttningssitua-
tion. Att bygga en stugby &r kanske ett av de f& al-
ternativ som star till buds.

Kommunerna kan idag f& bidrag via Naturvardsverket till
nybyggnad pé& upptill 30 000 kronor per stuga. F n &r
inte efterfragan pa& dessa bidrag speciellt hdg. Om-
kring ett 60-70-tal stugor byggs med hjdlp av detta
stdd per ar. Stddet har enligt bl a kommunfdrbundet
ingen avgdrande betydelse fOr om en kommun skall satsa
eller ej. Om man &dven far andra bidrag, t ex AMS-
bidrag, kan naturvardsverkets st8d ha en virdefull in-
verkan pa hyresnivan.

Uppfattningen om turismen som ekonomisk stimulans for
en kommuns Ovriga ekonomiska liv torde enligt vara
intervjuer spela en viss roll for instdllningen till
kommunala stugbyar. Manga kommuner upplever inte tu-
rismen som nyttig, vilket automatiskt s&nker ambitio-
nen att satsa. Aven praktiska sk&dl eller bekvdmlig-
hetsskdl tycks ha spelat en viss roll. Ma&nga kommuner
har t ex blivit erbjudna privata l8sningar dir kommu-
nerna sjdlva endast tagit hand om planfrégan.

Trots allt har dock en del kommunala stugbyar byggts
under 1970-talet. Motiven har varierat. F&r Ludvika
kommun har t ex den aktuella satsningen i S&fsnds mo-
tiverats utifran den sysselsdttningssituation som man
befinner sig i samt av att uppr&dtthalla servicen i en
av orterna. I norra Sveriges kommuner har skdlen va-
rit liknande dem i Ludvika. Kanske med den skillnaden
att sysselsdttningssituationen i norr &r &nnu simre.
For Kungdlvs stugby och flera andra i sddra Sverige som
byggdes pa 1950-talet, har de sociala motiven haft
stor betydelse. Man bor i detta sammanhang ocksd nim-
na den utvidgning av den kommunala kompetensen som in-
fordes 1968. Efter denna fdrdndring kunde kommunerna
uppfdra turistanldggningar &dven om kommunens egna in-
vénare primdrt inte utnyttjade anl&iggningen. Kinda



115

kommuns anl&dggning, Pinnarpsbaden, kan tjdna som ex-
empel p& denna utvidgning av den kommunala kompetensen.

76 Vé&ra synpunkter pa forslag till ldsningar

Mé&nga synpunkter pa& och uppslag till detta forslags-
kapitel har vi fatt genom intervjuerna. En del vdrde-
fulla uppgifter har vi ocksa hdmtat fran de utredningar
vi har tagit del av. Nedan skall vi redovisa de for-
slag som vi finner vara vdl anpassade till den sociala
turism- och rekreationspolitik som riksdagen givit ut-
tryck for.

7.6.1 Fodrslag nr 1: kommunala stugbyar f&r uthyrning

Det finns sdrskilda motiv som gdr denna l&sning pa fri-
tidsboendebehovet attraktiv. Bl a féljande:

1 Det &r bra med en fast ekonomisk garant bakom skil-
da projekt for stuguthyrning.

2 Eftersom kommunerna styr den fysiska planeringen
med hjdlp av byggnadslagen och far ta de léangsik-
tiga ekonomiska konsekvenserna av allt byggande
och all exploateringsverksamhet i en kommun &r det
naturligt att de ocksad blir huvudmén f£6r fritids-
boendeprojekt av skilda slag.

3 I likhet med de sdrskilda sociala motiven bakom
bildandet av kommunala bostadsstiftelser, bor en
kommun av samma skdl ocksd framja enkla och vettiga
fritidsboendealternativ pa icke-kommersiell basis,
dvs frdmja uthyrning av Overnattningsméjligheter.

4 Fo6r att bl a undvika stora framtida problem med
permanentning av fritidshus &r det fordelaktigt
med kommunalt styrda och dgda fritidshusprojekt.

5 Genom kommundgda anldggningar stannar vinsterna
av en verksamhet av detta slag inom kommunen. I
de fall ekonomiska underskott upptrédder bodr sdr-
skilda losningar tillgripas (se nedan).

6 Om kommunerna dger egna fritidshusbyar eller andra
dvernattningsanldggningar som hotell kan de lat-
tare styra lokalisering, dimensionering, materiell
standard etc, sd att detta passar lokalbefolkningens
krav och anpassas till Ovriga kommunala verksam-
heter i aktuell kommundel.

Vi menar att kommunala stugbyprojekt bor byggas upp
efter foljande riktlinjer:

a) Till kommunala stugbyprojekt (och andra icke kommer-
siella Overnattningsalternativ) bdr utga sdrskilt
statligt kapitalstdd. Dels darfér att kommunerna
som regel tar emot manga icke-kommunmedlemmar i
sina anldggningar (fjdrrekreation) och dels for att
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c)
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verksamheten drivs efter allmidnnyttiga principer.
Ett ytterligare skdl &r att bra och billiga &ver-
nattningsméjligheter &r viktigt f6r att underlitta
en folkturism 6ver hela landet. Kommunerna behdver
av samma skdl och for att inte ekonomiskt diskrimi-
nera normal- och laginkomsttagare statligt drifts-
stdd. Dessa l6sningar ligger i linje med det foér-
slag som den statliga rekreationsberedningen redo-
visade 1978. Utan kapitalstdd och driftskostnads-
stdd, som garanterar kommunerna mot nettofdrluster,
végar inte kommunerna satsa p& en turism utan kom-
mersiella inslag.

Kommunala byar f&r fritidshusboende bdr byggas pa
kommundgd mark i syfte att f6rhindra markspekula-
tion och underldtta kommunernas fysiska planering.
Byggande pd egen mark frédmjar en genomtinkt plane-
ring och en vettig anvdndning av marken. Exploa-
teringsgraden bor bli mer l&mplig nir det inte
finns négot intresse av att h&rdexploatera marken
av kommersiella sk&l. Om s&dana anldggningar byggs
pa kommunagd mark, kommer detta att ha en lugnande
inverkan pa markprlsutveckllngen i angrdnsande om-
rdden. Kommunigda byar och kommundgd mark &r ockséa
en relativt fast garanti f&r att verksamheten inte
skall utvecklas pa ett odnskat sdtt. Kommunal regi
i byggskedet forhindrar oegentligheter betrdffande
léneformer, skatteredovisning etc och ger anstillda
i byggande och drift en stdrre social trygghet.

Vid utbyggnad av kommunala uthyrningsstugbyar bodr
man anvdnda sig av lokal byggtradition och lokala
byggmaterial s& l&ngt detta &r m&jligt. Enkla
byggnadsldsningar och enkel inredning bdr efter-
strdvas. Energiaspekterna bdr ges stor tyngd.
Stugbyarna bor lokaliseras s& att kollektiv trafik
till och frén omrddena underlittas.

Om kommunerna star som byggherrar och f&r ett total-
ansvar for verksamheten kan anldggningarna anpassas
till de &retruntboendes krav. Ekologiska aspekter
pa lokallserlng och markbearbetning kan l&ttare be-
aktas ndr de kommersiella inslagen i verksamheten
fdrsvinner. Samutnyttjande av frltldsboendeanlagg—
ningarna for dven andra &n de prlmara syftena sti-
muleras pa detta s&tt. Vi tinker p& behov inom
friluftslivet, foreningssektorn, utbildning och
kursverksamhet.

Med kommunen som huvudansvarig blir det l&ttare att
vdlja lokala materialleverantdrer och byggande
foretag, vilket &r viktigt i flertalet av de att-
raktiva naturmiljGerna i landet. Denna naturtyp
sammanfaller ofta med "glesbygdsproblem" i vdrd-
kommunen .

2 Foérslag nr 2: allkommunala byar f&r uthyrning

Denna typ av stugby innebdr att flera olika kommuner
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samverkar kring ett gemensamt projekt genom gemensamt
dgande. Denna 16sning &r fordelaktig av flera skal.
Betriffande ekonomi, skotsel, finansiering etc bor
18sningarna enligt modell 1 anvédndas. Vilka skdl ta-
lar f£6r denna typ av 1ldsning?

1 Genom att flera kommuner samverkar blir det ekonomis-
ka risktagandet spritt pa flera hdnder.

2 Eftersom merparten av de primdra rekreationsomrédena
ligger i regioner och kommuner med en relativt da-
lig kommunal ekonomi, kan l&sningar som innebdr att
en viardkommun i ett av de 25 skyddade omrédena sam-
verkar med flera tdtortskommuner i andra delar av
landet stimulera fram flera nya byar for uthyrning
som annars aldrig kommer till stéand.

3 Om flera kommuner samverkar kan dessa ldttare rekry-
tera mianskor- som vanligtvis inte har méjlighet eller
r&d att hyra stugor i attraktiva byar i naturskona
omgivningar.

4 Om denna typ av samverkan etableras blir beroendet
av fordelaktiga statliga 1lan mindre.

7.6.3 Forslag nr 3: stiftelsedgda byar for uthyrning

Férslaget bygger pd den grundtanken att flera ideella
fdreningar gdr samman i syfte att driva en fritidshus-
by, som i sin tur kan anvidndas dven f6r andra aktivi-
teter s&som motion, idrottsutdvningar, kurser o d.
Organisationerna gdr samman i en stiftelse med syftet
att underlidtta miljdombyte och rekreation pé& icke-
kommersiell grund f£8r medlemmar och andra medborgare.
Den kommun i vilken byn blir placerad kan ocksd med
férdel bli deldgare i stiftelsen.

De sirskilda motiven till en 18sning av detta slag d&r:

1 Om olika féreningar samt fackliga organisationer
gdr samman om en anldggning kan man genom eget ar-
bete vid uppbyggnad och drift fa védsentligt légre
kostnader f8r boendet &n i de kommersiella anldgg-
ningarna. Detta frédmjar ett Skat friluftsliv for
vanliga inkomsttagare.

2 Genom samverkan av detta slag finns stora m&jlig-
heter att vdlja s&dana projekt och byggnadstekniska
18sningar att all lyx undviks. Anvdndningen av lo-
kala material underldttas.

3 Om anliggningen inte bara anvédnds som boendeanldgg-
ning vid semester och sddan ledighet, utan ockséa
som kurslokaler f&r &dgande fbreningar och andra or-
ganisationer, kan s&songen fdrldngas och kostnaderna
f6r ordindra vistelser sdnkas.

4 Om gemensamt arbete ingdr som en védsentlig faktor
f6r byns existens, blir sammanhdllningen bland de
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dgande och drivande foéreningarna stdrre, vilket
berikar alla vistelser for dem som hyr anldggningen.
Da kan man undvika nackdelarna med passivt boende
och bygga ut kontakter mellan boende och lokalbe-
folkning. Om den Onskade sociala sammanh&llningen
pé& detta s&dtt vdxer kan vistelserna i byn under
alla arstider kompletteras med diverse fritids-
arrangemang for barn och vuxna.

Denna typ av foreningsstyrd fritidshusby bdr bli be-
rdttigad till statliga 1lan pd fordelaktiga villkor.
Byns uppbyggnad och funktion har ju ba&de en social
funktion och frédmjar dessutom stora grupper av ménskors
hdlsa och védlbefinnande. Deltagande i byns sk&tsel
kan ocksa ses som en f8rdjupning av demokratin i n&r-
samhdllet. Som villkor for att erhdlla statliga lan
bor minst 30-50 % av uthyrningsveckorna erbjudas mén-
skor utanfdr de berdrda organisationerna.

Om anldggningarna byggs i samrdd med en lokal och bo-
fast befolkning, vilket underl&dttar idén om god kon-
takt mellan fritidsboende och lokalbefolkning, finns
stora forutsdttningar fOr att byn far en sddan loka-
lisering samt storlek att den vdl anpassas till de
lokala behoven och foérutsdttningarna.

7.6.2 Forslag nr 4: stdéd till jordbrukare och lokalt
boende personer

Som komplement till 16sningarna 1-3 kan man tdnka sig
att utveckla den typ av stugturism som flera lantbru-
kare i landet redan tilld&mpar. FOr att hjdlpa upp
ekonomin i lantbruket - det gdller ofta mindre enheter
i glesare bebyggda omrdden - bygger en lantbrukare
nagra stugor av enkelt slag, vilka sedan hyrs ut. Ef-
tersom material och arbetskraft finns p& garden blir
kapitalkostnaden relativt lag. Vissa lén kan ocksa
fds till sddana anl&dggningar.

Samma idé& skulle kunna utvecklas av lokalt boende i
bygder med attraktiva naturkvaliteter men med ont om
varaktiga arbeten. Om lokalbefolkningen gdr samman i
en ekonomisk f&rening, bildar en stiftelse eller in-
rdttar ett bolag, kan de tillsammans bygga, sk&ta och
utveckla en uthyrningsanldggning Oppen for alla. De
kan skapa jobb och lata fdrdelarna med verksamheten
stanna i bygden.

De uppenbara fordelarna med l&sningar av detta slag &r:

1 Att vissa mindre bdrkraftiga lantbruk kan &verleva
i bygder som annars inte bdr aktiva jordbruk av
liten storlek.

2 Att landskap i attraktiva naturomrdden hdlls Oppna
och sk&ts med hjdlp av biinkomster till ett jord-
bruk.

3 Att denna typ av boende skapar relativt billiga och



enkla Overnattningsméjligheter.

4 Att denna form av uthyrning ger mdjligheter Aok b
direktkontakt mellan den som hyr och den som hyr ut.
Att vistas i nidrheten av ett lantbruksfdretag kan
bl a ge barnen kontakt med och erfarenhet av djur.
Semestervistelserna kan bli rikare pa& detta s&tt.

5 T.okalt boende i skilda glesbygder kan genom samdgda
fritidshusbyar inte bara skapa nya och varaktiga
jobb eller komplement till andra sysselsdttningar
av deltidskaraktdr utan ocksd l&ttare &n andra an-—
passa uthyrningsbyar till en bys lokala traditioner
och villkor. Integreringen med det ordindra bylivet
kan genomfdras mer effektivt och férhindra olika
typer av kulturell konflikt som turism i stor skala
ofta for med sig.

6 Genom samigda byar, &dgda av lokalbefolkningen, kan
man littare &n annars styra bebyggelsens skala och
lokalisering, anvdnda lokalt byggnadsmaterial och
anpassa sig till lokala byggnadsstilar och dnskemal
om en viss exploateringstakt. Dessa férdelar bixi e
ocksd fdrdelar for dem som senare hyr stugorna.

7.6.5 Fdrslag nr 5: RESO:s "Bygdesemester"

Under tidigare decennier fanns en modell med flera for-
delar. Idag &r den mycket sdllsynt. Vi ténker pa
Reso:s "Bygdesemester". Den enkla tanken som realise-
rades pd ménga h&ll var att uppléta vanliga bostadshus
fo6r tillfidllig semestervistelse till en 13g kostnad.
Detta kombinerades ofta med tillgdng till en central
serviceanlidggning f&r exempelvis matbespisning och
néjen. Reso:s gamla anldggning pd& Gullholmen i Bohus-
14n fungerade pd detta sdtt. Vi skulle vilja utveckla
denna idé dven idag, eftersom den fortfarande har manga
férdelar.

De férdelar vi d& s&drskilt vill peka pa d&r:

1 Enkel inkvartering i den ordindra miljoén till en
relativt 1&g kostnad.

2 Direktkontakt mellan uthyrare och fritidsvistande
ménskor.

3 En bra semester eller fritid kan skapas utan stora
investeringar samtidigt som lokalbefolkningen far
stdrre inkomster - se dven 1&sning nr 4 samt tid-
ningen Land:s "grdnbete".

4 Centrumanliggningen for viss extra service som mat
etc kan vara en befintlig lokal, s&som skola, Fol-
kets hus eller n&gon annan anldggning som anvénds
£8r samma Zndamdl f&r lokalbefolkningen. P& detta
sitt kan denna lokala verksamhet f& ett stdrre ut-
nyttjande till ringa merkostnad.
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5 Icke exploaterade naturomrdden kan littare bevaras
samtidigt som turismen kan utvecklas i enkla for-
mer.

For samtliga h&r beskrivna 16sningar t&nker vi oss
statliga 1lan med tanke p& att uthyrningen blir gene-
rell och inte s&llan gdller midnskor frdn andra kommu-
ner. De positiva sociala inslagen motiverar ocksd ett
statligt stod.



8 FRAMTIDSPERSPEKTIV

Vi skall i ett avslutande kapitel ta upp négra fragor
och gdra ndgra pdpekanden som vi funnit vdsentliga i
samband med vart arbete med att beskriva olika typer
av fritidshusbyar men som vi inte tagit med i de &v-
riga kapitlen. Vi kommer ockséd att diskutera olika
forslag till &tgdrder for att komma till rdtta med en
del allvarliga problem pd dagens fritidshusmarknad.
Som vi ser det finns det vissa hot infdr framtiden som,
om de inte behandlas inom de ndrmaste aren, kommer att
medfdra flera sociala, ekonomiska och miljomdssiga
problem under kommande decennier. Vi menar dock att
det i Sverige finns unika politiska och andra mdjlig-
heter att 18sa problemen pd ett tillfredsstdllande
satt.

Detta kapitel &r av lite annorlunda karakt&dr &n de Ov-
riga i och med att vi hdr baserar vara beskrivningar
och férslag pd mer Oversiktliga studier &n vad som
gdller fbr kapitlen innan. Vi har dock funnit det val-
motiverat att ldmna ut information och f&ra fram olika
forslag i samband med att vi behandlar fritidshusfra-
gorna fr&n bl a en social utgdngspunkt. VAar problem-
syn sammanfaller relativt vdl med den som kommit fram
i framst naturvdrdsverkets remissvar pa riksplane-
arbetets planeringsskede samt med rekreation§?ered-
ningens beddmningar i sin rapport fran 1978. Har
vill vi extra starkt trycka pa riksdagens uttalade
sociala mdl ndr det gdller turism- och rekreations-
politiken som ju ocksa omfattar fritidshusbyggandet.

Det som vi finner mest oroande och problematiskt infdr
framtiden &dr fdljande omstédndigheter:

a) prisutvecklingen pa fastigheter och mark

b) hindelseutvecklingen i de primdra rekreations-
omradena

c) kommunernas bristande resurser och i en del fall
férmdga och vilja att l&sa viktiga sociala, eko-
nomiska och ekologiska problem inom rekreations-
sektorn samt

d) den spekulativa utvecklingen pa fritidshusmark-
naden.

8.1 Prisutvecklingen

Vi har tidigare redovisat den allmdnna prisutvecklingen
pd& fastigheter under sjuttiotalet. Vi finner av den
sifferserien att prisdkningarna har accelererat under
70-talet. Detta gdller inte minst fritidshusmarknaden,
ddr vi i flera regioner fatt lika hdga priser i abso-
luta tal mdtt som f£or den ordindra permanentbebyggel-
sen. Det senare sammanhidnger bl a med fritidshusens

1) Naturvadrdsverkets meddelande nr 931, 1978 samt
Rekreationsberedningens pm "Statliga insatser for
turism och rekreation", Ds Jo 1978:2, stencil.
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6kade tekniska standard. Enligt en unders&kning frén
vdstkusten2) har priserna pa bebyggda fastigheter i
nagra av Bohusldns fiskeldgen (men det &r en generell
trend efter hela védstkustregionen) &kat &nnu mer &n
riskgenomsnittet for alla fastigheter under samma de-
cennium. Efter 1976 har priserna i dessa orter unge-
fdr fordubblat sin Okningstakt jdmfdrt med utveckling-
en under forsta hdlften av 70-talet (se figur 8.1 pa
omstéaende sida).

Aven i fjdllregionen, med tonvikt p& fj&dllen i Dalarna
och Ja&mtland-Hdrjedalen, har prisutvecklingen varit
intensiv under 1970-talet. Detta sammanhdnger bl a
med en starkt Skad efterfragan pd boende i vintersport-
orterna samt en mycket markant ©kning av de nya fri-
tidshusens tekniska standard. Starkt okade mark- och
byggnadskostnader &r ocksd en forklaring, liksom rela-
tivt hdga vinster (som bl a fdrklarar den explosiva
byggnadsutvecklingen och de manga inblandade bolagen) .
Vi har genom vara intervjuer med kommunalmin och m&k-
lare funnit exempel pa fastighetsprisdkningar pad &nda
upp till 100 000 kronor per ar for nybyggda fritidshus
i storleken 65-80 kvm med relativt hdg standard. ZAven
"latstandardhus" stiger raskt i pris i dessa regioner,
ddr efterfragan pd stugboende under flera veckor per
ar fortfarande klart dverstiger tillgd&ngen (se annon-
serna nedan som exempel pa& fastighetsmarknadens ka-
raktér) .

Andelshus i Lofsdalen,
dar Harjedalen ar som harligast

@ Fritidshus, séljes - '
JULKLAPPSTIPS 500:- 7 IAR i

FOR DENNA HANDPENNING FAR FAMILJEN EN : > T 2o
GAVA SOM GER GLADJE | ALL FRAMTID 2

Andelshus mitt i
Sveriges Alpina Centrum.

Mitt i Are bygger vi andelshus med mycket hog
standard, 600 m fran kabinbanan och 800 m fran
nattaget.

Passa pa nu

T,
N} Vi har nastan slutslt, men an finns det nagra

f g (B andelar kvar med jul och nyarsveckor i den har
AReRIALLBY
Sju liftar

Bade latta, svdra och rent alpina pister, Langsta
backen ar 2370 m med 490 m fallhojd. Till vissa
hus hor tre liftkort som racker 1 fem &r

Séljes av NIAB Invest AB, 08-756 71 80. Bara 3000 kr kontant

Husen som ar pa 58, 63 eller 71 m? har 4 -8 sov-
_— platser. De ar uppdelade pa 4, 6 eller 8 andelar

Byt & Hyr
l > W Du kan ga in 1 vart bytessystem nch lamna nagra av
C(‘S 'Q/(M J lp/(M dina veckor | utbyte mot veckor | andra anlaggningar

1 fjalien eller vid kusten. Du kan ocksa hyra ut dina

veckor

—9:6/ ey I{:e (Q(/(, /6@0 Direktbuss!
] ]f Under hogsasorigen direkthuss till Lofsdalen, lor-
dagar 130 kr ' o r per person Provbo en weekend
I man av plats -, dnar vi det till 1dg kostnad. Den
kostnaden far du rakna av vid ev kop av andel

Valj en trygg andel, val) H SB "BPA

2) "Fiskeldgen i kris" av Ulf Svensson, Chalmers, av-
delningen for stadsbyggnad, stencil 1979.
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Nedanstdende figur visar hur prisutvecklingen varit

fé6r enskilt dgda smahus
1967-1977. Statistiken
k&p" som arv och gavor.

p& Astol o Bohuslén mellan
har rensats fran "icke rena
Linjerna beskriver genom-

snittspriser respektive ar.
Kronor
A
200"
x x/
150" A
en
100" ></
X i
K }/{ X
—
50 Ye—
—p
N6 TL 687 7692 W70 HA 2R3 W L[4 ET 586
Figur 8:1

Nedanst&ende figur visar motsvarande utveckling for
Grebbestad i Bohusldn. Jimfdrelsen gdller samma slags
fastighetsforvdrv.

Kronor
P\
250" //
200" //5?
150 //
X% e
100" ’,,.——1{""
Vx///x %
50T - et x
Figur 8:2 X
1967 '68 69 700 W a2, 13 F4 750 76 7. 3
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Som forklaring till de hdga priserna och de starka
o6kningarna far vi inte glémma bade avdragssystemet

i samband med beskattningen samt den relativt ineffek-
tiva beskattningen av realisationsvinster, som onek-
ligen stimulerar fram ndgot av en galopperande prisut-
veckling. Inom madnga av de omraden som kallas primdra
rekreationsomrdden (se karta p& sid 42 ) har priserna
péd fritidshus blivit s& hdga att det numera inte &r
ovanligt att &ven &dldre och nya permanentbostadshus
férvédrvas som fritidshus eftersom priserna p& dem &r

i paritet med hus som byggts som fritidshus. Vi har
trédffat pd detta problem i bl a Bohuslin och J&mtland,
men det finns dven pd andra hdll. Om det ir s& att
nya permanentbostadshus med bra och l&nga 1&n med sta-
ten som en av langivarna &vergdr till fritidshus utan
att detta upptédcks, blir finansieringen av ett s&dant
"fritidshus" mycket mera fdrdelaktigt &n om det varit
ett ursprungligt fritidshus. 15-&riga 1&n &r dir van-
ligast mot 40-50-ariga bottenlé&n f6r permanentbostads-
husen (som dessutom ger statliga rédntesubventioner).
Det &r inte ovanligt att ena maken i en familj som
k&éper ett s&dant hus (gidller &ven manga som kdéper van-
liga fritidshus) skatteskriver sig p& fastigheten,
vilket betyder att det blir &nnu l&ttare att behdlla
de fdrdelaktiga lénen trots att huset egentligen bara
anvdnds som fritidshus en mycket liten del av &ret.

Vi har patrédffat flera s&dana fall i samband med vAar
védstkuststudie.

Savitt vi kan finna finns det manga faktorer som talar
for att vi med stor sannolikhet &ven i forts&dttningen
kommer att fa& en mark- och fastighetsprisdkning. M&j-
ligen kommer &kningstakten att avstanna n&got under
1980-talet, men samtidigt finns det faktorer som gdr
att man &tminstone mdste varna f&r en stark prisut-
veckling dven kommande decennium. Under 1980 har pri-
serna visserligen stagnerat i flera regioner for flera
fastighetstyper, men utvecklingen under ett &r &r inte
representativ for resten av 1980-talet.

En viktig forklaringsfaktor f8r denna prisutvecklings-—
prognos dr inflationsutvecklingen. Mycket talar for
att vi de kommande &ren far en i férhdllande till sex-
tiotalet h&g inflationstakt, dvs betydligt Sver 4-5 %
per 4&r. Med all sannolikhet kommer da& fastighetspri-
serna att &tminstone f&lja inflationsprocenten. Vi
vet ocksé& att efterfrdgan pd mark f&r olika &ndamal
stdndigt stiger i alla stater och inte minst i Skan-
dinavien. Vi har en 6kad efterfrdgan f&r livsmedels-
produktion, energiskogproduktion, skogsproduktion,
olika typer av bostadshus, kommunikationsleder, indu-
strilagerbyggnader och andra industribyggnader i ett
markplan, parkeringsytor f£8r att n&mna det viktigaste.
Med en Skad befolkning sker en automatisk &kning i
efterfrdgan p& mark.

I Skandinavien med var fina och relativt ostdrda natur
finns dessutom en stark och stigande efterfr&gan fréan
utldndska familjer och andra intressenter, vilka &ns-
kar mark for friluftsliv samt fritidshus- och rekrea-
tionsboende (paverkar ocksd mark for trafikleder etc)



Allt detta verkar i riktning mot att priserna far en
stark press uppdt. Om skattelagarna for realisations-
vinster vid fastighetsfdrsdljningar inte &ndras, "sa-
kerhetsplacering" i mark fortsdtter att breda ut sig,
industriaktier inte &kar i popularitet, banksparandet
inte gdrs ekonomiskt mer ldnande etc, far vi en ytter-
ligare press p& fastighetspriserna i stigande riktning.

Det finns visserligen faktorer som pekar i andra rikt-
ningen - som exempelvis stagnerande realléner fo6r manga
mdnskor, tédnkbara politiska beslut i syfte att &ka rea-
vinstskatten, fér hdga fastighetspriser for en stdrre
grupp ménskor (som idag koper fritidshus) - men vi

tror att dessa faktorer inte helt motverkar de pris-
héjande faktorernas verkan pa& marknaden.

Trots att mycket talar fo6r att fastighetsprisernas

h8ga Skningstakt borde &tgdrdas via kommunala och stat-
liga ingripanden har 70-talet varit fattigt p& sadana
féradndringar. Detta fdr oss att dven infdr framtiden
kdnna stark oro fo6r prisernas utveckling och de soci-
ala, ekonomiska samt miljomédssiga effekter som detta
ger upphov till.

8.2 Vad hdnder i de prim&dra rekrea-
tionsomréadena?

I ett av inledningskapitlen redogdr vi f6r vilka mal
statsmakterna faststidllt f£6r anvdndningen av marken

och andra resurser i de 25 s k primdra rekreationsom-
riddena. Vi har tidigare omtalat att den faktiska ut-
vecklingen i dessa regioner inte alls f&ljer vad stats-
makterna beslutat. TLA&t oss citera ndgra officiella
dokument som "vittnesbdrd".

De lidnsvisa regeringsbeslut som fdregatt regeringens
senaste riksplanepropcsition ) inneh&ller rika beskriv-
ningar om detta. Vi vdljer att citera tre av dem. I
regeringens beslutshandling for Jdmtlands lé&n sdger
Planverket (man redogdr for olika verks beddmningar av
ldget i en allmén introduktion till regeringens be-
slut) att den snabba tillvixten i s&dra fjdllomradet
inte stdmmer Overens (va&r understyrkning) med riktlin-
jerna for den fysiska riksplaneringen. Planverket
sdger vidare att "de omrdden i fjdllen som &dr sdrskilt
14tt tillgdngliga och som har de stdrsta naturvdrdena
inte bdr exploateras fdr fritidsbebyggelse. De fa
dterstdende ordrda dalgangarna och de stdrre samman-
hidngande ordrda delarna av &vriga dalgéngar bor inte
heller exploateras."

Anledningen till att dessa omréden trots riksplane-
skyddet #&ndd exploaterats &r att aktuella kommuner
gett sitt tillstand (frémst av sysselsdttningsskdl),

3) Regeringens proposition 1978/79:213
4) Avskrift av regeringens beslut 8.2.79, stencil
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att ldnsstyrelserna inte styrt markanvdndningen genom
sin plangranskning, att mark- och byggexploatdrerna
tryckt hdrt pé& att regeringen inte tillrdckligt nog-
grant bevakat vad som h&nt ute pd filtet.

Regeringen s&dger i slutet av beslutshandlingen om Jimt-
lands lén betrdffande fritidsbebyggelsen att

"...de madnga initiativ till exploateringsfdre-
tag som har redovisats av Hirjedalens kommun

i anslutning till kommundversikten inger bet&nk-
ligheter mot bakgrunden av riktlinjerna fo&r
hushédllning med mark och vatten. Ett férverk-
ligande av alla dessa planer p& exploatering

fo6r fritidsbebyggelse skulle strida mot dels
statsmakternas riktlinjer £&6r hushdllning med
mark och vatten, dels riktlinjerna for utveck-
lingen i de primdra rekreationsomr&dena."

Lidngre ned heter det:

"Den fortsatta planeringen b&r syfta till att
tillgodose intentionerna i statsmakternas be-
slut om de primdra rekreationsomrddena vilket
innebdr att turismens och friluftslivets intres-
sen bdr prioriteras framfdr intresset att exp-
loatera for enskild fritidsbebyggelse. Plane-
ringen bdrddrfér bl a inriktas pd att skapa
fOrutsdttningar f6r ett fritidsboende i s&dana
former som m&jliggdr ett hégt utnyttjande av
fritidsbostdderna och som ger fdrutsidttning
for fritidsboende ocks& f8r sddana grupper av
befolkningen som inte &dger fritidshus."

Detta innebdr m a o att regeringen siger nej till den
starka exploateringen som nu pdgdr och att man &r skep-
tiskt instdlld till och vill f&rhindra ett byggande och
ett boende ddr det krdvs stdrre ekonomiska resurser f£or
att vistas i omradet. De s k andelshusen, som florerar

i omrddet, far i och med denna skrivning ett nej av re-
geringen. HSB-BPA:s projekt och Kullenbergs anlidggningar
i landskapet har d&rfor kanske inte den lysande framtid
som annonserna nedan ger sken av.

Du, som bara nojer dig med det mest eftersdkta, kop inte nu!

STALL DIG I KO NU FOR EN
FIALLHUSANDELVID LIFTARNA
I LOFSDALEN i

tillhér de lingsta och skonaste i fjallvdriden”, skrev

“Idag dr det bara HSB-BPA s forsta etapp i Lofsdalen  Diirfor vill vi ge alla intresserade besked: Expressen. e
i Harjedalen som ir slutsait”, skrev SvD den 14/10 DEN 18 FEB BORJAR FORSALININGEN ® Den }.-’lg‘d vgclfokosl{lzfdcn. De i sirklass ln;nesl
apropa andelshus i fiillen. Slutsdlt blev det pa en AV ANDELAR | YTTERLIGARE 76 HUS. ];?rnsvafdagg saml}sgafnde;’sh:s’:(z\mthNI s
vecka. Kop inte det nist biista, vinta i stillet pa det mest é S'C‘Sﬁ:‘;['f Sl beradb il Hollek

Ju mer vira konkurrenter annonserar, desto fler  eftersikta! K ontantinsatserna blir ligre nésta etapp. arlig: 3 8 Ao -
forfrégningar fir vi nu om nasta etapp. Lanen blir 20-ariga. Du som vill vara siker pa en plats i kon,

sind in kupongen!
Till HSB:s Riksforbund (PCM) 1

Box 8310, 104 20 Stockholm
Ring mig i samband med alt [Grsiljningen av niista

st t‘""““"" il HSB_BPA

43 BN 1T i den




812l Dalarna

Nir det gidller Kopparbergs ldn eller Dalarna redovisar
regeringen och de statliga verken mycken kritik over
utvecklingen i fjdllomrddet. Planverket sdger att den
snabba tillvixten av fritidsbebyggelsen i fjdllomradet
inte stimmer dverens med riksplanebesluten i riksdagen
1972 och 1975°). Verket sdger att de ldttillgéngliga
delarna av fjdllen inte alls bdr exploateras. Stugbyar
vill man ha i stdllet f6r enskilda fritidshus men kan
ocksd tidnka sig vandrarhem och pensionat. Enligt na-
turvardsverket har den planering som riksplanebesluten
férutsatte i stor utstrdckning uteblivit i detta lé&n.
Enligt verket ar

"...fritidsbebyggelsetrycket s& stort (i det
sédra fjdllomraddet - frén Jamtland till Dalar-
na - var anm.) att det enligt verket fdreligger
en uppbenbar risk att omradets vdrden for fri-
luftsliv och naturvard allvarligt forsdmras

om inte radikala &tgdrder vidtas."

Regeringen siger i slutet av samma dokument att plane-
ringen i fjdllregionen i l&net klart strider mot riks=
planeringens mdl och statsmakternas beslut. Regeringen
kriver darfdr att berdrda kommuner i samrad med l&ns-
styrelserna i omrddet gobr en samlad plan f&r hela sod-
ra fjdllomrédet. I planen skall man redovisa att riks-
planeringens m&l uppfyllts och detta skall ske senast
1980. Denna plan &r emellertid i maj 1981 &nnu ej far-
dig.

Regeringen samt planverket och naturvardsverket ar
ocks& kritiska till den omfattande enskilda fritids-
bebyggelsen i flertalet primdra rekreationsomraden,
inte minst gdller det omrddena i norra Bohusldn, Stock-
holms skdrgdrd samt Oland och Gotland. I Bohusldn Ons-
kar regeringen att man i det norra kustomrddet i fdrsta
hand satsar pa friluftslivet och en fritidsbebygg?lse

i andra former &n den enskilda och traditionella®’.

Nir det gdller utvecklingen i Stockholms skédrgdrd sd-
ger naturvardsverket bl a

",..att en mycket restriktiv instdllning bor
gdlla till ytterligare fritidsbebyggelse i
kust- och skdrgdrdsomrddet i Stockholms l&n.
Planer som &nnu inte har genomfdrts och som
strider mot den fysiska riksplaneringens in-
tentioner bdr enligt verket omprdévas."

5) Avskrift av regeringens beslut den 18.1.79 gdllande
W lé&n.

6) Se bl a bilaga 2 till regeringens proposition 1978/
793:213

7) Avskrift av regeringens beslut den 8.2 for Stockholms
lan.
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Regeringen sdger i avslutningen av dokumentet att man
bl a i detta ldn méste

a) bevara handlingsfriheten for framtida ansprdk pa
mark och milj® inom stora omraden

b) 6ka tillgdngligheten till stré&dnderna
c) védrna om den bofasta befolkningens intressen

d) begrédnsa fritidsbebyggelsen och fr&mja andra fri-
tidsboendeformer och byggandet av anldggningar £6r
friluftslivets behov.

e) omprova flera planer pad ny fritidsbebyggelse i Norr-
tdlje kommun.

Vi skall avsluta detta avsnitt med att citera den f&rra
bostadsministerns syn pé& fritidsbebyggelseutvecklingen
de ndrmaste aren och kommentera utvecklingen p& ndgra
punkter (Birgit Friggebo - varen 1979).

Det dr alldeles uppenbart att &tminstone fp- och c-
ledambter i regeringen, oppositionen och kanske spe-
ciellt centrala verk som planverket och naturvdrdsver-
ket men &ven intresseorganisationer som LO och Svenska
Naturskyddsfdreningen, med mycket stor oro ser p& ut-
vecklingen i de primdra rekreationsomrdden som rikspla-
nen skulle skydda fran en omfattande exploatering. F &
har de primdra omradena lokaliserats till de delar av
landet som har de mest eftersdkta naturkvaliteterna

och som médnskor i ldnga tider anvdnt som friluftsmal.
Riksplanebesluten har inte fdrmdtt varken kommuner el-
ler exploatdrer att &dndra sin politik utan verksamheten
har snarare intensifierats efter de bada riksdagsbe-
sluten 1972 och 1975.

1979 &rs regering ville uppenbarligen (och bakom dessa
intentioner star en stor politisk majoritet i riksdagen
- dock inte totalt) forstka &dndra pd den negativa ut-
veckling som varit under 70-talet och som beskrivits

i avsnittets inledning. F6ljande principer skall enligt
den tidigare bostadsministern gdlla f&r den ndrmaste
framtiden vad avser fritidshusbebyggelsen8):

- "FOr de tre obrutna kusterna (se figur pa omstdende
sida) samt Oland och Gotland bdr fritidsbebyggelse
endast medges om den &dr forenlig med naturvardens och
kulturminnesvardens intressen och om bebyggelsen sker
i former som m6jliggdr ett allsidigt utnyttjande av
omraden for rekreation och turism.

- Ndr det gdller de hbgexploaterade kusterna (se figur
) bor enskild fritidsbebyggelse i princip medges

8) Pressmeddelande fradn bostadsdepartementet den
26.4.79 i anledning av att prop. 1978/79:213
lades fram.
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endast i form av mindre kompletteringar av befintlig
bebyggelse. Om i vissa omraden storre tillskott av
bebyggelse kan medges bdr sadana former for bebyggel-
se vdljas som m6jliggdr ett hdgt utnyttjande av fri-
tidsbostdderna och som ger forutsdttningar for fri-
tidsboende ocksa for sadana grupper av befolkningen
som inte dger fritidshus.

- Ndr det gdller o6vriga kuster (se figur ..), stoérre
sjbar och dlvdalar bdr aterhdllsamhet iakttas med
att tilldta fritidsbebyggelse och att s&dan bebyggel-
se bOr medges bara om den inte minskar stré&ndernas
tillgdnglighet och om naturvardens, friluftslivets,
kulturminnesvardens och de areella ndringarnas intres-
sen samtidigt kan tillgodoses.

- Nér det gdller fjdllvdrlden utanfdr de obrutna f£jdll-
omradena bor gdlla att fritidsbebyggelse bdr undvikas
i anslutning till obrutna fjdllomrdden och i andra
omraden som har sdrskild betydelse f&r naturvard,
friluftsliv och renndring. I de omraden ddr bebyggel-
se kan medges bor i forsta hand sddana former for
bebyggelse vdljas som medger ett hdgt utnyttjande
av fritidsbostdderna och som ger férutsdttningar for
fritidsboende ocksa for sadana grupper av befolkningen
som inte dger fritidshus.

- Ndr det gdller de primdra rekreationsomrédena bor i
6vrigt gdlla att fritidsbebyggelse bor medges bara
om naturvardens, friluftslivets och kulturminnesvar-
dens intressen samtidigt kan tillgodoses och om den
m6jliggdr ett allsidigt utnyttjande av omradena for
rekreation och turism."

Vi finner att dessa riktlinjer Overensstdmmer med riks-
dagens tidigare bestdmda mdl, men kidnner oss oroliga
for att verkstdlligheten inte blir den O6nskade eller
nédvdndiga. Vi har ju under 70-talet sett att inte ens
de statliga lénsstyrelserna f&ljer riksplanens rikt-
linjer ndr myndigheten pr&évar om olika fysiska planer
for fritidsbebyggelsen skall faststdllas (= gbras ju-
ridiskt giltiga). Kommunerna ser pa manga hall riks-
planens riktlinjer som ndgot man inte &r helt tvingade
att efterleva och exploatdrernas mdngfald och ekonomis-
ka styrka kommer att utsdtta de lokala organen for ett
starkt tryck att tillata bebyggelse. Eftersom varken
staten eller kommunerna &ger annat &n mindre omraden

i de regioner som har det storsta formella skyddet mot
exploatering (i vissa fjdllomraden &ger dock staten
stora arealer) finns det risk fo6r att verkstdlligheten
av dven detta skdl kommer att brista.

Genom samtal med flera mdklare och byggexploatdrer,
som dock inte vill framtrdda Oppet i denna studie, har
vi fatt klart f6r oss att riksplaneringen sjdlvt har
en skuld i att exploateringen nu har en sddan fart i
manga primdra rekreationsomrdden. Genom riksplanen

och beslutet om de primdra rekreationsomrddena forstod
manga exploatdrer att det gdllde att handla snabbt om



man ville bygga och sdlja hus eller andelar i hus. Det
fanns ju risk for att staten skulle tvinga fram en stor
restriktivitet mot byggandet en tid efter beslutet att
skydda stora omréden. Nagra mdklare i Bohusl&n och Da-
larna har t o m i sina annonser sagt att det gdller

att kopa snabbt nagra av de sista objekt som sannolikt
byggs inom de primdra zonerna. Man kan ocksd ta f&r
givet att det férhdllandet att vissa omr&den utpekats
som extra vdrdefulla bidragit till den anm&rkningsvidrda
prisutvecklingen i omrédet.

Aven om det alltid &r 1l&tt att vara efterklok borde
statsmakterna &nda kunnat inse de hot som skulle kunna
vila Over de skyddade miljderna efter det att riksdagen
fattat sina beslut. Man skulle ha kunnat vidta flera
dtgdrder £6r att undvika den utveckling som bl a flera
statliga myndigheter och riksdagens majoritet p& flera
sdtt vill motverka s& snart som m&jligt. Man skulle

bl a ha kunnat:

1. Infdra provisoriska byggnadsférbud fér de eftersdk-
ta miljderna i avvaktan pd att kommunala och regio-
nala planer som garanterade riksplanens intentioner
hade tagits fram.

2. Undantag under denna planperiod skulle ha kunnat
diskuteras mellan olika statliga och kommunala or-
gan ddr man kom &verens om riktlinjerna.

3. Staten skulle ha kunnat férvdrva stora markarealer
i de skyddade omradena i syfte att bl a bilda na-
turreservat, sdkerstdlla mark for kollektivt, icke-
kommersiellt fritidsboende etc.

4. Kommunerna borde ocksd ha fétt md&jligheter att i
storre utstrdckning forvdrva mark f8r egendgda fri-
tidshusbyar. Idag har t o m de sidrskilda marklanen
tagits bort.

5. Staten borde, vilket diskuterades i samband med
riksplanepropositionen 1972:111, ha unders&kt vilka
regionalpolitiska satsningar man skulle kunnat ha
gjort i de omrédden som skyddades mot exploatering.
Da skulle man undvikit att kommunerna av sysselsdtt-
ningspolitiska sk&l gav tillstdnd till en omfattande
exploatering.

I denna studie har vi endast talat om utvecklingen i

de primédra rekreationsomrddena, men det innebdr ju inte
att problemen i andra eftersdkta miljder &r eller kom-
mer att bli s& mycket mindre. I &vriga omrd&den &r den
fysiska planeringen &nnu mer eftersatt jamfért med de
omraden som berdrs av riksplaneringens geografiska rikt-
linjer. Detta kan innebdra att den kommersiellt drivna
verksamheten med fritidshus 1l&tt kan flytta &ver till
dessa nya miljder och skapa liknande problem dir. Vi
tdnker d& pa problem som att skapa tillridckliga ytor
for friluftslivet, att skydda den mest vdrdefulla na-
turen mot all form av bebyggelse, att skapa ett fri-
tidsboende som &dven vanliga mdnskor med normalinkomster
har rad med etc.
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Vis av erfarenheterna frdn riksplaneringens inlednings-
skede borde statsmakterna, olika folkrodrelser och kom-
munerna redan idag férstka fdrebygga en markanvand-
ning och en fastighetsprisutveckling i de icke skyd-
dade miljderna, som pd sikt annars ger oss flera nya
sociala, kommunalekonomiska och ekologiska problem.

Men orkar de statliga och kommunala organen med detta
ndr arbetet med de sdrskilt skyddade miljSerna tycks
vara nagot Overmdktigt?

8.3 Kommunernas handlande

Vi vet nu att md&nga kommuner av olika sk&dl inte hindrat
den bebyggelseutveckling, som statsmakterna &nskat
foérhindra. Skdlen dr flera. LAt oss ndmna de vikti-
gaste:

1. N&r riksplanebeslutet kom 1972 var fa kommuner
forberedda pa de konsekvenser detta skulle fora
med sig. Manga kommuner hade dessfdrinnan inte
prioriterat fritidsbebyggelse eller rekreations-
frdgor utan 1ldt privata intressen skota utveck-
lingen - markkdp, byggande, planutformning, va-
installationer etc. Att av dessa kommuner begdra
en helt ny instdllning under en kort tid var kanske
orealistiskt. Forst i och med att planeringsskedet
inom riksplaneringen avslutades har flertalet kom-
muner forstdtt riksplaneringens reella innebdrd.

2. Manga kommuner har varit skeptiska till att stats-
makterna g&r in och ger anvisningar om hur "deras"
mark skall anvédndas. De har varit skeptiska av bl a
principiella sk&l och relaterat sin instédllning
till den kommunala sjdlvstyrelsen. Med denna in-
stdllning blir det latt en annorlunda bebyggelse-
utveckling &n den riksplaneringen foreskrivit.

3. En del kommuner har varit rddda for att en klass-
ning av vissa arealer eller delregioner som skydds-
vdrda skulle medfora en stagnation eller ytterli-
gare avtappning av ortens ndringsliv. Denna rddsla
har kanske gjort att de ké&nt sig mindre bené&gna
att folja riksplanens intentioner och beslutet om
de 25 primdra rekreationsomradena.

4. Nir stora och starka byggexploatdrer kommer till
en kommun och k&per mark &r det ibland svart for
kommunalmdnnen att std emot olika typer av mer el-
ler mindre "fagra" loften. Exploatdrerna lovar ofta
att de kommer att skota allt med den kommande be-
byggelsen och menar att kommunerna behdver bara
se till att planerna antas av kommunen och fast-
stdlls av lansstyrelsen.

5. Flera kommuner inom fradmst fjdllregionen har onek-
ligen svara sysselsdttningsproblem, som dessutom
ofta varit mycket léngvariga. De har under &arens
lopp sett fa nyetableringar av verksamheter och



méanga jobb har fdrlorats inom skogsndringen och
andra ndringar. Om nagon exploatdr d3 kommer med
16fte om négra jobb, visserligen ofta kortsiktiga
bygg- och installationsjobb men &nd& jobb, krivs

en hel del mod f&r att sdga nej om politikerna sam-
tidigt vet att alternativa jobb inte finns f&6r han-
den.

Det dr enligt var mening viktigt att férsdka ta reda

pé& skdlen till att kommunerna &verlag inte fdljer riks-
planeringens riktlinjer, speciellt i de primira rekrea-
tionsomrddena, for att man skall f& bidttre méjligheter
att genom olika a&tgdrder f& en &ndring av den kommu-
nala politiken. Hur skall man d& lyckas med detta?

M&jligheterna &r flera och vetskapen om ndgra av dem
delar vi med statliga verk som naturvadrdsverket och
planverket, vilkai enskilda sammanhang diskuterat fra-
gorna. Vi tror det &r nddvandigt att ge kommunerna
stora finansiella m&jligheter att bygga upp fritids-
boendeanldggningar med stor kapacitet i egen regi.
Staten boOr garantera att bade investeringar och drift
klaras av utan kommunala nettokostnader, speciellt i
de utvalda omradena ddr kommunerna f&r ta emot minskor
frén stora delar av Sverige. Dessa &tgidrder &r grund-
ldaggande.

Vi tror ocksé& att det &dr viktigt att staten ocksd pa
annat sdtt garanterar att dessa kommunala anl&dggningar
blir &verkomliga alternativ f6r alla grupper i samhil-
let. For att gbra det m&jligt att utnyttja anliggningar-
na i kommunal regi for en bred grupp midnskor miste
staten se till att de kollektiva kommunikationerna
till och fréan de utvalda platserna fungerar vidl hela
aret och att servicenivan i och kring de kollektiva
fritidsboendeanldggningarna fdr en sadan standard att
detta i sig inte forhindrar vissa grupper med stort
servicebehov att utnyttja rekreationsboende i vacker
natur.

Med hjdlp av regionalpolitiska insatser mdste arbets-
tillgangen i de primdra rekreationsomrddena (i forsta
hand hdr) goras sa stor att kommunerna inte f&r négra
vdsentliga argument f6r att sdga ja till projekt som
strider mot riksplaneringens mal.

Det blir kanske ocksa nédvandigt, f&rutom att satsa
pé kommunala eller andra allmdnnyttigt drivna fritids-
boendeanldggningar, att gdra det svarare £8r privata
intressen att exploatera den skyddade naturen p& ett
sdtt som strider mot statsmakternas mdl. Vi tror ndm-
ligen inte det rdcker med bdttre resurser f6r fridmst
kommunerna att bygga annorlunda och kollektivt inrik-
tade anldggningar - i fdrsta hand enkla stugbyar for
uthyrning - £0r att i och med detta fdrdndra den pri-
vata verksamhetens inriktning.

Det som fortfarande inger oro dr att staten &nnu inte
stdllt de resurser och styrmedel till fdrfogande som
onekligen krdvs for att statsmakternas egen oro &ver
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bebyggelseutvecklingen skall stillas. Vi tror. att
mycket snabba &tgédrder maste till for att det inte
skall bli for sent att skapa det skydd mot ostyrd ex-—
ploatering i de priméra rekreationsomrddena (men &dven
andra omrdden som skyddas av riksplanen) som stats-
makterna klart uttalat sig £6r. Vi tror ocksa att sta-
ten genom olika organ och resurser bdr &ka sitt -all=
minna inflytande &ver byggverksamheten inom fritids-
hussektorn tills dess att den faktiska utvecklingen
fbljer riksdagens anvisade mal och principer. Trots
att vi principiellt menar att den kommunala sjdlvsty-
relsen skall virnas om med starka medel, anser vi att
staten p& detta fdlt bor utdka sina befogenheter.
Kommunerna har under 1&8ng tid haft en mojlighet att
18sa problemen sjdlva men i manga fall misslyckats
med det. Men en s&dan kompetensférdndring bdr enligt
var mening endast bli tillfdllig.

8.4 Den spekulativa utvecklingen

Vi menar att fastighetsmarknaden for fritidshus upp-
visar madnga spekulativa drag idag, vilket inger oro
infér framtiden om man &nskar en socialt och ekologiskt
styrd utveckling av fritidshusboendet. Ndr vi sdger

att marknaden dr spekulativ menar vi att f&ljande
egenskaper kédnnetecknar den:

1. En forutsidttning for en spekulativ marknad dr att
efterfridgan pd i detta fall fritidshusboende &r hog.
Vi vet att detta gdllt stora delar av 70-talet
och sidkert kommer att gdlla dven 80-talet.

2. Fastighetsmarknaden for fritidshus kdnnetecknas av
stark prisstegring pd fritidshus och tomter samt
en hdg kostnadsniva.

3. En vixande grupp av markbolag, byggbolag och andra
privata intressen ger sig in i branschen och sdker
sd stora vinster som méjligt.

4. Privata intressen k&per mark pd egen hand (med fa
undantag) och fdrséker sedan f& kommunerna att an-
ta kommande planer. Privata intressen bestdmmer val
av hustyp, teknisk standard och urval av kopare
eller nyttjare.

5. Dalig offentlig kontroll av byggpriser, markpriser,
kdpesummor och kontrakt.

6. En ineffektiv realisationsvinstbeskattning pa mark-
och fastighetsvinster.

Vi menar att det dr socialt tvivelaktigt att en mark-
nad med dessa kidnnetecken far styra en stor del av an-
vindningen av vara naturresurser och fdrdelningen av
det kapital som byggs upp inom denna sektor av byggan-
det. Konsekvenserna blir stora f&r alla grupper i
samhidllet och f&r manga icke Onskvdrda. Detta har vi
diskuterat tidigare i studien. D&rfor dr det enligt
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vadr mening viktigt datt staten och andra offentliga
organ snarast far kontroll &ver marknaden tillsammans
med icke-kommersiella intressen. Vi har tagit med det-
ta avsnitt for att visa att det sannolikt inte ricker
med att bygga exempelvis kommunala fritidshusbyar for
att l6sa de problem statsmakterna sjdlva patalat utan
man maste agera inom flera politiska f&lt i syfte att
fa ndgon slags helhetsl6sning. Det fordras dock rela-
tivt snabba atgédrder f8r att de spekulativa inslagen
skall forsvinna och med ledning av 1970-talets f& in-
gripanden inom dessa omrdden k&dnner vi &ven hir en oro
f6r framtiden.

8.5 Nagra avslutande aspekter p& fritidshus-
problemen

Var huvudsyfte med studien &r att presentera hur olika
typer av fritidshusbyar har byggts upp och fungerat
resp. fungerar. Vi har beddmt det som viktigt att ha
sadana erfarenheter ndr beslut fattas om hur den fram-
tida fritidshusbebyggelsen skall utformas och den be-
fintliga anvédndas. Fritidshusbyalternativet ter sig~
idag och &nnu mer i ett framtidsperspektiv som en i
ménga stycken &verlidgsen boendeform. Den konsumerar
relativt lite mark, den liggs med fo6rdel nira befint-
lig bebyggelse i anslutning till olika &retrunt-tit-
orter, den kan ha ett hdgt utnyttjande under en stor
del av &aret, den kan med fdrdel handhas av en kommun
eller annan allmédnnyttig institution vilket garanterar
néra anslutning till kommunala budget- och planerings-
rutiner och den medger en bra kollektiv trafik genom
sin koncentrerade byggnadsform.

Om man kombinerar detta med enkel standard, laga -
kanske subventionerade - hyror och kompletterande
fritidsaktiviteter kan fritidshusbyn bli ett boende-
alternativ utan diskriminerande inslag. Vi &r inte
helt frédmmande f6r eller fientligt inst&llda till
privata uthyrningsbyar, vilka i manga fall fungerar
alldeles utmédrkt socialt och praktiskt sett, men tror
dndé& att kommunalt eller offentligt kontrollerade/
dgda byar har bdde kommunalekonomiska f&rdelar och
planeringsmédssiga féretrdden. En privat stugby kan
dessutom ldttare férvandlas till enskilt &dgda stugor
eller nagot liknande privat investeringsobjekt &n en
kommunal fritidshusby. Det har dock fdrekommit att
dven kommunerna sdlt egna anliggningar och f&rvandlat
dem till enskilt dgda stugor. Vi menar dock att en
statlig finansiering av kommunala byar miste kombine-
ras med en statlig insyn som f&rhindrar en icke av-
sedd anvdndning.

Det finns anledning att i ett sammanhang som detta
dven ta upp andra frégor som intimt sammanhinger med
byggandet av fritidshus och anvdndningen av de primdra
rekreationsomrédena, och som vi ser som tinkbara hot

i en framtid. Hot somomde realiseras kommer att pa-
verka utvecklingen inom de primdra rekreationsomradena
samt markanvédndningen i stort. Vi skall bara kort nim-
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na dem. Vad vi tdnker pa dr ett dkat utldndskt intres-
se av att kdpa stora markarealer £6r rekreationsinrik-
tat byggande i Sverige, allemansrittens innehall vid
omfattande fritidshusbebyggelse i hela landet samt

bl a fler skogsbolags (inklusive Domidnverket) planer
p& att avyttra stora arealer for fritidshus i en fram-
tid.

Vi tycker oss ha saknat en focusering pad &dven dessa
problem i de offentliga handlingar vi gatt igenom

inom ramen for detta projekt, vilket vi finner vara

en brist. Om man skall kunna férebygga nya problem
inom fritidshusmarknaden midste man tidigt uppmdrksamma
tendenser som om de utvecklas okontrollerat kan skapa
mycket stora problem av allehanda slag. Vi hoppas att
en focusering pd bl a dessa senare problem inte later
vanta pa sig.

vara framtidsperspektiv handlar nistan enbart om hot
och oro infdr vissa problem. Det betyder inte att vi
enbart ser negativa utvecklingsdrag inom de falt vi
behandlar. Var avsikt med denna uppldggning har varit
att peka pa punkter som snabbt maste atgdrdas. Sam-
tidigt som vi ser hoten kinner vi en viss tillfreds-
stillelse i att bdde riksdagens majoritet och vissa
centrala myndigheter, flera folkrorelser som LO och
Svenska Naturskyddsforeningen, flera partier och and-
ra organisationer ndrmar sig i sina uppfattningar om
vilka riktlinjer vi behover £0r fritidshuspolitiken
de nirmaste aren. Detta faktum kan ge oss en mojlighet
att f&a en kraftfullt och konsekvent handlande for att
fullfélja riksplanens intentioner nir det gdller sdr-
skilt skyddade miljoder.
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BILAGA 1

F6ljande kalkyler visar hur man berdknar att utgifter

och inkomster skall utvecklas o6ver tiden.

Forsta kal-

kylen visar den dyraste andelen medan den andra kal-
kylen visar den femte billigaste (den billigaste an-
delen gar p& 17 600 kronor plus kontantinsatsen pa

3 100 kronor).

Kalkyl 1an (exkl. sparande/amortering): 42 250 kronor

Rédnta +
Berdkn. driftskostnad +
Skattreduktion 70 % ./.
Berdkn. utdelning ofa
Nettoutgift

Nettoinkomst

1980 1990 2000
51915 2 415 =
555 1093 2 148
4 140 1 690 =
1 108 2.182 4 288
1222
+ 364  + 2 140

Kalkyl lan (exkl. sparande/amortering): 23 550 kronor

Ranta +
Berdkn. driftskostnad +
Skattereduktion

Berdkn. utdelning
Nettoutgift

Nettoinkomst

OBS! Kalkylerna bygger

1980 1990 2000
3 297 = -
555 1 093 2 148
2 307 = =
1 108 2,183 4 288
437
+ 1090, +.2 3140

pa 7 & arlig inflation.
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