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Abstract

The work to transform the Vietnamese economy from a planned economy to an unplanned
economy began in 1986 with Doi moi. This allowed foreigners to invest in the country
through foreign direct investment (FDI). Since then, several economic reforms have been
implemented to improve the investment climate in the country. How successful have the
government been in their efforts to attract FDI? This essay analyses if the policies
implemented by the government have been successful. It also describes how the inflow of FDI
has been allocated and which sectors and provinces that have attracted FDI.

The analysis shows that two major policy changes, in 1986 and 2006, increased the inflow of
FDI substantially. The analysis also shows that some provinces and sectors have been more
successful in attracting FDI than others. The manufacturing sector has attracted the majority
of the inflow of FDI.
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1. Inledning

Manga lander i Asien har erhallit stora mangder direktinvesteringar sedan 1980-talet (Chaisse
och Gugler, 2009).* | Vietnam genomférdes omfattande ekonomiska reformer pa 1980-talet,
vilket kan ha haft en effekt pa inflodet av direktinvesteringar. Reformerna innebar att landet
gick fran en centraliserad planekonomi till en mer marknadsorienterad. Direktinvesteringar,
som bland annat innebér en éverféring av kapital, teknologi och andra fardigheter, har haft

stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen i Vietnam (Tran och Pham, 2004).

En intressant fraga ar hur val den vietnamesiska regeringens investeringspolicy har lyckats
uppna de uppsatta malen. Regeringen har bland annat satt upp mal for hur stort inflodet av
direktinvesteringar ska vara arligen. Dessutom vill regeringen att utlandska investerare ska

investera i vissa sarskilda sektorer och geografiska omraden.

Syftet med denna uppsats ar att studera Vietnams politik for direktinvesteringar och dess

effekter. Analysen baseras pa foljande fragestallningar:
e Vilken direktinvesteringspolicy har inforts?
e Vad har regeringen for mal med sin direktinvesteringspolicy?
e Har regeringen uppnatt sina mal och vilka faktorer har bidragit till utfallet?

Information fran olika databaser samt offentliga dokument anvénds for att analysera samband
mellan inflodet av direktinvesteringar, regeringens mal och genomférandet av reformer.

Analysen ar deskriptiv och diagram och tabeller anvénds for att askadliggora samband.

| avsnittet Vietnams ekonomiska bakgrund ges en kort bakgrund om héndelseutvecklingen
som ledde fram till genomfdrandet av reformerna 1986. | avsnittet Direktinvesteringar: Teori
redogors for definitioner av direktinvesteringar och faktorer som paverkar direktinvesteringar.
Avsnittet avslutas med en beskrivning av bilaterala investeringsavtal. | efterfoljande avsnitt
finns analysen. Darefter kommer Diskussion och slutsats dar analysen sammanfattas och

slutsatser dras.

! Foljande lander har haft ett stort inflode av direktinvesteringar: Kina, Singapore, Thailand och Vietnam.
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2. Vietnams ekonomiska bakgrund

Efter flera decennier av krig blev det fred i Vietnam 1975. Krig och det politiska laget bidrog
till att landet hade en langsam ekonomisk utveckling, till skillnad mot manga andra
sydostasiatiska lander (Nestor, 2007). Vid den hér tiden tillampades en planekonomi och
saledes planerades alla ekonomiska aktiviteter av staten. Aven utbildning styrdes av staten da
det bestamdes hur manga studenter det skulle vara vid varje universitet och jobb efter examen
ordnades av myndigheterna. Planekonomin skulle bidra till en snabb industrialisering och
modernisering. | praktiken innebar detta att producenter erh6ll material fran staten och det
bestdmdes vilken kvantitet som skulle produceras (Fforde och de Vylder, 1996). Under

krigstiden anvandes denna metod for att forse armén med material.

Efter krigstiden radde det ett amerikanskt handelsembargo mot Vietnam, vilket betydde att
man var tvungen att forlita sig pa Kina och Sovjetunionen for att erhalla tillrackligt med
material och maskiner. Men nar Vietnam invaderade Kambodja 1979 uppstod en konflikt
mellan de tva landerna och stodet fran Kina forsvann. Detta och daligt vader ledde till att det
uppstod en brist pa ravaror och det fanns en risk for svélt i landet. Darmed blev det svart for

makthavarna att uppratthalla planekonomin.

Det fanns aven tva andra stora problem, information och incitament. For att kunna allokera
material till olika enheter krévs information om vart dessa material gor storst nytta. Eftersom
det radde daligt informationsutbyte var det oundvikligt att material skulle allokeras fel. Det
radde dven problem med incitamenten hos arbetarna. De fick en fast 16n utan méjlighet till
bonus och nya innovationer belonades inte. Detta medforde att arbetarna hade incitament till
att inte gora sitt basta (Nguyen, 2009). Alla dessa faktorer bidrog till att regeringen borjade
tdnka om gallande planekonomin och istéllet tillampa en mer marknadsorienterad ekonomi.

Arbetet med att infora en mer marknadsorienterad ekonomi pabdrjades informellt i slutet av
1970-talet, men det var inte forran vid 1981 som de forsta reformerna borjade gélla. Det var
framst jordbruket och industrin som paverkades av de forsta reformerna. Inom jordbruket fick
bénderna lana mark av staten och de fick sélja en del av sina produkter pa en 6ppen marknad
for att gora en vinst. Innan reformerna var bonderna tvungna att sélja allt de producerade till
staten for en fast summa pengar. Detta ledde till att varor som producerades 6kade. Inom
industrin fick fabrikerna gora vinster och &ven har 6kade antalet varor som producerades.

Men trots forandringarna hade staten fortfarande inflytande.



En stagnation 1983-1984 visade att ytterligare atgarder kravdes och darfor infordes nya
ekonomiska reformer ar 1986. Dessa var omfattande och benamns Doi moi. En stor dndring
var att staten inte langre gav producenterna insatsvaror for att foradla, nu var foretagen
tvungna att skaffa dessa sjalva, men da fick de ocksa salja sina produkter pa en ppen
marknad. De nya ekonomiska reformerna innebar ocksa att det blev tillatet for utlandska
investeringar och darmed var det nu mojligt med direktinvesteringar. Vietnam kunde hamta
inspiration fran manga av de andra sydostasiatiska landerna som hade haft framgangsrika

strategier och darmed anvénda sig av deras erfarenheter.



3. Direktinvesteringar: Teori

| detta avsnitt redogors forst for definitionen av direktinvesteringar. Sedan beskrivs olika
bestamningsfaktorer som &r betydelsefulla for direktinvesteringar och bilaterala
investeringsavtal. Syftet med kapitlet &r att belysa faktorer som kan ha haft betydelse for

direktinvesteringar i Vietnam.

3.1 Definition av direktinvesteringar

Direktinvesteringar innebér att ett bolag i ett land dgs och kontrolleras av ett annat bolag i ett
annat land (UNCTAD, 2013). Detta i kontrast till portfoljinvesteringar som innebar att ett
bolag gor en passiv investering. Ett kop av aktier som ger kdparen kontroll éver 10 procent
eller mer av rosterna i ett foretag rdknas som en direktinvestering, annars &r det en
portfoljinvestering. Exempel pa direktinvesteringar &r foretagsforvarv som sker mellan tva

bolag i olika lander.

Direktinvesteringar klassificeras som horisontella eller vertikala. Horisontella
direktinvesteringar innebér att ett foretag anvander samma produktionsprocess i hemlandet
som i utlandet. Vertikala direktinvesteringar innebér att delar av produktionsprocessen

placeras i utlandet.

3.2 Bestamningsfaktorer for direktinvesteringar

Marknadsstorlek &r en viktig bestamningsfaktor till direktinvesteringar (Mughal och Akram,
2011). Stordriftfordelar kan uppkomma om de tillverkade produkterna ska séljas pa den lokala

marknaden.

En annan viktig bestamningsfaktor ar kostnader, da laga kostnader kan ge upphov till en
stOrre vinst och detta kan bidra till att investerare attraheras i storre grad (Berg, 2008). Billig
arbetskraft och billiga ravaror ar nagra faktorer som kan bidra till en lag totalkostnad for
utlandska investerare. Men det kan ocksa finnas kostnader som inte drabbar lokala aktorer.
Nagra exempel ar kostnader som tillkommer pa grund av legala skillnader,

kommunikationssvarigheter och kulturella skillnader.

Hoga tullar kan innebara okade kostnader, speciellt for foretag som importerar manga varor.
Darmed kan hoga tullar avskracka utlandska investerare fran att investera i landet. Men tullar
kan aven leda till att direktinvesteringar ¢kar i ett land, da investerare vill undvika tullar och
placerar produktionen i landet istallet. Detta galler framst for stora lander, till exempel



Brasilien. Lander som vill gynna export och import har Iaga tullavgifter och det kan finnas
nagra undantagsfall dar inga tullavgiftar finns for en viss typ av produkt. Dessutom kan
frinandelsavtal mellan olika lander finnas, vilket innebér att tullavgifter och andra avgifter i
samband med import och export elimineras eller minimeras. Ett exempel pa ett frihandelsavtal
ar ASEAN frihandelsomrade som ér ett frihnandelsavtal mellan medlemmarna i ASEAN, bland

annat Vietnam, Thailand och Singapore.

For att underlatta for utlandska investerare att investera i landet kan skattelattnader erbjudas.
Till exempel kan vissa foretag erhalla en lagre skattesats under en period, om foretaget
uppfyller ett antal kriterier. Vid vissa fall kan aven skatteincitament galla personlig inkomst
med forutsattningen att den anstallde ar fran utlandet. Det finns regeringar som ger
skatteincitament for att kompensera for omfattande kostnader som bland annat langre
transporter. Detta géller bland annat vid direktinvesteringar pa avlagsna omraden som har
svara socioekonomiska forhallanden. For att fa bukt pa arbetslosheten i dessa geografiskt
avlagsna omraden ar regeringarna aven villiga att forse multinationella foretag med
arbetskraft via understddjande ekonomiska program. Skatteincitament i form av
skattelattnader galler oftast for nyetablerade foretag som dessutom inte behdver betala skatt

forran dessa uppnatt ekonomiska vinster.

Nagot som kan forsvara for utlandska investerare ar olika restriktioner pa direktinvesteringar.
Nagra exempel ar godkannande av investeringsprojekt och tillstand vid kop av mark (OECD,
2015). Andra faktorer som kan forsvara direktinvesteringar ar kranglig byrakrati, ineffektiva

myndigheter och korruption.

3.3 Bilaterala investeringsavtal

Bilaterala investeringsavtal innebdr att villkor for direktinvesteringar faststalls. Ett bilateralt
investeringsavtal mellan ett land och ett annat land innebdr att investerare i ett land vet vilka
villkor som géller vid en investering i ett annat land. Villkoren géller skydd och rattigheter for
de direktinvesteringarna. De rattsliga utformningarna ser olika ut beroende pa typ av projekt
samt sektor. Avtalen galler inte enbart kapital, utan tacker aven intellektuella kunskaper fran
utlandska investerare. Det finns tva olika modeller som lander brukar tillampa. Antingen
anpassas den nationella poltiken for att underlatta for utlandska investerare eller sa anvands

andra styrmedel for att forebygga diskrimineringar mot de utlandska investerarna.



Ett exempel pa ett bilateralt investeringsavtal dr Trans-Pacific Partnership, som omfattar 12
lander i Stillahavsregionen, bland annat Vietnam.? Det finns aven ett bilateralt avtal mellan
USA och Vietnam, U.S.-Vietnam Bilateral Trade Agreement.

% De dvriga landerna ar Australien, Brunei, Kanada, Chile, Japan, Malaysia, Mexiko, Nya Zeeland, Peru,
Singapore och USA.



4. Analys

| detta avsnitt beskrivs forst de mal som regeringen i Vietnam vill uppna med sin
direktinvesteringspolicy. Darefter redogors for de lagar som ar relevanta for
direktinvesteringar. Slutligen analyseras inflodet av direktinvesteringar for att se huruvida

regeringen har uppnatt sina mal.

4.1 Vad har regeringen for mal med sin
direktinvesteringspolicy?

Regeringen i Vietnam har anvant sig av femarsplaner for att ha kontroll 6ver ekonomin. Den
nionde femarsplanen gallde fran 2011 till 2015. De 6vergripande malen har varit att landet ska
ha haft en snabb och hallbar ekonomisk utveckling (Viet Nam Government Portal, 2011).
Dessutom ska internationella relationer ha vardats och nya internationella forbindelser ska ha
etablerats. Dartill ska produktionen av hogteknologiska® produkter, bland annat

mobiltelefoner och elektroniska delkomponenter, ha okat. Utover detta satts ett mal for hur

stort inflodet av direktinvesteringar ska vara varje ar. Detta sker arligen.

Utover de generella malen for direktinvesteringar finns det vissa sektorer som regeringen vill
ska fa extra mycket investeringar (KPMG, 2011). Investeringar i produktion av ny energi ar
ett sadant exempel. Speciellt géller detta produktion av férnyelsebar energi, till exempel
solenergi. Dessutom vill regeringen att tillverkning av hogteknologiska och bioteknologiska®
produkter ska 6ka. Detta galler bland annat tillverkning av datorer och medicin. Investeringar
som gynnar landets naturresurser har ocksa uppmuntrats, till exempel att ta hand om
regnskogarna. Dessutom har investeringar i landets infrastruktur uppmuntrats. Dértill har
staten velat 6ka investeringarna i industrier som kraver en stor arbetskraft. Hur den har arbetat

for att 6ka direktinvesteringar i dessa omraden redogors i efterféljande delavsnitt.

Forutom att ha uppmuntrat investeringar i olika sektorer sa har staten ocksa velat 6ka
direktinvesteringar i vissa geografiska omraden (Ernst & Young, 2013). Omraden dar det
rader svara socioekonomiska forhallanden ska prioriteras. Exempel pa omraden déar det rader

svara socioekonomiska forhallanden &r Lai Chau, en provins som lider av extrem fattigdom.

® Teknologisektorn innefattar foljande industrier: bil, bioteknik, datavetenskap, datateknik, it, karnfysik,
nanoteknologi, telekommunikation, robot, rymd.
* Bioteknik: celler eller delar av celler anvands i tekniska tillampningar, t.ex. lakemedel.
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4.2 Vilken direktinvesteringspolicy har inforts?

| samband med Doi moi infordes ett regelverk 1987 som inneholl de lagar som géllde for
utlandska investerare. Detta regelverk hette Foreign investment law. Fran och med juli 2006
ersattes Foreign investment law med the Law on Investment och the Law on Enterprise. Det
forstndmnda &r de lagar som géller for investerare, medan det sistndmnda &r lagarna som
géller for foretag som &r verksamma i landet. Den storsta och viktigaste forandringen &r att
samma regelverk nu galler for bade utlandska och inhemska investerare (KPMG, 2011).
Denna forandring syftade till att motverka diskriminering av utlandska investerare. Aven

skattesystemet, &ganderatten och handelslagarna forbattrade och gjordes mer tydligt.

| the Law on Investment aterfinns bland annat de tillvdgagangssatt som ar majliga for
direktinvesteringar. Det finns tre sétt. Det forsta sattet ar att skapa ett foretag som ar helagt av
utlandska investerare. Det andra sattet ar att skapa ett foretag som &gs av bade utlandska och
inhemska investerare. Det tredje och sista sattet ar att ett kontrakt undertecknas av utlandska
och inhemska investerare som tillater samarbete mellan investerarna inom vissa verksamheter,
utan att det skapas en juridisk person. FOr investeringar inom landets infrastruktur kravs ett
kontrakt som ska undertecknas av utlandska investerare och relevanta statliga organ. Dessa
typer av investeringar kan alltsa inte genomfdras utan samarbete med staten och innebér att
slutprodukten tillfaller staten. Till exempel innebdr det att vdgar som byggs blir statlig
egendom, &ven om det &r utlandska investerare som har haft ansvaret for konstruktionen.
Beroende pa vilken typ av kontrakt som undertecknas utgar en viss typ av kompensation, till
exempel att utlandska investerare erhaller en bestamd avkastning. Det forsta och det andra
séattet mojliggor foretagsforvarv mellan utlandska och inhemska féretag. En annan viktig
punkt i dessa regelverk ar att utlandska investeringar erhaller vissa garantier. Bland annat far
staten inte beslagta investerarnas kapital eller andra tillgangar. Dartill kommer foretag som

erhaller utlandska investeringar inte att nationaliseras.

For att fa investera i Vietnam kravs ett tillstand fran staten (Ernst & Young, 2013).
Ansokningar godkanns av antingen premiarministern eller relevanta myndigheter. FOr projekt
som har investeringar pa 6ver 300 miljarder Dong (cirka 110 miljoner SEK) kravs omfattande
dokumentation. Detsamma galler for investeringar i foljande omraden: kommunikation,
produktion av kulturella objekt, tillverkning som anvander mineraler, infrastruktur,
distribution av post, konstruktion av flygplatser, import och export av varor, transport av
méanniskor, fiske, tobakstillverkning, fastighetsforséljning och lakemedelstillverkning.
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Ett tillstdnd ges vanligtvis inom 30 arbetsdagar fran det att ansokningen lamnas in till
myndigheterna. FOr projekt vars investering ar mindre an 300 miljarder Dong, som inte
innefattas i ovanstaende sektorer och som inte innefattas i de forbjudna sektorerna®, kravs inte

lika omfattande dokumentation och vanligen fas ett tillstdnd inom 15 arbetsdagar.

| Vietnam anses marken tillhdra lokalbefolkningen och statens uppgift ar att kontrollera
marken (Nestor, 2007). Darfor ar det inte mojligt att &ga mark, istéllet utfardas certifikat som
tillater anvandning av ett visst landomrade. I dessa certifikat redogors for syftet med lanet av
marken och hur lange den kan brukas, certifikaten galler i hogst 50 ar. Efter det kan lanet
forlangas om de inblandade parterna vill. Dessa certifikat kan fas av staten eller andra

auktoriserade formedlare, till exempel inhemska ekonomiska organisationer.

For att uppmuntra investeringar i vissa sektorer sa anvands olika sorters incitament. Bland
annat kan foretag erhalla en lagre skattesats for foretagsskatt. Foljande villkor galler fran och
med januari 2009. Standardskattesatsen for foretagsskatt ar 25 % for inhemska och utlandska
foretag. Men foretag, bade lokala och utlandségda, inom vissa sektorer kan erhalla en
skattesats pa 10 % eller 20 % istéllet. En skattesats pa 10 % i femton ar kan erhallas om
investeringar gors i projekt som verkar i omraden med svara socioekonomiska forhallanden,
till exempel i omraden med utbredd fattigdom. Dessutom ges samma villkor till féretag som
arbetar med hogteknologisk utveckling® , vetenskaplig forskning, mjukvaruutveckling och
foretag som framjar infrastrukturen, till exempel anlaggning av végar. For att erhalla en
skattesats pa 10 % i upp till 30 ar kravs det att projektet &r storskaligt, anvander sig av
hogteknologiska produkter och ett férvantat behov av nya investeringar. En skattesats pa 10
% under hela verksamhetstiden ges till projekt inom utbildning, lakemedelsindustrin,
kulturindustrin, sport och miljé. Slutligen kan en skattesats pa 20 % fas under 10 ar om
projektet verkar i omraden med svara socioekonomiska forhallanden. Efter perioden med
skattelattnader anvéands standardsatsen pa 25 %. Foretag som verkar inom utbildning, sport,
lakemedelsindustrin, miljo eller lakemedelsindustrin slipper betala foretagsskatt i fyra ar, foljt
av fem ar dar foretaget endast behover betala halften av den ordinarie foretagsskatten.
Foretag inom vissa omraden kan ha en hogre skattesats for foretagsskatt, projekt inom olja,

naturgas och utvinning av mineraler har en skattesats mellan 32 % och 50 %.

® De forbjudna sektorerna innefattar investeringar som skadar nationellt férsvar och sakerhet, allmanheten och
landets historiska och kulturella arv.
® Vid hégteknologisk utveckling anvands den senaste och mest avancerade teknologin.
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Ett annat sétt att uppmuntra investeringar & genom importtull (KPMG, 2011). For vissa
importvaror slipper foretag betala importskatt. Detsamma géller for produkter som anvénds
inom foretag i sektorer dar staten uppmuntrar investeringar. Exempel pa sadana produkter ar
maskiner och byggmaterial som inte kan produceras i landet. Vissa varor som importeras i
syfte att forbattra landets infrastruktur ar ocksa befriad fran importskatt. Detta géller aven for
en del varor som importeras for anvandning i aktiviteter rérande olja och naturgas. Slutligen

behdver importskatt inte betalas for varor som importeras i syfte att mojliggora export.

Ytterligare ett satt att uppmuntra direktinvesteringar ar att en del féretag slipper betala
markhyra(Ernst & Young, 2013). Om ett foretag verkar inom en sektor som prioriteras av
staten slipper man betala markhyra i tre ar. Foretag som verkar i omraden med svara
socioekonomiska forhallanden slipper betala markhyra i sju ar. For ett foretag som bade
verkar i omraden med svara socioekonomiska forhallanden och inom sektorer som

uppmuntras av staten sa slipper foretaget betala markhyra i upp till femton ar.

Sammanfattningsvis sa finns det manga incitament for utlandska investerare att investera i
vissa sektorer eller regioner. Dartill kan ytterligare hjalp fas vid hogteknologiska projekt.
Bland annat ska foretagen fa hjalp i olika frdgor av myndigheterna i landet, till exempel &r det
myndigheternas uppgift att gora i ordning landomraden om hogteknologiska anléaggningar ska
uppforas. Dartill finns mojligheten att fa ekonomiskt stod av vissa statliga fonder.

Incitamenten for utlandska investerare att investera i vissa sektorer eller regioner innebér att
investerare kan erhalla lagre kostnader for sina projekt. Dessutom har Vietnam en
forhallandevis lag minimildn, vilket kan minska kostnaderna &nnu mer. Minimil6nen i
Vietnam beror pa vilken region det handlar om. Det lagsta vardet &r cirka 100 amerikanska
dollar och det hdgsta ar ungefar 150 amerikanska dollar. | Kina varierar minimilénen mellan

cirka 130 amerikanska dollar till ungefar 300 amerikanska dollar, beroende pa region.

Léagre kostnader innebadr att landet blir mer attraktivt for utlandska investerare, medan
korruption kan forsvara direktinvesteringar (UNCTAD, 2008). Nya antikorruptionslagar
tillkom 2005 i syfte att motverka korruption. Men trots detta &r korruption fortfarande ett stort
problem i Vietnam, da det varit svart att implementera antikorruptionslagarna (The World
Bank, 2013).
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4.3 Har regeringen uppnatt sina mal och vilka faktorer har

bidragit till utfallet?

Hur har nettoinflodet av direktinvesteringar sett ut i Vietnam sedan mitten av 1980-talet?
Diagram 1 och 2 visar hur nettoinflodet har varierat fran ar till ar. Diagram 1 visar hur
nettoinflddet av direktinvesteringar i procent av BNP har varierat. Diagram 2 visar

nettoinflodet av direktinvesteringar.

Diagram 1: Nettoinfléde av direktinvesteringar i procent
av BNP
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Diagram 2: Nettoinfléde av direktinvesteringar i
miljarder amerikanska dollar
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Diagram 3 visar hur manga projekt som har fatt tillstand arligen. Vi kan konstatera att antal
projekt var cirka 200 vid slutet av 1980-talet och 2014 hade den siffran stigit till ungefar
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1800. Diagram 4 visar den totala mangden direktinvesteringar som registrerats for anvandning
i olika projekt fran slutet av 1980-talet till 2014. Detta diagram visar alltsa de
direktinvesteringar som har registrerats for framtida anvandning i de olika projekten,

tillsammans med den mangd som redan har implementerats. VVardena i diagram 4 &r i I6pande

varden.
Diagram 3: Totalt antal projekt
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Kalla: GSO (2015)

Diagram 4: Den totala méangden direktinvesteringar i
miljarder amerikanska dollar
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Kalla: GSO (2015)

Diagram 1 ovan visar att direktinvesteringar 6kade efter Doi moi 1986. Léften om nya
reformer som skulle gynna direktinvesteringar och billig arbetskraft bidrog till att investerare
lockades till att investera i Vietnam. Dessutom var Vietnam en stor marknad, med 6ver 50

miljoner invanare vid mitten av 1980-talet.
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Den positiva utvecklingen fortsatte till mitten av 1990-talet. Da borjade nettoinflodet av
direktinvesteringar att minska, samtidigt som antalet registrerade projekt och den registrerade
mangden direktinvesteringar for anvandning i de olika projekten ocksa minskade. En
anledning till detta &r att investerarnas forvantningar inte forverkligades samtidigt som
investerarna stotte pa problem som restriktioner, prisdiskriminering och ett daligt
investeringsklimat (UNCTAD, 2008). Detta innebar att utlandska investerare inte erholl
samma villkor som inhemska investerare. Bland annat tillkom extraavgifter,
handelsrestriktioner och komplicerade lagar géllande direktinvesteringar. De utlandska
investerarna forvantade sig att manga reformer skulle genomféras snabbt, men detta intraffade
inte. Sedan intraffade Asienkrisen 1997 och inflédet av direktinvesteringar sjonk annu mer,
vilket man kan se pa diagram 1. Dock var Asienkrisen inte den enda anledningen till
nedgangen, dven interna faktorer, bland annat ett komplicerat regelverk, maste tas i beaktande
(Doanh, 2002). En topp kan noteras ar 1997 i diagram 1 och diagram 2 och detta berodde pa
inbetalningar i samband med pagaende projekt (UNCTAD, 2008).

Nedgangen fortsatte till 2006, da direktinvesteringar borjade oka aterigen. Den storsta
anledningen till detta var inforandet av det nya regelverket 2006 (UNCTAD, 2008). Diagram
1 visar en stor uppgang i nettoinflode av direktinvesteringar, diagram 2 visar en stor kning
av antalet projekt och dessutom 6kade mangden registrerade direktinvestering for anvandning
i dessa projekt, vilket diagram 4 visar. Alltsa bidrog det nya regelverket till en positiv

utveckling av direktinvesteringar i Vietnam.

Uppgangen fortsatte fram tills den globala finanskrisen 2008 och darefter har nettoinflodet av
direktinvesteringar sjunkit. Diagram 3 visar dock att antalet projekt har 6kat sedan borjan pa
2010-talet, men diagram 4 visar att mangden registrerade direktinvesteringar for anvandning i

dessa projekt har varit mindre &n innan finanskrisen.

Regeringen i Vietnam har satt upp arliga mal for hur stort direktinvesteringar ska vara. Dessa
mal satts upp aret innan. Nedanstaende tabell visar vilket mal som har faststallts varje ar och

huruvida malen har uppnatts. Vardena ar avrundade till hela miljarder.
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Tabell 1: Mal och utfall 2010-2015 i

amerikanska dollar

Ar Mal Utfall
2010 23 miljarder 20 miljarder
2011 21 miljarder 16 miljarder
2012 16 miljarder 16 miljarder
2013 14 miljarder 22 miljarder
2014 17 miljarder 21 miljarder
2015 22 miljarder 20 miljarder

Kalla: Viet Nam News (2013), Lam (2015) och GSO (2015)

2010 uppnaddes inte malet pa ungefar 23 miljarder dollar da landet endast erhéll cirka 20
miljarder dollar i direktinvesteringar. Aret darpa sanktes mélet med ungefar 2 miljarder dollar,
men trots detta var resultatet cirka 5 miljarder dollar under det utsatta malet. Infor ar 2012
sattes malet annu lagre an foregaende ar och regeringen kunde uppna sitt mal. For ar 2013
sattes malet till cirka 14 miljarder dollar och malet uppnaddes da resultatet blev ungefar 22
miljarder dollar. Malet uppnaddes &ven aret darpa da resultatet blev cirka 21 miljarder dollar.
For ar 2015 sattes malet for direktinvesteringar till ungefar 22 miljarder. | november 2015 var
resultatet cirka 20 miljarder dollar och regeringen hyser stora férhoppningar om att malet ska
uppnas (Lam, 2015).

4.3.1 Effekter av bilaterala investeringsavtal
Ar 2010 och 2011 uppnaddes inte de uppsatta malen. | samband med direktinvesteringar

uppkom en del rattsliga svarigheter och dartill uppstod en del praktiska bekymmer
(UNCTAD, 2008). Korruption, ett invecklat regelverk, kranglig byrakrati och diskriminering
av utlandska investerare férekom. Dessutom hade efterskalvet av finanskrisen 2008 en
negativ effekt pa inflodet av direktinvesteringar. Detta ledde till att regeringen borjade arbetet
med att forbattra investeringsklimatet i landet och gora tillagg i the Law on Investment och the
Law on Enterprise. Dessutom arbetade regeringen med att forbattra infrastrukturen i landet.
En annan orsak till det 6kade mangden direktinvesteringar &r att effekterna av att Vietnam
ingick ett antal bilaterala investeringsavtal med andra lander borjade observeras. Detta &r
nagra anledningar till att malen de efterféljande aren uppnaddes (Lam, 2015). Bilaterala

investeringsavtal tecknades med bland annat Kina, Sydkorea, Indien och Japan. Nedanstaende
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diagram visar hur stor andel respektive land har av den totala mangden direktinvesteringar i
Vietnam. Dessvarre finns inte information om hur direktinvesteringar fran ett visst land har
varierat arligen, vilket gor det svart att se om ett undertecknande av ett bilateralt

investeringsavtal har lett till en 6kning av direktinvesteringar.

Diagram 5: Ursprungsland av direktinvesteringar
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Kalla: GSO (2015)

Bade Sydkorea och Japan har en stor andel av den totala mangden direktinvesteringar.
Detsamma géller for Singapore och Taiwan. Ovanstaende diagram visar att det ar fran andra

asiatiska lander som majoriteten av den totala mangden direktinvesteringar kommer fran.

4.3.2 Styrning av direktinvesteringar
Utover det 6vergripande malet for direktinvesteringar finns det vissa sektorer som regeringen

vill ska erhalla extra mycket investeringar. For att styra investeringar till dessa sektorer
anvands bland annat skattelattnader, ldg markhyra och laga importskatter. Diagram 6 och 7
visar hur manga projekt som har genomforts i olika sektorer och hur mycket kapital som har

registrerats i de olika sektorerna fran slutet av 1980-talet till 2014.
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Diagram 6: Antal projekt i olika sektorer
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Kalla: GSO (2015)

Diagram 7: Direktinvesteringar i olika sektorer i
miljarder amerikanska dollar
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Kalla: GSO (2015)

Majoriteten av direktinvesteringarna har hamnat i sektorn tillverkning’. Detta tyder pa att
utlandska investerare har investerat i Vietnam da de ansett att férhallandena for produktion av
varor i landet har varit fordelaktigt (UNCTAD, 2008). Antalet projekt inom teknologisektorn
ar ganska stort och trenden ar uppatgaende da investeringar inom detta omrade har okat
avsevart de senaste aren (UNCTAD, 2008). Méangden direktinvesteringar i flera av de
uppmuntrade omradena, bland annat utbildning, har varit avsevart mindre an i de dvriga trots
de férmanliga villkor som finns tillgangliga. Tyvarr existerar inte arlig statistik, vilket gor det

svart att analysera huruvida incitamenten har haft en stor eller liten paverkan.

" Tillverkningssektorn innefattar de industrier som pa kemisk, mekanisk eller fysisk vis utvecklar material,
&mnen eller komponenter till industriella produkter eller konsumentprodukter.
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Diagram 8 visar hur stor andel av den totala méngden projekt som registrerats i varje sektor.
Vi ser att mer &n halften av den totala méngden projekt &r inom tillverkningssektorn. Vi
noterar &ven att en betydande andel av projekten &r inom sektorerna teknologi, konstruktion
och kommunikation.

Diagram 8: Andel av den totala mangden registrerade projekt i varje
sektor

Jordbruk
Gruvdrift

Utbildning

Kommunikation

Transport

Konstruktion

Kalla: GSO (2015)

Som namnts, forutom uppmuntran i vissa sektorer dnskar regeringen att investeringar i vissa
provinser ska 6ka. Speciellt géller detta provinser med svara socioekonomiska forhallanden.
Diagram 9 och 10 visar den ackumulerade méngden direktinvesteringar i miljarder

amerikanska dollar per capita for de olika geografiska omradena.
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Diagram 9: Utlandska direktinvesteringar i miljarder
amerikanska dollar per capita 1
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Diagram 10: Utlandska direktinvesteringar i miljarder
amerikanska dollar per capita 2
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Diagram 9-10 visar att Lai Chau, som &r den fattigaste provinsen i landet, erhaller minst
investeringar per invanare. Dessutom kan vi notera att en stor del av direktinvesteringarna
hamnar i den sydostra delen av landet, samt att landets storsta stad, Ho Chi Minh City, erhaller

stora investeringar. Detta ter sig naturligt da Ho Chi Minh City ar landets finansiella centrum.

Direktinvesteringarna i landet ar alltsa ojamnt fordelat Gver landets provinser. En stor
anledning till detta ar att majoriteten av inflodet av direktinvesteringar har skett i sektorn
tillverkning, dar produkter tillverkas i syfte att exporteras (UNCTAD, 2008). Detta har
inneburit att produktioner placeras i omraden med en val utvecklad infrastruktur och dar det
ar troligast att det finns kvalificerad arbetskraft. Detta har lett till att stader som ligger

avlagset har missgynnats. Detsamma géller for omraden dar det rader svara socioekonomiska

forhallanden.
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Den ojamna fordelningen av direktinvesteringar indikerar att de incitament som har funnits
tillgangliga inte har varit tillrackligt for att fa investerare att investera mer i omraden med
svara socioekonomiska forhallanden (UNCTAD, 2008).
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5. Diskussion och slutsats

Syftet med uppsatsen var att undersoka hur den vietnamesiska politiken har paverkat inflodet
av direktinvesteringar. Det har intraffat tva stora forandringar som har haft en stor paverkan
pa direktinvesteringar mellan 1986 och 2016. Den forsta forandringen var Doi moi, da det
blev tillatet med direktinvesteringar. Da lyckades landet locka manga utlandska investerare.
Men sedan avtog den positiva utvecklingen. Huvudorsakerna till detta var att investerarnas
forvantningar inte infriades, det fanns ett komplicerat regelverk och dessutom intraffade
Asienkrisen 1997. Detta fortsatte till 2006, da nasta stora forandring dgde rum. Da ersattes de
gamla lagarna rérande direktinvesteringar. Det nya regelverket eliminerade de juridiska
skillnaderna mellan utl&éndska och inhemska investerare. Detta ledde till att inflodet av
direktinvesteringar 6kade markant. Detta fortsatte till 2008, da finanskrisen intraffade och
inflodet av direktinvesteringar minskade.

Doi moi ledde till att manga utlandska investerare lockades till att investera i Vietnam. En
forhoppning om att nya reformer skulle genomforas i en snabb takt bidrog till detta. Men nér
detta inte skedde, samtidigt som det fanns rattsliga skillnader mellan utlandska och inhemska
investerare, avstannade den positiva utvecklingen. Sedan intraffade Asienkrisen och inflodet
av direktinvesteringar avtog annu mer. De lagar som géllde direktinvesteringar var

komplicerade och juridiska skillnader mellan utlandska och inhemska investerare fanns.

Nér ett nytt regelverk infordes 2006 eliminerades de juridiska skillnaderna mellan inhemska
och utlandska investerare. Detta var den storsta orsaken till att inflodet av direktinvesteringar
okade markant. Att motverka diskriminering av utlandska investerare var en viktig atgard som
uppskattades och en stor anledning till att inflédet av direktinvesteringar 6kade. Utdver detta
forbéattrades och fortydligades dven bland annat skattesystemet och &ganderdatten.

Utover att 6ka inflodet av direktinvesteringar generellt sett vill makthavarna i Vietnam att
vissa sektorer och provinser ska erhalla extra mycket investeringar. Da den tillgangliga
statistiken endast redogor for den ackumulerade mangden direktinvesteringar i sektorer och
provinser fran 1986 till 2013 &r det svart att se hur utvecklingen har varit varje ar. Men da det
har funnits vissa sektorer och provinser som har prioriterats &nda sedan Doi moi kan den
ackumulerade méngden direktinvesteringar visa huruvida makthavarna har lyckats med sin
uppmuntran i vissa sektorer och provinser. Diagrammen visar att tillverkningssektorn har
erhallit overlagset mest investeringar. De uppmuntrade sektorerna har inte fatt lika mycket

investeringar, men vissa av dessa sektorer, bland annat teknologisektorn, har erhallit en
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betydande andel av den totala mangden direktinvesteringar. Desto svarare verkar det bli med
direktinvesteringar i provinser med svara socioekonomiska férhallanden. Dessa omraden
karaktariseras ofta av fattigdom, en dalig infrastruktur och lagutbildade invanare. Dessutom &r
dessa omraden ofta belagna pa avlagsna platser, langt fran en storstad. Detta leder till att
utlandska investerare inte attraheras av att placera projekt i dessa omraden, trots de férmaner
som kan erhallas. Detta leder i sin tur till att férhallandena i dessa omraden inte forbattras.
Nagot som kan &ndra pa detta ar att regeringen sjalva investerar i att bland annat forbattra

infrastrukturen i dessa omraden.

Utlandska investerare kan erhalla formaner om de investerar i vissa regioner eller sektorer.
Detta kan leda till mindre kostnader, bland annat lagre markhyra. Dessutom bidrar landets
laga minimiloner till att lagre kostnader kan erhallas. Vid import av vissa varor kan
investerare slippa importtull och detta bidrar ocksa till lagre kostnader. Skattelattnader erbjuds
i Vietnam for foretag som verkar i vissa sektorer och regioner. Aven detta bidrar till att

minska totalkostnaderna for investerare.

Korruption &r ett stort problem for Vietham. Organisationen Transparency International
placerar landet pa plats 112 av 168 i deras korruptionsindex (Transparency International,
2016). | jamforelse ligger Kina pa plats 83 och Thailand pa plats 76. Korruption i Vietnam ar

alltsa mer omfattande i Vietnam an i vissa andra lander i som ligger i narheten av Vietnam.

Att Vietnam har tecknat ett antal bilaterala investeringsavtal med andra lander gor det lattare
for investerare i dessa lander att utfora direktinvesteringar i Vietnam. Ett antal sadana avtal
har tecknats med lander som &r ursprunget till en stor andel av det totala inflodet av

direktinvesteringar.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att de andringar som regeringen i Vietnam har
genomfort har haft en positiv effekt pa inflodet av direktinvesteringar. Daremot har deras
forsok att styra investeringarna till vissa sektorer och provinser inte varit sa framgangsrikt
annu. For att mer framgangsrikt styra direktinvesteringar kan det vara en god idé om
regeringen sjalva investerar i dessa omraden och sektorer, for att utlandska investerare ska
attraheras i storre grad. Investeringar i infrastruktur skulle kunna bidra till att svartillgangliga
omraden blir mer lattillgangligt, vilket kan leda till att dessa omraden erhaller mer
direktinvesteringar. Da hogutbildad arbetskraft kan komma till nytta for utlandska investerare
vore det fordelaktigt om regeringen investerar i utbildning, sa att en storre andel av

befolkningen erhaller en hogre utbildning.

24



6. Referenser

Acconci, P., Valenti, M., & De Luca, A. (2014). General Interests ofHost States in
International Investment Law (Vol. 13). G. Sacerdoti (Ed.). Cambridge University Press.

Alpert, William T. (red.) (2005). The Vietnamese economy and its transformation to an open
market system. Armonk, N.Y.: M.E. Sharpe

Berg, Claes (2008). Global ekonomi: en introduktion till samhéallsekonomin. 1.
uppl.Stockholm: SNS forlag

Chaisse, Julien. & Gugler, Philippe. (2009). Expansion of Trade and FDI in Asia: Strategic
and Policy Challenges.. Hoboken: Taylor & Francis

Doanh, Le Dang. 2002. Foreign Direct Investment in Viet Nam: Results, Achievements,
Challenges and Prospect. International Monetary Fund.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/seminar/2002/fdi/eng/pdf/doanh.pdf (Hamtad 2016-01-
20)

DO-PHAM, C. H. I, & Tran-Nam, B. (Eds.). (2004). The Vietnamese economy: Awakening

the dormant dragon. Routledge.

Ernst & Young. Doing Business in Vietnam. 2013.
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Doing_Business_in_Vietnam/$FILE/Doing_Bus
iness_in_Vietnam_16000319.pdf (Hamtad 2015-12-22)

European Commision. 2015. Vietnam. European Commision.
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/vietnam/ (Hamtad 2015-12-
05)

Fforde, Adam & de Vylder, Stefan (1996). From plan to market: the economic transition in

Vietnam. Boulder, Colo.: Westview

General Statistics Office of Viet Nam (GSO). 2015.
https://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=776 (Hamtad 2016-01-22)

Goh, S. K. (2011). Malaysia'soutward FDI: The effects of market size and government
policy. Journal of Policy Modeling, 33(3), 497-510.

25



Harvie, C., & Van Hoa Tran. (1997). Vietnam's reforms and economic growth. MacMillan

Press Limited.

KPMG. Investing in Vietnam. 2011.
https://www.kpmg.com/US/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/investing-
in-vietnam.pdf (Hamtad 2015-12-22)

Lam, Tue. 2015. FDI approaching annual target. Vietnam Economic Times.
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ve
d=0ahUKEwjLkveE7v3JAhVCz3IKHVYTAFAQFgg4MAQ&url=http%3A%2F%2Fvnecono
mictimes.com%?2Farticle%2Fvietnam-today%2Ffdi-approaching-annual-
target&usg=AFQjJCNESKcmBp9CA3_dP6rfAMt8Uy6vN_w (Hamtad 2015-12-21)

McCullough, Cameron (1998). Foreign direct investment in Vietnam. London: Sweet &

Maxwell Asia

Nestor, Curt (2007). Foreign direct investment in the Socialist Republic of Vietnam 1988-
2000: geographical perspectives. Diss. Goteborg : Goteborgs universitet, 2007

Nguyen, Lan (2009). Guerilla capitalism: the state in the market in Vietham. Oxford:
Chandos

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). 2015. Economic
Outlook 9.

Rose, Brett. 2015. 2015 Investment Climate Statement. U.S. Department of State.
http://www.state.gov/e/eb/rIs/othr/ics/2015/241793.htm#13 (Hamtad 2016-04-26)

Statistiska centralbyran (SCB). 2016. Direktinvesteringar. http://www.sch.se/sv_/Lamna-
uppgifter/Foretagsundersokningar/Undersokning/?Parent=&St=2&Pid=311322 (Hamtad
2016-04-22)

The World Bank. (2015). Overview. The World Bank.
http://www.worldbank.org/en/country/vietnam/overview#2 (Hamtad 2015-12-12)

The World Bank. (2016). Data. The World Bank. http://data.worldbank.org/ (Hamtad 2016-
01-22)

26



The World Bank. Corruption from the perspective of citizens, firms, and public officials :
results of sociological surveys. 2013. http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/03/13/000333037_2
0130313144107/Rendered/PDF/738070REVISEDO0000January02013000ENG.pdf (Hdmtad
2016-06-05)

Transparency International. Corruption by country/territory. 2016.
https://www.transparency.org/country/#VNM (Hamtad 2016-06-07)

United Nations United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD)..
Investment policy review. Viet Nam. 2008.
http://www.unctad.org/en/docs/iteipc200710_en.pdf (Hamtad 2015-12-11)

United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). Foreign Direct
Investment (FDI). 2013. http://unctad.org/en/Pages/DIAE/Foreign-Direct-Investment-
(FDI).aspx (Hamtad 2016-06-07)

Wageindicator. Minimum Wages in Vietnam with effect from 01-01-2016 to 31-12-2016.
2016. http://www.wageindicator.org/main/salary/minimum-wage/vietnam (Hamtad 2016-06-
05)

Viet Nam Government Portal. 2011. Socio-economic development plan for the 2011-2015
period.
http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/English/strategies/strategiesdetails?categoryld=30
&articleld=10052505 (Hamtad 2015-12-23)

Viet Nam News. 2013. Review of shortcomings needed to attract FDI.
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ve
d=0ahUKEwjxkLzO8v3JAhUkgHIKHVUODDKQFggkMAE&url=http%3A%2F%2Fvietnam
news.vn%2Feconomy%2F236324%2Freview-of-shortcomings-needed-to-attract-
fdi.html&usg=AFQjCNFSWibSGeP6hJrr8iiZz56wIBBcCHg (Hamtad 2015-12-22)

Yu, Y. (2008). Circumvention and anti-circumventionmeasures: the impact on anti-dumping

practice in international trade (Vol. 13). KluwerLaw International.

27



