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Overytor i skolbyggnader
Anna & Hans-Ancker Holst

En forskargrupp har studerat plan-
ekonomi vid skolbyggande. 20 skol-
objekt undersoktes. Den totala skol-
ytan uppdelades pd nettogolvyta (stats-
bidragsberdttigad yta for undervis-
ning), kommunikationsyta, kapprums-
yta, servisyta, viggyta, restyta och
dveryta. Overytan hdirror fran over-
dimensionering av  nettogolvytan,
kommunikations- och kapprumsytor-
na.

De studerade overytornas medelvir-
de ir 12,4 % av nettogolvytan och de
innebdr stora kostnader for kommu-
nerna.

Det behdvs en metod for utvirdering
av planekonomin pa ett tidigt stadium.
Begreppet “planindex” =kvoten i pro-
cent mellan total skolyta och netto-
golvyta presenteras. Planindex visar
hur mycket nettogolvytan svdllt av bi-
och overytor. Delas planindex upp i
delindex for varje ytgrupp erhalls
virden som kan jimféras med rikt-
virden fér optimering av planekono-
min.

I Sverige investeras arligen mellan
800 och 900 miljoner kr i skolbyggan-
de for grundskola och gymnasie-
skola.

Kostnaden for ett skolobjekt ar sam-
mansatt av manga delposter. Till des-
sa hor t.ex. kostnaderna for grund-
laggnings- och grundforstarkningsar-
beten samt tomtplanering. Vid ut-
formning av byggnadskroppar dr en
god planekonomi visentlig for kost-
nadsutfallet. Det giller att pA minsta
mojliga planyta tiligodose de uppstill-
da funktionskraven. Kostnadsutfallet
kan ocksd paverkas av andra fakto-
rer, sdsom kostnadskrivande kon-
struktioner och val av dyra material.
Den forskningsuppgift, som redovisas
i Byggforskningens rapport R33:1971,
har begrinsats till studiet av planeko-
nomin vid skolbyggandet och dess
ekonomiska foljder.

Skolrummens antal och dimensioner
bestims av skolans upptagningsomra-
de, elevunderlagets storlek och alders-
sammansittning samt av ldroplanerna.
Liansskolndmnden eller skoloverstyrel-
sen gbr en lokalbehovsprovning och
lamnar kommunen uppgift om de lo-
kaler som forklarats behovliga, den
s.k. nettogolvytan. Nettogolvytan mot-
svarar den statsbidragsberittigade pro-

gramytan for undervisning, forvaring
av skolmateriel, administration, skol-
maéltidsverksamhet och uppehéllsrum
for eleverna. Men i nettogolvytan in-
gar inte de for rummens funktion
erforderliga biytorna i form av kor-
ridorer, trappor, vissa kapprumsytor
och toaletter, ytor for tekniska instal-
lationer och kollektiv driftservis,
vaggar och bdrande konstruktioner
etc. Vidare forekommer tilldggsytor
som tillkommit genom kommunalt
beslut — det kan gilla exempelvis en
utokad samlingslokal, en stdrre gym-
nastiksal, en tandvardslokal eller ett
kommunbibliotek.

Overytorna ir en foljd av dverdimen-
sionering av nettogolvytan. Varieran-
de tolkning av hur erforderliga biytor
skall programskrivas kan vara en or-
sak till uppkomsten av Gverytor. En
annan orsak dr planlosningar gjorda
med bristande kostnadsmedvetande.
Overytor innebir délig planekonomi
och ekonomiska forluster for sam-
hillet.

De samhillsekonomiska forlusterna
upptrader dels i byggskedet som ett
“investeringssvinn”  representerande
improduktiv overkostnad, dels i for-
valtningsskedet under skolbyggnader-
nas livstid som antagits till minst 30
ar. Overytan kriver arlig rénta pa in-
vesterat kapital samt kostnader for
drift, underhall och stadning.

For att man skall fi en uppfattning
om forekomsten av Overytor inom
skolbyggandet i Sverige har ett under-
sOkningsmaterial om 20 skolobjekt
fran olika delar av landet bearbetats;
fyra gymnasieskolor, sex hdogstadie-
skolor och 10 lag- och mellanstadie-
skolor. Den procentuella fordelningen
mellan olika skolstadier motsvarar i
stort dagens skolproduktion.

Undersokningsmaterialet har bearbe-
tats genom att man maétt upp ytorna
pa huvudritningar i skala 1:100. Bi-
ytorna har delats upp i sex ytgrupper:
kommunikationsyta, kapprumsyta, ser-
visyta, viggyta, restyta och Over-
yta. (Med restyta menas rumsyta vil-
ken inte utgors av kommunikations-,
kapprums-, servis- eller nettogolvyta.
Ovriga ytbegrepp finns definierade i
rapporten.) Dessa ytgrupper jamte
nettogolvytan visar hur den totala
skolytan byggts upp. I den totala
skolytan ingdr inte kommunala till-
laggsytor och skyddsrumsytor.
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I FIG. 1 har undersokningsmateria-
let bearbetats grafiskt. Pa grund av
otillrackligt underlag har G&verytor
inom servis-, vidgg- och restytegrup-
perna inte beaktats i denna undersok-
ning.

Av figuren framgar att bara fyra
skolor av de 20 har godtagbar plan-
ekonomi. Medelvardet for totala over-
ytan dr 12,4 % av den totala netto-
golvytan, 71 055 m®, som ingar i un-
dersokningen.

Byggnadskostnaden for overytor har
berédknats till 900 kr/m* och arskost-
naderna for 6verytor till 123:60 kr/m*
eller under en trettioarsperiod 3 708
kr/m® rdknat i fasta priser enligt
kostnadsldget i Stockholmsregionen
1.1.1970.

Om man antar att medelvidrdet for
overytor, 12,4 % av nettogolvytan,
ar ett riksmedelvirde far man ett "in-
vesteringssvinn” inom skolbyggandet
som uppgar till foljande belopp:

Budgetar Investering i Gverytor,
byggskedet, kr

1968/69 38 484 000

1969/70 38 124 000

1970/71 35 820 000

1971/72 51 003 000

Kommunernas forvaltningskostnader

for overytor uppgar till foljande be-
lopp:

Budgetar Kostnader for over-
ytor, forvaltnings-
skedet, kr

1968/69 158 554 000

1969/70 157 104 000

1970/71 147 578 000

1971772 210132 000

Overytorna innebédr alltsd Arligen

stora utgifter for kommunerna. Det
ar darfor nodvédndigt att utarbeta en
metod for utvirdering av planekono-
min hos skolobjekten pa ett tidigt sta-
dium.

Som kriterium pé planekonomi inom
skolbyggandet anvinds nettoytkvoten,
som ir kvoten mellan nettogolvytan
och den totala skolytan. Vid virden
over 0,6 har planekonomin betraktats
som god. Emellertid &r nettoytkvoten
ett alltfor onyanserat hjalpmedel for
bedomning av planekonomin. Darfor
rekommenderar forfattarna inforande
av planindex som &ar

totala skolytan |
nettogolvytan

Exempelvis motsvaras nettoytkvoten
0,5 av planindex 200, 0,6 av 167 och
0,7 av 143.

Fordelen med planindex &dr att det
omedelbart beskriver hur méanga pro-
cent nettogolvytan svillt genom biytor

och Ovriga ytor. Genom att uppdela
planindex i delindex som baseras pa
kvoten mellan ifragavarande ytgrupp
och nettogolvytan far man en detalj-
analys av ytgruppernas storleksord-
ning, vilka virden sedan kan jimforas
med riktvirden.

Det bor understrykas att denna rap-
port inte framstillt riktvdarden och
att materialet maste anvidndas med
stor forsiktighet.

Hur planindex med delindex for de
olika ytgrupperna anvinds visar ne-
danstéende exempel:

Roden- Gdérdes-

skolan, skolan,

Norrtilje Gislaved
Basindex 100,0 100,0
Komindex 16,9 21,8
Kappindex 79 9,4
Servisindex 4,3 S5yl
Viaggindex 8,0 9,0
Restindex 3,8 1,0
Overindex 5,0 1,6
Planindex 145,9 147,3

For att konsulter och granskande
myndigheter snabbt skall kunna fi en
uppfattning om planindex samman-
sittning vid aktuella skolprojekt har
man Kkonstruerat ett utkast till blan-
kett, kallad "Planekonomiska data’.

Av FIG. 2 framgar att det finns
stora varianter mellan delindex inom
de olika ytgrupperna.

Det krivs fortsatt forskning for pro-
grammering av biytor och uppstall-
ning av serier av planekonomiska
riktvdarden. Forskningen kan samman-
fattas i foljande tre punkter:

1. Analys av programutkast till de
biytor till nettogolvytan som nu
saknar program eller ir otillrick-
ligt kodifierade och kvantifierade.
Detta giéller kommunikationsytor,
kapprumsytor, restytor och servis-
ytor.

2. Analys av olika tekniska system
som resulterar i olika delindex for
servis- och viggindex. Det giller
servisytor for ventilations- och
uppviarmningssystem, elcentraler,
stidrum och stddcentraler etc.
Viggytorna varierar starkt med va-
let av stommaterial, vilket ger
stora variationer i viggindex.

3. Genom analys av ett antal skol-
objekt med god planekonomi bor
man kunna framstilla ett underlag
for vissa rekommendationer om
riktvirden for planindex och del-
index till ledning for konsumen-
terna av denna information.

De principer for plananalys som hir

redovisats kan ocksa tillimpas pa
andra typer av byggnader, t.ex. bo-
stadshus och sjukhus.

UTGIVARE: STATENS INSTITUT FOR BYGGNADSFORSKNING
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FIG. 1. De undersokta skolornas ytgrup-
per i m*. Undersokningsobjekten har
grupperats i LM-, H- och G-skolor och
efter nettogolvytans storlek riknat frdn
vdnster till Hoger med de minsta skolor-
na till vinster.
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FIG. 2. Variationerna mellan delindex
inom de olika indexgrupperna place-
rade efter storleksordningen pd netto-
golvytan med den minsta ldngst till vins-
ter.



Excess areas in school buildings
Anna & Hans-Ancker Holst

A research group has studied the layout
economy in school building. Twenty
school buildings have been examined.
The total school area was divided into
net floor area (the teaching area which
qualifies for a state grant), circulation
area, cloakroom area, service area, wall
area, other areas and excess area. The
excess area is the result of overdesigning
the net floor area, the circulation area
and the cloakroom area. The mean
value of the excess areas studied is
12.4% of the net floor area. This figure
implies considerable expenditure on the
part of the local authorities.

It is necessary to formulate a method
for the evaluation of the layout econ-
omy at an early stage. The concept of
”plan index” = the ratio of the total
school area to the net floor area, ex-
pressed as a percentage, is put forward.
The plan index shows by how much the
net floor area has been inflated by
secondary and excess areas. If the plan
index is broken down into partial in-
dices for each group of areas, values
are obtained which can be compared to
recommended figures and the layout
economy optimised in this way.

The total annual investment in Sweden
for the 9-year comprehensive school and
the upper secondary school is between
800 and 900 million Swedish crowns.
The cost of a school building project
is made up of a large number of items,
such as e.g. the cost of soil stabilisa-
tion and foundation work and the cost
of laying out the site. In designing
the buildings, a sound layout economy
is essential from the point of view of
the total cost. The aim must be to sat-
isfy the specified functional require-
ments using the least possible plan area.
The total cost may also be affected
by other factors such as expensive
design and the selection of expensive
materials. The research work described
in Report No R33:1971 published by
the National Swedish Institute for Build-
ing Research is confined to the study
of the layout economy in school building
and its financial consequences.

The number and dimensions of the
school rooms are determined by the
catchment area of the school, the size
and age composition of the school-age
section of the population and by the
curricula. The County Education Boards
or in some cases the National Swedish
Board of Education carry out surveys
of space requirements and inform the
local authorities of the total space, the
”net floor area”, which is declared nec-
essary. The net floor area is that space
in the school building programme which
is required for teaching, storage of

school equipment, administration, school
meals and recreation rooms for the pu-
pils and which qualifies for a state
grant. But the net floor area does not
include the secondary areas necessary
for the functioning of these rooms, such
as corridors, staircases, certain cloak-
room areas and lavatories, nor areas
required for engineering installations
and collective maintenance service, walls
and load-bearing structures etc. There
are also additional areas which are
constructed as a result of local au-
thority decisions, for instance an en-
larged assembly hall, a larger gymna-
sium, premises for dental treatment or
a municipal library.

Excess areas are a result of overde-
signing the net floor area. Variations
in interpretation regarding the way in
which the required secondary areas are
to be included in the school building
programme may be one reason for the
occurrence of these excess areas. Lay-
outs drawn up without full attention
to the costs constitute another reason.
Excess areas imply bad layout economy
and result in financial losses for the
community.

The economic losses to the community
occur both during the construction stage
in the form of an “investment loss” due
to unproductive excess costs and also
at the in-use stage during the life of
the school building which is taken to
be at least 30 years. Excess areas attract
annual interest on the capital invested
and also expenditure in the form of
running and maintenance costs and for
cleaning.

Material relating to 20 school building
projects in different parts of Sweden
has been dealt with in order to obtain
an idea of the occurrence of excess
areas in school building. Four of these
projects are upper secondary schools,
six are advanced stages of the 9-year
comprehensive school and ten are low
or intermediate stages of the compre-
hensive school, a percentage distribu-
tion between the various stages which
is largely the same as that in current
school building.

The material has been processed by
measuring the areas on drawings to a
scale of 1:100. Secondary areas have
been divided into six groups of surfaces:
circulation area, cloakroom area, service
area, wall area, other areas and excess
area. The term “other areas” refers to
space which does not constitute circu-
lation, cloakroom, service or net floor
area. More detailed definitions of the
other concepts of space are to be found
(in Swedish) in the report on page 5.
These groups of surfaces together with
the net floor area show how the total
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school area is made up. The total school
area does not include municipal addi-
tional areas and air raid shelters.

In FIG. 1 the material has been broken
down graphically. Owing to insufficient
information, excess areas within the
service, wall and other areas groups have
not been taken into account in this
study.

FIG. 1 shows that only four schools out
of the twenty have an acceptable lay-
out economy. The mean value of the
total excess area is 12.4% of the total
ne! floor area of 71,055 m® comprised
in tiais survey.

The building cost for the excess areas
has been calculated at Sw. Kr. 900 per
m? and the annual cost for these excess
areas at Sw. Kr. 123.60 per m? or a
figure of Sw. Kr. 3708 per m* over a
30-year period calculated in fixed prices
on the basis of costs applicable to the
Stockholm region on 1st January 1970.

If we assume that the mean value for
the excess areas, 12.4% of the net
floor area, is a mean for the country
as a whole, then we arrive at an "invest-
ment loss” in the school building pro-
gramme which amounts to the following:

Investment in excess
areas at the construc-
tion stage, Sw. Kr.

Fiscal year

1968/69 38,484,000
1969/70 38,124,000
1970/71 35,820,000
1971/72 51,003,000

The local authority administration costs
for these excess areas come to the
following:

Expenditure on excess
areas at the administra-
tion stage, Sw. Kr.

Fiscal year

1968/69 158,554,000
1969/70 157,104,000
1970/71 147,578,000
1971/72 210,132,000

Excess areas evidently cause the local
authorities large expenditure every year.
It is therefore necessary to formulate
a method whereby the layout economy
of a school building project can be
evaluated at an early stage.

The net area index, which is the ratio
of the net floor area and the total
school area, is used as the criterion
of layout economy in school building.
If the value of this is above 0.6, the
layout economy is regarded as satis-
factory. The net area index is however
far too indistinct to be used as a means
of assessing the layout economy, and
the authors recommend therefore the
introduction of the plan index which is

total school area

net floor area £100

The net area index of 0.5 will be equi-
valent to a plan index of 200, 0.6 to
167 and 0.7 to 143.

The advantage of the plan index is that
it describes immediately the percentage
increase in the net floor area due to
secondary areas and excess areas. By

breaking down the plan index into par-
tial indices based on the ratio of the
area group in question to the net floor
area, we can obtain a detailed analysis
of the size of these area groups which
can then be compared to the recom-
mended values.

It must be emphasised that this report
does not claim to lay down recommend-
ed values, and that the material must
be used with care.

The way in which the plan index with
partial indices is used is shown by the
following example.

lll EXCESS AREA

#% OTHER AREAS

2 WALL AREA

# SERVICE AREA

= CLOAKROOM AREA

58 CIRCULATION AREA 4000

3000

2000

1000

Roden- Giérdes-
skolan, skolan, 1000
Norrtalje Gislaved
Basic index 100.0 100.0 2000
Circ. index 16.9 21.8
Cloaks index 79 9.4 3000
Service index 4.3 5.1 NETFLRORARER
Wall index 8.0 9.0
Other areas index 3.8 1.0 § oy
Excess index 5.0 1.6 § “E
Plan index 145.9 147.3 T = 5000
H 8
In order that consultants and exam- § 6000
ining authorities may quickly gain an o
idea of the composition of the plan 8l | lveos
index applicable to a certain school L
project, a suggested form called "Lay- &l | 5
out economy data” has been drawn up. 6 12

It will be seen in FIG. 2 that there
are larger variations in the values of
the partial indices between the various
area groups.

Continued research is necessary in
order to draw up a schedule of secon-
dary areas and to lay down series of
recommended layout economy values.
This research can be summarised in the
following three points:

1. Analysis of and suggested schedule
for areas secondary to the net floor
area for which there is no schedule
at present or which are inadequate-
ly coded and quantified. This app-
lies to circulation areas, cloakroom
areas, other areas and service areas.

2. Analysis of the different engineering
systems which result in different par-
tial indices for service and wall
areas. This applies to service areas
for ventilation and heating systems,
electricity sub-stations, cleaning
rooms and cleaning centres etc. Wall
areas vary widely depending on the
choice of load-bearing material, re-
sulting in large variations in the
value of the wall index.

3. By analysing a number of school
buildings which have a satisfactory
layout economy, it will be possible
to accumulate a body of data on
which recommended values for the
plan index and partial indices can
be based.

The principles of plan analysis as ex-
pounded above can also be applied to
other types of buildings such as housing
and hospitals.

PUBLISHED BY THE NATIONAL SWEDISH INSTITUTE FOR BUILDING RESEARCH

FIG. 1. Area groups in m* of the schools
investigated. The school buildings have
been grouped into primary and inter-
mediate stage (LM) schools, advanced
stage schools (H) and upper secondary
schools (G), and according to the size
of the net floor area from left to right,
with the smallest school at the left.
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FIG. 2. Variations in the values of the
partial indices within the different area
groups, arranged according to the size
of the net floor space, with the smallest
school at the left.
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FORORD

Denna rapport dr ett resultat av det utvecklingsarbete som sedan
1963 bedrivits vid Hans-Ancker Holst Arkitektkontor AB, Stockholm.
Forarbetet har bekostats av arkitektkontoret, medan bearbetningen
av undersckningsmaterialet finansierats av Statens rad fb6r bygg-
nadsforskning.

Ma&lgrupperna fdr denna undersdkning &r i f&rsta hand kommunernas
beslutande f6rtroendemdn och handldggande tjdnstemdn, men ocksid be-
rérda statliga myndigheter, skolprojektdrer, byggnadsentreprendérer,
materialleverantdrer m fl.

Vi vill tacka alla dem som sa& intresserat och beredvilligt bidragit
med information. Det md gdlla skol&verstyrelsen, ldnsskolndmnder,
kommunerna med deras skolmyndigheter, bl a skoldirektionen i Stock-
holm, Svenska Kommunf&rbundet, Allm&nna Pensionsfonden, Statens in-
stitut £6r byggnadsforskning, konsortiet 12 skolor genom ABV V&g-
forbdttringar AB eller projekterande arkitekter.

Av arkitektkontorets personal har ett flertal varit engagerade i
arbetet. Ett sdrskilt tack vill vi dock rikta till byggnadsingenj&-
ren Hans Nyberg och arkitekten Staffan Lundberg som mera direkt va-
rit knutna till forskningsarbetet.

Lidingd i augusti 1971

Anna och Hans-Ancker Holst
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BETECKNINGAR OCH DEFINITIONER

Denna fdrteckning baseras delvis pd "Yt- och volymberdkningar av

skolbyggnader", S0 stencil 1968, och KBS anvisning nr 1 "Regler for

t- och vol erdkning". Vidare har SfB-systemets publikation nr 4
Y

1969 anvidnts f&r "Grdnsdragning mellan byggnad, inredning och ut-

rustning”.

Biyta

Golvyta

Kommunika-
tionsyta

Netto-
golvyta

Netto-
ytkvot

Program-
yta

Restyta

Rumsyta

Servisyta

Till&ggs-
yta

Total
skolyta

Yta som tillkommit som ett komplement till nettogolv-
ytan, tilldggs- eller skyddsrumsytorna.

Den horisontella yta som begrédnsas av de omslutande
vdggarnas innersidor.

Utom fri golvyta medrdknas utrymme f6r inredning, golv-
socklar, ddrr- och fonsterfoder, ddremot inte d6rrsmy-
gar och fdnsternischer med ett djup av mindre &n 15 cm.

Fdr transport- och forbindelseleder erforderliga utrym-
men, som begrdnsas av motsvarande vdggars insidor eller
motsvarande. Till kommunikationsytor hdnfdrs t ex trapp-
hus, korridorer, passager, hisschakt. Enligt definitio-
nen p& rumsyta inrdknas inte i kommunikationsytan korri-
dor eller del ddrav som anvdnds som kapprum, védntrum el-
ler dylikt.

Statsbidragsberdttigad eller lokalbehovsprévad program-
yta £6r undervisning, férvaring av skolmaterial, admi-
nistration, skolmdltidsverksamhet och uppehdllsrum f&r
elever.

Nettogolvytan anges i lokalbehovsprdvningen frén SO el-
ler l&nsskolendmnd och ligger till grund f&r berdkning
av statsbidrag. I "Skolbyggnader", SO:s skriftserie nr
20, anges typprogram upptagande lokaler som ingdr i
nettogolvytan.

Kvoten mellan nettogolvytan och den totala skolytan.

I ett byggnadsprogram angivna utrymmen f&r arbete, per-
sonal och f&rvaring.
Med personal avses hdr ocksé eleverna.

Rumsyta vilken inte utgdrs av kommunikations-, kapp-
rums-, servis- eller nettogolvyta.

Utrymmen f&r arbete, personal och f6rvaring som begradn-
sas av omslutande vdggars insidor eller motsvarande.
Med personal avses ocksd eleverna.

F6r tekniska installationer och kollektiv driftservis
erforderliga utrymmen som begrdnsas av omslutande vadg-
gars insidor eller motsvarande. Till servisytor hédnfdrs
t ex hissmaskinrum, fl&ktrum, apparatrum f6r VVS- och
el-installationer, rum f6r elcentraler, vdrmeanldgg-
ningar och teleanldggningar (ej vdxeltelefonistrum),
stiddrum och centraler med forradd jdmte rum for servis-
personal samt schakt och kanaler f6r r&rledningar och
ventilation.

Programyta som tillkommit genom kommunalt beslut som
tilldgg till skolprogrammet. Lokalerna kan vara rela-
terade till eller integrerade i skolfunktionerna, men
kan ocksd vara helt fristdende fr&n dessa, ex fritids-
lokaler.

Totalytan minskad med tilldggsyta jdmte erforderliga
biytor samt skyddsrum med erforderliga biytor.



Totalyta

Underyta

Véaggyta

Overyta

Den sammanlagda ytan av rumsyta, kommunikationsyta och
servisyta jamte viggar.

I totalytan inrdknas inte genomfarter i byggnad, alta-
ner och balkonger, arkader och portiker, utrymmen under
skdrmtak samt bilplatser, &ven delvis inbyggda t ex un-
der tak med en eller flera vidggar.

Yta varmed programskriven nettogolvyta underskrids.

Den planyta som upptas av vidggar och bidrande konstruk-
tioner och sdledes ej utgdr rumsyta eller servisyta for
schakt och kanaler.

Yta varmed rumsytan &verskrider programskriven netto-
golvyta och/eller rums- och kommunikationsyta Sverskri-
der de miniminormer som anges i bifogade mitregler och
i Svensk Byggnorm 1967 med till dags dato utkomna &nd-
ringar och kompletteringar fré&n arbetarskyddsstyrelsen.



L PROBLEM MAL URVAL

5 Problem

Kostnaden for ett skolobjekt &r sammansatt av mdnga olika delposter.
Till dessa hor t ex kostnaderna f6r grundldggnings- och grundfdr-
stdrkningsarbeten samt tomtplanering. Ndr det g&dller sjdlva bygg-
nadskropparna dr en god planekonomi vdsentlig f8r den slutliga kost-
nadsbilden - en optimal totalyta med den minsta m8jliga golvytan -
f6r att man skall kunna tillgodose de funktionskrav som ett givet
byggnadsprogram uppst&dller. Ockséd andra faktorer ger kostnadsutslag,
exempelvis kostnadskrdvande konstruktioner, val av dyra material och
anbudsgivning i Overhettade konjunkturl&gen inom byggnadsverksamhe-
ten. Denna forskningsuppgift &r begrédnsad till studiet av planeko-

nomin och dess ekonomiska f8ljder vid skolbyggandet.

Inom byggnadsproduktionen varierar metoderna f&r upprittande av
byggnadsprogram. Ytterligheterna markeras av & ena sidan en kort-
fattad beskrivning av funktionskraven och & andra sidan ett detal-
jerat byggnadsprogram som anger storleken av praktiskt taget samt-
liga rum. Inom skolbyggandet kan det givna lokalprogrammet beteck-
nas som en fOrprogrammering ddr skoldverstyrelsen (S8) eller l&ns-
skolndmnden verkst&dllt en prévning av lokalbehovet. Denna lokalbe-
hovsprdvning upptar nettogolvytan eller den statsbidragsberdttigade
programytan f&r undervisning, fdrvaring av skolmateriel, skolmdl-
tidsverksamhet, administration och uppehdllsrum f6r eleverna. Det
ankommer sedan p& kommunen som bestdllare att sjdlv eller genom an-
litad konsult komplettera nettogolvytan med erforderliga biytor
till ett fullstdndigt byggnadsprogram. I denna programkomplettering
och den ddrpad féljande planl®sningsfasen finns ett stort svdngrum
f6r tolkningar som f&r samma nettogolvyta kan ge en god eller d&lig
planekonomi och ddrmed l&ga eller hdga kostnader som f&ljd.

D&lig planekonomi f&rorsakas av en Sverdimensionering av de f&r
skolans funktion erforderliga ytorna, nettogolvytan och biytorna,
vilket tar sig uttryck i Overytor. Ur samhdllsekonomisk synpunkt
innebdr detta i byggskedet en Overinvestering, ett "investerings-
svinn", motsvarande en improduktiv merkostnad. I f&rvaltningsske-
det, dvs under byggnadens varaktighetstid, slédpar dessa ®6verytor
med och fdrorsakar den primdrkommunala kostnadsbdraren fortl&pande
foérluster. Dessa fOrluster beror pd kapitaltjinstkostnader och 16-
pande kostnader f&r drift, underhdll och st&dning. Den ekonomiska
langtidsverkan av dverytor under skolbyggnadernas foérvaltningsske-
de dr forbisedd och ingdr som ett oundvikligt faktum i den kommu-
nala budgetens "automatiska kostnadsstegringar". Frdgan dr alltsd
om det planekonomiska problemet vid skolbyggandet &r védsentligt ur

samhdllsekonomisk synpunkt.



Den beddmning av planekonomin f8r skolor som gdrs vid ritningsgransk-
ning av SO och l&nsskolndmnder anknyter till beviljandet av statsbi-
drag. Granskningen utgdr frén en jadmforelse mellan den lokalbehovs-
prévade nettogolvytan och motsvarande rumsytor pa huvudritningarné,
varvid 8ver- respektive underytor fOrtecknas. I de tjédnstememorial
som 4tfdljer statsbidragsskrivelserna anges avvikelserna frén netto-
golvytan och ibland antecknas skdligheten av den byggnadskostnad

som uppgivits, vilken i avsaknad av anbudsunderlag &r osédker. Ibland
foérekommer rekommendationer av planekonomisk innebdrd med h&nvisning
till nettoytkvoten. I detta skede har ofta projekteringsarbetet hun-
nit s& ladngt och behovet av skollokaler &r s& trdngande att en omar-
betning som skulle resultera i en bdttre planekonomi inte kommer
till stand.

Ur samhdllsekonomisk synpunkt kan det férefalla Onskvdrt med en har-
dare planekonomisk granskning vid beviljandet av statsbidrag. Men
med hdnsyn till att kommunerna &dr huvudmdn f6r skolbyggandet och
ddrmed ansvarar for Overkostnaderna har den statliga granskningen
inskrédnkts till kontroll av de rumsytor f6r vilka statsbidrag utgar.
Det dr ddrfdr kommunerna i egenskap av byggherrar som &r konsumen-
ter av den planekonomiska informationen.

FOr de enskilda kommunerna dr emellertid en beddmning av planekono-

min svdr i avsaknad av jdmf8relseobjekt. M&nga dr dessutom "engdngs-
byggare" och saknar ddrmed kostnadserfarenhet. Detsamma gédller ofta

projektbrerna, som uppvisar stora brister i planekonomiskt t&nkande

och kostnadsmedvetande.

Hur skall kommunerna och deras projektdrer kunna tillfdras en plan-
ekonomisk information som redan pd tidigt stadium gdr det mdjligt
att upptédcka fall av ddlig planekonomi och ddrmed f&rhindra att
samhdllsekonomiska fdrluster uppstdr genom Sverytor?

En skolbyggnads nettoytkvot kan betraktas som ett grovt och onyan-
serat mdtt pd planekonomin. Sdlunda ger nettoytkvoten bara en all-
mén upplysning om hur bra eller ddlig planekonomin &r i f&rhdllan-
de till de tal som man erfarenhetsmdssigt betraktar som efterstra-
vansvdrda riktpunkter. Ddremot inrymmer nettoytkvoten inga informa-
tioner om vilken eller vilka ytgrupper som bidrar till en god eller
d8lig planekonomi. Nettoytkvoten bdr darfdr ersdttas med en annan
enhet som ger den Onskade informationen.

Det krdvs ddrfdr en detaljanalys av skolobjektens totalyta och de
ddri ingdende ytgrupperna, vilka granskas mot bakgrunden av upp-
tdckta dverytor. Hirvid anvédnds gédllande miniminormer f&r rumsytor,

eventuellt kompletterade med speciella mitregler.



Overytorna prissdtts; dels berdknas kostnaderna f6r Overinveste-
ringen i byggskedet, dels berdknas kapitaltjdnst- och driftkostna-
derna f&r Sverytor under byggnadernas varaktighetstid, som antagits
till 30 &r. Kostnader och priser &r relaterade till 1 januari 1970
inom Stockholmsregionen. For kapitaltjanstkostnaderna gdller All-
minna Pensionsfondens r&nta pd kommunldn vid samma tidpunkt. F&r
driftkostnader gdller de avtal och priser som legat till grund for
Stockholms Skoldirektions petita f&8r budgetdret 1970.

Med ledning av undersSkningsmaterialet och bearbetningen av detta
bdr man studera mdjligheterna att skapa hjdlpmedel f6r byggherrar
och projektdrer f8r att redan pd tidigt stadium, pa fbrslagsrit-
ningsstadiet, kunna utvdrdera planekonomin hos skolobjekten.

Ur praktisk synpunkt kan mdlen f8r denna forskningsuppgift samman-
fattas till foljande:

o att pdvisa de samhillsekonomiska f&rluster som uppstdr genom
dverytor vid skolbyggandet savdl i byggskedet som fdrvaltnings-
skedet,

o att skapa ett hjidlpmedel f£8r byggherrar och projektdrer som pd
tidigt stadium av projekteringsarbetet m&jliggdr en planekono-
misk utvdrdering.

1.3 Urval

Urvalet av skolobjekt har gjorts inom ramen fo6r det material som
bearbetats av Ea-gruppen inom Statens institut f6r byggnadsforsk-
ning (SIB). Sdlunda har Ea-gruppen fdreslagit oss 28 skolobjekt
bland vilka 20 skulle tas ut f6r ifrdgavarande undersdkning. Den
inbdrdes fdrdelningen p& byggnader for olika skolstadier hade av
SIB féreslagits till 4 gymnasieskolor och 16 objekt fran grundsko-
lan férdelade p& 6 hdgstadieskolor och 10 skolor f&r 1la4g- och mel-
lanstadiet.

Huvudritningar och teknisk beskrivning har erh8llits fraén de ber&r-
da skoldistrikten. Ea-gruppen har &verldmnat det primdrmaterial som
anvdnts f6r den statistiska analysen. Fran S0 har erhdllits de hand-
lingar i drendena som legat till grund f&r beviljandet av statsbi-

drag.

Det till buds st8ende urvalsunderlaget bestod sdlunda av 28 skolob-
jekt fdrdelade pd 7 gymnasieskolor, 1l hdgstadieskolor (varav 2 LMH,
1 MH och 1 HGFYl)) och 8 14g- och mellanstadieskolor. Slutligt ur-

1) L lagstadieskola, M

gymnasieskola, F

mellanstadieskola, H
fackskola, 34

hdgstadieskola,
yrkesskola.

@
(]



val skedde utgdende fran Onskemdlen om ett entydigt och fullstdn-

digt underlag, att undersdkningen inte skulle fdrsvdras av i objek-

ten ingdende om- eller tillbyggnader av befintliga lokaler och att

om méjligt mer sdllsynta blandformer av skolstadier skulle undvi-

kas. Icke desto mindre finns i understkningsmaterialet ndgra objekt

som ur mdtsynpunkt &r svartolkade.

Den sammanlagda bearbetade nettogolvytan f&r de 20 skolobjekten &r

71 055 mz. Den geografiska fordelningen dr fdljande:

A-1&n
B-1lédn
D-1l&n
E-l&n
0-1&n
M-1l&n
P-1l&n
Y-1l&n
BD-1dn

HENDNDNFEDNDSN

objekt
objekt
objekt
objekt
objekt
objekt
objekt
objekt
objekt

Vi har valt att framstdlla objekten som anonyma. De har betecknats

med skolstadiet f&ljt av nettogolvytan, ex LM 1 925, 1la4g- och mel-

lanstadieskola med nettogolvytan 1 925 m

2



2 MATMETODIK OCH MATREGLER

251 Mdtmetodik

M&tningarna av unders8kningsobjektens planytor har gjorts pa huvud-
ritningarna i skala 1:100. De hjdlpmedel som anvédnts vid uppmdtning-
ar och berdkningar dr skalsticka, rdknesticka, kalkylmaskin och ad-
ditionsmaskin. Om l&ngdmdtt och ytor varit angivna pad ritningarna
har dessa anvdnts. Ddr s& ej varit fallet har uppmdtningar och be-
rdkningar skett med hjdlp av skalsticka och r&dknesticka. Avsikten
har ocksd varit att prova de enkla hjdlpmedel som skulle kunna an-
vdndas i praktiskt arbete. Ndr ytorna berdknats har fortsatta utrdk-
ningar utférts med hjdlp av kalkylmaskin och additionsmaskin. Nog-
grannheten i dessa mdt- och berdkningsmetoder har beddmts som till-

racklig.

Fdrsbksmdtningar visade att en alltfdr la&ngt driven differentiering
pa olika grupper av ytor var fdga meningsfylld med hd&nsyn till vis-
sa ytgruppers ringa storlek och fdrekomsten av Overytor. For en
Oversiktlig beddmning av ett skolobjekts planekonomi visade det sig
dndamadlsenligt att sammanfdra rumsfunktionsytorna till stbrre yt-
grupper. Resultatet av Overvdgandena har lett till att de uppmédtta
ytorna i understkningsobjekten fordelats pd fdljande ytgrupper:

Nettogolvyta
Kommunikationsyta
Kapprumsyta
Servisyta
vVdggyta

Restyta

Overyta

For att exemplifiera bearbetningen av undersdkningsmaterialet har
tvd gymnasieskolor, som inte ingdr i undersdkningsmaterialet, bear-
betats. F6r dessa f6religger ndmligen en detaljerad information om

ytgrupperna, FIG. 1.

I Rodenskolan i Norrtdlje med en nettogolvyta om 6 121 m2 ar bygg-
nadsprogrammet utan tilldggsytor, byggnaderna uppfdrda i ett plan
och p& plan mark. I Gdrdesskolan i Gislaved med en nettogolvyta om
4 688 m2 har byggnadsprogrammet betydande kommunala till&ggsytor,
byggnaderna dr uppfdrda i sdvdl ett som tvd plan samt i sluttande
terridng. Byggsystemet dr i huvudsak detsamma f6r de bdda objekten.
Trots en god planekonomi paverkas i fallet Gislaved ytanvdndningen
av de kommunala tilldggsytorna samt terrdngfdrhdllandena som inne-
burit en 6kning av kommunikations-, kapprums- och servisytorna samt
i viss mdn restytan. Detta sagt inom parentes fdr att visa pd att



NORRTALJE GISLAVED 2
3000m

2820

|

RESTYTA

T
SRR RR BRI

VAGGYTA

SERVISYTA

KAPPRUMSYTA

KOMMUNIKATIONSYTA

4688

5000

NETTOGOLVYTA

2
{6000 m

6121

FIG. 1. Exempel pd fdrdelning i m2 pd olika ytgrupper vid uppmit-
ning av tvd8 gymnasieskolor i Norrtédlje och Gislaved. Sko-
lorna har anvints fér fdrsdksmdtningar och ingdr inte i
undersdkningsmaterialet.

Example of breakdown in m2 into different area groups when
measuring up two upper secondary schools in Norrtdlje and
Gislaved. The schools were used as a pilot study and the
results are not included in the final material.



de kommunala tillidggsytorna programmerats som nettoytor av byggher-
ren utan tilldgg av de biytor som de krdver.

En f6r forskningsuppgiften intrikat frdgestdllning har varit i vad
m&n de olika anvinda tekniska systemen skulle bearbetas ur ytanvdnd-
ningssynpunkt. Anvéndningen av olika stommaterial ger variationer i
viggytor och anvindningen av olika installationssystem ger variatio-
ner i servisytor. Trots att det &r ostridigt att &verytor upptédckts
inom dessa ytgrupper har vi ansett att analysen av dem inte ingdr i
denna undersdkning. Vid uppmédtningen av ytorna har, som angetts un-
der "Beteckningar och definitioner", generellt exkluderats i admi-
nistrativ ordning redovisade kommunala till&ggsytor och skyddsrums-
ytor. Detta betyder en felk&lla, darfér att erforderliga biytor i
regel inte inrdknats i uppgivna ytor.

2.2 M&dtregler

Generellt har berdknade &verytor fréndragits respektive ytgrupp och
redovisats som &veryta.

2.21 Nettogolvyta

Som regel har de till granskningsutldtandena frén SO eller l&nsskol-
namnderna fogade ytkontrollerna godtagits. Innebdrden hdrav dr att

i praktiken en viss clearing skett mellan &ver- och underytor enligt
lokalbehovsprévningen. Endast de Overytor av nettogolvyta som myn-
digheterna slutligen angivit har gdllt f&r unders&kningen.

2.22 " Kommunikationsyta

Med dubbelsidig korridor avses s&dan med klassrum eller jamfoérliga
rum pd bada sidor av korridoren. Utrymme f&r dubbelsidig korridor
har ocks& berdknats vid korridor i centralkapprum med klassrum el-
ler jamférliga rum pd8 den ena sidan och f&rvaringsytor pd den andra
sidan. Ovriga korridorer med klassrum eller j&mfdrliga rum pd ena
sidan har berdknats som enkelsidig korridor. I bada fallen gdller
att korridoren uteslutande anvinds f&r kommunikation. Det har vida-
re fdrutsatts att alla ddrrar &r indtgdende fran korridor utom vid
rum f6r fler &n 30 personer, oavsett att detta inte Overensstammer
med gidllande byggnorm vid flerplansldsningar.

Definition:

Dubbelsidig korridor =2m
Enkelsidig korridor =1,7m
Huvudkorridor i centralkapprum = 3 m

I 6vrigt h&nvisas till definition av kommunikationsyta.
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2.23 Kapprumsyta

FOr LM-skolor har berdknats vindfdng om 2-3 m2, kapprum for elever
pa L-stadiet med 25 elever per klass 12,5 m2 och M-stadiet for 30

elever per klass 15 m2 eller 0,5 mz/elev. For H- och G-skolor har

f6r centralkapprum féljande midtregler till&mpats:

FOrvaringsyta 0,4 m2/elev
Kommunikationsyta 0,3 m2/elev
Elevuppehdllsyta 0,2 mz/elev
Toaletter 0,1 mz/elev
Summa 1,0 mz/elev

Programskrivningen f6r férvaringsyta och elevuppehdllsyta &r mindre
dn de hdr visade. Vid redovisning av kapprumsyta ndr den program-
skrivna delen samt Overyta fréndragits dterstdr denna skillnad samt
yta f&r toalett och kommunikation. Yta f6r l&rar- och gymnastik-
kapprum ingdr ej i kapprumsyta utan redovisas som restyta.

For toaletter gdller 1 st/1l5 elever per anldggning inkluderande sam-
lingslokaler, gymnastiksal och skolmdltidslokal (1,8 m2/toalett).
FOr administrations- och l&drarlokaler giller samma midtregel. I var-
je anldggning en rullstolstoalett £8r rdrelsehindrade (2,9 m2/toa-
lett).

Om elevuppehdllsyta har fdrdelats pd institutioner, exempelvis i
form av pausrum, har denna uppehdllsyta inr&knats i kapprumsytan.

I kapprumsyta sdsom biyta till nettogolvytan ingdr varken den lo-
kalbehovsprévade delen av kapprumsytan eller s&dan kapprumsyta som
dr hanforlig till Overyta.

2.24 Servisyta

Det md uppmdrksammas att den begreppsbestidmning som skett i KBS an-
visning nr 1 "Regler f&r yt- och volymberdkning" hir utvidgats.
Servisytan omfattar sdlunda inte bara f6r tekniska installationer
erforderliga utrymmen utan ocksd andra ytor £8r kollektiv drift-
servis. Har har sd&lunda inrymts stddrum, stddcentraler, stddférrad

samt omklddningsrum fOr servispersonal.

2.25 V&Eggyta

Hdr avses den yta inom planritningarna som inte upptas av rumsyta
eller under servisyta redovisade ytor fdr vertikala schakt och ka-
naler. Se i 6vrigt definition.
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2.26 Restyta

Till denna ytgrupp har hé@nfdrts alla rumsytor som inte inryms under
de forut redovisade rubrikerna. En stor post i denna ytgrupp utgdr
icke programskrivna biytor, exempelvis gymnastiklokaler, administra-
tions- och l&draravdelningar. En vanlig rumsbeteckning &r vidare t ex
"disponibelt" som i sig kan délja en ddlig planldsning eller s&dana
rumsytor som borde redovisas som kommunala tilldggsytor. I det sena-
re fallet kan hdr vara frdga om rumsytor som lokalt beddmts som er-
forderliga komplement till skolfunktionerna och ddr sdlunda uppfatt-
ningarna om lokalbehovet varit olika hos de centrala och de lokala
myndigheterna. I avsaknad av en klar programmering av de rum som £&-
rekommer som biytor till nettogolvytan har tills vidare ingen rest-
yta hdnfdrts till Overyta.

2,27 UOveryta

Overyta utgdrs av sddan rumsyta som 8verskrider nettogolvyta, kom-
munikationsyta och kapprumsyta i f&rh&llande till verkst#lld lokal-
behovsprévning eller anvidnda médtregler. Detta f8rfaringssdtt kan
méhdnda kritiseras som alltfdr f&renklat - dverytan kan kanske mo-
tiveras av exempelvis underskott av yta i annan byggnad eller av
lokala f8rh&llanden. En annan orsak kan vara att man d&r fSrutseen-
de och vill beakta tdnkbara framtida fordndringar. Men denna kritik
dterfaller pad bristande samarbete mellan de kommunala och de stat-
liga myndigheterna eller pd brister i 6ppen redovisning av de kom-
munala till&ggsytorna, vilka fdrhdllanden inte faller inom ramen
f6r denna forskningsuppgift. Vi har sd8lunda strikt utgdtt fr&n den
offentliga dokumentation som foreligger och inte tagit h&nsyn till
de motiv som kan anfdras for en Overdimensionering av rumsytorna.

15
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3 REDOVISNING AV UPPMATNINGARNA

Uppmdtningarna av planytorna i de 20 undersdkta skolobjekten redo-
visas dels i tabellform, TAB. 1, och dels i grafisk form i FIG. 2.

TAB. 1 visar i absoluta tal hur planerna disponerats. Understknings-
objekten har anonymt uttryckts i skolstadium och nettogolvyta eller

den lokalbehovsprévade, statsbidragsberdttigade golvytan. For skol-

stadierna betecknar G gymnasieskolor, H hdgstadieskolor och LM lag-

och mellanstadieskolor.

Direfter f&ljer en redovisning av fbrdelningen av biytor och &ver-
ytor samt totalytan i de olika objekten. Tabellen anger salunda
storleken i m2 av de olika ytgrupperna kommunikationsyta, kapprums-
yta, servisyta, vdggyta och restyta. Overytan har uppdelats i &ver-
yta som h&drrdr frdn nettogolvytan och 6veryta fran kommunikations-
och kapprumsytorna. Som tredje post f6r 6veryta kommer summan av de
tvd fdrendmnda posterna. Den sista posten &r den totala skolytan
som ju definierats som skillnaden mellan totalytan och tilldggs-
respektive skyddsrumsytorna.

V&r granskning av uppmdtningsresultatet har koncentrerats till att
stka felkdllor och beddma i vad mé&n dessa leder till missvisande
vdrden. I det manuella uppmdtningsmomentet och i bearbetningen av
midtvidrdena ligger f£&r denna oversiktliga undersékning fdrsumbara
fel. Skalmdtten har korrigerats med exakta uppgifter frén de tek-
niska beskrivningarna bl a avseende vdggkonstruktioner. Den avrund-
ning av midtvidrdena som skett till ndrmaste 10-tal har ocksd@ beddmts
vara fdrsumbar. Olika uppgifter frdn uppgiftsldmnarna om skolornas
totalyta har lett till att dessa ytor kontrollerats och i vissa
fall korrigerats. F8r att man skall fa den totala skolytan har de
uppgifter som erhdllits genom enkdtsvar fran de kommunala uppgifts-
lamnarna godtagits vad gdller tilldggs- och skyddsrumsytor. I £f8r-
h&llande till v8r definition av tilldggs—- och skyddsrumsytorna ut-
gbr detta en genomgdende felkdlla. Orsaken dr, som fdrut sagts, att
samtliga uppgifter avser nettoytor, dvs utan erforderliga biytor.
Avdraget av tilliggs- och skyddsrumsytorna fran totalytan f6r att
man dirmed skall erh8lla den totala skolytan &r didrfdr genomgaende
fér l&gt. Medan f8r skyddsrumsytor felet kan sdgas vara direkt pro-
portionellt mot skolans storleksordning och sédledes inte mera vid-
sentligt pdverkar slutresultatet, kan betydande tilldggsytor ge en
forssdmrad bild av de egentliga skollokalernas planekonomi. Vi har
dock inte ansett oss bdra korrigera tilldggs- och skyddsrumsytornas
storlek genom att p&fdra dem erforderliga biytor da vi ansett att
detta i fortsdttningen bdr vara en kommunal redovisningsfraga.

I tvd fall som avsett Sverdimensionerade gymnastiksalar har till&ggs-
ytans storlek inte specificerats i tillgdngliga handlingar. Gymna-



TAB. 1. Totalytan och dess férdelning pd olika ytgrupper i m2 for
" de 20 understkta skolobjekten. Overytan fradn nettogolvytan
har redovisats for sig liksom Sverytan fran &vriga grupper.
Tillsammans utgdr de den totala &verytan. Summan av kolum-
nerna 1, 2, 3, 4, 5, 6 och 9 utgér den totala skolytan 10
f6r varje objekt.

Skol-

stadium 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
G 5 538 1 040 700 70 580 420 0 980 980 9 330
G 6 118 2 290 630 100 720 270 170 880 1 050 11 180
G 6 943 2 140 530 460 680 930 400 700 1 100 12 780
G 7 790 1 120 790 490 780 850 70 150 220 12 040
H 2 893 390 340 180 250 180 240 250 490 4 720
H 3 465 630 290 240 640 990 170 250 420 6 680
H 3 902 1 380. 320 120 620 320 150 250 400 7 060
H 4 240 1 240 260 170 1 050 730 140 260 400 8 090
H 4 320 1 340 380 160 860 560 620 180 800 8 420
H 4 978 1 330 400 230 920 940 50 340 390 9 190
LM 1 495 210 270 180 260 220 0 60 60 2 700
LM 1 654 140 210 20 310 420 140 10 150 2 900
LM 1 “755 50 230 60 220 40 30 130 160 2 520
LM i b 100 230 200 400 400 110 180 290 3 400
LM 1 796 250 220 120 360 350 190 150 340 3 440
LM 1 797 380 260 100 360 220 350 40 390 3 510
LM 1 901 150 180 70 110 30 0 140 140 2 580
LM 1 946 360 320 130 500 310 50 920 140 3 710
LM 2.117 280 280 120 420 390 150 190 340 3 950
LMH 4 630 900 590 160 690 390 200 390 590 7 950
1. Nettogolvyta 6. Restyta

2. Kommunikationsyta 7. Overyta fr&n nettogolvyta

3. [Kapprumsyta 8. Overyta fr&n kommunikations-

4, Servisyta och kapprumsyta

5. Véaggyta 9. Summa &veryta

10. Total skolyta (exklusive
tilldggsyta och skyddsrumsyta)
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FIG. 2. De undersdkta skolornas ytgrupper i m2. Unders&kningsob-
jekten har grupperats i LM-, H- och G-skolor och efter
nettogolvytans storlek r&knat fré&n vinster till hdger med

de minsta skolorna till vanster.

Area groups in m? of the schools investigated. The school
buildings have been grouped into primary and intermediate
stage (LM) schools, advanced stage schools (H) and upper
secondary schools (G), and according to the size of the

net floor area from left to right, with the smallest school

at the left.



stikavdelningarna har ddrfér exkluderats frdn uppmitningarna och
motsvarande avdrag gjorts fran nettogolvytan.

Mot berdkningen av 6verytor kan den tidigare invdndningen riktas
att uppmdtningen endast avsett Gverytor som hdrrdr fradn nettogolv-
yta, kommunikations- och kapprumsytorna. Invdndningen &r riktig
ddrfdr att undersdkningsmaterialet i mé&nga fall pekar pd Overytor
ocksd inom servis-, vdgg- och restytgrupperna. Att vi avstdtt frén
att gdra en utvdrdering av Gverytorna inom de senare tre ytgrupper-
na beror pd brist pd erforderligt kunskapsunderlag. I mdnga fall
kan sdlunda pdstds att Overytorna upptagits till f6r l&ga vérden.

Posten "Overytor fran nettogolvytan" torde enligt tillg&ngliga hand-
lingar vara ostridig. Vid utvdrderingen av 6verytor fran kommunika-
tions- och kapprumsytorna har man utgdtt frdn angivna mitregler,
vilka strikt till&@mpats oavsett skolbyggnadernas vaningsantal. De
strikta mdtreglerna har utgdtt frdn att enplansbyggnaderna domine-
rar undersdkningsmaterialet (14 av de 20 undersdkningsobjekten)
vilket i viss mdn missgynnar flerplansobjekten som dock genomgden-
de foreter en sdmre planekonomi &n enplansl&sningarna. Till&mpning-
en av mdtreglerna strider ndmligen mot gdllande byggnorm vad avser
vissa kommunikationsytor vid flerplansskolorna. Detta har vdgts mot
bakgrunden av kravet pd& en ur planekonomisk synpunkt optimal 18s-
ning och méjligheterna att &dndra vissa bestdmmelser i byggnormen.
Utg&ende h&drifrdn har vi stannat fo6r mdtreglernas strikta till&mp-
ning oavsett antalet vaningsplan i skolorna.

FIG. 2 ger en visuell bild av hur planldsningarna &r uppbyggda i
de 20 undersdkningsobjekten.
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4 KRITERIER PA PLANEKONOMI

4,1 Nettoytkvoten

Ett allmédnt anvdnt kriterium pd en skolbyggnads planekonomi &r net-
_ nettogolvytan PR :
toytkvoten total skolyta' Denna undersdkning har emellertid visat
att nettoytkvoten dr ett alltfdr onyanserat instrument inte bara
f6r en vetenskaplig analys av planekonomin utan ocksd for praktisk

anvdndning.

Intresset knyts till att kunna bedtma planekonomin f&r de delar av
en skolbyggnad som avser de renodlade skolfunktionerna. I detta sam-

manhang dr nettogolvytan (den lokalbehovsprdvade eller statsbidrags-
berdttigade ytan) definierad och kvantifierad. Ddremot &r den totala

skolytan féremdl f8r varierande uppfattning.

Enligt definitionen av totalytan utgdr denna den sammanlagda ytan av
rumsyta, kommunikationsyta och servisyta jdmte vdggar. Den totala
skolytan &r totalytan minskad med de ytor som direkt eller indirekt
tillkommit genom beslut utanfdr lokalbehovsprdvningens ram. Dessa
ytor utgdrs av kommunala tilldggsytor och skyddsrumsytor.

Hir mbter emellertid olika tolkningar. Av den information som kom-
munerna stdllt till férfogande framgdr att tilldggsytan enligt
praxis endast programskrivs som nettoyta, dvs den primdra rumsytan
utan tillhdrande biytor. Vid de mdtningar som gjorts i denna under-
s8kning har denna kommunala praxis anvédnts, vilket inte innebdr att
den &dr godtagbar ur plananalytisk synpunkt.

Karaktdren av tilldggsytan varierar. Den kan exempelvis utgdras av
en utdkad samlingslokal, en utdkad gymnastiksal med &askadarléktare,
en tandvardslokal eller ett kombinerat kommun- och skolbibliotek.

Ett exempel kan belysa problemstdllningen vid berdkningen av till-
ldggsytan. Kommunen beslutar bygga en stdrre samlingslokal &n lokal-
behovsprévningen f£8r skolan medger for att lokalen ocksad skall an-
vandas som kommunal samlingslokal. Tilldggsytan programskrivs endast
till 8kningen av samlingslokalens yta i f&rh8llande till lokalbehovs-
prévningen. Hinsyn har ddrmed inte tagits till att biutrymmenas di-
mensionering ocksd pdverkas - de md gdlla kommunikations-, kapprums-,
toalett-, servis- eller andra ytor. Detta ger en felaktig planekono-
misk bild till nackdel £6r skoldelarna av byggnaden. En &ndring av
den kommunala praxisen vid programskrivning av tilldggsytor &r dar-
f6r pdkallad. Tilldggsytan bdr sdlunda i forts&dttningen programskri-

vas inklusive erforderliga biytor.

Ocks& beddmningen av skyddsrumsytan dr tveksam. I praxis bedoms
skyddsrumsytan som nettoyta exklusive kommunikations- och vdggyta.
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Detta ger uppenbarligen ett for lagt avdrag, varfdr skyddsrumsytan

i likhet med tilldggsytan bor berdknas inklusive erforderliga bi-
ytor. I ndgra fall, ddr skyddsrum dubbelutnyttjats, har ytan inte
fréndragits totalytan vilket &terigen ger en skev bild av planeko-
nomin. I vissa skolor saknas skyddsrum. F8r att man skall erhdlla
jémférliga tal mellan olika skolobjekt bdr sdlunda regelmissigt he-
la skyddsrumsytan avdras vid ber&kning av den totala skolytan. Vid
berdkningarna i denna understkning har emellertid dagens praxis
fatt gdlla. Skyddsrumsytan &dr sdledes avdragen netto.

4.2 Planindex

FOr att f4 ett mera meningsfyllt kriterium p& ett skolobjekts plan-
ekonomi har i stdllet fOr nettoytkvoten begreppet planindex infdrts.
Planindex f&r en skolbyggnad &r kvoten mellan den totala skolytan
och nettogolvytan x 100 - i princip det inverterade vidrdet av netto-
ytkvoten x 100. Omrdkningen frén nettoytkvot till planindex framgdr
av TAB. 2 (avrundade tal).

TAB. 2. Omrdkningstabell frén nettoytkvot till planindex.

Netto- Plan- Netto- Plan- Netto- Plan- Netto- Plan- Netto- Plan-
ytkvot index ytkvot index ytkvot index ytkvot index ytkvot index

0,50 = 200 0,55 = 182 0,60 = 167 0,65 154 0,70 = 143
0,51 = 196 0,56 = 179 0,61 = 164 0,66 = 152 0,71 = 141
0,52 = 192 0,57 = 175 0,62 = 161 0,67 = 149 0,72 = 139
0,53 = 189 0,58 = 172 0,63 = 159 0,68 = 147 0,73 = 137
0,54 = 185 0,59 = 169 0,64 = 156 0,69 = 145 0,74 = 135

Man kan uttrycka planindex i en ekvation:

; _ total skolyta _ totalyta - (tilldggsytatskyddsrumsyta)
Planindex nettogolvyta 108 nettogolvyta 100

Men enligt den redovisade md&tmetoden utgdrs total skolyta av sju
ytgrupper, varfér planindex ocksd kan uttryckas pd fdljande sitt:

Planindex =
Netto- Kommuni- Kapp- Ser- Vagg- Rest- Over-
golv- + kations- + rums- + vis- + yta + yta + yta
- yta yta yta yta 100 =
nettogolvyta
- hettogolvyta kommunikationsyta kapprumsyta
nettogolvyta 400 = nettogolvyta L00/-# nettogolvyta 100 *
servisyta vaggyta restyta Sveryta
nettogolvyta 400 4 nettogolvyta 100 % nettogolvyta =00, nettogolvyta 100,



Didrmed har man ersatt uppmidtningens absoluta tal med ett index fo&r
varje ytgrupp, s8som delindex av planindex dir nettogolvytans index,
kallat basindex, enligt ovan ingdr med 100. Detta ger oss mdjlighe-
ten att med dessa relativa tal jamfora storleksordningen med vilken
varje icke ursprungligen programskriven ytgrupp ingadr i respektive
skolobjekts planekonomiska bild. Detta &r védsentligt darfdr att en
jdmfdrelse mellan ytgruppers absoluta ytor praktiskt sett dr allt-
for komplicerad d& basvidrdet, nettogolvytan, som regel varierar fréan
skola till skola. Dessutom visar varje delindex den procentuella Ok-
ning av basvdrdet, nettogolvytan, som varje ytgrupp representerar
som del i den totala skolytan.

I den fortsatta framstdllningen har delindex motsvarande de olika

ytgrupperna givits f&ljande bendmningar:

Kommunikationsyta = komindex
Kapprumsyta = kappindex
Servisyta = servisindex
Vaggyta = vdggindex
Restyta = restindex
Overyta = 8verindex

Fb6r mitexemplet avseende Gislaveds gymnasieskola med planindex
147,9 blir indexserien (se FIG. 1):

Basindex 100,0
Komindex 21,8
Kappindex 9,4
Servisindex 5,1
Vadggindex 9,0
Restindex 1;0
Overindex 1,6

Innebdrden av planindex 147,9 &r att de biytor till den programskriv-
na, statsbidragsberidttigade nettogolvytan som i mdtexemplet beddmts
erforderliga uppgdr till 47,9 % av nettogolvytan med den inb&rdes
férdelning som tabellen anger. De olika delindexen visar salunda res-
pektive ytgruppers storlek i procent av nettogolvytan. Ibland har
dessa fdrh&llanden kallats f£&r "svdllningsfaktorer" eller "svdll-

ningsprocent".

Fdr det andra mitexemplet gymnasieskolan i Norrtdlje med planindex
145,9 blir indexserien:

Basindex 100,0
Komindex 16,9
Kappindex 7.9
Servisindex 4,3
Vdggindex 8,0
Restindex 3,8
Overindex 5,0

I detta exempel utgdr alltsd biytor 45,9 % av nettogolvytan. TAB. 3
visar plan- och delindex fdr samtliga undersdkningsobjekt och FIG. 3
en grafisk framstdllning av variationerna mellan de olika indexgrup-

perna.
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TAB. 3. Planindex och dess uppdelning pd delindex fdr de 20 under-
s6kta skolobjekten.

Skolstadium 1 2 3 4 5 6 7 8
G 5538 A8;7- 1235 1;3 10,5 76 17,7 168.3
G 6 118 37,5 10;3 1:7 Ll,8 4,5 17,1 182,9
G 6 943 30,8 y ) 6,6 9,8 13,3 15,8 184,0
G 7 790 14,4 10,1 6,2 10,0 10,9 2,8 154,4
H 2 893 13;6. ‘1%;6 6,1 8,7 6,2 17,3 163,5
H 3 465 18,1 8,5 740 18,5 28,5 12,1 192,7
H 3 902 35,0 8,2 3,2 16,0 8,3 10,2 180,9
H 4 240 29,0 6,1 4,0 25,0 16,9 9,4 190,4
H 4 320 30,9 8,7 3,8 20,0 12,8 18,5 194,7
H 4 978 26,8 8,0 4,7 18,6 18,7 7,7 184,5
LM 1l 495 14,0 17,8 12,0 17,7 14,7 3,7 179,9
LM 1 654 8,4 12,4 1;2 18,5 25;6 9,2 175,3
LM 1 755 2,7 12,9 3,4 12,3 2.,k 9,1 142,5
LM 1777 5,7 12,7 11,4 22,4 22,4 16,1 190,7
LM 179 13,9 12,5 6,4 20,0 19,2 19,4 191,4
LM 797 21,1 14,2 5,6 20,1 12,1 21,6 194,7
1 901 8,0 935 3,7 5,8 1,6 7,4 136,0
LM 1 946 18,3 16,6 6,6 25,5 16,0 7,1 190,1
M 2 117 $3p2 13,2 5,7 19,8 18,2 16,0 186,1
LMH 4 630 19,4 12,7 3,4 14,9 8,4 12,7 171,5
1. Nettogolvyta 1 m2 = Basindex 100 5. Vdggindex
2. Komindex 6. Restindex
3. Kappindex 7. Overindex

4, Servisindex 8. Planindex
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FIG. 3. Variationerna mellan delindex inom de olika ytgrupperna
placerade efter nettogolvytans storleksordning med den
minsta ldngst till vénster.

Variations in the values of the partial indices within the
different area groups, arranged according to the size of
the net floor space, with the smallest school at the left.
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4.3 Slutsatser

En f6rbdttrad planekonomi inom skolbyggandet kan alltsd minska de
ekonomiska forluster som samhdllet eljest mdste bira. I fdltarbetet
bdr planindex och de didri ingdende delindexen for de olika ytgrupper-
na kunna vara ett vdsentligt hj&dlpmedel f8r en ingdende plananalys

som bér leda till en mera ekonomisk plansyntes.
Vi har ddrfdr kommit till fdljande slutsatser:

o Nettoytkvoten bdr ersdttas av planindex f&r information om skol-
objektens planekonomi.

o Planindex med delindex f6r de olika ytgrupperna ger information
om planldsningarnas uppbyggnad och om vilka delindex som bidra-
git till fo6r hdégt planindex.

o Planindex med delindex ger byggherren en 86versiktlig information
om vilka merkostnader som olika krav och planl&sningar kommer
att medfdra i byggskedet och fdrvaltningsskedet.

o Planindex med delindex ger byggherrar och projektdrer méjlighet
till sdvdl programmatiska som tekniska studier av hur ytanv&nd-
ningen i skolor kan optimeras inom olika ytgrupper.
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5 DISKUSSION AV UNDERSOKNINGSRESULTATET

5el Allmdnt

Betraktar vi understkningsmaterialets nettogolvytor varierar stor-
leksordningen i f&rsta hand med skolstadierna. G-skolorna har s&-
lunda en nettogolvyta om drygt 6 000 m2, H-skolorna ligger ndrmare
4 000 m? medan LM-skolorna i huvudsak ligger ndgot under 2 000 m2.
Detta férhdllande pdverkar givetvis redovisningen i absoluta tal,
varfdr diskussionen anknyter till de relativa tal som indexserier-

na f6r de olika ytgrupperna utgdr.

52 Rikneexemplet "medelvdrdesskolan"

For att f& en allmén uppfattning om undersdkningsmaterialets inne-
btrd i dessa hinseenden har vi gjort ett rdkneexempel bestdende av

en genomsnittsskola som baseras pd de aritmetiska medelvdrdena av

samtliga tjugo understkningsobjekt.

Medelvdrdesskolans nettogolvyta &r 3 553 m2 med planindex 177,2
férdelat pd féljande ytgrupper:

Basindex 100,0
Komindex 19,1
Kappindex 10,8
Servisindex 5,2
Védggindex 16,3
Restindex 13,4
Overindex 12,4
Planindex 1772

Intressant dr den inbdrdes vikten av de olika ytgrupperna, ddr kom-
munikationsytan dominerar med 19,1, mdrkligt nog ndrmast f61jd av
vdggytan med 16,3. Ocksd restytans storleksordning &r betydande,
13,4, medan enligt vara mitregler Sverytan stannat vid 12,4. Kapp-

rumsytan vdger 10,8 och servisytan 5,2.

I vdr teoretiska medelvdrdesskola dr emellertid variationerna i in-
dex inom de olika indexgrupperna ett mera adekvat uttryck f£6r hur
olika den planekonomiska tolkningen utfallit. Variationerna har hdar
grovt uttryckts i skillnaden mellan hdgsta och ldgsta vdrden inom

indexgrupperna.

Index HOgst Lagst Variation
Planindex 194,7 136,0 58,7
Komindex 37,4 29,3

1

’

Kappindex 17,8 671 1257
Servisindex 12,0 1,2 10,8
Vdggindex 2540 5.8 19,2
Restindex 28,5 1,6 26;9
Overindex 21,6 2,48 18,8




D& medelvirdesskolan &r en teoretisk konstruktion f&r man vara f&r-
siktig med de slutsatser som kan dras av ovanst8ende tabell. Allmint
finns grund for péstdendet att variationerna i index dr s& stora att
en fortsatt undersdkning inte minst ur samh&illsekonomisk synpunkt &r
motiverad och nddvdndig. Orsakerna till de stora planekonomiska va-
riationerna &r i huvudsak tre:

1. For komindex, kappindex och restindex &r orsaken en varierande

tolkning av hur biytorna till nettogolvytan skall programmeras.

2. FOr servisindex och vidggindex gdller i viss m&n fr&gan om pro-
gramskrivning, men huvudsakligen valet av tekniska system.

3. FOr Sverindex &r spbrsmélet hur arkitekten haft férmdgan att
férvalta programmet.

For att md8jliggbra ett ndrmare studium av undersdkningsmaterialet
mdste man ta hinsyn till olikheterna i nettogolvytans uppbyggnad.
Sélunda fdreter programstrukturen f&r G- och H-skolor vissa likhe-
ter, medan LM-skolorna avviker genom en visentligt enklare planord-
ning. Till detta kommer ocksd olikheterna i nettogolvytans storleks-
ordning, som i ndgon mdn piverkar planekonomin. De olika skolsta-
diernas byggnader méste dirfdr behandlas var f8r sig f&r att de
skall ge en mera rittvisande planekonomisk bild. Undersdkningsmate-
rialets begrédnsade omfattning motiverar en varning f&r en direkt
praktisk anvéndning av resultatredovisningen som n&gon slags rikt-

vardesmall.

Medelvédrdena f6r index inom de olika ytgrupperna:

Index G-skolor H-skolor LM-skolor
Planindex 172,4 184,7 176,0
Komindex 25,3 25,6 12,7
Kappindex 1051 8,5 12,2
Servisindex 350 4,8 6,0
Restindex 9,1 15,3 13,9
Védggindex 10,5 17,8 18,0
Overindex 13,6 15,6 12,2

Tabellen avspeglar varierande grader av programmatisk och planeko-
nomisk styrning i de olika objektgrupperna. G-skolorna uppvisar
bdttre planekonomi &n H- och LM-skolorna, vilket delvis m&h&dnda kan
tillskrivas den obligatoriska ritningsgranskningen hos S8. Av medel-
vdrdena att doma férefaller H-skolorna ha varit f&remdl f6r den
minst kvalificerade projekteringen. F6r LM-skolorna med deras enkla
planordning &r uppenbart att medelvdrdena ligger f&r hégt eller att
kraven pa planekonomi stidllts f&r l&gt.

Ett riktvdrde vid granskning av skolbyggnaders planekonomi #r att
en nettoytkvot stdrre &n eller lika med 0,6 bdr efterstridvas. I

planindex ré&knat inneb&dr detta vdrde mindre &n eller lika med 167.
Ett objekt av G-skolorna, ett objekt av H-skolorna och tv& objekt



av LM-skolorna underskrider detta riktvdrde. Utifré&n h&r anvént
riktvidrde madste planekonomin hos understkningsmaterialet bed®dmas
som genomsnittligt d&lig. Hur ojédmnt det planekonomiska utfallet &r
visar den stora spridningen mellan de htgsta och de ldgsta vdrdena
av planindex.

Skola Planindex
Hogst Lagst
G-skola 184,0 154,4
H-skola 194,7 163,5
LM-skola 194,7 136,0

Om vi uteslutande tar hdnsyn till hur biytorna till nettogolvytan
tolkats i planl&sningarna (exklusive basindex 100) kan vi konstate-
ra att variationerna dr runt 60 % f&6r G-, 50 % f&r H- och 60 % for
LM-skolorna av l&gsta indexvirde. Det &r ddrfdér uppenbart att vé-
sentliga brister hdr mdste fdreligga. For att fOrstka lokalisera
dessa till de speciella ytgrupperna mdste man bryta ned planindex

i delindex, vilka med h&nsyn till den varierande planstrukturen
mé&ste analyseras f&r varje skolstadium.

Nir det gdller beddmningen och utvdrderingen av betydelsen av va-
riationerna av delindex vidger givetvis olika index olika tungt.

Men om en optimal byggnadsekonomi &r mélet, gdllande savdl bygg-
skede som fdrvaltningsskede, ligger besparingsmdjligheterna i varje
delpost ocksd om dess vikt &r mindre &n andra delposters.

Olika vigar har diskuterats fdr en bearbetning av siffermaterialet
fr&n undersdkningsobjekten. Huvudintresset &r knutet till fréagan
varfér de planekonomiska variationerna &r s& betydande inom de oli-
ka ytgrupperna. En statistisk behandling med medelvédrden, median—
vdrden, standardavvikelser etc har ej kunnat gbras pa grund av res-
pektive skoltyps fatal objekt. Vi har d4rfdr stannat £6r att inom
indexgrupperna studera variationerna mellan extremvidrdena, mellan
hégsta och ldgsta indexvdrden.

503 G-skolor

Hir nedan visas delindex fOr G-skolor.

Skillnad i % av

Delindex Hogst Lagst Skillnad Sdgstvdrdet
Komindex 37,4 14,3 23,1 162
Kappindex 12,5 Tow? 4,8 62
Servisindex 6,6 1,3 5.3 408
Vaggindex 11,8 9,8 2,0 20
Restindex 13,3 4,5 8,8 196
Overindex 1.8 1 2,8 1553 546

Den tyngsta variabeln &r komindex d&dr skillnaden dr 23,1 som med
162 % dverstiger ligsta komindex. En férklaring &dr att det hdgsta
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virdet gdller en treplansldsning ddr horisontella och vertikala kom-
munikationer pdverkat planekonomin medan det ldgsta vdrdet avser en
enplansldsning.

Skillnaden 62 % mellan kappindex beror pd arkitektens disposition

av rumsytorna vid i Ovrigt jadmférbara objekt. Programmeringen av in-
gdende biytor och valet av tekniska system har inneburit att skill-
naden mellan servisindex varierat med 408 %. Skillnaden mellan ex-
tremvirdena f&r viggindex &r pdtagligt liten, 20 %, och vdrdena lig-
ger jadmfért med H- och LM-skolorna 1&gt och &r alltséd ett kriterium
pd& ett tekniskt kvalificerat val av stommaterial.

En vanlig ritningsbeteckning dr exempelvis "disponibelt" som i sig
kan ddlja en ddlig planldsning och ge upphov till att skillnaden
mellan restindex varierar med 196 %. Andra faktorer dr att rumsytor
som borde redovisas som kommunala tilldggsytor inte ingdr i dessa
samt att ej programskrivna biytor till t ex gymnastiklokaler, admi-
nistrations- och l&raravdelningarna givit upphov till skiftande

tolkningar.

De restriktiva médtreglerna har i ndgon mdn pdverkat den stora skill-
naden 546 %, men vdsentligen har Overdimensionering bidragit. Av
bverytorna kommer for hdgsta Overindex 162 m2 frédn Sverdimensione-

2

ring av nettogolvytan och 878 m“ fradn kommunikations- och kapprums-

ytorna. For objektet med ldgsta Sverindex utgdr 66 m2 dverdimensio-
nering av nettogolvytan och endast 151 m2 avser biytor.

5.4 H-skolor

Delindex f8r H-skolor framgdr av foljande tabell.

Skillnad i % av

Delindex Hogst Lagst Skillnad ldgstvédrdet
Komindex 35,0 13,6 21,4 157
Kappindex 11,6 6,1 5:5 90
Servisindex 7,0 32 3,8 119
Védggindex 25,0 8,7 16,3 187
Restindex 28,5 6,5 22,0 338
Overindex 18,5 T L 10,8 140

Komindex skillnad med 157 % av l&dgsta vdrdet kan fdrklaras av att
tvd indexvdrden ligger vidsentligt ldgre dn de andra och visar sig
hdrréra frdn tvad enplansl®sningar. De 8vriga fyra dr tvadplanslés-—
ningar och skillnaderna dem emellan &dr 8,2 utgdrande 30 % av ldg-
sta védrdet.

Liksom f8r G-skolorna beror skillnaden i kappindex p& planl&sning-
arnas olika disposition av rumsytorna vid i Ovrigt jadmfoérbara ob-
jekt.
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Servisindex skillnad ger samma bild som f&r G-skolor. Jémfért med
G-skolorna dr vdggindexvdrdena stora liksom skillnaden mellan h&ég-
sta och ldgsta vdrde. Detta ger en indikation om ett mindre kvali-
ficerat val av stomsystem och dess betydelse f&r planindex.

Restindex skillnad med 338 % ger samma bild som f&6r G-skolor. Hur
olika projektdrerna forhdller sig till g&dllande miniminormer visar
skillnaden av overindex med 140 %. Av den st8rsta Overytan kommer

2 fran kom-

620 m2 frédn 6verdimensionering av nettogolvytan och 180 m
munikations- och kapprumsytan. Den minsta Overytan fordelar sig med

2 2
50 m

nikations- och kapprumsyta.

for 6verdimensionering av nettogolvytan och 340 m~ f6r kommu-

545 LM-skolor

Delindex f6r LM-skolor framgdr av f&ljande tabell:

Skillnad i % av

Delindex HOgst Lagst Skillnad lagstvdrdet
Komindex 21,1 8,1 13;0 160
Kappindex 17,8 9,4 8,4 89
Servisindex 12,0 2,2 10,8 900
Vdggindex 25,0 5,8 19,2 331
Restindex 25,6 1,6 24,0 1 500
Overindex 21,6 357 17,9 484

Komindex medelvdrde for LM-skolorna ligger betydligt l&gre &n for
G- och H-skolorna. Detta beror dels pd& att kommunikationerna mellan
avdelningarna har f6rlagts utanfér byggnaderna dels pd att central-
kapprum saknas samt att den del av korridor som anvdnds som kapprum
dad rdknas som kapprumsyta. De l8ga indexvdrdena finns i skolor dar
kapprummen férlagts till korridoren. Korridorsystem kombinerat med
separata kapprum har de storsta komindexvdrdena. Mellan dessa lig-
ger skolor med en uppdelning pd& olika avdelningar med separata in-
gdngar och kapprum, varvid kommunikationen mellan avdelningarna sker
utanfdr byggnaden. Skillnaden av komindex hdrrdr alltsd till stdr-
sta delen frdn tre olika typer av planldsningar, med mindre varia-
tioner inom respektive typ.

De sma enheter som det hdr rdr sig om gbr att skillnaden blir liten

for dispositionen av kapprumsytorna vid i Svrigt jamfdrbara objekt.

Olika tekniska system och brister i programskrivningen av biytorna
ger stora skillnader f6r servisindex hos de relativt smd& LM-skolor-

na, inte mindre &n 900 %.

Medeltalet for vdggindex ligger betydligt &ver motsvarande for G-
och H-skolor, trots enklare program. Uppdelning p& flera ofta mind-
re byggnader inverkar negativt pd vdggindex. Skillnaden &r dubbelt



31
s8 stor som fdr H-skolor och sjutton gdnger si stor som for G-sko-
lorna, vilket tyder pd ett mycket skiftande val av stomsystem och
vdggmaterial.

De tva skolor som har bésta planindex har anmirkningsvirt lidga rest-
index, varfoér skillnaden blivit mycket stor, inte mindre &n 1 500 %.
Orsaken dr brister i programskrivningen av biytor. Av &verytorna
som kan hdrledas frdn det hdgsta &verindex kommer 350 m2 fradn over-
dimensionering av nettogolvytan och 40 m2 fran kommunikations- och
kapprumsytan. F6r ldgsta Sverindex fdrdelar sig 6verdimensionering-
en med 0 m2 pé& nettogolvytan och 56 m2 pé& kommunikations- och kapp-

rumsytan.

Skillnader mellan hdgsta och ldgsta delindex i procent:

Delindex G-skolor H-skolor LM-skolor
Komindex 162 157 160
Kappindex 62 90 89
Servisindex 408 119 900
Védggindex 20 187 331
Restindex 196 338 1 500
Overindex 546 140 484

For samtliga skolor &r skillnaderna mellan h&gsta och ligsta virde
£f6r de olika delindexen avsevidrda.



6 GRUNDVARDEN FOR BERAKNING AV ARSKOSTNADERNA FOR OVERYTOR

6.1 Allmé&nt

Hir redovisas ett forsdk att kostnadssdtta Sverytorna. Helt oavsett
inom vilken region unders&kningsobjekten &r bel&dgna har grundvédrde-
na f&r &rskostnadskalkylen f&r &verytor hdnfdrts till Stockholmsom-
r&8det vid det kostnadslidge som rddde den 1 januari 1970.

F6r den Oversiktliga och praktiska problembehandling som hdr dr fra-
gan om har det visat sig orimligt att f£6r varje undersdkningsobjekt
gdra en individuell detaljkalkyl av olika kostnadsposter. Detta ute-
sluter dock inte att en planekonomisk granskning av férslagsritning-
ar till en skolbyggnad, sedan en mera schematisk Oversyn skett, bdr
inrymma en detaljerad kostnadsanalys. Mot det hdr anvédnda fdrfarings-
sittet kan mahinda ur vetenskaplig synpunkt riktas kritik darfdér att
anvidnda varden &r alltfdr generella och didrfdr onyanserade i forhdal-
lande till de enskilda skolobjekten. Ur praktisk synpunkt &r de dock
tilldmpliga.

Invindningar har rests mot att kapitaltjédnstkostnaderna generellt
relateras till planekonomin - exempelvis kan en modulprojekterad
skola tinkas bli billigare &n en annan trots sd@mre planekonomi. Ett
sddant tinkande innebdr en alltfdér vanlig felsyn, en sammanbland-
ning av begreppen initialinvesteringar och av en fSrsdmrad planeko-
nomi fdrorsakade &rskostnader f6r &verytor under byggnadens varak-
tighet. Modulprojektering far sdlunda inte vara ett sjdlvdndamil
utan skall ocksd ge ett minimum av Overytor.

Andra invindningar &r att f&rekomsten och vdrderingen av dverytor
paverkas av skoltomtens topografi, grundférhéllanden, krav pa an-
passning till kringliggande bebyggelse genom uppdelning i flera
byggnadskroppar eller vdningsplan. Ett sddant hdnsynstagande vid
beddmningen skulle emellertid innebdra ett avsteg frén unders&k-
ningens objektivitet. Om sdlunda dverytor uppstdr genom ett mindre
limpligt val av byggnadsplats eller att byggandet omges med andra
restriktioner skall detta kunna redovisas f6r de myndigheter som
skall bdra det ekonomiska ansvaret.

Som tidigare sagts har inte valet av tekniskt installationssystem
som ger varierande servisytor, och valet av stombyggnadssystem som
ger varierande vidggytor, angripits. Av restytorna har fdrekomsten
av dverytor inte uppmitts d& dessa varit omdjliga att klart defi-
niera. Som regel har dverytor inom 6vriga plansektorer uppstatt ge-
nom 8verdimensionering av rumsytorna. Arskostnadskalkylen siktar
dirfdr till att prissdtta denna Sveryta och kommer att ge en ndgot
léagre mz—kostnad dn f6r den totala ytan.

32



33
Slutligen kan viss kritik riktas mot att de samlade driftkostnader-

na berdknas lika f&r O6verytorna mdtta i mz/golvyta for samtliga 20
undersdkningsobjekt oavsett totalyta, fasadbeklddnad, vidrmeisole-
ring, golvbeldggning etc. Variationerna har dock beddmts falla inom
den felmarginal som de approximerade delvdrdena f&r &rskostnaderna

representerar.

I den mdn inte annat anges har den f&8ljande redogbdrelsen baserats

pa medelvérden/m2 golvyta fOr grundskola och gymnasieskola f6r de
objekt som férvaltades av Stockholms skoldirektion enligt 1970 &rs
budgetfdrslag. I samrdd med olika experter har en viss detaljbear-
betning skett av det material som redovisats i "Stadskollegiets ut-
l4tanden och memorial 1969", statutl8tande sid 70:35 och f&ljande.
Den sammanlagda golvytan utgdr runt 928 000 m2. De anslagsprutningar
som gjorts vid den politiska statbehandlingen har inte beaktats.

Vid behandlingen av de olika poster som konstituerar &rskostnaden

f6r 6verytor har de huvudrubriker som statutldtandet anvdnt ocksé

fdtt std som underrubriker. Fr o m 1970 &rs stat har man Svergdtt

till k-planen, vilket givit anledning till vissa kommentarer. F&l-
jande kostnadsposter behandlas:

Byggnadskostnader
Kapitaltjédnstkostnader
Driftkostnader

Ldpande underhdll
Stddkostnader

Samtliga &rskostnader

6.2 Byggnadskostnader

I Stockholm uppfdrs pd Jdrvafdltet 12 skolor av ett speciellt bygg-
nadsentreprendrkonsortium. Skolorna &dr projekterade pd basis av

12 M-modulen och uppfdrs av fortillverkade betongelement. Med h&n-
syn till den samlade kostnadserfarenhet som hdr fdreligger valdes
ett samrdd med konsortiets kalkylavdelning, representerad av ABV
Vagfdrbdttringar AB.

Underlaget f&r kostnadsanalysen utgdr sex skolor med en totalyta av
34 345 m2 och en byggnadskostnad av 31 118 000 kronor. Av skolorna
ingdr fem bland understkningsobjekten och deras totalyta varierar
mellan 3 474 och 8 153 m2. Tre skolor &r uppfdrda i tvd plan och

tre i ett plan. Tvd &r H-skolor medan fyra &r LM-skolor. De ndgot
dyrare gymnasieskolorna &r s8lunda inte representerade. I den upp-
givna byggnadskostnaden ingdr omprojektering, schaktning och &ter-
fyllning f6r byggnad, samtliga byggnadsarbeten samt VVS-, El- och
hissarbeten. Di&remot ingdr inte byggherrens administration, kontroll
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och internrédntor, ursprungliga projekteringskostnader, tomtkostnad
och markarbeten, belysningsarmatur, gymnastiksalsinredning etc.

Efter vdgning av de olika kostnadselementen stannade man f&r att
900 kr/m2 golvyta bdr representera ett skdligt genomsnittsvérde for
Overyta. Det bdr noteras att detta vdrde védsentligt underskrider
kostnaden/m2 golvyta for objekten som helhet och utgdr en fdrsiktig
bedémning.

6.3 Kapitaltjénstkostnader

FOr bedbmning av kapitaltjédnstkostnaderna har informationer inh&m-
tats fr&n Allmdnna Pensionsfonden och Svenska Kommunf&rbundet.

Skolbyggnadernas varaktighet i denna kalkyl har satts till 30 &r,
utgérande "amorteringstiden" f&r de byggnadskostnader som uppstar

genom &verytor.

Fo6r rdntan under varaktighetstiden har till&dmpats den som gdllde
per 1 januari 1970 f6r kommunldn frén Allm&nna Pensionsfonden eller
7,6 %. Detta ger en &rlig annuitet om 0,085497.

6.4 Driftkostnader

Fo6r driftkostnader, l8pande underh8ll och stddkostnader har en sam-
manvdgning gjorts av grundskole- och gymnasieskolelokaler. Uppgif-
ten om golvytan baseras pd det ungefdrliga drsgenomsnitt som gdller
f8r stddkostnaderna ddr ersittning utgar efter ackordsmdtning. Den
totala golvytan &r 928 041 m2
639 814 m2 och gymnasieskolan med 288 227 m2 (inklusive yrkesskolan).

och fdrdelas pad grundskolan med

Alla siffror &r s8lunda genomsnittsvdrden f&r de olika skolstadier=-

na sammantagna.

I driftkostnaderna ingdr kostnader f8r vaktmédstarsysslor, uppvarm-
ning, sophdmtning, el-, gas-, vatten- och avloppsavgifter, sotning
m m. Av vaktmdstarsysslorna inrdknas endast de som har med byggna-
derna att skaffa i driftkostnaderna f6r Overytor. Efter denna re-
duktion uppgdr driftkostnaderna till ca 16 800 000 kr eller runt
18 kr/m2 golvyta.

6.5 Ldpande underhdll

I anslagstiteln ingdr inte "periodiskt underhdl1l" som omfattar en
sdrskild titel. Enligt staten omfattar det periodiska underhéllet
s&dant som fasadrenoveringar, avloppsledningar, vadrmepannor och



fjdrrvdarme, vissa eltekniska och yttre arbeten m m, vilka poster i
huvudsak inte kan h&nféras till kostnader f&r &verytor. Det ldpan-
de underhdllet kostar ca 8 820 000 kr, som ger en kostnad av ca
9:50 kr/m? golvyta.

6.6 Stddkostnader

Denna kostnadspost vdger tungt och &r trots fortl&pande rationali-
sering utsatt fO6r en snabb 6kning beroende pd& den stora manuella
arbetsinsatsen och ddrtill knutna arbetsavtal. I stiddkostnaderna
ingdr regelmdssig stddning, storrengdring, tilldgg f6r obekvim ar-
betstid, materialkostnader, f&nsterputsning och sociala f&rméner.
Stddkostnaderna uppgdr till ca 17 600 000 kr, vilket ger en kostnad
av ca 19 kr/m2 golvyta.

6.7 Samtliga drskostnader

Enligt de fdregdende rubrikerna "Byggnadskostnader" och "Kapital-
tjédnstkostnader" blir den &rliga kapitaltjinstkostnaden 0,085497 x
900 = 76:94 kr eller avrundat 77:00 kr/m2 Sveryta.

Arskostnaderna sammanfattas i nedanstdende uppstdllning:

Kapitaltjédnstkostnader 77:00
Driftkostnader 18:10
Ldpande underhdll 9:50
Stddkostnader 19:00
Summa &rskostnader 123:60 kr/m2 bveryta

F6r hela den varaktighetsperiod som kalkylen strdcker sig &ver,

30 &4r, blir de sammanlagda &rskostnaderna per m2 Overyta 30 x 123:60

eller kr 3 708:00, rdknat i fasta priser per 1 januari 1970.
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7 SAMHALLSEKONOMISKA KONSEKVENSER AV OVERYTOR

I princip kan man skilja pd tvd former av hur kostnaderna fér Sver-
ytor drabbar samhillsekonomin i allm&nhet och den kommunala ekono-

min i synnerhet.

I skolornas byggskede forekommer kostnaderna f8r &verytor som en
investering, som medfSr att kapital, personella och materiella resur-
ser tas i ansprdk vilka vid varje tidpunkt skulle kunnat utnyttjas
fér andra och ur samhdllsekonomisk synpunkt produktiva &ndamal.

I skolornas f&rvaltningsskede utgdr kostnaderna f&r &Sverytor en

kostnadspost, som konstitueras av de arligen &terkommande kapital-
tjdnst- och driftkostnaderna i den kommunala budgeten under byggna-
dens varaktighetstid. I denna undersdkning har dessa kostnader be-
rdknats i fasta priser per 1 januari 1970, medan de i verkligheten
dr underkastade fluktuationerna i ré&ntel&dget och kostnadsdkningar
£f8r arbetskraft och materiel. I l&pande priser kommer sdlunda kost-
nadsbilden att bli vdsentligt ogynnsammare. Av undersdkningsobjek-
ten att ddma har var berikning av &verytorna varit l&ga beroende pa
att plananalysen inte omfattat Overytor inom servis-, védgg- och
restytesektorerna som dock upptar nd&rmare 50 % av medelvdrdet fdr
biytor i undersdkningsobjekten. Helt oavsett understkningsmateria-
lets representativitet &r detta angeldget att understryka f&r den

som d4r kritisk mot mdtreglerna.

I TAB. 4 har med ledning av de tidigare redovisade Overytorna och
med anvindning av grundvidrden f8r byggnads- och &rskostnaderna fram-
rdknats dels byggnadskostnaden, dels kostnaderna f6r Sverytorna un-

der forvaltningsskedet.

De samhidllsekonomiska konsekvenserna av kostnaderna f6r 6verytor en-
ligt TAB. 4 dr f6ljande:

o I byggskedet har &verytorna inneburit att en volym motsvarande
ca 8 milj kr utnyttjats £8r improduktiva &ndamédl. Detta belopp
har dirmed undandragits investeringar £6r produktiva &ndamal.

o I fdrvaltningsskedet har de kommunala huvudmidnnen &samkats fOr-

luster om ca 34 milj kr, vilka skall té&ckas med skattemedel un-
der byggnadernas varaktighet som antagits till 30 &r. Beloppet
dr rdknat i fasta priser per 1 januari 1970. I l1l6pande priser
kommer kostnaderna att bli vidsentligt stdrre genom automatiken
i kostnadsstegringarna f£8r drift, underhdll och stddning.

Av intresse dr att utrdna hur stor del kostnaden f&r Overytor utgdr
av byggnadskostnaderna for tillgodoseende av nettogolvytan. De grun-
der som gidller f&r berikning av statsbidragsunderlaget f6r Stockholm

per 1 januari 1970 har ddrvid anvénts.



TAB. 4. Nettogolvyta, &veryta, byggskedekostnader och f&rvaltnings-
kostnader fordelade pd de olika skolobjekten.

Skolstadium Nettogolv- Overyta Byggskedes- Férvaltnings-
yta kostnad skedeskostnad
m2 m2 kr kr

G 5 538 980 882 000 3 634 000

G 6 118 1 050 945 000 3 893 000

G 6 943 1 100 990 000 4 079 000

G 7 790 220 198 000 816 000

H 2 893 490 441 000 1 817 000

H 3 465 420 378 000 1 557 000

H 3 902 400 360 000 1 483 000

H 4 240 400 360 000 1 483 000

H 4 320 800 720 000 2 966 000

H 4 978 390 351 000 1 446 000

LM 1 495 60 54 000 222 000

LM 1 654 150 135 000 556 000

LM 1 755 160 144 000 593 000

LM 1 777 290 261 000 1 075 000

LM 1 796 340 306 000 1 261 000

LM 1 797 390 351 000 1 446 000

LM 1 901 140 126 000 519 000

M 1 946 140 126 000 519 000

LM 2 117 340 306 000 1 261 000

LMH 4 630 590 531 000 2 188 000

Summa : 71 /055 8 850 7 965 000 32 814 000




Grundbelopp = 900 kr

Skolbyggnadskostnadsindex (index 19700101 - index 19560101) = 76,4
Ortsindex = 110

Statsbidrégsunderlag =1 746:36 kr/m2 nettogolvyta

Om vi antar att byggnadskostnaderna kan hdllas vid statsbidragsun-
derlagsnivén skulle investeringen i byggnadskostnader f&r de 20
undersdkningsobjekten ligga i storleksordningen 71 055 x 1 746:36
eller ca 124 088 000 kr. D& byggnadskostnaden f8r 6verytor redovi-
sats till 7 965 000 kr utgdr denna summa 6,4 % av investeringarna
i nettogolvytor i vart rdkneexempel.

For att utr6na angeldgenhetsgraden av snabba &tgirder for en f&r-
bdttrad planekonomi inom skolbyggandet &r en uppfattning om stor-
leksordningen av de samhdllsekonomiska f&rlusterna inom skolbyggan-
det som helhet védsentlig.

Fradn SO har inhdmtats uppgifter om den totala nettogolvytan f&r
skolbyggnader som fatt statsbidrag under budgetdren 1968/69 respek-
tive 1969/70. Ur PM fr&n SO (dnr 1 965/70 P) "Planer betridffande
byggnadsfdretag for det allmdnna skolvdsendet dels 1970/71, dels
1971/75" har framrdknats prognoser f8r budgetdren 1970/71 och 1971/
72. Uppgifterna avser grundskolans och gymnasieskolans lokaler,
varvid dock sdvdl provisoriska lokaler som ombyggnad av skollokaler
uteslutits.

Nettogolvyta f&8r grund- och gymnasieskolan

Budgetar Nettogolvyta m2
1968/69 344 839
1969/70 341 691
1970/71 320 947
1971/72 457 021

I de 20 undersdkta skolobjekten dr medelvdrdet for oSveryta 12,4 %
av nettogolvytan. Antag att denna siffra &r representativ och utgdr
ett riksmedelvdrde for Overytor inom skolbyggandet. D& far vi f6l-
jande &verytor per budgetdr:

Overyta f6r grund- och gymnasieskolan

Budgetar Overyta m2
1968/69 42 760
1969/70 42 369
1970/71 39 800

1971/72 56 670
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Appliceras byggnadskostnaden f6r &veryta 900 kr/m2 péd Overytorna
f6r respektive budgetdr far man denna bild av 6verinvesteringarna

i byggskedet:

Kostnader for G6verytor i byggskedet

Budgetar Kostnad &veryta kr
1968/69 38 484 000
1969/70 38 124 000
1970/71 35 820 000
1971/72 51 003 000

De improduktiva investeringarna i &verytor i vira skolor nirmar sig
sdlunda 40 milj kr/budgetdr. Overytor kan emellertid inte helt und-
vikas. Vart empiriska material pekar dock pa& att man med planekono-
miskt medvetande och kunnande kan reducera kostnaderna f&r 6verytor
med inemot 80 %. Investeringssvinnet skulle dirmed reduceras till
ca 10 milj kr/budgetdr. Hir bSr den reservationen gbras att vara
undersdkningar tills vidare inte omfattat 6verytor inom servis-,
vdgg- och restytegrupperna. Overytan #r dirfér i denna undersdkning
genomgédende lédgre &n den verkliga.

Om de samhdllsekonomiska fdrlusterna genom dalig planekonomi in-

skrédnktes till byggskedet vore de relativt blygsamma i f&rh&llande
till de sammanlagda investeringarna i byggnadsverksamhet under ett
budgetdr. Men de &verdimensionerade ytorna som inte motsvarar funk-
tionskraven kan inte opereras bort - de fdljer skolbyggnaderna un-
der deras livstid, som ofta &r lingre &n antagna 30 &r. I den kom-
munala budgeten &r de en arligen &terkommande kostnadspost, som &r
en fast kostnad, knuten till automatiken i kostnadsstegringarna.

Kostnader f6r Overytor i fdrvaltningsskedet

Budgetar Kostnader f6r Overytor under 30 &r, kr
1968/69 158 554 000
1969/70 157 104 000
1970/71 147 578 000
1971/72 210 132 000

Slutsatsen av ovanstdende tabell kan enkelt uttryckas pa f&ljande
sdtt. Varje budgetdr tvingas landets kommuner att f&r nyproduktion
av improduktiva Overytor inom skolbyggandet binda sig £8ratt, 1
vart fall de ndrmaste 30 &ren, kostnadsticka ett belopp om ca

160 milj kr i fasta priser rdknat per 1.1.1970. Detta synes varken
vara rimligt eller i l&ngden godtagbart.

Det planekonomiska problemet vid skolbyggande #r s3ledes av en s&-
dan storleksordning att man bdr skapa hjdlpmedel f6r konsumenter,
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kommuner och arkitekter f6r att komma till r&tta med detta problem.
Fortsatt forskning &r d&rfdér nddvandig £6r att man skall kunna fram-

stdlla dessa hjdlpmedel.
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8 HJALPMEDEL FOR BATTRE PLANEKONOMI

Frédgan om hjdlpmedel fbr bdttre planekonomi vid skolbyggandet har
ursprungligen inte ingdtt i forskningsuppgiften. Under forsknings-
arbetets gdng har det emellertid framstdtt som allt visentligare
att ocksd studera vilka méjligheter som fdreligger att framstdlla
sddana hjidlpmedel och vilka dessa b&r vara.

Ett vdsentligt kriterium pd planekonomiska hj&dlpmedel &r att dessa
skall vara konsumentanpassade. Konsumenter &r framst byggherrarna,
kommunerna, som ju har att bdra konsekvenserna av d&lig planekono-
mi. De som av skolstyrelse, skolbyggnadskommitté&, central byggnads-
kommitté eller kommunstyrelse etc delegerats att granska skolbygg-
nadsritningar bor kunna gdra detta pd ett enkelt sdtt. Ocksd for
l&nsskolndmnder och S8 bdr s&dan information vara av intresse. F&r
arkitekten och konstruktdrerna av olika tekniska system, det sta-
tiska, vvs- och elsystemen, skall hjdlpmedlen ocksd vara praktiskt
anvdndbara fO6r en optimering av planekonomin. Ocksd f&r ett fortsatt
arbete med datainsamling av kostnadsuppgifter frén skolbyggande till
en kostnadsbank bdr dessa vara intressanta.

Vi anser det vara av stor vikt att hjdlpmedlen skall vara sddana att
den planekonomiska bedémningen av ett skolobjekt skall kunna ske re-
dan pd forslagsstadiet i skala 1:200. Om redan d& fall av dilig

planekonomi kan fastst&llas &r mycken tid och mycket arbete vunna.

Forutsdttningen f6r att adekvata hjdlpmedel skall kunna skapas &r
att nettogolvytan, den statsbidragsberdttigade eller lokalbehovs-
prévade, primdra skolfunktionsytan bibeh&lls eller att eventuella
nya kodifieringar och kvantifieringar relateras till nettogolvytan.
Skédlet hdrtill dr att den statistik som exempelvis riktvirden £&r
planekonomi kan bygga pd mdste utgd frdn i huvudsak empiriskt mate-
rial, projekterade eller fdrdiga skolobjekt, ddr nettogolvytan &r
utgdngspunkten f&r vdra utvirderingar av planekonomin.

Tidigare har fdreslagits att nettoytkvoten som ett kriterium pd
planekonomi ersdtts av planindex som en mera adekvat och nyanserad
médtare, som ger méjlighet till en detaljanalys. F&r att underlitta
den planekonomiska analysen har vi konstruerat ett f&rsta utkast
till blankett "Data om planekonomi", BILAGA 1. Med hjdlp av detta
blankettutkast och innehdllet i denna rapport bdr intresserade kun-
na skaffa sig en grov bild av skolobjektens planekonomi. Det &r
dock pd sin plats att varna ldsarna for att uppfatta rapporten som
grund f6r riktvérden.

I den diskussion som f&rts av undersdkningsmaterialet har pépekats
att en programanalys av servis-, vdgg- och restytor inte skett och
att dessa poster som regel inrymmer &verytor, vilket visar sig i de
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stora variationerna f&r respektive index. Till detta kommer ocksa
en mera preciserad programmering av kommunikationsytorna, ddr vis-

sa dndringar av Svensk Byggnorm torde vara motiverade.

De hjdlpmedel som konsumenterna av information &r i behov av och
som motiverar en fortsatt planekonomisk forskning kan sammanfdras

till tre punkter.

1. Analys av och programutkast till de biytor till nettogolvytan
som nu saknar program eller &r otillrdckligt kodifierade och
kvantifierade. Detta gdller kommunikationsytorna, kapprumsytor,

restytor och delvis servisytorna.

2. Analys av olika tekniska system som resulterar i olika delin-
dex f&r servis- och vdggytor. H&r avses for servisytorna ven-
tilations- och uppvdrmningssystem och anordnandet av el-centra-
ler etc. Vdggytorna varierar med valet av stommaterial (tegel,
betong, littbetong, stdl etc) vilka resulterar i hdgst varie-

rande vdggindex.

3. Genom att man analyserar ett urval skolobjekt som fdreter en
god planekonomi bdr en diskussion av varfdr dessa &r goda kunna
ge underlag f&r vissa riktvdrden f6r plan- och delindex, vilka
kan tjidna till ledning f&r konsumenterna av denna information.
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9 SLUTORD

I den allmd@nna debatten har kritiken mot alltfér dyra skolbyggnader
kommit att framstéd som onyanserad. Men den har haft det goda med
sig att den bidragit till ett &kat intresse f6r kostnadsjakt. Ut-
bildningsvédsendets snabba expansion har ocks& stidllt de kommunala
huvudménnen f&r grundskola och gymnasieskola infdr allt stdrre eko-
nomiska problem. Skolbyggandet och dirmed fbrenade automatiska &rs-
kostnader har blivit en tung post i den kommunala budgeten. Det &r
ddrfdr Onskvdrt att man kan anvisa konkreta vidgar till en béttre

skolbyggnadsekonomi.

Ndr det gédller den delsektor inom skolbyggnadsekonomin som planeko-
nomin representerar var det f&r oss, som dock sysslat med problema-
tiken, en Overraskning att de samh&llsekonomiska kostnaderna f&r

Sverytor uppgér till s& betydande belopp. Det #r &ven mirkligt att
spdnnvidden mellan undersdkningsmaterialets objekt med ldga respek-
tive h&ga planindex &r sa stor och den genomsnittliga niva&n s& hdg.

D& de pedagogiska motivationer som viglett nettogolvytans program-
skrivning eller dess utformning och ev utdkningar i enskilda pro-
jekt ligger utanfdr vart kompetensomridde har vi inte diskuterat
dessa. Vi har i denna undersdkning inte heller kunnat behandla samt-
liga ytgruppers innehdll av &verytor. I en praktisk till&mpning av
undersdkningsresultatet mdste faktorer éom kénstituerar b;uksvardet,
funktion, milj®, flexibilitet, elasticitet och méjligheter till
multi-anvdndning beaktas. F6rst vid en s&dan sammanvdgning blir det
helt klart om ett ofSrménligt planindex ocksd ger dalig totalekono-
mi. Att planindex &dr ofdrmdnligt &r dock en allvarlig varningssig-
nal, som kan registreras tidigt i ett projekt.

En fortsatt forskning bdr avse programmering med midtregler for de
ytgrupper som hdr inte analyserats. Vidare bdr man undersdka de
planekonomiska konsekvenserna av olika tekniska system samt f&rs&é-
ka ange riktvdrden fOr optimala indexserier f6r de olika skolsta-
dierna. Dessa hjdlpmedel bdr s&kerligen ge projektdrer och beslu-
tande myndigheter en bdttre grund fdr de operationer som leder till
en god planekonomi och minskade samhillsekonomiska kostnader vid

skolbyggandet.

Den i rapporten redovisade metodiken kan &dven till&mpas p& andra
grupper av byggnadsobjekt. Forutsdttningen #r en enhetlig och en-
tydig programmering som den gemensamma n&dmnaren inom varje bygg-
nadsfunktionsomrdde. Riktvirdesrekommendationerna f&r planindex
sammansdttning kommer givetvis att bli olika £8r varje byggnads-
funktionsomrade. Exempelvis bdr till&mpningen vara m&jlig inom bo-
stadsbyggandet, d&dr ldgenhetsytan motsvarar nettogolvytan inom skol-
byggandet. Ocksé vardsektorn fdreter en s&dan programskrivning att
en tilldmpning av planindex borde vara méjlig.



BILAGA 1
PLANEKONOMIGSEKA DATA
Kommun : Lén:
Ort: Skolans namn:
Skolorganisation:
Totala antalet elever:
Nettogolvyta f&r skollokaler (lokalbehovspr&vad) s wiseE, A m2
Kommunal tillédggsyta (inkl erforderliga biytor) PR e m2
Skyddsrumsyta (inkl erforderliga biytor) & asee m2
Totalyta TR L m2
Total skolyta = totalyta - (tilldggsyta+skyddsrumsyta) oAb A m2
g _ total skolyta &
Planindex nettogolvyta x 100 o weein e
Ytgrupper, &verytor inom dessa samt delindex
Ytgrupp m2 Overyta m2 Index
Nettogolvyta cesien wesaree Basindex 100,0
Kommunikationsyta ...... s e Komindex S A
Kapprumsyta sareie oie i iw Eowin Kappindex Sl
Servisyta csecen cesenn Servisindex ......
vaggyta Sibvasareye O Védggindex SRR
Restyta wieiels ik R s Restindex S raa e
Overyta summa Vel Overindex o b5ra 88
Planindex Seseae
Overslagskostnader for Overytor
Ytgrupp Kostnad byggskede kr Kostnad fdrvaltningsskede kr
Nettogolvyta ¥ lee BEem wte G HeE eiedE
Kommunikationsyta «eeeeceecans cesssssesans
Kapprumsyta oo e wie s aleie s e T Y
Servisyta b4 e vl s bR e e e e
Véaggyta 8% e R csessss e
Restyta a6 e b0 6 0L81E 06 o 2008 s a8 weie

Summa kostnader Sveryta

Ort: Datum:

I L T R A R A R SRR B

Ansvarig uppgiftsldmnare

Adress: Tel nr /
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