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FORORD

Arbetet med forskningsprojektet Byggnormer vid ombyggnad
padbdrjades vid Institutionen f&r byggnadsfunktionslédra

i Lund hosten 1979. Projektet har finansierats av Statens
rad for byggnadsforskning.

Unders6kningen omfattar knappt 90 ombyggda flerbostads-
hus fran 30- och 40-talen. Ombyggnaderna har skett under
perioden 1975 till och med 1979 i kommunerna Malmd, Norr-
képing, Stockholm och Goteborg. Uppgiften var att under-
s6ka hur byggnormen tilldmpats vid dessa ombyggnader.
For att gdra detta har vi beskrivit de ombyggda husens
egenskaper och stdllt dem i relation till kraven i bygg-
normen, sammanstdllt olika aktdrers syn pd problem i
samband med normens till&mpning och slutligen forsotkt
finna forklaringar till de monster foOr normtilldmpning
som visade sig.

Rapporten kan ldsas pa flera sdtt. F6r den l&dsare som
snabbt vill skaffa sig en Overblick av undersdkningens
resultat dr det ladmpligt att studera kapitel 6. Vill man
ha en mer fullstdndig bild av resultatet och fdlja vara
resonemang men inte dr intresserad av detaljer i till-
l&mpningen kan man ldsa kapitlen 1 till 3 samt 5 och 6.
Kapitel 4 innehdller en O6versiktlig beskrivning av de
olika kravens tilldmpning. Denna har vi sammanfattat och
foreslagit orsaker till i kapitel 5. Det appendix som
avslutar rapporten riktar sig till den som &r intresse-
rad av en grundligare beskrivning av hur kraven i bygg-
normen tilldmpats.

Projektet har foljts av en referensgrupp bestdende av
Torbjdérn Bjorkman, Statens planverk, Stig Dedering,
Bostadsstyrelsen, Birgit Krantz och Hans Ponnert, Insti-
tutionen fOr byggnadsfunktionsldra vid Lunds universitet,
Allan Rubin, arkitekt, Stockholm, Solveig Schultz, CTH
och Bengt Selander, Ystads kommun.

Utskriften av rapporten har gjorts av Samuli Mustajdrvi
och for ritningar har Asa Pedersen svarat. Till alla
dessa, till arbetskamraterna pd institutionen och sist
men inte minst till alla de personer i kommunerna som
hjdlpt oss tillrdtta och stdllt upp pd intervjuer vill
vi sdga: Tack!:

Lund i december 1981

Projektgruppen



SAMMANFATTNING

vid ombyggnad tilldter byggnadsstadgan att man gor av-
steg fram de krav i byggnormen som gédller vid nybygg-
nad. Byggnormen inneh&ller s&rskilda ombyggnadsbestdm-
melser som reglerar utformningen i s&dana fall. Hur
har d& byggnormen tilldmpats vid ombyggnad, vilken ut-
formning och bostadsstandard fick husen och hur omfat-
tande ingrepp behdvdes? Dessa dr nagra av de fragor

vi ger svar pa i rapporten.

30- och 40-talens flerbostadshus &r och kommer under
den nirmaste framtiden att vara i behov av underhé&lls-
och ombyggnads&tgdrder och finns i stort antal &ven i
kommuner som dnnu har smd& erfarenheter av ombyggnad.
Darfdér valde vi att undersdka de hus fran denna tid

som redan byggts om. De cirka 90 hus som ingdr i under-
sdkningen finns i Malmd, Norrkdping, Stockholm och
Gbteborg. De byggdes om under aren 1975 t o m 1979, en
period d& flera krav tillkom eller skdrptes i byggnor-
men, t ex energihush&llning, sophantering och handi-
kappanpassning. Vi understkte hur dessa och en rad
andra krav i byggnormen uppfylldes genom att okuldrbe-
siktiga husen och granska ritningar och beskrivningar.
Intervjuer gjordes med kommunala handldggare, byggher-
rar, projektdrer, entreprendrer, foretrddare for hyres-
gdstfdreningen och brukare som varit indragna i om-
byggnadsprojekten.

30- och 40-talen var en brytningstid bade ndr det gdl-
ler byggnadernas konstruktion och deras arkitektur.
Nya material och konstruktioner, t ex ldttbetong och
betongbjdlklag infdrdes succesivt. Funktionalismens
idéer vann gradvis insteg i form av specialiserade och
ofta sndvt midttsatta bostadsutrymmen, en stadsplanering
som Sppnade kvarteren f&r sol och blast samt en ren-
skalad arkitektur. Denna omvandling frdn traditionellt
till modernt byggande skedde langsamt, ndgot som ater-
speglas i det ganska heterogena husbestand vi under-
sdkt. Nir det gdller utrymme och utrustning var ldgen-
heterna som byggdes &vervidgande mycket smd, &dven om
tvdor blev allt vanligare. Flertalet l&genheter ut-
rustades med bad eller dusch. Sm& l&dgenheter utan eget
badrum var vanligare i det undersdkta besténdet &n i
30- och 40-talens flerbostadshusproduktion som helhet.

Undersdkningen visar att en 1l8ng rad omstédndigheter
inom ramen for ombyggnadsprocessen paverkar byggnormens
tillimpning. Detta tog sig bl a uttryck i att uppfyl-
lelsen av kraven skiljde sig beroende pé& vilket krav
det gidllde och ndr och var ombyggnaden skedde.



- Vissa byggnadsegenskaper prioriterades i flertalet av
de ombyggda hus som undersdktes. Detta innebar en hég
kravuppfyllelse fo6r ndgra av de tekniska kraven pa
byggnaden (brandskydd, luftkvalitet och sophantering)
och f8r ménga av kraven pd utrymme och utrustning i
den enskilda bostaden (t ex badrum). Krav p& handi-
kappanpassning och bostadskomplement (t ex tvidttstuga
och gard) uppfylldes till minimifordringarna eller
underskreds.

- Utvecklingen under de 5 &r undersdkningen berdr inne-
bar en accentuering av dessa skillnader, eftersom
alltmer satsades pd den privata bostadens utrymme och
utrustning samtidigt som nybyggnadsl®sningar blev van-
ligare ndr det gdllde ventilationen. Skdrpningen av
vissa krav i normen kan inte f&rklara denna utveck-
ling mot nybyggnadsstandard.

= Men bilden skiljde sig mellan kommunerna. Utveckling-
en mot nybyggnadsstandard var mest uttalad i Malmd
och Norrk&ping. I Goteborg var ombyggnadsstandard
betydligt vanligare. Till en del var det ocks& olika
krav som prioriterades i de olika kommunerna. I Norr-
kdping hade, i motsats till dvriga kommuner, manga
hus vdrmeisolering enligt nybyggnadskraven. Malmd
var den enda kommun ddr hiss installerades i fyrava-
ningshus, detta dock utan att man gjorde l&dgenheterna
tillgdngliga for rullstolsburna personer.

- Tvadrtemot vad vi védntade oss byggdes de hel- eller
halvmoderna 30- och 40-talshusen om med lika genom-
gripande metoder som anvdnds d& man moderniserar
dldre och sdmre utrustade hus. Exempel p& forsikti-
gare tillvdgagangssdtt finns framfér allt bland de
tidigast ombyggda husen. Mycket tyder p& att det &r
steget fran ombyggnadsstandard till nybyggnadsstan-
dard i ldgenheterna som tillsammans med kraftiga
ldgenhetssammanslagningar drastiskt okar ingreppens
omfattning. Det var sdledes ingen utveckling mot var-
sammare ombyggnad som kom till uttryck i det husbe-
stdnd vi undersdkte utan tvirtom en utveckling mot
alltmer genomgripande &tgdrder, sdrskilt i Malmd
och Norrkdping.

Det finns som vi ser det tva huvudproblem férknippade
med den ombyggnadsprocess inom ramen for vilken bygg-
normen har sin tilldmpning. Det ena &r den ojidmna for-
delningen av ombyggnadsinsatserna pd olika egenskaper

i byggnaden - resulterande i ett bostadsbestand vars
utformning férsvarar eller omdjliggdr boendet fdr vissa
kategorier, t ex barnfamiljer och handikappade. Det
andra dr dkningen i ombyggnadsingreppens omfattning

- med sdmre tillvaratagande av de resurser den halv-
gamla bebyggelsen innehdller som f&ljd.



Undersdkningen visar pd vikten av att man mindre be~
démer byggnormen efter hur den &r skriven &n efter hur
den anvinds. Det dr genom till&mpningen i ombyggnads-—
processen som de olika kraven far sin innebdrd och
dignitet. Som mdnga andra f&reteelser i samhdllet kan
byggnormens tilld&mpning beskrivas som en maktkamp mel-
lan olika intressen, detta inom de ramar som utgdres
av den genom statliga ingripanden reglerade marknaden.
Hur den nddvidndiga kompromissen - en praxis for utform-
ning vid ombyggnad - ser ur, beror saledes pad aktdrer-
nas inflytande och inb&rdes styrka, och p& de tekniska,
ekonomiska och organisatoriska férutsdttningarna.

M&jligheten att paverka utformningen vid ombyggnad
finns i hég grad i till&mpningssammanhanget. De akto-
rer som ir foretrddda i det successiva férhandlande pa
kommunal niva vilket formar och omformar praxis (t ex kom-
munala myndigheter, byggherrar och hyresgédstforening)
har givetvis stdrre méjligheter att f& sina anspréak
tillgodosedda &n de som inte har en formell stdllning

i sammanhanget (t ex de direkt berdrda hyresgédsterna) .
Renhdllningsarbetarna som genom sitt fack har en stark
position p& kommunal nivd har t ex battre lyckats driva
igenom sina krav &n de handikappade, vilka har sitt
frimsta inflytande p& statlig nivd - t ex vid utform-
ningen av bestdmmelser i stadga och norm.

Méjligheterna fo6r t ex de kommunala myndigheterna att
driva igenom ett utformningskrav avgdrs, foérutom i
denna maktkamp mellan aktdrerna, av det ekonomiska ut-
rymme som finns f&r olika ombyggnadsdtgdrder. Den stdrre
Sterhallsamheten nir det gdller bostadsstandard och om-
byggnads&tgdrder i Gdteborg och Stockholm var delvis

en f61jd av sdmre finansieringsmdssiga forutsdttningar.
Det var littare att f4 en ombyggnad att "ga runt" i
Malmd och Norrkdping. De bestdmmelser som reglerar de
statliga ladnen och hur dessa tilldmpas av kommunernas
férmedlingsorgan och av ldnsbostadsndmnderna har en
avgdrande betydelse £dr ekonomin vid ombyggnad. Det ger
inte bara totalramen fdr projekten utan dr dessutom sa
konstruerade att de premierar genomgripande ombyggnad.

I en av kommunerna har l&negivningen dessutom medvetet
anvints fbr att driva igenom vissa krav pa utformningen,
t ex hiss.

Verkan av byggnormen &r sdledes formedlad, beroende av
omstindigheterna vid till&mpningen. Den har sin bety-
delse vid ombyggnad dels genom att den med stdd i bygg-
nadsstadgan utgdr en tédnjbar radttslig ram f6r utform-
ningspraxis och dels som ideologisk riktningsgivare.

Det &r alltsd inte likgiltigt vad byggnormen foreskri-
ver, men forutsdttningarna i kommunen och i ombyggnads-—
situationen avgdr i vilken omfattning och pa vilket sdtt
kraven omsidttes i egenskaper hos byggnaden. Vi pekar i
rapporten p& ndgra drag i normens konstruktion som haft
sdrskilt stor betydelse for resultatet. En av dessa
egenskaper dr att byggnormen prioriterar nybyggnads-
standard ndr det gdller bostadens utrymme och utrustning
4dven vid ombyggnad. Denna fdreskrift, som ocksd uttrycker



en bestdmd syn pa boendet, har givetvis bidst fdrutsitt-
ningar att f6ljas ddr de ekonomiska villkoren &r goda,
ddr byggherren har intresse av hdg kravuppfyllelse, diar
kommunen bedriver en nybyggnadsinriktad ombyggnadspoli=-
tik osv. Att fdrutse utfallet av férdndringar i normerna
f8r ombyggnad &r svart. Genom att i hégre grad uppmidrk-
samma tilldmpningen kan man f£8rbittra méjligheterna

bédde att se till att &nskvirda forbdttringar av bostads-
bestandet verkligen genomfdrs och att undvika att bygg-
normens krav forstdrker odnskade tendenser i utveck-
lingen. Man f&r dock inte tro att foérdndringar i nor-
merna skulle vara tillrdckligt £8r att rdda bot pa de
bdda problem vi nimnde.



1 [INLEDNING

1.1 NAGRA FRAGOR OM BYGGNORMER VID OMBYGGNAD

Hur uppfylles de saneringspolitiska mélsdttningar som
fatt sitt formaliserade uttryck i’ Svensk byggnorm 19752
Vilken betydelse har egentligen byggnormen for det som
sker vid ombyggnad? Mycket av diskussionen om konsek-
venserna av den ombyggnadsverksamhet som fdrsiggatt de
senaste &ren, har centrerats kring de krav av olika
slag, som de kommunala myndigheterna stdller med ut-
gangspunkt i byggnormen. Frdn aktorerna i ombyggnads-
processen - ba&de de som stdr for projektering och byg-
gande, de som har ansvaret for byggnadsbestdmmelsernas
tilldmpning i kommunerna och de som bor eller kommer
att bo i de hus som berdrs - har kritik framfdrts som
gadr ut p& att krav i byggnormen har negativa effekter
pd ett eller annat séatt.

F6r de myndigheter som utfdrdar normer, liksom f&r alla
som dr aktiva i den bostads- och saneringspolitiska dis-
kussionen, dr det givetvis viktigt att forsdka beddma
vad man bor ta fasta pd i kritiken. Lika viktigt dr att
f& en uppfattning om vilken f&rbdttring av bostadshusens
egenskaper, som den statligt subventionerade ombyggnads-
verksamheten medfdr, och hur de ombyggda husens egen-
skaper forhdller sig till de krav som stdlls i bygg-
normen. Utdver dessa myndighets- och styrmedelsinrik-
tade fracestdllningar, finns det ur ett vidare samhdlls-
perspektiv anledning att proéva &ndamadlsenligheten i de
processer f&r tillvaratagande av den byggda miljdn, i
vilka byggnormstilli&mpningen ingdr, f6r dem som hela
ombyggnadsverksamheten &r till f6r - ndmligen de som

bor eller kommer att bo i de hus som byggs om.

Syftet med forskningsprojektet Byggnormer vid ombyggnad
4r att svara p& eller &tminstone bidra till svar pa sa-
dana frdgor. Det har vi gjort genom att undersdka hur
Svensk byggnorm 1975 tilldmpats vid ombyggnad av 30-
och 40-talshus i 4 kommuner och genom att i ombyggnads-
processen sdka forklaringar till den byggnadsutformning
som blivit resultatet. Undersdkningen har avgrdnsats
till att g&dlla ombyggnader av flerbostadshus genomfdrda
under 70-talets senare hdlft som finansierats med stat-
liga 1&n och fdr vilka §48a i byggnadsstadgan gdller.

V&r forhoppning dr att féreliggande rapport ska vara
till nytta f£6r alla som deltar i utformningen av eller

i diskussionen om styrmedel fbr ombyggnad. For byggare,
projektdrer och boende som mer direkt deltar i ombygg-
nadsprocessen kan det vara vdrdefullt att bilda sig en
uppfattning om hur olika krav i byggnormen tilldmpats

i andra sammanhang, &n de man sjdlv har erfarenhet av.
Meningen har ddremot inte varit att skriva nagon slags
handbok med bra och ddliga s&dtt att uppfylla byggnormens
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Ombyggnad av 30— och
40-talshus kan innebdra
en genomgripande fér—
dandring ddr i stort sett
bara den bérande stom-
men utnyttjas. ..

£ 32

€

Fyravaningshus 7 Malmo
(40-tal) dér kategori-
bos tédderna genom om—
byggnad blev familje-
Ligenheter
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krav. Huvudsyftet med projektet har varit att utarbeta
ett kunskapsunderlag om normsystemets sdtt att fungera
vid ombyggnad, som kan ingd som en del i bakgrundsmate-
rialet f&r stdllningstaganden om framtida styrmedel.

I detta inledande kapitel ger vi forst en allmdn bak-
grundsbeskrivning, tar dérefter upp vart sdtt att be-
trakta byggnormen och redovisar slutligen det tillvaga-
gédngssdtt vi valt i arbetet.

Kapitel 2 inneh&ller en presentation av byggnormen i de
avseenden som gidller ombyggnad, medan kapitel 3 beskri-
ver undersdkningens byggnadsbestdnd och relaterar det
till landets totala bestdnd av flerbostadshus frén 30-
och 40-talen. I kapitel 4 kommer en kort redovisning av
hur kraven till&mpats och i kapitel 5 skisserar vi for-
klaringar till denna till&mpning. Det sj&dtte och sista
kapitlet innehdller de slutsatser vi anser att man kan
dra om byggnormens sdtt att fungera vid ombyggnad. Sist
i rapporten finns ett appendix, som innehadller en mera
fyllig redovisning &n den i kapitel 4 om tilldmpningen
av byggnormens krav.

1.2 BOSTADSBEBYGGELSE, NORMER OCH OMBYGGNAD

Att dterutnyttja den byggda miljon

Det existerande byggnadsbestandet &r en fysisk struktur
som mdnniskor skapat &t sig for att skydda mot klimatet
och fdr att kunna producera sina fdrnddenheter och sitt
sociala liv. Denna fysiska struktur, till stor del for-
mad av en annan tid &n var, &r en resurs som vi i flera
bemidrkelser bygger vidare p&, men ocksd ett hinder. T&t-
orternas avlagringar av byggnadsmassa fréan olika peri-
oder binder oss i vissa handlingsmonster och har en

stor trdghet mot de fdrdndringar vi vill gdra i var
tillvaro och i vart sdtt att organisera samhdllet. Att
vi i &terutnyttjandet av den byggda miljdn stédndigt
maéste ®vervinna dess organisatoriska och fysiska trdg-
het, gdr fragan om omvandling av den byggda miljon till
en viktig samhdllsfrdga. De mera begrédnsade byggnads-—
funktionella och byggnadstekniska f&rh&llanden, som var
undersdkning av ombyggnad av flerbostadshus fran 30- och
40-talen behandlar, maste ses som delar i denna samhdlls-
organisatoriska helhet.

Ombyggnadsverksamheten och byggnormerna

Under 1970-talets senare hdlft har ombyggnadsverksam-—
heten i allt hdgre grad kommit att omfatta bostadsbe-
byggelse fradn 1930- och 40-talen. Anledningen &r att
man i mdnga kommuner redan genom totalsanering eller
ombyggnad atgdrdat den &dldre bebyggelsen - atminstone
de mera lénsamma objekten ur denna.
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..och © andra fall en
forsiktig omandling
med méjlighet for fler-
talet hyresgéster att
bo kvar.

Femvdningshus 7 Stock—
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efter ombyggnad
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En statlig och kommunal saneringspolitik med syfte att
dra nytta av det existerande bostadsbestandet har ut-
arbetats. Genom att infdra subventionerade 1lén fick
staten fastighetsdgarna att satsa pa modernisering av
dldre bostdder. Lagar och normer utvecklades fér att
styra verksamhetens inriktning och resultat. I bygg-
normerna, som utgdr tillZmpningsbestdmmelser till bygg-
nadsstadgan, infdrdes sdrskilda ombyggnadsbestdmmelser.

Byggnormen hdr, vid sidan av kommunernas saneringspoli-
tiska riktlinjer och de statliga lénebestdmmelserna,
till de viktigaste styrmedlen vid ombyggnad. Under 70-
talet genomgick normsystemet en rad for&ndringar for
att anpassas till en &kande ombyggnadsverksamhet. Bade
bostadsbestdmmelserna i Cod Bostad 1964 som var normen
i samband med statliga 1&n och de tekniska kraven i
Svensk Byggnorm 1967 som tilldmpades vid byggnadslovs-
granskning kompletterades med s&drskilda ombyggnadsbe-
stdmmelser. Ar 1975 sammanfdrdes bada regelsystemen med
respektive ombyggnadsbestdmmelser i den nya byggnormen,
som borjade till&mpas i juli 1976. Efterhand tillfdrdes
nya bestdmmelser, t ex betrdffande energihushdllning,
sophantering och handikappanpassning.

I bdrjan inriktades ombyggnadsverksamheten framst pa det
dldsta och sd@mst utrustade bostadsbestandet men snart
bérjade man bygga om dven yngre och modernare utrustade
hus. Lanemdjligheterna for ombyggnad av dessa forbdtt-
rades. Den kommunala saneringspolitiken har i praktiken
inte inneburit ndgon stark styrning av produktionen till
det sidmsta bestandet. I kommunerna klagar man ibland pé
att byggherrarna inriktar sig pa "de b&sta bitarna",

bl a moderna och halvmoderna 30- och 40-talshus.

30- och 40-talens bostadsbebyggelse

30- och 40-talens bostadsbest&nd finns, fdrutom i sméahus,
i flerfamiljshus av m&nga olika slag. Formerna vaxlar
fran smalhus och punkthus till sluten kvartersbebyggelse.
Konstruktionsmidssigt representerar husen en brytningstid
med olika 6vergdngsformer mellan traditionellt tr&d- och
stenbyggeri och betongteknik av modernt snitt. Ndr det
gidller den bostadstekniska standarden forsags bostdderna
med en utrustning som gdr att flertalet idag klassas som
moderna. Aven halvmoderna ldgenheter fdrekommer, medan
endast en mindre del d&r omoderna. Omradenas miljdmdssiga
kvaliteter har blivit uppmdrksammade f8rst p& senare ar
och d& endast f&r ndgra typer av bebyggelse, t ex smal-
hus. Men dven andra hustyper mdste vdrderas hdgt - bade
som befintlig och som potentiell bostadsmiljd. Och sa-
vdl ur en mera begrdnsat arkitektonisk och kulturhisto-
risk utgéngspunkt som med hdnsyn till att miljderna utgdr
den fysiska basen p& vilken olika sociala ndtverk under
m&nga &r spunnits av dem, som hdr har sin vardagstill-
varo. Omrddena dr "inbodda" och utgér en livsmiljd, dar
vid sidan av 30-, 40- och 50-talens barnkullar &ven
grdnskan vuxit upp.



14

Tilldmpar man dock de mattstockar som idag &r géngse
vid bed&mning av bostdder och bostadsmiljder framtridder
foérutom dessa goda egenskaper &ven en rad brister. J&m-
f6rt med kommunernas malsdttningar dr l&genheterna ofta
sm& och ld&genhetsfdrdelningen ensidig. Befolkningsunder-
laget for skolor, daghem och handel &r vikande, n&got
som inte avhjdlps av den pagdende generationsvidxlingen.
Aven om bostdderna klassas som moderna &r matten ofta
trdnga och utrustningen ibland knapp i f&rhallande till
de krav som stdlls idag. En aldrande befolknings m&éjlig-
heter att bo kvar begrdnsas av hinder i form av trappor
och trénga dorrmatt. Husen har brister betrdffande sop-
hantering och energihushdllning. Aven om gardarna har
uppvuxen vdxtlighet &r de ofta illa disponerade och
daligt utrustade. Slutligen finns, oavsett vilken matt-
stock man tillé&mpar, brister som mdste avhjdlpas for
att byggnaderna 6verhuvudtaget ska kunna brukas i fram-
tiden: Vissa byggnadsdelar t ex vatten- och avloppsrdr
har uppnédtt sin tekniska livsldngd och méste darfor
bytas ut. Husens forslitning f&6rvdrras ibland av bris-
tande underhall.

Ombyggnad av 30— och 40-talens flerbostadshus

Problembilden vid ombyggnad av 30- och 40-talshus ser
annorlunda ut &n den vid ombyggnad av sekelskiftesbe-
byggelsen. A ena sidan uppfattar mdnga att den yngre
bebyggelsen har mindre arkitektoniskt och miljém&dssigt
vadrde dn den &dldre och d&drfdr inte behdver behandlas

sd varsamt, en stdndpunkt som vi starkt vill ifrdga-
sdtta. A andra sidan ser man i 30- och 40-talsomrddena
en fungerande bostadsmiljd, ddr de boende finner mer
omfattande ombyggnadsatgdrder omotiverade. Inte heller
denna hallning &dr invdndningsfri: de som skulle stidlla
sig positiva till fordndringsatgdrder tenderar att for-
svinna frén omradena, t ex unga som vill bilda familj
och finner ldgenheterna vara f8r smd& och gamla som inte
orkar med trapporna.

Vid ombyggnad av sekelskiftets bostadsbebyggelse har
standarden legat langt under den som f&reskrives i
byggnorm och andra bestidmmelser och man har diarfdr upp-
fattat det oundvikligt att gdra omfattande ombyggnads-
atgédrder. Vid ombyggnad av 30- och 40-talens bostads-—
hus dr denna skillnad mellan existerande och fdreskriven
standard betydligt mindre. Aven om bebyggelsen har bris-
ter i flera viktiga avseenden, som energihush&llning,
handikapptillgdnglighet, sophantering, l&genhetssamman-
sdttning och gardsmiljo, skiljer sig problemen inte
mycket frédn dem man har i betydligt yngre bebyggelse.
Ndr skillnaden mellan samhdllets bostadspolitiska mal,
hdr i form av de krav som st&dlls i byggnormen, och den
befintliga bostadsbebyggelsens egenskaper relativt sett
dr smé&, &r det rimligt att t&nka sig att bristerna skulle
kunna avhjédlpas med mera begrdnsade atgidrder.



De metoder som dominerar vid ombyggnad av den dldre
bebyggelsen har visat sig vara svara att férena med
social, byggnadsteknisk och estetisk varsamhet. Manga
tecken tyder pad att denna typ av ombyggnadsprocess nu
helt of6randrad upprepas vid ombyggnad av 30- och 40-
talens bostadsomraden. Det &r en tillfdllighet som ser
ut som en tanke att normsystemet byggdes ut med en rad
nya krav samtidigt som ombyggnadsvégen nadde de hel-
och halvmoderna bostadshusen.

Stora bestand av bostadsbebyggelse fran 1930- och 40-
talen finns idag i kommuner ddr ombyggnadsverksamheten
hittills varit mycket begrédnsad. Det bdr alltsa finnas
mycket att ldra for framtiden av den ombyggnadsverksam-
het, som redan pagar i nédgra kommuners halvgamla bos-
tadshusbestand.

1.3 DEN TILLAMPADE BYGGNORMEN - EN FORKLARINGSRAM

Fyra egenskaper hos byggnormen

Vad dr egentligen byggnormen, vad karaktdriserar den
och vilken roll spelar den? Till att borja med vill vi
peka pd fyra egenskaper, som enligt vart sadtt att se
kdnnetecknar byggnormen i sitt sammanhang.

Normen har for det forsta till uppgift att garantera

att brukarnas behov tillgodoses i bostadsutformningen.
Den dr ett redskap for den bostadspolitik som dr resul-
tatet av reformismens politiska offensiv under 1900-
talet. Av tradition har det blivit myndigheternas upp-
gift att formulera brukarnas behov. Vilka behov som

kan uppfyllas och vilka krav som kan stdllas dr emeller-
tid avhdngigt vad som dr mdjligt inom ramen for en 1&n-
sam och foretagsekonomiskt effektiv ombyggnadsproduktion
och forvaltning. Normerna prdglas darfor av motsdattning-
en mellan bostaden som bruksvdrde eller livsmiljd & ena
sidan och bostaden som handelsvara eller medel for att
f& avkastning pd en investering & den andra. Vilka be-
hov som kan tillgodoses bestdms av vilka krav man anser
vara "realistiska" att stdlla. De fordndringar i bygg-
normen som skett under senare hdlften av 1970-talet kan
bl a ses som fOrstk att utvidga grdnserna fo&r denna
realism.

FOor det andra finns det en klyfta mellan det sammanhang
i vilket byggnormen utformas och det sammanhang ddr den
till&mpas. Medan tillkomstmiljdn prdglas av en &vergri-
pande och principiell problemuppfattning och av all-
mdnna samh&dllsekonomiska och -politiska Overvdganden

pd& central statlig nivad prdglas tilld@mpningsmiljon av
sdrskilda praktiska tekniska, foretagsekonomiska och
sociala stdllningstaganden pa dgoenhetens niva. Kom-
munernas adaption av byggnormen intar en viktig och
delvis sjdlvstdndig mellanstdllning mellan dessa poler.
Kommunerna verkstdller beslut uppifran pad det sdtt som
dr mojligt med hdnsyn till lokala maktforh&dllanden och
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andra forutsdttningar. Klyftan innebdr att man miste
skilja pa byggnormen som formellt dokument och den till-
lampade byggnormen. Genom att byggnormens krav tillgodo-
ses 1 stdrre eller mindre grad alltefter sammanhanget
kan byggnormen sdgas ha ideologiska drag. Den &dr till

en del ett uttryck for myndigheternas vilja, en formu-
lering av det ideala. Men den dr samtidigt ett verk-
ningsfullt medel for att Overbrygga klyftan, ett red-
skap i administrationen av ombyggnadsprocessen vars
verkliga innebdrd dock bestdmmes forst i tilld@mpnings-
sammanhanget.

For det tredje reglerar byggnormen vissa utvalda bostads-
egenskaper som man bl a inom bostadsforskningen med ut-
gangspunkt i en funktionalistisk idé&tradition funnit
vara av strategisk betydelse, da man vill styra bostads-
utformningen sa att den motsvarar brukarnas krav. De
egenskaper som inte valdes ut, t ex estetiska eller
sociala, uppfattades inte som oviktiga utan var svéara
att kvantifiera och skulle skapas spontant i plane-
rings- och byggprocessen. Tyvdrr finns det forhéllanden
i samhdllet som motverkar uppkomsten av denna "goda pro-
cess". Utpekandet av vissa bostadsegenskaper medfdr sar-
skilt i ombyggnadssammanhang risker f6r suboptimeringar
som gar ut over icke normerade egenskaper. I sitt sam-
manhang tenderar byggnormen att fora med sig en ratts-
lig, ekonomisk och ideologisk prioritering av vissa
byggnadsegenskaper. Hur andra viktiga egenskaper till-
godoses, blir avhdngigt aktdrernas ambitioner och in-
bordes styrka och begrédnsningarna i situationen.

Normen innehédller for det fjdrde en uppsdttning krav

som frdmst dr utformade for nybyggnadsfoérhdllanden men
som i vart fall ska till&mpas i mycket olikartade om-
byggnadssituationer. Vid nybyggnad innebdr denna typ

av standardisering jdmforelsevis sma@ problem och an-
passningen till lokala sammanhang kan klaras genom
hustypernas och stadsplanernas utformning, pa& makro-
niva. vid ombyggnad ddremot griper man in i den fysiska
och sociala strukturen pa mikroniva. "Det handlar om
dnkan Anderssons kok", for att citera en av vara inter-
vjupersoner. I forhdllande till de komplicerade och olik-
artade forutsdttningar som ra&der vid ombyggnad framstar
byggnormen, trots de jdmkningar och avsteg som far godras,
som ett ganska stelt system med begrdnsad anpassbarhet.

Dessa fyra td@mligen uppenbara fdrhallanden uppfattar vi
som viktiga utgdngspunkter for fdrstdelsen av byggnor-
mens sdtt att fungera. I vart skdrskaddande av byggnormen
forskjuts intresset alltmer mot det som dr undersdkning-
ens huvudsyfte: tilld@mpningen.

Den tilldmpade byggnorymen

Som vi ser det, och som vi fOrsdkt visa i resonemanget

om normens egenskaper, bestdms byggnormens verkliga inne-
bord i tilldmpningssammanhanget. Normen kan inte fdrstés
som isolerat formellt dokument eller som renodlat uttryck
fOr en bostadspolitisk vilja. Det dr f8rst ndr man under-



stker hur byggnormen tilldmpas i ombyggnadsprocessen
som man kan klarldgga dess egenskaper. Karaktdren hos
denna tilldmpade byggnorm &r inte helt 1ldtt att forsta.
A ena sidan far ombyggnadsprocessens sammanhang sin
prdgel ocksd av andra paverkansfaktorer och lagmdssig-
heter &n byggnormens. De olika aktdrernas motiv och
handlande i denna kontext, som utdver byggnormen &ven
innefattar andra styrmedel, ekonomiska och bebyggelse-
mdssiga forutsdttningar och politiska maktférhallanden,
avgdr byggnormens tilldmpning i utformningen av de hus
som byggs om. Genom att byggnormen griper in i en pro-
duktionsprocess, mdste man & andra sidan rdkna med att
den pa& olika s&d@tt paverkar dven andra produktegenskaper
dn de som den formellt reglerar. Byggnormen ingdr allt-
sd som en av manga bestdmningsfaktorer i ombyggnadspro-
cessens komplicerade védxelspel.

Aktdrerna: brukarna, byggarna och myndigheterna

I ombyggnadsprocessen kan man med en grov kategorise-
ring urskilja tre grupper av aktdrer med sinsemellan
olika motiv for sitt handlande. De direkta brukarna

av den byggda miljon dr i det hdr fallet frédmst de bo-
ende. Dessa har intresse av att skapa sig en trygg och
dndamdlsenlig bostad, som &r den rumsliga basen fér de-
ras tillvaro och f&r de lokala ndt av manskliga kontak-
ter de knyter i en ibland livslang process. M&jlighe-
terna f6r de boende i det enskilda huset att vid om-
byggnad direkt paverka sin livsmilj® &r begrédnsade,
aven om fordndringar i denna riktning dgt rum de se-
naste aren. Brukarna &dr h@nvisade till det inflytande
som hyresgdstkollektivets representanter i hyresgdst-
féreningen och foretrddare i demokratiskt valda myndig-
hetsorgan pa lokal och central niva utévar.

For dgaren av ett flerbostadshus &r motivet till om-
byggnad i de flesta fall att han genom en fdrnyad in-
vestering vill forsdkra sig om framtida fOrrd&ntning.
Aven f&r de konsulter och entreprendrer &t vilka bygg-
herren ger uppdraget &r ombyggnadsverksamheten en kdlla
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till vinst eller inkomst. Handlingsfriheten beskédrs allt-

sd dven hidr av strukturella forhdllanden. Forutom att
produkten mdste finna avsdttning pa& bostadsmarknaden
ska den ocksé uppfylla myndigheternas utformningskrav.

Myndigheterna p& statlig och kommunal niva har till upp-
gift att balansera mellan olika partsintressen sa att
den samhdlleliga helheten upprédtthalles. De blir ddri-
genom sjdlva foremal for en partipolitisk och ekonomisk
intressekamp, som i sin tur paverkar myndigheternas av-
vdgning mellan olika intressen. Myndigheterna maste
sbrja for tillgdngen pa tillrdckligt goda (ombyggda)
bostdder £8r att upprdtthdlla befolkningens levnadsniva
och reproduktion av sin arbetsfdrmdga. De maste ocksa
sdkra ldnsamheten fdr byggherrar och entreprendrer sa
att (om)byggnadsproduktionen inte upphdr. Myndigheterna
ingriper i processens alla led bl a med hjdlp av de
statliga byggnormerna. Vid till&mpningen av dessa och
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For aktdrerna i ombyggnadsprocessen har bostadshusen olika inne—
bord. Den markerade rutan visar vilken aspekt av bostaden som
frimst bestdmmer aktérernas motiv for handlande vid ombyggnad.
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igenom samhidllet. Men byggnovmen dr samtidigt en social produkt,

d v s prdglas av ekonomiska och politiska férhdllanden i samhillet.
Det d&r viktigt att inte stirra sig blind pd den skrivna byggnormen

- det dr foérst © ombyggnadssituationerna som byggnormens verkliga
egenskaper framtrider.
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andra overordnade direktiv har de kommunala myndigheterna
en viktig formedlande och medlande ‘roll mellan centrala
och lokala intressen.

Ombyggnadsprocessen drivs alltsa fram&t under konflik-
ter mellan aktdrer, som har skilda motiv for sitt hand-
lande och ddrmed foljer olika handlingslogik. Dessa
konflikter ddljs ofta i det enkla faktum att samstam-
mighet i handlandet mellan aktdrerna maste uppnas for
att det ska bli ndgon ombyggnad, man maste komma over-
ens. Ombyggnaden av ett flerbostadshus kan ses som en
frdga om forhandling, d&r det mesta &r uppgjort pa for-
hand i en redan framvuxen konsensus. Normerna har en
viktig roll i etablerandet och utformningen av denna
samstdmmighet eller konsensus, vilken samtidigt inne-
fattar normernas tilldmpning.

Handlingsutrymmet: byggnormen

Vad vi i var undersdkning avser med byggnormens till-
lampning &r de olika akt®rernas handlande i ombyggnads-
processen, ndr de i enlighet med eller i strid mot bygg-
normens krav bestdmmer byggnadernas utformning. Detta
handlande vore inte sdrskilt intressant, om byggnormens
tilldmpning var ett blint verkstdllande av givna direk-
tiv. Det dr fo6r att byggnormen medger ett handlingsut-
rymme, f&r att den dr en uppsdttning allmédnna utform-
ningsregler som medger anpassning till olika situationer,
som aktdrernas handlande och motiven f&r detta dr vik-
tigt.

Dels innehdller byggnormerna allmé&nna, ibland obestdmt
formulerade krav, dels medger den avsteg fran kraven
vid ombyggnad. Tilldmpningen innebdr d&rfdér att kraven
tolkas, att kravniva vdljs och att utforandet sker med
en bestdmd teknisk 1l6sning. Genom att sdka dispens kan
man f& gbra ytterligare avsteg frén kraven. Ett osdker-
hetsmoment gdller avgdranden av i vilka sammanhang bygg-
normen dr till&mplig, t ex om A&tgdrden dr att betrakta
som byggnadslovspliktig eller vad som ska rédknas till
berdrd del vid ombyggnad.

Utdver det "formella" handlingsutrymmet kan man ocksa
tala om ett "informellt" handlingsutrymme. En "infor-
mell dispens" innebdr att myndigheterna "ser genom fing-
rarna" och bortser fran att ett krav inte uppfylls. Om
detta sker regelmdssigt, talar man i vardagsslag om en
"generell dispens". Det kan ocksa forekomma utféranden

i strid mot normen som inte upptédcks.

Det s& skisserade till&mpade handlingsutrymmet har séa-
ledes bade en formell och en informell sida. Byggnormen
utgdr en formell ram f&r utformningen, en ram som man i
praktiken td&njer pa och ibland gar utanfér. Den médngd
handlingsméjligheter som ddrigenom skapas, gdr att den
formella aspekten dr otillrdcklig for en bestdmning av
byggnormens karaktdr. Denna preciseras vid normens till-
ldmpning i ombyggnadssituationerna.



Handlingsutrymmet i ombyggnadssituationerna

Utrymmet f&r handlandet i ombyggnadsprocessen formas
av situationernas forutsdttningar, av vilka byggnormen
dr en. En aspekt av aktdrernas handlande &r till&mp-
ningen av byggnormen, vars verkliga egenskaper didri-
genom framtrédder.

Som tidigare ndmnts kan byggnormens till&mpning sigas
vara ett centralt utformat, allmdnt och principiellt
direktivs omformning i och av s&rskilda, praktiskt be-
tingade lokala forh&llanden. Det &r frimst forutsatt-
ningarna pé& det kommunala planet och p& fastighets-
och byggnadsnivan som akt®drerna, var och en utifréan
sitt motiv, maste anpassa sitt handlande till. Vilka
dr d& de paverkansfaktorer och lagm&ssigheter, som till-
sammans med byggnormen bestdmmer handlingsutrymmet f£&r
myndigheter, byggare och brukare och dirigenom avgdr
byggnormens verkliga, tilld@mpade egenskaper?

Situationens handlingsutrymme bestdms b&de av dvergri-
pande forh&llanden och av f6r sammanhanget specifika
férhédllanden. Vissa egenskaper hos ombyggnadssituatio-
nen har generell karaktdr, dvs s&tter sin prdgel pa
hela ombyggnadsverksamheten. Byggbranschens och fastig-
hetsfdrvaltningens struktur, utvecklingsnivd och 16n-
samhet har sin betydelse. Myndigheternas organisation,
de styrmedel som utvecklas for ombyggnad och aktuella
politiska maktforhdllanden kan r&dknas dit. Aven for-
hdrskande synsdtt ndr det gdller ombyggnadsverksamheten,
partiernas saneringspolitiska viljeyttringar och olika
intressegruppers krav maste ndmnas i detta sammanhang.
Ganska sjdlvklart medfor de upprdknade forutsdttningarna
att ombyggnadsverksamheten i landet har vissa genomg&-
ende drag. Man kan tolka de aterkommande mdnster for
tilldmpning av byggnormen, som vi funnit, som uttryck
foér Overgripande strukturella férhdllanden i samhidllet,
som en anpassning till forutsdttningarna pa den stat-
ligt reglerade saneringsmarknaden.

Men &dven om vissa forutsdttningar &dr lika, skiljer sig
situationen mellan kommunerna. De overgripande f&rh&l-
landena tar sig olika lokala uttryck. Byggnadsbesté&ndets
sammansdttning och de olika byggnadstypernas utformning
och utbredning, tillgadng och efterfrdgan p& olika bo-
stdder, &gostrukturen, byggbranschens inriktning och
tekniska utvecklingsnivd ndr det gdller ombyggnader
samt fodrutsdttningar i form av ingdngsvdrden och om-
byggnadskostnader &r exempel pad férh&llanden som skil-
jer sig mellan kommunerna. Fdr de entreprendrer och
projektdrer vi talade med i Gdteborg var det svart att
f6rsta, hur man kunde f& en ombyggnad att "g& runt"

med de ingrepp och den standardnivd som &r vanlig i
Malm&. Maktinnehavet, olika intressegruppers styrka

och den politisk-ideologiska aktivitetsnivan inom och
utom partierna dr ockséa olika. Graden av engagemang

hos de boende vars livsmiljder fordndras vid ombyggnad,
varierar mellan de kommuner vi undersdkt. Tillsammans
med planeringspolitiska traditioner p& orten paverkar
alla dessa férhéllanden val och anvdndning av statliga
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styrmedel och utformningen av en kommunal sanerings-

politik och sdtter de ramar som handldggare av bygg-

nadslov och statliga 1&n har att arbeta inom. De for-
utsdttningar som gidller ombyggnadsprocessens aktorer

skiljer sig d&rfér fradn kommun till kommun. Eftersom

de lokala saneringsmarknaderna dr olika, dr det inte

sirskilt foérvanande att vi funnit stora skillnader i

till&mpningen av byggnormen mellan kommunerna.

Slutligen inneb&dr den enskilda fastigheten en unik kom-
bination av finansieringsmdssiga, byggnadstekniska,
arkitektoniska och sociala fdrutsdttningar. Fastighets-—
dgarens mojligheter att gdra skatteavdrag eller att und-
vika missbrukande eller kriminellt belastade hyresgds-
ter dr exempel pd en viktig fdrutsdttning som vaxlar
mellan olika fall. Den rent fysiska omstrukturering

som sker vid ombyggnad &r kanske den aspekt som mest
uppmdrksammas. Givetvis har de byggnadstekniska och
arkitektoniska forutsdttningarna stor betydelse for
s&dvdl ombyggnadens genomférande och resultat som bygg-
normens till&mpning, men risken &r att de &verbetonas.
Det &r l&ttare att bli varse de fysiska fordndringar
ombyggnaden leder till &n de omst&dllningar den f6r med
sig i de boendes liv. Skillnader i sociala férutsdatt-
ningar spelar ocks& en ganska marginell roll f&r om-
byggnadens forlopp och resultat.

Det &r inom ramen f&r de hdr antydda situationella be-
tingelserna som ombyggnadsprocessens aktdrer har att
verka. Detta agerande utifran en bestdmd situations
férutsdttningar, men enligt en handlingslogik som &r
egen f6r varje aktdr, dr till en del detsamma som bygg-
normens till&mpning.

Konflikt och samstdmmighet

Vi har beskrivit aktdrernas motiv som olikartade och
motstridiga. De konflikter detta leder till &r alltsé
en kamp mellan skilda intressen: av en trygg och &nda-
mé&lsenlig bostad, av fdrradntning pa satsat kapital, av
en ombyggnadsproduktion som motsvarar samh&dllets mal.
And& hor det till undantagen att dessa skillnader i
intressen leder till ®ppen konflikt. Detta har sin fo&r-
klaring i det férhdllande att aktOrernas mdjligheter
att f& sina intressen tillgodosedda ligger i att om-
byggnaden genomfdrs. Brukare, byggare och myndigheter
har ddrfdér anledning att sdka sig fram till en kompro-
miss.

Det finns invdndningar mot resonemanget. Ibland kan det
radda delade meningar om ett hus ska byggas om eller ej.
De boende kan hdvda att det &r underhdllsatgdrder och
inte en omfattande ombyggnad som huset behdver. Men
dgaren till bostadshuset har en starkare rdttslig stdll-
ning &n de som lever sina 1liv i det och har ddrfdr stora
méjligheter att initiera ombyggnaden. Ddrmed fdreligger
de forutsdttningar vart resonemang bygger pa.



Ombyggnadsprocessen dr som alla produktionsprocesser
underkastad krav pa effektivitet. Liksom motiven f&r
ombyggnad skiljer sig effektivitetsbegreppen mellan
aktdrerna. Det foretagsekonomiska effektivitetsbegrep-
pet spelar emellertid en 6verordnad roll. Medan man i
det enskilda fallet kan j&dmka p& minskliga och samh&l-
leliga h&nsyn, dr fdretagsekonomisk l&nsamhet ett nira
nog ofrankomligt krav. Effektiviteten underlittas om
man hittar generella &verenskommelser om hur man bdr
gé& tillvdga vid ombyggnad. Den samstidmmighet som s&
utvecklas mellan aktdrerna, fungerar som ett informellt
normsystem som begrédnsar konflikterna till ett fatal
fradgor och far processen att 1l&pa smidigt. De styrme-
del, daribland byggnormen, som myndigheterna har till
sitt forfogande, underl&ttar uppkomsten och paverkar
utformningen av denna samst&mmighetens praxis.

Samstdmmigheten har konsekvenser f&r aktdrernas medve-
tande om ombyggnadsprocessen, men ocks& for vart ut-
forskande av byggnormens roll i denna, genom att en
medveten problemldsning dd&r motiv och intressefdrhal-
landen klargdrs, skjuts &t sidan f&r en oreflekterad
praxis - man gor som man brukar gdra.

Nya krav i byggnormen ses ofta som problem f&r dem som
ska tilldmpa dem. Nd&r ett utformningskrav v&dl infogats

i praxis vid ombyggnad, uppfattar man dock att det &r
"ur vdrlden". Det innebdr givetvis att ett normkrav

vid tilldmpning kan ha negativa f&ljder ur en vidare
samhdllssynpunkt eller for intressenter som inte kommer
till tals i processen (som ofta brukarna), utan att t ex
projektdr och byggherre nddvdndigtvis "upplever" detta.
Det kan t ex vara att man tvingas gdra stdrre ingrepp,
att hela ombyggnadsarbetet blir mer omfattande och att
bevarande av detaljer och rumsliga kvaliteter fdrsvaras.
Inom ombyggnadsverksamheten finns en stark stridvan efter
att assimilera krav pd& utformningen (marknadens savil
som byggnormernas) i en vdl fungerande praxis. Schablon-
l6sningar &r ur denna synpunkt rationella. Konsensus
mellan handldggaren av byggnadslov och sidkanden godr att
dréjsmal i handldggningen undvikes och att en ur vissa
synpunkter onskvdrd smidighet och effektivitet i bada
parters verksamhet uppnas. Denna situation, ddr de Spp-
na konflikterna ndr det gdller normernas till&mpning
reduceras till ett f&tal krav, gdr det givetvis svart
att komma &t problemen och orsakssammanhanget i samband
med denna tilldmpning.

De intervjuade projektdrerna kan vdl redogdra for reso-
nemang och avvdgningar vad gdller till&mpningen av de
av kraven, som pa nagot sdtt vallar konflikt och dis-
kussion. Ovriga krav fungerar bra och innebir inga sva-
righeter att till&mpa, menar man. VA&r egen genomgdng

av ombyggnadsfall motsdger emellertid den bild, som
flertalet projektdrer och dven mé&nga byggnadslovsgrans-—
kande arkitekter ger av situationen. Enligt vart mate-
rial dr det betydligt fler krav som kan anses valla
problem vid till&@mpningen, av vdxlande uppfyllelsegrad
och stora uppmdtta ingrepp att doéma.

22
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Medan aktdrernas motiv f6r sitt handlande dr av helt
olika karaktir, dr de verkningsfulla medel som star
parterna till buds i fdérhandlandet av ekonomisk art.
Detta kan ses som ett uttryck f6r dvergripande samhdlls~—
f&rhallanden och praglar styrmedlens verkliga anvand-
ning. Ett effektivt sdtt att styra byggnadsutformningen
4r att med olika medel géra det Onskade handlingsmdnst-
ret ekonomiskt formé&nligt eller att gdéra otnskade hand-
lingssdtt fdrlustbringande. En forlust i tid kan i

detta sammanhang ofta mdtas i pengar.

Formellt kan man skilja mellan t ex tvingande och sti-
mulerande styrmedel men i praktiken &r en s&dan uppdel-
ning mer &gnad att forvirra &n att forklara. Nar de
statliga lénen vdl etablerats kan risken att inte fa

del av dessa upplevas som ett kdnnbart straff. Detta
£fdrhallande anvidndes ibland medvetet som styrmedel sa
att liagre kravuppfyllelse i vissa avseenden medfdr sdm-
re 1an. Samma verkan kan den fordréjning i handldggning-—
en som ibland drabbar tredskande bygglovss&kande i kom-
munerna f&. Normtill&mpningen sker i en forhandlings-—
situation, dir avsteg fran ett krav kan vara forbundet
med att man tillgodoser ett annat. Det &ar de aktorer

som har ekonomiskt verkningsfulla forhandlingsargument,
som har stdrst mdjlighet att f& sina krav tillgodosedda.
Om vi inte var beroende av ett gott samarbete med kom-
munens tjdnstemdn, skulle vi opponera OSs mer mot de
krav de stdller, siger en foretrddare foér allmdnnyttan

i Stockholm. Det &r ekonomiskt orimligt att stdlla krav
pé& hiss i trevaningshus, menar 4 andra sidan en tjénste-
man p& fastighetskontoret i Goteborg, eftersom det ar
omdjligt f6r fastighetsdgarna att ta ut de hyror som
blir nddviandiga. I den vardagliga kontroversen mellan
ombyggnadsprocessens aktorer infogas nya, forst omstridda
normkrav i en praxis prdglad av samstdmmighet och ombygg-
nadsverksamheten rullar vidare.

1.4 VART ANGREPPSSATT

Avgransningar och uppldggning

Ett problem i forskningssammanhang dr att man maste gbra
avgrinsningar. S&dana &r pa sdtt och vis en sjalvklar
ingrediens i allt manskligt handlande: man vdljer att
vinta med disken och ser i stdllet pa Rapport. Tanken
att man i stdllet skulle kdra buss, framstdlla en gene-
ralplan eller dgna sig at yoga uppkommer vanligen inte.
Meningen med forskning som en sirskild form av mdnskligt
handlande &r att ifrdgasdtta denna sjdlvklarhetens pra-
xis, att g& under ytan p& tankens och gdrningens rutiner.
I stillet fér att vara bonden, ldparen eller t om damen
i schackspelet, méaste forskaren forsdka skaffa sig schack-
spelarens perspektiv pa det som sker i spelet. Ddrigenom
blir det m&jligt att urskilja dolda samband och lagmds-
sigheter som kan férklara hdndelsefdrloppen, och ligga
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till grund fOr frigdrelse fra&n rutinens makt. De av-
grdnsningar man g&ér i forskningen f&r allts&d inte inne-
bdra att man utesluter m&jligheterna till perspektiv-
seende.

Men fortfarande kan betraktandet av verkligheten inte
vara grédnsldst. Undersdkningar som strivar efter att ta
in alla upptédnkliga aspekter, riskerar att bli f6r ytliga
och &versiktliga f&r att resultatet ska vara vdgledande
f6r atgdrdsinriktad handling. Genom att de begrinsar sig
till f& aspekter kan & andra sidan de mest elegant upp-
lagda studier ge en fdrvriden bild av verkligheten, ett
forskningsresultat som utanfdr kondssOSrernas sndva krets
uppfattas som tdmligen banalt. De problem med avgrins-
ningar och angreppsédtt som vi brottats med &r inte unika.
Hur ser den kompromiss mellan allt och intet ut som var
undersdkning utgdr?

Det perspektiv p& byggnormen och dess till&mpning vi
gav tidigare i texten pekar pd problemens komplexitet.
Som den fortsatta framst&llningen kommer att visa, har
det inom forskningsprojektets ram inte varit moéjligt
att folja alla de tr&dar som problematiseringen visade
pad. I sjdlva verket fanns inte perspektiv och problema-
tisering i fdrdig form nir projektet startade, utan
dessa har utvecklats gradvis i arbetet med verklighe-
tens problem. Nya frdgor dr ett lika viktigt forsk-
ningsresultat som nya svar.

Rekonstruerar vi det angreppssidtt som succesivt vixte
fram under projektets gang, framtrider tre huvudmoment
i arbetet:

- att redovisa byggnormens tilld@mpning ur resultatet
av denna i form av egenskaper hos ombyggda hus

- att undersdka byggnormens tillé&mpning som en del av
aktdrernas handlande i ombyggnadsprocessen

- att foérklara fdrhdllandet mellan norm och utfall, dvs
géra tillémpningen begripbar

Tilldmpningen som fysiskt resultat

Ska man bedtma till&mpningen av ett styrmedel som reg-
lerar utformningen av produkter, &r det oundvikligt att
man som ett steg i unders&kningen studerar produkter
vars tillkomsthistoria omfattats av detta styrmedel.

I vaért fall finns det ett intresse av beskrivningen i
sig av de ombyggda husen. Vilka foérbdttringar sker nir
man bygger om flerbostadshus fr&n 30- och 40-talen?
Vilka egenskaper har de efter ombyggnad och hur motsva-
rar dessa byggnormens krav? Vilka hinder finns f&r upp-
fyllande av kraven? Att gdra en s&dan beskrivning av
vilka bruksegenskaper som uppnds, &dr ett viktigt syfte
med undersdkningen. Den utgdr ett ndédvandigt (men inte
tillrdckligt) kunskapsunderlag f&r stdllningstaganden
till byggnormen.
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Beskrivningen av de ombyggda husens egenskaper och de
ménster for tilldmpning av byggnormen som framtrédder
ddrur har stor betydelse, da man vill finna fdrklaring-
ar till hur byggnormen verkar. Forklaringar av pa vil-
ket sitt byggnormen kan ses som orsak till de ombyggda
husens bruksegenskaper.

Nir man gor beskrivningar av verkligheten, har valet av
begreppssystem avgdrande betydelse f6r vad man urskiljer.
S& ldnge vi undersdker i vilken grad olika krav i bygg-
normen uppfylles, hdller vi oss inom ramen f&r ett norm-
relaterat begreppssystem. Fordelen med detta dr att man
1itt kan "mdta" bruksegenskaperna i termer av kravnivaer
i byggnormen. Nackdelen &r att den bild man ddrigenom
f&r av de ombyggda husen dr begrédnsad och endimensio-
nell. Bland de beddmnings—- och vdrderingssystem som ut-
vecklats f6r byggd miljd har vi inte hittat ndgon, som
hjdlper oss i detta dilemma. I detta sammanhang &r bygg-
normen en mattstock sd god (eller dalig) som nagon.

For att f& med fler dimensioner har vi forsokt beskriva
de &tgdrder som vidtagits vid ombyggnad, dels genom att
uppskatta deras omfattning och dels genom att beddma
resultatet ur aspekter som kompletterar byggnormens.

Den tankegdng vi hade fr&n borjan att gbra en utvdrde-
ring av byggnormen genom att systematiskt vdrdera de om-
byggda hus, som uppvisar en hdg eller 1&g grad av "mal-
uppfyllelse", 6vergavs i brist pa ladmplig vdrderings-
metod men ocks& av andra skdl. Mdtandet av maluppfyl-
lelse innebdr stora problem. Det &r bara skenbart som
en hog kravuppfyllelse &dr detsamma som en h8g malupp-
fyllelse. Byggnormen dr utformad sé& att en situatio-
nell anpassning alltid ska gdras: "sk&dliga ansprak"

ska tillgodoses, "rimliga" avsteg gdras "om det inte
finns forutsdttningar att f6lja bestdmmelserna till
skdliga kostnader och l&sningen inte innebdr oldgen-
het i &vrigt". En hdg mdluppfyllelse &r, om man vdljer
att betrakta byggnormen med dess ombyggnadsbestdmmelser
som en formalisering av samh&dllets saneringspolitiska
m&l, att byggnormen tilladmpats med korrekta avsteg

frdn nybyggnadskraven. Betygskalan blir ddrigenom

olika fran fall till fall.

Inom parentes sagt dr det Overhuvudtaget diskutabelt
att betrakta byggnormen eller vilket annat styrmedel
som helst som ett entydigt uttryck f6r en avsikt. I
stdllet bor styrmedel betraktas som instrument, som
under foérst trycket av strukturella forhallanden och
de olika aktdrernas anstrdngningar far sin verkliga
karaktdr, ett offensivt utspel fran myndigheternas sida
gjort i medvetande om att det maste vara forhandlings-
bart. De ombyggda husens egenskaper dr inte heller re-
sultat av byggnormens tilldmpning utan av hela kraft-
spelet i ombyggnadsprocessen. En utvdrdering som stdl-
ler resultat mot m&l, blir sdledes en utvdrdering av
den totala ombyggnadsprocessen och inte av byggnormen
i sig.
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Pa grund av dessa invdndningar och i konsekvens med
vart tidigare i kapitlet redovisade sitt att betrakta
byggnormen och dess tilld@mpning anser vi det primdra
vara att finna foérklaringar till byggnormens roll i
ombyggnadsprocessen. Om man vill kan man betrakta ock-
s& detta som en utvdrdering, men av mer analyserande
slag. Den skiljer sig fran den modell som skisserats
ovan genom att resultatbeskrivningen har sin viktigaste
uppgift som empiriskt underlag f6r den analys, som s&
smaningom ska kasta ett f&rklarande sken 6ver resulta-
tet av byggnormens till&mpning.

Ti lldmpningen som handlande

Om det ska vara méjligt att finna hdllbara férklaringar
till byggnormens tilld@mpning, bdr verklighetsbeskriv-
ningen inte begrédnsas till resultatet i form av egen-
skaper hos ombyggda hus. Viktiga kunskaper om till&mp-
ningen kan hd@mtas ur ombyggnadsprocessen. Att f&lja och
registrera aktdrernas handlande under olika skeden av
denna process, hade gjort det m&jligt att ingdende be-
skriva de héndelsefdrlopp och de sammanhang, som ligger
bakom det slutgiltiga fysiska resultatet. Det &r emel-
lertid ett mycket arbetskrdvande tillvigagdngssidtt och
visade sig i vart fall vara svart att fdrena med syftet
att ge en kvantitativt bred bild av byggnormens till-
ldmpning. Vi valde ddrfoér att for ett antal av de om-
byggda husen i varje kommun gdra intervjuer med aktd-
rerna: boende, projektorer, byggledare, fastighetsdgare,
handldggare av statliga 1l&n och av byggnadslov, kort
sagt personer som till vardags haft ett finger med i
spelet vid utformningen av de ombyggda husen. De bilder
dessa personer gav av skeendena &r personliga, sinse-
mellan motstridiga och prdglade av aktdrens roll i
processen och av sammanhangen i det aktuella fallet.
Men i manga avseenden dr de likartade, Overensstdmmande
och prédglade av samstdmmighet. De b&de kompletterar och
motsdger varandra och utgdr ett rikt material £&r be-
démningar av tilldmpningen som en del av ombyggnads-
processen. Summan av ett antal "subjektiva" skildringar
dr dnda inget sdkert underlag f£f8r en "objektiv" beddm-
ning. Som vi tidigare papekat skiljer sig aktdrernas
uppfattning om problemen vid till&mpning av byggnormen,
dven i fragor ddr samstdmmigheten &r stor, i vissa av-
seenden fran den bild var undersdkning av de ombyggda
husen gav.

Ti1ldmpningen férklarad?

Bade Gverensstdmmelserna och motsidgelserna mellan skild-
ringarna av resultat och process &r klargdrande, d& man
vill gbra en intrdngande beskrivning av byggnormens till-
ldmpning. Betraktade ur ett bestdmt perspektiv kan man

i dem sk&nja ménster och orsakssammanhang, urskilja pé&-
verkansfaktorer och finna underlag till fdrklaringar av
den utformning husen ges vid ombyggnad. Sva&righeterna

dr emellertid stora att overblicka alla férh&llanden
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som spelar in och att rétt vdrdera betydelsen av de
faktorer som paverkar byggnormens till&mpning. Analy-
sen ir &nnu i sin linda, underordnad undersdkningens
beskrivande syfte. I nuvarande utvecklingsskede kan
den ses som ett fdrsta steg till att gbra byggnormens
tilldmpning begriplig.
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2 BYGGNORMEN OCH ANDRA STYRMEDEL VID OMBYGGNAD

2.1 KORT OM UTVECKLINGEN AV STYRMEDEL FOR SANERING

Omstéllningen ti1l ombyggnad

Ett av de problem som de statliga myndigheterna stod
infér i &vergdngen till en bostadsproduktion med betyd-
ligt stdrre inslag av ombyggnad &n tidigare, var att
byggnadsstadgan och normerna var avpassade for nybygg-
nad. Vid ombyggnad innebar detta att byggnadsndmnderna
mdste ldmna dispens fran manga av kraven. I de fall man
inte medgav dispens blev ingreppen omfattande och om-
byggnadskostnaderna hdga. Det behdvdes riktlinjer for
vilka avsteg fran nybyggnadsstandarden som kunde accep-—
teras, ansdg man. S&dana riktlinjer skulle bade under-
ldtta administrationen av ombyggnadsdrenden och garan-
tera att en viss minimistandard inte underskreds.

Detta problem var emellertid bara ett av manga i det
st6rre problemkomplex, som bl a saneringsutredningen
hade att finna l6sningar pa: omstdllningen av bostads-
produktionen till de annorlunda fdrutsédttningar som ra-
der, d& man ska ta tillvara bostadsomraden och stads-
miljder didr mdnniskor sedan manga ar bor och verkar.
Det fanns en allmidn enighet om att man mdste gdra nagot
at det forfall hos bebyggelsen och den segregation av
befolkningen som ledde till f&rslumning. I forslagen
till 18sningar fanns emellertid vissa mots&dgelser. A
ena sidan framtrddde en strdvan att hdja den bostads-
tekniska standarden i hela det &ldre bostadsbestandet
till nyproduktionens nivad och samtidigt ge omradenas
befolkning en "normal" sammansdttning. A andra sidan
ansdg man det vara viktigt att undvika att flytta slum-
problemen och i stdllet forbdttra den existerande be-
folkningens m&jligheter att under drdgliga bostadsfor-
hdllanden leva kvar i en invand miljo.

Det foreldg dock forutsdttningar som, visade det sig,
skulle ha stor betydelse for de former ombyggnadsverk-
samheten kom att anta. Stdrre delen av det &dldre fler-
bostadshusbestandet var i privat dgo och en forutsatt-
ning f6r saneringsverksamheten var ddrfor fastighets-
dgarnas intresse. For att forma dgarna att satsa pa om-
byggnad infdrdes dels med bostadssaneringslagen tving-
ande lagstiftning, dels formanliga lan och bidrag.En
annan férutsdttning bestod i att byggbranschen i stor
utstrdckning var inriktad pa& industriellt byggande i
stor skala. Strdvan efter att inte gbra omstd@llningen
alltfér svar kan ha bidragit till att ganska sma jé&mk-
ningar gjordes i det nybyggnadsinriktade normsystemet.

Detta s&tt att paverka ombyggnadsverksamheten, genom att
& ena sidan med stimulans och tvang reglera sanerings-
marknaden och & den andra som villkor f6r 1lan och bidrag
stdlla relativt hdga standardkrav, stod inte i konflikt
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med strdvan efter anpassning av de &dldre husens stan-
dard till nyproduktionens och efter férdndring av be-
folkningssammansdttningen. Det visade sig didremot vara
svadrare att fdrena med ett tillvaratagande och utveck-
lande av de resurser av olika slag, som finns i den
dldre bostadsmiljén och hos dess invanare.

Nya normer fér ombyggnad

Den nya bostadssaneringslagen trddde i kraft 1973 och
nya statliga 1la4n for ombyggnad inférdes. Samtidigt in-
foérdes en ombyggnadsparagraf, 48a§, i byggnadsstadgan
och till denna utfdrdades anvisningar som till&gg till
Svensk Byggnorm 1967. God bostad 1964, som var normen
for bostadens utformning d& man byggde om med statliga
ldn, forségs med anvisningar f£8r till&mpningen vid ombygg-
nad. De ganska smd avvikelser fran nybyggnadskraven som
tilldts, befriade de kommunala myndigheterna fran admi-
nistrativa problem vid handl&ggningen av ombyggnadsiren-
den. Man slapp dispensforfarandet i samband med byggnads-
lov och fick avstegsbestdmmelser att h&lla sig till d&
nybyggnadskraven inte gick att uppfylla. De olika sane-
ringspolitiska atgédrderna fdljdes snart av en kraftigt
6kad ombyggnadsverksamhet.

Oberoende av denna utveckling av styrmedel f&r ombyggnad
skedde andra fordndringar. Ett arbete pdgick fér att for-
enkla byggnormen och bdttre samordna den med andra be-
stédmmelser. Man s&g fran statligt hdll inte l&ngre nagon
anledning att lata bostadsbestdmmelserna i God bostad
vara nagot som endast gdllde, d& staten bidrog till fi-
nasieringen. I den nya byggnormen, Svensk byggnorm 1975,
ingick bostadsbestémmelserna som ett sidrskilt kapitel.
Ombyggnadsbestédmmelserna till dessa krav skiljde sig
fréan 6vriga genom att vara skrivna som undantagsbestam-
melser, dvs nybyggnadsstandard var det som i fdrsta hand
skulle efterstrdvas vid utformningen av bostdder och bo-
stadskomplement.

Men forédndringarna i byggnadsstadgan och i normsystemet
var inte slut i och med detta. De stigande priserna pa
energi for uppvdrmning foérde med sig nya krav pd vidrme-
isolering av byggnader. L&n och bidrag till fdrb&ttrad
energihushallning inférdes och fordringarna pa varme-
isolering skdrptes betydligt. Krav fré&n de handikappades
organisationer slog igenom i form av ett riksdagsbeslut
1976, som innebar att hus hdgre &n 2 vaningar skulle f&r-
ses med hiss och goras tilladngliga f&6r rullstolsburna
bédde vid ny- och ombyggnad. Renhd&llningsarbetarnas fack-
liga stré&van efter bdttre arbetsmiljé fick till resultat
att nya krav stdlldes pa sophantering.

Fordndringar © byggnormen

Kraven pa bédttre arbetsmilj® f&r renh&llningsarbetarna
och en h&jning av bostadsstandarden i ndgra avseenden
kom att prdgla den fdrsta utgdvan av SBN 75, som bdrjade
tilldmpas i juli 1976. Den nya byggnormen innebar framst



31

skirpta nybyggnadskrav betrdffande sophantering, koks-—
utrustning, matplatsens storlek, foérvaring och forrads-
utrymmen. Aven kraven fo6r ombyggnadsstandard hojdes i
dessa avseenden.

Den omstdllning, som de drastiskt stigande oljepriserna
forde med sig, gjorde att nya krav pa vdrmeisolering

och luftkvalitet kom ndgot senare med verkan fréan juli
1977. Nybyggnadskraven p& vdrmeisolering blev betydligt
hdgre men inga ombyggnadsbestémmelser formulerades. Me-
kanisk ventilation krdvdes nu vi nybyggnad av flerbostads-
hus, medan man vid ombyggnad kunde behalla sjdlvdragsven-
tilationen utom i fonsterldsa badrum.

De nya bestdmmelserna i byggnadsstadgan om tillgdncolig-
het f&r handikappade personer forde med sig nya formu-
leringar av nybyggnadskraven pa kommunikationsutrymmen,
bostadens utrymmen och utrustning samt entréomrade. De
nya kraven bérjade g&dlla i januari 1978. Krav pé& hiss
stdlldes enligt byggnadsstadgan vid nybyggnad f£6r hus
dver 2 vaningar, under en dvergdngsperiod pé 2 ar dock
endast f&r hus &ver 3 vaningar. Vid ombyggnad skulle
enligt byggnadsstadgan "skdliga krav" pd handikappan-—
passning uppfyllas, men ndgra anvisningar for detta in-
fordes inte i byggnormen forrén 1980.

De nya kraven pd b&dttre sophantering hade hittills
gillt nybyggnad. Frdn och med april ménad 1978 bdrjade
nya bestimmelser f&r ombyggnad och férbdttring gdlla,
som innebar att hogre krav stdlldes pa transportvagar-
nas utformning. Fdrbadttringsbestimmelserna gjorde det
méjligt att stdlla krav p& all bebyggelse, dvs inte
bara i samband med ansdkan om byggnadslov.

De olika fdrindringar som byggnormen genomgick, innebar
upprepade omstdllningar fo&r ombyggnadsprocessens aktorer.
En atmosfir av forvdntan pd stdndigt hdgre krav uppstod,
som inte var den bdsta fdr en utveckling av tillvdga-
gdngss&dtt vid ombyggnad med en hdgre grav av tillvara-
tagande av den resurs som det dldre bostadsbestandet
innebdr.

2.2 BYGGNORMEN OCH NAGRA ANDRA VIKTIGA BESTAMMELSER

I detta avsnitt ger vi en 6versiktlig redogtrelse for de
olika statliga bestdmmelser vi anser vara av betydelse
£f6r utformningen vid ombyggnad av flerbostadshus. Det
maste observeras att beskrivningen utgdr fran de formu-
leringar som gdllde under perioden 1975 t o m 1.97.9%

Byggnormen och byggnadsstadgan

Svensk byggnorm innehd&ller regler fo&r tillédmpningen av
byggnadsstadgans krav pé& byggnaders utformning. vid om-
byggnad som enligt 75 § i byggnadsstadgan &dr att betrak-
ta som nybyggnad, dvs de flesta storre ombyggnader,- gdl-
ler bestdmmelserna i byggnormen. Genom 48a § BS av-
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grdnsas kraven till att gdlla endast den del av bygg-
naden som "berdrs" av ombyggnadsarbetena och mildras
dessutom till att gdlla i "sk&lig" omfattning. Vad som
4r skdligt preciseras i byggnormens ombyggnadsbestdmmel-
ser. Dessa dr ndr det gdller kraven rad bostdders och
bostadskonplements utformning, skrivna som undantagsbe-
stdmmelser, dvs ger méjlighet till avsteg ddr det kan
beddmas vara orimligt att uppfylla nybyggnadskraven.
Ovriga ombyggnadskrav gdller dock utan en sadan skdlig-
hetsprévning.

Begreppet "berdrd del" har blivit foéremal for diskussion.
Det har férekommit olika uppfattningar om dess innebdrd.
Enligt planverkets betraktelsesédtt dr principen att for-
utom de utrymmen vilka direkt berdrs av atgérder, t ex
en ldgenhet som genomgdr ombyggnad, ocksa vissa tillho-
rande utrymmen, t ex trappa som dr utrymningsvdg vid
brand, ska uppfylla byggnormens krav. Konflikterna vid
till&mpningen har bl a gdllt omfattningen av de fdrbatt-
ringsdtgdrder, som vid ombyggnad av enstaka ldgenheter
ska gbras f6r utrymningsvdgar och bostadskomplement. Vid
flertalet ombyggnader omfattas dock hela byggnaden utom
m&jligen eventuella butiker i bottenvéningen av atgér-
der. vid en sd&dan fullstdndig ombyggnad saknar byggnads-
stadgans formuleringar om berdrd del utifram vad vi sett
betydelse. Nagra av de projektdrer vi fragade hade inte
hért talas om begreppet, medan andra ansag det vara oint-
ressant i den normala verksamheten.

Vad det innebdr att uppfylla byggnadsstadgans krav i
"skdlig omfattning", finns anvisningar om i byggnormens
ombyggnadsbestdmmelser. Atgdrder som genomfdrs foér att
man ska uppnd nybyggnadskraven, ska inte beh&va vara
orimligt dyra, onddigt tekniskt komplicerade eller inne-
bdra att kulturhistoriska och miljodmédssiga vdrden spoli-
eras. Ett annat skdl for avsteg dr onskemdal fran hyres-
gédsternas sida. Anvisningarna i byggnormens ombyggnads-
bestdmmelser ger stort utrymme for de kommunala myndig-
heternas tolkning. De kan anvdndas bade for att legi-
timera en inriktning pa& nybyggnadsstandard och ett accep-
terande av ombyggnadsstandard.

De tolkningsmdjligheter som ombyggnadsbestdmmelserna med-—
ger, kan inte ddlja det faktum att byggnormen i sina for-
muleringar prioriterar nybyggnadsstandard, ndr det gdller
de ombyggda bostddernas och bostadskomplementens utform-

ning vid ombyggnad. Det maste finnas godtagbara skdl for

att man ska frangad nybyggnadskraven.

En annan prioritering som paverkar det formella handlings-
utrymmet, sker genom att krav som gdller skilda egenska-
per dr olika strikt preciserade. De nybyggnadskrav som
ombyggnadsbesté&mmelserna hdnvisar till, ger byggnadslovs-
granskarna sma mo&jligheter att hdvda goda ldsningar ndar
det gdller tvdtt, uteplats och entréomrade. Ovriga ny-
byggnadskrav dr mera bestdmt formulerade. Av ombyggnads-
bestdmmelserna innebdr de som gdller byggnadens tekniska
egenskaper, dvs materialdimensioner, konstruktion och
férsdrjningssystem, preciserade fordringar. Detta g&ller
ocksd krav pa bostadens utrustning, som kok, hygienrum
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och férvaring, medan krav p& rumssamband och rumsméatt
d&remot &dr obestdmt skrivna.

Ofta uppfattas byggnormen som en direkt forladngning av
byggnadsstadgan. I motsats till denna har dock normen

inte karaktdr av lag. Endast den tolkning av byggnads-
stadgan som gjorts av domstol &dr rdttsligt bindande.

Lanebestdmmelserna

Med infdrandet av bostadsbestédmmelserna i Svensk bygg-
norm 1975 foljde en viktig fordndring i handldggningen
av statliga lan. Det var nu meningen av den bostadstek-
niska granskningen skulle ske i samband med prdvningen
av byggnadslov och inte som tidigare vid langivningen.
Administrationen skulle forenklas med ett gransknings-—
tillfdlle och ett huvudsakligt regelsystem, byggnormen.

I praktiken har det blivit ndgot annorlunda. Beroende

pa& maktfoérdelningen mellan byggnadsnidmnd och fastighets-
ndmnd forekommer det fortfarande i vissa kommuner att
formedlingsorganet fo6r statliga 1dn i verkligheten har
huvudansvaret fOr den bostadstekniska granskningen.

Men dven i kommuner ddr denna uppgift helt 6verfdrts pa
byggnadsndmnden, har statliga bhestdmmelser om la&n och
bidrag en viktig styrande roll f&r bostadsutformningen.
Resultatet av denna styrning brukar i nybyggnadssamman-
hang kallas lanearkitektur. Till skillnad fr&n byggnor-
men verkar lanebestdmmelserna i bostadsfinansieringsfdr-
ordningen, energisparférordningen m fl inte i kraft av
rdattsliga argument utan med hjdlp av ekonomiska sadana.
Som vi ndmnt i kapitel 1 forlorar distinktionen mellan
juridik och ekonomi mycket av sin betydelse i den prak-
tiska ombyggnadssituationen. H&r &dr det frdgan om hand-
landets och forhandlandets m&jligheter inom fdretags-
ekonomiska ramar, ddr savdl Jjuridiska som ekonomiska
restriktioner blir kostnadsfragor.

Den viktigaste styreffekten har l&nebestd@mmelserna vid
ombyggnad genom att de pa ett flertal sdtt paverkar om-
fattningen av férdndringsatgdrderna. Ombycgnad av genom-
gripande slag favoriseras genom bestdmmelsernas formu-
lering.

For att 1lan ska beviljas vid ombyggnad, mdste &tgidrderna
enligt bostadsfinansieringsforordningen for det forsta
innebdra en "vdsentlig Okning av bostadsvdrdet", vilket
dr detsamma som en héjning av standardnivan for bostdder
eller bostadskomplement som har brister i byggnads- el-
ler bostadstekniskt avseende. Nagra undantag fréam detta
krav finns, bl a ges 1lé&n till sammanl&ggning av l&gen-
heter. Lan ges for det andra till underhallsatgdrder som
dr betingade av ombyggnaden. Vid en omfattande ombyggnad
fdr &ven kostnader for eftersatt underhdll r&knas in i
lénet. For det tredje berdknas pantvdrdet pa olika sé&tt
vid omfattande respektive mindre omfattande ombycgnad.
Om den tid ombyggnadsatgdrden kan utnyttjas beddms vara
kort kan amorteringstiden for det fjdrde s&dnkas under
normala 30 ar.
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Det framgdr ocksé& att bostadsstandarden efter ombyggnad
inte f&r vara l&gre &n l&dgsta godtagbara standard (LGS)
men inte heller vdsentligt hdgre &n normal nybyggnads-
standard. Vid vanliga ombyggnader som dr byggnadslovs-
pliktiga, innebdr ett beviljat bygglov att kraven for
statliga bostadslan uppfylles.

Vad innebdr d& dessa bestdmmelser da de tillémpas? Vid
byggnadslovsgivningen provas inte om ombyggnaden 'inne-
bdr en vdsentlig dkning av bostadsvidrdet eller dr sa
fullstdndig att underhdllsdtgdrderna helt kan finansi-
eras med statliga lan. FOr byggherren &r det ett sjédlv-
klart intresse att f& sd god beldning som m&jligt. Denne
anpassar ddrfdr ombyggnadsatgédrderna till den till&mp-
ningspraxis, som respektive fdrmedlingsorgan och ldns-
bostadsn&mnd utvecklat. Tilldmpningen av lanebesté&mmel-
serna varierar mellan kommuner och ldn. Ur de lénegi-
vande myndigheternas synvinkel innebdr ombyggnad av hel-
eller halvmoderna bostadshus fran 30- och 40-talen ett
dilemma. Valet st8r mellan att stdlla laga krav pa stan-
dardhdjning och ddrmed ge lan till ombyggnader, som hu-
vudsakligen inneb&r a&tgédrdande av eftersatt underhédll,
eller att stdlla hdga krav pa& forbattringar och pa sa
sdtt driva fram ombyggnader, ddr syftet med vissa av
&tgidrderna framst &r att motivera en f&rmé&nlig beléning.

Till&mpningen av l&nebesté&mmelserna far i vissa fall
konsekvenser for l&dgenhetsfodrdelningen. Enlicot de hand-
ldggare av statliga 1lan vi intervjuat, beré&ttigar en om-
byggnad som innefattar l&genhetssammanslagningar till
fullstd@ndig statlig beldning &dven, da& det &r tveksamt

om en vdsentlig héjning av bostadsvdrdet sker. En av
tjdnstemdnnen ansdg att detta ibland leder till samman-
slagningar, som ur andra synpunkter &n de lanemdssiga

dr helt onddiga. Enligt l&nereglerna fdruts&dttes att sa-
dana sammanslagningar sker inom ramen fo6r kommunala
riktlinjer for l&genhetssammansdttningen.

Foérdndringar i de mer detaljerade best&mmelserna om
vilka energibesparande atgdrder som &r berdttigade till
18n och bidrag har visat sig ha stor betydelse for vilka
dtgidrder som genomfdrs. Detta visar en utvdrdering awv
energisparstddet som bostadsstyrelsen gjort. Utvidg-
ningen &r 1977 av det statliga stddet till att omfatta
fasadskikt ledde exempelvis till en kraftig 6kning av
14n- och bidragsgivningen.

Lonsamheten vid ombyggnad &r i mycket stor utstrdckning'
avhdngig belé&ningens omfattning och lanevillkorens ut-
formning. Lénebestdmmelserna och deras till&mpning har
dérfor stor betydelse for vilka ombyggnadsl&sningar,

som ger byggherren det gynnsammaste ekonomiska utbytet.
Av de olika forhdllande i ombyggnadsprocessen som pa-
verkar byggnormens tilldmpning, &dr finansieringssystemet
ett av de viktigaste.
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Markvillkoret

Bostadsfinansieringsforordningens bestdmmelser om mark-
villkoret innebdr att bostadslan endast ges da& fastig-
heten koépts eller O6verlatits med tomtr&dtt fré&n kommunen,
om inte byggherren &dgde den redan f&re den 1 november
1974 eller om det finns sdrskilda skdl att gdra undan-
tag fran kravet. Sadana skdl kan bl a fdreligga om huset
ligger i ett omrdde med samlad &ldre bebyggelse.

Syftet med markvillkoret &r frdmst att ge kommunerna
mojlighet att ddmpa prisutvecklingen pd mark och att &ka
konkurrensen i byggandet. Eftersom fastighetskdp vanligen
sker i samband med ombyggnad, blir det ofta nédvandigt
med dispens. For att tillstyrka dispens har kommunerna
stdllt vissa villkor, t ex att priset pa fastigheten inte
dr for hogt, att &garen accepterar en gemensam gardsan-
ldggning, att kommunens mdls&dttning om l&dgenhetsfdrdel-
ning uppfylls, att hiss installeras, att P-platser ordnas
etc. Markvillkoret ger alltsd kommunerna ytterligare en
m&jlighet att paverka utformningen vid ombyggnad, en mdj-
lighet som utnyttjas i mycket varierande grad.

Bostadssanerings lagen

Ytterligare en faktor med betydelse f&r utformningen vid
ombyggnad av flerbostadshus &r bostadssaneringslagen, som
trddde i kraft 1974. I denna stadgas att kommun eller hy-
resgdstfdrening kan tvinga fram ombyggnad av hus, som
inte uppfyller l&dgsta godtagbara standard, men ocksa att
hyresgdstorganisationen kan motsdtta sig ombyggnad till
en standardnivad som &verskrider LGS. Det dr framfdér allt
den senare bestdmmelsen som har intresse i detta samman-
hana.

LGS &dr till skillnad fréan byggnormen formulerad som en
rad funktionskrav. Genom att inga preciserade matt- eller
utrymmeskrav stdlls, framstar LGS som ytterligare en stan-
dardniva vid ombyggnad, ldgre &n byggnormens ombyggnads-—
standard. I bostadsstyrelsens anvisningar for tilldmp-
ningen av LGS vid statlig beléning preciseras emellertid
fordringarna till att i berdrda avseenden motsvara bygg-
normens ombyggnadskrav. Krav i byggnormens bostadsbe-
stdmmelser som saknar tdckning i LGS, t ex hisskravet,
kan hyresgdstorganisationen motsé&tta sig. Eyggnadsstad-
gans och normens krav pa& sdkerhet och hygien mdste dock
vara tillgodosedda.

I samband med byggnadslovsprdvningen ska byggnadsné&mnden
se till att ombygonaden inte strider mot bostadssanerings-
lagen. Eftersom denna lag ger hyresgdsterna rétt att mot-
sdtta sig ombyggnad som inte erfordras f&r att uppna LGS,
maste byggherren kunna visa upp intyg p& att hyresgdst-
fé6reningen inte motsdtter sig ombyggnaden. Fastichets-—
dgaren har vissa mdjligheter att fullfdlja ombyggnaden
mot hyresgdstorganisationens vilja. Hyresndmnden kan ndm-
ligen medge ombyggnad &ver LGS om det finns sdrskilda
skdl. Ett saddant kan vara att ombyggnaden &verensstimmer
med kommunens bostadssaneringsprogramn.



Hyresgdsternas mojligheter att, med hidnvisning till att
LGS redan uppfylls, helt fdrhindra ombyggnad har visat
sig vara smd. Enligt den praxis som radder rdcker det

t ex att kylskap saknas i nagra ldgenheter for att hy-
resnimnden ska anse att LGS inte uppfylls och ddrmed
bifalla ombyggnad. De m&jligheter som lagen ger de bo-
ende att genom hyresgidstfdreningen paverka ut formningen
i samband med ombyggnad, far ddremot inte underskattas.
Graden av inflytande beror darvid i hdg grad pa de bo-
endes engagemang.

2.3 AVGRANSNINGAR I UNDERSOKNINGEN

Ombyggnad enligt 48a § BS och med statliga ldn

Det styrmedel f6r ombyggnad, som forskningsprojektet
syftar till att undersdka, &r alltsa byggnormen. Att
huvudintresset riktas mot att beskriva och foresld for-
klaringar till till&mpningen av Svensk byggnorm 1975,
utesluter inte att vi for att sammanhangen ska bli be-
gripliga ocksd maste komma in pa dvriga styrmedel och
deras anvindning. Vi har begrdnsat oss till att studera
den stora grupp av ombyggnader som enligt byggnadsstad-
gan riknas till nybyggnad, dvs f&r vilka 48a § géller,
och som finansierats med statliga lan.

Byggnovmens krav under & dr

Den tidsrymd undersdkningen omfattar &r de 5 aren 1975
till och med 1979. Det &r under dessa ar som ombyggnads-
produktionen i landet haft dagens relativt stora omfatt-
ning och som s&drskilda ombyggnadsnormer fungerat. Det
stegvisa infdrandet av nya krav har skett pa ett satt,
som gér att de 5 aren kan delas in i 5 perioder.

Period 0 &r tiden fram till den 1 juli 1976, da SBN 75

bérjade gdlla. Period 1 omfattar tiden frén detta datum
£ill den 1 juli 1977, d& period 2 inleddes med att nya
krav pad vidrmeisolering och luftkvalitet infdrdes i nor-
men. Den 1 januari 1978 markerar slutet pa denna period
och bdrjan pa period 3, som férde med sig nya krav pa

tillgédnglighet for handikappade. Frén den 1 april 1978,
d& period 4 borjar, gdllde skdrpta krav pd sophantering
vid ombyggnad. Den 1 januari 1980 upphor period 4 med

infdrandet av nya ombyggnadsbestdmmelser for ombyggnad.

Fér att kunna genomfdra undersdkningen, har vi gjort en
kompromiss mellan att ge en bred bild av till&mpningen
av alla slags krav i byggnormen och att begrdnsa antalet
krav vi studerar. I urvalet ingdr sdledes bade krav som
gdller byggnadsdelarnas egenskaper och s&dana som avser
bostddernas och bostadskomplementens utformning. Till-
gédnglighet f£6r handikappade &r en aspekt, som berdr ett
flertal byggnadsegenskaper, och har ddrfdr brutits ut
och fatt en separat behandling.
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["KRAV 1 SBN

PERIOD

De krav pd utformning som gdller vid ombyggnad genomgick under
senare hilften av 1970-talet en rad fovdndringar. Nya och dndrade
bestammelser i byggnadsstadgan féljdes av omarbetade foreskrifter
och anwvisningar i byggnormen. Schemat anger tidpunkter dd viktiga
dndringar slog igemom. Punkternas olika storlek dr ett forsok till
gradering av dndringarnas betydelse.
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Foljande krav pa byggnaders utformning vid ombyggnad
har f6ljts upp:

Tekniska krav p& byggnaden: vdrmeisolering, ljudklimat,
luftkvalitet, brandskydd och sophantering.

Krav pa& bostadens utrymme och utrustning: planl&sning,
entré, vardagsrum, sovrum, k&k, matplats, hygienrum
och forvaring.

Krav p& bostadskomplement: tvatt, foérradd, uteplats

och entréomrade.

Krav pd tillgdnglighet fOr rorelsehindrade.
I byggnormen skiljer man pé& foreskrifter & ena sidan
och anvisningar & den andra. Medan foreskrifterna &ar
bindande f&r byggnadsutformningen, ger anvisningarna
exempel p& prévade och godkédnda ldsningar. Byggnads-—
nimnden ska godta &dven andra l8sningar, som den sdkande
kan visa ger likvdrdig funktion. I var granskning av
genomférda ombyggnader har vi forsokt tilldmpa denna
princip.

Ritningsgranskning, besiktning och intervjuer

En viktig avgrdnsning &r att vi unders&kt byggnormens
tilldmpning, som den framtrdder ur byggnadslovsritning-
ar och tekniska beskrivningar. En yttre okuldrbesiktning
har visserligen gjorts av samtliga hus men det &r anda
framst ombyggnadernas planerade utformning, som under-
sdkningsresultatet bygger pa. Vi dr medvetna om att den
genomfdrda ombyggnaden i vissa avseenden kan skilja sig
fran den planerade, men beddmer skillnaderna vara sd sma
att tillvdgagéngssdttet kan accepteras i en oversiktlig
undersdkning som denna. G&rs stdrre fordndringar i £6r=
h&llande till byggnadslovsritningarna, dr det brukligt
att byggnadsndmnden krdver in relationsritningar.

De intervjuer med aktdérer om byggnormens tilldmpning

vi gjort, t3cker ett mindre antal av undersdkningens om-
byggda bostadshus. For 3-4 hus i var kommun intervjuade
vi projektdrer, byggherrrar, handlédggare av byggnadslov
och statliga 1&n, foretrddare for hyresgéstforeningen

och boende. Vi genomfdrde drygt 30 intervjuer, i vilka

vi fdrsdkte f& svar pad bl a vilka problem aktdrerna sag

i byggnormens till&mpning och vilka forklaringar man hade
till byggnadsutformningen.



30— och 40-talsbebyggelsen ingdr < de mest olikartade stadsmiljder.
Det slutna storgardskvarteret (Malmd) och den dppna lamellhusraden
(Norrkdping) dr tvd exempel.
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3 PROBLEM I 30- OCH 40-TALENS BOSTADSHUS

3.1 VAL AV HUSBESTAND OCH KOMMUNER

Kommande ombyggnadsproblem

Det finns flera skdl till att vi valt just 1930- och
40-talens flerbostadshus till objekt for undersdkningen
av byggnormens till&mpning. Denna bebyggelse kommer att
vara aktuell fér fordndringsatgdrder under det ndrmaste
&rtiondet, och i l&ngt fler kommuner &n de som tidigare
haft en omfattande ombyggnadsverksamhet. Husen har bris-
ter p& grund av slitage och &ldrande, t ex hos VVS-sys-
temen, men ocksd i fdrh&llande till de krav som bygg-
normen stidller £6r byggnadslov och till kommunernas mal
f&r ldgenhetsfdrdelningen. Bostadshusen frén 30- och 40-
talen sdtter pd prov ombyggnadsprocessens formaga att
tillvarata jadmfoérelsevis vdlutrustade bostdder med mera
ordindra arkitektoniska kvaliteter &n vissa av sekel-
skifteshusens. Genom att undersdka "halvgamla" hus som
byggts om, borde man kunna f& kunskaper som &r till
hjdlp vid 16sandet av kommande problem i omvandlingen

av den byggda miljdn.

Kommuner med ombyggnadserfarenhet

De kommuner vi valt f&6r undersdkningen - Malmd, Norr-
kdping, Stockholm och Goéteborg - hér till det fatal
kommuner i landet, ddr man under 70-talet skaffat sig

en mer omfattande erfarenhet av ombyggnad. Det ombyggda
husbestandet i dessa kommuner omfattar till stdrre eller
mindre del 30- och 40-talshus och har gett oss m&jlig-
heter att studera tilldmpningen av byggnormen inom ramen
f6r en utvecklad kommunal praxis. Det var problemen i
sddana sammanhang, snarare &n de i och f6r sig intres-
santa initialsvarigheterna som fdrekommer innan en till-
lidmpningspraxis kunnat etableras, som vi uppfattade vara
viktigast att kartldgga. Vi hade inte utrymme att be-
handla de delvis annorlunda problem, som finns i kom-
muner med sm& erfarenheter av ombyggnad, &ven om dessa
dr vdl vdrda en undersdkning.

Det undersdkta husbestdandet

Undersdkningen omfattar totalt 88 ombyggda hus, varav
28 finns i Malmd, 20 i Norrkdping, 15 i Stockholm och
23 ombyggda hus finns i GOteborg. Ldgenhetsantalet fore
ombyggnad var 2 658 och blev pd grund av ldgenhetssam-
manslagningar 1 602 efter ombyggnad. Med undantag for

5 hus &dr samtliga uppfdrda mellan 1930 och 1945. For
samtliga har ans®dkan om byggnadslov skett under perio-
den 1975 till och med 1979.
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Det unders&kta husbesténdet kan inte sdgas vara repre-
sentativt for det bestand av flerbostadshus, som bygg-
des i Sverige mellan aren 1930 och 1945. Redan i det
okontrollerade urvalsfdrfarande, som bestdr i att vissa
hus av byggherren uppfattas som l&mpliga f&r ombyggnad,
ligger en felkdlla som gdr att de undersdkta husen inte
kan sdgas representera detta best&nd. Syftet har heller
inte varit att gora ett utifrdn vissa utg&ngspunkter
representativt urval av ombyggda 30- och 40-talshus ur
de 4 kommunernas ombyggnadsproduktion. Unders&knings-
materialet har sitt vdrde i att det bestdr av genomfdérda
ombyggnader, som sa att sdga representerar sig sjdlva i
egenskap av materialiserade uttryck for de fdrutsdttning-
ar som forelegat i ombyggnadssituationerna. Genom att ta
med ménga, i ett par av kommunerna samtliga, ombyggda
30- och 40-talshus, har vi garderat oss mot risken att
bygga vara slutsatser pd mera udda yttringar av ombygg-
nadsprocessen.

Tyngdpunkten i antalet fall ligger f&r Malmds, Norrko-
pings och Go&teborgs del i den grupp av ombyggda hus, for
vilka ans&kan om byggnadslov gjorts efter den 1 juli 1976,
dvs da Svensk byggnorm 1975 bdrjade gdlla. Av 15 ombygg-
nadsfall i Stockholm har for s& md&nga som 10 ansdkan om
byggnadslov gjorts fore detta datum. Direfter skedde ndm-
ligen en drastisk nedgadng i antalet ombyggda 30- och 40-
talshus i denna kommun.

Fradn Malmd och Norrkdping ingdr i undersdkningen n&stan
samtliga ombyggda flerbostadshus frdn 8ren 1930 till och
med 1945, fo6r vilka ans©kan om byggnadslov gjorts under
den valda tidsperioden. Ur materialet fré&n Stockholm har
vi uteslutit flertalet av de kategorihus som byggts om,
de flesta stiftelsehus for pensiondrer. 4 kategorihus
ingar fortfarande fdr jamfdrelsens skull. Medan det fa-
tal kategorihus som byggts om i Malmd och Norrk&éping
6vergatt till att fungera som vanliga flerbostadshus,
har de i Stockholm inte &ndrat utnyttjandeform. I Gote-
borg var antalet ombyggda flerbostadshus s& stort att

vi tvingades sovra. Med hjdlp av kommunens handliggare
av byggnadslovsdrenden valde vi ett antal hus, som exemp-
lifierar olika hustyper och byggnads&r och f&r vilka an-
sdkan om byggnadslov gjorts under alla delar av den 5
arsperiod som unders&kningen omfattar. Sammansittningen
t ex ndr det gdller andelen hus av olika typ, skiljer
sig fran kommunens ombyggnadsproduktion i sin helhet.
Detta beror pa att vi ville f£f& med tillr&dckligt manga
exempel pa hustyper, som liknar de som kan &terfinnas

i de o&vriga kommunerna.
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3,2 BOSTADSBYGGANDET UNDER 1930- OCH 40-TALEN

Byggandet av flerbostadshus Skar

1930-talet var det &rtionde i svensk bebyggelsehistoria,
d& staten i stdrre skala trddde in som stimulerande och
styrande kraft f&r bostadsbyggandet. De forsta kraftta-
gen togs for att lindra bostadsndden for folkflertalet.
Antalet fardigstdllda ligenheter i flerbostadshus &kade
markant i jamforelse med fdregdende artionden. Produk-
tionen f&rdubblades eller t o m tredubblades, nagot som
visar sig i att enligt folk- och bostadsrikningen 1975
mellan 25 och 35% av de 4 kommunernas bestand av fler-
bostadshus byggdes under 1930- och 40-talen.

Pébyggnad av innerstaden och utbyggnad av fororter

Det mesta byggandet av flerbostadshus skedde under de
tva &rtiondena inom stddernas centrala delar och i deras
omedelbara utkanter. Forortsexploatering foérekom i mera
begrédnsad omfattning.

Léngt in p& 30-talet utbyggdes Malmd enligt stadsplaner
fran tiden kring sekelskiftet. Planerna utgick fran ide-
al av organisk tillv&dxt med oregelbundna kvartersformer
och sluten bebyggelse. P& enstaka omraden forverkligades
visserligen redan under 20-talet Oppna lamellhusplaner,
men som dvergripande planeringsideal slog funktionalis-
mens principer i Malmd igenom senare &n annorstddes.
Drygt en tredjedel av bebyggelsen fran &ren 1930 till
1945 uppfdrdes i form av slutna kvarter.

Norrkdpings flerbostadshusbestédnd fréan denna tid motsva-
rar mer den gingse forestdllningen. Nyexploateringen
skedde i lamellhusplaner av funktionalistiskt snitt i
stadens utkanter. For Stockholms del var innerstaden
(malmarna) &nnu p& 30-talet den dominerande tillvaxt-
zonen. Mellanstaden med sina smalhusomraden hade forst
under fdljande &rtionde den storsta tillvaxten. Av i
runt tal 60 000 ligenheter fr&n 30-talet finns idag

45 000 i innerstaden. Byggandet hdr hade bade formen

av komplettering av slutna kvarter med dldre bebyggelse
och nyexploatering av lamellhuskvarter.

30- och 40-talsbebyggelsen i Gdteborg ligger i en for-
hallandevis t&t ring kring stadskdrnan. Bade stenhus-
och landshévdingehusomr&den byggdes och i likhet med g
Malmd skedde utbyggnaden sdvdl enligt &dldre stadsplaner
med s k storgdrdskvarter som inom ramen for Oppna la-
mellhusplaner.

Hustyper, konstruktioner och bostadsstandard

Under &ren 1930 till 1945 var tvavanings lamellhus och
fyrafamiljshus de vanligaste hustyperna som byggdes A
landet. Det stdrsta ldgenhetsantalet star emellertid
trevénings lamellhus och htgre punkthus for.
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De flesta av de ombygg-
da husen © Malmd finns
1 storgardskvarter. De
traditionellt konstru-
erade tegelhusen har
oftast fyra vdningar.

Planldsningarna har
dppen forbindelse mellan
hall och rum. Rummens
matt dr generdst till-
tagna.




Medan tegelmurverk kom att minska i betydelse frén och
med 30-talet, fick littbetong som d& introducerades pa
marknaden en stadigt ©kande anvdndning. I hoga hus for-
blev &nnu en tid teglet det viktigaste véggmaterialet,
och i hus med hdgst 2 vaningar eller i fallet lands-
hévdingehus 3 vdningar var trd ett vanligt vdggmaterial.
Betongbjidlklag ersatte under perioden succesivt tras
bjdlklag i medelhdga och h&ga hus.

Resurserna i den stora satsningen pd bostadsbyggande
till4t ingen hdg utrymmesstandard. Sméldgenheterna do-
minerade helt men andelen lidgenheter om 2 rum och kd&k
dkade efterhand. Utrustningsstandarden var déremot hdg,
satillvida att mellan 75 och 90% av ldgenheterna i de

4 kommunerna klassas som helmoderna i statistiken. Av
dterstoden dr flertalet s&dana bostdder som saknar eget
bad eller dusch, och allts& rdknas som halvmoderna, me-
dan endast ett par procent av ldgenheterna &r omoderna.
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I Gdteborg byggdes den stdrsta andelen halv- och omoderna

lidgenheter, omkring 25%.

3,3 HUSTYPER I DE 4 KOMMUNERNAS OMBYGGDA FLERBOSTADS-
HUSBESTAND

Ombyggda hus i Malmd

Flertalet av de 28 ombyggda 30- och 40-talshus fréan

Malmd som ingdr i undersdkningen, &r exempel pad den slut-

na bebyggelsen i form av storgdrdskvarter. Endast 6 av
husen dr friliggande lamellhus. Husdjupet &r ofta om-
kring 13 meter och vaningsantalet vanligen 4, Den tradi-
tionella konstruktionen med 13-stens tegelvdggar och
bjdlklag av trd dominerar helt bland de ombyggda husen.
De flesta har ett stomsystem med bdrande fasader och
dubbla hjdrtmurar med 2,5 till 3,5 meters mellanrum.

Bade utrymmes- och utrustningsstandarden var ldgre i
de ombyggda husen &n i genomsnittet f£&r kommunens 30-
och 40-talshus. Ndra 90% av ldgenheterna var fdre om-
byggnad om 1 rum och k&k eller mindre. Husen saknade
hiss och sopnedkast, men hade dock alla centralvédrme.
Kdksstandarden var relativt god, med spis, diskbdnk
och arbetsyta, medan hygienrumsstandarden var sdmre.
10 av husen hade dusch eller badrum i l&dgenheterna,
6vriga endast WC varav i ett fall gemensamt pa svalen.
Gemensamma badrum i kdllare eller pad vind var vanliga
i de senare husen.

Planl&sningarna i de unders&kta husen frén Malmd prag-
lades av en fdrfunktionalistisk tradition med generdst
tilltagna m&tt, ndgot som underldttar den invdndiga
handikappanpassningen. Vardags— eller finrummet var ofta

genom ett dppet valv férbundet med den moblerbara hallen.

De vidl tilltagna rummen och det stora utrymmet mellan
hjdrtmurarna gér att man vid ombyggnad l&att kan inrymma
t ex vardagsrum och hygienrum enligt byggnormens nybygg-
nadskrav. Svarigheten dr i stdllet att i sammanslagna



Lamellhus © 3 t2l1l 4
vaningar dr vanligast
bland de ombyggda husen
€ Norrkdping. Modernare
konstruktioner som ldtt-
betongudggar och betong-
bjdlklag foérekommer.
Planldsningarna dr in—
fluerade av funktiona-
listiska principer.

Ytan dr effektivt ut-
nyttjad men rums— och
passagematt ibland for
smd i forhillande till
dagens behov.
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ligenheter utnyttja den morka kdrnan och det ena av de
stora rummen effektivt. Kdken blir dock ofta for sma
f6r att ingéd i stora ldgenheter. Installation av hiss
stdller projektdrerna infdr svara planldsningsproblem,
medan ljudisoleringen anses vara god och sophanteringen
kan ldsas enkelt med sopfdrvaring i ett utrymme pa gar-
den.

Ombyggda hus i Norrkdping

Lamellhus i 3 till 4 v&ningar och bestdende av mellan

1 och 3 trapphusblock dominerar helt det ombyggda be-
stdndet av halvgamla bostadshus i Norrkoping. Husen in-
gdr i kvarter bebyggda enligt en Oppen stadsplan med
parallellst&dllda huskroppar i anslutning till den &ldre
stadskdrnan. I ndgra fall &r dock husen grupperade séa
att de bildar en kvadrat som innesluter en stor, park-
liknande gé&rd. Endast 2 av de 20 undersdkta husen ingar
i slutna kvarter av traditionellt slag.

I jémforelse med de ombyggda husen i Malmd har de i Norr-
kdping ofta modernare konstruktioner. S&drskilt i de hus
som byggdes pa 40-talet &r vdggarna ofta av ldttbetong
och bjdlklagen av betong. De &ldre tegel- och trdkon-
struktionerna forekommer i 30-talshusen.

Ligenheterna i de hus som byggdes om var i likhet med
Malmd smé&. 70% av ladgenheterna var mindre &n 2 rum och
k8k. Hiss forekom inte men ddremot fanns sopnedkast i
hdlften av husen. Alla var utrustade med centralvédrme.

I 5 av de ombyggda husen hade samtliga l&genheter eget
badrum fére ombyggnad, och i ytterligare 5 fanns badrum
i de stdrre ligenheterna. Ovriga ldgenheter i det under-
stkta besta&ndet var férsedda med WC och hade tillgang
till gemensamt badrum.

Husbestdndet i Norrkdping dr det i undersdkningen som
mest prdglas av funktionalistiska ideal. Planl&sning-
arna dr effektiva med funktionsbestdmda rum, men har
ofta f6r smd matt och utrymmen for dagens mébler och
férvaringsbehov. Smala parallellkok och trénga dorr-
Sppningar gor att stora foérdndringar krdvs for att la-
genheterna ska kunna gdras anvandbara for personer i
rullstol. Att husen ofta har 3 vaningar med bottenva-
ningen ett halvplan &ver marknivéan, gdr det tekniskt
svart och kostsamt att gdra ldgenheterna handikapp-
tillgdngliga med hiss. Vill man behdlla sopnedkasten,
krdvs ocksd stora fordndringar i k&llarvaningen for att
uppfylla normens krav pa& sophantering.

Ombyggda hus i Stockholm

De 30- och 40-talshus som byggdes om i Stockholm under
den femdrsperiod som understkningen omfattar, motsdger
den vanliga uppfattningen om vad som prdglar stadens
bostadsbebyggelse fran dessa artionden. Varken i de
s k smalhusomrddena eller i andra omraden i den s k
mellanstaden skedde ndgra ombyggnader av mera genom-
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Bade tgjocka lamellhus
och hus 7 slutna kvar—
ter ingdr i det ombyggda
bestandet © Stockholm.
Husen har ofta 5 eller
fler vaningar och var
byggda av tegel med tri-
eller betongbjdlklag.
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gripande slag under den studerade perioden. I stdllet
dr det den fOga uppmdrksammade men kvantitativt bety-
delsefulla innerstadsbebyggelsen, som blivit foremal
f6r ombyggnad. Av de 15 hus som ingar i unders&kningen
dr 7 byggda i slutna kvarter. De 7 tjocka lamellhus

som ocksa byggts om finns i kvarter, som exploaterats

i ndra anslutning till den &dldre bebyggelsen pa malmarna.
Det aterstdende huset &r ett mindre trdhus med 8 lagen-
heter. Samtliga utom det sistndmnda har en konstruktion
bestdende av bdrande tegelvdggar och bjdlklag av tra
eller betong.

Flertalet ldgenheter var fore ombyggnad sma. 75% av dem
omfattade 1 rum och kokvra eller k&ék. Samtliga hus var
forsedda med centralvdrme och ndstan alla hade hiss och
sopnedkast. I 6 av husen fanns badrum i alla l&genheter,
de 6vriga hade enbart WC och ibland tillgdng till gemen-
samt badrum. I likhet med i de &vriga kommunerna dr det
alltsd fradmst halvmoderna hus med smd ldgenheter som
byggts om.

Planldsningarna i de ofta 15 meter djupa stenhusen har
vissa likheter med dem i Malm&. Hallen med Oppen for-
bindelse till vardagsrummet kdnner vi igen ddrifran,
medan kdken dr smd med avskild matvrd pa funktionalis-
tiskt man&r. Trénga passager och ddrrdppningar godr att
planldsningsproblemen vid ombyggnad pdminner om dem man
har i Norrk&ping. Sophanteringen dr i den slutna bebyg-
gelsen svar att 1l8sa enligt de nya kraven, eftersom
gdrden sdllan kan nds genom en portgang. Ofta maste ett
soprum anordnas i bottenvaningen, i bdsta fall i anslut-
ning till det befintliga sopnedkastet. Manga av husen
har 5 eller fler vaningar och forsags redan da de bygg-
des med hissar. Dessa ndr dock sdllan ner till marknivan
och har ofta for smd matt for att en rullstol ska fa
plats.

Ombyggda hus © Goteborg

Det bestand av ombyggda hus i Goteborg som ingdr i under-
sdkningen, dr sammansatt av flera hustyper med olika kon-
struktion. B&de stenhus och landshévdingehus finns med,
byggda antingen i slutna kvarter eller enligt stadspla-
ner som foreskrev parallellt stdllda lamellhus. De 11
meter djupa och 3 vaningar hdga landsh&vdingehusen do-
minerar som hustyp i det utvalda bestandet om 23 hus.
Stenhus med ett husdjup pd 14 till 15 meter och med

5 eller 6 vaningar &r en annan viktig hustyp. Ett par
tvavanings lamellhus finns ocksé& med, liksom ett tre-
vanings lamellhus av en modernare typ.

Landshdvdingehuset dr en gammal hustyp, som anvéndes

redan pa slutet av 1800-talet. Vid tiden fO6r andra vadrlds-
kriget inneh&ll sddana hus h&dlften av Goteborgs ldgenhets-
bestdnd. Byggandet minskade kraftigt under 40-talet, da
hustypen ansdgs oldmplig ur luftskyddssynpunkt. Husen i
vart urval aterfinns i stadsdelar med enhetlig 30- och
40-talsbebyggelse, inte sdllan uppférd under ett artionde.
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Landshévdingehus med 3
vdningar och stenhus
med 5-6 vaningar var de
viktigaste hustyperna
1 det bestand som bygg—
des om © Goteborg.
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Landshévdingehusen har bottenvaning av 13-stens tegel
eller 25 cm ldttbetong och ovanvaningar med en stomme

av 3-tums plank. Fasaderna &r oftast av trd forutom den
putsade bottenvaningen. I nagra fall &r fasaderna rever-
terade sa& att husen ger intryck av putsade funkishus.
Bjdlklagen dr av trd med ldtt fyllning av sagspan eller
liknande.

De tjocka stenhusen &dr traditionellt byggda med ytter-
vdggar av 2-stens tegel och bjdlklag av trd med tung
fyllning. En modernare stenhuskonstruktion med bj&alk-
lag av armerad betong exemplifieras av ett trevéanings
lamellhus. De tvavanings lamellhus som byggts om har
bade vdggar, bjdlklag och fasader av tra.

De ldgenheter som ingdr i urvalet fran Goteborg, var i
jdmfdrelse med de andra kommunernas bestand i genomsnitt
stdrre. Hela 40% av ldgenheterna var fdre ombyggnad pa

2 eller fler rum och kdk. Alla hus var utrustade med
centralvdrme. De hdgre stenhusen var forsedda med hiss
och i nagra fall sopnedkast. I 5 av de 23 ombyggda 30-
och 40-talshusen fanns badrum i fler &n hdlften av l&a-
genheterna.

Planldsningen i landshdvdingehusen dr mycket enkel med
ndstan kvadratiska rum i anslutning till en bred korri-
dor. Planldsningsfdrdndringar, t ex vid sammanldggning
av ldgenheter, kan gdras med ganska smd medel. Rummen
dr mangsidigt anvdndbara men ytan dr for liten for att
de ska uppfylla byggnormens nybyggnadskrav for vardags-
rum. Kbken dr jamfoérelsevis rymliga. Ur vdrme-, brand-
och ljudisoleringssynpunkt ger landshdvdingehusens kon-
struktion sdmre forutsdttningar dn stenhusens. Sten-
husen i Goteborg har konstruktivt och planl®snings-
mdssigt stora likheter med dem i Stockholm, &ven om
kodken dr ndgot storre. Problemen vid ombyggnad dr dar-
fo6r ungefdr desamma.
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4 OMBYGGNADSATGARDER OCH KRAVUPPFYLLELSE I 4 KCMMUNER

4,1 TINLEDNING

Till&mpningen av byggnormen har, som vi ndmnde i det
inledande kapitlet, i unders®tkningen beskrivits som
bdde resultat och process. Resultatbeskrivningen om-
fattar de fysiska egenskaper de undersdkta husen har
efter ombyggnad. Vi har studerat vilka kravnivaer som
egenskaperna hos byggnadsdelar, utrymmen och utrust-
ning motsvarar, och vilka fdrdndringsétgdrder som ge-
nomfdrts for att uppnd detta resultat. Med processen
avser vi aktOrernas handlande, frédn de forsta forbe-
redelserna f£6r ombyggnad till att de boende tar de om-
byggda ldgenheterna i ansprdk. Aktdrernas handlande pa-
verkas av strukturella fdrh&llanden som i det enskilda
fallet formar situationens handlingsutrymme. Det hand-
lande och de tilli@mpningsmdnster som kunnat rutiniseras
till praxis, anger det handlingsutrymme som kyggnormen
i praktiken medger. I intervjuerna har vi forsoékt fa
svar p& frdgor dels om vilka byggnadsegenskaper olika
aktdrer forsdker uppnd och vad handlingsutrymmet i om-
byggnadssituationen betyder f&r utformningen, dels om
aktdrernas syn p& de krav byggnormen stdller och vilka
problem som de anser vara forknippade med till&mpningen.

Framstidllningen i kapitel 4 &r upplagd sd& att vi beskri-
ver tilldmpningen av 4 grupper av krav i Svensk bygg-
norm 1975, nimligen tekniska krav p& byggnaden, krav pa
bostadens utrymme och utrustning, krav pé& bostadskom-
plementen samt pd tillg&nglighet f&r rdrelsehindrade.
Under varje avsnitt redogdr vi fdrst f6r de enskilda
kravens till&mpning och gbr sedan jé&mfdrelser mellan
kraven inbdrdes, mellan tidsperioder, mellan kommuner
och mellan ombyggnader som skett med olika omfattande
ingrepp. Tyngdpunkten i detta kapitel ligger pa resultat-
beskrivningen, medan vi i kapitel 5 fOrsdker belysa till-
l&mpninosménstren genom att s&tta dem i relation till
aktdrernas handlande i ombyggnadsprocessen.

Den som Onskar ta del av en fylligare och mer exempli-
fierande framstdllning av de olika normkravens till&mp-
ning, hinvisas till det appendix som avslutar rapporten.

Vi har valt att j&mfdra de ombyggda husens egenskaper

med byggnormens kravnivder som matt. Detta ger en torf-
tig bild av b&de byggnormens till&mpning och husens bruks-
egenskaper, varfdr vi samtidigt beskriver vilken utform-
ning och vilka tekniska l&sningar som ombyggnaden resul-
terat i. Den korta tidsrymd som undersSkningen omfattar,
har delats in i perioder p& ett s&dtt som framgar ur ka-
pitel 2. Periodindelningen har skett utifréan de tidpunk-
ter d& byggnormens krav fordndrats, vilket gér det mdj-
ligt att j&mfdra hus som byggts om under paverkan av
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I Norrképing t2ll skillnad frdn dvriga kommuner uppfyllde fler—
talet ombyggda hus byggnormens nybyggnadskrav pd vdrmeisolering.
Den pldtinklddda fasadisoleringen férdndrar kraftigt miljén <
omrddena. . .

-..men dven tnklddnad med fasadtegel kan géra att husens tidsprégel
suddas ut. Detta hus i Malmé har forutom fasadisolering férsetts
med 1ljudddmpande treglasfénster, ndgot som de kommunala myndig-
heterna kriver i utsatta ligen.
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olika stranga krav. Jémfdrelser mellan hus som byggts
om i skilda kommuner kan anvidndas f&r att pavisa skill-
nader i byggnormens till&mpning, som har att gbra med
fdrutsdttningar pd det lokala planet.

For att fa grepp om vilka arbetsinsatser som beh&vs for
att uppnd olika anspréksnivéer, har vi undersokt vilka
ingrepp som varit noddvédndiga for att uppfylla krav péa
olika egenskaper hos byggnaden. Var beddémning av atgéar-
dernas omfattning grundar sig fradmst pa byggnadslovs-
ritningarnas redovisning av planerade ombyggnadsatgdr-
der. For den dversiktliga undersdkning det hdr &r fra-
gan om, uppfattar vi ritningarna som ett acceptabelt
underlag. Vi har registrerat hur manga meter ny vagg
som uppfdrts, hur manga Oppningar som gjorts i stommen,
antal rum som limnats utan stdrre ingrepp, i vilken ut-
strickning kommunikations- och biutrymmen behdallits utan
stora omdisponeringar samt hur ofta kdk och hygienrum
fatt ny lokalisering. Beddmningen av ombyggnadsatgédrder
giller alltsd de som pa&verkar stommen och planl&sningen,
men didremot inte behandlingen av detaljer och ytskikt.

4,2 TEKNISKA KRAV PA BYGGNADEN

Med tekniska krav p& byggnaden avser vi de bestdmmelser

i byggnormen som géller vdrmeisolering, ljudklimat, luft-
kvalitet, brandskydd och sophantering. Tilldmpningen av
denna grupp av krav har konsekvenser for byggnadens kon-
struktioner och installationer, samt fOr dess utrymmen
och férflyttningsvdgar.

Dessa tekniska krav p& byggnaden &r entydiga pa sa séatt
att de anger en kravniva som ska tillédmpas vi nybyggnad
och en annan som ska till&mpas vid ombyggnad. I det se-
nare fallet behdver inga sdrskilda villkor uppfyllas
f&r att ombyggnadsbestdmmelserna ska f& tillédmpas. Be-
triffande virmeisolering fdrsvann dock fran och med
juli 1977 ombyggnadsbestémmelserna. Enligt Svensk bygg-
norm 1975 gdllde vid ombyggnad de krav som uppstallts
£8r nybyggnadsfallet, medan byggnadsstadgan angav att
byggnaden vid ombycgnad ska uppfylla "sk&dliga ansprak
p& god energihushallning".

Vérmeisolering

Nya best&mmelser i SBN 75 innebar fradn juli 1977 skdrpta
nybyggnadskrav p& vdrmeisolering, medan avstegsbestdmmel-
ser for ombyggnad, som nimnts, saknades efter detta da-
tum. De undersdkta husen klarade inte i nagot fall de
nya normkraven utan isoleringséatgdrder. F&r att kraven
ska uppfyllas, dr det nddvandigt att tilldggsisolera
fasader och vindsbjdlklag samt att s&tta in treglas-
fonster.
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Statligt st8d till energibesparande &tgirder vid ombygg-
nad inférdes 1974 och omfattar bade 1&n och bidrag. Stoé-
det utvidgades 1977 b&de ndr det gidller vilka atgdrder
som omfattas och betrédffande beloppens storlek.

Trots att finansieringsméjligheter fanns, saknas virme-
isolerande atgdrder i 3/4 av undersdkningens ombyggnads-
fall, dédr byggnadslov soktes fdre den 1 juli 1977. Efter
detta datum skedde en markant forédndring, endast 1/4 av
husen saknar helt tillidggsisolering. Okningen maste
frémst tillskrivas den fdrkiattrade finansieringen. Fort-
farande var det dock vanligast med begré&nsade atgdrder
som t ex isolering av vinden.

I Norrkoping ndéjde man sig dock inte med detta. Hela

8 av 12 hus fran tiden efter juli 1977 fdrs&as med full-
sténdig vdrmeisolering i enlighet med byggnormens nybygg-
nadskrav. Myndigheterna i Norrkdping har hivdat virme-
isoleringskravet mer energiskt &n de 6vriga kommunerna.
Byggherrarna har inte haft ndgot att invinda mot denna
tilldmpning, ndgot som kan hinga samman med att fasad-
isolering &r enklare att genomfdra och ger stdrre ut-
byte péd de friliggande lamellhusens slita fasader. M&j-
ligen har ockséd det finansieringsmédssiga utrymmet varit
stdérre &n i 6vriga kommuner som ingdr i undersdkningen.

I Malmd, Stockholm och G&teborg hade myndigheterna inte
i samma utstrédckning krdvt vdrmeisolering och dtgérder
har genomférts framfdr allt dir byggherren beddmt det
som ldnsamt. Aven om n&stan alla ombyggda hus i Malmd
fatt nagon form av virmeisolering under de senare perio-
derna, uppfylls inte byggnormens krav. Den vanligaste
adtgé&rden var isolering av vind, ofta i samband med att
denna inreddes. Byggnadsndmnden i Stockholm priorite-
rade tdtning och panntrimning framfdr forbéattringar av
vdrmeisoleringen, och f& undersdkta hus hade till&ggs~—
isolerats. I GOteborg saknade flera hus &ven under pe-
rioderna 2-4 vérmeisolering. Ofta satte man in treglas-
fénster som enda &tgiard.

Konsekvenserna av vidrmeisolering i form av fé6ljdarbeten
dr jamforelsevis smd, eftersom det &r en utvéndig atgdrd.
Manga har emellertid reagerat mot de utseendemdssiga kon-
sekvenserna av fasadisolering, sdrskilt i kombination
med platinkl&ddnad. Byggnadsnidmnderna i flera kommuner
motsdtter sig numera pl&tinkl&dd isolering.

Sammanfattningsvis hade védrmeisolerings&tgirder genom-
férts i 3/4 av de undersdkta ombyggnadsfall for vilka
bygglov so&ktes efter juli 1977, men endast i ett fatal
fall uppfylldes byggnormens krav. Atgdrderna var inte
vanligare i hus med d8lig ursprunglig virmeisolerande
foérmédga. De tvingande styrmedlen i form av byggnadsstadga
och byggnorm férefaller ha haft en underordnad roll j &m-
fért med de ekonomiskt stimulerande styrmedlen 1l&n och
bidrag.



Ljudklimat

De krav i SBN 75 p& ljudisolering som bérjade tillémpas
i juli 1976, skiljde sig inte vésentligt fran de som
géllde tidigare. Liksom d& medgavs ndgot sdmre ljudiso-
lering vid ombyggnad &n vid nybyggnad.

Sattet att forhalla sig till kraven skiljde sig ndgot
mellan undersdkningskommunerna. Byggnadsndmnden i Norr-
k6ping fordrade alltid intyg fradn mdtningar av den aktu-
ella byggnadens ljudisolering. I Stockholm madtte kommu-
nens tjdnstemidn reduktionstalet i de fall man ansdg att
det behtvdes. I bada kommunerna st&dllde man krav pa
ljudisolerande undertak i hdlften av lidgenheternas bos-
tadsrum, d& bjdlklagen inte motsvarar kraven. I Stock-
holm stillde kommunen dessutom generella krav pa atgdr-
der f6r att dimpa trafikbuller vid ombyggnad i inner-
staden.

I Malmd och Gdteborg férlitade sig de kommunala myndig-
heterna p& erfarenhetsmédssigt grundad kunskap om husens
ljudisolering. Byggnadsinspektdrernas bedémningar pa
platsen hade en avctrande betydelse. Vanligen accepte-
rades de befintliga konstruktionernas ljudisolerande
f&rmdga. Detta gdllde &ven landshdvdingehusens latta
trdkonstruktioner.

I flertalet av undersdkningens ombyggda hus hade enligt
ritningar och beskrivningar inga omfattande ljudisole-
ringsdtgédrder vidtagits. Kommunernas praxis for till&mp-
ning av byggnormen innebar att man i stor utstrdckning
accepterade det ursprungliga utfdrandet. Vissa konstruk-
tioner, t ex betongbjidlklag med slaggfyllning, val ut-
férda tribjdlklag med tung fyllning och ldgenhetsskil-
jande vidggar av tegel, har goda ljudisolerande egenska-
per, medan de ldtta konstruktioner som bl a forekommer

i landshdvdingehusen &r sd@mre ur ljudsynpunkt. De foxr=
sinkta undertak som fdrekom i ndgra fall i Stockholm
och Norrk&ping, paverkar kraftigt rummens proportioner
och tidsprdgel. Mer harmldsa ur denna synpunkt &r de
undertak i hygienrum och kommunikationsutrymmen, som
sattes upp i alla kommunerna bade for att uppna bdttre
ljudisolering och tillrdcklig brandklass.

Forekomst av mdtningar kan ses som ett uttryck foér att
myndigheterna har intresse av att mer bestdmt hdvda kra-
ven. Ritningar och beskrivningar var ett ddligt beddm-
ningsunderlag, men intervjusvar vi fatt tyder pa att
kraven uppfylles i hdgre grad i Stockholm och Norrk&-
ping &n i de bada andra kommunerna.

Luftkvalitet

De krav p& luftkvalitet som infdrdes i byggnormen 1977,
innebar mekanisk ventilation vid nybyggnad av flerbos-
tadshus, medan sjidlvdragsventilation accepterades vid
ombyggnad. Sjdlvdragsventilation i badrum godtogs saval
enligt tidigare norm som enligt SBN 75 endast om utrym-
mena var forsedda med fénster. For mérka badrum krdvdes
mekanisk ventilation.
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Mekanisk ventilation med
central flikt var van—
ligast © hus som byggdes
om med stora ingrepp.
Man tror sig kunna spara
pengar genom att minska
antalet stammar men mds-—
te istillet gbra kost-
nadskrdvande dndringar
av planldsningen. Ut-
snitt av ombyggt hus ©
Malmé fore (t v) och
efter (ovan) ombyggnad.
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Endast ett fatal av husen hade sj&dlvdragsventilation i
morka badrum efter ombyggnad. I 6vriga undersdkta ombygg-
nadsfall fdrekom antingen frdnluftssystem med central
flikt eller sjdlvdragsventilation kompletterad med sepa-
rata utsugningsfldktar i badrummen.

I 3 av kommunerna hade man alltmer &vergatt till kom-
pletta mekaniska fré&nluftssystem. I Malmd uppfyllde nas-
tan samtliga hus nybyggnadskraven, eftersom sadana sys-
tem installerats. Detta fdrekom ocksé& i Stockholm men
lika vanligt var att man behdll sjédlvdragsventilationen
kompletterad med separata fldktar. De flesta av under-
sdkningens hus fran Norrkdping hade sjdlvdragsventila-
tion i kombination med sm&fldktar, men tendensen dr att
man #ven hir 6vergdr till ventilationssystem med central
flgkt.

I G8teborg har man i stdrre utstrdckning hallit fast vid
att komplettera sjdlvdragsventilationen med separata sma-
fliktar. I bdrjan av undersdkningsperioden ldmnades t o m
generellt dispens fran kraven pa flékt i mdrka badrum.
Aven i Gobteborg leder skdrpta krav fran myndigheternas
sida och ®nskemdl om rationellare forvaltning till att
man i framtiden troligen alltmer kommer att ga 6ver till
frdnluftssystem med central flakt.

D4r man gick in for ventilationssystem med central flakt,
férknippades installationen ofta med genomgripande om-
byggnadsatgdrder. Skdlen till att denna typ av 18sning
4ndad valdes &r flera. Ofta underkdnde brandmyndigheterna
ventilationskanalerna f&r anvdndning i kombination med
separata fldktar, eftersom de var otéta. Ocksa byggarnas
strdvan efter nybyggnadsrationalitet i ombyggnads- och
férvaltningsskedena motiverar 1ldsningen. Omfattande &nd-
ringar i planldsningen kan & ena sidan gdra att man har
svadrigheter att utnyttja de gamla sjdlvdragskanalerna.
Lésningen med central fldkt och nya platkanaler medfdr
omfattande h&ltagningar f6r de skrymmande schakten. Ofta
tror man sig kunna spara pengar genom att minska antalet
stammar, ndgot som & andra sidan kan leda till omdispo-
nering av planldsningen och flyttning av badrum och kok.

Denna dkande tendens till infdrande av "nybyggnadslos-—
ningar" ingar, som vi ser det, i en utveckling mot allt-
mer genomgripande ombyggnad &ven av hus, som frédn bérjan
h&ller en relativt hdg bostadsteknisk standard. Eftersom
de befintliga kanalerna vanligen doms ut, fé&r byggnormens
14gt stdllda krav omfattande konsekvenser, nér det kom-
bineras med byggarnas beddmningar om vad som dr ratio-
nellt vid ombyggnad.

Brands kydd

De krav pd brandskydd som alltid maste uppfyllas dr att
brand ska hindras att uppstd, att de boende ska kunna
evakueras under betryggande former och att brandstyrkan
ska kunna arbeta under sdkra férh&llanden. SBN 75 tillé&t
att man vid ombyggnad gav avkall pa kravuppfyllelsen ndr
det gidller mdjligheten till brandbegrdnsning och brand-



I Malmé uppfyllde man kraven pd sophantering med enkla medel och
mer eller mindre lyckad utformning av forvaringsutrymmena. Omtan—
ken slutar ibland vid tomtgrinsen!
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SOPNEDKAST

SOPRUM STORSOPRUM
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Z—LUCKA | MARKNIVA

I Norrkiping hade mdnga hus sopnedkast fére ombyggnad. For att
underlitta soptransporterna stillde kommunen krav pd ramper eller
transportérer fran soprum i killaren. Killarplan (ovan).
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sldckning. Som ombyggnadsbestédmmelserna var skrivna,
tolererades de flesta konstruktioner som foérekom i det
undersdkta bestandet. Det rd&dde stor enlighet bland de
projektdrer och bygglovshandldggare vi intervjuade om
det berdttigade i de krav som st&dlldes. Konflikterna
gdllde, d& de f&rekom, tolkningen av delbestdmmelser.

Landshdvdingehuset var den enda hustyp som enligt inter-—
vijupersonerna vallade problem. Dessa gdllde t ex utfd-
randet av bjdlklagsgenomgdngar for nya VVS-schakt, brand-
avskiljning mellan trapphus och vind eller kdllare samt
storlek pa fonster f&6r nddutrymning.

Kraven har kunnat uppfyllas med ganska begrédnsade at-
gdrder som forstidrkning eller utbyte av entréddrrar,
férstdrkning av ldgenhetsskiljande kloasongvédggar och
montering av brandddérrar mot k&llare och vind. Atgdrder
foér att uppfylla brandkraven fick de mest synliga £61j-
derna i trapphusen, t ex vid byte till ny entré&ddrr eller
vid inkl&dning av landshdvdingehusens tré&npaneler. Be-
fintliga entréddrrar accepterades vanligen forstérkta
till brandklass B 15. I Norrkdping ville dock brand-
myndigheten ha garanti £for att denna brandklass verk-
ligen uppnds, ndgot som gjort att byggarna oftast valde
att sitta in nya dorrar. Krav pd B 30-dorrar i lands-
hévdingehus gjorde ocksd att de gamla dorrarna revs (b 8

Liksom f&r krav p& ljudklimat var ritningar och beskriv-
ningar ett d&ligt underlag foér att beddma uppfyllelsen
av krav p& brandskydd. Aven ndr det gdller brandskydd

dr byggnadsinspektdrernas beddmningar pa platsen av

stor betydelse for hur kraven uppfylls.

Sophantering

Kraven pd sophantering genomgick under senare hdlften

av 1970-talet stora foérédndringar, framst till foljd av
sophdmtarnas fackliga anstrdngningar for att forbattra
sina arbetsfdrhdllanden. En bidragande orsak var det
Skade intresset for atervinning exempelvis av pappersav-
fall. Nybyggnadskraven skdrptes 1976 i samband med att
SBN 75 boérjade gdlla, medan de storsta fordndringarna

av ombyggnadsbest&mmelserna kom 1978, samtidigt som for-
bdttringsbest&mmelser infdrdes med retroaktiv verkan pa
all bebyggelse.

I ungefdr hdlften av de unders&kta ombyggnadsfallen f&r-
varades soporna pd gdrden sdvdl fore som efter ombyggnad.
Det var ocks& en 18sning som enklast kunde anpassas till
de nya skdrpta kraven. Aven i de hus som hade sopnedkast
fore ombyggnad, beh$lls den ursprungliga ldsningen i
flertalet fall. Vanliga ombyggnadsatgdrder var att an-
ordna stdrre soprum, bygga transportramper eller instal-
lera mekaniska transportorer.

Kraven pd sophantering tillfredsstdlldes i Malmd enkelt
genom sopfdrvaring i skjul pa gardarna. Dessa kan latt
nds genom portgdngar eller via gdngvdgar utan nivaskill-
nad. I Norrkdping forekom ocksad sadana losningar, men
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lika ofta hade man fOr att kunna behdlla sopnedkast
gjort ramper och installerat bandtransportdrer. F&r
Stockholms del nés de slutna gdrdarna sdllan genom en
kérport utan soporna har transporterats genom entré
och trapphus. Ombyggnaden innebar ofta att ett soprum
placerades i bottenvaningen. Man kunde d&rvid inte all-
tid utnyttja de befintliga sopnedkasten. Ocks& i G&te-
borg klarade man som regel byggnormens krav pa sophan-
tering. Soprum i k&dllaren fdrsett med ramp, soprum i
markplanet och soptunnor placerade p& gdrden var lika
vanligt foérekommande l&sningar.

Ombyggnadskraven pd transportvdgar och soprum uppfylldes
i ndstan samtliga ombyggda hus. Kraven pa& storsoprum och
utrymme for pappersavfall uppfylldes ddremot s&dllan. Det
var framfér allt ndr det gidllde transportvidgarna som kra-
ven drevs hart i kommunerna, i samarbete mellan renhill-
ningsverk och stadsbyggnadskontor. Den tolkning och pre-
cisering av kraven p& sophantering som praxis i de olika
kommunerna innebar, hade avgdrande betydelse f&r atgér-
dernas omfattning. D&r myndigheterna accepterat sopfor-
varing pa garden, var enkla l&sningar till l&ga kostna-
der m&jliga. Ambitionen att behdlla de sopnedkast som

t ex lamellhusen ofta &r forsedda med, férde med sig
rivning f6r att inrymma tillr&ckligt stora soprum, bil-
ning i betongvdggar for att bredda ddrr&ppningar och
byggande av ramper. Med omfattande &tgirder nddde man
ddrvid samma kravuppfyllelse som med soptunnor pé& garden,
men bekvdmligheten for de boende blev givetvis stdrre.
En strédvan i flera av kommunerna &r att erséitta sopfdr-
varing pa gard med soprum i bottenvaningen. G&arden bdr
anvdndas fo6r lek och rekreation, menar man. Ett annat
uttalat Onskemal &r gemensamma l&sningar av avfallshan-
teringen for flera fastigheter eller hela kvarter.

Krav pd brandskydd, sophantering och luftkvalitet uppfylldes oftare
dn andra krav

Jamfér vi hur de olika tekniska kraven till&mpas, visar
det sig att kraven pd& sophantering och luftkvalitet upp-
fylldes i hdgre grad &n kraven pd ljudklimat och varme-
isolering. Ombyggnadskraven p& brandskydd uppfylldes,
enligt de uppgifter vi har, alltid.

Nér det gdller sophanteringen hade sophdmtarna genom

sina lokala organisationer kunnat driva p& de kommunala
myndigheterna att inte ge avkall pa kraven. Till&mpningen
av krav pa luftkvalitet &r ett utslag av utvecklingen mot
mer genomgripande ombyggnad med h&ég bostadsteknisk stan-
dard som m&l. Aven om de h&ga kraven pa& vdrmeisolering
sdllan uppfylldes, hade 1&n och bidrag stimulerat till
dtgédrder i en majoritet av de ombyggda husen. Kravet pa
ljudklimat drevs inte lika h&rt i alla kommuner, medan
brandkravet hade en stark st&dllning i samtliga. Byggar-
nas ekonomiska motiv men &dven ett kraftfullt agerande
frén myndigheter och sophimtarnas fackliga organisation
kan sdttas i samband med att krav p& luftkvalitet och
sophantering uppfylldes i h&g grad.
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Atgirder for att forbdttra vdmeisoleringen, ventilationen och
sophanteringen Skade © omfattning

Om vi f&ljer hur kravens tilldmpning skiljer sig mellan
undersdkningens perioder, framgar att atgdrderna for att
forbdttra vdrmeisoleringen, ventilationen och sophante-
ringen var mer omfattande i de hus, som tillh&r de se-
nare undersdkningsperioderna. Eftersom kraven pa sop-
hantering och vi&rmeisolering sk&drptes under den under-
sBkta tiden, ledde inte de mer omfattande atgdrderna
till att kraven uppfylles i hbgre grad. Tvdrtom var det
fler hus som utan &tgdrder under period 0-1 uppfyllde
da gdllande krav pd varmeisolering i ombyggnadsbestédm-
melserna till SBN 67, &n som under period 2-4 med &t-
gdrder klarade kraven i SBN 75. For kravet pa luftkva-
litet innebar utvecklingen dock en &vergang fran 1&s-
ningar som motsvarar ombyggnadskraven till l&sningar

av nybyggnadskaraktdr. Ndr det gdller krav pa brand-
skydd och ljudklimat, har vi inte kunnat avldsa nagra
férdndringar i tillédmpningen mellan perioderna.

De tekniska kravens tilldmpning skiljde stg mellan kommunerna

Det framgdr ur var beskrivning av de olika kravens till-
ldmpning att denna skiljde sig mellan kommunerna. Den
ligsta ansprdksnivan, ndr det gdller de tekniska kraven
pa& byggnaden, uppvisade undersdkningens hus frén Gote-
borg. I denna kommun har befintliga vdrme- och ljudiso-
lerande egenskaper hos husen accepterats dven fo6r lands-
hovdingehusen. Utformningen av husen i de 3 andra kom-
munerna motsvarade hégre krav, men medan man i Stockholm
strikt uppfyllde ombyggnadskraven, fdrekom bade i Norr-
képing och Malm® ldsningar i enlighet med nybyggnads-
kraven. Skillnader i saneringspolitisk héallning och i
sdttet att driva byggnormens krav dr en del av fodrkla-
ringen till att kommunerna uppvisar olika resultat.

Krav pd vdrmeisolering, luftkvalitet och sophantering forde med
sig de storsta byggnadstekniska ingreppen

De tekniska krav pa byggnaden, som i det undersdkta
husbest&ndet mest fdrknippades med omfattande och arbets-
krdvande ombyggnadsdtgidrder, var kraven pa vdrmeisole-
ring, luftkvalitet och sophantering. Kraven pa ljudkli-
mat och brandskydd hade inte f&ranlett lika stora arbets-
insatser.

Atgirder fdr att forbdttra vdrmeisoleringen kan vara
omfattande, sdrskilt om man ska uppfylla byggnormens
nybyggnadskrav, men dr l&tta att hadlla under kontroll
eftersom de till stor del utfdres utvandigt. Man kan
undvika foljdadtgdrder pa andra delar av byggnaden och
ofta sker ocksd vidrmeisolering utan att husen byggs om
invdndigt. Installation av ventilationssystem med cent-
ral flikt &r en atgdrd, som pd ett helt annat sdtt péa-
verkar ombyggnadsatgdrdernas omfattning. Schaktens stor-
lek och strdvan att minska deras antal gér att en rad
foljdétgdrder, t ex omdisponering av planl&sningen,
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Ldgenhets fordelningen
efter ombyggnad (ovan).

Den ppenhet 7 plan—
Losningen som gdr Gven
ligenheter © tjocka

hus luftiga (ovan t v)
forlorades ofta vid om-

byggnad.

Lagenhetssammanslagning—
ar stiller projektdrens
skicklighet pd svdra
prov. Ofta uppnddde man
neutral passage till
alla rum i den nya
ldgenheten. Kommunika-
tionsutrymmena blev
vanligen mindre effek—
tiva och de méblerbara
hallarna foérsvann medan
entréerna blev rymligare.
Planutsnitt fére och
efter ombyggnad (t v).
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forekommer. Sophanteringen kan i mdnga fall 1ldsas enkelt
och billigt med sopskjul pad garden. Det var framfér allt
ndr man forlade soprummen invdndigt i k&llare eller mark-
plan, som ombyggnadsatgdrderna blev omfattande. N&r det
gdller kraven pa ljudklimat och brandskydd, var mer om-
fattande atgdrder ovanliga. Det var frdmst ndr man for-
sag rum med forsdnkt innertak och bytte entrédodrrar,

som dndringarna blev mdrkbara och i likhet med varme-
isoleringen f&rdndrade miljdns symbolinnehall.

En h8g ambitionsniva f6r de byggnadsegenskaper som regle-
ras av de tekniska kraven pa byggnaden, fodrutsdtter om-
fattande atgdrder vid ombyggnad. Men graden av ingrepp

dr inte framst avhdngig de krav som byggnormen stédller,
utan de kommunala myndigheternas till&mpning av kraven
och den praxis som vadxer fram i ombyggnadsprocessen.

4,3 KRAV PA BOSTADENS UTRYMME OCH UTRUSTNING

Till krav pa bostadens utrymme och utrustning har vi
rdaknat dem som gdller planldsning, entré, vardagsrum,
sovrum, kok, matplats, hygienrum och férvaring. Dessa
krav tillhor alla bostadsbestdmmelserna, som frén att
ha ingédtt i God Bostad och enbart varit villkor vid
statlig beléning, infdrdes i Svensk byggnorm och nu
gdaller vid byggnadslovsgranskning. Till skillnad fran
gruppen tekniska krav pa& byggnaden finns for dessa vid
ombyggnad minst tv& kravnivder. Nybyggnadsstandard ska
efterstrdvas vid ombyggnad men avsteg far goras till
ombyggnadsstandard om godtagbara skdl finns for detta.
I den skrivning som gdllde fran den 1 jan 1980 framgéar
att en skdlighetsbeddmning &dven ska gbras betrédffande
ombyggnadsbestdmmelsernas till&mpning, dvs avsteg &ven
frédn dessa krav dr formellt tillatna.

En bostad dr sjdlvklart mycket mer d@n summan av dessa
bostadsegenskaper, varfdr var granskning av hur ovan-
ndmnda krav uppfylles ger en starkt beskuren bild av
det ombyggda bostadsbestandets kvalitet. Genom att den
frémst registrerar hur nybyggnadskraven uppfylles, far
den dessutom karaktdren av en vdrdering ddr nybyggnads-
standard motsvarar hdgsta betyg. Det den inte visar i
samma utstrdckning dr byggnadstekniska ingrepp, ombygg-
nadskostnader och sociala konsekvenser av de atgdrder
man vidtagit for att uppfylla kraven. Den avvdgning
mellan mal och medel, mellan kravuppfyllelse och &tgdr-
der, som varje ombyggt hus representerar, kan alltid
védrderas olika beroende pa vilka utgdngspunkter man har.
Det dr en begrdnsning, som dr viktig att hdlla i minnet
vid l&@sningen av det som fdljer.

Planldsning

Svensk byggnorm innehaller inga krav pad ldgenhetsstor-
lekar. Men omfattningen av de ldgenhetssammanslagningar
som gors for att motsvara kommunens eller marknadens krav
pa ldagenhetsfdrdelning paverkar starkt planl&sningarnas
egenskaper.

5 -G6
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Trots att man i alla undersdkningskommuner efterstridvade
stdrre l&genheter vid ombyggnad, var det inte nagon ra-
dikal fordndring av ldgenhetsfdrdelningen som skedde.
Tranga smaldgenheter ersattes vanligen av rymliga sméa-
ldgenheter. Ldgenheter med upp till 2% rum och k&k do-
minerade efter ombyggnad det undersokta bostadsbestandet
i Norrkdping, Stockholm och Goteborg. Endast i Malmd var
fler &n hdlften av de ombyggda l&genheterna treor och
stdrre. Medan i denna kommun ndstan alla ldgenheter be-
rordes av sammanldggningar, gdllde detta for endast half-
ten av ldgenheterna i Goteborg.

Kraven i SBN 75 gdllde frdmst vilka rumssamband som
kunde godtas och &verensstdmde i grova drag med tidi-
gare gdllande krav i God Bostad. Ombyggnadsbestdmmel-
serna mojliggjorde omfattande avsteg och inneholl re-
kommendationer om sammanldggning av enkelsidiga ldgen-
heter.

Flertalet undersdkta ldgenheter hade efter ombyggnad
neutral forbindelse till alla rum, vilket innebdr att
nybyggnadskraven uppfylldes i stor utstrdckning. Av-
stegsm&jligheterna som medgavs vid ombyggnad hade ut-
nyttjats mycket litet. Uppfattningen att en bostad ska
bestd av rum som nas via ett neutralt kommunikationsut-
rymme, har en stark forankring hos projektdrer och bygg-
herrar. Manga ganger hade l&dgenheterna dock redan fore
ombyggnad en uppbyggnad, som underldttade sammanldggning
med bibehadllande av neutral kommunikation. Av de l&dgen-
heter som inte hade neutral passage till alla rum, hade
den stdrsta andelen ett sovrum innanfdr vardagsrummet.

I Stockholm fanns ménga enkelsidiga l&genheter kvar
efter ombyggnad, medan dessa fdrsvann i Malmd och Norr-
kdping. I Goteborg saknades enkelsidiga ldgenheter nds-
tan helt redan fore ombyggnad.

Kravet pd bostadens planl&sning dr exempel pd ett krav,
vars uppfyllelse dr beroende av atgdrder som gdrs for
att uppné andra egenskaper. Det uppfylldes i ldgre grad
under period 0, d& ldgenhetssammanslagningar och ingrepp
skedde i liten omfattning. Fédrre ldgenheter i Malmd och
Norrkdping fran denna period har neutrala rumssamband.
Den hdga uppfyllelsen av kraven under de senare perio-
derna kan dock inte enkelt fdrklaras med att ingreppen
6kat, eftersom den trots olika ingreppsniva &dr lika hog
i alla kommunerna under period 1-4. Goda planldsnings-
mdssiga forutsdttningar och skicklig projektering kan

i vissa fall vara bidragande orsaker. I samband med att
man borjade stdlla krav p& hiss i Malmd, minskade krav-
uppfyllelsen vilket kan tyda pa att hissen st&dllde pro-
jektorerna infdr svara planldsningsproblem.

Entré

Kraven pa entréutrymme i God Bostad och senare i SBN 75
gdllde utrymmets bredd och kapphyllans l&ngd. Fran 1978
skulle entréutrymmet enligt nybyggnadsbestdmmelserna ge
plats f6r vdndning med rullstol. Ombyggnadsbestdmmelserna
var vagt formulerade och gav stora m&jligheter till avsteg.
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Nybyggnadsbestdmmelserna uppfylldes i flertalet under-
sBkta ldgenheter i Malmd och Norrk&ping, dock i mindre
utstridckning sedan kravet pa vandplats for rullstol in-
forts 1978. Goda planldsningsmdssiga forutsdttningar,
dtminstone i malmdhusen, jdmforelsevis genomgripande
ombyggnadsdtgédrder och en styrning mot nybyggnadsstan-—
dard fra&n bygglovsgranskarnas sida kan vara orsaker till
en hdg kravuppfyllelse. Bade i Malm® och Norrkdping
tycks en sddan strdvan ha varit mer uttalad dn i Stock-
holm och G&teborg. I det undersdkta ldgenhetsbestandet
i de b&da senare kommunerna uppfyllde hdlften av entré-
erna nybyggnadsstandard.

M&jligheterna att uppfylla nybyggnadskrav pa entré &kade
nidr ingreppsniva&n blev hdgre. P& detta tyder det forhal-
lande att kraven uppfylldes oftare i Norrkdping och Malmd
ddr ingreppen allmént sett var mer omfattande. Fdr Stock-
holms och G&teborgs del finns ett samband mellan bibe-
h&dllande av existerande entré&utrymmen och en l&dgre krav-
uppfyllelse.

Vardagsrum

God Bostad stdllde krav pd vardagsrummets bredd, yta och
moblerbarhet. Kraven fordndrades mycket litet med till-
komsten av SBN 75. Liksom fOr entréutrymmen var ombygg-
nadsbestdmmelserna vagt hallna.

Nybyggnadskraven uppfylldes i 3/4 av de ombyggda ldgen-
heterna i Malm&, knappt 2/3 av ldgenheterna i Stockholm
och i mindre &n hdlften av unders&kningens ombyggda l&-
genheter i Norrkdping och Goteborg. Troligen beror dessa
skillnader i kravuppfyllelse pa hustypernas olika forut-
sdttningar. Enligt intervjupersonerna accepterade man
ndr det gdller vardags— och sovrum vanligen de givna
rumsstorlekarna. En handldggare av byggnadslov ansag

t ex att tvd mindre utrymmen kunde utgdra fullgod er-
sdttning f6r ett vardagsrum enligt nybyggnadskraven.

Sovrum

Svensk byggnorm skiljer pa& enpersonsrum, tvapersonsrum
och fdrdldrasovrum. Fdr varje sovrumstyp stdlls krav pa
bredd, yta och mdblerbarhet. Kraven i SBN 75 avvek endast
i detaljer frdn tidigare gdllande regler i God Bostad.
Nybyggnadskraven uppfylldes i mer &n 3/4 av ldgenheterna
i samtliga undersokningens kommuner. I flertalet fall var
det alltsd mdjligt att astadkomma fordldrasovrum enligt
kraven.

Ligenheter med ett eller ett par enpersonsrum var vanliga
i Malm® och Norrk®dping. Sadana l&agenheter var ofta ett
resultat av ldgenhetssammanslagningar ddr ett eller bada
ingdende kOk gjordes till sovrum, i Malmd mot de slutna
kvarterens lugnare inre. Sammanslagning av tva l&dgenheter
ledde ocksa till att man fick tvad stora rum, f 4 vardags-
rum, varav det ena vanligen utnyttjas till fordldrasovrum.
Detta sovrum erhdll "overyta" i forhallande till kraven

i SBN 75.
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Den befintliga koéks—
inredningen tas sd gott
som aldrig tillvara
trots snickerier av god
kvalitet. Kok fore och
efter ombyggnad (ovan).

De sndvt mdttsatta fun—
kiskdken riskerar att
bli dnnu tringre efter
ombyggnad. (t v)

Ombyggnadsstandard var
vanligast ndr det giller
kokens utrustning.

Dir nybyggnadskraven
uppfylldes hade ofta
koken flyttats till stér—
re utrymmen. P4 sd sdtt
fick man santidigt en
rymligare matplats. In—
greppen var stdrre i
dessa hus.
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Utdver igensdttning av Oppna forbindelser mellan rum
och hallar har inga stdrre ingrepp behdvt gbras £for att
f& hel- och halvrummen i det undersdkta bestéandet att
uppfylla nybyggnadskraven pé& sovrum. Det finns inte hel-
ler nigot samband mellan &tgdrdernas totala omfattning

i den ombyggda husen och uppfyllelsen av krav pa vardags-
och sovrum. Ndr det gdller sovrum dr forekommande rums-
storlekar i allmdnhet tillridckliga. De stOrre rummen i
Malm&- och Stockholmsbestdnden gdr att nybyggnadskraven
f6r vardagsrum oftare &n i de andra kommunerna uppfyl-
les har.

Kok

De tekniska installationerna dr vid ombyggnad koncent-
rerade till kdk och badrum. Fdr dessa utrymmen finns de
mest preciserade normkraven, dven vid avsteg fran nybygg-
nadsstandard. Infdrandet av kraven pa koéksutrustning i
SBN 75 innebar att b&de nybyggnads—- och ombyggnadsbestdm-
melserna skdrptes i fdrhdllande till vad som fdreskrevs

i God Bostad och avstegsbestammelserna till denna.

Nybyggnadskraven pa& koksutrustning uppfylldes i betyd-
ligt l&dgre grad &n madnga andra krav, och flera k&k upp-
naddde inte ens ombyggnadsnivan. Sdrskilt markant var
detta foérh&llande i Malm®. Tendensen var dock i alla
kommuner utom G&teborg att de senast ombyggda husen of-
tare uppfyllde nybyggnadskraven. I Goteborg blev i st&dl-
let k&k med ombyggnadsstandard allt vanligare.

Nir vi undersdkte de hus didr flertalet kok uppfyllde
nybyggnadsstandard, visade det sig att omkring 3/4 av
dessa flyttats till ett stdrre utrymme och att ombygg-
naden inneburit stdrre ingrepp &n genomsnittligt. N&got
mindre #n hdlften av koken i det studerade bestéandet
hade fatt ny placering vid ombyggnad i Malm& och Norr-
képing. I de b&da andra kommunerna hade endast 1/5 av
kdken flyttats. Det var allts& vanligast att k&ken be-
hélls i det ursprungliga utrymmet, som ofta var f&r 1li-
tet f6r att utrustning enligt nybyggnadskraven skulle
f& plats. Anledningen till att man inrymde koket i ett
annat, stdrre rum var inte bara att man ville f& in ut-
rustning enligt nybyggnadskraven, utan ocksé& att man
ville ha en rymlig matplats.

Oavsett om koken fick &ndrad placering eller ej, revs
alltid koksutrustningen ut och ersattes med ny. Nya in-
redningsenheter, snarare &n att matten &verensstdmde
med byggnormens krav, foreftll vara byggarnas vikti-
gaste kriterium p3 ett modernt k&k. Man ans&g ocksa att
ombyggnadskostnaderna blev ldgre och fdrvaltningen mer
rationell p& detta séatt.



70

I en fjdrdedel av husen
hade samtliga lidgenheter
egen dusch eller bad
fore ombyggnad. De fles—
ta andra hade gemensamt
badrum © kidllaren eller
pa vinden.

Anmdrkningsvdrt mdnga
ligenheter hade efter
ombyggnad badrum som
uppfyllde nybyggnads—
kraven. Mdnga badrum
hade t o m invdndiga
matt (men sillan dorr—
mdtt!) motsvarande handi-
kappkraven. Sa stora
hygienutrymmen foérut—
satte genomgripande om-
byggnads dtgdrder.
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Matplats

Nybyggnadskraven pa matplats skdrptes for de minsta
och stdrsta ldgenheterna, nar bostadsbestdmmelserna
inférdes i SBN 75. Avsteg medgavs f&r ombyggnad utan
att dessa definierades helt klart.

I Malmd uppfyllde 3/4 av de understkta ldgenheterna
nybyggnadskraven mot ungefdr hdlften i Svriga kommuner.
Trots att kraven skdrptes, hade en stdrre andel ldgen-—
heter efter detta en matplats som motsvarade nybygg-
nadsstandard jamfort med fére kravens skdrpning. De
matplatser som underskred nybyggnadsnivéan, rymde van-
ligen &tminstone det antal personer som ldgenheten var
avsedd for.

I hus dir fler &n halva antalet k&k hade flyttats vid
ombyggnaden, uppfyllde matplatserna nybyggnadskraven
betydligt oftare &n annars. Att kraven pa matplats upp-
fylldes oftare i Malm6 &n i Norrkdping, oavsett om kdken
flyttades eller ej, kan forklaras med att den domine-
rande hustypen i Malmd har mer generdst tilltagna rum

&dn lamellhusen i Norrkdping.

Hygienrum

Bestimmelserna om hygienrum innehdller dels krav pa
utrustning, dels krav p& utrymme. Nybyggnadskraven var

i stort sett desamma tiden innan SBN 75 tr&dde i kraft
och efter detta datum fram till 1978. Infdérandet av krav
p& handikapptillgédnglighet medf&rde da, att hygienrum-
mets matt maste Skas och dispositionen ta hdnsyn till
mandvrering med rullstol. Ombyggnadsbestdmmelserna med-
gav under hela denna period avsevarda avsteg. Med for-
muleringarna om tillgdnglighet for handikappade som in-
férdes 1980, preciserades vilka avsteg som far goéras.

Den héga uppfyllelsen av nybyggnadskraven p& béde matt
och utrustning i kommunerna &r anmdrkningsvdrd. Ser man
till perioden 1978-79, hade flertalet ldgenheter i Malmd
och Norrkdping till och med badrum med handikappmatt,
dock utan att ddrrarna medgav passage med rullstol. I
Gdteborg hade dock hdlften av ldgenheterna en utrust-
ningsstandard motsvarande ombyggnadskraven.

Den héga uppfyllelsen av mattkraven p& hygienrum i Malmd
och Norrkdping var férknippad med omfattande ingrepp. AV
hus dir 3/4 av ligenheterna innehdll badrum med handi-
kappmdtt, hade flertalet byggts om med stdrre ingrepp

in genomsnittet och flertalet badrum fa&tt en annan pla-
cering &n den ursprungliga. I bada dessa kommuner fanns
en tendens till att allt fler hygienrum flyttas vid om-—
byggnad, som inte hade nagon motsvarighet i G&teborg.

Det vore rimligt att tédnka sig att det inte sd mycket

4ir den uppnddda kravnivan som standardh&jningen jamfort

med fdre ombyggnad, som har betydelse f6r ingreppens om-
fattning. For detta talar att hus i Goteborg och Stock-

holm med hdg hygienrumsstandard byggts om med farre in-
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Behoven av férvaringsutrymmen dr stérre idag dn pd 30- och 40-

talen. Det dr svart att komplettera en effektivt planerad funkis—
bostad med nya skdp utan att rymligheten och méblerbarheten blir
lidande. Denna stockholmsldgenhet har byggts om med relativt be-

grdnsade ingrepp. Férvaringsutrymmena motsvarar byggnormens om—
byggnads krav.
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grepp &n 6vriga hus i dessa kommuner. Desto mer forva-
nande dr det att inga s&dana skillnader kan upptéckas

i det ombyggda husbestandet i Malmd och Norrkdping.

Det forefaller vara framst i de fall man avstatt fran
stora fordndringar av ldgenhetsfdrdelningen och den
hégsta ansprdksnivan for badrummens matt, som dessa
kunnat utnyttjas for att nd en hég bostadsstandard utan
omfattande ingrepp. Vid sammanslagningar maste badrum-
men dessutom ofta rivas for att man ska f& neutral pas-
sage mellan de b&da ursprungliga ldgenheterna.

Fdrhdllandet att nybyggnadsstandard for hygienrum av
byggnadsnimndernas handldggare uppfattats som likty-
digt med handikappmdtt, kan vara en av forklaringarna
till den hdga kravuppfyllelsen i Malmé och Norrkdping.
En annan antyddes av en projektdr, som ansag att stora
och vdlutrustade hygienrum var forenligt med livsstilen
hos den grupp mdnniskor, som vill bo i de ofta ganska
centralt beldgna ombyggda husen.

Férvaring

Att behoven av fdrvaringsutrymme inom bostaden har &kat
4r uppenbart, ndr man ser 30- och 40-talshusens begran-
sade mdngd garderober och klddkammare. Vid infdrandet
av bostadsbestdmmelserna i Svensk byggnorm stédlldes
héjda krav pd forvaringsutrymme i foérhdllande till dit-
tills gillande i God Bostad. I ombyggnadsbestdmmelserna
gavs preciserade anvisningar om tilldtna avsteg fréan
nybyggnadskraven.

Nybyggnadskraven uppfylldes i 3/4 av de undersdkta lé&-
genheterna i Malmd, NorrkSping och Stockholm, medan i
Gdteborg flertalet ldgenheter hade fdrvaringsutrymmen
motsvarande ombyggnadsstandard. Denna skillnad fdrstdrk-
tes ytterligare i de senare ombyggda husen.

Befintliga garderober och kl&ddkammare, ofta med snicke-
rier av hég kvalitet, tillvaratogs s&dllan. Ett vanligt
argument for detta var, att man ddrmed undviker hdga
kostnader f&r reparation och ytbehandling. Den allt
hogre forvaringsstandarden uppnaddes i stdllet med ra-
der av nya garderober, som ofta var fast monterade och
forsamrade ldgenheternas mdblerbarhet och flexibilitet.

Vi kunde inte finna nagot klart samband mellan stora
ingrepp vid ombyggnaden och att fdrvaringsutrymmena
motsvarade nybyggnadskraven. Att normens krav pa foérva-
ring uppfylldes i hdgre grad i de senare ombyggda husen
i Malm® och Norrkdéping, kan tyda pa att de mer omfat-
tande omdisponeringarna i dessa givit projektdrerna
st8rre méjligheter att planera in klddkammare och gar-
derober enligt nybyggnadskraven.
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Kravuppfyllelsen var ligst betrdffande kokens utrustning

N&r det gdller flertalet av kraven pd bostadens utrymme
och utrustning, uppnéddde majoriteten av de ombyggda l&-
genheterna nybyggnadsstandard. Denna standardnivd &ver-
végde sédledes ndr det gdller planldsning, entréd, var-
dagsrum, sovrum, matplats, hygienrum och f&rvaring,
medan ombyggnadsstandard var vanligast for kdksutrust-
ning.

Anmdrkningsvdrt hog var uppfyllelsen av kraven pa plan-
18sning och hygienrum. Byggarnas prioriteringar utifran
den reglerade marknadens fdrutsittningar kan ses som
den viktigaste férklaringen till att dessa krav uppfyll-
des i h6g grad. Att utrymmen som vardagsrum och sovrum
ofta motsvarar nybyggnadsstandard, har friamst att gora
med husens planldsningsmdssiga férutsdttningar.

De ombyggda bostdderna wppnddde allt oftare nybyggnadsstandard

De flesta av kraven pd bostadens utrymme och utrustning
uppfylldes i l&dgre grad under period 0 &n under de f&l-
jande perioderna. Lidgenhetssammanslagningarna var ocksa
mindre omfattande i unders&kningens ombyggda hus fran
denna period.

Perioderna 1-4 kdnnetecknas av att l&genhetssammanslag-
ningar och uppfyllelse av nybyggnadskrav &kade. Skdrp-
ningen av kraven pa koksutrustning, matplats och fdr-
varing hindrade sédledes inte att de tillgodos&gs i hdgre
grad &n tidigare. M&rkbart f&rre lidgenheter i hus med
byggnadslov i period 3-4 uppfyllde emellertid de nya
kraven pa entré&, som innefattade plats for vdndning med
rullstol.

Tendensen dr alltsa att de 30- och 40-talshus som bygg-
des om i slutet av den undersdkta femdrsperioden, h&ll
en hdgre bostadsteknisk standard &n de, som byggdes om
i periodens boérjan.

Bostadsstandarden efter ombyggnad var higst i Malms och Norrképing

Kraven pé bostadens utrymme och utrustning uppfylldes

i olika utstrédckning i de 4 kommunernas ombyggda husbe-
stédnd. Medan de undersdkta flerbostadshusen i Malmd och
Norrkdping prédglades av en strédvan efter nybyggnadsstan-
dard, kdnnetecknades de i G&teborg av en inriktning pé&
ombyggnadsstandard. De ombyggda husen i Stockholm ham-
nade standardmdssigt mellan dessa ytterligheter.

Foér krav pd entré, vardagsrum, matplats och matt i hygi-
enrum hade Malm&fallen den hdgsta kravuppfyllelsen. Aven
krav' pa planl&sning, sovrum, férvaring och hygienrummens
utrustning uppfylldes i h&ég grad. Mer &n 2/3 av badrum-
men i hus med byggnadslov under period 3-4 hade handi-
kappmétt, dock utan att ddrrarna medgav passage med rull-
stol. Undantaget i denna bild var att endast 1/4 av kdken
hade utrustning motsvarande byggnormens nybyggnadskrav.
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Norrkdping dr den av kommunerna som hade st&rst andel
ligenheter med koék som uppfyllde nybyggnadskraven, men
samtidigt var andelen med nybyggnadsstora vardagsrum
den ligsta. Uppfyllelsen av nybyggnadskraven var hog
f6r planlésning, entr&, sovrum, hygienrum och forvaring.
Mindre &n hilften av de ombyggda ldgenheterna hade mat-
plats enligt nybyggnadskraven. Liksom i Malm6 tenderar
kravuppfyllelsen att Oka.

Utformningen av de ombyggda bostdderna i Stockholm inne-
bar, att byggnormens nybyggnadskrav uppfylldes i l&gre
grad &n i Malmé och Norrkodping. Under period 0, dvs in-
nan SBN 75 tridde i kraft, uppfylldes emellertid d& gdl-
lande krav i stdrre utstrdckning i Stockholm &n i de
dvriga kommunerna. Flertalet l&dgenheter uppnadde nybygg-
nadsstandard nir det gdller planldsning (men manga la-
genheter &r enkelsidiga), vardagsrum, sovrum, hygien-
rum och fdrvaring. Mindre &n hdlften av k&ken men danda
stdrre andel &n i Malm® och Gdéteborg, hade en utrustning
som motsvarade nybyggnadskraven. Ndr det gdller entré
och matplats, hade unders&kningens stockholmsl&dgenheter
den lagsta kravuppfyllelsen av kommunerna.

Ut formningen av de ombyggda bost&derna i Goteborg inne-
bar en liagre anspréksnivd, ndr det gdller de egenskaper
som omfattas av kraven p& bostadens utrymme och utrust-
ning. Inriktningen pa ombyggnadsstandard méarktes framst
£f6r de krav som gdller utrustning eller utrustningsin-
tensiva utrymmen. Nybyggnadskrav pa kdksutrustning, hy-
gienrum och fdrvaring uppfylldes i 14g grad. Ingen ut-
talad utveckling mot hégre bostadsstandard médrks om man
jamfdr perioderna. Lag kravuppfyllelse kdnnetecknade
ocksa entréer, vardagsrum och matplatser, medan krav

p& planldsning uppfylldes i h&g grad.

vVad dr det som gdr att byggnormens krav pa bostadens
utrymme och utrustning uppfylldes i l&gre grad i Gote-
borg &n i Malmd och Norrkdping? Byggnormen medger ett
handlingsutrymme som mdjliggdr anpassning till husets
och ombyggnadssituationens forutsdttningar. Det dr kan-
ske besvidrligare att bygga om de hustyper som dr van-
liga i Go6teborg? Eller &r det en frédga om skillnader i
saneringspolitik? Vi ska aterkomma till detta i kapitel
5. Kort kan dock sdgas att monstren for kravens till-
ldmpning har visat sig vara fbrankrade i en lokal pra-
xis fér ombyggnad, vilket bl a innebdr att samma hus
skulle behandlas p& olika s&tt beroende pa i vilken
kommun det var beldget.

Sambanden mellan kravuppfyllelse och ingrepp var komplicerade

Inte oviantat fanns det ett samband mellan ombyggnad med
omfattande ingrepp i stommen och en h&g grad av uppfyl-
lelse av flera av kraven pa den privata bostaden. Bade
ingreppen och uppfyllelsen av dessa krav dkade for varje
period, och de uppfylldes i ldgre grad i Goéteborg, dar
ocks& ingreppen allmédnt sett var mindre omfattande. In-
greppen hinger givetvis samman med fler fdrhdllanden

4n vilken kravniva i byggnormen, som byggnadsegenska-



perna motsvarar efter ombyggnad. Exempelvis Skar &ven
ldgenhetssammanslagningarna i det undersdkta husbestin-
det mellan 1975 och 1979, och &r minst omfattande i
Goteborg.

Atgérder f6r att uppn& manga av de egenskaper hos den
privata bostaden som byggnormen féreskriver, &r starkt
inbdrdes beroende. Det &r svart att i det enskilda fal-
let avgdra omfattningen av det byggnadsarbete som an-
vants for att byggnaden ska uppfylla kraven pa t ex
neutrala rumssamband, nybyggnadsmitt i badrummet eller
védndplats f&r rullstol i entrén. Atgidrderna for att upp-
fylla dessa krav &r né&mligen beroende av och motiverade
med &tgdrder, som gdrs fdr att uppfylla t ex andra krav
i normen, kommunens krav pé& lagenhetsférdelning eller
byggherrens &nskemdl om minskning av antalet VVS-stam-
mar. Det &r alltsd en hel grupp krav som tenderar att
uppnads i hdgre grad, d& &tgdrderna vid ombyggnad blir
mer omfattande, medan andra som t ex krav p& sov- och
vardagsrum inte i samma utstrickning paverkas av en
sadan utveckling.

Byggnadernas ursprungliga bruksegenskaper kunde bist

tas tillvara, ddr ansprdken anpassades till husens bygg-
nadstekniska och planl8sningsmissiga férutsdttningar,
vilka dé& blev avgdrande f&r vilken kravniva som kan upp-
nds. Strdvan efter att uppfylla nybyggnadskrav var sdr-
skilt ndr det gdller k&8k och hygienrum forknippad med
omfattande ingrepp. N&r byggnadens férutsdttningar pé
detta satt overskrides, blir ombyggnadsatgdrderna in-
bbérdes beroende p& ett komplicerat sitt, och varje at-
gérd alstrar latt f&ljdatgdrder. Om ansprdksnivan hos
byggherre eller kommunala myndigheter &r hég, ndr det
gdller den bostadstekniska standarden, kr&vs det stor
skicklighet fré&n projektérens sida f&r att h&lla in-
greppen under kontroll. Praxis for ombyggnad i GOSteborg
innebar att man i hdgre grad &n i de 6vriga kommunerna
undvek dessa problem genom att anpassa anspréksnivan
till husens fdruts&dttningar.

4.4 KRAV PA BOSTADSKOMPLEMENT

Ytterligare en grupp av krav i byggnormen &r de som gal-
ler olika bostadskomplement. Dit har vi riknat kraven

pa tvattutrymme, f&rr&d och uteplats, som alla ingdr i
bostadsbestdmmelserna, samt kraven p& entréomride. Kra-
ven p& forrdd innefattade bade en nybyggnads- och en
ombyggnadsniva, medan £8r de 6vriga endast en nybygg—
nadsnivad definierats. Avstegsmdjlighet annonserades pa
ett annat s&tt: de fysiska forhdllandena kan vara s&dana
att avsteg maste medges betrdffande uteplats och entré-
omrade. Kraven p& tvidttutrymme var s& vagt formulerade
att vida tolknings- och tillidmpningsm&jligheter medgavs.
Detta innebar svarigheter f&r oss att faststidlla graden
av kravuppfyllelse.
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Tvdatt

Medan God Bostad 1964 innehdll en omfattande beskriv-
ning av vad som bdr inga i tvadttutrymmen, var kraven

i SBN 75 vagt formulerade. Gemensam tvadttstuga hade
ordnats i alla unders6kningens ombyggda hus. De som
byggts om under inflytande av SBN 75, var forsedda med
tvdttutrymmen som uppfyllde byggnormens krav. Detta
hindrar inte att ménga tvattstugor var ineffektivt dis-
ponerade och hade en knapp maskinell utrustning, j&m-
f6rt med t ex bostadsstyrelsens rekommendationer. Det
vanligaste var att tvdttutrymmet bestod av ett eller
flera ganska svartillgdngliga utrymmen i k&dllaren.

Enligt en handldggare av byggnadslov i Stockholm for-
stkte byggherrarna ofta komma ifrdn kravet pa upprust-
ning av tvattstugor med motiveringen att de &nda inte
anvidnds. Man ville hellre att hyresgdsterna hade egna
tviattmaskiner, nagot som de allt stdrre badrummen ger
m&jlighet till. Hyresgdstforeningen i Malmd stdllde
hégre krav pa den gemensamma tvédttstugan och ville att
den skulle inrymmas i bottenvaningen. De undersdkta om-—
byggnadsfallen tyder dock pa att tvadttstugan &nnu &r
ett forbisett utrymme.

Férrad

God Bostads krav pa forraddsutrymmen utanfor ldgenheten
skdrptes och differentierades da bostadsbestdmmelserna
infdrdes i SBN 75. Detta gdllde framst nybyggnadskraven,
men &dven avstegsbestdmmelserna vid ombyggnad precisera-
des och kom att innehdlla Okade fordringar.

Nybyggnadskraven ndr det gdller forrad uppnadde man i
f& fall. Vdlbeldgna entré&- och barnvagnsférrad enligt
nybyggnadskraven var ovanliga. L&genhetsfoérraden mot-
svarade bade yt- och placeringsmdssigt ombyggnadsstan-
dard, medan de cykel- och barnvagnsfdrradd som ombygg-
nadsbestdmmelserna fdreskrev saknades i hdlften av
husen.

I de ombyggda 30- och 40-talshusen aterutnyttjade man
vanligen befintliga ldgenhetsfdrradd antingen i ké&llare
eller pa vind. OUnskvédrt vore, menade en projektdr, att
forrdd ordnas p& badda stdllena. Vindsforradet dr t ex
olampligt for fdrvaring av saker som dr tunga att bdra,
varfor det dr bra att dven ha ett utrymme i kdllaren.

Dir cykel- och barnvagnsférréd anordnats, fanns de ofta

i kdllaren. Eftersom hiss eller ramp saknades i de flesta
fall, var de besvdrliga att anvanda.

Uteplats

Enligt SBN 75 skulle hyresldgenheter ndr detta medges
"forses med ldmpligt utformad balkong eller uteplats pa
mark i anslutning till l&genheten". Kravets formulering
medgav undantag utan att nagra sdrskilda avstegsbestam-
melser fOr ombyggnad utfédrdats.
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Ménga tvdttstugor var
ddligt utrustade och
21lla disponerade utan
att klart avvika frdn
byggnormans allmént
hdllna krav.

Man kan ha mycket ndje
av en balkong! Ddr bal-
konger fanns fére om—
byggnad bibehdlls de
ndstan alltid.

Forutsdttningarna for
forbittring av gdrdar
varierar. Hir har en

rymlig gard © ett la—
mellhusomrdde fatt en
ambitids behandling. ..

.. .medan de begrinsade
méjligheter sem denna
trdnga gdrd rymmer har
utnyttjats ddligt.
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Mellan 1/4 och hdlften av de undersdkta bostadshusen

i de 4 kommunerna hade balkonger innan de byggdes om.
Diar balkonger fanns, var det ofta husets stdrre ldgen-
heter som hade tillgdng till dem. Ombyggnaden har en-
dast undantagsvis medfdrt att nya balkonger anordnats.
Eftersom ligenheter slagits samman och mycket fa& bal-
konger rivits, var det dock en stdrre andel ldgenheter
som hade balkong efter &n fdre ombyggnad. Inga ldgen-—
heter hade fdrsetts med uteplats pa mark. Totalt sett
uppfylldes nybyggnadskraven pa uteplats i ganska fa
fall.

Entréomrdde

Kraven p& den yttre miljons utformning fick en utforlig
behandling i God Bostad. Tyngdpunkten 1la4g p& bostads-—
omradets "uterum" med dess hierarki av lekplatser £for
barn i olika &ldrar. I Till&mpning av God Bostad 1964
vid ombyggnad f&rskdts denna tyngdpunkt till utrymmet
nirmast husens entréer. Detta entréomrade skulle for-
utom lekanordningar for de minsta barnen ocksa inne-
hilla sittplatser f&r de vuxna. Svensk byggnorms krav
pa entreomrdden innebar en precisering av dessa bestam-
melser. Sdrskilda ombyggnadskrav infdrdes inte men av-
steg fick gbras fran nybyggnadsbestimmelserna, nar de
fysiska fdrhdllandena inte medgav att dessa £6l1js.

Trots olikheter i forutsdttningarna och i st&dllda krav
var bade goda och daliga l&sningar av utemiljodn ndrmast
husen jamnt fordelade &ver hela det undersdkta bestan-
det. En trang gard till ett hus i sluten kvartersbebyg-
gelse kunde vara omsorgsfullt anlagd, likavdl som en
rymlig och trddfdrsedd gard till ett lamellhus kunde
sakna de enkla tillskott som skulle gdra den mer an-
vandbar.

F& gardar uppfyllde nybyggnadskraven pa entréomrade.

I minga fall hade man behandlat gadrdarna pa ett ytterst
schablonmidssigt och otillfredsstdllande s&tt. Att kon-
statera huruvida nybyggnadskraven uppfylles eller ej
sdger hér, liksom ndr det gédller kraven pad tvattutrymme,
mycket litet om utformningens kvalitet.

Vi ser flera tinkbara orsaker till resultatet. Garden
&tgdrdas sist, ndr de uppldnade pengarna bdrjar tryta,
och en vil anlagd gdrd ger vanligen inte hdgre bruks-
virdeshyra. Efterfrdgan pa& moderniserade ldgenheter gor
att man f&r hyresgidster dven om gardsutformningen ar
torftig. Bestidmmelserna om avsteg dr oklart skrivna.

Kraven pd bostadskomplement hade légre prioritet

Kravuppfyllelsen kan betecknas som hdg fOr tvattstuga
och 1ag for férrad, uteplats och entréomrdde. En sadan
karaktidristik utifrén den formella kravuppfyllelsen &r
emellertid missvisande, eftersom kraven pa tvidttstuga
ir s& vagt formulerade. De tekniska ldsningar och den
utformning som valts tyder varken ndr det gdller tvéatt-



stuga eller 6vriga bostadskomplement p& nagon strévan
efter hdg standard. Tilldmpningen av krav p& bostads-
komplement kontrasterade ddrfdr starkt mot den som g&dl-
ler kraven pa den privata bostaden. Det hindrar inte
att man for ett mindre antal av de ombyggda husen, bl

a med allmdnnyttiga bostadsforetag till &dgare, hade
astadkommit goda gards- och tvattstugeldsningar.

Kravuppfyllelsen skiljer sig tnte mellan perioderna

I motsats till kraven pa bostadens utrymme och utrust-
ning har vi inte konstaterat ndgon stérre férdndring

av uppfyllelsegraden for kraven pa bostadskomplement.
Ndr det gdller krav pa forrad, gbr kravens foérdndring
dock att l&sningar som under period 0 klassades som
nybyggnadsstandard under period 1-4 rdknas till ombygg-
nadsstandard. Medan h&jningen av krav p& den privata
bostaden vanligen motsvarades av mer omfattande ombygg-
nadsatgdrder och ibland t o m hdgre kravuppfyllelse,
hade de sk&drpta kraven pa forrad inte f6ljts av en
annorlunda utformning.

Ambitionerna ndr det gédller bostadskomplementen skiljde sig féga
mellan kommunerna

Uppfyllelsen av krav pa bostadskomplement skiljde sig
ganska litet mellan understkningens kommuner. I de om-
byggda husen i Norrkdping var det vanligare &n i de
6vriga kommunernas bestand att man berett plats for
tvdttmaskin i badrummet, som komplettering till den
gemensamma tvdttstugan. I Goteborg hade man i négra
fall lyckats astadkomma gemensamma gdrdar, frémst dar
kvartersfastigheter forvdrvats av ett allmédnnyttigt
bostadsfdretag. Detta underlattade ldsandet av problem
med sophantering och foérvaring av cyklar och barnvagnar.
Aven i Malmb hade myndigheterna hdga ambitioner ndr det
gdller att gora gardssaneringar, men den metod man till-
lédmpat, att med hjdlp av lagen om gemensamma anldgg-
ningar forma fastighetsdgare att samverka, &r tids-

och arbetskrdvande. Ambitionerna hade d&drfdr hittills
forverkligats i liten omfattning.

Den ldga kravuppfyllelsen motsvarades av begrinsade dtgédrder

Att standarden ndr det gdller bostadskomplement allmént
sett var 1lag, hade sin motsvarighet i att ombyggnadséat-
gdrder for att forbdttra husens egenskaper i detta avse-
ende har varit begrédnsade. En fullstdndig uppfyllelse av
nybyggnadskraven skulle atminstone vad betrdffar kraven
pa forrad och uteplats, innebdra dyra och omfattande in-
grepp. En samverkan O6ver dgogrdnserna skulle Ska mdjlig-
heterna att uppfylla kraven pa entréomradde. De rent fy-
siska hindren forklarar inte den tilldmpning av kraven
pa bostadskomplement som vi funnit. I de flesta fall
kunde man pa ett b&dttre sidtt utnyttjat de befintliga
utrymmena.
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4.5 TILLGANGLIGHET

Krav pd tillgdnglighet vid ombyggnad

Tillgdngligheten till och inom en byggnad regleras av
en rad olika bestdmmelser i Svensk byggnorm. Forst pa
senare tid har kraven utvidgats till att omfatta till-
gdnglighet fO6r handikappade personer. Till en borjan
kom dessa enbart att gdlla offentliga byggnader, men
1977 utstrédcktes byggnadsstadgans krav till att &dven
innefatta bostdder och arbetslokaler. Vid ombyggnad
skulle "berdrda delar" uppfylla "skdliga ansprak" pa
handikappanpassning. Hiss krdvdes for hus pd over 2 va-
ningar, men under en O6vergangsperiod fram till den 1
juli 1979 gav man avkall pad kravet &ven i trevanings-
hus. Tillampningsbestdmmelser infdrdes i byggnormen
att gdlla fr o m 1978 och innebar bl a nya krav pa
dimensionering av kok, entré och hygienrum samt till-
gadnglighet till tvdttstuga, gard och sopinkast. Om-
byggnadsbestdmmelserna var mer oklara och stod i viss
motsdttning till byggnadsstadgans formuleringar. Forst
1980 infordes tilldmpningsbesté@mmelser for handikapp-
anpassning sdrskilt utformade med tanke pa ombyggnad.

Gentemot kraven p& byggnaders handikapptillgédnglighet
har tva skilda forhdllningss&tt utvecklats. Det ena tar
fasta pa den stora grupp manniskor med vissa oriente-
rings- eller gangsvarigheter. Med det andra inriktar
man sig pa tillgé@ngligheten f&r rullstolsburna. Det &r
inte givet att det sistndmnda fOr med sig de svéaraste
problemen vid ombyggnad. Det leder ndmligen ofta till
ett antingen-eller resonemang, som kan anvédndas som ar-
gument mot Aatgdrder - antingen fullst&dndig tillgdnglig-
het fOr rullstolsburna eller ingen handikappanpassning
alls.

Vi har granskat den yttre tillgdngligheten till de om-
byggda husen, dvs mdjligheterna for rorelsehindrade att
forflytta sig mellan markplanet och l&genheternas entré-
plan. Den inre tillgdngligheten har vi sett pd ur tva
aspekter, om ldgenheterna kan bestkas och om de kan be-
bos av handikappade. Vi har samtidigt forsockt att ge en
bild av de hinder for handikappanpassning som finns i
den aktuella bebyggelsen.

Den yttre tillgdngligheten

Det allvarligaste hindret fo&r att kunna astadkomma en
yttre tillgédnglighet till husen f6r rullstolsburna, &r
att bottenvdningen i de allra flesta fall finns ett halv-
plan ovan marknivan. Har har den slutna kvartersbebyggel-
sen en fordel genom de portgdngar, till vilka hissar kan
anslutas och na a&tminstone en del av husens l&genheter.
Det forefaller emellertid omdjligt att finna kostnads-—
massigt rimliga 1l6sningar for att forbdttra den yttre
tillgangligheten till varje hus och samtliga l&gen-—
heter.
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Det vanligaste och kan—
ske viktigaste hindret
for handikappanpassning
var halvtrappan mellan
marknivd och botten—
vdning.

De stérsta anstrdng-
ningarna att forbdttra
tillgidngligheten gjordes
7 Malmé. Men légenheter—
na blev bara 7 undan—
tagsfall tillgangliga
for rullstolsburna per—
soner. Halvtrapporna
fanns kvar!

Tack vare utanpdliggande
loftgangar och hiss kan
man med rullstol nd de
flesta ligenheter i detta
hus som genomgdtt en
mycket genomgripande om—
byggnad.
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I Malmd hade den yttre tillgdngligheten forbdttrats

for 1litt rorelsehindrade i de hus som byggdes om aren
1978 till 1979, genom att hiss installerats. I 3 av dessa
kunde l&genheterna nds av rullstolsburna. I Go&teborg
och Stockholm fanns ett mindre antal hus med hiss, som
redan fOre ombyggnad anslot till markplanet. Trappsteg,
ddrrbredder och hissmatt hindrade &nda rullstolsburna
fradn att pa egen hand ta sig till l&genheterna efter
ombyggnad. Av 15 ombyggda hus i Stockholm var 12 for-
sedda med hiss fore ombyggnad. I inget fall hade hiss-
schaktet s&dana dimensioner att hisskorg med handikapp-
mé&tt kunde ha inrymts. I en handfull fall hade det va-
rit m6jligt att utvidga hisschaktet, t ex genom att
inkrdkta pa& trappans vilplan.

Den inre tillgingligheten

Bygger man om pa det s&tt som &r vanligast i det under-
sbkta husbesténdet, dvs med omfattande ingrepp och lag
grad av utnyttjande av ursprungliga bruksegenskaper,
kr&dvs ganska smd extra atgdrder for att gbra ldgenhe-
terna invdndigt tillgdngliga f&r rullstolsburna. Sva-
righeterna dr storre, om man vill klara ombyggnaden med
smd resurser. Badrum, entréer och passager som har han-
dikappmatt, férutsdtter stora d&ndringar framfdr allt i
ldgenheternas centrala zoner, eftersom de utrymmen dessa
innehdller &r knappt dimensionerade.

Den inre tillgdngligheten hade inte fOrbdttrats mer &n
i ett fatal fall. I ménga l&genheter var det dock f&
atgérder som skulle behtvas, for att gbra dem tillgdng-
liga for rullstolsburna, t ex breddning av dorrar till
redan rymliga badrum. Endast i 2 hus, bada i Malmo,
kombinerades inre tillgdnglighet med att ldgenheterna
kunde nds med hiss fran markplanet.

Finansieringsproblem sdgs som skdl till att handikappanpassning
inte skedde

Man kan konstatera att kommunerna under 1978 och 1979
tolkade byggnormen sa att kraven pa tillgdnglighet for
rbrelsehindrade inte gdllde vid ombyggnad. Undantaget
var Malm&, ddr kommunen kradvde hiss vid ombyggnad av

hus med 4 eller flera vaningar. Cenom att ge sdmre léne-
villkor vid ombyggnad som inte omfattade hiss, kunde
ladnemyndigheterna motivera till installation av séadan.

Det viktigaste skdlet till att handikapptillganglighet
sdllan uppnas vid ombyggnad &r ekonomiskt och framtrdder
i till@mpningen av de krav som gdller fr o m 1980. Det
gar att finansiera hisskostnaden med statliga 1lan, men
svdrigheten 1a4g enligt manga av dem vi intervjuat i att
kostnaderna inte f&rradntas inom ramen f&r hyror som man
uppfattar som rimliga. Av kostnadsmédssiga skdl var man
i alla undersdkningens kommuner beredd att ldmna dis-
pens fran krav pd hiss i trevaningshus. Medan man i
Malmd och Stockholm &ndad drev kravet hart frén politi-
kerh&1l, hade man i Norrkdping &n ndgot mjukare hall-
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ning och i G&teborg instdllningen, att det var orimligt

att overhuvudtaget st&@lla krav pa hiss i trevaningshus.

Inte i nagon av kommunerna efterstr&dvade man mer aktivt

att gbra husen tillgdngliga for rullstolsburna. Det var

fr&mst mé&nniskor med l&dttare rdrelsehinder man inriktade
sig pa, ndr man stdllde krav p& hiss.

En selektiv tilldmpning dr att féredra

Handikappanpassning riskerar, med den tilld&mpning av
byggnormens krav som undersdkningen visar, att bli en
allmé&n och dyrbar standardhdjning. Hissarna &kar vis-
serligen tillgédngligheten f6r t ex gamla m&nniskor med
rorelsesvarigheter, men gér & andra sidan inte situatio-
nen namnvdrt bdttre for de som &r beroende av rullstol
vid forflyttningar. AtgZrder och lanemedel sprids over
hela det ombyggda bestandet med en allmdn fdrdyring som
f61jd. Kommunerna maste i st&dllet utveckla en strategi,
som innebd&r att man bevakar helheten och satsar till-
gdngliga medel dadr forutsdttningarna att lyckas &r bast.
Handikapporganisationerna maste ges m&jligheter att in-
gripa pa det lokala planet, eftersom det &r hdr de prak-
tiska kompromisserna avgdrs. Betydelsen av en stark
organisation som driver p& i till&mpningen av byggnor-
mens krav, framgadr b&dst ndr man ser hur sophidmtarna
kunnat driva fram forbdttringar av sin arbetsmiljd. Den
stora svarigheten ligger dock i att finna l&sningar, som
den existerande bebyggelsen kan tdala utan att ingreppen
blir sa stora och kostnaderna s& hdéga att rivning och
nybyggnad framstdr som ett b&dttre alternativ.



5 UTFORMNINGEN OCH DESS FURUTSATTNINGAR

5.1 INLEDNING

Byccnormens verkliga ecenskaper framtridder da den till-
lidmpas i ombyggnadsprocessen. Det &r i tillampningen
de olika kraven f&r sin verkliga dignitet beroende av
akté8rernas intressen och mdjligheter att genomdriva
dessa inom de ramar som ombyggnadssituationerna utgor.
Bygcnormen och dess till&mpning maéste ses som en as-
pekt av ombyggnadsprocessen, underordnad dess villkor.

Nir vi i detta kapitel diskuterar byggnormens tillé&mp-
ning mot bakgrund av féregdende kapitels beskrivning,
maste dirfor uppmiZrksammas att uttrycket "bycgnormens
tillZmpning" inte avser ett kausalsamband mellan bygg-
normens krav och de ombyggda husens egenskaper. Sam-
bandet &r inte s& enkelt och termen avser i stédllet
handlandet i och resultatet av ombyggnadsprocessen i
de avseenden som byggnormen omfattar. Eftersom bygg-
normens till&mpning &r en aspekt av ombyggnadsproces-—
sen, blir det viktigt att forst stanna upp vid denna
process och de fdrdndringar den inneburit i 30- och
40-talsbebyggelsen. Férst didrefter blir det mojligt att
sidga ndgot om byggnormens roll i sammanhanget.

Vi har anvint de 4 typer av jémforelser som introduce-
rades i fdregdende kapitel f&r att komma at hur bygg-
normen anpassas i ombyggnadsprocessen. Jémforelser mel-
lan de ombygcda husens egenskaper med uppnadda krav-
nivder som matt ger anledning att diskutera aktdrernas
motiv fdr att efterstriva en viss utformning. Egenska-
pernas och kravuppfyllelsens fordndring bver tiden gor
det intressant att peka p& ndgra forhédllanden i ombygg-
nadsprocessen som kan forklara denna utveckling. Skill-
nader i kravuppfyllelsen mellan kommunerna foranleder
oss att se p& normen som formellt styrmedel i f&rhal-
lande till de lokala fdruts&ttningarna foér dess till-
limpning. Och slutligen anvénder vi sambandet mellan
kravuppfyllelse och ingreppsnivéd f&r att diskutera
n&gra problem vid ombyagnad av flerbostadshus fréan

30- och 40-talen.
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Badrummen hérde till de
utrymmen som priori-—
terades vid ombyggnad
av 30— och 40-talshus.
Mdnga ldgenheter hade

t ex badrum som Sver—
trdffade nybyggnads-—
kraven. Medan nybyggnads-
kraven p& den enskilda
bostaden ofta uppfyll—
des var det sdmre med
tillgingligheten for
handikappade och med
bostadskomplementen:
tvdttstuga, uteplats,
forrdd och gdrd. Praxis
for ombyggnad formas av
de inflytelserika ak-
tdrerna.

Gardarnas utformning
var inte sdllan torftig
medan kraven pd sop—
hantering ofta uppfyll-
des.

Vid utformningen av ett
hus som byggs om riktas
stort intresse mot att
delegenskaperna (sdr-
skilt de prioriterade)
motsvarar de krav som
stdlls. Manga gdanger
tar man alltfor latt pd
Zcke-normerade egen-
skaper och pd det om—
byggda husets sdtt att
fungera som helhet.



5.2 VISSA BYGGNADSEGENSKAPER PRIORITERADES

Ofta och sdllan uppfyllda krav

En sida av byggnormens tilldmpning framtrddde, da vi
i féregdende kapitel jamfdrde uppfyllelsen av de olika
kraven. Nir vi stdllde de ombyggda husens egenskaper
mot byggnormens krav, visade det sig att medan vissa
egenskaper vanligen motsvarar eller t o m dverskrider

den hdgsta kravnivén, finns det andra som knappt nar
upp till de l&gsta fordringarna.

De krav som vadra intervjupersoner ofta framh&all som
problematiska att uppfylla ur byggnadsteknisk synvink-
el var de som gidllde varmeisolering, luftkvalitet,
brandskydd (framst i Goteborg), sophantering och till-
gédnglighet for rérelsehindrade. Det dr intressant att
konstatera att dessa inte helt sammanfd&ll med dem som
enligt var granskning av ombyggda hus uppfylldes i
ligre grad. Utdver kraven p& varmeisolering och till-
ginglighet uppvisade en lang rad andra krav en 1lag
grad av uppfyllelse. Ater andra krav fdrutsatte for
att uppnds omfattande byggnadstekniska intrepp, men
uppfylldes &nda i stor utstridckning. Hinder i byggna-
dens konstruktion och planldsning har en underordnad
roll som forklaringsfaktor till byggnormens tilldmp-
ning.

Nu dr ju inte byggnormens krav helt jambordiga sins-
emellan ur formell synpunkt. Avsteg fridn nybyggnads-
kraven p& bostadens utrymme och utrustning far till
skillnad fra&n dvriga krav endast gdéras, da det kan an-
ses vara orimligt att uppfylla dem. Den strédvan efter
nybyggnadsstandard ndr det gdller den privata bosta-
dens egenskaper, som vi upptdckt, skulle ddrmed kunna
ses som en effekt av byggnormens konstruktion. Man
kan inte bortse fran att en s&dan styreffekt dr m&j-
lig men den madste forstds i sitt sammanhang, vid si-
dan av andra orsaker. Det finns ndmligen tendenser
till &verskridande endast av nagra av dessa krav,
medan f&r andra den ldgsta tilldtna kravnivan under-
skrides. Enligt var uppfattning stdr byggnormen som
orsak inte i ett direkt utan i ett fdrmedlat férhal-
lande till de ombyggda husens egenskaper.

Aktorernas motiv och byggnadsutformningen

I det inledande kapitlet skiljde vi pa tre grupper av
aktdrer med olika utgdngspunkter for sitt handlande i
ombyggnadsprocessen - brukare, byggare och myndigheter.
Aktdrerna har p g a skilda positioner i saneringspro-
cessen olika motiv £8r sitt handlande. L&t oss se om
detta "aktdrsperspektiv" kan kasta ett férklarande
sken Over den tilldmpning av byggnormen som beskrevs

i foregdende kapitel.
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Byggnormens tillampning innebar en prioritering av vissa byggnads—
egenskaper. Punkternas storlek visar ungeférligt graden av krav-
uppfyllelse.
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Vi menar att skilda bygonadsegenskaper star i olika
férhdllande till aktdrernas intressen och till ombygg-
nadssituationernas ramvillkor. Det utforande som aktd-
rerna uppndr samstdmmighet om, innebdr att vissa egen-—
skaper prioriteras i férhallande till andra. For bygg-
normens tilldmpning betyder detta en véxlande grad av
uppfyllelse av dess olika krav.

De kommunala myndigheternas ansvar

Att vissa tekniska krav pd& byggnaden ndstan alltid upp-
nadddes, har att gdra med att de aktivt hdvdas av de
kommunala myndigheterna med hj&dlp av byggnadslovgivning-
ens formella och informella maktmedel. Myndigheterna
har till uppgift att svara fo6r att bebyggelsen uppfyl-
ler vissa grundl&ggande egenskaper, t ex s&kerhet mot
brand och ras, hygien mm. Historiskt sett var dessa
egenskaper for dvrigt de fdrsta som reglerades av myn-—
digheterna, d& det visade sig att inte bara befolkning-
ens arbetsfdrmdga utan hela stadssamhdllets existens
hotades av bristerna i det spontana, oreglerade byg-
gandet. Senare har sikerhets- och hygienkraven utveck-
lats och fdrfinats, samtidigt som det tillkommit for-
delningspolitiskt motiverade krav pa bostddernas mate-
riella standard och bekvimlighet. Andra nytillkomna
krav som med nddvidndighet maste hivdas av myndigheter-
na, ir s&dana som giller utformning for "efterfrage-
svacga brukargrupper" t ex krav p& handikappanpassning
och barnsdkerhet.

En aktiv uppfdljning frén de kommunala myndigheternas
sida kan vara en av orsakerna bakom att krav pa luft-
kvalitet, brandskydd och sophantering uppfylldes i hog
grad. Brandkraven har gamla anor i de lokala byggnads-
bestimmelserna och bevakas av en s&rskild organisation.
Brandmyndigheten ser ocksa till att befintliga och nya
ventilationskanaler uppfyller de krav man stdller. Aven
tilldmpningen av kraven péa sophantering f&ljs upp av

en separat organisation, renh&llningsverket. Ljudkli-
matkraven uppfattas inte som lika centrala ur hygien-
synpunkt men f&1ljs &nd& upp med m&tningar i tva av kom-
munerna. Nidr det gdller kraven pa vdrmeisolering har
den dominerande uppfattningen varit att atgdrderna ska
genomféras frivilligt med hjdlp av lén och bidrag. Ny-
bycgnadskraven gdller i princip ocksa vid ombyggnad,
men byggnadsstadgan ger bygconadsné&mnden m&jlighet att
kriva att endast "skdliga ansprdk" pd energihushallning
uppfylles vid ombycggnad. I en av kommunerna stdllde man
dock nybyggnadskraven som villkor f£6r byggnadslov vid
ombycgnad. I denna kommun, Norrkdping, fann ocksd bygg-
herrarna det vara ekonomiskt forméanligt att uppfylla
kraven.
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P& det hela taget &r det dock inte av l&nsamhetsskal
som byggarna véljer att uppfylla de tekniska kraven pé&
byggnaden, &ven om vissa vinster som t ex ldgre avgif-
ter for sophantering och l&dgre uppvdrmningskostnader
kan gdras. Det &dr fradmst genom att myndigheterna dri-
ver kraven och stédller dem som villkor f&r byggnadslov
som byggarna blir motiverade att folja dem.

Myndigheterna saknar inte starka maktmedel f&6r att driva
igenom sina intressen. Varje f6rdrdjning i byggnadslo-
vets handldggninc kan vara dyrbar f6r byggherren, som
darfor sa langt som m&jligt férsdker undvika konflikter.
Genom samordningen i handldggningen av bycognadslov och
statliga 1lé&n kunde man i en av kommunerna gdra avsteg
frén myndigheternas onskemdl, ofdrmé&nliga ur lanesyn-
punkt. "Tvingande" och "stimulerande" styrmedel smdlter
i ombyggnadssituationen samman till en enhet. F&r bygg-
herren dr eftergivlighet ofta den billigaste l&sningen,
medan f&6r myndigheterna en konflikt &r vdrd priset om
man ddrigenom lyckas upprédtthalla en efterstrdvad sane-
ringspolitik.

Men de ekonomiska ramar som den reglerade marknaden
sdtter begrdnsar de kommunala myndigheternas m&jlighe-
ter att stdlla krav. Det visade sig tydligast i kontro-
verserna kring kravet pa hiss i 3- och 4-va&ningshus.
Det fanns ingen "spontan" str&van hos byggarna att upp-
néd de byggnadsegenskaper som &kar tillgdnglicheten f&r
rorelsehindrade och d&drfor blev myndigheternas aktiva
ingripande nddvéndict. Inva@ndningarna fra&n byggarna
var att det det &r svart att med rimliga hyror f& kost-
nadstédckning fOr hissinstallationer. Samma inst&llning
stétte vi ocksd pa hos foretrddare for hyresgidstfoére-
ningen och hos tjédnstemdn pd byggnadsnidmnder. Reaktio-
nerna fréan myndigheterna p& kommunal niv& vixlade mel-
lan att man i Stockholm och Norrképing drev kraven som
villkor for byggnadslov i hus med 4 va&ningar eller mer,
i Goteborg godtog byggarnas invdndnincar &tminstone i
trevaningshus och i Malmd med en styrande till&mpning
av lanebestdmmelserna motiverade byggarna till hiss-
installation ocksé& i trevaningshus.

Byggarna och marknaden

Ndr det gédller till&mpningen av kraven p& bostadens
utrymme och utrustning &r, som vi ser det, byggarnas
strdvan att uppna ldnsamhet genom en anpassning till
saneringsmarknadens ekonomiska forutsdttnincar det vik-
tigaste skdlet till en utformning, som innebdr en hdg
uppfyllelsegrad f£6r flera av kraven. I de intervjuer
vi ¢gjorde kom olika forestdllningar om mdnniskors va-
nor och onskningar fram. Projektdrer och byggherrar
hade en bild av vad bostadskonsumenterna efterfrégar.

Men det &r inte bara uppfattningar om efterfrdgan som
har betydelse for utformningen. Tillidmpningen av reg-
ler f6r statlig belédning och fdr hyressdttning innebir
att vissa av den privata bostadens egenskaper hamnar
i blickf&ltet. Sdrskilt ndr det cdller de 30- och 40-
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talshus som redan har modern standard, &r det viktigt
att kunna motivera en laneansdkan med att t ex hygien-—
rumsstandarden hdjs genom ombyggnaden.

Denna prioritering i enlighet med den reglerade mark-
nadens ekonomiska forutsdttningar kom ocksa till ut-
tryck i projektdrernas redogdrelser foér planldsnings-
arbetet. En planl&sning med neutrala rumssamband och
badrum med nybyggnadsstandard efterstrdvades vanligen
dven till priset av omfattande ingrepp. Att kok, mat-
plats, sovrum och vardagsrum hade limpliga matt och

god méblerbarhet, sags ocksd som viktigt men hdr accep-
terade man i stor utstridckning (den sammanslagna) lé&-
genhetens givna utrymmen.

Att vi betonar byggarnas spontana anpassning till den
reglerade marknadens villkor, innebdr inte att vi menar
att de lokala myndigheternas handlande saknar betydelse
f£f6r tillimpningen av krav pa bostadens utrymme och ut-
rustning. Dels inneh&ller normen och de kommunala myn-
digheternas tolkning av den riktlinjer f6r standardens
inneh&ll, t ex hur b#nkl&ngden i k&k fdrdelas mellan
olika funktioner. Dels forekommer det fall d&ar sdkan-
den av byggnadslov av nagon anledning vill underskrida
normens krav mer in den granskande tj&dnstemannen kan
tolerera. Dels finns det egenskaper hos den privata
bostaden, f£&r vilka bycgherrarna vanligen saknar int-
resse av en hdg kravuppfyllelse och dar till&mpningen
blir avhingig patryckningar fran handldggaren av bygg-
nadslovsansdkan. Myndigheternas agerande med byggnormen
som medel har stor betydelse for bestd@mningen av pra-
xis f&r tillampningen &ven nédr det gdller krav som upp-—
fylles spontant.

Om kraven pa den privata bostaden i stort sett var val
tillgodosedda, var det s&mre med bostadens kollektiva
del. Kraven p& bostadskomplement uppfylldes i lagre
grad och betydligt mindre omfattande dtgdrder gjordes
£6r att forbattra de bostadsegenskaper det gdllde. Av
flera intervjuer framgick det att handldggarna av bygg-
nadslov fick gdra stora anstrédngningar for att atmins-—
tone upprédtthalla nuvarande ganska laga kravniva, nar
det gdller tvittstuga, foérrad utom ligenheten och ute-
plats. I alla kommunerna uttryckte myndicheternas re-
presentanter en vilja att f& fram goda gdrdsmiljcer,
vilken enligt va&rt undersdkningsmaterial dock inte av-
satte ndgra mer omfattande spar i form av verkligt ge-
nomférande. I stort sett saknas marknadsmdssiga motiv
£5r byggarna att satsa pa bostadskomplementen.

Brukarnas méjligheter till inflytande

De orsakssammanhang av betydelse f&ér de ombyggda husens
egenskaper vi hittills pekat pd har varit forknippade
med myndigheternas eller byggarnas motiv till handlande.
Brukarnas intresse av det ombyggda husets utformning
har endast berdrts i den fdrvrdngda form det framstar
p& marknaden. Vad innebdr brukarnas och deras organisa-
tioners handlande i det enskilda ombyggnadsfallet for



utformningen och f&r till&mpningen av byggnormens krav?
Vi ska se pé& tre grupper av brukare och deras roll i
ombyggnadsprocessen: de boende i allm&nhet, den grupp
av boende som har problem med rérelsehandikapp av nad-
got slag och sophidmtarna, f&r vilka de ombyggda husen
utgdr en arbetsmiljd.

I de fall vi undersdkte hade de boende i stort sett en
undanskymd roll. De hade vanligen flyttat innan det bli-
vit aktuellt med samrdd, eller intagit en passiv h&ll-
ning och accepterat de ers&dttningsl&igenheter de erbju-
dits. I Stockholm och G&teborg var aktivitetsnivan

bland de boende hdgre och hir hade man i viss utstrick-
ning kunnat péaverka h&llningen hos hyresgédstfdreningen,
som har de formella m&jligheterna till inflytande i
ombyggnadssituationen.

De krav de boende st&ller utgdr fran ett intresse fd&r
den egna livsmiljén, som kommer att f&rindras genom
ombyggnaden. Man motsitter sig ofta de alltfér omfat-
tande l&dgenhetssammanl&ggnincar, som minskar méjlig-
heterna till kvarboende. Vanligen vill man ha mattliga
férédndringar av bostadsstandarden. Detta inte framst
fér att halla hyrorna nere, dessa paverkas i mycket
ringa grad av skillnader i standard efter ombyggnad ,
utan for att m&jligheterna att bibeh&lla n&got av det
som givit huset och miljdn dess s&rprdgel &r stdrre
med begrédnsade ingrepp. I tvd av de fall vi studerade
i Stockholm hade de boende kunnat paverka ldgenhets~-
sammanslagningarnas omfattning, bevarande av vissa
snickerier, fidrgsdttning och gdrdens utformning. M&j-
ligen kan ocksa den opinion mot omfattande ombyggnads—
dtgdrder och f&ér bevarande, som funnits i bade Stock-
holm och Géteborg, vara en av orsakerna bakom de jam-
fort med i de tva andra kommunerna ndgot mera varsamma
ombyggnaderna.

Foretrddare for hyresgédstrdrelsen har av tradition hdv-
dat mera langsiktiga perspektiv pa ombycgnadsverks am-
heten och ansett att man inte bara kan se till de di-
rekt berdrda hyresgdsternas Onskemdl utan ocks& maste
ta hé&nsyn till "hyresgidstkollektivets" intressen. Sy-
nen pa bostadsutformningen har d&drfér ofta sammanfallit
med dem som finns i de kommunala myndigheternas m&l-
sdttningar for bostadssaneringen. Stdrre ldgenheter
och en bostadsstandard i 6verensstimmelse med nyproduk-
tionens har efterstrivats. Man betonar inte bara den
privata bostadens egenskaper. Hyresgdstfbreningen i
Malmd ville t ex ha bade sopfdrvaring och tvattstuga
bekvémt och l&dttillgingligt placerade i husens botten-
véning. Hyresgidstfdreningens representanter har befun-
nit sig i en férhandlingssituation, som gjort det svart
for dem att forlika sig med boendekrav pad mattligare
ombyggnadsétgédrder. I stdllet har det g&dllt att stidlla
s& hoga krav som m&éjligt pa motsténdarparten - fastig-
hets&garna. Det mest verkningsfulla maktmedel hyres-
gdstfdreningen har till sitt férfogande fdr att genom-
driva krav p& utformningen, &#r att férdr6ja handl&dgg-
ningen av byggnadslovsdrendet. Detta kan némligen inte
behandlas forrdn hyrescidstfdrenincen undertecknat det

s k hyresgdstintyget.
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Genom att bade aktiva grupper av boende och hyresgést-
féreningen haft svarigheter att utveckla en politik som
férenar de kort- och léngsiktiga intressena, de direkt
berdrda boendes och hyresgdstkollektivets intressen,
férsvagas de boendes mdjligheter att i ombycgnadssitua—
tionen paverka utformningen i enlighet med sina intres-
sen av en livsmilj® som innefattar en trygg och &dnda-
mélsenlig bostad.

Av de tva& andra grupper av brukare som vi nédmnde har
sophdmtarna haft stor framgang i hdvdandet av sina krav
medan detta inte gdller de rdrelsehindrade boende. Sop-
himtarna har fatt gehdr for sina krav pd central niva,
vilket avsatt spdr i nya best&mmelser i byggnormen.
Genom sin fackliga styrka och sin anknytning till en
sidrskild kommunal myndighet, renhallningsverket, har

de kunnat utdva inflytande &ver kravens till&mpning.
Handikapporganisationerna har genom sin aktivitet lyc-
kats paverka utformningen av kraven pé tillgédnglighet

i byggnormen. Organisationerna verkar dock frémst pa
den centrala nivan och har mycket sma& m&jligheter att
fé6lja upp kravens tilldmpning i kommunerna. Ett sadant
lokalt inflytande &r f&r 6vrigt en av forutsdttningarna
£f8r en insiktsfull och flexibel till&mpning av kraven
p& handikapptillgédnglighet i ombyggnadssammanhang.

I forhandlandet mellan aktdrerna formas en samstdmmig praxis

I analysen av ombyggnadsprocessen och av byggnormens
tillampning gdr det allts& att sdrskilja olika, delvis
motstridiga motiv som paverkar bygcnadsutformningen
och leder till att vissa egenskaper prioriteras. Vi har
schematiskt beskrivit hur motiven hos myndicheter, byg-
gare och brukare och maktférhdllandena mellan dessa
aktdrer ligger bakom att vissa krav uppfylles i hdgre
och andra i l&gre grad. Men i den vardagliga verksam-
heten framstdr inte de skilda intressena lika tydligt.
Mots&ttningarna ddljs i en rutin som alla accepterar.
De &8ppna konflikterna begrdnsas till nagra fa krav,
framfdér allt s&8dana som skdrps genom dndringar i normen
eller genom att de kommunala myndigheterna forsoker
driva igenom en ny tolkning med minskade vinstmargina-
ler f8r byggherren som £81jd. Ombyggnadsprocessen &r

en produktionsprocess och eftersom alla aktoérer har
intresse av att den ska leda till ett resultat maste
de kompromissa. De krav som de olika aktdrerna lyckas
driva igenom i det succesiva fdrhandlandet som ombygg-
nadsprocessen innebdr kommer att ingd i s ams tdmmighe-
tens praxis, i det som blir rutin och tas for sjélv-
klart.

Att de direkt berdrda brukarna, de boende i hus som
ska byggas om, ibland rdkar i konflikt med savdl byg-
gare som myndigheter och hyresgédstférening, beror som
vi ser det inte primidrt p& skillnader i synen pa bos-—
tadsstandard och l&dgenhetsf&rdelning. Det viktiga &r
att de boende i stor utstrdckning saknar inflytande
Sver vad som hinder med deras livsmiljo och att hela
ombyggnadsprocessen ofta for med sig en rad negativa
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De tidiga ombyggnaderna iav 30- och 40-talshus i Norrkdping prig-
lades av en mattlig standardhdjning, smd eller inga fordndringar
av ldgenhets fordelningen och begrdnsade ingrepp. ..
Plan fére (dverst) och efter (underst) ombyggnad.



konsekvenser f£or dem. Att h&lla de direkt berdrda bru-
karna utanfdr sjdlva ombyggnadsprocessen, kan ses som
en fdrutsittning for de former foér ombyggnad som hite
tills varit vanliga. Varje agerande som maste bemoOtas
inom ramen f£&r ombyggnadsprocessen innebdr en reell
maktfaktor, eftersom konflikter innebdr fordr&jningar
och dirmed vanligen Okade kostnader for byggherren.

5.3 KRAVENS TILLAMPNING FORANDRADES MED TIDEN

Utveckling mot nybyggnadsstandard for vissa byggnadsegenskaper

I bestandet av undersdkta ombyggnadsfall skiljde sig
byggnormens tilldmpning mellan de perioder undersdk-
ningen omfattar. Dels fanns f&r vissa byggnadsegenska-
per tendenser till en hdgre grad av uppfyllelse av
byggnormens krav, en utveckling mot nybyggnadsstandard
som den normala standardnivan.vid ombyggnad. Dels f&r-
indrades nigra av kraven i byggnormen mellan unders&k-
ningens tidsperioder. Dessa f&rdndringar som vanligen
innebar att fordringarna &kades, medférde ocksd en
annorlunda tilld@mpning.

Det fanns ett anmirkningsvdrt undantag frén tendensen
att de ombyggda bostdderna allt oftare uppfyllde ny-
byggnadsstandard. I Godteborg var det i stdllet ombygg-
nadsstandarden som blev allt vanligare ndr det gdller
bostddernas utrymme och utrustning. Undantaget visar
att utvecklingen mot nybyggnadsstandard hdnger samman
med lokala forutsdttningar.

F&ljs dndringar av kraven av en forindrad utformming?

Eftersom byggnormen #r ett styrmedel som har till upp-
gift att reglera byggnadsutformningen, &r det av intres-
se att undersdka hur foérindringar av kraven paverkar
&tgdrderna vid ombyggnad. Vi ska hdr redogdra for hur
tillsmpningen av ett antal krav fordndrades da ford-
ringarna Okades.

Fér nadgra av kraven i byggnormen framtrddde ett méns-—
ter som innebar att uppfyllelsegraden var liZgre efter
det att kraven hojts. Det gdllde kraven pa vdrmeiso-
lering, entréd, foérradd och tillgdnglighet. Finns det na-
got gemensamt hos dessa krav, vilka géller helt skilda
sammanhang i byggnaden, som kan forklara denna tillé&mp-
ning? De m&jliga orsaker vi skisserat till den okade
avvikelsen fran nybyggnadsstandard skiljer sig mellan
kraven. En minsta gemensam n&mnare &r att byggherrarna
inte var motiverade att genomfdra de mer omfattande

och kostsamma &tgdrder, som krdvdes for en hogre krav-
uppfyllelse, och att man i kommunerna med f& undantag
inte hade funnit anledning eller haft m&jlighet att
stdlla de hogre kraven.
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...medan senare genom-
forda ombyggnader blev
betydligt mer genomgri-
pande. Fasaderna till-
liaggsisolerades, légen-
heterna slogs samman
och forsdgs med modern
utrustning men till-
gangligheten foérbétt-
rades inte vid denna
ombyggnad av ett fyra-
vaningshus. Skdrpta
krav < byggnormen dr
otillrickligt som for—
klaring ti11 den utveck-
ling huset ger exempel
pd.

Plan fore (éverst) och
efter (underst) ombygg—
nad.
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Entrédutrymmen och ldgenhetsfdrrad har en mer sekundédr
roll i gidngse uppfattningar om vad som &r viktigt i en
modern bostad. For en hogre kravuppfyllelse fordras mer
utrymme och ytterligare ingrepp, t ex flyttning av vda-
gar. Forbattring av tillgéngligheten for rdrelsehindrade
innebdr ingrepp och kostnader, som &r svara att fdrrédnta
med en rimlig hyresniva. Kommunerna hade ddrfdr vanli-
gen funnit sk&l att medge byggherrarna de avsteg fréan
kraven som byggnormen tilldt. En fullstédndig vdrmeiso-
lering enligt nybyggnadskraven uppfattades inte som
1l6nsam och kraven hade med undantag for Norrkdping inte
drivits hé&rt av de kommunala myndigheterna. Lane- och
bidragsm&djligheterna tillsammans med de begrénsade krav
bygglovsgranskarna stdllt férde &nda med sig betydligt
mer omfattande atgdrder &n tiden innan kraven skédrptes.

Ett annat krav som skdrptes var det som gdllde sophan-
tering. Hir foljdes skidrpningen av mer omfattande atgéar-
der, som innebdr att kravet uppfylldes i samma grad som
fére d&ndringen. Att kostnaderna for ingrepp i byggnaden
och installation av maskinell utrustning ibland var
stora, hindrade inte detta. Anledningen &r troligen
fr&mst att sophdmtarnas fackliga organisation har kun-
nat driva pa kravets tilld@mpning i ombyggnadssituatio-
nen och dédrmed sett till att de nya bestdmmelserna in-
arbetats i praxis for ombyggnad. Att en sdrskild kom-
munal myndighet har ansvaret fo6r sophanteringen &r en
bidragande orsak.

For kraven pé& koksutrustning, hygienrum och férvaring
Okade graden av uppfyllelse efter det att kraven skdrp-
tes. Alla kraven gdller bostadsegenskaper, som enligt
de intervjuer vi gjort star i centrum for intresset

vid projektering av en ombyggnad. Som vi ndmnde i fdre-
gdende avsnitt, leder forhallanden som beddmningar av
marknadsefterfrdgan, till&mpningen av lanebest&mmelser
och regler for bestdmning av bruksvdrdeshyra till en
spontan strdvan efter hog standard, ndr det gdller dessa
bostadsegenskaper. Skdrpningen av kraven har sannolikt
endast accentuerat denna utveckling.

Spontan och planerad utveckling

I alla kommuner utom mojligtvis Stockholm prdglades de
tidigast ombyggda husen av forsiktigare ombyggnader och
ldgre kravuppfyllelse &n de senast ombyggda husen i un-
dersdkningen. Vi skulle kunna tolka denna utveckling
som resultatet av en gradvis etablering av en praxis
fér ombyggnad av 30- och 40-talshus. Sannolikt hade ba-
de byggare och myndigheter i bdrjan instdllningen att
denna bebyggelse skulle kunna forbdttras med sma medel.
Férutsdttningarna, t ex i form av kommunala krav pa
ldgenhetsférdelning, statliga lanevillkor och byggfore-
tagens inriktning, gjorde det emellertid rationellt att
bygga om enligt den modell som utvecklats for den &dldre,
helt omoderna bebyggelsen.

7-Gé6
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Bygonormens roll f&r denna utveckling &r langtifrén en-
tydig. Medan skdrpningen av ndgra av kraven som vi visat
f6ljs av lagre kravuppfyllelse, f8ljs den f&r andra krav
av hogre eller ofdrédndrad kravuppfyllelse och mer omfat-
tande ombyggnadsatgdrder. En av byggnormen relativt o-
beroende del av denna utveckling tycks bestd av en spon-
tan strdvan hos byggarna efter det utfdrande, som fram-
star som mest rationellt med hinsyn till forutsdttning-
arna pa den reglerade marknaden, t ex finansieringsvill-
koren. Denna utveckling har skett gradvis och i sam-
stdammighet mellan byggare och myndigheter, dvs i stort
sett utan konflikter. En annan del av utvecklingen inne-
bdr att de kommunala myndigheterna aktivt h&vdar bygg-
normens krav. Ibland har detta skett under trycket frén
inflytelserika brukargrupper, som ndr det gdller sop-
hanteringskraven. I andra fall har ldnevillkoren anvénts
som styrmedel, t ex ndr man i Malmd drev igenom krav pa
hiss. Denna del av utvecklincgen har varit mer fylld av
motsdttningar och konflikter.

Fordndring © ombyggnadsproduktionens praxis

Omstdllningar i den praxis fdr ombyggnad som utvecklats
sker inte lattvindigt. Myndicheter, bygafdretag och
bostadsforetag dr ofta organisationer med langt driven
arbetsdelning. Andringar i eller avvikelser fr&n ruti-
nerna kan inte gdras utan att ménga personer berdrs.
Projektorer vi intervjuade beskrev hur t ex &ndringar

i byggnormens krav eller i kommunens s&tt att stdlla
kraven forsdtter dem infdr en ny situation, som det tar
tid att finna sig tillr&tta i. Efter en tid hittar man
dock vanligen l6sningar som ryms inom de finansierings-
mdssiga ramarna och som kan accepteras av byggherren
och av myndigheterna, och till&mpningen av det nya kra-
vet infogas i rutinen. En samstd@mmigt fungerande praxis,
ddr man gor "som man brukar" har ater upprittats.

Forutom att krav vallar konflikt f6r att de &r nya och
forutsdtter fordndringar av de inarbetade rutinerna,
har ocksa kostnaderna for deras uppfyllande och oklar-
heter Gver med vilka tekniska l&sningar, som de ska
tillfredsstdllas, betydelse fOr hur snabbt de kan in-
ordnas i en samstdmmig praxis. Kdnnetecknande f&r krav
som vdrmeisolering, sophantering och handikappanpass-
ning dr att en 1ladng rad 18sningar som innebdr allti-
frédn begrédnsade till omfattande &tgdrder &r tadnkbara,
vilket bl a betyder att de kommunala myndicheternas
tolkning av kravet far stor betydelse f&r ingrepp och
ombyggnadskostnader i dessa avseenden. Det fanns ett
politiskt tryck pa kommunerna att driva igenom dessa
krav, vilket i nagra kommuner f&rde med sig att de st&dll-
des mer offensivt vilket ledde till Oppna konflikter
mellan aktdrerna. FOr myndigheterna kan det dessutom
vara rationellt att st&lla hdca krav &dven om det leder
till konflikter. P& sikt kan man ni&mligen hoppas p& att
kravnivéan vid ombyggnad p&verkar fastighetspriserna,
sé& att ingédngsvidrdet ger utrymme fdr de ombyggnadsat-—
gdrder som krdvs.
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Men hur ska vi foérklara utvecklingen mot nybyggnadsstan-
dard som skedde i tysthet och till synes utan konflik-
ter (om man bortser frén det motsténd som ibland funnits
fradn de boende som saknar formellt inflytande &ver om-
byggnadsprocessen) ? Och vad beror de tendenser pa som
samtidigt visade sig i inriktningen pa ombyggnadsstan-
dard i Goteborg och pd en viss grad av varsamhet i Stock-
holm?

Vigledande f&r byggarnas handlande i ombyggnadsprocessen
dr en strédvan efter foretagsmédssig effektivitet och 1&n-
samhet. F&r byggarna &r den reglerade marknadens ekono-
miska fdrutsdttnincar, ombycgnadskostnader, hyresniva,
lanevillkor, krav pd byggnadslov osv, inslag i en omgiv-
ning som det g&ller att anpassa sig till och f& s& gott
utbyte av som méjligt.

Byggfdretagen har i de allra flesta fall stdrst erfaren-
heter av nybyggnad och mdnga av dem &dgnar sig bade at
om- och nybyggnad. Flertalet byggnadsarbetare i landet
dr utbildade och trdnade i nybyggnadsteknik med stora
inslag av monteringsbyggande. En omst&llning till meto-
der som kridver stdrre hantverksmdssig skicklighet, for-
siktighet och berdkning &r givetvis kostsam f&6r bygg-
féretagen. Under den period vi undersdkte genomgick
ocks& byggnormen férdndringar, som i stort sett inne-
bar att kraven skdrptes och att mer genomgripande &at-
gdrder blev n&dvandiga. Detta har knappast stimulerat
till utveckling av metoder som f&rutsdtter mattliga
ingrepp. Upprepad anpassning av rutinerna till nya hoég-
re krav gdr att strdvan efter nybyggnadsstandard som
tendens fOrstdrks och stabiliseras.

En 6vergadng till varsammare ombyggnad inneb&r ocksa

fdrre arbetstimmar pd varje objekt utom mdjligen vad
gdller méleri och VVS. Det krédvs alltsa fler objekt for
att man ska kunna upprédtthdlla samma omsdttning. Sa lénge
det inte &r nddvdndigt av konkurrensskdl saknar byggfdo-
retagen anledning att g& ifrdn metoder som huvudsakligen
bygger pa nybyggnadsteknik. Inget hindrar emellertid att
man inom dessa ramar formar utveckla varsamma tekniker
ndr det gdller enstaka atgdrder, nagot som vi sett exem-
pel pa vid fonsterbyte.

Grinser for utvecklingen?

Det intressanta dr att praxis for ombyggnad av 30- och
40-talshus i de olika kommunerna i varierande grad ge-
nomgadtt en utveckling mot nybyggnadsstandard. Det har
funnits utrymme f&r en standarddkning om vars innehall
byggare och kommunala myndigheter f&6rt en intressekamp.
Genom en stegvis h&jning av byggnormens krav i néagra
avseenden har ocksd de centrala myndigheterna forsodkt
utdva inflytande &ver standarddkningens innehall. Som
vi uppfattar det p&gdr en sa&dan utveckling tills man
ndr ett "tak" for vad som dr lonsamt. Det ekonomiska
utrymmet for ombyggnad har av allt att ddma varit stdr-
re i nagra kommuner och mindre i andra, vilket &r en

av orsakerna till de olikheter i byggnormens tillé&mp-
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Andelen ldgenheter i kommunerna som efter ombyggnad uppfyller ny—
byggnadskrav fér den privata bostadens egenskaper. I Malmé och
Norrkdping var nybyggnadsstandard vanligast medan ligenheterna <
Goteborg betydligt oftare hade ombyggnadsstandard.

Kraven pd vimeisolering, ljudisolering och sophantering motsvara-
des i Norrkdping av omfattande ombyggnadsdtgdirder. I Malmé instal-
lerades hiss © mdnga hus. I bdda kommunerna har det funnits ekono-
miskt utrymme for myndigheterna att bedriva en expansiv sanerings-—
politik. En hdg kravuppfyllelse har i vissa avseenden ockséd legat
7 byggherrars och entreprendrers intresse.
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ning som vi tar upp i ndsta avsnitt. Tydligen &r det
£5rst nir de ekonomiska ramarna blir trdngre som en om-
byggnad med mattligare ingrepp och ombyggnadsstandard
blir intressant. Det dr férst d& som handldggare av
byaggnadslov maste stdlla kraven pad ett s&dtt som &r mdj-—
ligt med begrinsade &tgdrder, och som byggfdretagen
tvingas konkurrera med ombyggnadsmetoder, vilka inne-
bdr en hdgre grad av tillvaratagande. Aven de boendes
aktiva motstand skulle kunna innebdra s& stora hinder
att byggarna finner omkyggnad av mdttligare slag for-
delaktig.

5.4 BYGGNORMENS TILLAMPNING SKILJDE SIG MELLAN
KOMMUNERNA

Egenskapsprofiler for kommunernas ombyggda husbestdnd

Nir vi jamfdrde kommunernas besténd av ombyggda hus ,
visade det sig att husens egenskaper i de avseenden vi
underskt skiljde sig mellan kommunerna. Inte nog med
att de genomsnittliga kravnivéer som utformningen mot-
svarade var hdgre eller ligre. Det fanns ocksa skill-
nader i vilka byggnadsecenskaper som prioriteras i den
praxis som aktdrerna utvecklat i varje kommun, till&mp-
ningsménstren var olika. Olikheterna i till&mpnings-
ménstren mellan kommunerna innebar att det ombyggda
best&ndet av bostadshus fr&n 30- och 40-talen i varje
kommun hade en karaktdristisk egenskapsprofil. Med egen-
skapsprofil menar vi kombinationen av byggnadsegenskaper
hos ett hus eller ett best&nd av hus. Egenskapsprofilen
f8r en kommuns ombycgda husbestand &r en summering av

de enskilda husens egenskapsprofiler.

I Malmd var profilen nybyggnadsinriktad, dvs nybyggnads-—
standard var vanlig framfdr allt ndr det gédller den pri-
vata bostadens egenskaper (utom vad gdller kok). Utveck-
lingen som den framgick ur det understkta besténdet gar
mot en hdgre kravuppfyllelse. De tekniska kraven pa
byggnaden uppfylldes i relativt hog grad, tillgdnglig-
hetskraven i stdrre utstridckning &n i 6vriga kommuner
och kraven pd bostadskomplement i 1lag grad men med en
tendens till sk&rpning av tilldmpningen.

Zven i Norrkdping hade egenskapsprofilen for de ombyggda
husen nybyggnadsprédgel, men pa& ett sdtt som skiljde sig
fran Malmd. Kraven p& den privata bostaden uppfylldes

i allt hdgre grad men nybyggnadskraven pa vardagsrum
och matplats uppndddes sdllan. De undersdkta husen upp-
fyllde i motsats till &vriga kommuners vanligen nybygg-
nadskrav p& virmeisolering och &ven ovriga tekniska
krav p& byggnaden uppfylldes i hog grad. Utformningen
av bostadskomplement motsvarade en lag grad av kravupp-
fyllelse och tillg&ngligheten f&r rérelsehindrade hade
inte forbattrats.
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De ombyggda husen i Stockholm h&ll inte lika ofta ny-

byggnadsstandard nir det giZller bostadens utrymme och

utrustning som de i Malmd och Norrkdping. Virmeisole-

rande &tgdrder hade inte vidtagits men annars uppfyll-
des de tekniska kraven p& byggnaden. Krav pa bostads-

komplement och tillgdnglighet uppfylldes i 1lag grad.

Egenskapsprofilen hos det ombyggda flerbostadshusbe-
stédndet i GSteborg priglades av ombyggnadsstandard. N&r
det gdller krav pd den privata bostaden, hade ombyggnads-
nivadn kommit att dominera alltmer under den period vi
unders&kt. Betrdffande ljudisolering hade man i stor ut-
strdckning accepterat landshdvdingehusens l&ga virden.
Sjédlvdragsventilation codtogs i m&rka badrum fram till
omkring 1979. Ovriga tekniska krav pd& byaggnaden uppfyll-
des i hdg grad. Kraven pd bostadskomplement uppnaddes

i samma utstr&ckning som i &vriga kommuner.

Egenskapsprofilerna och handlingsutrymmet < byggnormen

Hur kan det vara m&éjligt att ett och samma regelsystem
far s& olika till&mpning p& olika platser? Som vi ser
det &r byggnormen i ombyggnadssammanhang inte n&got ab-
solut r&ttesndre. Den &r ett medel f8r kommunernas sa-—
neringspolitik som underldttar uppkomsten av och regle-
rar en samstdmmig praxis for byggnadsutformningen. Sam-
tidigt dr den bara en av mdnga paverkansfaktorer i om-
byggnadsprocessen. Anpassbarheten &#r snarast en fdrut-
sdttning fOr byggnormens existens. Vi har tidigare redo-
gjort for det formella handlingsutrymme som byggnormen
medger och f6r de m&jligheter, mer eller mindre ritts-—
ligt reglerade, som finns att avvika fr&n bestimmelserna.
Olikheterna mellan kommunerna, nir det gdller byggnor-
mens tilldmpning, kommer till uttryck i att man tolkar
kraven pd olika s&tt, att man gdr preciseringar av dem

i skilda avseenden och att man inte &verallt i samma
utstrdckning medger dispens fran dem.

Kommunernas tolkning av byggnormens krav

Nagra av variationerna i normens tilldmpning kan disku-
teras i termer av tolkning av kraven. Tolkning innebir
att byggnadsnémnderna och de handl&Zggande tj&nsteminnen
ldser in olika mening i byggnormens formuleringar. Tolk-
ningarna kan vara bé&de explicita, dvs uttryck f&r en
bestdmd vilja ndr det gdller byggnadsutformningen, och
implicita, bekr&ftande av en tilldmpning av normen som
blivit bruklig.

Badrummen i de ombyggda husen i Malm& hade i flertalet
fall under den senare delen av undersdkningsperioden
handikappmatt. Man utgick ifr&n att byggnormen vid om-
byggnad har nybyggnadsstandard som riktmirke. Nybyggnads-
standard innebar vid nybyggnad matt som gjorde badrummen
tillgé&ngliga for rullstolsburna. Detta hade &verfdrts
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£ill ombyggnadssituationen s& att nybyggnadsstandard
sven hir var liktydigt med handikappmdtt. Bestdmmelserna
var motségelsefulla eftersom byggnadsstadgan fdreskrev
handikappanpassning i skdlic grad, medan de dvercripande
formuleringarna till ombyggnadskraven inte niZmnde detta
i den skrivning som gdllde under 1978 och -79. Vad som
talar emot att denna tilld@mpning av normen utgick fran
en ur handikappsynpunkt medvetet genomfdrd tolkning var
dels att ddrrarna inte holl matt f&r passace med rull-
stol, dels att en stor andel av de tidigare ombycagda
ligenheterna hade badrum som invéndigt uppfyllde handi-
kappm&tten. Det kan vara fragan om en "spontan" strdvan
efter nybyggnadsstandard hos byggherrarna, som blivit
praxis foér myndigheternas tillémpning och d&rmed bak-
vdgen en tolkning av byggnormen.

K&kens utrustning uppfyllde i Malmd sdllan nybycgnads-
kraven. I stallet underskreds i manga fall avstegsbe-
stimmelserna for ombyggnad. Det som skiljde de senare
fallen fran nybygonadsnivén, &r ménga ganger ett enda
hégské&p (0,6 m), detta &ven nar k&ken &r s& rymliga att
plats finns. Avvikelserna f&rekom ocksd& i de fall dar
kdken flyttats vid ombyggnad. Handldggaren hade uppfat-
tat, att de 1ldsningar man foreslagit var godtagbara vil-
ket kan ses som en tolkning av byggnormen. En reflek-
tion man kan gdra hdr &r att normen vid ombygonad till-
later sm& avvikelser fran nybyggnadskraven, eftersom
det ricker att ett hdgskap saknas for att man ska un-
derskrida ombyggnadskraven. Tolkningen stdr i samklang
med att byggherrarna férefaller uppfatta det viktigare,
att kdken har en ny utrustning &n att de uppfyller kra-
ven p& utrustningsmédngd. Man hade utan svarighet kunnat
uppfylla nybyggnadskraven i betydligt fler fall.

F6r de krav pa vdrmeisolering som inférdes i byggnormen
att gidlla fran juli 1977 fanns inga ombyggnadsbestdmme1-
ser, medan det i byggnadsstadgans 48a § framgick att
krav p& virmeisolering ska uppfyllas i skdlig omfattning.
I Norrkdping stdllde man krav pa isolering enligt nybygg-
nadskraven aven vid ombyggnad. I flertalet fall uppfyll-
des ocks& kraven. Byggnadsndmnden tolkade kraven annor-
lunda &n i andra kommuner. Intervjuerna visade att det
ocksa fanns ett starkt intresse fran byggarnas sida att
gdra omfattande vdrmeisoleringsatgédrder p g a foérmanliga
lane- och bidragsm&jligheter. Omfattande tilldggsisole-
ringar ¢jordes f & redan innan kraven i byggnormen
skdrptes.

Inte heller £8r byggnormens krav p& entréomrdden hade
avstegsbestdmmelser formulerats. Skrivningen tar dock
h&nsyn till begréinsade fysiska fdrhallanden. En hand-
licgare av byggnadslov i Stockholm forklarade den laga
uppfyllelsen av kraven med att dessa &r sd vagt skrivna
att de inte kan anvindas till att h&vda kvalitativa 1&s-—
ningar. Vad man kan krdva &r en sittplats, en sandlada
och lite vixtlighet. Den vanligaste motiveringen for
avsteg fré&n kraven var i de 6vriga kommunerna inte denna
tolkninc, utan &sikten att ordentliga forbéttringar av
de enskilda gardarna kommer att motverka framtida gards-
saneringar. Stdrre gardar, gemensamma eller i en &dgares
hand, hade i alla kommunerna ett utférande som liknar
nybebyggelsens.
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Den allmé&nna till&mpnincen av byggnormens avstegsbestim-
melser for ombyggnad kan ocks& diskuteras ur tolknings-
synpunkt. Normens nybyggnadsinriktning hd1ll man i stor
utstrédckning fast vid i Malmé och Norrkdping. Men tyd-
licen sdg man stdrre skil att tillita avsteg fran vissa
av kraven pd bostadens utrymme och utrustning, t ex
k&8ksutrustning, matplats och vardagsrum, &n fér andra.
N&r det gdllde bostadskomplementen h&ll man inte fast
vid nybycgnadskraven. Man kan givetvis diskutera om det
inte skulle innebira omattligt stora ingrepp att i &t-
minstone vissa byggnadstyper uppfylla nybyggnadskrav

P& t ex vardagsrum eller férrid. R andra sidan férefal-
ler man fré&n byggherreh8ll vara beredd till stora in-
grepp for att uppfylla krav P& t ex hygienrum. Hur tolk-
ningen, att nybyggnadsstandard ska efterstrédvas, omsit-
tes i verklig tillé&mpning &r bl a beroende av bygcherre-
intressen.

I Gbteborg innebar praxis att man utgick fran ombygg-
nadsbesté&mmelserna nir det gillde den privata bostaden.
Projektérerna sade sig Sverskrida ombyggnadskraven en-
bart d& utrymme fanns. En handl&dggare av byggnadslov
ansdg, att nybyggnadsstandard ska efterstrédvas bara

ddr det &r rimligt och att en alltfdr strikt till&mp-
ning ger daliga l&sningar. Ombyggnadsbestdmmelserna
innehdller formuleringar som medger avsteg fr&n nybygg-
nadskraven, d& det &r om&jligt att f&lja dem "till sk&-
liga kostnader" eller d& lésningen innebdr "ol&dgenhet

i Ovrigt". Man ska inte beh&va gbra stora ingrepp i den
bdrande stommen, om det inte gdller dorrdppningar. Den
tolkning man gjort av avstegsbestdmmelserna £8r ombygg-
nad i Goteborg skulle kunna rymmas inom ramen f&r dessa
formuleringar. De ingrepp man gjorde i byggnadernas
stommar var betydligt mindre &n i de 6vriga kommunerna.

Aven om nu tolkningen av avstegsbestdmmelsernas inne-
bérd skulle avvika frd&n den man gér i de 3 andra kom-
munerna, var det inget som ur formell synvinkel hindrade
byggarna i G&teborg att uppfylla en hdgre kravniv&. Tolk-
ning fdrklarar inte tillémpningen av byggnormens avstegs-—
best&mmelser. Vi vet att det ur lénesynpunkt knappast
ldnade sig f&r byggherrarna i Goteborg att efterstriva
nybyggnadsstandard. Tolkningen av byggnormen m&ste i
detta fall f8rst&s som en efterkonstruktion, ett resul-
tat av aktOrernas forhandlande i ombyggnadsprocessen

och av forutsdttningarna p& den lokala saneringsmark-
naden.

Exemplen visar att tolkningar kan vara mer eller mindre
explicita, mer eller mindre vil férankrade i genomt&dnkta
saneringspolitiska resonemang. Det viktiga dr att de alla
tycks vara avhdngiga lokala ekonomiska och politiska for-
utséttningar. P& en mer detaljerad niva spelar den enskil-
de tjdnstemannen en viktig roll. B&de bygglovsgranskar-
nas tolkningar av hur byggnormen ska till&mpas i ett en-
skilt fall och deras beredvillighet att diskutera och
ompréva dessa tolkningar skiljer sig ibland inom en

kommun fré&n person till person.
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Precisering av kraven till bestamda tekniska ldsningar

En tolkning av normen som &r restriktiv, ndr det gdller
vilka tekniska l8sningar som godtas, kan man kalla en
precisering. Man pekar da& ut vissa tekniska l6sningar
som acceptabla och utesluter andra.

I Norrkdping hade man i flertalet undersdkta hus 18st
ventilationsproblemet med separata fl&ktar i badrum och
ibland i k&k. Manca befintliga sj&lvdragskanaler visade
sig vara otdta och méste fdrses med insatser i form av
"slangar", vilket enligt de projektdrer vi intervjuade
blev dyrbart. P& grund av dessa nackdelar stdller man

fr om 1980 krav p& ventilationssystem med central flé&kt,
nagot som enligt uppgift fr&n byggnadsnimnden mottagits
positivt av byggherrarna. Detta innebdr alltsd en tek-
nisk 18sning som &verskrider byggnormens krav.

Byggnormen inneh&ller inga strikta krav pd soprummets
placering i huset. I Malmd vill man emellertid att detta
utrymme ska inrymmas i bottenvaningen. Aven stédngning

av befintliga sopnedkast mots&dtter man sig. Dessa krav
som kan sdgas g& li&ngre dn byggnormens hdvdar man genom
att sitta upp dem som villkor f&r statliga lén.

Exemplen visar att det gdr att driva igenom precisering-
ar av byggnormens krav, om dessa Overensstdmmer nagor-
lunda med den utformning som blivit praxis pa orten el-
ler om man kan gdra det ekonomiskt fordelaktigt att
félja dem.

Dispenser frdn kraven i byggnormen

Dispens kan i detta sammanhang betyda flera saker. For-
mellt sett limnas under vissa omstd&ndigheter dispens
fran byggnadsstadgans bestdmmelser, vilket ocksa inne-
bir att man far gdra avsteg fran byggnormens krav. I
vardagligt tal anvdnds ordet dispens ocksd om avsteg
fradn krav i byggnormen som de kommunala myndigheterna
tilldter utan nagon formell prévning.

Kraven pa luftkvalitet i byggnormen innebdr att modrka
badrum i de flesta fall ska ha mekanisk ventilation.
Fram till 1979 hade man i Gdteborg nagot som en bygg-
herre-representant kallade "generell dispens" frén kra-
vet p& mekanisk ventilation i mérka badrum. P& grund av
klagomal fran hyresgidster gjorde byggnadsnémnden mat-
ningar som visade att ventilationen var otillrdcklig
och man bdrjade direfter stdlla byggnormens krav pa
fldktventilation.

Instdllningen till det nya kravet pa& hiss vid ombygg-
nad av trevaningshus varierade mellan byggnadsndmnderna
i kommunerna. I Malmd, Norrkdping och Stockholm r&knade
man i hdgre eller mindre grad med att ldmna dispens
fran kravet p& hiss i trevadningshus. I Goteborg sade
man mera kategoriskt, att hiss krdvs £for hus over 4 va-
ningar, annars inte. Aven hdr kan man alltsé& tala om

en generell dispens.



I stort sett bedrevs ombyggnadsverksamheten i unders&k-
ningens kommuner under &ren 1975-79 utan formellt dis-
pensfdérfarande. De avstegsmdjligheter som bycgnormen
medgav var enligt de projektdrer och handldggare av
byggnadslov vi talade med tillrickliga.

Kontroll av kravuppfyllelse

Ndr det gdller krav for vilka bycgherrarna inte spon-
tant strévar efter en hdg kravuppfyllelse, har byggnads-
ndmndens kontrecll av genomfdrandet betydelse for efter-
levnaden av kraven. Att arten och noggrannheten av s&-
dan kontroll paverkar utférandet, framkom i ndgra inter-
vjuer. Som exempel kan ndmnas att byggnadsinspektdrerna
dr olika harda i sina beddmningar av om en byggnadsdel
uppfyller brandkraven, ndgot som inneb&r att bycofdre-
tagen i viss man anpassar utfdrandet efter vilket dist-
rikt i en kommun ombyggnaden tillhdr.

Metoderna att kontrollera byggnaders ecenskaper skiljde
sig i vissa avseenden mellan kommunerna. Medan man i
Malm& och Goteborg gjorde erfarenhetsméssiga beddmning-
ar av vdggars och bjdlklags ljudisolerande f&rméga, an-
vidndes i MNMorrkoping och Stockholm m&tinstrument f&r att
kontrollera denna. De bada senare kommunernas striktare
kontroll innebar att ljudisolerande &tgdrder som t ex
undertak tvingades fram i fler fall &n i de 6vriga
kommunerna.

Berérd del

Enligt byggnadsstadgans 48a § ska byggnormens krav till-
lémpas f&r de delar av byggnaden som berdrs av ombygg-
nad. Fragan om vad som &r berdrd del t ex vid ombyggnad
av en ldgenhet, vallade i borjan mycken huvudbry. Kryp-
hal, som t ex att utnyttja de littnader som formule-
ringen medgav genom att bygga om hus ldgenhet f&6r lidgen-
het, tédpprtes s& smaningom till i kommunernas praxis for
tilldmpning. Byggde man exempelvis i Stockholm om mer

dn 3 ldgenheter i ett hus under en viss tid, r&dknades
enligt en projektdr vi talade med hela huset som berdrd
del. Krav stdlldes d& som vid vanlig ombyggnad. Vid om-
byggnad av enstaka ldgenhet rdknades denna som berdrd
del, vid ombyggnad av flera &n en maste ocksi trapp-
huset uppfylla normens krav, framfdr allt brand- och
andra sdkerhetskrav. Aven inredning av vind fdrutsatte
att utrymningsvdgarna uppfyllde kraven.

Ndr ombyggnaden omfattade husets samtliga bostadsldgen-
heter, som i de fall vi undersdkte, hade inte byggnads-
stadgans formuleringar om berdrd del lika stor betydel-
se. Flera av de projektdrer vi talade med ansdg, att
begreppet saknar betydelse och andra hade inte ens

hoért talas om det.

106



107

Val av utformning enligt praxis i kommunen

En uppfattning vi fick genom intervjuerna med olika ak-
tdérer var att byggnormen och uttolkningen av den spelade
en underordnad roll vid projektdrens val av utformning.
Man utgick fran en etablerad praxis for utformning vid
ombyggnad och anpassade den till det aktuella fallet
och dess forutsittningar. En stor del av handlandet i
ombyggnadsprocessen férklarades av aktdrerna med han-
visning till denna praxis - det som var brukligt inom
kommunen. Ndr det gdller flertalet krav, var man osdker
pa forhdllandet mellan den g&ngse utformningen och for-
muleringarna i byggnormen. Byggnormen har som vi ser
det i stZllet sin betydelse som saneringspolitiskt me-
del i det succesiva férhandlande mellan aktdrerna i en
kommun, som leder till att man kan enas om en praxis
f6r ombyggnad. Den fungerar som en referensniva i for-
handlandet men kan ocks& tas till redskap, ndr det be-
hévs f6r att driva igenom ett visst utfdrande. I sam-—
band med aktdrernas forsdk att fordndra eller avvika
frdn utformningspraxis aktualiserades tolkningar, pre-
ciseringar eller dispenser och kommer till explicit
uttryck i en diskussion.

Beskrivningen av hur de ombyggda husens egenskaper i de
olika kommunerna ur formell synvinkel férhéller sig till
byggnormen, visar att utfdrandet i stort sett ryms inom
de gridnser som sdtts av kravens formulering. Nagra gréns-—
fall eller mindre avvikelser forekommer. Dispens fréan
kraven har man bara behdvt l&mna i liten utstrdckning.
Det formella handlingsutrymmet i byggnormen, som det
praktiskt definieras av den tillémpning undersdkningen
pavisat, ger plats for lokala och individuella varia-
tigner. Dessa ter sig stora om man ser till det under-
sdkta besténdet som helhet. Det handlingsutrymme som
inramar praxis i varje kommun &r dock betydligt mer
beskuret.

Nir vi betonar byggnormens roll som ett saneringspoli-
tiskt medel i fdrhandlandet mellan aktOrerna vilket ut-
nyttjas olika beroende p& forutsdttningarna i varje kom-
mun, sdger vi ocksa att den verkliga betydelsen av det
som star skrivet i normen p g a denna roll &r svar att
férutse. I vissa lidgen &r det sdkert viktigt att kraven
4r klart och distinkt formulerade. For den enskilde
handldggaren &r det svart att ldgga kraft bakom orden,
om formuleringarna &r vaga, nagot som visas t ex av hur
kraven pa entréomrdde till&mpats. Finns & andra sidan
en bestimd saneringspolitisk vilja och tillrdckligt
ekonomiskt utrymme, tycks inte kommunerna sakna m&jlig-
heter att driva igenom en utformning som innebdr en
precisering eller t o m ett Overskridande av byggnor-
mens krav.
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De vanliga byggnadstyper—
na skiljde sig at ndr
det gdllzer forutsdtt-
ningar fér ombyggnad.

I Malmé har den vanlig—
aste typen rum som mot—
svarar byggnormens ny-
byggnadskrav. De rymli-
ga hallarna tilldter vid
genomgripande ombyggnad
byggande av stora badrum
och forvaringsutrymmen
men dr i gengdld svdra
att utnyttja effektivt.
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Ombyggnadspraxis och kommunal saneringspolitik

Skillnaderna mellan kommunerna ndr det gdller vilka
krav de ombyggda husen motsvarade, hade som vi beskri-
vit sin motsvarighet i att de kommunala myndigheterna
hade olika hdllning till kraven. Men myndigheternas
sdtt att uppfatta och tolka byggnormen kan i sig inte
fdrklara till&mpningen. Som vi n&mnt har denna bade in-
slag av ett spontant och oreflekterat forhallningssdtt
till fdrutsdttningarna i ombyggnadssituationen och av
en medveten vilja att for&ndra dessa i en bestdmd rikt-
ning. Den lokala praxis for ombygonad som utvecklas i
kommunerna dr allts& bade ett uttryck for en medveten
saneringspolitisk anstrédngning att inom ramarna fo6r de
lokala f&rutsidttningarna uppna vissa mal och en spontan,
oplanerad f£61jd av de férutsdttningar man statt infér

i ombyggnadssituationerna. Praxis for ombyggnad har
karaktdren av ett trdgférdnderligt informellt normsys-—
tem.

Att vi understryker betydelsen av praxis, innebdr att
vi inte vill se byggnormens tilld@mpning som ett enkelt
foérhdllande mellan kraven och fdrutsdttnincgarna i det
enskilda fallet. Skillnader i byggnaders konstruktion
och planl8sning paverkar t ex kravuppfyllelse frémst i
de delar som inte f&rdndras vid ombyggnaden. I Goéteborg
skiljde sig inte kravuppfyllelsen mellan landshd&vdinge-
hus och stenhus trots uppenbara konstruktiva och plan-
l6sningsméssiga olikheter. Vad vi ddremot inte kan ute-
sluta d4r att besté&ndet av landshévdingehus, som en sdr-
skild lokal forutsdttning, kan ha bidragit till att
praxis f&r ombyggnad skiljer sig mellan G&teborg och

de andra kommunerna.

Kommunernas praktiska saneringspolitiska handlande &dr
en viktig aspekt av praxis for ombyggnad, eftersom det
i motsats till den spontana anpassningen till marknads-
mekanismer och krav pa lénsamhet representerar en med-
veten strivan efter att uppfylla i demokratisk ordning
formulerade m&l for bostadssaneringen. Aven om under-—
s8kningen inte har omfattat den saneringspolitiska ut-
vecklingen i de 4 kommunerna, har vi inte kunnat undga
att ligga midrke till skillnader i detta avseende -
skillnader som ocksd visar sig i de kommunala myndig-
heternas agerande i ombyggnadsprocessen och i deras
handhavande av byggnormen och andra styrmedel. Vi far
inte underskatta betydelsen av de i praktisk handling
omsatta saneringspolitiska strdvanden som gdrs.

S&tten att anvidnda byggnormen &r ett exempel pa detta.
Medan man i Malmd, Norrkdping och Stockholm utnyttjade
de mdjligheter byggnormen gav att driva fram nybyggnads-
standard - om &n pa ett mer flexibelt sdtt i Stockholm -
tillimpade man i G&teborg konsekvent en l&gre anspraks-
nivd. Till hisskraven, som i de Ovriga kommunerna drevs
hdrt fran politiskt hall, hade man en ganska kallsinnig
hdllning i denna kommun. Att man i Malm® tilldmpade léane-
bestdmmelserna pa ett styrande sd@tt, hade sannolikt stor
betydelse for uppfyllelsen bade av hisskravet och andra
krav, d&r byggherrarna inte spontant strdvade efter en
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lorrkopings mer funkis-—
prdglade ldgenheter
innehdller trdnga och
mer rektanguldra rum
och smala dérréppningar
och passager. Firre var—-
dagsrun och entréer dn

© Halmd uppfyllde ny-
byggnadskraven.

Goteborgs landshévdinge—
hus har en klar och en—
kel planldsning sam
underlittar goda lds—
ningar wen vid samman—
slagning. En forutsdti-
ning for de begrinsade
ingreppen 1 stommen dr
att man accepterar om—
byggnadss tandard.



hég kravuppfyllelse. I Norrkoping forefaller den all-
mént hoga kravuppfyllelsen hédnga samman med stadsbygg-
nadskontorets sidtt att stdlla byggnormens krav inom de
finansieringsmdssiga ramar, som en generds tilld&mpning

av l&nebestammelserna medgav. Men en kraftig férenkling
kan man placera in kommunerna pa en saneringspolitisk
skala, dd&r Malmds offensiva inriktning pa en hdg bostads-
teknisk standard utgdrs av den ena polen och Goteborgs
pragmatiska anpassning till sndvare marknadsmdssiga
férutsdttningar representeras av den andra.

Att ingdende undersdka dessa lokala forutsdttningar -
i fastighets- och bostadsmarknad, i byggbransch- och
férvaltningsstruktur, i kommunal organisation och i
politiska maktfdrhdllanden - som forefaller ha s& stor
betydelse f6r myndigheternas handlande i ombyggnads-
processen och den praxis for utformning som aktdrerna
enas om, &r en viktig och intressant uppgift, som dock
ligger utanfor forskningsprojektets ambitioner.

De kommunala myndigheternas saneringspolitiska handlande
utgdr en formedlande l&nk mellan den pa& central niva ut-
formade byggnormen och de spar denna avsédtter i den bygg-
da miljoén. Normen &r ett redskap som kan anvédndas pa
flera sdtt. Den dr utformad pd ett s&dtt som ger mojlig-
het till en viss grad av autonomi, nédvdndig f&r att
kommunerna ska kunna uppfylla den dubbla rollen att verk-
stdlla statliga saneringspolitiska beslut och samtidigt
féra en saneringspolitik, som &r en praktisk kompromiss

i férhd&llande till lokala maktfdrhallanden och ekonomiska
f6rhdllanden.

5.5 HOGA ANSPRAK LEDDE TILL STORA INGREPP

Ansprdksnivd, ldgenhetssammans lagningar och ingrepp

Att det finns ett samband mellan en hdg anspréksniva och
omfattande ingrepp vid ombyggnad, dr ndrmast en sjdlv-
klarhet. Vad som inte dr lika sjdlvklart, dr hur detta
samband ser ut f6r olika krav och med olika forutsdtt-
ningar i ombyggnadssituationen. Genomgangen i kapitel 4
pekade bl a pa att uppfyllelse av vissa av byggnormens
krav mer &n andra var forknippade med omfattande ingrepp.
Ndgra egenskaper hos husen fore ombyggnad hade ockséa
st8rre betydelse &n andra fOr slutresultatet. Vi ska har
ndrmare granska hur sambandet mellan kravuppfyllelse och
ingrepp kom till uttryck vid ombyggnad av de 30- och 40-
talshus som ingdr i undersdkningen.

De ingrepp man gjorde vid ombyggnad skiljde sig framfdr
allt frdn hus till hus. De undersdkta ombyggnaderna hade
skett med ingrepp motsvarande mellan 3 och 24 meter ny-
uppfdrd vigg per ldgenhet. Ombyggnader som genomfordes
med sm& ingrepp kdnnetecknades av att fdrre av nybygg-
nadskraven ndr det gdller bostadens utrymme och utrust-
ning uppfylldes, men ocksd av att ldgenhetssammanslag-
ningarna hade liten omfattning. D&r ingreppen var stora
var ockséa sammanslagningarna mer omfattande och kravupp-
fyllelsen hogre.
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De ombyggda husen férdelade efter ingreppens storlek. De genom—
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nybyggnadsstandard ¢ den privata bostaden dr vanligare vid stora
ingrepp.



Men de genomsnittliga ingreppen varierade ocksa fran
kommun till kommun. De var stdrre i Malm6 och Norrko-
ping dn i de bada andra kommunerna. Av det forhallande
att ingreppen var stdrre i de kommuner dar kravuppfyl-
lelsen var hdg och av det férhallande att ingreppen
bkade samtidigt med att nybyggnadskraven uobpnaddes i
hogre grad, skulle man kunna dra slutsatsen att en hog
kravuppfyllelse leder till stora ingrepp. Men ocksa
ldgenhetssammanslagningarna var mer omfattande ddr in-
greppen var stora. Om vi darfdr jamfdr hus i de 4 kom-
munerna ddr sammanslagningarna har ungefdr samma om-
fattning, dvs innebdr att 50-75% av det ursprungliga
ldgenhetsantalet aterstdr efter ombyggnad, har dock
Malmé och Norrkoping fortfarande stdrre andel hus med
stora ingrepp. De hus som byggdes om med stora ingrepp
hade vanligen ocks@ egenskaper motsvarande nybyggnads-
kraven pa bostadens utrymme och utrustning. Det finns
alltsd ett tydligt samband mellan en hég uppfyllelse
av dessa krav och ombyggnad med stora ingrepp.

Aven sambandet mellan l&dgenhetssammanslagningarnas och
ingreppens omfattning framgdr om man jamfdr de hus, dar
mer &n 75% av ldgenhetsantalet aterstod efter ombygg-
nad, med dem ddr mindre &n 50% aterstod. Strdvan efter
nybyggnadsstandard och sammanslagning av ldgenheter

far helt enkelt ses som samverkande orsaker till att
ombyggnad skett med omfattande ingrepp. HOga ansprak,

i betydelsen stora ldgenheter med standard motsvarande
nyproduktionen, var i de fall vi undersdkt forknippade
med genomgripande ombyggnadsatgdrder.

Flera ombyggda hus avvek emellertid fran det beskrivna
ménstret. Bland de hus som byggts om med sma ingrepp
fanns flera med hog kravuppfyllelse och omfattande sam-
manslagningar och vice versa. Det finns flera m&jliga
forklaringar till detta. I de intervjuer vi gjort har
projektdrer pekat pd att vissa hustyper dr svarare &n
andra att klara med mattliga ingrepp. Byggherrens prog-
ram for ombyggnaden best&ms mer av finansieringsvill-
koren &n utifran byggnadens fdrutsdttningar, nagot som
ibland leder till att omfattande ingrepp endast for med
sig att nagra fa, hogt prioriterade krav uppfylls i hog
grad. Vi har ocksa funnit betydande skillnader i pro-
jekteringens kvalitet, kanske bl a for att bara skick-
liga och rutinerade projektdrer klarar att finna goda
16sningar inom de sndva kostnadsramar som erbjuds.

Atgdrdstyper

Det dr alltsa flera faktorer som samverkar till att in-
greppen vid ombyggnad i vissa fall blir omfattande. En
central frdga f6r denna undersdkning dr hur dessa om-
byggnadsdtgdrder forhdller sig till de enskilda kraven

i byggnormen. Med en schematisk uppdelning kan man skil-
ja pad 3 typfall fér foérhdllandet mellan krav och ingrepp.

Det fdrsta innebdr att huset som ska byggas om redan i
befintligt skick eller efter underhallsdtgdrder har egen-
skaper som motsvarar stdllda krav. Graden pd kravuppfyl-



lelse dr i detta fall beroende av husets ursprungliga
egenskaper 1 planldsning och konstruktion. Exempelvis
motsvarar ofta betongbjdlklag med tung fyllning och
ovanpaliggande trdgolv hégt stdllda krav pa ljudisole-
ring. Andringar som maste gdras fdr att andra krav ska
uppfyllas, innebdr dock ibland att husets egenskaper
inte kan utnyttjas. Befintliga kl&dkammare rives t ex
i médnga fall for att hygienrummet ska f& de mdtt som
kravs.

Det andra typfallet dr att den efterstrdvade egenskapen
enkelt kan uppnds genom en komplettering av befintliga
utrymmen och byggnadsdelar, som bara i liten utstrédck-
ning paverkar planldsning och byggnadskonstruktion. De
dtgdrder som behdvs dr ldtta att Overblicka och bestar
t ex av utvidgning av forvaringsutrymmen med extra gar-
derober eller fdrbdttring av vdrmehushdallningen genom
tilldggsisolering av fasader.

Det tredje typfallet &r d& atgdrderna innebdr en om-
strukturering av byggnaden, genom rivning och nyuppfo-
rande av vadggar och andra byggnadsdelar. Genom att &t-
gédrderna innebdr ett Overskridande av byggnadens plan-
l6sningsmdssiga och byggnadstekniska struktur, kan ked-
jeeffekter uppstd, dvs en atgdrd f6r med sig en annan
som i sin tur fororsakar en tredje osv. Exempel pad krav
som kan fungera pd detta sdtt dr de som gdller luftkva-
litet, hiss och hygienutrymmen.

I de ombyggnader som ingar i undersdkningen forekommer
alla dessa atgdrdstyper. De kombineras pa olika s&dtt
och ger, beroende pa foérutsdttningarna i ombyggnadssi-
tuationen, husen olika egenskapsprofil. Atgdrdstyperna
ger ockséd skilda m&jligheter till uppfyllelse av bygg-
normens krav.

Underhdll av byggnadsdelar

Till &tgdrdstypen underhall rdknar vi reparation, yt-
behandling och utbyte av fdrslitna byggnadsdelar. I de
mest genomgripande ombyggnader vi undersdkte var det i
stort sett husets stomme som bibeh&lls. Aven stommen
genomgick ibland stora fordndringar, t ex vid installa-
tion av hiss och ddrmed sammanhdngande &ndringar av
husets kommunikationsvdgar. De flesta ombyggnaderna
hade dock ett betydligt stdrre inslag av underhall och
i de forsiktigaste bevarade man i hdg grad snickerier
och ytskikt. I vilka avseenden var d& denna typ av at-
garder tillrédckliga for att de ansprdk som praxis for
ombyggnad innebar skulle uppfyllas?

Husens varme- och ljudisolerande egenskaper acceptera-
des i madnga fall helt eller delvis utan &tgdrder. De
tunga stenhusen har utan att uppfylla normens krav re-
lativt goda sadana egenskaper, medan man f8r hus med
vdggar och ldtta bjdlklag av trd i vissa fall godtagit
en vdrme- och ljudisolering som enligt berdkningar
langt underskrider kraven i SBN 75.
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Kraven pa& entréer, sovrum och vardagsrum fdranledde sdl-
lan andra &tgdrder &n underhdall. Medan man pa detta satt
oftast klarade nybyggnadskraven pa sovrum, var uppfyl-
lelsen av kraven pa entréer och vardagsrum i hdg grad
beroende av husens planegenskaper.

Genom att byta ut eller reparera forsliten utrustning

i k6k och, didr sddana fanns, badrum, klarade man i de
flesta fall ombyggnadskraven. I genomgripande ombyggna-
der hade man mer sdllan &n annars kunnat utnyttja dessa
m&jligheter. Befintliga forvaringsutrymmen i form av
kldadkammare eller garderober motsvarade med nagon komp-
lettering kraven, och kunde tillvaratas i de mindre ge-
nomgripande ombyggnaderna. Oftare hade befintliga f&r-
rdd i kdllare eller pa vindar utnyttjats £&r att man
skulle uppnéd ombyggnadsbestdmmelsernas krav.

Den fortsatta ombyggnaden av bostadsbestandet fran 30-
och 40-talen och senare kommer att omfatta allt fler hus
med modern standard. MOjligheterna att klara ombyggnaden
av dessa med begrdnsade ingrepp dr stora. Husens ursprung-
liga egenskaper dr dock bara en av foérutsdttningarna.
Lika viktigt f6r att ombyggnader ska kunna genomfdras

med en hég grad av tillvaratagande, &r vilken anspraks-
nivd som blir praxis. I de av undersdkningens ombyggnads-
fall ddr aktdrerna godtog ombyggnadsstandard, var det
mojligt att i stor utstrdckning begrédnsa atgédrderna till
underhé&llsarbeten.

Komplettering av byggnadsdelar och utrymmen

Komplettering innebdr i detta sammanhang en ombyggnads-
adtgdrd som har karaktdren av tilldgg till den befint-
liga byggnadsstrukturen. Det man sdtter in, bygger pa
eller bygger till utnyttjar vanligen utrymmesmarginaler
i byggnaden. Aven da en atgdrd medfdér att man tar ut-
rymme i ansprak som maste kompenseras, innebdr komplet-
tering aldrig att byggnadens fysiska struktur O6verskri-
des. Ddar anspraken kan tillgodoses genom kompletterings-
4tgdrder, undviker man svarbedtmbara fo&ljdingrepp. Dare-
mot kan s&dana &tgdrder i vissa fall ha allvarliga kon-
sekvenser fo6r upplevelsen av miljon, genom att de for-
dndrar byggnadens tidsprédgel.

En 1ladng rad krav i byggnormen kan uppnds genom komplet-
tering. Padbyggnad av vdggar och bjdlklag var en vanlig
4tgdrd som gjorde att krav pa vdrme-, ljud- och brand-
isolering uppfylldes, liksom fOrstdrkning eller byte

av dérrar och fonster. Ddr befintliga ventilationskana-
ler godtogs, kunde de kompletteras med separata fldktar,
ett sdtt att uppnad mekanisk ventilation i mdrka badrum
som ofta tilldmpades. Sophanteringskraven kunde i manga
fall tillgodoses genom enklare kompletteringar for sop-
férvaring pa& garden.
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Ombyggnad med jimférelsevis smd ingrepp (i genomsnitt 4,5 meter ny
vdgg per ldgenhet). Flertalet ldgenheter har kék, matplats och var—
dagsrum enligt ombyggnadskraven, i &wrigt nybyggnadsstandard. At-
gdrder av typerna underhd@ll och komplettering dominerar medan de
oms trukturerande dtgdrderna dr begrinsade.

Plan efter (ovan) och fére (nedan) ombyggnad.
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Ocks& den privata bostadens egenskaper kunde i vissa
fall forbittras genom kompletteringsatgdrder. T ndstan
samtliga fall sattes nya garderober in. Krav pa kdk upp-
fylldes ibland genom installation av ny, mer omfattande
utrustning i det ursprungliga kdket. Befintliga hygien-
rum medgav didremot inte komplettering med badkar eller
rymlig dusch. I nagra fall har nya kdk och hygienrum
inretts i nya utrymmen inom ramen for byggnadens fysiska
struktur. Det dr framst foérdndringarna i férsdrjnings-
systemet, dvs byggande av nya schakt f£6r VVS, som gor
att dessa &tgdrder inte kan ses som en renodlad komplet-
tering.

Krav pd tvatt uppfylldes ofta genom komplettering av
existerande utrymmen med ny utrustning. Atgdrder som
gjordes fo6r att fdrbdttra gdrden hade ocksd vanligen
karaktiren av komplettering med lekredskap, bdnkar och
vaxtlighet.

Kraftigt standardh&jande &tgdrder &r i madnga fall mdj-
liga genom kompletteringar, som inte inbegriper foradnd-
ringar av byggnadens struktur. I kombination med &tgdr-
der av typen underh&ll kan flertalet krav i byggnormen
uppfyllas pd detta sédtt. En férutsdttning dr emellertid
att man godtar byggnadens konstruktioner och utrymmen
som ramverk for forbdttringsdtgidrderna. Detta forutsdt-
ter en stor flexibilitet i anpassningen av kraven till
byggnadens egenskaper.

Omstrukturering av byggnaden

Nir kraven p& utformningen av det hus som ska byggas om
Sverskrider en viss niva, olika f&r olika hus, dr det
omdjligt att uppnéd dem utan genomgripande fordndringar

i byggnadens struktur. Vdggar médste rivas och byggas upp
pd ett annat stédlle, ddrroppningar i bdrande vdggar och
hiltagningar i bjidlklag gdras. Det &r alltsa fraga om
om-byggnad i ordets verkliga mening. Ma&nga ganger &r
konsekvenserna av atgidrder som t ex rivning av ett styc-
ke vdgg begridnsade till den berdrda byggnadsdelen. Lika
ofta ingar &tgidrderna i komplex som paverkar helheten:
planldsningen, konstruktionen, kommunikationsvadgarna

och férsdrjningssystemet. Orsakerna till de kedjeeffek-
ter vi d& talar om kan dels vara fysiskt-rumsliga: man
tar t ex utrymme i ansprak som inte kan kompenseras med
nytt utrymme inom den befintliga strukturens ramar. Dels
kan orsakerna sammanhidnga med projektdrens beddmningar
om vad som ir rationellt ur genomfdrandesynpunkt: ndr
man vil beslutat sig for &tgidrder som leder till att
héga ansprdk uppfylles f6r en byggnadsegenskap, inne-
bir det ibland sm& ytterligare ingrepp att uppnd en

hdg ansprdksnivd for ett annat krav. Kedjeeffekter gor
att omstrukturerande ombyggnadsdtgirder ofta pd ett svar-
bestimt sitt paverkar uppfyllelsen av en rad krav och
att uppfyllelsen av ett krav férorsakar en £81jd av
dtgdrder.
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Ombyggnad med relativt
stora ingrepp (i genom—
snitt 10 meter ny vdgg
per ldgenhet). Flertalet
ldgenheter har utrymmen
och utrustning enligt
nybyggnadskraven. Insla-
get av omstrukturerande
dtgdrder dr stort. In—
greppen har dock kon—
centrerats till husets
mittzon.

Plan efter (ovan) och
foére (t v) ombyggnad.



Det &r ganska f& av byggnormens krav som i de ombyggda
30- och 40-talshusen kan f&rknippas med genomgripande
férdndringar i byggnadens struktur. Annu fdrre har till-
lampats p& ett sdtt som gbr att kedjeeffekter uppstatt.
Ett litet antal krav tycks ddarfér ha en nyckelroll for
ingreppsnivan vid ombyggnad.

Kraven pa luftkvalitet hade i vissa fall uppnatts genom
installation av mekaniska ventilationssystem pa samma
sitt som vid nybyggnad. Denna typ av ingrepp forekom
framfdér allt i ombyggnader, som innebar genomgripande
férdndringar av planl&sningen. Strdvan efter att minska
antalet skrymmande schakt for ventilation, vatten, av-
lopp mm bidrar till omdisponeringar av planldsningen.
Ssamtidigt &r installation av ventilationssystem med
central flikt bara en av de &tgédrder som foérefaller
rationella, ndr man vdl beslutat sig fOr att gbra om-
fattande fdrindringar av planldsningen. Darfdr kan ny-
byggnadsansprdk ndr det gdller luftkvalitet inte enty-
digt ses som orsak till omfattande ingrepp utan som del
i ett orsakskomplex. Ventilationssystem med central
f15kt har kommit att bli ett etablerat inslag i ombygg-
nadspraxis i dtminstone de av kommunerna, dar ombygg-
nader med omfattande ingrepp &r vanliga. Ett vdrdefullt
tekniskt utvecklingsarbete skulle vara att sammanstdlla
och prova olika méjligheter att l&sa ventilationsfragan
som fdrenar tillrickligt god funktion med begrdnsade

ingrepp.

Ombyggnad av invédndiga utrymmen for sophantering eller
nylokalisering av soprum inomhus ledde till omstruktu-
rerande ingrepp men forknippades inte i samma grad som
ventilationssystemen med kedjeeffekter. Sadana forekom
framfér allt i de fall man nyinredde soprum i husens
bottenvaningar och &ndringar mdste gdras i planldsningen
f3r bostidder och verksamhetslokaler. Vid ombyggnad av
soputrymmen i kdllarvéningar kunde emellertid de in-
grepp som direkt foranleddes av denna dtgdrd vara nog
sd omfattande. Genom att dorrdppningar, kdrsldnter och
sopnischer ofta hade fdr sm& matt, maste omfattande in-
grepp i de gjutna kdllarvdggarna gbras. Nar det gdller
ingreppens storlek star denna 18sning av sopfragan i
bjdrt kontrast till ur hémtningssynpunkt likvdrdiga el-
ler bittre men ur boendesynpunkt mindre bekvédma utvan-
diga lO6sningar.

Det &r nir det gdller kraven pd den privata bostaden

som den parallella utvecklingen mot hdgre bostadsteknisk
standard och ombyggnad av alltmer genomgripande slag &r
mest framtridande. De fall som undersdkningen omfattar
ger f&r den tidsrymd vi Overblickar en bild av Skande
kravuppfyllelse och mer omfattande lidgenhetssammanslag-
ningar med allt stdrre byggnadstekniska ingrepp och
funktionella omfdrdelningar till £&1jd. I Goteborg, dar
i de undersdkta husen ombyggnadsstandard kommit att do-
minera alltmer, har inte heller ingreppen i byggnader-
nas stomme dkat i tillndrmelsevis samma utstrdckning som
i Malmd och Norrkdping. Nagon spontan utveckling mot var-
sammare ombyggnad kan inte urskiljas, om man ser tild
undersdkningsmaterialet som helhet.



120

Det dr svart att gdra jidmforelser men vissa tecken ty—
der ocksa pa att en lidgre ingreppsniva i Gdteborg och
Stockholm inte enbart var en f61jd av att man ndjde sig
med en ldgre kravuppfyllelse, utan ocks& kan ha att gbra
med stdrre skicklighet hos projektdrer och handl&dggare
ndr det gdller att undvika kedjeeffekter.

Eftersom uppfyllelsen av de krav som stdlls pa den pri-
vata bostaden ska klaras inom en befintlig struktur och
pPé& ett begridnsat utrymme, &r dtgdrderna f&r att uppfylla
ménga av kraven starkt inb&rdes beroende. Man kan dir-
fOr inte utan vidare sl& fast vilka ingrepp som krdvs

f6r att ett visst krav ska uppfyllas. Aven krav som till
synes redan uppfylles tack vare husets ursprungliga egen-
skaper, t ex krav pd sovrum, eller som kriver enkla komp-
letteringar, t ex krav pa férvaringsutrymmen, kan dras

in i fdrdndringskedjor som utgdr fran dtgdrder f6r att
uppfylla andra krav.

For vissa av kraven var emellertid en hég kravuppfyl-
lelse vanligare dir &tgdrderna i termer av funktions-
byten och m&ngd nyuppférd vdgg var omfattande. Detta
gédllde kraven pa& planl&sning, entré, kdksutrustning,
matplats och hygienutrymmets mitt och utrustning. For
kraven p& vardagsrum, sovrum och férvaring fanns inga
séddana samband. Medan férutsdttningarna f£6r uppfyllel-
sen av de fOrstndmnda kraven paverkas av i vilken om-
fattning man slar samman ldgenheter och hur VVS-stammar
placeras, gdller detta bara i begrédnsad utstrdckning
f6r de sistndmnda. Den grupp av krav som tenderade att
uppnés i hégre grad did &tgidrderna vid ombyggnad blev
omfattande, gdllde egenskaper som antingen var fOrknip-
pade med kommunikationsutrymmen eller med utrymmen med
utrustning ansluten till byggnadens férséGrjningssystem.
Det g&r det sannolikt att en del av de dtgdrder som ge-
nomfdrs fo6r att dessa krav ska uppfyllas aktualiseras
och framstar som rationella p g a kedjeeffekter.

Ndr det gdller kdk och badrum kunde man tinka sig att
bostadsstandarden f&re ombyggnad hade betydelse f&r hur
stora atgdrder man behdver gdra fdr att uppfylla kraven.
Det visade sig dock att utgdngsstandarden, nir det gal-
ler dessa utrymmen, hade ganska liten betydelse f&r hur
genomgripande ombyggnaderna blev. K8ksutrustningen till-
varatas ndstan aldrig och det &r endast i Stockholm och
Goteborg som hus med hdg hygienrumsstandard byggts om
med fdrre ingrepp &n 6vriga hus.

De utrymmen i den privata bostaden som tillvaratogs vid
ombyggnad var i fdrsta hand de vanliga bostadsrummen.

Ett mdtt pd hur vil man utnyttjar att planlésningen f6-
re ombyggnad innehdller anvidndbara rum &r hur manga av
dessa som inte berdrs av ingrepp i byggnadens stomme.

I sadana rum &r enklare underhédllsatgdrder ofta det enda
som behdver gbras. Mellan 0 och 2 rum per ldgenhet i de
ombyggda husen var fria fran ingrepp i stommen. Vanligen
var antalet sadana rum stSrre i hus dir ingreppsnivan
rédknad i meter nyuppférd vidgg &r lag. Nagra exempel fanns
dock som visade att omstrukturerande och kraftigt stan-
dardh&jande &atgdrder kunde koncentreras till en begrdnsad
zon i ldgenheten och l&mna flera rum fria fr&n ingrepp.
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Dir atgdrder vidtogs fo6r att forbdttra tillgdngligheten
fér rorelsehindrade, ndgot som bara skett i Malmd, blev
dessa omfattande. Andd betjdnade hissarna inte samtliga
ldgenheter och kunde inte nés med rullstol. Hisschaktet
tog i flertalet fall bostadsyta i ansprak och innebar
rivning av bjdlklag och gjutning av schaktvdggar. Vad
som fdrvanar &r att den allmd@nna ingreppsnivén inte var
hégre i de hus som forsags med hiss, d&n i de hus som
byggdes om under perioden innan. And& hade man vissa
planldsningsproblem, ndgot som framgdr av att sammanslag-
ningarna i de hissfdrsedda husen i ldgre grad utnyttjade
de ursprungliga ldgenhetsavgrdnsningarna och i stédllet
innebar att fler l&dgenheter "styckades upp". Sovrum med
enda forbindelse genom vardagsrum och enkelsidiga ldgen-
heter var ocksd vanligare. Det &r sjdlvklart att ingrep-
pen blivit betydligt storre, om man krdvt hissar som

gdr alla lidgenheter tillgdngliga for rullstolsburna.

Atgidrder for att gdra sjdlva bostdderna anvidndbara for
rullstolsburna personer hade endast genomfdrts i de tva
malmdhus, ddr ldgenheterna nadddes med rullstol. Som en
f61jd av att man st&dllt hdga nybyggnadskrav, uppfyllde
dock mé&nga entréer och hygienrum i Malmd och Norrkdping
handikappkrav. I en ombyggnadsproduktion med denna in-
riktning skulle en invédndig handikappanpassning inne-
bdra ytterligare ingrepp. Ombyggnadsmetoder som inriktas
pd en hdg grad av tillvaratagande &r ddremot betydligt
svarare att kombinera med handikappanpassning.

Problemen ndr det gdller atgdrder for att gbra den be-
fintliga bebyggelsen tillgdnglig for personer i rullstol
4r speciellt svdra. Det beror pd att medan avsteg frén
6vriga krav oftast innebdr att funktionen kvarstdr, med-
f6r avsteg frdn krav pd tillgdnglighet vanligen att m&j-
ligheten att n& och nyttja bostaden med rullstol helt
fo6rsvinner. Stdller man krav pa att samtliga eller nds-
tan samtliga l&genheter ska kunna nas med rullstol,
mdste man ridkna med att ombyggnaden blir genomgripande.
Aven med den 18sning som tilldmpades i Malmd, dvs att
storre delen av husets ldgenheter betjdnas av hiss som
inte kan nds fran markplanet med rullstol, &r det svart
att undvika att ombyggnaden blir genomgripande. I kom-
bination med héga ansprdk pad bostddernas utrymmes- och
utrustningsstandard kan h8ga krav pa tillgédnglighet godra
att man ndrmar sig den ingreppsniva, dédr rivning och ny-
byggnad av byggherren ses som ett ldnande alternativ till
ombyggnad &ven av ganska nya hus. Det finns emellertid
en midngd tdnkbara ldsningar att undersdka som ger par-
tiell tillgdnglighet f£6r rullstolsburna, dels genom att
bara delar av lidgenhetsbestdndet gbr tillgdngligt, dels
genom att man godtar ndgot mindre mandvermatt f£6r rull-
stolar vilket dock utesluter de storre rullstolstyperna.
Riktlinjer borde utformas for lampliga atgdrder, nér

man madste gdra avsteg frdn kraven. Som kraven pad till-
gédnglighet till&mpats hittills, &r det risk for att
mycket £f& lidgenheter som byggs om kommer att kunna be-
bos av mdnniskor som forflyttar sig med hjdlp av rull-
stol.
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Ett fdérhallande som man inte far gldmma i diskussionen
om omstrukturerande ingrepp och kedjeeffekter, &r kon-
sekvenserna av l&genhetssammanslagningar. Att gbra en
ny helhet av tva ursprungliga l&genheter &r svart att
klara genom en enkel addition. Sti#ller man dessutom
hdga krav pa& utrymmen och utrustning i den nya l&gen-—
heten, dr det ofrankomligt att en rad fdljdatgdrder
uppstar.

Det krdvs stor skicklighet frdn projektdrens sida och
flexibilitet av byggnadslovsgranskaren f&r att halla
kedjeeffekter i schack. Har de inte sniva finansierings-
mdssiga ramar att anpassa sig till, &r byggherrar och
entreprenSrer sdllan motiverade att forsdka hilla in-
greppen pa en l&g niva. Som vi beskrivit i de fdreg&-
ende avsnitten kan i stdllet den genomgripande ombygg-
naden ha stora férdelar for dessa.

Kravuppfyllelse, ingrepp och ombyggnadssituation

Genomgangen av sambandet mellan kravuppfyllelse och om-
byggnadsatgdrder visar att tillidmpningen av ndgra av
byggnormens krav var fdrknippade med &tgdrder som gav
upphov till kedjeeffekter. Det gillde sdrskilt kraven
pa& ventilation, planl&sning, entré, koksutrustning,
matplats, hygienrum och tillgidnglighet. Byggnormen med-
gav dock utfbranden som i de flesta fall kunde klaras
med begrdnsade ingrepp och férklaringarna mdste dirfdr
sCkas i ombyggnadssituationerna. Aktdrernas hdga an-
sprak pa de byggnadsegenskaper, som de nimnda kraven
gdller, leder till utveckling av en praxis som f&r med
sig svarigheter att tillvarata husets inneboende méjlig-
heter.

Det kan diskuteras om skillnaderna i uppn&dd standard-
nivéd verkligen &r sd stora att de motiverar de stdrre
ingrepp en ombyggnad till nybyggnadsstandard inneb&r.
S& ldnge man hdller sig inom byggnormens ramar, har de
ombyggda bostdderna en standard som klassas som modern
och skillnaden mellan den hdgre och den ldgre kravniva
som normen anger &dr liten. Det fdrefaller som om man i
ménga fall med begrdnsade ingrepp kan uppnd byggnormens
ombyggnadskrav. Varje h&jning av kravuppfyllelsen fran
denna niva maste vdgas mot konsekvenserna av i bygg-
naden materialiserat arbete gdr till spillo. Konsekven-
serna f6r mbjligheterna att bibeh&lla av de boende om-
tyckta och invanda miljder m&ste ocksd beaktas.

Var och en som har erfarenheter av ombyggnad vet att
steget kan vara kort fré&n en bevarande till en nybygg-
nadsliknande ombyggnad. Lyckas man inte h&lla ingreppen
under kontroll, berdrs snart lidgenhetens alla rum av
rivningsarbeten, h&ltagningar och kompletteringar. Mang-
den lagningar och anslutningar mellan nya och gamla ma-
terial gbr att eventuella bevarandeambitioner upplevs
som ett hinder och det fdrefaller mer rationellt att
riva ut de gamla snickerierna och ytskikten tills bara
stommen aterstédr. Det kan i och f6r sig ifrdgasdttas
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hur riktiga sd&dana beddmningar &r. Det finns undersok-
ningar som visar att man kan g& ganska langt med repa-
rationer och lagningar, utan att detta foérfarande blir
mera kostsamt #n att gdra en total utrivning. Tenden-
sen &r emellertid att hogt stdllda fordringar pa de upp-
riknade egenskaperna medfdr att ingreppen &kar markant

i omfattning. Ansprdken leder till att man hamnar i en
situation, didr den genomgripande ombyggnaden framstdr
som rationell och riktig £8r byggherre, entreprendr

och projektdr.

Att sambandet mellan hdg kravuppfyllelse och genomgri-
pande ombyggnad bekrdftades av var undersdkning av hur
30- och 40-talshus byggts om i 4 kommuner, innebdr inte
att det maste betraktas som ofrdnkomligt. Nagra av de
undersdkta fallen tydde ocks& pd att man med en insikts-
full projektering kan h&lla ingreppen under kontroll.

Projektdrens skicklighet och framfér allt méjligheter
att utveckla sitt kunnande har stor betydelse. De f&r-
hallanden som projektdren har att arbeta under, bestdms
i stor utstrickning av byggherre och entreprendr. Flera
av de projektérer vi talade med klagade pa att byggfdre-
tag och byggherrar inte forstar att uppskatta en kvali-
ficerad projektering. S&rskilt i de stdrre fdretagen
skir man, i jakten pd engéngskostnader, ner projekte-
ringsarbetet utan att ténka pad att denna inbesparing
mycket vdl kan &tas upp av hdgre kostnader i genomfo-
randet.

Ju stdrre ett foretag &r, desto svdrare dr det att hitta
minniskor som av estetiska skdl kan tdnka sig att bevara
t ex ddrromfattningar och socklar, menade en projektdr

i Stockholm. Inom de stora fdretagen ser man mer till
att pressa kostnader &n till kvalitet i ombyggnaden.
Uppdragsgivarens eller samarbetspartnerns h&dllningssdtt
sitter ramarna for projekteringen. Medan ett byggfdre-
tag féredrar att ldgenheterna dr utrivna inpa stommen,
har ett annat dldre anstdllda med erfarenhet av repara-
tionsarbeten, vilket ger resurser till en skonsammare
hantering av ldgenheterna. Projektdren efterstrdvade
sjdlv att kombinera funktionellt utformade k&k och hygi-
enrum med bevarande av lidgenheternas ovriga delar.

Tvd projektérer om kravuppfyllelse och ingrepp

F6r att illustrera hur projektdrers syn pa ombyggnad
fdrgas av de sammanhang, vilka de skaffat sig sina er-
farenheter, ska vi kontrastera intervjusvar fran tva
projektdrer med varandra. Den forste, en arkitekt, hade
uppdrag hos ett allminnyttigt bostadsféretag i Stock-
holm. Den andre, en ingenjdr, ritade ofta at ett bygg-
féretag i Goteborg.

Som normen &dr skriven, papekade arkitekten, dr det ny-
byggnadskraven som ska fdljas. Avsteg till ombyggnads-
kraven f&r man bara gdra i undantagsfall. Normkraven &r
inte svara att uppnd, om man tar med allt i rdkningen
fradn bdrjan. Inga krav dr orimliga och det &dr ingen
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mening med att stdndigt f&rsdka underskrida dem, &ven
om kostnaderna ibland blir h&ga. Bostadsfdretaget efter-
strdvar nybyggnadsstandard men har ocks& vissa egna nor-
mer, t ex att hygienrummen ska inrymma tvattmaskin.

I planl&sningsarbetet undersdker man fdrst om de ursprung-
liga ldgenheterna har ndgra kvaliteter - vilket de sillan
har. Hyresgédsterna och deras &nskemdl kan man trots allt
vanligen bortse fr&n. Man stdr infdr ett hus med stomme,
mellanvdggar och ytskikt. Ytskikten &r alltid utslitna
och méste &tgédrdas. Tunna vidggar och kdksinredning kan
man bortse ifrdn. Vanliga mellanvidggar beh&ller man om
de dr fornuftigt placerade. Stommen ska man rdra s& li-
tet som m6jligt, eftersom upptagning av ddrrhdl och av-
véxlingar dr dyrbart. Sovrum och vardagsrum kan anvindas
som férut, medan kSk och hygienrum stdller andra krav.
Utgar man frédn stommen &r problemen vanligen sm& att
klara rumsmdtt och utrustning.

Projektdren fran Go&teborg ser inte s& mycket till nor-
mens krav men utgér frén ombyggnadsstandard, vilket han
uppfattar vara praxis i G&teborg. Han utarbetar en skiss
och diskuterar den med kommunens handl&dggare av byggnads-
lov. Denne accepterar nddvdndiga avsteg fr&n byggnormens
nybyggnadskrav. Annat dr det i en grannkommun - d&r Ar
granskningen pedantisk och bokstavstrogen. N&gon h&rd
attityd ndr det gédller ldgenhetsfdrdelningen hade ingen-
joren inte métt, man ska inte f&rstdra husen f&r att f&
rdtt ldgenhetsférdelning. Fdretaget vill endast ha bygg-
lovshandlingar och i det aktuella fallet har projektd-
ren lagt ner ungefdr 30 timmar pd att upprédtta dessa.

Gbteborgsprojektdren besiktigar alltid husen, innan han
bérjar skissa pa forslag. Han vill framfdr allt se hur
utrymmena fungerar f6re ombyggnad. Klarar t ex de boende
av att inta sina maltider ndr matplatsen bara &r 2 meter
bred? Denna typ av iakttagelser har betydelse fér avgd-
randen om vad som kan beh&llas. Ingenjdrens strdvan &r
att riva sd litet som m&jligt. Han vill inte att ddrrar
som utgdr dubbelférbindelser till rum ska s&dttas igen,
eftersom materialanslutningar &r svdra att gdra p& ett
bra sdtt. Dorrar och snickerier behdlles vanligen, &ven
om manga sdger att det blir billigare att riva ut dem
och sdtta in nya. Det dr dock svdrt att jobba "rationellt"
ndr man bevarar snickerier och andra detaljer. Kompeten-
sen hos byggfdretagets anstdllda och arbetsledning har
mycket stor betydelse f6r hur man lyckas. Anvisningarna
blir mycket mer detaljerade, nidr man ska ta hinsyn till
befintliga byggnadsdelar. Det blir ocks& viktigare att
projektdren foljer upp ombyggnaden och kan delta i be-
slut om &ndringar i férhdllande till det ursprungliga
foérslaget.

Vi ska inte dra nagra fdrhastade slutsatser av att den
ene projektdren var arkitekt och den andre ingenjdr.

Av understkningen framgick inga skillnader mellan dessa
grupper ndr det gdllde de ombyggda husens utformning,
uppnddda kravnivder eller ingreppens storlek. Mdjligen
dr det sa att arkitekter oftare anlitas nir byggherren
har ambitioner att gdra mer genomgripande fdrdndringar
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av byggnaden. Att den ene projektdren arbetade for ett
allmdnnyttigt bostadsfdretag, illustrerar emellertid
bittre ett fdérhdllande som kom fram i undersdknings-
materialet. De ombyggnader som gjordes at allmédnnyttan
kidnnetecknades av mer omfattande ingrepp och hdgre
kravuppfyllelse &n genomsnitet. Forhadllandet att den
andre projektdren arbetade at ett byggfdretag som var
verksamt i Gdteborg dr ocksd betecknande for unders&k-
ningens resultat. Den praxis som byggféretag och pro-
jektdrer hade inrdttat sig efter i denna kommun inne-
bar, sidrskilt i de fall husen h&ll modern standard
fore ombyggnad, att ett genomférande med begrdnsade
ingrepp var méjligt.

Vad dr rationellt i ombyggnadssituationen?

Vad vi vill sdga med denna j&mfdrelse, dr att projektd-
rernas synsdtt vixer fram i sammanhang ddr bestdmda
handlingsménster framstdr som rationella. Synsdtten upp-
stdr i ett slags samspel med de handlingsutrymmen som
medges i ombyggnadssituationerna. Man kommer sanningen
nirmast om man, i stdllet for att frdmst se projektd-
rernas foérslag till ombyggnadsdtgédrder som ett utslag

av deras syn pd ombyggnad, betraktar projekteringen som
férsdk till en anpassning till det som &r rationellt i
den aktuella situationen. Ddrmed riktas intresset mot

de fdrh&llanden, som gor att det som &r rationellt i en
situation inte &r det i en annan, att praxis for ombygg-
nad skiljer sig mellan kommuner, byggherrar, byggfdretag
osv. Fragan om att férena en fdrbdttring av 30- och 40-
talshusen med ett tillvaratagande av de byggnadsdelar
som inte dr nedslitna gdller ddrfor mindre att &dndra
projektdrers och andra aktdrers synsdtt &n att ge ut-
rymme for ett nytt synsdtt att verka, dvs att fordndra
praxis.
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6 DEN TILLAMPADE BYGGNORMEN - NAGRA SLUTSATSER

6,1 HUR UPPFYLLDES BYGGNORMENS KRAV?

Det dr tva slags frdgor vi fdrsdkt besvara om byggnor-
mens sdtt att fungera vid ombyggnad av flerbostadshus
frédn 30- och 40-talen. Med den beskrivande delen av
undersdkningen har vi stdllt de ombyggda husens egen-
skaper i relation till byggnormens krav och studerat
med vilket resultat de tilldmpats. I den forklarande
delen av undersdkningen har vi f&rsdkt finna bevekelse-
grunderna fdr de olika parternas agerande, vilket givit
husen deras egenskaper, och skisserat byggnormens roll

i dessa sammanhang.

Det beskrivande syftet mdste ses som det primdra f£6r en
utredning som denna, men fSrutom att redogéra f6r resul-
tatet av byggnormens tilldmpning ska vi ockséd peka pa
vad vi uppfattar som de viktigaste orsakerna till de
ombyggda husens utformning. I detta avsnitt av slutsats-
kapitlet sammanfattar vi alltsd de viktigaste dragen i
byggnormens tilldmpning, i ndsta pekar vi pa problem

i tilldmpningen och tdnkbara orsaker till dessa, for

att i det sista med utgadngspunkt i nadgra exempel disku-
tera konsekvenser av byggnormens konstruktion.

Kravuppfyllelsen © sammanfattning

Granskningen av byggnadsegenskaper och kravuppfyllelse
hos undersdkningens ombyggda flerbostadshus visade pa
flera anmdrkningsvidrda férhdllanden, av vilka vi hdr
ska redogora for de viktigaste.

- N&gra av kraven uppfylldes i sdrskilt hdg grad, t ex
krav p& brandskydd, luftkvalitet och sophantering samt
mé&nga av kraven pd utrymmen och utrustning i den en-
skilda bostaden, medan andra krav uppfylldes till mini-
mifordringarna eller, i vissa fall, underskreds.

- Sdrskilt ndr det gdller de prioriterade byggnadsegen-
skaperna, tyder vart material pa en utveckling fran
ombyggnadsstandard till nybyggnadsstandard som den van-
ligaste standardnivan efter ombyggnad av 30- och 40-
talens flerbostadshus.

- Byggnormens till&mpning skiljde sig mdrkbart mellan
kommunerna. I Malm® och Norrkdping var strdvan efter
nybyggnadsstandard mest uttalad, i Stockholm var an-
sprdken ndgot mdttligare medan de i Gdteborg var &nnu
ligre med en tydlig inriktning pa ombyggnadsstandard.

- Mot var fdrmodan byggdes de hel- och halvmoderna 30-
och 40-talshusen vanligen om med en ombyggnadsteknik
som i stort sett innebar lika omfattande ingrepp som
vid ombyggnad av dldre och sdmre utrustade hus.
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Prioriterade byggnadsegenskaper

For nagra krav uttrycker graden av kravuppfyllelse
framst normtekniska férhdllanden. Kraven pd tvidttstuga
uppfylldes i samtliga fall, ndgot som p& grund av kra-
vens vaga formulering inte innebar att alla hus f&rsiags
med vdlutrustade och vdlplanerade tvdttutrymmen. Men
ndr vi rensat bort sddana effekter av att vi anvint
byggnormens kravnivder som midttstock, kvarstdr en hel
del intressanta skillnader.

De tekniska krav pa byggnaden som gdller luftkvalitet,
brandskydd och sophantering hdrde till dem som oftare

dn andra uppfylldes i hdg grad. Av kraven p& bostadens
utrymme och utrustning kdnnetecknades de som avser entré,
vardagsrum, sovrum och matplats av att nybyggnadsstan-
dard ofta uppnaddes. Anmdrkningsvdrt ofta gdllde detta
kraven pa planldsning och hygienrum. I mindre utstridck-
ning uppnadddes en hdg ansprdksnivd nir det gidllde vidrme-
isolering, ljudklimat, kdksutrustning, f&rvaring, bos-
tadskomplement och tillgdnglighet f6r rdrelsehindrade.

Utveckling mot nybyggnadsstandard fér vissa byggnadsegenskaper

Nar vi jamfoérde ombyggda hus med byggnadslov fré&n olika
tidpunkter, visade sig ocksd utvecklingstendenser for
kravuppfyllelsen som skiljde sig mellan byggnadsegen-
skaperna. Det var framfor allt egenskaperna hos den
privata bostaden som tillsammans med ventilationen blev
foremdal f6r alltmer omfattande &tgdrder. For kdksutrust-
ning, hygienrum och forvaring uppfylldes t o m i fler
fall nybyggnadskraven efter det att dessa skidrpts. At-
gdrder for att forbdttra vdrmeisolering och sophante-
ring blev mer omfattande, vilket inte innebar att de
nya, hdégre kraven i dessa fall uppfylldes oftare &n de
gamla. Nd&r det gdllde dvriga egenskaper, t ex bostads-
komplementen och tillgdngligheten, fanns med ett undan-
tag, som vi ska aterkomma till, inga tendenser till f&r-
dndring av atgdrdernas omfattning och i de fall d&r
kraven skdrptes blev darfdr graden av uppfyllelse l&gre.

Kravuppfyllelsen skiljde sig mellan kommunerna

Byggnormens tilldmpning skiljde sig dven mellan husbe-
stadnden i de olika kommunerna. Den praxis fdr byggnor-
mens tilldmpning som utvecklats i varje kommun medfdrde
inte bara att de genomsnittliga kravnivder, som husens
utformning motsvarade, var olika utan ocksd att det
fSrekom skillnader betr&ffande vilka byggnadsegenskaper
som prioriterades. Egenskapsprofilerna f6r de ombyggda
husbestédnden skiljde sig allts& mellan kommunerna. Me-
dan Malmd och Norrkdping kdnnetecknades av en inrikt-
ning pa nybyggnadsstandard, framfdr allt ndr det g&dllde
den privata bostadens egenskaper, prdglades egenskaps-
profilen f&6r de ombyggda flerbostadshusen i G&teborg
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av ombyggnadsstandard. I Malmd uppfylldes krav pa luft-
kvalitet med ventilationssystem av samma slag som i ny-
produktionen och under 1978 och -79 installerades hiss
i samtliga fyravdningshus som da byggdes om. Nybygg-
nadskraven pd vidrmeisolering uppfylldes i flertalet om-
byggna hus i Norrkdping.

Nybyggnadsstandard férutsatte vanligen omfattande ingrepp

Det framkom ett tydligt samband mellan att flertalet av
den privata bostadens egenskaper motsvarade nybyggnads-
standard och att ombyggnaden genomfdrdes med genomgri-
pande &tgdrder. Ombyggnadsstandard uppnaddes i det un-
dersdkta bestdndet med betydligt mattligare ingrepp.

Men det var inte alla egenskaper hos de ombyggda husen
som f8ranledde arbetskrdvande fordndringsatgdrder. Dels
gjorde byggnadernas konstruktiva och planldsningsmdssiga
férutsdttningar att ndgra krav under vissa omstdndighe-
ter kunde uppfyllas med enkla medel. Exempel pa detta

ir de fall, d& man valde att behdlla sopfdrvaringen pa
gadrden. Dels accepterades vanligen att man inte gjorde
stora ingrepp f6r att t ex uppfylla nybyggnadskrav pa
vardagsrum, sovrum och l&genhetsforrad. Ddremot tycktes
man vara beredd till omfattande atgdrder, t ex flyttning
av vidggar, fdr att uppnd nybyggnadsstandard eller d&drut-
bver nidr det gidllde planldsning och badrum. Husens kon-
struktion och planldsning fick ddrfdr stdrst betydelse
fér de byggnadsegenskaper, som gavs lag prioritet i
praxis f6r ombyggnad. Ddr det fanns starka motiv fOr en
hég standard, satte man sig Over de fysiska begrdnsning-
ar byggnaderna innehdll, &ven till priset av stora in-
satser av material och arbete.

Husens utrustningsstandard fére ombyggnad gav i Malmd
och Norrkdping endast litet utslag pa ombyggnadsarbete-
nas omfattning. I Stockholm och G6teborg var dock in-
greppen betydligt mindre i de fréan bdrjan modernt ut-
rustade husen dn i de halvmoderna.

Ombyggnadsstandard underskreds sdllan

Den utformning som de ombyggda husen fick i de avseen-
den som reglerades av byggnormen, motsvarade till stor
del de kravnivder denna angav. I fa fall underskreds
ombyggnadsstandard, som dr den ldgsta anspraksniva som
byggnormen godtar. Formella dispenser fran kraven fore-
kom sdllan. Dir avvikelser fran byggnormens bestdmmelser
kan anses ha skett, gjorde vanligen oklara och obestdmda
formuleringar i denna, att utfdrandet kunde legitimeras
som en tolkning av normen. Tolkningar anvdndes £for ov-
rigt av de kommunala myndigheterna bade for att moti-
vera en utformning, som knappt motsvarade eller nagot
underskred byggnormens fordringar, och en utformning,
som gick utdver det som omedelbart framgdr ur normtex-
ten. Mer uppenbara avvikelser fra&n kraven skedde i fa
fall och gidllde bl a kdksutrustning, luftkvalitet och
ljudklimat.
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6.2 PROBLEM I TILLAMPNINGEN - OCH TANKBARA ORSAKER

I undersdkningens resultat ser vi tvd problem, som vi
anser vara sdrskilt viktiga att uppmdrksamma. Det ena
gdller de ombyggda husens egenskaper i forhallande till
de saneringspolitiska mdl, som byggnormen kan s&dgas
vara en precisering av. Det andra dr forhallandet mel-
lan de uppnadda byggnadsegenskaperna och de resurser,
som anvédnts fOr att na det beskrivna resultat. Vi ska
kort redogtra for dessa problem och samtidigt disku-
tera tdnkbara fdrklaringar till att de uppstatt.

Maluppfyllelse som problem

Det forsta problemet &dr inte frdmst att det fdrekommer
avvikelser fran byggnormen, utan att variationerna i
kravuppfyllelsen dr systematiska. Vissa byggnadsegen-
skaver prioriteras alltsd medan andra eftersdttes. Hus
som byggs om i olika kommuner far olika hdg standard
och olika egenskapsprofil. Avvikelser - uppdt eller
nedat - fran nybyggnadsstandard behdver inte vara na-
got negativt i sig. En anpassning till foruts&ttningarna
i ombyggnadssituationen méste sjdlvklart alltid ske.
Det dar hur och med vilka konsekvenser denna anpassning
sker, som dr det intressanta. Det &r de monster vi upp-
tdckte i denna anpassning som kan ses som problem.

Det dr latt att inse att en alltfdr lag standard i vissa
avseenden kan innebdra svarigheter fdr dem som ska bo
och leva i de ombyggda husen. Aven den hdga standarden
kan ha negativa konsekvenser, ndgot som vi ska &ter-
komma till. Att standarden ndr det gdllde bostadskomp-
lement och gard ofta var ldgre dn f6r andra byggnads-
egenskaper, att ndstan inget gjorts f6r att fOrbadttra

de handikappades m&jligheter att bestka och bebo husen,
att kdken ibland var knappt utrustade och att vdrme-

och ljudisoleringen i manga fall eftersattes, dr ut-
tryck fOr en prioritering som far konsekvenser for bygg-
nadernas anvdndning. I praktiken innebdr dessa brister
att vissa grupper av brukare, t ex rdrelsehindrade och
hush&all med smdbarn, utestdngs frén mdnga av de ombygg-
da husen eller att deras boende fdrsvaras.

Orsakerna till dessa ménster i byggnormens tilld@mpning
maste sbkas i ombyggnadsprocessen och i de strukturella
férhallanden som omger denna. Processens aktdrer efter-
strdvar var och en enligt sina intressen och med sina
medel vissa byggnadsegenskaper. Den &verlagrade effekten
av detta handlande innebdr att de egenskaper, som infly-
telserika aktorer prioriterar, kommer att forverkligas,
medan egenskaper som inte dr foremdl for ett kraftfullt
agerande blir eftersatta. Den statligt reglerade mark-
naden och ddrmed de ldnsamhetskriterier som olika reg-
leringar, t ex statliga lanebestdmmelser, regler for
bestdmning av bruksvdrdeshyror mm, bidrar till att
forma, har en avgdrande betydelse fdr vilka egenskaper
byggherrarna efterstrdvar. Det &r ocksd frédgan om en
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anpassning till livsstilen hos de kategorier av hyres-
gdster, som byggherrarna helst vill se i sina hus. Prob-
lemet med eftersatta byggnadsegenskaper har darfdr som
vi ser det mer att gdra med marknadsanpassning dn med
byggnormens tilldmpning i sndv mening.

De ekonomiska ramarna f8r ombyggnad skiljer sig fréan
fall till fall men ocksd mellan kommunerna, nadgot som
kan forklara olikheterna ndr det gdller kravuppfyllelsen
mellan Malm®, Norrkdping, Stockholm och G&teborg. Men
inom ramen for dessa lokala marknaders forutsdttningar
har ocksd myndigheter och brukarorganisationer varie-
rande méjlighet att stdlla krav och att genomdriva att
de uppfylles. Medan byggare, myndigheter och hyresgdst-
organisation gdr kompromisser som underordnar sig dessa
ekonomiska villkor, uppfattas ofta de krav de boende
stdller utifrén sina omedelbara behov som orealistiska
och ogenomforbara. De handikappade boende har i motsats
till en annan brukarkategori, renhallningsarbetarna,
inte haft mdjligheter att pad det lokala planet paverka
tilldmpningen av sina krav pa byggnadsutformningen.
Delaktighet i det succesiva forhandlande, som leder
fram till en lokal praxis for ombyggnad, dr en av for-
utsdttningarna fo6r inflytande 6ver utformningen. Sadan
delaktighet med eller utan formell status innebdr bl a
mojlighet att fordrdja och hindra eller underldtta om-
byggnadsprojektets fullféljande, dvs en slags ekonomisk
makt. Det d&r ur detta maktspel inom sndva ekonomiska
ramar som den mdéjliga kompromissen - en praxis for om-
byggnad - vaxer fram.

Det viktigaste med byggnormens roll i detta sammanhang
dr att dess formuleringar avgrdnsar ett formellt hand-
lingsutrymme, som i tilldmpningssituationernas f&rhand-
lande t6js och omformas till ett verkligt handlingsut-
rymme, en praxis. Byggnormens verkliga innebord &r dar-
med avhdngig lokala forutsdttningar - marknadsmdssiga,
saneringspolitiska osv. Byggnormen innebdr alltsd@ ingen
absolut styrning av byggnadsutformningen vid ombyggnad.
Redan inom det formella handlingsutrymmet kan en be-
stdmd egenskapsprofil prioriteras. Undersdkningen visar
ocksd hur byggnormens anpassning till lokala forhallan-
den ibland innebdr att man Overskrider de formella grdn-
serna. Byggnormen kan snarare ses som en riktningsgivare
for utvecklingen av praxis, samtidigt mal fo6r denna ut-
veckling och redskap for att underlatta den. Dess ratts-
liga verkan som del av byggnadslagstiftningen och som
instrument f6r myndigheternas agerande dr bara en as-
pekt av detta.

Resursutnyttjande som problem

Det som dr karaktdristiskt fOr byggnormens tilldmpning
i ombyggnadssituationen &r sdledes inte i férsta hand

anpassningen till byggnadens konstruktiva och planlts-—

ningsmidssiga férutsdttningar - dven om en sa&dan anpass-—
ning givetvis sker - utan applicerandet av en schablon-
16sning i enlighet med den praxis aktdrerna redan upp-
nadtt samstdmmighet om. Det andra problemet vi vill peka
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pa har att gdra just med denna anpassning till rumsliga
och konstruktiva forutsdttningar. I mindre utstrickning
dn vi hade vdntat oss, hade m&jligheterna att gdra av-
steg fran kraven utnyttjats till att tillvarata de
bruksvdrden 30- och 40-talshusen inneh8ller. Den ur om-
byggnadsverksamheten succesivt utvecklade praxis inne-
bdr tillé@mpad pa den enskilda situationen en viss schab-
lonmédssighet som &r rationell, eftersom den minskar an-
talet beslut att fatta och Overenskommelser att gbra
aktdrerna emellan. Praxis innebdr alltsd en resursbe-
sparande f&renkling av ombyggnadsprojektets administra-
tion och planering, men kan i vissa fall motverka ett
flexibelt tillvaratagande av den resurs som den enskil-
da byggnaden utgér.

Bilden skiljde sig dock en hel del mellan Malmd och
Norrképing & ena sidan och Stockholm och Gdteborg &

den andra. De helmoderna husen byggdes i de tv& sist-
ndmnda kommunerna om med betydligt mindre ingrepp &n de
halvmoderna husen. Med den hdgre ansprdksnivd man har i
Malmé och Norrkdping foérefaller det svarare for byggfdre-
tagen att utveckla tillvdgagdngssdtt som dr flexibla

och varsamma. Fo6ljden av att hdja ansprdken fran ombygg-
nads- till nybyggnadsstandard dr ofta att kedjeeffekter
uppstar, dvs att en &tgdrd f&6r med sig en rad andra.

Att byggnormens tilldmpning i hdgre grad innebar en an-
passning till byggnadernas fOrutsdttningar i de kommu-
ner, som hade den ldngsta och mest vdletablerade erfaren-
heten av ombyggnad, kan ses som tecken pd& en utveckling
mot bdttre tillvaratagande av de resurser husen utgér.
Den mest patagliga utveckling som undersdkningsresulta-
tet pavisar gar emellertid &t motsatt hdll. Ombyggnads-
dtgédrderna blev under de 5 &r undersdkningen omfattar
allt mer genomgripande. De &kande ingreppen kan till
stor del hdnfdras till nagra favoriserade byggnadsegen-
skaper, t ex de som motsvaras av krav pd luftkvalitet,
planldsning och hygienrum, f6r vilka str&dvan efter ny-
byggnadsstandard &r sdrskilt tydlig.

Den viktigaste fdrklaringen till mer genomgripande om-
byggnader dr inte skdrpningen av ett antal krav i bygg-
normen eller att standardanspraken hos aktdrerna pldts-
ligt skulle ha &kat, utan den gradvisa utvecklingen av
en praxis anpassad till de forutsdttningar som rader.
Efterhand visade det sig vara fdrmédnligast ur byggherre-
synpunkt att bygga om 30- och 40-talshusen med liknande
tillvdgagangssdtt som vid ombyggnad av betydligt dldre
och sdmre utrustade flerbostadshus. Genom sin priorite-
ring av nybyggnadsstandard legitimerar byggnormen denna
utveckling snarare &n att tvinga fram den. Som vi ser
ndr vi jamfor utvecklingen i undersdkningskommunerna,
ger normens flexibilitet myndigheterna en viss hand-
lingsfrihet.
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De kommunala myndigheternas roll i utvecklingen mot ny-=
byggnadsstandard skiljer sig ganska litet mellan de 4
orterna. Med undantag f&r Malmd har de snarare verkat
stabiliserande &n aktivt padrivande. Nagra av de krav
som skdrptes blev dock foremal for kampanjliknande in-
satser fran flera kommuners sida, t ex krav pa vdrme-
isolering, sophantering och handikappanpassning. Medan
de bada forstnimnda kan fdljas utan att den allmdnna
ingreppsnivan pdverkas radikalt, innebar handikappkra-
vet om det uppfylles omfattande fdérdndringar av plan-
18sningar och kommunikationsvdgar. Detta tillsammans
med att de rdrelsehindrade brukarna inte dr represen-
terade i de sammanhang ddr praxis kompromissas fram,

4r viktiga forklaringar till att handikappkravet upp-
fylldes s& sidllan i undersSkningens 30- och 40-talshus.

6.3 BYGGNORMENS ROLL FOR UTFORMNINGEN

En viktig slutsats av undersdkningen dr, menar vi, att
verkan av byggnormen alltid &r formedlad av en rad £6r=
h&llanden i ombyggnadssituationerna. Det finns sdledes
inget enkelt orsakssamband mellan normtext och fysisk
utformning. Att byggnormens verkan &dr fdrmedlad och
situationsbetingad, &r dock langtifréan detsamma som att
dess foreskrifter saknar betydelse. Vi ska avslutnings-
vis peka p& nagra drag i byggnormens konstruktion, som
vi anser haft en mer eller mindre betydelsefull roll i
de orsakskomplex som ligger bakom de bada huvudproblem
vi nyss redogjort f£6r. Den normtext som avses ar givet-
vis den som gdllde under den studerade perioden 1975-
1979. Den &r f & fortfarande 1981 till stora delar
aktuell.

Byggnormen foreskrev att nybyggnadsstandard skulle efterstrdvas
aven vid ombyggnad

Nir det gdller kraven pd bostadens utrymme och utrust-
ning samt p& bostadskomplement, innebar normtexten att
avsteg fran nybyggnadskraven endast fick gdras om vissa
ganska oklart formulerade villkor uppfylldes. Pa vilket
sidtt har detta paverkat den inriktning p& nybyggnads-—
standard som undersdkningen pdvisat for vissa byggnads-
egenskaper?

Fdrst ska sdgas, att medan normtexten med avstegsmojlig-
heterna avser en anpassning frédmst till byggnadstekniska
och planldsningsmédssiga egenskaper hos det enskilda hu-
set, har anpassningen i verkligheten frédmst skett i ut-
formningen av en praxis, som passar lokala marknads-
missiga och saneringspolitiska fdruts&dttningar. Olik-
heter i byggnadsbest&nd forklarar ndmligen inte skill-
nader i standardniv& och egenskapsprofil mellan under-
sbkningens kommuner.
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Inte heller i ett annat avseende f&lijde prioriteringarna
i byggprocessen det mdnster normtexten anvisade. Nybygg-
nadsstandard uppfylldes som vi ndmnt i flertalet fall
endast fOr vissa byggnadsegenskaper, medan andra van-
ligen motsvarade eller t o m underskred den lagsta till-
latna nivéan.

Det &r de villkor vi tidigare beskrivit som miste upp-
fyllas f6r att nybyggnadsstandard ska férverkligas, dvs
ett ekonomiskt utrymme samt ett intresse fran byggher-
rens sida eller ett aktivt h&vdande fran ndgon av de
6vriga aktdrerna. Nidr sddana foérutsidttningar féreligger,
legitimerar byggnormen inriktningen p& nybyggnadsstan-
dard och utnyttjades ocksd som argument f&r den &nskade
utformningen av t ex projektdrer och handliggare av
byggnadslov. Men undersékningen visar ocksd att nir
férutsdttningar saknades hindrade byggnormens utform-
ning inte en utveckling av praxis med konsekvent inrikt-
ning p& ombyggnadsstandard.

Ombyggnadsbestdmmelser saknades for virmeisolering

Nya, kraftigt héjda krav p& virmeisolering infdrdes 1977
utan att motsvarande ombyggnadsbestimmelser formulerades.
I byggnadsstadgan (48a §) annonserades dock m&jligheter
att gbra avsteg fran nybyggnadskraven. De ombyggda husen
skulle uppfylla sk&dliga ansprdk p& energihush&llning.
Bristen pd anvisningar om virmeisolering i ombyggnads-—
sammanhang kan vara en av fdrklaringarna till den hégst
varierande tilldmpningen av byggnormen i detta hidnse-
ende.

I samtliga kommuner st&llde myndigheterna krav p& nagon
form av vdrmeisolering, men vilka och hur omfattande &t-
gdrder man krdvde skiljde sig avsevdrt mellan dem. En-
dast i Norrkdping nédrmade man sig en fullstdndig upp-
fyllelse av nybyggnadskraven. Byggnadsnidmndens hivdande
av nybyggnadskraven sammanf$ll h&r med att &dgarna till
de friliggande lamellhusen med sina mestadels slita
fasader fann det formanligt att utnyttja 1an och bidrag.
Sannolikt var det fastighetsekonomiska utrymmet f&r denna
typ av investeringar i allmdnhet stdrre &n i de dvriga
kommunerna. Motiven f&r &tgdrder var inte bara fdrbiatt-
rad vdrmeekonomi, utan ocksd underh8ll av trasiga puts-
fasader. Kommunens tjdnstemdn uttryckte vid interviju-
tillfdllena tveksamhet till resultatet, bade nir det
gdllde anvdndningen av statliga l&nemedel och betr&iffan-
de fdrdndringen av miljén i 30- och 40-talsomr&dena.
Parallellt med att bostadsstyrelsen inskrdnkte finansi-
eringsmdjligheterna pa nadgra punkter, s&dnkte byggnads-
ndmnden kraven och motverkade i vissa fall t o m fasad-
isolering. Byggnormens utformning kan h&r alltsd bara
ses som en delorsak till de vdrmeisoleringsdtgdrder

som vidtogs.

Atgdrderna uppvisade d& vi ser till hela det undersdkta
husbestandet didligt samband med husens ursprungliga k-
vdrden. Det var alltsd inte de sdmst isolerade husen
som i fdrsta hand atgdrdades. Bristen p& relevanta om-
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byggnadsbestédmmelser anfdrdes av flera intervjupersoner
som skil till att sm& krav vanligen stdlldes vid bygg-
nadslovsprovningen. Det férefaller vara de statliga
lanen och bidragen, som stimulerat till de dtgdrder som
genomférdes. Byggherrarnas moéjligheter att dra nytta av
dessa sammanfdll inte alltid med att husen hade stora
brister i vdrmeisoleringen.

Vissa oklarheter fanns i utformningen av handikappkraven

De bestimmelser om tillgidnglighet for handikappade i
bostadshus, vilka infdrdes i byggnadsstadgan 1977, fdre-
skrev att husen dven vid ombyggnad skulle fds att upp-
fylla skdliga krav pa handikappanpassning. Nybyggnads-
kraven i byggnormen anpassades 1978 till dessa bestdm-
melser men fick ingen motsvarighet i form av ombyggnads-—
krav forrdn 1980. Motsidgelserna mellan stadga och norm
gjorde som vi ser saken det mdjligt for byggherrar och
kommuner att skjuta ifrdn sig de besvdrliga problem med
fdrandringar i ombyggnadspraxis, som ett tillmdtesga-
ende av handikappkraven forutsatte.

Man kan konstatera att kravens utformning inte tog hdn-
syn till de svéara problem man stdr infdr vid ombyggnad.
Den stdrsta svarigheten &r att kraven mdste stédllas péa
alla utrymmen i forflyttningskedjan mellan gata och
ligenhetsentré och dessutom pa de viktigaste utymmena

i lidgenheten, f&r att denna ska kunna bebos av rull-
stolsburna personer. Det framstod som enkelt att till-
bakavisa kraven genom att hdvda att hindren var for
stora p& ndgon punkt, t ex den mycket vanliga halvplans
nivadskillnaden mellan markplan och bottenvaning. Det
saknades i byggnormen anvisningar om helhetsldsningar,
ndr man vid ombyggnad inte kunde uppfylla nybyggnads-
kraven.

Forbittringar av tillgdngligheten skedde &nda i nagra
fall, nimligen i de hus som byggdes om i Malmd 1978 och
-79. Kraven i byggnormen anvadndes hdr frdmst som stod-
jande argument, det var i stdllet genom en styrande
tilldmpning av l&nebestdmmelserna som byggherrarna
kunde motiveras att installera hiss. Myndigheterna
foljde inte helt byggnormens intentioner, utan strdvan
var att férbiattra tillgédngligheten f&6r stora grupper
14tt rdrelsehindrade personer. Rullstolsburna handi-
kappade lyckades hdr lika lite som i de dvriga kommu-
nerna f& inflytande 6ver praxis.

Krav pd mekanisk ventilation i badrum fick omfattande konsekvenser

vid ombyggnad godtog byggnormen sjdlvdragsventilation
med vissa inskrdnkningar. Den viktigaste var att badrum
utan fdnster miste forses med fldkt. Kravet framstdr som
mycket mdttligt och forefaller enkelt att tillgodose t ex
med separata fldktar i varje utrymme. Sddana losningar
valdes i ménga fall, men lika ofta installerade man ett
komplett frénluftssystem med central flakt. En viktig
anledning till den senare l&sningen var att myndigheterna
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i ménga fall inte godkdnde de befintliga ventilations-
kanalerna f6r tryckfldktar. I hus dir mekaniska fran-
luftssystem installerades, var dndringar i planl&sningen
och ddrmed sammanhingande ingrepp mer omfattande &n i

de andra hus som byggdes om. Skulle alltsi de blygsamma
kraven i byggnormen &nda vara orsaken till att ombygg-
naderna blev genomgripande?

LOésningarna av ventilationsfrdgan kan inte ses isole-
rade fran den komplexa helhet som ombyggnadsprocessen
utgdr. Dels &dr det flera faktorer som leder till genom-
gripande ombyggnader, t ex Onskemidl om kraftiga dndring-
ar av ldgenhetsférdelningen, héga krav pa utformningen
av den enskilda bostaden, tilldmpning av nybyggnadslik-
nande ombyggnadsteknik etc. Dels finns f&rutom byggnor-
mens &nskemdl fran byggherrar och &ven boende om ratio-
nell f&rvaltning och god luftvixling, som leder till
val av centrala fliktsystem. Hir finns av allt att ddma
ett stort utrymme for utveckling av nya tekniska 18s-
ningar som ger god komfort utan stora ingrepp. Med de
forutsdttningar av badde tekniskt och ekonomiskt slag
som radde under den studerade perioden forstdrkte, som
vi ser det, byggnormens krav pa luftkvalitet tendensen
till alltmer genomgripande ombyggnadsdtgidrder.

De vagt formulerade kraven pd bostadskomplement var svdra att hivda

De egenskaper hos de ombyggda husen som vi ridknar till
bostadskomplementen, visade sig motsvara ganska laga
ansprak. Det innebdr inte att byggnormens krav inte
uppfylldes, eftersom dessa mestadels var vagt formule-
rade. Endast f6r kravet p& forr&d fanns sirskilda om-
byggnadsbestdmmelser. Nir det gdllde tvdttstuga, ute-
plats och entréomrdde medgav formuleringarna vida tolk-
ningsméjligheter. Fdrklarar d& denna vaghet den utform-
ning vi beskrivit?

Intervjusvaren tyder pd att bostadskomplementen har lag
prioritet i byggherrarnas avvidgningar. En lag standard
ndr det gédller fo6rrdd, tvittstuga, uteplats och gard
innebdr minskade ombyggnadskostnader, utan att méjlig-
heterna att hyra ut de ombyggda bostiderna avsevirt
hotas. Flera handl&dggare av byggnadslov klagade pd att
byggnormens formuleringar inte mojliggjorde ett aktivt
hdvdande av kraven pd bostadskomplement. I de fall de
kommunala myndigheterna, ofta p&drivna av hyresgdstfo-
reningen, fdrstkte fa4 fram en mer genomarbetad utform-
ning, anvdnde de andra styrmedel, t ex lanebestdmmelser,
markvillkor och avtal med byggherrarna.
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Den tilldmpade byggnormen

De exempel pd byggnormens tilldmpning som vi lyft fram
illustrerar hur skillnaden mellan den skrivna och den
tilldmpade byggnormen, mellan det formella och det verk-
liga handlingsutrymmet om man s& vill, dr avhdngigt en
1lang rad forutsdttningar f6r och i ombyggnadsprocessen.
Vi har i rapporten beskrivit hur avvikelserna fran bygg-
normens kravnivder &r systematiska och hur tilldmpningen
alltsd foljer bestdmda mdnster. Vi har redogjort £6r hur
byggnormens tilld@mpning sker inom ramen for en praxis,
som ofta innebdr ett ddligt tillvaratagande av de resur-
ser som 30- och 40-talsbebyggelsen utgdr. Den rationa-
litet som prdglar byggnormens tilldmpning omfattar langt
mer &n relationen mellan en befintlig byggnad och en
uppsidttning prestationskrav. Vi har pekat pa betydelsen
av de ekonomiska ramarna satta av den genom statliga in-
gripanden reglerade marknaden och av intressenternas
kamp inom dessa ramar om hur kompromissen ska se ut.
Effekten av byggnormen kan, menar vi, inte beddmas uti-
fradn i vilken grad de olika kraven uppfylles, utan. den
har sin betydelse som en av flera faktorer som kanalise-
rar intressemotsdttningar till en samhdlleligt accepte-
rad praxis. Slutligen har vi tryckt pd att det dr den
tilldmpade byggnormen och inte den skrivna, som maste
uppfattas som den verkliga, och att det &r genom den
svarférutsidgbara omvandlingen till praxis, som bygg-
normens formuleringar far sin dignitet.
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APPENDIX: TILLAMPNINGEN AV BYGGNORMENS KRAV

1 VARMEISOLERING

Bedomning av dtgdrder och kravuppfyllelse

70-talets stora satsning pd energibesparande atgdrder
innebir framfdr allt vidcade mdjlicheter att fa bidrag
och 1an, men ocksa skdrpta krav pd byggnadstekniska
dtgdrder. I SBN 75 infordes bl a krav péd effektivare
viarmeisolering. Vi har £61jt upp vilka viarmeisolerande
&tgidrder, som redovisas for de undersdkta ombyggnads-—
projekten. Vi har ddrvid helt avstatt ifrédn att genom
mitningar och noggrannare berdkningar kontrollera,
huruvida normens krav p& viarmeisoleringsfdrmaga verk-
ligen uppfylles. Energiomradet har de senaste aren
blivit foremdl f£dr en omfattande forskning, varfdr vi
betriffande mer ingdende uppfdljningsstudier vill hé&n-
visa till andra p&gdende eller avslutade studier.

Redovisningen svarar alltsd enbart pa frdgan om, vilka
virmeisolerande atcdrder som har vidtagits i samband
med ombyggnaden och hur &tgdrderna motsvarar byggnor-
mens krav. De krav som dr av stdrst intresse i detta
sammanhang &r de, som avgor virmegenomgangskoeffici-
enter (k-vidrden) i tak, vdggar, bjdlklag och fdnster.

Hogre krav efter juli 1977

SBN Ombyggnadsnorm 1973 gav vissa m&jligheter 1 cav=
steg fran kraven i SBN 67 i detta avseende. Tegelvdggar
fick underskrida de angivna k-vdrdena med 10%, &vriga
vdggar med 20%.

Nya krav pd vdrmeisolering inf&rdes inte i SEN 75 fréan
bdrjan, utan kom att gdlla foérst fran den 1 juli 159775
Fram till denna tidpunkt gdllde alltsa de dldre kraven.
En betydligt bittre védrmeisolerande formaga hos alla
byggnadsdelar var innebdrden av den nya normen. I ta-
bell 1 nedan jamférs de &dldre kraven med de nya.

Enligt byggnadsstadgans 48a § ska skédliga ansprak pa

god energihushdllning uppfyllas. Inga bestdmmelser om
vilka avsteg fran de nya kraven i SBN 75, som godtas

vid ombyggnad har emellertid formulerats.

F&r att illustrera vad de skdrpta kraven innebdr, kan
nimnas att en 1i-stens tegelvdgg godtogs utan tilldggs-
isolering i sddra Sverige enligt SBN 67, medan samma
vdgg forsedd med 100 mm mineralull och ett fasadskikt
av plat n&got underskrider kraven i SBN 75.
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KRAV PA VARMEISOLERING

BYGGNADS- SBN 67 SBN 75

DEL- ZON
S R | ) 5 I S O (R ¢

VAGG MOT 0.93 (1.04 [1.16 | 1.28
DET FRIA ~0.46 [-0.46|-0.58| -0.58

0.25 | 025 |0.30 | O.30

TAK 046 [ 046 | O58 | OFB | 540 | itz | Greo | 020
~0.40| -0.40| - 0.46| - 0.46

GoLv PA 046 | 046 | 0.4¢| 046 | 030 | 0.30 | 030 | O30

MARK

FONSTER 345 | 315 | 3.6 | 3.¢
“245|-24F|-245| 3.5

2.00 | 200 | 200 |200

Tabell 1 (ovan). Tiél—
latna k-vdrden (W/m“°c).
Betydligt hdgre krav dn
tidigare pd vdrmeiso-
lering stdlldes ©

SBN 75.

Forutsdtiningarna vari—
erar. Medan landshdv-
dingehusets triwdggar
varken uppfyllde gamla
eller nya krav dr det
forst de nya kraven i
SBN 75 som ldttbetong-
huset inte klarar. Ldn
och bidrag gavs till en
borjan dven fér fasad-
tsolering av ldtthbetong—
hus men p g a husens
ganska ldga k-vdrden
upphdrde man senare med
detta.
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Kraven och bebyggelsens egenskaper

Husens forutsidttningar ur isoleringssynpunkt varierar
nagot mellan kommunerna. I Malmd &r 1i-stens tegel den
enda fdrekommande yttervdggskonstruktionen i de under-
sdkta husen. Vindsbjdlklagen &r i flertalet fall av
traditionell trikonstruktion med blindbotten och tung
fyllning. N&gra betongbjdlklag fdrekommer. Hos de hus
fran Norrkdping, som ingdr i understkningen, dominerar
1i-stens tegelvdggar, men tva hus har 25 cm ldttbetong-
konstruktion och ett vdggar av 2" plank med utvdndig
trdpanel. Vindsbjdlklagen dr i de yngre husen av betong
och i de #ldre i traditionell tr&konstruktion. Bland
stockholmsfallen finns ett hus med yttervdggar av trd,
medan resten har 1i-stens tegelvdggar. Vindsbjdlklag
bade av trid och betong tycks fdrekomma. For Goteborgs
del finns hus med flera olika yttervédggskonstruktioner.
Landshdvdingehusen har bottenvéning av 1i-stens tegel
eller 25 cm littbetong. Overva&ningens yttervidggar be-
star av 3" plank med trdpanel eller revertering. Vinds-
bjdlklagen har 1itt fyllning av ségspén eller dylikt.
N&gra hus med yttervdggar helt i littbetong, men med
storlek och planl&sning som landshévdingehusen, fdre-
kommer ocks&. Tv& hus &r helt i plankkonstruktion och
har d& tv& vaningar till skillnad fréan landshdvdinge-
husens tre. Utdver dessa konstruktioner férekommer i
Gbteborg stora tegelhus med yttervdggar av 2-stens
tegel och vindsbjdlklag av betong eller tra.

Yttervidggarna av tegel och léttbetong klarar kraven i
SBN 67, med de avvikelser som godtas enligt SBN Ombygg-
nadsnorm 1973, f6r hus i zon III och IV (Sverige soder
om Stockholm samt Uppland). Li&ttbetongvdggen och 2-stens
tegelvdggen uppfyller dessutom kraven f&r zon I och II
(norra Sverige). Trdvdggarna har nagot samre k-vdrde

4in 2-stens tegelviggen och uppfyller inte de hdgre krav,
som SBN 67 stdller for ldtta vdggkonstruktioner. Ingen
av yttervidggskonstruktionerna uppfyller kraven pa varme-
isolering enligt SBN 75.

Vad vindsbjidlklagen betrdffar saknar vi sdkra uppgifter
om dimensioner och material for samtliga hustyper.
Landshévdingehusens och de mer traditionellt byggda
stenhusens vindsbjdlklag av trd med latt respektive
tung fyllning uppfyller enligt vara uppskattningar de
krav, som SBN 67 stdller f6r hus i zon IIT och IV med
de avsteg som SBN Ombyggnadsnorm 1973 tilléter. Det-
samma gdller en typ av betongbjdlklag med fyllning av
granulerad masugnsslagg.

Sammanfattningsvis kan man sdga, att de konstruktioner
som ingdr i de understkta husen uppfyller vdrmeisole-
ringskraven i SBN 67, med de avsteg som accepteras vid
ombyggnad enligt SBN Ombyggnadsnorm 1973, .£6xr Syd= och
Mellansverige. Undantag frdn detta &r de trdvdggar som
férekommer i bl a landshdvdingehus och ev vissa vinds-
bjidlklag av betong, som vi dock saknar uppgifter om.
Krav i SBN 75 uppfylls ddremot ej.
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Platinklddd isolering dr vanlig_bland de hus som byggdes om under
de férsta dren kraven gillde och de nya ldnen och bidragen fanns
att tillgd. Sdrskilt © Norrképing (bilden ovan) férindrades karak-
tdren pa hela omrdaden.

VARMEISOLERING

PERIOD O-1 2-4 o-4
KOAMMUN

TOT ESA || m @Y [TOTEI Al » @) |[ToTE 2~ 11 = (&Y
MALMO 11101~~~ 17|51 42 - |28|151242 -

NORRKOPING | 8 |1 5 4 4 2 [12|-12108 8 [20|1 171412 10

STOCKHOWM |12 (10 2 — 1
GOTEBORG: |8 |6 - 2 1

SAMTLIGA 392768 ¢ ¢ 2 |47 (13271918 9 |86 | 4035 25 24 11

33 == == [15[132~ 1 =

15545 8 1 [9B01i1:4° 7091

TOT  TOTALT ANTAL HUS A ISOLERING AV VIND
EJ INGEN ATGARD ] ISOLERING Av FASADER
L TREGLMSFONSTER
R SAMTLIGA ATGARDIR UTFORDA

Tabell 2. Virmeisolering. Virmeisolerande dtgirder blev vanligare
efter det att nya krav inférts i byggnormen (fr o m period 2).
Forutom © Norrkdping var det dock ingen fullstdndig vdrmeisolering
enligt nybyggnadskraven som utférdes. De avstegsmdjligheter som
byggnadsstadgan (48a§) anvisar utnyttjades av kommunerna.
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Fler Gtgdrder men ldgre kravuppfyllelse

Hur har d& kraven uppfyllts f&re och efter det datum,

1 juli 1977, d& SBN 75 kompletterades med skdrpta krav
p& virmeisolering? Trots att finansieringsm&jlighet
fanns, saknas vidrmeisolerande dtgdrder helt i omkring
3/4 av de hus, for vilka byggnadslov soktes fére 1 juli
1977. Virmeisolering i ndgon form fick hus i Norrkdping
och Gdteborg — men inte de hus som underskred kraven pa
isolering enligt SBN 67. Endast tva av atta landshov-
dingehus erhdll tilldggsisolerade fasader. For hus,

dir byggnadslov sdkts efter 1 juli 1977, &r situatio-
nen den motsatta. Nu saknas vdrmeisolerande &atgdrder
helt i endast 1/4 av fallen. Dessa fall &r jamnt for-
delade mellan Malmd, Stockholm och G&teborg, medan

alla hus i Norrkdping férsetts med ndgon form av vadrme-
isolering. Trots mer omfattande &atgdrder dr kravupp-
fyllelsen totalt sett ldgre efter den 1 juli 1977.
Endast de hus som vdrmeisolerats fullstdndigt kan sé&-
gas uppfylla kraven. Se tabell 2.

Malms: vidrmeisolering motsvarar ej nya krav

I Malmd har kommunen inte stdllt definitiva krav pa
varmeisolering i samband med ombyggnad. De byggnads-—
lovsgranskande tjédnstemdnnen stdller sig frégande till
nuvarande krav och vintar pd avstegsbestdmmelser. Vdrme-
isolering ses som en tekniskt svar och ibland ekonomiskt
tveksam atgidrd. Byggnadsndmnden har under 1980 i ett
uttalande vint sig mot fasadisolering med pléatinklddnad.

Vid den statliga beldningen sker en viss styrning mot
virmeisolering genom att l&nebyr&n vanligen reducerar
ombyggnadspantvidrdet £8r hus som inte forses med vinds-
isolering och treglasfdnster.

Fére infdrandet av de skdrpta kraven pa vdrmeisolering
den 1 juli 1977 skedde i Malmd isolering i ett fall av
11 undersdkta. Efter detta datum genomfdrdes négon var-
meisolerande &tgdrd i 12 av 17 studerade ombyggnadsfall.
I 5 av fallen rér det sig om vindar som isolerats i sam-
band med inredning av bostadsldgenheter, och da stdlls
krav som vid nybyggnad. Vdrmeisolering har frémst skett
nidr byggherren bedémt det som l&nande. D&rvid har lane-
bestidmmelsernas till&mpning betydelse. Okningen av an-
talet hus som isolerats skulle kunna forklaras av att
virmeisolering som fdéreteelse fdrst i detta senare skede
hunnit etableras i de olika aktdrernas praxis.

Vanligaste &tgdrd &r isolering av vinden. Under perio-
den 1978-79 har detta dock i samtliga fall skett i sam-
band med inredning av bostdder. Vindsinredningen har i
sin tur motiverats med att man vill sl& ut kostnaden

f8r hiss, som under denna tid krdvdes fran fyra véningar,
pa ett stdrre antal lidgenheter. Isolering av fasader har
inte slagit igenom. Detta beror delvis pa att det vallar
tekniska problem att isolera malmShusens fasader, som
inte dr sldta utan har sparsam artikulering och dekor.
Den slutna bebyggelsen innebdr ocksd att en stor del



144

av gavlarna &r motbyggda och ddrvid skyddade. En inter-
vjuad projektledare menar, att vdrmeisolering av ytter-—
vdggar sdllan blir ldnsamt, medan det diremot dr idé
att tilldggsisolera vindsbjdlklag och byta till tre-
glasfonster. Tre hus som byggts om med kommunen som
byggherre, har fatt putsad fasadisolering. Ett hus har
tilldggsisolerats och kl&dtts med fasadtegel. Hi&r har
dven fodnstren bytts mot vdrme- och ljudisolerande tre-
glasfdnster.

Norrkdping: flertalet hus uppfyller kraven

Byggnadsndmnden i Norrk&ping har fram till det senaste
dret kravt, att bestdmmelserna i SBN 75 cgdllande varme-
isolering skulle uppfyllas vid ombyggnad. Numera l&mnar
man ofta dispens fOr isolering av yttervdggar, om isole-
ring av vind ytterligare f6rstdrks. Som skdl till detta
anfdrs hénsyn till miljén - i Norrkdping har manga put-
sade hus under de senaste &ren kl&tts med pl&t. Husen
har totalt fér&dndrats och som f61jd ddrav karaktdren

pd hela omradden. Helst ser man dock att putsade hus
tilldggsisoleras, men att de d& aterigen fdrses med
puts utanpa isoleringen. En handldggare av byggnadslov,
som vi intervjuat, menar &nd& att till&dggsisolering av
fasad inte har nagon avgdrande betydelse fdr virmeeko-
nomin.

Ett annat skdl till aterhdllsamhet fra&n den kommunala
sidan betrdffande fasadisolering ndmndes av tjinstemin
pé& fastighetskontoret i Norrkdping. De menade att det
férekommit fall av "okynnesisolering", didr energilén
och -bidrag finansierat fasadrenoveringar. I Bostads-
styrelsens anvisningar har ldgsta k-vdrde fdre &tgidrd
som medger lan h&éjts fran 0,3 till 0,7, samtidigt som
fasadskiktet inte l&ngre &r bidragsberdttigat. Denna
reaktion stdmmer med de problem man upplevt i Norr-
kdping, ddr stora pengar satsats p& fasadisolering

men med tvivelaktigt resultat. Fdr&ndringen av l&ne-
bestdmmelserna innebdr, att man inte ldngre kan be-
vilja lén till till&ggsisolering av l&ttbetonghus,
trots att dessa inte uppfyller krav p& k-vdrde enligt
SBN 75. Den mjukare tolkning av kraven, som byggnads-
ndmnden nu tillé@mpar, inneb&dr ocks& att befintliga
fonster i gott skick kan beh&llas. Byter man fénster
kravs dock, att de nya &r av treglaskonstruktion. En
av de projektdrer vi intervjuat pdpekar, att hdnsyn
till framtida férvaltning har stor betydelse f&r val
av vdrmeisolerande atgdrder. Medan ett stort fdrvalt-
ningsféretag med periodiserat underh&ll kan fdredra
tillédggsisolerad tegelfasad och nytillverkade treglas-
fonster, kan den mindre fastighetsdgaren vdlja repara-
tion av befintliga fdnster och ett fasadmaterial, som
dr mera 6mtéligt och fdrutsdtter kontinuerligt under-
héll. Det pépekas ocks&d, att det i Norrkdping funnits
en Onskan frén vissa fastighetsigare att f& l&na pengar
till omfattande virmeisoleringsdtgidrder, ndgot som kan
fd6ra med sig konflikter n&r man nu fr&n kommunalt h&ll
omprévar sin tidigare h&llning.
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vVirmeisolering i samband med ombyggnad har, atminstone
vad som framgar av vart material, varit regel i Norr-
k6ping. Redan fore 1 juli 1977 vidtogs i 7 av 8 stude-
rade fall ndgon atgdrd. Vanligast var isolering av vind.
Efter detta datum och de skdrpta kravens inforande sked-
de vdrmeisolering i samtliga 12 fall. Vindsbjdlklaget
isolerades och 8 av husen fick fullstdndig vdrmeisole-
ring. I dessa uppfylles byggnormens krav. Att s& manga
av husen fick tilldggsisolering f6re 1 juli 1977, gbr
det sannolikt att kommunens strdvan efter att uppfylla
normens krav inte &r den enda anledningen till de om-
fattande &tgédrderna. Visserligen var isoleringsdtgdr-
derna mer omfattande efter 1 juli 1977, nagot som kan
tillskrivas normtillampningen, men oavsett detta tycks
det tidigt ha funnits ett aktivt intresse fran bygg-
herrarnas sida att utnyttja tillgdngliga 1lan och bi-
drag. Kanske har ocksa de sldta lamellhusen tett sig
enkla att fasadisolera.

Stoekholm: tilldggsisolering har skett © f& fall

I Stockholm dr det fa& hus som till&dggsisolerats i sam-
band med ombyggnad. Endast 2 av 12 hus d&dr byggnadslov
sOkts fore 1 juli 1977 och inte nagot av 3 hus ddr bygg-
nadslov sokts efter detta datum har forsetts med ndgon
form av vdrmeisolering. Till&dggsisolering av vind har
skett i 2 fall, varav ett i samband med inredning av
vindsvaningen till bostdder.

Praxis fOr tilldmpning av kraven pé& varmeisolering har
i Stockholm vuxit fram vid ombyggnad av bostadshus fréan
tiden strax fore och artiondena efter sekelskiftet. For
dessa har inte nagra krav pa tilldggsisolering stdllts.
Aven vid sanering av den yngre bebyggelsen vill man
fran kommunalt hall pr&va enkla metoder som pannjuste-
ring, fonsterbyte och t&tning kring karmar med mera.

De fataliga fall av v@rmeisolering av lamellhus fran
30- och 40-talen som forekommit har skett pd fastig-
hetsdgarnas initiativ. Fran kommunens sida har man
istdllet genom att satsa pa information och rddgivning,
strdvat efter att Oka kunskapsmdngden om till&mpbara
dtgdrder. En skrift om fasadisolering av smalhus har

bl a utgivits. Platinklddnad av fasader uppfattas som
ett miljoproblem i Stockholm.

Den tjdnsteman vi intervjuade pd stadsbyggnadskontoret
sade, att behovet av vdrmeisolering beddmdes frén fall
till fall av byggnadsinspektdrerna. En tumregel &r nu-
mera, att man efterstrdvar isolering av vinds- och k&l-
larbjdlklag. Kraven pa vdrmeisolering i SBN 75 uppfattas
emellertid inte som tvingande, eftersom ombyggnadsbe-
stdmmelser saknas. Dessutom, tillfogar samme tjdnste-
man, anger byggnadsstadgan 48a §, att vid ombyggnaden
bertrda delar ska uppfylla "skdliga ansprdk pa god
energihushallning”.

10 - G6
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En projektdr uppfattade situationen som, att byggnads-
ndmnden snarast motarbetat tilld@ggsisolering och att
det har varit fastighetsdgarna, som varit de padrivande.
Samme projektdr ansdg, att det var svart att tillédggs-
isolera dven 30- och 40-talshusens sldta fasader, efter-
som fonstren ofta ligger i liv med fasaden. Samtliga
intervjuade projektdrer och byggherrar sade sig vara
néjda med kommunens "mjuka" tilldmpning av kraven.

Flera uppfattade att justering av vdrmeflddet och
isolering av vind dr rimliga atgdrder.

Goteborg: dtgdrder motsvarar ej kraven

I Goteborg har det i 2 av 8 undersdkta ombyggnadsfall,
for vilka byggnadslov sdkts fore 1 juli 1977, skett
ndgot slag av vdrmeisolering. Efter de nya kravens in-
forande skedde vdrmeisolerande atgdrder i 9 fall av

15. Byte till treglasfonster dr en vanlig &tgidrd, iso-
lering av fasader en ndstan lika vanlig, medan isolering
av vindsbjdlklag forekommer i ett fatal fall, ndstan
alltid i samband med vindsinredning.

Okningen av andelen hus, ddr vdrmeisolerande atgdrder
vidtagits, &dr i GOteborg lika lite som i Malm&é uttryck
for en strdvan frén kommunens sida att till punkt och
pricka uppfylla byagnormens krav. Kraven har ddrifran
inte drivits héart. Den handldggare av byggnadslov, som
vi talade med, menade att tilldggsisolering av fasader
inte var forsvarbart varken ur estetisk eller vdrme-
ekonomisk synpunkt. Byggnadsndmnden i GOteborg motsat-
ter sig platinklddnad av fasad i samband med fasadiso-
lering eller -renovering. Men stdd i lag f6r detta ar
svagt. Fastighetsdgarna har vid overklagande stora
méjligheter att f£f&a r&dtt i hdgre instans. For att for-
stdrka sina resurser att agera styrande, har byggnads-
ndmnden antagit en energisparplan. Ddr redovisas vilka
dtgdrder som dr Onskvdrda och tilldtna i olika omraden
- exempelvis var platinkl&ddnad kan accepteras. Ovan-
ndmnde tjdnsteman foresprakade isolering av vind, byte
till treglasfonster och styrd ventilation som effektiva
atgdrder.

En representant for ett allmé@nnyttigt bostadsfdretag
ansag, att vindsisolering av landshodvdingehus ofta kom
i konflikt med 6nskan att behdlla vinden som forrad.
Kédllare i denna typ av hus kan vara olampliga genom
alltfor 1ladg takhdjd. Man menar att det dr oméjligt att
fa kostnadstdckning ens for vindsisolering, nybyggnads-
hyror skulle krdvas. Overhuvudtaget satsade man i detta
foretag inte sdrskilt hart pa vdrmeisolering vid ombygg-
nad av landshévdingehus. Gamla fonster ersdtts med nya
tvaglasfonster i instickskarmar, d& man anser att tre-
glasfbnster inte 1l6nar sig i de oisolerade trdfasaderna.

Det fanns dock ingen total samstdmmighet i denna fréaga
hos dem vi intervjuade. Bade byte till treglasfdnster
och tilldggsisolering av fasad &dr som vi visat ocksa
vanliga atgdrder. Om skilda byggherrekategoriers olika
m&jligheter till kostnadstdckning spelat in h&r, har
vi ej kunnat konstatera.
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Flera ténkbara ovsaker till tilldmpningen finns

Avvikelserna fr&n kraven pa vdrmeisolering &dr stora.

Av de undersdkta ombyggnadsfall, som omfattas av de
krav som gidller frén den 1 juli 1977, har fullstdndiga
dtgidrder omfattande vindsbjdlklag, fasader och fdnster
vidtagits i 9 fall av 47. Anda har det skett en kraftig
dkning av vdrmeisolerande atgdrder jamfdrt med perioden
innan. Hur ska man forklara denna 8kning som p g a de
skdrpta kraven inte leder till hogre kravuppfyllelse?

Forekomsten av tvingande bestdmmelser, som byggnormens
krav p& vidrmeisolering, skulle kunna ses som en orsak
till att man genomfdr &tgdrder. Man kunde da vénta sig,
att t ex hus med plankvdggar hade isolerats under perio-
derna f&re juli 1977 och i enlighet med de h8ga nybygg-
nadskraven samtliga hus efter detta datum. Samband sak-
nas dock mellan ddliga k-vdrden fore ombyggnad och ge-
nomfdrda vidrmeisoleringsdtgdrder under alla undersok-
ningens tidsperioder. I GOteborg dr t ex tegel- och
lidttbetonghus overrepresenterade bland hus, ddr fasaden
tilldggsisolerats, medan bara 3 av 8 landshdvdingehus
med hdga ursprunglica k-vdrden fatt sadan isolering.
Det dr bara i Norrkdpinc man ndrmar sig en "formellt
sett korrekt" normtilld&mpnincg. VAart material tyder med
en dversiktlig beddmning inte pa& att byggnormen haft
verkan att styra &tgdrderna dit de bdst behdvs ur
vdrmeekonomisk synvinkel. Bortsett frén i Norrkdping
har enligt de intervjuer vi gjort byggnormens krav pa
vdrmeisolering inte tilldmpats vid ombyggnad. Bristen
pé relevanta ombyggnadsbestdmmelser anfdrs tvdrtom av
flera intervjuade som ett skdl till att smé& eller inga
krav stdlls pé vdrmeisolerinc i samband med byggnads-
lovspr&vningen.

Byggnormen utgdr anvisningar for till@mpning av bygg-
nadsstadgan, vars 48a § anger att kraven pad god energi-
hush&llning i 44a § endast gdller for berdrd del och i
skdlig omfattning. De ombyggnadsfall vi undersdkt har
varit av det slag, som i Kommentarer till Svensk bygg-
norm 1977:2 bendmns "normal ombygonad" och ddr samtliga
krav i SBN dr tillémpliga, bl a krav pa vdrmeisolering.
Anvisningar f6r hur kraven ska tilld@mpas vid ombyggnad
saknas som ndmnts i byggnormen, efter den 1 juli 1977.
I princip borde alltsd byggnadsstadgan vara bestdmmande
for de atgdrder man genomfdr. Undersdkningens resultat
tyder pa att varje kommun sokt sig fram till en praxis
for vilka krav man ska stdlla pd védrmeisolering vid om-
byggnad. Beddmningarna varierar som vi visat i hdg grad
frédn kommun till kommun. I NorrkSping har man utgdtt
fradn nybyognadsbestdmmelserna. De undersdkta ombyggnads-—
fallen i Stockholm saknar efter den 1 juli 1977 varme-—
isolerande atgdrder. Man uppfattar hdr att skdlighets-
resonemangen i byggnadsstadgan medger omfattande avsteg
fran kraven. Variationen i vidtagna atgdrder utan sam-
band med ursprungliga k-vdrden tyder i Malmd och Gote-
borg pad att en konsekvent skdlighetsbeddmning enligt
byggnadsstadgans 48a § inte spelat en framtrddande roll,
eller att man uppfattat att inga krav kan stdllas med
stdd av dessa formuleringar.
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Med undantag fér Norrkoping dr det svart att ur vart
material utldsa nagra klara samband mellan & ena sidan
byggnadsstadgans och byggnormens krav och & den andra
de vdrmeisoleringsatgdrder som utforts. M&jligen kan
inférandet av de htga nybyggnadskraven ha haft en all-
mdnt motiverande ideologisk effekt &dven vid ombyggnad,
ndgot som skulle kunna vara en delfdrklaring till 8k-
ningen av atgdrder. Det finns emellertid fler f&rhdllan-

den som kan férklara denna.

Sedan den 1 juli 1974 har man kunnat fa statligt stod

i form av 1lan och bidrag fdr energibesparande &tg&drder,
som isolering av védggar och tak, reglerutrustning, var-
memdtning m m, i bostadshus. Fran den 1 juli 1977 ut-
vidgades stddet till att &ven omfatta nytt fasadskikt.
Bidragsdelen for fasadskikt slopades dock under 1979.
Maximibeloppet f0r bidragsdelen h&jdes fran 2000 kr
till 3000 kr per l&dgenhet. Den &vre grdnsen fOr energi-
sparlan slopades. Enligt rapporten "Bostadsstyrelsens
utvdrdering av energisparstodet" fyrfaldigades lane-
och bidragsgivningen budgetaret 1977-78 jamfért med
foéregaende budgetar. De utvidgade finansieringsmdjlig-
heterna uppfattar vi som den vikticaste férklaringen
till den ©kning av vdrmeisoleringsdtgdrder, som skedde
efter den 1 juli 1977 i det av oss undersdkta byggnads-
bestandet.

Som framgdr ur var redogdrelse for savdl intervjuer som
de ombygcda husens egenskaper, spelar den kommunala ad-
ministrationen av ombyggnadsverksamheten en viktig roll
for vilka atgdrder som genomfdrs. Det visar sig, att
bade byggnorm och lanebestdmmelser kan anvdndas foér att
styra ombyggnadsverksamheten mot ett bestdmt resultat
men ocksa att dessa mojligheter inte alltid utnyttjas.
Det sker i kommunerna ett saneringspolitiskt betingat
val av efterstrdvansvdrda atgarder vid ombyggnad och

av tilldmpbara styrmedel for att uppna Snskat resultat.
De saneringspolitiska olikheternas avhdngighet av skill-
nader mellan kommunerna i bebyaggelseftrutsdttningar,
planeringstradition och ekonomiska och politiska makt-
foérhallanden kan vi inte ga ndrmare in pa.

Byggherrars fastighetsekonomiska bedémningar p& léng
och kort sikt har givetvis en avgdrande betydelse for
vilka atgdrder som vdljs. Den statliga ldne- och bidrags-
givningen dr viktig for saddana beddmningar. Olika bygg-
herrar gdr avvdgningar utifrédn olika forutsdttningar.
Medan en byggherre kalkylerar med mdjligheten att gbra
avdrag pa sin inkomstskatt, dr en annan intresserad av
en jdmn sysselsdttning inom det egna byggfdretaget. I
bedémningarna ingdr &ven att avgdra vad som &r gynnsamt
ur férvaltningssynpunkt. H&r finns en osdkerhet om
vilka atgdrder, som dr optimala med tanke p& framtida
vdrme- och underhdllskostnader. M&jligheten att kunna
ersdtta en reparationsfdrdig putsfasad med en tilldggs-
isolerad och "underhallsfri" pléatfasad har sannolikt
motiverat manga fall av fasadisolering.
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Fran 1973, d& den fdrsta dramatiska Skningen av olje-
priserna skedde, fram till folkomrdstningen i kdrn-
kraftsfragan 1980 pagick i Sverige en intensiv dis-
kussion om energihush&llning. Manga husdgare uppfattade
att det gidllde att snabbt gbéra négot for att minska
energidtgangen. En ny marknad &ppnade sig f6r byggmate-
rialtillverkarna. Alla produkter som lancerades i bérjan
och alla &tgirder som vidtogs var inte véal underbyggda.
Manga insatser som gjorts har senare visat sig vara
diskutabla bade ur energihush&llnings- och ¥nsamhets-
synpunkt. Den brist pa erfarenheter, som sjédlvklart
fanns i bérjan, kan delvis forklara spridningen pa
olikartade viarmeisoleringsdtgdrder inom varje kommun
under de tidigare perioderna.

Det tar tid att introducera &tgdrder, som krdver en
utveckling av ny kompetens hos dem som ska std for ut-
férandet. Aven om finansieringsmdjligheter infdrdes
tidigt var dessa inte tillrdckligt motiverande, da er-
farenheter saknades av hur arbetet skulle genomfdras
och av hur resultatet skulle fungera. Infdrandet av

nya krav pad och finansieringsm&jligheter for vdarme-
isolering sammanfdll med att den kommunala organisa-
tionen hade inrdttat sig efter de nya forutsdttningarna,
att byggfdretagen skaffat sig erfarenheter och att nya
produkter och metoder fanns tillgi&ngliga p& marknaden.
Denna initiala trdghet kan vara &nnu en orsak till att
dkningen av vdrmeisolerande atgdrder skedde forst 1977.
Intressant vore att nidrmare undersdka anledningen till
de skillnader mellan kommunerna i praxis for vdrmeiso-
lerande atgdrder, som antyds av vart material for peri-
oderna 3 och 4. Enligt detta prioriterade man i Malmd
isolering av vindsbjdlklag, i Norrk&ping fullstédndig
viarmeisolering, i Stockholm t&dtning och injustering

av virmesystem och i Gdteborg byte till treglasfdnster.
Dessa skillnader kan inte férklaras av olikheter i kli-
mat och hustyp.

Genomgangen av mdjliga orsaker till genomfdrande av
virmeisoleringsdtgédrder visar, att de tvingande styr-
medlen i form av byggnadsstadga och byggnorm haft en
underordnad roll i férh&llande till de ekonomiskt
stimulerande styrmedlen som léan och bidrag.
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KRAV PA LJUDISOLERING

MINSTA LUFTLIUDS-| HOGSTA STEGLIUDS -

NYBYGGNAD, BOSTADSHUS ISOLERING  TgdB | NIVA T, dB

MNELLAN UTRAMME UTOM  LAGENHETEN
MEN INOM BYGGNADEN — DO EJ FORRAD
TRAPPHUS OCGt KORRIDOR — OcH BOSTADSRUM 5 2 63

MELLAN TRAPPHUS ELLER KORRIDOR OCH
SOV— ELLER. VARDAGSROM 52 &8

MELLAN TRAPPHUS ELLER KORRIDOR OCH
TAMBUR (HALL) 39 =

OMBYGGNAD, BOSTADSHUS

MELLAN UTRYMME  |NOM. BYGGNADEN

MEN UTOM LAGENHETEN — Dock £J TRAPP -
HoS EHER KORRIDOR — Oct MINST HALFTEN
AV SOV~ OtH VARDAGIRUMMEN | LAAENHETEN 49 68

MELLAN UTRYMME [NOM BYGGNADEN MEN
UTOM LAGENHETEN — DOCK EJ TRAPPHUS
EHER KORRIDOR — OCH BVRIGA BOSTADSRUM 46 73

MELLAN TRAPPHUS ELLER  KORRIDOR.
O  Sov- ELER VARDAGSRUM 46

Tabell 3 (Ovan). Bygg-
normens krav pd 1jud-
isolering.

I Norrképing och Stock—
holm har de kommunala
myndigheterna som rutin
att kontrollera 1ljud-
isoleringen genom mdt—
ningar. For hus med
trdabjdlklag stdller man
ofta krav pd undertak
som 7 detta hus 7 Norr—

koping.
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2 LJUDKLIMAT

Ljudisoleringskraven formuleras som byggnadsdelars for-
midga att dimpa buller frén 1judkédlla eller som tolere-
rad ljudnivd inom byggnaden. var uppfattning om hur man
i de fyra understékta kommunerna fdrh&ller sig till krav
pa& ljudisolering for ombyggda hus, grundar sig framst
p& de uppgifter vi fatt genom intervjuer. Ritningar och
tekniska beskrivningar har givit mycket lite underlag
fér en beddmning.

Kravens fordndring

God Bostads forfattare menade att férhdllandena var
"al1ltfér komplicerade for att bestdmda regler ska kunna
utformas", nir det gdllde utifran kommande buller. De
beskrev inte hur bullerk&dllorna skulle kunna reduceras
utan hur bostaden kan anpassas vid en lokalisering ndra
dessa. Lamplig planldsning och omsorgsfullt byggnads-—
arbete nimns som atgdrder, som minskar de invdndiga
bullerproblemen. God Bostad hinvisade sedan till Svensk
Byggnorm, som innehéller preciserade tekniska krav pa
luftljudsisolering och stegljudsisolering mellan och
olika utrymmen av byggnaden.

I SBN Ombyggnadsnorm 1973 angavs en sidnkt kravniva for
hela ligenheten. En uppdelning hade gjorts, sa att man
stdllde nadgot hdgre krav for "halva antalet rum"”, som
antogs vara lampliga som sovrum.

SBN 75 har krav bade fbr ny- och for ombyggnad. De se-—
nare dr &vertagna fr&n SBN Ombyggnadsnorm 1973 med vissa
justeringar av formuleringar och ordval. Kraven for ny-
byggnad &r i fdrhdllande till de som stdlldes i SBN 67
ofdriandrade, s& nidr som f£&r nagra mindre omraden dar
toleransnivan stigit. Se tabell 3.

Forutsittningar i byggnadernas konstruktion

Savil i Norrkdping som i Stockholm fdérekommer stenhus
med betongbjdlklag av typ "flytande golv". Dessa har
god ljudisolerande fdrméga. Tribjdlklag med tung fyll-
ning forekommer hos stenhus i samtliga kommuner . Aven
dessa har vid fullgott utfdrande bra ljudisolerande
egenskaper. Ligenhetsskiljande vdggar av minst 3-stens
tegel, vilket &r det vanliga utférandet hos stenhus,
isolerar relativt bra mot stdrande ljud. Det gdr ddremot
inte kloasongvdggar. Denna senare typ av vdgg i tra-
och landshdvdingehus i kombination med ldtta trdbjalk-
lag &r den konstruktion, som har sdmst ljudisolerings-—
férmaga.
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Befintliga bjidlklag godtas vanligen i Malmo

I Malmd har man i stor utstrickning férlitat sig pa
tegelhusens gedigna konstruktion och inte ansett sig
behdva kontrollera ljudisoleringsférmdgan med hjilp

av teknisk mdtapparatur. I forekommande fall Ar det
hdlsovadrdsndmnden som utfdr mdtningarna. I stdllet har
man fdrtecknat vad olika konstruktionssitt betyder for
ljudisoleringsférmé&gan. F&r hus i sidrskilt bullriga l&a-
gen krdvs ljuddémpande treglasfdnster.

I Norrképing krdvs intyg pd métningar

Annorlunda &r det i Norrkdping. Dir méaste byggherren
fér den kontrollerande myndicheten visa intyg pa att
byggnadskonstruktionen uppfyller kraven, innan slut-
besiktningsintyg beviljas. Byggherren utfdr mdtningarna
med utrustning som h&lsovardsnidmnden tillhandah&ller.

Stdérning mellan ldgenheter p& grund av délig steglijuds-
isolering ses som det allvarligaste problemet. Darfdr
kontrolleras tr&bjidlklag noggrannare &n betongbjédlklag.
Ofta vill byggnadsnidmnden att undertak installeras men
ger ibland dispens fran detta fdr rum med sirskilda
arkitektoniska kvalitéer, under forutsdttning att de
inte ska anvé&ndas som sovrum.

Matningar gérs ocksd i Stockholm

I Stockholms kommun m&tes, enligt en tjdnsteman pa
byggnadslovsbyrdn, gratis reduktionstalet f&r den be-
fintliga konstruktionen, f&r att man ska kunna konsta-
tera om tilldggsisolering krdvs. Fdreslagna atgdrder
ska redovisas innan ombyggnaden pabdrjas.

Ett vanligt aldggande tycks vara att installera under-
tak. Aven i Stockholm har man instdllningen att sovrum
behéver bdst ljudisolering, medan vackra rum mot gatan
skonas frdn ingrepp. Krav pd bullerdidmpande treglas-
fonster uppfattas ndgot olika. En projektdr anser att
det &r ett generellt krav, medan en tjdnsteman pd bygg-
nadslovsbyrdn betonar att kravet inte &r absolut. Har
huset sdrskilt vackra tvaglasfdnster slipper man byta
dessa. En byggherre vi talade med menade, att ljudiso-
lering var det sva&raste problemet vid ombyggnad. Med
planlésningsdtgdrder forsdkte denne undvika de mest
svédrartade konflikterna. Att det finns b&de tekniska
grdnsvdrden och mdtapparatur, blir ett stdd nir hyres-
gdsterna klagar, ansdg en annan byggherre. Man méter
darfér "i eget intresse”.

Tumregler for ljudisolering i Goteborg

I allm&nhet gbr man inte teknisk kontrollmédtning i G&te-
borgs kommun. Det finns "tumregler" att f&lja och ansva-
ret faller pa byggnadsinspektdrerna och deras erfaren-
hetsgrundade beddmningar.
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I synnerhet stegljud dr ett stort problem i landshdv-
dingehus men ocksa luftljudsstdrningar. Befintliga
viggar kompletteras med dubbla gipsskivor och golven
byggs p& med ett dédmpande skikt. Stenhus har battre
forutsittningar och far relativt bra ljudisolerande
egenskaper.

Ljudisolering redovisas sdllan i ritningar och beskrivningar

I det dvervidgande antalet fastigheter har det enligt
byggnadslovsanstkans ritningar och beskrivningar inte
vidtagits ndgra ljudisolerande atgdrder. En tredjedel
av fastigheterna i Malmd och Norrk&ping har fatt en
del av de befintliga kloasongvdggarna tilldggsisolerade,
nir de blivit ligenhetsskiljande. I Goteborg har man
enligt ritningarna isolerat ldgenhetsskiljande vaggar
i en femtedel av de granskade ombyggnadsfallen. Under-
tak redovisas f6r badrum och hallar. Vad vi kan se av
ritningar, s& har det inte skett nagon omfattande upp-
sdttning av undertak f6r att démpa stdrande ljud. I
Stockholm sker denna redovisning fdrst i samband med
att ombyggnadsarbetena inleds. Eftersom ritningar och
beskrivningar forefaller vara ett daligt k&llmaterial,
bygger vara slutsatser huvudsakligen pd intervjuer.

Tilldmpningen av kraven varierar mellan kommunerna

Krav pd ljudklimat tycks for de flesta inblandade i
ombyggnadsprocessen vara fdga kontroversiella. En av
anledningarna till samstdmmigheten kan vara, att norm-
formuleringarna har varit i stort sett oférédndrade under
60- och 70-talet. I kommunerna har en praxis etablerats.
De inblandade parterna har sedan ldnge erfarenhet av
vilka krav som stdlls och om hur de ska l&sas.

Vi ldgger mdrke till stora skillnader i denna praxis
mellan kommunerna. I Malmd fdrlitar man sig pa en er-
farenhetsgrundad kunskap om de olika byggnadskonstruk-
tionernas duglighet. Norrkdpings kommuns krav formuleras
av en tjdnsteman p& byggnadsnidmnden p& foéljande, och som
vi tror f6r denna kommun belysande, s&dtt: "Utgangsldget
ir att normkraven ska uppfyllas.” F6ljaktligen fordras
av byggherren, att denne med teknisk mdtapparatur kont-
rollerar byggnadens ljudisoleringsférméga. I Stockholm
ir det vidl inarbetat att m3tning av reduktionstalet

gdrs p& befintlig konstruktion. Det &r ddremot inte
givet att si alltid sker. I vissa fall ndjer man sig med
erfarenhetsmissiga bedémningar av konstruktionerna. I
Gbteborg slutligen finns tumregler. GSteborg har ett
husbestand med de sdmsta forutsdttningarna £6r god ljud-
isolering och samtidigt den mjukaste kommunala h&ll-
ningen. H&r kan vi t&nka oss, att en av orsakerna till
den skarpa irritationen &ver byggnadsinspektdrerna

star att finna. De madste se till att kraven uppfylls
utan ett starkt kommunalpolitiskt stdd bakom sig.
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Det fOrefaller som om erfarenhetsmidssiga bedémningar

och tumregler tilldmpas, ddr man anser att de befintliga
konstruktionernas ljudisolerande fdrmdga ma&ste codtagas.
Ddr mdtningar godrs, stdlls oftare krav p& t ex undertak.
Mdtningar kan ses som ett instrument f&r att genomdriva

en mera strikt tilldmpning av byggnormens krav pa ljud-

klimat.

3 LUFTKVALITET

Forsorgningssystemen paverkar planldsningen

Bycgnormens krav pa luftkvalitet, dvs ventilation, i
samband med ombyggnad har betydelse av tva skdl, som
badda innebdr en beordnsning av antalet mdjliga plan-
16sningar. ROr- och kanalsystem gar for det fdrsta
vertikalt genom samtliga vaningsplan. Darigenom kr&vs
samordning i utformningen av de olika vaningsplanen.
FOr det andra dr varje stam med ventilationskanaler,
stigarledningar och avloppsrdr kostsam p g a material,
isolering och haltagning i bjdlklag. Darfdr forsdker
man ofta hdlla nere antalet schakt, vilket leder till
ytterligare koncentration av vissa rumsfunktioner till
bestdmd plats i byggnaden. Det &r en vanlig uppfatt-
ning att en minimering av antalet VVS-schakt leder
till en kostnadsbesparing. Denna besparing méste dock
vdgas mot kostnader for ingrepp, ndr man &dndrar plan-
16sningar, rumsfunktioner mm. Ingrepp i form av hal-
tagningar tillsammans med planldsningsmdssiga omdis-
ponerincar f&r att minska antalet stammar fdrsvarar
en ombyggnad med hég grad av tillvaratagande av
byggnaden och dess delar.

Ventilationsproblemet kan l&sas pa flera sdtt. Man kan
behé&lla den sjdlvdragsventilation som 30- och 40-tals-
husen &r forsedda med. Det anses dock av manca ge for
dalig luftvdxling i kdk, t ex vid stekning, och i bad-
rum ndr man har badat eller duschat. Byggnormen godtar
inte heller sjédlvdragsventilation av mdrkt beldgna bad-
rum. Sjdlvdragsventilationen kan kompletteras med sepa-
rata fldktar, som monteras pd rummets frénluftsventil.
Ett Overtryck uppstdr emellertid i kanalen, som om denna
&r otdt kan leda till att fradnluften l&cker in i en an-
nan ldgenhet. I k&k kan man installera en kolfilter-
fldkt, som enbart filtrerar luften och bldser ut den

i koket igen.

Ar de befintliga kanalerna inte tillrickligt t&dta for
att klara overtrycket fran fldktar i bostaden, kan de
istdllet evakueras med centrala fldktar placerade pa
vind eller tak. Man kan ocksd installera nya pl&tkana-
ler som klarar overtrycket. Slutligen kan man liksom
vid nybyggnad installera ett komplett mekaniskt venti-
lationssystem med central fl&kt. Vanligast vid ombygg-
nad dr numera mekaniska franluftssystem med platkana-
lerna sammankopplade p& vinden och evakuerade med en
flakt pa taket.
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Kraven vid ombyggnad férindras ej

De krav pa& ventilation som stdlldes i SBN 67 innebar,
att bade sjdlvdragsventilation och mekanisk ventilation
godtogs i flerbostadshus. For morka badrum krdvdes dock
mekanisk ventilation. I SBN Ombyggnadsnorm 1973 krévs
att "morkt beldget bad- eller duschrum i flerfamiljs-
hus forses med ventilationsanordningar enligt bestdm-
melserna i SBN eller med annan godtagbar anordning".
Som exempel pd vad som kan godtas ndmns separat fldkt
med sirskild strdmbrytare, befintligt sjdlvdragssystem
med bade till- och fré&nluftskanaler och f&r enrums-
ligenhet sjédlvdragsventilation med enbart franlufts-
kanal.

Nya krav infdrdes i SBN 75 gdllande frédn den 1 juli
1977. Mdjligheten att vid nybyggnad installera sjédlv-
dragssystem inskrédnktes nu till villor och flerbostads-
hus med hdgst tva vaningar. For &vriga bostadshus
stdlls krav p& mekanisk ventilation. Ombyggnadsbestdm—
melserna tilliter sjdlvdragsventilation &ven i hus
hdgre &n tva vaningar. For mdrka badrum fordras samma
18sningar som tidigare. N&r det gdller ombyggnad av
flerbostadshus, innebdr alltsd inte de nya ventilations-
kraven i SBN 75 ndgon fordndring.

Flertalet ombyggda hus uppfyller kraven

Hur har d& kraven p& ventilation uppfyllts? Vi kan kon-
statera att 7/8 av husen enligt redovisningen forsetts
med antingen mekaniska fr&nluftssystem eller separat
f1ikt i badrummet, vilket innebdr att kraven uppfylles.
For 6 av dessa hus i Stockholm saknas i bygglovshand-
lingarna redovisning av ventilationssystem. Enligt
uppgifter fran de intervjuer vi gjort har husens morka
badrum emellertid forsetts med fldkt. I &aterstoden
férekommer sjdlvdragsventilation, ibland kompletterad
med flikt i kdk. For ett av de ombyggda husen saknar vi
uppgifter. Se tabell 4.

Bland de 11 hus, som har sjdlvdragssystem med eller
utan fliakt i kdk, fdrekommer inga badrum mot fasad.
Ettrumslidgenheter fdrekommer men &dr dominerande ldgen-
hetsstorlek endast i 5 av de 11 husen.

Malmé: F-system dominerar

I Malm® &r mekaniska fré&nluftssystem den helt domine-
rande l1dsningen. Myndigheterna har varit restriktiva,
nir det gdller att codkdnna befintliga sjdlvdragskana-
ler f6r evakuering med separata fldktar i k&k och bad.
Man anser att kanalerna &r alltfoér otdta. Att montera
insatsror i befintliga kanaler blir fér dyrt, sédger en
projektledare vi intervjuat. Med de krav som normen
stiller blir installation av mekaniska franluftssystem
den enda tinkbara ldsningen, menar man. De schakt, som
méste byggas foér ventilationskanalerna, d&r utrymmes-—
krivande och innebdr stora kostnader.



Inforandet av mekaniska
franluftssystem mérks
bl a som en utsldtning
av bebyggelsens siluett
(ovan).

Ett vanligt sdtt att
placera ventilations—
schaktet som dock har
nackdelar fér arbetet 7
koket (t v).

LUFTKVALITET

PERIOD O- 1 2-4 o -4
KOMWMUN

F SF 58 s F SFS S 2 | F sFs?s 2
MALMO 9 1 - - 16 == =l W 26 Y S e
NORRKOPING| 1 & 2 - el TR DR (7 e Wt - i I T
STOCKHOIM | 7 & - = - 838 - - -|72 8 - - =
GOTEBORG |1 3 - 4 111 3 -~ -|2 14 3 4 -
F MEK. FRANLUFTSSYSTEM M. CENTRAL FLAKT &) SIALVDRAGS\VENTILATION
SF  SKPARAT FLAKT ATMINSTONE | BADRUM 2 UPPGIFT SAKNAS
SFX  SLPARAT FLAKT ENBART | KOK

Tabell 4. Luftkvalitet. Mekanisk ventilation férsdgs de flesta
husen med i samband med ombyggnad. F-system med central flakt var
det normala © Malmé och tenderar att dka i Norrképing.
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Norrképing: F-system blir vanligare

I Norrképing har de undersdkta husen oftast forsetts
med separat fldkt i badrummet och ibland ocksd i koket.
Mekaniska franluftssystem fdrekommer dock i de senast
ombyagda husen.

I ombyggnadsskedets inledning stdllde man enligt en
intervjuad byggnadslovsgranskare mattliga krav ndr det
gidller ventilation. Befintliga sjdlvdragskanaler med
separat fldkt i badrummet godtogs. Det visade sig dock
att madnga av kanalerna var otdta och fick forses med
insatser i form av "slangar", vilket blev dyrbart. En
projektdr ansdg att detta forfarande t o m blev dyrare
in att dra helt nya schakt med spirordr. Ingreppen i
ligenheterna blev dock betydligt mindre. Kommunen stdl-
ler fr o m 1980 krav pad mekaniska fra&nluftssystem vid
ombyggnad, enligt uppgift i fullt samférstand med
byggmdstarna.

Stockholm: Problem med central utsugning framhdlls

vad Stockholm betridffar har ungefdr hdlften av husen

i var undersdkning enligt ritningar eller beskrivningar
f8rsetts med mekaniska franluftssystem. For &vriga hus
ir redovisningen bristfdllig. Krav pa redovisning av
ventilationssystem st#dlls inte i samband med byggnads-
lovsansdkan, utan ventilationshandlingar inldmnas f&rst
vid byggstart. Enligt de personer vi intervjuat &r 16s-
ningar med separat fldkt ansluten till befintliga ven-
tilationskanaler vanliga i m&rka badrum. En tjdnsteman
p& stadsbyggnadskontoret ansag, att kravet pa mekanisk
ventilation i mérka badrum dr Sverdrivet men uppger

att sjdlvdragsventilation endast godtas i smaldgenheter,
d& separat tilluftskanal finns eller d& badrummen har
fénster mot det fria. I likhet med en projektdr och en
byggherre vi intervjuade ansdg tjdnstemannen, att meka-
niska franluftssystem med central fldkt for med sig en
rad problem. De &r svara att kombinera med bevarande

av kakelugnar och &ppna spisar. De for med sig omfat-
tande ingrepp och krdver schakt som ar skrymmande .

Folk klagar ofta pd& drag i hus med denna typ av venti-
lation. En annan projektor anfdrde, att central flakt-
ventilation m&jliggdr &tervinning av energi ur venti-
lationsluften. En hyresgdst vi talade med hade negativa
erfarenheter av sjdlvdragsventilation i ett fdnster-
18st badrum.

Géteborg: separat flikt i badrum dr vanligt

Bland undersdkningens ombyggda bostadshus i G&teborg
finns det bara tva som utrustats med mekaniskt fran-
luftssystem. Vanligast &r hdr separat flakt i badrum,
men i flera hus saknas dven detta. Nadgra av dessa hus,
ombyggda under den period da& SBN 67 fortfarande gdllde,
inneh&ller ndstan uteslutande ettrumsldgenheter.



En representant for ett allmé@nnyttigt bostadsféretag
berdttade, att man fram till 1978 haft en &verenskom-
melse med byggnadsndmnden om att sjdlvdragsventilation
skulle godtas vid ombyggnad. Separat flikt installera-
des da vanligen i kdken. P& byggnadsnimnden borjade
man dock ifrdgas&dtta denna 18sning och genomforde mat-
ningar av luftvdxlingen. Dessa visade att ventilationen
inte uppfyllde de krav man stdllde. I valet mellan att
foérse badrummen med separat flikt eller att installera
fullstédndiga mekaniska franluftssystem bestimde man

sig p& bostadsfdretaget for det senare. Ett argument
f6r detta var att skdtseln av en stor mdngd separata
badrumsflédktar skulle kunna innebira héga férvaltnings-
kostnader i framtiden.

Aven andra nackdelar med sjdlvdragsventilation kombi-
nerad med separata fldktar framhdlls av intervjuper-
sonerna. Kanalerna dr ibland d&liga och svara att sitta
i sténd. Ibland déms de ut av brandmyndigheterna. Satt-
ningar kan géra dem otdta. I motsats till de centrala
systemen kan inte sjédlvdragsventilationen varvas ner
pa vintern. Ocks& nackdelar med de centrala franlufts-—
systemen kom fram i intervjuerna. Trots nervarvning
medfdr de vanligen stdrre energidtgdng. Schakten kri-
ver dyra ingrepp och stort utrymme. Drag uppstar i
ldgenheterna. En entreprendr vi talade med trodde,

att man i Goteborg trots dessa nackdelar allt mer
skulle g& Gver till mekanisk ventilation av typ cent-
ral utsugning. En hyresgdst menade utifr&n sina erfa-
renheter, att systemet med separata fliktar pé& befint-
liga kanaler i badrum fungerade utmirkt.

Ett mattligt krav uppfylls med omfattande ingrepp som foljd

I tre av kommunerna visar de undersékta ombyggnads-
fallen och véara intervjuer, att man mer och mer &ver-
gar till mekaniska fré&nluftssystem. Vi kan konstatera
att denna utveckling ndtt lidngst i de kommuner, dir
man g6r de mest genomgripande ombyggnaderna, dvs Malmd
och Norrkdping. Se tabell 4. Ser man till de hus som
fatt mekaniskt franluftssystem, visar det sig dessutom
att dessa hus byggts om med betydligt stdrre ingrepp

dn genomsnittet. I det undersdkta bestdndet kan alltsa
denna 16sning av ventilationsproblemet forknippas med
omfattande ingrepp. Ventilationskravet som s&dant be-
héver dock inte pd ett enkelt sdtt ses som orsaken till
de stora ingreppen. Det &dr istidllet fradga om en rad
samverkande faktorer. Det kan t ex vara fullt mojligt
att man vdljer central utsugning, f&r att man gor stora
ingrepp av andra sk&dl, att man sl&r samman ldgenheter,
dndrar anvdndning o s v. Det viktiga d4r att installa-
tion av mekaniska frdnluftssystem av allt att doma for-
stdrker en tendens till mera genomgripande ombyggnad.
Detta gdller &ven hus, som redan haller en relativt
hég standard. Exemplet visar att till synes mycket
blygsamma krav i normen, nidr de appliceras P& en sam-
mansatt verklighet, kan f& ofdrutsedda och omfattande
konsekvenser. Ett begrdnsat tekniskt krav implicerar
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tekniska 18sningar och t o m sdttet att organisera om-
byggnadens genomfdrande och méste darfdr alltid beddmas
utifran dess konsekvenser i ombyggnadsprocessen.

De viktigaste skdlen till att centrala mekaniska fran-
luftssystem allt oftare védljs forefaller vara, att goda
tekniska 1dsningar f&r att utnyttja befintliga ventila-
tionskanaler inte utvecklats, att man vid ldgenhets-
sammanslagningar &nd& flyttar k&k och bad fran en pla-
cering vid evakueringskanalerna samt att man av foérvalt-
ningssk&dl vill minimera antalet fldktar. Bland dem vi
intervjuat finns ingen samstdmmighet om att de centrala
mekaniska ventilationssystemen skulle ha férdelar fram-
fér andra system ur funktionell synpunkt.

4 BRANDSKYDD

Ombyggda hus ska enligt SBN 75 halla nybyggnadsstandard
i féljande avseenden: brand ska hindras att uppsta, de
boende ska kunna utrymmas under fullt betryggande former
och brandstyrkan arbeta under sdkra férhéllanden.

Vi har undersdkt hur de ombyggda husen uppfyller vad
som i byggnormen féreskrivs om utrymningsvdgar, om
deras avskiljande fran byggnaden i dvrigt och om dimen-
sioneringen av byggnadsdelar. Granskning av ritningar
och tekniska beskrivningar har kompletterats med inter-
vjuer. Inte i ndgot fall har vi funnit att normerna
underskrids, enligt de bedémningar vi kunnat godra uti-
fran tillgdngligt material. Byggnadsinspektdrerna har

i samband med besiktning under ombyggnadsskedet ett
stort ansvar f£6r hur brandkraven uppfylls. Redovisningen
p& ritningar och beskrivningar &r ibland ofullsténdig,
vilket innebdr en begrdnsning av vara mojligheter att
utifran dessa beddma kravuppfyllelsen.

SBN 67 innehdll enbart nybyggnadskrav. Dessa komplet-
terades i och med att SBN Ombyggnadsnorm 1973 gavs ut.
Det blev direfter mojligt att underskrida nybyggnads-—
krav om brandbegrdnsning och brandsldckning. Dessa
méjligheter till avsteg fdrdes in i SBN 75 ombyggnad.

Tillgéng till utrymningsvdgar

Krav p& erforderlig utrymningsvdg formuleras i SBN 75
sidlunda: "Fran ldgenhet eller motsvarande lokal dar
personer vistas mer &n tillfdlligt skall ... finnas
minst tv& av varandra oberoende utrymningsvdgar ...
Oppningsbart fdnster far utgdra en av erforderliga
utrymningsvidgar ..." Det godtas att en av utrymnings-
vdgarna fran bostadsldgenhet far "... ersdttas med
m&jlighet till nédutrymning med brandfdrsvarets ut-
rustning". Ska fénster anvédndas som nédutrymningsvég
". .. godtas en fri, vertikalt ... orienterad OSppning
av minst 0,5 m bredd och minst 0,6 m héjd, om samti-
digt summan av bredd och hdjd uppgdr till minst 1,5 m".
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Brandkraven pd tambur—
dérrar tillimpas olika
strikt. Ofta godtas be-
fintliga dérrar om de
forstirkes. Projektdrer
i Norrkdping ansdg att
brandmyndigheternas
krav i praktiken tvin—
gar fram byte av dérrar.

Vid utbyte av fénster
genom montering av in—
stickskarmar riskerar
dessa ibland att bli sd
trdnga att mdttkraven
for utrymningsvdg under—
skrides. En tvistefrdga
1 Gdteborg har gillt
om smd avvikelser frdn
byggnormens mattkrav
kan tolereras.
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Utrymningsvdgs avskiljande

Dérr i direkt forbindelse mellan bostadsldgenhet och
trapphus, korridor och liknande utrymningsvadgar ska
hilla brandklass B 15 i byggnad med hogst atta vaningar.

Vid ombyggnad medges undantag betrdffande utrymnings-
vdgars bekl&dnad som "... ma eftersdttas i fréaga om
trappas undersida i byggnad med hdgst tre vaningar,
under forutsdttning att varje ldgenhet som trappan be-
tjdnar kan utrymmas med brandfdrsvarets utrustning ge-
nom fdnster i minst tva fasader, att varje ldgenhet ar
avskiljd fran trappan med doérr i klass B 30 samt att
antalet bostadsligenheter inte ©kas genom ombyggnaden'.
I praktiken dr det bl a landshovdingehusen i G&teborg
som omfattas av denna formulering.

Krav p& dorr mellan trapphus och vind eller kdllare
stdlls enligt fdljande: "Direkt forbindelse genom sjdlv-
stdngande dérr godtas mellan trapphus och kdllare ...
Hirvid foérutsdtts att dorren utfdrs i klass A 60 i
brandsidker byggnad, i klass B 30 i brandhdrdig byggnad
..." Ombyggnadsbestdmmelserna medger avsteg. DOrr mel-
lan trapphus och vind eller kdllare i byggnad med hdgst
tre vdningar f&r hdlla klass B 30 "... om byggnadsdelar
som i o6vrigt avskiljer k&llaren respektive vinden fran
trapphuset inte dr utfdrda i ldgst klass B 60 och inte
utan avsevdrda kostnader kan forbdttras till att upp-
fylla detta krav".

Brandteknisk dimensionering

Byggnadsdelar utfdrs i viss brandteknisk klass. Vvid
ombyggnad godtas att A-klass ersdtts med B-klass med
samma eller hogre sifferbeteckning. Det innebdr att
trdbjédlklag och ldgenhetsskiljande vdggar av trd god-
tas, om de har tillrdcklig brandisolerande f&rméaga.

Brandkraven tilldmpas korrekt

Gemensamt for de fyra kommunerna Malmd, Norrkdping,
Stockholm och Goteborg dr den strikthet med wvilken
brandkraven hdvdas. Husens skiftande forutsdttningar
leder emellertid till att till&mpningen far olika
svarighetsgrad.

I Malmd sdger de kommunala tjdnstemdnnen att brand-
kraven drivs hart. Det hdnder att byggnadsndmnden under-
kd&nner ett byggnadslovs fdreslagna brandskyddande at-
gdrder, &dven da brandmyndigheten gett sitt godkdnnande.
Men man menar samtidigt, att tamburddrrar med fdérdel

kan forstdrkas for att uppna klass B 15 och att de inte
behdver bytas ut. Byggnadsinspektdrerna har i samman-
hanget en betydelsefull stdllning. Av tva byggare i
Malmd framhdlls ndgot olika erfarenheter av att ater-
anvdnda tamburddrrar. Det &r, som en av byggarna pa-
pekade, vanligt att husen forfaller en tid. D&rrarna
blir uppbrutna och sdndersparkade och svara att reparera.

11 - G6
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Mot detta star uppfattningen, att man inte gdrna byter
ut 30-talsddrrar av massivt trd mot moderna. Det gar
inte att fa tag i nya dorrar av lika hég kvalitet som
de ursprungliga.

I Norrk&ping ansag en tjdnsteman pd byggnadsnidmnden

att 30- och 40-talshusen i regel hdller en godtagbar
brandteknisk klass. Brandmyndigheten kr&dver &nd& garanti
for att tamburddrrar haller brandklass B 15, vilket lett
till att man hellre byter ut den befintliga dérren &n
forsdker forstdrka den. Brandmyndigheten menar att det
dr svart att na godkdnd brandklass genom en pabyggnad

av dorren. Ett onskemdl fran brandmyndighetens sida &r,
att de oinredda vindarna fdrsvinner sd att brandfaran
ddrigenom minskar.

En vanlig brandskyddande atgdrd i Stockholm, som i de
andra kommunerna, &dr att forstdrka tamburdbrrar. En
foretrddare fOr ett kommunalt bostadsbolag ansdg, att
det numera var besvdrligt att forstdrka befintliga
tamburddrrar. I stdllet fOr en skiva av eternit, som
inte l&dngre dr tillatet, byggs dérren pd med en span-
skiva. Den blir da s& tung, att man tvingas sdtta pa
ett extra gangjdrn. Det tar tid och blir dyrt. Det &r
inte sdrskilt krangligt att forstdrka tamburddrrars
insidor, tyckte en projektdr som vi talade med och pa-
pekade att man ddrmed behdller trapphusets karaktdr.

Ett speciellt problem f&6r Stockholms del dr utrymning
fran gardshus med fler &n fyra vaningar. Man klarar
det med hjdlp av brandbalkonger, en alltfér kostsam
atgdrd anser fOretrddare f6r byggherresidan. Har huset
ett tillrdckligt djupt trapplan, gdr det att 1ldsa krav
pa& utrymningsvdgar genom att iordningsstdlla modifierat
brandsdkra trapphus. Redan under ritningsstadiet gar
projektdr och brandmyndighet igenom de krav som stdlls
vid ombyggnad, enligt en projektdr vi intervjuade.
Brandmyndigheten gor sdrskild inspektion av de hus,
som ska byggas om.

Landshévdingehusen innebdr sdrskilda problem

GOteborg har sitt sdrskilda bestdnd av landshdvdinge-
hus. Man dr Overens om att dessa 1 regel &r gediget
byggda och klarar brandkraven bra men att det &nda

kan vara problem. De vi intervjuade i GOteborg uppe-
h611 sig lange vid brandkraven. Samtliga parter menade,
att de var ett stort bekymmer.

Allmdnt &dr de flesta Overens om att ldgenheterna funge-
rar bra som egna brandceller. Befintliga ldgenhetsav-
skiljande vdggar dr rdrade och putsade pa& bada sidor,
golven har rdrad och putsad undersida och gedigen tr&-
panel pa& ovansidan. Brand sprider sig normalt inte
mellan ldgenheterna, menar man. Problem blir det vid
bjdlklagsgenomgangar for nya schakt. Byggnadsnidmnden
har borjat krdva gjutjdrn i stdllet fér PVC-ror for
avloppsledningarna. Byggherrarna vill fortsdtta att
anvdnda PVC-ro6r, som de anser vara billigare och enk-



lare att installera. Man hdvdar att isoleringen av
réren hindrar dessa frdn att fungera som eldspridare.
En gjuten betongplatta kring schaktet f&rhindrar att
branden tar sig via detta till angrédnsande ldgenheter.
Nya ldgenhetsskiljande védggar, med beklddnad av gips-—
skivor, kan i sig uppfylla brandkrav men elden kan
sprida sig genom bjdlklaget under vaggen.

Konflikter har ocksd uppstdtt i Goteborg mellan de
kommunala myndigheterna och byggarna, ndr det gdller
brandskyddskrav for fonster och dbrrar. Fonster kan
tjdna som utrymningsvdg d& det, som ovan ndmnts, hél-
ler minsta breddmétt pd& 50 cm. Instickskarmar medfdr
ibland att fonsterbredden minskar till 49 cm. Man &r
inte dverens, om detta kan godtas eller inte. Oenighet
r&der ocks&, om samtliga fonster ska ha det fordrade
minimimdttet eller om det rdcker med ett i varje ldgen-
het. I G&teborg dr man inte heller ense om tolkning av
normen betrdffande skiljevdggen mellan trapphus och
vind. Byggherresidan vill att brandklass B 60 ska upp-
fyllas, nidr det enligt normen &r "ekonomiskt rimligt",
annars ska man kunna ndja sig med B 30. Hittills har
det accepterats men kommunen har skdrpt sin attityd.
For stenhus i Gdteborg savdl som i de &vriga kommu-
nerna fordras sjdlvstdngande dorr mellan trapphus

och vind eller kdllare i klass A 60.

Trapphusen fordndras

I landshdvdingehusen dr det frédmst trapphusen som kra-
ver brandsdkerhetsdtgidrder. Trédtrappor till de tva

6vre vaningsplanen fordrar extra forsiktighet. Man by-
ter gidrna bade beklddnad och ytskikt. Trédpanel som i-
bland upp till brésthéjd foljer trapploppet tas ned

och vdggarna klds med gipsplattor. Finns det hdrnlédgen-
heter, som inte kan utrymmas genom fdnster i tva fasa-
der, mdste man gipskld &dven trappans undersida. I annat
fall rdcker det med att mdla den med flamsdker farg.

Vi har redan berdrt att man hellre byter ut tambur-
dorrar f6r att nd godkdnd brandklass &n forsdker att
forbdttra dem. Det dr enligt flera intervjupersoner
billigare att byta ut samtliga dorrar dn att reparera
dem. Detta tillsammans med andra atgdrder som motiveras
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med brandsidkerhetsargument, fordndrar fullstédndigt trapp-

husens karaktdr.

Krav pé& brandskydd respekteras

Brandskyddsnormen tilldmpas i de fyra kommunerna med
ett sd nidra idealt forfarande som mojligt. Man finner
inte skdl till avsteg utdver vad som normen medger.
Det fdreligger ddrtill mycket sm& tolkningsskillnader
mellan kommunerna. Att mer eller mindre godartade kon-
flikter har uppkommit mellan kommunala tjanstemdns
tolkningar och byggherresidan kan ofta hd@nfdras till
husbestdndets f&rutsdttningar. Att kraven ibland upp-
fattas som strdnga leder inte till att man Onskar
fridngad dem.
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5 SOPHANTERING

Battre arbetsmiljo och mdjligheter till Gtervinning dr motiv
for dndring av krav

Krav pa sophantering hér till dem som f&rdndrats sedan
gdllande SBN 75 infdrdes. Det &r sophdmtarnas ansprak
P& bra arbetsforhdllanden, som lett till Sversyn av
bestdmmelser som reglerar bl a transportvigarnas ut-
formning. For att m6jliggdra &tervinning av t ex papper
beh6vs nya utrymmen. Nya bestdmmelser som retroaktivt
gdller all bebyggelse har infdrts. Byggnormens f&r&dnd-
ring innebdr i praktiken, att de boendes bekvidmlighet

i nédgon mdn f8r std tillbaka for bdttre arbetsvillkor
&t sophdmtarna. Sopnedkast anses exempelvis inte lidngre
vara ett odiskutabelt inslag i en hdg bostadsstandard,
dess berdttigande dr ifrdgasatt. Vi har undersdkt vilka
atgdrder som genomfdrs och hur dessa motsvarar bygg-
normens krav.

Kraven fordandras i flera steg

De bestdmmelser som gdllde innan SBN 75 fanns i f&rsta
hand formulerade i SBN 67. Kraven gdllde sopnedkastets
och soprummets utformning, soprummets placering samt
transportvdgens matt och utfdrande. Redan i SBN 67
stdlldes krav péa transportvdgar, som t ex innebar att
trappor helst skulle undvikas och om detta inte var
méjligt, sa& skulle de vara foérsedda med k&rslént och
vilplan efter vart femte steg. Transportvdg fick inte
dras genom utrymme "ddr mdnniskor vistas stadigvarande"
och borde inte omfatta trapphus, entré& och dylikt. N&-
got krav pa storsoprum for skrymmande avfall st&dlldes
inte.

I SBN Ombyggnadsnorm 1973 angavs att sopnedkast inte
behtvde anordnas, om soprummet placerades l&dttillgdng-
ligt f6r boende och sophd@mtare. Redan i kommentarerna
till denna ndmndes daliga arbetsférh&llanden for sop-
hdmtarna i den befintliga bebyggelsen.

God Bostad 1964 fordrade sopnedkast i flerbostadshus
hégre dn tva véningar. Enligt skriften Till&mpning av
God Bostad vid ombyggnad fick man géra undantag fran
God Bostads krav "ddr anordnande av sopnedkast medfdr
orimliga kostnader eller avsevdrda oldgenheter i annat
avseende".

Krav pd sophantering i SBN 75, som b&rjade till&mpas

1 juli 1976, innebar nagra nyheter. Storsoprum skulle
iordningsstdllas inom 200 m fr&n ldgenheten, utrymme

f6r ateranvidndbart pappersavfall skulle redovisas.
Dimensionerande sopmdngd &Skades till ndstan dubbel

volym, samtidigt som soprummet skulle ha kapacitet for
h&mtning endast en gadng i veckan. Avstdndet frin soprum
till angdringsplats maximerades till 50 m och fran stor-
soprum till angdringsplats 10 m. P& vissa passagemdtt

i transportvdg stdlldes hbdgre krav medan andra minskades.
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Kravet pa karmdagmatt 1,0 m (dérrbredd 11 M) ersattes
med krav p& ddrrbredd 1,0 m (10 M). Transport med kdrra
skulle vara mojlig. Nagon trappa fick transportvdgen
inte inneh&lla. Ombyggnadsbestdmmelserna medgav avsteg
fra&n krav p& storsoprum, om plats for tillfdllig upp-
stdllning av s&dant avfall ordnades. Krav pé att entré
och trapphus inte fick ingé& i transportvdg samt att sop-
transport skulle kunna utféras med kdrra tilldts man
géra avsteg ifrédn, om kravets uppfyllande skulle medfdra
orimliga kostnader. Sopnedkast behodvde fortfarande inte
anordnas "om kravet medfdr oskdliga kostnader". Ddremot
formulerades inga avsteg fré&n kraven pa transportvagars
ldangd.

Ar 1977 infdrdes i BS férdndringar, som innebar att
krav pa sophantering fick storre tyngd vid ombyggnad
och det blev méjligt att stédlla krav &dven pad befintlig
bebyggelse, som inte berdrs av ombyggnad. Den forandring
av SBN 75 vid nybyggnad, som gjordes i anslutning till
de nya bestimmelserna i BS, kom att tilldmpas fran

1 april 1978. Enligt de nya kraven skulle sopnedkast
ordnas i byggnader med fler &n tva bostadsldgenheter
och med fler &n tva vaningar "om inte avfallet kan om-
hindertas tillfredsstdllande pd annat sdatt". Minst ett
sopnedkast per trapphus eller ett soputrymme per hus
skulle kunna nds av rullstolsburen. Soputrymme far
anvindas for savidl hushdllssopor som storsopor och
pappersavfall, "om det &r uppdelat pa sadant sdtt att
avfallsslagen kan fdérvaras och hdmtas var £for sig".
Soprummets matt specificerades i de nya bestédmmelserna
och kravet pa dorrbredd i transportvédg Okades igen till
karmdagm&tt 1,0 m (11 M) . Ombyggnadsbestdmmelserna
stadgade att sopnedkast inte behdver anordnas, "om

det innebdr minskade mdjligheter att &stadkomma god-
tagbara arbetsfdrhdllanden for dem som hdmtar avfall
fr&n byggnaden" eller om det &r alltfdrkostsamt eller
tekniskt komplicerat. Trappa med lutning hogst 1:4 och
hdgst 10 steg godtogs i transportvdg. Inga m&jligheter
limnades att gdra avsteg frdn kravet att soporna ska
kunna transporteras pa kdrra eller annat transport-
redskap.

De stora fdrandringarna i nybyggnadskraven infdrdes
alltsd redan frén 1 juli 1976. Aven ombyggnadsbestdm-—
melserna fdridndras i ndgon mdn vid denna tidpunkt men
inte s& mycket, ndr det gdller transportvdgar. Har
sker istdllet de stora férdndringarna, ndr de nya
kraven p& sophantering inf&rs fran 1 april 1978. Da
infdrs ocksa krav pd f£8rbdttring av sophantering att
gdlla retroaktivt i all befintlig bebyggelse.

Férutsdttningarna och de tekniska ldsmingarna varierar mellan
hustyperna

Férutsdttningarna £8r att uppfylla kraven p& sophante-
ring varierar i det understkta husbestandet mellan hus-
typerna och mellan kommunerna. I Malmé har den domine-
rande hustypen en portik eller k&rport, som leder till
gédrden dir soptunnorna star. Det &r ovanligt med sop-
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Tabell 5. Sophantering. Sitten att lésa sopférmaring och —transport
vdxlade mellan kommunerna. I de flesta fall kunde den ursprungliga
losningen bibehdllas efter ombyggnad.

Genom installation av en
sopsuganléggning har man
< detta kvarter ratio—
naliserat sophdamtningen.
Ur boendesynpunkt var
de gamla soptunnorna
dock lika bra.

Trots svarigheterna att
uppfylla byggnormens
krav pd transportvigar
behdller man ofta sop—
nedkasten.




167

nedkast och soprum i k&llare. Fran Norrkdping bestar
det i undersdkningen ing&ende husbesténdet till dver-
vdgande del av friliggande lamellhus. Hus fran 30-talet
har ofta soptunnor pd gdrden medan de fran 40-talet har
sopnedkast med sopnisch i kdllare. I G&teborg har fler-
talet undersdkta hus inte sopnedkast utan i stdllet sop-
tunnor p& gard eller soprum i kdllare. Hus som ingdr i
sluten kvartersbebyggelse har port som férbinder gata
med gérd. I Stockholm har nidstan alla studerade hus
sopnedkast och sopnisch i kdllaren foére ombyggnad.
Gardarna nas i sluten kvartersbebyggelse inte via
kdrport utan genom entré& och trapphus.

L&t oss se p& hur sophanteringen anordnats fére och
efter ombyggnad. Vi har undersdkt dels i vilket utrymme
sopbehdllarna placerats och dels om sopnedkast fore-
kommer. Fdljande l&sningar forekommer:

- Sopbehallarna placerade pa garden, fristdende, bakom
plank eller i ett skjul.

- Sopbehallarna i ett soprum i kdllaren, som man nar
via ramp, trappa med k&rslédnter eller med mekanisk
transportanordning. Soporna kastas in via sopnedkast,
sopinkast fré&n bottenvéningen eller lidmnas direkt i
sopbehallare.

- Sopbeh&llarna i ett soprum i markplanet, antingen i
bottenvaningen eller i ett skjul som byggts i direkt
anslutning till husets fasad. Soporna kan hdmtas utan
att man passerar nivéskillnad och ldmnas som da man
har soprum i k&dllaren.

- Central soptransportanldggning med inkast pa& garden
och rdrledningar till en container.

Tabell 5 ger en god bild av vilka fordandringar, som
skett i samband med ombyggnad. Huvudintrycket som ta-
bellen ger, att man vanligen bibehdller den typ av sop-
hantering som fanns f&re ombyggnad, dr i stort sett
riktig. N&gra mindre omfoérdelningar, som inte framgar
av tabellen, madste dock papekas. Ytterligare nagot sop-
nedkast har t ex fdrsvunnit i ett hus men kompenseras
av ett nytt i ett annat hus. Skillnaderna mellan de
olika perioderna, ndr det gdller fordndringar i sop-
hanteringen, &r liten. Skdrpningen av kraven har av
allt att doma inte resulterat i att man behovt franga
den princip, som fanns fore ombyggnad, utan att olika
férbattringar har kunnat gdras inom ramen for denna.
Antalet hus med sopnedkast &r exempelvis inte mycket
firre efter ombyggnad ens i perioden efter 1 april
1978. Fdrindringarna &r enklast att beskriva kommun

f6r kommun.

Malmé: soptunnor pd gdrd behdlles

vad betriffar det undersdkta bestandet av 30- och 40-tals-
hus i Malm®, s& har kraven pd sophantering kunnat tilil=
limpas utan stdrre svarigheter. I 26 av 28 studerade

fall har man kvar soptunnor p& g&rd, ofta dolda bakom
plank eller i skjul. Soporna kan didrigenom h&mtas utan
besvédrliga nivaskillnader och detta utan att 1l6sningen
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blir dyrbar. Plank eller skjul stjil visserligen & ena
sidan yta fr&n en ofta redan tra&ng gard men kan & andra
sidan utnyttjas som rumsbildande element. En vtterligare
forbdttring vore, om soporna kunde himtas kvartersvis
fradn ett eller hdgst ett par stidllen. Som det &Hr nu
hémtas fastighetsvis fran gdrdar, som kanske avskiljs
frédn varandra endast av ndtstaket. Sophanteringsnor-
mens nybyggnadskrav pa transportvigar uppfylls i all-
mdnhet. FO6r 16 av de 26 hus, som har ansdkan om bygg-
nadslov efter den 1 juli 1976, redovisas storsoprum
eller plats fo6r tillf&llig uppstdllning av storsopor.
Endast 3 av anordningarna, i dessa fall sopcontainers,
nas via en transportvidg som underskrider 10 m. Placeras
storsoprummet pa gérden, dr det p g a hustjocklek m m
oméjligt att klara detta krav. I ndgra fall finns stor-
soprummet i kdllaren, vilket ytterligare f&rsimrar till-
gangligheten.

En byggnadslovsgranskare i Malmd beridttade, att man
inom kommunen vill f& bort sopférvaringen fréan gardarna
f6r att 6ka utrymmet f&r lek och rekreation. Soprummet
skulle d& placeras i husets bottenvaning, i nivad med
markplanet. Samme tjinsteman kidnde dock till ett fall;
ddr man vid ombyggnad stidngt sopnedkastet och stdllt
soptunnor p& garden. Det strider mot kommunens inten-—
tioner. Tekniska hjidlpmedel fdr att lyfta sopor fréan
kdllare till markplan hade &nnu inte kommit till an-
vadndning i Malm®. Det &r en utmidrkt 16sning att ha
sopor pa& gard, tyckte en projektdr, bara man doéljer
tunnorna i skjul eller liknande. Kraven som kommunen
bdrjat stdlla pd att soprum skall inrymmas i botten-
véningen, kommer enligt denne att leda till olyckligt
h&ga ombyggnads- och driftskostnader.

Norrkdping: transportvigar frin sopnedkast forvbittras

I Norrk&ping har man ocksd i relativt stor utstrdckning
behdllit ursprunglig hantering av sopor. Hdr har dock
storre ingrepp varit nédvdndiga. I 11 av 20 hus fanns
sopnedkast fran bdrjan. F6r att kunna beh&lla dessa,
har man inrett nya soprum i kdllaren, till vilka fas-

tighetssk&taren transporterar
liga nischer som sopnedkasten
bortforslas soporna med hjdlp
pa kédrra uppfdr en ramp eller
Bilning i betongmurar f&r att
rdckligt breda ddrrar &r ofta

soporna fran de befint-
mynnar i. Fran soprummet
av transportband eller
trappa med kdrslant.

ge plats f6r nya till-
nédvdndigt. Man lyckas

i allmdnhet uppfylla ombyggnadskraven pa& transportvig
genom denna 1&sning. De boende slipper bidra ut soporna
pad garden. I 7 av husen beh&ller man sopfdrvaring pa
gard. I dessa uppfylls nybyggnadskrav pa transportvig.
For 5 av de 16 hus, for vilka kravet pa storsoprum &r
tilldmpligt, har plats for uppstdllning av storsopor
redovisats. I nagra fall &r 16sningen ett storsoprum
i kdllaren, i andra anvisar man en tillfallig upp-
stdllningsplats f&6r skrymmande avfall vid tomtgrédnsen.
I de senare fallen klarar man normens krav pé& hodgst

10 meters transportvig.
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Norrk&pings kommun har en sidrskild rutin fOr att genom-—
driva forbittring av sophanteringen. Sophédmtare rapporte-
rar f&rst till renh&llningsverket om i vilka hus det &r
besvidrlict att hidmta sopor. Renhallningsverket anmédler
sedan detta vidare till stadsbyggnadskontoret, ddr det
finns en tjinst sdrskilt inrdttad for utredning och
radgivning om sophantering. Kommunen tar sedan kontakt
med fastighetsdgarna for &tgédrd. Fastigheter ddr hémt-
ningsférhdllandena &r s&dmst prioriteras.

Den bygonadslovsgranskande tjénsteman som vi intervju-
ade i Norrkdping ans&g, att det bdsta vore att fdrvara
soporna pa garden. Att modernisera soputrymmena i kal-
larvéningen innebdr ofta stora ingrepp. Soprummen maste
p g a de nya kraven godras stdrre och eventuellt forses
med sickvixlare. Bandtransportdrerna anses av sophdm-
tarna vara alltfdr l&ngsamma. Medan sophdmtarna har en
stark organisation, som stadr bakom deras krav, har inte
fastighetsskdtarna samma stdd. Tjdnstemannen sag av den
anledningen som sin uppgift att bevaka, att inte fastig-
hetsskdtarnas arbetsfdrhdllanden fdrsdmras samtidigt
som sophimtarna f&r det bdttre. Inom kommunen vill man
gdrna f& till stdnd ldsningar av sophanteringen, som

ir gemensamma f&r flera fastigheter. Hittills har

detta dock inte lyckats.

En projektdr vi intervjuade i Norrkdping anség, att
dyra dndringar, som bilning i murar f&r dorrbreddning,
kunde undvikas om sophimtarna istdllet fick mera tid
péd sig.

Stockholm: stérst problem, férst med qtgdrder

Av 15 studerade hus i Stockholm byggdes 10 om, innan

de nya kraven p& sophantering enligt SBN 75 bdrjade
tilldmpas. Sophimtarnas arbetsmiljoproblem uppmdrksam-—
mades dock tidigt i Stockholm och en kommunal utredning,
AIR, lades fram redan 1976. I 6 av dessa 10 hus har &t-
gdrder vidtagits f£&r att forbattra sophanteringen.

Oftast har soprummet flyttats fran kdllar- till mark-
plan. Aven transportvdgarna har forbattrats. I ett fall
har detta medfdrt att sopnedkastet stédngts. I tva av
husen sker soptransport genom trapphuset. Nivaskillnader
i transportvidgen som upptas av trappor &r hdr oundvik-
liga. I ett av dessa har en mekanisk lyftanordning for
sopor installerats. Av ritningarna att déma ar atgdrderna
i de 6 husen inte fullst&dndica, sedda i relation till de
krav pa sophantering, som bdrjade till&mpas 1 april 1978.
Men vidsentliga fdrbdttringar har &nda skett. I flera av
husen har atgidrder enligt de nya kraven vidtagits efter
avslutad ombyggnad.

5 av stockholmshusen har byggts om sedan SBN 75 bodrjade
gdlla. I dessa har jamfdrelsevis storre fordndringar
dgt rum. Av 4 hus med sopnedkast har 2 kvar detta efter
ombyggnad. I ett hus ersattes sopnedkastet av sopbehal-
lare p& gdrden och ett annat ansldts till en sopsugan-—
l4dggning med inkast p& garden. I de &vriga husen for-
battrades hidmtningsfdérhdllandena cenom att soprummet
placerades i markplan.
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Storsoprum redovisas f6r 11 av de 15 undersdkta husen.
I Stockholm till skillnad fr&n de &vriga kommunerna
finns storsoprum &ven i de hus, som har byggnadslov
fére den 1 juli 1976 d& kraven bdrjade gdlla. I fler-
talet fall &r storsoprummet lokaliserat i k&dllare,
varfdér kravet pad hdgst 10 meters transportvidg inte
uppfylles.

Den tjénsteman vi talade med p& Stockholms stadsbygg-
nadskontor menade, att kraven var svara att uppfylla
och att man farrdkna med att m8nga sopnedkast f&r-
svinner. Byggnadsndmnden motsdtter sig inte igens&tt-
ning av befintliga sopnedkast, med h&nvisning till att
normen prioriterar sophé&mtarnas krav. Hyresgidstfore-
ningen krédver ddremot att sopnedkasten behdlls. Det
finns &nnu inte tillr&ckligt mdncga projekt i lamell-
husomrdden, for att man ska kunna s&ga hur normen g&r
att till&mpa ddr. Det &dr nddvdndigt, menade samme
tjénsteman, att projektdrer arbetar ambitidst och
skickligt med att 1l&sa problemen. En schablonmidssig
och lattsinnig hdllning &r alltfdr vanlig idag. For
kvarteren gemensamma l8sningar efterstrivades, hittills
utan stdrre framgédng. Det fdrekommer att man ger dis-
pens fran kravet pd& storsoprum i védntan pd cemensamma
l&sningar. Hdlsovardsnadmnden motsdtter sig placering
av soptunnor pa gard i skjul eller dylikt. Men meka-
niska lyftanordningar och transportdrer uppfattas av
sophdmtarna som alltfér lé&ngsamma. Vid stdrre ombygg-
nader, som dven omfattar bottenv&ningen, stdller man
numera krav fran kommunens sida p& att soprummet ska
forldggas dit.

En projektdr vi talade med ansdg, att man skulle gbra
stora kostnadsbesparingar, om man accepterade ndgot
smalare passager och enstaka trappsteg i transport-
vdgen. En annan intervjuad projektdr pdpekade, att
mekaniska hjdlpmedel for soptransport och sopvidxlare

i mdnga fall inte utnyttjas av sophdmtarna. De krav,
som stdlls pa soputrymmenas kapacitet, innebdr att
deras storlek blir ett problem, sdrskilt d& de ska in-
rymmas i husens bottenvaning.

Goteborg: gemensamma ldsningar forekommer

Vad Goteborg betrédffar hade flertalet av fastigheterna
soptunnor pd gérd eller soprum i k&llare fére ombyggnad.
Bara tva hus, med soprum i k#llare, hade sopnedkast.

Vid ombyggnad behdller man den typ av sophantering som
finns men genomfdr fdrbdttringar, som breddning av dérrar
och &dndring av trappor och ramper. I n&gra fall har sop-
behdllarna flyttats frdn girden till en avstidngd port-
géng eller till smd sopnischer som byggts mot fasaden.
Ddr man behé&ller soptunnor pd gard eller i utrymme i
markplanet, uppfylls utan svarighet nybyggnadskrav f&r
transport av sopor. I de fall man beh&ller soprummet

i kdllaren, blir kravuppfyllelsenavhdngig hur niva-
skillnader &verbryggas och ddrrbredder klaras. I hus

som byggdes om f&re SBN 75 har man vanligen beh&llit
branta trappor med k&rsldnt och smala ddrrar allt en-
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ligt den praxis som da accepterades vid ombyggnad.
Efter 1 april 1978, da& de nya och strédngare kraven in-
férdes, har de ombygcoda husen forsetts med trappor och
ramper samt dorrmétt enligt ombyggnadskraven.

FS6r tva av de 16 hus, som byggts om enligt de krav som
gdllde fré&n den 1 juli 1976, har storsoprum redovisats.
Bida dessa hus har allmidnnyttan som byggherre. I det
ena fallet som gdller ett lamellhus har uppstdllnings-
plats f8r container fdr storsopor redovisats. I det
andra, ett kvarter med sluten landshdvdingebebyggelse,
har en portik byggts om till storsoprum.

Den tjinsteman vi talade med pa stadsbyggnadskontoret

i Gdteborg anser, att sophanteringen dr ett svart prob-
lem i dldre bebyggelse. En inventering, liknande den

i Norrkdping, har inletts. Kraven kommer troligen att
leda till att man tvingas placera soptunnor pé& gardarna,
vilket man dock helst vill undvika. Aven i Go&teborg
efterstrivas kvartersgemensamma anldggningar och till
skillnad fra&n de dvriga undersdkningskommunerna har

man delvis lyckats. I ndgra kvarter med landshovdinge-
hus i allménnyttans #go har sopbeh&llarna samlats i

en for #ndamilet ombyggd portgdng. Sopsuganldggningar
har inte prdvats som 1l8sning.

I "ombygonadsvagens” inledningsskede stdlldes krav pa
sopnedkast. Man sldppte pd detta krav bl a darfor att
genomfdrandet med utvéndiga schakt blev kostsamt och
dirtill uppfattades som forfulande. Mekaniska hjdlp-
medel f£6r transport av sopor som sldphissar, bandtrans-
portdrer och dylikt godtas inte gdrna av de betings-
arbetande sophdmtarna, d& de anses for langsamma.

Inom allminnyttiga bostadsfdretag &r det enligt var
sagesman inte enbart strdvan efter uppfyllelse av bygg-
normens krav, som gor att man sdker nya ldsningar. Man
dnskar ocksa sinka driftskostnaderna. Det &r ett skal
till att man gdr ifr&n 1dsningen med sopnischer vid
varje entré och i st#dllet samlar soptunnorna i en port.
I ma3nga fall verkar normens maximalt tilldtna avstand
vid hdmtning i samma riktning. Inom bostadsféretaget

4r man medveten om att fordndringarna kan leda till
minskad bekvdmlighet f&r de boende.

Flera av de byggare och projektdrer vi talade med i
Gdteborg ansag, att kraven p& matt i transportvdgar
ledde till stora kostnader. Fra&n kommunens och sop-
himtarnas sida &r man inte beredd att gdra avkall pa
dessa krav. Den dimensionerande sopmdngd som normen
féreskriver uppfattades som &verdriven och leder till
att soprummen, ibland till stora kostnader, cors ono-
digt rymliga.

Kraven uppfylles men inte utan stora férdandringar byggnaden
sammanfattningsvis kan alltsd s&gas, att skdrpningen

av krav pd sophantering i det undersdkta husbesténdet
inte givit utslag, s& att man madst frénga det satt att
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hantera och férvara soporna, som fanns fran bdrjan i
husen. Inte manga sopnedkast har t ex fdrsvunnit. vad
som ddremot skett, dr mer eller mindre omfattande for-
dndringar fo6r att framst klara kraven pa& transportvég.
Kravens skdrpning leder inte heller till att de uppnds
i farre fall. Med f& undantag uppfylles ombyggnadsbe-
stdmmelserna.

Utvindiga ldsningar dr mer anpassbara

Det visar sig att det &r de enkla "pre-funktionalis-
tiska" losningarna, som dr de mest flexibla i anpass-—
ningen till de nya kraven. Inbyggda l18sningar med sop-
nedkast och sopnisch i k&llaren &r bekvima f8r de boende
men har fdrutsatt att andra utfért ett smutsigt och
tungt arbete i kdllarutrymmet. N&r sophdmtarna stiller
krav pd bdttre arbetsfdrhdllanden, framstdr det in-
byggda systemet som svart att fdéridndra. Man tvingas
bila f&r bredare dérrdppningar, bygga ramper eller
trappor med koérslédnt, eller installera mekaniska
transportanordningar. Det f&rekommer ocks& att sop-
rummet flyttas upp till markplanet. Invdndiga 18s-
ningar blir dé&rigenom kostsamma. De utvdndiga 1&s-
ningarna med sopbehéllare pd gdrden krédver vanligtvis
mycket sma fordndringar, f&6r att bli acceptabla ur
transportsynpunkt. Byggs de in i ett enkelt skjul, bor
detta kunna garantera alla tdnkbara hygieniska krav.

De boende, sdrskilt de som sillan ld@mnar sin bostad,
far det dock obekvdmare. Fér friska personer &r det

ett mdttligt merarbete att ta med sig soppdsen ner och
passera garden, ndr man gdr ut i ndgot annat &drende.
For dldre och l&dtt handikappade mdnniskor kan det vin-
tertid vara ett vagspel att ta sig nerfdr trapporna och
ut pa en kanske hal gard for att kasta sopor. Sopfdr-
varing p& garden innebdr minskad yta till rekreation.
Det dr dock sdllan ytan utan mer ett ddligt mikroklimat,
lite sol och brist pd grénska, som gdr gardarna mindre
attraktiva. Ett sopskjul kan med dessa fdrutsdttningar
t om bli ett rumsbildande tillskott. Utvidndig sophan-
tering utan mekaniska hjdlpmedel &r dessutom mindre
kdnslig £0r stromavbrott och andra driftsstdrningar.

Losningar med centrala sopsug- eller sopskruvsanldgg-
ningar skulle innebdra bortrationalisering av i stort
sett allt tungt sophdmtningsarbete. Men si ldnge de
inte utfdrs med inkast inomhus eller ansluts till be-
fintliga sopnedkast, &r de ur de boendes bekvdmlighets-
synpunkt jdmférbara med soptunnor uppstillda p& garden.
FOr att centralanldggningar ska vara kostnadsmédssigt
realiserbara, maste de omfatta ett stdérre antal l&gen-
heter, vilket vanligen krdver samordning mellan fas-
tigheter som har olika &gare.
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Kommunens mélsdttningar dr avgsrande foér vilka dtgdrder som krdvs

Kraven ger utrymme for ménga slags l&sningar, saval
s&dana som medfdr sma kostnader som s&dana som innebdr
omfattande ingrepp och stora kostnader. Det &dr frémst
kommunernas malsdttningar, som avgdr vilka ldsningar

som vdljs. Ar man beredd att ge avkall pa de boendes
bekvimlichet, &r billiga utvédndiga l&sningar oftast
méjliga. Vill man d&dremot gdra soputrymmet Lattill-
gdngligt f6r de boende eller behdlla sopnedkast, &r
kostsamma invindiga l®&sningar nodvidndiga, om byggnormens
krav ska uppfyllas. Kommunens tolkning av byggnormen
innebdr i detta fall framst en inskrinkning av antalet
godtagbara l&sningar. Man gor pa saneringspolitiska
grunder en specificering av byggnormens krav, som har
stor betydelse f&r vilken omfattning ingreppen vid om-
byggnad far och vilken ombyggnadsteknik som kan anvdndas.

6 PLANLOSNING

Lidgenhetssammans lagningar krdvs ej © byggnormen

Svensk byggnorm innehdller inga krav pa ldgenhetsstor-
lekar. Med stdd av andra styrmedel, t ex det s k mark-
villkoret, kan emellertid kommunerna stdlla krav pa
férandringar i ldgenhetsfdrdelningen. Graden av for-
dndring av denna &r av betydelse f&r hurdana planl&s-
ningar ombyggnaden leder till, men &ven f&r andra bos-
tadsegenskaper. Det finns alltsa sk&dl att som bakgrund
till den fortsatta framstidllningen redogdra for omfatt-
ningen och arten av l&dgenhetssammanslagningarna.

Bestdmmelserna om markvillkoret gdller vid statlig be-
1laning och innebdr, att statlica bostadslan endast be-
viljas d& fastigheten f&rvdrvats eller Sverlatits med
tomtritt av kommunen, om inte bygcherren redan &gde
den innan den 1 nov 1974 eller det finns sdrskilda
skdl for avsteg. Syftet med bestdmmelserna dr framst
att ge kommunerna mdjlighet att d&mpa prisutvecklingen
p& mark. Eftersom fastighetskdp ofta sker i samband
med ombygonad, blir det ofta nddvdndigt med dispens
fran markvillkoret. Fdr att tillstyrka dispens kan
kommunen stdlla vissa krav, t ex att priset pa fastig-
heten inte &r f6r hogt, att kommunens malsdttningar om
ldgenhetsfdrdelning uppfylls, att dgaren accepterar en
gemensam gdrdsanldggning, att hiss installeras, att P-
platser ordnas etc.

I flertalet kommuner har man med markvillkoret som styr-
medel krdvt en lidgenhetssammansdttning med fler stodrre
ligenheter. Tendensen &r dock att man frangdr strikta
krav p& att den &nskade ldgenhetsférdelningen ska upp-
nds i varje hus och istdllet efterstrdvar den pa kvar-
ters- eller stadsdelsnivd. Stdrre hdnsyn kan ddrigenom
tas till de enskilda husens fdrutsdttningar. Uppfatt-
ningen om hur stringa krav de kommunala myndigheterna
stiller i detta hdnseende, skiljer sig dock i flera av
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undersdkningsorterna mellan projektdérer och kommuner-
nas tjdnstemdn.

Malsdttningarna f6r ldgenhetsfdrdelningen skiljer sig
mellan kommunerna. Under senare hdlften av 70-talet
har man i Goteborg efterstradvat fdrdelningen 40-40-20,
dvs 40% tvaor, 40% treor och 20% fyror och stdrre. Mot-
svarande tal var 1975 for Stockholms del 25-50-25 men
dndrades senare till en genomsnittlig ldgenhetsstorlek
fér varje ombyggt hus pd 4 rumsenheter, ett tal som
1980 sdnkts till 3 rumsenheter. I Malmd rekommenderade
kommunen i mitten av 70-talet f&rdelningen 10-60-30,
1980 var méls&ttningen 20-40-40. P& fastighetskontoret
i Norrkoping har man inga riktvédrden f£6r de ldgenhets-
sammanslagningar som efterstrédvas. En projektdr uppgav
att sammanslagningar &nda dr ett villkor f&r att dis-
pens fran markvillkoret ska tillstyrkas av kommunen.

Det dr dock inte enbart kommunernas krav, som leder

till att man gbr l&genhetssammanslagningar. Andra

skdl kan vara att fastighetsdgarna vill undvika smé-
ldgenheter, som man befarar kommer att fungera som
genomgangsl&dgenheter. I Malm® har den ringa efterfrdgan
pa& smaldgenheter under 1970-talet gjort, att fastighets-—
dgarna helt sokt eliminera dessa vid ombyggnad.

Tilldmpningen av lanebestdmmelserna f&r i vissa fall
konsekvenser for ldgenhetsfdrdelningen. Bland 30- och
40-talshusen finns mdnga som har modern standard. F&r
dessa dr det oklart om statliga ombyggnadslé&n ska be-
viljas eller om atgdrderna ska rdknas till vanlict
underh&ll. Enligt de handldggare av statliga 1&n vi
talat med rdknar man en ombyggnad som innefattar lidgen-
hetssammanldggningar som omfattande. Ddrmed kan man
bevilja fullstédndiga statliga 1&n, som ockséa tidcker
underhé&llskostnader. En av tjdnsteminnen ansdg, att
denna tilldmpning av lanebestdmmelserna i vissa fall
for med sig ur andra synpunkter helt onddiga l&gen-
hetssammanslagningar.

Fére ombyggnad: mdnga smdldgenheter i 30— och 40-talsbestdndet

Alla foretrddare f6r kommunala myndigheter vi talade

med understrdk problemet att man har f6r mé&nga smd-
ldgenheter, sdrskilt i 30- och 40-talens bostadsbestand.
Att efterfragan p& smdldgenheter &r stor i Stockholm,
Goteborg och i viss man i Norrkdping, si&gs som ett hin-
der i strdvan att 6ka antalet stdrre l&genheter. I Malmd
samverkar dock marknadssituationen med denna vanligen
bostadssocialt motiverade stré&van.

Andelen smaldgenheter i det undersdkta best&ndet fdre
ombyggnad skiljer sig mellan kommunerna. Ndstan 9/10

av l&dgenhetsbestandet i de undersdkta bostadshusen i
Malmd bestod av smé&ldgenheter om ett rum och kdk eller
mindre. Unders6kningsmaterialet fr&n Norrkdping, d&dr en
kraftig utbyggnad av bostdder f6r arbetarbefolkningen
skedde under 30-talet, inneh&ll till 2/3 sm&l&genheter.
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Materialet fr&n Stockholm bestod till 3/4 och fran den
andra storstaden, Goteborg, till gott och v&l hdlften
av sm&ldgenheter. De studerade bostadshusen i G&teborg
inneh6ll alltsd forhallandevis fa smaldgenheter.

Andelen smalidgenheter i det understkta husbestéandet kan
jamfdras med andelen smdldgenheter om ett rum och k&k
eller mindre i kommunernas totala husbestand frén 30-
och 40-talen. I Norrkdping utgdr dessa knappt hdlften
och i de 6vriga kommunerna omkring 2/5 av ldgenheterna

i 30- och 40-talshus. De hus som ingar i undersdkningen
hade alltsd fler smdldgenheter fore ombyggnad &n det
genomsnittliga 30- och 40-talsbestandet. Sdrskilt accen-
tuerat dr detta férhdllande i Malmé och Stockholm.

Efter ombyggnad: fortfarande smdlidgenheter — fast stdrre

Anmidrkningsvirt dr att den stora satsningen pd att sla
samman lidgenheter inte leder till en mer radikal for-
dndring av ldgenhetssammansdttningen i det ombyggda be-
standet. Ligenheter med upp till 24 rum och k&k domi-
nerar i Norrkdping, Stockholm och Gdteborg. Malmd ar
den enda av kommunerna, ddr fler &n hdlften av ldgen-
heterna i de undersdka husen efter ombyggnad dr tre

rum och k8k och stérre. S3& berdrs hdr ockséd mer &n

9/10 av de ursprungliga ldgenheterna av sammanslagnings-
dtgdrder. I Goteborg har mélsdttningen att fordndra
ldgenhetssammansdttningen fullfdljts i ringa utstrdck-
ning. Omkring halva ldgenhetsantalet f&re ombyggnad
berdrs av sammanldggningar. Utgdngsldget med manca
ldgenheter om tvd rum och k&k gér &nda, att man ndrmar
sig samma ldgenhetsfdrdelning som i Norrkdping och
Stockholm, trots att ldgenhetssammanldggningar ddr be-
rér over 4/5 av det ursprungliga l&genhetsbestandet.

Av vart undersdkningsmaterial att doma har ombyggnaden
av 30- och 40-talshusen inte medfdrt att foérutsdttning-
arna for en inflyttning av stdrre hushall, t ex barn-
familjer, blir vdsentligt bdttre. Om man bortser fran
Malm$, dr det istdllet smdldgenheter med en rymlighet
motsvarande nyproduktionens som tillkommit. Se tabell 6.

Detta dr ett viktigt undersdkningsresultat, eftersom
flera av de mest uttalade argumenten f&r den bedrivna .
saneringspolitiken gdllt befolkningssammans&ttningen.
S&dana argument far en forhéllandevis starkare betoning
vid ombyggnad av 30- och 40-talens bostadshus, eftersom
mé&nga av husen redan har en jamfdrelsevis hdg bostads-
teknisk standard. Fler barnfamiljer i de &dldre stads-
delarna har uppfattats som en av de positiva atgdrderna
mot forslumningstendenser och andra sociala problem.
Ett kommunalekonomiskt argument for en forédndrad be-
folkningssammansdttning med fler barnfamiljer i de
dldre stadsdelarna har ocksd framforts. Det gdller ut-
nyttjandet av kommunala institutioner som skolor, dag-
hem mm.
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Tabell 6. Ldgenhetsfor—
delning 1 kommunernas
totala bestdind och i det
undersokta bestdndet
fore och efter ombygg-
nad. Andelen smdligen—
heter dr stérre i det
unders kta bestdndet fo-
re ombyggnad dn i det
totala. Tydligast for—
dndrades ldgenhets for—
delningen © Malmy. I
owriga kommuner domine—
rar smdldgenheterna iwen
efter ombyggnad — men
observera att ligenhets—
fordelningen ndrmar sig
det totala flerbostads—
husbestdndets.
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Befintliga tvdor tillvaratas bdttre i Goteborg

Jamfdr man forhdllandena i Malmd och Goteborg, under-
sbkningens motsatta extremer ndr det gdller l&dgenhets-
férdelningens foérdndring, finns det ytterligare iakt-
tagelser att gdra. Aven om andelen tvarumsldgenheter
Okar i liknande grad i bada kommunerna efter ombyggnad,
dr det stor skillnad pd hur man lyckas tillvarata de
tvdor man har fran borjan. I de undersdkta husen i Gote-
borg tillvaratas ndstan 2/3 av de ursprungliga tvarums-
ldgenheterna, medan i Malmd endast 1/10 av dessa bibe-
h&lles utan att ingd i sammanslagningar. Ser man enbart
till fall, ddr byggnadslov s&kts efter den 1 juli 1976,
tenderar denna andel att minska i Goteborg, bade nar
det gdller tvarumsldgenheterna och ndr det gédller det
ursprungliga ldgenhetsbestandet. Ladgenhetssammanslag-
ningarna blir mer omfattande med en stdrre andel ldgen-
heter om tvad rum och k&k och ddrdver som resultat. Se
tabell 6.

Det &r kanske inte sd mdrkligt att andelen l&genheter,
som inte berdrs av sammanslagningar, minskar i Goteborg,
ndr ldgenhetssammanslagningarna leder till allt stdrre
ldgenheter. Med den utan omfattande ingrepp bedrivna
ombyggnadsverksamhet man haft maste varje fo6rédndring

i riktning mot mer genomgripande atgdrder ge kraftiga
utslag. Intressant i sammanhanget &r att man parallellt
med att ldgenhetssammanslagningarna okar, tycks fa sva-
rare att utnyttja de ursprungliga tvaorna.

Markligare &r att man i GOteborg har kunnat bedriva en
ombyggnadsverksamhet, som omfattat s& sma &dndringar i
ldgenhetsfbrdelningen och ddr de relativt sett stdrsta
ldgenheterna kunna tillvaratas i sa stor utstrdckning.
Gbteborg och Malmd utgdr av vart undersdkningsmaterial
att d6ma motsatta ytterlighetsfall i detta hd@nseende.
Bade orsakerna till olikheterna i den bedrivna ombygg-
nadsverksamheten mellan de bada kommunerna och konsek-
venserna for de boende i den berdrda bebyggelsen borde
utforskas ndrmare.

Bedémning av planldsning

Under denna rubrik beskriver vi arten av rumssamband i
de ombyggda bostdderna och om ladgenheterna dr enkelsi-
diga eller genomgdende, dvs har fdnster i ett eller
flera vdderstreck. Rumssambanden i ldgenheten har stor
betydelse f6r rummens anvédndbarhet. En enkelsidig l&gen-
het kan i ett oldmpligt ldge vara extra mycket utsatt
for yttre stdrningar och ha sd@mre tillgang till 1ljus
och sol.

Ombyggnadsbestéimmelserna medger stora avsteg
FOre SBN 75 gdllde krav pad planlésning i God Bostad.
Grundprincipen i denna &r att alla rum ska kunna nas

6ver neutral passage, dvs entré, hall eller korridor.
I stdrre ldgenheter accepteras dock sovrum som nas over

12 -G6
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Husens forutsdtiningar for ligenhetssammans lagning varierar. I
lands hvdingehusen kan man ofta med ganska enkla medel dstadkomma
stérre ldgenheter...
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k6k eller vardagsrum. Krav stdlldes pa att vissa sol-
virden (hogre i enkelsidiga &n i genomgaende ldgenhe-
ter) skulle uppfyllas. Skriften Till&mpning av God
Bostad 1964 vid ombyggnad medgav jamkningar av dessa
krav.

Inférandet av bostadsbestimmelserna i SBN 75 fran den
1 juli 1976 innebar, att kraven bibeh6lls med smé& for-
dndringar och formaliserades:

"I ligenhet mindre &n 2 RK godtas att sovrum eller kok/
kokvrd nds o6ver vardagsrum.

I ldgenhet om 2 RK godtas att sovrum nas over kd&k, om
det dven kan nas Over vardagsrum.

I ldgenhet om 2% RK eller stdrre codtas att ett sovrum
nds enbart dver k&k. Om andra vdsentliga fordelar kan

vinnas godtas att ett sovrum kan nas over kok och ett

annat Over vardagsrum.

I lidgenhet om 4 RK eller stdrre godtas att ett sovrum

nds enbart over vardagsrum, eller mer dn ett sovrum om
man fra&n dessa kan néd ett hygienutrymme utan att pas-

sera vardagsrummet."

De precisa kraven pd solvdrden ersattes dock med all-
mint formulerade krav om att ldgenheten "om mojligt
orienteras mot soligt vdderstreck" och ska "kunna nas
av direkt solljus i erforderlig utstrdckning". Ombygg-
nadsbestdmmelserna inneh8ller inga strikta krav. Bris-
ter bor undanrdjas och &tgdrder for att forbdattra funk-
tionen och trevnaden i bostaden vidtas. Man foresléar
sammanslagning av enkelsidiga ldgenheter for att for-
bdttra "solfdrhdllanden och genomluftbarhet".

Tilldmpningsbestidmmelser till byggnadsstadgans krav pa
tillgdnglighet f£&6r handikappade i bost&dder (42a § BS)
inférdes i SBN 75 och kom att gdlla fran den 1 jan
1978. Utdver kravet pd att bostdder (ej fritidsbostd-
der) ska utformas sd "att de blir tillgdngliga f6r och
kan utnyttjas av personer med handikapp" st&dlls inga
sdrskilda krav pd bostadens planl&sning.

I ombyggnadsbestdmmelserna infdrdes inga uttryckliga
krav p& handikappanpassning. Utvidgningen av kraven pa
handikappanpassninag till att g&dlla vid ombyggnad kom-
mer till klart uttryck férst frén den 1 jan 1980. FOr
planldsningen gdller fréan detta datum bl a att "de at-
gdrder vidtas som till en sk&lig kostnad kan forbattra
funktionen, trevnaden och handikappanpassningen i bos-
tadsldgenheten" (var understrykning).

Forutsdttningarna &r olika © skilda hustyper

De ursprungliga l&genheterna i det undersokta husbe-
stdndet &r som redan framhdllits &vervdgande smé. Lagen-
heter p& ett rum och kokvrd eller ett rum och k&k domi-
nerar. Bara i Goteborg fdrekommer stdrre ldgenheter i
namnvard utstridckning: 40% av de ursprungliga l&genhe-
terna dr hdr om tvd rum och kdk. Till skillnad fréan
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...medan man i tjocka stenhus som detta i Stockholm har tvingats
gora betydligt mer omfattande ingrepp.
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dvriga hustyper i det undersdkta bestdndet &r enkel-
sidiga ldgenheter ovanliga i Goteborgs landshoévdinge-
hus.

Ndr det gdller bostadsplanernas karaktar kan man grovt
gdra en indelning i tva typer: dels de funktionalis-
tiskt pridglade planldsningarna och dels de bostads-
planer, som utformats efter lokala byggnadstraditioner
och férfunktionalistiska planl®sningsideal. Funkis-
planerna representeras i forsta hand av lamellhusen i
Norrk6ping. Planl&sningarna dr effektiva med funktions-
bestimda rum men har ofta f£f6r sma matt och utrymmen
f6r dagens mdbler och férvaringsbehov. Planldsningar
enligt &dldre ideal finns i de tjocka bostadshusen
frimst i Malmd men dven i de tre andra kommunerna.
Ligenhetsplanerna kdnnetecknas av den centrala hallen,
som med ett valv Oppnar sig mot det stdrsta rummet.
Rummen 4r storleksdifferentierade men har genertsa métt
och inte samma stridnga funktionsbestdmning som funkis-
ldgenheternas. Kdken har dock ofta minimimdtt. Plan-
utformningen av 30- och 40-talens landshdvdingehus i
Goteborg faller ocksd tillbaka p& &ldre bostadsideal.
Planl&sningarna &r ytterligt enkla och bestdr av rum
p& omse sidor av en bred entré/korridor. I landshov-
dingehusen &r till skillnad fréan &vriga hustyper i ma-
terialet tvdspdnnarplaner vanligast.

Sammans Lagningar for med sig planldsningsproblem

Flertalet ursprungliga ldgenheter har utifrén sina for-
utsdttningar genomtdnkta och vdl fungerande planl&s-
ningar, &ven om de inte pa alla punkter motsvarar "mo-
derna behov". Genom sammanslagningarna stdlls emeller-
tid uppbyggnadsprincipen p& huvudet. Rummens storleks-
férdelning kan bli oldmplig. Koket maste kanske flyttas,
eftersom det &r avpassat till en mindre l&genhet och
till knappare ansprdk &n dagens. Toaletter och ev dusch
eller badrum kommer ofta i vidgen f6r forbindelsen vid
sammanldggning av tvad ldgenheter. Kommunikationsutrym-
mena blir ytkridvande och sambanden mellan rummen mindre
bra.

Det krdvs stor skicklighet fran projektdrens sida for
att de planldsningsproblem, som sammanslagningarna for
med sig, ska l8sas utan att ingreppen blir omfattande.
Oofta rakar man ut f6r vad som kan kallas en kedjeeffekt.
Ytterligare ingrepp gdrs for att 16sa de uppkomna plan-
18sningsproblemen och ombyggnaden far en omfattning,

didr ytterligare standardfdérbdttringar kan uppnas med
férhallandevis smd extra ingrepp och ddr bibehallande
av utrymmen, som inte berdrs av atgdrder, blir svart
eller om6jligt.

Neutrala rumssamband © flertalet ldgenheter
Framstdllningen hittills har g&llt forutsédttningarna

f6r tilldmpningen av byggnormens krav pa planl&sning.
Vi ska nu Overgd till att se ndrmare pa hur dessa krav
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Tabell 7. Rumssamband efter ombyggnad. Goda férutsittningar i plan—
Ldsningarna men ocksd en uttalad strdvan efter nybyggnadsstandard
frdn projektsrernas sida kan forklara varfor krav pd planlésning
uppfylles © sd hdg grad.

KOMMUN |Pemiovo | 1 2 3 4 o -4
MAIMS - - ~ - 10 37
NORRKOPING| 472 | 347 & 8+ | 4z 197
SIOKHOM| 2472 | 467 | — — | 512 | 382
GOTEBORG| 97 | - -~ - 97 87

Tabell 8. Andel enkelsidiga lagenheter efter ombyggnad. I Malmo
dr enkelsidiga ldgenheter en foreteelse som dyker upp i samband
med att hiss installeras.

Genomsikten och mojligheten att sova © ett rum mot gdrden ér egen—
skaper som saknas i enkelsidiga ldgenheter.
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kunnat uppfyllas.

Flertalet lidgenheter har neutral forbindelse till alla
rum efter ombyggnad. Av aterstoden har den stdrsta de-
len planl&sningar med ett sovrum innanfdr vardagsrummet.
Byggnormens nybyggnadskrav uppfylles i stdrre delen av
undersdkningsmaterialets ombyggda ligenheter. Se tabell
Toa

Enkelsidiga ldgenheter minskar ¢ antal

Enkelsidiga liagenheter &r vanliga i alla kommuner fore
ombyggnad med undantag for Géteborg, dir de &r sparsamt
férekommande. I Stockholm kvarstar efter ombyggnad
ménga enkelsidiga l&dgenheter. I Norrkdping forekommer
de i undersdkningsmaterialets tidigaste ombyggnader
men férsvinner senare ndstan helt. Gdteborgsbestandet
innehaller en liten andel enkelsidiga ldgenheter bade
fran tidigare och senare skede. I Malmd saknas enkel-
sidiga ldgenheter helt i undersdkningens ombyggda bos-—
tadsbestand, med undantag for perioden 1978-79. Se
tabell 8. Detta kan mdjligen vara en f&ljd av att man
under denna period krévde hiss vid ombyggnad av fyra-
v&ningshus. Vart material visar namligen, att detta
hisskrav stdllde projektdrerna infdr svara planldsnings-—
problem. Andelen ldgenheter utan neutral passage till
alla rum minskar under samma tid.

Projektorerna och planlosningsarbetet

Flertalet projektdrer vi talade med var ldattade oOver
att kommunernas krav pad l&genhetsfodrdelning mjukats
upp. Ndr varje hus skulle ha en bestdmd foérdelning
mellan lidgenheter av olika storlek, blev projekterings-
arbetet ett svart pusslande, ofta med stora ingrepp
och "krystade" planl&sningar till £f61jd. Nu har man
stérre mojligheter att utnyttja husens individuella
sirdrag. Ingreppen i stommen kan begrdnsas nagot och
ligenheternas ursprungliga planegenskaper tas battre
tillvara, menar man.

Det 4r inte normens krav pd planldsning utan snarare

de egna vdrderingarna, som projektdren utgar ifrédn i
planlésningsarbetet och som handldggaren tillé&mpar vid
granskningen. Myndighetskraven Sverensstdmmer till stor
del med dessa varderingar och uppfattas ddrfdr som rim-
liga. Byggnadslovsgranskarna i vadra kommuner sdger sig
efterstriva "vettiga planldsningar" och motsdtter sig
s&dana som dr "oskickligt" ldsta.

Att neutrala rumssamband si ofta uppnés har framst att
gdra med de ursprungliga ldgenheternas organisation, me-
nade en projektdr. Man l&ser planerna s& att man sjalv
skulle kunna tdnka sig bo i ldgenheterna. Man far inte
vara ridd for ovanliga ldsningar, menade en annan. De
boende form&r ofta dra nytta av egenskaper som avviker
fran det normala, och det skadar inte att ldgenhetsbe-

standet innehaller en stdrre variation av planldsningar.
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En handlédggare av byggnadslov forespréakade f&rdomsfri-
het och exemplifierade med att féresld vardagsrummet
uppdelat i ett mindre finrum och ett teverum. De redo-
visade uppfattningarna har emellertid i flertalet fall
inte avsatt n&gra sp&r i form av "annorlunda" planlds-
ningar.

Kraven uppfylles © hdg grad

Det &r sldende att kraven p& neutrala rumssamband i
planldsningen uppfylles i sa h6g grad och att m&jlig-
heterna till att gdra avsteg utnyttjas s& sidllan. En
orsak till detta dr att de ursprungliga planl&sningarna
i ménga fall har goda férutsdttningar for sammans lag-
ningar. De flesta ligenheter &r uppbyggda kring en
korridor eller hall. Ibland kan man helt enkelt for-
binda tvé lidgenheters hallar med varandra. Andra ganger
dr detta mdjligt, om man river ut hygienutrymmen eller
klddkammare. Vill man inte ldgga samman hela l&genheter
utan bara foéra till ett rum till en ldgenhet, 4r sva-
righeterna att uppnd& neutral passage stdrre. En annan
orsak till att krav p& neutrala rumssamband ofta upp-
fylles, &r att vi har att gbra med ett krav, som ef-
terhand f&tt en stark férankring och nu ingdr i en
vedertagen syn p& hur bostaden ska vara uppbyggd.

Det rader i stort sett konsensus mellan de intervjuade
projektdrerna och normens fdrfattare. Sovrum innanfdr
vardagsrummet tycks dock kunna accepteras enligt pro-
jektbrernas synsdtt dven i de fall, ddr byggnormen
féreskriver annorlunda. Man &r beredd att gbra omfat-
tande ingrepp f&r att bostaden ska uppfylla dessa ve-
dertagna krav p& neutral passage, och fragan &r om inte
den starka strivan efter neutrala rumssamband leder til1d
att man ibland avhénder sig enklare 16snincar, som for-
utsdtter passage genom t ex kdk eller rum.

Strdvan efter att minska antalet enkelsidiga l&genheter
kommer inte lika klart till uttryck. Det stdlls inte
heller som ett krav i normen. M6jligen kan minskningen
av enkelsidiga l&dgenheter i Malmd& och Norrkdping ses
som ett mer eller mindre sjidlvklart resultat av att
ldgenhetssammanslagningarna blir alltmer omfattande.

7/ ENTRE

De ombyggda husens entréer har granskats med avseende
pd hur kraven pd m&tt och pa kapphyllans placering och
storlek uppfylles.

Okade mattkrav pd entrder for bittre handikappanpassning

God Bostad 1964 f8reskrev att entréutrymmet skulle ha
en bredd pa 1,2 m (1,4 m om kapphyllan inkr&dktade pé&
utrymmet) och att kapphyllans ldngd skulle vara 1,0 m
i familjel&dgenheter.
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Fran 1 juli 1976 gdller bostadsbestdmmelserna i SBN 75.
Hir angavs att entrén utformas "s& att den ger plats
f6r av— och patagning av ytterkldder samt plats for
kapphylla av lamplig storlek". Som godtagna matt sat-
tes de som ingick i God Bostad. Inga preciserade krav
inférdes i ombyggnadsbestdmmelserna. FOr entré liksom
f8r 6vriga bostadsutrymmen gdllde att:

"Rumsstorlekar, funktionsmatt och mébleringsutrymmen"
... "kan underskridas i rimlig omfattning om det inte
finns férutsidttningar att fdlja bestdmmelserna till
skdliga kostnader och ldsningen inte innebdr oldgen-

het i dvrigt. Vdsentliga ingrepp i bdrande véggar skall
inte behdva ifr&gakomma utom vad gédller upptagande eller
igensidttande av ddrréppningar och liknande."

Inférandet av byggnadsstadgans krav p& tillgédnglighet
f6r handikappade innebar, d& de infdrdes i SBN den

1 jan 1978, att entrén ocks& maste ge plats fo6r vénd-
ning av rullstol. Som godtagen 1ldsning accepterades "en
fri yta 1,3 x 1,3 mieller:i anslutning till entrén".
Det godtagna breddméattet minskades till 1,1 m men ut-
Sver detta krdvdes 0,6 m f&r kapphylla. Inget sades
lidngre om kapphyllans ldngd.

Inférandet av krav p& tillgdnglighet f&r handikappade
innebdr ingen férdndrina av ombyggnadsbestdmmelserna

i detta skede. Forst i kraven som gdller fran den 1 jan
1980 inférdes en hdnvisning till kraven pa handikapp-
anpassning i 48a § byggnadsstadgan. Den ombyggda bos-
taden ska uppfylla "sk#liga ansprak pa handikappanpass-
ning". N&gon precisering av vad detta innebdr for entré-
utrymmen gjordes inte.

Kraven foradndrades alltsd inte vid infdrandet av SBN
75 utan forst fra&n 1978 vad gdller nybyggnadskraven
och fr&n 1980 vad gdller avstegsbestdmmelserna vid
ombyggnad.

Forutsdattningarna skiljer sig mellan olika hustyper

Landshdvdingehusen i G&teborg har vanligen fdre ombygg-
nad rymliga entréer. I likhet med de tjocka stenhusen

i sluten kvartersbebyggelse i Malmd har landshdvdinge-
husen goda fdrutsdttningar att uppfylla kraven. Bada
hustyperna har en uppbyggnad med dubbla hjdrtvdggar
med stor bredd emellan. I Norrkdpings lamellhus dr
entréerna ofta tranga men avgrdnsas vanligen av garde-
robspartier och icke-bdrande vdggar. Detsamma gédller i
viss mé&n ocksd stenhusen i Stockholm.

I Malmé och Norrképing uppfylles oftare nybyggnadskraven

Nybyggnadskraven uppfylles i flertalet av de ombyggda
lidgenheterna i Malmd och Norrk&ping, men i betydligt
ldgre grad i urvalet av ldgenheter fré&n Stockholm och
Gdteborg. Se tabell 9. Fdr Goteborgs del &dr det frémst
ligenheter i de tjocka stenhusen, som inte uppfyller
nybyggnadskrav pd entréutrymmet. Genom oldmplig place-
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Entréer och hallar var
fore ombyggnad ofta mer
dn kommunikationsutrym-
men. Ibland fick hallen
behalla sin karaktdir a
anvéndbart run (ovan)
men oftare blev den ett
renodlat passage- och
forvaringsutrymme som

< den sammanslagna la-
genhet bilden visar (t v).

ENTREER
PERIOD © iz 3 -4 o - 4
N N [o] N o N [o} N o
- 14 8 24F 15 120 19 381 42
MALMO G4 947 86 907
< 5¥ o 5 1o 123 51 231 61
NORRKSHING o i i i
¥
73 84 38 10 19 34 130 133
STOCKHOIM 4SS 79/ 344 497
A 69 35 = 130 101 222, | 170
GOTEBORG i:gz 100 557 5%
N ANTAL LAGENHETER MED ENTRAR SOM UPPFYLLER IYBYGGNADSKRAY
O ANTAL LAGENHETER. MeD ENTREAR SOM  UPPR(LLER  OMBYGGNADIKRAY
*)  UToM  KATEGORIBOSTADER.

Tabell 9. Entréer. Byggnormens krav péd entréutrymmen uppfylldes
oftare i Malmé och Norrkiping, ddr ombyggnaderna var mer genom—
gripande, dn i de bdda andra kommunerna.
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ring av garderober mm blir dven i landshovdingehusen
entréerna ibland onddigt tréanga.

Perioden efter 1978 innebdr f&r Norrkdpings och Malmos
del, att uppfyllelsen av nybyggnadskraven i de under-
sdkta ldcenheterna minskar nagot. Detta dr snarare en
f61jd av att mattkraven skdrps dn av att entréerna ar
trdngre dn tidigare.

Stora ingrepp och goda planférutsdttningar underlittar hig
kravuppfyllelse

Orsaken till att s& ma&nga av l&dgenheterna i Malmd har
entréer enligt nybyggnadskraven, &r sannolikt dels
husens goda planldsningsmédssiga forutsdttningar, dels
de krav som stdlls vid gransknincen. Badde i Malm& och
Norrkdping tycks en strédvan efter nybyggnadsstandard
hos granskarna av byggnadslov vara mer uttalad &n 1
Stockholm och Gdteborg. Denna strdvan mojlicgdrs av
(och bidrar till) att ombyggnad sker med stora ingrepp.
Omfattande ldgenhetssammanslagningar innebdr dessutom
ofta, att entréer och hallar dubbleras och blir rymliga
eller t o m mycket stora.

Kravet i nybyggnadsbest&@mmelserna pd ett skdputrymme
i eller i anslutning till entrén for forvaring av yt-
terkldder uppfylles ofta genom att garderoben placeras
i sjilva entrén, pa ett sitt som gdr denna vdl trang.

8 VARDAGSRUM

Beddmning av hur krav pd vardagsrum uppfylles

vVardagsrummen i undersdkningens ombyggda ldgenheter har
granskats med avseende pd& hur métt, ytor och m&blerbar-
het motsvarar normens krav. I ndgra fall forekommer det
att tvd rum i anslutning till varandra avsetts kunna
fungera som vardagsrum tillsammans. Om ytor, matt och
mdblerbarhet uppfyller kraven, kan man betrakta en sé-
dan 16sning som atminstone likv&rdig den gédngse 18s-
ningen. P& liknande s&tt har vi rdknat vardagsrummet
tillgodo stora och vdl mdblerbara hallar med Oppen for-
bindelse till vardagsrummet.

Kraven har endast genomgdtt smd fordndringar

Innan SBN 75 trddde i kraft gdllde kraven i God Bostad.
Vardagsrummet skulle rymma soffgrupp, fdrvaringsmdbler,
TV osh matplats. Minsta godtagbara ytan angavs till

20 m? (18 m2 i ligenheter som &r mindre &n 50 m2).
Minsta bredd skulle vara 3,6 m men fick minskas till
3,4 m om langsidan var fdrsedd med fénster. Liksom né&r
det gidller entr&utrymmet medgav Tilldmpning av God Bos-—
tad 1964 vid ombyggnad att "rumsstorlekar, funktions-
matt och mdbleringsutrymmen enligt God Bostad 1964 kan
underskridas i rimlig omfattning”.



Inga tydliga samband finns mellan omfattande ingrepp och att var—
dagsrummen wppfyller nybyggnadsstandard. Husens ursprungliga plan—
ldsning dr dirfér avgdrande for resultatet. Rumsmétten hos den van—

ligaste hustypen © Malmé medger oftast vardagsrum enligt nybygo-
nadskraven. . .

VARDAGSRUM
PERIOD © 1 -4 0 - 4
KOMMUN
N (o] N o N o
p 5 15 304 97 31 112
MALMO 52 %o T
= 9 48 112 123 129
NORRKOPING 29 ok e, 3%
#
STOCKHOLM ) i I A R N R
= (14 60 97 169 163 229
GOTEBORG 52/ 367 424
N ANTAL LAGENHETER MED VARDAGSRUM. SOM UPPEYLLER NYBYGGNADSKRAV
O  ANtaL LAGDWETER MED VARDAGSRUM Som UPPEYLLER. OMBYGGNADSKRAY
#) UToM KATEGORIBOSTADER

Tabell 10. Vardagsrum. ...medan Svriga hustyper, t ex lamellhusen
i Norrkdping och landshovdingehusen i Goteborg, har mindre rum och
uppfyller sdledes mera sdllan nybyggnadskraven.
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Inférandet av kraven i SBN 75 frén den 1 juli 1976 inne-
bar endast detaljmdssiga fdrdndringar. Ldagenheter pa
2-3% rk godtogs nu med det mindre vardagsrummet pa 18 m?2
under forutsdttning att kdket rymde en stdrre matplats
fér 8 personer. Aven hdr var formuleringen av vilka av-
steg fr&n nybyggnadskraven, som tolereras vid ombyggnad,
vagt h&llen enligt samma skrivning som g&ller f&r entré.

Varken de dndringar som infdrdes i SBN 75 den 1 jan 1978
eller de som infdrdes den 1 jan 1980 innebar nagra nya
anvisnincar f£6r vardagsrummens utformning. De &vergri-
pande formuleringarna innebdr dock att vardagsrummet,
eller annat rum utdver sovrummet som kan anvdndas £fOr
umgdnge, ska vara tillgédngligt £6r handikappade.

Inférandet av utformningskraven i SBN 75 innebdr, nar
det gidller vardagsrummen, ingen betydande fordndring

i kravnivan. Den vaga formuleringen av avstegsbestdm-
melserna vid ombycgnad gdr det svart att sla fast ndr
dessa inte uppfylles. I f& fall har dock kraven under-
skridits i s&dan utstrdckning, att rummen det gdller
inte kan sidgas uppfylla sin funktion av vardagsrum.

Givna rumsstorlekar har betydelse for uppnadd kravnivd

Nybyaggnadskraven uppfylles i 3/4 av de ombyggda ldgen-
heterna i Malm®, knappt 2/3 av ldgenheterna i Stockholm
och i mindre &n hidlften av undersSkninagens ombyggda
ldgenheter i Norrkdping och Goteborg. Troligen beror
dessa skillnader i kravuppfyllelse pd hustypernas olika
férutsdttningar. Landshdvdingehusen i Goteborg och la-
mellhusen i Norrk&ping har rum med ytor som &r mindre
in 18-20 m2. I Malmd &r problemet i stdllet att man vid
sammanslagning av lidgenheter ofta far fordldrasovrum pa
20 m2. Se tabell 10.

Inga samband finns mellan omfattande ingrepp vid ombygg-
naden och uppfyllande av nybyggnadskrav. Detta bekrdftar
den bild, som intervjuerna med projektdrer och handldg-
gare av byggnadslov ger, nd&mligen att man ndr det gdl-
ler vardags- och sovrum accepterar de givna rumstorle-
karna hos den l&genhet, som ska byggas om. En handldg-
gare av byggnadslov ansdg, att tvd mindre utrymmen kunde
utgdra fullgod ersidttning f6r ett vardagsrum med matt
och yta enligt nybyggnadskraven.

9 SOVRUM

Bedomning av hur krav pd sovrum uppnds

Vi har undersdkt i vilken utstrdckning sovrummen i de
ombyggda bostidderna uppfyller byggnormernas krav pa
breddmétt, ytor och méblerbarhet. Bedtmningen av vil-
ken kravnivad som uppnds gdller alla sovrum i en bostad.
Det innebdr att kravnivan vad gdller sovrum hos en la-
genhet, d&r det ena sovrummet uppfyller nybyggnadskraven
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Ett trdangt fordldra-
sovrum mot gdrden i det
gamla kéket motsvaras
Z denna ldgenhet av ett
rymligt kok 7 ett av de
stora rummen mot gatan.

SOVRUM
PERIOD © 1 =% 0 - 4
KOMMUN
N (o] N o N o
& 21 1 338 63 359 64
HAEND 9% v 844 85/
o 52 ¥ 204 31 25¢ 36
NORRKOPING S ae s
#* 157 5 9 5 253 10
STOCKHOM i el e
¢ 83 43 201 65 | 289 108
GOTEBORG o s o
N ANTAL LAGENHETER DAR SAMTLIGA SOVRUM UPPFYILLER. NYBYGGNADS KRAV
O ANTAL LAGENHETER DAR ETT ELLER FLERA SOVRUM UPPFYLLER OMEYGGNADS KRAY
»* LTOM  KATEGOR | BOSTADER.

Tabell 11. Sovrum. Flertalet omb
koping, Stockholm och Gotebor

mens nybyggnadskrav.

yggda Lliagenheter < Malmd, Norr-

g hade sovrum i enlighet med byggnor-
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och det andra avstegsbestimmelserna vid ombyggnad, far
beteckningen ombyggnadsstandard. Detta &r givetvis ett
grovt beskrivningssédtt men, eftersom l&genheterna efter
ombyggnad sdllan &r stdrre &n 3 rk, ger den en for vart
syfte tillrdckligt god bild.

Ett annat fdrhdllande som méste papekas dr, att beddm-
ningen av de ombyggda ldgenheterna hade blivit helt
annorlunda, om man utgdtt fran de ladgenhetsbeteckningar
som angivits p& ritningarna. Vi har givit manga l&gen-
heter nya benZmningar: en ldgenhet_som betecknats som

3 rk men som har ett sovrum pa 8 m“, bendmns av Oss

som 2% rk. Det innebdr att fler ldgenheter kan beddmas
uppfylla nybyggnadskraven &n som annars varit fallet.
Detta forfaringssidtt ger enligt var mening en klarare
uppfattning om de ombyggda bostddernas egenskaper.

Smé fordndringar av kraven

Fdére SBN 75 reglerade God Bostad 1964 sovrummens ut-
formning. Utdver de krav pd vilka mébler och m&belupp-
stdllningar sovrummen skulle kunna innehé&lla, fastslogas
vissa minimim&tt som godtagen standard:

Enpersonssovrum: yta minst 7 m2, bredd minst 1,80 m
Tvapersonssovrum: yta minst 10 m2, bredd minst 2,50 m
Férdldrasovrum: yta minst 12 m4, bredd minst 2,70 m

Fdrdldrasovrum krdvdes i ldgenheter stdrre dn 50 nm2.

I Bostadsstyrelsens anvisningar f&r till&mpning av God
Bostad 1964 vid ombyggnad stdlldes inga preciserade
krav vad gdller sovrum. Fdr rumsstorlekar, funktions-
m&tt och mdbleringsutrymmen angavs, att dessa "kan
underskridas i rimlig omfattning om férutsdttningar
f8r en normenlig planldsning till sk&lig kostnad inte
foreligger och l&sningen inte innebdr oldgenhet i &v-—
rigtie

Fran den 1 juli 1976 gdllde i stort sett samma krav,

nu infdrda i SBN 75. Den enda fdrdndringen var att
breddkravet p& enpersonsrovrum (halvrum) oOkades till
1,95 m. Inte heller hdr formuleras nagra exakta krav
pa vad som ska uppfyllas vid avsteg fré&n nybyggnads-
bestimmelserna. Samma riktlinjer som for andra bostads-
utrymmen (se avsnittet Entré) kom att gdlla.

Infoérandet av byggnadsstadgans krav pa handikappanpass-—
ning i nybyggnadskraven med giltighet frén den 1 jan
1978 avsatte inga spdr i form av sdrskilda anvisningar
f&r sovrumsutformning. S& inte heller de krav pa handi-
kappanpassning vid ombyggnad, som inférdes att gdlla
frédn den 1 jan 1980.

Kraven pd utformning av sovrum har alltsd inte under-
gatt négra stora fdrdndringar, vare sig d& de infdrdes
i SBN 75 eller senare. Infdrandet av krav pa handikapp-
tillgdnglighet innebdr, som vi tolkat normtexten, att
dtminstone ett sovrum ska kunna anvdndas av en handi-
kappad (t ex rullstolsbunden) person. Vi har dock inte
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undersdkt om det forekommer ldgenheter, ddr inget av
sovrummen har matt som méjliggdr detta.

Nybyggnadskraven uppfylles ofta

De olika hustypernas varierande fdrutsdttningar i fréaga
om rumsstorlekar tycks inte paverka uppfyllelsen av ny-
byggnadskraven. Dessa uppfylles i flertalet ldgenheter
i alla kommunerna. I Go&teborg uppfylles nybyggnadskra-
ven i 3/4 av undersdkningsmaterialets l&dgenheter och

i Stockholm i ndstan alla. De ombyggda lidgenhetsbestan-
den i Norrkdping och Malmd hamnar d&remellan. Se tabell
11. Av detta kan vi dra slutsatsen, att man i de allra
flesta fall lyckats astadkomma fér&ldrasovrum enligt
nybyggnadskraven.

I det ombyggda bostadsbestdndet som ingdr i undersdk-
ningen finns frédmst i Malm® och Norrkdping ett stort
antal ldgenheter med ett eller t o m tvd halvrum. S&-
dana ldgenheter &r ofta ett resultat av l&genhetssam-
manslagningar, ddr ett eller bada kdken gdrs till sov-
rum, i Malmd mot de slutna kvarterens ofta lugnare
gardssida. Kbkens storlek &r allts& en byggnadsegen-
skap, som paverkar sovrumsstorlekar efter ombyggnad.

Genom smmans lagning av ldgenheter f&r man ofta tva
vardagsrum, varav det ena vanligen anvidnds till for-
dldrasovrum. Bostaden far ddrigenom ett "Gverstort"
férdldrasovrum. Detta behtver inte alltid vara en nack-
del men medf6r annorlunda anvdndningsm&jligheter &n i
bostdder med en mera "normal" rumsfdrdelning. Proble-
met gédller inte landshévdingehusen, dd4r rummen i enlig-
het med &ldre byggnadstradition ofta &dr kvadratiska
och har ytor pa 15-17 m2.

Utdver igensdttning av Oppna fdrbindelser har inga
stora ingrepp behdvt goras for att fad flertalet av det
unders8kta bestédndets hel- och halvrum att uppfylla
nybyggnadskraven.

10 KOK

Beddmning av kdkens egenskaper

De tekniska installationerna vid ombyggnad koncentreras
till k8k och bad. F&r dessa utrymmen finns i normen pre-
ciserade krav vad gdller utrustning och m&tt, &ven foér
de fall man g6r avsteg fran nybyggnadskraven.

I granskningen av de ombyggda bostdderna har vi dels no-
terat vilken kravnivad som utrustningsméngden i k&ken mot-
svarar, dels beddémt om betjédningsmatten &r tillrdcklica.
I raka kok och vinkelkdk agrdnsar matplatsen till kdks-
bdnken, vilket innebdr att f&r sm& mdtt antingen kan le-
da till att man betraktar utrymmet framfdr koksbinken
som fOr trangt eller att man sdger att matplatsen &r o-
tillrdcklig. Vi har konsekvent valt att obra det senare.
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Det fOrekommer att kdksutrustningens olika delar enligt
ritningen &dr oladmpligt placerade inbdrdes eller att mat-
ten fo6r dem &r mindre bra fordelade. Vi har i gransk-
ningen bortsett fra&n sa&dana avvikelser, eftersom vi upp-
fattar ritningarna vara en alltfdr osdker kdlla for en
s&dan beddmning.

Kraven pd utrustningsmingd har Skat for mindre ldgenheter

I God Bostad 1964 stdlldes foljande krav pa koksutrust-
ning (kraven pé& badnkldngd fo6r olika &ndamél har for
enkelhets skull summerats):

Liagenheter mindre &dn 50 m2: minst 2,0 m binkl&ngd och
0,6 m hdgskap
Ligenheter stdrre dn 50 m?: minst 3,4 m bankl&nad och
1,2 m hdcskap

Delmdtt angavs f&r olika &ndamdl. Godtagen bredd pa
koket angavs till 2,3 m vid parallelluppstdllning och
3,2 m vid rak eller vinklad uppstdllning av k&ksinred-
ningen. I sm&l&genheter kunde bredden pa kok med rak
uppstdllning till ndds minskas till 2,1 m. Kokvrars
bredd angavs till minst 1,5 m.

Till&mpning av God Bostad 1964 vid ombyggnad medgav av-
steg "dd det dr motiverat av forhallandena i det enskil-
da fallet". Fdr lidcenheter mindre &n 2 rk ansdag man att
God Bostads standard dr s& lag att avsteg inte kan med-
ges. M&jligen kunde avstdllningsytan vid spisen utga.
Bdnkldngden minskade ddrigenom till 1,7 m. FOr ldgen-
heter om 2 rk och stérre kunde bénkldngden minskas till
2,4 m och hogskdpen till 1,0 m.

Ar 1974 utfdrdades anvisnincar for tilldmpningen av
ldosta godtagbara standard (LGS). De utrustningsmdng-
der som krdvdes betrdffande koksutrustning framgar av
figuren.

Kraven i LGS &r hdore &n de som stdlls vid avsteg fran
God Bostad 1964, nd&r det gdller smaldgenheter t om

_ hoare &n nybyggnadskraven i God Bostad. Det var fran
1974 alltsd@ LGS och inte Till&mpning av God Bostad
1964 vid ombyggnad, som reglerade kokens minimiutrust-
ning vid ombyggnad.

Inférandet av kraven pd kdksutrustning i SBN 75 fran
den 1 juli 1976 innebar en viss skdrpning av kraven

vid nybycgnad, samtidigt som dessa nyanserades efter
ldgenhetsstorlek. Vid nybyggnad gdllde att kok med pa-
rallell uppstdllning skulle ha en minsta bredd av 2,3 m,
k8k med vinkelst&dlld inredning en bredd av 2,7 m da mat-
platsen rymmer 4 personer och 3,2 m om den rymmer 6
personer. Minsta bredden f&r en kokvra sattes till

1,7 m.

13 - G6
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Byggnormen innehdller
klara preciseringar av
vilka avsteg som fér
gdras fran nybyggnads-
kraven pd kéksutrustning.
Som framgdr av figuren
(t v) dr det inga stora
skillnader mellan ny-
och ambyggnadsstandard.

Kokens ombyggnad inne-
bdr ingen hipnadsvéickan—
de standardférbittring.
De platsbyggda snicke-
rierna ersdtts med fab-
riksgjorda, bédnkhsjden
blir hbgre, gasspisen
ersdtts med modérn el-
spis och skafferiet
forsvinner medan kyl-
volymen oSkar.
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I ombyggnadsbestdmmelserna angavs samma minimimatt som
i anvisningarna till LGS. Liksom i dessa godtogs ocksa
en avskilt placerad spis med 0,6 m avstdllningsyta och
"pefintlig fungerande utrustning som i vdsentliga avse-
enden motsvarar ovan angiven minska godtagbara utrust-
ningsmdngd”. Fritt mdtt framfoér inredning sattes till
minst 0,9 m.

De fordndringar som infdrdes i SBN den 1 jan 1978 inne-
bar, att nybyggnadsbestidmmelsernas krav pa breddmatt
Skades till 2,4 m vid parallelluppstdllning och till
1,9 m i kokvrd. K&k skulle efter &@ndring kunna anvan-
das for matlagning av person i rullstol.

De nya tillimpningsbestdmmelser frémst f6r handikapp-
anpassnlng vid ombyggnad, som inférdes i SBN 75 den

1 jan 1980, stdllde i allm&dnna ordalag hogre krav pa
handikapptillgdnglighet. Det innebdr att k&ken i om-
bygada l&genheter ska kunna anvindas av personer i
rullstol. M&jligheter till att gdra avsteg fran dessa
krav lamnades dock.

Inférandet av kraven p& kdksutrustning i SBN 75 medfdrde
alltsd framst, att kraven pd utrustningsmédngd Okade for
de mindre ldgenheternas kok. Ombygonadskraven anpassa-
des till anvisningarna i LGS. Bade ny- och ombyggnads-—
kraven i SBN 75 &r vdldefinierade. Det har darfdr varit
m&jligt att upptédcka fall, ddr ombyggnadskraven inte
uppndtts. Skillnaden mellan kravnivaerna dr dock inte
sirskilt stor. Det innebidr t ex att den uppnadda krav-
nivan sjunker fr&n nybyggnadsstandard till under om-
byggnadsstandard om ett hogskap saknas. De ursprungliga
kbkens storlek har givetvis stor betydelse f6r om bygg-
normens krav kan uppfyllas utan omfattande ingrepp eller
flyttning av koksfunktionen till ett annat rum.

Forvénansvidrt ldg kravuppfyllelse

Man vantar sig kanske att koksutrustningen dr en bos-
tadsegenskap, som man fran byggherrehdll satsar pa vid
modernisering f6r att gdra ldagenheterna mer attraktiva.
Mot f&r fdrmodan avsattes inga spdr av ett sadant for-
h&llningssitt, ndr det gdller uppfyllande av nybygg-
nadskraven p& utrustning i ko&k. Tvdrtom uppfylles kra-
ven p& kodksutrustning i de undersdkta ldgenheterna i
betydligt ldgre grad &n manga andra krav. Ndr det gdl-
ler k8k med vinklad eller rak uppstdllning, uppfylles
alltid kraven p& betjdningsmdtt enligt var definition
i bérjan av avsnittet. Istdllet beddmes ménga matplat-
ser ej uppfylla nybyggnadsstandard. Fa av undersdkning-
ens parallellkdk, vanligast i Stockholm, underskrider
mattkraven i ombyganadsbestdmmelserna.
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Tabell 12. Koksutrustning. Férvdnansvirt f& ombyggda ldgenheter

har kok enligt nybyggnadskraven.

Problemen dr ofta stora att klara utrustningsmingd och funktions—
matt vid ombyggnad av kok © funkispriglade ldgenheter (t v).
Nybyggnads kraven forutsdtter om de ska uppnds vanligen att kéket
Fflyttas till ett storre rum (t h).
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Malms: ménga kok underskrider ombyggnadskraven

Ligst andel kok med nybygonadsstandard finns i malmo-
husen. Endast omkring 1/4 av kdken har hdr en utrust-
ningsmédnod som motsvarar nybyggnadskraven. Malmd har
ocksa den stdrsta andelen k&k som underskrider ombygg-
nadsstandard. Detta hinger samman med att ett andra
hdgskap ofta saknas. Avvikelsen &r sd& vanlig att man
méste fraga sig, om den inte &r uttryck fér en konsek-
vent genomford tolkning fran bygonadslovsgranskarnas
sida. Det forekommer ndmligen ocks& att det andra hog-
sképet saknas i k&k ddr utrymme finns.

Enligt foéretrddare for hyrescidstrdrelsen dr det funk-
tionen och inte den exakta m&ngden utrustning som pa-
verkar hyress&dttningen. Nagra decimeter diskbdnk mer
eller mindre saknar betydelse.

I Goteborg dr ombyggnadsstandard regel

Zven bland de k8k som ingdr i gdteborgsmaterialet ar
uppfyllelsen av nybyggnadskraven 14g. I Gbteborg har
man mer konsekvent hdllit sig till en utrustningsméngd,
som motsvarar avstegsbestdmmelserna for ombyagnad. An-
delen k&k som underskrider denna norm &r betydligt mind-
re &n i‘'Malmd. Detta stidmmer med den allm&nna bilden

av normtolkningen och -till&mpningen i Gdteborg. Har
tycks man Sverhuvudtaget inte strdva efter att upp-
fylla nybyggnadskraven.

Av vara intervjuer med projektérer i Goteborg framgar,
att man i planldsningsarbetet utgdr fran ombyggnads-—
standard i kdk. Om plats finns fdrsdker man ibland
komplettera inredningen, s& att den motsvarar nybygg-
nadskraven.

Halva antalet kék i Stockholm och Norrkdping uppfyller nybygg-
nadskraven

I Norrkdping och Stockholm uppfyller man i hoégre orad
nybyggnadskraven betraffande k8ksutrustning, men krav-
uppfyllelsen véxlar mellan olika perioder. Tendensen
4r dock hir som i Malmd, att man oftare uppfyller ny-
byggnadskraven i den senare perioden. For GOteborgs
del ir tendensen istdllet en stabilisering av tyngd-
punkten p& ombyggnadsstandard. Se tabell 12.

De projektdrer vi talat med i Stockholm utgdr fran ny-
byggnadskraven och gor avsteg frédn dessa om utrymmet
4r F6r litet. Man uppfattar att byggnadslovsgranskarna
har en rimlig uppfattning om hur kraven ska tillémpas.
Byggherrarna vill gdrna ha nybyggnadsstandard, d& de
uppfattar detta som foérmanligt ur lé&ne- och hyressyn-
punkt, ansdg en av projektdrerna. Koken kommer vid om-
byganad av 30- och 40-talshus att innebdra utrymmes-
problem. I vissa hus fdrekommer parallellkék med endast
1,9 m bredd. I Norrkdping har kommunen uttalade ambi-
tioner att uppfylla nybyggnadskraven pd koksutrustning.
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Det innebdr manga ganger stora svarigheter, menade en
projektdr. Ombyggnadskraven klarar man dock i de flesta
fall att uppfylla.

Hbgre krav och stérre ligenheter leder till ny lokalisering av koken

Okade krav p& utrustningsméngd i kdken, dels f&r att k&-
ken ska betjidna storre (sammanslagna) l&genheter och dels
beroende pa skédrpta krav och en h&jd allmin anspraksnivé,
leder i ménga fall till att de ursprungliga k&ken dr allt-
for smé. Ko6ken har flyttats till ett annat rum i &ver 40%
av de ombyggda l&dgenheterna i Malm® och Norrkdpino och i
omkring 15% av dem i Stockholm och Gdteborg. S& &r ocksa
sammanslagningarna mer omfattande i Malm® och Norrkdping
dn i de bada andra kommunerna.

Undersdker man ndrmare de hus i Malmd och Norrképing,
ddr fler &n hdlften av kdken fatt ny placering efter om-
byggnad, visar det sig att nybyggnadskraven uppfylles i
hégre grad &n annars och att firre ldgenheter hamnar un-
der ombyggnadsniv&n. Om strdvan efter nybyggnadsstand-
ard hade varit det viktigaste skidlet till koksflyttning-
en, hade man dock véntat sig att finna fler k&k som upp-
fyller dessa krav. Fdrutom det att kdken kan vara for
trénga f8r att man ens ska uppnd ombyggnadskraven, finns
det fler motiv f&r att kdken f&r nya placeringar. Man
kan vilja utnyttja lugnare rum mot gdrden (vid slutet
byggnadssé&dtt) som sovrum. Man kan ocksa ge kdken en ny
placering fér att minska antalet kostnadskrivande VVS—
stammar i huset. Onskan att g&ra matplatsen rymlig &ar
ytterligare ett motiv.

Unders&ker man istdllet de hus i Malm& och Norrk&ping,
ddr storre delen (mer &n 3/4) av ldgenheterna har en
kdksutrustning som uppfyller nybyggnadskraven, visar
det sig att omkring 3/4 av k&ken har fatt en ny place-
ring och att ombyggnaden inneburit mer omfattande in-
grepp dn f&r genomsnittet. Betecknande &r hir att en-
dast tva hus i stockholmsmaterialet och inget i urvalet
frdn Goteborg har s& stor andel k&k som uppfyller ny-
byggnadskraven.

Ursprunglig koksinredning tillvaratas inte

I inget av de ombyggnadsfall vi undersdkt férefaller
man ha dragit nytta av den existerande k&ksinredningen,
trots att SBN 75 tilldter detta och trots att inredning-
en ofta dr gediget utférd och av hdgre kvalitet &#n da-
gens k&ksinredningar. En ny k&ksinredning uppfattas
troligen av byggherrarna som ett férsdljningsargument.
Som unders&kningsmaterialet visar behdver den inte matt-—
méssigt uppfylla normerna, det viktiga &r att den &r ny.

En annan férklaring, som framhdllits av flera intervju-
ade projektdrer, &r att kostnaderna blir ldgre, d& man
ersdtter den gamla inredningen med nya sk&p &n d& man
reparerar och kompletterar den. Denna 18sning krdver en
ldgre kompetens hos hantverkare och arbetsledare och
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mindre omfattande fdrberedelsearbete, n&got som atmins-
tone kortsiktigt kan innebdra lagre kostnader. Med de
nya utrustningsenheternas fardiga ytskikt slipper man

i ombyggnadsskedet arbetskrivande ytbehandlings- och
lagningsarbete. En enhetlig modern skaputrustning anses
ocksa forenkla fastighetsforvaltningen.

Nér ombyggnaderna blir mer genomgripande Okar kravuppfyllelsen

Nybyggnadskraven pa kdksutrustning har alltsd visat sig
vara svara att uppfylla i de undersotkta ldgenheterna.

I de hus, dir de genomgdende uppfyllts, har de varit
férenade med flyttning av kok till ett annat rum och
stdrre ingrepp d&n annars. Aven om kraven pa koksutrust-
ning skdrptes i och med infdrandet av SBN 75, har inte
kravuppfyllelsen minskat. Tvdrtom tenderar den att Oka
i de senare ombyggda husen. Parallellt med att standard-
kraven hdjes pagar ocksé&, atminstone att déma av vart
material, en annan utveckling som innebdr, att ombygg-
naderna blir mer genomgripande och innefattar stdrre
férandringar i forhdllande till den ursprungliga plan-
18sningen. Intressant dr att urvalet ombyggnadsfall
fra&n Gbteborg i viss man motsdger detta. Hir minskar
uppfiyllelsen av nybyaggnadskraven efter det att SBEN 75
triddde i kraft.

11 MATPLATS

Kraven skdrps for de minsta och stdrsta ldgenheterna

Vi har undersdkt i vilken utstréckning de ombyggda ldgen-—
heterna inrymmer matplats med de matt, for det antal per-
soner och med den placering som normerna anger. God Bos-
tad, dir de krav fanns formulerade som géllde fore SBN
75, anger att ldgenheter stdrre &n 50 m“ ska ha en mat-
plats med matten 2,3 x 2,3 m. F6r mindre ldgenheter &r
kraven nagot oklart formulerade. Atminstone i pension&drs-
bostider skulle matlagningsutrymmet inrymma en matplats
f6r det antal personer ldgenheten var avsedd for.

I Tilldmpning av God Bostad 1964 vid ombyggnad angavs
foéljande:

"Matplatsen bdr minst rymma det antal boende som ldgen-
heten dr avsedd f6r men behovet kan tillgodoses genom
tillf&dllig utvidgning av matplatsen p& bekostnad av pas-—
sage och betjéningsytor i rimlig omfattning. En avvag-
ning bdr gbras mellan matplatsens storlek och kdksin-
redningens omfattning. Matplatsens matt kan reduceras,
breddmatt ned till ca 200 cm &r acceptabla. Mo6jlighet
att komplettera med en rymligare matplats i annat ndr-
liggande rum bdr &ven medtas vid beddmningen av om ko-
kets matplats &dr tillfyllest. I sdrskilda fall kan mat-
plats i k&ket utgd helt men bor da i stdllet finnas i
hall eller annat rum l&tt &tkomligt frén koket."



De ombyggda ligenheterna i Malmé har ofta matplats enligt nybygg-
nadskraven. De wrsprungliga kdken (t v) betraktas som alltfér smd
vid sammanslagning av ligenheter och aZtgrnativet blir dd att for—
ldgga koket till ett stort rum om 18-20m° (t h).

MATPLATS
PERIOP O 17 =2 3 -4 0-4
KOMWUN
N (e} N o N (o] N o
: 6 16 1¥3 | 89 101 38 280 | 143
MAIMO 274 66 73/ 66/
20 | 37 3¢ 25 85 | 89 141 | 1571
NOKRKOHNG 357 597 497. 487
STOAHO! M' 51 | 111 17 31 40 13 108 | 15%
314 385 F5/ 447
TEBO 72| 5% | 25| 10 | 122 | 109 | 219 | 172
GO G 57/ F14 53 LY 24
N ANTAL HIGENHERR ABD MATPIATS SOM UPPRYLER  NYEYGGNADSKRAY
©  ANTAL LAGENHETER MED MATPLATS SoM UPPFYLER OUBYGGNADSKRAV
¥ vom KATEGORI ROSTADER

Tabell 13. Matplats. Nybyggnadskrav pé matplats uppfylles oftare
© de ombyggda husen © Malmo dn 1 dvriga kommuners.

200



201

Anvisningarna till LGS angav inga sdrskilda krav pa
matplatsens storlek och placering.

Med infdrandet av bostadsbestdmmelserna i SBN 75, som
bdrjade g&dlla den 1 juli 1976, £&ljde mer preciserade
krav, som ocks& skdrptes betrdffande de minsta och de
stdrsta ldgenheterna. F&ljande matplatser godtogs:

Ligenheter mindre &n 2 rk: matplats for minst 4 personer
Liagenheter om 2-3% rk: matplats f&r minst 6 personer
Ligenheter stdrre &n 33 rk: matplats for minst 8 personer.

Matplatsen skulle inrymmas eller std i direkt férbindelse
med kdk och ha en storlek i proportion till ldgenhetens.
Inga detaljerade anvisningar formulerades for avsteg

fran nybyggnadsbestdmmelserna i samband med ombyggnad .
Hir gidller de allmint hdllna anvisningarna for bostads-
utrymmen.

Inférandet av tillémpningsanvisningar till 42a § BS
(handikappanpassning) den 1 jan 1978 medfdrde inga £O6r-
indringar fo&r matplatsens del. Utvidgningen av handi-
kappkraven den 1 jan 1980, att &ven gdlla vid avsteg fran
nybyganadsstandard i samband med ombyggnad, innebar inte
heller de ndgra nya detaljerade anvisningar. De allménna
riktlinjerna kan tolkas sd att man, om det inte innebar
f6r stora kostnader eller andra oldgenheter, ska gdra
matplatsen tillgdnglig for person i rullstol.

Den stora skillnaden i krav pd matplats fore och efter
den 1 juli 1976 gdller matplatsens storlek i de minsta
och stdrsta ldgenheterna. Detta kan fdrvantas ge sva-
righeter att uppfylla kraven, dels d& man vid ombygg-
nad beh&ller sm&ldgenheter och dels d& man genom sam-
manslagningar uppndr lidgenheter pé& 4 rk och stdrre. I
det senare fallet har inte bara kdkens utan dven de
dvriga rummens matt betydelse f&r hur man lyckas upp-
fylla kraven.

Fler senare ombyggda hus har matplatser enligt nybyggnadskraven

Av n&gon tendens till l&gre kravuppfyllelse, nar kraven
p& matplats skdrps, syns inga spar. Tvdrtom &r kravupp-
fyllelsen i de undersdkta l&dgenheterna i Malmd, Norr-
kdping och Stockholm ldgre, dédr de &ldre, mindre strdnga
kraven tillimpats. I Goteborgsmaterialet visar sig inga
sadana skillnader. En forklaring till att kravuppfyl-
lelsen inte minskar i de senare ombyggda husen kan vara,
att de ldgenhetsstorlekar som omfattas av skdrpta krav
4r ovanliga i detta bestadnd. Andelen smélédgenheter &r
mindre och f& lidgenheter om fyra rum och k&k eller
stdrre finns i dessa hus.

De undersdkta lidgenheterna i Malmd uppfyller nybygg-
nadskraven f6r matplats i omkring 2/3 av fallen. Detta
kan jamféras med kdksutrustning, dar bilden dr den rakt
motsatta. I de dvriga kommunerna uppfylles nybyggnads-
kraven p& matplats i ungefdr hdlften av de ombyggda
lidgenheterna. Se tabell 13.
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Ndr det gdller Malmd kan den hdga kravuppfyllelsen
sdttas i samband med att det &r vanliat, att kdken

vid ombyggnad f&r ny placering. I Norrkdping &r denna
dtgdrd lika vanligt férekommande, men trots detta upp-
ndr man ingen hégre kravuppfyllelse &n i Stockholm och
G&teborg. Mojligen kan detta hinga samman med att man
i de funkisprdglade norrk&pingsldgenheterna dven vid
flyttning av k&ken har svart att finna ett nytt rum
med tillrdckliga m&tt.

Undersdker vi hur ofta matplatsen uppfyller nybygonads-
matten i hus,d&dr fler &n hidlften av koken efter omby ga-
nad fatt ny placering, visar det sig att detta sker i
9/10 av l&genheterna i Malmé och i 3/4 av ldgenheterna
i Norrkdping.

I Malmd ndrmar man sig allts& en fullstédndig uppfyllelse
av nybygonadskraven, medan det i Norrkdping finns hinder
fér detta. I bada kommunerna &r det emellertid en stérre
andel av de senare ombyggda ligenheterna, som fdrsetts
med matplats enligt nybyggnadskraven #n av de tidigare.

I Goteborg tycks man, ndr det gdller kraven pé& matplats,
acceptera att nybyggnadsnivén uppfylles i ldgre arad.
Till sammanhanget hér att ldgenhetssammanslagningarna
dr mindre vanliga i G&teborg &n i de 6vriga kommunerna,
varfor tillfdllena till omdisponering av rumsfunktio-
nerna varit fédrre. Nd&r nybyggnadskraven uppnds i de om-
byggda l&genheterna i G&teborg, sker det i flertalet
fall utan flyttning av kok.

Matplatsen rymmer oftast det antal personer som bostaden dir avsedd for

Vad innebdr det d&, att i tre av undersdkningskommunerna
hdlften av de studerade lidgenheterna inte har matplats en-
ligt nybyggnadskraven? Dels fdrekommer det att matplatsens
métt dr pressade, s& att den blir trdngre och mer obekvim
att anvdnda for det antal personer den ir avsedd. Dels
forekommer det att matplatsen rymmer ett mindre antal
personer &n det normen krdver. I dessa fall f&r dock van-
ligen det antal personer, som l&cenheten har utrymme for,
plats vid bordet.

12 HYGIENRUM

Hur hygienrummen beddmts

Granskningen av hur kraven pd hygienrum uppfylles har
delats upp i tva aspekter. Den ena giller m&ttférhallan-
den, den andra midngden och arten av utrustning.

Ndr det gdller toalett- och badrummens matt, innehdller
normerna klara anvisningar om vilka m&tt som godtas som
nybyggnadsstandard. Man redovisar ocks& vilka matt, som
kan anses vara tillr&ckliga f&r att hycienrummen (ev
efter dndring) ska kunna anvindas av rullstolsbundna
personer. Mdjligheten att gdra avsteg vid ombygonad
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finns men preciseras inte. Hdr har vi utgadtt fran de
anvisningar som l&mnats i Bostadsstyrelsens skrift
"Ombyggnad av bostdder". Denna griper tillbaka pa LGS,
vars krav anger miniminivan. Vi har alltsd laborerat med
4 kravnivaer: handikappmitt, nybyggnadsméatt, ombyggnads-
matt och mindre &n ombyggnadsmatt.

Betridffande utrustningen anger normen bade vad som gél-
ler vid nybyggnad och da man vid ombyggnad vill cdra
avsteg fré&n den hdgre kravnivan.

Ombyggnadskraven fordndras forst med handikappbestimmelserna 1980

Innan SBN 75 tridde i kraft realerades hygienrummens ut-
formning av bestdmmelserna i SBN 67 och i God Bostad 1964.
Avstegsm&jligheterna vid ombycggnad fanns formulerade i
SBN Ombycconadsnorm 1973 och i Till&mpning av Cod Bostad
1964 vid ombyconad. Anvisningarna for tilldmpning av LGS
angav fr&n 1974 miniminivan.

Enlict God Bostad skulle alla ligenheter vara foérsedda

med badrum, de stdrre (f6r fler &n fem personer) dess-—

utom med en separat toalett. Badrummets yta skulle vara
minst 3 m2. I SBN 67 angavs godtagna matt for de olika

installationsenheterna. Hygienrummen skulle vara till-

gidngliga fran neutralt utrymme.

Godtagna avsteg frén nybyggnadskraven var att extra
toalett kunde utgd i ldgenheter storre &n 3 Yk, att
dusch accepterades i l&genheter pad 2 rk och stoérre,
om man redovisade plats for badkar, och att enbart
dusch var tillrdckligt i ldgenheter mindre &n 2 rk.
Sittbadkar och hdgspolande wc godtogs. Dusch eller bad-
kar fick placeras &tskilt frén wc. Avvikelser betraf-
fande hycienutrymmenas &atkomlighet frdn neutralt ut-
rymme kunde i vissa fall godtas. Mattkraven fick en-
ligt SBN Ombyagnadsnorm 1973 "underskridas i rimlig
utstrickning". Befintlica hygienutrymmen godtogs.

LGS innebar i det hidr fallet ytterligare en kravniva:

"Ligenhet ska vara fdrsedd med badkar eller dusch. I
ligenheter om 2 rum och kdk och stoérre ska duschrum ha
plats fdr badkar om det kan &stadkommas utan stora in-
grepp. Dusch ska ha s&rskild plats och kunna avskdrmas
S3 att we-stol, tvittstdll och handdukar ej blir ned-
stdnkta av duschvatten."

I vissa fall kunde &ven toalett och badrum f& forlag-
gas utanfdr ldgenheten. I LGS gavs ocksd exempel pa
vad godtagna avvikelser fran mattkraven i SBN 67 kunde
innebédra.

Inférandet av bostadsbestidmmelserna i SBN 75, som kom
att gidlla fran den 1 juli 1976, medfdrde en viss for-
enkling, eftersom alla krav samlades pa ett stédlle och
granskningen kunde ske i ett sammanhang. Kraven pa
hygienrummets matt och utrustning fordndrades inte.
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I bostadsstyrelsens skrift "Ombyggnad av bostidder" ges dessa exem—-
pel pd vad ny- respektive ombyggnadskraven i byggnormen innebdr for
bad- och toalettrummens mdtt.
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Till&tna avsteg fran nybyggnadskraven i ombyggnads-
sammanhang innebar, att utrustningen skulle besta av
WC-stol, tvattstdll och badkar eller i vissa fall dusch.
Badkaret fick vara kortare dn 1,6 m och fick ersédttas
av dusch vid svarigheter att rymma badkar och "vid do-
kumenterade &nskem&l frén de boende". Matten fick lik-
som tidigare underskridas "i rimlig utstrdckning".
Bestimmelserna i LGS gidllde fortfarande som en minimi-
niva, som fick till&mpas i vissa fall.

Férindringen av SBN 75 den 1 jan 1978, till £6ljd av
att byggnadsstadgans krav pad tillgénglighet for handi-
kappade utstrdcktes till bostédder, forde med sig att
ett hygienrum i varje bostad skulle kunna anvadndas for
toalettbestk av person i rullstol. Dessutom ska det
efter dndring kunna anvdndas for personlig hygien. En
18sning med wc-stol och handfat i ett utrymme och dusch
i ett annat accepterades, om bada utrymmena gjordes
tillgdngliga fdr person i rullstol.

Ombyggnadsbestdmmelserna dndrades inte i detta samman-
hang. Vi har tolkat de inledande allm&nna ombyggnads-—
bestidmmelserna i kapitel 71 s&, att kravet pa handi-
kapptillgdnglighet inte st&dlls vid ombyggnad &dven i

de fall man efterstrdvar nybyggnadsstandard.

Fradn den 1 jan 1980 gdller emellertid nya anvisningar
f£8r hur byggnadsstadgans bestédmmelser om tillgdnglig-
het f&r handikappade ska tilldmpas vid ombyggnad. Inga
nya krav stdlls i detalj betrdffande matt och utrust-
ning. Istdllet &r det de allm&nna krav pa att byggnaden
ska uppfylla "skdliga ansprak pa ... handikappanpass-
ning" som infdrdes i byggnadsstadgans 48a §, som nu
sl&dr igenom i normtexten. DOrren lémnas fortfarande
Sppen f6r avsteg, nu ocksa fran ombyggnadsbestdmmel-
serna.

Fore det att SBN 75 trddde i kraft, var nybyggnadskraven
i stort sett ofdridndrade, vilket de dven var fram till
den 1 juli 1978. Infdrandet av krav pa handikapptill-
ginglighet innebar d& frimst att utrymmet méste okas.
Inte heller ombyggnadskraven genomgick nagon avsevard
férandring, d& SBN 75 trddde i kraft. Den stora fdr-
indringen skedde h&dr fdrst den 1 jan 1980, d& formule-
ringar om tillgdnglighet fdr handikappade inférdes i
normtexten. Perioden 1978-79 mdste dock kraven uppfat-
tas som svartolkade och motsdgelsefulla, eftersom bygg-
nadsstadgan &ndras redan 1977, medan den gamla till&dmp-
ningstexten kvarstdr i SBN &nda till 1980.



206

Hygienrummet i undersdkningens 30- och 40-talshus var fére ombygg-
nad antingen en toalett (ofta kompletterad med gemensamt badrum
7 kdllaren) eller ett litet badrum.

MATT | HYGIENRUM
PERIOD © 1- 2 3 - 4 0 - 4

KOMMUN
H|N|o|<o|H N[O [<o|H|N|O|[<|H|N|O <0
- O[17| 5 (0 [122(91|38 | 6 |96 |41| 2 |0 (223[149|45 | 6
MALMO
- | 7 467 35 97| 297 527) 35/
; 1319 (25| 0 |12|33 |16 | O [102]|49 |23| O |{27|101|¢4| O
NORRKOPING

237|337 202| 34 597 282 432 357
221911490 |9 [27|12| 0 |5 |41| 0 | # |3¢ |139| ¢1| 7
STOCKHOIAR

147| %67. 197 562 312|257 14| Gor.
O (61650 | 0|35 0|0 |39|118|74|0 |39|24|139| O

GOTEBORG

— | 487 — | Joo loz| 517 o7 | 537
ANTAL [AGENHETER MED BADRUM SoM HAR HANDIKAPPMATT INVANDIGT
ANTAL. HGEMNHETER MED BADRUK Som UPPFYILER. NYBYGGMNADIKRAV
ANTAL LAGENHETER MED BADRUM Som  LPPEYLLAR. OMBYEGMNADS KRAN

ANTAL LAGENHERR Mgd BADRUM soM UNDERCKRIDER OMEBYEGNADIKRAY
#) UToM KATERORIBOSTADER

3oz =

Tabell 14. Matt © hygienrum. Férvdnansvdrt mdnga badrun i Malmé
och Norrkdping har mdtt som (efter mindre dndringar) gbr dem moj-
liga att awdnda foér rullstolsburna personer.
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Forutsdttningar © husens planldsning och sanitdra standard

Vilken standard betridffande wc och bad, som undersdk-
ningens hus hade innan ombyggnad, borde givetvis vara
en viktig forutsdttning for tilldmpningen av kraven.

I 10 av 28 hus i Malmd, 5 av 20 i Norrkdping, 5 av 15

i Stockholm och 2 av 23 hus i G&teborg hade alla ldgen-
heter eget badrum fdre ombyggnad. I ytterligare 10 hus,
de flesta i Norrkdping, hade en betydande andel av lé&-
genheterna eget bad. Eget wc har ldgenheterna i alla
undersdkta hus utom ett i Malmd, ett i Stockholm och
tva i Gdteborg. Dessa har wc pa svalen.

En annan viktig foruts&dttning f6r hur kraven kan upp-
fyllas, &r husens planldsningsmdssiga och konstruktiva
fdrutsittningar. Flertalet hus har savdl fore som efter
ombyggnad hygienrummen placerade i den morka kérnan i
husens mitt. S& saknas ocksd exceptionella smalhus

helt i va&rt undersdkningsmaterial. Den mdrka kdrnan,
ibland beldgen mellan tva hjédrtvdggar, inrymmer fore
ombyggnade entrg&, ibland en stérre hall, nagon kldd-
kammare och ett wc, i vissa fall utvidgad till ett dusch-
eller badrum. Utrymmet &r tillrdckligt f£6r nya badrum,
entréer osv. Ofta dr dock de ingdende utrymmena var for
sig for sm&, varfdér omfattande dndringar maste ske om
hygienrum enligt nybyggnadskraven ska f4 plats. Dess-
utom dr ofta befintliga wc och badrum s& placerade, att
de maste rivas ut d& man ldgger samman ldgenheter. Till-
sammans innebdr detta, att installation av nya hygien-
rum ofta vé&llar omfattande ingrepp.

Flertalet hygienrum har handikapp— eller nybyggnadsmatt

Den hdga uppfyllelsen av kraven p& madtt i hygienrum &r
anmirkningsvdrd. Det &r bara en liten del av de under-
sdkta ldgenheterna, som har hygienrumsmatt motsvarande
ombyggnadsstandard och ddrunder. Se tabell 14. Ser man
till perioden 1978-79, har majoriteten av l&dgenheterna
i Malmd och Norrkdping badrum med matt, som gor att
handikappkraven kan anses vara uppfyllda. Det innebdr,
att de skulle kunna anvdndas for toalettbesdk av rull-
stolsbundna personer och efter vissa &ndringar ocksa
f6r personlig hygien. Det finns dock andra hinder for
handikapptillgidngligheten. Mestadels &r redan ddrrarna
till hygienrummen f6r smala for passage med rullstol.

I bade Malmd och Norrképing kan en tydlig h&jning av
den uppnddda kravnivadn &ver tiden avldsas. En liknande
tendens antydes av resultaten fran Goteborg, men héar
uppnar flertalet ldgenheter i den sista perioden ny-
byggnadskraven, ndr det gdller hygienrumsmatt, utan att
dessa mdjliggdr tillgdnglighet f£Or rullstolsbundna.

Aven i Stockholm ligger tyngdpunkten pd denna kravniva,
men hdr tilldter inte materialet att man siar om utveck-
lingstendenser.
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UTRUSTNING | HYGIENRUM
e PERIOD © A= 2 3= 4 o - 4
N
e N (o] N (o] N o N o
) 13 9 224 || 38 /[ 126 | 13 [ 3¢S | Go
AL 59/ 85/ 91/ 867
NORRKBANG| 4% | 10 | 49 | 12 169 | § | 2¢5 | 27
827 8ox 9#A 917
STOCK. 150 | 12 | 43 5 53 o 246 | 1F
s 937 907 100/, 94 %
o 33 93 | 26 2 1286 | 103 | 16F | 20%
GOTEBORG 267 47 557 484
N ANTAL LAGENHETER. Som HAK BADRUM UTRUSTADE ENLIGT NYEYEENADSKRAY
O  ANTAL LAGENHETER Som HAR BADRUM UTRUSTADE ENLIGT OMEYGGENADSKRAY
*) UTOM KATEGOR|ROSTADER

Tabell 15. Utrustning < hygienrum. Néstan alla ombyggda lidgenheter
hade badrum som var utrustade enligt byggnormens nyby ggnads krav.

Badrummet dr kanske det
utrymme 1 ldgenheten
som ges hdgst priori-
tet vid projekteringen.
Hdr ger man sdllan av-
kall p& nybyggnads—
kraven.

BN

Att sa ménga badrum
har handikappmdtt in—
vandigt beror inte pd
ndgon konsekvent stri-
van efter handikapp—
anpassning. Dérrarna
tilldter inte passage
med rullstol. Projek-
torer och byggherrar
utgdr ifrén att "folk
vZll ha rymliga bad-
rum”.
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Ingen strdvan efter handikappanpassning

Det &r knappast ndgon strdvan efter att gdra ombyggda
bostdder tillgdngliga f6r handikappade, som ddljer sig
bakom det fdrhdllande, att sa manga hygienrum uppfyller
mattkraven f6r handikapptillgdnglighet. Vi har tva t&nk-
bara forklaringar till den h8ga kravuppfyllelsen.

Dels kan den vara ett utslag av en allmdn tendens till
allt hégre standard vid ombyggnad, med den nybyggda l&-
genheten som f&rebild, och av att byggherrarna utgar i-
frdn att de blivande hyresgdsterna vill ha rymliga bad-
rum. En av de intervjuade projektdrerna i Malmd ansag,
att de boende ville ha rumliga hygienrum, medan k&ks-
utrustningen kunde vara mindre omfattande. Han anséag,
att detta 6verensstdmde med den livsstil, som prdglar
boendet i centralt beldgna stadsdelar.

Dels kan den vara uttryck f&r en tolkning av normen fréan
de kommunala granskarnas sida. Eftersom handikappmatt
krdvs vid nybyggnad och eftersom man utgdr fran nybygg-
nadskraven ocksd vid ombyggnad, skulle alltsa hygien-
rummen &dven vid ombyggnad uppfylla kraven pa& handikapp-
tillgdnglighet. En intervju med en handldggare av bygg-
nadslov tyder pd att det kan férhalla sig sa. Vore till-
lampningen ett uttryck for uppfattningen, att handikapp-
krav enligt byggnadsstadgans 48a § gdllde vid ombyggnad
under 1978 och =79, borde den ge utslag dven f6r andra
bostadsegenskaper, t ex dorrmatt.

Nidstan samtliga hygienrum hay utrustning enligt nybyggnadskraven

Om kraven pa matt i hygienrummen uppfylles i stor ut-
strdckning, sd gdr kraven pa utrustning det i &nnu
hégre grad. Alla undersdkningskommuner utom Goteborg
nidrmar sig ett uppfyllande av nybyggnadskraven pa ut-
rustning i 6ver 90% av ldgenheterna. Se tabell 15. Det
innebdr, att det finns fa ombyggda l&genheter i det un-
dersdkta bestandet som saknar badkar.

Att Goteborg uppvisar en avvikande bild, ger ytterligare
trovdrdighet at forklaringen, att man i denna kommun
tilldmpar en tolkning av SBN 75, som innebdr att ombygg-
nadsstandarden i hoégre grad uppfattas som en tillrédcklig
kravniva vid ombyggnad. Nd&r det gdller den hdga kravupp-
fyllelsen i de tre andra kommunerna, dr den allmdnna
tendensen till en 8kande anspraksniva en mojlig for-
klaring.

En annan fdrklaring, som ocksd gdller uppfyllandet av
mdttkraven, &dr att man vill forsdkra sig om fSrmanliga
statliga 1ldn. Uppfattningen om vad som dr minimum f£&x
att man ska vara beridttigad till fullgoda ombyggnadsléan,
varierar mellan de lanefdrmedlande myndigheterna i olika
kommuner och l&n. For att vara sdker pa& hur férmedlings-—
organets behandling av laneans&kan utfaller, har bygg-
herren anledning att vdlja 1l6sningar, som innebdr en
markerad standardhdjning. Detta gdller sdrskilt i hus,

14 -G6
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som redan har modern standard. I Norrkdping till skill-
nad fr&n Stockholm blir beldningen sdmre om man fdrnyar
ett befintligt hygienrum, &n om man utvidgar det eller

river det och ger det en ny placering.

Just hygienrummet tycks i manga sammanhang anses centralt
vid beddmning av, vad som dr en modern ldgenhet och vad
som inte &r det. I vissa kommuner paverkar hygienrummets
utrustning, t ex om det dr forsett med dusch eller bad,
bruksvdrdeshyrans storlek. En foretrddare for hyresgédst-
foéreningen i Malmdé vill dock jamstdlla dusch med bad.

Hojning av hygienrumsstandard och ingrepp

Vad f6r d& den hdga hygienrumsstandarden med sig i bygg-
nadstekniska ingrepp och hur lyckas man dra nytta av den
standard som redan finns? Ser man pa de fall, ddr minst
3/4 av ligenheterna har hygienrum med matt som mdjlig-
gdr handikapptillgédnglighet, framgar att dessa hus kdnne-
tecknas av stora ingrepp och av att hygienrummen mesta-
dels har f&tt ny placering. Rymliga hygienrum har alltsa
varit forknippade med omfattande ombyggnadsatgdrder i
flertalet fall.

De hus som redan fdre ombyggnad har bad eller dusch i
over hdlften av ldgenheterna, har i Malmd och Norrkdping
byggts om med ungefdr lika omfattande ingrepp som det
sammantagna bestdndet i respektive kommuner. De befint-
liga hygienrummen har kunnat utnyttjas i omkring hdlften
av de ombyggda ldgenheterna i Malmd och i drygt 3/4 av
ldgenheterna i Norrkdping. Lidgenhetssammanldggningarna
dr ndgot mindre omfattande i dessa hus. For Stockholms
och framfér allt Goteborgs del kan man avldsa en mar-
kant ldgre grad av ingrepp vid ombyggnad av de hus, som
fran borjan har bad eller dusch. Hdr har befintliga hy-
gienrum nyttjats i over 90% av fallen. Ndr det gdller
stockholmsfallen, dr ldgenhetssammanslagningarna mindre
omfattande &n genomsnittet f&r det undersdkta ldgenhets-
bestdndet i kommunen. I GOteborg kdnnetecknas de aktu-
ella fallen av att ndstan inga sammanslagningar gors.

Ménga faktorer samverkar till att hdga krav uppfylls

Onskem&l om att gdra hygienutrymmena mindre tranga har
utvecklats parallellt med Onskemdl om att ge dem en mer
representativ och lustbetonad utformning. Vackra, rym-
liga och védlutrustade badrum uppfattas ofta som ett for-
sdljningsargument, och badrummen ges ddrfdr hdg priori-
tet i bostadsutformningen.

Den hdga vdrderingen av hygienrummet tycks i vissa fall
géd igen vid bedbmningar i samband med statlig beld&ning
och hyressdttning. Sdrskilt i de hus som redan har bad-
eller duschrum, foérefaller det vara viktigt att motivera
fullgoda ombyggnadslan och en hégre hyra med en hdégre
hygienrumsstandard.
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Hygienrummet ges sédrskilt hoég prioritet i Malmd och
Norrkdping, vilket kan ses som en av orsakerna till
att ombyggnadsingreppen i dessa kommuner blir stdrre
och att tillvaratagandet av existerande dusch- eller
badrum sker i ldgre grad &n i Stockholm och G&teborg.

13 FORVARING

Hur man l&ser problemet med forvaringsutrymme i en la-
genhet, kan tyckas mindre besvdrligt, men en olycklig
placering av en garderob kan ensamt forstdra mSblerbar-
heten i en hall eller ett rum. Att behovet av fdérvarings-
utrymme inom l&dgenheten har Skat, dr uppenbart ndr man
ser 30- och 40-talsldgenheternas begrédnsade mdnyd av
klidkammare och garderober. Var granskning har gdllt
kapaciteten hos ldgenheternas fdrvaringsutrymmen och
forekomsten av stddskap.

Frén kladkammare till flyttbara skdp

God Bostads upphovsmdn foredrog klddkammare framfdr gar-
derobsské&p. De menade att man vann stdrre m&blerbarhet
av rummet. I God Bostad 64 framh&lls att dven om kl&d-
kammare kridver stdrre planyta, s& kompenseras detta av
att man slipper garderobsddrrarna.

God Bostad inneh&ll preciserade krav pa forvaringsut-
rymmen som kl&d-, linne- och skoskéap, samt fast for-
varingsplats for smutskldder. Kraven st&dlls som klad-
stdngsldngd. Stddskap skulle vara 60x80 cm for att rymma
badde stege och strykbrdda. I vissa fall godtogs 60x60 cm.
Skriften anvisar en erforderlig klddstdngsldngd pad 3,0 m
f6r 23 rum och k8k och darutdver 0,6 m fO6r varje till-
lagt rum, fo6r halvrum 0,3 m.

Tilldmpning av God Bostad 1964 vid ombyggnad angav att
kravet i God Bostad far underskridas "om det &r motive-
rat i det enskilda fallet". I anvisningarna for till-
ldmpning av LGS som utfdrdades 1974, definierades ddre-
mot en "ldgsta godtagbara standard" foér fdrvaringsut-
rymmen inom ldgenheten. Klddstangsldngden fick i jé&m-
forelse med God Bostads krav minskas med ungefdr 1/3

i de storre lagenheterna.

I SBN 75, gdllande fran 1 juli 1976, utdkades méngden
férvaringsutrymme i forhallande till God Bostad. Anta-
let hdgskdpsenheter om 60x60 cm Gkade med en for varje
lidgenhetsstorlek. Det krédvdes ocksa ett skap for linne
och att en garderob ska vara placerad i ndrheten av
entrén f6r ytterkldders forvaring. I SBN 75 angavs de
vid ombyggnad godtagbara avstegen fran nybyggnadsstan-
dard. I stort sett minskas antalet sképsenheter med
tva fbr varje ldgenhetstyp.



KRAV PA FORVARING |1 RK 1‘,‘_ RK | 2RK 1{ RK 3‘}_ RK 4‘,‘_RK
( METER  HEGSKAP) 14 RV | 20 RKV 3R | 4RK | 5 RK
SBN 75 NYBYaaNAd | 1.8 | 2.4 | 3.6 | 42 | 4.8 | 5.2

SBN 75 OMBY&GNAD | 1,2 | 1.2 | 24| 3.0 | 3.¢ | 42

Tabell 16. Byggnormens krav pd férvaring i bostaden for ny— resp

ombyggnadsstandard.
FORVARING-
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N ANTAL LAGENHETER. MED FORVARINGSUTRYMME Som UPPFYLLER. NYGYGGNADSKRAV
O  ANTAL LAGENHETSR. MED FORVARINGIUTRY MME SOM UPPEYLLER OMEBYGGNADS KRAY
<0 ANTAL LAGENHETER MED FORVARINGSUTRYMAE SoM UNDERSKRIDER. OAMB VGG NADSKRAV
#) UToM KATE&ORIBOSTADER

Tabell 17. Forvaring. Bortsett frdin © Goteborg har majoriteten av
de ombyggda ligenheterna férvaringsutrymmen enligt nybyggnadskra—

ven.

Befintliga forvaringsutrymmen, ofta med snickerier av hig kvalitet,
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tillvaratas sdllan. Som skdl till detta angav projektérer vi talade

med att det dr alltfér dyrbart att reparera och mdla dem. Istdllet

monterar man in fabrikstillverkade skdp eller som ovan (t h) bygger
nya kldadkamare.
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Frdn 1 jan 1978 &ndrades kraven sa att garderober skall
vara flyttbara. Avstegsbestdmmelserna for ombyggnad for-
indrades inte. Utvidgandet av kravet p& handikapptill-
gdnglighet 1 jan 1980 till att g&lla i samband med av-
steg fr&n nybyggnadskraven, innebar inte nagra fdré&nd-
ringar i kraven pd férvaringsutrymme. I tabell 16 har
vi sammanstdllt de olika kraven pa forvaringsutrymmen.

Hbjda krav har inte hindrat hijd kravuppfyllelse

Hur har normens krav p& férvaringsutrymmen inom l&dgen-
heten uppfyllts i de undersdkta ombyggnadsfallen? Vi
kan konstatera att den uppnddda férvaringsstandarden,
sett till hela undersdkningsperioden, &r relativt hog
£56r Malmd, Norrkdping och Stockholm, d&r omkring 2/3
av ldgenhetsantalet f&tt en s&dan klddstangsldngd
eller ett sidant antal sk&p att de uppnatt nybyggnads-
standard. I Goteborg uppfyller flertalet av undersdk-
ningens ldgenheter ddremot ombyggnadskraven. Under den
tid som SBN 75 gdllt uppfyller 3/4 av ldgenheterna i
Malmd, Norrk®dping och Stockholm nybyggnadskraven. Dess-—
f&rinnan dr kravuppfyllelsen ndgot ldgre i Malm®d och
Stockholm och betydligt l&gre i Norrkdping. Se tabell
1570

De funkisprdglade ldgenheterna i Norrkdping har, nédr
man undviker mer omfattande ldgenhetssammanslagningar
och stora ingrepp, smd marginaler f6r att kunna upp-
fylla dkade krav p& fdrvaringsutrymme. Over hdlften av
ldgenheterna i Norrkdping fick under den tid som God
Bostad 64 gillde en férvaringsstandard, som underskred
LGS, medan 1/3 fick nybyggnadsstandard.

F6r Goteborgs del sker hdr liksom ndr det gdller vissa
andra bostadsegenskaper, en forskjutning som innebdr,
att fler ldgenheter &n tidigare uppfyller ombyggnads-—
kraven och fdrre uppndr nybyggnadskraven eller under-
skrider ombyggnadskraven efter SBN™s ikrafttrddande.
Kravuppfyllelsen stabiliseras kring ombyggnadsnivan.

Befintliga férvaringsutrymmen tas inte tillvara

Fasta garderober i &ldre bebyggelse, men dven i vart
relativt unga bestdnd, var placerade i nischer eller
tdckte girna en hel vdgg. Det var alltid fréga om fast
inredning, som gick frdn golv till tak. Den kvardr&jande
hantverkskunnigheten avspeglade sig dven hdar.

Flera av de intervjuade projektorerna uppger, att be-
fintliga klddkammare och sk&p dr av dalig kvalité och
blir dyra att iordningsst&dlla. En byggare fran Gote-
borg hdvdade dock, att garderoberna sdllan revs ut. Det
gar mycket vidl att &teranvédnda dem. Uppgifterna gdr i-
sdr bland dem vi intervijuat om det &r dyrast att iord-
ningsstdlla befintliga skap, med allt vad det innebdr
av kompletteringar av ytskikt och snickerier, byte av
dorrar eller reparation av de gamla mm, eller att riva
ut dem och ersdtta dem med nya fabrikstillverkade. Vi
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betvivlar att de nya skapen héller en hdgre kvalité
snickerimdssigt dn de ursprungliga. Att inredningen

i ett 30-talshus skulle vara vdrd att bevara av kul-
turhistoriska skdl, finns det en mycket ringa f&rsta-
else for.

Vid en ytlig betraktelse férefaller det som om graden
av bevarande av skdpsinredning stdr i omvint forhallande
till uppnadd standardnivd. I Norrkdping i hdgre grad &n
i Malmd finns ett samband mellan bibeh&llande av ur-
sprungliga forvaringssk&p och klidkammare och en lagre
grad av uppfyllande av nybyggnadskrav. Detta skulle
kunna tolkas som ett utslag av att de mer traditionellt
byggda malmShusen har rymligare biutrymmen, &n de funk-
tionalistiskt prédglade lamellhusen i Norrkdping. Men
ingenting hindrar en projektdr fré&n att bade spara ur-
sprunglig inredning och att komplettera med ny.

Ersdttande av befintliga kl&dkammare med nya garderober
innebdr manga otympliga l&sningar. Dels ger de 60 cm
djupa och 210 cm hdga sképen ett klumpigt intryck, nir
de placeras i en &ldre l&genhet med hdgre i tak &n ny-
produktionens, dels hamnar de ofta p& en oldmplig plats.

Okar ambitionerna att uppnd kraven nir de hojs?

Etablerande av en ny praxis f&r ombyggnad tycks allts&,
dven ndr det gédller kraven p& fdrvaringsutrymme, kunna
f& olika konsekvenser i olika kommuner. I stort sett ser
det ut som om uppfyllelsen av krav pd forvaring féljer
samma utvecklingsfdrlopp som for &vriga krav. Nir kraven
skdrps, ser det ut som strdvan att uppfylla dem &kar.

Den allt hdgre férvaringsstandarden dr inte alltigenom
ndgot positivt. Ligenheternas mdblerbarhet och flexibi-
litet motverkas av rader av nya garderober. Enligt vara
intervjupersoner och utifrdn de exempel vi sett &r gar-
deroberna s&llan flyttbara utan fast monterade, dvs
utan tapeter bakom och utan golvmatta under. Med ett
bdttre utnyttjande av existerande smdutrymmen och med
flyttbara garderober som komplettering skulle stora
férdelar vinnas.

14 TVATT

Tvdttarbete dr en ofrédnkomlig del av v&r vardag. Det
dr en ofta upprepad och tuncg syssla, ddr kompromisser
och tillfdlliga l8sningar f&rsvarar ett smidigt for-
farande.

God Bostads vaga krav preciserades inte © SBN 75

Ndr God Bostad utgavs 1964 ansdgs det inte ndédviéndigt
att skdrpa de bostadstekniska kraven. Det pdgick n&m-
ligen en "spontan vidareutveckling p& bostadskvalite-
tens omréde" vilket borgade f&r att bra bostdder skulle
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byggas. Féljaktligen preciseras inte krav pa tvattstu-
gors kapacitet eller tillgdnglighet i tekniska termer.
Tvittutrustningen i bostaden skulle enligt God Bostad
besta av forvaringsutrymme f&r smutstvatt, tvattbank
med tviattho, fldktventilerat torkskdp eller annan tork-
plats med droppuppsamling. Om det dirutdver i ndra an-
slutning till bostaden &ven fanns tillgéng till en £fOr
nédgra hushdll gemensam tvdttmaskin eller centrifug samt
till mangel, sa& var tvdttutrymmena helt tillfredsstdl-
lande.

Tillimpning av God Bostad 1964 vid ombyggnad utfdrda-
des av Bostadsstyrelsen 1973. Man menade att jamkningar
miste f& ske betrdffande bostadens tvédttutrustning. For
ligenheter pa 2 rum och k8k och stdrre skulle det dock
finnas f&rberedd plats for tvattmaskin i lagenheten.

I SBN 75, vars bestdmmelser om tvdtt bdrjade tillampas
1 juli 1976, &r texten mycket knapp. Didr framgar bl a
att "tvittarbete skall kunna ske inom bostadsldgenhet
och/eller i ndra placerad gemensam tvdttstuga for ett
begrédnsat antal bostadsldgenheter". Sdrskilda ombygg-
nadsbestidmmelser saknas helt.

Behov av specifika angivelser har lett till att . stat=
liga myndigheter utfédrdat rekommendationer om tillamp-
ning av byggnormen. Planverket har i kommentarer till
SBN 75 "Bostidder - nybyggnad" och "Bostdder - ombyggnad"
vilka utgavs 1976, rekommenderat avstand till men ocksa
dnskvird kapacitet hos tvdttstugor. De mest detaljerade
rekommendationerna, som dr till&mpliga i ombyggnads-
sammanhang, finns i Bostadsstyrelsens skrift "Ombyggnad
av bostidder" som gavs ut 1976. Dar visas med ett enkelt
planldsningsexempel, vilken yta en vdl utrustad tvatt-
stuga f6r 15 hushall krdver. En forutsdttning dr att

det finns fdrberedd anslutning till vatten- och elndtet
£6r tvattmaskin i bostaden f£dr ldgenheter tva rum och
k8k och stdrre. 1977 gav Statens Planverk i samrad med
Bostadsstyrelsen och Konsumentverket ut "Bostadsbestdm-
melser - information om nybyggnadsbestdmmelser £8r bos-
taden och grannskapet" som med tre alternativ ger de-
taljerade angivelser om utrustning i tvéattstugor.

Todttstugornas utformning och lokalisering < de ombyggda husen

Den vanlicast forekommande tvdttstugan lokaliseras =zl L
kdllaren och bestar av ett eller flera rum. Av samman-—

lagt 86 granskade bostadshus har 4 tvdttstugan pa vin-

den efter ombyggnad och 5 tv&dttstugan i husens botten-

v&ning. Tvittrummet innehdller vanligen en tvdttmaskin

och en torktumlare eller centrifug. Utrustningsmdngden

har inget starkt samband med det antal hush&ll som ska

betjénas.

I anslutning till tvdttrummet finns ibland ett sdarskilt
mangelrum. I Malm&, Norrkdping och Goteborg finns det i
mellan hilften och en fjdrdedel av fastigheterna. I Stock-
holm finns det bara i ett fall. Till tv&dttstugan hdr ock-
s& antingen ett torkrum eller torkskap.
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De vagt formulerade kraven pd tvdttstuga © SBN 75 kompletteras av
rekommendationer. Figuren dterger bostadsstyrelsens rekommenda-
tioner ur publikationen "Ombyggnad av bostider".

Utrymmet for tviitt har
fatt en styvmoderiig
behandling i flertalet
ombyggda hus. Planlds-
ningen dr ofta oprak-
tisk och utrustnings—
méngden stdr sdllan <
proportion till antalet
hushdll som tvidttstugan
ska fungera for.
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Utrymme for lek finns endast undantagsvis i anslutning
till tviAttstugan. I Malmd har man i 5 av husen inrett
ett rum eller del av ett rum for lek i direkt anslut-
ning till tv&ttstugan. Dessa utrymmen &r pa 5 till 10 m2.
Toalett i omedelbar nidrhet av tvdttstugan &r inte heller
vanligt. I Stockholm saknas det helt, i Malm& och Gote-
borg finns toalett till en tredjedel av tvdttstugorna
medan det i Norrkdéping finns i hdlften av fallen.

En miarkbar fdridndring av kravens tilldmpning har skett
i en av kommunerna. Det gdller plats for tvdttmaskin i
den privata bostaden. I hus ddr byggnadslov sokts under
1978 och -79 har i Norrkdping drygt hdlften av ldgen-
heterna fatt férberedd anslutning till tvattmaskin i
badrummen. Dessfdrinnan var detta betydligt ovanligare.
I de tre 6vriga kommunerna har ingen sédan fdrdndring
skett och f& ldgenheter har f&rberedda anslutningar och
plats for tvattmaskin.

Brister 1 utformning och utrustning

Det framgdr ur ritningsunderlaget, att ytan i tvéttstu-
gan vanligen &r tillr&cklig medan den maskinella utrust-
ningen ofta &r knappt tilltagen. Men vad som framforallt
saknas i manga fall, &8r en genomtdnkt planorganisation
som mojliggdr en effektiv arbetsgang. Det &dr av synner-—
lig vikt f£&r trivsel i tvdttstugan, att den som utfor
arbetet inte tvingas att bdja, vrida och strdcka sig

for mycket. Det saknas arbets- och avlastningsyta i
tvittrummet och maskinerna har inte placerats i ndra
anslutning till varandra. Att arbetsmomenten dr for-
delade p& flera rum - vilket &r regel - minskar bekvam-
ligheten och f&rsvarar ett rationellt utforande.

N&gra hyresgidster pdpekade en forsédmring av tvdttutrust-
ningen, som intrdffade genom ombyggnaden. Det gar inte
lidngre att tvdtta mattor, eftersom dldre grovtvdttmask-
iner tagits bort. I ett fall har de boende kdmpat sig
till att f& beh&lla kallmangeln, en strdvan som kan
ifrdgasdttas med tanke pd de risker de tunga kallmang-
larna dr behdftade med.

En férbisedd bostadsegenskap

I tvdttstugan utfdres ett av de tyngsta arbetena som

sker inom boendets ram. Man borde ddarfdr ldgga ner stora
anstrdngningar p& att utforma tvdttstugorna, sd att detta
arbete underlédttas. Kapacitet och placering i huset méaste
ocksd vara sddan att tvdttarbetet pd ett smidigt sdtt kan
inpassas i de boendes dagsrutiner. Men tvédttstugan ar i
det best&nd av ombyggda flerbostadshus vi undersdkt en
férbisedd bostadsegenskap. Kanske har detta att gdra

med att det av tradition varit kvinnorna, som i vardags-
lag konfronterats med denna aspekt av boendet.
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"Halften av allt brdk" vid ombyggnad ror bostadskomple-
menten enligt en tjdnsteman pa Stockholms byggnadslovs-
byrd. Enligt denne fdrs&ker fastighets&dgarna slippa i-
frédn att rusta upp tvdttstugorna. "Ingen har fridgat efter
tvédttstugan", pastar dessa. "De boende vill hellre sko&ta
tvdtten i den egna l&genheten."

Hyresgdstfodreningen i Malmd har hidr drivit en egen linje.
De har sedan ndgra ar bl a krdvt, att tvédttstugan ska
lokaliseras till markplan vid ombyggnad. Denna syn har
ocksd antagits av fastighetskontorets l&nebyr&. Mot detta
vinder sig fastighetsdgarna, som inte vill offra bostads-
yta och hyresintdkter. Hyresgdstféreningen betonar att
fastighetstvédttstugor har en mycket viktig social funk-
tion. Det &r d&r som hyresgdsterna har méjlighet att
trdffa varandra och bdrja diskutera gemensamma problem.
F6ljden av att istdllet ha tvdttmaskin i bostaden &r,

att hyresgdsten alltmer privatiseras. I sammanhanget
onskar hyresgédstfdreningen, att det fanns klarare reg-
ler £6r hur en tvéttstuga ska utrustas. Didrigenom vore
det ldttare att stdlla krav pd fastighetsdgarna.

Den likgiltighet fran byggherresidan, som drabbar ut-
formningen av tvattstugor, gidller ocks& de andra bos-
tadskomplementen. I motsats till vissa av den privata
bostadens egenskaper tycks f6r bostadskomplementen
drivkraften saknas att uppfylla och ibland &vertriffa
byggnormens krav. Likgiltigheten avspeglas ocks& i
normerna, som for tvadttutrymmen och flera andra bos-
tadskomplement dr vagt utformade och saknar s&drskilda
anvisningar fOr ombyggnad. Darfdr &r det inget hdgt
betyg &t de ombyggda 30- och 40-talshusen att bygg-
normen vanligen uppfylles.

15 FORRAD

Kraven enligt normerna

Enligt God Bostad 64 bor forrddsutrymme f&r familje-
ldgenheter vara 4-5 m2 och f&r smalidgenheter 2-3 m2.
Utrymmet ska vara forsett med hyllor och skdp for sa-
songfdrvaring av kldder. Det kan forldggas till kdllare,
vind eller véaningsplan. I God Bostad 64 f&rekommer &Annu
matkdllare som begrepp och det st&dlls krav p& antalet
matskdp per l&genhet och deras placering. Till varje
fastighet hér ocksa utrymme f&r fdrvaring av barn-
vagnar och cyklar. Antalet barnvagnar berdknas till

en pa var tredje familjeldgenhet. Cykelrum ska vara
"bekvamt tillgdngligt fr&n det fria" och ge plats for
en cykel per smaldgenhet och tvd per familjebostad.
Riktvdrde 4r 1 m2 per cykel. Det papekas ocksd att an-
vdndandet av sparkstotting védsentligt &kar ytbehovet
hos "cykelrummen" i fastigheter beldgna i mellersta

och norra Sverige. I ombyggnadssammanhang kan, enligt
Tilldmpning av God Bostad 1964 vid ombyggnad, ytorna
minskas till hdlften d& det kan anses vara motiverat.
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F&r f6rrad finns i SBN 75 nybyggnads- och ombyggnads-
bestimmelser. Nybyggnadsnormen i SBN 75 krédver fyra
typer av forradd: entré-, barnvagns-, sdsongs- och cykel-
£3rrad. Den sammanlagda ytan_blir 4 m# for ldgenheter
mindre &n 2 rum och k&k, 7 m“ f£&r ldgenheter mellan

2 och 4 rum och k&k och 10 m2 f&ér ldgenheter stdrre &n
4 rum och kdk. Fdr nybyggnadsstandard krdavs ocksa att
barnvagnsfdrradet ska vara atkomligt direkt utifran
eller fr&n markplan och f&rlagt till entréplan. Om an-
talet ligenheter overstiger fyra per trapphus, ska ut-
rymmet f£O6r barnvagnar vara l3sbart. Cykelrummet ska nas
med ramp i det fall det inte finns i markplan.

Ombyggnadsbestédmmelserna stdller betydligt ldgre krav.
Den sammanlagda f&rr&dsytan ska enligt dessa varg 3,5 m2
£8r ligenheter mindre &n 2 rum och kodk och 4,5 m“ for
stdrre ldgenheter. Forradsytan ska dtminstone indelas

i l&genhets-, barnvagns- och cykelfdrrdd. De kan "vid
lamplig f&rldggning" samlas i ett utrymme. Annars gédller
att ldgenhetsforrddet ska vara neutralt &tkomligt inom
lidgenheten eller utom den, i kdllare, vind eller for-
ridsutrymme. Det ska inte ligga mer &n 50 m frédn bostar
den. Barnvagnsfdrradets placering i ldgenhetens entré
godtas om fastigheten har hiss. For cykelférradet finns
ingen annan rekommendation &n att det ska vara 1 m# per
cykel och légenhet.

Befintliga utrymmen tillvaratas och forrddsytan dr ofta tillrdcklig

Vi har granskat férrdden med avseende p& yta for olika
indam&l och tillgdnglighet. Betrdffande lidgenhetsfor-
r&d vallade ytan minst problem. D& antalet l&genheter

i regel minskar vid ombyggnad, &kar den tillgédngliga
férradsytan per ldgenhet for de kvarvarande. Uppfyllel-
sen av normen med avseende p& ytan pendlade mellan om-
byggnadsstandard och nybyggnadsstandard. Det kunde t om
dverstiga nybyggnadsstandard. Nybyggnadskravens differen-
tiering i olika slags forrad har ddremot inte foljts.
Tvirtom har en kategori forr&d fdérsvunnit under ombygg-
nad, nidmligen matkdllare.

I de ombyggda husen &terutnyttjar man i flertalet fall
befintliga lidgenhetsfdrrdd antingen i kdllare eller pa
vind. Onskvirt vore, menade en intervjuad projektdr,
att fd8rrad ordnades bade i kdllaren och pa vinden.
Vindsfdrradet dr fdr svartillgdngligt for forvaring av
tunga saker, t ex bilens vinterdick, medan kdllarforra-
det i gamla hus s&dllan blir tillrdckligt torrt for tatt
limpa sig t ex £6r lagring av kldder.

Cykel—- och barmvagnrsforrdd

I ungefdr hilften av de bostadshus, som ingdr i vart
undersdkningsurval, har man ordnat med férvaring av
cyklar och barnvagnar i kdllarutrymmen. Dessa har bris-
ter, nir det giller lokalisering och tillgédnglighet.

I Norrk®éping och Goteborg ar forréddsutrymmena tillgédng-
liga frdn markplan eller via trappa med kodrsldnt eller



Forrdd © kéllaren dr
till férdel vid for—
varing av tunga saker,
t ex bilens vinterddck.
Befintliga férrddsut—
rymmen utnyttjas oftast
vid ombyggnad och mot—
svarar ytmdssigt ibland
t o m nybyggnadskraven.

Cykel- och barnvagns—
forrad dr ofta svdrdt-
komligt placerade eller
olimpligt utformade med
tanke pd t ex stoldrisk.
I praktiken blir det
portgdngar och trapp-
hus som anvdnds for cy-
kel- och barmvagnsupp-
stdlining.
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ramp i hdlften av fallen. I Malmd och Stockholm &r det
bara enstaka fastigheter, vilkas cykel- och barnvagns-
f8rrad ir motsvarande tillgdngliga. I Ovriga fastig-
heter f&r man anvédnda trappa.

7 ombyggda hus i Malmd, 2 i Norrkoping, 4 i Stockholm
samt ett i Gdteborg saknar helt forradsutrymmen for
b&de barnvagnar och cyklar. I dessa hdnvisas de boende
till att stdlla barnvagnar i kdrporten eller trapphuset,
dir de dock inkrdktar p& passagematt. Korporten dr inte
heller tillfredsstidllande som f&rvaringsplats, da risk
f6r std1ld finns och d& det &r ett kallt utrymme. F81j-
den blir att barnvagnarna forvaras i ldgenheternas
entréer, som sdllan &r rymliga nog for detta.

Utrymmen iordningsstdllda i kdllarplanet ar framst att
betrakta som uppstédllningsplatser for ldngtidsfdrvaring.
Det saknas allts& i det Overvidgande flertalet fastig-
heter bra uppstdllningsplatser f£&r barnvagnar avsedda
f6r dagligt bruk. For cyklar finns oftare ordnade for-
rddsutrymmen &n f6r barnvagnar.

Ti1lgdnglighet till cykel— och barnvagns férrdd

6 av de 11 fastigheter i Norrkdping, som har bade barn-
vagns- och cykelfdrrad, har som férut ndmnts forsetts

med ramp eller trappa med koérslédnt ned till dessa. 5 av
dem har byggts om under inflytande av bestimmelser, vilka
gdllde under 1978 och -79. Ramp eller trappa med korslént
tjdnar i alla fall utom ett &ven som transportvdg till
och fr&n soprum. De skirpta kraven pad sophantering har
hdr tydligen fort med sig en 6kad tillgdnglighet ocksa
till kdllarfdrraden.

I GBteborg har man utnyttjat bottenvaning, souterrdng-
v&ning och igensatta kdrportar for att &stadkomma latt-
tillgédngliga férr&dsutrymmen for barnvagn och cykel. I
6 av husen kompletteras dessa av stdrre men mera otill-
gdngliga utrymmen i k&llarplanet. Ytterligare 3 har
kdllarutrymmen som nds via ramp eller trappa med ko&r-
slint. 5 av sammanlagt 9 ombyggda hus i Goteborg, med
barnvagns- och cykelf&rrad som nds utan nivaskillnad
eller utnyttjande av ramp, har byggnadslov som grans-
kats enligt de krav som bdrjade g&dlla 1 apr 1978.

Det g&r inte utan vidare att betrakta utrymmen, som nas
via ramp eller trappa med korslédnt, som lattillgdngliga.
Alltf8r manga hinder och svdrigheter &terstéar. Det &r
exempelvis sdllan en rak nedfart, utan rampen eller
trappan loper lidngs med fasaden s& att ingdngsriktningen
vinklar i 90 grader. Ofta slussas man sedan via ett fler-
tal ddrrar och passager, innan man ndr sjédlva forrads-
utrymmet. Det &r dyrbart att bila fo&r nya ddrrhal eller
riva vdggar for att f& en smidig passage i det befint-
liga kdllarutrymmet.
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Som Lldnk mellan den pri-
vata bostaden och den
offentliga utemiljon

kan en balkong vara till
mycket ndje.

Balkongerna livar upp
den ibland kala och
torftiga miljén 7 funk-
tionalismens bostads-—
omrdden. Vanligen behdl-
ler man dem vid ombygg-
nad.

De nybyggda loftgéngarna
pd detta hus fungerar
ocksa som uteplatser.
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Krav pd ytor men inte pd placering uppfylles

Nir det gdller ldgenhetsférradet, har man alltsa over-
skridit ombyggnadsbestdmmelsernas krav pa ytor i fler=
talet fall. Ibland uppfylls nybyggnadskraven. Krav pa
placering enligt nybyggnadsbestidmmelserna uppfylls
diremot sdllan. I hdlften av de studerade fastigheter-
na har man anordnat bade barnvagns- och cykelf&rrads-—
rum, vars ytor uppfyller eller Sverskrider ombyggnads-
kraven. Endast 1/4 av de ombyggda husen, foretrddesvis
i Norrképing och Goteborg, har dessa utrymmen tillgdang-
liga via ramp eller utan nivdskillnad.

Ett fullstdndigt uppfyllande av nybyggnadskraven, nar
det gédller fdrrddens placering och tillgdnglighet,
miste vidgas mot de stdrre ingrepp och den minskade
bostadsyta en s&dan kravniva skulle medfdra. vart in-
tryck dr emellertid, att férraddens anvidndbarhet kunde
Skas viasentligt med ganska sma medel. Till dessa hor
bittre disponering av kdllar- och vindsutrymmen och
battre tillgdnglighet, om m&jligt genom samordning med
de férbittringar av transportvdgarna, som &nda maste
gbras fdr sophanteringens skull. Byggherrar och pro-
jektdrer tar mdnga ganger alltfoér latt pd forrads-
frégan.

16 UTEPLATS

En uteplats, som balkong eller altan, &kar trevnaden hos
bostaden. Enligt SBN 75 skall ddrfdr hyreslédgenheter ndr
detta medges "forses med ladmpligt utformad balkong eller
uteplats p& mark i anslutning till l&genheten". Nagra
avstegsbestdmmelser f&r ombyggnad har dock inte angi-
vits. God Bostad framholl p& sin tid, att en balkong

gdr det mdjligt fo6r familjer med smadbarn att stdlla ut
dessa i frisk luft dven under de kallare arstiderna,

en rekommendation man med tanke pd dagens stadsluft

inte gdrna vill folja.

Vi har granskat om balkong eller annan uteplats finns
och vad som har skett med dessa, dvs om balkonger har
rivits, limnats ordrda eller om det tillkommit nagra.

F& ldgenheter har tillgdng till uteplats

En knapp tredjedel av husen i Malmd hade frédn borjan
balkonger. Andelen med uteplats var dnd& ligre, da
mindre &n hilften av bostdderna i dessa fastigheter
hade tillgéng till balkong. I Norrkdping hade ursprung-
ligen h&dlften av husen balkong. I Stockholm har knappt
hdlften av husen ndgon form av uteplats, i Gdteborg ar
det en fjdrdedel. I samtliga kommuner tdcks i de bos-
tadshus som har balkonger behovet av uteplats for fdarre
dn hdlften av ldgenheterna.
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Nya uteplatser ordnas sdllan vid ombyggnad

Forutom tre bostadshus i Norrkdping &r det endast

ett hus i Malmd, som fatt uteplats d& det byggdes om.
Det var ett f d kategorihus med sm&ldgenheter som for-
sdgs med entré via en loftgdng, vilken &ven rymmer ute-
platser. Nd&r byggnaderna férses med balkonger vid om-
byggnaden, str&dvar man efter att fdrse samtliga bostdder
med detta. LOsningen som till&mpades i Norrkdping, var
att montera en stdlstdllning som vilar med ben p& mar-
ken och sdkras i fasaden.

Balkongerna behdlles vanligen

Trots de senaste arens diskussion om bristande sikerhet
hos balkonginfédstningar, s&drskilt i hus uppférda med
"krismaterial", h&ér det till undantagen att balkonger
plockas bort. I vart urval har detta hint f&r en enda
fastighet. Vikten av att bevara stadskaraktiren fram-
férdes som ett skdl till bibeh&llande av balkonger i
Goteborg. Rivs balkongerna s& sldtas fasaderna ut och
gaturummet blir mindre omvdxlande.

Det &r ocksd ett skidl till att hyresgdstfdreningen i
Malmd arbetar fo6r att balkongerna ska f& finnas kvar.
Man accepterar inte lika h&dga hyror, om balkongerna
foérsvinner, som om de behdlles. Tillsammans med fas-
tighetskontoret har man f&érsékt f& ldnsbostadsnimnden
att stdlla sig positiv till statlig beld&ning f&r &t-
gdrder, som enbart gdller upprustning av balkonger -
hittills dock utan att lyckas.

Ett annat sk&dl till att behdlla eller t o m bygga nya
balkonger &r, att de utgdr en kontaktlink mellan gatu-
eller gardsrum och bostad. Utan balkong eller uteplats
blir den privata bostaden &nnu mer privat och det of-
fentliga rummet &nnu mer oké&nt.

17 ENTREOMRADE

Frdn uterum ti1ll entréomrdde

Byggnadsbestdmmelsernas fordringar p& tomtens utform-
ning har varierat. Kraven st&dlldes mera konkret och
ovillkorligt fran 30-talet till slutet av 50-talet &n
under 60-talet. Efter protester frdn byggbranschen mot
1947 &rs byggnadsstadga, som gick ut pa att den skulle
vara krénglig och ldsa planeringsm&jligheter, slopades
i 1959 &rs byggnadsstadga bl a kravet pa& iordningsstdl-
lande av markutrymme f&r lek. Detta kom att gilla under
tio &r och alltsd under en stor del av "miljonprogram-
mets" genomfdrande.

God Bostad 64 beskriver utférligt "uterummet". Detta ir
platsen fér trafik, samvaro och grdnska. Det behandlas
dven som ett viktigt stadsbyggnadselement, som "formar,
skiljer och férenar olika byggnader och stadsenheter".
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Detta stora mangskiftande stadsrum ddr husen &dr utpla-
cerade i en park, var planeringsidealet langt in pa
60-talet. Liknande idéer, ocksa av funktionalistiskt
ursprung, forverkligades under 30- och 40-talen pa ett
ganska torftigt sdtt i Norrkdpings och Goéteborgs lamell-
husomrdden. "Parken" har beskurits till en remsa grés
runt husen. Anvisningarna i SBN 75 ter sig i jamfdrelse
med God Bostads text tdmligen prosaiska. Beteckningen
"entréomradde", med angivet innehdll, ger inga visioner
om ett méngskiftande stadsrum och d&r latt att applicera
pa de slutna gardar, som kdnnetecknar stora delar av
den undersdkta bebyggelsen i Malmd, Goteborg och Stock-
holm.

Utrymme f5r barns lek behandlas utfdérligt i normerna.
God Bostad som egentligen enbart beskriver nybygoande,
berdr sanering ndr barns lekmdjligheter beskrivs. Man
menade att "lekbetingelserna for barn i stddernas inner-
omraden kan fdrbdttras genom sa& kallade gdrdssaneringar",
vilka dock dr "att betrakta som provisoriska forbdatt-
ringsatgdrder till dess en mer genomgripande omplane-
ring kan genomfdras". En idé hdmtad fran bade Danmark
och England om sanering av centrala stadsomraden, fors
ocksa fram. For att bereda m&jlighet till lek och re-
kreation inom en stads t&tt bebyggda delar, genomfdrs

en gatudifferentieringsplan, som delar upp gatorna i
trafik-, parkerings- och lekgator. Uppfattningen har
annars ldnge varit den att barn och traditionell sten-
stad inte hdr ihop. Fdrst pa senare tid har krav rests
pd att gbra dldre stadsdelar sdkrare och bdttre anpas-
sade till barns behov.

Kravens fordndring

I byggnadsstadgans 53 § sdgs att, om byggnaden innehdller
bostadsldgenheter, "skall pa tomten eller pa& utrymme som
dr gemensamt for flera bostadsldgenheter finnas tillrdck-
ligt stor friyta som dr lamplig for lek och utevistelse
... om sadan friyta kan beredas for rimlig kostnad och
utan synnerlig oldagenhet". Byggnadsnamnden kan bevilja
undantag fran bestdmmelsen, om sdrskilda sk&l fore-
ligger.

Enligt God Bostad maste bostadsomradets friyta betrak-
tas som ett sammanhdngande lek- och rekreationsomréade.
Bostadshusens entré skulle vdnda sig mot den trafikfria
sidan, detta for att entrésidan &r de yngre barnens
viktigaste lekstdlle. Det skulle finnas skilda lekplat-
ser fOr barn upp till fyra ar (smébarn), &ldre forskole-
barn och skolbarn. Lekplatserna skulle vara vdl solbe-
lysta mellan 9 och 17 och férlagda sé&, att lekens stoj
inte stdr ndrboende.

Smabarnens lekplats skulle nds inom 50 meters bilfritt
avstand och kunna dvervakas fran samtliga l&genheter,
helst fran kék och balkong. Varje flerfamiljshus skulle
oberoende av barnantalet utrustas med smabarnslekplats
med minst en stor sandlada p& 20 m2, hardgjorda lek-
ytor f6r bollekar, cykling med trehjuling och dylikt,

15 - G6
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Mojligheterna att gdra
den trdnga girden triv-
sam utnyttjades manga
ganger ddligt.

Storgdrdskvarteren inne-
hdller ofta goda férut-
sdttningar fér en lyckad
gardsmi 1jd. Men samver—
kan mellan olika fastig—
hetsdgare dr en svdr

ndt att kndcka. Kvarters—
gemensamma gdardar fore—
kommer i det undersdkta
bestdndet endast dd
hela kvarteret har samma
dgare.

Lamellhusomrddenas ute-
mi1j6 har tbland karak-
tdren av ett odefinierat
mellanrun. Att forbdttra
utemiljon dr en krivande
uppgi ft for projektéren
son vanligen ges allt-
for ldg prioritet.
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enkla klitterredskap samt sittplatser for barn och
vuxna. Forskolebarnens lekplats skulle ligga inom

150 meters avstand fran huset och ha syn- och hdrsel-
kontakt med bostaden. Generella riktlinjer for forbatt-
ringsdtgdrder vid ombyggnad ansags inte mdjliga att ge.
De vuxnas utevistelse i omradet ndmndes ej.

Till&mpning av God Bostad 1964 vid ombyggnad utgick
givetvis fr&n God Bostads resonemang, men fdrutom jamk-
ningen av kraven redovisar texten en innehdllslig f&r-
skjutning. Denna bestar i att man betonar rekreations-
utrymmen i ndra anslutning till l&genheterna och att
de vuxnas ndrvaro uppmdrksammas mera.

Kraven i SBN 75, som bdrjade tilldmpas den 1 juli 1976,
citeras i sin helhet.

"Entréomrdde skall inneh&lla v&l solbelyst friyta som
dr tillrdckligt stor och lampligt utformad f£6r yngre
fdrskolbarns lek och for vuxnas vila och avkoppling.

Entréomradets anldggningar skall kunna nas med och ha
plats for rullstol.

Som entréomradde rdknas omrdde inom 50 m fran entré
vid bostadshus.

Som friyta f&r smdbarnslek godtas smdbarnslekplats en-
ligt f6ljande:

a) yta om sammanlagt 150 m2, samlad eller uppdelad,
avsedd fo6r hogst 30 familjeldgenheter

b) beldgen s& att den kan bli vdl solbelyst mellan
k1l 9-17 och s& att den kan &vervakas fran de bostads-
ldgenheter den betjdnar

c) utformad med en eller flera sandlddor om sammanlagt
20 m2 samt inneh&llande utrymme f&r bollek, cykling
(grus, asfalt, plattor), vinterlek, enkla kldtter-
redskap, sittplatser for barn och vuxna samt &r
skyddad mot olycksrisker.

Diar de fysiska forhdllandena inte medger att anvisning-
arna kan fdljas godtas avsteg fran dessa."

Trots att de vuxna ndmns i texten, ldgger man mé&rke till
att betoningen ligger p& barnens behov. De allmdnt hallna
avstegsbestdmmelserna innebdr svarigheter f&r byganads-
nidmndens tjdnstem&n att stdlla krav vid ombyggnad eller
vid nybyggnad i saneringsomraden. I granskningen har vi
tagit fasta pd8 att dtminstone de allmént formulerade kra-
ven pd solbelyst yta for barns och vuxnas behov och till-
gédnglighet med rullstol uppfylles, vid avsteg frén ny-
byggnadskraven.

Gérdarnas mdjligheter utnyttjas ddligt

Ambitioner i planeringsstadiet liksom grad av fdrverk-
ligande skiftar. Gardarna till 11 av undersdkningens
86 hus uppfyller nybyggnadskraven. Detta resultat for-
klaras till en del av att gdrdarnas storlek, beskugg-
ning och topografi &r sddan, att det i manga fall &ver-
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huvudtaget inte dr mdjligt att uppfylla kraven. Men aven
de begrinsade fdrutsédttningar som finns har ofta utnytt-
jats daligt. Det stora antalet gdrdar &r pavert plane-
rade och illa eller inte alls iordningsstdllda.

En del av byggnaderna, b&de i lamellhusomraden och i
sluten kvartersbebyggelse, har sma tomter och inte myc-
ket har kunnat gdras. Men dessutom har omsorgsfullt ge-
nomtinkta férslag for flera av gdrdarna inte till nagra
delar forverkligats. Det finns likvdl gardar som blivit
verkliga tillgdngar f&r de boende. De &r d& oftast dis-
ponerade for flera olika aktiviteter med varierad mark-
beldggning, rikligt med véxtlighet, lekredskap och
sittplatser. Markbeldggningen har fatt skiftande farg,
form och ytstruktur. Lekredskap, skjul och plank ar
madlade i vackra féarger.

I Malmd, Stockholm och G&teborg &r det angeldget med
gardssammanslagningar, vilket dock hittills sdllan skett.
Férslag om gdrdssammanslagningar moter motstédnd fréan i
férsta hand fastichetsdgarhdll men &ven i viss mén fran
fastighetsskotare och hyresgédster. Sdrskilt i Stockholm
férefaller sammanslagningar av de smé& betongbelagda
gdrdarna vara en forutsdttning f&6r ett mer meningsfullt
utnyttjande av kvarterens inre.

Gérdar © sluten kvartersbebyggelse

Sluten kvartersbebyggelse bildar den i stdrst antal
férekommande gardstypen, som vi har med i undersdk-
ningen. Av Malmds 28 fastigheter tillhdr 23 denna ka-
tegori. Fdr Stockholms och Goteborgs del rdr det sig
om halva antalet. Fran Norrkdping &r urvalet fastig-
heter av annat slag, dels lamellhus i &ppen plan och
dels lamellhus som grupperas i Oppna gadrdar &ver hela
kvarter.

I sluten kvartersbebyggelse finns g&rdar av tva slag.
Det ena &r ndr fastighet och g8rd av fysiska skdl i
framtiden kommer att f&rbli avskild. Tomten gransar
mot ett stadsparti eller mot terrdng sa att samman-—
liggning med andra gardar inte dr m&jlig. Det andra
slaget av gard d4r mer vanligt férekommande. Hela kvar-
teret dr kringbyggt med bostadshus, som bildar en gard
vilken &r uppdelad med murar och sténgsel. .

Trevnaden 2 i Malmd representerar den typ av gardar i
slutna kvarter, som inte kan vidgas genom sammanldgg-
ning. Fastigheten &r bebvggd med ett trevanincshus, som
efter ombyggnad innehdller 15 l&dgenheter. Den &r ett
exempel pa den mycket prydliga gérden. Asfalt har som
av en svallvdg skjdljts &ver gdrden. En lekhdrna har
betongsten som underlag. Lekplatsen bestdr, som pa de
flesta gardar, av en_sandl&da. Gardens stelhet och slu-
tenhet, den &r 200 m2 stor och p& sidorna omgiven av
husvdgg, mur och plank, mjukas upp av buskar och blom-
mor. Enligt ritningsunderlaget skulle soporna forvaras
i skjul pd g&rden, vilket dock inte &r genomfdrt. Tun-
norna star 1l6sa pa& garden.
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Den lilla garden har tagits vil till vara. Trivsel har
man forsdkt skapa genom rumsbildningar, omvixlande ma-
terial och védxtlighet. Normens krav har uppfyllts sa
ldngt det varit mdjligt pd den begrinsade ytan.

Ndsta slag av gard vi tittar p& &r den slutna kvarters-
stora. Gardarna till ett stdrre antal fastigheter grén-
sar hdr till varandra och gardssammanslagning &r ofta
bade m&jlig och Onskvidrd, d& de ibland mycket sma tom-
terna dr svéra att utnyttja var fér sig. Av 40 gardar
av kvartersstorlek som vi granskat, har det for 6 styc-
ken genomfdrts sammanslagningar. Vad som d& exempelvis
kan utnyttjas bédttre &r kvarterets topografiska olik-
heter. Ett besvdrligt klipparti blir lekplats, en stark
lutning solvrd. Garden kan stillas i ordning i sin hel-
het s& att varje del utnyttjas optimalt. Fasaderna mot
garden blir betydelsefulla, ndr de tillsammans med gar-
den ger en stark rumsverkan.

Det stora flertalet kvartersstora gdrdar i malmémateria-
let dr fortfarande uppdelade med stédngsel i fastighets-
grédnserna. Vakten 2 och 3 f&r illustrera de skillnader

i planering och genomfdrande, som kan komma den typen

av gardar till del. De grdnsar till varandra och har
byggts om under samma period.

Vakten 2 har en rektanguldr, 500 m2 stor, tomt. GA&rdens
planering har utfdrts av en landskapsarkitekt, vars hu-
vudgrepp har varit att differentiera g&rdsytan. G&rden
dr forst uppdelad i tv& avdelningar, en f&r lek och en
f6r vila. Avskdrmningen d&r emellan utgdrs av ett plank,
som rests kring tre av lekplatsens sidor. Den del av
garden som dr tdnkt f6r lek &r h&rdgjord med betong-
sten, den andra halvan har grds. Rabatter mellan gangen
av betongsten, som léper lidngs fasaden och lekplatsen,
mjukar upp den annars dominerande hirdgjorda ytan. Ett
litet stycke smagatsten fdrmedlar &vergdng mellan gang
och lekplatsomréde. Plank, buskar och gatlyktor varierar
synintrycken i hdjdled och Skar tomtens rumslighet. Lek-
platsen har stor sandldda, bdnkar f6r barn och vuxna,
plus gott om utrymme f6r annan lek t ex med boll och
hopprep. Gardsutformningen uppfyller normkraven s& l&ngt
omstédndigheterna tilldter.

Vakten 3 har hérntomt p& endast 150 m2. H&r &r de fysiska
férutsdttningarna s& begrdnsade att avsteg fran normerna
dr oundvikliga. Men det finns &nd& en andemening i nor-
men och behov hos de boende, som man borde tagit stdrre
hdnsyn till. Planering av gdrden har gjorts av samme
projektdr som ritat sjdlva ombyggnaden. Enligt ritningen
skulle en vdxtgrupp med sandldda finnas mitt p& garden.
Soporna skulle férvaras i ett skjul. Nu dr garden as-
falterad och véxtligheten reducerad till plantering i
stenbdnkar, som h&jer sig ndgon decimeter dver mark-
niva. Ndgon sandl&da finns inte. Gardsskjulet har er-
satts av ett plank, bakom vilket soptunnor stdr upp-
stdllda. Placeringen exponerar tunnorna mot granntomten!
P4 gérden finns ocksd cykelstdll och piskstdllning. Detta
dr exempel pa en gard, dir fdrutsdttningarna dr sm& men
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dir mer hade kunnat gdras inom den begrédnsade ramen.
Bist hade varit om den kunnat ingd i en gemensam gard.

I Gdteborg har fyra gardar genomgatt mer eller mindre
fullstdndig gérdssammanslagning. Det gr . dvtre fall alls
minnyttiga bolag, som k&pt upp hela eller delar av kvar-
ter och sedan vid ombyggnad lagt samman gérdarna. I ett
fall har privata &dgare gatt samman.

Kvarteret R&dkldvern i Goéteborg, &gt av allmé@nnyttan,
har efter sammanslagning kvar tomtmarkeringarna. De gar
vil att urskilja inom kvartersgdrden, men géngvdgar for-
binder tomterna och alla staket dr borttagna. Garden
har en mycket rik rumslighet som utnyttjats och for-
stirkts. En tomt har f£fatt lekplatsen, en annan gras-
matta, &ter andra tomter har nu prydnadsbuskar och skyd-
dade sittplatser. Garden &ar inte helt handikapptillgédng-
1lig, eftersom nivéskillnader bvervinns med trappsteg.

De tre andra gdrdarna som slagits samman, har £att de
ursprungliga tomtgrédnserna utplé&nade. Det &r gardar
utan RBdkldverns rikedom i rumslighet och topografi.
Medan denna beh&llit sin ursprungskaraktdr trots £or=
nyelsen, sd har dessa andra g&rdar foérlorat sina. De
kunde vara himtade ur 70-talets nyproduktion. De fyra
gardarna kan alla beddmas uppfylla byggnormens krav.

Gérdar i lamellhusomrdden

Fr&n Norrkdping och Goéteborg ingdr madnga lamellhusplaner
i var undersdkning. Didr finns gardar eller "uterum" i en-
lighet med God Bostads beteckning, som inte blott borde
vara Oppna f&r sol och luft utan jven med rumslighet och
grénska ge de boende mdjlighet till meningsfull utevis-
telse. P3 ménga stdllen har dock det "hygieniska" bli-
vit det enda och slutliga. I ndgra fall dr tomten sa
liten, att ndgon planering f&6r annat &n solens sken

och vindens  lek inte dr meningsfull. Man kan inte gdra
mer in att si grids pd jordremsan och sdtta blommor i
rabatten. Nagra enstaka trdd kan ocks& planteras. Kanske
var visionen en gang, att trad skulle vdxa upp mellan
husen f&r att fdrtdta och rdra sig for vinden. vid om-
byggnad behdlls tomten ofta i ursprungligt skick d&dven
om fdrutsittningarna &ndd medger forbdttringar.

Det utsatta ldget i ett numera livligt trafiksystem och
avsaknaden av rumsbildande avskdrmning gdr dock uppgif-
ten att tillvarata tomterna till lamellhusen i Norrko-
ping svdr. Med Brynjan 15 visas vad som kan &stadkommas
i gynnsamma fall. De tre huskropparna som hor till fas~-
tigheten ligger indragna pa tomten ett stycke frén ga-
tan. Tomten &r fdrhdllandevis stor. Ddr finns uppvuxna
trad, gridsmatta som genomkorsas av gdngar, buskplante-
ring, lekplats och bdnkar. Garden uppfyller byggnormens
krav.
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Ytterligare en form av gird som ingdtt i undersdkningen,
dr den Oppna ddr de friliggande huskropparna i regel
ligger i gatuliv med en stor gemensam gard i kvarterets
mitt. Den &r vanligast f&rekommande i Norrkdping men
finns &ven i ndgra fall i de andra kommunerna. Fastig-
heterna R&da Lacket 9 och 10 i Norrkdping kan tas som
exempel. Den fria tomtytan &r pd flera tusen kvadrat-
meter, helt plan och "parkplanerad". Gangvdgar rutar

in grdsmattan, hdr finns trid och buskar, sandl&dor
samt bdnkar fOr barn och vuxna. Garden blir varken
privat eller sdrpré&glad. Den uppfattas sdkert av hela
grannskapet som tillhdrande alla, de boende i kvarteret
har bara ndrmast till. Vid ombyggnad har troligen bygg-
herren uppfattat g&rdsfrdgan som 18st och begrédnsat sin
uppgift till att se &6ver rabatterna kring sjdlva hus-
kropparna. Fler lekanordningar och sittplatser i n&ra
anslutning till husen hade beh&vts £&r att gbra garden
mer anvadndbar.

Bide fysiska forutsdttningar och krav i novmen har en underordnad roll

Gérdslosningarnas kvalitet varierar oberoende av olikheter
och stdllda krav. Det finns ytterligt fattigt utrustade
gdrdar i lamellhusomraden och det finns de som har allt
man kan Snska sig. De slutna gardarna f6ljde ett &dldre,
pre-funktionalistiskt, planeringsmdnster dir barnen

fick leka, d&r plats fanns och med vad de kunde hitta
pd. Aven bland de slutna gadrdarna &ir spdnnvidden vid ut-
férandet stor. Vi har hittat exempel alltifrdn de mest
vdlldsta till de tristaste. Det &r vilka resurser bygg-
herren s&dtter in, som friamst avgdr om det blir ett gott
resultat.

Med undantag f6r i Stockholm innebdr det inte stora prob-
lem att gdra g&rdarna tillgédngliga f&r handikappade. I

de tre andra stdderna &r férutsédttningarna ofta att gata
och gard ligger i samma plan och att garden nds via kor-
port eller direkt frdn gatan. Kan man bara gbra ldgen-
heterna tillgdngliga med rullstol, innebdr inte gdrdarna
ndgra stdrre problem. I Stockholm &r det emellertid sé
att de flesta slutna gdrdar nds via entrén, i vilken det
finns trappor som hindrar. Friliggande hus f&rekommer pa
kuperad terrédng, vilket gdr att trappsteg leder fran gata
till gard. Garden kan ligga savdl &ver som under gatuni-
van. Utrymme f8r ramper finns sillan.

Gardssammans lagningar berdr bara en mindre del av fastigheterna

Att inte fler gardssammanslagningar sker, kan bero pa
att bra tillf&llen saknats. I kvarter med manga &gare
byggs endast ett eller ett par hus om vid ett tillf&lle,
resten star kvar ordrda eller har byggts om tidigare.
Det uppstdr d& ingen naturlig tidpunkt f&r att samtidigt
dtgdrda hela gardsytan och ldgga samman tomterna.

Det finns ocks& andra motstdnd fran flera hall och av
olika anledningar. Fastighetsdgaren vill inte alls l&gga
ned pengar pa& gadrden eller dr rddd f&r att hans insats
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ska komma andra ldttvindigt tillgodo. Fastighetsskotaren
vill kanske sk&ta "sin" gdrd och menar att det inte gar
att samarbeta. Hyresgdsterna kan ha en Onskan att halla
den egna garden fredad frén spring och "1lost folk".

Anldggningslagen kan i princip anvdndas f6r att tvinga
fram en gardssammanldggning. Det kan ske oberoende av

om ombyggnad sker eller inte. Att genomdriva en gérds-
sammanldggning enligt anldggningslagen &r en utdragen

rdttslig och administrativ process. For ett kvarter i

Malmb behdvdes 3 &r, trots att bara en fastighetsdgare
motsatte sig sammanldggning.

Aven om gdrdssanering genomfdrs i f£f& fall, har forhopp-
ningarna om gemensamma gardar varit stora hos planerare
och hyresgdstfdreningar. Det kan vara ett skdl till att
man inte stdllt sa harda krav pa utformningen av de en-
skilda gardarna.

I G8teborg begdr man, i samband med beviljande av bygg-
nadslov, intyg frdn byggherren pa att han senare med-
verkar i gardssanering.

Gérdarna f&ljs upp men bra ldsningar kan inte tvingas fram

Vi fick fran flera av de kommunala tjédnstemdnnen forsdk-
ran om att slutbesiktningsintyg inte utfdrdas, f&rrdn
garden dr iordningsstdlld. De hdvdade ddrmed att kommu-
nen tar fullt ansvar for saneringsomradenas gardsmiljder.
I Norrkdping har en sdrskild landskapsarkitektjdnst in-
rdttats pad stadsbyggnadskontoret for bevakning av gar-
darna vid ombyggnad. Liknande tjdnster finns i Stock-
holm, Goteborg och Malmd. Landskapsarkitekten ska under-
sbka gdrdarnas mdjligheter och tillgdngar for att fa en
uppfattning om vad som kan tas tillvara och vad som be-
héver tillfogas. Ibland l&mnas en grovskiss o&ver till
projektdren.

Vi kan inte ur vart material avgdra vilket inflytande
denna verksamhet haft pad gdrdarnas utformning. I Malno,
Stockholm och Goteborg finns emellertid bland de fastig-
heter, som ingdr i undersdkningen, ett antal med gardar
som ldmnats helt eller delvis utan atgdrd.

En handldggare av byggnadslov i Stockholm ansag, att
kraven i stadga och norm var alltfdr vagt utformade,
f6r att han skulle kunna driva igenom l&sningar av god
kvalitet. Enligt en tjdnsteman pa& fastighetskontoret i
Malmd betalas inte det statliga lanet ut férrdn garden
dtgdrdats. Minimikravet &r att den innehdller sandléada,
bédnkar och plantering. En av projektdrerna i Norrkdping
erkdnde att tomterna dr fOrsummade. Han visste att in-
spektOrer kan rikta anmdrkning mot en icke iordnings-
stdlld gérd, men om aterbesiktning f6r kontroll att at-
gdrder satts in, k&nde han inte till.
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Varfor denna likgiltighet mot gdrdsmilj&n? Normens krav
dr vagt formulerade. Det innebdr ingen ekonomisk vinst
f6r fastighets&dgaren att atgidrda gdrden. Det finns ingen
stark patryckningsgrupp f&r bdttre gdrdsmiljs. Bruksvar-
deshyressédttningen innebdr, att en ddlig g&rd ger samma
utslag p& hyresuttag som en vidlplanerad och rikt utrus-
tad saddan. Fastighetsdgaren beh&ver inte heller konkur-
rera med gérden som medel f6r att f& hyresgidster, sdr-
skilt inte f6r den kategori hyresgdster som foretrides-
vis flyttar in i den centrala stadens ombyggda ldgen-
heter. Garden atgdrdas sist f6r de pengar som blivit
Sver.

18 TILLGANGLIGHET

Tellgdnglighet dr inte bara nédrhet och frdnvaro av nivdskillnader

En plats fysiska tillgédnglighet &r en frdga om avsténd
och andra hinder d& man vill férflytta sig till den,
men ocks& en frédga om roérligheten och orienteringsfdr-
mé&gan hos den person, som ska f&rflytta sig till plat-
sen. Hur andra ger stdd och hjdlp, kan vara en tredje
aspekt.

Tillgdngligheten till och inom en byggnad regleras i
ombyggnadssammanhang av en rad olika bestimmelser i

SBN 75. Sadana krav har funnits l&nge, men fdrst pa
senare ar har de utvidgats till att gidlla tillgidnglig-
heten f&r handikappade. Enligt Handikappinstitutet (1977)
finns i Sverige omkring 850 000 personer, som inte kan
gad i trappor eller 100 m utan besvdr. Ungefdr 25 000
personer kan inte forflytta sig utan rullstol. Ndrmare
3 miljon mdnniskor har nedsatt synfdrmdga, som i olika
grad gor det svart fér dem att orientera sig. Dessutom
kan mdnniskors rorelseférmdga hindras tillfdlligt genom
sjukdom eller skador och d& man bir tunga bdrdor eller
drar en barnvagn.

Vi skiljer pd yttre och inrve tillginglighet

I granskningen av ombyggda bostadshus har vi bedémt
graden av tillgdnglighet pd f&ljande s&tt. Vi har skilt
péd en "yttre tillgdnglighet" till bostaden, som omfat-
tar forflyttningen fran gatuplanet till l&genhetsentréns
tréskel, och en "inre tillgdnglighet", som gidller for-
flyttningar mellan olika utrymmen inom bostaden. N&r
det gdller den yttre tillgdngligheten, skiljer vi dess-
utom pa om forflyttningen kan klaras d& man &r rull-
stolsburen, har en ldttare nedsdttning av rdrelsefdr-
mégan (klarar hdgst en halvtraobpa) eller &r helt utan
rérelsehinder. Vad betrdffar den inre tillgdngligheten,
har vi funnit anledning att skilja mellan om bostaden
kan bes&kas av rullstolsburna eller om handikapvade

som dr beroende av rullstol efter endast mindre &nd-
ringar kan bo stadigvarande i bostaden. Vi har ocksa
beddmt om de boende i det senare fallet kan férflytta
sig till bostadskomplement som sopnedkast eller soprum,
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tvattstuga, forrdd och gard med hjdlp av rullstol. Under-
sdkningen har ddremot inte omfattat hur orienterbarheten
i byggnaden paverkats genom ombyggnaden.

Unders&kningens urval av ombyggnadsfall omfattar bygg-
nader, f£dr vilka byggnadslov s&ktes under dren 1974 till
och med 1979. Till&mpningsbestédmmelser £fOr ombyggnad
till byggnadsstadgans krav pa tillgdnglighet f&r handi-
kappade utfdrdades att gdlla forst fran den 1 jan 1980.
Enligt byggnadsstadgan gdller dock krav pd tillgdnglig-
het f&ér handikappade i ombyggda bostadshus redan fran
den 1 juli 1977, medan de enligt SBN 75 gdller forst
fran 1980. Givetvis &r det tilldmpningsanvisningarna

i SBN , som avgdr hur de allmdnna formuleringarna i bygg-
nadsstadgan ska tolkas, men en diskrepans av detta slag
maste #nd& valla en viss villraddighet hos dem som har
att till&mpa bestdmmelserna.

Hur de tillimpningsbestdmmelser som gdller fr o m 1980
uppfylls, kan unders&kningsmaterialets ombyggnadsfall
inte sdga ndgot om. Ddremot kan intervjusvar och redo-
visade strivanden att Oka tillgdngligheten enligt ti-
digare krav, ge en uppfattning om besténdets modjlig-
heter ur tillgidnglighetssynpunkt.

Offentliga lokaler skulle vara tillgdngliga for handikappade

Kraven pd tillgédnglighet i samband med ombyggnad av
bostidder har fordndrats vid flera tillfdllen. Innan
SBN 75 bdrjade tilldmpas, gédllde bestdmmelser i SBN 675y
God Bostad 1964 och de anvisningar fér tilldmpning av
dessa vid ombyggnad som utfdrdats 1973. Krav stdlldes
pd trappors matt och hiss krdvdes, ndr nivaskillnaden
mellan markplan och &versta vaningsplan &versteg 9 m.
Sirskilda mattkrav gillde for hygienrum i bost&der och
lokaler anpassade fbr rorelsehindrade. Hissen skulle
helst nas utan nivaskillnad och bostaden borde ha matt
och rymlighet, som méjliggjorde att den dndrades for
en rullstolsburen persons behov. Vid ombyggnad krdvdes
hiss i bostadshus med fler &n 4 vaningar,om detta ej
medférde orimliga kostnader. Byggnadsstadgan stdllde
krav pa tillginglighet f&r rérelsehindrade "i byggnad
till vilken allminheten &ger tilltréde" men ej i bo-
stédder.

SBN 75 som bdrjade tilldmpas 1 juli 1976, inneholl till
att bdrja med inga stdrre nyheter ur tillg&dnglighets-
synpunkt. Ndgot mer detaljerade bestidmmelser for dimen-
sionering av férflyttningsvdgar och hygienrum i bygg-
nader, som enligt byggnadsstadgan skulle vara tillgdng-
liga fo6r rdrelsehindrade, infdrdes. Detta gdllde alltsa
fortfarande endast offentliga lokaler. Minst ett sop-
nedkast eller soputrymme i s&dan byggnad skulle kunna
nds av person med rullstol. Ombyggnadsbestémmelserna
skiljde sig inte fran de tidigare vad gdller krav pa
tillgédnglighet.
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Den yttre tillginglig-
heten for handikappade
dr svdrast att klara
vid ombyggnad av de 30-
och 40-talshus vi under—
sdkt. Halvtrappor upp
ti 1l bottenvdningen
(ovan t v) och dir sé-
dana finns, alltfor
trdnga hissar (ovan t h)
ldgger hinder ivigen som
dr kostsamma att Sver—
vinna.

Den inre tillgdnglig—
heten forsvdras av smd
ursprungliga hygienrum
och, sdrskilt © funkis-
husen, av smala passager
och tranga parallell-
kok. Kraven dr svdra att
kombinera med férsiktig
ombyggnad.




2847

Krav pd tillganglighet for handikappade dven till bostdder

Fran 1 juli 1977 utstrdcktes byggnadsstadgans krav pa
tillgdnglighet £8r rdrelsehindrade eller orienterings-
handikappade personer till att g&lla &ven bostdder och
arbetslokaler. Vid ombyggnad (h&nférlig till nybyggnad)
skulle berdrda delar uppfylla skdliga ansprak pa bl a
handikappanpassning. Krav pa hiss stdlldes f&r hus
&ver tva vaningar, under en &6vergdngsperiod fram till
den 1 juli 1979 dock bara f&r hus dver tre vaningar.

Tilldmpningsbestidmmelser till de nya kraven infdrdes i
SBN 75 att gdlla fr&n den 1 jan 1978. Dessa innebar att
tidigare gidllande krav pd dimensionering av kommunika-
tionsutrymmen f&r handikappade utstrédcktes till att
gdlla bostdder och att kraven pa bostadsutformning for-
dndrades pd flera punkter. M&jlighet till passage och
vdndning med rullstol blev dimensionerande f6r entré,
kdk och hygienrum. Tvittstuga, gdrdens entréomrade och
soputrymme skulle nu kunna nas av person i rullstol.

Kraven oklara vid ombyggnad

vVid ombyggnad till&ts avsteg fréan kravet pd yttre till-
gdnglighet f6r rérelsehindrade, da det medfdrde "oskdlig
merkostnad". Hiss krdvdes i hus &ver 4 vaningar, om inte
"speciellt ogynnsamma byggnadstekniska och plantekniska
férutsdttningar" foreldg. Vid bostadsutformning skulle
nybyggnadsbestdmmelserna "till&mpas i den omfattning

som erfordras for att skdliga ansprdk pa trevnad skall
uppfyllas". Denna formulering kan bara tolkas sa att
krav enligt byggnadsstadgans 48a § p& "skdliga ansprak
p& ... handikappanpassning" inte st&lldes vid ombyggnad,
vilket innebdr en motsdgelse mellan stadga och norm.
Inga m&jligheter till avsteg frdn normens krav pa till-
gdnglighet f6r rullstolsburna till garden formulerades.

T4 1lémpningsbestdmmelserna utvidgades till att omfatta ombyggnad

Tilladmpningsbestdmmelser f£&r ombyggnad av bostdder till
byggnadsstadgans krav p& tillgédnglighet for handikappade
inférdes i SBN 75 att gdlla fran den 1 jan 1980. Detta
innebar, att nybyggnadskraven betrdffande tillgédnglig-
het skulle tilldmpas &ven vid ombyggnad, om inte kost-
naderna var oskdliga. Hisskravet gdllde nu som vid ny-
byggnad fr&n och med den tredje vaningen. Betrdffande
bostadsutformningen sades, att "nybyggnadskraven till-
lidmpas i den omfattning som erfordras for att skdliga
krav p& bl a handikappanpassning och trevnad skall upp-
fyllas". Avsteg fr&n mattkraven godtogs dock fortfarande.

Husens forutsdttningar foér handikappanpassning

Flertalet undersdkta hus har bottenvaningen belédgen en
halv trappa &ver markplanet. Till undantagen hor nagra
hus i Stockholm och G&teborg, ddr endast ett trappsteg
skiljer bottenvdningen fran markplanet. Samtliga dessa
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har 5 vaningar eller mer och fdrsdgs redan fran bdrjan
med hiss. Trapplanet som ldgenhetsentré&erna ansluter

sig till, &r i de flesta husen beldget mitt emellan
yttervdggarna. Forutsdttningarna f6r att gdra bostdder-
na tillgdngliga f6r rullstolsburna dr alltsd besvirliga

i det husbesténd vi studerat. Man mdste ridkna med mycket
omfattande ingrepp, sdrskilt om flertalet l&igenheter och
dven bostadskomplement som tvédttstuga, £6rrdd, soputrymme
och gard ska gdras tillg&ngliga f&r personer, som forflyt-
tar sig med hjédlp av rullstol. Med ndgot mindre ingrepp
kan man klara en begrdnsad forbdttring av tillgidnglig-
heten s& att t ex ndgra ldgenheter kan n&s med rullstol
eller sa& att tillgdngligheten f&rbidttras fér den stora
grupp ldtt rdrelsehindrade, som klarar ett fdtal trapp-
steg.

Forbattring av yttre tillgdnglighet innebdr svéra problem

Nagra té@nkbara l&sningar till f&rbdttring av den yttre
tillgdngligheten ska diskuteras. I sluten kvartersbe-
byggelse har man ibland m&jlighet att ansluta hiss till
det trapplan, som mynnar i portgdngen. Hur mdnga ldgen-
heter som kan anslutas till en s&dan hiss, &r beroende
av i vilken grad man accepterar enkelsidiga ldgenheter
och korridorer, som foérbinder ldgenheterna med hiss och
trapphus. Tekniskt m&jligt &r det ocksa att genom "nya
portgangar" ansluta flera trapphus med markplanet och
forse dem med hiss. Ingreppen &r givetvis omfattande
och 18sningen inkrdktar bade pd botten- och kdllarva-
ningen.

En annan 16sning som fOreslagits &r att riva ut trapp-
husen och fdrse dem med hiss och en férkrympt trappa.
Mackdelen med denna &r att trappan dr trang fér dem,
som fdredrar att ga i trappa framfér att ta hissen.

En hiss som via loftgangar fdrbindes med l&genheterna
kan ockséa tédnkas, kanske i f&rsta hand i lamellhus.
Forutom att denna forutsdtter en kraftig omdisponering
av ldgenheterna och totalt f&rdndrar husens utseende,
inkrdktar den vid sluten kvartersbebyggelse p& de redan
tranga gdrdarna.

For att en rullstolsburen person ska kunna bo i en ligen-
het utan att vara beroende av hj&dlp dagligen, mdste han
eller hon kunna né& soputrymmet eller sopnedkastet, tvatt-
stugan och garden. Hissen mdste s&vdl ansluta till mark-
planet som n& ner i k&dllaren, d&r tvdttstugan vanligen

dr beldgen. Tvattstugan kan ocksd fdrlidggas i botten-
vaningen. Sopfdrvaring pd gdrd dr en ur handikappsyn-
punkt m&jlig 16sning, men sopnedkast eller soprum till-
gdngligt fran markplanet i bottenvdningen &r givetvis
bdttre med tanke pa kyla och ddligt vdder. En 18sning

dédr den yttre tillgdngligheten gér det m&jligt f&r en
rullstolsburen person att sjdlv ta sig mellan bostad

och markplan och dessutom nd bostadskomplementen, inne-
bdr stora &ndringar i huset och kostsamma ingrepp.
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Nojer man sig med att gdra bottenvadningen tillgédnglig
f6r rullstolsburna med hjédlp av ramper eller liknande,
bdr dven bostadskomplementen inrymmas i bottenvaningen.
Det innebdr att f& ldgenheter per hus blir tillgdngliga
for rorelsehindrade som anvdnder rullstol. L&sningen av
dessa och manga andra problem skulle underldttas, om man
istdllet £6r att bygga om fastighet f&r fastighet kunde
g& fram kvartersvis eller stadsdelsvis och d& dven ut-
nyttja de méjligheter, som ev kompletterande nybebyggel-
se ger.

Ligenheter i bottenvaningen erbjuder mdjligheter for
14itt rorelsehindrade, som klarar en halvtrappa men inte
mer, att bo kvar i de halvgamla bostadsomrddenas hiss-
18sa hus. Genom de sammanslagningar som gdrs i samband
med ombyggnad, minskar bottenvaningarnas ldgenheter i
antal och dirmed dldre och l&dtt rdrelsehindrades m&j-
ligheter att bo kvar. Men denna grupp mdnniskor behdver
givetvis ocksd stdrre ldgenheter dn de ettor, som domi-
nerar bottenvaningarnas bostadsbestand. L&cenheterna

p& bottenvéningarna &r ofta mer utsatta for stdrningar
4n de ldngre upp och ddrfdr kanske inte sdrskilt ldmp-
liga f6r t ex dldre.

Det kan tyckas att man i Malmd lyckats losa dessa prob-
lem genom att under 1978 och -79 stdlla krav pad hiss

vid ombyggnad av fyravéningshus. Aven om ldgenheter

p& 2 rum och k&k foérekommer hdr, dominerar dock de stor-
re ligenheterna, som sdllan efterfragas av dldre ensam-
stidende och par. Men barnfamiljer kan ocksa vara betjén-
ta av tillgdng till hiss.

Smé forindringar behdvs for att Ska lidgenheternas inre tillginglighet

I jamférelse med problemen att gdra ldgenheterna tillgdng-
liga utifran f6r rullstolsburna, férefaller svarigheterna
att &stadkomma en invdndig handikappanpassning sma. Bland
de hinder vi upptdckt kan nidmnas att alltfér trénga entré-
utrymmen f&rekommer i de hus vi undersokt i Stockholm,
Gdteborg och Norrk&ping. FOr att spara utrymme har framst
i funktionalistiskt prdglade hus i Norrkoping rumsddrrar
ibland utférts med karmyttermdttet 0,8 m. I dessa och i
n&gra hus i Stockholm fdrekommer ocksad k&k med parallell-
uppstdllning som har f8r tr&nga matt. Dorrar till kl&ad-
kammare och badrum &r i samtliga undersdkta hus for smala
och badrummen f&r sm& med den ursprungliga utformningen.
Med ett angreppsédtt vid ombyggnad, som innebdr omfat-
tande ingrepp och 1l4gt utnyttjande av befintliga bygg-
nadsdelar, medfdr de upprdknade hindren smd extra &at-
girder, d& man vill gdra ldgenheterna invandigt till-
gdngliga fér rullstolsburna. Svarigheterna dkar om man
inriktar sig pd& en ombygonadsprocess, ddr man tar stoérre
hdnsyn b&de till upplevelsemdssiga vdrden och vdrden av
ursprungligen inbyggt material och arbete.
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De storsta anstring-
ningarna att forbdttra
tillgingligheten gjordes
< Malmé. Men det var
latt rorelsehindrade
personers behov som prio—
riterades. Hissen ndr
inte ner tLll markpla—
net och badrumsdérren
tillater inte passage
med rullstol.

Topografin ger sédrskilt
i Stockholm och Gote-
borg svarigheter dd man
vill gbra den yttre
miljon tillginglig for
rullstolsburna. Den in-
nebdr ocksd hinder for
rorelsehindrade att

pd egen hand forflytta
stg till och frén den
egna bostaden.
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Hur har den yttre tillgingligheten férbittrats?

Ombyggnaden av de undersSkta husen har inte f6rt med sig
ndgon stdrre okning totalt sett av bostdder tillgdngliga
for rullstolsburna personer. Endast 48 ldgenheter for-
delade pd 3 hus i Malmd kan nas med rullstol. I 2 av
dessa hus skulle 33 ldgenheter efter mindre &ndrings-
dtgdrder kunna bebos av rullstolsburna.

I Malmé har man vid ansdkan om byggnadslov efter 1 jan
1978 stdllt krav pa installation av hiss i fyravadnings-
hus och hdgre. Vanligen har en hiss per hus accepte-
rats. Man har dock inte kravt att ldgenheterna ska kunna
nas av personer i rullstol. Stannplan f&r hiss behdver
inte sammanfalla med ldgenheternas entréplan. Samtliga
8 undersdkta ombyggnadsfall fréan denna period har fatt
hiss installerad. Genom detta har 113 av 138 ldgenheter
givits Okad tillgdnglighet fdr 1ldtt rdrelsehindrade.

29 lidgenheter pd bottenvaningen hade varit atkomliga
for denna grupp dven om hiss inte satts in. Omkring

60 ldgenheter fanns pad bottenvaningen fore ombyggnad.

I 8 hus i Stockholm och Go&teborg ansluter den befint-
liga hissen till markplanet. Det aterstdr &nda hinder
som om6jliggdr att bostdderna nas med rullstol. Entrén
innehdller alltid nagot trappsteg, hissddrren forefal-
ler ibland att vara alltfdér trdng och hisskorgens inner-
matt £6r smd. Ritningsunderlaget dr dock otillrdckligt
for en keddmning av hur omfattande atgdrder, som krdvs
for att man ska kunna ta sig fram atminstone med de
mindre typerna av rullstolar. 30 av ldgenheterna i
G6teborg och 280 av de undersdkta ldgenheterna i Stock-
holm skulle med vissa dndringar kunna bli tillgdngliga
f6r rullstolsburna.

I Stockholm fanns hiss i 12 av 15 hus fdre ombyggnad.
Ytterligare ett forsdgs med hiss i samband med ombygg-
nad. For Goteborgs del fanns fran borjan hiss i 5 av
25 hus, inte ndgon har tillkommit. Av 20 ombyggda hus
i Norrkoping forsdgs inget med hiss. Ingen l&dgenhet
har yttre tillgdnglighet for rullstolsburna.

Genom ombyggnad har alltsa mycket fa& l&dgenheter gjorts
tillgdngliga f6r rullstolsburna. Nagot fler var efter
ombyggnad mdjliga att nd for rdrelsehindrade som klarar
enstaka trappsteg. En stor del av dessa tillkom i Malmo
under 1978 och -79.

Kan ldgenheterna efter ombyggnad bebos av rullstolsburna?

Eftersom sd f& ldgenheter kan nds av personer i rull-
stol, kan det tyckas ointressant att ndrmare undersdka
om de kan bebos av handikappade. Vi ska &nda l&dmna en
kortfattad beskrivning av detta for att peka pa de hin-
der, som finns i bostdderna och som forsvarar handikapp-
anpassning.
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Om vi bérjar med Malmé mdste vi genast konstatera, att
det inte ens under den senaste perioden (1978-79) fore-
kommer mer &n ett fatal ldgenheter, som kan besdkas
eller bebos av personer som forflyttar sig med hjdlp

av rullstol. Det allvarligaste hindret f&r tillgdnglig-
het "innanfér tréskeln" &r, att dorrar till wc och bad-
rum dr for smala. Detta dr sd mycket mer underligt som
hygienrummen invdndigt oftast har matt som motsvarar
handikappkraven. P& byggnadsndmnden i Malmd har man
tolkat normen sa att hygienrummen ska ha handikappmatt
for att det ska anses att nybyggnadskrav uppfvlls, &ven
d& l&dgenheterna inte &dr tillgdngliga for rullstolsburna
utifran. Denna tolkning har statt i samklang med en
strdvan hos byggherrar, entreprendrer och projektdrer
att &stadkomma rymliga badrum, som mdrktes redan i om-
byggnadsfall med byggnadslov fore den 1 jan 1978.

FOor o6vrigt dr hindren f&6r rullstolsburna att besdka och
bebo ldgenheterna fa. Ovriga dorrmatt dr vanligtvis 0,9 m
och entréerna stora nog, f6r att man ska kunna vdnda med
rullstol. Kdken &dr tillr&dckligt rymliga och har rak eller
vinklad koksuppstdllning. De kan anvdndas av rullstols-
burna personer, om man byter ut delar av utrustningen

och minskar matplatsen.

I tva av de atta husen som byggts om med byggnadslov
efter den 1 jan 1978, kan flertalet l&genheter bebos

av rullstolsburna. Priorn 1 &r ett kategoribostadshus
med smaldgenheter pa Omse sidor om en korridor, som vid
ombyggnaden ersattes med familjeldgenheter vilka man nar
via loftgdngar och en hiss. Blosset 2 dr ett hus av den
i malmbmaterialet vanligaste typen, ddr hissen placerats
sd att den kan nds frén markplanet i porten.

I det undersdkta bestdndet finns i Norrkdping 6, i Stock-
holm 5 och i Goteborg ingen ldgenhet, ddr man kan for-
flytta sig mellan de olika utrymmena med hjdlp av rull-
stol. Ingen av dessa l&genheter kan nds fran gatunivan
med rullstol.

Byggnads forutsdttningar, normtolkning och kommunens mdlsdttningar
orsaker till brister i tillgdnglighet

En berdttigad frdga dr varfdr man i Malmd under 1978

och =79 inte fatt fram fler ldgenheter, som kan nds med

rullstol. Ett av svaren &r givetvis att kraven fran kom-
munens sida i forsta hand varit, att flertalet l&genhe-

ter ska kunna nds med hiss och att man inte efterstrdvat
anpassning till rullstolsburna.

Ett annat svar dr att den ur planldsningssynpunkt lamp-
ligaste hissplaceringen beddmts vara i husens mdrka
kdrna, i anslutning till ett centralt beldget trapphus.

5 av 8 hus frén denna period &r hdrnhus, d&r hissen
placerats i sjdlva vinkeln f8r att betjdna s& manga

stora ldgenheter som méjligt. I hoérnhusen sammanfaller
normalt inte denna hissplacering med portgdngen, varfdr
det &r svart att ansluta hissen till markplanet. I ytter-
ligare ett av de 8 husen hade det varit mdjligt att med
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sm& férdndringar gora flertalet l&genheter tillg&ngliga
foér personer i rullstol. I ett annat ndr man med rull-
stol l&genheterna fran gatan, men badrum och ddrrar
till dessa dr for smd. Ingreppen dr redan sd omfattande
att en handikappanpassning hdr knappast skulle medfdra
en fordyring.

Det &r alltsa bade byggnadernas forutsdttningar och
kommunens sdtt att stdlla krav, som gjort att ansatsen
att installera hiss vid ombyggnad sd&llan resulterat i
ldgenheter som kan bebos och besSkas av personer i
rullstol.

Vidgar man vyerna till att omfatta dven de Ovriga tre
undersdkningskommunerna, kan man konstatera att normen
i alla kommunerna under 1978 och -79 tolkats sa att
handikappkraven i byggnadsstadgans 42a § inte behéver
uppfyllas vid ombyggnad. Den speciella politik som
forts i Malmo har fradmst haft fastigheternas kredit-
vardighet i samband med statlig beldning som argument.
Ett hus utan hiss blir snart omodernt, menar man. Om
byggherren inte later installera his, kan ha fdrvégras
dispens fran markvillkoret och riskerar sdmre lanevill-
kor. Det sdtt pd vilket kommunerna tolkat normen under
1978 och -79, kan allmdnt ses som det viktigaste skédlet
till att sd fa& ldgenheter gjorts tillgdngliga f&r per-
soner, som forflyttar sig med hjdlp av rullstol.

Men bakom denna orsak kan andra orsaker skonjas, som
blir mer framtrddande i samband med skdrpningen av till-
lampningsbestdmmelserna fran den 1 jan 1980. Hissinstal-
lation skulle i det byggnadsbestand vi undersdkt med-
fora stora ingrepp, sdrskilt om hissen ska kunna brukas
av rullstolsburna. Kostnaderna blir alltfér hdga enligt
flertalet projektdrer och handldggare av byggnadslov

vi intervijuat. Aven om finansieringsm&jligheterna for-
bdttras, dr det inte sdkert att de boende kan bdra de
héga hyrorna, menar man.

Pa fastighetskontoret i Malmd hdvdar man emellertid be-
stdmt, att farhagorna om hoga kostnader vid installa-
tion av hiss &r Overdrivna. P& hyresgdstfdreningen i
samma kommun delar man inte denna uppfattning. Man &r
inte beredd att lata hissen paverka hyrorna med mer &n
5-10 kr/m2, vilket ska stdllas mot de 17-50 kr/m2 som
behtvs for kostnadstackning.

Om vi ser till den tilld&mpning av kraven under vardande,
som intervjupersonerna beskriver for 1980, dvs efter den
egentliga undersdkningstiden, visar det sig att man inte
i ndgon av kommunerna aktivt efterstrdvar tillgdnglig-
het fo6r rullstolsburna. Det &r ldtt rdrelsehindrade,
gamla, fordldrar med barn osv man har i tankarna, nér
man stdller krav pa hiss. Av kostnadsmdssiga skdl &r

man i alla kommunerna i hégre eller lagre grad beredd
att ge dispens fran hisskravet i trevaningshus. Medan
man i Malm& och Stockholm &nd& driver kravet hart frén
politikerhall, har man i Norrkdping en mjukare hdllning
och i GOteborg instdllningen, att det dr orimligt att
stdlla krav pa hiss i trevaningshus. I Malmé kan man
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f4 dispens frén detta krav, om man gor de tva &versta
véningarna till etageldgenheter. Lanen far i enlighet
med tidigare malmdpraxis kortare amorteringstid, da
hiss inte installeras. Fo6r fyravaningshus stdller man
i samtliga kommuner krav pd hiss.

Risken med nu gédllande normer och radande tilldmpning

av dessa dr, att man till hdga kostnader far fram punkt-
visa forbdttringar, som inte innebdr nagon dkning av
tillgdngligheten f6r rullstolsburna handikappade. Handi-
kappanpassningen blir istdllet i form av hissinstalla-
tion en allmdn och dyrbar standardhdjning jamt fordelad
pa alla grupper, men helt otillr&cklig for vissa av

dem.

Kommunerna maste utveckla en strategi, som innebdr att
man bevakar helheten och sdker de bdsta méjliga 18sning-
arna inom de kostnadsramar som stdr till buds. Kanske
skulle selektivt utnyttjade bidrag till installation av
hiss och andra &tgdrder, mé6jliggdra en kvartersvis eller
stadsdelsvis planerad handikappanpassning. Handikappor-
ganisationerna, som visserligen har ett starkt stdd pa
central niva, maste ges mojlicheter att ingripa pa det
lokala planet. Det dr hdr de praktiska kompromisserna
avgdrs. Betydelsen av en stark lokal organisation, som
driver p& i tilldmpningen av krav i byggnormen framgadr
tydligt, om man ser pa hur sophdmtarna kunnat driva fram
fOrbdttringar av sin arbetsmiljd. Den stora svarigheten
ligger dock i att finna l6sningar, som den existerande
bebyggelsen kan tdla utan att ingreppen blir s& stora
och kostnaderna s& hdga att rivning och nybyggnad fram-
stdr som ett bdttre alternativ.
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