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FORORD

Det material och de tankar, som redovisas i denna
rapport, avslutar en relativt bred forskningsinsats

av en grupp forskare vid avdelningen fOor Regional Pla-
nering, Tekniska h&gskolan. Sedan 1976 har de i olika
etapper samarbetat kring ett gemensamt tema: samspelet
mellan utvecklingsplanering - fysisk planering p& na-
tionell, regional och kommunal niva. Gruppens arbete
har frdmst finansierats genom anslag frén Byggforsk-
ningsr&det och Riksbanksfonden. I gruppen har ingdtt
Bernt Berglund, Arne Fredlund, Arne Granholm, Magnus
Holm, Per Holm, Folke Snickars och Roland Thord. Tid-
vis har &ven Jan Gunnarsson deltagit i gruppens over-
ldggningar.

Gruppmedlemmarnas arbete har emellertid inte varit
strikt samordnat, utan inriktats mot olika delproblem
som framst berdrt den Sversiktliga, ekonomiska plane-
ringen pd olika nivaer.

De delproblem, som de olika gruppmedlemmarna arbetade
med, var vid starten 1976 f6ljande:

Bernt Berglund utgick fran den regionala planeringen -
ldnsplaneringen. Han har gjort en kartldggning och ana-
lys av olika modellansatser, som kan anvdndas i en
inomregional utvecklingsplanering. Resultaten redovisas
i byggforskningsrddets rapport R64:1981: "Inomregionala
modeller f6r en samordnad samhdllsplanering". Rappor-
ten innehdller ocksd& en kort beskrivning av "sam-
hidllsplaneringen" pd olika nivader och en allmdn dis-
kussion av koordinering inom denna planering. Detta
arbete skall ses som en basstudie av den regionala
nivadns planeringsproblem. Den kan ocksa ses som en
forstudie till denna rapport.

I ett annat projekt vid Regional Planering, finansie-
rat av Riksbanksfonden, studerade Arne Granholm i
samarbete med Folke Snickars hur alternativa fordel-
ningar av privata och offentliga investeringar till
olika regioner padverkade den interregionala utveck-
lingen. Granholm slutfdrde sitt arbete vid G&teborgs
universitet och resultatet har publicerats i en
doktorsavhandling: "Interregional planning models for
the allocation of private and public investments".

Arne Fredlund och Roland Thord har, med anslag frén
Byggforskningsrddet, arbetat med ett projekt, som
skall analysera samspelet mellan nationell sektor-
planering och kommunal Sversiktsplanering. De bdrjade
med att studera konflikter mellan den statliga tran-
sportplaneringen och kommunernas fysiska &versikts-
planering. Prelimindra resultat redovisas bl a i rap-
porter fran Regional Planering, KTH, 1976:2 och
1978 1.



Magnus Holm - till en bdrjan i samarbete med Arne
Fredlund - startade med ett projekt som utgick fran
kommunernas planeringsproblem. Det ursprungliga an-
slaget till Per Holm fré@n Byggforskningsrddet hade
den mycket vidstrdckta formuleringen "Kommunal lang-
siktig utvecklingsplanering - en komparativ analys
av konflikter mellan sociala och ekonomiska mdl for
ett urval av kommuner".

Den inledande problemstkande fasen resulterade i ett

antal arbetsrapporter med tentativa beskrivningar

och klassificeringar av kommunernas stuktur ur plane-
ringssynpunkt. Fdljande arbetsrapporter utarbetades:

Arbetsrapport 1 Arne Fredlund: Kommunstruktur och
planeringsproblem. En &versikt. (Stencil 1977).

Arbetsrapport 2 Magnus Holm: Kommunprojektet. Om mal
och medel. (Stencil 1977).

Arbetsrapport 3 Magnus Holm: Kommunernas befolknings-
utveckling, ndringsstruktur och ekonomi 1950 - 1975.
(Stencil 1978)

Arbetsrapport 4 Magnus Holm: PM rdrande klustring av
de svenska kommunerna med h&nsyn till n&gra ur sam-
hdllsplaneringsssynpunkt intressanta variabler. (Sten-
cil 1:978)..

Arbetsrapport 5 Per Holm: Samspelet mellan nationell,

regional och kommunal utveckling och planering - ndgra

synpunkter infdr 1980-talet. (Uppsats i boken "Att for-
ma regional framtid", sid 165-182, Liber 1978).

Dessa studier - vilka kan betraktas som problemorien-
terade forstudier - anknot direkt till det ena av de
huvudmdl som skisserades i gruppens projektansdkan
hésten 1975: "att for kommuner av olika typ sdka klar-
ldgga forutsdttningarna att realisera olika utveck-
lingsalternativ (-m&l) under hdnsynstagande till de
frihetsgrader - restriktioner som kan ges inom olika
nationella - regionala utvecklingsalternativ - regio-
nalpolitiska mal".

Studierna av samspelet mellan kommunal utveckling och
utvecklingen av olika nationella faktorer ledde oss
in i en konkret diskussion av mdjligheterna att i den
svenska planeringsprocessen med dess speciella poli-
tiskt - administrativa struktur skapa forutsdttningar
f6r en bdttre samordning mellan planeringen pa olika
nivader. Ett motiv f6r en s&dan samordning skulle t ex
kunna vara att underldtta uppfyllandet av explicit
formulerade regionalpolitiska mal.



Diskussionen baserades bl a pa tankegdngar som redo-
visats i Magnus Holms ovan nadmnda arbetsrapport "Om
ma3l och medel". Den problemformulering, som vi kom
fram till, gjorde det naturligt att soka koppla ihop
Bernt Berglunds erfarenheter fran projektet om plane-
ring och planeringsmodeller p& inomregional niva med
Magnus Holms erfarenheter fran kommunprojektet.

Detta ledde till beslutet att utarbeta en gemensam
rapport om "Samordnad samh&llsplanering pa nationell,
regional och kommunal niva". Berglund och Holm star-
tade alltsd utifrdn férutsdttningen att Oversiktlig
lingsiktig planering p& ldns- och kommunniva icke
kunde bedrivas p& ett meningsfullt s&dtt, om icke vik-
tiga basfakta, framst ekonomiska variabler, sattes

in i ett vidare sammanhang. Variabler som beskriver
utvecklingen pd l&ns- och kommunnivd borde sélunda

péd ett formellt, preciserat s&tt kunna relateras bade
till varandra och till utvecklingen av motsvarande
variabler pd& nationell niva.

Den internationella ekonomiska litteraturen om dessa
problem &r i hog grad inriktad mot att presentera
matematiska modeller som tilldter en nedbrytning av en
nationell ekonomisk "plan" till konsistenta regionala
planer; syftet dr ofta att studera de regionala effek-
terna av en prognosticerad, simulerad eller planerad
nationell utveckling (Se t ex Mennes-Tinbergen-
Waardenburg: The element of space in development
planning. North Holland 1968). Aven i Sverige har

man - 1l&t vara i blygsam skala - startat forsdk med
denna typ av regionalisering av l&ngtidsplanen. Lang-
tidsutredningen (LU) har anlitat Folke Snickars £or
att genomfdra sadana nedbrytningar.

De gemensamma diskussionerna inspirerade alltsa

Magnus Holm och Bernt Berglund att prdva en annan an-
sats dn den som representeras savdl av den ndmnda
"break down"-principen som av en renodlad "bottom up"-
princip. Den ansats, som de prdvar och diskuterar,
skulle kunna kallas en konflikt - konversationsansats.

Det £f611 sig naturligt att starta detta utvecklings-
arbete med de former for Oversiktlig planering som
redan fanns; lé&ngtidsutredningarna pa den nationella
nivadn, linsplaneringen pd den regionala nivan och den
6versiktliga ekonomiska planeringen p& den kommunala
nivdn. Samtidigt stod det klart att, om man betrakta-
de kommunernas utveckling som primdr i forhallande
till den nationella utvecklingen, och sdg den natio-
nella utvecklingen mer som en summa av utvecklingen

i kommunerna, s& méste alla f6rs6k till samordning -
planering av utvecklingen bygga pa nagon form av infor-
mationsutbyte mellan nivaerna.

Det &r givet, att Berglund - Holm ddrmed avgrdnsat
planeringsansatsen fran den vidstrédckta socio - eko-
nomiska ansats, som vi ursprungligen skisserade.

Genom begrédnsningen har de emellertid kunnat peka pa
méjligheten att direkt utveckla existerande planerings-
system. ‘



Under 1970-talet riktades mycket kritik mot den Gver-
siktliga samhdllsplaneringen med inneh&ll att den
alltfdr ensidigt sysslat med mdtbara storheter och
bortsett fran svarmdtbara eller till och med omédtbara
kvalitativa faktorer av betydelse f&r levnadsvillkor
och livskvalitet. I mycket var denna kritik mot ensi-
digheten i planeringen ber&dttigad. Men den kan inte
fa leda till att vi slutar mdta hur forédndringar i
basvariabler som inkomster, sysselsdttning och bo-
stadsstandard pdverkar levnadsvillkoren, eller fa

oss att avstd fradn att konstruera matematiska model-
ler, som kan l&ra oss bdttre forstad det samspel som
dger rum mellan viktiga faktorer i den ekonomiska
utvecklingsprocessen, eller modeller som kan anvdndas
i planeringen av hur samhdllet skall fdrdndras. Det
dr nidstan genant att explicit beh&va papeka var insikt
om att dessa modeller bara speglar en begrdnsad, men
vdsentlig del av verkligheten.

Det &r min forhoppning, att de ansatser som redovisas
i denna forskningsrapport, kan bli ett fdrsta steg

pd en vdg som leder till en bdttre och mer realistisk
regional och kommunal planering. Bdttre planeringsmo-
deller kan ocksé& betyda Okade mojligheter att styra
utvecklingen.

Arbetsfdrdelningen vid utarbetandet av rapporten har
varit féljande: Kapitlen 1 - 3 samt kapitel 6 har ut-
arbetats efter gemensamma diskussioner av forfattarna,
Kapitel 4 har skrivits av Bernt Berglund och kapitel 5
av Magnus Holm.

I och med denna bok och den samtidiga publiceringen

av byggforskningsrddets rapport R64:1981 &r detta
forskningsprojekt avslutat. Vi dr emellertid starkt
medvetna om att inte bara Byggforskningsradet utan
dven manga planerare i kommunerna skulle bli besvikna,
om inte de teoretiska ansatserna i huvudrapporterna
helst omgdende kompletterades med praktiskt anvand-
bara kommunala till&mpningar. Det skulle vara m&jligt
att myndigheter och kommuner redan ndsta ldnsplanerings-
omgang sdkte praktiskt tilldmpa de metoder som fdre-
slagits av Magnus Holm och Bernt Berglund. Detta kunde
till en bbrjan ske i ett begrdnsat antal "forstksldn".

Stockholm i maj 1981

Per Holm



1 BAKGRUND - PLANERINGSPROBLEM

g v Problemet - koordinering av samhdllsplane-
ringen p& olika nivder

Under efterkrigstiden har i Sverige, liksom i de fles-
ta andra vasteuropeiska lidnder, utvecklats ett rikt
forgrenat system av samhdllsplaneringsaktiviteter. Med
samhillsplanering menar vi d& planering utfdrd av
myndigheter och administrativa organ inom den offent-
liga sektorn. I denna utredning skiljer vi mellan
ekonomisk planering och fysisk planering, primart
markanviandningsplanering. Det som brukar kallas
regional planering, sévdl interregional planering som
intraregional planering (t ex regionalpolitisk plane-
ring, s&som lidnsplanering) rd@knas hdr som en form av
ekonomisk planering. Inom b&de den ekonomiska och den
fysiska samhdllsplaneringen kan man skilja mellan
(sektor-) dvergripande och sektoravgrdnsade planer. Ur
metodologisk synpunkt g&r en viktig om &n inte skarp
grdns mellan dessa typer av planer.

Vid sektorplanering, som omfattar en, ibland flera,
offentliga verksamheter, kan det planerande organet,
18t vara inom vissa ramar, sjdlv bestdmma OSver de
resurser som planeringen omfattar. Det gdller, f&r att
tala i systemteoretiska begrepp, att fdrutsdga, gdra
en prognos dver, hur den fdr verksamheten viktiga
"omgivningen" kan komma att fordndras, och sedan godra
en plan f&r hur verksamheten skall bedrivas fOr att
med givna resurser nd vissa mdl. I den OSvergripande
planeringen ddremot, som utdver samhdllelig verksamhet
omfattar (delar av) den privata sektorn, har det pla-
nerande organet - samh&dllet - i regel endast begrénsade
m&jligheter att p8verka den utveckling som skall pla-
neras. Denna planering miste i en helt annan grad &n
verksamhetsplaneringen arbeta med prognoser och model-
ler Bver den framtida utvecklingen, vilka innehdller
vaga m8lbeskrivningar, ett begrdnsat antal variabler
och f&, ofta indirekta och ofullstdndiga styrinstru-
ment.

Det starka inslaget av prognoser i den sistndmnda
typen av planering har inneburit att mdnga ifr8gasatt
det beridttigade i att kalla dessa fOrutsdgelser om
framtiden fdr planer; vi skall &terkomma till detta
problem, ndr vi i fortsdttningen diskuterar vad som
brukar kallas indikativ planering.

Samh&dllsplaneringens egenskaper och karaktdr beror
vidare i hdg grad av den tidsperiod - 1ldng eller kort-
som en viss sorts planering avser. De olika former av
planering som vi skall diskutera, har i regel en
medelldng eller 1&ng planeringshorisont - sdg 3-10 &r.

En mycket viktig dimension n#dr man talar om samhdlls-
planering &r den administrativt-rumsliga enhet som
planeringen omfattar; man talar i Sverige om lokal
(kommunal), regional (l&ns) och nationell (central)



planering.l) Det behdver inte sdirskilt p&pekas att
denna indelning inte bara innebdr att den planerande/
beslutande myndigheten p& olika niv8er har olika admi-
nistrativa befogenheter och ddrmed olika mdjligheter
att planera och styra. Detta enkla men viktiga konsta-
terande utgdr i sjdlva verket grunden fOr hela det
utredningsarbete som presenteras i denna bok. P& vad
sdtt kan samh&dllsplaneringen p& olika nivdrer sam-
verka, 1 vilken utstrdckning fdreligger mdlkonflikter
respektive &verensstdmmelse mellan niv8ernas planer,
hur péverkar styrmedlen pd8 olika niv8er utvecklingen?

I det f&ljande skall vi kortfattat berdra den Overgri-
pande ekonomiska och regionalpolitiska planeringen,
och sdrskilt uppeh8lla oss vid de problem som uppstdr,
om och ndr dessa former av planering skall koordi-
neras. Eftersom det r8der en stark, 1l3&t vara ofta
f6rbisedd, interdependens mellan ekonomisk och fysisk
planering, kommer v&dr analys att i betydande utstrédck-
ning dven vara giltig f6r den Oversiktliga fysiska
planeringen - i form av generalplaner, regionalplaner
och fysiska riksplaner, men utredningen kommer endast
undantagsvis att explicit behandla den fysiska plane-
ringen.

Mycket kortfattat kan négra f&dr oss viktiga drag i
central (nationell) ekonomisk l&ngtidsplanering,
regional planering och kommunal planering sammanfattas
sdlunda.

For den nationella ekonomiska l&ngtidsplaneringen
finns en vd3l utvecklad metodik baserad p& traditionell
ekonomisk teori (Economic Commission of Europe, 1967,
1968, Aberg 1971). M&lvariabler &r t ex ekonomisk
tillvdaxt, prisniv8, balans i utrikeshandeln och (full)
sysselsdttning. I praktiskt taget alla OECD-l&nder kan
den ekonomiska ldngtidsplaneringen karakteriseras som
adaptiv prognosplanering (n8gon form av indikativ
planering). Inte minst 1970-talets utveckling ndr det
gdller prisnivd och sysselsdttning har gett anledning
ifr8gasitta langtidsplaneringens betydelse som ekono-
miskt styrinstrument. FOrenklat kan sdgas, att de
viktigaste styrinstrumenten dr desamma som anvdnds i
den mer kortsiktiga konjunkturpolitiken - finanspoli-
tik och penningpolitik. Med vissa undantag, som vi
skall kortfattat berBra senare, saknar den nationella
planeringen ocksd rumslig anknytning.

1) Beroende p& om vi utgér fré&n en geografisk eller
administrativ indelning kan vi allts8 anvdnda olika
beteckningar f&r de olika niv&erna. Vid geografisk
indelning talar vi om lokal, regional och nationell
nivd; vid administrativ indelning, talar vi om
kommunal, ldnsregional och central niv&. Ofta, men
icke alltid, sammanfaller omr&dena.

10



Interregional planering och regionalpolitik, som ocksd
blivit allman i OECD-landerna, har kunnat stddja sig
p& omfattande teoretiska insatser av geografer och
ekonomer (se t ex Isard 1960, 1978, Torngvist 1980,
Tinbergen 1967) och har i flera ldnder anvdnts for att
p&verka sysselsdttning och inkomster i utvalda regio-
ner med eftersatt ekonomisk utveckling. Undantagsvis
(t ex i Sverige) har regionalpolitiska insatser ocksé
genomfdrts med syfte att sdka hindra "storstadstill-
vixten" eller fdr att p&verka ortssystemet (Hansen,
ed, 1974). I Sverige har den regionala nivdn ett rela-
tivt stort ansvar fOr den regionalpolitiska plane-
ringen. Samtidigt har den regionala nivdn mycket be-
grinsade egna ekonomiska resurser. Som skall belysas
nirmare i det fdljande, saknar den mera effektiva
styrinstrument £or att pdverka den ekonomiska utveck-
lingen (SOU 1978:62).

Den lokala, kommunala planeringen har i de flesta
Tander primart varit en fysisk planering av markens
anvindning, en lokaliseringsplanering. Efter hand som
planeringsproblemen blivit mer komplicerade har det
uppstdtt ett behov av léngsiktiga socio-ekonomiska
antaganden och prognoser som underlag f&r den fysiska
planeringen; i Storbritannien talar man om "struktur-
planer" och i Sverige, ddr kommunerna &r relativt
sjdlvstdndiga, om "kommunala utvecklingsplaner" (Kom-
munfdrbundet 1974).

Ett karakteristiskt drag i denna "samh#llsplanering"
4ir att samspelet mellan nationell ekonomisk ldngtids-
planering, interregional planering och regionalpolitik
samt lokal, kommunal planering genomgdende varit svagt
eller obefintligt. B&de den regionala och lokala pla-
neringen midste emellertid utg8 frd&n att nationell,
regional och lokal ekonomisk utveckling pd ett givet
sdtt dr relaterade till varandra.

om den nationella ekonomiska utvecklingen - registre-
rad t ex genom sysselsdttning och inkomster - ses som
en summa av den regionala-lokala utvecklingen, sd
rdder givetvis ex post konsistens i en rent teknisk
mening. Sett ex ante som ett planeringsproblem &r
emellertid sambandet mellan nationell och regional/
lokal ekonomisk utveckling betydligt mera komplicerat.
En given nationell ekonomisk utveckling kan vara for-
enlig med ett antal sinsemellan starkt olika regionala
utvecklingsmdnster. Vidare kan det som pd nationell
niv8 uppfattas som relativt smd fordndringar i syssel-
sittning och inkomster p8 regional eller lokal nivéa
sammanfalla med socialt besvdrande variationer. 1970-
talets utveckling, med den starka strukturomvandling-
en, har accentuerat dessa problem. Man kan peka pd
st81- och varvskrisen i Sverige, som drabbat vissa
omrdden och kommuner mycket hdrt, samtidigt som den
nationella sysselsdttningen kunnat uppré@tthdllas rela-
tivt vdl. Motsvarande problem finns i en rad andra
linder, t ex i Storbritannien. Ett viktigt syfte med
en regional och lokal ekonomisk planering mdste i
s&dana situationer vara att upptdcka och féresld 18s-

1"



ningar p8 de lokala-regionala utvecklingsproblemen.
Den nationella planeringens uppgift blir sedan att
foga samman l8sningarna till ett nationellt godtagbart
ménster.

Om man Onskar undvika, motverka eller kompensera
effekterna av lokala ekonomiska "depressioner" med
stor arbetsldshet och inkomstbortfall sdvdl genom
statliga 8tgdrder som genom lokala insatser av rela-
tivt sjdlvstdndiga "myndigheter" med visst inflytande
pd den ekonomiska utvecklingen, s& uppstdr i vdra
kapitalistiska blandekonomier ofta konflikter med den
"nationella planeringens" 1l8ngsiktiga mdl med dess
(mer eller mindre uttalade) krav p& interregional
migration till expansiva omrd@den och den regionala
planeringens krav pd utvidgad sysselsdttning- produk-
tion i tillbakag&ende oré&den.

I den ekonomiska l&ngtidsplaneringen kan mdlkonflikter
mellan nationell och regional utveckling formellt
hanteras genom en "uppifrdn-och-ner"-ansats; (s k
"break-down"-planering. Den innebdr i regel att natio-
nella storheter brytes ned till regionala delvdrden,
som sedan bestdmmer eller ger fOrutsdttningar £fO6r en
regional plan (ett regionalt utvecklingsalternativ).
Den regionala planen "anpassas" till den nationella
utvecklingen, d v s i realiteten anses ndgra mdlkon-
flikter icke existera: de centrala mdlen blir dver-
ordnade de regionala-lokala. N8gra metoder for
"nedbrytning" av centrala nationella ekonomiska planer
redovisas i kapitel 2. En mera schematisk metod i
sammanhanget dr den s k "shift-and-share-metoden"
(Friedman, Alonso, 1975).

Uppenbart &r en nedbrytning av den nationella planen
icke en tillfredsstdllande samordningsansats i en
ekonomisk- politisk situation som den vi befinner oss
i vid 1980-talets ing&ng. Om man, vilket &r realis-
tiskt, utgdr frén, dels den bild av till olika nivéer
decentraliserade planeringsaktiviteter som inlednings-
vis skisserats, dels att den starka interdependensen
mellan regioner och sektorer fOrutsdtter, att olika
utvecklingsalternativ och konflikter m8ste stdllas
emot varandra och l&sas, kommer man fram till andra
ansatser dn nedbrytningsalternativen.

Motiven fOr en samordning av central ekonomisk plane-
ring och regionalpolitisk planering berdrs nédgot i
ndrmast foljande stycken.

Genom regionalpolitiken kan man pdverka forutsdttning-
arna for att fdrverkliga m8len i den ekonomiska poli-
tiken p8 samma sdtt som den ekonomiska politikens
utformning f8r konsekvenser fOr méjligheterna att
uppnd de regionalpolitiska m8len. Detta Omsesidiga
samband illustreras schematiskt av figur 1.1 och kan
ytterligare konkretiseras med hjdlp av ndgra exempel.
(I figuren har de regionalpolitiska mdlen fdr klar-
hetens skull renodlats till att avse regionalpoliti-
kens fdrdelningspolitiska aspekter.) S& innebir



olika tdnkta regionalpolitiker (t ex regionala utveck-
lingsalternativ) olika nivaer f6r produktionen inom
ndringslivet om det fOrekommer regionala skillnader i
produktivitet. Den totala sysselsdttningsnivan i sam-
hdllet &dr ocksd beroende av regionala skillnader i pro-
duktivitet. Sysselsdttningsnivdn &dr ocksd beroende av
det regionala utvecklingsmonstret om arbetskraftens in-
terregionala ordrlighet dr pataglig. Aven inkomst- och
lonefdrdelningen samt prisutvecklingen kan p8verkas av
det regionala utvecklingsmdnstret, liksom investe-—
rings- och konsumtionsutvecklingen. S& kan &dven gdlla
betalningsbalansen.

A andra sidan p8verkar den centrala ekonomiska politi-
ken f8rutsdttningarna att uppnd regional balans.

Snabb ekonomisk tillvdxt och balans i utrikeshandeln
dr ofta en fOrutsdttning f&6r att kunna bedriva en
regional utjdmningspolitik men kan ocksd - genom att
den vanligen fOrutsdtter specialisering, stordrift m m
- leda till en regional koncentration av produktion.
M&let full sysselsdttning - arbete &t alla - innebir
ocksd vissa krav p& bestdmda regionala utvecklings-—
ménster pd8 grund av arbetskraftens trdgrdrlighet.

Det forefaller som om man fOr ndrvarande har kommit
ldngst i Frankrike ndr det gdller att studera rela-
tionerna mellan regionalpolitik och ekonomisk politik.
Courbis (1978) har hd3r lett konstruktionen av den s k
REGINA-modellen. I simuleringar som gjorts med model-
len erh®lls bl a resultatet att 16nenivd8n och infla-
tionen i landet som helhet starkt beror p& i vilken
region som t ex de samhdlleliga investeringarna Okas.
Om man Okar dessa investeringar i Paris hdjs 18ne- och
inflationsnivdn i hela nationen medan en utveckling i
norra och Ostra Frankrike skulle f& en begridnsad
effekt pd den nationella inflationen. I en annan simu-
lering, avseende tillverkningsindustrins investering-
ar, erhdlls resultatet att i Paris-alternativet en
minskning av BNP och en 8kning av inflationen uppkom-
mer. A andra sidan kan man genomfdra samma investe-
ringar i ndgra andra regioner och samtidigt erh&lla
b8de en Bkning av BNP och en minskad inflation i
nationen som resultat. Det framg8r s8ledes att sam-
bandet mellan regionalpolitik och ekonomisk politik
kan vara relativt starkt. Ju starkare detta samband &r
ju sv8rare dr det att skilja dessa politiker fré&n
varandra. Regionalpolitik kan s8ledes delvis vara ett
medel att uppnd den ekonomiska politikens m&l och vice
versa. Som framgdr av diskussionen i anslutning till
figur 1.7 har detta inte beaktats i samhdllsplanering-
en eftersom den ekonomiska planeringen f8r nidrvarande
dr mycket ofullstd@ndigt integrerad bl a med den regio-
nalpolitiska planeringen. Interdependensen bl a mel-
lan ekonomisk politik och regionalpolitik stdller
sdledes krav pd8 en mera integrerad och samordnad sam-
h&dllsplanering pd olika nivéer.

Innan olika ansatser for en mera samordnad samh&dlls-
planering p& olika niv8er diskuteras kommer i ndsta
avsnitt rapportens huvudidé att presenteras ndrmare.
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Figur 1.1 Relationer mellan frdmst regionalpolitik
och ekonomisk politik
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152 Rapportens huvudidé

Nedbrytning av den nationella planen (eller prognosen)
dr 1 dag - vilket gdller ocks8 Sverige - en vanlig
prognos- eller planeringsteknik.

Det bdr emellertid uppmdrksammas att denna teknik har
betydande svagheter i sdrskilt tv& avseenden.

Den regionala nivdn har i nedbrytningsalternativen sm&
(praktiska) mS8jligheter att Sverfdra egna md8l och egna
beddmningar av ekonomiska f&rh&llanden och f& dessa
utvdrderade i den nationella "ekonomiska" modellen och
ddrmed i den nationella planeringen.

Den regionala och lokala niv&n kan vidare ha ett in-
formationsdvertag ndr det gdller ekonomiska problem
och samband pd den egna nivé&n.

Detta (lokala) informations&vertag utnyttjas s&llan
eller aldrig i modeller vilka bygger p& nedbrytning av
nationella planer och prognoser. Ddrigenom kan resul-
tatet av planeringsarbetet bli sdmre dn vad det annars
skulle ha blivit.

Till dessa forh8llanden kommer organisatoriska fr&gor
och frégor av psykologisk karaktdr. Om man fSrutsitter
att det skall fdreligga en logisk koppling mellan en
planeringsorganisations utformning och planeringspro-
blemets karaktdr!) motsvarar nedbrytningsansatsen
(break-down) ndrmast ett specialfall av en mingd tdnk-
bara alternativ fOr organisationens utformning. Det-
samma kan sdgas gdlla fOr planeringsansatser som byg-
ger pd "nedifr&n och upp"-filosofin (s k "bottom-up"-
planering) .

Ett planeringssystem som bygger p& nedbrytningsansat-
ser med fastldggande av direktiv eller ramar fdr den
regionala nivdn kan av denna uppfattas som onddigt
hierarkiskt och styrande f8r planeringen. Motsvarande
direktiv bestdmda i en planeringsprocess med ett visst
informationsutbyte mellan olika niv8er behdver inte
uppfatttas lika negativt, helt enkelt beroende p& att
den regionala nivén aktivt har deltagit i framtagandet
av planeringsunderlaget. Det behdver sdledes hdr inte
vara fraga om nagra skillnader i sakfrdgorna utan skill-
nader i attityd till det erhallna planeringsunderlaget
och de effekter pa den fortsatta planeringen som didrvid
kan uppsta.

Ur psykologisk synvinkel kan planering med "nedifr&n-
och upp"-ansatser av inblandade parter upplevas som
forvirrande och att brist p&8 samordning fdreligger.

1) Denna logiska koppling fdrefaller inte alltid
sjdlvklar d8 existerande planeringsorganisation
studeras.
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Mot bakgrund av de fdrh8llanden som inledningsvis
skisserats bdr det vara angeldget att utforma andra
planeringstekniker och andra modeller &n sddana som
bygger p& "break-down"-och "bottom-up"-filosofin.

I denna rapport har darfdr tvd modellansatser disku-
terats som b8da har utformats med tanke pd att sam-
ordningsproblemen i den ekonomiska planeringen skall
kunna l18sas med andra och i jdmfdrelse med bdde
"break-down'- och "bottom-up"-ansatserna mer flexibla
metoder.

Detta innebir att vi pd olika geografiska administra-
tiva niv8er, nationell - regional - lokal, har offent-
liga planeringsaktiviteter med olika syften och in-
riktning men dir utvecklingen av ett antal Omsesidigt
beroende storheter, som ingdr i alla nivders plane-
ring, mdste samordnas och underordnas gemensamma res-—
triktioner. Detta kan ske genom n&gon form av dialog
mellan planeringsniv8erna med en successiv anpassning
av planerna .

I den ena av de presenterade modellansatserna (se
kapitel 4) har vi utg8tt fr&n den nationella 1l&ngtids-
planeringen, ddr den traditionella svenska metodiken
nd8got modifierad och fdrenklad utnyttjas. Den natio-
nella planen har sedan kombinerats med relativt okomp-
licerade keynesianska modeller fd8r regional och lokal
niv&, som gor det mdjligt att i en "institutionell"
dialog mellan planeringsniv8erna diskutera vdsentliga
ekonomiska f&rh8llanden och deras effekter p& natio-
nell och regional ekonomi. Diskussionen kan t ex
gdlla sysselsdttningsfrdgor, regional investerings-
politik och nationell ekonomisk tillvadxt.

I den andra ansatsen (se kapitel 5) diskuteras mojlig-
heterna att anvidnda matematiska dekomponeringsmetoder
for att samordna planeringen pd olika nivéer. Denna
diskussion f&rs p8 ett principiellt plan och kan dar-
f6r f& en mer generell tilld@mpning ndr det gdller
samordning av ekonomiska aktiviteter inom olika fore-
tag och offentliga organ.

1.3 Samhd@llsplaneringen pd kommunal, regional och
nationell nivd8 - en Oversikt

I detta avsnitt skall vi litet mer ing8ende beskriva
olika former av dvergripande samhdllsplanering i Sve-
rige.Avsikten Hr inte att gdra en ingdende kritisk
analays utan endast att presentera ett bakgrundsma-
terial till de modeller och fdrslag for en koordinerad
planering, som presenteras i fdljande delar av utred-
ningen.

1531, Ekonomisk planering
Central ekonomisk planering &r ett medel att uppnd

huvudm8len fSr den nationella, ekonomiska politiken,
nidmligen ekonomisk tillvdxt, full sysselsdttning,
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stabilt penningvdrde, balanserad utrikeshandel och
jdmnare inkomstfdrdelning. Vad det gdller dr att soka
uppnd en s& god kompromiss som méjligt sdvdl mellan
dessa m&8l inbdrdes som mellan ekonomiska och andra
vilfardsmdl, t ex de regionalpolitiska m&len. P& cen-
tral nivd@ utgdr ett&8rsbudget, finansplan och natio-
nalbudget den kortsiktiga ekonomiska planeringens
viktigaste dokument. Fdr den l8ngsiktiga ekonomiska
planeringen p8 denna niv& utgdrs det viktigaste doku-
mentet av l&ngtidsutredningarna i vilka den makroeko-
nomiska politikens uppl&ggning p8 framst medelléng
sikt diskuteras. L&ngtidsutredningarna presenterar
alternativa vigar att uppnd de nyss ndmnda huvudmélen
£f5r den ekonomiska politiken. I figur 1.2 betecknas
1&8ngtidsutredningarna som en "totalekonomisk" plane-
ring bl a genom att de pd ett integrerat sdtt hanterar
utvecklingen inom de offentliga och privata sektorerna
inom ekonomin (sektordvergripande).

Arbetet med l&ngtidsutredningarna sker i tvd faser. I
en fdrsta fas kartldggs olika beslutsenheters (fdre-
tag, hush8ll, offentlig sektor) planer och fdrvidnt-
ningar. Enligt tidigare erfarenheter inrymmer denna
information inkonsistenser s8vdl ifr8ga om forh&llan-
dena mellan olika delsektorer som ifr8ga om den totala
samhidllsekonomiska utvecklingen.

I en andra fas sker en konsistensprdvning av dessa
planer och fdrvdntningar. Enligt ldngtidsutredningen
1975 (SOU 1975:89) f&r koordineringen av planerna med
de Overgripande politiska milsdttningarna sdrskild
betydelse.

For analysen av konsistensproblemen utnyttjar 1&ng-
tidsutredningen en ekonometrisk modell (SOU 1976:42)
vilken bl a innehd8ller en input-output-modell samt
importfunktioner for olika varugrupper. Exportutveck-
lingen d&remot hdrleds frdn de krav pd betalnings-
balansen som fomulerats exogent.
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Figur 1.2 Ekonomisk!) samhdllsplanering pd olika niv8er
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Kommunal
nivé

Sektortvergripande samhdllsplanering
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Hela ekonomin Ekonomins Fkonomins Planering avseende
(totalekonomisk privata offentliga enskilda verksam-
planering) sektorer sektorer?) hetsgrenar
Framst langtids- FSrekom- |[Statens Bostader
utredningarna mer ej ettirs- Utbildning
som samtidigt separat [loch 1&ng Vigar
behandlar utan in- ||tidsbud- Arbetsmarknads—
b&de de pri- gdr en- [|getering politik
vata och offent- bart som Sjukvérd
liga delarna en inte- Kommunikationer
av ndrings- grerad Jord- och skogs-—
livet del i bruk
Finansplanen 18ngtids- Branschprogram
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Lands— Bostéader
tingets Undervisning
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1) Den regionalpolitiska planeringen beskrivs i figur 1.4.

2) Inklusive verksamhetsomrdden som har direkta kopplingar till det

privata n

aringslivet.
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I modellen kan man studera sambanden mellan efter-
fr8geutveckling (fradmst privat och offentlig konsum-
tion, privata och offentliga investeringar och export)
och anspr8ken p& produktionsresurser inom landet och
p&8 import som fBljer av denna efterfr8gan. Genom att
restriktioner i form av krav pd full sysselsdttning
och viss extern balans lagts in i modellen kommer de
prognoser som erh8lls med hj&dlp av modellen alltid att
uppfylla dessa krav. I modellen bestdms den totala
privata konsumtionsutvecklingen exogent, varvid flera
alternativ stdlls upp, Modellen konstrueras s8 att den
offentliga konsumtionen bestd@ms endogent ). Det vidrde
som modellen l8ser ut f8r offentlig konsumtion blir
hirvid exakt s8 stort som krdvs for att full syssel-
sdttning och det uppstdllda kravet pd extern balans
skall uppnds, varvid dock en i fOrvdg faststdlld bas-
nivd8 for denna konsumtion alltid garanteras. Den an-
vidnda planeringsmetodiken ger s8ledes konsistenta
bilder av den framtida utvecklingen i olika sektorer
vilka kan jamfdras med faktiska planer och forvdnt-
ningar inom de olika sektorerna. Hdrigenom ger ldng-
tidsutredningarna de centrala statsmakterna ett under-
lag f6r att utforma de ekonomisk-politiska &tgdrder
som dr nddvidndiga for en balanserad utveckling av
ekonomin.

L&ngtidsutredningarna har i realiteten varit helt
inriktade p& den nationella nivdn. I samband med arbe-
tet p& l&nsplanering 1974 utfdrde statistiska central-
byrdns prognosinstitut dock en schematisk nedbrytning
p& 1l&n och kommuner av den sysselsdttning inom olika
sektorer, vilken prognoserades i 1970 &rs reviderade
18ngtidsutredning (SOU 1973:21). I samband med utvir-
deringen av ldnsplanering 1974 (SOU 1975:91) gjordes
dessutom en regional nedbrytning enligt 2 alternativ
av den nationella sysselsdttningsutvecklingen enligt
1975 &rs 1l&ngtidsutredning. Nedbrytningen avs&g 8
riksomr8den. En nedbrytning har dven gjorts av 1980
8rs 1l&ngtidsutredning (SOU 1980:52). Dessa nedbryt-
ningar har tjdnstgjort dels som visst underlagsmate-
rial for de prognoser som gjorts p& kommunal och re-
gional niv4, dels som hjdlpmedel f&r den centrala
niv8ns avstdmning av planeringen pd l&agre nivéer.

L8ngtidsutredningarnas sysselsdttningsbedomningar &ar
grundade p8 utredningarnas "egna" kartldggningar av de
olika ekonomiska beslutsenheternas planer och fdrvant-
ningar. Det f8rekommer s8ledes inte ndgon mera utveck-
lad och systematiserad samverkan mellan de olika nivé-
erna i utredningsarbetet. Harmed &r det svdrt att gdra
nd8gon annan typ av regionaliseringar av ldngtidsut-
redningarnas resultat dn de starkt schematiserade
regionala nedbrytningar som gjorts i frdga om syssel-
sdttningsprognoserna. Emellertid har inte ndgra lik-

1) I 1l8ngtidsutredningen (SOU 1978:78) gdrs dock en
k&nslighetskalkyl med en snabbare offentlig konsum-
tionsdkning dn i huvudkalkylen



nande nedbrytningar gjorts fSr de rent ekonomiska
variablerna, dvs produktion, konsumtion, investering-
ar, export, import etc.

I figur 1.2 framtrdder tydligt avsaknaden av "total-
ekonomisk" planering pd8 regional niv8. Den privata
sektorns utweckling faller praktiskt taget helt utanfdr
den rent ekonomiska samh&dllsplaneringen (Jj&mfdr dock
vad som i det f&ljande sdgs om den regionalpolitiska
planeringen). Samtidigt framgdr av figuren att det p&
regional och kommunal niv&8 fSrekommer dvergripande
samhdllsplanering av den offentliga ekonomins olika
verksamhetsgrenar. Den sektoriella planeringen p&
central och regional nivd avser antingen s&8dana sekto-
rer ddr den offentliga sektorn i huvudsak har besluts-
ansvaret, t ex skolor, vdgar, eller didr de slutliga
genomfdrandebesluten visserligen fattas av privata
beslutsenheter men ddr staten utdvar en mer eller
mindre kraftig styrning, t ex ndr det gdller bostdder
samt jord- och skogsbruk. Vanligen har varje sddan
sektor en egen fdrvaltning, pd riksniv&8n genom de
centrala dmbetsverken och pd& regional niv& genom
ldnsorgan som l&nsarbets-, l&nsbostads-, ldnsskol- och
lantbruksndmnden samt vdgfdrvaltningen.

Landstingen kan ocks& betecknas som sektororgan (myn-
dighet), d&8 de fdr ndrvarande ir starkt specialiserade
p& hdlso- och sjukv8rd. Nira 80% av bruttokostnaderna
avser s8ledes hdlso- och sjukv8rd. Som andra arbets-—
omrdde i storleksordning kommer undervisningen, vilken
till stSrre delen avser vdrdutbildning. Sedan en tid
tillbaka har mdnga landsting visat starkt intresse for
utdkade arbetsuppgifter. Bl a kommer alla landsting
(och kommuner) att senast under &r 1983 bli huvudmin
f6r den lokala och regionala kollektivtrafiken. Sv&-
righeterna att p& kommunal nivd 18sa vissa problem
inom samh&dllsbyggnadsverksamheten har ocks& aktualise-
rat en utdkning av landstingens roll inom detta om-
r8de. Lingst har denna utveckling gdtt i Stor-Stock-
holmsomrddet.

Som framg8r av figur 1.2 fdrekommer f£&r nirvarande
icke ndgon total &vergripande ekonomisk planering pd
lokal-kommunal nivd. Kommunernas ekonomiska planering
avser endast den egna offentliga sektorns ett8rsbudget
och en kommunalekonomisk 5-8rsplan (officiellt bendmnd
KELP). Genom l&ngtidsplaneringen kan kommunernas eko-
nomiska planer integreras i den nationella 18ngtids-
planeringen.

Samspelet mellan kommunal ekonomisk utveckling och
planering och hela den lokala - och dirmed ocks& den
nationella ekonomiska utvecklingen - diskuterades 1974
i en ERU-rapport (SOU 1974:4, sid 62-72). Dir fram-
hdlls bl a: "FOr det fdrsta kan kommunen genom att
Bver- eller underbalansera sin budget p8verka den
lokala konjunkturen, den kan genom att 8ka eller
minska verksamheten inverka p& efterfr8gan och &Hven
utbudet av arbetskraft. Av sdrskild betydelse blir de
finansieringsmetoder kommunen vdljer att anvidnda,
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Sver- eller underbalansering av budgeten samt avvag-
ningar mellan finansiering med skatter, avgifter eller
18n. Den ekonomisk-politiska betydelsen av kommunens
verksamhet fdrstirks av att kommunen har ett betydande
ansvar for bostadsproduktionens omfattning och inrikt-
NaENGg.«>

"Fdr det andra upptridder kommunen som producent av
tjdnster och varor som efterfrégas av individer och
fSretag. For denna verksamhet krdvs en 18ngsiktig
planering f&r att mojliggdra ett utbud som motsvarar
den framtida efterfr8gan och uppstdllda sociala m&l
samt dessutom mdjliggdra en "produktion" till 1&8ga
kostnader."

"pSr det tredje har kommunen ett avgdrande inflytande
p& samhidllets fysiska struktur. I det ekonomiska per-
spektivet &r det sdrskilt viktigt att kommunen genom
sin markpolitik och sina stadsbyggnadsinvesteringar
inverkar p& de investeringar som andra parter gdr och
p& deras produktionsfdrutsdttningar, Ett ndra samband
féreligger s8ledes mellan vad som brukar kallas fysisk
18ngtidsplanering och kommunal- ekonomisk 18ngtids-
planering. Markanvindningsplaneringen f8r dven bety-
delsefulla ekonomiska och sociala konsekvenser fo&r de
enskilda individerna, vilket i sin tur pdverkar kommu-
nens ekonomiska verksamhet."

Hir redovisade och andra skdl ledde under 1960-talet
£ill att fler kommuner bdrjade utarbeta mer avancerade
metoder f£or den kommunalekonomiska l&ngtidsplaneringen
(se t ex Bostadsstyrelsen - SCB, 1973). Alltjamt &ar
planeringstekniken i de flesta kommuner dock relativt
osofistikerad.

Figur 1.3 Planeringens grovstruktur i kommunernal)

Gemensamma planerings-
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1) Se t ex SOU 1978:42



Avslutningsvis skall skisseras hur den ekonomiska
planeringen och verksamhetsplaneringen &r samordnad
med Ovriga former av planering i kommunen. Som framgdr
av figur 1.3 sker denna samordning genom utarbetande
av s k "gemensamma planeringsfdrutsdttningar", I de
gemensamma fOrutsdttningarna redovisas aktuella for-
h8llanden, utvecklingstendenser, prognoser, upprittade
planer, md8l och riktlinjer. Planeringen inom s3rskilda
omr&den kan avse bostadsfdrsdrjning, trafikfdrsdrj-
ning, varudistribution, energiplaner, serviceplaner,
ndringslivsprogram etc.

I den ekonomiska sektoriella planeringen pd8 de olika
nivderna spelar investeringarna ofta en nyckelroll.
Omfattning och inriktning av investeringarna regleras
pd olika s&dtt av statsmakterna ndr det gidller sektorer
som bostdder, skolor, gator och vdgar samt sjukhus.
FOr vissa sektorer sker styrningen i form av investe-
ringsramar eller kvoter, f&r andra genom statsbidrags-—
ramar eller andra ekonomiska styrmedel. Ramar och
kvoter fdrdelas i en del fall p& 1lan for vidare f£dr-
delning pd@ kommuner (t ex nd3r det gidller bostdder). I
vissa fall (frdmst ifr8ga om statsbidrag till kommuna-
la sektorer) fdrdelas ramarna direkt p& kommuner.
Samordning mellan de olika nivdernas planering &r
ddarfér en nddvadndighet.

1682 Regionalpolitisk planering - L&nsplanering

Den regionalpolitiska planeringen best8r dels av en
interregional planering, som syftar till att p8verka
fordelningen av den ekonomiska utvecklingen, syssel-
sdttningen och ddrmed befolkningen mellan regionerna-
ldnen, dels en intraregional planering, som genom
dtgdrder i varje region-13n vill p8verka sysselsdtt-—
ningen och befolkningens fdrdelning inom l&nen.

Regionalpolitikens mdl brukar formuleras allmdnt. I
1972 Ars proposition heter det: regionalpolitiken bdr
"syfta till en s&dan geografisk spridning av de till-
gdngliga resurserna att mdnniskorna i de olika regio-
nerna kan erbjudas sysselsdttningsm&jligheter och en
likvdrdig tillgdng till social kommersiell och kultu-
rell service samt god miljs. Inom de olika regionerna
bdr resurserna koncentreras i den utstrdckning det &r
nddvdndigt for att skapa s& differentierade arbets-
marknader och s8dan servicekvalitet som motsvarar
medborgarens &nskemdl och behov". (Kungl Maj:ts propo-
sition 1972:111; bilaga I.)

Den regionalpolitiska planeringen har sin tyngdpunkt
pd8 den regionala niv&n, i l&nen, genom den s k l&ns-

planeringen.

Vart femte 8r genomfdrs vad som brukar kallas "full-
stdndig ldnsplanering". Arbetsg8ngen redovisas i figur
1.4. Ddremellan fOrekommer en &rlig uppfdljning och
utvdrdering av ldnsplaneringen genom de s k ldnsrap-
porterna.
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Det fOSrsta arbetsmomentet inom fullstindig ldnsplane-
ring innebdr att linsstyrelsen i samarbete med stat-
liga sektororgan, kommuner, landsting, fackliga orga-
nisationer, niringsliv m fl utarbetar ett planerings-
underlag. Detta bestdr av nulidgesbeskrivningar samt
prognoser och problembeskrivningar frdmst i fr&ga om
befolknings- och sysselsdttningsutveckling, samt ser-
vicefdrsdrjning och miljdfdrutsittningar. Hirefter far
kommuner, landsting, fackliga organisationer, narings-
livsorganisationer m fl1 analysera underlaget och bl a
ange eventuella krav pd8 fOrdndringar i de regionalpo-
litiska mdlen. I nista steg skall li#nsstyrelsen utar-
beta ett ldnsprogram inneh&llande fdrslag till rikt-
linjer och handlingsprogram f&r regionalpolitiken i
ldnet, vilket sdnds p§ remiss till de parter som med-
verkat i planeringen. Fdrslagen till riktlinjer ges bl
a i form av l&ngsiktiga planeringsramar (befolknings-—
ramar) fOr ldnet och de ing&ende kommunerna. I hand-
lingsprogrammet ing&r en precisering av de regional-
politiska m8len med avseende p& de olika kommunernas
betydelse i fr8ga om arbete och service samt forslag
till l&ngsiktiga regionalpolitiska riktlinjer £or
planeringen inom olika samhdllssektorer i l&net. Av-
sikten med dess riktlinjer &r att sdka p&verka pla-
neringen inom fradmst kommuner, landsting, statliga
sektororgan, utvecklingsfonden samt p& central niv& s&
att de regionalpolitiska m&len f8r lidnet kan uppn&s.

Arbetsuppgifterna i den regionalpolitiska planeringen
p& regional niv8 kan sammanfattas s&8lunda:

- prognoser Over sysselsdttningens, folkmingdens,
servicens, infrastrukturens och miljobetingelsernas
utveckling,

- mdl och riktlinjer avseende den folkmidngd, syssel-
sdttning, service-, infrastruktur- och miljdstan-
dard som enligt l&nsstyrelsen erfordras i olika
kommuner om uppsatta regionalpolitiska mil f&5r
ldnet och dess kommuner skall uppnds samt

- fbrslag till konkreta regionalpolitiska insatser f&r
att uppnd uppsatta planeringsniv8er eller andra
regionalpolitiska mdl och riktlinjer (t ex insatser
for Bkad sysselsdttning, biattre miljd, utbyggnad av
service och infrastruktur f&r mdnniskor och fdre-
tag) .

Lansstyrelsen redovisar sina l&nsprogram till rege-
ringen. I regering och riksdag g8rs en central utvir-
dering. Resultatet innebir att man erh8ller en f&r
hela landet samlad utvecklingsplanering, som avses
vara vdgledande &dven f38r beslut p& central niva.



De stdllningstaganden som den centrala nivan gor i
fr8ga om ldnsplaneringen, i anslutning till de full-
stdndiga ldnsplaneringsomgdngarna, gdller som riktlin-
jer for samhd@llsplaneringen i l&nen. FOr att m&jlig-
gbra ©ver hela landet enhetliga riktlinjer utnyttjar
den centrala nivdn tre "samordnings- eller planerings-
instrument", ndmligen den s k ortsplanen, befolknings-
ramar fOr ldnen samt indelning av landet i st&domr&den
(se regeringens proposition 1978/79:112). Ett annat
"instrument" som kan nd@mnas i sammanhanget &r den
tidigare ndmnda nedbrytningen av l&ngtidsutredningar-
nas resultat i sysselsdttningstermer.

Enligt forordningen (1979:639) skall statliga myndig-
heter ldgga resultatet av ldnsplaneringen till grund
f6r sin planering. L&nsplaneringen utgdr hdrmed ett
visst koordineringsinstrument foSr den sektoriella
ekonomiska planering som presenterades i fdregdende
avsnitt.

Den beskrivning av fodrh&llanden i varje 1&n som l&ns-
planeringen innehd8ller utgdr i Ovrigt underlag f&r
olika konkreta regionalpolitiska insatser fr&n den
centrala nivdns sida. Detta underlag kompletteras
centralt av olika utredningar, som belyser skillnader
i vdlfdrd mellan olika omr8den och kommuner. En viktig
roll ndr det gdller att ta fram s&dant underlags-
material, har spelats av Expertgruppen f8r regional
utveckling, ERU, (se t ex SOU 1974:1).

Det karakteristiska med l&nsplaneringen dr bl a att
ldnsnivdn f&r méjlighet att p8verka de regionalpoli-
tiska beddmningar och prioriteringar som gdrs p& cen-
tral niv8. Denna p&verkan &dr dock - utom i det 1&nga
loppet - ganska begrdnsad d&8 det inte fSrekommer n&gon
mera utvecklad itereringsprocess mellan niv8erna.
Processen sdvitt avser relationerna regional - central
niv8, bestdr ungefdr av fdljande steg f&r nirvarande:
centrala anvisningar och centralt underlagsmaterial
f6r planeringen sdnds till l&nsstyrelserna - ldns-
styrelserna utarbetar och s&@nder handlingsprogrammet
till regeringen - regeringen gdr en utvirdering -
utvdrderingen gdr p& remiss till l&nsstyrelserna -
efter remissbehandling fattar regeringen beslut om
regionalpolitiskt handlingsprogram - olika f&ljdbeslut
fattas pd regional och kommunal niv&.

Den kommunala nivdn &r inblandad i den regionalpoli-
tiska planeringen via ldnsplaneringen. Men det &r i
kommunerna som effekterna av befolknings- och syssel-
sdttningsfbrdndringar ger omedelbara och direkta ut-
slag. P4 det sdtt som berdrts under avsnittet ekono-
misk planering gdr kommunerna l&ngsiktiga befolknings-
och sysselsdttningsprognoser som ligger till grund fOor
den egna verksamhetsplaneringen, men &ven anvdnds i
fdrhandlingar med statliga organ om regionalpolitiskt
motiverade insatser.

Vi har i Sverige, som framg8tt ovan, en vil etablerad
regionalpolitik med interregionala utvecklingsm&l
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eller riktlinjer. Aven om vi har en regional utveck-
lingsplanering (i form av ldnsplaneringen) har vi dock
knappast ndgon egentlig nationell interregional ut-
vecklingsplan. De uppstdllda interregionala
utvecklingsm&len har nimligen inte centralt infogats i
ndgon f£&r alla 1lin sammanhdngande och specificerad
plan. I en s8dan plan skulle de centrala statsmak-
ternas avsikter klart beskrivas i termer av mdl, medel
och preciserade beslut £5r att pdverka den interregio-
nala utvecklingen i enlighet med de uppstdllda mdlen.
De planeringsdokument som upprédttas inom den regional-
politiska planeringen har ddrfdr en relativt vag sta-
tus. Det Hr svart att av dem mer preciserat utldsa
vilka anstrdngningar de centrala statsmakterna &r
villiga att gdra fdr att verkligen s&ka uppnd de an-
givna mlen f&r olika 1l&n. M8len utgdr ofta snarare en
opreciserad blandning av rena prognoser och Onskemdl
angdende den regionala utvecklingen. Anledningen till
regionalpolitikens vaga status dr bl a de relativt
svaga styrmedel som f n finns for att pdverka utveck-
lingen. Politikerna ovilja att mera kraftfullt priori-
tera tillgdngliga regionalpolitiska insatser till
f5rm&n f8r ett snidvare urval av regioner spelar troli-
gen ocksd in.

F6r nirvarande (1980) &r regionalpolitikens framtida ut-
formning under 6vervdgande inom industridepartementet.

F n synes utvecklingen bl a g& mot en l&dnsplanering med
stdrre inriktning p& intraregionala planeringsfrégor

och en fdrstdrkning av ldnsstyrelsernas samordnande

roll gentemot frdmst de regionala sektorsorganen.
Resultatet av dessa Overvidganden kommer att redovisas

i regeringens regionalpolitiska proposition i slutet

av &8r 1981.

Problemet med den regionalpolitiska "planering", som
vi hi3r beskrivit, #r den svaga kopplingen mellan de
linsvis formulerade prognoserna-programmen och de
faktorer som styr den ekonomiska utvecklingen i riket.
Till en del kan detta ses som ett politiskt problem -
med olika konflikter mellan nationella ekonomiska
tillvdxtm8l och regionala vdlfdrdsmdl; t ex att flytt-
ning av arbetskraft mellan regioner anses innebdra
vdlfirdsfdrluster. Till en del kan den bristfdlliga
planeringstekniken resultera i bristande kunskaper om
vilka faktorer som styr utvecklingen och felaktiga
fSrestillningar om effekterna av olika medel som an-
vinds for att fdrsdka pdverka utvecklingen. Detta ger
anledning prdva om inte andra planeringsinsatser med
bittre koppling mellan ekonomisk planering och regio-
nalpolitisk planering kan vara ett sdtt att skapa
bittre beslutsunderlag.

I det nationella perspektivet och enligt nyklassisk
teori blir befolkningsomflyttningarna mellan regioner-
na primdrt en fr&ga om variationer i olika ndringsgre-
nars efterfr&gan p8 arbetskraft, och variationer i
18neniv&n, vilket i sin tur bestdms av de faktorer som
bestimmer den s k strukturomvandlingen. Efterhand har
insikten Bkat om att Hven andra faktorer &n ekonomiska
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pdverkar fordelningen av sysselsdttning och valfdrd;
den regionala planeringen motiveras kanske framst av
olika sociala vdlfdrdsmdl. Men en medvetenhet om att
ekonomiska faktorer p& ett avgdrande sdtt "styr" ut-
vecklingen skulle samtidigt innebdra, att de centrala
regionalpolitiska myndigheterna utgick frén en inter-—
regional analys av sambandet mellan ekonomisk utveck-
ling - sysselsdttningsutveckling - demografisk utveck-
ling - och upprittade ndgon form att plan £f&r hur
denna utveckling skulle pdverkas. I de f&ljande kapit-
len kommer olika modeller f&r att bl a analysera s8da-
na samband att redovisas.

15383 Fysisk planering

Den fysiska planeringen anses traditionellt innbdra
"upprittande av fysiska planer som Oversiktligt eller
i detalj ger vigledande eller rdttsligt bindande fdre-
skrifter ang anvindningen av mark och naturresurser"
(svensson G/Thufvesson B, 1978). Denna definition &r
inte alltid tillfredsstdllande d& den alltfdr mycket
fixerar fysisk planering till marken som knapp resurs.
Det ar i detta sammanhang bdttre att istdllet sdga att
fysisk planering uppehd8ller sig vid de regler och
f8reskrifter som m8ste sdttas upp f6r att lokalisering
av byggnader och anldggningar blir s& tillfredsstdl-
lande som m&jligt fr8n samhdllelig vdlfd&rdssynpunkt.
Hidrigenom betonas det faktum att den fysiska plane-
ringen i hdg grad befattar sig med rumsliga fordnd-
ringar av samhillets kapitalstock. Det blir dd n&dvdn-
digt att framh&lla den starka kopplingen mellan fysisk
planering & den ena sidan och regionalpolitisk samt
inte minst ekonomisk planering & den andra sidan.

I sjdlva verket kan denna koppling vara sd8 stark att
n8gon "objektiv" distinktion mellan fysisk och ekono-
misk planering dr omdjlig att gdra.

Enligt byggnadslagen &r det kommunerna som svarar for
den fysiska planeringen. De fysiska planerna f8r dock
sin rdttsliga verkan forst efter faststdllelse av
staten (regeringen eller ldnsstyrelserna). Det &r dock
relativt ovanligt att general- och regionplaner Over-
huvudtaget faststédlls.

Som framglr av figur 1.5 finns ingen statlig fysisk
regionplanering p& ldnsnivd. Planeringen sker framst
genom interkommunal samverkan.

Statlig fysisk planering pd regional nivd (=l&nsniva)
bedrivs endast ifr8ga om vdgar och naturvdrd. D&ar-
utdver medverkar den regionala nivé&n genom invente-
ringar, r&dgivning till kommunerna samt genom kontroll
och faststdllelse av fysiska planer. Den regionala
nivdn kan s8ledes i viss m&n pdverka den p& kommunal
nivd bedrivna fysiska planeringen.

En stark koppling mellan fysisk och ekonomisk samt
regionalpolitisk planering dr av intresse for den
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regionala nivd8n. Det &r ndmligen sannolikt att utform-
ningen av de fysiska planerna pdverkar m&jligheterna
att uppnd t ex regionalpolitiska m8l. Detta skulle

t ex kunna ske genom att en fysisk plan inte har till-
ricklig kapacitet f£for att inrymma de fysiska element
som dr regionalpolitiskt Onskvdrda. Men dven planer
som fr&n regionalpolitiska synpunkter &r &verdimensio-
nerade kan f& konsekvenser fdr mdjligheterna att styra
den regionalekonomiska utvecklingen i ©nskade banor,
dven om detta faktum sdllan beaktas i planeringssam-
manhang. Overhuvudtaget har den fysiska planeringen
stor betydelse f&r den l&ngsiktiga utvecklingen av
ortsstrukturen i landet och dess regioner. Hdrmed
pdverkar den fysiska planeringen f&rutsdttningarna
inte bara fOr regionalpolitiken utan &dven fOr den
ekonomiska planeringen.

En dversyn av plan- och byggnadslagstiftningen har
p8gdtt sedan relativt 18ng tid tillbaka. I SOU
1979:65, 66 har ett forslag till ny plan och bygglag
lagts fram. Enligt detta skall kommunen sjdlv "fast-
stdlla" sina planer. Statlig faststdllelse ersdtts i
forslaget med mdjligheter till understdllning i efter-
hand.

I avvaktan p& en genomgripande reform har en rad nya
planformer utvecklats vid sidan av lagstiftningen. Ett
av de viktigaste exemplen hdrpd &dr de s k kommundver-
sikterna, vilka antas av kommunfullmdktige och betrak-
tas som ett fullmidktiges handlingsprogram. Oversik-
terna avses ligga till grund f&r byggnadsndmndernas
behandling av plan- och byggnadsdrenden m m. Kommun-
dversikterna dr kommunomfattande och har £ n upp-
ridttats av de flesta kommuner. Oversikterna anger
vilka planer och andra restriktioner som gdller f£for
markens anvidndning i en kommuns olika delar. Oversik-
terna ger ocks8 riktlinjer f&r den kommande bebyggel-
seutvecklingen i omr8den som inte &dr planlagda genom
detaljplaner.

Enligt Wirén (1979) vidntas utvecklingen g& dels mot
mera informationsrika och motiveringsfodrsedda kommun-
delsdversikter och dels mot kommuntidckande Oversikter
inriktade p& strukturfdrdndrings- och lokaliserings-
fr8gor samt fr8gor av riks- och regionintresse. Sam-
tidigt uppvisar kommundversikterna hittills "“stora
luckor i de kanske mest betydelsefulla avseendena,

t ex betrdffande tdtortsstruktur och tdtortsexpan-
sion".

Den fysiska riksplaneringen, vilken kan ses som ett av
medlen att nd de vdlfdrdspolitiska mdlen, bdr enligt
Civildepartementet (1972) ha till uppgift att:

- kartldgga dels de l&ngsiktiga Onskemdl som skilda
intressen riktar mot ansprdk som kan fdrutses,

- analysera i vilken utstrdckning det fdreligger
konflikter mellan olika anspr8k och klarldgga kon-
sekvenserna av alternativa sidtt att utnyttja natur-
resurserna samt
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Figur 1.5 Den fysiska planeringens organisation
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- i den m8n det ir motiverat av riksintresse dra upp
riktlinjer f£&r hush&llningen med s&dana naturtill-
gdngar som dr eller kan vidntas bli efterfrdgade av
skilda intressen eller som &r k&nsliga for miljo-
pdverkan.

Riktlinjerna f£8r en fysisk riksplanering antogs av
riksdagen under &r 1972 och avsdg den fortsatta plane-
ringen p& l&ns- och kommunnivad. Den fdrsta etappen av
den fysiska riksplaneringen &r klar och har bestdtt i
ett program- och ett planeringsskede. Under plane-
ringsskedet har kommunerna utarbetat kommundversikter,
vilka omndmnts ovan, i vilka bl a ndrmare redogjordes
f8r de &tgirder som krdvs f8r att riktlinjerna i den
fysiska riksplaneringen skall kunna realiseras.

En andra etapp av den fysiska riksplaneringen har
p&bdrjats i bostadsdepartementet. Riksplanearbetets
organisation och r&dttsverkningar fdr &nnu betraktas
som provisoriska i avvaktan p& den fortsatta reforme-
ringen av planlagstiftningen.

Y Bl Indikativ och/eller imperativ samh&dllsplane-
ring

Ndr det i fdreg8ende avsnitt talats om planering har
ingen precisering ?jorts vilken klargdr planeringens
grad av styrning.1 I detta avseende kan man tala om
tvd ytterlighetsfall: indikativ planering och impera-
tiv planering. Man brukar anvidnda beteckningen indika-
tiv planering n#r planeringen till betydande del har
prognoskaraktdr. Lutz (1969) har betecknat denna form
av ekonomisk planering som "centraliserade prognoser i
en marknadsekonomi". Starka indikativa planeringsin-
slag dr karakteristiska i ekonomier med ett till
stdrsta delen decentraliserat beslutsfattande. Fore-
tagen har h#r ritt att besluta om produktion och in-
vesteringar, frihandel f8religger i stort sett och
kreditinstitutionerna kan inom vissa ramar operera pa
penning- och kapitalmarknaden.

Enligt Meade (1970) &r indikativ planering ett hjdlp-
medel att avligsna marknadsosdkerheter, vilkas exi-
stens beror p& frénvaron av framtidsmarknader. En
indikativ plan utgdr en process genom vilken ett antal
beslutsenheter kan informera varandra om sina forvént-
ningar rdrande marknadsfdrh&llanden och om sina planer
s& att de olika planerna och fdrvidntningarna kan gdras
konsistenta. H&rvid kan man dven betrakta staten som
en av beslutsenheterna och en mycket viktig sédan.

1) Denna fr&gest#llning har dven behandlats i Berglund
(1981), dir emellertid en, n&got annorlunda be-
skrivning gdrs av problemet. Anledningen till denna
diskrepans mellan de b8da rapporterna dr att fdre-
liggande rapport i viss mdn innehdller en vidare-
utveckling av de tankar som presenteras i Berglund
(op. cit).,
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Genom indikativ planering skulle man teoretiskt sdle-
des kunna uppnd@ fordelarna med en fullstdndig koor-
dinering av olika planer utan de nackdelar som en
centralisering av alla beslut skulle innebdra. En
indikativ plan kan ocksd ses som ett av instrumenten
for att sbka &8stadkomma en jdmn, och snabb ekonomisk
tillvdxt inom ekonomin. Detta skulle enligt Black
(1968) kunna ske genom att man i den indikativa plane-
ringen gdr s& stabila och tillfdrlitliga prognoser for
olika sektorer i ekonomin att beslutsenheterna fak-
tiskt tror p& dem. Svdrigheter att &stadkomma sddana
prognoser skall dock inte behandlas hé&r.

Johansen (1975) definierar indikativ planering som
"planning which aims at influencing the course of the
economy by other means than direct decisions taken by
the Central Authority". Denna definition strider i och
f6r sig inte mot den som Meade gjort. Johansen hdvdar
att den indikativa planeringen innehdller f&ljande
moment :

a) spridning av prognosinformation,

b) aktiviteter som underldttar informationsutbytet
mellan andra beslutsenheter

c) organisatoriska arrangemang for att koordinera
beslut som tas av andra,

d) wuppstdllande av m8l, vilka man hoppas skall f&
stimulerande och koordinerande effekter samt

e) forhandlingar och dverenskommelser mellan stats-—
makterna och andra beslutsenheter, t ex ndrings-
livet.

Johansen anmdrker ocks& att det i sammanhanget &r
svdrt att dra grdnser mellan planer med seridsa inten-
tioner och planer som mera utgdr politiska propaganda-
planer, vilka inte kraftfullt backas upp av besluts-
fattarna ndr det gdller genomfdrandet.

N&r planeringen har karaktdr av s k imperativ plane-
ring tdnker man sig att samhdllet har mdjlighet att
kontrollera utvecklingen inom de omr&den som planen
omfattar. Black (op cit) anvdnder i sammanhanget be-
teckningen "positive planning." I sjdlva verket &r det
svdrt att i verkligheten hitta renodlad indikativ
respektive imperativ planering. Meade (1970) ta-

lar vidare om en nationell indikativ - styrningsplan
(indicative control plan) i vilket s8v&dl rent indika-
tiva element (rena prognoser) som offentliga planer i
form av program ingdr, t ex ifr&8ga om offentlig pro-
duktion, skatter, subsidier, rdntesatser etc. I denna
typ av plan dr det inte frdga om att enbart mdjliggdra
att privata beslutsfattare blir bdttre informerade och
fattar konsistenta beslut. Dessutom dr avsikten att
de statliga myndigheterna skall kunna bestdmma sina
planeringsnivder s8 att de politiska samhdllsm&len
uppnds sd8 1l&8ngt m&jligt.



Inom den ekonomiska planeringen kommer ettd8rsbudget
och viss sektoriell planering ndrmast begreppet impe-
rativ planering. Langtidsutredningarna kan i likhet
med Lindbidck (1975) betecknas som "en blygsam form av
indikativ planering." I plan och prognos, SOU 1971:70,
anfdrs fdljande betrdffande denna fréga.

"Prognoselementen dr framtrddande ndr det gdller de
rent exogena fdrh8llandena som t ex ifrdga om den
internationella utvecklingen medan inslagen av (im-
perativ, egen anm) planering blir stdrre ifrdga om
offentliga utgifter eller vissa investeringsslag. Men
i intet fall ir det fr&ga om absoluta planer - inte
ens ndr det gidller den statliga utgiftsutvecklingen -
utan planerna dr betingade av prognoserna f&r de exo-
gena variablerna och av de av utredarna valda forut-
sdttningarna ang de ekonomisk-politiska m&8lsdttningar-

na“ .

I den regionalpolitiska planeringen kan de samh&lleli-
ga myndigheterna medvetet pdverka den regionala utveck-
lingen framfdr allt genom

a) fysiska regleringar o dyl (t ex fysisk planering,
byggnadstillst&nd),

b) pdverkan av fdretagens lokaliseringsval (lokali-
seringspdverkan, lokaliseringsstdd, sysselsdtt-
ningsstdd m m) samt

c) infrastrukturens regionala utbyggnad (hdgskole-
utbildning, gymnasier, kommunikationer, vdgar
etc).

Dessa beslut kan dock inte fattas i enlighet med upp-
gjorda planer f8r lidngre eller kortare tid eftersom
besluten dr beroende av andra beslutsenheters beslut.
Beslut angfende lokaliseringsstdd beror t ex pd om
fOretagen sjdlva Onskar sdka lokaliseringsstdd, vilket
bl a beror p& konjunkturutvecklingen.

Den angivna p8verkan dr svar att precisera men fore-
faller begrinsad. Framfdrallt har inte - inom ramen
£f8r en samlad och med avseende p& olika samh&dllsfunk-
tioner koordinerad plan - infrastrukturen anvidnts f&r
att med kraft p8verka den regionalekonomiska utveck-
lingen. Detta utesluter inte att offentliga satsningar
inom enstaka sektorer haft betydelse f&6r den regionala
utvecklingen. Vid anvdndningen av de exemplifierade
handlingsintrumenten &r dessutom styrningen inte s&
stark att man p& ndgot pdtagligt sdtt berdvar de pri-
vata beslutsfattarna deras effektiva valmdjligheter i
fr8ga om t ex val av lokaliseringsorter, Hirigenom
accentureras problemen ndr det gdller for den centrala
niv8n att p8verka ndringslivets agerande. Indikativ
planering vore dirfdr ett instrument for en sédan
(indirekt) paverkan.
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P4 regional niv&8 finns ocks&@ begrdnsade mSjligheter
att genom egna direkta formella beslut pdverka den
totala regionala utvecklingen eller den inomregionala
frdelningen av sysselsdttning, befolkning, bebyggelse
och infrastruktur. Av de befogenheter som finns pd
denna niv& kan fdljande exempel anfdras:

a) fbrdelning p& kommuner av de av riksdagen fast-
stillda befolkningsramarna f&r l&@nen,

b) fdrdelning p& kommuner av faststdllda l&nsramar
f6r bostadsbyggandet,

c) 1lokaliseringsstdd for investeringar inom allmdnna
stddomridet vilka ej dverstiger 5 milj kronor (med
ett flertal undantag),

d) fatstdllelse av byggnads- och stadsplaner (viktig-
are stadsplaner faststdlls av regeringen),

e) vagplanering.

Genom fordelningen av befolkningsramar pd kommuner
sdker linsstyrelserna koordinera bl a dvriga statliga
myndigheters inomregionala planering och beslut.
Linsstyrelserna eller centrala myndigheter har dock
mycket begrdnsade mdjligheter att "backa upp" de upp-
stdllda befolkningsramarna genom egna beslut. I sjdlva
verket fAr befolkningsramarna i stort sett successivt
anpassas efter den faktiska utvecklingen.

Besluten under b-d p8verkar inte heller den inomregio-
nala befolknings- och sysselsdttningsfdrdelningen i
ndmnvdrd grad. FOrdelningen av bostadsbyggandet har
inte i praktiken hittills anvdnts med det klart utta-
lade syftet att direkt p&verka befolknings- och sys-
selsdttningsfdrdelningen mellan kommuner. Bostads-
byggandets fdrdelning anpassas i stdllet i stort sett
till den faktiska utvecklingen av befolkning och sys-
selsdttning.

Linsniv&n har ett stdrre inflytande p& védgplaneringen.
Det kan diskuteras om inte det inflytandet reellt sett
dr av stdrre vikt &n de Ovriga ndmnda beslutsbefogen-
heterna fSr den regionalekonomiska utvecklingen. Denna
slutsats gidller dven om planeringen sker inom ramar
som faststdlls av staten och planeringens inneh8ll
formellt beslutas av statens vdgverk eller regering-
en.

Sammantaget kan man inte beteckna den regionalpoli-
tiska planeringen vare sig som egentlig indikativ
eller imperativ planering. Det &r nd@mligen svdrt att
kunna p&visa att regionalpolitiken utmynnar i ndgon
plan som innebdr att en reell koordinering av den
planering som samtidigt p&g8r inom olika privata och
offentliga sektorer uppnd8s. (Samtidigt bor det pépekas
att koordinering med hjdlp av indikativ planering
skulle stdta pd mycket svdra problem i praktiken.
Det;a framg&r bl a av Black/op cit/ och Meade/op

et /).
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A andra sidan dr det klart att den regionalpolitiska
planeringen har flera drag som gdr att den har betyd-
ligt stdrre sl&ktskap med indikativ &n med imperativ
planering. H&8r kan bl a ndmnas nd8gra exempel pd indi-
kativa drag i den regionalpolitiska planeringen:

- informationsutbyte mellan l&nsstyrelser, kommuner,
myndigheter p& central niv8 samt ndringslivets och
arbetstagarnas fackliga organisationer vid uppratt-
ande av ldnsplaneringens prognoser och

- uppstdllande av mdl, vilka man hoppas skall f&
stimulerande och koordinerande effekter (t ex be-
folkningsramar) .

T30 B Ang8ende samordningen av samh&dllsplaneringen
p& olika nivder

Det fdrekommer i praktiken planering och beslut pd ett
flertal nivder inom samhdllet, s8som p8 fdretagsnivi,
kommunnivd, l&dnsnivd och central niv&. Planeringen pé&
de olika nivderna dr dessutom interdependent, d v s
Omsesidigt beroende, 1 stdrre eller mindre utstrick-
ning. De ldgre niv8ernas planering beror i viss ut-
strdckning pd de hdgre nivdernas planering eller be-
slut och omvdnt. Staten &r t ex i sin l&ngsiktiga
planering delvis beroende av kommunala och regionala
beslut och planer och vice versa. Genom utbyte av
information om f&rvdntad utveckling, planer och beslut
etc inom olika delar av samhdllsplaneringen pdverkar
de planerade organen p& olika niv8er ocksd varandras
planering oavsett om niv8erna &r Over- eller under-
ordnade varandra.

I foregdende avsnitt (1.3.4) har bl a inslagen av
indikativ planering i samh@llsplaneringen diskuterats.
I sin strikta teoretiska form fdrutsdtter den indika-
tiva planeringen ett iterativt informationsutbyte
(fortldpande dialog) mellan olika niv8er inom sam-
h&@llsplaneringen i syfte att fSrbdttra planerings-
underlaget fO&r planerande enheter. Ett s&dant informa-
tionsutbyte dr - i avsaknad av framtida marknader -
ett tdnkbart s&tt att koordinera dessa enheters planer
och forvidntningar (se J Aberg, 1971).

Planeringsprocessens flernivdkaraktdr gdller oavsett
om det ekonomiska systemet dr socialistiskt eller
kapitalistiskt. Processens konkreta utformning skiljer
sig givetvis &t i de b8da fallen. I socialistiska
ldnder dr inte planeringsprocessen helt centraliserad.
Ofta sker planeringen delvis genom ett iterativt in-
formationsutbyte mellan centrala myndigheter och olika
sektorer av ndringslivet. Ibland fSrekommer en tredje
nivd som t ex hos Kornai (1975) ddr en ministeriell
nivd tillfogats i det modellsystem som tilli#mpats i
Ungern.

I kapitalistiska ldnder &r & andra sidan planerings-
processen inte helt decentraliserad utan offentliga
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myndigheter har vissa mojligheter att (i varje fall
indirekt) styra samh#llsutvecklingen. Sd&ledes kdnne-
tecknas planeringen i Frankrike av en flernivdstruktur
med ett iterativt informationsutbyte mellan de olika
niv8erna. Mellan de centrala planeringsorganen och
féretagen finns h#rvid en mellannivd som bestdr av
representanter for departement och sektoriella organ,
de senare fOretriddda av stdrre fdretag, arbetsgivare
och fackfdreningar.

I Sverige, och i ett flertal andra marknadsekonomier
har i varje fall inte den ekonomiska samhdllsplane-
ringen en s& klart formellt organiserad flernivdstruk-
tur som i Frankrike med systematisk samverkan, i form
av en fortldpande dialog, mellan de olika nivderna.
Vissa begrdnsade iterativa inslag (d v s dialogm6jlig-
heter mellan niv8erna) finns dock, frémst i frdga om
den institutionella behandlingen av l8ngtidsutredning-
en, d v s av det fdrdiga utredningsfdrslaget. Genom
publicering och remissbehandling kan de planerande
organen b&de informera sig om inneh8llet samt ge syn-
punkter pd detta genom de kanaler som remissférfaran-
det stdller till fdrfogande. En, relativt sett, mera
omfattande samverkan, med iterativa inslag finns dock
i frimst den regionalpolitiska planeringen.

I det f8ljande beskrivs ndrmare vissa samordnings-
problem i den svenska samhdllsplaneringen.

Figur 1.6 visar kopplingen mellan skilda former av
samhillsplanering pd olika nivder. I praktiken &r de
8sk&dliggjordasambanden ofta svaga och svdra att pre-
cisera. Ett f8rsdk har ocks8 gjorts att skilja mellan
p8tagliga och svaga samband.

P& alla niv8er finns i princip en viss samverkan mel-
lan var och en av planeringsformerna. Samverkan &r
dock minst ofullstdndig p& central och kommunal nivé
medan p& regional nivd visst samband endast foreligger
mellan regionalpolitisk planering och de sektoriella
komponenterna av den ekonomiska resp fysiska plane-
ringen. Linsstyrelsen skall hdrvid som ndmnts, enligt
sin instruktion SFS 1979:234, verka for att bl a
olika former av sektorplanering i l&net samordnas och
anpassas till de regionalpolitiska m8len f8r lénet.
Linsplaneringen utgdr ett medel f£6r denna koordine-
ring.

B&de p& regional och kommunal nivd saknas en integre-
ring av regionalpolitisk/fysisk planering och 18ngsik-
tig makro-ekonomisk planering genom en p&8 dessa nivder
bedriven planering i l8ngtidsutredningens termer. Pa
regional niv& saknas dessutom en direkt koppling mel-
lan regionalpolitisk planering och en pd denna niva
bedriven statlig fysisk Oversiktsplanering. I den man
(fysisk) regionplanering forekommer i framtiden synes
det £ n bli fr&ga om en interkommunal planering, vilken
den regionala nivdn (frédmst l&nsstyrelsen) fa&r sdka pa-
verka vid de samrad som enligt 14 § byggnadsstadgan
skall férekomma mellan statliga och kommunala myndig-
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heter. Vid dessa samr8d har dock inte ld@nsstyrelsen
ndgon mdjlighet att pdtvinga kommunerna sina uppfatt-
ningar. Slutresultatet av dessa samrdd blir ddrfdr
beroende av samarbetsatmosfdren mellan de ingdende
parterna, de lidnsregionala tjdnstemdnnens kunnighet
och argumentationsfdrm8ga etc.

Viss, om &n svag samordning p& central nivd mellan
regionalpolitisk och 1l&8ngsiktig ekonomisk planering
sker £ n huvudsakligen genom en avstdmning av syssel-
sittningsbeddmningarna i l&ngtidsutredningarna mot de
sammantagna beddmningarna £&r hela riket i den regio-
nalpolitiska planeringen. Denna samordning avser sd-
ledes i stort sett enbart den variabel som dr gemensam
i de bd8da planeringsformerna, d v s sysselsdttningen
£8r riket som helhet. I den regionalpolitiska plane-
ringen ing&r ndmligen inte de ekonomiska variabler som
dr viktiga i den 1l&ngsiktiga makroekonomiska plane-
ringen, d v s produktion, investeringar, konsumtion,
export, import etc.

I stort sett har det hittills varit s& att l&ngtids-
utredningarnas prognosdata, i detta fall huvudsakligen
sysselsittningsbeddmningarna, utgjort utgéngspunkten
f6r regionalpolitisk och annan planering. Ddremot har
inte det omvinda f&rh&llandet varit r&dande. Resulta-
tet av lidnsplaneringen har s&ledes inte ingdtt som
ndgon viktig f8rutsdttning i l8ngtidsutredningens
arbete.

Sambandet mellan de olika planeringsformerna pdverkas
givetvis en hel del av att tidshorisonten &r olika
inom de olika formerna. Budgetplaneringen har sin
tyngdpunkt i ett&rsperspektivet. Léngtidsutredningar-
nas viktigaste planeringspreriod dr 5 8r. Den regio-
nalpolitiska planeringen siktar 15 &r och den fysiska
planeringen &nnu ldngre framét i tiden.

Huvudintresset i denna rapport knyts framfdr allt till
den dvergripande l&ngsiktiga, samhd@llsplaneringen.
Dirfdr skall samordningen mellan central ekonomisk
18ngsiktig planering (frdmst l&ngtidsuredningarna),
regionalpolitisk samt kommunalekonomisk ldngtidsplane-
ring och dversiktlig fysisk planering ndrmare analy-
seras.

En grov presentation av de olika planeringsformerna
pd8 central, regional och kommunal nivd samt de mera
pdtagliga kopplingarna mellan dem framgdr i figur
1.7.

Som ndmnts, och som illustreras i figur 1.7, bedrivs
den l&ngsiktiga makroekonomiska planeringen (d v s
fridmst l&ngtidsutredningarna) p& central nivd utan
fortldpande medverkan av den kommunala och regionala
niv&n. Den enda kopplingen mellan l&ngtidsutredningar-
na och annan planering p& andra nivder dr i stort sett
utredningarnas insamling av visst planeringsunderlag
fr&n fdretag och myndigheter (inkl primdrkommunerna)
samt en begrdnsad remissbehandling av de slutliga
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Figur 1.7 Olika former av ldngsiktig &vergripande samhillsplanering
pa central, regional och komminal niva
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fdrslagen. Nagon dialog mellan de olika nivéerna
under planeringsarbetets gdng fdrekommer inte. En
bidragande orsak hdrtill &r det ekonomiska modell-
system som anvénds i l8ngtidsutredningarna (se avsnitt
Al AL

Modellsystemet &r av simultan typ, d v s av ennivé-
karaktir, I sjdlva modellen finns sdledes endast en
beslutsfattare eller "homogen" grupp av beslutsfatta-
re. I detta fall &r det fr&ga om dem som inom finans-
departementet hanterar modellsystemet. For att en mera
omfattande Smsesidig p&verkan skall vara mdjlig inom
den modellmissiga hanteringen av planeringsproblemen
krivs emellertid att det utnyttjade modellsystemet &r
av flernivdtyp (se nedan i kapitel 4 och 5

Den direkta samordningen mellan den l&ngsiktiga makro-
ekonomiska planeringen p& central nivad och annan over-
gripande planering pd8 sdvdl central nivd8 som p& andra

nivier ir s&ledes svag, nd8got som illustreras i figur

i N

Den svaga samordningen sammanhdnger huvudsakligen med
att det inte bedrivs ndgon l8ngsiktig planering i
makroekonomiska (l&ngtidsutredningens) termer £or
regional och kommunal nivd. H&rigenom dr det ej heller
mdjligt att p8 ett mera omfattande sdtt integrera den
18ngsiktigt inriktade samhdllsplanering som £ n be-
drivs p& regional och kommunal nivd med den 18ngsikti-
ga makroekonomiska planering som har sin tyngdpunkt pd
central nivd. Detta &r s8ledes ett grundldggande
samordningsproblem inom den svenska samhdllsplane-
ringen.

En viktig fdrutsdttning £8r en sd&dan integration ar
att man p& regional och kommunal nivad utvecklar ett
modellsystem f&r att formalisera kopplingarna mellan
variablerna i den makro- och kommunalekonomiska samt
regionalpolitiska och fysiska planeringen. Den mansk-
liga "intuitionen" fdrmdr nd@mligen endast hantera ett
mycket begr&nsat antal kopplingar eller samband mellan
olika variabler. I sdrskilt hdg grad gdller detta om
sambanden ir Omsesidiga. I kapitel 4 och 5 presenterar
vi tvd fb8rslag till s8dana modellsystem i syfte att
férbdttra planeringsunderlaget och ddrmed koordine-
ringsmdjligheterna i fr8ga om den planering som be-
drivs p& olika niv8er. I kapitel 2 diskuterar vi dess-
utom ett antal befintliga modellansatsers anvdndnings-
mdjligheter som instrument for en fdrbdttrad koordine-
ring av samhdllsplaneringen.
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2 NAGRA EXISTERANDE MODELLER FOR REGIONALEKONO-
MISKA BEDOMNINGAR

2.1 Inledning och &versiktliga synpunkter

Ett stort antal modeller som bl a behandlar regional-
ekonomiska fdrhdllanden har utvecklats under de senas-
te tjugo &ren. De flesta av dessa modeller har formu-
lerats for att 18sa ett "givet" ekonomiskt problem
utan att uttryckligen ta h&@nsyn till de myndigheter,
planeringsorgan etc, som dr inblandade i planerings-
processen. Modellerna &r i allmdnhet utformade for att
explicit eller implicit anvdndas som en del av be-
slutsunderlagen i en centraliserad beslutsprocess.

Med detta avses endast, att det i modellerna inte
finns ndgon mdjlighet att formellt ta hdnsyn till mer
in en beslutsfattare. Normalt innebdr detta att mo-
dellerna om de &r "policy- orienterade" &r uppbyggda
f3r att bl a ge underlag f&r den nationella myndig-
heten i dess regionalekonomiska politik. Samtidigt
mi&ste man konstatera att de flesta ldnder fOr sin
regionala (ekonomiska) planering vanligtvis har myn-
digheter p&8 bide nationell, regional och lokal niva.
De tv& senast ndmnda parterna i planeringsprocessen
kan vanligen endast indirekt pdverka modellernas ut-
formning och resultat.

Exempel p& modeller med egenskaper av det slag som
just beskrivits ges av; Frisch (1962); Mennes,
Tinbergen, Waardenburg (1969); Carrillo Arronte
(1969); Courbis (1973); Thys-Clement, van Rumpuy , de
Corels (1975); van Hamel, Hetsen, Kok (1974); Funck
och Rembold (1974). Dessa modeller &r givetvis olika i
flera avseenden. De fokuserar intresset pd olika eko-
nomiska problem och anvdnder skilda analytiska an-
greppssidtt. Modellerna har emellertid, som nyligen
p&talats som gemensam egenskap att de inte direkt tar
hinsyn till att olika parter och intressenter &r in-
blandade i planeringsprocessen. Det finns i modellerna
ingen (formell) m&jlighet att direkt ta hdnsyn till
mer in en enstaka beslutsfattare. Modellerna dr i
allminhet utformade fdr att ge den nationella (cen-
trala) myndigheten information och vdgledning f&r dess
regionalekonomiska politik. Regionala myndigheter och
lokala organ kan endast pdverka resultaten frdn de
ekonomiska modellerna p& ett indirekt sdtt genom att
ge synpunkter och pdpekanden.

En annan grupp av modeller som utvecklats - om &dn i
relativt litet antal - tar mer direkt sikte pd att
fdra in olika niv&8er och grupper i planeringen. En del
av dessa "modeller" har en relativt outvecklad eller
informell metod f£&r utbyte av information mellan de
inblandade planeringsnivAerna. Exempel pd modeller av
detta slag utgdr den franska planeringen i samband med
den fjdrde och sjdtte franska planen /Fox, Sengupta,
Thorbecke (1973)/. Ytterligare exempel finns hos Menn-
es, Tinbergen, Waardenburg (1969), Tinbergen (1967),
Sebestyén (1976) och Porwit (1965). De tvd senast
nimnda fdrfattarna redovisar mer formella modeller med
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en tydligare uppdelning p& olika planeringsniv8er. Det
skall emellertid understrykas att utbyte av informa-
tion mellan de olika planeringsnivderna (om det Bver-—
huvud taget forekommer) sker i modellerna p& ett in-
formellt sdtt. Det finns s8ledes inga bestdmda regler
for informationsutbytet och heller ingen strategi for
hur informationsutbytet skall ske f8r att successivt
forbdttra modellernas ldsningar. (Med detta avses
mdjligheterna att metodiskt fOrbdttra graden av upp-
fyllelse i frdga om gemensamma mdlsdttningar i model-
len med hdnsyn till givna fOrutsdttningar.)

En tredje grupp av modeller tar sikte pd att hantera
samordningsproblem mellan olika niv8er p& ett mer
formellt sdtt. Modeller av detta slag, som redovisas
nedan, bygger p& matematisk dekomponeringsteknik.
Denna utvecklades frdn bdrjan av Dantzig och Wolfe
(1960) som en teknik f8r att 1dsa stora linedrprogram-—
meringsproblem. Vid denna tidpunkt fanns ingen omedel-
bar koppling mellan (ekonomisk) planering och matema-
tisk dekomponeringsteknik. Arbeten av Arrow-Hurwicz
(1960), Malinvaud (1967), Baumol-Fabian (1964) visade
p& mbjligheterna att anvdnda priser och kvantiteter
avseende t ex varor och produktionsresurser i en pla-
neringsprocedur med flera nivder inblandade i plane-
ringen. Ytterligare exempel p& planeringsmetoder som
bygger p& matematisk dekomponeringsteknik redovisas av
Kornai-Liptak (1965), Kornai (1975), Weizman (1970)
och Heal (1967). Utmidrkande fdr alla modeller av den
hdr diskuterade typen dr att de delas upp i ett antal
delmodeller (vanligtvis tvd) och £8r sin 18sning an-
vinder ett formellt regelsystem som anger hur informa-
tion skall v&dxlas mellan de olika delmodellerna. Inom
den skisserade ramen finns det s8ledes mdjligheter att
infdra ett antal niv8er (beslutsfattare) i planeringen
och en till varje niv& beslutsfattare knuten (egen)
modell, ing8ende i en stdrre modell. Man har vidare
tillg8ng till en formell metod f&r att 1dsa det aktu-
ella planeringsproblemet vilken styr informations-
utbytet mellan de olika planeringsniv8erna. I ett
regionalt planeringssammanhang skulle detta t ex inne-
bdra att man kan infdra en nationell (central) niva
och en regional (lokal). Man skulle d&rvid p& ett
direkt sdtt (via den regionala delmodellen) kunna
diskutera inverkan av regionala m&8l och restriktioner
p8 den nationella ekonomiska politiken och vice versa.
Skillnaden mot tidigare redovisade modeller och meto-
der dr framfdr allt att man via dekomponeringstekniken
har tillgdng till en formell metod £&r styrning av in-
formationsutbytet och utnyttjandet av lokalt tillgdng-
lig information. (Dessa fr8gor berdrs nédrmare i
kapitel 5).

Det bO6r slutligen klargdras att de redovisade model-
lerna i allmdnhet fOrutsdtter att informationsutbytet
mellan inblandade planeringsnivder sker med korrekt
information. Om ndgon av de i informationsprocessen
inblandade parterna fdrsdker skaffa sig egna fdrdelar
genom att sdnda falsk information kan avsevidrda sv&-
righeter uppstd. Problem med lokala enheter som p&



detta sitt fSrsdker lura den centrala nivdn genom att
sinda falsk information finns behandlade i Berg (1977)
Det skall avslutningsvis p8pekas att de dekomponerbara
modeller som hittills omn&mnts inte har négon koppling
till regionalekonomisk planering. Hittills har dekom-
ponering anvints framst i makro-ekonomisk sektorplan-
ering, f8retagsekonomisk planering och i ett antal
problem utan hinsyn till den geografiska dimensionen.

I avsnitten som f8ljer redovisas ndrmare en del av de
modeller som tidigare omndmnts. Redovisningen f&ljer
den hir diskuterade uppdelningen pd& tre olika grupper.
Dessa kallas i det fdljande; Allmdnna modeller, iter-
ativa modeller och dekomponerbara modeller.

22 Allmdnna modeller

Nedan skall exempel ges pd négra modelltyper med all-
min karaktdr, nidmligen Frisch, Mennes, Tinbergen,
Waardenurg, Courbis, Thys-Clement, van Rumpuy och de
Corel, van Hamel, Hetsen, Kok samt Funck och Rembold
(op cit).

Gemensamt f&r dessa modeller dr s8ledes bl a att de
inte explicit tar hdnsyn till i planeringen inblandade
myndigheter och planeringsorgan.

Frischs modell behandlar storheter i ekonomin s8som
produktion, investeringar, priser etc. Modellen medger
dven en grov behandling av regionala aspekter sésom
underutvecklade regioner, det optimala transportndtets
utformning, industrins lokalisering m m. Frischs mo-
dell anses enligt Klaassen och Paelinck (1974) ej
praktiskt till&mpbar inom Oversk&dlig tid p& grund av
bristen p& data och en effektiv ldsningsmetod. Dess-
utom innebdr modellens utformning indirekt en stark
"bias" fO8r ett centraliserat beslutsfattande och dar-
med svArigheter att ta hdnsyn till flera beslutsnivéer
i planeringsprocessen.

Mennes, Tinbergen och Waardenburg presenterar en mo-
dell dar, inom den stegvisa planeringens mellansta-
dium!) de nationella och internationella sektorerna
simultant fordelas p8 olika regioner, f8rutsatt att
m8l fdr inkomstdkningen i regioner och i riket redan
fixerats. En enkel variant av ifr&gavarande modelltyp
dr fodljande:

R H r~h x h
(1) Minimera ) ) c y
r=1 h=1l

1) Se avsnitt 2.3
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under fOrutsdttning att

(2) r h

(3)

(4)

(5) ¥ h

dar £ h

r~h

r~h

2 o) o SR L (b | NN GG -
n y h=1,...,4 (regionala
1 sektorer)
h ~h F e IHSH: . g doee gL HH
==Y 1 L 2
(nationella sektorer)
h : 0 ¥='1; swspR
S
0 ; =1 peee; ReASE jawydl

(samtliga sektorer)

6kning av inkomst eller forddlingsvdrde
i sektor h i region r

motsvarande dkning i region r

motsvarande Okning i sektor h
motsvarande Skning fOr hela riket

totalkostnad per enhet 8kning av
inkomst eller f8rddlingsvdrde h i
region r

totala efterfr8gedkningen £f&r produkt h
i region r, mdtt i forddlingsvidrde, per
enhet 8kning av region r’s inkomst
eller fOrddlingsvidrde

totala efterfrdgedkningen fdr produkt h
i hela landet, mdtt i forddlingsvirde,
per enhet Okning av nationalinkomsten.

Modellen kan ocksd uttryckas i sysselsdttningstermer.
Mindre inkomstminskningar kan ocks8 hanteras inom

modellen.

I den angivna modellvarianten dr de regionala inkomst-
mdlen (och ddrmed det nationella inkomstmflet) givna.
Genom relation (2) dr ocksd8 de regionala sektorernas
storlek i varje region givna. Relation (3) bestimmer
de nationella sektorernas storlek i hela riket. Mo-
dellen f&rdelar de nationella och internationella
sektorerna p& regioner s&d att kostnaderna minimeras
och inkomstm8len uppnds.

En modell som fOreter stora likheter med den presen-
terade har tilldmpats i Mexico av R Carrillo Arronte
(1969). Den diskuterade modellen kan givetvis gdras
mera komplicerad genom att olika f8renklade antaganden



sldpps. Bland annat kan input-outputrelationer och
transportkostnader infdras i modellen. SvArigheterna
att praktiskt anvdnda modellen Okar dock i sddana fall
markant.

Ndr vdl inkomstm8len fixerats fSrdelar modellen sé8le-
des olika ndringslivssektorer p& regioner utifrdn rena
effektivitetskriterier (t ex s& 1l8ga kostnader for
kapital som m8jligt). Det finns inga m&jligheter att i
modellen bestdmma den regionala utvecklingen inom
olika sektorer genom en dialog mellan t ex den cent-
rala och regionala nivdn. I sjdlva verket befarar
Mennes, Tinbergen och Waardenburg att skiljaktiga
intressen mellan regionerna skulle innebdra en kamp
mellan regionerna om fdrdelningen av de sektoriella
produktionsdkningarna och ddrmed leda till slSseri med
knappa resurser. For att undvika sddant sl&seri fore-
drar fdrfattarna istdllet att de olika regionala in-
tressena hellre bdr sammanjdmkas "p& den beslutsniva
pd vilken regionala inkomstm8l kan s&ttas".

Fdrfattarna preciserar dock inte nd@rmare den institu-
tionella procedur genom vilken t ex en kompromiss
mellan olika regioner betrdffande regionala inkomstmél
kan uppnds. I och f8r sig dr det dock inte ndgot som
hindrar att de regionala inkomstm&len (och ddrmed det
centrala inkomstmdlet) delvis bestdms genom en dialog
mellan central och regional niv&l).

Det nationella inkomstmdlet kan naturligtvis inte
fastldggas enbart som en summa av regionala inkomst-
m8l. Hur de slutliga m8len kommer att fixeras &r en
fr8ga om maktrelationerna mellan nationell och regio-
nal niv&, ddr givetvis dialogen mellan nivderna i och
f6r sig kan tdnkas leda till att de inkomstmdl som
f8rst anges p& central nivd (t ex genom modeller av
Harrod-Domartyp, se Tinbergen och Bos, 1962) justeras
vid en dialog av det ndmnda slaget. En annan mdjlig-
het &r att de regionala inkomstmdlen helt f8r anpassa
sig efter ndgot fré&n bdrjan fastlagt inkomstmdl £for
hela riket

Den dialog som i mellanstadiet skulle f&ras mellan
nivd8erna betrdffande inkomstmdlen har dock inte av
forfattarna preciserats varken i institutionellt (som
redan nidmnts) eller i modellmdssigt hdnseende. FOr-
modligen tdnker sig fdrfattarna att inkomstmldlen far
bestdmmas genom en politisk process ddr huvudsakligen
intuitiva modeller utgdr beslutsunderlag. En mera
utvecklad planeringsteknik krdver dock att dven be-
stdmmandet av inkomstmdlen delvis kan ske inom ramen
for ndgot formaliserat modellsystem.

Courbis' modell (REGINA), som fra@mst &r avsedd att
anvdndas 1 planeringen p& central nivd, dr fullstdn-
digt formaliserad och beskriver p& ett interdependent

1) Som nd@mnts tidigare kan inkomstmdlen ersdttas med
sysselsdattningsmél.
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sdtt relationerna mellan nationell, regional och lokal
utveckling. Courbis anger ndrmare preciserat tre syf-
ten med modellen. Den skall ndmligen:

1) Dbeakta inverkan av regionala faktorer i den analys
som gbrs pd nationell nivd av effekterna av olika
ekonomisk-politiska &dtgdrder,

2) Dbestdmma de konsekvenser som regionalpolitiken kan
ha fOr utvecklingen i varje region och f&r utveck-
lingen av den makroekonomiska jdmvikten p& natio-
nell nivd samt

3) presentera regionala utvecklingsdrag som &r for-
enliga med nationella utvecklingsperspektiv och
till nytta for det decentraliserade arbetet som
genomfdrs pd8 regional nivé&.

I modellen har Frankrike indelats i fem regioner,
vilka i sin tur vardera indelats i tre (ej nddvandigt-
vis sammanhdngande) zoner f£or att hdnsyn skall tas
till urbana aspekter. Det begrdnsade antalet regioner
sammanhdnger bl a med att modellens storlek och kom-
plexitet Okas starkt ndr antalet regioner Okar. Detta
beror framst pd att i modellen ing&r migrationen mel-
lan regionerna liksom en interindustriell och inter-
regional input-outputtabell. Dessutom minskar enligt
Courbis f&rklaringsvdrdet hos de allmd@nna ekonomiska
variablerna (f&r t ex migrationen) n&dr regionindel-
ningen blir alltfdr fin. Ndr regionerna blir fler blir
det dessutom svdrt att f& fram statistiska data. Dessa
blir ocksd sd8 osdkra att ndgra signifikanta skillna-
der vid alternativa politiska &tgdrder (t ex olika
regionala investeringsmdnster) inte kan faststdllas.
Courbis anfdr ocksd att det endast dr pd8 storregional
nivd som man politiskt kan fixera de stdrre regional-
politiska valalternativen.

REGINA avser sdledes tre niv8er. Fdr zonnivadn ana-
lyseras sysselsdttnings—- och demografiska variabler.
Samma gdller vissa inkomster sd8som de anstdlldas loner
inom olika aktiviteter.

FOr varje region analyseras den interregionala migra-
tionen, jdmvikten mellan tillg&ng och efterfrdgan pd
varor och tjdnster, utbytet av varor och tjédnster
mellan sektorer inom privata ndringslivet i en region
(regionala input-outputfldden), utbytet av varor och
tjdnster mellan regioner - inkl utlandet - dvs inter-
regionala input-output-fl&den, produktion och investe-
ringar i fSretagen!), hush8llens konsumtion, bostads-
investeringar samt offentliga utgifter. Dessutom
analyseras pd8 denna nivd "rdkenskaper" (comptes
d”agents), f£8r hush&ll, lokala myndigheter och jord-
bruk samt arbetstagarnas 1lGner och vissa priser.

1) Aktiviteter som &r interregionalt r&rliga best&ms
direkt p& central niv8 och fdrdelas direfter pd
regioner.



P& nationell niv& utvecklas nationalrikenskaper (comp-
tes) fOr foretag samt for icke-regionala beslutsen-
heter s&som staten, finansiella institutioner och
socialfdrsdkringssystemet m m.

FOr att studera interaktionen mellan regionala och
nationella fenomen strdvar Courbis bl a att fdrklara
de regionala elementen i olika beslutsenheters beslut.
FOr fOretagen antar s8ledes Courbis att f&ljande in-
delning &r strategisk:

1) aktiviteter som strikt lokaliseras efter geogra-
fiska faktorer (t ex jordbruk, extraktiv indu-
stri),

2) aktiviteter vars lokalisering bestdms av ndrheten
till marknaden, d4 v s lokal efterfrégan,

3) aktiviteter som inte beror pd geografiska faktorer
eller lokal efterfr8gan utan pd8 investeringstill-
fdllena i varje region och s8ledes pd de multi-
regionala fdretagens investeringsbeteende. Detta
beror i sin tur p& specifika utbudsfaktorer i
olika regioner.

De rumsliga faktorernas effekter p& nationell niva
beaktas av Courbis f&r f8ljande variabler. P& utbuds-
sidan: tillg8ng p& arbetskraft, 1ldner, den produktiva
strukturen samt finansiering av investeringar. P&
efterfrigesidan: hushédllens konsumtion, bostadsbyg-
gande och offentliga investeringar.

Alla dessa variabler &r p& nationell niv& beroende av
det regionala utvecklingsmdnstret. S& kan t ex den
genomsnittliga 18nenivdn pd nationell niv&d inte ses
oberoende av den regionala fdrdelningen av sysselsdtt-
ningen och skillnaderna mellan de olika regionala
arbetsmarknaderna.

Courbis berdknar att modellen som ett minimum kommer
att inneh8lla mellan 4000 och 5000 ekvationer. En
tilldmpning av modellen redovisas i Courbis (1978).
Denna tilldmpning bygger p& en f8renklad version av
REGINA-modellen. Det dr dock svdrt att se hur denna
modell med sin ringa regionala uppdelning praktiskt
skulle kunna anvindas i en dialog mellan olika plane-
ringsnivd8er.

Thys-Clements, Rumpuys och de Corels modell, som &r
dynamisk och icke linjdr samt delvis rekursiv, syftar
till att hjdlpa beslutsfattarna pd central nivd att
uppskatta effekterna av ekonomisk-politiska &tgdrder.
Modellen, som anvdnds i 1976-1980 &rs belgiska plan
sdrskiljer tre regioner.

Modellen best8r av en nationell och en regional del.
Den nationella delen best8r av fyra block for

- att bestdmma disponibel inkomst
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- att definiera komponenterna i den aggregerade
efterfrdgan (privat konsumtion, export, import,
lagerfdrdndringar och investeringar)

- analysen av den s k "implicitprisdeflatorn" ) samt
- monetdra ekvationer.

Den regionala delen av modellen &dr uppbygd av tvé
interdependenta block: ett arbetskrafts- och ett pro-
duktionsblock. De viktigaste funktionerna inom arbets-
marknadsblocket avser arbetskraftsutbud, sysselsdtt-
ning och 1ldner. Produktionsblocket innehd8ller framst
funktioner f£Or kapacitetsutnyttjandegrad samt en f&r-
delningsfunktion for regionala fdr&dlingsvdrden, vil-
ken allokerar bruttonationalprodukten p& de tre re-
gionerna. Léankningar foreligger mellan de regionala
och nationella delarna av modellen enligt fdljande. De
nationella variablerna bruttonationalprodukt, detalj-
handelspriser, rédntenivder och kapitalvarupriser pd-
verkar den regionala delen av modellen. De p& regional
nivd8 bestdmda variablerna ldner, sysselsdttning och
investeringar pdverkar den nationella delen av model-
len. T ex p&verkar den regionala l8neniv8n prisvaria-
blerna och slutlig efterfr8gan p& nationell niv&. De
regionala investeringarna anvadnds fOr berdkning av
BNP. A andra sidan pdverkar BNP enligt nyssndmnda
fdrdelningsfunktion den regionala produktionen, vilken
i sin tur bestdmmer det regionala kapacitetsutnytt-
jandet och investeringsefterfrdgan. De nationella
detaljhandelspriserna ingdr i den regionala 1l&dnefunk-
tionen.

Modellen innehd8ller ett antal instrumentvariabler
s8som olika slag av offentliga utgifter och inkomster,
diskontot, kreditrekommendationer, vdxelkurs och di-
rekta kontrolldtgdrder i form av arbetstillst&nd (work
permits). Hdnsynstagande sker ocksd till olika mdl pd&
kort och medelldng sikt. P& kort sikt utgdr mélen

- full syssels&dttning
- prisstabilitet och
- fOrbdttring av betalningsbalansen.

P& medelldng sikt utgdr expansion av produktionen ett
m&l.

I modellen fdrekommer si vitt bekant inga interregio-
nala fldéden. Antalet ekvationer och exogena variabler
har bl a ddrfdr kunnat hdllas relativt 18gt, ndmligen
160 respektive 80.

Modellens resultat 138ses ut genom en enda sammanhdng-

ande obruten matematisk modelloperation. Hdrigenom
och p& grund av modellens ringa regionala uppdelning

1) Se SOU 1976:42, sid 122-124 angdende detta begrepp.
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(tre regioner) &r den inte ld&mplig att anvdnda i en
fdrdjupad och formaliserad dialog mellan olika nivéer
inom planeringen.

Hamels, Hetsens och Koks modell avses utgdra ett inst-
rument for den hollandska centrala regeringens regio-

nala ekonomiska politik. Utgdngspunkterna £for modell-

konstruktionen &r:

1) Utvecklingen i en region beror i hdg grad p& ut-
vecklingen utanfdr ifr8gavarande region. Den
regionala utvecklingen bdr darfdr betraktas frdn
ett nationellt perspektiv.

2) Modellen dr ett instrument for den nationella
regeringen och skall ddrfdr inte behandla en
region i taget utan alla regionerna tillsammans.
Dessutom skall konsekvenserna av utvecklingen i en
viss region p& den nationella utvecklingen kunna
analyseras.

3) Modellen &r ett analytiskt verktyg for att utforma
politik och skall ddrfdr ange dels den troliga
spontana utvecklingen i regionerna (enligt de fria
marknadskrafterna) och dels tdnkbara effekter av
olika politiska &tgédrder.

4) ©En viss disaggregering p& sektorer beddms som
nodvdandig.

5) Tyngdpunkten ligger p& utvecklingen pd medelléng
och 18ng sikt.

Nationen har indelats i fem regioner. Antalet sek-
torer &r sju. Modellen dr dock inte ndgon interre-
gional modell eftersom de parvisa relationerna mellan
regionerna inte beaktas. I modellen har regionalise-
ringen dessutom begrdnsats till de aspekter som anses
fundamentala. Modellen bestdr av ett nationellt och
ett regionalt block mellan vilka interdependens fdre-
ligger. Forenklat bestdmmer "de nationella medel som
dr tillgdngliga £for investeringar" samt arbetsmark-
nadssituationen investeringarna i ndringslivet i varje
region. Investeringarna bestdmmer efterfrlgan p&
arbetskraft och produktionens tillvdxt i varje region.
Nationalprodukten bestdms som summan av regionproduk-
terna, och en 8terkoppling finns i modellen mellan
nationalprodukten och storleken pd de "medel som pd
nationell nivd8 &r tillgdngliga f&r investeringar".
Beroende p& skillnader i faktorproduktiviteten i
olika regioner bestdmmer investeringarnas regionala
f6rdelning produktionstillvdxten inom industrin. De
offentliga investeringarna pdverkas av s k agglomera-
tiva faktorer. Faktorer s&som 1l8ner, priser, export,
import, lagerfdrdndringar, konsumtion och investe-
ringar bestdms huvudsakligen p& nationell niva.

Aven denna modell dr mera avsedd fdr planeringen pé
central niv8 och mindre &gnad att utgdra ndgot instru-
ment f8r en dialog mellan de olika niv8erna i sam-
hédllsplaneringen.
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Funcks och Rembolds modell (TIM) &r en interregional
modell med vilkens hjdlp interdependenserna mellan de
79 regioner som Vdsttyskland enligt modellen indelats
i skall kunna beaktas. Modellen kan anvidndas b&de som
prognos—- och som optimeringsmodell.

Modellen &r konsistent med en totalekonomisk (icke
regionaliserad) modell £&r f&rbundsrepubliken. Varia-
blerna i den interregionala modellen har definierats
s8 att data kan hdmtas fr&n den totalekonomiska model-
len. I b&da modellerna har ndringslivet indelats i 14
sektorer.

TIM bestdr av fyra delar:

1) En efterfr8gemodell,

2) en input-output-modell,

3) en produktionsmodell och

4) en modell f&r naturliga resurser.

I efterfrd8gemodellen bestdms slutlig efterfrégan (i
form av privat och offentlig konsumtion samt invester-
ingar) bd&de for enskilda regioner och sektorer samt
berdknas interregionala och internationella fldden av
varor och tjdnster genom en gravitationsmodell.

Med hjdlp av input-output-modellen Oversdtts den
regionaliserade och sektorspecificerade slutliga
efterfr8gan till bruttoproduktion i olika regioner och
sektorer.

Produktionsmodellen bestdmmer det sektorspecifika
behovet av kapital, arbetskraft och mark i varje re-
gion.

I modellen fOr naturresurser analyseras den naturliga
befolkningsdkningen, rumslig och sektoriell migration
samt tillgd8ngen p& mark som en produktionsfaktor.

Jordbrukssektorn (inklusive skogssektorn och fiske),
transport och kommunikationssektorn samt offentliga
sektorn studeras &tskilda fr&n andra sektorer. Den
offentliga sektorn har &nnu inte behandlats ©verhuvud-
taget.

Modellens anvdndning kan enklast beskrivas med hjdlp
av féljande figur.
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Figur 2.1 Beskrivning av modell&sningens successiva steg

Bestdmning av den slutliga
efterfrdgans sektoriella
fordelning i varje region
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Berdkning av produktionens
sektoriella fdrdelning i
varje region med hjédlp av
en input- output-modell
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Med hjdlp av modellen erhdlls sf8ledes regionala vidrden
(och i allmé@nhet ocks& sektorspecificerade) f&r stor-
heter som privat konsumtion, investeringar, brutto-
produktion, folkmd&ngd, sysselsdttning, antalet hus-
hd1l, nationell och regional export och import, migra-
tion m m.

Modellen utgdr ett ambitidst fOrsdk att genomfdra en
integrerad analys av rumsliga och nationella f&rh8l-
landen. D& modellen sdvitt bekant inte har tilldmpats
i praktiken &r det svart att gbra mera precicerade
uttalanden om modellens anvdndbarhet. I varje fall &r
det osdkert om modellen dr ldamplig f8r att i Sverige
kalkylera prognosalternativ, konsistenta med den na-
tionella utvecklingen, p& en s& detaljerad niv& som
enskilda kommuner. P& denna nivd skulle modellens
relationer troligen vara bdde svdrskattade och insta-
bila.

I varje fall &r modellen konstruerad for att hanteras
pd8 en enda niv8, varfdr den inte dr ldmplig att an-
vdndas fOr en dialog mellan t ex central och regional
niva.

243 N8gra iterativa ansatser

Den franska planeringen (se t ex den fjdrde franska
planen) har utnyttjat en dekomponerad planeringspro-
cess ddr det totala planeringsproblemet delvis brytits
ned i sektoriella och regionala delproblem. Konsis-
tensprdvning av de olika delproblemen har skett enligt
en iterativ metod och i fdrsdrjningsbalanstermer. I
den fjdrde franska planen dr den anvdnda metoden svar
att formalisera d& den som sagt var iterativ. I Fox,
Sengupta och Thorbecke (1973) redovisas ett fdrsdk att
formalisera modellen. Detta fdrsdk utgdr dock en "ex
post rationalization of a series of converging itera-
tions", dvs en ren efterhandskonstruktion av en serie
konvergerade itereringar.

I den sjdtte franska planen anvdnds (for fdrsta gd8ng-
en) en fullstdndigt formaliserad (dock simultan) mo-
dell (p& central nivd8), dock inte som en besluts- utan
som en prognosmodell fdr att simulera en konsistent
utveckling i olika sektorer m h t givna vadrden p& av
staten okontrollerade exogena variabler och av staten
kontrollerade instrumentvariabler.

Det karakteristiska fOr den franska planeringen &r att
man inte i f8rvag preciserat ett mdl utan att man
genom successiva approximationer ("tatonnement") sdkt
faststdlla ld&mpliga m8l och medel. Harvid har en ite-
rativ metod anvdnts d&r varje iteration bryts ned i
ett antal steg. Vid formuleringen av planen har den
privata sektorn och arbetstagarnas organisationer
deltagit i utarbetandet av planerna genom de s k
kommissionerna, vilka kan vara b&de vertikala (bran-
scher) och horisontella (arbetskraft, finansiering o
dyl). I planeringen fdrekommer en dialog bl a mellan
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den centrala niva&n ("centre") och kommissionerna ("la
periphérie".

Dessa dialoger sker dock inte med hjdlp av mera ut-
vecklade formaliserade modeller pd& varje nivd. Det &r
huvudsakligen den centrala niv&n som utnyttjar de ovan
nimnda formaliserade modellerna frdmst i syfte att
berdkna konsistenta planalternativ.

Till den iterativa proceduren kan man ocksd h&dnfdra
den s k stegvisa planeringen s8som den utvecklats av
Tinbergen (1967). Enligt Tinbergen har planeringen
blivit s8 komplicerad att den mdste indelas i stadier.
Han skiljer mellan makrofasen, mellanstadiet och mik-
rofasen. Makrofasen anger den onskvarda utvecklingen
Utan uppdelning p& sektorer och regioner och behandlar
variabler s&8som nationalprodukt, investeringar, kon-
sumtion, export, import och statsutgifter pd nationell
nivd. I makrofasen kan Harrod-Domar-modellen eller
modeller av liknande eller mera komplicerad typ an-
vindas (se Tinbergen och Bos, 1962).

I mellanstadiet sdrskiljs, mot bakgrund av makrofasen,
utvecklingen i olika sektorer och regioner. For detta
skede ger bl a Mennes, Tinbergen och Waardenburg
(1969) exempel pd8 modeller som, i varje fall teore-
tiskt sett, i viss m8n skulle kunna anvéndas i sévdl
simultana som iterativa planeringsprocedurer. En sddan
modell presenteras nf8got mera ing8ende i samband med
genomgdngen ovan av olika allmd@nna modellansatser.

Bilden blir mera detaljerad i mikrofasen ddr olika
projekt och geografiska omrd&den inom varje region
utvdljs. En mycket ing8ende uppdelning av sektorerna i
separata projekt gdrs. Projekten kan ocksd avse stdrre
komplex av verksamheter som handldggs av en och samma
fdrvaltningsenhet. Vid utvalet av projekt kan enligt
Tinbergen (1967) fdljande kriteriefunktion anvé@ndas:

X APl X P X
e o 25 3 R
A e e A e U TR
i 202 3

B S e e s

dir r anger projektens attraktivitet och dar t&dljaren
miter bidragen till utvecklingsm8len och ndmnaren
&tg&ngen av knappa resurser for resp projekt.

Regionerna kan indelas i en hierarki av mindre terri-
toriella enheter, t ex distrikt, den stdrre staden,
den medelstora staden, sm8staden och byn. Var och en
av dessa territoriella enheter betjdnas av specifika
sektorer inom ndringslivet. Tinbergen godr en primdr
uppdelning i internationella, nationella och regionala
sektorer. De regionala sektorerna definieras som s&da-
na sektorer som inte exporterar sin produktion till
andra regioner. P& motsvarande sdtt utgdr nationella
sektorer s8dana som inte exporterar till utlandet. I
Tinbergens analys bygger denna sektoruppdelning pa
transportkostnadernas hdjd for de olika produkterna.
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Vidare kdnnetecknas den stegvisa planeringen av att
resultaten frdn ett senare stadium kan innebira revi-
deringar av tidigare steg i planen. Det kan t ex visa
sig i mikrofasen att sektorutvecklingen i en region,
enligt mellanstadiets kalkyler, &r mindre trolig t ex
p& grund av att man behandlat regionen som en alltfdr
homogen enhet och att man ddrfdr baserat sin analys
pd fdr grova data. Den samtidiga hanteringen i mellan-
steget av utvecklingen i olika sektorer och val av
lokaliseringsregioner n8dvdndiggdr ndmligen en rela-
tivt aggregerad behandling av sektorer och lokalie-
ringsorter.

Tinbergens planeringsschema inneb&r att l&nkningarna
mellan de olika niv8erna inte &r formaliserade t ex
enligt ndgot simultant ekvationssystem. Istdllet sker
berdkningarna inom de olika stegen enligt denna proce-
dur mera oberoende av varandra dn inom den simultana
proceduren dock med krav att viss konsistens mellan de
olika berdkningsstegen skall f&religga i slutindan.
Genom att arbeta med olika steg blir planeringsproble-
met mera ldtthanterligt &n ndr man som i den simultana
eller allmdnna modellansatsen sdker arbeta med en enda
totalmodell. I den stegvisa metoden kan man h&rigenom
bl a gbra en finare sektoriell och territoriell upp-
delning av analysen samtidigt som man kan utnyttija
"specialister" inom olika omr&den under planeringens
gdng. Hdrigenom kan en meningsfull diskussion fdras
angdende avstdmningen mellan berdkningsresultaten i de
olika stegen. En dialog kan s8ledes f8ras mellan myn-
digheter eller experter som representerar de olika
stegen i ber&dkningarna.

Den iterativa utformningen av planeringsproceduren
innebdr som ndmnts att ld&nkningarna mellan niv8erna ej
dr fullstdndigt formaliserade som i planeringsproce-
durer med modeller vars inriktning &r mer allm&n.
Hdrigenom ges stdrre m8jligheter till en dialog mellan
de olika niv8erna under planeringsprocessens ging.
Modellerna blir hdrmed ett uttryck f8r ett s k "man
machine system" 1) i vilket mdnskliga beslut spelar en
viktig roll under modellhanteringens géng.

I Tinbergens stegvisa metod ing&r emellertid inte
ndgon formaliserad procedur f8r hur den centrala,
regionala och lokala niv8n skall samverka vid upprit-
tandet av planer.

Exempel pd modeller inom samh&llsplaneringen som &r
utformade i direkt syfte att frdmja en dialog mellan
olika nivder dr fdtaliga. N8gra viktiga exempel &r
Sebestyén (1976) och Porwit (1965).

1) kornai (1969)
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Sebestyéns (op cit) modell &r en linjdr s k (blandad)

heltals-programmeringsmodell som bestdr av en regional
och en central delmodell. I den regionala delmodellen

fdrekommer bl a restriktioner som innebdr att

- inte tillg&ngarna p& land, jordbruks- och fabriks-
anliggningar samt arbetskraft fdr Overskridas 4
regionen

- efterfr8gan p& bost#dder, varor och tjdnster, social
och kulturell service och infrastruktur inte far
bverstiga tillfdrseln av motsvarande nyttigheter
till regionen

- ett visst minimum av levnadsstandard mdste upp-
ritthd8llas i regionen och

- efterfr8gan p& kapital inte f8r Overskrida till-
gdngen (i modellen lika med bidragen frén staten) .

M&1funktionen kan ges alternativa utformningar. Bl a
nidmner Sebestyén:

- minimera "konsumtionen" av arbetskraft i regionen,

- maximera inkomsterna i regionen, och

- maximera kapitalbildningen i regionen.

F8r varje region kan ett antal optimala planer produ-

ceras genom att t ex variera statens bidrag till

regionens kapitalbildning.

Den centrala delmodellens funktion &r att bland dessa

optimala planalternativ vdlja endast ett alternativ

f8r varje region s& att summan av de regionala optima

ger en optimal 1¥sning p& nationell nivd. I den natio-

nella delmodellen finns restriktioner i form av

- fOrsdrjningsbalanser for olika varor som anger att
slutlig efterfr&gan skall vara lika med produktion
plus import,

- 3vre eller nedre grdnser for utrikeshandeln med
olika varor,

- finansiella balanser inneh8llande bidrag frén sta-
ten i form av krediter och subventioner,

- Dbetalningsbalans och
- tillg&ng p&@ arbetskraft.

M&1funktionen kan dven i den centrala delmodellen ges
alternativa utformningar sdsom

-~ maximera nationalinkomsten

-~ minimera &tg&ngen av arbetskraft samt
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- minimera subventioner och bidrag till den regionala
utvecklingen etc.

En f&rdel med en modell av den beskrivna typen Hr -
bortsett frdn vissa institutionella egenheter beting-
ade av det ungerska samh&dllssystemet - att inget hind-
rar att man arbetar med "egna" m&lfunktoner p& central
resp regional nivd. Itereringar kan ocks8 fSrekomma
mellan den centrala och den regionala nivdn i syfte
att ytterligare fOrbdttra modellens slutresultat.
Ddiremot har modellen endast konstruerats fSr tv& niva-
er, dvs den centrala och den regionala.

Porwits modell har f&ljande karakteristika:

a) P4 nationell nivd bestdms genom en nationell mo-
dell aggregerade makroekonomiska storheter s&som
slutlig efterfrdgan (for olika delkomponenter),
bruttoproduktion m m.

b) Genom att man p& central niv& regionalt fdrdelar
slutlig efterfr8gan erhd8lls eforderlig bruttopro-
duktion i varje region enligt formeln:

(1) xR = (% p=w=~7" -1 yR, dar

y o= en vektor fOr slutlig efterfr8gan, 4 v s
privat och offentlig konsumtion, privata och
offentliga investeringar, samt export till
utlandet frédn region R

xR= en vektor fOr bruttoproduktion i olika
sektorer i region R,

p= en diagonalmatris med elementen piR (i
=sektor) som anger importens (fr&n andra
regioner och fré&n utlandet) andel av brutto-
produktionen i varje sektor,

w= en diagonalmatris (med elementen w-R) som
anger exportens andel av bruttoproéuktionen i
olika sektorer (obs endast export till regio-
ner inom landet)

A = input-outputmatris och
I = enhetsmatris.

N4r den nationella niv&n fdrdelar den slutliga efter-
fr8gan regionalt kollar den att motsvarande brutto-
produktion (inom s k produktiv verksamhet, t ex indu-
stri och jordbruk) i respektive kommun &r m&jlig bl a
med hdnsyn till:
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1)

2)

c)

tillg8ngen p8 arbetskraft!):

Nw R RENR
) 1 X =L dar
TR TR G
R
1 = genomsnittlig arbetsproduktivitet i
i "produktiv" sektor "i", region R,
R
X = bruttoproduktion i "produktiv" sektor i
X region R och

LR = tillg8ng p& arbetskraft f&r “"produktiv"
verksamhet i region R

tillgd8ngen p& kapital:

L TR R OR R

Pk e = & Jes Y cdie

40 i i

k§ = kapital&tgdng per enhet

produktions®kning i sektor i, region R,

OR
Xj = produktion i sektor i, region R, vid
planeringsperiodens bdrjan och

KR = tillg&ng p& kapital £f&r "produktiv" verk-
samhet i region R

Dessutom gdrs balanserade kalkyler fOr sysselsdtt-
ning och investeringar i s k "icke produktiv"
verksamhet.

Summan av bruttoproduktionen i en viss sektor i
alla regioner skall hdrvid motsvara den brutto-
produktion som antagits p& nationell nivd, d v s

S
e B = s
R=1 i i

Vid berdkningarna anvdnder sig den nationella
nivdn av den nationella input-outputmatrisen och
grdvre beddmningar av p och w s8vida inte det
redan finns regionala skattningar av ndmnda matri-
ser fr&n tidigare planeringsomgdngar. D& kan
givetvis dessa anvandas.

Nir den regionala niv&n erh&ller yR och xR

fr8n den nationella nivadn kan den regionala nivan
utarbeta egna "motfdrslag" som skickas tillbaka
till den centrala ivdn. Dessa motfdrslag kan base-
ras pé:

1) LR kan ocks& utgdra ett regionalpolitiskt m&l.
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1) justeringar av matriser och koefficienter som
ingdr i den nationella niv&ns berdkningar,

divi 8 A Pe We 1§, kR. Aven dndringsfor-

slag rdrande LR och JKRkan givetvis gbras

men enligt Porwit bdr i varje fall inte den

centralt bestdmda kapitaltillgdngen i region-

erna Overskridas?!) och

2) justeringar av slutlig efterfrdgan, séval
totalt som ndr det gdller fdrdelningen p&
komponenter sdsom privat och offentlig kon-
sumtion, privata och offentliga investering-
ar, samt exporten till utlandet.

Ett visst antal itereringar &dr fdrmodligen erforder-
liga for att s8ka jadmka de olika beddmningarna p& de
olika niv8erna s& l&ngt mdjligt med varandra. Det &r
givetvis inte n8got som sd@ger att niv8erna blir eniga
om dessa beddmningar.

Den hdr beskrivna modellen &r en ren prognosmodell
inom vilken det dock ocks8 finns m8jlighet att mellan
niv8erna diskutera och formulera regionalpolitiskt
betingade m&l, t ex rdrande sysselsdttning, konsum-
tion, investeringar m m. Modellen kan &dven utformas i
optimeringstermer.

Denna ansats innebdr en fOrenkling genom att inte
fl1dden mellan regionerna tagits med i modellen. Detta
skulle emellertid gdra modellen ohanterlig. Modellen
f8r ddrfdr ses som en grov kalkylmodell.

Konsistensproblemen mellan regionerna f&r det bli den
centrala niv8ns sak att l&sa. Bl a md&ste ju som ovan
angivits, S R

) Xj vara lika med Xj, som avser pro-

R=1 duktionen i sektor "i" i hela landet.

1) Detta tyder p& att Porwit ndrmast tdnker sig en
relativt centraliserad planeringsprocedur dar den
regionala niv8n till stor del tjanstgdr som f£or-
medlare av teknisk information till den centrala
nivan.
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2.4 Dekomponerbara modeller for ekonomisk plane-
ring

Vi har inledningsvis berdrt en grupp av ekonomiska
modeller som arbetar med dekomponeringsteknik. Det
skulle hir fodra allt f&r langt att i detalj beskriva
alla de tidigare namnda modellerna, varfdr framstall-
ningen koncentreras till ett par f6r gruppen typiska
exempel.

Malinvaud (1967) redovisar en iterativ planerings-
process vilken kan ses som en formalisering av den
tidigare berdrda (informella) franska indikativa pla-
neringen. Malinvauds metod bygger p& prisstyrning.l)
Den centrala planeringsnivdn sinder priser pd gemen-
samma resurser och produktion till den lokala nivén
och f8r i retur uppgifter om kvantiteter i produktio-
nen (inputs och outputs). Metoden anvdndes for att pa
central nivd faststilla sektoriella produktionsfunk-
tioner och produktionsmdl med hjdlp av lokal informa-
tion. Processen illustreras i diagrammet nedan.

| %1
2 pl
F(X) = \
x? s
1 S
e 3
l \P
X.
Xi 2%
\\\\Ei
Xio

Produktionsomraddet ges av (X;) med Xjj;) som

sektor i:s output och (Xjj) som sektorns input. F
(Xj) ar randen till produktionsomrddet, vilket antas
vara okidnt f&r den centrala nivan. Den centrala nivén
kan starta planeringsprocessen genom att faststdlla en
uppsdttning priser Pl som gdller fdr produktionen i
alla sektorer. P& den lokala nivdn - sektor (i) -
optimeras produktionen med hansyn till de givna pri-
serna och sektorns kannedom om gallande teknologi.

1) For en koppling till Dantzig-Wolfe se t ex OBEL &
Christensen (1976), kapitel 5 samt appendix 5:2.
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Resultatet meddelas den centrala nivdn som d& kan
fastldgga punkten (Xj;) p&8 randen av produktions-
mdngden (Xj). Genom att upprepa processen med en ny
uppsdttning priser (P4) kan den centrala niv&n fast-
ldgga punkten (Xj<4) p& randen av produktionsmidngden
(Xi). Ytterligare upprepningar av processen med
prisinformation till den sektoriella (lokala) nivé&n
och kvantitetsinformation till den centrala nivan
leder till en allt bdttre kdnnedom pd@ den centrala
nivdn om de olika sektorernas produktionsfdrutsdtt-—
ningar - deras produktionsfunktoner.

Planeringsprocessen avbrytes ndr den centrala nivan
anser sig ha tillrdckligt god kunskap om produktions-
funktionernas utseende och kan faststdlla produktions-
. . * .o . . .
mdlsdttningar (Xj ) fdr varje sektor i ekonomin.

Det bdr p8pekas att Malinvaud’s metod medfdr en mingd
problem om den f8rsdksvis skulle implementeras i prak-
tiken. Som en formell bakgrund och som vdgledning i
hur ett planeringsunderlag for beslutsfattande kan tas
fram d&r metoden emellertid en utmdrkt illustration.

Ett liknande problem har behandlats - med n&got annor-
lunda 1&sningsteknik - av Kornai och Liptak (1965) i
samband med produktionsplanering i den ungerska ekono-
min. Problemet best&r i att samordna produktionen i
olika sektorer i ekonomin. Den centrala nivadn startar
processen genom att till de lokala enheterna (sekto-
rerna) allokera en andel av de f&r ekonomin gemensamma
och begrdnsade resurserna. Den lokala nivdn (sektorer-
na) optimerar ddrefter sin egna produktion med h&nsyn
till resurstilldelningen och egna restriktioner vad
gdller resursdtgdng och teknologi. Genom att via s k
skuggpriser utvdrdera resursknappheten pd8 gemensamma
resurser erhdlles en bas for omfdrdelning av dessa pé
olika sektorer. Omfdrdelningen genomfdres av den
centrala nivdn som s8ledes faststdller en ny sektor-
fordelning f&r de gemensamma resurserna. Proceduren
avslutas ndr resursallokeringen anses tillrdckligt
effektiv i forhdllande till de uppsatta mdlen. !)
Varje sektor f&r ddrefter for sin produktion sin (op-
timala)andel av de gemensamma resurserna. Kornai-
Liptak metoden illustreras i figur nedan

1) For en ndrmare (matematisk) beskrivning av Kornai-
Liptak metoden hdnvisas till kap. 5 samt appendix
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Kornai - Liptak

Central nivé

Oomfdrdelning av gemensamma resurser

Andelar av Skugg-
gemensamma priser
resurser

Lokal niva

Framtagning av optimalt foérslag och
tillhdrande skuggpriser

Det bor pépekas att metoden - i sin ursprungliga form
- har vissa tekniska svagheter som kan gdra den své&r
och tidstdande att arbeta med i praktiska till&dmp-
ningar. Exemplet demonstrerar emellertid tydligt den
grupp av dekomponeringsmodeller som arbetar med s k
kvantitetsstyrning till skillnad frd&n det tidigare
redovisade fallet med s k prisstyrning.

Kornai (1975) har senare utvecklat en n&got annorlunda
planeringsmodell for den ungerska ekonomin.

Modellen har i sin mest decentraliserade form tre
nivder - den sektoriella, den ministeriella och den
centrala. Planeringsprocedurens grundtanke &dr liksom i
tidigare redovisade modeller att en styrd process med
successivt informationsutbyte mellan planeringsniva-
erna skall leda fram till en bra plan eller ett bra
planeringsunderlag for ekonomin. Det dr emellertid en
aning osdkert om modellen verkligen tilldmpats effek-
tivt med tre planeringsnivder. Fdr en situation med
tv8 planeringsniv8er kan emellertid Kornai’s metod
sdkert anvdndas med god effektivitet. Situationen kan
illustreras for de fall d& ekonimins sektorfdrdelning
skall best&@mmas. Den centrala nivd8n hanterar d&8 natio-
nella delar av ekonomin och sektorerna (eller ministe-
rierna) den sektoriella delen av ekonomin.

Planeringsprocessen startar med att den centrala nivén
tar fram ett planfdrslag innehdllande niv&n p& produk-
tionen i olika sektorer. Med denna information utvar-
derar sektorerna det centrala planfdrslaget med avse-
ende pd &tgdng av fOr sektorerna gemensamma resurser,
sektorns egna lokala restriktioner samt mé&l.

Mot denna bakgrund genererar varje sektor ett antal
egna planfdrslag med uppgifter om resursfdrbrukning
och bidrag till for hela ekonomin gemensamma mdlsdtt-
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ningar. Den centrala niv&n utvdrderar de inkomna
planfdrslagen och foresllr nya "produktionsmdl" samt
ger upplysningar om graden av knapphet pd f&r sekto-
rerna gemensamma resurser. Processen upprepas till
dess en - i central mening - godtagbar 1l&sning etable-
rats.!)

En schematisk beskrivning av metoden ges nedan.

Kornai - metoden

Central niva

Val av planfdrslagsmix och bestdmning
av resursknappheten

Information om Planfodrslag
relativa knapp- med kvanti-
heter pa teter och mdl-
gemensamma funktions-
resurser bidrag

Lokal nivé&

Framtagning av planférslag via
variation i tillgdng p& gemensamma
resurser

Den redovisade metoden inneh&ller heuristiska moment.
Detta innebdr att man inte kan garantera - i mer
strdng matematisk mening - att optimil&sningar till
det ursprungliga planeringsproblemet erhdlles. Metoden
kan emellertid p& ett direkt s&tt laborera med lokala
mdlsdttningar. En annan tdnkbar f8rdel &r mdjligheten
att 1 ett fdtal iterationer fS8rbdttra en i utgéngs-
ldget given plan.

Avslutningsvis skall h3r bara konstateras att Kornai’s

metod kan betecknas som en ldsningsmetod med kombi-
nerad pris- och kvalitetsstyrning. 4)

1) For en mer matematisk beskrivning av metoden h&nvi-
sas till appendix 5.4.

2) Se vidare appendix 5.4.



3 FORESLAGNA MODELLANSATSER - PRINCIPER OCH UT-
GANGSPUNKTER

Vi har i samband med beskrivningen av den svenska
planeringen diskuterat behovet av en f&rbdttrad sam-
ordning av den Overgripande samhdllsplaneringen.
Behovet av samordning betingas av det Omsesidiga
beroende, som inom samhdllsplaneringen fdreligger
mellan olika sektorer och planeringsorgan.

Vi har vidare i samband med genomgdngen av existerande
modeller fOr regionalekonomiska bedSmningar konstate-

rat att dessa i1 stor utstra@ckning konstruerats fOr att
18sa ett givet ekonomiskt problem utan hd&nsyn till den
befintliga formella "planeringsapparaten". Med detta

avsdgs att modellerna mycket sdllan explicit och for-

mellt tar h&@nsyn till de myndigheter, planeringsorgan

etc som dr inblandade i planeringen.

I kapitel 2 redovisas ocksd@ vad som kallas iterativa
och dekomponerbara modeller.

De ansatser som senare presenteras i kapitel 4 kan
hdnfdras till vad som kallats iterativa modeller. I
kapitel 5 diskuteras sedan en modell som dr dekompo-
nerbar enligt den tidigare infdrda terminologin. Som
tidigare p8pekats skiljer sig de b&da ansatserna &t
vad gdller den formella styrningen av informationsut-
bytet mellan olika planeringsnivder. Samtidigt &r en
del av principerna och utgdngspunkterna fdr modellerna
gemensamma. Vi skall utveckla detta f8rh8llande n&got
ndrmare.

De behandlade modellansatserna dr flerniv8ansatser.
Detta innebdr att ett stort problem (t ex en samordnad
utvecklingsplanering for b&de nationell, regional och
lokal niv8) bryts ned i mindre delproblem (t ex sepa-
rat utvecklingsplanering for nationell, regional res-
pektive lokal nivd8). Avsikten &r att koordinera 18s-
ningarna av de sm& problemen sd att de tillsammans ger
en 16sning p& det stora problemet. Fdrdelarna med
flerniv8ansatsen dr bl a att delproblemen blir mindre
och mera ldtthanterliga &n det stora problemet. Den
innebdr ocksd& Skade m&jligheter till flexibilitet
ifr8ga om modellval och problemldsningar.

Delproblemen i flerniv&@ansatsen kan i verkligheten

t ex motsvara geografiskt &tskilda organisatoriska
enheter och olika hierarkiska niv8er. Koordineringen
av delproblemen kan ske p& s& sdtt att ett reellt,
iterativt, informationsutbyte fOrekommer mellan de
olika enheterna.

Flerniv8ansatsen ger s8ledes mdjligheter att ta hdnsyn
till den information och de specifika m8l som finns p&
olika niv8er i samhdllet. Detta &r sdrskilt betydelse-
fullt inom samhdllsplaneringen ddr ingen niv& ensam
har tillgdng till all erforderlig information f£fO0r att
l86sa storre planeringsproblem.
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I verkligheten fattas beslut och f8rekommer specifika
kunskaper pd b&de nationell, regional och kommunal
nivd. De i kapitel 4 och 5 presenterade modellexemplen
baseras bl a p& fdljande fakta.

I den offentliga sektorn fattas p& central nivd beslut
rérande den statliga sektorn; pd regional niv4 beslut
ang&ende den landstingskommunala sektorn och p& kommu-
nal nivd beslut rdrande den kommunala sektorn. Med
hdnsyn till sitt geografiska och funktionella verksam-
hetsomr8de bdr den centrala nivdn ha bdst kunskaper om
de nationella och internationella sektorernas allm&nna
ekonomiska utveckling. Motsvarande kunskaps&vertag
finns ifr8ga om den regionala och den lokala sektorns
utveckling i olika delar av landet hos regionala res-
pektive lokala organ. H&rutdver har den nationella
niv8n speciella kunskaper bl a om landets samlade
resurser i olika avseenden. Den regionala och den
lokala niv&n har dessutom, genom sina kunskaper om
produktionsbetingelser samt midnniskornas levnadsfdr-
h8llanden, kunskaper som ar av vdrde for att formulera
den statlga vdlfdrdspolitiken och dess tilldmpning p&
regional niv4.

Det kan s&ledes konstateras att data frdn planeringen

pd8 nationell nivd bdr vara av intresse fOr planeringen
pd8 de andra niv&8erna och vice versa. De olika niv8erna
dr s8ledes Omsesidigt beroende av varandra i informa-

tionshdnseende.

De i samhdllsplaneringen vanligen fdrekommande modell-
ansatserna for att l1l8sa samordningsproblemet &r oftast
enniv8ansatser. Enligt enniv8ansatsen l&ses ett prob-
lem direkt, dvs utan foregdende uppdelning i delprob-
lem. Hdrigenom minskas i hdg grad m&jligheterna att
1l6sa ett problem genom medverkan av ett flertal be-
sluts- och planeringsenheter. Modellhanteringen blir
med nddvdndighet centraliserad s8som gdller det mo-
dellsystem som anvdnds inom den svenska l&ngtidsplane-
ringen. Aven om fdrutsdttningarna f8r ifrdgavarande
modelldsningar och slutresultatet av dem skulle kunna
diskuteras i en vidare krets utgdr det anvdnda modell-
systemet oftast en s k black box, dvs det &dr svart for
utomst8ende att Overblicka vad som sker inuti model-
len. Ofta uttrycks £f8r Svrigt modellresultaten i ter-
mer som inte dr av direkt intresse fOr planerande
organ p& olika niv8er. Detta gdller &ven det i 1&ng-
tidsutredningen anvidnda modellsystemet. Enniv8an-—
satsen innebdr s8ledes att problemldsningen &r en
relativt sluten process, dvs ingen ny information
tillfdrs planenheter t ex p& olika niv8er under mo-
dell8sningens g&ng. Planeringen &dr inte en kollektiv
verksamhet d&r olika planer Omsesidigt pdverkar varan-
dra (se t ex Ldnroth, 1974).

Det bdr ocksd pdpekas att det dven av andra skdl kan
vara svdrt att inom ramen f8r en ennivdansats sdka
samordna samhdllsplaneringen pd& nationell, regional
och lokal niv&8. En s&dan modell blir sannolikt stor
och ohanterlig.



R andra sidan innebdr givetvis inte en flerniv&ansats
att man garanterar en fullstd@ndig samordning mellan
olika planerande och beslutande organ i samhdllet. Vad
som framfdr allt kan 8stadkommas &r att de olika orga-
nen sdker ta reda p8 vad andra organ planerar, sina
egna intressen och handlingsm&jligheter samt i vilken
m&n de egna intressena sammanfaller med de andra orga-
nens eller i vilken utstrickning intressekonflikter
foreligger. Som Kornai (1975) framhdller innebdr en
dekomponerbar modell (s8som den tilldmpas av honom)
att den inli#rningsprocess - jadmfdrelse mellan olika
intressen och beslutsfdrberedelse - som planering
innebdr gbrs mera organiserad och effektiv.

M&jligheterna till forbdttrad samordning mellan plane-
rande organ kan s8ledes 8kas genom den dialog, vilken
férutsdtts i de i kapitel 4 och 5 presenterade
ansatserna. Som inledningsvis nd@mndes skiljer sig den
i kapitel 4 presenterade ansatsen formellt frdn den
ansats som presenteras i kapitel 5 . Den forra bygger
p& en uppsdttning "keynesianska" modeller ddr en in-
formell dialog mellan olika plannivder skall leda fram
till en samordnad plan. Modellen i kapitel 5 &r en
(matematiskt) dekomponerbar modell som innehdller
m&jligheter till formell informationsstyrning mellan
olika planniv8er f£f8r att &stadkomma en samordnad plan.
Vidare ges mdjligheter att i denna modell mer formellt
diskutera informations- och kunskapsfdrh8llanden p&
olika niv8er och dess inverkan p& planeringen och dess
samordning samt organisation.

Ett ambitidst sdtt att hantera konsistensproblem
skulle ha varit att i modellerna inkludera ekvationer
for att bestdmma de interindustriella och de inter-
regionala fl8dena av insatsvaror i produktionen och
migration samt kapitalfldden. Att inkludera dessa
fl8den i en flerniv8modell ddr t ex kommuner och ldn
avses ing8 dr emellertid inte praktiskt m&jligt. Kon-
sistensproblemen avseende dessa floden fdr istdllet
belysas genom att s&drskilda kalkyler vid behov utfdrs
t ex p8 central niv&.

S—P7
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4 EXEMPEL PA MODELLSYSTEM AV KEYNESIANSK TYP
- av Bernt Berglund -

4.1 Oversiktlig beskrivning av modellsystemet

Den h3r presenterade modellansatsen, f&r enkelhetens
skull kallad prognosmodellen, &r ndra besldktad med
den vilkidnda keynesianska nationalinkomstmodellen. I
denna modelltyp utgdr bl a nationalinkomst eller
bruttonationalprodukt, privat och offentlig konsum-
tion, privata och offentliga investeringar, export och
import viktiga variabler hanterade inom ett simultant
ekvationssystem. Modellansatsen illustreras i figur
4.1 i form av en principskiss.

Det nya i ansatsen &r att en keynesianskt influerad
modell formulerats fdr var och en av de tre nivderna.
P& central nivd bestl8r modellen av ett i hdg grad
simultant bestdmt ekvationssystem. P& regional och
kommunal niv& #r modellsystemen i mindre utstr&ckning
simultant bestdmda.

Aven om variabelupps&dttningarna &r likartade i de tre
modellsystemen finns vissa skillnader. Modellerna har
s8ledes olikartade strukturer. Utdver vissa skillnader
i variabeluppsittningar beror detta bl a pd att inte
samma variabler i de olika modellsystemen &r endogena
och exogena (d v s bestdmda inom respektive utanfdr
modellerna). Vidare behdver inte vdrdena pd gemensamma
exogena variabler och parametrar i modellsystemen vara
konsistenta med varandra.

Som illustreras av de streckade pilarna i figur 4.1
férutsitter modellansatsen samtidigt att ett iterativt
informationsutbyte av modellresultaten f&rekommer mel-
lan de olika niv&8erna. Med hdnsyn till att de olika
modellsystemen fdreter strukturella differenser kan
man givetvis inte uppnd ett ldge, genom sddana itere-
ringar, att modellresultaten p& varje nivd dr helt
konsistenta med dem p& andra nivder. (Detta diskute-
ras n&got mera utfdrligt i avsnitt 4.2.)

Mdjligheterna att uppnd planeringsalternativ pd olika
nivder som &r konsistenta med varandra beror dven bl a

pé

- arten och graden av de md&lkonflikter som eventuellt
foreligger mellan de olika niv8ernas planering och

- mdjligheterna fdr en &verordnad nivd (frdmst den
nationella niv&n) att under planeringsprocessens
g&ng genom olika &tgdrder (t ex stimulansdtgérder,
pdtryckningar och tvang) f£& ldgre nivder att accep-
tera s8dana planeringsalternativ.

Den beskrivna modellansatsen inneh8ller - i JjdmfOrelse
med nuvarande planeringsmetodik - mer information.



Figur 4:1 Forenklad principskiss &ver prognosmodell-
systemet
Bruttoproduktion Bruttonational- Slutlig efter-
i privata och >produkt frdgan utom
Det na- offentliga n&- privat konsumtion
tionella | ringslivssek- J/ (offentlig kon-
modell- torer . sumtion, privata
systemet <§—-i§éxat konsum Kk— och offentliga in-|
vesteringar, ex-
port och import
etc)
Offentliga S
driftsutgifter
42 i)
A
|
|
|
|
Vi
I RV
Bruttoproduktion Bruttoregion- Slutlig efter-
i privata och produkt fradgan fdrutom
Det re- offentliga privat konsumtion
gionala ndringslivs- ¢, (se det nationella
modell- sektorer modellsystemet)
systemet Privat konsum- c
tion
N2 L_ —J A
Kommunala och
Sysselsédttning landstingskom- < Folkméngd
munala drifts-
utgifter
[ T
A
|
|
|
|
V
[ %
Bruttoproduktion Bruttokommun- Slutlig efter-
i privata och produkt fragan (se ovan)
Det kom- | offentliga n&-
munala ringslivssek- \I/
modell- torer
systemet Privat konsum-
tion
Sysselsédttning L— Kommunala 2 Folkmidngd
driftsutgifter
Anm —> anger enkelriktat samband
<—> anger dubbelriktat samband mellan berdrda
variabler
<——> anger att iterativt informationsutbyte (dia-

log) foreligger mellan nivderna i syfte att
sd langt mdjligt &ka konsistensen mellan mo-
delldsningarna p& de olika niv&erna
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Detta dkar forutsittningarna for att en bdttre konsis-
tens mellan planeringen p& olika nivder kan uppnds
genom att

- inkonsistenserna klarare blottldggs i frdga om
variabler som &r av centralt intresse sd8vdl i den
regionalpolitiska som den ekonomiska 1l&ngtids-
planeringen och

- att de olika niv8erna genom sina respektive modell-
system har tillg8ng till ett "gemensamt sprdk" for
att genom en dialog s& ldngt mojligt minska inkon-
sistenser i det planeringsunderlag som varje niva
upprdttar.

Fdr att i en teknisk mening hir f& konsistenta plane-
ringsunderlag med ett keynesianskt modellsystem skulle
en enda stor simultan modell beh&va konstrueras, vil-
ken samtidigt innehdll variabler pd alla tre nivder-
na.

En s&8dan modell #r dock knappast mdjlig att konstruera
f5r nirvarande s8vida den inte utformas pd ett starkt
f&renklat och aggregerat sdtt. (Se t ex Courbis 1968.)
Dessutom innebir enniv8modeller att sjdlva modell-
konstruktionen och modellhanteringen med nddvdndighet
ir starkt centraliserad. Den modellhanterande nivén
har a priori troligen mycket ofullstdndiga och hypote-
tiska kunskaper om andra beslutsenheters agerande
under olika fdrutsdttningar. I en enda stor simultan
modell, t ex av keynesiansk typ, skulle det ddarfdr
uppstd stora svdrigheter ndr det gdller att pad ett
tillfredsstdllande sdtt kunna hantera den interdepen-
dens som i verkligheten f8religger mellan samh&dlls-
planeringen p8 nationell, regional och kommunal nivé.

Den flerniv&8ansats med keynesianska drag som mera
ing8ende presenteras i ett f&ljande avsnitt utgdr
istdllet ifr&n att varje nivd (nationell, regional och
kommunal) har ett eget modellsystem som sd starkt som
mdjligt &r kopplat till den specifika institutionella
bakgrunden p& respektive nivd8 och som kan belysa pro-
blem som dr speciellt intressanta p& ifrdgavarande
nivd8. Genom att modellresultaten pd8 olika nivder suc-
cessivt jimfdrs med varandra i en institutionell dia-
log mellan de inblandade niv8erna, bSr kunskaperna
hela tiden kunna Okas om sambanden mellan nivderna.
Dessa kunskaper kan sedan utnyttjas fOr att sbka uppnd
en s& konsistent planering som mdjligt mellan de olika
niv8erna.

En s&dan planering frd@mjas givetvis av att planerna
eller prognoserna pd en niv8 kan Oversdttas i termer
som ir intressanta fdr planeringen p4 de andra nivder-
na. I de hidr fdreslagna modellansatserna uppnds detta,
som ndmnts, genom att i stor utstrdckning likartade
variabeluppsdttningar hanteras i det modellsystem som
exemplifieras f8r respektive nivd. I modellansatserna
4r en utg&ngspunkt dessutom att planeringen pd respek-
tive nivd arbetar med en likartad sektorindelning f£0r
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bdde offentliga sektorn och privata nidringslivet.
Aven detta bdr Oka mdjligheterna att jEmfdra planerna
p& de olika niv8erna med vara... -,

For samordningen av den samh#llsplanering som bedrivs
pd central, regional och kommunal niv& &r sirskilt
foéljande variabler av gemensamt intresse i modeller-
na:

- sysselsdttning,
- Dbefolkning,

- produktion,

- investeringar,
- konsumtion,

- ‘export och

= Jmports

I den nuvarande regionalpolitiska planeringen har
emellertid frdmst sysselsdttnings- och befolknings-
variablerna betonats. Detta innebdr - som visats i
avsnitt 1.3 - bl a att kopplingen mellan regional-
politisk och renodlad ekonomisk planering &r svag p&
alla nivder, n8got som f8rstdrks av att den centrala
ekonomiska l&ngtidsplaneringen for nirvarande i stort
sett endast behandlar den nationella niv&n. F&renlig-
heten (eller konsekvenserna) av olika regionala ut-
vecklingsmdnster med (f8r) den ekonomiska 1&ngtids-
planeringens prognoser och antaganden och omvint kan
ddrfdr endast ofullstdndigt belysas fdr nirvarande.

Den ansats som exemplifieras i f&ljande avsnitt inne-
bdr att de fOr samordning mellan niv8er viktiga vari-
ablerna och deras inbdrdes kopplingar liksom deras
kopplingar med variabler som &r specifika fdr plane-
ringen p& var och en av niv8erna s&drskilt har upp-
mdrksammats vid konstruktionen av varje niv&8s modell.

En av de mera strategiska variablerna i sammanhanget
dr investeringarna, s8vil de privata som de offent—
liga. Samhdllet, framfdr allt statsmakterna, har
vissa mGjligheter att med olika medel direkt eller
indirekt pdverka investeringarnas geografiska utveck-
ling. Detta kan ske genom utbyggnad av infrastruktu-
ren, regionalpolitiskt st8d, investeringsfonder, re-
gional syssels&dttnings- och ndringspolitik etc. Hiri-
genom kan samhdllet ocksd8 pdverka bl a den regionala
produktions- och inkomstutvecklingen. En samordning av
den investeringsplanering och de investerings&nskem&l
som hdrrdr frdn olika niv8er &r dirfdr av betydelse
f6r mdjligheterna att uppn& de m&l f3r samhillsutveck-
lingen som bl a st&dlls upp pd nationell niv&. Vi g&r
inte i detta sammanhang in p& fr&gan hur 1&ngt denna
samordning skulle kunna drivas fr&n den nationella
nivdns sida, d v s i vilken grad de offentliga plane-



ringsorganens autonomi kunde minskas pd de ldgre nivé-
erna f&r att uppnd m&l som av den nationella nivdn be-
traktas som viktiga. Samma fréga kan ocksé& stdllas
ifr8ga om den regionala nivdns samordnande roll visavi
den kommunala nivén.

Modellernas sektorindelning &r bl a beroende pd den
planeringsperiod de avser. Grovt kan man sdga att
sektorindelningen bdr bli mindre detaljerad ju lé&ngre
tidsperiod planeringen &r inriktad p&. I de hdr fore-
slagna modellerna dr det frdmst en mera 1&ngsiktig
samhdllsplanering som avses. Darfdr har ett begrdnsat
antal sektorer sirskiljts i modellerna. S8ledes har
det privata n#ringslivet indelats i fyra sektorer,
nimligen internationella, nationella, regionala och
lokala. Den offentliga verksamheten har indelats i tre
sektorer, kommunala, landstingskommunala och statliga.
(Inom varje s8dan sektor kan i och fO8r sig ett antal
delsektorer sdrskiljas.)

Indelningen av de privata sektorerna baseras pd pro-
dukters olika grader av rdrlighet. De olika privata
sektorerna motsvarar samtidigt olika typer av rumsliga
indelningar, ndmligen hela (eller delar av) vdrlden
samt nationen, regionen respektive den lokala enheten.
Internationella sektorer &r d& s&dana vars produkter i
relativt hdg utstrdckning ingdr i det internationella
handelsutbytet. Nationella sektorer producerar varor
som ir i hdg grad rdrliga enbart inom landet men in-
ternationellt sett mindre rdrliga. Regionala produkter
4r huvudsakligen rdrliga inom en region men relativt
ordrliga utanfdr regionen. Den angivna sektorindel-
ningen har ett starkt samband med olika produkters
transport- och kommunikationskostnader i vidare me-
ning.

Med tillgingliga statistiska data bdr det vara mdjligt
att avgridnsa de olika sektorerna frdn varandra. I en
del fall kan avgri@nsningarna tdnkas bli godtyckliga.
Detta kan dock inte ha ndgon avgdrande betydelse for
modellsystemets funktion.

Aven andra sektorindelningar skulle givetvis kunna
diskuteras. Bland annat kunde den hdr fOreslagna sek-
torindelningen, fridmst ifr&ga om den privata sektorn,
kombineras med den indelning av ndringslivet i sek-
torer som gjorts av Edgren/Faxén/Odhner (1970) i den
s k EFO-modellen (dven om grdnsdragningarna i mdnga
fall m8ste bli relativt godtyckliga):

1) Inhemsk varuproduktion som ej &r utsatt fOr ut-
lindsk konkurrens: jordbruk, skyddad livsmedels-
industri och dryckesvaru- och tobaksindustri.

2) Samhillelig eller starkt samhdllsreglerad tjdnste-
produktion: el-, gas- och vattenverk, bostads- och
fastighetsfdrvaltning samt post och tele*).

*) Observera att undervisning, sjukvdrd och liknande
samhilleliga tjdnster har fdrts till sektor 5.



3) Byggnadsverksamhet.

4) Tjdnsteproduktion inom den privata sektorn: varu-
handel, bank- och f&rsdkringsverksamhet, inrikes
transporter (huvuddelen privat), bilreparationer,
konsult- och reklamverksamhet, bio och teater samt
samlingsgruppen &dvriga privata tjdnster.

5) Offentlig f8rvaltning, bl a fSrsvar, och samhille-
liga tjd@nster, bl a undervisning och sjukvard.

6) R&varuproduktion i konkurrens med utlandet: skogs-
bruk, fiske och gruvor.

7) Halvfabrikatproduktion i export- och importkonkur-
rens med utlandet: skogsindustrierna och jdrn- och
stdlverk.

8) Importkonkurrerande fdrdigvarubranscher: livs-—
medelsindustri utsatt f£8r utlidndsk konkurrens,
textilindustrin inklusive konfektionsindustri och
skoindustri samt grafisk industri.

9) Fdrdigvaruindustri som konkurrerar p& export, in-
klusive exportkonkurrerande tjdnsteproduktion:
metall- och verkstadsindustri utom bilreparationer,
ovrig industri (bl a gummi-, jord- och sten- och
kemisk industri) samt utrikes transporter.

Av de angivna sektorerna kan 6, 7, 8 och 9 helt h&n-
foras till modellsystemets internationella sektor.
Andra sektorer, kan t ex hdnfdras till b&de de natio-
nella, regionala och lokala privata sektorerna
(frdmst 1 och 4). Sektorerna 2 och 5 i EFO-modellen
berdr ocks& till stor del flera offentliga sektorer i
vadrt modellsystem, d v s de statliga, landstingskom-
munala och kommunala sektorerna. Det g&r s8ledes inte
att helt utan ytterligare bearbetning och avgrdns-
ningar kombinera EFO-modellens sektorindelning med den
som ingdr i v8rt modellsystem.

Om planeringen avser kort eller medell8ng sikt kan
eventuellt en dnnu finare sektorindelning gdras (se
t ex SOU, 1976:42, sid 84).

Innan det exemplifierade modellsystemet presenteras
mera i detalj kommer f&ljande avsnitt att ndgot nirma-
re berdra modellsystemets funktion i planeringspro-
cessen.
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4.2 Modellsystemets funktion i en iterativ
planeringsprocess

En viktig frdga &dr hur det system av prognosmodeller
som redovisas nedan skall kunna utnyttjas fOr en ite-
reringsprocess eller dialog mellan olika nivéer.

Vilka problem uppst8r i f6rsdken att sdka koordinera
de prognoser som gors pd de olika nivderna med varand-
ra?

Som framg&r av beskrivningen i avsnitt 4.3 dr relativt
mdnga variabler inblandade i modellsystemet, varav en
del &r endogena och andra exogena. Detta, tillsammans
med skillnader mellan nivderna i fr8ga om modellernas
struktur skapar vissa problem vid koordineringen.
Forekomsten av exogena och endogena variabler pd olika
niv8er framgdr av figur 4.2.

Figur 4.2 Variabler som &r endogena (End) respektive
exogena (Ex) i modellen pd respektive niva
(n8got fdrkortad redovisning)

Variabler Niv&
Natio- Regio- Kommu-
nell nal nal
Total bruttoprodukt End End End
(= totalt forddlings-
virde)
Produktion:
internationella sektorer End Ex Ex
nationella sektorer End Ex Ex
regionala sektorer End End*) Ex
lokala sektorer End End¥*) End
kommunala sektorer End End End
landstingskommunala End End Ex
sektorer
statliga sektorer End Ex Ex

Totala investeringar:

privata Ex Ex Ex
offentliga Ex End**) End***)
bostdder Ex***%) End End

*) Har sammanslagits i regionmodellen

) Statliga investeringar bestd@ms exogent

FikR) Statliga och landstingskommunala investering-

ar bestdms exogent

Xk k) Ingdr i privata investeringar



Variabler Niv&
Natio- Regio- Kommu -
nell nal nal
Konsumtion:
privat End End End
total offentlig End End End
kommunal End End End
landstingskommunal End End Ex
statlig End Ex Ex
Export End End End
Import End End End
Driftsutgifter:
kommunala End End End
landstingskommunala End End -
statliga End - -
Transfereringar:
kommunala Ex Ex Ex
landstingskommunala Ex Ex -
statliga Ex - -
Offentlig f8rsdljning*):
kommunala Ex Ex Ex
landstingskommunala Ex Ex -
statliga Ex - -
5vrig offentlig forsdlj-
ning**):
kommunala Ex Ex Ex
landstingskommunala Ex Ex -
statliga Ex - -
Folkmangd - End End
Sysselsdttning Ex End End
Ink8p***):
kommunala End - =
landstingskommunala End - -
statliga End - -
InkSp****)
kommunala Ex Ex Ex
landstingskommunala Ex Ex =
statliga Ex - -
Restpost Ex Ex Ex
*) FOrsdlijning fr8n offentlig sektor till
ndringslivet
*%) Forsdljning frén offentlig sektor till
offentliga sektorer
®kk) Offentlig sektors ink®dp frdn ndringslivet
(insatsvaror)
B ) Offentliga sektorers inkdp frdn offentliga
sektorn (slutlig anvindning)
Anm: - anger att variabeln ifr8ga inte fdrekommer

p& ifr&gavarande nivi.
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Antag att man f£or alla kommuner eller regioner i lan-
det summerar virdena for varje variabel (endogen eller
exogen) som dr genomgdende i modellsystemet p& alla
nivd8er. Jamfdr man resultaten med dem i den nationella
modellen f&r ifr8gavarande variabler uppstdr sdker-
ligen skillnader, gap. Anledningen hdrtill &r £f&ljan-
de, vilket redan framgdtt med ndgot annorlunda formu-
leringar i f8reg&ende avsnitt:

- de olika niv8erna har skilda antaganden eller m&l-
sdttningar for utvecklingen av de exogena varia-
blerna, vilket skulle innebdra olika varden for de
endogena variablerna dven om det skulle antas att
modellen p& varje nivd8 hade en identisk struktur

- modellstrukturerna &r olika vilket dels framg8r av
att variabler som pd8 en nivd8 dr exogena &dr endogena
pd andra niv8er och vice versa (t ex sysselsdtt-
ning, statlig produktion), dels pd att parametrarna
i en del funktioner &dr olika (t ex importfunktion-
erna) och dels p& att funktioner som finns i model-
len pd en nivd ej finns pd den andra (t ex de sek-
toriella f&rsdrjningsbalanserna i den nationella
modellen).

Av det som sagts ovan bdr framgd att en itererings-
process stdter p& svdrigheter eftersom de uppkomna
gapen 1 resultaten pd olika nivder s8ledes ej enbart
beror pd skilda md8lsd@ttningar och antaganden rdrande
exogena variabler utan ocksd@8 p& olika modellstrukturer
pd respektive niva. Det finns dock genom ett iterativt
informationsutbyte mdjligheter att minska gapen mellan
nivdernas ldsningar.

Det kan inte anses tillfredsst&dllande att s8ka utforma
modellerna p& de olika niv8erna s& att de blir exakt
lika varandra. Om modellerna p&4 kommunal och regional
nivd skulle gdras lik den nationella modellen skulle
innebdrden bli att man dven pd de ldgre nivderna ansdg
att t ex intersektoriell konsistens (berdknad genom
input-outputkoefficienter) och uppndende av balans i
utrikeshandeln var viktiga problem dven pd dessa nivd-
er. Overhuvudtaget dr t ex en ing8ende anvdndning av
input-output p& kommunal och regional nivd inte s8 me-
ningsfull som pd nationell nivd med hd@nsyn till den
ringa betydelsen som intersektoriella beroenden i all-
mdnhet har inom kommuner och regioner (t ex 1l&n).
Input—-output &r en viktig teknik p& central niv8 f£for
att gbra koordinerade kalkyler for utvecklingen inom
olika sektorer och bdr dd4rfdr ing8 i ett nationellt
modellsystem.

Det som har sagts innebdr inte att skillnaderna mellan
modellstrukturerna inte skulle kunna reduceras ndgot.
Ovan har t ex antytts att sysselsdttningen dven i den
nationella modellen skulle kunna bestdmmas endogent.

De inkonsistenser (gap) som framkommer nir man jamfdr
modellkalkylerna pd8 de olika nivderna finns givetvis i



praktiken dven om man inte skulle anvd@nda sig av mo-
dellkalkyler. Inkonsistenserna i den nuvarande regio-
nala och interregionala planeringen framtrdder emel-
lertid hdr p& sin h&jd endast ifr&ga om sysselsdttning
och befolkning eftersom inte nd8gon koppling finns med
de ekonomiska variablerna i den ekonomiska planering-
en. Fdrdelen med de modellansatser som presenteras i
detta och ndstfdljande kapitel dr d& som redan ndmnts
dels

att inkonsistenserna klarare kan blottldggas &dven
ifr8ga om viktiga variabler i den ekonomiska 1&ng-
tidsplaneringen och

att stdrre mdjligheter bor finnas att genom en dialog
mellan niv8erna minska inkonsistenserna eftersom
de fdreslagna modellsystemen innebdr att man p& de
olika niv8erna kan tala ett gemensamt sprdk med
varandra.

Prognosmodellens anvdndning pd olika planeringsnivéer

Ett fOrsdk att ndrmare illustrera inordnandet av prog-
noseringen i en itereringsprocess eller planerings-
dialog mellan de olika niv8erna i samhillsplaneringen
framgd8r av figur 4.3.

I figuren har f8ljande steg exemplifierats:
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Figur 4.3 Exempel pd prognosmodellens anvandning i en
itereringsprocess mellan central (natio-
nell), regional och kommunal niv&

Central (natio- Regional niva Kommunal niva
nell) niva

(L) (252) (1.2)
Ldsning av den Bestdmning av Ev kommunal med-
centrala modellen vdrdena for kont- verkan i form
resulterande bl a rollerbara exo- av synpunkter
i prognosvdrden —3 gena variabler <—> och fakta pa
f6r produktionen dvs handlings- resp om f&rhall-
i olika sektorer instrument samt anden pa kommu-
(ingen regional s k "data" (icke nal niva
nedbrytning av kontrollerbara
modellresultaten) exogena variabler)

(1.3 (1.4)
L&sning av re- | Lésning av kom-
gionmodellen munalmodellen

(155)
Dialog mellan regional och kommunal
nivd fér att uppnd koordinerade planer
s& l&8ngt det dr mdjligt

(1.8) (1:77) (1.6)
Insamling och agg- Resulterande Resulterande
regering, konsis- <] 16sning av re- 1ésning av kom-
tensprévning av gionmodellen, munmodellen 1)
data fran regio- motiveringar
nal nivd rérande

prod, sysselsittn,
invest, kons, ex-
port, import m m

(2.1)

Ev ny 1l6sning av
den centrala mo-
dellen samt re-
gional nedbryt-
ning av vissa va-
riabler

1) Ev inkonsistent med 1.7

Se ocksd anm. figur 4.4



78

Iteration (1) moment (1) - 1dsning av den nationella
nivdns modell

Den fdrsta ettan i steg (1.1) avser den fOrsta itere-
ringen och den andra ettan det forsta momentet i den
forsta itereringen o s v.

I steg (1.1) antas att planeringen p& central nivd

(bl a med hjdlp av den centrala modellen i avsnitt
4.3.3) har utmynnat i siffror bl a for den sektorvisa
produktionsutvecklingen, vilka dock inte &r regiona-
liserade. Dessa siffror kan emellertid &nd& utgdra ett
allmint underlag f8r de prognoser som gdrs pd region-
nivdn, négot som markeras av en streckad pil mellan
steg (1.1) och (1.2).

I l&dnsplaneringen utgdr nd@mligen l&8ngtidsplaneringens
beddmningar av olika industribranschers framtida pro-
duktions- och produktivitetsutveckling ett viktigt
utgdngsmaterial for l&nsstyrelsernas produktions- och
sysselsdttningsprognoser. Utdver l&ngtidsutredningens
beddmningar grundas ldnsstyrelsernas prognoser p&
enkdter till fdretagen, hinsynstagande till f&rh&llan-
den inom olika branscher som &r specifika for ifrdga-
varande 1ldn m m. Eventuellt kan ocks8 mera schematiska
ansatser som den s k shift-and-share-metoden anvédndas
(se t ex Friedman och Alonso, 1964, sid 215-239).

Iteration (1) moment (2) - fdrutsdttningar for
modellen pd regional och kommunal niva

I steg (1.2) &r det framfdr allt i fr8ga om de i re-
gionmodellen exogent bestdmda variablerna, t ex
bruttoproduktionen i internationella, nationella och
statliga sektorer som visst prognosunderlag kan hidmtas
frdn steg (1.1). Det bdr dock &terigen pdpekas att de
data som erh8lls i steg (1.1) inte &r regionaliserade.
Summan av de pd t ex regional nivd antagna vdrdena fOor
dessa viktigare exogena variabler i regionmodellen
behdver inte exakt motsvara de vdrden som pd nationell
nivd erh8lls i steg (1.1). I steg (1.2) fixeras ocksd
parametervdrdena i den kommunala och den landstings-
kommunala sektorn, t ex den antagna framtida standard-
utvecklingen i dessa sektorer. Det kan ocksd tdnkas
att m8l uppstdlls genom n8gon restriktion lagd p& en
endogen variabel i modellen. I kommunmodellen kan

t ex en viss skattesats stdllas upp som mdl varvid
istdllet den kommunala standardutvecklingen blir endo-
gen variabel (istidllet for parameter). I steg (1.2)
dr det tdnkbart (och f8rmodligen l&mpligt) att regio-
nal och kommunal nivd8 i viss utstrdckning samverkar om
framtagande av indata till modellkdrningarna p& res-
pektive niva8. Detta kan gdlla utvecklingen f6r exo-
gena variabler, Onskvdrd standardutveckling i kommunal
sektor etc. Hdrigenom kan i stdrre utstrdckning &n
eljest s8dana konflikter mildras mellan niv8erna som
enbart beror pd att den ena nivdn inte har lika god
information som den andra.
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Iteration (1) - 16sning av region- och kommun-
modellen

I steg (1.3) 1l8ses regionmodellen. Som resultat er-
h&81lls bl a regionala vdrden for sd8dana i modellen
endogena variabler som dr exogent bestdmda i kommun-
modellen, s8som produktion i regionala och landstings-
kommunala sektorer och landstingskommunala investe-
ringar. Dessa variabelvarden, tillsammans med vdrdena
for s&8dana variabler som dven p& regional nivd &r
exogent bestdmda (frdmst produktion i internationella,
nationella och statliga sektorer) utgdr underlag for
de exogena variabelvdrden som dr indata i kommunmo-
dellen. Detta underlag kan behandlas p& flera sdtt.
Den regionala nivdn kan gdra en mer eller mindre sche-
matisk nedbrytning p& kommuner av de ndmnda variabler-
nas vadrden i regionmodellen, vdrden som kommunen sedan
rdttar sig efter vid 18sningen av kommunmodellen i
steg (1.4).

Ett annat sdtt dr att varje kommun sjdlvstdndigt be-
domer utfallet for den egna kommunen av de ndmnda
variablerna vilka s&8ledes utgdr strategiska exogena
variabler i kommunmodellen. Kommunernas beddmning kan
givetvis pdverkas bl a av den regionala nivdns modell-
18sning f8r variablerna. Detta sdtt att pd kommun-
nivdn hantera data fré&n regional nivd sammanfaller med
det i steg (1.2) beskrivna sdttet att hantera de data
som erh8lls frén den nationella modellen i steg (1.1).
Efter att kommunmodellen 18sts i steg (1.4) £f6rs ldmp-
ligen en dialog mellan den regionala och kommunala
niv8n om modelldsningarna pd respektive nivd i steg
(1.5). Om de kommunala 1ldsningarna i en region summe-—
ras kan graden av konflikt mellan de b&da modellds-
ningarna, d v s gapen mellan de bdda niv&ernas bedSm-
ningar, anges. Dessa gap kan bero dels p& att utveck-
lingen av de exogena variablerna i modellerna beddms
olika och dels p& att kommun- och regionmodellernas
struktur i 8vrigt dr skiljaktiga. Skillnader i mo-
dellstrukturen kan t ex bero pd att vdrdena pd mo-
dellparametrarna inte dr fdrenliga med varandra i de
b8da modellerna. I regionmodellen kan felaktiga an-
taganden ha gjorts betrdffande den kommunala stan-
dardutvecklingen. N&r kommunmodellens resultat blir
k&nt kan man p& regional nivd revidera det ursprung-
ligen satta vdrdet for den kommunala standardutveck-
lingstakten s& att det blir mera forenligt med de
kommunpolitiska st&dllningstagandena i kommunerna s&som
de framg8r av kommunmodellens resultat. P& regional
nivd f8r man s8ledes acceptera den kommunala standard-
utvecklingstakten eftersom beslut hdrom sjdlvstdndigt
kan fattas p8 kommunal nivd&. P& samma sdtt kan den
regionala nivadn tdnkas l&dgga stor vikt vid kommunernas
beddmningar i frfga om den lokala (privata) sektorns
bruttoproduktion. Man kan s8ledes tdnka sig att den
parameter kommunerna bestdmmer ifrdga om den lokala
sektorns andel av den totala bruttoproduktionen styr
motsvarande parameter pd regional nivd8 i den md8n den
lokala sektorn sdrredovisas dir.
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Aven om de nimnda parametrarna i kommun- och region-
modellen vore konsistenta med varandra &dr det dock
inte sdkert att viardena fOr kommunala driftskostnader
och lokala sektorns bruttoproduktionsvdrde &r lika i
de b8da modellerna. FOr att detta skall gdlla behdvs
dessutom att modellstrukturerna i &vrigt &dr lika och
att samma vdrden bestdmts fOr samtliga exogena variab-
ler p& bdda nivderna. HArvid &r det emellertid inte
sdkert att de bd&da nivderna helt kan enas betrdaffande
t ex beddmningen av de exogena variablernas storlek.
FOr att komma vidare 1 planeringsprocessen, d v s till
steg (1.8), f&r man d&rfdr - s8som kan sdgas ske i
ldnsplaneringen - 1l8ta den regionala niv&ns beddmning-
ar och modelldsning g&dlla om inte s&dan enighet kan
nds. Detta kan i och fdr sig inte hindra att den kom-
munala nivdn i vissa fall &nd& planerar utifrdn sina
egna beddmningar och modellkalkyler.

I steg (1.7) presenteras s8ledes de p& grund av dia-
logen eventuellt modifierade regionala l&sningarna £for
den centrala nivén.

I den m8n 18sningen i steg (1.7) skiljer sig fré&n den
i (1.6) har den senare inte i denna planeringsfas,

d v s i steg (1.8), ndgot direkt intresse i itere-
ringsprocessen.

Iterering (1) - samordning av regionala modell-
resultat

I steg (1.8) aggregeras och konsistensprdvas de 18s-
ningar som erh&lls fr&n regionerna. Det &r hdrvid
sannolikt att det fdreligger gap mellan de till riks-
nivd8 aggregerade regionala modelldsningarna och de
1l6sningar som erhdllits i steg 1.1. Konsistensprov-
ningen behdver inte enbart ske genom aggregering. Man
kan t ex ocksd i den centrala modellen stoppa in de pé
regional niv8 erh&llna modell&sningarna fdr olika
slutliga efterfrdgekomponenter och ddrigenom se vilka
produktionsviarden som erh8lls fdr olika sektorer och
hur dessa vdrden skiljer sig frdn dem som berdknats i
steg 1.1 med hjdlp av den centrala modellen eller fré&n
dem som de regionala modelldsningarna inneb3r.

I steg (1.8) pdbdrjas en analys av mdjligheterna att
minska de framkomna gapen. Detta kan tdnkas ske t ex
genom fdrdndringar i de centrala modelldsningarna
eller genom revidering av olika regionala variabel-
vdrden i frdga om frdmst produktionen i internatio-
nella, nationella och statliga sektorer, eller genom
en kombination av dessa bdda framkomstvdgar. Hiarvid
m8ste en dialog komma till st8nd mellan nivderna nar
planeringsprocessen befinner sig vid steg (1.8). I
dialogen f&r de b3dda niv8erna fbr varandra motivera
sina antaganden rdrande antagna vdrden p& exogena
variabler och eventuella dvriga egenskaper hos modell-
strukturen eftersom dessa faktorer betingar skillna-
derna mellan de b&da niv8ernas modelldsningar.
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Iterering (2) - fdrnyad 16sning av modellerna

Den nimnda gapanalysen (konsistensprdvningen) utgdr
sedan underlag for den eventuella nya modelldsning som
upprittas med hjdlp av den centrala modellen i steg
(2.1), vilken utgdr inledningen till den andra itere-
ringsrundan. Till skillnad frédn det som antogs gdlla
f5r steg (1.1) tdnkes i steg (2.1) den centrala nivan
dessutom gdra en regionalisering av modelldsningen. I
detta senare steg antas ndmligen den centrala nivan,
genom den fdrsta itereringsrundan, ha erh811lit viss
information f8r en s&dan regionalisering. Den andra
itereringen vilken tdnkes genomlSpa samma steg som den
f3rsta, kan eventuellt Atfdljas av ytterligare itere-
ringsrundor. Antalet itereringar kommer givetvis i
praktiken att begrdnsas till vad som &r praktiskt
m8jligt. Den angivna itereringsprocessen kan ytter-
ligare illustreras som i figur 4.4 ddr fOr enkelhetens
skull endast samspelet mellan central och regional
nivd berdrs.



Figur 4.4 Kompletterande illustration av itererings-
processen mellan central och regional nivé

Modelldsningar pa
Central niva

Regional nivéa

Totalekonomisk
prognos:

nationella, natio-
nella och statliga
sektorer (ingen re-
regional nedbryt-
ning)

Bl a prod i inter- [—>|

Prod i internationel-
la, nationella och
statliga sektorer
(exogena variabler)

Ovr exogena va-
riabler (t ex
statliga och
vissa privata
investeringar)

A N

Modelldsning = totalekonomisk utvidrde-
ring av antagandena om de exogena va-
riablernas utveckling

En ny totalekonomisk
prognos samt regio-
nal nedbrytning av
bl a prod i inter-
nationella, natio-
nella och statliga

Prod i internationel-
la, nationella och
statliga sektorer
(exogena variabler)

Ovr exogena va-
riabler

v !

sektorer

Modelldsning = totalekonomisk utvidrde-
ring av antagandena om de exogena va-
riablernas utveckling j&mte ev synpunkt-
er p& den regionala nedbrytningen

En ny totalekonomisk

nal nedbrytning av
bl a prod i inter-
nationella, natio-
nella och statliga
sektorer

Anm:

prognos samt regio- N

Prod i internationel-
la, nationella och
statliga sektorer
(exogena variabler)

Ovr exogena va-
riabler

\ V)

Modell&sning = totalekonomisk utvidrde-
ring av antagandena om de exogena va-
riablernas utveckling jidmte ev synpunkt-
er pa den regionala nedbrytningen

!

osv

Streckad pil anger att den centrala nivén inte
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gbr nagon regional nedbrytning av modellresultaten.

Enkelriktad heldragen pil anger att sd&dan nedbryt-

ning fdrekommer.

Dubbelriktad heldragen pil anger att en dialog mel-
lan nivaerna f&rekommer.



Bland annat innebidr den beskrivna planeringsprocessen
att de olika niv8erna samverkar om att upprdtta prog-
noser (eller eventuella m8l) for sd8dana variabler som
utgdr exogena variabler i den regionala och kommunala
modellen (s&som bruttoproduktionen och investeringarna
i internationella, nationella och statliga sektorer).
Dessutom kan den centrala niv8n tdnkas utdva en koor-
dinerande funktion i denna process genom den feed-back
(informations&terfdring) som &r inbyggd i processen.
Den centrala niv8n f&r framfdr allt reda pd summan av
virdena f&r de f&r olika regioner berdknade slutliga
efterfrdgekomponenterna (privat och offentlig konsum-
tion, privata och offentliga investeringar, export och
import), vilket mdjliggdr j&dmfdrelser med den centrala
modellens ldsningar. Det dr bl a detta som i figur 4.4
avses med begreppet totalekonomisk utvdrdering. H&Eri
inkluderas &iven konsekvenserna f&r sysselsdttning och
en del andra variabler. Dessutom erh8ller den centrala
niv&n fra&n den regionala mer eller mindre vdlstruktu-
rerade motiveringar for olika antaganden rdrande exo-
gena variabler och f&r den regionala modellens struk-
tur i Bvrigt. En dialog i dessa avseenden kan ocks8 fa
till £51jd att de olika niv8erna reviderar strukturen
hos det egna modellsystemet eller utanfdr modellerna
gbr vissa direkta justeringar i det planeringsunderlag
som modellerna producerar.

Planering med prognosmodellen och med nuvarande
planeringsmetoder - en jamforelse

Den koordinering som fdr ndrvarande utdvas av den
centrala niv&n inom ramen f&r ldnsplaneringen dr rela-
tivt svag. S8vitt bekant avser industridepartementet b
ldnsplanering 1980 att behandla de av ldnsstyrelserna
och kommunerna i viss samverkan upprédttade produk-
tions—- och sysselsdttningsprognoserna samt planerings-
mi8len p8 fdljande sdtt:

- prognoserna sammanst&dlls av industridepartementet
och skickas som information tillbaka till ldns-
styrelserna igen. Den tidigare avstdmningen som pé
regional niv& gjordes riksomr&desvis ifrdga om
sysselsittningen genomfdrs inte denna planerings-
omgéng,

- de planeringsmil som efter prognosernas fdrdig-
stillande fr&n regional niv& sidnds upp till central
niv&, inom ramen for l&nsplaneringen och som enbart
avser folkmingden, revideras eventuellt av den
centrala nivd8n och s&nds tillbaka i form av befolk-
ningsramar f5r l&nen. N&gon mera utvecklad motive—
ring £6r de upprdttade ramarna presenteras vanligen
inte.

Den i figur 4.3 och 4.4 beskrivna planeringsprocessen
skiljer sig s8lunda frdn den nuvarande linsplaneringen
genom
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- att den centrala nivdn sdker upprdtta regionala
prognoser (eller m&l) for utvecklingen av produk-
tionen inom vissa ndringslivssektorer och ifr&ga om
investeringar m m samt

- att fdrutsdttningarna for en bittre koordinering av
regionalpolitisk och ekonomisk l&ngsiktsplanering
bSr Ska genom att i planeringsprocessen de plane-
ringsvariabler som &r centrala i den regionalpoli-
tiska och ekonomiska l&ngtidsplaneringen kopplas
samman inom ramen f8r de presenterade modellsyste-
men.

4.3 Exemplifiering av modellsystem p& nationell,
regional och kommunal niv&

Den modellansats som presenteras i detta avsnitt gdr
inte ansprdk p& att vara ndgot helt fidrdigt modell-
forslag. Den bdr istillet i fOrsta hand ses som en
illustration av hur ett system av prognosmodeller kan
anvdndas som underlag for en integrerad planering p&
nationell, regional och kommunal niv4 inte minst i
form av en institutionell dialog mellan niv8erna.
Efter en praktisk til&mpning av de illustrerade tanke-
gdngarna miste sdkerligen det redovisade modellsyste-
inet revideras pd olika punkter.

4.3.1 Modellsystemet pd kommunniv&

Den redovisade kommunmodellen &r en ekonomisk prognos-
modell av relativt konventionellt slag. Modellen har
konstruerats med tanke p& att den dels skall kunna
anvdndas av kommunala myndigheter fdr att analysera
ndgra viktigare frdgestidllningar p& kommunal niv& och
dels m8jliggdra en fullddigare dialog &n fOSr ndrvaran-
de mellan samhdllsplanerande organ p& kommunal, regio-
nal och central niv8. Den kommunala modellen har d&r-
£6r inriktats pd vissa av de ekonomiska forh&llanden
pd kommunal niv8 som sammanhinger dels med den all-
mdnna ekonomiska utvecklingen i olika avseenden och
dels med politiska beslut f&r den kommunala sektorn.
Sddana beslut &r starkt relaterade till fr&gor som rdr
kommunal ekonomi, sysselsdttnings- och befolknings-
utveckling samt bostadsbyggande.

Genom modellens utformning kan resultaten p& kommun-
nivd, efter aggregering upp till regional eller natio-
nell nivd, jdmfdras och konsistensprdvas mot gjorda
beddmningar pd de hBgre niv8erna. Samtidigt kan man p&
kommunal nivd bl a f& en uppfattning om effekterna for
storheter som kommunala driftskostnader och investe-—
ringsbehov, skattesats, sysselsdttning, folkmdngd etc.
Dessa storheter beror i modellen p& framst olika exo-
gena variabler - sdsom bl a produktionen inom nirings-
livets sektorer - och politiskt bestdmda standardkrav
p& den kommunala verksamheten.



Till de exogena variablerna hdr bl a bruttoproduktion
i alla sektorer utom den lokala och den kommunala
sektorn, privata investeringar samt investeringar i de
landstingskommunala och statliga sektorerna.

FSr att fdrenkla presentationen av modellen uteldmnas

indices f6r ifr8gavarande region (r), kommun (k) och
tidpunkt (t).

Kommunprodukten

Motsvarigheten till bruttonationalprodukten (BNP) &r
p& kommunal niv& "kommunprodukten". Denna kan ut-
tryckas frimst i mottagarpriser eller faktorpriser.
Det &r nddvindigt att hir ange kommunprodukten till
mottagarpris f&r att erh8lla jdmfdrbarhet med de olika
variabler som i modellerna nedan speglar f8rsdrjnings-
balansens anvidndningssida. I nationalrdkenskaperna
redovisas ndmligen variabler som t ex konsumtion,
investeringar och lagerfdrdndringar till mottagar-
priser (se SOU 1976:42):

Kommunprodukten till mottagarpris definieras enligt
fdljande:

(1) yM = yF + DIFF , dir
yM = kommunprodukten till mottagarpris,
YF = kommunprodukten till faktorpris och

DIFF = indirekta skatter netto*)

Kommunprodukten till faktorpris utgdr summan av den

privata och den offentliga sektorns forddlingsvarden
till faktorpris (driftsdverskott inklusive kapital-

forslitning och 1dner):

(:2)) yF = ypF + yOF, qir

ypF = f5ridlingsvdrde till faktorpris i
den privata sektorn och

vOoF = motsvarande vdrde i den offentliga
sektorn. (I offentliga sektorn fdre-
kommer dock inte ndgot driftsdver-
skott.)

Privata sektorn

Forddlingsvdrde

Fdrddlingsvirdet till faktorpris i den privata sektorn
berdknas enligt:

(3) ypF =) v; QPj ; ieE,N,R,Lo, dir
i

*) D v s med hdnsyn till subventioner.
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vi = Andelen f35rddlingsvdrde (till faktor-
pris) for sektor i,

QPj = bruttoproduktionsvidrde i privat sek-
tor i och

E,N,R,Lo = internationella, nationella, regionala
respektive lokala sektorer inom det
privata ndringslivet. Fdr var och en
av dessa fyra sektorer kan eventuellt
flera delsektorer sdrskiljas (se t ex
avsnitt 4.1).

Bruttoproduktion

Bruttoproduktionen i internationella, nationella och
regionala sektorer antas p& kommunniv8 exogent bestHm-
da, d v s faststdllda utanfdr kommunmodellen:

(4) QP;y = QP; ; ieE,N,R

Bruttoproduktionen i den lokala sektorn bestdms ddre-
mot endogent i modellen:

(5) QP16 = ano (YQP; + JQO,), ieE,N,R,Lo, neKo,La,S
i n

dar dr,o = bruttoproduktionens i den lokala
sektorn andel av den totala brutto-
produktionen i alla sektorer i kommu-
nen

Q0 = bruttoproduktion i offentlig sektor
n och

Ko,La,S

kommunal, landstingskommunal respek-
tive statlig sektor

Med h&nsyn till att bruttoproduktionen antas exogent
given i alla privata sektorer utom den lokala sektorn
har de totala privata investeringarna hir antagits
exogent givna:

(6) LP = IP;

Alternativt kan den lokala sektorns investeringar i
likhet med sektorns produktion bestimmas endogent.

I s& fall kan bl a f8ljande variant av den s k accele-
ratoransatsen eventuellt anvdndas:

QP - QP©
(6.1) IP1o = iPLO Lo Lo >
t -0
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dar ipp,o = marginell kapital/produktionskvot
£for lokal sektor,

QPr,o = produktion i utgdngslédget i lokal
sektor samt

t-o = antal A&r efter utgdngséret.

Investeringarna ses hdr s8ledes som en funktion av
produktionsdkningen.

L8ter man emellertid produktionen i den privata sek-
torn huvudsakligen vara exogent bestdmd, kommer for-
modligen lite att skilja ansatserna (6) och (6.1) at.

Acceleratoransatsen rymmer en del relativt begrdnsade
férutsittningar. Man pdstdr i princip att varje pro-
duktionsdkning medfdr - eller endast &r mdjlig till-
sammans med - investeringar. Detta kan synas rimligt
p& 1&ng eller mycket 1&ng sikt, men &r mer tvivel-
aktigt p& kort och medelldng sikt. I verkligheten vet
vi att produktionsdkningar - upp till en viss grédns -
4r mdjliga utan investeringsverksamhet ddrfor att
ledig kapacitet i utgdngsléget fSreligger. Vidare kan
investeringarna - i &tminstone den privata sektorn -
utebli, dHrfdr att produktionsBkningen kan tillfreds-
stillas genom en fdrdndring av lagervolymen samtidigt
som man accepterar en l&gre lagernivd i framtiden
(jfr Hicks: Crisis in Keynesian Economics). En annan
uppenbar svdrighet med acceleratorteorins anvdndning i
detta sammanhang &r att dven negativa investeringar
kan uppst&, vilket sker om produktionen minskar i en
sektor. Om man dirfdr anvdnder acceleratoransatsen
alltfdr mekaniskt pd en aggregerad nivd kommer sdledes
det totala investeringsbehovet att bli ett nettoresul-
tat av positivt investeringsbehov i vdxande sektorer
och negativt investeringsbehov i tillbakagdende. Om
man s&ledes vill ber#kna de troliga investeringarna
inom niringslivet f&r en viss framtida period f&r man
s8ledes en underskattning av de faktiska investering-
arna s&vida inte vixande verksamheter kan ta dver allt
frist#llt kapital (negativa investeringar) i tillbaka-
g8ende sektorer. I ndringslivet kan man naturligtvis
tdnka sig att ett positivt investeringsbehov skulle
kunna fdreligga dven om den totala produktionen totalt
sett skulle minska. Vissa sektorer kommer ndmligen
alltid att expandera och det fristdllda kapitalet

(t ex maskiner) i tillbakagdende sektorer dr sdllan
anvindbart for de expanderande verksamheterna i samma
kommun .

Det bdr ocks& pdpekas att relation (6.1) ovan kan
behdva kompletteras med en term som tar hdnsyn till
behovet av rena ersdttningsinvesteringar. Aven s k
autonoma investeringar (investeringar utan samband med
variationer i produktionens niv&) kan ocksd fdrekomma.

De p8talade problemen med investeringsrelationerna kan
naturligtvis till en del 18sas genom att speciella
villkor infdrs f£8r investeringarna. Det bdr emellertid
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papekas, att s&dana l8sningar pa de. redovisade proble-
met fdrsvarar den generella hanteringen av modellen. All-
mant kan sdgas, att behandlingen av kapitalets roll i
produktionen av varor och tjdnster mdste diskuteras mer
ingdende ndr kommuner eller sektorer st8r infdr eko-
nomisk stagnation eller rent av tillbakagldng. Det-
samma kan sdgas gdlla for de samband mellan utveck-
lingen av produktion, sysselsdttning och befolkning

som fdrekommer i modellen. Andra ansatser #n de som

hd&r i forsta hand redovisas, kan bli aktuella. Det kan
ocksd hédnda att effekterna i en kommun p& produktion,
sysselsdttning, befolkning och investeringsverksamhet
av ekonomisk stagnation eller tillbakagdng &r fdrbund-
na med sddana trdgheter att de svdrligen l&ter sig be-
skrivas med matematiska modeller av det (enkla) slag
som skisseras i detta (och f3ljande) avsnitt. I varje
fall miste en diskussion kring lingden p& det tids-
perspektiv som gdller f&r modellerna f&ras. (Trdgheten
i en anpassningsprocess har som bekant stdrre betydel-
se 1 ett kort tidsperspektiv &n i ett 1&ngt.)

Slutligen skall i detta sammanhang bara p&minnas om
mSjligheterna att behandla investeringarna via kapi-
talstockens utveckling. Denna ansats 1l8ser dock inte
alla de problem som diskuterats ovan, men har vissa
fordelar bl a genom att kalkyler mera explicit gdrs
fSr kapitalstocken. Det bSr observeras att kapital-
stocken dr en bestdndsstorhet medan investeringarna &ir
en (hdr &rlig) flddesvariabel. F8r att dverfdra kapi-
talstockens fOrdndring mellan &r t och o till &rliga
flddesdata har hdr fdrdndringen dividerats med antalet
dr fOr planeringsperioden. Investeringarna &r t antas
sdlunda motsvara det genomsnittliga A&rliga kapital-
behovet mellan o och t.

KP - KP®? (1 + 4 )-t , dar
Lo Lo Lo
t - o

(6.2) IPrs

KP1o = Ko « QP1po och ddr

KP[,o = kapitalstockens erforderliga stor-
lek i lokal sektor,

o
KP,o = kapitalstockens storlek f&r ut-—
gdngsdret i lokal sektor,

dr,o = deprecieringstakt i kapitalstocken
i lokal sektor och

KLo = genomsnittlig kapitalproduktivitet
(capital/output) i den lokala sektorn.

Bostadsinvesteringarna antas bero p& investeringskost-
naderna per nybyggd l&genhet, antal nybyggda ligen-



heter under prognos8ret samt pd8 kostnaderna f&r olika
saneringsdtgdrder:

(7) IBO = ibo . dLGH + SAN, dar
IBO = bostadsinvesteringar,
ibo = en konstant som anger investerings-

kostnaderna per nybyggd ldgenhet,

dLGH = antalet nybyggda ldgenheter under
prognosdret och
SAN = investeringar i bostadssanering ex-

klusive uppfdrande av helt ny bebygg-
else, exogent givna.

Nybyggnation av ldgenheter under prognosdret berdknas
enligt fdljande relation:

o o 2
hP=h R A

(8) dLCH ™ b e S5 , dir
O . .

h,h = konstanter som anger genomsnittlig
hush8llskvot under bas- respektive
prognoséret

O ..
P,P = folkmdngd under basd8ret (k&nd) respek-

tive prognosperiodens slutdr,

>
il

exogen variabel som anger sammanlagd
inverkan p& behovet av nya l&dgenheter
av faktorer sdsom avgdng av ldgen-
heter, "permanentning" av fritidshus,
iansprdktagande av outnyttjade ldgen-
heter samt fdrdndrad ldgenhetsreserv
(avsedd fOr stdrre rdrlighet pd8 bo-
stadsmarknaden) .

Relation (8) &r starkt fdrenklad p8 flera sdtt. Kapi-
talaktiviteter (d v s investeringar) fullbordas under
en viss tidsperiod t, t+l. S8 kallade 1l8pande aktivi-
teter, d v s fOretagens ldpande produktionsaktivite-
ter, kan ddremot antas producera ett Sgonblickligt
utbud av varor och tjdnster. De flesta relationerna i
det redovisade modellsystemet, vilket dr av kompara-
tivt-statisk karaktdr, dr huvudsakligen konstruerat
for sd8dana ldpande aktiviteter. Produktion av bostd-
der, som dr en investeringsaktivitet ddr bostdderna
tar en relativt 18ng tid att producera, borde ddremot
bestdmmas med hjdlp av en dynamisk relation. S& borde,
om produktionstiden fdr bostdder vore exakt ett A8r, de
pdbdrjade investeringarna i bostdder &r t relateras
till behovet av bostdder &r t+l. Vi har emellertid hir
efterstrdvat en forenklad hantering genom att vi antar
att bostadsbyggandet &r t (d v s prognosdret) uppglr
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till den genomsnittliga &rliga ©kningen av ldgenhets-
behovet mellan &r t och bas8ret (utgdngsdret). Jdmfor
dven relationerna 6.1 och 6.2.

Relation (8) &r &dven forenklad pd ett annat sdtt. Ofta
antas efterfr8gan p8 bostdder bli bestdmd av inkomst-
utvecklingen via bostadsefterfrdgans inkomstelastici-
tet. I foreliggande modell &dr bostadsbehovet kopplat
till folkmingdens storlek, vilken i sin tur, via ar-
betskraftsbehovet, &r kopplad till produktionens stor-
lek i olika sektorer av ndringslivet inom ifrdgava-
rande omrd8de. Det kan p8 grund hdrav hdvdas att rela-
tion (8) utgdr en alltfdr fdrenklad behandling av
bostadsefterfrdgan. Det vore naturligtvis Onskvdrt att
dven prdva teoretiskt mera utvecklade relationer fOr
att bestdmma bostadsefterfr8gan, bl a genom att koppla
den till den privata inkomst- eller k&pkraftsutveck-
lingen. Man bdr emellertid vara medveten om att den
generella hanteringen av modellen i s& fall blir mera
komplicerad. Ett s8tt att inom ramen f&r relationerna
(7) och (8) hantera sambandet mellan bostadsefter-
fr8gan och inkomster (kdpkraft) &r att vid bestdm-
ningen av parametrarna f£Or genomsnittlig hushdllskvot
och investeringar per nybyggd ldgenhet utanfdr model-
len uppskatta den troliga utvecklingen for privat
inkomst eller k®pkraft per capita och 1ldta bl a denna
uppskattning pdverka parametrarnas storlek.

Alternativt kunde relationerna (7) och (8) ersdttas
helt av exogena berdkningar. I dessa kunde en mera
utvecklad formell sidomodell eventuellt anvéndas for
att beridkna bostadsbyggnadsbehovet via bl a inkomst-
utvecklingen per capita och inkomstelasticiteten fOr
olika grupper av mdnniskor. Det bSr emellertid i s&
fall uppmidrksammas att bostadsinvesteringarna i prak-
tiken f&r bestidmmas iterativt om man vill ha konsis-
tens mellan resultaten av sidomodellen och huvud-
modellen. Den inkomstutveckling som kalkylerna av
bostadsbyggnadsbehov och byggnadsinvesteringar baseras
p8 i en sd8dan sidomodell behdver ndmligen inte vara
konsistent med den inkomstutveckling som ldsningen av
huvudmodellen (implicit) innebir.

Hi3r redovisas ett antal relationer for export och
import. Avsikten med dessa relationer Hr att sdka
belysa hur utvecklingen i olika regioner pdverkar den
nationella exporten och importen, d v s exporten och
importen till respektive fré&n utlandet. De angivna
relationerna dr starkt fSrenklade och det vore ddrfor
Snskvdrt att Hven prdva andra, teoretiskt mera utveck-
lade, relationer vid tildmpningen av modellsystemet.
Hirvid dr det givetvis mdjligt att de relationer som
planeringsorganen i olika regioner skulle finna l&mp-
ligast kommer att ha olika utseenden.

Den s k regionala exporten och importen, d v s expor-
ten och importen till respektive frdn andra kommuner



inom landet, behandlas sidrskilt i modellen av f&ljande
skil. Fdr det fdrsta kan man p& nationell nivd kon-
trollera att summan av alla regioners regionala ex-
port- eller importnetto inte avviker alltfdr mycket
fr&n noll. En stor s8dan avvikelse minskar trovdrdig-
heten p& nationell nivd av de modellresultat som tas
fram p& de ligre niv8erna. Ett vdrde kring noll be-
h8ver & andra sidan inte automatiskt inneb&dra att
modellresultaten p8 de ldgre nivderna i alla andra
avseenden framst8r som realistiska p& den nationella
niv8n. FS6r det andra innebdr en prognos fdr regional
export och import att den s k restposten, U, i rela-
tion (13) nedan blir n8got l&ttare att (exogent) upp-
skatta. Annars skulle denna post ndmligen, utSver i
huvudsak lagerfdridndringar, &ven behdva inkludera
skillnaden mellan regional export och import.

vVid en tilld@mpning av export- och importrelationerna
bdr man ocksd sdka utvidrdera effekterna av variationer
i ndringslivets sektorsammansdttning. En alltfdr grov
sektorindelning kan innebdra svarigheter att fdnga upp
konsekvenserna f&r export och import av t ex struktur-
férdndringar inom de enskilda sektorerna.

Det Hr mdjligt eller rent av troligt att relationerna,
trots sin fdrenklade karaktdr, dr svdra att empiriskt
hirleda p& grund av svArigheterna att ta fram statis-
tiska data. Det kan ocks8 visa sig att relationerna
inte d&r av ekonomiskt-politiskt intresse. Detta skulle
kunna bero pd att man inte dr intresserad av exportens
och importens utveckling p& regional och lokal niva
och att olika regionala och lokala utvecklingsmdnster
inte har ndgon mera p&taglig inverkan p& den natio-
nella utvecklingen av exporten och importen. Vi skall
dnd& hir presentera ett mera "ambitidst" alternativ
f8r att bestimma dessa variabler. I praktiken kan det
dock visa sig ldmpligare att utnyttja enklare alterna-
tiv. Vi kommer diArfdr att efter genomgdngen av de
nationella och regionala export- och importrelationer-
na (9) - (12) nedan dven presentera sd8dana alterna-
tiv.

Exporten till utlandet antas frdmst bero pd produk-
tionens storlek i internationella och i n&gon mdn i
nationella sektorer (i speciella fall mdjligen &dven i
regionala sektorer):

(9) XN = Yxni . 0Py ideE N; Ry
ol
XN = export till utlandet,
xnj = exportens andel av produktionen i

olika sektorer (ofast kan i varje fall
xng sdttas lika med O0).

Importen frdn utlandet beror frédmst av bruttoproduk-
tionens storlek i de olika privata och offentliga sek-
torerna:

91



92

(10) MN = ) mnj QP{ + ) mnp QOp; ieE,N,R,Lo
i n neKo,La,S;
MN = import frén utlandet inklusive tull

mm, d v s tull, infdrselavgifter samt
de delar av indirekta skatter och han-
delsmarginaler som hdnfdr sig till im-
porterade varor

mnj,mn, = konstanter som anger f&rhdllandet
mellan import och bruttoproduktion i
privata och offentliga sektorer.

Den regionala exporten fr&n en kommun, d v s exporten
till andra regioner inom landet, framgdr av f&ljande
relation:

() XR = )xrj QPj + XRO; ie¢E,N,R,Lo:
i
XR = regional export,
xrj = andelen av bruttoproduktionen inom

olika privata sektorer som gdr pd regio-
nal export och

XRO = regional "export" inom offentliga sek-
torer, vilken antas exogent given.

Den regionala importen (av b&de privata och offentliga
sektorns varor och tjdnster) bestdms pd8 fdljande sdtt:

(12) MR = Jmrj QPi+) mr, QOp; ieE,N,R,Lo;
3: n neKo,La, S
MR = regional import (mottagarpris)
mri,mry = konstanter som anger fdrhdllandet

mellan import och produktion inom pri-
vata och offentliga sektorer.

Som ndmndes ovan dr det mdjligt att enklare alternativ
bdr utnyttjas fdr att bestdmma export och import. Bland
annat fdrefaller hanteringen av "export" och "import" av
den offentliga sektorns produktion att bli besvdrlig,
sdrskilt om man ser till den statliga sektorn. Ett al-
ternativ kan ddrfdr vara att inte alls gdra ndgra "ex-
port- eller importberdkningar" £6r denna sektors produk-
tion annat #n ifr&ga om resulterande import av den pri-
vata sektorns produkter.

I 8vrigt kan fdljande alternativ anges. Vi fOrutsdtter
fSrst att relationerna (9) och (10) fortfarande betrak-
tas som intressanta. Som ndmnts kan man med dessa sO&ka
belysa sambandet mellan exporten eller nettoexporten
(export minus import) till utlandet och niringslivsut-
vecklingen i olika regioner. Om vi diremot tar bort
relationerna fdr regional export och import, d v s (11)
och (12) f&r den s k restposten, U, i (13) ges en annan
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definition. Ut8ver framst lagerfdrdndringar fdr den i
s fall dven inkludera skillnaden mellan regional
export och import (d v s export och import enbart till
respektive frdn andra delar av landet). Det &r ej
sdkert att restposten i detta fall skall bestdmmas
exogent. Som nedan sdgs forefaller det ldttare att
bestdmma den endogent.

Om vi dven skulle ta bort relationerna (9) och (10)
kommer restposten i (13), utdver fradmst lagerfdrdnd-
ringar, att dven inkludera skillnaden mellan nationell
jdmte regional export och nationell jdmte regional im-
port. Avstdmningen mellan nationell och regional/ kom-
munal nivd8 kommer vid detta alternativ sjdlvfallet att
ske i grdvre termer &n om relationerna (9) - (12) vore
kvar.

De gjorda revideringarna f£&r emellertid dven konsek-
venser fOr beddmningen av den privata konsumtionen.
Enligt (13) bestdms denna som skillnaden mellan kom-
munprodukten och Ovriga poster i fdrsdrjningsbalansen.
Om de gjorda revideringarna skulle innebdra att den
"nya" restposten bestdms endogent - vilket fdrefaller
vara det l&ttaste alternativet - med hjdlp av relation
(13), md8ste den privata konsumtionen bestdmmas p&
annat sdtt, t ex som en linjdr funktion av fradmst
kommunprodukten och nettot av offentliga transfere-
ringar till den berdrda kommunen.

Export och import kunde ocksd - mindre formaliserat -
bestdmmas helt utanfdr modellen. Analysen av sambandet
mellan export eller import och olika regionala produk-
tionsalternativ kunde d8 eventuellt baseras p& en mera
flexibel metodik samt p& mera disaggregerde data &n
som avses 1 relationerna (9) - (12). Det fdrefaller
emellertid att vara en arbetssam metod att gdra sd8dana
mera detaljerade exogena export- och importprognoser
fo6r olika produktionsalternativ i en region eller kom-
mun. Om man anser sig kunna helt sldppa sambandet
mellan export eller import och regional produktions-
utveckling dr det naturligtvis inte ndgot som hindrar
att man gdr en enda exogen prognos fdr export och
import.

Privat konsumtion

Den privata konsumtionen i kommunen bestdms med hjdlp
av en traditionell fdrsbrjningsbalans:

(13) YM = CP + CO + IP_ + IO + IBO + XN - MN +
+ XR - MR + U, diar
CP = privat konsumtion,
Cco = offentlig konsumtion,
10 = offentliga investeringar och
T = en restpost, bl a inneh&llande lager-

fordndringar, exogent bestdmd.



En fOrsSrjningsbalans visar hur tillgdngen (produktion
jédmte import) p& varor och tjidnster fdrdelar sig p&
slutliga efterfrdgekomponenter (anvdndningskatego-
rier). For en fdrfluten period gdller relation (13)
definitionsmdssigt. I denna modell fdrutsidtts att
denna likhet g&dller &dven i framtiden, d v s balans
antas foreligga &dven f8r prognosdret mellan utbud och
efterfrdgan pd8 varor och tjdnster. Denna balans uppnés
genom att konsumtionen behandlas som en restpost i
relation (13).

I praktiken kan givetvis denna konsumtionsnivd utifrén
andra utgdngspunkter visa sig vara orealistisk. Ett
alternativt s&dtt att behandla konsumtionen vore att
1dta den bli bestdmd genom en sdrskild konsumtions-
funktion sd8som exemplifierades i anslutning till av-
snitten om export och import ovan. I (13) skulle i s&
fall restposten U, som ndmnts fdrdndras till att avse
nettot av nationell och/eller regional export plus
lagerdkningar (alternativt lagerminskningar) minus
nationell och/eller regional import.

Offentlig sektor

Foéréddlingsvérde

Forddlingsvdrdet (till faktorpris) i offentlig sektor
framgdr av foljande relation:

(14) Yo&E! = vp Q0 ; neKo,La,S
n ¥0n
n

Bruttoproduktion

Bruttoproduktionen i de landstingskommunala och stat-
liga sektorerna antas expogent given:

(15) Q0 = QOp ; nela,S

Bruttoproduktionen i den kommunala sektorn definieras
som kommunala driftskostnader minus kommunala trans-
fereringar och kommunala ink®p av tjdnster frimst frén
andra kommuner:

(16) QO0ko = DUgo-TPko — OIOKe
dar
DUko = kommunala driftskostnader och,

TﬁKo = exogent givna kommunala transfere-
ringar. I enlighet med nationalrdken-
skapernas definitioner avses hir
frdmst bidrag till hushdllssektorn och
socialfdrsdkringssektorn, subventioner
till fOretag samt kostnadsrdntor.
(Nationalrdkenskaperna avser med
transfereringar samtliga utgifter som
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inte rdknas som konsumtions- eller
investeringsutgifter.)

OIOg, = exogent givna kommunala inkdp av
tjadnster fOr slutlig anvdndning, t ex
gymnasieplatser, fradmst fré&n andra
kommuner.

Kommunala driftskostnader

Den kommunala sektorns driftskostnader beror dels pd
antalet invdnare i kommunen och dels p8 vilken ut-
giftsstandard d v s driftskostnad per inv@nare (se P
Holm, 1968) som politikerna vill ha i kommunen:

o
(17) DUko = (UKO + duKo) P, dar
o y ;
Ugo = driftskostnader (brutto) per in-

v8nare for bas8ret samt

dug, = kommunalpolitiskt bestdmd stan-
darddkning for de kommunala drifts-
kostnaderna per capita frdn basdret
och fram t o m prognosé&ret.

Den kommunala konsumtionen hidrleds frdmst ur de kommu-
nala driftskostnaderna:

(18) COko = DUgo - TPgo - OFPgy - OFOkg, dir

COgo = kommunal konsumtion,

OFPgo = exogent bestdmd kommunal
f8rsdljning till privata sektorn,

OFOkgo = exogent bestdmd kommunal fOr-
sdljning till offentliga sektorn,
framst andra kommuner

Den totala offentliga konsumtionen i kommunen framglr
av fo6ljande relation:

(19) CO = COgp + COp, + COg, ddr
Cco = total offentlig konsumtion,
COr,a = exogent bestidmd landstingskommunal
konsumtion,
565 = exogent bestdmd statlig konsumtion¥*).

*) For att fdrenkla relation (11) och (12) kan COg
avse all statlig konsumtion i kommunen, 4 v s oav-
sett om konsumtionen hdrrdr frdn individer eller
organisationer inom eller utanfdr kommunen ifrdga.
Vi bortser sdledes i s& fall fr&n regional "export"
eller "import" av den statliga sektorns produk-
tion.
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Vi har hdr utgdtt frdn att det &r bdttre att koppla de
kommunala investeringarna till bostadsbyggandet och
bostadsstocken dn till folkmdngden och dess fordnd-
ringar. Skdlet hdrtill dr bl a att kommunala expan-
sionsinvesteringar kan fdrekomma, som en foljd av
bostadsbyggande, dven om folkmdngden skulle vara ofdr-
dndrad eller minska.

De kommunala investeringarna antas s8ledes bero pé
tillskottet av ldgenheter i kommunen, hittillsvarande
kommunala investeringar per ldgenhet, standarddkningen
i den kommunala verksamheten uttryckt i (standard-
hdjande) investeringar per ldgenhet (hush&ll) samt
ersdttningsinvesteringar:

(20) I0go = ioego ALGH + iosyxo LGH + bgo KSANkg
dar I0ko = kommunala investeringar
ioego, = kvot mellan kommunala investering-

ar och nybyggnation av ldgenheter vid
ofdriandrad kommunal standard. (Det

tal som erh8lls ndr denna kvot multi-
pliceras med faktorn dALGH kan bendmnas
expansionsinvesteringar),

iosgeo = kommunala investeringar per ldgen-
het betingade enbart av en politiskt
bestdmd standarddkning inom den kommu-
nala sektorn. (Det tal som erh8lls nir
denna kvot multipliceras med den prog-
noserade ldgenhetsstocken, LGH, kan

bendmnas standardhdjande investeringar),

KSANkgs, = saneringsmoget kommunalt realkapital,

bko = andel av saneringsmoget kapital
som ersitts (ndr bggy multipliceras
med KSANg, erhdlls s k ersdtt-
ningsinvesteringar)

LGH = prognoserad ldgenhetsstock.

Liksom de flesta investeringsrelationer innehdller
relation (20) en del problem. Investeringsbehovet
18ter sig inte alltid formaliseras pd ett s& renodlat
sdtt (se diskussionen ovan i detta avsnitt i anslut-
ning till relation (6) som behandlar de privata inves-
teringarna). Alternativt kan de kommunala investering-
arna bestdmmas exogent eller kanske helst iterativt
for att f4 en rimlig konsistens mellan de kommunala
investeringarna och t ex de kommunala driftsutgifter-
na.

Det totala antalet ldgenheter fOr prognosdret bestér
av summan av utg8ngsdrets ldgenhetsstock och till-
skottet av ldgenheter genom nybyggnation minskad med
ldgenhetsavgdngen:
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(21) LGH = LGH® + dLGH - AVG, dar

LGH®

utg8ngs8rets ldgenhetsstock och

AVG = avg8ngen av ldgenheter, exogent be-
stamd.

De totala offentliga investeringarna i kommunen er-
h&1lls som en summa av kommunala, landstingskommunala
och statliga investeringar:

(22) I0 = IOke + I0pm + IOg, d8r

I0 = totala offentliga investeringar,

I07,5 = landstingskommunala investeringar,
exogent bestdmda och

I0g = statliga investeringar, exogent
bestdmda

Den primirkommunala skattesats som blir foljden av
modelldsningen kan berdknas med hjdlp av f8ljande
relation:
o
(23) SKo * Sko = DUko - DIgo + KUgo - KlIgot ra(DKo +
- EKO)—EKO = EKO' dar
Sko = den okénda (eller alternativt
exogent betdmda) kommunala skatte-
satsen f8r prognoséret,
Sko = det kommunala skatteunderlaget,
DIgxo = kommunala driftsintdkter,

KUgo = kommunala kapitalutgifter,

KIgo = kommunala kapitalinkomster,

ra = annuitetstal for l&neskulden,

o

Dgxo = den kommunala l&neskulden under
baslret,

EBKO = exogent bestdmd kommunal uppl&ning
mellan bas8ret och bdrjan av prognos-
dret samt

SDko = kommunal uppléning under prognos-
8ret, exogent given.



Bgo = en kommunal-ekonomisk balanspost,
exogent given.

Det kommunala skatteunderlaget f&r ett &r, vilket
baseras pd foreglende &rs taxering, vilket i sin tur
avser de olika inkomstsubjektens inkomster &ret innan
taxeringsdret kan uppskattas enligt fdljande relation:

F F,o o,
(24) Sko = uko [YFrO + ¥ =¥  (£-2) J4Gg,
t-o
UKo = en konstant, som anger relationen

mellan skatteunderlag och region-
produkt till faktorpris.

YF/O = f8ridlingsvirdet till faktorpris
for basdret

t-o = antalet &r efter bas8ret och
t-2 = tvd8 &r innan prognosiret
Gko = exogent givet tillskott av skatte-

underlag fr&n staten, eventuellt in-
klusive effekterna p& skatteunderlaget
av nettopendlingen ut fr&n kommunen.

De kommunala driftsinkomsterna antas utgdra en kons-
tant andel av de kommunala driftskostnaderna:

(25) DIKO - diKO x DUKO' dar
digo = en empiriskt bestdmd konstant som
anger de kommunala driftsintdkternas
andel av de kommunala driftskostnader-
na.
PA& samma s&tt fdrfares med kapitalinkomsterna:
(26) KIgo = kiKO + KUkgo, ddr
kigo = en empiriskt bestimd konstant som
anger de kommunala kapitalinkomsternas
andel av kapitalutgifterna.
Kapitalutgifterna best&r av "verkliga" investeringar
(d v s investeringar i s k realkapital) och dvriga
kapitalkostnader, t ex markkdp:
(27) KUko = IOkp + KUOKO’ dar

KUOkgo = Ovriga kapitalutgifter, exogent
bestdmda.
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Befolkning och sysselsdttning

Folkmdngden

Folkmidngden bestdms av sysselsdttningen, nettopend-
lingen och forvarvsfrekvensen:

(28) P =1 [L - (LT - I0)] , dir

£

f = fdrvdrvsfrekvensen,

L = total sysselsdttning,

LTI = exogent bestdmd inpendling av arbets-
kraft och

U = exogent bestdmd utpendling av arbets-
kraft

Sysselsdttningen bestdms av bruttoproduktionen och det
inverterade virdet for arbetsproduktiviteten:

(29) L =) 13 QP4 * 7§ 1 QOp, ddr
1 n
1i = inverterade vdrdet for arbetsproduk-
tiviteten i privata sektorer (E,N,R,
Lo) och
1p = motsvarande vdrde for offentliga

sektorer (Ko,La,S).

Modellen framgdr i mera koncentrerad form av bilaga
4.1. Dessutom kan modellens reducerade form hdrledas.
Genom denna kan effekterna pd8 varje endogen variabel
av en fdridndring i de exogena variablerna studeras. En
s8dan hirledning har emellertid inte gjorts hir.

En Sversiktlig bild av modellens kausala struktur
framgdr av figur 4.5.

Aven om man skulle utgd exakt frdn de variabler och
parametrar som kommunmodellen inrymmer ovan kan givet-
vis alternativa fdrdelningar mellan exogena och endo-
gena variabler gdras. S& kan t ex skattesatsen i (23)
istdllet antas exogent given och standarddkningen for
de kommunala tjdnsterna i relation (17) bestimmas
endogent. I stdllet fdr att anta exogent given brutto-
produktion i olika sektorer, skulle i och fdr sig,
s8som gjorts i 1975 8rs l8ngtidsutredning, de slutliga
efterfr8gekomponenterna i modellen antas exogent be-
stidmda. Dessa torde dock vara mycket svdra att "be-
stimma" exogent p& kommunal och regional nivd beroende
p8 dessa ekonomiers stora Oppenhet mot omvdrlden och
fr8nvaron av s&dana styrinstrument som finns p8 natio-
nell niva.
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Ju fler variabler som vore endogent bestimda desto
mera fullddigt kunde man, via modellens reducerade
form, studera effekterna i olika avseenden av alterna-
tiva antaganden for de exogent bestidmda variablerna.
Det mdste emellertid d& observeras att en dkad endo-
genitet mycket kraftigt Skar modellens komplexitet.

I ekvationerna ovan har inte direkt hinsyn tagits till
kommunalfdrbunds samt fSrsamlingars och kyrkliga sam-
fdlligheters ekonomi. Denna b&r emellertid utan stdr-
re svdrigheter kunna inlemmas i modellen. Ej heller
inkluderas kommundgda fdretag i de kommunalekonomiska
ekvationerna. Dessa f8retag antas hir i sin helhet
inkluderade i de ekvationer som berdr privata sektorn
(eller niringslivet enligt ldngtidsutredningarnas
terminologi).
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Figur 4.5 Schematisk bild av viktigare drag i
kommunmodellens struktur
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4.3.2 Modellsystemet pd8 regional nivd

Den modell som anvdnds fOr att illustrera den fore-
slagna planeringsproceduren sdvitt avser den regionala
niv8n &r med avseende p& variabelinneh&llet n&dstan
identisk med kommunmodellen. Syftet med modellen &r
ocksd@ samma som fdr kommunmodellen. En vdsentlig
skillnad &r dock att, utdver de lokala och kommunala
sektorerna, de regionala och landstingskommunala sek-
torerna i regionmodellen &r endogent bestdmda. Dess-—
utom har i regionmodellen de regionala och lokala
sektorerna slagits samman for att underldtta hante-
ringen av dem.

Liksom kommunmodellen betingas regionmodellens ut-
formning till stor del av de planeringsfrdgor som &r
viktiga p& regional niv&. S&dana fr8gor &r framfdr
allt sysselsdttnings— och befolkningsutveckling samt
bostadsbyggande 1 regionerna (ldnen) och dess olika
delar och inte minst landstingsekonomin.

I det alternativ som redovisas hdr arbetar modellen
direkt pd regional niv4. Annars kunde man tinka sig
att modellen ansl&t sig till uppldggningen av den
regionalpolitiska planeringen pd regional niv&. Inom
den nuvarande regionalpolitiska planeringen p& l&ns-
nivdn, d v s inom l&nsplaneringen, dr det i stort sett
ldnsstyrelsen som svarar for befolknings- och syssel-
sdttningsprognoserna bdde f8r ldnet som helhet och f£dr
de ing&ende kommunerna. Prognoserna gdrs dock i visst
samarbete med bl a kommunerna och dessa har ocks8 att
yttra sig Over de av lédnsstyrelserna upprdttade prog-
noserna. Denna ordning sammanhdnger delvis med att det
hittills endast varit de stdrre kommunerna som har
sddana utrednings- och planeringsresurser att de kun-
nat bedriva ndgon mera omfattande samhdllsplanering.
Om regionmodellen skulle anpassas till l&nsplanering-
ens uppldggning av prognosarbetet skulle modellen
utformas sd att den fOrst 1ldste ut de endogena variab-
lerna (t ex de regionala och landstingskommunala sek-
torernas produktion, total befolkning och sysselsdtt-
ning) for varje kommun som ingdr i en region f&r att
sedan summera variabelvdrdena upp till regional niv&.
De bedSmningar som i s& fall skulle gdras for varje
kommun, inom ramen f&r regionmodellen, behdver givet-
vis inte sammanfalla med de 18sningar som kommunerna
erhd8ller med hjdlp av kommunmodellen.

Bakgrunden till att regionmodellen i det fdreliggande
alternativet enbart Hr specificerad p& regional nivi
dr, forutom att redovisningen av modellen hirigenom
férenklas, att varje kommun antas bedriva en integre-
rad sysselsdttningsplanering och ekonomisk planering
med hjdlp av en egen kommunmodell (se fdreg8ende av-
snitt).

Detta hindrar givetvis inte att de kalkyler som for
olika exogena variabler gdrs pd regional niv& kan
gdras kommunvis (utanfdr modellen) innan de aggregeras
till regional nivd f&r att anvdndas i modell®sningen.



om det emellertid skulle visa sig, vid en praktisk
tilldmpning av modellen, att &ven regionmodellen bdr
specificeras pd kommunal niv8, krdvs vissa relativt
enkla omformuleringar av modellen.

I det fBljande skall regionmodellens ekvationssystenm
nirmare presenteras. For enkelhetens skull uteldmnas
kommun— och tidsindices. En mera fullstdndig formell
redovisning framgdr i appendix 4.1.

Som nimnts #r regionmodellen mycket lik kommunmodel-
len. M&nga ekvationer &r identiska i modellerna bort-
sett fr&n att variablerna i dem &r specificerade pa
regional respektive kommunal niv&. Trots likheten med
kommunmodellen skall regionmodellen beskrivas i sin
helhet f3r oversk8dlighetens skull. Av samma sk&l
skall alla variabler definieras i anslutning till
modellbeskrivningen #dven om de redan definierats 1
anslutning till kommunmodellen.

Regionprodukten

Regionprodukten till marknadspris best8r av region-
produkten till faktorpris fdrdkad med skillnaden mel-
lan indirekta skatter och subventioner:

(1) M = yF + DIFF, ddr
yM = regionprodukten till marknadspris,
vF = regionalprodukten till faktorpris
samt
DIFF = exogent bestdmda indirekta skatter

netto.
Regionprodukten till faktorpris best&r av det privata
nidringslivets och den offentliga sektorns bidrag till
regionprodukten vdrderad till faktorpris:

(2) vyF = ypF + voF, dir’

ypF

det privata niringslivets forad-
lingsvdrde (till faktorpris) och

yoF

]

den offentliga sektorns f8rddlings-
virde (till faktorpris).

Privata sektorn

Foradlingsvdrden

Den privata sektorns bidrag till regionprodukten [ {Go 1 bl
faktorpris) definieras som summa férddlingsvarden
(till faktorpris) inom det privata n#ringslivets olika
sektorer:
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(3) ypF = ZVi « 0Py ; ieE,N,R', dir

i

Vi = andelen f6r&ddlingsvarde (till fak-
torpris) av bruttoproduktionsvirdet i
sektor i,

QP; = bruttoproduktionsvidrde i sektor i
och

E,N,R' = internationell, nationell och regio-

nal sektor. Den regionala sektorn i
regionmodellen inkluderar den lokala
sektorn, vilken ddremot separerats i
kommunmodellen.

Bruttoproduktion

Bruttoproduktionen antas exogent given i b&de inter-
nationell och nationell sektor:

(4) QP = aﬁi s e Ne

Bruttoproduktionen i regional sektor*) bestims av
konsumtionen av den regionala sektorns produktion i
regionen, insatsen av regionala produkter i de olika
sektorernas produktion i regionen, anldggningsinveste-
ringar i regionen samt nettoexport eller nettoimport
av regionala produkter fré&n respektive till regionen:

(5) QPR' = CPR'+Jar'i - QPj + JAR'nQOn+IA+NER',
ol n
iEE,N,RI 1
neKo,La,S ,
dar
CPR' = privat konsumtion av den regionala
sektorns produktion,
gr'is9Rr'n = insats av regionala produkter
per bruttoproduktionskrona i olika
sektorer,
IA = anldggningsinvesteringar,
NER' = nettoexport av regionala sektorns
produkter, exogent given samt
Ko,La,S = komnunal, landstingskommunal respek-

tive statlig sektor.
Med hdnsyn till att nationell och regional export

bestdms enligt relationerna (10) och (12) borde enbart
import till regionen av regionala produkter vara exo-

*) Se Granholm/Ohlsson (1972)
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gent bestdmd. Vi bortser f8r enkelhetens skull fran
denna inkonsistens hir.

Bruttoproduktionen i regionala sektorn kan ocksd be-
stimmas med hjdlp av en mycket enklare variant (se
kommunmodellens lokala sektor ):

(521) QPR' = gr'(JoPj + JQOn) : ieE,N,R'
i n ne Ko,La,S
dar
gr' = en konstant som anger den regionala

bruttoproduktionens andel av den to-
tala bruttoproduktionen i regionen.

Eventuellt kan ocks8 alternativ tdnkas ddr de lokala
sektorerna separeras frdn de rent regionala sektorerna
s8som gjorts i kommunmodellen. Formodligen &r en sddan
separering sv8r att hantera pd regional niva.

De privata investeringarna antas exogent bestdmda:

(6) P =1

I likhet med den regionala sektorns produktion kan den
regionala sektorns investeringar alternativt best&mmas
endogent i modellen (se den alternativa hanteringen av
den lokala sektorns investeringar i kommunmodellens
relationer 6.1 och 6.2). De totala privata investe-
ringarna blir d8 ocksd8 delvis endogent bestdmda:

(6.1) IP = 1IPR' + IPgp + IPy :

Bostadsinvesteringarna bestdms av antalet nybyggda
ligenheter, investeringskostnaderna per nybyggd ldgen-
het samt av kostnaderna for saneringsdtgdrder:

(7) IBO = ibo . dLGH + SAN, dé&r

IBO = bostadsinvesteringar,

ibo = investeringskostnader per nybyggd
ldgenhet,

dLGH = nybyggnad av ldgenheter samt

SAN = exogent givna kostnader fOr sanerings-
dtgdrder exklusive uppfdrande av nya
ldgenheter.

I (7) antas att behov och produktion av bostdder sam-
manfaller, ett antagande som blir rimligare ju l&ngre
tidsperspektiv planeringen avser.



Tillskottsbehovet av ldgenheter bestdms av tillvadxten
i antalet hush8ll samt av andra behovspdverkande fak-
torer sdsom avgdng av ldgenheter m m:

o (e} pees
(8) dLGH = h P-h P + A , dar
t =0

h,h® = genomsnittlig hush8llskvot under
prognosperioden respektive for bas-
aret,

P,P9 = befolkning fdr prognostidpunkten
respektive fdr bas8ret samt

A = nettoeffekt p& lidgenhetsbehovet av
faktorer s8som avgdng av ldgenheter,
iansprdktagande av outnyttjade ldgen-
heter eller fritidshus f&6r boendednda-
m8l, f8rdndring av ldgenhetsreserven
(avsedd for dkad rdrlighet p& bostads-
marknaden) m m.

I 8vrigt hd@nvisas till de kommentarer betrdffande
bostadsinvesteringarna som gjorts i anslutning till
relationerna (7) och (8) i kommunmodellen.

Anlidggningsinvesteringarna bestdr av privata och
offentliga anldggningsinvesteringar samt bostadsin-
vesteringar:

(9) IA = IAP + ia, IO + IBO, diar

IAP = exogent bestdmda privata anldggnings-
investeringar och

ia, = andelen offentliga investeringar som
dr anldggningsinvesteringar.

Eventuellt kan de privata anldggningsinvesteringarna
delvis bestdmmas endogent i modellen om bl a den re-
gionala sektorns investeringar (i likhet med den re-
gionala produktionen) bestdms endogent i modellen.

Behandlingen av exporten och importen enligt relation-
erna (10) - (13) nedan f8ranleder samma kommentarer

bl a rdrande alternativ hantering som gjordes i kom-
munmodellen ovan i anslutning till relationerna (9) -
(12) i avsnitt 4.3.1.

Enligt det mera "ambitidsa" och det m&h&nda mera svar-
genomfdrbara alternativet skulle exporten och importen
bestdmmas enligt fo&ljande.
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Den nationella exporten bestdms som summan av export-
andelen g&nger bruttoproduktionen i varje privat sek-
tor:

(10) XN = )xnj . QPj ; 1eE,N,R’
1
dar
XN = nationell export och
xnj = andel av respektive sektors brutto-

produktion som exporteras. Oftast kan
i varje fall xngr' sdttas lika med
o.

Importen till nationen bestd@ms genom att importen
antas utgdra en viss andel av varje sektors brutto-
produktion:

(11) MN = )mnj QPj + jmnp . Qpn ; ieE,N,R'
i n neKo,La,$S
dar
MN = nationell import inklusive tull, in-

f8rselavgifter samt de delar av in-
direkta skatter och handelsmarginaler
som hdnfdr sig till importerade va-
ror.

mni,mn, = importens andel av bruttoproduk-
tionen inom privata respektive offent-
liga sektorer.

Den regionala exporten best&@ms som en andel av brutto-
produktionen inom varje privat sektor och den exogent
givna exporten fré&n offentliga sektorer:

(12) XR = )} xry QPj + XRO ; ieE,N;R'
i
d&r
XR = regional export
xri{ = andelen av varje privat sektors pro-
duktion som exporteras och
XRO = regional export fré&n kommunala, lands-

tingskommunala och statliga sektorer¥*).

*) Fdr enkelhetens skull kan &tminstone den statliga
sektorns regionala export och import uteslutas.
Hirmed blir i varje region den statliga konsumtion-
en i stort sett lika med den statliga produktion-
en.
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Den regionala importen (till mottagarpris) bestdms
genom att, sd8som for den nationella importen, den
antas utgbra en viss andel av bruttoproduktionen inom
varje sektor:

(113) MR = )mrj QPj + Jmrp QOp ; 1eE,N,R'
i n neKo,La, S

Privat konsumtion

Den privata konsumtionen best&@ms genom f£81ljande f&r-
s6rjningsbalansekvation (se &dven kommunmodellen):

(14) YyM = CP + CO + IP + IO + IBO + XN - MN +
+ XR - MR + U,
dir
CcP = privat konsumtion,
co = offentlig konsumtion,
IO = offentliga investeringar, och
U = en exogent bestdmd restpost framst

inneh&llande lagerfdr&dndringar.
Konsumtionen i1 regionen av den regionala sektorns
produktion bestdms som en andel, cpgr', av den totala
privata konsumtionen i regionen:

(15) ERPR" =i cpr' . CP

Offentliga sektorer

ESréadlingsvirde

Forddlingsvidrdet i offentliga sektorn bestims enliat
foljande relation:

(16) YoF =% v, Q04 ; neKo,La,S
n
Bruttoproduktion

Bruttoproduktionen i den statliga sektorn antas exo-
gent given:

(17) Q0g = Q0g i

Den kommunala bruttoproduktionen bestdms med hjdlp av
f6ljande relation:

(18) Q0go = DUgg - TPy - OIOkg , QEr

DUko = kommunala driftskostnader i regionen,



exogent givna kommunala transfere-
ringar (se kommunmodellen) och

OIOko = exogent givna kommunala inkSp av
tjdnster for slutlig anvdndning,
frdmst fré&n andra kommuner

Den landstingskommunala produktionen bestdms analogt:
(19) QOr,a = DUpa - TPra — OIOr, , dir
DUp,z = landstingskommunala driftskostnader,

TPy, = exogent givna landstingskommunala
transfereringar enligt nationalrdken-
skapernas definition samt

0IO0pz = exogent givna landstingskommunala
inkSp framst frd8n andra landsting
(slutlig anv&@ndning).

De kommunala driftskostnaderna bestdms av driftskost-
naderna per invdnare under bas8ret, en antagen stan-
darddkning i den kommunala verksamheten samt av folk-
mangden :

o
(20) DUko = (UKO + duKo) . P, dar
o .
Uko = kommunala driftskostnader per

invdnare i regionen under bas8ret och

dugs = en viss standarddkning i den kom-
munala verksamheten uttryckt i drifts-
kostnadsdkning per invdnare mellan
prognosdret och baslret.

Aven de kommunala driftskostnaderna bestdms sdledes
for regionen som helhet. Detta hindrar inte att bl a
visst underlag fOr att prelimindrt bestdmma standard-
Skningen i den kommunala verksamheten i regionen kan
erh8llas fré&n enskilda kommuner.

Driftskostnaderna i den landstingsskommunala sektorn
bestdms analogt med de kommunala:

o)
(21) DUt,a = (Ura + duga) - P.

Den totala offentliga konsumtionen i regionen best&ms
som summan av kommunal, landstingskommunal och statlig
konsumtion:



(22) CO

COkpo + COra + ES # [dar

COKgo = kommunal konsumtion,

Q

o
&
o
I

landstingskommunal konsumtion och
COg = exogent given statlig konsumtion.

Den kommunala konsumtionen erh8lls genom att frén de
kommunala driftskostnaderna dra kommunala transfere-
ringar och f&rsiljning till offentliga och privata
sektorn:

(23) COko = DUko - TPgo - OFPgg — OFOgo . ddr
OFPg, = f8rsdljning av kommunal produktion
till privata sektorn, exogent given,
samt

OFOko = f8rsdljning av kommunal produktion
till offentliga sektorn, fré@mst andra
kommuner, exogent given.

Den landstingskommunala konsumtionen best&dms analogt:

(24) COp,a = DUpsy - TPry — OFPLa - OFOrg :

Totala offentliga investeringar utgdrs av summan av
kommunala, landstingskommunala och statliga investe-
ringar:

(25) 10 I0go + 1013 + I0g , ddr
I0go = kommunala investeringar,

landstingskommunala investeringar och

H

[©]
jog]
o

|

T0g = exogent givna statliga investeringar.

FSr de kommunala investeringarna anvdnds samma rela-
tion som i kommunmodellen i avsnitt 4.3.1, 4 v s rela-
tion (20).

De kommunala investeringarna antas s8ledes bero pé
tillskottet av ldgenheter i regionen, kommunala inves-
teringar per nybyggd ldgenhet vid ofdrdndrad kommunal
standard, standarddkningen i den kommunala verksam-
heten uttryckt i (marginella) investeringar per ldgen-
het (hush8ll) samt p& ersdttningsinvesteringar:

(26) I0ko = loego . ALGH + iosko . LGH +

+ bgo KSANgo, dir
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ioego = kvot mellan kommunala investering-
ar och nybyggnad av ldgenheter vid
ofSrdndrad kommunal standard,

iosgo = investeringar per ldgenhet (hus-
h811l) enbart betingade av en standard-
8kning inom den kommunala sektorn,

bxo = andel av saneringsmoget kapital
som ersdtts och

KSANk, = saneringsmoget landstingskommunalt
kapital.

De landstingskommunala investeringarna antas - till
skillnad frdn de kommunala - bero pd8 befolkningstill-
skottet i genomsnitt per &r mellan prognos- och bas-
dret, investeringar per individtillskott vid ofBrind-
rad landstingskommunal standard, standarddkning ut-
tryckt i extra investeringar per inv&nare samt p&
ersdttningsinvesteringar:

(272 I01,5 = ioeg, (P-P°) + iOSLaP+bLa KSANT 57
=0
ddr
ioej,3 = kvot mellan landstingskommunala

investeringar och befolknings8kning
vid ofdrdndrad standard,

iosy,z = investeringar per inv8nare enbart
betingade av en standarddkning inom
den landstingskommunala sektorn och
ovriga variabler definierats tidigare.

t-o = antalet &r efter bas8ret.

De i (26) och (27) angivna investeringsrelationerna &r
relativt sett fdrdelaktigast ju lidngre planerings-—
perspektivet Hr. Om det &dr frdga om att kortsiktigt
planera investeringsutvecklingen bdr de kommunala och
landstingskommunala investeringarna helst best&dmmas
exogent eller iterativt (se &dven relation (20) i kom-
munmodellen) .

Det totala antalet l&genheter fOr prognos&ret bestlr
av summan av utgdngsdrets ldgenhetsstock och till-
skottet av ldgenheter genom nybyggnation minskad med
ldgenhetsavgdngen:

(28) LGH = LGH® + 4LGH - AVG, d&r

LGH©®

utgdngsdrets ldgenhetsstock och

AVG = avgdngen av ldgenheter, exogent given



12

Den landstingskommunala skattesatsen kan bestdmmas
endogent i modellen:

(29) S1,a-SLa =

SLa

Sta

DIy

KUr,a
Klpa
ray,a

Dra

§La

DUf,q = Dirg + Klig < Kifg + Tapa
o — oo =

(DLa + dDLa) - SPra.~ Bra dar

landstingkommunal skattesats,

okdnd eller eventuellt exogent be-

stamd,

det landstingskommunala skatte-
underlaget,

landstingskommunala driftsintdkter,

landstingskommunala kapitalut-
gifter,

landstingskommunala kapitalinkoms-—
ter,

annuitetstal £o6r l&neskulden,
landstingets l&neskuld under ut-
gdngsaret,

exogent bestdmd nyuppldning mellan
prognosdrets bdrjan och utgingsdret

samt

exogent given kommunal nyuppléning
under prognoséret

= en landstingsekonomisk balanspost,

exogent given.

Det landstingskommunala skatteunderlaget kan bestdmmas

enligt fdljande:

(30) Sta

vF,0

GLa

g T e

e

en konstant som anger relationen mel-
lan skatteunderlag och regionprodukt
till faktorpris,

utgdngslrets regionprodukt till
faktorpris och

= Exogent givet tillskott av skatte-

underlag fr8n staten, eventuellt in-
klusive effekterna pd skatteunderlaget
av nettopendlingen ut frdn regionen.
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Faktorn (t-2) i (28) hd3nfdr sig till det faktum att
skatteunderlaget £dr ett &r &r relaterat till skatte-
subjektens inkomster tv& &r tidigare.

Driftsinkomsterna i den landstingskommunala sektorn
antas proportionella mot driftskostnaderna:

(31) DIja = diLa . DUrg dar
driftsintdkternas andel av drifts-

kostnaderna i den landstingskommunala
sektorn.

diga

P48 motsvarande sdtt antas kapitalinkomsterna propor-
tionella mot kapitalutgifterna

(32) KIja = kipg - KUpy , dér

kip,a = kapitalinkomsternas andel av kapi-
talutgifterna i den landstingskommuna-
la sektorn.

De landstingskommunala kapitalutgifterna bestdr av
summan av landstingskommunala investeringar i s k
realkapital och eventuellt &vriga kapitalutgifter:

(33) KUp,a = IOpa + KUOp , ddr

KUO[,5 = Ovriga landstingskommunala kapi-
talutgifter, exogent bestédmda

Befolkningen bestdms av forvdrvsfrekvens, forvdrvs-
arbetande dagbefolkning och nettopendling:

(34) P =1 |L - (LT - TU) ], d4ir
f
f = forvarvsfrekvens,
L = fOrvdrvsarbetande dagbefolkning,
LI = exogent given inpendling av arbets-
kraft och
LU = exogent given utpendling.

Sysselsdttningen beror dels pd8 48tgdng av arbetskraft
per bruttoproduktionskrona och bruttoproduktionsvdrdet
i de olika privata och offentliga sektorerna:

(35) L = ¥ 14 QPi o+ L OPni @ deBNiR s
i n neKo,La,S ;
14,1, = &tgdng av arbetskraft per

bruttoproduktionskrona (= det inverte-
rade vdrdet fOr arbetsproduktiviteten)
i privata och offentliga sektorer.

- P7



Avslutningsvis bdr det pdpekas att en f8renkling av
vissa delar av b8de kommun- och regionmodellen kan
framstd8 som nddvdndig vid en ndrmare hantering av
modellsystemet. S&8dana fdrenklingar har antytts pé&
flera stdllen i texten ovan. Inte minst skulle detta
kunna gdlla investeringsrelationerna inom den offent-
liga sektorn, export- och importrelationerna samt de
relationer som behandlar bostadsbyggande och byggnads-
investeringar. Till stor del skulle dessa fdrenklingar
kunna innebdra att berdrda variabler bestdmdes exogent
ist&dllet for endogent. Det dr mdjligt att modellernas
"kvalitet" inte skulle pdverkas ndmnvidrt hdrav. En
exogen hantering av vissa variabler skulle kunna inne-
bdra att mera utvecklade sidomodeller ist&dllet kunde
konstrueras for de berdrda variablerna om s& skulle
Snskas.

4.3.3 Det nationella modellsystemet

Den nationella modellen, s&dan den presenteras nedan,
bygger i stor utstrdckning p&8 den modell som anvadnds i
arbetet med de svenska ldngtidsutredningarna. Denna
likhet har medvetet efterstrdvats. Skdlet dr bl a att
en integrering av det hdr diskuterade modellsystemet
med det i dag (faktiskt) bedrivna prognos— och plane-
ringsarbetet didrigenom underld@ttas. I den nationella
modellen betonas m&jligheterna att studera den sekto-
riella produktionsutvecklingen vid olika prognoser
eller antaganden om den framtida efterfrdgans storlek.
Genom att en fdrenklad input-outputmodell anvdnds tas
hdnsyn till de intersektoriella beroenden som fOre-
ligger vid produktion av varor och tjdnster. N&gon
ldnsregional eller kommunal fdrdelning av produktion
och andra endogena storheter i modellen fdrekommer
inte. Samspelet mellan olika regionala niv8er f&r
sdledes hanteras utanfdr modellen.

Modellens utformning har i hdg grad pdverkats av 1la&ng-
tidsutredningens centrala problemstdllning. I modellen
har som restriktioner lagts in ekonomisk-politiska
forutsdttningar t ex om full sysselsdttning och extern
balans. De prognoser man erhdller kommer alltsd att
uppfylla dessa krav (se SOU 1976:42).

Modellen har getts f&ljande utformning (£8r enkelhets
skull uteldmnas tidsindex).

Anvdndningssidan, 4 v s konsumtion, investeringar etc
mdts som tidigare ndmnts 1 nationalrikenskaperna i s k
mottagarpriser (SOU 1976:42, sid 85). DErfdr mdste i
modellen dven produktionen uttryckas i dessa priser.
Bruttonationalprodukten till mottagarpris &dr d&arfor
lika med det privata ndringslivets samlade fSrddlings-—
vdrde till mottagarpris plus forddlingsvdrdet i den
offentliga verksamheten:

na



(1) yM = ypM + voF + INDO, dir

vyM = bruttonationalprodukten till mot-
tagarpris,
yPM = det privata nidringslivets samlade

forddlingsvirde till wmottagarpris och

YOF = de offentliga sektorernas totala
forddlingsvirde till faktorpris samt

INDO = indirekta skatter i offentliga sektorn
(motorfordonsskatter och arbetsgivar-—
avgifter).

F8r offentliga sektorn har inte distinktionen mellan

faktorpris, mottagarpris och s k producentpris ndgon
stdrre betydelse.

Privat sektor

Forddlingsvarde

F8rddlingsvdrdet i den privata sektorn utgdr skillna-
den mellan bruttoproduktionsvirdet i samtliga privata
sektorer och den totala insatsen av fdrbrukningsvaror
i produktionssystemet:

(2) yeM = § gpy - ) ] ajy QPy » 4HE
i 3

QPj ., QPy = bruttoproduktionsvdrde till mot-
tagarpris i sektor i, j,

ajj = input/outputkoefficient £f8r sektor
j, d v s krav p& insatsvaror frén
sektor i per enhet produktion i sektor
j och

a1y & (S S N i
M5jligheter fdreligger att anpassa sektorsindelningen
till den som gdller f8r kommun- och regionmodellen,

d v s till indelningen i internationella, nationella,
regionala och lokala sektorer.

F8r varje sektor (i) gdller den "sektoriella" fdrsdrj-
ningsbalansen:

(3) Qp; = ] ajj QP + CPj + OIPj - OFPj + IPj +

J —
+ IO; + XNj - MNj + Uj ,
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ddr, fOrutom tidigare infdrda beteckningar,

CP; = privat konsumtion av sektor i:s
produkter,

0IP; = offentlig fOrbrukning av sektor i:s
produkter,

OFP{ = offentlig fOrsdljning till privat
sektor i,

IP; = privata investeringar - sektor i som
levererande sektor - inklusive bo-
stadsinvesteringar,

I0;{ = offentliga investeringar - sektor i
som levererande sektor,

XNj = export fr8n sektor i till utlandet,

MNj = import till sektor i (inklusive tull
m m) frd8n utlandet och

Ui = exogent bestimd restterm.

Relation (3) ovan sdger s8ledes att varje sektors
produktionsresultat skall svara mot summan av insats-
leveranser, privat konsumtion, offentlig £8rbrukning
(netto) av ndringslivets produkter, investeringar och
nettoexport till utlandet samt en rest som bl a inne-
hdller eventuella lagerfdrdndringar.

Privat konsumtion

Varje sektors privata konsumtionsefterfr8gan antas
vara bestdmd som en andel av den totala privata kon-
sumtionen.

(4) CPy = ©pji « CP,
dar
cpij = sektor i:s andel av den privata

konsumtionen och

CP total privat konsumtion

Den totala privata konsumtionen bestdms med hjdlp av
en konventionell fdrsdrjningsbalans f8r riket:

(5) yM =cCP+ CO+ IP + I0 + XN - MN + U , dir
Cco = offentlig konsumtion,
10 = offentliga investeringar,
XN = total export,

MN = total import, inklusive tull m m och
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] = en exogent given restterm bl a inne-
h&llande lagerinvesteringar.

Alternativt kan naturligtvis konsumtionen bestdmmas
med hjdlp av ndgon konsumtionsfunktion. I sd fall kan
t ex resttermen, U, bestdmmas endogent.

I relation (6) nedan bestdms den del av sektor i:s

produktion som levereras till investerings@ndamdl. Man

utgdr s8ledes fré&n en exogent given investeringsvolym
f8r varje sektor (j) och berdknar med hjdlp av fasta
andelar (ipjj) hur stor del av denna volym som
genererar invVesteringsefterfrdgan p& sektor i:s pro-
duktion.

Sdledes:
(6) IPy = Zipij 5 Tﬁj
J
dar
ipj4j = andel av sektor j:s investerings-
volym som kommer fré&n sektor i och
f—j = investeringar av sektor Jj - exogent

givna samt inklusive bostadsbyggande.
Det gdller ocks&@ av naturliga skdl att
(7) 1P = Z IP; = Z Tﬁj

1 J

Behandling av bytesbalans, export och import

I foreliggande modell bestdms export och import endo-
gent mot ett utifr8n givet (politiskt) krav p& bytes-
balansen.

Bytesbalansen exklusive vdrdet av tullar, handelsmar-
ginaler m m kan skrivas

(8) XN - MNj = BAL,
dar
XN = total nationell export,
MN; = import exklusive tullar, handels-

marginaler m m och
BAL = bytesbalanskrav - exogent givet.

Exporten sektorfdrdelas med hjdlp av exogent givna
andelar (xnj) d v s

17



(9) XNy

XN§

Importen inklusive tullar m m erh&lls frdn en sdrskild
sektorspecifik linedr importfunktion.

xnj . XN,

1 och

export fr&n sektor i

viss sektor antas didrvid bli beroende av hur efter-
fr8gestrukturen ser ut. Investeringsefterfr8gan och

efterfrdgan for privat konsumtion kan ddrvid ha olika

marginell effekt p8 importen.

(10) MN §

dar
MN 3
mnj
)
Mg 4

D cpi]

mngogj =

mnyp i

]

R Tod;

mnj + mngj ) ajj QP§ + magpj .- CP j +

+ mngy . OIP{ + mnypj . IPj + mnipj

. 104,

import inklusive tullar m m till
sektor 1i,

en konstant och

marginell importbendgenhet med
avseende p& respektive variabel

och dvriga variabler definierats tidigare.

Nu dr totala importen inklusive tullar m m, MN, be-

stdmd via

(11) L MNj
: &

Nu gdller:

(12) T =
ddr
T =

= MN.

MN - MNp,

summan av tullar, handelsmarginaler
m m for importerade varor och &vriga
variabler definierats tidigare.

Importen till en

18



Med hjdlp av "tullsatsen" (t) och "handelsmarginalen"
(h) - definierad som en andel av importen inklusive
tullar (MN) - gdller &ven

(13) L =t .MN;] +h . MN

Det hir redovisade sittet att hantera importrelation-—
er, tullar m m och handelsmarginaler kan tyckas en
aning tillkr8nglat. Bakgrunden dr att likhet med till-
vigagdngssdttet i den svenska 18ngtidsutredningen
efterstrivats. Grundorsaken till det beskrivna for-
h&llandet fir sdkas i den ekonomiska statistikens

uppldggning.

Offentlig sektor

Forddlingsvdrdet

Den offentliga sektorns fdrddlingsvdrde till faktor-
pris anges nedan med hjdlp av andelar av bruttoproduk-
tionen.

(14) YoF =3 wvu 4 Q04 s
n

dir, fdrutom tidigare definierade storheter,

vn = fdraddlingsvédrde/bruttoproduktions-
krona for offentlig sektor n,

Qon = bruttoproduktionsvdrde i offentlig
sektor n och

n =1,.....,H, t ex kommunala, landstings-
kommunala och statliga sektorer som i
kommun- och regionmodellerna.

Ergtgogrgdgkgign

Den offentliga bruttoproduktionen i en viss sektor (n)
m&ste svara mot virdet av den offentliga konsumtionen
samt nettot av offentliga f&rsdljningar £Or samma
sektor. Det gdller s8ledes att

(15) Q0p = CO, + OFP, + OFOp - OIOp , dr

CO, = offentlig konsumtion i sektor n,

OFOyp,,OFP, = offentliga fdrsdljningar frén
sektor n till offentliga sektorer
respektive till hela privata
sektorn, exogent givna och

0IO, = exogent givna inkdp till sektor n
fr&n ovriga offentliga sektorer n'
(slutlig efterfrégan).
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Konsumtionen f&r hela den offentliga sektorn (CO)
anges som summan av de olika sektorernas konsumtion
(COp)

(16) co = § ‘coy
n

Den offentliga konsumtionen (CO,) f&8r en viss sektor
skall vdrdemd@ssigt svara mot skillnaden mellan sek-
torns driftskostnader (DUp,) och det samlade virdet
av de exogent givna storheterna: offentliga f8rsdlj-
ningar (OFOp och OFPp) och transfereringar till

den privata sektorn m fl (TP,). Detta kan formellt
skrivas

(17) COp = DU, - OFOp - OFP, - TPp

Driftskostnaderna antas bestdmda via en exogen "bas-
prognos" och ett likaledes exogent bestimt tillskott
samt slutligen en endogen del som beror av den privata
sektorns utveckling och antaganden om den totala
arbetskraftstillgdngen i riket.

=t P 5
(18) DU, = DU, + dbUp + wp . DUO,
dar
DU, = driftskostnader enligt basprognos

fOr sektor n,

dDUp = tillskott till driftskostnader ut-
Over basprognos for sektor n - exogent
givet,

DUO = extra driftskostnader £6r hela den
offentliga sektorn och

Wn = den andel av DUO som tillfaller
sektor n.

Det bor padpekas att faststillandet av s8vil drifts-
kostnadernas basprognos (DU9,) som tillskott

(dDUy) direkt eller indirekt ger mdjlighet att speg-
la politiska beslut om den offentliga sektorns storlek
och inriktning.

Offentliga kOp och fdrsédljningar - koppling till

Tidigare har for den privata sektorn angetts variabler
som f8r varje privat sektor talar om hur mycket av
sektorns produktion som levereras till den offentliga
sektorn (totalt) och hur mycket som sektorn kdper fré&n
det offentliga. Modellen mdste dArfdr kompletteras med
relationer som anger hur varje offentlig sektors tota-
la k&p frdn och fdrsdljningar till den privata sektorn
fordelas pd enskilda privata sektorer.
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Forst definieras den samlade volymen av varje enskild
offentlig sektors kdp frén privata sektorn.

(19) OIP, = QOp - YOF, (= vp QOp) - INDOp,
ddr, fbrutom tidigare definierade variabler,

0IP, = offentlig sektor n:s k6p frdn priva-
ta sektorn och

INDOL= indirekta skatter som betalas av
offentlig sektor n (motorfordons-
skatter och arbetsgivareavgifter).

Relation (19) innebdr implicit att vi inte r&knar med
att en offentlig sektor kdper insatsvaror frén en
annan offentlig sektor. Om s& skulle erfordras kan
naturligtvis detta antagande &ndras.

Nu &r
(20) OT P =" 1) Oy s O iy
n
dar
oin = andel av sektor n:s kOp som faller

p& sektor 1i.

P& motsvarande enkla s&dtt bestdms fordelningen av de
offentliga fdrsdljningarna.

(21) OFR4 =11} 0 cfin - OFPy,
n

dar

ofjn = andel av offentliga fOrsdljningar
fr8n sektor n som gdr till privat
sektor 1i.

De offentliga investeringarna antas exogent givna och
definieras per offentlig sektor. De m8ste dadrfdr,
liksom offentliga k®p och fdrsdljningar, fdrdelas pd
privata sektorer.

(22) TOH L= ) 105 e Oy
n

dir, fdrutom tidigare infdrda beteckningar,

TBn = offentliga investeringar av sektor n
och
iojn = andel av sektor n:s investeringar

som faller pd sektor i.
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Vidare gdller

(:23) I0 = Y Ton
n

I princip #r s8ledes den totala offentliga investe-
ringsvolymen exogent given.

Sysselsidttning i offentlig och privat sektor

Den totala sysselsdttningen i riket antas exogent
given.

(24) YLy + ] Ly=0L,

i n

dar

T = rikets sysselsittning - exogent given,

Lj = sysselsdttning i (privat) sektor i
och

Lp = sysselsdttning i (offentlig) sektor
n.

Den privata sektorns sysselsdttning bestdms med hjdlp
av arbetsproduktiviteten, eller snarare dess inverte-
rade vdrde, och sektorproduktionen.

(25) Li = 13 . QP41
dir, fbrutom tidigare infdrda beteckningar,

1 = sysselsdttning/bruttoproduktions-
krona i sektor i.

Den offentliga sektorns sysselsdttning bestdms pd
analogt s#tt. Grundtanken &r s8ledes att arbetsproduk-
tivitet och produktionsnivd skall bestdmma storleken
pd8 sektorns sysselsdttning.

0 .
(26) Ly =I5 + 1y . dD0p + 2p (wy « DUO)

dir, fSrutom tidigare infdrda beteckningar,

=0

Lnp = sysselsittning i (offentlig) sektor
n i dverensstdmmelse med basprognosen
och

Lag = sysselsdttning/utgiftskrona i (of-

fentlig) sektor n.

Det fdrutsitts att sysselsdttningen enligt basprogno-
sen (. ) &r konsistent med den antagna nivan pa drifts-
n

utgifterna enligt samma prognos.



En avslutande kommentar

Den hir redovisade nationella modellen utgdrs av ett
relativt stort men dock ldsbart ekvationssystem. Mo-
dellen ansluter vil till det modellsystem som den
svenska l&ngtidsutredningen anvédnder. Den nationella
modellen kan anpassas vad gdller sektorindelning och
variabelval till vad som gidller f5r modellerna pd
regional och kommunal nivd. D&rigenom blir det m&jligt
att kontrollera regionala och kommunala utvecklings-—
planer samt beddmningar mot utvecklingen p& nationell
niv& enligt l&ngtidsutredningen. Hari ligger modellens
huvudsakliga fordelar.

Det bdr emellertid pépekas att den nationella modellen
som den nu s#r utformad kompliceras avsevdrt av ett par
specifika orsaker.

Importfunktionerna och hanteringen av tullar m m samt
handelsmarginaler skulle kunna fSrenklas och ddrmed
ocksd hela modellen.

Den offentliga sektorns storlek bestdms delvis endo-
gent i modellen. Detta miste gdras dirfdr att syssel-
sittningen antas bestdmd och given utanfdr modellen.
Modellen skulle kunna fSrenklas avsevdrt om den of-
fentliga sektorns efterfrdgan helt exogeniserades.
Hirvid skulle ett relativt stort antal relationer
kunna tas bort fr&n ekvationssystemet.

Den totala niva&n p& rikets syssels&dttning skulle dar-
med endogeniseras. Detta behdver emellertid inte vara
ndgon avgdrande nackdel. Man har ndmligen alltid m&j-
ligheten att variera den offentliga produktionen
(efterfr&gan) och ddrmed studera dess effekter pd
sysselsdttningsnivén.

4.3.4 Avslutande synpunkter

Det #r viktigt att hdr understryka att de redovisade
modellerna konstruerats i rent exemplifierande syfte.
Utgdngspunkten har varit att pd ett s renodlat och
konsekvent sitt som mdjligt illustrera en planerings-—
procedur som kunde Bka m&jligheterna att uppnd en
hdgre grad av samordning inom samhdllsplaneringen.
Detta skulle kunna ske genom ett modellsystem som
medger en fdrdjupad dialog mellan olika planerings-
nivder.

Det presenterade modellsystemet innebdr, sdsom fram-
g&tt av tidigare avsnitt, mera konkret att variabler
som #r viktiga i planeringen p& kommunal och regional
nivd kopplas samman med variabler som &r viktiga i den
nationella (centrala) ekonomiska l&ngtidsplaneringen
(frimst 1l&8ngtidsutredningarna). Konsekvenserna av
olika nationella ekonomiska utvecklingsalternativ kan
- genom regionala och kommunala nedbrytningar av dem -
utvirderas p& kommunal och regional niv&8. Samtidigt
kan konsekvenserna av olika kommunala och regionala
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utvecklingsalternativ utvdrderas p& nationell nivi i
termer som dr intressanta f&r den centrala ekonomiska
planeringen.

Genom de angivna utvdrderingsmdjligheterna underlittas
m&jligheterna till en institutionell dialog mellan
niv8erna om s&dana fdrh&llanden som dr viktiga i sam-
h&llsplaneringen pd8 alla tre niv8erna. Inkonsistenser
mellan planer och prognoser uppridttade p& de olika
niv8erna blottldggs pd8 ett klarare sdtt och i stdrre
omfattning &n med nuvarande planeringsprocedurer.
Detta f&rhdllande kan ldggas till grund f8r strdvan
att uppnd en hdgre grad av samordning mellan de olika
niv8ernas planering.

Ett stort antal alternativa s&dtt att utforma ett mo-
dellsystem med den angivna innebdrden &r naturligtvis
tdnkbara. I anslutning till det exemplifierade modell-
systemet har ocksd8 ndgra s8dana alternativa m&jlig-
heter antytts. Desssa utgdr emellertid inte négon
systematisk genomgd&ng av olika td@nkbara alternativ.
Den exakta utformningen av ett modellsystem, med de
angivna utgdngspunkterna, dverl8tes li&mpligen till de
ber&rda planerande organen p& respektive niv8er. Hir-
vid &r det naturligtvis inte sdkert att de resulteran-
de regionala eller kommunala modellsystemen skulle
komma att utformas pd exakt samma sdtt i varje region
eller kommun. I sista hand vore det l&mpligen den
nationella nivdn som m8ste avgdra vilka minimikrav en
samordnad samhdllsplanering stdller p& utformningen av
modellsystemen pd& de olika niv8erna.

Modellsystemet har &dven utformats s& att det i princip
skall kunna g& att direkt eller indirekt (genom upp-
skattningar) ta fram statistiska data f&r dess hante-
ring. Det &r emellertid klart att, dven med de f&r-
enklingar som i vissa fall antyds i samband med pre-
sentationen av modellsystemet, framtagningen av vissa
data kan bli besvidrlig. Den enda mdjligheten att ndr-
mare kunna bestdmma en rimlig ambitionsniv& ndr det
gdller arbetet med att ta fram data dr att i praktisk
planering prova olika modellsystem f8r samordnad
"prognosering" p& de olika niv8erna.

Samma slutsats g&dller ocksd mdjligheterna att med
rimliga resursuppoffringar genomfdra den avsedda in-
stitutionella dialogen mellan nivderna. En dialog
mellan tre nivder kan vara relativt tidskrivande,
sdrskilt om antalet itereringar mellan niv8erna skulle
var stort. Det bdr i sammanhanget dock pdpekas att den
nuvarande l&nsplaneringen kunnat genomfdras trots att
dialogerna mellan de ber8rda nivderna och dvriga in-
tressenter varit relativt omfattande.

I den beskrivna planeringsproceduren har vi (mer eller
mindre underfdrstdtt) framfdr allt studerat relation-
erna mellan viktiga offentliga planeringsmyndigheter
pd& olika nivder. Naturligtvis mlste ett informations-
utbyte mellan de offentliga planeringsorganen, ni-
ringslivet, fackliga organisationer etc (genom munt-



ligt informationsutbyte, enkdter, f6rhandlingar etc)
ocks8 fOrutsidttas p& respektive nivd.

Den "rena" indikativa planeringen har enligt Meade (op
cit) till syfte att mdjliggdra att olika privata be-
slutsfattare fattar mera v3lunderbyggda och konsisten-
ta beslut. Hirutdver &r den planering som framfdr allt
staten bedriver p& nationell nivd avsedd att fdrbereda
anviandningen av olika offentliga handlingsinstrument,
t ex rinte-, investerings- och lokaliseringspolitik.
Syftet med denna typ av planering, som brukar kallas
indikativ styrnings- eller kontrollplanering, &dr att
myndigheter p& nationell, kommunal och regional niva
p& ett mera effektivt sHitt skall kunna uppnd de mdl
som politikerna stdller upp fOr samhdllsplaneringen.

Den i detta kapitel beskrivna planeringsproceduren kan
dirfdr n&got mera exakt beskrivas som en slags indika-
tiv kontrollplanering. Dess syfte dr s8ledes att bdde
8stadkomma konsistenta prognoser f&r alla besluts-
fattare i samh&dllet (b&de privata och offentliga) och
att ge bittre underlag fOr hanteringen av de offent-
liga handlingsinstrumenten p& olika nivéer.

Det bdr p8pekas att modellsystemet naturligtvis inte
konstruerats med tanke pd att det skulle kunna utnytt-
jas f6r att ange allmdnna jdmviktslOsningar eller
diskutera villkoren f&r s8dana. I den praktiska sam-
hillsplaneringen p& nationell, regional och kommunal
niv8 har det hidr beddmts mera intressant att diskutera
en delvis informell metod eller modellansats. Denna
ger &tminstone ett bredare och mera fSrdjupat plane-
ringsunderlag &n vad den nuvarande planeringsprocessen
gdr. Detta bdr vara vdrdefullt f6r diskussioner och
stridvanden att 18sa samordningsproblemen mellan olika
nivder i planeringen.

Ett centralt problem inom samh&llsplaneringen som vi
inte avser att behandla mera ing8ende &r osdkerhets-
problemet. Vi kan s&drskilja tvd8 slag av osdkerhet,
ndmligen dels s8dan ddr osdkerheten kan minskas genom
ett informationsutbyte (indikativ planering) och dels
s8dan som inte i samma utstrickning kan minskas p&
detta sdtt eftersom ingen beslutsfattare sitter inne
med tillrdckligt sikra kunskaper om ifrdgavarande
fOreteelser (t ex den framtida internationella infla-
tionen, modefdridndringar eller teknisk utveckling).
L&t oss i likhet med Meade (op cit) kalla denna senare
osdkerhet f8r omgivningsosdkerhet. I det hdr presen-
terade modellsystemet innebdr denna typ av osdkerhet
att de antagna vdrdena f8r exogena variabler och para-
metrar oftast dr mycket osdkra. Idealiskt sett skulle
man dirfdr i planeringen arbeta med alternativ basera-
de p& ett stort antal t&dnkbara utvecklingsvdgar i
tiden f8r de faktorer som dr utsatta f6r omgivnings-
osdkerhet. Aven om s8dana alternativ inte i och fo&r
sig minskar omgivningsosdkerheten som s&dan kan de ge
beslutsfattarna ett bredare planeringsunderlag for
olika strategiska stdllningstaganden. I praktiken
mi8ste dock antalet prognos-eller planeringsalternativ
vara mycket begrdnsat f8r att inte planeringsprocessen
skall bli alltfdr resurs- och tidskrdvande.
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APPENDIX 4.1

Ekvationssystemen p& kommunal, regional och nationell
niva.

Kommunmodellens ekvationssystem

Yo - = ¥ 3 DIgP
B0 AN 2w g ooyl
2 sF ! g,
3 = B Ny QPi § ig By B, R, Io
1
4. P, = QP, ; ie B, N, R
&% Prs = 9, ( g R, * i Qo) 5 i eB, N, R, Loj
n ¢ Ko, La, S
6. IPr = IP ;
Tia IBO = ‘ibo. o ALEE & SAN
L o=
B de B ek P
8e dLCH = 2
X 5 o= 0
9. N =2 xn; o QP; i€ B N; R
b

ar + ~ 2 A
10. MN = ? LR QPi E mn_. QOn : i €8, ¥, Ry Lo
» n e KO, IvO, S
11, AR =% xr, . Qb + TWO i i B Wy R Lo
i . e
1 MR = i mr, . QP + : mr. . QO 3 i€E, N, R, Lo
n € Ko, La, S
13, T e P R T T 40 ¥ I8 o+ BN -
=~ MN + XR -~ ME + U 3
14. v =Z v . Q0 ; neKo, La, S
n
15 QOn = Qo H n-g Lag 8
16s 80 = Bl = BRy w GOH
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(0]
17T DUy, = ( Ty * gup ) P 3

18, 00g = Wy - Tep - PPy, - 0RO,

19. €0 = €O + O + EE)S ;

20. 10, = ioey, ALGH + dosy . LGH + Dy, . mKo ;

21, 1GH = LGH® + dLGH - AVG 3

22, 10 = @0y, + IO, # I0g 3

23s  Agge Sgo= Wy m Dl + By = Kig, + ey, ( L
+ aB) - 8, - By

Yl‘ F,0
. F,0 -Y! =
T Ef i (t'zﬂ + Ge

25, DI

Il

di s DU, 3

Ko Ko Ko
26+ Ky, = Elgs o Eogy
2T, KUKO = IoKo + 'KUOKO 3

28,

g
v ‘4
)

o

1

|

1

&
]

29. L. =X ].i QPi +3 1n QOn;
b n

Ev kan investeringarna i den lokala sektorn (se relation 6)
pbestdmmas endogent enligt de varianter som redovisas i
avsnitt 4.3.1.
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Regionmodellens ekvationssystem

ks YM = YF + DIFF ;
gl B e ¥E o TOOF 4
Z F 7 = !
Be:  XP =I v,. Q;3; 1€E ¥ R (= R + Lo)
1
4. Q,Pl = QPi H ieE, N
5 QPR, = CPp, + ? Qg QPi A% Qg » Qon +
i n
£ I8 & Ny 3 i€ E, N, R'" (= R + ILo)
n € Ko, La, S
6. IP = IP ;
7% TBo. = $Her o SLEC 4 BAN
W i Pl B0 PO il R
8., dLGH = 5
9. IA = TIAP + iao I0 + IBO 3
10, XN = % xn, . QP, 3 1€E, N, R' (=R + Io)
i

1. MN =ZI mn, . QP, 4+ 2 mn . QO ; i€ E N, R (= R + Lo)

L 1 & Ko, ‘Ta, 8

12, XR = I xr, . QP + XR6 § 1 £ E, N, R' (= R+ Lo)

€ B, N, R' (= R + Lo)

13.. MR = ; mr, . QP + z mr_ . QO ; i
& " n € Ko, La, S
14. P o R w5 @ TP 4 %0 IBD- @ I = B W
XR - MR + U ;
154 CPR, = CP. CP ;

16. YOF =gl e 5 Q05 n ¢ Ko, La, S
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18,

19,

20.

21,

22,

23.

24,

25,

2 6.

27,

28,

29,

30 »

31,

32,

33,

34,
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10, = ide; ﬁ;i.ﬁf) + dosp . P 4 Dby . KSAN
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35, L=Zi1i.QF1+§ 1.« @0, 3

Ev kan investeringarna i den regionala sektorn bestdm-
mas endogent enligt de varianter som redovisas f&r den

lokala sektorn i avsnitt 4.3.1.



Den nationella modellens ekvationssystem
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APPENDIX 4.2

Teckenfdrklaringar

Indices

Aidd) = privata sektorer dédr i,j = 1,...,K,
t ex E, N, R, Lo

n = offentliga sektorer ddr n = 1,..., H,
tuex Koy Lay S

E = internationell (a) sektor(er) inom privata
ndringslivet

N = nationell(a) sektor(er) inom privata ndrings-
livet

R = regional (a) sektor(er) inom privata ndrings-
livet

Lo = lokal (a) sektor(er) inom privata ndringslivet

R* = R + Lo

Ko = kommunal sektor

La = landstingskommunal sektor

S = statlig sektor

r = region, d8r r = l,ceecces 55 0 S e eeeM

k = kommun, d&r k = l,ecuunnnn e

o = basar

t = prognosar

Endogena variabler

CO = offentlig konsumtion

CP = privat konsumtion

DI = driftsintdkter i offentliga sektorer

dLGH = nybyggnad av ldgenheter under prognosaret

DU = driftsutgifter i offentliga sektorer

DUG = extra driftsutgifter f6r alla offentliga
sektorer

IA = anldggningsinvesteringar

IBO = bostadsinvesteringar

I0 = offentliga investeringar

KI = kapitalinkomster i offentliga sektorer

KP = erforderlig kapitalstock i privata sektorer

KU = kapitalutgifter i offentliga sektorer



sysselsdttning

total ligenhetsstock fOr prognoséret
nationell import inkl tullar m m

" i exkl " i
regional import

offentliga sektorns ink&p fran privata
sektorer

folkmangd

bruttoproduktion i (vissa) offentliga och
privata sektorer

skatteunderlag i kommun eller region
kommunal eller landstingskommunal skattesats

summan av tullar, handelsmarginaler m m fOr
importerade varor

nationell export
regional export

kommunprodukt till mottagarpris

kommunprodukt till faktorpris

forddlingsvdrde till faktorpris i offent-
liga sektorer

forddlingsvarde till faktorpris i privata
sektorer

summa forddlingsvdrde till marknadspris i
privata sektorer

Exogena variabler och parametrar

=
A

v

ij

U‘UJ' W e
g 3

ett nettobehov av bostadsbyggande p& grund
av avgédng av ldgenheter, ianspréktagande av
outnyttjade ldgenheter, utnyttjande av fri-
tidshus f6r permanentboende, behov av ldgen-
heter fo0r en dkad rdorlighet pa bostadsmark-
naden

insatsvaror fran sektor i per produktions-
krona i sektor j (input-outputkoefficient)

avgéng av bostdder
kommunalekonomisk balanspost

bytesbalanskrav

andel av saneringsmoget kapital inom den
kommunala eller landstingskommunala sektorn
som ersdtts

landstingskommunal konsumtion (p& kommunal
nivé)

statlig konsumtion
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IAP
ibo

INDO

ioe

ip
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privat konsumtion av en viss privat sektors
produkter i relation till totala privata
konsumtionen

kommunal eller landstingskommunal l&neskuld
under basédret

dkning av den kommunala eller landstingskom-
munala upplé&ningen under prognosperioden

de kommunala eller landstingskommunala drifts-
intikternas andel av driftskostnaderna

netto av indirekta skatter minus subventioner

kapitalets depricieringstakt i privata sek-
torn

en kommunalpolitiskt bestdmd standarddkning
uttryckt i dkade driftskostnader per capita

tillskott till driftsutgifter utdver bas-
prognos (f6r offentliga sektorer)

driftsutgifter enligt basprognos (f6r offent-
liga sektorn)

forvarvsfrekvens

exogent givet tillskott frén staten av
skatteunderlag m m

genomsnittlig hushdllskvot f&r prognos resp
basd&ret i kommun- och regionmodellen eller
handelsmarginaler i den nationella modellen (h)

andelen anliggningsinvesteringar av totala
investeringar i offentliga sektorn

privata anldggningsinvesteringar

investeringskostnader per nybyggd ldgenhet

indirekta skatter som betalats av offent-
liga sektorn (motorfordonsskatter och ar-
betsgivaravgifter)

kvot mellan kommunala investeringar och ny-
byggnad av ldgenheter eller befolknings-—
dkning vid ofdrdndrad kommunal resp lands-
tingskommunal standard

andel av sektor n:s investeringar som leve-
reras av sektor i

landstingskommunala resp statliga investe-
ringar

investeringar per ldgenhet (hushéall) eller
invdnare enbart betingade av en politiskt

bestdmd standarddkning inom den kommunala

resp landstingskommunala sektorn

privata investeringar

acceleratorsamband mellan investeringar och
produktionsdkning i privata sektorn



ip

ij

ki

KP

KSAN

KUO

=l

LGH

e
H

mr

OFP
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andel av privat sektor j:s investeringsvolym
som kommer frén (levereras av) sektor i

kvot mellan erforderlig kapitalstock och
produktion i privata sektorn (capital out-
put ratio)

kapitalint&kternas andel av kapitalutgifter-
na i1 kommunal och landstingskommunal sektor

privat kapitalstock under basdret

saneringsmoget kapital i kommunal eller
landstingskommunal sektor

bvriga kapitalutgifter i kommunal eller
landstingskommunal sektor

exogent given totalsysselsdttning i den
nationella modellen
sysselsdttning enligt basprognosen

kvot mellan arbetsinsats (antal anstidllda)
och bruttoproduktion (inverterade arbets-
produktiviteten)

ldgenhetsstock under basdret
inpendling av arbetskraft

utpendling av arbetskraft

importparameter med skiftande betydelse i
de olika modellerna

imperten i férhallande till bruttoproduk-
tionen vad avser regional import

nettoexport av regionala sektorns produkter

andelen av offentliga fdrs&ljningar fré&n
sektor n som g&r till privat sektor i

forsdljning till offentliga sektorn fré&n
offentlig sektor

forsdljning till privata sektorn fré&n offent-
lig sektor

andel av sektor n:s ink&p som kommer fré&n
sektor i

offentliga sektorns inkdp av tjdnster frén
offentliga sektorn f&r slutlig anvé&ndning
befolkningen under basiret

bruttoproduktionen i (vissa) offentliga sek-
torer

bruttoproduktionen i (vissa) privata sektorer
den lokala sektorns bruttoproduktion i rela-

tion till den totala bruttoproduktionen i
kommunen



9r i,
9Rr -n

Xr

= insats av regionala produkter per brutto-

produktionskrona i olika sektorer
annuitetstal f&r l&neskulden i kommunal eller
landstingskommunal sektor

kapitalkostnader f&r bostadssanering, exkl
sanering i form av nybyggnation av bostdder

6kning av kommunal uppléning under prognos-
dret

tullsats

transfereringar till olika sektorer fran of-
fentlig sektor

anger forh&llandet mellan skatteunderlag é&r
t och kommun - eller regionprodukten till

faktorpris &r (t-2) i kommun- resp region-

modellen

driftskostnader per invdnare under basdaret
i kommunal eller landstingskommunal sektor
en restterm i fdrsdrjningsbalansen, bl a
inneh&llande lagerinvesteringar
férddlingsvdrdeandel

den andel av driftsutgifterna utdver bas-
prognosen som tillfaller offentlig sektor n

andelen av olika privata sektorers brutto-
produktion som gar pé& export till utlandet

andel av olika privata sektorers bruttopro-
duktion som gdr p& regional export

regional export inom offentliga sektorn

kommunprodukt till faktorpris under basiret
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RPPENDIX 4.3

Prognos - kontra optimeringsmodeller

Fox, Sengupta och Thorbecke (1973) indelar modeller
f8r utvecklingsplanering i fdljande typer:

- modeller av konsistenstyp,
- optimeringsmodeller och
- simuleringsmodeller.

De i detta och foljande kapitel illustrerade modellerna
bestér ndrmast av de bé&da fOrstndmnda modelltyperna.

“odeller av konsistenstyp inneh&ller till skillnad frén
optimeringsmodellerna inte n&got uttryckligt méal eller
ndcgon preferensfunktion som skall maximeras. Emeller-
tid bSr bland de endogena variablerna i konsistens-
typmodellen finnas ett antal potentiella m&lvariabler
och ett antal instrumentvariabler eller handlingspara-
metrar bland de exogena variablerna. Aven om politi-
kernas preferensfunktion s&ledes inte &r explicit an-
civen i en konsistensmodell kan man i en s&dan modell
studera effekterna av £8rdndringar i de exogena variab-
_erna f6r de potentiella mélvariablerna. H&rmed kan
znderlag erhéllas for att fatta politiska beslut, var-
-id mdlen, istdllet fOBr att som i optimeringsmodellen
Zixeras i forvig, successivt bestdms genom en s6k- och
inl&rningsprocess.

Zmellertid behdver inte skillnaden alltid vara s8 stor
mellan de bé&da modelltvperna. Aven i vissa optimerings-
modeller, t ex Kornais (1975) flernivdansats, innebédr
modellhanterincgen att man sbker sig fram till en 1l6s-

¢ (kompromiss) som i och for sig inte beh6ver utgbra
optimum enligt nédcgot i fO6rvdg uppstdllt strikt kri-
ium,

1
-

Woer U

or (D

M t

Overhuvudtaget skall inte m&lfunktionens roll Overdra-
matiseras. Som ndrmare kommer att utvecklas nedan kan
man né&mligen analysera modellutfallen ndr olika mél-
funktioner anvdnds (och inte bara en enda mdlfunktion)
och dessutom behdver inte alltid m&lfunktionens in-
flvtande pé modellresultaten vara sdrskilt stort. I en
cptimeringsmodell uttrycks mélen ndmligen inte enbart
cenom mé&lfunktionen, utan &ven genom olika restriktio-
ner. Dessa restriktioner kan hdrvid fixeras pd en s&-
dan niv& i modellen att inflytandet frdn mé&lfunktionen
starxt reduceras och i ytterlighetsfallet helt elimi-
neras. Det anfbrda kan illustreras med hjdlp av tvad
diagram fr&n Kornai (1975):
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Figi L. Kilgi2g

w

R

I fig 1 anger linjen M M en m&lfunktion och R R gdllande
restriktioner. Punkten P &r den optimala punkten. I
detta fall har madlfunktionen en avgdrande betydelse
£5r bestimningen av optimumpunkten. I fig 2 har mal-
funktionen omformats till en restriktion R”R; paral-
lell med M M men ndgot foérskjuten &t vénster i forhdl-
lande till M M d& den nu utgdr en undre grédns for fak-
torn i fraga. Vilken ny ma&lfunktion som &n vdljs som
ersittare for M M kommer optimuml&sningen &ndé att
ligga relativt ndra P genom att det mdjliga omradet
(feasible area) - dvs det skuggade omrédet i figuren

- starkt inkrdnkts genom de satta restriktionerna.






5 DEKOMPONERBARA MODELLER FOR REGIONALEKONOMISK
PLANERING - av Magnus Holm -

Bl Inledning

I kapitel 2 redovisades modeller och metoder som an-
vints p& olika h811 i den regionala och ekonomiska
planeringen. Gemensamt for dessa modeller - med undan-
tag f8r de dekomponerbara - dr som tidigare ndmnts
deras begrinsade anvdndningsmojligheter i en samordnad
planeringsprocess med flera organ eller nivder inblan-
dade. Anvindningsmdjligheterna &dr begrdnsade i den
meningen att flera nivder eller parter i planeringen
inte direkt och aktivt kan medverka i 16sningen av
olika planeringsproblem.

I kapitel 4 redovisades en "keynesiansk modell" som
med en delvis informell metod fOrstker 1losa och disku-
tera samordningsproblem mellan olika nivder i plane-
ringen.

Nedanst8ende avsnitt visar p& metoder och modeller som
gdr det mbjligt att &stadkomma en - mer formellt -
samordnad planeringsprocess. En avsikt har varit att
visa p8 en modell och metod som kan anvdndas p& natio-
nell, ldnsregional och kommunal nivd i den ekonomiska
och fysiska planeringen.

En annan och i detta sammanhang viktigare avsikt har
varit att illustrera hur en samordning av den ekono-
miska eller regionalekonomiska planeringen pd olika
nivder i samhdllet kan tdnkas gd till.

Framstdllningen bdrjar med ett enkelt exempel for att
ddrefter vidgas till kapitlets egentliga syften -
samordningsfrdgorna och graden av centralisering i den
regionalekonomiska planeringen.

Det skall podngteras att diskussionen kring plane-
ringsfrdgorna getts en generell inriktning och inte &r
direkt knuten till den speciella modell for regional-
ekonomisk planering som presenteras i kapitlet.

Denna inriktning &r avsiktlig eftersom den anvdnda
metoden har generell karaktdr och sd8ledes &r anvdndbar
p& en mdngd planeringsproblem och planeringssituatio-
ner utanfdr det regionalekonomiska omr8det. I sjdlva
verket dr tilld&mpningen p& regionalekonomiska frége-
stdllningar - dven om den dr ny - ndarmast att betrakta
som ett specialfall inom metodens anvadndningsomréde.

14
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5.2 Regionalekonomisk planering - ett inledande
exempel

L&t oss utgd fré&n att f8ljande mycket fdrenklade pla-
neringssituation fdreligger.

Den nationella myndigheten &dr for sin ekonomiska och
regionala politik intresserad av att studera hur stort
nationens samlade fdrddlingsvdrde kan bli under vissa
givna fdrutsdttningar och m8l p& nationell och regio-
nal niv8. Fodrutom ett hdgt forddlingsvdrde anses pé
nationell nivd en viss minsta storlek pd bytesbalansen
som Onskvdrd. Den nationella nivdn betraktar vidare
det totala utbudet pd arbetskraft - efter beddmningar
av demografiska faktorer och invandringspolitik - som
givet.

P4 regional nivd &r man intresserad av ett hdgt regio-
nalt fdrddlingsvdrde. Samtidigt skall inv&narnas och
foretagens efterfr8gan pd regionalt betingad produk-
tion och service motas med motsvarande utbud. Detta
utbud antas producerat i en "regional sektor", medan
efterfrdgan bestdms indirekt via regioninkomstens
storlek. Kapitelstocken har delvis av historiska sk&dl
en viss geografisk (regional) fdrdelning, som genom
investeringar kan pdverkas p& marginalen. Produk-
tionsmdjligheterna kan i denna ekonomi beskrivas med
hjdlp av enkla samband mellan arbetsproduktivitet och
arbetskraftsinsats samt kapitalproduktivitet och kapi-
talinsats.

Formellt kan den beskrivna ekonomin hanteras i nedan-
st8ende modell.

Modell 5.2.1:

nationell midl- 5T
funktion: max g Y
nationella m.b. =
restriktioner AT s Sl O¥ o Ty
7 Rl < | i =
och mal: TF
L _e s =
ip T 1 £ i 2B
reglopalg rYRE > r@RE + rbRE ; rYi r=Llsicessn iR
restriktioner i
och mal: UL T - ¥=l,......3
3 o g = 0 R R
dar rYi = forddlingsvdrde fo6r sektor (i), region (r)
sy B sysselsatta/forddlingsvdrde for sektor (i), region (
85 = exportnetto/forddlingsvdrde for sektor (i), region (

= kapital/férddlingsvdrde for sektor (i), region (r)
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foraddlingsvdrde fOr regional sektor, region (r)

r RE

hTj = total sysselsdttning i nationen

B = bytesbalans (exportnetto) f&r nationen

a e &) . Y. = efterfrdgan pd regionala sektorns pro-

RS R Bk duktion uttryckt i féridlingsvirde

rii = totala kapitaltillgingen for sektor (i), region (r)
Som modellen ovan dr formulerad har man uppenbart tv&
restriktioner som dr nationella - sysselsdttning och
bytesbalans - och ddrmed gemensamma f&r alla regioner.
Samtidigt har man tvd typer av restriktioner -

regionala sektorns och kapitalstockens storlek - som

dr begridnsningar pd varje enskild regions ekonomi.

P& nationell nivd gdller vidare att det nationella

forddlingsvardet - fdrddlingsvidrdet summerat Over
regioner och sektorer - skall maximeras. P& regional

nivd Onskar man att det regionala f8rddlingsvardet
skall maximeras. Den nationella m8lfunktionen kan
s8ledes ses som en summa av de regionala. En (trivial)
konsekvens av hdr p8pekade fdrh&llanden &r att proble-
met sett fr&n nationell nivd inte kan l18sas utan hdn-
syn till vissa regionala restriktioner. Enskilda
regioner kan inte (ur nationell synvinkel) heller
utforma sin ekonomi utan hdnsyn tagen till hur de
nationella m&len och restriktionerna p&verkas. Det
foreligger s&ledes ett samordningsproblem.

Den beskrivna modellen och planeringssituationen kan
hanteras pd8 flera sdtt; med olika konsekvenser vad
avser kunskapskrav, informations&verfdring och organi-
sation.

Samordning genom central nationell planering

Eftersom ett regionlt samordningsproblem f&religger,
l6ses den ovan redovisade modellen p& nationell niv4.
Som resultat erhdlles en regional (och sektoriell)
fordelning av: forddlingsvdrde, sysselsdttning, bytes-
balansens storlek, regionala sektorns f&rddlingsvirde
och kapitalstockens storlek. De s8lunda erh&llna re-
sultaten meddelas de olika regionerna och dessa

8ldggs att inrikta sin planering med hidnsyn hartill.

Den nationella nivé@n t&nkes i detta fall sjidlv hantera
all information om: sysselsdttning, bytesbalans, tek-
nologi, efterfr8gan p& regionala varor och tjénster,
den regionala kapitalstockens sektoriella fdrdelning
och storlek osv. Kdnslighetsanalyser av ekonomin kan
fOretas pd8 nationell nivd8 genom att variera restrik-
tionssystemet i modellen. Resultaten av kdnslighets-
analysen kan pd nationell nivd ing8 i den slutgiltiga
bedSmningen av planeringsunderlaget.
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Som planeringssituationen beskrivits krdvs uppenbar-
ligen att den nationella nivdn f&r ing8ende kdnnedom
om specifika f&rh8llanden p& regional nivd8. Aven om
fakta ang8ende dessa fdrh&llanden inte direkt insamlas
pd nationell nivd8, m&ste man i varje fall ha en orga-
nisation som samordnar fakta och data fré&n andra upp-
giftsldmnare. Dessutom skall alla Overvdganden och
berdkningar med modellen genomfdras p& nationell

niva.

Den regionala niv8n dr inte direkt inblandad i 18s-
ningen av modellen och ddrmed i planeringsprocessen.
Den regionala niv8n har i sin planering enbart att
f6lja p& nationell nivd fastlagda direktiv.

I dessa tvd8 meningar &dr planeringssituationen starkt
centraliserad. Denna tendens kan mildras genom ett
"remissfdrfarande", dir enskilda regioner far yttra
sig ®ver den fr&n nationell nivd fdreslagna planen.
Hur dessa yttranden sedan skall hanteras pd nationell
nivd fOr att ett slutligt planeringsunderlag skall
kunna fastst#illas, &r osikert (eller godtyckligt). Man
b8r emellertid med viss sdkerhet kunna pd&std8 att ndgon
systematisk prdvning och beddmning av mer &n enstaka
alternativ knappast &r mojlig om antalet regioner &r
m8nga och remissvaren varierande. Slutsatsen fOrstdrks
med den anvdnda modellens storlek och grad av komp-
lexitet. Aven med hd@nsyn tagen till ett eventuellt
remissforfarande m&ste den beskrivna situationen be-
traktas som starkt centraliserad.

Centraliseringen 1ldser dock det uppstdllda problemet
och de regionala samordningsfr8gorna i enlighet med
den formulerade modellen.

Samordnad regional planering

Den tidigare beskrivna modellen skall nu tas till
utgdngspunkt f8r en planeringsprocess som - 1 varje
fall i vissa avseenden - dr mer decentraliserad &dn den
nyss beskrivna. Samtidigt skall emellertid det regio-
nala samordningsproblemet l1Osas.

Med utg8ngspunkt fr8n den givna modellen pd nationell
nivd8 kan nedanst8ende variant f8r en godtycklig region
(r) formuleras:

Regional modellformulering 5.2.2:

max
g2 IR = (4

m.b.
‘ { <4 TR
e i o 1
z Y., 2 _B
b R R h s B r

et
IN
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Forutom tidigare infdrda beteckningar &r hidr

L
T

totalt given sysselsdttning i region (r)

bytesbalanskrav p& region (r)

o] ]
Il

13

Formuleringen ovan #r en "regional del" av den tidiga-
re formulerade nationella modellen.

Den regionala modellen kan enkelt 13sas for varje
given uppsdttning av regionala sysselsdttningstal och
bytesbalanskrav. Till varje s8dan 18sning existerar
ett visst virde p& mi&lfunktionen - det regionala for-
ddlingsvdrdet.

om varje region l8ser "sin" regionala modell med hé&n-
syn till givna restriktioner f&r sysselsdttning och
bytesbalans, kan samordningsproblemet sdgas bestd i
att hitta den regionala fdrdelning av sysselsdttnings-
tal och bytesbalanskrav som gdr det samlade nationella
f&riddlingsvirdet s& stort som m8jligt (och dessutom
lika med resultatet fr&n den nationella modellen ndr
denna 18ses centralt).

Det giller s8ledes att hitta en systematisk metod som
gdr det mdjligt att 18sa samordningsproblemet. Intui-
tivt verkar det rimligt att en s&dan systematisk metod
skulle kunna konstrueras med tanke p8 fdljande f&rhdl-
landen.

Till varje regionalt maximeringsproblem existerar en
dual formulering som inneh&ller information om skugg-
priser p& de gemensamma resurserna eller médlen. Dessa
skuggpriser ger en uppfattning om hur pass hdrt bin-
dande de nationella delarna - sysselsdttningskrav och
bytesbalansmdl - av restriktionssystemet &dr fOr det
regionala problemets 18sning. Skuggpriserna ger sdle-
des en uppfattning om hur pass "vdrdefull" ‘'resursen"
4r i varje enskild region. Samtidigt finns £or varje
given uppsdttning av krav pd regional sysselsdttning
och bytesbalans information om regionens maximala
fdridlingsvirde och ddrmed om regionens bidrag till
den nationella m&lsittningen om ett hdgt férddlings-
varde.

Tvd verktyg - skuggpriser och bidraget till den natio-
nella m8lfunktionen - finns nu definierade for att
8stadkomma en samordning. Genom att flytta gemensamma
resurser fr&n regioner med relativt liten knapphet -
18ga skuggpriser - till regioner med relativt hdg
knapphet - hdga skuggpriser - &stadkommes en fSrbatt-
ring av de gemensamma mdlen- maximering av det natio-
nella fdridlingsvirdet. Denna fSrbdttring mdts - i
detta fall - enkelt genom de enskilda regionernas
bidrag till det nationella m&let. Notera att de regio-
nala restriktionerna om regional produktion och kapi-
taltillg&ng automatiskt uppfylls genom att de hela
tiden hanteras i de regionala modellerna.

10 - P7



Innan en mer exakt bild ges av hur informationsbehand-
ling och &verfdring kan g& till skall hir bara konsta-
teras att den skisserade modellen f&r att 15sa samord-
ningsproblemet - i j&mfdrelse med den nationella mo-
dellen - ger mdjlighet till ett mer decentraliserat
planeringssystem. Det &r mer decentraliserat i den
meningen att den regionala niv&n kan ges mdjligheter
att mer direkt infdra egna restriktioner och mil och
deltaga i framtagandet av det gemensamma planeringsun-
derlaget. Systemet kan - s8dant det hir skisserats -
fortfarande sdgas vara centraliserat i den meningen
att man fOrutsitter att den regionala niva&n skall
anpassa sig till och f&8lja angivna nationella m&lsitt-—
ningar och restriktioner.

53 Generell formulering av en dekomponerbar
modell f8r regional planering

Innan en mer detaljerad bild ges av hur matematisk
dekomponeringsteknik kan anvindas i regionalekonomisk
planering kan vi generalisera formuleringen av den
enkla modell som diskuterades i fdreg8ende avsnitt.
Modellen kan formuleras som en modell f&r linedr-
programmering (LP-modell) med f&ljande generella form;

Modell 5.3.1:

nationell m&l-

funktion: max L VT - X
- A o o
nationella 3
restriktioner b/ rArX K3 ao
regionala
restriktioner Bre 'S b Fl v ww ns s oR
had Y=
rX >0 Y=l ;s swsaieR

Modellformuleringen anvdnder matris och vektorbeteck-
ningar med fodljande allminna betydelse.

rX = problemvektor f8r region (r)

rVY = vektor med vikter - en del i formuleringen av
den nationella m8lfuktionen

a5 = den vektor som inneh8ller nationella restrik-
tioner och mdlsittningar

rP = den vektor som inneh&ller - f3r varje region
(r) - regionala restriktioner och mdlsdttningar

rA® = en matris med koefficienter som f8r varje

region (r) tillsammans med problemvektorn
bildar de nationella restriktionerna och m&l-
sdttningarna

rB = en matris med koefficienter, som f8r varje
region (r) tillsammans med problemvektorn

146
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bildar de regionala restriktionerna och m81l-
sdttningarna.

Kopplingen till det i fdreg8ende avsnitt inledande
exemplet framgdr av figur 5.3.1 nedanl) .

Figur 5.3.1: Overfdring av modellexempel till
e generell problemform

2)
exempel
c==z=z) generell formulering
2

max EZr rYi max rV . vX

r- ————————— —

|22 QiR on Y e St

i ek PE

llr e AT S
5 =

|;Z - 3 ok B

E_r

"—r____::____.'_—.—_____—_"_:__—--—-——\

'—H
~
'_J
K
',.l
B
|
o
-1
L_]l %
L}
vs}
=
b
1A
i
o

Det dr nu relativt sjdlvklart att en mdngd problem
inom den regionalekonomiska sfdren kan formuleras pa
det generella sitt som visats ovan?).

En grundldggande (och sjdlvklar) fdrutsdttning &r
dirvid att planeringsproblemet kan dverfdras pd en
linedr form utan att ursprunglproblemet gdr forlorat.
Den linedra formen mi&ste s8ledes vara en rimlig appro-
ximation till den mer fullstdndiga problemformule-
ringen.

En annan forutsidttning &r att problemen kan delas upp
i en nationell och en regional del.

Den nationella delen inneh8ller - enkelt uttryckt -
nationella m&8l och restriktioner erh&llna som en summa
av regionala vdrden. Som exempel p& s8dana nationella
mi81 och restriktioner kan nidmnas tillg&ngen p& arbets-

1) F8r en nidrmare beskrivning h&nvisas till appendix
5isilie

2) Se modell 5.2.1.

3) Som exempel kan ndmnas att vissa regionala modeller

i Mennes, Tinbergen, Waardenburg som tidigare dis-
kuterats kan formuleras p& detta sdtt.
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kraft inom landet, investeringarnas storlek och ut-
fallet f&r betalningsbalansen.

Den regionala delen av problemet inneh8ller analogt
regionala m8l och restriktioner - specificerade f3r
varje enskild region.

Exempel p& regionala m8l och restriktioner #r, som
tidigare redovisats, tillgdngligt kapital i produk-
tionen samt balans mellan efterfr8gan och utbud p&
regional service.

Det mdste slutligen vara mdjligt att formulera ett av
problemets nationella m8lsdttningar p8 ett s8dant sitt
att det kan ingd i LP-problemets m8lfunktion. Ett
m5jligt exempel i detta sammanhang dr m8let om en hdg
bruttonationalprodukt.l)

Den angivna problemformuleringen utgdr en typ av LP-
problem, som har s k block-anguldr struktur (se fig
BieBe2 e

Det skall avslutningsvis p&pekas att m8nga regional-
ekonomiska problem har denna struktur eller kan trans-
formeras till en s&dan struktur. Det bdr ocksd pépekas
att vi s8 hdr 1l8ngt endast har arbetat med en uppsdtt-
ning for varje enskild region. Inga restriktioner
eller mdl har funnits som avser grupper av regioner.
Problemformuleringen har ddrfdr hittills anknutit till
en planeringssituation med tv& niv8er - nationell och
regional. Vi skall emellertid &terkomma till problem-
formuleringar med tre nivd8er inblandade.

Figur 5.3.2: Ett block-anguldrt LP-problem
Region: i 1T, R

nationell m&l-

funktion:
o
1V X lX Thas-a kg o rV . rX+ P RV » RX, max
nationella
restriktioner:
lA.lX+,...,+rA.rX+,..,+RA g% < a
181X < 10
regiopala ” B
restriktioner: PE - ¥
<
O

1) M&lfunktionen best&r s8ledes i att maximera viardet
av BNP.
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5.4 Dekomponeringsmetoder
5.4.1 Inledning

Vi har tidigare i litteraturdversikten (avsnitt 2.4)
nimnt att det existerar en mingd olika metoder f&r att
dekomponera stora linedrprogrameringsproblem. Liksom
tidigare skall hdr bara som exempel en pris- och en
kvantitetsorienterad metod beskrivas. Den som dnskar
en fyllig redogdrelse f&r olika typer av metoder och
algoritmer £8r dekomponering hidnvisas till Obel och
Christensen (1976) eller ed. Himmelblau (1973).

Avsikten med detta avsnitt &r endast att demonstrera
hur information mer formellt kan fldda mellan de in-
blandade planeringsniv8erna i modellen. Det skall
emellertid framh&llas att en given dekomponeringsmetod
(algoritm) kan ge upphov till flera olika sdtt att
hantera i modellen ing&ende informationsmdngder.

5.4.2 Dekomponering av en regionalekonomisk modell
med prisstyrning

Som illustration anvinder vi den metod som ursprungli-
gen utvecklats av Danzig och Wolfe (1960 och 1961) pé&
en regionalekonomisk modellformulering. Utgdngspunkt
ir den modell (5.3.1) som tidigare presenterats. Denna
delas upp i en nationell och en regional del som visas
nedan.

Nationell niva Regional niva
(centralt problem) (lokalt problem)
max LI max T k
k VT o Xk . wk (rv A rA) - rX
\ ¥k ¥ r L X
r r
B sk B X b
< <
rk rA rX =¥y RN SmNEr Sy
rX 20
z e
k27 = 1
W B
r
Férutom tidigare infdrda beteckningar dr har
%X - en optimal vektor (till det lokala
2 problemet) frén den regionala nivan
i iteration (k).
rwk = en viktvektor (skaldr) i iteration (k)
Pk = skuggpriser pé& gemensamma resurser

(nationella restriktioner och mal) i
iteration (k).
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Formellt 18ser D-W-metoden problemet p& f£&1jande
sattl).

¥e

Den nationella niv8n har en uppsittning startvirden
(er) och 1&ser sitt (centrala) problem och

dess dual for att f& fram skuggpriserna (PX) dir

k = 0.

Denna information s&nds till den regionala nivAan
som l&ser sitt (lokala) problem. Som resultat er-
hd8lles en ny uppsdttning vdrden (er) med k =

i 12

Den (senast erh&llna informationen tillstilles den
nationella niv&n som &ter 18ser sitt eget problem
och dess dual. Som resultat erh8lles en ny upps&dtt-
ning skuggpriser (pK) med (k = 2).

Processen upprepas tills dess ingen eller endast en
liten forbdttring av virdet p& den nationella m&1-
funktionen erh&lles.

Givet optimil8sningen meddelar den nationella niv&n
den regionala vilka vdrden pd problemvektorn (X)
och de gemensamma resurserna (agy) som skall
anvdndas i planeringen.

543 Dekomponering av en regionalekonomisk modell

med kvantitetsstyrning.

I detta avsnitt anvdnder vi som illustration den tidi-
gare diskuterade metoden - se avsnitt 2.4 - utvecklad
av Kornai-Liptak (1965).

Utgdngspunkten dr som i fdreg8ende avsnitt problemfor-
muleringen given i (5.3.1). Liksom tidigare delas
problemet upp i en nationell och en regional del.

Nationell niva Regional niva
(centralt problem) (lokalt problem)
max L =k k+1 max T X
k+1l ¥ © 2 g ¥ ¥
2 x 4 =3
A <
z ak+l = rA = 2
S 2 Bk &
k+1
a 0
v 2
1) F8r en mer stringent matematisk behandling h&nvisas

till: Obel och Christensen (1976), Rockefeller
(1970). Se ocks& appendix 5.2.



k+1 k

St el Xk+1
modifierad resursvektor ra it a +

k
T T i

Beteckningarna &r de som tidigare anvénts med foljande
tilldgg.

rEk = vektor med nationella resurser som alloke-
ras till region (r) i iteration (k)
rpk = vektor (matris) med skuggpriser pé
(rak) f5r region (r) i iteration (k)
*
rak*l = optimal resursvektor.

Losningen sker stegvis enligt f&ljande schema;lj

1. Den nationella niv&n startar genom att fdresld
( rak) en regional fdrdelning av den gemensamma
(nationella) resursvektorn (ag).

2. Med denna information 18ser den regionala nivan
sitt (lokala) problem och dess dual. Som resultat
erhilles optimala vektorer (yXX) och skugg-
priser (,PK) pd de nationella restriktionerna

(a%).

3. Information om dessa skuggpriser tillstdlles den
nationella (centrala) niv&n som &terigen l&ser
sitt (centrala) problem. Resultatet - en ny regio-
nal fdrdelning av den nationella restriktions-
vektorn (pak) - tillstdlles den regionala
nivan.

4. Processen upprepas tills ingen eller endast en
liten f&rbdttring av den nationella md&lfunktionen
erhé8lles.

5. Givet optimildsningen informerar den nationella
niva&n den regionala niv&n om f&r planeringen gdl-
lande regionala vdrden p& den nationella restrik-
tionsvektorn.

1) F&r en nirmare (matematisk) beskrivning hdnvisas
till Kornai & Liptak (1965), Obel och Christensen
(1976) samt appendix 5.3.
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5.4.4 Dekomponeringsmetoder - en avslutande
kommentar

Vi har tidigare i flera sammanhang p&pekat att det
finns en mdnd olika metoder for att dekomponera stora
problem. Valet av metod kan ddrfdr - inom vissa gran-
ser - anpassas till vad som &dr ldmpligt med hdnsyn
till det aktuella problemet. I metodredovisningen ovan
innebdr prisstyrning att skuggpriser sdnds fr&n natio-
nell till regional niv&, vilken i sin tur returnerar
en regional plan (vdrden p& problemvektorn). (JE&mfdr
figur i 2.4.

Kvantitetsstyrning innebdr att den nationella nivén
allokerar nationella restriktioner - resurstillgdngar
och mdlsdttningar - till de olika regionerna och i
retur erh8ller skuggpriser (se figur i 2.4).

Det skall pd8pekas att priser och kvantiteter alltid &r
en del av den information som anvdndes i dekompone-
ringsprocesserna men informationen mdste inte nddvan-
digtvis utvidxlas p& det sdtt som beskrivits ovan.

Resonemanget kan illustreras med ett enkelt exempel.

I metoden med prisstyrning kan den nationella nivan i
stdllet fOr skuggpriser sdnda vdrdet p&8 hela den modi-
fierade regionala m&lfunktionen.l) P& s& sitt eli-
mineras skuggpriserna i informationsflddet (men inte i
de numeriska berdkningarna). Omvdnt kan den regionala
nivdn - ndr den erh8ller skuggpriser - till den natio-
nella niv&n sdnda upplysningar om vdrdet p& den modi-
fierade regionala m&lfunktionen (rVT. . XK) och
anvdndningen av nationella resurser (yA . XK) i
stillet fOr regionala planvidrden (.XK).

Inom samma (matematiska) ram finns det s8ledes m&jlig-
heter att variera inneh8llet i informationsflddena. <)

Detta faktum kan i planeringen anvdndas av pedagogiska
skdl. En annan mdjlighet &dr att utnyttja denna egens-
kap hos metoden for att anpassa informationshante-
ringen till kunskaperna p& olika nivd8er 1 planeringen.
Vi skall &terkomma till dessa fr8gor i ett senare
avsnitt.

1) Man sinder virdet p& (VI - pPK . _A)

2) Ett utmdrkt exempel p8 detta redovisas av Kornai
(1975) - se kapitel 2 samt appendix 5.4 och 5.5. Se
ocksd Ljung och Selmer (1975).
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55 En dekomponerbar modell f8r planering p&
nationell och regional nivé

I tidigare avsnitt har tv& typer av ansatser for att
18sa dekomponerbara system redovisats. Det har ddrvid
i stor utstridckning varit fr8ga om att redovisa meto-
derna - eller snarare - principerna bakom metoderna. I
detta avsnitt kommer intresset mer att knytas till
sjdlva modellformuleringen och de konsekvenser detta
f8r f6r informationsutbytet mellan olika nivder i
planeringen.

5ie Biaid: Beskrivning av en modell

M&81lfunktion: Maximera det samlade forddlingsvdrdet i

1) Landets totala tillg&ng (utbudet) p& arbetskraft
betraktas som exogent given.

2) Bytesbalansen (skillnaden mellan export och im-
port) skall minst uppgd till ett givet belopp.

3) Landets totala investeringsresurser for den priva-
ta sektorn &r uppdt begrdnsade.

4) Landets totala investeringsresurser for hela den
offentliga sektorn dr ocks8 uppdt begrédnsade.

5) Med hdnsyn till antaganden och prognoser dver
efterfrdgans sektoriella fdrdelning Onskar man att
enskilda sektorer (inklusive den offentliga sek-
torn) endast varierar sin produktion (sitt utbud)
inom ett visst fOrutbestdmt intervall.

1) I varje region finns i ekonomin en sektor - den
regionala - som har sin efterfr8gan och ddrmed vid
jadmnvikt ocksd sin produktion bestdmd av regionens
samlade ekonomiska utveckling. Detta f&rh&8llande
innebdr att den regionala sektorns produktion

minst skall uppgd till en viss andel av regionens
totala fdrddlingsvidrde eller bruttoproduktion.

2) Kommunerna i en region kan p& motsvarande sitt
utgdra marknad f£8r en lokal produktionssektor.
P& regional nivd infdres darfdr restriktionen att
lokala sektorns produktion minst skall uppgd till
(balanseras mot) en viss andel av regionens totala

forddlingsvéarde.

3) Landstinget &r en regional myndighet vars produk-
tion av varor och tjdnster minst skall svara (ba-
lansera) mot den efterfr8gan som ndstan uteslutan-
de kan hdrledas frdn regionens inv&nare. Den
framtida efterfrd8gan p& landstingets produktion
antas ddrvid nojaktigt bestdmd med hjdlp av den i



4)

5)

6)

7)

8)

tidigare perioder observerade per-capita konsum-
tionen, OSkningen av denna (standardstegringen) och
(den i modellen bestdmda) regionsbefolkningens
storlek.

P& motsvarande sdtt gdller att regionens samlade
produktion av kommunala nyttigheter minst skall
svara mot den vintade efterfr8gan. Den senare
bestdms med hjdlp av i tidigare perioder observe-
rad konsumtion per capita, fdrdndringstakten
(standardfdrdndringen) i denna faktor samt befolk-
ningens storlek.

Kapitalstockens storlek och regionala samt sekto-
riella fordelning antas given i planperiodens
bdrjan.

De privata investeringarna bestdms sektoriellt och
regionalt som differenser mellan existerande kapi-
talstock och den stock som under planperioden
behdver byggas upp med hdnsyn till den ©nskade
produktionsnivén.

Landstingskommunala och kommunala investeringar
bestdms av befolkningsfdrindringen (8kningen) i
kommunen och politiskt bestd@mda standardkrav samt
uppddmd investeringsefterfrlgan eller ledig kapa-
citet frén tidigare perioder.

Statliga investeringar &r exogent bestdmda.

Formell modellbeskrivning - modell 5.5.1

max
r¥i

dar

)T 1 O mdlfunktion
X i

r¥i = Vi .« Qi

Nationella bivillkor:

N
S o

. . < . 35 ¥
rli rQl < L sysselsdttning
- > 3 R
(rXi rMi) s B bytesbalans
= X @

;i o =L

i SR R L

IP % P

A T < 10 offentliga inves-
£ r teringar
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privata investeringar
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% O > Q. bedémningar av

i X efterfragans
sektoriella
foérdelning

E rQl = Qi

3 ;
rQRE > raRE quE . i rQi regional sektor
rQLO 2 #%mov T £8no) ? rQi lokal sektor
o ;
Q o ] + du: ) . P landstingskommunal
LA r LA r LA r Sektor
o
ero > (rUko + dUko) . rP kommunal sektor
dar
P = 1 i . )
r —= Ty, & .o NP regional befolkning
& r ¥
rL = g rli . rQi rgglonal sysselsdtt-
i ning
o : : ;
rIPi = rki g rQi rKPi privata investeringar
—3 iz o + —————
r'ra (R R R RN TV SR
landstingsinvesteringar
= - P2 . + 4 . P 4+ TIREST
rIko (rP rP ) ko r'ko rP -4 rIRESTko
kommunala investeringar
rIS = rIS statliga investeringar
Har &r
variabler och konstanter:
Yy = fdrddlingsvirde fdr sektor (i), region (r)
Qi = Dbruttoproduktion " - (1) o (r)
Vi = forddlingsvdrdeandel " (1) 5 (r)
rli = sysselsdttning/bruttoproduktionsvidrde

£f6r sektor (i), region (r)

rXi = export fran (1) i (r)



rMi
rXji

i

rIPj =

rls

rlpa

riko

raRE

r9RE

raLo <

rqLo

rU A =

rdUra =

rUko

rdUko =

P

L

rp°

rki

rpA

rita =

rMko

rlko
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import till sektor (i), region (r)
export/bruttoprod.virde " (i) " (r)
import/bruttoprod.virde " (i) 4 (r)
privata investeringar We S 2 (z)
statliga investeringar " (i=s) " (r)

landstingskommunala investeringar
sektor (i=LA) " (r)

kommunala investeringar " (i=ko) " (r)

nivakonstant i regionala sektorns (RE) efterfrége-
funktion giller f&r sektor (i=RE),region (r)

marginell konstant i regionala sektorns efterfrdge-
funktion g&ller f&r sektor (i=RE),region (r)

motsvarande konstanter for lokal sektor gdller
s8ledes f6r (i=L0), region (r)

landstingskommunal konsumtion per capita f&r plan-
periodens bdrjan, sektor (i=LA), region (r)

(politiskt) bestdmd standarddkning i per capita-kon-
sumtion for sektor (i=LA), region (r)

motsvarande storheter for kommunala sektorn

befolkningen i region (r)

forvirvsfrekvens i region (r)

sysselsidttning (dagbefolkning) i region (r)
befolkning i planperiodens bdrjan i region (r)
capital/output-kvot £8r sektor (i), region (r) r i
(marginell) investeringskvot f&r landstingskommunal
befolkningsfdrdndring vid ofdrdndrad standard,
sektor (i=LA), region (r)

(genomsnittlig) investeringskvot/capita f&8r

(politiskt) bestdmd standardkning i den landstings-
kommunala sektorn, sektor (i=LA), region (r)

motsvarande storheter fOr den kommunala sektorn
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Exogena variabler

L = sysselsdttning pd nationell niva

B = krav pd bytesbalansens storlek

IP = det totala privata investeringsutrymmet

I0 = det totala offentliga - " -

éi = undre grdns f6r bruttoproduktion sektor (i)

enligt efterfragebeddmningar

0. = ©O&vre grdns for bruttoproduktion i sektor (i)
enligt efterfrdgebeddmningar

rNP = skattad nettopendling i region (r)

KB~ = kapitalstockens storlek i planperiodens b&rjan i
% sektor (i), region (r)

IRESTLA = restterm fOr landstingskommunala investeringar som
beskriver uppddmd investeringsefterfrdgan (positiv
term) eller ledig kapacitet (negativ term) frén
tidigare perioder, sektor (i=LA), region (r)

fﬁEETkO = motsvarande term f&r kommunala sektorn

ES = given nivd pd statliga investeringar (i=S),

£ region (r)
5.5.2 averfﬁring av modellen i en dekomponerbar form

FOr att ndrmare kunna diskutera hur informationsutby-
tet mellan den nationella och ldnsregionala niv&n kan
tdnkas ske i anslutning till den redovisade modellen
skall denna skrivas om i s k blockanguldr form (se
avsnitt 5.3). Med en s&8dan omskrivning &stadkommes en
naturlig ldnk till den tidigare framst&llningen &ver
(de matematiska) metoderna f&r dekomponering. I detta
avsnitt skall vi ocks8 kort diskutera hur sjdlva den
tekniska omformuleringen till den blockangulira formen
indirekt kan komma att inverka p& det slag av informa-
tion som skall utbytas i den iterativa processen mel-
lan den regionala och nationella niv&n. Det senare
forhdllandet saknar betydelse £8r sjdlva 18sningsmeto-
den men kan ha viss betydelse f6r sjdlva planerings-
processen.

Genom att Overgd till vektor- och matrisbeteckningar i
modell 5.5.1 samt genom viss teknisk manipulation med
modellen kan denna skrivas pd f&ljande sitt;



Modell 5.5.2

malfunktion: max % rVT . rQ
m.b.

nationella

restriktioner: % i rQ gay

regionala

restriktioner: aait, gl & rb

Problemet dr d&drmed givet pd8 en blockanguldr form och
de tidigare redovisade metoderna f&r dekomponering &r
tillampliga.

De nationella restriktionerna speglas allmént i vek-

torn (ag) och de regionala i vektorerna (yb). Det
konkreta inneh&llet i dessa p8verkas emellertid av -
som inledningsvis ndmndes - det sdtt som Overfdringen

till den blockanguldra formen sker pd. L&t oss illu-
strera detta lite ndrmare. FOr att 1l&sningstekniskt
underldtta hanteringen av matematiska problem genom-
fores ofta en rad substitutioner i modellformuleringar
av typen 5.5.1. Ett s8dant tillvdgagdngss&dtt &r ocksé
tilldmpbart ndr modellen skall dverfdras till en
blockanguldr form.l). Dirvid pdverkas emellertid det
ursprungligt givna restriktionssystemet. Som exempel
kan ndmnas att antalet restriktioner blir fdrre och
innebdrden &dndrad. I den givna modellen &r detta for-
h8llande mest markant fodr de nationella investerings-
restriktionerna. I "originalproblemet" innehdller
dessa en Ovre grans fb&r de privata och offentliga
investeringarna. I det "omformulerade" problemet har
investeringsrestriktionen f&r den privata sektorn
ombildats till en restriktion g&dllande storleken pa
den totala privata kapitalstocken.

I en konkret planeringssituation kan det spela en viss
roll om informationsutbytet mellan olika nivder gédller
den regionala fdrdelningen av ett givet nationellt
investeringsutrymme eller den regionala fdrdelningen
av kapitalstocken. 4)

Genom l&dmplig (matematisk) manipulering av den ur-
sprungligen givna modellen kan denna Overfdras pé&
blockanguldr form utan att den ursprungliga problem-
formuleringen gdr fdrlorad. Darmed underl&@ttas och
forbdttras mdjligheterna till ett meningsfullt infor-
mationsutbyte mellan olika nivder i planeringsproces-
sen.

1) Fdr en mer detaljerad redovisning se appendix 5.5.

2) Man skall naturligtvis inte Overdriva betydelsen av
de matematiska manipulationernas inverkan pd in-
formationsutbytet. Avsikten har h&dr endast varit
att peka p& skillnader mellan det matematiskt Onsk-
vdrda (eller vanliga) och det fr8n planeringssyn-
punkt dnskvdrda.
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5216 Dekomponeringsfdrfarandet - informationsut-
bytet mellan olika nivéer

I tidigare avsnitt har vi redovisat ett par olika
metoder fOr att dekomponera och 1ldsa ett givet prob-
lem. Metoderna bygger pd pris- eller kvantitetsstyr-
ning av gemensamma resurser. En mix av dessa ansatser
kan ocksd@ fdrekomma. I f&ljande avsnitt skall vi il-
lustrera hur informationsutbytet i den nationella och
regionala ekonomiska modellen kan td@nkas g& till. Det
bdr ddrvid observeras att - som pdpekades i avsnitt
5.4 - en given metod kan ge upphov till flera olika
sdtt att hantera i modellen fSrekommande information.

I det foljande skall vi emellertid beskriva informa-
tionsprocessen relativt strikt i fdrh&llande till
tidigare redovisade metoder.l)

Utgédngspunkten dr vidare en modellformulering som
ansluter till den ursprungligt givna, &dven sedan mo-
dellen Overfdrts pd den s k blockangulidra formen.
Informationsutbytet sker s8ledes med storheter som
diskuterats som restriktioner och mdlsdttningar i det
ursprungliga problemet.

5651 Informationsutbyte mellan nationell och
regional nivd8 vid prisstyrning

Vi utg8r fré&n den modell som formulerades i avsnitt
5.5 och som kan skrivas enl formuleringen 5.5.2.

T

max Vit & Q)

z
r

m.b. % a
r

IA

o
b
r

W K
A

B
A-Q
PR

Detta problem kan som tidigare beskrivits, delas upp
pd ett nationellt (centralt) och ett regionalt (lo-
kalt) problem.

Nationell niva Regional niva
(centralt problem) (lokalt problem)
max LI PR ikt k max ( R e ) 1
B ke v 2 v 0 ey E 2 2
' r
r
L3 kK _k B g el
kr rA rQ 7 23
Q>0
i
Eo =
wk > 0
r =

1) I ett senare avsnitt tas ett mer generellt resone-
mang om informationsfr8gorna upp.
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Beteckningarna dr de som tidigare anvdnts, men det
tilldgget att k stdr for den aktuella iterationen
(informationsomgdngen) .

Antag nu att den centrala nivé&n ber&dknar en startlds-
ning (yQ°) och tillhdrande skuggpriser (P°). De
senare utgdr s8ledes ett m8tt pd hur pass knappa de
f5r alla regioner gemensamma "resurserna" (ap) &r.
Man kan ocksd uttrycka detta s& att skuggpriserna
(PO) utgdr ett m&tt p8 hur pass bindande de natio-
nella restriktionerna dr f£&r l1dsningen av den natio-
nella modellen.

Den nationella (centrala) nivdn meddelar den regionala
(lokala) niv8n vilka "priser" (p®) p& de gemensamma
restriktionerna som skall anvidndas av regionerna i
deras kalkyler. Med denna prisinformation och den
didrmed modifierade regionala m8lfunktionen 13ser varje
enskild region "sitt" problem med hidnsyn till de (lo-
kala) regionala restriktionerna. Varje region meddelar
ddrefter den centrala niv&n vilka produktionsvdrden
(rQ) som erhd8llits. Denna information infdres i den
nationella modellen och man bestdmmer i denna ddrefter
den bdsta linedrkombinationen av de erh8llna regionala
produktionsvérdena.l)

Genom att 18sa den duala formuleringen till det natio-
nella problemet f&s en ny uppsdttning "priser" (p¥,
med k = 1) som meddelas. den regionala niv&n. Procedu-
ren upprepas tills ingen eller endast en marginell
f8rbdttring av den nationella m&lfunktionen uppnés.
Nir "optimum" p& detta sdtt ndtts, erhdller den regio-
nala nivd8n fr8n den nationella, upplysning om vilka
virden f8r produktionen (,Q) och de gemensamma re-
surserna som skall gdlla.

Den beskrivna processen innebdr att fdljande konkreta
informationsutbyte &dger rum.

Den nationella niv8n ber&knar och Oversdnder till den
regionala nivan skuggpriser (knapphetstal) p& fSljande
gemensamma restriktioner:

a) sysselsdttningens storlek,

b) bytesbalansens storlek,

c) 8vre grédns for de privata investeringarna,

d) dvre grdns for de offentliga investeringarna,

e) Ovre grdns fdr produktionen i varje sektor utifrén
beddmningar av efterfrdgesidan eller annat underlag

f) undre grdns for produktionen i varje sektor utifrdn
beddmningar av efterfr8gesidan eller annat under-
lag.

1) Detta &r ekvivalﬁnt med att bestdmma det optimala
viktsystemet (,w").



Med erh8llna skuggpriser p8 de gemensamma restriktio-
nerna modifieras den regionala m&lfunktionen och det
regionala problemet l3ses med hdnsyn till det regio-
nalt formulerade restriktionssystemet. Den som 1&sning
erh&llna sektorfdrdelade produktionen meddelas den
nationella niv&n. Den regionala nivén erh&ller - ndr
informationsutbytet &r avslutat - fr8n den nationella
niv&n ett planeringsunderlag i form av en sektorfdrde-
lad regionprodukt.

Med detta underlag kan den regionala nivédn sedan kal-
kylera regionbefolkning, sysselsdttning, investeringar
i privat- och offentlig sektor etc som i sin tur utgdr
underlag f6r mer detaljerad planering.

Den "modifierade" regionala m&8lfunktionen fOrtjdnar
kanske ytterligare en kommentar. Vad &r egentligen
innebdrden i denna? Som ndmnts erhdller den regionala
niv&8n skuggpriser p& de gemensamma, nationella rest-
riktionerna. Om man antar att detta &r ett pris som
speglar den (samhills-)ekonomiska kostnaden*) f&r

att utnyttja resursen kan den modifierade mdlfunk-
tionen i varje enskild region beskrivas som skillnaden
mellan det samlade regionala fdrddlingsvdrdet och
kostnaderna for att utnyttja f8r alla regioner gemen-
samma resurser.

I den relaterade modellen ingdr s8ledes i m8lfunktio-
nen f8r varje region kostnaderna f&r att utnyttja
regionalt rdrlig arbetskraft (sysselsdttningsrestrik-
tioner), regionalt r8rligt kapital (investeringsrest-
riktioner for privat och offentligt kapital) etc, samt
virdet av att bidraga till det nationella mdlet om en
viss storlek pd bytesbalansens saldo. I detta senare
fall f&r "skuggpriset" uppfattas som det artificiella
pris samhdllet sitter p& bytesbalansmélet for att fa
detta uppfyllt.

Det dr genom att variera priset pd de gemensamma rest-
riktionerna som den nationella niv&n styr utnyttjandet
av de f8r regionerna gemensamma resurserna. Den natio-
nella nivdn strdvar ddrvid efter ett s& effektivt
utnyttjande som mdjligt av dessa. Genom att resursut-
nyttjandet p& regional nivd &r belagt med en (artifi-
ciell) kostnad stridvar dven den regionala nivén till
effektivitet i anvindningen av gemensamma (nationella)
resurser. Denna g8ng med hdnsyn till givna regionala
villkor och m&lsittningar f&8r problemets 1l8sning.

5.465:2 Informationsutbyte mellan nationell och
regional niv& vid kvantitetsstyrning

Nedan diskuteras informationsutbytet mellan olika
planeringsniv8er i det s k kvantitetsstyrningsfallet.

1) Det &r en samhdllsekonomisk kostnad i en mycket be-
gridnsad mening - en kostnad relaterad till den for-
mulerade modellen.
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Det skall ddrvid podngteras - vilket bdr ha framgltt
av tidigare resonemang - att kvantitetsstyrning inte
dr nd8got entydigt begrepp. F8r att renodla framstdll-
ningen skall kvantitetsstyrning h&r diskuteras utifrén
den tidigare redovisade modifieringen av Kornai-Lip-
tak-metoden.

Utg8ngspunkten dr &terigen den tidigare givna formule-
ringen av problemet.

max z rv rQ
m.bs P O o O < |
B = Q@
r
rBrQ = rb

Problemet delas, liksom tidigare, upp pd ett natio-
nellt (centralt) och ett regionalt (lokalt).

Nationell nivé Regional niva
(centralt problem) (lokalt problem)
=
k . k+1 T
max rP e max rV . rQ
5 =
A i ) < ak
k+1 r resat e
i 2 - ao
¥ B 20 L, B
K+l r e = x
a > 0
. !
*k+1
imG : 172 e v gk Sk
modifierad resursvektor: ra s 1 a

Anvidnda beteckningar stdmmer Sverens med vad som tidi-
gare infdrts med det tlllagget att (k) anger itera-
tlonsomg&ngen och (rp ) &r en vektor med skugg-

prlser pa de gemensamma resurserna (ra ) f38r en

viss region (r).

Den centrala niv&n kan starta processen genom att
foresld8 en viss regional fdrdelning av de gemensamma
restriktionerna (a®). Med denna information och med
hdnsyn till de regionala restriktionerna ldser den
regionala nivdn "sitt" problem. Som resultat erhdlles
i varje region en sektorfdrdelad regionprodukt. Till
detta problem och denna (optimi) 18sning existerar
ocksé en dual formulering som innehd8ller skuggpriserna
(rp ) pd8 de gemensamma restriktionerna. Dessa
knapphetstal meddelas fré&n varje region den nationella
niv8n. Skuggpriserna utgdr - som tidigare podngterats
- ett indirekt m8tt p& hur pass vdrdefulla (eller
begridnsade) andelar av de gemensamma restriktionerna
dr fOr olika regioner. Det dr ddrfdr naturligt att
den nationella niv8n - med givna skuggpriser som in-
formation - fdrsBker hitta en regional fordelning av
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de gemensamma restriktionerna som g&r det samlade
(nationella) vdrdet av dessa "resurser" sd stort som
mdjligt. Man efterstrdvar, liksom tidigare, effektivi-
tet i det regionala "resursutnyttjandet". Den regiona-
la fdrdelning av de nationella restriktionerna (ag)
som erh&lles d4 det nationella problemet l1dses, modi-
fieras - av skil som tidigare angetts - enligt ovan
angivet kriterium, varefter informationen tillstdlles
den regionala nivan. Proceduren upprepas till dess
endast marginella forbdttringar av produktionsresulta-
tet uppnds. Den ddrvid r&dande regionala férdelningen
av de nationella restriktionerna meddelas den regiona-
la niv&n som didrefter kan inrikta sin planering efter
detta underlag.

Den nationella niv&n berdknar och dversdnder till

varje region uppgifter om for regionen gdllande "pla-
neringstal" Over:

a) sysselsdttningens storlek,
b) bytesbalansens storlek,
c) 8vre grins for de privata investeringarnas storlek.

d) 8vre grdns for de offentliga investeringarnas
storlek,

e) Bvre grdns fdr produktionen i varje sektor utifrdn
beddmningar av efterfrlgesidan (eller annat under-
lag),

f£) undre grdns for produktionen i varje sektor uti-
fr&n beddmningar av efterfr8gesidan (eller annat
underlag).

Den regionala niv8n 13ser med denna information det
regionala problemet med hd@nsyn till de lokala begrédns-
ningarna. Dessa har samma utformning som tidigare
redovisats.

Den regionala niv8n berdknar - for sin 1ldsning - gdl-
lande skuggpriser (knapphetstal) p& de planeringstal
som avser de gemensamma restriktionerna (a tom f
ovan). Skuggpriserna meddelas den nationella nivan.

Proceduren upprepas tills dess en Onskvdrd regional
f8rdelning av nationella resurser och regionala bidrag
till gemensamma mdls&dttningar uppndtts. Gdllande pla-
neringstal for storheterna (a) t om (£f) ovan till-
stidlles direfter den regionala nivén.

5643 Informationsutbyte mellan olika nivder
- ett tilldgg om skenbara skillnader mellan
pris- och kvantitetsstyrning

I tidigare resonemang har vi fdrutsatt att, givet
valet av 18sningsteknisk form och styrsdtt - pris-
eller kvantitetsstyrning - sker informationsdverfd-
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ringen pd ett entydigt sdtt. Vid prisstyrning skickas
skuggpriser fré&n nationell nivd och produktionsresul-
tat frédn regional niv8. Vid kvantitetsstyrning skickas
f6rslag till resursanvdnding fr&n nationell- och
skuggpriser fré&n regional niv8. Det skall emellertid -
som flera gdnger pdpekats - framh&llas att, Hven om
skuggpriser och kvantiteter alltid ing8r som en del i
informationsunderlaget, m8ste informationsdverfdringen
inte nBdvdndigtvis ske i just dessa storheter. Detta
forh8llande kan illustreras med ett par exempel.l)

I prisstyrningsalternativet kan den nationella niv&n i
stdllet fOr skuggpriser pd de gemensamma (nationella)
restriktionerna berdkna och meddela den regionala
nivdn den for informationsomgdngen gillande modifiera-
de regionala m&lfunktionen. Denna beskriver -allmint
uttryckt - differensen mellan int&kterna och kostna-
derna for de utnyttjade gemensamma resurserna. For
den tidigare beskrivna regionalekonomiska modellen
innebdr detta att den regionala niv&n fr8n den natio-
nella erh8ller uppgifter om differensen - per produk-
tionskrona rdknat - mellan f&r&ddlingsvidrde och kostna-
der fOr utnyttjandet av nationella (gemensamma) resur-
ser, som tillgd&ng p& arbetskraft, investeringsvolym i
privat och offentlig sektor etc. Den regionala nivé&n
genomfdr sdledes i detta fall ett vdsentligt mindre
berdkningsarbete dn i tidigare fall d&8 nivdn endast
erhdll uppgifter om gdllande skuggpriser. En konse-
kvens av detta &r ocksd& att den regionala niv&n, ndr
den erh8ller hela den modifierade m&lfunktionen, han-
terar vdsentligt mindre informationsmdngder. I f&r-
ldngningen av detta resonemang ligger ocks& att den
regionala nivdn ddrmed inte sjdlv nddvindigtvis m&ste
ha kunskap om de regionala forh&llanden som inverkar
p& det nationella restriktionssystemet. P& regional
nivd8 kan man ddrfdr - om man s8 vill - enbart koncent-
rera sig pd8 det regionala restriktionssystemet. Den
hdr beskrivna avlastningen i informationshanteringen
pd8 den regionala niv8n motsvaras naturligtvis av en
Okad belastning p& den nationella nivdn. Denna f&r mer
information att hantera - berdkning av de modifierade
regionala m&lfunktionerna - och den m8ste dessutom ha
kunskaper om de regionala forh&llanden som pdverkar
det nationella restriktionssystemet.

Det g8r naturligtvis ocks& att vi@nda p& den nu besk-
rivna situationen. Den nationella niv&n beriknar d&
endast skuggpriserna vilka meddelas den regionala
nivdn. Denna berdknar fSrst sjdlv sin modifierade
mdlfunktion och 18ser direfter den regionala modellen.
Med denna 18sning - best8ende av bruttoproduktionsvir-—
den - berdknar varje region det regionala fdrddlings-
vdrdet i varje sektor och regionens utnyttjande av de
nationella "resurserna". Denna information meddelas
den nationella nivdn. For den nationella niv&n inneb&r
detta att den kan koncentrera sig pd att effektivt
f6rdela de gemensamma "resurserna" i det nationella

1) Se dven Ljung och Selmer (1975) samt avsnitt 5.4.4.
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restriktionssystemet p& olika regioner. Den nationella
niva&n hanterar nu visentligt mindre information &n i
det nyss beskrivna fallet. Man behdver i princip bara
ha kunskap om det egna - nationella - restriktions-
systemet. Ovrig information som behdvs for att 1lOsa
modellen hanteras p&8 regional nivd.

vad vi hir beskrivit &r tv& extremfall. De illustrerar
emellertid vdl det fdrh&llandet att det inom ramen £dr
processen och modellerna ingdende informationen. Detta
kan utnyttjas i pedagogiska syften men ocksd av andra
skil. Man kan - om man s& vill - anpassa informations-—
hanteringen till r&dande kunskapsfdrhd8llanden pd de
olika niv8erna i planeringssystemet.

De fdrh8llanden som ovan beskrivits i samband med
prisstyrningsfallet kan inte direkt sdgas gdlla £for
det mer renodlade kvantitetsstyrningsfallet.l) M&j-
ligheterna att variera informationshanteringen &r hé&r
visentligt mindre och i praktiken relativt ointressan-
ta. Definierar man emellertid en vidare grdns fOr
kvantitetsstyrningsfallen s&8 att den tidigare beskriv-
na Kornai-modellen inkluderas Okar &ter m&jligheterna
att variera informationshanteringen p& de olika plane-
ringsnivderna. Det bdr emellertid ddrvid understrykas
att detta fdrh&llande beror p8 att Kornai-metoden
nirmast ir att betrakta som en "manipulerad" pris-
styrningsprocess.

BT Planeringens samordning vid dekomponerbara
och centraliserade planeringssystem

ST relt Inledning

I nedanst8ende avsnitt skall en diskussion om den
regionala planeringen och dess roll i den nationella
planeringen genomfdras. Avsikten dr att ndrmare belysa
de skillnader som kan uppstd d&8 planeringsprocessen
samordnas huvudsakligen via en central nationell pla-
nering alternativt via en dekomponerad (decentralise-
rad) planering. Jdmfdrelsen skall i en fdrsta ansats
beskrivas relativt strikt i anslutning till de infor-
mationsprocesser som angetts i samband med de tidigare
redovisasde modellerna. I en andra ansats skall ett
n&got mindre strikt angreppssdtt vdljas for att jam-
féra den centraliserade och dekomponerade planerings-—
modellen.

Vi skall i det fdljande ndrmare diskutera ett par
aspekter p8 samordningsproblemen som uppstdr ndr flera
parter dr inblandade i planeringen. De aspekter som
behandlas &r:

1) Hirmed avses den styrprocess - enligt Kornai-Liptak
- som beskrivits i samband med den regionalekono-
miska modellen.
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a) organisatoriska
b) psykologiska

c) kunskapskrav

d) tids8tgdng

e) informationstillgdng

Biolie2 Jadmfodrelser mellan centraliserade och dekom-
ponerbara planeringsmodeller

Vi har tidigare beskrivit och formulerat ett regional-
ekonomiskt problem, vilket innehdll sdv&dl nationella
som regionala mdl och samband. FOr att &8stadkomma en
frdn nationell synpunkt s8 bra ekonomisk 1&sning som
mSjligt mdste en koordinering av delar i regionernas
ekonomiska aktiviteter ske. Koordineringen gdller
frédmst de delar av den regionala ekonomin som direkt
dterverkar p& nationella resursbegridnsningar och m&l-
sdttningar - (t ex tillgdngligt investeringsutrymme
och bytesbalansens storlek).

Samtidigt m8ste samordningen ske pd ett s8dant sdtt
att regionala begrdnsningar och m8l uppfylles. Exempel
pd8 s&dana storheter har i den tidigare diskussionen
varit: den regionala kapitalstockens storlek, balans
mellan efterfrégan och utbud p& den regionala sektorns
produktion osv.

Med utgdngspunkt fré&n den tidigare redovisade modellen
kan man td@nka sig att det regionala samordningsproble-
met 1Oses genom central nationell planering. D&rvid
hanteras hela modellen p& nationell niv&. Modellens
16sning ger som resultat en regional och sektoriell
fordelning av produktionsresultatet, som ger ett hdgt
nationellt forddlingsvdrde och samtidigt uppfyller de
givna fdrutsdttningarna vad gdller nationella och
regionala bivillkor. Indirekt erh&lles ocks& uppgifter
om varje enskild regions nivd8 pd sysselsdttning, pri-
vata och offentliga investeringar etc.

Den s& erh8llna informationen kan meddelas den regio-
nala nivdn som har att inrdtta sin planering hiref-
ter.

Det skisserade problemet och den givna modellen kan
ocksd 1l8sas genom en samordnad regional planering.
Ddrvid dekomponeras - som vi har sett - den ursprung-
liga problemformuleringen ned i ett nationellt och ett
regionalt problem. Dessa delproblem l1&ses p& respekti-
ve nivd. Samordningen &stadkommes genom att informa-
tion styrs mellan niv8erna pd ett metodiskt s&Htt.

Vid en (matematiskt) strikt hantering av problemet
erhdlles vid den decentraliserade/dekomponerade an-
satsen - efter informationsutbytet mellan den natio-
nella och regionala niv&n - en slutldsning som vad
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gdller produktionsresultat, investeringar, bytesba-
lans, regional produktion etc exakt Overensstdmmer med
18sningen f&r den centraliserade (nationella) plane-
ringsansatsen. Vi har s8ledes beskrivit tvd olika
vigar f6r att n& samma mil. Finns dd ndgra fdrdelar
med en dekomponerad ansats? L&t oss fdrst diskutera en
rent organisatorisk aspekt p& problemet. Den centrali-
serade planeringsmodellen kr&dver att den nationella
niv&n sjdlv hanterar eller i varje fall bearbetar all
information om sysselsdttning, bytesbalans, privata
investeringar, teknologi i privat och offentlig sektor
etc. Den regionala niv&n bearbetar i detta fall ingen
som helst information i anslutning till modellen.

I den dekomponerade planeringsansatsen sker en uppdel-
ning av bearbetningsarbetet med modellen. Den natio-
nella och regionala niv8n hanterar var sin del i ett
samordnande system.

Dekomponeringen leder s&ledes till en arbetsfdrdelning
mellan regionala och nationella planerare. Detta kan,
men behSver inte vara en f&rdel med ett dekomponerbart
och decentraliserat planeringssystem framfdr ett cent-
raliserat.

L&t oss nu anligga en psykologisk aspekt pd problemet.
Samordning genom central nationell planering och fast-
liggande av direktiv eller ramar f&r den regionala
nivdn kan av denna uppfattas som onddigt hierarkiskt
och styrande f£&r planeringen. Motsvarande direktiv
bestdmda i en planeringsprocess med en dekomponerad
ansats behdver inte uppfattas lika negativt, helt
enkelt beroende p& att den regionala niv&n aktivt har
deltagit i framtagandet av det regionala planeringsun-
derlaget. Det &r s8ledes hidr inte fr&ga om ndgra
skillnader i sakfr8gorna utan skillnader i attityd
till det erh&llna planeringsunderlaget och de effekter
pd den fortsatta planeringen som ddrvid kan uppstd.

En annan aspekt som bdr beaktas i detta sammanhang &r
kopplingen mellan planeringsmodell och kunskapskrav pd
olika niv8er i planeringssystemet. Den cetraliserade
modellen kriver - i sin extremaste form - att den
nationella nivdn har inneboende kunskap inte endast om
den egna niv8ns problem och fdrh&llanden utan dessutom
om varje enskild regions specifika mé&l och restriktio-
ner. Den nationella niv8n m&ste s8ledes ha kunskap om
den enskilda regionens teknologi, kapitalstock, efter-
fr&gan p& regionala sektorns produktion, uppddamd kom-
munal investeringsefterfr8gan, politiskt bestdmd stan-
darddkningstakt 1 landstingskommunal sektor o s v.

Den decentraliserade ansatsen kan & andra sidan medfd-
ra att varje niv8 koncentrerar sig p8 de fdrhdllanden
som f&r planeringsnivdn &r mest ndraliggande. Den
nationella niv8n behdver ddrvid frdmst kunskap om
f&rh&llanden som direkt berdr den egna nivé&n. Detal-
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jerad kunskap om regionala f8rh8llanden - av det sla?
som angetts ovan - behandlas av den regionala niv&n.l)
Den nationella niv&n berdrs inte av detta arbete och
behSver ddrmed inte heller denna kunskap.

Det torde darmed vara klart att om den regionala nivén
har stdrre fOrutsdttningar att precisera regionala
férhdllanden &n den nationella, kan den decentralise-
rade planeringsansatsen ge ett bdttre planeringsunder-
lag dn den centraliserade. Bdttre kunskaper och infor-
mationsdvertag dversdttes i bittre precision och re-
sultat av modell- och planeringsarbete.

I en mindre extrem planeringsform kan naturligtvis

den centraliserade modellen erh&lla den specifika
regionala information som behdvs fr8n den regionala
nivdn. Fdrdelarna med den decentraliserade planerings-
ansatsen minskar ddrmed. Det bdr emellertid podngteras
att fordndringar i (regionalt) planeringsunderlag och
information l&ttare hanteras i den decentraliserade
ansatsen.

Kunskapsaspekten har ocksd en koppling till den tidi-
gare diskuterade organisatoriska. Den decentralisera-
de planeringsmodellen krdver att p8 den lokala niv&n
finns tillr&dckligt med kvalificerad kunskap hos dem
som skall hantera modellerna. Den centraliserade pla-
neringsmodellen krdver motsvarande kvalificerade kun-
skap hos dem som p& denna nivd skall arbeta med model-
lerna.

I tidigare avsnitt har planeringsprocessens tidsaspekt
ndgot berdrts. Den decentraliserade planeringsmodellen
kan om informationsutbytet mellan niv8erna blir omfat-
tande - dvs om mdnga informationsomg&ngar genomfdres -
bli mer tidskrdvande &n en centraliserad planeringsan-—
sats. Skdrps kravet vad gdller tids8tgdngen i det
dekomponerade systemet, riskerar man i stdllet att f&
minskad precision i modellarbetet med ett sidmre plane-
ringsunderlag som f51jd. Det bdr emellertid p&pekas
att den tidsvinst f&r den centraliserade planeringsmo-
dellen som hdr antytts, avser sjdlva hanteringen av
modellen fram till en 18sning av denna. Denna tids-—
vinst kan eventuellt elimineras eller reduceras om
hdnsyn tas till den tids&tgdng som p& central nivi
krdvs for insamling och hantering av alla specifika

regionala data.

Jamforelser vid ofullstdndig information p& central
niva

Hittills har j&mfdrelsen av de tvd planeringsansatser-
na skett relativt strikt i anslutning till de redovi-

1) I termer av tidigare presenterade modeller inneb&r
detta att den regionala niv&n &r "experter" pd att
formulera relationerna (yB . yQ < yb) samt p&
att definiera innehdllet i matrisen B samt
ibland delar av inneh81let i matrisen ( A).
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sade modellerna och metoderna for dekomponering. Man
har didrvid indirekt forutsatt att 1l8sningen av det
ursprungligt givna problemet &r entydigt bestdmd och
endast sdttet att nd fram till denna 18sning har va-
rierats. L&t oss nu lidtta n8got p& denna (strikta)
ansats och skissera en n8got annorlunda (och friare)
situation. I den praktiska planeringen &r man av na-
turliga sk&l inte direkt bunden till att i planeringen
f&lja fr&n modellerna erhdllna resultat. Modellen &r
en fBrenkling av planeringsproblemet och endast en
(liten) del av planeringsunderlaget. Mot denna bak-
grund &r det naturligt med en Onskan fr&n bdde natio-
nell och regional nivd att variera modellens fOrut-
sdttningar f6r att se vilken effekt p& modellresulta-
ten och planeringsunderlaget detta kan f&.

I den centraliserade ansatsen genomfdrs s k k&dnslig-
hetstester p8 modellen. Man varierar s8ledes pd cent-
ral nivd s8vdl problemets nationella som regionala
restriktioner och m8l och ser hur resultatet pdverkas.
Arbetar man i st&dllet med ett dekomponerbart system
kan den regionala nivdn manipulera b8de de rent regio-
nala delarna i restriktionssystemet och de regionala
delarna av det nationella restriktionssystemet. Ett
exempel kan belysa resonemanget. Antag att sysselsdtt-
ningsnivdn i regionerna uppfattas som en f6r hela
planeringen strategisk variabel. (Sysselsdttningen &r
s8ledes en intressant storhet inte enbart i den anvan-
da modellen utan dven for andra planeringsmodeller och
situationer.) Den regionala niv&n kan i ett system for
samordnad regional planering - med dekomponerbara
modeller - sjdlv variera sysselsdttningsnivdn i den
regionala modellen och utvdrdera resultaten i ett mer
samlat perspektiv. Resultaten meddelas den nationella
nivdn som gdr en utvdrdering av de regionala syssel-
sdttningsfdrslagen i relation till de nationella rest-
riktionerna och onskningarna. Processen kan upprepas.

Det fOrefaller sannolikt att den decentraliserade
planeringsprocessen i detta perspektiv har vdsentligt
stOrre forutsdttningar dn den centraliserade att skapa
en meningsfull dialog om den regionala sysselsdtt-
ningspolitiken. Skdlen &dr delvis de som redan tidigare
diskuterats. Den regionala nivdn har bl a p& grund av
bdttre kunskaper om regionala fdrhdllanden och vill-
kor, normalt stdrre mdjligheter &n den nationella
nivdn att beddma intressanta variationer i den regio-
nala sysselsdttningen.

Generaliserar man resonemanget fdrefaller det sanno-
likt att en dekomponerad (decentraliserad) planerings-
modell, jamfort med en centraliserad, Okar m&jlighe-
terna till en meningsfull dialog om den regionala
fordelningen av storheter som har intresse for b&ade
den nationella och regionala ekonomiska politiken.

Kdnslighetsanalyser i kombination med ett remissfdrfa-
rande till de regionala myndigheterna dr i detta sam-
manhang ett mer trubbigt instrument. Skdlet till detta
forhdllande &dr fradmst de begrdnsade mdjligheterna att



systematiskt variera modellens fOrutsdttningar inom en
given tidsram.

Vidgar man resonemanget ytterligare ger en samordnad
regional planering med dekomponerbara system upphov
till en mdjlighet som helt saknas 1 den centraliserade
planeringsmodellen. I ett dekomponerbart system behd-
ver ndmligen den centrala - nationella - nivdn inte ha
kdnnedom om alla gdllande regionala begrdnsningar.
Dessa hanteras, som vi har sett, av den regionala
niv&n. Den nationella niv&n kan ddrmed koncentrera sig
p8 den egna nivdns problem: att fdrdela och realisera
nationella resurser respektive mdl pd regioner utan
att ha n8gon kunskap om gillande regionala (lokala)
begrédnsningar och m8l. Dekomponeringsmetoden ser till
att den nationella nivdns 18sning alltid tar hdnsyn
till de regionala mdlsdttningarna och restriktionerna.
Man kan uttrycka detta som en informationparadox: "Den
nationella (centrala) nivdn kan 13sa ett problem som
den inte kdnner till alla delar och inte &r kapabel
att identifiera".

Mindre paradoxalt och mer korrekt men inte mindre
intressant &r kanske konstaterandet att den nationella
niv&n kan 1dsa ett nationellt och regionalt plane-
ringsproblem utan fullstdndig information om lokala,
regionala férh&llandena.l)

(I extremfallet rdcker det med att den nationella
niv&n k&nner det egna restriktionssystemets begrdns-
ningar och inriktar sig p& att nd ett s& effektivt
utnyttjande av detta som m8jligt.) Den kunskap om
regionala f&rh&8llanden som behdvs for att 16sa hela
planeringsproblemet tillhandahdlles av den regionala
nivdn. Detta &dr paradoxens verkliga innebdrd och styr-
kan i en dekomponerad ansats jdmfdrt med en centrali-
serad nir ett uppstdllt planeringsproblem skall angri-
vas. Samtidigt m8ste det understrykas att det resone-
mang som nu fdrts, fdrutsidtter att den regionala (lo-
kala) nivdn inte medvetet och till egen f&rdel manipu-
lerar det egna restriktionssystemet och den till na-
tionella niv&n Oversdnda informationen. Den regionala
nivdn f&r s8ledes inte luras. I en praktisk plane-
ringssituation m8ste s8ledes taktiska regionalpolitis-
ka overvaganden fr8n den regionala nivdn tas in i den

1) Utg&r man t ex frdn kvantitetsstyrning kan den
centrala niv&n koncentrera sig p& att uppnd en ef-
fektiv resursallokering (och uppfyllandet av natio-
nella m8l). All kunskap, information och kalkyle-
ring om nationella f&rhdllanden som berdr den re-
gionala niv&n kan hantevras av denna. Detta innebdr
att den regionala nivdn b&de definierar och hante-
rar regionala restriktioner, mdlsdttningar och
fOrutsittningar i planeringsproblemet. I tidigare
redovisade modelltermer - se avsnitt 5.6.2 - hante-
rar och definierar den regionala niv&n, nationella
delar ( (¢A; A . Q) och egna regionala
delar (¢B; ¢B . 0 <yb).
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nationella nivdns beddmningar. Om s&8dana taktiska
Svervdganden fradn den lokala nivéns sida blir domine-
rande eller svdra att kontrollera, minskar ocks& vissa
av de tekniska fdrdelarna med ett dekomponerbart pla-
neringssystem framfor ett centraliserat.

Som framg8tt av resonemangen ovan ger en dekomponerad
planeringsansats betydande m&jligheter f&r regionala

eller lokala organ att i planeringen infdra egna m8l-
sdttningar och restriktioner.l)

I en given planeringssituation kan ddrfdr regionala
beddmningar komma i konflikt med nationella m&ls&dtt-
ningar. Konflikterna kan ddrvid ta sig ndgot olika
uttryck.

De regionala mélsdttningarna kan medfdra att det inte
gdr att finna ndgon 1l38sning p& det uppstdllda plane-
ringsproblemet. 4) Nationella och regionala mils&dtt-
ningar samt restriktioner dr sdledes inkonsistenta och
medfdr att inga 18sningar till problemet existerar.
(Regionala sysselsdttnings- och inkomstm8l kan f8r att
realiseras krdva att investeringsvolymen blir vdsent-
ligt hdgre dn vad som p& nationell nivd8 anses ©dnsk-
vdrt med hdnsyn till den allm@nna balansen i ekono-
min) .

De regionala restriktionerna och m&ls&dttningarna kan
vidare medfdra att den gemensamma m&lsdttningen - t ex
ett h8gt vdrde pd nationalprodukten -~ inte realiseras
i den utstrd@ckning som den nationella niv&n anser
Snskvdrd. 3)

En dekomponerad modellansats kan inte ange ndgra bes-
tdmda 1l8sningar pd de anvisade milkonflikterna. Det
finns s8ledes - av naturliga sk&l - ingen matematisk
metod som anger hur inkonsistensproblem eller "bris-
tande - optimalitet" i 1ldsningarna skall hanteras.

Det finns emellertid mdjligheter att ndrmare avgdra
hur pass allvarliga dessa problem &r.

Man kan s8ledes relativt enkelt modifiera regionala
eller nationella mdlsdttningar sd att inkonsistenser i
problemformuleringen upphdvs. Genom att observera
storleken pd8 de fdrdndringar som dr nddvidndiga i rest-
riktionssystemet (samt d&rtill h&rande skuggpriser)

1) Den regionala niv&n kan d&rvid precisera vissa
delar av restriktionsvektorn (,b) i modellerna.

2) Det g&r s&ledes inte att i matematisk mening hitta
ndgon 18sning som dr vad som kallas "feasible."

3) M&lfunktionen antar s8ledes i detta fall ett
oacceptabelt 1&gt vidrde.



erh8lles kvantitativ information om styrkan i de aktu-
ella milkonflikterna.l)

Konflikter mellan regional och nationell nivd som
kommit till uttryck i f6r 1l8ga vdarden pd@ den gemensam-
ma mdlsdttningen kan utvdrderas p&d ett liknande sdtt.
Styrkan i m8lkonflikten belyses genom att studera hur
pass bindande regionala restriktioner och méls&ttning-
ar d&r fOr problemets 1dsning.?)

Den dekomponerade ansatsen ger mot den givna bakgrun-
den goda mdjligheter att &sk&dliggdra och diskutera
m&lkonflikter mellan olika nivder i planeringen. M&l-
sdttningar som infdres av den regionala nivdn i analy-
sen kan enkelt utvdrderas och diskuteras i en dekompo-
nerad ansats. Nationella krav p& den regionala nivan
kan modifieras och studeras av den regionala nivén i
den egna modellen. Aven om ingen matematisk 1&sning p&
etablerade m&lkonflikter kan erh&llas med hjdlp av den
dekomponerade ansatsen skapas faktaunderlag for dis-
kussioner mellan olika planeringsorgan.

Centraliserade ansatser ger i detta perspektiv vdsent-
ligt sdmre mdjligheter att belysa uppkomna m&lkonflik-
ter genom att den lokala nivdn har begrédnsade forut-
sdttningar att infdra egna restriktioner och m8ls&dtt-
ningar i analysen.

5.8 Treniv8planering med tv&nivdmetoder
5aiBre Ll Inledning

I nedanst8ende avsnitt diskuteras mdjligheterna att
arbeta med ett dekomponerbart planeringssystem fOr tre
niv8er. Informationsutbytet sker emellertid i detta
fall formellt mellan tv&d8 nivder och mer informellt med
den tredje niv&n. Denna ansats har valts d&rfdr att
de 18sningstekniska metoder som finns tillgdngliga f&r
planering med tre formella beslutsniv8er &r relativt
outvecklade.?®) Resonemanget skall fdras i generella
termer. Anledningen h&rtill &r - liksom tidigare - att
vi frdmst vill peka p& de mSjligheter till &ndrade
planeringsformer som m&jliggdrs med en dekomponerad
ansats. En s8dan &r slledes anvidndbar pd en mdngd
olika regionalekonomiska modeller med olika natio-
nella, regionala och kommunala m8l samt restriktion-
er.

1) Det bdr uppmidrksammas att den kvantitativa informa-
tion som p& detta sdtt erhdlles om styrkan i kon-
flikterna inte tar h&nsyn till intensiteten i de
preferenser som beslutsfattare kan ha f&r olika
18sningar. Man kan hdr jamfdra med motsvarande
resonemang inom vdlfdrdsteorin.

2) Man studerar s8ledes restriktionssystemets skugg-
priser. Jamfdr ocksd8 resonemanget i foregdende not.

3) Se Obel och Christensen (1976)
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For att fdrtydliga bilden av trenivéplaneringsfallet
med tvaniv8metoder skall fdrst en generell bild av
situationen med endast tv& planeringsnivder ges.

Det har tidigare visats att utgdngspunkten - ur mate-
matisk synvinkel - vid dekomponering &r problemets s k
blockangulira struktur.l) Denna kan &sk&8dliggdras p&
flera sdtt. Med hjdlp av den modell fdr nationell och
regional planering som redovisats i ett tidigare
avsnitt4) ges foljande alltmer schematiska bild.

I._ _ _ _Den ursprungliga formen ger:
max I r?T ot m&lfunktion
r
z rA * rX £ as nationella restriktioner
r
TRl sl i b regionala restriktioner
r X 2 P
LI, Utskrivet erh8lles for modellen den

Region 1 r R
=T =T =T
8 i o e o S ATy e N s e te .
malfunktion 9 1 v rX +RV RX %
: B v b R, S LR A .4 A
nationella 1 1 PR S + A . pX 2 Ay
restriktioner
1B X < 1P
regionala . S
restriktioner B - X N < b
RB 4 RX < Rb

1) Se avsnitt 5.3.2

2) Se avsnitt 5.3.1
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III. _ Den blockanguldra formen kan schematiskt
tecknas:
Region nr 1 % &
m&lfunktion l ] A
nationella
restriktioner L :l = D
L] <
regionala s : :
restriktioner Sy [:] . .
- <[]
=

I den senast givna bilden (III) markerar de (l&nga)
rektanguldra boxarna problemets gemensamma (nationel-
la) delar och de kvadratiska boxarna problemets en-
skilda (regionala) delar. Vid tvdniv8planering gors,
som vi har sett, en uppdelning av problemet i en na-
tionell och en regional del. Oberoende av om pris-
eller kvantitetsstyrning tilld@mpas, &r huvudtanken vid
tvdniv8planering att respektive nivd - den nationella
och regionala - hanterar "sin" del av restriktions-
systemet.

Ett problem med tre planeringsnivder - nationell,
regional och kommunal - kan mycket schematiskt be-
skrivas med hjdlp av figuren nedan.
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Figur 5.8.1: Schematisk bild av planeringsproblem med
tre beslutsnivder

Kommun
(omré&de)

B e A s s SR SR e e e e e
malfunktion [ _J —> max
nationella <
restriktioner L ] = []

e <
. L »
regionala 5

restriktioner [:::::]

.[/\....

=}
IA
[:}..[]...[] [j..{:]“.[]

L] . 5
kommunala é [:]

restriktioner .,

ssllensn

O
A

Systemets minsta byggsten &r - som framglr av figuren
- kommunen. Den regionala niv&n omfattar olika grupper
av kommuner, medan den nationella niv&n omfattar alla
kommuner (och regioner).

En gemensam del i systemet &r dess m&8lfunktion.l)
Restriktionssystemet &r s& uppbyggt att de nationella

1) Den &r s8ledes erh&llen som en summa Sver alla
kommuner. Detta behdver dock inte innebdra att alla
kommuner till alla delar har gemensamma m&ls&tt-
ningar.




176

(gemensamma) restriktionerna &r begrdnsningar eller
m&8l som gdller for alla kommuner sammantagna.l) Det
regionala restriktionssystemet gdller fOr grupper av
kommuner. Det &dr s8ledes frdga om gemensamma mdlsdtt-—
ningar, begrinsade resurstillgdngar eller teknologiska
férh&llanden f6r de kommuner som tillh®r en viss re-
gion. P& motsvarande s&tt berdr de kommunala restrik-
tionerna specifika f8rh8llanden f&r varje enskild
kommun.

Problemet &r nu att manipulera den allmdnt beskrivna
planeringssituationen med tre planeringsnivder - na-
tionell, regional och kommunal - s& att metoder som
fSrutsitter tv8 planeringsniv8er kan anvadndas. Tva
alternativa vigar kan vdljas. Man kan "baka ihop" den
nationella och regionala nivdn eller den regionala och
kommunala niv8n till en planeringsniv&. I b&da fallen
undertrycks — i varje fall formellt - ndgon av de
inblandade planeringsnivderna.

5.8.2 Planering med en sammanslagen nationell-
regional niv& och en frist8ende kommunal nivé

I detta fall har man en planeringssituation ddr en
niv8 hanterar den nationella och regionala delen av
planeringsproblemet och en annan nivd den kommunala
delen. Man Sverfdr ett fall med treniv@planering till
ett fall med tv8niv8planering. Detta kan illustreras
med en enkel figur. <)

1) Restriktionerna erhdlles genom att man summerar
dver alla kommuner i systemet.

2) For en matematisk beskrivning hénvisas till appen-
dix 5.6.
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Figur 5.8.2 Overfdring av trenivdplanering

(en sammanslagen nationell/regional niva)
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Genom att sammanfdra nationella och regionala restrik-
tioner (och m&l) till en gemensam grupp av restriktio-
ner - natio/regionala - har treniv&problemet Ater-
forts pd ett tvinivéproblem med blockangulir struk-
tur.l) Dirmed kan de tidigare presenterade 18snings-—
metoderna fOr dekomponering av stora system komma till
anvandning dven i fallet med tre planeringsnivder.

Praktiskt inneb&dr situationen att man formellt arbetar
med tvd niv8er - den nationella och kommunala - som
utbyter information med varandra. Principerna for
informationsutbytet mellan niv8erna dverensstimmer med
vad som tidigare redovisats. I ett renodlat prisstyr-
ningsalternativ meddelar i varje informationsomg&ng
den nationella niv8n den kommunala r&dande knapphets-
tal (skuggpriser) pd nationella och regionala "rest-
riktioner". Den kommunala nivan &tersinder information
i form av planfdrslag - inneh8llande t ex produktions-
volymen i olika sektorer. (Detta tas som exempel fdr
att &terknyta till den tidigare diskuterade modellen).
Informationsprocessen upprepas och avbryts - liksom i
tidigare redovisade fall - ndr endast marginella f&r-
bdttringar i utnyttjandet och uppfyllandet av gemen-
samma nationella och regionala resursbegrdnsningar
respektive mdl erh8lles. I det renodlade kvantitets-
styrningsfallet sd@nder den nationella niv&n f&rslag
till gdllande planeringstal f&r nationella och regio-
nala storheter till varje enskild kommun. Den kommu-
nala nivdn 16ser med denna information "sitt eget"
problem. Till denna 1&8sning hdrande knapphetstal
(skuggpriser) p4 de gemennsamma restriktionerna och
mdlen berdknas av den kommunala nivdn och &versindes
till den nationella niv8n. Processen upprepas tills
ett effektivt utnyttjande av det nationella och regio-
nala restriktionssystemet uppn8tts.

Vi har i ett tidigare avsnitt<4) berdrt hur man inom
ramen fOr samma styrprocess (pris- eller kvantitets-—
styrning) kan variera inneh&llet i den information som
vdxlas mellan de olika planeringsniv8erna, liksom det
pd varje nivd utfdrda arbetet med planeringsmodeller-
na. Dessa variationsm&jligheter f8religger givetvis
dven i samband med det h&r relaterade planeringsprob-
lemet.

I en samordnad och i viss mening decentraliserad pla-
neringsprocess delar man, som tidigare diskuterats,
upp planeringsproblemet p4 bitar som hi&nfdrs till
olika planeringsnivder. Uppdelningen f3rutsittes ske
pd& ett s&dant sdtt att varje niv& hanterar den del av
problemet som svarar mot nivdns nidrmaste kunskaps- och
intresseomrdde. Man f&rsdker s8ledes p& ett effektivt
sdtt utnyttja det (lokala) informationsdvertag

1) Det bdr p8pekas att den gemensamma restriktions-—
matrisen i det relaterade fallet f&r en speciell -
blockanguldr - uppbyggnad. Se vidare appendix
5.6

2) Se avsnitt 5.6.3
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som varje enskild planeringsniv8 kan t&@nkas ha. I det
manipulerade treniv8planeringsfall som redovisas ovan,
tvingas man till en kompromiss i detta avseende. Den
regionala niv8n ing8r som en del i den nationella
niv&n. Formellt hanterar den senare b8de regionala
och nationella storheter. Detta innebdr att man fdrut-
sitter att den kunskap om regionala fdrhdllanden som
ir relevant i samband med planeringsproblemet finns
tillgdnglig p& nationell nivd. I praktiken kan natur-
ligtvis den regionala information vad avser resurs-
tillg&ngar och mdlsdttningar som behdvs for modellens
hantering p& nationell niv4, tillst&llas denna av den
regionala nivén.

Denna kan ocks& delta i sjdlva informationsprocessen
p& ett indirekt sdtt genom att foresld variationsomrd-
den for olika regionala storheter som ingdr i plane-
ringsproblemet. Det beskrivna forhdllandet skymmer
dock inte det faktum att den regionala nivé&n i det hir
relaterade fallet spelar en - i viss mening - mindre
sjdlvstdndig roll &n dvriga inblandade planeringsni-
va8er. Den nationella och kommunala nivdn har "egna"
planeringsmodeller och det &r mellan dessa kontrahen-
ter som informationen i f8rsta hand utvdxlas. Mellan-
kommunala fr8gor av regionalt intresse hanteras direkt
av den nationella nivd8n och endast indirekt av den
regionala niv8n. Situationen &r en direkt foljd av
att den regionala niv8n i ett renodlat trenivlplane-
ringsfall sammanfdrts med den nationella nivdn for att
tillsammans med den kommunala nivdn bilda ett "konst-
ruerat" tvdnivéplaneringsproblem.

55183 Planering med en nationell niv& och en
sammanslagen regional-kommunal nivé

I det relaterade planeringsproblemet med tre nivder
kan dverfdringen till ett tvanivéplaneringsproblem
ocks& ske genom att den regionala och kommunala plane-
ringsniva&n sammanfdras till en niva. Situationen illu-
streras i figuren nedan.l)

1) Fdr en matematisk beskrivning hédnvisas till appen-
dix 5.6.
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Figur 5.8.3: 5verf6ring av treniv8planering till
tvdnivdplanering (en sammanslagen
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Sammanslagningen av tre niv8er till tvd har &terfdrt
problemet pd den blockanguldra form som tidigare dis-
kuterats. Formellt kan ddrmed redan presenterade 13s-
ningsmetoder f&r dekomponerbara system med tvd8 nivier
komma till anvd@ndning. I detta fall arbetar man direkt
med den nationella och regionala nivd8n och mer indi-
rekt med den kommunala nivé&n.

Samordning med hjdlp av prisstyrning innebdr - i prin-
cip - att den nationella niv8n anger knapphetstal
(skuggpriser) p& de (gemensamma) nationella restrik-
tionerna. Med denna kkunskap l8ser den regionala nivén
"sitt problem" med h&nsyn till f&r regionen gallande
mellankommunala och kommunspecifika begr&nsningar samt
mdl. Resultatet - i form av planfdrslag - Sversindes
till den nationella niv&n.l) Processen upprepas

tills dess att optimum i modellteknisk mening n&tts.

Kvantitetsstyrning innebir att den nationella niv&n
meddelar den regionala nivdn gdllande planeringstal
f8r nationella resursbegrdnsningar och m&lsittningar.

1) Planfdrslagen innehdller t ex uppgifter om produk-
tions- och investeringsvolymer i olika sektorer.
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Den regionala nivdn 1l8ser med denna information det
region/kommunala problemet med h&dnsyn till regionala
och rent kommunala restriktioner och mdlsdttningar.
Till 18sningen svarande knapphetstal (skuggpriser) pd
de nationella "restriktionerna" meddelas den nationel-
la niv&n. Med denna information kan nya planeringstal
f5r de olika regionerna berdknas. Processen upprepas
tills ett fré&n m&lsynpunkt ndjaktigt resultat erh8l-
les.

Som tidigare redovisats kan den hdr beskrivna informa-
tionsprocessen med pris- och kvantitetsstyrning varie-
ras till sitt inneh&11l. Detta gdller b&de den informa-
tion som sidnds mellan de olika nivderna och det péd
varje nivd genomfdrda arbetet med modell- och informa-
tionshantering.

I det fdrra avsnittet visades hur den regionala nivén
fick en, delvis underordnad roll i planeringsproces-
sen. Det huvudsakliga informationsutbytet skedde mel-
lan den nationella och kommunala niv&n. Med den om-
formning av trenivéproblemet till det tv&nivdproblem
som hidr diskuteras, f&r den kommunala niv8n en - i
formell mening - underordnad roll. Information om
planeringsproblemet utvdxlas i fdrsta hand mellan den
nationella och regionala nivdn. Den senare har som
uppgift att hantera b&de de regionala och kommunala
delarna av problemet.

Den kommunala niv8n deltar d&rfdr inte direkt i in-
formationsutbytet mellan planeringsnivderna. I likhet
med vad som tidigare redovisats for den regionala
niv&n i f6rra avsnittet, kan den kommunala nivdn del-
taga i planeringsarbetet pd regional nivd&. Kommunerna
skulle ddrvid ha som uppgift att precisera och hantera
information om kommunala f&rh8llanden. Enskilda kom-
muner har dock inte tillg&ng till n&gon "egen" del av
planeringsproblemet i den meningen att de sjdlva han-
terar en kommunmodell och utvdxlar information om
dennas resultat med andra planeringsnivder. Det &r
s8ledes i denna betydelse som kommunerna spelar en - i
jdmforelse med nationella och regionala organ - under-
ordnad roll i planeringsarbetet. Orsaken till detta
f6rh8llande dr, som tidigare pépekats, att ett ren-
odlat treniv8problem "tekniskt" omformats till ett
tv&nivédproblem

528 4 En avslutande kommentar

Vi har i detta kapitel redovisat hur det &r m&jligt
att dekomponera ett planeringsproblem inneh8llande tre
planeringsnivder med metoder som egentligen &dr avsedda
f6r problem med tv& planeringsnivd8er. Det redovisade
angreppssdttet innebdr att en av de ursprungliga tre
niv8erna sammanfdrs med ndgon annan nivéd till en ge-
mensam planeringsniv&. Arbetar man med en nationell,
en regional och en kommnunal niv&, kan man vdlja mellan
tvd8 alternativ fdr sammanslagningen; antingen sl&s den
nationella och regionala nivdn ihop eller ocks&@ den



regionala och kommunala. I det f8rra fallet f&r den
regionala niv&8n en underordnad roll och i det senare
fallet den kommunala. Oberoende av hur sammanslag-
ningen av niv8erna sker kommer planfdrslag och kalky-
ler att genomfdras och redovisas p& den i problemet
ldgsta forekommande niv&n - i detta fall den kommuna-
la.

Eftersom sammanslagningen kan ske p&@ tv&d sdtt kan man
vdlja vilka nivder som konkret skall utvdxla informa-
tion mellan varandra efter négot olika kriterier och
det aktuella problemets karaktar.

I en situation d&r regionala begrd@nsningar och m8l-
sdttningar d&r mdnga och dominerande Jjamfdrt med de
kommunala blir det naturligt fr8n problemsynpunkt att
ndgot "undertrycka" den kommunala niv&n. En samman-
slagning av den regionala och kommunala niv&n ligger
ddrvid ndra till hands. Huvuddelen av informationsut-
bytet kommer ddrvid att ske mellan den nationella och
regionala nivén.

I en situation ddr kommunala begrd@nsningar och m&l
beddms som dominerande och omfattande jamfort med de
regionala gdller givetvis den omv&nda situationen. Det
blir naturligt med en problemuppdelning som leder till
en dialog mellan fr&@mst den nationella och kommunala
prlaneringsnivdn. Den regionala niv&ns roll under-
trycks och hanteras mer direkt av den nationella
nivdn. Resonemanget ESrutsdtter att den nationella
nivdn antingen sjdlv eller via regionala organ har
eller f&r kunskap om specifika regionala f&rh&llan-
den.

Aven om det av problemtekniska skdl finns, som nyligen
beskrivits, anledning att undertrycka den regionala
nivdns roll kan andra skidl fdreligga for att detta &r
mindre ldmpligt. Kommunerna kan f&r det fdrsta vara sé&
m&nga till antalet att informationsdverfdringen mellan
kommuner och ett nationellt organ blir mycket omfat-
tande organisatoriskt och tidsmdssigt. I ett s8dant
fall kan tids- och organisationsvinster gdra att det
dr lampligare att 18ta den regionala niv8n st& f&r det
direkta informationsutbytet med den nationella nivé&n.
Den regionala niv&n f&r d& sjdlv, eller i samarbete
med kommunerna ta fram den kunskap om kommunala fOr-
h&llanden som beh8vs f£8r problemets 1&sning.

Kommunerna kan for det andra lida brist p& planerings-
resurser av olika slag, vilket gdr det svart for dem
att tekniskt hantera modeller och metoder som Ar ndd-
vidndiga fOr planeringsprocessens genomfdrande. Finns
dessa resurser p&d regional nivd kan det vara ldmpligt
att arbeta med en sammanslagen regional/kommunal niva,
dven om det av problemtekniska skdl vore motiverat med
en sammanslagen nationell/regional niv& och en separat
kommunal niva&.
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5.9 Finns det en optimal decentraliseringsgrad?
- ett kort tilldgg

Det ir naturligtvis sant att om det existerar en opti-
mal decentraliseringsgrad &r detta liktydigt med att
det existerar en optimal centraliseringsgrad. Avsik-
ten i detta avsnitt dr inte att ha en sofistikerad
diskussion i dessa fr&gor utan endast att ta upp ett
par fr&gestdllningar som skulle kunna utvecklas ytter-
ligare.

Dekomponerbara system och decentralisering av plane-
ringsarbetet kan - som framgdtt av tidigare avsnitt -
leda till 8kad effektivitet i utnyttjandet av till-
gdnglig information, bdttre planeringsunderlag, en
bittre planeringsorganisation etc. I korthet kan ut-
nyttjandet av dekomponerbara system och darmed Okad
decentralisering i planeringen f&rbdttra planerings-
processen och dess resultat.

Samtidigt leder decentralisering - med hjdlp av dekom-
poneringsteknik - till ett antal kontakter och infor-
mationsomgdngar mellan centrala och lokala myndigheter
eller planeringsorgan. Dessa kontakter &r naturligtvis
tidskrivande liksom arbetet med de anvidnda planerings-
modellerna.

Vad vi nu har skisserat &r en situation med vissa
allminna fdrdelar och nackdelar. Generellt dr den
decentraliserade planeringsmetoden fdrbunden med, vad
som i ekonomiska sammanhang betecknas med "benefits"
och "costs". Det #r mycket sannolikt att dessa sam-
hillsekonomiska intidkter och kostnader varierar med
den givna planeringsorganisation och det specifika
planeringsproblemet. Vissa situationer och problem har
en struktur som innebdr att dekomponering och anvdn-
dning av lokal information &r mycket 1Onsamt. Andra
situationer och problem uppvisar ett motsatt mdnster.

Oberoende av dessa omstdndigheter &r det - ceteris
paribus - sannolikt att de intdkter (benefits), som
beskrivits ovan kommer att minska p& margnalen ju
lingre ett givet problem dekowponeras och organisa-
tionen i anslutning hdrtill decentraliseras.*) Sam-
tidigt &r det sannolikt - ceteris paribus - att kost-
naderna - p& marginalen - dkar, eller i varje falll &r
konstanta ju ldngre ett givet problem dekomponeras och
organisation decentraliseras.?)

1) Vi utgdr sfledes fré&n antagandet att informations-
vinsten normalt #r stdrst fdrsta gdngen man dekom-
ponerar ett problem och ddrefter visserligen posi-
tiv men avtagande i styrka. Detta antagande &dr -
det skall understrykas - inte helt invdndnings-
fritt.

2) stdd for denna hypotes finns i en artikel av O.
Madsen i "Decomposition of large-scale problems"
ed Himmelblau (1973).
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Om v8ra hypoteser ang8ende "benefits" och "costs" &r
korrekt beskrivna har vi en situation som kan illust-
reras med figuren nedan.

Som framgdr av denna existerar en optimal decentrali-
seringsgrad i den meningen att skillnaden mellan sam-
hdllsekonomiska intd&kter och kostnader &dr s& stor som
méjligt.

Naturligtvis kommer det exakta ldget for detta optimum
- den optimala decentraliseringsgraden - att variera
med det ekonomiska problem som studeras, organisato-
riska fr8gor, informationsmdngder som vdxlas etc.

Det viktiga &dr emellertid att visa p& mdjligheterna
att med skisserade utg&ngspunkter som ram starta en
diskussion om vad som skulle kunna kallas "decentrali-
seringens ekonomi".

Figur 5.9.1: Optimal decentraliseringsgrad

kostnader och
AN intdkter kostnader (C)

Benefits (B)

i T
N\ p-c
N

X _p Antal enheter

4
/i

|
|
1
f optimalt antal enheter
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APPENDIX 5.1 OVERFORING AV MODELLEXEMPEL TILL
VEKTOR OCH MATRISFORM

Den givna nationella modellen kan med hjdlp av vekto-
rer skrivas pa f6ljande form:

(1) max Zr(l)T rY médlfunktion
r
(2) m.b. =
Zrl : rY 5 I sysselsdttning
¥
(3) 5 eT SO 8 bytesbalans
r r— =
T
YT ) a
(4) r o oL I NEORE regional sektor
(5) =5 rE < X regional kapi-
talstock
s Vi dar en I x 1 vektor
o = frq} e
rl = {rli} dr en I x 1 vektor
€ £ {rei} dr en I x 1 vektor
L = skalar
B S AN
Y = {¢¥Y]) @r en I x 1 vektor
rk = &dr en I x I diagonalmatris med rki
i diagonalen
r2rE ~ skaldr
rK = K dr en I x 1 ktor
{r"i} vESES

Hir &r alla variabler definierade tidigare utom delar
av relation (4). Denna har erhdllits genom att regio-
nala sektorns forddlingsvdrde (Yrg) lOsts ut som en
funktion av hela regionens fdrddlingsvidrde (I ,Y;).

pt
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Slutligen kan systemet (1) t o m (5) ges f&ljande form:

(6) max. B (1T . e%
rr
m.b. B B 2 i Vs 78
r r-— o
r
(8) rB % rY < rb ; 20 ek e e N
dar T T
A = en matris med 1® och _e” rom rader
g r £
a = en vektor {— L —}
(o] B
B = en matris med YT och 'k
3 r r
rlre
o = en vektor med _ri ——)

och 6vriga storheter definierats tidigare
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APPENDIX 5.2 BESKRIVNING AV DANZIG-WOLFE-METODEN

Som tidigare har antytts har D-W-metoden generell ka-
raktdr, varfdr problemformuleringen i detta avsnitt
dndras till en mer konventionell. Analogin med det
tidigare givna regionala planeringsproblemet &dr dock
uppenbar.

Problemformulering:

1 T
(0) max U = 1 Vi Xs
X, i=1
i
m.b.
(A3 e e A
i
(:2) Bi Xy = bi 5= L retevermin i 1L
(3) Xy <0 e o s e
X, = m x 1 vektor
Vi = m x 1 vektor med médlfunktionsvikter
Ai = k x m matris
Bi = 1 x m matris
AR k x 1 vektor
b, =1 % 1 vektor

Relation (1) beskriver de gemensamma restriktionerna

i problemet och relationerna (2) de individuella. D-W-
metoden bygger pa att varje vektor xj (i=l.... n) kan
skrivas som en linedrkombination av extrempunkter till
restriktionerna Bj x; < by 1)

1) Rockefellar (1970)
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Om dessa extrempunkter betecknas x§ kan problemfor-
muleringen (0) - (3) omskrivas sa& att den gédller

ett optimalt val av viktade extrempunkter. Man har
sédledes fdljande

extremalproblem:
n K
max Uw = I z VT s xk o W
" i=1 k=1 3 = s
W,
1
m.b.

n K
z Z A, 3 xk . wk < a
i=1 k=1 % * R

HE
|
<
=
(LT
=
=3

dar w§ dr en (skaldr) viktvektor.

Variabel i ovanstdende problem &r s&ledes w% medan
x$ dr en given storhet. FOr att l&sa extremalproble-—
met beh6vs sadledes information om extrempunkterna x%.
Denna information kan hdmtas ur f&ljande

delproblem:

X T -k
max Ul = (Vi P~ W AQ xl
X,
it
Bl ¥ e s bi
X, > 0



En iterativ process f&r att na en optimal 18sning (X;)
till den ursprungliga problemformuleringen (0-3)
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kan nu konstrueras.

€5
2%
3o
4.

5.

Berdkna en startldsning.
Ange pk (ddr k = 1 forsta gangen)

LOs delproblemet.

Med denna l&sning k&nd berdknas extremalproblemet.

Har védrdet pa malfunktionen stigit i jadmférelse med
startldsningen?

Om_ja: anges nya priser p2 genom att dualen till ex-
tremalproblemet 10ses.

Proceduren upprepas fran punkt (2) ovan till optimum
har nédtts - d v s tills svaret p8 frdga (5) &r nej.
Diarefter berdknas den opitmala l&sningen

X,

3
= k

dar

wi dr den optimala viktvektorn.

1)

Proceduren

Berdkna en start-
16sning med
dualpriser

kan askadliggdras i fdljande schema

2) .

Berdkna optimala
16sningen Xi

Det bdr podngteras att s& hdr la&ngt har ingen tolkning

Ange "priset" (pk) Berdkna Har malfunktionens
P& gemensamma dual- Ja vdrde Skat?
restriktioner priser
IGs delproblemet Ge extrem- Ios extremal-
punkter problemet
e

av D-W-algoritmen i termer av planeringsprocesser,
organisatoriska konsekvenser etc, gjorts.

1) J&mfdr Ljung och Selmer:

(1975)

2) Schemat beskriver inte exakt den ursprungliga D-W-
algoritmen utan en variant angiven av Lasdon i L

Lasdon: (1970)
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APPENDIX 5.3 BESKRIVNING AV KORNAI-LIPTAK METODEN

Utgadngspunkten for resonemanget dr samma problem som
tidigare uppstdllts. Man har saledes

max U = E V? Ri
&y AR
4
X
3:
m.b.
<
? Al Xi = ao
s i
<
B:L xi < bi
s S )

(1) Till varje delproblem allokeras i steg (k) en del

(a%) av de gemensamma resurserna (a,). Det gédller
ddrvid att I ak = a4
p 1

(2) Delproblemet som skall 1l&sas (lokalt) &r

T
max Vi X3
i i
£
i
m.b. k
A X 5 &
a5 < e R

(3) Dualen till ovanstéende delproblem ger en upp-

sdttning skuggpriser (p?), vilka anvédndes fo6r att
16sa huvudproblemet (pd central niva).
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(4) Med givna skuggpriser (pk) kan huvudproblemet
formuTeras som

max 2 p? . a?+l
a]_<+l i
i
fitsb
|l BN
E ay Saae
ak+l 2 0 380 K G S n

Ovanstdende huvudproblem har emellertid endast en
absurd 16sning. Vid givna skuggpriser (p% dr det
alltid ldnsamt att ldgga hela resurstillgdngen p& det
(i) som - fo6r tillf&dllet - har det hdgsta skuggpriset.

Man maste d&rfdr infdra ndgon metod som fdrhindrar si&-
dana kast i resursallokeringen. K - L fb6resldr dirvid
att den nya resursfdrdelningen skall bestdmmas enligt:

9 1 1 .k k+1 k k
R 5 ke B AR -
dar
Fx+l
a. dr optimildsningen till huvudproblemet ovan.
i

De erhdllna resursramarna tillstills delproblemet (den
lokala nlvan), varefter processen upprepas tills dess
optimum nés.

Det bdr papekas att denna metod enligt vissa kritiker
har uppenbara svagheter, d& det visar sig att kon-
vergensegenskaperna dr ddliga. Det tar med andra ord
lang tid att nad optimum, och 18sningen fdrbittras
endast ladngsamt i varje steg.

Det skall samtidigt podngteras att med en mindre mo-
difiering av det fj&drde steget i processen ovan f&s
bédttre konvergensegenskaper. Detta gdller s&rskilt
om endast ett par iterationer genomfdrs. K - L - me-
toden &r da t o m effektivare &n D - W - metoden.
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APPENDIX 5.4 KORNAI-METODEN

Utg&ngspunkten dr liksom tidigare en tvd-nivastruktur
med féljande principiella form:

max U =N, x

™
>
el
| A
o

B R £ By
- i

- kh
max Ui = Qa . X,
i i i
M. By Won S akh
I IR |
Blox <.
i =g

medan huvudproblmet skrivs:

max u=%I I I (V? . x?h) . Eh
kh i k- h
Yy
m.b.
LY A. xgh . ykh < a
ikh 1 bi 3 — (o)
2. = TR R n
kh B
= Ly sinceiwivieste k
v > o T T s

Det bdr poidngteras att huvudproblemet i Kornai”s ut-
formning ser ndgot annorlunda ut. Kornai fdrutsdtter
att lokala enheter skickar planfdrslag innehé&llande
férbrukningen av den gemensamma resursen och motsva-
rande bidrag till huvudproblemets malfunktion.



Den skillnad som ddrvid uppstdr i formuleringen av
huvudproblemet gentemot hdr redovisat alternativ &r
emellertid skenbar och inte principiell. Formule-
ringen p& huvudproblemet som den redovisas h&dr, har
valts ddrfdr att den klarare &n hos Kornai visar
Overensstdmmelsen med huvudproblemet hos Danzig-
wolfell,

Det bdr vidare podngteras att médlvektorn (gkh) i del-
problemet nu inte nédvéndigtvis utgbr en (separabel)
del av den centrala mdlfunktionen samt att varje ite-
ration (k) antas medfdra flera planfoérslag (h) £for
varje vektor (i).

1. Processen startar med att de lokala enheterna er-
hdller ett utgangsfdrslag - eventuellt taget
frdn en plan - for storheterna Xio

2. I varje iteration (k) erhédlles for delproblemets
16sning information fran centrala nivan om graden
av knapphet pa de "gemensamma" resurserna. Mot
denna bakgrund och med tidigare l8sningar i atanke
1l6ses delproblemet nu f6r flera fall - (h=1l...H)-
av malvektorn (g3 och resursfdrbrukning (af")
Som resultat erhalles en uppséttning optimala

program x%h. Motsvarande resursforbrukning

(3; . x57) och milfunktionsbidrag (VI xkh)
for alla forslag (h) tillst&dlles nivan och
huvudproblemet.

3. Med denna information ldses huvudprob%emet och
man erhaller en "optimal" viktvektor Y§ Man
berdknar ocksd forbdttringen i mdlfunktionen

mellan iterationerna (k) och (k-1).

Fradn huvudproblemet hdrleds (algoritmiskt) nu en
vektor som beskriver graden av "slack" i de gemen-
samma restriktionerna. Efter en (central) heuris-
tisk beddmning av hur stor betydelse olika grader
av slack skall anses ha, meddelas resultaten den
lokala nivén. Man gar tillbaks till delproblemet -
punkt 1.

4. Processen avslutas ndr forbdttringen i den centra-
la malsdttningen &r godtagbar - en heuristisk be-
démning.

Aven om Kornai-metoden inte direkt garanterar

att man ndr fram till "optimum" effektivt, kan
vissa fordelar med metoden finnas. En s&dan for-
del &r att man mer direkt kan laborera med lokala
mélfunktioner. En annan t&dnkbar fordel &r att man
i ett fatal iterationer avsevidrt kan fdrbattra

en i utgdngsldget given plan.

2l Kornai anger sjdlv att metoden &r en "naiv heuris-

tisk variant av D-W." Kornai: (1975)

13 -P7
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APPENDIX 5.5 OVERFORING AV MODELLEN TILL BLOCK-
ANGULAR FORM ALTERNATIV 1

I en fbrsta ansats antas hdr att den "operativa"
vektorn skall vara en bruttoproduktionsvektor (rQ)
som fOr varje region (r) innehaller produktionen for
samtliga sektorer (i) - inklusive de offentliga
sektorerna.

FOor att kunna skriva modellen med bruttoproduktionen
som "operativ" vektor mdste en rad substitutioner i
modellformuleringen 5.5.1 vidtagas. Som exempel kan
ndmnas att definitionerna av privata och offentliga
investeringar anvdndes fOr att bygga upp de restrik-
tioner som anger grdnserna for det totala investe-
ringsutrymmet for privata respektive offentliga in-
vesteringar.

Modellen far fdljande utseende:

alternativ 1

max A, 2 mdlfunktion
T
rQ =
m.b.
A L sysselsdttning
gt s
$ et .x%> B bytesbalans
r* =
T Kp®
R L R - R ) [ kapitalstock i
g 8 _ r privat sektor
kT Q —_— T ———
BT, Y R e LG 1y N 4 i B rIKONST korrigerad inves-—
r - r teringsbegrins-

ning i den offent-
liga seklorn



beddmningar av
efterfridgans sekto-
riella fdrdelningar

a regional sektor

a a lokal sektor

U R 6 L KONST landstingskommunal
r LA xr = LA sektor
krUko . rQ 2, rKONSTko kommunal sektor

Hir dr med tidigare inforda beteckningar:

Qr = {iQr} en (regional) vektor med sektorproduktion
1ty 1. l en (regional) vektor med arbetsproduktivi-
= s i i
tetstal
e = X, = _m,
1 s e Nl en vektor med nettoexport/bruttopro-
duktionskrona
Q SV

Genom att 1&8ta dessa och andra vektorer samt vissa
matriser i formuleringen ovan bilda en ny uppsdttning
matriser kan foljande formulering av problemet ges:

max z VT . rQ
r
r
m.b.
Z A Q0 < a
TR e O
rB i rQ = rb B2 evas SRR
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Problemet dr ddrmed givet pa en blockanguldr form
och de tidigare redovisade metoderna f&r dekomponering
dr tillé&mpliga.

De nationella restriktionerna sepglas i formuleringen
ovan i vektorn (ag) och de regionala i vektorerna (yb)
Den variabelsubstitution som genomfdrdes f£6r att f&

en "operativ" produktionsvektor (,Q) och den redovisa-
de blockanguldra formen har emellertid inneburit att
restriktionssystemet nu har ett ndgot annorlunda ut-
seende &n tidigare. Antalet restriktioner &r firre

och innebdrden &ndrad. Mest markant dr detta forhdl-
lande for de nationella investeringsrestriktionerna.

I "originalproblemet" inneh&ll dessa en Ovre gréns for
de privata och offentliga investeringarna. I den héir
diskuterade blockanguldra formen inneb&r de ursprung-
liga restriktionerna for de privata investeringarna,
att summan av nationens samlade investeringsvolym och
kapitalstock i planperioden &r uppdt begrdnsad. Inves-
teringsrestriktionen f6r den privata sektorn har sdle-
des omformats till en restriktion g&dllande kapital-
stockens totala storek.

Detta kan, som senare diskuteras f& konsekvenser fo&r
informationsflddet mellan den nationella och regionala
nivan.

Alternativ 2:

I foregdende avsnitt redovisades hur den regionala mo-
dellen via variabelsubstitution kunde overfdras i en
blockanguldr och ddrmed dekomponerbar form. Variabel-
substitutionen medfdrde emellertid att restriktions-
systemet hade ett nadgot annorlunda inneh&ll &n vad

som redovisats i den ursprungliga modellformuleringen.
Det dr emellertid m6jligt att b&ttre anknyta till
denna genom ldmpligt val av matematisk utformning av
problemet.

Lt oss ddrfdér utgd frén att man via vissa matematiska
omskrivningar lyckats finna en ny blockanguldr form -
alternativ 2 - som bdttre &n alternativ 1 ansluter
till den ursprungligt givna modellformuleringens
restriktionssystem. Alternativ 2 har f6ljande all-
mdnna form.

. =
ax o rv = rx
r
)T ST S - =
rr 5 of - o
rB t rX = rb
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Hir dr, liksom i alternativ 1l:

rV en vektor som anger vikterna i malfunktionen

A den koefficientmatris som tillhdr de nationella

L2 (gemensamma) restriktionerna

rE den koefficientmatris som tillhdér de regionala
(individuella) restriktionerna

50 den vektor som anger de nationella (gemensamma)
restriktionerna

rB den vektor som anger de regionala (individuella)

restriktionerna

rX den "operativa" vektorn

Restriktionsvektorn a8, ansluter hdr direkt till den
ursprungliga formuleringen av de nationella restrik-
tionerna.

Restriktionen avser:

T Sysselsdttning
B Bytesbalans

o P Privata investeringar

o
I0 Offentliga investeringar
61
" Bedtmningar av efterfrdgans
Qi sektoriella fordelning

Den "operativa" vektorn rX innehdller i detta alterna-
tiv fdrutom bruttoproduktionen (rQi) ett antal "variab-
ler" som anger investeringsvolymen i olika sektorer.
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Sdledes &r

e
X = IP
¥ : of
I0
r
dar
rQ = rQi dr - liksom tidigare - en vek-
tor med bruttoproduktion
IR 5 3 i
rIP - { 1 1} ar en vektor med privata inve-
steringar
rIS ar en vektor med offentliga in-
vesteringar
PR o rira
r KO

Matrisen rx skall innehdlla de element som tillsammans
med vektorn pX ger de nationella restriktionerna.
Matrisen har fdljande uppbyggnad.

I
1T L g i b
r I
eT I 0 l 0
r | :
I
3 0 L0, 3 0
= X
rA =5 { |
0 0 | r1T
I |
=T : 0 { 0
E ! 0 l 0
Har ar
rlT = {rli} en vektor med arbetsproduktivitetstal
reT = { X, 1= m.} en vektor med tal f&r netto-
! B L b export/bruttoproduktionskrona
r1 = { 1 } en vektor med l:or
I = en diagonalmattis med l:or i diagonalen

o
I

nollvektorn



Matrisen &r delad med hdnsyn till den "operativa"
vektorn pX. Detta innebdr som exempel att i forsta
raden i A ha&nfdr sig yl1- till ,Q i vektorn (X,
0FEL1L (TP och 10/ -tI00 T (E0) ks

MAalfunktionen i detta alternativ - liksom i det tidi-
gare alternativet - innebdr att det samlade forddlings-
vardet skall maximeras. Eftersom mdlfunktionen endast
skall summera vidgda bruttoproduktionsvdrden, maste de
delar av mdlvektorn X som innehaller investeringsva-
riablerna, neutraliseras. Detta sker enklast genom

att i viktvektorn (rVT) pd ldmpligt sdtt infdra ett an-
tal nollor.

Sd&ledes gdller:

=
<l
=
1}
e
=
E
=)
o
o
H,_/

dar rVT = en vektor med férddlingsvdrde/brutto-
produktionskrona
0 = en nollvektor

Vad som nu aterstar for att fullstédndiga beskrivningen
av alternativ 2 dr formuleringen av den regionala res-
triktionsvektorn och matrisen. Restriktionsvektorn kan
f& ndgot olika utseende av rent tekniska sk&l ), men
ges hdr foljande form.

T r°RE
" %o
o
e e rULA rdULA
NP
¥ 2
r
— e rUko rdUko
B NP
£DE r f
r
kp°
r
m i o
rNP 5 r LA . r LA + rmLA B ek IRESTLA
r
m S [e) —_—
== r ko + zh
rNP o : r ko rmLA P o+ IRESTko
r
r’s

1)

Beroende exakt pd hur variabelsubstitutionen genom-
féres och hur koefficienter behandlas.
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Restriktionsvektorn avser hdr i tur och ordning:

a) den fasta delen i den regionala sektorns efter-
fragefunktion,

b) motsvarande storhet f&r den lokala sektorn,
c) avser efterfridgan - frin befolkning svarande mot
nettopendlingen - p& den landstingskommunala

sektorn,

d) den for varje sektor (och region) givna kapital-
stocken i utgdngsliget,

f) landstingskommunal investeringsefterfr8gan - fran
befolkning svarande mot nettopendlingen plus mar-
ginell efterfrdgan frédn befolkningen i utgdngs-
ldget plus en restterm,

g) motsvarande for kommunala sektorn,

h) statliga investeringar.

Problemformuleringens konsekvenser f£6r informations-
utbytet

Av framstdllningen i fOregdende avsnitt torde klart
framgd att sjdlva problemformuleringen har konsekven-
ser for informationsutbytet. Det &r nidrmast innehdllet
i den information som utvédxlas mellan olika nivaer

som paverkas, medan styrningen av informationsproces-
sen - sa&dan den beskrevs - i stort sett var opdverkad.
I sjdlva verket kan i informationsprocessen tre delar
eller steg urskiljas:

1) Formulering av planeringsproblemet,

2) Omformulering av planeringsproblemet till en 1&s-
ningstekniskt hanterbar form,

3) Informationstverfdring mellan olika nivier.

Det fdrsta steget i denna process - sjdlva problemfor-
muleringen - ldmnar vi tills vidare utanfér diskussio-
nen. Vi fdrutsédtter sdledes att man &r Sverens om prob-
lemets karaktdr och dess (f6renklade) formulering i

en modell.

Det andra steget i informationsprocessen dr en omfor-
mulering av problemet i en ldsningstekniskt hanterbar
form. Som framgatt av tidigare avsnitt kan detta ske
pé flera olika sdtt. Omformuleringen paverkar dels inne-
hdllet i informationsutbytet, dels den tid som &tgar
fo6r att l1lésa sjdlva problemet. Man bdr didrfdr vidlja
en sadan l8sningsteknisk form att den ursprungliga
problemformuleringens karaktdr inte gdr férlorad,
samtidigt som tidskostnaden f&6r att l&sa problemet
inte far bli alltfdr h&g. Det kan si&ledes vara fr&ga
om en avvdgningsprocess &vzn om det normalt &r sa& att



problemformuleringens effekter pa tidskostnaderna
endast har akademiskt intresse.

De hidr framfdrda synpunkterna kan illustreras med
hjdlp av den nyss presenterade regionalekonomiska
modellen.

I ett alternativ (nr 1) sker genom den l&sningstek-
niska omformuleringen en relativt kraftig forédndring
av det nationella och regionala restriktionssystemet.
En jdmfdrelse med den ursprungliga modellformuleringen
visar - som tidigare pé&pekats - att nationella be-
gridnsningar pd investeringsvolymen i privat och off-
entlig sektor bytts mot begrdnsningar pa totala kapi-
talstockens storlek i den privata sektorn, respektiva
vad som fér den offentliga sektorn tidigare beteck-
nats som en "korrigerad" investeringsbegrédnsning. Den
senare dr relativt komplicerad och innehdller fdérutom
den nationella restriktionen av den offentliga sek-
torns investeringsvolym, &ven uppgifter om olika regio-
ners landstingskommunala och rent kommunala investe-
ringsférhdllanden. Man skall sdledes i den nationella
restriktionen i detta fall hantera en 6ver alla regio-
ner summerad storhet som innehaller element som be-
lyser val av kommunal och landstingskommunal investe-
ringsnivd 1 relation till den védntade befolknings-
utvecklingen, liksom uppgifter om kapacitet i kapi-
talstocken eller uppddmd investeringsefterfrdagan.

Med den kraftiga fordndring i modellens restriktions-
termer som hdr beskrivits, kan man p&std att det har
uppsdtt en ur informationssynpunkt allvarlig disk-
repans mellan problemets ursprungliga och 1l&sningstek-
niska form. Den ursprungliga formuleringen av proble-
met kan ha valts ddrfor att den uppfattades som
ekonomiskt/politiskt relevant. Man betraktar ddrvid pa
nationell nivad just den samlade nationella investe-
ringsvolymen i privat respektive offentlig sektor som
intressanta storheter, och det dr om dessa man vill
fbéra en dialog med de regionala myndigheterna. Den
"tekniska" omformuleringen av problemet fdrsvarar
detta och man kan tvingas att fora en diskussion i
termer av den privata kapitalstockens storlek respek-
tive den ovan ndmnda "korrigerade" investeringsbe-
grdnsningen f&r den offentliga sektorn. En sadan dis-
kussion kan uppfattas som mycket teknisk och mindre
intressant ur politisk synvinkel. Vidare kan sjédlva
omformuleringen av problemen i en icke direkt igen-
kinnbar form leda till mer renodlade pedagogiska sva-
righeter ndr det gdller att hantera modellen i infor-
mationsprocessen. Kopplingen till ursprungsproblemet
maste kunna férklaras och fbrstds av problemformule-
rare och modellanvé@ndare.

Den tekniska omformuleringen av problemet i alterna-
tiv (1) leder till att den fran bdrjan givna uppdel-
ningen av restriktionssystemet i en nationell och re-
gional bit inte kan bibeh&llas. Detta ger upphov till
de problem som berdrts ovan. Ett av dessa problem
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sammanhidnger med att den regionala nivan till den na-
tionella "férlorar" vad som fran borjan uppfattas som
regionala restriktioner och som dérfdér bor hanteras

pd regional nivd. (De nyss beskrivna investeringsrela-
tionerna dr exemepl pa& detta. Den kommunala investe-
ringsrelationen var ursprungligen en del av det re-
gionala restriktionssystemet, men blev via den
"tekniska omformuleringen" av modellen en del av det
nationella restriktionssystemet) .

Genom att regionala restriktioner omformuleras och
direkt fdrs in i det nationella restriktionssystemet,
mdste den nationella nivan sjdlv hantera kunskap om
specifika regionala f6rhdllanden.

Detta &r ndgot som gar emot grundtanken i att stora
system skall dekomponeras. I det diskuterade modell-
alternativet (nr 1) skall sdledes - efter den tekniska
omformuleringen - tekniskt och politiskt region-speci-
fika storheter, som t ex kommunal och landstingskommunal
investeringsstandard, fridmst hanteras pd nationell niva.
Det kan synas rlmllgare att dessa fdrhallanden hanteras
pd den regionala nivan, medan den nationella nivan han-
terar den sammanlagda regionala effekten pa den natio-
nella investeringsnivdn och ddrmed samanhdngande stor-
heter. Den beskrivna situationen forutsdtter att den
nationella nivdn sjdlv skaffar sig kunskap om en rad
specifika regionala férhallanden eller att dessa med-
delas fré&n den regionala nivan. Dennas eventuella
dnskan att av regionalpolitiska sk&l variera antagan-
den om regionala storheter - som t ex investerings-
standard i den regionala sektorn - kan leda till en
svdrhanterlig och tidsddande informationsbehandling

p& nationell nivad. Av dessa skdl kan man védnta sig att
regionalpolitiska diskussioner om val av investerings-
nivd, sysselsdttningstal e t c méste begrédnsas. FOr-
delarna med ett dekomponerbart planeringssystem i j&m-
férelse med ett konventionellt minskar ddarmed.

Det kan sammanfattningsvis framhdllas, att den tek-
niska omformuleringen av det ursprungligt redovisade
problemet - modellalternativ (1) - har medfdrt ett par
ur planeringssynpunkt icke Onskvdrda effekter.

Fér det forsta omformuleras restriktionssystemet s&
att politiskt intressanta storheter som t ex investe-
ringsvolymen i privat och offentlig sektor, ersdttes
med mer "tekniska" begrepp. Detta medfdr att informa-
tionsutbytet mellan den regionala och nationella nivén
ges ett onddigt tekniskt innehdll som kan foérsvara

den "regionalpolitiska diskussionen" i anslutning

till informationsutbytet.

Fér det andra f&r den nationella nivan hantera en
mdngd teknisk och reglonspec1f1k 1nformatlon, som
lampligen bdr hanteras pa den regionala nivan.

F6r det tredje har kopplingen till ursprungsproblemet
ur pedagogisk synvinkel fdrsvagats. Problemformulerare
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och modellanvidndare fir ddrmed svdrare att forstd och
hantera modellen.

De hir namnda svdrigheterna i samband med modellhan-
teringen och informationsutbytet mellan planerings-
nivderna understryker behovet av att vdlja den s k
16sningstekniska formen med omsorg. Valet har, som
illustrerats - inte endast (matematisk) teknisk

utan dven planeringsmidssig betydelse.

F6r att undgd huvuddelen av de problem som diskuterats
i samband med modellalternativ (1) ovan bdr saledes
det ursprungliga problemet overfdras i en annan 1&s-
ningstekniskt hanterbar form. Detta har gjorts i
modellalternativ (2). Som antytts i tidigare avsnitt
har avsikten med detta alternativ varit att astadkomma
en l6sningsteknisk formulering som n&dra ansluter till
den problemformulering som ursprungligen gavs. Genom
detta forfarande undvikes i stor utstrédckning de kom-
plikationer som ovan diskuterades i savdl informa-
tionsutbytet mellan olika nivder som informationshan-
teringen pd varje niva.
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APPENDIX 5.6

TRENIVAPLANERING MED TVANIVAMETODER

Definiera ett planeringsproblem med tre nivder pa
f6ljande sdatt:

Ma&lfunktion max I VT i X
k k k
m.b.
nationella
restriktioner B naBen % 1€ 8
k k — o
k
regionala % B X% b =
restriktioner ker ¥ - k 3 L= lpesenalt
kommunala kC . kX Eope 4, Sl S0 PP B, ¢
restriktioner
>
kX > 0
Har ar
KX den "operativa" vektorn fo6r kommun k
kV mé&lfunktionens viktvektor
kA restriktionsmatris - nationella restrik-
tioner - fOr kommun k
kB restriktionsmatris - regionala restrik-
tioner - f£O0r kommun Kk
kC restriktionsmatris - kommunala restrik-
tioner - fOr kommun k
a, nationell restriktionsvektor
rb regional restriktionsvektor
kc kommunal restriktionsvektor

Problemet innehdller tre nivaer: den nationella, re-
gionala och kommunala. Fdr att anvdnda tvanivametoder
krdvs en omformulering av problemet. Detta kan ske pa

tvd satt:

sammanslagning till "en niva" av nationell/

regional nivd eller av regional/kommunal niva.
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i s A
max % e e T Max, A ooV o X
X k k Kk k k
[ e e e i
m.b. | I kA A kX S _7
ek e TP |
z DI e Sk d
| | =y |k X kX < d
[k SR L —
e AN e
O RS Je 1 Clep Sk
kX =9 kX 2110

Matrisen kD bestdr helt enkelt av en sammanslagen

kA och kB matris - fOrst kommer alla raderna i gA -
matrisen, ddrefter alla raderna i yB - matrisen. Vek-
torn (d) bildas pa& analogt sdtt genom att till ag -
vektorn fora det antal rader som b - vektorerna
innehéller.

max % VT 5 X max I VT o X
k k k k
k k
m.b.
oA X < a L Aie X% a
X k k [e} Kk k k [e}
e RN L SR |
lkzr R s e [ .
z D X <
| || e sk K S
| C > A R
k kK- =k |
| A sl S G LS
X0

D - matrisen bestar av en sammanslagen (B) och (C) -
matris. Forst kommer raderna i yB - matrisen, didrefter
raderna i xC - matrisen. Vektron rd byggs upp pa motsva-
rande s&dtt; forst kommer elementen fOr vektorn (yb),
ddrefter elementen i vektorn (xc).
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Prisstyrning enligt Danzig-Wolfe-metoden innebdr att

man far arbeta med ett centralt och ett lokalt problem
med fo6ljande utseende.

Nationellt/regionalt problem |§omm2n§{2 problem

max LI T h h lmax T _h X
hk<{v.kx> KV l <kV-p.kl5.k
m.b. ‘m.b.
LL h h | R O
hk<{D'kx>'kw idl k X7 — x
h _ X 2
3 R = 1 k 0
kwh 200
Problemet kan ocksa skrivas:
max II e h h max T h _"h
hk <kv 'kx>' K" (kv 2 'kB> ) i
m.b. m.b.
Iz h h l (6 % .5 56
hk( kA - X ) W R a, | k k k
ki h h X >0
h ker kB'kX\’ kY 5rb| B
E kwh <l {
kwh 20 l
Hiar &r forutom tidigare infdrda beteckningar
h = index f6r den aktuella iterationsomgdngen
wh = fordelningsvariabel for Xh pd& nationell niva
k p K
(viktsystem)
“h nl :
P = skuggprisvektor
P§ = skuggprisvektor avseende nationella restriktioner
ph = skuggprisvektor avseende regionala restriktioner.
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A%
max <kV - P .kA> < kX

max L& h h
hk G{VT.kX>.kw

i B h L 5520
hk (kA'kX>'kw iaol ker kP K S
z AN i kX >0

T =1 I

W20 |

Problemet kan ocksa skrivas:

‘ max G{VT - _Pﬁ & kA>' kX
Som ovan ‘
M Bisin<s ob
l BiE K el
} ne kX o
l kX >0

Problemen pa central och lokal nivd vid kvantitetsstyr-
ning blir analoga med vad som redovisats i huvudtexten.l)

L2 Se avsnitt 5



Nationell/regional nivd Kommunal niva
== 44
max L h h+1 h h+1 l max V- « 53X
X <FPN - k@ + kPR ‘ kb > | k K
m.b. ! e
h
% h+1 _ A e aX % a
ka = I k K== ik
5 h+l | R
ker k = r I =
kah+l > 0 } kX T
h+1 |
G20

Forutom tidigare inf&rda beteckningar &r héar:

kPg = given skuggprisvektor pé& nationell restrik-
tionsvektor i kommun (k), iteration (h)

Ph = motsvarande storhet fOr regionala restrik-
k"R tionsvektorn

ah+l = "operativ" vektor - kommun (k:s) del av de
k nationella restriktionerna i omgang (h+1)

bh+l = motsvarande for de regionala restriktions-
k vektorerna

Som tidigare antytts bor en modifierad resursvektor an-—
vindas for att effektivisera ldsningsproceduren. En
méjlighet dr att anvanda

%1 NS I i h h
et v T v A
s T 5 o A &
ddr xa dr den optimala resursvektorn 16sningen

till optimeringsproblemet.
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Motsvarande modifiering kan gdras f6r den regionala
resursvektorn.

Nationellt problem ‘ Regionalt/kommunalt problem
max I Ph ah+l | max kVT 5 kX
Joe ClRRIN SO l
m.b. I m.b.
h
z h+1 _ Bl o2 B2
K ka SSa { k K k
h+l > © z B, X % .b
ka — ‘ T k kst =¥
’ kC . kX SLC
Resursvektorn ah+l modifieras som ovan.

k

14 - pP7
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6 SAMMANFATTNING OCH AVSLUTANDE SYNPUNKTER
6.1 Bakgrund och fr&gestdllningar

Liksom i de flesta andra vdsteuropeiska ldnder har i
Sverige under efterkrigstiden utvecklats ett rikt
fdrgrenat system av olika samh&llsplaneringsaktivite-
ter. Dessa kan grovt indelas i tv& huvudgrupper;
dvergripande planering och sektor- eller verksamhets-
planering. Den dvergripande planeringen kan i sin tur
frimst indelas i ekonomisk, regionalpolitisk och &ver-
siktlig fysisk. Beroende pd8 hur samhdllet dr admin-
istrativt organiserat kan samh&dllsplaneringen ocksd
indelas geografiskt-hierarkiskt; i nationell, regional
och lokal planering

F8r den nationella ekonomiska l&ngtidsplaneringen
finns en val utvecklad metodik baserad pd traditionell
ekonomisk teori (Economic Commission of Europe 1967
och 1968, C J Aberg 1971). M&lvariabler &r t ex ekono-
misk tillvdxt, prisniv8, balans i utrikeshandeln och
(full) sysselsdttning. Planeringen kan i praktiskt
taget alla ldnder karakteriseras som adaptiv prognos-
planering (indikativ planering). Inte minst 1970-
talets utveckling ndr det gdller prisnivd och syssel-
sdttning i OECD-li#nderna ger anledning att ifrdgasdtta
l1&8ngtidsplaneringens betydelse som ekonomiskt styr-
instrument. Med vissa undantag, som vi skall kort-
fattat berdra senare, saknar den nationella planering-
en ocksd& rumslig anknytning.

Interregional planering och regionalpolitik kan stddja
sig pd omfattande teoretiska insatser av geografer och
ekonomer (se t ex Isard 1960 och 1978, Tdrngvist 1980,
Tinbergen 1967) och har i flera ldnder anvants for att
pdverka sysselsdttning och inkomster i utvalda region-
er med eftersatt ekonomisk utveckling. Undantagsvis
(t ex i Sverige) har regionalpolitiska insatser ocksé&
genomfdrts med syfte att s8ka hindra "storstadstill-
vixten" eller att p8verka ortssystemet (Niles Hansen
ed 1976). I Sverige har den regionala nivén ett rela-
tivt stort ansvar f8r den regionalpolitiska plane-
ringen.

Den lokala, kommunala planeringen har i de flesta
linder primdrt varit en fysisk planering av markens
anvdndning - en lokaliseringsplanering. Efter hand som
planeringsproblemen blivit mer komplicerade har det
uppstétt ett behov av l&ngsiktiga socio-ekonomiska
antaganden och prognoser som underlag f&r den fysiska
planeringen; I Storbritannien talar man om "struktur-
planer" och i Sverige, dar kommunerna &r relativt
sjdlvstdndiga, om "kommunala utvecklingsplaner".

Ett karakteristiskt drag dr att samspelet mellan na-
tionell ekonomisk l&ngtidsplanering, interregional
planering och regionalpolitik samt lokal, kommunal
planering genomgdende varit svagt eller obefintligt.
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Om den nationella ekonomiska utvecklingen - registre-
rad t ex genom sysselsdttning och inkomster - ses som
en summa av den regionala-lokala utvecklingen, s&
rdder givetvis konsistens i en rent teknisk mening.
Sett som ett planeringsproblem dr emellertid sambandet
mellan nationell och regional/lokal ekonomisk utveck-
ling betydligt mera komplicerat. Den utvidgade regio-
nala och lokala planering som hdr kortfattat beskri-
vits, mdste istdllet utgd frén att nationell, regio-
nal och lokal ekonomisk utveckling p& ett givet s&tt
dr relaterade till varandra. Hur man som ett "plane-
ringsproblem" skall hantera det ®msesidiga beroendet
mellan de geografiska delomr&denas ekonomi och den
nationella ekonomin s8 att planer p& olika niv8er blir
konsistenta med varandra &r dock fBga beskrivet i
litteraturen.

Vidare kan det som p& nationell niv& uppfattas som
relativt sm& férd&ndringar i sysselsdttning och in-
komster p8 regional eller lokal niv& f& starka sociala
konsekvenser. 1970-talets utveckling, med den starka
strukturomvandlingen, har accentuerat detta problem.
Man kan peka p&8 st8l- och varvskrisen i Storbrittan-—
nien och Sverige samt motsvarande problem i andra
ldnder. Ett viktigt syfte med en regional och lokal
ekonomisk planering méste i s&dana situationer vara
att upptdcka och foresl& 1dsningar p& de lokala- re-
gionala utvecklingsproblemen.

Om man t ex sdker undvika, motverka eller kompensera
effekterna av lokala ekonomiska "depressioner" med
stor arbetsldshet och inkomstbortfall s8vidl genom
statliga &tgdrder som genom lokala insatser av rela-
tivt sjdlvstdndiga "myndigheter" med visst inflytande
pd den ekonomiska utvecklingen, s& uppst&r 1litt mil-
konflikter med naticnella m8lsittningar. Den vanligas-—
te mdlkonflikten &r mellan nationell ekonomisk till-
vidxt, migration samt syssels3ttning- och produktion i
tillbakagdende omr&den ("backward regions").

I den nationella ekonomiska l&ngtidsplaneringen kan
tendenser till mdlkonflikter mellan nationell och
regional utveckling formellt hanteras genom en "uppi-
frdn och ner ansats" (break-down). Den inneb&r i regel
att nationella storheter brytes ned till regionala
delvdrden, som sedan bestdmmer eller ger fSrutsdtt-—
ningar fOr en regional plan (ett regionalt utveck-
lingsalternativ). Den regionala planen "anpassas"
till den nationella utvecklingen. I realiteten blir de
centrala mdlen &verordnade de regionala-lokala.

Nedbrytning av den nationella planen (eller prognosen)
dr i dag - vilket g&dller ocks& Sverige - den vanligas-
te planeringsformen.

Det bor emellertid uppmirksammas att denna planerings-
teknik har betydande svagheter i sdrskilt tv& avseen-
den.

Den regionala niv&n har i nedbrytningsalternativen sm&
(praktiska) m&jligheter att dverfdra egna md8l och egna



beddmningar av ekonomiska fdrh&llanden och £a dessa
utvirderade i den nationella "ekonomiska" modellen och
dirmed i den nationella planeringen.

Den regionala och lokala nivdn kan vidare ha ett g
formationsdvertag ndr det gdller ekonomiska problem
och samband p& den egna nivén.

Detta (lokala) informationsdvertag utnyttjas sdllan
eller aldrig i modeller vilka bygger p8 nedbrytning av
nationella planer och prognoser. Ddrigenom kan resul-
tatet av planeringsarbetet bli sdmre dn vad det annars
skulle ha blivit.

Till dessa fdrh8llanden kommer frd8gor rdrande plane-
ringens organisation och frdgor av psykologisk karak-
tir. Om man forutsdtter att det skall fdreligga en
logisk koppling mellan en planeringsorganisations
utformning och planeringsproblemets karaktirl) mot-
svarar nedbrytningsansatsen (break-down) ndrmast ett
specialfall av en mdngd tdnkbara alternativ f&r orga-
nisationens utformning. Detsamma kan sdgas gdlla fOr
planeringsansatser som bygger p& "nedifré&n och upp"-
filosofin s k "bottom-up"-planering.

Ett planeringssystem som bygger pd nedbrytningsansat-
ser med fastlidggande av direktiv eller ramar £6r den
regionala niv&n kan av denna uppfattas som onddigt
hierarkiskt och styrande for planeringen. Motsvarande
direktiv bestidmda i en planeringsprocess med ett visst
informationsutbyte mellan olika nivder behdver inte
uppfatttas lika negativt, helt enkelt beroende pd att
den regionala niv&n aktivt har deltagit i framtagandet
av planeringsunderlaget. Det behdver s8ledes inte

vara fr8ga om ndgra skillnader i sakfrédgorna utan
skillnader i attityd till det erhdllna planerings-
underlaget och de effekter pd8 den fortsatta plane-
ringen som didrvid kan uppsté.

Ur psykologisk synvinkel kan planering med "nedifrdn-
och upp"-ansatser (bottom-up) av inblandade parter
upplevas som fdrvirrande och att brist p& samordning
foreligger.

Mot bakgrund av de forh8llanden som inledningsvis
skisserats bdr det vara angeldget att utforma andra
planeringsformer och andra modeller &n s&dana som
bygger p& "break-down"- och "bottom-up"-filosofin.

I denna rapport har dirfdr tv&8 modellansatser disku-
terats som b&da har utformats med tanke pd att sam-
ordningsproblemen i den ekonomiska planeringen skall
kunna l18sas med andra och i jdmfdrelse med bdde
"break-down"- och "bottom-up"-ansatserna mer flexibla
metoder.

1) Denna logiska koppling forefaller inte alltid
sjdlvklar d8 existerande planeringsorganisation
studeras.
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I den ena av de presenterade modellansatserna (se
kapitel 4) har vi utgdtt fr&n den nationella 1l&ngtids-
planeringen, d&r den traditionella svenska metodiken
ndgot modifierad och fdrenklad utnyttjas. Den natio-
nella planen har sedan kombinerats med relativt okomp-
licerade keynesianska modeller fOr regional och lokal
nivd8, som gdr det mdjligt att i en "styrd" dialog
mellan planeringsnivderna diskutera vdsentliga ekono-
miska storheter och deras effekter pd nationell och
regional ekonomi. Diskussionen kan t ex gdlla syssel-
sdttningsfrdgor, regional investeringspolitik och
nationell ekonomisk tillvdxt.

I den andra ansatsen (se avsnitt 5) diskuteras mdjlig-
heterna att anvdnda matematiska dekomponeringsmetoder
f6r att samordna planeringen pd olika niv8er. Denna
diskussion fOrs p& ett principiellt plan och kan ddr-
for f& en mer generell till&@mpning ndr det gdller
samordning av ekonomiska aktiviteter inom olika f&re-
tag och offentliga organ.

6.2 Ndgra existerande modeller f&r regionalekono-
miska beddmningar

Ett stort antal ekonomiska modeller med regionalekono-
miska inslag har utvecklats under de senaste tjugo
dren. De flesta av dessa modeller har formulerats f&r
att 18sa ett "givet" ekonomiskt problem utan att ut-
trycklingen ta hd@nsyn till de myndigheter, planerings-
organ etc, som dr inblandade i planeringsprocessen.
Modellerna dr i allmd@nhet utformade f&r att explicit
eller implicit anvdndas som en del av beslutsunder-
laget i en centraliserad beslutsprocess. Med detta
avses endast, att det i modellerna inte finns n8gon
méjlighet att formellt ta ha@nsyn till mer &n en be-
slutsfattare. Normalt innebdr detta att modellerna om
de dr "policy-orienterade" &r uppbyggda f&8r att ge
underlag f&r den nationella myndigheten i dess regio-
nalekonomiska politik. Samtidigt mdste man konstatera
att de flesta ldnder f8r sin regionala (ekonomiska)
planering vanligtvis har myndigheter p& b&de natio-
nell, regional och lokal niv&8. De tvd8 senast nimnda
parterna i planeringsprocessen kan endast indirekt
pa&verka modellernas utformning och dess resultat.

En annan grupp av modeller som utvecklats - om &n i
relativt litet antal - tar mer direkt sikte p8 att
féra in olika nivder och grupper i planeringen. En del
av dessa "modeller" har en relativt outvecklad eller
informell metod for utbyte av information mellan de
inblandade planeringsniv8erna. Exempel pd modeller av
detta slag utgdr den franska planeringen i samband med
den fjdrde och sjdtte franska planen /Fox, Sengupta,
Thorbecke (1973)/. Ytterligare exempel finns hos
Mennes, Tinbergen, Waardenburg (1969), Tinbergen
(1976), Porwit och Sebestyén (1965 respektive 1967).
Det skall emellertid understrykas att utbyte av infor-
mation mellan de olika planeringsnivderna (om det
6verhuvud taget fdrekommer) sker i modellerna p& ett



informellt sitt. Det finns s8ledes inga bestdmda reg-
ler £8r hur informationsutbytet skall ske for att
successivt forbittra modellernas ldsningar.

En tredje grupp av modeller tar sikte pd8 att hantera
samordningsproblem mellan olika nivder pd ett mer
formellt sdtt. Modeller av detta slag som redovisas
nedan bygger p& matematisk dekomponeringsteknik. Denna
utvecklades fr&n bdrjan av Dantzig och Wolfe (1960)
som en teknik fOr att 18sa stora linedrprogrammerings-
problem. Vid denna tidpunkt fanns ingen omedelbar
koppling mellan (ekonomisk) planering och matematisk
dekomponeringsteknik. Arbeten av Arrow-Hurwicz (1960),
Malinvaud (1967), Baumol-Fabian (1964) visade pd mSj-
ligheterna att anvdnda priser och kvantiteter av t ex
varor och produktionsresurser i en planeringsprocedur
med flera niv8er inblandade i planeringen. Ytterligare
exempel p& planeringsmetoder som bygger p& matematisk
dekomponeringsteknik redovisas av Kornai-Liptak
(1965), Kornai (1975), Weizman (1970) och Heal (1967).
Utmirkande for alla modeller av den hdr diskuterade
typen dr att de delas upp i ett antal delmodeller
(vanligtvis tv8) och for sin 16sning anvdnder ett
formellt regelsystem som anger hur information skall
vixlas mellan de olika delmodellerna. Inom den skisse-
rade ramen finns det s&ledes mdjligheter att infdra
ett antal niv8er (beslutsfattare) i planeringen och en
till varje niv& beslutsfattare knuten (egen) modell,
ing8ende i en stdrre modell. Man har vidare tillgdng
till en formell metod som styr informationsutbytet
mellan de olika planeringsnivderna fdr att 1&sa det
aktuella planeringsproblemet. I ett regionalt plane-
ringssammanhang skulle detta t ex innebdra att man kan
infdra en nationell (central) nivd8 och en regional
(lokal). Man skulle dirvid p& ett direkt sdtt (via den
regionala delmodellen kunna diskutera inverkan av
regionala m8l och restriktioner pd den nationella
ekonomiska politiken och vice versa. Skillnaden mot
tidigare redovisade modeller och metoder &r framfSr
allt att man via dekomponeringstekniken har tillgdng
till en formell metod £or styrning av informationsut-
bytet och utnyttjandet av lokalt tillgdnglig informa-
tion. (Dessa fr&gor berdrs nirmare i kapitel 5).

Det bdr slutligen klargdras att de redovisade model-
lerna i allmdnhet f8rutsdtter att informationsutbytet
mellan inblandade planeringsnivder sker med korrekt
information. Om ndgon av de i informationsprocessen
inblandade parterna forsdker skaffa sig egna fdrdelar
genom att sinda falsk information kan avsevdrda sva-
righeter uppst&. Problem med lokala enheter som pd
detta sdtt fbrsdker lura den centrala nivé&n genom att
sdnda falsk information finns behandlade i Berg
(1977).

Det skall avslutningsvis pépekas att de dekomponerbara
modeller som hittills omn&mnts inte har nd&gon koppling
till regionalekonomisk planering. Hittills har dekom-
ponering anvdnts framst i makro-ekonomisk sektorplane-
ring, fbretagsekonomisk planering och i ett antal
problem utan hdnsyn till den geografiska dimensionen.
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6.3 Féreslagna modellansatser - principer och
utgdngspunkter

Vi har i samband med beskrivningen av den svenska
planeringen diskuterat behovet av en fdrbdttrad sam-
ordning av den &vergripande samhdllsplaneringen.
Behovet av samordning betingas av det Omsesidiga be-
roende, som inom samhdllsplaneringen fdreligger mellan
olika sektorer och planeringsorgan.

Vi har vidare i samband med genomgdngen av existerande
modeller f&r regionalekonomiska beddmningar konstate-

rat att dessa i stor utstrdckning konstruerats £fdr att
1dsa ett givet ekonomiskt problem utan hdnsyn till den
befintliga formella "planeringsapparaten". Med detta

avsdgs att modellerna mycket sdllan explicit och for-

mellt tar hd@nsyn till de myndigheter, planeringsorgan

etc som dr inblandade i planeringen.

De ansatser som senare presenteras i kapitel 4 kan
hanfdras till vad som kallats iterativa modeller. I
kapitel 5 diskuteras sedan en modell som &r dekompo-
nerbar enligt den tidigare infdrda terminologin.

De behandlade modellansatserna dr flernivdansatser.
Detta innebdr att ett stort problem (t ex en samordnad
utvecklingsplanering for b&de nationell, regional och
lokal nivd8) bryts ned i mindre delproblem (t ex sepa-
rat utvecklingsplanering for nationell, regional res-
pektive lokal niv8). Avsikten &r att koordinera 18s-
ningarna av de sm8 problemen s8 att de tillsammans ger
en 1l8sning p& det stora problemet. Fdrdelarna med
flerniv8ansatsen &8r bl a att delproblemen blir mindre
och mera ldtthanterliga &n det stora problemet. Den
innebdr ocksd Skade mdjligheter till flexibilitet
ifr8ga om modellval och problemldsningar.

Delproblemen i flerniv8ansatsen kan i verkligheten

t ex motsvara geografiskt &tskilda organisatoriska
enheter och olika hierarkiska nivder. Koordineringen
av delproblemen kan ske p8 s& sdtt att ett reellt,
iterativt, informationsutbyte fdrekommer mellan de
olika enheterna.

Flerniv8ansatsen ger s8ledes mdjligheter att ta hdnsyn
till den information och de specifika m8l som finns p&
olika niv8er i samhdllet. Detta &r sirskilt betydelse-
fullt inom samhdllsplaneringen dar ingen niv& ensam
har tillgdng till all erforderlig information f&r att
1l6sa stdrre planeringsproblem.

I verkligheten fattas beslut och fdrekommer specifika
kunskaper pd8 b&de nationell, regional och kommunal
niv4.

De i samhdllsplaneringen vanligen fdrekommande modell-
ansatserna fOr att 1ldsa samordningsproblemet &r oftast
enniv8ansatser. Enligt enniv8ansatsen lO8ses ett prob-
lem direkt, d v s utan f8reg8ende uppdelning i del-
problem. Hirigenom minska- i hdg grad mdjligheterna



att 1losa ett problem genom medverkan av ett flertal
besluts- och planeringsenheter. Modellhanteringen blir
med nddvadndighet centraliserad sdsom gdller det mo-
dellsystem_som anvadnds inom den svenska l&ngtidspla-
neringen. Aven om fdrutsdttningarna for ifr8gavarande
modell&sningar och slutresultatet av dem skulle kunna
diskuteras i en vidare krets utgdr det anvanda modell-
systemet oftast en s k black box, d v s det dr svart
for utomstdende att Overblicka vad som sker inuti
modellen. Ofta uttrycks for Ovrigt modellresultaten i
termer som inte Ar av direkt intresse fOr planerande
organ pd olika nivder. Detta gdller dven det i 18ng-
tidsutredningen anvdnda modellsystemet. Ennivdansat-
sen innebdr sdledes att problemldsningen dr en rela-
tivt sluten process, d v s ingen ny information till-
fdrs planenheter t ex pd olika niv8er under model-
18sningens g8ng. Planeringen ar inte en kollektiv
verksamhet ddr olika planer Omsesidigt p&verkar var-
andra (se t ex Ldnroth, 1974).

Det bdr ocksd8 p8pekas att det &ven av andra skdl kan
vara svdrt att inom ramen f8r en ennivdansats sdka
samordna samhdllsplaneringen p& nationell, regional
och lokal nivd. En s&dan modell blir sannolikt stor
och ohanterlig.

R andra sidan innebir givetvis inte en flerniv8ansats
att man garanterar en fullstdndig samordning mellan
olika planerande och beslutande organ i samhdllet. Vad
som framfdr allt kan &stadkommas &r att de olika orga-
nen sdker ta reda p& vad andra organ planerar, sina
egna intressen och handlingsm&jligheter samt i vilken
mdn de egna intressena sammanfaller med de andra orga-
nens eller i vilken utstrdckning intressekonflikter
foreligger. Som Kornai (1975) framh8ller innebdr en
dekomponerbar modell (s&som den till&mpas av honom)
att den inldrningsprocess - jadmfdrelse mellan olika
intressen och beslutsfdrberedelse - som planering
innebdr gbrs mera organiserad och effektiv.

6.4 Exempel p& en modell av keynesiansk typ
- av Bernt Berglund

I kapitel 4 ges exempel pd ett modellsystem med "key-—
nesianska" drag fOr prognosering inom den ekonomiska
l&ngsiktiga samhdllsplaneringen. Det nya i ansatsen &r
att modellsystemet inneh8ller frist8ende, men likarta-
de, modeller for b8de nationell (central), regional
(1d@ns) och lokal (kommunal) niv8. Den nuvarande ekono-
miska l&ngtidsplaneringen i Sverige anvidnder diremot
ett modellsystem utan rumslig anknytning.

Modellansatsen kan schematiskt beskrivas som i figur
6.1

Den kommunala modellen har inriktats p8 vissa av de
ekonomiska forh8llanden p& kommunal niv& som samman-
hédnger dels med den allmidnna ekonomiska utvecklingen i
olika avseenden och dels med politiska beslut f&r den
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kommunala sektorn.

S8dana beslut ar starkt relaterade

till fr&gor som rdr kommunal ekonomi, sysselsdttnings-
och befolkningsutveckling samt bostadsbyggande.

Figur 6.1 Schematisk beskrivning av ett keynesianskt
modellsystem f&r flera nivéer

Niv&

Nationell/
Central

Regional/
L&nsnivd

Lokal/Kommunal

Modellsystem
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Strukturella samband mellan
utvecklingen av produktion
inom privata och offentliga
sektorer, slutlig efter-
frdgan av olika slag (in-
vesteringar, konsumtion, ex-
port, import m m) samt sys-—
selsdttning. (Avser enbart
nationen som helhet).

Strukturella samband av
liknande, men ej identisk,
typ som ovan mellan utveck-
lingen av produktion inom
privata och offentliga sek-
torer, slutlig efterfrdgan
av olika slag, sysselsdtt-
ning och demografisk ut-
veckling. (Avser enbart
regional niv4).

Strukturella samband av
liknande, men ej identisk,
typ som pd8 regional nivé

Anm: Dubbelriktad pil anger att varje nivd till en
avsevdard del hanterar sitt modellsystem inom
ramen for en fortldpande dialog med ndrmast
over- eller underliggande nivi.
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Liksom kommunmodellen betingas regionmodellens utform-
ning till stor del av de planeringsfrdgor som &dr vik-
tiga p&8 regional nivd. S&dana frégor &r framfdr allt
investeringar inom ndringslivet och infrastrukturen,
sysselsdttnings- och befolkningsutveckling i regioner-
na (l&nen) och dess olika delar och inte minst lands-
tingsekonomin.

Den modell som formulerats for den regionala nivén &r
med avseende pd variabelinnehd8llet ndstan identisk med
kommunmodellen. En vasentlig skillnad dr dock att,
utdver de lokala och regionala sektorerna, de regio-
nala och landstingskommunala sektorerna i regionmodel-
len d&r endogent bestdmda.

Den nationella modellen, s8dan den presenteras nedan,
bygger i stor utstridckning p&8 den modell som anvdnds i
arbetet med de svenska l&ngtidsutredningarna. Denna
likhet har medvetet efterstrdvats. Skdlet &r bl a att
en integrering av det hdr diskuterade modellsystemet
med det i dag (faktiskt) bedrivna prognos- och plane-
ringsarbetet ddrigenom underldttas. Modellens utform-
ning har sd8ledes i hdg grad pdverkats av 1l&ngtids-
utredningens centrala problemstdllning. I modellen har
som restriktioner lagts in ekonomisk-politiska f&rut-
sdttningar t ex om full sysselsdttning och extern
balans. De prognoser man erh8ller kommer alltsd att
uppfylla dessa krav (se SOU 1976:42).

Som illustreras av de dubbelriktade pilarna i figur
6.1 fOrutsdtter modellansatsen - ndr den anvidndes i
planeringen - att en fortlSpande dialog, 4 v s ett
iterativt informationsutbyte av modellresultaten,
forekommer mellan de olika niv8erna. Med h#nsyn till
att de olika modellsystemen fOreter strukturella d4dif-
ferenser kan man givetvis inte uppnd att modellresul-
taten p& varje niv& blir helt konsistenta med dem p&
andra niv8er.

Ett starkt schematiserat exempel p&8 modellansatsens
anvdndning i en dialog mellan niv8erna framgdr av
figur 16525

Den fOrsta ettan i steg (l.l1l) avser den fOrsta itere-
ringen o s v.

I figur 6.2 antas att den centrala niv8n s& sm&ningom,
t ex efter den fOrsta itereringen, har s&dan informa-
tion att den vdgar sig p8 att fdresld en regional
nedbrytning av vissa modellresultat p& nationell niv4.
Harigenom uppstdr en viktig fSrutsidttning £5r en mera
omfattande dialog mellan central niv8 och dvriga niv4-
er.

I den illustrerade planeringsproceduren har den regio-
nala niv8n rollen som fdrmedlande link mellan lokal
(kommunal) och nationell (central) niv8. Den regionala
nivdn har ndmligen ett iterativt informationsutbyte
med den regionala nivdn under modellhanteringens g&ng.
Detta hindrar naturligtvis inte att den lokala nivé&n
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Figur 6.2 Exempel p8 modellsystemets anvdndning i en iterativ
process (dialog) mellan olika nivder

Central/nationell  Regional/l&ns Lokal/kommunal

niv nivé niva

(1.41) (1.2a) (1.2p)

I8sningen av den Ldsning av region Idsning av kommun-—

nationella modellen modellen

modellen. Ingen —

regional ned-

brytning av

resultaten

Insamling och agg-l
regering samt
konsistensprov-
ning av data frdn
regional niva.
Dialog mellan
central och
regional niv& om

modellSsningar

och modellfdrut-

sdttningar Iterering 2

(2.1) (2.2a) (2.20)

Ny 18sning av den| |Ny 1dsning av re- Ny 1dsning av
centrala modellen | |gionmodellen kommunalmodellen
samt forsck till

regional nedbryt- K>

ning av resul-
taten fOr vissa
variabler

(2.3)

Ny konsistens-—
provning av data
frdn regional
nivd samt dialog
mellan nationell
och regional niv&

Iterering 3 osv

Anm: Dubbelriktad pil anger att en dialog rdrande bl a modellresultaten
forekommer mellan berdrda nivéer.
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p& olika vdgar har md8jligheter att p&verka den natio-
nella nivéns planering och omvant.

Det finns i vdr decentraliserade ekonomi relativt
begrdnsade mojligheter fOr en hdgre niv8 att styra den
ekonomiska utvecklingen p& ldgre nivd8 i enlighet med
ndgon, pd8 grundval av modelldsningen, f8reskriven
utveckling. Detta innebdr sjdlvfallet begrdnsningar i
frdga om t ex den centrala niv8ns mdjligheter att
koordinera planeringen pd8 de andra niv8erna.

En f6rdel med den beskrivna modellansatsen ir dock att
den innehd8ller mer information i jidmfSrelse med nu-
varande planeringsmetodik. Detta Okar fdrutsittning-
arna f8r att en bdttre konsistens mellan planeringen
p& olika niv8er kan uppn8s genom att

- inkonsistenserna klarare blottldggs i fr&ga om
variabler som &r av centralt intresse s&vdl i den
regionalpolitiska som den ekonomiska l&ngtidsplane-
ringen och

- att de olika niv8erna genom sina resp modellsystem
har tillg&ng till ett "gemensamt spr&k" fdr att
genom en dialog s& l&ngt m&jligt minska inkonsis-
tenser i det planeringsunderlag som varje niv&
upprattar.

Ett for de olika niv8erna '"gemensamt spr&k" innebir
att planerna eller prognoserna p& en niv8 kan dversit-
tas i termer som dr intressanta f8r planeringen p& de
andra nivderna. I de hdr fdreslagna modellansatserna
uppnds detta genom att, som ndmnts, i stor utstrick-
ning likartade variabelupps&ttningar hanteras i det
modellsystem som exemplifieras f&r respektive niv&. I
den nuvarande svenska interregionala och regionalpoli-
tiska planeringen har intresset inriktats p& befolk-
nings- och sysselsdttningsutvecklingen. Det hir pre-
senterade systemet av modeller inneh8ller hirutdver en
koppling mellan demografiska variabler (inklusive
sysselsdttningen) och s8dana rent ekonomiska variabler
som fSrekommer i l8ngtidsutredningarnas modellsystem.
Sdledes inneh8ller modellerna kopplingar mellan be-
folkning, sysselsdttning, produktion, investeringar,
konsumtion, export och import m m.

I modellansatserna dr en utg&@ngspunkt dessutom att
planeringen pd respektive niv& arbetar med en likartad
sektorindelning bdde f8r den offentliga sektorn och
det privata ndringslivet. Aven detta bdr dka mdjlig-
heterna att jdmfdra prognoser och planer p& de olika
nivderna med varandra.



6«5 Dekomponerbara modeller for regionalekonomisk
planering - av Magnus Holm

Kapitel 5 visar p& metoder och modeller som gdr det
mdjligt att Astadkomma en formell samordnad plane-
ringsprocess. En avsikt har varit att visa pd en mo-
dell och metod som kan anvidndas p& nationell, l&ns-
regional och kommunal nivd8 i den ekonomiska och fy-
siska planeringen.

En annan i detta sammanhang viktigare avsikt har varit
att illustrera hur en samordning av den ekonomiska
eller regionalekonomiska planeringen p& olika nivder i
samhillet kan tdnkas g& till.

Det skall podngteras att diskussionen kring plane-
ringsfr&gorna getts en generell inriktning och inte &r
direkt knuten till den speciella modell f&r regional-
ekonomisk planering som presenteras i kapitlet.

Denna inriktning &r avsiktlig eftersom den anvdnda
metoden har generell karaktdr och s8ledes dr anvédndbar
p& en mingd planeringsproblem och planeringssituatio-
ner utanfdr det regionalekonomiska omrddet. I sjdlva
verket &r tilldmpningen p& regionalekonomiska frége-
stdllningar - dven om den ar ny - ndrmast att betrakta
som ett specialfall inom metodens anvdndningsomréde.

Utg&ngspunkten fdr modellarbetet har varit att ett
regionalekonomiskt problem kan delas upp i olika "geo-
grafiska" delar - t ex i en nationell och en regional
del.

Den nationella delen innehdller ddarvid - enkelt ut-
tryckt - nationella m8l och restriktioner erhdllna som
en summa av regionala vdrden. Som exempel p& sddana
nationella m&l och restriktioner kan nd@mnas tillgd&ngen
p& arbetskraft inom landet, investeringarnas storlek
och utfallet fdr betalningsbalansen.

Den regionala delen av problemet innehdller analogt
regionala m8l och restriktioner - specificerade for
varje enskild region.

Exempel p& regionala m8l och restriktioner kan vara
regionalt tillgdngligt kapital i produktionen samt
balans mellan efterfr8gan och utbud p& regional servi-
ce. (Till s8dana m&lsdttningar kan regionala m&l om
sysselsdttning och inkomstnivd kopplas.)

Genom att formulera planeringsproblemet som ett li-
nedrprogrammeringsproblem (LP-problem) skapas fdrut-
sdttningar fdr att anvidnda matematiska dekomponerings-
metoder. (Det antas ddrvid att planeringsproblemet kan
dverfdras p8 en linedr form utan att ursprungsproble-
met gdr forlorat).

Dekomponeringsmetoder skapar m&jligheter att samordna
den ekonomiska planeringen genom ett styrt informa-
tionsutbyte mellan olika inblandade nivder och parter.
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Metoden bygger pd8 vad som kallas pris - eller kvanti-
tetsstyrning. En mix av dessa ansatser kan ocks8 fSre-
komma .

I ett regionalt planeringsproblem med tv&8 niv8er -
nationell och regional - illustreras det informations-
utbyte som dger rum vid s k prisstyrning i figur 6.3
nedan. Huvudprincipen &r som framgdr av figuren att
den nationella nivén i varje informationsomg&ng med-
delar den regionala niv8n gdllande knapphetstal/skugg-
priser pd nationella restriktioner och resursbegrins-
ningar. (Skuggpriserna anger ddrvid hur pass "virde-
full" en resurs &r for att realisera (gemensamma)
nationella mdl.) Den regionala niv&n &tersinder infor-
mation i form av planfdrslag - inneh&llande t ex pro-
duktionsresultat f&r olika sektorer, investerings-
behov, sysselsdttning etc.

Informationsprocessen upprepas och avbryts - liksom i
tidigare redovisade fall - nir endast marginella f3r-
bdttringar i utnyttjandet och uppfyllandet av gemen-—
samma nationella och regionala resursbegrdnsningar
respektive m8l erh8lles..

I det renodlade kvantitetsstyrningsfallet sinder den
nationella nivln i stillet fdrslag till gdllande re-
gionala planeringstal f&r nationella restriktioner och
resurstillgdngar - t ex sysselsittning och investe-
ringar. Den regionala niv&n utvirderar med dessa f&r-
utsdttningar det "egna" regionala problemet. Det
erh8llna resultatet i form av knapphetstal/skuggpriser
P8 gemensamma delm&l och resurstillgdngar - t ex sys-
selsdttning och investeringar - meddelas den natio-—
nella nivdn. Processen upprepas tills dess man erh&1l-
ler ett effektivt utnyttjande av gemensamma resurs-
tillgdngar med hdnsyn till regionala f&rh&llanden.
Resonemanget illustreras i figur 6.4 nedan.

Det skall framhdllas att, dven om skuggpriser och
kvantiteter alltid ing&r som en del i informations-
underlaget, mdste informationsdverfdringen inte ndd-
vdndigtvis ske i just dessa storheter.

Inom ramen f8r samma styrprocess (pris- eller kvanti-
tetsstyrning) kan man s8ledes variera inneh&llet i den
information som vixlas mellan de olika planeringsni-
v8erna, liksom det p& varje niv& utfdrda arbetet med
planeringsmodellerna.

I en samordnad planeringsprocess kan man dirfdr dela
upp planeringsproblemet p& ett s&dant sitt att varije
nivd hanterar den del av problemet och informationen
som svarar mot nivdns ndrmaste kunskaps—- och intresse-
omrdde.
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Figur 6.3 Pris-styrning
Nationell nivd Utvdrdering av regionala

mal.

firslag och bestdmning av
knapphetstal/skuggpriser

p2 nationella restriktioner
och resurser med hinsyn
till inverkan pd nationella

Knapphetstal /skuggpriser
p2 nationella restriktioner
och resurstillgéngar
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Regionala tal for
produktions och
resursanvandning

Regional nivé Framtagning av regionala
planftrslag med hdnsyn till
gillande knapphetstal/skugg—
priser pd nationella resur-—
ser och regionala mdl samt
restriktioner (sker i en
regional modell)
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Figur 6.4 Kvantitets-styrning
Nationell Utvdrdering av hur regionala
niva forslag till resursanvdndning

och regionala méls&dttningar
inverkar pd8 nationella mil

Regional fdrdelning Skuggpriser/knapphets-
av nationella tal pd8 nationella mal
md8l och resurs- och resurstillgéngar.
tillgdngar

Regional Utvdrdering av nationella fOr-

niva slag med hdnsyn till regionala

mdl- och restriktioner (sker
i en regional modell)

15 - P7
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6.6 Avslutande synpunkter

De i kapitel (4) och (5) redovisade modellansatserna
kan utgdra underlag for en jamfdrelse mellan centrali-
serade och i viss mening decentraliserade planerings-
former. I det senare fallet dr fler nivder mer direkt
inblandade i planeringen och modellhanteringen.

Flerniv8ansatsen innebdr bl a att ett stort problem, i
stdllet for att 18sas direkt enligt ndgon simultan
18sningsprocedur, delas upp i delproblem vilka ldses
var for sig. Flerniv8ansatsen innebdr samtidigt att
man samordnar 1dsningen av detaljproblemen p& ett
s8dant sdtt att en acceptabel 18sning erhdlls av det
stora problemet.

Fordelarna med modellernas flernivdstruktur, jamfdrt
med modeller vilka 1ldses enligt nédgon simultan 18s-
ningsprocedur (ennivd8modeller) &r bl a fdljande:

- Uppdelning (t ex genom matematisk dekomponering) av
ett stdrre planeringsproblem i fler delproblem
innebdr en minskning av problemets dimension. Del-
problemen dr oftast mindre och ldttare att hantera
dn det motsvarande totalproblemet. Detta under-
ldttar fdrstdelsen av problemet.

- Flerniv8ansatsen tilllter lokalt anpassade modell-
konstruktioner.

Fordelarna fré&n planeringsmdssig synpunkt dr fdljande.

Man behdver inte anvdnda en enda landsomfattande mo-
dell utan man kan utfdra oberoende berdkningar inom
varje block som kan sdrskiljas i modellsystemet. I
detta svarar varje block mot en speciell nivd i plane-
ringsprocessen. Fordelarna med de olika modellblocken
blir 48 att varje niv& kan fdra in sin egen informa-
tion och sina egan mdlsdttningar i modellarbetet.
Modellsystemet blir hdrmed inte bara ett verktyg for
den centrala nivdn utan dven for de ldgre nivderna.

Genom modellernas utformning erbjuder de ett "gemen-
samt sprdk" for det informationsutbyte som fdrutsdtts
mellan planeringsnivderna. Harigenom underldttas detta
utbyte och ddrmed mdjligheterna att frdmja samord-
ningen av den planering som bedrivs p& olika nivéer.

Genom modellerna kan de olika planeringsnivdernas
planeringsambitioner jamfdras med varandra varvid
r8dande mdlkonflikter mellan niv8erna kommer att fram-
g& mera explicit.

I de allmd@nna jd&mviktsmodeller som Overvdgande anvands
pd central nivd8 i de flesta ldnder kan inte mdlkon-
flikterna blottldggas lika klart och i samma omfatt-
ning som i de hdr presenterade flerniv8ansatserna. (P&
sin hdjd blottldggs i den nuvarande regional plane-
ringsprocessen mdlkonflikterna mellan nivderna i be-



folknings- eller sysselsdttningstermer. Konsistensen
av den lokala/regionala planeringen med den makro-
ekonomiska planeringen p& nationell nivd framgdr dire-
mot ytterst ofullstdndigt.)

Det bdr plpekas att de flerniv8ansatser som hdr disku-
teras innebir en Oppen planeringsprocess. De olika
planeringsnivderna tillfdrs i varje iteration ny in-
formation. Den allminna modelltyp som ovan ndmnts (se
kapitel 2) representerar ddremot en mera sluten plane-
ringsprocedur. Kunskaperna &kar inte hos de olika
niv8erna under sjdlva modelldsningen.

Till dessa allmdnna forh&8llanden tillkommer vissa
speciella egenskaper hos de ansatser som dar ldmpliga
for (matematisk) dekomponering. I kapitel (5) formu-
leras en informationsparadox som innebdr att den na-
tionella (centrala) nivdn kan 1dsa ett regionaleko-
nomiskt planeringsproblem som den inte kdnner till
alla delar och inte &dr kapabel att identifiera.

Mindre paradoxalt och mer korrekt men inte mindre
intressant ar kanske konstaterandet att den nationella
niv8n kan 18sa ett nationellt och regionalt plane-
ringsproblem utan fullstdndig information om de loka-
la, regionala fodrh&llandena. ;

(I extremfallet racker det med att den nationella
nivdn kdnner det egna restriktionssystemet och
resurstillgdngarna samt inriktar sig pd8 att nd ett s&
effektivt utnyttjande av dessa som mdjligt.) Den
kunskap om regionala fdrhdllanden som behdvs fOr att
13sa hela planeringsproblemet tillhandahdlles av den
regionala nivdn. Detta dr paradoxens verkliga innebdrd
och styrkan i en dekomponerad ansats jamfort med en
centraliserad ndr ett uppstdllt planeringsproblem
skall angripas.

En konsekvens av dessa forh8llanden &r att relativa
fordelar i kunskaper och information pd olika nivder
kan utnyttjas for att bdde effektivisera och fdrbdttra
resultatet av den ekonomiska planeringen.

I sjdlva verket Oppnar dekomponeringstekniken - vilket
berdrdes i inledningen - stora m&jligheter till att
diskutera ldmpliga organisationsformer i anslutning
till ett (ekonomiskt) problems funktionella uppbygg-
nad. (Med detta avses problemets struktur och kopp-
lingen mellan m&l, medel och ®vriga storheter).

Graden av centralisering i planeringsprocessen motive-
ras ddarvid i f8rsta hand av hur pass bindande och
omfattande nationella (gemensamma) restriktioner och
mdl dr fOr problemets 18sning i relation till de re-
gionala (lokala). Dominerar de fdrra finns s8ledes
skdl fOr ett relativt centraliserat planeringsfdrfa-

1) D v s egentliga problemets struktur och kopplingen
mellan parametrar, endogena och exogena storheter.
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rande och en "toppstyrd" organisation. Dominerar i
stdllet de regionala (lokala) md8len och restriktioner-
na finns omvdnt skdl fSr en decentraliserad plane-
ringsorganisation.

De anfdrda slutsatserna om organisationen kan behdva
modifieras med hdnsyn till informationssituationen pé&
olika niv8er i planeringen. Har den regionala (lokala)
nivdn ett relativt informationsdvertag dver den cen-
trala niv&n angdende regionala fodrhdllanden motiverar
detta att centraliseringstendenserna i organisationen
mildras dven om problemets allmdnna struktur motiverar
en centraliserad planeringsorganisation.

Det behdver knappast p8pekas att resonemangen ovan har
en tydlig koppling till diskussionerna kring planering
enligt de s k "break-down" och "bottom-up" alterna-
tiven.

Sett i detta perspektiv blir de tv& planeringsfiloso-
fierna extremer pd8 en 1l8ng skala av md8jliga alterna-
tiv..

Resonemang med utgdngspunkt i (matematiska) dekompone-
ringsmetoder kan ddrfdr utgdra underlag fdr hur sam-
ordningsproblem i den ekonomiska planeringen skall
kunna l18sas med mindre extrema och mer flexibla plane-
ringsmetoder.

Rapportens diskussioner i dessa fr8gor kan diarvid ses
som ett fOrsta steg mot en mer generell teori f&r
kopplingen mellan ett problems funktionella uppbygg-
nad, informationstillgdngen och utformningen av plane-
ringsmodeller och en dartill kopplad ld&mplig organisa-
tion.

I detta perspektiv bdr ocksd den enkla diskussion som
fors i kapitel 5 om huruvida det finns en optimal
decentraliseringsgrad betraktas. Huvudsynpunkten &r
ddrvid att visa p4 mdjligheterna att med rapportens
resonemang som ram starta en diskussion om vad som
skulle kunna kallas decentraliseringens ekonomi.
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