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Forord

Under 1970-talet uppstod en intensiv debatt om arbetslivets demok-
ratisering. Inom fackféreningsrorelsen kravde man anstéllnings-
trygghet, medbestammanderatt och Iéntagarfonder - krav som inom
kort kom att resultera i reformer. Som foljd av samhallsdebatten
Okade intresset for arbetslivets villkor och historia bland fors-
karna. Sjalv har jag inom ramen for projektet "Den svenska debat-
ten om ekonomisk demokrati" studerat Idntagarfondsdebatten,
BPA:s forhistoria, foretagsdemokratins historia och den engelska
gillesocialismens inflytande pa svensk arbetarrorelse. Delvis har
det varit av rent historiskt intresse som jag har forsokt kartlagga
bakgrunden till dagens diskussioner om demokrati i arbetslivet,
men ocksd darfor att jag tycker att denna debatt i stora stycken
saknar ett historiskt perspektiv. P& sd vis har det varit naturligt
for mig att lata avhandlingen handla om den forsta svenska offent-
liga debatten om industriell demokrati.

Mitt arbete har bedrivits vid Ekonomisk-historiska institutionen
vid Lunds universitet, de tvd sista aren med doktorandstipendium
frdn Arbetslivscentrum. Utan det stora stodet frdn Lennart
Jorberg och institutionen och frdn Arbetslivscentrum, i synnerhet
frdn Bengt Abrahamsson, hade detta avhandlingsarbete aldrig kun-
nat genomfoéras. Min handledare vid institutionen, Olle Krantz, har
under &rens lopp foljt mina modor, tdlmodigt last mina manuskript
som inte alltid varit avhandlingsavsnitt och gett det stéd som dok-
toranden sa val behover kadnna. Genom sitt varaktiga intresse, sina
goda uppslag och traffsakra kritik har han mer &n ndgon annan
underlattat arbetet. Ocksd deltagarna i seminariet vid institutionen
har bidragit med vardefulla synpunkter, liksom deltagarna vid ett
ALC-seminarium under hdsten 1984, i synnerhet AIf Johansson som
var huvudkommentator. Férutom av handledaren har slutmanuset i
dess helhet lasts och kommenterats av Lennart Jorberg, Christer
Gunnarsson, Anders Kjellberg, Lars Ekdahl och Barbro Bergner.
Roger Molin och Anders Kjellberg har generdst latit mig ta del av
annu opublicerade forskningsresultat.

En stor del av arbetet med denna avhandling har bestatt i att
excerpera material fran bibliotek och arkiv. En rad organisationer
har valvilligt stallt sina arkiv till mitt féorfogande, och personalen i
dessa arkiv har alltid lika tillmétesgaende hjalpt mig att hitta det
jag har sokt. Ocksd personalen vid Arbetarrorelsens arkiv och
bibliotek i Stockholm och Lunds Universitetsbibliotek med sma-
trycksavdelning och tidningssektion har i alla lagen stallt upp och



underlattat min uppgift.

Avhandlingsarbetet har ocksa inneburit en mangd andra praktis-
ka arbetsuppgifter. En del av dessa har jag fatt hjalp med.
Kerstin Bengtsson har skrivit ut texten pa ordbehandlingsmaskin
och Marion Akesson har bitratt nar det gallt kopierings- och in-
bindningsuppgifter. | det hektiska slutskedet har ocksd Jonas
Ljungberg, Benny Carlson och Astrid Lieng hjalpt mig att fardig-
stalla boken. Den engelska sammanfattningen har Oversatts av Elsie
Parker.

Ett varmt tack vill jag rikta till alla dem som anstrangt sig for
att gobra avhandlingsarbetet ekonomiskt mojligt och praktiskt ge-
nomférbart och som kommenterat avhandlingens upplaggning och
innehall.

Till sist gar tankarna till mina narmaste, till hustru Barbro och
barnen Olle, Ylva och Valdemar, som under de g&ngna &aren med
jamnmod har accepterat de forsakelser som mitt avhandlingsarbete
medfort, bade ekonomiskt och socialt. Tack for att ni stod ut.

Lund 14 febr 1987

Christer Lundh
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Kapitel 1

Introduktion

Amnet for denna undersdkning &r den svenska debatten om indust-
riell demokrati 1919-1924 - den forsta svenska offentliga debatten
om arbetslivets demokratisering. Syfte ar att kartlagga och analy-
sera debatten inom och mellan den reformistiska och revolutionéara
arbetarrorelsen, arbetsgivarna och den politiska borgerligheten.

1.1. Historieforskning om arbetslivets demokratisering

1.1.1. Fyra forskningsriktningar

Inom den forskning vars foremél ar maktrelationerna i industrin i
ett historiskt perspektiv kan man urskilja fyra riktningar. For det
forsta har man studerat den arbetsrattsliga utvecklingen och kart-
lagt hur den formella maktférdelningen uttryckts i lagar, avtal och
skiljedomsutslag. (1) Denna riktning ar den aldsta och uppstod ef-
ter det andra varldskrigets slut samtidigt som samfdrstandsandan
pd allvar boérjade genomsyra relationerna mellan arbetsmarknadens
huvudparter, o©vriga tre riktningar véxte fram under 1970-talet
som en foljd av den politiska radikaliseringen och det Okade aka -
demiska intresset for marxistiska teorier, samt under paverkan av
fackforeningsrorelsens krav pa medbestammanderatt i arbetslivet,
anstallningstrygghet och Iéntagarfonder med efterféljande samhaélls-
debatt och lagstiftning. (2)

Inom den andra forskningsriktningen har man, ofta utifrdn ett
marxistisk klasskampsperspektiv, undersokt maktrelationen mellan
arbetare och arbetsgivare i studier av parternas respektive makt-
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resurser och/eller i samband med enskilda arbetsmarknadskonflik-
ter. (3) For det tredje har man, ofta i anknytning till Bravermans
tes om arbetets degradering, inriktat forskningen pa sjalva arbets-
processen och darvid kommit in pad frdgan om teknikens och ar-
betsorganisationens betydelse for arbetarnas mojligheter att paver-
ka sin arbetssituation. (4) For det fjarde har forskningens inrikt-

ning gallt idédebatten om o©Okad demokrati i arbetslivet och olika
rattsliga, avtalsmassiga och organisatoriska reformer som debatten
resulterat i. Det ar till denna fjarde forskningsriktning som fore-

liggande undersdkning anknyter.

1.1.2. Idéhistoriska langdsnitt

Medan det finns en mangd arbeten som behandlar frdgan om arbe-
tarinflytandet i industrin med anknytning till 1970-talsdebatten
(5), ar det mindre gott om historiska Oversikter 6ver hur install
ningen till arbetsplatsdemokrati har foréandrats fore 1970. Av de
historiska langdsnitten behandlar de flesta den reformistiska arbe-
tarrdrelsen.

Bernt Schillers "LO, paragraf 32 och foretagsdemokratin™ (1974)
var banbrytande och gav den forsta bilden av den reformistiska
arbetarrorelsens installning till paragraf 23/32 och féretagsdemok-
rati 1906-1971. (6) Detta arbete kompletteras av Anders Kjellbergs
"Fran industriell demokrati till medbestammande™ (1981) och Chris-
ter Lundhs "Fran gillessocialism till BPA" (1980), "Vé&gar till ar-
betsplatsdemokrati” (1982) och "Foretagsdemokratins granser”
(1984). (7) De senare forfattarna later framstallningen passera
1971 ars LO-kongress och tar upp 1970-talets debatt om medbestam-
mande och léntagarfonder. | o6vrigt innehaller Kjellbergs uppsats
en specialstudie over Metallindustriarbetareforbundets héllning i de
foretagsdemokratiska fragorna, medan Lundh behandlar foretags-
demokratin i ett nagot bredare perspektiv med utblick mot sociali-
seringsdebatten och med en redogoérelse for forsoken att praktisera
arbetplatsdemokrati i de fackligt dgda byggnadsgillen som sederme-
ra utvecklade sig till BPA. Claes Fredelius' "Det socialdemokratiska
forsoket" (1976) ar en litteraturbaserad oversikt over arbetarrorel-
sens syn pa arbetarkontroll och foretagsdemokrati efter 1917, ge-
nomford i en kritisk marxistisk anda. (8)

Endast ett oOversiktsarbete behandlar arbetsgivarsidans hallning
till kravet p& okat arbetarinflytande i industrin, namligen Sven
Anders Soéderpalms "Arbetsgivarna och Saltsjobadspolitiken™ (1980).
(9) | detta skildrar forfattaren, som har haft tillgdng till SAF:s
arkiv, arbetsgivarnas installning i en rad fradgor som beror samar-
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betet mellan arbetsmarknadens parter fran 1930-talet till 1960-talet.
Till detta bor laggas att frdgan om arbetarinflytandet i den svens-
ka industrin efter 1945 behandlas i det pagéende forskningsprojek-
tet "Industriell demokrati i Norden". (10)

Av denna summariska redogdrelse for den historiska forskningen
kring debatten om arbetslivets demokratisering i ett langre tids-
perspektiv framgar, att det rdder en uppenbar skevhet i urvalet
av studerade debattdeltagare. Om idéutvecklingen inom den etable-
rade reformistiska arbetarrorelsens har vi relativt god kannedom,
men nar det galler andra asiktsbildare som arbetsgivarna, den re-
volutionara arbetarrérelsen eller de borgerliga politiska partierna
ar var kunskap betydligt samre. Ofta inskranker den sig till refe-
renser i de arbeten vars huvudsakliga syfte &ar att skildra idéut-
vecklingen inom den reformistiska arbetarrorelsen.

For att motverka denna snedvridna kunskapsbild forefaller tva
undersdkningsstrategier rimliga. Man kan inrikta ytterligare stu-
dier pa nadgon av de asiktsbildare vars insatser i debatten om in-
dustrins demokratisering annu inte ar tillrackligt kartlagda, t ex
arbetsgivarna, liberalerna, hogern, kommunisterna eller syndika-
listerna. Detta kan goras for kortare eller langre tidsperioder. Ett
annat alternativ ar att for en kortare period intensivstudera debat-

ten i dess helhet, dvs kartlagga och analysera alla viktigare
asiktsbildares insatser i debatten, och darvid anvdnda ett bredare
kallmaterial an vad oOversiktsarbetena kunnat grundas pa. | denna

undersodkning har den senare strategin foljts.

Betraffande valet av undersokningsperiod ar det rimligt att valja
nadgon av de perioder da debatten om industriell demokrati varit
sarskilt omfattande och intensiv. Forskningen pekar tamligen enty-
digt ut tre sa&dana perioder; en kort period efter det forsta
varldskriget, aren kring det andra varldskrigets slut och perioden
frdn 1960-talets slut och ett drygt decennium framat. (11) Har har
valts att studera debatten om arbetslivets demokratisering under
den forsta av dessa tre perioder.

1.1.3. Idéhistoriska studier av 1920-talsdebatten

Den litteratur som berdr debatten om arbetslivets demokratisering
efter det forsta varldskrigets slut ar av olika slag; organisations-
och rorelsemonografier, utredningar utforda av arbetsmarknadens
parter, memoarer och biografier, studier Over foretagsdemokratins
historia, studier i begransade frdgor under perioden. Bortsett fran
Herbert Tingstens studie 0©ver socialdemokratin och Lennart K
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Perssons over Syndikalismen (12), ar beskrivningen i de flesta or-
ganisations- och rorelsemonografier (13), liksom i LO:s och SAF:s
egna utredningar, forhallandevis svepande och ofta utan kallhan-
visningar. Inte heller biografierna ar vanligen grundade pa kall-
forskning som tillfor bilden 1920-talsdebatten nagot nytt. Var
kunskapsbild av efterkrigsdebatten om industriell demokrati har
séledes primart formats av ett tamligen litet antal publikationer.

Tingsten har i "Den svenska socialdemokratins idéutveckling"
(1941) p& ett mycket traffande satt fangat den radikala atmosfar
som radde 1919, d& kravet pa industriell demokrati togs upp av
den svenska arbetarrorelsen. (14) Han pekar det pa utlandska in-
flytandet och framhéller den stora vikt som socialiseringsfragan
kom att spela for socialdemokratin efter rostrattsreformen i decem-
ber 1918 och ungefar tva ar framéat, d& depressionen andrade fo-
rutsattningarna for debatten, och arbetarrorelsens radikalism for-
byttes i defensiv. Tingsten skildrar hur fragan om industriell de-
mokrati behandlades vid SAP:s kongresser 1920 och 1924, i valma-
nifest, tidningar och broschyrer. Darutover beskriver han hur den
forsta Brantingregeringen i juni 1920 tillsatte den statliga utred-
ning, dar Wigforss satt som ordféorande fran oktober 1921, utred-
ningens betankande, reservationen frdn arbetsgivarrepresentan-
terna, samt frdgans behandling i riksdagsdebatten. Tingstens kal-
lor ar huvudsakligen tryckt material. Leif Lewins behandling av
det tidiga 1920-talet i "Planhushallningsdebatten™ (1967) bygger i
allt vasentligt pd Tingsten. (15)

Schiller har i "LO, paragraf 32 och féretagsdemokratin™ (1974)
specialstuderat perioden 1919-1924. (16) Han kompletterar Ting-
stens framstillning med en genomarbetad skildring av LO:s och
SAP:s installning till arbetslivets demokratisering. Hans kallmate-
rial a&r bredare an Tingstens och systematiskt valt, och Schillers
arbete maste tillsammans med Kjellbergs (1981) fordjupade analys
betecknas som sarskilt viktiga. Som tidigare namnts har Kjellberg
dessutom bidragit med ytterligare kunskap om Svenska Metallin-
dustriarbetareforbundets hallning till foretagsdemokrati, och Lundh
(1980, 1982) har skildrat gillesocialismens inflytande ©6ver debatten
och bildandet av svenska byggnadsgillen fran 1922. (17)

I sin brett upplagda monografi Over "Syndikalismen i Sverige
1903-1922" (1975) har Persson &gnat forhallandevis stort utrymme
at att kartlagga och analysera SAC:s ideologiska utveckling. (18)
De europeiska revolutionsrorelsernas betydelse for den svenska
syndikalismens ideologiska nyordning efter kriget belyses, och i
detta sammanhang skildras SAC:s instillning till arbetarinflytandet
i de privatkapitalistiska industriféretagen och i den framtida socia-
listiska produktionsordningen. Av framstallningen framgar att syn-
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dikalisterna var bland de mer entusiastiska anhdngarna av indust-
rins demokratisering, och kravet p& arbetarkontroll inordnades i
den evolutionara strategi som SAC kom att utveckla liksom i visio-
nen av sjalvforvaltningssocialismen. Fredelius' (1976) skildring av
efterkrigsdebatten baseras uteslutande p& annan litteratur, men
forfattaren framhaver mer an de flesta den betydelse for debatten
som de utlandska revolutionsrérelserna hade. (19)

Forutom dessa framstallningar, har ytterligare nagra publikatio-
ner bidragit med upplysningar om debatten om industriell demokrati
efter det forsta varldskrigets slut. En ar Ernst Wigforss' "Minnen"
(1950-1951), som ofta anvands som kalla. (20) Wigforss redogor
bl a for de utlandska impulserna, for debatten infor programrevi-
sionen 1920, for arbetet i den offentliga utredningen och for en
resa till England som han deltog i tillsammans med en delegation
frdn LO for att studera de engelska byggnadsgillenas verksamhet.
"Minnen" ar mer an Wigforss' hagkomster - forfattaren har ocksé
studerat material ur SAP:s arkiv och sin egen brevvaxling med
andra socialdemokrater. Vidare har Gunnar Gerdner i "Det svenska
regeringsproblemet 1917-1920" (1946) bl a behandlat vilken roll
frdgorna om industriell demokrati och socialisering spelade i for-
handlingarna 1919 om fortsatt regeringssamverkan mellan SAP och
liberalerna och i socialdemokraternas forberedelser for dessa for-
handlingar. (21) Gerdner har baserat sin framstallning pa otryckta
kallor som Socialdemokratiska partistyrelsens moétesprotokoll med
bilagor samt brev i Nils Edéns arkiv. Namnas kan ocksd Torsten
Bjorkman, som i en tidskriftsartikel (1974) rest frdgan om vilka
politiska grupper som varit drivande nar det gallt arbetslivets de-
mokratisering, och i samband darmed ifrdgasatt Wigforss i rollen
som den industriella demokratins anfader. (22) Bjérkman avser att
pavisa syndikalisternas och kommunisternas stora betydelse for att
frdgan om demokrati i arbetslivet aktualiserades, men hans empiris-
ka material ar mycket begransat.

Omdomet om forskningslaget, att var kunskap om den reformistiska
arbetarrorelsens installning i fragan om industriell demokrati &r
betydligt stérre dan om andra kategorier av &siktsbildare, galler
séledes i hogsta grad for debatten efter det forsta varldskrigets
slut. Inga studier av standpunkter och argument hos arbetsgivarna
(23), hogern, liberalerna eller vanstersocialisterna/kommunisterna
har utforts. Betraffande syndikalisterna motsvarar Perssons studie
for tiden fram till SAC-kongressen 1922 den kunskapsniva som gal-
ler for den reformistiska rorelsen. Ocksd forskningslaget betraf-
fande idéhistoriska studier av 1920-talsdebatten talar saledes for
den undersdkningsstrategi som skisserades i avsnitt 1.1.2.
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1.2. Undersokningens utgangspunkter och inriktning

1.2.1. Ett krav pa andrad maktstruktur i industrin

Maktbegreppet ar mycket omtvistat inom forskningen, och det ar
inte avsikten att har gripa in i denna debatt. Daremot kan det
vara motiverat att redogora for det maktbegrepp som ligger till
grund for undersodkningen. | stort sett ar undersdkningens makt-
teoretiska utgdngspunkter desamma som for den svenska maktut-
redningen, vilka i sin tur o©verensstammer med inriktningen hos
nagra historiska undersokningar om den fackliga maktens utveck-
ling (24):

Makt &r inte en "egenskap"™ hos en aktdr, utan relationen mellan
minst tva aktorer. Maktinnehavet innebar att den ene aktdren pé-
verkar eller har mojlighet att paverka den andres beslut/handling,
och maktutdévandet betingas av de maktresurser och maktrestriktio-
ner som kéannetecknar relationen mellan aktSrerna och som under-
lattar respektive forsvarar mojligheterna att paverka. Maktstruk-
turen betecknar det monster av maktrelationer som rader mellan
fler 4n tva aktorer. Makten kan regleras enligt olika kombinerbara
principer; rattsligt, genom forhandlingar och avtal, genom sjalv-
forvaltning och genom marknaden. (25)

Debatten om industriell demokrati galler hur makten i industrin
skall fordelas mellan & ena sidan kapitalagarna/arbetsgivarna och &
andra sidan de anstdllda arbetarna, dvs i vilken utstrackning des-
sa grupper skall kunna paverka beslutsfattandet i foretagen och pa
branschplanet. Eftersom kravet pa industriell demokrati ofta ror
arbetarnas inflytandemaojligheter pa flera nivaer och ibland ocksé
innebar representationsratt for andra intressenter, t ex samhallet
eller konsumenterna, ar det riktigt att sdga att debatten om in-

dustriell demokrati galler maktstrukturen i industrin, inte enbart
maktrelationen mellan arbetsgivare och anstdllda i det enskilda f6-
retaget.

Kravet pd industriell demokrati syftar vanligtvis till att fa till
stdnd en ny reglering av makten, t ex genom lagstiftning, avtal
eller bildande av arbetardgda foretag. Om detta tyckas hanger bl a
samman med aktdrernas respektive maktresurser, dvs styrkeforhal-
landet dem emellan och méjligheterna att p&verka. A andra sidan
utgdr en lag eller ett riksavtal som ©kar arbetarnas inflytande i
industrin en maktresurs for arbetarna i det lokala foretaget. Pa sa
satt kan lagstiftning om industriell demokrati ses som en p& poli-
tisk vag skapad maktresurs at den fackliga rorelsen nar den inte
sjalv formar uppnd detta inflytande forhandlingsvagen.
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1.2.2. Arbetarinflytandets grans

De maktteoretiska utgangspunkterna for denna undersokning kan
sammanfattas i foljande punkter (26):

1. Makt ar inget absolut begrepp utan ett relativt. For att
begreppet skall ha ndgon innebord kravs att det finns atminsto
ne tva parter, dar den ene genom Oppet eller fortackt hot att
anvanda sina maktresurser i varierande grad tvingar motparten
att acceptera hans/hennes vilja. | det har fallet ar det maktre-
lationerna p& olika nivéer inom industrin mellan arbetarna och
arbetsgivarna som ar centrala.

Mellan total makt och maktléshet finns hela skalan av relativ
makt. Det ar alltsd olika gruppers inflytande 6ver besluten sna-
rare &n fallen av absolut makt som &r av intresse for den som
studerar maktforhallandena i arbetslivet. Med avseende pa de-
batten om industriell demokrati &r det lampligt att skilja mellan
fyra principiellt olika maktrelationer mellan arbetsgivare och ar-
betare. (Se tabld 1:1). For det forsta lydnadsrelatzonen, dar
arbetarna saknar all ratt att paverka besluten. Arbetsgivaren
fattar sjalv besluten utan att behova informera arbetarna, in-
hamta deras synpunkter eller lata dem vara med och bestimma.
For det andra samradsrelationen, dar arbetarparten har ratt till
information, ratt att yttra sig och komma med egna fdrslag etc,
utan att vara direkt delaktiga i beslutsfattandet. For det tredje
medbestammanderelationen, dar arbetarna forutom de ovan
namnda rattigheterna ocksd deltar i fattandet av beslut, men
utan att ensamma kunna avgora beslutens innehdll. Det mest ty-
piska ar det paritetiska forhallande som rader nar ett avtal slu-
tes, men arbetarnas delaktighet i beslutsprocessen ar tankbar
ocksa i icke-paritetiska situationer, t ex da arbetarna har ratt
att utse en minoritet fullvardiga ledamoter till féretagens styrel-
ser. For det fjarde sjalvstyrelserelationen, dar arbetarna har
kompetens att driva igenom beslut. Detta kan ske antingen ge-
nom att arbetarna har beslutsratt i vissa fragor och arbetsgiva-
ren i andra (t ex vetoratt, tolkningsforetrade), genom att arbe-
tarna utser majoriteten av ledamoéterna i de ledande organen el-
ler genom att arbetarna helt trédder i kapitalagarnas stalle nar
det galler att utse foretagens och branschernas ledningar.

Termen "arbetarinflytandets grans" (27) uttrycker maktrela-
tionen (fran arbetarnas position) mellan arbetsgivare och arbe-
tare vid ett givet tillfalle. Maktrelationen sett ur den ena par-
tens synvinkel har sin spegelbild om den ses med den andra
partens dgon - den enes ratt blir den andres skyldighet. Om
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arbetsgivaren har sjalvstyrelseratt innebar det for arbetarna att
de antingen endast har att tiga och lyda eller att de har ratt
till samrdd eller medbestimmande, och vice versa. Att bada par-
terna samtidigt skulle kunna vara sjalvstyrande &r en omdjlig-
het. Detsamma galler for lydnads- och samradsrelationerna. |
inget av dessa fall skulle nagot beslut kunna fattas. Daremot &r
det tankbart att beslut kan fattas genom ©Omsesidigt medbestam-
mande under paritetiska forhallanden, men da har majoritets-
principen vid beslutsfattandet uppgivits till forman for kravet
pad konsensus. Kampen om maktens fordelning mellan arbetsgiva-
re och arbetare kan saledes ses som ett nollsummespel, dar ett
okat inflytande for den ena parten motsvaras av ett minskat
inflytande for den andra.

Har bortses fran de indirekta effekterna av statsmakternas
lagstiftning, vilken ju ofta t ex inskranker arbetsgivarens moj-
ligheter att agera, utan att for den skull nédvandigtvis ge mer
makt at arbetarna. Det kan rora sig om skatte- och handelsla-
gar eller lagar till arbetarnas skydd. Att lagstiftningen i reali-
teten mycket val kan foérandra maktrelationerna mellan arbetsgi-
vare och arbetare fornekas alltsd pa intet satt, men har stude-
ras endast debatten om arbetsmarknadslagar som uttryckligen
omfdrdelar maktkompetens.

Relationen mellan de i industrin verksamma parterna kan bast
forstds som kamp mellan tva intressegrupper i "industriell sym-
bios”, praglad av gemensamma intressen i frdgor som ror sek-
torns eller branschens existens och tillvaxt, men av konflikt
rorande makt- och fordelningsfrdgor. Ett saddant perspektiv bid-
rar till att forklara fi ena sidan kampen mellan arbetarrdrelse
och arbetsgivare om var arbetarinflytandets grans bor ga, &
andra sidan varfor arbetsgivarna kunnat acceptera ett visst
(och 6kande) arbetarinflytande i industrin. (28)

Att tala om "industriell symbios” ar sdlunda inte detsamma som
att anlagga ett okomplicerat konsensusperspektiv, med utpla-
nande klassintressen och ideologierna tingstenskt doda. | stallet
gor en sadan grundsyn det mdjligt att anlagga ett kamp- och
konfliktperspektiv pa arbetslivets historia, dar arbetarrorelsen
onekligen spelat en padrivande roll, utan att fastna i den falla
som hotar vid ett ensidigt klasskampsperspektiv; att alla fram-
steg sprungna ur samforstdnd mellan parterna forklaras anting-
en som ‘"skenbara" eller som resultat av arbetarrorelsens
"svek". Samforstdndspolitiken ses séledes inte som ett resultat
av att "arbetararistokratin” kommit att dominera inom arbetarré-
relsen, (29), utan som féljden av att parterna pd arbetsmarkna-
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den insett att bade arbetsgivare och arbetare tjanar pa en god
tillvaxt inom den industriella sektorn.

I princip ar begreppen "arbetsgivare" och "arbetare" funktio-
nella och har i grunden inget att gora med vilken samhallsklass
som i formell mening &ager produktionsmedlen. Begreppen blir
meningsfulla endast om de betecknar tva principiella funktioner
i de industriella foretagen inom ramen for ett I6nearbetssystem:
Arbetsgivaren representerar kapitaldgaren och ansvarar infor
denne for foretagets ekonomiska avkastning och skotsel och ar-
betaren avlonas for att arbeta under avtalade villkor. Ocksa i
samhallsagda och arbetardgda féretag har arbetsgivaren och ar-
betaren dessa funktioner. Den speciella kombination av "indust-
riell symbios” och kamp om fo6rdelningen av avkastningen och
makten, som praglar forhallandet mellan arbetsgivare och arbe-
tare i den privata industrin, galler ocksd for samhallsagda och
arbetaragda foretag.

. Arbetarinflytandets grans betecknar ett dynamiskt forhallande.
Graden av arbetarinflytande &r inte "naturligt" given utan bes-
tams av historiska och samhalleliga forhallanden. Eventuella hin-
der och restriktioner (t ex &agandeforhallanden, storskalighet)
(30) for arbetarinflytandets utstrackande &ar ocksa de historiskt
och samhalleligt betingade. | ett langre historiskt perspektiv ar
arbetarinflytandets gréans rorlig och saknar absoluta restrik-
tioner.

. Arbetarinflytandets gréns ar ett samlande begrepp for arbetar-
inflytandets granslinjer i en rad olika avseenden och sakfragor.

Maktrelationerna i den industriella sfaren &r inte desamma inom
alla slags beslutsfalt, och arbetarna har inte inflytande i ar-
betslivet i storsta allménhet utan alltid rérande specifika kate-
gorier av beslut. Har har de viktigaste kategorierna samlats i
sex grupper, av vilka de fem forsta ror de industriella foreta-
get som enhet och den sjatte industrigrenen som helhet. Valet
av beslutskategorier och struktureringen har delvis skett med
utgangspunkt frdn empiriskt material (kollektivavtal, arbets-
marknadslagar, den offentliga debatten). De sex beslutsomra-
dena och de viktigaste kategorierna beslut inom dem presenteras
i tabld 1:2.

Nar arbetarinflytandets grans forskjuts, innebar detta att
arbetarnas inflytande over forhallandena i arbetslivet okar eller
minskar. Nar det i texten talas om att arbetarinflytandet i in-
dustrin "okar", avses antingen att arbetarna uppnar en mer
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Tabld 1:2. Beslutsomraden och beslutskategorier.

Allmanna anstallningsforhallanden

Loner

Speciella anstallningsformaner
Arbetstider
Férhandlingsordning

Il1. Arbetarskydd och valfardsanordningar

Tekniskt arbetarskydd
Foretagshalsovéard
Forsakringar

Personalpolitik

Anstallningsforfarande
Avskedandeforfarande
Permitterings- och omplaceringsforfarande

Arbetets ledning och produktionens upplaggning

Arbetets ledning och foérdelning

Ordningsregler och disciplinstraff

Arbetsbefélens stallning

Inférande av nya arbetsmetoder och ny produk-
tionsteknik

V. Foretagets ledning

VI.

kvalificerad form for inflytande (D>C>B>A i tabla 1:1) eller att
de far mojlighet att paverka beslut i sakfrdgor dar arbetsgiva-
ren tidigare ensam har beslutat (jamfor de sex beslutsomradena

Policy

Verksamhetens inriktning och omfattning
(investeringar)

Driftsekonomi

Foretagets ekonomi i stort (lan, aktieteckning)

Industribranschens ledning

Verksamhetens inriktning och omfattning
(startande och nedlaggning av foretag,
prioritering mellan olika foretag)

i tabla 1:2).

1.2.3.

Forutom de problem som utifrAn forskningslaget behandlas vid stu-
dierna av olika &asiktsbildare, adgnas i undersokningen uppmarksam-

overgripande problem
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het &t tre Overgripande problem:
1. Vad kannetecknade idén om industriell demokrati?

2. Vilken installning hade debattens olika aktorer till kravet pa
industriell demokrati, vilka modeller eller alternativlidsningar
forespradkade de och i vilket strategiskt perspektiv inordnade de
frdgan om arbetslivets demokratisering? Radde det enighet inom
respektive aktorsgrupp, eller fanns olika riktningar foretradda?
Kan man iaktta nagon forandring under perioden i aktorernas
installning i frdgan, och i sd fall, vilken ar forklaringen till
detta?

3. Varfor uppstod debatten om industriell demokrati 1919 och var-
for resulterade den i sd fa konkreta reformer?

1.2.4. Samhallsrelaterande idéhistoria

Undersdkningens idéhistoriska ansats ar samhallsrelaterande. ldé-
bildningen studeras huvudsakligen i ett samhallsperspektiv, vilket
innebar att traditionella idéhistoriska ansatser, som att spara idé-
ernas kallor och rotter eller att ange idéernas betydelse for samti-
da och sentida tankande, inte har kunnat fullfdljas. Det ar samhal-
lets paverkan pa idébildningen pa kort sikt som studeras. Detta
innebar inte att samhallsforhallandenas langsiktiga betydelse under-
skattas, men utvecklingen av samhallets politiska, ekonomiska och
sociala struktur under den foregadende 50-arsperioden anger endast
debattens forutsattningar och utgdngspunkter och forklarar inte de
hastiga skiftningarna i debatten och inte heller varfor fragor vacks
och gléms bort.

Utgangspunkten for denna samhallsrelaterande idéhistoriska un-
dersbkning kan sammanfattas i fem punkter om idébildningens sam-
halleliga villkor pd kort sikt i det moderna svenska samhallet. For
det forsta ager idébildningen huvudsakligen rum inom ramen for de
val utbyggda associationerna och de institutionella sammanhang som
dessa ingar i. Debattens aktorer ar saledes associationerna, vilka
foretrader grupper med gemensamma sociala intressen och/eller po-
litiska malsattningar, snarare an individerna. Detta motsager inte
att det inom associationerna kan finnas en mangfald uppfattningar
och riktningar, att enskilda debattérer kan ha personliga uppfatt-
ningar eller fa storre betydelse i debatten an andra. Men fa en-
skilda debattorer stadr helt vid sidan av associationerna. For det
andra: Under en given period har idébildningen givetvis en sam-
hallelig och idémassig historia som inte kan negligeras om man vill
forstd dess villkor. Nar associationer utformar standpunkter och
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argument sker detta bl a med utganspunkt i traditionell ideologi
och praxis, samt i medvetande om hur samhéallsutvecklingen tidiga-
re varit, om reformforsok som lyckats eller misslyckats, om hur
andra grupper och associationer agerat osv. For det tredje paver-
kas idébildningen av den samtida samhallsutvecklingen. Det allman-
na debattklimatet i samhallet hanger samman med styrkeférhallandet
mellan de viktigaste ekonomiska och politiska grupperna och asso-
ciationerna, och forandringar i debattklimatet hanger samman med
hur detta styrkeforhdllande paverkas av samhallsutvecklingen. |
synnerhet vid hastiga skiften i den ekonomiska, sociala eller poli-
tiska utvecklingen, ar det uppenbart att styrkeforhallandet forand-
ras. D& forandras ocksad debattklimatet och idébildningens samhal-
leliga villkor. For det fjarde ar Sverige ett Oppet land, som paver-
kas av den internationella ekonomins utveckling och av politiska
stromningar, nya idériktningar och reformforsok i utlandet. Idé-
bildningen i Sverige ses saledes inte enbart i ett nationellt sam-
hallsperspektiv utan ocksd i ett internationellt. For det femte p&-
verkas idébildningen inom en association av de stdndpunkter och
argument som ovriga aktorer framfoér i debatten. Med en samhalls-
relaterande ansats racker det darfor inte att se idébildningen en-
bart som avhangigt det historiska arvet och den samtida nationella
och internationella samhallsutvecklingen, utan den paverkas &ven
av debatten som institution. P& sd vis har polemiken en egen di-
mension.

Detta ar den syn som ligger till grund for undersdkningens
upplaggning. Debatten om industriell demokrati kartlaggs och ana-
lyseras genom att diskussionerna inom och mellan i sammanhanget
relevanta associationer studeras. Inte endast en association stude-
ras, utan representanter for samtliga de viktigaste grupperna av
asiktsbildare undersoks. | syfte att oka forstdelsen for debattens
karaktar och forlopp, ses meningsutbytet mot sin samhalleliga och
idémassiga bakgrund och relateras till den samtida inhemska och
internationella utvecklingen.

Att beldagga generella utsagor om idédebattens karakteristika och
forlopp och olika aktorers stdndpunkter och argumentering samt
forandringsmonster hos dessa, &r en ur metodisk synvinkel syn-
nerligen svar uppgift. Hur manga referenser till uttalanden och
skrifter kravs for att belagga att A ansdg B ar C? Ror det sig en-
dast om &sikten i ndgon okomplicerad fraga, torde problemet anda
g& att losa, men ju mer komplicerad en debatt ar, desto storre ar
risken att aktorernas standpunkter och argument delvis doljs i
motsagelsefulla resonemang dar politisk-taktiska Overvaganden spe-
lar in. Problemet blir &n storre nar aktdrerna utgOdrs av associa-
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tioner, vars olika foretradare kan féra fram olika linjer i en och
samma frdga. En enkel losning pa detta problem ar att uteslutande
undersdka associationernas program och officiella uttalanden, men
d& avstar man fran att utnyttja merparten av det kallmaterial som
finns. | denna undersdkning anvands &aven icke-officiellt material,
och utsagorna i texten om vad olika aktorsgrupper och
associationer ansdg, baseras pa en tolkning av detta material.

Referenserna i noterna till de generella utsagor som férekommer
i framstallningen gor inte ansprak pa att till fullo belagga utsagor-
na. De bor istallet ses som viktiga exempel, medan utsagorna ocksa
baseras pad det helhetsintryck som forskaren har fatt vid under-
s6kningen och som inte gar att belagga med referenser. Ett sarfall
inom detta problemomrade intar citaten. Framstallningen ar rik pa
citat, men dessa tjdnar nastan undantagsldst som illustrationer av-
sedda att genom ordval och tonlage gora lasaren intim med den de-
batt som skildras.

1.2.5. Samtida och sentida terminologi

Termen "industriell demokrati” introducerades av de engelska fa-
bianerna Sidney och Beatrice Webb kring sekelskiftet som en be-
teckning pa det Okade arbetarinflytandet i industrin till foljd av
den fackliga rorelsens framvéaxt. (31) | USA anvandes termen un-
der 1910-talet for att beteckna den modell fér konstitutionella fab-
riker som John Leicht foresprakade. (32) Nar kravet pa industriell
demokrati dok upp i den europeiska debatten efter krigsslutet
1918, gallde det mer allmant att arbetarnas inflytande i arbetslivet
borde 6ka, och s& anvénds det ocksd i den internationella littera-
turen idag.

Beteckningen "industriell demokrati” var salunda allman och vag
och sade inget om graden av arbetarinflytande eller formen for
det. Den anvandes synonymt med termen "ekonomisk demokrati" i
olika och motsagelsefulla betydelser av olika &siktsbildare. Termen
"arbetarkontroll” anvéndes framst av kommunisterna och var ham-
tad frdn den centraleuropeiska och ryska radsrorelsen, dar den
stod for arbetarnas ratt till insyn och kontroll av féretagens pro-
duktionsmassiga och finansiella forhallanden. “Industriell sjalvsty-
relse” var en term som ursprungligen anvdndes av den engelska
gillesocialismen som beteckning pa den organisatoriska principen att
arbetarna i en socialiserad ekonomi arbetarna i varje industrigren
skulle vara sjalvstyrande inom varje industrigren.

| framstéllningen anvands samtidens terminologi endast i citat

26



och direkta referat. | o6vrigt anvands foljande termer:

o Industriell demokrati, arbetarinflytande i industrin, inflytande i
arbetslivet, demokrati i arbetslivet anvands som beteckning for
en allméan, ospecificerad O6nskan att ge arbetarna eller arbetar-
kollektivet mer att saga till om i arbetslivet,

0 Medinflytande och samrdd avser en situation dar de anstallda
har ratt att f& information och ge rdd, men ej deltar i besluts-
fattandet.

0 Medbestammande innebar att de anstallda forutom ratten att fa
information och yttra sig ocksd har ratt att deltaga i besluts-
fattandet.

o Sjalvstyrelse och sjalvférvaltning innebar att de anstadllda i en
bransch eller ett foretag sjalva fattar beslut,

o Socialisering betecknar o©verfoéringen av privatagt kapital i of-
fentlig 4go, och socialism ett ekonomiskt system med ett socia-
liserat naringsliv. Termen samhallsagda foretag anvands syno-
nymt med offentliga foretag som samlande beteckning for statligt
och kommunalt dgda foretag.

0 Arbetarkooperation och producentkooperation anvands synonymt
for att beteckna arbetarnas produktiva verksamhet i kooperativa
former i syfte att fortjana sitt uppehalle.

Ytterligare nagra termer maste kommenteras. P4 samma satt som
termen "gillesocialism" var en feldversattning av engelskans "guild
socialism”, wvar termen "driftsrdd"” en feldversattning av tyskans
"Betriebsrat”. De korrekta svenska uttrycken borde i stillet ha
varit "skrasocialism” och "foretagsrad". Dessa forekom i den sam-
tida debatten, men var inte lika frekventa som felbversattningarna.
Efterhand har dessa permanentats och anvéands idag i litteraturen.
1 framstallningen anvéands darfér termerna "gillesocialism™ och "gil-
len”, samt beteckningen "driftsrad” synonymt med de ocksd fore-
kommande termerna "driftsnamnd", "produktionsrdd” och "fabriks-
rad".

En term som har &andrat betydelse sedan undersdkningsperioden
ar "taktik”, som i dag uttrycker de pa kortsiktiga laglighetsavgo-
randen baserade variationerna i en aktors val av standpunkter,
argument och handlande. Under den aktuella perioden var emeller-
tid taktiken den langsiktiga linjen for associationernas stravanden,
ungefar liktydigt med vad den moderna termen 'strategi" star for.
I framstallningen anvéands termerna ‘'strategi'" och "taktik" i sin
moderna betydelse.
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1.3. Underso6kningens upplaggning

Undersd6kningens amne har angivits som "den svenska debatten om
industriell demokrati 1919-1924". Detta kraver tva preciseringar.
D& for det forsta debatten om industriell demokrati i praktiken
vavdes samman med diskussionerna i socialiseringsfrdgan och dis-
kussioner om kompletterande eller alternativa reformmodeller (t ex
vinstdelning, deldgande, utvidgning av kollektivavtalssystemet, ut-
byggnad av skiljedomsinstitutionen), ar granslinjen dem emellan
inte sd latt att uppratthalla. | den man dessa debatter har varit
direkt lankade till debatten om industrins demokratisering har de
medtagits i undersbkningen, i annat fall har de uteslutits. For det
andra &agnas fradgan om den svenska debattens utlandska inspira-
tionskallor inte sa stor uppmarksamhet i denna undersdkning. Or-
saken ar att detta ar huvudadmnet for del 2 av "Den svenska de-
batten om industriell demokrati 1919-1924". (33)

1.3.1. Periodvalet

Valet av aren efter det forsta varldskrigets slut som undersok-
ningsperiod kan motiveras med att 1920-talet var en avgoérande tid
for svensk arbetsmarknad, dad mycket av det grundlaggs som moj-
liggjort "den svenska modellen” mellan 1930- och 1980-talen. Vidare
erbjuder perioden goda méjligheter att studera idébildningens sam-
halleliga forutsattningar och villkor, eftersom idén om industriell
demokrati badde dyker upp hastigt, ger upphov till en riksomfat-
tande debatt och darefter lider nederlag inom loppet av nagra Aar.
Slutligen har manga av de argument som togs upp i debatten 1919-
1924 aterkommit under senare perioder, och debatten far darfor en
principiell betydelse, samtidigt som den fdrsta debatten bdr vara
en naturlig referens for all forskning om arbetslivets demokratise-
ring under senare perioder.

Hittills har unders6kningsperioden endast angetts i allmanna orda-
lag. Narmare bestamt omfattar den tiden fran &arsskiftet 1918/1919
till halvarsskiftet 1924. Den senare gransen ar tamligen oomtvistad
i forskningen, och motiveras av att debatten vid det laget defini-
tivt ebbat ut. | juni 1924 foll den socialdemokratiska driftsnamnds-
motionen i riksdagen.

Arsskiftet 1918/1919 som undersdkningsperiodens tidigare gréans
ar daremot mer omstridd. Schiller och Kjellberg anser bada att de-
batten om industriell demokrati inleds efter krigsslutet, medan Fre-
delius och Bjorkman havdar att debatten startade redan tidigare.
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(34) Bada pekar pa betydelsen av upprorstendenserna mot slutet
av kriget och véanstersocialisternas och syndikalisternas propaganda
for radsinstitutionen. Som framgar av avsnitt 2.3 hade emellertid
den svenska radsrorelsen och revolutionarernas propaganda for
bildande av radd foére november 1918 egentligen inget att gdra med
idén om arbetslivets demokratisering. De forsta kraven pa arbetar-
kontroll restes av revolutionarerna under de tva sista manaderna
1918, men den stora debatten om industriell demokrati kom inte
igang forran 1919.

1.3.2. Valet av aktOrsgrupper och associationer

Den idéhistoriska unders6kningen genomférs genom studier av ett
antal associationer, vilka har utvalts som representanter for fyra
aktorsgrupper. Aktorsgrupperna har bestamts efter sociala och all-
manpolitiska positioner och inte efter stidndpunkt i sakfrdgorna,
och ar:

o Den reformistiska arbetarrdrelsen
o Den revolutiondra arbetarrérelsen
o Arbetsgivarna

0 Den politiska borgerligheten

1 undersotkningen representeras den reformistiska arbetarrorelsen
av Sveriges Socialdemokratiska Arbetareparti och fackforeningsré6-
relsen. Hela fackféreningsrorelsen studeras med huvudvikten vid
Landsorganisationen och de LO-anslutna foérbunden. Dessutom in-
tensivstuderas LO och tio fackférbund. (35)

1922 var 33 fackforbund med omkring 304.000 medlemmar anslutna
till LO, och utanfér fanns ytterligare 27 férbund med 86.000 med-
lemmar. (36) Intresset bland fackférbunden f6r industriell demo-
krati synes ha varit ganska svalt, i synnerhet bland de icke-LO-
anslutna. Tabld 1.3 visar vilka forbund som i officiell form mani-
festerade intresse for eller en speciell asikt i frdgan om industriell
demokrati i allménhet och driftsnamnder i synnerhet. | denna un-
dersbkning specialstuderas foérutom Landsorganisationen i Sverige
de fem storsta fackforbund som med utgdngspunkt fran vad som ar
kant kan antas ha varit indragna i debatten om arbetslivets demo-
kratisering:, namligen Grov- och Fabriksarbetareforbundet, Jarn-
vagsmannaférbundet, MetalMndustriarbetareférbundet, Pappersin-
dustriarbetareforbundet och  Sagverksindustriarbetareférbundet.
Tillsammans stod dessa fem forbund for 57 procent av LO-medlem-
marna och 44 procent av de fackligt organiserade arbetarna, och
kan darfér anses spegla opinionsbildningen inom fackfoéreningsro-
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Tabld 1:3. Intresseyttringar for industriell demokrati och driftsnamnder
inom olika fackforbund 1919-1924.

Fackforbund Uttalande Motion till Antal
av FS LO-kongressen med-

eller kongress 1922 lemmar
1922

LO-forbund*
Grov- och fabriksarbe-

tareférbundet 1920 1 35.573
Jarnvagsmannaforbundet 1919 1 38.545
Metallindustriarbe-

tareforbundet 1919,1922 1 62.357
Pappersindustriarbe-

tareférbundet 1921 5 13.034
Stenindustriarbetare-

forbundet 1920 0 2.721
Sagverksindustriarbe-

tareforbundet 1919 0 21.535
Vag- och vattenbygg-

nadsforbundet 1920 1 2.235

Utanfor LO*

Lokomotivmannafor-
bundet 1922 - 5.100

* Ar 1922.

Kalla: SOU 1923:29; Schiller, LO, paragraf 32 och féretagsdemokratin;
Kjellberg, Fran industriell demokrati till medbestammande.

reisen.

Ett uttryck for fackligt intresse for arbetslivets demokratisering
var forsoken att starta arbetardagda produktionsféretag, antingen
som regelratta kooperativa féretag med individuella andelar, eller
som fackligt agda produktionsféretag, huvudsakligen i byggnads-
branschen. Av tabld 1:4 framgar att det framst var inom mindre
fackforbund for hantverksarbetare som man intresserade sig for
bildandet arbetarkooperativa produktionsforetag.

Inom byggnadsbranschen var de flesta fackforbunden yrkesmas-
siga sammanslutningar med undantag av Metallindustriarbetarefor-
bundet och Grov- och Fabriksarbetareforbundet, och darfor var
det framst yrkesforbund som kom att bli aktiva nar produktions-
gillena diskuterades och bildades. Pa ett méte i december 1921 dis-
kuterades bl a frdgan om gillesocialism av foljande fackforbund:
Traarbetareforundet, Grov- och Fabriksarbetareforbundet, Murare-
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forbundet, Stenindustriarbetareforbundet, Maleriarbetareforbundet,
Bleck- och Platslagareforbundet, Elektriska Arbetareforfundet, Ka-
kelugnsmakareforbundet och Metallindustriarbetareférbundet. Métet
valde en tremannakommitté bestdende av Nils Linde (Traarbetare-
forbundet), C J Séder (Grov- o Fabriksarbetareférbundet) och Ot-
to Ljungquist (Maleriarbetareférbundet), med uppgift att framja
gillesocialismens utveckling i Sverige. (37) | november aret darpa

valdes den s k "Centrala byggnadsgilleskommittén”, i vilken ovan
uppraknade forbund utom  Stenindustriarbetareforbundet plus
Transportarbetareférbundet, kom att representeras. | kommitténs

verkstallande utskott satt Otto Ljungkvist som ordférande och Sig-
frid Hansson som sekreterare, samt desutom Nils Linde, Karl Kum-
lander (Grov- o Fabriksarbetareférbundet) och Sven Lindberg
(Murarefoérbundet). (38) Forutom de ovan angivna stora fackfor-
bund som dokumenterat intresse for driftsrdd och industriell demo-
krati, specialstuderas ytterligare fem fackforbund som visade int-
resse for skapandet av sjalvstyrande, arbetardgda produktionsfére-
tag och p& olika satt var involverade i dylika foretags praktiska
verksamhet: Bokbindareférbundet, Maleriarbetareforbundet, Mura-
reforbundet, Traarbetareforbundet och Elektriska Arbetareforbun-
det.

Den revolutiondra arbetarrorelsen representeras i undersékningen
av Sveriges Socialdemokratiska Vansterparti/Sveriges Kommunistis-
ka Parti och Sveriges Arbetares Centralorganisation.

Arbetsgivarna representeras i studien av Svenska Arbetsgivare-
foreningen och Sveriges Industriforbund. Det senare var inget ar-
betsgivarorgan i egentlig mening, utan var avsett att foretrada in-
dustrins intressen i allmanhet. | praktiken och genom att de ledan-
de kretsarna hamtades fran arbetsgivarorganistionerna ar det anda
korrekt att betrakta Industriforbundet som foretrddare for de in-
dustriella arbetsgivarna. Som enda arbetsgivarorganisation pa for-
bundsniva har Sveriges Verkstadsforening medtagits, vilket, trots
att foreningen var storst i SAF saval vad betraffade arbetareantal
som ansvarighetsbelopp, innebar att representativiteten pa arbets-
givarsidan ar betydligt samre &n bland LO-forbunden. Dock kan
denna inskrankning motiveras med att dessa tre arbetsgivarorga-
nisationer var de i sarklass mest aktiva i debatten.

Den politiska borgerligheten representeras i undersdkningen av
tva riktningar, liberalerna samlade kring Frisinnade Landsférening-
en med riksdagsparti och hogern grupperad kring Allménna Vat-
mansférbundet med riksdagspartier. Bondekonservatismens (kring
Bondeforbundet och Jordbrukarnas riksforbund) asikter har ej
studerats, da debatten gallde industriella forhallanden och de kon-
servativa bondegrupperna ej var sarskilt aktiva i fragan.
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Undersékningens huvudvikt ligga vid de ovan namnda organisa-
tionerna och de tidskrifter och tidningar som i olika utstrackning
var knutna till dem, men sarskilt intresse agnas dessutom stand-
punkter framférda av nationalekonomer, foretradare for konsument-
kooperationen, samt av personer med tekniska eller arbetsledande
befattningar. Enskildas insatser i debatten berdrs i man av bety-
delse.

Betraffande den niv&d som undersdkningen genomfors pd ar en kom-
mentar nodvandig. Det ar riksdebatten om industriell demokrati
som studeras. Aktdrerna utgdrs av centrala associationer och de
debattfora utan direkt knytning till akt6rerna som undersokts ar
ocksd av nationell karaktar (t ex riksdag, den offentliga utred-
ningen). | nagra fall uppmarksammas lokala initiativ, men da mo-
tiveras detta av att de spelade en stor roll i riksdebatten. Nagra
jamforelser mellan debattens kannetecken och forlopp pé riksplanet
och pa lokal nivad gors inte utifrdn studier av lokalt material.

1.3.3. Kallmaterialet

Kongressmaterial

Kongresser eller motsvarande sammankomster hoélls av de flesta un-
dersbkta organisationerna och partierna, undagna de tre arbetsgi-
varorganisationerna. En kongress ar ett hdgsta beslutande organ,
dar verksamhetens huvuddrag diskuteras och beslutas. Speciellt
for arbetarrorelsens organisationer har kongresserna alltid haft
stor betydelse, och lamningarna darifrdn ar en god kalla vad be-
traffar programmatiska stallningstaganden. Kongressmaterialet be-
star vanligen av motioner, utldtanden, diskussions- och besluts-
protokoll. Detta material ar tillforlitligt, d&ven om protokollen fran
diskussionerna boér betraktas som referat utan exakthet.

Material fran interna moten

For samtliga intensivundersdkta organisationer och partier har pro-
tokoll med bilagor fran interna méten (t ex for verkstallande or-
gan, styrelse, representantskap, ombudsmén, riksdagsgrupp) ex-
cerperats. Nar det galler materialet frdin SKP:s representantskaps-
moten &ar detta ofullstandigt, mojligen ligger de saknade protokollen
i Zeth Hoglunds arkiv, vilket dock ej &r tillgangligt for forskare.
Ocksa for Jarnvagsmannaforbundet saknas protokoll fran vissa FS-
moten.

Protokoll ©ver de interna diskussionerna i representativa eller
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verkstallande organ hos de studerade organisationerna/partierna,
kan vara synnerligen informativa betréaffande interna motsattningar
och grundlaggande varderingar bakom de taktiskt avvagda utspelen
i den offentliga debatten. Av sarskild betydelse ar protokollens
karaktar, dvs om de ar utforliga diskussionsprotokoll eller besluts-
protokoll. Diskussionsprotokollen bér kunna betraktas som en tam-
ligen sdker kéalla. | de flesta fall ar protokollen justerade, och man
kan formoda att protokoll som uppenbart felaktigt atergav motes-
diskussionen skulle ha moétt motstdnd. Daremot &ar de inte fullstan-
diga, utan bor ses som referat. Saledes bor de yttranden som re-
fereras i protokollen betraktas som sadker information, medan det ar
uppenbart att protokollen inte speglar allt som sades p& motena.

Arsberattelser

Arsberattelserna for de undersdkta organisationerna och partierna
innehaller vid sidan om redogoérelse dver verksamheten ibland ockséa
viktiga uttalanden som gjorts, valprogram osv.

Material frdn regering, departement och riksdag

Regeringen behandlade frdgan om industriell demokrati endast vid
ett fatal tillfallen, t ex vid tillsattandet av offentliga utredningen i
juni 1920. Regeringens utredningsdirektiv finns atergivna i tryck.
Dessutom finns otryckta protokoll éver konseljbeslut.

Socialdepartementet skickade ut den statliga utredningens lagfor-
slag pa remiss till ett stort antal intresseorganisationer och myn-
digheter. Remissvaren finns bevarade i otryckt form, och en del
finns dessutom publicerade som pamfletter eller i tidskrifter.

I riksdagen behandlades frdgan om industriell demokrati vid ett
par remissdebatter och i samband med de socialdemokratiska motio-
nerna 1924 om inférande av utredningskommitténs lagférslag. Kall-
materialet harifrdn utgors av tryckta protokoll, motionen och 2:a
lagutskottets utlatande.

Utredningar

Frdgan om industriell demokrati vackte redan 1919-1920 intresse
och debatt, och utredningar tillsattes ungefar samtidigt av orga-
nisationer, partier och regering. Fran Industriférbundets enmans-
utredning (Lars Rabenius) finns endast sjalva betdankandena beva-
rade. Fradn Verkstadsforeningens ED-kommitté finns, forutom pro-
tokoll, brevvaxling och fradn utlandet insamlat tryckt material, som
bildat underlag for diskussionerna. Fran Metallindustriarbetarefor-
bundets Socialiseringskommitté finns ett diskussionsprotokoll beva-
rat, dels i handskriven form och dels maskinskrivet. Overensstam-
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melsen dem emellan och med det uttalande som senare publicerades
i Metalls verksamhetsberattelse gor att protokollet bor betraktas
som tillforlitligt.

Fran den av LO och SAP tillsatta utredningen om industriell de-
mokrati (ARKID) finns bevarade protokoll fran nio moten under
1921 och 1923. Dessa protokoll ar utforliga diskussionsprotokoll som
askadliggor de interna motsattningarna inom fackféreningsrorelsen.
Protokollen &r inte justerade men maskinskrivna. DA ledande perso-
ner inom saval SAP, LO som fackforbunden deltog i kommittéarbe-
tet, ar det inte troligt att de skulle ha latit direkta felaktigheter
std opatalade i protokollen, aven om dessa inte justerades formellt.
Ocksd dessa protokoll maste bedémas som tillforlitliga diskussions-
referat.

I arkivet efter den offentliga kommittén for industriell demokrati
(KID) finns en mangd material, som aldrig utnyttjats av forskarna.
Dar finns bl a memoranda 6ver kommitténs foérhandlingar, forfat-
tade av sekreteraren Georg Branting. Dessa handskrivna minnes-
anteckningar ar mycket utférliga, men eftersom det inte ror sig om
regelratta protokoll ar de ej justerade. Deras trovardighet samman-
hanger med funktionen. Férmodligen var dessa memoranda avsedda
att hjalpa kommitténs ordférande och sekreterare att minnas dis-
kussionerna for att battre kunna fora utredningsarbetet framat. |
s& fall bor man kunna bortse fran risken att Branting medvetet
forvanskade debattinlaggens innehall. Daremot aterstar naturligtvis
risken att Branting andd missuppfattade kommittémedlemmarnas
asikter. Jamfor man emellertid de olika kommittéledamoternas asik-
ter mote for mote s& som de framstar i Brantings memoranda, upp-
visar de en tydlig Overensstammelse och kontinuitet. | Kommitténs
for industriell demokrati arkiv finns vidare in- och utgdende brev
och skrivelser, samt infordrade uppgifter frdn de svenska fack-
foreningarna. Dessutom finns material som belyser forsoken med
industriell demokrati i utlandet, t ex rapporter frdn de svenska
beskickningarna, utlandskt tryck osv. Slutligen finns en omfattan-
de samling tidningsklipp. (Se nedan).

Lamningarna fran ytterligare en offentlig kommitté har tillika for
forsta gangen anvants som kallmaterial, namligen Socialiserings-
nadmndens. (39) Detta motiveras av det ndra sambandet mellan kra-
ven pa industriell demokrati och socialisering. Dessutom innehéller
Socialiseringsnamndens arkiv en del material som direkt ror fragan
om industriell demokrati. | arkivet finns bl a en forteckning over
namndens bibliotek samt 22 s k tidskriftsutkiker, som var systema-
tiska genomgangar av vad framfor allt utlandska tidskrifter skrev i
socialseringsfragan. | biblioteket fanns emellertid bocker och i tid-
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skriftsutkikerna artikelreferat som mer handlade om arbetslivets
demokratisering @&n om socialisering.

Tidskrifter

Tidskriftsartiklar anvands ofta som kallor i idéhistoriska framstall-
ningar. Bakgrunden till detta kan ur metodisk synvinkel vara an-
tingen att forskaren blivit medveten om artikelns existens genom
nagon referens i litteraturen eller i samtida debatt, dvs mer eller
nindre slumpartat, eller ocksd att han/hon systematiskt har excer-
perat alla artiklar i tidskriften, vilka behandlar det amne under-
sokningen galler, och darefter valt att anvdnda de mest intressan-
ta. Den forsta metoden &r tvekldst den vanligaste, men den senare
ur representativitetssynpunkt lika tveklést den basta. | denna un-
dersokning kombineras dessa bada metoder med tonvikten vid den
senare. (40)

dagspress

For artiklar i dagspressen galler samma representativitetsproblem
som for tidskriftsartiklar. Men medan en totalexcerpering &r ge-
nomforbar betraffande tidskrifter med ett mindre antal nummer per
ar, och dessutom ibland forsedda med index, &ar metoden mycket
arbetskravande for dagliga tidningar. Darfér anvands tidningsar-
tiklar nastan aldrig som systematiskt sovrade kallor i historiska
undersdkningar, utan som slumpmassigt valda komplement till annat
kallmaterial. Undantag utgor héarvidlag den direkta pressforskning-
en, men den inriktar sig & andra sidan enbart p& dagstidningarna
som kallor.

Det klipparkiv som finns i arkivet frdn Kommittén for industriell
demokrati erbjuder en ovanlig mojlighet att med en rimlig arbets-
insats anvanda ett systematiskt urval av dagspressartiklar. Allde-
les i borjan av sin verksamhet tillskrev kommittén namligen Svens-
ka Telegrambyrén, avdelningen for pressurklipp, i Stockholm och
begarde att f& abonnera pé pressklipp rérande industriell demokra-
ti. Med bestdllningen skickades en forteckning Over de specialom-
rdden man ville f belysta med tidningsklipp.

| kommittéarkivet finns ett tiotal klippaloum med tidningsklipp
frdn hosten 1920 till vintern 1923. De flesta artiklarna ar svenska,
men ocksd klipp fradn utlandsk press forekommer. Artiklarna ar te-
matiskt ordnade, i kronologisk foljd inom varje tema. Det &r inte
kédnt vem har som klistrat in artiklarna i albumen eller efter vilka
principer urvalet skett. Troligt ar att Svenska Telegrambyran le-
vererat lejonparten, men det ar mojligt att ocksd de utlandska be-
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slackningarna och enskilda kommittémedlemmar bistatt med tid-
ningsurklipp.

Kommitténs klipparkiv skulle kunna vara en utméarkt genvag i
kartlaggandet av dagspressdebatten om industriell demokrati, un-
der forutsattning att dess urval ar representativt. Tva mdjligheter
finns att avgora huruvida detta ar fallet. For det forsta kan man i
Svenska Telegrambyrans arkiv forsoka utrona vilka urvalsprinciper
avdelningen for pressurklipp tillampade. Dessvarre gar det inte att
f& fram sddana uppgifter ur de befintliga arkiven. (41) For det
andra ar det mojligt att totalexcerpera ett antal dagstidningar och
jamféra hur representativt klipparkivets artiklar fran dessa tid-
ningar ar. Fem tidningar valdes enligt kraven att de skulle vara
av olika partifarg, ha samma partibeteckning under hela perioden,
ha relativt stor upplaga, vara av rikskaraktar och vara represen-
terat med ett relativt stort antal artiklar i klipparkivet.

De fem tidningarna var Nya Dagligt Allehanda, Dagens Nyheter,
Social-Demokraten, Syndikalisten/Arbetaren, samt Folkets Dagblad
Politiken. For dessa tidningar antecknades och excerperades alla
artiklar om industriell demokrati pa forstasidan och ledarsidan.
Jamforelsen med klipparkiven gav vid handen att dverensstimmel-
sen for DN och NDA, som inneholl relativt f& artiklar om indust-
riell demokrati, var mycket god. De allra flesta artiklarna ater-
fanns i klipparkivet. Social-Demokraten inneholl daremot, vilket
inte ar sarskilt forvdnande, manga artiklar om industriell demokra-
ti, och i klipparkivet fanns relativt farre artiklar frdn Social-De-
mokratenan frdn NDA och DN. Innehallsmassigt speglar dock klipp-
arkivets urval Social-Demokratens hallning i debatten. Syndikalis-
ten/Arbetaren inneholl artiklar av tva slag; dels artiklar som tog
upp den industriella demokratin som en socialistisk forvaltningsform
och ett led i socialiseringsstrategin och dels artiklar om producent-
kooperation och gillesocialism. | klipparkivet saknades den forra
typen av artiklar, medan den senare var val representerad. Fol-
kets Dagblad Politiken inneholl f& artiklar om industriell demokrati.
De artiklar som forekom wvar vanligen kommentarer eller handlade

om utlandet. | klipparkivet fanns emellertid nastan inga artiklar
frdn FDP, s& overensstimmelsen maste trots allt betecknas som da-
lig.

Slutsatsen av denna test ar att klipparkivet trots allt ar tillrack-
ligt representativt for pressdebatten for att utnyttjas i undersok-
ningen. For NDA och DN é&r klipparkivets artikelurval representa-
tivt och rikligt, for Social-Demokraten mindre rikligt, vilket kan
forklaras av mangden artiklar, men representativt. For Syndikalis-
ten/Arbetaren ar artikelurvalet delvis representativt. Endast for
FDP kan klipparkivets artikelurval betecknas som daligt.
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Eftersom klipparkivet endast byggdes upp under dryga tva ar
(1921-1922) har for aren 1919-1920 och 1923-1924 férutom de ovan
namnda fem testtidningarna ytterligare nagra dagstidningar total-
exceperats: Arbetet, Ny Tid, Skanska Social-Demokraten, Svenska
Morgonbladet, Stockholms-Tidningen och Svenska Dagbladet.

D ebattskrifter

Schiller papekar sarskilt att han valt att ej anvanda bl a debatt-
bocker som kalla i sin studie, vilket framst torde hanga samman
med den langa undersokningsperioden. (42) Foér en Kkortare period,
och i synnerhet i en tid med en begransad bok- och broschyrut-
givning, ar det emellertid fullt mdjligt att overblicka utbudet av
debattskrifter (bocker, broschyrer, pamfletter) roérande industriell
demokrati och avgora dess lamplighet som kallmaterial.

1.3.4. Dispositionen

Redogorelsen for undersokningsresultaten har disponerats pa fol-
jande satt: | kapitel 2 tecknas bakgrunden till efterkrigsdebatten i
syfte att faststalla dess forutsattningar och utgdngspunkter. | ka-
pitel 3 sammanfattas huvuddragen i debatten, baserat pa resultatet
av kartlaggningen och analysen i kapitlen 4-13. En sddan samman-
fattning gor det mojligt att belysa den inre dynamiken i debatten
och ge ett helhetsperspektiv pad aktdrernas respektive insatser.
Dessutom underlattar den att placera debatten och aktdrernas stall-
ningstaganden i sitt internationella och nationella sammanhang. Att
ett sammanfattande kapitel som detta, vilket egentligen ar resulta-
tet av kartlaggningen och analysen i kapitlen 4-13, placeras fore
dessa som en introduktion ar enbart pedagogiskt motiverat.

| kapitlen 4-13 kartlaggs och analyseras separat de olika akto-
rernas insatser i debatten. Aven om de inte saknas helt, ges i
dessa kapitel inte i lika hég grad som i kapitel 3 referenser till
samhallsutvecklingen, utlandet och den inbordes polemiken. Huvud-
vikten ligger i stallet vid att genom studier av tidigare ej anvant
kallmaterial starka kunskapsbilden av de olika aktdrernas install-
ning till industriell demokrati under debattens olika faser. | sam-
band med detta diskuteras lopande forskningens nuvarande stand-
punkter och fragor. | kapitel 14 behandlas utifrdn undersdknings-
resultaten i kapitel 4-13, de Overgripande problem som angetts i
avsnitt 1.2.3. Den som utan att lasa hela boken vill séatta sig in i
undersokningens huvudresultat, kom lasa kapitel 1-3 samt kapi-
tel 14.
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Kapitel 2

Industriell demokrati fore 1919
Efterkrigsdebattens bakgrund och forutsattningar

2.1. Efterkrigsdebattens allmanna forutsattningar

De stora skillnaderna mellan det Sverige dar debatten om indust-
riell demokrati blossade upp 1919 och Sverige 50 ar tidigare hang-
de samman med den enorma industriella omvandling som &gt rum.
(1) Det industriella genombrottet innebar att fabrikssystemet slog
igenom i stor skala. Fore 1870-talet hade antalet hantverkare och
hemarbetare varit mycket stort i forhallande till antalet fabriksar-
betare. Med vissa viktiga undantag, t ex inom bomulls-, ylle- och
tandsticksindustrin, hade fabrikerna varit sma och sysselsatt ett
litet antal arbetare. Mellan 1872 och 1912 sjudubblades antalet fab-
riker liksom antalet fabriksarbetare. Vid sidan av bergshanteringen
och textilindustrin, som &aven tidigare spelat en stor roll for in-
dustrisysselsattningen, kom nu manga arbetare att sysselsattas
inom expanderande branscher som verkstads- och metallindustrin,
tra-, pappers- och massaindustrierna, livsmedelsindustrin och
sten-, ler- och glasindustrin. Som den ur sysselsattningssyn-
punkt viktigaste industrigrenen framtradde fran 1890-talet vid si-
dan av traindustrin verkstads- och metallindustrin, vars framvéaxt
innebar att staderna pa allvar drogs in i industrialiseringsproces-
sen. Fran sekelskiftet sjonk landsbygdsindustriernas andel av ar-
betarantalet, men trots det var det annu 1913 en minoritet av ar-
betarna som var sysselsatta i stadsindustrin.

Vidare innebar industrialiseringsprocessen att foretagsstorleken
inom industrin Okade. Delvis berodde detta pa att andelen riktigt
smd foretag, av vilka de flesta bedrev hantverksmassig produk-
tion, minskade. Men det berodde ocksd pa att andelen fabriker i
storleksordningen 11-100 anstadllda dkade. Andelen arbetare anstall-
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da i fabriker med mer an 100 anstallda varierade runt 60 procent
under hela perioden 1972-1912. Totalt sett innebar detta att det ar
1912 arbetade narmare 200.000 arbetare i sadana fabriker (verksta-
der, massafabriker, sockerfabriker, cementfabriker, gummifabri-
ker, skofabriker) jamfort med 30.000 40 ar tidigare.

Fabrikssystemets utbredning och storféretagens oOkade betydelse
skapade nya arbetsmiljoer och forandrade relationerna mellan ar-
betsgivare och arbetare. For arbetsgivaren var det i och med den
okade foretagsstorleken nédvandigt att delegera réatten att anstalla
och avskeda arbetare och att leda och fordela arbetet till sarskilda
arbetsbefal, och arbetsorganisationen i foretagen blev alltmer for-
mellt hierarkisk. For arbetarnas del var fabrikssystemets utbred-
ning en viktig bakgrund till en framvaxande klasskansla och den
fackliga och politiska organiseringen. Att fabrikerna blev storre
bidrog saledes till att relationen mellan arbetsgivaren och de an-
stallda avpersonifierades - det personliga ledarskapet hos arbetsgi-
varen var forutsattningen for 1800-talets patriarkalism - och ut-
bredningen av fabriksvasendet gav arbetarna alternativ till den
fabrik dar de var anstallda och arbetsgivaren tillgdng till alterna-
tiv arbetskraft. Stadernas, speciellt storstddernas, tkade betydelse
i industrialiseringsprocessen bor ha bidragit till att arbetarna inte
bara kom att utveckla kamp mot lokala arbetsgivare utan ocksa kom
att konfronteras med politiska och ekonomiska maktcentra och dras
in i rikspolitikens fragor.

Det industriella genombrottet innebar introducerandet av ang-
kraften och en tilltagande mekanisering. Forutom av den ©6kade an-
vandningen av angkraftsdrivna maskiner och maskintillverkade spe-
cialverktyg, kom produktionsprocessen att kénnetecknas av en
vaxande specialisering, standardisering och arbetsdelning. Omkring
1870 hade arbetarna inom jarn- och travaruindustrierna liksom en
stor del av de o&vriga fabriksarbetarna varit verksamma med att
framstalla ravaror eller halvfabrikat, medan hantverksmassiga pro-
duktionsmetoder annu spelat en stor roll i framstallningen av far-
digvaror. Mekaniseringen innebar att de hantverksmassiga inslagen
i fabriksproduktionen minskade, men annu pa 1910-talet bedrevs i
vissa yrken och branscher arbetet pa samma satt som i det rena
hantverket. Samtidigt medforde mekaniseringen att det vaxte fram
nya kategorier av yrkesutbildad arbetskraft, t ex mekaniker och
elektriker, som hade till uppgift att underhalla och reparera ma-
skinparken. Vidare uppstod en stor ny grupp av upplarda arbe-
tare som betjanade maskinerna och som, trots att de saknade hant-
verksarbetarnas genuina yrkesutbildning, kunde uppn& en viss yr-
kesskicklighet. Slutligen krdvde mekaniseringen att gruppen full-
komligt okvalificerade arbetare, hantlangare och grovarbetare,
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Okade for att det maskinella arbetet skulle kunna l6pa friktions-
fritt.

Totalt sett uppvagdes inte tilloakagangen for det hantverkstradi-
tionella yrkeskunnandet av uppkomsten av de nya grupperna yr-
kesutbildad arbetskraft som uppstod genom den industriella om-
vandlingsprocessen, vilket kan ses som en bakgrund till kraven pa
industriell demokrati. Medan hantverksarbetaren i sitt exklusiva
yrkeskunnande hade ett skydd mot avsked och genom arbetets or-
ganisering ett inflytande ©Over arbetets omedelbara upplaggning och
genomférande, behtévde arbetaren i den mekaniserade fabriken for-
mella regler som garanterade inflytande oOver forhéllandena i ar-
betslivet. Kraven kunde framforas desto mer kraftfullt som arbets-
forhallandena for olika arbetargrupper blev alltmer likartade. Sam-
tidigt kan kravet pa industriell demokrati ses som hantverksarbe-
tarnas forsok att fa traditionella rattigheter, som hotades av den
tekniska och arbetsorganisatoriska utvecklingen, formellt erkanda.

De har tecknade processerna, fabrikssystemets utbredning och
det minskade behovet av yrkesutbildad arbetskraft som féljd av
mekaniseringen, omfattade emellertid inte alla branscher. Av natur-
liga skal kunde inte fabriksarbete tillampas inom byggnadsverksam-
heten, inom transportvasendet, vid skogs- och flottningsarbete
etc. Likasd forblev inom ménga yrken kravet pa ett traditionellt
hantverksmassigt yrkeskunnande mer eller mindre orubbat, t ex
vad gallde murare, malare, stuckatorer, typografer, m fl. Inte
desto mindre paverkades dessa branscher och grupper i hdgsta
grad av det industriella genombrottet och de allmant férandrade
relationerna p& arbetsmarknaden och i foretagen. Hantverksarbe-
tarnas fackforeningar drogs in i den landsomfattande arbetarrérel-
sen som inte bara tog tillvara deras intressen, utan ocksa kampade
for foreningsratten inom storindustrin och fér allmdn rostratt. En
organiserad arbetsmarknad hade uppstatt.

Fore 1870-talet var det bara undantagsvis som arbetarna varit
organiserade, men i borjan av 1900-talet hade saval en rad lokala
fackforeningar, fackforbund som Landsorganisationen bildats. Detta
hade tvingat fram en motsvarande organisering bland arbetsgivar-
na, och framvaxten av organisationerna pa arbetsmarknaden var
forutsattningen for kollektivavtalssystemets genombrott. Bakom den
tilltagande fackliga organiseringen och bildandet av SAP, fanns en
successivt framvaxande medvetenhet om att arbetarna var en spe-
ciell grupp med egna intressen, och processen som startat bland
hantverksarbetarna paskyndades av framvaxten av det mekanise-
rade fabrikssystemet och det Okade antalet fabriksarbetare.

Men samtidigt som halvseklet fore 1919 praglades av att arbetar-
rorelsen uppstod och vaxte i styrka, skedde dess integrering i det
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existerande samhallet. Om borgarna efter Pariskommunen forfasat
sig over framvaxten av en socialistisk arbetarrorelse i Europa och
sett med skrack pa framvaxten av en arbetarklass som pa manga
satt stod utanfor samhallet och dess institutioner, fanns inte
mycket av detta kvar i Sverige efter varldskrigets slut. 1920 upp-
drog kungen utan att borgerligheten protesterade at Hjalmar Bran-
ting att bilda en socialdemokratisk minoritetsregering. Arbetarna
hade inte heller samma anledning 1919 att kadnna sig som en klass
utanfor samhallet som de haft i industrialiseringens inlednings-
skede. | samband med det industriella genombrottet hade det nam-
ligen skapats nya institutioner som integrerat den nya klassen och
dess organisationer i1 samhallet; arbetarskydd, socialforsakringar,
foreningsratt, kollektivavtal, rostratt, representation i riksdag och
regering m m. Denna integrerings- och socialisationsprocess var
parallell med tillvaxten av arbetarrorelsens fackliga och politiska
styrka, och bada foreteelserna ar viktiga inslag i den allmanna
bakgrunden till efterkrigsdebatten om industriell demokrati.

Det industriella genombrottet fick ytterligare en konsekvens som
utgor en forutsattning for debatten om industriell demokrati, nam-
ligen att arbetarnas materiella standard hojdes, arbetstiden mins-
kade och folkbildningen okade. Mellan 1870 och 1913 skedde en
trendmassig Okning av industriarbetarnas realldner. For de okvali-
ficerade arbetarna var det ocksd en stor forandring att forsorj-
ningsmodjligheterna i industrin blev permanenta. Under kriget mins-
kade lonernas kopkraft, men reallbnenivdn var fortfarande mycket
hogre an 1870 och dyrtiden var och uppfattades som ett typiskt
kristidsproblem. F.eallonedkningarna berodde pa den okade produk-
tiviteten inom industrin, men ocksd pa arbetarrorelsens vaxande
styrka. Bakgrunden till det framvaxande socialforsakringssystemet,
arbetstidsforkortningarna och satsningarna pa arbetarskydd var till
stor del densamma. Nar arbetarna efter kriget borjade krava
industrins demokratisering, var de instillda pa att standard-
okningen skulle fortsatta. Den fackliga offensiven i lonefrdgan
hade for Ovrigt startat redan 1917.

Det ar alltsd i perspektivet av den industriella och ekonomiska
tillvaxten och av den trendmassiga Okningen av arbetarnas mate-
riella levnadsstandard, den minskade arbetstiden och o©Okade bild-
ningsnivan, som kravet pa arbetarinflvtande som ett av flera so-
cialpolitiska krav fran arbetarrorelsen skall ses. | takt med att den
varsta misaren lindrades och kampen for den nodvandiga fore-
ningsratten och rostratten bdrjade ge resultat, 6kade benagenheten
inom arbetarrorelsen att prioritera frAgor som arbetarskydd, for-
sakringssystem, attatimmarsdagen och arbetarinflytande. Med kor-
tare arbetstider fick man mer tid att delta i méten och organisa-
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tionsverksamhet, och tack vare den relativt hoga bildningsnivan
inom arbetarklassen fanns det ledare som kunde artikulera rorel-
sens krav i foredrag och skrifter samt arbetare som kunde ta till
sig budskapet.

2.2. Arbetarinflytandet i idédebatten

2.2.1. Det socialistiska perspektivet

Trots dess stora heterogenitet kan den europeiska socialistiska ro-
relsen under andra halvan av 1800-talet sdgas ha praglats av mot-
sattningen i Forsta och Andra Internationalen mellan tva rivalise
rande riktningar, marxismen och anarkismen. Under stérre delen
av 1800-talet hade den europeiska socialismen dominerats av den
franska revolutionstraditionen och den frihetliga socialismen, men
efter Pariskommunen och genom det tyska socialdemokratiska parti-
ets starka stallning i Andra Internationalen, kom marxismen att
spela en allt mer framtradande roll. Vid sekelskiftet hade anarkis-
terna definitivt trangts bort fran Internationalen, och den frihet-
liga socialismen representerades endast av de franska syndikalis-
terna. (2)

Motsattningen mellan marxism och anarkism hade framst gallt
kampmetoderna och statens eventuella roll i socialiseringskampen,
medan skillnaden i synen pa det socialistiska samhallet inte varit
lika stor. Detta berodde dels pa att Marx undvikit att, som de
"utopiska socialisterna”, ge en detaljbeskrivning av sin vision och
dels pd att han i sin socialismsyn anknutit till samtida socialistiska
uppfattningar och dartill tagit intryck av anarkismen. Trots olik-
heterna i synen p& staten foresprakade 1800-talets socialister i all-
manhet en kooperativ organisation av produktionen, inte statssocia-
lism i betydelsen statligt dgande och statsdrift. (3)

Till “statskapitalism", dvs socialisering genomford av den kapita-
listiska staten, var man ofta negativ, i synnerhet i militaristiska
och odemokratiska stater. Forestallningen att staten skulle &ga och
leda foretagen &ar framst en produkt av 1900-talet och ursprung-
ligen resultatet av att arbetarpartierna genom politiska demokrati-
reformer fatt del av den politiska makten. Detta minskade social-
demokraternas motstdnd mot den kapitalistiska staten, och 1800-ta-
lets forestallningar om en kooperativ organisation av den sociali-
serade produktionen kom att ersattas med idéer om mer centrali-
serade former for samhallsproduktionens ledning och forvaltning.
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Den svenska socialdemokratin péverkades under sin framvéaxttid
starkt av sin tyska systerorganisation. De forsta lokala program-
men frdn 1880-talet var i stora stycken Oversattningar av det
statsvanliga Lasalleinspirerade Gothaprogrammet, i vilket det bl a
sades att den sociala frdgans losning skulle forberedas genom in-
rattande av statsunderstédda socialistiska produktionsforeningar.
(4) Sedan Bismarck fallit och socialistlagen modifierats, antog emel-
lertid den tyska socialdemokratin ett nytt marxistiskt partiprogram
1891, det s k Erfurtprogrammet, vilket forfattats av Kautsky. |
detta saknades Lasalles statspositiva perspektiv och kautskyanerna
och andra antirevisionister i den tyska socialdemokratin stallde sig
negativa till tanken att den kapitalistiska staten skulle genomfora
socialiseringsatgarder. (5) A andra sidan 6ppnade Bernsteins revi-
sionism for mer statsvanliga socialdemokratiska stallningstaganden.

SAP:s forsta program frdn 1897 hade utarbetats av Axel Daniels-
son och var en modifiering av Erfurtprogrammet. | programmet
slogs fast att socialdemokratin ville "helt omdana det borgerliga
samhallets ekonomiska organisation”. (6) Socialismen karakterise-
rades som samhéllsdgande och behovsplanerad produktion. En vik-
tig skillnad gentemot den tyska forlagan var att Erfurtprogrammets
utarmningstes hade ersatts av en passage om den fackliga kampens
inomkapitalistiska betydelse. Detta indikerar hur den fackliga ro-
relsen kommit att under 1890-talet f4 en allt storre betydelse for
partiets organisations- och agitationsarbete. (7)

Birger Simonson har undersokt den svenska socialdemokratins
syn pa det socialistiska samhallet genom att studera partiprogram
och utgivna broschyrer 1889-1911. Betraffande det socialistiska
framtidssamhéallets kannetecken konstaterar Simonson, att SAP,
precis som den marxistiska traditionen bjod, var tamligen sparsam
med information. De egenskaper som fastslogs var att samhallet,
dvs stat och kommun, skulle aga produktionsmedlen och att pro-
duktionen skulle ordnas planmassigt. (8) Simonson har noterat ett
fran sekelskiftet 6kande socialdemokratiskt intresse for kommunen
som huvudman fér den lokala samhallsproduktionen, medan man an-
sdg att storindustrin skulle dgas och ledas av staten. (9)

Utbver det samhalleliga dgandet och den planmassiga produktio-
nen anger Simonson ytterligare i agitationsbroschyrerna frekventa
egenskaper hos det socialistiska samhallet. Ingen av dessa var
dock arbetarinflytande i industrin. (10) En av agitationsbroschy-
rerna, forfattad av fabianen Anne Besant, var tom direkt nega-
tiv till industriell demokrati, ndgot som ocksa galler 1910-talets so-
cialdemokratiska broschyrer om Syndikalismen. (11)

Sedan den lassalleanska strategin att som o6vergadngsform till so-
cialismen genom statsunderstddda produktionsféreningar borja kon-
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kurrera med privatkapitalistiska foretag hade ©6vergivits, antog
SAP en principsyn i strategifrdigan som skulle bestd under under-
sokningsperioden. Forst skulle socialdemokraterna erévra den poli-
tiska makten, darefter skulle den tilltradda arbetarregeringen ge-
nomféra en gradvis socialisering av naturtillgdngar och produktions-
medel. | 1911 ars program poangterades att endast storproduktio-
nen skulle socialiseras. (12)

Simonson menar att SAP intog en jamfort med den klassiska mar-
xismen och den tyska socialdemokratin mer positiv installning till
den kapitalistiska staten. Man sag positivt pd forstatligande ocksa
innan socialdemokraterna kommit till makten, eftersom detta skulle
vara ett steg i riktning mot det socialistiska systemet. (13) Aven
om den principiella skillnaden mellan statskapitalism och socialism
framholls och forstatligandets negativa sidor understroks, poangte-
rades ocksd det positiva i att samhallet tvingades ingripa dar pri-
vatkapitalismen misslyckats. Trots alla reservationer och all forsik-
tighet, vittnar ocksd de socialdemokratiska socialiseringskraven och
den under de forsta krigsdren positiva installningen till kommis-
sionsvasendet om en tilltagande statsvanlighet inom SAP. (14)

I samband med att sddana inomkapitalistiska socialiseringskrav
restes, begarde inte socialdemokraterna att stats- och kommundrif-
tens centralistiska organisation skulle brytas ner och ersattas eller
kompletteras med olika former av arbetarinflytande. Man kan sale-
des konstatera att frdgan om industriell demokrati inte tillmattes
nagon betydelse i de socialdemokratiska forestallningarna om socia-
lismen fére 1919. Inte heller i socialiseringsstrategin ingick tanken
pa ett successivt 0kande arbetarinflytande i industrin.

I ideologisk och strategisk bemarkelse finns ingen storre skillnad
mellan vanstersocialismen och den gamla socialdemokratin. Bryt-
ningen 1917 var huvudsakligen av taktisk natur (inte principell)
och gallde framfér allt installningen till ministersocialismen och Kri-
get. Den viktigaste strategiskiljande frdgan var att SSV definie-
rade sig som ett revolutionart och parlamentariskt parti, dvs man
lade lika stor vikt vid utomparlamentariska massaktioner, i synner-
het strejker, som vid riksdagsarbetet. (15) Déaremot spelade inte
frdgan om industriell demokrati en viktigare roll i SSV:s socialism-
syn och strategi an vad den gjorde i SAP:s. Vanstersocialisternas
intresse for frdgan om arbetarinflytande i industrin vacktes inte
forran pa hosten 1918. (Se avsnitt 2.3).

Det var Syndikalismen som skulle fora traditionen fran 1800-talets
frihetliga socialism vidare under 1900-talet. Anarkismen hade dér-
emot reducerats till en sekteristisk och numerart obetydlig rorelse.
| Sverige introducerades Syndikalismen inom Socialistiska Ungdoms-
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forbundet under seklets forsta decennium, och det var ocksd pa
ungsocialistiskt initiativ som SAC bildades 1910. (16) Darefter lev-
de ungsocialismen vidare som en propagandaorganisation vid sidan
av SAC.

Den reformistiska arbetarrdrelsens intresse for industriell demo-
krati efter kriget sdgs av samtiden som en utveckling i syndikalis-
tisk riktning. Detta &ar, atminstone delvis, en riktig karakteristik
pd sd vis att det rorde sig om en aterknytning till de ideologiska
stAdndpunkterna inom 1800-talets socialistiska rorelse. Dar hade i
synen pa socialiseringsstrategin och den socialistiska produktions-
ordningen den frihetliga socialismen statt betydligt starkare, dels
som en separat anarkistisk rorelse och dels genom dess péverkan
p& marxismen. Man kan alltsd se efterkrigsdebatten om industriell
demokrati som en reaktion mot de foregdende decenniernas allt
starkare statssocialistiska inflytande inom socialdemokratin.

Den syndikalism som SAC stod f6r 1910-1917 hade hamtat inspi-
ration frdn Frankrike, och har betecknats som huvudsakligen en
kampteori, vilken mot de reformistiska stallde revolutionara kamp-
metoder. Betraffande den socialistiska malsattningen saknade dar-
emot Syndikalismen egna utvecklade teorier och anslét sig i stort
till de anarkistiska forestallningarna. (17) SAC:s principforklaring
1910 (vilken inte andrades i ndgon storre omfattning 1916) gav en-
dast en antydan om hur det socialistiska samhalle som syndikalis-
terna Onskade skulle gestaltas. Sedan det kapitalistiska systemet
stortats skulle socialismen byggas "med annan organisation och ef-
ter andra principer"”. Samhéllet skulle vara fritt och sakna "statlig
tvangsorganisation” samt som bas ha arbetarnas fackliga och ko-
operativa organisationer. (18) Utodver detta gjorde syndikalisterna i
SAC:s fore revolutionsrorelserna i Europa 1917-1918 inte nagra
forsok att konkretisera den syndikdbLstiska visionen av socialismen.
Detta dels darfor att man agnade huvudintresset at kampmetoderna
och dels darfor att man anknét till anarkismens socialismsyn. (19)

Den anarkosyndikalistiska socialismen kénnetecknades av den
fullstandiga lokala arbetarkontrollen. Grunden for detta var den
frihetliga socialismens motvilja mot varje politisk statsmakt och and-
ra centrala maktorgan. | det anarkosyndikalistiska samhallet skulle
inte finnas ndgon politisk stat, utan all makt skulle besittas av de
till lokala produktionsféreningar omvandlade fackfdreningarna. Ef-
tersom all nédvandig samordning av produktionen och 6vriga ge-
mensamma samhallsangeldagenheter skulle ske efter federalistiska
principer, skulle producenternas lokala makt vara i det narmaste
oinskrankt. (20)

Inte heller syndikalismens socialiseringsstrategi var fore 1917-
1918 sarskilt utvecklad. Utgangspunkten var de grundlaggande
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syndikalistiska uppfattningarna om kampmetoderna. SAC var en
utomparlamentarisk rorelse som fornekade den politiska kampens
betydelse. Socialdemokratins och reformismens svek mot arbetarna
l&g bl a dari, att de Overgivit den direkta klasskampen till forméan
for politisk partikamp, varigenom de vunnit arbetarnas sympati ge-
nom l6ften om reformer. Fo6r syndikalisterna var standiga direkta
aktioner pa arbetsplatserna under ledning av arbetarnas ekonomis-
ka organisationer den enda vagen att nd en grundlaggande omvalv-
ning av systemet. Striden mot kapitalet var permanent, arbetarna
deltog aktivt i kampen och proletariatets kampvilja och socialistiska
medvetenhet starktes. Den direkta aktionens vanligaste kampmedel
var strejker, blockader, bojkotter, sabotage. (21)

Enligt den traditionella syndikalistiska uppfattningen skulle den
sociala revolutionen genomféras efter en successiv upptrappning av
de ekonomiska konflikterna. Kampen skulle till sist fa en revolu-
tionar karaktdr och generalstrejk skulle proklameras. | det sam-
hallskaos som uppstod, skulle arbetarna expropriera produktions-
medlen. S& skulle den privata aganderatten avskaffas och militar-
och statsmakt brytas ner. Omvalvningen av samhallssystemet under
ledning av arbetarnas ekonomiska organisationer skulle ha inletts.
(22) Persson framhéller att samhallsomvalvningen i den ursprung-
liga syndikalistiska socialiseringsstrategin var en engangsrevolu-
tion. Aven om arbetarnas aktiva deltagande i de successivt steg-
rade klasstriderna var ett viktigt element i den syndikalistiska
strategin, var det emellertid forst i den expropriativa fasen som
ndgot egentligt arbetarinflytande i produktionen aktualiserades.
Som framgatt rorde det sig endast om en kort 6vergangsfas. Fram
till dess intradande var syndikalisternas kampinriktning huvudsak-
ligen destruktiv. (23)

Sammanfattningsvis kan man konstatera att frdgan om industriell
demokrati inte rymdes i arbetarr6relsens socialistiska perspektiv
fore krigsslutet, med undantag av det moment av arbetarinflytande
som syndikalisternas exproprieringspolitik och federalism innehdll.
Under inflytande av revolutionsrérelserna i Europa 1917-1918 pro-
pagerade emellertid syndikalister och vanstersocialister for rads-
institutionen, vilket utvecklades till ett principiellt stallningstagan-
de for arbetarkontroll i industrin. (Se avsnitt 2.3)

2.2.2. Det inomkapitalistiska perspektivet

Som inomkapitalistiska motiv for industriell demokrati anférdes i
efterkrigsdebatten huvudsakligen tre synpunkter. For det forsta
skulle ett ©6kat arbetarinflvtandet starka samhorigheten mellan an-
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stallda och arbetsgivare, forebygga strejker och darigenom bidra
till arbetsfreden. Fo6r det andra skulle det bidra till 6kad produk-
tivitet. De anstdllda skulle arbeta med storre intresse, mer nog-
grant och med storre intensitet. Ocksa sina specialkunskaper i
produktionsfragor skulle arbetarna stalla till foretagens forfogande.
For det tredje kravde rattvisan, i synnerhet sedan den politiska
demokratin vunnits, att arbetets status hodjdes. Hur hade da akto-
rerna i debatten om industriell demokrati forsokt uppnd dessa mal
fore 1919? Kan man finna nagra forbindelselankar till efterkrigs-
arens debatt om industriell demokrati?

| den arbetsrattsliga debatten fore 1919 kan man urskilja tva linjer
som foretradde diametralt motsatta installningar till fackforenings-
rorelsen och kollektivavtalssystemet. A ena sidan fanns den fack-
foreningsnegativa hallning som hdgern och till en borjan ocksd de
ledande kretsarna bland arbetsgivarna intog. Fackftreningarna be-
kdmpades genom strejklagar och man vagrade acceptera forenings-
ratten. Nar kollektivavtalssystemet trots detta slog igenom, inrik-
tade hogern sina arbetsrattsliga anstrangningar pa att begransa
strejkratten. A andra sidan forsvarades foreningsratten, strejkrat-
ten och kollektivavtalsprincipen av liberalerna och arbetarrérelsen,
vilka stod foér den fackforeningspositiva hallningen. Det kollektiva
avtalssystemet skulle forbattras och goéras mer smidigt, men inte
genom strejklagar riktade mot fackfdreningarna. Medan man inom
arbetarrdrelsen inriktade sig pa att forhindra antifackliga lagar,
var i synnerhet liberalerna aktiva for att minska konflikterna ge-
nom lagstiftning om medling och skiljedom.

I princip hade strejker blivit lagliga da forbudet mot samman-
komster mellan arbetare upphéavts 1864, men nar fackféreningarna
vaxte fram motte de trots detta motstdnd fran de konservativa
grupperna i samhallet och frdn arbetsgivarna. Den vanliga straff-
ratten utnyttjades mot strejkande och skarptes under 1890-talet pa
initiativ av riksdagens konservativa. Processen nadde sin hojpunkt
nar den s k Akarpslagen antogs 1899, vilken gav polisen ratt att
hékta strejkagitatorer. (24) Arbetsgivarna bekdmpade till en bdrjan
aven arbetarnas fackliga organisationsforsok och motsatte sig kol-
lektiva forhandlingar och avtal med fackforeningarna. Den s k
foreningsrattsstriden kulminerade kring sekelskiftet. Kollektivavtal
hade forst introducerats inom hantverksyrkena, medan storindust-
rins arbetsgivare motsatt sig. Sedan Verkstadsforeningen slutit sitt
forsta riksavtal 1905 och SAF samma &r accepterat principen, stod
det emellertid klart att kollektivavtalsmodellen kommit for att stan-
na. (25)

Arbetsgivarnas accepterande av kollektivavtalssystemet var emel-
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lertid inte forbehallslost. Som en direkt fortsattning pa de forega-
ende &rens kamp for "arbetets frihet" och for att gentemot de
fackliga kraven demonstrera att fragor rorande anstallnings- och
avskedandefrdgor, produktionens upplaggning och arbetets ledning
inte var forhandlingsbara, skrevs 1905 i SAF:s stadgar in en pa-
ragraf 23. SAF kravde av sina medlemmar att paragrafen, som
stadgade att arbetsgivaren hade ensamratt att anta och avskeda
arbetare och att leda och fordela arbetet, skulle skrivas in i samt-
liga kollektivavtal. (26)

Sedan fradgan om paragraf 23 i avtalsrorelsen 1906 bidragit till
ett antal konflikter, enades SAF och LO om den s k December-
kompromissen. Denna bestod i att fackforeningsrorelsen, i utbyte
mot att arbetsgivarna godtog foreningsratten, erkande principerna
i SAF:s 23:e stadgeparagraf. Alla kollektivavtal inom LO-SAF-om-
radet skulle innehdlla dessa principer, tillsammans med en garanti
for arbetarna mot avsked p g a facklig tillhorighet eller verksam-
het. (27) Decemberkompromissen var den officiella bekraftelsen pa
att kollektivavtalssystemet accepterats av arbetsgivarna, aven om
protester mot o©verenskommelsen férekom. Ocksad inom fackfore-
ningsrorelsen stotte Decemberkompromissen p& motstdnd, och slo-
pandet av arbetsgivarparagrafen i avtalen skulle komma att bli ett
aterkommande krav i de fackliga leden. (28)

Det fackliga motstdndet mot paragraf 23 kom att anforas av
Transportarbetareférbundet, vilket redan i samband med en kon-
flikt 1908 efter patryckningar inom den fackliga rorelsen tvangs
acceptera arbetsgivarparagrafen. Vid LO-kongresserna 1909, 1912
och 1917 motionerades fran transportarbetarhall om att fackfore-
ningsrorelsen skulle motsatta sig att paragrafen skrevs in i avta-
len. Ocksd andra forbund drev denna linje. (29) Landssekretaria-
tet foresprédkade emellertid att LO skulle inskranka sig till att be-
kdmpa endast arbetsgivarnas missbruk av paragraf 23. Denna linje
segrade vid LO-kongressen 1909, men vid kongressen tre ar sena-
re lyckades transportarbetarna driva igenom ett uttalande som
innebar att LO "s& langt mojligt" skulle stodja forbund som vag-
rade ta in arbetsgivarparagrafen i kollektivavtalen. Trots beslutet
visade sig inte LO villig att blasa till allman strid mot paragraf 23,
och nar LO-kongressen 1917 upprepade uttalandet fran kongressen
fyra ar tidigare stod det klart att fackforeningsrorelsen inte var
beredd att ta kamp mot arbetsgivarna i fradgan. (30) LO-ledningens
ovilja att ta initiativ till en allmédn strid mot paragraf 23 hade flera
orsaker. Nederlaget i storstrejken hade forsvagat fackforenings-
rorelsen, samtidigt som SAF:s styrka tilltagit, och under f& perio-
der har arbetsgivarnas overlage varit sa stort som tiden fran stor-
strejken till de sista krigsaren. Paragraf 23 bedémdes som en hjar-
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tesak for arbetsgivarna, som de skulle vara beredda att ta en ny
storkonflikt for. Dessutom var man inom LO-ledningen bunden av
Decemberkompromissen.

Aven sedan kollektivavtalssystemet etablerats fortsatte hogerpar-
tierna att lagstiftningsvagen forsoka begransa strejkratten. De
mest omfattande lagforslagen lades fram av den lindmanska rege-
ringen 1910 och 1911, och innebar dels &ndrade strafflagsbestam-
melser och dels en sarskild avtalslagstiftning (lagar om Kkollektiv-
avtal och arbetsavtal). Det huvudsakliga innehéllet i forslagen var
att konflikter under avtalsperiod, med undantag for sympatistrider
(vilket var ett gammalt arbetsgivarkrav), skulle vara forbjudna.
Auvtalsbrott skulle rendera skadestandsplikt, och for allvarliga
brott mot avtalen (fara for liv och egendom eller i samhallsviktiga
foretag) skulle sarskilda ansvarsbestammelser enligt strafflagen
galla. (31)

Arbetsgivarna, som kring sekelskiftet stott linjen att lagstift-
ningsvagen skydda industrin mot strejker, stallde sig 1910-1911
kallsinniga till Lindmans lagforslag som ocksa inneholl regler om
skiljedom. Westerstahl forklarar detta med att SAF wvuxit i styrka
och inte ville fft sin rorelsefrihet beskuren. (32) Lindmans lag-
forslag falldes bade 1910 och 1911 av andra kammarens liberaler
och socialdemokrater. Hégern, som foérsvarat Akarpslagen, godtog
1914 for att framja den nationella samlingen en modererande revi-
sion av lagen. (33) Men vid linjen att genom en sarskild c.vtalslag-
stiftning begransa strejkratten stod man fast. N&agon lagstiftning i
denna riktning kom emellertid inte att genomfoéras forran 1928. Att
avtalen i de flesta fall trots detta respekterades, berodde, som
Folke Schmidt har pdpekat, inte pa fruktan for rattsliga sanktio-
ner. (34) Snarare torde orsaken ha varit att parterna efterhand
var for sig sadg fordelarna av att arbetsfreden bevarades under
avtalsperioderna.

Den fackforeningspositiva héallningen hos liberaler och socialde-
mokrater innebar att man forsvarade foreningsratten, kollektivav-
talsprincipen och strejkratten mot hdgerns och arbetsgivarnas an-
grepp. Socialdemokraterna kravde Akarpslagens upphavande och
liberalerna instamde eller kravde en modererande lagrevision. (35)
Betraffande avtalslagstiftning, som enligt de framlagda f6rslagen
skulle begransa strejkratten, hade socialdemokraterna varit nega-
tiva anda sedan debattens begynnelse. | princip accepterade man
inom de ledande kretsarna i arbetarrorelsen att réatten till konflik-
ter inskranktes under avtalsperioderna, men motstdndet gallde lag-
stiftningsvagen. Liberalerna hade vid seklets borjan foresprakat
lagstifning om avtal, men kravet hade alltmer kommit att tonas ner
och forses med forbehdll. (36) Vansterpartiernas motstand mot av-
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talslagstiftningen berodde alltsd inte pa att de foresprdkade ratten
till konflikter under avtalsperioderna, utan pa att de vande sig
mot lagstiftningsmetoden och mot hdgerns forsok att ge en lagstift-
ning om avtal en antifacklig innebdrd.

Medan arbetarrorelsens arbetsrattsliga anstrdngningar framst in-
riktades p& att upphava eller forhindra strejklagstiftning, var det
liberalerna som drev linjen att konflikter skulle undvikas genom
medling och skiljedom. Redan under 1800-talets tva sista artionden
hade liberaler i riksdagen motionerat om lagstiftning i denna rikt-
ning. Trots motstdnd fran konservativa lantmannagrupper ledde
den liberala kampanjen till att en utredningskommitté tillsattes
1899. Kommitténs forslag resulterade i 1906 ars lag om medling i
arbetstvister. (37) Detta liberala initiativ innebar att staten tog pa
sin uppgift att forebygga arbetskonflikter genom att utse offentliga
forlikningsméan. Reformens forutsattning och utgangspunkt var kol-
lektivavtalssystemet. Motstdndet mot lagen kom fran storindustrin
och de mest konservativa grupperna i riksdagen, medan smaindust-
rin var positiv och majoriteten av riksdagshogern accepterade la-
gen. Arbetarrorelsen var splittrad i frdgan. De starkare fackfor-
bunden motsatte sig lagstiftning som ansdgs hamma deras rorelse-
frihet, medan svagare fackforbund och socialdemokratin var posi-
tiva. (38) Efterhand integrerades foérlikningsmannainstitutionen i
kollektivavtalssystemet och motsattningarna i frdgan minskade. Den
nya lagstiftningen om medling i arbetstvister, central skiljenamnd
och lokala skiljedomare antogs 1920 utan nagon storre debatt. (39)

I motsats till frdgan om medling i arbetstvister ledde inte den
liberala propagandan for skiljedom till nagon lagstiftning, &ven om
forslag om en svensk arbetsdomstol - foérmodligen inspirerat av
inrattandet 1910 i Danmark av en permanent skiljedomstol - férekom
1910, 1911 och 1916. Anledningen var att skiljedomsfragan var mer
komplicerad an medlingsinstitutionen. En skiljedom i intressetvister
skulle aldrig ha accepterats av arbetsmarknadens parter. Inte ens
ett frivilligt skiljedomsforfarande skulle ha accepterats av fackfére-
ningsrorelsen, som wvar missndjd med regeringarnas val av forlik-
ningsman. Skiljedom enbart i tolkningstvister skulle & andra sidan
inte ha haft samma effekt pd arbetsfreden. (40)

Satsningar for att 6ka produktiviteten gallde fore 1919 framst tek-
niska rationaliseringar, men man hade ocksd borjat uppmarksamma
vikten av att reformera de organisatoriska och mentala forhallan-
dena i foretagen. Betraffande den senare aspekten fanns tva sko-
lor for foretagsledning; Scientific Management-rérelsen och valfar-
dismen.

Malet for Scientific Management-rorelsen var att genom arbets-
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organisatoriska atgarder i foretagen effektivisera produktionen.
Rorelsens grundare, Frederich Tavlor, hade sammanfattat sina
synpunkter i borjan av 1910-talet, och snart hade idéerna spridits
till Sverige. Taylorsystemet kannetecknades av en strikt uppdel-
ning mellan arbetets planering och ledning och dess manuella utfo-
rande. Arbetsprocessen skulle studeras vetenskapligt i syftet att
nd maximal effektivitet, och arbetsintensiteten skulle stimuleras
med ett pa sddana metod- och tidsstudier baserat ackordldnesys-
tem. (41) Taylors menade att effektiviteten hammades s&val av den
misshushallning med resurser som fdretags- och arbetsledning var
ansvarig for som av den som berodde p& arbetarnas missndje och
bristande lojalitet. Darfor var frdgan om samarbete mellan arbetsgi-
vare och arbetare central for Taylor, men fientlig till fackforening-
arna var det ett samarbete inom féretagen, utan facklig inbland-
ning, han foresprakade. Anvandandet av vetenskapliga metoder att
faststalla arbetsmoment och I6ner skulle eliminera grunden for mot-
sattningen mellan arbetare och arbetsgivare. (42)

Taylors idéer borjade spridas i Sverige fran 1912 och anknot till
en debatt som pagick sedan sekelskiftet. De forslag som fordes
fram och praktiserades i Sverige var emellertid anpassade till
svenska forhallanden och den svenska taylorismen var inte fack-
foreningsfientlig. Inte desto mindre forholl sig den svenska arbe-
tarrorelsen negativ till Taylorsystemet under hela 1910-talet, vilket
till stor del berodde pa den vikt man lade vid upphovsmannens
fientlighet mot fackliga organisationer. Men &ven Taylors konkreta
plan for en reformerad arbetsorganisation forkastades av saval
syndikalisterna som den reformistiska arbetarrorelsen. (43)

Valfardismen (welfare capitalism, welfareism) formulerades som
foretagsledningsdoktrin i Forenta Staterna vid seklets boérjan, del-
vis i avsikt att motverka den framvéaxande fackforeningsrorelsen.
Grundtanken, som anknot till den patriarkaliska traditionen fran
1800-talets sméforetag, var att man i moderna storforetag genom
reformer borde mildra motsattningen mellan arbetare och arbetsgi-
vare och integrera de anstdllda i foretagen. Det yttersta syftet var
pd sd vis att gora arbetarna solidariska med sina foretag. (44)

Valfardismen innebar att man utvecklade ambitiésa valfardspro-
gram, som kunde omfatta pensionssystem och andra trygghetsin-
rattningar, skolor och bildningsverksamhet, halso- och sjukvard,
kultur- och rekreationssatsningar, allt i regi av foretagen. (45)
Ett annat uttryck for det okade intresset i storforetagen for de
anstalldas forhallanden var att man inrattade sarskilda personalav-
delningar, boérjade driva en medveten personalpolitik och lata de
anstidllda ge sina synpunkter i sarskilda forslagslador. (46) Aven
genom mer utvecklade modeller for ett begransat arbetarinflytande
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forsokte man gdra de anstallda solidariska med foretagen. Inflytan-
dereformerna som borjade dyka upp pa& 1910-talet kan hanforas till
tva typer. Den ena var den modell for konstitutionella fabriker som
John Leicht utarbetat och som blev mycket uppmarksammad p g a
att den lanat sina nyckeltermer frdn den amerikanska forfattning-
en. (47) Den andra var kommittésystemen, av vilka den s k Roc-
kerfellerplanen blev det mest kdnda. (48) Dessa inflytandereformer
genomfordes pd arbetsgivarnas initiativ for att halla fackforening-
arna utanfor foretagen, och de representationsorgan for de anstall-
da som inrattades betecknades foraktfullt av fackforeningsrorelsen
som "company unions", dvs foretagsledda fackforeningar. Slutligen
kan man till doktrinen om valfardskapitalismen rékna férsbken att
knyta de anstdllda nadrmare foretagen genom vinstdelning, eventu-
ellt i foérening med olika system for deldagande. Vinstdelningsystem
hade funnits i amerikanska foretag sedan 1880-talet, men i relativt
blygsam omfattning. Under 1910-talet skedde emellertid en kraftig
tillvaxt av rorelsen for vinstdelning.

| de patriarkaliska forhallandena vid 1800-talets svenska indust-
riféretag, i synnerhet pa landsbygden, fanns inslag av valfardsin-
rattningar. (49) Till dessa kunde de moderna storféretagen ankny-
ta, nar de boérjade bedriva en mer medveten valfardspolitik. De
svenska industriledarna var i boérjan av seklet mycket véalinforme-
rade om forhallandena i den amerikanska industrin, och valfardis-
men var utan tvivel kand. Daremot finns det ingen systematisk
studie av idéspridningen pa detta omréde, varfor det ar svart att
avgora valfardismens betydelse i Sverige. En modern svensk typ
av valfardism, har Thommy Svensson beskrivit frdn Gotaverken
under 1910-talet. Foéretagets chef under 1910-talet, Hugo Hammar,
hade praktiserat i USA i slutet av 1800-talet och mdjligen tagit in-
tryck av de nya idéerna om arbetsorganisation och féretagsledning.
Hammars synsatt fick successivt okat inflytande i foretaget, och
den ledningsstrategi som han tillampade sedan han 1910 Overtagit
chefsposten, betecknas av Svensson som en syntes av taylorism
och valfardskapitalism. (50)

Anda sedan mitten av 1800-talet hade Gotaverken, for att binda
yrkesarbetarna till sig, inrattat vissa valfardsinstitutioner vid
foretaget, framst av trygghetskaraktar. Till detta patriarkaliska
arv kunde Hammar anknyta, och enligt Svensson kannetecknades
foretagsledningen vid Gotaverken i boérjan av seklet av en positiv
syn pa de anstallda, som skilde sig fran de uppfattningar som rad-
de vid andra varv och inom VF. (51) Det valfardsprogram som ge-
nomfoérdes vid Gotaverken under Hammars inflytande uppvisade
samma kannetecken som den amerikanska rorelsen for valfardska-
pitalism. Foretaget inriktade sig pad att bereda de anstillda trygga
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anstallningsforhallanden, och de gavs speciella férméner, t ex bi-
drag till egnahemsbyggande, kolonilotter, mdjligheter till rekrea-
tion. Men Hammar satsade ocksd pa att oka arbetarnas solidaritet
med foretaget genom '"vinstdelning” och genom att uppmuntra insti-
tutioner for ett begransat arbetarinflytande. "Vinstdelningen" vid
Gotaverken bestod i att arbetsledningen vid ackordprissattningen
lat arbetarna behalla en del av eventuella effektiviseringsvinster,
och det rorde sig sdledes inte om ndgot andel-i-vinstsystem i
egentlig mening. (52)

Grundvalen for arbetarinflytandet vid Gotaverken var reglerna i
verkstadsavtalet frdn 1905 om hur tvister mellan arbetsgivare och
arbetare skulle I8sas. Ett centralt avsnitt i avtalet 16d:

"Uppstar tvist vid verkstad ansluten till Sveriges Verkstadsforening
skola alltid allvarliga forsok goras att genom skriftlig eller muntlig

forhandling mellan arbetsgivaren och verkstadens arbetare bilagga
densamma. Traffad Overenskommelse bor skriftligen avfattas." (53)

Med stdd i denna avtalspunkt vaxte det vid Go6taverken fram en
praxis med regelbundna méten mellan representanter for verkstads-
klubben och foretagsledningen dar man utbytte information och
dryftade problem. (54)

Svensson, som har studerat protokollen fran overlaggningarna
mellan verksledningen och verkstadsklubben, anger inte hur ofta
man traffades eller vilka frdgor som behandlades. Daremot poang-
teras att Hammar vinnlade sig om att for arbetarrepresentanterna
klargora foretagets stallning och problem. (55) | ett par foredrag
1919 och 1920 redogjorde emellertid Hammar sjalv for dessa fragor.
(56) Principen var uppenbarligen att man samlades till méte vid
behov, vilket inte tycks ha varit sd ofta. 1913 begarde t ex arbe-
tarna att sammantrade skulle héllas minst en gadng per ar. Under
kriget 6kade dock motestatheten. (57) Med tanke pa att avtalspe-
rioderna vid denna tid var relativt ldnga (4-5 ar) innebar trots
allt Gotaverkssystemet att mdjligheter till kontakter mellan parterna
okade.

Av de frdgor som diskuterats i Gverlaggningarna dominerade 16-
nefrdgan. Men Hammar namner ocksd andra amnen; faststallande av
kriterier for yrkesarbete, transporter av arbetare 6ver alven till
och frdn arbetet, extra ersattning till arbetare med egna verktyg,
faststdllande av rast- och arbetstider, sjukkassesystemets upplagg-
ning, ordningsregler och forhdllanden med betydelse for den all-
manna trivseln m m. Krigsforhdllandena medforde att en rad prob-
lem dryftades, vilket bl a ledde till att det organiserades ett fore-
tagsunderstott kooperativt foretag som svarade for livsmedelsupp-
kdpen. (58)

SAF ogillade emellertid att verkstadsavtalen gav mojlighet till fo-
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retagsvisa forhandlingar och avtal under avtalsperioderna, férmod-
ligen darfér att man fruktade att overenskommelser vid enskilda
foretag skulle kunna fa prejudicerande verkan. (59) Pa sa vis stod
samréddsmodellen vid Gotaverken i opposition till den dominerande
arbetsgivarlinjen.

Gotaverksmodellen var ett tidigt forsok att skapa en praxis vid
varvet som Okade de anstalldas insyn och inflytande. Funktionellt
sett skilde sig forhandlingsinstitutionen inte fran de fabriks- eller
driftsrdd som kom att aktualiseras i efterkrigsdebatten. Modellen
gav en mojlighet for arbetsgivare och arbetare att regelbundet el-
ler vid behov motas och utbyta asikter om forhallandena i foretaget
och darigenom forebygga konflikter. Skillnaden jamfort med de
vanliga loneforhandlingarna, som hoélls vart fjarde eller femte ar
och som praglades av stora motsattningar, var saledes stor. Dess-
utom kunde man vid O©verldggningarna mellan arbetsgivare och
verkstadsklubbens representanter ta upp problem som rérde andra
frdgor an dem som normalt behandlades i l6neférhandlingarna.

Tanken att arbetets status borde hodjas genom demokratiska refor-
mer i industrin forekom inte i debatten fore 1919. De tva viktigas-
te statushojande fragorna var i stillet att arbetarna borde erkan-
nas som fullvardiga medborgare, dvs fa rostratt, och att deras
fackliga organisationer borde erkannas av arbetsgivarna som av-
talsslutande parter.

Inte heller i den socialpolitiska debatten diskuterades fradgan om
industriell demokrati. De arbetarfrdgor som fran sekelskiftet och
framat dominerade debatten rorde i stallet skapande av social
trygghet vid alderdom, invaliditet, olycksfall i arbetet, sjukdom m
m genom ett utbyggt forsakringssystem, forstarkt arbetarskydd
och arbetstidsforkortning. Under kriget blev ocksa atgarderna mot
arbetslosheten ett aktuellt amne. Vansterpartierna var mer reform-
vanliga an hogern, socialdemokraterna drev ensamma kravet pa
normalarbetsdag, men inget parti reste nagonsin under perioden
fore 1919 kravet pa industriell demokrati. (60)

2.3. En svensk radsrorelse 1917-1918?

Bjorkman har héavdat att debatten om industriell demokrati inte
borjade efter kriget, utan redan 1909 d& syndikalisterna efter
storstrejksnederlaget brot sig ur LO for att 1910 bilda SAC. Vid
sidan av den syndikalistiska propagandan for den expropriativa
generalstrejken under 1910-talet framhaller Bjorkman speciellt att
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syndikalisterna och vanstersocialisterna 1917 och 1918 propagerade
for arbetarrad. (61)

Ar det d& riktigt att se SSV:s och SAC:s propaganda for arbe-
tarrdd under de tva sista krigsdren som inledningen till debatten
om industriell demokrati? Vilken omfattning, inneb6rd och vilket
syfte hade propagandan och vilken karaktdr hade den faktiskt exi-
sterande radsrorelsen 1917-1918?

Som framgatt ingick inte radsinstitutionen i de etablerade strate-
giska perspektiven inom socialdemokratin och Syndikalismen under
1910-talet. Intresse for arbetarrdden skapades emellertid i samband
med revolutionerna och revoltforsoken i Europa 1917-1918. | Syndi-
kalisten och Politiken/Folkets Dagblad Politiken refererade man ut-
talanden och rapporterade om aktioner fran de utlandska arbetar-
rdden under varen och sommaren 1917 efter den ryska februarire-
volutionen, under vintern 1918 efter den ryska oktoberrevolutionen
och i samband med januaristrejkerna i Osterrike och Tyskland, den
finska revolutionen/inbdrdeskriget och den norska radsrorelsens
framvaxt, och slutligen under hosten 1918 i samband med de cen-
traleuropeiska revolutionerna. Propagandan for bildande av svens-
ka arbetarrdd (och soldatrdd) koncentreras till tva perioder, nam-
ligen till varen 1917, i samband med hungerdemonstrationerna och
diskussionerna om en aktion mot dyrtiden frdn arbetarrorelsens
sida, och till hosten 1918, da dyrtidskampanjen vaxte over en i
kampanj for en forfattningsreform.

Det drojde en manad efter den ryska februarirevolutionen innan
de forsta forsoken att bilda svenska rdd foretogs. | Politiken var
det forst i samband med Lenins genomresa i Sverige i mitten av
april som raden presenterades som den nya tidens revolutionsor-
gan. (62) Darefter inneholl tidningen regelbundet rapporter fran
Petrograds arbetar- och soldatrad.

I mitten av april 1917 genomférdes en hungerdemonstration i
Vastervik i vilken stadens arbetare kravde att myndigheterna skul-
le vidta atgarder for att oka livsmedelstillgdngen och mildra verk-
ningarna av dyrtiden. Liknande demonstrationer kom under varen
och forsommaren att genomféras pa& flera andra orter i landet,
ibland med inslag av mer militanta kampmetoder som tvangsinven-
teringar av bondernas och handlarnas livsmedelsforrdd. Vaster-
viksaktionen hade initierats av syndikalisterna p& orten, och me-
toden med hungerdemonstrationer togs omedelbart upp ocksa i de
vanstersocialistiskt dominerade distrikten i Norrbotten och Véster-
norrland. Men foreteelsen spred sig ocksa till de socialdemokratiskt
dominerade distrikten. (63)

| april 1917 forekom férutom hungerdemonstrationerna ocksd mili-
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tardemonstrationer. Missndjda med den forsamrade mathallningen
vid regementena och under paverkan av vanstersocialisternas och
ungsocialisternas antimilitaristiska agitation, marscherade soldater i
samlad tropp utan befdl genom stéddernas gator eller matstrejkade.
Ett 15-tal orter upplevde dylika manifestationer i april manad. (64)
Den 20 april bildades vid ett SDUF-arrangerat mote i Stockholm
foreningen "Soldater och Arbetare'. Syftet var att vid gemensamma
moéten sammanfora de varnpliktiga med arbetarna utanfor kaserner-
na, for att pd sd vis knyta samman de varnpliktigas revolt med
arbetarnas aktioner mot dyrtiden och livsmedelsbristen. Samtidigt
var avsikten att forebygga att svensk militéar i ett skarpt lage an-
vandes mot arbetarmanifestationer av olika slag. Stockholmsfére-
ningen fick inom kort efterfoljare i ytterligare nagra stader. (65)

Vasterviksaktionen fick ett positivt bemotande i saval Politiken
som Syndikalisten. (66) | den senare tidningen betecknade Gustav
Sjostrém demonstrationen som ett exempel pa direkt aktion, och
fortsatte :

"Dock, det kraves i dessa demonstrationer organisatoriskt underlag.
Vasterviksarbetarnas tillvagagangssatt, att bilda arbetarkommittéer ar
efterfoljansvart enar dessa kunna bilda embryon till sammansvetsning
av arbetarmassorna pa de olika platserna i och for ett fast organise-
rat upptrddande mot hungerstyret i landet”. (67)

Den reformistiska arbetarrorelsen lyckades emellertid férekomma
revolutiondrernas organisationsstrdvanden och den 7 maj bildade
SAP och LO "1917 ars Arbetarkommitté”. Syftet var att vinna kon-
troll 6ver massrorelsen mot dyrtiden. Kommittén uppmanade arbe-
tarna att avstd frdn olagliga inventeringsaktioner och i stallet
krava inflytande ©ver Kkristidsinstitutionerna. Programmet kanne-
tecknades i Ovrigt av att hungerfrdgorna lankades samman med
kravet pd en kommunal rostrattsreform, vilket aktualiserats av
Branting i en interpellation i riksdagen, och nu gjordes till kom-
mitténs huvudkrav. (68)

Bildandet av 1917 &ars Arbetarkommitté kritiserades i Syndikalis-
ten och betecknades som utslag av socialdemokratisk sekterism.
Hungerfragan rorde alla arbetare, sades det, inte enbart socialde-
mokraterna. Darfér borde representanter for alla riktningar inom
arbetarrdrelsen bilda ett gemensamt arbetarrdd, som skulle leda
kampen mot dyrtiden och utveckla denna till en kamp for socialis-
men. (69) Aven SSV:s konstituerande kongress i mitten av maj
1917 begarde att syndikalister och vanstersocialister skulle beredas
representation i 1917 ars Arbetarkommitté och de lokala arbetarrdd
som skulle sortera under denna. Om inte reformisterna acceptera-
de, framgar det av Zeth Hoglunds inledning, var vanstersocialis-
terna redo att tillsammans med den 0©vriga véanstern initiera sepa-
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rata arbetarrdd. Formodligen som en forberedelse for detta inneholl
kongressens manifest till Sveriges arbetare en uppmaning att bilda
lokala arbetarrdd som kunde leda framtida massaktioner. (70)

Sedan syndikalisterna och véanstersocialisterna nekats representa-
tion i 1917 ars Arbetarkommitté inriktade de sig alltsd pa att bilda
en egen radsorganisation. S3 inbjod SAC i slutet av maj ovriga
vansterorganisationer till ett moéte for att bilda ett gemensamt
"strids- och propagandardd”. "Arbetarnas Landsrad" bildades den
6 juni 1917 i samband med ett stort vanstermoéte i Hornsbergs hage
i Stockholm. Vid motet antogs ett manifest som hade undertecknats
av SAC, SSV, SUP, SUF, Fackoppositionen och Sjémans-Unionen.
Dessutom instamde sex lokala arbetarrdd och fem lokalavdelningar
av Foreningen Soldater och Arbetare i dokumentet. (71) Manifestet
inneholl krav pa en allmin loneforhdjning och atta timmars arbets-
dag. Men utover dessa breda arbetarfrdgor fanns ocksd mer spe-
ciella vansterkrav om frislappande av Amaltheamannen och militar-
ovningarnas installande. Slutligen slogs fast att man skulle kédmpa
for socialistiska krav. Forutom Arbetarnas Landsrdd, som skulle
utses av arbetarna i Stockholm och tjdana som en nationell ledning,
skulle det bildas lokala arbetarrdd som kunde leda kampen. Aven
framgent skulle man emellertid stalla sig positiv till enhet med 1917
ars Arbetarkommitté. (72)

Dagen innan motet i Hornsbergs hage hade Branting fatt svar pa
sin riksdagsinterpellation. Regeringen hade avbdjt att ta initiativ
till en forfattningsreform, och hanvisade till hdéstens andrakammar-
val. Branting accepterade att rostrattsfragans losning skulle upp-
skjutas till valet och framforde inga hotelser om utomparlamenta-
riska patryckningar, trots pagdende gatudemonstrationer i Stock-
holm. En vecka senare deklarerade 1917 ars Arbetarkommitté att
man inte ansag laget lampligt att utlysa ndgon politisk storstrejk.
Darmed hade kommittén accepterat att dess huvudkrav skulle l8sas
i riksdagsvalen, och verksamheten inom 1917 ars Arbetarkommitté
avstannade. (73)

Vansterrepresentanterna fortsatte nagra veckor efter mctet i
Hornsbergs hage att propagera enhet mellan Arbetarnas Landsrad
och 1917 ars Arbetarkommitté, men utan framgang. (74) Under de
kritiska veckorna i maj hade reformisterna lyckats gripa initiativet
och fatt viss kontroll 6ver massrorelsen genom bildandet av 1917
ars Arbetarkommitté. | det laget kunde inte revolutionarerna en-
samma proklamera generalstrejk, utan tvangs vadja till reformister-
na om enhet. Nar 1917 ars Arbetarkommitté upphérde med sin
verksamhet en dryg manad senare och revolutionarerna fick mono-
pol p& radsorganisationen hade hungerrorelsen bedarrat. Vid det
laget hade namligen livsmedelssituationen forbattrats genom att den
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nya potatisskorden blivit tillganglig for konsumtion. Ndgon massak-
tion mot dyrtiden under ledning av Arbetarnas Landsrdd kom allts&
aldrig till stdnd 1917. (75)

Under resten av 1917 inriktades Landsradets verksamhet p& or-
ganisationsarbete. | februari 1918 utarbetades ett nytt och mer
omfattande aktionsprogram dar man bl a dnyo kravde atgarder mot
dyrtiden och tryggad livsmedelstillgdng. Bakgrunden var att man
vantade sig att en ny livsmedelsbrist under varen skulle leda till
nya hungerdemonstrationer. Dartill kommer det 6kade intresset for
rddsorganisationen som var resultatet av arbetarradens roll i den
ryska Oktoberrevolutionen, under januaristrejkerna i Osterrike och
Tyskland och i revolutionen i Finland. (76)

| mitten av maj 1918 uppgavs att det fanns 95 lokala arbetarrad,
som hade bildats av organisationer med omkring 75 000 medlemmar.
(77) Trots detta betecknar Carl Goéran Andrae Arbetarnas Lands-
rdd som "en organisation pa papperet”. (78) Omdomet forefaller
riktigt, ty inte heller under varen 1918 lyckades Landsradet mobi-
lisera arbetarna till ndgon massiv aktion. Andrae menar att rorel-
sen 1918 inte blev lika kraftfull som &ret innan p g a motestrott-
heten efter kampanjen mot Finlandsaktivismen tidigare under vin-
tern och beroende pa att socialdemokraterna nu var foretradda i
regeringen. (79)

Trots att nya lokalforeningar bildades och i mars 1918 det natio-
nella "Sveriges Soldat- och Arbetareférbund”, lyckades inte heller
soldat- och arbetarforeningarna genomfora sitt framsta mal, att
sammanfora de varnpliktiga och arbetarna. Motena var daligt be-
sOkta och det var svart att f& fackforeningar att ansluta sig till
foreningarna. Den verksamhet som bedrevs hade saledes ingen
masskaraktar utan var samma slags antimilitariska propagandaarbete
som de vanstersocialistiska och ungsocialistiska ungdomsférening-
arna brukade utféra. (80)

P& hosten 1918 borjade ater revolutionarerna propagera for bil-
dande av svenska rad. Denna gang lag initiativet hos vanstersocia-
listerna, vilket delvis maste ha berott pd att SAC hade svart att
hantera de rent politiska krav som nu kom att stallas i forgrun-
den.

Under 1918 hade i centrum for SSV:s propaganda statt kampen
mot dyrtid och livsmedelsbrist, kampen for allmén och lika rostratt
samt de internationella solidaritetsfrdgorna. | samband med de cen-
traleuropeiska revolutionerna skedde en radikalisering av denna
politiska plattform, vilken tillfordes krav och paroller hamtade fran
Lenins aprilteser, vilka publicerats i FDP tidigare under sommaren.
(81) Den 9 november publicerades s& ett program for en svensk
massaktion syftande till en politisk och social omvéalvning, utarbetat
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av SSV, SDUF och Sveriges Soldat och Arbetarférbund. 1 detta
kréavdes bl a bildande av en svensk socialistisk regering, '"stodd
pa arbetare-, soldat- och bonderdd o6ver hela landet”, och Over
industrin kravdes arbetarkontroll. Manifestet avslutades med upp-
maningen till arbetarna att organisera sig i arbetar-, soldat- och
bonderad, och att vara redo att tillgripa storstrejk. (82)

Att vanstersocialisterna ndjde sig med att endast hota med stor-
strejk, berodde dels p& att partiet hade en inflytelserik parlamen-
tarisk falang och dels pa att vanstern saknade tillrackligt inflytan-
de over de redan existerande massorganisationerna for att pa egen
hand kunna proklamera generalstrejk. Darfér vande man sig till
ovriga organisationer inom arbetarrorelsen for att astadkomma en
enhetlig manifestation. (83) | synnerhet inriktade man sig pa& att
erbjuda SAP samarbete kring ett ndgot mer begransat socialistiskt
aktionsprogram. T ex inneholl detta inte krav pa radsrepublik utan
endast pa politisk demokrati, republik och slopande av forsta kam-
maren. Daremot fanns kravet pa socialisering och arbetarkontroll i
industrin med i programforslaget. (84)

Medan ungsocialisterna och syndikalisterna accepterade inviterna
till samarbete, avvisades enhetsinbjudan av socialdemokratin. Det
vanstersocialistiska hotet att proklamera generalstrejk bidrog dar-
emot starkt till att liberaler och socialdemokrater snabbt enade sig
kring ett forslag till forfattningsreform och till att LO hotade ut-
lysa storstrejk om inte hogern godtog regeringspropositionen. (85)
Nar det stod klart att socialdemokraterna tankte halla fast vid re-
geringskoalitionen, forsokte vanstern pad egen hand eskalera den
utomparlamentariska kampen. | FDP annonserade man:

"Massmoéten over hela landet for republik och socialistisk regering!
L&t massrorelsen vidgas och viaxa! Det galler att nd kulmen i medio
av december." (86)

Revolutionshotet hade stor betydelse fér hdgerns glidning i for-
fattningsfrdgan och bidrog pa& s& satt till att riksdagsbelutet om
allmén och lika rostratt kunde antas i mitten av december. (87)
Men som inledningen till en allmdn socialistisk revolt var vanster-
organisationernas kampanj i november 1918 ett misslyckande. Nagra
rdd bildades aldrig och genom sitt snabba handlande i forfattnings-
frdgan lyckades reformisterna, precis som 1917, atererdovra det po-
litiska initiativet.

Att radsfrdgan var tamligen nyvackt bade for syndikalister och
vanstersocialister framgar av dess programmatiska och teoretiska
behandling. Varken SAC eller SSV tog principiell stallning for
radsinstitutionen 1917-1918. Inte heller i Fackoppositionens program
berors frdgan om arbetarkontroll eller rddsorganisationen. (88)

I SSV:s press forekommer s& gott som inga av svenskar forfat-
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tade teoretiska artiklar om radsinstitutionen eller arbetarkontrollen.
Ett undantag utg6rs av en artikel om arbetarkontroll av G Hirdman
i december 1918, men det sdregna i foreteelsen understryks ytter-
ligare av forfattarens syndikalistiska influenser. (89) Det fatal teo-
retiska artiklar i FDP som behandlar rédsfenomenet var i stéllet av
ryskt ursprung. Frdn sommaren 1918 kunde de vanstersocialistiska
sympatis6rerna studera Lenins aprilteser, den ryska sovjetrepub-
likens forfattning och de bolsjevikiska teserna om proletariatets
diktatur. (90) Innan dess gav SSV:s huvudorgan och broschyrut-
givning ingen teoretisk vagledning i radsfragan.

Den teoretiska utvecklingen inom SAC uppvisar en nagot annor-
lunda bild. Man sdg i de ryska fabrikskommittéerna och den eng-
elska shop stewards-rorelsen bevis pa det riktiga i syndikalismens
organisationsprinciper och revolutionsperspektiv. (91) Entusiastisk
over fabrikskommittéernas roll i den ryska revolutionens forsta
anarkosyndikalistiska fas skrev Albert Jensen:

"Livet finner alltid sina egna vagar. Nar situationen kraver nya or-
gan till uttryck for arbetarnas vilja, nar de gamla organen icke

langre kunna anpassa sig till tidens nya forhallande, sd fodas de nya
organen ur noddvandighetens moderskote." (92)

Vidare lades redan under 1918 den teoretiska grunden foér den en-
croachment-strategi som skulle vinna burskap inom SAC 1919/1920.
Under den forsta tiden efter Oktoberrevolutionen hade syndikalis-
ternas omdomen uppvisat en heterogen bild. Frdn sommaren 1918,
och med erfarenheten av den finska revolutionens nederlag, var
emellertid varderingen av den ryska vagen till socialism klart ne-
gativ. Utvecklingen hade visat att syndikalismens avstandstagande
fr&n politiska kampmetoder var vialgrundat. Vépnade engangsrevol-
ter hade visat sig leda till diktat och tvang eller nederlag, utan
att det ekonomiska systemet foréndrades. (93) Slutsatsen kom att
ligga till grund for utformandet av encroachment-strategin.

1917 &rs radsrorelse kan knappast ses som en foregangare till de
organ for industriell demokrati som diskuterades efter kriget. De
arbetarrdd och kommittéer som bildades var inte avsedda att Oka
arbetarnas inflytande Over produktionen utan ©Over distributionen
av livsmedel, och det &ar tveksamt om arbetarrdden och soldatfore-
ningarna 1917 ens bor betecknas som "rad", aven om de anknot till
den ryska terminologin. Likheten med de norska dyrtidskommitté-
erna frdn samma tid &ar langt storre d4n med den revolutionara
rddsrorelsen i Ryssland och Centraleuropa eller med shop ste-
wards-rorelsen i England. Aven om demonstrationerna i april och
maj 1917 wvar spontana och tillfalliga kommittér bildades for att
leda kampen, saknade den permanenta radsorganisation som vans-
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terorganisationerna skapade under det foljande aret flera av den
egentliga radsrorelsens kannetecken. (94) Raden bildades av redan
etablerade fackliga och politiska organisationer for att samordna
verksamheten, inte som en sista utvag da inga andra kanaler for
missnojet fanns. Vidare saknade raden frdn sommaren 1917 massan-
knytning och de kom aldrig att tjana som kamporgan.

Daremot rader ingen tvekan om att vanstersocialisternas och syn-
dikalisternas propaganda for arbetarkontroll och radsorgan under
hosten 1918 var upptakten till efterkrigsdebatten om industriell
demokrati. Har gallde kravet pa arbetarinflytande den produktiva
verksamheten och uppmaningen att bilda arbetarrdd forbands med
kraven pa socialisering och arbetarkontroll i industrin. Bjorkmans
tes att vanstersocialisternas och syndikalisternas propaganda for
arbetarrdd 1917-1918 foregrep de reformistiska kraven pa indust-
riell demokrati efter kriget maste sdledes modifieras nagot. | hu-
vudsak var det revolutionarernas propaganda for arbetarrdd och
arbetarkontroll mot slutet av 1918 som var forspelet till debatten
om industriell demokrati, medan 1917 ars radsrorelse hade en an-
nan karaktar.

2.4. Arbetarinflytandet enligt lagar och kollektivavtal

En viktig utgdngspunkt for efterkrigsdebatten om industrins demo-
kratisering var det inflytande over forhallandena i arbetslivet som
arbetarna redan hade. Att faststalla gransen for det faktiska arbe-
tarinflytandet under perioden foére 1919 &ar emellertid en mycket
svar uppgift. Det metodiska problemet bestar i att det inte finns
ndgot kallmaterial som gor det mojligt att pa generell nivd under-
sbka det reella arbetarinflytandets granser. (95) Daremot kan man
genom studier av kollektivavtal och lagar faststalla vilka formella
mofEgheter till inflytande som arbetarna hade. | vilken man mojlig-
heterna verkligen utnyttjades eller 6éverskreds kan man naturligtvis
inte avgora utifrdn detta normativa material, men det finns &nd&
skal att undersoka det, inte minst darfor att t ex frdgan om para-
graf 23 spelade en sd viktig roll i efterkrigsdebatten. For ovrigt
handlade ju hela debatten om industriell demokrati just om hur ar-
betarnas formella maojligheter att paverka forhallandena i industrin
skulle ©Okas.
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2.4.1. Kollektivavtalen

Redan under seklets forsta decennium hade kollektivavtalsprincipen
vunnit relativ stor tillampning i industrin. Vid slutet av ar 1905
hade 55 procent av SAF:s delagare slutit kollektivavtal och vid
arsskiftet 1908/1909 fanns det i landet narmare 2.000 géallande avtal
for 318.000 arbetare. (96) Efter storstrejken minskade kollektivav-
talens betydelse, men vid utgdngen av ar 1918 hade antalet avtal
och antalet arbetare under avtal ater stigit och var i nivd med
1908 ars siffror. (97) Inom de naringsgrenar som omfattas av den
officiella industri- och hantverksstatistiken (98) arbetade vid ars-
skiftet 1908/1909 60 procent av arbetarna under kollektivavtal. Vid
utgdngen av &r 1918 var motsvarande andel 58 procent. (99)

De flesta kollektivavtalen slots pa lokal- eller ortsniva, men riks-
avtalens betydelse okade. Av den officiella statistiken framgéar att
det vid &rsskiftet 1907/1908 fanns 9 riksavtal som gallde for 16
procent av avtalsarbetarna (avtalsarbetare = arbetare som berors
av gallande kollektivavtal). Vid utgangen av ar 1920 hade emeller-
tid antalet riksavtal okat till 33, vilka adgde kraft for 44 procent av
de avtalsberorda arbetarna. (100) Awvtalsperiodernas langd forand-
rades under tiodrsperioden fore ar 1919 p& ett markbart satt. Efter
storstrejken och i synnerhet under de forsta krigsadren okade gil-
tighetstiden patagligt, medan det motsatta gallde under krigets
slutskede. Mellan 1910 och 1916 gallde mer an halften av de in-
gangna avtalen for langre perioder an 2 ar. (101)

Utan tvekan var kollektivavtalen det framsta uttrycket for ett
formaliserat arbetarinflytande i industrin under seklets forsta de-
cennier, och for att faststdlla arbetarinflytandets granser inom
olika omraden ar det nodvandigt att studera ett representativt ur-
val av dessa avtal. Har har tva typer av kallmaterial anvants. For
det forsta har riksavtalen i SAF:s arkiv (se appendix 1) samt
riksavtal &tergivna i den officiella statistiken (se appendix 2) ut-
nyttjats. Totalt ror det sig om 43 avtal slutna av 27 branschorga-
nisationer pa arbetsgivarsidan. Motivet att studera riksavtal ar att
dessa gallde for ett stort antal arbetare och var normbildande for
avtalen p& lagre nivaer.

Den andra sortens material som har utnyttjats &r de sammanstall-
ningar over avtalens innehadll som finns i den officiella statistiken.
Dessa galler vanligen endast under &ret ingangna avtal, men for
arsskiftet 1907/1908 omfattar sammanstallningen samtliga gallande
avtal. En liknande studie finns darefter inte forran for Aarsskiftet
1920/1921, varfor det har varit nodvandigt att konstruera en séar-
skild sammanstallning 6ver avtalens innehall med avseende pa para-
graf 23-fradgan, vilken kan indikera laget alldeles innan undersok-
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ningsperiodens start 1919 och jamféras med uppgifterna for ars-
skiftet 1907/1908. Eftersom avtalsperioderna var relativt langa
under krigsaren, har de arliga uppgifterna om ingdngna avtal for
femarsperioden 1913-1917 sammanstallts och utnyttjats till en skatt-
ning av det Aarliga genomsnittet gallande avtal under namnda pe-
riod. (Se tabell 2:1 och 2:2).

Genom kollektivavtalen fick arbetarna medbestédmmande 6ver de all-
manna anstallningsforhallandena och vissa skydds- och valfardsfra-
gor. Huvudutrymmet i avtalen agnades frdgor som l6ner, arbets-
tider samt regler for hur tolkningstvister skulle l6sas. De angav
ramarna for de enskilda arbetsavtalen och var nédvandiga for att
kollektivavtalssystemet skulle fungera. Dessutom var det vanligt
att avtalen innehdll regler som forbattrade den lagstadgade frivil-
liga olycksfallsforsakringen och med tiden okade ocksd andelen av-
tal som gav de anstallda ratt till fri sjukvard och medicin.

Daremot innehaller kollektivavtalen fore 1919 valdigt fa regler
som ror frdgan om produktionens upplaggning (arbetsmetoder, tek-
nik) och s& gott som ingenting sags i avtalen i fragor som ror fo-
retagens ledning. Nar t ex frdgan om forandringar av arbetsmeto-
derna, vilka ju i hog grad kunde paverka arbetsforhallandena, be-
rordes i de gallande avtalen 1908, var det endast forandringens
inverkan pa fortjanstmojligheterna som tillmattes betydelse. (102)
Daremot ifradgasattes inte i avtalen arbetsgivarens ensamriatt att be-
sluta i dylika fragor. Studier av riksavtalen, vilka alla utom ett
slots senare &an 1908, visar att omdomet star sig for hela perioden
fore 1919. | fyra av de studerade avtalen férekommer regler gal-
lande inférande av nya arbetsmetoder och ny teknik. (103) Inte i
ndgot av dessa ifragasatts emellertid arbetsgivarens ratt att ensam
besluta om inférande av ny teknik och nya arbetsmetoder. Déaremot
stadgas det att nar ett dylikt beslut har fattats och genomforts,
Ioneavtalen maste ses over och korrigeras. | ett avtal for pappers-
masseindustrin hette det:

"Vid infoérande av nya maskiner eller ny arbetsmetod under avtalsti-
den &ger arbetsgivaren att efter dverenskommelse med arbetarne for-
andra avtalet i avseende pa tidsindelning, ackordspris och antal ar-
betare." (104)
Det var sdlunda loneaspekten av frdgan om ny teknik och arbets-
organisation som berordes i avtalen, inte beslutsratten i sakfragor-
na. Men aven om det utover detta i riksavtalen inte fanns nagra
allménna regler som gav arbetarna ratt till inflytande i samband
med forandringar av tekniken och arbetsmetoderna, kan man se
den detaljreglering av olika arbetsuppgifter som kunde finnas i
hantverksarbetarnas (t ex typografernas) avtal som ett slags
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formaliserat inflytande o©ver produktionens upplaggning. (105)

En sarstallning i kollektivavtalen intar de s k paragraf 23-fra-
gorna, som gallde hur beslutskompetensen skulle férdelas inom om-
rdden som rorde personalpolitik och arbetsledning. Att dessa fra-
gor tillmattes sddan betydelse i avtalen hade sin bakgrund i stri-
derna om foreningsratt och "arbetets frihet" i boérjan av seklet,
och arbetsgivarnas behov att understryka sin ensamratt att leda
och fordela arbetet och fritt anta och avskeda arbetare. Motsatt-
ningen mellan arbetsgivare och fackféreningsrorelse géallde huwvud-
sakligen reglerna for anstéllnings- och avskedandeforfarandet. Ar-
betsgivarna ville ha fria hander att anstalla oorganiserad arbets-
kraft och avskeda vid behov, medan man inom fackféreningsvarlden
fruktade att personalpolitiken skulle ges en antifacklig udd. Fore-
ningsratten maste darfor skyddas.

Innehéllet i paragraf 23 aterfinns i avtalen i olika skepnad. Vissa
avtal innehdller enbart principen i SAF:s 23:e stadgeparagraf att
"arbetsgifvaren har ratt att fritt antaga och afskeda arbetare, att
leda och fordela arbetet och att begagna arbetare frdn hvilken fo-
rening som helst, eller arbetare stdende utanfor forening". (106)
Denna klausul kompletteras emellertid i manga avtal i enlighet med
Decemberkompromissen med ett tillagg om garanti for féreningsrat-
ten:

"Foreningsratten skall & émse sidor limnas okrankt. Anse arbetarna,
att afskedandet &gt rum under omstandigheter, som kunna tolkas sa-
som angrepp pa foreningsratten, dga de att, innan andra atgarder
vidtagas, genom sin organisation pakalla understkning for vinnande
af rattelse.” (107)

Medan SAF verkade for att organisationens 23:e stadgeparagraf
skulle inskrivas i avtalen, anvande sig Centrala Arbetsgivarefor-
bundet av en egen formulering med likartat innehall. 1 och med
1909 &rs riksavtal for byggnadsbranschen oévergick emellertid CAF
till att anvanda Decemberkompromissens formuleringar. (108)

Med i somliga avtal inférda kompletteringar/modifieringar kom pa-
ragraf 23 att inskrivas i de flesta kollektivavtalen under perioden.
Av de ar 1908 nastan 2000 gallande avtalen inneholl 40 procent pa-
ragraf 23 i ndgon form (dvs med eller utan modifierande tillagg och
inklusive avtal enligt Decemberkompromissen), vilket innebar att 48
procent av arbetarna under kollektivavtal omfattades av den. Mot-
svarande siffror for aren 1913-1917 var 62 procent av avtalen, gal-
lande for 77 procent av de avtalsbundna arbetarna. (Se tabell 2:1
och 2:2). 6kningen berodde uteslutande pa att frekvensen avtal
med formuleringar enligt Decemberkompromissen ©kat, medan frek-
vensen avtal med paragraf 23 i annan tappning hade minskat. Sa
inneholl ar 1908 avtalen for 21 procent av avtalsarbetarna Decem-

65



Tabell 2:1. Foérekomsten av bestammelser angdende paragraf 23 och fore-
ningsratten i de vid Aarsskiftet 1907/1908 gallande kollektiv-

avtalen .

Bestammelser Antal Antal
avtal arbetare

| dverensstammelse med SAF:s

paragraf 23 eller December-

kompromissen 785 123.552

Till skydd for foreningsratten 490 104.411

Angaende foretrades- eller

ensamratt till arbete for

fackfdéreningsmedlemmar 211 15.380

Angéende foretradesratt till

arbete efter anstallningstid,

bostadsort, alder m.m. 622 89.618

I Overensstammelse med SAF:s

paragraf 23 eller December-

kompromissen, med tillagg an-

gadende foretradesratt till

arbete efter anstallnings-

tid, bostadsort, alder, m.m. 361 63.769

Inga bestammelser angdende SAF:s

paragra 23, Decemberkompromissen,

foreningsratten eller foretrades-

ratt till arbete 674 52.900

Hela antalet* 1.971 255.950

* Samma avtal innehaller ofta bestammelser av mer an en typ. Darige-
nom orsakad dubbelrdkning har vid summeringen av hela antalet av-
tal frfindragits.

Kalla: Arbetsstatistik, A:5, Kollektivavtal angdende arbets- och lone-
forhallanden i Sverige.

berkompromissens klausuler (109), medan motsvarande procentsats
under aren 1913-1917 var 63. (Se tabell 2:2). Ocksd studier av
riksavtalen visar att paragraf 23 forekom i de flesta avtalen. Av
de 43 studerade avtalen inneholl 32 arbetsgivarparagrafen i nagon
form. (111) De riksavtal som inte inneholl paragraf 23 hade slutits
av arbetsgivarorganisationer utanfér SAF (112) och gallde ofta
kvalificerad arbetskraft. (113) | Kooperativa Forbundets fall var
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det formodligen arbetsgivarens ickekapitalistiska karaktar som var
skalet. (114)

Det mest betydelsfulla undantaget utgjordes emellertid av de av-
tal for mekaniska verkstdder som Verkstadsforeningen slét. Det
forsta verkstadsavtalet hade ingatts 1905, dvs fore Decemberkomp-
romissen, och inneholl inte paragraf 23. D& Verkstadsforeningen
till 1917 stod utanfor SAF, fanns heller inget tvingande skal att i
kommande verkstadsavtal inféra arbetsgivarparagrafen. | stallet
kom Verkstadsforeningens riksavtal med respektive fackférbund
inom verkstadsindustrin att innehdlla mer forsiktiga formuleringar
till skydd av foreningsratten och "arbetets frihet". Salunda forkla-
rade sig parterna ense om "att ratten att under alla forhallanden
fritt och okrankt deltaga i arbete skall likasom foreningsratten hal-
las i Omsesidig helgd"”. (115) Skillnaden i formulering jamfért med
SAF-paragrafen ar stor. Inget namns over huvud taget om arbets-
givarens ratt att leda och fordela arbetet och principen om arbe-
tets frihet har en mer aterhallsam utformning &n i paragraf 23. Det
talas inte om arbetsgivarens ratt att fritt anstalla och avskeda utan
om arbetarens ratt att utan trakasserier frdn fackforeningarnas si-
da delta i arbete, aven om han var oorganiserad.

Avsnitt endast till skydd for foreningsratten, utan koppling till
paragraf 23, fanns vid arsskiftet 1907/1908 i 175 av de gallande
avtalen, vilket innebar att 19 procent av avtalsarbetarna omfatta-
des. Over héalften av dessa arbetade under verkstadsavtalet. (116)
Betydelsen av verkstadsavtalen inom denna kategori ©kade efter
1908 och under perioden 1913-1917 gallde de for 6ver 80 procent
av de arbetare som var berorda av avtal med bestdmmelser endast
till skydd fo6r foreningsratten. Kategorins betydelse som helhet
minskade emellertid, och under namnda period omfattades endast 14
procent av det totala antalet avtalsarbetare av avtalsklausuler en-
bart till skydd av foreningsratten. (Se tabell 2:2).

I de tvd forsta riksavtalen for mekaniska verkstader 1905 och
1908 var regeln om ©Omsesidig respekt for foreningsratten den enda
klausul med anknytning till paragraf 23-frdgorna (117), men i de
verkstadsregler som ingick i verkstadsavtalet 1913 infordes ytter-
ligare regler som slog fast arbetsgivarens ratt att leda och fordela
arbetet samt att fritt anstélla och avskeda arbetare. | verkstads-
reglerna slogs fast: "Antagande eller uppsagning af arbetare sker
af arbetsgifvaren'. (118) Vidare gavs arbetsgivaren ratt att ome-
delbart avskeda arbetare "som visar trots emot arbetsgifvarens or-
der eller nekar utfora af arbetsgifvaren &alagdt arbete™. (119) Lik-
nande formuleringar i ordningsforeskrifterna fanns i de riksavtal
som Elektriska Arbetsgivareférbundet tecknade. (120)

Ocksa i de avtal som inneholl paragraf 23, fanns vanligen i ord-
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Tabell 2:2. Forekomsten av bestimmelser angdende paragraf 23 och fore-
1913-1917. (110)

Ko lektivavtal

Overensstdammelse med

SAF:s paragraf 23 i ®verens-
stimmelse med
Naringsgrupper med tillagg Decemberkom-
utan till- till skydd for promissen
lagg forenings- 1906
ratten
Av-  Arbe- Av- Arbe- Av-  Arbe-
tal tare tal tare tal tare
Malmbrytning och metallindustri 3 218 5 2.797 63 32.914
Jord- och stenindustri 2 340 5 179 50 18.612
Travaruindustri 7 1.606 2 47 128 18.718
Pappers- och grafisk industri 1 5.225 3 206 83 17.698
Livsmedelsindustri 5 102 5 122 103 14.771
Textil- och bekladnadsindustri 3 23 2 14 51 21.741
Lader-, har- och gummivaruindustri 1 6 8 203 33 8.878
Kemisk-teknisk industri - - 1 1 43 5.488
Byggnadsverksamhet 5 203 10 557 139 19.771
Allménna arbeten 3 89 18 1.723 6 619
Handel och varulager 2 28 2 87 10 967
Land- och sjétransport - - 130 20.965 28 3.627
Annan yrkesrorelse 1 64 - - 5 577

Summa 33 7.904 191 26.901 742 164.381
* Samma avtal innehdller ofta bestammelser av mer dn en typ. Déarigenom orsakad dubbel-

Kalla: SOS, Kollektivavtal i Sverige ar 1913, 1914, 1915, 1916, 1917, 1918.
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ningsratten i det skattade genomsnittet gallande kollektivavtal

med b e
endast till
skydd for
forenings-

ratten

Av- Arbe-

tal tare
25 31.216

6 123
7 567
21 1.154
5 51
7 901
11 1.093
3 577
1 42
4 346
1 23
91  36.093

tadmmel

ang. in-
skrankning
i forenings-
ratten for
forman m.fl.
Av-  Arbe-
tal tare
40 30.015
29 14.938
3 259
77 15.644
60 9.336
5 19.719
7 7.216
22 3.319
109 17.337
2 66
117 20.479
1 25
472 138.353

er

ang. foretradesratt

till arbete
g for fackc
bostadsort, ~ forenings-
alder m.m. medlemmar
Av- Arbe- Av-  Arbe-
tal tare tal tare
18 1.703 3 25
9 507 2 45
16 961 4 48
1 220 - -
31 1.926 75 2.320
3 253 3 251
7 331 10 601
2 90 - -
58 4.739 23 788
27 2.455 1 3
14 408 18 385
7 454 6 185
4 122 9 231
197 14.169 154  4.882

Inga be-
stammelser
ang. arbets-
ledning, Hela an-
forenings- talet*
ratt eller
dylikt
Av- Arbe- Av- Arbe-
tal tare tal tare
59 3.784 160 71.222
22 1.801 90 21.339
47 2.610 199 23.775
2 131 88 23.268
27 1.020 239 19.673
38 1432 103 23.521
32 1.123 91 11.529
5 436 49 5925
36 1916 229 24.908
1 50 34 3144
12 199 45  1.833
15 2.387 182 27.528
11 638 27 1534
307  17.527 1.536 259.199

rakning har vid summeringen av hela antalet avtal frandragits.
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ningsreglerna avsnitt som ytterligare understrok arbetsgivarens
ratt att leda och fordela arbetet. | ett glasbldsaravtal foreskrivs
att glasblasare "skall iakttaga ett hederligt och anstandigt uppfo-
rande, med flit och efter basta formaga fullgora sitt arbete och
villigt atlyda arbetsbefalets order, skolande férekommande order pa
ett hofligt och humant satt utdelas.” (121) Foérutom sadana fore-
skrifter om de anstdlldas allmdnna hdrsamhet (122) fanns i vissa
avtal ocksd liknande avsnitt som for verkstadsarbetare och elektri-
ker, dar det uttryckligen slogs fast att arbetsgivaren hade ratt att
avskeda arbetare som ej lydde order. (123) Aven om lydnads- och
avskedandeaspekterna vanligen inte var sd nara sammanlankade i
avtalstexterna, &ar det uppenbart att avtalens innebdrd var just
denna kombination av pabud och sanktion.

Avtalens ordningsparagrafer var av skiftande karaktar, allt fran
allmanna foreskrifter till detaljerade regler (“'Putstrasor forvaras a
darfor bestamd plats” (124)), men innebar alla att arbetsgivarens
kontroll 6ver arbetarens vardag pa arbetsplatsen sakrades. For-
utom regler om att arbetaren skulle arbeta flitigt och efter basta
formaga och villigt lyda arbetsbefalens order, fanns foreskrifter
mot fylleri, rokning, agitation, tidningslasande och tidningsforsalj-
ning. Arbetare &lades att vara aktsam med verktyg och maskiner,
foreskrevs punktlighet och forbjods lamna arbetsplatsen eller tom
sitt arbetsstalle utan lov. Likasd var det forbjudet att slappa in
utomstdende pa arbetsplatsen, och i sddana fall barn brukade lam-
na frukost eller lunch till faderna, borde de tillbringa minimal tid
inom fabriksomradet, & sarskilt anvisade omraden. (125)

Sanktionerna i avtalen mot brott mot ordningsreglementet varie-
rade starkt i hardhet. Pafoljden for den som avvek fran arbets-
platsen kunde i det ena avtalet bestdammas som l6neavdrag (126)
men i det andra avtalet som avsked (127). Gemensamt var emeller-
tid att avtalens allmdnna ordningsregler alltid férenades med ndgot
slags Sanktionssystem. Motiven bakom ordningsreglerna var olika,
allt frdn forebyggande av brand och olyckor till ett effektivt ut-
nyttjande av arbetskraft och maskiner, men reglerna i sig uttryck-
te forhdllandet att arbetsgivarens makt betraffande arbetets led-
ning och fordelning var oinskrankt.

En nyckelfrdga i sammanhanget utgjorde arbetsbefalens roll i ar-
betsorganisationen. Vid denna tid betraktade arbetsgivarna tjanste-
mannen som sina representanter pd arbetsplatsen, ett synsatt som i
allmanhet delades inom arbetarrérelsen. (128) | manga av de stude-
rade avtalen togs i anslutning till erkdnnandet av paragraf 23 in
ett avsnitt dar det slogs fast just att arbetsbefialen var arbetsgi-
varnas foretradare och att det inte skulle anses som ett brott mot
foreningsratten att forman och verkmastare forbjods tillhbra arbe-
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tarnas fackliga organisationer. (129) | ett avtal for glasbruksin-
dustrin stadgades med en typisk formulering

"Det ofverenskommes, att arbetsgifvares fordran att forman icke ma
tillhdéra arbetarnes faekorganistion, ej ar en kréankning af forenings-
ratten.

Med forman afses har den, hvilken &r anstédlld som arbetsgifva-
rens specielle representant gent emot arbetarne och atnjuter afléning
sdsom sddan - helst fast ars- eller manadslon - samt utofvar befal
med uppdrag att leda, foérdela och kontrollera arbetet, sjalf icke del-
tager i arbetet annat an tillfalligtvis och aldrig har andel i arbetar-
nes ackord.” (130)

Bestammelsen modifierades i nagra avtal. Stundom skarptes texten
sd att t ex ocksd avdelningsforman och vakter forbjods tillnora ar-
betarorganisationerna (131), medan en passus i ett av de under-
sokta avtalen vittnar om fackforeningarnas forsék att forhindra att
dylika forbud fick udden direkt riktad mot fackforeningsrorelsen. |
jarnbruksavtalen slogs namligen fast att antalet forman fick uppga
till maximalt 2 procent av arbetarstammen vid ett foretag. Motivet
var formodligen att man darigenom ville blockera arbetsgivarnas
mojligheter att kringgd foreningsratten genom att anstalla oorgani-
serade arbetare och kalla dem f6r "forman". (132)

Auvsnitt i avtalen som begrénsade férméannens foreningsratt hade
blivit relativt sallsynta fore kriget. Sammanstallningen av de ar
1908 gallande avtalen visar att endast ett tiotal avtal vid socker-
bruk och stenhuggerier vid denna tid innehdll sddana avsnitt.
(133) Under perioden 1913-1917 inférdes klausuler som begrénsade
forméannens foreningsréatt i en tredjedel av avtalen, gallande f6r 53
procent av avtalsarbetarna (se tabell 2:2), vilket speglar den till-
tagande betydelsen for arbetsgivarna av lojala arbetsbefél i en tid
dd okad facklig Organisationsgrad och minskande mojligheter p g a
fabrikernas storlek att sjalva utdva eller kontrollera de arbetsle-
dande funktionerna.

Den stora frekvensen avtal innehallande paragraf 23 har redan
konstaterats. Da det aven i verkstadsavtalen i franvaro av para-
graf 23 efterhand gavs andra regler som garanterade arbetsgiva-
rens frihet i personalfrdgor och kontroll 6ver arbetsledningen ar
det uppenbart att arbetsgivarens beslutskompetens i paragraf-23-
fragorna var fast forankrad i avtalen. S& arbetade under aren
1913-1917 89 procent av avtalsarbetarna under avtal som p& det
ena eller andra sattet gav arbetsgivaren mandat att leda och for-
dela arbetet samt att fritt anstdlla och avskeda arbetare. (Se tabell
2:2).

Emellertid fanns det avtal som innehd6ll principer rakt motsat+a
dem i paragraf 23 (4ven om avtal av denna typ likval kunde inne-
halla paragraf 23), medan andra inneholl avsnitt som pa olika satt
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modifierade det allménna stallningstagandet for arbetsgivarparagra-
fen. Till den forra typen hoér huvudsakligen avtal som gav ensam-
eller foretradesratt till arbete for medlemmar i den avtalsslutande
fackliga organisationen. Den totala betydelsen av saddana avtal var
dock inte sarskilt stor. 1908 omfattades 6 procent av avtalsarbe-
tarna av sadana avtalsbestammelser. Under perioden 1913-1917 hade
andelen minskat till 2 procent. (Se tabell 2:1 och 2:2).

Auvtalsregler som gav foretrade till arbete &t fackligt organise-
rade arbetare forekom néastan inte alls inom den egentliga fabriks-
industrin, utan ré6rde huvudsakligen tva yrkeskategorier. Dels
gallde de inom vissa hantverksyrken, dar yrkesarbetarnas fackliga
organisationer hade en relativt stark stallning och dar varnandet
om yrkets status var ett gemensamt intresse for parterna. 1908 ar-
betade t ex tre fjardedelar av de avtalsberdrda stuckatdrerna, half-
ten av bagarna och en femtedel av barberarna, sadelmakarna, ta-
petserarna och malarna under avtal som gav fackféreningsmedlem-
marna foretrade till arbete. (134) Dels férekom dylika regler inom
yrken med en véaxlande arbetstillgdng men dar det ansags viktigt
att det fanns en fast arbetarstam. Speciellt inom stuverirdrelsen
hade den modellen utvecklats att Transportarbetareféorbundet sva-
rade for att ett tillrdckligt antal stuvare alltid stod redo att arbeta
nar fartyg anlande for lossning och lastning. | utbyte mot detta
garanterades de organiserade transportarbetarna foretradesratt till
arbete. 1908 arbetade nastan 90 procent av de avtalsbertrda stu-
veriarbetarna under avtal med saddana villkor. Inom Transportarbe-
tareforbundet spred sig modellen ocksa till andra yrkesgrupper,
och kom att galla ocksd for arbetare inom handel, varulager och
sjotransport. (135) Den officiella statistiken fran och med ar 1914
ar inte tillrackligt disaggregerad for att det yrkesméassiga monstret
skall framga. Men fordelningen pa olika naringsgrupper visar att
det var samma typer av grupper som 1908, som omfattades av avtal
som gav fackligt anslutna arbetare foretrade till arbete. Aven stu-
dier av den officiella statistiken for aren 1908-1913 visar det-
ta. (136)

Nar det galler avtal som modifierade innehallet i paragraf 23, var
det framst frdgan om att arbetsgivarens ratt att fritt anta och av-
skeda arbetare inskranktes pa s& vis att det i avtalen infordes
konkreta stadganden om att han skulle vara skyldig att ta hansyn
till arbetarens personliga forhallanden. Vid anstallning skulle
exempelvis lamnas foretrade till dugliga arbetare, familjeforsorjare,
bosatta p& orten eller till arbetare som forut varit anstallda av ar-

betsgivaren men som avskedats p g a arbetsbrist. (137) | ett
elektrikeravtal frdn 1913 stadgas att turordningen i sadana fall
skulle avgoras av anstallningstidens langd. (138) | maéanga avtal
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slogs fast att arbetare skulle &teranstallas efter fullgjord varnplikt
och vissa avtal garanterade detsamma vid sjukdom och olycksfall.
(139) Awvtalspunkter av denna typ férekom huvudsakligen fér hant-
verksmaéssiga yrkesgrupper, medan de var relativt ovanliga inom
den egentliga fabriksindustrin. 1908 arbetade 96 procent av de av-
talsberérda malarna, 99 procent av murarna och 88 procent av ty-
pograferna under avtal med sadant innehdll. Avtal av detta slag
slots ocksad for de kommunalanstillda, vid stenkolsgruvor och vid
socker-, glas- och tegelbruk. (140) Monstret bestod aven for pe-
rioden 1908-1913 och motsags inte av de aggregerade vardena for
perioden 1913-1917. (141) Den totala betydelsen av dessa avtals-
bestammelser skall emellertid inte Overskattas. Under aren 1913-
1917 omfattades endast 5 procent av avtalsarbetarna av sadana
bestammelser, vilket var en drastisk minskning med 30 procenten-
heter fran ar 1908. (Se tabell 2:1 och 2:2).

Sammanfattningsvis ger studierna av kollektivavtalen foére 1919 en
tamligen entydig bild av det formella arbetarinflytandets granser
nar efterkrigsdebatten om industriell demokrati startade, O©Over de
allmanna anstallningsforhallandena och valfards- och skyddsfragor
hade arbetarna medbestammanderatt. Detta var helt naturligt da
det rorde sig om de rudimentara forutsattningarna for I6nearbete
inom ramen for ett kollektivavtalssystem. Daremot gavs vanligtvis
inte arbetarna i avtalen nagot inflytande 6ver produktionens upp-
laggning i stort eller foretagets ledning, omraden dar besluten var
av Overgripande karaktar och férenade med ekonomiskt ansvar for
verksamheten. Inom beslutsomrdden som personalpolitik och arbets-
ledning fastslogs i de flesta avtal arbetsgivarens ensamratt att leda
och fordela arbetet och fritt anstélla och avskeda arbetare. | de
fall avtalen inneholl regler rakt motsatta eller som modifieringar till
paragraf 23 rorde det sig huvudsakligen om hantverksarbetare
eller om arbetare med speciella anstallnings- och arbetsforhallan-
den. Nagon betydelse inom den egentliga fabriksindustrin eller for
industrin som helhet fick aldrig denna typ av avtalsregler, vilka,
atminstone delvis, var hantversarbetarnas forsok att forankra tidi-
gare skrdmassiga privilegier i kollektivavtalen.

2.4.2. Lagstiftningen

Aven om den arbetsmarknadslagstiftning som fanns fore 1919 pa
olika satt inskrankte arbetsgivarnas ratt att fatta "fria" beslut i
foretagen, var det ytterst séllan som lagarna gav arbetarna mojlig-
het att i egenskap av anstdllda utdva inflytande i arbetslivet. In-
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flytandet utdvades i stallet som medborgare i valen till den lagstif-
tande forsamlingen, med det viktiga undantaget att kvinnorna fort-
farande saknade rostratt

De flesta arbetsmarknadslagarna vid denna tid var instiftade till
arbetarnas skydd, medan lagen om offentlig medling 1906 snarast
var ett forsok att gora kollektivavtalssystemet mer friktionsfritt.
Den enda lag som stadgade att arbetarna skulle ges inflytande over
forhallanden i arbetslivet var 1912 &rs arbetarskyddslag. | lagens
3l:a paragraf slogs det namligen fast att arbetarna hade ratt att
utse sarskilda ombud att foretrada dem i skyddsfragor och fram-
fora arbetarnas synpunkter till yrkesinspektdren nar denne bestk-
te foretaget. Arbetsgivaren &lades att underlatta for arbetarna om
de ville utnyttja denna ratt. (142)

Bakgrunden till skyddsombudsinstitutionen ar att sdka i det int-
resse for den amerikanska Safety first-rorelsen som man boérjade
hysa i liberala kretsar och bland yrkesinspektdrerna i bdrjan av
seklet. En viktig ingrediens i denna arbetarskyddsideologi, som bl
a propagerades av Foreningen for arbetarskydd, var att skyddsar-
betet var ett gemensamt intresse for arbetsmarknadens parter.
(143) Nar en ny arbetarskyddslagstiftning forbereddes &r 1906 var
det darfor ett tidens tecken att yrkesfarekommittén anordnade en
rad sammantraden 6ver storre delen av landet, dar foretagsledare
och representanter for arbetarna kunde diskutera de gemensamma
problemen. (144) Som exempel pd initiativ pd det lokala planet kan
namnas att yrkesinspektoren i Harndsands distrikt samma ar tog
initiativ till att det vid Sulfitaktiebolaget Mo och Domsjo utsags
sarskilda arbetarombud. Dessa godkande de skyddsfoéreskrifter som
bolagets disponent utarbetat och hade dessutom till uppgift att
Overvaka att reglerna efterlevdes. Idén med lokalt partssamarbete i
skyddsfradgor och val av sarskilda skyddsombud spred sig darefter
till atminstone ytterligare ett foretag i trakten. (145)

Emellertid tycks skyddsombudsinstitutionen inte ha fatt nagon
storre betydelse forran pa 1940-talet. 1918 uppger Yrkesinspektio-
nen att det fanns arbetarombud vid 288 arbetsstallen, dvs vid
mindre &n en procent av det totala antalet registrerade arbetsstal-
len inom Yl:s verksamhetsomrade (146). Aven om det a&r méojligt att
alla arbetsstallen med skyddsombud inte rapporterades i initialske-
det, ar det uppenbart att skyddsombudsinstitutionen inte var sar-
skilt utbredd. Den kan saledes knappast ha varit en ofrankomlig
referenspunkt for gemene man nar debatten om industriell demo-
krati startade 1919. A andra sidan var skyddsombudssystemet ett
av de forsta uttrycken for ett dagligt organiserat samarbete i fore-
tagen mellan arbetsgivare och arbetare, vanligast i storindustrin
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(147), och ibland hanvisade man i efterkrigsdebatten till denna in-
stitution som en féregangare.

2.5. Arbetarkooperationen

Den arbetarkooperativa foreningen rymmer ett féretagsdemokratiskt
element pa sa vis att arbetarna oOvertagit agarrollen och blivit sina
egna arbetsgivare. Darigenom kan de driva verksamheten i demo-
kratiska former och under eget ansvar. Vid sidan av delaktigheten
i ledningen av foreningens verksamhet far arbetarna del i 6ver-
skottet. Utdver detta kdnnetecknas de arbetarkooperativa forening-
arna liksom konsumentfdreningarna av att verksamheten skall vara
samhallsnyttig och utan stravan efter kapitalistisk profit.

Nar man inom arbetarrorelsen efter kriget &terknot till den
kooperativa socialismen och forsokte inordna bildandet av arbetar-
kooperativa yrkesforetag och byggnadsgillen i en socialiserings-
strategi, fanns det en ldng men inte sarskilt omfattande eller
lyckosam tradition att falla tilloaka pa. Redan fran mitten av 1800-
talet hade det i Sverige funnits foresprakare for de arbetarkoope-
rativa grundidéerna, och sa tidigt som 1852 hade skraddare och
typografer i Stockholm, inspirerade av den internationella debatten
efter 1848 &ars revolution i Frankrike, bildat produktionsfoéreningar.
(148) Naringsfrihetens inférande 1864 och lagen om ekonomiska fo-
reningar, vilken tradde i kraft 1897, wvar viktiga institutionella
forandringar som underlattade framvaxten av en kooperativ rorel-
se. | den kooperativa debatten under andra halvan av 1860-talet
var tanken att starta arbetarassociationer ett dominerande inslag,
men i praktiken rénte den ingen framgang. Det fatal arbetarkoope-
rativa foreningar som bildades gick antingen under inom kort eller
utvecklades till rent kapitalistiska foretag. (149)

Daremot fick bildandet av konsumentkooperativa foreningar ett
uppsving under 1860-talet och ett nytt pa 1890-talet, och nar
Kooperativa Forbundet bildades 1899 wvar det inget tvivel om att
konsumentfdreningarna var den svenska kooperativa rorelsens hu-
vudform. Ar 1909 kan av totalt 385 KF-anslutna féreningar endast
atta betecknas som rena arbetarkooperativa produktionsféreningar.
Tio &r senare hade antalet sjunkit till tre. (150) Ej heller om man
medraknar de foreningar som inte var anslutna till Kooperativa
Forbundet forandras bilden namnvart. For ar 1918 beraknade So-
cialstyrelsen att det fanns néastan 1250 verksamma konsumentkoope-
rativa foreningar, medan motsvarande antal arbetarkooperativa pro-
duktionsféreningar inte ens uppgick till 50. (151)
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Tabell 2:3. Antal registrerade minus antal upplosta arbetarkooperativa fo-

Typ av forening 1897 1898 1899 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906

Byggnads- 37 78 134 195 266 354 447 563 709 863
Tidnings- och

tryckeri- 0 0 1 1 2 6 8 11 12 19
Matlags- och

kafé- 1 2 2 2 2 2 2 2 4 16
Bostads- 101 134 170 182 202 217 244 275 314 347
Stuveri- 0 0 0 0 1 2 4 5 7 8
Arbetar-

produktions- 1 1 2 9 12 13 19 23 29 37

* | de fall uppgifterna skiljer sig at i olika publikationer i serien SOS, Kooperativ
siffrorna anvants.

Kalla: SOS, Kooperativ verksamhet i Sverige aren 1908-1910, 1911-1913, 1914-1916,

Den statistik som Socialstyrelsen upprattade fran 1908 ger en
uppfattning om den arbetarkooperativa rorelsens fysionomi och ut-
veckling fore 1919. | statistiken anges for flera typer av arbetar-
kooperativa foreningar endast formellt registrerade respektive upp-
l6sta foreningar, medan foreningar som bedrev verksamhet utan att
vara registrerade eller som inte var verksamma utan att anmaéla sin
upplésning inte ingar. (Se tabell 2:3 och 2:4). Av tabell 2:5 fram-
gar antalet verksamma foreningar enligt Socialstyrelsens skattning-
ar.

De arbetarkooperativa féreningar som registrerades enligt lagen
om ekonomiska foreningar kan efter fdreningens organisatoriska
bindningar och verksamhetens syfte indelas i fyra kategorier. Den
forsta bestar av foreningar som bildats for ideella eller filantropis-
ka syften, huvudsakligen pa initiativ frdn nykterhets- eller arbe-
tarrorelsen eller frdn religiosa samfund. Hit hor byggnadsforening-
ar bildade for att uppfora samlingslokaler eller andra byggnader
(dock ej bostader), vilka utgdr det i sarklass storsta antalet fore-
ningar. Ocksa sd gott som alla kooperativa tidnings- och tryckeri-
foreningar tillhér denna kategori, liksom stora delar av den koope-
rativa kaféverksamheten. (152) (Se tabell 2:3).

Inom den andra kategorin bedrevs verksamheten for egenkonsum-
tion. Hit hér matlagsféreningarna, som kring 1910 var ungefar lika
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reningar 1897-1918.

1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913* 1914 1915 1916* 1917 1918
1050 1208 1358 1452 1534 1610 1721 1786 1850 1933 2007 2089
22 22 23 20 20 21 25 26 28 30 37 43

25 37 43 42 44 45 52 54 61 62 65 72
393 435 465 495 509 525 537 541 547 568 609 684

10 11 14 17 17 17 17 17 17 19 20 22
53 62 69 73 78 78 75 78 75 75 7 83

verksamhet i Sverige, har de senast publicerade siffrorna anvants.

1917-1919.

manga som kaféforeningarna, men som efterhand blev fler. (153)
Till denna kategori kan ocksd hanforas en del bostadsforeningar,
vilka byggde bostadshus dar foreningens medlemmar kunde bo.
Under 1870- och 1880-talen hade det bildats bostadsféreningar i
Goteborg och Stockholm som organiserade byggandet av hyreshus,
och i boérjan av 1900-talet fanns aven foéreningar som byggde bo-
stader av egnahemstyp. (154) DA det fanns bostadsforeningar som
inte sysslade med byggande verksamhet utan hade andra uppgifter
(forvaltning, tillnandahallande av tomter, langivning) och d& det
saknas statistiska uppgifter om utbredningen av dessa olika under-
grupper (155), kan man inte betrakta siffrorna 6ver antalet bo-
stadsforeningar i tabellerna 2:3 och 2:4 som uttryck fér enbart det
arbetarkooperativa bostadsbyggandet.

Den tredje kategorin av arbetarkooperativa foreningar kanneteck-
nas av att verksamheten utgjorde en mellanform mellan konsument-
och producentkooperation, pa s& vis att konsumenterna hade en
stark &agarstallning i féreningarna och genom att verksamheten inte
endast bestod av regelratt produktion, utan ocksd hade inslag av
forsaljning och distribution. Till denna kategori hor bageri- samt
slakteri- och charkuteriféreningarna. Bageriféreningarna hade anor
tillbaka till 1870-talet, och var sarskilt frekventa i Skéne. Aven om
dessa foreningar hade bildats pé initiativ av bagarna, kom konsu-
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menterna att varvas som medlemmar. Darmed kunde kapitalbildning-
en tryggas. 1916 hade 9 av de 24 bageriforeningar som Socialsty-
relsen detaljstuderade mer &n 1.000 medlemmar. Slakteri- och char-
kuteriforeningarna var av mindre betydelse an bageriféreningarna,
b&de vad galler antal, medlemsantal och omsattning. (156)

Som framgatt ar det inte utan forbehall som man kan beteckna de
tre ovan namnda kategorierna av foreningar som arbetarkoopera-
tiva. Visserligen bedrevs verksamheten av de deldgande arbetarna
men huvudsakligen for att gagna speciella konsumentgrupper. Den
fjarde kategorin omfattar emellertid de renodlat arbetarkooperativa
foreningarna. | dessa hade arbetarna slutit sig samman for att i
kooperativa former driva verksamheten och fortjana sitt uppehalle,
och de varor eller tjanster som producerades var inte avsedda att
gynna nagon speciell konsumentgrupp. Till denna kategori hor stu-
veriféreningarna och arbetarproduktionsféreningarna.

Stuveriforeningarna bildades av hamnarbetarna for att organisera
och om mojligt monopolisera utbudet av arbetskraft i hamnarna och
forekom i de viktigare hamnstdderna med en viss ©Overrepresenta-
tion for Norrlandskusten. (157) Motivet torde ha varit detsamma
som l4g bakom Transportarbetareforbundets forsok att i kollektiv-
avtalen tillforséakra sina medlemmar foretrade till arbete, namligen
att trygga sysselsattningen for stuvarna trots den ojamna arbets-
tillgdngen. Genom att stuveriféreningen garanterade att vana stu-
vare fanns tillhanda nar lastnings- och lossningsarbete skulle utfo-
ras, kunde dess medlemmar fa fortur till arbetstillfallena.

Till den egentliga arbetarkooperationen hoér ocksad och framfor allt
produktionsforeningarna. Rorelsens utveckling och omfattning
framgar av tabellerna 2:3 och 2:5. Efter en successiv tillvaxt av
de registrerade foreningarna hade antalet kring 1910 natt en niva
som bestod tills efter kriget. De pa papperet existerande forening-
arna uppgick till narmare 80, men enligt Socialstyrelsens uppskatt-
ningar bedrev mindre 4n 60 procent av dessa i realiteten nagon
verksamhet.

Arbetarproduktionsféreningar bildades ©ver hela landet med en
dominans for storstadsregionerna (Stockholm, Goteborg, Malmé) och
Norrlandskusten och férekom inom ett flertal industrigrenar. Talri-
kast synes foreningarna ha varit inom traféradlingsindustrin,
men ocksd inom anlaggnings-, byggnads- och stenindustrierna
startades atskilliga produktionsforeningar. Andra verksamhetsom-
rdden for den kooperativa produktionen var tillverkning och repa-
rationer av skor, somnad, saltning och bryggeriverksamhet. Nagra
foreningar bedrev en verksamhet som innefattade en mer komplice-
rad produktionsprocess, t ex nagra traforadlingsforeningar och ci-
garr- och tobaksproduktionsféoreningen Fram i Gavle. (158)
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Tabell 2:4. Totala antalet registrerade och uppldsta arbetarkooperativa
foreningar 1897-1918.

Typ av forening Registrerade Upplosta
Antal Procent

Byggnads- 2 211 122 6

Tidnings- och

tryckeri- 54 11 20

Matlags- och

kafé- 94 22 23

Bostads- 819 135 16

Stuveri- 23 1 4

Arbetar-

produktions- 114 31 27

Kalla: SOS, Kooperativ verksamhet i Sverige aren 1917-1919,

Tabell 2:5. Socialstyrelsens skattning av antalet arbetarkooperativa fore-
ningar i verksamhet.

Ar Matlags- Bageri- Slakteri- och  Arbetarpro-
och kafeé- fore- charketuri- duktions-
foreningar ningar foreningar foreningar

1911 34 39 8 51

1912 35 37 9 49

1913 33 37 10 39

1914 54 30 8 *

1915 61 25 7 *

1916 62 24 4 *

1917 41 39 12 40

1918 45 37 12 47

* uppgift saknas

Kalla: SOS, Kooperativ verksamhet i Sverige aren 1911-1913,
1914-1916, 1917-1919.
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Medlemsantalet i arbetarproduktionsféreningarna var i allmanhet
relativt litet. Bortsett fran syfabriken Linnea i Stockholm med oOver
900 medlemmar och cigarr- och tobaksproduktionsféreningen Fram i
Géavle med omkring 500 medlemmar (1915-1916) varierade medlems-
antalet frdn nagra enstaka till ett 40-tal. Omséattningen var van-
ligen betydligt mindre an inom t ex bageriféreningarna. (159)

Uppl6sningsfrekvensen for arbetarproduktionsféoreningarna var

tamligen stark. 27 procent av de under perioden 1897-1918 re-
gistrerade foreningarna uppléstes formellt. (Se tabell 2:4).
Om man till detta lagger de foreningar som utan att ha anmalt sin
upplésning i praktiken inte bedrev nagon verksamhet, blir den
faktiska uppldsningsfrekvensen annu stdrre. Socialstyrelsen berak-
nade att héalften av de mellan 1897 och 1910 registrerade forening-
arna hade upphort med verksamheten sistnamnda &r. (Se tabell
2:5). 1918 hade nastan 60 procent av de under perioden 1897-1918
registrerade foreningarna lagt ner verksamheten.

Den hdga upplosningsfrekvensen berodde pa de speciella svarighe-
ter som arbetarnas kooperativa produktionsféretag brottades med.
Kapitalbildningen utgjorde ett stort problem, d& lan i bank var
svart att fa och dessutom skulle hota oberoendet. Vidare var de
arbetarkooperativa féreningarna genom medlemmarnas yrkestillh6-
righet bundna vid en bestamd verksamhet, vilket 6kade k&anslighe-
ten for forandringar i marknadssituationen. (160) Foretagsformen
kunde ocksd orsaka problem vid valet av foretagsledning och i de
dagliga relationerna mellan ledning och arbetare. Slutligen hade det
visat sig att det fanns en tendens, i synnerhet i konjunkturkans-
liga branscher, att undvika att ge nyanstalla medlemskap i fore-
ningen, darfor att man ville vara siaker pa att kunna erbjuda alla
medlemmar permanent sysselsattning. Speciellt nar verksamheten
expanderade, t ex d& foreningens verksamhet baserades pa nagot
framgangsrikt patent, var tendensen att utestinga nyanstillda pa-
taglig. | sadana fall aterupprattades den kapitalistiska relationen
mellan arbetsgivare och anstéallda arbetare. (161)

Inom Kooperativa Forbundet blev man i bérjan av seklet alltmer
besvarad av de arbetarkooperativa produktionsforeningarnas finan-
siella problem och krav pa att konsumentforeningarna skulle silja
de kooperativt producerade varorna, aven om dessa inte var kon-
kurrenskraftiga. Salunda slog KF redan under seklets forsta de-
cennium in p& den linjen, som skulle praktiseras i storre skala ef-
ter kriget, att konsumentkooperationen skulle organisera den pro-
duktiva verksamheten, inte lokala arbetarkooperativa forening-
ar. (162)

Medan man inom arbetarrorelsen till en bérjan stallt sig negativ
till konsumentkooperationen med dess liberala anor, hade man till
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borjan av 1900-talet varit positiv till arbetarkooperationen. D& bor-
jade man inta en mer reserverad och skeptisk hallning till denna
form av kooperation, vilket delvis berodde pa arbetarkooperatio-
nens brist pa praktiska framgangar. Men delvis berodde det ocksa
pa att man inom den moderna fackféreningsrorelsen vande sig mot
en foretagsform som inte lat sig inpassas i ndgon av de vanliga
kategorierna arbetsgivare - arbetare och som gav de anstallda ar-
betarna enskilda utdelningar beroende av f6reningarnas vinst.
(163) A andra sidan fanns det inte inom arbetarrérelsen négon ho-
mogen och grundmurad fientlighet mot arbetarkooperationen. P&
manga orter deltog rorelsens ledare som entusiastiska producent-
kooperatorer och inom vissa yrken hade tomm fackféreningarna
satsat kapital i verksamheten. Nar intresset for arbetardgda pro-
duktionsforetag o6kade efter kriget, kunde man bygga vidare pa
den arbetarkooperativa traditionen. Men skepticismen inom arbetar-
rorelsen mot foretagsformen bidrog till att nan sokte nya organi-
sationsmodeller som saknade arbetarproducentforeningens brister.
En sddan modell fann man i byggnadsgillet

2.6. Fackliga arbetsplatsorganisationer

| efterkrigsdebatten anfordes som argument for inrattandet av
driftsrad, att detta skulle 6ka mojligheterna for foretagsledning
och anstillda arbetare att p& arbetsplatsnivd utbyta information och
synpunkter om arbetsforhallanden och produktionsfragor i allman-
het, dryfta uppkomna problem och eventuellt ocksd enas om Aat-
garder. | driftsradet skulle foretagsledningen regelbundet och/eller
vid behov kunna o6verlagga med foretradare for samtliga de vid ar-
betsplatsen verksamma arbetarna och vice versa. Men vilka organi-
satoriska forutsattningar for sddana Overlaggningar pa arbetsplats-
nivd fanns redan nar driftsraddskravet restes 1919? Dvs vilken om-
fattning hade systemet med fackliga arbetsplatsorganisationer och i
vilken utstrackning tillampades industriférbundsprincipen inom
fackforeningsrorelsen?

De flesta fackforeningarna hade vuxit fram som yrkessammanslut-
ningar och yrkestillhérigheten hade ocksd varit den organisatoriska
grundprincipen nar forbunden bildades. Annu p& 1910-talet organi-
serade ménga av LO-forbunden endast hantverksarbetare inom ett
yrke. Men det industriella genombrottet hade inneburit att nya ar-
betarkategorier uppstatt i de expansiva, mekaniserade branscherna
dar fabrikssystemet tillampades och arbetsplatserna var stora. Nya
typer av fackforbund vaxte fram. Dels sddana som Jarn- och Me-
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tallarbetareforbundet, Gruvarbetareforbundet, Textilarbetarefor-
bundet, Sagverksindustriarbetareforbundet, som organiserade flera
yrkesgrupper inom samma bransch, och dels "uppsamlingsférbund"
som Grov- och Fabriksarbetareforbundet och De Férenade Fdrbun-
den, vilka organiserade arbetare fran olika branscher.

De flesta fackférbunden var kring 1910 en blandning av yrkes-
och industriforbund. Endast Bleck- och Platslagare-, Gjutare-,
Hattarbetare-, Litograf-, Maskinist- och Eldare-, Murare-, Male-
riarbetare- och Tunnbindareférbunden kan betecknas som rena yr-
kesforbund. De rena industriforbunden var Bryggeriarbetare-,
Jarnvagsmanna-, Sparvags-, Sagverksindustriarbetare-, Tobaks-
arbetare-, Skoarbetare- och Textilarbetareforbunden. (164) Den
fackliga heterogeniteten i branscher och pa arbetsplatser och in-
terna fackliga gransdragningstvister i bérjan av seklet hade lett
till debatt inom LO om de fackliga organisationsformerna, och krav
pa att fackforeningsrorelsen skulle omorganiseras enligt industri-
forbundsprincipen hade rests. LO-kongressen 1909 uppmanade for-
bunden att verka for "en successiv Overgang till rena industrifor-
bund”, men trots att principbeslutet aterupprepades av de foljande
kongresserna och frdgan utreddes, vidtogs inga praktiska atgarder
forran under mellankrigstiden. (165)

Den fackliga organisationsstrukturen under 1910-talet medforde i
nastan alla branscher att arbetare vid samma arbetsplats kom att
tillhora olika fackforeningar beroende pa yrkestillnérighe' och ar-
betsuppgifter. Den fackliga splittringen efter yrkeslinjer pévisades
i en utredning till LO:s kongress 1912. Av utredningen framgick
att arbetarna vid en genomsnittlig industrianlaggning ar 1908 ofta
var organiserade i uppemot fem olika fackforbund. For vissa bety-
delsefulla industrigrenar var siffran mycket storre. Inom bygg-
nadsbranschen fanns inte mindre an 13 olika forbund represente-
rade, inom textilindustrin och metallindustrin 9 respektive
10. (166)

P4 1910-talet var systemet med fackliga arbetsplatsorganistioner
tamligen val utbyggt. Roger Molins (167) uppskattning ar att sa-
dana organisationer fanns vid nastan alla storre arbetsplatser
(168), men ocksd vid manga mindre. P& sa vis hade merparten av
medlemmarna inom flera fackférbund en facklig organisationsenhet
pd den egna arbetsplatsen. (169) Det organisatoriska monstret va-
rierade mellan olika forbund och darmed ocksd de formella benam-
ningarna pa& organisationsenheterna pd arbetsplatserna. Manga av-
delningar var i realiteten arbetsplatsorganisationer. Sa var ofta
fallet pd landsbygden och i mindre orter dar en enda industriell
anlaggning dominerade inom forbundets verksamhetsomrade. Inom
Gruvarbetareférbundet och bland arbetarna inom pappers- och
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massaindustrin (170) dar arbetsplatserna var stora, var sd gott
som samtliga avdelningar arbetsplatsorganisationer. Samma monster
fanns vid andra storre fabriker (t ex tobaks-, bryggeri-, sko-,
textil-) och mekaniska verkstader, men ocksad vid mindre arbets-
platser bildades avdelningar. (171)

| stader och stdrre orter dar det fanns flera arbetsplatser inom
samma verksamhetsomrade bildades inom Textilarbetareférbundet
flera avdelningar p& arbetsplatsbasis. Vanligare var emellertid i
saddana fall att avdelningarna var regionala eller ortsorgan, och att
det under dem fanns speciella arbetsplatsorganisationer (klubbar,
sektioner). Sarskilt inom Jarn- och Metallarbetareférbundet var
klubbsystemet utbyggt, och i bérjan av 1910-talet fanns i landet
omkring 100 verkstadsklubbar, av vilka over halften fanns i Stock-
holm. Men ocksa grovarbetarna, elektrikerna, traarbetarna, sag-
verksarbetarna, skoindustriarbetarna, kommunalarbetarna, jarn-
vagsarbetarna m fl, bildade egna klubbar eller sektioner pa ar-
betsplatserna. Aven for en avskild del av arbetsplatsen kunde det
bildas sarskilda klubbar, sektioner eller grupper. Vid Kockums i
Malmo fanns t ex en klubb fér varje verkstadsavdelning och ocksa
inom JMF fanns klubbar for delar av arbetsplatserna. (172)

Inte bara de storre industriellt inriktade fackférbunden, vars
medlemmar arbetade i den mekaniserade fabriksindustrin, hade or-
ganisationsenheter pa arbetsplatserna, utan ocksd yrkesforbunden
och GOFAF. Inom det sistnamnda fanns bade avdelningar som fun-
gerade som arbetsplatsorganisationer och klubbar sorterande under
regionala eller ortsavdelningar. Avdelningarna inom yrkesfackfor-
bunden var ofta organiserade pa regional basis beroende péa att
arbetsplatserna var sd sma. Men pa arbetsplatserna bildades sar-
skilda verkstadslag, t ex bland handskomakarna och hantverks-
skraddarna. (173) | Stockholm och Eskilstuna hade arbetarna inom
metallindustrin organiserat sig efter yrkeslinjer, varfér det fanns
flera avdelningar. Under var och en av dessa bildades i Stockholm
verkstadslag. (174)

Det kan konstateras att systemet med fackliga arbetsplatsorgani-
sationer var tamligen val utbyggt pa 1910-talet, sarskilt vid storre
arbetsplatser. Vid arbetsplatser med flera olika yrkeskategorier
omfattade daremot vanligtvis inte dessa organisationsenheter alla
arbetare, utan sorterade under fackforbunden. Vid samma arbets-
plats kunde det finnas flera olika fackliga arbetsplatsorganisationer
liksom grupper av arbetare som stod vid sidan av den fackliga or-
ganisationen pa arbetsplatsen.

Ibland forsokte man motverka den fackliga splittringen pa ar-
betsplatsniva. | Stockholm dar metallarbetarna var organiserade
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efter yrke, bildades klubbar pa arbetsplatserna som samordnings-
organ for de olika verkstadslagen, vilka sorterade under de yrkes-
vis uppbyggda avdelningarna. (175) P4 L M Ericssons fabrik i hu-
vudstaden fanns t o m en blandad klubb, dar forutom metallarbe-
tarnas verkstadsklubb ocksd sarskilda klubbar for andra yrkeska-
tegorier ingick. (176) Hur vanliga sadana samordningsforsok var
ar emellertid inte kant.

Sammanfattningsvis kan man sl fast att det val utbyggda syste-
met med arbetsplatsorganisationer, sarskilt i storindustrin, erbjéd
mojligheter till 6verlaggningar mellan arbetsgivaren och de anstall-
da arbetarna, regelbundet eller vid behov. Men ville arbetsgivaren
forhandla med foretradare for samtliga arbetargrupper pa arbets-
platsen, var han p& grund av den fackliga splittringen tvungen att
oOverlagga med kanske tiotalet fackforeningsrepresentanter. Att
samtliga fackforeningar med medlemmar vid en given arbetsplats
skulle ha bildat en arbetsplatsorganisation dar var dessutom langt
ifran sakert.

Bortsett fran den blandade verkstadsklubben vid L M Ericsson i
Stockholm, vilken liksom ett driftsrdd representerade samtliga or-
ganiserade arbetare vid arbetsplatsen, fanns det i den fackliga or-
ganisationsstrukturen ingen enhet som helt motsvarade driftsrads-
institutionen. Men arbetsplatsorganisationerna maste trots allt
betraktas som ett forhallandevis valutvecklade alternativ, i synner-
het som de i flera branscher organiserade det stora flertalet av de
sysselsatta arbetarna, t ex i gruvindustrin, pappers- och massain-
dustrin, metallindustrin, textilindustrin os\v.
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Kapitel 3

Debatten om industriell demokrati
Huvuddragen i samhallsperspektiv

Sett till tendensen i debatten om industriell demokrati, vilken
hangde samman med det allmanna debattklimatet och styrkeforhal-
landena i samhéllet (se tabell 3:1), kan unders6kningsperioden in-
delas i tva delperioder. (1) Under den offensiva perioden, fran
arsskiftet 1918/1919 till hosten 1920, praglades debatten av opti-
mism och radikalism, och kravet pa okat arbetarinflvtande drevs i
en offensiv anda. Problemet med arbetarens laga status tillmattes
stor betydelse, reformviljan var stor och atgardsforslagen nyda-
nande och langtgdende. Till debattklimatet bidrog krigsslutet, re-
volutionsrorelserna i Europa, rostrattsreformen och hdgkonjunktu-
ren, vilken madjliggjorde en facklig offensiv.

Under den defensiva perioden, fran slutet av 1920 till halvars-
skiftet 1924, wvar stamningen i debatten pessimistisk och moderat,
och kravet pa arbetarinflytande drevs i en defensiv anda. Andra
arbetarproblem upplevdes som viktigare, reformviljan avtog och
man atergick till traditionella l6sningar. Debattklimatet berodde till
stor del pa den politiska hogervridningen, vilken bl a kommit till
uttryck i hogerns valseger i september 1920, och pa att den djupa
ekonomiska krisen 1921-1922 forandrade styrkeforhallandlena pa ar-
betsmarknaden och tvingade fackforeningsrorelsen att o©verga till
forsvarskamp.
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3.1. Den offensiva perioden

3.1.1. Sambhallsperspektiv

Inom arbetarrérelsen vantade man sig efter krigsslutet att reformer
som man lange kravt skulle bli verklighet, liberalerna var utprag-
lat reformvanliga och hodgern och arbetsgivarna saknade styrkan
att stft emot. Debattklimatet bestdmdes i stor utstrackning av den
revolutionara oro och efterkrigsradikalism som praglade Europa ef-
ter kriget, vilken tillsammans med det ryska exemplet skramde
borgerligheten och bidrog till att gora den svenska arbetarrdrelsen
mer radikal och militant. Samtidigt forstarktes tendensen av att
hoégkonjunkturen och laget pa arbetsmarknaden gynnade en offen-
siv facklig politik och av att rostrattsreformen lovade att starka
socialdemokratins parlamentariska stallning.

Under loppet av &r 1918 hade omfattande socialiseringar genom-
forts i Ryssland, men den av lokala fabrikskommittéer utbvade ar-
betarkontrollen fran tiden alldeles efter revolutionen hade under
krigskommunismen ersatts av en planhushéallning under ledning av
de centrala rddsorganen. Aven om mojligheterna for ett lokalt ar-
betarinflytande att gora sig gallande o6kade nagot i och med sats-
ningen p& den "nya ekonomiska politiken"”, framstod Ryssland
framst som ett framgangsrikt revolutionsexempel och som en cent-
ralistisk socialistisk ekonomi, inte som ett exempel pd stort arbe-
tarinflytande i industrin. Om arbetarna hade makten i Ryssland,
var det formellt som klass, genom partiet och centrala radsorgan,
inte lokalt och i egenskap av anstallda.

1918-1919 forefoll det som om den ryska revolutionen skulle fa
efterféljare i Europa. Under senhdsten 1918 ledde revolutionerna i
Centraleuropa till det tyska kejsardémets fall och den 0Osterrikiska
dubbelmonarkins sammanbrott, men efter vapenstillestdndet stabili-
serades laget nagot. Trots att den utomparlamentariska radsrorel-
sen spelat en avgérande roll i revolutionerna, kom det i bada lan-
derna att upprattas demokratiska republiker, och efter val kom so-
cialdemokraterna att spela den tongivande rollen i koalitionsrege-
ringarna. Darmed stod det klart att Centraleuropa inte skulle ga
Rysslands vag. Men speciellt i Tyskland, dar arbetarrérelsen var
splittrad i tre falanger - socialdemokrater, oavhangiga socialister
och kommunister - kom regeringen att utmanas av den revolutio-
nara radsrorelsen och de vansterrevolutionara partierna, och lan-
det upplevde en rad politiska kriser och vapnade sammandrabb-
ningar, t ex Spartakistupproret i januari 1919, den omfattande
strejkrorelsen under vintern samma ar och utropandet av radsre-
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publiken i Bayern i april. | Osterrike, dar socialdemokratin var
radikalare an i Tyskland och hade hegemoni inom arbetarrérelsen,
foljdes revolutionen inte av samma slags inbordesstrider som i
Tyskland, men den ungerska nationella frigérelsen kom under som-
maren 1919 att resultera i upprattandet av en radsrepublik. Liksom
i Tyskland slogs detta revolutionsforsék ner med vald, och foljdes
av vit terror. Pa hosten 1919 hade den centraleuropeiska radsro-
relsen ebbat ut.

Som direkt foljd av den revolutionara radsrorelsen i Centraleu-
ropa kom regeringarna i Tyskland och Osterrike att ta initiativ till
olika socialiserings- och demokratireformer i industrin. Socialise-
ringskommittéer tillsattes och inom kort resulterade initiativen i
lagstiftning. | Osterrike antogs i maj 1919 en driftsradslag och tva
méanader senare lagen om samhéllsekonomiska foretag, wvarigenom
arbetarna gavs inflytande over forhallandena i saval samhallsagda
som privata foretag. Genom lagen om inrattande av arbetarkamrar i
februari 1920 gavs det lokala arbetarinflytandet en regional och
nationell 6verorganisation. Grundtankarna i denna lagstiftning, vil-
ken paskyndats av det revolutionara uppsvinget under varen 1919,
hade utarbetats av Otto Bauer och presenterats i en artikelserie i
Arbeiter-Zeitung i januari 1919. | Tyskland férankrades i augusti
1919 radssystemet i Weimarrepublikens nya forfattning, och i ja-
nuari 1920 antogs en sarskild driftsradslag.

De centraleuropeiska driftsrdden var arbetarorgan, valda pa ar-
betsplatserna och formellt utom fackféreningarnas kontroll. Uppgif-
terna var delvis traditionellt fackliga, men arbetarna gavs ocksa
ratt till insyn och begransat inflytande over foretagens ledning.
Nagot maktskifte i de privatdgda foretagen innebar emellertid inte
driftsradslagarna. Inte heller i de statligt agda industriféretagen
skedde nagon grundlaggande maktforskjutning, aven om den Oster-
rikiska lagen om samhallsekonomiska foretag gav de anstallda ratt
till representation i de samhallsagda bolagens hogsta beslutande
organ. NA&gon socialisering i egentlig mening, dvs o6verforing av
privat egendom i samhallsdgo, innebar inte de centraleuropeiska
soeialiseringslagarna. | Tyskland blev resultatet en samhallskont-
rollerad fortrustning av vissa branscher med begransad arbetar-
representation, i Osterrike att redan samhallsagda foretag frigjor-
des frdn statens budget och dagliga kontroll i driftsfragor och
blev ekonomiskt sjalvstandiga med ett visst arbetarinflytande.

Aven i Vaisteuropa radikaliserades rorelsen under de forsta ef-

terkrigsaren. | England skarptes den ekonomiska kampen och i
ateruppbyggnadsdebatten stalldes krav pa socialisering och arbe-
tarinflytande, i Italien kulminerade motsattningarna pa arbetsmark-

naden med en vag av fabriksockupationer i september 1920, i
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Norge tog vanstern tagit makten i saval arbetarpartiet som fack-
foreningsrorelsen. Men ingenstans ledde arbetarradikaliseringen
till samma omstdrtande utveckling som i Centraleuropa.

| England hade under kriget det spa.nda laget p& arbetsmarkna-
den och hotet frdn shop stewards-rorelsen lett till tillsattandet av
Whitley-kommittén, vars rekommendation om inrattande av bransch-
visa partssammansatta rad borjat sattas i verket under 1918. |
borjan av 1919 hade emellertid endast ett mindre antal nationella
branschrdd bildats, men systemet kom att 6ka i betydelse under de
kommande &ren, och var det framsta exemplet pa arbetarinflytande
som resultat av socialliberal lagstiftning i efterkrigsarens England.

Men under trycket fran opinionen bakom nationaliseringskravet
och fran den militanta strejkrorelsen under vintern 1919 tvingades
den engelska regeringen ocksa till andra initiativ. | februari till-
sattes den s k Sankey-utredningen om nationalisering av kolindust-
rin. For gruvbransehen foreslog regeringen i augusti 1919, sedan
kommittén utrett frdgan utan att ha kunnat enas, att kolfyndighe-
terna skulle nationaliseras men driften handhas av privata gruvbo-
lag, i vilka arbetarna skulle beredas inflytande. Forslaget foll p g
a motstdnd frdn saval den militanta gruvarbetarfederationen som
frdn branschens arbetsgivare.

En rad lokala strejker i februari 1919 och hotet om en landsom-
fattande storstrejk foranledde Lloyd George att sammankalla en na-
tionell industrikonferens dit arbetsgivare, fackférbund och whit-
ley-rad var inbjudna. En kommitté valdes, och i borjan av april
presenterades ett betankande med forslag pa lampliga arbetsmark-
nadsreformer. Bl a forordades bildandet av ett nationellt partssam-
mansatt industrirdd som 6verbyggnad till Whitley-systemet och som
forum for meningutbyte mellan arbetsmarknadens parter. Forslaget
foll emellertid p g a motstand frdn den militanta delen av fackfore-
ningsrorelsen.

I Norge dominerades arbetarrdrelsen under efterkrigsdren av den
"nya riktningen", vilket var den samlande beteckningen for den
tidigare vansteroppositionen. Ideologiskt var den nya riktningen
splittrad och omfattade saval leninister som wvanstersocialister och
anhangarna av den syndikalistinfluerade fackliga oppositionen. Ra-
dikalismen forstarktes under 1919 av den centraleuropeiska radsro-
relsen, och DNA anslot sig till Komintern. Efter en intern utred-
ning tog arbetarrorelsen i slutet av 1919 och bdrjan av 1920 stall-
ning for bildande av driftsrdd, for ett politiskt och ekonomiskt
rddssystem och for socialisering. Arbetarrorelsens radikalisering
hade ocksa bidragit till att den liberala regeringen i december 1918
tillsatt en offentlig kommitté, Arbeiderkommisjonen av 1918, att ut-
reda frdgan om vinstdelning och arbetarnas medinflytande och ett
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halvar senare en sarskild socialiseringsutredning. Den senare ledde
inte till ndgot resultat, den forra presenterade i oktober 1919 ett
forslag till lag om inrattande av partssammansatta driftsrdd med
beslutsratt i en del fragor. Forslaget bars fram av kommitténs so-
cialister och liberaler, vilka var i majoritet, medan arbetsgivarrep-
resentanterna motsatte sig, varfor det aldrig ledde till nidgon lag-
stiftning. | juli 1920 stiftades daremot en provisorisk lag om rad-
givande arbetarnamnder, vilka skulle foretrada arbetarna och ge
dem storre insyn och inflytande i foretagen.

Det ar tveklost sd att den utlandska utvecklingen, i synnerhet i
Ryssland och Centraleuropa, hade en enorm betydelse for den
svenska debatten om industriell demokrati. Revolutionsutvecklingen
i Centraleuropa bidrog p& det mest péatagliga satt till att aktuali-
sera frdgorna om socialisering och arbetarnas inflytande i arbets-
livet inom den svenska arbetarrorelsen. Medan véanstersocialisterna
sadg utvecklingen i Ryssland och Centraleuropa som bevis for rik-
tigheten i Lenins principer om staten och revolutionen och Komin-
terns revoltstrategi, var samma utveckling for syndikalisterna ett
bevis for den politiska kampens misslyckande och foér socialdemo-
kraterna for det vapnade upprorets fiasko. P4 sd vis bidrog revo-
lutionsrorelserna till att befasta de skillnader som fanns mellan de
tre riktningarna inom arbetarrdrelsen i principiella och allméan-stra-
tegiska fragor. Men samtidigt medférde den att socialiseringsfragan
kom att trada fram som en dagsaktuell uppgift, vilket i och for sig
var en forstarkning av vanstersocialismens positioner. Syndikalis-
terna boérjade nu diskutera socialiseringsstrategiska problem och
inom socialdemokratin och fackforeningsrorelsen framtradde en
vansterfalang, som hamtade inspiration frdn utlandska socialistiska
riktningar till vanster om Socialistinternationalen; Otto Bauer och
den oOsterrikiska socialdemokratin, Karl Kautsky, de engelska gille-
socialisterna.

Sjalva radsinstitutionen och de olika krav pa arbetarnas delak-
tighet i foretagens och industrigrenarnas ledning som den revolu-
tionara radsrorelsen reste, bidrog till att frdgan om industriell de-
mokrati integrerades i socialiseringsplanerna. Detta var en for-
starkning av den syndikalistiska positionen och innebar att saval
vanstersocialisterna som socialdemokraterna overgav eller modifie-
rade tidigare stdndpunkter i synen p& vagen till socialismen och
den socialistiska ekonomins organisering. For SSV:s rakning un-
derlattades detta av att Komintern fram till sin andra kongress
1920 foretradde en halvt anarkosyndikalistisk revoltstrategi. Medan
vanstersocialisterna anknoét direkt till den revolutionara radsrorel-
sen och foljde Kominterns strategiska och taktiska riktlinjer, var
det framst den militanta fackliga kampen i England som positivt pa-
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verkade syndikalisterna i deras strategiska och ideologiska nyord-
ning.

Den socialdemokratiska vanstern bestod av tva falanger. Den
austromarxistiska riktningen, under ledning av Gustav Mdller, an-
knot till de vanstersocialdemokratiska partierna i Tyskland och Os-
terrike, till Karl Kautsky och Otto Bauer, och faste stor vikt vid
reformprogrammen i Centraleuropa, i synnerhet de Osterrikiska la-
garna om driftsrad och samhéallsekonomiska foretag. Den andra fa-
langen, dominerad av Ernst Wigforss och Arthur Engberg, var mer
frihetligt orienterad och anknét, utan att vara negativ till Bauer
och de 0sterrikiska reformerna, till den engelska gillesocialismens
idéer.

For borgerligheten och arbetsgivarna spelade den ryska revolu-
tionen och revolutionsrorelserna i Centraleuropa inte samma avgo-
rande roll som for arbetarrorelsen. Efter riksdagsbeslutet om en
forfattningsreform, fanns ingen verklig anledning att tro att revo-
lutionsvagen skulle nd Sverige. Daremot kunde den internationella
arbetarradikaliseringen anda sprida sig till Sverige och resultera i
oro och strider pa& arbetsmarknaden. Denna fruktan kan sparas
bakom de liberala initiativen till industriell demokrati 1919, bakom
arbetsgivarorganisationernas diskussioner och utredningsinitiativ i
frdgan under sommaren 1919 och bakom enskilda foretagsledares
reformférslag och vissa hogertidningars positiva installning till ar-
betslivsreformer. Men medan intresset for industriell demokrati hos
hégern och de ledande kretsarna i arbetsgivarlagret huvudsakligen
var taktiskt betingat, fanns det hos de frisinnade och enskilda f6-
retagsledare en mer principiellt grundad O©vertygelse om att for-
krigstidens forhallanden inom industrin aldrig skulle kunna ater-
upprattas, utan att relationerna mellan arbetsgivare och anstallda
maste reformeras i demokratisk riktning. Denna socialliberala
stromning hamtade sin inspiration fran liberala reformprojekt i
England, t ex Whitley-systemet, och i USA, dar arbetsgivare tagit
initiativ till skapande av olika representationsmodeller avsedda att
Oka de anstalldas inflytande i foretagen.

Kriget och den ryska revolutionen 1917 hade skarpt motsattningen
mellan den reformistiska och revolutiondra tendensen inom den in-
ternationella socialdemokratin, vilket p& det nationella planet resul-
terat i uppkomsten av en vansteropposition inom partierna och i
flera fall i partisprangningar. Denna internationella vansteroppo-
sition inom och utom de socialdemokratiska partierna var emellertid
inte politiskt och ideologiskt homogen. Efter kriget inleddes kam-
pen mellan socialdemokrati och kommunism om ledningen &ver den
europeiska arbetarrérelsen, och mellan dessa ideologiska poler
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fanns en heterogen centristisk vanstersocialistisk stromning. | feb-
ruari 1919 hade representanter for Europas stora socialdemokratis-
ka partier samlats i Bern for att forsoka ateruppratta enheten inom
den europeiska socialdemokratin och bilda en ny international. For-
mellt kom emellertid inte Socialistinternationalen att bildas forran i
juni 1920 i Genéve. Bernkongressen hade varit ett steg i denna
riktning, bl a genom antagandet av en resolution om demokrati och
diktatur, vilken var ett principiellt stallningstagande fér den par-
lamentariska vagen till socialism och fér demokrati som en ound-
ganglig socialistisk styrelseform, och p& samma gang ett katego-
riskt avstdndstagande fran kommunismen.

I mars 1919 bildades pa initiativ av det ryska bolsjevikpartiet i
Moskva den Tredje Internationalen. Deltog gjorde, férutom wvard-
landets parti, ocksa ett antal kommunistiska och kommunistiskt in-
fluerade vanstersocialistiska partier frdn Europa och USA, dari-
bland det svenska SSV. Den plattform som Komintern antog pa
kongressen baserades p& Lenins principsyn pa staten och den pro-
letdra revolutionen. Noédvandigheten av vapnad kamp fastslogs lik-
som behovet av att ersatta den borgerliga statsapparaten med ar-
betarklassens egen stat, proletariatets diktatur. Laget i Europa
beddmdes som revolutionart med snara arbetarrevolter som en ut-
vecklingsmojlighet .

Det ar anmarkningsvart att Lenins partiteori inte genomsyrade
denna Kominterns forsta plattform. De proletdra organ som &gnades
mest uppmarksamhet, vid sidan av den Tredje Internationalen
sjalv, var raden. Dessa betecknades som organen for arbetarnas
masskamp och socialiseringsstravanden och radssystemet ansags va-
ra formen for proletariatets diktatur. Om det leninistiska partiets
ledande roll i revolutionen sades daremot ingenting i plattformen,
och den revoltstrategi som Komintern stallde sig bakom var i ideo-
logiskt avseende en blandning av leninism och anarkosyndikalism.

Medan Socialistinternationalen inte tog stallning i frdgorna om so-
cialisering och industriell demokrati forran pd Genévekongressen
1920, och darmed inte kom att spela ndgon vagledande roll for de
nationella partierna under radikaliseringsperioden, var Kominterns
revoltstrategi battre avpassad for att kunna vinna stdd inom den
radikala radsrorelsen och de vanstersocalistiska grupperingarna.
Sedan Komintern pa sin andra kongress under sommaren 1920 anta-
git de 21 teserna, vilka bl a innefattade principen om demokratisk
centralism inom de nationella kommunistpartierna och internationa-
len, 6kade motséattningarna mellan vanstersocialism och kommunism.
Resultatet blev nationella partisplittringar, att stora partier lam-
nade Komintern och att véanstersocialistiska organisationer i febru-
ari 1921 bildade en egen international mellan reformism och kommu-
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nism. Under loppet av nagra ar fortsatte vanstersocialismens nar-
mande till socialdemokratin, vilket inte sallan slutade med &aterfo-
rening. Pa véaren 1923 vande den ur SKP uteslutna vanstersocial-
demokratiska fraktionen ater till SAP.

Motsattningarna inom den internationella arbetarrérelsen aterver-
kade i Sverige pd debatten om industriell demokrati. Redan i bor-
jan av 1919 klart att ndgon enig arbetarrorelse aldrig skulle kunna
skapas genom fodrsoning och sammanjamkning mellan reformistisk
socialdemokrati och revolutiondar kommunism. Ideologiskt sett var
motsattningen mellan dessa tendenser oldslig och de politiska ambi-
tionerna motstridiga. Bada riktningarna stravade efter att samtidigt
uppnd maximalt ideologiskt avskiljande och sa stort massinflytande
som mojligt. Detta satte sin pragel pa saval socialdemokraternas
som vanstersocialisternas strategiska planer. For den socialdemo-
kratiska vanstern det att, samtidigt som man anknét till internatio-
nella program och idéer utvecklade inom grupper till vanster om
den traditionella socialdemokratin, skapa ett svenskt socialiserings-
program i skarpaste motsats till den kommunistiska linjen. Inga
svenska planer pa socialisering eller industriell demokrati kunde
tillatas overskrida de grundlaggande socialdemokratiska principerna
i demokratifrdgan. Vanstersocialisterna sdg daremot med misstank-
samhet pa socialdemokratiska eller socialdemokratiskt-liberala re-
formforslag om t ex industriell demokrati, vilka sdgs som forsok att
avleda och hdmma massornas kamp. | det revolutiondra lage som
enligt Komintern rddde under aren 1919-1920 - &ven om de svenska
kommunisterna inte bedémde situationen i landet som lamplig for ett
arbetaruppror, ansdg man att den internationella situationen var
gynnsam for de revolutionara krafterna - behdvdes ingen sarskild
enhetstaktik gentemot socialdemokratin for att mobilisera arbetarna
till kamp.

Under de forsta efterkrigsaren praglades debattklimatet av utprag-
lat antistatliga och antikollektivistiska opinioner. Foreteelsen var
internationell, och férutom impulserna fran utlandet kan man se
den som en reaktion mot den reglering av ekonomin som staten
tvingats till under krigets slutskede.

Under krigets forsta ar hade de statliga ingreppen i ekonomin
varit moderata, men pa varen 1917 blev landets forsorjning med
livsmedel och ravaror till industrin ett akut problem, vilket fram-
kallade en skarpning och utbyggnad av regleringssystemet. Statens
ingrepp for att forbattra livsmedelsforsorjningen tog sig framst ut-
tryck i ett omfattande ransoneringssystem, vilket administrerades
av Folkhushallningskommissionen med dess underorganisationer péa
lans- och kommunniva. Varuknapphet och prisstegringar bidrog till
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allménhetens missnéje med det omfattande livsmedelskommissionsva-
sendet, vilket forutom de 2.500 kommunala namnderna sysselsatte
narmare 3.000 befattningshavare.

Den statliga regleringen inom industrin administrerades av Sta-
tens Industrikommission och innebar statsbeslag av ravaror, pris-
regleringar, reglering av export och import samt statlig tilldelning
av ravaror. Allmanheten berdrdes inte direkt av dessa statsingrepp
och missndjet med dem var inte alls lika utbrett som med livsme-
delsregleringarna. Fran industrins sida var man medveten om in-
dustripolitikens svarigheter, men i konkreta fall framfordes pro-
tester mot tilldelningspolitikens principer och konkreta uttryck.

Under 1919 spelade kristidskommissionerna och regleringssyste-
mets avveckling en framtradande roll i den ekonomisk-politiska de-
batten, och varderingen av kristidsregleringarna fick betydelse for
debatten om socialisering och industriell demokrati. Trots att man
principiellt inte var motstandare till statsregleringar, angrep ho-
gern koalitionsregeringen for att i onédan ha latit regleringssyste-
met expandera under krigets slutskede och for att inte tillrackligt
snabbt vilja avveckla systemet. De impopulara statliga regleringsat-
garderna inom ramen for kommissionsvasendet betecknades av ho-
gern som exempel p& socialistisk planhushallning.

For socialdemokratin och i synnerhet for partiets vansterfalang
gallde det under sadana debattfornallanden, att klargora att den
okade statliga inblandningen i ekonomin inte varit detsamma som
socialism utan exempel p& centralistisk "statskapitalism™. De model-
ler for den socialistiska produktionens organisation, som diskute-
rades inom partivanstern, hade det gemensamt, att den traditionel-
la statssocialistiska visionen av socialism som liktydigt med statligt
agande och statsdrift hade ersatts med mer frihetliga idéer om in-
dustriell sjalvstyrelse och arbetarnas deltagande i ledningen av fo-
retag och branscher.

Revolutionerna i Centraleuropa under hosten 1918 bidrog pa ett
avgorande satt till att bryta hogerns motstdnd mot inférande av
allman och lika rostratt vid politiska val. En demokratisk forfatt-
ningsreform hade sedan forkrigsaren varit ett gemensamt socialde-
mokratiskt och liberalt krav, och aven om det inte rddde enighet
inom och mellan partierna om den exakta utformningen av en re-
form, lyckades regeringen forcera arbetet med att fa fram en pro-
position till den urtima riksdagen 1918.

Huvuddragen i koalitionsregeringens forfattningsprogram utar-
betades i mitten av november, mindre dan en vecka efter revolutio-
nen i Tyskland. Denna hade omedelbart foljts av ett upprop fran
de svenska vanstersocialisterna, som kravde bildande av en socia-
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listisk radsregering, republik, forsta kammarens avskaffande och
allmédn rostratt. Infor hotet om en vanstersocialistiskt proklamerad
politisk storstrejk hade Landsorganisationen, samtidigt som rege-
ringsoverlaggningarna pagick, samlats for att diskutera linjen i
forfattningsfrdgan, men det snabba regeringsinitiativet forekom de
utomparlamentariska aktionerna, och LO uttalade tillsammans med
SAP sitt stod for forfattningsprogammet. En vecka senare hade ho-
gern accepterat rostrattsreformen, och det stod klart att revolu-
tionsrorelsen inte skullt sprida sig till Sverige.

Rostrattsreformen var en seger for den politiska vanstern och
ett bakslag for hogern, och pa sa vis en indikator pa den optimism
och radikalisering som kannetecknade sambhallsklimatet efter kriget
Men samtidigt féradndrade forfattningsreformen forutsattningarna for
regeringssamverkan mellan liberaler och socialdemokrater. Med nya
rostrattsregler stod det namligen klart att det parlamentariska
styrkeforhdllandet skulle forskjutas till socialdemokraternas fordel.
Hur mycket visste ingen, men under 1919 tycks man saval i det
borgerliga lagret som inom socialdemokratin ha ©verskattat SAP:s
valjarstod. Darfor, och med tanke pa den centraleuropeiska ut-
vecklingen under forsta halvaret 1919, forefoll det som om den so-
cialdemokratiska partivansterns socialiseringsprogram skulle ha
reella forutsattningar att forverkligas. Den socialdemokratiska
vansterns optimism i socialiseringsfrdgan stod sig ocksa i valrorel-
sen 1920, men resultatet av detta val visade att SAP:s valjarstdd
minskat, vilket till stor del har tillskrivits just socialiseringspoli-
tiken. Forst efter 1920 &rs val stod det riktigt klart att socialde-
mokratin inte som en omedelbar foljd av rostrattsreformen skulle
uppnad majoritetsstallning i riksdagen, och att ett socialdemokratiskt
program for socialisering och industriell demokrati alltsd inte skulle
kunna genomdrivas i riksdagen mot de borgerliga partiernas vilja.

Rostrattsreformen gjorde fradgan om fortsatt samverkan mellan
vansterpartierna till en stor debattfrdga inom SAP under hela 1919.
Detta berodde pa att man forvantade sig att socialdemokratins par-
lamentariska styrka skulle 0ka, men ocksd pa att partivanstern nu
nar forfattningsreformen var genomférd av principiella skal ville ta
upp de ekonomiska fragorna i partiets program, framfor allt socia-
liseringsfrdgan. Medan den socialdemokratiska vanstern var bena-
gen att uppge en fortsatt vanstersamverkan for att bereda partiet
mojlighet att driva socialiseringskravet, var den linje som de so-
cialdemokratiska statsrdden och den moderata majoriteten i
SAP-ledningen forordade fortsatt regeringssamarbete med libera-
lerna for att fullfolja forfattningsreformen och l6sa arbetstids- och
forsvarsfrdgorna.
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Debatten om industriell demokrati kom under 1919 att féras uti-
frdn de forutsattningar som rostrattsreformen och regeringsfragan
gav. Den socialdemokratiska vanstern sag socialiseringen och in-
dustrins demokratisering som en direkt fortsattning pa den poli-
tiska demokratireformen, som det naturliga nasta steg i utvecklin-
gen som rorelsen maste kampa for. Samverkan med liberalerna for
genomférande av politisk demokrati var daremot ett passerat sta-
dium. Foér den moderata socialdemokratin och liberalerna hade fra&-
gan om industriell demokrati, forutom den principiella ocksd en
taktisk aspekt; begransade samradsreformer var, till skillnad fran
socialiseringen, en ekonomisk-social frdga som bade liberaler och
socialdemokrater kunde stddja och som kunde ingd i ett nytt ge-
mensamt regeringsprogram.

Under krigets forsta ar hade den industriella produktionen (bygg-
nadsverksamheten undantagen) expanderat, men fradn 1917 ledde
den skarpta avsparrningen till att den svenska exporten hdmmades
och till att importen av ravaror sjonk, vilket medforde en kraftig
nedgédng i industriproduktionen under krigets tva sista ar. Efter
krigsslutet borjade produktionen ater 6ka, men 1920 hade den fort-
farande knappt natt upp till forkrigsnivan. Under hela kriget hade
prisnivan stigit, och d4ven om nominallonerna hade okat, hade arbe-
tarnas kopkraft sjunkit under de forsta krigsaren. Fran 1917 bor-
jade emellertid reallonerna stiga, men forst 1919 uppnadde man
1913 ars niva. Efter vapenstillestdndet 6kade varutillforseln till
Sverige och priserna sjonk, for att frdn hosten 1919 ater stiga till
foljd av den internationella hogkonjunkturen. P& sommaren 1920
borjade hogkonjunkturen mattas av och de forsta tecknen pa pris-
fall kunde iakttas, och under hostens lopp bekraftades konjunktur-
omslaget. Under de forsta efterkrigsadren fortsatte reallonerna att
oka. | synnerhet timlonerna dkade, som resultat av kompensationen
for inkomstbortfallet i samband med arbetstidsforkortningen.

Medan de forsta krigsaren praglats av lugn pad arbetsmarknaden,
hade arbetskonflikterna okat kraftigt under 1917 och 1918. Huvud-
sakligen var det frdgan om strejker for okad l6n, foranledda av
dyrtiden, men &ven krav pa arbetstidsforkortning férekom under
1918. Oron pa arbetsmarknaden hade bl a yttrat sig i forekomsten
av spontana strejker, vilka, i en tid av néd och prisstegringar,
delvis berodde pa missndje med de langa avtalsperioderna.

Den spanda situationen pa arbetsmarknaden bestod 1919 och
1920. Konflikterna 6kade och 1920 uppgick antalet foérlorade arbets-
dagar p g a konflikt till 9 miljoner, vilket endast var 3 miljoner
mindre an storstrejksaret 1909. Huvudsakligen rorde det sig liksom
under 1917 och 1918 om en offensiv facklig kamp. Foérhallandet mel-
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lan antalet "anfalls-" och "forsvarsrorelser” wvar 1919 281/16 och
1920 365/92, och liknande var forhallandet mellan antalet strejker
och lockouter: 1919 414/10 och 1920 455/9. Under 1920 var dock
lockouterna i samband med s k kompensationskonflikter av stor om-
fattning, och de nio lockouterna detta ar svarade for nastan lika
manga forlorade arbetsdagar som de 455 strejkerna. Inte desto
mindre ar det uppenbart att lockouterna framkallades av de fack-
liga kraven pa lonedkningar och att de inte var del i en allman ar-
betsgivaroffensiv.

Laget pd arbetsmarknaden under de tva forsta fredsaren pragla-
des forutom av konflikter ocksd av bristen pa arbetskraft, vilken
skarptes 1920 i samband med attatimmarsdagens inforande. Denna
reform, som hade utlovats redan i samband med forfattningskrisen
i november 1918, upplevdes av industrin som en boérda, genom att
den ytterligare Okade arbetskraftsbristen, men framfoér allt darfor
att man tvingades kompensera arbetarna for inkomstbortfallet nar
veckoarbetstiden minskade.

Arbetsmarknadslaget 1919-1920 paverkade forutsattningarna for
debatten om industriell demokrati pd olika satt. Foér anhangarna av
industriell demokrati inom arbetarrérelsen var kravet pa arbetarin-
flytande och arbetarkontroll en del i den fackliga offensiv som pé&-
gatt anda sedan 1917. Att denna offensiv varit framgangsrik vad
I6neutvecklingen och arbetstidsreformen betraffade, bidrog till att
befasta efterkrigsoptimismen och radikalismen inom arbetarrérelsen.
Arbetsgivarna och borgerligheten sdg med oro p& arbetsmarknads-
konflikterna, men betraffande vilka slutsatser som borde dras var
meningarna delade. Speciellt under 1919 héanvisade de frisinnade
och enskilda foretagsledare som var benagna att ta initiativ till n&-
got slags demokratisering av forhallandena i industrin, till orolig-
heterna pa arbetsmarknaden och behovet av arbetsfred. Hoégern
och arbetsgivarorganisationerna var ocksd oroade av striderna pa
arbetsmarknaden, men missndjda med lagen om arbetstidsforkort-
ning fruktade de ytterligare lagstiftning som skulle forsvara in-
dustrins aterhamtning efter kriget och forordade traditionella Aat-
garder mot strejkrérelsen.

3.1.2. Debattens huvuddrag

Redan i ett upprop infor riksdagsbehandlingen av forfattningsfra-
gan i november 1918 hade véanstersocialisterna kravt arbetarkontroll
i industrin och bildandet av en socialistisk regering stodd pa arbe-
tare-, soldat- och bonderdd. Emellertid tycks man inom SSV vid
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denna tid inte ha haft nagra utvecklade teorier om radssystemets
politiska och ekonomiska uppgifter och om arbetarkontrollens ka-
raktar. Under vintern och varen var det framst pa ett allmant plan
som vanstersocialisterna diskuterade frdgan om radssystemets upp-
gifter som styrelse- och forvaltningsprincip under proletariatets
diktatur. Vid SSV:s kongress i juni 1919 tog partiet officiellt stall-
ning for principen om radssystemet som formen for proletariatets
diktatur, men nagon konkret modell for hur den socialistiska eko-
nomin skulle organiseras och styras utvecklades aldrig.

Forst fran sommaren 1919, d& forslag om ekonomisk/industriell
demokrati och foretagsrdd redan presenterats av saval socialdemo-
krater, liberaler som enskilda foretagsledare, bdrjade man bland
vanstersocialisterna intressera sig for arbetarkontrollens inomka-
pitalistiska betydelse. | det av vanstersocialisterna initierade Fack-
liga Propagandaférbundets program fran september 1919 slas fast,
att kampen for arbetarkontroll skulle vara inledningen till socialise-
ringen och att arbetarkontrollen skulle utévas av produktionsrad
bildade pa arbetsplatserna.

Inom socialdemokratin foresprakades vid denna tid industriell de-
mokrati dels av partivanstern och dels av den mer moderate Erik
Palmstierna, som var ett av de fyra socialdemokratiska statsraden i
koalitionsregeringen. Partivanstern, som huvudsakligen bestod av
den andra generationens socialdemokratiska ledare, t ex Gustav
Moller, Ernst Wigforss, Per Albin Hansson, Packard Sandler, Ar-
thur Engberg, Nils Karleby och 6sten Undén, hade redan fran
arsskiftet 1918/1919, under hanvisning till att forfattningsreformen
nu var genomford, kravt att de ekonomiska och sociala fragorna
skulle fa storre betydelse i partiets politik. Sddana fragor var so-
cialiseringen och den industriella demokratin. | princip var parti-
vanstern beredd att spranga regeringskoalitionen pad dessa fragor
men var tveksam till hur hart kraven borde drivas. Emellertid
kravdes socialisering, och man drog upp riktlinjer for hur den so-
cialistiska produktionen skulle organiseras.

I valrorelserna 1919-1920 anférde i synnerhet hdgern kommis-
sionsvasendet och kristidsregleringarna som bevis for socialismens
oduglighet. For att undvika denna typ av kritik och under infly-
tande av de centraleuropeiska och engelska modellerna for indust-
riell demokrati, foérordade partivanstern, som var en mycket hete-
rogen samling, olika slag av arbetarinflytande 6ver den ekonomiska
forvaltningen under socialismen. Wigforss, som var en mycket aktiv
foresprakare for industriell demokrati, utvecklade ocksa en social-
demokratisk variant av den gillesocialistiska encroachment-strate-
gin, vilken gick ut pa att arbetarna genom sina utsedda verk-
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stadsrdd skulle skaffa sig ©6kade kunskaper och ett successivt
okande inflytande 6ver ledningen av foretagen.

Medan den industriella demokratin for den socialdemokratiska
partivanstern var ett led i socialiseringskampen och en socialistisk
forvaltningsform, var den for Palmstierna ett alternativ till en of-
fensiv socialiseringspolitik som skulle ha hotat att spréanga vanster-
koalitionen. | den frisinnade pressen hade engelska liberala initia-
tiv till arbetslivets demokratisering, t ex Whitley-systemet, fatt ett
positivt bemoétande, Frisinnade Landsféreningen hade lovat liberala
insatser for att forbattra relationerna mellan arbetsmarknadens
parter, och enskilda liberala foretagsledare stallde sig positiva till
reformer som skulle 6ka arbetarnas status och inflytande i foreta-
gen. For liberalerna och reformvéanliga arbetsgivare gallde dock
helt andra perspektiv an for den socialistiska vanstern. Syftet med
industriell demokrati skulle vara att mildra motsattningarna mellan
parterna och astadkomma arbetsro i industrin, att motverka sociali-
seringsrorelsen snarare an att understddja den. Om arbetarna gavs
insyn och yttranderéatt i de privata foretagen, skulle detta bidra
till att deras solidaritet med foretagen ©6kade liksom intresset for
produktionens resultat. For sddana socialliberala reformer fanns
dock en restriktion; arbetsgivarens makt Over fdretagets ekono-
miska ledning fick inte rubbas.

Nar Palmstierna pa varen och forsommaren 1919 borjade propage-
ra for ekonomisk demokrati, var det till dessa socialliberala strom-
ningar han anknét och inte till de radikala kraven fran partiets
véansterfalang. Den innebérd Palmstierna gav begreppet industriell
demokrati sammanféll huvudsakligen med de liberala standpunkter-
na, och i den ekonomiska demokratin s&g han ett ekonomiskt och
socialt krav som, till skillnad fran socialiseringskravet, kunde inga
i regeringsprogrammet for en ny vansterkoalition.

Under hostens forhandlingar mellan socialdemokrater och liberaler
om fortsatt regeringssamverkan var det Palmstiernas linje som blev
partiets, och i den andra koalitionsregeringens programforklaring
gavs frdgan en utpraglat liberal tolkning. Man skulle utreda hur
arbetarna kunde ges medinflytande utan att arbetsgivarnas ratt att
utdva den ekonomiska ledningen rubbades. Regeringsdeklarationens
linje for industriell demokrati kom emellertid att kritiseras saval av
den socialdemokratiska partivanstern som av vanstersocialisterna
och syndikalisterna, darfor att den var for moderat; arbetarinfly-
tandet skulle bli for litet och det socialistiska perspektivet sakna-
des.

Under intryck av den revolutiondra och reformistiska vansterns
krav pa socialisering och industriell demokrati och med liberalerna
och tom enskild industriledare positiva till 6kat arbetarinflytande
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i foretagen genom inrattande av fabriksrad eller genom vinstdel-
ning och delagande, beslét Verkstadsforeningen under sommaren
1919 att tillsatta en intern utredningskommitté, den s k ED-kommit-
tén. Senare under hosten tillsatte Industriférbundet en egen en-
mansutredare, Lars Rabenius. | avvaktan pa utredningens resultat
uppmanade Verkstadsforeningen sina medlemmar att inte lokalt ge-
nomfora ndgra demokratireformer i foretagen, som kunde utnyttjas
av motparten.

Inom SAC sdg man utvecklingen av den ryska revolutionen och
de europeiska revolutionsrorelserna som bevis p& den politiska
kampformens misslyckande och pa det riktiga i syndikalismens
principer. Pa liknande satt tolkades de traditionella statssocialis-
ternas ©kade intresse for industriell demokrati som ett ideologiskt
narmande till Syndikalismen. Men samtidigt bidrog den utldndska
revolutionsutvecklingen och den internationella debatten om sociali-
sering och industriell demokrati till att syndikalisterna utvecklade
och delvis omformade sin ideologi och strategi.

Med bérjan redan 1918 och under loppet av ar 1919 utvecklades
inom SAC en encroachment-strategi, vilken gick ut pa att arbetar-
na genom sina organisationer pa arbetsplatserna skulle skaffa sig
ett successivt ©Okande inflytande tills dess féretagsledarna inte
langre hade nagra viktiga uppgifter att fylla. Darigenom skulle
privatkapitalet ha exproprierats och socialiseringen ha genomforts
som en gradvis och fredlig process, inte genom en valdsam gene-
ralstrejk, vilket var vad Syndikalismen traditionellt tankt sig. Ett
uttryck for den samtida debattens influens pa syndikalisterna var
att fackligt anknutna driftsrdd eller registerkommittéer kom att in-
lemmas i encroachment-strategin. De skulle utdva arbetarkontrollen
i foretagen, Overta driften och utgora urcellerna i det socialistiska
samhallets produktionsordning. Syndikalismens socialismsyn var fri-
hetlig och praglades av en fientlig installning till staten och cent-
rala myndigheter. Mot statssocialisternas formyndarstat stalldes
"sjalvforvaltningssocialismen™; det var i det lokala sjalvstyrande
foretaget som arbetarinflytandet skulle utdvas.

Under 1919 forholl sig fackfdreningsrorelsen avvaktande i debat-
ten om industriell demokrati. Det var inom SAP som de reformistis-
ka planerna i frdgan drogs upp. Forutom ett par forbundsuttalan-
dén och bortsett frdn att vissa fackforbund motsatte sig inskrivan-
det av paragraf 23 i kollektivavtalen, uttrycktes fackféreningsro-
relsens intresse huvudsakligen av att vansteroppositionen drev
kravet pa arbetarkontroll som led i socialiseringspolitiken och av
att de reformistiska ledarna understrok problemen med inréattande
av driftsrdd. Speciellt fruktade man bland de reformistiska fack-
foreningsledarna, medvetna om den tyska utvecklingen, att det

101



skulle kunna uppstd rivalitet och motsattningar mellan fackfore-
ningarna och driftsrdden. Dessa skulle lattare an fackforeningarna,
under inflytande av den radikala fackféreningsoppositionen, kunna
komma att falla offer for tillfalliga missndjesyttringar och fatta for-
hastade beslut.

Vanstern inom fackfdreningsrorelsen, bestdende av anhangare till
SSV/FPF och radikala socialdemokrater, var under 1919 skeptiska
till den liberala tolkning av industriell demokrati som var féremal
for regeringsforhandlingarna mellan socialdemokrater och liberaler.
Man kravde verklig medbestammanderatt - ett krav som hade stod
ocksd bland i 6vrigt traditionellt reformistiska fackforeningsledare.
Vid sidan av den socialdemokratiska partivanstern, bidrog FPF och
den fackliga vanstern till att frdgorna om socialisering och den so-
cialistiska produktionens organisation kopplades samman med kravet
p& industriell demokrati.

1920 borjade den forsta tveksamheten infor frdgan om industriell
demokrati lagga sig, sammanslutningarna tog preliminar stallning
till olika reformvagar och modeller, och olika linjer utkristalliserade
sig. Vid tiden for den Revolutiondra Skandinaviska Arbetarkon-
gressen i Stockholm i december 1919 hade saval vanstersocialister
som syndikalister utvecklat en egen linje i frdgan om industriell
demokrati, linjer soro senare skulle stadfastas av SSV-kongressen
1921 och SAC-kongressen 1922. Gemensamt var att bade vansterso-
cialister och syndikalister sdg kampen for arbetarkontroll pa ar-
betsplatserna som en inledning till socialiseringen. Ju storre infly-
tande arbetarna kunde tillkimpa sig, desto narmare socialiseringen
kom man, och saval SSV som SAC stallde sig darfor avvisande till
reformforslag som skulle begrénsa arbetarinflytandet i foretagen.
Likasd gemensamt var, att man tankte sig att det skulle rdda nagot
slags sjalvstyrelse for arbetarna i den socialistiska ekonomin. Trots
dessa gemensamma drag, var skillnaderna i synen pa industriell
demokrati mellan SAC och SSV betydande. Syndikalisterna menade
att socialismen skulle vara ett sjalvforvaltningssystem, dar arbe-
tarna genom sina ekonomiska organisationer skulle utdva den yt-
tersta makten; samhéllet skulle vara en federation av dessa lokala
producentenheter. Det radssystem som vanstersocialisterna fore-
sprakade innebar visserligen sjalvstyrelse for arbetarna i den eko-
nomiska sfaren och de producerandes makt i samhéallet som helhet,
men det var som kollektiv arbetarna skulle ha inflytande, genom en
hierarki av raddsorgan och partiet, inte som anstillda i lokala sjalv-
styrande foretag.

Vidare var for vanstersocialisterna den politiska kampen och det
politiska maktdvertagandet den huvudsakliga uppgiften, medan
kampen for arbetarkontroll endast var ett medel att na dit. Forst
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sedan socialisterna erdvrat den politiska makten kunde socialise-
ringen genomfdras och arbetarna ges inflytande i industrin. Med
det kortsiktiga revoltperspektiv man hade inom Komintern vid den-
na tid, fick kravet pd arbetarkontroll narmast karaktaren av oOver-
gangskrav. For syndikalisterna, som av principiella skal avvisade
all politisk kamp, var arbetarnas dagliga kamp pa arbetsplatserna
for okat inflytande det grundlaggande elementet i socialiserings-
strategin och sjalva forutsattningen for det socialistiska samhallets
organisering. Socialiseringsperspektivet forlangdes darigenom och
socialiseringen fick mer karaktdren av evolutiondr process an av en
valdsam engangsrevolt. P4 sa vis narmade sig Syndikalismen de re-
formistiska positionerna.

P4 den socialdemokratiska partikongressen i februari 1920 vann
partivanstern stora framgangar. Nar det stod klart att koalitions-
regeringen skulle komma att falla pd kommunalskattefrdgan, blev
det desto lattare for partikongressen att sld in pa en mer radikal
socialistisk linje. Det nya partiprogram som antogs stallde sociali-
seringen som en aktuell politisk uppgift, och kongressen stallde
sig bakom den socialiseringsstrategi som framfor allt Gustav Moller
utvecklat i samband med diskussionerna om programfdrslaget under
hosten 1919. Nar folket i allménna val visat sitt stdd for socialde-
mokratin och det parlamentariska laget var sadant att en socialde-
mokratisk regering kunde bildas, skulle storféretag och naturrike-
domar socialiseras. Exproprieringen skulle ske mot ersattning, t ex
i form av statsobligationer. | branscher som dominerades av sméfo-
retag skulle staten understddja ekonomiska koncentrationstendenser
for att underlatta en framtida socialisering.

| det nya SAP-programmet fastslogs ratten for arbetare och kon-
sumenter att utse representanter som skulle delta i de samhallségda
foretagens forvaltning, vilket sdgs som en garanti mot byrakratisk
skotsel. Hur detta skulle gestaltas konkretiserades inte. Inom par-
tivanstern foresprakades vid denna tid olika modeller for den soci-
alistiska produktionens organisering. Moller argumenterade for den
Osterrikiska modellen och Wigforss och Engberg for den gillesocia-
listiska. | frdgan om arbetarinflytandet i privata foretag tog inte
kongressen stallning, utan frdgan hanskots till utredning inom ar-
betarrorelsen, vilket resulterade i att en gemensam LO-SAP-kom-
mitté tillsattes, Arbetarrorelsens kommitté for industriell demokrati
(ARKID). Daremot hade SAP pa den Skandinaviska Arbetarkon-
gressen i januari 1920 stallt sig bakom tanken att industrins demo-
kratisering var ett led i socialiseringsprocessen. Om hur kampen
for arbetarinflytande skulle foras och organiseras radde det emel-
lertid olika meningar om. Moller foresprdkade att arbetarna skulle
ges inflytande over de olika industrigrenarna genom representation
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i nationella industrirdd, vilka bl a skulle styra fortrustningspro-
cessen som var en nodvandig forutsattning for en socialisering av
branschen. Wigforss och Engberg foresprdkade en socialdemokra-
tisk variant av encroachment-strategin, dar arbetarnas dagliga
kamp for att oka sitt inflytande i foretagen var ett viktigt komple-
ment till den politiska kampen for industriell demokrati.

SAP-kongressen 1920 innebar ett genombrott fér den offensiva
socialiseringspolitik som partivanstern kravt 1919. Det oOkade int-
resset for socialisering och industriell demokrati kom under det
foljande halvaret till uttryck i tva socialdemokratiska initiativ. For
det forsta var det for Brantings forsta ministar en prioriterad
uppgift att tillsatta offentliga utredningar, vilket skedde i juni da
Socialiseringsndmnden (SN) och Kommittén foér industriell demokrati
(KID) utsadgs. For det andra gavs socialiseringsfragan en framtra-
dande roll i propagandan i valrérelsen under sommaren 1920. Bade
den socialdemokratiska vanstern och hégern framstédllde valet som
ett val fcr eller mot socialiseringspolitiken, och néar socialdemokra-
terna gick kraftigt tillbaka i valet, tolkades detta som ett nederlag
for socialiseringsrorelsen.

For hogern, som sedan 1919 forsékt bryta upp vansterpartiernas
samverkan och samla borgerligheten i en front mot socialismen och
socialdemokratin, innebar SAP:s radikalisering i socialiseringsfra-
gan 1920 att trovardigheten i varningarna for socialismen 0©kade.
Aven om liberalerna ocksa tidigare varit principella motstandare till
socialismen, ©6kade nu klyftan till socialdemokratin, och liberalerna
narmade sig hodgerns och arbetsgivarnas gemensamma antisocialis-
tiska front.

Hogerns negativa installnig till kravet p& industrins demokratise-
ring hade tilltagit under andra halvan av 1919, och i valrorelsen
1920 framstalldes det som ett regelratt socialiseringskrav och som
ett led i den socialdemokratiska socialiseringspolitiken. Inrattande
av driftsrdd med beslutande kompetens skulle vara detsamma som
socialisering, argumenterade man, men aven mer moderata réddsmo-
deller skulle hamma produktionen. Inom arbetsgivarlagret radde
under sommaren 1920, jamfort med ett ar tidigare da frdgan om in-
dustriell demokrati varit ny och de reformvénliga foretagsledarna
spelat en framtradande roll, en mer negativ installning till kravet
pa industriell demokrati. Aven om enskilda industriledare fortfa-
rande foresprdkade att arbetsgivarna skulle ta initiativ till refor-
mer, var - med stéd hos Rabenius' och ED-kommitténs utredningar
- den dominerande uppfattningen, att arbetsgivarna inte borde ta
nagra sadana initiativ utan avvakta resultatet av den offentliga ut-
redningen. Principiellt var man motstdndare till lagstiftning om in-
dustriell demokrati - eventuella reformer borde inféras genom fri-
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villiga avtal - liksom till lAngtgdende reformer som rubbade arbets-

givarnas maktposition i foretagen och brét upp kollektivavtals-
systemet.

Trots att koalitionsregeringen upplosts i boérjan av 1920, och
trots att socialiseringsfragan fick en sd central roll i valrorelsen,

var liberalerna 1920 precis som 1919 positiva till ett dkat arbetarin-
flytande i industrin i syfte att Oka intressegemenskapen i fdreta-
gen. Dock betonades nu mer &n tidigare den skillnaden gentemot
socialdemokratins syn, att det endast skulle bli frdgan om ratt till
insyn och yttrande fo6r de anstdllda, medan arbetsgivarens utdv-
ning av den ekonomiska ledningen i foretagen inte fick ifrdgasat-
tas.

3.2. Den defensiva perioden

3.2.1. Samhallsperspektiv

Redan under 1919 och 1920 fanns klara indikatorer i utlandet pa
att efterkrigsradikalismen skulle komma att ersattas av reaktion,
och under de foljande krisdren dominerade hdogervridningen den
politiska bilden i Europa och USA. Tendensen kom till uttryck s&
val vid de politiska valen som i omfattningen av och karaktaren
hos de utomparlamentariska aktionerna. Av speciellt intresse ar
att, med undantag av Ryssland, opinonionsforskjutningen kanne-
tecknade ocksa de lander dar debatten och reformer tidigare tjanat
som inspirationskallor i den svenska debatten.

| Centraleuropa stod det pd hosten 1919 klart att revolutionsva-
gen var oOver. Den tyska revolutionara radsrorelsen hoéll pa att eb-
ba ut, radsrepublikerna i Bayern och Ungern hade krossats med
vapenmakt, i Ungern installerades en reaktionar hdgerregering och
i Tyskland och Osterrike regerade socialdemokraterna tillsammans
med borgerliga partier utan mojlighet att ensamma bilda regering.
Efter valen 1920 bildades rent borgerliga koalitionsregeringar bade
i Tyskland och Osterrike. | Tyskland var lidget fortfarande insta-
bilt och kannetecknades under de foljande aren av en tilltagande
politisk polarisering. Fortfarande kunde tillfalliga radikala arbetar-
aktioner och kommunistiska upprorsforsok férekomma.

Ocksd i USA forandrades det politiska klimatet i reaktionar rikt-
ning mot slutet av 1919. Den positiva attityd mot fackféreningsro-
relsen som regeringen intagit under kriget, hade under 1919 er-
satts av passivitet och arbetsgivarna atergick till forkrigstidens
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antifackliga politik. En omfattande strejkvdg under andra halvan av
1919 ledde inte till ndgra framgangar. Tvartom bidrog den till att
eskalera den reaktionara kampanjen mot fackféreningarna och radi-
kala politiska grupper, vilken resulterade i avskedanden, deporta-
tioner och fangelsestraff. Den reformvéanliga politik som Woodrow
Wilson foretratt dvergavs och under de foljande republikanska pre-
sidenterna fastes liten uppmarksamhet vid arbetarfragan.

| Storbritannien kulminerade radikalismen inom arbetarrorelsen
under 1919 och strejkerna under 1920. Lloyd Georges liberal-kon-
servativa regering eftertraddes p& hosten 1922 av en rent konser-
vativ regering. | Norge hade Knudsens liberala regering redan i
juni 1920 ersatts av en hogerregering. Arbetarrdorelsen dominerades
dock fortfarande av "den nya riktningen".

I den svenska valrorelsen 1920 brots efterkrigsradikalismen mot
den tilltagande reaktionen pa ett satt som visade att ett nytt poli-
tiskt klimat intratt. Socialdemokratin hade gjort socialiseringspo-
litiken till en huvudfraga i andrakammarvalen, och tillbakagangen
for arbetarpartierna har tolkats som ett nederlag for den offensiva
socialiseringskurs som partiet slog in pa vid sin kongress tidigare
p& aret. Saval SAP som SSV sjonk i rostetal och forlorade 9 res-
pektive 6 mandat i kammaren. Liberalernas tilloakagdng var annu
storre och mandatforlusten uppgick till 16. Valets vinnare var ho-
gern som vann 15 mandat och de hodgerbetonade bondepartierna som
Okade med 14 mandat.

Aven om de nya valreglerna i forfattningsreformen inte hade
borjat tillampas i detta val, visade resultatet tydligt att forestall-
ningen om en nara forestdende socialistisk omvalvning av ekonomin
med representationsorgan for arbetarna i foretagen och branscher-
na varit en villa. Stodet i valmanskdren for socialdemokratin var
for svagt, och forestallningen om en nara forestdende socialdemo-
kratisk majoritet i riksdagen maéste helt enkelt Overges saval av
borgerligheten som av arbetarrorelsen.

Medan véanstersocialisternas slutsats av valforlusten inte innebar
nadgon kursandring - tillobakagangen ansags ha berott pd att socia-
liseringsfradgan inte fatt en tillrackligt framskjuten plats i valrorel-
sen - medférde valresultatet for socialdemokratins del att den of-
fensiva socialiseringspolitiken uppgavs; frdgan om socialismen skots
p&d framtiden. Pa sd vis bidrog valresultatet, som ett uttryck for
de rddande opinionerna, till att SAP:s allmant politiska framtoning
blev mer defensiv.

Socialiseringsdebatten under den defensiva perioden kom i stor
utstrackning att galla Statens Jarnvagar; dess daliga I6nsamhet och
byrakratiska organisation. Bakgrunden var de problem som SJ
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stallts infor under kristiden, vilka forvarrats av verkets organi-
sation.

Under krigskonjunkturen hade den kraftiga 6kningen av godstra-
fiken resulterat i en storre trafikprestation fran SJ:s sida. Detta
hade delvis mojliggjorts genom personalékningar, men nar tillvaxten
av personalen fortsatte 1917-1918, d& avsparrningens hammande ef-
fekt pd produktionen ocksd drabbade godstrafiken, lades grunden
for ett underskott i SJ:s ekonomi. Forhallandet mellan verkets in-
komster och utgifter forvarrades ytterligare av att riksdagen i ett
par omgangar beviljade kraftiga l6nedkningar och valde att inte ga
taxehdjningsvagen. 1918 och 1919 uppvisade SJ stora driftsunder-
skott. Under hdgkonjunkturen 1920 okade inkomsterna sa att un-
derskottet kunde havas, men lagkonjunkturen 1921 forvarrade &ater
laget. Dock hade den omfattande personalinskrankningen 1920 och
1921 forbattrat balansen mellan verkets inkomster och utgifter.

Efter ett forsta halvar av &aterhamtningsproblem hade krigsslutet
foljts av hogkonjunktur med stark prisokning och stora inslag av
spekulation. Redan under 1919 slog centralbankerna i USA och
England in pd en restriktiv kreditpolitik for att fa bukt med infla-
tionen, samtidigt som prisokningarna undergravdes av det Okade
internationella varuutbudet. Under varen 1920 bdrjade sa priserna
sjunka i USA, Kanada, Frankrike, England och Japan. | Sverige
nadde inflationen sin hoéjdpunkt i juni 1920, darefter borjade pri-
serna sjunka.

De internationella kreditrestriktionerna, vilka sattes in vid en
tidpunkt da varuknappheten holl pd att mildras, fick inte endast
till foljd att prisokningarna hejdades, utan ledde ocksa till att spe-
kulationstidens optimistiska stromningar forintades och bidrog till
att skapa en deflationskris i Nordamerika och Vasteuropa. | Sve-
rige marktes de forsamrade konjunkturerna i vissa branscher, t ex
i textilindustrin, redan under sommaren 1920, och vid arsskiftet
hade sad gott som alla branscher drabbats av konjunkturomslaget.
Det internationella prisfallet drabbade exportindustrin héart, men
ocksd den inhemska restriktiva penningpolitiken var deflationsdri-
vande. Industriproduktionen, som just hade hamtat sig efter de
sista krigsarens nedgadng och 1920 var i nivd med volymen fore
kriget, hade 1921 sjunkit med narmare en fjardedel, och trots att
exportindustrins lage forbattrades 1922 uppnaddes inte 1920 A&rs
nivad forran 1923.

Deflationskrisen medfoérde en drastisk 6kning av arbetslésheten
och krav fran arbetsgivarna om 30-procentiga lonesankningar for
att minska industrins kostnader, eftersom prisfallet krympte vins-
terna. Lonesankningarna genomférdes under protester fran fack-

107



foreningsrorelsen, i vissa branscher under harda strider. Arbets-
konflikterna under de tv& varsta krisdren var emellertid inte alls
lika omfattande som 1920, och forst 1923, nar arbetarna kravde 106-
nedkningar sedan exportindustrins lage forbattrats, o6kade konflik-
terna igen och overskred tom 1920 ars niva.

Med tanke pa att levnadskostnaderna ocksd reducerades under
krisdren innebar emellertid inte de kraftigt sankta loénerna att kop-
kraften forsamrades tillndrmelsevis lika mycket som under Kkriget.
Industriarbetarnas realloner okade torn ndgot under 1921 for att
aret darpa sjunka till en niva strax under den &r 1920. Om arbe-
tarklassen l6nemassigt inte blev speciellt drabbad av depressionen,
blev krisens verkningar desto mer ojamnt fordelade mellan de ar-
betslosa och dem som fortfarande hade arbete. Fran slutet av 1920
okade arbetslosheten och nadde snabbt en omfattning som dittills
varit okand i det industriella Sveriges historia. 1921 var den ge-
nomsnittliga arbetslésheten inom fackféreningarna 6ver 25 procent,
och toppnoteringen naddes i januari 1922 da 35 procent av de
fackligt anslutna arbetarna stod utan arbete. Inom vissa férbund
var andelen arbetsldsa &nnu storre. Inte forrdn under sommaren
1923 hade arbetslosheten sjunkit till en lagre niva, som dock fort-
farande var hogre &n vad man tidigare varit van vid.

For den enskilde arbetaren innebar arbetsloshet stora ekonomiska
umbaranden, d& tidens arbetsloshetspolitik var tamligen restriktiv
och det kontantunderstéd och de noédhjalpsloner som betalades ut
var lagre an gangse marknadsloner. Fo6r fackforeningsrorelsen in-
nebar arbetslosheten att den tappades pa medlemmar, just som man
bodrjat hdmta sig efter det kraftiga medlemsbortfall som féljde ne-
derlaget i storstrejken 1909. LO:s medlemsantal boérjade sjunka un-
der senhosten 1920 och forst tvd ar senare vande utvecklingen. Da
hade LO forlorat 6éver 40.000 medlemmar, dvs ndrmare 15 procent.
Inte forran i mitten av 1923 hade LO aterhamtat fran det medlems-
bortfall som den ekonomiska krisen orsakat.

Efterkrigsdepressionen forandrade pa kort tid styrkeforhallandet
mellan arbete och kapital och den optimism och radikalism som
praglat de foregdende &ren forbyttes i pessimism och moderation.
Fackforeningsrorelsens stallning foérsvagades genom medlemsforlus-
terna och den vikande efterfragan pa arbetskraft. De gangna
arens offensiv for att forbattra arbetarnas forhallanden kom att
ersattas av en defensiv facklig politik, avsedd att forsvara redan
uppnddda framgangar. Kravet pa industriell demokrati, som under
den optimistiska perioden rests som ett offensivt socialiserings-
krav, kom nu att inrangeras i den reformistiska krislinje som fack-
foreningsrorelsen utarbetade i januari 1921. Deflationskrisen med-
forde att arbetsgivarnas motstdnd mot industriell demokrati tilltog.
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Detta berodde pa att mojligheterna att motsatta sig demokratiska
nyordningar i industrin 6kat och pa att den harda internationella
konkurrensen tvingade arbetsgivarna till motstdnd mot reformer
som skulle innebéara direkta eller indirekta kostnadsékningar.

Intresset for byggnadsgillefrdgan berodde inte enbart pa influen-
sen fran utlandet och idéutvecklingen inom arbetarrérelsen - ocksé
de ekonomiska realiteterna p& byggnads- och bostadsmarknaderna
bidrog. Nar frdgan borjade diskuteras var bostadsbristen stor,
samtidigt som forutsattningarna for en framgangsrik byggnadsverk-
samhet var battre an p& mycket lange. Néar kriget brot ut, hade
tillgdngen pa bostadslagenheter varit tamligen god, men under kri-
get minskade byggandet patagligt p g a hdga rantesatser, Okade
byggnadskostnader, hyresregleringen oCh de allmant osdkra fram-
tidsutsikterna. Under de forsta efterkrigsaren hade den laga nivan
for nybyggandet av liknande skal bestatt, och efterfrdgan pé
bostadslagenheter var stor. 1922 hade rantan sankts och priser
och I6ner stabiliserats och hyresregleringen stod infor sin defini-
tiva avveckling. Darmed o6kade forutsattningarna for en 6kad bos-
tadsproduktion, men fortfarande radde ett stort efterfrdgecver-
skott.

Vidare bidrog den hdga arbetslosheten bland byggnadsarbetarna
till att vacka tanken pa startandet av egna arbetarforetag. Sa-
songsarbetslosheten i bvggnadsbranschen var traditionellt betydan-
de. Under vinterhalvaret, nar byggnadsverksamheten av tekniska
skal var liten, kunde arbetslosheten uppga till 6ver 50 procent.
Delvis kompenserades byggnadsarbetarna for sasongsarbetslosheten
genom hogre l6ner och manga hade annan sysselsattning under
vintern. Men nar det till sdasongsarbetslosheten under krisaren la-
des en permanent brist pd arbetstillfallen, blev situationen for
byggnadsarbetarna mycket svar. Det var just i detta lage, kring
arsskiftet 1912/1922, n&ar arbetslosheten nadde sin kulmen, som
byggnadsgillefrdgan blev som mest uppmaéarksammad.

3.2.2. Debattens huvuddrag

Valforlusten i september 1920 bidrog till att man inom socialdemo-
kratin kom att skjuta socialiseringsfrdgans losning pa framtiden.
Man kunde, vilket Branting for ovrigt gjort redan i valdebatten
1920, hanvisa till att frdgan utreddes av Socialiseringsnamnden,
vars betankande borde avvaktas. | den man socialiseringsfrdgan
alls drevs av socialdemokraterna under den defensiva perioden,
var det som en utredningsfrdga inom Socialiseringsnamnden eller
som begransad till enskilda monopoliserade branscher, t ex socker-
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och lakemedelsindustrierna. Tendensen att ersatta den traditionella
statssocialistiska inneb6rden av socialism och socialisering med mer
frihetliga tolkningar stod sig daremot.

Inom fackféreningsrorelsen skedde inte samma hastiga omsvéang-
ning i socialiseringsfrdgan, utan rester av den tidigare socialise-
ringspolitiken kom annu nagra ar att leva kvar i form av socialise-
ringsuttalanden och forsok att stalla forbunden pa socialistisk
grund. Mest patagligt var detta inom Metallindustriarbetareforbun-
det, som tillsatt en egen socialiseringsutredning, vars slutrapport
antogs av kongressen 1922. Den kvarlevande radikalismen i fack-
foreningsrorelsen torde dels ha berott pd vanstersocialisternas in-
flytande och dels pad att de fackliga ledarna inte faste lika stor
vikt vid opinionsskiftningen hos valjarna som man gjorde inom
SAP.

Vanstersocialisterna holl aven under det forsta krisaret fast vid
den av Komintern 1919 fastlagda revoltstrategin, varfor socialise-
ringsfrdgan for dem alltjamt var lika aktuell som tidigare. Valne-
derlaget for arbetarpartierna 1920 ansdgs bero pa att socialise-
ringspolitiken inte drivits tillrackligt kraftfullt, och den ekonomis-
ka krisen sdgs som det slutliga beviset pd det kapitalistiska syste-
mets oduglighet och som férebud om en nara forestdende 'sista
strid”. Nar man inom den Tredje Internationalen uppmaéarksammade
de forandrade revolutionara forutsattningarna i Vasteuropa, bidrog
detta till att SKP:s politik successivt kom att skifta fran offensiv
till defensiv, en process som fullbordades sedan Kominterns fjarde
kongress i november 1922 hade lanserat enhetsfrontsstrategin.
Darmed kom de rena revolutionsfridgorna att &gnas mindre upp-
marksamhet, och socialiseringen drevs inte langre som ett politiskt
dagskrav utan som en principfraga.

I och med att socialdemokratin 6vergav den offensiva socialise-
ringslinjen frdn ar 1920 och anlade ett betydligt langre tidspers-
pektiv pa inforandet av en socialistisk produktionsordning, kom
socialiseringsfragans betydelse att minska. For den antisocialistiska
fronten blev det omdjligt att uppratthalla hotbilden av en nara fo-
restdende svensk socialisering, och argumenten mot socialismen
hamtades ofta fran utlandet eller var av principiell natur. Konkret
kom den svenska socialiseringsdebatten under den defensiva perio-
den framst att berora tva frdgor. For det forsta ifragasattes So-
cialiseringsnamndens verksamhet och existensberattigande av ho-
gern, medan den forsvarades av socialdemokratin. Kommunisterna
ansadg att tillsattandet av namnden var ett forsok att bromsa och
avleda den radikala socialiseringsrorelsen, men stddde inte hdgerns
nedlaggningsforsék. For det andra diskuterades och varderades
den affarsverksamhet som staten drev. | synnerhet Statens Jarn-
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vagar kom att std i debattens centrum och tendensen i argumente-
ringen visar att den ekonomiska liberalismen kommit att dominera
det ekonomiska tankandet inom hdgern men ocksa inom arbetarro-
relsen. SJ framstalldes i den antisocialistiska agitationen som bevis
for socialismens byrakrati och ineffektivitet. En av Skattebetalar-
nas forening bestalld utredning om SJ, utféord av den tyske eko-
nomen G Franke och presenterad under hdsten 1921, blev ett led i
kampen mot staten som foretagare.

Inom arbetarrorelsen accepterade man delvis kritiken mot stats-
driftens brister, men fallet SJ ansdgs inte bevisa den socialistiska
produktionsordningens ineffektivitet. Aven syndikalisterna instamde
i den ekonomiska liberalismens kritik av statsforetagen, vilken
emellertid inte ansags &ga giltighet betraffande det syndikalistiska
sjalvforvaltningssystemet. Den lésning pa problemet med SJ:s orga-
nisation som Frankeutredningen och borgerligheten foresprakade,
affarsverkets frigorelse fradn staten i ekonomiskt och driftsmassigt
hanseende, hade stdd ocksd inom den reformistiska arbetarrorelsen
och av syndikalisterna. Nar Socialiseringsnamnden i maj 1924 pre-
senterade sitt forsta egentliga forslag, gallde detta just SJ:s omor-
ganistion. Forslagets huvudinnehdll var att SJ skulle forbli stats-
agt och stad under statsmakternas kontroll, men i 6vrigt drivas som
ett ekonomiskt sjalvbarande och fran staten fristdende verk, i vil-
ket de anstallda skulle ha ratt till representation i de ledande or-
ganen.

Socialiseringsnamndens SJ-forslag var ett tidens tecken och syn-
tesen av de géngna &arens socialiseringsdebatt. Det wvar inget
egentligt socialiseringsforslag, utan gallde bara frdgan om hur ett
redan statligt a4gt verk borde omorganiseras, och som sadant kan-
netecknades det av en blandning av ekonomiskt liberalt och gille-
socialistiskt tdnkande. Typiskt for hur hela socialiseringsdebatten
utvecklats, skulle detta SN:s enda konkreta lagforslag inte leda till
beslut, och efter over ett decenniums utredande utan praktiska
resultat lades ndmnden ner.

Den ekonomiska krisen stallde fackfodreningsrorelsen infor uppgiften
att s& langt som mojligt sld vakt om de foregdende arens loneok-
ningar. Mot avskedanden, reducerad arbetstid och krav fran ar-
betsgivarna om kraftiga lonesankningar formulerades tva fackliga
linjer, en revolutionar och en reformistisk. Bada innefattade, fast
p& olika satt, kravet pa okat arbetarinflytande i industrin.

Den reformistiska fackliga krislinjen slogs fast av LO:s represen-
tantskap i slutet av januari 1921, men hade dessférinnan uttryckts
i ett hemligt utldtande frdn MIAF:s Socialiseringskommitté, i en re-
solution antagen av Eskilstuna FCO och i ett brev till landssekre-
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tariatet frdn MIAF:s VU. | korthet var utgangspunkten for den
reformistiska fackliga krislinjen att styrkeférhallandet mellan arbete
och kapital p g a krisen forskjutits till kapitalets fordel, och att
det for fackforeningarna gallde att sla till ordnad retratt, for att
inte forlora alltfor mycket av det som wvunnits under hdgkonjunk-
turen. Darfor framholl man, fér att vinna opinionens sympatier och
som en uppehallande mandver, att arbetarna i utbyte mot insyn/
inflytande i foretagen var beredda att acceptera av laget nédvan-
diggjorda lonesankningar under forutsattning att reallénenivan inte
sanktes.

Den reformistiska fackliga krislinjen utsattes omedelbart for kri-
tik frdn vanstersocialisterna. SSV och FPF publicerade i januari
1921 upprop, i vilket riktlinjerna fér den revolutionara krispoliti-
ken drogs upp, och linjen kom senare att uttryckas i resolutioner
frdn fackliga organisationer och méten dar vanstersocialisterna var
starkt foretradda. Den revolutionara linjen skilde sig fran den re-
formistiska genom att den kategoriskt motsatte sig alla lIdnesank-
ningar och foérordade en militant facklig kamp. Dessutom var socia-
liseringsperspektivet uppenbart: Den ekonomiska krisen hade fram-
tvingat en sista konfrontation mellan arbete och kapital och de
krav pa arbetarkontroll som i de vanstersocialistiskt initierade ut-
talandena restes var inte tdnkta som villkor for att arbetarna skul-
le acceptera l6nesankningar, utan som led i den militanta kampen
mot Iénesankningarna och for socialismen.

Vanstersocialisternas fackliga krislinje vann visst inflytande i
fackforeningsrorelsen, vilket uttrycktes i programmatiska resolu-
tioner men framfor allt i lokala fackliga patryckningar pa LO att
inkalla en facklig landskongress, som kunde dra upp riktlinjerna
for arbetarnas kamp mot lénereduceringarna och diskutera fragan
om radssystem och driftsrdd. Ocksd SAC drev en mer militant
facklig krislinje an LO, vilken wvar i o©Overensstaimmelse med
encroachment-strategin och rymde planer pad skapande av en hel
hierarki av radsorgan.

For att motverka den kraftiga oOkningen av arbetslésa kravde
vanstersocialisterna redan under vintern 1921, stdédda av SAC,
statliga och kommunala insatser for att bereda de arbetslosa fullt
betalt arbete eller understdod i nivd med genomsnittslénerna pa or-
ten. Genom agitation, demonstrationer och bildande av de Arbetslo-
sas Forening pa varen 1921, lyckades den revolutionara vanstern
vinna ett visst stod bland de arbetslésa. De renodlade arbetsl®s-
hetsfrdgorna forbands med socialiseringsfragan, t ex i uttalanden
frdn de Arbetslosas kongress for ett radssystem eller i SAC:s ar-
betsloshetsmanifest under sensommaren 1921, i vilket kravdes att
staten skulle expropriera nedlagda fabriker och verkstadder och
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Overlata driften & arbetarnas organisationer. Samma sak hade Me-
tallindustriarbetareférbundet en vecka tidigare kravt i en skrivelse
till regeringen.

Den reformistiska fackliga krislinjen fick ett neutralt eller posi-
tivt bemoétande i den liberala pressen, medan hégertidningarna och
arbetsgivarorganisationerna stéllde sig negativa. Arbetsgivarna ha-
de i detta lage kunnat aberopa ED-kommitténs slutsats att det var
avtalsvagen som en eventuellt battre samverkan mellan parterna
borde realiseras, och intratt i férhandlingar med fackférbunden om
okat arbetarinflytande i utbyte mot I6nereduceringar, men den va-
gen valde man inte. Formodligen fruktade man fran arbetsgivarhall
att avtalsforhandlingarna skulle bli an mer komplicerade om fragan
om arbetarinflytande skulle tas med, inte minst darfor att man sag
den nya reformistiska krislinjen som en seger for de radikala kraf-
terna i fackforeningsrorelsen. Sedan SAF redan i januari 1921
stallt sig bakom Hjalmar von Sydows linje att arbetsgivarna skulle
vagra diskutera inflytandefrdgorna i avtalsforhandlingar och inte
heller p&4 annat satt acceptera principerna i Eskilstunaresolutionen,
stod det klart att nagra krisforhandlingar om genomforande av 16-
nereduceringar och avskedanden i utbyte mot insyn och inflytande
for arbetarna inte skulle komma till stand.

Vid de féljande arens fackforbundskongresser kan man notera ett
Okat intresse p& lokal niva att eliminera paragraf 23 ur kollektiv-
avtalen, men trots vissa radikala uttalanden i fragan lyckades det i
allmanhet de mer aterhallsamma forbundsstyrelserna att forhindra
att forbundet tog initiativ till en allmén strid mot arbetsgivarepa-
ragrafen. Inte heller pd LO-kongressen 1922 lyckades det de radi-
kala krafterna att f& gehor for denna linje. For fackforeningsrorel-
sens ledande kretsar framstod en allman strid mot paragraf 23 utan
forutsattningar att lyckas, dels beroende p& SAF:s kategoriskt ne-
gativa linje i frdgan och dels p g a att ldgkonjunkturen hade for-
svagat de fackliga organisationerna.

I verkstadsforhandlingarna 1921/22 och 1923/24 togs fragan om
arbetarinflytandet i foretagen upp. Detta skedde genom att Verk-
stadsforeningens avtalsforslag inneholl paragraf 23 medan MIAFrs
avtalsmodell i stallet innehdll en punkt om att arbetarna genom
speciella fackliga representanter i foretagens och verkstadernas
ledande organ skulle ges inflytande 6ver arbetets ledning och for-
delning och o6ver personalfrdgorna. Nagon enighet kunde inte upp-
nas, och ingen av de foreslagna klausulerna kom att ingad i avta-
len.

| frdgan om driftsrdden, vilken var den form av arbetarinflytande
i den privata industrin som kommit att dominera debatten om in-
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dustriell demokrati, var det framst inom den reformistiska arbetar-
rorelsen som en pataglig asiktsforskjutning var markbar under den
defensiva perioden. Inom fackféreningsrorelsen okade i stallet int-
resset for frdgan om industriell demokrati, vilket manifesterades i
uttalanden, foredrag och motioner vid férbundens kongresser. Det
Okade fackliga intresset for industriell demokrati kom ocksa till ut-
tryck i de linjer for facklig kristaktik som utvecklades 1921 och
marktes genom att protesterna inom forbunden mot paragraf 23 till-
tog. Pa sa vis spred sig pa basplanet forhoppningar om att en
driftsradssreform skulle ge arbetarna ett vasentligt okat inflytande
i foretagen. Inom den reformistiska arbetarrérelsens politiska gren
forskots daremot de ideologiska positionerna i motsatt riktning, mot
storre moderation och narmare de liberala standpunkterna.

Visserligen skedde en forandring ocksd i det borgerliga lagret
och bland arbetsgivarna, innebarande att negativismen hos hégern
och arbetsgivarorganisationerna fordjupades och att sympatiuttalan-
dena for arbetarinflytande av liberaler och enskilda féretagsledare
allt oftare forsdgs med klart markerade forbehall, men de princi-
piella positionerna fran 1920 beholls. Detsamma gallde den revolu-
tionara delen av arbetarrdrelsen. For SSV och SAC framstod indust-
riell demokrati ocksd under den pessimistiska perioden 1921-1924
som ett led i socialiseringsrorelsen och som en socialistisk for-
valtningsform .

I och med att socialdemokraterna overgav 1920 ars offensiva so-
cialiseringspolitik, hamnade frdgan om industriell demokrati i ett
nytt lage. Avén om man principiellt sett inte gav upp socialise-
ringsmalet, gjorde man en klar atskillnad mellan fragan om indust-
riell demokrati och frdgan om industrins socialisering. Den senare
frdgan skulle f& sin lésning nagon gang i framtiden, men demokra-
tiseringen av forhallandena i industrin kunde paborjas omedelbart.

Denna perspektivforskjutning medférde en motsvarande forskjut-
ning i socialdemokratins argumentering. Man borjade nu lagga stor-
re vikt vid den industriella demokratins férment positiva effekter
inom ramen for det radande systemet. Reformer, som gav arbetarna
Okat inflytande over forhallandena i foretagen, skulle 6ka arbets-
gladjen och intresset for produktionen med arbetsfred och storre
arbetsprestationer som resultat. Dessutom ©6vergav man kraven pa
att arbetarna skulle ges ratt till medbestimmande och delaktighet i
foretagens ledning till forman for mer moderata krav pa ratt till
insyn och yttrande. Nar man skulle konkretisera formerna for ett
praktiskt genomforbart driftsradssystemn som for en lang tid skulle
fungera inom ramen for privatdgda foretag i en fri marknadsekono-
mi, var det oundvikligt att man tog intryck av borgerlighetens och
arbetsgivarnas argument, att det vore orimligt om arbetarna skulle
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ges mojlighet att delta i beslut som rérde annans egendom, for vil-
ken de inte hade ekonomiskt medansvar.

Socialdemokratins syn i driftsradsfrdgan kom alltsd snabbt att
narma sig den socialliberala linje som under de forsta efterkrigs-
aren foretratts av de frisinnade, Palmstierna och enskilda indust-
riledare. Denna forskjutning i liberal riktning marks tydligt i de
diskussioner som férdes inom KID under dess forsta ar.

Kommittén for industriell demokrati, som bestod av en socialde-
mokratisk majoritet fran partiet och fackforeningsrorelsen och en
socialliberalt orienterad arbetsgivarminoritet, hade inlett sina Over-
laggningar under hosten 1920. Redan ett ar senare, vid en tio da-
gar lang konferens pa Hillringsberg, enades KID om ett preliminart
forslag till driftsnamndslag.

Enandet bakom Hillringsbergsforslaget hade méojliggjorts av att
ledamoéterna fradn arbetarrdrelsen under diskussionernas lopp pft
punkt efter punkt frangatt de radikala stdndpunkterna fran 1919-
1920 och accepterat arbetsgivarrepresentanternas invandningar.
Hillringsbergsforslaget var alltsa ett i grunden socialliberalt lag-
forslag om inrattande av partssammansatta driftsnamnder med be-
gransad ratt till insyn och med rddgivande status. Syftet med den
foreslagna reformen wvar, att pa foretagsnivd oka arbetarnas insikt
i produktionen och intresse for dess framjande, samt att forbéattra
samverkan mellan arbetare och ledning.

Det ar ett klart uttryck for den fordjupade negativism, som kom-
mit att pragla hogerns och arbetsgivarorganisationernas hallning i
frdgan under den defensiva perioden, att ocksad ett sd utpraglat
socialliberalt driftsnamndsforslag som Hillringsbergsforslaget (och
det slutliga KID-forslaget vilket byggde helt pd detta) bemottes av
en valdsam kampanj for att forhindra lagstiftning. Tidigare hade
man fran ledande arbetsgivarhall inriktat sig pa att forhindra loka-
la reformer i avvaktan pa ett betiankande fran den offentliga ut-
redningen, men efter 1920 6kade ambitionerna att forhindra demo-
kratireformer i industrin.

Vid en av SAF och Industriférbundet arrangerad arbetsgivarkon-
ferens i december 1921 utsattes arbetsgivarrepresentanterna i KID
for hard kritik for att de accepterat Hillringsbergsforslaget, och
alades att reservera sig mot det kommande KID-forslaget. Sa sked-
de, och det slutliga driftsnamndsforslag som KID presenterade pé
varen 1923 stoddes endast av arbetarrbrelsens representanter.
Detta var vad de ledande kretsarna i arbetsgivarlagret ©nskat,
darfor att mojligheterna att undandra lagforslaget liberalernas stéd
i riksdagen skulle 6ka om arbetsgivarna i KID Oppet demonstrerade
sitt missndje. Nar KID-forslaget slutligen efter socialdemokratiska
motioner behandlades i riksdagen i juni 1924, visade det sig att
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arbetsgivarna kalkylerat ratt. Forslaget foll utan att fa liberalt
stod. Detta berodde emellertid endast delvis p& att den intensiva
propagandan mot industriell demokrati och driftsnamndsférslaget
gjort intryck pa remissinstanser och p& liberalerna. Lika stor be-
tydelse hade det att driftsnamndsforslaget fick ett halvhjartat stod
av fackforeningsrorelsen.

Efterkrigsradikalismen levde kvar langre inom fackféreningsrorel-
sen an i det socialdemokratiska partiet, och det lagférslag om
driftsndmnder som KID lade fram 1923 motsvarade inte alls de for-
vantningar som vackts i de fackliga leden. Forst efter stora mot-
sattningar inom ARKID och efter det att ett representantskapsmote
i oktober 1923 framtvingat en fdrbundsremiss om driftsnamndsfor-
slaget, kunde LO-ledningen forma representantskapet att uttala sitt
stod for lagforslaget. Detta skedde mest av solidaritet med arbe-
tarrepresentanterna i KID och med ARKID, som bundit sig for for-
slaget. Forbundens remissvar till LO visar att majoriteten var ne-
gativa till lagforslagets innehdll, framfor allt darfor att det inte
gav arbetarna ndgon verklig medbestimmanderatt i foretagen, och
hade yrkat avslag eller bifall pd sa langtgaende villkor att det |
praktiken var liktydigt med avslag.

En reservation med denna vansterkritik hade i KID framférts av
MIAF:s sekreterare Johan-Olov Johansson, vilken dock av lojalitet
med de O©vriga arbetarrepresentanterna inte velat falla lagforslaget
tillsammans med arbetsgivarna. Kommunisterna och syndikalisterna
var principiellt oeniga med KID-forslagett men medan man inom
SKP var skarpt fordémande, avstod SAC fran att yrka avslag for
lagforslaget. Detta illustrerar for Ovrigt hur olika arbetarrdrelsens
tvd revolutionadra fraktioner utvecklats sedan 1919; kommunisterna
var nu doktrinara leninister och sekterister i politiken medan syn-
dikalisterna ideologiskt ndrmat sig den reformistiska arbetarrorel-
sen och blivit mindre sekteristiska i sin dagspolitiska linje.

Fran senhosten 1921 och ett drygt ar framat dominerades debatten
om industriell demokrati av byggnadsgillefrdgan. En ideologisk
forutsattning for att man inom socialdemokratin och byggnadsfack-
forbunden kom att agna gillena sddant intresse, var att frdgan om
en total socialisering av industrin skjutits p&d framtiden och upp-
marksamheten kommit att riktas mot partiella socialiseringsatgarder.
Som en sadan kunde bildandet av fackligt agda byggnadsgillen ses.
P4 samma vis som man under den offensiva perioden sett gillesocia-
lismen framst som en modell for den socialistiska samhéllsekonomins
organisation, vandes under den defensiva perioden uppmarksamhe-
ten mot de inomkapitalistiska byggnadsgillena. Ocksad nar det galler
Syndikalismen berodde det Okade intresset for byggnadsgillen pa
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att socialiseringsperspektivet forlangts s& att en nara forestdende
socialisering tycktes osannolik.

| yrkesfackforbund inom den hantverksbetonade produktionen
fanns sedan lange en arbetarkooperativ tradition, och efter kriget
hade ben&dgenheten att bilda arbetarkooperativa yrkesféretag Okat.
Trots detta radde det inom fackféreningsrorelsen ingen enighet om
det lampliga i den arbetarkooperativa vagen. Erfarenheterna av
verksamheten var ofta negativa, t ex att foretagen, beroende pa
kapitalbildningsproblem, manga ganger hade svart att oOverleva,
men att de ibland under gynnsamma marknadsforhallanden, kunde
utvecklas till renodlat kapitalistiska foretag. Byggnadsgillena, som
var fackligt agda foretag utan privata andelar i kapitalet eller
vinsten, motsvarade battre de socialistiska ideal som var forhars-
kande inom arbetarrdrelsen efter kriget. Dessutom forestallde man
sig att kapitalbildningsproblemet skulle bli mindre om de fackliga
organisationerna var engagerade som &agare.

| september 1921 bestkte en gemensam LO- SAP-delegation under
ledning av Ernst Wigforss och Sigfrid Hansson London och Man-
chester for att studera de dar bildade byggnadsgillena. Aterkomna
till Sverige redogjorde delegationens medlemmar i foredrag och ar-
tiklar for sina intryck. Under det féljande &aret resulterade detta i
en omfattande debatt inom fackfdreningsrérelsen, i synnerhet inom
byggnadsfackférbunden.

| december 1921 holls pd initiativ fran Traarbetareforbundet en
forsta byggnadsfackkonferens, dar forutsattningarna for bildande
av svenska byggnadsgillen diskuterades. Nils Linde (TAF) argu-
menterade for att fackforbunden i byggnadsbranschen skulle utar-
beta en enhetlig facklig linje i gillefrAgan innan nagra lokala ini-
tiativ togs, men intresset for byggnadsgillena var annu inte till-
rackligt stort och det initiala centraliseringsférsoket misslyckades.
| stallet kom det under det foljande aret att p& en del orter i lan-
det bildas forberedande gillekommittéer och lokala byggnadsgillen,
nagra pa reformistiskt initiativ men de flesta p& syndikalistiskt.
Det forsta syndikalistiska byggnadsgillet hade bildats i Orebro re-
dan pd hosten 1920, och under de foljande tva aren bildades ytter-
ligare ett tiotal foretag. Det forsta reformistiska byggnadsgillet av
betydelse, Fackforeningarnas Byggnadsproduktion i Stockholm, bil-
dades inte forran i slutet av oktober 1922.

Efter det att byggnadsgillefrdgan diskuterats inom fackforenings-
rorelsen under 1922, bl a vid foérbundskongresser och LO-kongres-
sen, kunde slutligen byggnadsfackférbunden enas om en gemensam
linje i gillefrdgan. Detta skedde vid en andra byggnadsfackkonfe-
rens i november 1922, dar ett forslag till monsterstadgar och ar-
betsordning for svenska byggnadsgillen diskuterades och en
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central byggnadsgillekommitté valdes. Redan féljande dag presen-
terade kommittén den slutliga versionen av monsterstadgarna och
arbetsordningen.

Enligt monsterstadgarna och stadgarna for Fackféreningarnas
Byggnadsproduktion skulle de reformistiska byggnadsgillena vara
helt &gda av de lokala byggnadsfackforeningarna. Enskilda arbe-
tare eller utomstdende organisationer skulle inte tilldtas engagera
sig ekonomiskt i gillena. Verksamheten skulle bedrivas utan vinst-
motiv och vara samhallsnyttig. De syndikalistiskt initierade gillena
skilde sig frdn de reformistiska framst genom att de var vanliga
arbetarkooperativa foretag. Aven om det fackliga &garinslaget var
stort ocksd i dessa gillen, tillats privatpersoner dga andelar i fore-
tagen och vinstutdelning tillampades. Ocksd fackforeningar utanfor
den egentliga byggnadsbranschen kunde &aga andelar.

Inga forsok gjordes fran de reformistiska byggnadsfackférbunden
att samarbeta med de syndikalistiska gillena for att uppnd en en-
hetlig gillerérelse, och det ar uppenbart att man motsatte sig den
tanken. Enbart skillnaden i foretagstyp kan inte forklara detta,
utan formodligen véagleddes de reformistiska forbundsledningarna
av taktiska motiv dar malet var att bekampa SAC.

Det ar uppenbart att arbetsgivarna och hogern fruktade bygg-
nadsgillena betydligt mindre an en lag om driftsndmnder, men inte
desto mindre var bemoétandet negativt. Gillena betraktades som "ar-
betarmonopol”, vilka genom illojal konkurrens skulle hota att
tranga ut de privata byggnadsfirmorna frdn marknaden, t ex ge-
nom att gillena skulle fa fordelaktiga kontraktsvillkor av kommu-
nerna eller genom att fackféreningarna skulle iscensatta strejkak-
tioner i privata konkurrentforetag. | sista hand skulle konsumen-
terna drabbas av gillenas monopolstédllning genom hyreshdjningar
som resultat av Okade byggkostnader. | det liberala lagret var man
skeptisk till gillenas mojlighet att lyckas, men tycks inte ha fruk-
tat uppkomsten av en monopolsituation lika starkt som hdgern och
arbetsgivarna.

118



Kapitel 4

Arbetarkontroll och socialisering
Syndikalisterna och vanstersocialisterna 1919-1920

Trots historiska och ideologiska olikheter hade /anstersocialismen
och Syndikalismen under krigsaren utgjort en radikal opposition
inom arbetarrdérelsen mot den reformistiska linje som SAP och LO
stod for. Man hade velat se en radikalare politik och foresprakade
mer militanta kampmetoder. Revolutionsrorelserna i Ryssland och
Centraleuropa under krigets sista ar bidrog till att for saval
Sveriges Socialdemokratiska Vansterparti som for Sverimes Arbe-
tares Centralorganisation gora fragan om den sociala revolutionens
genomforande och mal mer aktuell, och under &ren efter kriget
nadde bada de oppositionella riktningarna inom arbetarrorelsen
fram till mer distinkta, och delvis nya, stallningstaganden i socia-
liseringsfragan. Men samtidigt drog man inom SAC och SSV olika
slutsatser av de utldndska revolutionerna, och organistionerna kom
att utvecklas at olika hall.

SSV forandrades fran en radikal socialdemokratisk opposition till
ett elitistiskt Kominternparti med en leninistisk revolutionsstrategi
och en sekteristisk taktik. Inom SAC, som dittills varit en renod-
lad kamporganistion, borjade intresset for socialiseringsfragan oka,
och ett mer langsiktigt, evolutionart revolutionsperspektiv kom att
ersatta den tidigare tonvikten vid generalstrejk och andra nedbry-
tande kampformer. Medan saledes SSV fjarmade sig fran den refor-
mistiska arbetarrorelsen, utvecklades SAC i motsatt riktning. Me-
dan vénstersyndikalisternas socialiseringsstrategi blev mer kortsik-
tig och revolutionar, boérjade syndikalisterna se revolutionen som
en relativt langvarig process, och medan SSV:s taktik blev mer
sekteristisk fanns inom SAC en storre flexibilitet i stallningstagan-
den och agerande.

Trots att de ideologiskt och strategiskt utvecklades at olika hall,
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utgjorde och uppfattades SSV och SAC som en vansterfalang i de-
batten om socialisering och industriell demokrati 1919-1920. For
bade syndikalister och vanstersocialister var kampen for arbetar-
kontroll i den kapitalistiska industrins foretag en del av en Over-
gripande socialiseringsstrategi. Arbetarkontrollen var avsedd att
paskynda och provocera socialiseringen, inte att vara en permanent
modell foér samrdd mellan arbetsmarknadsparterna i det rddande sy-
stemet. Darfor fanns ingen grans for hur langtgdende inflytande
arbetarna borde krava. De driftsrdd eller produktionsrdd som
skulle vara organ for arbetarkontrollen skulle ocksd vara sociali-
seringsorgan och ekonomiska forvaltningsorgan i det socialistiska
samhallet.

Vidare stod bdde SAC och SSV for en mer radikal facklig linje
och for mer militanta kampmetoder &n vad som var fallet inom den
reformistiska arbetarrorelsen. Eftersom grundsynen var att kapital-
agarna exploaterade arbetarna och att klassmotsattningen mellan
arbete och kapital var oforsonlig, kunde man av principiella skal
inte godkanna nagon institution eller foreteelse som grundades péa
forhdllandena i den kapitalistiska ekonomin. Arbetarna hade ingen
moralisk skyldighet att respektera ingédngna kollektivavtal, fram-
holls inom SSV, utan borde, om de hade styrkan, genom olika pa-
tryckningar tilltvinga sig lonedkningar under avtalsperioderna.
Ocksa syndikalisterna menade att for arbetarna bindande kollektiv-
avtal skulle hdamma arbetarnas fackliga kamp, varfor SAC i stéllet
foresprdkade en registertaktik: Genom ideliga smafoérhandlingar
skulle arbetsgivarna tvingas héja lonerna i takt med prisdkningar-
na. Inte heller fanns det négot principiellt skal for att godta re-
former som syftade till arbetsfred, partssamverkan eller arbetar-
inflytande med atfoljande medansvar, s& lange den kapitalistiska
exploateringen bestod. Sadana standpunkter var bakgrunden till
den vansterkritik som liberala och socialdemokratiska reformforslag
utsattes for av syndikalisterna och vanstersocialisterna.

4.1. Vanstersocialisterna

4.1.1. Leninismen och revoltstrategin

Vanstersocialisternas program fran 1917 kan karakteriseras som ra-
dikalt socialdemokratiskt, och omdémet ager giltighet ocksd for den
strategi for socialismens genomférande som SSV stod for fram till
kongressen 1919. (1) Liksom SAP hade man som programmets forsta
punkt kravet pa allman och lika rostratt for man och kvinnor. Va-
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gen till politisk makt f6r arbetarklassen och till socialismen, gick
enligt vanstersocialisterna over parlamentariskt arbete jamsides med
utomparlamentariska massaktioner, som var "ett nddvandigt komple-
ment" till den parlamentariska verksamheten. (2) Skillnaden jamfort
med SAP Ilag alltsd i att vanstersocialisterna gav den ekonomiska
kampen hogre prioritet, men den politiska demokratins grundlag-
gande varde ifragasattes inte. Det var med stdod av en majoritet i
riksdagen som en socialistisk regering skulle bildas, vilken kunde
genomfdra den ekonomiska och sociala omvandling av samhéllet som
var vanstersocialisternas mal. Men det demokratiska styrelsesattet
fick inte rubbas, utan arbetarregeringen skulle vara beroende av
folkets stod i fria riksdagsval. (3) Fran slutet av 1918 fordes det
inom partiet fram radikal kritik mot socialdemokratins traditionella
parlamentariska strategi for socialismens genomfdrande, en Kkritik
som egentligen ocksa angrep SSV:s egen politiska grundinriktning.
Kritiken var paverkad av den leninistiska revolutionssynen, och
efter Kominterns bildande i mars 1919 starktes det leninistiska in-
flytandet i SSV. (4)

Lenins teori om statens klasskaraktar och dess betydelse fér den
socialistiska revolutionens forutsattningar (5) 1&g till grund for de
principiella och strategiska riktlinjer som antogs vid den kommunis-
tiska internationalens bildande i mars 1919, men samtidigt uppvi-
sade denna Kominterns forsta plattform tydliga tecken pa anarko-
syndikalistiska influenser. Dessa kan forklaras av den revolutio-
nara radsrorelsens framgangar och kom framst till uttryck i att ra-
det snarare @n det kommunistiska partiet framstilldes som arbetar-
nas viktigaste organisation. (6) Vid SSV:s tredje kongress i boérjan
av juni 1919 anslot sig partiet till Komintern och stallde sig dari-
genom bakom den leninistiska principsynen och revoltstrategin. (7)
Men redan tidigare under vintern och varen hade den revolutionara
vanstern i partiet i Folkets Dagblad Politiken kritiserat den "bor-
gerliga demokratin” och argumenterat for proletariatets diktatur.
(8) Efter Kominterns konstituerande blev artiklarna alltmer utprag-
lat leninistiska (9), och efter SSV-kongressen innehdll FDP en rad
artiklar kring temat demokrati - diktatur. (10)

Det uttalande i strategifragan som SSV-kongressen gjorde anslét
till Kominternlinjen. SSV betecknade sig som "ett revolutionart
parti bade till mal och medel" och det slogs fast att den politiska
makten skulle erbvras genom "de arbetande massornas utomparla-
mentariska direkta aktioner”, medan partiets folkvalda i riksdagen
skulle bevaka arbetarnas intresse och bedriva revolutionar propa-
ganda. (11) Det var saledes den utomparlamentariska verksamheten
som skulle prioriteras. Arbetarklassen skulle varnas for borgerligt-
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demokratiska och reformistiska illusioner. Den "borgerliga demokra-
tin" hade Overallt visat sig vara "kapitalets och borgarklassens
fortsatta herravalde i besldjad form™ (12) som gav "en formell, po-
litisk likstallighet, utan ett motsvarande reellt ekonomiskt och so-
cialt innehall.” (13) | stallet foresprakades proletariatets diktatur
som "ett nodvandigt genomgangsled till socialismen, under vilken
forst en verklig demokrati ar mojlig.” (14) For att revolutionen och
socialismen skulle kunna genomfdras maste '"borgarklassen avvap-
nas', dvs berovas stod fradn militarmakten. Huruvida detta skulle
kunna ske pa fredlig vag var en fraga som lamnades Oppen, men
SSV forklarade sig berett att "moéta vald med vald". (15)

Leninismens principiella revolutionsprogram och revoltstrategin
kunde inte etableras i SSV utan motstdnd fran de falanger som vil-
le att partiet skulle forbli ett radikalt socialdemokratiskt parti; den
vanstersocialistiska centerriktningen under ledning av Ivar Ven-
nerstrom (till vilken de flesta riksdagsledamoterna horde), de s k
humanisterna féretrddda av Carl Lindhagen och Erik Hedén och
den folkligt antibyrakratiska riktning som Fabian Mansson foretrad-
de. Men pa SSV:s junikongress 1919 befann sig den vanstersocial-
demokratiska oppositionen i klar minoritet. Beslutet om anslutning
till Komintern utan forbehall togs med rostsiffrorna 124-83, och
strategiuttalandet med siffrorna 132-69. Nar sedan Kominterns 21
teser genom allmédn omrdstning i partiet under hodsten 1920 antogs
med stor majoritet, hardnade motsattningarna ytterligare. Center-
riktningen kunde inte acceptera Kominternteserna, som bl a slog
fast den demokratiska centralismen som partiets organisationsprin-
cip och partiets 6verhoghet over fackforeningsrorelsen. Pa SSV:s
fjarde kongress (SKP:s forsta kongress) i mars 1921 kom s bryt-
ningen, och Vennerstromgruppen ldmnade som sista socialdemokra-
tiska oppositionsriktning partiet. Omvandlingen fran en radikal
socialdemokratisk oppositionsgruppering till ett leninistiskt elitparti
var fullbordad. (16)

F.evoltstrategin byggde pa det politiska maktovertagandets primat.
Allt eftersom leninismen vann insteg i SSV, kom detta att pragla
vanstersocialisternas stéllningstaganden och insatser i debatten om
industriell demokrati. Reformer bedémdes utifran deras funktion i
ett revolutionsperspektiv, och inte efter de kortsiktiga effekterna.
I centrum for uppmarksamheten stod, inte arbetslivets demokrati-
sering eller ens industrins socialisering, utan de strategiska och
taktiska fragor som sammanhiangde med det politiska maktoverta-
gandet. FOrst nar arbetarklassen erdvrat den politiska makten i
samhallet kunde ju socialiseringspolitiken inledas och reformer syf-
tande till att 6ka arbetarnas inflytande 6ver produktionen ges dkad
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prioritet.

Det ar sldende hur litet man inom SSV diskuterade konkreta so-
cialiseringsplaner och modeller for den socialistiska ekonomins
rddsorganisation. Forklaringen ligger formodligen just i detta att
leninismen sa entydigt framhavde sjalva maktovertagandet. “Alla
praktiska forberedelser och planer for den verkliga socialiseringen
och arbetaradministrationen bora byggas pa den enda forutsatt-
ningen: den proletara revolutionen”, 16d det i socialiseringsreso-
lutionen fran SSV:s fjarde kongress i mars 1921, vilken var en
sammanfattning av den linje som utkristalliserat sig i debatten om
industriell demokrati och socialisering under de tva foregaende
aren. (17)

4.1.2. RAdssocialismen

Det ar uppenbart att man inom SSV tog stort intryck av sovjetsv-
stemet i Ryssland och den centraleuropeiska radsrérelsen under
1918. Redan i partiets novemberaktion 1918 hade man kravt bildan-
det av "en socialistisk regering, stodd pa& arbetare-, soldat- och
bonderadd”. (18) Under vintern och véaren 1919 kom frdgan om
rddssystemet som den socialistiska statsformen att inta en viktig
roll i den strategidebatt som fordes. Ré&dssystemet skulle vara den
styrelse- och forvaltningsprincip varigenom proletariatets diktatur
skulle utdévas. (19) Men utbver sadana allmanna utsagor om rads-
staten, ordades vid denna tid mycket litet om radsystemets funk-
tion och organisation. Efter Kominterns bildande marks ett mer pé-
tagligt teoretiskt intresse for radssystemet, och det ar tydligt att
man nu hade tréangt in i Lenins och de ryska bolsjevikernas syn i
frdgan. Utgivningen av tidskriften Zimmerwald, Oversattningar av
utlandsk litteratur och dokumenten frdn Kominternkongressen hade
stor betydelse for den svenska debatten. (20) Sa diskuterades i
FDP Lenins och Kominterns teser, t ex det principiella avvisandet
av representativ demokrati och foresprakandet av direktdemokrati
(21) och synen p& radssystemets stallning under det kommunistiska
samhallets tvd faser; som statsapparat under proletariatets diktatur
och som "vetenskaplig ledning av den samhélleliga produktionen
och distributionen” under den andra, stats- och klasslosa fasen.
22)

Radssystemet var en av de fragor som kom att behandlas i stra-
tegidiskussionen vid SSV:s kongress i juni 1919. Inte mindre an
sex forslag till uttalande foreldg; tre leninistiska, ett frdn nio av
partiets riksdagsman med Vennerstrom som fdrsta namn, ett fran
vardera Lindhagen och Hedén. Vare sig i humanisternas eller Ven-
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nerstrorafalangens forslag behandlades frdgan om ett radssystem,
vilket daremot var fallet i de tre leninistiskt fargade forslagen.
(23) | det uttalande som kongressen slutligen antog, och som
byggde pa arbetsutskottets och Kilboms/Grimlunds forslag, slogs
fast att den socialistiska samhallsforfattningen maste bygga pa
radsinstitutionen. Radssystemet skulle bestd av arbetar- och bon-
deradd. Arbetarrddens karna skulle utgbras av produktionsrad, som
skulle overta ledningen av den produktiva verksamheten. (24) Mer
konkret an sa fordes inte debatten om radssystemets uppgifter och
organisation, utan radsinstitutionen framstalldes huvudsakligen som
formen for proletariatets diktatur: | radsforfattningen skulle med-
borgarnas rostratt grundas "uteslutande pa deras deltagande i det
produktiva arbetet', och darigenom skulle det arbetande folket ge-
nom raden besitta hela makten. (25)

Kongressens socialdemokratiska minoritet var motstandare till en
renodlad radsforfattning eftersom de var anhangare av allméan rost-
ratt och parlamentarism och motstandare till proletariatets diktatur.
Daremot yttrade Vennerstrom att han kunde tanka sig ett radssys-
tem inom den ekonomiska sfaren. (26) Samma standpunkt intog Nils
Andersson, som i en artikel i Zimmerwald efter kongressen utveck-
lade argumenteringen. | sjalva revolutionsfasen kunde han ténka
sig att raden oOvertog alla maktfunktionerna i samhallet, men néar
det gallde hur det socialistiska samhallet skulle organiseras, ansag
inte Andersson att radssystemet borde vara den enda representa-
tionsformen. RA&den skulle vara verksamma i produktionssfaren,
men det skulle bli ett otympligt system om alla poh'tiska och admi-
nistrativa uppgifter lastades pa dem. | stallet forordade Andersson
ett dualistiskt system med bade politiska organ och rad i produk-
tionen. (27)

Under aterstoden av den undersdkta perioden utvecklades inte
inom SSV synen pa& det socialistiska samhallets radsorganisation.
Den inbordes kompetensfordelningen mellan olika radd och de orga-
nisatoriska principerna och granserna klargjordes aldrig. | april
1920 diskuterade SSV:s representantskap ett forslag till socialise-
ringsuttalande som C N Carleson hade utarbetat. Bl a papekades i
diskussionerna (Nystrom, Ho&glund, Kilbom) att en vidare utred-
ning av sjalva radssvstemet var nodvandig, och si blev ocksa rep-
resentantskapets beslut. Av motesprotokollet framgar, att man me-
nade att produktionsraden skulle varad styrande och forvaltande
organ i produktionssfaren, medan arbétarraden skulle vara politis-
ka organ. (28)

I Carlesons slutliga rapport (29) betecknades ett politiskt och
socialt radssystem som styrelseformen under proletariatets dikta-
tur. Carlessons forsok att ange grundprinciperna for detta rads-
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system véagleddes av en stravan att undga saval den statssocialis-
tiska, centralistiska och byrakratiska losningen - harvid talades
t ex om "samhallet" i stallet fér om "staten™ - som det lokala sjalv-
styre som syndikalisterna foresprdkade. Uppenbarligen paverkad
av gillesocialismen stkte Carleson ett mellanting mellan "konsument-
kapitalism" (=statssocialism) och "producentkapitalism"™ (=syndika-
listisk socialism), som kunde garantera arbetarna sjalvbestammande
i produktionen utan att enhetligheten och planeringen av hela sam-
hallets produktiva verksamhet blev lidande. L&dsningen fann Carle-
son i "en &andamalsenlig funktions- och mandatférdelning mellan
helhetsorgan och delorgan.” RA&dssystemet skulle bestd av rad pa
tre nivaer; foretagsvisa driftsrdd, lans- eller distriktsrdd samt ett
nationellt rddens rad. Genom dessa radsorgan pa olika nivéer skul-
le arbetarna utbéva den direkta makten 6ver produktioner, samtidigt
som det nationella hogsta radet skulle svara for planmassighet,
ledning och kontroll i frdga om hela samhallets ekonomi. Utan dessa
b&da inslag skulle socialiseringen vara ofullstandig. (30)

Av allt att déma ledde emellertid inte Carlesons socialiseringsrap-
port till att debatten om radssystemets principer fordjupades inom
SSV. Nar forslaget sandes ut till partiorganisationerna mottes det
av mycket litet intresse (31), och inte heller pa partikongressen i
mars 1921 foranledde forslaget nagon storre principdebatt. Fragan
om det socialistiska radssystemet berodrdes inte i diskussionerna
(32), och i det uttalande som kongressen antog patalades behovet
av studier av erfarenheterna fran de lander dar arbetarna redan
hade tagit makten:

"l synnerhet bora till behandling upptas sddana fragor som det eko-
nomiska radssystemet, dess forhallande till den politiska rddsmakten,
de funktioner som tillfalla fabrikskommittéer, drifts- och industrirad
samt fackforeningarna och kooperationen under den proletara dikta-
tur, som lagger grunden till det kommunistiska samhallet." (33)

4.1.3. Arbetarkontroll och produktionsrad

I den leninistiska revoltstrategin hade rdden den dubbla funktionen
som proletdra revolutionsorgan vid maktdvertagandet och,som stat-
liga forvaltningsorgan i det socialistiska samhallet Under det fors-
ta halvaret 1919 var det framst den senare funktionen som upp
marksammades i SSV:s strategidiskussioner, aven om junikongres-
sens strategiuttalande ocksa slog fast raddens roll som revolutionara
kamporganisationer. (34) Forst i och med bildandet av Fackliga
Propagandaforbundet i slutet av september 1919 kan man i den
vanstersocialistiska idéutvecklingen se konturerna av en mer ut-
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vecklad linje for hur produktionsrdd skulle bildas och goéras till
kamporgan for arbetarkontroll pa arbetsplatserna, som ett forbe-
redande av den proletara revolutionen och led i socialiseringen.

Redan i sin novemberaktion 1918 hade SSV kravt arbetarkontroll
over industrin, men kravet hade inte inordnats i ndgon revolutio-
nar socialiseringsstrategi. (35) Sa skedde emellertid vid partiets
kongress i juni 1919. | det uttalande om den fackliga kampen som
kongressen antog, uppmanades fackforeningarna att kampa for "ef-
fektiv arbetarkontroll, som inledning till socialisering och demokra-
tisering av produktionsvasendet och grundldggandet av en socialis-
tisk samhallsforfattning”. (36) De produktionsrdd som namndes i
uttalandet betecknades som "grundstenen' i den socialistiska for-
fattningen, men gavs inga inomkapitalistiska uppgifter. (37)

| Fackliga Propagandaférbundets program fran september 1919
forordades samma linje: Kampen for arbetarkontroll var en inled-
ning till socialiseringen. Men enligt FPF-programmet var produk-
tionsrdden de kamporgan som skulle verka for arbetarkontroll och
socialisering. (38) Under Aarets sista manader praglade detta per-
spektiv resolutionerna frdn de socialiseringskonferenser som vans-
tersocialisterna och FPF tog initiativ till p& olika stallen i landet.
(39) | samband med den Revolutiondra Skandinaviska Arbetarkon-
gressen i Stockholm i boérjan av december utvecklades linjen for
arbetarkontroll ytterligare. Efter en inledning om radsrorelsen lade
den norske kommunisten Alfred Madsen fram ett resolutionsférslag,
i vilket parti- och fackorganisationer uppmanades att ta inititativ
till bildande av driftsrdd, de framtida socialistiska samhallsorga-
nen. Som omedelbara uppgifter for rdden namndes kampen for ar-
betarkontroll. (40)

P g a oenighet mellan leninister och svndikalister pd kongressen,
kom inget uttalande om radsrorelsen och socialiseringen att anta-
gas, vilket varit avsikten. Fragan remitterades i stallet till den av
kongressen valda "Centralkommittén for Skandinaviens revolutio-
nara och socialistiska arbetareorganisationer” (41), vilken ett par
manader senare kunde presentera preliminara riktlinjer for produk-
tionsrdd. Detta ansags mojligt, darfor att kongressen, trots mot-
sattningarna, i ett syndikalistiskt praglat fackligt uttalande be-
tecknat bildande av produktionsrdd som en naraliggande uppgift.
(42) Ocksd CK-uttalandet (43) var, trots att vanstersocialisterna
hade majoritet i kommittén, starkt syndikalistiskt influerat. Annu
under den forsta Kominterntiden levde inom SSV/SKP kvar icke-
leninistiska uppfattningar om fackforeningarna som jamstallda med
partiet och barare av den socialistiska ordningen, idéer vilka lik-
som Martin Tranmaels linje i norska DNA stod Syndikalismen nara.
(44) Att Kominterns forsta plattform fran 1919 inte uttryckte den
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leninistiska partisynen utan bar en viss anarkosyndikalistisk pra-
gel, bidrog till att syndikalister och vanstersocialister fortfarande
forsokte skapa en gemensam revolutiondr plattform for véanstern
inom arbetarrdrelsen.

| sitt uttalande forordade den skandinaviska centralkommittén
bildande av produktionsrdd o©ver hela Skandinavien. R&adens mal
skulle vara att i den socialistiska ekonomin 6verta de styrande och
forvaltande funktionerna i foretagen. Som produktionsrddens nar-
maste uppgifter fastslogs att i samforstind med de fackliga kamp-
organisationerna "erdvra bestammanderatten pa arbetsplatserna’.
Detta specificerades som ratten "att antaga och avskeda arbetare,
forman, verkmastare” och som rattigheten "att 6va inflytande pa
anskaffande av nytt maskineri, nya driftsmetoder och anvandandet
av arbets- och produktionskrafter”. (45) Dessutom skulle produk-
tionsraden tillkampa sig ratten att genomféra en effektiv fabriks-
hygien, Overtaga forvaltningen av arbetarbostdderna och ledningen
av bostadsproduktionen. (46) Kampen for arbetarkontroll skulle
foras i samarbete med fackforeningarna, men frdgan om det organi-
satoriska forhallandet mellan de tva typerna av organ lamnades 6p-
pen. Kommittén rekommenderade att alla arbetare och tjansteméan
skulle lamnas tilltrade till produktionsrdden, oavsett om och i
vilken organisation de var organiserade, vilket var den linje som
SSV drivit vid hostens socialiseringskonferenser. Men CK accep-
terade & andra sidan att de fackliga organisationerna lokalt beslu-
tade att endast organiserade arbetare skulle fa tilltrade till raden.
(47)

Med denna skandinaviska CK-resolution kan den vénstersocialistis-
ka linjen i frdgan om arbetarkontroll sigas vara fullt utvecklad.
Sprungen ur leninismen och den aktuella Kominternstrategin, var
den inte desto mindre tydligt paverkad av syndikalismens en-
croachment-strategi och kampmetoder, en influens som funnits inom
SSV anda sedan bildandet, i Fackoppositionen och senare i Fackliga
Propagandaforbundet. | sin socialiseringsrapport betraktade Car-
leson raden som kamporganisationer under kapitalismen vilka skulle
utvecklas till socialistiska forvaltningsorgan. Socialiseringen, tank-
te sig Carleson, kunde forsiggd pd tva satt. Antingen direkt och
uppifrdn, genom att samhéllet intervenerade, eller ocksd successivt
och underifrdn, genom Okad makt for de existerande fackliga och
kooperativa organisationerna. For att arbetarna skulle vara kapabla
att genom driftsrdden utova de foretagsledande funktionerna i den
socialistiska produktionsordningen var det viktigt att dessa organ
redan under kapitalismen fick inblick i foretagens skotsel och att
tekniskt utbildad personal invaldes i raden. (48)
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Detta jamstallande av den politiska och fackliga kampens betydel-
se hade anor i SSV och betonandet av masskampen kan i Carlesons
fall dessutom forklaras av dennes personliga motvilja mot byrakra-
tin i de politiska organisationerna. (49) Men samtidigt ldg denna
vanstersocialistiska linje for arbetarkontroll nara den syndikalis-
tiska encroachment-strategin, och nar SSV:s tredje/SKP:s forsta
kongress i mars 1921 uttalade sig for den proletdara revolutionen
som ett politiskt maktdvertagande, var detta ett uttryck for leni-
nismens starkta stallning i partiet pd den gamla vanstersocialistiska
radikalismens bekostnad. (50)

Till skillnad fran forslag till industriell demokrati som vid denna
tid diskuterades inom den reformistiska arbetarrorelsen, inordnade
SSV produktionsrdden och kampen for arbetarkontroll i ett revolu-
tionart perspektiv. Raden skulle fungera som proletara kamporga-
nisationer i en revolutionar situation och kraven pa arbetarkontroll
var avsedda att paskynda den revolutiondra processen. Darfér me-
nade vanstersocialisterna att raden skulle kampa for bestammande-
ratt i olika frdgor, inte endast medinflytande eller ens medbestam-
mande. Kravet pa arbetarkontroll blev darigenom ett 6vergangs-
krav , inte avsett att i privatagda foretag utgdra en bestandig 16s-
ning pa frdgan om arbetarinflytandet, utan syftande till att for en
kortare period uppnd en dubbelmakt i produktionen och i samhal-
let, avsedd att paskynda maktdvertagandet.

4.1.4. Kiritiken av de liberala och reformistiska modellerna for
industriell demokrati

Anslutningen till de leninistiska revolutionsprinciperna och Komin-
terns revoltstrategi blev bestammande for véanstersocialisternas in-
satser och stallningstaganden i debatten om industriell demokrati
och socialisering. Alla reformer eller krav pa reformer som inte bi
drog till att starka arbetarnas utomparlamentariska masskamp och
darigenom gynna revolutionsanstrangningen avvisades, darfor att
de stabiliserade och konserverade det kapitalistiska systemet.
Redan i mitten av januari 1919 betecknades i FDP de olika re-
formforslag som kommit i svang i pressen som forsok att "bevara
s& mycket som mojligt 4t det nuvarande systemet”. Vinstdelnings-
och deldgandemodeller betecknades som "forsok att under annat
namn popularisera kapitalismen", vilka endast skulle skapa konkur-
rens och splittring mellan olika arbetargrupper. Ocksd kooperatio-
nen avvisades som socialiseringsstrategi, del p g a kooperatdrernas
benagenhet att "forborgerligas”, dvs dras bort frdn den socialis-
tiska kampen for att i en del fall tom sluta som "smakramare",

128



dels darfér att den varudistribution som kooperationen &gnade sig
&t baserades pa en kapitalistisk produktion. Slutligen avvisades,
under héanvisning till kommissionsvédsendet, nationaliseringsvéagen,
vilken endast skapat "en statskapitalism, som till sina praktiska
yttringar varit 10 gdnger samre an den privata kapitalismen". (51)

Samma principiella installning hade véanstersocialisterna i drifts-
radsfrdgan. Reformforslag fran liberaler och enskilda foretagsle-
dare avvisades som &agnade att bevara det kapitalistiska systemet
och motverka socialiseringsrorelsen. P4 SSV-kongressen i juni 1919
betecknade Otto Grimlund talet om ekonomisk demokrati och arbe-
tarnas medinflytande som kapitalistiska forsék "att hejda och avleda
arbetarklassens revolutionara krav". (52) Aven Kilbom yttrade sig
vid den Revolutiondra Skandinaviska Arbetarkongressen mot de
forslag om inrattande av fabriksrdd som vissa foretagsledare pre-
senterat under sommaren 1919. (53)

Nar Edéns andra koalitionsregering presenterade sitt regerings-
program under hosten 1919, utsattes punkten om industriell demo-
krati for kritik fradn wvanstersocialisterna. Vad man framfor allt
vande sig mot var att arbetarna endast skulle ges ratt till medin-
flytande. Eventuella arbetarrdd skulle ju endast ges radgivande
status, medan de privata arbetsgivarna alltjamt skulle utdva den
finansiella och tekniska ledningen i foretagen. "Dessa arbetarerad
bleve enligt métets mening inget annat an 6kade medel i arbetsk6-
parnas hander till arbetareklassens utsvettning”, slog ett sociali-
seringsmote i Stockholm fast (54), och en socialiseringskonferens i
Ludvika menade att den industriella demokrati som regeringen fore-
spradkade skulle verka forlamande pa de fackliga organisationerna:
"S& lange den finansiella och tekniska ledningen av industrifore-
tagen aro helt i foretagarnas hander aro fackforeningarna det na-
turliga organet for arbetarnas medinflytande pa sina arbetsforhal-
landen.”" (55)

Inte heller de rent socialdemokratiska initiativen i frdgan om in-
dustriell demokrati fick stdd av vanstersocialisterna. Palmstiernas
forslag i Tiden om ekonomisk demokrati sades leda in pa "den rena
avsocialiseringens vag" (56), och den motivering som Branting gav
vid tillsattandet av KID kritiserades for att det revolutionara per-
spektivet saknades. Branting sag inte driftsrdden "sdsom urceller
till en kommande socialistisk produktionsorganisation, utan i stéllet
sdsom &gnade att astadkomma en forsoning mellan arbetare och ar-
betskopare™, hette det i FDP. (57) Déarfor stillde sig SSV helt av-
visande till KID:s (liksom till SN:s) hela verksamhet. (58) Utred-
ningens foreméal var inte "de arbetande klassernas herravalde oOver
produktionen och dess ledning” utan hur arbete och kapital skulle
kunna forsonas och "industriell borgfred” kunna uppnas. (59) |
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valmanifestet fran sommaren 1920 stallde SSV sitt eget revolutio-
nara perspektiv mot den socialdemokratiska 'socialiseringsbluffen”
(=KID och SN):

"Gentemot dessa reformistiska ansatser att bortfuska och forhala socia
liseringsfrdgan staller vart parti kravet: ingen statskapitalism, utan
socialism, ingen industriell intressegemenskap med arbetskdparna,
utan industrin helt under arbetarnas - handens och hjarnans - kont-
roll och bestammanderatt samt expropriation av det rorliga kapitalet -
all makt at de arbetande klasserna for att genomfora detta mal." (60)

Kéarnan i vanstersocialisternas kritik mot de olika driftsradsfor-
slag som diskuterades under 1919 var alltsd att det revolutionara
perspektivet saknades. Driftsrdden var inte avsedda att utvecklas
till socialiseringsorgan och barare av den framtida socialistiska in-
dustrins forvaltning och ledning. Som inomkapitalistiska organ ut-
gjorde deras tankta sammanstattning (partsorgan) och beslutskom-
petens (radgivande status) ett effektivt hinder mot att de skulle
utvecklas till revolutiondra kamporgan med en verklig maktposition
i ekonomin. | stallet skulle de enbart komma att passivisera den
fackliga kampen och mojliggéra hogre vinster for kapitalagarna.

4.2. Syndikalisterna

4.2.1. Det socialistiska perspektivet

Fram till 1918 var SAC en utpraglad kamporganisation, med en
tamligen vag uppfattning om det samhalle man ville skapa och om
vagen dit. Det socialistiska samhallet hade beskrivits i allméanna
fraser om att "l6neslaveriet" skulle ha avskaffats, att fackforening
arna skulle vara samhéllets bas och att samhéllet skulle vara fritt
och sakna statlig tvangsorganisation. Nagra ingdende forsok att
utveckla modeller for hur det socialistiska samhallet skulle gestaltas
hade daremot inte gjorts. Likasd var den socialiseringsstrategi som
var forharskande inom SAC fore 1918 ganska okomplicerad. Grund-
tanken var att socialiseringen skulle ske genom ekonomisk kamp,
direkt aktion, och inte den politiska vagen. De fackliga konflikter-
na skulle gradvis trappas upp och utvecklas till generalstrejk. |
det samhallskaos som d& skulle uppstd, skulle arbetarna expropri-
era produktionsmedlen och genom sina fackliga organisationer borja
driva produktionen. Staten och den privata dganderatten skulle pa
sd vis ha avskaffats. (61)

Revolutionerna i Europa 1917-1918 och debatten om socialisering
och industriell demokrati bidrog till att den svenska Syndikalismen
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utvecklade och delvis omformade sin ideologiska plattform. Synen
pa den socialistiska samhallsekonomins funktion och organisation
utvecklades, och det socialiseringsstrategiska perspektivet blev
mer langsiktigt och evolutionart. Vid SAC:s kongress i april 1919
diskuterades de nya idéerna, men debatten ledde inte till nagot
beslut. Inom loppet av ett & vann den nya linjen hegemoni inom
SAC och uttrycktes i resolutioner, artiklar och skrifter, for att
slutligen stadfastas vid kongressen 1922.

Persson har understrukit den utlandska revolutionsutvecklingens
betydelse for de svenska svndikalisternas nyorientering i socialise-
ringsstrategiskt avseende. Inom SAC sdg man den ryska revolu-
tionen 1917 och revolutionsrdrelserna i Europa under 1918 och 1919
som bevis pad den politiska kampformens misslyckande som socialise-
ringsmetod. Politisk makt wvar helt enkelt inte tillrackligt for en
lyckosam socialisering, det krévdes att arbetarna wvar ideologiskt
och organisatoriskt forberedda att Overta driften. | Tyskland och
Finland hade socialistiska regeringar misslyckats med att genomféra
socialiseringen, och den ryska revolutionen hade resulterat i poli-
tisk diktatur och ekonomisk katastrof, vilket framtvingat kapita-
lismens aterupprattande i NEP:s form. (62)

Utvecklingen styrkte syndikalisterna i uppfattningen om den eko-
nomiska kampens o©verlagsenhet Over den politiska och om noddvéan-
digheten av att redan under kapitalismen skapa de organ som skul-
le utgora basen i den socialistiska ekonomin. P3 sd satt bitradde
utfallet av revolutionerna den konstruktiva sidan i den syndikalis-
tiska socialiseringsstrategin (till skillnad fran destruktiva inslag
som generalstrejk och expropriering med valdsamma metoder) och
tyngdpunkten i strategin kom att forskjutas i enlighet hdrmed. Den
sociala revolutionen skulle inte bara rasera det kapitalistiska syste-
met, utan det var lika viktigt att arbetarna formadde Overta led-
ningen over den socialiserade industrin. Det gallde att undvika att
en socialisering resulterade i ekonomiskt kaos, och darfor betona-
des vikten av att arbetarna redan under kapitalismen uppfostrades
ideologiskt och utbildades i tekniskt och ekonomiskt avseende, sa
att de var rustade att ta Over ledningen av produktionen. Detta
kunde ske genom studier och propaganda, men framfor allt genom
att de fick praktiska erfarenheter i fackfdreningar och producent-
kooperation. De socialiseringsstrategiska perspektiv som man ut-
vecklade inom SAC under efterkrigsdren var pa sa vis mer lang-
siktiga och evolutiondra an tidigare, aven om malet fortfarande var
lika revolutionart. Den sociala revolutionen sags nu sharare som en
process an som en engangsrevolt. (63)

Efter 1917 blev syndikalisterna alltmer intresserade av den socia-
listiska ekonomins organisation och funktion. Séakerligen bidrog re-
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volutionsrorelserna till att aktualisera fragan om hur socialismen
skulle gestaltas; frdgan var nu inte langre enbart av teoretiskt
intresse utan framstod som en mer néaraliggande uppgift (vilket
formodligen var viktigt for SAC som var en utpraglad kamporgani-
sation) . Men SAC pressades ocksd genom den svenska socialise-
ringsdebatten att utveckla sin syn pd den socialistiska ekonomins
fysionomi. Om Syndikalismen 6ver huvud taget skulle kunna havda
sig i socialiseringsdebatten, kravdes mer konkreta och utvecklade
modeller och planer &an tidigare. Darfor var det i polemik mot so-
cialdemokratins och vanstersocialdemokraternas/kommunisternas
statssocialism som man inom SAC utvecklade sin bild av hur den
socialistiska ekonomin borde fungera och organiseras.

Ytterligare ett forhallande maste papekas, namligen att det i den
traditionella syndikalismens ideologi och strategi fanns flera element
som kom att utvecklas eller delvis omformas nar de nya idéerna
vaxte fram, t ex tonvikten vid den ekonomiska kampen, understry-
kandet av fackforeningarnas dubbla betydelse som kamporganisa-
tioner och framtida forvaltningsorgan, statsfientligheten, anti-
centralismen och héavdandet av sjalvforvaltningsprincipen, synen
att strejktaktiken maste kompletteras med en permanent ekonomisk
kamp. Det var alltsd inte frdga om ndgon radikal ideologisk kurs-
andring som syndikalisterna foretog efter kriget, utan snarare en
renodling och vidareutveckling av vissa element i den gamla ideolo-
gin.

Inom SAC sdg man s&val kommunisternas/vanstersocialisternas
rddssystem som socialdemokratins o©kade intresse for arbetarnas
medbestammanderatt i foretagen, industriell sjalvstyrelse och gille-
socialism som ett ideologiskt narmande till Syndikalismen. A andra
sidan innebar SAC:s ideologiska nyorientering, t ex den evolutio-
nara socialiseringsstrategin och synen pa samhallets uppgifter i
den socialistiska ekonomin, ett narmande till socialdemokratin. (64)

4.2.2. Encroachment-strategin

De svenska syndikalisterna hamtade sin huvudsakliga inspiration
till den ideologiska nyordningen frdn England, dar arbetarrorelsen
inte var lika inriktad p& politisk kamp som i Centraleuropa. Idén
att revolutionen var en evolutionar process av gradvis Okad arbe
tarkontroll hade fore kriget foresprakats av de engelska syndika-
listerna och under kriget av shop stewards-rorelsen. (65) En-
croachment-strategins grundelement borjade foresprakas inom SAC
redan under 1918 (66), men den kan inte sagas ha varit fullstan-
digt utvecklad och omfattad inom organisationen forran vid arsskif-
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tet 1919/1920. Vid SAC:s kongress i slutet av april 1919 forelag en
motion i vilken yrkades att SAC skulle precisera sin syn i sociali-
seringsfrdgan. Bl a framholls i motionen att det var viktigt att ar-
betarna forvarvade kompetensen att efter en revolution forvalta
samhallet, sd att inte forhallandena efter en tid skulle aterga till
det gamla. (67)

| det utldtande som den av CK tillsatta kommittén gav till
kongressen, presenterades grunddragen i det nya, evolutiondra
socialiseringsperspektivet for forsta gangen officiellt inom SAC.
For att arbetarna skulle bli kapabla att i framtiden sjalva o©verta
foretagen, var det noédvandigt att de redan under kapitalismen fick
erfarenhet av produktionens ledning och skotsel. Utifran detta an-
gavs tva strategier. Dels kunde arbetarna skaffa sig kunskap ge-
nom "praktisk kooperation" och dels genom att arbetarnas fackliga
organisationer tilltvingade sig kontrollratt i de privata foretagen.
Det var denna senare encroachment-strategi som utvecklades i ut-
latandet. Den fackliga kontrollen skulle inte bara galla l6nefragan,
utan inriktas pa att ge arbetarna inflytande oOver foretagens tek-
niska och merkantila skotsel och kapitalrantans och profitens stor-
lek. Arbetarkontrollen skulle utstrackas sd langt den fackliga or-
ganisationens styrka tillat och gradvis o©kas tills en slutgiltig ex-
propriering av produktionsmedlen kunde ske. (68) Utlatandet
underkandes emellertid av kongressen med motiveringen att SAC:s
stadgar och tidigare uttalanden gav klart besked om SAC:s mal och
medel (69), vilket maste tolkas som att den nya linjen annu inte
var tillrackligt forankrad inom SAC. (70)

Under resten av aret producerade de tongivande ideologerna
inom SAC inlagg i socialiseringsfrdgan bl a i Syndikalisten, vilket
bidrog till att encroachment-strategin kom att preciseras och an-
passas till vad som var huvudamnet i den allmanna debatten om in-
dustriell demokrati, namligen frdgan om inrattande av speciella fab-
riksrdd. Kring &arsskiftet hade den nya strategin forankrats inom
SAC och uttrycktes fullt utvecklad t ex i syndikalisternas resolu-
tionsforslag och debattinlagg p& den Revolutionara Skandinaviska
Arbetarkongressen och i bocker av framstdende ideologer som Al-
bert Jensen och Frans Severin. Infor den Revolutiondra Skandina-
viska Arbetarkongressen i Stockholm i december 1919 hade en AU-
kommitté bestdende av Severin, Rudolv Holme och Edvin Lindstam
utarbetat ett syndikalistiskt férslag till socialiseringsuttalande.
(71) Uttalandet kom emellertid aldrig att laggas fram for kongres-
sen, men l&g till grund for de gemensamma resolutionsforslag som
de skandinaviska syndikalisterna och ungsocialisterna enades om
vid ert forkonferens. (72) Inte desto mindre var AU-kommitténs
resolutionsforslag det forsta officiella dokument i vilket SAC tog
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stallning for encroachment-strategin. (73)
Den precisering av encroachment-strategin som &gt rum under
loppet av 1919 gallde huvudsakligen tva omraden. For det forsta

diskuterades nu mer ingadende i vilka frdgor arbetarna skulle
strava efter att tillkdmpa sig inflytande. Som en konkret kampupp-
gift angavs att successivt vinna kontroll i de s k paragraf 23-fra-

gorna, vilket innebar ratt att paverka forfarandet vid anstallning
och avskedande av arbetare och ratt att dva inflytande over sjalva
arbetsledningen. Detta skulle ske genom ett gradvis 6kat arbetar-
inflytande fran "medinflytande" till "ensambestammanderatt” (Frans
Severin) (74). Dessutom skulle arbetarkontrollen komma att o6ka
successivt nar det gallde val av arbetsledare. Forst skulle arbe-
tarna erdvra ratten att valja forméan, darefter ingenjorer och andra
hogre arbetsledare och tjansteman, tom direktdren. (75)

Ett annat omrade som arbetarna maste strava efter att gradvis
lagga under sin kontroll var prisbildningen. Kortsiktigt skulle det-
ta vara ett komplement till l6nepolitiken, men i ett ldngre perspek-
tiv skulle det dessutom vara detsamma som att "utsvalta" (Jensens
term) kapitalisterna och inledningen till den kapitalistiska exploate-
ringens avskaffande, kapitalets expropriering och kapitalisternas
"lockoutande" (Jensens term). (76) Jensen skrev:

"Placerad mellan l6neuppréassningstaktiken och prisnedséattningstak-
tiken kommer kapitalisten snart att - for att bruka ett vulgart ut-
tryck - sitta som en lus mellan tva naglar. Utsatt for trycket fran
bada dessa sidor kommer han snart att spricka." (77)
Ett annat exempel pa arbetarkontroll, som i sin forlangning ocksa
skulle innebara kapitalismens avskaffande, gallde ratten att paver-
ka disponerandet av foretagens vinstmedel. (78)

For det andra diskuterades under 1919 olika organisatoriska mo-
deller for hur arbetarkontrollen skulle utdvas, t ex fragor rdrande
de fackliga organisationernas basenheter, driftsrddens roll i en-
croachment-strategin och registerkommittéernas forhallande till
driftsrdden. Kritiska mot den "skrdanda™ som ansags harska i de
enligt yrkesforbundsprincipen organiserade reformistiska fackfor-
bunden, hade syndikalisterna foresprakat principen om lokal sarn-
organisation: Alla arbetare, oavsett yrke, skulle tillhbéra samma
fackliga lokalorganisation, vilket skulle 6ka solidariteten och kamp-
viljan. Lika litet som yrkesfackforeningarna var emellertid de lokala
samorganisationerna lampliga organ att utgdra basen for arbetar-
kontrollen ute i foretagen. Kampen for kontroll maste foras pa ar-
betsplatsbasis, och s& maste ocksd den framtida socialistiska sjalv-
forvaltningsekonomin vara organiserad. Darfor maste det skapas
fackliga arbetsplatsorganisationer, verkstadsklubbar inom den re-
formistiska fackforeningsrorelsen och industrisektioner inom LS.
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(79) Behovet av industriella organ och arbetsplatsorganisationer
inom SAC fodranledde en utredning av SAC: organisation. (Se ne-
dan) .

Driftsrddet var inget ursprungligen syndikalistiskt organ, utan
infoérlivades med den syndikalistiska encroachment-strategin genom
influenser frdn den allmanna debatten om industriell demokrati.
Under sommaren 1919 hade fragan om inrattande av driftsrad
vackts av saval socialdemokrater, liberaler, enskilda arbetsgivare
som vanstersocialister. Syndikalisterna inrangerade driftsraden i
sin nya socialiseringsstrategi, som de organ som skulle utdva arbe-
tarkontrollen i foretagen, o©verta driften och utgdra urcellerna i
det socialistiska samhallets produktionsorganism. (80) Vissa forbe-
hall var emellertid noédvandiga for att inte de syndikalistiska
grundprinciperna skulle o6verges. Driftsrdden maste vara utlopare
till de fackliga organisationerna och fick inte etableras som frista-
ende och sjalvstandiga organ. (81) Genom den fackliga anknytning-
en kunde driftsrddsidén foérenas med syndikalisternas forestallning
om fackforeningarna som arbetarnas viktigaste organisationer, saval
vad gallde kampen mot kapitalet som uppgiften att leda och férvalta
de socialiserade foretagen. Det primara var att arbetarna organise-
rade sig fackligt pa arbetsplatsbasis; driftsrdden skulle vara ut-
skott valda av dessa arbetarorgan.

Bildande av registerkommittéer foresprakades av syndikalisterna
som ett I6nepolitiskt vapen (82), men hade redan fore 1919 ansetts
kunna fylla ocksd andra uppgifter. Genom att organisera egna ar-
betsformedlingar skulle registerkommittéerna kunna vinna kontroll
Over utbudet av arbetskraft och begransa arbetsgivarnas makt i
anstallnings- och avskedandefrdgorna, hade bl a Holme argumen-
terat. (83) Och p& sommaren 1918 hade Severin i en artikel i Syn-
dikalisten givit registertaktiken ett perspektiv som pekade fram
mot encroachment-strategin:

"Dessutom skanker registret i sin fullandade form arbetarna ett in-
flytande pa arbetsplatsen, en kontroll 6éver produktionen, som ar en
varklig vinst, en varaktig framgang, ett steg framéat i utvecklingen
mot det socialistiska malet, som skall underlatta nasta steg och skola
arbetarna till deras historiska mission i ©vertagandet av produktio-
nen. Arbetarnas forméga att infora, skota och utveckla registret,
kan for Ovrigt sigas vara forutsattningen for det socialistiska malets
uppnéende, ty sd lange arbetarna icke besitta den forméga och den
andliga spanstighet, som fordras for detta elementdra havdande av
deras intressen, och forsvar mot parasiter och angripare, synas de
svarligen kunna deltaga i organiserandet av produktion och distribu-
tion." (84)

Under loppet av ar 1919 blev det allt vanligare bland syndikalis-
terna att se registerkommittéerna inte enbart som organ i loénekam-
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pen utan ocksd som utovare av arbetarkontrollen och som socialise-
ringsorgan. (85) Genom denna vidgning av registerkommittéernas
ursprungliga uppgifter skulle dessa komma att fylla driftsrddens
roll och Severin betecknade dem foljaktligen som "en driftsrddens
groddcell”. (86) Andra syndikalister, t ex Jensen, tycks daremot
inte ha tillmatt registerkommittéerna samma betydelse i encroach-
ment-strategin, utan sdg uppgiften att bilda driftsrdd som en upp-
gift att bilda nya organ. (87)

Den syndikalistiska encroachment-strategin sddan den wvunnit
burskap inom SAC 1920 kan sammanfattas: Arbetarna skulle genom
sina fackliga organisationer pd arbetsplatserna inratta driftsrad/-
registerkommittéer och krava kontroll 6ver arbetsforhallandena och
ledningen av foretagen. Driftsrddet skulle vara det organ som ut-
Ovade arbetarkontrollen i foretagen under kapitalismen, och som
tog over ledningen av den produktiva verksamheten i den socialis-
tiska ekonomin. Graden av arbetarkontroll skulle bestdammas av
styrkeforhallandet mellan arbetare och arbetsgivare, och genom en
standigt stegrad kamp kunde arbetarna tillkimpa sig ett successivt
okat inflytande. Fo6rst skulle man skaffa sig inflytande &ver vill-
koren for arbetares anstéllande och avskedande, och déarefter
erbvra ratten att véalja arbetsledare och &6verordnade. Slutligen
skulle arbetarkontrollen utstrackas till att galla frdgor som pris-
bildning och vinstnivd. Denna gradvis oOkade arbetarmakt skulle
med nodvandighet resultera i att det privata kapitalet helt trang-
des ut ur foretagen, vilka pad sa vis exproprierades utan ersatt-
ning, samtidigt som den bidrog till att passivisera den statliga
valdsapparaten. Socialiseringen kunde séledes genom processens
successiva karaktar fa ett fredligt forlopp, samtidigt som den bi-
drog till arbetarnas fostran och utbildning, vilken var nédvandig
for att de skulle kunna ta 6ver ledningen av driften.

Syndikalisterna inordnade alltsd driftsradsinstitutionen i en o&ver-
gripande socialiseringsstrategi. Men hur stallde man sig da inom
SAC till den typ av industriell demokrati och driftsrdd som var
aktuell i den allmadnna debatten under 1919, dar det stod klart att
en eventuell reform maéste bli inomkapitalistisk och begransad? Syn-
dikalisterna stallde sig avvisande av tva principiella skal. For det
forsta framholls att den 'ekonomiska demokrati” som Palmstierna
argumenterat foér och som figurerade i regeringsoverlaggningarna
och slutligen i Edéns regeringsforklaring inte var nagon verklig
demokratisering av ekonomin, namligen arbetarnas O6vertagande av
produktionsmedlen. (88) Driftsrdd av den typ som liberalerna och
regeringen Edén tankte sig, skulle aldrig bli instrument i sociali-
seringsprocessen, utan skulle alltid férbli samarbetsorgan. (89)
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For det andra var man motstandare till att driftsrdden skulle inrat-
tas genom lagstiftning. Verklig arbetarkontroll genom driftsrad
maste vaxa fram underifran, som resultat av arbetarnas kamp och
de fackliga organisationernas styrka. (90) Jensen skrev:

"I det hela taget kan man icke vanta nagot gott fran lagstiftarnas
sida. Ingen lagstiftning i varlden kan ropa till liv sddana organ, som
arbetarna behova i kampen for kapitalismens 6vervinnande. Arbetar-
na har en hardhant erfarenhet av att nar det galler kamp mot kapi-
talismen, sd maste denna kamp foras av arbetarna direkt och av or-
gan som direkt skapats av arbetarna.” (91)

| taktiskt avseende fanns det emellertid inom Syndikalismen olika
forhallningssatt till kraven pa ekonomisk demokrati och till forsla-
gen om reformistiska driftsrad med begransad kompetens. Severin
och Axel Andersson sdg det socialdemokratiska intresset for in-
dustriell demokrati som bevis pa socialdemokratins narmande till
Syndikalismen, vilket beddmdes som positivt, &ven om principiella
skillnader kvarstod. (92) "Den ekonomiska demokratien ar icke
Syndikalismen, men den ar ett steg i riktning mot Syndikalismen,”
skrev Severin med anledning av Palmstiernas Tidenartikel. (93)
Severin tycks for ovrigt ha varit den bland de syndikalistiska
ideologerna som var minst negativ till lagstiftning om driftsrad med
begrédnsade befogenheter. Den syndikalistiska principkritiken de-
lade han, men kunde se vissa taktiska fordelar aven med radgivan-
de driftsrad inrattade genom lagstiftning. Att dylika driftsrad
skulle vara negativa for arbetarna, t ex genom att "inf6ra i arbe-
tarrorelsen nagon borgerlig smittobacill”, trodde han inte. Tvartom
sdg Severin en praktisk nytta av raden genom att betydelsen av
de fackliga arbetsplatsorganisationerna skulle komma att 0ka. P& sa
vis skulle arbetarna skulle lara sig sjalvtillit, sjélvstyrelse och
sjalvansvar. (94) Denna effekt av ett driftsrAddssystem var enligt
Severin forklaringen till att fackforbundsledarna, 'sjalvharskarna®,
visade sd svagt intresse for radstanken. (95)

Jensen intog en mer negativ installning till en eventuell lag om
driftsrad med radgivande status. En sadan reform skulle inte
gynna arbetarna och borde betraktas med misstdnksamhet av arbe-
tarna. Det var styrkeforhallandet mellan arbetare och kapitalister
som avgjorde graden av arbetarkontroll, framhdll Jensen. Men han
tycks inte ha menat att en driftsrddslag skulle bli direkt negativ
for arbetarna. "Det kan vara arbetarna alldeles likgiltigt, hur
langt det behagar herrar politiker att fixera driftsrddens maktom-
rdde”, skrev Jensen, och fortfor:

"Maktomradet kommer att bestimmas av den kraft, som arbetarna

kunna mobilisera genom sina ekonomiska kamporgan. Om lagen be-
stammer en viss grans for driftsradens inflytande, komma arbetarna
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sjalva att stédndigt flytta denna gréns allt langre och langre i det
praktiska livet utan nagon som helst hansyn till lagens bestammel-
ser.”" (96)

Ett tredje, mer negativt och med SSV:s snarlikt forhallningssatt,
intogs av Karl Lindkvist. Radgivande driftsrdd av den typ som
kunde tankas bli resultatet av ett utredningsinitiativ fran koali-
tionsregeringen karakteriserades som ett "politiskt reformmissfors-
ter' och en "falla" p g a det begransade arbetarinflytandet och
den inomkapitalistiska karaktaren. Syftet med reformen var att
splittra arbetarnas solidaritet, fa dem att avstd fran ekonomisk
kamp och bevara den kapitalistiska exploateringen. (97)

4.2.3. "Sjalvforvaltningssocialismen™

I och med att socialiseringsfrdgan betydelse 6kade i svensk politisk
och ekonomisk debatt efter krigsslutet, tvangs syndikalisterna att
konkretisera sin socialismuppfattning, till stor del i polemik mot
den statssocialism som foresprakades inom socialdemokratin och av
vanstersocialisterna. Under 1920, da socialiseringsfrdgan var hu-
vudfradgan i riksdagsvalet, utkom tva omfattande syndikalistiska
bocker av Jensen och Severin om den socialistiska samhallsekono-
mins funktion och organisation, och med Holme som drivande kraft
utarbetade en intern utredningskommitté ett forslag till organisa-
tionsplan for SAC, som skulle fungera ocksa i en socialistisk sam-
hallsordning déar de fackliga organisationerna skulle utgdra grund-
valen. (98)

Svndikalisternas kritik av socialdemokratin och vanstersocialismen
gallde att statssocialistiska losningar aldrig skulle kunna bli lycko-
samma. Inte minst praktiska forsok hade visat detta. Centralismen,
som var "férmyndarsocialismens” (Jensens term) (99) innersta kéar-
na, borgade for att arbetarnas ofrihet skulle komma att best3,
samtidigt som den h&mmade produktiviteten. Politiskt maktskifte
och forstatligande var, sa lange den suverana staten och den cent-
raliserade statsforvaltningen fanns kvar, inte tillrackligt for att
tillfredsstélla den syndikalistiska visionen av den socialistiska eko-
nomin, dar "loneslaveriet"” skulle vara avskaffat och arbetarna ha
Overtagit produktionsmedlen. Darfor bendmndes de statssocialistiska
lésningarna i den syndikalistiska litteraturen genomgaende ''stats-
kapitalism™ .

Kritiken av kommunismen utgick fran revolutionens forlopp i
Ryssland. Revolten och det politiska maktskiftet till trots, hade
inte bolsjevikerna lyckats genomfdra en socialisering byggd pa
arbetarnas sjalvforvaltning genom raden. De nddvandiga forutsatt-
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ningarna, arbetare med kunskap och erfarenhet av fdretagsledning
och en organisation som kunde bilda grundvalen i den socialistiska
ekonomin, hade saknats. Efter en tid hade den ekonomiska frihet
som arbetarna lyckats tillkdmpa sig genom revolten, férsvunnit och
ersatts av centralism och statstvang. Jensen skrev:

"Dekreten hopa sig upp i hogar, och det ar snart lika svart att fin-
na sig tillratta i den 'socialistiska frihetens' som i den gamla kapita-
listiska ofrihetens manga forordningar och foreskrifter. Men trots allt
dekreterande bli de sociala forhallandena allt olidligare. Den arbets-
gladje, som i ett fritt samhélle skulle avlost den gamla ordningen,
den ser man icke till utan som ett undantag. Produktiviteten befin-
ner sig i ett stadigt och hastigt sjunkande och icke tusende nya
'diktat’ formér forandra detta sorgliga faktum, som visar att det nya
systemet &r angripet av en dddsbringande sjukdom." (100)

Likasd kritiserade syndikalisterna den socialiseringslinje som
dominerade inom socialdemokratin, vilken gick ut p& att enskilda
foretag eller branscher skulle nationaliseras. Erfarenheterna av
statligt dgande och drift var sd nedsldende bevis pa statssocialis-
mens misslyckande, framh6ll man, att denna socialiseringslinje utan
vidare borde kunna avskrivas. Arbetarna hade inte mer inflytande
over forhallandena i statliga verk och foretag an vad som var fallet
i den privata industrin, menade t ex Albert Jensen: "Snarare
tvartom!" (101) Inte heller i ekonomiskt avseende hade statsdriften
visat sig Overlagsen privatkapitalismen. Visserligen, erkdnde Seve-
rin, var de teoretiska forutsattningarna for planering av produk-
tionen storre, men faran var 6verhangande "att det snart sagt inte
skall finnas ndgon produktion att planlagga". (102) Otaliga exempel
hade visat att statsfOretagen givit sdmre ekonomiska resultat &an
privatagda, och Severin papekade att han inte trodde att detta
berodde pa "att staten skulle hopsamlat all den samsta arbetskraf-
ten". (103) | stallet sag syndikalisterna den fdretagsorganisatoris-
ka formen som orsak till statsdriftens daliga ekonomiska resultat
Man pekade pa att den centraliserade organisationsstrukturen i
statsforetagen innebar en byrakratisk beslutsgdng som kvavde en-
skilda fria initiativ till reformer och utveckling, en storskalighet
som fick det individuella ansvaret att upplevas som mindre viktigt
an i privatforetaget och ett for stort "avstand" mellan &gare
(skattebetalarna) och foretagsledning for att en effektiv kontroll
skulle kunna etableras. (104)

Parallellt med att man p& detta satt kritiserade olika statssocia-
listiska modeller och experiment, bdrjade man inom SAC lagga stor-
re vikt vid att specifisera och konkretisera den syndikalistiska
visionen av samhéllsekonomins funktion och organisation under
socialismen. | detta byggde man vidare pa grundlaggande syndika-
listiska véarderingar och principer, och den "sjalvférvaltningssocia-
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lism" (Jensens term) (105) som uppstalldes i kontrast mot "forrnyn-
darsocialismen”, praglades av syndikalismens antistatliga - 'Staten
ar djavulen”, sa Jensen med Bakunin (106) - och anticentralistiska
grundinstallning liksom dess framhédvande av den ekonomiska kam-
pens primat och fackforeningarnas avgorande betydelse som sam-
hallets badrande organ. | den socialistiska ekonomin skulle arbetar-
na genom sina ekonomiska organisationer ha den direkta makten
over foretagen, och sjalvforvaltningssystemet inom ekonomin skulle
vara grunden for den federativa samhallsbyggnaden. Na&gon suve-
ran stat skulle inte langre finnas och inte heller nagon "utsug-
ning", nagot "ldneslaveri".

Pa ett par punkter kan man tala om att syndikalisternas syn pa
den socialistiska ekonomin utvecklades efter 1918. FoOr det forsta
borjade man ta upp teoretiska problem, vilket delvis var forsok att
bemota kritik fran socialdemokratiskt hall. Kritiken, att en syndi-
kalistiskt organiserad ekonomi skulle leda till gruppegoism fran de
olika sjalvstyrande arbetargruppernas sida och en genom for hoga
priser genomférd "utsugning”™ av konsumenterna, behandlades rela-
tivt utforligt av bade Severin och Jensen. Anmarkningen avfarda-
des inte som irrelevant, men de bada skribenterna hé&nvisade till
att den arbetarsolidaritet som tanktes rada skulle motverka grupp-
egoism. (107) Huvudargumentet var emellertid att alla producenter
ocksd var konsumenter, varfor monopolprissattning var osannolik.
Severin skrev:

"Skulle en producentgrupp, vilken som helst, sdka upptrada illojalt
mot sina kunder, sd ar det ju latt att inse, huru enkelt kunderna
skulle kunna aterfora den fribytande gruppen till dess plikt eller pa
annat satt skydda sig, ty kunderna utgjorde ju just alla andra pro-
ducentgrupper, som naturligtvis alltid hade medel i sin hand att
skydda sig. Det ar nadmligen tydligt att ett monopol ger en sarskild
utsugningsmajlighet, endast sa lange det blott gives ett eller ett par
monopol.” (108)

Jensen framholl, féormodligen influerad av gillesocialismen, att det
mellan det extrema producentstyret och det extrema konsumentsty-
ret borde kunna upprattas en "fornuftig balans™. L&sningen var
just den gillesocialistiska: Konsumenterna skulle beredas represen-
tation inom produktionsgrenarna for att uttala sina onskemal. Men
sjalva ledningen av produktionen borde o6verlamnas at producenter-
na. (109) Ytterligare en gillesocialistisk tanke férekommer hos
Severin, som menade att "samhallet"”, dvs de till en kommun fede-
rerade produktionsgrupperna, skulle representera helhetens intres-
sen gentemot delgrupperna. Dérvid var Severin toOrn nara att
overge den for frihetlig socialism s& vasentliga pakttanken och
ateruppratta ett centraliserat maktorgan: "Kanske anser man lamp-
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ligt att i principuttalanden eller allmianna stadgar fastsld samhallets
befogenhet gentemot de olika grupperna och vice versa." (110)
Ocksd andra uppgifter menade Severin att "samhallet” skulle ha i
den syndikalistiska ekonomin. Det skulle &ga produktionsmedlen,
vilka skulle arrenderas av de sjalvforvaltande producentgrupperna.
Vidare skulle det std for kapitalbildningen och ansvara for utveck-
landet av en lamplig infrastruktur. "Samhéllets” kostnader for den-
na verksamhet skulle bestridas av den kapitalranta som de arren-
derande producentgrupperna betalade. (111)

For det andra utvecklades den syndikalistiska forestallningen av
det socialistiska samhallet genom att tongivande ideologer som Se-
verin och Jensen forsokte konkretisera hur produktion och distri-
bution skulle organiseras under den syndikalistiska socialismen.
Darvid infogades idéer som inte stammade ur Syndikalismen utan ur
den samtida debatten om socialisering och industriell demokrati;
radssystemet och industriforbundsprincipen.

| Severins organisationsmodell skulle arbetarna leda och férvalta
de socialiserade foretagen genom att utse arbetsledare, tjansteman
och foretagsledare. Kontrollen skulle utévas genom en stamma dar
alla anstdllda arbetare deltog, och mellan stdmmorna av en vald
styrelse. Den direkta demokratin fick emellertid inte drivas for
langt. Mellan stammorna skulle foretagsledningen ha samma hand-
lingsfrinet som i samtida kapitalistiska foretag: "Det ekonomiska
livet ar nu en gdng sadant, att det kraver icke endast personlig
begdvning och energi, men &aven handlingsfrihet." (112) Bransch-
vis skulle foretagen samverka genom industriella kongresser och
permanenta industriella kommittéer och 6verenskomma i gemensamma
angelagenheter. "Emellertid torde det vara ekonomiskt férdelaktigt
att alla dessa samarbetande foretag bibehalla en tamligen vidstrackt
sjalvstandighet”, skrev Severin. (113) Att Severin var beredd att
alls inskrdnka de arbetarstyrda foretagens sjalvstandighet skilde
honom frdn t ex Holme och Jensen, vilka stod for en renodlad fe-
deralistisk samhallsorganisation och ett oinskrankt sjalvforvalt-
ningssystem i produktionen. Severins sarstdllning understryks av
att han, som namnts, ansdg att "samhallet”, som &agare av produk-
tionsmedlen och ansvarig for kapitalbildningen, skulle ha ett visst
samordnande och kontrollerande inflytande i foretagen. (114)

Jensens modell for den socialistiska produktionens organisation
var mer utvecklad. Dess basorgan utgjordes av arbetarnas ekono-
miska organisationer, och sd som Jensen presenterade den pa den
Revolutiondara Skandinaviska Arbetarkongressen var det uppenbart
att det var inom SAC som de nya sammanslutningarna och arbetar-
organen skulle utvecklas. (115) Pa varje arbetsplats skulle arbe-
tarna genom sin fackliga sammanslutning valja ett driftsrdd som
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skulle utgodra foretagets ledning. Vid stora fodretag kunde Jensen
tanka sig att olika yrken representerades i radet. Branschvis
skulle arbetarna direkt och indirekt genom raden utse permanenta
distriktsrdd och nationella industrirdd, vilka, kontrollerade av
kongresser, skulle organisera samarbetet inom industrigrenen pa
respektive niva. Som Oversta samordnande organ for den totala na-
tionella industriproduktionen skulle inréattas en nationell arbetar-
kongress. (116)

Som framgatt menade bade Severin och Jensen att den socialis-
tiska produktionen skulle organiseras industriellt och med arbets-
platsen som bas. Men eftersom det var en grundtanke i den syndi-
kalistiska socialiseringsstrategin att den socialistiska produktions-
organisationen skulle skapas redan under kapitalismen och utgo6ras
av arbetarnas fackliga organisationer, och eftersom den organisa-
toriska huvudprincipen inom SAC var lokal samorganisation, inte

industriell organisering - 1919 hade endast ett mindre antal av
SAC:s yrkesgrupper bildat industriella organ (117) - aktualisera-
des frdgan om en Oversyn av SAC:s organisation. | manadsskiftet

januari/februari 1920 beslét SAC:s CK att tillsatta en utrednings-
kommitté under ledning av Rudolv Holme, med tamligen vagt defi-
nierade direktiv. (118) Under paverkan av socialiseringsdebatten
inom SAC utarbetade Holme en organisationsmodell for SAC, som
anslot till Jensens skiss, men som ocksa Overensstamde med organi-
sationsprinciperna och terminologin inom IWW. (119) Holme presen-
terade sin modell i en artikelserie i Syndikalisten under sommaren
1920, och i december samma ar kom modellens principer att god-
kadnnas av kommittén med smarre andringar. (120) Kommittéforsla-
get presenterades i Syndikalisten i bérjan av 1921 och antogs utan
att ha vallat nagon storre intern strid vid SAC:s kongress
1922. (121)

Syftet med Holmes modellférslag var att ge SAC en organisations-
byggnad som starkte den dagliga ekonomiska kampen, samtidigt
som den kunde ligga till grund for uppgiften att leda och forvalta
industriforetagen i den socialistiska produktionsordningen. Huvud-
problemet var att inordna industriférbundsprincipen i SAC:s orga-
nisation, utan att den syndikalistiska principen om lokal samorga-
nisation darmed underk&ndes. Lo6sningen blev en organisationsmo-
dell dar SAC skulle komma att spela en central roll i den socialis-
tiska samhallsordningen. Pa olika nivaer skulle industriproduktio-
nen organiseras industriellt i lokala syndikat och nationella fede-
rationer, medan territoriella sammanslutningar som LS och SAC
skulle utgdra det nya samhallets distributions- och fdrvaltningsor-
gan. De industriella syndikaten och federationerna skulle kunna
samverka med varandra inom naringsgrenarna eller med alla andra
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arbetargrupper lokalt i LS eller nationellt i SAC. Men ett syndikat
skulle ocksad kunna indelas i sektioner. Darmed lades inom ramen
for SAC grunden for en facklig arbetsplatsorganisation efter in-
dustriella linjer och en socialistisk produktionsorganisation med ba-

sen pa arbetsplatserna. (122)
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Kapitel 5

Industriell demokrati - socialismens
innebord eller ett kapitalistiskt alternativ
Socialdemokratin 1919-1920

Det var den europeiska revolutions- och radsrorelsen och den rys-
ka kommunismens internationella utbredning pa det ideologiska pla-
net, som aktualiserade socialiseringsfrdgan i Sverige efter kriget.
Men for den svenska socialdemokratin innebar aven uppndendet av
det strategiska malet allman och lika rostratt att socialiseringsfra-
gan fick dubbel vikt. Omedelbart forfattningsreformen var i hamn i
november 1918, stalldes namligen socialdemokratin infor uppgiften
att realisera partiprogrammets sociala och ekonomiska delar. Socia-
lismen och socialiseringen blev sdlunda hastigt angelagna fragor for
socialdemokraterna att reda ut, inte minst for sig sjalva, och om-
satta i en politisk linje. Gustav Modllers kanda artikel i Tiden hos-
ten 1918, "Den sociala revolutionen™ (1), forebaddade detta, och
under nastan tva ar, fran Aarsskiftet 1918/1919 tom valrorelsen i
september 1920, intog socialiseringsfrdgan en central position i idé-
debatten inom socialdemokratin och i den politiska debatten i all-
manhet.

Men det var inte problemfritt for socialdemokraterna att skifta
strategisk huvudriktning nu nar den politiska demokratin var vun-
nen. Koalitionen med liberalerna var fortfarande i verksamhet och
tvekan radde om samverkan borde fortsatta eller ej. Socialismen
var visserligen malet i socialdemokraternas program, men partiet
hade &gnat mycket liten tid och kraft at att konkretisera socialis-
men som samhallssystem eller sjalva socialiseringsstrategin. SAP
stod salunda tamligen oforberett att boérja driva frdgan om socialis-
men och saknade en konkret politisk handlingslinje. Det hela gjor-
des inte battre av att kristidskommissionerna av socialismens mot-
stdndare betecknades som "socialism” och kritiserades for att de
hammade det "enskilda initiativet".
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I denna "milj6" borjade socialiseringsfrdgan vackas i den social-
demokratiska pressen och rorelsen under vintern 1919. Under ar
1919, i valrorelsen i februari-mars och under sommarens regerings-
forhandlingar, fordes socialiseringssporsmalet fram i en defensiv
och forsiktig anda. Efterhand kom socialiseringskraven att f& mer
offensiv karaktar, och plattformen for radikaliseringen i den so-
cialdemokratiska debatten och propagandan utgjordes av dokumen-
ten frdn den Skandinaviska Arbetarkongressen i Képenhamn i janu-
ari 1920 och SAP-kongressen en manad senare. Fran partikongres-
sen tom valen till andra kammaren i september 1920 gavs soeiali-
seringsfragan en framtradande position i SAP:s politik och drevs i
en offensiv anda som vare sig forr eller senare.

Inom socialdemokratin kan man under 1919 urskilja tva riktningar
som utifrdn olika utgdngspunkter drev fragan om industriell eller
ekonomisk demokrati. A ena sidan foretradare for den yngre gene-
rationen (2) socialdemokrater som ©6nskade en mer radikal socialde-
mokratisk profil och var instidllda pa att riskera en tamligen snar
brytning med liberalerna. De stravade efter att infoga den indu-
striella demokratin i partiets socialiseringsprogram. A andra sidan
Palmstierna, som till néstan varje pris ville bevara samverkan med
liberalerna, och som i ekonomisk demokrati sdg en social reform
som partiet kunde enas med de frisinnade om utan att sjalva socia-
liseringsfrdgan behodvde tas upp.

Under forhandlingarna med liberalerna om fortsatt regeringssam-
verkan under hésten 1919 och fram till vintern 1920 var det Palm-
stiernas linje som kom att vagleda SAP. Ekonomisk (eller indust-
riell) demokrati sdgs som en isolerad reform, avsedd att genomfo-
ras i den privatagda industrin och utan nagon koppling till sociali-
seringsfrdgan. Fran partikongressen i februari dominerade parti-
vansterns radikala syn pa industrins demokratisering som ett led i
socialiseringsprocessen.

5.1. Partivanstern och socialiseringsfragan

5.1.1. Valrorelsen 1919

Infor landstingsmannavalen i slutet av mars 1919 kunde man i so-
cialdemokratisk press och i valtal marka en oOkande onskan fran
partivanstern att ta upp de sociala och ekonomiska frdgorna. | Ar-
betet skrev Arthur Engberg den ena artikeln efter den andra om
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socialismen, i Goteborg héll i slutet av januari Ernst Wigforss en
forelasningsserie om samma amne (3). Speciellt irriterades man inom
partivanstern 6ver att liberalerna havdade att koalitionsregeringen
fort en rent liberal politik, och att detta varit sjdlva grunden for
samverkan. (4) Flera socialdemokrater i den yngre generationen
kravde nu att de sociala och ekonomiska fragorna skulle fa en mer
framskjuten plats i partiets politik, vare sig samverkan skulle fort-
sétta eller ej. Nils Karleby beklagade den stallning socialdemokratin
hamnat i efter forfattningsreformen och kréavde:

"Antingen maste liberalerna Gppet avsta fran att driva en blott 'libe-

ral' politik, eller ocksd maste socialdemokratin avsta fran att vara
dess gisslan. Ett tredje gives icke.” (5)

Ocksd Engberg poangterade att forutsattningarna for SAP:s
verksamhet foréndrats genom rostrattsreformen, och att politiken
nu maste ges en mer socialistisk pragel. | riksdagens remissdebatt
framholl han att den politiska demokratireformen stallde socialde-
mokratin infor nya uppgifter. Nu géllde det att riva ner "muren
mellan folket och &ganderatten till produktionsmedlen”, att skapa
social demokrati. (6) For SAP skulle socialiseringsfragans oOkade
betydelse fa konsekvenser for den fortsatta regeringssamverkan. |
Arbetet skrev Engberg:

"Sa lange det gallde att fora den politiska demokratin till seger anvi-
sade sjalva laget ett ministeriellt samgdende mellan de bada stora
partier, som hade kravet pa den politiska demokratin pa sitt pro-
gram. Nagot annorlunda staller sig saken, nar det giller en fortsatt
politik utifrAn den nyertovrade grundvalen. Ty nu star striden icke

langre om arbetsformen, nu star den om vilket innehdll den politiska
demokratin skall fa, om ett borgerligt eller socialistiskt innehall." (7)

For Branting och de socialdemokratiska statsrdden var det en
huvuduppgift att fortsatta vanstersamverkan och fullborda det re-
formarbete som pabodrjats, inte minst vad gallde arbetstidsforkort-
ningen och rostrattsreformen. Nya fragor, speciellt om de hade so-
cialiseringsanknytning, skulle aventyra sammanhallningen av vans-
terblocket, och darfor ville man tills vidare inte ta nagra offensiva
initiativ. Det &ar ett tydligt uttryck for denna defensiva anda att
socialismen i valmanifestet i februari 1919 tas upp som en allmén
fras ("en ny produktionsordning, som omdjliggér massornas ut-
plundring genom ett fatal agare av produktionsmedlen och som ga-
ranterar de arbetande sjalva arbetets frukter'™) medan huvudsyftet
var att avfarda likstadllandet av socialism med krigstidskommissio-
nerna, "dessa det kapitalistiska samhéllets nddinstitutioner'. (8)

Att en mer uttalad socialistisk politik fran socialdemokraternas
sida skulle hota att spranga regeringskoalitionen var ocksd den ra-
dikala falangen medveten om, och man ansdg en sadan brytning
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nodvandig pa sikt. Men av taktiska skal var man annu inte beredd
att provocera en skilsmassa med liberalerna, och de olika gruppe-
ringarna inom SAP kunde under storre delen av 1919 enas om det
riktiga i att fortsatta koalitionspolitiken. (9) Den padrivande vans-
tern stod salunda infor det delikata problemet att avgodra hur myc-
ket av socialistisk politik liberalerna kunde tadnkas acceptera - i
regeringsprogrammet och i propagandan fran koalitionspartnern.
Detsamma gallde i princip fragan om industriell demokrati, dar det
emellertid var annu svarare att avgora hur langt liberalerna var
beredda att ga for att enas med socialdemokratin. | ett brev till
Osten Undén skrev Ernst Wigforss:

"Jag bekanner att jag verkligen inte vet vad liberalerna kan gid med
pa eller inte kan. Ibland kan man ju vara frestad att ta pa allvar
hela deras - dvs vissa tidningars (10) - lovsanger &éver Rathenau
och Russel, i andra 6gonblick anser man dem mogna for allians med
Lindman o. Trygger." (11)

Inom ramen for fortsatt regeringssamverkan och solidariska mot
partiet upplevde vansterfalangen inte desto mindre behovet av en
starkare socialistisk profilering, och fortsattningen av Wigforss'
brev till Undén ar tidstypiskt:

"Men huvudsaken forefaller mej alls inte att vara, vad lib. vill ac-
ceptera eller inte, utan vad vi aro skyldiga att krava. Jag menar att
vi frf allt maste radda var sjal och var makt 6ver massorna. Detta ar
inte demagogi eller demonstrationspolitik eller vad foér namn nu folk
kan hitta pa att ge det. Dvs sd lange just denna politik ar just den
vi skulle vilja féra". (12)

Aven om man inte visste vad liberalerna kunde tadnkas acceptera,
ansag partivanstern att socialiseringsfrdigan borde ges en mer
framskjuten plats i den socialdemokratiska politiken. Men ett prob-
lem var att partiet inte hade agnat denna frdga nagon storre upp-
marksamhet under de decennier kampen for politisk demokrati
forts. | en kritisk valledare i Skanska Social-Demokraten beklagade
Karleby att partiet saknade ett ekonomiskt program och att den
socialistiska skolningen eftersatts: "Det ar sa, att partiet natt fram
till den punkt, dar det icke racker med allméanna talesétt, utan det
maste sattas fast kott pd benen."” (13) Man hade visserligen inom
socialdemokratin talat om socialism och socialisering, men saknade
ett konkret program for vagen till socialismen och for det nya sam-
héallets forvaltning. | Social-Demokraten skrev Gottfrid Bjorklund:

"Att produktionen skall socialiseras rader val enighet om inom soci-
aldemokratin. Hur den skall socialiseras, rada olika meningar. Helt
naturligt for resten, dd den saken egentligen aldrig genomdiskute-
rats.” (14)
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Ytterligare tre faktorer bidrog till att det blev nédvandigt for
socialdemokraterna att konkretisera sig i socialiseringsfradgan. For
det forsta hade fragorna om socialisering och ekonomisk demokrati i
utlandet, framfor allt i Tyskland och Osterrike, men &aven i Eng-
land, blivit betydelsefulla dagspolitiska fragor. Socialismen var dar
inte langre blott en punkt i ett principprogram, utan fradgan ut-
reddes och reformer forbreddes. Tillsammans med den ryska Okto-
berrevolutionen gjorde detta att socialiseringsfrdgan i ett slag
framstod som ett sporsmél som kravde en snar 16sning.

For det andra hade bolsjevikernas revolution i Ryssland givit
styrka at den kommunistiska falangen i det wvanstersocialistiska
partiet, och socialdemokratin var i starkt behov av avgransning
gentemot kommunisterna i de strategiska fradgorna. Oviljan bottnade
i djupa ideologiska motsattningar, men det var ocksd en taktisk
nodvandighet for partivanstern att uppratthalla en rdgang mot den
revolutionara bolsjevismen, om den skulle kunna f& inflytande inom
SAP.

For det tredje hade hdgern och liberalerna en langre tid beteck-
nat de hart kritiserade kristidskommissionerna som "socialistiska™,
och det fanns ett patagligt behov inom socialdemokratin att reda ut
vad som var socialism och vad som inte var det. Detta inte minst
som det inom partiet i borjan av kriget funnits socialdemokrater
som sett kommissionsvasendet som en utveckling mot socialism. (15)
Efterhand hade emellertid socialdemokraterna borjat frdnkanna kom-
missionsvasendet varje socialistisk anknytning. Karleby betecknade
kristidens statsregleringar som ''belagringskommunism’, som det
borgerliga samhallet i sitt noédlage tvingats knasatta, men som icke
kan finnas som normalt tillstind under n&gon samhallsform™ (16)
och Engberg betecknade varje forsok att likstalla kristidskommis-
sionerna och socialismen som "den orimligaste karikatyr™: "Ty so-
cialistisk samhallsordning och statsbyrdkratisk produktionsadmini-
stration ha icke det bittersta att skaffa med varandra™. (17)

Avstandstagandet fran "statsbyrdkrati" och “statsmonopol" var
salunda vasentligt for socialdemokratin under 1919, och det var
darfor naturligt att partivanstern, som ville lyfta fram det socialis-
tiska perspektivet, ocksd sokte efter socialistiska modeller som inte
kunde anklagas for att innebara tvangsmassig reglering och byré-
krati som skulle kvava det enskilda initiativet. De fann dessa mo-
deller i den internationella socialistiska debatten, hos den engelska
gillesocialismen och i den centraleuropeiska radsrorelsen.

Det var sdlunda den speciella situation som raddde som kan fork-
lara den defensiva karaktar som socialiseringsfragan fick under
1919. Allt fler inom partiet kande ett behov att ta upp fragan, men
man var oklar 6ver dess inneb6rd. Gentemot kommunismen kréavdes

148



en reformistisk strategi baserad pa demokrati och inte p& valdsme-
del och diktatur, och gentemot den borgerliga kampanjen mot
"krigskommunismen" kravdes en plan for den socialistiska forvalt-
ningen dar det enskilda initiativet rymdes.

| valrorelsen 1919 boérjade partivanstern skissera hur ett socialis-
tiskt forvaltningssystem borde utformas. Vid denna tidpunkt fanns
ingen enhetlig uppfattning, bara en o6nskan att undgd anklagelser-
na for statsbvrakrati. Darmed kom fragorna om ekonomisk eller in-
dustriell demokrati att integreras i socialiseringsstrdvandena. Rep-
resentanter for partivanstern hade vid denna tid i olika utstrack-
ning anammat de utlandska idéerna om en demokratisering av in-
dustrins forvaltningsformer. Per Albin Hansson nodjde sig med att
helt oproblematiskt definiera ekonomisk demokrati som "folkets makt
over produktionsmedlen, den socialistiska produktionsordningen™.
(18) Moller, som i sin artikel i Tiden 1918 inte behandlat byrakra-
tifaran i en socialistisk forvaltning (19), tvingades nu argumentera
for att internationell konkurrens och "en val genomtankt decentra-
lisering mitt uppe i koncentrationen" skulle borga for att det en-
skilda initiativet skulle komma till sin ratt ocksd under socialis-
men. (20)

Andra hade tankt sig mer utvecklade former av arbetarinflytande
over den ekonomiska forvaltningen under socialismen. Wigforss in-
tar en sarstallning i det att han redan vid denna tid var uttalad
gillesocialist, val bevandrad i den engelska laran och beredd att
propagera den p& svensk mark, vilket han under valrérelsen gjor-
de t ex i Goteborg och Lund dar han hade sina politiska anknyt-
ningar. (21) Ocksd Engberg var tidigt gillesocialistiskt paverkad,
mojligen genom kontakten med Bauers socialiseringsprogram fran
januari 1919, och foresprdkade, samtidigt som han presterade en
frihetligt grundad kritik av statssocialismen, ett socialistiskt eko-
nomiskt sjalvforvaltningssystem. Efter att i riksdagen och i Arbetet
med stor frenesi ha tillbakavisat postulatet bakom den borgerliga
kritiken mot socialismen, att socialism var detsamma som statligt
agande och statsdrift, bérjade Engberg propagera for en frihetligt
inspirerad socialismuppfattning, dar producenternas sjalvforvalt-
ning och industriell sjalvstyrelse var centrala begrepp (22):

"Socialismen innebar namligen icke den produktiva verksamhetens or-
ganiserande och administrerande genom staten utan genom de produ-
cerande sjalva. Den betyder en ekonomisk demokrati, dar varje pro-
duktionsgren ar stalld pa kooperativ grund, och dar organiserandet
och administrerandet foljaktligen sker & producenternas vagnar ge-
nom av dessa i vanlig demokratisk ordning utsedda funktionarer ut-
rustade med befogenhet att pd basta och effektivaste satt utveckla
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och styra den ifrdgavarande produktiva verksamheten. Detta ar Kar-

nan i det nya produktionsskicket." (23)
Att Engbergs impulser kom frdn Bauer och gillesocialismen snarare
an fran Syndikalismen ar troligt, dd han tankte sig att den socia-
listiska produktionen skulle fdrvaltas branschvis av nationella pro-
ducentsammanslutningar och att konsumenterna genom staten skulle
utova "inflytande over de produktiva fdretagens prispolitik™. (24)
I denna gillesocialistiskt fargade modell for ekonomisk sjalvforvalt-
ning trodde sig sdlunda Engberg ha funnit en garanti mot statlig
byrakrati: "Statsbyrakratismen blir overflodig, blir ett spoke i den
liberale hr Fogelqgvists hjarna.” (25)

Wigforss har ofta namnts som den framste svenske gillesocialisten
och som den som introducerade den engelska laran f6r svensk ar-
betarklass. (26) Aven om det inom den reformistiska arbetarrérel-
sen ocksd fanns andra som var influerade av gillesocialismen, t ex
Sigfrid Hansson och Engberg (27), ar Wigforss' sarstédllning obest-
ridlig som den som tidigast tog uttalad stallning for gillelaran. A
andra sidan bodr man inte glémma att den engelska gillesocialismen
foljdes med intresse och sympati ocksd av syndikalister och libera-
ler.

Exakt nar Wigforss kom i kontakt med den engelska gillesocialis-
men &ar inte kant, men i sina memoarer skriver Wigforss att han
under kriget laste bl a Bertrand Russells "Principles of Social Re-
constraction™, den engelska tidskriften "The New Statesman™ och
den amerikanska "The New Republic”. (28) Russells bok var gil-
lesocialistiskt paverkad och i The New Statesman presenterades ak-
tuell politisk debatt och nyutkommen litteratur. P4 sad vis bor Wig-
forss ha kunnat fa en introduktion till gillesocialismen. Att Wig-
forss hade gillesocialistisk litteratur i engelsk orginalupplaga fram-
gar av hans behandling av amnet gillesocialismen och av att hans
ex libris an idag sitter i engelska gillesocialistiska orginalutgavor
som numera kommit att ingd i det svenska biblioteksvasendets bok-
bestand. (29)

I borjan av 1919 sokte Wigforss utveckla teorin om socialismen,
vilken i den klassiska socialistiska idétraditionen fatt en motsagel-
sefull och styvmoderlig behandling. Det borgerliga generalargumen-
tet att socialism wvar liktydigt med statssocialism hade ingen téck-
ning i den socialistiska litteraturen. Utopisterna hade skisserat
olika fantastiska projekt, Marx uttalade sig inte i fragan om hur
det socialistiska samhéllet skulle se ut och hela den anarkistiska
traditionen ville inte veta av nagon stat alls. (30) Vad Waigforss
sOkte, vilket bl a bor ha varit motivet bakom att han boérjade skri-
va ett omfattande manus om socialismen (31), var sdlunda nya teo-
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retiska och strategiska perspektiv pd socialismen. Han fann dem
hos gillesocialismen.

| tvd foredrag i Lund under valrdrelsen i mars 1919, presente-
rade Wigforss sin standpunkt i socialiseringsfragan. (32) Socialis-
mens uppgift var inte endast att genom en rattvisare fordelnings-
politik och planhushallning 6ka arbetarklassens materiella standard,
utan ocksa att astadkomma frihet pa det ekonomiska omradet.
"Brod utan frihet ar intet tillfedsstdllande ideal”, menade Wigforss.
(833) Salunda sokte Wigforss efter en socialistisk samhéallsmodell som
forenade statssocialismens materiella jAmlikhetsstravanden med anar-
kismens frihetliga ambitioner, utan att vara behaftad med de bris-
ter dessa var for sig stod for; byrakratin och ambetsmannavaldet
respektive utopismen. Fo6r Wigforss framstod darfor gillesocialismen
som den form av socialism som de moderna socialistiska partierna
borde samla sig kring. (34)

Gillesystemet tilltalade Wigforss darfor att det till skillnad fran
statssocialismen organiserades branschvis genom fackliga industri-
forbund, "ej uppifrdn genom staten", och byggde p& att manni-
skorna skulle fa ordna sitt arbete och dagliga liv sjalva. (35)
"Varje arbetare bor &ga ett nagorlunda direkt inflytande pa& ar-
betsledningen i den fabrik, dar han arbetar”, framho6ll Wigforss.
(36) Gillesocialismens mal var "ekonomisk och industriell demokra-
ti." (37)

Samtidigt skulle staten fylla funktionen som enande och f6rmed-
lande representation for det arbetande folket i dess egenskap av
konsumenter. Déarigenom skulle det uppréattas en maktbalans mellan
konsument- och producentintressena, mellan samhéllet och ™"arbe-
tartrusterna'. Pa ett satt som antyder att han last Coles skrifter
framholl Wigforss att konsumenterna genom staten skulle kunna
skydda sig mot gruppegoism fran producenternas sida, t ex genom
att avgora vad som skulle produceras och genom att paverka pris-
sattningen. "Hur produktionen inom varje bransch skall organise-
ras blir daremot arbetarnas inom branschen sak att bestamma,"” be-
tonade Wigforss. (38)

Ocksa vad galler synen pa socialiseringsstrategin lat sig Wigforss
i ett avseende paverkas av gillesocialismen. | princip anslot sig
Wigforss till den socialiseringspolitik som Kautsky, Bauer och den
radikala centraleuropeiska vanstersocialdemokratin stod for. Ome-
delbart skulle bankvésende och industribranscher med utvecklad
stordrift och kapitalkoncentration socialiseras, medan staten i
ovriga industrigrenar skulle understddja fortrustningstendenserna
och utveckla en samhaéllets och de anstélldas kontroll over dessa
truster. Socialiseringen skulle ske genom expropriering mot ersatt-
ning (pa denna punkt hade de engelska gillesocialisterna en mot-
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satt standpunkt och var liksom syndikalisterna motstandare till att
ersattning lamnades), vilken dock successivt skulle dras tillbaka
till samhéllet genom progressiv beskattning, arvsskatt och arvsin-
dragning.

Men samtidigt inneh6ll Wigforss' socialiseringsstrategiska tankan-
de element som snarare tyder pa impulser fran gillesocialisraen och
Syndikalismen an frdn Bauer och den europeiska véanstersocialde-
mokratin. Liksom syndikalisterna framholl Wigforss att det for en
socialistisk omgestaltning av industrin inte réckte med ett makt-
skifte, arbetarna maste framfor allt besitta tillracklig teknisk och
ekonomisk kunskap for att kunna Overta de ledande funktionerna i
foretagen. (39) Men medan syndikalisterna avvisade all politisk
kamp, paminde Wigforss' encroachment-strategi mer om gillesocia-
lismens, och byggde pa att kampen om makten skulle foras bade
med politiska och fackliga metoder. Det politiska maktskiftet maste
forberedas av en demokratisk utbildningsreform som gav arbetar-
klassen tilltrade till merkantil och teknisk utbildning och av arbe-
tarnas stravanden efter successivt Okande inflytande i foretagen.
Forst skulle de erbvra ratten att valja forméan, ingenjorer och déar-
efter tekniska och ekonomiska ledare pa foretags- och branschniva.
(40) Till sist skulle de ha trangt ut industriledarna och gjort dem
funktionslosa. Likheten med Coles argumentering ar sldende nar
Wigforss forklarade det gillesocialistiska motivet till encroachment-
strategin:

"Nar arbetarna kommit sd langt att de verkligen kunna vélja dugliga
bade tekniska och ekonomiska ledare - vad finns da kvar som moti-
verar de privata dgarnas kvarstdende? D& den ena uppgiften efter
den andra frantagits dem, falla de slutligen bort. Deras roll av ak-
tiedgare &ar umbaérlig; produktionen liksom inkdpen och forsaljning-
arna inom foretagen gar lika bra dem forutan. Skillnaden mot forr ar
bara den, att i st. f. mer eller mindre om produktionen okunniga
aktiedgare det nu ar arbetarna som besluta 6ver foretaget.” (41)

5.1.2. Wigforss agerar i det tysta: "Vanstersamverkan"™ och
Goteborgsprogrammet

Den 3 april 1919 fanns i Social-Demokraten en artikel betitlad
"Vanstersamverkan” som skulle komma att vacka viss uppmaérksam-
het. Artikelns foOrfattare var anonym under pseudonymen "-n*, och
betecknades av redaktionen som "en partivan, som &r verksam po
litiker”. (42) Men inom kort bérjade det bl a i den liberala pressen

ryktas att artikelforfattaren var ingen mindre an det socialdemo-
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kratiska statsradet osten Undén, ndgot som har bekraftats i efter-
hand. (43)

Artikeln var ett utkast till program for fortsatt samarbete mellan
liberaler och socialdemokrater, och bars upp av den tankegang som
kénnetecknade partivanstern och som refererats ovan, namligen att
ett villkor for fortsatt samverkan skulle vara att det nya rege-
ringsprogrammet, aven om det inte var uttalat socialistiskt, &tmins-
tone inte fick vara renodlat liberalt. Det maéste innehalla punkter
som ldg SAP varmt om hjartat. En sadan frdga som Undén namnde i
sitt programforslag var industrins demokratisering. Punkten 16d:

"Forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare inom industrin uppta-
ges till behandling efter nya linjer. Darvid bor efterstravas, att ar-
betarne genom sina representanter fa inblick aven i foretagens eko-
nomiska och tekniska ledning. Det 6vervdges lampliga former for sa-
dan organiserad medverkan frdn arbetarnes sida sarskilt inom de
fortrustade eller eljest stoérre industrierna.”" (44)
regeringsfrdgan som patagligt skilde sig fran riksdagsgruppens
mer positiva hallning till fortsatt samverkan, var naturligtvis kans-
ligt, och det var forst i efterhand som Undén bekraftade att han
skrivit artikeln. (45)

Artikelns bakgrund har behandlats av Gerdner och i Wigforss
memoarer. Till Gerdner har Undén uppgivit att programforslaget
skrevs utan kommunikation med andra socialdemokratiska politiker.
(46) Av Wigforss sjalvbiografi framgéar emellertid att denne och
Undén brevvaxlat under vintern och varen 1919, och att Undén i
ett brev den 14 mars 1919 bett Wigforss om hjalp att skissera ett
program for eventuell fortsatt regeringssamverkan. Undén hade
skrivit: "Det ska vara sd att det inte kan kallas 'liberalt’ utan
socialistiskt. Men anda sa att det kan lanceras sdsom aktuellt pro-
gram.”" (47) | "Minnen" skriver Wigforss att han, nar han fick Un-
déns brev, redan hade skickat ett utkast "ungefar samtidigt”. (48)
Trots att Wigforss svavar pa malet betraffande handelsernas kro-
nologi - att Wigforss uttrycker sig sd obestamt beror formodligen
p& lojalitet mot Undén, som till Gerdner meddelat att han skrev
"Véanstersamverkan" utan att ha haft kontakt med andra socialde-
mokratiska politiker - framgar det klart att hans brev till Undén
med programutkastet var ett direkt svar pad TJndéns framstallan.
Brevet var daterat den 16 mars 1919 och inleds: "Ditt brev fick
jag nu i middags och jag har lust att svara strax". (49) Vidare
star det klart att Undéns programforslag i Social-Demokraten i stor
utstrackning byggde pa Wigforss tamligen utforliga utkast pa 16
tatskrivna brevsidor. Slaktskapet har for ovrigt papekats av bada
brevskrivarna. (50)
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Fradgan om industriell demokrati hade Wigforss i sitt brev kommit
in pa via socialiseringssporsmalet. Fortrustade industrier, banker,
tonnaget och gruvorna borde omedelbart socialiseras, medan inom
den 6vriga industrin en 6kad koncentration och fortrustning borde
understddjas. De omvalvningar som detta skulle medféra, kravde
obonhorligen arbetarorganisationernas aktiva medverkan: "En bor-
jan maste alltsd goras med 'arbetarnas del i ledningen'.” (51) Déar-
efter skisserade Wigforss den gillesocialistiska encroachment-stra-
tegin:

""Verkstadsrfid', 'distriktsrdd' och 'landsrdd' inom var industri upp-
rattas, kulminerande i ett ‘industriparlament'. Det galler att f& fack-
foreningarna med pa detta utan att mer &n nodvandigt rubba de
gamla organisationsformerna. Omvalvningen blir under alla foérhallan-
den stor. Vilka funktioner dessa 'arbetarerdd’ kunna Overta, far er-
farenheten visa. De borja som 'Gverlaggande' med appellratt frAdn néa-
gondera parten till riksdagen, om enighet inte kan nds. Tillsvidare
ingen del i vinsten, utan enbart hdjning av levnadsstandarden. Forst
nar demokratiseringen av ledningen har kommit ett gott stycke lang-
re och arbetarna varkligen bestamma ©Over den ekonomiska ledningen,
blir hela industrigrenen ett slags 'arrende’, eller 1t oss sija ett jat-
telikt 'gemensamhetsackord’, dar vinsten gar till alla och dessa in-
bordes fordela dem som de finna lampligt. Det ar gillesocialismen som
du ser.”" (52)

Undéns artikel i Social-Demokraten skilde sig fran Wigforss'
utkast genom att frdgan om industriell demokrati frikopplats fran
socialiseringskraven och genom att den gavs en mer allmén
behandling &n i Wigforss gillesocialistiska strategi. Men att det var
Wigforss' idéer som lag bakom Undéns artikel kan inte betvivlas.

Ocksa till ett annat omskrivet socialdemokratiskt dokument fran va-
ren 1919 var Ernst Wigforss initiativtagare; det s k Goéteborgspro-
grammet. Detta var avsett som ett forslag till socialdemokratiskt
handlingsprogram, dar de socialistiska principerna skulle omséttas i
konkreta krav, vilka skulle "utgora borjan till arbetet pd klasspri-
vilegiernas avskaffande och p& utformningen av ett verkligen de-
mokratiskt samhéalle”. (53) | forhandlingarna om fortsatt regerings-
samverkan var Goteborgsprogrammet menat som en minimiplattform,
som socialdemokraterna inte kunde kompromissa om. (54))

Wigforss hade i slutet av 1918 flyttat frdn Lund till Goteborg dar
hans teoretiska begavning omedelbart hade tagits i bruk av parti-
organisationen. Han anlitades som fdredragshallare i aktuella dmnen
som "Socialismen" och "Liberalism och socialism" och skrev artiklar
i Ny Tid. (55) Déarigenom blev Wigforss tidigt kdnd som en teore-
tiskt och ideologiskt bevandrad anhangare av industriell demokrati
i allmanhet och gillesocialism i synnerhet.
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P4 ett mote i Socialdemokratiska foreningen i Goteborg i borjan
av april foreslog Wigforss att en kommitté skulle tillsdttas med
uppdrag att utarbeta ett forslag till socialdemokratiskt aktionspro-
gram. Kommittén tillsattes och bl a Wigforss invaldes. (56) En ma-
nad senare kunde Wigforss infor foreningen foredra kommitténs
programforslag, som efter diskussioner godtogs med vissa smaérre
andringar. (57) Foreningen beslét ocksd att offentliggora program-
met i pressen som ett diskussionsinlagg, samt att hemstélla hos Go6-
teborgs arbetarkommun att behandla programmet och eventuellt vi-
darebefordra det till partistyrelsen. (58) Inom kort stallde sig sa
Arbetarkommunens styrelse och arsmoéte bakom Goteborgsprogram-
met, som publicerades i Ny Tid den 15 maj. (59) Né&ar SAP:s parti-
styrelse samlades i slutet av maj for att diskutera ett eventuellt
fortsatt regeringssamarbete med liberalerna, var Goéteborgspro-
grammet en referens i debatten, &ven om det inte uppmaéarksamma-
des i den utstrdckning som Wigforss torde ha dnskat. (60)

Overensstammelsen mellan Goteborgsprogramnet och Wigforss'
programutkast i brevet till Undén ar slaende, och det finns ingen
anledning att tveka om vem som drog huvudlasset nar det gallde
att utarbeta Goteborgsforeningens program. Man kan helt enkelt
saga att Wigforss i Goteborgsprogrammet utvecklade den politik han
skisserat for Undén. De olika huvudavsnitten var desamma, liksom
de flesta konkreta krav.

Precis som i brevet till Undén tas i Goteborgsprogrammet fragan
om industrins demokratisering upp i anknytning till socialiserings-
fragan. | programmet kravs socialisering av bl a naturrikedomar,
kraftkallor och transportvasende, samtidigt som det framhalles att
formen for den socialistiska produktionens forvaltning inte nédvan-
digtvis beh6dvde vara centraliserad statsdrift. Dessutom fastslogs
att statsforetagen maste befrias fran ovidkommande politiska han-
syn och byrakrati. Storindustrin skulle av samhallet tvingas till en
fortrustning, som ansags ©Oka produktiviteten och utgora grunden
for en o6kad levnadsstandard. Staten skulle driva pad denna process
och bevaka konsumenternas intresse genom att kontrollera prisséatt-
ningen. (61) Precis som i Wigforss' brev till Undén papekas i
Goteborgsprogrammet att denna omvandlingsprocess kunde &ga rum
i lugn, endast om arbetarna och deras organisationer tog aktiv
del:

"Harmed &ro vi framme vid en av socialdemokratins allra stérsta och
viktigaste uppgifter, att namligen goéra arbetaren aktivt intresserad
av produktionens utveckling.

Den fara maste undvikas, som skulle ligga dari, att industriens

arbetare aven i fortsattningen skulle kanna sig sta utanfor det hela
och betrakta arbetet i de socialiserade industrierna och i de indust-
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rier, som alltmera 6vergd i samhéllets 4go, pa samma satt som i de
nuvarande privatkapitalistiska foretagen. Malet for ett verkligen de-
mokratiskt samhélle maste i stallet bli att gora de inom industrien ar-
betande till ansvariga béarare och ledare av produktionen. Vad som
omedelbart i detta hanseende bor kravas, ar att arbetarna och deras
representanter, genom arbetarrdd fran verkstaden och upp till in-
dustriforbunden beredas storre insikt i och allt storre inflytande
over foretagens tekniska och ekonomiska ledning." (62)

5.2. Palmstierna och den ekonomiska demokratin

Wigforss har allmént ansetts som den industriella demokratins
framsta foresprakare i vart land, och narmare undersékningar be-
kraftar Wigforss betydelse som opinionsbildare inom den socialde-
mokratiska vanstern under 1919. En annan framstdende socialde-
mokrat som i hog grad bidrog till att gora fragan om industriell
demokrati till en rikspolitisk fraga i Sverige 1919 var Erik Palm-
stierna. (63) Denne visade tidigt intresse for reformer som skulle
demokratisera forhallandena i industrin. | ett valtal i boérjan av
mars 1919 hade Palmstierna framhallit: "Hartill kommer att den nya
tiden erkanner arbetet i olika stallningar ett inflytande vid sidan
av kapitalinnehavet och trevar efter nya former att uttrycka den
samhdorighet, som produktionsverksamheten kraver." (64) Till &m-
net ekonomisk demokrati aterkom Palmstierna senare under varen i
en artikel i Tiden, som vackte stor uppmarksamhet ocksd utanfor
partiet, och i en artikel i Social-Demokraten. Dessutom deltog
Palmstierna i Nationalekonomiska foreningens diskussioner i slutet
av maj 1919 dar amnet var just ekonomisk demokrati. (65)

Att Wigforss och partivanstern inrangerade idéer om industriell
demokrati i sina socialiseringsplaner i en tid da statssocialismen
var hart ansatt ar forstaeligt. Men vilka motiv hade den moderate
socialdemokraten Palmstierna att vacka frdgan om ekonomisk demo-
krati? | allmanpolitiska frdgor stod han ju langt till hoger i parti-
et, i manga mycket nara liberalerna, han var personlig van med
Nils Edén och var uppenbarligen inte beredd att bifalla partivans-
terns oOnskan att socialdemokraterna mer kraftfullt skulle driva de
ekonomiska och sociala frdgorna. Han ville inte riskera att vanster-
samverkan avbrots. Andd var det Palmstierna som i egenskap av
statsrdd gav kravet pa ekonomisk demokrati nagot av officiell sta-
tus inom socialdemokratien. Varfor? Denna frdga har hittills lam-
nats obesvarad av forskningen. (66) For ett svar kravs analys av
tva delaspekter av fragan. For det forsta: Vad for slags reformer
var det Palmstierna avsag da han kravde "ekonomisk demokrati'?
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Och, for det andra, i vilket Overgripande strategiskt och taktiskt
syfte tog Palmstierna upp kravet pa ekonomisk demokrati?

I tvAd avseenden skilde sig Palmstierna fran partivanstern i synen
pa industriell demokrati. F6r det forsta talade han endast i allmén-
na ordalag om industrins demokratisering, men tycks inte ha haft
nagra ambitioner att bidra med mer konkreta forslag till forvalt-
ningsmodeller, Detta berodde nu inte pa bristande kunskap, ty
Palmstiernas artiklar vittnar om att han var bekant t ex med Whit-
leymodellen och den tyska &verenskommelsen om "Gemeinwirt-
schaft". | stallet tycks Palmstierna framst ha varit inriktad p& att
fa en offentlig utredning tillsatt. (67)

For det andra var Palmstierna mycket noga med att uppratta en
ragdng mellan socialiseringsfrdgan och sporsmalet om ekonomisk de-
mokrati:

"Det ar tva skilda saker det har ar frdgan om, vilka icke ha nagot
omedelbart sammanhang med varandra. Ekonomisk demokrati i den
form jag angav i Tiden och som utomlands wvunnit arbetarklassens
stod ar en vasentligen administrativ fraga och beror icke &gande-
rattsformen. Det ar emellertid denna som utgor socialiseringsspors-
malets féremal. Ekonomisk demokrati bor ocksa tillampas alldeles oav-
sett hur det forhaller sig med aganderatten till foretagen." (68)

Bada dessa Palmstiernas sardrag i synen pa industriell demokrati
i forhallande till partivanstern, kan férmodligen bast forstas mot
bakgrund av hans allmanna orientering at liberalismen och hans
omhuldande av fortsatt vénstersamverkan. Med ekonomisk demokrati
avsag Palmstierna ett Okande arbetarinflytande i det industriella
livet. Utan att den noédvandiga effektiviteten i driften minskades,
truster skapades eller industrins strukturella utveckling hindra-
des, skulle demokratiseringen genomfoéras i moderat takt och om-
fattning langs de havdvunna linjer som kollektivavtal och forhand-
lingsordningar anvisade. (69)

Palmstiernas stéllningstagande for en demokratisering av indust-
rin foljde tre argumentationslinjer. For det forsta anlade Palmsti-
erna samma grundsyn pa produktionsverksamheten som pa sam-
hallslivet i stort, och framholl likheten mellan arbetarnas behov av
inflytande i arbetslivet och medborgarnas behov av kontroll over
staten:

"Den politiska demokratin véaxte fram sdsom ett uttryck for folkets
behov av kontroll &ver statsforvaltningen och vidgades forst langt
senare till att ge form &t en statsstyrelse av sarskild art - den folk-
liga sjalvstyrelsen. Statsledningen sker under folkets uppsikt och i
Overensstammelse med dess huvudsakliga vilja. Det ser ut som om

den ekonomiska demokratin hade att félja en analog utvecklingslin-
je." (70)
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Precis som demokratiseringen av staten varit en langvarig process,
skulle inforandet av ekonomisk demokrati ske successivt genom ett
gradvis okande arbetarinflytande i industrin. Och Palmstierna sag
snarast en fordel i detta, darfér att det skulle ge arbetarna den
nddvandiga kunskapen om de forutsattningar under vilka produk-
tionen bedrevs. "I avsaknad harav komme en arbetarklass, som
forhastat ingriper i naringsverksamheten, att genom produktionens
forlamande skada i forsta rummet sig sjalv'". (71)

Den andra argumentationslinjen utgick fran det faktum att den
politiska demokratin nu genomférts och gett arbetarrérelsen ett
storre politiskt inflytande. Palmstierna menade att det var ett sam-
hallsintresse att arbetarna gavs o6kat inflytande i industrin, annars
fanns risken att arbetarrérelsen i riksdagen drev igenom beslut
som skadade naringslivet: "l vida kretsar forstdr man att ett ord-
nat samarbete med den till politisk makt framtrangande samhalls-
klassen ar nodvandigt. Autokratins tid inom naringsvasendet nal-
kas sitt slut." (72)

For det tredje, slutligen, anfdorde Palmstierna foretagsekonomiska
skal for att demokratisera forhallandena i industrin. Speciellt un-
der lagkonjunkturer var det viktigt att parterna kunde enas om
nodvandiga begransningar i ldneanspraken. Eftersom arbetarna
vanligen var misstdnksamma mot foretagarnas uppgifter om foreta-
gets ekonomiska stallning, ansdg Palmstierna att arbetsgivarna
borde "ge arbetarnas fortroendeman tillfalle att kontrollera affars-
laget pa ingdende satt”. (73) Av sjalvbevarelsedrift skulle darefter
arbetarna inte stalla for héga I6nekrav.

Som framgatt var det inget i Palmstiernas syn pd ekonomisk de-
mokrati som i grunden skilde sig fran samtida liberala forslag. (Se
kapitel 7). Industrins demokratisering skulle ske inom ramen for
privatkapitalismen, fick inte minska industrins effektivitet och
skulle inforas genom kollektivavtal mellan parterna. Ocksad argu-
menten for ekonomisk demokrati var véasentligen liberala, &ven om
Palmstierna i storre utstrackning &n liberalerna sadg de foreslagna
reformerna som en nyorientering och inledningen till ett system-
skifte i ekonomin som motsvarade den politiska forfattningsrefor-
men. (74) Palmstiernas tro pd en demokratisering av den industri-
ella driften var sakerligen uppriktig, men det bér & andra sidan
inte heller rdda nagot tvivel om att han i maj 1919 dvev frdgan av
taktiska skal. | centrum for hans taktiska strdvanden stod némli-
gen vid denna tid fortsatt vanstersamverkan, och det var i dessa
stravanden som frdgan om ekonomisk demokrati kom att inordnas.

Tanken att Palmstiernas intresse bottnade i speciella motiv stérks
ytterligare av att hans aktivitet i frdgan om industriell demokrati
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begransades till 1919 d& frdgan om fortsatt vanstersamverkan var
aktuell (75), darefter yttrar sig inte Palmstierna i debatten. Inte
heller beror han frdgan om industriell demokrati i sina memoarer.
(76) Aven om man inte helt kan utesluta att Palmstierna under en
kort tid lat sig ryckas med av tidens opinioner, var antagligen
hans motiv av mer rationell karaktar. Formodligen sdg Palmstierna i
fragan om ekonomisk demokrati helt enkelt en mojlighet till fortsatt
samverkan mellan socialdemokrater och liberaler i en dagsaktuell
ekonomisk och social frdga. Denna kunde ju, atminstone delvis,
tillgodose partivansterns krav pa politisk nyorientering, utan att
pd samma satt som socialiseringsfrdgan stota bort liberalerna.
Dessutom hade ju inom det liberala lagret roster redan hojts for
demokratiska reformer inom industrin. (Se kapitel 7).

5.3. Hosten 1919: Pa vag mot socialiseringspolitiken

Under vintern och varen 1919 hade for SAP fortsatt vanstersam-
verkan varit strategiskt dverordnat behovet av ett utvecklat socia-
liseringsprogram, vilket t ex hade praglat partiets kampanjer infor
landstingsmannavalet i mars och forsta maj. Inte heller under res-
ten av aret lyckades det partivanstern att vinna partiet for en mer
offensiv socialiseringspolitik, utan en ny koalitionsregering bilda-
des med ett program dar socialiseringsfrdgan saknades och fragan
om industriell demokrati gavs en liberal innebord. Det var salunda
Palmstiernas taktiska linje som var vagledande under andra halvan
av 1919. Men samtidigt och i samklang med den fackliga radikalise-
ring som kommit till uttryck t ex i vanstersocialisternas framgang
p& Metallindustriarbetareforbundets kongress, starkte partivanstern
sin ideologiska position inom SAP.

Nar den socialdemokratiska partistyrelsen infor de stundande re-
geringsforhandlingarna hade samlats i slutet av maj 1919, hade de
tvd riktningarna i partiet stallts mot varandra efter varens tid-
ningsskriverier. Den moderata falangen (Véarner Rydén, F V
Thorsson, Bernhard Eriksson, Harald Akerberg, Ernst Soéderberg,
Viktor Larsson) ville i de kommande férhandlingarna undvika att ta
upp fragor som verkade alltfor splittrande, t ex socialiseringsfra-
gan. Detta motsatte sig partivanstern (Undén, Modller, Rickard
Sandler, Axel Dahlstrom) och foresprakade i stillet en mer offensiv
linje dar de ekonomiska och sociala fragorna togs upp i diskussio-
nen om ett samarbetsprogram. | detta sammanhang begarde Undén
utredning om den s k ekonomiska demokratin. (77)
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Motet tillsatte en kommitté (Branting, Sandler, Bernhard Eriks-
son, Modller, Olof Nilsson i Tanga, Olof Olsson) med uppgift att
utarbeta ett forslag till program for samverkan, vilket sedermera
presenterades pa ett nytt partistyrelsemote i mitten av augusti
1919. Fragan om socialisering hade nu reducerats till krav pa att
staten skulle kopa sockertrusten, men sporsmalet om ekonomisk de-
mokrati ingick inte alls i forslaget, vilket Moller forklarade med att
man inte visste hur frdgan skulle hanteras. (78)

Detta yttrande kan mojligen an mer ha starkt kravet pa utred-
ning, men motesprotokollen ger inget belagg for den saken. Emel-
lertid tillsatte partistyrelsen efter diskussion och omréstning en
9-mannakommitté (Branting, Thorsson, Modller, Olof Nilsson, Ry-
dén, P A Hansson, Bernhard Eriksson, Olof Olsson och Palmstier-
na) att redigera programutkastet (79), och nar det nya forslaget
till samverkansprogram lades fram infér riksdagsgruppen den 30
september, innefattades frdgan om industriell demokrati medan so-
cialiseringsfrdgan ytterligare tonats ner: "Vad den industriella,
demokratin angar”, menade kommittén, "bora forslag framlaggas,
vilka pd samma gang de aro &agnade att befordra en rationell ut-
veckling av produktionen och bevara fackforeningsrérelsens infly-
tande, avse att skaffa arbetarna en stillning inom foretagen vid
sidan om dessas ledare, som betryggar arbetarnas inflytande pé
arbetsforhallandena darstades.” (80) Gerdner formodar att det var
Palmstierna som introducerade den nya punkten om industriell de-
mokrati i programmet, vilket med tanke p& kommitténs sammansatt-
ning i oOvrigt sakerligen &ar riktigt. (81)

Riksdagsgruppen antog utan detaljandringar 9-mannakommitténs
programforslag, vilket samma dag ©6verlamnades till Edén. Opposi-
tionen hade tillfalligt givit upp forséken att avbryta samverkan,
och de fortsatta regeringsforhandlingarna resulterade i en ny koa-
litionsreging. (82) | dess regeringsdeklaration fran slutet av okto-
ber gavs frdgan om industrins demokratisering en utpraglat liberal
innebord. (Se ocksd kapitel 7). Atgarder skulle utredas, vilka
skulle bereda arbetarna medinflytande pa arbetsférhallandena, dock
med det forbehallet att produktionens rationella utveckling och ar-
betsgivarens ratt att utéva den ekonomiska ledningen inte hotades.
(83)

Om &an partivanstern misslyckades med att f& SAP att OGverge vans-
tersamverkan och vinna partiet for en offensiv socialiseringspolitik,
ar det anda tydligt att den under hosten 1919 starkte sina ideolo-
giska positioner infor den stundande kongressen. Dels genom att
kritisera den liberala linjen for industriell demokrati i samband med
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regeringskommunikén och dels genom att fora in socialiseringsfra-
gan i diskussionerna om en revidering av partiprogrammet.

En forutsattning for partivansterns linje i socialiseringsfrdgan
var dess lagesbeddmning. Liksom vénstersocialisterna hade man ta-
git djupt intryck av den revolutiondara och militanta arbetarkampen
i Centraleuropa och England, och i ljuset av detta och med en till-
tagande inhemsk facklig radikalisering, framstod en offensiv refor-
mistisk socialiseringspolitik som fullt mdjlig. Om 10-15 &r kommer
arbetarna att vara redo att overta forvaltningen av produktions-
medlen sedan socialiseringen genomforts, havdade Wigforss i ett tal
i Mora i boérjan av september (84), och under héstens lopp tycks
optimismen ha hallit i sig.

Aven om inte alla vansteroppositionella uttryckte sig lika ofor-
blommerat som Engberg, ar andad dennes uppfattning om det poli-
tiska laget under senhésten 1919 en god illustration till den opti-
mism som partivanstern hyste. Det radde "en atmosfar, fylld av
nyskapande och revolutiondra idéer”, menade Engberg, och den
europeiska storkapitalismen var pa vag att "overskrida troskeln till
kollektivismens skede™. (85) | ett sddant lage, ansadg Engberg, var
det missbrukad kraft att satsa pa& fortsatt samverkan - socialise-
ringspolitiken borde inledas direkt. (86) Ny Tid framholl att ett
omedelbart initiativ till en genomgripande foérandring av produk-
tionssystemet var nodvandigt for att freden p& arbetsmarknaden
och i samhallet skulle kunna bevaras: "Intet ar farligare an att
tro, att vart land skulle vara oemottagligt for den revolutionsvag
som gar oOver varlden och varav de politiska revolutionerna ute i
Europa, trots sina valdiga matt, blott aro att betrakta som de
forsta krusningarna pa ytan." (87) Fragan gallde inte om arbe-
tarna rustade sig for att kampa for verklig "ekonomisk demokrati”
eller ej, utan "blott om detta skall ske pa fredlig vag, med bibe-
hallande av god ordning och ostorda samhallsfunktioner, eller om
den ofrdnkomliga forandringen skall ske i form av en mer eller
mindre valdsam omstortning, som for tillfallet lamslar produktionen
och ruinerar mycket som ar vart att bibehallas". (88)

Under sommaren 1919 hade SAP:s programkommission utarbetat
ett nytt forslag till grundsatser och politiskt program for social-
demokratin, vilket presenterades for rorelsen i augusti. Forslaget
innebar att SAP skulle ges en mer radikal och socialistisk profil,
ideologiskt men framfor allt i politiskt avseende. Saval partiets
grundsatser som politiska program skulle revideras, men forand-
ringarna i handlingsprogrammet var mest uppseendevackande.

Med den omfattning som andringsforslagen fick, kan de né&ppe-
ligen enbart harledas ur de inkomna motionerna (av 23 motioner
rorande det politiska programmet behandlade t ex inte mindre &n
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17 alkoholfrdgan) eller ett tidigare kongressbeslut om allman revi-
sion av programmet. Det ar svart att undvika tanken att program-
forslaget fick sin radikala och socialistiska skepnad som en féljd av
kommissionens sammanséattning snarare &n som resultatet av en ra-
dikalisering i partiets bas. | programkommissionen dominerade nam-
ligen partivanstern; Sandler, Modller, Engberg och P A Hansson,
alla framstdende representanter for partiets vansterflygel, och som
femte ledamot Ivar Neuman. (89) Genom fdorslaget till nytt partipro-
gram lyckades de ledande socialdemokratiska vansterménnen fora ut
socialiseringsfrdgan till diskussion i rorelsen, vilket infor kongres-
sen avsatte resultat i tidningar och tidskrifter. P& sd satt ryckte
socialiseringen narmare, tidsperspektivet krympte.

I det gamla socialdemokratiska programmet behandlades sociali-
seringen endast som en principfrdga i grundsatserna, men i kom-
missionens forslag till nytt program hade socialiseringen gjorts till
en dagsfrdga som behandlades i det politiska programmet. Alla na-
turrikedomar, industriforetag, kreditanstalter, transportmedel och
kommunikationsleder som lampade sig for planhushallning skulle so-
cialiseras, medan foretag kvar i privat ago skulle stdllas under
samhallskontroll. (90)

Forvaltningen av de samhéllsdgda foretagen aktualiserades nu nar
socialiseringen inte langre var en vision langt in i framtiden: |
programforslaget patalades bl a behovet av sakkunnig ledning, ga-
rantier mot byrdkrati, deltagande i forvaltningen av arbetare och
konsumenter. Industriell demokrati behandlades salunda i program-
forslaget, men endast som en forvaltningsform i samhallsforetagen.
Till frdigan om formerna for arbetarnas inflytande i enskilda foretag
tog inte programkommissionen stéllning, utan rekommenderade att
frdgan togs upp pa kongressen. Motiveringen var att problemet
med arbetarinflytande i privata foretag var ett annat an i sociali-
serade, och att ett programmatiskt stallningstagande borde foregas
av debatt inom partiet. (91)

Beslutet kritiserades av Karleby, som ville programfasta kravet
pa industriell demokrati ocks&d for privatagda foretag (92), och i
en Tidenartikel preciserade. Moller programkommissionens motiv att
inte forelagga kongressen nagot forslag om formerna for arbetarin-
flytandet i de enskilda foretagen. Med den oOsterrikiska driftsrads-
lagen som utgdngspunkt pekade Mcller pd tva problem. Dels skulle
driftsrdden kunna bli ett hot mot fackfdreningarna och dels skulle
foretagsvisa driftsrdd kunna knyta arbetarna alltfor nara sina fo-
retag, sa att deras lonekamp skulle mattas av och sd att de skulle
motsatta sig den statliga fortrustningspolitiken i den méan denna
drabbade det egna foretaget. (93)
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I samband med att den nya koalitionsregeringens kommuniké of-
fentliggjordes och Edén i sitt Goteborgstal klargjort hur langt libe-
ralerna kunde stracka sig i frdgan om industriell demokrati (se ka-
pitel 7), preciserade man fran partivansterhall vilken roll man ville
ge kampen for okat arbetarinflytande i de privata féretagen. Kri-
tiken riktades mot liberalerna, men gallde naturligtvis ocksa rege-
ringsprogrammet och partiledningens palmstiernska syn pa& ekono-
misk demokrati.

En lag enligt sadana principer som Edén uppdragit skulle inte
flytta fram arbetarnas position, darfor att arbetarinflytandet skulle
bli alltfor begransat. Ny Tid betecknade salunda liberalernas in-
dustriella demokrati som "ett lagfastande av rattigheter som arbe-
tarna redan tillkdmpat sig och i regel utéva, genom sina fackliga
organistioner.” (94) Engberg drev for sin del linjen att liberalerna
efterstravade att pa foretagsnivd skapa nya samradsorgan vid si-
dan av fackférbundsorganisationen, som alternativ till denna. Vad
ar detta, frdgade Engberg, annat an ett grovt forsok att under
skenet av demokratisering avleda arbetarnas intresse fradn den
fackliga kampen? Liksom vénstersocialisterna forsdkte liberalerna
splittra och foérsvaga fackforeningsrorelsen. (95)

Huvudkritiken mot liberalernas variant av industriell demokrati
gallde emellertid att de tankta demokratireformerna inte skulle ge-
nomforas i ett socialiseringsperspektiv, utan snarast var avsedda
att gora det kapitalistiska systemet mer friktionsfritt. (96) Mot
detta stédllde Ny Tid arbetarnas kamp fo6r verklig ekonomisk demo-
krati, dvs en socialistisk produktionsordning (97), och Engberg
betecknade den industriella demokratin som "ett forsta steg till
produktionens organisatoriska tillrattalaggande for samhallelig kon-
troll, ledning och besittning." (98) Arbetarnas inflytande &6ver
produktionens ledning och fdorvaltning maste gradvis o6ka, som re-
sultat av klasskampen och efterhand stadfast i lagar, tills ett so-
cialistiskt sjalvforvaltningssystem uppréttats. Denna process av
Okande inflytande maéaste ske med arbetarnas fackliga organisationer
som bas. (99)

Utsatt for partivansterns kritik havdade Branting att punkten om
industriell demokrati i regeringskommittén, aven om den formellt
sett inte gick utanfor ramen for en liberal askadning, hade fram-
drivits av '"tidens egen anda, socialismens anda" (100), och pekade
"utbéver den nuvarande kapitalistiska produktionsordningen™ (101).
Dylika uttalanden var férmodligen inte enbart adgnade att lugna de
vansteroppositionella i partiet, utan grundade sig ocksd p& att
Brantings tidsperspektiv pa socialiseringen var langre &an parti-
vansterns. Bryggan mellan en demokratireform i den privatagda
industrin och socialiseringen var den mdjlighet till teknisk och eko-
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nomisk utbildning som arbetarna skulle beredas, och vikten av
denna brygga o6kade ju langre tidsperspektivet for socialiseringen
var. Méanga producentkooperativa foreningar hade misslyckats dar-
for att de av arbetarna valda foretagsledarna saknade praktisk er-
farenhet, framholl Bjorklund i Social-Demokraten. Darfoér var det
nddvandigt att arbetarna skaffade sig inblick i och inflytande o6ver
de privatagda foretagens ekonomiska och tekniska forhallanden, for
att senare sjalva kunna utdva ledningen nar produktionen sociali-
serades. (102)

5.4. SAP-kongressen 1920: Socialiseringspolitiken blir
partilinje

P4 den socialdemokratiska partikongressen i slutet av februari 1920
andrades partiets program i stort sett i enlighet med vad program-
kommissionen foreslagit, och den offensiva socialiseringspolitiken
fick officiell status. Detta var delvis resultatet av partivansterns
propaganda under 1919, men den officiella kursandringen underlat-
tades sakerligen av att man inom partiledningen anda sedan ars-
skiftet 1919/1920 varit installd p& att bryta regeringssamverkan
med liberalerna pa kommunalskattefrdgan. (103) Den stallning som
kongressen tog till socialiseringens strategiska och organisatoriska
problem, byggde i huvudsak pa programkommissionens forslag och
motiveringar. D& Moller tycks ha varit en drivande kraft i kommis-
sionen ar det rimligt att vid en diskussion om den ideologiska och
politiska plattform som partikongressen antog, vid sidan om pro-
gramkommissionens motiveringar ocksd studera Mollers skrifter och
tal frAdn hosten 1919 och vintern 1920.

Den socialdemokratiska socialiseringspolitiken 1920 praglades av det
dilemma som den reformistiska vanstern brottats med under 1919;
radikala ambitioner i kombination med ett behov att avgransa sig
frdn den revolutionara kommunismen, samtidigt som det gallde att
forebygga den borgerliga kritiken mot socialistisk inneffektivitet
och statsbyrakrati. Darmed kom socialiseringspolitiken att kanne-
tecknas av att de demokratiska, reformistiska metoderna under-
stroks, samt av att frdgan om industriell demokrati integrerades.
Tre villkor gav omvandlingsstravandena dess ramar. For det
forsta skulle den socialistiska omvandlingen ske med demokratiska
metoder och det socialistiska styrelseskicket skulle vara demokra-
tiskt. Detta var ingen nyhet inom socialdemokratin, som lange kam-
pat for allman rostratt och parlamentarism, och i synnerhet sedan
vanstersocialisterna lamnat partiet fanns ingen anledning att parti-
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kongressen skulle tveka att anta de punkter i det nya programmet
som garanterade demokrati och demokratiska metoder. (104)
Daremot, och for det andra, var det en nyhet i partiprogrammet
1920, att kapitalismen i grundsatserna utmalades som en boja for
produktivkrafterna, medan det socialistiska samhaéllet betecknades
som Overlagset i detta hanseende. (105) Detta nya mal for en so-
cialistisk omvandling, ©6kad produktion per capita, hade sin bak-
grund i att man inom socialdemokratin bérjat inse att enbart ratt-
visare fordelning och utsugningens avskaffande inte skulle racka
for att i ndgon vasentlig grad hoja arbetarnas levnadsstandard. P&
den Skandinaviska Arbetarkongressen hade Modller slagit fast:
"Den del av befolkningen, den egentliga 6verklassen, som lever ett
utmanande lyxliv, & mycket liten. Dess sloseri och dess till synes
aldrig sinande overfloéd sticker visserligen latt i 6gonen och framkal-
lar forestallningar om outtémliga tillgdngar och forrad, men p& grund
av Overklassens ringa antal skulle de inkomster, som den atnjuter,
om de spriddes ut 6ver befolkningen, icke i ndmnvard grad avhjal-

pa massornas ekonomiska bekymmer. Detta maste man se kallt i 6go-
nen." (106)

Att socialismen nu borjade utmalas inte blott som ett rattvisare
utan ocksd som ett rikare samhalle, fick konsekvenser for socialde-
mokraternas strategiska stravanden. Dels var man tvungen att lan-
sera en socialiseringsstrategi som inte kunde tédnkas framkalla in-
bordeskrig eller pa annat satt skapa kaos i produktionen. Den so-
cialistiska ekonomiska forvaltningen maste vara effektiv och fick
inte kannetecknas av byrakrati. Tom statliga foretag i den ra-
dande ekonomin maste vara konkurrenskraftiga och lonsamma, an-
nars saknade de existensberattigande. (107) Dels kan det socialde-
mokratiska uppméarksammandet av den ekonomiska tillvéaxtens bety-
delse forklara att partiet sedan dess haft en allmént positiv install-
ning till okad samhallsproduktion ocksa under kapitalistiska forhal-
landen. Under 1920-talet avspeglas detta t ex i attityderna i de-
batten om driftsrad och till rationaliseringsrorelsen. (108)

For det tredje fick inte socialiseringsprogrammet ge naring at
den borgerliga propagandan att socialismen var ett byrakratiskt,
ineffektivt och fdrlamande system, vilket kommissionsvasendet tyd-
ligt visat. Anda sedan 1917 hade borgerligheten anvant de impopu-
lara kristid skommissionerna som slagtrd i debatten, och nar under
1919-1920 socialiseringsfragan restes, var det ett vitalt intresse for
socialdemokraterna att finna socialistiska forvaltningsmodeller som
var uppenbart obyrakratiska. Sa forenades fradgorna om socialise-
ring och industriell demokrati. (109)

Sjalva socialiseringsstrategin anknét till de idéer som dominerade
inom den europeiska véanstersocialdemokratin (austromarxismen),
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men stalldes i skarp kontrast mot den revolutionara kommunismens.
(110) Grunderna for strategin finns i olika punkter i partiprogram-
mets tva delar, men mer sammanhingande och explicit utvecklades
strategin av Gustav Modller.

Arbetarrorelsen skulle i det kapitalistiska samhallet undan for
undan o©Oka sitt folkliga stod tills dess det parlamentariska laget
kunde motivera en socialdemokratisk regering. Denna skulle inleda
socialiseringen, eventuellt efter en allmén utredning om dess forut-
sattningar (111), men Overfoérandet i samhéllelig d4go av produk-
tionsmedel som anvandes for kapitalistisk exploatering av arbets-
kraften och naturrikedomar i samhallelig 4go maste ses som en suc-
cessiv process. Sadana naturrikedomar, industriforetag, banker,
kommunikationer som lampade sig for stordrift och planhushéalining
skulle omedelbart socialiseras, medan de delar av naringslivet som
annu kannetecknades av en mangfald foretag och produktion i
mindre skala skulle stallas under samhallets kontroll. Malmedvetet
skulle samhallet beframja ekonomiska koncentrationsrorelser, och
syftet med denna offentliga fortrustningspolitik var att férbereda
och paskynda socialiseringen enligt principen "forst mogna, se'n
socialisera". (112)

I polemik mot den revolutiondra falangen inom arbetarrorelsen,
framholl Méoller de moraliska och taktiska fordelarna med en dylik
reformistisk strategi. Socialiseringen skulle genomféras pa laglig
vag och kapitalistklassen skulle splittras. (113) overfoérandet av
privat egendom i samhéllets &go skulle ske genom expropriation,
vilket skulle krava en ny lag, men de forna kapitalisterna skulle
ersattas, t ex med statsobligationer med fast ranta. | ett langre
perspektiv tankte sig Moller att daven denna form av exploatering
skulle avvecklas, t ex genom att rantenivan sanktes eller genom
beskattning (114): "(E)n dag std vi, utan att produktionen pé
grund darav i ndgon méan stores eller bringas i oordning faktiskt
inne i det samhalle, som vi stravat efter.” (115)

SAP:s kongress 1920 innebar alltsd det stora genombrottet for
socialiseringspolitiken i den svenska arbetarrorelsen. (116) Detta
illustreras inte minst av att socialiseringskravet i det nya partipro-
grammet inte endast forekom i grundsatserna, utan ocksa i det
handlingspolitiska programmet. Detta tyder pa att man inom social-
demokratin ansag att tiden var mogen att ta itu med socialiserings-
frdgorna, att socialiseringen hade blivit en dagsfrdga. | det poli-
tiska programmet stalldes salunda det kategoriska kravet pa en om-
fattande socialisering som skulle berdra naturrikedomarna, indust-
riforetagen, kreditanstalter, kommunikationer och jordbruket. Som
Jan Lindhagen har papekat, ar partikongressen 1920 unik i detta
avseende, ty varken dessforinnan eller senare har en socialisering
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av denna omfattning stallts som ett socialdemokratiskt program-
krav. (117)

Tingsten betecknar spérsmalet om den ekonomiska forvaltningen
under socialismen som en karnfrdga, som, &ven om man tidigare
avvisat likstallandet av kommissionsvasendet med socialismen, for-
bigatts av socialdemokraterna fore &aren 1919-1920. (118) Men i
boérjan av 1920 hade fragan om industriell demokrati fatt fast for-
ankring inom socialdemokratin, och den okomplicerade syn pa so-
cialisering som forstatligande och socialistisk ekonomi som stats-
drift, som t ex funnits i Mollers artikel "Den sociala revolutionen"
frdn hosten 1918, hade fatt ge vika.

| partiprogrammets nya grundsatser sades att den privatkapita-
listiska aganderatten till produktionsmedlen, vilken var grundvalen
for "utsugningen"™ av arbetskraften, skulle upphavas, varvid pro-
duktionsmedlen skulle 6vergd i samhallelig ago. (119~ | stallet for
om "forstatligande™ talades salunda om O&verforande "i samhéllets
ago", och i programkommissionens betankande fortydligades detta
som att produktionsmedlen skulle bli "de arbetandes egendom",
inom smadriften som enskild egendom och inom stordriften kollek-
tivt "genom gruppsammanslutningar eller genom samhallet sjalvt".
(120) Tanken att &agandeformerna under socialismen kunde skifta
hade forts fram redan under 1919 (121), och den uppdelning i
statligt, kommunalt och kooperativt av det samhalleliga dgandet som
forespradkades av Socialistinternationalens Genévekonferens somma-
ren 1920, var val forankrad inom socialdemokratin ocksd i Sveri-
ge. (122)

Det ar vart att notera att partikongressen 1920, trots att frdgan
om industriell demokrati hanskdts till utredning, genom att som en
socialistisk dgandeform ange arbetarkooperationen, lamnade en modj-
lig oppning for gillesocialistiska losningar. Ocksd nar det galler
forvaltningens organisation i de offentligagda féretagen hade gille-
socialismen och den industriella demokratin 6ver huvud taget avsatt
spar i kongressdokumenten. Modller, som pa& hosten 1918 helt non-
chalerat forvaltningsfrdgan, var i en Tidenartikel hosten 1919 med-
veten om byrakratiseringsfaran i socialiserade foretag och behovet
av arbetarrepresentation i forvaltningen. (123) Betraffande byré-
kratiproblemet slog han p&d Koépenhamnkongressen fast: "Det gagnar
intet att skapa en stat, dar ambetsmiannen sitta pad byraerna och
leda och beharska produktionen. Vi maste skapa andra
former." (124)

Fastan skeptisk till gillesocialismen (125), foretradde Moller inte
desto mindre en forvaltningsmodell for den socialiserade industrin,
med rotter i austromarxismen och med drag som paminde om gille-
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socialismen. Det enskilda fodretaget, menade Mdller, borde goras
sjalvstyrande, och i dess ledning finnas representanter for arbe-
tarna, konsumenterna, samhallet och foretagsledningen. | varje
bransch borde ombud for arbetarna, konsumenterna och samhéllet
utse ett forvaltningsrdd. (126) Liknande tankegangar praglade
kongressforhandlingarna och det nya partiprogrammet. Under en
av socialiseringspunkterna i det nya politiska programmet stadga-
des bl a att det i samhallsforetagen skulle finnas "garantier mot
byrakratisk skotsel och att arbetare och konsumenter skulle del-
taga i samhallsféretagens forvaltning.” (127) | sitt betdnkande mo-
tiverade programkommissionen detta med att forvaltningsproblemet
maste ges en rationell 16sning: "Erfarenheter fran statsdrivna fore-
tag ha skapat befogade farhdgor for att socialiserade foretags
skotsel skall bli slapp, byrakratisk, oekonomisk." (128) Program-
kommissionen gav ytterligare nagra exempel p& hur byrakrati i de
socialiserade foretagen skulle kunna undvikas: Genom att man und-
vek monopolbildningar och stram centralism, genom att kooperatio-
nen gavs Okat utrymme och genom konsumentrepresentation i for-
valtningsorganen, samt genom att man gav foretagsledningen till-
racklig rorelsefrihet. Ingen, tankte man sig, skulle Itunna anklaga
socialismen for ineffektivitet och byrakrati:

"Statsdriften i dess populara, borgerliga mening bortfaller. | stallet
trader de socialiserade produktionsgrenarnas sjalvforvaltning, under
representation av olika intressen.

| forvaltningen bora salunda deltaga representanter for hela sam-
héallet, for arbetare och anstdllda samt for konsumenterna." (129)

Moller hade i Kopenhamn talat om behovet av nationella industri-
rdd och ett ekonomiskt parlament, som skulle komplettera driftsra-
den och som skulle forverkliga den ekonomiska demokratin i den
socialiserade industrin. (130) N&agon motsvarande punkt om inrat-
tande av demokratiska organ p& nationell niva antogs inte i det
nya programmet, men frdgan om en demokratisk ekonomisk Gveror-
ganisation kom likval att behandlas av kongressen under punkten
om enkammarriksdag. | sitt forslag till politiskt program hade pro-
gramkommissionen tagit upp kravet pd enkammarriksdag, och moti-
verat detta med att det var i full dverensstammelse med partiets
tidigare uttalanden. Modller hade reserverat sig i kommissionen till
forman for en mer allmian formulering om demokratiskt representa-
tionsskick, vilket fick partistyrelsens stod. (131) Bland de argu-
ment som under kongressoverlaggningarna fordes fram for tvakam-
marsystemets bevarande, fanns den av Branting och Modller foére-
tradda stdndpunkten att forsta kammaren eventuellt skulle omfor-
mas till ett ekonomiskt representationsforum. Kongressen biféll Mol-
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lers reservation, och lamnade darmed mdojligheten Oppen att den
ena av riksdagens kamrar skulle kunna omvandlas till en "arbets-
kammare"”, i linje med vad Max Cohen kravt i Tyskland i april
1919. (132)

Om de foretag som i olika skeden av socialiseringsprocessen fort-
farande skulle finnas kvar i enskild 4go, sades i det nya partipro-
grammet att de skulle std under "samhallelig kontroll”. Daremot sa-
des inget om i vilka former och i vilken utstrackning arbetarna
skulle tillférsakras inflytande Over forvaltningen i dessa foéretag,
men programkommissionen foreslog att fragan skulle tas upp pa
kongressen. (133) Sa skedde. Efter ett inledningsanforande av
Wigforss som redogjorde for hur fradgan om industriell demokrati
behandlats i England och USA och dar han pladerade for den gille-
socialistiska I6sningen, foljde en kortare diskussion. Kongressens
beslut blev att den industriella demokratins fragor borde utredas.
(134) (Se kapitel 10).

Det socialiseringsprogram som SAP:s februarikongress stéallde sig
bakom, kom att f& sitt enda praktiska genomslag i en offensiv so-
cialiseringspropaganda i valrorelsen 1920. Darefter skulle tidspers-
pektivet pa socialiseringsfrdgans losning ater forlangas. Brantings
forsta regering lovade att frdgorna om industriell demokrati och
socialisering skulle utredas, och i juni tillsattes Kommittén for in-
dustriell demokrati och Socialiseringsnamnden. (135) (Se kapitel 8
och 9). | valkampanjen kunde socialiseringspolitiken salunda ges
den dubbla karaktaren av radikal optimism och ideologisk renlarig-
het enligt partivansterns preferenser, och av politisk pragmatism,
vilket var vad erfarna parlamentariker som Branting kréavde.

A ena sidan gjordes socialiseringsfragan till en huvudfrdga i den
socialdemokratiska valrorelsen. (136) | valmanifestet och i valtal
redogjordes for huvudlinjerna i kongressens syn pa socialisering-
ens genomforande och mal, samtidigt som man avgransade sig fran
den revolutionara arbetarrorelsen oeh foregrep och bemétte den
borgerliga kritiken mot socialiseringen. (137) Den optimistiska to-
nen ar sldende. Moller betecknade 1920 ars forsta majdemonstratio-
ner som inledningen till "ett helt nytt skede i socialdemokratins
kamp" dar socialiseringsproblemen skots fram som politiska aktuali-
teter. (138) Nar nu den politiska demokratin hade erdvrats, blev
nasta fas i arbetarklassens kamp stravan efter ekonomisk och social
demokrati, efter socialism. (139) | ett tal i Vingdker framholl P A
Hansson det naturliga i denna utveckling:

"Ekonomiskt favialde &ar oforenligt med politisk demokrati. Det &r
orimligt att fOrutsatta, att de samhallsgrupper, som genom sin massa
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bli, i en stat med politisk likstallighet, de for samhallsstyrelsens
kurs avgorande, skulle underldta att bruka sin maktstallning till de
ekonomiska orattvisornas avskaffande." (140)
Valet var ett utmarkt tillfalle for arbetarna att visa sitt stod for
socialdemokratins stravan att paskynda komplementet till politisk
demokrati; ekonomisk demokrati. (141)

A andra sidan understroks att socialdemokratin inte planerade
nagra omedelbara praktiska socialiseringsforslag. | stallet var en
rad forberedelser néddvandiga, t ex inledande utredningar om in-
dustriell demokrati och socialisering. Dessutom betonades de prin-
cipiella restriktioner socialdemokratin lagt p& sin socialiseringspo-
litik, t ex att socialiseringen skulle ske successivt och forsiktigt
s& att valdsamma katastrofer kunde undvikas och produktionen
Okas. (142) Hos t ex Branting kan man redan i valrérelsen 1920 se
en tendens att med de pagaende utredningarna som forevandning,
uppskjuta stallningstagandet till de konkreta socialiseringsproble-
men och foregripande tendensen efter valnederlaget att ge socia-
liseringsfrdgans losning en mer framtida losning. (143) (Se kapite!
9).

Sakligt sett var det sdlunda inte mycket av socialisering som so-
cialdemokraterna utlovade infor valet 1920, men genom den radikala
retorik som partivanstern utvecklade i frdgan, t ex Mollers tal om
att arbetarklassen intratt i ett nytt kampskede (144) eller P A
Hanssons om att den politiska statsmakten skulle dé bort och for-
passas till museum tillsammans med spinnrocken och bronsyxan
(145), kom SAP:s socialiseringspolitik att framstd som mer offensiv
an vad den egentligen var. Detta passade naturligtvis hogern bra,
som anda sedan rostrattsreformen, i sina forsdok att nd enhet med
liberalerna mot SAP, framstéllt socialiseringshotet som ©verhang-
ande.

5,5. Den industriella demokratin och socialiseringsfragan.
Strategiska perspektiv i SAP 1920

S& som partidebatten gestaltat sig sedan sommaren 1919, kan man
med avseende pa olika debattorers syn pd den industriella demo-
kratins roll i ett socialiseringsperspektiv, sedan Palmstiernas mer
regeringstaktiskt betingade argumentering for ekonomisk demokrati
blivit inaktuell, urskilja tre tendenser inom socialdemokratin 1920.
Den forsta var den av Bauer, Kautsky och den osterrikiska socia-
liseringslagstiftningen inspirerande linje som Modller drev, vilken
programkommissionen och senare &ven kongressen i stort sett
anammade. Socialiseringen var den primara uppgiften. Den indust-
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riella demokratin framstalldes huvudsakligen som en ekonomisk for-
valtningsform under socialismen, medan arbetarnas inflytande i de
privata foretagen spelade en underordnad roll jamfort med den
statliga fortrustningspolitiken.

For det andra fanns den mer frihetligt orienterade socialiserings-
politik som t ex Wigforss och Engberg stod for. | denna hade in-
dustrins demokratisering en avgorande betydelse, saval som medel
i socialiseringskampen som mal och forvaltningsform i den socialis-
tiska produktionsordningen. For det tredje, slutligen, fanns den
moderata linje som Branting foretradde, med ett langre perspektiv
pa socialiseringsfrdgans l6sning och begransade inomkapitalistiska
reformer om Okat arbetarinflytande ©6ver de privata foretagens led-
ning.

Inom socialdemokratin dominerade salunda under 1920 den forsta
tendensen och under aren darefter den tredje. (Se kapitel 9 och
10). Den frihetliga tendens, som Wigforss &r den mest prominente
foretradaren for, var daremot lika aktuell under bada perioderna:
Under aren 1919 och 1920 infogades kravet pd industriell demokrati
i den offensiva socialiseringspolitikens strategi och forvaltnings-
principer och under perioden 1921-1924 betonades att arbetarinfly-
tandet langsiktigt forberedde socialiseringen, genom att arbetarna
fick traning i att leda foretagen. Under de radikala &ren kunde
salunda Wigforss utan problem ena sig med Moller och den Ovriga
partivanstern om en offensiv socialiseringspolitik, och sedan socia-
liseringsfrdgan skjutits pa framtiden efter 1920 med Branting och
den moderata socialdemokratin om en begransad driftsnamndsre-
form. Mojligen ligger en del av forklaringen till att Wigforss kommit
att personifiera begreppet industriell demokrati i denna hans for-
maga att anpassa sin argumentering for arbetslivets demokratise-
ring efter skiftande yttre omstandigheter och hans beredvillighet
att soka nya bundsforvanter.

Wigforss hade varit en av de fOrsta att argumentera for en mer
utvecklad socialdemokratisk syn pa den socialistiska produktionens
forvaltningsformer for att finna alternativ till den centralistiska
och byrdkratiska statssocialismen. Foér honom var den gillesocialis-
tiska maktbalanstanken central och han sokte efter en form av so-
cialistisk produktionsordning, som innebar en rimlig avvéagning
mellan arbetarnas berattigade krav pad frihet, sjalvstandighet och
ansvar i sin dagliga verksamhet och det kollektiva behovet av en
effektiv produktion och jamnare fordelning. Séledes avvisade Wig-
forss den syndikalistiska sjalvforvaltningssocialismen med dess to-
tala producentkontroll, och stéllde liksom de engelska gillesocialis-
terna konsumentintresset mot producentintresset. Arbetarna skulle
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i den socialistiska ekonomin ges s& stort inflytande over foretagens
ledning och de egna arbetsforhallandena som var méjligt utan att
konsumentintresset drabbades. Detta skulle tillvaratas av staten,
vilken i egenskap av &gare av produktionsmedlen skulle bestamma
produktionens inriktning och priserna. (146)

Det var i huvudsak pa detta allmanna och principiella plan som
Wigforss diskuterade foérvaltningsformerna i den socialistiska pro-
duktionen. Nar det gallde mer konkreta forvaltningsmodeller néjde
han sig med att referera olika utlandska uppslag som de engelska
gruvarbetarnas Miners Bill, de amerikanska jarnvéagsarbetarnas
Plumb-plan, det engelska gillesystemet eller Bauers fdrvaltnings-
plan for samhallsdagda eller samhallskontrollerade foretag. (147)

Moller tog till skillnad fran Wigforss stallning for en mer utveck-
lad modell for den socialistiska produktionens organisation, med
rotter i Bauers socialiseringsprogram och den osterrikiska lagen om
samhéllsekonomiska foretag. Staten skulle &ga produktionsmedlen,
men foretagen goras autonoma och inte sortera under statsforvalt-
ningen. De skulle forvaltas av en samling representerande arbe-
tarna, konsumenterna, samhallet och fodretagsledningen, och varje
industrigren av ett forvaltningsrdd bestdende av foretradare for
arbetarna, konsumenterna och samhallet. (148) Ocksd Engberg
tankte sig en liknande forvaltningsmodell pad branschniva. Den so-
cialiserade industrigrenen skulle ledas av ett forvaltningsrdd be-
stdende av representanter for tre parter: industrigrenens repre-
sentanter, konsumenterna och staten. (149)

Motivet bakom Mollers och Engbergs mer konkreta modeller var
detsamma som det Wigforss i sina allmidnna resonemang efterlyste:
Att finna att en alternativ forvaltningsform for den socialistiska
produktionen till statssocialismens byrakratiska och centralistiska
statsdrift, utan att modellen kunde anklagas for den producenter-
nas exploatering av konsumenterna som den syndikalistiska sjalv-
forvaltningssocialismen ansdgs leda till. Det radde salunda ingen
stdrre oenighet bland de ledande ideologerna i den socialdemokra-
tiska vanstern om principerna for den socialistiska produktionsord-
ningen. Staten skulle &4ga fabrikerna, men inte std for driften. Ar-
betarinflytandet inom foretag och branscher skulle balanseras av
konsumenternas och samhéllets inflytande.

Ocksd nar det gallde socialiseringsstrategins politiska aspekter
stod partivanstern enad bakom den kautskyanska linjen och stand-
punkterna inom Socialistinternationalen. Daremot fanns en markant
skillnad mellan Moller och Wigforss/Engberg i synen pa den strate-
giska betydelsen av den privata industrins demokratisering. Att
industriell demokrati var en taktisk etapp i socialiseringsstrategin,
diarom var man ense. Detta hade for ovrigt slagits fast pa den

172



Skandinaviska Arbetarkongressen i den av arbetsgivare och bor-
gerliga politiker senare, nar socialdemokraterna var angeldagna att
gora boskillnad mellan socialisering och industriell demokrati, sa
ofta anforda satsen: "Den industriella demokratin bor alltsd vara
ett led i socialiseringsprocessen”. (150) Meningsskiljaktligheterna
gallde emellertid vilken roll kampen for o©kat arbetarinflytande i
den privatagda industrin skulle spela i ett socialiseringsperspektiv.

Moller uttalade sina betankligheter rorande foretagsvisa drifts-
rdd. De kunde bli konkurrenter till fackforeningarna och skulle
kunna komma att knyta arbetarna for nara arbetsgivarna, med féljd
att arbetarna slappnade av i sin fackliga kamp och motsatte sig
nedlaggning av olénsamma foretag, vilket var ett viktigt led i den
socialiseringen foregdende fortrustningsprocessen. Darfor maste
driftsrdden baseras pa fackforeningarna och garantier skapas mot
att arbetarna pa foretagsniva solidariserade sig med sina arbets-
givare mot koncentrationstendenser som drabbade det egna foreta-
get. Denna garanti skulle bestd i att det i varje industrigren in-
rattades industrirdd, bestdende av representanter for arbetarna,
kapitalisterna, samhallet och konsumenterna. Dessa industrirdd
skulle, precis som i de ursprungliga socialiseringsplanerna fran
Bauer och Kautsky, besitta den verkliga makten over industrin.
De skulle kunna lagga ner daliga foretag och utvidga bra, och pa
s& satt bli nadgot av padrivare av den kapitalkoncentration som
skulle foregd socialiseringen (151):

"Efter mitt satt att se bor industrirddet komma att bilda utgangs-
punkten for en slags tvangsfortrustning av den kapitalistiska indust-
rin. Samtidigt skall verksamheten i denna industriella demokrati mog-
na arbetarklassen fér ekonomiska ledarevarv och mogna produktionen
sjalv for samhéllets dvertagande.” (152)

Wigforss menade att den politiska socialiseringskampen masie
kompletteras och understdédjas av arbetarnas direkta kamp for in-
flytande i de privata industriforetagen. Successivt skulle arbetarna
genom sina fackforeningar "begréansa de nuvarande &garnas och
ledarnas bestammanderatt i foretagen', genom att 'goéra sig dugliga
att utdva den ena efter den andra av arbetsgivarens réttigheter".
(153) Detta gradvisa uttrangande av arbetsgivaren fran foretagen
var ocksad vad syndikalisterna tankte sig, men Wigforss forespra-
kade den specifikt gillesocialistiska encroachment-strategi som Cole
presenterat i "Self-Government in Industry".

Wigforss tankte sig ett trestegsforlopp, dar arbetarna successivt
skulle ta over funktioner frdn foretagsledning och kapitalagare,
och darmed gora dem funktionslésa. Forst skulle arbetarna genom
sina verkstadsrad tillkampa sig ratten att tillsatta den tekniska
ledningen i foretaget, darefter ocksd ta over den merkantila funk-
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tionen. | det tredje steget gallde det att undantrdnga privatkapi-
talisterna fran kapitalbildningsfunktionen, men i detta skulle arbe-
tarna tvingas ta hjalp av staten, som skulle 6verta funktionen att
aga produktionsmedlen. (154)

Ocksad Engberg var uttalad anhangare av encroachment-strategin
(155), och hans ordval antyder att han tagit intryck av den sam-
tida syndikalistiska debatten. Den sociala omvandlingen skulle vara
"positiv, uppbyggande™ (156), och o©vertagandet av produktions-
medlen betecknades som en uppgift for fackforeningarna. (157)
Aven i Wigforss' fall var inslaget av frihetlig socialism patagligt,
aven om han ankndét till gillesocialismen mer &an till Syndikalismen.
Men ingen Syndikalist skulle ha protesterast mot Wigforss' stand-
punkt att man endast "kan sOka en verkligen demokratisk organi-
sering av det ekonomiska livet, nedifran och upp, icke tvartom."
(158)

Trots de obestridbara influenserna fran frihetligt socialistiskt
tankande pa Wigforss och Engberg, var det inte nagon renodlad
ekonomisk encroachment-strategi de stod for, utan precis som
vanstersocialisterna fore det fullstiandiga leninistiska genombrottet
SSV, betonade de parallelliteten och komplementariteten mellan
facklig och politisk kamp. Engberg skrev:

"Fron begynnande arbetarinflytande pa& produktionens férvaltning
galler det att i den ordning, klasskampens framsteg med avseende
sdval pa arbetarklassens styrka som pa dess skolning och mognad
anvisa, lata produktionens organisation glida Over pa sjalvforvalt-
ningens grundval. Hand i hand med denna process maste sd ga en
méalmedveten parlamentarisk politik, som i lagstiftningsresultat fast-
slar utvecklingens terrangvinster, sa att samhallets rattsregler dels
bekraftande smyga sig efter den nya forvaltningsgrundvalens danan-
de, dels kringskéra och successivt upphdva den privata dganderat-
ten." (159)

I encroachment-strategin spelade utbildningstanken en stor roll.
Det var inte bara genom att de skyddades av lagar och polismakt
som arbetsgivarna besatt makten i foretagen, utan ocksa darfor att
de hade reella funktioner och var oumbarliga. Kapitalbildnings- och
dgandefunktionen kunde staten Overta, men foretagsledningens mo-
nopol pad teknisk och ekonomisk kunskap kunde endast brytas om
arbetarna successivt larde sig att sjalva ta Over de olika foretags-
ledande funktionerna. N&r sd hade skett skulle arbetsgivarna fram-
std som funktionslosa. (160) Den industriella demokratins betydelse
i encroachment-strategin var sdlunda att arbetarna successivt blev
kapabla att sjalva skota foretagens forvaltning, vilket var en ndd-
vandig forutsattning for att undvika byrakrati i de framtida socia-
liserade foretagen.
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Att denna utbildningsaspekt ocksd var av stor betydelse for de
moderata socialdemokrater, for vilka tidsperspektivet p& socialise-
ringen var langre an for partivansterns ledande ideologer, var ba-
ra naturligt. Skulle bilden uppratthallas, att begransade demokra-
tireformer i privata foretag var ett led i en socialiseringspolitik,
en tes som Oven den moderata tendensen inom SAP accepterade,
vaxte utbildningsargumentets betydelse desto mer avlagsen socia-
liseringen tycktes. Bjorklund poéngterade att den industriella de-
mokratin, trots att den inte "omedelbart” och "huvudstupa" ledde
fram till "social salighet”, hade ett "upplysande och fostrande mo-
ment som arbetarklassen icke har radd att undvara”. (161) Arbe-
tarna maste, for att i framtiden kunna utdva ett ledande inflytande
over produktionen, redan i de privatkapitalistiska foretagen skaffa
sig noédvandiga kunskaper och praktiska erfarenheter. Detta skulle
bli mojligt, om arbetarna genom fackforeningsanknutna rad finge
insjm och inflytande Over foretagen. (162)

P& langre sikt skulle industriell demokrati sdledes forbereda ar-
betarna for att ta Over ledningen i produktionen, men aven kort-
siktigt skulle arbetarna tjana pa den oOkade produktion, som skulle
bli foljden av farre konflikter. (163) Ocksd Branting framholl att
en begransad demokratireform i industrin kunde ses som ett led i
socialiseringsprocessen, p& sa satt att en med produktionsproces-
sen val fortrogen arbetarklass var en "nddvandig forutsattning"
for att det privatkapitalistiska systemet skulle kunna avldsas av
"en ordning, dar det arbetande folket sjalvt forfogar 6ver produk-
tionsmedlen". (164)

Encroachment-strategins utbildningstanke utgjorde salunda en
brygga mellan uppgiften att demokratisera den privata industrin
och socialiseringsuppgiften. Eftersom tidsperspektivet var sa obe-
stamt kunde i princip varje begransad reform som bidrog till ett
oOkat arbetarinflytande i industrin sdgas vara ett led i socialise-
ringsrorelsen, samtidigt som det i det konkreta fallet inte gick att
pavisa nagot reellt samband med en socialisering. Detta var en
viktig ideologisk forutsattning for det perspektivskifte som &agde
rum inom socialdemokratin efter valnederlaget 1920, da socialise-
ringsfrdgans losning skots pa framtiden och synen pa industriell
demokrati utvecklades i moderat riktning.
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Kapitel 6

Industriell demokrati - ett nytt problem
Fackfodreningsrorelsen 1919-1920

Forskningens standpunkt betraffande den reformistiska arbetarro-
relsens installning till industriell demokrati under aren 1919-1920
har varit att det framfor allt var inom den politiska grenen som
man var intresserad av de nya kraven. Fackforeningsledarnas
asikter refereras endast sporadiskt, t ex dd de uttalar sig pa den
Skandinaviska Arbetarekongressen i Koépenhamn eller pd SAP-kon-
gressen 1920. | stallet brukar det framhéallas att det wvar forst
1921, efter det att lagkonjunkturen satt in, som fackforeningarna
boérjade intressera sig for industriell demokrati och ta initiativ i
frdgan. (1)

| stort sett ar det riktigt att det framfor allt var inom SAP som
kraven pa industrins demokratisering restes, och olika strategiska
och organisatoriska planer boérjade utarbetas. Forst 1921 boérjade
man inom fackforeningsrorelsen infoga kravet pa arbetarnas infly-
tande over forhadllandena i industrin i t ex loneforhandlingarna,
samt utreda och diskutera frdgan med avsikt att utarbeta egna for-
slag. (Se kapitel 10). En mer omfattande studie av den fackliga
debatten visar emellertid att forskningens hittillsvarande stand-
punkt maéaste modifieras. Aven fére 1921 visade man inom fackfore-
ningsrorelsen intresse for frdgan om arbetarnas inflytande i in-
dustriforetagen och foljde den utlandska utvecklingen, aven om de
officiella fackliga stallningstagandena var fa.
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6.1. Fradgan om paragraf 23

Artiklar i den fackliga pressen, motioner till kongresser och for-
bundskrav till LO visar att inskrivandet av paragraf 23 i kollektiv-
avtalen var en genuin kalla till missndje inom fackforeningsrorel
sen. Arbetsgivareforeningens krav pa& paragrafens narvaro i kol-
lektivavtalen var emellertid kategoriskt, och alltsedan December-
kompromissen 1906 hade fackfdreningsrorelsen accepterat den nya
avtalspunkten. Edvard Johansson gav i en intervju uttryck for den
kluvenhet som praglade LO:s och de flesta forbundens hallning till
paragraf 23; & ena sidan det resignerade accepterandet, a andra
sidan det principiella avstandstagandet:

"Ifrdgavarande paragraf, som tvingats in i de flesta kollektivavtal,
inrymmer en princip, som arbetsgivarne aldrig torde godvilligt slappa
och som arbetarne aldrig komma att godvilligt erkédnna. Stora strider
ha forts om densamma, och dagligen ger den anledning till tvister
har och var ute pad arbetsmarknaden. Man Overdriver icke om man
sager att arbetsfreden standigt hotas tack vare dessa principiella
meningsskiljaktigheter vilka ha en djup real innebérd.” (2)
Inte desto mindre hade samme Edvard Johansson & forbundsstyrel-
sens vagnar pa Sko- och Laderindustriarbetareforbundets 10 :e
kongress ett halvar tidigare yrkat avslag pd en motion om att for-
bundets hela kraft skulle sattas in for att avskaffa den forhatliga
paragrafen, vilken borde ersattas av regler som gav den fackliga
organisationen full medbestammanderatt. (3)

Vanligtvis géllde protesterna inom fackforeningsrorelsen mot pa-
ragraf 23 inte paragrafens principiella innehall. | stallet vande man
sig mot vad som uppfattades som missbruk fran arbetsgivarens
sida, eller fruktade att arbetsgivarna skulle utnyttja paragrafens
bestammelser pa otillborligt satt. Oftast rorde det sig om arbetare
som skulle ha avskedats for politisk eller facklig aktivitet, utan att
ha brutit mot nagra ordningsregler, och s k trakasserimal ar gans-
ka vanliga i forbundsstyrelseprotokollen och forekommer i néagra
fall ocksa i forbundens korrespondens med LO. Ibland blev trakas-
serimalen foremal for lokala och centrala forhandlingar och ledde i
enstaka fall till konflikter. (4) Det kunde ocksad vara fraga om kla-
gomdl om maktmissbruk fran formans och andra arbetsledare som
foranledde forbundsstyrelsen att ta upp fragan. (5) Men i dylika
fall ifrdgasattes inte andemeningen i paragraf 23, endast tillamp-
ningen. Néar t ex SIAF:s forbundsstyrelse vid ett tillfalle inte var
Overtygad om att arbetsgivaren forgripit sig i ett avskedandefall,
avslog man avdelningens begaran att forbundet hos arbetsgivaren
skulle hemstalla om ateranstallning. (6) Samma forbund motsatte sig
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vid ett annat tillfalle en lokal strejk for att avldgsna en misshaglig
faktor, och forordade en unders6kning om orsakerna till missndjet
innan kamp proklamerades. (7)

Elektrikernas riksavtal hade tidigare inte innehallit formulering-
arna i paragraf 23, men sedan Elektriska Arbetsgivareféreningen
gatt med i SAF 1917, blev bestammelsen ett arbetsgivarkrav i av-
talsrorelsen 1919. | forhandlingarna framholl EAF:s fortroendeman
Oscar Sjostrom att arbetarsidan inte ifrdgasatte arbetsgivarens ratt
att leda och fordela arbetet, men att det var onddigt att infdra pa-
ragraf 23 i avtalet. Da det emellertid snart stod klart att paragra-
fen var det pris eloktrikerna skulle fa betala for ett riksavtal
1919, accepterade EAF:s forhandlare, men forst sedan de fatt ga-
rantier mot missbruk av den nya avtalspunkten. Detta skedde ge-
nom en protokollsanteckning, avsedd att foOrstarka avtalets stad-
gande att foreningsratten skulle lamnas okrankt (8): "Pa forfragan
fran arbetaresidan forklarade arbetsgivaredelegerade att stadgan-
det, sasom av dess formulering klart framgar, varken kan eller far
anvandas for att kringskdra foreningsratten eller att skada arbe-
tarnas organisationsstravanden.” (9) Den sammansatta installningen
hos EAF till paragraf 23 framgar av en artikel av Sjostrom i Elekt-
rikern i januari 1919:

"Ledningen och fdrdelningen av arbetet ha arbetsgivarna redan nu,
och daremot torde rimligtvis foga vara att erinra. Det forhatliga lig-
ger i §:s senare del, ‘'att fritt antaga eller avskeda' etc. Da bestam-
melsen infores i ett avtal, dar den forut ej funnits, &ar det forklar-
ligt om det yppas farhdgor for att arbetsgivaren skall begagna be-
stammelsen till att gora sig av med pa ett eller annat satt misshagliga

arbetare. Emellertid visar erfarenheten att arbetsgivaren ej tors det-
ta, nar faekorganistionen ar stark." (10)

Pa liknande satt behandlades i Jarnvagsmannaforbundets tidning
Signalen frdgan om arbetsgivarens ratt att leda och fordela arbe-
tet. Detta var, menade Signalen, "(e)tt privilegium som maste

handhavas med forsiktighet'”. Betraffande de privata jarnvagarna
kunde man inte forneka nodvandigheten av att "lagga en ratt sa
obegransad makt i arbetsgivarnas hander", eftersom driften kravde
det. Men vad jarnvadgsméannen inte kunde tolerera var missbruk av
denna arbetsgivarens havdvunna och avtalsenliga ratt att leda och
fordela arbetet, nagot som man ansag hade skett i nagra fall. Man
uppmanade salunda SAF att se till att paragraf 23 endast anvandes
sasom "i verkligheten avsetts". | annat fall skulle JMF ompréva sitt
godkdnnande av avtalsbestammelsen. (11)

Men det finns ocksd exempel pa mer radikala krav pa slopande
eller inskrdankande av paragraf 23 i avtalen. Fyra arbetargrupper
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ifrdgasatte i riksomfattande avtalsrorelser arbetsgivarparagrafen
verkstadsarbetarna, transportarbetarna, typograferna och sag-
verksarbetarna. For de tva forsta grupperna krontes motstandet
mot paragrafen med framgang.

Infor avtalsrorelsen 1919 var forhallandet detsamma for Metallin-
dustriarbetareforbundet som for Elektriska Arbetareforbundet; mot-
parten hade under den gangna avtalsperioden anslutit sig till SAF
med ty &tfoljande krav pa att paragraf 23 skulle inskrivas i riks-
avtalen. Men medan elektrikerna accepterat arbetsgivarparagrafen
sedan de fatt foreningsratten ytterligare garanterad, intog verk-
stadsarbetarna en mer hardnackat negativ hallning. Salunda mot-
satte sig MIAF att paragrafen alls skulle inféras i det nya verk-
stadsavtalet, och Verkstadsforeningen tvangs soka dispens hos
SAF om att avtalen skulle f& samma utformning som tidigare. Dis-
pensen beviljades, och proceduren kom i de fdljande avtalsrorel-
serna att upprepas med samma resultat: Paragraf 23 skrevs inte in
i verkstadsavtalen. Detta skall dock inte tolkas som att verkstads-
arbetarna tillkdmpade sig en o6kad formell ratt till inflytande i pa-
ragraf 23-frdgorna, utan var betingad av att klausulen tidigare
saknats i verkstadsavtalen. Med det vaxande fackliga motstandet
mot arbetsgivarparagrafen som argument, lyckades det Metallin-
dustriarbetareforbundet att forhindra att paragrafen inférdes i av-
talen. Arbetsgivarna & sin sida ansdg sig, det prejudicerande ar-
rangemanget till trots, liksom tidigare ha fulla garantier for att
andan i paragraf 23 1&g till grund for verkstadsavtalen. (12)

Transportarbetarférbundet hade, som namnts, anda sedan Decem-
berkompromissen 1906 statt i spetsen for forsoken att formd LO att
aktivt stodja de forbund som tog upp kampen for att f& bort pa-
ragrafen ur avtalen. Detta hade emellertid inte lyckats, och inte
ens pa LO:s representantskapsmote den 8 januari 1919, mitt under
det tyska Spartakistupproret och med avtalslost tillstdnd i hamnar-
na, lyckades transportarbetarna formd LO att stalla upp bakom
forbundets stravanden.

Transportarbetarférbundets yrkande till landssekretariatet gallde
att forsakra sig om ekonomiskt stod frdn LO i samband med en pla-
nerad strejkaktion for att f4 bort paragraf 23 ur avtalen. Yrkandet
forstarktes under diskussionerna i representantskapet t ex av
Ernst Norins 6nskemdl om att LO skulle stalla upp "for en allman
strid mot denna § 23" och Elof Johanssons mer moderata begaran
om att LO skulle uppta foérhandlingar med SAF om att slopa para-
grafen. Emellertid var stamningarna pa representantskapsmotet ne-
gativa till en allmdn facklig aktion mot paragraf 23. Den huvudsak-
liga invandningen, vilken framfdérdes av en rad fackliga ledare,
mot en allmdn facklig offensiv mot paragraf 23, var att laget inte
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var lampligt for strid. Likasd hade man svart att forstd att trans-
portarbetarna mer &n andra skulle lida under paragrafen. Johan-
Olov Johansson, som inte raknade sig till "dem som alltid funno
tiden olamplig”, argumenterade ocksd han mot konflikt och uppma-
nade Transportarbetareforbundet att hellre lata det avtalslosa till-
stdndet bestid. Representantskapet tog salunda avstdnd fran tanken
pa en allmin arbetsinstallelse p g a frdgan om paragraf 23, och
rekommenderade Transportarbetareforbundets styrelse att pad egen
hand forsoka nd en acceptabel 6verenskommelse. (13) Detta lycka-
aes forbundet, och det avtal for hamnarna som slots under vintern
1919, innebar pa flera punkter att arbetsgivarens rattigheter
beskars.

Schiller har framhallit att det var hamnarbetets speciella karaktar
som forklarar transportarbetarnas stora engagemang mot paragraf
23. (14) Hamnarbetarna saknade yrkesutbildning och wvar latt ut-
bytbara, samtidigt som arbetet var tillfalligt. Darfér blev, vid si-
dan om de for alla arbetargrupper gemensamma farhdgorna for
orattvisa avskedanden, ocksd Ovriga stadganden i paragrafen en
kalla till oro. Genom att systematiskt diskriminera fackforenings-
medlemmar nar det gallde anstallningsférfarande eller fordelning av
arbetsuppgifter, kunde arbetsgivaren utnyttja paragrafen som ett
vapen mot den fackliga organistionen. Aven utan antifackliga av-
sikter, kunde en ojamn och orattvis arbetstilldelning skapa stora
I6neskillnader mellan hamnarbetarna. (15)

Mot dylika farhdgor hackades Transportarbetareforbundet fa vissa
garantier i 1919 ars avtal. Dar slogs det namligen fast att arbets-
givaren skulle utse arbetsledare ("arbetsfordelare™) vars tjanstebe-
skrivning skulle avtalas i lokala forhandlingar mellan parterna. Be-
traffande anstallningsforfarandet bestamdes att fackligt organise-
rade arbetare skulle ha foretrade. Ansokningar om anstallning
skulle forutom till arbetsgivaren inlamnas ocksa till fackféreningen
och anslas p& arbetsplatsen. Formannen &lades vidare att fordela
arbetet sa rattvist som mojligt, s& att arbetarna fick en jamn och
lika inkomst. Aven betraffande repressiva avskedanden inskranktes
arbetsgivarens befogenheter:

"Grovre bestraffning i form av avsked eller forflyttning ur den or-
dinarie karen skall alltid, dar stuveribolag finnes, beslutas av sty-
relsen for bolaget och eljest av arbetsgivaren samt alltid foregas av
utredning, vid vilken den rapporterade har ratt att bliva hord. Den
avtalsslutande organisationen har, om den sd onskar, att utse en
person att bitrdda den rapporterade vid utredningen.” (16)

| Transportarbetaren beklagade man att bestammelserna inte fatt en
mer positiv utformning, men trodde samtidigt att de i praktiken
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skulle komma att betyda "mycket mera an vad som synes pa papp-
ret". (17)

Ocksd Typografforbundet forsokte, sedan vansteroppositionen
efter den extra kongressen i april 1919 hade kommit att besatta de
ledande posterna i forbundet, att i avtalsrorelsen 1919 fa till stand
en modifiering av den 83:e paragrafen i det gamla riksavtalet med
Svenska Tidningsutgivareforeningen, vilken var en till typograf-
yrket anpassad variant av paragraf 23. (18) Awvtalets paragraf 83
hade fore maktskiftet i Typografférbundet kritiserats bl a av ung-
socialisten Emil Malmborg, en av oppositionens tongivare, vilken
ocksa kritiserade den davarande forbundsledningen for att ha god-
tagit arbetsgivareparagrafens princip. En av de punkter som skilde
vansteroppositionens forslag till nytt avtal fran det som den gamla
forbundsledningen forordat fore aprilkongressen var just att para-
graf 83 skulle modifieras. (19) | avtalsforslaget, som stotte pa
massivt motstand fran arbetsgivarna och aldrig kom att accepteras,
ersattes arbetsgivarens allenarddande med en samradsprincip:

"Med iakttagande av avtalets bestammelser i ©vrigt ager arbetsgiva-
ren ratt att + samrdd med personalen leda och fordela arbetet samt
antaga eller avskeda arbetare. Vid avskedande till foljd av arbets-
brist skall hansyn tagas till alder, familjeforhllanden och anstall-
ningstid.” (20)
I en tidningsintervju preciserade ombudsmannen Sigvard Cruse ty-
pografernas motiv bakom fdrslaget. Kravet att arbetet skulle ledas
och fordelas i samrdd med de anstallda avsdg inte den tekniska
ledningen utan tillsattandet av forman: "Vi énska namligen ett slut
pa 'knektsystemet' pa arbetsplatserna.” (21)

Det rddande systemet, dar arbetsgivaren utsdg de mest medgor-
liga arbetarna till forman, menade Cruse, ledde till smakitsligheter,
intriger och Ooversitteri, vilket dbédade arbetsgladjen och skapade
ett latent missndje. Att de konflikter som sprang ur dessa forhal-
landen skadade produktionen var inte svart att inse. Den refor-
mering av fdrmansinstitutionen som typograferna foreslog, menade
Cruse, skulle leda till att "arbetare med verkliga ledaregenskaper"
valdes som forman, vilket i langden skulle gynna ocksd arbetsgi-
varen. (22)

Med tanke p& Cruses vanstersocialistiska hemvist, ar det troligt
att omsorgen om arbetsgivaren (och produktionen) var ett typiskt
forhandlingsargument, medan nedbrytandet av "knektsystemet" i
sjalva verket motiverades av fackligt strategiska hansyn. Sadana
ldg ocksa bakom kraven pa samrad i frdgorna om antagande och
avskedande av arbetskraften. Kunde arbetarna uppnad medinflytan-
de darom, skulle "udden brytas av det vapen arbetsgivarna nu i
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Ibnndom rikta mot dem", namligen de efter typografstrejken allt
vanligare "'svarta listorna™. (23)

Typografforbundets fors6k att modifiera arbetsgivarparagrafen
misslyckades och riksavtalen 1919 kom sdledes att innehéalla para-
graf 23. (24) Inte heller S&gverksindustriarbetareforbundet lycka-
des det att i avtalsrorelsen 1920 fa till stdnd en uppmjukning av
arbetsgivarparagrafens formuleringar. 1917 &ars avtal inneholl den
standardiserade paragraf 23, och pa den linjen gick Sagverksfor-
bundet i forhandlingarna 1919-1920, att avtalspunkten skulle kvar-
sta. (25)

I SIAF:s motférslag begransades arbetsgivarens befogenheter.
Han skulle fritt f4 anstalla arbetare, men nar det gallde avskedan-
den skulle hansyn tas till "anstallningstidens langd, duglighet och
forsorjningsplikt”. (26) Om den arbetsgivarens ratt att leda och
fordela arbetet som stipulerades i paragraf 23 sades ingenting i
SIAF-forslaget. (27) Resultatet av forhandlingarna blev att arbets-
givarnas formuleringar skulle gilla i de nya avtalen inom sagverks-
industrin. (28)

Trots de har anforda exemplen p& fackligt motstind mot att para-
graf 23 skulle ingd i avtalen, blev resultatet att tendensen fran
tidigare (se kapitel 2) forstarktes. Debatten om industriell demo-
krati och den 0©kade fackliga motvilja mot arbetsgivarparagrafen,
som debatten kan antas ha gett upphov till, resulterade saledes
inte i att allt farre avtal inneholl paragraf 23. Tvartom. (29)

Under aren 1913-1917 hade 62 procent av avtalen innehallit ar-
betsgivarparagrafen (dvs med eller utan modifierande tillagg och
inklusive avtal enligt Decemberkompromissen), vilket motsvarat 77
procent av de avtalsbundna arbetarna. Vid &arsskiftet 1920/1921
fanns nadmnda paragraf i 70 procent av avtalen och gallde for 77
procent av avtalsarbetarna. Precis som tidigare hade andelen avtal
med formuleringar enligt Decemberkompromissen okat, fran 63 pro-
cent 1913-1917 till 69 procent 1920/1921. (30)

Liksom tidigare wvar det huvudsakligen i verkstadsavtalen som
paragraf 23 saknades. Medan kategorin avtal med skydd foér fore-
ningsratten utan ndmnande av arbetsgivarparagrafen hade fortsatt
minska, hade verkstadsavtalens betydelse inom denna Kkategori
fortsatt att 6ka. Betydelsen av avtal som inneholl paragraf 23, men
med modifierande eller motsatta klausuler, var fortfarande liten och
saddana avtal gallde huvudsakligen hantverksarbetarna.
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6.2. Arbetaragda foretag

Frdgan om startandet av arbetaragda foretag aktualiserades under
aren 1919 och 1920 nastan uteslutande inom mindre fackforbund
som organiserade hantverksarbetare. Déar fanns det traditioner pa
omradet, aven om det ocksd i verkstadsindustrin, dar det radde
brist pd yrkeskunnig arbetskraft 1920, bildades "arbetarbolag” som
utforde arbete p& overtid mot hogre betalning. (31) Den gillesocia-
listiska strategin, att som ett led i socialiseringsprocessen bilda
fackligt agda produktionsforetag, skulle daremot inte bli aktuell
inom fackforeningsrorelsen forran nagra ar senare, nar man kunde
hamta inspiration fran de praktiska forsoken med byggnadsgillen i
England och Tyskland. 1919 och 1920 var gillesocialismen i Sverige
enbart en teori om hur den socialistiska produktionen skulle orga-
niseras, med anhangare huvudsakligen inom vanstern i SAP.

Motiven bakom initiativen att bilda arbetaragda foretag 1919-1920
var daremot inte socialistiska, utan desamma som forekommit inom
arbetarrorelsen under de foregdende decennierna; enskilda arbe-
tares stravan efter hogre inkomst och friare arbetsforhallanden,
kooperativ idealism och fackligt-taktiska dvervaganden. En viss an-
knytning till den uppblossande debatten om socialisering och in-
dustriell demokrati kan man formoda fanns, pad s& vis att denna
Okade intresset i rorelsen for producentkooperativa forsok. Men
ofta vilade initiativen 1919-1920 pa& beslut tagna fore 1919 och var
val foérankrade i traditionerna inom de olika yrkena. Foérst i och
med bildandet av byggnadsgillen n&gra ar senare gavs arbetarnas
engagemang i produktiv foretagsverksamhet en obestridlig plats i
arbetarrédrelsens socialiseringsstrategi.

Av de fem specialstuderade hantverksfackforbunden var det
framfor allt bokbindarna, trdarbetarna och malarna som tog initiativ
till att utveckla arbetaragda foretag. Men ocksd murarna och elekt-
rikerna visade visst intresse. Enligt ett beslut pad Murareférbun-
dets 15;e kongress i april 1919 tillsattes en kommitté med uppgift
att utreda forutsattningarna for bildande av kooperativa byggnads-
foreningar. Kommittén kom emellertid aldrig att trdda i funk-
tion. (32)

Ocksa elektrikerna tillsatte en utredning om forutsattningarna for
att bilda en kooperativ forening inom yrket. Frdgan hade vackts i
en motion till Elektriska Arbetareforbundets kongress 1918 och re-
mitterats till forbundsstyrelsen. (33) Efter att ha fallit i glomska,
togs frdgan om bildande av en kooperativ forening ater upp pa ett
styrelsemoéte i november 1920. Herbert Chronan, som 1918 utsetvs
att bereda arendet, stallde sig dar positiv till foreningsbildande,
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och forbundsstyrelsen valde en mindre kommitté med uppgift att
forbereda aktieteckning och fOretagsgrundande. (34)

Bland bokbindarna fanns ett par decenniers erfarenhet av arbe-
tarengagemang i produktivt agande. 1899 hade aktiebolaget Arbe-
tarnas Bokbinderi bildats i Stockholm, vari Bokbindareforbundet
kom att utgora en stor aktieagare. (35) Under varen 1919 fick for-
bundsstyrelsen en framstallan om att forbundet borde kopa atersto-
den av aktierna. | den debatt som fo6rdes i styrelsen yrkades bifall
under motiv att forhindra att arbetsgivare kopte aktier. En leda-
mot (D Eriksson) yrkade daremot avslag, da han fruktade att for-
bundsstyrelsen skulle kunna komma i "en prekar stallning i forhal-
lande till ledning och personal™. (36) FOrbundsstyrelsen beslot
emellertid att kopa aterstoden av aktierna i Arbetarnas Bokbin-
deri. (37)

Ocksa inom malaryrket fanns det en tradition av arbetaragda fo-
retag, men hér hade formen vanligen varit kooperativ med inslag
av fackligt deldagande. 1905 hade det forsta kooperativa malerifo-
retaget bildats i Stockholm och 1920 hade antalet stigit till 17. Ma-
leriarbetareforbundets kongress 1912 hade avslagit en motion om
att forbundet skulle inratta en kooperativ produktionsfond, men
vid forbundets kongress 1918 antogs ett liknande forslag. Enligt
kongressbeslutet skulle en produktionsfond pa 10 000 kronor byg-
gas upp for att stdédja de kooperativa strdvandena inom yrket, men
forbundsledningen beslot likval att inte ta initiativ till ndgon ome-
delbar fondbildning. (38) Daremot borjade forbundsstyrelsen i en-
lighet med kongressbeslutet 1918 utarbeta forslag till stadgar for
en kooperationsfond, nagot som skulle behandlas av kongressen
1921. (39)

Helt kallsinnig stallde sig emellertid inte Malemarbetareforbundets
ledning till ekonomiskt stdd till den producentkooperativa verksam-
heten inom yrket, aven om lanepolitiken var restriktiv och forsik-
tig. Medan en laneansdkan fran Stockholms Kooperativa Maleriaffar
avslogs (40), beviljades Goteborgs Kooperativa Maleriaffar ett lan
ur forbundskassan pa 1 500 kronor till en ranta pad 5 procent. For
lanet gick verkstallande utskottets medlemmar i personlig bor-
gen. (41)

Inom Traarbetareférbundet engagerade man sig under ar 1919 i
tva projekt med produktiv verksamhet: Overtagandet av AB Svens-
ka Pianofabriken i Stockholm och startande av en mdbelfabrik i Ti-
bro. Mot forbundsstyrelsemajoritetens avslagsyrkande hade traar-
betarkongressen i slutet av maj 1918 i enlighet med ©nskan i ett
antal motioner beslutat, att forbundet skulle starta och finansiera
produktionsforetag inom yrket. Beslutet innefattade dock en av
styrelseminoriteten foreslagen restriktion, namligen att hogst 10
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procent av forbundets kapital skulle fa anvandas for produktiv
verksamhet. (42)

Kongressbeslutet bildar bakgrund till arendet AB Svenska Piano-
fabriken, som kom att bli en foljetong pa Traarbetareforbundets
styrelsemoéten under andra halvan av 1919. Frdgan om overtagande
av fabriken aktualiserades i b6rjan av juni sedan Nordiska Bankir-
institutet, som &agde halva aktieposten i bolaget och tillhandahallit
forlagskapital, gatt i konkurs. Pianofabrikens existens hotades,
och man inbjod Traarbetareférbundet att inképa Nordiska Bankir-
instutets aktier och 6verta foretaget. (43)

Erbjudandet kom sig av att arbetarna vid fabriken, vilka var
medlemmar i forbundets Stockholmsavdelning, fanns bland aktie-
agarna, och av att Pianofabrikens ordforande hette Herman Lind-
gvist. | forhandlingarna mellan Pianofabriken och Traarbetarefor-
bundet, vid vilka ocksd bankdirektéren Olof Aschberg deltog som
representant for Ekonomibolaget, framkom att fabriken var i behov
av 200.000 kronor i nytt kapital. Om traarbetarna tog over Piano-
fabriken, lovade Aschberg ett 1&n frdn Ekonomibolaget motsvarande
det satsade kapitalet. (44) Beloppet 200.000 kronor o6versteg kraf-
tigt den maximigrans som kongressen 1918 hade beslutat om, och
styrelseledamoten C V Frigge opponerade sig bestamt mot att for-
bundet skulle 6verta Pianofabriken. Beslot styrelsen detta, hotade
Frigge "stalla forbundsstyrelsen till ansvar harfér pa kommande
kongress". (45)

Vid nagra junimoten boljade debatten i forbundsstyrelsen fram
och ater, men till sist beslét man sig for att ge ett lan till Piano-
fabriken pa& 150 000 kronor. Genom Overtagande av Nordiska Ban-
kirinstitutets aktier och genom att lanet skulle anvandas for ny-
teckning av aktier, skulle Traarbetareférbundet bli en maktig ak-
tieagare i Pianofabriken, med det uttalade malet att erdovra aktiema-
joriteten. Mot beslutet reserverade sig C Frigge, som betecknade
det hela som "ett uppenbart brott" mot forbundsstadgarna. (46)
Dessutom var en styrelsemedlem "enligt egen uppgift" aktiedgare i
Pianofabriken, vilket ytterligare tycks ha starkt reservantens mot-
vilja mot affaren. (47) Frigges invandningar till trots fullféljdes
under hostens lopp Traarbetareforbundets 6vertagande av Svenska
Pianofabriken. (48)

Fragan om huruvida Traarbetareforbundet skulle starta en mdébel-
fabrik i Tibro véacktes i borjan av 1919 i samband med en misslyc-
kad strejk p& orten. Medan konflikten &nnu pagick hade forbun-
dets medlemmar, sedan det visat sig att arbetsgivarna genom eget
arbete och med hjalp av larlingar och bonddrangar hjalpligt kunde
halla produktionen igang, kopt en fabrikstomt med en verkstad for
6-7 arbetare. Tibroarbetarna vande sig nu till Traarbetarféorbundet
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med begaran om kapitalbidrag for tillbyggnad eller for byggande
av en helt ny och storre fabrik pd en annan tomt. Forbundsstyrel-
sen beslot vidta atgarder for att starta en mobelfabrik i Tibro,
men nagra detaljerade planer utarbetades inte. Dock slogs fast att
forbundet skulle tillforsakras majoritet av stamaktierna, och att
hogst 20.000 kronor av forbundets medel fick satsas. (49)

Den under varen utforda forsoksteckningen av aktier pekade pé
att narmare 25.000 kronor skulle kunna uppbringas varav huvud-
parten frdn enskilda forbundsmedlemmar. (50) | augusti kunde for-
bundsstyrelsen anta en stiftelseurkund for det planerade bolaget,
och aktieteckningen ta sin borjan. Av urkunden framgéar att aktie-
kapitalet skulle uppgéa till 50.000 - 150.000 kronor. (51) Nar det
emellertid senare visade sig att aktieteckningen gatt daligt - i de-
cember hade teckning skett for blott 25.000 kronor varav 14.000
frdn traarbetarna i Tibro - och all den stund som konflikten wvar
lost, beslot forbundsstyrelsen ge upp planerna pa att starta mobel-
fabriken i Tibro. (52)

6.3. Den industriella demokratins problem

Det hade huvudsakligen varit inom SAP-vanstern som frdgan om
industriell demokrati hade borjat propageras under varen 1919, me-
dan fackfoéreningsrorelsen stod tamligen of6rberedd infér de nya
kraven. Vanligen brukade for arbetarna mer betydelsefulla fragor
diskuteras under aratal inom fackforeningsrorelsen, innan det kun-
de bli aktuellt med krav pad samhallsingripande, menade Otto
Ljungquist i Malarnes Facktidning. Men i det har fallet "har
sporsmalet liksom ‘'dumpit ner' dver oss i en 'tvarhast’, sd att inte
ens en fullt distinkt rubrik kan sattas over diskussionen om det-
samma." (53) Till denna - av andra vackta - frdga, som i s hdg
grad berorde arbetarnas och fackforeningarnas vardagliga forhal-
landen, hade fackforeningsrorelsen att ta stallning. Huvudsakligen
praglades dess héllning av avvaktan och tystnad, men fran hosten
1919 maérks ett Okat intresse. Ett mindre antal forbundsuttalanden
gjordes rorande industrins demokratisering, och sporsmalet venti-
lerades i fackforbundspressen.

Rorelsens avyaktande hallning under dessa ar tog sig tva ut-
tryck. For det forsta undvek man att i officiella uttalanden férséka
utveckla eller ens ta stallning till konkreta modeller och planer for
industrins demokratisering, utan stallde uppgiften att utreda fra-
gan och sprida upplysning om den. Fo6r det andra, och framst i
tidningarnas debattinlagg, riktade man fran ledande fackligt hall
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uppmarksamheten mot olika problem som ur facklig synvinkel kunde
uppstad om t ex ett driftsrddssystem skulle inforas.

Fackforeningsrorelsens osakerhet infor den "nerdumpna" fragan
och behovet av en konkret och principiell linje framgér av det fatal
fackforbundsuttalanden som trots allt gjordes. Sagverksarbetarkon-
gressen 1919 betonade vikten av att arbetarna skolades i de nya
uppgifter som de skulle stillas infér om ekonomisk demokrati infor-
des (54), och jarnvagsmannens forbundsstyrelse slog fast att det
maste dras upp 'riktlinjerna for personalens medinflytande vid av-
gorande av dess léne- och anstallnings- och arbetstidsfra.gor, och
darefter sporsmalet om dess medinflytande rorande de olika foreta-
gens skotsel saval ekonomiskt som administrativt”. (55)

Vag- och Vattenbyggnadsarbetareférbundets kongress i juni 1920
nojde sig med att anta samma uttalande som den Skandinaviska Ar-
betarkongressen gjort nadgra manader tidigare (56), medan Bokbin-
dareforbundet pad en skandinavisk konferens stiallde sig bakom ett
uttalande om arbetarnas ratt till medbestammande. (57) Ytterligare
ett par forbundskongresser, stenindustriarbetarnas och handelsar-
betarnas, valde att avvakta fragans utredning av KID eller
ARKID. (58) Aven JMF:s forbundsstyrelse beslot sedan KID till-
satts att avvakta uppdragandet av de riktlinjer for medinflytandet
som efterlysts i FS-uttalandet i oktober 1919. (59) S& langt kunde
sadlunda de mest "talfora™ fackforbunden - de flesta teg liksom LO
- stracka sig 1919-1920 nar det gallde den officiella hallningen till
industriell demokrati; frdgan borde utredas inom arbetarrorelsen
eller av en offentlig kommitté. Darutdver gjordes endast mycket
allmanna uttalanden.

Medan de unga radikala socialdemokrater som tagit upp kravet pa
industriell demokrati dari sett en losning pa socialiseringens olika
problem, tycks de nya modellerna for hur forhdllandena i industrin
skulle kunna demokratiseras ha motts med viss skepsis inom fack-
foreningsrorelsens ledande kretsar, dar man sag de olika modeller-
na inte bara som losningar p& utan ocksd som kallor till problem.
Ett problem som fackfdreningsledarna uppmaéarksammade var gréns-
dragningen mellan de framtida driftsrddens och de redan existeran-
de fackfdreningarnas uppgifter. Edvard Johansson framholl i pole-
mik mot det forslag som majoriteten i den norska Arbeiderkommi-
sjonen av 1918 lagt fram, att fackforeningarna/fackférbunden och
arbetsgivareorganistionerna var de naturliga organen nar det gall-
de att reglera lénerna. Med l6nefrdgor skulle driftsrdden saledes
inte sysselsatta sig. Daremot kunde Johansson tdnka sig att drifts-
rdden skulle syssla med fragor dar fackforeningarna mer eller
mindre misslyckats gora sig gallande, t ex vad gallde arbetares
anstallande och avskedande eller tillsattandet av férman. (60)
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Ocksd Oscar Hagman sag frdgan om driftsradens uppgifter som
vasentlig. Han avraddde frdn att lata rdden syssla med traditionella
fackforeningsfragor som loneforhandlingar. Dels skulle det d& upp-
std konflikter mellan de b&da typerna av arbetarorgan, dels fanns
en risk att den enhetlighet vad gallde arbetsvillkoren som uppnatts
genom forbundsfdérhandlingar och riksavtal skulle &aventyras om
frAdgorna overlamnades till lokala fabriks- eller verkstadsrad. (61)
P& SAP-kongressen 1920 spetsade Arvid Thorberg till problemet
och deklarerade att han inte ville vara med om att "utbyta fack-
foreningsrorelsen mot driftsrad.” Dar s& skett i utlandet hade det
berott pa den fackliga rorelsens svaghet. (62)

Fruktan for konkurrens mellan driftsrdd och fackforeningar i
foretagen kannetecknade sdlunda de socialdemokratiska fackfore-
ningledarnas hallning i frdgan om industriell demokrati redan 1919-
1920. Daremot hade t ex bade Hagman och Nils Linde lattare att
tanka sig branschvisa industrirdd. (63) Arvid Thorberg var tvek-
sam nar det gallde vilka uppgifter driftsrdden skulle tankas ha.
Han framholl verkstadsklubbarnas betydelse, och trodde att dessa i
traditionella forhandlingar skulle kunna foretrdda arbetarna inte
bara i lonefrdgor utan ocksa i paragraf 23-fragor:

"Aterstar emellertid alltjamt fragan hur arbetare skola kunna bere-
das tillfalle till inflytande pad foretagens rent ekonomiska ledning.
Den fragan vill jag, som sagt, inte utan vidare ge mig in pa. Det ar
mojligt att genom fria Overenskommelser eller pa Iagstlftnlngens vag
upprattade driftsrdd harvidlag skulle bli till nytta." (64)

Den fackliga oron infor de nya arbetarorgan som diskuterades
under 1919 praglade behandlingen av radsfragan pad ett par for-
bundsstyrelseméten i Metallindustriarbetareforbundet. Bakgrunden
var att foretagsledningen vid Munktells verkstader i Eskilstuna er-
bjudit de anstallda att vara med och utarbeta en plan for upprat-
tande av ett partssammansatt fabriksrad, i vilket arbetsgivare och
arbetare kunde 06verldgga och undanrdja anledningar till tvister.
(65) (Se kapitel 7).

P& MIAF:s styrelsemote i slutet av september 1919, begarde dar-
for B Santesson frdn Eskilstuna att forbundsstyrelsen skulle uttala
sig om hur avdelningarna borde forhalla sig till de "arbetarerdd"
som holl p& att bildas i Eskilstuna och annorstades. | den debatt
som utspann sig i forbundsstyrelsen avvisade vénstersocialisterna
anforda av Taberman och Ekman av revolutionart strategiska skal
helt idén med partssammansatta fabriksrdd, medan daremot social-
demokrater som J-O Johansson och David Berg var mer positiva,
av taktiska skal. (66)

Johansson papekade att frdgan om arbetarrdd hade vackts av de
politiska partierna, varfér det var "nédvandigt tillse att fackorga-
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nisationerna ej blevo Overrumplade och beskars sitt inflytande™.
(67) Darfor forordade J-O Johansson tillsammans med Berg det for-
slag till uttalande som verkstédllande utskottet hade utarbetat, ett
forslag som emellertid underkdndes av den vénstersocialistiskt
dominerade forbundsstyrelsen. (68) De avslutande styckena i ut-
skottsforslaget belyser val de socialdemokratiska fackférenings-
ledarnas stravan att uppratthalla den fackliga hegemonin bland ar-
betarna pa arbetsplatserna. Eventuella driftsrdd skulle underord-
nas fackforeningarna och ges uppgifter som inte var traditionellt
fackliga:

"Arbetarna botra i handelse av framstallning fran arbetsgivaren om
tillsattande av dylika rad, forklara sig villiga hartill och kunna da
ldmpligast, och framfér allt att boérja med, desamma utgdras av ve-
derborande klubbstyrelse eller i undantagsfall dd klubbstyrelsen icke
anser sig kunna antaga uppdraget av verkstadsklubben valt sarskilt
rad.

Emellertid bor ej sddant bifall lamnas med mindre an 1. att endast
de organiserade &ga att tillsatta samtliga rddsmedlemmar, 2. att detta
rdd da forst och framst far inflytande Gver antagandet och avske-
dandet av arbetare och 3. att radet under inga foérhallanden &ger att
ataga sig uppgifter som icke kunna av fackorganisationen godkan-
nas." (69)

Ett annat problem, som h&ngde ihop med ett eventuellt framtida
driftsrddssystem, gallde hur kvalificerat inflytande arbetarna skul-
le ges genom de nya organen och 6ver vilka nya beslutskategorier.
Oscar Hagman framholl vid olika tillfallen vad han ansdg vara den
avgorande fragan for ett radssystem, namligen "huruvida man vill
ge driftsrdden beslutande eller raddgivande befogenhet”. (70) Be-
slutande rad skulle sakerligen bli populara bland arbetarna, trodde
Hagman, medan forutsattningarna for radgivande driftsrdd att vin-
na arbetarnas stod skulle vara sma. "Ar det meningen att pa detta
satt begransa radens befogenhet", menade Hagman, "kan man vara
tamligen saker pd, att en lagstiftning av detta slag ratt snart skall
komma i vanrykte bland arbetarna®. (71)

Det driftsradssystemn som Hagman forestallde sig skulle salunda
ge arbetarna verkligt inflytande, medbestimmanderatt, inte bara i
personalfragor utan ocksd i tekniska och ekonomiska spdrsmal. (72)
Hagmans forvantningar pa den diskuterade inflytandereformen var
saledes ganska stora, och efterhand spreds denna optimism i de
fackliga leden. Driftsraden skulle pad ett avgorande satt komma att
O6ka arbetarnas inflytande i industrin och forstarka kravet pa att
paragraf 23 avskaffades i avtalen.

En viktig aspekt av "verklig industriell demokrati” under kapita-
listiska forhallanden, dit Hagmans modell maste raknas, papekades
av Otto Ljungquist. Demokrati i ett foretag skulle allvarligt kring-
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skdra den privata aganderattan och arbetarnas personliga inflytan-
de skulle nédvandigtvis krava sin motsvarighet i personligt ansvar
och ekonomiska forpliktelser mot foretaget. Men skulle det ekono-
miska medansvaret ocksd galla i sddana fall dar foretaget gick i
konkurs, fragade Ljungquist. | sa fall fanns risk att den indust-
riella demokratin inte blev sd popular bland arbetarna. (73)

Ljungquist stallde fragor, han besvarade dem inte. Men han rik-
tade uppméarksamheten mot ett av den industriella demokratins sto-
ra problem, namligen den privata &ganderéttens restriktion for ar-
betarinflytandet. Ytterligare ett problem forknippat med att arbe-
tarna skulle ges reellt inflytande ©ver besluten i fdretagen, t ex
genom driftsrad, framholls i en uppmarksammad artikel fran augus-
ti 1920 i forbundets tidning av Textilarbetareférbundets fortro-
endeman Gustav Janzén under pseudonymen "Textyrius'; risken
for skarpta interna fackliga motséattningar.

| driftsrddet, menade Janzén, skulle arbetarforetradarna stéllas
infor en Overlagsen sakkunskap och knappast kunna motstd den
press detta innebure. ©kade kunskaper om fdretagets teknik och
ekonomi skulle & andra sidan snarast forvarra problemet, ty "ju
storre sakkunskap ju storre bojlighet for sakskal." (74) Déarmed
pekade Janzén pa en for driftsrddsanhangarnas utbildningstanke
obehaglig paradox: "De arbetarrepresentanter i ett driftrfid, som
icke kunna eller vilja taga och giva skal skola sakert undgd det
mesta klandret vid konflikter mellan arbetsgivaren och arbetstagar-
na." (75) Redan i vanliga loneforhandlingar kunde det uppsta
spanningar mellan arbetarna och deras valda ombud i den man des-
sa tvingades kompromissa och bdja sig for sakskal. Driftsradsinsti-
tutionen skulle utan tvivel forvarra misstianksamheten, menade Jan-
zén, och stillde den senare i pressen ofta citerade fragan: "Blir
ej, manne, driftsradet, forverkligat, en kil i fackforeningsrorelsen
och &andamalslos for industrin och det egentliga syftet?" (76)

Ett knappt ar tidigare hade Hagman ber6rt samma problem. Vad
skulle bli foljden om arbetarrepresentanterna, t ex vid lagkonjunk-
tur, tvangs vara med om att genomfdra ofrdnkomliga men for arbe-
tarna ofdrdelaktiga beslut, frdgade Hagman. En del arbetare skulle
naturligtvis forstd det nodvandiga i detta, men inte alla:

"l dylika fall skulle foljden bliva misstroende och kanske rent av
skarpa motsattningar mellan arbetarne och deras representanter i ra-
det. Huruvida detta skulle bli till gagn fér foretaget och arbetarne
lamnar jag darhan." (77)

Ytterligare reservationer mot de forekommande driftsradsforsla-
gen framfdrdes av Charles Lindley. Efter att i Transportarbetare-
forbundet under ett decennium ha kdmpat mot paragraf 23, tackade
Lindley inte desto mindre nej till driftsradsinstitutionen, atminstone
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for transportarbetarnas rakning-. Som motivering pekade Lindley pa
problemen att, &en om en ny lag skulle ha avskaffat arbetsgivar-
nas envaldesratt, omsatta driftsrddsmodellen i praktik vad gallde
smd foretag och sma fackforeningar. Skulle det inrattas driftsrad
vid smaforetagen, eller skulle dessa lamnas utanfor systemet, fra-
gade Lindley. Och vad med mindre fackféreningar, som hade med-
lemmarna utspridda i olika foretag? | dessa fackfdreningar skulle
nara nog samtliga medlemmar sitta i driftsrdd, vilket inte skulle
vara sarskilt bra med tanke pa att alla medlemmar inte var lika
klarsynta och begavade. Resultatet skulle bli "olika praxis i till-
lampningen med ty atfoljande tvister inom verkstadsklubbar och
lokala fackforeningar samt ett slutligt slopande av hela driftsrads-
harligheten till forman for ett mera ensartat upptradande”. (78)

Inom fackforeningsrérelsen var man, med undantag for den mest
radikala vanstern, i allmanhet positiv till industriell demokrati, som
skulle 6ka arbetets status, innebdra att paragraf 23 slopades och
att battre arbetsledare kunde véljas, samt vara ett led i socialise-
ringsprocessen. P& s& vis var man intresserad av frdgan. Den av-
vaktande fackliga hallningen under 1919-1920 kan pa sitt satt ocksa
ses som uttryck for intresse. Vid sidan av orsaker som att fragan
var ny, att minnet av nederlaget i storstrejken 1909 annu kastade
sin skugga oOver fackféreningsrorelsen och hammade offensiva ini-
tiativ som kunde provocera strid (79), att man inte trodde pa n&-
gon positiv l6sning sa lange koalitionsregeringen satt kvar, berod-
de fackforeningsledarnas avvaktande héllning till frAigan om indust-
riell demokrati p& att de s&g en rad praktiska problem forknippade
med t ex inrattandet av driftsrad.

Till skillnad frdn Engberg, Wigforss, Moller m fl socialistiska vi-
sionarer som drivit frdgan om industrins demokratisering och ut-
vecklat mycket langtgdende forslag, framstar de fackliga ledarna
som pragmatiker, vilket ju &ar naturligt eftersom de var bekanta
med industrins forhallanden och skulle bli de som skulle ha att om-
satta visionerna i praktiken. "Ur skrivbordsreformatorns penna och
agitatorns mun flyter mycket som &r vardelost i det praktiska li-
vet", skrev Gustav Janzén i Textilarbetaren, formodligen med ad-
ress at bl a visionarerna inom SAP. (80)

Den bild av fackféreningsrorelsen som tamligen ointresserad av
industriell demokrati fore 1921, som aterfinns i litteraturen, &r sa-
lunda, orattvis mot de fackliga ledarna. | manga avseenden fore-
grep de den moderering av kravet pa industriell demokrati som &g-
de rum 1921-1924 i Kommittén f6r industriell demokrati och &ven
inom SAP, da industriell demokrati forvandlades fran spontant och
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visionart krav till konkret reformférslag med alla de problem som
var forknippat med detta.

6.4. En socialistisk fackforeningsrorelse?

Aven om fackforeningsrorelsen sedan flera decennier varit en del
av den socialdemokratiska arbetarrorelsen, hade man inte tidigare
uttryckligen satt upp socialismen som mal fér rorelsen. Men &ren
efter det forsta varldskrigets slut vittnar styrelse- och kongress-
protokoll liksom fackforbundspressen om ett stegrat fackligt intres-
se for socialiseringssporsmalet. Aven om de moderata reformistiska
fackforeningsledarna stundom talade f6r socialismen, ar det tvek-
lost s& att det under perioden framfor allt var vanstersocialister
och anhangare av Fackliga Propagandaférbundet som inom den
fackliga rorelsen drev socialiseringsfrdgorna. A andra sidan stod-
des forsoken att ge fackforeningsrorelsen en mer socialistisk profil
av den socialdemokratiska vanstern inom fackforbunden. Pa si vis
aktualiserades genom vansterns majoritet bland ombuden fragan om
socialismen p& Metallindustriarbetareforbundets kongress i bdrjan
av augusti 1919, och darefter genom att de radikala fick majoritet i
forbundets ledande organ. Vidare i Signalens spalter genom vans-
tersocialistens Carl Winbergs redaktérskap och i Jarnvagsmanna-
forbundet dar vanstern och socialdemokraterna var jamnstarka se-
dan kongressen 1918, samt genom vanstersocialistiska framstotar pa
elektrikernas kongress i borjan av augusti 1920 och p& Grov- och
Fabriksarbetareforbundets kongress en dryg maéanad senare. (81)
Ideologiskt bor den socialdemokratiska partivanstern, i synnerhet
dess frihetliga riktning, ha berett marken for fackliga stallningsta-
ganden for socialismen. Man gav ju fackforeningarna den kanske
avgorande rollen bade vad gallde utdvandet av arbetarinflytandet i
de privata foretagen och som bas for den socialistiska produktions-
ordningen. Ocksa de internationella kontakterna inom arbetarrorel-
sen bor ha okat de svenska fackforeningsledarnas intresse for so-
cialiseringsfrdgan. Dessutom hade man ju den internationella fack-
liga pressen att tillgd, och aven om sprakkunskaperna var begran-
sade, tycks man ha varit mycket valorienterad om utlandska for-
hallanden, om vilka for ovrigt regelbundet rapporterades i den
svenska fackforbundspressen. Betydelsen av den utlandska fack-
foreningsrorelsen som inspirator i fragorna om socialisering och in-
dustriell demokrati, kan illustreras av att den svenska fackfore-
ningsrorelsen formellt sett faktiskt stallde sig bakom den tamligen
radikala resolutionen i detta @mne vid den Skandinaviska Arbetar-
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kongressen i Koépenhamn i januari 1920 (82), medan LO p& hemma-
plan skét upp sitt stallningstagande ytterligare ett par ar.

Forutom artiklarna i forbundspressen togs socialiseringsfrdgan upp
infor offentligheten pd tva satt: Socialismen skrevs in som ett
fackligt mal i forbundsstadgarna och det gjordes allmant hallna so-
cialiseringstittalanden. P& metallarbetarkongressen 1919 kom fragan
om socialismen upp genom att den avgdende styrelsens radikala mi-
noritet, dominerad av socialdemokrater som J-O Johansson, David
Berg och Linus Bratt, hade foreslagit att det i ingressen till for-
bundets stadgar skulle skrivas in att forbundet strédvade efter en
socialistisk samhallsomvandling och inriktade sig pa successiv so-
cialisering av industrin. Liknande tankar hade forts fram i en mo-
tion. Efter diskussion antog kongressen Karl Kilboms modifiering
av redaktionsutskottets slutliga forslag till ingress - modifieringen
innebar att det ej skulle uttalas att socialiseringen sktille vara
"successiv'. Forutom de vanliga fackliga uppgifterna, sades dar
att Metallindustriarbetareforbundet malmedvetet skulle "fostra arbe-
tarna i kampen for samhallets omdaning p& socialistisk grundval,
och inrikta sitt arbete pa produktionens socialisering, som ett av
grundvillkoren for Idnearbetets avskaffande". (83)

Ocksd Grov- och Fabriksarbetareforbundets kongress i september
1920 slog fast socialismen som mal i sina stadgar efter tre motioner
i den riktningen och under tillskyndan av Fackliga Propagandaftr-
bundets anhangare i forbundet. D& vanstern emellertid var i mino-
ritet pd kongressen, kom stadgeingressens lydelse att bli mindre
pompos an metallarbetarnas. Uppgiften skulle vara "att malmedvetet
fostra arbetarna i kampen for samhallets omdaning pa socialistisk
grundval™. (84)

Socialiseringsfrdgorna behandlades ocksa i ett annat sammanhang
p&d GoFAF:s kongress, namligen med anledning av en motion som
begarde ett principiellt forbundsuttalande om industriell demokrati
och socialisering. Forbundsstyrelsen hade utarbetat ett forslag till
uttalande, som huvudsakligen behandlade socialiseringsfragan, och
efter en inledning frdn saval Moller som Kilbom, vilket for oGvrigt
illustrerar att vansterns inflytande i forbundet ingalunda var neg-
ligerbart, antogs uttalandet enhéalligt av kongressen. (85) Detta
maste betraktas som en taktisk seger for socialdemokraterna i
GoOFAF, ty &aven om vanstern pa kongressen lyckats fora upp so-
cialiseringsfrdgan pa dagordningen och tom fatt socialismen in-
skriven som mal i stadgarna, s& var den socialiseringsstrategi som
uttalandet uttryckte reformismens. Enligt kongressuttalandet skulle
socialiseringen ske successivt, i den man olika produktionsgrenar
var "mogna" att Overforas i samhallelig dago. Redan géallde detta for
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den fortrustade industrin, liksom for landets ravarutillgdngar och
kraftkallor. Efterhand skulle ocksd bankvasendet socialiseras. (86)
GOFAF:s kongress holls mitt under 1920 ars valrorelse dar socia-
liseringsfrdgan var central, och den av kongressen forordade so-
cialiseringspolitiken var densamma som vanstern inom SAP forordat
under varen 1919, och som partiet stallt sig bakom 1920.

Bakgrunden till Pappersindustriarbetareforbundets socialistiska
malsattning ar emellertid nagot olikartad. Forbundet bildades i juni
1920 (87) som en avspaltning frdn Sagverksindustriarbetareforbun-
det och Grov- och Fabriksarbetareféorbundet, i opposition mot det
senare forbundets ledning. Motsattningarna gallde framst organisa-
tionsprinciperna inom den fackliga roérelsen och det satt som
PIAF:s grundande skotts av initiativtagarna, men hade ocksa fack-
ligt-politiska undertoner. Vanstersocialisterna och Fackliga Propa-
gandafoérbundet hade namligen en stark stallning i de norrlandska
avdelningarna av SIAF och GoFAF, samtidigt som SAC bdrjat goéra
organisatoriska insteg bland den norrlandska sagverks-, skogs-,
flottnings- och massaindustrins arbetare. (88) Det radikala infly-
tandet var patagligt vid PIAF:s konstituerande kongress. Inbjudna
var, forutom de avdelningar inom SIAF och GoFAF som organise-
rade pappersmassearbetare, forbunden sjalva och LO, &ven t ex
Fackliga Propagandaférbundet och Hyltebruk LS. Aven Norsk Pa-
pirindustriarbeiderforbund var representerat vid kongressen, och
det stadgeforslag som forelades kongressen var véasentligen en av-
skrift av det norska forbundets stadgar, och praglades av den
kombination av syndikalism och facklig radikalism som var den
norska fackforeningsrorelsens kannetecken vid denna tid. (89)

PIAF:s forsta stadgar kom emellertid inte att beslutas av kon-
gressen, utan faststdlldes av forbundsstyrelsen med ledning av
kongressforhandlingarna. | forbundsstadgarna slogs det bl a fast
att forbundet skulle framja socialistiskt organisations- och upplys-
ningsarbete. Stadgarna inneholl ocksd grunderna till en syndikalis-
tisk strategi, dar socialiseringen skulle vara resultatet av revolu-
tionar facklig kamp och arbetarkontroll direkt pd arbetsplatserna:
"Fortsatt utveckling av fackforeningsrérelsen som revolutionar
klasskamp sorganisation, vilkens uppgift ar att avskaffa den ekono-
miska utsugningen genom arbetarnas direkta kontroll av produktion
och omsattning, fram till slutligt dvertagande av produktionsmed-
len." (90)

Med formuleringen att PIAF var en revolutiondr klasskampsorga-
nisation kom forbundet att inta en sarstallning inom den reformis-
tiska fackforeningsrorelsen. De syndikalistiska tendenserna under-
stroks kanske &n mer av den decentraliserade beslutsstruktur inom
forbundet vid I6ner6relser som stadgarna stipulerade. Nar PIAF i
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december 1920 anstkte om intrade i LO, var det saledes inte forva-
nande att landssekretariatet i dessa tva punkter sag formella hin-
der. Betraffande stadgeingressen ndjde sig emellertid sekretariatet
med att PIAF:s styrelse deklarerade att man inte tédnkte sig att
kampen for socialismen skulle foras efter syndikalistiska principer,
utan av den fackliga och politiska arbetarrorelsen sida vid si-
da. (91)

Att vissa fackforbund pa dylika satt officiellt tog stallning for en
socialistisk samhallsomvandling och socialisering av industrin, be-
rodde pd att den radikala delen av fackféreningsrorelsen, anférda
av vanstersocialister och anhangare av Fackliga Propagandaférbun-
det men omfattande jamval radikala vanstersocialdemokrater som J-O
Johansson och David Berg, ansdg att den forandrade situationen
efter kriget kravde en snabb strategisk omorientering. Men fa ha-
de nagon lésning pa hur socialiseringen skulle genomféras och den
socialistiska produktionen organiseras. Grov- och Fabriksarbetare-
forbundets socialiseringsuttalande frdn kongressen 1920 ar faktiskt
den enda officiella socialiseringsplan som presterades inom fack-
foreningsrorelsen under aren 1919 och 1920.

Mestadels kom salunda socialiseringsdebatten att kannetecknas av
osdkerhet infor de nya uppgifterna. Detta praglade den fackliga
socialiseringspolitiken pa tva satt. For det forsta framholl man att
socialiseringsfrdgan borde utredas. Metallarbetarkongressen 1919
tillsatte sdlunda en egen utredningskommitté med uppgift att utreda
frdgan om branschens socialisering (92), och i GoFAF:s socialise-
ringsuttalande forordades att man maste avvakta en utredning om
de lampligaste formerna for overforande av privategendom till sam-
hallet innan socialiseringen kunde paborjas. (93) For det andra be-
domde den radikala delen av fackféreningsrorelsen det som viktigt
att socialiseringsfrdgorna propagerades for arbetarna. Darfor be-
slét Metallindustriarbetareforbundet pa hosten 1919 att ge ut en
socialiseringsbroschyr (94) och Signalen och Metallarbetaren kom
att innehalla ett antal teoretiska artiklar om socialismen och vagen
dit. (95)

6.5. Socialiseringsfragan och den industriella demokratin
Liksom inom SAP, SSV och SAC lankades i den fackliga debatten

till socialiseringsfrdgan sporsmalet om industriell demokrati, dels
vad gallde forvaltningssystemet i den socialiserade industrin, dels
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betraffande sjalva socialiseringsstrategin. | debatten aterspeglades
de skilda motiven och stdndpunkterna hos socialdemokrater och
vanstersocialister, daven om motsattningarna inom den fackliga ro-
relsen inte helt foljde partigranserna. Den gemensamma utgangs-
punkten foér de bada politiska riktningarna inom fackforeningsrorel-
sen var kritiken av den reana statsdriften som uttrycket for socia-
lismens forvaltningsprinciper.

| debatten om industriell demokrati var det inte ovanligt att det
hévdades att demokratiseringen av industrin borde bdrja vid de
statliga verken. (96) Vid denna tid hade det redan vid SJ inrat-
tats sarskilda organ och bestdmmelser som gav personalen ratt att
framfora oOnskemdl betraffande t ex regler for befordring och
tjanstgodring. Till detta hade Palmstierna i sin Tidenartikel i maj
1919 refererat som ett steg mot ekonomisk demokrati, och Albert
Forslund ville inte forneka att det rérde sig om ett framsteg. Men
i vasentliga fragor var forhdllandena likadana som i den privata
sektorn: "I frdga om driftsskotsein ar emellertid personalen vagrad
medinflytande vilket aven galler en annan mycket viktig angelagen-
het, som vid flerfaldiga tillfallen forts pa tal saval i riksdagen som
pa annat satt, namligen framskapandet av en forhandlingsordning
for statens verk." (97)

Samma tendens att ifrdgasatta statssocialismens varde som kan
iakttas inom socialdemokratin och SSV, fanns ocksa i debatten inom
fackforeningsrorelsen. Konkret kritik mot staten som arbetsgivare
kunde anstadllda vid statliga och kommunala foretag bidra med.
Kommunalarbetarna klagade o6ver att kommunala myndigheter vag-
rade acceptera kollektivavtal (98), och de SJ-anstdllda kunde an-
marka mot att det alltjamt saknades en férhandlingsordning for de
statliga verken eller mot allman byrakrati vid statens jarnvagar
(99). Men ocksd mer principiell kritik riktades mot statsdriften.

I en debattartikel i Grovarbetaren papekade K E Finnstrém att
han, liksom de flesta socialister, tidigare uppfattat socialiseringen
som ett okomplicerat ©verforande av produktionsmedel i statens

4go. Men nu, da socialiseringsfrdgan tratt i forgrunden, hade man
borjat komma underfund med "att det ingalunda vore s& lyckligt om
staten skulle lagga sin doda hand 6ver naringen eller foretaget".
(100) For att undvika byrakrati borde de samhallsagda foretagen
ges en organisationsform som medgav storsta mojliga sjalvforvalt-
ning. (101)

An mer kategoriskt formulerade sig Paul Thunell, vénsteropposi-
tionens ledande man i Jarnvagsmannaforbundet. Ocks&d Thunell ka-
rakteriserade statssocialismen som att "staten lagger sin déda hand
over produktionen”™ - en metafor som tycks ha varit lika popular
som tidstypisk. "Att betrakta vara statsforetag som socialiserade
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foretag ar ju endast att ge vapen i handerna at vara motstandare",
utropade Thunell. (102) | stéllet for statssocialism ville Thunell ha
"levande socialism”. Socialiseringen maste innebara att produktions-
medlen o©verfordes till de arbetande och socialismen vara detsamma
som "arbetarnas ekonomiska sjalvforvaltning"”, dvs ekonomisk demo-
krati. (103)

"Men hur langt fran detta mal std inte vi slavar under den kapitalis-
tiska statsbyrakratin, vars enda mojliga dodsstét vore, att den nu-
varande statsdriften sociaKserades. Denna socialisering skulle inne-
béra, att den nuvarande parlamentariska - departementala ledningen
avskaffades och ersattes av en sjalvférvaltning, dar samtliga handens
och hjarnans arbetare hade oinskrankt medbestémmanderatt i alla fo-
retagets angeldgenheter.” (104)

Vanstern inom fackforeningsrorelsen var salunda kritisk till den
faktiskt existerande statsdriften, men ville anda inte goéra gemen-
sam front med borgerligheten mot t ex SJ. FOr jarnvagsmannen var
detta problem naturligtvis extra svart. Vanstersocialisten Carl Win-
berg, Signalens redaktor, gav i sin tidnings spalter vid flera till-
fallen uttryck for denna kluvenhet, t ex genom att forklara det
acceptabla i att statsbanorna gick med forlust. En artikel avsluta-
des: "Kontentan av det sagda maste saledes bli den, att aven om
icke statens jarnvagar for narvarande kan tjana som exempel pa ett
i verklig mening socialistiskt drivet foretag, vilket det naturligtvis
langt ifrdn ar, si gar det & andra sidan icke haller garna att av-
farda hela socialiseringssporsmalet bara med ett hanvisande till
namnda foretag sdsom avskrackande exempel." (105)

Kritiken mot statssocialismen och staten som arbetsgivare resul-
terade i en socialismsyn dar olika former av industriell demokrati i
forvaltningen skulle motverka och upphava riskerna for byrakrati
och stelbenthet. Detta hade varit den socialdemokratiska partivans-
terns utgangspunkt 1919, men inom fackforeningsrorelsen forekom
endast ett forbundsuttalande som tog upp denna aspekt. Detta kan
mojligen forklaras av att det framst var vanstersocialisterna, vilka
var tamligen ointresserade av att spekulera over framtida socialis-
tiska system, som drev socialiseringsfrdgorna. | uttalandet fran
Grov- och Fabriksarbetareforbundets kongress 1920 slogs det fast
att en ledande princip for den socialiserade produktionens forvalt-
ning skulle vara att "inom varje sarskild produktionsgren utrymme
beredes for inflytande at samtliga de till vederborande produktions
utveckling knutna intressena, i frAdmsta rummet samhallets, konsu-
menternas och arbetarnas, och att garantier skapas mot en byra-
kratisering av produktionens ledning och administration.” (106)
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I den fackliga debatten foérekommer dessutom ett par forsok att
mer ingdende skissera hur den industriell demokratin i den sociali-
serade produktionen skulle gestaltas. | Metallarbetaren argumen-
terade i slutet av ar 1920 en medlem, i polemik mot kommunism och
gammalsocialdemokrati, for samma ekonomiska sjalvférvaltningssys-
tem som diskuterades inom SAC vid denna tid. (107) Forslaget
publicerades som ett diskussionsinlagg och tycks inte ha haft nagot
stod inom MIAF.

Detta forbund, Metallindustriarbetareférbundet, gav emellertid
1920 ut en socialiseringsbroschyr med pataglig syndikalistisk ten-
dens, vilket skulle kunna tolkas som ett visst syndikalistiskt infly-
tande i forbundsledningen trots reservationerna i forordet att MIAF
som forbund inte stod bakom innehallet i broschyren. (108) Bro-
schyren var forfattad av typografen och ungsocialisten Emil Malm-
borg, och initiativet till utgivning hade tagits av Malmborg sjalv
som sant sitt manus till MIAF. (109) Mot socialdemokraternas vilja
hade den av FPF dominerade forbundsstyrelsen beslutat ge ut bro-
schyren, och det var nétt och jamt att J-O Johansson i VU déaref-
ter kunde driva igenom att det i broschyrens forord skulle slas
fast att endast forfattaren stod for asikterna i broschyren och att
MIAF sidg den som ett diskussionsinlagg. (110) Fo6r den vanster-
socialistiska fraktionen i MIAF var formodligen motivet for att stod-
ja utgivandet av denna frihetligt socialistiska broschyr att man vil-
le se ett revolutionért alternativ till Wigforss' broschyr om indust-
riell demokrati som just utkommit. Daértill kommer att motsattningen
mellan leninism och syndikalism &annu inte hade hunnit utvecklas
antagonistiskt i Sverige pa hosten 1920. Fortfarande fanns en del
syndikalistiskt tankegods inom SSV och FPF.

I en artikel i Grovarbetaren presenterade K E Finnstrom en
rddsmodell som var snarlik Modllers och som mdjligen inspirerats av
denna. | modellen fanns radsorgan pa& tva nivaer: P& arbetsplat-

serna skulle finnas '"rdd" bestaende av arbetare, tjansteman och
arbetsgivare. Raden skulle vid enighet kunna fatta beslut i teknik-
och produktionsfragor, liksom betraffande personalpolitiken. | var-
je bransch skulle dessutom finnas ett "distriktsrad" foretradande
arbetarna, arbetsgivarna, konsumenterna och staten. Distriktsradet
skulle vara appellinstans, men ocksa skoéta avsattningen av de pro-
ducerade varorna och ta initiativ i frAdgor som berorde hela bran-
schen. P& sa vis skulle man paskynda tendenser till koncentration
och standardisering. (111)

I en redogorelse for forhallandena inom gruvbranschen i Gruv-
arbetaren berordes flyktigt socialiseringsfragan, som aktualiserats
sedan den socialdemokratiske riksdagsmannen Bernhard Eriksson i
egenskap av medlem i den offentliga gruvlagstiftningskommittén i

198



en personlig inlaga till justitieministern kravt forstatligande av alla
mineralfyndigheter. (112) | artikeln stillde sig Gruvarbetarefor-
bundets fortroendeman C L Lundberg positiv till socialisering, men
var starkt kritisk till statsdrift: "Den tungfotade apparaten kanna
vi allaredan nagot till och dess ratt och formaga till arvet maste
hoégt och rent bestridas.” (113) Lundberg fortydligade i en tid-
ningsintervju sin hallning i frdgan. Vad gruvarbetarna vande sig
mot var statsdrift, framholl han, inte statligt dgande:

"Jag vill samhallets socialisering, men icke dess byrakratisering.
Staten som foretagare skulle lagga en dod hand ©ver produktionen.
Det skulle medféra ndgot inrattningsmassigt over industrin, varmed
alla, mojligen med undantag av en del av de legioner tjansteman den
tungfotade statsforetagareapparaten behovde, skulle bliva missnéj-
da." (114)

I den modell for en socialiserad gruvbransch som Lundberg fére-
stallde sig, och som mdéjligen inspirerats av en motsvarande norsk
modell som Alfred Madsen presenterat vid en gruvarbetarkonferens
i Trondheim i juni 1919 (115), skulle det i stallet rdda en strikt
bodelning mellan dgande- och driftsfunktionerna. Staten skulle &aga
gruvorna, men sjalva driften skulle handhas av en industrisamman-
slutning, som representerade alla verksamma grupper i branschen;
affarsledning, ingenjorer, kontorspersonal och arbetare. Déaremot
ansag Lundberg det onddigt att konsumenterna representerades i
organisationsmodellen. (116)

Betraffande frdgan om hur den industriella demokratin i strate-
giskt avseende forholl sig till socialiseringsuppgiften, aterspeglades
i den fackliga debatten motséattningarna mellan socialdemokrati och
vanstersocialism. Att kampen for industriell demokrati skulle vara
ett led i socialiseringsprocessen var reformister och revolutionédrer
eniga om, men nar det gallde pa vilket satt kampen skulle foras,
vilka krav som skulle resas och vilka reformer som skulle bidra till
socialiseringsstravandena, var standpunkterna motsatta, vilket inte
var sd konstigt da tidsperspektivet pa socialiseringen var sa olika.

| debatten kom tva strategier, vilka inte var direkt partibundna
men som hade sina rotter i den socialdemokratiska reformismen res-
pektive i den radikala vanstersocialismen, att std mot varandra. A
ena sidan argumenterade fackforeningsvanstern (véanstersocialister,
medlemmar i Fackliga Propagandaférbundet, radikala socialdemokra-
ter) for synen, att endast genom kamp for ett verkligt medbestdm-
mande i foretagen kunde fragan om industriell demokrati f& nagon
positiv betydelse i ett socialiseringsperspektiv. Det begrdnsade in-
flytande som liberalerna asyftade med termer som ekonomisk eller
industriell demokrati avvisades daremot.
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Pa en rad av Fackliga Propagandaférbundet initierade socialise-
ringsmoten i slutet av 1919 tog man avstand fran Edéns och rege-
ringens tolkning av innebdrden av industriell demokrati (117) (se
kapitel 4), och J-O Johansson betecknade detta slags reformer som
"socialiseringssurrogat”, vilka kunde komma att konservera det ra-
dande systemet och forsvara en verklig socialiseringspolitik. (118)
I Signalen kritiserade C N Carleson de liberala planerna pa indust-
riell demokrati, dar just det begrénsade inflytandet forhindrade att
reformerna skulle utgOra ett led i socialiseringsprocessen. Carleson
skrev:

"Man vill hejda dem /arbetarerdden, CL:s anm/ vid doérren in till fo-
retagens ledning, man vill utestdnga dem fran dessas stora regi och
begransa deras inflytande till blott och bart arbetsforhallandena i
inskrankt bemarkelse, mojligen givande arbetspersonalen nagot storre
svangrum an hittills i fraga om en och annan teknisk detalj. Dar sta
vi da vid den avgorande punkten, fran vilken &aven soeialiserings-
perspektivet Oppnar sig." (119)

Motsatserna framstod darmed som klara for Carleson: "Industriell,
konstitutionell demokrati eller arbetarnas kooperativa diktatur over
de stora industri- och arbetsgrenarna.” (120) Sigvard Cruse stall-
de ocksd industriell demokrati mot socialisering, i det att han me-
nade att man "bor avvakta produktionens socialisering, innan man
ger sig in pad nagot mer utvecklat radssystem."” (121) Endast myc-
ket begrénsade reformer for att demokratisera industrin var Cruse
beredd att acceptera. (122)

Den andra strategilinjen hade sina rotter i den socialdemokratiska
reformismens traditioner och kombinerade ett langsiktigt socialise-
ringsperspektiv . med Waigforss' encroachment-strategi och engage-
mang for industrins demokratisering. Sin motsvarighet inom den
reformistiska arbetarrdrelsens politiska gren hade denna linje i
Gottfrid Bjorklunds skriverier i Social-Demokraten (se kapitel 5),
och liksom f6r Bjorklund utgjorde utbildningsaspekten en brygga
mellan industriell demokrati och socialiseringen.

Ljungquist framholl att verklig medbestammanderatt for arbetarna
skulle kringskdra de funktioner som normalt sett kunde héarledas
ur det privata agandet av kapital. P4 sd vis kunde industriell de-
mokrati ses som "inkorsporten till foretagens socialisering”™. (123)
Till samma slutsats kom K E Finnstrom, vars radsmodell utgjorde
saval en plan for den socialiserade industrins organistion som
grundelementet i sjadlva socialiseringsstrategin. Modellen var avsedd
att introduceras under privatkapitalistiska forhallanden, men Finn-
strom framholl samtidigt att reformen skulle vara ett led i sociali-
seringspolitiken. Forbindelselanken mellan demokratireformer i den
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kapitalistiska industrin och socialistisk produktion var den utbild-
ningstanke som sd manga foresprakare for industriell demokrati
gjort sig till tolk for. Om en bransch idag, i ett slag, skulle so-
cialiseras, papekade Finnstrom, skulle ingen i arbetarleden kunna
ta hand om foretagens ledning. "Det ar icke huvudsaken att knac-
ka huvudet av de gamla ledarna fo6r industriforetag och banker
m m, utan huvudsaken ar och forblir att ha sakkunniga personer
att satta p&d de gamla ledarnas plats.”" (124) Genom att arbetarna i
en radsmodell skulle delta i foretagets ledning, skulle de ocksa
forvarva den nodvandiga sakkunskapen. P& sd vis var den indust-
riella demokratin ett led i socialiseringsprocessen: "Ur den syn-
punkten far sporsmalet ett vida storre intresse an blott och bart
arbetarnas medinflytande pd produktionen i ett kapitalistiskt sam-
halle." (125)

Likheterna i socialiseringsperspektiv. mellan denna reformistiska
encroachment-strategi och den syndikalistiska (se kapitel 4) ar sla-
ende. Nar t ex en MIAF-medlem argumenterade for den syndikalis-
tiska encroachment-strategin i syfte att dvertyga de socialdemokra-
tiska forbundsmedlemmarna, var det just genom att betona att re-
volutionen var en langvarig process av standig kamp for okat ar-
betarinflytande. P& sd vis skulle de organisatoriska och mentala
forutsattningarna for en lyckosam socialisering skapas. (126) P&
nagra punkter skilde sig emellertid den reformistiska encroach-
ment-strategin frdn den syndikalistiska. Den var uttalat reformis-
tisk och avsedd som ett komplement, inte som alternativ, till den
politiska kampmetoden. Dessutom var utbildningsaspekten av in-
dustriell demokrati viktigare for reformisterna, medan syndikalis-
terna mer understrok arbetarkontrollens betydelse for arbetarnas
solidaritet och ideologiska medvetenhet samt dess demonstrationsef-
fekt.
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Kapitel 7

Socialiseringshotet och den
industriella demokratin

Hogern, liberalerna och arbetsgivarna 1919-1920

7.1. "Front mot socialismen"

Nar socialiseringsfragan 1919 stalldes i centrum for den politiska
debatten, kom forutsattningarna for vanstersamverkan att undermi-
neras. Rostrattsreformen, som varit den stora gemensamma fragan
for vansterpartierna, var i hamn, och i forhdllande till socialise-
ringsuppgiften kom den gamla motsattningen mellan vénster och ho-
ger att ersattas av en ny mellan socialister och borgerliga.

Emellertid var det frdgan om en langdragen process, och vans-
terkoalitionen skulle bestd drygt ett ar efter beslutet om forfatt-
ningsreformen. Det dréjde anda till vintern 1920 innan den av den
socialdemokratiska vansterfalangen propagerade offensiva sociali-
seringspolitiken knasattes i SAP, och inte ens da lyckades det ho-
gern att formé& de frisinnade att sluta en gemensam borgerlig poli-
tisk front mot socialdemokratin. Forklaringen ligger férmodligen i
att man, trots det gemensamma principiella och ideologiska av-
stdndstagandet fran socialismen, hade svart att goéra rent hus med
den traditionella strategiska och taktiska inriktningen och forut-
sattningslost sbka nya bundsforvanter. Anda sedan Karl Staaffs
dagar hade ju liberalerna sokt enhet med socialdemokratin for en
rostrattsreform och hogern betraktat liberalismen som den taktiska
huvudfienden. (1)

Med avseende pa hur socialismens principiella motstandare be-
handlade socialiseringsfrdgan, kan man urskilja tva faser under
den aktuella perioden. Den forsta stracker sig fran Aarsskiftet
1918/1919 till sommaren 1919, och da rorde debatten huvudsakligen
kristidskommissionerna och socialismen sdgs framst som liktydig
med statlig reglering och planhushdllning. Den andra fasen om-

202



spanner tiden fran hosten 1919 och ett ar framat. Nar socialise-
ringskravet togs upp av SAP:s programkommission och senare
stadfastes av partikongressen, kom debatten inte enbart att galla
avvecklingen av krigstidsregleringarna, utan socialiseringsfragan
diskuterades i hela dess bredd med sporsmaéalet om &gandeskifte i
centrum.

7.1.1. Kristidskommissionerna som bevis

Manaderna efter rostrattsreformen fruktade hogerpressen att demo-
kratin skulle kunna ge socialdemokraterna en sa stark stallning i
riksdagen, att de ensamma kunde bilda regering. En socialistisk
regering skulle komma att innebédra klassvalde, frihetens foérintelse
och majoritetens fortryck av minoriteten. Forst sedan valutslagen
1919 och 1920 visat att socialdemokratisk riksdagsmajoritet inte var
nagot troligt perspektiv, avtog hogerns pessimism betraffande de-
mokratireformens resultat/moéjligheter. (2)

Denna fruktan for ett nara forestdende genombrott for en offen-
siv socialiseringspolitik praglade hogerns valkampanj under vintern
1919. | ett tal i Kalmar i valrérelsens inledningsskede framholl
Arvid Lindman: "Skulle socialdemokratien genom de nu forestdende
valen foras fram till makten i vart svenska samhéalle, komma sakert

denna rorelses véanstergrupper och ungdomsgrupper att - under
vaxande anslutning - krava, att nu maste det socialdemokratiska
programmet skyndsamt forverkligas. " (3)

Hogerns perspektiv var saledes att demokratin banade vag for en
socialdemokratisk regering och darmed for socialiseringsprogram-
met. | princip var detta riktigt och avspeglade den socialdemokra-
tiska vansterns aspirationer, men som lagesbedémning och grund
for en politisk taktik var det behaftat med tva fel. Dels overskat-
tade man socialdemokratins stdd i valmanskaren, vilket man for ov-
rigt inte var ensamma om vid denna tid. (4) Dels Overskattade man
(eller O6verdrev medvetet av taktiska skal) den socialdemokratiska
vansterns inflytande over partiledningen.

Darfor var det ett ledande tema i hdégerns valkampanj under vin-
tern 1919 att huvudmotséattningen i svensk politik nu gick mellan

borgerlighet och socialdemokrati - "socialdemokratisk och borgerlig
uppfattning &ro lika ofdrenliga som eld och wvatten™ sa Lindman
(5) - och i sina valtal beklagade hdogerledaren att de borgerliga

inte stod enade mot socialismen. (6) NDA hade for ©Ovrigt dnda se-
dan rostrattsreformen drivit linjen att liberaler och hdgerman skul-
le bilda ett helt nytt borgerligt folkparti. (7)
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Regeringskoalitionen, menade Lindman, var nagot som ensidigt
gynnade socialdemokraterna, vilka endast vantade p& att bli nog
starka att bilda en rent socialistisk ministar. | stallet for att till-
sammans med hogern bekadmpa socialdemokratin, hjalpte saledes de
frisinnade socialdemokraterna. N&r socialdemokraterna med libera-
lernas hjalp samlat kraft nog, skulle de sprénga vansterkoalitionen
for att sjalva fora en socialistisk politik; "d& kan mohren ga, for
da har mohren gjort sin tjanst". (8)

Hogerns kampanj mot socialismen under vintern 1919 kan néappe-
ligen forklaras av att SAP:s valprogram eller politik vid denna tid
skulle ha varit utpraglat socialistisk. Mojligen var det for att fore-
komma en vantad framtida socialdemokratisk socialiseringsoffensiv,
nadgot som SAP-vanstern agiterade for, som hogern valde att sla
till forst. Men lika troligt ar att kampanjen ocksd var &agnad att
O6ka spanningarna i vansterkoalitionen och forma liberalerna att av-
bryta samverkan. Darom var ju liberaler och hdégerman ense, att
fordes socialiseringsfrdgan in i bilden kunde koalitionen inte besta.
Nar nu SAP undvek socialiseringsfrdgan kan det ha varit en bak-
tanke hos hégern att framkalla en socialiseringsdebatt

Nar det i SAP:s valupprop inte fanns nagra offensiva socialise-
ringskrav att argumentera mot, sokte hdgerkampanjen maltavior for
sin kritik vid sidan av den officiella socialdemokratiska politiken.
Man polemiserade mot SAP-vanstern (9) och hanvisade till de nega-
tiva erfarenheterna av socialismen utomlands, fr a i Ryssland och
Tyskland. Speciellt tycks man ha anstrangt sig att sd langt mojligt
gora de svenska socialdemokraterna "ansvariga" for de utlandska
misslyckandena. | ett valupprop fran ett antal hogerkvinnor talas t
ex om "socialism och bolsjevism" som nagot enhetligt (10), och en
ledare i NDA pépekar att de svenska socialdemokraterna hade sam-
ma utgangspunkt och mal som bolsjevikerna. (11) | ett valtal hav-
dade Lindman att de ryska bolsjevikerna forsokt "att hénsynsldst
organisera naringslivet efter socialdemokratisk uppfattning™. (12)

Men framfor allt anvandes i hogerkampanjen Kkrigstidens kommis-
sionsvasende som bevis pa socialismens misslyckande. | remissde-
batten den 16 januari 1919 hadé Lindman understrukit behovet av
ett snabbt avvecklande av kristidslagar och kristidskommissioner.
Malsattningen skulle vara att avvecklingen i huvudsak skulle ge-
nomforas under &r 1919. (13) | en motion senare pd &aret yrkade
Lindman &nyo p& en avveckling under 1919. (14) Lindman péapekade
att han ansdg att vissa regleringar under kristiden varit noédvan-
diga och att han aldrig hort till dem "som i tid och otid hacklat
kristidskommissionerna". (15) Men Lindman kritiserade koalitions-
regeringen for att den under Kkristiden latit regleringssystemet ex-
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pandera i onddan och for att den nu efter kriget inte var beredd
att avveckla kommissionsvasendet tillrackligt snabbt. (16)

Aven om Lindman i egenskap av oppositionsledare var kritisk mot
koalitionsregeringen och kravde en i det narmaste omedelbar &ater-
gang till fria marknadsekonomiska forhallanden, jamstallde han vid
detta tillfalle inte kommissionsvasendet med socialismen. | sjalva
valkampanjen gjordes emellertid kristidsregleringarna till det prak-
tiska beviset pd socialismens byrakrati och ineffektivitet. Lindman
slog fast att regleringssystemets utbyggnad hade skett "under in-
flytande av socialisternas uppfattning om statens férmaga att med
fordel for samhéllet ersatta den enskildes initiativ och verksamhet”
och betecknade kristidens regleringspolitik som "till sitt vasen och
sin anda socialistisk och ingenting annat an socialistisk ™. (17) Pa
s& satt kunde Lindman, i det att han pladerade for en snabb av-
veckling av kristidsregleringarna och for en atergang till mark-
nadsekonomiska forhallanden, samtidigt polemisera mot socialismen.

Lindman framholl den stora betydelsen av enskilt dgande och en-
skilda initiativ som ekonomiska drivkrafter, och stallde dessa mot
den socialistiska ekonomins byrakratiska stelhet och brist pa inci-
tament for personliga initiativ. "Allt skall i den socialistiska staten
gd pa kommando och vid &aventyr av straffpafoljd, produktionen
byggas p& ofrihet och fruktan for strafflagsparagrafen.” (18) Som
"socialism™ betecknade Lindman béade den statliga planhushallning
som forekommit under krisdren och forstatligande med statlig drift
av foretag och branscher. | bada fallen skulle den socialistiska mo-
dellens ineffektivitet komma att avsl6jas; "produktionen kommer att
forminskas och fordyras for att sd smaningom och till sist alldeles
omintetgoras.” (19)

Avsikten med att beteckna socialismen, det system som SAP sa-
des planera att inféra om partiet vann valet, som "produktion pa
kommando" (20) likstallt med kristidens regleringssystem, var na-
turligtvis att utnyttja det utbredda missndjet med regleringar och
ransonering for att misskreditera socialismen. Lindman sa: "Det
vore i sanning underligt, om de opinionsstormar, som statsformyn-
derskap och kommissionsvasen framkallat, bara skulle uttrycka en
tillfallig harmstéllning ..."" (21) Om nu kommissionsvasendet var
socialismen praktiserad, kunde man med Lindman s&ga: "Det socia-
listiska systemet med statens hand &ver néringslivet och kommu-
nernas Over varuférmedlingen ar vagt och befunnet for latt.” (22)

I grunden var liberalerna antisocialistiska och i den principiella
synen pa samhallets ekonomiska system var det litet som skilde de
frisinnade och hogern &t. | Frisinnade Landsféreningens valupprop
frdn januari 1919 betonades vikten av atergdng till marknadseko-
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nomiska forhallanden, dar enskild &Aganderatt och privat foretag-
samhet skulle dominera bilden. Den basta drivkraften for att som
behovet var 6ka produktionen, var "den enskildes sjalvverksamhet
under eget ansvar ", medan statsingripanden och statsdrift skulle
begransas till sddana fall dar de p g a "samhéllelig rattskansla el-
ler hansyn till allmant val" kravdes. (23)

Att de frisinnade skulle lata regeringssamverkan innefatta atgar-
der i socialistisk riktning wvar daremot uteslutet. Regeringspro-
grammet frdn 1917 var ett minimiprogram, men inte heller efter be-
slutet om forfattningsreformen kunde socialiseringsreformer komma
ifrAga. Foranledd av hdgerns kampanj mot socialismen under valro-
relsen slog Edén anyo fast att grunden for vanstersamverkan var
sadana mal som var gemensamma for socialdemokrater och frisinnade
och sdledes foll inom det frisinnade partiets &skadning och pro-
gram. Edén var medveten om att SAP kunde tankas vilja ga langre
och fora fram de socialistiska kraven. "Nar s& sker", sa Edén,
"vare sig det skulle bli snart eller efter ndgon tid, da skiljas va-
garna." (24)

I politiskt-strategiskt avseende hade emellertid de frisinnade en
helt annan inriktning @n hodgern. De ville fullfélja koalitionens re-
formarbete sd& lange som mdojligt var, och inte omedelbart bryta
vanstersamverkan for att delta i hdgerns front mot socialismen. |
botten pa detta lag att man hade en annan vardering av socialde-
mokratins roll i svensk politik, och uppskattade dess reformism och
dess funktion som stabilisator gentemot bolsjeviker och vansterso-
cialdemokrater. | polemik mot hogerkvinnornas valupprop fragade
Edén: "Finns det icke si pass blick for verkligheten hos dessa
forskramda att de forstd vad det betytt och betyder for svenskt
samhallslugn att den svenska socialdemokratien stallt sig pa den
lagbundna utvecklingens grundval och darmed givit samhallsord-
ningen en 6kad motstdndskraft mot omstértningsmannen?" (25)

Formodligen var de ledande skikten bland de frisinnade ockséa
mer medvetna an hoégern om SAP-vénsterns relativa svaghet inom
partiet och dominansen av ledande socialdemokrater som ©nskade
fortsatt samarbete. Déarav foljde att de frisinnade inte var intres-
serade av att sluta upp i Lindmans front mot socialismen, och inte
heller av att "konstruera"™ antisocialistiska argument. | sitt Orebro-
tal sa Edén: "Vilja vi dvervinna socialismen, si sker det ej genom
att ropa mot den, utan genom att undanrdja de missforhallanden
mot vilka socialdemokratien vander sig, pa battre vagar an den
kan anvisa." (26) Edén vande sig mot hogerns forsok att framstélla
socialdemokratin som stdende mycket nara bolsjcvismen, och refe-
renserna till socialismens misslyckanden utomlands betecknade han
som "'skramsel” och "skrackmalningar". (27)
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Inte heller argumentet att de impopuldra Kkristidsregleringarna
varit socialismen praktiserad utnyttjades av Edén, vilket for dvrigt
var naturligt eftersom de frisinnade i regeringskoalitionen bar an-
svaret for systemets utbyggnad. | Konungens trontal 1919 hade
det hetat att de statliga regleringarna skulle avvecklas "sa snart
som mojligt" med hansyn till rddande varuknapphet. (28) | remiss-
debatten i andra kammaren forsakrade Edén att liberalernas vilja
att avveckla regleringarna var lika stark som hdégerns, men att en
viss overgdngsperiod var nddvandig. (29) Daremot betecknades in-
te kristidsregleringarna som exempel pa socialistisk ekonomi.

Inte heller under resten av 1919 lat sig de frisinnade dras med i
hoégerns front mot socialismen. Edén och de ledande liberalerna
prioriterade fortsatt vanstersamverkan, och sa lange inte SAP-
vanstern var beredd att spranga koalitionen p& socialiseringsfra-
gan, tycks inte liberalerna ha varit benagna att ga till offensiv
mot socialismen, aven om de inte underlat att betona sitt princi-
piella avstandstagande.

| stallet for att som hogern forstora betydelsen av SAP-véns-
terns krav pa en offensiv socialiseringspolitik och konfrontation,
kunde t ex Dagens Nyheter ta fasta pd de moderata inslagen i den
socialdemokratiska propagandan. | en kommentar till Moéllers Tiden-
artikel "l socialiseringsfrdgan” framholl tidningen att Moller till
skillnad frdn t ex Engberg var positiv till fortsatt vanstersamver-
kan, och betraffande artikelforfattarens synpunkter angéende till-
sattandet av en socialiseringskommission, foreslog DN under héan-
visning till att socialdemokratin sjalv saknade en samlad stdndpunkt
i socialiseringsfrdgan, att en socialiseringsutredning skulle vara
forutsattningslés och gélla enskilda foretag och branscher: "Mot ett
sadant overvagande skola sakerligen inte haller av det liberala
partiet resas nagra absoluta forhandsinvandningar.” (30) Nar sam-
ma tidning kommenterade den socialdemokratiska programkommissio-
nens fdorslag till nytt partiprogram, rorde det sig inte om ett en-
kelt brannmarkande av socialiseringspolitiken. | stallet dominerades
artikeln av konstaterandet att socialdemokraterna bérjat bli osdkra
i socialiseringsfrdgan, att det skett en "ratt langt framskriden
uppluckring” av dogmatiken och att den socialistiska teorin bdorjat
"glida i sar". (31)

Men det forekom ocksd i den liberala pressen att man stallde sig
tveksam eller negativ till fortsatt regeringssamverkan med socialde-
mokraterna. | dylika fall spelade socialiseringsfrdgan en viktig
roll. Infér de stundande overlaggningarna om fortsatt samverkan
ifrdgasattes i en del liberala tidningar om inte den o6kade betydelse
som socialiseringsfrdgan och andra ekonomiska sporsméal fatt, omgj-
liggjorde fortsatt samarbete i regeringen. (32)
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Men socialdemokraterna valde att inte driva socialiseringsfragan i
regeringsforhandlingarna, och i den nya edénska ministarens rege-
ringsforklaring, som utgjorde slutresultatet av dessa 6verlaggning-
ar, fanns inga socialiseringskrav. (33) Om socialdemokraterna
kravt socialisering som en punkt i regeringsprogrammet hade sam-
arbetet strandat, men da de inte gjorde detta, kunde inte Edén av
omsorg om det nyetablerade parlamentariska systemet avbodja fort-
satt samarbete. (34)

Forst sedan koalitionsregeringen sprangts och socialdemokraterna
p&d sin kongress gjort klart att de amnade driva en mer offensiv
socialiseringspolitik skapades nagot av en borgerlig front mot so-
cialismen. Men endast pa det ideologiska planet, ty liberalerna var
inte bendgna att acceptera de forslag om borgerlig samling och li-
beral valsamverkan med hogern som férdes fram i vissa hogertid-
ningar under valrorelsen 1920. (35)

7.1.2. Borgerlig samling mot socialiseringshotet

1920 ars valrorelse kom till stor del att handla om socialiserings-
frdgan - for det borgade partiviansterns genombrott pd SAP-kon-
gressen och de utredningsinitiativ om socialisering och industriell
demokrati som Europas forsta parlamentariskt tillsatta socialdemo-
kratiska regering tog. Hégern fortsatte sin antisocialistiska kam-
panj fran 1919, och i oppositionsstiallning kunde nu liberalerna an-
sluta sig. Leif Kihlberg namner for Ovrigt att de antisocialistiska
stamningarna bland liberalerna tilltog s& under valrérelsen 1920,
att nar Branting efter det socialdemokratiska valnederlaget véande
sig till Edén med forslag om en ny koalition, varje slags samverkan
frdn liberalt hall var utesluten. (36)

Ideologiskt understdd fick den borgerliga samlingen av arbetsgi-
varna som nu intensifierade propagandan mot socialiseringspoliti-
ken. Aven under 1919 hade arbetsgivarna klart deklarerat sitt
motstand mot socialismen, men av frdgans behandling i Industria
och i uttalanden forefaller det som om man inte sett socialiserings-
hotet som Overhiangande. | en artikel i Verkstaderna sa sent som i
december 1919 hade t ex Gunnar Laurell betraktat socialiserings-
frdgan som "icke for dgonblicket sd aktuell” som frdgan om vinst-
delning och medbestammande: "Det torde namligen inom vart land
annu icke finnas nagon socialdemokrat i ansvarig stallning, som &r
beredd att framlédgga ett praktiskt program for den svenska in-
dustriens omedelbara socialisering.”" (37)

Ett liknande perspektiv hade Industria haft nar den socialde-
mokratiska programkommissionen presenterat sitt forslag under
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sommaren 1919. Trots att socialdemokraterna kravde socialisering,
hade Industria havdat, menade de inte allvar, ty de insdg vilken
katastrof som skulle bli féljden: "Programkommissionen skyltar med
socialisering, men p& skylten star: 'Allman socialisering i morgon!
Skylten kommer afven i morgon att lyda pa samma satt..." (38)

Under 1920 innehdll emellertid Industria ett langt storre antal
antisocialistiska artiklar, dels programmatiska och teoretiska, dels i
form av referat av artiklar i utlandska tidskrifter och svensk
dagspress och dels som polemiska notiser. (39) Raden av antibol-
sjevikiska artiklar i Industria 1920 var imponerande, en del tadm-
ligen demagogiska och formodligen avsedda att pavisa att "den bol-
sjevikiska smittan bland Sveriges unga arbetare” var "en patolo-
gisk foreteelse, fran hvilken hvarje forbindelse med fornuft och
eftertanke ar afkopplad..." (40)

Trots att de alla var motstdndare till socialiseringspolitiken,
fanns det en klar skillnad mellan de frisinnade och hégern/arbets-
givarna i synen pa statens ekonomiska uppgifter. De senare mot-
satte sig i betydligt hogre grad statliga regleringar och statsdrift
4n de frisinnade, som hade en mer socialliberal installning. | Fri-
sinnade Landsféreningens valupprop uttalade man sig for mark-
nadsekonomin, men inte utan reservationer:

"Men den ekonomiska friheten far icke missbrukas till exploatering av
de svaga i samhallet eller overskrida gransen for samhallets gemen-
samma intressen. Dar samhallelig rattskansla eller hansyn till allméant
val det kraver, dar bor staten gripa in genom kontroll, reglering
eller egen verksamhet.” (41)

Samma principsyn forfaktades under valrorelsen av saval Edén som
Eliel Lofgren. Den senare konkretiserade genom att papeka att
statsdrift eller statskontroll var att foredra i fall dd egendom gav
innehavaren ett slags monopolstéallning, t ex vissa betraffande gru-
vor och jarnvagar. (42)

Fastan det var politiskt olampligt att angripa sjalva principen om
samhallets sociala ansvar i forhallande till marknaden, understrok
inte hogern och arbetsgivarna pd samma satt som de frisinnade
denna aspekt, utan vande sig mot Lofgrens yttrande. Industria
havdade att Lofgrens definition av gransen for statsingripande var
"farligt vid" och "tanjbar", och Lindman menade att L&fgren genom
sitt yttrande givit "ett finger at socialiseringsifrarna, som ej skola
vara sena att taga hela handen". (43)

Ocksd i andra konkreta fradgor som hade samrére med socialise-
ringsfrdgan, t ex i synen pa& Socialiseringshnamnden, hade de fri-
sinnade en mer forutsattningslés installning an hoégern och arbets-
givarna. (44) Dessa understrok att ndmnden hade getts extraor-
dindra befogenheter och bestod av socialdemokratisk majoritet. In-
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dustria betecknade industrins och borgerlighetens representanter i
SN som "i realiteten en gisslan" (45) och Lindman papekade att tva
av huvudforfattarna till det nya SAP-programmet fanns med i
namnden: "Vi maste utgd fran att det kommer att utofvas en vald-

sam patryckning for att f4 detta program forverkligadt..." (46)

Det huvudsakliga budskapet i den borgerliga kampanjen mot socia-
lism 1920 var att socialismen var underlagsen kapitalismen som eko-
nomiskt system. Detta var naturligt, eftersom polemiken riktade sig
mot socialdemokratin, vars demokratiska trovardighet inte kunde
bestridas. Den borgerliga kampanjen mot socialismen i 1920 ars val-
rorelse hade en mer principiell karaktar &n hogerns kampanj aret
innan, aven om det ocksd nu forekom referenser till socialismens
formenta misslyckande i praktiken utomlands och i Sverige. Men
huvudsakligen stravade man efter att med principiella argument pa-
visa att socialism och socialisering skulle vara menligt for samhalls-
ekonomin och valfarden. Dessutom forekom moraliska argument mot
den reformistiska socialiseringsstrategin.

Referensargumenten ridrde tre foreteelser. FoOr det forsta hanvi-
sade man liksom tidigare till de kaotiska forhallandena i Ryssland,
Tyskland och ibland ocksad Osterrike, forhallanden som tillskrevs
socialismen som ekonomiskt system. (47) "De socialiserande experi-
ment, som gjorts i andra lander”, sa Edén, "borde verkligen vara
avskrackande nog - bade for samhéllet och arbetarvarlden.” (48)

For det andra anvéndes fortfarande Kkristidsregleringarna som
exempel pa socialistisk byrakrati. Efter att ha karikerat Otto Bau-
ers agrara socialiseringsprogram, kunde Lindman sla fast: "Det ar
kristidsforvaltningen och kristidshushallningen som ga igen med
alla sina inventeringar och inspektioner, med alla sina forordningar
och strafflagsparagrafer, med ofrihet och tvang for den enskilde
och olustens mara ridande folk och alla stdnd och klasser." (49)
Det ar sldende for den hogersvangning som under sommaren 1920
borjade pragla det politiska klimatet, att Edén som 1919 betecknat
de av hogern anvanda utlandska exemplen pa socialismens svarig-
heter for skrdmseltaktik och som inte utnyttjat de mojligheter till
antisocialistisk propaganda som kommissionsvasendet erbjod, 1920
var mer offensiv. | sitt uppméarksammade Uppsalatal vande sig
Edén mot den punkt i SAP-programmet, som talade om socialisering
och planmassig folkhushéallning. "(V)i hade", sa Edén, "en forsmak
av denna planmaéssighets konsekvenser under kristidens statliga
regleringar.” (50)

For det tredje argumenterades att den svaga eller negativa vins-
ten i de statliga affarsdrivande verken var exempel pad den prakti-
serade socialismens brister som ekonomisk organisationsmodell. (51)
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Av de statliga foretagen, kunde Lindman rapportera, var det bara
domaénerna och kraftverken som gav ett overskott, Ovriga var for-
lustbringande. (52) Betraffande Statens Jarnvagar frdgade Lindman
om en sadan verksamhet var "naturlig, som ej ger ndgon avkast-
ning pad det nedlagda kapitalet och understundom ej betalar drifts-
kostnaderna" (53), och Trygger spadde, att den samhélleliga kapi-
talbildningen, med en sa dalig vinstprofil inom den offentliga pro-
duktionssektorn, huvudsakligen skulle komma att ske genom &kad
beskattning. (54)

Kunde referensargumenten som bevis pd den faktiskt existerande
statsdriftens misslyckande tillbakavisas som varande exempel fran
sdregna situationer, fanns emellertid ocks&d deducerade principar-
gument mot det socialistiska ekonomiska systemet som sadant. | li-
beral ekonomisk anda havdades att enskilt dgande, fri konkurrens
och fri foretagsamhet i en marknadsekonomi genom det enskilda ini-
tiativet svarade for en optimal allokering av samhéllets resurser,
och att statliga ingrepp i ekonomin i form av 