Det hir verket har digitaliserats vid Goteborgs universitetsbibliotek och &r fritt att anvinda. Alla
tryckta texter &r OCR-tolkade till maskinlédsbar text. Det betyder att du kan s6ka och kopiera
texten fran dokumentet. Vissa dldre dokument med daligt tryck kan vara svara att OCR-tolka
korrekt vilket medfor att den OCR-tolkade texten kan innehalla fel och darfér bér man visuellt
jamfora med verkets bilder for att avgora vad som ér riktigt.

This work has been digitized at Gothenburg University Library and is free to use. All printed
texts have been OCR-processed and converted to machine readable text. This means that you
can search and copy text from the document. Some early printed books are hard to OCR-process
correctly and the text may contain errors, so one should always visually compare it with the ima-
ges to determine what is correct.

GOTEBORGS UNIVERSITET

II\I:)C

l

L 9L GL vL €L ¢ LW oL 6 8 L 9 6 ¥ € ¢

8l

lc 0¢ 6l

6 82 LZ 9¢ GC V¢ €Z ¢&¢






R120:1982

UPPLUCKRAT KOSTNADSANSVAR

Byggpriser och -kostnader
i 1970-talets bostadsproduktion

Branko Salaj

Denna rapport hdnfor sig till forskningsanslag 80 14 08-1
fran Statens rad for byggnadsforskning till
Saber Konsulter AB, Stockholm.



I Byggforskningsridets rapportserie redovisar
forskaren sitt anslagsprojekt. Publiceringen
innebir inte att radet tagit stillning till
isikter, slutsatser och resultat.

R120:1982

ISBN 91-540-3806-5
Statens rad for byggnadsforskning, Stockholm.

LiberTryck Stockholm 1982



Forord

Foreliggande forsok att beskriva grunddragen i pris- och kostnadsutveck-
lingen inom 1970-talets bostadsbyggande grundar sig i huvudsak pa en Kri-
tisk granskning av en rad offentliga indexserier och statistiska uppgifter.
Analysen har géllt ett artionde under vilket bostdderna och byggandet starkt
forandrats. Det har darfor varit nddvandigt att utvardera och komplettera
materialet och inom olika omraden inhdmta synpunkter fran experter som
har omnamns endast i begransad utstrackning.

Vissa specialanalyser har gjorts av konsulten Anders Hahr och av Hakan
Bexborn, J & W. Befattningshavare vid statistiska centralbyréan, sarskilt
Gothe Isaksson och Gustav Rosberg, har pa olika sétt bistatt utredningen.

Virdefulla synpunkter har dven ldmnats fran kanslierna i Byggforbundet
(Sten Jacobsson, John Engdahl, Hakan Billing) och Entreprenorforeningen
(Bruno Isacsson, Sture Giuinther) samt Hans Almgren, BPA.

Sten Flodin har fungerat som en uppslagsrik kontaktman pa BFR:s kansli.
Jan Brochner, KTH, har i sin granskning av manuskriptutgdvan kommit
med viktiga och konstruktiva papekanden i centrala fragor.

Kerstin Martinec har skrivit ut de manga utkasten, Ned Cederberg har ritat
figurerna och Bokatron AB har svarat for textens datorsattning.

Till alla dessa och andra medverkande vill jag rikta ett varmt tack.
Liding0 i juni 1982
Branko Salaj
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INLEDNING

Kostnader och priser inom bostadsbyggandet har under andra hilften av
1970-talet stigit kraftigare dn den allmédnna inflationen i samhéllet. Det har
gett upphov till betydande ekonomiska, politiska och sociala problem. Nar
statens rad for byggnadsforskning tog initiativet till en kartliggning av hur
stor prisstegringen varit och vad som foranlett den, var syftet att erhalla un-
derlag for diskussioner om en lamplig inriktning av framtida resursbespa-
rande FoU-insatser.

I uppdraget har preciserats att sambandet mellan produktions- och forvalt-
ningskostnader skulle bahandlas i annat sammanhang. Studiens tyngdpunkt
skulle laggas pa en kartldggning av prisutvecklingen inom nybyggande av
bostadshus. Sarskild uppmarksamhet skulle dérvid riktas pa kostnader som
uppkom i byggprocessen i trangre bemaérkelse - den inverkan som t ex an-
drade kommunala anslutningsavgifter och taxor hade pa exploateringskost-
naderna skulle i mojligaste man registreras men inte narmare analyseras.

Under arbetets gang har det blivit alltmer uppenbart att pris- och kostnad-
sutvecklingen inte kan beskrivas pa ett sammanhéangande sitt utan relativt
omfattande kompletteringar och analyser. Vara kunskaper om pris- och
kostnadsutvecklingen inom byggomradet har visat sig vara osidkrare dn vad
man hade anledning att tro. Trots ett betydande och internationellt upp-
marksammat statistiskt utvecklingsarbete som lagts ner pa olika indexkon-
struktioner och produktivitetsstudier, har vi pa senare ar inte lyckats att helt
tillfredsstéllande ta hansyn till foljderna av 1970-talets stora strukturella for-
andringar i bostadsbyggandet. En del av den senare tidens bostads- och ni-
ringspolitiska debatt synes helt enkelt ha forts pa felaktiga premisser.

Det ar viktigt att redan i borjan av en prisstudie av den hér typen klargéra
vilka huvudproblem, varderingar och forestéllningar som ligger bakom de
standigt aterkommande kostnadsdebatterna i svenskt byggande (kapitel 1). I
rapportens andra kapitel tecknas en kort skiss av vissa viktigare fordnd-
ringar i byggbranschens ekonomiska villkor och produktionsmiljo och
struktur under 1970-talet. I ett tredje kapitel berors studiens avgransningar,
definitioner och begrepp. Dérefter behandlas i tur och ordning prisutveck-
ling for slutprodukten (kap. 4), bakomliggande kostnader i form av resurs-
prisforandringar (kap. 5) samt arbetsproduktivitet och forsok att kvalitet-
srensa produktbegreppet (kap. 6). I kap 7 gors ett forsok till korrigeringar av
det empiriska materialet med hansyn till vissa férandringar i produkternas
kvaliet, produktionsforutséttningar o dyl. Framstillningen avslutas med en
sammanfattning med kommentarer.



Kapitel 1:
KOSTNADSDEBATTENS BAKGRUND

I borjan av 1980-talet har Sverige drabbats av dnnu en av de med jaimna
mellanrum aterkommande debatterna om byggkostnadernas Kraftiga steg-
ring. Ur ekonomisk-teoretisk synvinkel kommer dessa debatter inte som
nagon Overraskning - man har t ex sedan lange uppmaérksammat att pris-
bildningen for nyproducerade kapitalvaror med lang brukstid kraftigt
paverkas av prisbildningen och efterfrageldget for varans bestand. I fraga
om bostdder ar bestandet 30-35 ganger storre dn den arliga nyproduktionen
vilket innebdr att dven relativt mattliga efterfrageforskjutningar i bestandet
far en mycket stark effekt pa nybyggandet som en utjamnande faktor.

1.1 Prisbildningens instabilitet, fordelningsfragor

Byggprisernas instabilitet och dess paverkan pa hyressplittringen, sysselsétt-
ningen osv, har aberopats som ett viktigt skdl for ingripande mot
spekulationsvagor i bostadssektorn redan i bostadspolitikens begynnelse.
Aven om efterkrigstidens djupgdende bostadspolitiska omvilvning i
grunden andrat marknadens satt att fungera kan effekterna av de ekono-
miska krafterna fortfarande skonjas i produktionens prisbildning. I tider
med brist pa bostdder okar pristrycket i byggandet, i tider med bostadsover-
skott avtar det.

Vissa inslag i efterkrigstidens skatte- och kreditpolitik har, i forening med
praktiskt taget riskfri extern finansiering av stora fastighetskop och inflation,
bidragit till att en del byggforetag och enskilda byggare pa relativt kort tid
kunnat bilda mycket stora formoégenheter. Gemene man kopplar gérna ihop
tillkomsten av dessa formogenheter med de "hoga byggkostnaderna”, en
vanfoOrestdllning som massmedier och delvis dven politiker knappast hjalpt
till att skingra.

1.2 Hemmamarknadssektor

En ekonomisk-analytisk riktigare, men ofta missforstadd, forklaring till be-
hovet att ndrmare granska prissattningen inom byggbranschen ar dess hem-
mamarknadskaraktdr. Konkurrensen mellan inhemska foretag ersitter vis-
serligen i mycket den prispress som utdvas pa varor och tjdnster i internatio-
nellt handelsutbyte. Byggproduktionens tekniska, ekonomiska och organisa-
toriska forutsattningar kan rentav antas ofta skapa en starkare inbordes kon-
kurrens én den som manga multinationella foretag ar utsatta for. Intradet pa
marknaden ar praktiskt taget fritt, teknologin flexibel med avseende pa ob-
jektens storlek och andelen fasta kostnader jamforelsevis 1dg. P4 enkel
svenska: med bra huvud, starka nypor och lag sjdlvbevarelsedrift kan dven
en “nyklackt” byggare ibland komma langt. Under sadana forutsattningar
torde forsok till exempelvis nagra slags rikstackande kartelliknande entrep-
renOrsammanslutningar inte ha stor chans att havda sig i langden.
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Den avgorande begransningen i konkurrensen ligger emellertid inte pa fore-
tags- utan pa branschplanet. Inom byggmarknaden konkurrerar man om
samma andliga resurser och gor det inom en struktur, som pa manga sétt dr
svar att penetrera for utlindska byggare och konsulter, delvis dven for ut-
landska materialtillverkare.

De samhallsekonomiska forlusterna pa en dylik hemmamarknad intraffar
foljaktligen som resultat av ett daligt utnyttjande av branschens samlade re-
surser — kostnadsexplosionerna i bristldgen avloses av arbetsloshet och ka-
pacitetoverskott pa ett sitt som fa s k konkurrensutsatta sektorer skulle ha
rdd med om de ville hdvda sig i tdvlan med utlandet. De sannolikt dnnu all-
varligare resursforlusterna uppstar genom oldmpliga upphandlingsformer,
16nesystem, normer och andra typer av branschomspannande partsdveren-
skomna eller offentliga regler, vars effektivitet inte behdver (och ibland inte
kan) provas i internationell konkurrens eller mitas med internationella
mattstockar.

De sambhallsekonomiska forluster, som uppstir exempelvis vid fall av otill-
aten anbudssamverkan eller myndighetsovervakad kartellisering av prissatt-
ningen pé vissa byggmaterial, torde vara sma i jamforelse med dessa tunga
rubbningar i marknadens satt att fungera. Byggnadssektorns hemmamark-
nadskaraktdr ger alltsa i forsta hand upphov till strukturella problem. En del
av dem har uppstatt som en bieffekt av offentliga atgarder. Andra kan héan-
foras till parternas agerande i byggprocessen, bade inbdrdes och gentemot
resten av sambhallet.

Mot denna bakgrund kan branschen givetvis inte frankdnna sig ett bety-
dande ansvar for byggprisutvecklingen, t ex genom héanvisningar till att de
underliggande resurspriserna Okat lika mycket. Dessa har ju under 1970-ta-
let okat, for en ofordndrad produkt, drygt 1/3 mer 4n konsumentpriserna!

Om var beskrivning av arten av samhallsekonomiska forluster pa en icke
monopoliserad hemmamarknad ér riktig, framstar dven de politiska kraven
pa en skidrpt SPK-Overvakning av anbudskonkurrensen som missriktade.
En sddan myndighetskontroll har alla forutsittningar att i det stora flertalet
fall vidimera att de branschgemensamma regelsystemens bestimmelser
foljts och dédrigenom de facto ytterligare befésta de ineffektiva dragen i dessa
system.

1.3 Politisering och ansvarssplittring

Den viktigaste forklaringen till att byggkostnadsdebatterna under efterkrigs-
tiden aterkommit med stor regelbundenhet torde ligga i den speciella bland-
ning av branschens politisering — politikernas ansvar fér bostadsforsor;j-
ningen — och den splittring av det ekonomiska ansvaret som i praktiken
kédnnetecknar byggprocessen. Processens karaktéir av en stafettlopning med
flera véxlingspunkter inbjuder till forsok av riskéverviltring och dmsesidiga
beskyllningar mellan olika aktorer. Det ar opportunt — och latt — att ge
nagon annan skulden for att utvecklingen blev som den blev. Det baddar for
debatt men knappast for saklighet.



1.4 Svagt samband mellan produktions- och boendekostnad

Inte nog med att debatten ofta sysslat med fel fragor, den har ocksa haft ten-
dens att brusa upp vid fel tidpunkt. Det kan till stor del forklaras av att den
forda bostadspolitiken suddat ut orsakssambandet mellan en intraffad kost-
nadsOkning och motsvarande avgift i konsumtionsledet, hyran. I en dldre
studie kunde konstateras att mer dn hélften av den timligen ansenliga hyres-
hojningen 1953—65 i nybyggda flerfamiljshus hade foranletts av avveck-
lingen av olika subventionsformer pa kapitalmarknaden och en hdjning av
ranteldget.” Man betalade da for gamla synder, under 1970-talet skaffade
man sig nya. Genom Kraftigt stegrade subventioner har kallhyran i reala ter-
mer sankts med uppskattningsvis 10 % medan produktionskostnaderna och
de fysiska driftskostnaderna (exkl. virme) sammanlagt 6kat minst 40 % mer
dn konsumentpriserna. Det stora gap som darigenom uppstod har — for-
utom att ha orsakat en svarartad politisk baksmalla — dven bidragit till att
fordroja den angeldgna debatten om produktionskostnadernas explosion till
borjan av 1980-talet. Da var resursallokeringsloppet kort.

Den subventionerade hyrans okénslighet for underliggande kostnader bi-
drar till att beslutsfattarna — stadsplanerare, byggherrar och projektorer —
vare sig kraver eller far nagon tillforlitlig information om de boendes virde-
ringar och Onskemal betrdffande bostddernas och boendemiljons utform-
ning. Utvecklingen under 1970-talets andra héalft — sedan principen om ga-
ranterad och lag rénta 1974 ater lagts till grund for statlig bostadsbelaning i
en i Ovrigt starkt inflatorisk ekonomi — béar syn for sidgen.

Under perioden intrdffade en pataglig och ihallande relativ fordyring av
kvadratmeterpriset i flerbostadshus samtidigt som de disponibla realinkom-
sterna i huvudsak stegnerade eller sjonk. I sadana lagen brukar efterfragan
obonhdrligen soka sig till mindre ldgenheter, en utveckling som mot slutet
av 1970-talet forstarktes av vissa inslag i befolkningsstrukturen. Ligenheter-
nas storlek i nybyggda flerbostadshus fortsatte emellertid att vixa. P4 fem ar
(1975—80) 6kade den totala vaningsytan per ldgenhet med ca 25 % och bi-
utrymmesytan med 50 % (20 respektive 10 m?)!?

Skéarpta krav i byggnadsstadgan pa tillganglighet och energihushallning har
visserligen (i avsaknad av kompenserande tekniskt nyskapande) medfort
krav pa storre ytor. Mycket talar dock for att byggherrarna funnit det krafti-
gaste incitamentet till ytokning i den statliga lanehanteringens formanliga
beldningsvirden i detta speciella avseende.?

Fotnoter till kap. 1:

' B. Salaj: Bostadsproduktionens prisutveckling, IUI, Sthim 1968, s. 89.

2 For tiden t o m 1978 jfr SPK, Bostadsproduktionen — Kostnadsutveckling
och strukturforhdllanden under senare delen av 1970-talet, 1980:10, s. 26.
Kompletteringar for 1979 och 1980 genom kontakter med SCB.

? Jfr t ex en utldggning om den s k priméra bruksareans betydelse for bygg-
nadens pantvérde i Hakan Bexborn, Pantvarde och overkostnader, Byggin-
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dustrin 4/82, s. 20. I en kalkyl for foreliggande utredning har Bexborn, som
dr belaningsexpert vid konsultforetaget J & W, tidigare uppskattat att ca
50% av pantvardet for ett typiskt projekt ar direkt eller indirekt beroende av
bruksarean och ytterligare 25 % av antalet ldgenheter och deras storlek.



11

Kapitel 2:
BYGGSEKTORNS VILLKOR
OCH STRUKTUR

2.1 Utvecklingens huvuddrag

Byggandets roll i efterkrigstidens ekonomiska utveckling har gradvis for-
dndrats. Efter att under 1950-talet och under storre delen av 1960-talet ha
varit en av de mest expanderande naringsgrenarna kom det under 1970-ta-
let att stagnera. I stdllet fOr att verka som en av de viktigaste drivmotorerna i
en ekonomi i stadig tillvaxt och med god yttre balans forvandlades byggan-
det till ett dragankare i en ekonomi som, med hjalp av omfattande skuldsatt-
ning i utlandet, natt och jamnt nadde upp till styrfart.

Arlig produktionsokning

1950- 1960- 1970-
talet talet talet

Bruttonationalprodukten 335 45 2.0
Byggproduktion 6:0 5100 0.0

Anm: Byggproduktionens Okningstakt under de tva fOrsta artiondena har uppraknats
med ca | procentenhet med hansyn till systematiska fel i da anvdnda deflateringsserier.

En maktig urbaniseringsprocess och 6kad boendestandard forstarkta av bo-
stadssubventioner, hyresreglering och lanekvotering, stallde under de tva
forsta decennierna stora ansprak pa nytt bostadsutrymme i bl a nyexploate-
rade forortsomraden. Industrin behdvde nya och effektivare kapaciteter for
sin exportoffensiv. Sist, men inte minst, den allt hogre levnadsstandarden in-
riktad pa konsumtionen av offentliga tjanster som utbildning, vard och
kommunikationer skapade, sarskilt inom kommunerna, ett efterfragetryck
som var svart att tillfredsstéilla.

Trycket av sddana gynnsamma efterfragefGrutsattningar paverkade bygg-
processens teknologi och upphandlingsformer. Det géllde att uppna en tek-
nisk optimalitet, foretrddesvis genom stordrift och langa serier. En néra nog
kronisk brist pd yrkeskunniga byggnadsarbetare skulle avhjalpas genom
omfattande mekanisering, forskjutning av arbetsinsatser till fasta industrin
och ambitios produktionsplanering pa byggplatserna. Produktionen skulle
fram snabbt — arkitekternas frihet och konsumenternas mojligheter att ut-
trycka sina preferenser beskars. I avsaknad av en fungerande hyresmarknad
ikladde sig olika regelskapande och -vardande myndigheter i praktiken allt
mer ansvar for hur byggnader, i synnerhet bostdder, skulle vara beskaffade.
En rad nya funktioner tillkom men byggprocessens nya upplaggning bidrog
ocksa till att forsdmra kvaliteten i en del traditionella komponenter. De pa
sikt allvarligaste forsamringarna har sammanhang med det forsvagade han-
synstagandet till framtida driftkostnader vid val av kvalitetsnivaer i investe-
ringsogonblicket.



12

Produktiviteten inom detta i huvudsak produktionstillvinda system blev
mycket riktigt bade hog och stigande — kring slutet av 1960-talet och bor-
jan av 1970-talet 0kade produktionen av kubikmeter byggnad per arbetad
timme med ca 7% per ar. Samtidigt forblev byggpriserna per kvadratmeter
flerfamiljshus under ett par ar i stort sett oforandrade. Det var vid denna tid-
punkt som ett nytt index — byggnadsprisindex — introducerades med upp-
gift att mata prisutvecklingen for den fardiga produkten. Avsikten var bl a
att fanga produktivitetens prissdnkande effekt béattre dn vad byggnadskost-
nadsindex formatt gora dessforinnan (jfr kapitel 3).

Med historiskt facit i handen framstar borjan av 1970-talet som en i ekono-
miskt avseende viktig brytpunkt i byggnadsindustrins utveckling. Redan
kring 1967 hade byggverksamhetens Okningstakt borjat sacka efter brutto-
nationalproduktens 0kning. Pa nagra fa ar blev byggandet en stagnerande
naring. Detta medforde en kraftig omstallning for en produktionsapparat
som under tva artionden avpassats till arliga 6kningar av produktionsvoly-
men med i genomsnittt 5 a 6 % . Priserna pressades darfor bade genom Kost-
nadsbesparande metodrationaliseringar och genom ytterligare skdrpning av
konkurrensen i den sviktande efterfragans tecken. Som en del av den ut-
bredda kostnadsjakten vidtog dven mer eller mindre genomtinkta prut-
ningar av kvaliteter i bostdderna.

De problem som horde ihop med den sviktande méngdefterfragan forstark-
tes av bostadsmarknadens omstopning. Med samma snabbhet som efterfr-
dgan tva decennier tidigare hade kanaliserats till allt stOrre projekt utveckla-
des trenden i motsatt riktning, mot de sma byggena. Styckebyggda smahus
kom till heders igen. De boende skédrpte sina krav pa bostaden och dess
kringmiljo. I den forsta oljekrisens spar 1973 stélldes byggarna dessutom in-
for nya kvalitetskrav pa energihushéallning, snart atfoljda av andra i form av
flera nya normpabud som i huvudsak tradde i kraft kring 1977. Mycket i de
politiska besluten och myndigheternas agerande syntes utga fran 1960-talets
forutsattningar: ett stort reformutrymme som skulle disponeras av konsu-
menternas stillforetradare.

Det var inte utan vanda som parterna i byggprocessen formadde sig att
atminstone till en del anpassa sin verksamhet till de nya realiteterna. Flera
storre entreprenadforetag frangick tex sina relativt stela interna produk-
tionsplaneringssystem och sokte dven pad andra sétt anpassa produktionsor-
ganisationen till kravet pa storre lokal flexibilitet. Den Okade exporten
kunde i ndgon mén ocksa ses som en anpassningsatgird. Flera foretag an-
strangde sig ocksa att bryta sig in pa marknaden fér modernisering av bo-
stadshus. Tankarna pa en administrativ fornyelse och anvandning av mo-
derna marknadsforingsmetoder hade déremot svarare att bli accepterade
bland de flesta byggarna. Utvecklingsarbetet, t ex for att mildra kostnadsge-
nomslag av nya normkrav, har inte heller expanderat i nagon storre ut-
strackning — enligt mangas uppfattning hade det snarare skurits ner under
den intensiva kostnadsjakten nédgot eller nagra ar in pa 1970-talet.

Man vet av erfarenhet fran andra omraden att strukturanpassningar har sitt
pris. Det torde gélla dven byggsektorn trots dess relativt 1dga fasta kostnader
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och stora flexibilitet. Att uppskatta det generellt ar ndra nog ogorligt. Det in-
tressanta i det hiar sammanhanget ar dock att bostadens produktionspris och
kvalitet pa dess utrustning var hart pressade i 1970-talets borjan. Nagon
buffert fanns inte for de kostnadspafrestningar som skulle komma under
artiondet — och de var manga och kraftiga.

2.2 Strukturfordandringar i 1970-talets bostadsbyggande

Bostadsbyggandet har under 1970-talet genomgétt en stor omstéllning i ett
flertal avseenden. Den totala produktionsvolymen berdknas visserligen ha
pendlat kring ingangsnivan men dess sammansattning, produkternas ut-
formning och produktions- och marknadsforutsattningarna har grundligt
forandrats.

Sedan nybyggnadsinvesteringarna kulminerat 1972 inleddes redan under
det s k miljonprogrammets tva sista ar en kraftig nedgang i produktionen av
flerbostadshus. Okningen av sméahusbyggandet kunde inte tillndrmelsevis
balansera denna volymforlust. Den trendmassigt ofordandrade totala pro-
duktionsvolymen fylldes istdllet av ombyggnads- och reparationsarbeten.
Deras andel 6kade under artiondet fran 1/4 till hilften av allt bostadsbyg-
gande. Ombyggnadsvolymen hade mer édn tredubblats och ar nu klart storre
dn produktionen av nya flerbostadshus.

For den senare prisanalysen ar det intressant att notera att den totala bo-
stadsproduktionen gjorde ett kraftigt ryck uppat med ca 12% mellan 1977

Figur 2:]
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och 1978. Mer én halften av denna 6kning uppkom inom ombyggnadssek-
torn och under de foljande aren intrdffade en viss stabilisering pa den nya
nivan. Den lag dock endast 6 % hogre 4n tio ar tidigare, i borjan av 1970-ta-
let.

2.2.1 Flerbostadshus

Indexserier och analyser som avser endast flerbostadshus-(Fh-)sektorn
tacker numera en mycket liten del av bostadsproduktionens verklighet. Fler-
bostadshuset forlorade i sjdlva verket stillningen som bostadsbyggeriets
“stapelvara” redan kring 1973.

Aven i andra avseenden ir flerbostadshuset inte sérskilt likt sin namne fran
borjan av decenniet. Andelen ldgenheter i saneringsomraden har pa tio ar
Okat fran 19 till 43 % . Den genomsnittliga projektstorleken, rdknat i antal 14-
genheter per laneobjekt, har samtidigt minskat med ca 20 %, fran 61 till 49
lagenheter. Har spelar dock bortfallet av ett flertal av de allra storsta objek-
ten (med &ver 150 ldgenheter) en helt avgorande roll.

Flerbostadshusen har fordndrats dven i sina grundlaggande fysiska drag. En
specialgenomgang som SPK gjort av SCB:s laneobjektsstatistik visar att det
genomsnittliga antalet ldgenheter per hus(kropp) kraftigt minskat
1970—78. Det ror sig om en minskning med 36 %, fran 26 till 16 Igth/hus,
som intrédffat mest mot slutet av perioden.

Minskningen av huskropparna motverkades i nagon man av den redan be-
rorda ansenliga Okningen av ytor i och i anslutning till ldgenheter. Under
andra hélften av 1970-talet 6kade den s k fordelningsytan per ldgenhet med
ca26%.

Med hénsyn till minskningen av antalet ldgenheter per hus skulle en genom-
snittlig huskropp under 1970-talets andra hélft ha “tappat” ca 10% av sin
yta samtidigt som andelen lokaler 0kat i det kvarvarande utrymmet. Sanno-
likt har huskropparna minskat mer eftersom vissa gemensamhetslokaler i
storre utstrackning dn forr borjat bli uppforda som separata anldggningar i
anslutning till bostadsbebyggelsen.

Tabell 2:1 FLERBOSTADSHUSENS STORLEK OCH HOJD 1970 —1978

Ar Genomsnittligt Andel hus med Andel hus med
antal lgh/hus hogst 19 Igh 1 —2 véaningar
st Y% %
1970 25.5 53 32
1975 24.5 64 54
1976 18.6 74 64
1977 17.1 80 73
1978 16.4 77 68

Frin SPK, Bostadsproduktionen - Kostnadsutveckling och strukturforhdllanden
under senare delen av 1970 — talet, 1980:10, s. 21
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Figur 2:2
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Det ekonomiskt formdnliga trevdningshusets krdftgang borjade kring 1968. Till en borjan
forlorade det andelar i ungefdr samma utstrdckning till bade de mattligt hogre husen och
ldghusen. Fr o m 1976, alltsd ungefir samtidigt med tillginglighetsnormernas tillkomst, gick
utvecklingen mer utpraglat mot laghusbyggande.

Som i s& manga andra sammanhang nar utvecklingen under 1970-talet be-
skrivs med genomsnittsmatt ar det nodvandigt att uppmarksamma att me-
deltalen péaverkas av stora strukturella forskjutningar och doljer olikheter i
utvecklingen pa skilda segment av Fh-marknaden. Nedgangen i husens stor-
lek brukar forknippas med att "laghusen”, dvs flerbostadshus med ett eller
tvd vaningsplan, mer dn fordubblat sin andel av producerade hus.

Uppgifterna om husens genomsnittliga storlek paverkas emellertid dven av
andra faktorer, t ex av produktionens forskjutning fran exploateringsomra-
den till saneringsomraden. “’Saneringshus” ar storre och har dessutom mins-
kat i tiden i lagre takt dn husen i exploateringsomraden. En tidsserieanalys
av priserna och kostnaderna maste m a o ta hansyn till separata effekter av
olika tekniska ,och strukturella faktorer. En 1amplig metod hérfér, multipel
regression, forsvaras dock bl a av flera viktiga variablers omsesidiga be-
roende. Pa senare ar forsvaras berdkningarna i SCB:s prisstatistik dven av
det laga antalet observationer (lanedrenden).

Som redan framgatt av tabell 2:1 utgjorde laghusen 1970 ca 1/3 och 1978
ca 2/3 av alla flerbostadshus. Andel ldgenheter i laghusen Okade under
samma period fran ca 1/5 till drygt hélften. Det har saledes varit friga om
en stadig forskjutning mot “"marknéara” lagbebyggelse, som sannolikt till viss
del kan forklaras av de forandringar i de allménna varderingar betraffande
livskvalitet och livsstil, som opinionsexperter anser sig kunna fastsla dven i
andra sammanhang under samma tid. For manga har den hér typen av be-
byggelse sdkert ocksa svarat mot ett uppdamt behov efter 1960-talets i hu-
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vudsak stereotypa, laneanpassade, "kommunalgraa” arkitektur. Forutom
dessa efterfragebetonade faktorer har lagbebyggelsen varit lockande for
byggherrarna dven pa grund av goda mojligheter att engagera hyresgésterna
i driften, skotseln och tillsynen av fastigheterna.

2.2.2 Smahus

Smahusbyggandet har inte drabbats av fullt si djupgdende strukturomvélv-
ningar som sektorn for flerbostadshus. Efter en kraftig uppgang 1970—74
stabiliserade sig produktionen kring en niva pa ca 35 000 sméhus. Mot slu-
tet av artiondet borjade emellertid en spegelvdnd utveckling — produktions-
volymen dalade pa liknande sitt och i ungefidr samma takt som den hade
Okat i bOrjan av perioden.

En trendmassig fordndring kan iakttas i smahusbyggandets sammansitt-
ning. De gruppbyggda smahusen (Gbs) visar i bdrjan och i slutet av 1970-ta-
let ungefiar samma antal paborjade hus (ca 15 000) efter en viss expansion i
mitten av perioden. De styckebyggda smahusen (Sbs) har daremot klart dkat
sin andel d4ven om ocksé de visar en vikande tendens i slutet av 1970-talet.
Antalet nyproducerade smahus var di ungefar jamnt fordelat mellan de tva
typerna, Gbs och Sbs.

Tabell 2:2 GRUPPBYGGDA OCH STYCKEBYGGDA SMAHUS
— NAGRA JAMFORELSER 1970 - 80

Gruppbyggda Styckebyggda
1970 1977 1980 1970 1977 1980

Lagenhetsyta (m?) 109.3 117.1 1154 1152 1374 1349
Lgt utan kéllare (andel 1 %) 74 87 86 19 55 70
Fasadmaterial (andel i %)

Tra 45 54 54 25 53 74

Fasadsten 32 21 22 60 34 11
Helt el. delvis fortillv.
stomme (andel i %) 26 34 75 81
Takbeldggningsmaterial (i %)

Papp 49 9 2 16 2 1

Betongpannor 34 79 85 44 78 89

Plat 7 13 9 4 8 8

Kailla: SCB, Ldneobjektstatistik 1970, 1977 och 1980, Smdhus med beslut om stat-
ligt bostadslan, seriec Bo 1972:14, 1978:9.3 och 1981:12.3

Styckebyggda hus ar fortfarande mycket bristfélligt belysta i olika avseen-
den trots att deras produktionsvarde 1980 uppgick till Over 7 miljarder kr
(jamfort med ca 6 miljarder for gruppbyggda smahus och drygt 5 miljarder
for flerbostadshus). Det ror sig samtidigt om den storsta marknaden for en
rad fortillverkade komponentsystem. Genom sin utpraglade prefab-profil ar
den styckebyggda sektorn ett intressant alternativ till det platsbyggeri som
kédnnetecknar den storsta delen av gruppbyggandet.
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Antal lagenheter i smahus med beslut om statligt bostadsldn aren 1971-1980
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Figur 2:4
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Den kraftiga minskningen av 1-planshusets andel och den motsvarande 6kningen av smdhus
med 1 1/2 plan har dterstdllt den fordelning som rddde under forsta halften av 1950-talet.

Skillnaden i husstorlek (Idgenhetsyta) mellan de tva sektorerna har 6kat un-
der 1970-talet. Medan de gruppbyggda husens yta under hela artiondet okat
litet drygt 5,5% har de styckebyggda husens storlek okat hela 17%. De
gruppbyggda husen, som redan i borjan av perioden till 3/4 var kéllarlosa,
beholl och o0kade nagot denna sin inriktning. Kring mitten av perioden blev
sarskilt den kallarlosa 1 1/2-planslosningen mycket omtyckt och svarade da
for mer 4n hélften av alla Gbs. Annu vid slutet av perioden valdes denna
planlosning for 40 % av Gbs, néstan lika mycket som de kéllarlosa 1- och 2-
planshusen tillsammans. Trd har stirkt sin position som gruppbyggarnas
dominerande fasadmaterial.

Pa liknande satt har fortillverkad stomme — dvs olika prefablosningar —
nagot Okat sin andel bland bade Gbs och Sbs, men forblir fortfarande en ty-
pisk styckebyggd foreteelse. I vissa andra avseenden har likheten mellan de
tva delsektorerna blivit betydligt storre. Tra har ersatt fasadsten som det hu-
vudsakliga fasadmaterialet &ven bland Sbs och konvergensen dr sarskilt tyd-
lig vad géller planlosningar. Fran att i borjan av 1970-talet ha varit i forsta
hand 1-plansvillor med kéllare har styckebyggda hus nu sviangt — 1980
byggdes 70 % av dem utan kaillare och foretriddesvis (38 %)i 1 1/2-plan.?

I borjan av artiondet anvéndes tegelpannor som takbeldggningsmaterial i
narmare 1/4 av alla styckebyggda hus, men det dominerande materialet var
redan di betongpannor. Samtidigt utnyttjades i nidrmare hélften av de
gruppbyggda husen papp som takbeldggningsmaterial. I slutet av 1970-talet
var de bada kategorierna mycket lika i fraga om val av takmaterial — be-
tongpannorna hade slagit ut bade papp och tegelpannor. Platmaterialen fick,
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efter en inbrytning pa takomradet kring mitten av perioden, ndja sig med en
andel under 10%, vilket framstar som lagt med tanke pd frammarschen i
Ovrigt for de latta materialen och komponenterna.

2.3 Bostadsproduktionens kringmiljo
2.3.1 Statlig belaning

Ungefir samtidigt som det s k miljonprogrammet avslutades (1974) genom-
fordes flera viktiga fordndringar i den statliga bostadsbelaningen. En av dem
gillde sjdlva huvudprincipen for det bostadspolitiska produktionsstodet.
Fran och med 1968 var bostadsfinansieringen ordnad i form av s k pari-
tetslan som i princip inte skulle innehdlla nagon rantesubvention pa lang
sikt.

Under en stor del av de sju ar (1968—74) under vilka modellen kom att till-
ampas, uppforde sig emellertid varken byggpriserna eller politikerna som
ursprungligen avsetts. Prisutvecklingen inom bostadsproduktionen var lagre
4n den allménna inflationen, samtidigt som politikerna underlét att fullfélja
de ursprungliga tankarna och anpassa modellens langsiktiga rdnteantagande
till en trendmassig hdjning av rdntenivan i samhaéllet. Foljden blev en allt-
mer oacceptabel 0kning av skuldbordan i de uteliggande lanen.

Just nér byggpriserna ater borjade visa tendens till en relativt kraftig 6kning
och dirigenom aterskapa nagon balans i paritetslanesystemet var det dags
att overge det. Fr o m ar 1975 borjade man i stéllet tillimpa ett “nygam-
malt” system av fasta garanterade rantesatser. Staten skulle for flerbostads-
hus garantera en initialranta pa 3,5 %, senare sdnkt till 3%, i borjan av bo-
stadslanets 16ptid. Réntenivan trappas sedan successivt upp tills den nér
marknadsrantans niva. Vid de rantenivaer som ratt i borjan av 1980-talet tar
denna anpassning ett par decennier.

Tabell 2:3 EN UPPSKATTNING AV RANTESUBVENTIONEN I STAT-
LIGA BOSTADSLAN UNDER VISSA PERIODER 1956— 1980

Genomsnittlig rdnteniva

Period Bostadsldnens ”Realrdnta” Réntesub-
garanterade (BNP —defla- vention i
rdanta (genomsn.) tor +3 %) initialskede
1953 —67 357, 7 % 43
1967 —74 5.1%) 9 % 3:9
197480 ca 3.2 14 % 10.8

*) Paritetslanets basannuitet

Anm: I jamforelsen har ingen hdnsyn tagits till andra inslag i bostadspolitiken
(fordndringar av basréintan och amorteringstider under 1950— och 1960 — talen,
fore)komst av tilldggslan m fl, en kraftig utbyggnad av bostadsbidrag till boende
osv).

Lanekonstruktionen med en garanterad rianteniva ledde sarskilt under 1970-
talets starkt inflatoriska andra halft till flera ganger kraftigare subventioner
4n de som utgick under 1950- och 1960-talen (jfr tabell 2:3). Intervjuer med
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parter i byggprocessen bekraftar den i sig triviala hypotesen att kostnads-
medvetandet vid produktutformningen blir lidande om man subventionerar
bort mer dn 3/4 av en kostnadsstegring. En i och for sig rimlig hypotes, att
subventionen skulle ha utgjort ett incitament for kommuner att forséka
Overviltra pa bostadsprojekten en del av sina anldggningskostnader, har
daremot inte kunnat styrkas i tillgangligt material (jfr avsnitt 4.1).

Det tilltagande inflationstrycket framtvingade i slutet av 1970-talet dven
vissa andra fordndringar i det 1aneadministrativa systemet. Pantvardeberak-
ningens s k grundbelopp méste pa tva ar (medio 1977 — medio 1979) hojas
for flerbostadshus i fyra omgéngar med sammanlagt 12% och for grupp-
byggda smahus pa sensommaren 1978 med 3%. Fr o m 1979 hade kortare
intervaller tillimpats for justeringar av de tidskoefficienter som anvinds for
uppskrivning av kostnaderna i preliminéra ladnebeslut med héinsyn till de
prisforandringar som intraffat under byggtiden.

2.3.2 Mark- och konkurrensvillkor

1970-talets stora byggprisinflation intrdffade ungefiar samtidigt som efterk-
rigstidens mest langtgdende ingrepp for att sikra konkurrensen bérjade till-
dmpas pd byggmarknaden. Det s k mark- och konkurrensvillkoret infordes
1975 som en forutsdttning for statlig belaning av bostdderna. Vissa dver-
gangsregler gjorde dock att villkoret slog genom fullt ut férst kring 1978.
Kommunerna fick forkopsritt pd mark avsedd for bostadsbebyggelse och
mdjligheter till statliga 1an till sddana kop.

I sitt markavsnitt var villkoret tankt som dels ett komplement till det kom-
munala planmonopolet (for att kringga det ofta tidsddande expropriations-
forfarandet) dels ett medel att stivja spekulationen i markvirdestegring. I
den mén stegrmgen aterspeglade brukarnas vardering av lagesfaktorn inne-
bar villkoret att “6vervardet” skulle kunna realiseras forst i senare affir-
stransaktioner rérande fastigheten i fraga. For att kunna utvirdera resulta-
ten av villkorets tilldampning maste hansyn tas dven till dessa senare transak-
tioner. Bostadsrattshavaren och hyresgasten har mojlighet att vid forsiljning
respektive Overlatelse av bostaden antingen helt 6ppet eller fortackt tillgodo-
rdkna sig en vinst motsvarande det ursprungligen orealiserade ligesvirdet.
Detta kan bidra till en viss utjdmning av formdgenhetsfordelningen i sam-
hallet. Féljderna for resursallokeringen ar daremot langt mindre klara.

Villkorets konkurrenskomponent var avsedd att hindra byggforetag fran att
kopa byggnadsratter och sedan i kraft av detta innehav sitta konkurrensen
pa byggmarknaden ur spel. Resonemanget utgick givetvis fran 1950- och
1960-talens forestdllning om byggverksamhetens expansion — att under en
utdragen byggkris bli sittande med outnyttjbara men rénteslukande bygg-
nadsratter dr givetvis inte nagon i sig efterstravansvard situation. En annan
forestallning var att konkurrensen pa byggmarknaden holl pa att stegvis sat-
tas ur spel — i sjalva verket var det sa att storforetagens 6kade andelar pa
1960-talets byggmarknad inte berodde pa ndgon férdjupning av deras lo-
kala andelar utan pé den geografiska utbredningen av deras verksamhet och
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Figur 2:5
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Oppen anbudsrékning har i stort sett behdllit sin andel av produktionen. Anbudsvillkoret
inom den statliga bostadsbeldningen har medfort en relativ forskjutning fran forhandlingsen-
treprenad till inbjuden anbudsrdkning. Hur reell forskjutningen varit och vilka ekonomiska
konsekvenser den fort med sig dr en intressant fraga for den byggekonomiska Sforskningen.
Figur 2:6
UPPHANDLINGSFORM OCH ENTREPRENADFORM I FLERBOSTADSHUS
1970-1980
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Nir egenregiverksamheten i praktiken forsvann under trycket av mark- och konkurrensvill-
koret forblev totalentreprenadens andel opdverkad. Praktiskt taget hela potentiella egenregi-
volymen forskots forst till delad entreprenad for att i slutet av 1970-talet hamna bland gene-
ralentreprenader.
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Figur 2:7
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Sedan systemet med fast pris utan indexreglering vdallat betydande overgdangsproblem och
mdott kraftigt motstdnd bland producenterna blev indexregleringen fr o m 1972 den helt domi-
nerande tekniken for prisbestimning.

Figur 2.8
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Den direktverkande elvirmens uppgdng och fall inom smahusbyggandet dr ett exempel pd
vdldsamma fordndringar i vissa bostadskomponenters utformning under 1970-talet.



23

styrningen av produktionen till mycket stora byggobjekt. Pa de lokala mark-
naderna hade antalet konkurrerande byggforetag under 1960-talet rentav
okat.

Inte minst mot bakgrund av internationella erfarenheter framstar storleken
av de svenska byggforetagens fastighetsinnehav som ett symtom pa ett sarp-
raglat skattesystem, kreditsystemets imperfektioner och spekulation i infla-
tion, snarare an utslag av en medveten strategi att dominera den i sig ofta
foga 1onsamma byggmarknaden. Den intensiva uppbyggnaden av stora fas-
tighetsinnehav i vissa storentreprenOrforetag som aberopades som skél for
konkurrensvillkorets inforande har fortsatt och intensifierats under 1970-ta-
lets senare del.

2.3.3 Byggnormer

Vid mitten av artiondet fattade statsmakterna ett flertal beslut om skéirpta
krav i byggnadsstadgan. Kraven foljdes av dndrade byggnormer. De ar
1975 publicerade byggbestimmelserna rorande energihushallning tradde i
kraft 1977. Energiforbrukningen skulle minskas genom savil forbattrad
varmeisolering (mer isoleringsmaterial i yttervaggar, treglasfonster osv) som
forbattringar i olika energi- och luftférsorjningssystem och regleringsappa-
ratur. Dessa forbattringar kan i varierande grad vara utrymmeskravande.

Energinormerna foljdes endast ett ar senare, 1978, av nya tillgdnglighetsbes-
tammelser (s k handikappnormer). De innebar krav pa storre ytor i kok, hy-
gienutrymmen och korridorer, bredare dorrar samt pa hiss i hus hogre dn
tva vaningar. Syftet var att gora det mojligt for de rorelsehindrade att an-
védnda alla bostader i det nya eller ombyggda bestandet.

Ungefar samtidigt foreskrevs hogre krav pa tillganglighet till soprum och
soprummens utformning for att tillgodose renhallningspersonalens arbets-
miljokrav. Under artiondet hade man genomfOrt dven en rad andra mindre
normforandringar (t ex rérande barnsikerhet och bostadens narmiljé osv).

Det ligger i byggbestimmelsernas natur att de har en langsiktig syftning och
vagleds av principer och varderingar som ofta saknar nagon given foretra-
dare bland det tongivande branschetablissemangets parter. Det var dérfor
naturligt — men foga lyckligt — att byggkostnadsdebatten som i borjan av
1980-talet tog fart i en tid med stark inflation, délig ekonomi och djupg-
dende strukturforidndringar till mycket stor del kom att handla om just
byggnormernas effekter.
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Kapitel 3.
MATPROBLEM OCH
DEFINITIONER

Matning av kostnader och priser uppfattas ofta som nagon slags kameral
uppgift, en hoprékning av kostnadsposter enligt vissa relativt enkla och latt-
fattliga principer, fastlagda en gang for alla. Kvantifieringar far 14tt skimmer
av “objektiv” sanning och tolkas och forklaras ofta som sidana.

Det ar en i grunden felaktig syn. Véara pris- och kostnadsmatt ér, eller borde
atminstone i verkligheten vara, resultat av en mingd antaganden som
paverkas av hansyn till matningens syfte och de bakomliggande virdering-
arna. En och samma fysiska och ekonomiska realitet kan och bor beskrivas
pa olika sitt beroende pd om syftet ér att diskutera t ex konsumentens boen-
dekonsumtion, producentens skicklighet att utnyttja produktionsresurser el-
ler &ndamadlsenligheten av ett offentligt styrorgans atgarder.

Denna inledande positionsbestimning &r inte endast av akademiskt intresse.
Den bostadspolitiska diskussionen har, inte minst pa senare 4r, gett manga
exempel pa att olika médnniskor menar olika saker d4 6kningar av byggkost-
nader och -priser dr pa tal. I regel sammanblandas da de konsument- eller
forvaltarorienterade med de producentorienterade kostnadsbegreppen.

De allmént forekommande pris- och kostnadsmatten tillater dessvirre inte i
nagon storre grad en sadan differentiering dven om indexutvecklarna varit
medvetna om problemet och forsokt att i ndgon man skapa olika alternativ
for olika &ndamal. Avsaknaden av indexkonstruktioner uppbyggda for radi-
kalt olika anvdndningsomraden har inte varit sédrskilt kiannbar i tider med en
relativt stabil utveckling av produktionen och en négot sa nér konstant pro-
dukt- och produktionsstruktur. Nackdelarna blev péatagliga under andra
halften av 1970-talet da t ex den mest anvénda prisserien, byggnadsprisin-
dex for statsbeldnade flerbostadshus, dels avség en i tiden allt mindre repre-
sentativ produkt (och byggde sjélv pa allt mindre grundmaterial), dels kunde
misstidnkas ha svért att ta hansyn till en rad férandringar i produktionsforut-
sattningar och produktutformning. Byggnadsprisindexets osikra utslag pa
senare ar dr besvdrande med tanke pa att just dess berikningsmetod —
grundad pa multipel regressionsanalys — egentligen ldmpar sig sarskilt vél
for analyser av skeendet av 1970-talstyp (dér ett stort antal variabler férand-
ras och paverkar priset ungefir samtidigt).

3.1 Forvaltar- respektive producentorienterade kostnads- och pris-
begrepp

Vilka foljder har kostnads- och prisbegreppens orientering mot olika an-
vandningsomraden fér berdkningarnas innehall och metodik? Ett vanligt
forvaltarorienterat begrepp ar t ex det pris som en byggherre maste betala
for att f4 uppford en i tiden foranderlig funktionell byggenhet (t ex lagenhe-
ter med varierande yta, utrustning osv). Exempel pa sddana uppgifter ir de
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byggnads- och produktionskostnader per ldgenhet som kan framréknas fran
underlag for statlig bostadsbelaning och det "funktionsprisindex’ som visar
forandringen av byggkostnaden for en kvalitetsmassigt foranderlig lagenhet
och ar en biprodukt av SCB:s byggnadsprisindex.

I vissa analyser kopplas sddana uppgifter till berdkningar dver vad fordy-
ringar i produktionen kan betyda for den slutliga konsumentens boende-
kostnad sedan den paverkats dven av villkor pa kapitalmarknaden, subven-
tioner osv. Med tanke pa utformningen av olika bostadspolitiska stodatgar-
der och principer for hyresbildning dr sambanden mellan den faktiska boen-
dekostnaden och den underliggande kostnaden dock langtifran entydiga. De
paverkas bland annat av de boendes inkomst, familjefoérhallanden och for-
mogenhet, omfordelning av det totala hyresbeloppet mellan bostader av
olika alder och beldgenhet osv.

Fran forvaltarperspektiv finns det anledning att efterstrdva korrigeringar av
investeringsbelopp med héansyn till dels den forvintade brukstiden, dels den
valda kvalitetsnivans paverkan pa driftskostnadskomponenten i arskostnad-
skalkyler. Trots att dessa fragor under ménga ar sttt i forgrunden for det
bostadspolitiska intresset har vi dnda inte kommit langt i forsoken for att
konstruera ett sddant “totalekonomiskt” index.

I mer producentorienterade kostnadsberdkningar géller det forst att noga be-
stimma Kkostnadsbegreppet. Medan man ur forvaltarsynvinkel nastan en-
bart intresserar sig for den totala produktionskostnaden (Pk) brukar produ-
centorienterade analyser framst inriktas pa byggkostnaderna (Bk). Det ar ju
denna del av kostnaderna som byggarna i forsta hand kan paverka. Skillna-
den, tomt- och grundlidggningskostnaden (ToG), dr i hog grad beroende av
olika orts- och lagesspecifika faktorer. I den man en del av byggkostnaderna
av belaningstekniska skal kanske kan misstdnkas vara redovisad bland ToG
kravs emellertid noggranna jamforelser av Pk:s och Bk:s utveckling.

Nasta problem ar att hdlla produkten och produktionsforutsittningarna
konstanta. Analyser som inriktas pa effektiviteten i produktionen bygger
darfor ofta pa ett kvalitetsmassigt oférandrat produktbegrepp, tex pris/
kostnad per m2 vaningsyta eller m3 byggnad, rensad for skillnader i kvalitet.

Aven hir ir begreppsvariationen stor. Man kan vid rensningen for kvalitets-
foriandringar anvanda sig av olika principer: kostnadsvérdering av olika
kvalitetselement, funktionell vardering av egenskaper eller konsumenternas
implicita preferenser sadana de visat sig i deras betalningsvillighet for pro-
dukter med bestamt utforande och utrustning. Beroende pa vad man ar ute
efter att analysera kan man i rensningen ta med eller utesluta vissa tekniska
faktorer och vilja detaljeringsniva for deras redovisning.

3.2 Problem vid vidrdering av bostiddernas kvalitet

Det ar svart, i manga fall ogorligt, att uppna en fullstindig jamforbarhet
mellan produkter som uppforts med olika teknologi och konstruerats och
utrustats pa olika satt. Dessutom ar det, som inledningsvis patalats, analy-
sens tilltdnkta syfte som borde bestimma fran fall till fall i vilka avseenden
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produkterna bor vara jamforbara. Forsoken att 16sa problemet maste darfor
alltjamt betraktas som mer eller mindre kvalificerade uppskattningar.

Ett nastan klassiskt exempel pa behov av kvalitetskorrigering da det géller
nybyggda bostider skapas av fordndringar i lagenheternas storlek. Margi-
nalkostnaden for ett yttillskott &r — om allt annat 4r ofordndrat — légre dn
den genomsnittliga m?-kostnaden, och den nya lidgenhetsytan maste varde-
ras till en i motsvarande grad lagre kostnad. Har m2-kostnaden t ex forblivit
oférandrad framtrader yttillskottet som en prishdjning. En krympning av
lagenhetens storlek kompenseras av motsvarande kalkyler i motsatt riktning
for att erhalla ett ur resurssynvinkel jaimférbart begrepp. En sidan kostnads-
vardering kan tolkas som en forsta approximering dven av konsumentens
nyttoupplevelse av olika lagenhetsstorlekar — enligt den klassiska pristeorin
med dess forenklade antaganden &dr producentens marginella kostnad vid
jamviktspriset lika med konsumentens marginella nytta, Eftersom bostads-
marknaden inte far, och delvis inte heller kan, fungera som en frikonkur-
rensmarknad kan betydande olikheter foreligga mellan producent- och kon-
sumentorienterade kvalitetsbegrepp.

Rensningen av andra kvalitetselement 4n ytan 4r d&nnu mer avhingig av an-
véandningsomradet for de rensade kostnadsserierna. Om t ex bostadsproduk-
tionen forskjuts till hoghus, i vilken utstrdckning dr forekomsten av hissar,
som med nddvandighet hor till sidan hustyp, att rakna som en standarddk-
ning? Upplysningen om forekomsten av hiss dr utan tvekan viktig vid be-
domning av producentens prestationer men saken stiller sig annorlunda for
de boende. I de fall de kan vilja mellan olika hustyper och viljer att bo i

hoghus ar det rimligt att de upplever det som en kvalitetsférbattring. Men
om en sadan valmojlighet inte foreligger blir det déremot svért att dra ngon
bestamd slutsats.

I en renodlad produktionsekonomisk studie kan det vara lampligt att ta han-
syn till effekterna av foérandringar i produktionsseriernas lingd, produktio-
nens forskjutning mellan olika tillverkningsmetoder osv. Sett ur konsument-
perspektivet framstdr ddremot denna typ av rensning som ointressant —
den ror faktorer som av de boende upplevs som indifferenta. Vill det sig rik-
tigt illa kan de boende rentav uppleva dem med motsatt fortecken — deras
nyttoupplevelse kan ju paverkas negativt om t ex ldnga produktionsserier
astadkoms till priset av en trakig, enformig bebyggelse."

Sammanfattningsvis, syftet med pris- och kostnadsanalysen styr inte bara
valet av indexkonstruktion utan ocksa omfattningen och innehallet i de er-
forderliga bearbetningarna inom ramen for indexarbetet. En och samma
verklighet kan beskrivas pd manga olika satt. Eller rattare sagt, olika index-
konstruktioner beskriver olika verkligheter, val av ett index ir val av en
verklighet bland manga.

I praktiken &r antalet valmojligheter starkt begrinsat genom att endast ett
fétal statistiska serier star till buds. Oftast giller det darfor att bland de be-
fintliga serierna vélja den for det aktuella &ndamalet minst aviga. Man bru-
kar dérvid skilja mellan tva huvudgrupper av indexserier, sidana som méter
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prisutvecklingen for den slutliga produkten, s k outputindex, och sadana
som kartlidgger kostnadsutvecklingen for de resurser (produktionsfaktorer)
som anvints i tillverkningen, s k inputindex. I Sverige anvénder vi oss sedan
1968 i huvudsak av dels ett byggnadsprisindex for m?2 vaningsyta i bostads-
hus, dels ett faktorprisindex (av i stort sett samma beskaffenhet som det tidi-
gare s k byggnadskostnadsindexet) som utvisar férdndringar i resursernas
priser. Dessutom finns ett sirskilt entreprenadindex (av faktorpristyp) for
reglering av indexreglerade entreprenaduppgérelser. Samtliga dessa index-
typer forekommer i flera varianter.

3.3 Val av index

Priser och kostnader diskuteras i den hér studien frimst som mattstockar pa
produktionens effektivitet. Byggnadsprisindex préglas i sin konstruktion och
i sitt satt att vardera olika kvalitetskomponenter till Overvigande del av am-
bitionen att ge en nagorlunda korrekt teknologisk kostnadsférankrad be-
skrivning av bostaden. Med tanke pa att konsumentens preferenser till stor
del ar okanda ir ett sadant berdkningssitt sannolikt ocksé det enda som rent
praktiskt kan genomforas. Aven om modellen inte anvander en del av till-
gangliga produktionsdata, t ex objektets storlek, som forklaringsvariabler,
passar dess kostnadsvérderande syn énda relativt bra for studiens andamal.

Byggnadsprisindex (BPI) och faktorprisindex (FPI) ar helt olika till sin upp-
byggnad. Det forra forsoker fanga prisutvecklingen vid konkreta, statsbela-
nade bostadsbyggen under respektive period. Det senare indexet utgor dar-
emot en uppfoljning av prisutvecklingen for produktionsresurser vid en hy-
potetisk byggnad med en kostnadsfordelning som ursprungligen erhallits
genom en sammanvagning av kostnader vid olika typer av flerbostadshus.
Medan produkterna i det statistiska materialet bakom byggnadsprisindexet
16pande maste rensas for skillnader i kvalitet, utrustning, lage osv avser
byggnadskostnadsindex en ofordndrad produkt.”

En skillnad foreligger ocksa vad géller produktbegrepp — BPI avser endast
husbyggnad medan FPI forutom husbyggnad dven omfattar grundarbeten.
Inverkan av denna skillnad pa totalindexets utslag ar dock mycket liten.

Analytiskt sirskilt betydelsefull ér skillnaden mellan de tva indextyperna
med avseende pa deras behandling av de tekniska och organisatoriska for-
andringarna i produktionen. Om man bortser fran det successiva inforandet
av en del mer foriadlade byggvaror i indexets materialkomponent utgar fak-
torprisindex fran en oférandrad produktionsteknik. Utvecklingen av bygg-
nadsprisindex som rensats for kvalitativa forandringar paverkas daremot av
dels hur byggforetagets vinst utvecklas (en ofta relativt sett liten post) dels av
forandringen av effektiviteten i produktionsresursernas utnyttjande.

Genom att jamfora de tva indexserierna under antagandet att byggforeta-
gens vinst sarskilt pa ldngre sikt dr konstant, kan man erhalla ett matt pa
produktiviteten hos produktionsprocessens samlade resurser. Vardet av dy-
lika uppskattningar av produktiviteten ar givetvis helt beroende av tillforlit-
ligheten av kvalitetsrensningar inom byggnadsprisindexet.
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Faktorprisindexets utslag kan dérvid ha ett betydande jamforelsevirde. I
och med att det avser en kvalitetsméssigt oforandrad produkt torde dess
framtagning vara behaftad med mindre oséikerhet 4n insamling och bearbet-
ning av uppgifter fran de inbordes ofta svarjamférbara produkter som ingar
1 byggnadsprisindex. Det ar bl a darfér som man kan pa goda grunder ifr-
dgasitta rimligheten av byggnadsprisernas extrema avvikelse fran faktorpri-
sernas utslag under flera ar.

3.4 Faktorprisindex

Faktorprisindex konstrueras med hjélp en en s k indexbudget for de olika
ingdende produktionsfaktorerna. Budgeten anger respektive produktions-
faktors "vikt” (t ex andel i promille) i en typbyggnad eller i en genomsnittlig
byggnad, vars sammansittning av olika produktionsfaktorer indexbudgeten
sdlunda beskriver. Vikterna blir di ocksa respektive produktionsfaktors an-
del i totalindexen (som har vikten 1 000 promille). Den nuvarande index-
budgeten for flerbostadshus har konstruerats som ett genomsnitt pa basis av
en genomging av ett 30-tal flerbostadshus byggda under perioden
1968—1971. Det har under aren varit féremal fér smérre forandringar t ex
i samband med att vissa byggnadsmaterial utgatt.

Faktorprisindex berdknas genom att prisuppgifter inhdmtas av statistiska
centralbyrdn hos utvalda leverantorer for en eller flera “representantvaror”
inom respektive produktionsfaktor. De inhdmtade prisuppgifterna diskute-
ras vid s k prisméten mellan foretradare for centralbyran, byggnadsstyrel-
sen, bostadsstyrelsen och olika branschorganisationer pa byggnadsindustri-
sidan. Prisuppgifterna sammanvigs med hjélp av indexbudgeten forst till
delindexar for material, l6ner, maskiner, transporter-drivmedel-elkraft, pro-
duktionsomkostnader och byggherrens kostnader och dérefter till entrepre-
norens kostnader och slutligen till total byggnadskostnad.

Faktorprisindex berdknas for varje manad och ar exklusive 16neglidning
och mervardeskatt och for varje kvartal och ar inklusive 16neglidning, exk-
lusive och inklusive mervardeskatt.

3.5 Byggnadsprisindex

I berdkningar av byggnadsprisindex uppskattas inverkan av kvalitetskom-
ponenternas fOréndring i tiden med hjélp av varderingar i det statliga lanefi-
nansieringssystemet for bostadshus. Fran lineansdkningarna observeras
dels priset per varje hus, dels de olika kvalitetskomponenter som méts for
varje hus for att berdkna husets s k pantvirde. Med hjilp av en statistisk be-
rdkningsmetod — regressionsanalys — beriknas det genomsnittliga priset
for husen som en funktion av kvalitetskomponenternas mangder. Genom
att for varje ar berdkna en sadan funktion och sedan sitta in jamforelserets
genomsnittliga méngd for respektive kvalitetskomponent i funktionerna, er-
halls det genomsnittliga priset fér varje 4r med jamforelsedrets kvalitets-
forhallanden. Byggnadsprisindex kan sedan beriknas som kvoten mellan de
olika arens priser.
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Konstruktionen av byggnadsprisindex byggs sdlunda upp pa de priser
(kostnader) och kvalitetsangivelser som anges i ansokan om statligt bostads-
lan. Kvalitetsvarderingen, som den kommer till uttryck i berdkningen av p-
antvéarde, torde i huvudsak knyta an till kostnaderna for de olika kvalitet-
skomponenterna. Pantvirdet kompenserar byggnadstekniska olikheter och i
nagon man kostnader som paverkar driftsekonomi mm. Det ger emellertid
endast kompensation for sadana kostnader som ligger inom ramen for vad
som kan betraktas som normal standard. Konstruktionslosningar och mate-
rialval som skulle medfora hogre kostnader och eventuellt ocksa hogre stan-
dard kompenseras normalt inte.

For att berakningarna skall vara aktuella, baseras byggnadsprisindexberak-
ningarna pa uppgifter i de ansokningar som ligger till grund for preliminart
beslut om statliga bostadslan. Berdkningar gors for varje kvartal och ar.

Byggpriset (den beroende variabeln) avser pris (inkl. skatt) per m? vanings-
yta. Laneobjektet dr berdkningsenhet. Berdkningar gors for under respektive
period pagaende objekt men dven for under perioden pébdrjade objekt.

De variabler som ingdr i regressionsanalysen syftar till att forklara variatio-
nen i byggpriserna mellan olika hus. De bestar av variabler som beskriver
kvalitetsegenskaper hos huset och av variabler som inte &r av den karakta-
ren men som likvil kan forklara prisskillnader (t ex geografisk beldgenhet,
exploatering-sanering). Bland dessa senare finns dock flera som av konsu-
menten inte upplevs som kvalitetsvariabler och som inte anvands i kvalitet-
srensningen. Till den forsta gruppen hor beskrivningar av ytor och planlos-
ningar, utrustningsstandard samt konstruktion av bjdlklag och yttervdggar
inklusive isolering. Till den andra gruppen hor variabler som beskriver t ex
projektstorlek, byggherrekategori, entreprenadform och upphandlingsform.

Urvalet av kvalitetsvariabler dr begrénsat till sddana egenskaper som pan-
tvardeberdknas, dvs egenskaper som utgdr underlag for berdkningen av p-
antvardets storlek. Pantvardet erhalls genom en summering av olika kom-
ponenter, for vilka bostadsstyrelsen faststillt ett belopp per enhet. Regres-
sionsberdkningarna blir dock oberoende av bostadsstyrelsens varderingstal.
Berdkningarna ger direkt uttryck for det samband som rader mellan byggp-
ris och de ingaende forklaringsvariablerna — samband som omprovas varje
ar. For konstruktionen av vissa variabler anviands dock bostadsstyrelsens
varderingstal. En mangd smakomponenter har med hjélp av dessa tal sam-
manvagts till storre begrepp. Utrustningsvariablerna har t ex bildats pa detta
satt.

3.6 Ett svargenomforbart alternativ

Om man i forsta hand éar intresserad av produktionens effektivitet kan det,
bl a med tanke pa den beskrivna invecklade kvalitetsrensningsproceduren,
vara rimligt att 6vervéga ett i grunden annorlunda sétt att méata kostnader
och priser. Det skulle kunna goras med utgangspunkt fran efterkalkyler pa
ett 1ampligt urval av projekt. Flera fordelar skulle kunna forvantas av ett
sadant tillvagagangssatt — i urvalet kunde renodlas de intressantaste bygg-
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nadstyperna, kostnaderna borde i princip kunna uppspjilkas pa olika sitt
som inte dr beroende av redovisningen inom den statliga lanehanteringen
(t ex fordelning pa byggdelar) osv.

Var erfarenhet ar emellertid att denna mojlighet i praktiken inte star till
buds, i varje fall inte till ndgon rimlig utredningskostnad. De kalkylmaterial
som finns hos olika parter i byggprocessen dr inte lattillgangliga. De &r i re-
‘gel inte redovisade efter nagot enhetligt system och de motsvarar ofta inte de
relativt hogt stéllda krav pa precision i renodling och periodisering av kost-
naderna, som dr sarskilt viktiga d4 det dr frdga om ett urval. Bristen pa jaim-
forbara data i tiden &r ett bland manga andra problem som éar forknippade
med anvéndningen av foretagsspecifika kostnadsdata. Dessa framstiar som
ett realistiskt alternativ till de offentliga makrodata bakom de "’stora” index-
serierna endast da det géller enstaka valdefinierade komponenter eller delar
av processen.

Fotnoter till kap. 3

D Dessa och andra metodproblem da det giller att mata kvalitetsforan-
dringar har utforligt diskuterats i internationell statistiklitteratur (med den
norske nationalekonomen Ragnar Frisch som banbrytare). For diskussion i
Sverige se bl a Salaj B., Bostadsproduktionens prisutveckling. TUI, 1968, kap.
6, Byggnadsindex for bostader, SOU 1971:79, kap. 5, SCB, Statistiska Med-
delanden, P1976:6.3, Hahr, A., Byggnadsindex och byggnadsprisutvecklingen
(PM till denna utredning 1981-03-02) m fl.

2 Vissa justeringar av olika byggmaterials vikter sker dock med jaimna mel-
lanrum fOr att ta hédnsyn till forandringar i materialens relativa anvindning
och nya materialkvaliteter.
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Kapitel 4:
BYGGNADSPRISUTVECKLING
UNDER 1970-TALET

En kvadratmeter vaningsyta i 1970 ars flerbostadshus (FH) kunde produce-
ras for 879 kr. Tio &r senare, 1980 kostade motsvarande yta 4060 kr. Det in-
nebdr en arlig 6kning med 16,5 % eller drygt 7 procentenheter mer én kon-
sumentprisindex, som under samma tid stigit med over 9 % /ar. I produk-
tionen av gruppbyggda smahus (Gbs) var utvecklingen ndgot gynnsam-
mare, men aven dér var den arliga kostnadsokningen per kvadratmeter van-
ingsyta av fordnderlig kvalitet hogre (ca 3,5 %) 4n motsvarande hdjning av
konsumentpriserna.

Uppgifterna om statligt belanade bostadshus illustrerar den verklighet som
byggherrarna upplevt da det géllt att upphandla nytt bostadsutrymme. Aven
om lanehandlingarnas byggnads- och produktionskostnader inte ar rensade
for intréffade kvalitetsfordandringar, ger de vissa upplysningar av virde for
fortsatt analys.

4.1 Tomt- och grundliggningskostnad (ToG)

Produktionskostnader registrerade i laneunderlagsmaterialet (LU) har 6kat
nagot mindre 4n byggnadskostnaderna (Bk) beroende pa en Klart ligre steg-
ringstakt for tomt- och grundldggningskostnader (ToG)." Den ibland fram-
forda hypotesen, att en 6kande del av byggkostnaderna éverviltras pa ToG,
styrks inte av tillgangliga data for landet i genomsnitt.?

Skillnaderna i utveckling mellan Bk och ToG (tabell 4:1) uppstar i huvudsak
under tiden 1970—77. Vid byggande av flerbostadshus och rdknat per m2
vaningsyta 6kade ToG arligen 1,3 procentenheter mer 4n konsumentpri-
serna men ndrmare 3,5 procentenheter mindre én Bk. Vid gruppbyggda
sméhus var 0kningen av ToG per m?2 vaningsyta klart lagre dn den samti-
diga hojningen av konsumentpriserna. Under 1977—380 hade ToG:s 0k-
ningstakt fordubblats men lag énda nagot under byggkostnadernas hojning.

Uppgifterna om ToG &r mer an vanligt osdkra. Griansen mellan byggnads-
och grundarbeten dr ofta svar att dra och paverkar starkt ett relativt litet be-
lopp som ToG. Uppgifterna for 1970-talet ar dessutom osédkra, bl a darfor
att en omlédggning av begreppen i den statliga ldnehanteringen genomforts
under 1973. Grundberedning inklusive grovplanering, 6ppna parkerings-
platser samt nagra smaposter overfordes da fran Bk till ToG. ToG-innehéllet
paverkas kraftigt dven av stadsplane- och Konstruktionsldsningar — vid
Okat saneringsbyggande 10ses t ex parkeringsfragan ofta i form av ins-
prangda garage som ar en del av bostadshuset. Kostnaden for garaget redo-
visas dd som byggkostnad. I forhallande till friliggande parkeringsplatser
uppkommer en forskjutning av kostnaden fran ToG till Bk.
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Tabell 4:1 PRODUKTIONSKOSTNAD OCH DESS BESTANDSDELAR
1970 —80 ENL. LANEOBJEKTSSTATISTIKEN

Flerbostadshus Arlig genomsnittlig
forandring (i %)
1970 1970 1977

Per m? vdningsyta 1970 1977 1980 -80 =7 -80
Byggnadskostnad 710%) 1722 3429 19| 13.5 25.8
Tomt- och grundldggning 169 331 631 14.1 10.1 24.0
Produktionskostnad 879 2053 4 060 16.5 12.9 25.5
Per ldgenhet

Byggnadskostnad 60 000*%) 157900 279500 | 16.6 14.8 21.0
ToG 14 400 30200 51400 13.6 11.2 19.4
Produktionskostnad 74400 188 100 330 900 16.1 14.2 20.7
Byggnadskostnadens

andel i Pk 80.6 83.9 84.5

*) De ursprungliga byggnadskostnaderna per m? vy resp. ligenhet. Kr 810 resp.
68 500, har minskats med 12.3 % med hénsyn till omformulering av kostnadsbe-
grepp under 1973.

Gruppbyggda sméhus

Per m? vaningsyta :
Byggnadskostnad 762%*%) 1783 2804 13.9

12:9 16.3
ToG 304 508 788 10.0 7.6 15.8
Produktionskostnad 1 066 2291 3592 12.9 115 16.2
Per ligenhet
Byggnadskostnad 95 400**) 208 800 323 600 13.0 11.8 15.7
ToG 38 300 59500 90900 9.0 6.5 15.2
Produktionskostnad 133700 268 300 414 500 12.0 10.5 15.6
Byggnadskostnadens
andel i Pk 71.5 77.8 78.1

**) De ursprungliga byggnadskostnaderna per m? vy resp. ligenhet, Kr 918 resp.
115 100 minskade med 17 % (med hinsyn till omformulering av kostnadsbegrepp
under 1973).

Flerbostadshusens relativa kostnad per m* vdiningsyta
(Gruppbyggda smiahus = 100)

Byggnadskostnad 93 97 122
Produktionskostnad 82 90 113

Kidllor: Inrikesdepartementet, PM angdende pantviirde (laneunderlag) och produk-
tionskostnader for flerfamiljshus dren 1969 och 1970, Ds In 1972:4, Bilaga 2, s. 14
och 22. D:o for gruppbyggda smahus, Ds In 1971:14, Bilaga 2, s. 7 och 13
SCB, Laneobjektsstatistik 1980, Pantviarde och produktionskostnader etc, SM Bo
1981:12.1 och 12.2.
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Osédkerheten kring ToG:s innehall kan skingras endast genom omfattande
kompletteringar av det statistiska materialet for att renodla begreppets jam-
forbarhet i tiden. Enligt LU-statistiken for 1970-talet skulle byggnadskost-
nadens andel i produktionskostnaden ha 6kat med ca 4 procentenheter for
flerbostadshus och ca 6,5 procentenheter for gruppbyggda smahus. Tillfor-
ligligheten av dessa resultat dr givetvis helt avhidngig av prOvningen av
ToG:s innehall.

Till reservationerna i fraga om ToG bor kanske fogas ytterligare en: den re-
lativa mattligheten av ToG:s 6kning kan méahéanda till en del tolkas som ett
utslag av en medveten kommunal markpolitik i syfte att begransa kostna-
derna for ramarken (och dven saneringstomter?). Av ett tidigare resone-
mang (avsnitt 2.3.2) har dock framgatt att markens fulla lagesvérde kan
komma att realiseras i senare affdrstransaktioner rorande fastighetens an-
vandning och att det dr tveksamt om den eventuellt uppdiamda stegringstak-
ten fOr statsbelanade markpriser kommer att upplevas som varaktig av de
boende.

Det mest slaende resultatet av jamforelser i tab. 4:1 ar att flerbostadshusens
produktionskostnader 1970—80 stigit 38 % mer dn smahuskostnaderna
(113/82 i tabellens sista rad). Bostadspolitiska konsekvenser av denna rela-
tiva fordyring kan knappast underskattas — flerbostadshusen tycks, i varje
fall vad priset betréffar, vara pa god vag att bli 1980-talets exklusiva hog-
restandsboningar.

4.2 Jimforelse mellan LU och BPI

Hur stor del av kostnadsokningen for den fardiga produkten utgdrs av "ren”
prishojning? For att fa svar pa denna fraga maste produktenheten kvadrat-
meter vaningsyta (numera kallad priméar bruksarea) rensas fran effekterna
av fordandringar i kvalitet och utforande. Det dr denna typ av rensning som
kvartalsvis gdrs vid berdkningar av byggnadsprisindexet, BPI (avsnitt 3.4
ovan).

Det statistiska materialet som anvands som underlag for byggnadsprisberak-
ningar hdrstammar fran det statliga lineunderlagsmaterialet, LU, dvs i prin-
cip samma kaélla som legat till grund for bearbetningarna bakom tabell 4:1.
Kopplingen mellan dessa tva bearbetningar dr av betydande intresse da den
tillater en knytning av indexutvecklingen till absoluta tal, kdnda fran var-
dagen. Ett forsta steg i denna riktning maste bli att uppmarksamma vissa
viktigare skillnader i de tva bearbetningarnas underlag och begrepp som
géllt t o m bearbetningen av 1980 ars material.

LU-bearbetningen tillkom ursprungligen i syfte att tillhandahalla underlag
for den bostadspolitiska instansernas bedomning av relationen mellan den
statliga pantvarderingen och de underliggande kostnaderna. Genom forha-
llandevis enkla uteslutningsprinciper skulle man i den statsbelanade popula-
tionen fa fram drendena med “vanliga” bostdder. Bland de objekt som LU-
bearbetningen utesluter kan t ex ndmnas lanedrenden i vilka vaningsytan
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for bostadsandamal utgér mindre dn 50 % av den totala vaningsytan i hela
arendet. Ej heller medtas drenden med en genomsnittlig medelldgenhetsyta
under 45 m? — vissa kategoribostider som t ex studenthem (i 1980 ars pro-
duktion ca 3% av lagenheterna och 1% av ytan).

Arbetet med byggnadsprisindex har vagletts av ambitionen att i méjligaste
mén tdcka hela den mangfald av bostdder som finns. Genom regressionsbe-
rakningar virderas inbordes skillnader och som slutresultat renodlas priset
for kvadratmeter vaningsyta av konstant kvalitet. I BPI-bearbetningen till-
dmpas ocksa den 50 % -iga "lokalgriansen”, men uppgifterna fran lanedren-
dena rensas dessforinnan i mojligaste man fran ytor och kostnader for frist-
dende lokaler. Rensningen utférs med hjilp av pantvirderingen. I den méan
denna virdering inte dr realistisk blir den aterstaende bostadsytan i 1aneé-
rendet antingen Over- eller undervérderad. Olikheterna i urvalsprinciper
uppges leda till att BPI i regel tacker 10% fler lagenheter dn LU.

Till skillnad frdn LU anvénder BPI fortfarande dén definition av byggnad-
skostnad som gallde i ldneunderlagssammanhang i bérjan av artiondet och
som inkluderar kostnaden fér grundldggning, grovplanering, dppna parke-
ringsplatser och andra mindre poster. Det innebér att den i laneansokan
uppgivna kostnaden for dessa delar av ett byggprojekt maste i BPI-berik-
ningar sedan 1973 sérskilt identifieras och 6verféras fran ToG till Bk.

Vilka praktiska konsekvenser kan alla dessa skillnader ha i olika kalkylsam-
manhang? En berOringspunkt mellan de tvd materialen kan erhallas vid
jamforelse mellan LU:s uppskattning av byggnadskostnaden per ligenhet
och BPI:s s k funktionsprisindex som visar utvecklingen av det kvalitet-
smassigt orensade byggpriset per ldgenhet. Dessa tva serier visar ndstan ge-
nomgdende en mycket god Overensstimmelse vad giller gruppbyggda
smahus, och skillnaden mellan dem &r under hela 1970-talet inte storre dn
0,4% per ar.

Aven ifraga om flerbostadshus har éverensstimmelsen mellan de tva serie-
rna i huvudsak varit god men under tva ar, 1974 och 1977, steg funktions-
prisindex betydligt (med ca 13 respektive 9 procentenheter) mer dn LU-se-
rien. Den forsta avvikelsen kunde till en mindre del férklaras av en omfor-
mulering av kostnadsbegrepp som da dgde rum i LU-materialet. Det &r
dnnu svdrare att finna en rimlig forklaring till skillnaden under 1977.

Réknat Over hela decenniet har funktionsprisindex for flerbostadshus arli-
gen Okat i genomsnitt 0,8 procentenheter mer dn byggnadskostnaderna per
lagenhet i LU-materialet. Eftersom funktionsprisindex utgér ett forsta steg i
den kedja av olika kalkyler som smaningom leder fram till en uppskattning
av byggnadsprisindex, ar det angelédget att anledningen till en s stor diskre-
pans klarlaggs.

P4 sétt och vis dr det symboliskt for hela problemet med métning av bygg-
nadspriser och -kostnader att en osdkerhet radder redan betriffande vissa
grundldggande ingangsdata for denna métning. For att komma vidare med
den nodvéndiga kvalitetsrensningen av byggnadspriserna dr vi emellertid
tvungna att tills vidare acceptera byggprisindexets utslag.
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4.3 Kvalitetsrensning i byggnadsprisindex

Med hjélp av multipel regression, som i allmanna drag beskrivits i avsnitt
3.5, erhalls inom ramen for BPI-berdkningar ett s k kvalitetsindex. Det visar
utvecklingen av vardet av de sammantagna kvalitetsférandringarna per ge-
nomsnittslagenhet liksom effekterna av vissa strukturella forskjutningar i
produktionen mellan jamforelseperioderna. Genom att funktionsprisindex
divideras med kvalitetsindex erhalls byggnadsprisindex.

De kvalitetselement som anvands vid regressionsberdkningarna dr med nod-
véndighet tdmligen grovt tillyxade och en betydande kvalitetsvariation kan
dolja sig bakom uppgiften om forekomsten av ett element i olika beldnade
fastigheter. Modellen tar t ex ingen héansyn till 1agenheternas ytmaterial och
skillnader i vanligaste installationer (engreppsblandare o dyl), fér att nu ta
endast nagra exempel pa talrikt forekommande kostnadskravande kvalitets-
differenser. Hogre kvalitet i dessa avseenden registreras som "rena” prishoj-
ningar. Viktigast av allt, BPI tar inte hdnsyn till arkitektoniska kvaliteter och
de forandringar i bostadens utformning som nya vérderingar pa marknaden
gett upphov till.

Tabell 4:2

KVALITETSINDEX OCH DESS HUVUDKOMPONENTER 197080
FLERBOSTADSHUS OCH GRUPPBYGGDA SMAHUS
— forandringar fran foregaende ar i %

Flerbostadshus (Fh) Gruppbyggda sméhus (Gbs)
Ar Kvalitets- dédrav  utrustn. Kvalitets- dérav utrustn.

index yta mm index yta 4) mm
1971 -0.5 -0.7 0.2 2.3 1.3 1.0
1972 0.6 0.3 0.3 0.7 -1.0 0.3
1973 0.2 -0.9 1.1 2.0 1.4 0.6
1974 13 0.2 1.1 1.8 2:1 -0.3
1975 5.6 5.9 0.3 1.2 1.4 -0.2
1976 7.6 1.0 6.6 0.9 2:2 -1.3
1977 16.4 10.1 6.3 7.0 -1.1 8.1
1978 5.6 34 2.5 3.9 0.1 3.8
1979 -0.5 -0.5 0.0 2.9 1.3 1.6
1980 3.7 b) 0.3 b) -1.7 2.0
fious 3.9 20 19 2.1 0.6 1.5
snitt

Killa: SCB, Statistiska Meddelanden, P:1980:7.9, s. 10. Uppgifterna om ytkom-
ponenten betr. Fh erhéllna fran avd dir Gothe Isaksson, SCB. ”Utrustningskom-
ponenten” har erhéllits som residual mellan &rliga forandringar av kvalitetsinde-
xet totalt och dess ytkomponent.

a) SCB har édnnu inte framtagit kvalitetsindexets komponent fér gruppbyggda
sméhus. Ytkomponentens fOrdndringar har hidr approximerats genom foérénd-
ringstal for vaningsyta per lagenhet i SCB:s laneunderlagsmaterial.

b) Prelimindra uppgifter fran SCB.
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I tab. 4:2 aterges kvalitetsindexets forandringar for bade flerbostadshus och
gruppbyggda smahus. Fordndringarna inom Fh-produktionen var tamligen
sma under forsta hélften av 1970-talet men O6kade sedan raskt. Stora ytok-
ningar har darvid spelat en viktig roll. All yta varderas lika och inget forsok
gors att tilldmpa en marginell vardering av ytfordndringen med ut-
gangspunkt frdn konsumentens marginella nytta. Av tabellen framgar att
ytforandringarna i genomsnitt svarade for halften av decenniets kvalitetsfor-
battring inom byggande av flerbostadshus, sddan den redovisas i BPI-berak-
ningar.

Ytkomponentens betydelse rakar Overensstimma val med den uppskattning
av olika variablers paverkan pavariablers i pantvarderingen, som beldnings-
experten Hakan Bexborn presterat i annat sammanhang (jfr sid 9). Ett
vanligen forekommande pastdende i indexdiskussioner att vdrderingen av
olika variabler i huvudsak dr oberoende av pantvarderingen forefaller déar-
for vara riktig endast i en snav berdkningsteknisk bemaérkelse. I de flesta fall
ar beroendet grundfast i projekteringsstadiet — bostdderna blir saidana som
pantvarderarna vill ha dem.

Inom smahusbyggandets gruppbyggda sektor (jfr tab. 2:2) har ytokningar
inte varit tillndrmelsevis lika stora som vid byggande av flerbostadshus. Till
en relativt sett 1ag kvalitetshOjning for sméhus har sannolikt bidragit dven
att de inte paverkats av olika nya normer i lika hog grad som flerbostadshus.

4.4 Rensad byggnadsprisutveckling

Nar kvalitetsforandringens effekter rensats fran uppgifter om genomsnittlig
byggnadskostnad per lagenhet kvarstar "ren” forandring av byggnadspriset
per kvadratmeter vaningsyta. De procentuella arliga fordndringarna for det
rensade kvadratmeterpriset aterges i tabellerna 4:3 och 4:4 for flerbostads-
hus och gruppbyggda smahus.

En jamforelse av BPI-serierna i de tva tabellerna (jfr diagram) visar ungefér
samma monster i tiden men ocksd genomgdende ldgre Okningstal for Gbs-
serien. Smahusens byggnadspris har under hela 1970-talet 6kat med i ge-
nomsnitt 10,3% per ar, vilket visserligen nagot 6verskrider konsumentpri-
sernas stegring men ar ca 2,5 procentenheter/ar lagre én prisutvecklingen
for flerbostadshus. Som en jamforelse kan ndmnas att man tidigare uppskat-
tat att byggnadspriserna i Fh-produktion under 1950- och 1960-talen 6kade
1/3 mindre 4n konsumentpriserna.

De bada produktionsomradena (Fh och Gbs) drabbades av den forsta riktigt
stora pris-hocken ar 1974 i den fOrsta oljekrisens och den efterfoljande infla-
tionspadrivande exportboomens spar. Det var ocksd under detta ar som den
tvasiffriga inflationen gjorde intdg i Sverige for att stanna under resten av
artiondet.

1970-talets byggnadspriser granskas ofta med utgangspunkt just fran 1974.%
Forutom hénsyn till oljeprisutvecklingen ligger bakom periodindelningen
dven rent praktiska skdl — jamforbarheten med uppgifter i laneunderlags-
statistiken fore 1974 ar i flera avseenden inte den bésta.
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Tabell 4:3 b) PRISER, KVALITET OCH TOTALPRODUKTIVITET
VID NYBYGGANDE AV FLERBOSTADSHUS

ARSGENOMSNITT FOR VISSA PERIODER 197080

Arlig forindring i %

Alt 1 Alt 2
70—80 | 70—74 74—80 | 70—77 77—80

Funktionsprisindex (anbud) 17.4 10.7 22.2 16.4 19.8
Kvalitetsindex 3.9 0.4 6.3 4.3 2.9
Byggnadsprisindex (pag.) 12.4 9.2 14.5 10.2 17.5
Faktorprisindex (inkl.

16negl. 0. moms) 12.8 10.5
Totalproduktivitet —=0.3 1.9 =1 2.6 -7.0
Konsumentprisindex (KPI) 9.2 7.6 10.3 8.8 10.2
Efter rensning med KPI
Funktionsprisindex (anbud) 8.2 3.1 11.9 7.6 9.6
Byggnadsprisindex (pag.) 3.2 1.6 4.2 1.4 13
Faktorprisindex 29 3.5 2.5 4.0 0.3

Val av 4r 1974 som basér ar 4nda inte utan stora nackdelar. Aret dr namli-
gen ett extremt hogprisar, atfoljt av i varje fall tva ar med klart lagre Ok-
ningstal for BPI. Den héginflatoriska perioden borjar forst 1977, men detta
framgér inte med Onskvérd skidrpa om prisgenomsnitten tiacker perioden
dnda fran 1974. Det andra och sannolikt viktigare skalet som talar mot 1974
som basdr &r att man i princip kan dela 1970-talets bygginflation i tva klart
skilda delar, med 1977 som brytpunkt. For att langre fram kunna utveckla
denna tankegang 4terges i de bada tabellerna alternativa periodindelningar.

Okningarna av byggnadspriser i de bada bostadsbyggnadssektorerna har
varit exceptionellt kraftiga 4ven om man betraktar inverkan av periodens
allmént hoga inflation. Medan effekterna av kraftiga prisstegringar pa pro-
duktionsfaktorer dessforinnan till en del motverkades av hojd effektivitet
blev utvecklingen i slutet av artiondet en annan. Produktionsresursernas pri-
ser steg under periodens tre sista ar i ungefar samma takt som konsument-
priserna medan byggpriserna rusade ivdg. De gruppbyggda smahusens
byggnadspris, som under 1970—77 i stort sett behallit ett oférindrat rela-
tivt, alltsd konsumentprisrensat, byggnadspris, fick det hojt pa tre ar med
8%.

For flerbostadshus blev 6kningen av det relativa byggnadspriset (ridknat per
kvadratmeter vaningsyta) under samma avslutande period langt storre,
24% .9 Att doma av priselasticitetsstudier utforda pa olika hall och vid olika
tidpunkter, skulle en sidan relativ férdyring, om den slagit genom i hyres-
bildningen, i sig utldsa ett bortfall av efterfrigan pa sig 4 a 6%.
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4.5 Resursanviindningens effektivitet

Ett satt att forklara fordndringarna i det kvalitetsrensade priset for en slut-
produkt, t ex bostaden, ér att jimfora dem med sammanvéagda prisforan-
dringar for produktionsresurserna i tillverkningen av en tankt, oférdnderlig
produkt vid en stort sett ofordndrad teknologi. Man uppskattar darigenom
forandringarna i den s k totalproduktiviteten, dvs produktiviteten for de
samlade produktionsfaktorerna inklusive inverkan av den tekniska och or-
ganisatoriska fornyelsen.

De tva serier som inom den svenska bostadsproduktionen kan anvéndas for
att rdkna fram effektiviteten dr byggnadsprisindex (for pagiende arbeten)
och faktorprisindex (inkl. 16neglidning och moms). Skillnaden mellan dem
kan i princip hdnforas till tvd huvudelement: byggentreprendrens vinst och
forbattrad teknologi och organisation i resursernas utnyttjande. Eftersom
vinsterna inom byggbranschen utgdr en mycket liten del av produktionsvar-
det (ndgon enstaka procent), kan deras forandringar pa nagra ars sikt oftast
negligeras. (jfr tabla Over fordndringar i entreprenadmarginalens niva i kap.
7).

Totalproduktivitetsmattet ar i hog grad beroende av tillforlitligheten i bygg-
nadskostnadsindexets kvalitetsrensningar. I den man kvalitetsrensningen
inte lyckas med att ta hénsyn till fordndringar i bostddernas konstruktion,
utformning och utrustning upptrader de darav féranledda kostnaderna som
"rena” prishOjningar. Dessa sanker i motsvarande grad totalproduktiviteten.

Samma effekt uppstar om t ex betydelsen av vissa fordndringar i produk-
tionsforutsattningar visserligen kan kostnadsuppskattas men inte medtas i
rensningen. Ett exempel harpa ar forandringar i objektets storlek, som inte
antas paverka konsumentens nyttoupplevelse och vérdering av den fardiga
bostaden rdknat per ytenhet men som, i produktionsinriktade analyser, ar en
viktig forklaringsvariabel. Den fordyring som intraffar dd man exempelvis
av marknadsskal ar tvungen att bygga i kortare serier, framtrader som "'ren”
prisokning och effektivitetsforlust, utan att teknologin hade forsamrats pa
jamforbara projekt. I ett samhéllsekonomiskt perspektiv ér ett sddant utslag
fullt forstaeligt — sektorn tycks inte mota de krav som stélls pa den lika ef-
fektivt som forr. I ett foretagsekonomiskt och kanske ocksa branschekono-
miskt perspektiv kan det givetvis vara viktigt att peka pa orsakerna bakom
en viss effektivitetsforlust.

Priserna for den fardiga produkten och for produktionsresurserna har i byg-
gandet av flerbostadshus Okat ungefar lika mycket under 1970-talet som
helhet, en 6kning som arligen lag i genomsnitt ca 3 % oOver den allméanna in-
flationen. Det medférde en stagnation i totalproduktiviteten som tidigare,
med samma matt maétt, hade visat arliga forbattringar pa drygt 2%.

Om skillnaden mot den tidigare trenden slas ut pa hela 1970-talet, innebar
totalproduktivitetens stagnation en resursforlust pa sammanlagt 25 %, eller i
runda tal 1.5 miljarder kronor. I och med att de storsta forlusterna intraffat i
slutet av perioden, da Fh-produktionen varit minst, blir effekten nagot
mindre, ca 1.2 miljarder, eller 120 miljoner per ar endast inom byggande av
flerbostadshus.
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Tabell 4:5 TOTALPRODUKTIVITETENS UTVECKLING I BOSTADS-
BYGGANDET 197080
Prisserier rensade for KPI, genomsnittlig fordndring % |ar

Alt 1 Alt 2

1970-80 | 1970-74  74-80 | 1970-77 77-80
Flerbostadshus
Byggnadsprisindex 3.2 1.6 4.2 1.4 13
Faktorprisindex 29 3:5 235 4.0 0.3
Totalproduktivitet -0.3 1.9 =1.7 2.6 -7.0
Gruppbyggda smdhus
Byggnadsprisindex 0.7 -0.7 1.6 -0.2 27
Faktorprisindex 3.2 4.2 2.5 4.3 0.6
Totalproduktivitet 2.5 4.9 0.9 4.5 =241

Totalproduktivitetsutvecklingen — och den relativa prisutvecklingen —
inom smahusbyggandet har varit betydligt mer positiv. Trots att faktorpri-
serna av forklarliga skél stigit ungefar i samma takt som i Fh-produktionen,
har den 2,5 % -iga arliga effektivitetsforbattringen begransat byggnadsprisets
Okning till endast 0,7 procentenhet och ar utéver den allménna inflationen.
Aven hdr ar skillnaderna mellan olika ar och perioder stora men dnda inte
lika extrema som i Fh-produktionen. Regelratta forluster av totalproduktivi-
tet intraffar forst i slutet av artiondet.

4.6 Sammanfattning

Utvecklingen av byggnadspriser vid byggande av flerbostadshus, och i viss
man dven smahus, har varierat starkt under hela 1970-talet men visar en
séarskilt markant 6kning under de sista tre aren, 1977—=80. Medan utveck-
lingen fram till 1977 préglats av en tdmligen branschspecifik kostnadsinfla-
tion, kom utvecklingen darefter att i stora stycken bestimmas av en om-
véarldsgenererad kravinflation. Den stora fragan ér i vad man instrumenten
for den ekonomiska analysen, olika indexkonstruktioner, lyckats beskriva
de tillkomna kravens kostnadskonsekvenser. Denna fraga diskuteras i sam-
band med en genomgang av olika kostnader i kapitel 5.

Om utslaget av tillgdngliga prisindexserier accepteras till fullo, framstar till-
verkningen av flerbostadshus som klart mindre effektiv 4n forr. Deras rela-
tiva byggnadspris, jamfort med priser pa andra varor och tjdnster i samhal-
let, har pa tio ar stigit med 37 %. Motsvarande forsimring av det relativa
priset for gruppbyggda smahus stannade vid ca 7% . Skillnaden pa 30 pro-
centenheter mellan dessa tva bostadstyper overensstimmer med vad som i
LU-materialet framraknats som den relativa fordyringen av flerbostadshu-
sens produktionskostnad jamfort med gruppbyggda smahus (jfr tab. 4:1).

Granskningen i nésta avsnitt av de underliggande kostnadernas utveckling
ifragasatter en del av byggnadsprisindexets utslag. Det giller sérskilt slutet
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Relativ prisutveckling for resurser i bostadsbyggandet 1970-80
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av 1970-talet, dd mycket stora fordndringar i produkten och i produktions-

forutsdttningarna, dgt rum. Ett kompletterande rensningsforfarande mins-

kar visserligen den “rena” prishOjningen till en logiskt mer acceptabel niva

kmen bilden av byggproduktionen som en inflationspadrivande sektor
varstar.

Fotnoter till kap. 4:

b Produktionskostnad = produktpris, byggnadskostnad = byggnadspris ur
den hér studiens perspektiv.

2 Misstanken om overviltring syftade pa att ToG:s normalvérden utgar fran
kommunala uppgifter och kunde darfor antas vara mer Oppna for paverkan
fran byggherrarna édn de av staten tdmligen hart reglerade vérderingarna av
bostadens komponenter.

3 Detta ar t ex fallet vid de SPK-studier av kostnads- och prisutveckling som
utgivits pa senare tid.

4 Den samlade besparingseffekten av det atgardspaket, som pa hosten 1981
framtagits av svenska byggforetagsorganisationer, uppskattas av forslags-
stallarna vara av ungefiar samma storleksordning som den forsamring av det
relativa byggnadspriset som enligt BPI intraffade 1977—380. De konkreta
delarna av atgédrdsforslagen gar i huvudsak ut pa att astadkomma kostnads-
besparingar genom sankningar i de krav som myndigheterna stéller pa ny-
tillkomna bostéder.

7-
0
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Kapitel 5:
BYGGNADSKOSTNADERNAS
UTVECKLING

Priserna for nybyggda bostider har — tack vare utvecklingen inom
smahusbyggandet — under 1970-talet i genomsnitt 6kat ungefar 1,5 a 2%
mindre &n de underliggande kostnaderna, si som dessa uppskattas genom
det s k faktorprisindexet (FPI). Detta index &r ett sammanvagt matt pa ok-
ningar i produktionsresursernas priser vid i stort sett ofordndrad produkt och
konstant teknologi.

Vid byggande av flerbostadshus under 1970-talet har FPI (inkl. I6neglidning
och moms) stigit med drygt 12% per &r eller ndrmare 3% per ar mer &n
konsumentpriserna (KPI). Det innebéir att de resurser som anvinds i bo-
stadsproduktionen under artiondet blivit ca 1/3 dyrare dn andra varor och
tjanster i samhéllet. Sammanstéllningen i tabell 4:3b) visar att 6kningen —
bade absolut och i forhallande till allmén inflation — varit sarskilt kraftig
fram till &r 1977 och lag 4 % per ar 6ver KPI:s i sig starka stegring. [ slutet
av artiondet steg faktorpriserna ddremot ungefér i takt med konsumentpri-
serna.

Den forsta stora kostnadspafrestningen intriffade redan i borjan av 1970-ta-
let genom kraftiga 16nehdjningar (jfr tabell 5:1). De var dock till stor del en
foljd av samtidiga rekordartade forbattringar av arbetsproduktiviteten.
Dessa forbattringar utgjorde da ett vasentligt inslag i den totala produktivi-
tetsokningen som mildrade effekten av resursprisernas stegring pa slutpro-
duktens pris.

I den forsta oljekrisens spar utlostes betydande resursprishdjningar under
1973—74. Den kraftiga exportokningen t ex inom stalomradet kan dirvid
ha spelat en dnnu viktigare roll 4n den direkta paverkan av energikostnader.
De 16nehdjningar som exportuppsvinget utlste i tillverkningsindustrin fort-
plantade sig snart till byggnadsindustrin trots dess allt patagligare stagna-
tion. Kring mitten av artiondet, 1975—77, utgjorde 16neutvecklingen den
viktigaste kdllan till bygginflation, denna gang dock utan att som tidigare
motverkas av de stora produktivitetsforbittringarna. Forst fran och med
1978 kom resursprisernas utveckling i takt med den allménna inflationen.

De sammanvagda resurspriserna vid byggande av gruppbyggda smahus har
genomsnittligt 6kat nagot mer dn de som redovisats for Fh-sektorn. Skillna-
den i utvecklingen berodde i huvudsak pa den relativa fordyringen av bygg-
nadsvirke, som hade varit ett typiskt smahusmaterial. Féljsamheten mellan
resursprisserierna for de tva bostadsbyggnadssektorena var stor dven vad
galler fordndringar mellan enstaka 4r.
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Tabell 5:1 FAKTORPRISINDEXETS ARLIGA FORANDRINGAR
1970 — 80 (inkl. 16neglidning)

Fordandring i % fran foregadende ar

1971SS T2 TSN T4 oo To <76: " 770 = 78% T9580

Flerbostadshus

Material 3.6 169! 14:5722,5\ 8.0 12:2 1019 8:5: 98 147
Arbetslon

(inkl. 16negl.) 7.2:912.2:.10:0: 7134 181 2144 19:9: T3 79101
Ovrigt 34 58 94 18.0. 15211530133 69" 955 163
Totalt (inkl. moms) | 79 7.6 119 172 142 159 154 82 9.0 14.2

Gruppbyggda smdhus
Totgﬁ (inkl. moms) | 8.1 8.1 142 17.1 12.1 17.0 155 8.0 9.5 15.1

Konsumentprisindex | 7.6 59 6.7 10.1 9.8 10.1 11.5 10.1 7.0 13.7
Efter rensning KPI

Flerbostadshus

Totalt 0:3 a2 Tl 44T 580 13197 11920805
Gruppbyggda smahus

Totgﬁy 0.5 22 TSSO 230 116190 40 2.0 "2:87 g

Anm: Serierna for FPI:s komponenter redovisas exklusive moms medan totalse-
rierna dr inkl. moms. Ovrigt bestdr dels av entreprenorens kostnader for
maskiner, transporter, drivmedel och el samt hans allmdnna omkostnader,
dels av byggherrens kostnader. Vikterna (i promille) for de tre komponent-
grupperna vid byggande av flerbostadshus ar material 378, arbetsloner 271
och Ovrigt 351.

5.1 Kostnadskomponenternas utveckling — en odversikt

For att underlatta jamforelser mellan olika serier i denna rapport har var ta-
bell 5:2 velat redovisa prisutvecklingen for olika byggkostnadskomponenter
inklusive moms och l6neutveckling inkl. 16neglidning. Kvartals- och arsdata
i SCB:s byggindexserier bygger dessvirre pa uppgifter exklusive moms.
Dessutom sérredovisas endast serierna for kostnadskomponenter, material
och l6ner. Ovriga kostnader 4r hopklumpade till en post sa att vissa for eko-
nomisk analys vésentliga uppgifter inte kan sarskiljas. SCB publicerar dar-
emot manadsvis en mer detaljerad statistik Over resursprisernas utveckling. I
den sédrredovisas vissa av entreprenorforetagens storre "6vriga kostnader” i
sarskilda delposter och en sérskild serie erhalls for byggherrens kostnader.
For att uppna inbordes jaimforbarhet mellan forandringar for samtliga serier
har aven komponentserierna i tabell 5:2 omréaknats till att innehalla moms.

Arbetslonerna har enligt FPI varit den mest padrivande faktorn i byggresur-
sernas fordyring. Loner och lagstadgade personalomkostnader (inkl. sociala
avgifter och ”den genomsnittliga momsokningen™ pa 0,5 procentenhet, jfr
anm. under tabell 5:2) steg arligen med nirmare 4 procentenheter 6ver kon-
sumentpriserna. Endast transporterna och den direkta energiforbrukningen
uppvisade en prisokning av likande storlek. Materialpriserna och entrepre-
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Tabell 5:2 PRISUTVECKLING FOR PRODUKTIONSRESURSER

VID BYGGANDE AV FLERBOSTADSHUS 197080
Inkl. moms och loneglidning, enl. SCB (bearb.)

Alt 1 Alt 2
Entreprendrens kostnader | Vikter | 1970 | 1970 1970
(inkl. moms) -80 74 74-80 =71 77-80
Inbyggt material 378 1125 12.1 11.1 11.5 11.3
Arbetslon 271 13.1 11.2 14.5 15.1 8.6
Maskiner 44 9.9 7.6 11.4 9.5 10.7
Transporter, drivm., el 25 12.9 11.8 13.7 12.0 15.0
Omkostnader 102 11.1 11.3 11.0 122 8.7
Entreprenorkostnader
totalt 820 12.0 11.5 12.4 12.8 10.1
Byggherrens kostnader
totalt (inkl. andel i
momsfordandringen) 180 12.3 9.3 14.3 12.5 11.9
Faktorprisindex totalt 1 000 12.1 11.1 12.8 12.8 10.5
Konsumentprindex (KPI) 9.2 7.6 10.3 8.8 10.2

Efter rensning med KPI

Entreprenorens kostnader

(inkl. moms)

Inbyggt material 2:3 4.5 0.8 27 I
Arbetslon 3.9 3.6 4.2 6.3 ~1.6
Maskiner 0.7 [ £0.0 1] 0.7 0.5
Transporter, drivm., el 3.7 42 3.4 32 4.8
Ombkostnader 119 37 0.7 34 -1.5
Entreprenorkostnader totalt 2.8 3.9 2.1 4.0 —0.1
Byggherrens kostnader totalt 3.1 1.7 4.0 3.7 1.7
Faktorprisindex totalt 29 3.5 25 4.0 0.3

Anm:

Uppgifter for arbetslon (inkl. l6neglidning) liksom f6r faktorprisindex
totalt grundas pa arsgenomsnittsviarden for respektive serie. I de kvartals—
och arsvis publicerade uppgifterna saknas en uppdelning av “6vriga kost-
nader” pa byggherre— och entreprenérkomponenterna. Det har darfér
varit nodvindigt att uppskatta dessa med varden for juli manad respektive
ar i SCB:s lopande statistik. For jamforbarhetens skull har i tabellen ovan
dven prisokningar for inbyggt material approximerats pd samma sitt.

De olika kostnadskomponenterna redovisas i SCB:s material exkl. moms.
Momsens inverkan, en genomsnittlig 6kning pa ca 0.5%-enhet per ar for
hela artiondet, har framraknats som en skillnad mellan faktorprisindexet i
dess tva versioner, med och utan moms. Den erhéllna skillnaden har til-
lagts den genomsnittliga arliga fordndringen i procent som dessforinnan
framréiknats for serierna exkl. moms. Den genomsnittliga forandringen av
byggmaterialpriser under 1970-talet, 11.5% per ar, bestar t ex av dels en
11%—ig “ren” materialprishdjning dels ett "momspaslag” om 0.5%-en-
het.
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norernas omkostnader okade ca 2 a 2,5 procentenheter 6ver KPI, medan
maskinkostnaderna steg mer dampat men fortfarande 0,7 procentenhet 6ver
KPIL

Den forsta alternativa periodindelningen av éartiondet, med 1974 som
brytar, visar inga entydiga skillnader i utvecklingsmonstret (utom vad géller
priser pa inbyggt material). Brytaret rakar intraffa mitt i en utpréglad kost-
nadsinflation. Den andrar visserligen karaktar just kring 1974 — varvid
materialpriserna ersétts i sin kostnadsledande roll av arbetslonerna — men
dess tyrka ar obruten dnda till 1977.

Med 1977 som brytar erhalls tva perioder med inbordes mycket olika ut-
veckling av relativa resurspriser. Den branschspecifika kostnadsinflationen
hade bedarrat kring detta ar och ersatts av en annan typ av inflation. Trycket
pa den fardiga produktens pris kom under senare delen av 70-talet i huvud-
sak inte fran resurssidan utan fran snabba och ofta foga kostnadsmedvetna
forandringar i omvarldens krav pa produktens utformning och funktion.
Dérigenom uppkomna forskjutningar i anvandningen av resurserna har
emellertid inte kunnat paverka faktorprisindex med dess fasta viktsystem.

Den forsta forandringen mellan perioderna fore och efter 1977 kan iakttas
ifraga om arbetslonerna. Medan de under tiden 1970-77 6kat med 6ver 6 % -
enheter per ar mer dn konsumentpriserna, blir 0kningstakten i slutet av
artiondet drygt 1.5 % under KPI:s samtidiga 6kning. Transporter och ener-
giforbrukning, som genomsnittligt under artiondet 6kat i pris ungefar lika
mycket som arbetslonerna, har daremot utvecklats mycket jamnare och i
samtliga periodalternativ med bred marginal 6vertraffat den allmanna infla-
tionen.

5.2 Materialpriser

Priserna for olika grupper av byggmaterial och komponenter har under
1970-talet utvecklats nagorlunda likartat. En avvikelse fran den genomsnit-
tliga pristrenden under en period har ofta foljts av en avvikelse i motsatt
riktning under den dérpa foljande perioden. Bakom bilden av en relativt
jamn genomsnittlig prisutveckling for olika varugrupper doljer sig emeller-
tid relativt stora variationer inom grupperna.

Den foljande sarredovisningen av olika materialgrupper striacker sig av rent
utredningstekniska skal bakat till 1968, vilket ger en 0,7 % -enhet lagre arlig
Okning 4n om redovisningen borjat 1970. Materialprisserierna ar framrak-
nade exkl. moms — i den inbordes prisjamforelsen spelar skatten ingen roll.

Jord- och stenbaserade material svarar for en dryg fjardedel av all material-
forbrukning vid produktionen av flerbostadshus. Priserna for dessa material
har stigit ndgot mindre an for byggvarugenomsnittet trots att deras tillverk-
ning ofta dr mycket energikrdavande. Fabrikstillverkad betong och prefabri-
cerade betongelement — de tva tyngsta enskilda posterna bland stenbase-
rade material — Okade i pris ca 1 % -enhet per ar mindre 4n gruppgenoms-
nittet medan prisstegringen for cement och bruk lag klart 6ver genomsnittet.
Den kraftigaste prisokningen inom varugruppen noterades for trappor
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(15% per ar under en tolvarsperiod, vilket i jimforelse med den allménna
inflationstakten innebar att trappornas relativa pris nastan fordubblats).

Fabrikstillverkad betong &r i sin marknadsforing i hog grad beroende av
transporter och leveranssystem. Transportkostnadernas kraftiga stegring har
sannolikt bidragit till att ddmpa prisutvecklingen pa sjalva produkten for att
bibehalla konkurrenskraften i det levererade materialpaketet. Liknande iakt-
tagelser tycks kunna goras dven i andra industrildnder. "

Tabell 5:3 PRISSTEGRINGAR INOM OLIKA BYGGMATERIAL-
GRUPPER — FLERBOSTADSHUS 1968 — 80
Genomsnittliga fordandringar i % per ar
Exkl. moms

Vikter

1'10=

dels 1968 Alt 1 Alt 2

promille | —80 68—74 74—80 68—77 77—80
Jord- o. sten- 982 9.9 8.3 117 9.8 10.4
baserade mat.
Trébaserade mat. 898 10.2 9.7 10.8 9.9 11.3
Jarn- och stal-
produkter 293 1155 14.9 8.2 11.0 119

Isolering, golv-
beldggn., ytbe-
kladnad mm 502 9.5 9.1 10.0 8.7 12.0
Hushallsutrust-
ning (spis, disk,

tvattm.) 250 72 5.1 9.5 6.6 9.3
"Byggmdstarmate-

rial” — totalt 3039 10.0 9.5 10.5 9.6 I3
VVS Ventilation 594 10.6 11.3 9.9 11.0 9.4
Elinst. + Hiss 129 13.6 13.4 13.9 13.0 15:7
Inst.mat. - totalt 723 11:1 11.7 10.6 11.3 10.7
Byggmaterial

— totalt 3792 10.3 9.9 10.6 9.9 11.3

Anm. Uppgifterna har erhallits genom en specialbearbetning av SCB:s
manadsstatistik (julivirden).

Den relativt 1dga prisokningen for prefabelement aterspeglar en svar och ut-
dragen avsattningskris som drabbat betongelementindustrin och som framt-
vingat en omfattande avveckling av tillverkningskapaciteter.

Trdbaserade material "vager” vid produktionen av flerbostadshus endast li-
tet mindre @n jord- och stenprodukter (24 % av materialférbrukningen).
Inom trégruppen visade den minst foéradlade produkten, ohyvlade travaror,
den Klart storsta genomsnittliga prishdjningen (drygt 3 % -enheter mer 4n
byggmaterialen totalt) dver hela perioden 1968—80. Prishdjningen borde
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forvantas vara sérskilt besvarande for kostnadsutvecklingen med tanke pé
att under samma tid, i synnerhet under 1970-talets andra hélft, en klar for-
skjutning dgt rum fran anvandningen av fabriksblandad betong till virke
som material i t ex fasadvaggar. Materialforbrukningen har m a o flyttats
fran ett materialslag med en relativt mattlig (eller inklusive transporter ge-
nomsnittlig) prishdjning till ett materialslag vars pris relativt sett kraftigt
Okat. Denna forskjutning kan dock inte forutsattas oka den totala prisut-
vecklingen med mer dn hogst 0,5 % -enhet per ar (och dessutom sla mycket
ojamnt i tiden, jfr nedan). I sjdlva verket kompliceras resonemanget av att
hdnsyn maste tas dven till priset pd betongens komplementarvara, arme-
ringsstalet. Hojningen av virkets relativa pris har sérskilt hart drabbat bygg-
kostnaderna vid gruppbyggda smahus, dér virket svarar fér en andel om
8 % . Kostnadsutvecklingen kan paverkas negativt inte endast genom vir-
kesprisernas trendmassiga 0kning utan ocksa genom stora svingningar i ti-
den.

Priserna pa ohyvlade travaror 6kade mycket kraftigt i borjan av 1970-talet
— under perioden 1968-74 — i genomsnitt minst dubbelt sd& mycket som
tex olika typer av trasnickerier. Under en dédrpa foljande femarsperiod
(1974—79) 6kade de (med endast 4,4 % per ar) langt under halva 6kningen
for trasnickerier. I slutet av perioden exploderade de sé pa ett enda ar, till
1980, i en 40 % -ig stegring for att sedan borja dala.

Tvéra priskast forsvarar rationellt materialval. Virkespriserna dr emellertid i
hog grad internationellt bestimda och en viss strukturrationalisering av den
svenska sdgverksnaringen har inte formatt stabilisera den inhemska prissatt-
ningen.

Bland de 6vriga trabaserade materialen har fOnstersnickeriernas pris okat
minst, ca 1,5 %-enhet per ar under byggmaterialens genomsnitt 1968—=80.
Har detta skett till priset av en kvalitetsforsamring? En del rapporter pa se-
nare tid har utpekat anvdndningen av oldmpliga trakvaliteter i fonsterra-
marna som en av anledningarna till de omfattande fuktskadorna i fonster i
1960-talshus. Forsamringen torde dock ha intraffat fore den har analyserade
perioden och kan knappast ha paverkat den redovisade prisutvecklingen.

Gruppen jdrn- och stdlvaror utgors till 3/5 av armeringsstal. Gruppen har
ungefir samma relativa kostnadsvikt i Fh-byggande som ohyvlade travaror
och dess pris 6kade mellan 1968 och 1974 néstan lika mycket som travaror-
nas. Aven om armeringsstal och virke tillsammans inte svarar fér mer an
9% av allt byggmaterial for flerbostadshus var prishdjningarna for dem sa
extrema att de forklarade ndrmare en tredjedel av allt byggmaterials genom-
snittliga fordyring under samma tid (jamfort med konsumentpriserna). Un-
der de dirpa foljande sex aren, 1974—80, steg armeringsstalpriserna langt
mindre 4n inflationen, i genomsnitt endast 5,3 % per ar. Nettoresultatet for
hela tolvarsperioden av denna kontrastrika utveckling blev en genomsnittlig
arlig okningstakt mycket nédra den for byggmaterialen totalt. Bland dvriga
jarnvaror visade beslag, stadldorrar och hardmetallborrar — sammanlagt
narmare 1% av den totala byggkostnaden — en stadig hog prisdkning un-
der hela perioden. Deras relativa pris har 6kat med minst 60 % pa 12 ar.
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Elinstallationsmaterialens priser har stigit i ungefar samma héga takt, ca 13 a
14% per ar, under hela perioden. Dess relativa pris (jimfort med KPI)
Okade darmed med 80 % pa 12 ar. Paverkan av denna hdjning pa totalkost-
naden mildrades i ndgon man av ett samtidigt relativt forbilligande 6ver hela
perioden med 15 a 20% i en tyngre post, hushdllens eldrivna maskinella ut-
rustning (spisar, kylskap och tvattmaskiner). Nettoeffekten blev att det priset
for bostadens “elpaket” okade i forhallande till konsumentpriserna men inte
i forhallande till priserna pa andra byggmaterial och -komponenter.

En intressant forklaring till skillnaden i prisutvecklingen mellan installa-
tions- och utrustningskomponenter skulle kunna vara att exporten av
hushallsapparater, i synnerhet pa kylsidan, kunnat halla uppe serieldng-
derna i produktionen och dérigenom skapat forutsattningar for en aterhall-
sam prissattningspolitik. Exporten av installationsmaterial torde daremot ha
varit betydligt mer begransad, vilket kan ha skapat behov att via prisok-
ningar kompensera det sdmre kapacitetsutnyttjandet. En enklare men for
den skull inte mindre sannolik forklaring kan vara att kylskapens kvalitet
sjunkit och att framforallt deras brukstid forkortats.

* * *

Tidigare indexstudier har visat att uppskattningarna av den totala material-
prisutvecklingen i regel ger tamligen likartade resultat dven vid olika men
byggnadstekniskt nagorlunda rimliga antaganden om forandringar i den re-
lativa anvdndningen av olika material. Det beror pa tva faktorer. Indexens
viktsystem dr mycket stabila och paverkas endast marginellt &ven av relativt
tora byggnadstekniska forandringar. Hartill kommer att skillnaderna i pris-
forandringar mellan olika varugrupper pa lang sikt dr relativt mattliga. Var
genomgang av prisutvecklingen for viktigare varuslag tyder pa en langsiktig
tendens till utjamning i fraga om de flesta komponenterna dven under 1970-
talet.

I vissa kompletterande Overslagskalkyler som civ.ing. Anders Hahr utfort
for denna utredning har han forsokt uppskatta effekterna pa faktorprisindex
av relativt langtgaende forskjutningar i anvandningen av vissa material vid
produktion av flerbostadshus. Han utgick dérvid fran de prisforandringar
som under 1970-talet registrerats for olika materialkomponenter. Med ut-
gangspunkt fran iakttagna fordandringar i produktsammanséttningen under
1970-talet antog han sa en forhéllandevis stor viktforskjutning (halveringar
respektive fordubblingar av enskilda poster) fran t ex hissar, trappor och ar-
meringsstal till ventilationsutrustning och -trummor, isoleringsmaterial och
travirke. Berdkningarna styrkte emellertid arbetshypotesen att det totala fak-
torprisindexets fordndring paverkades tdmligen marginelit.

Liknande slutsats 1dr kunna dras fran t ex en studie av kostnadsfordelningen
inom ett urval av faktiska byggen fran borjan av 1980-talet som SBEF fore-
tagit som ett led i forberedelserna for ett da tilltdnkt nytt entreprenadindex
(med arbetsnamnet E80). Resultaten, som dnnu inte avrapporterats, uppges
tyda pa endast sméarre och for totalindexets langsiktiga utveckling relativt
forsumbara skillnader mot den av SCB anvidnda budgeten.
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En betydelsefull fraga ar i vilken utstrackning de relativt stora materialpris-
hodjningarna aterspeglar 6kningen av de transportkostnader som ofta dr in-
bakade i priserna “fritt arbetsplatsen”. Genom produktionens forédndrade in-
riktning p4 mindre byggplatser, sanering osv, torde materialtillforseln ha
blivit mer resurskrdavande.

En del av forklaringen till materialprishojningar torde ocksad kunna sokas i
en viss stelhet och splittring i distributionsapparaten. Vissa forsok till effekti-
visering och 6kad samordning av distributionen misslyckades kring mitten
av 1970-talet,

Utan specialstudier dr det omojligt att bedoma i vad mén svinnet i material-
hanteringen och i produktionen 0kat — vissa skrédckskildringar av stolder,
dolda férméner, vandalism osv har i storre eller mindre utstrackning fOre-
kommit i alla tider men det har varit svart att uppskatta hur betydelsefulla
de ar i produktionen som helhet.

5.3 Arbetskostnader

“Reallonetrycket” (dvs i foreliggande fall 6kningar av 16nen, sociala avgifter
och moms, rensade for konsumentprisernas stegring) har, som tidigare
namnts, 6kat under 1970-talet med niarmare 4 % per ar (tabell 5:2). Sarskilt
kraftiga 6kningar intraffade under aren 1975—77. Enligt Byggforbundets
uppskattning okade 16nekostnaden per timme med i genomsnitt 20 % per ar
eller ssmmanlagt under dessa tre ar med ndarmare 73 % . Ungefér en fjarde-
del av 1onekostnadsokningen var avtalsenlig 16nehdjning och en fjardedel
uppstod genom stegringar av sociala avgifter och infOrandet av den femte
semesterveckan. Den aterstdende hélften av 10nekostnadsstegringen berodde
pa 16neglidning.

De politiska besluten om forbattringar av sociala formaner och om arbets-
tidsforkortning under tiden 1975—77 var givetvis inte specifika for bygg-
nadsindustrin. De kan delvis ses som ett utslag av allméant 6verdrivna upp-
fattningar om reformutrymme i Overvinstdebattens tecken.

Loneglidningen i byggbranschen utlostes till en borjan av kompensations-
krav gentemot industriarbetare vars 16ner kraftigt hade okat till foljd av till-
verkningsindustrins exportuppsving och s k évervinster kring 1974. Aven
om starka marginalskatteeffekter inom byggnadsarbetarnas lOneintervall
sannolikt spelat in var de stora 16nehojningarna pa intet satt unika for bygg-
nadsindustrin. Den trendméssiga nedgangen i byggnadsarbetarens relativa
16n (jamfort med industriarbetarens timfortjanst) som borjade kring 1965
fortsatte i sjalva verket t o m 1976. Forst under 1977 tog byggarbetarens re-
lativa 10n ett kraftigt kliv uppat for att darefter trendmassigt 6ka mycket
svagt. I slutet av artiondet lag byggarbetarens 10n relativt sett lika mycket
Over industriarbetarens 10n som i borjan av 1970-talet.

For att erhdlla ett matt pa arbetsinsatsernas nettoeffekt pa totalkostnaden
maste det inledningsvis ndmnda reallonetryckets arliga stegring pa 3,9 %
(tabell 5:2) sattas i relation till utvecklingen av arbetsproduktiviteten. En
analys av arbetsproduktivitetens utveckling under antagande om of6ran-



52

drad produktkvalitet (jfr tabell 6:7) pekar pa en arlig férbittring pa 2,5 % vid
byggande av flerbostadshus respektive 4,3 % vid smahusbyggande.

Den produktivitetskorrigerade realldnekostnaden kan berdknas ha stigit
med (3,9 - 2,5 =) 1,4 procentenheter per ar inom Fh-byggande och minskat
med (3,9 - 4,3 =) 0,4 procentenheter inom sméahusbyggande. Faktorprisin-
dexet som i sin hdr anvianda form inte ar korrigerat for produktivitetsforan-
dringar, skulle med ledning av har framraknade tal behova fa sina arliga ut-
slag nedjusterade med i genomsnitt ca 0,5% for flerbostadshus och 1 a
1,5% for gruppbyggda sméhus.

Flera andra faktorer dn de hittills diskuterade kan dock paverka arbetskraf-
tens kostnader och effektivitet. En ofta anford orsak till varfér produktivite-
ten anses vara lag ar att franvarofrekvensen ar hog och tidhdllningen dalig. 1
en skrift fran Byggforbundet anges bl a dessa orsaker ligga bakom forlusten
av 27 % av mojlig arbetstid.? Enligt uppgift har dock i slutet av artiondet
(1977—179) inga storre forandringar intraffat i dessa avseenden. I en presta-
tionsstyrd bransch ar effekten av franvaron och den daliga tidhallningen
dessutom i huvudsak indirekt (forsvarad tidplanering, oforutsedda avbrott
ete).

Hojningen av tjdnstemanna- och arbetsledartdtheten, som, (utan att registre-
ras i faktorprisindexet) i relativt jimn takt pagétt under hela 1970-talet, ir en
kostnadsfaktor som ar lattare att dokumentera. Antalet anstéllda i dessa ka-
tegorier har under artiondet Okat t ex i foretag anslutna till Byggforbundet
fran 24 till 35 per 100 arbetare. Om arbetsproduktivitetsbegreppet dven in-
neslot insatser av tjansteméan och arbetsledare skulle 6kningen av deras an-
del innebéra att de for arbetare framriaknade produktivitetstalen skulle be-
hova sdnkas med knappt 1% per éar.

Tabell 5:4 OLIKA KATEGORIER AV ANSTALLDA
I BYGGFORBUNDETS MEDLEMSFORETAG 1970 — 80

Tjanstemén Tjénstemédn + arb.ledare i procent
Arbetare +arb.led. av arbetare samtliga
1970 93936 22617 24.1 19.4
1972 83 006 22 163 26.7 21.1
1974 71 832 21 003 29.2 22.6
1975 69 226 21275 30.7 235
1976 67 630 21 673 32.0 24.3
1977 67 760 22343 33.0 25
1978 65 464 23029 332 25.2
1979 64 886 22137 34.1 254
1980 62024 21725 35.0 25.9

Killa: Uppgift fran Byggforbundet
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I en kvalitativ analys dr beddémningen av tjansteméans och arbetsledares ef-
fektivitet under ifragavarande period en betydligt svarare fraga. Deras rela-
tiva kning var inte resultat av ndgon nyanstallningsdrive bland tjansteman
utan berodde pa den kraftiga dderlatningen av foretagens arbetarstam. Bran-
schen har behallit sin fasta tillsvidareanstdllda resurs men forlorat dver en
tredjedel av den rorliga, objektsanstillda. Har kan man ana inverkan av
olika institutionella trogheter och det &r langtifran givet att forandringen av
strukturen bland de anstillda under sadana forutsdttningar kan tolkas som
en virdering pA marginalen av deras produktiva bidrag pd kort sikt. I
manga fall kan den i stéllet uppfattas som ett uttryck for den optimistiska
forhoppningen om en férnyad tillvaxt runt husknuten som skulle motivera
bevarandet av en alltfor stor kapacitetsrock.

Sannolikt ligger sanningen som vanligt ndgonstans mitt emellan dessa tva
tolkningar. Anstillningsformen och forvantningarna har med stor sannolik-
het inte saknat betydelse. Mycket talar dock for att dven det relativa behovet
av tjansteman och arbetsledare okat till foljd av olika och ibland motstridiga
tendenser. Byrakratiseringen i samhaéllet medfor en betydande administrativ
belastning, produktionsplaneringen har decentraliserats och arbetsledarens
roll och ansvar har breddats. Nedgéngen i egenregibyggandet och 6kad en-
treprenadinriktning medfor en resurskravande anpassning till utifran givna
forutsdttningar, medbestimmanderutinerna handlar inte alltid om att fri-
gora kreativiteten och forbattra motivationen osv.

5.4 Entreprenorens omkostnader och projektstorleken

Ungefir halften av omkostnader i produktionsledet bestar av 16ner till tjans-
teman och arbetsledare, en fjirdedel av utldgg for hjalpmaterial fér produk-
tionen (t ex formvirke) och forbrukningsmaterial samt en fjardedel av kost-
nader for verktyg, provisoriska ledningar samt allmédnna omkostnader for
centraladministration som skrivs upp med hjélp av konsumentprisindexet.

Inom ramen for en studie av byggnadskostnadernas utveckling som BPA/
Riksbyggen gjorde i slutet av 1970-talet uppmérksammades sérskilt den re-
lativa hojningen av omkostnaderna som uppstar i samband med den krym-
pande storleken av bostadsobjekt. Just denna typ av kostnadsh6jning maste
ha framstatt som sarskilt kénslig i ett storforetag som i borjan av perioden
var starkt inriktat pa relativt stora bostadsprojekt. Man berdknade att en
dvergang fran projekt med ca 450 lagenheter till projekt som var endast
1/10 sa stora medforde en total kostnadsstegring per lagenhet med ca 20 %.
Omkostnadshdjning skulle svara for 1/5 av den totala stegringen.

Exemplet utgdr naturligtvis inte ndgon beskrivning av den faktiska struktur-
forandringen i bostadsproduktionen som helhet. Byggnadsindustrins stora
gissel under 1970-talet har inte i forsta hand varit nedgéngen av projektstor-
leken utan produktionens allménna nedgéng. Mellan 1970 och 1980 sjonk
den genomsnittliga projektstorleken for flerbostadshus med 20 %, fran 61
till 49 ligenheter per statligt 1aneobjekt (jfr avsnitt 2.2.1 ovan). Samtidigt
blev dock bade ldgenheterna och de anslutna lokalytorna betydligt storre.
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Av dessa genomsnittstal skulle det narmast félja att Fh-projekten riknat i
kvadratmeter yta inte minskat alls mellan dessa tva ar. Dessa tvirsnittsdata
berattar dock med stor sannolikhet inte hela sanningen. I borjan av 1970-ta-
let, dd mycket stora projekt forekom, var det vanligare dn nu att forsoka
dela upp projekten pa flera lanedrenden. Dessutom forekom under miljonp-
rogrammets senare skede relativt manga stora projekt som fick en bety-
dande vikt i den krympande produktionen. Det var framst i forhallande till
dessa stora projekt, och inte till ingangsgenomsnitten i bérjan av 1970-talet,
som framfOr allt storentreprendrerna upplevde en kdnnbar forkortning av
produktionsserierna.

Tabell 5:5 GENOMSNITTLIG OBJEKTSTORLEK I OLIKA VOLYM-
KLASSER VID BYGGANDE AV FLERBOSTADSHUS
197180
Enl. Byggforbundets produktivitetsstatistik

Objektstorleksklass Objekstorlek — genomsnitt (I 1 000-tal kubikmeter)
3 > 3

(1 1000-tal m?) 1971 1975 1977 1980

Sma (1-9) 54 6.2 6.7 6.5

Medelstora  (10-49) 23.8 25.0 24 .4 24.7

Stora (50— ) 108.9 138.3 162.0 86.6

Totalt 35.9 37.4 3211 234

Sammanstéllningen i tabell 5:5 av produktionsvolymens fordelning pa olika
objektstorlekar inom byggandet av flerbostadshus askadliggér en del av
denna utveckling. Enligt tabellen, som bygger pa uppgifter i Byggforbun-
dets produktivitetsstatistik, svarade de stérsta projekten (6ver 50 tusen ku-
bikmeter) for ca 62% av produktionen 1971, 70% 1975, 59% 1977 och
41% 1980. Den arliga nedgangen av de stora objektens produktionsandel
med mellan 5 och 7 procentenheter under andra hélften av 1970-talet be-
rodde helt pa att objekten inom denna Kklass blivit mindre. Som tabell 5:4 vi-
sar hade deras genomsnittliga storlek pa tre ar (1977—80) praktiskt taget
halverats nér den sjonk fran 162 till 87 tusen kubikmeter.

Nedgdngen av objektstorlekar 1977—80 berér ett storleksintervall dir ska-
leffekterna bade vad galler produktivitet och priser &r relativt mattliga. Det
ar dock rimligt att tillskriva den en héjning av kvadratmeterpriset med 3 a
4% , vilket utslaget pa hela produktionen skulle kunna forklara ca 0,5 4 0,75
procentenheter av byggnadsprisindexets arliga 6kning 1977—80.

5.5 Byggherrens kostnader

I faktorprisindexets budget uppskattas byggherrekostnader svara for 18 %
av den totala produktionskostnaden. Om man, som i tabell 5:2, portionerar
ut mervardeskattens hojning pa de kostnadsposter som utgor produktions-
vardet, erhdlls en hojning av byggherreposten som ytterst litet avviker fran
Okningen av FPI totalt. Men dr FPI:s utslag missvisande?
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Den redan aberopade BPA /Riksbyggen-utredningen, som i detta avseende
aterges dven i en av byggforetagarorganisationerna utgiven skrift, innehaller
kalkyler som avviker fran FP1. I BPA-utredningen tillskrivs byggherren re-
dan 1965 en byggkostnadsandel pa 19 %, alltsa 1 procentenhet dver dess
vikt i FPI-budgeten. Ar 1970 beridknas den vara 22% for att i slutet av
artiondet na dnda upp till 28%.

I utredningen skiljer man mellan byggherrekostnader som édr beroende av
kommunala och statliga beslut och sddana som byggherren sjalv kan styra.
Kommunalt beroende kostnader (anslutnings- och byggnadslovavgifter,
ramarkpris) antas ha stigit ungefr i takt med FPI. Byggherrens egna kostna-
der (administration, projektering, geotekniska undersokningar och markad-
ministration) skulle arligen ha 6kat ca 3 procentenheter mer dn FPI. Som
anledning anges effektivitetsférluster i samband med 6vergangen till mindre
objekt och byggprocessens byrakratisering. Som den helt dominerande in-
flationspadrivande komponenten utpekas de statligt beroende kostnaderna
(moms, kreditivrantor samt lagfart- och inteckningskostnader) som skall ha
stigit ca 9% o6ver FPL:s érliga 6kningstakt. Termen “'statligt beroende” ar i
nagon man missvisande da den avser en kostnadspost som till stor del auto-
matiskt okar i samma takt som Ovriga produktionskostnader. Den till statlig
paverkan direkt hinforliga delen av kostnadsforandringen uppstar till foljd
av fordndringar i skatter, rantor och avgifter. Just denna del av kostnadsbe-
rakningar hor f 6 av naturliga skal till de tillforlitligaste i FPI-kalkyler — de
generella offentliga avgifternas hojd ar kind och éven kreditivrantornas for-
andringar ar vél dokumenterade.

Fran underlaget till FPI kan for tiden medio 1970 — medio 80 framréaknas
en arlig hojning av de “statligt beroende” byggherrekostnaderna med
13,7 % inkl. moms. Detta ér ca 1,5 procentenheter hogre dn FPI:s Oknings-
takt totalt och betydligt ldgre dn de 6kningar som framkommer i BPA-mate-
rialet. For de senaste tre dren, 1977—80, erhalls dock i FPI-materialet en
betydligt kraftigare stegring av ifrdgavarande kostnader (inkl. moms),
17,7 % /4r, jamfort med FPI:s totala 6kning pa 10,5% per ar (jfr tabell 5:2).

I slutet av 1970-talet borjar 6kningstakten for de statligt beroende” bygg-
herrekostnaderna enl. FPI att nidrma sig de Okningar som framréknats i
BPA-studien. Inom FPI:s byggherrepost motverkas dock de omtalade rela-
tiva hojningarna av en aterhallsam 16neutveckling for tjdnsteméan inom pro-
jekteringen och den centrala administrationen. I BPA-studien papekas dér-
emot att en stor del av dessa kostnader ar fasta och att tjdnstemén dessutom
fatt utokade uppgifter genom byrakratiskt krangel, modifieringar av projekt
osv. Dirav bor folja att tjanstemannaldnernas andel i den totala kostnaden
stiger i tider av minskade projektstorlekar och ldgre produktionsvolym,
nagot som FPI med sin fasta budget inte registrerar.
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Fotnoter till kap. 5:

b Jfr t ex Ken Newman, Kostnadskris fér producenter av firdigblandad be-
tong, Byggmadstaren 5/1978, s. 13-17

2 Byggforbundet, Produktivitet i byggandet, Sodertilje 1981, s. 12. Av de
27% skulle 9% bero pa bristande tidhallning, 4 % pa betald tid for facklig
verksambhet, permission etc och 14 % pa olika typer av franvaro (varav kan-
ske halften s k privilegierad, semesterberittigad franvaro av typen sjukdom,
yrkesskada, militdrtjanstgoring o dyl).

) Byggarna (Byggférbundet och Svenska Byggnadsentreprenorforeningen),
Bygg Sverige ur krisen — mer valuta for byggkronan, Stockholm 1981, s.
64—66. Jfr dven fotnot 4, kap. 4.
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Kapitel 6:
ARBETSPRODUKTIVITET OCH
PRODUKTENS KVALITET

Priset p4 arbete, dvs direkta och indirekta lonekostnader, har under 1970-ta-
let okat mer 4n priser pa andra produktionsresurser. Kostnadslaget anses
dessutom ha blivit kraftigt forsamrat genom den nedgang av arbetsproduk-
tiviteten som fr o m 1975 noteras i bl a Byggforbundets produktivitetsutred-
ningar."

I vissa analyser tillskrivs sdnkningen av arbetsproduktiviteten rentav en
nyckelroll da det géller att forklara varfor den slutliga produktens pris
(byggnadsprisindex) i slutet av 1970-talet okat kraftigare &n resurspriserna.
En enkel overslagskalkyl visar emellertid att en isolerad forsamring av ar-
betsproduktiviteten redan av berdkningstekniska skdl inte kan forklara an-
nat 4n en mindre del av den uppkomna prisdifferensen. Arbetsproduktivite-
ten 4r ju ett partiellt matt som paverkar kostnadsutvecklingen endast i forha-
llande till I6neandelen i den totala kostnaden. Salunda medfoér en minskning
av arbetsproduktiviteten med exempelvis 4 % vid i dvrigt oférdndrade forut-
sdttningar en 0kning av den totala kostnaden med drygt 1% . Alldeles orim-
liga forsamringar av arbetsproduktiviteten skulle kravas for att dédrigenom
forklara det stora gapet mellan produkt- och resursprisutvecklingen i bo-
stadsproduktionen kring slutet av 1970-talet.

Som en kvantitativ forklaring av den rekordhoga prisutvecklingen kring
1970-talets slut dr arbetsproduktivitetens fordndring sdledes av begransat
virde. Produktivitetsanalysen forsvaras dessutom i tider av stora fordnd-
ringar i produktionens forutsattningar och i produkternas utformning.

I ekonomisk analys som spdnner 6ver olika produkter brukar man inrikta
produktivitetsberdkningar pd matt som uttrycker produktionsresultatet i
penningtermer, t ex foradlingsvérde i fasta priser. Om byggnadsindustrins
foradlingsvarde i de svenska nationalrdkenskaperna stélls i relation till de
anstilldas totala arbetade tid erhélls for 1970-talet en genomsnittlig arlig
produktivitetsstegring pa 2,8 % .2 Det ar emellertid en oséker uppgift som i
hog grad paverkas av forskjutningarna i produktionens sammansattning,
tillforlitligheten av produktionsvérdets deflateringar inom olika delsektorer
m m.

Anvindbarheten av forddlingsvirdebegreppet i produktivitetsanalysen be-
ror m a o ytterst pa méjligheterna att via uppskattningar av prisutvecklingen
eller pa annat sitt fa fram produktionsvolymens féréndringar, dvs just den
uppgift som var svér att uppskatta i forsta rummet. Uppgifterna i national-
rakenskaperna avser dessutom hela byggsektorn och medger inte en sarre-
dovisning av produktiviteten vid bostadsbyggandet och inte heller en belys-
ning av dess tekniska och ekonomiska bestimningsfaktorer.
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I méanga sammanhang kan det déarfor vara naturligt att anvanda sig av
Byggforbundets produktivitetsdata, som bygger pa ett fysiskt produktmatt,
kubikmeter byggnad av bestimda slag, och en relativt fyllig beskrivning av
produktionsforutsattningarna vid enskilda byggplatser. For att kunna erha-
lla ndgorlunda rimliga resultat maste emellertid produktmattet korrigeras sa
att det avser en i tiden ofordndrad kvalitet och utforande. Aven den typ av
arbetsinsats till vilken produkten relateras maste definieras val sa att produk-
tivitetsmattet inte paverkas av forandringar i 16neformer, redovisningsruti-
ner och andra administrativa forhallanden.

En kritisk granskning av de material som publicerats pa senare ar tyder pa
att produktivitetsdebatten forts pa delvis felaktiva premisser. Om hénsyn tas
till har berorda forbehall och olika korrigeringar vidtas stoder t ex Byggfor-
bundets data inte tesen om 1970-talet som ett i produktivitetshanseende for-
lorat artionde. Den genomsnittliga arbetsproduktiviteten vid byggande av
nagorlunda jamforbara produkter tycks under 1970-talet i sjdlva verket inte
alls ha forsamrats. Dess 0kningstakt torde dock under artiondets andra halft
ha blivit uppbromsad.

6.1 Empiriskt underlag: Byggforbundsstatistiken

Byggnadsarbetarna dr till en mycket stor del avlonade efter prestation. Arbe-
tet vid uppforande av en byggnad ar uppdelat i ett antal ackord av varie-
rande storlek och arbetet utfors av ackordslag som ocksa varierar i storlek.
Lagets produktionsresultat och arbetsinsatser uppmits av foretrdadare for ar-
betsgivarna och facket och maétningen ligger till grund for fordelning av
ackordsbeloppet bland lagmedlemmarna. Dessvérre uttrycks produktionsre-
sultaten i olika fysiska enheter som inte dr inbordes jamforbara. Man brukar
darfor noja sig med att uttrycka produktionsresultatet mycket grovt som
projektets totala storlek, matt i kubikmeter, och relatera det till arbetsinsat-
serna under hela byggtiden. En rad undersOkningar under 1960-talet och
borjan av 1970-talet har visat att det sa definierade produktbegreppet varit
relativt enhetligt och dérfor anvéandbart i produktivitetssammanhang endast
vad géller bostadsproduktionen. Andra Kkategorier av husbyggnader
(forvaltning, och i synnerhet industri) har diremot varit alltfér heterogena
for att tillata nagra sdkrare slutsatser om produktivitetsnivaer och -utveck-
ling.

De uppmatta arbetsinsatserna avser i sin ursprungliga form all arbetad tid i
samband med ackord och omfattar medlemmarna i ackordslag, dvs i hu-
vudsak de s k egentliga byggnadsarbetarna (murare, traarbetare, betongar-
betare samt "Ovriga”). I vissa fall omfattas dven insatser av enstaka yrkeska-
tegorier som normalt avidnas vecko- eller manadsvis (t ex kranforare).

I det av Byggforbundet 16pande insamlade métningsmaterialet ingar emel-
lertid i princip inte vare sig de icke-prestationsavionade yrkesinsatserna
inom det byggande foretaget (numera i regel ca 5 procent av total arbetad
tid) eller insatser av olika installations- och stomkompletteringsyrken (i regel
kring 30% av total arbetad tid). For att tdcka arbetet utfort av alla dessa ka-
tegorier kravs omfattande kompletteringar med hjalp av olika urvalsmeto-
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der. Sddana kompletteringar har foretagits senast rérande byggen avslutade
1977, dvs fore byggprisexplosionen i slutet av 1970-talet.

Under de senaste aren har uttalanden om produktivitetsfordndringar foljakt-
ligen grundats pa uppgifter om produktionen av kubikmeter funktionellt
och utseendemassigt foridnderlig byggnad i relation till ca 2/3 av den totala
arbetsinsatsen pa byggplatsen. For att kunna bedoma anvandbarheten och
tillforlitligheten av ett sddant produktivitetsbegrepp maste tva typer av
fragor besvaras. Hur jamforbar i tiden ar produkten, kubikmeter bostadshus
eller annan husbyggnad? Utvecklar sig insatserna av “egentliga” byggnad-
sarbetare pa samma sétt som insatserna av andra yrkeskategorier?

6.2 Produktbegreppets jaimforbarhet i tiden

En produkts jamforbarhet i tiden kan bedomas olika i olika ssmmanhang. I
en prisdiskussion kan det vara naturligt att utga fran exempelvis funktionell
likvardighet. I en produktivitetsanalys som denna ligger det narmare till
hands att beddma hur mycket mer eller mindre resursintensiv en forandrad
produkt skulle ha blivit i utgangsléaget, vid oférandrad teknologi och dvriga
ekonomisk-tekniska forutsattningar. Det dr denna senare tolkning som bil-
dar en referensram for diskussionen i detta avsnitt.

I princip kan jamforbarhet uppnés pa foljande satt. Om man bedémer att
den nya produkten under angivna betingelser skulle ha kravt storre insatser
av resurser an den gamla produkten, bor dess volym uppréaknas i motsvara-
nde grad for att uppna jamforbarhet. Det motsatta géller dd den nya pro-
dukten kraver mindre resursinsatser dn den gamla. Nar produktivitetsberak-
ningar avser — som hér — endast arbetsinsatserna pa byggplatsen inriktas
analysen pa den nya produktens arbetsintensitet.

Om produktivitetsresonemanget bygger pa data om insatser av endast
“egentliga” byggnadsarbetare medfor detta motsvarande ytterligare restrik-
tioner i bedomningen av jamforbarheten. Det ar emellertid i regel fragan om
rena nodatgarder for att kunna anvanda det tillgangliga berdkningsunderla-
get. I de flesta ekonomisk-analytiska sammanhangen knyts det storsta in-
tresset till produktiviteten for den totala arbetsinsatsen pa byggplatsen.

For att kunna faststélla jamforbarheten pa angivet satt kravs givetvis omfat-
tande teknisk-ekonomiska detaljstudier. Utan tillgang till sddana kan man
endast ge exempel pa den typ av produktforandringar som har paverkat
jamforbarheten i 1970-talets byggande av flerbostadshus.

En forbattring av bostddernas varmeekonomi, tillgénglighet o dyl kréaver in-
satser av nya eller dyrare materialkomponenter men ocksa mer arbete. En
svarighet i sammanhanget ar att bestimma hur behovet av 6kade arbetsin-
satser slar inom olika yrkesgrupper.

Séarskilt arbetskravande torde vara den nyvunna variationsrikedom som
praglar huskropparnas arkitektoniska utformning. Bostadshusens “skryn-
klighet” har accentuerat de med allt mindre objekt sammanhangande
svarigheterna att uppna upprepnings- och inldrningseffekter i produktionen.
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Det 6kade arbetsbehovet kan i detta fall antas ha en klarare yrkesinriktning
an i foregdende exempel — det avser nistan uteslutande de “egentliga”
byggnadsarbetarna och eventuellt vissa typer av underentreprendrer i fasad-
bekladnad.

Overgéngen till 1aga flerbostadshus 4r ett annat exempel pa forandringar
som Okat den relativa betydelsen av byggarbetarintensiva grund- och takar-

beten. Effekten hirav kan i viss man ha motverkats av den samtidiga 6k-
ningen av ldgenhetsytor. Tidigare analyser har emellertid visat att forand-
ringarna av lagenheternas storlek framforallt paverkar den relativa anvind-
ningen av olika yrken: de stora ldgenheterna kriver relativt sett mindre in-
stallationsinsatser an de sma.?

Uppskattningar av kvalitetsforandringar i samband med framtagning av
byggnadsprisindex tyder ocksa pa betydande 6kningar, ca 2% per ar, av ut-
rustningstandarden mm i flerbostadshus byggda under 1970-talet (jfr tabell
4:2).

I Byggforbundets senaste produktivitetsrapport anges emellertid i en kort
kommentar till jamférbarhetsproblematiken att byggforetagen uppskattar
att produktférandringarna paverkat materialkostnaderna snarare dn behovet
av arbetsinsatser.? Av den fortsatta analysen i den nimnda rapporten fram-
gar att det bor tolkas s att nagon korrigering av produktbegreppet inte er-
fordras i produktivitetssammanhang. Utan ndrmare dokumentation ar det
emellertid svart att acceptera ett sadant omdome. Rent a priori framstar det
namligen som ett osannolikt specialfall att timligen dramatiska produktfo-
rdandringar i 1970-talets produktion av flerbostadshus skulle ha varit neu-
trala inte bara i frdga om behovet av samlade arbetsinsatser pa byggplatsen,
utan ocksa i frdga om deras fordelning pa storre yrkeskategorier. Troligare
ar att en betydande del av de senaste drens redovisade produktivitets-
nedgang i sjdlva verket utgor en statistisk felvisning som beror pa bristande
héansyn till att produkterna genom andrad utformning och kvalitet blivit
mer arbetskrdvande dn forr. Resonemanget utgor en direkt parallell till, och
ar konsistent med, den kritik som p g a orensade kvalitetsskillnader riktats i
tidigare kapitel mot byggnadsprisindexets utslag under perioden 1977—30.

Denna arbetshypotes ifragasitter givetvis inte att arbetsproduktiviteten sjun-
kit vid byggandet av faktiskt uppforda bostadshus utan aktualiserar endast
frdgan om den skulle ha gjort det i fall byggena fran olika ar varit jamfor-
bara.

Vikten av denna distinktion framgdr t ex av ett yttrande som en erfaren for-
valtningschef i ett stort entreprenadforetag fillde i en produktivitetsdebatt.
Han jamforde i borjan av 1982 ett pagdende projekt med ett tidigare (men
storre) projekt och konstaterade dérvid en allmén nedging av arbetsproduk-
tiviteten av ungefdr samma storleksordning som i Byggférbundets statistik.
Han uppgav dock samtidigt att arbetsmomenten i de tva av honom &bero-
pade projekten i regel inte var jamforbara. For den enda arbetsuppgift som
ansdgs vara direkt jimforbar (gipsvdggar) bedémde han produktiviteten
som ungefdr oférandrad.® Det ar givetvis i sak illa nog men belyser dnda
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svarigheten att rittvist jamfora olika produktionsaktiviteter i en tid da pro-
dukten starkt forandras i tekniskt avseende.

Produktivitetskvoten, som bygger pa det orensade kubikmeterbegreppet,
bor under saddana forutsittningar framst tolkas som ett kapacitetsmatt. Man
mater da hur mycket mer eller mindre byggnadsvolym i varierande utform-
ning man far per arbetad timme eller — vilket dr vanligare — hur mycket
arbete som konkreta byggnader i varierande utformning kommer att kréva.
Produktivitetsbegreppets virde som nagot finkalibrerat redskap for matning
av produktionsresursernas effektivitet 4r daremot under angivna forutsatt-
ningar langt mer osdkert.

6.3 Arbetsinsatsernas yrkesfordelning

Till osdkerheten om Byggforbundets produktivitetsbegrepp som analytiskt
redskap under perioder som préaglas av stark fordnderlighet i olika avseen-
den bidrar-dven att tidigare analyser pavisat att "egentliga” byggnadsarbeta-
res insatser ofta inte utvecklas pa samma sitt som Ovriga yrkeskategoriers
insatser. Som framgatt av féregiende avsnitt kan skillnaderna uppsta genom
att behov av dessa Kkategorier paverkas olika av intrdffade produktforan-
dringar. Men det kan ocksa vara fraga om institutionella eller strukturella
forandringar som paverkar arbetsfordelningen inom ramen for ofdrandrade
totala arbetsinsatser.

Bristande hénsyn till den tredjedel av den samlade arbetsinsatsen, som inte
tacks genom lopande datainsamlingar utan uppskattas i mindre urvalsmate-
rial vart tredje eller fjarde ar, kan ha en forodande effekt pa utslaget av pro-
duktivitetsberdkningar enligt gangse satt. I princip racker det med att t ex
vissa kategorier Kollektivanstillda hos huvudentreprendren borjar arbeta pa
ackord i stallet for tim- eller veckolon for att produktivitetsmattet, som rela-
terar produktionsresultatet till de ackordavionades insatser, skall visa en
nedgang. Detsamma géller ocksa overfOringen av vissa arbetsuppgifter fran
specialiserade underentreprendrer till huvudentreprenorens ackordsarbetare
— en typ av atgard som inte dr ovanlig i en vikande marknad och kan for-
klaras av den defensiva anda som i ett sddant klimat praglar manga MBL-
forhandlingar.

Den kraftiga minskningen av objektstorlekar har, forutom den direkta ska-
leffekten, sannolikt paverkat det gangse produktivitetsmattet &ven pa annat
sitt. Arbetsfordelningen vid de sma byggena ér i regel mindre langt driven
an vid de stora — huvudentreprenoren utfor en nagot storre del av aktivite-
terna med den egna arbetskraften. Detta redovisas som en produktivitetsfor-
samring oavsett om beteendet verkligen medfort ndgon effektivitetsforlust.

Till skillnad fran produktfbrénc'lringar som maste bedomas separat for olika
typer av objekt (flerbostadshus, smahus, forvaltning, industri) och helst for
undergrupper inom dessa typer, sker fordndringarna av arbetsfordelningen
relativt likformigt i hela produktionen. En statistisk felvisning, som kan
uppsta vid anvdndningen av partiella arbetsproduktivitetsmatt, fortplantar
sig darfor med varierande styrka genom alla delar av produktionen. En
sammanslagning av olika typer av produkter i en pott och produktivitetsbe-
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rakningar pa denna grundval leder alltsa till en dubbel analytisk oséikerhet.
Forutom ett forsta problem, att den bristande jamférbarheten mellan pro-
dukterna gor fordndringarna svartolkade, uppstar risken att ett grundlig-
gande statistiskt fel upprepas i stor skala (och darigenom méijligen befister
en felaktig slutsats om produktivitetsutvecklingen).

6.4 (Miss)uppfattning om arbetsproduktivitetens utveckling

Produktivitetsutvecklingen pa 1970-talets byggplatser brukar med ut-
gangspunkt fran uppgifterna om “egentliga” byggnadsarbetare beskrivas pa
ungefér foljande sétt. Under forsta hilften av 1970-talet intraffade en kinn-
bar uppbromsning av den hoga takt i vilken produktiviteten forbattrades i
borjan av decenniet. Mellan 1975 och 1978 skulle sedan ett sa kraftigt pro-
duktivitetsras intraffat att man, trots en stabilisering i slutet av artiondet,
skulle kunna tala om ett ur produktivitetssynvinkel forlorat artionde.

Tabell 6:1 DE "EGENTLIGA” BYGGNADSARBETARNAS PRODUK-
TIVITET I BOSTADSBYGGANDET 1967—-80 — ARLIGA
GENOMSNITTSFORANDRINGAR (i %) UNDER VALDA
PERIODER

Dirav
1967—71 1971—-75 1975—80 [ 1975—77 1977—80 | 1971 —80

Flerbostads-

hus 8.9 2.9 —4.5 =52 —4.1 =13
Sméhus 10.2 4.0 —1.1 —-2.4 —0.1 0.7
Bostadsbyggan-

de totalt a) 9.2 35 —-24 —-34 =147 0.2

a) Sammanvéigning med total byggvolym i resp. grupp under slutiret, utom i
sista kolumnen dédr O6kningstalet dr framriknat som kedjeindex.

Killa: Byggférbundet, publikationer for resp. ar, egen sammanvigning.

En sadan beskrivning kan ifragasattas pa flera punkter. Det ar t ex relativt
latt att visa att det partiella produktivitetsmattet, som aterges i tab. 6:1 och
oftast aberopas i debatten, under vissa perioder inte varit representativt for
insatser av samtliga arbetarkategorier pa byggplatsen. Direkta jamforelser
som kan goras for valda ar under tiden 1967—77 styrker det empiriskt be-
fogade i de framforda principiella betankligheterna mot en alltfor okritisk
anvandning av det partiella mattet.

6.5 Total arbetsinsats pa byggplatsen 1967-77

Uppgifterna om produktiviteten for samtliga arbetsinsatser vid bostadsbyg-
gen i slutet av 1960-talet och under forsta hilften av 1970-talet tyder pa en
anmarkningsvard jdmn genomsnittlig 6kning pa ndrmare 7 % per ar® (tabell



Tabell 6:2 ARBETSPRODUKTIVITETENS
SAMTLIGA YRKESGRUPPER PA BYGGPLATSEN -
BOSTADSBYGGANDE 196777

UTVECKLING

63
FOR

Andel arbetad tid (i %)

Sméahus Flerbostadshus
1971 1975 1977 | 1967 1971 1975y 1977
“Egentliga”
byggnadsarbetare 56.7 64.1  69.8 609  56.7 66.0  64.5
Ovriga av huvud-
entr. avlonade
arbetare 12.3 43 2.6 10.0 14.0 4.9 4.7
Huvudentr. totalt| 69.0 684 724 70.9 70.7 709 169:2
Storre underentr. 21.0 20.6 209 19.3 19.4 1S 225
Ovriga underentr. 10.0 11.0 6.7 9.8 9.9 7.6 8.3
Underentr. totalt 31.0 31.6 27.6 29.1 30.7 29.1 30.8
Alla arbetare 100.0  100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0 100.0
Produktivitetsforandring (% per ar)
Smahus Flerbostadshus
1971 1975 | 1971 1967 1971 1975 | 1971
=75 =17 =77 =71 -75 =77
S el
Ovriga av huvud-
entr. avlonade
arbetare 39.8 30.1 | 36.5 -1.9 38.9 44| 226
Huvudentr. totalt 7.5 -1.1 4.6 6.9 6.9 -5.2 251
Storre underentr. Tl 1.2 5.5 6.7 42 -8.4 | -02
Ovriga underentr. 4.6 30.6 | 12.7 el 143 -104 5.4
Underentr. totalt 6.7 9.0 7.5 6.9 7.1 -8.9 1.5

Kdilla: Bearbetning av

1967 och 1971: Salaj-Silberman [1975], s. 97 och 214 (flerbost.hus),

s. 215 (smahus)
1975: Byggforbundet [1977], s. 89
1977: Byggforbundet [1978], sTabellbilagan, s. 58 och 66.

Anm: Artalsbeteckningar i byggforbundsstatistiken avser fardigstallandearet for

undersokta projekt. Den genomsnittliga byggtiden for flerbostadshus ar
klart lingre dn f6r 6vriga typer av projekt och brukar uppga till 5 a 6 kvar-
tal och for smahus till mellan 3 och 4 kvartal. Eftersom bygginsatserna inte
ir jimnt spridda Over byggtiden och med tanke pd en relativt stor
igingsittning under andra halvaret torde arsvirdena for flerbostadshus i
genomsnitt avse liget i den produktion som pégétt vid arsskiftet mot fore-
giende ar. I friga om smahusbyggande borde drsvirdena omperiodiseras
nigot enstaka kvartal bakat i tiden. I foreliggande redovisning har vi behdl-
lit den ursprungliga arsbeteckningen. I den médn periodiseringsforsok gors
vid jimférelser med andra serier redovisas detta uttryckligen.
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6:2). Om produktiviteten méts med hénsyn till insatser av ackordsavlonade
“egentliga” byggnadsarbetare erhalls daremot forst en viss 6verskattning
och sedan en grov underskattning av 0kningstakten. Bada typerna av felvis-
ningar hade uppstatt av samma enkla skal: redovisning av insatser av vissa
av huvudentreprendrernas arbetare hade fordndrats i samband med forand-
ringen av deras l6neformer. Det dr frigan om en blandad grupp av yrken
(maskin- och bilforare, stidare, “bodtomtar” etc) av vilka en del under vissa
perioder tas med i ackordslag och da redovisas tillsammans med de “egent-
liga” byggnadsarbetarna.

Den relativt stora betydelse som tim- och veckoavldnade kategorier hade i
bérjan av 1970-talet sammanhéngde i viss utstrackning med den timligen
langt drivna mekaniseringen av sdrskilt de stora byggplatserna, dir vissa
gruppers prestationer starkt paverkades av maskinkapaciteten. Vid en lingt
driven arbetsfordelning pa stora byggplatser kan det ocksa vara l1onsamt att
inrétta speciella servicefunktioner som stéd for olika arbetslag.

Produktivitetsdata for tiden 1971—75 ticker (efter omperiodisering med
hansyn till byggtiden) néstan exakt “miljonprogrammets” avslutande fas.

Tabell 6:3 STRUKTURELLA FORANDRINGAR I BOSTADSBYG-
GANDET VALDA AR 1971-80
Relativa fordelningar av produktionsvolymen resp. dr

Flerbostadshus Smahus
1971 75 77 80 || 1971 75 g4 80
Objektstorleks-
klass
(i 1000—tal m?)
=519 4.3 5.8 72 80|[ 246 23.0 244 220
10—49 33.9. 2407 385 51:0][ 528 5300 539 583
50~ 618 702 593 -41.0|| 22:6° 240  21.7 197
Byggmetoder
Traditionella 0:5+ 429 A73 244} | 468 537 6l 61.2
Rational. trad. 742 782 769 69.0 3.0 3.0 6.2 5.4
Monteringssyst. 16.3 8.9 5.8 6:6[| 502 432 327 334

Kdlla: Byggforbundets produktivitetsundersokningar

Projektstorleken fortsatte visserligen att vaxa under denna period (dock i be-
tydligt lagre takt &n under 1960-talet) men de hégmekaniserade monterings-
systemens andel halverades i én anpassning till den allmédnna nerdragningen
av bostadsproduktionen (tabell 6:3). Bide med tanke pa produktionsnedga-
ngen och pé dess foljdverkningar var det naturligt att 1ata "understédsfunk-
tionerna” ingd i ackordslagen. En bidragande orsak var att dessa lag under
1970-talet ndstan helt Gvergick till att vara gemensamhetslag och forlorade
sin snédva yrkeskaraktar.”
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6.5.1 Kraftig 6kning 1971-75

Av tabell 6:4a) framgdr att inlemmandet av vissa tidigare veckoavlonade ka-
tegorier in bland de ackordsavlionade framforallt berért de mindre byggob-
jekten och de s k rationaliserat traditionella byggmetoderna vid byggande av
flerbostadshus. Produktiviteten har ocksa stigit kraftigast vid mindre objekt
— en bestickande arbetshypotes dr att gemensamhetslagens arbetsfordel-
ning och prestationsinriktning gett ett béttre resultat 4n den tidigare organi-
sationen.

De stora byggobjektens organisation hade redan tidigare uppnatt en hog
produktivitetsnivd och perspektivet med den vikande efterfragan skapade
knappast nagon gynnsam grund for erforderlig organisatorisk vidareutveck-
ling.

Tabell 6:4 ARBETSPRODUKTIVITET 1971—75 VID OLIKA
OBJEKTSTORLEKAR OCH BYGGMETODER (% per ér)

a) Flerbostadshus

Klasser av “Egentliga” byggnadsarbetare Samtliga
objektstorl. Rat. Mont. | Oavsett arbetsinsatser
(1 000-tal m®)  Trad. trad. syst. byggmetod | Oavsett byggmetod
-4 4.0 313 4.2
59 40 19- 134 3.4} 3.6 } 9.7
10-29 68 0.1 34 147
30-49 303 |34 1.9 4.7} 2.7 } 5.2
50-74 1.5 0.4 1.4
75 BT 25y 23|} 28
8.5 3.1 1.2 2.9 6.9
~~
Samtliga 3.8
arbetsinsatser —~
oavsett objekt- 7.5 —0.8
storlek
b) Smahus
5-9 3.5 43 49 32
10-29 o RN < 8 S
3049 6.9 0.8 3.9
50-74 08} =0 2.6 4)-3} i } =
75- -53 | 23
} 7.5 6_2} 25 } 6.1
60 -14 3.4 4.0 7:2
==
Samtliga 5.6
arbetsinsatser e
oavsett objekt- 72 9.3
storlek
Kailla: Bearbetning av uppgifter i Salaj-Silberman [1975], s. 198-9, 210-1 och
214-5.

5—H5
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Flerbostadshusens produktionsvolym hade pa fyra ar mer 4n halverats och
mom den krympta ramen Okade de stora objekten sin andel
(miljonprogrammets avslutande ar!).» Samtidigt sjonk de hogproduktiva
monteringssystemens andel fran 16,3 till 8,9 % och deras produktivitet stag-
nerade.

Begrénsningar i det empiriska materialets storlek och i rapporteringen av be-
arbetningarnas resultat tillater inte erforderlig statistisk rensning av de be-
rorda fordndringarnas effekt pa slutresultatet. Enligt en grov uppskattning
skulle forskjutningen mellan olika storleksklasser medfora en dverskattning
av den arliga produktiviteten med ca 2,5 % och forskjutningen fran monte-
ringssystem till traditionella byggmetoder en underskattning med ca 1,5%.
Produktiviteten for den samlade arbetsinsatsen vid Fh-byggande 1971—75
skulle m a o, under ofordndrade yttre betingelser, ha 6kat med mellan 5 a
6% per ar.

I motsats till flerbostadshusbyggande hade smdhusbyggandet mellan 1971
och 1975 starkt Okat. Smahusvolymen hade i byggforbundsstatistiken under
denna tid mer @n fordubblats. Expansionen paverkade dock inte i nimnvard
grad produktionens fOrdelning pa olika objektstorlekar. Av tabell 6:4b)
framgar att produktivitetsforbattringarna varit storst vid de medelstora ob-
jekten i motsats till vad man forleds att tro av uppgifter framridknade med
utgdngspunkt fran "egentliga” byggnadsarbetare.

En betydande skillnad mellan utvecklingen av de tva produktivitetsmatten
foreligger aven ifraga om smahusobjekt utférda med olika typer av monte-
ringssystem?. Anledningen &r att de “egentliga” byggnadsarbetarna tillfrts
vissa arbetsuppgifter som tidigare brukade utforas av andra arbetarkatego-
rier. Byggforbundsrapporterna for 1971 och 1975 visar tex att andelen
”smd” (och med byggnadsarbetare ofta utbytbara) underentreprendrer vid
olika monteringsmetoder sjunkit fran 12,3 till 5,4 % .'? Inte ens en sa kraftig
férandring kan forklara annat 4n en del av skillnaden mellan de tva anvinda
produktitivitetsmatten vid uppforande av prefabricerade smahus. Resten av
forklaringen torde vara att dven en stor del av huvudentreprendrens tim-
och veckoavlonade arbetare har blivit medtagen i gemensamhetslag med
byggnadsarbetare och redovisats i slutet av perioden tillsammans med dem.

Serien 6ver den partiella produktiviteten (fér "egentliga™ byggnadsarbetare)
inom smahusbyggandet 1971—75 underskattar forbittringen av den totala
arbetsinsatsens produktivitet néstan lika mycket som inom byggandet av
flerbostadshus. Aven anledningen till felvisningen ar densamma — den be-
ror uteslutande pa en kraftig omfordelning av redovisad tid mellan olika
grupper av byggforetagens anstallda.

En rad produktionsforutsattningar hade visserligen fordndrats pa likartat
satt vad géllde bade flerbostadshus och smahus. P4 en visentlig punkt —
produktionens totala volym — hade dock utvecklingen gatt 4t diametralt
olika héll. Det saknar inte produktionsteoretiskt intresse att konstatera att
hela arbetsinsatsens produktivitet under forsta hélften av 1970-talet 4nda vi-
sar ungefdr samma hoga Okningstakt — ca 7 procent per 4&r — inom de
bada delsektorerna.
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6.5.2 Brytningstiden 1975-77

Byggforbundets berikningar rérande andra halften av 1970-talet tyder pa
en drastisk fordndring av produktivitetsutvecklingen. Med utgangspunkt
fran insatser av “egentliga” byggnadsarbetare bedoms stora produktivitets-
forsamringar ha dgt rum, sarskilt mellan 1975 och 1978. For att kunna full-
folja resonemanget om skillnader mellan olika arbetsproduktivitetsbegrepp
har dock hir som brytar valts 1977, dvs det ar da Byggférbundet genom-
forde sin senaste kartldggning av alla arbetskategorier pa byggplatsen.

Nedgangen av arbetsproduktiviteten efter 1975 ar analytiskt sérskilt intres-
sant darfor att bostadsproduktlonen och nagra av dess viktigaste tekniska
faktorer fortsatt att forindras pa ungefar samma sétt som tidigare. Aven un-
der den hér valda tvaarsperioden, 1975—77, minskade t ex produktionen
av flerbostadshus mycket kraftigt. Produktionsvolymen i 1977 ars produkti-
vitetsstatistik utgjorde mindre dn en tredjedel av motsvarande volym i statis-
tiken for 1971. Smahusproduktionen hade ddremot stabiliserat sig pa en
dubbelt sa hog volym som i borjan av artiondet. Inom de bada bostadssekto-
rerna fortsatta flykten fran monteringssystem till olika traditionella byggme-
toder. Byggplatserna blev allt mindre — produktionsvolymen férdelades
1977 pa olika storleksklasser ungefar som i borjan av artiondet.

Nir det géller flerbostadshus visade produktivitetsserierna 1975—77 for
“egentliga” byggnadsarbetare och for samtliga arbetsinsatser en relativt god
Overensstimmelse i den redovisade nedgéangen, - 5,2 respektive - 6,3 % per
ar. Den éarliga skillnaden mellan dessa serier berodde pa tva motstridiga ef-
fekter. Vid stora Fh-byggen hade under denna period vissa uppgifter flyttats
fran de ackordavionade byggnadsarbetarna medan en motsatt tendens
gjorde sig gillande vid mindre och medelstora byggen. Serierna som utgick
fran “egentliga” byggnadsarbetare kom dérigenom att underskatta produk-
tivitetsforsimringen vid de stora byggplatserna och 6verskatta den vid de
sma.

En mycket grov overslagskalkyl tyder pa att ndrmare hélften av den redovi-
sade arliga forsamringen pa 6,3 % i de samtliga arbetsinsatsernas produkti-
vitet vid byggande av flerbostadshus berodde pd Overgdngen framst till
mindre arbetsplatser (2/3) men &dven till mer traditionella byggmetoder
(1/3). Vid konstant objektstorlek och med oférédndrade byggmetoder hade
den redovisade arliga produktivitetsforlusten blivit ca 3,5%.

Samtliga arbetsinsatsers produktivitetsstegring vid smdhusbyggande
1975—77 skulle enligt Byggforbundets urvalsundersokningar ha harrort
fran de stora byggplatserna. Detta skulle eventuellt kunna ses som ett ut-
tryck for de rationaliseringsmojligheter som skapats genom smahussektorns
relativt starka tillvaxt. Till en inte ringa del kan det dock ocksa rora sig om
slumpvis statistisk variation som slar genom i resultaten beroende pé det be-
gransade antalet observationer i urvalet.

Berdknat pa insatser av ackordsavionade “egentliga” byggnadsarbetare
skulle smahusbyggandets produktivitet under samma tid i stéllet ha sjunkit.
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Tabell 6:5 ARBETSPRODUKTIVITET 1975—77 VID OLIKA
OBJEKTSTORLEKAR OCH BYGGMETODER (% per ar)

a) Flerbostadshus

Kiilla: Bearbetning av uppgifter hamtade i

“Egentliga” byggnadsarbetare Samtl. arbetsinsatser
Trad. Rat. Mont. | Oavsett Oavsett byggmetod
trad.  syst. byggme-
tod
- 4 49 -44 =3dp L =
5- 9 =0t =32 “asp 42|} a

10—29 =535 =60" 292 L Y =~

30— 49 —140 =51 “so0y 48[} i

50—74 s 17 2N o ud

75— } R —4.1 40 } 57
Totalt — =51 =49 42 =52 —6.3
oavsett e
objektstorlek —-49
Samtliga
arbetsinsatser -6.0 5.4b)
oavsett
objektstorlek

b) Smahus
- 4 =41 =36, 1.7 195
5- 9 -25 135 —30 —g; & } o1

10—29 02 —24 —83%8 =3 - =

3049 -87 —67 —s3 | -98 56/} 33

50—74 13.5 :

25 9.6 3 109 9.4 } 11.6
Totalt — =14 Jul =22 —-24 17
oavsett ——
objektstorlek —-1.0
Samtliga
arbetsinsatser 3.2 0.3
oavsett
objektstorlek

Byggforbundet [1977], s. 155—6, 170—1 och 175—6
Byggforbundet [1978], del 2 Tabellbilagan, s. 37—8, 52 och 55
a) Endast 2 observationer 1975 och 1 observation 1977

b) I den totala populationen 1977 var monteringssystemen och “ovriga system”
representerade med 6 objekt och ett 20 % -urval torde dirfér omfatta endast
en observation. Urvalet har inte nirmare dokumenterats.
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Denna underskattning av den faktiska utvecklingen var t o m stdrre dn un-
der forsta hélften av 1970-talet.

Ett sammanfattande omdome for perioden 1967—77 ér att de samtliga ar-
betsinsatserna endast undantagsvis kunnat approximeras med insatser av
endast “egentliga” byggnadsarbetare. Uppskattningarna har under ifragava-
rande tid i huvudsak lett till underskattningar av produktivitetsutvecklingen
for allt arbete pa byggplatsen. Svagheten kunde dessbattre under perioden
avhjélpas eftersom dven de mindre urvalsundersokningarna gav en tamli-
gen tillforlitlig bild av samtliga yrkesinsatser.

Stora métproblem uppstar betraffande tiden efter 1977, dels dérfor att dy-
lika undersokningar saknas, dels darfor att produkten da starkt fordndras.

6.6 Partiell arbetsproduktivitet 1977-80

I slutet av 1970-talet kan utvecklingen av bostadsproduktionens volym rela-
teras endast till insatserna av “egentliga” byggnadsarbetare. Detta partiella
arbetsproduktivitetsmatt avseende flerbostadshus visar under perioden en
nedgang pa 6ver 4% per ar. Ungefar hélften av nedgdngen sammanhénger
med produktionens forskjutning till mindre byggplatser och traditionella
byggmetoder (jfr tabell 6:3).

Tabell 6:6 DE "EGENTLIGA” BYGGNADSARBETARNAS PRODUK-
TIVITET 1977 —-80 VID OLIKA OBJEKTSTORLEKAR OCH
BYGGMETODER (% per ar)

a) Flerbostadshus

Klasser av Tradi- Rationali- Monterings- Oavsett
objektstorlekar tionellt serat tra- system bygg-
(1000 —tal m3) ditionellt metod
- 4 -3.6 —2.6 33.6 —0:2
S+ 9 =72 —4.0 —4.3
10—29 0.1 240, =113 0.6
30—49 =79 =35 —4.5
50—74 —=9.5 —-8.1
q5% 43 =13 —~(047.
Oavsett
objektstorlek =23 —-38 =11.5 —4.1
b) Sméhus
— 4 2.7 1.7 12.3 8.3
=19 0.7 -7.0 =1 —-0.2
10—29 0.8 1.2 4.6 1.8
30—49 0.6 —6.7 —0:5 2.5
50—74 —14.3 3.8 —11.8
75> —16.3 22 —7.4 =116
Oavsett
objektstorlek —14 —2.6 32 =01
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Vid sméahusbyggande skulle (den partiella) produktiviteten ha blivit oforin-
drad, framst tack vare hoga Okningstal vid de minsta byggplatserna. Pro-
duktiviteten vid de storsta arbetsplatserna skulle diaremot ha gatt ner ut-
omordentligt kraftigt. De bada typerna av utslag torde bl a bero pa felvis-
ningar i samband med forskjutningar av arbetsfordelningen eller forand-
ringar i 16neformena. Under den féregdende perioden (1 975—7177), nér ten-
densen var den motsatta, kunde inverkan av dessa faktorer pavisas. Nar
pendeln slar tillbaka ror det sig sannolikt om utslag av ett sokande efter den
optimala arbetsfordelningen under de nya férutsittningarna. De storsta fel-
visningarna i tabellen torde i forsta hand hérréra fran ett okorrigerat pro-
duktbegrepp.

6.7 Produktbegreppets korrigering

Bostadsbyggandets forutséttningar fordndrades kring mitten av 1970-talet i
flera viktiga avseenden (jfr kap. 3). Forandringarna intréffade praktiskt taget
samtidigt och deras effekter verkade darigenom forstidrkande pa varandra.
Storre hédnsyn togs till onskemal om battre boendemiljo, samtidigt som nya
normer diskuterades och borjade tillimpas. En av inflationen kraftigt 6kad
subventionsgrad hade di redan hunnit sdnka Kostnadsmedvetandet vid
byggherrarnas produktbestimning. De fordndrade forutsattningarna bad-
dade for en relativt genomgripande och kostsam férandring av nybyggda
bostédders utformning och utrustning. Dessa forandringar paverkade sirskilt
kraftigt flerbostadshus och ledde till att kvadratmeterpriset fér sidana hus pa
ett par ar eftertryckligt passerade motsvarande pris for smahus (jfr tabell 4:1,
sista tvd raderna).

Kostnadsgenomslaget av en del av dessa fordndringar framgar av SCB:s be-
rékningar av det sk kvalitetsindexets “utrustningskomponent” vid byg-
gande av flerbostadshus. Av tabell 4:2 (tredje kolumnen) framgér att denna
komponent mellan 1970 och 1974 (vilket ungefarligen motsvarar produkti-
vitetsuppgifter for perioden 1971—75) i genomsnitt stigit i samma takt som
under storre delen av efterkrigstiden, ca 0,7 % per ar.!V

I tidigare produktivitetsuppskattningar har denna kvalitetsforbattring kvit-
tats mot de Overforingar av foradlingsgraden till féregdende produktionsled
som samtidigt antogs dga rum. Dérigenom ansags kubikmeterbegreppet inte
behova kvalitetskorrigeras. '?

Mellan 1974 och 1976 (motsvarande den produktionstid som ticks av
Byggforbundets produktivitetsstatistik for flerbostadshus 1975—77) upp-
mattes en avsevart storre produktivitetshdjning, 3,2 % per ar, eller 2,5 pro-
centenheter 6ver den langsiktiga fordndringstrenden. Motsvarande 6kning
av utrustningskomponenten under tiden 1976—79 (motsvarande
1977—380 i Byggforbundets produktivitetsstatistik for flerbostadshus) upp-
gick till 2,9% per ér, eller 2,2 procentenheter 6ver den langsiktiga foriand-
ringstrenden.

Om produktens kvalitetsforandringar antas nagorlunda likformigt paverka
atgangen av olika resurser, alltsé dven arbete, skulle produktbegreppet i var
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analys behova uppvirderas med 2,5% per ar under tiden 1975—77 och
med 2,2 % per ar under den dérpa foljande tredrsperioden.

Behoven av produktbegreppets kvalitetsrensning ar emellertid ddrmed inte
uttomda. SCB:s kvalitetsindexberdkningar ar ndmligen begrdnsade till de
variabler som ingatt i bostadsstyrelsens pantvardemodell. Bostadshusens ar-
kitektoniska detaljutformning paverkar inte berakningarna. Vissa kontrol-
lkalkyler som SCB gjort pa bostadsstyrelsens uppdrag har visat att redan
mycket grova uppskattningar av den arkitektoniska komplexiteten, tex
matt i antalet horn i fasadvaggen, kan ge stora bidrag till forklaringen av
variationen hos priser (och f6ljaktligen dven resursitgang) i bostadsproduk-
tionen.

Vi riaknar hiar med att strdvan mot “produktionsvénlig” arkitektonisk likfor-
mighet samt vissa forsdmringar i t ex utrustningskvalitet under forsta half-
ten av 1970-talet sdnkt byggnadspriset (och arbetsbehovet pa byggplatsen)
med 1% per ar. Under artiondets andra hélft har utvecklingen gatt i den
motsatta riktningen.

Enligt vissa osystematiskt insamlade uppskattningar fran producenthall
skulle de arkitektoniska fordndringarna av flerbostadshuset och dess miljo
da ha okat byggnadspriset (och proportionellt dven arbetsbehovet pa bygg-
platsen) med mellan 10 och 20%. Det 4r m a o fraga om mycket osédkra
men for den skull inte mindre nodvéndiga skattningar.

Osikerheten i sakfragan ir endast en av orsakerna bakom den stora sprid-
ningen i uppskattningarna. Det ar svart att renodla effekterna av nya arki-
tektoniska 1osningar under en tid da ett stort antal forutsattningar starkt for-
dndrats. Var erfarenhet av den forkortning av produktionsserier som genom
bostadshusens differentiering uppstatt vid enskilda byggaktiviteter avser t ex
i huvudsak objekt som av andra orsaker blivit mindre dven i sin helhet.
Overgangen till traditionella produktionsmetoder sammanhanger inte en-
dast med den nya utformningen och storleken av enskilda bostadshus, utan
ocksa med att bostadsproduktionen i sin helhet blivit betydligt mindre. Detta
begransar det ekonomiska utrymmet for anvandningen av standardiserade
mekaniska hjilpmedel (av typen platformar och valvbord i férening med
kranmontering).

Fér att hjdlpligt komma till ritta med dylika métproblem kréavs férdjupade
studier som inte kunnat utforas inom ramen for denna oversikt. Dessa stu-
dier skulle sirskilt behova uppmirksamma problemet med de arkitektoni-
ska fordndringarnas paverkan pa behov av olika resurser i produktionen.
En rimlig arbetshypotes vore att dessa forandringar krdver mer arbete och
mindre material och maskininsatser dn produktionen i genomsnitt. For att
férenkla resonemanget antas dock i fortsattningen som en kvalificerad giss-
ning att den arkitektoniska differentieringen av produkten flerbostadshus ar
»resursneutral”’, och att den mellan 1975 och 1980 okat sdvdl kostnader som
olika resursbehov med 15% .

Storre delen av forandringen antas ha intraffat efter 1977. Om en fjardedel
av den arkitektoniska kostnadsokningen hanfors till tiden 1975—77, bor
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Tabell 6:7 RENSAD ARBETSPRODUKTIVITETSUTVECKLING
I BOSTADSBYGGANDET 197180

Forandringar i % per ar
Flerbostadshus Smahus

1971 7577 77-80 | 1971 | 1971 75-77 77-80 1971
~75 —80° | =75 -80

Okorrigerad
produktivi-
tetsforindr. 69 63 (413 01b)| 72 17 (-0.1)3)| 3.5b)
samtliga

arb. insetser
+ /- Utrust-
ning € -0.4 2.5 2.2 1.1 0.5 25 15 0.7
+ /- Arkitek-
toniska for- ~tod), 18 35 10 {=0sd 0% 103 0.2
andringar

Produktivi-
tetsforandr.
vid konstant 55 =20 1.6 2.5 6.0 4.7 1.9 4.3
produktkvali-
tet

+ /— forand-

rade produk-
tionsforuts. -1.0 3.0 1.4 0.5 0.5 -02 -04 -0.4
Hypotetisk
produktivitet 4.5 1.0 3.0 3.0 %)) 4.5 155 4.0

a) Berdknat pd insatser av “egentliga” byggnadsarbetare

b) Resultat av kedjeindexberdkning dér tiden 1977-80 representerad av uppgif-
ter for “egentliga” byggnadsarbetare

¢) "Utrustningskomponenten” i SCB:s kvalitetsindex exklusive 0.7 % -enhet i
“normal” trendmadssig forbdttring

d) Antagen effekt i samband med stark kostnadspress i borjan av artiondet, inkl.
sddan forsimring av utrustningsstandarden som ej registrerats i SCB:s kvali-
tetsindex.

produktionsvardet (produktens arbetsinnehdll) skrivas upp med 1,5 4 2%
per ar.

For perioden 1977—80 skulle produktmattet di beh6va raknas upp med ca
3,5% per ar utover den redan berérda upprikningen pa 2,2% som kom-
pensation for utrustningskomponentens 6kning inom ramen for SCB:s kva-
litetsindex.

Smahusen har under 1970-talets andra halft fordndrats mindre 4n flerbos-
tadshusen bade i arkitektoniskt avseende och som en f6ljd av normalféran-
dringar. Den senare effekten borde i stor utstrackning fangas av utrustnings-
komponenten i SCB:s kvalitetsindex for gruppbyggda sméahus. SCB har
dessvérre dnnu inte framtagit bestandsdelarna i indexet men enligt var egen
uppskattning har "utrustningskomponenten” under decenniet 6kat med ca
1,5% per ar (jfr tabell 4:2).
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Forandringarna i komponentens Okningstakt visar stora likheter med mot-
svarande fordndringar vad géller byggande av flerbostadshus. Mellan 1970
och 1975 stannade komponentens arliga 6kning vid endast 0,3 % for att un-
der decenniets andra halft uppvisa en nastan tiofalt kraftigare stegring. Den

arliga 0kningen har beraknats till 3,4 % for tiden 1975—77 och 2,5% for
slutet av perioden, 1977—280.!¥

Man kan pa smahusbyggande tillimpa samma resonemang som redan forts
betraffande flerbostadshus, namligen att en mer eller mindre normal trend-
massig kvalitetsforbattring om 0,7 % per ar inte behover kompenseras vid
produktivitgetsberakningar p g a den samtidiga balanserande forskjutningen
av forddlingen till tidigare produktionsled. Om 0,7 procentenheter subtrahe-
ras fran de uppskattade 6kningarna av utrustningskomponenten erhalls fol-
jande arliga procentuella korrigeringstal: 1970—75: - 0,4%, 1975—77:
+2,7% och 1977—80: + 1,8%. Dessa forandringstal avser endast grupp-
byggda smahus. De styckebyggda smahusens utrustning har sannolikt inte
Okat lika mycket fran sitt hoga utgangslage (jfr avsnitt 2.2.2). For att erhélla
genomsnitt for hela smadhusomradet avrundas darfor de arliga korrigerings-
talen nerat till - 0.5, 2,5 respektive 1,5%.

Smahusen har arkitektoniskt fordndrats langt mindre én flerbostadshusen.
Vi rdknar hidr med att den dédrav foranledda 0kningen av Kostnaderna och
behov av olika resurser under andra hélften av 1970-talet 6kat vid smahus-
byggande med hogst 3%, eller ca 0,5% per ér.

De rensade resultatens sammanfattning i tabell 6:7 bor uppfattas som ett
riakneexempel med mycket ungefirliga uppskattningar snarare dn nagon ex-
akt kvantifiering av olika faktorer. Vissa allménna slutsatser om produktivi-
tetsutvecklingen kan dnda dras under forutsattning att det partiella produkti-
vitetsmattet 1977—80 accepteras som representativt for samtliga arbetsin-
satser under denna period.

Utan nagon som helst korrigering av data erhalls for hela 1970-talet en bild
av ofordndrad produktivitet vid byggande av flerbostadshus och av en arlig
Okning pa ca 3,5% vid sméhusbyggande. Hela bostadsbyggnadssektorn
skulle m a o enligt dessa orensade uppgifter ha forbéttrat sin arbetsprodukti-
vitet med ca 2 a 2,5% per ar.

Nista steg 4ar att rensa produktivitetsuppgifterna med hénsyn till tva skilda
typer av faktorer, dels produktens forandrade utrustning och utseende, dels
de fordandrade produktionsforutsattningarna.

Den forsta typen av rensning, rorande produktens jamforbarhet, ger produk-
tivitetsmatt av intresse i de samhallsekonomiska analyserna av byggbran-
schen. En underforstadd forutsattning ar darvid att brukarna varderar for-
dndringar av bade utrustning och form till deras fulla marginella kostnad.

I denna rensade form Okar 1970-talets arbetsproduktivitet vid byggande av
flerbostadshus med 2,5% per ar och vid smahusbyggande med 4,3% per
ar. Utrustnings- och formforandringarna inom byggandet av flerbostadshus
skulle m a o arligen ha dkat arbetsbehovet (och enligt vara antaganden dven
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de totala byggkostnaderna) med 1,4 % -enheter mer 4n vid smahusbyggan-
det. Den ackumulerade kostnadsdifferensen mellan de tva bostadstyperna
pa 15% pa 10 &r kan jamforas med 6kningen av flerbostadshusens relativa
byggnadskostnad med (122/93, motsv =) 31 % i laneunderlagsstatistiken
(tabell 4:1). Resten skulle i huvudsak forklaras av forandringar (1 % per ar) i
de produktionsforutsittningar som géllt for de tva delsektorerna.

Den andra typen av rensning, rérande produktionsforutsdttningarnas jamfor-
barhet, dr av betydande branschekonomiskt och produktionsteoretiskt in-
tresse. Syftet med rensningen ar att simulera hur produktiviteten skulle ha
utvecklats vid ofdrandrade produktionsférutséttningar. Den nivahdjande in-
verkan av t ex en Overgang till storre byggplatser (Iingre produktionsserier)
och till monteringssystem subtraheras fran de erhallna produktivitetsforan-
dringstalen medan effekten av forsdmrade forutsattningar laggs till dessa tal.

Denna del av rensningen ér givetvis osdker och i vissa avsnitt godtycklig.
Den sker med avseende pé endast ett fatal faktorer som visserligen kan iden-
tifieras i Byggforbundets material, men vars separata inverkan pa produkti-
viteten pa senare ar varit svar att renodla.

Under artiondet i sin helhet skulle enligt denna berdkning den “rena” arbets-
produktiviteten (dvs produktiviteten vid konstant produktkvalitet och ofor-
dndrade produktionsforutsattningar) ha stigit med mellan 3 och 4% per ar
under artiondet i sin helhet. Pa rent produktionsteoretiska grunder framstar
detta som en anmarkningsvart stor Okning. Det skulle inte forvana om nér-
mare analyser av arbetsproduktivitetsmaterialet visade att upp till hélften av
stegringen orsakats av faktorer vars effekter har inte kunnat rensas bort.

Den hér presenterade rensningsmodellen har, som redan papekats, karakta-
ren av ett rakneexempel. Fortsatt forskning kan sakert forbattra bade dess
teoretiska utgangspunkter och empiriska uppskattningar av olika faktorers
betydelse. I sin nuvarande form, tolkad som en kostnadsrensningsmodell,
ger den dock en ndstan misstankt god forklaring av varfor flerbostadshus
under 1970-talet fordyrats per ytenhet med nistan 1/3 i forhallande till
gruppbyggda smahus.

Fotnoter till kapitel 6:

D Jfr t ex branschpressens kommentarer under 1970-talets senare hilft.

2 Uppgiften bygger pa en bearbetning av avd dir Nana Westerlund, SCB,
dar foradlingsvardet berdknats exklusive sjalvbyggeri.

¥ B. Salaj & H. Silberman, Husbyggandets volymtider, Byggforskningen,
Stockholm 1975, R15:1975, s. 99 ff.

9 Byggforbundet [1981], s. 74.

5 Olle Hall (SIAB) i Byggindustrin 10/82: ”Jag kan peka p ett exempel fran
Sundsvall dér vi 1972—74 byggde ett projekt om 500 bostdder. Nu bygger
vi ett pa 200. Platschefen dr densamme, liksom lagbasen, och arbetarna ar
av samma Kklass. FOr tio ar sedan byggde vi hoghus pa sex-sju vaningar och
nu tvavaningshus.

— For tio ar sedan lag vi pa en volymtid pa ungefar 1,1 m3/tim pa plats-
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bygget. Nu ligger vi ndgonstans runt 1,6m3/tim.

— En uppfoljning av produktionsdata visar att det inte ar sd forfarligt
manga arbetsmoment som egentligen ar jamforbara. Men det som kan jam-
foras ar gipsvaggar som visar ungefar samma eller aningen hogre tidsatgang
per enhet nu én da.”

® Uppgifter om samtliga arbetsinsatser bygger péa resultat av olika urvalsun-
dersokningar. De osdkerhetsmarginaler som man far rakna med i samman-
hanget ar sma i forhallande till de tidigare berorda felkéllorna i totalunder-
sokningar av “egentliga” byggnadsarbetares insatser.

" Jfr t ex Byggforbundet [1978], ss. 84—86.

8 De extremt stora objekten hade dock redan avverkats sa att de enskilda ob-
jektens genomsnittliga storlek 0kade endast obetydligt jamfort med en 6k-
ning med Over en tredjedel under tiden 1967—71.

9 Pa smahusomradet innebér beteckningen monteringssystem i regel att det
ror sig om hus med relativt langt driven fortillverkning (prefabricering) av
stomme. Traditionella metoder innebar oftast i praktiken anvandning av 10s-
virke men med relativt ambitios planering av arbetsinsatser. De byggplatser
diar man anvinder sig av monteringssystem dr i genomsnitt mindre dn
byggplatserna med traditionellt byggeri.

10 Jfr Salaj-Silberman [1975], s. 80 och Byggférbundet [1977], s. 175.
i» Okningstalet motsvarar exakt den kvalitetsforbittring som i ett tidigare

sammanhang uppskattats for perioden 1953-65. Jfr B. Salaj, Bostadsproduk-
tionens prisutveckling, IUI, Stockholm 1968, s. 87.

12 B, Salaj, Produktiviteten inom byggnadsindustrin, SAF 1975, s. 14.

13 For att kunna forenkla resonemanget vidtas i friga om smahusbyggandet
ingen omperiodisering av kvalitetsindexet. Den skulle ndrmast ha formen
av en forskjutning pa ett halvar bakat i tiden.
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Kapitel 7:
TOTALPRODUKTIVITET
— EN UPPSKATTNING

Resonemangen i de foregdende kapitlen har pavisat betydande svagheter i
de pris-, kostnads- och produktivitetsserier som anvénds i den byggekono-
miska analysen och debatten. FOr att kunna forbattra mojligheterna att bed-
Oma effektiviteten i bostadsproduktionens resursanviandning maste de publi-
cerade serierna korrigeras i flera avseenden.

Korrigeringarna vidtas hér i tre steg. FOr det forsta tas hansyn till effekterna
av vissa kvalitetsforbattringar som f n inte maéts i byggnadsprisindexet. Dar-
igenom erhalls en prisserie for den slutliga produkten som i storsta méjliga
utstrackning dr kvalitetsrensad med hénsyn till sin tekniska beskaffenhet.
For det andra framrdknas kostnadsstegringen for of6randrad produkt ge-
nom att serier over resursprisernas utveckling kompletteras med uppgifter
om resursatgang och fordndringar av rorelseresultatet. I ett tredje steg tolkas
skillnaden mellan de tva serierna, den kvalitetsrensade prisserien och kost-
nadsserien, som ett uttryck for den s k totalproduktiviteten.

I det tredje steget gors dessutom ett mer spekulativt betonat forsok att kvan-
tifiera hur totalproduktiviteten paverkas av fordndrade produktionsforut-
sattningar (i huvudsak produktionsseriernas langd och mekaniseringsnivan).
Den restfaktor som da erhalls torde kunna tolkas som ett uttryck for tekniskt
och organisatoriskt nyskapande i forsta hand inom byggforetagen men indi-
rekt aven hos andra aktorer inom byggprocessen.

Steg 1: Rensning av byggnadsprisutvecklingen enl. SCB

Den rensning for produktens kvalitetsfordndringar som forekommer vid
framtagning av SCB:s byggnadsprisindex &r inte tillfyllest i en tid d4 bostad-
ens form fordndras pa ett sitt som inte kunde beaktas vid indexets tillbli-
velse. Forutom for de variabler som ingar i det nuvarande kvalitetsindexet
bor prisutvecklingen justeras dven for forandringar av lagenheternas (och de
anslutna lokalernas) yta varderade till marginalkostnad (uppskattningsvis
1/4 av genomsnittskostnaden). Det relativt billiga yttillskottet anses ha sinkt
de genomsnittliga bostadspriserna per ytenhet med ca 0,5 % per ar. For att
erhdlla byggnadspris for bostaden med of6randrad yta maste indexutslaget
m a o uppréaknas i motsvarande grad.

Ett annat betydligt mer genomgripande antagande — som redan redovisats
i slutet av kap. 6 (jfr tabell 6:7, tredje raden) — avser kostnadsfoljderna av
andringar i arkitektoniskt utforande. Det beror sarskilt starkt flerbostadshu-
sen. Kvadratmeterpriset i dessa hus antas under tiden 1970 —77 arligen ha
sénkts med i genomsnitt upp till 1 % per ar genom "produktionsvénlig” lik-
formighet och vissa kvalitetsforsdmringar i utrustningen som inte redovisas
i bostadslanesammanhang. I slutet av artiondet antas daremot den arkitekto-
niska differentieringen ha fOrorsakat en arlig 0kning av flerbostadshusens
byggnadspris med ca 3,5%.
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Tabell 7:1 BYGGNADSPRIS, RESURSKOSTNAD OCH TOTAL-
PRODUKTIVITET — FLERBOSTADSHUS 197080
Forsok till rensning av arliga procentuella forandringar (exkl. KPI)

1970—77 1977-80 1970—80

Steg 1 | Byggnadspris (pagéende) 1.4 7.3 32
Justering
Véningsyta/lgt 0.5 0.5 0.5
Arkitekt. utforande
(inkl. ¢j rensad kval.) 1.0 e —-0.4
Rensat byggnadspris ca 3.0 4.5 39
Steg 2 | Resursprisfordndring 4.0 0.3 2:9
Justering

Inverkan av “ren’ arbets-

produktivitet ) =09 =055 -0.9
Okad tjanstemannaandel 0.3 0.3 0.3
Foriandring av resultatniva 0.7 0.4 0.6
Summa kostnadsstegring ca 4.2 0.5 3.0
Steg 3 | Totalproduktivitet, rensad 1.2 —4.0 —-0.4

Diray forandr. produk-
tionsforutsdttningar 0.2 1.4 0.5
(simre +, bdttre —)

Restfaktor 1.4 =26 0.2

a) Harlett ur tab. 6:7, "Produktivitetsfordndring vid konstant produktkvalitet”.

Tabell 722 TOTALPRODUKTIVITET VID BYGGANDE AV FLER-
BOSTADSHUS 1970—80
"Traditionella” resp. rensade arliga fordndringar

1970—177 1977280 1970 —80

Traditionellt (jfr tab 4:5) 2
Rensat (jfr steg 3 ovan) 1.

Anm. Uppgifter i samtliga tabeller ér i regel starkt avrundade.
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Tabell 7:3 BYGGNADSPRIS, RESURSKOSTNAD OCH TOTAL-
PRODUKTIVITET — GRUPPBYGGDA SMAHUS 1970— 80
Forsok till rensning av arliga procentuella forindringar

(exkl. KPI)
1970—77 1977—80 1970 —80

Steg 1 | Byggnadspris (pagdende) —=0.2 2.7 0.7

Justering

Véningsyta/Igt 0:5 +0.0 0.3

Arkitekt. utforande

(inkl. ej rensad kval.) 1:5 =0.5 0.2

Rensat byggnadspris ca 0.8 2:2 L2
Steg 2 | Resursprisforandring 43 0.6 32

Justering

Inverkan av “ren” arbets-

produktivitet a) -1.7 -0.6 =~1:3

Fordndring av resultatniva 0.7 0.4 0.6

Summa kostnadsstegring ca 3.3 0.4 25
Steg 3 | Totalproduktivitet, rensad 2:5 —1.8 1.3

Dirav fordandr. produk-

tionsforutsdttningar -04 —-04 —-04

(samre +, bittre —)

Restfaktor 2:1 =212 0.9

a) Harlett ur tab. 6:7, “Produktivitetsforindring vid konstant produktkvalitet”.

Tabell 74 TOTALPRODUKTIVITET VID BYGGANDE AV GRUPP-
BYGGDA SMAHUS 197080
"Traditionella” resp. rensade drliga fordindringar

1970—-77 1977—-80 1970 —80

Traditionellt (jfr tab. 4:5) 4.
2.

5 =0l 2.5
Rensat (jfr. steg 3 ovan) 5 =18

13

Anm. Uppgifter i samtliga tabeller ir i regel starkt avrundade.
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Nér man jamfor tabellerna 7:1 och 7:3 bor man hélla i minnet att den arki-
tektoniska variabeln antagits paverka flerbostadshusens pris betydligt mer
an de gruppbyggda smahusens. Inom de bada delsektorerna far rensningen
inte nagra storre foljder fér den genomsnittliga forandringen under hela de-
cenniet. De rensade serierna visar diremot en storre kontinuitet, mindre
valdsamma svéngningar i forhéllande till konsumentprisférandringar.

Steg 2: Rensning av kostnader for produktionsresurser

Det offentliga faktorprisindexet redovisar prisutvecklingen for olika resurser
i produktionen av oférandrad produkt (jfr tabell 4:3 och 4:4). For att kunna
uppskatta hur dessa prisforandringar paverkat kostnaderna maste prisseri-
erna kompletteras med atgangstal for de olika resurserna.

Den diskussion som forts i avsnitt 5.2 har visat att substitutionen mellan
olika material inte kan ha paverkat kostnaderna i ndgon storre grad under
nagorlunda rimliga forutséttningar. En oppen fraga ar om stolderna, vanda-
lismen och liknande tilltagit och i sa fall 6kat materialsvinnet. I avsaknad av
tillforlitliga data antas dock att kostnaderna inte paverkats av forandringar i
vare sig materialsammanséttning eller materialatgang.

Samma antagande gors betriffande maskiner, transporter och energidtgdng
som sammanlagt svarar for ca 7 procent av den totala byggnadskostnaden.
En viss nedgang i mekaniseringsgraden och energiforbrukningen har san-
nolikt till en del motverkats av en relativ okning av transportbehoven i sam-
band med férindringar i produktionsstrukturen. Det ér svart att utan speci-
alstudier berikna nettoeffekten av dessa fordndringar men det dr osannolikt
att de skulle kunnat paverka den totala kostnaden med mer an nagon en-
staka promille per ar.

Kvantifieringar av fordndringarna i resursitgang begrénsas hér foljaktligen
till arbetskraften och rorelseresultatet.

Uppgifterna om hur produktiviteten for arbetskraften pa byggplatserna for-
andrats vid konstant produktkvalitet har hamtats fran uppskattningarna i ta-
bell 6:7, fjarde raden. Fériandringstalen har sedan omréknats i en ungefarlig
proportion till 16neandelen i den totala byggkostnaden.

Svarigheterna att inom bostadsproduktionen uppskatta kostnadsfoljderna av
tjansteméannens och arbetsledarnas dkade relativa andel bland de anstallda
har berorts tidigare. For byggproduktionen i dess helhet medfér utveck-
lingen endast en mycket mattlig arlig 6kning av den totala kostnaden. mojli-
gen nagon enstaka promille. I foreliggande rakneexempel forutsatts denna
effekt i forsta hand harstamma fran byggandets krympande sektorer, t ex
flerbostadshus (dir kostnadsfordyringen uppskattats till 0,3 % per ar). Kost-
nadsutvecklingen vid byggande av smahus i grupp har daremot antagits
vara opaverkad.

En uppskattning av den byggande verksamhetens resultat kan erhéllas fran
SCB:s finansstatistik. I en bearbetning av uppgifter avseeende foretag med
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50 anstéllda eller fler, som utférts inom Entreprenorforeningen, har man
t ex tagit fram foljande serie

Marginalen i entreprenadverks. 1969 1970 71 72 73 74
(efter avskr. pa resultat-
avriaknad omsittning)-

—vagda medelv. 26 -04 0.7 1,6 1.9 1,8
Forandringar av resultatnivan -3,0 1,1 0,9 0.3 -0,1
Marginalen i entreprenadverks. 75 76 77 78 79 80

(efter avskr. pa resultat-

avrdknad omsattning)-

—végda medelv. 2.1 0,7 0,1 0,5 1.3 1,2
Fordndringar av resultatnivan 0;3 =14 206 04 0,8 -0.1

Kdlla: SBEF, Byggforetagens ekonomi 1969— 80

De erhdllna talen avser hela den verksamhet som de undersokta byggforeta-
gen bedriver. Offentliga uppgifter om resultatnivaer och dess férandringar
vid enbart bostadsbyggandet och inom dess delsektorer saknas. I tabell 7:1
och 7:3 har darfor antagits att resultatfordndringar varit lika i foretagens hela
produktion.

Steg 3: Produkt- och resursrensad effektivitet

Genom en jamforelse av resultaten av rensningar i Steg 1 och 2 erhalls ett
nytt matt pad totalproduktiviteten. Mattet har i princip rensats for effekterna
av de fordndringar i produktkvalitet och resursinsatser som annars brukar
férsvara analysen av produktionens effektivitet. De erhdllna resultaten
("totalproduktivitet, rensad”) kan jimforas med de tradiotionellt framrik-
nade produktivitetsbegreppen.

Jamforelser betrdffande flerbostadshus i tabell 7:2 tyder pa att rensningsfor-
farandet grovt rdknat tagit bort ungefir hilften av totalproduktivitetens
fluktuationer. Den genomsnittliga fordndringen foérblev dirigenom i stort
sett ofordndrad. Vad géller byggandet av smahus i grupp paverkar rens-
ningarna uppgéngsfasen 1970 —77 mer dn den dirpa foljande ned-
gangsperioden (tabell 7:4). Nettoresultatet for denna delsektor blir darfor en
halvering av den genomsnittliga totalproduktivitetsforbattring som man ti-
digare brukade rdkna med.

For hela bostadsbyggnadssektorn kan efter rensningen den genomsnittliga
arliga forbéttringen av totalproduktiviteten under 1970-talet uppskattas till
ca 0,5% per ar. Det innebér att den langsiktiga arliga 6kningstakten for to-
talproduktiviteten krympt till endast 1/4 av vad den var under de foreg-
dende decennierna. Praktiskt taget hela nedgangen hirstammar fran slutet
av 1970-talet d4 den sammanvigda produktivitetsforsdmringen uppgick till
ca - 2,5%/ar jamfort med en forbattring pa ca 1,8% /ar under tiden
1970 —77.
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Kapitel 8:
SAMMANFATTNING

Bostadsbyggandet har under 1970-talet fordndrats i ett flertal viktiga avseen-
den. Detta har i hog grad forsvarat mojligheterna att beskriva pris- och kost-
nadsutvecklingen med gamla metoder och begrepp. For flera av de mest an-
vénda statistiska serierna inom omradet har utvecklingen varit motségelse-
full, och serierna har ofta utgjort ett bristfalligt underlag for bostads- och na-
ringspolitiska beslut.

Aven om problemen till en del kan forklaras av att det gdngna artiondet
varit omvélvande for bostadsbyggandet, torde forandringar under de kom-
mande aren knappast bli mindre och lattare att analysera. Beredskapen att ta
héansyn till nya inslag i produktutformningen och produktionsprocessens or-
ganisation och omvarld maste hdjas. Som analytiker fér vi inte bli lika hand-
fallna som infor 1970-talets arkitektoniska “skrynklighet” och smaskaliga
differentiering nér vi i framtiden konfronteras med mer utpraglade olikheter
i kvalitetsnivaer, nya organisations- och samarbetsformer i byggprocessen
och andra tankbara foréandringar.

Tre huvudslutsatser torde anda kunna dras om 1970-talets bostadsbyggande
med relativt stor sikerhet. Produktionsfaktorerna har kraftigt fordyrats i
forhallande till andra varor och tjdnster i samhallet. I slutet av artiondet, da
den relativa stegringen av resurspriserna upphorde, forsdmrades i stallet
byggprocessens totalproduktivitet pa ett satt som saknade motstycke under
efterkrigstiden. Dyrare resurser, en teknisk och organisatorisk stagnation
och, framforallt, ett uppluckrat ansvar for de ekonomiska konsekvenserna
vid utformningen av bostdder och deras ndrmiljo har lett till en avsevard
fordyring av byggnadspriset per ytenhet.

8.1 Kostnadsinflation i en hemmamarknadssektor

Priserna for bostadsbyggandets olika resurser steg pa sju ar, under tiden
1970 —77, med i genomsnitt nastan 50 % mer 4n den allmédnna prisnivan.

Problemet avfiardas ofta nagot lattvindigt genom hénvisningar framfGrallt
till oljekrisernas verkningar. En genomgang av sekvensen i de olika kost-
nadskomponenternas Okningar tyder emellertid pa minst lika starka inslag
av importerad inflation via smittoeffekter fran exportindustrins hogkon-
junktur kring 1974. Det ér for Ovrigt inte helt otdnkbart, att en del materi-
alprishojningar i borjan av artiondet dven skulle kunna tolkas som forsok att
vid en pa kort sikt relativt prisokéanslig efterfrdgan kompensera inkomstbort-
fallet da expansion relativt hastigt forbytts i stagnation.

Kéannetecknande for bostadsbyggandet som en hemmamarknadssektor ar
dess beroende av kortsiktigt timligen givna inhemska resurser. Det dr darfor
viktigt att samhallet och branschaktorerna for en resurspolitik som syftar till
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att undvika alltfor stora strukturella eller sdsongsméssiga pafrestningar och
dérigenom stabiliserar prisbildningen.

Bade politiker och forskare har emellertid, pa nagra f4 undantag nér, varit
anmarkningsvart ointresserade av de spanningar och strukturproblem som
t ex en ldngvarig stagnation och olika, ofta politiskt betingade, omvarldsfo-
randringar skapar i produktionen av byggmaterial, pd byggarbetsmarkna-
den och i fraga om andra byggresurser. Dylika pafrestningar tar ofta en lang
tid att avhjdlpa och drar med sig socialt oacceptabla foljder om uppgiften
forvéntas bli 10st uteslutande av marknadens spontana anpassningsmekanis-
mer. Det ér i detta avseende som de klassiska ekonomernas “osynliga hand”
gOr minst nytta men dar (i varje fall underforstatt) tilltron till den tycks vara
storst. Det bristande intresset ar tyvérr en direkt parallell till den fullstindiga
avsaknad av en debatt om hur produktionsapparatens struktur paverkats av
de bostads- och néringspolitiska ingrepp som préglade de tidigare expan-
sionsperioderna.

8.2 Teknisk och organisatorisk stagnation

Det vikande byggandet av nya bostdder har sarskilt i slutet av 1970-talet
drabbats dven av en kraftig nedgidng av byggprocessens tekniska och orga-
nisatoriska effektivitet. I stallet for en fortsatt genomsnittlig arlig forbéttring
av totalproduktiviteten i hela bostadsbyggandet som under 1970 —77 upp-
gick till pa ca 1,8 %, sjonk totalproduktiviteten under de sista tre analyserade
aren dramatiskt med ca 2,5 % /ar. Den genomsnittliga arliga forbittringen
under hela artiondet stannade alltsa vid blott 0,5 %, d v s endast en fjardedel
av den trendmdssiga uppgangen under de foregdende tva decennierna. Det
dr m a o inte 6verdrivet att i detta avseende tala om 1970-talet som ett forlo-
rat artionde.

Sjunkande totalproduktivitet har givetvis langt mer allvarliga ekonomiska
konsekvenser dn en nedgang av enbart byggarbetskraftens produktivitet
som i vissa branschsammanhang figurerat som ett huvudproblem.

En given forutsattning vid genomgéangen av tillgdngliga arbetsproduktivi-
tetsdata i foreliggande studie har varit att de bor, sa langt mojligt. avse en i
tiden kvalitetsmassigt jamforbar produkt och dartill svarande arbetsinsatser.

Om utvecklingen av produktiviteten under forsta halften av 1970-talet méts
fran sadana utgangspunkter, tycks forbattringarna vara ungefir lika stora
som under den ndarmast foregaende hogproduktiva perioden. Under andra
hélften av artiondet intréffade emellertid, sdrskilt vad giller flerbostadshus,
en forsdmring under kraftig paverkan av déliga produktionsforutsittningar.
Efter nagra ar tycks utvecklingen ha vént igen men forbattringen fortgar i
klart lagre takt dn forr. For hela 1970-talet i genomsnitt uppskattas arbets-
produktivitetsforbattringen vid konstant produktkvalitet till 2,5 % per ar vid
byggande av flerbostadshus och 4,3 % per ar vid smahusbyggande i grupp.

For bostadsbyggande i genomsnitt har den arliga forbattringen vid konstant
produkt saledes uppskattats till drygt 3,5 % . Det &r klart ldgre dn den trend-
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massiga forbattringen efter kriget pa sdg 5 % arligen dnda langtifran den ka-
tastrof som befarats pa sina hall. Arbetslonen (inkl. 16neglidning) har samti-
digt Okat 3,9 % per ar mer dn konsumentpriserna. Eftersom denna 6kning i
stort sett neutraliserats av arbetsproduktivitetens forbattring, kan arbetskost-
naden per produktenhet antas ha okat i stort sett i samma takt som den all-
maénna prisnivan. Med tanke pa att den fotala kostnaden per ytenhet i bo-
stadsproduktionen arligen 0kat med 2,5 a 3 % mer dn konsumentpriserna
borde de kollektivanstélldas andel i den totala kostnaden ha sjunkit.

8.3 Uppluckrat kostnadsansvar

Enligt statistiska centralbyrans indexserier skall de reala (KPI-rensade) bygg-
nadspriserna i det samlade nybyggandet av bostadder ha stigit med drygt
0,5% per ar under tiden 1970 —77 och med val 6ver 4% per ar under de
darpa foljande tre aren. En sarskilt kraftig arlig prisstegring har uppmiaitts i
slutet av perioden vid byggande av flerbostadshus — 6ver 7% 6ver konsu-
mentprisernas 0kning.

Om man accepterar att faktorprisindexet under denna tid nagorlunda kor-
rekt visar prishojningarna for olika produktionsresurser maste byggnadspri-
sindexets utslag emellertid innebara en kraftig 6verskattning av den kvali-
tetsrensade prisutvecklingen for slutprodukten. En viktig anledning till
dverskattningen ar bristande hénsyn till kostnadskonsekvenserna av forand-
rad bostadsarkitektur.

Det ar av olika skél angelaget att kunna nagorlunda realistiskt fordela kost-
nadernas stegring pa effekterna av dels dndrad kvalitet och form dels ’rena”
prishojningar for en oforandrad produkt. I kap. 7 presenteras konturerna av
en modell som, med utgangspunkt i 1970-talets utveckling, anger vilka kor-
rigeringar av befintliga data som ar nodvéndiga och hur stora de ungeférli-
gen kan bli.

Hénsyn har tagits till att yttillskottet i de tillkomna stora lagenheterna ar
marginellt betydligt billigare och till att det finns vissa kvalitetselement som
inte beaktas i indexberdkningarna. Den arliga Okningstakten for det reala
byggnadspriset kan da uppskattas till mellan 1,5 a 2 % under den forsta per-
joden och ca 3% i slutet av 1970-talet. Aven efter de utférda korrigering-
arna visar prisserien for flerbostadshus en betydligt kraftigare 0kning én den
motsvarande serien for gruppbyggda smahus.

Kostnaderna for forandringar i flerbostadshusens utrymmes- och utrust-
ningskvalitet och arkitektur har under 1970-talet 6kat sa kraftigt att de sva-
rat for uppskattningsvis 1/3 av den totala hojningen av byggnadspriser for
foranderlig produkt. Sarskilt har utrymmesstandarden starkt okat, till stor
del sannolikt som en anpassning till varderingsprinciperna vid statlig bo-
stadsbelaning.

Med tanke pa samhaéllsekonomins svaghet och de sjunkande realinkom-
sterna, framstar Okningen av bostadsstandarden som en indikator bland
flera pa att kostnadsmedvetandet inom bestéllarledet kraftigt avtrubbats.
Foreteelsen far till stor del ses som ett resultat av den flerdubbling av sub-
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ventionsgraden, som den hoga allménna inflationen skapat vid géillande reg-
ler for statliga bostadslan. Utvecklingens facit ér att kallhyran for jamforbar
yta under 1970-talet sjunkit i forhallande till konsumentpriserna med ca
10% medan motsvarande produktionskostnad stigit med val over 35%.
Darigenom har ett gap pa néstan 50 % uppstatt mellan hyresutvecklingen
och de underliggande byggkostnaderna.

{ pressdebatten kring kostnadsfragorna har det helt 6verskuggande intresset
agnats byggnormernas effekt. I den har studien berdrs problemet inte nir-
mare av tva skal.

Normf6randringarnas foljder dr svara att sarskilja fran effekterna av andra
forandringar i omvarlden. Som exempel pa analytiska svarigheter kan nam-
nas att 4ven energiprisernas Kraftiga stegring betytt mycket for att inrikta
byggandet mot 10sningar med béttre energihushallning. Likasa kan en del
av dvergangen till laghus forklaras av konsumenternas onskemal om mark-
narhet och en ménskligare skala i bostadsmiljon. Tolkningsproblem uppstar
exempelvis da en produktférandring utloses av forandringen i relativa priser
eller konsumenternas preferenser men da en senare intraffad normférand-
ring hindrar en atergang till den ursprungliga produktformen. Ett exempel
hérpa ér den branta nedgéng av andelen 3-vaningshus som bdrjade i mitten
av 1960-talet (jfr Figur 2:3). Denna ekonomiska hustyp hade under trycket
av 6kade kostnader sannolikt borjat komma till heders igen ndgon gang un-
der 1970-talets andra hélft om inte tillgdnglighetsnormerna i praktiken hade
hindrat det.

Det andra skilet for att hdr inte ndrmare behandla normfragor ar att deras
inverkan pa kostnader varit relativt begrdnsade dven om ingen hansyn tas
till pris- och substitutionseffekter. Den kvalitetsrensning som rutinmassigt
gors i samband med framtagning av byggnadsprisindex innehaller en rad
variabler som sorjer for att kostnader for normfOréndringar uppskattas
nagot sa nér tillfredsstallande. Ett nagorlunda rimligt normkostnadstillskott,
forslagsvis 10 a 12% av kostnaden for en ldgenhet i flerbostadshus, utgér
inte mer 4n ca 1/5 av kostnaden for kvalitetsforandringen under 70-talet.
Aven om en del av den stora ytokningen skulle tillskrivas de behov som t ex
energi- och tillganglighetsnormerna skapat, lar normférandringarna knap-
past kunna svara for mer 4n sdg 1/4 av kvalitetsfordndringen.

Bostads- och samhallsbyggandets stora problem ér att systemets aktorer sak-
nar ekonomiska incitament att optimalt utnyttja resurserna i de boendes
langsiktiga intresse och att anpassa utbudet till deras ekonomiska mdjlighe-
ter och preferenser. Sadana incitament star inte i motséttning till de bostads-
politiska fordelningsmalen, de borde tvdrtom vara en del av en genomténkt
bostadspolitik. Graden av den intrdffade uppluckringen av ansvaret for
kostnadsfoljderna av olika investeringsbeslut kan visserligen variera under
olika perioder (beroende i huvudsak pa inflationstakten och subventionssys-
temets uppbyggnad). Dess langsiktiga fordelningspolitiska verkningar hotar
dock att bli mycket svara. Det kommer att ta artionden att komma till ritta
med fordelningspolitiska efterdyningar av 1970-talets pris- och kostnadsin-
flation inom bostadsbyggandet.
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Den kanske allvarligaste erfarenheten som kan dras av 1970-talets kostnad-
sutveckling ér att utformningen av olika bostadspolitiska atgarder och rege-
ladministrerande system allt kraftigare och pa allt bredare front paverkar re-
sursanvandningens effektivitet inom byggbranschen. En 6kad politisk be-
redvillighet att pa ofta bristfilligt underlag ta léngtgaende (och i tiden mots-
tridiga) allokeringsbeslut verkar i samma riktning.

Den kraftiga 6kningen av bl a utrymmesstandarden i en ekonomiskt svar tid
kan ses som ett exempel pa foljderna av ett sddant beteende. Vissa politiska
beslut rérande energihushallningen har skapat en stor osdkerhet och ibland
understott tekniska losningar som dven pa sikt forblir oekonomiska (jfr
fjarrvirme i relativt lagexploaterade omraden). Gransknings- och till-
stindsrutinerna i den offentliga forvaltningen har mast goras allt mer in-
vecklade och dirigenom mer tidskravande vilket ofta anfors av bade bestél-
lare och producenter som skal att avsta fran att foresla kostnadsbesparande
alternativa l0sningar.

Slappheten i resursallokeringens ekonomiska kriterier kan — om utveck-
lingen tillats fortsatta som hittills — relativt snabbt och radikalt begransa bo-
stadspolitikens realekonomiska rorelseutrymme.
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