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SSKs FORORD

Sydvdstra Sk&ne stdr infdr en serie mycket allvarliga
utvecklingsproblem. Vi m8ste fdrnya industrin, skapa
fler jobb, minska oljeberoendet, hdlla efter l&ngpend-
lingen, hush8lla med naturresurserna o s v. Samtidigt
har statsmakterna lagt h8rda krav p& markhushdllning.
Allt detta framgdr klart av Regionplan 1979 och de
utredningar inom SSK som fodljt i dess spdr. For att f&
en inblick i och analys av vdra utvecklingsproblem
accepterade SSK &r 1979 ett erbjudande fr8n IIASA-
institutet i Wien att bli ett fOrsdksomr8de for forsk-
ning om regional planering. Konflikterna mellan t ex
jordbrukets och tdtorternas markansprdk skulle genom
IIASA projektet sdttas in i ett bredare ekonomiskt
sammanhang. SSK forklarade sig berett och intresserat
av att prdva systemanalytisk teknik i regionplanering-
en.

IIASA stdllde vdlvilligt en rad forskare till projek-
tets forfogande. De representerade olika nationer,
samhdllssystem och forskartraditioner. Resultatet
blev ett brett, mdngfasetterat och nyskapande forsk-
ningsarbete, hittills dokumenterat i ett tiotal
rapporter. Vissa av resutaten har redan kommit till
praktisk anvé@ndning i Sk&ne och i andra delar av vidrl-
den. Andra resultat bearbetas vidare och kan tjdna som
underlag for ny forskning och nya tilld@mpningar.

Vi vill frdn SSKs sida rikta ett varmt tack till
IIASA, och alla de personer som varit engagerade i
Wien och i Sverige samt till Byggforskningsr8det, som
bidragit till finansieringen. Bland forskarna miste
tvd personer s&drskilt n&@mnas. Dessa dr professor Ake E
Andersson och tekn dr Folke Snickars, som tillsammans
har svarat for sdvdl initiativ, idémissigt nyskapande
som praktiskt genomfdrande.

Foreliggande slutrapport, for vilken Folke Snickars
haft huvudansvaret, &r ett f8rsdk att p8 svenska
sammanst&dlla det rikhaltiga materialet. Dessutom bor
ndmnas att forskarna inom projektet har haft ambition-
er att fortldpande under arbetets gdng informera om
uppnddda resultat. Fdrutom att publicera ett tiotal
rapporter har de deltagit i &4tskilliga fdredragningar
infdr politiker, planerare, forskare och massmedia.
Vid dessa foredragningar har redovisningen kunnat
anpassas till de olika m8lgruppernas intressen och
kunskaper.

Resultaten av det omfattande IIASA-projektet &r &n sd
ldnge svdra att sammanfatta. Hittills redovisade
rapporter har dock ront stor uppmdrksamhet, inte minst
bland vdra politiker. De rapporter, som har varit av
allmént intresse, har vi fOrsokt att gdra s& lattlidsta
som mdjligt. Delar av denna rapport kan vara svdrare
att fOrstd. Vi dr medvetna om detta, men tycker att
dven dessa delar bdr redovisas, d& det ju rdr sig om
en slutrapport i ett metodinriktat forskningsprojekt.



Rapporten krdver dock inga sdrskilda forkunskaper i
matematik eller systemanalys, enbart intresse for
samhdllsplanering.

Rapporter fré&n projektet - sdvdl ldttldsta sammanfatt-
ningar som mer teoretiskt inriktade delrapporter - kan
rekvireras fr&n v&rt kansli (tfn 040-34 33 48). En
fullstdndig forteckning Over projektets alla tolv
delrapporter finns i slutet av denna bok.

Philip Moding
Kanslichef

Jorgen Schultz
S5SKs projektledare

Sydvdstra Sk&nes Kommunalfdrbund
Box 2500 >
200 12 MALMO



IIASAs FORORD

Sedan 1979 har enheten f6r regional utveckling vid det
Internationella Institutet f6r Till&mpad Systemanalys
(IIASA) bedrivit en studie om ekonomisk och demogra-
fisk utveckling, markanvdndning och ddrmed fdrbundna
problem i sydvdstra Skdne. Studien ingdr i en serie
fors6k att tilldmpa systemanalytiska metoder pé&
regionplaneproblem i regioner med varierande ekono-
miska strukturer, resurser och samhdllsorganisation.

Forskningen f6r den svenska studien har bedrivits i
samarbete med Sydvdstra Skdnes Kommunalfdrbund (SSK).
Forskningen dr delvis finansierad av Byggforsknings-
rddet.

Foreliggande rapport utgdr projektets slutrapport.

Den beskriver de olika elementen i v&8r systemanalys,
och hur dessa element sammanfogats till ett "verktygs-
paket", som SSK kan utnyttja i sitt planeringsarbete.

Verktygen utgdrs av demografiska och ekonomiska plane-
rings—- och prognosmodeller med tillhSrande databaser.
Ett interaktivt datorsystem &r en viktig del av verk-
tygspaketet. Det m6jliggbr samspel mellan mdnniska och
maskin, vilket &r avgorande for en framgdngsrik till-
ldmpning av systemanalys p& Overgripande planerings-—
fr8gor. De metoder och modeller, som beskrivs i
rapporten dr anpassade till sydvdstra Sk&nes ekono-
miska struktur och SSKs organisation. Det bdr dock
betonas att de utan svdrighet kan modifieras f£&r bruk
i andra regioner och ldnder. P38 samma gdng vill vi slé
fast, att vi inte efterstrdvar ndgra allmdngiltiga
systemanalytiska metoder. Den arbetsinsats som krdvs
for att anpassa de hd3r beskrivna verktygen till andra
regioners behov ska ses som ett positivt drag i var
metodik. Inldrningsprocessen dr ett vdsentligt moment
i den systemanpassning som beh8vs f8r varje enskild
till&mpning.

I rapporten presenteras och analyseras ndgra inter-
nationella, nationella och interregionala ekonomiska
framtidsscenarier. Scenarierna avser att visa sp&inn-
vidden i den m&jliga utvecklingen £f&r Sk&ne som helhet
fram till sekelskiftet. Analysens inneh81ll 3r givetvis
specifikt for Skdne, men dess struktur bdr kunna till-
ldmpas mera generellt.

Alternativen f&r utvecklingen inom delar av Sk&ne har
inte bearbetats i samma utstrdckning. Har ligger i
stdllet tonvikten p& metoder och verktyg for framtag-
ning och utvdrdering av fysiska regionplanealternativ.
Ett internationellt forskningssamarbete kan inte ha
till uppgift att uttala sig om vilket alternativ som
vore att foredra. M&8let dr snarare att underlidtta for
politikerna att vdlja ratt.




Rapporten dr ett forsSk att ge en komplett, integrerad
bild av studien. En rad bakgrundsrapporter, som gér in
mera i detalj pd delproblem och modeller, &r &dven
tillgdngliga.

En rad personer har bidragit till att projektet kunnat
slutfdras pd ett tillfredsstdllande sdtt. Personalen
vid SSKs kansli under ledning av kanslichef Philip
Moding har alla bidragit p& ett eller annat sdtt, inte
minst med bakgrundsdata.

Projektets referensgrupp har gjort en ovanligt aktiv
insats. Direktdr Bo Wijkmark, Stockholms L&ns Lands-
tings regionplanekontor, har fdrutom att stdlla resur-
ser till fOrfogande i projektet &dven ldmnat personliga
bidrag till dess internationella del. Professor
Gunnar Tdrngvist, Lunds universitet, och avdelnings-
chef Gdran Tegnér, Stockholms L&ns Landstings trafik-
kontor, har stdtt projektet med vetenskaplig och till-
l&mpningsexpertis.

Ett sdrskilt tack riktas till Dr Giorgio Leonardi,
IIASA, Wien och Dr Andrew Broadbent, CES Ltd, London,
fo6r vdrdefulla synpunkter pd slutrapportens inneh&ll.

Thomas Dixon, IIASA, Wien, har gjort ett gott arbete
med att Oversdtta en engelsk fOrsta version av rappor-
ten till svenska. Olivia Carydias, Judy Pakes och
Iréne Sundwall har, ofta under stark tidspress, effek-
tivt svarat fOr att ge de b&da versionerna av slut-
rapporten presentabel form.

Professor Boris Issaev

Enheten f&r regional utveckling
Internationella Institutet fOr
Till&mpad Systemanalys
Laxenburg, Osterrike



1 SAMMANFATTNING

I denna rapport presenteras en fallstudie av regional
systemanalys for fysisk planering i sydvidstra Sk&ne.
Vi beskrivier studiens viktigaste teoretiska bak-
grunder. De grundldggande antaganden och f&renklingar,
som mdste till fOr att systemanalytiska metoder ska
kunna tilld@mpas, diskuteras ing8ende. Vi skisserar
ocksd uppbyggnaden av de viktigaste modellinstrument,
som utvecklats inom projektet.

Skdnes ekonomiska och demografiska framtid har analy-
serats pd flera sdtt. Det har skett bdde med hjdlp av
kvalitativa ekonomiska analyser och kvantitativa mate-
matiska prognos- och planeringsmodeller. Analysen av
Skdnes inomregionala utveckling har inte varit lika
omfattande. Inga definitiva uttalanden har fillts om
Skdnes och SSK-omr8dets inre struktur och differentie-
ring,

Vi har visat att Sk&ne sannolikt st8r infSr en 1&ngsam
demografisk och ekonomisk utveckling. Om svag tillvixt
betraktas som ett grundl&dggande politiskt problem &r
slutsatsen entydig: 1980-talet blir problematiskt f£&r
Skdne. Dess industri miste omstruktureras. I egenskap
av storstadsomrdde borde landskapet klara detta bittre
dn andra svenska regioner med mindre utprdglad stads-
karaktdr. Det jordbruks-industriella komplexets roll
mdste analyseras kritiskt.

Vi har framh&llit att det enligt vAr &sikt vore ett
misstag att likst&lla l&8ngsam tillvdxt och f& mark-
anvdndningskonflikter. Markefterfr8gan fr&n produk-
tionssystem och hush8ll kommer att vara fortsatt stor
i MalmS-Lund-omr&dets utkanter. Markpolitikens stora
betydelse for kommunerna gdr vidare studier av detta
omrdde speciellt intressanta. Markpolitiken borde inte
f8 vara till men f8r den nddvindiga industriella f3r-
nyelseprocessen.

Vdr studie har f&rsdkt lansera eller betona tre ele-
ment i den skdnska fysiska planeringen. Vi har kridvt
en helhetssyn pd8 Skdnes och SSK-omrddets utveckling
och lagt stOrre vikt vid analys av samband &n vid
lokala forh&llanden. Det pris vi m8ste betala &ir
givetvis att analysen av de enskilda delystemen inte
kunnat bli lika detaljerad som annars. VA&r analys &r
ocksd bara tédnkt att vara ett element bland md&nga i
den fysiska planeringen. Det Hr vettig arbetsfdrdel-
ning, att vi i v8r systemanalys sdrskilt #gnat oss &t
sambanden mellan verksamheter och mellan delomr&den.

Vi har fdrordat och sBkt genomfdra en tyngdpunktsfor-
skjutning i planeringen fr&n markreservationer till
strategier for markplanering under osikerhet. SHr-
skilt stark har betoningen varit p& kombinerad makro-
ekonomisk och lokaliseringsteoretisk analys. Vi &r
dock fullt medvetna om att de resulterande markanvind-
ningsmodellerna inte £5rmd8r simulera de ekonomiska
mekanismerna i fullst&ndig utstrdckning. Det finns
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tv8 positiva f6rklaringar till detta. Den ena &dr att
markanvdndningsmodellerna beskriver en region dar
bristande marknadsperfektion &r regel snarare &an
undantag. Den andra &r, att t o m en modell fdr mark-
anvidndningsprognoser i viss utstrdckning miste ut-
formas speciellt f&r den tdnkta anvdndaren, i det héar
fallet fysiska planerare. Det vore inte rimligt att
f8rutsdtta att dessa skulle Overgd till komplett nya
arbetsmetoder. Verktygen mdste anpassas till den
exiserande arbetsorganisation, i vilken de ska an-
véandas.

Vi har utvecklat datorsystem, varmed planerare kan
utforma och vdrdera fysiska planer. Systemen &r l&dtta
att anvdnda, samtidigt som de inneh&ller en kdrna av
komplicerade ekonomiska och matematiska modeller.
Anvindarorienteringen har medfdrt, att teoretisk
konstfdrdighet ofta f8tt stryka pd foten for hanter-
lighet. Fallstudien har n&got 1lidit av bristen pé&
datorkapacitet inom SSK. Med det vill vi inte ha sagt
att slutprodukten hade varit mera fdrfinad, om detta
problem inte existerat. Konflikten eller klyftan
mellan teoretisk forskning och praktisk planering tar
mdnga olika gestalter.

De utvecklade modellerna krdver mdnga data om regio-
nens ekonomi, markanvdndning m m. Vissa dr lattill-
gdngliga medan andra &r betydligt svdrare att f& fram.
En del data m8ste skattas och verkligheten generalise-
ras. Den erforderliga arbetsinsatsen &r betydande, och
dr en fBrutsdttning for modelltilldmpningen. I virt
fall har datainsamlingen fdrsvdrats av att den f&tt
bedrivas parallellt med modellutvecklingen, d v s
innan vi kunnat exakt definiera databehovet. Det har
varit viktigare f6r oss att snabbt f& en komplett
databas &@n en i alla avseenden korrekt. Detta dr en av
orsakerna till att vi i denna rapport vill framhdva
metoder och synsdtt snarare &n konkreta planfdrslag
och analyser av dessa.

Vart yttersta m8l har varit att f& fram bdttre redskap
f8r den regionala planeringen i SSK. Huruvida vi
lyckats med detta kan inte avgOras forrdn efter en
ldngre tids praktisk anvdndning. Inom ramen f&r detta
projekt har vi n8tt s& 1l8ngt att installera ISP-model-
len med dess program och databas pd8 en kommunal dator
i SSK-omr8det. For att utnyttja modellen i det dagliga
planeringsarbetet krdvs dels att den prelimidra data-
basen fodrfinas dels att personella resurser avdelas
f6r underhd&ll och drift av systemet.

Den skdnska fallstudien bdrjade som en enkel till&mp-
ning av en uppsdttning matematiska modeller, vilka
hade utvecklats i olika teoretiska forskningsprojekt.
Den slutade som en delvis annorlunda forsknings-
produkt, innefattande ndgra av de ursprungliga model-
lerna, men inte alla, och ndgra nya som lagts till
under arbetets g&ng. Skapandet av en helt ny inter-
aktiv markanvd@ndningsmodell innebar att studien blev
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betydligt st6rre &n vad som ursprungligen var plane-
rat. Den interaktiva modellen ans8gs vara sd intres-
sant ur teoretisk och praktisk planeringssynpunkt att
vi valde att utveckla den trots ett pressat tids-
schema. Ett annat problem vi hade att brottas med var
de l&nga avstdnden mellan modellutvecklarna i Wien och
anvdndarna i Skdne. Vi g&r ddrfdr inte ansprdk p& att
presentera ett helt fdrdigt system f£for fysisk plane-
ring, snarare detaljerade skisser till hur ett s&dant
kan se ut.

Slutproduktens ofullstdndighet behdver inte nddvin-
digtvis vara en nackdel. Just p8 de 18sa tr&darna g&r
det att spinna vidare och finna till&@mpningar av samma
metodik pd andra regionala utvecklingsproblem i andra
regioner och ldnder. De regionala problem, som vi
behandlat, dr fbrvisso universella till sin natur. Vi
hoppas att den hdr rapporten kan inspirera till fort-
satt satsning pd8 tillédmpad forskning inom omr&det.
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2 BAKGRUND TILL STUDIEN

2 il Varfor pdbdrjades projektet?

Samarbetet mellan Sydvdstra Skdnes Kommunalf&rbund
(SSK) och Internationella Institutet for Till&dmpad
Systemanalys (IIASA) borjade 1979. Det védxte fram ur
ett redan tidigare etablerat samarbete mellan IIASA,
Naturv8rdsverket och Lunds universitet. Detta tidigare
projekt rdrde i f6rsta hand vattenresursplaneringen i
sddra Sverige och engagerade fradmst IIASAs Resources
and Environment Area (avdelningen fOr resurser och
miljs).

Under vattenresursprojektets gdng uppstod ett behov av
att bredda perspektivet mot mera generella planerings-
problem. Det fré@msta syftet var att analysera hur den
ekonomiska utvecklingen och markanvdndningen i s&vil
jordbruks- som tdtortsomrdden pdverkar vattenfdrsorj-
ningen i Ské&ne.

FOr SSKs del startades projektet omedelbart efter det
att 1979 A4rs regionplan f8r sydvdstra Skdne publice-
rats. SSKs md8l var att testa nya hjdlpmedel fOr Over-
siktlig fysisk planering infdr framtida planerings-
omgdngar. Tanken var inte att projektet skulle leda
direkt till en reviderad plan utan till nya, moderna
tekniker for utarbetning och utvdrdering av planer.
Kopplingen till vattenprojektet hade mindre relevans
f6r SSK.

Projektet passade mycket vdl in i en stdrre studie vid
IIASA om anvdndning av systemanalytiska metoder p&
regionala planeringsproblem. Frd&n IIASAs sida fOre-
slogs, att ett modellpaket, som redan utvecklats vid
institutet, skulle testas i projektet. Inom enheten
f6r regional utveckling p8gick fallstudier av regional
utvecklingsplanering sedan flera 8r. De hdr fall-
studierna avsd8g jordbruksdominerade regioner i Polen
och Bulgarien. I den skénska fallstudien lades ton-
vikten pd@ markanvdndningskonflikter mellan jordbruk
och andra ekonomiska aktiviteter. Senare tillkom
ytterligare en fallstudie, Toskanaregionen i Italien,
som koncentrerade sig p& industriutvecklingsproblem.

Forskningsarbetet for den skdnska studien har tagit
knappt tvd8 &r i ansprd8k. Frédn bdrjan medfinansierades
projektet av Byggforskningsrddet. Tvd - tre forskare
har medverkat utdver SSKs personal. Utomstdende forsk-
are vid IIASA och i Sverige har bidragit med special-
studier. Under arbetets gdng har dessutom en fOrsvar-
lig arbetsbbrda kommit att bdras av Stockholms Lé&ns
Landstings regionplanekontor, som har stdrre tillgdng
till sakkunskap i systemanalytisk metodik &n det 1lilla
SSK-kansliet. Kontakterna med vattenresursprojektet
for ské&neregionen har upprdtthdllits under hela pro-
jekttiden.



Kdnnetecknande f8r den sk&nska fallstudien &Ar det
direkta och ndra samarbetet mellan en internationell
forskningsinstitution och en lokal planeringsorganisa-
tion i ett av IIASAs medlemslidnder. SamarbetsfOrsdk
av den hdr typen begrédnsas annars ofta till utbyte p&
forskarnivd8. Vi tror dock att upprittande av direkta
kontakter mellan forskare och planerare &r avgdrande
f6r hur trovdrdigt ett internationellt forskningssam-
arbete i en konkret fallstudie till slut blir.

Figur 1 Sydvéstra Skénes kommuner och stdrre tatorter.
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P2 Vilka Sk&neproblem ville vi analysera?

Den skdnska studiens kdrna utgdrs av balansproblem,
som r8r markanvdndningen i ett storstadsomrdde ddr
tdtortstillvdxt konkurrerar med hdgproduktivt jord-
bruk. Det &r konflikterna mellan olika samhdllssektor-
ers markbehov, som stdr i centrum fOr analysen. Syd-
vdstra Skdnes tdtortsstruktur sammanfattas Oversikt-
ligt i figur 1. Befolkningen i Storkdpenhamn uppgdr
till cirka 1,75 miljoner. Malmd kommun har knappt

240 000 invé&nare och hela SSK-omrddet, med MalmS och
Lund som poler, totalt 450 000. Hela Skdnes befolk-
ning uppgdr till 1,02 miljoner.

Enligt systemanalysens synsdtt rdcker det inte att
studera problemen i tdtorternas utkanter isolerat. Man
m8ste f8rst fbrsdka analysera ndgra av de bakomliggan-
de samband, som bestdmmer tdtorternas utbredning.

For att kunna behandla kdrnproblemet pd ett Overtygan-
de sitt m8ste vi s8lunda forsdka identifiera dess
viktigaste bestdmningsfaktorer. Om en sddan analys
tvingar oss att komplettera sjdlva markanvdndnings-—
analysen med studier av demografisk, teknisk och eko-
nomisk utveckling, £f8r vi inte tveka att ta pd8 oss det
arbetet. Den skénska studien innehdller i huvudsak
s8dana moment. VAr analys av varje enskilt delproblem
dr inte alltid den mest ingdende. Det priset &r vi
villiga att betala for att bdttre kunna belysa hur
delproblemen dr kopplade till varandra. Ett sddant
integrerat synsdtt dr den tilldmpade regionala system-
analysens frdmsta kdnnetecken.

Fo6r att uppnd det h3r integrationsmdlet utnyttjar vi
kvantitativa modeller och datorsystem. Vi vill dock
enbart ta till s&8dana tekniska hjdlpmedel ndr de ound-
gangligen behdvs. Den kvalitativa analysen av samord-
nade ekonomiska, fysiska och sociala planeringsproblem
dr minst lika viktig.

Vilka av de sociala och ekonomiska problem, som Skéne
och SSK std&r infdr, kan angripas med hjdlp av fysisk

planering? Vi bdrjar vadr beskrivning med basdata om

ekonomi och geografi i sammandrag (tabell 1).



Tabell 1 Skdnes roll i Sverige och SSKs roll i Sk&ne
1975. Procentandel och i f&rh&8llande till
genomsnittet.

Befolk- Syssel- In- Bostd- Total Jord- Befolknings-
ning sdttning komst der areal bruks- tdthet (kvot
mark  gentemot ge-

(%) (3) (3) (%) (%) (3) nomsnittet)
Skénes
andel av
Sverige 32;3 12,4 1251 12,2 2l 16,7 4,7
SSKs
andel av
Skéne 44,6 44,0 44,1 4,7 13,3 21,5 30

Kdlla: Underlagsmaterial till L&nsplanering 80.

Skéne representerar drygt 12 procent av Sverige och
SSK-omrddet knappt 45 procent av Sk&ne. Som tabell 1
visar, 1&g Skd&nes andelar av Sveriges sysselsdttning,
hush8llsinkomster och bostadsbest8nd mycket ndra be-
folkningsandelen 1975. P& samma sdtt 18g SSKs andel av
motsvarande storheter f8r hela Skdne ndra andelen av
Skdnes befolkning som hade sin bostad inom SSK-om-
rddet. P& den hd3r grova nivdn &r SSKs och Sk&nes
roller ocksd ganska ofordndrade Over tiden.

Fordndringarna har varit snabbare inom kategorierna i
tabell 1. S& har exempelvis bostdderna omf&rdelats
kraftigt mellan SSKs centrum och periferi under
sjuttiotalet.

1975 var befolkningstdtheten i Sverige runt 20 perso-
ner per kvadratkilometer. I Skdne var den nidstan fem
gdnger stdrre och i sydvistra Sk&ne ndstan femton
gdnger stdrre. Drygt femton procent av den svenska
jordbruksmarken &terfanns i Sk&ne, trots att land-
skapet bara omfattar tre procent av den totala svenska
markarealen. Cirka tjugo procent av Sk&nes jordbruks-
areal 1&g i sin tur i den sydvdstra delen. Fo&ljakt-
ligen tdcks mer &n sjuttio procent av SSK-omr&8det av
b8rdig jordbruksmark trots att omr8dets befolknings-
tdthet &r avsevdrt hdgre &n genomsnitten for s&vil
Sverige som Ské&ne.

Specialiseringsménstret i Skéne illustreras ytterliga-
re i tabell 2.
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Tabell 2 Jordbruks-industriella specialiseringsmdnster
i Ské&ne. Sysselsdttningens procentuella for-
delning 1975.

Spann- Animalie- Livs-  Kemisk Verk- Total
mdls- produk- “medels- indu- stads- syssel-

produk- tion indu- stri  indu- s&dttning
tion stri stri

Ské&nes

andel av

Sverige 35,0 20,0 24,5 25,0 9,2 12,4

SSKs

andel av

Skéne 23,9 9,6 41,2 43,5 49,4 44,0

Kdlla: Underlagsmaterial till L&nsplanering 80.

Mer &n en tredjedel av den svenska sysselsdttningen i
spannmdlsproduktion och en femtedel av sysselsdttning-
en i animalieproduktion &dr forlagd till Sk&ne. Den
skdnska spannmdlsproduktionssektorns hdgre kapital-
intensitet tyder pd att regionens produktionsandel &r
dnnu hdgre. En fjdrdedel av den nationella syssel-
sdttningen inom livsmedels- och kemisk industri &ter-
finns i Skdne. Den anmdrkningsvdrt l&8ga specialise-
ringsgraden for verkstadsindustri framgdr ocksd av
tabell 2.

Ské&nes livsmedelsindustri och i n8gon utstrdckning
dven dess kemiska industri &r ndra knutna till den
lokala jordbrukssektorn. Sedan 1947 har ett av den
svenska jordbrukspolitikens fradmsta mdl varit att
h8lla Sverige nédstan sjdlvfdrsorjande vad gdller jord-
bruks- och livsmedelsprodukter. SjdlvEfdrsSrjnings-
graden p& 80 procent har uppndtts och under sjuttio-
talet t o m Overtrdffats genom prisreglering. Sedan
slutet pd 1960-talet har nettovinsterna for Ské&nes
livsmedelsindustri varit i genomsnitt 30 procent,
vilket ligger hdgt Over genomsnittet f6r landet. Denna
hoga vinstkapacitet m8ste emellertid relateras till

den svaga efterfr8geutvecklingen i Sverige. F&ljakt- -

ligen tenderar Sk&nes hdga specialiseringsgrad for
livsmedelsindustri och 1l8ga specialiseringsgrad £for
verkstadsindustri att bromsa den ekonomiska tillvax-
ten.

Tabell 2 visar att sydvdstra Sk&ne &dr mera specialise-
rat pd ytintensiv spannmdlsproduktion &n p8 animalie-
produktion. Vidare framgdr att verkstadsindustrin &r
koncentrerad till sydvdstra Sk&ne. Varvens dominerande
stdllning skapar snarare problem &n framtidsutsikter
f6r SSK-omrddet.
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Kapitalintensiteten har ©kat stadigt for alla indu-
strisektorer under 1970-talet. Detta har tagit sig
uttryck i stdrre mdngder anldggnings- och maskinkapi-
tal per anstdlld. For att driva produktionsverksam-
heten rationellt med denna mera kapitalintensiva tek-
nik krdvs rymliga industrilokaler. Utformningen i ett
plan fOrstdrker ytefterfrdgan. M&nga fdretag viljer
att flyta frédn dldre arbetsomrd8den i centrala l&gen
till moderna i mera perifera.

Bostadssektorn uppvisar en trend mot enfamiljshus. Den
hdgre utrymmesstandarden gdller inte bara den inre
bostadsmiljon utan dven den yttre med krav pd trafik-
ytor och bostadsanknutna gronomrdden. Detta innebdr
att tdtortsmarken kommer att Oka trots den svaga till-
vdxten i befolkning och ndringsliv.

Sydvdstra Skd&nes grundldggande fysiska planerings-
problem dr hur planeringen ska kunna bidra till en
effektiv och rdttvis fordelning av de begrdnsade mark-
resurserna. Konflikten mellan tdtorts- och jordbruks-
anvdndning &r central, sdrskilt i ett ldge didr mark-
och jordbrukspolitiken satt marknadsmekanismerna ur
spel som resursfdrdelande instrument. Denna situation
dr dock inte unik fdr SSK-omrddet. I Sk&ne gidller
motsvarande forhdllanden dven fOr Svriga stdrre tédt-
orter. Aven i Ovriga Sverige diskuteras avvidgningen
mellan lokala tdtortsintressen och regionala och
nationella bevarandekrav och inte bara vad gidller
jordbruksmark. )

Markpolitik och markanvdndningsplanering ir medel for
att uppnd Overgripande vdlfdrdsmd8l fSr ekonomi, ar-
bete, boende, service, kommunikationer och miljd. De
problem SSK-planerarna stdr infdr &r ddrfdr av en
tdmligen allm&n och dvergripande natur.

Forslag till Regionplan 1979 inneh8ller bl a f&ljande
problem- och mdlkatalog:

- Hur ska man kunna bromsa &kningen av bilpendlingen
mellan SSK-omrddets periferi och dess centrum?

- Vilken utbyggnad av kollektivtrafiken &dr ldmplig
med hdnsyn tagen till radttvisa mellan befolknings-
grupper (bildgare/icke-bil&gare) och belastningen
pd den kommunala ekonomin?

- Hur ska arbetstillfdllena spridas s& att tillgdng-
ligheten till dem utjdmnas mellan omr&den och be-
folkningsgrupper?

- Hur ska bostadsbesténdet dimensioneras, utformas
och lokaliseras fOr att motverka segregation?

- Hur ska utbudet av privat och offentlig service
samt rekreationsomrdden dimensioneras och lokalise-
ras sd att dven personer utan bil f&r tillg&ng till
dessa nyttigheter?

2-18
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-~ Hur ska investeringarna i och driften av nya system
£8r energi-, vatten- och annan teknisk fors6rjning
planlidggas s& att de harmonierar med samhdllseko-
nomin i 8vrigt och samtidigt &dr kostnadseffektiva?

En grundldggande svaghet med en sddan h&dr problemkata-
log &r att den inte skiljer mellan problem, som kan
8tgdrdas genom fysisk planering, och problem som mera
framg8ngsrikt kan attackeras med annan samhdllsplane-
ring. De organ som ansvarar for den fysiska planering-
en hamnar ofta i den situationen, att de inte kan
avgdra huruvida ett planalternativ dr Overldgset de
andra i de m8ldimensioner som gdller. Vi tror att den
helhetssyn som betonas i den regionala systemanalysen
kan bidra till att klargdra en del av dessa samman-—
hang.

Ett fdrsta steg i denna process dr att undersdka vilka
skyldigheter och medel de planerande organen i SSK
har. Jdmfdrt med andra vdstldnder har kommunerna i
Sverige en stark std3llning inom samhdllsplaneringen.
Deras verksamhetsomr8de &dr inte begrdnsat till social-
och &ldringsv8rd, skola och boende utan har p& senare
tid utvidgats till att omfatta energi, sysselsdtt-
nings- och industripolitik. H&lsovdrden ligger van-
ligen pd& landstingen, med undantag for bl a Malmd kom-
mun som har ansvar dven for denna verksamhet.

Under 1970-talet har behovet av samarbete kommunerna
emellan ®kat. Orsakerna dr m&nga. Vi kan ndmna pend-
lingen, integrationen inom industri- och servicesek-
torerna samt den tekniska forsdrjningens stordrift.
Kollektivtrafiken dr ett annat viktigt planerings-
8liggande. I alla de tre storstadsomrddena i Sverige
finns det mellankommunala fdrbund men uppbyggnaden
varierar. I Skdne samarbetar fem s8dana forbund med
varandra och dven med kommunerna i Storkdpenhamn.

Sydvidstra Sk&nes Kommunalfdrbund bestdr av de nio
kommunerna, ddribland Malm® och Lund. UtSver den
gemensamma Overgripande regionala och fysiska plane-
ringen ansvarar f&rbundet f8r samordningen av den
regionala kollektivtrafiken och bostadsbyggandet.
Forbundet utreder vidare fr8gor rdrande teknisk for-
sOrjning och milj& fO6r de nio kommunerna.

Det bdr tilldggas att SSK bygger pd ett frivilligt
samarbete. SSKs uppgift dr att samordna de nio med-
lemskommunernas planering. S& t ex uppré@ttar man en
regionplan, men ansvaret fOr att genomfdra den &8ligger
de enskilda kommunerna. SSK har inte ndgra befogen-
heter att tvinga fram en viss markanvdndning.

Det finns som bekant ytterligare ett organ som dgnar
sig &t samh&dllsplanering p& regional nivd. P& statens
uppdrag genomdriver lidnsstyrelsen de nationella poli-
tik- och planeringsm8len p8 den regionala nivdn.
Linsstyrelsens arbete inkluderar regional sysselsdtt-
nings- och arbetsmarknadsplanering, regional trafik-
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planering, regional miljo- och resursplanering samt
regional fOrsvarsplanering.

Det torde framgd att just SSKs roll inom samh&dlls-
planeringen inte &dr 1ldtt att avgrdnsa. Det &r dock
rimligt att p&std att fdrbundet utdvar ett stort in-
flytande pd samordningen av markanvdndningen i med-
lemskommunerna. Andd &r dess handlingsfrihet &ven hir
kringskuren av den statliga planeringen.

Den sk&nska fallstudien vill inte bara bidra med nya
metoder att tackla fysiska planeringsproblem. Vi wvill
ocksd pdvisa hur systemanalytiska metoder kan Oka de
existerande planeringsmetodernas effektivitet. M&nga
kommunala och regionala beslutsfattare har accepterat
datorteknologin som ett hjdlpmedel f&r att lagra, ana-
lysera och presentera statistiska data. Vart projekt
dr ett exempel p& hur anvdndningen av matematiska
modeller, datorsystem och databaser kan effektivisera
planeringsverksamheten. Detta sker genom att intresset
och kravet p& resursinsatser 8verfdres fr8n manuell
datainsamling och planutformning till datorbaserad.
Endast om regionplanerare och beslutsfattare f&rst&r
detta syfte med projektet och accepterar de investe-
ringar i ny utredningsteknik, som blir d&rmed n&dvin-
diga, har de dragit 18ngsiktig nytta av vdrt arbete.
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3 SYSTEMANALYS FOR REGIONAL PLANERING

el Grundldggande tankegdngar

Den grundldggande filosofiska principen bakom den
skénska fallstudien &dr, att framtagande av planalter-
nativ dr en nddvdndig och fruktsam del av planerings-
processen. Med planalternativ menar vi d& inte bara
ett paket bestdende av regionala strukturdetaljer utan
en sammanhdngande helhet. Dessa alternativ kan konst-
rueras genom skissning och kvalitativa diskussioner,
sdsom ofta dr fallet i bd8de ©versiktlig och detaljerad
fysisk planering. Erfarenheterna frdn hela v&drlden
visar emellertid att det med denna metod endast &r
mbjligt att arbeta igenom ett fdtal alternativ. Detta
dr sdrskilt pdtagligt om mdlet &r att A&stadkomma kon-
sistenta alternativ, d v s alternativ didr de olika
plankomponenterna hdnger ihop istdllet for att strida
mot varandra.

Om exempelvis ett fysiskt planalternativ skall byggas
upp utifrdn overvdganden om boende- och arbetsplats-—
tdthet, mdste planerarna forsdkra sig om, att den
berdknade efterfrd8gan p8 mark och lokaler inte strider
mot befolknings-, sysselsdttnings- och hushdllsprog-
noser gjorda av andra planeringsorgan. Mark f6r bo-
stdder och lokaler mdste tillpassas s& att rimliga
relationer mellan utbud och efterfrdgan pd8 arbetskraft
uppnds regionalt och inomregionalt.

Fysiska planerare har fdrsdkt undvika dylika problem
genom att karaktdrisera sin verksamhet som enbart
resursplanering. Enligt det synsdttet &dr det ovidkom-
mande ndr, och i vilken ordning, olika markreserva-
tioner tas i ansprdk. Den fysiska planen fastsldr bara
markfdrdelningen mellan olika anvadndningskategorier
vid en opreciserad framtida tidpunkt. S& anger t ex
SSK att alternativen i Fdrslag till Regionplan 1979
rdr ldget "under 1990-talet". Osdkerhet anges som det
frédmsta skdlet till att denna planeringsmetod an-
vands.

Systemanalysen medger konsistens inom och mellan alla
framtagna planalternativ. Dessutom gdr den det m&jligt
att ta fram ett stort antal sddana konsistenta alter-
nativ och att analysera dessa ur mdnga dimensioner p&
relativt kort tid. Att Oka antalet alternativ borde
vara ett effektivt s8tt att begrdnsa grundldggande och
informationsbaserad osdkerhet. Detta forutsdtter dock
att man har passerat ett investeringsskede under vil-
ket verktyg for att handskas med denna stdrre flexibi-
litet och kontinuitet har utvecklats.

Utvecklingsarbetet mdste inledas med en avgrédnsning av
de problem, som ska tacklas. Det &r ingen enkel upp-
gift. Ofta ndr man ldngre om man betraktar detta in-
ledande avsnitt som en avgrdnsningsfas snarare dn som
en utvidgningsfas. Socio-ekonomiska system dr samman-
vdvda med varandra. Man mdste darfdr forenkla och
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avgridnsa for att inte problembeskrivningen till slut
skall bli ytligt allomfattande. Man mdste besluta
vilken regional nivd man ska arbeta med, vilka upp-
delningar av n#dringsliv, service, bostédder o s v som
4ir rimliga samt vilka grundldggande samband mellan
aktdrer och verksamheter man ska ldgga tonvikten vid.
Skissningsmetoden krdver inte alltid (eller anses inte
kriva) dylika preciseringar. For systemanalysen dr de
en forutsdttning.

Sjilvfallet m&ste den hdr fasen innehdlla en precise-
ring av de besluts- och planeringsfrdgor som ska be-
handlas. S& &r exempelvis en sdrskilt detaljerad
uppdelning av jordbrukssektorn nddvdndig for en rea-
listisk studie av markanvidndningskonflikterna inom
SSK-omr&det. Behovet av uppdelning m8ste & andra sidan
alltid vdgas mot strdvan att f& en Oversiktlig bild av
de viktigaste sambanden.

Om ett delproblem/delsystem avgrédnsas, f4r man disku-
tera huruvida en detaljerad specialanalys av den sek-
torn #r motiverad, exempelvis genom att en delmodell
f8r jordbruket tas fram. De metoder, som utvecklas,
bSr kunna anvidndas effektivt av SSK. DErfdr mdste en
genomarbetad analys géras av vilka policyinstrument,
som fdrbundet i verkligheten fdrfogar &ver. Kan SSK
tvinga fram en viss markanvdndning eller bara f6rbjuda
eller begridnsa odnskad anvdndning?

En sirskilt viktig avgrinsning miste gdras en gdng £for
alla i det hdr stadiet. Det &r om systemanalysens
tidsperspektiv ska vara 1l8ngt eller kort. Det val som
triffas bSr betraktas som definitivt. Det &r helt
enkelt oldmpligt att anvinda samma analysschema for
bdda planeringstyperna. Detta innebdr dock inte inne-
bdr att systemanalysen som s&dan skulle passa bdttre
for ettdera perspektivet.

For den sk&dnska fallstudien har vi valt det l&nga
perspektivet. Fdljaktligen riktar vi uppmdrksamheten
pd grova regionala strukturalternativ. Instrumenten
behdver dirfdr inte vara kdnsliga nog att reagera pa
sm8 fdridndringar pd kort sikt. Vidare &r osdkerhet
snarare regel &n undantag. Inte ens mera djuplodande
analyser skulle undanrdja sdrskilt mycket av den
osdkerheten. Vi kallar s&dan osdkerhet statisk f£or
att ange, att den #r n8got vi m8ste forsdka mdta
snarare an att forsdka avldgsna. Darutdver dr s k
kvasistatisk och dynamisk osdkerhet en integrerad del
i de 1l&8ngsiktiga planeringsproblemen. Den fdrra for-
stker vi eliminera genom att samla in mer information
om Sk&nes ekonomiska utveckling &n vad som &r vanligt
i fysisk planering. Den senare angriper vi med stra-
tegiska planeringsmetoder (se exempelvis Lundgvist
(1978) for en utfdrligare diskussion av dessa
frdgor).

Den sk&nska fallstudiens syfte dr inte i forsta hand
att f& fram nya forskningsresultat. Den vill i stdllet
tilldmpa en kombination av existerande teorier och
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metoder. Osdkerhet angriper vi i huvudsak med scena-
rieteknik. De f£8r Sk&8nes och SSK-omr&dets utveckling
viktiga faktorer, som inte p&verkas av SSKs plane-
ringsdtgdrder, behandlar vi ocks& med scenariemetoder.
Det innebdr i v&rt fall att vi planerar f&r osiker
yttre pdverkan genom att generera alternativen hier-
arkiskt, d v s fr&n internationell till nationell till
regional till lokal niv&. Den tekniken beskrivs n&rma-
re ldngre fram.

Bland de osdkra faktorer som p&verkar den l&ngsiktiga
utvecklingen i sydvdstra Skd&ne &ir ocks& politikers,
fdretags, hush&lls och organisationers varierande
prioritering av olika samh&llsm&l. Vi behdver veta
ndgot om hur t ex fdretag och andra aktdrer reagerar
pd SSKs policyalternativ £8r att kunna gbra en vettig
rangordning av planalternativen. Problemet Hr inte
bara valet av dimensioner f&r utvdrdering av plan-
alternativ utan ocks& hur enskilda vdlfdrdskomponenter
bOr midtas.

I vdr systemanalys behandlar vi osidkerhet i virde-—
rings- och beteendestrukturer med hjdlp av en flexibel
metod fOr att konstruera indikatorer av hur det socio-
ekonomiska systemet reagerar p& olika policybeslut och
scenarier. Vi vill utnyttja den moderna datorteknolo-
gins kapacitet f8r jdmfSrelser mellan alternativ ur
olika aspekter.

Priset vi f&r betala &r att kvalitativa helhetsbed&m—
ningar krdver mer arbete &n vid anvindande av intui-
tiva skissningsmetoder. Vi har ingen strivan att ta
bort eller gdra teknik av dessa i grunden politiska
avgbranden. V&rt grundliggande m&l ir dock att gdra
dessa viktiga politiska arbetsuppgifter ndgot enkla-
re.

3.2 En hierarkisk metod f&r regional system-
analys 1 Skéne

Planeringslitteraturen Sverflddar av metoder f&r ned-—
brytning av komplexa markanvindnings- och transport-
problem, sdrskilt i storstadsomr&den, i hanterliga
delproblem. En forskningsriktning utg8r fr&n det simu-
leringsangreppssitt, som beskrivs av Lowry (1964).

Den metoden sdrskiljer lokaliseringen av basindustrier
i ett stadsomr&8de frén lokaliseringen av service och
bostdder. Wilsons (1970) entropimaximeringsmodeller,
och senare utvecklingar av dessa, koncentrerar sig
ocksd pd pendlingsmdnstren som bestdmningsfaktorer fir
tdtortsstrukturen. Williams och Senior (1978) och
Leonardi (1980) har utifr&n denna modelltradition
utvecklat instrument f&r Sversiktlig markanvdndnings-
och transportplanering. Echenique (1975) och Putman
(1974) &r ocks& exempel p& bearbetningar av dessa i
grunden prognosorienterade modellanalyser.



En annan tradition tdtortsmodellbyggare utgdr frdn
Mennes, Tinbergens och Waardenburgs (1969) interregio-
nala programmeringsmodeller for flernivdplanering.
Lundgvists (1973) och Brotchies m fl1 (1980) Oversikt-
liga modeller fdr storstadsomrdden anvidnder optime-
ringsmodeller fOr att analysera Onskvdrda integrerade
utvecklingsfdrlopp f6r bostdder, arbetsplatser och
transportsystem samt dessas anvandning. V8r hierarkis-
ka systemanalys kominerar element frdn dessa bdda
traditioner men ersdtter ndgot av deras teoretiska
elegans med en uttalad anvdndarorientering. P& samma
g8ng vidgar vi med va8rt angreppssédtt perspektivet frén
differentiering inom tdtorten till den totala mark-
anvdndningsbilden i tdtorten och dess uppland.

Tvd motsatta metoder, nedbrytning respektive uppbygg-
nadsmetoden, fdreslds ofta foOr komplexa planerings-—
problem som sk8nestudiens. Andersson (1980) innehdller
en utfdrligare redogdrelse av ansatserna. S8vdl ned-
brytnings—- som uppbyggnadsmetoden anvdnds for att
behandla en enskild regions utvecklingsproblem. De
skiljer sig dock vad gdller den vikt som fdsts vid
samband mellan olika aktiviteter inom regionen samt
sambanden mellan regionen och omvdrlden. De tvd meto-
derna har beskrivits utforligt av &tskilliga forfatta-
re - Albegov m fl (1981), Glickman (1981), Courbis
(1981). I de hdr fallen behandlas ofta det regionala-
nationella samspelet. Karaktdristiskt for den skdnska
fallstudien dr att den anldgger dessa synsdtt ocksd pé
den inomregionala nivén.

I det foljande beskriver vi s& de tv&d metoderna till-
ldmpade pd inomregional fysisk planering.

Nedbrytningsmetoden:

- Denna procedur bdrjar med Oversiktliga, allmdnna
problem och g8r successivt mot allt mer detaljera-
de. Utrymmet fOr effektiv markpolitik begré@nsas
steg fOr steg genom att i tur och ordning inter-
nationella, nationella och inomregionala bestdm-
ningsfaktorer analyseras. Metoden innebdr, att
SSK-omrddets roll i den internationella och natio-
nella arbetsfdrdelningen fastldggs i scenario-
termer innan fdrdelningen av mark mellan aktivite-
ter och delomrdden i SSK-omrddet analyseras.

Uppbyggnadsmetoden:

- Denna procedur rdr sig fr&n detaljproblem till
Oversiktliga, allmd@nna problem. Analysen inleds
med specialstudier av enskilda fdretag och aktivi-
teter i den aktuella regionens delomr&den. Den &r
mera inriktad pd hur systemen fungerar internt &n
p& hur de dr fdrbundna med varandra och omvdrlden.
Metoden innebdr att vi fOrst studerar problemen
inom jordbruks-, industri-, service- och bostads-
sektorerna i SSK-omrddet vart och ett for sig.
Sedan behandlas konflikterna mellan sektorerna och
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mellan SSK-regionen, resten av Sk&ne och resten av
Sverige i ett andra steg.

Vi medger att beskrivningarna ovan dr tillspetsade.
Men dven om varje realistisk planeringsverksamhet bSr
innehdlla element fré&n b&da metoderna, s& &r det #nd&
nyttigt att gdra klart £or sig vilken metodik man i
princip bor vdlja i varje enskilt fall.

Det pdstds ofta att de hdr tvd metoderna skulle vara
strikt knutna till olika institutionella f&rh&llanden.
Nedbrytningsmetoden, t ex, skulle till&dmpas i cental-
planerade ekonomier. I en marknads- eller blandekono-
mi borde planeringsprocessen inneh8lla fler element
frdn uppbyggnadsmetoden. Som Albegov m fl (1981)
visat, &dr detta inte alltid fallet. I sjdlva verket
tycks geografisk nivd och inomsektoriella relationer
vara minst lika avgSdrande f&r valet av metodik.

Vid studier av en i forh8llande till nationen relativt
stor region kan man inte bortse fr&n dess inverkan p&
andra regioner. I ett s8dant fall dr en variant av
uppbyggnadsmetoden, som tar sdrskild hd@nsyn till
mellanregionala beroendefdrhdllanden, p& sin plats.
For smdregioner behdver normalt inte mellanregionala
och regionala-nationella effekter byggas in i modell-
en. I teorin borde detta gdlla dven fSr den lilla
regionens viktigaste ekonomiska aktivitet. Givetvis
bSr man anldgga ett mellanregionalt perspektiv, om
styrkan i dessa speciella ndringslivssektorers inom-—
sektoriella relationer gdr det nddvdndigt. Albegovs

m f1 (1981) négot ovidntade &sikt rdrande inomregionala
anlyser i planekonomier, ndmligen att uppbyggnads-
metoder dr att foredra, vilar i fdrsta hand pd ett
antagande om starka inomsektoriella relationer.

Internationell och nationell teknik- och marknads-
utveckling bestdmmer handlingsfriheten f&r de ekono-
miska och politiska aktSrerna i sydvdstra Sk&ne.
Daremot kan man tryggt anta, att utvecklingen inom
SSK-omrddet eller Skdne inte ndmnvdrt p8verkar de
nationella och internationella marknaderna. F&ljakt-
ligen har vi valt att anvdnda en hierarkisk nedbryt-
ningsmetod fSr vdr systemanalys. Det bdr dock starkt
betonas, att analyserna av den internationella och
nationella utvecklingen inte nddviéndigtvis m&ste f5lja
officiella och andra organs prognoser och planer.
Scenarierna f0r ndringslivsutvecklingen kan och bSr
tas fram av SSKs egna planerare. Scenarierna bdr vara
detaljrika for verksamheter p8 vilka Sk&ne &r specia-
liserat.

Figur 2 visar den hierarkiska metod som valts f&r den
skdnska fallstudien. Hir pekar vi bara p& de stora
dragen i schemat. En mera detaljerad beskrivning av
metoderna och resultaten p& de olika niv8erna f&ljer
senare.
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Fige. 2 Ett hierarkiskt schema
i sydvéstra Skane.
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Vi har utvecklat datormodeller for de flesta av de
analyskomponenter som anges i figur 2. Undantaget &r
scenarierna for nationell och internationell utveck-
ling. H3r har underlagsmaterialet varit sd rikligt att
inga nya modeller behOvts.

De nationella och internationella prognoserna analyse-
ras med sdrskild tonvikt lagd pd@ sektorer av betydelse
f6r Sk&ne. For den kort- och medelsiktiga utvecklingen
har vi utnyttjat material frén Langtidsutredningen
1978 och 1980, Lansplanering 1980 samt Industriverket.
De 1l8ngsiktiga utvecklingsalternativen har analyserats
utifrdn material hdmtat frdn Vdrldsbanken men ocks&
fr8n officiella svenska utredningar liksom fr&n Kon-
sekvensutredningen 1979, se Bergman (1981) och
Snickars (1981). Arbetet har syftat till att konstrue-
ra alternativ f£or produktions- och sysselsdttnings-
utvecklingen, men ocks8 fOr utrikeshandel, prisutveck-
ling och investeringar.

P& den mellanregionala nivd8n har vi utfdrt en special-
studie av Sveriges, Sk&nes och SSK-omrddets befolk-
ningsutveckling. Det har skett med hjdlp av en ny
metodik, nimligen en av Rogers (1975) utvecklad fler-
regional befolkningsprognosmodell. Anpassningen av
denna modell till den svenska demografiska utveckling-
en 1975 - 2000 beskrivs i en underlagsrapport av
Andersson m f1 (1981).

Modellen ger scenarier f&r arbetskraftsutbudet, vilka
har stdllts mot scenarier for arbetskraftsefterfrdgan
framtagna med hjdlp av flera andra modeller. Den
ekonomiska utveckling f8r Sverige, som preciserats p&
den hdgre nivén, har brutits ned till skdnenivd bédde
med hjdlp av kvalitativa beddmningar och formella
modeller. For den kort- och medelsiktiga utvecklingen
har de officiella svenska modellerna anvidnts (se
Snickars (1978, 1980)).

Inom projektet har utvecklats en speciell regional-
ekonomisk modell, med vars hjdlp konsistenta demo-
ekonomiska scenarier fo6r skdneregionen kan tas fram
(se Snickars och Granholm (1981)). Som komplement har
vi anvadnt modeller som utvecklats av Andersson och
Persson (1980) och Lundgvist (1980) &tminstone f8r att
bedSma rimligheten i grundmodellens resultat.

Vi har valt att gdra scenarier som utgdr samordnade
sysselsdttnings- och befolkningsalternativ fOr hela
Sk&ne 1975 - 2000. Eftersom scenarierna dr konsistenta
kan de omvandlas till produktionsutvecklingsbilder,
varvid investeringsbehoven ocksd kan berdknas av
datorn.

Anledningen till att sysselsdttningsvariabeln och inte
produktionsvariabeln valts &r att det saknas lokal
produktionsstatistik.

Att hela Ské&ne valts har att gbra med en viktig prin-
cip f6r v8r hierarkiska nedbrytningsmetod.
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Fig. 3 Indelning av Skéne i delomrdden for markanvandnings-—
modellerna.

Sydvastra Skane

I den existerande fysiska planeringen tas det vanligen
f6r givet, att skissnings- och passningsarbetet miste
h&lla sig inom givna ramar for regionen i fr8ga. S&-
lunda har SSK baserat 1979 &rs fOrslag till regionplan
f6r SSK-omrddet pd ett givet befolkningstal £6r om-
rddet under 1990-talet. Det &r dock sjdlvklart att
SSKs planeringsverksamhet pdverkar, och bdr pdverka,
Sydvdstskd8nes demo-ekonomiska utveckling. Samma sak
gdller Sk&nes Ovriga planeringsfdrbund, vilka till-
sammans med SSKs tdtorter utgbr ett sammanbundet eko-
nomiskt system. Sk&nes olika delar &r Omsesidigt be-
roende av varandra. Darfdr dr vdra omgivningsbestidmda
scenarier framtagna for Skdne som helhet.



I v8ra markanvdndningsanalyser har vi valt en indel-
ning i 35 delomrdden. Den &r finast f6r SSK-omrddet
och grdvre f8r resten av Skd8ne. Vi arbetar med tv&
nivder for denna indelning. Den ena kallas planerings-
eller makronivdn och den andra prognos-, utvirderings-
eller mikronivdn. P& samma sdtt tilld@mpar vi en indel-
ning av ndringsliv och andra aktiviteter i tv& nivder.
Aven hdr skiljer vi mellan en grdvre planeringsniv@
(£8r den fysiska planeringen) och en finare prognos-
nivd (f6r utvdrdering). De hdr indelningarna presente-
ras i tabellerna 3 och 4 samt i figur 3.

Aven om inte tvdnivduppdelningen kunnat anvdndas kon-
sekvent &r det viktigt att forklara, varfdr vi infdrt
den. Makronivdn &r till f&r att ange den roll i den
fysiska planeringen i Sk&ne som SSK spelar. Mikronivé&n
dr till for att man skall kunna bedSma de fdrvdntade
effekterna av SSKs planeringsdtgdrder.

N&got schematiskt skulle vi kunna kalla det design-
steg, som anges i figur 2, en modell av SSKs plane-
ringsroll. P& det stadiet vill vi anvinda normativa
matematiska modeller f&r att hjdlpa planerarna foresld
intressanta l&ngsiktiga strukturalternativ. Modellerna
bbr vara Jjust normativa, d v s sSka upp och presentera
alternativ som dr Onskvdrda ur olika effektivitets-
eller vdlfdrdsperspektiv. I Lundqvist (1978) och sdr-
skilt Andersson och Kallio (1981) ges nédgra teoretiska
exempel, som &r tilldmpliga pd den sk&nska fall-
studien. Den senare av dessa ansatser har direkt pro-
vats i skdnestudien. Grundtanken med den &r att en
stor del av de verksamheter som ska lokaliseras be-
drivs 1 odelbara anldggningar. Dagens datorsystem har
fortfarande s& pass svart att behandla dylika stor-
skaliga optimeringsproblem att modellen inte utnytt-
jats fullt ut i projektet.

Det interaktiva steget &r till for att planerarna ska
konstruera egna planalternativ utan berdkningsmodell-
ernas hjdlp. Vidare tillfdrs pd detta stadium en hel
rad indikatorer, med vars hjdlp alternativen kan ana-
lyseras utifrdn olika vdlfidrds- och effektivitets-
aspekter.

I vissa fall kan dessa utvdrderingar ta formen av
sdrskilda delmodeller, sdsom anges ldngst ner i figur
2. Det kan rdra sig om prognoser rdrande utnyttjandet
av en given transportkapacitet i form av ndt och vagn-
park, utvdrdering av efterfrdgan pd vatten och avlopp
samt energi, lokalisering av privat och offentlig
service. Vad betrédffar modeller som utvecklats i
visst samarbete med den skdnska fallstudien hidnvisar
vi till Strzepek och Kindler (1981) och Leonardi
(1980).

Det interaktiva steget &dr kdrnan i vdr regionala sys-
temanalys. FOr det steget har en kvalificerad dator-
modell utvecklats (se Roy och Snickars (198la, 1981b)

28



Tabell 3 Indelning av ekonomiska och andra verksam-
heter f6r den skdnska fallstudien.

Planeringsniv@ Prognosniv&

1 Jord- och skogsbruk 1 Vegetabilieproduktion

] 2 Animalieproduktion

1 3 Traddgd8rdsskdtsel

1 4 Skogsbruk

2 Industri 5 Livsmedelsindustri

2 6 Kemisk industri

2 7 Verkstadsindustri

2 8 Ovrig industri, bygg-
nadsverksamhet

3 Energifdrsdrijning 9 El-, gas- och vatten-
verk

3 10 Petroleum- och kol-
industri

4 Privata tjdnster m m 11 Partihandel

4 12 Detaljhandel

4 13 Privata tjdnster

4 Privata tjdnster m m 21 Hamnterminaler

4 22 Flygplatser

4 23 Persontransporttermi-
naler

4 24 Godstransportterminaler

5 Boende 14 Enfamiljshusboende

5 15 Flerfamiljshusboende

6 Offentliga tjdnster 16 Undervisning och
forskning

6 17 Halsovdrd

6 18 Ovriga offentliga
tjdnster

7/ avrig mark 19 Vdagnat

7 20 Jarnvdgsndt

7 6vrig mark 25 Rekreationsomrdden

7 26 Kustomrdden

och Roy (1981)). Den m8jliggdr framtagning, utvidrde-
ring och lagring av alla intressanta fysiska plan-
alternativ pd ett smidigt s&tt. Datordesignmodellerna
och de andra speciella utvdrderingsmodellerna &r
kopplade till v8r k&drnmodell. Denna anslutning har
utvecklats i olika grad f8r olika delmodeller inom
projektet. Vissa av utvdrderingsmodellerna &r redan
slutgiltigt anslutna medan andra &r mera ofullstin-
diga. Som nd@mnts ovan gdller detta dven till viss del
datordesignmodellerna.
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Tabell 4 Indelning av Sk&ne i delomrdden £f&r den
skédnska fallstudien.

Planeringsnivad Prognosnivd

1 K&vlinge 1 Loddekopinge
1 2 Kavlinge

2 Lomma 3 Bjdrred

2 4 Lomma

3 Lund 5 Lund

3 6 Sandby

3 7 Dalby

3 8 Genarp

3 9 Veberdd

4 Staffanstorp 10 Hjdrup

4 11 staffanstorp
5 Burldv 12 Akarp

5 13 Arlov

6 Malmo 14 Malmo

6 15 Oxie

6 16 Bunkeflo

7 Svedala 17 Bara

7 18 Svedala

8 Vellinge 19 Vellinge

8 20 HOllviksnés
8 21 Skanor-Falsterbo
9 Trelleborg 22 Anderslov

9 23 Smygehamn

9 24 Trelleborg
10 Resten av Ské&ne 25 Helsingborg
10 26 Landskrona
10 27 Eslov

10 28 Sjobo

10 29 Ystad

10 30 Angelholm

10 31 Klippan

10 32 Hdssleholm
10 33 HOOr-H3rby
10 34 Kristianstad
10 35 Simrishamn
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B INTERNATIONELLA OCH NATIONELLA PERSPEKTIV

4l Metoder och modeller

Skdne har ett bra ldge gentemot kontinentens export-
marknad jamfort med andra svenska regioner. Teore-
tiskt borde det medfdra, att Skdne blev specialiserat
pé& handel och exportinriktad produktion. S& &r emel-
lertid i stora drag inte fallet. Visserligen finns i
Skdne ett antal exportinriktade fdretag och en rela-
tivt omfattande partihandel men denna del av nidrings-
livet dr inte s& utvecklad som man kunde fSrvinta.
Till viss del kan detta bero p& att den geografiska
ndrheten till kontinenten inte kunnat utnyttjas fullt
ut pd grund av de delvis bristfdlliga fdrbindelserna
med Danmark och Tyskland. En fast vdgfdrbindelse med
Danmark har diskuterats ld&nge men &nnu inte realise-
rats.

Den stora jordbrukssektorn har gett upphov till ett
par framtrddande exportfdretag, t ex inom fSrpack-
ningsindustrin, men framfdr allt till en stor livs-
medelsindustri. Denna &r ndstan helt inriktad p& den
inhemska marknaden och dess expansion bestdms Jdirfor
av.den svenska marknadstillvdxten.

Regionen har till skillnad fr&n andra svenska stor-
stadsregioner en svagt utvecklad verkstadsindustri. Av
Skdnes tvd stora skeppsvarv st8r det som ligger utan-
f6r SSK infdr avveckling medan ett andra, centralt
beldget i SSK, skall minska sin produktion avsevirt.

Det saknas - och inte bara i Sk&ne - kunskap om den
egna regionens export och import gentemot utlandet.
Utrikeshandel betraktas allmidnt som en nationell ange-
ldgenhet. Detta trots att regionernas internationella
beroenden varierar starkt. Det faktum att olika han-
delshinder mellan Europas stater successivt har tagits
bort under sextio- och sjuttiotalen, har &kat behovet
av att inkludera regionala aspekter i internationella
handelsteorier och -modeller.

Det finns fOrvisso goda skdl att analysera handel p&
nationell niv&, dven om skdlen inte har sirskilt
starkt stdd frdn de klassiska teorierna fdr mellan-
regional och internationell handel. Tv& typer av han-
delsmodeller har &gnats speciell uppmdrksamhet i den
sk8nska fallstudien. V&rldshandelsscenarier presente-
rade av Vdrldsbanken (1980) och andra internationella
organ har studerats i ett f&rs8k att beddma sk&nepro-
dukternas marknadspotentialer. Detta belyser den nu-
varande industrispecialiseringens m&jligheter p&
medel- och 1ld8ng sikt. L8ngsiktiga prognoser av Sveri-
ges ekonomiska utveckling, utfdrda av Bergman och
Ohlsson (1981) med hjdlp av ekonomiska s k allminna
jdmviktsmodeller, har utnyttjats f5r en allmin beddm-
ning av Sveriges och Sk&nes chanser att #ndra sin
nuvarande specialisering.
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Som framg8r av tidigare kapitel baserar vi vdra ekono-
miska utvecklingsscenarier £&r Sverige och Ské&ne p& i
huvudsak officiella prognoser. De ovanndmnda modeller-
na har s&lunda bara kvalitativt integrerats med de
kvantitativa prognoser f&r den ekonomiska utvecklingen
i Sverige 1980 - 2000, som lagts fram av de tvd senas-
te l8ngtidsutredningarna. Vi anvdnder de hdr prognos-
erna som sannolika, samordnade utvecklingsalternativ.
Darmed accepterar vi den roll som den nationella eko-
nomiska politiken, speciellt ndringspolitiken, spelar
f6r den regionala utvecklingen.

4.2 Ndgra officiella framtidsbilder

Enligt L&ngtidsutredningen 1980, LU80, kommer vdrlds-
handels volym att dka med 5,4 procent per &r mellan
1980 och 1985, vilket &r n8got mer &n den svaga till-
vdxten under slutet av sjuttiotalet. N&gon snabbare
Skning vidntas inte heller under &ttiotalets senare
hdlft. Varldshandelns fortsatt svaga tilvdxt kommer
att skapa problem fOr ldnder med bytesbalansunder-
skott, som liksom Sverige skulle vilja l6sa sina
balansproblem med 8kad export. Ett utnyttjande av
protektionistiskt importskydd fr&n vissa ldnder skulle
ytterligare spdda p& svdrigheterna.

Tabell 5 summerar de tre senaste officiella prognoser-
na f8r Sveriges ekonomiska utveckling. Vi vill pdvisa
spdnnvidden i de mest aktuella sdvdl kort- som ldng-
siktiga utvecklingsscenarierna.

B&da LU8B0Os alternativ antar, att den svenska ekonomin
ska vara i balans i bdrjan p8 1990-talet. Alternativ 1
dr den av utredningen fdreslagna vidgen. Alternativ 2
18ter den nuvarande trenden fortsdtta tills mitten av
1980-talet och beskriver den hdrda v&g, som sedan blir
nddvdndig, for att balansen i bSrjan pd 1990-talet ska
uppnds. Det tredje alternativet har vi tagit med
eftersom vi behdver underlagsmaterial f&r markanvdnd-
ningsanalysen ocksd for 1990-talet.

Som framg&r av tabell 5 bromsades tillvdxttakten i

BNP ner kraftigt i 1980 8rs prognos Jjamfdrt med den
&ret innan. Detta giller sdrskilt den offentliga kon-
sumtionen, ja&mfdrt med utvecklingen 1974 - 1979.
Alternativ 2 skiljer sig fr8n de Ovriga i det att den
offentliga konsumtionen vdxer snabbare 1980 - 1985.
Det i sin tur medfdr reella konsumtionsminskningar
1985 — 1990 och stora investeringsuppoffringar f&r att
den nddvidndiga balansen ska uppnds. De totala investe-
ringarna okar betydligt mer &n bostadsinvesteringarna
i alla alternativen.

De officiella framtidsbilderna f&rutser foljande ut-
vecklingsmdjligheter under &ttiotalet f&r de bransch-
er, inom vilka Sk&ne &dr specialiserat. 1970-79 &kade
jordbruksproduktionen med 2 procent per &r, under
1980-talet vdntas dkningen sjunka till &8rliga 0,9
procent. Uppbromsningen &r inte forbunden med ndgon
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ytterligare kraftigt minskande sysselsdttning utan
beror p& ldgre produktivitetsdkning. Livsmedelsindu-
strin forvdntas f38 en stadig volymtillvdxt pd 1,1
procent per &r. Aven hdr antas arbetsproduktiviteten
forbdttras l8ngsammare dn under 1970-talet. FOr den
kemiska industrin har vi vdnta en 8rlig volym&kning p&
ndstan 5 procent vilket skulle innebdra en Okning av
insatsen arbetade timmar med 1,9 procent per &r. Trots
Okande produktion minskade sysselsdttningen under
sjuttiotalet. Den hdr Skningen kan komma att leda till
en kraftig tillvaxt f6r Skdnes kemiska industri, om
den kan beh&8lla sin nuvarande specialiseringsgrad.

Tabell 5 Ekonomisk utveckling i Sverige 1974-1979 sant
1980-2000 enligt LUBO (tvd8 alternativ) och en
revidering av LU78 genomfdrd f£6r Konsekvens-—
utredningen 1979.

U 80 U 80 KU 1979
alternativ 1 alternativ 2

1974~ 1979- 1985- 1979- 1985~ 1979- 1985~ 1990-
1979 1985 1990 1985 1990 1985 1990 2000

BNP L&y 1255 2200, 31,87 #2550 13,0 S 200 RNE
Tiport LyZe 3735 SEBIN 38 w0 i 4l A2y )
Investeringar 4,0 3,6 250/ VY28 4.9y AT 35 2,8
Konsumtion

- privat L6 0;6 152 =1;5-=2,5 173N O 25
- offentlig 3,90 N0 FX O 2T 1,28 22 L4208 162
Export 2700 6,00 FAyE) L 2520 T8 e W53 Sidyis
4.3 Alternativa beddmningar ur Sk&nes synvinkel

Valet av analysmetod fO6r den skdnska fallstudien m&j-
liggdr att numeriska scenarier och prognoser jamfdres
med kvalitativt formulerade och baserade analyser.

Snarare dn att strdva efter full konsistens dem emel-
lan vill vi anvdnda dem som komplement till varandra.

Enligt Vdrldsbanken (1980) kommer vidrldshandeln att
Oka ndgot snabbare under &ttiotalet &n under slutet av
sjuttiotalet. Som vi redan p8pekat ir detta p&stdende
ganska osdkert och avhidngigt av de ekonomiska stor-
makternas politik.

En annan grundldggande osdkerhet rdr effekterna av den
Skade tillgédngligheten till modern teknologi. Detta
gdller speciellt i fall d& teknologin inte krdver hdg
kapitalinsats per produktionsenhet eller mycket vil-
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utbildad arbetskraft. Osdkerheten om energins rela-
tivpriser kommer sannolikt att dd@mpa investerings-
aktiviteten samt inrikta den p& arbets- och kapital-
intensiv teknologi (snarare &n energiintensiv). En
ytterligare begrdnsande faktor for vdrldshandeln kan
vara oldmplig efterfr8gepolitik. En allmdn inriktning
mot importrestriktioner parade med massiva export-
kampanjer kan uppenbarligen inte falla ut positivt for
alla ldnder samtidigt.

Aktuella internationella studier visar att import-
efterfrdgan kommer att vara fortsatt hdg frén de kapi-
talrika oljeexporterande ldnderna. Andd torde OECD-
ldndernas efterfr8getillvdxt &ven i framtiden vara
s8pass kraftig, att dessa fortsdtter att vara Sveriges
viktigaste exportmarknad. Industrinationerna fort-
sdtter sannolikt att ©ka sin efterfr8gan pd maskiner
och transportmedel.

Tabell 6 visar specialiseringsfordndringarnas trender
i Vdsteuropa, USA och Japan under 1970-talet. De pro-
duktgrupper som d8r av sdrskilt intresse for Skéne har
vi strukit under.

Det framg8r av tabell 6 att OECD-ldndernas produktion
allt mer inriktas - specialiseras - p& ndringsgrenar
som #r kapitalintensiva och har behov av hogkvalifice-
rad arbetskraft. De hdr sektorerna har redan nu en
stark stdllning i OECD-l&dnderna och vi kan anta att de
upprdtthd8ller den. Det skulle innebdra, att ldnder som
Sverige kunde beh&lla sina marknadsandelar p& expande-
rande marknader som Vadsttyskland, Frankrike, Japan och
USA.

Vad gidller systemorienterade produkter &r Ské&ne spe-
cialiserat p& produktion av jord- och stenprodukter
och kemisk industri. Som tidigare ndmnts fdrutser de
officiella prognoserna stark tillvdxt &tminstone £Gr
kemisk industri.

I huvudsak dr dock Skéne specialiserat p& ndrings-
grenar, vilka &r mindre representerade inom OECD men
ddr specialiseringen vdntas tillta d&r. Till denna
grupp av konkurrensskyddade industrigrenar hoér varv
och livsmedel. Det &dr svdrt att bedSma i vilken ut-
strdckning dessa dven i framtiden kommer att skyddas.
Stddet for varvsindustrin tas dock fdrmodligen bort
stegvis.

Sk&ne &r ocksd specialiserat pd industriell tillverk-
ning av gummi- och plastprodukter. Denna kommer att
mota alltmer OECD-extern konkurrens. Dess struktur-
problem best8r troligen i hogkostnadsldnder som Sveri-

ge.



Tabell 6 Specialisering och specialiseringsfdrdndring
i OECD i négra industribranscher under 1970-
talet.

Fordndringstendens: FOrdndringstendens:
OKNING MINSKHNING
Snabb eller mdttlig Snabb eller méttlig

Transportutrustning Gummiprodukter

Papper, massa, Plastprodukter
pappersprodukter
Metallprodukter
MYCKET Maskiner
STARK Jdrn och stdl
SPECIALI- Grafiska produkter
SERING Optiska produkter
Dryckesvaror

Jord- och sten-

produkter

Kemiska produkter

Varv Elektriska produkter

Livsmedel Textilvaror

(icke konkurrens-—

utsatt) Klader

Trdvaror Petrokemprodukter

MINDRE Ovriga industri- Gruvbrytning
STARK produkter
SPECIALI-
SERING Icke-metalliska
mineraler

Livsmedel

(konkurrensutsatt)

Analysen visar, att Skdne for ndrvarande inte 3r spe-
cialiserat p& branscher med generellt goda utveck-
lingsbetingelser internationellt sett, &tminstone inte
p8 den hd3r grova branschnivdn. I nista kapitel ger vi
en mera detaljerad analys av den industriella till-
vidxten inom Sverige.

I tabell 7 har vi sammanfattat samlande egenskaper hos
de branscher ddr OECD &r specialiserat och didr denna
inriktning &dr stabil.



Tabell 7 Egenskaper hos industriella verksamheter inom

OECD-omr&det.

Tendens Snabb och mdttlig Snabb och mdttlig

8kning minskning

Speciali-

sering

Mycket Systemorienterade. Kapitaltunga.

stark Utbildningstunga. Litet beroende av
Kapitaltunga. forskning och ut-
Stort beroende av veckling.
forskning och ut-
veckling.

Mindre Politiskt skyddade Arbetsintensiva.

stark branscher. L8g kapitalinten-

sitet.

Litet beroende av
forskning och ut-
veckling.

I anslutning till tabell 7 kan man notera att den
huvudsakliga industriella expansionen torde ske i det
dvre, vidnstra fdltet. Ny teknglogi &r starkt beroende
av forskning och utveckling. Aven om delar av till-
vdxten sker i kapitaltunga branscher &dr det &nd& kom-
binationen av avancerat maskinkapital och l&ngvarigt
utvecklingsarbete som dominerar. De ldsningar som
vdljs vid produktutveckling &r systemorienterade och
utbildningstunga.

En typisk bana for en stagnerande bransch inom OECD &r
att specialiseringstendensen mattas varefter branschen
i fr8ga kan dyka upp som politiskt skyddad. Samtidigt

undandras den alltmer frdn ndrkontakten med forskning

och utveckling.

Att en industribransch forblir i det positiva Ovre,
vinstra fdltet mdste d&8 antingen fdrklaras med att
produktspektrum utvidgas eller att produktionen krdver
en utomordentligt starkt utbyggd infrastruktur som i
de mest avancerade industrildnderna. Om dessa pd 1lé&ng
sikt ska kunna bibeh&lla expansiv varuproduktion mdste
det ske genom att nya avancerade produkter tillfdrs
systemet i paritet med avgdngen.

Det dr ddrfdr motiverat att ndgot ytterligare stanna
vid forsknings- och utvecklingsarbetets roll fodr dyna-
miken i en storstadsregion av sydvdstra Skdnes typ.
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4.4 . Potentialer f&r forskning och utveckling

Mer betydande genombrott i forsknings- och utveck-
lingsarbete (FoU-arbete) &r utomordentligt 1l8gfrekven-
ta hdndelser. Det innebdr att en relativt stor skala
dr nddvdndig fOr att sdkerstdlla ett rimligt utfldde
av anvadndbara resultat. I mdnga sammanhang gdller &ven
odelbarhetsprinciper som har med fysisk kapacitet och
maskinell utrustning att gbdra.

Sammanfattningsvis betyder detta att de genomsnittliga
kostnaderna fOr FoU-arbete faller med verksamhetens
volym och mdngsidighet. Tabell 8 visar en del av styr-
kan i dessa sammanhang.

Tabell 8 Sambandet mellan fOretagsstorlek och priori-
tering av FoU-arbete.

Foretags-— FoU-kostnadernas Storleksgruppens
storlek andel av for- andel av total
(anstdllda) ddlingsvédrdet (%) industriell FoU (%)

mindre &n 100 0,4 1,0
100- 500 1415 5,0
mer dn 500 Ty 94,0

Tabell 8 belyser FoU-kostnaderna for det privata
ndringslivet. Det finns ingen anledning att betvivla
att motsvarande storleksproblem ocksd finns inom den
offentliga sektorn. Samhdlleligt stdd till FoU-verk-—
samhet i smdfOretag och sm8organ inom den offentliga
férvaltningen &r ddrfdr utomordentligt angelidget sdr-—
skilt i en tid av snabb strukturomvandling.

Satsningen p&d FoU-verksamhet skiljer sig ocks& &t
mellan ndringslivsbranscher. Tabell 9 ger en illustra-
tion med data hd@mtade fr&n 1970-talets Sverige.
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Tabell 9 Industriell FoU i ndgra svenska branscher.

Industri- FoU-kostnadernas Kumulativ andel av
bransch andel av for- industrins totala
ddlingsvdrdet (%) FoU-kostnader (%)

Lakemedel 34 8
Elektro 14 31
Transportmedel

(exkl varv) 14 54
Maskin 7 74
6vrig kemisk 6 78

Den skdnska industrin dr i huvudsak f&ga inriktad mot
FoU-verksamhet. Darigenom dr den utsatt £0r uppenbara
risker vid fortsatt internationell frihandel. Endast
ldkemedelsindustrin har byggts ut f8r att utnyttja den
enorma potential som Lund och K8penhamn innebdr £for
sydvédstskdnes ndringsliv. Det kan dock konstateras att
Skd&ne inte skiljer sig frédn Ovriga delar av landet i
detta avseende. Overlag dr det svenska ndringslivet
inte s&drskilt v&dl inriktat p& att effektivt utnyttija
sddana tillvdxtpotentialer.

En internationell &versikt visar att Sverige har en
speciell procentuell andelsprofil vad gdller samman-
sdttningen av ndringslivets forskning. Det &r uppen-
bart att betoningen av grundforskning i de stdrre
ldnderna delvis &dr ett resultat av den skaleffekt vi
berdrde ovan.

Tabell 10 N&ringslivets forskningsinriktning i négra

lénder.
Land Grund- Tilldmpad Utvecklings- Totalt
forskning forskning arbete
Norge 1 29 70 100
Sverige 2 13 85 100
Frankrike 4 36 60 100

Japan 5 19 76 100
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Utveckling av nya produkter och systemkomponenter men
framf6r allt metoder f£Or kontroll samt teknisk och
strategisk planering fOrutsdtter i de flesta fall god
tillganglighet till tilld@mpad forskning och ibland
dven till grundforskning. Det borde g8 att hdja FoU-
systemets effektivitet genom att reducera hinder for
kunskapsoverfdring, t ex mellan de tre kategorierna
ovan. Det rdcker inte att styra forskningsresurserna
utan h&@nsyn till de reella, om dn diffusa, fdrdelarna
med Okad integration.

En framgdngsrik industripolitik for Sk&ne mlste ses i
ljuset av dessa nationellt och internationellt verkan-
de faktorer. Utdkat stdd krdvs med inriktning mot en
integration av Skdnes tekniska, naturvetenskapliga och
ekonomiska forskning med sikte p& uppbyggnad av s&dan
industri som - baserad pd8 ny teknologi och systemkomn-
petens - kan konkurrera p& snabbt vdxande marknader.
Varken Sk&nes eller SSKs ekonomiska struktur &r sédan
att den innebdr ndgra garantier for att en vitalise-
ring i denna riktning dr m6jlig. Vi &terkommer till
dessa sammanhang i ndsta kapitel i den regionala
arbetsfdrdelningens perspektiv.

4.5 De nationella ekonomiska scenarierna i

sammandrag

Under senare delen av 1970-talet har Sverige fort
ungefdr samma ekonomiska politik som dvriga vidsteuro-
peiska ldnder. Investeringsandelen av BNP har stadigt
minskat och uppgdr nu till 20 procent. Enligt LUS8O
kommer Sverige att forbli bland l&8gtillvdxtldnderna om
inga ldngsiktigt verksamma ndringslivspolitiska &t-
gdrder vidtas. Det fOrtjdnar att pdpekas att problemet
inte gdller hela Norden. B&de Norges och Finlands
investeringsandelar ligger p& runt 30 procent.

Det finns ett starkt samband mellan investeringskvot
och tillvdxttakt i ekonomin. Investeringarnas fdrdel-
ning dr dock lika viktig fdr utvecklingen. I Sverige
mdste den kemiska industrin med dess hdga kapital-
intensitet konkurrera om investeringsmedel p& en kapi-
talmarknad, dir industrins andel sjunker.

Att bostadsinvesteringarna minskar pdverkar ocksd
Skdne. Om den negativa utvecklingen fortsdtter in p&
1980~-talet kan SSK f& mycket svdrt att fdrverkliga
sina ambitioner rdrande den fysiska strukturen, t ex
stadsfdrnyelse och kompletteringsbyggande i mindre
orter-.

Vi har valt att inte precisera kvantitativa scenarier
f6r den internationella och nationella utvecklingen. I
stdllet presenterar vi i ndsta kapitel fullstdndiga
omgivningsscenarier for Skdne som helhet.
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Man kan sammanfatta ndgra av slutsatserna fr&n var
kvantitativa och kvalitativa analys s& hdr 1&ngt:

A. Enligt internationella framtidsbilder kommer indu-
strildndernas importefterfr8gan att ®ka med 5 pro-
cent per &4r under 1980-talet.

B. Maskiner och transportmedel torde bli de snabbast
vidxande exportmarknadssektorerna £5r OECD-l&dnderna
under 1980-talet. En tillvdxttakt p& 7 procent per
ar verkar trolig.

C. OECD-ld@nderna forblir Sveriges och Sk&nes vikti-
gaste exportmarknader. Ské&ne &r frdmst specialise-
rat pd industrigrenar med mdttlig expansionspoten-
tial och svenskt importskydd. Undantaget Hr den
kemiska industrin.

D. Den 1l8ga svenska investeringsbenigenheten kan
komma att skada s8vdl kemisk industri som bostads-
produktion i Ské&ne.

E. En ©kad satsning pd integrerad forsknings- och
utvecklingsverksamhet dr ett nddvdndigt villkor
fO0r en vitalisering av svensk industri i ett
internationellt perspektiv. Sk&ne borde kunna bli
ledande i denna utvecklingsprocess.

Det m8ste d@n en gé&ng framhidvas, at de hidr slutsatserna
- dven om de har att gbra med den svenska och i ndgon

mdn den sk8nska ekonomins utvecklingschanser - tagits

med i det hd3r sammanhanget frdmst som exempel p& for-

dndringar i vdsentliga komponenter i den ské&nska fall-
studiens omgivningsbeskrivning.
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5 DET INTERREGIONALA PERSPEKTIVET

Seerl: Metoder och modeller

Det har redan pdpekats, att de sammanhd@ngande demo-
grafiska och ekonomiska scenarierna/framtidsbilderna
for skdneregionen dr av avgdrande betydelse fodr v&r
systemanalys. Vid en strikt hierarkisk tilldmpning av
nedbrytningsmetoden borde ocks& vart och ett av scena-
rierna kopplas till nationella demo-ekonomiska prog-
noser. Innan detta kan gdras mdste dock en rad frégor
besvaras:

- BOr man krdva nationell-regional konsistens i alla
modelldimesionerna (t ex industri- och service-
produktion, sysselsdttning, forvdrvsgrader, befolk-
ningsstruktur och investeringar)?

- Hur 1l6ser man ladmpligast konflikten mellan en pé
den nationella nivdn l&mplig sektoriell indelning
och en markanvdndningsorienterad inomregional in-
delning (se t ex den sektoriella indelningen i
tabell 31)7?

- Hur Overfdr man de makroorienterade tekniska an-
tagandena om arbetsproduktivitet, markavkastning
o s v till de mellan- och inomregionala niv&erna?

Den aktuella planeringslitteraturen inneh&ller en
mdngd mer eller mindre kvalificerade nationella-regio-
nala modeller f&r behandling av dessa och liknande
frdgor. Vi kan ndmna de modeller, som Courbis och
Cornilleau (1978) utarbetat £&6r Frankrikes regionala
utveckling, Ballard och Wendlings (1980) ekonometriska
modeller for USAs utveckling p& statnivd och de input-
output- och investeringsorienterade modeller, baserade
pd linjdr programmering, som Thoss m f1 (1980) utveck-
lat fOr Hessen-regionen i Vdsttyskland och Lundqvist
(1980) fobr Sverige.

I inledningsstadiet ville vi dven f&r den sk&nska
fallstudien konstruera ett s&8dant sammanh&ngande mo-
dellsystem f£f6r den interregionala utvecklingen, men
senare fO6ll valet pd ett annat alternativ. Tillg&ngen
p& modeller som behandlade de nationella-regionala
sambanden ledde oss till slutsatsen, att det inte var
nodvdndigt att bygga n8got s8dant modellsystem for
Sverige.

Vi kommer ddrfdr att anvdnda olika modeller och meto-
der fOr analyserna av arbetskraftstillgdng respektive
-efterfrdgan. Resultaten utvdrderas kvalitativt. For
att passa utbud och efterfrfgan utnyttjar vi dessutom
en specialmodell, som beskrivs ldngre fram i rappor-
ten.



552 Sk&nes roll i den svenska arbetsfdrdelningen

Sk&ne har under md8nga &rtionden utgjort en konstant
andel av Sveriges ekonomi. Som framgdr av tabell 1 i
kapitel 3 har regionens befolknings-, sysselsdttnings-
och totala inkomstandel legat p& dryga 12 procent.
Befolknings- och inkomstandelarna har stadigt ndrmat
sig varandra.

En f&rklaring till detta &r att den interregionala
arbetsfdrdelningen pdverkas kraftigt av transport- och
kommunikationsndtens egenskaper. Eftersom dessa 18ng-
siktigt bindande ndtverk byggdes upp redan for flera
decennier sedan har Skdnes relativa tillgdnglighets-
profil varit ofdrdndrad sedan dess. Det &r knappast
troligt att Skdne skulle forlora sin relativa betydel-
se under den tidsperiod studien omfattar. Den tekniska
utvecklingen inom transportsektor och energifdrsdrj-
ning kommer snarare att fOrstdrka sk&neregionens kom-
parativa fordelar fOr produktion och boende. Dessa an-
taganden forutsdtter dock vissa stora investeringar i
transport- och energisystemen (bro- eller tunnelfdr-
bindelse med kontinenten, gas och fjdrrvadrmesystem,
kollektivtrafiksystem).

Den ovan beskrivna stabiliteten behdver dock inte
gdlla fdrdelningen inom Sk&ne. Inom Skd&ne kan den
geografika strukturen komma att fOrdndras vad avser
produktion, syselsdttning och bosdttning. Till exempel
har den offentliga sektorns expansion pdverkat Ské&nes
samhdllen pd8 skilda sdtt. Hushdllens efterfr8gan p&
bil-och egnahemsdgande har medfdrt att bostadsomr8dena
spritts ut Over stdrre omrdden.

Figur 4 visar hur sddra Sveriges industri omstrukture-
rats under 1970-talet. Den specialiseringskvot figuren
anger dr varje branschs andel av den totala syssel-
sdttningen i Skdne och Blekinge jamfért med motsvaran-
de andel nationellt.

Figur 4 tar bara upp branscher, for vilka Sk&nes spe-
cialiseringsgrad avviker fré&n riksgenomsnittet. De
branscher som uteldmnats dr fdljaktligen "riksgenom-
snittligt" representerade i Sk&ne och har s& varit
under hela sjuttiotalet.

Det framgdr av figur 4 att spannvidden i specialise-
ringen tenderar att minska. For alla svenska s k riks-
omrdden gdller, att specialiseringen minskar i bran-
scher, som ursprungligen var starka, och okar i bran-
scher, som historiskt sett varit underrepresenterade.

Vi har tidigare pdvisat de allmdnt ljusa utsikterna
f6r den kemiska industrin. Figur 4 visar p& en sjunk-
ande sk&nespecialisering for denna industrigren, &t-
minstone enligt v&r sysselsdttningsindikator. Sam-
tidigt Okar specialiseringen for den minimalt konkur-
rensutsatta livsmedelsindustrin. Massa- och pappers-
industrin har OJkat sin specialisering i sddra Sverige,
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Fig. 4 Néringslivets specialisering i Sydvsverige 1972-1979.
Riksgenomsnittet lika med ett. Data frén Arbetsmarknads-
understkningarna.
specialiseringskvaot
livsmedelsind.
2.0 =
kemiskind.
1:5=
Jjordbruk
/ \ partihandel
h&lsovard
: byggnadsverks.
verkstadsind.
massa/pappersind,
trévaruind.
S Ag72 73 -74 -75 -76 77 -78 -79 ar

dock frdmst i Blekinge. Figuren visar ocksd tydligt,
att skéneregionen inte lyckats hdja verkstadsindu-
strins speciliseringsgrad under 1970-talet.
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Utrikeshandelns betydelse f&r den regionala utveck-
lingen har vi redan framh&dvt. Intresset &r d& inte
enbart inriktat pd8 en geografiskt spridd produktions
sdrbarhet utan ocksd p8 de enskilda regionernas chans-
er att ©ka sin export. Hur viktig utrikeshandeln &ar
beror dven pd den Ovriga ndringslivsstrukturen i
regionen i fr8ga. Om Sk&ne &dr inriktat pd insatsvaru-
produktion kan f&ljaktligen en exportledd tillvdxt i
Vdstsverige eller Stockholmsregionen f& postiva effek-
ter dven i Sk&ne. Tabell 11 illustrerar sddra Sveri-
ges direkta internationella beroende under 1970-talets
forsta hdlft.

Vad jordbruket betraffar har uppenbarligen Sydsverige
samma export- och importstruktur som landet som hel-
het. Det faktum att Sydsverige &r specialiserat pd
jordbruk inverkar givetvis p& detta forhdllande.

Livsmedels— och kemiska industrin &r mera importbero-
ende dn genomsnittet. Motsatsen gdller f&r verkstads-
och varvsindustrin. Den kemiska industrin i Sydsverige
samt varvsindustrin dr betydligt mer exportorienterade
dn genomsnittet f£or landet. Det mdste dock pépekas,
att enligt dessa data dr det i Sydsverige endast
varvsindustrin som har en import/exportkvot mindre &n
1, d v s mindre import &n export.

Tabell 11 Vissa branschers import- och exportberoenden
i Sydsverige 1975.

Bransch Sydsverige Sverige

Import- Import/ Import— Import/

andel av export andel av export
brutto- brutto-
produk- produk-
tionen tionen

Jord- och

skogsbruk 0,16 2,88 0,16 2,87

Livsmedels-

industri 0,20 6,97 0,14 6,26

Kemisk industri 0,60 1,59 0,40 2,25

Verkstads-

industri 0,12 1 ;0L 0,29 0,89

Varv 0,16 0,24 0,19 0,33




Ett annat sdtt att belysa kopplingarna i ekonomin
mellan Sydsverige, resten av Sverige och resten av
vdrlden dr att studera de direkta och indirekta effek-
ter en exporttillvdxt pd exempelvis en miljon kronor
skulle f& p8 olika regioner. Jamfdr man olika regioner
bdr de som dr vdlintegrerade i det svenska produk-
tionssystemet uppvisa stora indirekta produktions-
effekter. En grov skattning p& grundval av den inter-—
regionala input-outputmatris, som Snickars (1979)
berdknat ger vid handen att Vdstsverige &r mest vil-
integrerat. Sydsverige kommer p& fjdrde plats bland
dtta regioner (riksomrdden). Det kan f&ljaktligen
komma en betydande stimulans f6r Sydsveriges ndrings-
liv dven frdn Ovriga Sverige. I ett l&ge med l&ngsamt
vidxande hemmamarknad blir emellertid den draghjdlpen
inte sdrskilt kraftig.

Hittills har den kvalitativa analysen av Sk&nes ekono-
mi r6rt hela branscher som kemisk- eller verkstads-
industri. P4 den nivdn kan man dock inte arbeta fram
konkreta markanvdndningsplaner f8r SSK-omr&det. En
expansion inom exempelvis verkstadsindustrin sker
normalt till lika stor del genom nyetableringar som
genom expansion av existerande f&retag. Det krdvs for
vissa branscher en mera detaljerad analys, om system-—
analysen ska kunna tilld@mpas p& de verkliga medel-
siktiga expansionsalternativen. En s&dan analys bdr
innehdlla b&de utbuds- och efterfrigestudier. Till
utbudet hér bl a kvantitet och kvalitet p& produk-
tionsfaktorer som kapital, arbetskraft och energi hos
de existerande fOretagen. P8 efterfrd8gesidan skulle vi
vilja betona behovet av speciella exportstudier for de
existerande foretagen.

Tvd8 sddana specialstudier har utfdrts inom ramen f£or
den skdnska fallstudien. Strdmgvists (1981) bakgrunds-
rapport har fdrsett oss med det primdra underlags-
materialet bdde f6r de interregionala scenariebeskriv-
ningarna och de inomregionala produktions-, syssel-
sdttnings- och produktivitetsanalyser, som utgSr cen-
trala delar av markanvdndningsmodellerna. En annan
oberoende studie har utfdrts i samband med fallstudien
av Ohlsson (1981). Den inneh8ller framfdr allt en
detaljerad analys av de tre svenska storstadsomr8denas
komparativa fordelar jamfort med resten av landet. Den
studien utnyttjar en speciellt utformad, mycket detal-
jerad indelnig av industriell verksamhet i konkurrens-
utsatta och icke konkurrensutsatta delar.

I det hdr kapitlet kommer enbart produktiviteten att
analyseras mera ingdende. Markanvdndning och lokalise-
ring behandlas i kapitel 6.

Tabell 12 visar i vilken utstr&ckning den sk&nska
livsmedelsindustrins olika delar &r sammankopplade med
de regionala och internationella niv8erna inom jord-
brukssektorn. Det framgdr att &tskilliga av livs-
medelsindustrins delbranscher behdver mer &n 50 en-
heter frédn jordbruket f£f8r att producera 100 enheter.
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De hdr sambanden dr i de flesta fall inomregionala.
Livsmedelsindustrins fdrsdljning g8r frdmst till ani-
malieproduktion, parti- och detaljhandel och till
livsmedelsindustrin sjdlv.

Livsmedelsindustrin i Ské&ne &dr fdgya exportinriktad.
Det faktum att Sk&ne har 30 procent av Sveriges livs-
medelsindustri och bara 12 procent av dess befolkning
leder till den uppenbara slutsatsen, att Sk&ne fOrser
delar av Ovriga landet med mat.

Tabell 12 Sk&nes livsmedelsindustris beroende av jord-
bruket. Ursprung f&r rdvaror m m (procent).

Delbransch Inhemsk in- Utldndsk in-
satsandel av satsandel av
produktionen produktionen

Slakterier 51 6
Kvarnar 49 13
Mejerier 41 8
Sockerindustri 39 24
Olje- och fettindustri 37 25
Bagerier 23 3
Bryggerier 5 5

Livsmedelsindustrin i Sk&ne har en produktivitet, som
ligger markant hdgre &n riksgenomsnittet.

Figur 5 visar arbetskostnadernas andel av forddlings-
virdet i olika fBretag &r 1978. Diagrammet har konst-
ruerats s& att lidngst till vé@nster &terfinns de mest
produktiva fdretagen (d v s ldgst relativ arbetskost-
nad) och ldngst till hdger de minst produktiva fore-
tagen. Den horisontella axeln anger fdretagens samlade
andel (kumulativt) av sektorns fdrddlingsvédrde.

Figuren visar, att arbetskraftens produktivitet &r
stadigt ©®ver riksgenomsnittet i alla fOretagskatego-
rier. Det framgdr vidare, att bara 5 procent av sek-
torns forddlingsvdrde produceras i anldggningar som
inte kan tdcka sina egna arbetskraftskostnader. Detta
motsvarar ett behov av att ldgga ned anldggningar, som
sysselsdtter cirka 10 procent av sektorns anstdllda,
eller 4 000 personer. Det borde vara mojligt att er-
sdtta de 4 000 arbetstillfdllena vid andra, mera 1lon-
samma, livsmedelsfdretag i Ské&ne.

Den hdr tdmligen positiva prognosen fOr livsmedels-
industrin bygger p& antagandet, att Jjordbrukspolitiken
inte &ndras.
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Figur 5 Utbudskurva for livsmedelsindustrin.
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Under 1960- och 1970-talen okade den kemiska indu-
strins produktion cirka 70 procent snabbare dn genom-
snittet f£6r industrin i de industrialiserade l&nderna.
Trots att den Okat dnnu snabbare i Sverige &r dess
relativa betydelse fortfarande mycket liten jamfort
med andra industrildnder. Strukturen hos den sk&nska
kemiska industrins arbetskraftskostnader &r bland de
gynnsammaste i alla branscher och regioner i Sverige
under senare delen av 1970-talet. Den kemiska indu-
strin dr alltsd mycket vinstgivande, &dven om arbets-
kraftskostnadsandelen av fdradlingsvdrdet Okat mellan
.1968 och 1978 (se figur 6).

Verkstadsindustrin i Sk&ne saknar den snabbt expande-
rande elektoindustrin. I Vdsttyskland och i Danmark
har just elektroindustrin varit en av de mest dyna-
miska industrisektorerna. Sd8som framgdr av tabell 13,
har Skéne inte kunnat tillgodogdra sig den tillvaxt-
potentialen.

Tabell 13 Verkstadsindustrins sammansdttning i Ské&ne

1979.

Delbransch Antal Fordelning Andel av

anstdllda i procent rikssyssel-

sdttningen

Metallprodukter 8 200 23 11
Maskinindustri 12 000 33 10
Elektriska pro-
dukter 2 500 74 3
Transportmedels-
industri 11 600 32 10
Verktygsindustri 1 900 5 19
Totalt 36 200 100 10

K&dlla: SCB SM I 1981:4.

Vi har tidigare visat, att transportmedelsindustrin i
Sk&ne domineras av varvsindustrin. Figur 7 illustrerar
produktiviteten inom den lika stora maskinindustrin.
Forddlingsvdrdet per anstdlld har hdr ritats som en
funktion av sysselsdttningsandelen i anldggningar med
gradvis minskande produktivitet. Figur 7 avsl&jar, att
cirka 30 procent av maskinindustrins sysselsdttning
faller pd8 anldggningar, ddr arbetskraftskostnaden
Overstiger forddlingsvdrdet per anstdlld. Kurvans
forlopp avsldjar att den skdnska maskinindustrin &r
kdnsligare for fordndringar i arbetskraftskostnaden &n
genomsnittet i riket.
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Figur 6 Kostnadsstruktur f6r den kemiska industrin i
sOdra Sverige 1968 och 1978.

Arbetskraftskostnadens andel
av forddlingsvardet (%)

100

0=

T -

0
S
|

60 =

50 =

10 20 30 40 50 60 70 80 0 100
Andel av forddlingsvérdet %



Figur 7 Produktiviteten i Ské&nes maskinindustri 1979.
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Sammantaget arbetar cirka 2 000 personer i icke-vinst-
givande anldggningar inom verkstadsindustrin, exklu-
sive varven. P& 18ng sikt mdste ocksd8 fdrddlingsvidrdet
tdcka de fasta kapitalkostnaderna. Anldgger man det
kriteriet arbetar 11 000 personer vid mindre solida
anldggningar.

Vi har dgnat de h&@r industriella strukturproblemen i
Sk&ne sdrskild uppmidrksamhet p& begdran av SSK, som
Onskade en specialstudie av de ekonomiska problemen i
regionen. Vi kan sammanfatta n8gra av de viktigaste
resultaten:

- Den sk&nska industrin har en ogynnsam struktur,
t o m pd delbranschnivd. En relativt stor andel av
arbetskraften 8terfinns inom branscher med avtagan-
de konkurrenskraft.

- Tillvdxten har varit l&ngsam inom branscher som
internationellt blivit konkurrenskraftiga. Det
férutskickar fdrluster av marknads- och sysselsdtt-
ningsandelar.

- Flera branscher har m8nga hdgvinstanl&ggningar.
Trots det &r nyetableringarna fdrre &n riksgenom-
snittet, fastdn kapitalmarknaden fungerar vdl och
tillgdngen p& utbildad arbetskraft &r riklig.

- Energins Okande relativpriser har orsakat snabba
industriella fordndringar i industrilinderna. Sk&ne
och sydvdstra Sk&ne skulle tyckas ha goda fdrut-
sdttningar f&r en snabb anpassning. Anpassningen
har dock &nnu inte skett.

5+.3 Skdnes roll i den nationella politiken

Vi har &gnat avsnittet ovan &t en genomgd&ng av vissa
drag i Skdnes och sydvédstra Sk&nes roll i den svenska
arbetsfdrdelningen. H&rvid har vi i huvudsak uppe-
h811lit oss vid ndringslivet, dess nuvarande struktur
och dess utvecklingsbetingelser. Resultatet av var
genomgdng &r att vi pekat p8 vissa sammanhang dir
Skédne inte synes leva upp till sina potentiella mdj-
ligheter. Som Sveriges sydligaste region borde omr&det
kunna dra nytta av ndrheten till kontinenten. Som
centrum f&r vetenskap och teknik borde landskapet
kunna ha ett dynamiskt ndringsliv. Som Sveriges korn-
bod borde Sk&ne kunna ha en sidker bas f6r bibeh8llen
vdlfdrd f6r den del av befolkningen som direkt och
indirekt &r knuten till de areella niringarna. Det
borde darfdr finnas utrymme och vilja till offensiva
satsningar pd kompletterande industriell verksamhet.
Som begdvat med en vacker natur borde regionen kunna
fungera vdl som boende- och rekreationsmiljd f6r allt-
fler svenskar.

And& har vAr analys hittills visat att den allt snabb-
are strukturomvandlingen inom ndringslivet drabbat
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Sk&ne och SSK ovidntat h&8rt. Frdn de regionala myndig-
heternas sida har krav framfdrts att Sk&nes roll i ett
antal nationella politikgrenar ska ses Over.

M&let fdr samhdllets regionalpolitik &dr att ge médnni-
skorna likartade levnadsvillkor oberoende av bostads-
region och bostadsort. Karaktdren hos regionalpoliti-
ken ygdr att den p8verkas starkt av &tgdrder inom andra
politikgrenar som ndrings- och industripolitik, ener-
gipolitik, transportpolitik, bostads—- och markpolitik
o s v. Lokaliseringspolitiken dr en gren av regional-
politiken samtidigt som den &r intimt fOrbunden med
ndrings- och industripolitiken.

Det finns trots detta inget sjdlvklart Omsesidigt
beroende mellan politikgrenarna. S& t ex ar ett av
mdlen fOr samhdllets industripolitik att frdmja och
understddja industriell tillvdxt och fOrnyele med ett
uttalat branschperspektiv. Den situationen uppstér
emellertid ofta att effektivitetshd@nsyn inom denna
nationella politikgren st8r i konflikt med v&lfdrds-
eller t o m effektivitetsaspekter inom den regionala
politiken.

Ské&nes roll i den regionala arbetsarbetsfdrdelningen
dr delvis politiskt bestdmd. Jordbrukspolitiken ger
SSK-omr8det dess grundkaraktdr och influerar d&drigenom
profilen i omr8dets lokaliseringsfaktorer f6r ovrig
industriell verksamhet. En sd8dan profilbest&dmmande
faktor dr det offentligas, sdrskilt den nationella
niv&ns, bostads- och markpolitik. Marknadskrafterna
till8ts inte avgdra vad som ar en lamplig takt i
minskningen av jordbruksmarken utan styrinstrument
relaterade till krav p& hush8llning med mark och
vatten kan sdtta tvingande begrdnsningar. En annan
betydelefull politikgren &r transport- och kommunika-
tionspolitiken. Sk&nes och SSKs roll som transport-
knutpunkt mot kontinenten pdverkas &dven den negativt
av markpolitiken med sitt krav pd bevarande av natur-
miljSer fr&n irreversibla pdverkansprocesser (lokali-
sering av vdgar, broar och banor).

Den nationella energipolitiken har gett upphov till
samhdllsekonomiska f8rluster f&r sydvdstra Sk&ne.
Osdkerheten om inriktningen av beslut har lett till
f6rdrdjningar i planeringsprocesserna for att for-
bereda framtidens energisystem. FOr sydvdstra Skdnes
del innebdr detta att utrymmet fOr att sdka lokala och
regionala ldsningar kringskurits. Framtidsproblemen
dr bl a att vdlja mellan olja, geotermi, naturgas, kol
och (tempordrt) kdrnkraft for elproduktion och upp-
varmning.

Vi har inte gjort nd8gra mera genomarbetade forsdk att
kvantifiera Sk&nes roll i den nationella politiken.
Undantaget &dr den modell for att konstruera konsisten-
ta demo-ekonomiska scenarier som presenteras ndrmare
nedan i avsnitt 5.5.1. I den modellen prdvas ansatsen
att introducera nationell politik som begrd@nsningar pd
det regionala handlingsutrymmet.



Man f&8r i sammanhanget inte gldmma att vi medvetet
valt ett 1l8ngsiktigt angreppssdtt i v&8r studie. Detta
gor det mindre meningsfullt att fSrsdka analysera
kortsiktiga politiska problem av typen enskilda loka-
liseringsdrenden eller utdkat industristdd inom ramen
for vdrt modellsystem. Vi sdger inte att det inte g&r
att gbra detta. Vi vill endast undvika att blanda
samman kort- och ldngsiktiga Overvidganden. Kravet p&
policyrelevans gdr dock att vi &terkommer till kvali-
tativa resonemang om dessa dmnen ldngre fram, inte
minst i samband med diskussionen av markefterfr&gans
bestdmningsfaktorer.

5.4 Alternativa prognoser for Ské&nes befolkning
och ndringsliv

Ekonomiska analyser liknande dem vi presenterat ovan
kan vara till nytta i SSKs praktiska planeringsarbete.
De dr dock inget annat &n komplement till mera detal-
jerade ekonomiska och demografiska prognoser. Ordet
prognos mdste i det hdr sammanhanget tolkas vitt, d&
vi behdver sdvdl en Overraskningsfri basprognos som
6verraskningsbetingade alternativa scenarier.

I det hdr avsnittet redovisas sddana prognoser. N&gra
har tagits fram sdrskilt f8r fallstudien, andra har
sammanstdllts frdn officiella regionala prognoser.
Hittills har vi behandlat den ekonomiska utvecklingen
i breda kategorier. Nedan anges ndringslivsprognoserna
enbart i sysselsdttningstermer. Det &r oundvikligt,
eftersom de officiella svenska regionala prognoserna
dr sd utformade.

Basprognosen f6r bdde tillg8ng och efterfrfgan p&
arbetskraft hdmtar vi fr&n Linsplanering 80. Vi hin-
visar till t ex Engelbrecht m fl1 (1979) f8r en samman-
fattning av prognosmetoderna. S&dana prognoser gdrs
vart femte &r och uppdateras vart 8r av de 24 l&ns-
styrelserna. I prognoserna antas efterfr8gan p&
arbetskraft bestdmma den regionala befolkningsutveck-
lingen, via exogena prognoser av arbetskraftens for-
vdrvsgrad, arbetsldshet och pendling. I den f&ljande
analysen anvdnder vi oss konsekvent av Linsplanering
80s definitioner av sysselsdttning. De alternativa
prognoserna av arbetskraftsefterfrdgan hidmtar vi fr&n
LU80. Eftersom de hdr prognoserna inte omfattar den
l8ngsiktiga utvecklingen f&r material fr&n tidigare
ldngtidsutredningar komplettera framst#llningen.

5.4.1 Befolkning och arbetskraftsutbud - metoder
och resultat

FOr att kunna utfdra en omfattande analys av beroende-
sambanden mellan ndringsliv och befolkning skulle man
vara tvungen att behandla omflyttning, fruktsamhet och
dddlighet som funktioner av det regionala ndrings-
livets specifika tillst8nd. Samtidigt m&ste man 18&ta
de ekonomiska besluten p&verkas av befolkningens
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struktur och fordelning inom regionen. Detta skulle
emellertid krdva ldnga dataserier for bestd@mningen av
sambanden historiskt sett. Dessutom skulle man behdva
vdlgrundade antaganden om den socio-ekonomiska utveck-
lingen f8r den tidsperiod prognoserna ska omfatta,
Andersson och Philipov (1981).

Vi har redan ndmnt, att vi pd det hdr analysstadiet
inte l&8ter den regionala befolkningsutvecklingen och
ddrmed arbetskraftstillgdngen i ndgon hdgre grad be-
stdmmas av regionalekonomiska faktorer. FOr en ekono-
lniskt orienterad studie kan detta fdrefalla ovantat.
Det finns dock mdnga skdl f8r antagandet. Ett &r, att
de mera avancerade demo-ekonomiska modellerna &dnnu
inte dr mogna att testas empiriskt i stor skala. Ett
annat skdl dr, att sjdlva den regionala befolknings-—
utvecklingen styrs av processer, som fordndras helt
l8ngsamt. Tillfdlliga fordndringar i ndringspolitiken
pdverkar knappast befolkningsutvecklingen ndmnvart.

Figur 8 visar, hur den regionala befolkningsfdrdel-
ningen i Sverige varit stabil under mycket 1&ng tid. I
figuren har vi ocks&@ inkluderat de scenarieintervall
som tagits frawm i studien med hjdlp av den tidigare
ndmnda demografiska modellen. Med undantag for stock-
holusregionen har de 1l&ngsiktiga fdrdndringarna over-
allt skett utan tvdra kast.

I teorin vore en ekonomisk analys av omflyttningen
noddvdndig. FSr den ské&nska fallstudien har vi dock
valt ett mera beskrivande tillvdgagdngssdtt. Ett
starkt skdl f6r det &r skdneregionens stabilitet ockséd
pd 1l8ng sikt. (Den inomregionala befolkningsutveck-
lingen i Sk&ne kommer att behandlas i markanvd@ndnings-
modellerna. )

Fallstudiens metodik &r dock betydligt Overldgsen den
som fdr ndrvarande anvidnds for regionala befolknings-
prognoser i Sverige. VAr flerregionala befolknings-
prognosmetod utvecklades av Willekens och Rogers
(1978). Den undviker den problematiska prognostice-
ringen av nettoflyttningsstrOmmar. I stdllet arbear
den med &ldersvisa bruttoflyttningsstrdmmar mellan
regionerna.

Fruktsamhets- och dddlighetsmdnster &r tillsammans med
&ldersrelaterade utflyttningssannolikheter de faktor-
er, som bestdmmer regionernas befolkningsutveckling.
De utflyttande fdrdelas p& mottagarregioner i konstan-—
ta andelar, vilka berdknas utifr8n historiska flytt-
ningsdata. Metoderna f8r och resultaten fr&n den hdr
delen av den skdnska fallstudien har dokumenterats i
Andersson m. f1 (1981). Tilladmpningen &r storskalig
och utnyttjar en indelning av Sverige i 25 regioner
(de 24 ldnen plus Sydvdstskdne). Analysen rdknar med
den internationella flyttningen, vilket dr vdsentligt
med tanke pd storstddernas stora flyttningsutbyte med
utlandet. Befolkningen har indelats i 18 &lders-

grupper.
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Med modellens hjdlp har fyra scenarier £f8r den regio-
nala befolkningsutvecklingen tagits fram. Scenarierna
dr baserade p& befolkningsutvecklingen under olika
perioder frdn 1968 till 1979. De utvalda perioderna
och ndgra av deras viktigaste k#nnetecken presenteras
i tabell 14.

Tabell 14 De utvalda perioderna £8r befolkningsscena-
rierna och né&gra motsvarande ekonomiska data
fOr Sverige.
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Basperiod 6kning av Brutto- Antal fdrdig- Arbets- In- och ut-

for BNP investe- stdllda bo- 16shet  vandring
scenario  (procent/ ringar stdder (netto/&r)
&r) (milj kr, (SSK)

1975 &rs

priser)
1968-69 5,0 53 108 000(8 000) 40 000 + 28 000
1972-73 2:5 59 100 000(7 500) 65 000 - 11 000
197677 0 59 53 000(2 900) 70 000" + 20 00O
1978-79 3,0 56 53 000(2 200) 90 000 + 14 000

Vi sammanfattar de viktigaste antagandena betriffande
modellens parametrar:

- FO&delsetalen har sjunkit i Sverige under 1970-ta-
let. Barnafddandet har fdrskjutits mot allt yngre
dldrar. Vi har antagit att f&delsetalen £drblir pé&
1976-1979 &rs nivd i samtliga 1l&n.

- D&dligheten i Sverige har avtagit mindre mot slutet
av 1970-talet &n under 1960-talet. Dessutom h&ller
skillnaderna l&nen emellan p& att jdmnas ut. Vi har
antagit att samtliga 18n beh8ller sina respektive
dddlighetstal fré&n perioden 1976-1979.

- In- och utvandringen har £61jt svingningarna p&
arbetsmarknaden och har f$ljaktligen varierat kraf-
tigt dr frédn &r. I v8r studie f8ljer den mdnstret
frdn de perioder, som ligger till grund f3r de
olika scenarierna.

- Omflyttningen inom landet har varit t#mligen kons-
tant under de senaste &8rtiondena. Mot slutet av
1970-talet sjonk den markant. For vdr studie ir
omflyttningens omfattning och inriktning under
basdren normgivande f&r scenarierna.

Figur 9 inneh8ller en &versikt Over resultaten av
modellberdkningarna.
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Fig. S Alternativa befolkningsprognoser for Sverige och Skane
1970-2000.
antal invénare
(miljoner)
SVERIGE
9.0 - &
e ____.1958-69
54 e N ootae L s e [
804 SRS
T ~.1972-73
7.54
7.04
: -+ P
1970 1980 1990 2000 a&r
9 SKANE
] __-1966-68
/
1.10 —
- /
. /
- /
i S
] 2
1.054 e
A > 3
1 _/_-_—f—_—=-—=—a"£r_\—_— — — — 1978-79
; — T — 1976-77
T~ 1972-73
1.004
t t —i—
1? 1980 1990 2000  &r
i

Vi noterar att modellen tar fram b&de regionala och
nationella befolkningsprognoser. Figur 9 visar tydligt
hur prognosresultaten varierar beroende pd vilka
flyttningsantaganden som gjorts. 1972 - 1973 &rs
nettoutvandring leder till en befolkningsminskning i
Sverige medan de andra scenarierna rdknar fram en viss
6kning. 1960-talets mellanregionala flyttningar £&ljde
helt andra banor &n 1970-talets.



Spidnnvidden i prognoserna visar att det &dr riktigt att
kalla dem scenarier. Det dr &dven pd& sin plats med en
jdmfdrelse med de officiella befolkningsprognoserna
och med oberoende prognoser rdrande arbetskraftsefter-
fr8gan. Tabell 15 respektive 16 inneh8ller de jdm-
forelserna.

Enligt l&dnsplaneringens prognoser ska Skdnes befolk-
ning oka med 50 000 fram till sekelskiftet. LU8B0O anger
en l8ngsammare dkningstakt, som leder till en &kning
p& 33 000 p& de nidrmaste 20 8ren. De hdr tvd progno-
serna kan jdmfdras med det SSK-IIASA-scenario, som
baserats pd8 1978-1979 &rs flyttningsmdnster. De tre
prognoserna ger inte samma utveckling p& ldng sikt.
Den flerregionala modellen prognosticerar t o m en
befolkningsnedgdng i Ské&ne under 1990-talet.

Slutet av 1960-talet var storstadsomrddenas expansiva
tid i Sverige. Det fdrv8nar inte, att en fortsdttning
av den periodens flyttningsmdnster skulle ge en be-
folknings8kning p& 106 000 personer i Sk&ne mellan
1980 och 2000.

Tabell 15 Alternativa befolkningsprognoser f£or Ské&ne
(1000-tal personer).
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Alternativ 1980 Arsvis 1985 Rrsvis 1990 Arsvis 2000
for- for- for-
andring &dndring &ndring

Lansplanering 80 1,022 ‘+:3,;% 1,038 ‘+ 2,5 1,050+ 2,2 1,072

LUB0 nettomigra-

tion noll 1,022 +1,6 1,030 + 1,60 1,038 + 1,7 1,055
SSK-ITASA
1968-69 1,022 + 6,4 1,054 + 5,5 1,082 + 4,7 1,128
SSK-IIASA
1972-73 1;0220 + 1;0 1,027 = 0,2 1;026- - 1,3 1,013
SSK-IIASA
1978-79 1,022 + 1,3 1,028 + 0,4 1,030'=0,3 1,028

Bilderna av Sk&nes befolkningsutveckling &r inte komp-
letta i och med att vi angett trenderna f&r den totala
befolkningen. Aldersstrukturen avgdr hushdllsbildning-
en och utdvar fdljaktligen ett starkt inflytande p&
bostadsmarknadens funktion. Prognoserna kan variera
vad gdller antalet barn och pensiondrer, vilket pdver-
kar belastningen p& den offentliga servicen.

Dessutom bestdmmer antalet personer i arbetsfdr &lder
det regionala arbetskraftsutbudet. Om utbudet och
efterfrd8gan inte alls dr i ja@mvikt kan scenariernas
utvecklingsprognoser sl8 fel. Konsistenskontrollen i
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den regionalekonomiska modell som beskrivs nedan syf-
tar till att beddma trovdrdigheten i de av varandra
oberoende prognoserna rorande utbudet och efterfrdgan
p& arbetskraft. Tabell 16 visar, hur utbudet pd
arbetskraft i Sk&ne 1980-1990 skiljer sig mellan de
olika befolkningsprognoserna. SSK-IIASA-scenarierna
har omvandlats till arbetskraftsutbud via prognoser
Sver 8ldersvisa forvdrvsgrader, hdmtade frdn under-
lagsmaterial till Ldnsplanering 80. LU80s metoder
presenteras av Snickars (1981).

Tabell 16 Fordndringar i utbudet av arbetskraft 1980-
1990 i Sk&ne enligt olika alternativ.

1980 Fordndring under 80-talet enl resp alternativ
Lans-— LU80 SSK - IIASA
plane-
ring Basdr Bas8r Basér
1980 1968-69 1972-73 1978-=79

483 000 + 30 000 + 37 000 + 60 000 + 25 000 + 29 000

Eftersom arbetskraftsutbudet i l&@nsplanering 80 &r
avstdnt mot efterfr8gan kan vi anvdnda det som refe-
renspunkt. Om vi bortser frédn det SSK-IIASA-scenario
som utgdr frdn 1968-69 Aars flyttningsmdnster, sd pekar
alla alternativen p& ungefdrligen samma Okning av
arbetskraftsubudet, runt 0,6 procent per &r.

5.4.2 Produktion och arbetskraftsefterfr8gan -
metoder och resultat

Som forklarades i avsnittet ovan har vi f£dr den sk&ns-
ka fallstudiens del valt att gora &tskillnad mellan
prognoserna for arbetskraftsutbud och -efterfrdgan,
dtminstone 1 analysens fOrsta stadium. I ett andra
steg stdlls prognoserna mot varandra s& att konsistens
uppnds mella befolkning, sysselsdttning och produk-
tionsutveckling. Den hdr balansmodellen &r i sig
sjdlv en flerregional ekonomisk modell, som man ocks&
kan anvdnda fOr att g& direkt frdn den internationella
och nationella nivdn till den mellanregionala.
Snickars' och Granholms (1981) samt Lundgvists (1980)
modeller kan b&8da utnyttjas p& det hdr stadiet av
arbetet med att ta fram demo-ekonomiska scenarier.

Det finns flera sk&dl till vart val av metodik. Till-
gé&ngen p& svenska flerregionala ekonomiska modeller
har medfdrt att vi i stdllet lagt ner arbete p& att
utveckla inomregionala modeller. En studie, som inte
haft samma tillgdng till mellanregionalt material,
hade f8tt satsa mera p8 att integrera de olika inter-
regionala komponenterna.



Den sammanfattande beskrivningen av den sk&nska fall-
studiens medelsiktiga prognoser om arbetskraftsefter-
frdgan &r p& samma g8ng en presentation av den offici-
ella modellen f&r regional nedbrytning av 1l8ngtids-
utredningen (se Snickars (1981)). detodiken liknar den
som anvdnds 1 Nederldnderna, Suyker och van Delft
(1981), och i Norge, Bjerkholt och Skoglund (1980).

Modellen bygger pd en strikt nedbrytningsmetod, direkt
kopplad till ekonomidepartementets ekonomiska modell-
system. Den arbetar inte med intersektoriella samband
utan tilll&mpar en indelning av de ekonomiska sekto-
rerna 1 bassektorer och servicesektorer. Av de 20
branscher, som ingick i modellen f&r nedbrytningen av
LUB0, klassificerades 12 som bassektorer och 8 som
servicesektorer. Sverige indelas i de 8tta riksomr&den
som angavs 1 figur 8.

Figur 10 illustrerar prognosmodellens struktur. Den
liknar en s k Lowry-modell, se t ex Williams och
Senior (1978). Prognosmodellen skiljer allts& mellan
arbetskraftsefterfrdgan i de regioner, dir arbetsplat-
serna finns, och efterfrdgetrycket p& boenderegioner-
na. FOr att svara mot kravet pd nationell-regional
konsistens ocksd fO8r servicesektorer har modellen mést
gbras ickelinjédr.

Fig. 10 Flddesschema Over nedbrytningsmodellen for arbetskrafts-

efterfrégan.Exempel gdllande ett fall med tvé regioner.

Nationell ekonomisk modell

. HBese Service-
. sektorer sektorer
=S
Service-
sektorer o,
bl

region 1 region 2
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Denna praktiskt orienterade prognosmodells parametrar
har berdknats utifrdn tidsseriedata f£or perioden
mellan 1970 och 1979. Figur 4 i kapitel 5 visar exem-
pel pd& vilka data som fanns tillgdngliga for berdk-
ningen av specialiseringsgrader.

Genom att anvdnda den hdr modellen fodr jamforelser
mellan prognoserna i Ldnsplanering 80 och LU80 kan vi
samlat presentera de f&ljande fyra tdnkbara arbets-
kraftsefterfrdgemdnstren i Skdne 1980 - 2000.

Tabellerna 17 - 20 sammanfattar prognoserna for
branschgrupper. Skillnaderna i talen f8r 1980 mellan
tabellerna 17 och 18 &8 ena sidan och 19 och 20 & den
andra hdrrdr frdn det faktum, att de tvd8 forsta tabel-
lerna visar prognosticerade vdrden f£&r 1980. Det bdr
dven pdpekas att vdra kalkyler rdrande LUs l8ngsiktiga
trender for 1990 - 2000 inte baserar sig p& officiella
kdllor.

Tabell 17 Sysselsdttningen i Sk&ne 1980-2000 enligt
framskrivning av Ldnsplanering 80 (1000-tal
personer).

Bransch 1980 Arsvis 1985 Arsvis 1990 Arsvis 2000
for- for- for-
andring andring dndring

Jord- och skogsbruk 33 - 0,8 30 - 0,4 28 -0,4 24

Industri 160 =-0,6 157 +0 157 +0 157

Privata tjdnster 157 + 0,4 159 +:0720 16018 +10;1;  d6l

Offentliga tjédnster 132 + 4,0 152 3,21 1168 A8 186

Totalt 433 + 3,1 498 FA370 05131 L kS5 NH2E

Tabell 18 Arbetskraftsefterfrdgan i Sk&ne 1980-2000
enligt Konsekvensutredningen 1979 (1000-tal
personer)

Bransch 1980 Arsvis 1985 Arsvis 1990 Arsvis 2000
for- for- for-
andring andring &ndring

Jord- och skogsbruk 33 -1,0 28 - 0,6 25 -0,2 22

Industri 160 Fod2 166 + 0,6 169 - 2,9 140

Privata tjdnster 157 0,2: 156 40 156 +10 156

Offentliga tjdnster 132 + 3,4 149 +3,3 165 + 4,3 ..208

Totalt 483 + 3,1 499 08520 515 AL NN 626




Tabell 19 Arbetskraftsefterfr8gan i Skd8ne 1980-2000
enligt alternativ 1 i LU8S0 (1000-tal
personer) .

Bransch 1980 Arsvis 1985 Arsvis 1990 Arsvis

2000
for- for- for—-
dndring dndring dndring

Jord- och skogsbruk 31 - 0,8 27 - 0,6 24 -0,6 18

Industri 158 + 1,4 165 + 1,4 172 +: 1,7 189

Privata tjdnster 162 +10,2 163 + 0,2 14 + 0,1 165

Offentliga tjdnster 131 + 3,4 146 + 2,8 160 + 2,8 188

Totalt 482 + 3,4 501 + 3,8 520 + 4,0 560

Tabell 20 Arbetskraftsefterfr8gan i Skdne 1980-2000

enligt alternativ 2 i LUB0 (1000-tal
personer)

Bransch 1980 Arsvis 1985 @ Arsvis 1990 Arsvis 2000
for- for- for-
andring &ndring dndring

Jord- och skogsbruk 31 - 1,0 26 - 0,8 22 -1,2 16

Industri 158 - 1,2 152 - 1,2 146 -1,1 135

Privata tjdnster 162 - 0,4 160 - 0,4 158 - 0,4 154

Offentliga tjdnster 131 + 4,8 155 + 4,6 178 + 4,3 221

Totalt 482 + 2,2 493 422 54 + 2,2 526
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Basalternativet prognosticerar en ®kning av syssel-
sdttningen (inte arbetskraftsefterfrdgan) i Sk&ne p&
45 000 personer 1980 - 2000. Tre av de fyra alterna-
tiven ligger mycket ndra varandra nir det gdller den
totala dkningen. Den snabbare ©kningen i LU80:s fdrsta
alternativ h8rrdr huvudsakligen fr&n industriell till-
vdxt. Den kemiska industrins och verkstadsindustrins
expansion gynnar h&drvid Skéne.

Det andra LU8B0O-alternativet tecknar en méjlig utveck-
ling av arbetskraftsefterfrdgan under ofSridndrade
politiska betingelser. I detta dominerar den offent-
liga sektorns efterfr8gan.

Det fjdrde alternativet skiljer sig fr&n basalterna-
tivet frdmst genom en svagare industriell utveckling
p& 1990-talet. Av speciellt intresse &dr det alterna-
tivet pd grund av sin koppling till Bergmans och Pors
(1980) 1l8ngsiktiga makroekonomiska modell, vilken
anvdndes av den ovan ndmnda konsekvensutredningen.

I ndsta kapitel kommenterar vi ytterligare arbets-
kraftsefterfrdgans utveckling i de viktigaste sk&ne-
branscherna. I tabell 17 kan vi redan nu lidgga mirke
till, att basalternativet spdr ofBrdndrad total indu-
strisysselsdttning och stadigt minskande sysels&dttning
inom jordbruket.

5.5 Ndgra konsistenta demo-ekonomiska scenarier
for skdne 1980 - 2000

5.5/, En modell fOr nationella-regionala konsis-
tenskontroller

Ett centralt element i vdr hierarkiska metodik for
markanvdndningsplaneringen i sydvdstra Sk&ne &r att
visa hur SSKs handlingsutrymme stegvis kringskidrs av
olika tvingande begrdnsningar. Dessa har behandlats
ovan i studien om internationell och nationell utveck-
ling. V&r utgdngspunkt &r att utvecklingen i syd-
vistra Skdne vdsentligen pdverkas av fordndringar i
den internationella efterfrdgan, i teknologin, i den
nationella ekonomiska politiken och i regionalpoliti-
ken.

S& hdr 1l&ngt har vi i detta kapitel bara diskuterat
behovet av Overensstdmmelse emellan utbud och efter-—
frdgan p& arbetskraft. Men uppenbarligen m&ste vi Hven
studera andra tvingande begrdnsningar. I en sidrskild
bilaga redovisas hur detta kan ske med en modell ut-
vecklad av Snickars och Granholm (1981). Se bilaga 1.
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5.5.2 Sammanfattning av vdra scenarier for Skéne

Vi har beskrivit fyra scenarier for utvecklingen av
befolkning och arbetskraftutbud samt fyra alternativ
for efterfr8gan & arbetskraft. Teoretiskt vore det
mdjligt att kombinera ihop dem till sexton alternativ,
vilka med hjdlp av den modell som beskrevs i det f&rra
kapitlet skulle kunna omvandlas till konsistenta
-projektioner. Det vore emellertid varken l&mpligt
eller konstruktivt.

Vi har till slut konstruerat tre kvantitativa scenari-
er for den sk8nska fallstudien. De tidigare avsnitten
har visat, att befolkningsutvecklingen troligen inte
kommer att avvika mycket frd&n 1970-talets. DErfdr tar
scenarierna i stdllet upp den framtida sk&nska syssel-
sdttningens branschsammansdttning i Sk&ne.

Vi har &dgnat framtagningen av de hdr scenarierna stor
uppmdrksamhet. Bara sammanstdllningen av basprognosen
utifrdn ldnsplanering 80 har krdvt en ansenlig arbets-
insats, sdrskilt som basalternativet givetvis bSr ange
en sannolik vdg dven for Skénes inre utveckling. I
princip borde basprognosen omfatta 26 aktiviteter i 35
delomr8den i Ské&ne under fem tidsperioder. Det vore
meningsldst att i det hdr sammanhanget ta upp de tre
scenariernas enskilda element i detalj. Det kommer vi
att gdra ndr tillfdlle ges i de fSljande kapitlen.
Aven om v&8r fallstudie inte syftar till att fOrse
planerare och politiker med slutgiltiga planalterna-
tiv, s& bidrar det uppenbarligen till studiens verk-
lighetsanknytning, om vi fOrsdker skissera ndgra av de
betingelser fdr utvecklingen i Sk&ne, som framgdr av
v8rt material. Alternativen orsakar olika starkt tryck
pd mark, byggnadskapital och ndtverk f£or transport och
teknisk fOrsdrjning i Sk&ne under de kommande tv&
4rtiondena. Den hdr efterfrdgan analyseras mera in-
gdende i de fOljande kapitlen.

V8ra tre scenarier dr f&ljande:
Referensscenariet - tabell 17
Industriscenariet - tabell 19

Offentlig sektorscenariet - tabell 20.

De tre scenarierna, som ibland kallas alternativ,
kommenteras pd ndsta sida.
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"Referensalternativet" Redovisas i tabell 17.

Sveriges och Skdnes utveckling f&rl8per enligt ldns-
planering 80s prognoser. Befolkningen dkar med 50 000
personer till sekelskiftet och sysselsdttningen med

45 000 forvdrvsarbetande. Industrin lyckas inte oka
sin totala sysselsdttning. A andra sidan kan syssel-
sdttningen inom den kemiska industrin komma att Oka
med cirka 1 000 arbetstillfdllen. Jordbruket f&rlorar
10 000 arbetstillf&dllen trots stadigt ©kande produk-
tion. Den offentliga tjdnsteproduktionen fortsidtter
sin jdmna tillvdxt, s& att sektorn sysselsitter 54 000
personer fler &r 2000 &n &r 1980.

"Industrialternativet" Redovisas i tabell 19.

Utvecklingen i Sverige och Skd&ne f£8rldper enligt LUS8Os
forsta alternativ (och v8r forldngning av dess progno-
ser). Skdnes befolkning Skar med 70 000 - 90 000 per-
soner till Ar 2000 och parallellt dkar antalet for-
vdrvsarbetande med 80 000. Industrins sysselsdttning
Skar med 30 000 med tyngdpunkten forlagd till kemisk
och verkstadsindustri. Jordbruket fdrlorar 13 000
jobb under tjugodrsperioden. Den offentliga sektorns
tillvdxt stannar p& basalternativets niv& trots den
ansenliga industriella tillvdxten i regionen.

"Offentlig-sektor-alternativet" Redovisas i tabell 20.

Sveriges och Skd&nes utveckling f8ljer prognoserna i
LU80s andra alternativ och v8r f6rl&ngning av dess
trender. Befolkningen i Skdne 8kar med 30 000 - 40 000
till sekelskiftet och sysselsdttningen med 30 000 -
40 000. Industrisysselsdttningen minskar med 23 000
och jordbrukssysselsdttningen ned 15 000. Ocks& den
privata tjdnstesektorn fdrlorar arbetstillfillen som
en £f61jd av den minskade efterfrdgan p& produktions-
service. Ar 2000 skulle s& minga som 90 000 fler per-—
soner vara sysselsatta inom den offentliga sektorn &n
dr 1980.

5-18



6 EFTERFRAGAN PA MARK I SKANE

6.1 Faktorer som bestdmmer efterfrdgan

En specialstudie krdvs f£&8r att kunna pdvisa vilken
markefterfrdgan de demo-ekonomiska scenarierna medfdr.
En s&dan studie skulle behandla fr&mst markens roll
som resurs vid produktionen av varor och tjdnster samt
dess roll f8r boende och rekreation. F6r foretagen &r
marken en produktionsfaktor som kapital och arbets-
kraft. Olika niringslivsbranscher har olika krav pd
intensivt markutnyttjande. Kostnaden £f&r markutnytt-
jande &r ofta svdr att skilja frdn kostnaden £fdr an-
liggningskapitalet. S&lunda &r mark och byggnadskapi-
tal komplement till varandra. Det &r svdrare att pre-
cisera relationen till det rdrliga maskinkapitalet.
Hur mycket mark, kapital och arbetskraft fdretagen
vill utnyttja beror givetvis p& vilken produktions-
teknik de valt och p& produktionsfaktorernas priser.

I ett tidigare kapitel gjorde vi antaganden om produk-
tivitetstrenderna p& nationell och interregional niva.
FOr vdr hierarkiska metod har vi ddrfdr anvdnt vissa
antaganden rdrande de framtida kvoterna arbetskraft/
produktion och kapital/produktion f&r Sk&nes produk-
tionssektorer. Markkomponenten har dock inte medtagits
i det sammanhanget. Thoss m fl1 (1980) arbete for
Hessen i Vdsttyskland ger exempel p& en samtidig be-
handling av mark, kapital och arbetskraft i en inter-
regional modell.

En empirisk analys av markens produktivitet i olika
delar av Sk&ne miste fbrst8s utgd frdn en detaljerad
beskrivning av markanvdndningen. For vdr studie skulle
vi behdva kdnna till markanvdndnigen fOr 26 olika
verksamhetstyper i 35 delomr8den i Sk&ne. I ett spe-
ciellt delprojekt inom ramen f6r den skdnska fall-
studien, se Schultz (1981), har det statistiska pro-
blemet 18sts genom att en ny uppsdttning markanvand-
ningsdata f&r Sk&ne sammanstdllts. Data har hdmtats
fr&n olika databaser vid Centralndmnden for fastig-
hetsdata. I studien har speciell uppmdrksamhet &gnats
en fSrbdttrad klassifikation av den offentliga sek-
torns markanvindning (sjukhus, skolor, gator och
vdgar, rekreationsomrdden m m).

Framtagna data om markanvdndningen har kompletterats
med en motsvarande sammanstdllning av sysselsdttnings-
och boendedata fr&n 1975 8rs folkrdkning. Tillsammans
ger de en komplett beskrivning av sysselsdttning,
befolkning och markanvdndning i alla de ovanndmnda
kategorierna i alla omr&den 1975. Vi har kunnat redo-
visa 95 - 100 procent av all markanvdndning med hjdlp
av de hdr metoderna.

Vid prognosticering av framtida markefterfr8gan mdste
dtminstone tre fordndringskomponenter urskiljas £or

var och en av de 26 verksamheterna; ndmligen effekter-
na av tillvdxt, struktur och produktivitet. Med till-
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viaxteffekt menar vi dd8 ©kad markefterfr8gan orsakad av
ren sysselsdttningsdkning i t ex en industribransch,
vid ofdrdndrad sammansdttning av branschen och likas&
ofdrdndrad arbetskraft- eller markproduktivitet.
Struktureffekten visar hur en f£8rdndring av branschens
sammansdttning pdverkar markefterfr8gan. Produktivi-
tetseffekten avsldjar hur produktionstekniska fordnd-
ringar paverkar markefterfr8gan vid ofdrindrad total
sysselsdttningsvolym och branschsammansdttning.

H&r ska vi bara ta upp produktivitetseffekten. Till-
vdxt—- och struktureffekterna framkommer som resultat
av datorbearbetningarna med modellen.

Fysiska planerare behandlar ofta produktivitetsskill-
nader genom en enkel &rgdngsansats. Man skiljer mellan
kvoterna sysselsdttning/mark och befolkning/mark i den
existerande bebyyggelsen och motsvarande storheter i
den nytillkommande bebyggelsen. Exploateringstdtheten
betraktas ocksd8 som en m&lvariabel av de flesta plane-
rare.

I den hdr studien har vi anlagt tvd olika perspektiv.
Enligt det fOrsta kommer markproduktiviteten att prog-
nosticeras exogent i ett f£Orsdk att direkt sl& fast
det framtida antalet sysselsatta per hektar. Enligt
det andra skiljer vi mellan existerande och ny exploa-
tering. Tdtheten i bebyggda omr8den kommer att prog-
nosticeras enligt ovan. Exploateringstdtheten i ny-
byggda omr8den prognosticeras separat. Den resulteran-
de genomsnittstd@theten beror sedan pd den aktuella
branschens tillvaxtfdrlopp.

I fortsdttningen ska vi i korthet ldgga fram ndgra
viktiga branschers nuvarande markanvdndning och disku-
tera m&jlig markproduktivitet i framtiden.

6.2 Jordbruk

Ndgra av de viktigaste trenderna inom svenskt jordbruk
1950-1975 kan sammanfattas som fdljer:

- arealen for vegetabilieproduktion minskade med 18
procent

- Jjordbrukssysselsdttningen minskade med 70 procent

- den genomsnittliga fOretagsstorleken okade med 80
procent

- andelen kreatursldsa odlingsarealer ©kade med 30
procent.

De hdr trenderna har £fort till en markant regional
specialisering med anpassning till jordbruksregioner-
nas respektive komparativa fdrdelar. S8lunda har
mj6lk- och kottproduktionen fdrlagts till sddra Sveri-
ges skogs—- och mellanbygder. Fldsk- och vegetabilie-
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produktionen har koncentrerats till Sydsveriges slatt-
land.

Tabell 21 visar vilka foljder de hdr trenderna har for
den l8ngsiktiga utvecklingen av Sk&nes totala areal
£6r vegetabilieproduktion. Tabellen pdvisar 'en fort-
1l8pande omfdrdelning dven inom Sk&ne. Den sammanlagda
arealen fOr vegetabilier i MalmShus sl&dttland har bara
minskat med fyra procent, medan motsvarande tal £&6r
Kristianstads skogsbygder dr ndstan 30 procent.

Tabell 21 Markanvdndningen i Ské&ne 1951 samt f&rdnd-
ringar 1951 - 76.

Omrd&de Procent— Arealfdrdndring 1951-76
andel Index 1951 = 100
av
Sk&ne-
arealen
1951 1951 1961 1971 1976

Kristianstads l&n

- totalt 40 100 92 83 82
- skogsmark 11 100 85 73 72
- sldttland 15 100 95 84 83

MalmShus l1lan

- totalt 60 100 95 95 94
- skogsmark 15 100 93 89 88
- sldttland 40 100 96 97 96

Figur 11 visar till vilka delar av Skdne vegetabilie-
produktionen &r koncentrerad. SSK-omrddet uppvisar en
stark koncentration. I Trelleborgs kommun var mer &n

80 procent av marken uppldten f6r vegetabilieproduk-

tion 1975.

Sockerbetsodlingen dr koncentrerad till Sk&ne, som har
mer dn 80 procent av Sveriges sockerbetsareal. Sk&ne
har mer &n en tredjedel av landets potatisareal. Av-
kastningen &dr hdgre i Skdne &n i andra delar av landet
sdrskilt for spannmdl, sockerbetor och foder. Avkast-
ningsfdrdelarna skulle tillta med ©kad konstbevatt-
ning. For ndrvarande konstbevattnas bara tre procent
av Sk&nes totala areal f&r vegetabilieproduktion.

Det beror dock pd den svenska jordbrukspolitiken om
8kad konstbevattning i Ské&ne skulle vara ldnsam. Detta
framgdr av Andersons (1980) ekonomiska analys av in-
tdkterna av ©kad konstbevattning. Om nuvarande pris-
stdd behdlls och den ytterligare produktion, som
skulle bli resultatet av mer konstbevattning, ackumu-
lerades som Overskott, sd skulle marken sannolikt i
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Figur 11 Markens anvéndning i delomréden,
Vegetabilieproduktionens andel av
den totala markarealen.

Normal

stdllet anvadndas fOr odling av mera ldnsamma konst-
bevattnade vegetabilier och vattenefterfrdgan oka. Av
det skdlet dr jordbrukets efterfrdgan p& vatten en av
de kritiska faktorerna vid planering och utformning av
Sk&nes vattenfdrsdrjningssytem.

Animalieproduktionens markanvdndning kan i f&rsta hand
relateras till kultiverade &ngs- och betesvallar.
Figur 12 visar betesmarkens huvudsakliga lokalisering
i Sk&ne.

Tre procent av Skénes totala markareal upptogs av
kultiverad betesmark 1975. Ddrav var 4 000 hektar
lokaliserade till sydvdstra Sk&ne, d v s cirka 11
procent. Prisfdrédndringarna pd vegetabilieprodukter
jdmfdrt med animalieprodukter har medfdrt att arealen
for animalieproduktion i Sk&ne har minskat.

Animalieproduktionen i Sk&ne &dr koncentrerad till ett
bdlte frdn sydost till nordvdst. Kristianstad utgdr
ett centrum.



Figur 12 Delomréden med stor andel fodervall.

Stor andel av arealen
anvands for fodervall.

For den fdljande analysen mdste vi prognosticera jord-
brukets markproduktivitet i Skdne. For vdrt modell-
system har vi valt sysselsdttningen som central indi-
kator av ekonomisk verksawthet. Kvoten mark/sysselsatt
dr emellertid mindre ldmplig som produktivitetsmdtt
for en sektor med sd8 litet arbetskraftsbehov per pro-
duktionskrona som jordbruket. I det fallet dr en upp-
delning av kvoten i (mark/produktion) . (produktion/
sysselsatt) ldmplig. Det &dr vdl kdnt att arbetsproduk-
tiviteten Okar stadigt inom jordbruket, d v s att den
andra kvoten ovan tenderar att Ska. Samtidigt tende-
rar markens avkastning att Oka vilket inneb&r att den
forsta kvoten minskar.

Vi har i vdra berd@kningar antagit att de hdr produk-
tiviteterna fdr jordbrukets del balanseras s&, att
summan jordbruksmark (vegetabilie- och animalieproduk-
tion samt trddgdrdsskdtsel) forblir p8 1975 &rs niv4.
Det svarar mot en 8kning i kvoten mark/sysselsatt med
1,7 procent per &r 1930 - 2000 i vdrt referensscenario
f6r den ekonomiska utvecklingen. I LUB0 tyder progno-
sen f8r arbetskraftsproduktiviteten (produktion/sys-
selsatt) pd en Okning med 4,5 procent per &r. Vart
antagande om oftrdndrad total jordbruksareal skulle d&
motsvara en avkastningsdkning pd 2,8 procent per &r i
genomsnitt.



6.3 Industri och service

Vid analysen av markefterfrdgan fr&n de industriella
och serviceinriktade sektorerna p& lokal nivd kommer
man inte ifr&n en analys av enskilda anldggningar,
sdrskilt inte i branscher med utprdglad stordrift.

Som modern produktionsteori visar - se t ex Johansson
och Strdmquist (1980) och Fdrsund och Hjalmarsson
(1978) -kan man bygga modeller av industriella for-
dndringsprocesser genom att separera fdrnyelseinveste-
ringar i existerande anldggningar (med syfte att bibe-
h8lla eller Oka dessas kapacitet) frédn investeringar i
nya anldggningar som till&@mpar b&sta tillgdngliga
teknologi.

Konsekvensen av ett s8dant synsidtt skulle for vAar
studie bli att vi skilde markefterfrdgan fSr expan-
derande existerande fdretag frén markefterfrdgan pé
grund av nyetableringar. Vi har inte lyckats gdra
detta helt. I stdllet har vi anvé@nt genomsnittliga
markproduktivitetstrender och separata antaganden £or
gamla och nya fOretag parallellt.

Livsmedelsindustrin dr en av Sk&nes viktigaste indu-
stribranscher. Antalet fdretagsenheter har halverats
under perioden 1955 - 1975 medan sysselsdttningsvoly-
men har bibeh81llits. F&ljaktligen har den genomsnitt-
liga anldggningsstorleken &kat markant. Figur 13 visar
livsmedelsindustrins centra i Skdne.

Figur 13 Centra f6r livemedelsindustri i Ské&ne.
Siffrorna anger antalet sysselsatta 1975.
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80 procent av livsmedelsindustrins sysselsdttning i
Ské&ne finns i de delomr&den, som anges i figur 13.
SSK-omrddet svarar for 40 procent. Inom SSK-omrddet
dominerar Malmd och Kdvlinge.

I MalmS var markproduktiviteten inom livsmedelssektorn
20 sysselsatta per hektar 1975. Genomsnittet fOr res-—
ten av Skdne var bara 8. S8lunda var livsmedelsindu-
strins totala markanvdndning i SSK-omrddet 600 hektar
och 1 400 i resten av Skéne.

Den kemiska industrin i Sverige som helhet expanderade
snabbt under 1970-talet men i Sk&ne minskade dess
sysselsdttning med 2 000 personer fr&n 1973 till 1978
och 20 anldggningar lades ner. Dessutom har 45 av de
kvarvarande anldggningarna en bruttovinstandel under
20 - 30 procent och ar ddrmed inte bdrkraftiga p&
sikt. Strukturfdrdndringar inom kemisektorn i Sk&ne
dr oundvikliga.

5torre delen av den kemiska industrin i Sk&ne dr be-
ldgen i de fyra regioner som anges i figur 14.

Figur 14 Centra for kemisk industri i Skéne.
Siffrorna anger antalet sysselsatta 1975.
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Dessa fyra regioner har 80 procent av sysselsdttning-
en. SSK har 40 procent. Markanvdndningen &r 16 an-
stdllda per hektar i genomsnitt. Sektorns totala mark-
anvdndning &r s8lunda cirka 1 000 hektar. Det mot-
svarar ungefdr 30 jordbruksenheter i Ské&ne.

Som vi tidigare nd@mnt har Ské&nes verkstadsindustri en
£6r tillvdxt ogynnsam sammansdttning. Den stagnerande
varvssektorn dr relativt ddligt integrerad med resten
av Sk&nes verkstadsindustri.

Verkstadsindustrin har inte samma tydliga stadskarak-
tdr som den kemiska. De stdrre centras lokalisering
anges i figur 15.

Verkstadsindustrin har en relativt h&g syssels&ttning
per markareal. Det hi@nger ihop med att den har en
ldgre kapitalintensitet &n industrin i genomsnitt. Den
genomsnittliga arbetsplatstdtheten i Sk&ne &r 100
sysselsatta per hektar. Det ger en markanvdndning p&
400 hektar i Ské&ne och 180 hektar i sydvdstra delen.
1975 motsvarade det talet n8got mer dn en &ttondel av
den mark som upptogs av flerfamiljshus.

Vi har gett en Overblick av markanvidndningsmSnstren
f6r de viktigaste skdneindustrierna med hjdlp av data
frdn Strdmguist (1981). Servicesektorns markanvdndning
diskuteras inte i den rapporten. Figur 16 visar den
viktigaste koncentrationen av privata och samhdilleliga
servicejobb i Sk&ne 1975.
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Figur 15 Delomraden i Ské&ne med stor andel av verkstadsindustrin.
Siffrorna anger antalet sysselsatta 1975.
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Figur 16 Servicestruktur i delomrédena 1975.
Antalet privatanstéllda i foérhdllande till
antalet offentlig anstéllda.

Normal andel
privatanstdllda

. Hog andel
privatanstéllda
Lag andel

privatanstéallda

Servicejobben finns av naturliga skdl i t&dtorterna.
Det Ar allts8 snarast servicens sammansdttning som
framg&r av figur 16. Den pdvisar en tdmligen kraftig
koncentration av privata servicejobb till Malwd-Hel-
singsborgs—omr&dena och Svedala (Sturups flygplats).

I SSK-owmrd&8det anvidnde den offentliga sektorn 1 600
hektar 1975 och de privata tjdnsterna s& mycket som
2 500 hektar. Sammanlagt &r detta ndstan tvd tredje-
delar av den mark som utnyttjades f8r service i hela
Skéne.

V8ra demo-ekonomiska scenarier dr formulerade i sys-—
selsidttnings- och befolkningstermer. Markefterfrdgan
bestims d& av relationerna mark/sysselsatt och mark/
person i de olika sektorerna. Vi har delat upp kvoten
mark/sysselsatt i dess best8ndsdelar (mark/kapital) .
(kapital/sysselsatt). Den forsta faktorn represente-
rar exploateringsgraden och borde i stort sett vara
konstant Over tiden. Den andra representerar relation-
en mellan kapital och arbetskraft vilken har Okat
snabbt under 1970-talet, se figur 17. Vi har 14tit
trenden f&r kvoten mark/sysselsatt bestdmmas av i
huvudsak de trender fdr kvoterna kapital/arbetskraft,
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som anges i figur 19. Vi har sdlunda avstdtt fr&n att
tilldmpa en genomarbetad &rgdngsansats. Modellsystemet
till8ter dock ett mera fdrfinat tillvdgagdngssdtt, om
tillforlitligare data skulle bli tillgdngliga.

Figur 17 Kapitalinsats per sysselsatt i ndgra sektorer
i Sverige 1970-1979 (1975 &rs priser)
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6.4 Boende och rekreation

532 000 personer bodde i enfamiljshus i Sk&ne 1975 och
480 000 i flerfamiljshus. For SSK-omrddet var mot-
svarande tal 181 000 respektive 274 000. Boendetdt-
heten f&6r enfamiljshusen var 26 personer/hektar i
sydvdstra Ské&ne och 18 i Ské&ne som helhet. SSK-omrddet
hade s8ledes 24 procent av landskapets sm&8husbebyggel-
se om man rdknar i markareal, men 34 procent rdknat i
befolkning.

Den genomsnittliga tdtheten fo6r flerfamiljshusboende
var 206 personer/hektar i 8SK-omr&det och 176 i Sk&ne
som helhet. S&lunda hade SSK-omrddet 49 procent av
flerfamiljsarealen och 57 procent av befolkningen i
flerfamil jshus.

Man kan mdta tillgdngen pd rekreationsomrdden p& mdnga
olika sdtt. Vi har valt att beakta parkmark, strand-
omrdden m m men ej skogsmark. Med detta sdtt att mdta
hade sydvdstskéne 32 procent av Skdnes rekreations-
omrdden, exklusive skogsmark, och 45 procent av be-
folkningen. Rekreationsstandarden var fdljaktligen
ldgre d@n genomsnittet 1975.

Figur 18 Bebyggelsestruktur i delomréden 1975.
Andel smahus.
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Figur 18 visar bostadsbebyggelsens sammansdttning
genom att ange delomrdden med Sver- respektive under-
representation av enfamiljshus. Figuren visar tydligt,
att delomr&dena i tdtorternas utkanter har frimst
enfamiljshus.

For boendesektorn dr det lampligt att dela kvoten
mark/person i best&ndsdelarna (mark/l&dgenhet) . (1l&-
genhet/hushd11l) . (hush8ll/person). Vi vet att hus-
h&llens genomsnittliga storlek minskar snabbt i alla
svenska storstadsomr8den. Det medfdr att antalet hus-
h8ll per person dkar. Vi vet ocks8 att hush&llens
boendestandard ldngsamt ror sig mot fler &n en l&dgen-
het per hushdll och att det tilltagande enfamiljshus-
boendet kommer att ©ka markdtgdngen per ldgenhet. Inom
enfamil jshus—- och flerfamil jshussektorerna &r inte
bilden lika klar. Med tanke p& de stigande relativ-
priserna pd mark skulle man snarast vidnta sig en t&ta-
re exploatering. En mera detaljerad studie av den hé&r
utvecklingens bestdmningsfaktorer skulle emellertid
spranga ramen fo&r den aktuella studien.

I fallstudien har vi berdknat den sammantagna effekten
av de hdr faktorerna. Resultatet har blivit en prog-
nosticerad Skningstrend vad betrdffar boendemark per
person pd 1,0 procent per &r i enfamiljshussektorn och
p& 2,0 procent per &8r i flerfamiljshussektorn. Skill-
naden beror frdmst pd olika hush8llssammans&ittning.

6.5 Markefterfrdgan i sammandrag

Vi har rdknat samman vad den ovan beskrivna utveck-
lingen skulle betyda f&r den totala efterfr8gan p&
mark. Vi har d&8 utgdtt fr&n att den demo-ekonomiska
utvecklingen f&ljer det referensalternativ, som pre-
senterades i kapitel 5 (tabell 17). Vi har f&tt gdra
ndgra kompletterande antaganden t ex att rekreations-
omrddena inte blir stdrre under tjugodrsperioden 1980
- 2000 och att markefterfr8gan for transportvisendet
Okar svagt.

Tabell 22 dr central for forst8elsen av den £&ljande
markanvdndningsanalysen. Den visar vilket exploatering
"Ovrig mark" skulle utsdttas £8r om hela Okningen i
markefterfrdgan skulle tillgodoses ur den kategorin.
Tdtortsexpansionen enligt tabellen &r 5 100 hektar
1975 - 1980, 12 800 hektar 1980 - 1990 och 16 000
hektar 1990 - 2000.
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Tabell 22 Markanvdndning i SSK-omr8det 1975 och Sk&ne
1975 - 2000 (1000 hektar). Kalkyl baserad
p& referensalternativet.

SSK Skdne For- For— For-
dndring dndring dndring
1975 1975 1975~ 1980 1980~ 1990 1990- 2000
1980 1990 2000
Jord- och
skogsbruk 123,1 879,8 + 4,0 883,9 + 1,6 885,4 + 0,9 886,3
Industri 2,8 6,6 + 1,6 8,2 + 5,0 13;2 4 7;6 21,6
Tjédnster 4,1 6,4 + 0,8 7.2+ 1;8 9,0+ 1,8 10,8
Boende 8,4 31,7 + 2,5 34,2 + 5,6 39,8 + 6,2 46,0
Rekreation 11,4 31,2 +.0,2 31,4 + 0,4 31,8 + 0,4 32,2

avrig mark 15,2 178,5 - 9,1 169,4 -14,4 155,0 -17,7 137,3

Total mark 164,8 1 134,2+ 0 1134,2+0 1134,2+0 1 134,2

Om SSK-omr8det skulle behdlla sin andel av Ské&nes
tdtortsmark skulle 6 200 hektar behdvas fOr expansion
under de kommande femton 4ren. Det &dr avsevdrt mer &n
vad 1979 ars Fdrslag till regionplan for SSK-omrddet
anger. En orsak dr att v8rt rdkneexempel antagit en
kraftig markefterfrdgan frdn industrin. En annan &r
att SSKs regionplan foresl8r en mycket restriktiv
narkanvidndning med hogre tdatheter i nyexploaterings-
omrdden och i dvrigt en satsning p& viss fortdtning.
Det kan noteras att vd8ra siffror &dven Overstiger de
som anges i 1980 &rs Markhushdllningsprogram. Man bor
dock h8lla i minnet att uppgifterna i tabell 22 &r en
kalkyl byggd p& en viss utvald total Skd&netillvd@xt och
en inomregional detaljstruktur. =

Hur tdtorternas markanvadndning till slut kommer att
bli, i SSK-omr&det respektive i Skd&ne, beror givetvis
p& SSKs planeringsverksamhet likavdl som p& fdre-
tagens, hushdllens och organisationernas framtida
agerande. I ett ldge med stark efterfrfgan pd mark bodr
det modellsystem, som beskrivs nedan, kunna bidra till
en klarare uppskattning av konflikterna.
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7 DESIGN- OCH UTVARDERINGSFRAGOR FOR DEN
FYSISKA PLANERINGEN I SYDVASTRA SKANE

7T N8gra utgdngspunkter

Fallstudiens huvuduppgift &dr att utveckla hjdlpmedel
f8r Oversiktlig fysisk planering i storstadsomr8den
och omgivande regioner, samt att skrdddarsy dessa
hjdlpmedel £f&r att passa sydvdstra Skdne. Med detta
som exempel vill vi visa pd systemanalysens allmdnna
tilldmplighet pd s&dana situationer.

Aven om kdrnfrdgorna har att gdra med markallokering
och markanvdndning, har vi wmenat att de mdste studeras
i det perspektiv som demo-ekonomiska omgivningsscena-
rier ger. Valet av Sk8ne som helhet f&r definitionen
av scenarierna &dr centralt. Lika centralt &dr beslutet
att analysera Sk&nes sammanlagda markareal och dess
fordelning mellan t&dtort, landsbygd, rekreations- och
skogsomrdden m m.

Att vi har valt skdneperspektivet, snarare &n att
definiera exogena*) demoekonomiska scenarier f3r SSK-
omrddet sjdlvt, beror pd att Skdne fungerar som en
ekonomisk enhet med kraftiga pendlingsstrdmmar, varu-
fldden och affdrskontakter. Det &dr ett krav pd var
systemanalys att den ska utgd@ frdn det ekonomiska
systemets verkliga funktionssdtt. A andra sidan vill
vi tilldta SSK:s planering att p8verka SSK-omrddets
sammantagna utveckling och inte bara befatta sig med
f6rdelningen av verksamheter inom omr8det. Sett ur det
perspektivet kommer en viss fysisk plan £8r SSK-om-—
rddet att leda fram till en resulterande befolknings-
och ndringslivsutveckling i omrddet och inte tvdrtom.
Det dr en av de viktigaste idéerna med v&r regionala
systemanalys.

En annan h6rnsten i systemperspektivet &dr att analysen
inte begrédnsas till att gdlla enbart £8rdelningen av
tdtortsmark. Vi vill studera konflikterna mellan al-
ternativa markanvdndningar ndr marknadskrafterna &r
kraftigt kringskurna. Den centrala konflikten i syd-
vidstra Sk&ne har som grund att den bdrdigaste jord-
bruksmarken dr beldgen runt de expanderande tdtorter-
na. Foljaktligen md8ste marken pd bdda sidor om stads-
grédnsen inkluderas i analysen. P& det viset kan vi
utnyttja vdr analys f8r att beddma kostnader och fiSr-
delar av att begrdnsa markanvdndningen i geografiskt
centrala ldgen.

Det bdr ocksd pépekas att det inte i och £&r sig &r
sjdlvklart att marken skall vara central analysvaria-
bel. Motsvarande studie i en region, som dr mindre
specialiserad p& jordbruk och har ldgre markpriser i
tdtortens utkanter, skulle kanske vara mer betj&nt av
att byggnadsbestdndet valdes som central variabel.

*) Ezxogena = utifr8n givna.
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Valet av mark i stdllet £8r byggnadsbest&ndet medfdr
att vd8r analys inte utan vidare &r tilldmpbar pd andra
regioner. Hade den varit det hade vi ju &gnat oss at
generell analysmetodik. Vi har snarare valt att hdlla
projektet inom de gridnser for beslutsfattande, som den
fysiska planeringen i sydvdstra Sk&ne de facto har att
beakta. Det d&r just den metodiska aspekten som vi tror
dr av stort allmd@nt intresse.

7.2 Olika regionplaneelements roll i modell-
systemet

Vvid fysisk planering &r det vanligt att arbeta med
regionala planelement p8 olika sektoriella och geogra-
fiska nivder. Den sektoriella indelningen &r vanligen
grov och den geografiska detaljerad. Anvdndningen av
kartor vid skissningen tyder pd, att det fradmst &r den
rumsliga dimensionen som behandlas. De sektoriella
planelementen dr vanligen mark fOr bostdder och ar-
betsplatser, mark f&r vdgar och andra transportnat och
teknisk fOrsdrjning samt rekreationsomrdden. Markens
dndamdlsenlighet fOr olika aktiviteter karteras ner
till 1&g geografisk nivd8. Inte ens pd stadsplanenivé
dr det vanligt att man preciserar f£0r vilka verksam-—
heter de industri- eller kontorshus &r avsedda som
marken ska bebyggas med.

Diskussioner rdrande exploateringstdthet ersdtter
vanligen klara stdllningstaganden till exempelvis
blandningen av enfamiljs- och flerfamiljshus i de
planerade bostadsomrddena. Ju ldngre tidsperspektiv,
desto gr8vre markfdrdelning. A andra sidan framhdller
man ofta hur begrdnsad den kortsiktiga handlingsfri-
heten &r.

Trots att den Oversiktliga fysiska planeringen ror
fordelningen av den knappa produktionsfaktorn mark,
innehdller planeringen sdllan ekonomiska element.
Allmdnheten och politikerna reser dock krav pd att den
fysiska planen ska ges ett konkret ekonomiskt och
socialt inneh8ll. Utvdrderingen av den fysiska planens
struktur och funktion krdver dadrfdr information rdran-—
de det verkliga utnyttjandet av planelementen 1l&ngt
utdver vad planinstrumenten medger. Dessutom mdste
planens utformning baseras pd uppgifter om de olika
verksamheternas markansprdk. Som framgdr av den tidi-
gare diskussionen dr de vanligen anvdnda planelementen
inte tillrdckligt detaljerade ens fOr detta.

Vi har ddrfdr utvecklat den tvdnivdindelning, som
skisserades i kapitel 3, for att fOrsdka komma till
rdtta med dessa problem. Avsikten dr att gdra en
mycket klarare &tskillnad &n vanligt mellan de tv&
nivderna. P& den grovre nivédn, planeringsnivdn, skall
sdttas in sd konkret information som mSjligt om SSKs
planeringsinstrument. P4 den mer detaljerade nivdn,
prognosnivdn, tilldts de verkliga ekonomiska och
sociala mekanismerna samspela med varandra (och med




S5Ks instrument) f£6r att £8 fram ett mdjligt utfall av
ett visst planalternativ.

Det vore sdvdl m8jligt som ldmpligt att gdra de prog-
noser som behdvs pd prognosnivén med olika metoder fSr
olika sektorer och att gdra dem detaljerade. Vi har
inte haft m6jlighet att utveckla prognosniv&n helt och
fullt. Vi har valt att gbra enkla funktionsprognoser
fOr det regionala systemet under antagandet att de
ekonomiska och sociala systemen £8rdndras mycket 1&8ng-
samt. Detaljrikedom pd& branschniv8 har offrats till
f6rmdn £0r samspelet sektorerna emellan.

Vi har s8lunda avstdtt frdn den vanliga fysiska plane-
ringens geografiska detaljrikedom f&r att istdllet f&
en sektorell indelning av verksamheterna som dr ldmp-
lig for Sk&ne. Vi har vidare valt att 18ta tidsdimen-
sionen spela en viktigare roll i modellsystemet &n i
vedertagen fysisk planering. S8ledes har vi best3mt
oss for en planeringsperiod omfattande 25 &r, uppdelad
i femdrsperioder.

Trots att bdde verksamhets- och transportsystemen &r
fysiska planelewment, s& hdlls markanvdndnings- och
transportfrdgor isdr i praktiska sammanhang. Vanligen
konstrueras lampliga kommunikationsndt och tekniska
fOrsdrjningssystem fdrst ndr bostadsomrd&dena och
arbetsplatserna fixerats i rummet. En annan strategi
dr att fordela bostdder och arbetsplatser utifrln
givna transport- och kommunikationsndtverk. I situa-
tioner d& markanvdndning och kommunikationer fdrindras
minimalt kan det vara en ldmplig metod. Man bdr dock
hdlla i minnet att en s& "ndrsynt" planeringsstrategi
med nddvdndighet inskrdnker handlingsfriheten p& 1&ng
sikt.

V8rt modellsystem bygger i stor utstridckning p& den
forskning om integrerad markanvdndnings- och trans-
portplanering i stockholmsregionen, som utfdrts av
Lundgvist (1973, 1978), Snickars (1972) och Karlgvist
(1975). Vi har valt att fdrenkla dessa metoder genom
att inte utnyttja alltfdr komplexa matematiska tekni-
ker och i stdllet fOrsdkt ersidtta dem med en uttalad
anvdndarorientering.

Eftersom vdrt modellsystem ska anvdndas fdr att ut-
forma och utvdrdera l8ngsiktiga planalternativ miste
olika komponenter i det kunna koordineras och bytas
ut. Vi har darfdr utvecklat varianter av de matematis-
ka modeller med vars hjdlp lokaliseringen av odelbara
produktionsanldggningar samt transportkapacitet kan
behandlas. De hdr analyserna utfdrs p& planerings-
nivdn. Det mdste dock betonas, att vi inte lagt huvud-
vikten i analysen p& utformningen av verktyg f8r sam-
hdllsekonomisk utvdrdering av storskaliga investe-
ringsalternativ. V&ra modeller l&mpar sig mindre £&r
utvdrdering av nya motortrafikleder &n f6r att ange
£8r- och nackdelar med olika kollektiva transport-
system, t ex busslinjer. Inte heller p&st8r vi oss
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kunna behandla lokalisering av storsjukhus, men vdl
vidlfdrdskonsekvenser f&r invdnarna av samlad kontra
spridd samhdllsservice.

7.3 Restriktioner for SSKs fysiska planering

I planeringslitteraturen brukar man skilja mellan tva
roller den offentliga planeringen kan spela. En roll
betonas i marknadsekonowmier, d&r planeringens uppgift
dr att korrigera ladmpliga marknadsutfall samt att
motverka en ordttvis inkomstfdrdelning. Den andra
rollen betonas 1 centralplanerade ekonomier, ddr pla-
neringen helt eller delvis ersdtter marknaden. Den
fysiska planeringen i SS8K-omr&det och pd8 andra hdll
ror sig ndgonstans mellan de hdr tvd ytterligheterna.
Den dr till sin natur indikativ eller m&jligen hand-
lingsfrihetsbegrdnsande gentemot hushdll, f&retag och
andra ekonomiska aktdrer. Den opererar i en omvdrld,
ddr marknadskrafterna delvis satts ur spel. SSKs
instrument &r vad som kallas direkta medel, d v s
direkta restriktioner, snarare &n ekonomisk stimulans.
SSKs uppgift dr snarare att samordna medlemskommuner-—
nas planering #n att planera sjdlvt. Som kommunalfSr-
bund #gnar sig SSK i forsta hand at mellankommunala
och inte inomkommunala fr8gor. En typisk arbetsuppgift
dr att analysera och fdrutse framtida konflikter mel-
lan olika typer av markanvandning. En annan dr utbyggyg-
naden av regionens kollektivtrafik.

Vi kommer att betrakta SSKs planeringsroll i den &ver-—
siktliga fysiska planeringen som indikativ. Med hjdlp
av dokument och plankartor fdrsSker SSK pdverka Syd-
vdstsk&nes kommuner, fdretag och hushdll att inte
anvidnda marken p§ ett sdtt som stdr i strid med pla-
nen. SSK har ingen given mdjlighet att genomdriva en
viss fOreskriven markanvdndning. Vi &dmnar dock utforma
modellsystemet s& att dven tvingande planeringsdtgdr-
der kan testas.

T3 Tekniska och ekonomiska restriktioner

Den grundldggande ekonomiska restriktion, som binder
SSK-planeringen, &r de demo-ekonomiska framtidsalter-
nativen. Vi har valt att definiera de ekonomiska
variablerna p&8 sk&nenivi.

Det torde dock framgd@ av de kvalitativa ekonomiska
analyser, som presenterats 1 tidigare kapitel, att vi
ocks8 gbr det mdjligt att ta med mera detaljerade
uppgifter om SSK-omrddet bland de ekonomiska restrik-
tionerna.

Bland tekniska restriktioner har vi tilldelat den
nuvarande markanvidndningen en viktig roll. Uppenbar-
ligen m&ste all planering utgd frén existerande mark-
anvdndning och bebyggelse. Vi tilldter bara en viss
virdefdrlust hos byggnadskapitalet &ver tiden. Trans-
portsystemen med deras nuvarande kapacitet &dr bara
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fordnderliga p& 1l&ng sikt. Sdrskilt i tider med svag
tillvdxt utgdr transportsystemen starka ekonomiska och
geografiska bindningar.

En teknisk restriktion med ekonomiska aspekter &r
tillgdngen p& mark. Det &r vanligt i fysisk planering
att noggrant utreda markens kvalitet och l&d@mplighet
£6r olika anvdndningar. Exploateringskostnaderna Okar
allteftersom allt mindre anvdndbar mark inkluderas i
utbudet. (Se vidare resonemanget i kapitel 5.) Till
slut nds taket i och med att all mark i en delregion
beaktats. I vdrt wodellsystemn behandlas marken som en
rent teknisk restriktion.

Begrdnsad tillgd8ng p& andra naturresurser &n mark,

t ex vatten fOr jordbruk, hush8ll, industri och rek-
reation samt tillgdngen p& lokal eller importerad
energi, kan ocksd behandlas som tekniska restriktion-
er. VattenfOrsdrjningsproblement har analyserats i
ett separat projekt i anslutning till den sk&nska
fallstudien, se t ex Strzepek och Kindler (1981). Vi
vill bygga in de hd3r restriktionerna i modellsystemet
pd tvd olika sdtt. En fOrsta ambition dr att forutsiga
vilken efterfrdgan p8 en viss naturresurs ett bestimt
planalternativ skulle medfdra. En s8dan berdkning
redovisas ldngre fram fOr vattenfdrsdrjningen. En
vidare ambition &r att studera vilka effekter en ran-
sonering av bestdmda naturresurser skulle f&8 p& SSK-
omrddets ekonomi och vidlfird.

Som framgdtt av tidigare kapitel har den tekniska
utvecklingen inom industrin g8tt fort under 1970-
talet. Vi m8ste prognosticera komponenter som arbets-
produktivitet, utglesning, hush8llsbildningstakt o s v
£8r perioden 1980 - 2000. De hdr framskrivningarna
utgdr en viktig del av restriktionerna. De kan gdras
mycket mer forfinade &n vad som varit m8jligt £Or

oss.

Sammanfattningsvis tar vi i den hir studien upp f£f&l-
jande tekniska och ekonomiska restriktioner:

- befolknings-, ndringslivs- och sysselsdttningsut-
veckling i Sk&ne

- sdrskilda lokala ekonomiska restriktioner som inte
urskiljs med renodlad nedbrytningsmetodik

- Dbindningar till existerande teknologi, naturresurs-
system och fysisk regionstruktur

- infbrande av ny teknik och d&rmed sammanhingande
produktivitetsutveckling
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Te3.2 Aktdrsbetingade och organisatoriska restrik-
tioner

I inledningen till det hdr kapitlet beskrev vi SSKs
planeringsroll. Vi p8pekadé hur de olika ekonomiska
aktOrernas planer och beslut behdver koordineras i

SSKs planering.

I v&r studie har vi haft ambitionen att definiera
SSKs planeringsinstrument s8 exakt som mSjligt. Genom
Sversiktlig planlidggning av marken forsdker SSK uppnd
vissa mdl £6r kommunalfdrbundet som helhet och be-
tridffande vdlfirdsfdrdelningen mellan dess delar.
Eftersom aktdrernas beteende bara delvis styrs av
planeringsverksamheten &r det inte sdkert att mdlen
kan n&s. Utvirderingen av Overensstdmmelsen mellan
mdl och medel dr ett av studiens vdsentligaste ele-
ment.

Med aktSrsbetingade restriktioner menar vi, att vi
inte kan fdrutse hur fdretag, hushdll och organisa-
tioner reagerar p& SSKs planeringsdtgdrder. Medel som
sdtts in p& ett omrdde kan ddrfdr f& negativa effekter
p& andra politikomr8den. Leder restriktiv marktill-
delningspolitik i attraktiva ldgen till effektivitets-
fdrluster f£8r industrin? Omlokaliseras foretag frén
SSK-omr8det till andra delar av Sk8ne eller Sverige pd
grund av stram markpolitik? Leder en bromsning av
utbyggnaden av sm8husonrdden i utkanterna av regionen
till fdrh&jda priser p& centralt beldgna bostdder?

I studien behandlas de aktdrsbetingade restriktionerna
enbart indirekt. Det sker genom att prognosmodellen
specifikt behandlar de ekonomiska aktOrernas utnytt-
jande av en planerad markdisposition.

Organisatoriska restriktioner kan vara av tvd slag. De
kan & ena sidan gdlla politiska atgdrdsfdrbud som t ex
mot milj&skadlig verksamhet i vissa delomrdden eller
kontroll av expansionstakten i dylik verksamhet.
S8dana restriktioner kan ldtt byggas in i va&rt modell-
system.

A andra sidan kan man p& det hdr stadiet fora in in-
formation om andra ekonomiska aktdrers eller organisa-
tioners planering. Dessa planeringsdtgdrder bdr vara
s8 viktiga, att det slutliga utfallet av markutnytt-
jandet enligt SSKs planalternativ har hdg sannolikhet
att uppfylla dem. Ett exempel vore en av den regionala
planmyndigheten initierad kraftigt fdr&dndrad samman-
sdttning av bostadsbestdndet i ett omrdde. Andra exem-
pel vore nedldggningar av stdrre foretag eller kraft-
verk for el- eller viarmeproduktion. Ett ytterligare
viktigt exempel vore statliga restriktioner rdrande
utnyttjande av jordbruksmark f6r bostadsbyggande i
vissa delomrdden.
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7.4 Valfards—- och effektivitetsmd8l i SSKs
planering

Regionplanedokument inleds ofta med att m8l fdr regio-
nens struktur och funktion sdtts upp. I den ské&nska
fallstudien har vi gdtt en annan vdg. Vi har bodrjat
med att bestdmma de restriktioner som binder plane-
ringen och sedan Overgdtt till att ange de m8l som bdr
styra valet mellan de A&terst8ende (realiserbara)
alternativen. Det finns flera sk&dl till att vanlig
fysisk planering bedrivs pd det fdrstndmnda sdttet.
Ett dr, att det ofta &dr svd8rt att utforma s& mé&nga
planalternativ att mdldiskussionen blir verkligt in-
tressant.

Eftersom v8r studie syftar till flexibel framtagning
av planalternativ Ookar mGjligheterna att anl&gga ett
flerm8lsperspektiv.

Det hdvdas ofta att 1l&ngsiktig planering skulle in-
riktas mot att sdka uppnd mdluppfyllelse snarare &n
mot anpassning till givna yttre restriktioner. Det
stdmmer. Ddremot kan man diskutera i hur hdg grad man
kan och bor koppla loss lé&ngsiktsplaneringen fr&n den
existerande planeringsorganisationen. Hur skulle
MalmS-Lund-omrddet utvecklas om SSK uppldstes? Om SSK
byggdes ut och stdrktes? Vi kommer inte att ta upp de
hdr frdgorna hdr utan antar att det mellankommunala
samarbetet i sydvdstra Skdne beh8ller sin nuvarande
organisation.

Definitionen av vdlfdrds- och effektivitetsmilen
skulle man kunna diskutera utfdrligt i en studie av
den hdr typen. Man skulle kunna analysera fdrh&llandet
mellan Overgripande vdlfadrdsm8l och konkreta mitetal
p& en plans egenskaper. Kort-och l&ngsiktiga mdl
skulle kunna sdrskiljas. Ekonomiska effektivitets-
kriteria skulle kunna st&dllas mot fdrdelningen av
materiell och icke-materiell vdlf&rd mellan olika
befolkningsgrupper.

Vi har velat undvika en dylik allmidn diskussion, hur
viktig den &n md vara. I stdllet har vi f8rsdkt fbra
ned m&8ldiskussionen till en pragmatisk niv&. Av den
anledningen vill vi inte ens anvdnda begreppet "m&l"
utan vidare. Istdllet hdvdar vi helt enkelt, att varje
alternativ (A) som planeraren tar fram med hjdlp av
modellsystemet bdr karaktdriseras utifrdn ett antal
attribut eller indikatorer (I). Indikatorerna kan anta
numeriska vdrden eller representeras av rangordnings-—
eller verbala skalor.

I exemplet i figur 19 beskriver vi varje alternativ i
fem dimensioner. Vi &r allts8 intresserade av att
jdmfdra de tre alternativen utifr8n hdgst fem aspek-
ter. Vi vill med indikatorerna studera vilka alterna-
tiv som "dominerar" de dvriga. Med "dominans" menas
att ett alternativ inte &r sdmre &n ett annat ur ndgon
enda av aspekterna vi rdknat upp. De hd3r dominans-
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testerna utgdr den grundldggande metoden f6r framtag-
ningen av ett antal s k Pareto-effektiva planalter-
nativ. Om vi klarar att ta fram ett antal s8dana icke-
dominerade ldsningar pd planeringsproblemet har vi
fullgjort vdrt uppdrag. Vi pdstdr oss inte producera
optimala planer. Det &dr politikernas och beslutsfatt-
arnas uppgift att gdra goda kompromissval mellan de
effektiva alternativ vi tagit fram.

Figur 19 Utvarderingstabell for planalternativ
(exempel).
Alternativ topskncar
Genom= | Varu- Konsu- MGjlig- | Viktat
snitt~ trans- ment- heter avstand
ligt sport- inkop 1 tEll till re-
pend- kostnads-| service- | social gionala
lings= |potential| centra kontakt | rekrea-
avstand tions-
omraden

(1) (1) (1) (I,) (1)

% e 5 3 —t

| Referensalti L | "

_nativet

Vi kan ocksd illustrera ett annat begrepp med hjdlp av
exemplet i figur 19. N8gra av de angivna indikatorerna
dr tillgdnglighetsmdtt, definierade antingen som fak-
tisk eller potentiell kostnad. Andra dr mdtt p& aktd-
rernas prognosticerade beteende inom det regionala
systemet. Det &r viktigt att observera skillnaden
mellan dessa b&da slag av indikatorer.

Vi menar, att 1ldngsiktig planering i en fdrdnderlig
omvdrld bSr inriktas mot flexibilitet och mot bevaran-
de av handlingsfrihet f£0r uppdykande chanser och pro-
blem. I s8 fall mdste indikatorer av tillgdnglighets-
typen, vilka rdr m&jliga framtida fOrlopp snarare &n
effekter av fullbordade sddana, ges visst fSretrdde
vid dominansberdkningen.



Vi har foljaktligen argumenterat for, att det skulle
vara givande att rangordna indikatorerna, s& att ndgra
lyfts fram som politiskt intressanta vdlfdrdsmdl och
andra som mer neutrala indikatorer av aktdrsbeteende.

Vi vill ocksd bidra till utvdrderingen av planerna
genom att definiera ldmpliga skalor for de olika indi-
katorerna. Det sker genom enmdlsoptimering. P& det
sdttet Onskar vi pdvisa exempelvis det ldgsta méjliga
vdrdet for genomsnittlig restid till arbetet £f&r bo-
satta inom SSK-omrddet med hdnsyn tagen till de an-
givna tekniska, ekonomiska och aktdrsbetingade res-
triktionerna.

Vi har for den skdnska fallstudien valt ett stort
antal indikatorer fOr att tdcka olika planaspekter. Vi
har forsdkt uppnd balans mellan indikatorer rdrande
produktionssystemets effektivitet ur f8retags och
organisationers synvinkel och mdtt pd befolknings-
gruppers och hushdlls standard.

Vi har ocks& skilt mellan verksamheter som genererar
pdverkan och verksamheter som pdverkas (positivt eller
negativt). S&8lunda skulle en miljopdverkansindikator
kunna syfta s8vdl pd8 mdngden miljoskadliga utsldpp i
olika delomrdden som pd skadan pd miljd och befolkning
i mottagaronrddena.

Tjugo indikatorer utvecklade inom projektet dr listade
i tabell 23.

N8gra exempel pd kvantitativa specifikationer av indi-
katorer i studien ges i bilaga 2. Hdr ndjer vi oss med
att ndmna att alla de ovanndmnda indikatorerna har
formulerats och inkluderats i vdrt modellsystem.

Vi har grupperat indikatorerna aspektvis. En jamforel-
se med andra liknande markanvdndningsstudier -Wegener
(1980), Lundgvist (1978) och Brotchie m f1 (1980) -
visar, att vi lagt stdrre tonvikt pd& indikatorer av
industrins effektivitet och kokurrensldge. Det &r
motiverat bdde som exempel pd en komplettare aspekt-
karta och med tanke pd de industriella utvecklings-
problem Sk&ne st&r infdr.

Ett sdtt att &8sk&8dliggdra hur indikatorerna relaterats
till verksamheter som producerar respektive genererar
pdverkan dr att sdtta upp verksamhetskategorierna i
ett diagram av samma typ som utnyttjas i s k aktivi-
tetsanalys eller vid uppstdllning av fOrsdrjnings-
balanser. Figur 20 ger en referensram fo&r detta an-
greppssdtt.
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Tabell 23

88

Lista p& indikatorer formulerade for den

skd&nska fallstudien.

Nunmmer Narm

Specifikation

1

10

0

12

13

14

16

17

18

19

20

Tatortsexpansion
Lokal rekreationsstandard

Regional rekreationsstandard

Exploatering
Andel flerfamiljshus

Sysselsdttningskvot
basndring/servicendring

Vattenefterfrdgan frdn jord-
bruket (i Kavlingeomr&det)

Vattenefterfrdgan frén
industrin

Vattenefterfrdgan frdn
hushéllen

Vattenefterfrigyan frén
offentliga sektorn

Potentiellt kundunderlag

Kostnad for tillgdnglighet
till insatsvarunarknader

Kostnad fdr tillgdnglighet
till avsidttningsmarknader

Konkurrenskompenserad
arbetsplatstillgdnglighet

Kostnad for arbetsplats-—
tillgénglighet vid privata
transporter

Kostnad for arbetsplats—
tillgdnglighet vid kollek-—
tiva transporter

Kostnad for tillgénglighet
till privata tjdnster

Kostnad for tillgdnglighet
till offentliga tjidnster

Kostnad for tillgdnglighet
till sociala kontakter

Realiserad fédrdmedels-
f6rdelning

Kvoten tdtortsmark/total mark i
framtiden jénfort med 1975.

Rekreations- och skogsmark per
person

Viktat medelavstdnd till kusten

Total vdningsyta per markareal
i tdtorter

Andelen flerfamiljsldgenheter av
totala antalet 1lgh i delomrdden

Antalet basindustrijobo per ser-—
vicejobb

Totala jordbruksefterfrdgan p&
kamunalt vatten frdn Kavlingedn

Total industriefterfrdgan pd
kommunalt vatten

Total hushéllsefterfrdgan pd
kommnalt vatten

Total vattenefterfrdgan frén
offentliga sektorn pd kamnunalt
vatten

Konkurrenskompenserad k&pkraft
i marknadsomrdden

Potentiella transportkostnader
for insatsvaror i delomrdden

Potentiella transportkostnader
for total forsdljning i del-
omr&den

Antal reella jobberbjudanden per
tidsenhet

Genomsnittlig viktad restid till
arbetet med bil

Genomsnittlig viktad restid till
arbetet med buss

Restiddiskonterad tillgénglighet
till detaljhandelssysselsattning

Andel sjukvdrdsjobb inam 30 minu-
ters resavstdnd ned privat bil

Genomsnittlig restid med bil till
hushd1l

Prognosticerad fdardmedelsfordel-
ning nellan bostadsomrdden (kol-
lektivtrafik) .




Figur 20 Aktiviteter och aktBrer i det regionala produktions-
systemet.En Oversikt Sver samband och indikatorer.
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Om vi exemplifierar anvéndningen av uppstdllningen i
figur 20 med indikatorer relaterade till transport-
kostnader kan vi notera att indikator 11 ticker in en
del av fdlt IV, sett ur tjdnstesektorns perspektiv.
Indikatorerna 12 och 13 tdcker filten I, II och III
sedda dels ur mottagande eller konsumerande branschers
och delomr8dens perspektiv, dels av sdndande eller
producerande.



De vedertagna indikatorerna p& hushdllens tillgdnglig-
het till arbete och service hamnar alla i f&lt IV i
figuren. VAr uppsdttning indikatorer tdcker ocksd in
f&5lt IX (indikator 19) och delar av f&lt XI (indikator
36

Figur 20 kan #ven utnyttjas pd omvidnt sdtt for att
isolera relationer som &r svagt tdckta i vdra berdk-
ningar. En s8dan lucka &r fdlt III ddr man skulle
vilja komplettera indikatorerna 12 och 13 med ndgra
mdtt pd potentiella eller realiserade personkontakter
i ndringslivet.

Med tanke p& den vikt vi ldgger vid en méngdimensio-
nell utvdrdering av markanvdndningsplanerna fdr den
stora arbetsinsats det krdvt att bestdmma och formule-
ra indikatorerna anses vara motiverad. Det behdver
inte ens pdpekas att en annan uppsdttning indikatorer
18tt kan formuleras f&r ett annat studiefdlt.

Det bdr vidare framh8llas, att alla de hdr indikato-
rerna kan berdknas s8vidl fSr delomr8den, grupper av
delomr&den (se ocksd tabell 4), som for regionen som
helhet. Med hela regionen menar vi d8 SSK-omr&det och
inte hela Sk&ne. Eftersom v8rt modellsystem dr avsett
att utnyttjas av SSKs planerare, &dr det rimligt, att
de totala indikatorvdrdena gdller det geografiska
omr8de de har att planera for.
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8 DET INOMREGIONALA MODELLSYSTEMET

8.1 ISP-systemet i Oversikt

En detaljerad beskrivning av det inomregionala modell-
systemets olika komponenter har givits i det forra
kapitlet. Beskrivningen har givits i kvalitativa ter-
mer. Vi dr Overtygade om att kvantitativa modeller bdr
sdttas in fOrst ndr en genomarbetad kvalitativ analys
genonfdrts. Sdrskilt i ett omrdde s& inriktat p& mjuka
tekniker som fysisk planering dr det nddvandigt att
klarldgga vilka antaganden som ligger till grund f£or
den kvantitativa analysen.

Figur 21 ger en Overblick av det datorsystem f£&r in-
teraktiv spatial planering (ISP) som vi utvecklat. En
mera detaljerad beskrivning ges i Roy och Snickars
(1981a, 1981b) och i Roy (1981), didr intresset kon-
centreras pd8 handhavandet av det interaktiva syste-
met.

Figurens forsta tvd nivder &dr fdrberedande och kan
utforas utan direktkoppling till de centrala berdk-
ningsmodellerna. Man skulle kunna tro att arbetet med
att specificera en planerings- och en prognosnivd inte
borde upprepas alltfdr ofta. Det dr bara delvis sant.
I ISP-systemet kan planeringsnivdn definieras om genom
ett par enkla &dndringar i databasen.

En dylik m&jlighet medger att man kan anvdnda modellen
i samband med en rad skilda planeringsfilosofier och
planeringsfall utan att radikalt stuva om i grund-
data.

Prognosnivdn dr betydligt mera grundldggande och bdr
hdllas intakt Over ldngre perioder och.bara &ndras
efter moget Overvadgande.

Scenarierna och de tekniska och ekonomiska restrik-
tionerna &dr fOrbindelseldnkarna mellan de mellanregio-
nala och inomregionala nivéerna. iMan bdr utforska ett
givet scenarios olika inomregionala varianter innan
man ger sig p& att analysera ett nytt scenario. P&
det viset genererar man undergrupper av alternativ,
som dr jdmfOrbara och vars vdlfdrdsprofiler direkt kan
vdrderas gentemot varandra.

I systemets viktigaste brytningspunkt bestd@ms huruvida
markfdrdelningen pd planeringsniv8n ska g8ras manuellt
eller av datorn, det senare i s& fall med hjdlp av
optimeringsteknik. Optimeringsmetoder kan utnyttjas
f6r att maximera eller minimera s&dana utvdrderings-
indikatorer som dr satta pd ldmplig matematisk form.
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Figur 21 Kemponenter i det inomregionala modellsystemet
for interaktiv rumslig planering (ISP).
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En ren prognosansats kan ocksd vdljas fOr att generera
en forvantad marknadsldsning medan manuell design
medger att anvandaren provar ett antal planalternativ,
definierade Over tid och rum. I vilket fall som helst
efterfoljs design- eller planeringssteget av en an-
viandaranalys av restulaten. Valet av optimeringsdesign
leder till krav pd relativt avancerade matematiska och
datatekniker. Vi har varit tvungna att forenkla dessa
berdkningar i den skénska fallstudien. Det innebdr i
stora drag att vi optimerat direkt Sver b&de plane-
rings- och prognossteg. En s8dan metod dr bara rea-
listisk fOr situationer ddr man har full planerings-
kontroll over den rumsliga fdrdelningen. Darfdr &r
vdrt syfte med den att &stadkomma skalor £for de mdt-
bara indikatorerna snarare dn att producera realis-
tiska strukturalternativ. Dessa skalor &dr viktig in-
formation £f6r anvdndaren av ISP-systemet eftersom de
ger en uppfattning om variationsvidden i de vdrden som
kan antas av olika utvdrderingsindikatorer.

ISP-systemet har utarbetats s& att man 1l&dtt kan ta
fram ett stort antal fOrsdksalternativ och utvdrdera
och jdmfora dessa.

Varje framtaget alternativ sparas i en databas och &r
sedan alltid tillgdngligt fOr anvéndaren. Normalt sett
borjar varje arbetspass med datorsystemet i utvidrde-
ringsfasen. D kan man dven undersdka tidigare genere-
rade planalternativ utan ndgot sdrskilt behov att ta
fram nya varje gdng. N&gra exempel p&8 egenskaper hos
datorsystemet kommer att ges nedan. FoOrst ger vi dock
en matematisk specifikation av de tre stegen i1 ISP-
modellen.

I avsnitten 8.2 - 8.4 beskrives mycket Oversiktigt hur
man kan anvdnda ISP-systemet fOr att designa planal-
ternativ, gdra prognoser samt utvdrdera olika plan-
alternativ. FOr en mer detaljerad beskrivning hdnvisas
till bilaga 2.

8.2 Designsteget

Designsteget dr till for att 1&8ta planeraren ange
vidrden pd de medel, som han vill utnyttja £6r att
pdverka den regionala utvecklingen. Vissa av dessa kan
pekas ut som de mest centrala och gdras till fremdl
for dndringar mellan varje framtaget alternativ. Andra
dr uttryck fOr speciella restriktioner, som dels kan
gdlla det egna kompetensomrddet, dels andra organs
planeringsverksamhet.

De viktigaste restriktionerna i vart fall rdr fdérdel-
ningen av mark p& planeringsniv@n. Dessa restriktioner
f6rs in interaktivt i varje tidsperiod. ISP-systemet
tilldter att de anges som Ovre grdnser (standard),
undre grdnser, likheter eller att de helt tas bort.
Att specifikationen som Ovre grdnser angetts som stan-
dard beror pd att den fysiska planeringen oftast har
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karaktdren av en markreservation. Undre grdnser kan
komma i fr8ga t ex for att sdkra vidgreservat.

Designsteget beskrivs mer detaljerat i bilaga 2 samt i

en sdrskild rapport om ISP-systemet, se Roy och
Snickars (1982).

8.3 Prognossteget

Det har varit ett viktigt krav vid utvecklingen av
ISP-systemet att detta prognossteg skulle vara s& pass
effektivt att de betingade prognoserna kunde gdras
tillgdngliga inom loppet av n8gra minuter. En s& snabb
svarstid gor det m&jligt for anvdndaren att kvickt
utvdrdera sina senast prdvade markfdrdelningsalterna-
tiv. Detta torde ©ka fdrutsdttningarna for en i verk-
lig mening dynawmisk beslutsprocess.

I ISP-systemet har vi byggt in en standardmetod att
gbra prognoser, som dr baserad pd att aktivitetssyste-
met reagerar trdgt pd plandtgdrder. Metoden har be-
skrivits teoretiskt bl a av Snickars och Weibull
(1977) och den har provats ut i ett antal olika prog-
nossammanhang.

Det &r egentligen fr8ga om tvd prognossteg. Det fdrsta
avser spegla den spontana utvecklingen. Den prognosen
kan gbras med vilken metod som helst (trend, ekono-
wetri, efterfr8geanalys). Den andra &r den vi ndmnde
ovan, ddr inverkan p& den spontana utvecklingen av
olika planrestriktioner betams. Tillsammnans ger de tv&
en h8g grad av flexibilitet.

8.4 Utvdrderingssteget

ISP-systemets utvdrderingssteg kommer att tas upp mer
i n&¥sta avsnitt. Anledningen &r att sjdlva datorsyste-
met &dr lika viktigt for det hir steget som valet av
indikatorer.

Tanken bakom sjdlva utvdrderingssteget &r att anvdnda-
ren ska f&8 tillgdng till en rad metoder £f8r detaljerad
analys av ett planalternativ och dess prognosticerade
konsekvenser under interaktiv anvdndning av systemet.
Det interaktiva sytemets egenskaper beskrivs av Roy
(1981).

De flesta av indikatorerna som presenterades i tabell
23 &r vedertagna i den fysiska planeringen. Vi har
ovan betonat att vi givit stdrre tyngd &t mdtningar av
ndringslivets effektivitet i det h3r projektet jamfort
med andra. En detaljerad beskrivning bl a av ndgra av
dessa indikatorer ges i bilaga 2. Dessutom kan h3n-
visas till Lundqvist (1977) £6r en diskussion av mit-
indikatorer i regionplanering.
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8.5 Det interaktiva datorsystemets utformning

Utformningen av ISP-systemet syftar till att gdra
matematiska planeringsmodeller mera tillgdngliga for
planerarna &n som dr brukligt. Systemet &r utformat
for att det ska kunna utnyttjas av planerarna sjdlva i
deras ordinarie arbetsmiljo.

En grundtanke har varit att ingen enkel 1ldsning exis-
terar pd ett komplicerat planeringsproblem. Planera-
rens roll dr att ta fram en serie fdrsdksalternativ
byggda pd speciella riktlinjer £8r planeringen, som
man vill utvdrdera. Datorsystemet &r avsett att ut-
veckla olika planalternativ &t planeraren pd ett
strukturerat sdtt. Samtidigt ska systemet medge att
alternativen utvdrderas eller optimeras i ett eller
flera prognossteg. Den verkliga anvindbarheten hos
systemet avgdrs inte bara av det faktum att mdnga
alternativ kan ges en bred utvdrdering. Samspelet
mellan dator och anvdndare, d v s hur anvindaren
arbetar praktiskt med datorn, &r minst lika viktigt
£f6r de planerare som ska utnyttja och underh8lla sys-
temet.

Utformningen av ISP-modellen som ett minniska-maskin-
system tilldter anvdndaren att fortsdtta att utnyttja
flera av sina traditionella planeringstekniker. Sam-
tidigt f8r han har tillgd8ng till relativt sofistikera-
de planeringsmodeller och en konsistent databas med
stora midngder detaljerad bakgrundsinformation. Anvidn-
daren kan undersdka denna databas selektivt genom
grafiska datormetoder. Samspelet mellan midnniska och
maskin till8ter en effektiv arbetsfdrdelning. Maskinen
gdr berdkningar med stora datamingder som den lagrar
och underhdller. M&nniskan koncentrerar sig p&8 defi-
nition av alternativ, utvdrdering av resultat och p&
att forbereda underlag for prioritering mellan mot-—
stridiga mdlsdttningar.

P& detta s&dtt torde datorsystemet underldtta det prak-
tiska arbetet med framtagande av markanvdndningspla-
ner. En enhetlig databas &stadkoms ddr historiska data
och tidigare planalternativ blandas med nya alterna-
tiv, vartefter de tas fram. Tidigare alternativ kan
ddrfdr tas fram igen och analyseras ur nya aspekter.
Nya utvdrderingsindikatorer kan konstrueras och ingd i
dessa fornyade analyser. Planerarna kan didrigenom
tvingas att systematisera sin kunskap om regionen och
tdppa till luckor i sina bakgrundsmaterial. S& t ex
har en detaljerad markanvd@ndningsstatistik varit en av
biprodukterna i fallstudien av sydvidstra Sk&ne, se
Schultz (1981).

Figur 22 visar strukturen hos det interaktiva syste-
met. Figuren avser visa hur planerarens roll &r att
formulera politikernas Overvidganden i termer av mark-
allokeringar pd planeringsnivdn. Dessa introduceras i
systemet genom anvédndaravpassade kommandon med vars
hjdlp en bred uppsdttning varianter kan beskrivas.
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Grafiska metoder anvdnds bdde vid formuleringen av
planalternativen och vid utvdrderingen av deras egen-
skaper. Hirvid kan b&de kurvor, kartor, stapeldiagram,
cirkeldiagram o dyl komma till anvd@ndning.

I[SP-systemet har utvecklats for att utnyttja bild-
skdrmsterminaler av Tektronixtyp eller s8dana som kan
utnyttjas som dylika. Forutom denna kdrna i inter-
aktionen behdvs dven media £for bildritning och uttag
av numeriska data.

Figur 22 Relationer mellan anvdndare och datorsystem.

 Plotter for |
diagram och
kartor

Radskrivare for
detaljerade
rasultat

Tabell 24 utvisar den centrala tabell som anvénds i
allokeringsskedet av designarbetet. Den visar alloke-
ringen av mark p& planeringsnivdn £8r 1980. Namnen pé
makrosektorerna och -regionerna framngdr av tabell 3
och 4. Tabellen inneh8ller marktilldelningen i hektar
£f8r varje makrosektor (tvdrs Over tabellen).
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Tabell 24 Ett exempel pd utskrift fr&n ISP-systemet.

Provtabell anvdnd i allokeringsfas.
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De tal som markerats med # &r vdrdena for den fore-
gdende tidsperioden. Talen omedelbart under dessa &r
tidigare alternativ for den innevarande perioden. De
kan dndras av anvdndaren. Tabellen visar ett exempel
p& en fdrdndring i markarealen f8r bostdder i Malmd
kommun .

Till vdnster i tabell 24 ges nettosumman icke-till-
delad mark. Uppenbarligen f38r inte anvdndaren tilldela
mer mark dn den som finns tillgdnglig. Ldngs tabellens
dvre del anges en uppskattning av med hur mycket pro-
duktionen (sysselsdttning, befolkning, mark) i varje
sektor skulle Overskrida den prognos som gjorts for
regionen som helhet, som sektorerna verkligen utnytt-
jade all mark de tilldelats. Talen mdste vara icke-
negativa. D& kan anvdndaren vara sdker p& att han
tilldelat sektorn s& mycket mark, att miniminiv&n for
produktionen uppnds 6ver hela regionen.

ISP-modellen krdver som ndmnts fdrutom dator &dven
tillgdng till en avancerad bildsk&drm om anvé@ndaren
ndgot s&ndr enkelt skall kunna hantera systemet och
fullt ut kunna utnyttja dess mdjligheter. Bildskdrmen
underlidttar samspelet mdnniska - maskin vid inmatning
och uttag av data, men ocksd vid analyser av erhdllna
resultat. Som ett komplement till tabeller och siffer-
serier kan bildskdrmen visa inmatad eller framr&knad
information i form av kartor och diagram. Figurerna
23 - 26 samt 30 - 32 visar ndgra av de bilder, som man
kan f& fram pd bildskdrmen eller p& papper.

Figur 23 illustrerar arealen for bostadsmark i omrd&den
inom SSK. Den erh&lls genom att man successivt fyller
i fem tabeller av samma slag som tabell 24. I allmdn-
het behdver man bara gdra detta en gdng i samband med
att det fdrsta alternativet fOr ett givet demo-ekono-
miskt scenario genereras. Det kan t ex rOra sig om att
konstruera ett basalternativ utifrdn givna planer och
prognoser. Normalt fordndrar anvdndaren sin mark-
allokering relativt litet, t ex genom att fdra in nya
bivillkor.

Figur 24 visar samma allokering men &8ver planerings-
omrdden i kartform. Cirkeldiagrammen visar mark-
anvdndningens andelsmdssiga fOrdelnig f8r en given
tidsperiod. Grafiska representationer av denna typ kan
utnyttjas £Or att kontrollera hur markplanen gestaltar
sig i tid och rum innan man g8r vidare till prognos-
steget.
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Figur 23 Ett exempel p& diagram ritat av ISP.
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Figur 24 Ett exempel pa karta ritat av ISP.
Tétortsmarkens sammansd@ttning i de nio
SSK=-kommunerna vid en viss tidpunkt.

Time = 1080
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Sedan prognosen fdrdigstdllts gdr ISP-systemet automa-
tiskt Over till utvdrdering. I den fasen kan sjdlva
prognosen studeras pd bildskdrm och likasd de olika
indikatorerna. Figur 25 ger ett exempel pd en grafisk
presentation, ddr tvd alternativ jadmfors i fem indika-
tordimensioner. FOr varje diagram anges indikatorvar-
det som det fdrdndras Over tiden, med bdrjan i stapel-
diagrammets nedre del. Den streckade linjen represen-
terar begynnelsevdrdena 1975. Skalorna har valts s&
att ld&ngre linjer stdr for gynnsammare vadrden.

Figur 25 Ett exempel pé& diagram ritat av ISP.
Tva planalternativ utvdrderade med hj3lp
av fem indikatorer.
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I figur 26 ger vi ett exempel p8 ISP-systemets anvidnd-
barhet f&r detaljerade analyser av de resulterande
prognoserna. I denna figur g&rs en direkt jadmforelse
mellan tvd alternativ (ett heldraget, ett streckat).
Den avser antalet personer som bor i smdhus i olika
delar av Lunds kommun.

Figur 26 Ett exempel p& diagram ritat av ISP.
Antal inv@nare i enfamiljshus i delar
av Lunds kommun enl.tvad alternativ.
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Ett sista exempel pd ISP-systemets mdjligheter ges i
tabell 25.



Tabell 25 Ett exempel pd tabell utskriven av ISP-sys-
temet. Avvikelser i makromarkrestriktioner
(6vre gridnser) i ett framtaget planalterna-
tiv f£f6r 1990.

devi.m, 1080

Consi1roint deviolions for 1880
Mocro lond consiroinis-

ROV h lJomk Jlunkh s1Gh burh molkh sveh velkh 1rek roul
ogro 15 2. Y )8 2. L 3 1, =788, Sz =127
indb e =0 2. =)t s Q. =25 =2 =@T @B
enap =0 -0. -2. =5 = -0. =1 =3 o (T2 ) ¥ e
serb =1 =2 =4 =2 -9. 2. -156. =1 =3 =AY
noud: =215 =19 B =35y 4 Byie R U S D. 2.
govb = Q. B, =28 =B 2. =4 0. B =3'365
slob -2. -0. 2. Q. -92. Sy 2. O = -0.

Tabellen visar skillnaden mellan arealen mark som
allokerats till olika sektor- och regiondelar i den
foérsta fasen (planeringsfasen) och arealen mark som
verkligen utnyttjats i den andra fasen (prognosfasen).
Stora minusposter betyder att man har lagt ut stora
markreservat som inte utnyttjas i det hdr speciella
planalternativet.

Genom att avstdmma tabellerna 24 och 25 mot varandra
kan man konstruera en allokering av mark pd plane-
ringsniv8n som motsvarar fullsté@ndig balans mellan
utbud och efterfrlgan som den representeras i tabell
25. Det betyder helt enkelt att alla avvikelser &r

noll i tabellen. Detta kan gdras utan att prognosen pd

den detaljerade niv&n p&verkas. Denna insndvade 10s-

ning kan tolkas i fysiska termer som den allokering av

mark som blir fullt utnyttjad i varje tidsperiod.

Det datorsystem som utvecklats for den skdnska fall-
studien liknar till sin tekniska uppbyggnad redan
tillgdngliga system f8r demonstration av statistik,

ritning av markanvdndningskartor m m. Ett nytt element

i v8rt system dr att det ocksd innehdller en kdrna av
avancerade matematiska modeller, skrdddarsydda for
fysisk planering. Ett annat nytt element dr att vi
offrat ndgot av elegansen i den grafiska presenta-
tionstekniken for att uppnd storre flexibilitet i
interaktionen med datorn. Dessa kompromisser har vi
gjort for att dstadkomma ett flexibelt, interaktivt
planeringssystem.

8.6 Strategier fO6r effektiv anvdndning av
systemet

ISP-systemet dr tdnkt att vara ett avancerat hjdlp-
medel fbr den fysiska planeringen. Det &r ddarfdr inte

m&jligt att utnyttja systemet effektivt utan att fdrst
satsa resurser pd att ldra sig hur man ska £f&8 systemet

att arbeta for anvadndaren.
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Systemet Kombinerar ekonomiska modeller, markanvind-
ningsmodeller och flerm8lsanalyser i ett fdrsdk att
skapa ett anvdndarorienterat paket. Inldrningsproces-
sen kan ddrfdr inte upphdra nir man fSrstdtt hur man
ska handha systemet 1 sig utan m8ste utstrickas till
att omfatta relevant ekonomisk teori samt moderna
markanvdndnings- och transportmodeller. En s8dan in-
ldrning f8r dock ses p& lite lidngre sikt.

Anvédndaren bdr dock redan fr&n bdrjan l&ra sig ndgra
principer for hur man kan hantera den stora mingd
data, som systemet genererar. Det giller inte minst
hur intressanta planalternativ ska genereras pd ett
mer systematiskt s&tt. Bara marktilldelningen p&
makronivd innefattar, i systemets nuvarande form, for-
delning av mark mellan sju verksamheter i tio del-
omrdden under fem tidsperioder.

Det gdller foljaktligen att utarbeta en effektiv allo-
keringsmetodik. I det hdr avsnittet vill vi fista
uppndrksamheten pd méjliga strategier £8r effektiv
anvdndning av systemet. Resonemanget illustreras gra-
fiskt i figur 27.

Det naturliga utgdngsldget for en till&mpning av sys-
temet dr 1979 &rs forslag till regionplan f8r SSK-
omrddet. Mojligen mdste detta justeras n8got fdr att
bli konsistent med den demo-ekononiska utveckling £for
Skdne som vAart referensscenario anger.

I exemplet i figur 27 utvdrderas planen med hijidlp av
tvd indikatorer f£8r en tidsperiod. Genom att gora
intuitivt vettiga f&rdndringar i den inomregionala
marktilldelningen kan vi sBka av en del av omr&det
ovanfdr den heldragna linjen till vdnster i figuren.
Om vi antar att b&da indikatorerna &r av minimerings-
typ, sd representerar kurvan mingden Pareto-effektiva*)
punkter (se ocks& Wierzbicki (1979)) under den viktiga
foérutsdttningen, att SSKs planinstrument &r perfekta.
Med perfekta menar vi att SSKs instrument Ar helt
bestdmmande f8r prognosen p& mikroniv&. Om SSKs in-
strument inte &r perfekta, kan vi bara uppn& virden pa
den prickade transformationskurvan. Om ett nytt scena-
rio, eller en ny uppsittning tekniska och ekonomiska
restriktioner skulle vdljas, s& ligger de virden indi-
katorerna kan uppnd lédngs den streckade linjen, t o m
om instrumenten skulle vara perfekta.

Ett antal metoder har fdreslagits f8r att sBka igenom
en méjlig méngd vdrden pd indikatorfunktioner av detta
slag. En del av dessa anvédnder icke-linjir programme-
ring fOr att ta fram den effektiva randen under givna
tekniska och ekonomiska restriktioner, se exempelvis
Lundgvist (1978), f6r en tdtortstillimpning. Andra
metoder laborerar med avst&ndsm&tt, som uttrycker hur

*) En Pareto-effektiv 18sning innebdr att det inte
gdr att forbdttra virdet p& den ena indikatorn
utan att vdrdet pd den andra indikatorn fdrsimras.

104



105

Figur 27 Illustration av en strategi for anvdndning
av datorsystemet.
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mycket en punkt ovanfdr Pareto-grdnsen avviker fr&n en
ideal punkt framtagen genom endimensionell icke-linjir
optimering (se Wierzbicki (1979) och Kallio m fl
(1981). Den ideala punkten markeras med + nira centrum
i koordinatsystemet i figur 27.

Inom ramen fOr den sk&nska fallstudien har vi inte
kunnat utfdra de hdr komplicerade berdkningarna. Som
framgdr av figur 21 har vi dock m&jlighet att utfdra
ett antal optimeringar inom ISP-systemet. De f&rut-
sdtter dock alla perfekta planeringsinstrument som
redan tidigare ndmnts. Modellens storlek gdr ocks& att
den dr svdr att handha med hijdlp av dylika tekniker.
Vi dr inte beredda att gbra linjira specifikationer av
vdra indikatorfunktioner f£&r att underlitta optime-
ringsberdkningarna. Indikatorerna bdr formuleras efter
samrdd med anvédndaren och vara linjira, icke-linjira,
kvantitativa eller kvalitativa alltefter vad som fram-
stdr som mest ldmpligt i varje enskilt fall.



Figur 28 Strategi for att generera alternativs tids-

forlopp med hjélp av optimeringsmetodik.
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Ett annat viktigt beslut som inverkar p& mdjligheterna
att mera systematiskt anvé@nda optimeringsteknik &r,
att vi presenterar indikatorerna som fOSrlopp Over ti-
den och inte diskonterar dem. For at f& fram tidsfdr-
lopp for de optimala markanvdndningsplanerna, ldser vi
i stdllet ett antal enperiodsproblem med successivt
forldngt tidsperspektiv. Metoden illustreras i figur
28.

Denna metodik tilldter en successivt Ckande omfdrdel-
ning av markefterfrdgan, vilket &terspeglar att bind-
ningarna till den existerande strukturen p& 138ng sikt
minskar.

Optimeringar enligt ovan kan bara utfdras for ndgra av
de viktigaste indikatorerna. Vi fOresl8r istdllet, som
praktisk strategi for handhavande av ISP-systemet, en
vdxling mellan manuella fd8rsBk att utfdra en- eller
fddimensionella optimeringar och forsdk att ta fram
kompromissldsningar. Tanken &dr att strategier som
visat sig vara anvidndbara fOr alternativgenerering med
hjdlp av optimeringsmetodik ocksd skulle kunna vara
till nytta vid manuellt sdkande.
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9 EN ?ILLKMPNING PR SYDVASTRA SKANES MARK-
ANVANDNINGSMONSTER 1980-2000

I inledningen till den hdr rapporten betonade vi det
faktum, att den skdnska fallstudien inte syftar till
att ta fram en ny fysisk plan f&r SSK-omrddet utan
till att fOrse de lokala planerarna med en uppsdttning
verktyg, som dr till nytta vid de framtida planerings-
omgdngarna.

Vi avstdr ddrfdr frdn att presentera alternativa
fysiska strukturer f6r SSK-omrddet i det hdr kapitlet.
I stdllet vill vi behandla omrddets framtid ur tv&
andra perspektiv.

Det fOrsta blir att helt enkelt beskriva hur omrddet
fungerar med hjdlp av vdr uppsdttning indikatorer f£or
referensalternativet fOr den demo-ekonomiska utveck-
lingen i Sk&ne. Eftersom indikatorerna utvecklats
speciellt fOr den hdr studien borde t o m Sk&nes loka-
la planerare pd sd sdtt mdjligen kunna ldra k&nna
regionens vdlfdrds- och effektivitetsprofil bdttre.

Det andra blir att beddma hur en annorlunda demo-eko-
nomisk utveckling i Skdne skulle pdverka SSK-omrddet
om ett och samma fysiska planalternativ for SSK-om-
rddet bibeh8lls. Det kan hd@nda att referensalternati-
vet innehd8ller marktilldelningar, som ger upphov till
inkonsistenta mikronivéprognoser i de olika scenarier-—
na. Darfor dr inte alltid de fysiska planalternativen
for SSK-omrddet helt igenom identiska. Vi till&mpar
genomgdende en och samma teknik f&r att uppnd s&dan
konsistens, ndmligen att styra overskottsefterfrdgan
pd mark till de delar av Skéne som ligger utanfdr SSK-
omrddet.

9.1 Diskussion r6rande alternativ p& planerings-
nivén

I det f&ljande ger vi en ganska detaljerad beskrivning
av resultaten av tilld@mpningen av markanvidndnings-—
modellen p& sydvdstra Sk&ne. P8 s& s&dtt demonstrerar
vi huvudtankarna bekom projektet. Aven om vi inte kan
undvika att gdra beddmningar av ldget i regionen vill
vi d@n en gd8ng betona, att vdra uttalanden inte &r
forpliktande. SSK mdste fOra analysen vidare innan det
kan utnyttja vdra resultat i sin egen planering.

Vi har tidigare slagit fast, att efterfr8gan pd mark
enligt referensalternativet &r avsevdrt hdgre &n
skattningarna i 1979 &rs Fdrslag till Regionplan. Vi
har dock inte dgnat den avvikelsen ndgon speciell
analys. Tabell 26 summerar den marktilldelning vi
kallar referensallokeringen.

Vi kan mdrka att tdtortsmarken i sydvdstra Sk&ne antas
Oka med en respektive tvd procent under 1980-talet och
1990-talet. Tilldelningen av mark f£or industri &r
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betydande eftersom kapitalintensiteten per anstdlld
Skar i den sektorn. Vi kan vidare ldgga mdrke till att
tilldelningen innebdr, att Lunds kommun antas f&8 s&dr-
skilt stark industriell tillvdxt. Den komunen har
vdlutbildad arbetskraft ldmpad for de expanderande
delarna av verkstadsindustrin.

Tabell 26 Ldge 1980 och fordndringarna i allokeringen

av industri-, boende- och total tdtortsmark
i SSK-omrddet 1980-1990 och 1990-2000.
Referensalternativet (hektar).

1980 1980-1990 1990-2000

Indu- Boen—- Tdtort Indu- Boende T&tort Indu- Boende Tdtort

stri de total stri total stri total
3/&r 349 143 1;2 4,1 1,1 2,3
SSK 3 160 9 040 16 900 +1 490 +1 250 +2 290 +2 320 +1 180 +4 880
$/&r 2,8 0,5 1,5 3,1 0,8 1,9

Malms 1 470 2 250 5 300 + 470 + 110 + 850 + 700 + 200 +1 240

%/&r 4,8 1,8 1;9 4,9 1,9 1,8

Lund 330 2 030 3 240 + 200+ 3% + 69 + 330 + 320 + 710

A andra sidan visar den valda marktilldelningen, att
den procentuella tillvdxten i Malmd kommun avtar. I
absoluta termer &dr Malmds tillvdxt fortfarande be-
tydande, &tminstone i industrin. Mark £f6r bostdder har
inte reserverats i samma utstrdckning i Malm& kommun
som i andra delar av SSK-omr&det. Anledningen &r helt
enkelt att Okande markefterfr8gan frdn hush&ll, indu-
stri och i ndgot mindre utstridckning servicendringar
ger upphov till brist p& mark i den kommunen. Detta
trots att bd8de jordbruks- och rekreationsmarken antas
minska avsevart.

Tabell 27 understryker ytterligare detta faktum. Den
tabellen visar 1990 &rs underefterfrdgan pd den
marktilldelning som summeras i tabell 26 (och som
bygger pd8 referensalternativets f&r Sk&ne prognosti-
cerade markanvdndning). I Malmd dr det brist pd t&dt-
ortsmark av alla slag och i Lund &r industrimarken
knapp trots att det fortfarande &r en viss under-
skottsefterfrdgan i SSK-omr&det som helhet.
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Tabell 27 Underskottsefterfrdgan pd& allokerad mark

for industri, boende och total tdtortsmark
i SsK-omrddet 1990.

Referensalterna- Industrialterna- Offentlig-sektor-

tivet tivet alternativet

Indu- Boen- Tdtort Indu- Boende Tdtort Indu- Boende Tatort

stri de total stri total stri total
SSK 21 98 987 7 63 896 107 46 991
Malmd 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lund 0 21 22 0 0 0 0 2 3

Tabell 27 visar ocksd att marktillgdngen kommer att
vara fortsatt knapp i Malmd dven om industrialterna-
tivet eller offentliga sektoralternativet £8r Skdne
skulle bli verklighet. Bdda alternativscenarierna
skulle Oka trycket pd Lunds kommun jadmfdrt med refe-
rensalternativet, &tminstone &r 1990.

Slutsatsen av de hdr resonemangen pd planeringsnivd
blir darfdr att alla alternativen &r restriktiva vad
MalmGs tillvdxt betrdffar. Det kan mycket vdl hdnda
att detta ger upphov till en hdgre exploateringstdthet
dn den vi antagit.

Det &r vdrt att pépeka att marken enligt referens-
allokeringen &r bristvara inte bara i Malmd och Lund
utan ocksd i flera andra stora std3der utanfdr SSK-
omrddet. Det understryker ytterligare, att v8rt huvud-
alternativ dr mycket markkrdvande.

9.2 Pdverkan p8 den prognoserade demo-ekonomiska
utvecklingen i sydvdstra Skdne

Framtagandet av omgivningsscenarier fO&r den ekonomiska
regionen Sk&ne, och inte SSK-omrddet, &r en av hdrn-
stenarna i v&8r regionala systemanalys. Den p&verkan,
som SSKs planeringsverksamhet utdvar p& den demo-
ekonomiska utvecklingen i det egna omrddet kan vara
svag dven den. Den planeringsroll vi tilldelat SSK
handlar frdmst om att begrédnsa markanvdndningen till
bestdmda verksamheter och omrdden. Rollen &r bromsande
snarare dn stimulerande. Det vore intressant att ana-
lysera hur vdl vdr markanvdndningsmodell simulerar de
verkliga styrmekanismerna. Det skulle dock springa
ramen f6r den hd3r studien. Man skulle beh&va analysera
hur den ekonomiska utvecklingen p&verkas av alterna-
tiva politiska medel (markpriser, hyresavtal). Vidare
skulle man tingas se Over vdr prognosmodells beskri-
vande formdga ytterligare.



I det hdr sammanhanget vill vi ta upp en annan aspekt
av prognosarbetet fOr den inomregionala utvecklingen i
Sk&ne, ndmligen hur fdrdndrade scenarier skulle pd-
verka utvecklingen i SSK-omr&det under forutsdttning
att markallokeringsplanen &r given. Vilken osdkerhet i
befolkningsutvecklingen i omrddet i fr8ga kan vi vidnta
oss om Sk&ne inte utvecklas som vdntat? Hur skulle
SSK-omrddets tillvdxt pdverkas om vdrt Gverrasknings-
fria referensscenario ersattes av snabb tillvdxt inom
industrin eller den offentliga sektorn?

Tabell 28 sammanfattar de resultat vi f4tt ndr vi
18tit en given markallokering bestd8 under olika scena-
rier. Den l&ngsammare tillvdxt som anges som ett mdj-
ligt alternativ i 1979 &rs fOrslag till regionplan har
tagits med som jadmfdrelse.

Tabell 28 Prognoserad befolknings- och sysselsdtt-
ningsutveckling i SSK-omrddet vid varierande
scenarier med given markallokeringsplan
(1000-tal personer eller sysselsatta).
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1980 Arsvis 1990 Arsvis 2000

forand—- fordnd—
ring ring
1979 &8rs Forslag Sysselsdttning 227 +0,8 235 +0,7 242
till Regionplan Varav industri 66 -0,4 62 -0,2
Befolkning 456 +0,7 463 +0,8 471
Referens— Sysselsdttning 227 +0,8 235 +0,;3. 238
alternativet Varav industri 66 -0,4 62 -0,3
Befolkning 456 +0,1 457 -0,1 456
Industri- Sysselsattning 227 +1;1: 238 +0,8 246
alternativet Varav industri 66 -0,1 65 -0,1
Befolkning 456 +0,5 461 +0,1 462
Offentlig sek- Sysselsdttning 227 +0,7 234 +0,7 241
tor-alternativet Varav industri 66 -0,7 59 -0,5
Befolkning 456 -0,1 455 =0,2 453

Alla tre alternativen ger l&dgre tillvadxttakt i omrédet
dn Regionplan 79 anger. Det hdnger forstds ihop med
den synnerligt restriktiva marktilldelningen. Om en
plan i Overensstdmmelse med vdrt referensalternativ
skulle vdljas, s& skulle SSK-omrddets befolkning fdr-
bli konstant fram till &r 2000 medan sysselsdttningen
Okade till 238 000. Alternativa externa ekonomiska
utvecklingsmdnster kunde orsaka avvikelser som 6 000
fler eller 3 000 f&rre inv&nare och 6 000 eller 3 000
fler sysselsatta. Avvikelserna dr smd@ men betydande om
man jdmfdr med den prognoserade fdrdndringen i refe-—
rensalternativet.
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Som ndmndes i avsnitt 5.4.1 har de mellanregionala
befolkningsprognoserna utnyttjat en indelning av Sk&ne
i tvd delar, SSK och resten. Vi har dirfdr mSjlighet
att jdmfSra hur en rent demografisk och flyttnings-
inriktad prognos av befolkningsutvecklingen skulle te
sig. Det visar sig att det alternativ som bygger pé&
flyttningsmonstren frdn 1960-talets slut skulle ge en
mycket kraftig befolkningstillvdxt i SSK. De dvriga
tre alternativen skulle alla ge en folkminskning. Den
skulle g& snabbast om flyttningsmonstret fré&n 1978-79
bibehSlls, d& SSK skulle ha befolkningen 440 000 vid
sekelskiftet. Alla v8ra alternativ, s8vidl som 1979 &rs
forslag till regionplan, spdr en betydligt gynnsammare
utveckling &n denna trendmdssiga. De demografiska
alternativen fOrutsdger en alltmer &ldrande befolkning
inom SSK som en f&ljd av 1l8ga fddelsetal och fortsatt
utflyttning frén regionen. Dessa effekter har inte
beaktats i vdra modeller, vilka utg8r fr&n samband
mellan befolkning och bebyggelseutveckling. Vad gidller
regionplanefdrslaget sd tar det hinsyn till sjunkande
fodelsetal, men stdller upp som mdl att regionen inte
ldngre skall drabbas av flyttningsfdrluster.

9.3 Jamforelser utifrdn indikatorerna

I det hdr avsnittet ska vi illustrera hur indikatorer-
na kan anvdndas fOr bedSmning av planegenskaper. Detta
sker genom att kommentera referensalternativets resul-
tat i olika vdlfdrds- och effektivitetsdimensioner. Vi
ska blanda inomregionala jdmfdrelser och tidsjdmfdrel-
ser och analysera osdkra omgivningsscenariers inverkan
p& en given plan. En fdrteckning Sver delomr&den,
kommuner, delsektorer och branscher finns i tabell 4,
figur 3 samt tabell 3.

En naturlig startpunkt f8r en analys av mellankommuna-
la markanvdndningskonflikter &dr att illustrera enskil-
da kommuners sdrdrag. Figur 29 ger en s8dan bakgrunds-
bild. Dess fakta torde vara vilbekanta f8r alla loka-
la planerare och politiker i SSK.



Figur 29

ar 1990 m&tt med hjélp av fyra indikatorer.

Referensalternativets effekter pé SSK-kommunerna
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Indikatorerna £8r kollektiv- och biltrafikpendling
mdter den genomsnittliga potentiella restiden £0r
invénarna i kommunen till arbetsplatser i hela Sk&ne.
Vi kan gdra tvd kommentarer. Den fdrsta &r att de
privata transportkostnaderna - inte Overraskande - &r
jdmnare fOrdelade &n de kollektiva. Den andra &r att
kommuner beldgna utanfdr axeln Malwmd - Lund redovisar
héga restider f&r kollektivresor bostad - arbete.

Pigurerna 30 och 31 innehdller exempel pd information
som hdmtats direkt frédn ISP-systemet. Den fdrsta visar
att man enkelt kan mdta hur sysselsdttningens samman-
sdttning i basndringar kontra servicendringar &dndras i
ett visst utvecklingsscenario. Figur 31 visar hur man
kan mdta tillgd@ngligheten till marknaderna £8r r8varor
och halvfabrikat for fdretag i sydvdstkommunerna. I
just detta fall forbdttras de Over tiden. Det svarar
mot fallande kurvor i den bild i figur 31, som givits
bendmningen "Insatsmarknader". Vi h8nvisar till bi-
laga 2 f6r vidare motivering.

Ett av sydvidstsk&nes viktigaste kdnnetecken som effek-
tiv industriell tillvdxtregion framgdr av figur 31,
ndmligen att olika delomrd8den har olika tillgdnglighet
till sina inkOps- respektive forsdljningsmarknader.
Sett ur den senare synvinkeln tycks Malmé och Svedala
kommuner vara fdrdelaktigast.

V8r fallstudie vdxte till en del fram ur behovet av
scenarier fOr den framtida vattenefterfr8gan i syd-
vdstra Skéne. S8dana scenarier dr nddvdndiga f&r ana-
lysen av strategier fOr investeringar i integrerade
vattenfdrsOrjningssystem.*) Vattenfdrsdrjningsstudier-
na ing8r i Strzepek och Kindler (1981), didr de genom
ISP-modellen framtagna scenarierna utnyttjats. Det
arbetet har utfdrts av IIASAs resurs- och miljdavdel-
ning.

*) For en speciell analys av konfliktldsning i regio-
nal planering med tilld@mpning pd kostnadsfdrdelning
£6r vattenresursplanering i Sk&ne, se St&hl
(1980).

818
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Figur 30 Ett exempel p& diagram ritat av ISP.
N&ringslivets sammans&ttning.Antalet
sysselsatta i basndringarna i férhallande
till antalet sysselsatta i basndringarna.

(Genomsnitt Sk&ne=1000)

Sammansédttning

basic/service emplo el

1000.

lunk

1976 1980 1985 19be 195 =200e
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Ett exempel pad diagram ritat av ISP.

Figur 31
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Figur 32 Ett exempel pa diagram ritat av ISP.
Den offentliga sektorns efterfrégan
p& vatten i Malmd och Lund 1980-2000.
Spannvidd mellan olika scenarier.

LVattenméngd]

SWS Public Uater

{0000, _ tk
9000 _
8000. _
7000 _ unk
6000 _ unk
Seeo. _
4000 _
3000 _
2000. _
1000, _

1976 19800 1986 1900 1905 2000

Figur 32 visar, hur ISP-modellsystemet kan anvindas
f6r prognoser rorande vattenefterfr8gan. I detta
exemplet anges hur en foré@ndring i markanvdndning,
sysselsdttning och produktion p8verkar vattenbehovet i
olika sydvdstsk&nska kommuner.



117

Vi har tidigare betonat betydelsen av att beddma ett
givet planalternativs egenskaper mot bakgrunden av
alternativa externa utvecklingsfdrlopp. Andersson
(1980) har t o m menat, att den l8ngsiktiga planering-
ens yttersta syfte md8ste vara att sdkerstdlla framtida
handlingsfrihet. Figurerna 33 och 34 illustrerar den
hdr flexibilitetsaspekten utifrdn v8ra tre scenarier.

Figur 33 innehdller en av vdra viktigaste indikatorer.
Den mdter kvoten tdtortsmark genom jordbruksmark i
enskilda delomrdden 1990 dividerat med samma kvot
1975. Sk&nes genomsnitt £f6rblir s&8lunda 1000 over
tiden. Diagrammet visar hur takten i Svergdngen frén
jordbruksmark till t&tortsmark varierar mellan de tre
scenarierna.

Genomsnittsivdn varierar avsevdrt scenarierna emellan.
Ndgra delomrd&den visar sig dock ha samma takt i ur-
baniseringen i alla tre alternativen. Det &r de stabi-
la regionerna, vars markefterfrdgan upprdtth8lls &dven
under vadxlande ekonomisk utveckling.

Figur 34 ger ett annat exempel pd den hdr sortens
analys. I den figuren har tillgdngligheten till
arbetsplatser frdn olika delomrdden i SSK-omrddet
berdknats £fo6r &r 1990. Hi&nsyn har tagits till skattade
skillnader i inomregional konkurrens om de lediga
jobben, se Weibull (1976, 1978). SSK-omr8dets genom-—
snittliga tillgdnglighet foré&ndras knappast med varie-
rande extern utveckling. De enskilda delomr&@dena pd-
verkas betydligt mer.

Vi har framhdvt betydelsen av att bedtma planegen-
skaper ur de olika regionala ekonomiska aktdrernas
perspektiv. Det pépekandet dr betydligt viktigare &n
det i1 fOrstone kan synas. Fysisk planering anldgger
mycket ofta enbart ett hushdllsperspektiv, &tminstone
i Sverige. Uppenbarligen fOrsldr inte detta for ana-
lys av ett omrdde med ekonomiska utvecklingsproblem
som det hdr gdller.

Vi har £fOrsSkt illustrera tvd motsatta beddmningar av
detal jhandelssektorn i figur 35. Det konsumentoriente-
rade tillgdnglighetsmdttet &r en variant pd ett s k
gravitationsmd@tt, se dven Smith (1978). I m8ttet har
de olika delomr&denas andel av den totala detalj-
handelssysselsdttningen diskonterats exponentiellt med
biltrafikavstdndet till de aktuella konsumenternas
boendeonrdden. M3ttet har normaliserats till skalan 0
till 100. Det kan alltsd betraktas som varje delom-
rddes diskonterade andel av detaljhandelssysselsdtt-
ningen. M&tt visar tydligt, att personer som bor i
Malm& centrum har hogre tillgdnglighet till detalj-
handel &n Ovriga i SSK-omrddet 1990.

Detaljhandeln m8ste rdkna med ytterligare en faktor.

En enskild affdrs&gare i MalmS city har hog tillgdng-
lighet till konsumenter, men det har &dven de konkurre-
rande affdrsdgarna. Vi kompenserar for den hdr konkur-
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rensen om konsumenter genom att anta att kunderna val-
jer affdr slumpmdssigt, se vidare Weibull (1978). Det
Overraskande resultatet (i figur 35) &r att konsument-
marknadspotentialen &r ldgre i Malmd &n i n8got annat
delomrdde. Det tyder p& att kombinationskdp &r viktiga
£f6r detaljhandeln i Malmd. Den aspekten 3r inte med-
tagen i vdrt mdtt. Inte heller att en stor del av
detaljhandeln i MalmS &r inriktad p& specialsortiment
som fordrar ett stort kundunderlag.

Utan att Overvidrdera betydelsen av det tillgdngsmétt
vi valt, vill vi @nd& hdvda, att delomr8den fungerar
olika fOr producenter och konsumenter p& ett sitt som
inte alltid OSverensstdmmer med verksamheternas loka-
liseringsmdnster.

Figur 29 visade, att kollektivtrafiken var olika ut-
byggd i olika delar av SSK-omr8det. Figur 36 i sin tur
illustrerar tvd viktiga resultat av den analys vi
genonfdrt iwed ISP-systemets hjdlp. Den inneh8ller
resultatet av en enkel analys av prognoserat trans-
portbeteende. Denna avsldjar anmdrkningsvdrda skill-
nader i kollektivtrafikfdrsSrjning, som inte hade
framgdtt om resultaten enbart beskrivits p& kommunal
nivd. Se ocks& formlerna (47) till (51) i bilaga 2.

Med ISP-systemet kan man analysera hur olika fdrd@nd-
ringar i kollektivtrafikpolitiken kan tdnkas p&verka
vdlfdrd och effektivitet i SSK-regionens skilda
delar.
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Figur 33. Tatortens expansionstakt 1975-90 enligt 3 scenarier.
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Figur 34

Tillgénglighet till arbete &r 1990 enligt tre scenarier.
Medelvérdet = fGrvarvsgraden i Skane.
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Figur 35
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Tvd indikatorer for detaljhandelns lokalisering.
Sett ur detaljhandelns synvikel (G6vre skalan, hel linje)
Sett ur kundernas synvinkel (undre skalan, streckad linje)
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Figur 36 Prognoserad andel arbetsresor med kollektiva
fardmedel 1990.
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9.4 En sammanfattande utvdrdering av alternativen

V&rt modellsystem klarar att jamfSra planalternativ i
mdnga dimensioner. Alternativen kan genereras effek-
tivt med hjdlp av det interaktiva datorsystemet. Vi
kan ocksd utnyttja systemet f8r planering under
osdkerhet.

Framstdllningen ovan har fradmst behandlat delanalyser
av det externa referensalternativet och dess inom-
regionala motsvarighet. En sammanfattande utvdrdering
saknas. En sd8dan utvdrdering bdr hdlla isdr de kort-
respektive l&ngsiktiga Overvdgandena.

Tabell 29 visar hur utfallet av den tidigare diskute-
rade markanvdndningsplanen varierar vid olika demo-
ekonomiska utvecklingar. I tabellen har vi angivit de
olika indikatorernas vdrdeskalor. Avvikelserna i
indikatorvdrden har angivits som plus eller minus i
f6rhdllande till referensalternativet.

P& kort sikt skulle fem indikatorer visa fordelakti-
gare vdrden om industriscenariet kom att gdlla. Mot~-
svarande siffra for offentlig-sektor-alternativet vore
telv. Antalet fdrdndras inte p&8 1&8ng sikt. Indikato-
rernas sammansdttning skulle dock variera. Vi tycks
s8lunda ha verifierat det tidigare pépekandet, att
referensalternativet &r mindre anpassat till snabb
industriell tillvdxt &n till en snabbt Okande offent-
lig sektor. Det gdller dock bara om man hdller fast
vid det antagande om preferensstrukturer vi gjort. Ett
nddvandigt forsta steg vid en sddan hdr sammansatt
beddrning &dr att rangordna indikatorerna inbdrdes.

Aven om vi diskuterade ndgra s&dana mdjligheter till
samlad analys i kapitel 8, ligger en fullskalig till-
ldmpning av dessa metoder utanfdr ramen for studien.
Rangordningen bdr utarbetas av de lokala planerarna
och politikerna i SSK-omrddet i ndra samarbete. Det &r
deras preferenser och vdrderingar som bdr styra ana-
lysen. Den skénska fallstudien har emellertid inte
syftat till att ta upp sddana fr8gor direkt, utan till
att skapa instrument, som skulle kunna forbdttra be-
slutsunderlaget vid 18ngsiktig och dversiktlig fysisk
planering.
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Tabell 29 Utvdrdering av referensalternativets mark-

anvdndningsplan vid olika demo-ekonomiska
utvecklingsfSrlopp. Tecken p& indikatorernas
avvikelser fr8n referensalternativet 1985

och 2000.
Indikatorns namm Typ 1985 2000
Demo-ekonomiskt alternativ
Industri Offentl Industri Offentl
sektor sektor

1 T&tortsexpansion min + - + -

2 Lokal rekreationsstandard max - =; = -

3 Regional rekreationsstandard max 0 0 + -

4 Exploatering min - - - -

5 Andel flerfamiljshus max + — + -

6 Sysselsdttningskvot min - + - +
basn&ring/serviceniring

7 Vattenefterfr8gan frén min - - - +
jordbruket

8 Vattenefterfrdgan fran min - + - +
industrin

9 Vattenefterfrédgan frén min - + - +
hushdllen

10 Vattenefterfrdgan frén min + - - -
offentliga sektorn

11 Potentiellt kundunderlag max + + - -

12 Insatsmarknadspotential min - + - +

13 Forsdljningsmarknads— min - + - +
potential

14 Konkurrenskompenserad max - + + +
arbetsplatstillgénglicghet

15 Kostnad for arbetsplats— min - + - +
tillgénglighet fSr biltra-
fik

16 Dito kollektiva transporter min ~ + -~ +

17 Kostnad f&r tillganglig- max + + + -
het till privata tjanster

18 Dito offentliga tjdnster max - + - +

19 Kostnad for sociala min 0 + - +
kontakter

20 Fardmedelsfdrdelning max 0 0 - +

Mdrk: + betyder fdrdelaktigare vdrde i den valda skal-

ritningen,

- mindre fordelaktig.
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BILAGA 1. EN MODELL FOR KONTROLL AV NATIONELL-REGIONAL
KONSISTENS

Ett centralt element i v&r hierarkiska metodik £or
markanvd@ndningsplaneringen i sydvdstra Sk&ne dr att
visa hur S8SKs handlingsutrymme stegvis kringskdrs av
olika tvingande begrdnsningar. V&r utgd&ngspunkt &r att
utvecklingen i sydvdstra Skdne vidsentligen pd&verkas av
férdndringar i den internationella efterfrdgan, i
teknologin, i den nationella ekonomiska politiken

och i regionalpolitiken.

Tidigare har vi diskuterat behovet av Overensstdmmelse
emellan utbud och efterfrd8gan pd arbetskraft. Men

vi mdste dven studera andra tvingande begrdnsningar,
som den ekonomiska och regionala politiken ldgger p&
lokaliseringsplaneringen. Utan s&dana studier kan vi
inte tillfdrlitligt bed®ma, vilka framkomliga vdgar
sont finns att 1&sa de inomregionala markallokerings-
problemen. Aven om bristen pd& konsistens i fdrsta
hand &r en teknisk begradnsning inom v&r analytiska
ram, s& dr det fOrvisso intressant att ldgga tunga
politiska begré&nsningar till listan p& konsistenskrav
f8r scenarierna. Ndr ett s8dant icke-tomt handlings-
utrymme har sdkerstdllts kan en neutral prognos inom
de tilldtna ramarna tjdna som ett m8jligt konsistent
demo-ekonomiskt scenario. [y

Detta &r mdlet fOr arbetet med regionalekonomiska
modeller i den sk&nska fallstudien. Eftersom regional
och annan samhdllspolitik i hdg grad dr inriktad pd&
den offentliga servicen eller opererar via den offent-
liga sektorn mé8ste den offentliga sektorn behandlas
ing8ende. Den modell vi utnyttjat, och som ndrmare be-
skrivs av Snickars och Granholm (1981), innehd8ller tre
fundamentala typer av restriktioner pd den regional-
ekonomiska utvecklingen - via teknologiska, nationellt
bestdmda och politiskt bestdmda utbuds- och efter-
fr8gerelationer.

For att skissa modellens hqudko§ponente mdste_ vi
introducera beteckningarna X3, Qi L?, Cy och I for

bruttoproduktion, forddlingsvdrde, sysselsdttning,
kapitalstock och bruttoinvesteringar f8r bransch i och
region k. FOr att bygga in_ arbetskraftsutbudet i mo-
dellen beh&ver vi vidare p~ och M"™ for befolkning i
region k och bruttoinflyttningen till den regionen.
L8t oss anta en linjdr teknologi och bortse frdn tids-
index. D& bestdmmer kvoterna kapital/produktion och
arbetskraft/produktion relationerna mellan faktor-
insats och produktion i olika branscher och regioner.

En fO8rsta tvingande restriktion dr den p& icke-nega-
tiva bruttoinvesteringar.
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Givetvis m8ste dven de grundldggande relationerna
mellan utbud och efterfrdgan i samtliga privata sek-
torer i alla delomr&den tillgodoses.

k

K Xk Rsels Sk ok K k +k -
Xi 4 INi + IMi = ; dinj + Ei e ; bijIj e LNi o

+ EX§ . (3)

I (3) &r IN¥, EN¥ och IM¥, Ex¥
tive internationell import och export, och FE stér
fO6r leveranserna till slutlig efterfr&gan i region k
f6r bransch i. Matriserna A och B &r vad man kallar

regionala input/output- och kapitalbryggmatriser.

interregional respek-

Nu ldgger vi till en grupp tekniska restriktioner som
hdnger samman med den offentliga infrastrukturpoliti-
ken. Tvd exempel ges i restriktionerna (4) och (5).

) C? Zutr ) CE transportsektorns (4)
s 1 G istr infrastruktur

) CE auEe ) CE den tekniska f&rsérj-  (5)
Telis ieIpr ningens infrastruktur

Relationerna uttrycker krav pd den offentliga sektorn
att upprdtthdlla en viss standard p8 regionernas sam-
hdlleliga infrastruktur i relation till samma regions
privata kapitalstock. Relationerna &r inte till&mpbara
pd nationellt balanserad f6rsdrijning som exempelvis
elproduktion. Av de restriktioner som hdrrdr fr&n
nationella prognoser och nationell ekonomisk politik
vill vi nd@mna fem kategorier.

]; L]i<2 L; privat och offentlig (6)
service
% Q? = Q; exportindustrier (7)
% CE =C; kapitalutbudspolitik (8)
% K = p nationella befolknings- (9)
prognoser



Typ (6)-restriktioner medtas ibland och ibland inte,
medan typ (7)-restriktionerna 8r obligatoriska f£or
nedbrytningsmetoden. Bland typ (8)-restriktionerna kan
vi ndmna olika m8l for kapitalbildningen inom boende-
sektorn. (9) fbrser oss wed den grundldggande restrik-
tionen p& nationellt tillgdngliga arbetskraftsresur-
ser.

gk = Eﬁ'é pK bef?lkningsscenarier eller (10)
-1
gkl?kéz L]jq_é BkPk f{irvéirvsgradernas varia-— ()
ol tionsomrdde
pK = YkPg + MK flyttningsbalans (12)
ME 20 . (13)

Det hdr restriktionspaketet simulerar en arbetsmark-
nadsmekanism. Via (10) - (13) kan de befolkningsscena-
rier, som presenterades i kapitel 5.4.1, stdllas mot
scenarierna fOr arbetskraftsefterfrdgan i kapitel
5.4.2.

I diskussionen om samhdllsservicens nivd dr det van-
ligt att mdta servicens tillgdnglighet, varvid utbudet
av viss samhdllsservice relateras till en delgrupp av
befolkningen, definierad som m8lgruppen. Nagra av
restriktionerna nedan har den inriktningen, andra
representerar enkla utbuds/efterfr8gekrav p& en regio-
nalt balanserad service.

L};Z Tli< sl pk utbud och efterfrdgan pd (14)
barntillsyn

k k k

L 2 1% ) LS utbud och efterfr8gan p& (15)

5 3 privata tjdnster

k k k pk ; :

ChZgagr g P regional tillgén & (16)

;) b bogndekapitalg i

De tre restriktionerna (14) - (16) &r exempel pd en

typ av balanskrav som kan stdllas pd en hel rad olika
lokala tjdnster. Genom att variera standardparametrar-
na Over regioner kan olika regionalt differentierade
politikinriktningar utvdrderas. De regionala effekter-
na av nationella politiska &tgdrder kan beddmas genom
regionalt neutrala for&dndringar.

Vi tar fram den optimala l1ldsningen bland de fdrlopp
som uppfyller restriktionssystemet (1) - (16) med
hjdlp av olika kriteriefunktioner, t ex

128



129

minimera { £ = I? R I?} summan av pri- (17)
ieIprk ieIpuk vata och offent-
liga investeringar
il k
minimera {I % LE log —X + 1t M¥ log H_} arbetskraftens (18)
£ L?o k M5 och befolkninge™®
rérlighet
ey K (19)
minimera {% & C§ log _% + £ M log M_} kapitalets och
A Cia. k Mg befolkningens
rérlighet
Vi har anvdnt kriterierna (17) - (19) s&8vdl enskilt

som i kombination i studien, exempelvis (17) f8r pri-
vata sektorer och (18) for offentliga sektorer och
befolkning. Detta har gjorts f6r att simulera olika
beteenden hos aktdrer inom det privata ndringslivet
och inom den offentliga- och hush&8llssektorn.

9-18



BILAGA 2. ISP-SYSTEMET

L Designsteget

I bilaga 1 presenterade vi en ekonomisk modell for
mellanregional fdrdelning av produktion, sysselsdtt-
ning, investeringar och befolkning. Beskrivningen av
markanvidndningsmodel len utnyttjar ett liknande beteck-
ningssystem. Fdljaktligen l8ter vi LEt std fOr syssel-
sdttningen i sektor i, delomr8de k, period t varvid
indexen i och k syftar pd mikronivdsektorer respektive
delomr8den. P& liknande s&dtt ldter vi PEt vara den
befolkning som bor i bostdder av kategori i i delom-
r8de k vid tiden t och A?t den markareal som utnyttjas
av verksamhet i i delomrdde k vid tidpunkt t.

L&t vidare Sj vara den mdngd mikronivdsektorer som
ing&r i markrosektor j och R; den regionmdngd som

ing8r i makroregion 1. Vi anvdnder indexen j och 1 f£0or
makrosektorer och regioner. For att gbra framstdll-
ningen mindre komplicerad léter vi “Et std for mark
per anstdlld (eller mark per person) i sektor i, del-
onr8de k vid tiden t. Analysen i kapitel 6 ger vid

handen att “?t i sjdlva verket formuleras “Eo * exp

(7y°t) 1 var viktigaste modelltilldmpning. For det

alternativ, i vilket vi skiljer mellan markproduktivi-
teten i existerande respektive nya anldggninar behdver

vi ocksd beteckningen BEt £Or mark per sysselsatt

(eller per person) i sektor i, delomrdde k, tidpunkt
t.

Vi mdste vidare infdra de tre méngddefinitionerna G,
G, och G3 fdr sektorer med sysselsdttning, befolkning

respektive enbart mark. L&t ocks&@ kapitalstocken i
sektor i, delomr8de k och tid t vara CEt och kapital/
arbetskraftskvoten YEt'

De tekniska och ekonomiska restriktioner som ISP-mo-
dellen alltid inneh8ller dr d&8 foljande:

n
s _~ ;

L Lie=ilfy .1 80 (20)
k=1

T ook

I Pi¢ = Pig b 168y (21)
k=1

r{ X

l Ait = Ait MALE G3 (22)
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Eit' Pit och Ait har hdmtats frdn de demo-ekono-

miska scenarierna. Om T8 Hr den totala markarealen i
delomr8de k (vilken antas vara densamma Over tiden),
£8r vi

k k k k k <« mk
'Z aie Lit +'Z ai¢ Pit +-Z Ait Gy ¢ (23)
1eGl 1sG2 1eG3

En annan grundldggande teknisk restriktion &dr fdrbun-
den med det existerande kapitalets vadrdeminskning,
bdde inom ndringslivet och bostadssektorn.

x X .k Al
it+1 =63 Ci¢x » 1 € Gj, Gy -« (24)

I (24) &ar 6? samma vdrdeminskning som den som anvdndes

i formel (1) ovan. Observera att index t syftar pd det
1ldpande indexet for tid. Genom att utnyttja relation-
erna CEt = Y&t LEt och CEt = YEt Pﬁt knyter vi kapi-
talstockens rums—- och sektorfdrdelning till arbets-

marknad och befolkning.

Vi har pd tvd olika s&dtt byggt in markproduktivitetens
utveckling 6ver tiden i modellen. Det fOrsta bestér
helt enkelt av att man utnyttjar utifrdn givna obero-
ende prognoser (exogen prognosticering). Det andra kan
enklast uttryckas genom nedanstdende formel:

“E,t+l = (df of cE,t—l + 8%, (cK, - of CE,t—l))/CEt (25)

Enligt (25) sammansdtts den genomsnittliga markpro-
duktiviteten per anstdlld eller person av den best8en-
de gamla kapitalstockens produktivitet och de nya
bruttoinvesteringarnas produktivitet. Den hir metoden
fO6r med sig att markproduktiviteten uppdateras fort-
1l86pande Gver tiden.

De restriktioner som fors in interaktivt i varje tids-
period dr av flera olika slag. De viktigaste r8r for-
delningen av mark pd planeringsnivédn (omr8den och
branscher). L&t oss beteckna ett sd8dant marktilldel-

ningsfdrlopp med kontrollvariablerna U%t' FOljande

restriktioner &r standardformuleringen av kontroll-
funktionerna:

k e 2k ity :
. Y R L SR (26)
1eS. keRl
J
¥ k k 1 .
1eS. ksRl
J
g Ll < Ul . jesy (28)
1sSj ksRl
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ISpr-systemet till&ter att de relationer sowm angetts
som Ovre grdnser i (26) - (28) &ndras interaktivt till
likhetsrelationer, undre grdnser p& kontrollvariabler-
na eller helt tas bort. Att specifikationen som dvre
grdns har angetts som standard beror pd att den fysis-
ka planen oftast ses som ett medel att reservera mark
upp till en hdgsta niv&, som inte nddvdndigtvis be-
hdver utnyttjas helt. Det kan finnas fall ndr plane-
rarna Onskar tvinga markanvidndningen att bli just den
som f8rut bestdmts eller att den inte f&r underskrida
ett ldgsta virde (t ex att vidgreservat inte £f&r tas
bort). Att ta bort villkoret i fr8ga kan sdgas inne-
béra att man vill studera effekten av en laissez-faire
politik.

Designsteget inneh8ller ocksd mdjligheten att ligga
till restriktioner och bivillkor av sd@rskilda slag soum
prognoserna mdste uppfylla. Dessa villkor kan utnytt-
jas av en anvdndare som vill ldgga in speciella -
eller generella - policyd8tgdrder i v&r modell. Vill-
koren kan stdllas upp under ett arbetspass med det
interaktiva systewmet och olika varianter av dem kan
sparas och kallas in ndr anvdndaren s& vill. H&r ndjer
vi oss med att ange tre skilda typer i form av exem-
pel.

k X K

afy & Lie = b (29)
Sk X' Kk ' ;
T g -k K. ok

dfe Li,p=1 € Lip € efy Ly 401 (31)

Relation (29) visar hur man dven kan l&agga in begrédns-
ningar pd enskilda variabler i designsteget. Givetvis
kan dven likhetsrelationen anvdndas, t ex fdr att
fixera markanvdndningen for en existerande flygplats
Sver tiden.

Relation (30) ger exempel p&d en s k kvot-restriktion.
Det aktuella exemplet relaterar befolkningen i en
bostadstyp i ett delomrdde till befolkningen i en
annan bostadstyp i ett annat omrdde. Detta slayg av
samband kan givetvis ocksd innehdlla sysselsdttnings-—
eller wmarkvariabler.

Relation (31) ger ett exempel p& restriktioner som
binder sawmman utvecklingen mellan flera tidsperioder.
Vianstra ledet av (31) liknar for ovrigt kapitalvidrde-
minskningssanbanden enligt relation (24).



Den hd3r beskrivningen av designsteget skulle kunna ha
gjorts betydligt mera forfinad. Vi vill dock bara
ndmna ytterligare en viktig restriktion, vilken de
centrala kontrollvariablerna U%t mdste utsdttas £or.

)
Mdrk att parametrarna aﬁt, b&t, c??-t, d?t och e?t
ocksd de bOr betraktas som kontrollvariabler. Eftersom
U%t f6rs in manuellt, m8ste vi sdkerstdlla att anvin-

daren inte fOrsGker ta fram en logiskt oriwmlig 1&sning
i prognossteget. FOr den skull behdver vi

m |

L T (32)
j=1 keRy

L I
121 Top by = 10 Biva Jeey (33)
= 3

IR M |
121 T thzig;s B:y . jeG, (34)
= J

n

;5 3 SV

) U%t z 1 Ej ., jeoy (35)
1=1 lESj

varvid T%t dr den genomsnittliga sysselsdttningen
eller befolkningen per mark 1 makrosektor j och makro-

region 1 vid tiden t. Vi berdknar 1%

fé6ljande teknik i den aktuella versionen av ISP-model-
len:

¢ med hjdlp av

L Xk k .k

T, = I eieapidlid 1 afe Li,¢-1 (36)
1eSj keRy 1eSj keRl

4 e : k e g

TS ) Bicaca bl ) @iy Pi,e-1 (37)
lESj ksSl lESj kERl

(36) gdller fo6r nidringslivssektorer och (37) £fdr bo-
endesektorer. Restriktionerna (32) - (37) dr nddvin-
diga forutsdttningar for att en vettig mikroniv&-
prognos ska kunna tas fram.

2 Prognossteget

Det har varit ett viktigt krav vid utvecklingen av
ISP-systemet att detta prognossteg skulle vara s& pass
effektivt att de betingade prognoserna kunde gbras
tillgé&ngliga inom loppet av ndgra minuter. En s& snabb
svarstid gdr det mdjligt f£for anvidndaren att kvickt
utvdrdera sina senast prdvade markfdrdelningsalterna-
tiv. Detta torde ©ka fdrutsidttningarna fdr en i verk-
lig mening dynamisk beslutsprocess.
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Den avsevdrda deskriptiva kapacitet vid prognoser av
allokeringstyp hos metoden med effektiv informations-
addition har pdvisats av flera fdrfattare, se exeupel-
vis Leonardi (1980), Raquillet, Willekens och Por
(1979), Snickars och Weibull (1977) och Gustafsson,
H8rsman och Snickars (1978). Det &r den metoden vi
anvdnt formulerad som en dver tiden rekursiv prognos-—
modell.

Som vi redan ndmnt har vi sammanstdllt detaljerad
information om den sk8nska ekonomins initialtillst&nd,
for
alla relevanta sektorer och alla delomrd8den. Prognosen
av den nya mikronivdfdrdelningen har gjorts successivt
6ver tiden genom att kriterium (38) minimerats under
hdnsynstagande till bivillkoren (20) - (37).

k

ndmligen genom att sammanstdlla L P?o och AEO for

n k th n i
I(L,P,A) = } ] L%, log =5 nik o R B B
1(—:G1 k=1 Li,t—l lEGz k=1

X n k

P AR
5 7, SR S, Y Afee sttt o (38)

k s = N

Pi,t—l lEL‘:3 k=1 Al,t—l

Det vore i sjdlva verket mdjlicgt att ldgga till vilken
linjdr summa sow helst till kriteriua (38), £5r att p&
sd sdtt mbjliggdra en avvdgning mellan trdghet som i
(38) ovan och ekonomisk effektivitet uttryckt genom
linjdr kostnadsminimering.

En forutsdttning for att den beskrivna prognostekniken
ska kunna utnyttjas dr att man har tillgdng till hdg-
effektiv datormjukvara £&r 18sning av informations-
nininerings- eller entropimaximeringsproblem under
generella linjdra begrdnsningar. Den speciella kod som
Eriksson (1980, 1981) utvecklat har varit utmirkt fOr
detta syfte. Denna metod har fordelen att medge en
effektiv och kompakt lagring av bivillkoren ovan s&
att det faktiskt gdr att hantera ett s& pass stort
problem pd8 kort datortid.

Det bSr till slut noteras, att ISP-systemet till&ter
andra a priori fordelningar i (38) &n Lﬁ,t—l' PE,t—l
och Aﬁ,t—l' Vilken ekonometrisk eller liknande en-

periodprognos som helst kunde 1ldtt ersitta den hir
valda metoden. En dylik generalisering har dock inte
utvecklats inom den skdnska fallstudien.



3 Utvdrderingssteget

ISP-systemets utvdrderingssteg kommer att tas upp mer
i nista avsnitt. Anledningen dr att sjdlva datorsyste-
met dr lika viktigt £O8r det hdr steget som valet av
indikatorer.

Tanken bakom sjdlva utvdrderingssteget dr att anvdnda-
ren ska f8 tillgdng till en rad metoder for detaljerad
analys av ett planalternativ och dess prognosticerade
konsekvenser under interaktiv anvdndning av systemet.
Det interaktiva systemets egenskaper beskrivs av Roy
(1981).

De flesta av indikatorerna som presenterades i tabell
23 ovan dr forst8eliga utan att de fOrst definieras
matematiskt. En komplett bild av dessa vdlfdrdsindika-
torer, bd8de teoretiskt och matematiskt, ges av Roy och
Snickars (198la).

Vi ska ge fem exempel p& ndgra av de mera komplexa

indikatorerna f£0r att fdrbereda den Oversiktliga re-
sultatspresentationen i fdljande kapitel.

Exploateringsgrad

Den hidr indikatorn uttrycker skillnaderna i exploate-
ringsnivd mellan delomrd8den. Den rdr tdtortsmark men
ddremot inte delomrddets jordbruksmark.

Om vi 1léter f§ st8 for vdningsyta per anstdlld eller

per person i sektor i, delomrdde k, s& kan vi uttrycka
exploateringsgraden i ett delomrdde direkt.

185

13 23
! k kr k
3 skl # 2 £Xpk, + 2 phpl ) ekl
PI]é(A:) - i=5 16 i=21 (39)
4 20 24
o L R Toeah = U el
il i219 joo3iEd
Vi betraktar (392) som ett mdtt pd den yttrédngsel in-
vdnarna i olika delomrdden upplever. Indikatorerna £or
exploateringsgrad pd planeringsnivdn och £or SSK som
helhet definieras ddrfdr som
s L K »K k k k
PIx(4) = ] (Pige+Pise) + PIE(4)/ ] (Pigp+PTse)  (40)
keRy keRy
SSK 23 k k i 2 k k
= K
PIPPH(4) = ] (PTgetPTge) « PIf(4)/ [ (PT4e+PTge) - (41)

k=1 k=1
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Indikatorn (41) kan utnyttjas som kriteriefunktion i
en endimensionell optimering f£&r berdkning av indika-
torns ldgsta respektive hdygsta vdrden och didrigenom
definiera en l&mplig skala.

Det mdste yOras genom att man l¥ser en icke-linjdrt
programmeringsproblei.

Industriell vattenefterfr8gan

Den hdr indikatorn &dr helt enkelt summan av den efter-
frdgan p8 vatten som industrisektorns utveckling i
delomrddena orsakar. Den har utvecklats mera i detalj
av strzepek och Kindler (1948l1), ddr den anvidnds for
att ge direkta bakgrundsdata f£dr analysen av alterna-
tiva vattenfdrsSrjningssystem £8r sydvdstra Sk&ne.

'
Om vi 1l&ter w? K vara vattenefterfrdgan per anstdlld i

sektor i, delomrdde k' s8som denna via det kommunala
vattenfdrsdrjningssystemet Sverfdrs som efterfrlgan
till delomrdde k, f&8r vi £8ljande uttryck direkt

10
k o KK Xk
= keNg

B

I (42) &r Ny méngden delomrdden anslutna till vatten-

fOrsdrjningsinstallationerna i delomride k.

pig(s) = §  pif(s) (43)
ksRl

4

prpti gy = pIk (8) ‘ (44)

I o~

k=1

ﬂndringar i ndtverket kan simuleras genom att den

kombinerade koefficienten fdr specifik efterfr8ge- och
ndtverksdesign &dndras.

Potentiella transportkostnader f&r insatsvaror

Detta &dr tillsammans med en liknande £f&r avs&ttnings-
marknadspotentialer den mest komplicerade indikatorn.
Tanken bakom de hdr indikatorerna &r att illustrera
tillgdngligheten till produktionsfaktorer och avsdtt-
ningsmarknader for olika delomr&den. Om tillgdnglig-
heten dr hdg tenderar fdretag att reagera p& det och
styra investeringar i ny eller &kad kapacitet till det



delomrddet. Ltt hogt vdrde for SSK-omrddet skulle tyda
pd att omr8det dr gynnsamt for industriell verksamhet.
Vi har valt att mdta tillgdngligheten i kostnadster-
mer. VAr indikator mdter de viktade genomsnittliga
potentiella transportkostnaderna f£f8r leveranser av
rdvaror och halvfabrikat fr&n produktionssystemen i
olika mottagande delcurdden.

24 24 35 Y.

P J k' K! k'ky i k .k
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i=l i'=l k'=l
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I (45) &ar mﬁt produktionen per anstdlld och v; vikt-

3t

innehdllet i en proguktionskrona i sektor i. Ut-
s

trycket o . e (akk ") "1 anger transportkostnaden per

produktionston transporterad distansen d mellan
delomrddena k och k' inom Sk8ne. De viktigaste para-
metrarna i (45) &r b;;, som dr transformerade lokala
input-output-koefficienter. De har hidrletts ur den
mellanregionala input-output-tabell som Snickars
(1979) tagit fram. I den tabellen har bide importen
frdn utlandet och importen fr8n resten av Sverige
medrdknats och fOrdelats pd& tillidmpliga transportkate-
gorier. Ovriga data som behdvts for att berdkna (45)
har hdmtats frén Stromquist (198l). Ekonometriska
skattningar har gjorts av transportkostnadsfunktioner-
na. Vi upprepar hdr inte den uppstdllning av makro-
och globala indikatorer som svarar mot (45).

Konkurrenskompenserad arbetsplatstillgdnglighet

Den hdr indikatorn representerar ett avancerat sitt
att skatta tillgdngligheten till arbetsplatser i en
region med mycket pendling. Pendlingen inneb3r, att
delomrddenas arbetsmarknader samverkar s& att inte
bara bofasta inom ett delomr8de konkurrerar om dettas
arbetstillfdllen. Det mdtt vi f8resl8r togs fram teo-
retiskt av Weibull (1976).

L&t qkkI vara den andel av arbetskraften i delonr&de k
som pendlar till delomrdde k'. LAt vidare mi. vara

arbetskraftens forvdrvsgrad period t £8r personer som
bor i bostdder av typ i i delomr8de k. D& kan ett mdtt
p& forvdntat antal erbjudanden om arbete en arbets-
sOkande invdnare i region k kan tdnkas f&, uttryckas
grovt s& hé&r:

10 - J8

(45)
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Indikatorerna for planeringsnivdn och SSK f&s fram
genom att (46) viktas wed den fdrvidrvsarbetande be-
folkningens fordelning. Om den proceduren tilladmpas,
blir det genomsnittliga vdrdet £8r indikatorn (46)
lika med ett fo&r Sk&ne som helhet, eftersom vdr analys
dr baserad pd& konsistenta dewo-ekonomiska scenarier,
bl a £6r utbud och efterfr8gan p& arbetskraft.

Fdrdnedelsfdrdelning

Den h&8r indikatorn dr ett exempel p& en delmodell somn
anvdnds fOr att bedSma m6jligt anvdndarbeteende inom
den prognosticerade ekonomiska och demografiska struk-
turen pd regional och lokal niv&8. Den hdr indikatorn
kunde vara betydligt mera forfinad vad gdller beteen-
det hos aktdrerna p& transportmarknaden. En sddan
ambition dr dock utanfdr rdckvidden for denna studie.

Specialmodellen for fdrdmedelsfdrdelning baseras pd
statistik om pendlingsstrdumar uppdelade p& transport-
medlen bil- och kollektivtrafik mellan Sk&nes olika
delar 1975. Dessa data innehd8ller inga uppgifter om
pendlarnas tillhdrighet till n8ringsgren. L&t dirfor
'
ZEE vara pendlingsstrdmuen fr&n delomrd8de k till
delomrdde k' nmed transportmedel m under tidsperiod t.
De data vi har inkluderar kollektiva och privata tran-

sporter, d v s Zﬁgl dr kdnd £0r tv8 transportmedel.

Vi anvdnder samma metod for den hdr pendlingsprognosen
som fOr verksamhetsprognosen. Det antagande vi gor &r
att vi kan prognosticera fdrdmedelsfdrdelningen in
till arbetsomrddena exogent, d v s utanfdr modellen.

Sd8ledes dar e% andelen kollektiv pendling till del-
omrdde k under tiden t.

Specialmodellen fo6r pendling kan specificeras enligt
f6ljande minimeringsproblem

kk'
35035 . 2 : Z
minimera ) J ) Zﬁi s o T (47)
kk' k=1 k'=1 n=1 Kk '
Lt Zm,t—l

under bivillkoren
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mo 9iven av historiska data. (50)

Den indikator vi konstruerat bland flera mdjliga uti-
frdn den ovan angivna delwodellen Ar

2 385 0 35 2 o
PEEC20) =l BEEEY PN A s (51)
K] k'=l m=1

I (51) har vi antagit att kollektivtransporterna be-
traktas som det andra transportsdttet av de tvé.
Planerings- och SSK-nivderna for den hdr indikatorn
bildas helt enkelt genom vdgning av delomrddenas vir-
den med forvidrvsarbetande nattbefolkning vid summa-
tionen.
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