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FORORD

Norbergsmodellen &r ett forsdk av invénarna i en liten kommun
att vanda en trend. En trend, som bestdtt i minskande antal
arbetstillfillen inom Norbergs kommun sedan 1960-talets mitt.
Minskningen av antalet anstdllda har huvudsakligen skett inom
gruv- och stdlniringen. Den utlésande héndelsen for att starta
Norbergsmodellen var ASEA-koncernens beslut att ldagga ned
Spannarhyttan.

Norbergsmodellen har vdckt intresse langt utanfor Norberg. Det
4r inte svart att forstd att s& dr fallet. Norberg, liksom
flera andra kommuner, har av krafter som ligger utanfdr kom-
munens kontroll fdrsatts i en situation dér fortlevnaden som
sjdlvstdndig kommun dr i fara.

Norbergsmodellen bygger i stor utstrdckning pd den kompetens

som finns p& orten. Over 100 ménniskor har engagerat sig ideellt
f6r att nyskapa arbetstillfdllen och stérka redan befintliga.

De aktiva minniskorna har olika politiska eller andra intresse-
inriktningar, men har &ndd i Norbergsmodellen funnit en gemen-
sam plattform att verka utifran.

Foreliggande rapport beskriver Norbergsmodellens verksamhet
fran starten i maj 1981 fram till férsta etappens avslutning i
maj 1982. I maj 1982 hade sammanlagt 15 féretag med 17 heltids-
arbeten och 16 deltidsarbeten skapats. Fram till oktober 1982
har ytterligare 34 heltidsarbeten och 3 deltidsarbeten skapats.

Jag framfdr hdrmed mitt tack till alla dem, som jag varit i
kontakt med f&ér att kunna genomfdra denna rapport.

Sdter i januari 1983

Arne Ludvigsson



L INLEDNING

R Strukturomvandling i Bergslagen

Bergslagen har, som &ven namnet antyder, en ldng tradition nédr
det gdller gruvbrytning och vidareféradling av de révaror, som
finns i berggrunden.

Bergslagens gruvor, hyttor och smedjor har under &rhundradenas
lopp haft sina storhetstider och svarigheter fram till vara
dagar. (Se bilaga 1)

For ndrvarande pagar arkeologiska utgrdvningar av Lapphyttans
anldggningar i Norbergs kommun. Enligt en artikel i Vastmanlands
ldns tidning 1981.11.13 tyder vissa fakta pd att hyttan var i
bruk redan pa 1100-talet. Lapphyttan bedéms ha haft en kapacitet
av 600 kg jarn per dygn. Troligtvis konkurrerades manga mindre
anldggningar ut av Lapphyttan ndr den togs i drift. Strukturom-—
vandling inom denna ndring &r sdledes inget nytt. Tekniska land-—
vinningar, nyupptdckta malmfyndigheter, férbdttrade transport-—
méjligheter dr viktiga faktorer, som pdverkat méjligheterna att
bryta malm och forddla den i Bergslagen.

Krisen under senaste femdrsperioden beror p& att hogviardiga och
ldtt brytbara malmer i Australien och Latinamerika &r mera kon-
kurrenskraftiga &n de svenska malmerna. Samtidigt har nya, stora
stdlverk tagits i drift och kunnat erbjuda handelsst&l till
ldgre pris &n de svenska och den totala efterfrdgan bade inom
och utom landet har samtidigt minskat. (Se bilaga 1)

I Norbergs kommun har gruvbrytning och jarnframstdllning tills
vidare upphort. Avsevdrda malmfyndigheter finns dock kvar inom
kommunens grénser. Den sist nedlagda anldggningen, Spannar-—
hyttans Bruk, &dgs via Surahammars Bruk av ASEA-koncernen.

P2 Norbergsmodellens syfte

Nedldggningen av Spannarhyttan dr den senaste av en rad féretags-—
nedldggningar, som vidtagits.inom Norbergs kommuns grédnser sedan
1960-talet. Redan innan Spannarhyttan lades ned var det totala
antalet arbetssckande mellan 150-200 personer.

Spannarhyttan lades ned i april 1981 och ytterligare 271 minnis-—
kor blev da arbetsldsa. Dessfdérinnan hade ledningen f&r ASEA och
Surahammars Bruk lagt fram en ettars plan f6r &terskapande av
ca 280 arbetstillfédllen. Planen redovisades den 18 december 1980
infér davarande industriministern Nils G Asling. Norbergsmodel-
lens syfte &dr darfdr inte att skapa ersittning for de foérlorade
arbetstillfdllena vid Spénnarhyttan.

Norbergsmodellen har populdrt karaktdriserats som en folkresning
mot arbetslsheten, Over alla parti- och &siktsgrinser.

Norbergsmodellens syfte ar att skapa ett forum, diar alla mannis-—
kor som vill ges mdjlighet att verka £5r att stdrka befintliga
arbetstillfallen samt att skapa helt nya arbetstillfi#llen.
Arbetet dr langsiktigt, den fdrsta etappen omfattar tiden

maj 1981 tom maj 1982.



Le3 Syftet med detta projekt

Projektet syftar till att dokumentera och beskriva Norbergsmodel—-
len samt att studera hur kommunfdrvaltningen och kommunens plane-
ring paverkas av Norbergsmodellen.

1.4 Avgransning

Projektet &r avgrdnsat i tiden till Norbergsmodellens férsta
etapp fran maj 1981 till och med maj 1982. Vissa idéer till pro-
dukter och verksamheter som uppkommit inom Norbergsmodellen, men
som lika val skulle kunna férverkligas utanfér Norbergs kommun,
har av konkurrensskdl inte redovisats.

1.5 Metod

Dokumentationen har i férsta hand skett genom intervjuer med
nyckelpersoner som deltagit i Norbergsmodellens arbete och kom-
munala tjdnstemdn. Jag har ndrvarat vid samtliga gruppledar-
traffar och vid arbetsgruppmdten. Vissa intervjuer har samordnats
med ett studieprojekt som utfdérts av studeranden vid Hogskolan i
Ostersund, och delar av studieprojektets resultat refereras i
kap 5.4. Jag har £f61jt vad som skrivits om Norbergsmodellen i
lokaltidningarna, Norbergsmodellens informationsblad och kommu-
nala protokoll. I de fall arbetsgrupperna producerat skriftligt
material har jag ocksad tagit del av detta. Delar av fdéreliggande
rapport har i form av arbetsmanus delats ut f£6r kritik inom
Norbergsmodellens krets och didrefter har &dndringar och f£&rtyd-
liganden gjorts.



2 SAMMANFATTNING

Norbergs kommun ligger i norra Vastmanland och gransar till
Dalarna. Kommunen har 6800 invénare. I tatorten Norberg bor den
overvagande delen av befolkningen, 5500 invanare.

Gruvbrytning och jdrn- och stdlframstdllning har varit basndring
sedan medeltiden. Genom arhundrandenas lopp har produktions-—
anldggningarna koncentrerats till allt fdrre och stdrre anldagg-
ningar. Under de senaste 20 aren har dessa anlaggningar lagts
ned en efter en. Den sista netlldggningen gjordes i april 1981
och gdllde Spannarhyttan. Sammanlagt 271 manniskor blev da
arbetsldsa. Spannarhyttan ingadr i ASEA-koncernen. Koncernen ut-—
lovade ersdttning for de forlorade 271 arbetstillfdllena, varav
ca 100 hittills kommit till sténd. Koncernen anlitade en fri-
staende radgivare for att bitrdda med aterskapandet av arbets—
tillfdllen i Norberg. Ett av initiativen var att formulera idén
till Norbergsmodellen. Norbergsmodellens syfte dr att skapa ett
forum, dar alla manniskor som vill, ges mdjlighet att verka f£or
att stdrka befintliga arbetstillfdllen samt att skapa helt nya.
Kommunen atog sig huvudmannaskapet och finansieringen delades
lika mellan ASEA-koncernen, lansstyrelsen och kommunen.

Projektet &dr langsiktigt och darfdér flerdrigt, dess fdrsta etapp
omfattade tiden maj 1981-maj 1982. Norbergsmodellen kan bast
karaktariseras som ett upprop@till folkresning mot arbetsléshet
Over parti- och asiktsgransers Norbergsmodellen bygger i hog
utstrickning pa den kompetens som finns p& orten. Norbergs-
modellen styrs av en ledningsgrupp bestdende av tre fortroende-
valda, varav en har varit deltidsanstalld som Norbergsmodellens
projektledare. Som utredare och stodgrupp har Bergslagsgruppen
fungerat, ett kooperativt konsultforetag i Sater samt Utveck-
lingsfonden i Vastmanlands ldn. Norbergsmodellen har egen
budget men dr beroende av andra parter, i forsta hand kommunen
eller foretag for genomférandet av sina forslag.

Basarbetet i Norbergsmodellen utfdrs av 14 arbetsgrupper med
totalt 115 deltagare. Arbetsgruppernas syfte ar att inom olika
omraden utarbeta forslag till produktion av varor och tjanster
och pa sa sdtt skapa arbetstillfdllen i Norberg. De flesta av
deltagarna i arbetsgrupperna ar foreningsaktiva manniskor.

En av grupperna bestar av representanter fran de flesta av
Norbergsfdretagen. Darigenom har samarbete mellan befintliga
foretag kommit till stdnd. De tva kooperativt inriktade grup-
perna avser att sjdlva foérverkliga sina idéer. De flesta idéer
som uppkommer i de Ovriga arbetsgrupperna maste ddremot Over-—
foras till redan existerande fdretag eller inplanteras hos
intresserade enskilda eller grupper av enskilda.

Totalt har under tiden maj 1981-maj 1982 15 fOretag bildats med
17 heltidsarbeten och 16 deltidsarbeten. Under hdsten 1982 fram
t o m oktober har antalet nyskapade arbetstillfdllen &kat till
60. De nyetablerade foretagarna har foredragit gamla industri-
och kontorslokaler med laga hyror. Hyresnivdn i kommunens ny-
byggda industrihotell har ansetts for hdg. Villkoren £or de
statliga lokaliseringslénen till industrihotellen om&jliggdr

for kommunen att subventionera eller omfordela hyran i tiden.
M&nga nystartade féretag har visat sig ha behov av stéd i nagon
form: radgivning, borgensataganden, distribution, marknadsfdring.



Norbergsmodellens verkningar pd lang sikt &r de mest betydelse-
fulla. Kommuninvanarna har rent allmént blivit mera aktiva inom
mé&nga omraden. Kidnnetecknande fér Norbergsmodellens arbete &r
hur den kunskap som aktiva inom modellen besitter inom olika
omr&den, har kunnat utvecklas och kombineras till nya méjlig-
heter. M&nga fler midnniskor kan tdnka sig att sjdlva eller till-
sammans med andra driva ett fdretag. Tilltron till vad kommunen,
féretagen och enskilda gemensamt kan astadkomma har vaxt. De
dver 100 medlemmarna i arbetsgrupperna har i hdg grad bidragit
till att dessa nya attityder fatt spridning i Norberg. Flera
féretag har kunnat bildas genom att medlemmar i arbetsgrupperna
formedlat kunskap och kontakt mellan mé&nniskor utanfér Norbergs-
modellen och ledningsgruppen/projektledaren. Norbergsmodellen
har tilldragit sig stort intresse bland massmedia, kommuner och
olika institutioner. Sammanlagt har uppskattningsvis ca 100 mera
omfattande intervjuer eller informationstillf&llen &gt rum.

Genom att Norbergsmodellens viktigaste verkningar &r langsiktiga
kan konstateras att den akuta sysselsdttningskrisen, som ned-
ldggningen av Spannarhyttan fororsakat, maste 1ldsas genom andra
dtgdrder framfoér allt direkta etableringar i Norberg.

Kommunens planering har paverkats av Norbergsmodellen i foérsta
hand vad gdller ndringslivsfrdgor. I det férslag till narings-
livsprogram som utarbetats inom Norbergsmodellen skisseras 3 ut-
byggnadsetapper till en organisation och handldggning av ndrings-
livsfrdgor. Arbetet i Norbergsmodellen har givit erfarenheter

som kommer att underldtta verkstdllandet av programmets inten-—
tioner. Norbergsmodellen har paverkat kommunens agerande i
riktning mot en vidgning av den kommunala kompetensen beroende

p& att flera av modellens projekt forutsatt medverkan fran
kommunen vid genomfdrandet.

Bild 2.1 Norbergsbdr ekonomisk forening ar ett av de ny-
startade foretagen. Fran vianster: Eva Westberg, Merja Hell-
strand, Bjarne Nilsson, Per Hellstrand med sonen Magnus,
Barbro Nilsson, Birgit Johansson, Ola Roos och

Helena Olsson
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3 BASFAKTA OM NORBERGS KOMMUN

Norbergs kommun ligger i Vastmanland och grdnsar till Dalarna.
Kommunen hade 1981.12.31 enligt SCB's statistik 6781 invanare.
Norbergs tdtort hade 5494 invanare och Karbennings tdtort 694.
Ovriga 643 invénare &dr fdrdelade pd ett 15-tal byar och lands-
bygden.

Arbetarepartiet-Socialdemokraterna har egen majoritet i kommun-—
fullmdktige.

Norbergs tdtort &r kommuncentrum. Den offentliga och kommersiella
servicen ar koncentrerad till Norberg. Jarnvagen till Norberg
anvadnds enbart for industritransporter. Vdg 68 mellan Fagersta
och Avesta &dr den viktigaste vdgfdrbindelsen.

Efter nedldggningen av Spannarhyttans anldggningar (gruva och
masugn) aterstdr tre storre industrifdretag: Suraskog AB i
Nordansjo (sag- och ladfabrik), Forssells Konststens AB i Nor-
berg (fortillverkade trappor och betongelement) samt AB Karl
Hedin i Karbenning (sdgverk). Dessa tre fodretag dr ungefdr jamn-
stora rdknat i antalet anstdllda, och har sammantagna ca 300
anstédllda.

Enligt AMS statistik var i april 1982 inom kommunen 175 manniskor
utan arbete, 102 var sysselsatta i beredskapsarbete och ca 60
gick ndgon form av arbetsmarknadsutbildning.

Bild 3.1 Kommunens férvaltningsbyggnad



NORBER
Vostonds @ Aockrotm

Bild 3.2
Norbergs ldge i Sverige

Bild 3.3
Oversikt av Norbergs kommun
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Bild 3.3, 3.4 och 3.5 Norbergs centrala partier



Bild 3.6, 3.7 och 3.8 Nagra karaktdrsfulla byggnader i Norberg
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4 FORSTADIER TILL NORBERGSMODELLEN

4.1 Traditioner att bygga pa

Gemensamt agerande kring fragor som berdr Norbergs befolkning,
har en 1lang tradition. De mest kdnda historiska hédndelser, som
har anknytning till bygden, &r Engelbrekts uppror p& 1400-talet
och Norbergsstrejken pa 1890-talet. Minnet av dessa bada hindel-
ser halls vid liv i Norberg. Engelbrekt har fatt ge namn till
Engelbrektsloppet pa skidor som kors i februari varje &r. Fér att
skidloppet, med ca 3000 startande, skall kunna genomfdras enga-
gerar sig ca 650 ortsbor helt ideellt som funktiondrer. Spelet
pm Norbergsstrejken engagerar pd samma sdtt ca 200 ortsbor i ett
friluftsspel, som halls i juni-juli varje ar. (Se bilaga 1)

Ndr foéretagsledningens planer p& nedldggning av Spannarhyttan
blev kdnda organiserades en aktion "Rddda Spannarhyttan".
Aktionsgruppen organiserade manga aktiviteter och férsdkte pa
olika satt visa det felaktiga i nedldggningsbeslutet. Som ett
exempel pd norbergarnas engagemang kan ndmnas att ca 500 personer
deltog i en demonstaration utanfdr riksdagshuset i oktober 1980.
Aktionsgruppen hade chartrat ett tdg fr&n Norberg, dit inga per-
sontdg gar i vanliga fall.

Dessa exempel visar att det finns en vilja och &dven erfarenhet
av ideellt arbete i fragor, som kdnns angeldgna f£&r norbergarna.

4.2 Nya initiativ

Nér ledningen for ASEA-koncernen hade beslutat ldgga ned stdl-
tillverkningen i Spénnarhyttan stod koncernen dels infér ett
avvecklingsarbete, dels infér ett arbete med att forsdka till-
fora nya arbetstillfdllen till orten.

ASEA valde att anlita en radgivare utanfdr koncernen for att
bitrédda i dessa arbetsuppgifter.

R&dgivaren, Tage Nordstrom, hade egen erfarenhet fran en lik-
nande situation. Han var platschef vid Stora Kopparbergs an-
ldggning i Vikmanshyttan 1976, &ret £&6r nedlidggningen. Aren
1976-79 arbetade han i ledningen f&r Ateruppbyggnadsarbetet.

Forutom sitt direkta engagemang f&r ASEA-koncernen, hade
Nordstrdm ocks& tankar om hur den folkliga kraft som Ridda
Spannarhyttan hade visat, skulle kunna fortsitta.

I en, i maj 1982, intervju som sammanfattas nedan, formulerade
Nordstrdm bakgrunden till Norbergsmodellen:

Nedldggningar av storre arbetsplatser ger alltid upphov till
starka opinionsyttringar och en kampvilja £6r arbetstillf&llen
och ortens fortlevnad. I Norberg samlades dessa anstringningar

i R&dda Spédnnarhyttanaktionen. Men engagemanget i en sadan
aktion ebbar ut om den inte snabbt nar sitt mal. Istdllet ut-
breder sig en kdnsla av att den enskilda minniskan inte kan pa-
verka situationen. Enligt Nordstrdm borde engagemanget tas till-
vara liksom alla uppslag, som £8ds i en sddan rdrelse. Uppslagen
borde tas om hand och férvaltas professionellt av ett samordnande
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organ, som har alla inblandade parters f&rtroende. Det dr ocksa
helt nédviéndigt att arbeta fran "grédsrotsniva". Nybyggarandan
maste aterskapas hos den enskilde. Den enskilde maste fas att
inse, att den primdra tryggheten ligger i den trygghet man kan
producera sjdlv. Utanfdrliggande krafter kan inte garantera
nagot.

I januari 1981 presenterade Nordstrdm sina tankar for kommun—
styrelsens ordfdrande Gustav Lundberg. Ddrefter f6ljde en serie
sammantriffanden dir representanter f£&r Norbergs kommun, Utveck-
lingsfonden och ASEA-koncernen deltog. Det samlande namnet for
de aktiviteter som planerades blev "Norbergsmodellen".

Den 11 mars 1981 formulerade Nordstrom, efter ett méte med ovan-—
stdende parter, ett arbetsprogram for Norbergsmodellen. Av doku-
mentet framgar bl a att kommunen var ténkt som huvudman fOr
programmets genomférande. Kommunen skulle dirmed iklada sig
rollen som det samordnande organet. Vidare skulle ASEA-koncernens
arbete for ersittningsarbetena integreras i Norbergsmodellen.

4.3 Finansidrer for Norbergsmodellen

Norbergsmodellen har tre finansidrer, ASEA-koncernen, lansstyrel-
sen och Norbergs kommun. Orsaken till detta, fdrutom den rent
ekonomiska, ar en ambition att staten, ndringslivet och kommunen
gemensamt skall vara delaktiga i Norbergsmodellen. Under sommaren
1981 gjorde projektledaren fér Norbergsmodellen och lednings~-
gruppen ett férslag till budget daterat 1981.06.30.

Norbergsmodellens budget £&r hdsten 1981 och véaren 1982 omslét
kr 336 000:- fdrdelat pa:

Norbergs kommun 112 000
lansstyrelsen 112 000
ASEA-koncernen 112 000

For kommunens del kom finansieringsfrdgan upp 1981.07.16 i
kommunstyrelsens arbetsutskott och beslut i fragan fattades
1981.09.28 av kommunfullmiktige. Arbetsutskottet besdkte dess-—
férinnan lidnsstyrelsen f£6r att diskutera Norbergsmodellen och
finansieringsfragan. Kontakterna med ASEA-koncernen sk&ttes av
projektledaren, som ocksd &r vice ordfdrande i kommunstyrelsen.

Norbergsmodellen har i sin tur initierat projekt, som givits
anslag utdver de budgeterade 336 000. Ett projekt som Berg-
slagsgruppen initierade, en fritidsby i Klackberg, fick ett an-
slag av kommunfullmiktige om 50 000. Beloppet avsag upprdttande
av en byggnadsplan samt férslagshandlingar p& hustyper. Vidare
har kommunfullmidktige hjdlpt till att finansiera Norbergs-
modellens deltagande i Visterdsmidssan med 20 000 samt Eka-pro-
jektet med 43 800.

Av 6vriga finansidrer till Norbergsmodellen har ldnsstyrelsen
bidragit med 10 000 till Norbergsmodellens deltagande i Vasterds—
mdssan i maj 1982 samt 10 000 £&ér utbytesresor mellan Tekniska
hégskolan i Stockholm och norbergsforetag.

Om man ser till kommunens totala kostnader kan man darfdr kon-—
statera, att ur Norbergsmodellen har framsprungit projekt som



behdvt ekonomiskt stdd i lika stor omfattning som det ursprung-
liga anslaget.

Bild 4.1 och 4.2
Spannarhyttans byggnader
dr delvis limpade for
ateranvdndning som
industrilokaler
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Bild 4.3 och 4.4
Delar av anlaggningen
i Spannarhyttan gar
till andra jarnverk
som skrot /

17



5 NORBERGSMODELLEN TAR FORM

10 & Organisation

Norbergsmodellen blev i sina huvuddrag organiserad efter de rikt-
linjer som drogs upp 1981.03.11 (se kap 3.2).

Norbergs kommun &r huvudman f£6r verksamheten. Norbergsmodellen
har en egen budget, men saknar kommunala befogenheter. Detta
innebdr att Norbergsmodellen inte kan vidta &tgdrder eller pa
annat sdtt agera i kommunens namn. Norbergsmodellen blir i dessa
fall hdnvisad till den vanliga beslutsgdngen, genom kommunstyrel-
sen och kommunfullméktige.

Norbergsmodellen styrs av en ledningsgrupp bestaende av tre per-—
soner: Arne Pettersson, Sten Nordstrdm och Egon Groning. Den
sistndmnde utsdgs till projektledare och var sedan f£&rut kommun—
styrelsens vice ordfdrande. Projektledaren har varit deltids-
anstdlld £6r Norbergsmodellens rdkning. Kanslifunktionen har
skdtts pd deltid av en, av kommunen beredskapsanstédlld, kontorist.

Som stédgrupp fOr Norbergsmodellen har Bergslagsgruppen och Ut-
vecklingsfonden fungerat. Bergslagsgruppen har ocks&, som fram-
gar av kap 4.6, haft vissa utredningsuppdrag.

Ledningsgruppen har sinsemellan férdelat ansvaret for att halla
kontakten med de olika arbetsgrupperna. Varje arbetsgrupp har
haft en gruppledare och minst en stdllfdretrddare. Gruppledarna
har kallats till genomgéngar ungefdr en gdng per manad. Forutom
ledningsgruppen har ocksd Bergslagsgruppen och Utvecklingsfonden
deltagit i genomgangarna. Vid hdst- och varsadsongernas bdrjan
har gruppledarna deltagit i endagsseminarier som upptakt till
arbetet. I upptakten till hdstsdsongen ingick ocksa en studie-
resa till Smdland £6r att studera "Gnosjoandan".

Bie2 Budget

MNorbergsmodellens forsta budgetar omfattar tiden 81.07.01 -

82.06.30. Budgeten godkadndes av Norbergs kommunfullméktige 81.09.28.

Budgeten upptog foljande poster:

Konsultinsats av Bergslagsgruppen enligt offert 120 000
Upptaktsseminarium pa Klackbergsgarden i Norberg 20 000
Studieresa till Sma&land 30 000
Medel att férdela for arbetsgruppernas rakning 50 000

Informationsblad om Norbergsmodellen till
samtliga hushdll 40 000

Tva moduler i Utvecklingsfondens monter pa
Tekniska Mdssan i Stockholm 20 000

Ovrigt
Broschyrer, annonser, kostnader £6r information
till besokare 30 000
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Projektanstdllning av Egon Groning, 8 tim/vecka 26 000
Summa 336 000

Budgeten har visat sig hadlla. Ett prelimindrt bokslut som led-
ningsgruppen gjort, visar ett Gverskott pa kr 2 000:-. Vissa
omférdelningar har gjorts mellan posterna. Bl a har projekt-
ledaren under 3 manader avldénats £6r 16 tim/vecka istdllet £for
8 tim/vecka.

53 Rekrytering av gruppledare och medlemmar i arbets-
grupperna

Gruppledarna rekryterades av projektledaren och ledningsgruppen.
Man handplockade helt enkelt mdnniskor som man bedémde ldmpliga
att leda grupperna. F6r att alla asiktsriktningar skulle finnas
representerade utvaldes gruppledare fran hoéger till vianster pa
den politiska skalan.

Gruppledarna var i praktiken utsedda i maj 1981 &dven om de for-
mellt utsdgs av kommunfullmaktige 1981.06.29. Gruppledarna hade
i sin tur omedelbart borjat rekrytera medlemmar till grupperna.
Av den orsaken blev upptaktsmotet med allmdnheten 1981.05.20
valbesdkt. Narmare 200 ménniskor infann sig och fick under kval-
lens lopp mé&jlighet att ansluta sig till den arbetsgrupp som
passade allt efter var och ens intresse. Sammanlagt bildades

14 arbetsgrupper.

5.4 Arbetsgruppernas sammansdttning

Fyra studenter fran HSgskolan i Ostersund gjorde varen 1982 ett
studieprojekt, Norbergsmodellen - ett grdsrotsprojekt, HOgskolan
i Ostersund 1982, M Moberg m f£l. Dir beskrivs och kommenteras
arbetsgruppernas socio-ekonomiska sammansdttning. Undersdkningen
sammanfattas har nedan.

Vid tiden for undersdkningen, mars 1982, deltog 115 personer i
de 14 arbetsgrupperna. Detta motsvarar ca 2% av Norbergs befolk-
ning frén 13 ar och uppat.

Kénsférdelningen i grupperna dr sned. Hela 80% av deltagarna ar
mén. Vidare ar aldersgruppen 25-40 ar Overrepresenterad.

Av gruppmedlemmarna uppger 53% att de rekryterats via projekt-
ledaren/ledningsgruppen, gruppledaren eller annat personligt
sdtt. Endast 10% uppger att de rekryterats via massmedia eller
informationsblad.

FOreningstillhorigheten bland gruppmedlemmarna ar hoég, hela 87%.
Av dem som uppger sig tillhdéra eller har tillhért en forening
har inte mindre &n 60% haft styrelseuppdrag.

Bland deltagarnas yrken dominerar tjanstemdnnen med 46%, 18% ar
arbetare och 18% dr egna fOretagare. 7% av gruppmedlemmarna &r
arbetsldsa.
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Bild 5.1 Norbergsmodellens seminarium p& Klackbergsgdrden, augusti 1981. Ovre raden fr v: Jan Seger, Sigvard Johansson,
Egon Gréning, Jan Olof Ragnarsson, Arne Pettersson, Lennart Jansson, Arne Lilja, Staffan Mood, Robert Bergvall,
Arne Rhiiling, Karl HO6rlin. Nedre raden fr v: Sten Nordstrdm, Hans Nilsson, Stig Bergman, Anna Karlsson, Torsten Jansson,

Barbro Nilsson, Ulf Gothnier, Inga Stina Hesselius, Ingemar Wistlund, Bertil Ericsson, Gunnar Classon, Karin Fjellman
och Leif Henriksson (Foto: S Nordstrom)

0¢



21

6 NORBERGSMODELLENS ARBETE

6.1 Ledningsgruppen

Ledningsgruppen bestdr av tre fdrtroendevalda. Egon Groning ar
kommunstyrelsens vice ordférande och ocks& projektledare £or
Norbergsmodellen. Han &r anstdlld pd arbetsférmedlingen i Nor-
berg. Arne Petterson &r hdlsovardsndmndens ordfdrande och ocksé
anstilld pa arbetsfdérmedlingen i Norberg. Sten Nordstrdm &r fri-
tidsnimndens ordfdrande och suppleant i kommunstyrelsen. Han &r
egen foéretagare och driver en kombinerad fotoaffdr och ateljé.

Ledningsgruppen har haft samordningsansvaret for alla aktiviteter
inom Norbergsmodellen. Man har sinsemellan delat upp ansvaret
f8r att halla kontakt med grupperna. Ledningsgruppen har ocksa
haft till uppgift att skdta kontakterna med centrala och regio-
nala myndigheter och utvecklingsorgan, liksom hégskolor i sam-
band med samverkansprojekt och forskningsinsatser. Kontakterna
med innovatdrer och foretag som hort sig £f6r om etablering i
Norberg, har ocksd skotts av ledningsgruppen liksom kontakterna
med foéretag i Norberg som velat ha hjdlp i olika fragor.

En uppgift, vars omfattning ledningsgruppen inte kunde fdrutse,
var efterfrdgan pd information om Norbergsmodellen. Ca 30 kom-
muner har antingen bestkt Norberg eller fatt information tele-
fonledes. Ett 70-tal intervjuer har gjorts av tidningar, radio
och TV. HSgskolor och universitet har besdkt Norberg. Vid vissa
informationstillfdllen har &ven arbetsgrupperna medverkat.

Norbergsmodellens 14 arbetsgrupper har haft en spridningsverkan
genom sina aktiviteter. Médnniskor som kommit i kontakt med
gruppmedlemmar har sedan kommit direkt till ledningsgruppen £or
att diskutera planer pd att starta foretag.

De tva i ledningsgruppen, som arbetar p& arbetsformedlingen i
Norberg, har haft en speciell arbetssituation. De har i sitt
arbete dven kunnat diskutera med arbetsstkande om att ansluta
sig till ndgon av arbetsgrupperna, eller mojligheten att starta
eget. Genom sitt engagemang i Norbergsmodellen har de ocksa
kontakter med Utvecklingsfonden. En arbetsférmedlare far ockséa
en god personkinnedom och kan beddma vilka som har méjligheter
att starta eget. Arbetsférmedlarna har ocksa stora kunskaper

om statliga stédformer fo6r sysselsdttning, exempelvis i form av
beredskapsplatser och ungdomsplatser. Detta har kunnat utnyttjas
pa ett sdtt som bdr till mera langsiktiga resultat, i bdsta fall
ett nytt féretag. Eka-projektet som beskrivs i kapitel 7.7 ar
exempel pa detta.

6.2 Utvecklingsfonden

Utvecklingsfonden hade fdrdelat extra resurser till l&nets norra
delar redan innan Norbergsmodellen startade. Aktiviteterna, som
har pagdtt sedan 1979, drivs delvis inom projektet "Ndringsliv
norr" och stdéds gemensamt av lansstyrelsen, landstinget,
Utvecklingsfonden och de berdrda kommunerna.

I och med att nedldaggningsbeslutet for Spdnnarhyttan fattades
utdkade Utvecklingsfonden sitt engagemang ytterligare. Fonden
bjéds in till moten med Aktionsgruppen Rddda Spannarhyttan och



deltog &ven i diskussionerna ndr Norbergsmodellen formades.

Fran och med september 1981 &tog sig Utvecklingsfonden att finnas
i Norberg varje mindag eftermiddag nir det fanns férhandsbokade
besdk. Under perioden september 1981 - maj 1982 uppskattar Ut-
vecklingsfonden att ungefdr 100 &renden har handlagts pa mandags-
eftermiddagarna. Tre typer av &drenden dominerar:

Starta nya foretag
Idéer om produkter

Bidragsforfragningar/finansieringshjélp

Bakom varje &drende star oftast tva eller flera minniskor. Upp-
skattningsvis 50% av &rendena har gatt via projektledaren for
Norbergsmodellen.

Representanter f6r fonden har ocksd ndrvarat vid gruppledar-
trdffar och arbetsgruppméten. Studieresan till Smiland organi-
serades gemensamt av Norbergsmodellen och Utvecklingsfonderna i
Védstmanlands och J6nkdpings l&n.

Utvecklingsfonden har deltagit i tillblivelsen av de tva fére-—
tagen, som har sitt ursprung i Norbergsmodellens arbetsgrupper,
Eka-projektet och Norbergsbidr. Aven de &vriga 13 féretagen som
bildats under Norbergsmodellens férsta etapp har haft viss med-
verkan fran Utvecklingsfonden.

Utvecklingsfondens stadgar begriénsar verksamhetsfiltet till till-
verkande branscher och fdretag, som ger service till tillverkande
branscher, Ovrig service, t ex handelsverksamhet, ligger utanfdr.

Riksdagen beslutade 1982 att utvidga fondernas verksamhet till
att omfatta &ven turistniringen.

6.3 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen i Vastmanlands lin har sedan Lansprogram 1974 upp-
rdttades, dgnat sdrskild uppmédrksamhet &t Fagerstaregionen dar
Norberg ingdr. Det var dirfdér i linje med lénsstyrelsens tidigare
inriktning ndr Norbergsmodellen gavs finansiellt stdd med

kr 112 000:-.

Lansstyrelsen har vidare ocksa delfinansierat Norbergsmodellens
deltagande i Vdsterdsmissan samt utbytesresor mellan forskare
vid Tekniska H6gskolan i Stockholm och norbergsféretag.

I Svrigt har lénsstyrelsen via projektledaren f61jt Norbergs-
modellens arbete. Ndr lokaliseringsstdd varit aktuellt som i

projektet stugby vid Klackbergsgirden har lansstyrelsen del-

tagit i sammantriden kring fragan.

6.4 ASEA-koncernen

Samspelet mellan Norbergs kommun, Norbergsmodellen och ASEA-
koncernen &r komplicerat. Bakgrunden ir ASEA-koncernens utfis-
telser om nya arbetstillfdllen som ersidttning £6r de forlorade
vid Spénnarhyttans nedldggning. Utfistelserna gjordes infdér
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férre industriministern Nils G Asling den 18 december 1980 och
gavs offentlighet i massmedia.

Hittills, i oktober 1982, har inte utfédstelserna infriats vare
sig i antal eller enligt tidplanen. Kommunen byggde dock tre
industrihotell for att kunna erbjuda &ndamdlsenliga lokaler till
de verksamheter, som foérvidntas bli forlagda till Norberg. Ett av
de tre industrihotellen &r uthyrt. Det inrymmer merparten av de
ca 100 arbetstillfidllen ASEA-koncernen hittills ersatt av de ca
280 arbetstillfdllen som utlovats.

Kommunen &#r naturligtvis inte tillfreds med detta férhallande.
Ansvaret att paverka ASEA-koncernen till att infria sina ut-
fastelser har helt axlats av kommunstyrelsen.

Norbergsmodellen har fo6r sin del sokt ett samarbete med ASEA-
koncernen, exempelvis ndr det gdller mojligheterna f£6r norbergs-
foretagen att fungera som underleverantorer till ASEA-koncernen.
Norbergsmodellens budget finansieras till en tredjedel av ASEA-
koncernen.

Delar av byggnadsbestandet, som férut anvdndes for Spdnnarhyttans
produktion, kan anvindas som industrilokaler i stdrsta allmdnhet.
Genom att hyra ut dessa till nystartade foretag har ASEA-
koncernen underlidttat skapandet av nya foretag i Norberg. Hyres-
villkoren har ocksa varit goda.

6.5 Bergslagsgruppen

Bergslagsgruppen ar ett kooperativt konsultfdéretag i Sidter.
Foretaget har som mdlsdttning att arbeta med Bergslagens fragor
i vid bemdrkelse.

Bland de 7 medlemmarna finns samhidllsvetare, ekonomer och
arkitekter representerade. Foretaget bildades under vintern och
varen 1981.

Bergslagsgruppen kom med i Norbergsmodellen pa ett tidigt
stadium. Redan 1981.04.13, p& ett av kommunen anordnat informa-
tionsmbéte, deltog en av dess medlemmar i en av programpunkterna.

I maj 1981 stod det klart att Norbergsmodellen hade ett st&d
bland allmdnheten. Ledningsgruppen forhandlade da med Bergslags-—
gruppen. Gemensamt bedémdes i vilka avseenden Norbergsmodellen
behdvde stdd. Aven Utvecklingsfonden deltog i diskussionerna.
Bergslagsgruppen limnade direfter en offert till ett fast pris
pad kr 120 000:-.

Férutom deltagande i sammantrdden, fdrberedelser fOr seminarier
mm, ingick féljande arbetsuppgifter:

att hjdlpa de olika arbetsgrupperna att utveckla idéuppslag

att studera handel, hantverk och servicendringarna och deras
forutsattningar £6r utveckling

att utarbeta grunden fOr en kommunal sysselsdttnings— och
ndringslivsplan
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att studera hur nagra andra kommuner pd ett fruktbdrande satt
har angripit ungdomsarbetsldsheten

I offerten angavs ocksa att Bergslagsgruppen var Oppen for vissa
omprioriteringar, om sd&dana skulle behdvas, ndr Norbergsmodellen
sattes igang.

Industrigruppen-befintlig industri bildade flera undergrupper
for att arbeta med Vasterasutstdllningen. Bergslagsgruppen del-
tog i den undergrupp som utformade utstdllningen.

Bergslagsgruppen har ocksa, inom ramen for sitt dtagande, med-
verkat vid bildandet av ett nytt foretag, SP-pumpservice. Med-
verkan har skett bl a vid férhandlingar och kontakter med
uppdragsgivare.

Utredningen om handel och service blev en mycket omfattande ut-
redning. Utredarna lade ner mycket ideellt arbete utéver vad
som rymdes inom delanslaget pa kr 24 000:-. Resultatet har
tryckts under titeln "Handel och service i Norberg”, Bergslags-
gruppens Rapportserie 1982:1.

Ett forslag till ndringslivsprogram utarbetades av lednings-
gruppen for Norbergsmodellen, kommunens kanslichef samt som
arbetande sekreterare en medlem i Bergslagsgruppen. Utkastet
till ndringslivsprogrammet gick ut pa remiss till arbets-
grupperna i maj 1982. Efter remissomgangen inom Norbergsmodellen
overldmnades programmet till kommunstyrelsen.

Bergslagsgruppen tog initiativ till ett samarbete om en fritids-
by mellan Stockholms och Norbergs kommuner. Foérutsdttningarna
var att byn skulle ligga vid en befintlig kurs- och idrottsgard
i Klackberg, 1 km utanfér Norberg. Fritidsbyn var tankt att

dels fungera som forldggningsresurs for den befintliga anlédgg-
ningen, dels tjdna som komplement till de stugbyar som
Stockholm fritidsférvaltning redan disponerar.

6.6 Informationsutbyte mellan Norbergsmodellen och
allmé@nheten

Norbergsmodellen har haft en arbetsgrupp, som handlagt informa-
tionen till kommuninvdnarna. Tv& journalister frdn de tvd orts-
tidningarna samt en reklamman har skrivit och utformat
"Information fr&n Norbergsmodellen". Informationsbladet har
kommit ut 5 ganger fran augusti 1981 till och med maj 1982 och
varit helt igenom en professionell produkt. Genom att journa-
listerna deltagit i Norbergsmodellens arbete inifr&n har ocksé
manga artiklar skrivits och publicerats i ortstidningarna, Vist-
manlands Lans Tidning och Fagersta Posten.

Under julskyltningssondagen i december 1981 anordnade handel~
och hantverksgrupperna "Oppet hus" i Sparbankens lokal fér att
sprida kunskap om Norbergsmodellen. M&nga norbergsbor besdkte
ocksd Norbergsmodellens utstdllningshall pd Vister&sutstdll-
ningen i maj 1982.

Fyra studenter fran HSgskolan i Ostersund gjorde varen 1982 ett
studieprojekt, Norbergsmodellen-ett gridsrotsprojekt, Hdgskolan
i Ostersund 1982, M Moberg m fl. Studenterna undersdkte bl a
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genom intervjuer huruvida norbergarna kénde till Norbergsmodel-
len. En procent av befolkningen underscktes. Resultatet visade
att 83% kidnde till Norbergsmodellen. Av dem, som sade sig kédnna
till Norbergsmodellen, ansdg 88% att de ocksé& visste vad den
innebar.

6.7 Samverkan mellan Norbergsmodellen och kommunen

Forutsidttningarna £8r samverkan bygger pa forhallandet, att
Norbergsmodellen till stor del &r beroende av utomstéende
parter £6r genomfdrandet av sina projekt. Inom Norbergsmodellen
finns méjligheter till genomférande inom budgetramen samt i

den omfattning, som deltagarna &r beredda att anvdnda egna
resurser. Inom t ex Norbergsmodellens industrigrupp-befintlig
industri samt handel- och hantverksgrupperna finns stora
resurser, som kan anvidndas till genomférandet av angeldgna
projekt. Norbergsmodellens deltagande i Vasterdsmdssan &ar
exempel pa detta.

I praktiken har det visat sig att kommunen deltagit i genom-
férandeskedet av alla stdrre projekt, som Norbergsmodellen
startat. Om en samverkan skall komma till stand kravs en samord-
ning av aktiviteterna mellan Norbergsmodellen, kommunens poli-
tiska ledning och kommunens forvaltning. Om samordningen med
kommunen uteblir riskerar Norbergsmodellen att uppfattas som
"en stat i staten". Om kommunen styr Norbergsmodellen i for
strama tyglar riskerar hela projektet att sjdlvdod.

Personsambandet mellan ledningsgruppen for Norbergsmodellen och
kommunens politiska ledning &r starkt och foértroendet fran kom-—
munstyrelsen f£or modellen att sjdlv styra sin verksamhet har
dirfor ocksd varit stor. Norbergsmodellen och kommunen har dar-
£6r samverkat bra och ndgra fortroendekriser har aldrig upp-
stdtt. Diremot har den utdragna beslutsprocessen i kommunen
kritiserats, bl a fran Norbergsmodellens industrigrupp. Gruppen
har betonat att kommunen maste infdra en beslutsordning, som
mera Overensstammer med ndringslivets. Den kommunala besluts-
gdngen frén kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunstyrelse och
slutligen kommunfullmdktige ar for utdragen for att motsvara

de krav pd snabbt agerande, som oftast upptrdder i naringslivs-
fragor.

For att snabbt kunna genomfdra angeldgna &tgarder invédntas inte
fullmdktiges beslut, utan genomférandet startas ndr kommun-
styrelsen stdllt sig bakom foérslaget. Exempel pa detta &r att
Norbergsmodellens verksamheter hosten 1982 startade ungefar en
ma&nad innan fullmdktige godkdnde modellens budget och anslog
kommunens andel. I Norbergs kommun &r det sannolikt att full-
miktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag. I realiteten
stdlls dock fullmidktige infor fullbordat faktum och kan inte
utéva sin funktion som hdgsta beslutande forsamling. I detta
avseende finns darfdr en motsdttning mellan behovet av snabb
beslutsordning och de folkvaldas maktutdévning.

Sannolikt kommer kommunens Skande engagemang i ndringslivsfragor
att resultera i ndgon form av delegering av beslutsrdtten fran
fullmdktige. I Norbergsmodellens forslag till ndringslivsprogram
beskrivs sadana beslutsmodeller.



6.8 Norbergsmodellen och de arbetslésa

Av avsnitt 5.4 framgar att enbart 7% av de 14 arbetsgruppernas
medlemmar &r arbetsldsa. Detta kan te sig mdrkligt. Norbergs—
modellen handlar ju i stor utstrdckning om att hjidlpa de arbets-—
16sa genom att skapa nya arbetstillfdllen. Men detta betyder inte
att de arbetsldsa star utanfér Norbergsmodellen. Genom att tva
av de tre i Norbergsmodellens ledningsgrupp har sitt ordinarie
arbete pa arbetsférmedlingen uppratthdlls hela tiden kontakt med
de arbetsldsa. Ledningsgruppen har ddrigenom kunnat rekrytera
nya gruppmedlemmar till i forsta hand kooperationsgruppen-
jordbruksredskap. Denna grupp bildades vid uppdelningen av den
ursprungliga kooperationsgruppen.

Genom den personkdnnedom som en arbetsformedlare far i sitt
arbete, finns méjligheter att f&nga upp dels minniskor som be-
déms kunna starta ett foretag, dels mdnniskor som uttalar att

de vill starta ett foretag. I Norbergsmodellen har det forhallit
sig s& att en och samma person varit dels deltidsanst&lld
arbetsformedlare, dels deltidsanstdlld projektledare for Nor-
bergsmodellen. Genom den kombinationen har i flera fall arbets-
16sa kunnat starta féretag med hjdlp av Norbergsmodellen.

Om man ser till de arbetsgrupper, som en arbetslds skulle kunna
ansluta sig till, kan vi fOrst och frdmst sortera bort industri-
gruppen-befintlig industri samt de tvd handels- och hantverks-
grupperna. Dessa grupper riktar sig till redan etablerade fore-
tagare. Kommungruppen riktar sig till kommunalt anstidllda,
alltsd ménniskor som redan har ett arbete. Ovriga grupper ute-
sluter inte arbetsl&sa genom sin inriktning.

Fradgan varfor de arbetsldsa inte dr kraftigt Sverrepresenterade
i grupperna &r vart ett eget studium. Att utreda denna fréaga
ligger dock utanfor ramen f£6r denna rapport. Nigra av £or-—
klaringarna kan vara dessa. For det férsta har Norbergsmodellen
vid rekryteringen inte speciellt riktat sig till de arbetsldsa
utan i stor utstrdckning engagerat médnniskor, som &r aktiva i
féreningsarbete. For det andra fdrvintas minniskor inte sjdlva
férsdka avhjdlpa arbetsloshet genom att sjdlva skapa nya jobb.
Som arbetslds betraktas man som en resurs som vdntar p& att bli
utnyttjad. Reglerna £&r utbetalning fr&n arbetsldshetskassorna
dr faktiskt s& utformade att den arbetslése riskerar att fér-
lora ersdttningen om han/hon &r f6r aktiv med att skapa arbets-
tillfdllen. En tredje orsak &r att midnniskans egenvirde i var
kultur s& starkt dr forknippat med att ha ett arbete. Sjdlv-
fortroendet sjunker ddrfdr nidr en minniska férlorar sitt arbete
och gbr det darmed svarare att vara aktiv i t ex Norbergs-
modellen.
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7 ARBETSGRUPPERNAS ARBETE

¥ il Industrigruppen-befintlig industri

Denna grupp &r den stodrsta inom Norbergsmodellen. Ett tjugotal
féretag ingdr i gruppen. Nagra av foretagen deltar med flera &n
en representant vid gruppens sammantrdffanden.

Mals#ittningen med gruppens arbete dr att foretagarna ska lara
kinna varandra bade pa det personliga planet och ldra kdnna de
olika féretagens resurser. Detta kan forefalla som en blygsam
malsittning, men innan krisen i Spédnnarhyttan var situationen
den, att samarbetet var mycket outvecklat. Man var konkurrenter
om uppdragen till ortens dominerande industri, och man konkur-
rerade ocksd om arbetskraften. Den studieresa, till Smaland och
"Gnosjandan", som gruppledarna i Norbergsmodellen deltog i

har varit en inspirationsk&dlla.

Det férsta patagliga resultatet av det nya samarbetet kom under
senhdsten 1982 i form av en folder som presenterar Norberg, Nor-
bergsmodellen och norbergsféretagen. Foldern bifogas fdretagens
korrespondens.

De fragor som gruppen tar upp och &ven vill bearbeta drivs
vidare genom att mindre arbetsgrupper utses. Exempel pd sadana
fradgor dr: bearbeta ASEA-koncernen for att f& legoarbeten till
Norberg, inventera tillginglig foretagsservice pa orten (telex,
telefax, transporter, kopiering mm), skapa en permanent ut-
stdllning, som visar fdéretagens produkter, pd hotell Engelbrekt
i Norberg.

Idéer om produkter som kommit till Norbergsmodellens lednings-
grupp har vidarebefordrats till industrigruppen. Idéerna har
presenterats p& industrigruppens mdten och det eller de fore-
tag som varit intresserade har undersokt idén nirmare.

Under varen 1982 har ett samarbete paborjats mellan en del av
Norbergsfdretagen och Tekniska Hogskolan i Stockholm (KTH).

Ett tjugotal forskare fran KTH besdkte Norberg och 8 fdretag dar
under en dag. Syftet med besdket var att erbjuda hjalp fréan KTH
med att utveckla idéer och produkter som finns i Norberg.

I februari 1982 bestamde sig industrigruppen for att delta i en
regional méssa den 7-16 maj i Vdsterds. Arbetet organiserades

med hjédlp av en ledningsgrupp och fyra arbetsgrupper. Foérberedel-
serna infdr missan blev industrigruppens mest omfattande uppgift
under varen 1982,

Genom att ett av foretagen, Forssells Konststens AB, just da
utvecklade ett nytt betongelement kunde utvecklingsarbetet
férenas med byggandet av en egen flyttbar utstdllningshall.

Hela utstdllningsprojektet hade en budget pa 40 000. Ddrav hade
Norbergs kommun givit ett anslag om 20 000 och ldnsstyrelsen

10 000. I budgeten upptogs 10 000 i deltagareavgifter fran ut-
stdllningen. De budgeterade medlen skulle inte rdckt till om de
inte hade forenats med ideella insatser i form av arbete, tid
och material till hallen.



Bild 7.1 och 7.2
Utstédllningshallen
byggdes i Norberg,
monterades ner och
fraktades till ut-
stdllningsomradet i
Véasteras for upp-
montering
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Bild 7.3 och 7.4
Utstdllningsmontrar
dir nya och redan
etablerade foretag
presenterade sina

produkter och tjénster



Utstdllningen i Vasterds genomférdes och blev en framgdng for

de deltagande féretagen. De foretag som hade f6rsdljning under
utstdllningen hade en god omsdttning, andra fdretag hade etablerat
intressanta kontakter med samarbetspartners. Fdretagen kunde
ocksd visa upp sig f£Or regionen som en grupp féretag, som hand-
fast visat prov pd att kunna samarbeta. Totalt deltog 22 fdretag
samt Norbergs kommun.

Andra konkreta resultat av samarbetet dr att fdretagen i ©kad

utstrdckning tar varandras tjanster i ansprdk vid legoarbeten.
Det finns ocksd exempel pd att nya produkter tagits fram. Fyra
foretag har samarbetat om utveckling och tillverkning av en ny
elpanna.

Man har inom industrigruppen ocksa fort diskussioner om hur den
kommunala férvaltningen och dess beslutsorgan behéver féréndras.
Foretagarna anser att kommunen i framtiden mdste kunna upptrida
mera dynamiskt. Beslutsprocessen dr i nuvarande form £6r otymplig.
Man maste utveckla former for kommunal verksamhet ddr beslut om

t ex utredningar och atgdrder snabbt kan fattas.

7.2 Industrigruppen-nyetableringar

Gruppen bestod fran bdrjan av ett 10-tal personer och har mot
slutet av varen 1982 minskat till 6 personer. Eftersom gruppens
medlemmar har vana att hantera verkstadsmaskiner har skolstyrel-
sen upplatit en gymnasieskolas lokaler med dess maskinpark.
Gruppen traffas varje tisdag. Samtliga var aktiva i Rddda Span-
narhyttanaktionen och nagra tillhoérde dess ledning.

Man har hela tiden arbetat kring konkreta uppslag och férsdékt
utveckla uppslaget fram till en prototyp. Genom att man arbetat
s& konkret har ocksa gruppen varit fdrtegen med vad man produ-
cerat. FOr ndrvarande har man en prototyp inldmnad till
Utvecklingsfonden.

En principiell fraga som gruppen fort fram vid gruppledartrdffar
dr att det idag saknas en instans i Norberg dit idéer kan l&mnas
ndr man inte kommer lidngre med utvecklingen utan kér fast.

Gruppen har inte direkt varit inne pd att sjdlva starta ett
foretag utan mera pa att ta fram produkter, som kan &verlatas
till redan befintliga eller nystartade foéretag.

Ta3 Handel- och hantverksgrupperna (2 st)

Den ena gruppen bestar av 2 medlemmar, den andra av 6. Grupperna
har trédffats varje vecka under hésten 1981, sedan december var-
annan vecka.

Den mindre av grupperna har under hdsten arbetat med etablerings-—
fragor av affdrer (livsmedelsbutik pa& Skallberget, Bil & MC, bil-
demontering) .

Den stdrre av grupperna har undersdkt etablering av timmerhus-
fabrik, skomakeri fOr reparation av idrottsskor, radvfarm,
produktion av statyer av Engelbrekt, norbergsdockor, mattsydda
skjortor.
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Under julskyltningssdndagen arrangerades "Oppet hus"™ i Spar-
bankens lokal ddr information spreds om Norbergsmodellen och
dess arbete.

Sedan varen 1982 arbetar grupperna gemensamt med att utreda
méjligheterna att bygga ut eller bygga ny flygplats inom
kommunen for affdrsflyg. Man arbetar dels med de fysiska férut-
sittningarna for att undersdka om det dr moéjligt att bygga ut
befintlig flygplats, dels var inom kommunen en ny flygplats
skulle kunna anliggas. En annan del av gruppen utreder marknaden
genom att kontakta storre foéretag inom intresseomradet, som inte
dr begrdnsat till kommungrénsen.

For att projektet skall f3 battre ekonomiska forutsdttningar

féreslar gruppen, att diskussioner tas upp med de grannkommuner
som saknar flygplats. Hela projektet har darmed kommit till ett
skede ddr gruppen &verldmnat sin utredning till kommunstyrelsen.

7.4 Turistgruppen
Gruppen har bestdtt av 7 medlemmar och sammantrdffat 3 ganger.

Den fraga, som gruppen behandlat mest, &r vilka aktiviteter som
kan byggas ut kring Engelbrektsloppet. Exempelvis skulle delar
av banan kunna hallas preparerad £6r trdning nagon vecka innan
loppet kdrs. Hotell, pensionat och turistanl&dggningar skulle

da fa Okad belidggning. Campingplatsen skulle mera stationdrt
byggas ut £6r vinterbruk. Over huvud taget kan sddana arrange-
mang gdra Norberg kdnt som ett bra omrade foér skidakning. Man
har ocksa diskuterat vad en sndkanon skulle kunna innebdra foér
att forlidnga framforallt forsdsongen.

Personalen tillhdrande en stdrre arbetsplats i Vdsteras gjorde
1981 en utflykt till Norberg. Erfarenheterna fran denna har
diskuterats och &ven hur sadana arrangemang skulle kunna upp-
repas.

Gruppledarna arbetar med nirliggande fragor i sitt ordinarie
arbete. De anser att detta fdérhdllande har verkat hammande pa
gruppens arbete. Infdr hosten 1982 har de darfoér foreslagit att
gruppen omorganiseras.

7.5 Kooperativa gruppen-Norbergsbar

Iniativet till biArkooperativet togs redan vid upptaktsmotet
f6r Norbergsmodellen i maj 1981. Under sommaren ndr Norbergs-—
modellen i princip vilade, arbetade den grupp som bildades pa
majmotet med att starta verksamheten infdr bdrsdsongen pa
hésten.

Gruppens medlemmar byttes genom att flera av de ursprungliga
medlemmarna flyttade fran orten. Ett ar efter upptaktsmétet
i maj 1981 &terstog bara en av de ursprungliga initiativtagarna.

Norbergsbar far ideell hjadlp frén flera hall. Sparbankens kamrer
dr som privatperson foretagets revisor. En av Bergslagsgruppens
medlemmar har ocks& engagerat sig ideellt i Norbergsbar.



Med hjdlp av Utvecklingsfonden bildades ett handelsbolag,
"Norbergsbar". Utvecklingsfonden f&rmedlade ocksd ett 1lan pa

15 000 pa gynnsamma villkor, rédntefritt och Aterbetalning genom
framtida vinstmedel i bolaget.

Verksamheten kom ocks& i gédng. Man k&pte in ca 1 ton lingon som
kokades, bl a genom att man fick l&na Folkets Hus' kdk i Norberg.
Rorelsekapitalet utdkades genom checkkreditrdkning i bank med

25 000 for att tdcka alla inkdp av bar, socker, burkar, etiket-
ter mm. Man hade alltsa ett rdrelsekapital p& 40 000.

Forsdljningen av lingonsylten har startat via vinner och bekanta
samt genom torghandel. Konsumhallen i Norberg har upplatits for
direktfdérsdljning. Intrycket fra&n direktkontakterna med allmin-
heten var att hela idén med Norbergsbir méttes med stor skepsis.
Kommentarer liknande: "hur kan ni tro att det hadr skall ge
nagonting?" var vanliga. Den skeptiska inst&llningen kan ocksa
sdgas avspegla sig i rekryteringen av de personer som &dr verk-
samma i Norbergsbar - hdlften &r bosatta utanfdér kommunen.

De nu 6 verksamma trdffas varannan vecka. En person kan sigas
vara arbetslds, de Ovriga har andra arbeten. Infdr nista sdsong
planerar man en betydligt uttkad verksamhet. Praktiska fragor,
som att skaffa en lamplig permanent lokal, infdrskaffande av
utrustning, etablera forsdljningskanaler mm har tagit mycket
tid i ansprék. Lokalfrdgan sag ett tag ut att bli den fraga
som skulle hindra foretagets utveckling. Hyran i kommunens ny-
byggda industrihotell ansdgs f6r hdg. Aven om kommunen skulle
vilja sdnka hyran i ett nyetableringsskede, si &r detta inte
méjligt. Industrihotellen &r uppférda med statligt lokaliserings-—
stéd och i villkoren anges bland annat att full hyra skall tas
ut frén foérsta dagen. I juni 1982 fick dock Norbergsbidr er-
bjudande om att &verta en fére detta gruvstuga.

Man har vidare arbetat med en ombildning av handelsbolaget till
en ekonomisk férening, eftersom man dr ense om att verksamheten
skall bedrivas i kooperativa former.

Gruppens malsdttning i 6vrigt &r att framstdlla giftfria pro-
dukter av traktens bdr och svamp och pd s& sitt skapa arbets-
tillfallen i bygden.

7.6 Kooperativa gruppen-jordbruksredskap

Kooperativa gruppen delades vid jultiden 1981 i tva inrikt-—
ningar, bédrkooperativet och en grupp bestdende av tva personer.
Den senare var inriktad mot verkstadsprodukter. Gruppens grund-
tanke var att det finns ett behov av verkstadsprodukter pa
flera omréden som inte tillgodoses av svenska tillverkare. Pro-
dukterna anses inte tillrdckligt kommersiellt intressanta.
Fdljden har blivit att produkterna antingen importeras eller
inte alls finns att tillga.

Efter ett sammantrdffande med Bergslagsgruppen bestimde man sig
for att inrikta sig pd jordbruksredskap for smabrukare.

For att utoka gruppen togs kontakt med arbetsfdrmedlingen. Ett
antal arbetslOsa personer med lamplig yrkesinriktning till-
fragades om de var intresserade att delta i gruppens arbete. P&
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s sitt utdkades gruppen med 14 personer, alltsa totalt 16.

Man bdrjade nu tré&ffas varje vecka och diskuterade olika redskap
och maskiner, som skulle kunna tillverkas. Kontakt togs med upp-
finnare som gruppens medlemmar kdnde till. En uppfinnare erbjod
sig att sdlja en fardigutvecklad produkt till gruppen. Den pro-
dukt man nu hdller p& att utveckla &r dock en "egen". Produkten
dr en av flera tankbara uppslag som gruppen har haft. Gruppen
har varit i kontakt med en grossist och fatt en positivt svar.
Gemensamt har man beddmt att produkten har en marknad.

Gruppen har haft tillgdng till en skola med verkstadsutrustning.
En fOretagare har ocksd lanat ut sin verkstad.

Utvecklingsfonden har kontaktats for att bistd med finansiering.
Eftersom gruppen &r inriktad pd kooperativ verksamhet t&nker
man sdka stéd dven fran Statens Industriverk (SIND).

De problem gruppen har haft bestdr av dels rent tekniska
konstruktionsproblem, dels hur man bildar ett arbetskooperativ
i en juridisk form, som accepteras av kreditinstitut. Gruppen
har reducerats fran 16 personer till 3, varav en har varit med
fradn bdérjan. Orsaken till detta &r att entusiasmen avtar allt-
eftersom de praktiska problemen dyker upp. Vidare finns forvant-
ningarna att idéer snabbt skall omsdttas i praktisk verklighet.
Ndr detta inte sker tappar manga tilltron for hela projektet.
De tre aterstdende ar dock beslutna att driva projektet vidare
och att konstruera en prototyp, for att sedan starta en till-
verkning.

7.7 Ungdomsgruppen

Ungdomsgruppen rdknar 18 personer som medlemmar, varav 7 &r
ldrare. Gruppen traffas en gang per vecka. Deltagareantalet har
varit mellan 5 och 17. Lararna ar verksamma pa hégstadiet och
har darfdr pd ndra hall kunnat folja de Okande svarigheterna
f6r ungdom att f& arbete. Gruppens malsdttning har darfoér varit
att forsoka skapa sysselsdttning fo6r de arbetsldsa ungdomarna.
Ungdomsgruppen dr den grupp som utfdrligast dokumenterat sitt
arbete, bl a skrivs protokoll fran varje moéte.

Genom att de flesta av gruppens medlemmar kidnde varandra sedan
férut, kunde arbetet f& en snabb start. Redan pa sitt forsta
mote diskuterades projektet "Ungdomsindustri®. P& ndsta mote
togs ytterligare ett projekt upp, "Marktjdnst". Dessa tva
projekt blev sedan tyngdpunkten for hosten sarbete. Marktjdnst
var tédnkt att genomfdras tdmligen omgdende och Ungdomsindustrin
mera p& sikt. Marktjdnst var ténkt som ett servicefdretag for
norbergsbor och skulle tillhandahdlla allehanda tjénster som

t ex reparationer, sndskottning, grdsklippning, flytthjalp,
stddningsarbeten mm. Fyra ungdomar skulle beredas arbete.
Utvecklingsfonden deltog i ett gruppméte och man enades da om
att kontakt skulle tas med en lokal afférsbyrd fo6r hjdlp med
bolagsbildning. Alltefter projektet blev mera konkret upptédckte
ungdomarna att verksamheten inte bara bestod av det egentliga
arbetet. Man mdste ocksd sidtta sig in i en hel del "byrakrati".
Man uppradttade kalkyler och fann att man utéver sin 16n och
verksamhetens omkostnader ocksd mdste debitera uppdragsgivaren
arbetsgivaravgifter. Infdér alla dessa insikter hoppar den mest
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Bild 7.5, 7.6 och 7.7 Arbetsgrupperna samlade till seminarium

34



35

aktive av ungdomarna av projektet och detta lédggs i trdda. Ett
nyetablerat foretag i servicesektorn har férklarat sig villigt
att dverta viss del av den verksamhet som Marktjanst skulle ha
bedrivit. Resterande delar av verksamheten har forts &ver till
det mera langsiktiga projektet Ungdomsindustrin.

Idén om en Ungdomsindustri fanns innan Norbergsmodellen starta-
des och idén bearbetades nu vidare i ungdomsgruppen. En langt
utvecklad idé om vad som skulle tillverkas fanns ocksd. Aven
hir kopplades Utvecklingsfonden in pa& ett tidigt stadium. Man
lade gemensamt upp riktlinjerna f6r' vilka atgdrder som skulle
vidtas, maskininventering pd orten, framstdllning av prototyper,
marknadsundersdkning och ekonomisk kalkyl, ddrefter skulle £or-
nyad kontakt tas med Utvecklingsfonden. En arbetsgrupp utsags
inom Ungdomsgruppen £&6r att driva fragan om Ungdomsindustrin.

De tva gruppledarna uppvaktade i november 1981 kommunstyrelsens
arbetsutskott for att informera om projekten Marktjdnst och Ung-
domsindustri, samt ett nytt "Eka-projektet". De nédrvarande
beslutade att bilda en arbetsgrupp ddr en person fran Ungdoms-—
gruppen, Utvecklingsfonden, Bergslagsgruppen och kommunstyrelsen
ingick. Denna arbetsgrupp samlades sedan inte till nagot samman-—
tride, utan Ungdomsgruppen drev sjdlva fragan vidare. I februari
hade Ungdomsgruppen funnit en person som var lédmplig att leda
Ungdomsindustrin. Limplig lokal fanns sedan forut. Men finansie-
ringen var fortfarande oldst. For att komma vidare med projektet
gav sig Ungdomsgruppen i kast med att forscka inrdtta en sdrskild
fond for att finansiera, eller genom borgensataganden finansiera,
en Ungdomsindustri. Finansieringsfragan drog ut pa tiden och den
tilltdnkte ledaren f&r Ungdomsindustrin flyttade fram orten till
ett annat arbete.

Under tiden fdrverkligades Eka-projektet. Detta projekt har sitt
ursprung i ett samarbete mellan Ungdomsgruppen och SSA-radet i
Norberg. Projektet bygger pa att det finns en erfaren ekabyggare
pa orten, numera pensiondr, som var villig att vara handledare
f6r ungdomar. Eka-projektet formulerades som ungdomsplatser och
kunde dirmed klassas som statsbidragsberdttigad sysselsadttnings—
form. Fyra ungdomar i &ldern 16-17 ar anstdlldes och dédrutdver
en handledare samt en beredskapsarbetare.

Inklusive material, lokalhyra, 16n till handledare samt den

del av ungdomarnas ldnekostnader, som inte var bidragsberdttigat
uppgick kommunens atagande till kr 43 800:-. Darutdver kommer
16n till en beredskapsarbetare som inte tas ur ordinarie anslag
£6r ungdomsberedskapsarbete. Ekorna var avsedda att anvidndas

£f6r uthyrning till turister i anslutning till kommunens anldgg-
ningar. Den egentliga diskussionen om Eka-projektet sker i
kommunstyrelsens arbetsutskott, men beslutet fattas i kommun-
fullmaktige.

Ndr ekabyggandet kommit igang bestammde sig den beredskaps-
anstdllde och en av de dvriga fyra ungdomarna for att forsoka
bygga ekor pd kommersiell basis. I april 1982 sammankallade
Ungdomsgruppen representanter f&ér Norbergs kommun, Utvecklings—
fonden, Bergslagsgruppen samt Norbergsmodellens projektledare
f6r att diskutera hur Eka-projektet skulle kunna ombildas till
ett foretag. Infér métet hade Utvecklingsfondens representant
tagit reda pad att tvd "stormarknader™ i Vidsterds var intres-—
serade av trdbdtar. Motet resulterar i att ledarna f6r Ungdoms—
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gruppen, en representant for Utvecklingsfonden samt de bada eka-
byggarna sammantrdffar med en representant £6r OK Viastmanland
och férhandlar fram ett forsta avtal om leverans av 5 ekor.
Ddrmed var fOrsta steget taget for att ombilda ett projekt fér
ungdomsplatser till ett nystartat foéretag.

Ungdomsgruppen har ocksd varit engagerad i att tilldmpa "Ung
foretagsamhet" pa hogstadiet i Norberg. Ung foretagsamhet bygger
pa en idé fran USA som i Sverige tagits upp av Tekniska Hogskolan
i Link&ping. Idén gir ut p3 att ungdomar bildar féretag och ut-—
vecklar egna produkter eller tjédnster med handledarhjédlp. Fére-
taget drivs sedan under ett &r. Det finns stora likheter mellan
"Ung foretagsamhet" och Ungdomsgruppens projekt "Ungdoms-—
industri". Den senare ar dock tdnkt att vara mera omfattande

bade vad gadller utstrdckning i tid och omfattning av rdérelsen.

Utbver dessa projekt har Ungdomsgruppen ocksd initierat en en-
kdatundersokning bland arbetslds ungdom £6r att utrdéna, vilka
arbetsomrdden som dr mest intressanta med tanke p& Ungdomsin-
dustrin

Man har ocksd varit engagerad i att forsdka £& igdng en ungdoms-
gard pa frivillig bas i en numera tom barack. Agaren, Surahammars
Bruk, har forklarat sig villig att &verldta den men projektet
vilar eftersom man inte funnit ndgra "vuxna", som varit villiga
att engagera sig som huvudansvariga. Norbergs kommun har heller
inte velat g& in som huvudman.

I bdérjan av juni 1982 offentliggjorde Ungdomsgruppen att man
startat en garantifond f£O6r ungdomar som behdver banklan.

Fonden kallas Foreningen Norbergs Ungdoms Foretagarfond, foér-
kortat NUFF. Syftet med fonden &dr att std som sdkerhet £6r den
bank som lénar kapital till nybildade ungdomsfdretag. Alders-—
grédnsen sdtts till 25 &r. Allmdnheten, fdretag och organisationer
erbjuds att teckna andelar i fonden om 100 kr per andel. Med-
lemsskap i foreningen &dr inte noédvandigt f£6r att kunna teckna
andelar.

7.8 Energigruppen

Gruppen har 8 medlemmar. Man har forsokt varva flera till
gruppen men utan resultat. Medlemmarna ar sedan tidigare en-
gagerade i energifragor, exempelvis via energisparkommittén
eller genom sitt yrke. Man tr&@ffas en gd&ng per mdnad och nedan
beskrivs de fragor gruppen arbetat med.

Gronsaker produceras i vdldigt liten utstradckning lokalt.
Uppvdrmningskostnaderna f&r vaxthus &r en tung post i ekonomin
for sadan verksamhet. Gruppen har studerat olika alternativ
till samnyttjande av spillvdrme och man har beddémt virmepumpar
i anslutning till vattenmagasin i gruvor s&som vart att studera
ndrmare.

Den idag gdngse metoden vid skogsavverkningar ger rester i form
av grenverk och toppar som ldamnas kvar. Dessa rester skulle
kunna tas tillvara och exempelvis flisas till bréinsle.

Varmepumpar skulle kunna installeras fér att bl a ta vara pa
overskottsvarmen fran det renade avloppsvattnet.
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Ett projekt med att kombinera sjén Noren med befintliga gruv-
orter och halrum har skisserats. Sjoén skulle d& fungera som sol-
fangare och uppvarmt vatten skulle pumpas i befintliga ledningar
till bergrummen och lagras d&dr, £0r att via varmepumpar kunna
anvandas for uppvdrmning av delar av Norbergs tdtort.

7.9 Kommungruppen

Gruppen bildades sist av Norbergsmodellens grupper. Initiativet
till bildandet togs av Bergslagsgruppen och projektledaren £Or
Norbergsmodellen. Gruppens 5 medlemmar representerar olika
kommunala verksamheter. Man trdffas med en till tre veckors
mellanrum.

De fragestdllningar som forst diskuterades i gruppen, var om

de entreprenader som upphandlas utanfdr Norberg kan dvertas av
kommunalt anstdllda. Arbetstillfallen skulle pd s& sdtt behdllas
i Norberg. Man diskuterade ocksd om kommunfdrvaltningen kunde

ha ledig kapacitet och om den i s& fall skulle kunna erbjudas
till privata foretag. En sadan service skulle kunna byggas ut
till en slags allmén foretagsservice, speciellt for nystartade
foretag. Gruppen diskuterade ocksa om kommunen kunde starta
egna, nya foretag och vad de i s& fall skulle kunna producera.

Efter dessa diskussioner sammanstdlldes en lista pd ett 20-tal
idéer. Fdretagare p& orten kontaktades fér férverkligande av
uppslagen. Den idé som fortfarande bearbetas berdr underhall av
bostadshus.

7.10 Karbenninggruppen

Gruppen bestar av 9 medlemmar och bildades innan Norbergs-
modellen startades. Samtliga &r medlemmar i SAP.

Under varen 1981 drevs en studiecirkel, liksom man gjort flera
ar tidigare. Bl a inventerades fdrutsadttningar £8r att bo i
Karbenning, fritid, busstrafik, arbetstillfdllen mm.

Som studielokal anvdnds "fritidshuset", en villa som tidigare
anvants som mottagning och bostad for distriktsskdterskan.

Man arbetar med fragor som ndra hor samman med fdrutsdttningar
for ortens fortlevnad - skolans fortbestdnd, affirens utveck-
lingsméjligheter, utbyggnad av ortens bostdder, markreservation
f6r smaindustri, distriktsindelning £6r sjukvard, samordning

av tandlakarbesok for skolelever.

Gruppen trédffas var eller varannan séndag och d& tridffas hela
familjerna. Medan de vuxna diskuterar leker barnen i rummen
intill,

Genom att tvad av gruppens medlemmar har fértroendeuppdrag i
kommunala organ far man tidig information om frdgor som &r pa
géng, och av betydelse for karbenningborna. P& det sdttet har
fragor om fritidshuset, skolfrdgor mm kunnat bevakas. Alla
partier som har foértroendevalda fr&n Karbenning planerar en
gemensam motion i fullmdktige om skolfrdgan. Nir s& behdvs
bjuder gruppen in ndmndsordfdranden eller andra nyckelpersoner
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fo6r att kunna paverka och paverkas.

7.11  Jordbruksgruppen

Gruppen har 12 medlemmar. De flesta dr jord- och skogsbrukare.
Gruppen skiljer sig fr&n de andra grupperna genom att samtliga
sidllan trdffas. Det &r snarare sd att gruppen bestar av flera
smad arbetsgrupper.

Man har samarbetet med Skogshdgskolan i Garpenberg om en mark-
anvdndningsplan. Dvs en plan &ver hur den obebyggda marken bdst
tas tillvara. Skogshdgskolans insatser har huvudsakligen skett
genom elevarbeten.

Man har funnit att markanvindningen skulle kunna bedrivas med
stérre ekonomiskt utbyte. T ex finns stora arealer kraftlednings-
gator, som skulle kunna anvdndas f6r odling av julgranar.

Ett annat projekt handlar om hur réjning och gallring av ungskog
skall kunna ske i framtiden. Man har med hjalp av Skogshdgskolan
berdknat att 5 arbetstillfdllen skulle kunna tillskapas inom
detta arbetsomrdde. ROjning skulle d& ersdttas av markdgaren pa
vanligt sdtt, medan man for gallring skulle arbeta med rotpost-
kontrakt for stdmplade gallringstrdd. For att skapa jamn ars-—
sysselsdttning skulle lovtrdden kapas upp, klyvas och torkas,
for att sedan sdljas som brasved.

En av gruppens medlemmar har funnit att det ocksd gar att fa
till stdnd gallring genom "fritidshuggning". Intresset fran
manniskor att hugga sin brédnnved har okat i takt med stigande
energipriser. Ansvarsfrdgan har gjort att fritidshuggning hit-
tills skett i mycket liten omfattning. Orsaken ar att &ven om
en skogsdgare lovar en fritidshuggare att gallra och ta till-
vara gallringsveden sa har skogsdgaren arbetsgivaransvar, oav-
sett om han tar ut ersdttning for gallringsveden, betalar fri-
tidshuggaren eller skdnker gallringsveden. Skogsdgaren kan
ocksd &laggas att betala arbetsgivaravgift for det uppskattade
vardet av gallringsveden. Om fritidshuggaren skadar sig kan
skogsdgaren bli skadestdndsskyldig. Aven hdr skulle man kunna
anvdnda rotpostkontrakt. Rotpostkontrakt fritar skogsdgaren
fréan arbetsgivaransvar.

P& s sdtt skulle skogsenergi kunna tas tillvara. Skogsdgaren
far battre tillvdxt samt landet slipper importera olja eller
kol. Skogsdgaren gor dessutom en vinst genom att slippa betala
underskottet for gallringen. I dagsldget blir det ett under-
skott pa i storleksordningen kr 2 000:- per hektar vid konven-
tionell gallring.

7.12 Regionala gruppen

Regionala gruppen bestar av fyra medlemmar. Gruppen har haft
10 sammantraffanden.

Man har arbetat med att inventera vilka verksamheter, huvud-
sakligen inom den offentliga sektorn, som bedrivs inom regionen.
Gruppens medlemmar har sedan varit i kontakt med lansstyrelsen,
landstinget och Kommunférbundet f£6r att undersdka vilka verk-—
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samheter, som kan tédnkas foérldggas till Norbergs kommun.

En tjdnsteman fr&n lénsstyrelsen har inbjudits, likasa en
ledande landstingspolitiker, for att ndrmare belysa vad som kan
gdras for Norberg. Hos Kommunfdrbundet har man varit i kontakt
med de tjdnstemdn som arbetar med fragor kring en decentrali-
sering av landets lénsstyrelser.

Gruppen kan inte peka pa att man kunnat astadkomma nagon ny
etablering i kommunen, men man hoppas pa& att de kontakter man
tagit verkar pa& sikt.

Gruppen har ocksa varit i kontakt med Norbergs finska vanort
Nastola for att undersdka vilka méjligheter det finns till ett
Okat samarbete, och ett eventuellt deltagande i den Osthandel
som foretag i Nastola bedriver. Tyvarr visade det sig da att
dven Nastolas dominerande industri har svarigheter. Diskus-
sionerna kommer sannolikt att fortsdtta ndr en delegation frén
Nastola besOker Norberg sommaren 1982. Genom att gruppens med-
lemmar har yrken dar de kommer i kontakt med ett stort antal
manniskor, har de var for sig sOkt verka for etableringar till
Norberg.

De svarigheter som gruppen kdnt dr férst och framst att f& ett
kunskapsgrepp om de regionala foérhallanden, som gruppen var
tédnkt att behandla. Det andra problemet har bestatt i att
regionala fragor oftast har kommit in i andra gruppers verk-
samhetsfdlt, och man har darfér varit &terhdllsam inom t ex
turism. En tredje svadrighet har varit att gruppen ként sin egen
och dven motpartens osdkerhet om gruppens officiella status vid
kontakter utanfdr kommunen.

713 Informationsgruppen

Informationsgruppen bestar av tre personer. De skriver och ut-
formar informationsbladet "Information fran Norbergsmodellen".
Fr&n augusti 1981 till maj 1982 har 5 nummer givits ut och
distribuerats till samtliga hush&ll i kommunen.

Informationsbladet innehaller redogérelser for vad som hdnt inom
Norbergsmodellen. Genom att informationsgruppens tre medlemmar
till yrket &r redaktdrer respektive reklamman, har samtliga
nummer varit av hég klass.

Bladet trycks pa ortens tryckeri och distribueras av Postverket.
Ett nummer distribuerades pa prov av skolelever, men detta blev
kritiserat. Distributionen tog f£6r lang tid.



Bild 7.9 och 7.10 Tre nybyggda industrihotell varav ett
dr uthyrt. Nystartade foretag foredrar dldre lokaler med
laga hyror.

Bild 7.11 Folkets Hus i Norberg har tjdnat Norbergs-—
modellen som mdteslokal och dessutom som kék for Nor-
bergsbdrs férsta syltkokning.
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8 ATT OMSATTA IDEER TILL FORETAG

8.1 Arbetsgruppernas betydelse

Norbergsmodellen har haft 14 arbetsgrupper. Nagot fdrenklat kan
dessa delas in i tva huvudgrupper. Grupper som sjdlva avsett att
férverkliga sina idéer samt grupper som avsett att &Sverldmna
idéerna och genomfdrandet av dessa till utomstdende. Nedan be-
skrivs arbetsgrupperna oOversiktligt.

En arbetsgrupp har bestatt av representanter fran Norbergs indu-
striféretag. Ddr har ett samarbete pabdrjats mellan foretagen
och konkreta resultat har redan astadkommits (se kap 7.1).

De tva kooperativt inriktade grupperna, Norbergsbdr och Jord-
bruksredskap, har arbetat hela fdérloppet fran en idé till att
sjdlva forverkliga den (se kap 7.5 och 7.6). Norbergsbdr har
paborjat verksamheten.

Ungdomsgruppen har ocksd varit inriktad mot ett direkt fd&rverk-
ligande av sina idéer, 3ven om gruppledarna och &vriga "vuxna"
i gruppen mera haft rollen av "faddrar" for de unga, eventuella
foéretagarna, i gruppen.

De &vriga grupperna har arbetat med idéer om produkter, resurs-—
hush&llning, service mm men inte sjdlva avsett att genomfdra
idéerna.

Man kan da fraga sig om dessa tio mer eller mindre renodlade
idégrupper kunnat ersidttas av en idégrupp bestdende av "exper—
ter". Verkligheten har visat att grupperna ocksd har haft andra
funktioner &n de avsedda, vadl sa betydelsefulla. Ledningsgruppen
har konstaterat att de kontaktats av manniskor som inte deltar

i Norbergsmodellen, men som varit intresserade av att starta en
verksamhet. Det har da framkommit att de diskuterat med nagon av
de 6ver hundra gruppmedlemmarna eller paverkats av Norbergs-
modellens arbete rent allmdnt. Mot denna bakgrund dr det lattare
att forstd Norbergsmodellens medverkan till bildandet av samman-
lagt 15 nya foretag om 17 heltidsarbeten och 8 deltidsarbeten,
varav enbart tva kommer direkt ur arbetsgruppernas anstrang-
ningar.

De 10 idégruppernas omedelbara resultat under Norbergsmodellens
forsta ar dr alltsa att ha verkat som attitydfdrdndrare. De
idéer, utkast och till och med prototyper som producerats, utgdr
en resurs infdr Norbergsmodellens fortsattning.

8.2 Gemensamma problem f&r arbetsgrupperna

Grupperna har givetvis kdnt av de problem, som rent allmdnt
upptrider vid grupparbeten, men dessa problem berdrs inte
nedan.

Inriktningen av gruppernas arbetsomrdden spédnner dver ett
stort fdlt. Spannvidden gdr fran industrigruppen-befintlig

industri till den ortsanknutna Karbenninggruppen.

Den gemensamma plattformen fo6r alla grupperna kan sdgas vara
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att skapa arbetstillfdllen genom att ta tillvara Norbergs
resurser fran idéer och yrkeskunnande till naturresurser.

Under hdsten hiammades informationsutbytet mellan grupperna
genom att man skyddade sina "egna" idéer. Man ville inte ge
offentlighet &t vad man arbetade med av rddsla for att projektet
skulle l3mna kommunen eller att ndgon annan grupp skulle ta dver
idén. Detta agerande har minskat alltefter grupperna har arbetat
och vid gruppledartrédffar har man diskuterat en stdrre Oppenhet.
"Hemlighetsmakeriet" minskade ocksd ndr grupperna ldmnade det
allmdnna idéstadiet for att arbeta vidare med ndgon eller nagra
idéer.

Som framgdr av avsnitt 8.1 kan tio av arbetsgrupperna sdgas

vara idégrupper. Dvs grupperna tar fram idéer som bearbetas, i
vissa fall d&nda till prototyp, men dir gruppmedlemmarna inte

har £6r avsikt att sjdlva starta en verksamhet. Darmed star

bade grupperna och ledningsgruppen infdr problemet att &verfora
en mer eller mindre utvecklad idé till en intressent. En intres-
sent som kanske inte omedelbart kan identifieras.

Ledningsgruppen har i samarbete med respektive grupp tagit hand
om gruppernas idéer for att fdrstka foérvalta dessa pa béasta
sdtt. Ledningsgruppen har en mycket god kunskap om lokala foér-
h&llanden och har pa sa satt kunnat sdka ldmpliga intressenter,
t ex bland ortens foretag. Vidare har tva personer ur lednings-
gruppen sina ordinarie arbeten pa arbetsférmedlingen i Norberg.
Genom den omstdndigheten ges tillfdllen att kombinera kunskapen
om gruppernas arbete med den personkidnnedom, som ledningsgruppen
far om de mdrniskor som ar arbetsldsa. Pa sa vis finns méjlig-
heter att mdnniskor kan komma direkt ur arbetsldsheten genom
att starta nya verksamheter.

Nir grupperna har bearbetat en idé s 1langt att den kan tédnkas
forverkligas, vad hdnder da? Vem tar hand om uppslaget?

Langt ifran alla idéer som kommit fram under gruppernas arbete
far den prévning av méjligheten till ett foérverkligande, som
idéerna foértjdnar. Problemet kan formuleras si, att man maste
hitta de ma@nniskor, som har méjligheter att forverkliga de

idéer som grupperna tagit fram. Dessa minniskor mdste d3 intres-
sera sig f6r idén och vara beredda, att driva den vidare till
ett forverkligande. Det dr troligt att stéd i olika former maste
erbjudas, exempelvis utbildning i foretagsfragor, en omfattande
radgivning, hjdlp med kalkyler och marknadsunQersékningar,
startkapital och dndamalsenliga lokaler till %ég hyra.

8.3 Hinder for genomfdrande

Att etablera en ny verksamhet kan stdta pd hinder i manga
former. Hindren kan uppdelas i administrativa, ekonomiska,
praktiska och kulturella.

De administrativa hindren sammanfdrs i dagligt tal som
"byrdkratin" och "pappersexercisen". Manga mdnniskor, som Sver=—
vdger att starta en verksamhet i nagon form, bavar infdr alla
lagar och andra forordningar, som man mer eller mindre sjalv
nagorlunda maste behdrska. Verksamheter omgdrdas av regelsystem
som reglerar dels de ekonomiska transaktionerna (bokfdring,
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arbetsgivaravgifter, momsredovisning) dels sjilva verksamheten

(arbetsmiljélag, speciallagar). En medlem i Norbergsbir ut-—
tryckte sin erfarenhet av mdtet med "byrdkratin" som: "jag tyckte
att jag bodde i telefonen i fjorton dagar".

Ett administrativt hinder for arbetsldsa att helhjirtat satsa
P& att starta en verksamhet utgdrs ocksd av reglerna for er-
sdttning frén arbetsldshetskassorna. Som reglerna dr utformade
idag, skall den arbetslése std till arbetsmarknadens férfogande.
Detta innebdr att man skall vara beredd att ta erbjudet arbete
eller utbildningsplats. Om man hinvisar till att man fdrsdker

starta en ny verksamhet riskeras den fortsatta ersadttningen frén
arbetsléshetskassan. Nuvarande regler har alltsd en avhallande
effekt fran att, med egna initiativ till ny verksamhet, ta sig
ur arbetslosheten.

De ekonomiska hindren bestdr av att kunna skaffa fram kapital
f6r anskaffning av utrustning, iordningstdllande av lokal samt
kapital for inkdp av insatsvaror mm. Eftersom ett féretag i
uppbyggnadsskedet oftast representerar ett lagt materiellt
vdrde och dédrmed en starkt begrdnsad sikerhet f&r l&negivaren,
tvingas ménniskorna som startar verksamheten att g& i borgen
for lénen. Borgendrerna har i sin tur vanligtvis olika f&rut-
sdttningar for att kunna ikl&da sig borgens&taganden.

De praktiska hindren gdller frAgor av mera handfast karaktir.
Som exempel kan ndmnas lokalfragan och den utrustning som i
storre eller mindre omfattning behdvs. Fo6r nirvarande finns

det gott om lokalyta i Norberg. Tvd av tre nyuppférda industri-
hotell star outhyrda i Spadnnarhyttan. Samtidigt sdker nyetable-
rade verksamheter lokaler med 1&g hyra. Aven om hyresnivan

f6r industrihotellen allmint sett inte &r hdg sdker nyetablerade
verksamheter betydligt ldgre nyresnivad. Det &r heller inte
méjligt f£6r kommunen att subventionera hyran eller omférdela
den i tiden. I och med att industrihotellen &r uppfdrda med
lokaliseringsstdd dr dettauttryckligen forbjudet i villkoren f£or
lokaliseringsstodet.

Till de praktiska hindren miste ocksd rdknas alla de hinder, som
smaskalig verksamhet méter i och med att allt fler strukturer
byggs mer och mer storskaliga. Exempelvis har Norbergsbidr inte
funnit nagon svensktillverkad glasburk i de mindre storlekarna.

De kulturella hindren uppstar ur de traditioner inom arbetslivet
som funnits i Norberg fram till 1980. Bygden har dominerats

av gruvbrytning och jarnframstdllning. Arbetsplatserna har varit
stora och rollerna klara mellan ledningen fdr foretaget och de
anstdllda. Det har funnits en sdker arbetsplats for ndsta gene-
ration som vuxit upp. I den situationen har det inte funnits
nagon direkt anledning att starta nya verksamheter. Steget har
ocksé kénts stort att ta, fra&n att vara anstdlld till att vara
foéretagare.

8.4 Stéd till nystartade verksamheter

Det finns madnga problem ett nystartat féretag kan mdta. Min-
niskorna bakom nystartade fdretag anser sig oftast inte ha rad
att anlita kommersiella konsulter och radgivare. Lednings-
gruppen har givit allminna radd och férmedlat kontakter.
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Utvecklingsfonden finns och ger hjdlp inom sitt verksamhetsom—
rade, men fondens resurser dr trots allt begrdnsade. Bergslags—
gruppen har ocksd gjort arbetsinsatser i nagra fall, tex for
SP-pumpservice och for Norbergsbar.

Bankernas agerande kan ocksd bidra till en bra start for ett
féretag. I Norberg har kamreren pa Sparbanken Mdlardalen varit
mycket aktiv inom Norbergsmodellen och &ven engagerat sig
ideellt, t ex som revisor i det nystartade Norbergsbdr. En av
Bergslagsgruppens medarbetare har engagerat sig som medlem i
Norbergsbdr. Den fond, Norbergs Ungdoms Foretagarfond (NUFF),

som bildades pd forsommaren 1982 kommer att, som borgendr, under-—
litta £6r unga norbergare att lana upp det kapital som behdvs

for att starta nya verksamheter.

Under varen 1982 bdrjade spontant en slags fadderverksamhet véxa
fram. Nigra personer med lang erfarenhet fran olika kunskapsfédlt
inom naringslivet bdrjade engagera sig for att fOretagen, som
var i bildande skulle etableras. Aven bland de etablerade fdre-
tagarna fanns och finns instdllningen att hjdlpa fram nykom-
lingarna. Vid diskussionerna om eventuella deltagaravgifter for
att finansiera Norbergsmodellens deltagande i Véster&smdssan i
maj 1982 var de etablerade fdretagarna beredda, att sjdlva ta
dessa kostnader. De nystartade féretagen som deltog behdvde
darfér bara std for eget utstdllningsmaterial.

Norbergsmodellens férsta &r visar att fadderverksamhet f&r ny-
startade foretag behdvs och att det bland mdnniskorna bade inom
och utanfér orten finns en vilja att hjdlpa till genom rad-
givning och erfarenhetséverfdring.

En verksamhet som med stor sannolikhet kommer att ha betydelse
pa sikt, &r projektet "Ung féretagsamhet" p& grundskolans hdg-
stadium. Verksamheten kommer att starta hosten 1982 i Norberg
och syftar till att tr&@na eleverna i att driva ett foretag
under realistiska férhallanden. Ocksd hdr &r faddrar fran Nor-
bergs ndringsliv verksamma.

sammanfattningsvis har erfarenheterna fran Norbergsmodellen
visat, att nystartade verksamheter har ett stort behov av rad-
givare i ett skede ndr verksamheten uppenbarligen inte sjalv
kan bidra en kommersiell r&dgivare. Om nyforetagandet skall
kunna ske i stdrre omfattning mdste r&dgivningen utdkas betyd-
ligt.

Andamalsenliga lokaler till l&ga hyror ar avgoérande for ny-
startade féretag. Gamla industri- eller kontorslokaler kan med
férdel komma till anvindning igen. Det &r av stor vikt att en
samlad kunskap finns om ortens industri- och kontorslokaler.

Nystartade verksamheter har varierande kapitalbehov. Ganska
snart kommer féretagen upp i kapitalbehov dédr egna borgensfdr-—
bindelser inte t&dcker de 1l&n som maste tas. Norbergs ungdoms-
féretagare kan £& hjidlp med borgensdtaganden av NUFF. For
dvriga nystartade féretag kan brist pa kapital hindra eller
oméjliggdra en utveckling av fdretaget. Finansieringen av nya
verksamheter méste darfoér underldttas pa nagot sidtt.

Distribution och marknadsféring &r sektorer ddr norbergsfdére-
tagen pabdrjat ett samarbete. Under uppbyggnadsskedet klarar
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foretagen distributionen med hjdlp av privatbilar och marknads-—
foéringen via "djungeltelegrafen". Sjdlvfallet maste en mera lang-
siktig 16sning arbetas fram.

Information fran ar1 1981

4 NORBERGS- |

Vi maste alla hiilpasat
att rddda jobben i Norberg”

Norberg far inte bli en "sovstad", en kommun som
inte lever av egen kraft utan bara fdrser de om-
kringliggande orterna med arbetskraft.

Att skapa meningsfull sysselsdttning £6r kommu-
nens invanare dr nédvidndigt f&r att var kommun
ska kunna leva vidare och utvecklas. Darfdr &r
det arbete som Norbergsmodellen nu &r p& vidg att
genomféra utomordentligt védsentligt. I vart eget
intresse dr det nddvdndigt att vi alla i kommunen
stdller upp och jobbar f£6r att hjdlpa till att
forverkliga grundtanken bakom Norbergsmodellen

- tryggad sysselsdttning i ett differentierat
ndringsliv!

Manga norbergsbor &dr redan engagerade i arbetet.
Men vi behdver aktiv hjdlp och stdd fran manga
fler for att gd& i land med det hdr viktiga pro-
jektet. I den hdr informationen far Du veta vart
Du kan védnda Dig £6r att dra Ditt strd till
stacken. Du f8r ocksd veta lite grann av det som
Norbergsmodellen &stadkommit fram till idag.

Stdll upp £6r Norberg, Du ockséa!

= ‘3 g ‘; e
éiw/ig};{/;é/ % ke Gl aﬁ%@/

 Axel Persson Gustav Lundberg

; Kommunfullméktiges Kommunstyrelsens
ordfbrande ordfdrande

Bild 8.1 Omslaget till det férsta numret av Norbergsmodellens
informationsblad
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9 NORBERGSMODELLENS PAVERKAN PA KOMMUNEN

Yl Kommunens tidigare engagemang i naringslivsfragor

Fram till 1960-talet inskridnktes kommunens engagemang i ndrings-
livsfragor till att tillhandahdlla industrimark med tillhdrande
anldggningar som vatten, avloppsndt och gator. Kommunen ansvarade
ocksd fér att bostader, skolor och annan basservice byggdes for
industrins anstdllda.

Under 1960-talet bdrjade problemen med basnidringarna. Stérre
delen av gruvbrytningen lades ned. Kommunens engagemang utdkades
nu till att inte bara omfatta markberedskap utan dven lokalbe-
redskap £6r industrins behov. Mot slutet av artiondet bildades
ett aktiebolag, AB Norbergs Industrilokaler, dar kommunen gick
in som deligare. Bolagets huvuduppgift var att tillhandahalla
lokaler till smdindustrierna. Samtidigt byggdes den allmdnna
servicen till kommuninvdnarna ut f£or att gora Norberg till en
attraktiv bosdttningsort.

Regionalpolitiska atgdrder sattes in fran och med 1965. Totalt
beviljades lokaliseringslén om 10,5 miljoner och bidrag med

5 miljoner kronor till foretag, som antingen nyetablerats eller
utvidgat i kommunen.

Kommunen gick ocksd i borgen for 1adn i samband med fdretags-—
utbyggnader.

Efter bildandet av Utvecklingsfonden i Vadstmanlands 1ldn 1978
pabdrjades en aktivitet, som kallades "N&dringsliv Norr" med
syfte att underldtta nyetableringar och stddja befintliga fore-
tag. Lansstyrelsen, landstinget, Utvecklingsfonden och berdrda
kommuner samordnade dar sina anstrangningar.

Fram till krisen vid Spdnnarhyttan hdsten 1981 var kommunens
kanslichef och kommuningenjdren de enda tjadnstemdan som handlade
nidringslivsfrdgor. Kommuningenj®ren &r ocksd verkstdllande
direktdr i AB Norbergs Industrilokaler. Bada dessa tjanster om-
fattar mdnga andra och tyngre ansvarsomraden an ndringslivs—
fragor.

Kommunstyrelsen och kommunfullmdktige har ytterst ansvaret for
kommunens agerande i ndringslivsfrdgor. Kommunstyrelsens ord-
forande har den tyngsta uppgiften bland de fortroendevalda,men
dr inte heltidsarvoderad for sitt ordfdrandeskap.

9.2 Paverkan pd kommunens planering och organisation

Norbergsmodellens aktiviteter har paverkat kommunens planering
och organisation framst vad gdller ndringslivsfragorna. Med-
vetenheten om den roll Norbergs kommun kan ata sig i ndrings-—
livsfragor har okat bade bland foértroendevalda och anstdllda.
Kommunen har ocksd uppmirksammat att ndringslivsfrdgor maste
ges en snabbare beslutsprocess &n den traditionella trestegs-
metoden, d v s kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunstyrelsen
och slutligen kommunfullmdktige.

Detta kommer till uttryck i forslaget till ndringslivsprogram
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f8r Norbergs kommun. Programférslaget féreldg i remissupplaga i
maj 1982 med ledningsgruppen f£Or Norbergsmodellen som ansvarig
fo6r foérslaget. Fdrutom historiska tillbakablickar &ver efter-
krigstiden vad gidller den allmidnna ndringslivsutvecklingen, re-
gionalpolitiken och kommunalt agerande, innehaller programfdr-
slaget ocksd ett konkret férslag om hur man skall kunna bygga
in Norbergsmodellen i kommunens ordinarie beslutsorganisation.
Detta forutsdtts ske i tre etapper. Under den fdrsta etappen
skall ett ndringsutskott bildas. Det skall besta av tva foér-
troendevalda fran kommunstyrelsen samt en verkstdllande tjdnste-
man. Utskottet foérutsidtts f& en egen budget att hantera for att
kunna fatta snabba beslut i ndringslivsfrdgor och planerings-
fragor.

I en andra etapp kan det redan existerande industrilokalsbolaget
och dess verksamhet, som mestadels bestdr i att iordningstdlla
och hyra ut lokaler till industrifdretag, samordnas med ndrings-
utskottet. Dirmed skapas en mer integrerad organisation.

I den tredje etappen bildas ett utvecklingsbolag av ndringsut-
skott och industrilokalbolag. Utvecklingsbolaget skall, fdrutom
att handha industrilokalerna, framfor allt arbeta med olika
utvecklingsinsatser som exempelvis

- férmedling av kontakter mellan norbergsféretag och andra foére-
tag, myndigheter och forskningsorgan

- information om vad kommunen kan gdra f6r att underldtta for de
lokala fdretagen i deras egen utveckling

- ta initiativ till nya projekt som i en senare fas kan leda
till nya fdretag och arbetstillfdllen

- ta initiativ till angeldgen lokal- och regional utbildning
£6r att framja det lokala ndringslivet

- stimulera fdretagen i kommunen till samarbete med andra fore-
tag, dven utanfdor kommunens granser

- satsningar pd utveckling av prototyper och uppfinningar som
inte krdver storre kapitalinsatser

- initiera utstdllningar och andra aktiviteter som kan framja
orten och dess naringar

Man kan sdga att Norbergsmodellens ledningsgrupp idag fungerar
som en "prelimindr utvecklingsorganisation" i liten skala. For
att fullgdra modellens erfarenheter mer effektivt, behdvs en
kontinuerligt arbetande organisation inom den kommunala f&r-—
valtningen, men i nira kontakt med fbretag, organisationer,
fackféreningar m fl.

Det ar svart att konkret uttala sig om i vilken grad som
modellen paverkat &6vrig planering i kommunen. Det som &r mest
tydligt &r att modellens aktiviteter skapat en allmdnt hdg
aktivitet inom kommunens forvaltningar, som i flertalet fall
ocksd paverkat den ordindra planeringen. Inom exempelvis turist-
férvaltningen arbetar man med flera olika idéer som skall ut-
veckla turismen i Norberg. Upptdckten av en hytta med ursprung
eventuellt fraén 1100-talet i ndrheten av Lapphyttan, har lett
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till att man med kommunens hjdlp satsar pa att bygga upp nagon
slags kopia av anldggningarna.

Nir det giller den fysiska planeringen har den paverkats vad
gédller planer p& en utbyggnad av en fritidshusby invid Klack-
bergsgarden, som &r en kurs- och frilufts/sportanlédggning.
Projektet arbetades fram inom modellen, och kontakter har etab-
lerats med Stockholms kommun i avsikt att &stadkomma ett sam-—
nyttjande. Intresset f&r en stadsférnyelseplanering har &kat
vad gdller Norbergs tdtort. Initiativ till kalkning och r&ddning
av ett flertal sjdar har &ven aktiverats via bildande av ett
réjarbolag under hdsten 1982. Energiplaneringen har padverkats
genom bl a ett initiativ om att utnyttja vdrme ur gruvornas
vattenmagasin.

Man kan sdledes sidga att Norbergsmodellen direkt eller indirekt
paverkar den kommunala aktiviteten och planeringen pa& ett
positivt sdtt. Genom att Spadnnarhyttan lagts ned och arbetslds-
heten fortfarande &r h&g har byggnadsaktiviteten varit 1lag sedan
bérjan av 1981. Vissa utflyttningar fran kommunen har skett och
de lediga ldgenheternas antal 6kar, om &n icke orovackande.
Detta har i sin tur inneburit att den fysiska planeringen blivit
mer inaktuell eller passiv jamfort med ett sannolikt l&dge dar
arbetslSsheten inte varit stor.

Genom modellens aktiviteter har de politiska partierna, vissa
organisationer, foretagen p& orten, en stor del av lararkaren
etc blivit mer aktiva. Detta kommer sannolikt att leda till att
kraven pd kommunens planeringsaktivitet ocksa o6kar. Ambitions-
nivan hdjs &dven om den kommunala skatteutvecklingen manar till
viss forsiktighet. Man kan allmdnt sdga att Norbergsmodellens
arbete paverkat och paverkar den kommunala kompetensen i en
utvidgande riktning. Kommunen har lart sig att ta initiativ
inom nya omréden, att vara lyhdrd infdr vad medborgarna séger
och vad som hdnder ute i samhdllet, att fornya sina styr-—
instrument och koordinera olika verksamhetsomraden. Detta bor
sdvitt jag kan finna leda till att den kommunala planeringen
p& madnga omrdden blir mer fyllig och aktiv under de kommande
aren., Man kan under den fOrsta ettdrsperioden inte krdva att
Norbergsmodellen skall ha slagit ut i "full blom". En vadrde-
ring av modellens verkningar vad gdller den kommunala sektors-—
och totalplaneringen bdr darfdr ocksd gbras om nagra &r.
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10 BIEFFEKTER AV NORBERGSMODELLEN

Bieffekterna uppkommer ur den publicitet och uppmirksamhet som
Norbergsmodellen tilldragit sig. Modellen har deltagit i
Tekniska mdssan i Alvsj®é hdsten 1981 och Vister&smissan varen
1982. Projektledaren och ledningsgruppen har intevjuats av mass-
media och informerat h&gskolor och kommuner. Ma&nga fler minnis-—
kor i Sverige kdnner darfdr till Norberg redan efter Norbergs-
modellens fdrsta arbetsar. Den folder om Norberg och Norbergs-—
modellen som foretagen i industrigruppen-befintlig industri
bifogar sin korrespondens goér att Norbergs niringsliv Skar sina
kontaktytor med resten av landet. Man kan dirfdr sdga att
Norbergsmodellen skapat goodwill f&r kommunen och dess nidrings-—
liv.

utstéllning och konferens om

SMASKALIG TEKNIK

i Norberg, 23-29 april 1983

NORBERGS 3 MASSAN

Bild 10.1 Omslaget till foldern om Norbergsmissan i
april 1983. Efter att ha deltagit i mdssor utanfdr Norberg
satsar nu norbergarna pa en egen missa.



XL RESULTAT

JResultatet efter ett &r av Norbergsmodellen kan bara avldsas
till sina omedelbara verkningar. De ldngsiktiga resultaten kan
utlédsas forst efter 5-10 ar.

Nedan féljer en sammanstdllning av "harddata" som &r resultat
av Norbergsmodellen fr&n maj 1981 t o m maj 1982.

Norbergsmodellens 14 arbetsgrupper har diskuterat ett 50-tal
uppslag till verksamheter och produktidéer. Tva féretag har
bildats direkt ur modellens arbete varav ett kooperativ, med
totalt 8 deltidsarbeten. Ytterligare tre har planer pa att
starta. En frivillig fond f&r stoédjande av unga foretagare har
bildats. Foéretagssamverkan i Norberg har resulterat i gemensam
utstdllningsverksamhet, PR-folder, okat ianspraktagande av
varandras produktion och tjénster samt utveckling av en ny pro-
dukt, nidmligen en ny elpanna. Norbergsmodellen och fréamst
projektledaren har i storre eller mindre omfattning medverkat
till bildandet av 13 fdretag om totalt 17 heltidsarbeten och

8 deltidsarbeten. Service, handel och hantverk dominerar bland
de nyetablerade. Idéerna till fdretagen har dock i huvudsak
uppkommit utanfdr Norbergsmodellen. (Se bilaga 2)

Byggnadsplan och hustyper £6r en stugby vid Klackberg har tagits
fram. Mark har kdpts in av kommunen. Diskussioner pagar om ut-
byggnad och nyttjande i samverkan med Stockholms kommun.

I samband med arkeologiska utgrdvningar av Lapphyttan diskuteras
hur delar av anldggningen skall kunna rekonstrueras till ett
"levande museum".

Utvecklingsfonden har handlagt ca hundra &renden under mot-
tagningstiderna i Norberg. Cirka hdlften &r hdnvisade via Nor-
bergsmodellens projektledare. Den andra halften har kommit
genom kidnnedom om Utvecklingsfonden rent allmdnt eller genom
fondens kampanjer samt genom Norbergsmodellens indirekta verkan
som attitydfdrandrare.

Det har funnits 45 personer som har forklarat sig villiga att
starta eget eller kooperativt dgda foretag. Av dessa har 12
forverkligat sina planer och 6 &r inte langre aktuella.

Norbergsmodellen har skapat goodwill i Ovriga landet och gjort
att médnga fler kdnner till att Norberg finns. Norbergsmodellen/
kommunen har som ett resultat av detta fatt mdnga forfragningar
om etableringar och fo6rldggning av produktion av nya produkter

i Norberg. Sammanlagt har 13 foretag Onskat diskutera en etab-
lering i ndgon form i Norberg. Av dessa 13 ar 8 inte langre
aktuella. Ett foretag har i samband med en sammanslagning av tva
foretag flyttat till Norberg. Kommunen tillférdes 12 arbetstill-
fdllen fran grannkommunen Fagersta. Med de resterande fyra fore-
tagen pagar diskussioner., P& samma sdtt har Norbergsmodellen
kontaktats av 24 innovatdrer/produktutvecklare. Fyra har av-
skrivits medan de resterande 20 kan komma att ge resultat for
Norberg.

Nar en aktivitet som Norbergsmodellen startas, sugs de flesta
initiativ upp. Aven s&dana som skulle tagits i en situation

bk



utan Norbergsmodellen. Den langsiktiga tendensen till en &kad
tillit till kommuninnev&narnas egna resurser kan dock helt till-
skrivas Norbergsmodellen. Likasa har en attitydforandring skett
nidr det gdller instdllningen till egna eller gemensamt adgda fére-
tag. Ma&nga fler kan idag t&dnka sig att ingd i sadana foretag.
Utvecklingsfonden har konstaterat en klar Skning av antalet
drenden i Norberg jamfort med t ex grannkommunen Fagersta. Den
attitydfdrandring, som Norbergsmodellen verkat for bland den
vuxna befolkningen, planeras att fdljas upp med projektet "Ung
féretagsamhet" p& grundskolans hdgstadium i Norberg. P& s& satt
nds dven ungdomarna. P4 sikt visar sig ocks& resultatet av den
frivilliga fond, NUFF, som skapats i Norberg for att stdédja unga
foretagare.

"En annan effekt &dr att befintliga fOretag har pabdrjat ett sam—
arbete. Konkret har detta resulterat i en gemensam mdssutstdll—
ning, PR-folder, hdgre utnyttjande av varandras tjédnste- och
varuproduktion samt en ny produkt, som fyra foretag samverkat
kring.

Samtliga storre projekt har i praktiken krdvt kommunens med-
verkan i ndgon form. Norbergsmodellen har darfér verkat i rikt-
ning mot ett Skat kommunalt engagemang, ett vidgande av den
kommunala kompetensen. Inom Norbergsmodellen har ett fdrsta ut-
kast till ndringslivsprogram utarbetats. Genom Norbergsmodellen
har kommunen i sin helhet fatt erfarenheter infér de vidgade
kommunala &taganden, som beskrivs i forslaget till ndringslivs-
program.

Norbergsmodellen har genom Eka-projektet visat pa hur statliga
medel till beredskapsanstdllningar och ungdomsplatser kan an-—
vandas for att starta en verksamhet, som sedan kan utvecklas
till ett foretag.

Samarbete med hogskolor har pabdrjats. Utbytesresor mellan foére-
tagare i Norberg och forskare pa KTH i Stockholm har skett.
syftet har varit att foretagarna skall f& hjdlp med ldsandet av
tekniska problem. Skogshdgskolan i Garpenberg har medverkat
kring fragor om markanvdndning och skogsenergi.

Bild 11.1

Egon Groning, projekt-
ledare for
Norbergsmodellen

52
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Féreningen

NORBERGS UNGDOMS
FORETAGARFOND

vill gora Norbergs ungdom aktivt
intresserad av foretagsamhet.

vill tillfora bygden ett mera
mangsidigt ndaringsliv och flera
arbetstillfillen.

vill hjélpa ungdomen till en
tryggare framtid i Norberg.

NORBERGS UNGDOM —
NORBERGS FRAMTID!

STOD NUFF!!

Bild 11.2 Ett av ungdomsgruppens resultat &r
NUFF, en fond som gar i borgen f0r unga norber-
gare som vill starta egna foretag.
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12 EFTERSKRIFT

12.1 Norbergsmodellens fortsattning

Norbergsmodellens etapp tva startade med ett upptaktsmote i
Folkets Hus 1982.08.24. Den breda satsningen pd arbetsgrupper
fortsatte dven i denna etapp. Tv& av grupperna, regionala
gruppen och kommungruppen, lades ned. Nya grupper kom till
istdllet, ndmligen planeringsgruppen, faddergrupp f&r nystartade
foretag, varvargrupp av "foretagsidmnen", arbetsgruppen f&r Nor-
bergs Mekaniska och arbetsgruppen for legoarbeten fr&n ASEA-
koncernen.

Bergslagsgruppen fick ett fortsatt uppdrag som stddgrupp.
Utvecklingsfonden fortsatte med att tilldela Norberg extra
resurser, bl a genom att vara pa plats en eftermiddag i veckan
fér radgivning. Nyforetagandet visade ett stort uppsving under
hésten 1982. Fram till och med oktober hade Norbergsmodellen i
olika former och utstréckning varit delaktig i skapandet av
totalt ca 60 arbetstillfdllen.

En utstdllning och konferens om sméskalig teknik kommer att &ga
rum i Norberg 23-29 april 1983. Mdssans tillkomst &r en £&1jd
av det stora intresset for smdskalig teknik som finns fOr nér-
varande. Inte minst i Norberg ddr den storskaliga tekniken inte
léangre ger nagra arbetstillfdllen.

12.2 En framtidsskiss, inspirerat av ett samtal med
Egon Groning

Foérr i tiden ndr manga arbetsuppgifter utférdes med muskelkraft
hade arbetarna ramsor man sjéng f6r att samordna sina krafter.
Ingen kunde klara uppgiften ensam, men samordnat gick det 1&tt.

Hur skall d& sysselsattningsfrdgorna kunna lésas i framtiden,
varje sektor for sig eller samordnat?

De institutioner som pa lokal niva f£or ndrvarande &r inblandade
i sysselsdttning och ndringslivsfrdgor &r: arbetsfdérmedlingen,
Utvecklingsfonden och kommunen.

Arbetsformedlingen formedlar arbetskraft till féretag som har
efterfragan. Man utbildar ocksd midnniskor f6r att tillfreds-—
stdlla bédde deras egna Onskemdl och efterfrdgan pa arbetsmarkna-
den. Arbetsformedlarna far en omfattande personkdnnedom genom
sina tdta kontakter med de arbetssdkande.

Utvecklingsfonden har till uppgift att hjdlpa fram befintliga

och nystartade foretag inom huvudsakligen tillverkningsindustrin.
Man har kompetens inom de flesta omrdden vad gdller ett fdretags
handhavande och medverkar i utvecklingsprojekt och finansiering.

Kommunen har foér att bevaka kommunmedborgarnas bista tvingats
engagera sig mer och mer i niringslivsfrdgor. Kommunerna besitter
kunskaper av overgripande natur och om férhdllandena rent allmint
i kommunen. Man har kontakter med organ p& regional niva.
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L&t oss gora en vision:

Nir en minniska férlorat arbetet erbjuder naturligtvis arbetsfér-
medlingen de mdjligheter som fanns redan pa 1980-talet, plats-—
férmedling, utbildning, personlig vagledning. Men nu tar arbets-—
férmedlingen initiativ p& andra omraden ocksa.

Vi féljer vad som hdnde Erik Eriksson.

Erik Eriksson blev uppsagd p& grund av att orderingéngen inte
Skade. Samtidigt hade den nya tekniska processen &kat produk-
tionen.

P4 arbetsfdrmedlingen fanns passande arbeten i Stédra Sverige.

Erik och hans familj kande sig rotade i den trakt de bott i sa
linge och ville ogédrna bryta upp. Man diskuterade sinsemellan

hur familjen skulle gdra. Undan f&6r undan védxte tanken fram att
bérja med ett eget fdéretag. Eriksson hade provat pa tidigare,

inte p& allvar, men under skoltiden i projektet Ung fdretagsamhet.

Vid nista besdk pd arbetsfdrmedlingen kom samtalet naturligt in
pa att driva eget fdretag. Eriksson presenterade sina tankar och
hade ocksd en idé om vad fdretaget skulle syssla med. P& for-
medlingen visste man redan att ytterligare tva arbetsldsa
grunnade p& samma idé. Arbetsférmedlingen foreslog att Eriksson
skulle ta kontakt med de tvd andra och foresla ett samman-
traffande pd kommunens ndringslivskontor. Utvecklingsfonden
skulle ocksd vara med vid det tillfallet.

En vecka senare dgde sammantridffandet rum. Man diskuterade fram
hur de tre skulle stddjas i sina planer. En av de tre bestdmde
sig under sammantrddet £6r att ta ett arbete han blivit erbjuden
och hoppade ddrfér av planerna att starta en firma.

De andra tva erbjdéds att gd Utvecklingsfondens 4-veckors kurs
fér blivande foretagare som skulle starta om 3 veckor. Fonden
var &ven beredd att senare hjdlpa till med finansiering och
radgivning. Fram till dess anvisades de tva plats i kommunens
flisrdjarlag, alternativt att arbeta med upprustning av en
gammal industrifastighet, som det allmidnnyttiga industribolaget
hade kdpt in. Ersdttningen utgick enligt lagen om ratt och
skyldighet till arbete. Bida valde att arbeta med industrihuset.
De hade kommit fram till att de kanske skulle bilda firma till-
sammans. Ett bra sdtt var darfér att under ndgra veckor arbeta
praktiskt tillsammans f&r att se hur man kom Overens.
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KRONOLOGISK OVERSIKT

Historiska hdndelser (ur Norbergsboken 1962) :

1303

1434

1600-1700

1783-84

1800

1883

1890

1890-92

Norberg omndmns som jadrngruvedistrikt.

Engelbrekt fran Norbergs bergslag goér uppror mot
Kalmarunionens kung Erik av Pommern.

Gruvbrytningen omstruktureras fran en mangfald
gruvhadl till ett mindre antal i det egentliga
Norbergsfédltet. Under samma period l&aggs

14 hyttor ned och 49 &terstar.

Puddelprocessen uppfinns i England. Stenkol kan
anvandas istdllet f£6r trakol for att framstidlla
smidbart jarn. Sveriges ledande roll som jarn-
producent bryts.

27 hyttor finns kvar.

Spannarhyttan tas i drift.

Forsta fackféreningen bildas.

Tre gruvstrejker i Norberg - som mest deltog
2000 arbetare fran 24 gruvor.

Strukturféradndringar de senaste 20 aren:

1960-70

1963

1968

1974

1981

Stora gruvfdlt Oppnas i Liberia, Australien och
Latinamerika.

Statsgruvor avvecklar sin gruvverksamhet.

Norbergs Gruf AB ldgger ned verksamheten.
250 anstdllda avskedas.

Spannarhyttan far en hégmodern masugn.

Spannarhyttan ldggs ned.

Handelser med anknytning till Norbergmodellen

1980, oktober

1980-81

1980, december 18

Ledningen for ASEA-koncernen meddelar att
Spannarhyttan skall ldggas ned.

Aktionsgruppen Rddda Spannarhyttan arbetar £or
att rddda hyttan och arbetstillf&llena.

ASEA-koncernen ldgger infdr industriminister
Asling fram en plan f6r ersdttningsarbeten for
de 271 som kommer att forlora arbetet.
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1981 hosten - ASEA-koncernen anlitar Tage Nordstrdm f£or att
1982 varen samordna avveckling och nyetablering.

1981, februari 12 Kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens ord-
féranden i Norberg skriver en motion till full-
maktige om upprdttande av naringslivsprogram.

1981, mars 11 Tage Nordstrém sammanfattar diskussionerna om
Norbergsmodellen till ett handlingsprogram.

1981, mars Beslut att ASEA-koncernen etablerar 100 er-
sdttningsarbeten i Norberg.

1981, april 8-13 Spannarhyttan ldggs ned.

1981, april 13 Kommunen informerar sina fortroendevalda och
anstdllda om bl a Norbergsmodellen.

1981, april-maj Ledningsgrupp for Norbergsmodellen utses.
Rekrytering av gruppledare och medlemmar till
Norbergsmodellens arbetsgrupper startar.

1981, maj 20 Offentligt méte i Folkets Hus i Norberg om
Norbergsmodellen, 200 manniskor deltar.

1981, maj—augusti Finansieringen av Norbergsmodellen forhandlas
fram med ASEA-koncernen, ldnsstyrelsen och

kommunen.
1981, augusti 24 Upptaktsseminarium f&6r Norbergsmodellen i
Klackberg.
Hosten 1981 - Norbergsmodellens forsta etapp med 14 arbets—
varen 1982 grupper i arbete.

Norbergsmodellen verkar for en ny och mera
smaskalig foéretagsstruktur. Ytterligare
etapper foljer.
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BILAGA 2

Foérteckning dver nystartade féretag under Norbergsmodellens forsta
etapp maj 1981 - maj 1982:

Bergslagstryck

‘Bergslagens Fastighets— och Allservice
CAB stadservice

Cyklar och Motorredskap Vaionipda
IPAB

Lohineva Moraklockor

Lovets E1 & Maskiner

Norbergsbar

Norbergs Fysikaliska

Norbergs Metallgjuteri

Norbergs Musikservice

Norbergs Video

Norbergsekan (Eka-projektet)
Peter Redlund Snickerimaskiner

SP Pumpservice

Sammanlagt innebdr dessa foretag 17 heltids— och 16 deltidsarbeten.

Foretag som flyttat verksamhet till Norberg:

Fusionen mellan Fagersta stansservice och Garantidata i Norberg
innebdr att 12 arbetstillfdllen flyttades till Norberg.

ASEA-koncernen har gjort utfdstelser om att ersdtta de 271 arbets-
tillfdllena vid Spannarhyttan. Darfér har ASEA bilkabelndt, ungs-—
renovering och industrimontage med ca 100 arbetstillfdllen flyttats
till Norberg.



KALLFORTECKNING

Muntliga k&llor

ASEA-koncernen,

Bergslagsgruppen,

Linsstyrelsen i
Vistmanlands lén,

Norbergs kommun,

Norbergsmodellen,

Skrivet material

ASEA-koncernen,
Bergslagsgruppen,
Fagerstaposten,
HOgskolan i Oster-—

sund 1982,

Norbergs kommun,

Norbergsmodellen
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Tage Nordstrdm (visstidsanst&dlld radgivare)

Ronny Svensson, Ulf Svensson, Hans Wehlander
Kurt Astrom

Monica R&ding

kanslichef Kurt Wallgren
teknisk chef Sven Olof Nilsson
kommunstyrelsens vice ordfdrande Egon Gréning

Ledningsgruppen:
Egon Groning, Sten Nordstrdém, Arne Pettersson

Arbetsgrupperna:
Industrigruppen-befintlig industri
Industrigruppen-nyetableringar
Handels- och hantverksgrupperna (2 st)
Turistgruppen

Kooperativa gruppen-Norbergsbar
Kooperativa gruppen-jordbruksredskap
Ungdomsgruppen

Energigruppen

Kommungruppen

Karbenninggruppen

Jordbruksgruppen

Regionala gruppen
Informationsgruppen

brev till Norbergs kommunstyrelse 1981.11.11
Tage Nordstrém, PM 1981.03.11

Handel och service i Norberg, Bergslagsgruppens
rapportserie 1982:1
Byggnadsplan fér fritidsby i Klackberg, feb 1982

artiklar om Norbergsmodellen

"Norbergsmodellen-ett grdsrotsprojekt”
M Moberg m f1l

protokoll fran fullmdktige, kommunstyrelsen samt
dess arbetsutskott

skrivelse fran kommunstyrelsen 1981.10.19 till
ASEA

Information frén Norbergsmodellen, nr 1-3 1981
och nr 1.2 1982

Ledningsgruppen, brev till industriministern
1982.02.15



60

Ledningsgruppen, ndringslivsprogram (remissupp-
laga maj 1982)
Ungdomsgruppen, protokoll fran gruppsammantriden

Vastmanlands Lans
Tidning artiklar om Norbergsmodellen

Fotografier

Samtliga fotografier tagna av Arne Ludvigsson utom
bild 5.1 som tagits av Sten Nordstrdm och
bild 7.8 som tagits av Bo Holmblad



- A

J——
-l
i
















