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FORORD

Jag vill rikta ett tack till fil_.kand. Per Loéwdin, Uppsala, som i
ett tidigt skede hjalpte mig med att samla in material och analy-
sera lagen om kommunal energiplanering. Mitt tack gar ocksa till
Lars Liljegren, Socialdemokratiska riksdagsgruppen for anskaffnin
av material, till de intervjupersoner som a&r namnda i litteratur-
forteckningen samt till fru May Gelvas, Uppsala, som svarat for
flera utskrifter av rapporten.

Uppsala den 29 juni 1982

Evert Vedung



KAPITEL 1

POLITISK BAKGRUND

De forsta stegen mot en Overgripande nationell energipolitik togs
i maj 1974 och fick formen av ett samlat program i samband med

riksdagens stora energipolitiska beslut i maj 1975.

1.1. Utgangslaget

Redan dessforinnan hade emellertid manga kommuner engagerat sig
inom energisektorn. De kommunala insatserna tycks rent spontant
ha fatt en alldeles speciell inriktning. Sjalvfallet avsag de
inte energihushallning; att svenska folket maste effektivisera och
reducera sin energianvandning var en froblemuppfallning som skulle
komma att sla igenom forst efter oljekrisen 1973/74. Atgarderna
gallde foljaktligen forbattrad tillforsel - dvs produktion och
distribution - av energi. Men de avsag faktiskt inte all energi-
tillfbrsel utan koncentrerade sig pa energi som ar ledningsbunden.
Tillforsel och fordelning av energi som inte ar bunden till led-
ningar vid slutanvandningen, t. ex. flytande branslen som bensin
och eldningsolja eller fasta branslen som kol, torv, avfall och
ved hade daremot inte kommit att bli nagon kommunal angelagenhet.

All framstallning och distribution av stadsgas skedde och hade

alltid skett i kommunal regi. De fOrsta svenska stadsgasverken
hade anlagts 1 mitten av 1800-talet. Gasverk hade en gang funnits
i 35 stader men i mitten av 1970-talet hade siffran gatt ner till
atta .

Distribution av fjarrvarme beharskades utan undantag av kommu-

nerna. Fjarrvarmen spreds som hett vatten, vilket framstalldes i

kraftvarmeverk eller i fristdende hetvattencentraler. Produktion

1. Denna definition av "ledningsbunden energi” ges 1 Kommunfoérbun-
det 1977, 10. Till ledningsbunden energi raknas el, fjarrvarme
och gas distribuerad 1 ledning till anvandaren. Med ."ej led-

ningsbunden energi” menas andra energiformer. De kan vara fly-
tande sasom eldningsolja eller fasta sdsom kol, torv, avfall

eller skogsprodukter. Till ej ledningsbunden energi raknas
ocksd gasformiga branslen sdsom gasol eller flytande naturgas,
vilka overfors till anvandaren pad annat satt an via ett led-

ningsnat .



av fjarrvarme handhades ocksad av kommunerna med nagra undantag.
Salunda framstallde Reimersholmsverken, som &agdes av Boliden, het-
vatten till Helsingborgs kommunala fjarrvarmenat. !

De forsta fjarrvarmeverken i Sverige hade bdrjat byggas i mitten
av 1950-talet. Darefter hade expansionen varit snabb. Drygt fem-
tio tatorter hade Tatit bygga ut storre eller mindre fjarrvarmenat

I fraga om elektricitet var de kommunala insatserna inte fullt
sd omfattande. Direkt eller indirekt kontrollerade kommunerna &anda
ungefar 20 procent av alla anléggningar for framstallning av el.
Ett fatal kommuner - t.ex. Stockholm, Skellefted och Mariestad -
hade gatt in som &agare eller delagare i vattenkraftverk. Ett nagot
storre antal hade latit uppfora kraftvarmeverk eller kondenskraft-
verk. P& distributionssidan var det kommunala engagemanget stérre.
Tva tredjedelar av landets samtliga elabonnenter fick sin strom via
kommunala distributionsnat.”

Kommunerna hade ocksa borjat agna sig at regelratt energiplane-
ring. Av en enk&tundersoékning som industriverket genomfbérde vid
arsskiftet 1975/76 framgar att over 30 av landets 238 kommuner la-
tit upprétta en plan 6ver hur varmeforsdrjningen inom ett stdrre
omrade borde vara ordnad.

Kommunernas ataganden pa energiomradet var saledes omfattande
vid mitten av 1970-talet. Det kommunala engagemanget hade dessutom
utvidgats 1 allt snabbare takt. Hur hade detta kunnat ske? Ja,
inte hade staten varit padrivande. Nej, den kommunala energipoli-
tiken hade wvuxit fram pa kommunernas egna initiativ. Den var en
foljd av den kommunala sjalvstyrelsen, som ar rattsligt reglerad
i kommunallagen. Den juridiska grundvalen fér kommunernas méjlig-
heter att styra sig sjalva och darmed ocksd bedriva en egen energi-
politik ar kommunallagens regel om den s.k. allmdnna kompetensen.
Denna regel, som bor karakteriseras som en generalklausul, hade
ungefar samma utformning i 1955 ars kommunallag som i 1977 ars.

I den senare uttrycks pabudet pad foljande enkla satt: "kommun och

landstingskommun far sjalv varda sina angeldgenheter". Fram till
1. SOU 1976:55, 49 T

2. lbid., 39.

3. Ibid., 40 fF.

4. P 1976/77:129, 14.

5. Se kommunallagen ! kap. 4 § i SFS 1977:179. Angaende tolkningen

av formuleringen roérande den allmdnna kompetensen hanvisas till
nagra grundlaggande framstallningar av den kommunala sjalvstyrel-
sen och forvaltningen, t.ex. Brandstrom & Grimlund & Ricknell
1979, 59 ff. och 232, Gustafsson 1977, 27 ff. och Molin & Mans-
son 4 Stromberg 1979, 101 f.
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mitten av 1970-talet var det huvudsakligen i kraft av denna all-

manna kompetens som kommunerna ©kade sina &ataganden i energisektorn.

1.2. Lagen om kommunal energiplanering stiftas

I samband med den stora oljekrisen 1973-1974 trangde sig en ny
problemuppfattning fram bland svenska rikspolitiker. Det ansags
nodvandigt att bdorja spara energi och effektivisera energianvand-
ningen. | dessa anstrangningar borde ocksd kommunerna spela en
framtradande roll.

I den maktiga energipolitiska proposition, som den socialde-
mokratiska regeringen Palme presenterade for riksdagen under var-
sessionen 1975, aviserades en utredning om kommunal energiplane-
ring.123Ben sjatte juni 1975 tillkallade industriminister Rune B.
Johansson sakkunniga, som skulle utreda fragor rorande omfattning,
inriktning och genomférande av kommunal energiplanering samt fore-
sla lagstiftning i amnet. Sadan sarskild lagstiftning ar natur-
ligtvis forutsedd och tillAten enligt kommunallagen som sager:om
vissa angelagenheter som ankommer pa kommunen ... finns sarskilda
bestammelser".~r Sadana "sarskilda bestammelser’ eller specialla-
gar som facktermen lyder styr numera anda upp till 80 procent av
kommunernas verksamhet. 4

Kommittén om kommunal energiplanering bestod av sex ledamoéter.
Fyra var politiker namligen borgarradet i Stockholm Lennart Blom
(m), kommunalrddet i Vasterds Erik Svensson (s), samt riksdags-
mannen Nils-Eric Gustafsson (c) och Nils Erik Wdig (s). De andra
tvA kan kanske betecknas som energisakkunniga namligen chefen for
lantmateriverket Sten Wickbom och civilingenjoren i Vattenfall
Rolf Gradin.

Kommittén arbetade relativt snabbt och kunde i juli 1976 under-
teckna betankandet Kommunal energiplanering. Kommittén foreslog

att ett nytt administrativt statligt styrmedel, en lag om kommunal

1. P 1975:30, bil. 1, 341.

2. SOU 1976:55, 3, 19.

3. Jfr. tidigare not om kommunernas allmanna kompetens.

4. Jfr Brandstrom & Grimlund & Ricknell 1979, 39 ff, Gustafsson
1977, 32 och Molin & Mansson & Stromberg 1979, 99 ff.
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energiplanering, borde inforas. Inte bara socialdemokraterna Nils
Erik W&dg och Erik Svensson utan aven de borgerliga kommittéleda-
méterna inklusive moderaten Lennart Blom férordade den nya regle-
ringen. Beténkandet var enhalligt.1

Lagforslaget remissbe handlades. Den 17 mars 1977 presenterade
den nya borgerliga trepartiregeringen under Thorbjérn Falldins led-
ning en proposition med forslag till lag om kommunal energiplane-
ring. Propositionen, som hade utarbetats inom industridepartemen-
tet, foljde i stort sett utredningens framstallning. Regerings-
forslaget hade i statsminister Falldins franvaro signerats av
vice statsminister Per Ahlmark. Féredragande var energiminister
Olof Johansson.”

Lagutkastet var mycket anspraksléost och rymdes pd en sida i
propositionen. De tva egentliga energipabuden &aterfanns redan i
forslagets forsta paragraf. Den stadgade att kommun skall i sin
planering framja hushallning med energi samt verka for en saker
och tillracklig energitillforsel. .~

I riksdagen viacktes tva socialdemokratiska motioner som sakligt
anknot till propositionen. Som vantat kravde de socialdemokratiska
undertecknarna storre aktivitet fran de offentliga organens sida
an vad den borgerliga trepartiregeringen fodreslagit. Den ena mo-
tionen var signerad av sju riksdagsledamdéter med Ove Karlsson i
Malung som forsta namn. Motionarerna havdade att kommunerna maste
ges reella mgjligheter att styra energiutvecklingen. Darfoér borde
den nya lagen ocksd innehalla en bestammelse om att kommunerna
skulle ha foretrdde framfor andra intressenter vid forvarv av icke
kommunala anlaggningar for distribution av elektrisk kraft. Denna
administrativa foreskrift borde vidare kompletteras med ekonomiska
styrmedel. Finansiellt stdd borde erbjudas de kommuner som stod
i begrepp att o6verta anlaggningar for distribution av elektrici-
tet. Kommuner som avsdg att uppfora nya energiverk eller bygga ut
gamla borde ocksd fd statligt ekonomiskt stod. Det miste vidare
std den enskilda kommunen fritt att bedoma geografiskt lampliga

1. SOU 1976 :55, 83 ff.

2. P 1976/77:129, 5 f. och 25 ff.
3. Ibid., 1.

4. lbid., 2.



omradeskoncessioner, betonade motiondrerna.

Den andra motionen hade undertecknats av 14 socialdemokrater,
daribland Per Bergman, Birgitta Dahl och Ingvar Carlsson. Dessa
motiondrer kréavde ingen andring 1 regeringens lagforslag; de ndjde
sig med att yrka pa en utredning for att fa fram ett informations-
underlag for kommande kommunala planeringsbeslut

Redan i planeringen av samhallets utbyggnad borde man ta till
vara mojligheterna att spara energi, menade forslagsstéallarna.

Det fanns atskilligt som talade for att energidtgangen blev betyd-
ligt stdérre om bebyggelsen spreds ut till glest bel&dgna enheter

an om man hoéll den mera samlad. Kommunerna borde grunda sina pla-
neringsbeslut pa sd ingaende kunskaper som mojligt. Darfor var

det angelaget att fa fram ett material som utvisade energidtgangen
vid olika typer av spridd bebyggelse jamfort med bebyggelse 1 mera
sammanhallen form. Saval den direkta energianvandningen for upp-
varmning och andra hushall sandamdl som energidtgangen for transpor-
ter behévde kartldggas. Syftet borde vara att fa en samlad bild

av den energianvandning som foéljer vid olika monster for bebyggel-
sens lokalisering och utformning. Motionarerna yrkade darfor pa
att regeringen skulle lata genomfora en jamforande undersokning

av skillnader i energianvdndning vid olika monster for bebyggelsens
utformning och val av plats.

Varken civil- eller naringsutskottet visade nagon lyhordhet for
de socialdemokratiska propderna. Motiondrernas yrkanden avstyrk-
tes. Regeringens forslag bifolls daremot av de bada utskotten.

De socialdemokratiska ledaméterna reserverade sig emellertid till
forman for de bada motionsyrkandena.”

Lagforslaget antogs av riksdagen den forsta juni.4 Den nya la-
gen tradde i1 kraft den forsta juli 1977.~

Den viktigaste bestammelsen i den nya, synnerligen kortfattade
lagen var att "kommun skall i sin planering framja hushallningen
med energi samt verka for en sdker och tillracklig energitillfor-

sel".

M 1976/77:1563, 11.

M 1976/77:1602, 4 fF.
CU 1976/77:39, 1 ff.

RD 1976/77:146, 177 ff.
SFS 1977:439 och 440.

abhwN -
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Det centrala ansvaret for overvakning av lagen lades p& industri-

verket.

1.3. Den dubbla frivillighetsprincipen och kommunernas fyra energi-

roller
Lagen skall inte ses som en isolerad foreteelse. Den har utgjort
ett led i en omfattande statlig energipolitisk offensiv, som tog

sin borjan aren 1974-1975. Utmarkande for den del av energipoli-
tiken, som syftat till hushallning med energi och ersattning av
olja, har varit en nastan total franvaro av tvangsatgarder fran
statsmakternas sida gentemot energianvandarna. Programmet har
medvetet byggt pd kommunernas, de enskilda fastighetsagarnas, hy-
resgasternas, rorelseidkarnas och andra energi konsumenters fri vil-
31-ga medverkan. Administrativa styrmedel av typen forbud och pabud
har forekommit men spelat en helt underordnad roll. Den barande
idén har i stallet varit att staten skall ge stimulans i form av
ekonomiskt stéd och information till energianvandarna men att alla
avgorande beslut om att ersatta olja med andra energislag eller
hushalla med energi Ffritt skall fattas av energikonsumenterna sjal-
va. Ett uttryck for denna frivillighetsfilosofi ar de omfattande
ekonomiska stodprogrammen for energihushallning i bostader, sam-
lingslokaler, industrier, tradgardsanlaggningar och kommunala bygg-
nader. Den informationsverksamhet som den statliga energisparkom-
mittén och industriverket bedrivit faller ocksd val in i detta
monster. Sedd i detta storre sammanhang har lagen utgjort ett re-
lativt obetydligt inslag av tvang i ett stort system som till oOver-
vagande del ar baserat pa frivillighet.”?

Aven kommunerna har forvantats frivilligt uppfylla statens
onskemal om att hushalla med energi i sina egna byggnader. Hen
kommunerna har fOrutsatts spela en utomordentligt aktiv roll aven
som padrivare och inspiratorer vad galler energihushallning och
oljeersallning i det ovriga, icke kommunigda fastighetsbestandet.
Det ar ingen Overdrift att hdavda att kommunerna har forvantats
bara det absoluta huvudansvaret for att det statliga hushallnings-
och oljeersattningsprogrammet verkligen genomfdérs. Men aven i
detta avseende har kommunernas medverkan i princip varit frivillig.

1. SFS 1977:439.
2. For en oOversikt over styrmedlen se exempelvis Vedung 1982 a,
17 fF. och Laron 1977, 1:1 fF.
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Visserligen har kommunerna &alagts ett ansvar av denna typ i lagen

om kommunal energiplanering. Men avsikten med just den foreskrif-
ten har inte wvarit att tvinga kommunerna till nagra stordad. Dar-
Ttill ar bestammelsen, som vi strax skall se, alltfor obestamd. Hu-
vudidén har i stallet varit att staten genom information och genom
ekonomiskt stod skall locka kommunerna att friwvilligt ata sig rol-
len som p&adrivare.

Ett uttryck for detta ar den statliga energisparkommitténs
anstrangningar att upplysa kommunerna om hur de skall kunna bidra
till en battre energihushallning och till en reduktion av oljeat-
gangen. Ett annat ar det stora bidragsprogram, som infordes i
samband med 1978 ars energisparplan for den befintliga bebyggelsen.
Statliga bidrag har kunnat s6kas hos bostadsdepartementet for upp-
rattande av kommunala planeringsorgan, planering och framtagande
av underlag for energihushallningsprogram, besiktning av fastig-
heter, radgivning till fastighetsagare, information till allmanhe-
ten, utbildning av energirddgivare och besiktningsforrattare samt
inkObp av viss teknisk utrustning. Grundtanken har wvarit att sta-
ten pad detta satt skall locka kommunerna att friwvilligt ata sig
att stimulera fastighetsdgare och allmanhet att gora energihushal-
lande investeringar och stka statligt stod for dessa.1

Energihushallnings- och oljeersattningsprogrammet baseras allts&
pa frivilliga beslut av energianvandarna och frivilliga beslut av

kommunerna. Det bygger, kan vi saga, pa en dubbel frivillighets-

princip.

Vi har hittills wvarit inne pa att kommunerna anvisats tva rol-
ler i energipolitiken: rollen som energihushallare i egna byggnader
och rollen som p&drivare av allmanheten. Men kommunerna har fak-

tiskt tilldelats ytterligare uppgifter. De har alagts att fungera
som kontrollorgan, att handha viss myndighetsutdvning. Redan 1975
fattades beslut om att infora bestammelser om energihushallning i
byggnadsstadgan. /Imsvaret for att dessa foreskrifter verkligen
efterlevs avilar kommunernas byggnadsnamnder. Overvakningen sker
bland annat i samband med att namnderna provar ansokningar om bygg-

nadslov. I det valdiga stodprogrammet for energihushallining i bo-

1. ?e t.ex. Vedung 1982 a, 38 ff.
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stader har de kommunala formedlingsorganen fatt i uppgift att agera
som handlaggare i lagsta instans av samtliga ansdkningar om stod.
Aven ansokningar om stod inom ramen for programmet for energihus-
hallning i allmanna samlingslokaler har granskats av de kommunala
formedlingsorganen.

Oom vi lamnar energihushall nings- och oljeersattningspolitiken
och gar over till mer renodlad energitillforsel finner vi att kom-
munerna atagit sig eller alagts en fjarde uppgift, namligen att
producera och distribuera energi. Ett exempel pd detta ar fore-
skriften i lagen om kommunal energiplanering om att kommunerna
skall verka for en saker och tillracklig energitillforsel.

Kommunerna har allts& fatt spela fyra roller i energipolitiken.
De har Tatt agera som energihushallare i egna anlaggningar, padri-
vare vad galler energihushallning i det icke kommunala byggnadsbe-
standet, formedlare av statliga lan och bidrag till energihushall-
ning i bebyggelsen samt producenter och distributdrer av energi

1
till bebyggarna inom det egna kompetensomradet.

1.4. Regering och riksdag ryggar for skarpt statlig styrning

Under perioden fran 1977 har kommunernas insatser pa energihushall -
ningsfaltet nagelfarits av flera utredningar. Forslag till starka-
re statlig styrning av kommunerna har framforts av planverket 1 en
preliminar rapport om hushall ningsmojligheter i den befintliga be-
byggelsen, som overlamnades till regeringen sa tidigt som den 31
januari 1977. Den femte september samma ar &aterkom planverket till
frdgan i en slutlig rapport. Hen i propositionen i december 1977
med forslag om en energisparplan for den befintliga bebyggelsen
gick den forsta trepartiregeringen Falldin som vi sett pa frivillig-
hetslinjen. Planverkets idéer godtogs inte.

Nya propder har sedan dess foreslagits av flera statliga myndig-
heter, som avlamnat rapporter ar 1980."

De sistnamnda utredningarna bildade utgdngspunkten for den oOver-
syn av den kommunala energiplaneringen som skedde inom den andra
trepartiregeringen Falldin. Granskningen var ett led i arbetet pa
ett fornyat stallningstagande till hela den nationella energipoli-
tiken. Resultatet framlades som tva separata re geringsforslag.

Den stora energipropositionen undertecknades den 29 januari 1981
och propositionen om fortsatta riktlinjer for energisparverksam-

Om kommunernas roller se aven LOnnroth 1982, 88 f.

1.
2. P 1976/77, 129.
3. SIND PM 1980:3 och 1980:15, Ds | 1980:23 och SOU 1980:43. For

en utforligare analys, se kap. 6.
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heten den 19 februari samma ar.

N&gon genomgripande omgestaltning av lagen om kommunal energi-
planering forordades inte i energipropositionen. Regeringen drog
sig for att infora fler regleringar. En enda relativt liten and-
ring foreslogs. Den byggde pa ett uppslag fr&n delegationen for
oljeersattning. Vid sidan av sina tidigare plikter enligt lagen
borde kommunerna alaggas att uppratta planer for minskad oljean-
vandning. Planerna maste antas av kommunfullmaktige.

Foredragande statsrad, energiminister Carl Axel Petri, avvisade
uttryckligen ett uppslag fran industriverket om en mer omfattande
formalisering av den kommunala energiplaneringen. "Jag anser att
det fortfarande i betydande utstrackning bdér vara kommunerna som
bestammer form och innehall i den kommunala energiplaneringen med
utgadngspunkt i de varierande forutsattningar som kan foreligga i
olika kommuner,” understrok han.2 Energiministern medgav emeller-
tid att det pad sikt kunde bli aktuellt att andra upplaggning och
inriktning av den kommunala energiplaneringen.

Ett forslag fran delegationen for energihushallning om att fra-
gan om en energihushallningslag borde utredas berdrdes av bostads-
minister Birgit Friggebo i1 energisparpropositionen. Hon konstate-
rade att forslaget fatt ett blandat mottagande av remissinstanser-
na. Hon gjorde bedbmningen att malen for sparverksamheten bast
kunde nds med den nuvarande ansvarsfordelningen mellan stat, kom-

mun och fastighetsagare. Det fanns emellertid tecken som tydde pa

att energisparandet inte O6kade i den takt som var onskvard, medgav
hon. Det ankom pa energihushall ningsdelegationen, som fortfarande
verkade, att folja utvecklingen. Hon forutsatte att delegationen

vid behov skulle utforma forslag till kompletterande styrmedel.
Nagot eget konkret yrkande redovisade hon inte. 4

Rent allmant genomsyrades regeringsforslagen av en vilja att
undvika statliga tvangsatgarder mot kommuner och fastighetsagare.
Regeringen ville anvanda sig av ekonomiska incitament samt radgiv-
ning och information. Men beslut om att vidta energihushallnings-

atgarder maste allt framgent fattas av de enskilda slutanvandarna

P 1980/81 :90, bil. 1, 370 T
Ibid., 369.

Ibid., 374.

P 1980/81 :133, 29 F.

pONPE
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av energi. Och innehallet i den kommunala energiplaneringen borde
aven i framtiden avgodras av de berdrda kommunerna. Regeringen an-
sdg med andra ord att den dubbla frivillighetsprincipen aven i
fortsattningen borde vara vagledande.

Men frivillighetslinjen attackerades denna gang haftigt av so-
cialdemokraterna. Skarpast formulerades kritiken i en partimotion
som vacktes i anslutning till propositionen om energisparande.
Olof Palme, Ingvar Carlsson, Ingvar Svanberg och de ©vriga under-
tecknarna av motionen havdade att regeringen tog ifrAn kommunerna
mojligheterna till en kraftfull energipolitisk planering.1 Rege-
ringens hallning till frdgan om en sarskild lag for energihushall-
ning betecknades som avvisande och karakteriserades som anmark-
ningsvard .

Sjalva ansidg socialdemokraterna att kraven pa en skarpt hushall-
ning med energi inte kunde tillgodoses endast genom sparatgarder i
traditionell mening. De energipolitiska insatserna maste samordnas
med och inordnas i den ©Ovriga samhallsutbyggnaden.

En onddigt utspridd bebyggelse och en alltfor utspridd struktur
av orter utan egen arbetsmarknad ar energikravande i sig, menade
motionarerna. Nar avstdnden mellan bostader, arbetsplatser och
servicecentra okar, blir resorna langre och mer energi kravande.
Den kollektiva trafiken far allt svarare att hivda sig som ett

attraktivt alternativ till privatbilismen vid en utglesning av be-

byggelsen .

Av denna anledning borde storre satsningar goras pad goda fler-
bostadshus med 6kad andel gemensamma anordningar i stallet for pa
utspridd, dyrbar smahusbebyggelse. | detta.avseende ankndt man
till tankegdngar som utvecklats redan i fjortonmannamotionen fran
ar 1977.

En effektiv energihushallning forutsatte salunda en helhetssyn
och en samordning av atgarder inom samhallsplanering, bostadspla-
nering och trafikpolitik. Detta maste leda till en utvidgning av
den kommunala energiplaneringen.

Resonemanget mynnade ut i ett krav pad en parlamentarisk kommis-
sion. Denna kommission borde goéra en snabb och forutsattningslos

1. M 1980/81 :2086 , 2.
2. lbid., 14.
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genomgadng av bl.a. forslaget om en lag for energihushallningen.

Den borde forsoka skapa en parlamentarisk majoritet for ett samord-
nat atgardsprogram som kunde skarpa hushallningen med energi inom
olika samhallsomraden. For att markera att kommissionen borde kun-
na starta sitt arbete utan alltfor bundna direktiv avstod de so-
cialdemokratiska motionarerna fran konkreta yrkanden pa exempelvis
andringar av lagen om kommunal energiplanering.l

Aven vansterpartiet kommunisterna kritiserade bristen pd stat-
liga och kommunala styrmedel i1 regeringens forslag. "Det racker
inte med att lita till 1an eller bidrag eller till frivillighet.
Det beh6vs en samhallelig styrning, som ger kommunerna medel att
forverkliga de energimal som maste uppnads."” Kommunisterna foror-
dade darfor en lag om hushallning med energi.

Motionerna tycktes ge en antydan om betydande asiktsskillnader
mellan den borgerliga regeringen och den socialistiska oppositio-
nen vad gallde benagenheten att lata dels staten styra kommunerna,
dels kommunerna styra fastighetsagarna.

Mitt under utskottsbehandlingen i riksdagen intraffade en rege-
ringskris. De moderata statsrdden tdgade ut ur kanslihuset. Thor-
bjorn Falldin stannade emellertid kvar som statsminister, nu i spet
sen for en tvapartiregering bestdende av centerpartister och folk-
partister. Arbetsmarknadsminister Ingemar Eliasson ©Overtog ansva-
ret for energifrdgorna.

Den nya tvapartiregeringen stod fast vid den foregaende treparti
regeringens forslag. | riksdagen sammanfattade naringsutskottet
i sex korta rader regeringens propa om ett tillagg till lagen om
kommunal energiplanering. Det komprimerade referatet mynnade ut i
ett villkorslOst accepterande av &ndringen. Inga reservationer
eller sarskilda yttranden fogades till utlatandet pa denna punkt.”®

Det socialdemokratiska forslaget om en parlamentarisk "kommis-
sion" accepterades i sd matto att naringsutskottet fann det motive-
rat att en parlamentarisk "kommitté" tillsattes.4

Vid civilutskottets behandling av propositionen om energispa-
rande yppades vissa meningsskiljaktigheter. Utskottet berdrde fra-
gan om en lag om energihushallning och anférde darvid foljande:

Ibid., 12 fF

Se t.ex. M 1980/81 :2088, 5.
NU 1980/81 :60, 117, 141 .
Ibid., 31, 129.

PONE
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"Diskussionen om behovet av ytterligare styrmedel har ....
bl.a. utmynnat i energihushallningsdelegationens forslag att fr&-
gan om en energihushallningslag bor utredas .... Lagen skulle
syfta till att 6ka och precisera kommunens skyldigheter och befo-

genheter.
Nagra konkreta Jprslag har inte lagts fram fran nagot hall i

dessa sammanhang."
Mot denna skrivning reserverade sig de moderata ledamodterna av

utskottet. De havdade att avsnittet kort och gott borde utga.
Inte ens ett omnamnande av att en lag om energihushallning hade
diskuterats kunde de moderata oppositionsmannen tydligen forlika
sig med.

En motsatt attityd framskymtade vagt mellan raderna i ett sar-
skilt yttrande av de socialdemokratiska representanterna i utskot-
tet. Regeringens forslag till atgarder sakrar inte att malet for
energisparande i byggnader uppnéas, forklarade de. Naringsutskottet
hade nu forordat att "en parlamentarisk kommitté” borde utses for
att foresld atgarder for att sidkra karnkraftens avveckling och ett
fortsatt minskat oljeberoende. "Enligt var mening bor det klart
och uttryckligt betonas vikten av att en forordad kommitté/kommis-
sion ... ges direktiv som tacker aven centrala delar av energihus-
hallningen i1 byggnader m.m. Sarskilt galler detta genomférande-
instrumenten, den kommunala energiplaneringens utformning samt
samordningen av denna energiplanering med kommunernas fysiska pla-
nen ng."2

Den 27 maj 1981 antogs civilutskottets skrivning om en lag om
energihushallning med 254 roster mot 67 for den moderata reserva-
tionen. Forslaget till andringen i lagen om kommunal energiplane-
ring antogs enhalligt.™ Tidpunkten da andringen skall trada i
kraft sattes till den forsta juli 1982. Den antagna paragrafen
lyder pa foljande satt:

"1 wvarje kommun skall det finnas en aktuell plan for att
minska oljeanvandningen i kommunen. n
Planen beslutas av kommunfullméaktige.”

o CU 1980/81 :37, 9.

Ibid ., 22.

RD 1980/81 :152, 41 f.

4. P 1980/81:90, bil. 1, 648.

wNZ
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1.5. Problemen

Lagen om kommunal energiplanering innehdaller ett begransat antal
foreskrifter. Vad innebar dessa pabud? Detta ar den ena fragan,
som skall besvaras i foreliggande studie.

Tolkningarna av lagens foreskrifter har gjorts med tanke pa
att de skall kunna bilda utgdngspunkt for utvarderingar av hur la-
gens bestammelser genomforts och utfallit.

Manga olika forslag om tillagg till och andringar av lagen har
forts fram under perioden efter 1977. Vad gar dessa forslag ut pa?
Studien avslutas med ett forsok att lamna svar pad denna andra fr&-
ga .

Undersokningen ar saledes begransad till sjalva lagen om kommu-
nal energiplanering och de forslag till forandringar av lagen som
forts fram. Inga andra styrmedel behandlas, trots att lagen som
Vvi sett blott utgdr en liten skarva i en storre mosaik av statlig
energipolitisk styrning av kommunerna. Undersodkningen tar heller
inte upp vad kommunerna har &astadkommit pd energiomradet inom ra-

men fOr den allmanna kompetensen.
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KAPITEL 2

DEN OFFENTLIGA POLITIKENS GENOMFORANDEKEDJA

Framstallningen av bestammelserna i lagen skall ligga till grund
for utvarderingar. Lagens foreskrifter bor darfor ordnas pa ett
satt som ar relevant i ett utvarderingssammanhang. Foljande modell
over den offentliga politikens genomforandekedja kan bilda utgangs-
punkten for en saddan fruktbar klassificering. Modellen ar i sitt
nuvarande skick relativt skissartad och ofullstandig.

Modellen har byggts p& grundval av ett omfattande studium av
svenska utvarderingar pad energipolitikens omrade fran 1970- och
1980-talen. Utvarderingarna avser bade genomforande och utfall av
energipolitiska atgarder. Uppslag har ocksd hamtats fran littera-
turen om implementering av politiska reformprogram och om s.k.
processutvarderingar.”™

Modellen askadliggors i figur 2.1.

Kvadraterna i figuren anger aktorer, de heldragna cirklarna
styrhandlingar, sexkanten utfall, de heldragna pilarna styrvagar,
de streckade cirklarna aterkopplingshandlingar och de streckade
pilarna ater kopplingsvagar.

Bade styrpilar och aterkopplingspilar innehdaller zigzagmoment,
som markerar dels att fardriktningen sallan ar enkelriktad, dels
att storningar av olika slag fdrekommer.2

Den forsta lanken i var genomforandekedja bestar av nationella
beslutande organ - i vart fall regering och riksdag. Ur dessa be-
slutande institutioner forsar strommar av prestationer, t.ex. la-
gar, forordningar och anslagsbeslut. Lagen och fdrordningen om
kommunal energiplanering av ar 1977 ar typiska sadana prestationer
liksom forordningar om stod till energihushallande atgarder i kom-

munala och landstingskommunala byggnader (1974-1981) samt forord-

1. Se Vedung 1982 a, kap. 5 och Vedung 1982 b, passim. Den fort-
satta framstallningen ansluter nara till det senare arbetet
samtidigt som den ocksd innehaller en viss vidareutveckling.

2. Angaende barriarer och uppatriktade inslag i styrprocesser se
t.ex. Vedung 1982 b och Premfors 1981 och dar anford littera-
tur.
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ningar om ekonomiskt stod till energihushadllning i bostader
(1974-) .

En del prestationer fran de nationella beslutande institutioner-
na ar riktade mot det centrala fodrvaltningsorganet och syftar till
att astadkomma administrativa stodfunktioner. Ur myndighetens
synvinkel &r dessa resurser som kan utgbras av personal, varor,
pengar, fastigheter och lokaler eller maskiner och andra inventa-
rier. Fran det aktuella energiomradet kan som exempel namnas
pengar anslagna till industriverket for att folja upp lagen om kom-
munal energiplanering eller utndmningar av tjanstemdn i1 bostadsde-
partement for handlaggning av ansokningar om stdéd till kommunal
energiplanering och kommunal energiinformation.

Centralt forvaltningsorgan avser administrativ institution pad
nationell nivd i genomforandesystemet. | ett implementeringspers-
pektiv kan det vara fruktbart att skilja mellan tvd nivaer. Forst
maste en forvaltningsstruktur tillskapas. For det andra maste den
fungera internt. Den mdste vara uppbyggd kring vissa principer for
fordelning av ansvar och befogenheter. Det maste finnas regler for
rekrytering, utbildning och befordran av personal, for bokfdring,
budgetering, handlaggning av arenden, verksamhetsplanering, petita-
arbete, upphandling och utvéardering.

Centralt forvaltningsorgan ar naturligtvis i manga genomfdrande-
kedjor ett ambetsverk. Exempel pd detta &ar industriverket som
overvakar lagen om kommunal energiplanering och som ocksd handlagt
bidrag till naringslivets byggnader och processer, bostadsstyrel-
sen som handlagger bidrag till bostadder™ och lantbruksstyrelsen
som handlagt bidrag till tradgardsnaringens byggnader.

| vissa fall kan emellertid en kommitté vara centralt foérvalt-
ningsorgan. Paradexemplet pd detta ar energisparkommittén. |
en del fall kan ocksd regeringen vara centralt forvaltningsorgan.
Det galler exempelvis bidragen till kommunerna for kommunal infor-
mation, radgivning och besiktning som ju handlaggs inom bostadsde-

partementet.
Aven det som floédar ut ur ett centralt forvaltningsorgan kan
benamnas prestation. | princip skulle man kunna skilja p& tre

typer av prestationer eller styrmedel: administrativa, ekonomiska
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och informativa. Nar forvaltningsorganet utfardar tillampningsfo-
reskrifter till en av regeringen utfardad forordning ror det sig
om administrativ styrning. Ett exempel ar energisparkommitténs
tillampningsforeskrifter till energisparforordningen. Enskilda be-
slut med anledning av ansokningar enligt nagon av riksdagen stiftad
lag om tillstAnd &ar ocksd administrativ styrning. Ett exempel pa
detta ar nar regeringen utfardar tillstdnd for olika foretag att
fa starta eller flytta en energi kriavande industri enligt 136 a §
byggnadslagen som stadgar att siddana fragor skall provas av rege-
ringen.

Kontroller av att forbud och pdbud efterlevs &ar ocksd administ-
rativa prestationer. Ett naraliggande exempel harpd ar industri-
verkets, lat vara milda, overvakning av att kommunerna foljer pa-
buden i lagen om kommunal energiplanering.

Exempel p& ekonomiska prestationer ar heller inte svara att fin-
na. Lan beviljade av bostadsstyrelsen till energihushallning i
bostader ar centrala forvaltningsprestationer liksom lantbruks-
namndernas lan till stod for energihushallande atgarder i tradgards-
naringens byggnader.

P4 informationsomradet kan prestationerna vara muntliga i form
av foredrag och radgivning eller skriftliga i form av boécker,
broschyrer, foldrar, affischer och dekaler.

Att genomfora en statlig styratgard kraver i manga fall medver-
kan av andra organisationer an det centrala forvaltningsorganet.
Det kan vara enheter pd en lagre nivd i det administrativa syste-
met, t.ex. regionala och lokala instanser av den centrala forvalt-
ningsmyndigheten. Hen aven andra aktorer an statliga byrakrater
kan fungera som mellanled. | Sverige foOrutsatts kommunerna i stor
skala agera som implementerare av statligt beslutade atgarder.
Mest anmarkningsvart ar emellertid att aven ieke-offentliga akto-
rer sdsom intresseorganisationer, foretag och enskilda privatper-
soner tas i ansprdk som statliga forvaltningsorgan.

Samfardseln mellan central myndighet och mellanhander kan ta
sig ménga uttryck och skiftar fran fall till fall. Den ena extre-
men innebar att den centrala myndigheten helt enkelt beordrar en
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mellanhand att utfora vissa Aatgarder. Mot detta star pad den andra
ytterlighetspunkten forhallandet att myndigheten helt och hallet
overlamnar at mellanhanderna att skota om det fortsatta genomfo-
randet av styrningen. Ett mellanting mellan dessa motpoler ar
forhandlingsformen som ju ké&nnetecknas av ett Omsesidigt givande
och tagande. Overhuvudtaget ar forhandlingar mellan offentliga
och privata organ nagot som i flera fall karakteriserar genomfo-
randetavden svenska energihushall ningspolitiken.1

Sedan styrningen passerat mellanleden och mellanleden utfort
sina prestationer nar den i basta fall fram till slutmottagaren.
Slutmottagare ar den person eller den speciella grupp av manniskor,
som skall vidta den avsedda atgarden. Sporsmalet blir nu vilka
dessa slutmottagare i praktiken ar och hur de reagerar pa styr-
ni nge n.

Lagen om kommunal energiplanering pekar ut tva typer av slut-

mottagare: dels kommunerna sjalva i den utstrackning lagen ger
foreskrifter om energihushallning i kommunens eget byggnadsbe-
stdnd, dels andra energianvandare i den man de avses bli paverkade

av kommunens Ovriga energiplanering.

Nasta led i genomforandeprocessen omfattar siutmottagarnas at-
garder . Fran styrningssynpunkt galler det att féorma slutmottagar-
na att utfora vissa handlingar, som tankes leda till det avsedda
utfallet. Som exempel pa slutmottagares atgard kan namnas iscle-
ring av vaggar och tak i bostadshus, sankning av inomhustempera-
turen till 20 grader, trimning av oljepannor och anslutning till
fjarrvarmenat

Utfallet av en viss politik kan faststallas genom observationer
av den verklighet som politikens tillskapare avsett att paverka.
Utfallet av bostadspolitiska atgarder registreras som forandringar
i bostadsbestandet. Och utfallet av energipolitisk styrning maste
definieras som forandringar i energiflodet. Ett par exempel kan
illustrera tankegangen.

Enligt tillskyndarna av 1975 ars stora nationella energipolitis-
ka beslut skulle styrmedel sattas in sia att den samlade energian-
vandningen under perioden fram till 1985 minskade fran i genomsnitt

fyra procent per ar till tva procent. Utfallet av denna politik

1. For exempel pad detta, se Vedung 1982 a, uppslagsordet Korpora-
tivism och Vedung 1982 b, 19 ff.
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har kunnat utlasas i de faktiska atgangstalen fran 1976 och framat.

Enligt lagen om kommunal energiplanering skall kommun i sin
planering bland annat verka for en saker energitillforsel. Utfal-
let kan utlasas 1 form av faktisk energitillforsel.

Aterkoppling slutligen handlar om aterfébring av information om
genomforande eller utfall till aktbrer som befinner sig minst ett
steg fore det led 1 genomforandekedjan som informationen avser.

Modellen av genomférandekedjan kan anvandas pa tva satt vid
studiet av lagen om kommunal energiplanering. Ett funktionellt
perspektiv kan anlaggas. Lagen betraktas da som en av riksdagen
faktiskt utford prestation, som potentiellt kan fa effekter i na-
got led langre fram i1 implementeringskedjan. Forskaren kan fore-
satta sig att beskriva vad som faktiskt hander 1 de ovriga lankar-
na i kedjan, t.ex. hur lagens bestammelser omsatts 1 praktiskt ar-
bete ute i kommunerna, hur detta paverkar slutanvandarna av energi
samt vad detta faktiskt resulterar i frAn energisynpunkt. Modellen
anvands for att kasta ljus o©over hur genomforandet framskrider och
vad utfallet Dblir.

Men vi kan &aven anlagga ett innehallsligt perspektiv pa lagen.
Uppgiften blir att tolka och i1 egna ord framstalla vad lagen fore-
skriver. Modellen av genomforandekedjan kan darvid anvandas som
analysschema for att ordna lagens foreskrifter 1 klasser. Vi er-
haller da exempelvis utfallsforeskrifter, foreskrifter om slutan-
vandare och slutanvandares atgarder, foreskrifter om mellanled och
mellanleds prestationer etc.

I denna undersdkning anvands modellen pad detta senare, innehalls-

liga satt.
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KAPITEL 3

PABUD OM UTFALLET - ENERGIFLODET

Lagen om kommunal energiplanering ar, som tidigare papekats, inget
omfangsrikt dokument. Den ursprungliga texten fran ar 1977 med
andringar 1980 och 1981 &r uppdelad p& sju korta paragrafer och
tacker ungefar en sida i Svensk Forfattningssamling. Som jamforel-
se kan namnas att den nya kommunallagen, som &r jamnarig med lagen
om kommunal energiplanering, innehaller 80 paragrafer fordelade pa
drygt 17 sidor.

Lagen bestar av elva olika pdbud. Av dessa &ar det emellertid
endast tre som avser sjalva energiflodet. Av de aterstdende atta
reglerar fyra kommunernas atgarder for att paverka energiflodet,
tva det centrala forvaltningsorganets atgarder for att implemen-
tera bestammelserna i lagen och tvad hur den statliga o6vervakningen
av lagens genomforande skall ga till. Det ar allt.

I lagen om kommunal energiplanering finns tre energipolitiska
utfallsforeskrifter angivna. De avser energihushallning, energi-
tillforsel och minskad oljeanvandning. I lagens inledande paragraf

stadgas att kommun skall 1 sin planering

(1) framja hushallning med energi samt
(2) verka for en saker och tillracklig energitillforsel.

| den tredje paragrafen sags att det i varje kommun skall finnas

en aktuell plan for att

(3) minska oljeanvandningen i kommunen

3.1. Framja hushallning med energi

De tva forsta pdbuden ar som vi ser ytterst allmant formulerade.
Hushallningsforeskriften ar avfattad som ett pdbud om att kommun
skall "framja hushallning med energi'. Vad innebar egentligen

detta? Sjalva lagen ger inga ledtrddar till en precisering. Den

innehdaller inte ett enda vandning, inte ett enda litet ord, som

1. SFS 1977:439. Foreliggande awvsnitt om hushall ningsmalet utgor
i vissa avseenden en revidering av framstallningen i Vedung
1982 a, 92 fF. Materialet har ocksd anvants for att illustrera
tolkningsmetoden i Vedung 1982 c, kap. 3.
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kan vara till hjalp for en djupare forstaelse av den nyss citerade
frasen. Langre an till att konstatera att varje kommun skall "fram-
ja hushallning med energi” skulle man darfor inte komma om man
benhdrt skulle tillampa tillvagagdngssattet att soka &terge lagens
bokstavliga mening. Fran utvarderingssynpunkt vore detta hogst
enerverande. Malet skulle d& vara sd luddigt att nastan varje at-
gard som en kommun vidtar pd energiomrddet skulle konstituera mal-
uppfyllelse. En utvardering pd sadana premisser vore skaligen
poanglds, ju helt overflodig.

Har bor emellertid utvarderaren inte ge sig han &t dyster sjalv-
uppgivelse. Han bor i stallet tillgripa ytterligare en tolknings-
metod. Han bor vidga tolkningsunderlaget till att omfatta &ven
lagens forarbeten. Han bor med andra ord lata sin bokstavstolkning
kompletteras av en intentionstolkning. Han bor ge sig ut pd spa-
ning efter den intenderade mening som finns nedlagd i lagens paragra
fer .

Ett sadant studium av forarbeten ger Tfaktiskt uppslag till en
del konkretiseringar. Av den allmanna motiveringen i propositio-
nen framgar att uttrycket "hushallning med energi™ &syftar atgarder
vid saval anvandning som framstallning av olika energiformer. Det-
ta innebar ett fortydligande eftersom det annars kan ligga nédra
till hands att lata termen "energihushallning” avse enbart &tgarder
i anvandningsledet. Energiminister Olof Johansson skriver:

"I skyldigheten att framja energihushallningen ligger att kom-
munerna i samhallsplaneringen skall ta till vara de mojligheter
som finns att begransa energibehoven utan att andra angelagna be-
hov satts & sido. Dari ligger vidare att energisnadla ldsningar
skall efterstravas for tillforseln av den energi, som fordras for
att tillgodose behoven.

En likartad distinktion mellan hushallning i saval konsumtions-
som produktionsiedet aterfinns &aven i det utredningsbetankande
som propositionen byggde pd. Utredningen skriver:

"Med energihushallning avses sadana atgarder i syfte att astad-
komma en effektivare energianvandning som kan vidtas utan att de

behov som manniskorna upplever som nodvéandiga eller onskvarda be-
hover frangads. Exempel pad sddana &tgarder ar, i produktionsiedet

1. Skillnaden mellan bokstavstolkning, intentionstolkning, syste-
matisk tolkning och rekonstruktiv tolkning utvecklas bl.a. i
Vedung 1982 c, kap.

2. lbid., 45.
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anvandandet av anlaggningar med hogre verkningsgrad och i konsum-
tionsiedet battre isolering av byggnader eller sankning av inom-
hustemperatur utan att komforten paverkas."”

Energihushallning skall alltsa tillgripas bade vid anviandning
och framstallning av energi. Statsmakterna anlagger darmed, skulle

2

vi kunna saga, en helhetssyn pa energihushallningen.

Men vad menas d& med sjalva uttrycket "energihushallning"?
Aven den fradgan kan belysas med hjalp av forarbetena. Kommunerna

skall "ta sarskild hansyn till energiaspekterna’, sager riksdagens
civilutskott i sitt utlatande. "Ansvaret innebar ... att kommuner-
na ... skall strava efter losningar som framjar energihushéallning

- losningar som syftar till att astadkomma effektivare energian-
vandning till rimliga kostnader utan att nédvandiga eller o©onsk-
varda behov satts &asido™.~ Nyckelformuleringen ar 'effektivare
energianvandning till rimliga kostnader utan att noddvandiga eller
onskvarda behov satts asido'. Detta forsok fran utskottets sida
att precisera termen 'energihushallning” &atergar pi den special-
motivering som regeringen gav i sin proposition. Diar aterfinns
nara nog samma fras men med ett litet tillagg: 'sadana atgarder
ar exempelvis anvandande av anlaggningar med hogre verkningsgrad
och battre isolering av byggnader". Likartade formuleringar
aterfinns aven i den allmanna motiveringen av propositionen.”™ Och
utredningen skriver, som vi sett, i sitt betdnkande: "Med enerqi-
hushall ninqg avses sadana atgarder i syfte att astadkomma en effek-
tivare energianvandning som kan vidtas utan att behov som manniskor
upplever som nodvandiga och onskvarda behover frangas.””

Vi ser nu klart att termen "energihushallning"” i forarbetena
anvands helt synonymt med "energieffektivisering'. Denna iaktta-
gelse ger oss ett viktigt uppslag i vart sokande efter den avsedda
meningen med hushallningsforeskriften. "Energieffektivisering"
har namligen en mer avgransad innebord an "energihushallning.

Att effektivisera innebar att reducera energidtgdngen for varje

SOU 1976i55, 29. Jfr ibid., 61.
Jfr Ds | 1980:16, 169.

CU 1976/77:39, 2.

P 1976/77:129, 59 *F.

Ibid., 45.

SOU 1976:55, 29.

TOrWNPE
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producerad enhet av exempelvis en vara. Daremot innebar det inte
att den totala energianvandningen samtidigt mdste minska. Effek-
tivisering kan forenas med en starkt okad total energianvandning
om namligen mangden av den producerade varan stiger samtidigt som
energidtgangen for varje framstalld enhet sjunker. Effektivise-
ring ar ocksad forenligt med minskad total energidtgang om t.ex.
den samlade produktionen av varan halls konstant eller minskar.
Effektiviseringsmalet sager saledes i sig ingenting om energidt-
gangens absoluta storlek.

Nar vi havdar att statsmakterna endast pabjudit kommunerna att
effektivisera sin energianvandning sd har vi darmed indirekt ocksé
gjort gallande att de inte blivit alagda att spara energi. Att
spara energi innebar namligen ndgot mer an att effektivisera. Att
spara gar ut pd att reducera energianvandningen i absoluta tal fran
en tidpunkt till en annan eller att minska energikonsumtionens Ok-
ning i forhallande till nagon "naturlig” eller 'spontan™ utveck-
lingstrend. Det &r inte energisparande i denna betydelse som av-
ses med uttrycket energihushdllning i lagen. Lagen om kommunal
energiplanering alagger varje kommun att effektivisera energidt-
gangen, inte att spara energi."*

Ytterligare ljus kan kastas over effektiviseringsmalet i lagen
om kommunal energiplanering om det jamfors med de nationella mal
som angavs i 1975 ars stora riksdagsbeslut om energipolitiken.
Enligt riksdagen fick energianvandningen under perioden 1973-1985
inte oka med mer an i genomsnitt tva procent per ar mot forvanta-
de fyra procent per ér.z Mal sattes ocksd for tillforsel av ener-
gibdrare. Anvandningen av elektricitet skulle reduceras i betyd-
ligt mindre omfattning an anvandning av branslen. Malet for el-
anvandningens okning sattes till i genomsnitt hogst sex procent
per ar fram till 1985. Den forvantade siffran for en spontan ut-
veckling 14g nagot hogre.” For bransleanvandningen angav riksdagen
daremot inte nagot explicit mal. Givet tviprocentmalet for energi-
anvandningen som helhet och sexprocentsmdlet for elkraft kan man
emellertid sluta sig till att utrymmet for bransleanvédndning inte

1. Jag foljer har det sprakbruk som utvecklats i Vedung 1982 a,
2

2. P 1975:30, bil. 1, 334.
3. Ibid, 360, 363.
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fick stiga med mer 4n en procent om aret fram till ar 1985.1

I ndgon man innebar 1975 ars beslut ocksd att mal sattes for
olika sektorer pad anvandningssidan. Foér industrins del raknade
industriminister Rune B. Johansson med en arlig okning pa cirka
tre procent t.o.m. ar 1985.2 For sektorn bostader, service m.m.
sattes daremot inga exakta mal upp. Lir det bakomliggande materia-
let har emellertid energisparkommittén ansett sig kunna harleda
malet tva procent for samfardselsektorn och i det narmaste ofor-
andrad tillfOorsel for sektorn bostader, service m.m.A Samtliga
dessa mal, utom mojligen industrimalet, 1&g under den forvantade
spontana utvecklingen.

Kontrasten mellan det allmant formulerade effektiviseringsmalet
i lagen om kommunal energiplanering och de ganska exakt numeriskt
angivna sparmalen i 1975 ars nationella energibeslut ar pafallan-
de. Den uppdelning pd mal for total energianvandning, for olika
energibarare och for olika anvandningssektorer som karakteriserar
1975 Aars energibeslut aterfinns heller inte alls i lagen om kommu-
nal energiplanering.

Tvartom finner man i lagens forarbeten uttalanden som visar
att statsmakterna inte onskar att kommunerna skall satta upp mal
for vissa anvandningssektorer. "Det ingar inte i kommunens befo-
genheter att nar bostadsbebyggelse eller industrianlaggningar kom-
mer till stdnd ta stallning till pd vilken niva hushallsforbruk-
ningen eller den industriella forbrukningen av energi skall ligga,”
poangterar energiministern i sin allmanna motivering i1 regerings-
forslaget.

Rimligen maste lagen ses som ett styrmedel bland flera for
att minska o6kningstakten i energianvandningen ner till de nivaer
som riksdagen angett ar 1975. Men statsmakterna har inte satt
upp energisparande som mal for varje enskild kommun. De har nojt
sig med att foreskriva effektivisering. En del kommuner har da
getts mojlighet att 6ka sin energianvdndning utdver vad riksdags-
malen foreskriver. Andra kan hamna en bit under de nationella

malen. Uppenbarligen har riksdagen emellertid forestallt sig att

Ledtrddar ges i ibid., 362 f.

Ibid, 335, 359.

ESK 1975-12-01, s. 11. Samma resonemang aterfinns ocksa i Bygg-
nadsstyrelsens broschyr Darféor kan vi spara energi, s. 2. Jfr
aven P 1975:30, bil. 1, 26.

4. P 1976/77:1 29, 50. Ang. samfardsel sektorn se ibid., 49 fT.

WNE
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det sammanlagda slutresultatet for alla kommuner &anda skall bli
ett visst energisparande.

Utan tvivel skulle energihushallningsmalet i lagen om kommunal
energiplanering ha kunnat anges mer precist och gdras mer ambitidst
Riksdagen skulle ha kunnat ange ett sparmal for varje enskild kom-
mun. | varje fall skulle riksdagen ha kunnat satta ett sparmal
for den samlade kommunala energiplaneringen. Att det senare hade
Overvagts framgdr av att bade utredningen och regeringen resone-
rade om ett alternativt mdl. Det betecknades som "energisparande'.
Termen gavs darvid en annan innebérd an den har i vart analyssprak.
Enligt utredningen syftade 'energisparande'™ pa "atgarder for mins-
kad energikonsumtion som medfort att nagot behov eller oOnskemdl kan
behtva eftersattas™. Som exempel pd sddana atgarder namnde utred-
ningen konsumtionsbegrénsningar i form av ransoneringar och sank-
ning av temperaturen inomhus till en nivd som upplevs som okomfor-
tabel. Hen detta mer langtgaende mal skrevs alltsa inte in i
lagen om kommunal energiplanering. Statsmakternas uttalade syfte
med lagen ar verkligen inte att tvinga varje enskild kommun till
en nedskdrning av energianvandningen.

Den relativt begransade ambitionsnivan vad galler hushallning
framgdr ocksd pa andra satt. Utredningen hade foreslagit att kom-
munerna skulle Overvaga lampliga atgarder for att "begransa energi-
behovet”. Denna fras stroks emellertid av regeringen med motive-
ringen att den var for avancerad. Den forsta trepartiregeringen
Falldin sade sig uttryckligen vilja forebygga tolkningen ™"att en
begransning av energibehoven under alla omsténdigheter &r oOnskvard".
Det kunde ju vara angelaget att framja naringslivet genom att med-
verka till en utbyggnad av energikrédvande anlaggningar, framholl
regeringen i propositionens allmanna motivering.2

Aven detta visar att foreskriften om hushallning inte skall tol-
kas sa att varje enskild kommuns energianvandning maste minska i
forhallande till ett visst basar, sag 1973 eller att okningstakten
maste dampas i relation till en forvantad, spontan utvecklingstrend.
Behovet av energi kan ju 6ka genom exempelvis industriell expansion

1. SOU 1976:55, 29.
2. P 1976/77:129, 45.
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och detta maste varje kommun enligt regeringens allmanna motive-
ring f4 ta hansyn till.

A andra sidan innebar talet om hushallning rimligen négot mer
an att kommunerna skall planera for att tillfredsstalla den spon-
tant uppkomna efterfragan pd marknaden. Av propositionen framgar
att de energiplaner som dittills upprattats i kommunerna helt va-
rit inriktade pa att tillgodose ett forvantat energibehov. Detta
kritiseras av regeringen som ett missforhallande. Genom att lagga
vikt vid energieffektivisering vill den uppenbarligen komma bort
fran en rent tillforselorienterad kommunal energipolitik.

Den hushallningsambition som ligger bakom lagen om kommunal
energiplanering maste karakteriseras som modest. Detta framgar
ocksd av uttalanden om att stravan efter energieffektivisering
maste vagas mot andra mal av vilka i varje fall en del kan tankas
leda till stegrad energikonsumtion. Civilutskottet pekade pa nag-
ra sddana potentiella malkonflikter nar det framholl att kommuner-
na maste viaga intresset av en god energihushallning mot andra
intressen: sysselsattning, forsorjningsberedskap, hushallning med
mark och vatten, god boendemiljo och ekonomiska faktorer.2

Detta torde ha gatt tillbaka pd specialmotiveringen. | den
understrok energiministern "att kommunerna sjalvfallet maste viaga
intresset av en god energihushallning ... mot andra samhallsintres-
sen som sysselsattning, miljovard, forsorjningsberedskap, hushall-
ning med mark och vatten, god boendemiljo m.m. Ocksd ekonomiska
faktorer maste beaktas. Det far enligt min mening anses ligga i
sakens natur att kommun i sin planering syftar till att astadkom-
ma en nodvandig och onskvard energitillforsel till lagsta kostnad,
poangterade energiministern. Han tillade emellertid att med l&ags-
ta kostnad bor inte avses det vid en viss tidpunkt lagsta konsu-
mentpriset p& en viss energiform. | stallet tycks han ha fdérordat
ett nagot mer vidstrackt kostnadsbegrepp. ‘'Lagsta kostnad kan va-
ra beroende av bedomningar om den langsiktiga prisutvecklingen for
olika energiformer och av kostnader for olika samhallsintressen

som miljovard, fForsorjningsberedskap m.m."
Forarbetena ger alltsd klart besked om att energihushallnings-
malet maste balanseras mot andra samhallsmal. Men enligt vilken

1. P 1976/77:129, 17.
2. CU 1976/77:39, 2.
3. P 1976/77:129, 60. Jfr ibid., 45 f.
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eller vilka principer skall avvagningen ske? Hur tungt skall hus-

hallningsmalet tillatas fa vaga? Harom sags intet i vare sig lag
eller forarbeten. Andd ar avvagningen i atskilliga fall inte
sjalvklar. Flera av samhallsmalen kan std i klar konflikt med hus-
hall ningsambitionen. Ett exempel pd en saddan tankbar malkollision

kan anforas.

Remisskrivarna fran Harjedalens kommun uppméarksammade ocksa
kraven p& manniskors trivsel och en levande landsbygd - mal som
den centerpartistiskt dominerade regeringen for ovrigt inte alls

namnde i sin proposition - och framholl att de kunde komma att sta
i strid mot energihushallningsmalet. "Enskilt bostadsbyggande i
glesbygdsomradena med pendling in till samhiallen kan ocksd i detta

sammanhang motarbeta energihushallningen, men andd wvara av varde
for en levande landsbygd och for manniskors trivsel,” understroks
det i remissvaret enligt referatet i propositionen.1

Halet att hushalla med energi ar alltsd inte hogst prioriterat
i alla situationer i lagen om kommunal energiplanering. Det maste
vagas mot andra mal som kan tankas forutsatta okad anvandning av

energi.

Sammanfattningsvis kan sagas att hushallningsforeskriften i lagen
om kommunal energiplanering ar pafallande obestamd. Med hjalp av
forarbeten kan vi emellertid konstatera att den skall tolkas ganska
restriktivt. Statsmakterna avser hela tiden effektivisering. Var-
je kommun skall strava efter losningar som syftar till att astad-
komma effektivare energianvandning. Effektiviseringen avser atgar-
der bade i produktions- och anvandningsledet. | produktionsiedet
kan man exempelvis anvanda anlaggningar med hogre verkningsgrad é&n
tidigare. I anvandningsledet kan man forbattra isoleringen av
byggnader.

Men granser satts for effektiviseringsnitet. Kommunerna &alaggs
inte att spara energi. Lagen beordrar dem inte att ovillkorligen
reducera sin energianvandning, i absoluta tal eller i relation
till en tankt utveckling. Och energieffektivisering maste vagas
mot andra samhallsmal som kan tankas forutsatta en okad energian-

vandning, t.ex. sysselsattning, miljovard, forsorjningsberedskap,

1. Ibid., 28.
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hushallning med mark och vatten och god boendemiljo. Kostnaderna
for att uppnd effektivare energianvandning maste ocksd vara rimli-
ga. Hur avvagningen mellan energihushallning och andra samhalls-
mal bor g& till eller vilka kostnader som skall betraktas som
"rimliga" anges emellertid inte. Det sigs ocksd att nodvandiga
eller onskvarda behov inte far sattas A&sido. En begransning av
energibehoven ar inte under alla omstandigheter o6nskvard. Kommu-
ner kan finna det angelaget att framja naringslivet genom att bygga
ut energi kravande anlaggningar. Sadant maste rymmas inom lagens

foreskrift om energihushallning.

3.2. Verka for en saker och tillracklig energitillforsel

Lagens andra pabud roérande energiutvecklingen i kommunerna &r en
foreskrift om framstallning och fordelning av energi. Kommun mas-
te verka for en saker och tillracklig energitillforsel.

Aven detta pabud innebar en viss hdjning av ambitionsnivan i
forhallande till det lage som radde nar lagen infordes. Harom
skriver regeringen i den allmanna motiveringen:

"Det ligger i sakens natur att kommunerna i sin planering mas-
te ta stallning till hur byggnader, anlaggningar m.m. inom kommu-
nen skall forsorjas med energi. Detta galler oavsett om kommunen
har ett direkt engagemang i distribution eller produktion av energi
eller inte. Om kommunerna &alaggs att i planeringen verka for en
saker och tillracklig energitillforsel, innebar detta en viss skarp-
ning. Aliggandet innebar bl.a. att kommunen har att ©6vervaga om
den har mojlighet och anledning att engagera s”g eller forstarka
sitt engagemang pa& energiforsorjningsomradet."

Det nya ar alltsad att samtliga kommuner nu alaggs att Overvaga
om de har mojlighet och anledning att engagera sig eller forstarka
sitt engagemang vad galler tillforseln av energi.

Foreskriften om framstallning och fordelning innebar som vi ser
att kommunerna maste verka inte blott for en '"saker™ utan &ven
for en "tillracklig" energitillforsel. Vad menas med adjektiven
"saker" respektive "tillracklig"?

Den senare frasen kan tolkas som en anvisning om att kommunerna
bér ha hoga ambitioner nar det galler tillforsel av energi. Var-
ken i lagen, i civilutskottets betankande eller i propositionens

1. P 1976/77 :129, 50.
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specialmotivering till lagen ges nagra ytterligare ledtradar till
en narmare bestamning av tillforselmalet. I regeringens allmanna
motivering anfordes emellertid utbyggnad av kraftvarmeverk, utnytt-
jande av overskottsenergi fran industriella processer samt utbygg-
nad av fjarrvarmenat som exempel pa &atgarder "av sarskilt intresse”
pad tillforselsidan.

Det kan forefalla egendomligt att en regering som i kvantitativt
avseende domineras av centerpartister, vilka kan forvantas vurma
for alternativa energikallor och som raknar Thorbjorn Falldin och
Olof Johansson som sina framsta namn, tydligen tankte sig att kom-
munerna i sin tillforselplanering skulle inrikta sig pa relativt
konventionella &atgarder. Samtidigt papekades emellertid att ut-
vecklingsarbete pagick som "med tiden kan gora det mojligt att in-
fora nya former for produktion och distribution av energi i bety-
dande omfattning'. "P4 kortare sikt" fanns dessutom mdéjligheter
att ta i1 ansprak energirdvaror t.ex. kol och naturgas som var etab-
lerade utomlands men som endast 1 begrénsad omfattning utnyttjats
i Sverige. Kommunal energiplanering borde gora det lattare '"att
bedoma forutsattningarna for att infoéra for Sverige vasentligen
nya energiformer’™, menade regeringen. Det var alltsa inget utta-
lat syfte i 1977 ars version av lagen att olja skulle ersattas med
naturgas eller fasta branslen sasom kol och ved. Alternativa ener-
gikallor sasom vindkraft eller ytjordvarme fran varmepumpar namndes
inte i propositionen. Overhuvudtaget lamnades avgodrandet i hog

grad till kommunerna sjalva.

3.3. Minska oljeanvandningen i kommunen

Lagens tredje pabud om energiflodet ar minskad oljeanvandning. |
varje kommun skall det finnas en aktuell plan for att reducera
oljeatgangen. Denna foreskrift infordes, som vi sett, av riksda-
gen forst i maj 1981. Den tradde i1 kraft den forsta juli 1982.

Riksdagen visade 1981 en mycket hég ambition vad galler olje-
ersattning. Den tog sig uttryck i nagra relativt precist angivna
tal, som skulle galla for landet som helhet. Den faktiska atgangen
ar 1979 och den planerade kraftiga avtrappningen fram till ar 1985
och 1990 framgadr av figur 3,1.

1. 1bid., 44 T
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Fig. 3.1. Oljeanvandning for energiandamal 1979-1990 enligt 1981
ars riksdagsbeslut.

Vi ser att en minskning planerades ske frdn 26 miljoner ton ar
1979 till hogst 17 miljoner ton ar 1990.

For uppvarmningsandamal innebar detta, som figur 3.2. visar,
en minskning av oljans andel fran 90 procent 1979 till 70 procent

1985 och 36 procent 1990.
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Fig. 3. 2. Oljans andel av uppvarmningen 1979-1990 enligt 1981 ars
riksdagsbeslut.
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Bade malet for oljeanvandning fTor energiandamal och malet for
oljans andel av uppvarmningen gallde landet som helhet. De avsag
inte varje enskild kommun. Men de borde kunna tjana som riktpunkt
for den kommunala planeringen for oljeersattning. Detta framgick
av vad statsradet Carl Axel Petri anforde i propositionen och som
riksdagen instamde i: "En riktpunkt for planeringen kan vara att
anvandningen av olja for uppvarmning bor minskas med 25-50 % fram
till ar 1985 och 50-70 % till &r 1990. Dessa riktpunkter kan be-
héva varieras med hansyn till de forutsattningar som kan foreligga
i olika kommuner."

1. P 1980/81 :90, bil. 1, 370 F.
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KAPITEL 4

FORESKRIFTER RORANDE KOMMUNALA ATGARDER

I den implementeringsprocess som tar sin borjan i samband med riks-
dagens beslut om att infOra lagen om kommunal energiplanering tan-
kes kommunerna agera bade som slutmottagare i genomférandekedjan
och som mellanled mellan statsmakterna & ena sidan och andra slut-
mottagare an kommuner & den andra. I den man lagen foreskriver
kommunala atgarder for energihushallning och energitillforsel i
kommunernas egna byggnader eller egen produktion, distribution och
konsumtion av energi ar kommunerna slutmottagare. Implementerings-
kedjan erhaller dd det utseende den har i fig. 4.1. Men i den ut-
strackning lagen beordrar kommunala &atgarder for att paverka exem-
pelvis hushall, trafikanter, industrier och andra slutanvandare &an
kommunerna sjalva blir kommunerna mellaninstanser. | det senare
fallet tankes kommunerna formedla statsmakternas intentioner pa ett
satt som far genomslagskraft pd andra slutmottagare an kommuner.
Genomforandekedjan blir nu mer komplicerad och kan ritas som i

fig .4.2.
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Om vi bortser fran den faktiska implementeringen och ndjer oss med
att studera lagens innehdll visar det sig att den soker reglera
bdda de nu angivna kommunala verksamheterna. For overskadlighe-
tens skull kommer vi emellertid att bortse fran denna komplikation.
Foreskrifterna kommer att behandlas som om de géllde kommunerna
som mellanled. Vi far darvid halla i minnet att de ocksd kan ses
som foreskrifter om slutmottagares Aatgarder, &Aven om detta i fort-
sattningen aldrig uttryckligen papekas.

Lagens fyra foreskrifter om mellanleds prestationer innebar att

(4) kommun skall planera for energihushallning och for en saker
och tillracklig energitillforsel

(5) det i varje kommun skall finnas en aktuell plan for att minska
oljeanvandningen samt att denna plan skall beslutas av full-
maktige

(6) kommun skall undersoka forutsattningarna for samverkan med
annan kommun for att lésa fragor som har betydelse for hus-
hallningen med energi eller for energitillforseln

(7) kommun skall undersotka forutsattningarna for samverkan med be-
tydande intressent pd energiomradet for att losa fragor som har
betydelse for hushallningen med energi eller for energitill-
forsel n.

4.1. Planering for hushallning med och tillforsel av energi

Alla fyra foreskrifter om kommunala prestationer &r som vantat
korthugget formulerade i lagen. Betraffande det forsta pabudet
om planering sager lagen endast att "kommun skall i sin planering
framja hushallning med energi samt verka for en saker och till-
racklig energitillforsel”. "

Den obestamda formuleringen till trots medfdor lagen en forand-
ring som omedelbart kan konstateras. Innan lagen kom till hade
alla kommuner annu inte engagerat sig pa energiomré’\det.2 Men som
vi ser padbjuder nu lagen uttryckligen att landets samtliga kommu-
ner skall planera for energihushallning och en saker och tillrack-
lig energitillfdrsel. Ingen kommun kan langre helt ignorera energi-

1. Min kurs.
2. Jfr P 1976/77:129, 41.
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frAgorna. Detta torde i sjalva verket vara en av de viktigaste
poangerna med lagen.

Men vad innebar lagens formuleringar om kommunal planering mer
konkret? Utgors planeringsomradet av hela kommunen eller enbart
av vissa delar av den? Innebar bestammelsen att kommunerna i fort-
sattningen maste planera sddana verksamheter som tidigare inte va-
rit foremal for kommunal planering? Hur skall planeringsprocessen
vara utformad? Och hur skall den organisation se ut som skall
bara ansvaret for planeringen? Detta ar exempel p& nagra fragor
man kan stalla med anledning av lagens pdbud att kommunerna i sin
planering skall framja hushallning med energi samt verka for en
saker och tillracklig energitillforsel.

Lattast att besvara ar frdgan om den geografiska tiackningsgra-
den. | propositionens specialmotivering sags klart och tydligt
att "planeringsskyldigheten omfattar kommunens hela omrade". Ingen
kommun kan allts& hivda att den kommunala energiplaneringenlendast

bor omfatta en viss kommundel, t.ex. de storsta tatorterna.

P4 frdgan om kommunerna &aldggs att planera verksamheter som man
tidigare inte beaktat vid planlaggningen ger lagtexten inga otve-
tydiga anvisningar till ett svar. Formuleringen "i sin planering”
tycks emellertid ge vid handen att planeringsansvaret skall vara
begransat till sadana aktiviteter i samhallet som redan ar foremal
for kommunernas planering. Denna bokstavstolkning bekraftas helt
och Ffullt om man gar till lagens forarbeten. "Vad kommunerna
alaggs ar att inom ramen for den planering de eljest bedriver ta
sarskild hansyn till energiaspekterna,” framhaller utskottet.2

I sin allmanna motivering framhaller energiminister Olof Johans-
son: "Avsikten ar inte att gora naqra forandringar i kommunernas
nuvarande befogenheter och faktiska mojligheter att vidta atgarder
inom energiomradet. Vad kommunerna &alaggs ar att inom ramen for
den planering som de eljest bedriver ta sarskild hansyn till den
aspekt som energihushallning och en siaker och tillracklig energi-

tillforsel utgor ... I vad jag nu har sagt ligger att planerings-

1. Ibid., 60, 49.
2. CU 1976/77:39, 2.
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ansvaret ar begransat till sddana omraden som faktiskt omfattas
av kommunens planering.”

Kommunerna alaggs allts& att i sin vanliga planering ta hansyn
till energisynpunkter. Denna ordinarie planering kan, menar saval
utskottet som regeringen, avse bade den kommunala verksamheten
som ‘'séddan och kommunernas allmanna samhéalllsplanering.2 Betraffande
planeringen av den egna verksamheten innebar &aliggandet enligt den
allmanna motiveringen 1 prop ositionen en skyldighet att vid plan-
laggningen beakta de konkreta mojligheter som finns till forbatt-
rad energihushallning i frAga om egna byggnader, anlaggningar,
fordon m.m. samt, i forekommande fall, egen produktion och distri-
bution av energi.® Men vilka ar dessa "konkreta maojligheter"?
Harom ges ingen anvisning vare sig i1 lag eller forarbeten.

I sin allmanna samhallsplanering kan kommunerna enligt civil-
utskottet framja energihushall ning genom exempelvis lampliq bebyg-
gelse och trafikplanering och genom att beakta olika madjligheter
till samlokalisering av bostader, arbetsplatser och serviceinrall-
ningar m.m.4

Liknande synpunkter framkommer i den allmé&nna motiveringen.

"l samhallsplaneringen ar kommunernas mojligheter till paverkan av
annat slag. Det blir da frAga om allmanna lo6sningar for markhus-

hallningen, bebyggelseplaneringen, kommunikationsleder. m.m."

Hur tungt hushallningssynpunkterna skall vaga i forhallande
till andra synpunkter preciseras aldrig pad annat satt an vad som
nyss klargjorts i samband med redogorelsen for pabudet om hushall-

ning (se avsnitt 3.1.).
Det star allts& helt klart att lagen inte tvingar kommunerna

att borja planera verksamheter som tidigare inte varit foremal

for kommunal planering. Intentionen ar endast att form& kommuner-
na att vaga in energiaspekter i den planering de redan bedriver.
Vad sags i lagverket om den tredje frAgan hur planeringsprocessen

skall gestaltas?

1. P 1976/77:129, 49 f.

2. CU 1976/77:39, 2; P 1976/77:129, 50.
3. P 1976/77:129, 50.

4. CU 1976/77:39, 2 f. Jfr P 1976/77:129
5. P 1976/77:129, 50.
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Helt klart ar att kommunerna skall utfora planeringsarbete for
energihushéallning och for en saker och tillracklig energitillfor-
sel. Men vilken metodik skall man anvanda sig av i planeringsverk-
samheten? Skall man uppratta balanser for den aktuella tillforseln
och anvandningen av energi inom kommunen? Skall man forsoka bedo6-
ma efterfrdgeutvecklingen pd energi for olika andamal? Skall man
forsbka skissera vilka handlingsalternativ som star oppna for kom-
munen nar det galler att effektivisera energianvandningen? Skall
man utveckla handlingsalternativ rorande produktion och distribu-
tion av energi? Skall man utreda tankbara konsekvenser av dessa
alternativ vad galler ekonomiska kostnader, miljoforstoring, for-
sOrjningssakerhet etc.? | en planeringssituation torde det vara
naturligt att de ansvariga staller sig fragor som dessa. Men i la-
gern och dess forarbeten ges inga som helst riktlinjer for plane-
ringsmetodi ken. Uppenbarligen ar detta ett omrdde som lagstiftar-
na velat lamna oreglerat.

En intressant fraga ar vilka styrmedel som kommunerna skall
valja for att genomfora de fOresatser som utkristalliseras under
planeringsarbetet. Skall de begagna sig av exempelvis information,
ekonomiska atgarder eller administrativa regleringar? Skall de,
mer skamtsamt uttryckt, fa folk dit de wvill genom predikan, genom
att locka med moroten eller genom att anvdnda kappen? Vid det
har laget torde val ingen bli forvdnad over konstaterandet att
lagverket inte ger nigra riktlinjer i detta avseende. Har oppnar
sig anyo ett falt som statsmakterna valt att inte utfarda nagra
direktiv om.

Listan over hur foga detaljerat pabudet om planering ar i la-
gen om kommunal energiplanering kan goras annu langre. Till exem-
pel stadgas ingenting om att det planeringsarbete som lagen foOre-
skriver skall leda fram till en eller flera separata energiplaner
eller till att energiforeskrifter fors in i andra kommunala plane-
ringsdokument. Att denna franvaro av bestammelser inte beror pa
slumpen framgar tydligt av forarbetena. "Nagon skyldighet att do-
kumentera de energipolitiska oOvervagandena i form av energiplan
eller varmeplan foreskrivs salunda inte,” framhaller regeringen

1. Kommunfdrbundet och Industriverket har emellertid lamnat fOr-
slag till lamplig planeringsmetodik. Se Kommunférbundet 1977,
37-120 och SIND PM 1980:5, bil. 2. Uppslagen till ovanstidende
frAgor ar hamtade fran kommunforbundets rapport sid. 34.
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uttryckligen i1 sin proposition. Uppenbarligen will statsmakterna
inte binda kommunerna vid nagon viss presentationsform. Varje
kommun ges darmed maojlighet att sjalv avgora i vilken form arbe-
tet med energiplanering skall redovisas for folkets valda repre-
sentanter i fullmaktige.

Det finns allts& ingenting i lagen eller dess forarbeten som
hindrar en kommun frAn att uppratta sarskilda planer for elfor-
sOrjning, eldistribution, fjarrvarmeforsorjning eller energispa-
rande. Ingenting hindrar heller en kommun fr&An att uppratta en
enda Overgripande energiplan. Och savitt jag forstar finns det
heller ingenting som hindrar att kommunen inte bryr sig om att
uppratta nagon plan 6verhuvudtaget. Kommunerna maste utfora ener-
giplaneringsarbete men det behover inte resultera i nagon plan.

Eftersom lagen inte foreskriver att planeringsarbetet maste
dokumenteras i en plan ar det val naturligt att den ocksa saknar
foreskrifter om att eventuella energipolitiska planbestammelser
skall genomforas. Lagen foreskriver allts& att kommunerna skall
utfora planeringsarbete men nddgar dem inte att anta eller verk-
stalla nagon plan. Hur pass medveten denna franvaro av foreskrif-
ter om energiplaneringens genomfbérande &ar kan ej avgodras med hjalp

av forarbetena

Den fjarde fraga som inledningsvis stalldes med anledning av la-
gens pabud om planering var organisatorisk. Vilket organ skall

se till att planeringsarbetet verkligen blir utfort?  Som vantat
ger lagen inga besked. Aven forarbetena tiger. Men wvi har flera
ganger kunnat konstatera att energiplaneringen skall ingd som ett
led i kommunens ordinarie planering. For den ordinarie planeringen
svarar som Vi vet kommunstyrelsen. Harav foljer att kommunstyrel-
sen ocksd skall bara ansvaret for energiplaneringen.

Men kommunstyrelsen kan inte garna sjalv utfora det praktiska
planarbetet. Vem skall dd dra detta lass? Skall det vara en be-
stamd kommunal fOrvaltning, t.ex. energiverket i en stdrre kommun?
Skall flera forvaltningar samverka s3som t.ex. energiverket, fas-
tighetsnamnden, byggnadsnamnden och halsovardsnamnden? Skall en

sarskild energiplaneringsgrupp eller energisparkommitté tillsattas?

1. P 1976/77:129, 60.
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Eller skall konsulter inkallas for att utfora arbetet? Inga be-
sked ges i lagen eller i forarbetena. Via lagen om kommunal ener-
giplanering lagger alltsa staten inga som helst synpunkter pa hur

. . " . . 1
den kommunala organisationen for energiplanering skall se ut.

Det "kan nu wvara lampligt att sammanfatta innebdrden av lagens pa-
bud om att kommunerna i sin planering skall framja energihushall-
ning och verka for en saker och tillracklig energitillforsel.

Forst maste vi konstatera att detta mellanledspdbud i likhet
med utfallspadbuden om energihushallning och energitillforsel ar
pafallande obestamt formulerat. NAagra detaljerade anvisningar om
hur planeringen maste ga till ges absolut inte i lagen.

Tre saker framgar emellertid klart av lagverket. Landets samt-
liga kommuner alaggs ett planeringsansvar inom energiomradet.
Ansvaret omfattar kommunernas hela territorium. Ansvaret innebéar
att saval kommunens egen verksamhet som dess allmanna samhallspla-
nering berodrs. Detta ar i ett notskal den positiva innebdrden av
plane ringspabudet.

I negativa termer innebar foreskriften att lagen exempelvis

inte alagger kommunerna att

(a) planera verksamheter som man tidigare inte brytt sig om att
lagga under plan

(b) tillampa ndgon bestamd planeringsmetodik

(c) valja vissa styrmedel

(d) dokumentera planeringsarbetet i en plan av viss typ

(e) genomfora den plan som planeringsarbetet eventuellt mynnar ut i

(f) skapa en bestamd sorts planeringsorganisation

Lat oss till sist se vad planeringspdbudet skulle kunna inne-
bara om det placeras in i ett utvarderingssammanhang.

Anta att ndgon vid en utvardering av lagen finner att vissa
kommuner inte

(a) gjort nagra energidvervaganden i sin planering

(b) gjort energidvervaganden i sin planering men endast betraffan-
de delar av kommunen

(c) gjort energidvervaganden i sin planering men endast vad galler
den egna verksamheten.

1. For vissa upplysningar om hur det blivit i verkligheten, se
SIND PM 1980:5, 86 ff.
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Det finns da fog for att avlossa en bredsida av kritik mot des-
sa kommuner for att de i tre avseenden inte foljt planeringspabu-
det i lagen om kommunal energiplanering.

4.2. Planering for minskad oljeanvandning

Det andra pabudet rorande kommunernas handlande avser planlagg-
ning for att dra ner pa oljedtgdngen. Lagen stadgar att det i var
je kommun skall finnas en aktuell plan for att minska oljeanvand-
ningen i kommunen. Planen skall beslutas av fullmaktige.

Vissa skillnader mellan detta pabud och den nyss behandlade pla
neringsforeskriften ar uppenbara. Det planeringsarbete som forut-
satts for att minska oljeanvandningen skall enligt lagens uttryck-
liga foreskrift dokumenteras i en plan. Vidare sags det ocksa
klart att planen skall beslutas av fullmé'lktige.1 Inga sadana be-
stammelser finns som vi sett nar det galler foreskriften om plane-
ring for hushallning med och tillforsel av energi.

Ytterligare en skillnad kommer fram om man gar till forarbete-
na. Statsmakterna ger betydligt mer bestamda riktlinjer for pla-
neringsarbetet i syfte att minska oljeanvandningen an for plane-
ringen for att framja energihushallning och energitillforsel.

"Enligt min uppfattning,” deklarerade energiminister Petri i
1981 Aars proposition, "bor den kommunala energiplaneringen nu in-
riktas framst pd atgarder som far betydelse for att minska oljebe-
roendet under 1980-talet.”” Planeringen borde
"koncentreras till fragor som har vasentlig betydelse for att mins
ka oljeberoendet. Planer som ar aktuella i detta sammanhang ar
kommunala varmeplaner och planer for att minska oljeberoendet.
Sadana planer kan enligt min mening ha foljande innehall:

Varmeplaner bygger pd att wvart och ett av varmningsalternativen
individuell varme och fjarrvarme vardera har sitt naturliga anvand
ningsomrade. Fjarrvarme har sin plats i de storre tatorternas
centrala delar och individuell uppvarmning i ytteromradenas glesa-
re smahusbebyggelse och i mindre omrdden dar fjarrvarme inte kom-
mer i frdga av ekonomiska skal. Av en varmeplan bor framgd vilka
omraden som bor reserveras for fjarrvarme och vilka som bor komma
i frAga for annan uppvarmning, t.ex. elvarme eller individuell
uppvarmning baserad pa fasta branslen.

En varmeplan visar bl.a. hur mycket av oljeanvandningen i en

kommun som kan ersattas med andra energislag, t.ex. el eller fasta
branslen. Den blir darmed en del av ett underlag for en plan for

1. Jfr P 1980/81:90, bil. 1, 371.
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att minska oljeanvandningen i kommunen. En s&dan plan bor inne-
halla ett program for hur olja for uppvarmning av bebyggelse skall
kunna ersattas genom dels energihushallning, dels anvandande av
elvarme, solvarme eller andra branslen an olja, t.ex. kol, torv
och skogsavfall. Det bor harvid ... vara mojligt att Overvaga
behovet av energi sparatgarder i forhallande till varmeforsorjning
fran kraftvarmeverk eller med spillvarme ;

vVad jag nyss anfort som exempel p& innehdll i varmeplaner och
planer for att minska oljeberoendet kan tjana som utgangspunkter
for kommunernas overvaganden i denna fraga. Varmeplaner bor dar-
vid ses som ett underlag for planer for att minska oljeanvandning-
en."

Har ges, som vi ser, atskilliga relativt konkreta synpunkter pa

vad som skall beaktas i planeringsarbetet.

4.3. Kommunal samverkan med annan kommun

Den tredje prestationsforeskriften ror kommunal samverkan med annan
kommun. Lagen pabjuder att: "kommun skall vid sin planering under-
sbka forutsattningarna att genom samverkan med annan kommun
gemensamt lésa fragor som har betydelse for hushallningen med
energi eller for energitillforseln. Finnes forutsattning for sa-
dan gemensam losning foéreligga, skall den tagas till vara i plane-
ringen."

Den atgard som ansdgs aktuell for kommunalt samrdd gallde
distribution av energi, narmare bestamt utbyggnad av fjarrvarme-
nat. Sadana anlaggningar var nodvandiga for att beframja utbygg-
nad av kraftvarmeverk och for att det skulle bli mojligt att ta
tillvara overskottsenergi fran industriella processer. Utbyggnad
av fjarrvarmenat fordrade enligt 1977 &rs proposition enhetlig

planering p& kommunal niva. "Ofta behovs som ett led i planering-
en samrad med angransande kommuner,” konstaterade energiminis-
tern.”

En frdga man kan stalla ar vad som avses med annan kommun'.
Att vanlig primarkommun inbegrips i uttrycket ar sjalvklart. Men
hur ar det med landstingskommun? Man kan ju latt forestalla sig
att primarkommun och landstingskommun skulle kunna ha anledning
att undersoka forutsattningarna for samarbete rdrande exempelvis
1. Ibid,, 370.f.

2. SFS 1977:439.
3. P 1976/77:129, 44. Jfr aven s. 41.
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energiforsorjning av sjukvardsanlaggningar. Gar man till special-
motiveringen 1 propositionen ges ett klart och entydigt svar. "Med
kommun avses i lagen primarkommun,” slas det lakoniskt fast. Na-
gon energisamverkan mellan primarkommun och landstingskommun pa-

bjuds siledes inte pa denna punkt i Iagen.1

4.4. Kommunal samverkan med betydande energiintressent

Det fjarde mellanledspabudet ror kommunal samverkan med betydan-
de intxes-sent pA energiomradet. Lagen ar formulerad pa exakt samma
satt som betraffande pabudet om samverkan med annan kommun. Tex-
ten lyder:

"Kommun skall vid sin planering understka forutsattningarna att
genom samverkan med ... betydande intre-sseuit pd energiomradet ge-
mensamt l6sa frAgor som har betydelse for hushallningen med energi
eller for energitillforseln. Finnes forutsattning for sadan ge-
mensam I6sning foreligga, skall den tagas till vara i planering-

De atgarder som samverkan skulle avse tycks galla produktion och
distribution snarare an slutanvandning av energi. I den allmanna
motiveringen namns utbyggnad av kraftvarmeverk och utnyttjande av
overskottsenergi som lampliga omradden for samarbete.

Ingenting i lagen hindrar att kommunerna samverkar med andra
energiintressenter angdende inkop och leverans av olja, flis eller
skogsavfall. »

Men vad menas d& med "betydande intressent pa energiomradet'?
Varken i lagen eller i specialmotiveringen ges nagon bestamning av
detta uttryck. I den allmanna motiveringen talas emellertid om
"samrdd mellan kommun och kraftforetag eller industri’. "Av la-
gen bor framgd,” sags det vidare, "att kommun vid planeringen har
att ... beakta mojligheterna att samverka med andra intressenter
pd energiomradet som kraftforetag och processindustrier”. Det ar

uppenbarligen kraftverksbolag och industriforetag - och bland de

1. P 1976/77:129, 60. Ang. begreppet primarkommun se t.ex. rubri-
kerna i Brandstroms & Grimlund & Ricknell 1979 pa sidorna 21,
27, 62 och 68.

SFS 1977:439.

P 1976/77:129, 44. Jfr s. 41.

Jfr SIND PM 1980:5, 21.

P 1976/77:129, 44 f., 41 .

apwON
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senare kanske 1 synnerhet processindustrier - som avses bli kommu-
nernas samarbetspartners.

Hen det finns ju manga andra betydande intressenter pa energi-
omradet &n de nu namnda. | vissa kommuner kan staten vara en stor
energianvandare. Den kan vara representerad pd orten genom anlagg-
ningar som tillhor eller administreras av vagverket, byggnadssty-
relsen eller fortifikationsforvaltningen. Sven landsting kan i en
del kommuner vara en betydande energiintressent.1

Lag eller forarbeten namner ingenting om att kommunerna skall
sbka samverka med stat eller landsting. A andra sidan tycks det
inte finnas nagonting i lagverket som hindrar dem fran att ta ini-
tiativ till ett dylikt samarbete.

1. Jfr SIND PH 1980:5 77, 106.
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KAPITEL 5

FORESKRIFTER OM STYRMEDEL AV ANDRA ORDNINGEN OCH OM
aterkoppling

For att en viss bestamd styrning fran statsmakternas sida skall
kunna genomforas kravs ibland att andra styrmedel satts in,for att
underlatta genomférandet. Ett styrmedel maste med andra ord aktivt
stodjas av andra for att fa avsedd effekt. Vi erhdller styrmedel
av forsta respektive andra ordningen.

I lagverket om kommunal energiplanering aterfinns tva pabud om
styrning av andra ordningen.

5.1. Bistd kommunerna med ra&d och upplysningar

I forordningen om kommunal energiplanering hittar vi en foreskrift
om att den statliga Overvakande myndigheten - i detta fall indust-
riverket - skall upplysa kommunerna om vad lagen om kommunal ener-
giplanering gar ut pa.

(8) Statens industriverk skall bista kommunerna med rad och upp-
lysningar i fragor som galler tillampningen av lagen om kom-
munal energiplanering, heter det i lagen.

Denna information ar uppenbarligen avsedd att vara till hjalp
vid implementeringen av foreskrifterna i lagen. Det ror sig allt-
sd om ett sorts metastyrmedel, ett styrinstrument som satts in
for att underlatta genomfdorandet av de andra styrmedlen - fore-
skrifterna - i lagen.

Hur informations- och radgivningsforeskrifterna narmare skall
utformas sags inte i forarbetena.

5.2. Underratta kommunerna om statens energipolitik

Forordningen innehdller ocksa ett annat pabud av andra ordningen.
Detta pabud kan emellertid inte ses som en stodatgard till négon
foreskrift i lagen. Det avser namligen inte reglerna i lagen utan
innehdllet i den statliga energipolitiken i allmanhet. Forordningen
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stadgar att

(9) "statens industriverk skall underratta kommunerna om innehallet

i de riktlinjer for energipolitiken som statsmakterna faststal-
ler."1

Med denna bestammelse will man uppenbarligen sakra samordningen
mellan den kommunala energiplaneringen och den nationella energipo-

litiken.

5.3. Aterkoppling: samspelet stat-kommun

Saval lagen som forordningen om kommunal energiplanering innehal-
ler bestammelser om aterkoppling. Dessa foreskrifter kan formule-

ras som tva pabud. Stipulationerna innebar dels

(10) att kommunerna ar skyldiga att till statens industriverk lam-
na uppgifter om sin planering for energihushallning, energi-
tillIfOrsel och minskad oljeanvandning

dels

(11) att statens industriverk skall delge berdord lansstyrelse

dessa uppgifter frAn kommunerna.

Det centrala Overvakningsansvaret i frAgor rorande kommunal ener-
giplanering skall enligt forordningen baras av industriverket.
Hur skall denna Overvakning narmare ga till?

Ett tankbart alternativ skisseras kortfattat i den allmanna mo-
tiveringen i 1977 &ars proposition. Innebdrden ar att kommunerna
skulle alaggas att redovisa sina energiplaner for staten, som for-
mellt skulle prova och eventuellt faststalla dem. Provningen skul-
le fA& bindande rattsverkningar i form av efterfoljande detaljpla-
nering, genomforandeatgarder och koncessionsbeslut. En sa&dan ord-
ning avvisas emellertid av regeringen i1 propositionen och riksda-
gen gar helt pa samma linje.

I stallet infors ett mer flexibelt forfarande utan rattsverk-
ningar for samspelet mellan stat och kommun. Ett informellt sam-

rdd bor komma t€ill stdnd mellan industriverket och kommunerna.

1. SFS 1977:440 .
2. P 1976/77:129, 46 f.; SFS 1977:440.
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Kommunerna maste enligt lagen lamna vissa informationer till in-
dustriverket di& verket begar det. Det kan ske 'genom enkatforfa-
rande eller oOverlaggningar eller p& annat lampligt satt", sags det
i specialmotiveringen

Tillvagagangssattet fortydligas nagot i den allmanna motivering-
en. Det normala forfaringssattet bor vara, tycks regeringen mena,
att kommunerna skall svara p& enkater. Nar det galler de storsta
kommunerna bér dock den statliga myndigheten "inhamta behévliga
uppgifter vid arliga sammantraden.

I forordningen sags vidare att kommunerna skall lamna uppgifter
sedan industriverket samratt "med berérda myndigheter och organi-
sationer". Vilka myndigheter och organisationer som skall anses
vara '"berdrda"™ anges aldrig uttryckligen. En viss forestallning
harom far man emellertid av propositionens referat av vad utred-
ningen haft att sdga i detta avseende. | referatet namns natur-
vardsverket, oOverstyrelsen for ekonomiskt forsvar, planverket,
kommunforbundet och berérda branschorganisationer inom energiomra-
det" .~

En kort randanmarkning kan har vara pa sin plats. Att de orga-
nisationer som berdrs skall beredas tillfalle att lamna synpunkter
pd enkaternas utformning &r statsvetenskapligt intressant. Fragan
om organisationernas allt storre inflytande o6ver det politiska li-
vet diskuteras for narvarande livligt bade i politiken och inom
statskunskapen. Man talar garna om de allt starkare korporativa
tendenserna i vart moderna samhalle.

Att organisationerna ovar inflytande o6ver politikens utformning
har varit kant sedan lange. Detta sker genom att de har represen-
tanter i politiska utredningar, genom att de far tillfalle att av-
ge remissvar pd alla viktiga utredningsbetankanden eller genom att
de direkt uppvaktar makthavare. Paverkan sker naturligtvis &ven
pd mer informellt satt.

Mindre kant ar nog det forhallandet att korporationerna deltar
aven i genomforandet av politiken. De utser representanter till
styrelser for statliga myndigheter. Ibland forhandlar de direkt
med myndigheten i fraga om sin eventuella medverkan vid genomfo-
randet av myndighetens &tgarder. P& energiomrddet kan energispar-

1. P 1976/77:129, 63.
2. Ibid., 52 F

3. SFS 1977:440.

4. P 1976/77:129, 52 f.
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kommitténs informationskampanjer tas som exempel. Energisparkom-
mittén sluter ofta avtal med organisationer om att de skall medver-
ka vid genomforandet av olika atgarder for att nd kampanjens spar-
mal. Ett annat exempel ar konsumentverkets Overlaggningar med bil-
branschens organisationer angdende utformmingen av energirdd till
prospektiva bilkopare.

Bestammelsen 1 forordningen om kommunal energiplanering att or-
ganisationer skall fa ge synpunkter pad enkaterna oppnar dorren
for en annan typ av korporativt inflytande. Organisationerna far
tillatelse att delta i arbetet med uppfoljning och utvardering av
statens styrmedel. Detta maste betecknas som intressant, ja an-
markningsvart. Hur pass unikt det ar i1 svensk statsforvaltning

ar svart att avgora. Fragan skulle tarva en sarskild undersok-

ning .

Det kan emellertid ha sitt intresse att konstatera att bestam-
melsen ocksd efterfoljs i praktiken. | det enkatarbete som indust-
riverket bedrivit och som ar 1980 redovisades i rapporten Kommuner-

nas energiplanering fick organisationer delta. Organisationerna
var Svenska kommunforbundet, Svenska el verksforeningen, Svenska
kraftverksfore ningen, Svenska gasforeningen och Svenska varmeverks-
foreningen.?

Vilken sorts information skall d& kommunerna lamna till indust-
riverket? | specialmotiveringen redovisar regeringen sin obena-
genhet att narmare reglera detta. "Myndighetens behov av uppgif-
ter kan komma att andras efter hand. Det ar darfor inte lampligt
att narmare ange vilka uppgifter som kommunerna bor lamna till
grund for stallningstaganden pa central niva."»

Trots detta ges vissa riktlinjer bade i lagen och i férordningen.
Enliqt lagen skall uppgifterna galla fullgdorandet av kommunernas
skyldighet betraffande utfalls- och mellanledspdbuden, dvs fore-
skrifterna om energihushallning, energitillforsel, minskad olje-
anvandning, planering samt samverkan med annan kommun och samver-
kan med betydande energiintressent.4 | forordningen ges ytterligare

F

Exempel pad detta ges i Vedung 1982 a, 81 ff - se aven uppslags-
ordet Korporativism i registret - och Vedung 1982 b, 19 fFf.
SIND PM 1980:5, 3.

P 1976/77:129, 63.

SFS 1977:439.

pwn
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anvisningar. Uppgifterna '"skall vara av vasentlig betydelse for
statliqg central eller regional planering’, sags det. De maste
vidare avse

1. rddande forhallanden av vasentlig betydelse for energiforbruk-
ningen, energitillforseln eller energihushallningen.

2. kommunens beddmning av utvecklingen pa energiomradet.

3. de atgarder som kommunen avser att vidtaga och som i wvasentlig
mén paverkar energiforbrukningen, energitillforseln eller ener-

gihush'allningen.1

I den allmanna motiveringen poangteras sarskilt att modjlighe-
terna att skapa "en forenklad version av enkaterna for mindre kom-
muner” bor beaktas. |

Det finns ocksd foreskrifter om hur industriverket skall agera
gentemot kommunerna med anledning av den information som samlas in
En presentation av enkatsvaren skall inte ses som avslutningen péa
kontakten stat-kommun i frdga om energiplaneringen, understryker
regeringen i den allmanna motiveringen. "Det kan ofta finnas skal
for vederborande statliga myndighet att med utgangspunkt i redovis
ningen ta upp Overlaggningar med enskilda kommuner om inriktningen
av deras planering med hansyn till malen for den statliga energi-'
politiken. Redovisningen bor saledes fylla ... uppgiften att ...

bilda utgdngspunkten for avstamningar mellan staten och enskilda
kommuner eller grupper av kommuner."”

Men insamlandet av uppgifter skall ej blott anvandas for '"av-
stamningar” mellan kommunernas energiplanering och de nationella
energipolitiska malen. De skall ocksd tjana som underlag vid ut-
formningen av den framtida nationella energipolitiken. Harom an-
forde energiminister Glof Johansson foljande i den allmanna moti-
veringen:

"Som jag har namnt far den sammanlagda effekten av kommunernas
handlande inom energiomradet en avgorande betydelse for energihus-

1. SFS 1977:440. Liknande formuleringar anvands i propositionens
allmanna motivering, P 1976/77:129, 52. Betydligt mer detalje-
rat ar kommittéutldtandet. Se SOU 1976:55, 99 fFf.

2. P 1976/77:129, 53.

3. Ibid., 53.



hallningen.

Statsmakterna behdéver darfér som underlag fOr sina

energipolitiska beslut information om kommunernas planering och
verksamhet inom detta omrade. Sadan information finns till stor
del tillganglig men behdéver byggas ut i olika avseenden".l

5.4. Aterkoppling: forhallandet stat-lansstyrelse

I detta sammanhang skall man ocksd se den andra bestammelsen om

aterkoppling
delge berord
att lamna in

relserna har

i forordningen, namligen att industriverket skall
lansstyrelse de uppgifter som kommunerna ar skyldiga
till industriverket nar verket begar det.2 Lanssty-

bl.a. att beddma om kommunernas underlag for plane-

ringen av energiforsorjningen stammer med de mal och riktlinjer

som galler for samhallsutvecklingen i1 Ovrigt i lanet. "De har

darvid mojlighet att till berdrda kommuner och statens industri-

verk lamna bl.a. de synpunkter som foranleds av hansyn till den
ovriga samhallsplaneringens krav". "

1. lbid., 41.

2. SFS 1977:440.
3. P 1976/77:129 54,
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KAPITEL 6
ANDRINGSFORSLAG

| avsnitt 1.4. papekades att kommunernas insatser pad energiomradet
har granskats av flera utredningar. En del férslag till komplet-
teringar av lagen om kommunal energiplanering har lancerats. Ge-
mensamt for samtliga dessa uppslag har varit dels att O0ka det stat-
liga trycket pad kommunerna och dels att ge kommunerna stérre moj-
ligheter att satta press pa slutanvandarna av energi. Det ar den
dubbla Tfrivillighetsprincipen som man velat tumma pa eller o6verge.

Den 19 augusti 1976, dvs. strax foére regeringsskiftet i oktober,
uppdrog regeringen Palme at planverket att utreda fragan om ener-
gibesparing i1 befintlig bebyggelse. Bland annat fick verket i upp-
gift att foresld nya styrmedel for att underlatta genomforandet av
nédvandiga hushéllningsbtgérder}

I en prelimindr rapport den 31 januari 1977 lade planverket fram
tre tentativa forslag till styrmedel. For det forsta maste moj-
ligheter skapas till obligatorisk besiktning av byggnadsbestandet.
Uppgiften borde bli kommunal och anfoértros at byggnadsnamnderna.
Kommunerna borde ocksa uppratta handlingsprogram foér energisparan-

de Atgarder i den befintliga bebyggelsen. Aven detta borde goras
obligatoriskt och skrivas in i lagen om kommunal energiplanering.

Till sist foreslog planverket att kommunerna borde ges mojlig-
het att forelagga om atgarder for att forbattra energihushallning
i byggnader som inte skulle bli foéremdl for annan ombyggnad.

Regeringen beslot inhamta synpunkter fran olika berdrda parter.
Det visade sig dd att de tunga remissinstanserna i allmanhet stall-
de sig kallsinniga till planverkets tvangsatgarder. Staten borde
tillhandahalla besiktningshjalp till kommunerna. Men dessa Tfick
inte ges befogenheter att mot fastighetségarnas vilja besikta el-
ler foreldgga om atgarder i energihushdllande syfte. Detta tycks
i ett notskal ha varit manga remissforfattares uppfattning.

P& arundval av remissvaren utarbetade planverket en slutlig
version av rapporten, som med titeln Energihushallning_i_befintlig
bebyggelse o6verlamnades till regeringen i1 bdrjan av september 1977.

1. Planverket 1977, 7.
2. lbid., 8 f.
3. Ibid., 9. Jfr P 1977/78:76, 35 ff.
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Talet om obligatorier hade nu tonats ner nagot. Verket foreslog
emellertid att lagen om kommunal energiplanering skulle komplette-
ras sa att det klart framgick att kommunerna skulle medverka till
att "energisparprogram for befintlig bebyggelse” kom till stand.
Risken att bestammelsen i den existerande lagen om att kommunerna
"i sin planering” skall framja hushallning med energi skulle till-—
lampas endast pa nybebyggelse skulle darmed elimineras, menade
planverket.”

Men statsmakterna visade sig obenagna att lyssna pa planverkets

locktoner om kraftigare regleringar. Forslagen i de bada rappor-
terna rorande den kommunala energiplaneringen avvisades i huvudsak
av riksdagen i samband med att den fOrsta energisparplanen for

den befintliga bebyggelsen antogs pa varen 1978 .2

Néasta utredning som berdr den kommunala energiplaneringen ar
energikommissionens styrmedelsgrupp . | sitt slutbetankande, som
undertecknas i1 februari 1978, framhaller gruppen att det finns skal
som talar for att det kommunala ansvaret pad energiomradet bor ut-
vidgas till att omfatta aven insatserna for energisparande, fram-
for allt i byggnader. Energibesparande atgarder kan annars pa ett
frAn samhallsekonomisk synpunkt ineffektivt satt reducera underla-
get for fjarrvarmessystem, oavsett om dessa baseras pa kol, torv
eller karnkraft. Principen boér vara att kostnaden for att cill-
fora energi pd marginalen skall o6verensstamma med kostnaden for
att spara energi. De medel som anvisas for energisparande bor
allts& kunna styras av kommunen sad att de anvands for att astad-
komma en lamplig kombination av sparande och tillforsel, anser
styrmedel sgrupp en. Aven nar det galler att introducera nya ener-
gikallor sadsom sol, vind och biomassa bor ett utvidgat kommunalt
ansvar overvagas, menar gruppen.-~

Som vi sett blev det industriverket som utsags till statliq
tillsynsmyndighet i fragor som gallde kommunal energiplanering.
| borjan av ar 1980 lamnade verket en forsta samlad redovisning av
planlaget i kommunerna. Under hosten 1980 kompletterade verket
denna studie med forslag till forandringar i lagen.

Verket betonade att det tycktes finnas brister i utformningen
av lagen. Kraven pa dokumentation och plane ringsresultat hade

inte preciserats pa ett sadant satt att tillracklig vagledning

Planverket 1977, 79 f.

RD 1977/78 :154, 33 ¥Ff. ; 1977/78:155, 3 FF.; CU 1977/78:31 ;
p 1977/78: 76, 1 ff.

Ds | 1978:7, 8 f.
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gavs at kommunerna vid planeringen. Pianeringsforfarandet, som
det beskrevs i lagen, medgav inte att planeringen faststalldes och
auktoriserades pa ett tillfredsstallande satt. Statsmakterna bor-
de darfor overvaga att dka trycket pa kommunerna genom att i lagen
infOra bestammelser om vilka typer av planer som borde utarbetas,
vad de skulle innehalla samt hur de politiskt skulle forankras i
kommu ne n.

Liknande idéer om skarpt statlig styrning fordes till torgs i
oljeersattningsdelegationens - OED:S - Program for oljeersall ning,
som ocksd presenterades ar 1980. Om tillfforseln av energi huvud-
sakligen baseras pa olja uppfyller den inte lagens krav pa att vara
saker och tillracklig, havdade OED. Delegationen foreslog darfor
att kommunerna skulle redovisa program for oljeersattning. De
borde faststallas av kommunernas beslutande organ. Programmen
borde enligt OED bygga pa en genomgang av bl.a. behov av bransle,
mojligheter till omstallning, forsorjning med energir&dvaror samt
utnyttjande av solvarme. Behovet av samordning med andra kommuner
och industriforetag borde ocksad beaktas.

Aven delegationen for energihushallning i befintlig bebyggelse
tog upp frAdgan om kommunernas roll i energiplaneringen och kasta-
de fram en idé som - forefaller det - skulle kunna innebara en
fullstandig omarbetning av lagen. Delegationen foreslog att fra-
gan om en lag om energihushallning borde utredas. I en sadan lag
skulle kommunernas skyldigheter och befogenheter utbkas och preci-
seras. De borde fa till uppgift att anlagga en helhetssyn pa
energihushallningen och att samordna atgarder inom stadsplanering,
bostadsplanering och trafikplanering. Delegationen lekte ocksa
med tanken att kommunerna skulle kunna &alaggas att uppratta sar-

skilda planer for energihushallningen. Planeringen skulle ocksa

1. P 1980/81:90, bil. 1, 20, 453.

2. Ds | 1980:23, 113 ff. - Industriverket lade fram forslag om vis-
sa statliga stodatgarder for att underlatta kommunernas plane-
ring. OED stallde sig bakom dessa. Se Ds | 1980:23, 115. En
genomgang av olika styrmedel for att genomfora foreskrifterna i
lagen om kommunal energiplanering ligger emellertid utanfor ra-
men fOr denna uppsats.
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kunna ges rattsverkningar, antydde delegationen. En madjlighet
vore att lagen om kommunal energiplanering omskapades till en sadan
energihushall ningslag.

Alla dessa uppslag berdrdes av den andra treparti mi nistaren

Falldin i samband med det stora energibeslutet i maj 1981. Men
de flesta avvisades. Regeringen ryggade for ytterligare regle-
ringar. Det var endast OED:s forslag om att kommunerna skulle re-

dovisa program for oljeersattning, som upptogs nadigt av statsri-
den och den borgerliga riksdagsmajorite ten. En bestammelse om det-
ta togs, som Vvi sett i avsnitt 1.4., in i lagen om kommunal energi-

planering.

Socialdemokraterna har daremot vid upprepade tillfallen kravt en
annan politik an de borgerliga faktiskt har fort. De har visser-
ligen kunnat acceptera malen for energihushallningen i den befint-
liga bebyggelsen och for oljeersa 1l1ningen. Men styrmedelsprogram-
met har de inte kunnat godta. Socialdemokraterna har med emfas
och i olika sammanhang yrkat pad att kommunernas aktivitet gentemot
energianvandarna maste 6ka och att statens insatser mot kommunerna
maste bli mer omfattande. De har darvid inte dragit sig for att
krava skarpt statlig reglering av kommunerna och o6kade kommunala
befogenheter gentemot energikonsumenterna.

Den aktuella politiska motsattningen om energihushallning och

oljeersattning galler allts& inte malen utan graden av statligt

och kommunalt engagemang i styrningen. De borgerliga ser helst
att principen om dubbel frivillighet aven i fortsattningen skall
galla. Socialdemokraterna will o6ka den statliga aktiviteten. De

tvekar inte att urholka den dubbla frivillighetsprincipen och in-
fora ett storre matt av statlig dirigering av kommuner och energi-

anvandare .
Redan i en motion som undertecknas den femte november 1980 av

bland andra Ingvar Svanberg, Ingvar Carlsson, Nils Erik W3aag och

1. SOU 1980 :43, 155 F.
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Lennart Pettersson reses krav pad okad statlig styrning. Regeringen
bor snarast forsdka stimulera kommunerna att genomféra kraftfulla
atgarder for att forstarka den kommunala energiplaneringen, heter
det i motionen.

Overlaggningar mellan regeringen och kommunerna bér darfor
snarast komma till stdnd. Vid dessa overlaggningar bor diskuteras
hur stat och kommun i samverkan kan bidra till okad trygghet i
oljeforsorjningen.  Overlaggningarna boér ocksd syfta till kommuna -
la program for ersattning av olja med andra branslen. Dessa pro-
gram bor utarbetas med olika ambitionsnivaer betraffande bl.a.
okningstakten av andelen inhemska branslen i den kommunala energi-
balansen. Vid overlaggningarna boér ocksd behandlas hur kommuner-
na kan anvanda inhemska branslen och darmed undvika att ersatta
ett kraftigt oljeberoende med ett nytt alltfor stort beroende av
importerat kol.

Dessa yrkanden upprepas sedan i en partimotion i mars 1981 med
anledning av den andra trepartirege ringens stora bld energipropo-
sition. Hen denna motion innehaller ocksad en del nya, mer langt-
gédende krav.

Riksdagsgruppen begiar att lagstiftningen skall forandras sa
att statsmakterna far mojlighet att prova kommunala planer for
introduktion av kol och inhemska branslen. Tre utgangspunkter
anges for provningen. Kol skall anvandas endast nar inhemska
branslen inte finns tillgangliga i tillrackliga mangder till rim-
liga kostnader. I det fall tillstdnd till koleldade anlaggningar
beviljas bor en satsning pa andra alternativ sdsom varmepumpar
och solvarme ske parallellt i det kommunala varmesystemet. Och
kommunala planer for utnyttjande av flis och skogsavfall i varme-
anlaggningar maste provas mot lansvisa inventeringar av tillgdngen
p&d skogsravara som inte behovs for skogsindustrin; kommunerna mas-
te med andra ord visa att det inhemska branslet till anlaggningen
inte ar en anvandbar ravara till skogsindustrin.

En sddan &andring av lagstiftningen innebar att statsmakterna
kan folja fordelningen mellan branslen mycket noggrant, havdar
motionarerna. Detta skapar forutsattningar for att den foreslagna

planen for oljeersattning skall kunna genomforas.

1. M 1980/81 :91, 3.
2. M 1980/81 :1976, 21 T
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Motionen innehaller vidare ett principiellt avsnitt om kommu-
nerna och energipolitiken. Har gors ett forsok att ta ett stort

grepp om amnet

Kommunerna maste i allt storre utstrackning utforma en samhalls-
planering, som tar hansyn till behovet av energihushallning, he-
ter det. Motionarerna fortsatter:

"Energianvandning, bostadspolitik och samhallsplanering ar
starkt beroende av varandra. En onddigt utspridd bebyggelse och
en alltfor utspridd struktur av orter utan egen arbetsmarknad ar
energikravande i sig. Nar avstdnden mellan bostader, arbetsplat-
ser och servicecentra Okar, blir resorna langre och mer energi-
kravande. Den kollektiva trafiken far ocksd allt svarare att hav-
da sig som ett attraktivt alternativ till privatbilismen vid en
utglesning av bebyggelsen.

En effektiv energihushallning forutsatter salunda en helhets-
syn och en samordning av atgarder inom samhallsplanering, bostads-
planering och trafikpolitik. Mojligheterna att infora nya energi-
kallor, som t.ex. solvarme for uppvarmning, och att utnyttja spill-
varme fran industrier och kraftanlaggningar, forutsatter ocksa den-
na helhetssyn. ..

Denna helhetssyn p& energihushallningen som vi redovisat i det
foregdende forutsatter ett okat kommunalt ansvar. Endast genom en
utvidgad kommunal energiplanering kan atgarder inom samhallspla-
nering, bostadspolitik och trafikforsorjning samordnas. D3 kan
gjorda investeringar utnyttjas, och man kan ta hansyn till lokala
forutsatt ningar.

Oom samhallets resurser skall utnyttjas effektivt maste i forsta
hand de atgarder som ger bast spareffekt komma till stdnd. Det
galler ocksd mojligheten att utnyttja spillvarme for uppvarmnings-
andamal. P& vissa platser kan detta vara ett gott alternativ till
investeringar for energihushallning i bostader och lokaler.

Kommunernas energiplanering boér ha till syfte att kartlagga
vilka omrdden och byggnader som i forsta hand bér komma i fraga
for energisparande atgarder. Det ar naturligt att ocksd samordna
de atgarder med andra insatser som ror bebyggelsen, t.ex. planer
for bostadssanering, stadsfornyelse och kulturminnesvard.

Genom en battre samordning mellan den kommunala energiplane-
ringen och lokaliseringen av industrier kan ocksd mojligheterna
att utnyttja spillvarme oka."

Dessa resonemang om principerna for en effektivare energihus-
hallning mynnar ut i tvd konkreta styrmedelsforslag. Béda riktar
sig mot principen om att energianvandarna sjalva skall fatta beslut
om att fa energibesiktning utférd och att vidta energihushallande
atgarder. For det forsta maste kommunerna fa ratten att gora en

besiktning och inspektion av byggnaders energihushallning. Det ar



en forutsattning for att kommunerna skall kunna gora en beddmning
av var de effektivaste atgarderna kan sattas in. For det andra
maste kommunerna fa det avgorande inflytandet 6ver energi hushall -
ningsstdodets anvandning. D& kan enligt de socialdemokratiska
riksdagsmannens mening kommunen efter kartlaggningen styra stodet
till de omraden och byggnader dar det ger bast effekt.

Till sist registrerar motionarerna med saknad att Carl Axel
Petris tjocka blad Riktlinjer for energipolitiken inte ger nagon
vagledning till kommunerna om malen for deras planering.

"Vilka kommuner skall anvanda torv? Var skall skogsravaran

anvandas? Var skall kolet anvandas - och inte anvandas? Vilken
roll maste kommuner som saknar torv och skogsravara ta pa sig,
nar det galler att utnyttja varme i mark, vatten och grundvatten?

Var skall eltilgdngen under 1980-talet placeras osv.?
Regeringen maste dra upp grova riktlinjer for energianvandning

och energiforsorjning for kommunernas handlande. Forst darefter

kan kommunerna presentera en planering som i grova drag ar anpas-
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sad till de nationella malen. I ett andra steg kan sedan kommuner-

nas planer summeras och efter forhandlingar exempelvis med det
nya energiverket justeras sa att en avstamning mellan lokal verk-
lighet och nationella mal uppnas.”

De socialdemokratiska riksdagsledamoéterna finner det naturligt att

dessa fragor behandlas i den statliga, centrala plan for introduk-
tion av kol, som de efterlyser pa annan plats i sin motion.
Socialdemokraterna kraver allts& starkare styrmedel. Bristen
pd forslag om styrmedel i den digra bla propositionen ar "uppro-
rande"” menar de. Men de Overgripande energimalen - de olika ener-
gianvandningsnivderna - tycks de i stort sett godta. En liten

markering gors emellertid till 'forman for en storre framtida ener-

gianvandning an vad regeringen foreslagit. "Vi will endast fram-

halla'", sager motionarerna, "att om investeringarna bl.a. i indust-

rier och bostader okar enligt vara onskemal pa 1980-talet, kravs

en beredskap for en energiforbrukning utdbver regeringens forslag
till balanser. ™

Tva veckor senare aterkommer socialdemokraterna till samma amne

i en ny motion, denna gang med anledning av regeringens proposition

Riktlinjer for energisparverksamheten i byggnader m.m. Bostads-

1. M 1980/81:1976, 34 fF. Dessa krav framfordes redan i M 1979/80:

2056 .
2. lbid., 35.
3. lbid., 5 F
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minister Birgit Friggebos forslag att den &arliga energianvandningen
i byggnadsbestandet skall minska med cirka 48 Twh brutto fram till
1988 accepteras uttryckligen. Men samtidigt kraver motionarerna
an en gang starkare styrmedel.

Det som sades i den fOrra motionen om principerna for en samord-
nad planering och om att kommunerna skall fa ratt att besikta och
inspektera byggnader samt utdva det avgorande inflytandet o6ver
energisparstodets anvandning upprepas nastan ordagrant. Motionen
namner dessutom i positiva vandningar energihushall ningsdelega -
tionens idé om en energihushallningslag. Avvecklingensplanen fran
linje tva i folkomrostningen om karnkraft citeras dar det sades
att en sarskild energihushall ningslag som anger ramarna for hus-
hallningen skall inforas.

Men som vVvi redan berdrt i avsnitt 1.4. mynnar motionen inte ut
i nagra konkreta yrkanden pa t.ex. &andringar av lagen om kommunal
energiplanering. I stallet kravs en parlamentarisk kommission
for att skapa en parlamentarisk majoritet for ett samordnat at-
gardsprogram, som kan skarpa hushallningen med energi. For att
inte binda kommissionen avstzostr motionarerna fran andra yrkanden.

Forslaget om en utredning godtogs som Vi sett av riksdagen.

| december 1981 presenterade den s.k. grafstromska utredningen
betankandet Energisamverkan stat - kommun - naringsliv. Den fore-
slar en energihushallningslag av foljande utseende:

Inledande bestammelser

18 Denna lag ar tillamplig i frAga om energiplanering, energitill-
forsel och energianvandning vid arbetsstallen dar naringsverksam-
het bedrivs.

28 Bestammelserna i denna lag galler inte i frAga om arbetsstallen
dar verksamheten huvudsakligen bedrivs i karnenergi- eller vatten-
kraftanlaggningar.

Energiplanering, energitillforsel och energianvandning

38 Den som svarar for ett arbetsstalle skall tillse att vid arbets-

1. M 1980/81 :2086, 12 FF.
2. Se avsnitt 1.4.
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stallet iakttas god energiplanering och att arbetsstallet har en
séker energitillforsel och en effektiv energianvandning.

48 Om energianvandningen vid ett arbetsstalle uppgar eller avses
uppgd till minst 40 terajoule arligen, skall den som svarar for
arbetsstallet tillse att energiplaneringen, energitillférseln och
energianvandningen redovisas och redovisningen lamnas enligt vad
regeringen foreskriver.

58 Om energianvandningen vid ett arbetsstalle uppgar eller avse
uppgd till minst 180 terajoule arligen, far den myndighet rege-
ringen bestadmmer begdra overlaggning om energiplaneringen, energi-
tillforseln och energianvandningen.

Den som svarar for arbetsstallet ar skyldig att delta i oOver-
laggningar med myndigheten enligt vad myndigheten bestammer.

Foretradare for den kommun i vilken arbetsstéallet finns skall
beredas tillfalle att ndrvara vid Overlaggningarna.

Vid tillampningen av andra stycket skall i1akttas att den som
ar skyldig att delta i oOverlaggningar inte betungas ondédigt.

68 Overlaggningen enligt 58 skall avslutas med ett gemensamt pro-
- 1
tokoll o6ver resultatet av 6verléggningarna.

Utredningen foreslog ocksa en liten andring i lagen om kommunal
energiplanering.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 a§

Regeringen far alagga tva eller
flera kommuner att utféra gemensam
energiplanering i sarskilda fragor
som har betydelse for hushallningen
med energi eller for energitill-
forsel n.

Regeringen borde alltsid fa ratt att foreskriva att sarskilt angiv-
na kommuner skall genomféra en sarskild planering. "Vi anser det
sarskilt vardefullt,” anfdrde utredningen, att sadan planering,

1. SOU 1981:94, 9 T
2¢ lbid., 12.



vid sidan av storstadsomradenas planering, kommer till stand inom
kommuner som &ager speciella mdjligheter att anvanda inhemska
branslen eller gemensamt etablera fjarrvarmeprojekt. Skulle det
overlaggningssystem vi foreslar inte ge tillrackliga resultat for
att den kommunala energiplaneringen skall bringas i Overensstammel
se med de politiska riktlinjerna for hela landets energiforsorj-
ning sd utgor andringen av lagen om kommunal energiplanering en
bas for statsmakterna att senare besluta om ett system for prov-

- - _ 1
ning av interkommunala energiplaner.

Ungefar en manad efter det att medlemmarna av grafstromska
utredningen undertecknat betidnkandet aterkommer den socialdemokra-
tiska oppositionen annu en gang med ytterligare synpunkter pa den
kommunala energiplaneringen i en stor motion om energipolitiken.
Forutom det sedvanliga talet om behovet av att satta in energihus-
hallningen i ett helhetsperspektiv innehaller motionen foljande
krav:

1. Genom en dialog mellan den statliga energimyndigheten och kom-
munerna bor energisparmal for varje kommun laggas fast som ett
led i en rullande plan for oljeersattning

2. Genom kommunernas foérsorg bor en periodiskt aterkommande obli-
gatorisk besiktning och funktionskontroll av bl.a. fastigheters
och lokalers energiforbrukning och varmeanldggningar successivt
inféras. Harigenom kommer fastighetsdgare i stdirre utstrackning
att bli medvetna om behovet av att genomfora de fran samhallseko-
nomisk och Ffastighetsekonomisk synpunkt mest lI6énsamma energispar-
atgarderna.

Det galler t.ex. de enkla men effektiva atgarderna som trim-
nings- och forbattringsatgarder i oljeeldade panncentraler, injus-
tering av varme och ventilationssystem samt tatningsatgarder

Besiktningen skall resultera i rekommendationer om atgarder och
upplysningar om bl.a. beddmda spareffekter och méjliga finansie-

ringsvill kor .

3. Kommunen bor fa ratt till forelaggande om energisparatgarder
i de fall d& "uppenbar oOverforbrukning av energi for uppvarmnings-

1. Ibid 119 f.



andaméal foreligger. Atgarderna skall sjalvfallet genomféras med

stod fran samhallet.

4. Kommunerna bor f4 det avgorande inflytandet over energisparsto-
dets anvandning. Da kan kommunen efter kartlaggning och besikt-
ning av bostader och lokaler styra stodet till de omraden och bygg
nader, dar det ger bast effekt. Det bor ocksd vara mojligt for
kommunen att anvanda en del av stodet till t.ex. utbyggnad av led-

ningar for spillvarme. "
Motsattningen i energihushallnings- och oljeersallningspoli tiken

mellan de borgerliga och socialdemokraterna om graden av statlig

styrning bestar.

1. M 1981/82:1609, 21 fF. 34 f
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Bilaga |I.

Lag
om kommunal energiplanering;
utfardad den 9 juni 1977.

1
Enligt riksdagens beslut foreskrives foljande.

1 § Kommunen skall i sin planering framja hushallningen
med energi samt verka for en saker och tillracklig energi-

till forsel.

2 § Kommun skall vid sin planering understka fOrutsatt-
ningarna att genom samverkan med annan kommun eller bety-
dande intressent pd energiomradet sasom processindustri
eller kraftforetag gemensamt loésa fradgor som har betydelse
for hushallningen med energi eller for energitillforseln.
Finns forutsattning for saddan gemensam lésning foreligga,

skall den tagas till vara i planeringen.

3 § Den som bedriver verksamhet i vilken anvandes stOrre
mangd energi eller den som yrkesmassigt producerar eller
distribuerar energi skall pad begaran lamna kommun de upp-
gifter som behdvs for planeringen.

Kommun skall pd begaran bereda den som &ar uppgifts-
skyldig enligt forsta stycket tillfalle att 6verlagga med
kommunen om energifrdgor som har vasentlig betydelse for

honom.
Vid tillampning av forsta stycket skall iakttas att

den som ar uppgiftsskyldig ej betungas ondodigt.

4 § Fullgores ej uppgiftsskyldighet enligt 3 §, far lans-
styrelsen vid vite kalla den uppgiftsskyldige till overlagg-
ning med kommunen, om denna begar det.

5 § Vad nagon pad grund av denna lag fatt veta om narings-
idkares affars- eller driftforhallanden far han ej obehori-
gen yppa eller utnyttja.

6 § Talan mot beslut om fOreldggande av vite fores hos

kammarratten genom besvar.

1. Prop. 1976//7:129, CU 39, rskr 338.
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7 § Kommun ar skyldig att pad begaran av myndighet som re-
geringen bestammer lamna myndigheten uppgifter om fullgbran-
det av kommunens skyldighet enligt | eller 2 §.

Denna lag trader i kraft den ! juli 1977.

P4 regeringens vagnar

Thorbjorn Falldin

Olof Johansson
(industridepartementet)

Kalla: SFS 1977:439.



Bilaga 2

F6 rordning
om kommunal energiplanering;

utfardad den 9 juni 1977.
Regeringen foreskriver foljande.

1 § Kommuns skyldighet att lamna uppgift enligt 7 § lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering fullgdres di statens
industriverk begar det.

Uppgift lamnas pd det satt som industriverket bestammer
efter samradd med berdrda myndigheter och organisationer.

2 § Uppgift som begares enligt 1| § skall vara av vasentlig
betydelse for statlig central eller regional planering och
avse

1. radande forhallanden av vasentlig betydelse for energi-
forbrukningen, energitillforseln eller energihushallningen.

2. kommunens beddmning av utvecklingen pa energiomradet.

3. de atgarder som kommunen avser att vidtaga och som i
vasentlig man paverkar energiforbrukningen, energitillfor-
seln eller energihushallningen.

3 § Statens industriverk skall underratta kommunerna om
innehallet i de aktlinjer for energipolitiken som statsmak-
terna Taststaller samt bistd dem med rdd och upplysningar i
fragor som galler tillampningen av lagen (1977:439) om kom-
munal energiplanering.

4 § Statens industriverk skall delge berérd lénsstyrelse

uppgift som har iInhamtats enligt 18§.

5 § Mot beslut varigenom kommun har &lagts att lamna upp-
gifter enligt 7 § lagen (1977:439) om kommunal energipla-
nering fores talan hos regeringen genom besvar.

Denna forordning trader i1 kraft den 1! juli 1977.

P& regeringens vagnar

Olof Johansson
H.L. Svahn
(Industridepartementet)

Kalla: SFS 1977:440.
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3ilaca 3.

Lag om andring i lagen (1977:439) om kommunal energi-

planering

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1977:439) onm
kommunal energiplanering

dels att nuvarande 3 och 4 §§ skall betecknas 4 res-
pektive 5 §,

dels att nya 5 respektive 7 § skall ha nedan angivna
lydelse

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 §,
av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I varje kommun skall
det finnas en aktuell plan
for att minska oljeanvand-
ningen i kommunen.

Planen beslutas av kom-
munful Imadktige .

5 8F
Fullgbres ej uppgifts- Fullgbres ej uppgifts-
skyldighet enligt 3 §, skyldighet enligt 4 §, far
far lansstyrelsen vid vite lansstyrelsen vid vite kal-
kalla den uppgiftsskyldige la den uppgiftsskyldige
till overlaggning med kom- till o6verlaggning med kom-
munen, om denna begar det. munen, om denna begadr det.
7
Kommun ar skyldig att Kommun ar skyldig att
p& begaran av myndighet pd begaran av myndighet
som regeringen bestammer som regeringen bestammer
lamna myndigheten upp- lamna myndigheten uppgif-
gifter om fullgdrandet ter om fullgdrandet av kom-
av kommunens skyldighet munens skyldighet enligt 1,
enligt 1 eller 2 §. 2 eller 3 8.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.

1. FoOrutvarande 5 § upphavd genom 1980:242.

Kalla: P 1980/8.1:90, bil. 1, 648
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