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Foérord

Under aren 1976 till 1980 bedrevs inom Svenska Arkitekters
Riksforbund, SAR, ett informations- och utbildningsprojekt
med titeln "Arbetsmiljoplanering - ejt process i forandring™.
Detta projekt planerades och samordnades av SAR:s arbets-
miljogrupp, dar bl a undertecknade Esbjdrn Adamsson och
Bengt Etzler ingick.

| borjan av 1978 blev vi kontaktade av BFR, som ville se
jamforande studier mellan planeringsprojekt inom den offent-
liga och den privata sektorn. Vi skisserade da ett projekt
som gavs formen av en forstudie, vilken finansierades genom
ett mindre anslag fran BFR till Anders Berg Arkitektkontor AB.

Tanken var att i forsta hadnd dokumentera ett statligt och
ett privat byggnadsprojekt ur arbetsmiljoplaneringssynpunkt
samt att analysera skillnader och likheter vad galler de
anstalldas mojligheter till reellt inflytande pa miljout-
formningen. | forstudien skulle ocksd mojligheterna till
fordjupade undersokningar inom problemomradet undersotkas.

Undersokningen har vasentligen utfdorts under 1978 och 1979
av arkitekt Esbjorn Adamsson, Anders Berg Arkitektkontor AE
och arkitekt, tekn dr Bengt Etzler, vid den tiden knuten
till Arbetsmiljogruppen vid KTH/A, Tekniska hégskolan i
Stockholm.

De tva byggnadsprojekt som studerats avser dels planering-
en av lokaler for konstruktionsavdelningen vid Stal Refri-
geration AB i Norrkoéping dels lokaler for Arbetsmedicinska
filialen i Umed, (AMF). Vi vill har uttrycka vart tack for
den beredvillighet och det tillmdtesgadende vi motts av vid
vara kontakter och intervjuer med ett betydande antal per-
soner inom respektive organisation.

Materialinsamlingen kring dessa tva planeringsprojekt blev
dock sa omfattande att den utsprungligen planerade forstu-
dien mer fick karaktdr av ett reellt forskningsprojekt.
Det ar var fTorhoppning att resultatet darigenom ocksa fatt
ett o6kat varde for fortsatt forsknings- och utvecklings-
arbete kring planering och byggande av arbetsmiljo.

Stockholm och Luled i augusti 1982

Esbjorn Adamsson Bengt Etzler






SAMMANFATTNING
Allmant

Detta projekt beskriver tva genomforda byggnadspla-
neringar. Avsikten har varit att pavisa principiella
skillnader mellan statlig och privat byggnadsplanering
och belysa vilka konsekvenser dessa skillnader har for
de anstalldas mojligheter till inflytande. Uppgiftens
omfattning &ar begransad. Den utgdr en forstudie till
fordjupade understkningar och ett led 1 diskussionerna
om forandring av planeringsprocessen.

De studerade projekten
Arbetsmedicinska filialen i Umed

Det statliga projektet utgdrs av planeringen av ny
arbetsmedicinsk filial i Umed, AMF. Filialen utgor en
del av arbetarskyddsstyrelsens arbetsmedicinska
avdelning och omfattar fem enheter: arbetsfysiologisk
kemisk, medicinsk, teknisk samt arbetspsykologisk
enhet. Huvuduppgifterna ar att genomfdra olika
forskningsprojekt och viss utbildning samt att utféra
utredningar och service pa upppdrag av myndigheter,
organisationer, fdretag m m. Personalen utgdrs darfor
till stor del av laborerande personal - lékare,
forskningsingenjorer, laboratorieassistenter och admi-
nistrativ personal. Totalt arbetade drygt 60 personer
(heltid och deltid) vid filialen nar det var dags for
inflyttning

Byggnaden forlades till universitetsomradet och rymmer
laboratorier, kontor, verkstadslokaler, undervisnings-
lokaler m m. Den har tva vaningar ovan mark vilka om-
sluter en inre gard. Ytan ar totalt ca 5800 m2 och
byggnaden ar planerad rymma 80 anstallda.
Byggnadskostnaden var i 1976 ars prislage 18,8 milj kr.

Det privata projektet ar ny experiment- och
utvecklingsverkstad med kontor fo6r Stal Refrigeration
AB. Foretaget ingar i Alfa Laval-koncernen med fabrik
och huvudkontor i Norrkodping. Foretaget utvecklar,
tillverkar och sdljer kylutrustningar for fryshus,
kylfartyg, isbanor m m samt kylanlaggningar for
luftkonditionering. Dessutom utgdr varmepumpar och
utrustning for varmeadtervinning en viktig och expan-
derande sektor. Foretaget tillhdr de ledande inom sin
bransch

Nybyggnaden skall helt betjana den tekniska avdelningen
K, som svarar for utveckling och konstruktion av olika
slag av apparater samt utvecklingsexperiment och
provning av produkten. Karaktaren pa avdelningen
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innebéar att personalen till stor del &ar tekniskt
kvalificerad. Sammanlagt arbetar ca 70 tjanstemdn och
ca 10 kollektivanstallda inom avdelningen.

Nybyggnaden placerades pa verkstadsgarden intill Stals
ovriga byggnader. Den bestar av tva delar, en verk-
stadsdel och en kontorsdel. Verkstaden har utpréaglad
experimentkaraktar med utrustning och installationer
av hog komplexitet. H&r arbetar ca 10 - 15 personer.
Kontoret, till odvervidgande del konstruktionskontor,
rymmer ca 80 personer. Byggnadens totala yta &r ca
3600 m2. Byggnadskostnaden var i 1976 ars prislage
10,5 milj Kkr.

Planeringsprocesserna

Planeringarna hade olika upplédggning och karaktér. Den
statliga planeringen utmdrktes av tydliga planerings-
faser och successiva beslut och den innebar tradi-
tionell upphandling pd fardigprojekterade handlingar
(generalentreprenad). Den privata planeringen utmarktes
av véxling mellan aktiva och passiva faser, samtidiga
beslut om olika fragor och den innebar delad upphand-
ling med projektering och byggande till stor del for-
lagt parallellt.

Arbetsmedicinska filialen

Utredningsarbetet vid AMF hade sin bérjan i den
statliga arbetsmiljoutredningen i borjan pa 70-talet.
Riksdagen beslutade 1973 pa grundval av utredningens
resultat att en arbetsmedicinsk filial skulle lokali-
seras till Umed. Darmed fanns en fastslagen inriktning
av verksamheten nar byggnadsplaneringen startade.

Det pafoljande skedet hade till uppgift att precisera
ramarna. Skedet stracker sig fran 1973, da byggnads-
styrelsen fick direktiv att starta planeringen till
augusti 1975 nar byggnadsprogrammet for nybyggnaden
lamnades till regeringen. Brukarna i Umed var inte
kédnda nar planeringen startade, de skulle anstallas i
takt med filialens uppbyggnad som skulle ske successivt
till en borjan i provisoriska lokaler. Arbetarskydds-
styrelsen centralt gav underlag for byggnadsstyrelsens

arbete med programmet.

I byggnadsprogrammet angavs lokalernas kvantitet och
kvalitet varvid byggnhadsstyrelsens generella pla-
neringsunderlag tillampades.

Speciella funktioner, som inte rymdes inom pla-
neringsnormerna utreddes separat. Brukarna i Umed kunde
darigenom f& inflytande over dessa funktioners pla-
nering.

| februari 1976, ett halvt ar efter byggnadsprogrammets
inlamnande, gav regeringen byggnadsstyrelsen formellt
projekteringsuppdrag. | Umed hade verksamheten
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utvecklats val och ett flertal anstédllda knutits till
filialen. De agerade fackligt for att fa till stand en
lokal foretagsnamnd sd att de skulle kunna paverka pla-
neringen av sina blivande arbetslokaler. En sadan namnd
inrattades 1 bérjan av 1976 och dess viktigaste uppgift
blev planeringen av nybygget. Namnden forstarktes med
tvad skyddsombud och utgjorde i denna form den s k
lokalgruppen

Under varen 1976 bedrevs ett omfattande programarbete.
Pa enheterna lade brukarna ned ett intensivt arbete pa
att beskriva hur fungerande arbetsmiljoer skulle byggas
upp och redovisade detta i layouter for respektive
arbetsplats. De hade goda mdjligheter paverka program-
mets utformning och kunde &aven héja byggnadens kvali-
tet. Regeringen hade fastlagt ytorna men inte kvali-
teten.

Projekteringen omfattade dels arbetet med systemhand-
lingarna (hoésten 1976) och dels arbetet med
byggnadshandlingarna (varen och sommaren 1977). Da AMF
upphandlades p& generalentreprenad - det vanliga
forfaringssatttet i staten - kravdes detaljerade rit-
ningar innan bygget kunde starta.

Nar projekteringen startade formaliserades arbetet. |
projekteringsméten deltog representanter for arbe-
tarskydds styrelsen centralt och chefspersoner fran
filialen i Umed. Den partssammansatta lokalgruppens
betydelse vaxte. | gruppen var alla fungerande enheter
representerade och planeringsfragorna diskuterades
dessutom fortlopande pa enhetsmoten som ordnades
regelbundet inom respektive enhet.

Brukarna hade goda mojligheter paverka byggnadens
huvudupplaggning men svarare att i den fortsatta pro-
jekteringen fa gehor for onskemal som gallde utform-
ningen av enskilda utrymmen. Dessa styrdes av generel-
la planeringsunderlag och normer.

Under nagra fa manader sommaren-hosten 1976 utformades
byggnaden till storlek, uppbyggnad och kvalitet. Pro-
jektet redovisades i systemhandlingar som l&mnades till
regeringen 1 januari 1977. Kalkylen Oversteg vida
byggnadsprogrammets kalkyl vilket byggnadsstyrelsen

bl a motiverade med att byggnaden blivit avsevart mer
komplex an vad som tidigare forutsatts. Men ytramen
hade innehallits.

Detal jprojekteringen hade pabdrjats under regeringens
prévning. Brukarna siktade mot en mycket kvalificerad
verksamhet och hade héga utrustningskrav. Trots tvek-
samhet i utrustningsndmnden och departementen chkades
brukarna genom starkt engagemeng i stort sett fa igenom
sina krav.

Med inrednings fragorna forholl det sig annorlunda.
Regeringen prutade kraftigt pad inredningsanslaget och
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brukarna upplevde sig std isolerde. De ansag att
byggnadsstyrelsen inte forstatt deras situation och
darfor inte argumenterat for deras krav i departemen-
tet.

Nar det var dags for fragor om den inre miljén - inre
fargsattning, moébler, konst, gardiner m m initierade
byggnadsstyrelsen bildande av ett sarskilt brukarorgan
for dessa fragor. Den tillsatta gruppen kunde inte
sjalv ta stallning utan hamnade i en klamd situation
mellan kamraterna och experterna.

Bygget startade pa varen 1978 och pa hdosten 1979 skedde
inflyttning

Experimentverkstaden vid Stal Refrigeration

Problemen var stora i experimentverkstaden, bade be-
tréaffande verksamhetens rationalitet och arbetsmiljons
forhallanden. Under flera ar pagick inom en liten krets
ett arbete att hitta alternativ. Diskussionerna
gallde nybyggnad, ombyggnad eller kop av fastighet. Pa
sommaren 1976 bestamde sig ledningen att planera mot

nybyggnad.

D4 gallde det att skyndsamt f& fram ett underlag sd att
investeringsmedel kunde sodkas i1 styrelsen. Stal litade
inte pa statistik utan ville ha projektet konkret ritat
och kostnadsberaknat. Utredningen gick darfor omgaende
in i ett skede som var en blandning av de géngse ske-
desbeteckningarna utredning, programmering och projek-
tering - en forprojektering. Da gavs mojlighet till
samtidig beddmning av verksamhetens omfattning, byggna-
dens storlek och kvalitet samt investeringens storlek.

Nar forprojekteringen startade var inte avsikten att de
anstédllda skulle medverka i1 detta skede. Det handlade
om fragor pa sadan niva och med sd manga Oppningar att
ledningen helst ville konkretisera sina planer innan
personalen skulle bli delaktig. Av en handelse kom per-
sonalen att medverka. Nagra arkitektskisser spreds och
diskussioner uppstod bland de anstallda. En samrads-
kommitté med skyddsombud for resp SIF och verkstads-
klubben tillsattes.

Kommittén hade inget inflytande i det har skedet utan
det var pad kontoren som de anstallda forde fram sina
forslag. De gjorde egna skisser som arkitekten
utvecklade. Och det var deras forslag som man lade till
grund for den fortsatta planeringen. | likhet med AMF
var det vid de ordinarie arbetsenheterna inflytandet
utvecklades. Men det géllde kontoren, tjanstemannens
miljo.

For experimentverkstaden var situationen annorlunda.
Chefen for verkstaden hade gjort en layout efter vilken
arkitektskisserna utformades och diskuterades inte dju-
pare i detta skede.
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Nar de utvecklade skisserna godkants kopplades byggle-
dare och odvriga konsulter in. Projektet konkretiserades
ytterligare och kostnadsberdknades. | det l&aget gjorde
VD en samlad beddmning av planerna. Resultatet blev att
projektet bantades, experimentverksamheten skulle inte
vara av den omfattning som planerna innebar.

Under januari slutfordes forprojekteringen, projektet
var bestamt till sina principer och férandrades mycket
litet under den fortsatta projekteringen.

Det intensiva planeringsarbetet under hosten forbyttes
till en stilla avvaktan under varen 1977. Konjunk-
turerna var daliga och Stals ledning tvekade,
investeringen var kanske for stor. Radikalt mindre
alternativ Overvagdes. Ledningen blev emellertid Over-
tygad om att projektet borde genomfdras i den
ursprungliga omfattningen och fick efter viss mbdda ige-
nom projektet i styrelsen.

Fortsatt planering

I och med detta beslut aterupptogs planeringen i hogt
tempo, om drygt ett ar skulle inflyttning ske.

Bygget skulle upphandlas pa ca 40 delentreprenader,
bygge och fortsatt projektering skulle ske till stor
del parallellt. De anstédllda representerades av
skyddsombuden for SIF och metall som ingick i en
referensgrupp

Under hoésten och en bit in pAd nyaret 1978 pagick

detal jutformningen. Under denna tid hoélls flera
samradsmoten med referensgruppen. Det var i allmanhet
valbesokta moten varvid ocksa andra representanter for
de anstallda &n de valda skyddsombuden deltog och i
ovrigt medverkade ledningspersoner pa olika niva,
byggledare, arkitekter m m.

Vid motena tog man stallning till forslag till
utformning som arbetades fram i1 projekteringen. Kom-
mittén hade stora mojligheter att paverka sa lange man
h6ll sig inom kostnadsramarna. Det engagemang de
anstallda haft pa kontoren under hosten foljdes upp i
detaljprojekteringen. Arbetet blev emellertid kontors-
orienterat och det var de stora konstruktionskontoren
som dominerade i samradsarbetet

I september 1978 paborjades inflyttningen.
Nagra jamforande synpunkter

Planeringen av den arbetsmedicinska filialen foljde de
rutiner som reglerar det statliga byggandet och var i
detta avseende ett ordinart statligt projekt. Daremot
ar etableringsfbrutsattningarna mindre vanliga - pla-
neringen avsag ny verksamhet pa ny ort med till en
bérjan okadnda brukare. Dessutom var brukarna ovanligt
engagerade och hade mojlighet att avsatta mycket tid pa
projektet
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Planeringen vid Stal Refrigeration kan antas spegla
forhallandena vid manga privata projekt. Men i det pri-
vata naringslivet har planeringsprocessen en oerhdrd
spannvidd. | manga projekt handlar det om att fortast
och enklast fa upp en byggnad med minikrav pa yttre och
inre miljoé och utan medverkan av arkitekter och kom-
petenta tekniker.

Andra projekt utmarks av mycket kvalificerad planering
med hogt stallda funktions- och miljomal. Stal-projek-
tet befinner sig nagonstans mellan dessa ytterligheter
men med klar dragning mot det kvalificerade hallet.

Den statliga organisationen var avsevart mer kompli-
cerad och formell &an den privata. Fragorna underord-
nades olika beslutslinjer beroende av dess art. Fragor
som hangde samman med verksamhetens inriktning och
omfattning sorterades under arbetarskyddstyrelsen
byggnadsfragorna under forsta projekteringsbyran vid
KBS och inredningsfragorna under annan avdelning inom
byggnadsstyrelsen. Vid byggstadiet tog byggnadsfoér-
valtningen i Umed hand om projektet. Det beslutsorgan
brukarna hade att ta hansyn till summerar sig till elva
stycken.

Den uppdelade organisationen ledde till uppdelning av
projektfragorna soém ocksa forsvarade de anstalldas
inflytande. Den helhetssyn brukarna hade pa sin miljo6
blev splittrad. Organisationsformen skapade ocksa
distans mellan brukare och handldggare. Har skiljer det
sig vasentligt fran den privata planeringen. Brukarna i
Umed betraktade byggnadsstyrelsens representanter som
framlingar som inte fdrstod deras problem. Vid Stal var
det organisatoriska monstret betydligt enklare. Det
fanns fem formella beslutsorgan men bara en besluts-
linje. Projektchefen var samma person som verksamhe-
tens chef vilket innebar att manga olika fragor kunde
diskuteras i ett sammanhang. Dessutom ar den verkstall-
ande direktdren suverdn i1 foretagen och vid Stal var
han ocksd i projektet ett samlat Overordnat beslutsor-
gan. Det var han som beslutade om verksamhetens omfatt-
ning, som begdrde investeringsmedel i1 styrelsen, som
beslutade i utrustningsfragor m m och det var med VD
man forhandlade i viktiga fragor.

Arbetsgivaren/arbetarskyddsstyrelsen hade ansvar for
verksamheten vid AMF men inte for lokalerna. Detta
ledde till att skiljaktigheter i lokalkrav med nagot
undantag inte tycktes finnas mellan ASS centralt,
enhetscheferna och ovriga anstallda i Umed. Arbe-
tarskyddsstyrelsen centralt var inte radd att kraven
skulle bli for hoéga, 1 allmdnhet gav man brukarna i
Umed sitt stod till deras krav. Det var byggnadsstyrel-
sens uppgift att granska kraven och forsoka halla mot.
Ur byggnadsstyrelsens perspektiv var hela arbetar-
skyddsstyrelsen en stor brukarskara.
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I Stal var situationen annorlunda. Konstruktionsav-
delningen maste bara sina egna kostnader inklusive
kostnaderna for lokalerna. Chefen for avdelningen ville
bygga ny verkstad men han var angeldgen om att kost-
naderna holls nere. Kostnadsansvaret fordes vidare till
understéllda chefer. Det fanns i motsats till AMF en
tydlig grans mellan arbetsgivarens fodrlangda arm och
ovriga anstallda, och tydligast var detta i verkstaden.

I bada projekten hade manga tjansteman dubbla roller.
Det var ibland oklart om de representerade arbets-
givaren, Tackklubben eller de anstéllda i allménhet.
Bland de kollektivanstadllda fanns inte denna glidning
och sammanblandning av roller. Dar var grénsen tydlig
mellan arbetsgivare och anstéallda.

I bada projekten bildades personalgrupper med uppgift
att tillvarata de anstalldas intressen 1 projektet.
Gruppen vid AMF arbetade pa ett formellt satt. Den sam-
mantradde regelbundet, fragor togs upp i ordning, pro-
tokolIfordes, remisser besvarades och gruppen férfat-
tade skrivelser i olika fragor. Man formulerade sig i
dokument 1 stor omfattning, vilket var noédvandigt
darfor att projektets karaktar i sid hog grad var
formell. | det privata projektet var samrddsarbetet mer
informellt och det producerades mycket fa dokument.

Arbetet med projektets forutsédttningar skilde sig
mellan de tva projekten. Vid AMF gjordes ett ordentligt
programarbete. Brukarna medverkade i1 detta och blev pa
sd satt forberedda infor projekteringsarbetet. Inom den
statliga lokalplaneringen tilladmpar man metoder for
programmering som nog i allménhet ar betydligt mer
utvecklade an inom den privata sektorn. Vid Stal gjor-
des tekniskt program for verkstaden innan projek-
teringen startade men som var svart for de anstallda
att forstd. Programarbetet skedde darefter parallellt
med projekteringen pa sd satt att konsulterna
efterfragade noédvandig information.

En likhet vid bada planeringsfallen var den klara
orienteringen av projektarbetet till de ordinarie
arbetsenheterna. | bada projekten var det engagerade
brukare som kollektivt och 1 arbetsvardagen arbetade
med planeringsfragorna. Och i bada projekten hangde
mycket pa& brukarnas initiativfomaga

Planeringen vid AMF var ganska utstrackt i tid. Den
privata planeringen var betydligt kortare. Men den
period da byggnaden egentligen utformades, nar upp-
byggnad och principer formades var i bada projekten
kort. Det handlade om ett par tre manader.
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Sammanfattande kommentar

Denna jamforande studie av ett statligt och ett privat
byggnadsprojekt har gett en mangfacetterad bild av
mojliga kopplingar och beroenden mellan projekt-
organisationens satt att fungera, planeringsprocessens
tidsmassiga genomfdorande samt aterverkningar pa
miljoutformningen som radande planeringspraxis inom
respektive sektor ger.

I fortsatt forskning kring milj6fragornas behandling i
planeringsprocessen har vi funnit fdljande
problemkomplex varda att studera nérmare:

* Planeringens tidsmdssiga genomforande och miljout-
formningen.

* Kopplingen mellan det lokala skydds- och milj6arbe-
tet och miljoéutformningen.

* Verksamhetsbeskrivning och programunderlag for miljo-
utformning.

* Brukarmedverkan i planeringen.
* Nedskéarningar i projekt.

* Normernas styrande effekt.
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INLEDNING

Bakgrund

Planering av arbetsmiljoer undergar for narvarande
stora forédndringar. Nya lagar och avtal har medfort
att de anstallda har fatt okade formella rattigheter
att delta i1 planeringen. Den reviderade arbetar-
skyddslagen 1974 foreskriver att skyddsombud och
skyddskommittéer ska delta vid planering av nya eller
adndrade lokaler, anordningar och arbetsmetoder. |

den nya arbetsmiljolag som tradde i kraft 1978 ingar
aven arbetsprocesser. 1 tillagg till byggnadsstadgan
foreskrivs att for byggnadslov vid arbetslokaler kravs
ett utldtande fran yrkesinspektionen som visar att
representanter for de anstallda fatt yttra sig over
forslaget.

Arbetsmiljoavtalet 1976 mellan SAF och LO/PTK inne-
fattar bl.a. att huvudansvaret for arbetsmiljofragor
laggs pa skyddskommittén.

Medbestammandelagen innebar ytterligare mojligheter
for de anstallda att hé&vda sina intressen i arbets-
miljoplaneringen. | lagen stadgas att arbetsgivaren
ar skyldig att forhandla med de anstélldas organisa-
tioner innan beslut fattas om viktigare féréndringar
av verksamheten.

De anstallda har ocksa fatt okade reella mojligheter
att delta 1 lokalplaneringen. Skyddsombuden utbildas i
Okande omfattning i arbetsmiljofragor, framst utifran
det material som arbetarskyddsnamnden arbetat fram.

Undersokningar av de anstéalldas inflytande i1 genomfdrda
byggnadsprojekt har visat att betingelserna for de
anstalldas medverkan &ar mycket varierande och att de
anstalldas reella inflytande i allmanhet ar litet.
Hindren for deras inflytande ar flera.

De saknar resurser, framst tid och kunskaper for att
aktivt kunna hédvda sina intressen 1 projektarbetet.

De kommer ofta for sent in i planeringen d.v.s. da de
overgripande fragorna ar bestamda. De ingar ofta i
referansgrupper som ger synpunkter istallet for att
aktivt arbeta med l6sning av problemen. Arbetet inriktas
pd delar, inte helheten. Redovisning av handlingar &r
inte anpassade till ett breddat deltagande.

Utveckling av planeringsprocessen utifran intentionerna
i den nya lagstiftningen pagar emellertid. Forandringar
sker succesivt allteftersom nya kunskaper kommer fram
och invanda fdrestallningar andras.

2 -R7
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For att kunna styra denna utveckling i demokratisk
riktning ar behovet stort av sadan kunskap som bygger
pa de anstalldas egna erfarenheter av planering av
arbetsmiljoer

Problemet

Det framgdr av gjorda undersokningar (t.ex. SAR"s
arbetsmiljoprojekt, se litteraturlistan) att de
organisatoriska formerna inom det foretag eller den
forvaltning som planerar om- eller tillbyggnad utgor
viktiga forutsattningar for de anstélldas reella in-
flytande.

De sma foretagen har ofta en patriarkalisk karaktar
dar agande och foretagsledning sammanfaller
Byggnadsprojekten ar sallan forekommande, &et saknas
rutiner och projektarbetena genomfors ofta pa ett satt
som bestéms 1 situationen.

Nar smd foretag ingar i koncerner tycks forhallandena
vara annorlunda, overgripande fragor behandlas och be-
slutas pa stort avstand fran den foretagsenhet som
berdrs. De anstéllda och den lokala ledningen kan ha
sammanfallande mal som avviker fran koncernledningens
Den fackliga medvetenheten ar ofta storre i dessa
foretag an i fristdende smad foretag.

Inom den statliga sektorn ar den lokalnyttjande enheten
skild fran den bestallande enheten. Forvaltningar och
myndigheter utreder verksamhetsformer medan byggnads-
styrelsen oftast utreder lokalbehov och handhar byggande
och forvaltning. Det utvecklas skilda beslutslinjer som
ofta mynnar i olika departement.

Planeringen styrs med hjéalp av anvisningar och generella
program. Avstandet fran den direkta projekteringen till
de anstallda ar ofta langt.

De statliga och privata planeringsmiljdéerna ar témligen
klart atskilda, erfarenheter som gors i det ena omradet
overfors 1 mycket begréansad utstrackning till det andra.
Det &ar darfor svart att bilda sig en uppfattning om hur
lika eller olika de anstalldas situation i arbetsmiljo6-
planeringen egentligen ar i de bada omradena

Det har inte heller gjorts undersdkningar som systema-
tiskt jamfort forhallandena i statlig respektive privat
planering. En systematisk jamforelse skulle emellertid

ge en storre tydlighet &t planeringsforhallandena och

mer allsidigt belysa problem som hindrar utveckling av

en planeringsprocess med reell mojlighet for de anstallda
till inflytande.
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Undersokningens syfte

Undersokningens syftar till att pavisa och dokumentera
principiella skillnader mellan privat och statlig lokal-
planering ur medinflytandesynpunkt och belysa vilka
konsekvenser dessa skillnader har for de anstédlldas moj-
ligheter till reellt inflytande 6ver miljoutformningen.

Uppgiftens omfattning &r begransad. Den utgdr en for-
studie till fdordjupade undersdkningar och ett led i
diskussionerna om férédndring av planeringsprocessen.

Genomfdrande

Undersokningen har genomforts som fallstudier av plane-
ringsprocesserna i tva byggnadsprojekt, ett statligt
och ett privat.

Utifran protokoll, ritningar och intervjuer med de med-
verkande har planeringsprocesserna analyserats och
beskrivits

I en forsta fas iIntervjuades de djupast inblandade varvid
planeringsprocessernas huvudlinjer klarlades.

I en andra fas intervjuades ett stérre antal medverkande
pa grundval av forsta fasens resultat.

I en tredje fas analyserades materialet och likheter och
olikheter mellan de bada planeringsprocesserna urskiljdes.
Undersékningen dokumenterades.

Fas 1

Under sommaren 1978 hdlls de forsta métena med de personer
som varit djupast inblandade i de bada projekten. Arbetet
i den forsta fasen gav oss en Oversiktlig bild av hur pla-
neringarna gestaltat sig. Det gav oss underlag for de for-
djupade intervjuer som sedan skulle fdlja och vi blev upp-
marksammade pd intressanta problem i planeringarna.

Stal Refrigeration

Mote med arkitekten ((Juni 1978). Den handlaggande arkitekten
som deltagit i projektet fran borjan till slut beskrev
projektets forutsadttningar och utformning. Vi tog del av
programmaterial, skisser och ritningar. Vi hade darefter
tillgang till hela materialet under vart fortsatta arbete.

Mote pa Stal Refrigeration (juni 1978).
Projektchefen (chef f6r den avdelning som ska rymmas i
nybygget), hans ndrmaste understallda chef (kontorschef)
chefen for den verkstad som ingar som del av projektet samt
skyddsombudet (metall) som ingatt i samradskommittén och
som arbetade i verkstaden. Huvudskyddsombudet for SIF som
¥q:=t aktivt i projektarbetet var bortrest vid detta till-
alle.



Vid motet diskuterades projektets bakgrund och genom-
forande. Vi diskuterade ocksd nar och med vilka personer
fortsatta samtal skulle foras.

Mote med byggledarna. | projektet hade tva
byggledare medverkat, den ene med tyngdpunkt i projekte-
ringen, den andre i bygget.

Byggledarna beskrev projektarbetet fran sina utgangspunkter
och hur de sag pa de anstalldas medverkan.

Arbetsmedicinska filialen.
Mote med projektledaren pa Byggnadsstyrelsen.

Projektledaren gav en Oversiktlig bild av projektets bak-
grund och genomforande. Vi fick en fullstandig omgang av
systemhandlingarna

MOote med en representant for Arbetarskyddsstyrelsen. Denne,
som var bio-kemist och f.d professor och institutschef
(folkhalsoinstitutet), arbetade pa konsultbasis som sak-
kunnig at Arbetarskyddsstyrelsen i detta projekt liksom i
ASS projekt Vastra Skogen, Solna. Han gav sin syn pa pro-
jektarbetet och en fyllig bild av det tidiga utrednings-
arbetet.

Mote med Flera medverkande.

Projektledaren (Byggnadsstyrelsen), byggsakkunnig fran ASS
som medverkat kontinuerligt i projektet liksom i Vastra
Skogen-projektet samt tva representanter for brukarna i
Umea - chefen for Arbetsfysiologiska enheten, som var hu-
vudkontaktperson for brukarna och en laboratorieassistens
pd samma enhet och som medverkat i projektet som fackligt
vald representant (TCO-S)

Samtalet gav oss en mer nyanserad bild av hur olika parter
sag pa planeringen och vi diskuterade hur det fortsatta
intervjuarbetet skulle ga till.

MOte med inredningsarkitekten.

Han hade ocksad medverkat som programarkitekt i projektet
och kunde ge oss beskrivning av hur arbetet med rumsfunk-
tionsprogrammet gatt till och hur inredningsfragorna
behandlats

Fas 2.

Efter den forsta fasen var de bada processernas huvudlinjer
klarlagda. Vi valde ut personer for fortsatta intervjuer
och vi gjorde specificerade fragelistor for var och en.

Stal Refrigeration

Under tva dagar i sept 1978 intervjuade vi olika medverkande
inom Stal. Fo6ljande samtal avholls.
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Samtal 1

Projektchef, verkstadschef, skyddsombud (metall) -
samma personer som intervjuades i fas 1 - samt huvud-
skyddsombud (SIF) .

Vid motet diskuterades dels praktiska fragor for vart
arbete i foretaget dessa tva dagar, dels korrigering
och komplettering av anteckningar som vi sant dver
fran det tidigare motet.

Samtal 2

Huvudskyddsombud (SIF), konstruktor pa kompressorkontoret
och konstruktdr pa apparatkontoret.

Dessa konstruktdrer var inte formellt utsedda att med-
verka i projektet men kom genom egna initiativ och pa
grund av fortroendestallning till sina respektive
kontorschefer att delta i stor omfattning.

Samtal 3
Huvudskyddsombud (SIF) och klubbordférande (SIF)

Klubbordférande var inte aktiv i1 projektet men valinfor-
merad. Samtalet handlade bl.a. om klubbens agerande fo6r
att ge de anstallda medinflytande i projektet och hur
klubben generellt arbetar med arbetsmiljo- och inflytande-
fragor .

Samtal 4

Chefen for apparatkontoret och chefen fdor normaliekontoret
(chefen for kompressorkontoret skulle ocksa deltagit men
var bortrest)

Samtalet handlade om hur kontorscheferna sag pa sin och
ovrigas medverkan i projektet och aven om chefernas roll
i projektarbete av detta slag.

Samtal 5
Skyddsingenjoren.

Foretagets driftschef var vid sidan av ordinarie arbete
skyddsingenjor. Han hade tidigare varit ordfdrande i
skyddskommittén. Samtalet rorde sig om hans medverkan i
planeringen bade som skyddsingenjor och driftschef.

Samtal 6
Skyddskommitténs ordfdrande

Skyddskommitténs ordférande var produktionschef vid fore-
taget och ingick i1 dess ledningsgrupp och hade deltagit i
projektet i bada dessa rollet. Samtalet handlade om skydds-
kommitténs arbetssatt och hur den medverkat i detta projekt,
samt hur han utifran sin roll i foéretagets ledning sett pa
detta projekt.
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Samtal 7

Skyddsombud (metall), tekniker i verkstaden och operator
i verkstaden.

Samtalet roérde sig om hur de som arbetar i verkstaden
medverkat och hur de uppfattat planeringen.

Samtal 8

Projektchef, kontorschef, verkstadschef, skyddsombud
(metall) och huvudskyddsombud (SIF).

Slutdiskussion med de djupast inblandade.
Arbetsmedicinska filialen.

Vid AMF holls pad motsvarande satt samtal under tva dagar
(okt 1978) med medverkande i Umea.

Samtal 1

Tre arkitekter vid det projekterande arkitektkontoret i
Umed och WS-projektor (del av motet) .

Samtal om planeringen i sin helhet och om arbetet med
brukarna

Samtal 2

Fackliga representanter: skyddsombud (TCO-S) , tva repre-
sentanter for TCO-S, en representant for SACO.

Samtal om hur de anstalldas representanter i planeringen
sag pa arbetet. SACO-representanten var stallfortradande
chef pa en av enheterna och hade ocksa en annan roll i
planeringen.

Samtal 3

Fackliga representanter: skyddsombud TCO-S, en representant
for TCO-S och en representant for SACO. (Samma personer
intervjuades 1 samtal 2.) Klubbordfbande for TCO-S skulle
ocksa deltagit men var pa tjansteresa.

Samtalet rorde fackliga utgangspunkter for medverkan i
planeringen.

Samtal 4

Representanter for KBS"byggnadsforvaltning i Umea - for-
valtningens chef och projektledare for bygget.

Byggnadsforvaltningen kom in i projektet efter upphand-
lingen och hade ansvar fo6r genomfdorandet. Under projekte-
ringen haft viss kontakt med projektledaren i Stockholm
och med arkitekterna.
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Samtal 5

Chefen for den arbetsfysiologiska enheten och chefen
for den kemiska enheten.

Aven chefen for den tekniska enheten skulle ha deltagit
men fatt forhinder.

Samtalet rérde sig om enhetschefernas roll i projektet
och hur de sag pa ovriga anstalldas medverkan.

Samtal 6

Representant for TCO-S som ingatt i inre miljogruppen.
Aven kanslichefen skulle ha deltagit men fatt forhinder.
Samtalet handlade om inremiljogruppens arbete.

Samtal 7

Fyra personer som ej aktivt medverkat i1 projektet. De
intervjuade arbetade pa varsin av de tre enheterna samt
kansli

Avsikten med samtalet var att fa en bild 6ver hur nagra
som inte medverkat i foretagsnamnd, arbetsgrupper etc.
sag pa planeringen.

Samtal 8

Fyra som inte deltagit arkitvt, representant TCO-S,
skyddsombud TCO-S, enhetschef,

Slutdiskussion.

FAS 3.

Bearbetning och analys av materialet. Dokumentering.
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ARBETSMEDICINSKA FILIALEN | UMEA, AMF
Verksamheten

Arbetsmiljoutredningens fdrslag

Regeringen gav i1 februari 1971 Arbetsmiljoutredningen

i uppdrag att i1 anslutning till sitt dvriga utrednings-
arbete lagga fram forslag om organisationen av en arbets-
medicinsk filial forlagd till Umed. | delbetankande
"Battre arbetsmilj6' SOU 1972:86 angavs principerna for
organisation och inriktning. | proposition 1973:1 Bila-
ga 7 lades utredningens idéer fram for riksdagen, som
beslot 1 enlighet med propositionen.

Utredningen tryckte pa betydelsen av anknytning
mellan filialen och regionsjukhuset i Umea.
Samarbete ansags vara av stor och oOmsesidig be-
tydelse.

Filialen utgdr en del av arbetarskyddsstyrelsens
arbetsmedicinska avdelning och lyder saledes under
dess chef. Den skall byggas upp efter liknande
monster som avdelningen i1 Stockholm.

For att underlatta samverkan skall viss personal-
union tillampas, bl.a. sa att den ledande befatt-
ningshavaren vid filialens medicinska enhet fdrord-
nas till overldkare vid regionsjukhuset med upp-
gift att leda det yrkesmedicinska sjukvardsarbetet.

Den arbetsmedicinska filialens huvuduppgifter skall
vara att genomfdra olika forskningsprojekt, att
genomfdra viss utbildning och att utfdra utredningar
och service pa uppdrag av myndigheter, organisationer,
foretag m.fl.

Utredningen ansdg att den yrkesmedicinska verksam-
heten nddvandiggjorde att den planerade yrkes-
medicinska sjukhusavdelningen vid regionsjukhuset

i Uned forfogade over saval medicinska som teknisk-
yrkeshygieniska resurser. Man ansig att landstinget
helt skall inrikta sig pa den rent medicinska delen
av verksamheten och att filialen tillhandahaller de
teknisk-hygieniska resurserna. Landstinget erlagger
avgifter for denna service.

Arbetsfordelningen leder till ett battre resurs-
utnyttjande.

Malsattningen har en direkt betydelse for filialens
behov av lokaler och utrustning.

Vad betraffar utbildningen ansag utredningen att

den framst bor omfatta kurser for blivande foretags-
lakare, skyddsingenjorer, sjukskoterskor i foretags-
halsovard, produktionstekniker m.fl.
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Filialens, organisation

Utredningen drog upp riktlinjerna for enheternas inrikt-
ning och omfattning. Sammanlagt foreslogs 40 tjanster.

Filialen omfattar fem enheter; arbetsfysiologisk
kemisk, medicinsk, teknisk samt arbetspsykologisk
enhet.

Verksamheten vid den arbetsfysiologiska enheten
skall omfatta kartlaggande studier av fysiska
belastningsfaktdrer i arbetslivet (teknisk arbets-
fysiologi).

Personalen utgors av atta personer: laborator
(chef), forskningsingenjor, laboratorieldkare
sjukskodterska, tre laboratorieassistenter och

en sekreterare.

Den kemiska enheten skall arbeta med utvecklingar
av analysmetoder och undersdkning av prover.
Prover kommer dels utifran, dels fran filialens
egna faltundersodkningar. Personalen utgérs av

nio personer; laborator (chef), tva forsta
kemister, en avdelningsingenjor, fyra laboratorie-
assistenter och en sekreterare.

Verksamheten vid den medicinska enheten skall ledas av en
professor i yrkesmedicin. Personalen vid enheten utgérs i
ovrigt av bitradande overldkare (pa landstingets stat)
lakare, laboratorielidkare, tva sjukskoterskor, en labo-
ratorieassistent och en sekreterare, inalles 8 personer.

Verksamheten vid den tekniska enheten skall omfatta
praktiska teknisk - yrkeshygieniska kartléaggningar
av arbetsmiljon. Det forutsatts att verksamheten
sarskilt inriktas pad de arbetsmiljofaktorer som ar
framtrddande hos de naringsgrenar som fdrekommer i
sarskilt stor omfattning i Norrland. Personalen

utgors av elva personer: laborator (chef), tre
forsta forskningsingenjorer, tre avdelningsingenjo-

rer, tre laboratorieassistenter och en sekreterare.

Inriktningen av den arbetspsykologiska enheten ar
mer osaker. Uppbyggnaden skall diskuteras mer in-
gaende nar man fatt erfarenheter fran verksamheten
vid arbetspsykologiska enheten i Stockholm.

Filialens administration sorterar under arbetarskydds-
styrelsens administrativa avdelning men en viss personal
maste anda finnas pa platsen. Personalen utgérs av en
byradirektdor och en anstalld med bitradande funktioner.

Det forutsatts att enhetscheferna forordnas till leda-
moter 1 den fakultet eller motsvarande, inom vilken de
har sin vetenskapliga grundkompetens, och att chefen
for medicinska enheten dessutom forordnas till oOverla-
kare vid regionsjukhuset.
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Departementschefen foreslog i proposition 73:1
bilaga 7 en uppbyggnadstid pa 3 ar for filialen.
Verksamheten f6rordades starta den 1 januari
1974. Medel reserverades for sammanlagt

15 tjanster for det forsta aret. Departements-
chefen ansag att verksamheten borde komma

igdng snarast mojligt och att uppbyggnaden
skulle ske under tre ar.



FIG. 2

Byggnaden for AMF ar forlagd till universitetsomradet

i Umned intill histologibyggnaden och nara karhuset.
Byggnaden ligger ocksa ganska nara lasarettsbyggnaderna
och ansluter till en transportkulvert som fdrbinder

universitets- och sjukhusomradena.
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Byggnaden rymmer laboratorier, kontor, verkstads-
lokaler, undervisningslokaler m.m. Den har tva
vaningar ovan mark vilka omsluter en inre gard
samt k&llare under del av byggnaden.

Kontorsrummen ar samlade i byggnadens inre mot
garden. Rummen &r 4,20 m djupa (modulmatt 42 M)
och bredden ar multiplar av 1,20 m. Rummen &r
c:a 10, 15 eller 20 m

Laboratorierna ligger pa andra sidan korridoren
mot byggnadens yttre fasader. Narmast korridoren
ar morka laboratorier forlagda med djupmattet
3,60 m och 3,90 m och mot fasad ljusa lab. med
djupmattet 6,00 m. Rumsbredden ar multiplar av
3,00 m. Till stor del finns iInternkommunikation
mellan ljusa laboratorierum.

Byggnaden rymmer en forsokshall for grovre under-
sOkningar och provarbeten. Den &ar utfdérd som en
verkstadshall med dubbel rumshoéjd (7 m) , har taliga
material och &ar utrustad med travers m.m. | anslut-
ning finns verkstadslokaler for elektronik- och
mekanikarbeten

I bottenvaningen ryms de kemiska och tekniska en-
heterna som har krav pa narhet till varandra och
till forsokshallen. | 6vre vaningen ar medicinska,
arbetsfysiologiska och arbetspsykologiska en-
heterna belagna vilka har behov av samband iIn-
bordes. Vid entréhallen finns ett antal under-
visningslokaler och uppehallsutrymme for elever.
En trappa upp ar filialens kansli och bibliotek
belagna

Byggnaden ar uppford i gult fasadtegel och vit-
lackerad plat.

Totalt omfattar projektet ca 5.800 m2 brutto-
area. Nettoarean ar for kontor ca 900 m , labora-
torier ca 1500 m2 och verkstader inkl forsokshall
ca 400 m2. Byggnaden ar planerad for ett 80-tal

anstallda.
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PLANERINGSPROCESSEN VID AMF
Utredningsskedet
Byggnadsstyrelsen startade planeringen

Regeringen gav 1973 KBS direktiv att paborja
byggnadsplaneringen och i oktober skedde
starten.

Vid ett igangkorningsmote samlades bl.a repre-
sentanter for forsta projekteringsbyran och
utredningsbyran vid byggnadsstyrelsen, rektorn
vid Umed universitet och sjukhusdirektoren vid
regionssjukhuset i Umed. Fran Arbetarskydds-
styrelsen deltog chefen for den administrativa
avdelningen och den tidigare nédmnde professorn
som arbetade som sakkunnig pa& konsultbasis.

Verksamheten i Umed skulle starta forst pafol-
jande ar. Personalen skulle nyanstallas, det
var inte fraga om utflyttning fran Stockholm.
Brukarna av den tilltankta nybyggnaden i Umea
var saledes inte kanda vid denna tidpunkt.
Representanter for personalen vid Arbetarskydds-
styrelsen i Stockholm deltog inte i motet.

Vid motet diskuterades bl.a nybyggnadens for-
laggning. Alternativen var 1) pa universitets-
omradet i anslutning till block for histologi,
anatomi m.m. 2) inom sjukhusomradet 3) uppdel-
ning av lokalerna med forlaggning av filialens
enheter till skilda stallen inom universitetet
och sjukhuset efter amnestillhorighet. Universi-
tetets rektor forordade det sista alternativet.
Fran ASS havdades dock att filialen lokalmassigt
skulle hallas samman. Behoven av intern samverkan
var stora.

Vid motet bestédmdes inte forlaggningen.
Arbetarskyddsstyrelsen gjorde lokalférteckning
Byggnadsstyrelsen behdvde en lokalforteckning
som underlag fo6r byggnadsprogrammet. Efter en
manad lamnade ASS en lokalforteckning och en
promemoria till byggnadsstyrelsen.

Promemorian inneh6ll en sammanfattad kort redo-
gorelse for filialens omfattning och inriktning

utifran betankandet. Man framholl att i betankandet

hade lokalfragor inte diskuterats
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| arbetet med lokalfdrteckningen hade foretréddare (chefer)
for de enskilda enheterna inom arbetsmedicinska avdel-
ningen 1 Stockholm medverkat. Forutom lokaler for de fem
laborativa enheterna kréavdes utrymmen fo6r kansli, verk-
stad, centralforrad, vaktmasteri med reproverksamhet,
handbibliotek och undervisning.

Lokalbehovet f6r enheterna angavs till totalt 2075 m2
primar programyta och for djurlokaler och forsokshall
till 600 m2. Behovet var grundat p& en stérre personal-
styrka an betankandet angett. ASS raknade utifran 68
personer, harav tre for djurverksamhet, beté&nkandet an-
gav 38 personer. ASS menade att det fanns skal att rékna
med en vasentlig personaltillvaxt for Umea-filialen. Man
jamforde med utvecklingen inom de fem arbetsmedicinska
enheterna i Stockholm. Ursprungligen (prop 1966:62) rak-
nade man med 104 tjanster for de fem enheterna, vilka da
ingick 1 arbetsmedicinska institutet. Vid lokaldimen-
sioneringen for nybyggnaden i Vastra Skogen utgick man
fran 185 st

For kansli, verkstad, centralforradd, vaktmasteri med
reproverksamhet, bibliotek och undervisning kravdes to-
talt 825 m™ primar programyta. Personalstorleken i dessa
verksamheter beréknades till 14 personer.

ASS ansag alltsa att byggnaden skulle dimensioneras for
totalt 82 personer.

Sammanfattning:

Primar area

De fem enheterna 2075m2 65 pers
Djurlokaleroch forsokshall 600 m2 3 pers
Oovrigt 825 mn 14 pers
Summa 3500 m2 82 pers

Sekundar area
Ej angiven av ASS.

Andra statliga nybyggnader styrde utrymmet

Vid dimensioneringen av yta per person utgick man fran
andra nybyggda laborativa verksamheter. Livsmedelsverket
i Uppsala hade planerats utifran ca 32 m~/person for de
laborativa delarna inklusive kontorsarbetsplatser men
exklusive djurlokaler. Detta ansags vara lampligt ocksa
for Umed. Med utgangspunkt fran 65 personer blev arean
2075 m2, vilket inte inkluderade djurlokaler och f6rsoks-
hall.

Lokalforteckningen redovisade ocksad mer detaljerat lokal-
funktionen, antal personer, antal rum och antal moduler.
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I lokalfdrteckningen upptogs ej sekunddr program-
yta - d.v.s. omkladningsrum, toaletter, matsal,
Bausrum m.m. S&dana utrymmen programmeras helt av
yggnadsstyrelsen.

De skilda enheterna tilldelades ytor i proportion
till personantalet. Man var medveten om att i Umed
kommer verksamheten att profileras pa ett annorlunda
satt jamfort med Stockholm. Det gallde nu for ASS att
fa~fram ett underlag som byggnadsstyrelsen kunde utga
fran vid utarbetandet av ett byggnadsprogram. Pro-
grammet skulle darefter ga till regeringen for er-
hallande av projekteringsuppdrag.

Det skulle senare visa sig omgjligt att gdra forskjut-
ningar i de arearamar som man i november manad 1973
foreslog for de olika enheterna.

Vid sammantrade med byggnadsstyrelsen framholls fran
ASS att lokalbehovet for vissa servicefunktioner kunde
reduceras om lokaler inom universitetet eller sjukhuset
kunde utnyttjas stadigvarande for dylika andamal.

KBS bad ASS komplettera med uppgifter om speciell in-
redning och utrustning for de skilda lokalerna samt
mediaforsérjning. ASS kompletterade lokalfdrteckningen
enligt onskemdlen och sande den till KBS drygt en manad
senare, i borjan av januari 1974. Tabell 4 och 5 visar
exempel pd uppgifter for den arbetsfysiologiska enheten
(bilaga 2).

Byggnadsstyrelsen bearbetade lokalforteckningen

Den lokalfdrteckning som ASS lamnade till KBS i nov 1973
blev foremdl for olika 6vervaganden inom byggnads-
styrelsen.

Det ar byggnadsstyrelsens uppgift att dels utgora

ett radgivande organ at myndigheterna i lokalfragor,
dels vara ett kontrollerande organ. Nya lokaler skall
inte iordningstallas i stdorre omfattning an ndédvandigt.
Olika mojligheter till samverkan skall undersodkas sa
att lokalutnyttjandet blir effektivt. Lokalstandarden,
d.v.s._.”arean per person, lokalkvalité, inrednings-
kvalité m.m. skall hallas inom granser. FOr styrning
av lokalproduktionen anvéander sig byggnadsstyrelsen

av anvisningar och normerande program av generell art.

3 -R7
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Det alag saledes byggnadsstyrelsen att undersoka

om samverkan om lokaler var mojlig mellan Arbets-
medicinska filialen och andra organ i Umed. KBS
tillskrev LUP-kommittén for Umed och organisa-
tionskommittén for hogre teknisk utbildning och
forskning i1 6vre Norrland med begédran om synpunkter
pa samutnyttjande av lokaler inom universitets- och
lasarettsomradena, t.ex. betraffande horsalar,
seminarierum, verkstader, reprocentral, djurhus,
bibliotek, restaurang m.m.

LUP-kommittéer (lokal- och utrustningskommittéer)
inrattades i samband med att universitetsvisendet
omorganiserades 1964 for att medverka i1 genomfdran-
det av den kraftiga utbyggnaden inom universitets-
omradet. | LUP-kommittén for Umed ingick fran Umea
universitet rektor och representanter for studerande
och de anstédllda. Vidare ingick representanter for
KBS, UUH (se nedan), UKA (universitetskanslerambetet)
och statskontoret.

Fran LUP-namnden kom senare djurshusgruppen och
verkstadsgruppen att medverka.

Organisationskommittén svarade i februari 1974
att amnesmdssigt samarbete mellan den arbets-
vetenskapliga utbildningen i Luled och universi-
tetet i Umea samt den arbetsmedicinska filialen
ar av stor betydelse. Lokalplaneringen ansags
emellertid inte berdras av samarbetet.

Vid omlokaliseringsprojekt brukar organisations-
kommittéer med representanter for de anstallda

och ledningen tillsattas. Sarskild organisations-
kommitté for AMF utsigs emellertid inte. Infor
utbyggnaden 1 Vastra skogen hade tillsatts en
arbetsgrupp for lokalfragor och man avsag att tills
vidare lata den gruppen ocksd ta hand om nybyggnads-
fragorna i Umed. | arbetsgruppen ingick represen-
tanter for de anstéallda.

Lokalisering

Under varen 1974 diskuterades nybyggnadens placering.
Vid ett mote pd KBS i maj 1974 bestamdes forlaggning
av byggnaden pa universitetsomradet i anslutning till
histologin. KBS hade ocksa oOvervagt forlaggning i
anslutning till bakteriologen pa sjukhusomradet, men
funnit det alternativet sédmre. Andra angelégna bygg-
nadsbehov skulle darigenom hindras. Placeringen
mojliggjorde att filialen kunde kopplas till be-
fintlig transportkulvert mellan universitets- och
sjukhusomradena vilket enligt ASS var av stor be-
tydelse. Det underléttade t.ex. fTor forsokspersoner
att kommunicera mellan sjukhuset och AMF. ASS accep-
terade darfor placeringen under forutsdttning att
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markarean var tillracklig. Arean uppgavs vara till-
racklig for en byggnaa av den2storleken som angivits
i lokalforteckningen (3.500 m primdr programyta).
Vid den har tidpunkten forestadllde man sig en bygg-
nad for AMF som till sin form anslét sig till bygg-
naderna for histologi, biologi m.m. Expansion in i
angransande byggnader var mojlig.

Inga representanter for personalen deltog.

I sjalva verket var tomten ganska trang, utbyggnads-
mojligheterna skulle visa sig bli ganska sma atminstone
om den angransande skogskullen skulle sparas som planerat.
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Dimensionerande personalstorlek var ett problem

Betankandet hade angivit verksamhetens omfattning i
Umea till 38 tjanster plus 2 kanslitjanster. Hur
expansionen sdg ut hade inte berdrts. Arbetarskydds-
styrelsen raknade med ca 80 % expansion och lade till
tjanster for serviceutrymmen sasom verkstad, central-
forrad, vaktmasteri, bibliotek och undervisning.

Totalt kom man upp till 82 tjénster.

Byggnadsstyrelsen tog stédllning till personantalet.
Framrakningen av tjénsternas antal forefoll oklar
varfor KBS krévde en mer precis redogorelse for de
fem enheternas tjanster. Ovriga funktioner som for-
sbkshall, djurforsok, serviceutrymmen studerades av

byggnadsstyrelsen varvid undersoktes i vilken ut-
strackning befintliga resurser i Umed kunde utnyttjas.

Det dimensionerande personantalet &r en ytterst
central fraga i planeringen. Det bestammer omfatt-
ningen av byggnaden, inredningen och utrustning. |
planeringen kan man bara gissa sig till verksamhetens
utveckling utdver de fasta planerna. Men byggnhaden
star dar till sist tamligen definitiv och begransar
utvecklingen. Viktiga fragor i den kommande arbets-
miljon avgdrs i1 detta skede. Mojligheterna att agna
sig &t viss typ av forskning, utfora olika slag av
uppdragsarbete, samarbete med andra iInstitutioner och
individer utanfor AMF etc. blir beroende av beslut
som fattas i dimensioneringsskedet. Organisations-
forandringar med lokalkonsekvenser kan vara svara
att genomfora. 1 Umed var synen pa arbetsfordelning
mellan olika personalkategorier nagot annorlunda

an i1 Stockholm. Det skulle visa sig svart att genom-
fora forandringar pa grund av lokalrestriktioner.

| september 1974 presenterade ASS en mer specificerad
personalfdrteckning for de fem enheterna. Personanta-
let angavs liksom tidigare till 65 vid laboratorie-

enheterna. Osdkerheten i siffrorna var témligen stor.

I borjan pa 1975 skedde diskussioner mellan byggnads-
styrelsen och Statskontoret om dimensionerande
personalstorlek i Umed utifran Arbetarskyddsstyrel-
sens forslag. Man var osdker pa redovisningen till
regeringen, man funderade pd prutning och prévade
olika satt att redovisa motiven. | regeringsskrivel-
sen framfordes emellertid Arbetarskyddsstyrelsens
forslag vad galler de fem enheterna.
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Betraffande stodfunktionerna hade Arbetarskydds-
styrelsen foreslagit totalt 17 tjanster inklusive
personal fo6r djurverksamhet. Med héanvisning till
rationaliseringsméjligheter vid samordning med
andra organ i Umed foreslog KBS 14 tjanster for
dessa funktioner.

Arbetsgruppen for lokalfragor i Stockholm

P4 hosten -73 avsdg man inom ASS att lata arbets-
gruppen for lokalfragor, som tillsatts infor planer-
ingen av nybyggnader i Vastra Skogen handha &aven
Umeafilialen. Gruppen var tillsatt av Arbetarskydds-
styrelsens foretagsndmnd. Den hade emellertid ingen
kontakt med Umedprojektet vid diskussionerna om
dimensionerande personalstorlek eller om forlagg-
ning av byggnaderna i Umed

Nar det var dags for regeringens provning fick
lokalgruppen lokalprogrammet 75-07-01 pa remiss
i jult 1975 och hade da ingen erinran.

LUP-namndens medverkan

KBS uppdrog i mars -75 &t LUP-namnden, Djurhusgruppen,
att studera lokalbehovet f6r djurverksamhet vid

AMF. ASS ljade i lokalfdrteckningen tidigare kravt

c:a 300 m . Djurhusgruppen skulle dels beddma ut-
rymmeskraven med tillhérande kravspecifikation och
dels utreda mojligheterna for filialen att utnyttja
befintliga resurser inom universitetsomradet.

I byggnadsprogrammet som nagra manader senare gick
till regeringen medtog byggnadsstyrelsen en djuravdel-
ning pa 375 m baserat pa underlag fran djurhusgruppen.

KBS uppdrog ocksad at LUP-namndens verkstadsgrupp
att utreda behovet av verkstadslokaler och i
ovrigt krav som bor stallas pa lokalerna.

LUP-n&mndens expert vid Chalmers Tekniska hdgskola
fick hand om utredningen, ASS hade i lokalfdrteck-
ningen 1973 begart 150 m for verkstadslokaler for
mekanik, snickeri, elektronik m.m.

KBS formodade att befintliga resurser inom universi-
tet kunde utnyttjas. Experten tog kontakt med brukarna
i Umed 1 juni 1975. AMFA (arbetsfysiologiska enheten)
var vid det har laget ganska valetablerad och AMFK
(kemiska enheten) hade just startat.

Brukarna (enhetschefer och bitradande) argumenterade
for egen valutrustad verkstad.

Men man ho6ll sig inom den arearam ASS foreslagit i

den tidiga forteckningen.
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Det var brist pa elektronikverkstader i regionen
varfor brukarna hade relativt latt att argumentera

for egen verkstad. Mekanisk verkstadsservice fanns
dock att tillgd inom universitetet men brukarna ansag
det skulle uppstd en mangd komplikationer om de var
helt hénvisade till universitetets verkstad. Det skulle
bli langa vantetider och aven enkla anordningar maste
detaljplaneras, detaljritas och bestallas flera veckor
i forvag. Narhet var viktig ur effektivitetssynpunkt.
Efter sammantradet med LUP-n&mndens expert skrev
brukarna en flera sidor lang redogorelse over verk-
samhet och behov av verkstadsservice. Utrustnings-
forteckning och snabbt fardigstalld layout medfoljde.
(Bilaga 2, fig-1).

I byggnadsprogrammet som darefter uppréttades behdlls
verkstadsarean 150 m2.
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Byggnadsprogrammet

Under sommaren 1975 fardigstalldes byggnadsprogrammet.
Avvikelsen fran de uppgifter ASS lamnat i den snabbt
framtagna lokalfdrteckningen hdsten 1973 var obetydlig
vad betraffar utrymmen for de fem enheterna. 1J6r Ovriga
utrymmen hade en bantning skett med c:a 300 m . Fastig-
hetsforradet hade utgatt, undervisning och bibliotek
reducerats. Fastighetsforrad for forvaltningens behov
ansag byggnadsstyrelsen kunde tillgodoses inom univer-
sitetet. Darigenom reducerades ocksa personantalet med
2 personer. Forradet kom i senare skeden att bli en
stor tvistefraga.

I byggnadsprogrammet redovisades 65 tjanster for de
fem enheterna och 14 tjénster for ovriga funktioner
sasom undervisning, djurhantering, verkstad och
forsokshall samt administrativ service. Totalt 79
tjanster. Byggnadsstyrelsen redovisade mojligheter

att utnyttja befintliga lokaler sdsom hdérsalar och
bibliotek inom universitetet. Vad gallde centralforrad,
vaxel och restaurang kunde filialen helt utnyttja
universitetets resurser. Verkstadslokaler kunde enligt
KBS i1 stor utstréckning begréansas genom att filialen
utnyttjade universitetets verkstader. (Det sista ar

en sanning med modifikation. Programmet inneholl de
utrymmen som ASS i Stockholm tidigt begdrde och som
brukarna i Umed argumenterade att fa behalla. Det

var hela tiden underforstatt att for mer kravande
arbeten skulle befintliga verkstader utnyttjas. Meri
det ingadr i spelet att pruta - KBS prutar pa nyttjarnas
krav, regeringen prutar pa KBS framstallning)

Programytan_for de fem enheterna ugpgick till_2040 m2

och for~ ovriga lokaler till 1165 m Total priméar
programyta summerade sig till ~205 m . Den sekundéara

programytan uppgick til], 370 m . Den sammanlagda
programytan blev 3575 m

Sammanfattning:

Primar area

De fem enheterna

ovrigt 1165 m? 14 pers.
Summa 3205 m" 79 pers.

Sekundar area

370 m*
Totalt 3575 m 79 pers.



3.1.10

40

Byggnadsstyrelsen uppskattade kostnaderna exklusive
forsorjningsatgarder till 13.4 milj. kronor, pris-
lage 75-04-01.

Inredningskostnaden var uppskattad till 2.3 milj. kr.

Byggnadsprogrammet séandes i augusti 1975 till regeringen
(finansdepartementet). Det innehdll lokalprogram, situa-
tionsplan, skrivelser fran Arbetarskyddsstyrelsen samt
SB-blankett (produktdata och kostnader)

Dessforinnan hade det i juli sants pa remiss till
Statskontoret och lokalgruppen vid ASS i Stockholm.

KBS beraknade tiden for projektering till 14 manader
och for upphandling och byggande till 17 manader.
Fardigstallande av byggnaden var planerad till
1978-06-30 med byggstart i februari 1977. Skulle
tidplanen h&lla kravdes att regeringen tog stall-
ning till november 1975. Men projektet fdrsenades,
forst hosten 1979 skedde inflyttning.

Utredningsskedet, kommentar

Planeringen hade pagatt fran oktober 1973. | starten
var takten hog, ASS expedierade en lokalfdrteckning

for de fem enheterna pa nagra veckor och detaljerade
krav foljde strax efter. Under 1974 hande inte sa
mycket. Man diskuterade byggnadens forlaggning och
dimensionerande personantal.

Rektorn vid Umed universitet uttryckte i oktober 1974
sin missbelatenhet 6ver tidsutdragningen. For universi-
tetet var det ett stort problem att under lé&ngre tid
avstd lokaler &t AVMF i vantan pa permanenta lokaler.

Varen 1975 medverkade LUP-kommitténs djurhusgrupp
och verkstadsgrupp i projektet, pa sommaren fardig-
stalldes byggnadsprogrammet.

Riksdagen beslot 1973 att filialen skulle inréattas

i Uned 1974-01-01. Uppbyggnaden kom att ske succesivt

i provisoriska lokaler.

Den arbetsfysiologiska enheten startade fo6rst. Sommaren
1974 anstalldes laboratorn och under aret rekryterades
5 personer till. Under 1975 anstalldes ytterligare 6
personer. Den kemiska enheten kom igang 1975

och hade vid arets slut 8 anstallda. Den

tekniska enheten etablerades sist, under 1975 an-
stalldes 4 personer och aret darpa ytterligare 6 st.
Kansliet startade med ordinarie personal 1976, dess-
forinnan hade kanslitjénsterna skotts av vikarierande
personal. De medicinska och psykologiska enheterna
etablerades inte under den tid som projektet studerades,
till och med hésten 1978.
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Under planeringen fram till byggnadsprogram var det
saledes framst den arbetsfysiologiska enheten som
haft m6jlighet att medverka.

Som framgatt forandrades programinnehallet i ringa
grad fran lokalforteckningen hosten 1973 till bygg-
nadsprogrammet. Det fanns ansatser att reducera
programmet for vissa utrymmen - undervisning, verk-
stader, djurhus, fastighetsforrad m.m. Byggnadsstyr-
elsen hade skyldighet bevaka att befintliga resurser
i Uned i mojligaste man utnyttjades och nybyggnad
for AMF begréansades. Brukarna fick mojlighet att
paverka programmet for verkstaden i samrad med
verkstadsgruppen inom LUP-kommittén. F6r verk-
stader finns inga generella utformningsnormer

som styr utan det ar de aktuella behoven som av-
gor. Brukarna kom da i en annan situation, deras
synpunkter var nédvandiga for utformningen och
LUP-né&mndens expert fick rollen av konsult gente-
mot dem. De kunde ocksd genom att tidigt medverka
paverka de overgripande fragorna om omfattningen

och samverkan med verkstader utanfér AMF. Genom
kraftig argumentering stod kraven fast.

Behov av djurlokaler fortydligades av ASS i Stockholm.
Argumenteringen byggde pa verksamhetens behov av
djurforsok och behandlade inte lokalfragan. Brukarna
i Uned torde lagga aven andra aspekter pa fragan,
sasom narhet och rationalitet i det praktiska arbetet.
Nu blev brukarna aldrig tillfragade om djurlokaler,
framst beroende av att den medicinska enheten inte
var etablerad. Byggnadsprogrammet inneholl krav pa
djurlokaler, t.o.m. Okade mot ASS tidigare krav, men
djurhusgruppen var tveksam om forldggningen av nya
djurlokaler, biologihuset eller AMF. Regeringen skot

i sin prévning djurlokaler pa framtiden.

Utrymmeskrav for de fem enheterna forandrades inte
under hela skedet (och skulle inte komma att géra
det senare heller). Det dimensionerande personan-
talet diskuterades mellan Arbetarskyddsstyrelsen
Byggnadsstyrelsen och Statskontoret.

Relationen mellan utrymme och personantal var princi-
piellt bestamd genom kravet pa Overensstammelse med
de jamforbara objekten livsmedelsverket-i Uppsala
och Vastra Skogen. For dessa gallde 32 ni /person,
vilket saledes blev styrande for AMF.

(Har fanns inte de mojligheter till paverkan av ut-
rymmet som vid Stal. Dar kunde de anstallda utdka
utrymmet genom att argumentera for rumslighet, arbets-
effektivitet, trivsel m.m.)
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Personaldimensioneringen var oklar for alla inblandade
da direktiven fran regeringen varken behandlade ex-
pansion eller personal utéver de ordinarie tjansterna.
KBS fick lita pad att Arbetarskyddsstyrelsen gjorde en
riktig bedébmning av verksamhetens utveckling och dar-
med lokalbehoven.

Varken brukarna i Umed eller Facket i Stockholm del-
tog 1 dessa diskussioner.

Regeringen hade uppdragit &t utrustningsnamnden for univer-
sitet och hégskolor, UUH, att handha utrustnings-

behoven. Under skedet fram till byggnhadsprogram
diskuterades inte utrustningen.

Inredningen handlades av byggnadsstyrelsen. | byggnads-
programmet uppskattades kostnaden for inredningen pa

basis av erfarenhetsmaterial. FOrst i programskedet
togs iInredningstragorna upp till diskussion.

3.1.11 Regeringens proévning

Byggnadsprogrammet gick till regeringen 75-08-19.
Stallningstagande foreldg inte under hdsten sasom

KBS onskat utan forst i februari 1976 tog regeringen
beslut. Regeringen uppdrog &t byggnadsstyrelsen att
projektera lokaler for filialen inom Universitets-
omradet till och med Systemhandlingar. Projekterings-
arbetet fick fortsatta under tiden for regeringens
provning av systemhandlingarna.

Av regeringens direktiv framgick foljande.

1. Behovet av lokaler for utbildningsverksamhet skulle
utredas vidare. Planeringen skulle ske i samrad med
LUP-kommittén for Umed. Sarskild uppmarksamhet skulle
agnas at mojligheterna att utnyttja befintliga loka-
ler inom universitetsomradet.

2. Lokaler for forsoksdjurverksamhet skulle 6ver huvud
taget inte ingd i projektet. (Motiven for regeringens
stallningstagande framgar inte,)

3. Filialens behov av biblioteksteknisk service skulle
tillgodoses genom universitetsbibliotekets fdrsorg
och behov av service fran specialverkstader till-
godoses genom koép av tjanster. Regeringen ville sa-
ledes begransa omfattningen av dessa funktioner bade
vad galler tjanster och lokaler.

4. For projekteringen av aterstaende lokaler skulle galla
en ytram av hoégst 2600 m2 primdr programyta. Byggnads-
styrelsen hade foreslagit totalt 3205 m2. Fran denna
yta avgar 250 m2 for utbildningslokaler - som skall
utredas vidare - och 375 m2 for djurlokaler - som
skall utgd ur projektet. Aterstoden blir 2580 m2, som
saledes skall jamforas med beviljade 2600 m2.

For utbildningslokaler tillkom senare 220 m2 enligt
regeringsbeslut 1976-10-14. Se texten langre fram.

Regeringen kommenterade inte det dimensionerande per-
sonantalet. Den pa tamligen l6sa grunder gjorda be-
domningen inom Arbetarskyddsstyrelsen holl saledes.
(Brukarna skulle senare fraga sig varfor man inte
kunde ompréva dimensionering och ytramar nar man
visste mer).
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3.2 Forslagsskedet (Systemhandlingar)
3.2.1 Verksamheten vaxte i Umea

Under hdsten 1975 var planeringsaktiviteterna
ringa. Arendet lag hos regeringen och man av-
vaktade projekteringsuppdrag. | Umed expanderade
verksamheten. Den provisoriska situationen skapade
manga problem. Lokalerna var tranga och lag ut-
spridda. Det uppstod dragkamp om lokaler mellan
universitetet och lasarettet 3 ena sidan och
Arbetarskyddsstyrelsen & den andra. Brukarna

fick sitta emellan och hade langa tider stora
besvar

I september 1975 bildade personalen tillhérande
ST-arbetarskydd, TCO, en lokal facklig klubb.
Byggnadsfragan var drivande for bildandet. Vid
tidpunkten fanns totalt c:a 20 personer inom
denna kategori. De SACO-anslutna, 5-6 st, kande
inte behov av att organisera sig lokalt. Stads-
anstalldas forbund, SF, hade en medlem inom
AMF vid denna tidpunkt.

Fackklubben kravde att samarbetet vid filialen
formaliserades

Vid ett mote for bildande av lokal foretagsnamnd

i februari 1976 deltog de tre enhetscheferna och
tre representanter fran personalen (2 TCO, 1 SACO)
samt tre suppleanter. Man beslédt hemstalla hos
verksledningen om konstitution. Det bestémdes
ocksa att den lokala foretagsnamnden skulle till-
sammans med tva skyddsombud utgéra referensgrupp
for byggnadsplaneringen

P& enheterna hade man tagit for vana att samlas
en gang i veckan for samtal om fragor som roérde
arbetetet. PA dessa enhetsmoten kom sd smaningom
nybyggnaden att bli det dominerande &mnet.

Nar arbetet med detaljerat program kom igdng senare
pa varen 1976 fanns saledes utgangspunkter for med-
inflytande

3.2.2. Programarbetet

Regeringen gav projekteringstillstand i februari 1976.
Byggnadsstyrelsen uppdrog da at inredningsarkitekten
att med utgangspunkt fran dels de ramar som gallde

for projektet, dels de generella normer och anvisningar
som var tilldmpliga sammanstalla ett detaljerat program.

Inredningsarkitekten redogjorde vid ett mote i Umed
med enhetscheferna foér programarbetets principer.
Brukarna skulle beskriva den egna verksamheten och
ange vilka krav som stalldes pa utrymme, utrustning,
inredning, installationer, samband m.m. Inrednings-
arkitekten delade ut underlag. Brukarna uppmanades
illustrera kraven med enkla skisser.
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Fran byggnadsstyrelsen framholls att totalramen
(d.v.s. 2600 in ) maste hallas men forskjutningar
inom den kunde goras. Man borde mer fOrutsattnings-
l1ost se pa utrymmesbehoven for de olika enheterna.

P4 enheterna (fortfarande var bara arbetsfysiolo-
giska, tekniska och kemiska enheterna etablerade)
startade nu ett intensivt arbete. Enhetscheferna
anfortrodde deluppgifter pa olika personer. Princi-
pen var att den som bast kunde en funktion skulle
gbra beskrivningen. Det blev framst handlaggarna

pad enheterna som kom att goéra den. Under arbetets
gang var kontakterna med inredningsarkitekten
frekventa. Foretradare fran arkitektkontoret reste
upp till Umed fran Stockholm for ganska informella
moten och brukarna skickade programunderlag som

kom i retur med andringsfoérslag. Efter nagra veckor
var programmets forsta fas fardig. Men manga fragor
var osakra och brukarna betonade att det var at-
skilligt som de vid denna tidpunkt inte kande till.
Det var viktigt att de fick komma tillbaka med komplet-
teringar eller &ndringar.

Nagra av brukarna arbetade under de har veckorna
intensivt med byggnadsprojektet t.ex. forste forsknings-
ingenjoren pa arbetsfysiologiska enheten.

Den forutsattningsldsa diskussionen om utrymmesbehov
for olika enheter uppstod inte. PAa enheterna bevaka-
des istallet de ramar som lokalfdrteckningen inne-
holl, ingen enhet ville avstd utrymmen. Man sag ocksa
till att de enheter som inte var etablerade (medicin
och psykologi) fick behalla sina utrymmen. Verksamhets-
beskrivning och krav for dessa enheter gjordes ocksa i
viss utstrackning av de andra enheterna.

Inredningsarkitekten bearbetade pa forsommaren 1976
materialet till ett program som underlag for system-
handlingarna. Layouterna anpassades till det mattsystem
som skulle ligga till grund for projektet. Hela projektet
byggde pa 3M-systemet, storlek och form pad rum reglerades
av anvisningar. FOr laboratorierna gallde t.ex. att minsta
funktionsenheten langs fasad utgjorde multiplar om 30M,

i den andra riktningen, pa djupet, 27M som kunde Okas

med n , 12M. Utgangspunkten var forutsattningar som

rader vid tillverkning av laboratorieinredningar och

att fritt madtt mellan inredningen skulle vara 15M.

(M = modul 10 cm).

Programmet bestod till sin huvuddel av ett antal funktions-
blad. Varje funktion fanns redovisad med inredning i skala
1:100. Krav pa samband, media, klimat m.m. angavs. Pro-
grammet innehdll ocksd beskrivning av mattforhallanden

och modulsystem. Utgangspunkten for programmet var funk-
tionella och tekniska krav, arbetsmiljdsynpunkter formu-
lerades inte speciellt.
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Programmet var fardigt i en forsta upplaga i1 juli

1976. Det sandes pa remiss till Arbetarskydds-
styrelsen, LUP:s verkstadsgrupp och byggnadsstyrelsens
facksektioner

Parallellt med programarbetet bodrjade husarkitekten i
Umed skissa pa anlaggningen. Arkitekten hade under
varen och sommaren tata kontakter med brukarna - enhets-
cheferna och av dessa utsedda personer. Brukarna hade
skissat sjalva pa basis av lokalprogrammet. Sambands-
kraven hade studerats noga och forsokshallen var viktig
for brukarna att tidigt fa belyst. | forsokshallen skall
prov ske med maskiner, fordon m.m. ur olika ergonomiska
aspekter. Kraven ar hdga vad betraffar golvbelastning,
rumshoéjd, media m.m.

Forsokshallen var en speciell funktion som inte kunde
inordnas i1 Byggnadsstyrelsens generella anvisningar.

Det var nddvandigt att brukarna gav forutsattningarna
och formulerade kraven. Hallens omfattning hade inte
ifrigasatts i det hittillsvarande utredningsarbetet

och brukarna hade inte heller nagra svarigheter att

fa igenom sina krav i den fortsatta detaljprogrammeringen.
Kontaktman var tre personer utsedda av lokalgruppen.
Alla var handlaggande ingenjorer, men tvd represen-
terade facket i lokalgruppen.

Under detta skede gick det ofta till sad att nar arki-
tekten hade idéer och forslag att redovisa tog han
kontakt med tillforordnade kanslichefen eller nagon

av enhetscheferna. Da sammankallades lokalgruppen

eller delar av den eller personer som beddmdes borde
delta i1 motet.

Arkitekten uppfattade de personer han sammantradde

med som brukare ratt och slatt - han uppfattade inte
partsintressen eller skiljelinjer mellan fackliga eller
arbetsgivarintressen. Tvartom verkade brukarna mycket
eniga inbdrdes - skiljelinjen gick mot byggnadsstyrelsen.

Lokalgruppen fungerade under varen och sommaren 1976
saledes ganska informellt. Det var forst efter att
byggnadsprojektet gatt in i organiserat projekterings-
skede i september som den formella ordningen blev
tydligare. Till detta bidrog ocksd att tjansten som
kanslichef blev permanent tillsatt under sommaren,
varvid ocksa dokumenteringen fran sammantraden styrdes

upp.

Under sommaren arbetade arkitekten med byggnadens
struktur. Byggnadsprogrammets illustrationer (som

gick till regeringen) redovisade en femvaningsbyggnad
lika angransande befintliga hus. Denna hustyp med-
forde att enheterna delades upp pa olika vaningsplan
vilket var otillfredsstallande. Brukarna stallde ocksa
sambandskrav som var svara att uppfylla i en femva-
ningsbyggnad .
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Medicinska, arbetsfysiologiska och arbetspsykologiska
enheterna sysslar med matning av ménniskans reaktioner
och beteenden vid olika arbetsforhallanden. Inslaget
av forsokspersoner ar stort och prov pa en och samma
person kan goras vid flera enheter. Dessa enheter
borde darfor ligga ndra varandra.

Bade arbetsfysiologiska och tekniska enheterna har
ndrhet till forsokshallen

Skissarbetet riktades darfor under sommaren in pa en
tvavaningsbyggnad. For denna l6sning talade ocksa
gestaltningsmassiga motiv. Den lagre byggnadsvolymen
kom att i skala ansluta till befintliga tvavanings-
byggnader vid Johan Bures vag (vagen in 1 universitets-
omradet) . Universum och laborativa byggnader ar ut-
forda i tvd vaningar. Byggnaden underordnade sig
ocksa den intilliggande skogsdungens hojd. 1 juli
foredrogs idén infor projektledaren som ocksa stallde
sig positiv.

Vad galler utbildningslokaler framgick i planerings-
arbetet att det inte var mojligt att helt repliera

pd universitetets resurser.

Vid AMF skall utbildning ges till

skyddsingenjorer, skyddsombud m.fl. Manga av brukarna
tjanstgér som larare och agerade for att utbildnings-
lokaler skulle inplaneras i nybyggnaden. Ansvarig
avdelningsdirektér inom ASS stddde kravet och det
gjorde aven LUP-kommittén. Kontakter mellan bygg-
nadsstyrelsen och regeringen under hoésteg gav till
resultat att utbildningslokaler pa 220 m skulle
planeras in i projektet.

Projekteringen startade

Det var nu dags att Overga fran idéskisser till ut-
formning av byggnaden. Konsulter for statik, el

och WS engagerades och den 17 augusti 1976 startade
projekteringen till systemhandlingar. Pa formiddagen
h6lls ett mote med projektledaren, brukarrepresentanter
och arkitekter. Pa eftermiddagen holls det forsta B-motet.

P& brukarmotet, vid vilket enhetschefer och personer som
kan betraktas som stallforetradande deltog, klargjordes
organisationen

Projektansvarig var chefen for forsta projekterings-
byran vid byggnadsstyrelsen. Projektledare for bygg-
naden var den handlaggande civilingenjéren vid projek-
teringesbyran som medverkat i projektet sedan borjan
av 1975. Projektledare for inredning var en hand-
éagqande arkitekt vid byggnadsstyrelsens inrednings-
yra.

Byggnadsstyrelsens facksektioner bevakade projektet
pa gangse satt. Det informerades om vilka personer
som var ansvariga for detta projekt inom utvecklings-
byradns 1) byggnadstekniska sektion 2) WS-tekniska
sektion 3) el-tekniska sektion och 4) marksektion.
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Projekteringen styrdes med sammantraden pa olika
nivaer A-. B- och C-moten. (Det ar en vanlig ordning
som ocksa tillampades pa Stal).

Vid A-moten traffade KBS representanter for Arbetarskydds-
styrelsen for samtal och beslut om fragor som ror
program, tider, kostnhader, m.m. Till A-méten kallades
representanter for Arbetarskyddsstyrelsen centralt:
chefen for administrativa avdelningen, ASS expert
(konsult) och byggnadssakkunnig. Fran AMF kallades
enhetscheferna. Man bestamde inte hur ofta A-mdten
skulle hallas.

B-moten var projekteringens beslutsmoten. D& traffade
projektledaren konsulterna och tog beslut vad gallde
projektarbetet och projektutformningen. Till B-mdten
skulle ocksd kallas samma representanter for ASS
centralt som till A-moten samt fran AMF chefen for
arbetsfysiologiska enheten. Han skulle representera
en referensgrupp inom AMF. Byggnhadsstyrelsen onskade
att det fanns en referensgrupp inom AMF som foljde
projektet. "Lokalgruppen" var ju etablerad vid detta
tillfalle och referensgrupp fanns saledes.

De flesta av lokalgruppens ledambter var narvarande
vid motet den 17 augusti. Det var darfor mgjligt att
valja representant till B-moten vid detta tillfalle.
Det var naturligt att valja lokalgruppens ordférande.
Men de fackligt valda representanterna kom senare att
reagera mot att std utanfor B-motena. De kravde att
fa delta men blev inte hdrsammade.

C-méten ar konsultmdéten for samordning och beredning
av fragor infor B-moten. Normalt deltar enbart kon-

sulter 1 dessa moten.

For vidare information skulle informationsmoten hallas
med referensgruppen.

Det utsades ocksa att direktkontakt skulle hallas
mellan konsulten och enheterna inom AMF om detalj-
fragor i projekteringen. Det upprattades en lista

pa kontaktmadn inom enheterna. | princip handlade det
om enhetscheferna och deras stallforetradare, i stort
sett de personer som var narvarande vid motet.

Tidplanen for projektet preciserades: systemhandlingar

fardiga i1 december, bygghandlingar fardiga i juli -77
och inflyttning paborjad i april -79,

(Systemhandlingar motsvarar fors lagshandlingar i
Stal-projektet. Byggnadsprojektet ar lo6st till sina
principer - upplaggning, utformning, material m.m.
men inte studerat och redovisat i1 detalj).
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Systemhandlingarna arbetades fram under tre och en
halv madnad. Forsta halvan av detta skede var mycket
intensiv i samarbetet brukare - arkitekter.

Det gallde att under ett par manader sy ihop idéer
och forslag till ett sammanhallande byggnadsforslag
Planer och sektioner maste i princip vara fardig-
losta i mitten av oktober sd att ovriga konsulters
arbete kunde slutfdoras och systemhandlingarna fardig-
stallas i1 slutligt skick.

Den l:a december var bestamd for inldmning av system-
handlingar.

De fragor som sammanhangde med rummets krav - media,
fast iInredning etc. och som arbetades fram i kontakt
med inrednings - programarkitekten i Stockholm skulle
bearbetas och slutféras. Programmet sammanstalldes i
sin slutliga form i oktober. Samtidigt deltog brukarna

i husarkitektens planlosningsarbete. De kanske nagot
yviga och generosa planskisser som karaktariserade
sommarens idéarbete skulle nu pad programmets grund
smaltas samman och inordnas i den faststdllda arearamen.

Brukarna upplevde hur huset krympte, for varje nytt
redovisningstillfalle var huset mindre. Det &r en
vanlig planeringsgang men for brukarna var det en
ny erfarenhet. De blev negativt Overraskade.

Hur laboratorie- och skrivrum utformades, hur

de var placerade i forhallande till var-
andra och till funktioner som undersdknings-

rum, forrad, omkladningsrum m.m. var viktigt for
brukarna att paverka. Arbetet blev enhetscentrerat
(Det var en risk tyckte arkitekten vid Var intervju
att helheten kom i skymundan. Helheten fick bevakas
av arkitekten)

Lokalgruppen for pa studieresa

Laboratoriernas utformning var en stor och sarande
fraga. Brukarna hade en annan uppfattning an bygg-
nadsstyrelsen. Pa forslag av Arbetarskyddsstyrelsens
byggsakkunnig féretogs en studieresa.

Medel stéalldes till forfogande av Arbetarskyddsstyr-
elsen. P& enheterna valde man representanter, i

princip de personer som ingick i lokalgruppen. Studie-
malen hade ocksa utvalts av byggsakkunnig; provrum
(kontorsrum) pa Garnisonen i Stockholm, laboratorie-

rum och skrivrum pa Frescati (Universitetet i Stockholm)
och Livsmedelsverket i Uppsala.

Studiegruppen sag ocksad prov pa rum for Arbetarskydds-
styrelsens planerade anlaggning 1 Vastra Skogen.

P& Livsmedelsverket sag man de laboratorierum man inte
ville ha. Programarkitekten hade utifran brukarnas
funktionskrav och byggnadsstyrelsens anvisningar planerat
laboratorierum som var 3 m breda och 9 m djupa. Rummen
anslot sig till valt modulsystem, inredning kunde ske
med stor flexibilitet och forsorjning av media ske
rationellt fran schakt i byggnadens inre till utrust-
ning utefter vaggarna.
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Brukarna tyckte rummen var miljomassigt daliga och de
ville ha battre kontakt mellan laboratorierna. Studie-
bestken bekr&ftade deras uppfattning. Detta var en
fraga som diskuterades mycket mellan byggnadsstyrelsen
med konsulter och brukarna under hésten. Genom enigt
upptréddande och argumentering med rationalitetskrav
(sambandet) lyckades brukarna driva igenom dorrar
mellan laboratorierna. Det blev ocksd en Oppnare
rumskdnsla. Brukarna ville ha dorrarna mellan inre

och yttre lab. glasade sa att de inre delarna blev
ljusare och kollisionsriskerna reducerade men blev
inte horsammade. Fragan kom upp pa varen efter det

att systemhandlingar och kalkyl inlamnats till
regeringen. Glasning rymdes inte inom kostnads-

ramen .

Vid B-mdtena deltog daremot representanter for ASS
centralt och dessa hade tata kontakter med lokal-
gruppens medlemmar p& de olika enheterna. Arkitekterna
forde ocksa over information i de aterkommande sam-
talen med kontaktpersonerna

Det var saledes ett ganska vittforgrenat nat av in-
formationsvagar, Manga brukare var engagerade i
projektet, bade de som betraktades som arbets-
givarrepresentanter och de som var valda personal-
representanter. Alla aktiva hade goda méjligheter

att fa information, &aven om arbetsgivarrepresentanterna
somdeltog i A- och B-moten och var kontaktpersoner at
konsulterna hade de basta méjligheterna. Var och en
kunde framfora sin asikt pad enhetsmotena. Vid inter-
vjuerna framkom att de stallningstaganden man tog pa
enheterna skedde under demokratiska former. Man var

i allmanhet enig. Aven mdtena inom lokalgruppen dek-
larerades vara praglad av enighet. Enigheten berodde
inte pd att den ena sidan saknade kunskaper eller hade
brister i talformidga. Fackklubben foljde projektet och
i klubbstyrelsen diskuterades ofta projektfragor.

Daremot var, som namndes ovan, facket missndjt med de
begréansade férhandlingsmojligheterna.

Husarkitekten betraktade brukarna i detta projekt som
ovanligt engagerade och kunniga. Manga var forskare

och har hade de chansen att bygga upp en ny forsknings-
miljo. De var med och styrde sin framtid. Det var en
slags pionjaranda i projektet.

4 -R7
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Nagra konkreta fragor

Brukarna hade i programarbetet fort fram krav pa ett
rymligt utrustningsforrdd men inte horsammats. De fort-
satte driva kravet i1 projekteringen. De kopplade sina
behov med byggnadsfoérvaltningens behov av fastighets-
forrdd och kravde ett rymligt sadant forrdd. De betona-
de att verksamheten ar inriktad mot forskning och upp-
dragsverksamhet vilket kraver att laboratoriernas in-
redning latt kan andras efter olika arbeten. Vid akuta
miljoproblem mdste sadana forandringar kunna ske snabbt
med mycket kort varsel.

Projektledaren ansdg emellertid att sadana utrymmen
endast kan tillgodoses om 6verytor uppkommer i kallar-
planet. Utdkade forradsutrymmen skulle annars innebara
ett Overskridande av den beslutade arearamen.

Lokalgruppen behandlade fragan vid ett mote i september
-76. Lokalgruppen uttalade sig bestamt for behovet av
forrad.

Vid mote efter mote i projektering fordes kravet fram

av AMF :s representant. Slutligen Oppnade sig mojlig-
heter i skyddsrummen. Det radde osakerhet om fastigheten
skulle rymma skyddsrum. Byggnadsstyrelsen hade réaknat

ut att platserna inom universitetsomradet skulle riacka.
Lokalgruppen tog upp denna fraga ocksad. Den uttalade sin
tveksamhet till berakningarna och pekade pa att nya ut-
bildningslinjer medfért 6kning av studerandeantalet.

Fackklubben engagerade sig i fragan och kontaktade lan-
styrelsen som sd smaningom., nar projektet kommit in i
ett senare skede, meddelade att byggnaden skulle inrymma
skyddsrum.

Brukarna besloét bjuda in yrkesinspektdren till ett mdte
med lokalgruppen. De forklarade behovet av forrads-
lokaler och redovisade projektet i program och plan-
skisser. Yrkesinspektoren var forstaende och i brev
nagra dagar senare (1976-11-12) forklarade han - "Yrkes-
inspektionen anser att kallarvaningen skall uttkas sa
att forradsutrymmen kan erhdllas for korttidsforvaring
av bankar, lador, apparater och 6vrig utrustning, i
samband med andring av forsoksutrustning och forsknings-
uppdrag " .

Enligt uppgift skulle forradsutrymmen kunna erhallas i
nagon av universitetets byggnader.

Dessa kan i sa fall anvandas vid langtidsforvaring. Om
tillrackliga forradd for kortare forvaring saknas inom

egen byggnad finns det risk for att korridorer, trapp-
hallar och kulvertar anvandes som forradsutrymmen vil-
ket yrkesinspektionen kommer att motsatta sig.
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Brukarna hade 1 programmeringen kravt motionslokaler.
Projektledaren meddelade att KBS inte kunde bifalla
sadana krav. Enligt statsmakterna skulle motions-
lokaler ombesOrjas av kommunen.

Helt entydig var anda inte denna regel. Vid om-
lokaliseringsprojekt var det inte ovanligt att
motionslokaler byggdes in i1 nyanldggningarna. Brukarna
visste att den nyligen uppforda skogshogskolan i Umea
hade forsetts med motionslokaler. De fortsatte att
driva fragan och kopplade samman onskemdlet om
motionslokaler med kravet pa skyddsrum. S& smaningom,
nar det blev klart att skyddsrum skulle byggas, pla-
nerades motionslokaler in i dessa. Men inte officiellt.
Motionslokaler nadmndes inte vid namn, men skyddsrummet
inreddes med plastmatta, god belysning, utdkad venti-
lation m.m.

Pausrummen blev en stor tvistefraga. Brukarna ansag
det vara sjalvklart att allesammans skulle kunna
samlas samtidigt vid kaffet. S& fungerade det i de
befintliga lokalerna. Byggnadsstyrelsen hanvisade

till_normer. 1 programmet for AMF_hade darfor upp-_
tcigijj» tva stycken pausrum, ett pa 20 mZ och ett pa
2E_$ . Det betydde att personalen skulle ta paus i
skift.

Vid projekteringens start fortsatte brukarna driva
pausrumsfragan. Vid det andra B-motet var projekt-
chefen narvarande. Med héanvisning till speciella
plan®6rhallanden okades det mindre pausrummet till
25 m och forsags liksom det andra pausrummet med
kokméjligheter.

Men brukarna var inte ndjda. Lokalgruppen uttalade
vid ett sammantrade i bérjan av oktober att flera
matlag var orimligt. Personalen p& olika enheter
samarbetar och maste ta paus samtidigt. FOr sma
pausrum ansags ocksa vara en arbetarskyddsfraga

Det fanns risk att personalen satt kvar pa labora-
torierna och drack kaffe i narheten av halsofarliga
amnen. Brukarna beslot att ta upp ocksa denna fraga
med yrkesinspektdoren. | brev av den 1976-10-26 stallde
sig bitr. distriktschef inom yrkesinspektionen pa
brukarnas sida. -"Matrum skall erbjuda tillrackligt
utrymme med hénsyn till det stdrsta antal arbetstagare,
som normalt kommer att samtidigt begagna sig av det-
samma. Vid Overslagsberakning av utrymme fOor matrum
kan antagas att det fordras ca 1,2 m* golvyta per
sittplats, huvudgangar inraknade. Utrymmet beror

aven pa lokala forhallanden och utspisningssatt

Vid arbetsmedicinska filialen, dar alla har samma
arbetstider maste matrummet dimensioneras efter si
gott som totala arbetsstyrkan dwvs for 75 personer.
Det ar ocksd viktigt att matrummet gors sa stort att
ingen ater pa sin arbetsplats (t ex i en laboratorie-
lokal) p g a platsbrist. En lamplig matrumsyta torde
darfor vara 80-90 m™.
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Skiljelinjen gick mot byggnadsstyrelsen

Skiljelinjer mellan personal och arbetsgivarrepre-
sentanter inom AMF var saledes inte tydliga nar
det galler projektfragor.

Skiljelinjer uppstod inte heller mot ASS centralt.
Representanter for ASS stddde standigt AMF-personalen
i deras krav. Husarkitekten uppfattade ASS byggsak-
kunnig som advokat for brukarna 1 projektarbetet.
Denne hade personligen erfarenheter fran storbygget

i Vastra Skogen och kunde fora med sig erfarenheter
till gagn for brukarna.

Det var byggnadsstyrelsen som hade rollen att se till
att omfattningen av lokaler (och darmed hyran) halls
nere. Det var ocksa alldeles tydligt att skilje-
linjen gick mellan brukarna och byggnadsstyrelsen

(- "klart vi var eniga, den stora boven fanns utan-
for " -).

Brukarna ansdg att ramen var felaktigt satt, den

borde ha utokats, och da avsag man bade lokaler och
inredning. De var Overtygade om att byggnadsstyrelsen
kunde vidga ramen men att representanterna for KBS inte
var mottagliga for argument.

Brukarna accepterade inte heller normerna. Dessa for-
klarades inte ordentligt och brukarna ansag att nor-
merna maste omprovas nar verkligheten forandras. Vid
AMF skulle bedrivas en verksamhet som till stor del
var okdnd i1 Stockholm. De betonade att det var viktigt
fa till stand en fungerande forskning.

I forhallande till byggnadsstyrelsens representanter
hamnade brukarna i en slags vanmakt. De hade inte
vapen. Facket hade ingen att forhandla med. Att for-
handla med ASS var ingen idé- dar kunde man inte gdra
nagonting. Och byggnadsstyrelsen fick de inte forhandla
med, ansag de.

(Det ar huvudorganisationerna som enligt MBL har ratt
att forhandla med byggnadsstyrelsen om fragor som.
ligger inom styrelsens beslutsomrade. | en planerings-
process dar problemen dyker upp efter hand med véaxlande
storlek och satta i1 olika sammanhang ar det omstandigt
for det lokala facket att ga via huvudorganisationen.
Dessutom finns det ofta inte tid) .
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3.2.7 Arbetet i lokalgruppen

Den lokala foretagsnamnden bildades i borjan pad aret 1976.
Nar fragor som berodrde byggnadsprojektet behandlades
deltog ocksd tva skyddsombud och den forstarkta namnden
kallades "lokalgrupp'.

Under hdsten blev métena med lokalgruppen mer frekventa.
Det intensiva arbetet under forsommaren med underlag

for programmet hade skett enhetsvis. Husarkitekten

hade under sommaren arbetat fram skisser som huvud-
sakligen diskuterats med enhetscheferna. Karaktaren

i arbetet hade varit tamligen informell. Nar planeringen
overgick i projektering med fasta rutiner blev ocksa
arbetet pa brukarsidan mer formaliserat

Brukarnas arbete med projektet bedrevs pa de olika
enheterna. Normalt holls enhetsmoten en gang/vecka.

Personalrepresentanterna i lokalgruppen (Féretags-
ndmnden) var fackligt valda. Men de upplevde sig
framst som representanter for enheterna. De som var
med i lokalgruppen var ocksd de aktivaste i arbetet
med byggnadsfragorna inom enheterna.

Innan fragorna togs upp i lokalgruppen var de i
allmanhet diskuterade pa enheterna. Arkitektens
skisser - planer, sektioner, fasader - anslogs
kontinuerligt pa vaggen i de pausrum enheterna
disponerade

Diskussioner och stallningstaganden i lokalgruppen
fordes darefter tillbaka till enhetsmbtena. Rapporter
fran A-moten kunde foras direkt till enheterna efter-
som alla (etablerade) enheter var representerade vid
dessa moten. Rapportering fran B-moten skedde vid
lokalgruppsmodtena. Endast arbetsfysiologiska en-
heten var ju representerad vid B-mdtena, denna

enhet var darfor mest valinformerad. Cheferna for

de andra enheterna oOnskade ocksd narvara vid B-
motena. Arbetarskyddsstyrelsens expert tyckte ocksa,
sarskilt med hénsyn till den pressade tidplanen att
det vore lampligt om de adjungerades till mdtena.
Projektledaren var emellertid tveksam att ge ett
generellt tillstand, det blev for mycket folk pa
motena. Men de skulle kunna adjungeras for vissa
fragor

3.2.8 Systemhandlingarnas fardigstéallande

Den 1 december 1976 var systemhandlingarna fardiga.

Det inofficiella samarbetet 6vergick i ett formellt

samrad. Systemhandlingarna sandes for yttrande till

Arbetarskyddsstyrelsen, Utrustningsnamnden (UUH) och
Byggnadsstyrelsens facksektioner

Arbetsfysiologiska enheten var mest valinformerad da
dess chef representerade AMF vid B-mdten.
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Handlaggningsordningen foreskriver att samrad skall
ske med den lokalbrukande myndigheten, 1 det har
fallet Arbetarskyddsstyrelsen

Samrad i enlighet med MBL och AML &r en intern myndig-
hetsfraga sd arbetarskyddsstyrelsen sande formellt
systemhandlingarna for yttrande till lokalgruppen

i Uned. | praktiken sandes systemhandlingarna i ett
antal omgangar direkt till enheterna fran byggnads-
styrelsen 1 bérjan av december. Hanlingarna disku-
terades forst pa enheterna och togs sedan upp i
lokalgruppen. P& tre A4-sidor sammanfattades lokal-
gruppens synpunkter. Fragorna omfattade ett brett
register av fragor sasom den yttre planeringen,
planldésningen, tekniska detaljer, ytskikt och iIn-
redning m.m. T.ex. o6nskade man tra i stallet for
betong 1 verkstadens golv, heltéckande undertak

i vissa dammkansliga laboratorier och handledare

av tra i stallet for stidl. Fragor som tidigare
drivits utan resultat togs upp igen, t.ex. Kkravet
pa fastighetsforrad.

Lokalgruppens synpunkter vidarebefordrades till
byggnadsstyrelsen av Arbetarskyddsstyrelsen som
helt stddde lokalgruppen.

Regeringens proévning

Systemhandlingarna lamnades till regeringen 1 bérjan

av 1977. Systemhandlingarna atfoljdes av en kostnads-
kalkyl som vida oversteg den kalkyl som lamnades

med byggnadsprogrammet hoésten 1975. Tidigare hade

KBS uppskattat kostnaderna till c:a 15 milj. kr, (pris-
lage 1975) nu var de uppe i1 20 milj. kr (prislage 1976).
Byggnadsstyrelsen angav som motiv att forsorjnings-
atgarder, c:a 90 tkr nu ingick, att det tidigare antag-
na nyttjandetalet (verksamhetens primara area i1 fTor-
hallande till byggnadens hela area) var for hogt och
att byggnaden blivit mer komplex &n berdknat. Verk-
samhetens krav, som brukarna framlagt, hade lett till
en mer komplex byggnad an vad byggnadsstyrelsen fran
bérjan tankt sig. KBS pekade pa att byggnhadsforlaget
bl.a. innehdll ské&rmade rum till en merkostnad av

1,3 milj. Kkr.

(Skadrmade rum elektriskt avskdrmade rum enligt
principen Faraday"s bur).

Kostnaden per rumsarea var c:a 10 % hdgre an kostnader-
na for jamforbara byggnader i Vastra Skogen och i niva

med kostnaden for jamforbara nybyggnader at FOA i Umea.

Arearamen 2.600 m hade innehallits i programmet. En
utdkning med 220 m2 for undervisningslokaler hade skett

i enlighet med regeringens senare direktiv.
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Medbestammandelagen tréadde i1 kraft den 1 januari 1977.
Den foreskriver informationsplikt for arbetsgivare och
utvidgad forhandlingsratt for de anstallda. Det ar
enbart med den instans som fattar beslut som forhand-
ling kan ske. Som forhandlingspart till regeringen for
fragor som beslutas pa denna niva inrattade 'Statens
forhandlingsrad” (FHR) 1976. | detta rdd ingdr fore-
tradare for departementen sdsom arbetsgivarerepresen-
tanter och foretradare for de centrala fackliga
organisationerna sasom personalrepresentanter.

Projektet togs upp i forhandlingsradet 1977-03-18.
Arbetstagarsidan foretraddes av TCOs statstjanste-
mannasektion (TCO-S) och Centralorganisationen SACO/
SR. Forhandling skedde enligt 11 § MBL (pa arbets-
givarens initiativ). Forhandlingen gallde regeringens
forslag att ansld 18.6 milj. kr till byggnation.

TCO-S gjorde foljande uttalande:

—"Eftersom regeringens forslag innebar en nedskar-
ning med 1,4 milj. i1 jamforelse med byggnads-
styrelsens forslag pa 20 milj. yrkar TCO-S att
detta forhallande inte far medfora en nedskarning
av de kostnadsposter som i byggnadsstyrelsens
forslag ar avsedda for vissa elektromagnetiskt
skarmade rum, inventarier samt utrustning som ur

arbetsmiljosynpunkt anses angelagen.'
SACO/SR instamde i1 yrkandet.

FHR anférde att regeringsforslaget enbart géllde be-
slut om den totala kostnadsramen. Forhandlingar om
projektets utformning fick senare ske i vederborligt
sammanhang d.v.s. pa lagre niva.

Forhandlingen for denna fraga var darmed avslutad

De anstialldas representanter pd den har nivan hade
formella men ej reella mojligheter att paverka ramen.

En vecka efter forhandlingen lades byggnadsarendet

fram for riksdagen (proposition 1976/77:125 bilaga 7).

I regeringsskrivelse 77-03-24 uppdrogs &t byggnadsstyrelsen
att fortsatta projekteringen till och méd bygghandlingar inom en
kostnadsram for projektet av 18 600 000 kr i pris-

laget 1 april 1976. Kostnadsramen inkluderade tills

vidare ej kostnader for att anordna eventuellt er-
forderliga skyddsrum.

Byggnadsstyrelsen fick inte uppdrag att utfdra ny-
byggnaden, utan enbart att projektera vidare. Regeringen
avvaktade saledes med bygguppdrag.
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Beloppet for projekteringsarbetet prutades ocksa.
Byggnadsstyrelsen hade begéart 1,3 milj. kr men
tilldelningen blev 1,2 milj. Kkr.

Projektkostnaden skulle saledes skdras ned med
1,4 milj. kr. Inom konsultgruppen analyserades
mojligheterna till standardsankning av projektet.
Brukarna uppmanades godra prioriteringsforslag
Man riktade in sig pa kostnadskravande egenskaper
i projektet; klimatrum, avjoniseringsanlaggning
skédrmade rum, halvledande golv m.m. Under slutet
av mars och forsta halften av april -77 gick diskus-
sionerna héga pa enheterna och i lokalgruppen.
Resultatet blev att ett stort antal skarmade rum
(12 av 15) utgick ur projektet, det var den stora
besparingen. Dessutom utgick avjoniseringsanlagg-
ningen och omfattningen av klimatrum och halv-
ledande golv reducerades. Fasadutformningen for-
enklades.

Regeringens beslut att lata byggnadsstyrelsen
utféra nybyggnaden skulle drdja till 27 oktober
1977. Dessforinnan hade det blivit klart att
skyddsrum skulle byggas.

3.3 Bygghandlings- och byggskedet
3.3.1 Utdkad tid for bygghandlingar

Bygghandlingsskedet bdrjade nar systemhandlingarna
lamnades in till regeringen. Regeringen hade
tidigare godkédnt fortsatt projektering under prov-
ningen av systemhandlingarna sd att avbrott inte
skulle uppsta i projekteringen.

Bygghandlingarna var enligt planerna fardiga i juli
1977 men dd regeringen annu inte givit byggnadstill-
stand och da det visade sig att skyddsrum skulle
byggas gavs utokad tid for projekteringen. Denna

tid utnyttjades av brukarna till komplettering av
handlingarna med en mangd detaljfragor som man inte
hunnit med eller inte haft klart for sig tidigare.
Totalt tog arbetet med bygghandlingarna ca 10 manader

I detaljprojekteringen tillsattes ytterligare en
arbetsgrupp med representanter for de anstéallda.

P& Byggnadsstyrelsens initiativ bildades en grupp -
inremiljogruppen - for arbete med inredningsfragorna

Bygget upphandlades i bérjan av 1978 och 1 april
startade bygget. Inflyttning skedde hésten 1979.

Brukarna onskade narvara vid byggmoten och chefen

for Arbetsfysiologiska enheten fick 16fte att delta.
Men han kéande sig inte valkommen, kallelserna brukade
utebli



Fig.

3.

Entrésidan (1+2), fasad mot soder (3) och pausrum (4).
Foto: Claes Caldenby (1), Bertil Hakansson (2) och
Bertil Ekholtz (3+4).
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Fig. 4. Entréhallen och laboratorierum. Foto: Bertil Ekholtz
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Inremiljoégruppen

Ledamoter till miljogruppen utsags reellt pa enheterna
- det var inte fradga om facklig representation - och
valet konfirmerades i Iokalgruppen. Vid den har tid-
punkten var man ganska trott pa projektarbetet, det
var inte latt att fa personer att stalla upp. Gruppen
utgjordes av en representant for varje enhet (ej i
chefsstallning) samt chefen for kansliet (som deltog

i lokalgruppen som arbetsgivarrepresentant)

Nar miljogruppens arbete startade klargjordes fran
Byggnadsstyrelsen att gruppens uppgifter skulle vara

att informera sig om inredningsforslag och slussa
information mellan projekteringsarbetet och enheterna
inom AMF. Det betonades ocksa att vid planeringen av
inredningen skulle hadnsyn tas till husets karaktér och
material samt till byggnadens inordning 1 universitets-
omradet (fran intervjun "- det ar svart att diskutera
mot en arkitekt, han ser ju helheten, vi &r ju bara

vana att inreda en lagenhet-".

I borjan av arbetet reste gruppen tillsammans med
representanter fo6r Byggnadsstyrelsen och Arbetarskydds-
styrelsen pa studiebestk. Man sag pa nagra nybyggda
statliga miljoer och bestkte en mobelfabrik. En av
medlemmarna 1 gruppen fotograferade och skrev ner sina
intryck som samlades 1 en parm.

Forslag till material och farg presenterades for miljo-
gruppen, varefter gruppen visade upp forslagen pa en-
heterna. Forslagen var ambitidst utformade med material-
prover, malade perspektiv m.m.

Gruppen arbetade med fragor som golvmaterial, farger,
mobler, gardiner m.m. men inte t.ex. med akustisk
rumsbehandling, armaturer, rastertyper etc - det var
fragor som de anstallda ansdg tackas av normer.

De anstallda - miljogruppen och 6vriga - reagerade mot
husarkitektens milda fargsattning. De ville ha "klara,
vackra farger - inte lasarettsbetonat”. De ville inte

ha vita vaggar och gula tak. | synnerhet laboratorierum-
men med all sin bleka inredning skulle vara glada tyckte
de. Med arkitekten diskuterades karaktar och helhet, man
var Overens om att det skulle vara en genomgaende linje
och man var 6verens om gult. Ett helt rum provmalades

pa universitetet, det var svart att bilda sig en riktig
uppfattning utifran fargprover och perspektivbilder.

De kunde narma sig varandra, arkitekten fann att det
gick att skarpa fargerna.

Vissa fragor var svara att hantera. Inredningsarkitektens
forslag pa gardiner uppfattades som "reagardin fran
Domus'". Gruppen gick ut pd stan och hamtade ett antal
gardinprover. Pa enheterna rostade man, men inrednings-
arkitekten kunde inte acceptera forslaget (Det rdrde sig
om en ganska tung och fargstark gardin, arkitekten ansag
att det var nddvandigt med en tunn gardin som sléppte
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genom ljus.) Det blev svart att nd enighet, projekt-
ledaren (for inredningsfragorna) Tfick avbryta diskus-
sionerna och skjuta pa gardinfragan tills vidare. |
ett senare skede kunde man na en kompromiss.

Miljogruppen hade flera problem i sitt arbete. Dess upp-
gift var att utgdra ett kontaktorgan och slussa informa-
tion mellan projekteringen och enheterna. Avgorandet l3ag
pd enheterna, gruppen kunde inte sjalvstandigt uttala
sig pa enheternas vagnar. Ledamoterna forde fram arki-
tektens och projektledarens synpunkter pa enheterna och
argumenterade for kamraternas asikter i projekteringen.
Det var latt att "kanna sig klamd mellan proffsen och

de 6vriga pa enheterna".

Inredningsfragor ar utformningsfragor och gruppen togs
inte riktigt pa allvar av experterna. Smaflickor utan
kunskaper tyckte inredningsarkitekten och representanten
for konstradet gjorde klart att "ni som jobbar pa AMF

ar experter pa arbetsmilj6, vi som jobbar i konstradet
ar experter pa konst".

Men det var anda tacksamt att arbeta i miljogruppen
tyckte ledamdterna, darfor att de upplevde kamraterna
sasom engagerade.

Bygghandl ingar

I arbetet med bygghandlingarna sammantrédde lokalgruppen
kontinuerligt och yttrade sig 6ver den detaljerade ut-
formning som redovisades i de framvaxande projekterings-
handlingarna. Den utarbetade ocksd remissvar pa de fardiga
handlingarna

Den specificerade information som konsulterna behdvde
lamnades av kontaktpersonerna eller av andra pa enheterna
efter hanvisning. Pa enheterna diskuterades fragorna
regelbundet (en av de intervjuade: -"projektet diskute-
rades jamt pa enhetsmotena, det blir aldrig tid till
utbildning som avsett'-)

Monstret var saledes detsamma som under hdsten - forst
togs fragorna upp pad enheterna, sen i lokalgruppen.

Nar det blev klart att skyddsrum skulle ingd i projektet
(oktober 1977) faststalldes byggramen 18.8 miljoner

kronor enligt regeringsskrivelse 77-10-27. Forfragnings-
nandlingarna var da fardiga och under november-december
upphandlades projektet av Byggnadsstyrelsens forvaltnings-
enhet i Umed som darvid tog Over ansvaret for projektet
och bygget startade i april 1978.

Utrustningsfragor

Ansvaret for utrustningsfrigorna hade regeringen lagt pa
UUH (Utrustningsndmnden for universitet och hoégskolor).
Brukarna specificerade behovet av utrustning i1 fdrtecknin-
gar som oversandes till Arbetarskyddsstyrelsen i Stockholm.
ASS stddde brukarna i deras krav och vidarebefordrade till
UUH. Dar var man emellertid betédnksam, kraven var héga.
Brukarna uppmanades motivera sig utforligare, vilket de
gjorde i en lang skrivelse.



61

Enhetschefer och fackliga representanter uppvaktade
UUH tillsammans med representanter for ASS och fick da
i stort sett nadmndens fulla stéd.

De ovanligt hoéga utrustningsanspraken berodde delvis

pd den sarskilda situationen i Norrland. AMF skulle
betjana ett stort omland och det kravdes i relation
till tjansteantalet mycket utrustning. Dessutom berodde
anspraken pa profileringen av verksamheten vid AMF, viss

forskning var kréavande t.ex. betraffande ultraljud.

Vid departementsprdvningen prutades knappt tio procent,
men brukarna var anda ganska ndéjda.
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STAL-REFRIGERATION AB | NORRKOPING
Verksamheten

Stal-Refrigeration AB ingadr sedan nagra ar tillbaka

i Alfa-Laval koncernen. Fabrik och huvudkontor ligger

i Norrkoping. P& andra stallen i Sverige finns filialer.
Foretaget ager dotterforetag i1 England, Holland och
vVasttyskland. I Sverige sysselsdtts ca 760 personer
varav ca 500 st i Norrkoéping. | utlandet arbetar ca

200 personer at Stal.

Forsaljningen i Sverige uppgar (1977) till ca 200 milj.
kronor varav ungefar halften pa export.

Stal-Refrigeration arbetar som namnet antyder med kyl-
teknik. Foretaget utvecklar, tillverkar och saljer
kylutrustningar for fryshus, kylfartyg, isbanor och
anlaggningar for tillverkning av is (tubisanldggningar)
Stal ligger bra till inom branschen, foretaget till-
hor de ledande. Sa uppskattar man t.ex. att ca 3.000
kylfartyg seglar varlden 6ver med utrustning levererad
av Stal.

Stal tillverkar ocksa kylanlaggningar for luftkondi-
tionering. De senaste arens okande anvandning av kyld
luft 1 varuhus, kontor, m.m. har medfort att denna
gren fatt en vaxande betydelse for Stal.

Ytterligare en sektor som expanderar utgdrs av varme-
pumpar och utrustning for varmedtervinning. Varje
kylanlaggningar avger varme, det ligger nara till hands
att ocksa leverera utrustning som tillvaratar varmen.

Stal har funnits i Norrkoping sedan 1955. Da flyttade
man in 1 en gammal fabrik som tidigare rymt tillverk-
ning av vavstolar. Det omgivande industriomradet,
Butangens industriomrade, har succesivt byggts ut
under 1900-talet. Det ligger i stadens norra del och
har ett centralt léage.

Stal har ocksd byggt ut sin tomt efter etableringen
Av fig. 5 framgar tomtens disposition. Den gamla
vavstolsfabriken (1) ligger utefter Lindakersgatan.
Byggnaden har tekniska och miljobméassiga brister.

Den rymmer godsmottagning, forradd, den gamla experi-
mentverkstaden. Mot Buténgsgatan finns kontor och

en pabyggd kontorsdel. Kontoret ar utefter Butangs-
gatan forbundet med en &aldre kontorsbyggnad (2), i
markplanet via en portgang som foérr utgjorde huvud-
entré till fabriksomradet. Idag ligger huvudentrén
till kontoret ungefar mitt pa fabrikskontorets kort-
sida mot Butangsgatan och entré till verkstaderna ligger
norr om fabriken med infart fran Lindakersgatan.
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I borjan pd 60-talet byggdes en ny verkstad (3) vilken
byggqes ut (4) i1 borjan pa 70-talet. Det &r i huvud-

sak 1 denna verkstad som tillverkning och montering
av produkterna sker.

P4 70-talet forvarvades mark pa andra sidan av
Butiangsgatan. DA byggdes ett automatiskt hoglager (5).

Stathogavaaen.

FIG. 5

—H
» 160 Ma

Tekniska avdelningen K

Det projekt vi foljde avsag nybyggnad for tekniska
avdelningen K. Avdelningen svarar for utveckling,
konstruktion och standardisering av kompressor-

er och enhetsaggregat och apparater. Avdelningen
svarar ocksa for foretagets utvecklingsexperiment
och provning av produkter. Centralt ritningsarkiv,
ritningskopiering och bibliotek ryms ocksd inom
avdelningen. Avdelningen svarar ocksd for diverse
andra uppgifter inom Stal.
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Inom K arbetar 62 tjanstemdn och 7 kollektivanstéllda.
Arbetsuppgifterna ar uppdelade pa tre olika kontor:
1. Apparatkontor, Ka

Kontoret ar uppdelat p& tre grupper. Arbetet &r
inriktat p4 apparater dvs armaturer sasom avstang-
ningsventiler, backventiler, flottérventiler, flansar,
torkarfilter m.m. samt varmevéxlare och tubismaskiner
Ca 20 personer arbetar inom Ka.

2. Aggregat- och kompressorkontor, Kk

Kontoret ar uppdelat pa fem grupper. Har sker ut-
veckling och konstruktion av kompressorer, kolv-
kompressoraggregat och skruvkompressoraggregat.

Har utfors ocksa beraknings- och utvecklingsarbeten
av allmdn art samt experiment. Experimentverksamheten
ar en betydelsefull del som staller hdgst speciella
krav pa lokaler och installationer.

Inom Kk arbetar ca 40 personer varav ca 15 arbetar i
experimentverkstaden och av dessa ar 7 kollektiv-
anstallda.

3. Normaliekontoret, Ks

Kontoret handhar standardiseringsarbetet Det syftar
till att astadkomma besparingar inom fOoretaget genom
okad anvandning av standard och begréansning av det
varusortiment som anvands vid tillverkningen. Det
aligger ocksa kontoret att sprakligt bearbeta och
redigera de tekniska handbocker som atfoljer Stals
produkter. Kontoret handhar ocksa biblioteksverksam-
heten inom foretaget.

Inom Ks arbetar ca 10 personer.

Lokalmassigt var avdelningen ndgot splittrad. Ka och

Ks inrymdes i kontoret utefter Butdngsgatan, Ks var
forlagd till en mindre byggnad pa andra sidan Butangs-
gatan och experimentverkstaden lag som tidigare namndes
mitt 1 den gamla verkstaden.

5-R7
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Byggnadsprojektet

Nybyggnaden (6, fig. 5) har placerats pa verkstads-
garden nara befintliga byggnader. Den har forlagts
med bra samband till huvudkontor och till ett ganska
nyligen iordningstallt provrum i gamla verkstaden.

FIG. 7

Byggnaden bestar av tva delar, en verkstadsdel och en
kontorsdel . Verkstaden har cirkamdtten 22 x 60 cm,
rumshojden ar ca 9 m under balk. Langs ena langsidan

ar ett serviceutrymme placerat, som rymmer olika aggregat,
pumpar, ledningar etc. Mot detta utrymme byggs ett antal
(10) ljudisolerade bas for provning av produkter. |
verkstaden ryms ocksa ett antal arbetsplatser av mekanisk
art. Materialtransporter sker o6ver hela verkstaden med
travers. | verkstaden arbetar 10-15 personer.
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Kontorsdelen har tre vaningar. Bottenvaningen i niva
med verkstaden rymmer vissa tekniska utrymmen for
verkstadens behov, verkstadskontor, arkiv, kopiering
m.m.

De tva vaningarna ovanfor rymmer huvudsakligen kon-
struktionskontor. Pa vaningen 1 trappa ar apparat- och
norma liekontoren bel&dgna, pa vaningen hogst upp kom-
pressorkontoret och avdelningsledningen

Byggnaden &r uppford i prefabricerad betong vilket
mojliggjort storre spannvidder. Bade verkstad och
kontor har pelare enbart i langfasaderna och skilje-
vaggen i1 kontoren har darigenom givits en ovanligt
hég grad av flexibilitet.

Totalt omfattar projektet ca 3.600 m2 bruttoarea.
Nettoarean for verkstadsfunkti”™nerna (inklusive
serviceutrymmen) &r ca 1.600 ir* och for kontor och
konstruktionskontor ca 1.300 m

Byggnaden ar planerad for ca 90 anstéllda personer.



PLANERINGSPROCESSEN
Utredningsskedet
Den gamla verkstaden

Den primara anledningen till projektet var experiment-
verkstadens daliga forhallanden. | bérjan av 70-talet
diskuterades dessa fragor brett inom fdretaget inom
ledningen, bland de anstallda och inom skyddskommittén.

Verkstaden var trang. Det var ont om utrymme for fram-
kérning av material, monteringsplatserna och for par-
kering av material. Monteringsplatserna tenderade att
bli allt trangre d& produkterna vaxte i storlek. In-
stallationssystemen var gamla och inte andamalsenliga.
Det fanns inte rationella lyftsystem, trots att man
arbetade med mycket tunga saker. Man anvande svéng-
kranar eller talja och block. Golvet var mycket daligt,
det hade liten barighet och maste emellanat forstarkas
provisoriskt. Arbetsmiljon hade for ovrigt stora brister.
Belysningen var mindre bra och det var ont om dagsljus,
taklackage forekom, ljudnivan var hog. Bristen pa ut-
rymme hindrade inbyggnad av produkterna - vid prov-
koérning alstras hdga ljudstyrkor.

Arbetet med projektforutsédttningarna startade

Under 1974 tog diskussionerna om experimentverkstaden
mer konkret form, man borjade soka alternativ. P&
hosten utreddes mojligheterna att ta i ansprak lokaler
i ndrheten som tidigare anvants for tillverkning av
betongprodukter. Men man fann att kostnaden f6r in-
redning efter Stals specifika behov blev hég och det
var en klar nackdel med det fysiska avstandet. | dessa
diskussioner deltog inte de anstallda, skyddskommittén
var inte heller inblandad. Samtal fordes mellan de
chefer pa olika nivad som projektet igenom var aktiva;
chefen for avdelningen, chefen f6r aggregat- och kom-
pressorkontoret (Kk) och chefen for experimentverkstaden
(Kke). Dessutom var verkstallande direktéren val
informerad.

Man borjade alltmer rikta in sig pa ombyggnad eller
nybyggnad.

I borjan av 1975 borjade man konkretisera behoven.
Chefen for Kk tog 1 mars fram en lokalforteckning
for hela avdelningen. D&r angavs ytor fo6r kontor
och verkstad, total nettoarea ca 3.000 mP.
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Verkstaden var det primara behovet. Nya lokaler for
kontoren behdvdes i och for sig inte. Daremot kravde
andra administrativa funktioner inom Stal stdrre ut-
rymmen, behov som kunde tillgodoses om K-kontoren
flyttade ut. Dessutom innebar det fordelar for K,
bade ur arbetssynpunkt och for samhorighetskanslan,
att fa avdelningen samlad till en plats.

Man bedomde att utvecklingskostnaderna i forhallande
till foretagets omsattning skulle bli ungefédr konstant.

I Stal"s 5-arsplanering bedomdes foretaget vaxa dels
genom produktionsdkning med i stort sett samma produkt-
sortiment, dels genom utveckling och infdrande av nya
produkter med vidgade marknadsomraden. FOr personal-
styrkan betydde det ett svagt vaxande fran 59 personer
1976 pa kontoren till ett dimensionerande antal av 72
personer. Tidsperspektivet var 10-15 ar. Ytorna fore-
slogs vaxa fran 1.030 m till 1.400 m , vilket betydde
att ocksa ytan per person skulle vaxa fran ca 14.6 m /
person till ca 16.2 m /person. Riktsiffran fcjr sjalva
arbetsytan per person i ritkontoren var 12 m , vilket
for de flesta innebar en ganska stor o6kning.

Samtidigt gjordes en studie av alternativa lyft- och
transportmojligheter for verkstaden. FOr- och nackdelar
studerades for latt eller tung travers, truck, luftkudde
m.m. (Man kom s& smaningom att bestamma sig for att
satsa pa tung travers med hog lyfthojd som ansdgs ge
stor flexibilitet och krédva minimalt transportutrymme

pa golvet). P4 sommaren gjordes ytterligare en for-
teckning dver ytbehov for kontoren och man studerade
schematiskt tre alternativ for forlaggning av kontoren

i ny byggnad.

I december gjordes utredning dver ombyggnad av befint-
liga verkstadslokaler. Ingen arkitekt var inblandad men
man anlitade statisk konsult. Kostnaden foér ombyggnad
uppskattades bli ungefédr lika stor som nybyggnhad. Man
lamnade da ombyggnadstankarna och riktade helt in sig
pd nybyggnad. Da skulle man kunna utforma verkstaden
precis som man onskade, utan det slag av restriktioner
som befintlig stomme m.m» utgjorde.
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I boérjan av 1976 gjorde chefen fdr experimentverk-
staden (kke) en layout. Den redovisade en friliggande
verkstad som var tvaskeppig med matten ca 45 x 32 m.
Utefter den ena langsidan var ett 5 m djupt service-
utrymme forlagt med pumpar och aggregat av olika slag
for forsorjning av skilda media till experimentverksam-
heten. Experimentarbetena skulle ske i ljudavskilda bas
intill detta utrymme. | mitten av verkstaden forlades
mekaniska arbetsplatser - sagning, bockning, svetsning
m.m. samt latta prov. Utefter den andra langsidan for-
lades pall- och hyllstall. Vid den ena kortsidan var
ett utrymme pad ca 14 x 13 m entresolerat - den nedre
delen inneholl finare verkstadsarbeten av instrument-
karaktar, den Ovre verkstadskontor och omkl&ddningsrum
for verkstadsingenjorer. Utanfdor den andra kortsidan
var ett explosionssékert utrymme f6r propangas forlagd.
Takh6éjden 1 verkstaden var hdg, kravet var 6,5 m

under traversens krok. Bada skeppen var utrustade med
travers, for de tunga experimenten kréavdes kapaciteten
8 ton, fTor de lattare 3 ton. Verkstadens area inkl. entre-
solerade utrymmen och serviceutrymmen var 1760 m2.

P& varen kopplades arkitekt in. Man vande sig till den
arkitekt i Stockholm som projekterat tidigare utbygg-
nader pa tomten. Man oOnskade en skiss p& nybyggnad for
hela K-avdelningen i1 enlighet med det utredningsarbete
som utforts inom K (lokalfdrteckning och layout enligt
ovan).

Lokalisering

Pa forsommaren studerades lokaliseringsfragan. Det fanns
tva mojligheter; nybyggnaden kunde placeras pa fabriks-
garden, mitt bland husen eller pa andra sidan Butangs-
gatan. | juni (1976) redovisade arkitekten alternativen

i tva skisser. Det framgick att det blev ganska trangt

pa tomten om man tog fabriks garden i ansprak. Utrymmet
satte grénser TfTor byggnadens utstrackning och utbygghads-
mojligheterna skulle bli smd. Nybyggnaden satte ocksa
granser for atkomlighet till och samband mellan 6évriga
byggnader pa tomten. Gardens anvandning for andra funk-
tioner sasom uppstallning, materialhantering, planteringar
m.m. begransades ocksa.

Det andra alternativet, att bygga pa andra sidan av
Butédngsgatan, gav mojlighet till battre ordning av
bebyggelsen. Men i1 avtalet med forre fastighetsagaren
ingick som villkor att marken skulle tas 1 ansprak forst
1978. Sa& lange ville man inte vanta, ledningen bestamde
att det fortsatta arbetet skulle inriktas pa placering
av byggnaden pa fabriksgarden. | dessa diskussioner del-
tog tidigare inblandade chefer inom K och ledningen for
Stal dvs VD och ndrmaste chefer. FOretagsnamnden in-
formerades om planerna pa sommaren 1976. Skyddskommittén
var inte inblandad.
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Varfor diskuterades inte lokaliseringsfragan med de
anstallda? Avdelningschefen ansag att man skulle ha
mer kott pd benen innan man gick ut och pratade med
de anstallda. Sa snart det fanns konkreta ritningar
och man visste vad det kostade var det dags att ga

till personalen.

Man var inte heller sarskilt angelagen att konkre-
tisera fragan pa denna niva. Arkitekten ville att
man skulle ta fram en ordentlig dispositionsplan
for omradet dar forutsattningar, alternativ och
konsekvenser kunde redovisas. D& vore det lattare
att se sambanden mellan funktionella, tekniska och
mil joméassiga faktorer. Men ledningen menade att det
inte var ndédvandigt, man visste hur man ville ha
det i framtiden, men hade idéer i ladan.

De anstallda tog initiativ

Arkitekten gjorde under _sommaren nagra skissalter-
nativ utifran de givna forutsdttningarna. Verkstaden

overensstamde val med layouten som tidigare gjorts

inom K (fig 3). Kontoren hade l6sts som grunda vanings-
plan i tre vaningar. Verkstadsbyggnaden var ungefar
lika h6ég som kontorsbyggnaden.

Kontorslosningen byggde pa dubbla ritarbetsplatser

en rad vid fasad och en innanfér med kommunikations-
gang mellan. Fasaderna tanktes glasas ordentligt si
att aven de inre arbetsplatserna fick mycket dagsljus.

Avdelningschefen lamnade skisserna till kontorscheferna
for kommentar. Chefen for Ka kallade samman alla inom
sitt kontor och berattade om kontorsplanerna vid ett
fredagsmote. Det var rutin att alla inom kontoret sam-
lades en stund varje fredag med kaffe och tarta och
talade om gemensamma angelagenheter. Han l&mnade sedan
skisserna till en av sina konstruktdrer for att fa
synpunkter

Konstruktoéren ogillade forslaget. Han ritade ett av-
skrackande perspektiv som visade tva langa rader av
ritplatser orienterade at ett hall. Han satte upp
perspektivet pa sitt ritbord och diskussionerna brot
ut.

P& kompressorkontoret, Kk, blev utvecklingen ungefar
densamma. Kontorschefen l&mnade skisserna till en av
sina gruppchefer som Oppet forvarade skisserna pa sitt
arbetsbord och arbetskamraterna runt omkring blev iIn-
formerade. Ett skyddsombud fick ocksad syn pa skisserna.
(Han var inte formellt utsett skyddsombud vid detta
tillfalle men fackligt intresserad och skulle enligt
planerna bli skyddsombud ndr representationen i1 skydds-
kommittén strax darefter skulle utdkas). Han upprordes
och tog kontakt med ordfdranden for SIF-klubben.
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S& har skulle det inte ga till ansdg han, de anstallda
maste formellt medverka i planeringen. Klubbordféranden
forde fram kravet till ledningen och i skyddskommittén
ett par veckor darefter togs fragan upp om bildande av
samradsgrupp for nybyggnaden. Ordforanden uppmanade
representanterna for facket att tillsammans med respek-
tive styrelse utse deltagare. Gruppen skulle bestd av
personal fran K.

Vid detta mote i skyddskommittén beskrevs ocksa projektet.
Avdelningschefen for K redovisade de forslag arkitekten
kommit med.

SIF och Metall skulle valja var sin representant. SALF

var inte aktuell da ingen arbetsledare arbetade inom K.

SIF utsdg skyddsombudet ovan. Metall utsag det skydds-

ombud som arbetade inom experimentverkstaden. Egentligen
hade man velat fi& med ndgon representant fran klubbstyrelsen,
en nybyggnadsfraga ar en stor sak, men ingen i styrelsen
arbetade inom K.

I samradsgruppens moten deltog ocksd andra personer sasom
skydds ingenjor, arkitekt, byggle.dare m_fl.

I september fanns det saledes genom de anstalldas initiativ
en samrédsgrupp for nybyggnaden. Samtidigt pagick diskus-
sionerna pa ritsalarna. Man skissade pa alternativ. De
flesta var ingenjorer, vana att l&sa ritningar och i

bild formge idéer. Uppgifter inhamtades av Stal-Laval i
Finspang. Dar hade man nagra ar tidigare byggt nya rit-
kontor och man sokte efter erfarenheter som de anstallda
gjort dar.

Arbetet bedrivs i grupper och man var Odverens om att sitta
i gemensamma rum. Man hade inte smarumskontor i de befint-
liga lokalerna och man ville inte ha det i nybygget. De
anstallda ansag att rumslighet var viktigt. De skissade
ett djupare kontor, som mojliggjorde friare grupperingar
och inte var utstrackt i en dimension. Det blev ocksa

fler arbetsplatser vid fasad da kortandarna kunde ut-
nyttjas. De forde fram krav som 6versteg normal standard
t.ex. blev utrymmet per person stérre och de kravde pentry.
(Lange kom pentryt att betecknas forrad pa ritningarna

men med el- och VVS-installationer inplanerade. Samma
forfarande saledes som for motionslokalerna i AMF. Men
skalen skilde. Vid Stal var det viktigt att halla nere
kraven for att inte 6ka trycket inom andra avdelningar,
vid AMF fanns det generella normer som inte fick dver-
skridas) .

Planeringsaktiviteterna skedde pa arbetstid. Under augusti
och september anvinde de tre mest inblandade tva till fem
dagar var i sammanraknad tid.

Arkitekten bearbetade dels det tidigare forslaget pa
nagra punkter och dels personalens forslag. Under nagra
veckor utvéxlades idéer och skisser mellan de anstallda
och arkitekten. Vid ett utvidgat samradsmote stalldes
alternativen mot varandra. Personalen fdrordade sitt
forslag och ledningen accepterade.
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Samradsmétena under denna tid hade en informell
karaktar. Deltagandet var ganska blandat. Olika
chefer inom K, valda personalrepresentanter och
andra engagerade anstallda deltog i mdtena. Proto-
koll skrevs inte.

De anstallda pa kontoren anser att dessa veckor var
de avgorande. De fick igenom sina krav och deras
idéer har format kontoret anser de.

Nar det galler kontoren fick de anstallda saledes
ett stort inflytande. Men det var oplanerat,

inte ett formellt inflytande. Tillfalligheter mojlig-
gjorde for nagra personer att agera framgangsrikt.
Hade kontorscheferna fort de forsta skisserna
vidare om de anat utvecklingen? Ja, svarade en av
dem, han hade inget emot det, men han hade inte
haft planer pa att starta en allman och vid diskus-
sion om projektplanerna. Ingen av kontorscheferna
arbetade vid ritbord och han tyckte det var viktigt
att nagon som gjorde det studerade forslagen.

Den andre kontorschefen hade inte heller avsett
starta en allmdn diskussion. Den tredje kontors-
chefen, pa det minsta kontoret, hade inte spritt
skisserna vidare och representerade alltid sjalv
kontoret i diskussionerna om nybyggnhaden. Han
stallde sig ocksd tveksam till de anstalldas med-
verkan i den har omfattningen. Det blev fdr mycket
prat tyckte han.

Forslagshandlingsskedet
Forprojektering

Vid manadsskiftet september - oktober -76 var man
saledes Gverens om principerna for kontoret. DA

hade man arbetat med husplanerna i ca 2 manader.
Verkstaden hade kommit i skymundan. Arkitektskisserna
anslot till layouten som gjorts inom Stal.

Nu var alltsid behoven konkretiserade och det var dags
att fa klarhet i kostnaden. Stal litade inte pa
statistik, det var viktigt att f& en noggrann
kostnadsuppskattning och &aven byggnadskonstruktion
och installationer m.m. behdvde utredas. Projektet
gick in i en forprojekteringsfas som skulle ge ett
underlag for investeringsbeslut till resultat.

Stal hade goda erfarenheter av spaltad entreprenad-
form fran tidigare utbyggnader. Projektledningen hade
handlats upp pa arvode och sedan lett projektering
och byggande, som till stor del skett parallellt.
Byggnaden hade handlats upp i delentreprenader.

Stal hade vunnit tid och da man saknar byggnadsav-
delning var det praktiskt att for kort tid hyra in

en byggorganisation i fdretaget.
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Stal tog nu kontakt med samma fdretag som engagerades
sasom projektledare - byggledare.

Avsikten var att komma igang med bygget pa varen -77
och flytta in i bérjan av -78. Man engagerade konsulter
for Statik, WS och el. | dessa diskussioner deltog
inte de anstallda.

Den primara uppgiften for byggledaren i detta skede
var att fa fram en kostnadskalkyl for nybyggnaden.

ElI- och WS-konsulterna kalkylerade sina delar.
Kalkylarbetet skulle vara fardigt pd kort tid och

det blev ett hektiskt inledningsskede 1 projekteringen
nar behoven skulle preciseras.

Projektets organisation blev mer formaliserad och det
klargjordes att byggledaren skulle driva forprojek-
teringen, att avdelningschefen var projektchef och att
redovisning skulle ske for samradsgruppen. Sammantraden
Holls enligt A, B, C-modellen (sdsom i AMF). | A-moten
deltog normalt avdelningschefen och chefen for experi-
mentverkstaden, ofta chefen for kompressorkontoret och
ibland andra personer ur foretagets ledning. Arkitekt
och byggledare kallades alltid. Vid B-moten traffades
konsulter, byggledaren, avdelningschefen, chefen for
kompressorkontoret och chefen fdr experimentverkstaden.
Langre fram i planeringen, efter forprojekteringen, del-
tog avdelningschefen sallan i dessa sammantraden. Vid
C-moten traffades konsulterna.

De anstalldas representanter deltog inte i dessa samman-
trédden (med undantag av det tredje A-motet i1 december 1976).

Projektet bantades

I bérjan av november var kalkyl framréknad. Ledningen for
Stal bedomde kostnaden vara for hoég, projektet madste prutas.
Ledningen ansdg inte att experimentverksamheten skulle vara
av den omfattning som den kalkylerade investeringssumman
innebar.

Byggledaren ansdg dessutom att projektet var omoget, det
borde bearbetas mot battre ekonomi, t ex ansag han att
dubbla skepp med dubbla traversbanor var onddigt kost-
nadskravande .

I november bearbetades projektet. Verkstaden gjordes en-
skeppig, smalare och mindre, servicedelen utfdrdes enbart
i en vaning, kontoret minskades och fonsterarean redu-
cerades. Man diskuterade sankning av kvaliteter for
belysning, 1judabsorption m m vilket emellertid inte
genomfordes

Projektet skulle rymmas inom en byggkostnad av 10,5 milj

kronor i penningvarde okt -76.
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Arkitekten gjorde forslag till reducerat kontor.
Forslaget gick via avdelningschefen till de anstallda
som hade vissa detalj synpunkter. For dem var detta
ingen stor fraga, de hade sett till att det fanns
reservutrymme i det tidigare fdrslaget. Vid ett
A-mote i december deltog de tre kontorscheferna och
skyddsombudet for SIF, varvid det reducerade for-

slaget godkéandes.

Det var chefen fdr experimentverkstaden som i1 sam-
arbete med sina Overordnade chefer tagit fram for-
utsattningarna for verkstadsforslaget. De anstallda
hade inte deltagit i1 detta arbete. | omarbetningen
av forslaget till battre ekonomi deltog framst verk-
stadschefen, arkitekten, byggledaren och statikern.

Verkstaden blev nu enskeppig och langre. Matten for
verkstadshallen var ca 22 x 58 m. Utefter den ena
langsidan placerades liksom i den tidigare layouten
serviceutrymmet for aggregat m.m. och utanfdr detta
forlades det explosionssédkra propanutrymmet. Den andra
langsidan gransade mot kontorsbyggnaden och ungefar

halva bottenvaningen var inrymd for verkstadens behov

med instrumentrum, kontor, personalrum m.m. Verkstadens
bada kortsidor var fria och kunde glasas upp. Verkstaden
var utrustad med en 8 ton travers som arbetade 6ver hela
bredden (22 m) och skulle tacka alla transportbehov. Lik-
som i tidigare layout utgjorde serviceutrymmets tak for-
varingsplats for tungt material och for de element som

de 1ljudavskdrmade experimentbasen byggdes upp av. Verk-
stadens hojd Overensstamde med kontorsdelens tre vaningar.
Under travers var hdjden ca IC"m. Arean var totalt for
verkstadens utrymmen ca 1650 m d.v.s. nagot mindre

(ca 100 m ; an det tidigare layoutfdrslaget.

Verkstadschefen gjorde en ny layout (76-11-18) som

aven visades for de anstédllda. Den hade symbolisk form,
maskiner och annan utrustning redovisades med schematiska
figurer. Personalen hade svart att forsta. (“'Fyrkanter
och siffror, vad ar det"?). En av teknikerna som sag
layouten ansdg att det skulle bli alldeles for trangt.
Men fick ingen forstdelse fran sin 6verordnade. '"Det gick
inte att argumentera. Man blev nertagen'. Han forlorade
intresset for projektet.

De anstiallda paverkade inte verkstadens utformning i detta
skede. Vid A-motet i december godkandes ocksa layoutfor-
slaget. Representant for de anstadllda i verkstaden var
inte narvarande (dock skyddsombudet fér SIF).

I borjan av december redovisades projektet i skyddskommittén.
Bl a visades ett axonometriskt perspektiv (skalriktig tre-
dimensionell ritning) o6ver nybyggnaden som noggrant illu-
strerade arbetsplatser i1 kontoret men verkstaden som tom
volym - inredning och utrustning var inte bestdmd. Men de
anstallda uttryckte i iIntervjuerna besvikelse dver att verk-
staden var sa mycket mindre illustrerad ('golvytor &r vad

vi sett").

Skyddskommittén paverkade vid denna redovisning inte projektet
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I borjan av pafoljande ar (1977) redovisades pro-
jektet for yrkesinspektionen. Vid motet deltog
foretagsrepresentanter, skyddsombuden fran SIF
och Metall, arkitekt, byggledare och WS-konsult.

D4 man i verksamheten anvander amnen som &ar far-
liga; brandfarliga, fratande, giftiga m m, ar det
viktigt att tidigt fd projektet diskuterat med
yrkesinspektionen. Inspektéren gav t ex synpunkter
p&d ammoniakvarnare, placering av korplatser for
propangas och frysplats, tak Over lastintag m m.
Daremot diskuterades inte vid detta mote arbetet
som sadant i1 verkstaden vad betraffar olika arbets-
platsers relation till varandra, utrymmen, kommuni-
kationer, utrustning m m.

Under januari slutfordes forprojekteringen, pro-
jektet var bestamt till sina principer och en nog-
grannare kalkyl kunde géras. Projektet slutredo-
visades for samradsgruppen i borjan av februari.
D& deltog ocksd andra engagerade personer inom K.

5.2.3 Tveksamhet om projektets genomfdrande

Beslut om investeringsmedel fattas av Alfa-Lavals
styrelse. FOrprojekteringen hade resulterat i ett
genomarbetat underlag men inom Stals ledning tvekade
man. Konjunkturerna sag ganska dystra ut, investeringen
kanske var for stor. Man provade under varen radikalt
mindre alternativ - dels att bygga enbart verkstad

och dels att reducera kontoret till halften. Arki-
tekten medverkade med skisser.

Ledningen blev emellertid klar pa att projektet

borde genomfdras 1 den ursprungliga omfattningen.
Innan ledningen gick till styrelsen ville den ha
formellt uttalande fran facket och skyddskommittén.
Medbestammandelagen hade tratt i kraft vid ars-
skiftet och projektet togs nu upp i MBL-foérhandling
med facket. Metall och SALF representerades av klubb-
ordféranden och SIF av skyddsombudet som ingick i
samradsgruppen. Resultatet av forhandlingen blev

att klubbarna stallde sig positiva till iInvesteringen.
Inga speciella villkor stilldes fran facket. (Klubb-
ordférande: "Vi &ar glada att investeringen gors har -
att inte pengarna hamnar nagon annanstans inom koncernen')

Dagen efter redovisades projektet for skyddskommit-
tén vid ett extra mote (for denna fraga). Ordforanden
understrok att det handlade om ett forslag, inga be-
slut var fattade. Kommittén hade inget att erinra

mot forslaget i detta lage. Men det framhdlls att
kommer projektet till utfdérande ska mer detaljerade
ritningar granskas ur skydds- och miljoésynpunkt.
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Skyddskommittén foljde projektet genom hela pla-
neringen men var inte aktiv. Den forlitade sig

pa de skyddsombud som medverkade i samradsgruppen
Sk-ordforanden deltog i A-moten - ocksa i egenskap
av produktionschef - men ansdg att dar fattades
egentligen inte besluten - utan inom gruppen av-
delningschefen + verkstadschefen + skyddsombudet
for SIF. Men skyddskommittén har anda ett ansvar,
ett negativt ansvar - om det gar galet, ansag han.

Skyddskommittén har inte utvecklat riktlinjer for
nybygghad. Enligt ordféranden kommer det fdrmodligen
inte att goras, utan praxis utvecklas. Byggnads-
fragor kommer alltid att behandlas i kommittén men
tas ocksa upp i forhandlingar med stéd av MBL. Klubb-
styrelsen och klubbordférande ar tunga, skyddsom-
buden &ar lattare.

Huvudskyddsombudet for Metall ansag att planeringen
var Overlédmnad till de som arbetade i verkstaden -
"kan ni losa det har sd gor det, kom till oss om

det blir problem”. Han ansadg betraffande bristen pa
riktlinjer for nybyggnadsprojekt inom SK att det
hédngde samman med ledningens instadllning. Nytankande
var pa vag inom koncernen och tids nog skulle rikt-
linjer for arbetsmiljoarbetet utvecklas.

I slutet av maj drog VD projektet i Stal®s styrelse.

Styrelsen var tveksam. Kostnadslaget i svensk industri
var hdg. Investeringen borde provas ytterligare,

vad hander om projektet senarelaggs 2 ar? undrade
styrelsen. Arendet bordlades.

Inom Stal var man Overtygad om investeringens néd-
vandighet. Vid nasta styrelseméte 1 slutet av juni,
uttrycktes argumenten mer bestamt. Da var ocksa av-
delningschefen for K narvarande. Det var nédvandigt
att Stal hade en effektiv utvecklingsavdelning och
det behovdes rationella lokaler. Dessutom behdvdes
mer kontorslokaler, forsaljningsavdelningen satt
trangt. Styrelsen fattade beslut om bygge under
villkor; att Alfa Lavais styrelse konfirmerade
beslutet, att projektet inte beléddes med inve-
steringsavgift och att iInvesteringsfondsmedel

fick anvandas pa& planerat satt.

I och med detta beslut kunde projekteringen dras
igdng, om drygt ett ar avsag man att flytta in.

Styrelsen for Alfa-Laval bestkte i mitten av augusti
Stal och tog da informellt beslut om investeringen.
I borjan av september fattades det formella be-
slutet.



Fig.

9

Provbads i verkstaden samt konstruktionsarbetsplats
Foto Berg Arkitektkontor.



Fig-

8.

Fasad mot oOster och sdder samt verkstadsinterior.
Foto Berg Arkitektkontor.
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Bygghandlings- och byggskedet
Omgédende start

Vid B-mote den 15 juli samlades byggledare och
konsulter. Organisation, tider och principer for
projektarbetet bestémdes.

Bygget skulle handlas upp 1 delentreprenader, bygge
och fortsatt projektering ske delvis parallellt.
Antalet entreprenader uppgick till ca 40 st.

Nar nu projektet gick in i genomforandefasen skarptes
formen. Byggledarens roll som sammanhdllande for
projektet i sin helhet blev tydlig. Den tekniska
projekteringssamordningen svarade dock arkitekten
for. Organisationen framgar av fig. 5, Projektchef
var som tidigare avdelningschefen. Ledningsgrupp
utgjordes av avdelningschefen, ekonomichefen och
Rroduktionschefen (Sk-ordforande). Dessa deltog i
-moten,

Referensgrupp utgjordes av skyddsombuden for SIF
och Metall. Projektledning utgjordes som tidigare
av avdelningens ledning. Upphandlings- och organi-
sationsfragor diskuterades inte med de anstalldas
representanter

Bygget skulle starta i oktober och pafoljande ar
i september skulle byggnaden vara fardig. Det var
brattom med stommen, den skulle fortillverkas och
det tar tid. Upphandllngsunderlag skulle vara

framme om tvd veckor (1 aug).

Nar ett projekt med denna organisationsform gatt in

i genomforandeskedet stalls andra krav pa bestallaren.
Under utrednlng och forprojektering ger byggexperterna
fysisk form at de behov bestallaren uttrycker i
genomforandet kréaver experterna svar pa en mangd tek-
niska fragor for att kunna konstruera byggnaden. Nu
kravdes fardig layout for verkstaden med detaljerad
information till den 15 augusti.

Den utformning projektet fatt i forprojekteringen
visade sig halla. Uppehallet under varen hade inte
foranlett krav pa vasentliga foérandringar i utform-
ningen. Byggnadslovshandlingar kunde darfor raskt
tas fram pa sommaren. Vid ansdkan om byggnadslov ska
enligt Byggnadsstadgan framgd att de anstallda in-
formerats om byggnadsplanerna. Stal medsédndes proto-

koll fran extrasammantradet i skyddskommittén i maj.

Arbetet i1 samradskommittén

Under hosten och en bit in pa nyaret pagick detaljut-
formning av projektet. Under denna tid holls ett an-
tal (7-8) samradsmoten, varav halften behandlade farg-
fragor. | dessa moten deltog avdelningschefen (till

en borjan), kontorscheferna, verkstadschefen och
skyddsombuden. 1 allmanhet deltog ocksa arkitekt och
byggledare

6 - R7
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Vid samradsmétena redovisades det aktuella laget i
projektet. Projekttankarna var tamligen val beskrivna,
ofta med farglagda planritningar, sektioner eller
elevationer

Vid métena tog man stallning till de forslag till ut-
formning som arbetades fram i projekteringen.
Kommittén hade stora mojligheter att paverka sa

lange man holl sig inom kostnadsramarna. Det engage-
mang de anstallda haft p4d kontoren under hosten
foljdes upp i detaljprojekteringen.

Det var de stora konstruktionskontoren Kk och Ka som
dominerade i samradsarbetet. Inom kontoren diskuterades
projektet och var under hela projekteringen en viktig
diskussionspunkt pa de kontinuerliga kontorsmdten som
hélls. Informationen till samradskommittén kanaliserades
dels via kontorscheferna och dels via skyddsombudet,
vars sammanlé&nkande roll befastes under detta skede.
Vid fargsattningsdiskussionerna kanaliserades infor-
mationen via andra personer pa kontoren som var Sar-
skilt intresserade i de fragorna. Fragor som dis-
kuterades var t.ex. fasadutformningen. Arkitekten

hade fdreslagit en ganska speciell fonsterldsning.

Med utgangspunkt fran konstruktionsarbetet hade

han foreslagit en kombination av stora fasta fonster
som gav ljus at arbetet och hdgre sittande mindre
fonster som var oOppningsbara. Man skulle kunna véadra
utan att papperen Fflég omkring. Denna l8sning disku-
terades och godkandes i kommittén. Var mellanvaggarna
skulle std och vilka vaggar som skulle vara glasade
bestamdes ocksa i kommittén. Mellanvaggar var en fraga
dar man inte var enig mellan kontoren. Men den stora
flexibilitet som de fribarande bjalklagen erbjdd kunde
utnyttjas for skilda losningar i de olika vaningarna,
aven korridorvaggarna kunde placeras olika. Med ut-
gangspunkt fran den provplats for konstruktionsarbete
som hade iordningstallts bestadmdes belysningssystem,
armaturer, rastertyper m.m. Var ljudbafflar skulle
sattas upp bestamdes ocksa i kommittén.

Men det var kontorets utformning som paverkades. Verk-
staden var emellertid den del av projektet som krévde
det ojamforligt storsta arbetet, men den formades helt
i projekteringen. Funktionskraven var hdga - experi-
menten krévde olika slag av media for inkoppling av
varierande provobjekt och styr- och reglerkraven var
hoga. Sakerhetsfragorna studerades noga - det kan
t.ex. uppstd ammoniaklackage eller gasexplosion och
det maste finnas genomtankta varningssystem och vagar
for utrymning. Ocksa miljokraven behandlades ingaende,
bullret var t.ex en stor fraga som stidllde hoga krav
pa basens utformning. Fran Stal"s sida var det i synner-
het chefen for experimentverkstaden som lade ner ett
energiskt arbete pa att astadkomma en valfungerande
verkstad.
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I samradskommittén forevisades projektplanerna, det
var fraga om redovisning. Nagon enstaka fraga kunde
foras over fran beslutsmotena i projekteringen till
samradskommittén. Sa gjordes t.ex. for belysningen.

Belysningen ldstes med metallhalogenarmaturer som
ger ett bra dagsljusliknande ljus. Man hade tidi-
gare 1 planeringen réknat med kvicksilverlampor men
med argument fran de anstallda och arkitekten val-
des det dyrare alternativet ( en skillnad pad ca sju
tusen kronor)

Ocksa dagsljuset var en viktig fraga i samradsar-
betet. Skyddsombudet fo6r metall h&vdade energiskt
vikten av bra dagsljus och lyckades - med stdéd av
arkitekten - fa igenom stora glasoppningar i fasad.

I december var grundlaggningen klar och det var dags
att resa stommen. Projekteringen var i det narmaste
fardig, det aterstod fargsattning och viss inrednings-
projektering.

Arkitekten gjorde fargsattningsforslag som diskutera-
des pa ett samradsmote strax fTore jul. Skyddsombuden,
arkitekt och flera chefer inom K deltog. Kontorschefen
for Ka hade dock delegerat till en av sina medarbetare.
Denna delegering skedde ocksa vid andra tillfallen som
projektet diskuterades. Kontorschefen ansag att den som
engagerade sig och hade kamraternas Tfortroende ocksa
var lamplig representant for kontoret i hans 6gon.

Fran verkstaden deltog en av teknikerna som var in-
tresserad av fargfragor.

Diskussionen rérde fargsattning av projektet i sin hel-
het men det var framst for verkstaden som farger skulle
bestammas. Det var brattom med fargval for viss inred-
ning och utrustning som var under upphandling och skulle
malas industriellt. Arkitekten redovisade uppmalade
elevationer och perspektiv av verkstaden, kontorskorridor
ritarbetsplatser och fasader.

Farger i kontor diskuterades men man tog inga beslut.
Asikterna gick isar, nagra ville ha rod fargskala, andra
gron eller bla. Skulle man mala vaningarna i olika farg?

Arkitekten redovisade ytterligare fargsattningsfoérslag
i samradet nagra veckor senare. Vissa material och farger
bestamdes men man kunde inte enas om farg pa fonster-
snickerier, baffelundersidor och vissa Innervaggspartier
Alternativet var fortfarande gront, blatt eller rodbrunt.

Tva veckor senare bestamdes fargen slutligen vid ett sam-
radsmote. Da traffades en mindre grupp; chefen for experi-
mentverkstaden, skyddsombudet for SIF och en representant
for varje kontor. Projektchefen deltog inte i1 motet och

hade for ovrigt engagerat sig mycket lite 1 fargdiskussion
Han tyckte att det var fragor som personalen kunde avgora.
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Man beslot att vaningarna skulle fa olika farg. Vaning 1
blev bla, vaning 2 och vaning 3 blev roédbrun.

Dessutom beslot man att provmalning skulle ske pa
stora ytor.

Arkitekten: ™"Det hade varit finare om de kunnat ena
sig om en farg, men nu kommer de att trivas det &r
viktigare™

Skyddskommitténs delaktighet

Skyddskommittén engagerade sig inte sarskilt djupt

i projektet under bygghandlingsskedet heller, men
projektet redovisades kontinuerligt och vissa fragor
blev diskuterade. Nar t.ex. chefen for experiment-
verkstaden 1 bdrjan av september redovisade verkstad-
layouten i kommittén blev traversen en diskussions-
fraga. Den skulle fdrses med radiostyrning, kan man
lita p4d sadan styrning? Riskerna diskuterades men man
enades om att systemen var utprovade. Daremot disku-
terades inte riskerna att lyfta 6ver bemannade bas, ett
problem som de anstallda tog upp 1 ett senare skede.

Forutsattningen for verkstadslayouten var ju att allt
material skulle® transporteras med travers och det inne-
bar transporter oOver provbasen. Det far inte ske om de
ar bemannade. Den som styrde maste veta att basen var
tomma och problemet var hur han skulle fa visshet och
om den teknik eller metod som valdes skulle fungera
eller efterlevas hundraprocentigt i praktiken.

Kontorets utrustning var dock inte sa intressant for
skyddskommittén. P& skyddsombudets (SIF) initiativ

hade anordnats en provplats for konstruktionsarbete

dar de som ville pa kontoren kunde placera sig en

tid for att ge synpunkter. Man provade olika ritbord

och andra mobler. Armaturer satt pa skenor och kunde
flyttas i hoéjd och langsled. Vid mote med skyddskommittén
i november rapporterade skyddsombudet om proven och sodkte
stod for inkoép av ny utrustning da den befintliga inte
var andamalsenlig. Men det var ingen fraga for skydds-
kommittén, det var en fraga som VD tog stallning till.

Skyddsombudens medverkan, kommentar

Skyddsombudet for SIF:s position starktes under planeringen.
Han var val forankrad bade i skyddskommittén och i klubb-
styrelsen och kunde kombinera de formella mdjligheterna

med samordning av det breda engagemanget pa kontoret.

Det gav tjanstemannen slagkraft i planeringen.

Medbestammandelagen tradde i kraft i januari 1977 och pa
varen togs projektet upp i forhandling. Han representerade
dd SIF i forhandlingarna, Metall och SALF representerades
av sina klubbordféranden. Den forhandlingen gallde in-
vesteringen som sadan vilket klubbarna inte invande mot.
VD hade ocksa vid andra tillfallen vant sig till skydds-
ombudet och fragat om ytterligare forhandling var nod-
vandig.
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De kollektivanstallda pa verkstaden hade inte samma gynn-
samma situation. Det breda engagemanget finns inte.
Orsakerna som de anstallda forde fram var:

1) De hade svart att forsta handlingarna, "Golvytor
ar vad vi sett" (ritningar), "Fyrkanter och nuff-
ror, vad ar det" (layouter).

2) Deras synpunkter hade inte tagits pa allvar. De
hade framfort att de ansag det skulle bli for
trangt men inte fatt forstdelse hos chefen for
verkstaden. De kande sig nertagna och forlorade
intresset for projektet.

Ansvar hade lagts pa& skyddsombudet i experimentverk-
staden men bdrdan var for stor. Han var svetsare med
manga ars erfarenhet av yrket och hade arbetat lange

i experimentverkstaden. Men han tyckte det var svart
att havda sig. "Ar en liten prick i sammanhanget™.

Han tyckte ocksa det var svart att fa klart for sig
hur det skulle bli i verkligehten, de layoutritningar
han sag var uppenbarligen for symboliska och tekniska.

Utgangspunkten i planeringen var for honom den gamla
verkstaden, som var trang, mork, bullrig, svararbetad
m.m. Nu planerade man en helt ny, friliggande, modern
verkstad. Ritningar redovisades for de anstallda
kontinuerligt, 1 det rum som anvandes som pausrum

var arkitektritningarna uppsatta pa vaggen. Men det
var uppenbarligen svart att frigora sig fran de
befintliga forhallandena och gora klart for sig

hur det konkret skulle bli i de nya lokalerna. Och det
var svart att satta upp mal, hur alternativen kunde
se ut. De hade velat se en bra verkstad och det var
tal om att gbdra studiebesdk men det blev inte av.

Han upplevde inte sin medverkan som meningsfull. Han
ansag att chefen for verkstaden ville bestamma allt
sjalv, att svaren fran chefen antingen var svavande
eller ovillkorliga "det ar redan spikat™.

Huvudskyddsombudet hade uppfattningen att allt flot
bra i projektet. Det brast i kontakten mellan honom
och skyddsombudet.

De var bara sju kollektivanstallda dar och de arbetade
avskilt fran de andra arbetarna inom Stal. Skyddsom-
budet hade kanslan att de latt blev bortgldmda. Han
hade ocksa uppfattningen att man fran ledningen inte
faste sa stor vikt vid dem i experimentverkstaden.

Man tjanar inte pengar pa den, egentligen hade man
inte trott att det skulle bli ndgon ny verkstad.
Kanslan av obetydlighet bade i forhallande till Tfacket
och till ledningen var forstas inte bra fér engage-
manget i projektet.
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6. JAMFORANDE. ANALYS
6.1 Allmant

Undersokningens syfte var att utifran tva fallstudier
pavisa och dokumentera principiella skillnader mellan
privat och statlig lokalplanering ur medinflytande-
synpunkt och belysa vilka konsekvenser dessa skill-
nader har for de anstdlldas mojligheter till reellt
inflytande o6ver miljoutformningen. Undersdkningen
skulle vara begransad och dels utgéra en forstudie
till fordjupade understkningar, dels bidra till dis-
kussionerna om foérandring av planeringsprocessen.

De tva studerade projekten uppvisar stora skillnader
som ger mojlighet till flera intressanta fragestall—
nlngar Vi betraktar de urskilda och jamforda fragor-
na sasom projektknutna men med utblick mot privat

och statlig planering i allmanhet. Studien tillater
inte nagon langtgaende generalisering &aven om
projekten kan antas vara tamligen representativa for
sina respektive omraden.

Planeringen av den Arbetsmedicinska filialen foljde
de rutiner som reglerar det statliga byggandet och
var i detta avseende ett ordinart statligt projekt.
Daremot ar etableringsforutsattningarna mindre van-
liga - planeringen avsdg ny verksamhet pa ny ort med
till en bérjan okanda brukare. Dessutom vet vi att
brukarna var ovanligt engagerade och hade mgjlighet att
avsatta mycket tid p& projektet. Det omfattande
brukararbetet ar darfor inte representativt for stat-
liga projekt i allmdnhet. Det har emellertid avsatt
ett rikligt material som gjort det mojligt att
studera forhallanden i statlig planering pa ett tyd-
ligare satt an projekt normalt tilliter.

Planeringen vid_Stal Refrigeration kan antas spegla
forhallandena vid manga privata projekt. Men i det
privata naringslivet har planeringsprocessen en
oerhdérd spannvidd. 1 manga projekt handlar det om
att fortast och enklast fa upp en byggnad med mini-
krav pad yttre och inre miljo och utan medverkan av
arkitekter och kompetenta tekniker.

Andra projekt utmarks av mycket kvalificerad plane-
ring med hogt stallda funktions- och mil jomal.
Stalprojektet befinner sig nagonstans mellan dessa
ytterligheter men med klar dragning at det kvalifi-
cerade hallet.

I den privata sfaren ar man van vid snabba tidplaner
och sa var det vid Stal. Ledningen var inte intresse-
rad av en utdragen planeringsprocess. Den valde

delad upphandling som entreprenadform, ett satt att
bygga som tycks bli allt vanligare inom industrin.
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Utgangspunkter och mal for de b&da projekten

De tva studerade projekten skiljer sig principiellt at pa
ett avgorande satt nar det galler hur utgangspunkter och
mal for verksamheten bestams. Detta har ocksa effekter pa
hela planeringsprocessens uppléaggning och utveckling for
offentligt respektive privat byggande.

Som framgadtt av avsnitt 2 och 3, dar den arbetsmedicinska
filialen i Umed och dess planering beskrivs, ligger en lang
planeringsprocess bakom tillkomsten av AMF. Hela dess till-
komst har i princip varit 6ppen for offentlig insyn. Tanken
pad en filial till ASS i Ovre Norrland fordes forst fram i
arbetsmiljoéutredningen i bdrjan av 70-talet och har sedan
fatt stod i en rad olika demokratiska processer. Genom po-
sitiva remissvar pa utredningen fordes fragan vidare och
kom sa smaningom som proposition till riksdagen, dar beslut
fattades om att inradtta en sadan filial. Darefter har ut-
redningar i olika omgangar inom ASS och KBS successivt preci
serat verksamhetens inriktning och omfattning. AMF kom sa-
ledes till som en langsiktig satsning pa forskning och ut-
veckling inom arbetsmiljoomradet efter offentlig utredning
och beslut i riksdagen. Den verksamhet som dittills bedri-
vits vid arbetarskyddsstyrelsen i Stockholm behdvde byggas
ut samtidigt som man ville satsa de tillkommande resurserna
regionalt, i detta fall i 6vre Norrland.

Nar det géller K-huset vid Stal Refrigeration i Norrkdping
har dess verksamhet och planering utforligt beskrivits i
avsnitt 4 och 5. Motiv for ett nybygge har funnits i manga
ar genom att befintliga lokaler for experimentverkstaden
var i mycket daligt skick. Det fanns problem bade ur arbets-
mil josynpunkt och effektivitetssynpunkt vad géller verksam-
hetens bedrivande. Lokalerna var tranga och orationella for
det avancerade provnings- och utvecklingsarbete som utfor-
des dar.

Eftersom foretaget ingdr i en koncern &r man beroende av

att fa forstadelse och gehor for det angelagna i en satsning
pd ett nybygge for en verksamhet som redan existerar och

har lokaler, om ock undermaliga. P& detta satt fick projek-
tet formodligen tavla med andra projekt till dess en investe
ring i ett nybygge uppfattades tillrackligt lIdnsamt eller
motiverat ur produktutvecklingssynpunkt. Nar tiden var mogen
satte darfor foretaget igadng med en egen utredning och for-
projektering, varefter koncernledningen dvertygades om det
angelagna och rationella i investeringen.
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Projektens organisation

Satten att organisera projekten var mycket olika
och gav olika forutsattningar for brukarmedverkan

RIKSDAG OCH REGERING
MILJO-
UTR.
BYGGNADS-

ARB. MED

LOKAL-

VASTRA BYGGSAK-
SKOGEN
ENHETER
RIKSDAG OCH REGERING
ARBETSMARKNADS- F INANSDEPARTEMENTET
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BYGGNADSSTYRELSEN
ARB. MED STATENS
KONSTRAD
BYGGSAKKUNNIG PROJ.LED. PROJ.LED. PROJ.LED.
KONSULT  (EXPERT BYGGNAD
MOTEN PA VERKSAMH.)

LOKAL-

MILJO-

ANSTALLDA

FIG. 11

Den statliga organisationen var avsevart mer kompli-
cerad och formell &an den privata. Fragorna underord-
nades olika beslutlinjer beroende av deras art.

Fragor som hangde samman med verksamhetens inriktning
och omfattning sorterades under arbetarskyddsstyrelsen,
byggnadsfragorna under forsta projekteringsbyran vid
KBS och inredningsfragorna under en annan avdelning
inom byggnadsstyrelsen. | byggstadiet tog byggnads-
forvaltningen i Umed hand om projektet.
Utrustningsnamnden f6r universitet och hégskolor (UUH)
hade hand om alla utrustningsfragor och statens konst-
rad skotte utsmyckningsfragorna. De beslutsorgan
brukarna hade att ta hansyn till summerar sig till
elva stycken.

Den uppdelade organisationen ledde till uppdelning
av projektfragorna som ocksd forsvarade de anstall-
das inflytande. Den helhetssyn brukarna har pa sin
miljo blev splittrad. Sa var det t.ex. vid program-
arbetet dar fragorna som rorde huset i stort skildes
fran fragor som rorde rum och inredning.
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Den uppdelade organisationen skapade ocksa distans
mellan brukare och handlaggare. Har skiljer det sig
vasentligt fran den privata planeringen. Brukarna

i Umed betraktade byggnadsstyrelsens representanter
som framblingar som inte fdrstod deras problem.
Brist pad forstaelse ansag de var grunden till att
de inte Ffick gehdr for argument som upplevdes
rationella t.ex. betraffande dragskapen och paus-
rummen .

Vid AMF fick brukarna gott om tid och de kunde arbeta
brett med fragorna i olika organ. De fick darigenom
inblick och mojlighet att forsta sammanhangen. Dessa
forutsattningar ar formodligen ganska ovanliga vid
planering av statliga objekt i allmanhet och vi an-
tar att den svaroverskadliga organisationsformen
h&mmar de anstélldas medverkan i1 de flesta fall.

De olika organen med sina skilda kunskaps- och an-
svarsomraden borgade emellertid for kompetens i
olika fragor. Medverkan av flera utomstaende exper-
ter innebar ocksa att det var en patagligt stor
skara kunniga personer engagerade i planeringen av
AMF.

Kompetensen i det statliga byggandet ar en viktig
faktor som har stor betydelse for brukarnas faktis-
ka inflytande. Den ger dem mojlighet att inhéamta
kunskaper och fa svar pa fragor. Men det kravs

att formerna ar sadana att de goda forutsattningar-
na kan utnyttjas. Vid AMF blev detta mojligt dar-
igenom att lokalgruppen blev betydelsefull i plane-
ringen och brukarna kunde tamligen val samarbeta
med olika iInblandade experter.

SAMRADSK.

SAMRADSK

ANSTALLDA

ANSTALLDA

FIG. 12 FIG. 13
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Vid Stal fanns det fem formella beslutsorgan men
bara en beslutslinje. Projektchefen var samma per-
son som verksamhetens chef, vilket innebar att
manga olika fragor kunde diskuteras i ett samman-
hang. Sa& var det t.ex. under forprojekteringen.

Det skissarbete som gjordes pa konstruktionskon-
toren och som ledde till den valda 6ppna planlos-
ningen forutsatte att fragor som rorde verksamheten,
byggnaden och utrustningen sags ur ett helhetspers-
pektiv. De anstallda vid Stal hade darfor inte det
problem som brukarna i Umed upplevde sd patagligt -
att kanna sig ofdrstadda respektive framlingskapet
till handlaggarna.

I foretagen ar den verkstéallande direktdéren suveran
och vid Stal var VD ocksa i projektet ett samlat
overordnat beslutsorgan. Det var han som beslutade
om verksamhetens omfattning, som begérde investe-
ringsmedel 1 styrelsen,som beslutade i utrustnings-
fragor m.m. Och det var med VD som man forhandlade i
viktiga fragor. S& t ex deltog huvudskyddsombudet for
SIF, som ingick i samradskommittén, i MBL-forhand-
ling om projektet med VD. Han fanns dar alltsa

som en tydlig maktperson och som gick att na.

Vid AMF var daremot den oklara foérhandlingssitua-
tionen ett problem for de anstdllda. Det fanns

ingen att forhandla med, det var ingen idé att
forhandla med ASS, for da&r hade man samma uppfatt-
ning men kunde inte paverka - och med KBS kunde
facket inte forhandla.

EE*-’i~tledarna

De olika organisatoriska forutsidttningarna
innebar olika projektledarroller

Vid AMF medforde de olika beslutslinjerna att tre
olika projektledare fran byggnadsstyrelsen skotte
handlaggningen - for byggnadsplanering, inrednings-
planering och bygge. Vid Stal var det en och samma
person som ansvarade for alla fragor i projektet.
Han var chef for verksamheten och hade till skillnad
fran byggnadsstyrelsens projektledare inte byggnads-
teknisk kompetens. Sakkunskap 1 projektledningen
tillgodosags genom den inhyrda byggledaren. Projekt-
chefens huvudintresse var att fa en fungerande
byggnad till sin avdelning.

Huvudintresset for byggnadsstyrelsens projektledare
var att fa en fungerande byggnad med god miljo6 i
enlighet med statliga direktiv. Malet var en byggnad
med flexibilitet som skulle kunna tjana olika funk-
tioner och dar man tillgodogjorde sig de erfarenheter
som samlats inom det statliga byggandet. Samtidigt
hade han intresse av att byggnaden val lampade sig
for den aktuella verksamheten.
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Bada projektledarna hade intresse av att kostnaderna
h6lls nere. Stal®"s projektledare darfér att hans

egen verksamhet belastades, han fick sjalv betala
hyran_”~lnom staten ska projektledaren enligt instruk-
tion halla nere kostnaderna och darmed begransa de
ramar som satts. Han maste ha mycket klara argument
for att hoéja kostnaderna.

E(iheter jDch_kontor

Inom bada planeringarna uppstod en betydande del av
medinflytandet 1 projektet inom de ordinarie arbets-
enheterna - pa enheter och kontor. Vid AMF kom detta
tydligt till uttryck i programarbetet och det fdrbe-
redande arbete som normalt skedde pa enheterna innan
fragorna togs upp i lokalgruppen projektet igenom. Vid
Stal var inflytandet vid kontoren tydligast under for-
projekteringen nar de anstallda pa konstruktionskonto-
ren sjalva skissade pa alternativ.

Brukarna

I den statliga byggprocessen &r Byggnadsstyrelsen lokal-
hallare, dwvs planerar, bygger och foérvaltar lokalerna.
De myndigheter, verk, organisationer etc som brukar loka-
lerna bendmns "lokalbrukare'”. (Tidigare skilde man mellan
"nyttjare” och "brukare™ dar nyttj>,re stod for myndigheten
och brukare for individerna men den terminologin har man
lamnat).

Nar vi talar om brukare menar vi alla de som arbetar vid
AMF i Umea.

Arbetsgivaren - Arbetarskyddsstyrelsen - hade ansvar for
verksamheten men saledes inte for lokalerna. Detta ledde
till att skiljaktigheter i lokalkrav med nagot undantag

inte tycktes finnas mellan ASS centralt, enhetscheferna

och o6vriga anstallda i Umed. Arbetarskyddsstyrelsen centralt
var inte radd att kraven skulle bli for hoéga. 1 allmanhet
gav man brukarna i Umed sitt stod till deras krav men sa
t.ex. "men det gar nog inte".

Det var Bygghadsstyrelsens uppgift att granska kraven och
forsoka halla mot. | Byggnadsstyrelsens perspektiv var hela
Arbetarskyddsstyrelsen en stor brukarskara.

InStal var situationen annorlunda. Konstruktionsavdelningen
maste bara sina egna kostnader inklusive kostnaderna for
lokalerna. Chefen for avdelningen ville av flera skal

bygga en ny verkstad men han var angeldgen om att kost-
naderna holls nere. Kostnadsansvaret fordes vidare till
understallda chefer. Det fanns i motsats till AMF en tyd-
lig grans mellan arbetsgivarens forlangda arm och dvriga
anstidllda och tydligast var detta i verkstaden.
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I bada projekten hade manga tjansteman dubbla roller

tant 1 lokalgruppen.
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1 Sta! overlamnade pa tva av kontoren chefen till Stor del

arbetsgivare och anstalld.

I bada projekten bildades personalgrupper med uppgift
att tillvarata de anstéalldas intressen i projektet.

Vid AMF bildades en lokal foretagsnamnd som utdkad med

tvad skyddsombud utgjorde samradsorganet i byggprojektet -

lokalgrupp. Foretagsnamnden var allsidigt sammansatt i

enlighet med det statliga foretagsnamndavtalet med re-

presentanter for enheternas ledning och de fackliga or-
ganisationerna.

Det var saledes i stort sett samma grupp av manniskor
som samradde kring de allmanna fragorna i arbetet

som arbetade med byggnadsprojektets fragor.
Ledamoterna fick mojlighet till en samlad syn pa

verksamhet och byggprojekt och detta var en bidragande
grsak till den tyngd lokalgruppen fick i1 projektar-
etet.

Gruppen arbetade pa ett formellt satt. Den samman-
tradde regelbundet, fragor togs upp i ordning och
protokol Ifordes, remisser besvarades och gruppen
forfattade skrivelser i olika fragor. Man formulerade
sig 1 dokument i1 stor omfattning, vilket var ndédvan-
digt darfor att projektets karaktar i sd hog grad

var formell. | det privata projektet producerades
daremot mycket f& dokument i1 samradsarbetet och de
som forekom hade magert innehall.

Indt fungerade lokalgruppen som ett effektivt samord-
ningsorgan. Arbetsordningen var tydlig - fragorna
diskuterades forst pa enheterna och togs darefter

upp 1 lokalgruppen. Enheternas uppfattning var primar,
i lokalgruppen skedde samordning och formulering utat.
Det konsekventa arbetssattet var ocksa en faktor som
gav lokalgruppen respekt i projektet.
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Inre_mil202rugpen_yid_AMF

Gruppen var inte partsammansatt. Den bestod av fyra
personer, en fran varje enhet samt kanslichefen.
Sammansattningen konfirmerades i lokalgruppen.
Gruppens uppgift var att under arbetet med utform-
ningen av den invandiga miljon slussa informaton
mellan projektledningen och enheterna. D& den inte
hade mandat att sjalv bestamma hamnade den i en
besvarlig mellansituation

Samradskommittén_vid_Stal

I likhet med lokalgruppen vid AMF bildas kommittén
pad de anstalldas initiativ. | kommittén ingick tva
skyddsombud fran de anstallda och fran foretaget
deltog ett antal personer som representerade pro-
jektledningen och konstruktionskontoren - inte all-
tid samma personer. Dessutom deltog ofta byggledaren,
konsulter m.m.

Under forprojekteringen spelade kommittén ingen stor
roll - inflytandetskedde p& konstruktionskontoren.
Under projekteringen redovisades projektplanerna
kontinuerligt i kommittén och vissa fragor hanskots
hit for avgorande. Till skillnad fran lokalgruppen
vid AMF hade arbetet till stor del informell karak-
tar, protokoll skrevs men var knapphéndiga.

Nar det var dags for inre miljofragor och fargsattning
kunde kommittén i stor utstrickning bestédmma.

yI21TET-ée2af_—E2EESE

I bada projekten ingick ett flertal utomstaende
experter 1 organisationen.

Konsultval ar en viktig fraga for de anstallda men
de hade inget inflytande pad detta varken vid Stal
eller vid AVF.

Vid AMF gick konsultvalet till pa vanligt satt inom
byggnadsstyrelsen. Verksledningen utsag konsulter
som styrelsen hade erfarenhet av och som ansags
passa for projektet. | det har fallet flyttades

i stort sett ett helt konsultteam over fran den
fardigprojekterade skogshogskolan till AMF.
Programskisserna 1 byggnadsprogrammet utfdrdes av
en annan arkitekt.

Eftersom KBS har ansvaret for byggnadsfragorna blir
de olika konsulterna primart knutna till KBS och
inte till den brukande myndigheten. 1 de fall myn-
digheterna sjélva utreder byggnadsbehoven och an-
litar egna konsulter hander det dock att KBS later
samma konsulter skota projekteringen.
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Stal saknade egen byggkunskap och var beroende av
extern kompetens. Resultatet av projektarbetet var
beroende av i vilken grad foretaget var berett att
knyta kunniga konsulter till projektet. Stal har

av tradition for vana att anlita kompetenta konsul-
ter och till projektet engagerades konsulter som
man hade erfarenhet av fran tidigare.

Det anlitade arkitektkontoret hade medverkat fortlo-
pande i planering av olika utbyggnader inom omradet
sedan 1 mitten av 60-talet.

I madnga privata projekt ar nog annars bristen pa
medverkan av kompetenta konsulter en omstandighet
som skiljer sig fran det statliga byggandet.
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Utredningsskedena i de bada projekten har olika karak-
tar men ar i bada fallen utdragna i tid.

Vid AMF kan utredningsarbetet sarskiljas i tva delar.

Till att borja med det arbete som avsag att klargora
behovet av verksamheten, vilket gjordes inom Arbetsmil-
joutredningen och som avslutades med beslut av riksdagen
1973. Darmed fanns det forsta beslutet, att en arbetsme-
dicinsk filial skulle lokaliseras till Umed. Darefter
fick byggnadsstyrelsen i uppdrag att ta hand om lokal-
fragorna, varvid den andra fasen av utredningsarbetet
tog vid.

Till skillnad fran Stal fanns har saledes en fastslagen
och av alla kand Inriktning av verksamheten nér bygg-
nadsplaneringen startade. Det ar ett tydligt exempel pa
skillnaden i dj olika beslutsprocessernas karaktar. Inom
industrin ar dot. vanligt att manga fragor i en besluts-
kedja &r Oppna sent i1 processen medan den statliga pro-
cessen utmarks av su"cesiva beslut. Dessa forhallanden
har betydelse for de anstalldas mojligheter till infly-
tande .

6-4.1

I en andra fas utreddes hur lokalf6rsorjningen skulle
ske samt projektets omfattning och kvalitet. Fasen av-
slutades med att byggnhadsprogram inldmnades ti 11 rege-
ringen (aug -75).

Arbetsmiljoutredningen hade foreslagit inriktning och
omfat."ning av verksamheten och riksdagen beslét i enlig-
het darmed. Men inom ASS betraktade man utredningens
forslag sasom basomfattning. Darutdver behovdes utrymmen
for diverse andra tjanster och for expansion i ett femars
perspektiv.

Nu utspelades en spannande kraftmdtning mellan Arbetar-
skyddsstyrelsen och Byggnadsstyrelsen som i hég grad
gallde brukarna och deras framtida forhallanden i Umed.
Men vid den har tidpunkten var de inte kanda och kunde
inte delta. ASS skulle ange omfattningen i antal tjénster
vilket bestamde storleken pa byggnaden, och sokte motiv
for ungefar dubbelt sa manga tjanster som utredningen
foreslagit. Myndigheten ville skaffa sig resurser for
att kunna bygga ut den arbetsmedicinska verksamheten i
Norrland. Byggnadsstyrelsen (och &aven Statskontoret i
viss man) hade rollen att prova och soka halla emot for
att begrénsa investeringens storlek. Med kunskap om hur
val samspel ra brukarna i Umed var med Arbetarskyddssty-
relsens representanter i den fortsatta planeringen kan
man anta att brukarna varit valkomna att delta i Arbetar-
skyddsstyre.1 sens argumentering.
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Vid Stal var forhallandena annorlunda nar byggnadens
storlek skulle bestdmmas. Dar skulle den brukande av-
delningen sjalv tjana in hyran.

Utifran det dimensionerande personantalet for AMF bestamdes
arean for kontor och laboratorier med hanvisning till
jamforelsetal som Byggnadsstyrelsen ansag tillamplig,

i det har fallet utgjorde Livsmedelsverket i Uppsala
och Arbetarskyddsstyrelsens nybygge i Vastra Skogen
referenser. Detta var en fraga som lag inom Byggnads-
styrelsens kunskapsomrade och brukarnas eller den
brukande myndighetens méjligheter till paverkan var sma
for dessa lokaltyper. Daremot kunde de paverka stor-
leken pd speciella lokaler sasom verkstader. KBS Tor-
fogade inte O6ver egen expertis for utredning av verk-
stadsbehovet utan anlitade en expert inom LUP som
diskuterade med brukarna i Umed. Arbetsfysiologiska

och kemiska enheterna hade d& kommit igang och repre-
sentanter (forskare), fran dessa argumenterade engagerat
och lyckades fa gehér for sina krav. Det ar uppenbart
en skillnad i brukarnas mojligheter att paverka utform-
ning av lokaler som inte tacks av Byggnadsstyrelsens
normer, typ verkstader, och lokaler som ar reglerade,
typ kontor och standardlaboratorier. Detta visade sig
tydligt i den pafoljande detaljplaneringen.

Utredningsskedet avslutades med att KBS sammanstéallde
ett byggnadsprogram som gick till regeringen. Dar redo-
visades det dimensionerande underlaget, de olika lokal-
funktionerna med areor samt kalkyl. Lokalgruppen for
bygget i Vastra Skogen hade fatt som tillaggsuppgift att
bevaka ocksd planeringen for AMF da brukarna dar &annu
inte var kanda. Gruppen fick byggnadsprogrammet pa remiss
men hade inga synpunkter och hade inte haft det under
planeringen tidigare heller. Gruppen berdrdes inte av
planeringen i norr och det ar sakert svart att fa ett
stallforetrddande medinflytande att bli engagerat.

Regeringen accepterade det dimensionerande underlaget

(79 tjanster) men prutade bort lokaler for undervisning
och djurforsok. Ramen for projektets ytor sattes till
2.600 m. Denna ram kunde man darefter inte paverka i
projektet oavsett vad den detaljerade programmeringen som
KBS gjorde tillsammans med brukarna gav till resultat.
Brukarna undrade senare i1 planeringen varfor ramen inte
kunde omprévas ndr man visste mer om behoven.

Undantag gjordes dock f6r undervisningslokaler och for
skyddsrum nar det visade sig att dessa funktioner var
nédvandiga. Regeringen Okade ramen.

Den kalkyl Byggnadsstyrelsen presenterat visade sig inte
halla. KBS hanvisade senare bl.a. till att byggnaden

blivit mer komplex an man forestédllt sig. Kvaliteten var
saledes mojlig att oka, investeringens storlek lastes ej.

7 -R7
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Utredningsarbetet vid Stal hade en langsam inledning.

Alla var medvetna om de svara problemen for experiment-
verkstaden och under flera ar pagick arbete att hitta
alternativ. Det var inom policygruppen samt mellan av-
delningschefen och kontorschefen och verkstadschefen som
samtalen fordes. De anstadllda medverkade inte. Pa sommaren
-76 bestamde sig ledningen att planera mot nybyggnad.

D& gallde det att skyndsamt fa fram ett underlag s att
investeringsmedel kunde sodkas i styrelsen. De uppgifter
om fFfunktioner och ytor som tagits fram var otillrackliga
for kalkyl. Stal litade inte pd statistik utan ville ha
projektet konkret ritat och kostnadsberaknat. Utredningen
gick darfor omgdende in i ett skede som var en blandning
av de gangse skedesbeteckningarna, utredning, programme-
ring och projektering - en forprojektering. Da gavs moj-
lighet till samtidig beddmning av verksamhetens omfattning
byggnadens storlek och kvalitet samt investeringens stor-
lek.

Ur brukarnas synvinkel var nog forprojekteringens karaktar
i forsta hand utformning av byggnaden varfor det kan vara
lampligt att framst jamfora skedet med systemhandlings-
skedet vid AMF.

De anstallda medverkade inte i1 det tidigare skedet nar
nybygghad, ombyggnad eller koép av annan fastighet disku-
terades och avsikten var inte heller att de skulle delta

i den fortsatta preciseringen for att fa fram en kalkyl.
Det har var fragor pa sadan niva och med sid manga OGppningar
att ledningen helst ville konkretisera sina planer - "ha
kott pa benen” - innan personalen skulle bli delaktig.
Foretagsnamnden informerades emellertid pd sommaren. Men
det var genom de anstalldas egna initiativ som samrads-
kommittén bildades och ett inflytande kom till stand.

Byggnadens placering

Placeringen av byggnaden for AMF 1ag inom Byggnadsstyrelsens
ansvarsomrade. Samradd skedde med rektorn for universitetet,
sjukhusdirektdren och representanter for ASS centralt.

Brukarna i Umed anstalldes succesivt under den tid diskus-
sionerna pagick men de engagerades inte i denna friga.
For dem var emellertid lokaliseringen en avgorande fraga.
De ansag i intervjuerna att samlad filial var sjalvklart
och att tomten var bra ur-kommunikationssynpunkt. Men sam-
tidigt var nagra av dem medvetna om att tomten hade be-
gransningar ur expansionssynpunkt, och att det funnits
alternativ tomt som var stérre men lag langre bort. Det
fordes saledes inga diskussioner med brukarna i Umed dar
fragor som samband och utbyggnadsmojligheter belystes.
Lokalgruppen for Vastra Skogen hade representationsratt
for brukarna men denna fraga presenterades enbart som en
bestandsdel i det byggnadsprogram gruppen fick pa remiss.
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Nar brukarna inte ar k&nda finns det inte samtalspartners
som tillfor lokala aspektei i fragor av det har slaget. |
staten fattas besluten med stora tidsavstand vilket med-
for att det kan vara svart att na de riktiga brukarna med
de fragor som behandlas tidigt i planeringen.

Vid Stal utreddes alternativa placeringar tillsammans med
arkitekten. Angransande mark hade kopts in men det fanns
ingen dispositionsplan som visade hyr det samlade omradet
skulle byggas ut. Placeringsbeslutet togs plétsligt av led-
ningen under utredningen. Det fanns inte tid ansdg led-
ningen att invanta tilltrade till angransande irmrk, det
hade betytt tva till tre ars fordréojning. Arkitekten ville
gbra en ordentlig dispositonsplan men ledningen var ovil-
lig "vi har klart for oss vad vi vill". Det var inte fraga
om att tillsammans m d de anstallda diskutera nybyggnadens
lokalisering och hur den skulle inlemmas i omradet i ett
framtidsperspektiv.

De anstallda var angeldgna om det har nybygget, de var
glada att investeringen skedde vid Stal och att inte pen-
garna anvandes nagon annanstans inom koncernen.

Foretagsnamnden informerades men det blev ingen diskussion.
Ferridrsplanon var inte tillganglig for de anstallda och det
fanns ingen dispositionsplan varfor fragor av det har slaget
héngde i luften.

De anstallda i verkstaden hode lange onskat en ny verkstad,
men inte trott att nybyggnad skulle bli av. De var enbart
glada o6ver att det skulle ske, platsen var av mindre vikt.

Nar investeringsfragor, som ar angelagna, for de anstallda,
behandlas san,tidigt med lokaliseringsfragor, blir de senare
fragorna underordnade. Fragor som samband, utvandiga ytor,
sakerhet, gronska, utsikt m.m. kommer i1 skymmundan.

Programskedet

E222E221B2Ei2222_f2E_"E

I den statliga planeringen fanns ett avskilt programme-

ringsskede medan programarbetet i det privata projektet
var hopvavt med forprojektering och projektering.

Lokalforteckning och krav som ingick i byggnadsprogrammet
vid AMF och som lag till grund for arearamen gjordes som
framgatt upp av chefspersoner inom Arbetarskyddsstyrel-
sen 1 Stockholm.

Brukarna i Umed paverkade mycket lite detta program - de
medverkade i verkstadsprogrammet, dar deras information
var nddvandig-

P& den mer detaljerade nivan gjordes ett ordentligt
programarbete. Brukarna medverkade i detta och blev
pad sd satt forberedda infor projekteringsarbetet.
Inom den statliga lokalplaneringen tillédmpar man me-
toder for programmering som i allmanhet &ar betydligt
mer utvecklade &n vad som praktiseras
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inom den privata sektorn. Brukarna hade méjlighet att
sjalva beskriva hur verksamheten skulle byggas upp

hur arbetet skulle gad till och vilka krav man stallde pa bygg-
nad och inredning. Att formulera en sammanhallen verksam-
hetsbeskrivning ar en avgorande inflytandefraga. Aven om
harda restriktioner laggs pa de krav som fors fram ar
anda verksamhetsbeskrivningen den fasta utgangspunkten

for programarbetet. Uppenbart kunde brukarna genom sitt
arbete héja byggnadens kvalitet jamfort med foérutsattning-
arna i byggnadsprogrammet. Som framgatt hade regeringen
fastlagt ytorna men inte kvaliteten.

Det var enhetscheferna och av dem utsedda medhjalpare som
hade ansvaret for verksamhetsbeskrivningen. Men fragorna
diskuterades allmant pa enhetsmotena. Det framgick av in-
tervjuerna att var och en kunde bilda sig en uppfattning

och fora fram sin &asikt. Enhetschefernas installning till

hur allmant fragorna skulle diskuteras var avgorande i detta
skede. Men tiden for programarbetet var kort, och det fanns inte
tillrackligt med tid for inventeringsarbetet. Metodik och sam-
arbetsformer var inte heller utvecklade och brukarna hade

inte klart for sig vad de egentligen kunde paverka i pro-
gramarbetet. Brukarna ansag att det var normer som styrde och
inte deras behov. De undrade nar normer egentligen omproévas
och det inte sker i projekten da man har realiteterna fram-
for sig.

Proceduren vid programmeringen upplevdes dessutom stétande
av brukarna. De lade ner ett omfattande arbete pa att
beskriva hur fungerande arbetsmiljoer skulle byggas upp
och redovisade detta i layouter for respektive arbetsplats.
Dessa kom sedan tillbaka med "en massa svarta kryss'" over
delar av inredningen. Och de var irriterade oOver att manga
uppgifter som de anstrangt sig att fa med inte aterfanns i
programmet i1 den bearbetade versionen. Kommunikationen
fungerade daligt. Dessutom ansdg brukarna att Byggnadssty-
relsen hindrade dem fran att foéra fram argument till hogre
beslutsniva

Programarbetet ar ett exempel pa effekten av organisations-
formen. Programarbetet gjordes av en annan konsult &n den som
sedan utformade anlaggningen. Arbetet blev uppstyckat och av-
skilt fran utformningen vid AMF och brukarna upplevde det som
langt fran deras egen verklighet.

Utrustningen handhades av UHH och inte av Bygghadsstyrelsen.
Brukarna gjorde utrustningslistor som de fick stdd foér hos
ASS centralt. De fick argumentera hos UUH, som stddde dem
och ASS argumenterade i departementet. Prutningen blev liten.
Brukarna kunde saledes genom att vara mycket aktiva i hdg
grad paverka utrustningsramen

Som framgatt tidigare var lokalgruppen bildad vid den tid
programarbetet pagick men fick liten betydelse fér programmet.
Arbetet blev enhetsorienterat och fick sadana former att

ingen part pakallade ett storre engagemang fran lokalgruppen.
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Programarbetet vid Stal

Medvetet programarbete gjordes inte pa samma satt inom

Stal. Tekniskt programarbete innan projekteringen startade,
gjordes for verkstaden av chefen for experimentverkstaden.
For kontoren gjordes en lokal- och kravforteckning av en av
kontorscheferna. Programarbete skedde darefter parallellt
med projekteringen pa sa satt att konsulterna efterfragade
ndédvandig information. Det tekniska programmet hade en karak-
tar som var svar att forsta for de anstallda. (“'Fyrkanter
och nuffror'). Detta hindrade dem ocksa att handla tidigare.
Pa kontoret var lokalfragorna enklare. Dar var det lattare
for de anstallda att omgaende anvanda sina erfarenheter.
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6.6 PROJEKTERINGSSKEDET

Projekteringen av AMF omfattade dels arbetet med system-
handlingarna (hésten -76) och dels arbetet med bygghand-
lingarna (varen och sommaren -77). AMF upphandlades pa
generalentreprenad - som ar det normala forhallandet i
staten - och det kravdes saledes detaljerade ritningar
innan bygget kunde starta.

Projekteringen av K-huset vid Stal omfattade dels for-
projekteringen (hdosten -76) och dels den detaljerade
projekteringen under hosten -77. (P4 varen -77 gjordes
ett uppehdll i planeringen). Huset upphandlades genom
en mangd delentreprenader och detaljprojektering och
bygge kunde ske till stor del parallellt.

6.6.1 Projekteringen av AMF

Innan arbetet med systemhandlingarna egentligen bdrjade

gav projektledaren arkitekten 1 uppdrag att boérja skissa

pa byggnaden och de naturliga samtaltspartnerna for honom
var brukarna i Umed. Brukarna - enhetschefer, stallfore-
tradande och andra pa enheterna som togs med i arbetet -
fick darigenom inflytande p& byggnadens huvuduppléaggning.
Man gick fran det tankta 5-vaningshuset till ett 2-vanings-
hus som bl.a. betydde battre samband och gestaltning.

Normer och generella Planeringsunderlag var inte lika
styrande pa denna niva som nar det gallde enskilda utrymmen.

Med systemhandlingarna startade projekteringen. Under nagra
manader utformades byggnaden utifran skisserna och det
framtagna programmet. Med systemhandlingarna preciserades
byggnaden till storlek, uppbyggnad och kvalitet. Det var
det skede da praktiskt taget allt vasentligt i byggnadens
utformning bestamdes. Sett mot den langa planeringstiden
for projektet var tiden for detta skede mycket kort - det
rorde sig om ett par, tre manader. Inklusive fardigstallan-
de av handlingar var tiden fyra manader.

Det &ar ett viktigt skede for de anstallda att medverka i,

och det galler att hinna med. Vid AMF i Umed var det flera om-
stédndigheter som ledde till att brukarna aktivt kunde

medverka. Vid Stal var detta skede lika kort, men dar var

det nara att de anstallda stallts utanfor planeringen.

I den formella beslutsgdngen hade systemhandlingarna det
viktiga syftet att tillsammans med kostnadskalkyl utgora
redovisning av projektet till regeringen for beslut om
genomférande. Arean hade regeringen bestédmt tidigare, nu
skulle kvalitet och kostnad beslutas.
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Nar projekteringen startade ordnades arbetet enligt A, B, C-
modellen, d.v.s. A-moten for fragor av Overgripande natur,
programfragor m m, B-moten for de lopande besluten i pro-
jektet och C-moten for teknisk samordning. Det ar en natur-
lig ordning som ocksa tillampades vid Stal.

B-motena ar viktiga. De halls relativt tatt och dar redovisas
alternativen vid utformningen. | dessa moten deltog projekt-
ledaren, konsulter, representanter for ASS centralt och en
enhetschef. De oOvriga enhetscheferna ville ocksad delta men
adjungerades bara for vissa fragor. Facket ville ocksa delta
men nekades. Projektledaren tyckte att det blev for mycket
folk och métena blev inte effektiva. Inte heller vid Stal
deltog fackligt valda representanter i B-mdten.

Enhetscheferna och deras stéllforetrddare var kontaktpersoner
mellan projekteringen och enheterna. Det betydde att de stod
till forfogande for uppgifter som behdvdes till projekteringen
och hade direktkontakt med konsulterna. Inom enheterna disku-
terades fragorna mellan berdrda personer och veckovis mer
allmant pa enhetsmétena. Fragor som inte hade detalj karaktar
eller som innebar att brukarna hade annan uppfattning an vad
som planerades av experterna i projekteringen fordes till
lokalgruppen. Dar diskuterades och samordnades uppfattningarna
fran enheterna. Det gemensamma stallningstagandet fordes sedan
vidare i olika fragor till projektledaren inom Byggnadsstyrelsen,
Arbetarskyddsstyrelsen centralt om till UUH mm_ 1 allmdnhet
adjungerades representanter for ASS centralt till lokalgruppen
och dessa var normalt 6verens med gruppen.

Mellan de fackliga representanterna och enhetscheferna med
stallforetrddare uppstod normalt ingen skiljelinje. Man var
overens. | nagon fraga kunde facket g& langre an arbetsgivar-
representanterna. Det var t ex. facket som tog kontakt med
Yrkesinspektionen for att fa ytterligare argument for storre
pausrum och for att det skulle finnas skyddsrum. Skiljelinjen
gick saledes, som tidigare mot Byggnadsstyrelsen.

Det var alltsd en patagligt stark organisation som brukarna
byggde upp for sitt inflytande. Men det kréavdes engagemang av
de inblandade och att de kunde lagga ner mycket tid pa projektet.

Nar projektet overgick i bygghandlingar pa varen och sommaren -77
(totalt tog detta skede 10 manader) fortsatte brukarna att arbeta
enligt samma monster. De besvarade remisser och engagerade sig
ien mangd detaljfragor. De hade tidigare Tatt och besvarat
remiss pa det fardiga programmet och systemhandlingarna och nu
arbetade de med bygghandlingarna.

De hade méjlighet att utforligt forteckna och argumentera for
den utrustning de oOnskade. De hade héga krav, UUH var tveksam
och likasa tjanstemdnnen i departementen men brukarna med stoéd
av ASS argumenterade kraftigt och fick i stort sett igenom sina
krav. Det &ar ingen tvekan om att det var stora summor som hangde
pa engagemang och vilja.
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Det &r intressant att notera hur annorlunda hand-
laggningen av utrustningsfragorna var vid Stal.

Dar var utrustningen for verkstaden en affar mellan
chefen for experimentverkstaden och ledningen.

De anstéllda medverkade endast marginellt genom att de
fick ta del av layoutritningarna

Nar regeringen prutade inredningslaget kraftigt i
detaljprojekteringen reagerade brukarna haftigt.

De upplevde att de inte natt fram med beskrivning av de
krav deras verksamhet stallde. Byggnadsstyrelsen hade
inte forstatt brukarnas situation och darfor inte argu-
menterat for deras krav i1 departementet. Darfor pruta-
des inredningsanslaget. De ansig att det var huvudlést
att pruta pa inredningen t ex dragskap i en investering
av den hédr omfattningen och med en verksamhet som i
ovrigt drog sd stora kostnader. Resultatet skulle enl
brukarna bli en samre fungerande forskning.

Brukarna hade saledes en mer fordelaktig situation nar
det géallde planeringen av utrustningen.

Dar hade de battre fungerande kanaler och kunde fa fram
och tydliggbra sina behov.

Uppenbart medfdr organisationsformen frusteringar av
det har slaget. Brukarna i statlig planering k&nner sig
formodligen ofta ofdrstddda, kanner en oklarhet som de
har svart att komma tillratta med. Trots allt engage-
mang och alla goda omstandigheter kvarstod bland bru-
karna en dov, negativ installning till projektet.

Nar det var dags for fragor om den inre miljon - inre
fargsattning, modblering, konst, gardiner m m. initie-
rade byggnadsstyrelsen att det bildades ett sarskilt
brukarorgan for dessa fragor. Det var onskvart med en
mindre grupp som hade till uppgift att slussa informa-
tion fran projekteringen till enheterna och till lokal-
gruppen. En grupp pa fyra personer tillsattes av lokal-
gruppen men man valde representanter pa enheterna, per-
soner som var intresserade av inredningsfragor

Miljogruppen lade ner ett stort arbete, och &ven har
betydde ledamdternas engagemang mycket. Gruppen gavs
ocksa resurser och kunde lagga mycket arbetstid pa
projektet. De gjorde t ex studieresor och sig pa mobler
och studerade miljoer liknande den som planerades for
AMF. Tidigare under planeringen hade ocksa lokalgruppen
varit pad studieresor och besokt andra statliga miljoer,
i princip sadana miljéer man planerade for AMF. Vid Stal
gjorde man inga studiebesdk - det hade varit pa tal men
blev inte av. Dar hade de anstéllda velat besdka olika
miljoer for att fa idéer till utformningen.
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Inreitiiljogruppen hade ingen latt roll. Ledamdterna
kunde inte sjalva ta stallning utan fick argumentera
for enheternas synpunkter i projekteringen och for
projektledarens och projektorernas synpunkter pa
enheterna. De upplevde sig som kladmda mellan kamra-
terna och experterna.

Bast verkade samarbetet ha utvecklats kring byggna-
dens fargsattningsfragor. Dar kunde brukare och arki-
tekt enas om principer, varefter fargdiskussionerna
var enklare att fora. Formodligen &ar det sa som de
ofta svara inredningsdiskussionerna bor foras - forst
diskutera principer, sedan material och farg.

Arbetet med inredningsfragorna skilde sig saledes fran
proceduren vid Stal. DAar bestamde i stort sett samrads-
gruppen tillsammans med arkitekten.

Projekteringen av Stal

Forprojekteringens syfte vid Stal var att ge en samlad
bild over projektets storlek, kvalitet och kostnad.

Nar arkitekten borjade skissa pa byggnadens utformning
sommaren -76 blev foretagsnamnden informerad om planer-
na. Det var den enda form av personalkontakt i fragan
vid den har tidpunkten och det var av en handelse som
personalen kom att medverka i detta skede.

Nagra arkitektskisser blev avgorande for handelseutvecklingen.
Avdelningschefen visade dem for tva kontorschefer som lamnade
dem vidare till ett par konstruktorer for synpunkter. D& upp-
stod diskussioner och aktiviteter bland de anstallda pa kon-
toren, och facket begarde inflytande under ordnade forhallanden.
En samradskommitté med skyddsombud for respektive SIF och
verstadsklubben tillsattes.

Kommittén hade inget inflytande i det har skedet utan
det var pa kontoren som de anstallda foérde fram sina
forslag. De gjorde egna skisser som arkitekten ut-
vecklade och det blev deras forslag som man lade till
grund for den fortsatta planeringen. 1| likhet med AMF
var det vid de ordinarie arbetsenheterna som inflytandet
utvecklades. Men det gallde kontoren, tjanstemannens
miljo.

For experimentverkstaden var situationen annorlunda. Den layout
chefen for experimentverkstaden gjort 1&g till grund for
arkitektskisserna och diskuterades inte sarskilt i detta skede.
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Darefter kopplades byggledaren och de andra konsulterna
in. Projektet konkretiserades ytterligare och det
gjordes en kalkyl. Det var i det laget som VD gjorde en
samlad bedémning av projektet.

Projektet skulle bantas, experimentverksamheten skulle
inte vara av den omfattningen som projektet innebar.

D& omarbetades projektet till mindre storlek men blev
ocksa effektivare utformat och kostnaden blev lagre.

Nar den detaljerade projekteringen sattes igang efter
varuppehallet organiserades projektet fastare. Det
var redan under forprojekteringen ordnat efter A, B,
C-modellen men arbetet hade anda haft en ganska in-
formell karaktédr. Nu drevs projektet snabbt och
effektivt, de olika entreprenaderna skulle handlas
upp succesivt. Fran Stal var det avdelningschefen,
en av kontorscheferna och i synnerhet chefen for
experimentverkstaden som var aktivt engagerade. Det
var en klar grans mellan dessa chefer och o6vriga
anstallda nar det gallde projektfragorna.

Avdelningschefen var projektchef och ansvarig for att det
blev en fungerande byggnad och att resurserna anvéndes ratt.

I det avseendet hade han samma ansvar som projektledaren inom
KBS vid AMF. Daremot hade han inte ansvar fo6r att byggnaden
anslot sig till generella krav som inom staten. Mer speciella
l6sningar som personalen medverkade till, t ex. utformningen
av fasaden och innervéaggarna, kunde genomfdras eftersom de
var tekniskt, funktionellt och ekonomiskt acceptabla.
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SAMMANFATTANDE SLUTSATSER OCH UPPSLAG TILL FORTSATT
FORSKNING

De studier av arbetsmiljons planering som vi gjort i de tva
byggnadsprojekt som beskrivits i denna rapport har gett en
mangfacetterad bild av mojliga kopplingar och beroenden
mellan projektorganisationens uppbyggnad och satt att fun-
gera, planeringsprocessens tidsmassiga genomfdrande samt de
aterverkningar pa miljoutformningen som radande planerings-
praxis inom offentlig respektive privat sektor ger. | fore-
gadende avsnitt har vi pekat pad nagra sadana aspekter och
kommenterat skillnader och likheter mellan de tva sekto-
rerna.

| detta projekt, som egentligen endast skulle vara en doku-
menterande forstudie, har vi inte haft mojlighet att gdra
ingdende analyser eller teoriutveckling for miljofragornas
behandling i planeringsprocessen. Sadan forskning ar dock
angelagen och vi skall har peka pa nagra problemkomplex vi
funnit varda att studera narmare:

* Planeringens tidsmassiga genomfdrande och miljoutform-
ningen.

Erfarenheter fran de tva studerande praktikfallen visade
att det skede da projekten bestamdes till sina huvuddrag
endast var ett par, tre manader. For att i huvudupplagg-
ningen skapa forutsattningar for en god miljoutformning
borde beredskapen for detta konceptionsskede forbattras.
Har borde alternativa l6sningar studeras i stdrre utstrack-
ning an vad som formodligen goérs. B&attre planeringsunder-
lag, t ex i1 form av val dokumenterade utformningsexempel
skulle gora detta skede mer idérikt och konstruktivt.

* Kopplingen mellan det lokala skydds- och miljbarbetet
och miljoutformningen.

For att de olika parterna i1 ett planeringsprojekt skall
kunna samverka pa ett konstruktivt satt maste man ha en
battre beredskap. En forutsattning for detta &r att det
lokala skydds- och miljdarbetet fungerar. Om skydds- och
mil joarbetet fungerar val i den ldpande verksamheten har
man grepp om miljo- och lokalfragorna. D& borde man latt-
are kunna ga in i ett projekteringsarbete med kunskap om
vilka miljoproblem som maste ltsas eller forebyggas vid
utformningen av arbetsmiljon. Hur skall man astadkomma
denna onskvarda koppling?
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* Verksamhetsbeskrivning och programunderlag for miljout-
formning.

Inom den offentliga sektorn &r programarbetet valutvecklat
medan sadana underlag for planering och miljoutformning ar
mycket sparsamt forekommande inom den privata sektorn. Har
litar man till lokalkunskapen och nérheten till de berérda,
vilket ger ett mer slumpartat utfall for miljon. P& vilket
satt skall det mer utvecklade programarbetet inom den
offentliga sektorn kunna overforas och tillampas 1 miljo-
projekteringen inom industrin?

* Brukarmedverkan i planeringen.

Initiativ fran brukarna uppfattas ofta som hotfullt och
fordyrande 1 ett projekt. Hur skall brukarmedverkan i pla-
neringen kunna utvecklas sd att de genuina brukarkraven
kommer till uttryck och kan forenas med langsiktig, om-
sorgsfull miljoutformning.

* Nedskéarningar 1 projekt.

Bantningar och nedskarningar forekommer regelmassigt 1 de
flesta projekt. Hur paverkar detta i allmanhet arbetsmiljon
och milj6standarden i stort? Formodligen negativt.

Hur skall miljokvalitéerna havdas och vagas mot de ekono-
miska ramarna?

Ar det m6jligt att gora miljokalkyler?

* Normernas styrande effekt.

Normer for ytdimensionering och miljdstandard har en starkt
styrande effekt pa miljoutformningen. Hur satts normerna
och hur prévas normernas konsekvenser i projekteringen?
Skulle normerna kunna fungera med storre inslag av erfaren-
hetsutbyte kring nya lésningar och referensexempel?
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