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SAMMANFATTNING

Rapporten tar sin utgdngspunkt i att byggkapitalet helt dominerar
det svenska bestandet av real kapital och uppgar till tredubbla
vardet av BNP. Forvaltningen av detta real kapital ar den ena av
byggsektorns huvuduppgifter. Den andra huvuduppgiften for bygg-
sektorn ar att skapa nytt real kapital genom investeringar i bygg-
nader och anlaggningar.

Sysselséattningen

Byggsektorn sysselsatter idag nédrmare en femtedel av den svenska
arbetskraften och &ar darmed lika stor som hela tillverkningsin-
dustrin. Det ar en konjunkturk&nslig sektor. 1981 var arbetslos-
heten dubbelt sd stor bland byggnadsarbetare som inom industrin.

En jamn utveckling av byggandet ar darfor viktig for full syssel-
sattning inom byggsektorn, men ocksd inom samhallet som helhet.
Byggsektorns fluktuationer sprider sig till andra sektorer med
storre kraft an andra naringsgrenars svangningar.

Balanserad expansion

I lAngtidsutredningarna och i den ekonomiska politiken har man
under 1970-talet forsokt uppnd en snabbare ekonomisk utveckling
genom att prioritera sektorer med smd krav pd investeringsresurser
med motsvarande dampning av kapi tal kravande sektorer. Lagt prio-
riterade sektorer har varit bostadssektorn, infrastruktur som
vagar och andra natverkskomponenter, tung industri etc.

Var analys visar att nagra bestaende tillvaxtvinster eller lang-
siktiga forbattringar av internationell konkurrenskraft inte star
att vinna med en sadan obalanserad expansion. Pid lang sikt galler
det snarare att uppméarksamma de olika sektorernas langsiktiga
omsesidiga beroenden och lata de olika sektorerna viaxa i balans
med varandra - under anpassning till den langsiktiga utvecklingen
av konsumtions- och exportefterfragan.

Byggsektorns roll som den viktigaste leverantéren av realkapital-
tjanster for de flesta av samhallets produktionssektorer far sar-
skilt strategisk betydelse i en sddan langsiktig utvecklingspoli-
tik. Kravet pd investeringar i byggnader, anlaggningar och maski-
ner maste inta den centrala platsen i Sveriges ekonomiska lang-
tidsutredningar. Metodiken for sddana langtidsutredningar redo-
visas i kapitel 2.

Ekonomisk utveckling kraver expansiv byggsektor

For den ekonomiska tillvaxten spelar investeringarna och darmed
byggandet den centrala rollen. Sveriges utveckling ifrAga om
investeringskvot och bygginvesteringar Overensstammer med situa-
tionen i lander som Danmark, Storbritannien och Italien. Detta
innebar saval langsam ekonomisk tillvaxt som bestdende problem
med bytesbalansen. En internationell sambandsanalys visar att:

Snabb tillvaxt av BNP och internationell kopkraft ar
helt beroende av en hdg investeringskvot och en snabb



tillvéxt av byggiinvesteringarna. Alla dessa faktorer
samvarierar i sin tur med en lag, stabil ranta. Det kan
ocksd visas att realrantan pa langre sikt bor anpassas
till BNPs reala tillvaxttakt om malet ar en balanserad
ekonomisk utveckling.

Berékningar med en datormodell for den svenska ekonomin visar att
en balanserad samhéllsekonomisk utveckling forutsatter att in-
vesteringarnas andel av BNP bringas att stiga till minst 24 pro-
cent (mot hogst 19 procent 1982). Harigenom mojliggdrs en lang-
siktig BNP-tillvaxt med cirka tvd procent per ar och en export-
tillvaxt med narmare fyra procent per ar. En sa snabb tillvaxt
av den reala exporten av varor forutsatter att verkstads-, skogs-
och kemi industrierna starkt okar sina andelar av den samlade
bygginvesteringen. Andra industribranscher maste minska sitt
byggande, vilket innebar betydande krav pa strukturomvandling.

Byggsektorn och utrikeshandeln

| den allménna debatten torde det vara en vanlig forestallning
att byggsektorn ar en i huvudsak skyddad sektor av den svenska
ekonomin, d v s en sektor avskarmad fran internationell konkur-
rens. For nagot decennium sedan var detta ocksd korrekt, dven om
travaruexporten beaktas.

Numera haller inte den traditionella bilden av den skyddade bygg-
sektorn. Internationaliseringen och utlandsberoendet har okat |
omfattning i bygg]Etrocessens samtliga led, fran projektering och
byggande till drift, underhdll och™ uppvarmning. Konsult- och
entreprenadverksamhet i samband med utlandsbyggande har under
1970-talet expanderat till att bli av avgdrande betydelse for den
totala tjansteexporten. Det sammanlagda exportdverskottet fran
byggmaterialindustrin och utlandsbyggandet 6kade mellan 1968 och
1980 fran 1,5 miljarder till ca 12 miljarder kronor raknat i l6p-
ande priser.

Inom nagra fa omraden har svensk byggmaterialindustri tappat in-
ternationell konkurrenskraft. Samtidigt har manga produktomraden
starkt forbattrat sin internationella konkurrenskraft. Dit hor
produktion av hissar, byggﬁorslin, bygglas, mineralull och sprang-
amnen. Som helhet har svensk produktion av b)ﬁggnadsmaterial under
det senaste decenniet fatt en forbattrad konkurrensforméaga pa in-
ternationella marknader.

Byggsektorns véxande importberoende har framfor allt kommit till
uftryck i fastighetsbestdndet, framst vad galler kostnaderna for
oljeimporten. Byggsektorn svarar dven for en avgorande del av den
totala svenska oljeimporten. Vid 1980-talets borjan anvéandes ca
40dprocent av den totala oljeimporten till uppvdrmning av bygg-
nader.

Figuren pa nasta sida visar att oljenotan for fastighetsbestdndets
uppvarmning nu betalas av byggsektorns exportdverskott av varor,
konsult- och entreprenadtjanster.

Varaktiga exportframgangar for svensk byggsektor kraver utokade
FoU-investeringar och sarskilt utveckling av systemanalytisk kom-
petens. Allt talar for att fortgdende forskning och utveckling
(som inom apoteksindustrin), utbildningsintensitet pa alla nivaer
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Schematisk bild av byggsektorns utlandsberoev.de 1981, export (+)
och import (-). Miljarder kronor (Gkr).

Byggnader Byggnader
- investering?!" - kapital

+ Byggmaterial 15 Gkr

\Varor - Byggmaterial = 8 Gkr - Olja = 12 Gkr Summa -5 Gkr
+ Konsultverk-
samhet = 1 Gkr
Tjanster  + Entreprenad- Summa +5 Gkr
verksamhet = 4 Gkr
Summa +12 Gkr Summa -12 Gkr

av produktionen (som inom maskinindustrin), men framfor allt krav
pa systemanalytisk kompetens ar de viktigaste forutsattningarna
for att en exportorienterad produktion utvecklas under normala
krav pa Ioénsamhet. Med systemanalytisk kompetens avses kunskap om
reglerteoretiska principer, logistiska principer, organisation av
komplexa teknologiska system och principer for social organisa-
tion.

Samma krav pd systemkompetens som flyg- och bilindustrin uppstal-
ler kravs ocksd inom byggnadsindustrin. Manga byggobjekt innebéar
i sjalva verket krav pa samordning av fler komponenter &n vad som
exempelvis galler vid bilframstallning. Skillnader finns ocksa
mot transportmedelsindustrin. Byggsektorn ar till skillnad fran
flyg- och bilindustrin ingen FoU-intensiv sektor av den svenska
ekonomin. Med en hdjning av FoU-verksamheten i byggsektorn torde
den emellertid fa sa stora likheter med de verksamheter som idag
ar fordelaktiga for svenska exportsatsningar, att den utgdr ett
langsiktigt gynnsamt expansionsomrade for svensk export.

En bearbetning av svensk statistik for byggmaterialindustrin visar
tydliga samband mellan byggbranschernas internationella konkur-
renskraft och FoU-aktivitet:



Konkurrenskraftens niva ooh férandring samt FoV-intensitet i
svensk byggmaterialindustri under 1970-talet.

Forbattrad konkur- Oférandrad eller

renskraft forsamrad konkur-
renskraft

1968-1981 1968-1981 Summa
Exportover- 4 av 8 branscher 1 av 10 branscher 18
skott 1981 har hdg FoU-andell har hég FoU-andel
Importéver- 2 av 5 branscher 0 av 10 branscher 15
skott 1981 har hdg FoU-andel  har hég FoU-andel
Summa 13 20 33
1 Hog FoU-andel definieras fér byggmaterial industrin som FoU-

kostnader Overstigande 3,5 procent av foradlingsvardet. Indu-
strin som helhet har en FoU-andel som vanligen &r hogre (ca 4
procent).

En rimligt sakerstalld langsiktig internationell konkurrenskraft
forutsatter att byggmaterialbranschernas FoU-andel bringas att
Overskrida 4 procent av foradlingsvardet. Det bor slutligen be-

tonas att
men sékra

FoU-investeringar med nodvandighet ger osékra intakter
kostnader.

For att ge FoU-verksamheten god l6nsamhet ur sdvdl samhallets som
foretagens synvinkel krévs dessutom att:

Samhéllets stod till byggbranschernas FoU-investeringar
kraftigt utokas. (Amerikanska berdkningar visar att den
samhédlleliga rantabiliteten av FoU vanligen &r ca tre

ganger sd hog som foretagens interna FoU-rantabilitet).

Sarskilt starkt FoU-stod ges till byggmaterial industrins
sma foretag. (StorfOretagen investerar vanligen tiofalt
storre andelar av saluvardet i FoU).

Branschens FoU-grupper béttre integreras med marknads-
avdelningarna.

"Successful management of innovation requires a generous
time horizon", vilket innebér krav pa prioriterad kre-
ditforsorjning for foretagens FoU-satsningar.

Inslagen av forskning okar i svensk industriell FoU.

Systemanalytiskt forsknings- och utvecklingsarbete inom
universitet och hogskolor i samverkan med naringsliv
och policy-organ ges en hdg prioritet.



1. INVESTERINGAR, BYGGANDE OCH EKONOMISK UTVECKLING

Byggsektorn har en strategisk roll i svensk ekonomi. Sektorn har
framstéallt och forvaltar nu landets storsta samlade realkapital.
Den har avgodrande betydelse for den ekonomiska utvecklingen genom
att investeringsprocessen till sina huvuddelar forsiggar inom
byggsektorn.

I allménna ekonomiska analyser har man oftast inte sarskilt stu-
derat byggnadskapitalets roll. Vanligen aggregeras maskiner, an-
ldggningar, byggnader och andra kapitalresurser till ett samman-
lagt berdknat kapitalbestdnd. Realkapital i form av byggnader och
anlaggningar ar ofrdnkomligt vid framstallning av alla varor och
tjanster. Olika produktionssektorer i den svenska ekonomin har
emellertid varierande behov av byggkapital per producerad enhet.
Vissa sektorer, som bostadsforvaltningen, har fatt en mycket stor
betydelse inom byggforskningen pad grund av att kvoten mellan bygg-
nadskapital och arlig produktionsvolym dar ar sarskilt hog.

Tabell 1 illustrerar den stora variationen i byggnadskapital per
krona foradlingsvarde.

Tabell 1. Byggnadskapitalkvoten (milj. kr hyggnadskapital/milj.
kr foradlingsvarde, 1968 ars priser).

Sektor Genomsnitt 1965 - 1975

Bostadsforvaltning
El-, gas-, varmeverk
Jord- och skogsbruk
Samférdsel

Kommunala myndigheter
Statliga myndigheter
ovr. priv. tjanster
Industri

Varuhandel
Byggnadsindustri

=N

W OORFRPWWWWRW®
D Noowwuoowoni

Totalt

Kalla: Johansson B, Strémquist U3 Byggherrar, efterfrdgan och
effektivitet. Rapport for Byggbranschradet, Stockholm 1977.

Det framgar av tabellen att bostadsfoérvaltningens byggnadskapital-
kvot var hundra ganger sa stor som byggnadsindustrins och ca tjugo
ganger som den svenska industrins byggnadskapitalkvot. | ndgon man
paverkas kanske bostadsforvaltningens byggnadskapital kvot av bostads-
marknadens reglering, men undersokningar frdn andra lander visar att
variationen mellan sektorer i beroende av byggnadssektorn i allmén-
het &r lika stor som i Sverige.

Den kvantitativa betydelsen av bostadssektorn for byggnadsinveste-
ringarnas utveckling kan illustreras pd ett ndgot annorlunda satt
(se figur 1).

Figuren illustrerar att drygt en tredjedel av de totala bygginves-
teringarna avsattes till bostadsbyggande under 1970-talet, medan
en lika stor andel gick till stat, kommun och samférdsel sektorn.
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Figuren illustrerar ocksd betydelsen for den samlade byggefter-
fragan av investeringarnas fordelning pd sektorer. Den samlade
byggefterfrigan i samhéllet bestims av summan av sektoriella
bygg kapi tal kvoter, vilka i sin tur samvarierar med sektorernas
tillvaxttakt.

Figur 1. Investeringsandelar och byggkapitalkvoten 1975.
Kéalla: Johansson B, Stvémquist U3 1977.

Byggnadskapital/foradlingsvérde

Bostader
varmeverk

Statlig och kommunal
konsumtion, samfardsel
jord- och skogsbruk

Industri, varuhandel,
ovrig tjansteproduktlon

yggnads-
ver samhet

40 60 80 100
Procent av totala bygginvesteringar

Bygginvesteringar, férvantningar och ranteniva

Foretagarnas forvantningar om efterfrdgan pa deras produkter samt
kostnaderna for 1&n har en avgorande inverkan p& deras invester-
ingsplanering och dirmed pé deras byggefterfrdgan. Dessa faktor-
ers betydelse kan illustreras med en pedagogisk modell.

Foljande antaganden gors:

Diskonterade forvantade intakter frdn ett investerings-
ErOjekt maste vara storre in diskonterade forvantade
ostnader for att ett foretag skall genomféra invest-
eringsprojektet.
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Diskonteringsfaktorn &r storre &n den foérvantade till-
vaxttakten for de intakter som harrér frdn invester-
ingsobjektet.

For varje enskilt foretag kan investeringsprojekt rang-
ordnas efter fallande rantabilitet. Det innebar att
successiva rantesankningar medfér att allt fler pro-
jekt blir rantabla.

For ett givet investeringsprojekt, 1, galler da att foljande kri-
terium skall vara uppfyllt:

00

[(phx(1))egt] e-rt dt = J )

p= produktens pris vid investeringstillfallet (relativ-
pris, exempelvis i forhallande till arbetskraftens

pris)

Ax(l) = forsaljningsokning som kan realiseras med
hjalp av investeringsprojekt

forvantad exponentiell tillvaxt av intakterna fran
samma investeringsprojekt (som kan bero pd tillvaxt
1 relativpriset hos produkten eller "icke kapital-
bunden teknisk utveckling”

(=]
1

-
"

diskonteringsrénta (kan aterspegla saval foretagets
interna kapitalbudget som lanemdojligheterna pad den
Oppna kapitalmarknaden)

Det marginella investeringsprojektet maste uppfylla villkoret att
investeringskostnaden balanseras av de forvantade nettointakterna
diskonterade till oéndligheten (eller projektets finita livs-
langd). Det innebar att den marginella investeringen maste upp-
fylla villkoret att

| allmanhet ar det i strategisk planering mojligt att ocksd beakta
olika storlekar pé varje enskilt investeringsprojekt. Det innebar
att det ar mojligt att inte bara variera projektsammansattningen
utan ocksd skalan pa varje investeringsprojekt. Forr eller senare
intraffar sjalvfallet en skalstorlek som ar sddan att ytterligare
utvidgning av projektskalan medfér, marginellt sett, fallande av-
kastning (eller kapacitetsbverskott). Den fortsatta analysen for-
utsatter att de variationer i projektens skala som 6vervags inne-
bar sadan fallande avkastning.

om vi salunda antar att foretag i maximerar en forvantad strom av
vinster som uppstar till foljd av investeringar med fritt varier-
bar investeringskostnad, far vi i stallet foljande beslutspro-
blem: (Vi bortser har ifran att foretaget ocksad kan vilja halla
den statistiska osakerheten inom ndgon viss grans.)

fr\nf -h 3)
i}



12

Villkoret for maximering av den forvantade vinsten ar:

3fA)gi.)

dJ. ot 4)
31i.

Villkoret for optimal investeringsstorlek blir silunda

ddsx”™ r -
31, ®)
T

Villkoret visar att investeringsprojektet bor drivas till den
punkt att marknadsvéardet av investeringens marginella produkti-
vitet motsvarar diskonteringsrdntan minus intékternas forvéntade
tillvaxttakt (i reala termer). Det bor uppmarksammas att en sam-
tidig maximering av rantabiliteten réknat over alla projekt ger
samma villkor

max Z|Lj 7™V ax ay - (6)
I r-giJ

zZI. < )

I, >0 ©))

Héarav foljer maximeringsvillkoret

~1+X-0, ©)
r-g. V'
3(ax)
vilket implicerar (1 - A)(r - g) = p. —-— Q0

for en bindande total kapital restriktion.

Vid en utbredd optimism bland beslutsfattarna innebar villkoren
att investeringsprojekten blir storre och att flera projekt kan
komma ifraga.

Om kreditmarknaden arbetar under ett allmént ransoneringsvillkor
behover sdledes den ranta som anvants inom foretagen korrigeras
med andra kreditpolitiska atgarder att aterspeglas av att A da
ar storre an 0. Behovet av sddana korrigerande atgarder blir sar-
skilt stort i l&gen med en optimistisk forvantningsbild.
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Accelerator, ranta och investeringsincitament

Acceleratorprincipen som spelar en stor roll i den ekonomiska till-
vaxtteorin, har oftast uppfattats som ett enkelt satt att analysera
investeringsprocessen och dess konsekvenser utan direkt hansyn till
relativpriser och ranta. Acceleratorprincipen sager att investering-
arna under en viss tidsperiod ar direkt proportionella mot skillna-
den mellan férvéantad efterfrdgan och faktisk produktionskapacitet.
En forvantad kapacitetsbrist antas med andra ord fungera som stimu-
lus for beslut om investeringar i ny kapacitet. Féljande modell vi-
sar hur ett kostnadsminimerande féretag nar balans mellan produktions-
kapacitet och forvantad efterfrdgan genom en optimal investerings-
process.

min rt dt (Kostnad) (11)

{xl .x"}

under bivillkoret

AXX] =y, (12)

som kraver balans mellan produktionskapacitet och forvantad efter-
frAgan. Variablerna betecknar

x| = flodesinsats (exempelvis arbete)

X2 = bestandsinsats (kapital)
X2 = investering

w- = pris pa insats i

r = diskonteringsranta

a, = produktionselasticiteter

y s y(t) = forvantad efterfragan i varje given tidpunkt

| ovanstdende modell antas det relativa produktpriset vara givet
for varje tidpunkt. Optimumvill koret for investeringsbeslutet ar

(1/(a+R))-1 13

Investeringskvot

Vid konstanta priser, konstant ranta och linjar homogenitet blir
ovanstaende uttryck

| =y k (14)

dar k anger den konstanta kapital- eller investeringskvoten.
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Modellen visar att den forenklade accelerationsprincipen ar ett
specialfall vid en langsiktig optimering som inkluderar de fakto-
rer vi tidigare diskuterat. On alla priser dr konstanta, om man
forvantar sig en konstant réanta och om det inte finns nagra stor-
driftsfordelar s kommer investeringarna att bli direkt proportio-
nella mot den forvantade efterfrageutvecklingen. Modellen visar

att den viktigaste forutsattningen for investeringar ar forvant-
ningar om kapacitetsbrist. Skulle sadana forvantningar utebli

faller investeringarna till ett bottenldge, som bara innefattar
ersattning av kapacitetsbortfall till foljd av fysisk forslitning.
Om foretagen daremot fOrvantar sig positiv efterfrageutveckling,
som_innebar vaxande kapacitetsbrister, da kan manipulation av re-
lativpriserna pa arbete och kapital samt rdnta reglera investerings-
rocessen. Modellen visar att branscher med klara stordriftsfordelar
ar avtagande investeringsrespons under langsiktig, jamn tillvaxt.

Det ar m('jg']lig;c att genomféra analysen for olika typer av kapital-
foremal och pa sa satt harleda bygginvesteringsfunktioner av mot-
svarande_acceleratortyp. Det framgar av tabell | att denna typ av
investeringsfunktionér, det vill séga efterfragefunktioner riktade
mot byggsektorn, ar sarskilt intressanta att estimera for bostader,
el-, gas-, vatten-och vérmeverk, tjanstesektorn och samférdselsekr
torn.

Det framgdr av investeringsfunktionen att rantekansligheten varierar
mellan olika sektorer av naringslivet i enlighet med deras teknolo-
glska struktur. Det innebdr att bostadssektorn, dar produktionens
api tal el asti citet ar hog, ar betydligt kansligare for réanteforand-
ringar dn huvuddelen av Industrin. Delas kapitalet upp i byggnads-
kapital och annat kapital kan skillnaden i rantek&nslighet” iflust-
reras som i figur 2. Praktiskt taget hela kapitalvardet i bostads-
sektorn utgors av bygEna_dskaplta. Inom verkstadsindustrin ar ungefér
en tredjedel byggnadskapital medan andelen byggnadskapital &r sa lag
som en ‘sjundedel inom petroleumindustrin. Sammanfors dessa egen-
skaper till en samlad efterfragefunktion for byggnadskapital far
man en efterfragefunktion fér byggnadsmarknaden, som ger stark
respons vid mycket 1aga réntor men liten respons_vid mycket hoga
rantor. Det framgar ocksa att acceleratorkoefficienten “ar samman-
lagt mycket stor inom bostadssektorn men mycket liten inom stora
delar av industrin. Vid spridningen av en pessimistisk forvant-
ningsbild faller darfor investeringsefterfragan drastiskt inom de
sektorer som ar sarskilt kapital beroende per producerad enhet,
medan investeringsddmpningen i 6vriga sektorer blir mattlig. Helt

i enlighet med eﬁnes hypotes kan darfor spridningen av en pessi-
mistisk bild av efterfrageutvecklingen leda till att den samlade
efterfragan pa investeringar faller mycket kraftigt och dessutom
far en allmant minskad rantekanslighet. Réntevapner forlorar dar-
for i effektivitet i lagkonjunkturer.

Investeringsprocessens tva dimensioner:
avgang och tillkomst av kapacitet

Ekonomisk produktionsteori behandlar sambandet mellan insatser i
produktionsprocesserna (arbetskraft, ravaror, energi etc.) och de
varor och tjanster som produceras. Dessa samband aterspeglar de
tekniska villkoren for produktionen. Den konventionella ansats,
som utnyttjas i foregaende avsnitt, anvands ibland ocksa i empirisk
analys. "Man forsoker da uppskatta parametrarna i en produktions-
funktion, exempelvis av den forutbestamda form som vi anvédnde vid
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harledningen av foretagens investeringsefterfrigan. Ensédan ansats
blir emellertid problematisk, nar man vill undersoka faktiska for-
andringar i produktionen. Det gar inte att i en empirisk analys pa
tillfredsstallande satt skilja mellan substitutionsmojligheter vid
ny- och aterinvesteringar. Att man inte kan halla isar langsiktiga
och kortsiktiga substitutionseffekter och sarskilja villkor for
substitution fore och efter genomférda investeringsbeslut, utgor
en allvarlig kritik mot sd kallad neoklassisk produktionsteori som
hjalpmedel vid kvantitativ analysl.

Figur 2. Bygginvesteringar, ranta och rantabilitet i olika sektorer

BOSTADER INDUSTRI
Bygginv.

forrantning|BMF)

Inv. volym Inv. volym

SAMMANVAGD
ENVELOPE FOR
HELA EKONOMIN

Ar= forandring i ranteniva Investeringsvolym

A\ = fordndring av investeringsvolymen

:Se t ex Hildenbrand, W: Short run production functions based on
micro data, Econometrica vol 49, nr 5 (1981).
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En alternativ och empiriskt mera latthanterlig utgéngspunkt ar att
beskriva produktionsprocessen med hjalp av en uppsattning atgangs-
tal.

For att producera en enhet av en vara eller tjanst krdvs en viss
méangd av den insatsfaktor som ges av atgangstalet. Input-output-
tabeller bygger pa denna princip. Substitution mellan produktions-
processer kan representeras som val mellan olika produktionstekniker
representerade av olika uppsattningar av atgangstal. Den norske eko-
nomen Leif Johansen har uttryckt denna grundldggande idé pa foljande
satt:

"The fundamental assumption.... is that the essential
technological choice with respect to factor proportions
and exploitation of new_ production_techniques has to be
made at the stage when investment in new production
equipment takes place. At later stages choices are re-
tracted to decide to what extent the equipment is to be ope
ated within bounds set by its capacity, operation requireir
current inputs in fixed proportions as between themselves
and in proportion to output.”

For att tillampa denna teori i praktisk ekonomisk analys kravs de-
taljerade data éver produktionsstrukturen, helst med information
for existerande och planerade anldggningar. Med en uttrycklig kopp-
ling mellan materiella investeringar och produktionsteknik blir det
angelaget att behandla enheternas ekonomiska alder, det vill séga
grad av "modernitet”. Figur 3 illustrerar variationen i bruttovinst
per enhet flytande bransle i svensk industri ar 1976. Genomsnitts-
information &ar i detta sammanhang av begréansat vérde.

Figur 3. Bruttoavkastningens fordelning over anvandningen av
flytande bransle i grupper av enheter. Tillverknings-
industrin i Sverige 1976.

B = bruttovinst ]

v = kvantitet flytande brénsle vid givet
kapacitetsutnyttjande
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Foréndringar i produktionssystemet (representerade av bostadssek-
torn, energisektorn, servicesektorn, de industriella sektorerna etc)
praglas_av tillkomst av nya enheter och bortfall av gamla samt av
utvecklingen av efterfragan och tillkomsten av nya produkter att
tillfredsstalla den foranderliga efterfragan. Det ar darfor viktigt
att beakta ekonomiskt aldrande vid analys av_omvandlingen av sam-
héallets bebyggelsestruktur. Betydelsen av olika byggnaders och
anlagignmgars varierande modernitet forstarks vid regional analys.
Ett Iitet antal enheter svarar pa den nivan ofta for en mycket stor
andel av_f)rodukt!onen av varor och tjanster och sysselsattningen i
den enskilda regionen.

Det ar nodvéndigt att skilja pa beb%/ggelsens flodes- och bestands-
dimensioner. Flodesdimensionen innebar tillkomst och avgang av_
byggnadskapital medan bestandsdimensionen anger en vid v_arjle tid-
punkt existerande volym av byggnads- och anlaggningskapital. Enligt
det tidigare givna betraktelsesattet varierar avkastningen starkt
mellan olika delar av fastighetsbestandet. P34 samma s&tt &ar inte
avkastningen enhetlig for nytillkommande bygginvesteringsprojekt.
Det ar i allmanhet mojligt att rangordna olika bebyggelseenheter,
savdl inom flodet som nom bestandet efter potentiell respektive
realiserad avkastning. Principiellt kan sambandet mellan flode

och bestand illustreras med de tre diagrammen i figur 4 (se sid 14).
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Figur 4. Avkastning fran existerande enheter, nya projekt
och foérnyad kapitalstruktur.

Bruttoavkastningj
pad nya projekt

Bruttovinst fran
existerande enheter

r « ranteniva

Ny kapacitet
Existerande

kapacitet
Bruttovinst- Ny struktur
monster efter
nyinvestering
och nedlagg-
ning (avgang)
kapacitet

Figiur 4 a anger hur den forvéantade avkastningen (kalkylerad, exem-
pelvis pa det satt som teoretiskt visats i foregaende avsnitt) va-
rierar mellan olika mojliga investeringsprojekt. Bruttoavkastningen
pd nya projekt bor inte yndersti%a kapitalmarknadens ranteniva om
projekten ska kunna realiseras. Den kapacitetsokning som kan komma
ifraga begransas foljdaktligen till punkten I, i figuren.
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| samma figur anges ocksd bruttovinsten i redan existerande enheter
fore uppkomsten av ny kapacitet. Bland de redan existerande enhe-
terna finns det ett jamforelsevis stort antal, som i figuren har

en bruttoavkastning som understiger den géllande rantenivan. Sadana
enheter I6per ingen storre risk att forsvinna ur produktionssystemet.
Avkastningen fran dessa enheter innebdr visserligen att foretagen
inte formar tacka lanekostnaderna. Den prickade ytan i figuren anger
den bruttoavkastning som kan genereras fran dessa problemenheter.

Om stréackan K, K* representerar kapitalets ink(‘)'i)(svérde for &garen
och hans laneranta motsvarar nivan r, kan inte kapaciteten K*
bibehallas med oférandrad &agarstruktur. Nedlaggning av kapitalet
Kg - K* ar dock inte befogat. En forlustminimerande politik inne-
bar att anlaggningarna Overlates till ett maximalt 6verlatelsepris,
som kan approximeras med hjélp av den prickade ytan. S&dana rekon-
struktioner av &gandet av y%(gnadskapltal och annat kapital &r
mycket vanliga i en marknadsekonomi.

| figuren finns ocksd en streckad yta, dessa enheter gor en ren
bruttoforlust. Det innebar att sadan kapacitet inte kan avyttras
till nédgot positivt forsaljningspris. Andd visar 1970-talets eko-
nomiska “statistik att sadana forlustenheter kan finnas kvar under
nagot eller nagra ar. Sannolikheten for avgang ar emellertid stor
for denna klass av anlédggningar. Adderas de nya projekten med deras
varierande bruttoavkastning till de existerande enheterna (med ned-
laggning av fdrlustenheterc}] ges den nya strukturen (se figuren).

P4 detta satt kan den ekonomiska utvecklingen beskrivas i bebyggelse-
termer som en successiv forandring av bruttoavkastningens madster ge-
nom nyinvesteringar och avgang av kapital och dérmed bebyggelseen-
heter. Denna typ av avkastningskurvor existerar idag for industrin
och for energisektorn. Genom en utredning i Norge har man ocksd
visat att motsvarande berakningar dr mojliga ocksa inom det brett
definierade byggsektoromréadet. Det ar ytterst angelaget att prog-

nos och planering av byggsektorns utveckling ges motsvarande sta-
tistiska stdd i Sverige.

Det ar nu mojligt att sammanféra dessa bilder av sambandet mellan
investeringar och bestandets utveckling med en kvalitativ diskussion
av marknaden for tjanster frdn anldggningsbestdndet. For att ge
vart resonemang en viss konkretisering ska vi anta att analysen
géller bostadsmarknaden.

De tidigare illustrerade "trag;pstegsfunktionerna" forenklas nu till
utjamnade funktioner (figur 5). Vi antar som tidigare att byggherrar-
na har vissa forvantningar angaende de slutliga konsumenternas efter-
fradgan. Det innebar att byggherrarnas efterfragan pd byggande bestdms
som en fallande funktion av lanerdntan (som har antas sammanfatta
alla villkor i)é kreditmarknaden). Som tidigare leder en viss lane-
ranta, rg, till en viss investeringsvolym I» som tillsammans med
avgangenger en ny avkastningskurva (efter nyinvestering och avgang).
Detta innebér vid den givna réntan ett okat utbud av kapacitet
(bostéader).

Oom byggt?errarna haft en allt for optimistisk forvantan om efterfra-
an pa bostadsmarknaden kommer hyresnivan h, att understiga den
yresnivd som utgjort forutsattningen for deras berdknade avkast-
ning pad olika investeringsobjekt. 1 sa fall faller investerings-
efterfrdgan i nastfoljande period och fortsatter darefter att falla
till dess att den faktiskt realiserade hyran Overensstdmmer med den
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forvantade. Den faktiska utvecklingen av efterfragan i konsument-
ledet, E(t), avgor genom hyressignalerna till investeringsmarkna-
den om avkastningsberdakningarna ar rimliga eller inte. Skulle i
det hidr beskrivna fallet efterfragefunktionen, E(t), réra sig upp-
at i forvantningsriktigt tempo skulle dess skarningspunkt med den
foranderliga kapaciteten K, i stallet ha skett vid hyra hg under
alla framtida perioder.

Figur 5. Réanta, investering, bestand oeh hyra pa bostadsmarknad.

Avkastning pa

investerings- )
projekt vi Avkastningskurva efter
hyresnivan h nyinvestering ocn avgang

vid hyran hn

Avkastningskurva fére
investerin% och avgang
vid hyran hn

Brukarnas efterfragan
pd byggnader (bostader)
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Det ar ocksd latt att se hur en ranteforandring paverkar jamvikts-
laget. Forsamring av lanevillkoren illustreras i figuren av att
rantan hojs fran rQ till r,. Resultatet av detta &r minskning av
investeringsverksamheten, som innebar att de planerade investering-
arna blir mindre an avgangarna, varfor utbudet minskar och hyran
drivs upp over den forvantade nivadn som genererat avkastningskur-
van. Aterigen revideras hyresférvantningarna, vilket leder till

en uppgang i investeringsviljan, okning av utbudet och en ater-
gdng mot ursprungliga hyresnivan. Ater galler regeln att dessa
fluktuationer inte avbrytes forrdn faktiska hyran motsvarar de
forvantade.

Hyrans roll som informationséverférare mellan bestands- och inves-
teringsmarknaderna kan brytas med hjalp av subventionssystem. Dessa
subventionssystem kan antingen inriktas mot byggmarknaden, dar de
etablerar en lagre rénta &n den som géller for den 6vriga ekonomin.
De kan ocksd riktas mot hyresmarknaden direkt for att dar etablera
hyresinkomstniva, som motsvarar den forvantade vid en nagot annan
efterfrageutveckling.

Subventionssystemet kan med andra ord tillfors&kra byggherrarna

den forvantade inkomsten och en uthyrning av det genom investerings-
processen astadkomna bostadsbestandet. Den streckade ytan i figuren
anger en forvantningsstabiliserande subvention, nar efterfragan
stagnerat vid E, snarare &n vuxit till E, som var forutsattningen
for investeringarna. | och med denna politik har man emellertid
forlorat hyran som indikator pd obalanser. Det &r mycket Iatt gjort
att subventionskraven darefter okar for att bibehalla denna forvant-
ningsbalans mellan bygg- och bostadsmarknad &ven pd mycket lang sikt.

Alternativt kan man tillampa en rantedifferentiering (som i Sverige
under huvuddelen av efterkrigstiden). Den innebér att bostadsmark-
naden ges en sarskilt prioriterad stallning genom en lag ranteniva
som haller nere hyreskraven fran fastighetsagarna samtidigt som
bostadsbestandet vaxer i enlighet med det bostadspolitiska malen.
En sddan differentiering av rantan mellan bostadsobjekt och andra
objekt leder sjavfallet till problem av en annan art. | detta fall
uppstar tendenser att slussa medel frAn den prioriterade marknaden,
exempelvis smahusmarknaden, till andra delmarknader som inte ar
prioriterade (exempelvis batar, bilar). Daremot leder denna diffe-
rentiering inte till problem pad bestdndsmarknaden, eftersom hyrorna
fortfarande ar flexibla och anger huruvida efterfragan utvecklas pa
det satt som forvantats av byggherrarna.

Den exemplifiering vi har givit kan sjalvfallet utstrackas till alla
marknader med varaktiga produkter och géller darfor alla former av
byggande.

Produktivitetsutveckling och bebyggelseingrepp

De foregdende avsnitten beskriver i forsta hand en utveckling av
bebyggelsekapitalet genom avgang av foraldrade enheter och tillkomst
av nya genom investering. ROT-verksamheten ar numera kanske av lika
stor betydelse for omvandlingen av vart bebyggelsekapital. Statis-
tiskt material visar att 1970-talet inneburit en fortlbpande steg-
ring av denna kapitalbildnings relativa betydelse. ROT-verksamheten
kan illustreras inom ramen for samma analysapparat som vi tidigare
utnyttjat. ROT-verksamheten har tva olika delaspekter. Dels inne-
bar den en utvidgning av anldggningarnas kapacitet i produktionen
av varor och tjanster, dels innebédr den en hdjning av varje kapa-
citetsenhets bruttoavkastning.
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Figur 6. Avkastning fran ombyggnad ooh férnyelse.

Bruttovinst

Fornyad enhet

Figur 6 visar att en enhet med den ursprungliga storleken B, far

en utdkad produktionskapacitet genom en breddning och innebar en
héjning av bruttovinsten som motsvarar aB, i figuren. Utvérde-
ringen av lénsamheten i en fornyelse genonrROT-atgarder sker genom
samma typ av investeringskalkyler som anvdnds vid nyinvesteringar;
Det bor da uppmarksammas att kostnaderna for saval nybyggnad som
for fornyelse genom ROT-atgarder innebar tamligen omedelbara kost-
nader, medan intékterna utstrdcker sig ¢ver skilda framtida tids-
perioder. ROT-fornyelse innebdr i allminhet att ingreppen blir jém-
forelsevis begrénsade och att inkdrningsperioden for anléggningen
efter ombyggnaden blir mycket kort. Serien av réantabil itetsfor-
battringar Tar ett snabbt utfall med huvuddelen av dessa forbatt-
ringar omedelbart efter investeringens genomférande. Nyinvestering-
ar nnebdr i allmdnhet stérre ingregp i bebyggelsens infrastruktur.
Att fortata en redan existerande bebyggelse innebar sma anpassnings-
krav for befolknin%en jéamfort med uppbyggnaden av en "New town".

P4 samma s&tt innebdr en upprustning med maskiner och annan ut-
rustning mindre anpassnings- och omstéllningskrav dn en ombygg-

nad med stérre in?repp i _bebyggelsen. Réantenivan har en strategisk
roll vid valet mellan ROT-projekt och nyinvesteringsprojekt. Detta
kan illustreras med en figur (7).

Den forsta figuren visar att ett helt nytt projekt har en l1ang in-
korningstid under vilken den inte ger nagon avkastning, medan om-
byggnads-/fornyelseprojektet far en omedelbar och snabbt véxande
avkastning per investerad krona. Forst efter T* kommer det helt nya
projektet att ge en diskonterad avkastning som overstiger ROT-pro-
Jektet. Den rdnta som anvands vid diskontering (se tidigare avsnitt)
avgor hur mycket av intékterna efter tidpunkten T* , som kommer att
tillgodoréknas projektet vid beslutet i tidpunkten 0

| det andra diagrammet visas hur en summering av nuvdrdet och av-
kastningen per krona beror pd rantenivan. Vid en hdg ranteniva far
det nya projektet tillgodordkna sig mycket litet av den avkastning
som ligger 1angt fram 1 tiden. Om rantan exempelvis ar 20% kommer
en avkastning som i reala termer uppgdr till 1 milj. kronor och
utfaller om 20 ar att endast ge ett bidrag till det summerade nu-
vardet om 18 000 kronor. Som jamférelse kan n&mnas att om diskon-
ten® ngsrantan vore fem procent skulle motsvarande avkastning om

20 ar vara 368 000 kronor.



Figur 7. Avkastningsprofil for ett ombyggnads- ooh ett

nybyggnadsprojekt.
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Redan detta exempel visar att utvecklingen mot storre betoning av
ROT-projekt &n nybyggnadsprojekt, som varit typisk for 1970-talet,
kan till sina vasentliga delar aterfoéras pd en successiv hojning
av lanerantan for byggnadsprojekt.

Osékerhet, forvantningar och aterbetalningstid

Nar tva alternativa projekt ska jamféras pa det satt som skett i
figur 7, brukar man géra gallande att projektet med den utdragna
profilen ska jamforas med en sekvens, dar det andra projektet upp-
repas sa att man erhaller tvd projekt med jamférbar tidsutdrakt.
En sadan ansats ar inte relevant vid jamforelse av ombyggnads-,
fornyelseprojekt och uppbyggnad av helt nya bebyggelsesystem.

Den vasentliga fordelen med ett projekt som har en kort aterbetal-
ningsprofil ar stérre adaptivitet. Nar ett sadant projekt val &ar

aterbetalt, finns det forutsattningar att utnyttja en hogre tekno-
logisk niva eller en battre anpassning till efterfrdgestrukturen,

a&n vad som var majligt vid det ursprungliga beslutet. Projekt med
lang aterbetalningsprofil, det vill sidga nybyggnation, medger inte
Iil_(ﬁ( snabba anpassningar till forandrade tekniska och ekonomiska

villkor.

Utgangspunkten for argumentationen i detta avsnitt ar foljande:

- Om investeraren kanner stor osakerhet infor framtida
marknadsvillkor och prisrelationer, innebar det att
han kanner osakerhet infor projektets forvantade ater-
betal ningsprofil over tiden.

Investerarens osékerhet angaende den forvantade aterbetalningspro-
filen b(t) kan aterspeglas i hans beslutskriterier pad ett antal
olika satt:

. Beslutsfattarens osakerhet kan aterspeglas i en upp-
justering av diskonteringsrantan, som han anvander
for att nuvardesberékna den arliga avkastningen per
investerad krona. | &vrigt fordndras inte hans val-
kriterium. Med detta satt att behandla osékerhet leder
Okad osékerhet entydigt till prioritering av projekt
med snabb aterbetalning.

Beslutsfattaren kan ocksa anvanda en sd kallad "portféljvals-
modell". | denna typ av modell antas vanligen att varje kombina-

tion av investeringar, en investeringsportfolj, karakteriseras av
tvAd egenskaper: forvantad avkastning och osakerhet. Dessutom antas
att hogre forvantad avkastning enbart kan uppnas genom en ©kning

av osdkerheten. Detta samband mellan férvantad avkastning och osaker-
het kan emellertid andras sd till vida att man for varje forvantad
avkastningsnivd maste acceptera en storre osdkerhet. Detta ar typiskt
for en situation dar konjunkturrorelserna av nagon anledning plotsligt
Okar. Om foretagarna i en sadan situation har bestamt sig for en viss
hogsta tolerabel osakerhet minskar foljaktligen antalet l6nsamma
investeringsprojekt. Dessutom tvingas foretagarna i allménhet att
andra investeringsstrukturen och prioritera vidare spektrum av smaérre
projekt. Det ar emellertid inte majligt att har ge nagra exakta ut-
sagor utan mera specificerade forutsattningar.

Under vissa forenklade forutsattningar ar det mojligt att harleda
hur en Over tiden vaxande os&kerhet paverkar investerings- och
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byggprojektval. Fdljande analys berdr en situation dar det ar
maojligt att genom olika former av forsakring reducera en Over
tiden vaxande osakerhet. En sadan forsakring kan ske finansiellt
eller genom flexibelt eller adaptivt byggande.

Med samma investeringskriterier som givits tidigare kan oséker-
heten i ett projekts forvantning beskrivas pa nedanstdende for-
enklade satt. Investeringsbeslutet galler val av olika projekt i,
dar varje projekt har en osékerhetskostnad som i tillampliga fall
motsvarar kostnaden for inbyggd flexibilitet, forsdkringar etc.
Med denna utgangspunkt harledes investeringsoptimum fran foljande
Lagrange funktion:

L=z [NLT.IJO)) - ~(T.1.fo))] - X ZI"O) -1} Qa7
i i

Nr.  ~ nuvardet av projekt i
- projekt i:s tidshorisont
In(0)= investeringskostnad for projekt i
| zr investeringsbudget
" = osakerhets-/férsédkringskostnad

Optimumvillkoren kan skrivas

(i) sy ar. - sa./st. -0
' >for NATAINO)) > anT.,1.(0)
(ii) sy./ST.(0) - sa./SJ3.(0) = \T
z 1 Y (18)

Villkoret i (i) beskrivs i figur 8.

Figur 8.

Projektvarde

Figuren visar for ett givet projekt i_ med nuvérdet N. hur en
successiv okning av osakerheten frAn nivan a, till nivan a, leder
till en gradvis minskning av den optimala livslangden hos investe-
ringen. Annorlunda uttryckt: 6kad osékerhet leder enligt gjorda an-
taganden till minskad langsiktighet, dvs kortare framforhallning.



26

De nddvandiga villkoren for att optimum visar att livslangdséndring-
ens marginella avkastning i optimum skall motsvara livslangdsfordnd-
ringens marginella forsakringskostnad. Dessutom skall den totala av-
kastningen av ett projekt vara storre dn den totala férsakringskost-
naden for att projektet skall komma ifrdga. Om osakerheten om fram-
tiden okar for alla framtida perioder (vilket &r ekvivalent med en
monotont vaxande forsakringsfunktion) sa maste investeringsprojek-
tens optimala livslangd minska (givet konkav avkastningsfunktion
inom de relevanta invervallet).

Med en vaxande osakerhet innebar kriterierna i féregdende avsnitt
att antalet projekt som uppfyller investerarnas valhandlingskrite-
rier minskar. Det betyder sdledes att en okad osakerhet (som vi
exempelvis upplevt efter 1974) sanker den allménna investeringsvil-
jan. En sadan sankt investeringsbenagenhet innebar att framforhall-
ningen i ekonomin sanks. Langsiktiga och allmant riskfyllda projekt
genomfors i mindre utstrackning. Minskad framforhallning kan statis-
tiskt ta sig uttryck i att

. investeringarnas andel av foradlingsvardet sjunker.

Vi kan ocksd forvanta oss att produktionsutrustning (byggnader, an-
laggningar och maskiner) med kortare teknisk livslangd - men lagre
omedelbar investeringskostnad - féredras framfor dyrare utrustning
med langre livslangd och en langre aterbetalningstid. En sadan for-
skjutning innebar i nuvarande teknologiska situation att

. maskininvesteringarnas andel av de totala investeringarna
Okar och byggnadsinvesteringarnas andel faller.

Vi har ocksa visat att sddan forskjutning kan forklaras av att helt
nya projekt far lagre prioritet och att investeringarna i hogre grad
inriktas pa snabb och sakert genomforbar ROT-verksamhet. Det innebar
ofta fornyelse av utrustning i befintliga byggnader utan nagra om-
fattande inslag av egentlig byggnadsverksamhet. | foljande avsnitt
illustreras dessa tendenser med empiriskt material.

Byggnads- och maskininvesteringar
- en jamforelse mellan europeiska lander

Investeringskvoten i den svenska ekonomin har fallit under 1970-talet.
Forloppet beskrivs i tabell 2. | de foljande avsnitten illustreras
foljande egenskaper hos den svenska ekonomin:

. Byggnadsinvesteringarnas andel av totala investeringarna
har visat en langsiktigt fallande tendens.

. Byggnadsinvesteringarnas andel av foradlingsvardet, bygg-
investeringskvoten, har ocksd fallit 6ver tiden.

t Kvoten mellan maskin- och byggnadsinvesteringar har foljt
en langsiktig trend som inneburit att kvoten vuxit.

Utvecklingen i Sverige jamférs slutligen med utvecklingen i tolv
andra europeiska lander.
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Tabell 2. Inve8teringskvoten i Sverige 1960-1979. Bruttoinveste-
ringarnas andel av foradlingsvéardet.

Ar Vid l6pande priser Med fastprissystem
1960 - 20,6
1963 24 21,6
1965 25 21,9
1970 24 21,7
1975 2 20,9
1979 pul 19,0

Byggnads- och maskininvesteringar i Sverige

| detta avsnitt_f)resenteras investeringsutvecklingen i_den svenska
ekonomin med hjalp av en loglinjar, tidsberoende ekvation av fol-
jande slag:

In x =a+ Bt, t=4ar 1963 till 1979, (19)

dar x anger nagon av foljande kvoter:

- B/l = byggnadsinvesteringar i forhallande till totala brutto-
investeringar, lopande priser

- BIF = byggnadsinvesteringar i forhallande till foradlingsvérde,
I6pande priser
- MB = maskininvesteringar i forhallande till byggnadsinveste-

ringar, l6pande priser

Tabell 3. Arlig forandringstakt hos investeringskvoter for hela
tillverkningsindustrin, 1963-1979.

Variabel Arlig till- t-virde R2
vaxttakt, for 8
8, 1 procent
B/l - 13 6,5 0,74
B/F - 2.2 9,8 0,86
M/B 35 6,9 0,76
Anm; Parametervéarden galler tillvaxtekvationen ovan.

Tabell 3 visar att bygginvesteringskvoten foljt en stadig fallande
trend sedan borjan av 1960-talet. Kvoten mellan maskin- qch by?g—
nadsinvesteringar har samtidigt 6kat med 3,5 procent om aret. | ett
senare avsnitt skall vi visa att denna utveckling inte framst beror
pa forskjutningar mellan sektorer. | stallet vaxer kvoten MB for
flertalet sektorer under den behandlade perioden.
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Investeringsutvecklingen, byggande och tillvaxt i tretton
europeiska léander!

| tabell 4 jémfors byggnadsinvesteringarnas och BNP:s utveckling
i Sveri%e med motsvarande utveckling 1 andra delar av Europa.
Fran tabellen framgdr att Sverige i ett langsiktigt perspektiv
kannetecknas av:

. Liten byggkapital kvot och en jamférelsevis langsam
tillvaxttakt for byggnadsinvesteringarna.

. Liten investeringskvot och jamforelsevis langsam
ekonomisk tillvaxttakt.

Tabell 4. Byggnadsinvesteringarnas och BNPs tillvaxttakt 1960-19792

Kalla: OECD
Procentu- By?Ekapi- Invester- Ekonomisk
ell ¢kning tal kvoten ingskvoten tillvaxt
av bygg- (B/F) i (I/F) i i procent
nadsinvest- procent procent

eringarna 1979 1970 1979 1970

Norge 9,0 17,9 14,8 27,0 26,7 4,1
Osterrike 4,6 13,9 14,7 26,1 26,9 3,7
Belgien 3,8 13,8 13,6 20,5 22,4 2,8
Finland 3,5 14,8 16,2 23,2 25,8 3,1
Irland 3,3 14,1 11,2 27,4 22,7 3,0
Holland 2,3 11,5 15,3 20,8 25,2 2,9
Schweiz 2,3 16,0 17,0 25,4 27,5 1,2
Vasttyskland 2,0 13,5 15,5 23,5 25,6 2,7
Danmark 1,7 13,3 16,8 22,0 24,7 2,2
Sverige 1,7 10,8 13,8 19,0 21,7 2,0
Storbritannien 1,3 8,2 11,8 17,9 21,1 1,3
Frankrike 1,0 10,9 13,8 21,0 23,4 3,5
Italien -0,3 9,1 13,4 16,7 21,3 2,4

Tabellen redovisar endast byggkapital- och investeringskvoter for
1970 och 1979. Rangordningen mellan l&nderna &r emellertid ganska
stabil under hela 1970-talet. Man skall ocksd observera att kvo-
terna avser fastprisberdknade variabler.

Den overvagande tendensen i tabellen ar att saval byggkapital-
som investeringskvoten faller mellan 1970 och 1979. FoOr Sveriges
del handlar det om en, relativt sett, lag nivd vid bada tillfal-
lena samt ett fall mellan 1970 och 1979.

I Alla variabler i detta avsnitt ar beraknade till fasta priser
med 1975 som basar.

2 Regressionen av tillvéaxtekvationen for byggnadsinvesteringar &r
gjord 6ver perioder som skiljer sig ndgot mellan de olika™ land-
erna. Regressionerna visar dock si stabila trender, utom for
Italien, att en jamforelse anda blir meningsfull. For huvud-
delen av landerna stréacker sig perioden fran 1960-talets bdrjan
fram till 1979.
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Av de sju lander som haft snabbast procentuell arlig 6kning av
byggnadsinvesteringarna ar det sex som ocksd haft en hég byggkapi-
talkvot. Dessa sex lander har alla k&nnetecknats av att kvoten
mellan maskin- och byggnadsinvesteringar varit konstant eller
fallande. Lé&nderna redovisas i tabell 5.

Tabell 5. Lander med fallande eller konstant kvot mellan maskin-
oeh byggnadsinvesteringar.

Kélla: OECD.
Arlig for-  Kvot mellan maskin-
&ndring och byggnadsinv (M/B)
i procent 1970 1979
Norge - 56 81 51
Irland - 17 104 94
Schweiz - 04 61 59
Finland 0,0 59 56
Osterrike 0,0 83 88
Belgien 0,0 65 48

Figur 9. Lander med konstant eller fallande kvot mellan maskin-
oeh byggnadsinvesteringar.

Maskininv
Byggnadsinv.

100-

OSTERRIKE

FINLAND

V, NORGE
. -BELGIEN
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Sex lander har under den studerade perioden haft en véxande kvot
mellan maskin- och byggnadsinvesteringarna. Bortsett frdn Neder-
landerna har alla dessa lander haft en lag tillvéaxttakt for
byggnadsinvesteringar - under 1,7 procent per &r. Denna grupp av
lander kannetecknas saledes av en patagligt minskad framforhall-
nmg] i sin investeringsinriktning. Ar 1979 ar kvoten M/B stdrre

5 procent i alla lander utom Danmark.

Tabell 6. Kvoten mellan maskin- oah byggnadsinvesteringar.

Kélla OECD.

Arlig for-  Kvot mellan maskin-

andring och byggnadsmv (M/B)

i procent 1970 1979
Italien 3,3 59,1 84,3
Frankrike 2,6 59,1 93,3
Danmark 2,4 46,8 65,3
Sverige 2,3 56,7 76,4
Storbritannien 2,1 79,6 117,5
Nederlénderna 2,1 64,9 79,9

Figur 10. L&nder med stigande kvot mellan maskin- oah byggnads-
investeringar

Maskininv.
Byggnadsinv.
FRANKRIKE
SVERIGE
VASTTYSKLAND
DANMARK

1980 Ar
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Investeringsutveckling och framférhallning
i olika sektorer av den svenska ekonomin

Mot bakgrund av den Oversiktliga belysning som vi givit av invest-
eringsutveckling och framforhallning™ presenteras i de foljande av-
snitten ett statistiskt material, som beskriver 25 olika sektorer
av den svenska ekonomin. | ett avslutande avsnitt behandlas pro-
duktivitetsutvecklingen inom olika delar av tillverkningsindustrin.

| tabell 7 ges en upEdeInin av den svenska ekonomin pa 25 sekto-
rer. Under perioden 1963-1979 &r det endast fyra av dessa som
hgfé en vaxande kvot mellan byggnadsinvesteringar och foéradlings-
varde:

- jordbruk

- skogsbruk

- varv o )
- annan tillverkningsindustri

| dessa_sektorer har ocksd byggnadsinvesteringarnas andel av de
totala investeringarna varit vaxande eller konstant.

Byggnadsinvesteringarnas andel av foradlingsvérdet har visat ett
speciellt snabbt fall inom foljande sektorer:

- konkurrensutsatt livsmedelsindustri
kemisk industri
gummivaruindustri )

Jord- och stenvaruindustri

jarn- och stalindustri

- el-, gas- och vattenverk
varuhandel

For hela ekonomin har saval kvoten mellan byggnadsinvesteringar
och foradlingsvérde som kvoten mellan byggnadsinvesteringar och
totala bruttoinvesteringar visat ett stadigt fall. Samtidigt har,
foljdriktigt, kvoten mellan maskin- och ba/ggnadsmvesterm ar
stigit. Med detta matt som riktmérke har den minskade framfor-
hallningen varit sarskilt pataglig for foljande sektorer:

konkurrensutsatt livsmedelsindustri
tekoindustri

traindustri .

jord- och stenindustri
elektroindustri

el-, gas- och vattenverk
varuhandel

Endast i de foljande fyra sektorerna har kvoten mellan maskin-
och byggnadsinvesteringar fallit:

jordbruk
skogsbruk ]
- grafisk industri
- varvsindustri

Den utveckling som beskrivs i tabell 7 aterger ocksd en gradvis
tekmkf(j_réingrln(i! dar tendensen att valja bort varaktlgt kapital
har varit pataglig. Det ar ocksa mojligt att relatera framfor-
hallning vad galler investeringsprioriteringen till storleken
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Tabell 7. Byggnads- och maskin-investeringar.

Arlig forandring i procent, 1963-1979, av
kvoten mellan

byggnadsinvesteringar och maskin- och

foradlings-  totala_in- byggnadsin-

vérde vesteringar vesteringar

(B/F) B8/ (M/8B)

Jordbruk 6,9 1,8 - 2,7
Skogsbruk 6,4 1,8 - 2,7
Gruvor - 1,8 - 1,7 2,8
Skyddad livs-
medelsindustri 1 »51 - 1,8 2,6
Konkurrensutsatt
livsmedelsindustri - 4,8 - 2,5 3,5
Dryckesvaror m m - 2,4 - 0.0 0,0!
Teko - 3,6 - 2,7 3,7
Tra - 2,8 - 2,5 3,8
Massa och papper - 2.7 - 2,4 3,0
Grafisk industri - 1.9 0.01 - 0.1
Kemi - 53 - 1,8 2,4
Petro - 3,7 - 3,4 4,11
Gummi - 4,9 - 0,0 0J!
Jord och sten - 6,5 - 4,0 5,4
Jarn och stal - 6,5 - 1,9 2.51
Metall, maskin,
transportmedel,
instrument - 3,9 - 1,8 2,7
Elektro - 2,51 - 2,8 4,1
Varv 7.6! 2,6 - 4,7
Annan tillv.ind 4.91 0.01 0,0k
El, gas och vatten - 4,8 - 1,7 4,5
Byggnadsverksamhet 2,8 - 1,5 1,8k
Varuhandel - 4,6 - 4,7 7,4
Samfardsel - 2,4 - 0.3 .8l
Bostadsforvaltning - 1,3 - -
Privata tjéanster - 1,8 - 1,2 1,8
Hela ekonomin - 2,2 - 1,3 3,5

1 Skattad ekvation ar In x(t)

= a + Bt, t=1,...,17. Nar t-vardet
for parametern understiger 2,0 har skattningen markerats med 1

hos de arliga investeringarna per sysselsatt i de olika sektor-

erna.

- jordbruk

| tabell 8 stélls
vaxttakten hos investeringar
finner da att foljande grupp

- skogsbruk
- dryckesvaror

- varv

er Sysse

ramfdrhallnin?ens forandring mot till-
satt i fasta priser. Vi

: ar har haft en utveckling av fram-
forhallning och investeringar per sysselsatt som ligger klart
dver genomsnittet for ekonomin:



33

Tabell 8. Framforhallning och investeringsintensitet.

Sektorer dar Sektorer dar inves teringar per sysselsatt
Eri%rrglorhall- Okar Kklart Gver okar klart under
g genomsnittet genomsnittet
Okar eller jordbruk grafisk industri
ar konstant skogsbruk
dryckesvaruind.
varv
minskar Kklart tekoindustri konkurrensutsatt
snabbare an petroindustri livsmedelsindustri
i hela ekonomin elektroindustri jord och sten

En andra grupﬁ har samtidigt haft en snabb minskning av framfor-
hallningen och en langsam Okning av investeringar per sysselsatt.
| gruppen ingdr jord- och stenindustri samt konkurrensutsatt
livsmedelsindustri.

Tillvéxt i investeringar per sysselsatt och produktivitet

Under perioden 1970-1979 fick sex sektorer en snabbare tillvaxt
betraffande investeringar per sYsseIsatt an man hade under peri-
odle(n 1963-1970, liksom under hela perioden 1963-1979. Dessa sex
sektorer ar

- jordbruk

- grafisk industri
- kemisk industri

- jord och sten

- byggnadsverksamhet
- varuhandel

| 6vriga sektorer sjonk Okningstakten hos investeringar per sys-
selsatt efter 1970. | inte mindre &n 13 av dessa sektorer foll
investeringsintensiteten efter 1970, dvs investeringarna per sys-
selsatt visade en stadig arlig minskning. Denna utveckling kanne-
tecknade bl a sektorerna massa och papper samt gruvor. Hela for-
loppet sammanfattas i tabell 9.

Tabell 9 redovisar ocksd produktivitetstillvaxten under perioden
1963-1979. Inom tillverkningsindustrin har féljande sektorer
haft en genomsnittlig arlig tillvaxttakt hos foradlingsvardet
per sysselsatt som Overstigit fyra procent:

- dryckesvaror

- teko

- kemi

- petro

- Jord och sten

- elektro

- annan tillverkning

Utvecklingsmonstret kan sammanfattas i nedanstéende punkter.
Foljande sektorer har haft, relativt sett, (i) hdg produktivitet,
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Tabell 9. Investeringar oeh produktivitet.

Arlig forandring Arlig forandring

av bruttoinvest- av arbetsproduktivi-

eringar per sys- teten, procent

sel satt, procent

1970-79 1963-79 1963-79
Jordbruk 11,0 10,5 55
Skogsbruk 54 7,7 3,2
Gruvor - 1,11 25 2,6
Skyddad livsm. 4,5 4,7 14
Konkurrensut-
satt livsm. - 35 14 3,7
Dryckesvaror m m 0.6!1 4,3 6,6
Teko 4,0 4,3 52
Tra 0.9! 3,0 3,3
Massa och papper - 2,21 3,4 3,5
Grafisk 1.81 0.91 2,1
Kemi 2,11 1,41 4,4
Petro - 9.61 4.6! 51
Gummi -91 - 1.4 3,5
Jord och sten 7,8 1.9 4,4
Jarn och stal - 6,6 1,61 2,9
Metall, maskin,
transportmedel,
instrument - 1.6l M1 3,5
Elektro - 1.0l 4,3 4,0
Varv - 4.21 9,7 3,6
Annan ti liv. 0.8! 3,0 79
El, gas och vatten - 1,81 19 4,9
Byggnadsverksamhet 2,5 11 2,5
Varuhandel 3,6 1,2 1,1
Samfardsel - 27 - 0.6l 1,5
Bostadsforvaltning - 1,2 - 0.51 1,8
Privata tjanster - 20 -0.21 “

1 Arbetsproduktivitet = foradlingsvarde per sysselsatt vid
fasta priser. | de fall parameterestimaten har ett t-varde
under 2,0 har estimatet utmarkts med !

(ii) hog produktivitetstillvaxt, (iii) stora investeringar per
sysselsatt, (iv) snabb tillvéxt i investeringar per sysselsatt:

- dryckesvaror
- massa och papper
- petroleum

Kemisk industri samt el-, gas- och varmeverk har haft samma ut-
vecklingsegenskaper med ett undantag: de har haft en ldngsam
tillvaxt i investeringar per sysselsatt.
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Foljande sektorer har kombinerat en jamforelsevid snabb 6knings-
takt for (i) produktiviteten och (ii) investeringar per sysselsatt:

- jordbruk

- teko

- elektro

- varv

- annan tillverkning

Investeringar, byggande, ekonomisk tillvaxt och kreditpolitik

Ett lands ekonomiska utveckling bestams av investeringar och dar-
med i stor utstrackning av byggandet. Aven om det inte finns nagot
mekaniskt samband mellan investeringarnas omfattning och produktio-
nens tillvaxttakt, ar det uppenbart att |nvester|ngsn|van spelar
en avgorande roll. Detta illustreras i nedanstdende tabell, som
sammanfattar erfarenheterna fran 17 utvecklade marknadsekonomier.

Tabell 10. Investeringar och tillvaxt i 17 marknadsekonomier.

™\Investeringar Under over Summa
Till-\. = BNP genomsnittet genomsnittet
vaxt i BNI>\

per invanare/\.

Under genomsnittet 53 procent 0 procent 53 procent
dver genomsnittet 18 procent 29 procent 47 procent
Summa 71 procent 29 procent 100 procent

Inte ndgot av tabellens lander, som haft en investeringskvot Gver
den genomsnittliga, har under perioden 1970-1975 hamnat bland de
lander, som haft lagre an genomsnittlig tillvaxt. En hog andel av
BNP i form av investeringar ar alltsa ett slags garant for hog till
vaxttakt i produktion per capita. Att detta samband inte ar nagon
tillfallighet utan ockséd galler for de mest utvecklade ekonomierna
under en langre tidsperiod visas av nastfoljande tabellerna 11 och

Tabell 11. Investeringar och tillvaxt 1965-1974 i 12 lander
baserat pa tabell 12.

MInvesteringar Under over Summa
Till-\. BNP  genomsnittet  genomsnittet

vaxt i BNPW

per invanare

Under genomsnittet 42 procent 0 procent 42 procent

Over genomsnittet 17 procent 41 procent 58 procent

Summa 58 procent 41 procent 100 procent
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Tabell 12. Investeringskvoter oeh tillvaxt i 12 lander 1965-1974
Kalla: Statistisk arsbok 1977

Land Investeringskvot  Arlig tillvaxt  Arlig tillvaxt

1965 - 1974 i BNP-volym BNP-volym per
invanare

Sverige 22,8 4,0 34

Danmark 21,5 4.4 3,8

Norge 28,7 4,8 4,1

Belgien 21,6 4,9 4,5

Frankrike 24,5 5,7 4,9

Italien 20,2 4,9 4,2

Nederlanderna 24,7 5,4 4,3

Storbritannien 18,6 2,7 2,3

Vésttyskland 24,7 4,5 4,0

Osterrike 26,8 4,9 4,5

Kanada 22,8 54 3,9

USA 17,5 4,1 31

Ovégt genomsnitt 22,9 4,6 3,9

Sverige tillnGr en grupp av lander som bade haft en lag investerings-
kvot och en Iag tillvaxt i BNP per capita. Utvecklingen under 1970-
talets slut och 1980-talets bdrjan visar att de tendenser till inter-
nationellt sett liten kapitalbildning, som borjade gora sig gallande
under 1970-talets forsta halft, allt mera kommit att forstarkas under
perioden 1975 till 1982. Man kan sjalvfallet invénda att makroekono-
miska samband som géller bruttonationalproduktens tillvaxttakt och
den sammanlagda investeringskvoten ar allt fér grova for denna typ
av slutsats. Men dven bearbetningar av enskilda sektorer visar att
samma samband galler mellan materiell kapitalbildning och produktio-
nens tillvaxttakt. Figur 11 visar hur den industriella produktions-
tillvaxten samvarierar med industrins investeringskvot (métt som
investeringar i byggnader, anldggningar och maskiner i relation till
foradlingsvardet). Om nagot samband skulle anpassas till dessa obser-
vationer antyder det snarast en mer &n proportionell produktionstill-
véaxt vid en utékning av industrins investeringskvot. De klassiska
problemlédnderna England, USA och Danmark finns &ven i denna figur
representerade med langsam tillvaxt och lag investeringskvot.

Det ar inte ovanligt att man i den svenska debatten framhaller att
frihetsgraderna for var ekonomiska politik ar ytterst fa. Man menar

da att utrymmet for en sjalvsténdi? svensk investerings-, allokerings-,
omvandlings-, rante- och” finanspolitik ar helt begransat av forhal-
landen i var omvérld. For att denna argumentation skall kunna ha

nagon storre Overtygelsekraft bor Sveriges ekonomiska politik under

de tva senaste decennierna i allt vasentligt Gverensstimma med den

i andra lander i var omvarld. Sa ar inte fallet.
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Figur 11. Industrins produktionstillvaxt och. investeringskvot
i olika lander. Genomsnitt for perioden 1965-1975.

Kalla: Vinster och sysselséattning 1 svensk industri,
SIND 1980:2.

Produktionstillvaxt
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Tabell 13. Arlig procentuell 6kning av byggnadsinvesteringar och
bruttonationalprodukt samt rantesats och investerings-

kvot.

Procentuel | Invester- Ekonomisk  Réanta

okning av ingskvot  tillvaxt

byggnadsin- i procent per ar i

vesteringar procent
Norge 9,0 27,0 41 5,95
Osterrike 4,6 26,1 3,7 5,27
Belgien 3,8 20,5 2,8 7,82
Finland 3,5 23,2 3,1 8,5
Irland 3,3 27,4 3,0 10,67
Nederlanderna 2,3 20,8 29 6,27
Schweiz 2,3 25,4 1,2 3,07
Vasttyskland 2,0 23,5 2,7 4,95
Danmark 1,7 22,0 2,2 9,0
Sverige 1,7 19,0 2,0 6,95
Storbritannien 1,3 17,9 1,3 11,05
Frankrike 1,0 21,0 3,5 9,2
Italien - 03 16,7 2,4 9,45

Forandringsmonstret i tabellen ar baserat pad en estimering av en
exponentialfunktion. Olikheter i periodindelningen for olika lan-
der &r darfor inte avgorande for rangordningen av landerna.

Tabell 14. Internationella samband mellan tillvaxt i BNP, bygg-

investeringar och rantesats 1960-1979. (IMF, OECD)

Tillvaxttakt for bygginvesteringar

BNP- Hag Genomsnittlig  Lag
tillvaxt (9,0 - 35 % (3,3 -20* (1,7 och lagre)
Hég Norge Frankrike
4,1 - 31 w Osterrike
Finland
Ranta: 6,6 % Réanta: 9,2 %
Genomsnittlig Belgien Nederlanderna
(3,0 - 2,7 w Vasttyskland
Irland
Réanta: 7,8 % Réanta: 7,3 %
Lag Schweiz Danmark
24 - 12 Sverige
Italien
England
Réanta: 3,1 % Réanta: 9,1 %

Anm For varje grupp av lander anges den genomsnittliga rantan
(ovagt genomsnitt).
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Med Sverige sd likartade lander som Norge och Osterrike har i ett
langsiktigt perspektiv avvikit pd ett extremt satt frdn vart land,
nar det galler tillvaxt i nationalprodukt och investeringar. Sve-
ri%es utveckling overensstimmer i stallet mycket mer med stora

och i politiskt avseende frdn vart land mycket olikartade ekono-
mier som Storbritannien, Frankrike och Italien. lakttagelserna i
tabell 13 kan ges en klarare belysning i tabell 14.

Sambanden i tabell 14 kan sammanfattas pd foljande satt:

. Snabb tillvaxt i bruttonationalprodukten sammanfaller
med en hég investeringskvot och en snabb tillvaxt i
bygginvesteringarna. Alla dessa faktorer samvarierar
med en ldg ranta.
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2. BYGGSEKTORN SOM EN INTEGRERAD DEL
AV DET SAMHALLSEKONOMISKA SYSTEMET

I avstamningen av 1980 ars langtidsutredning (SOU 1982:14, sid
237-238) framfors foljande syn pa bostadsbyggandets roll i sam-
hallsekonomin:

"Det ar alltsd i ett mycket karvt klimat som bostads-
politiken under 1980-talet maste verka. Ser man till
det ekonomiska utrymmet for bostadsbyggande s& &ar det
ytterst begransat. Det finns i detta avseende knappast
nagon skillnad mellan bostadssektorn och den offentliga
sektorn. Lika litet som 6kad offentlig expansion bidrar
till att I6sa nagra balansproblem, lika litet bidrar
ett okat inhemskt bostadsbyggande till att l6sa dessa
problem. Det ekonomiska utrymmet fOr nybyggnation samt
for andra typer av investeringar i bostadder ar mycket
begransat."

Ovanstaende citat aterger en forestallning om att man kan finna
genvagar till snabb ekonomisk tillvaxt genom att undvika en ut-
byggnad av kapital kravande sektorer. Annu kraftigare uttrycks
detta i foljande citat:

"l ett nagot langre perspektiv bidrar emellertid en
dampning av resurskraven fran byggsektorn till en ndd-
vandig strukturell anpassning som ger okat utrymme &at
den konkurrensutsatta sektorn."

Det ar emellertid just i ett langre tidsperspektiv som ovanst&-
ende typ av partialanalys blir meningslos.

Travaruindustri utan bostadsbyggande
eller handel utan samfardsel?

Antag att den svenska ekonomin kan bringas att tillvaxa under
balans mellan produktionskapacitet och efterfrAigan och utan for-
varrad obalans i vara utrikesbetalningar. Det gar da att visa att
tillvaxttakten i ekonomin vaxer med vaxande investeringsbenagen-
het om allt annat ar oforandrat. Tillvaxttakten paverkas emeller-
tid negativt av den sid kallade kapitalkvoten, det vill siga av
relationen mellan investeringar och resulterande 6kning av pro-
duktionskapaciteten, vid den teknologiska niva som ekonomin rakar
befinna sig i. Kapitalkvoten varierar systematiskt mellan bostads-
sektorn och travaruindustrin, jordbruket och den kemiska industrin
& ena sidan och livsmedelsindustrin & den andra, samt mellan han-
del och transporter samt annan infrastruktur (se tabell 15). Om
exempelvis konsumtionen av livsmedel skall 6kas med en miljard
kronor utldser det bygginvesteringsbehov om ca en miljard inom den
skyddade livsmedelsindustrin. Om man daremot vill ©¢ka produktionen
av el, gas och varme med en miljard forutsatter det en 6kning av
byggnadskapitalet med tolv miljarder. An stdrre ar bostadssektorns
kapi tal kvot.

P& kort och medellang sikt har den andel av den totala invester-
ingsbudgeten i samhallet som avsatts till bostadsinvesteringar en
stor betydelse for den under perioden uppmatta tillvaxttakten. En
véxande andel bostadsinvesteringar leder i detta tidsperspektiv



Tabell 1S. Rangordning av sektorer efter storleken hos
byggl;apitalkvoten (byggnadskapital/foradlings
e

var
Sektor 1963 1979
Bostadsforvaltning 18,6 20,6
El, gas, vdrme 12,3 12,3
Jordbruk, fiske 52 4,9
Varv 2,3 3,3
Samfardsel 3,5 3,2
Jarn, stal 2,8 2,6
Extraktiv industri 15 29
Drycker, tobak 1,3 1,8
Massa, papper 2,2 1,8
Jord och sten 1,4 1,8
Konkurr.uts.livsm.ind. 1,8 1,6
Petroleumraff 0,2 14
Skogsbruk 0,6 14
Teko 0,8 14
Gummi 1,1 1,2
Kemi, plast 1,8 11
Skyddad livsm.ind. 0,8 1.0
ovr verkstad 1,0 1,0
Travaru 0,4 1,0
Varuhandel 0,6 0,9
Annan tillverkning 1,4 0,7
Grafisk 0,6 0,7
Elektro 0,5 0,6
Privata tjanster 0,4 0,5

Hela ekonomin 3,5 3,8
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oundvikligen till langsammare tillvaxttakt. Det finns med andra
ord goda moéjligheter att oka tillvaxttakten genom att manipulera
investeringsbudgetens foérdelning pa ekonomiska sektorer. En maxi-
mering av tillvaxttakten pa kort sikt (sag fem ar) skulle leda
till en prioritering av elektroindustrin, trdvarusektorn och verk-
stadsindustrin med en reduktion av bostadsbyggande, investeringar
i infrastruktur samt tung industri som stal- och gruvindustri,
massa- och pappersindustri etc som konsekvens.

Valproblemet i den ekonomiska utvecklingspolitiken ar pa langre
sikt inte s& enkelt. En forlangning av framforhallningen innebar_
att skillnaderna mellan sektorernas kapitalkvoter reduceras. De
sektorer som har en ldg kapitalkvot praglas av kort omloppstid,
vilket leder till att det redan efter ett fatal ar tvingas ater-
upprepa investeringen for att bibehalla produktionskapaciteten.
Sektorer med hdg kapital kvot som exempelvis bostadsforvaltning.
kan uppskjuta motsvarande investering i 60 - 70 ar vid likvardig
underhallspolitik.

Ett annat och mera betydelsefullt argument mot tillvaxtstimulans
genom begransningar av investeringar i kapitaltunga sektorer har
att gbra med de starka Omsesidiga sambanden mellan samhéllsekono-
mins olika sektorer.

Varje enskild produktionssektor (bransch, naringsgren) inom en eko-
nomi kan betraktas som en organisation. Under varje tidsperiod for-
fogar denna organisation 6ver en teknologi for att transformera
olika insatsfaktorer eller resurser till nagon vara eller tjanst.
Sambanden kan illustreras med f6ljande figur:

Figur 12. Input/output-modell f6r producerande organisation

Input Output
---------------------- ARBETE Produktionssektor —— |ARA —
_______ A (organisation,
KAPITALTJANSTER teknologi) R .

— VAROR OCH TJANSTER

Figuren visar ett inflode av arbete, kapi tal tjanster och varor,

som med hjalp av den givna organisationen och teknologin kan trans-
formeras till en eller flera outputs, det vill sdga varor eller
tjanster.

De olika resurser som anvands i en viss naringsgren maste uppsta

som produktionsresultat i samma naringsgren eller i andra narings-
grenar. Till och med arbetet kan ses som ett produktionsresultat

inom en sektor, hushal Issektorn. Hela ekonomin kan darfor betrak-
tas som ett system av Omsesidigt beroende naringsgrenar som leve-
rerar varor och tjanster till varandra.
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Principen om oOmsesidiga beroenden mellan olika naringsgrenar kan
forenklat illustreras av figur 13.

Figur 13. Modell f6r beroenden mellan samhallssektorer.

Xn

Industri och areell

P Service
roduktion i .
%varuproduktion) (tjansteproduktion)
Hushal 1
(arbetsproduktion)

Har betecknar x.. flodet av resurser mellan sektorerna
i och j, dar J i=I, 2, 3 och j=I,

X1 = flodet av insatsvaror och kapltalvaror till
tjansteproduktionen.

Det framgdr av figuren att leveranserna av varor antingen kan ske
for omedelbar insats i produktionen eller i form av kapitalvaror

som kan anvandas _under manga framtida r. Huvuddelen av leveranser-
na fran byggnadsindustrin ar kapitalvaror.

Modeller for samhallsekonomin kan konstreras med utgéngspunkt frén

principen om omsesidiga beroenden mellan olika naringsgrenar. En
mojlig sadan modell kan ha foljande utseende:

x(t) = A(DX(L) + a(t) + g(t) + UI(L) + e(t) (20)

dar x(t) = {x~(t)} = total produktion

A(D) - {a. (t)} - geknologlmatrls for insatsleveranser,

X.. = al X
'Zj 13 3

A(E)x(t) - lIopande Forbrukning

x(t) - A(E)x(t) - foradlingsvéarde

o(t) = {o™N(t)} - konsumtionsleveranser

g(t) - igM()} = leveranser till offentlig sektor

&K(t) - {AK’\(t)} - leveranser av investeringsvaror

e(t) = {enN(t)} = exportdverskott

z(t) - a(t) + g() + e(t) = slutlig efterfragan
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Losningen av modellen kan formuleras pa foljande satt:

x(t) = (1IFA) 1 \z(t) + AK(D)~\ 1)

Denna typ av modeller med den angivna ldsningsprincipen har bli-
vit utomordentligt populdr i praktiskt utredningsarbete inom
langtidsutredningarna i Sverige och manga andra lander. Genom
partiella studier av utvecklingstendenserna i ekonomin gérs fri-
staende prognoser over den slutliga efterfragans utveckling. Be-
hovet av leveranser av kapitalvaror skattas ofta genom enkatun-
dersokningar, trendframskrivningar och andra primitiva metoder.
Konsekvenserna for produktion och sysselsattning i de olika sek-
torerna berédknas darefter med den I6sningsmetod som illustrerats.

Alla de intersektoriella samspelen aterspeglas av (I-A) ~. Denna

matris kallas ofta for "multiplikator-matrisen™, eftersom den
visar hur en 6kning i den slutliga efterfragan kréver en motsvar-
ande produktionsokning + otkade insatsleveranser for att klara
denna produktionsokning etc. Faktiskt anvanda modeller for simu-
lering av den samhallsekonomiska utvecklingen har sjalvfallet en
relativt fin uppdelning av ekonomin pa skilda produktionssektorer.
| de svenska langtidsutredningarna utnyttjas bland annat en fram-
skrivningsmodell med 23 sektorer. Graden av _Omsesidigt beroende
rgellllan essa 23 sektorer varierar starkt, vilket framgar av ta-

ell 16.

Tabell 16. Starka leveranssamband mellan sektorer i 1975 ars 23-
sektormodell.

Sektor 1 2 3 4 5 6 7 8 91011 12 13 14 1516 17 18 19 20 21 22 23

| X oX

2 X 0

3 X 0O>XO0 X

4 X X X
5 X X 0 X X
6 X X
7 0 X

8 X X X X 0 0 X X X X ox X

9 XXX XK X X
10 X X

11 XK 0 X X 0 0 X X X XX X
12 XXX X XXX X XXX

13 X 0 X X

14 X X X

15 XXX X X X X X 0 X X
16

17

18 X X X XX XX X XX
19 X X X 0 X
20 0 O><X0OO 0 0 0 X 0 0 0 X X

21 X 0 0 X X X XX XX X 0 0 X
22

23 X 0 X X 0

Anm:  "x" markerar en stark och "0" en mycket stark sektorkoppling

De 23 sektorerna ar fortecknade i bilaga 1, sid 110.
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Tabellen visar exempelvis att den privata tjdnstesektorn har star-
ka 6msesidiga samband sévél som leverantdr av tjanster som motta-
gare av varor och tjanster. Aven den kemiska industrin har starka
kopplingar till andra delar av ekonomin som leverantor av varor.
Jordbruket utgor ett exempel pa en naringsgren med stark bakat-
koppling, vilket innebar att den har ett vitt forgrenat beroende
av andra sektorers leveranser av varor och tjanster for insatser

i den egna produktionen.

Ett annat och mera sofistikerat satt att hantera utvecklingen pa
medelldang sikt utnyttjades exempelvis i 1975 ars langtidsutredning.
Denna metod innebar att vardet av den slutliga férbrukningen under
bedémningsperioden maximerades under krav pa samhallsekonomisk ba-
lans, som bland annat innefattade balans mellan utbud och efterfa-
gan pa varor och tjanster och bytesbalans med omvérlden.

Denna planeringsmetodik kan exemplifieras med f6ljande modellfor-
mulering:

Med en malfunktion W kan féljande problem formuleras

max W(z(t)) (22)
{AK ()}
under villkoren

(1-AMtE) + AK(D)] <x(b) (23)
Rx(t) <L(t), R = {v..} (24)
AK(Y) > AK(t) (25)
z(t) ~O (26)
x(®) >0 27)

dar L(t) ar en vektor som anger tillgAngen pa primara resurser.

Modellformuleringen innebar att man férsoker hitta en ivesterings-
strategi, som maximerar den slutliga forbrukningens vérde. Det ar
sjalvklart att en saddan maximering innebar att mycket kapitalkra-
vande sektorer, exempelvis bostads- och energisektorerna kan dis-
krimineras i sin kapitalforsorjning vid en optimering av denna art.
| ett langsiktigt perspektiv & modellen olamplig, darfor att den
inte korrekt aterspeglar de omsesidiga beroendena i en ekonomisk
kapitalforsodrjning. Den acceleratorprincip som tidigare redovisats
kan ocksd utnyttjas for att aterspegla langsiktiga ¢msesidiga be-
roenden i samhéllsekonomin. Vid givna relativpriser och en given
rantenivd samt med ett antagande om konstant skalavkastning kan
behovet av nya kapitalvaror uttryckas med en generaliserad investe-
ringsfunktion av acceleratortyp (se kap 1).

AK.. - fc. .Ax. = leveranser av vara 1 som anvands
J 3 for investering i sektor J

kapi tal kvot

173

Ax. - o6kning av produktionskapaciteten i sektor j
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Det vi nu kan formulera &ar ekonomiska utvecklingsmodeller i vilka
samtidiga krav pa kort- och langsiktig balans mellan sektorerna
kan uppmdrksammas. Betydelsen av denna forandring kan enklast be-
lysas i en tre-sektorsmodel: av en ekonomi utan utrikeshandel och
med hushallen som konsument av varor och tjanster i utbyte mot
produktion av arbetstjanster.

all al2 al3
a2l a22 a23
a3l a32 a33

n Pyp Pyg
21 Py Dog
31 Y32 Pa3

Maximering av den langsiktiga tillvaxttakten under krav pa sam-
héllsekonomisk balans kan nu formuleras:

max X (28)

{1

under bivillkoret att; Ax + Bx ax (29)
X aXx (30)
x=0 (31)

vilket ar ekvivalent med jamviktsproblernet

X - Ax+ XBx (32)
X NO0for allax. ;i =1, ...,n 33
X >0 A 34

Matematiska teorem kan utnyttjas for att bevisa att det for givna
input/output- och kapi tal kvot-matriser existerar en och endast en
balanserad tillvaxttakt i en samhallsekonomi, som ocksd ar forenlig
med positiv produktionsnivd i alla sektorer under alla framforligg-
ande tidsperioder. Enligt dessa teorem galler pd lang sikt den enkla
regeln att man inte kan manipulera den Tangsiktiga tlllvaxttakten

i ekonomin med hjalp av kortsiktiga variationer | upﬁdelnmgen av
investeringsresurserna. Konsekvensen blir i sa fall kumulativt till-
vixande balansproblem. Pd lang sikt galler det snarare att korrekt
bedéma efterfragans langsiktiga utveckling, det vill saga att be-
déma A- och B-matrisernas framtida innehall och si balanserat som
mojligt forverkliga de investerings- och ﬁroduktlonsmonster som
kan forverkliga samtidig kort- och Iangm tig jamvikt i samhélls-
ekonomin. Teoremet kan illustreras i en enkel figur (14).

For varje tankbar teknologi, symboliserad av matriserna A och B,
finns en entydig utvecklmgsbana som maximerar tillvaxten pa mycket
lang sikt, samtidigt som den uppréatthaller balans mellan tillforsel
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och anvéndning pa alla marknader (inklusive marknaden for arbete),
Det har flera ganger visats i teoretiska arbeten att avvikelse fran
denna balanserade “struktur blir gynnsammare vid minskad framforhall-
ning i den ekonomiska politiken. 1 en ekonomisk politik med en fram-
forhall ning som begransas till ett fatal ar, finns det darfor en
stark benagenhet att avvika fran den langsiktigt balanserade struk-
turen under full hansyn till saval kort som langsiktiga omsesidiga
beroenden mellan sektorerna.

Figur 14. Matrismodell for samhallsekonomisk balans

Balanserad struktur
vid [A,B]

=varu-
prod.

X3 = arbetsprod.

Det ar ocksa mojligt att visa att en forandring i ndgon enskild
A- eller B-koefficient medfor att den langsiktiga balanserade
strukturen forandras. Vid teknologisk och social utveckling som
innebdr att koefficienterna i A- och B-matriserna successivt for-
andras, kravs darfor en standigt pagaende strukturomvano.l_lin%L som
%or att ekonomin alltid befinner sig i nédrheten av den for Till-
allet balanserade strukturella ldsningen.

| arbeten av von Neumann, Samuelson med flera har dessa satser ut-
v!dlgats till att ocksa galla véxande ekonomier med mojligheter

till' substitution mellan olika tekniker for att producera olika
varor och tjanster. Vid ett sadant fritt val av produktionsteknik
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inom var och en av ekonomins sektorer existerar det fortfarande en
balanserad sektoriell struktur, som maximerar systemets tillvaxt
pd mycket lang sikt. Till denna ldsning existerar da ocksd ett
system av relativa priser och en real rintesats, som gor att ocksé
intakter och kostnader balanserar varandra for alla sektorer. Den
reala rantan motsvarar i detta tillstand av balanserad expansion
produktionens och realkapitalets tillvaxttakt.

En datoriserad flersektors tillvaxtmodell for den svenska ekonomin

| det_foregdende avsnittet betonas de olika ekonomiska sektorernas
omsesidiga beroenden pa saval kort som lang sikt. Det viktiga genom-
gaende temat for denna analys av byggsektorn &r:

. Beslut om investeringar (och darmed om by?gnation)
&r en positiv resgons pa en realiserad eller for-
vantad kapacitetsbrist. Investeringar kraver véxande
efterfragan eller krympande kapacitet.

t Aven pa Ién% sikt praglas ekonomins sektorer av
omsesidiga beroenden. Pa lang sikt dr alla sektorer
for sin kapacitetsutveckling beroende av byggnads-
sektorn och de andra kapitalproducerande sektorerna.

De modeller som vi presenterat i de foregaende avsnittet for samman
accelerationsprincipen (som inte strider mot en rantebestémning av

investeringarna) med principen om kort- och langsiktiga émsesidiga

beroenden.

Samtidigt bor metodiken ocksa ta hansyn till behovet av struktur-
omvandling till féljd av nedl&ggning av kapacitet som blivit for-
aldrad.

Figur 15. Dynamisk flersektormodell med endogena investerings-
ooh inkomstbildningssamband

Modeller av inkomst-,
pris- och lonebildning
samt slutefterfragan

Flersektor Kapacitets- och
1/0-model ! teknikvalsmodeller

Ensektor-
modeller
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Modellsystemet som simultant behandlar pris- och inkomstsamband
samt kapacitetsférandringar och investeringar har fOIi ande upp-
byggnad. En fl ersektors input-outputmodell &r sammankopplad med
en uppsattning ensektorsmodeller 'som innehaller beteendesamband
och Information om teknik-/alders- och kapacitetsfordelningen
inom varje sektor. Systemet knyts ihop av samband som avgor sam-
spelet mellan priser, loner, s utefterfragan kapacitets- och tek-
nikval vid givna restriktioner (krav) pd sysselsattning och utri-
keshandel. Systemet sammanfattas i figur 15.

Den modell som beskrivs i detta avsnitt ar féljdaktligen en fler-
sektorsmodell med endogen prisbildning, endogen bestdmning av in-
vesteringsvolym och leveranser av investeringsvaror till sektorer
som bygger ut ny kacljoa(:ltet Darutéver bestams ockséd endogent av-
vecklingen av foraldrad kapacitet.

Modellen ger konsistenta I6sningar pd medellang och lang sikt i
den meningen att produktionen i en sektor aldrig Overstiger sek-
torns aktuella produktionskapacitet. Den &r ocksd konsistent pa
det_sattet att sambanden for kapitalbildning péverkar bestamningen
av jamviktspriser (och darmed faktorersattningar som loner mm).
Det kan uttryckas pa foljande satt: Om relativprisernas samman-
sattning ger en lag vinstniva i en sektor, minskar sektorns "in-
vesteringsbenagenhet”. Leder denna nedgang till en produktions-
kapacitet som ar Iagre dn efterfrdgan, maste priserna justeras pa
ett sddant satt att det "blir lonsamt" att bygga ut kapaciteten i
tillracklig omfattning. En sddan prisjustering innebar ocksa att
efterfragan pd sektorns produktion ddmpas. | denna modell ingar
en kapitalmatris (tabell 17) som en vasentlig komponent. Denna
matris visar hur_en kapacitetsokning i en sektor astadkoms genom
leveranser av olika investeringsvaror.

Kapitalmatrisen visar exempelvis att_en produktionsokning i bostads-
sektorn med nagon viss summa leder till 18,47 ganger sd stort krav
pd leveranser fran sektor 24, det vill siga byggnadssektorn. En
anrllz%n sektor med starkt beroende av byggnadsvaror ar nr 23, energi-
sektorn.

Grundkomponenterna i denna flersektorsmodelll ar desamma som i
modellen frdn foregdende avsnitt. De kan sammanfattas pd nedan-
staende satt:

A - (a,'ﬁdér &, anger insatsméngd av vara i per enhet
produktionsresultat i sektor j (aktivitet j)

K = {k;;} dar k., anger insatsmangden av vara i per

kapacitetsokning i sektor j
= {)b} dar X(‘é' anger mangden av vara j

X = {Xd} dar X- anger produktionsvolym i sektor j

H= {h"d'} ar en transformationsmatris som fordelar
branschproduktion pd olika varuslag sa att
ay = £ h--x.3 dar th .. = 1 for varje j

S =

{zd.} dar 2. anger slutlig efterfrdgan av vara j

1 Denna modell har utvecklats av Persson, H och Johansson, B. Se
t ex Persson H, Johansson B (1982), IIASA.

4 - He
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Slutefterfraigan sammanfattar som tidigare offentlig forbrukning,
privat konsumtion, export och import. Efterfrdgan bestams av eko-
nomins priser, disponibel inkomst varldsmarknadspriser med flera
variabler.

Eftersom atskillnad goérs mellan varor och produktionsniva i sek-
torer, blir det noédvandigt att precisera tva prissystem:

pv = {p”} dar p* ar mottagarpriset pd vara i

p - {I%} dar pc' ar producentpriset for bransch j
Modellen kan nu formuleras pa foljande satt i reala termer:

\% 2
X = AX + Kax + z

dar bx. anger kapacitetsokningen i sektor j.

Teknikklasser och kapacitetsavgang

Varje sektor i ekonomin kan indelas i grupper av arbetsstéllen,
dar varje grupp, k, har en given kapacitet, -k och en given tek-
nik som representeras av teknikens insats- Xj

samband?
a.. = insatsbehov av vara i per enhet produktionsvolym i sektor
jis grupp k

arbetskraftatgang i teknikgrupp k i sektor j

[l
"

For en teknikklass k kan da foljande vardetermer bestammas:

Q PrgyTY . P
FJ = Pg - Epoaﬁd. - foradlingsvarde per producerad enhet

k v k
ird- - Fdd— (rjn.!f: bruttovinst per producerad enhet
g dd d - Ioneandel per producerad enhet

dar to. ar lénenivan i sektor ,j.

Kapacitetsavgangen i en sektor kan bestammas, for varje teknik-
klass, som en funktion av loneandelens storlek. Sambandet innebéar
att sannolikheten for avgang eller skrotning av en kapacitet tkar
kraftigt nar loneandelen ndrmar sig véardet ! och blir sarskilt
stor nar l6nen ar stdrre an forédlingsvardet, vilket motsvarar en
forlust av varje producerad enhet. De skattade avgangsfunktionerna
har foéljande form:

Ji 0O-Ok , k -

= g -

dar dr. anger avgdende kapacitet, x°.k kapacitet i klass k for av-
o - .0 -m_ - a
gang och dar 6d., 6d. och 6}1' ar estimerade parametrar.

x Teknikklass k = * anger den teknik som uppnas vid investeringar
i ny kapacitet.
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| figurerna 16 och 17 beskrivs avgéngsfunktior)erna for jord- och
stenvaruindustrin samt trdvaruindustrin som bada ar inriktade pa
produktion av byggmaterial.

Figur 16. Avgangsfunktion for jord- och stenvaruindustrin

1969-1977
. Observerade
Avgangsfrekvensj genomsnitt
i procent
Anpassad

avgangsfunktion

C= I6neande

Figur 17. Avgangsfunktion for travaruindustrin 1969-1977

Avgangsfrekvens M Anpassad

i procent avgangsfunktion
Observerade
genomsnitt

0' = loéneandel
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Kapacitetsokning i ett medel siktigt perspektiv

Investeringsviljan eller investeringsbendgenheten kan for en medel-
siktig tidsperiod anges_som en funktion av forvéntade vinster. In-
vesteringsbendgenheten i sektor j kan skrivas som:

i

r 3 >
as X, + irxhx. .
"< i*35!

ar 373 T3
dar )5 ar den kapacitet som kvarstar vid slutet av perioden, gi-
vet den rantabil itets-/prisbestamda avgang som redovisats i fore-
gdende avsnitt. Med Ax* anges den kapacitetsokning som astadkoms
med arliga investeringar under perioden. Denna nya kapacitet har

en teknik som ger vinsten n;*). = FIJ - uO.I*C. per enhet. Parametern 2,

kallas avséattningskvot och visar hur stor del av foérvantade
bruttovinster som avsatts till investeringar. Denna parameters
vérde representerar ett forrantningskrav i sektorn.

Det kapacitetsbehov Ax* som genererats av sambanden i flersektors-
modellen tillsammans med avgangsvill koren staller krav pa leve-
ranser av varor. Talet k»AXj visar hur stor méngd av vara i som
behovs for att astadkomma den nya kapaciteten AXj. Denna leve-
ransbestimning bygger pa ett acceleratorsamband av det slag som
behandlats tidigare. Ax, = x,(T) - x9 - zd" dér x.(T) &r den ka-
pacitet i sektor j, vid slutet av perioden, som behovs for ekono-
misk balans.

Den medelsiktiga perioden kan uppfattas som en rdcka 1......... T av
ar. Investeringsvaruefterfrdgan under ett enskilt ar blir da
z,k,J.AxJ./T och kostnaden for investeringen blir z.lp}(ﬁ,jaxj.. Man
kan darfor specificera foljande jamviktsvillkor for investerings-
sambanden i varje sektor j:

IP\..&x./T = a. li&> + irAx. (36)
t » ) 3 3 33 3 3 v o1

| ett ojamviktslage kan vansterledet, som anger investeringskost-
naden, vara storre dn avsattningsviljan som anges av hdgerledet.
Balans kan dd é&stadkommas genom att priset p. hojs sd att alla

vinster (n! .... ..., N} stiger och/eller priserna pY sénks,

vilket sénker investeringskostnaden for sektor j.

En okning av parametern a, sanker kravet pd ovanstdende prisrorel-
ser och motsvarar darfor ett minskat forrantningskrav. En sénkning
av ai..bebyder Istallet skarpta forrantningskrav. P& detta satt kom-
mer forrantningsvill koren att, i ett jamviktssystan over hela eko-
nomin, bestamma relativpriser inom landet och dessa prisers rela-
tion till vérldsmarknadspriserna. Dessutom avgors tillvaxt i och
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omfdrdelning mellan sektorer av samma system av inbdrdes beroende
jamviktsvillkor.

Investeringar, sysselsattning och ranta

Under 1970-talet kunde man observera kraftiga skillnader mellan
avséattningskvoterna i olika sektorer. | gruv- samt massa- och
pappersindustrin var genomsnittsvardet ca 60 procent. | verkstads-
industrin var andelen inte fullt halften sid stor. Avsattningskvo-
ten i tr&varuindustrin var omkring 40 procent och i jord- och
stenvaruindustrin drygt 25 procent.

Eftersom den allmanna rantenivan i ekonomin ger en alternativ
forrantningsmojlighet av vinster i en sektor, kommer nivan hos
avsattningskvoten d i normala fall att paverkas av rantenivan r.

Vi kan skriva a. = aAr) bch 8a-/3r ¥ B

vilket betyder att a, faller nar rantan stiger. En hég ranteniva
som sanker a. i olika sektorer j kommer darfor att krava en okad
skillnad menan den genomsnittliga prisnivan och den genomsnitt-
liga lonenivan. Trogheten i prisernas anpassningsprocess kommer
att halla tillbaka mdjligheterna till en kapacitetsutbyggnad.
Samtidigt leder ett 6kat avstand mellan priser och l6ner till en
aterhallsam konsumtion i den utstrackning som den disponibla in-
komstens storlek paverkas av dampad eller fallande utveckling av
reallbnen. Resultatet faller inom ramen for en Keynesiansk ana-
lys: hojd ranta leder till tillbakapressad kapacitetsutbyggnad
och minskad sysselsattningsniva.

| ovanstdende lage formar inte 6kad offentlig forbrukning att
aterfora ekonomin till full sysselsattning. Sa lange pris/Ione-
relationen inte varierar tillrackligt, kommer den sénkta invest-
eringsbenagenheten att forhindra atergangen till nodvandig kapa-
citetsutbyggnad. De enda anpassningar som aterstar ar omfordel-
ningar av efterfrdgan for att minska kapacitetsoverskottet i en-
skilda sektorer. Denna diskussion illustrerar mdjligheten till en
rantepolitik som leder in i en investeringsfalla som kan besta
aven i ett medelsiktigt perspektiv.

Accel eratorsambanden som ges i investeringsmatrisen K och avgangs-
funktionerna utgodr destabiliserande férstarkningsmekanismer. For
en flerarig period bildar emellertid sambandet mellan hela perio-
dens tillvaxt och den arliga investeringssektorn ett stabilt
system. For att behandla kortsiktiga férandringsménster som in-
kluderar konjunkturrérelser maste en mer detaljerad "lag-struktur"
tillfébras modellen i kombination med en endogent bestdamd rénte-
bildning.

Modellen har utnyttjats for simulering av den svenska ekonomins
langsiktiga utveckling under férenklade antaganden. Dessa simule-
ringsresultat redovisas i kapitel 5.

Kapitel 3 innehaller en konjunkturanalys, dar den har redovisade
modellen inte ar anvandbar annat &n som teoretisk bakgrund. Sa
langt som mojligt kvantifieras dock de kortsiktiga sambanden mel-
lan byggsektorn och oOvriga produktionssektorer i Sverige. Vissa
strukturella aspekter av konjunkturutvecklingen berors ocksa i
kapitlet.
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3. BYGGSEKTORN OCH KONJUNKTURUTVECKLINGEN

Den svenska ekonomin préglades vid 1980-talets borjan av en ekono-
misk kris med flera dimensioner. Uti andsaffarerna blev allt mer
obalanserade, produktionens tillvaxttakt blev ladg och instabil.
Foretagen, och s smaningom &aven samhallsorganen, praglades av en
krisartad nedgang i faktisk investeringsvilja. Pessimismen infor
framtiden var tydligt uttalad bland en majoritet av beslutsfattare
inom naringsliv och politik.

Det har tidigare visats att investeringsviljan beror pd besluts-
fattarnas forvantningar om framtiden. Men ocksd byggandets andel
av investeringarna aterspeglar fortroendet infor framtiden. Tva
tendenser praglar Sveriges utveckling under det senaste decenniet.
Investeringarnas andel av resursutrymmet krymper och byggandets
andel av de totala investeringarna minskar. Byggnadskapitalet har
i allméanhet mycket storre livslangd an maskinkapital. Darfor in-
nebar utvecklingen av investeringsvolymen att framférhallningen
minskat under perioden 1975-1982.

Den svenska investerings- och byggnadskrisen har ett klart samband
saval med arbetsmarknadens langsiktiga utveckling som med den kon-
junkturell arbetslosheten.

Byggandet sysselsatter for narvarande ca 300 000 personer. Till-
sammans med sysselsattningen i bakomliggande led, det wvill saga

i produktionen av material, komponenter och tjanster till bygg-
verksamheten, uppgar byggproduktionens direkta och indirekta sys-
selsattning till ca 15 procent av den totala svenska arbetskraften.

Byggandet ar utomordentligt konjunkturkansligt. Det innebar att
stora delar av byggsektorn drabbas av konjunktursvéngningar. Under
ar 1981 var exempelvis arbetslosheten bland byggnadsarbetarna mer
an dubbelt s& hég som inom industrin.

Byggsektorn och konjunkturerna - en aterblick pd 30-talet

Vastvarlden har efter andra varldskriget varit forskonad fran sys-
selsattningskriser av den omfattning som drabbade marknadsekono-
mierna under 1920- och 1930-talen. Idag fragar sig allt fler po-
litiker och ekonomer om vi star infor en aterupprepning av dessa
konjunkturcykler med deras konsekvenser i form av massarbetslOs-
het och stora politiska omvalvningar.

Det finns kanske anledning att ndgot drdja vid konjunkturférloppen
i det konjunkturledande landet - USA - och i Sverige under 1920-
och 1930-talen. Variationer i industrins investeringsefterfragan
har ibland betraktats som en orsak till 1930-talets starka kon-
junkturrirelser i den amerikanska ekonomin. Industrins invester-
ingsvolym var i sjalva verket tamligen konstant fram till 1929

och industrins och handelns byggkontrakt var t o m &r 1929 hogre
an under nagot a&r mellan 1925 och 1929 (tabell 18). Den tidigare
instabiliteten pd den amerikanska byggmarknaden kunde i forsta
hand avldsas i det kontrakterade bostadsbyggandet.

Den serie som forandrar sig minst i tabell 18 ar indexserien for
bruttonationalprodukten. Byggande- och investeringsserierna visar
betydligt storre variation och har dessutom en klart konjunktur-
ledande roll. Bostadsbyggandet hade sjunkit med drygt 60 procent
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mellan 1928 och 1930. Industrins investeringar sjonk betydligt
mindre, med ca 40 procent, och nedgangen i produktionen var obe-
tydlig, ca 5 procent. Bostadsbyggandet tycks darfor ha haft en
tydligt konjunkturledande och konjunkturdrivande effekt i den
amerikanska konjunkturutvecklingen mellan 1928 och 1932.

Tabell 18. Investeringsorder inom industrin (volymindex) oeh bygg-
nadskontrakt for bostader i byggnadsyta (miljoner
kvadratfot) respektive industri oeh handel i USA 1925-
1932.

Kalla: Business cycle indicators, vol 2 (B H Moore, red)
UBER 1961.

Industrins Industrins Kontrakterat bostads-  BNP

och han- invester-  byggande
Ar delns bygg-- ingsvolym

kontrakt )

(index) (index) yta (index) (index)
1925 100 104 559 100 100
1926 101 100 521 94 106
1927 93 97 495 89 106
1928 109 97 568 102 110
1929 113 92 388 69 117
1930 62 57 230 41 104
1931 3l 39 190 34 85
1932 14 22 74 13 65

Ocksd nar det gallde utbyggnad av samhaéllets infrastruktur i form
av jarnvégar, elkraft m m var den fallande byggverksamheten starkt
konjunkturdrivande. Trots det starka fallet 1| bostadsbyggandet
och “annan verksamhet kunde hogkonjunkturen hallas uppe en god del
in pd 1929. Konsumtionen okade fortlopande och investeringar i
lager och maskiner fortsatte ocksa att 6ka samtidigt som byggnads-
verksamheten kraftigt minskade. Under den sista fasen av hog-
konjunkturen, kring 1928, skedde foljaktligen en stark forkort-
ning av tidsperspektivet i Planeringen som ledde till att konsum-
tion, maskininvesteringar, lageruppbyggnad och finansiella mani-
pulationer 6kade i omfattning. Som Erik Lundberg uttryckt det:

" En sddan forkortning i perspektiven synes ofta vara
ty,olsk for den sista fasen i hbgkonfunkturen. Den
valdsamma aktiespekulationen under 1928 och 1929 kan
sdgas vara ett extremt uttryck for denna installning
av forvantningarna pa kort sikt.”

Lundbergs beskrivning av den amerikanska statens roll i denna kon-
junkturutveckling har kanske sitt intresse dven idag:

" Genom rantesankningar och latt kreditpolitik si sokte
man pd ett tidigt stadium - redan fran slutet av 1929
- stimulera investeringsverksamheten. Nigon positiv
effekt kunde dock inte ernds under tryck utav fallande
vinster, sjunkande avsattningsmojligheter och besvar-
ande Overkapacitet. Nagon aktiv finanspolitik exist-
erade inte. Tvértom reagerade den federala staten lik-
som delstaterna ungeféar som privata foretag, dvs for-
sokte skydda sin balans genom en drastisk nedskarning
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av utgifter och tom genom en viss hojning av skatter.
Nar den internationella valutakrisen fran hosten 1931
aven traffade USA och medférde guldutstromning, blev
reaktionen &tstramat kreditlage och héjda rantor, vil-
ket bidrog till att pd detta stadium skarpa likvidi-
tetskrisen.”

Det ar latt att forstd investeringarnas och byggandets centrala
roll i konjunkturférloppet. Investeringar och byggande sker for
att oka produktionskapaciteten eller for att ersatta forslitet
kapital. Den stabila delen av byggande och investeringar ar olika
typer av ersattningsinvesteringar. Omfattande reinvesteringar ar
nodvandiga s& snart kapitalstocken blivit omfattande. Nyinvester-
ingar och nybyggnation har ddremot ingen inbyggd stabilitet. Det
racker att den totala efterfrdgan i en sektor av ekonomin stagne-
rar for att nyinvesteringarna (och nybyggandet) skall upphora.

Aven smd forvantade eller verkliga svangningar i den totala efter-
frdgan kan darfor i vissa sektorer utlésa mycket starka sving-
ningar i det planerade byggandet och investeringarna. Samtidigt
finns det en aterkoppling i den andra riktningen. Ett 6kat bygg-
ande och véxande investeringar for med sig uppgangar i upphand-
lingen av byggmaterial och andra inhemska resurser som arbetskraft
och transporter. N&r byggande och investeringar véxer, drar det
ofta med sig kraftiga allmanna stegringar i efterfrdgan som i sin
tur medfor Okade investeringskrav. Det &r uw)enbart att dessa
mekanismer utgdr en vasentlig forklaring till den amerikanska
konjunkturutvecklingen mellan 1925 och 1933.

For Sverige spelade sjalvfallet den internationella konjunktur-
utvecklingen en betydande roll. Industrins avsattningsmojligheter
pd varldsmarknaden foljde tamligen néra efterfrageutvecklingen

I USA och andra stora lander sasom Tyskland och Storbritannien.
Den ledande roll for investeringar och byggande i konjunkturut-
vecklingen som vi kunnat pavisa for den amerikanska ekonomin fanns
inte i Sverige. Medan exporten sjonk mycket kraftigt mellan 1929
och 1930 véxte bruttoinvesteringarna i Sverige under samma period
och motverkade darigenom korgunkturnedgéngens haftighet. Sarskilt
stark var tillvaxten i bostadsbyggandet fram till 1931.

Forst med betydande fordrojning kom den svenska byggnadsverksam-
heten att drabbas av den internationella konjunkturrérelsen.

Konjunkturbilden i Sverige skiljer sig under perioden 1928-1933

i vissa avseenden fran den amerikanska. For bada ekonomierna gél-
ler dock samma mekanismer. Aven i Sverige kom till slut stagna-
tionen i kapacitetsutnyttjandet att foljas av en nedgang i In-
vesteringsverksamheten. Denna forstérktes av en stram penning-
politik med hdga rantor som motiverades med omsorgen om valuta-
reserven.

Konjunkturens samband med byggande och annan kapitalbildning

Vi har tidigare antytt att det finns vissa systematiska samband
mellan investeringar, byggande och fluktuationerna i bruttonatio-
nalprodukten.

| anslutning till konjunkturredovisningen for USA har vi pekat pi
investeringarnas tendens att genom olika mekanismer forstarka
svangningar i nationalprodukt, nationalinkomst och total efter-
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Tabell 19. Index for fardigstallda rum i bostadshus och index for
byggverksamheten (kvm golvyta) i Sverige 1925-1936.
Kéalla: SOU 1938:10 Byggnadsindustrin i Sverige, del 1.

Bostads- Total Andel golvyta i
rum golvyta  bostdder kontor industri
1925 100 100 100 100 100
1926 105 109 105 106 102
1927 106 106 106 160 91
1928 112 112 112 121 123
1929 112 130 116 261 161
1930 144 163 148 235 228
1931 143 155 155 183 202
1932 129 135 137 153 124
1933 99 105 111 75 118
1934 126 134 139 156 129
1935 188 196 208 155 161
1936 212 231 241 208 264

frdgan. Tvd mekanismer samverkar tiii att ge investeringar och
byggande en nyckelroll i konjunkturutvecklingen:

- Multiplikatorer, som innebdr att varje investeringsok-
ning leder till flerfaldigt storre total efterfragedk-
ning (se foregdende avsnitt, dar produktionsmulfipli-
katorerna ges av (I-A)"1. Inkomstmultlpllkatorerna sam-
manhdnger med sambandet mellan konsumtionsfunktioner
och disponibel inkomst.

- Acceleratorer, som innebéar att en sektors efterfrage-
okning utloser en ofta flerfaldig hojning av invester-
ingsbehovet (aterspe?las i foregaende kapitel av mat-
risen och i kapitel I av en langre analys).

Sjalvfallet samverkar dessa tvd principer i utvecklingen av séval
nedgdngar som uppgangar i konjunkturen. Bostadsbyggandets planer-
ing har en sarskilt strategisk roll i konjunkturforloppet. Om vi
som utgangsalternativ antar att bostadsbyggandet planeras och
genomfors med ett strategiskt perspektiv, dvs byggs upg pd lang-
siktiga bedémningar av e erfrageutvecklmgen sa kan bostads-
byggandet fungera neutralt i forhallande till konjunkturutveck-
lingen. Om de” kortsiktiga stabiliseringsmalen ocksa tas in i pla-
neringen av bostadsbyggandet, kan bostadssektorn fungera konjunk-
turellt dampande. Om bostadsmarknaden daremot tillats reglera sig
som marknaden for "tofflor", s som ibland foreslagits i debatten,
far bostadsb)&ggandet (mkluswe de omedelbara foIJdlnvestermgarna)
en kraftigt konjunkturforstarkande effekt. Orsaken till denna
bostadernas och infrastrukturens nyckelroll i konjunkturférloppet
ar att varje 6kning av konsumtlonsnlvan i bostadssektorn forut-
satter mellan 10 och 30 ganger sd stor investeringsvolym som den
efterstravade konsumtionsokningen.

| Sverige har vi ofta under de senaste decennierna observerat en
stabil relation mellan investering och konsumtionsokning. En ¢kad
efterfrdgan i samhéllet medfér vid en automatisk marknadsanpass-
ning for de olika sektorerna darfor en kraftig konjunkturstimulans
frdn bostadssektorn. P4 samma satt innebar inkomststagnation for
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hushallen att efterfrdgan pd nya bostader faller och déirigenom
medverkar till ett fall i den sammanlagda aktivitetsnivan i sam-
héllet. Det bor kanske betonas, att den stora livslangden som
ligger bakom den hdga kapital kvoten i sektorn medfér att rante-
hojningar far en betydligt storre dém}gande effekt ?é investering-
arna inom bostadsomradet an de allra flesta samhallsomraden. Ran-
te- och inkomstfluktuationer ger darfoér likartade forutsattningar
for rubbad balans pd bostadsmarknaden.

Fram till 1972 fungerade den svenska bostadsmarknaden med alla si-
na brister som en I stort sett konjunkturstabil iserande faktor. Ut-
vecklingen var underkastad en - mdjligen dalig - men dock langsik-
tig planering. Tillfalliga fluktuationer i den korta rantan till-
lats inte paverka bostadsbyggandets omfattning.

Efter 1972 har bostadssektorn och anslutande offentliga och privata
investeringar i infrastuktur kommit att fa anpassas till kortsikti-
ga efterfragefluktuationer och forandringar i rantan som motiverats
av underskott i bytesbalansen. Under 70-talet hade i sjalva verket
produktionen av smahus en mera motkonjunkturell rorelse an produk-
tionen av flerfamiljshus. Man kan till” och med péavisa medkonjunktu-
rell rorelse i produktionen av flerfamiljshus. Man kan kanske hav-
da att smahusproduktionen varit battre anpassad till den langsik-
tiga efterfrageutvecklingen an produktionen av flerfamiljshus.

Av var analys foljer tva slutsatser:

. Langsiktiga efterfrdgeprognoser maste styra bostads-
byggandets dimensionering och uppdelning pa hustyper.

. Bostadsrantans fluktuationer maste vara mera dampande.
Bostadsby?_gandet far inte fluktuera som en konsekvens
av en rorlig ranta.

Vid 1970-talets slut minskade framforhallningen i de flesta eko-
nomier mycket snabbt. Det tog sig uttryck i en bver%éng till in-
vesteringar med snabb &terbetalning: maskiner, varu ager och rent
finansiella placeringar. Detta har delvis varit ett langvarigt
monster for Sverige. Under 1970-talet har emellertid utvecklingen
accelererat.

By%(gsektprn visar under 1970-talet tydliga tecken pd 1E_)erspektiv-
forkortning. Byggandet minskar, kapitalets livslangd férkortas,
reparationer och underhall prioriteras fore nyinvesteringar och
andelen ombyggnad Okar. Det ar sjalvklart att dessa forandringar
tillfalligtvis kan vara befogade, sarskilt om man i en intensiv
nybyggnadsperiod underlatit att underhdlla kapitalstocken. Det
finns paradoxalt nog vissa fordelaktiga dra% i 1970-talets utveck-
ling pa byggomradet. Det aterhallna bostadsbyggandet, tendensen
att favorisera kortsiktiga investeringsprojekt, den allmant laga
E)riorite_rin en av investeringar medfor att Sverige inte sd hart
ygot sig fast i nya och svarfordnderliga, rigida strukturer pa
det satt som vi gjorde under 1950- och 1960-talen. Manga industri-
grenar ?er mojligheter till en omfattande omvandling och anpass-
ning till forandringar i efterfrigemonstret. Det finns ocksa sto-
ra mojligheter och faktiska behov av att genomfdra motsvarande om-
vandlingar av det bostadsbestand som vi byggde upp under 1950-

och 1960-talen.
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Byggandet och den intersektoriella utvecklingen:
Analys av produktionsmultiplikatorer

En meningsfull analys av sambandet mellan byggande och den indu-
striella produktionen forutséatter noggrann indelning av néarings-
livet. For ar 1975 finns en sddan noggrann analys av de ekonomiska
interdependenserna. | 1975 ars input/outputtabell indelas den sven-
ska ekonomin i 88 produktionssektorer. | det foljande redovisar vi
en bearbetning av denna input/outputtabell.

Tabell 20.Sektorer med stor avsattning pa svensk eller
utlandsk byggmarknad.

Kvoten mellan Kvoten mellan
sektorns bygg- sektorns export
leveranser och och inhemsk pro-
inhemsk produk- duktion (pro-
tion i sektorn cent)
(procent)
Tegel industri 93 19
ovrig mineralvaruindustri 76 7
Trahusindustri 66 7
Porslinsindustri 48 20
Annan tramaterialindustri 45 30
Stenbrott och gruvor 38 10
Plastindustri, halvfabrikat 35 24
Hushall/elapp.industri 35 23
Fargindustri 33 13
Annan metallindustri, halvfab 24 31
Trafiberplatteindustri 23 38
Metallvaruindustri 20 24
ovrig elvaruindustri 15 21
ovrig textilindustri 14 23
Sagverk 13 37
ovrig travaruindustri 12 14
Ovriga 62 sektorer (mindre an 12 procent)

Kaélla: Bearbetning av 88 sektorers input/outputtabell
SM N 1980:3 Appendix

Produktionssektorer med ett starkt beroende av byggproduktionen

De Omsesidiga beroendena i byggproduktionen kan vara av tva slag.
Dels kan en produktionssektor - som exempelvis tegelindustrin -
ha byggmarknaden som sitt enda avsattningsomrade. Av hela tegel-
industrins produktion avsatts 6ver 90 procent till byggnadsindust-
rin. Ur byggnadsindustrins synvinkel ar tegel industrin av betyd-
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ligt mindre intresse. Av byggindustrins kostnader uppgdr leverans-
er frdn tegelindustrin till mindre 4n 1 procent (se tabell 20).

Bland andra sektorer ar situationen den motsatta. Ett exempel &r
metallvaruindustrin, som svarar for den storsta andelen av insats-
leveranserna till byggandet av samtliga 88 sektorer. Metallvaru-
industrin har & andra sidan avsattning val spridd till méanga andra
ekonomiska sektorer. Den del av produktionen som levereras till
byggandet ar jamforelsevis liten. Metallvaruindustrins leveranser
av byggmaterial uppgar bara till en femtedel av metallvaruindust-
rins samlade produktionsvérde.

Vissa sektorer, déaribland tegel industrin &r helt beroende av bygg-
sektorns utveckling for sin egen produktionsniva.

Tabell 21. Byggmaterialsektorer -i Sverige 1975

Levererande sektor Andel insats-n Direkta och in-
leveranser fran direkta leveran-
levererande sek- ser som genere-

tor i procent av ras av slutlig
bygg produktionen forbrukning av

byggproduktion.

Multiplikator

i procent
Metallvaruindustri 7,56 9,45
Trahusindustri 7,22 8,25
ovrig mineralvaruindustri 6,39 7,02
Samféardsel 3,11 5,47
Maskinindustri 2,50 3,56
Petroleumraffinaderier 2,11 4,23
Séagverk 2,10 3,73
Jarn- och stalverk 1,34 3,53
ovrig elvaruindustri 1,30 1,66
Plast, halvfabrikat 1,27 1,45
Uppdragsverksamhet 1,07 2,61
Stenbrott m m 0,98 2,60
Fargindustri 0,94 1.21
Annan tramaterialindustri 0,89 1,18
Tegel i ndustri 0,85 0,92
Porslinsindustri 0,75 0,77
Hushall sel-apparatindustri 0,72 0,77
Bilrep. etc 0,70 1,17
Bank, forsakring 0,50 2,21
Summa 42,30 61,79
ovriga sektorer 8,49 30,37
Egen multiplikator 101
Total multiplikator 193

Summa insatser 50,79
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Det framgéar klart av tabellen att tre sektorer saljer en dominer-
ande del av sin produktion till svensk byggindustri. Det &r

- tegelindustri ) )
- Ovrig mineralvaruindustri
- traindustri

En grupp av industrier med nagot svagare beroende av byggandet &r
porslinsindustri, annan trdmaterialindustri, stenbrott samt pro-
duktion av elapparater for hushall och fargmdustrl

En del av dessa branscher har atminstone uppnatt en viss konjunk-
turstabilitet genom sin anknytning till sdval svensk som utlandsk
byggProduktlon Mest uttalat ar omvarldsberoendet for sdgverk vars
kanslighet for variationer i svenskt byggande ar mindre an metal 1-
varuindustrins - med de enkla matt som vi har anvéant.

Den femtedel av produktionssektorerna som ar upprdknade i tabell
20 utvecklas, star eller faller med en fortsatt hdg byggaktivitet.

Vi har poéngterat att de 0msesidiga beroendena mellan by(];gande och
de materiallevererande sektorerna ocksa kan ses i multiplikator-
termer. FOr att exemplifiera innebdrden av en multlpllkatoranalys
(dvs en studie av de direkta och indirekta konsekvenserna for oli-
ka produktionssektorer av en forandring i byggandet) har vi berdk-
nat hur olika produktionssektorer stérs av ett forandrat byggande
- se tabell 21.

Tabellen visar att en minskning av byggandet med_100 Mkr ger ca

10 Mkr minskning av efterfrdgan pd metallvaror. Tabellen visar
ocksd att samma minskning i byggandet skulle sanka tegel industrins
efterfrdgan med mindre an 1 Mkr. Som vi tidigare framhallit drab-
bas emellertid tegelindustrin mycket hérdare &n metallvaruindustrin
av den givna forandringen i byggnadsproduktionen. Fér manga sekto-
rer &r de direkta sambanden mera betydelsefulla &n de indirekta

- se de sex forsthamnda sektorerna i tabellen. For andra branscher
ar det helt nddvandigt att ta hansyn till de indirekta relationer-
na mellan produktionssektorerna. Det galler sarskilt uppdragsverk-
samhet, stenbrott och bank- och forsakringsverksamhet. | dessa
branscher ar de indirekta konsekvenserna 2,5 - 4 ganger sd stora
som de direkta effekterna av en nedgang i byggnadsproduktionen.

Tre branscher har ett samtidigt starkt beroende av byggproduktionen
och en hég multiplikator. Det ar

- tréhusindustrin
- Ovrig mineralvaruindustri
- industri for halvfabrikat i plast

Stimulans av byggsektorn

Vi har tidigare visat att konsumtionsokning leder till olika krav
pa byggande for olika konsumtionsformer. Bostadskonsumtion har exem-
Eelws mangdubbelt stérre investeringskonsekvenser &n livsmedel s-
onsumtion.” Men ocksd expansion inom byggsektorn far konsekvenser
for byggefterfrdgan genom de okade leveranskraven hos dessa under-
leverantorer.

Byggnadsindustrin levererar ocksé I6pande tjanster, i forsta hand
i 'samband med reparationer och underhéll av fastigheter och anlagg-
ningar. Det ar med andra ord mojligt att ocksd berdkna multiplika-
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toreffekter pd byggnadsindustrin av 6kad slutforbrukning riktad
mot olika produktionssektorer.

Tabell 22. Sektorer med stor stimulanseffekt pa byggnads-
industrin (Iépande férbrukning)

Sektorer som Multiplikator (produktionskrav,
stimulerar direkt och indirekt, pa byggan-
byggandet det i procent av olika sektorers

slutférbrukning)

Post, tele

Vattenverk
Bostadsforval tni ng
Fastighetsforvaltning
Jordbruk

Gasverk

El- och varmeverk
Kvarnindustri
Samférdsel
Mejeriindustri

Slakteri industri

ovr livsmedelsindustri
Fodermedels industri
Bank, forsékring
Sockerindustri

Jarnmalmsgruvor

ovr privata tjanster
Uppdragsverksamhet
Varuhandel

Forlag

Andra metallgjuterier
Hotell, restaurant
Bageri industri
Fruktkonservindustri
Tréafiberplatteindustri

0lje- och fettindustri
Porslinsindustri

Andra metallgruvor

Choklad- och konfektyrindustri
Sagverk

Massaindustri
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Vi finner i tabell 22 att bostads- och fastighetsforvaltning samt
infrastruktur liksom sektorerna post- och televerk, vattenverk, gas
verk, el- och varmeverk tillsammans med jordbruk har en mycket
stark koppling till byggnadsindustrin. Huvuddelen av dessa sekto-
rer, som placeras hogt | tabell 22, far ocksd héga positioner i
tabell 15 som anger investeringsberoenden. Branscher som i likhet
med massa- och pappersindustri hamnar hogre i tabell 15 &n i tabell
22 har ett stort beroende av kapital for byggnader. Men detta bygg-
na((ijsk?]giltlal kraver trots stor livslangd ett jamforelsevis litet
underhall.
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Det ar sjalvklart att man maste géra en noggrann upﬁdelning bland
det byggande som anvands for reparationer och underhall respektive
for by?%nation. Kraven ﬁé byggsektorn i teknologiskt avseende &r
helt olika i dessa tva huvudformer av byggnadsverksamhet. Det bor
kanske ocksd framhallas att indelningen’i de tvad kategorierna for-
svaras av definitionsgroblem inom ombyggnadsomradet. Betydelsen

av rent underhallsarbete kan ocksa belysas med input/output-stati-
stiken. Drygt 20 procent av de I8pande insatserna till bostads-
och fastighetsforvaltning utgor vardet av den arliga forvaltningen.
Drygt hélften av dessa forvaltningskostnader &r kostnader for bygg-
material och byggnadsarbete. Det far déd forutsattas att lopande
insatser som i huvudsak anvinds for direkt underhall inte inne-
fattar ombyggnader.

Tabell 23 visar att de I0pande insatserna ar betydligt storre inom
bostadsforvaltningen an inom 6vrig fastighetsforvaltning. Aven de
indirekta effekterna ar betydligt storre for bostadssektorn.

Vi har i detta avsnitt belyst att &ven en stagnerande ekonomi stal-
ler omfattande krav pad byggnadssektorn och dess underleverantorer.

Samtidigt ar det uppenbart att strukturen inom den del av byg?nads-
sektorn som agnas at reparationer och underhall skiljer sig” Kklart

fran den del av byggverksamheten, som &gnar sig at nybyggnation.

TabeVI 23. Lopande insatser i bostads- och fastighetsforvaltning

(Insatskoeff) (Multiplikator)
Levererande Lopande insats Direkta och_indirekta
sektor i procent av leveranser i procent
total forvalt- av slutlig forbruk-
ning av ning av

Bostéder Fastigh. Bostéder Fastigh.

Byggnadsindustri 14,85 10,95 15,50 11,73
Privata tjanster 4,43 2,09 4,74 2,32
Petroleum 1,63 0,96 2,74 1,84
El, vérme 1,20 0,94 1,57 1,30
Vattenverk 1,10 2,08 1,16 2,15
Bank, foérsékring m m 0,70 1,76 2,11 4,37
Uppdragsverksamhet 0,40 0,65 1,25 1,57
Metallvaruindustri 0,33 0,27 1,91 1,44
Sagverk 0,30 0,07 0,93 0,54
ovriga sektorer! 1,47 2,05 116,16 118,98
Totalt 26,41 21,77 148,07 141,24

1 | 6vriga sektorers multiplikator ingar ocksd egenmultiplikatorn.

Byggsektorn och den samhéllsekonomiska balansen - ett rdkneexempel

Vi har tidigare framhallit att byggandet spelar en stor roll for
regleringen av efterfrdgans niva och struktur i samhallsekonomin
som helhet. Avstdmningen av efterfragan mot den tillgédngliga pro-
duktionskagaciteten ar sarskilt vasentlig for bostader och infra-
struktur. Samtidigt har vi betonat att tillvaxten i produktions-
kapaciteten pd kort och medelldng sikt ar ytterst kanslig for den
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del av investeringsutrymmet som avsatts till bostadsbyggande och
byggande av infrastruktur. Prioritering av bostéder och infrastruk-
tur ar darfor naturlig, nar kapacitetsutnyttjandet ar daligt.

Vi vill i tabell 24 visa hur synen pd byggnadssektorn beror pad wvil-
ket antagande man gor i frdga om graden av kapacitetsutnyttjande i
ekonomin. Tabellen baseras pa en forenklad variant av den tidigare
redovisade dynamiska jamnviktsmodellen.

Alternativ | (Fullt kapacitetsutnyttjande) belyser konsekvenserna
for 23 olika naringsgrenar av en 6kning av leveranser frAn byggnads-
industrin till offentlig forbrukning med drygt | procent av brutto-
nationalprodukten. Forutsattningen ar da den att resursutnyttjandet
ar hogt och inte tillAter ndgon expansion av det totala byggandet.
Den enda anpassning som tillats ar darfor en omférdelning mellan
ekonomins olika sektorer. Under denna forutsattning skulle brutto-
nationalprodukten sjunka med 8 procent i forhallande till referens-
alternativet. Skillnaderna skulle emellertid bli mycket stora mellan
olika branscher. De hardast drabbade sektorerna blir da

0 Varvsindustrin

0 Gruvindustrin

0 Jarn- och stalindustrin

Alternativ 1l (Daligt kapacitetsutnyttjande) innebar att samma 0k-
ning som i alternativ | ager rum for byggnadsindustrins leveranser
till den offentliga sektorn. Men i alternativ Il har vi fOrutsatt

att ekonomins totala resurser inte ar fullt utnyttjade och darfor
mojliggdr en motsvarande ©kning av byggproduktionen. | bada fallen
fOorutsatts en balansering av bytet med utlandet &ga rum. Det fram-
gar av tabell 15 att expansionen av den offentliga sektorns bygg-
nadsefterfragan i detta fall mojliggor en produktionstkning i for-
hallande till referensalternativet med nastan 5 procent. Sektorer
som under denna forutsattning skulle fa den kraftigaste oOkningen
jamfort med referensalternativet ar

Varvsindustrin
Gruvindustrin

Jarn- och stalindustrin
Byggnadsindustrin
Jord- och stenindustrin
Skogsbruket
Skogsindustrin
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Strukturomvandlingens konjunktureffekter

| det senaste decenniets ekonomiska debatt har ekonomer forsokt
klar?( ra huruvida den ekonomiska politikens problem harrért ur
strukturella eller konjunkturella mekanismer. | realiteten ar ar-
gumentationen baserad pa en ofullstandig kunskap om starka samband
mellan strukturell och konjunkturell utveckling. Komponenter i
den strukturella omvandlingen kan verka konjunkturférstarkande och
konjunkturutvecklingen kan i sin tur paskynda eller bromsa struk-
turomvandlingen. Vad det ror sig om ar foljdaktligen en process
dar strukturella och konjunkturell faktorer samverkar. For att
forstd utvecklingen under 1970- och 1980-talen kravs en precise-
ring av vissa grundldggande begrepp och mekanismer med exemplifie-
ring fran svensk ekonomisk statistik.

Foljande strukturella faktorer maste uppmarksammas:

Figur 18. Kapacitetsférandringar i en sektor

Utveckling av
sektorefterfragan,
priser och ldner

Nedlaggning
av enheter Befintlia fordel
efintlig_fordelnin
aFvorgr%/ﬁlest%r av kapag:lteter oth
argangar i sektorn
Tillkomst
av nya enheter

Ny &rgdngs- och
kapacitets-
fordelning i sektorn

Ny teknik- Ny genomsnitts-

. ! teknik
fordelning (insatsvektor)
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Figur 18 illustrerar hur nagon konjunkturell eller strukturell
storning sprider sig igenom naringslivet. Lat oss exempelvis an-
ta att efterfragan pd en sektors produkter hastigt faller eller
att den reala arbetskraftskostnaden stiger. Denna forandring i de
yttre forutsattningarna for en produktionssektors verksamhet kan
vid en skev fordelning av produktivitet och rantabilitet 6ver an-
laggningar leda till flera olika strukturella och konjunkturell t
betydelsefulla reaktioner.

Anlaggningar som vid tidpunkten for chocken hade en mycket liten
bruttoavkastning kommer med stor sannolikhet att laggas ned. Vid
andra enheter ar det mojligt att genom ROT-investeringar férnya
enheterna och astadkomma en ytterligare overlevnad. Om nedlagg-
ningen av orantabla enheter &r tillr&ckligt omfattande, kan ett
fall i sektorefterfragan eller en uppgang i realldnerna aven leda
till okade investeringsincitament. Efter ndgon tid har kombinatio-
nen av dessa tre faktorer lett till en ny argangs-, kapacitets-

och l6nsamhetsfordelning i sektorn. Foérandringen kan ocksd ses sa
att genomsnittstekniken foréndras, det wvill sédga A- och B-matriser-
na forandras till sitt innehdll. Vi har tidigare sett att inter-
sektoriella modellers 16sning, saval ifrdga om priser som ekonomisk
struktur och sysselsattningslage, paverkas av forandringarna i sys-
temets insatsmatriser. Vad som i utgdngslaget sdlunda kan betraktas
som en konjunkturell storning leder till struktur- och konjunktur-
forandringar utan entydig dominans for konjunkturella eller struk-
turella faktorer.

Kéansligheten for denna typ av storningar varierar mycket starkt
mellan olika branscher. Rimliga forandringar i l6nelaget och for-
saljningspriserna for travaruféretagens produkter leder exempelvis
for narvarande till stora fordndringar i sysselsattningen i branschen.
Det illustreras av en ekonometriskt anpassad efterfragefunktion for
travarubranschen (figur 19). Anpassningen bygger pa data for samt-
liga enheter inom travaruindustrin. Redan vid mattliga stegringar

i arbetskraftskostnaderna respektive mattliga fall i relativpri-
serna for travaror uppstar mycket kraftiga tendenser till nedlagg-
ning. En tioprocentig stegring i reala arbetskraftskostnaderna le-
der enligt figuren till en minst tjugoprocentig reduktion i syssel-
sattning. Stora delar av processindustrin har en helt annan k&nslig-
het for stérningar pad avsattnings- och arbetsmarknaderna. Motsvaran-
de forandringar i lonelaget leder till mindre an halften sd stark
respons inom massa- och pappersindustrin vilket framgar av figur 20.
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Figur 19. Kontinuerlig efterfrage- och elastiaitetsfunktion

inom travaruindustrin for hela perioden 1968-1978.
1975 ars priser.

SNI 33 — 1985
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Figur 20. Kontinuerlig efterfrage- och elasticitetsfunktion
inom massa- och pappersindustrin for hela perioden
1968 _ 1978. 1975 ars priser.
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Samtliga industribranscher kan grupperas efter relativ kanslig-
het for yttre stdrningar (tabell 25).

Tabell 25. Industribranscher grupperade efter l6nekostnads-
elasticiteter ooh kapitalintensitet (kapital/
arbetsenhet).

Branscher med
elasticiteter

Branscher med
elasticiteter

under indu- over indu-
strins genom- strins genom-
snitt snitt
Branscher med - Grafisk industri - Annan industri
kapai tal intensi tet - Plastvaruindustri - Tekoindustri
under industrins - Varvsindustri Instrumentvaru-
genomsnitt - Transportmedels- industri
industri Maskinindustri
- Travaruindustri
- Elektroindustri
- Metallvaru-
industri
Branscher med - Livsmedels- - Jarn- och stal-
kapitalintensitet industri industri
over industrins - Massa- och pappers- - Jord- och sten-
genomsnitt industri industri

- Kemisk industri
- Gruvindustri
- Petroleumindustri

Byggmaterial branscher med stor kanslighet for storningar pa av-
salu- och faktormarknaderna &r trévaruindustrin, metallvaruindu-
strin, jarn- och stalindustrin och jord- och stenindustrin. De
branscher som har en hég kapitalintensitet (och darmed i all-
manhet en hdg kapital kvot) har dessutom en stark bendgenhet att
stdra resten av ekonomin via acceleratoreffekterna.
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4. BYGGSEKTORN OCH UTRIKESHANDELN

| den allménna debatten torde det vara en vanlig forestdllning att
byggsektorn dr en i huvudsak skyddad sektor av den svenska ekono-
min, det vill siga en sektor avskarmad fran internationell konkur-
rens. For ndgot decennium sedan var detta ocksd korrekt, &ven om
trévaruexporten beaktas.

Numera haller dock inte bilden av den skyddade byggsektorn. Inter-
nationaliseringen och utlandsberoendet har ¢ékat 1 omfattning i
byggprocessens samtliga led, fran projekterin% och byggande till
drift, underhall och uppvarmning. Konsult- och entreprenadverksanm-
het i samband med utiandsb%ggande har under 1970-talet expanderat
till att bli av avgérande betydelse for den totala tjansteexporten.
Det sammanlagda exportéverskottet fran byggmaterialindustrin och
utlandshyggandet har mellan 1968 - 1979 Okat fran 1,5 miljarder
till ca 12 miljarder kronor rdknat i I6pande priser.

Inom ndgra f& omréden har svensk byggmaterial industri tappat in-
ternationell konkurrenskraft. Samtidigt har manga produktomraden
starkt forbattrat sin internationella konkurrenskraft. Dit hor
produktion av hissar, byggporslin, bygglas, mineralull och spréng-
amnen. Som helhet har svensk produktion av bﬁggnadsmaterial under
det senaste decenniet fatt en forbattrad konkurrensforméga pa in-
ternationella marknader.

Byggsektorns véxande importberoende har framfér allt kommit till
uttryck i fastighetshestandet, framst vad galler kostnaderna for
oljemmporten. Byggsektorn svarar &ven for en avgdrande del av den
totala svenska oljeimporten. Vid 1980-talets bdrjan anvandes ca
go procent av den totala oljeimporten till uppvdrmning av byggna-
er.

Figur 21. Schematisk bild av byggsektorns utlandsberoende 1981,
export (+) och import (-), miljarder kr (Gkr).

Byggnader By%gn@der
- Investeringar - kapital
Varor + Byggmaterial =15 Ckr - Olja = 12 Gkr Summa -5 Gkr

- Byggmaterial = 8 Ckr

+ Konsultverk-

Tjéanster samhet = | Gkr Summa +5 Gkr
+ Entreprenad-
verksamhet = 4 Gkr
Summa +12 Gkr Summa -12 Gkr

Byggnadsmaterial och utrikeshandel - en inledande 6versikt

Byggnadsverksamheten i Sverige har volymmassigt varit i stort sett
ofordndrad under den senaste tioarsperioden. Inom sektorn har for-
&ndringarna dock varit stora; bostadsbyggandet har minskat kraftigt
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medan industri byggande under delar av perioden och ROT-sektorn
(FE(OT = Reparation, om- och tillbyggnad) under hela perioden har
Okat.

Den stagnerande byggnadsverksamheten &terspeglas i utvecklingen
for byggnadsmaterialindustrin, vars andel av total inhemsk foOr-
brukning av industrivaror minskat fran 14 procent ar 1968 till

11 procent ar 19791. Byggnadsmaterialindustrins andel av total in-
dustriproduktion har under motsvarande period minskat fran 16 till
13 procent. Byggnadsmaterial industrins minskade andel av total in-
dustriproduktion f6ljer ej automatiskt av byggnadsverksamhetens
utveckling, eftersom man har handel. Minskningen tycks vara lik-
formig vad galler byggnadsmaterialindustrins andelar av total for-
brukning och produktion av industrivaror. Denna likformiga minsk-
ning forklaras av en likformig 6kning av byggnadsmaterial indu-
strins export- och importandelar.

Trots en minskad andel av den totala industriproduktionen svarar

byggnadsmaterial industrin ar 1979 for en i jamforelse med &r 1968
oforandrad andel av total export, 12 procent; trots en minskad an-
del av total forbrukning av industrivaror &r andelen av total im-
port oforandrat 6 procent i jamforelse mellan &ren 1968 och 19792
Detta innebér att byggnadsmaterial industrins export- och importan-
del?rbélﬁatzgnabbare an genomsnittet for industrin, vilket framqgar
av tabe .

Tabell 26. Exportens andel av produktionen och importens andel
av forbrukningen for byggnadsmaterialindustrin och
industrin totalt ar 1968 och ar 1979. Lépande priser.
Kalla: SOS Industri, SOS Utrikeshandel.

Byggnadsmaterial- Industrin
industrin totalt
1968 1979 1968 1979
Exportandel 21 34 28 39
Importandel 12 22 29 40

Om man Oversatter byg?nadsmaterialindustorins exportandel till sys-
selsattningstermer, blir resultatet att ar 1979 var nérmare 44 000
av totalt drygt 133 000 direkt sysselsatta med produktion av
byggnadsmaterial for export. Motsvarande antal ar 1968 var drygt
31 000 av totalt 152 000 sysselsatta inom byg nadsmaterial indu-
strin. Med andra ord: mellan aren 1968 och 19/9 har den totala
sysselsattningen inom byggnadsmaterialindustrin minskat med nérm-
are 19 000 personer, medan antalet sysselsatta med exportproduk-
tion har Okat med drygt 12 000 personer under samma period3.

Som framgar av tabell 27 &r EG och Norden de véardemdéssigt mest
bet?/delsefulla landergrupperna vad galler bade export och import
till Sverige av byggnadsmaterial och &ven av industrivaror totalt.

inhemsk férbrukning = Produktion + Import - Export,
I6pande priser. Kalla: SOS Industri.

2@«3 1%7k9 var export och import av byggnadsmaterial 13,6 Gkr resp
, r.

3Antalet direkt sysselsatta i "exportproduktion" har uppskattats
med ett vagt genomsnitt av exportandel och sysselséttning for
32 branscher.
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Tabell 27. Landergruppers andelav i pvoaent av total svensk
export och import av byggnadsmaterial och industrivaror
totalt for &ren 1970 och 1977. Lépande priser.
Kalla: SOS Utrikeshandel och opublicerade data fréan SCB.

Procentandel av:

Byggnadsmaterial Industrivaror totalt
) Import Export Import Export

Léndergrupp 1970 1977 1970 1977 1970 1977 1970 1977
EG 59 61 53 50 56 51 50 46
Norden 20 21 29 29 19 18 27 28
Osteuropa 5 3 4 5 5 6 ) 6
Nordamerika 9 8 7 7 10 8 7 2
U-lander 1 1 6 8 10 13 9 13

Anm: Import och export &r definierade efter forbruknings- respek-
tive ursprungsland.

Dessa bada landergrupper har dock hdgre andelar av handeln med
byggnadsmaterial an av den totala handeln med industrivaror; vid-
are synes byggnadsmaterialhandelns relativa vikt av dessa lander-
gruppers totala handel med Sverige vara hdgre 1977 &n 1970.

Att EG och Norden &r Sveriges viktigaste partners i handeln med
byggnadsmaterial torde ha grundlaggande forklaringsfaktorer som
inte ar annorlunda an de faktorer som forklarar varfor dessa
lander aven ar vara viktigaste partners i den totala handeln. Vi
avstar dock har fran att ga in pd detta storre problem och be-
grénsar oss till foljande synpunkt.

Teoretiskt kan man vénta sig det monster som visas av tabell 27,
att utrikeshandelns omfattning av transportkanslighetsskal bor
vara storre mellan narbeldgna lander an mellan mer avlagsna. Em-
||0|r|skt kan man aven finna att handeln med vara nordiska grann-

nder och EG har ett betydligt lagre genomsnittligt varde per
viktenhet &n handeln med t ex Amerika och Océanien. Hypotetiskt
kan man vénta sig att handeln med byggnadsmaterial, i relation
till 6vrig utrikeshandel, bor vara mer begransad till omfattning
och geografisk utbrednlng p g a ett relativt lagt virde per vikt-
enhet och dérmed hég transportkanslighet.

Aven om utrikeshandeln med byggnadsmaterial bade till niva och
fordelning pé Iandergrupper grovt Overensstdmmer med vad som teo-
retiskt kan forvantas fran "transportkostnadsargumentet”, kan
detta argument inte utan nirmare analys aberopas for att forklara
varfor export- och importandelarna for byggnadsmaterial Gkar
snabbare an motsvarande andelar for industrin totalt. Vidare kan
transportkostnadsargumentet generera ett forvéantat handel smonster
endast om alla forutsattningar vore lika. Den ojamna férdelningen
av ravaror - t ex travaror - visar att viktiga forutsattningar
for byggnadsmaterialhandeln inte ar lika. Harmed star det Klart
att en analys av handelns landerfordelning fordrar att detta stora
aggregat byggnadsmaterial analyseras pa en mer detaljerad niva.

Importberoende och exportinriktning inom byggnadsmaterialindustrin

Den svenska byggnadsmaterial industrins exportforutsattningar &r
avhéngiga utvecklingen av exportmarknaden och den svenska indu-



75

strins internationella konkurrenskraft. Ledig kapacitet, Overka-
pacitet i forhallande till den inhemska marknaden, ar naturligtvis
av betydelse for exportforutsattningarna. Det svenska uti andsbygg-
andet har i praktiken haft det relativt Iéga byggandet i Sverige
som en forutsattning. Men till skillnad fran situationen for bygg-
foretagen kan den inhemska marknadsutvecklingen for byggnadsmate-
rialindustrin aven ha betydelse for konkurrensen pd hemmamarkna-
den - for importkonkurrensen.

Av figur 22 framgdr indirekt den allmint svaga inhemska marknads-
utvecklingen for byggnadsmaterial i Sverige under 1970-talet. Vid-
are framgar det att utvecklingen varit svag &ven for nagra av
Sveriges viktigare handelspartners pa omradet; t ex Vasttyskland
och Storbritannien. Indirekt kan man av figur 23 utlésa att

- p g a att material proportionerna ar olika for olika hustyper -
den svenska Gvergangen till “lattare" byggnadsmaterial varit be-
tydligt snabbare &n for andra lander. Tendensen till en dkad andel
"latt™ byggande forefaller dock vara allmén.

Figur 22. Investeringar i byggnader och anléaggningar i procent av
bruttonationalprodukten.
Kalla: Byggstatistik 1979 (SBEF)

Procent

Finland

Frankrike

. Vésttyskland
Sverige y

Storbritannien



76

Figur 23. Procentuell andel av en- och tvafamiljshus i bostads-
byggandet. o
alla: Byggstatistik 1979 (SBEF)

Procent

Storbritannien

Sverige

Frankrike

Finland

Utveckling av import- och exportandelar samt specialisering
inom byggnadsmaterial industrin 1968-1979

En okad exportandel vid dimpad inhemsk efterfrageutveckling
kraver att endera eller béda av tvd vasentliga forutsattningar

ar uppfyllda. For det forsta- att den utldndska marknadsutveck-
lingen ar gynnsammare dn den inhemska. FOr det andra att den
svenska byggnadsmaterialindustrin &r konkurrenskraftig i utlandet.

Vi har redan tidigare, i figurerna 22 och 23, sett att Sveriges
svaga utveckling av bygginvesteringarna delas dven av andra vikt-
iga léander och att bostadsbyggandets strukturella férdndring mot
okad andel mindre hus ocksd ar en gemensam foreteelse, om an inte
lika kraftigt markerad som i Sverige. En ytterligare illustration
till byggnadsmaterialindustrins marknadsutveckling ges i figurerna
24 och 25.

Aven om investeringsnivan varierar mellan landerna, ar huvudin-
trycket av figurerna 24 och 25 att 1970-talet inneburit att bo-
stadsinvesteringarnas relativa betydelse minskat i de ekonomier
som utgor Sveriges viktigaste handelspartners med byggnadsmate-
rial. Vi har tidigare patalat den for dessa lander gemensamma
strukturella fbréndringlyen av bostadsbyggandet. Darmed framgar det
klart att exportutvecklingen for svenska byggnadsmaterial under
1970-talet inte haft sin grund i "kompensation" for en svag in-
hemsk marknadsutveckling.
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Figur 24. Bostadsinvesteringamas andel av BNP i de nordiska
landerna exklusive Island 1955-1979.
Kalla: Annual Bulletin of Housing and Building Statist-
ics for Europe (United Nations)

Procent

Danmark
Finland

Sverige

Figur 25. Bostadsinvesteringamas andel av BNP i sex europeiska
lander 1955-1979.
Kalla: Annual Bulletin of Housing and Building Statist-
ics for Europe (United Nations)

Procent
jBelgien
“~ Frankrike

Vasttyskland

! Holland
Italien

Storbritannien
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En narmare granskning av export- och importandelarnas utveckling
mellan &ren 1968 och 1979 visar att importstrukturen har tenderat
att forstarkas under 1970-talet, dvs att importandelen har 6kat
snabbare for branscher med ursprungllgt hoga importandelar. Nagon
motsvarande forstdrkning av exportstrukturen har inte &gt rum;
exportandelarna har snarare 6kat generellt.

Det finns aven ett positivt samband mellan storleken av import-
andel och exportandel ar 1979 men inte ar 1968. Detta tyder pa
att det under 1970-talet har &gt rum en forstarkt specialisering
inom snarare &n mellan sddana branscher som &r starkt konkurrens-
utsatta pa hemmamarknad och exportmarknader. Skalférdelar i pro-
duktionen &r en tankbar orsak till denna 6kade inombransch-handel

For att beddma byggnadsmaterial industrins internationella konkur-

renskraft har special iseringsgraden, eller specialiseringen, an-

vants som indikator. Specialiseringsgraden definieras som produk-

tion dividerad med inhemsk forbrukning. Om specialiseringen &r

storre &n | foreligger nettoexport; om specialiseringen ar mindre
I foreligger nettoimport for branschen.

Tabell 28. Byggnadsmaterialindustrin indelad i speeialiserings-
klasser ar 1968 oah 1979. )
Kaélla: SOS Utrikeshandel, SOS Industri.

Mycket hdg Hag Lag Mycket lag
Sagverk och Spanskive Sprangamnes
Mycket hyvlade Hiss Hushalls-
hog travaror Jarn- och installa-
Tréafiber- stalverk  tions
platte Byggporslin
Byggnads- Valsverk, Bygg las
sten ej jarn
% metall  Mineralull
ond.
Hog Byg nads-
snickeri
Tréhus
Betongvaru
ovrig bygg-
metal !
Asfaltpapp Asfalt Fanér och
?(gplast Tegel parkett
Spi Farg, lim
Lag Cement
Fabriks-
betong
Tapet
Gipsplatte, Jarnror
Mycket asbest Elinstall.
lag Linoleum

och kork
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Special isen ngsmonstret ar relativt stabilt mellan aren 1968 och
1979. Dock forefaller det som om en viss forsvagning eller om-
kastning av 1968 &rs monster har agt rum. Med en indelning av
byggnadsmaterialindustrin i olika specialiseringsklasser kan
specialiseringsmonstret ar 1968 och 1979 illustreras av tabell 28.

Om informationen fran tabell 28 kompletteras med uppgifter om
respektive bransch andel av total byggnadsmaterial iIndustri, kan
man fastsla foljande.

De trabaserade materialen, som svarar for 40 procent av den totala
byggnadsmaterialproduktionen, har i huvudsak Indikatorer pad mycket
hog eller hég internationell konkurrenskraft och i véxande grad
under 1970-talet. Aven byggnadsmaterial med ursprung i verkstads-
industri, med 20 procent av total byggnadsmaterialproduktion,
indikerar relativt hd?( internationell konkurrenskraft. Kanske
nagot forvanande indikerar dven byggnadsmaterial fran bransch-
irup en jarn-, stal- och metallverk hdg internationell konkurrens-
raft. Lag internationell konkurrenskraft indikeras frdmst for
"kemibaserade" material, kemisk industri och plastvaruindustri.

Byggsektorns konkurrenskraft

Den svenska exportoverskottet inom byggsektorn domineras av bygg-
material baserade pa trd, dvs sagade travaror, trédhus, byggnads-
snickerier, trafiberplattor och spénskivor. Under perioden 1968-
1981 har dock byggsektorns utlandsberoende undergatt en betydande
strukturomvandling. Inom de traditionella exportomradena har kon-
kurrenskraften gentemot omvarlden inte fOrbattrats. Forbattring-
arna har i forsta hand gallt produktomraden med mer an normala
inslag avzgorskning och utveckling. Utvecklingstendenserna belyses

i tabell

Tabell 29. Konkurrenskraftens foradndring for varugrupper inom
byggnadsmaterialindustrin 1968-1981.

Forbattrad konkurrens-  Oftrandrad eller forsamrad

kraft 1968-1981 konkurrenskraft 1968-1981
Cement Byggnadssten
Byqg las Jarn och stal
Spanskivor Byggmetaller
ineralull Trahus
Export- Valsverksprodukter, Ségade travaror
Overskott ej jarn Trafiberplattor
1981 Hushallsinstalla- Byggnadssnickeri er
tioner By%tglgorsl in
Hissar Luftkonditi onering
Asfalt Spik
Sprangamnen
Fanér och parkett Tegel
Tapeter Fabriksbetong
Import- Elinstallationer Betongvaror
Overskott  Farg och lim Asfaltpapp
1981 Linoleum Gipsplattor
Byggplast
Jarnror

ovrig byggmetal!
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Inom flera av de produktomrdden dar konkurrenskraften forbattrats
under 1970-talet & FoU-kostnadernas andel av foradlingsvéardet
betydligt hogre an genomsnittet for byggsektorn. Det galler exem-
pelvis sprangamnen, material for hushalls- eller elinstallation,
valsverksprodukter (ej jarn) samt farger och lim. Manga av de
produktomraden dar konkurrenskraften varit ofdrandrad eller for-
samrad praglas daremot av sméi satsningar pa FoU. Det galler exem-
Pelws produktomraden baserade ﬁa skogsravara men ocksd betong

or olika andamdl samt jarn- och stdlomradet. Forskning och ut-
veckling tycks dven inom byggsektorn vara av stor betydelse for
forbattring av den internationella konkurrenskraften.” Vi far dar-
for anledning att ndrmare behandla FoU-problemen i kapitel 6.

En forsamrad konkurrensformaga pa de internationella marknaderna
ar ofta relaterad till det inhemska priset i forhéllande till om-
varldens prisniva. Eftersom l6nekostnaderna ar helt avgorande i
den Kkortsiktiga prisbildningen pd hemmamarknaden, blir darfor den
kortsiktiga konkurrenskraften direkt bestimd av forhallandena EJ(
arbetsmarknaden (och valutapolitiken). Undersokningar av svenskt
kortsiktigt importberoende och dess relationer till prissattningen
pd olika byggvaror har undersokts. Det visar SI?( da att.for vissa
produktgrupper, som exempelvis betongvaror, fluktuerar importen
starkt med det svenska relativpriset. Daremot ar det svart att
finna liknande samband pd en mangd andra produktomraden inom bygg-
sektorn.

Kunskapen ar idag utomordentligt otillfredsstallande nar det gal-
ler olika konkurrensmedel pa den svenska och de utlandska mark-
naderna. Det ar nodvandigt att undersoka pris- och kostnadsutveck-
lingens kort- och langsiktiga betydelse for den svenska byggsekt-
orns utveckling. Men det ar ocksa nodvandigt att relatera mark-
nadsutvecklingen till byggsektorns teknologiska utveckling och
marknadsféring. For att citera industrins byggmaterialgrupp:

"Man maste ocksd agna okad uppmérksamhet &t andra kon-
kurrensmedel &n priset - - -

Byggmaterial branschen karakteriseras av en mangsidig
konkurrens med pris, kvalitet, leveransberedskap, gar-
antlataganden reditvillkor, fortillverkning och mont-
eri ngsataganden. De bedomnlngar som gjorts av konkur-
rensen inom byggmaterialindustrin har ofta givit en for-
enklad och missvisande bild av de verkliga marknadsfor-
hallandena."

Byggsektorn och utrikeshandeln
- komparativa fordelar och produktcykeln

Sverige har ett stort beroende av sin omvarld. Nara en tredjedel
av BNP exporteras. Detta utlandsberoende &r inte pd ndgot satt
unikt. Huvuddelen av Europas mindre ekonomier har lika stort eller
storre beroende av utlandsmarknader. Som exempel kan ndmnas att
Nederldnderna och Belgien har en import- eller exportandel av
bruttonationalprodukten som Overstiger 50 procent. Aven Norge har
ett langt storre utlandsberoende an Sverige.

Stora lander som USA, Japan och Vaésttyskland har sjalvfallet
storre mojligheter att inom sitt eget land forverkliga stor-
driftsfordelar i varu- och tjansteproduktionen. Aven i dessa
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lander har utvecklingen under senare decennier dock gatt mot
Okat utlandsberoende.

For var egen del ar det nddvandigt med en exportmarknad i de
flesta branscher om vi péd basta satt vill utnyttja de teknolo-
giska fordelarna av produktion i stor skala. Den svenska bygg-
nadsindustrins problem boér behandlas i detta perspektiv. Under

de senaste decennierna har en allt storre del av byggproduktionen
kunnat forflyttas fran byggarbetsplatser in i en industriell miljo
och darmed har stordriftsfordelarna blivit allt patagligare. En
indikator pd denna tendens &ar starka samtidiga 6kningar av export
och import av byggmaterial.

Den svenska byggsektorn &r pd vag mot en struktur som gor den

- ifrdga om tekniska problem - relativt likartad modern trans-
portmedel sindustri . Méjligheten till bestdende exportframgéngar
inom byggsektorn bor ses i ett sadant jamférande industriellt
perspektiv. Tabellerna 30 och 31 illustrerar den internationella
specialiseringens utveckling under 1970-talet.

Tabell 30. Specialisering och specialiseringsforandring inom
OECD i nagra industribranscher under 1970-talet.

M\Tendens

Speci
aliseringl ™

Stabilitet
eller 6kning

Minskning

Mycket
stark

Mindre
stark

Specialisering definieras som den andel av 0ECD-1&nderna

Transportutrustn.

Papper, massa
pappersprodukter
Maskiner
Grafiska prod.
Dryckesvaror
Entreprenad- och
konsultverks.
Jord- och sten-
produkter
Kemiska prod.

Varv

Livsmedel (icke
konkurrensutsatt)
Travaror

ovriga industri-
produkter
Icke-metalliska
mineral er
Livsmedel (kon-
kurrensutsatt)

som har sitt ursprung i OECD-lander.

Gummi produkter
Plastprodukter
Metall produkter
Jarn och stal
Optiska produkter

Elektriska prod.
Textilvaror

Klader
Petrokemiska prod.
Gruvbrytning

s import
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Tabell 31. Egenskaper hos industriella verksamheter inom OECD-

omradet.

--"Tendens Snabb och Snabb och
Speci- mattlig 6kning mattlig minskning
alisering!

Systemorlenterade Kapi tal tunga med

tbildningstunga litet beroende av

Kapi tal tunga med forskning och ut-
Mycket stort beroende av  veckling
stark forskning och ut-

veckling )

Transportkénsliga

hoginkomstprod.

Designberoende

Politiskt skydd- Arbetsintensiva med
Mindre ade branscher ldg kapitalintensitet
stark och litet beroende av

forskning och utveck-
ling

Tabell 31 visar att OECDs rika marknadsekonomier har en hdg och
stabil sjalvforsorjningsgrad inom branscher som transportmedels-
industri (utom fartyg), maskinindustri, massa- och pappersindustri,
kemisk industri och de mycket transportkansllga branscherna.
Transportmedel sindustrin visar den stOrsta forankringen i OECD-
omradet. Nara 99 procent av_importen av transportmedel till OECD-
omradet kommer fran lander inom detta omréde. Forsknings- och ut-
vecklingsstatistik visar att transportmedel sindustrin har en do-
minerande roll i industriellt forsknings- och utvecklingsarbete.
Transportmedel sindustrin praglas ocksé av betydande koordinerings-
problem, darl enom att storre delen av den &r en sammansattnings-
mdustrl i vilken ett mycket stort antal komponenter i en kompli-
cerad sammansattnln rocess skall omvandlas till en langsiktigt
funktionsduglig produkt.

Samma krav pd systemkompetens som stélls inom transportmedelsindu-
strin bor ocksd stallas inom byggindustrin. Méinga byggobjekt inne-
bar i sjalva verket krav pad samordning av fler komponenter &n vad
som exempelvis galler vid bilframstalining. Skillnader finns emel-
lertid ocksd. Som vi visar i kapitel 6 ar byggsektorn ingen FoU-
intensiv del av den svenska ekonomin. Med en hgjning av FoU-verk-
samheten i byggsektorn torde den emellertid ha sd stora likheter
med de verksamheter som idag &r fordelaktiga for svenska export-
satsningar att den utgor ett gynnsamt expansionsomrade for svensk
export - aven pd lang sikt.

Sammanfattning

Den svenska byggexporten har vuxit till cirka 15 procent av den
totala exporten av varor och tjanster. Byggmaterial industrin star
for tre fjardedelar av denna export, entreprenorer och konsulter
tillsammans for en fjardedel. Vissa foreta% inom verkstadsindu-
strin producerar huvudsakligen utrustning for byggandet. Sédan
verksamhet har inte medraknats i uppgiften om byggexportens om-
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fattning, &aven om sadan export ar nara relaterad till byggande
i utlandet.

Det svenska utlandsbyggandet har expanderat mycket snabbt - 40
procent per ar under 1970-talet - men ar fortfarande begransat
i jamforelse med andra europeiska landers.

Byggsektorn ar salunda som produktionsblock betraktad en hoggrad-
igt utlandskonkurrerande sektor inom svensk ekonomi. Det svenska
utlandsbyggandet &r av stor betydelse for Sveriges export av
tjanster. Exporten av byggnadsmaterial kan berédknas direkt sys-
selsatta 44 000 av totalt omkring 135 000 sysselsatta inom bygg-
nadsmaterialindustrin.

Byggnadsmaterialindustrins exportandel var 34 procent och import-
andelen 22 procent ar 1979. Utrikeshandeln har under 1970-talet
Okat snabbare dn genomsnittligt for industrin. Huvuddelen av
lhan(;ieln med byggnadsmaterial sker med EG-lander och de nordiska
anderna.

Importstrukturen har tenderat att forstarkas under 1970-talet. En
vaxande del av handeln sker inom snarare &n mellan branscher. Den
svenska byggnadsmaterial industrin &r stor nettoexportdr av tra-
baserade varor i allmanhet och sagade bulkvaror i synnerhet; de
senare svarar fOr narmare 40 procent av byggnadsmaterial industrins
totala exportvarde. Den internationella specialiseringen ar hig
aven for verkstadsindustrivaror. Relativt 1dg internationell kon-
kurrenskraft galler framst kemibaserade material.

Det svenska utlandsbyggandet representerar sasom export av tjanst-
er en s k kunskapsintensiv aktivitet med klart systemanalytisk
forankring. Det finns generellt ett positivt samband mellan inter-
nationell konkurrenskraft for svensk industri och kunskaps- eller
systemintensiv produktion. Detta samband har hittills varit svagt
for byggnadsmaterial. Byggnadsmaterialindustrin har en lag FoU-
intensitet i allmanhet och i synnerhet inom travaruindustrin. Med
hansyn till svensk relativ ravarutillgdng och den internationella
marknadsutvecklingen framstar okade FoU-insatser som angelagna
for att uppnd en gynnsam framtida utveckling av utrikeshandein.

Den framtida utvecklingen av byggmaterielexporten vid en of6r-
andrad betoning av forskning och utveckling inom byggmaterielom-
rddet finns berdknad fram till &r 1990 i kapitel 5. Konsekvens-
erna for den framtida exporten och importkonkurrensen av en for-
andrad forskning och utveckling diskuteras i kapitel 6.



Tabell 32. Produktion,
byggnadsmaterial 1968 oeh 1979.
SO0S Utrikeshandel,

Kalla:
Pro-
duk-
tion
Stommaterial 4542
Byggnadssten 287
Tegel 120
Cement 258
Fabriksbetong 397
Betongvaror 969
Jarn och stal 718
Byggmetall 1059
Trahus 734

Stomkompletterings-
material

Sagverk, hyvleri
Asfaltpapp

Bygg las
Spanskivor
Gipsplattor, asbest
Trafiberplattor
Mineralul 1
Valsverksprod.
(ej jarn)
Inrednings-
material

Byggnadssnickeri
Fanér, parkett
Tapeter

Byggpiast
Linoleum, kork

Installations-
material

Byggporslin
Jarnror

oévrig byggmetal!
Hushallsinstall
Hissar
Luftkonditionering
Jinstallation

FOorbruknings-
material

Farg och 1l1im
Spik

Asfalt
Sprangamnen

TOTALT

3572

2164
115
68
94
129
310
149

544

1557

982
157
43
277
98

3889

127
73
2611
589
61
223
204

945

695
66
120
64

14505

Im-
port

282
18

17
11

159
52
10

304
84
30

17
13

14

130

188

49

65
58

690

21
41
313
170
11
12
122

112

78

12
15

1575

import,

1986

Ex- For-
port bruk-
ning

404 4420
47 258

3 124

1 274

4 403

7 971
254 622
63 1048
24 719
1721 2155
1399 849
9 109

9 99

26 86
16 126
179 133
2 161

82 592
147 1599
50 941

4 202

5 46

72 269
15 141
644 3934
42 106
10 104
372 2551
135 624
13 58
39 196
31 294
73 984
48 726
11 61

9 123

5 74
2988 13092

Pro-
duk-
tion

11052

435
150
576
576
1996
1711
1680
3930

12668

8030
133
473
679
205
530

1127

1484

7267

2561
529
90
3956
92

6691

315
85
3513
1456
118
487
717

2181

1379
180
388
233

39858

1979

Im- Ex-
port port
1521 2282
57 151
9 5
60 28
93 46
29 40
857 1311
349 525
68 177
1250 6872
301 5125
16 5
200 276
46 312
76 14
5 262
m 211
494 667
1523 1215
64 214
243 176
34 25
1069 731
111 70
2481 2729
65 148
53 26
1205 1238
516 866
47 87
68 147
527 216
536 495
371 294
78 53
66 58
22 90
7311 13594

84

export oah inhemsk foérbrukning av
Lopande priser.
SOS Industri.

For-
bruk-
ning

10291

341
154
608
622
1984
1257
1404
3821

7046

3205
143
396
422
268
274
1027

1311

7575

2412
597
99
4335
133

6443

232
112
3479
1106
7
409
1028

2221

1456
204
396
165

33575
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5. DET SVENSKA BYGGANDETS STRUKTUR UNDER 1980-TALET

Byggindustrin ar en integrerad del av hela samhéallsekonomin. Kon-
sistenta alternativ kan darfor berdknas endast genom att samtliga
samhallssektorers forandringsmonster beaktas. ldealt bér detta
ske inom ett modellsystem som kan ta hansyn till det inbordes be-
roendet mellan de olika sektorerna. De resultat som redovisas i
de foljande avsnitten utgdr ett forsok att utnyttja detta betrakt-
elsesatt.

Framskrivningarna &ar baserade pd den fl ersektors jamviktsmodell
som presenterats pa sid 48-54. De olika utvecklingsalternativen
for ekonomin har varierats genom att olika krav stallts pd for-
hallandet mellan ekonomins totala export och import.

Resultaten frdn denna analys skall ocksd jamfoéras med de prognoser
for byggandet som presenterats av SIND! och som stracker sig till
1985. | vara analyser har tidsperspektivet utstrackts till 1990.

Utvecklingsalternativ for samhéllsekonomin

Utgangspunkt for samtliga alternativ som behandlas i detta avsnitt
ar en jamforelsevis langsam forandring av offentlig férbrukning
och offentliga investeringar. Varldsmarknadens utveckling ar re-
presenterad i form av prisscenarier fOor varor som Sverige export-
erar och importerar. | grova drag innebar dessa omvarldsvillkor
mer gynnsamma prismonster for produkter frAn verkstadsindustrin

an fr&dn gruv- och stalindustrin, liksom fran delar av den skogs-
baserade industrin.

Tre alternativa krav har stallts pa utrikeshandeln. De innebar
att kvoten mellan exportintdkter och importutgifter okar i for-
hallande till vardet 1980 i runda tal pa foljande satt:

alt 1I: + 6 procent
alt 11: + 10 procent
alt I1l: + 20 procent

Till vart och ett av dessa villkor finns en forandring av ekono-
mins priser som férmar &stadkomma balans mellan tillgdng och
efterfrAgan pa ekonomins olika marknader. Utvecklingsmonstret
under de olika alternativen sammanfattas i tabell 33.

Som framgar av tabellen ger alternativ 1l den mest balanserade
och framtidsinriktade utvecklingsvagen. Investerings- och produk-
tionsvolymen i ekonomin &r i detta fall hodgst. Det galler aven
bygginvesteringarnas utveckling. | det extrema exportalternativet
uppnds balans genom att dels halla tillbaka konsumtion, dels dra
ner investeringarnas okningstakt for att na upp till kravet pd en
stor skillnad mellan export och import. Detta kan i verklig mening
kallas "svangremsalternativ': saval periodens konsumtion som in-
vesteringarna for framtiden stramas har at i bytesbalansens
tjanst.

Det andra "extremfallet”, alternativ I, ger inte ndgon vasentlig
forbattring av bytesbalansen och resulterar i den langsammaste
okningen av produktion och investeringar.

Prognossystem for byggandet. Med en prognos for 1985, SIND 1982:4
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Tabell 33. Utvecklingen av Sveriges ekonomi 1980-1990 under tre
alternativ.
Kalla: Jamviktsscenarier med modellen MACROINVEST.

Alternativ
1 1
Arlig forandring i procent av
samlad produktion + 1,3 + 1,8 + 15
privat konsumtion + 25 + 1,6 + 0,3
exportvolym + 24 + 3,8 + 44
Nivaskillnad i procent mellan
periodens genomsnitt och
vardet 1980 for
investeringar 103 110 104
bygginvesteringar 100 102 97
bostadshyra 97 84 77
Kvoten mellan bostadskonsum-
tionen 1990 och 1980 106 105 103

Den patagliga sankningen av bostadshyran ar i modellen framtvingad
for att fylla det Gverskott pd bostader som fanns vid ingdngen av
1980-talet. En sadan prisforskjutning maste tolkas som okade sub-
ventioner till bostadssektorn, t ex i form av sénkta rantekost-
nader for just den sektorn. En utveckling med ett kvarvarande be-
stdnd av outhyrda lagenheter och snabbare rivning skulle ge mindre
drastiska prisforandringar.

Vara berékningar av bygginvesteringarnas niva kan jamféras med
SIND-prognosens alternativ. De senare ar framtagna med separata
sektoranalyser och har inte utnyttjat nagon jamviktsmodell. Som
framgar av tabell 34 Overensstimmer den totala nivan i SIND-
prognoserna forhallandevis bast med det bytesbalansmotiverade at-
stramningsal ternativet 111 i véra berdkningar.

Tabell 34. Kvoten mellan bygginvesteringar 1985 enligt MACROINVEST
och SIND-prognoser. Procent.
Kalla: SIND 1982:4.

MACROINVEST-alternativ
| 11 11

SIND ! 110 11 106
SIND 2 m 112 108

Byggproduktion, bygginvesteringar och ranta

Som framgar av tabell 35 ar det mdojligt att 6ka ekonomins produk-
tionskapacitet utan att byggindustrins kapacitet okar. Detta ater-
speglar en overskottskapacitet inom byggindustrin vid 1980-talets
borjan. Enbart genom att aterta denna outnyttjade kapacitet kan
sektorns produktion och sysselsattning oka.
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Den utveckling som aterges innebar ocksd att ekonomin atergar
till en mer normal relation mellan investeringar och foradlings-
varde 4n vad som géallt under de senaste 5-8 aren.

Tabell 35. Kcgpaoitetsforandring oah investeringscmdel 1980-1990.

alt | alt 11 alt 111
Kvoten mellan kapaciteten
1990 och 1980, procent
hela ekonomin 109 114 111
byggindustrin 97 98 94
byggindustrin 102 101 99
Investeringar/foradlings-
varde i procent 23,8 24,6 23,8
Bygginvesteringar/totala
investeringar i procent 56,8 54,6 55,0

De alternativ som vi présenterai bygger samtliga pd att ett hogt
rantelage bestar under 1980-talet. Utgangspunkten har varit rante-
villkoren under perioden 1972-1978. En sankning av rantan och en
darmed forstarkt investeringsbenagenhet kan forvantas ge storre
produktionstkning och en hdégre investeringsniva. Detta bor kunna
medféra en stOrre andel bygginvesteringar av de totala invester-
ingarna.

De resultat vi beraknat innebar ocksd att det finns utrymme for
en storre export frAn byggindustrin an vad som innefattas i de
tre alternativen. | alternativen Il och Ill 6kar byggproduktionens
prisniva i ungefar samma takt som i omvarlden.

For de tva viktiga byggmaterial branscherna tra- samt jord- och
stenvaruindustri har alternativen sammanfattats i tabell 36.

Tabell 36. Jord- oeh stenvaru- samt travaruindustrin 1980-1990.

alt | alt 11 alt 111

Kvoten mellan produktionskapa-
citeten 1990 och 1980 i pro-
cent

travaruindustri 111,0 115,5 111,0

jord- och stenvaruind. 86,7 94,5 100,0
Exportniva i relation till
alt | i procent

travaruindustri 100 118 117

jord- och stenvaruind. 100 124 132
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Handel sscenarier for tva byggmaterial sektorer

For travaruindustrin &r utgan%(slaget 1980 ett exportoverskott som
utgor 65 procent av exportintakterna det aret. Specialiserings-
graden for samma ar ar 49 procent. Specialiseringsgraden utgors
av kvoten mellan exportdverskott och omslutningen av hela utrikes-
handeln i sektorn. Bida de nedan redovisade scenarierna motsvarar
ett okat exportoverskott och en tilltagande special iseringsgrad.
Det inhemska varupriset Ilgier i bada fallen ca 10 procent under
varldsmarknadspriset. Det Okade exportoverskott som realiseras i
scenario 2 jamfort med scenario | kombineras med en sankning av
det svenska relativpriset pd drygt en procentenhet.l

Tabell 37. Handelsprofektioner for travaruindustrin i fasta
priser (1975).

Utgangs- Scenario resultat 1990

lage 1980 alt 11 alt 111
Exportvolym 5001 7480 7753
Importvolym 1730 2203 2033
Exportéverskott 3271 5277 5720
Special i seringsgrad 49 54 4 58,5 %

Jord- och stenvaruindustrins utvecklingsmonster pekar inte i
samma riktning som travaruindustrins. Nar handelsbalanskravet
satts till den lagre nivan (110 ), ger den inhemska prislos-
ningen som resultat att sektorns viktade varupris hamnar drygt
10 procent over varldsmarknadens prisniva. Skarps handelsbalans-
kravet som i alternativ 111, sjunker kvoten mellan priset inom
landet och pd den svenska varldsmarknaden till 107-108 procent.

| bada alternativen utvecklar jord- och stenvaruindustrin ett
vaxande importoverskott och en sjunkande specialiseringsgrad.

Tabell 38. Handelsprofektioner for ford- och stenvaruindustrin
i fasta priser (1975).

Utgangs- Scenarioresultat 1990

lage 1980 alt 11 alt 111
Exportvolym 1022 1226 1302
Importvolym 1422 1962 1842
Exportdverskott - 400 - 736 - 540
Specialiseringsgrad - 16 % - 23 % - 17«

Bygginvesteringarnas férdelning

| SINDs prognos fordelar sig bygginvesteringarna Over olika sekt-
orer enligt tabell 39.

De atergivna_prognoserna kannetecknas av fyra forskjutningar jam-
fort med utgdngslaget:

"Med den grova sektorindelning som hér anvands skall prisuppgift-
erna framst uppfattas som kvalitativ information, dar riktningen
hos prisrorelserna &r det vasentliga - inte den exakta nivan.
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Bygginvesteringarna inom industrin okar.
Bostadsinvesteringarna faller.
Anlaggningsinvesteringarna gar ner till foljd av
minskade vaghallningsinvesteringar.

- Reparationsverksamheten okar.

Tabell 39. Bygginvesteringav 1985 (SINDs prognoser). Mkr (1975
ars priser.
Kalla: SIND 1982:4.

1980 alt 11 alt 111
Industri 2 658 3 749 3 543
Forvaltningsbyggnader 10 180 11 280 11 280
Anlaggningar 8 312 7 230 7 040
Bostader 13 991 9 775 9 710
Reparationer 12 583 13 818 13 482
Total byggproduktion 47 644 45 850 45 055

For industrins del ger vara berakningar en likartad utveckling.
Det 6kade byggandet ar en foljd av omfattande strukturomvandling
och en samtidig kapacitetsbvkning. Utvecklingsalternativen aterges
i tabell 40. Investeringsnivan stiger inom gruppen av sektorer
med nastan 50 procent i alternativ Il. | SINDs hogre alternativ
ar motsvarande 6kning 40 procent.

Tabell 40. Bygginvesteringar inom industrin m m 1980-1990.
Kalla: Berakningar med MACROINVEST:

Foérdelning i procent

1980 1990 alternativ
| 11 11

Verkstadsindustri 21 33 38 39
Travaru-, massa-
och pappersindustri 13 23 22 23
Livsmedelsindustri 15 10 9 7
Kemiska industrisektorer 6 10 10 11
Jord- och skogsbruk samt
Ovrig industri 45 24 21 20

100 100 100 100
Kvoten mellan periodens
genomsnitt och nivan 1980 126 147 144

Den bild som alternativen ger ar en kraftig Overflyttning av in-
vesteringarna till sektorer med betydelse for handelsbalansen
genom exportavsattningar och importkonkurrens.
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6. FoU OCH BYGGSEKTORNS UTVECKLING

Kunskap ar forutsattningen for all produktion. Utvidgningen av
kunskapsmassan kallas forskning och utveckling (FoU). Den avgor
mojligheterna att uppnd tillvaxt av produktionen.

Uppmatningar i samband med langtidsutredningarna anger att cirka
fyra femtedelar av den registrerade tillvaxten mojligen kan.ater-
foras pad forskning och utveckling. Aven om sddana kvantitativa
uppgifter troligen ar overdrivna, beror den langsiktiga utveck-
lingen av samhallets produktionskapacitet pd en balanserad expan-
sion av kunskap och materiellt kapital i form av byggnader, an-
laggningar och maskiner. Sarskilt betydelsefull blir denna balans
under perioder av stagnerande eller krympande kvantitativ till-
gang pa arbetskraft och energi. Sveriges ekonomiska politik ar nu
underkastad denna allménna restriktion.

FoU syftar till nya produkter inom byggsektorn, liksom till nya
och battre metoder for att producera redan existerande produkter.
Bade i var analys av byggsektorns internationella relationer och
i vara kalkyler over den svenska byggsektorns langsiktiga utveck-
ling i konkurrens med andra OECD-lander antyds betydelsen av tek-
nologiskt forsknings- och utvecklingsarbete. Med 6kande FoU-in-
satser far byggsektorn stora likheter med verksamheter som idag
ar fordelaktiga for svensk export. Byggsektorn kan &ven pd lang
sikt bli ett av de mest gynnsamma expansionsomradena for svensk
export, sdvida dess utbyggnad stéds av en omfattande och val upp-
byggd forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Omsorg om konkurrensféormagan pa utlandsmarknaden genom FoU-
insatser strider inte mot forskning och utveckling for hemmamark-
naden. Det normala utvecklingsforloppet innebar att FoU-satsningar
forst sakrar en formaga till importkonkurrens, och i den man kun-
skapsutvecklingen gar langre an i andra producentlander blir det
mojligt att nd en specialiseringsgrad vars reflex ar ett export-
overskott. Vart principiella resonemang kan illustreras i figur
26.

Produktion 26
i Sverige
Export-
Overskott
FoU i Sverige
FoU i omvérlden
Import-

overskott
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Tabell 41 visar att byggmaterial branscherna i allménhet priori-
terar Foil lagre an industrin som helhet.

Tabell 41. FoU-kostnademas andel av foradlingsvardet i olika
byggmaterialbranscher ar 1977 (féretag med mer an 50
anstéllda, industrins egna kostnader).

Kalla: SOS, Foretagen 1977. Appendix.

Industrisektorn som helhet 3,8 procent

Produktion av:

sprangdmnen . .
installationsmaterial (el, hushall)
valsade produkter (ej jarn)

hissar, luftkonditionering
farg och lim

b.yggporslin

jarn och stal

spik m m

plast

cement, tegel mm
trafiberplattor
bygg las

jarnror )
yggmetallkonstruktioner
trahus

spanskivor, fanér m m

sagade och hyvlade produkter

[N
i

NN W NN WA oo oo

OO0 OO0 LRk PPN DWW AN
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Under 1960-talet gjordes manga, tamligen utforliga undersokningar
om forsknings- och utvecklingsinvesteringarnas betydelse for ut-
vecklade landers exportmdjligheter. Resultatet av den kanske mest
citerade undersékningen aterges i tabell 42.

Tabell 42. Foérdelning av FoU-insatser, saluvarde och export mellan
industrier i USA (procent).
Kalla: Keesing, D: The Impact of Research and Develop-
ment of United States Trade, Journal of Political Eco-

nomy, 1967.
Totala Foll-  Vetenskaps- Saluvérde Export
utgifter mén och
ingenjérer
inom FoU
5 branscher med
hogsta FoU-kostnad 89,4 85,3 39,1 72,0

14 6vriga
branscher 10,6 14,7 60,9 28,0
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Tabellen visar att de fem industrier som statt for mindre &n 40 pro-
cent av den totala produktionen svarat for ndra 90 procent av FoU-
verksamheten och 72 procent av exporten.

Det finns inte ndgon helt_likvardig FoU-statistik for den svenska
ekonomin men en Oversiktlig bearbetning fran mitten av 1970-talet
av svensk statistik visar att samma tendenser galler dven i Sverige.

Tabell 43. Samband mellan FoU-andel, exporthandel och saluvéarde
i svenska branscher omkring 1975.

FoU-andel Exportandel Saluvardesandel
Tre branscher 87 procent av 61 procent 45 procent
med hogsta total FoU-
FoU-andelen kostnad
dvriga 13 procent av 39 procent 44 procent
total FoU-
kostnad

De tre branscher som har den hdgsta forsknings- och utvecklings-
andelen dominerar ocksa exporten i Sverige, trots att dess pro-
duktionsandel &r betydligt légre.

En bearbetning av svensk statistik for byggmaterial industrin visar
tydliga samband mellan byggbranschernas internationella konkurrens-
kraft och FoU-aktivitet.

Tabell 44. Konkurrenskraftens niva och forandring och Foil-
intensitet i svensk byggmaterialindustri under

1970-talet.

Forbattrad Ofdrandrad Summa

konkurrens- eller for-

kraft samrad kon-

kurrenskraft

1968-1981 1968-1981
Exportéver- Fyra av atta En av tio 18
skott 1981 branscher branscher

har hég Fou-  har hdg FoU-

andel™* andel
Importéver- Tva av fem Ingen av tio 15
skott 1981 branscher branscher

har hég Fou-  har hdg FoU-

andel andel
Summa 13 20 33

“Hog FoU-andel definieras for byggmaterial industrin som
FoU-kostnader ¢verstigande 3,5 procent av foradlings-
vérdet. Industrin som helhet har en FoU-andel som
vanligen dr hdgre (cirka 4 procent).
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Forsknings- och utvecklingsarbetets grundldggande egenskaper

| de flesta lander - dven i de mest marknadsekonomiskt orientera-
de - ingriper samhdllet i det industriella forsknings- och utveck-
lingsarbetets finansiering. Ren marknadsstyrning av FoU-investe-
ringar betraktas tdmligen allmént som en metod som latt leder till
alltfor liten forsknings-och utvecklingsverksamhet.

Ett av de grundldggande problemen med Foll-arbete &r osdkerheten
ifrdga om resultaten, dvs intakter och kostnader (inom marknads-
sektorn). FoU-arbete ar definitionsméssigt en verksamhet med
osakra resultat. Genom forskning och utveckling vill man skaffa
sig ny information och det ar da mojligt att géra allokeringsbe-
domningar med samma sakerhet som nér det %éller fysiska invester-
ingar. Det sdger sig sjalvt att beslutsproblemen blir sarskilt
stora inom grundforskningen, dar mél och resultat ofta till och
med &r avara ett definiera.

Mera betydande genombrott i forsknings- och utvecklingsverksam-
heten ar utomordentligt l1dgfrekventa handelser. Det innebar att
en betydande storlek pa en forskningsavdelning &ar en forutsatt-
ning for ett jamnt tillflode av resultat, som kan motivera fort-
satt verksamhet trots normala, frekventa resultatkontroller.

Forskningsverksamhet innebédr ofta ett diffust sokande efter sam-
band och strukturer. Det ar darfér vanligt att forskning avsedd
att I6sa problem inom ett omrdde i sjalva verket loser problem
inom nagot helt annat omrdde. Denna tendens att ibland losa "‘fel”
Eroblem ar ett starkt argument for en annan form av storskalig-
et i FoU-verksamheten. Vid sidan om den rena volymexpansionen
finns det ocksd skil att utveckla en horisontell "FoU-integration,
som inom General Electric, General Motors, vissa japanska stor-
foretag och andra organisationer med mycket brett definierade pro-
duktionsuppgifter (som forsvaret och sjukvarden).

Osékerheten i FoU-verksamheten har bl a undersokts av Edwin Mans-
field1l. Hans undersokningar av ett stort antal FoU-projekt visar
att bara i genomsnitt ett av atta ﬁro%tekt nar ekonomisk framgang.
Teknisk framgang uppnas for cirka halften av alla FoU-projekt.
Svarigheterna ligger darfor i allmanhet i marknadsanpassningen.

Det effektivaste séattet att hoja sannolikheten for ekonomisk
framgang i FoU-arbetet &r, enligt Mansfield, en battre integra-
tion av FoU-grupper och marknadsférare. En undersokning av tre
stora foretag émed sammanlagt 330 FoU-projekt) som omorganiserats
i detta avseende ger en klar illustration ‘av behovet av god kom-
munikation mellan FoU- och marketinggrupper. | de tva foretag

som minskade avstandet mellan FoU- och marketinggrupperna ¢kade
rantabiliteten med 20 Brocentenheter. | det foretag som brot
kontakterna mellan de béda avdelningarna minskade rantabiliteten
i samma utstrdckning. Kommunikationen mellan olika delar av FoU-
och produktionssKstemet tycks darfor ha en central roll for den
ekonomiska utvecklingen av foretagen. Senare i detta kapitel
formuleras en modell for analys av dessa fragor.

1Mansfield, E, Rapoport, J, Romeo, A, Wagner, S och Husic, F:
The Production and Application of New Industrial Technology,
New York, 1977.
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Osékerheten har ocksd en dynamisk dimension. Ett av USAs storsta
foretag har sedan 1960 undersokt rantabiliteten i foretagets FoU-
investeringar. Over en trettonarsperiod erhoiis den utveckling

av foretagets interna FoU-rantabilitet som framgar av tabell 45.

Tabellen visar att kortsiktiga bedémningar av FoU-investeringars
rantabilitet ar orimliga. Fluktuationerna mellan ar &r stora,
sarskilt for processutveckling. Slutsatsen blir darfor att FoU-
investeringar ofta har en langsiktig god féretagsekonomisk rénta-
bilitet men kan innebéra kortsiktiga likviditets- och rantabili-
tetsproblem. Med Mansfields formulering: "Successful management
of innovation requires a generous time horizon".

Tabell 45. Intern FoV-rantabilitet i ett stdrre amerikanskt
industriforetag.

Kalla: Journal of Business, Januari 1978, s. 127.

Ar Produkter Processer Hela FoU-verksamheten
i 21 procent 34 procent 31 procent
2 0" 15 " 9"

3 17 7"

4 13 " 30" 26 "

5 9" 18 " 15"

6 271" -1 16 "

7 22 " 27 " 25 "

8 n" 2" 1"

9 10 5" 2"

10 3" -15 " 3"

1 9" 3" 6"

12 16 " 10 " 12"

13 14 " 14" 14"
Genom-

snitt 14 procent 22 procent 19 p

Stordriftsfordelar

Ocksa konventionella orsaker till stordriftsfordelar har ett

stort inflytande inom manga forsknings- och utvecklingsomraden.
Odelbarheter i "inputs" i produktionsprocessen &r den dominerande
orsaken till industriella stordriftsfordelar. Motsvarande odelbar-
heter &r utomordentligt uttalade sarskilt inom tekniskt forsknings-
och utvecklingsarbete. Ett fullt kapacitetsutnyttjande av specia-
lister eller Taboratorieutrustning forutsétter en omfattande forsk-
mngsverksamhgt. Problemet tillvaxer starkt om man vill utnyttja
fordelar av mangsidighet i komfpetens som ar sarskilt viktiga om
man_vill arbeta med en robust forsknings- och utvecklingsorgani-
sation.

Sammanfattningsvis géller regeln att de genomsnittliga kostnader-
na for forsknings- och utvecklingsverksamheten faller med forsk-
ningsverksamhetens volym och mangsidigheten hos FoU-avdelningen.
Intakterna blir & andra sidan ocksa sakrare med véxande skala och
med en horisontell integration i produktionsiedet, dér forsknings-
och utvecklingsverksamheten kommer till anvandning. Det starka
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sambandet mellan storlek och relativ prioritering av Foll-kostnader
illustreras i tabell 46.

Den tabell som utnyttjats belyser FoU-allokeringen inom privata
industriforetag. Det finns inga skal att betvivla att motsvarande
storleksproblem ocksa finns inom den offentliga sektorn. Smi verk
med snéavt definierade arbetsuppgifter brottas ofta med samma typ
av stordriftsproblem vid sina FoU-beslut.

De tendenser till problem med stordriftsférdelar som finns inom
all forsknings- och utvecklingsverksamhet &r sarskilt uttalade
inom de omrdden som innebér stora inslag av grundforskning -
exempelvis biokemisk FoU-verksamhet, forskning kring nya dator-
system etc.

Tabell 46. Sambandet mellan féretagestorlek och prioritering
av FoU-kostnader.

Foretagets FoU-kostnaders Storleksgruppens

storlek andel av for- andel av total
adlingsvéarde industriell FoU

Sma 0,35 procent 1,0 procent

%Mindre an

00 anstéallda)

Medelstora 1,50 procent 5,0 procent

Stora 7,70 procent 94,0 procent

(500 eller fler

anstéllda)

Kalla: Svensk Industriell Utveckling; Faktabakgrund och
Framtidsbedomningars Sektionen for Samhéllsekonomi
FOA I, STU information nr 162-1979.

Behdver samhallet subventionera foretagens FoU-verksamhet?

Forsknings- och utvecklingsverksamhet kan ses som investeringar

i kunskai). Metoder for vardering av maskin- och byggnadsinveste-
ringars lonsamhet kan déarfoér tyckas anvéndbara &ven vid vardering
av FoU-investeringars lénsamhet. Det kan visas att tillampning av
for alla branscher gemensamma kapitalpriser och en gemensam lane-
ranta kombinerad med ett helt decentraliserat beslutsfattande i
allménhet ar forenligt med maximal samhéllelig effektivitet i an-
vandningen av investeringsresurserna. Det ar ocksd mojligt att
visa att tillampning av samma decentraliserade beslutsprincip for
FoU-investeringars allokering inte &r forenlig .med maximal sam-
héllsekonomisk effektivitet. Orsaken till denna asymmetri mellan
vanliga investeringar och FoU-investeringar &r till stor del be-
handlad i foregdende avsnitt. Resultaten av forskningsprocessen
ar i allménhet av stort varde &ven utanfor den verksamhet som ge-
nomfort FoU-investeringen. Om intaktskal kylen enbart omfattar re-
sultaten for den FoU-investerande verksamheten gdr man ofta en
stor underskattning av FoU-investeringens sammanlagda effekt.
Kostnaden for FoU-investeringen kan daremot i allmanhet korrekt
beréknas av den FoU-investerande verksamheten.

Foretagens interna avkastning pd FoU-investeringar kan beraknas
pa samma s&tt som for andra investeringsobjekt. Berdkningarna &r
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ofta svara och forutsatter saval storskal iy FoU-aktivitet som en
lang tidsperiod. Den interna avkastningen har ocksad en motsvarig-
het i samhallet som helhet. Svérigheterna att berikna den samhalli-
ga avkastningen ar ocksad storre. Berdkningarna som redovisas i
tabell 47 visar att for de 37 innovationer som ingick i den redo-
visade undersdkningen var den samhaélleliga rantabiliteten nara tre
ganger s& hog som den foretagsinterna.

Tabell 47. Samhallelig och foretagsintern rantabilitet pa FoU-
projekt.
Kalla: Beardsley et al.,Social and Private Rates of
Return from Industrial Innovations, Quarterly Journal
of Economics, May 1977, s 221.

FoU-projekt Forrantning i procent
Camhallelig Foretagsintern

Primary metals innovation 17 18
Machine tool innovation 83 35
Components for

control systems 29 7
Construction material 96 9
Drilling material 54 16
Drafting innovation 92 47
Paper innovation 82 42
Thread innovation 307 27
Door-control innovation 27 37
Chemical product 71 9
Chemical process A 32 25
Chemical process B 13 4
Major chemical process 56 31
Household Cleaning device 209 214
Stain remover 116 4
Dishwashing liquid 45 46
Industrial product A 62 31
Industrial product B negative negative
Industrial product C 116 55
Industrial product D 23 0
Industrial product E 37 9
Industrial product F 161 40
Industrial product 6 123 24
Industrial product H 104 negative
Industrial product | 113 12
Industrial product J 95 40
Industrial product K 472 127
Industrial product L negative 13
Industrial product M 23
Industrial product N 62 41
Industrial product 0 178 148
Industrial product P 144 29
Industrial product R 103 55
Industrial product S 29 25
Industrial product T 198 69
Industrial product U 20 20

Medianvarde 70 25
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Pd grund av denna kollektivitet i Foll-verksamhetens avkastnin?( ar
det fordelaktigt om kostnaderna ocksd kan baras i nagon kollektiv
form. Det innebér inte att forskningen och utvecklingsarbetet
nodvéndigtvis bor utféras av offentliga organ. Snarare innebér
det att FoU-verksamheten i en eller annan institutionell form
bor subventioneras av samhéllet.

For valet mellan subventioner till inkdp av maskiner, byggnader
och annat materiellt kapital och subventioner till FoU foljer ock-
sd att Foll-subventioner bér ha hogre prioritet an konventionella
kapitalsubventioner, sdsom lokaliseringspolitiska, naringspoli-
tiska och andra subsidier till investeringar.

Det kan ocksd latt visas att optimering av konskapskapitalet i ett
enskilt foretag inte ar forenligt med systemoptimering.

Antag att ett enskilt foretag optimerar sin sammansattning av ka-
pital och kunskap. | sa fall far vi

max (K. G|»...,G-»...,G) - rK* - pGi = vinsten

Villkoren for vinstmaximum séger att

3Q-
357 - r -0 och

30i
AL

Maximeras summan av vinster 6ver hela systemet, innebér det

max i Q.(K.,G,........ CT G ) - rzK, - pzG,
i il

Villkoren for socialt maximum blir i stallet:

3Q.

30.
Jas7"p=0; ( 1. n)

Det klassiska séttet att mildra konflikten mellan individuella
kostnader och kollektiv avkastning av forskning &r inom enskilda
foretag patent- och licenssystem. Dérigenom forsoker det FoU-fi-
nansierande foretaget tillforsékra sig en del av de vinster som
deras kunskapsutveckling ger upphov till pa andra hall. En annan
metod, som numera sdllan utnyttjas inom den civila sektorn, &r
att forsoka hemlighélla den grundlaggande konstruktions‘principen.
Med nuvarande analyskapacitet inom foretagen &r det séllan mojligt
att vinna nagra bestdende fordelar pa denna vag.

7 - H6
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Stordriftsfordelar ocksd i nationell FoU och den offentliga
sektorns ledande roll i svensk industriell FoU

Vi har visat att det finns en betydande skillnad mellan foretag i

deras relativa satsning pa forskning och utveckling. Allmant gal-
ler regeln att lénsamheten av forsknings- och utvecklingsverksam-
het véxer med foretagens storlek. Motsvarande samband mellan stor-
lek och relativ prioritering av forsknings- och utvecklingsinves-
teringar gar igen ocksa i makroskala. De stdrre nationerna tende-
rar att starkare prioritera forsknings- och utvecklingsinvester-

ingar &n mindre nationer pa samma utvecklingsniva.

Utvecklingsnivans betydelse ar uppenbar. Det finns en ekonomisk
fordel i att ligga efter i den ekonomiska utvecklingen, Nationer
med lagre produktion per capita har mycket att vinna pa ren kun-
skapsimport fran andra nationer pd hég utvecklingsniva. | motsva-
rande grad har u-l&nder mindre intresse av att bedriva egen forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet.

Aven efter att hansyn tagits till osékerheten i FoU-investeringar
och dess samband med stordriftsfordelar pa inputsidan liksom for-
delarna av horisontell integration, aterstar betydande variationer
mellan olika samhallssektorer i forsknings- och utvecklingsinves-
teringarnas prioritet.

Tabell 48 ger en illustration av den variation mellan sektorer i
FoU-investeringar som kunde iakttas under 1970-talet i Sverige.
Den ledande roll som den offentliga sektorn haft for utvecklingen
av den industriella forsknings- och utvecklingsverksamheten fram-
%ar mycket tydligt. | tabellen framgar hur tva sektorer som néstan
elt arbetar utanfor marknadssystemet - forsvarssektorn och halso-
vardssektorn - har en stark relation till de sektorer som priori-
terat forsknings- och utvecklingsinvesteringar.

Tabell 48. Industriell FoU Inom bvansaher med samhalleligt
FoU-stdd. Procent.
Kalla: Se tabell 46: Sambandet mellan foretagsstorlek och
prioritering av FoU-kostnader, sid 91.

Bransch FoU-kostnaders Andel av industrins
andel av for- totala FoU-kostnader
adlingsvérde

Lakemedels-

industrin 34,3 8
Elektro-

industrin 14,2 23

Transportmedels-
industrin (utom
varv) 14,0 23

Maskinindustri 6,8 20

Kemisk industri
(utom 1dkemedels-
industri) 6,1 4

ovrig industri 22
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Huvuddelen av det svenska FoU-stodet i form av stod fran forsvars-
och hélsovardssektorerna tillfaller direkt eller indirekt dessa
fem branscher.

Om sambandet mellan grundforskning, tillampad forskning och
utveckl ing

FoU-verksamheten kan med en viss godtycklighet indelas i grund-
forskning, tillampad forskning och utveckling. | utvecklade mark-
nadsekonomier &r det vanligt att omkring tva tredjedelar av Foll-
verksamhetens resursanvandning gar till utveckling. Tabell 49
illustrerar motsvarande forhallanden for industrins del och den
rEIativ_t stora variationen mellan olika hdgt utvecklade marknads-
ekonomier.

Naringslivet prioriterar utvecklingsarbete 4n hardare an landerna
gor totalt sett.

Tabell 49. FoU-verksamhetens resursférdelning mellan grundforsk-
ning, tillampad forskning och utveckling i sex mark-
nadsekonomier, naringslivet. Procent.

Kalla: Se tabell 46

Grundforskning Tilldmpad Utveckling
forskning
Japan 5 19 76
Frankrike 4 36 60
Storbritannien 3 26 11
USA 3 19 78
Sverige 2 13 85
Norge ! 29 70

Prioriteringen av utvecklingsarbetet och nedtoningen av grundforsk-
ningen ar langt mera uttalad i néaringslivet i samtliga de upprékna-
de Tanderna. Mot bakgrund av var tidigare analys ar denna skillnad
i samhéllets och naringslivets _betqnin%av olika steg i forsknings-
och utvecklingsprocessen helt rimlig. Osékerhet i resultat och fre-
kvensen av upptékter utan uppenbar eller omedelbar relevans for
ett foretag Innebadr att grundforskning ges liten prioritet.

Det &r uppenbart att utveckling av nya produkter, systemkomponenter,
processer men framfor allt metoder for kontroll, taktisk planering
och strategisk planering i de flesta fall forutsatter god tillgang
till tillampad forskning och ibland ocksa till grundforskning. Aft
den tillampade forskningen bor vara oufpplijsll t forenad med en vél
utbyggd grundforskning ar numera i de flesta forskningspolitiska
sammanhang ett accepterat faktum.

Optimala Foil-program - en modellskiss
Antag att en koncern eller ett forskningsorgan vill bygga upp ett

langsiktigt balanserat Foil-program. N mojliga FoU-projekt pa olika
nivaer i den angivna oversikten ar tillgangliga. Vart och ett av
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dessa projekt har en kostnad . Sannolikheten for att lyckas med
ett projekt i ges av med den separerbara vinsten V.. Kombineras
projekt i med projekt j blir sannolikheten att lyckas 1 och
vinsten av det synergistiska projektet i tillsammans med j, V-
Hogre ordningens synergismer kan ocksd ingd i malfunktionen.

Ett optimalt Foll-program kan nu berdknas som:

Maximera fa (n”™. - C)X. + fa fa X.(nijVij)Xj
{V

Bivillkor  X. = {0,1} {i = 1,...,N}

Detta ar ett kvadratiskt hel tal sproblem med komplicerade l6snings-
egenskaper. Den synergistiska (kvadratiska) termen anger beroenden
mellan FoU-projekten och verkar for mangsidighet i projektvalet.

Analyser med denna typ av synergistiska modeller visar att det kan
finnas flera olika lokalt optimala FoU-program som vart och ett
utnyttjar olika samordningseffekter.

Brister i kommunikation mellan FoU-grupper papekas ofta av FoU-
utredare, exempelvis i IVAs byggstudie. Det ar en enkel utvidgning
av modellen att lata samordningsfordelen ( .) bero pad néagon

social eller motivationsméssig olikhet ("distans") mellan projekt-
grupperna i och j.

Det forsknings- och utvecklingspoli ti ska problemet bér ses som ett
natverksproblem, dér systemets aktorer bildar noder som forbinds
med varandra av samhéllets kommunikationssystem. Utbyggnaden av
FoU-systemet kan da ses som en forandring av FoU-kapacitet, motta-
garkapacitet eller reduktion av hindren for kunskapséverforing.

En teoretisk analys har visat att reduktion av hindren for kun-
skapsoverféring entydigt hojer FoU-systemets effektivitet - sett
ur anvandarnas synvikel - oavsett var i FoU-systemet hindren for
kunskapsoverforing reduceras. Eftersom atgarder for reduktion av
hindren for kunskapsotverféring trots sin effektivitet inte fram-
star som lika patagliga som utbyggnad av FoU- eller mottagarkapa-
citeten, sker ofta en alltfor stark prioritering av de sistndmnda
pd bekostnad av effektiviteten i kunskapsoverféringen mellan FoU-
systemets huvudomraden.

En diskussion av begrédnsningar for overfoéring av information mellan
olika led av FoU-systemet ar inte bara en fraga om kommunikations-
systemets formella egenskaper. Det handlar lika mycket om att ut-
veckla personalstrukturen inom de olika leden av FoU-systemet som
att olika psykologiska, socialpsykologiska och liknande hinder

for kommunikation kan reduceras.

Den fortsatta diskussionen av byggforskningens roll i framtida
svensk forskningspolitik bér uppmérksamma behovet av att reducera
hindren for kunskapsoéverforing mellan FoU-systemets sju olika
huvudomraden.
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7. EN MODELL FOR FoU OCH EKONOMISK UTVECKLING

| foregdende avsnitt beskrevs verbalt hur ackumulerad forskning
och utveckling samverkar med andra resurser i produktionen av
varor och tjanster. | detta avsnitt redovisas den anvdnda model-
len mera formel It.

Antag att produktionen av varor och tjanster sker i noder (foretag
eller regioner) pd ett natverk for overforing av information. |
var och en av noderna (i) finns sdledes en produktionssektor som
framstaller mangden Q (per tidsperiod) av standardprodukten. Pro-
duktionsnivan regleras av kapitalmangden K. och av tillganglig-
heten till kunskap a..

Qi =Qi(Ki,ai)
QM-funktionen antas konkav och Overallt differentierbar.

a. antas vara en med en rumslig och social diskonteringsfaktor

sammanvagd summa av kunskapsnivaer (G.) i samtliga noder i néat-
verket: J

Kapitaltillvaxten antas reglerad av investeringskvoten, s -, av
FoU-kvoten t- samt av produktionen pa foljande satt:

. .n -Sd. .
*i=si(l - VQ."~.ie g (G = 1. n)

P& motsvarande satt antas tillvaxten av kunskap ske genom forsk-
nings- och utvecklingsarbete som regleras pa foljande satt:

6i = FoU = Hi(Gi,sitiQi(Ki,"e ~"Gj)); (i = 1. n)

H~-funktionen antas ocksd vara konkav och overallt differentierbar.

Vi bortser har frAn arbetskraften och alla andra nodresurser samt
frAn handel med varor. Det kan visas att denna forenkling inte
allvarligt paverkar slutsatserna.

Det har beskrivha systemet av (2xn) ekvationer kan visas ha semi-
positiv 16sning med en gemensam tillvaxttakt i samtliga noder pa
lang sikt for saval kunskap som kapital och produktion for alla

parametrar som ger ett indekomposabelt system (Andersson, 1981).

Det kan ocksd visas att varje atgard som minskar |B| eller nagot
d... innebar okad tillvaxt, oavsett vilken distans som minskas.

Eftersom distanser kan vara sociala och psykiska saval som rent
geografiska, innebar resultatet att mekanismer som forsvarar kon-
takter mellan FoU- och produktionsorgan ocksd innebar langsiktigt
minskad tillvaxt for systemet som helhet.
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genordi att Q.-funktionen ar homogen av hogre grad an ett), ger en

tillvaxtmodJll av denna typ féljande resultat:

Antag att t. = t for_alla i noderna och att systemet
befinner sic) i jamviktsti 11vaxt med konstant relation

mellan kunskap och kapital.

Antag att t nu hdjs kraftigt for att motverka en all-

mant 1ag produktivitet.

Simuleringar visar da att tillvaxten forst okar i de
centrala noderna (dvs dar z d-- ar laga) for att forst
] ]

senare oka i de
perifera noderna:

Rumslig avlagsenhet medfér fordrojd tillvaxt. Kombination av

distansfriktion och stordriftsfordelar innebar risker att okad

Foil medfér 6kad regional ojamlikhet.

Optimal FoU-politik

Den modell for Foil och ekonomisk utveckling som i matematisk form
redovisats i féregaende avsnitt kan ocksd i forenklad form an-
vandas for att illustrera betingelser for optimalitet i FoU-poli-

tiken.
AQ = f(1,R),
AQ = Q - Q 1 = produktions6kning mellan tva tidsperioder
I = materiella investeringar
R E a6 = investering Folil
f = strikt konkav tillvaxtfunktion
I = sl - ©Q_1,
dar

S investeringsbendgenhet

t ;FoU-kvot

Q_1 = produktionsniva foregdende period
Kunskapsproduktionen ges av

R=g9 Qi
déar g = FoU-systemets produktivitet.

Maximering av tillvéxten implicerar nu att

af , af _ s
TT " aR ¢

Detta illustreras av figur 27.
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Antag att tillvaxtfunktionen har CES-form:

f(I,R) = (el1-P + O - e)R*P)"1/P

£ eir(1+p)(eirp + (i -ei)R-p)-(1+1/p)

(i - ei)R“(1+p)(eirp + (i - ei)R'p)"(1+1/p)

|£

Optimumvillkoret inneb&r nu:

I. Det existerar alltid en optimal semipositiv FoU-
kvot och ddrmed en optimal FoU-politik.

Il. Om FoU och materiella investeringar latt kan ersatta
varandra, bor en hojd effektivitet i nagon del av
Foll-systemet foljas av en okad FoU-kvot.

I11. Den omvénda regeln galler vanligen om FoU och ma-
teriella investeringar &r komplementara.

Ett ndgot allmannare samband kan illustreras grafiskt med en be-
lysning av sambandet mellan forskningssystemets verksamhet och
produktionssystemets utvecklingsinsatser (figur 28).
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Figur 28
FoU-SEKTORN PRODUKTIONS-
SEKTORN
Utvecklings-
systemet Til 1v_<‘£1xt—
Férbjuden funktion
zon
Mansfields
relation
Tillvaxtmaximum
Forskning Investering
- output (byggnader,
maskiner)
Forsknings- Investerings-
systemet bendgenhet

FoU-kvot

-'t_)pt = ti llvaxtmaximerande FoU-kvot
t"',t" = inoptimala FoU-kvoter

Det ar klart att den optimala FoU-kvoten och tillvaxten av pro-
duktionen dven hér beror pa:
a) forskningssystemets effektivitet,

b) effektiviteten i forskningsresultatens Overférande
till utvecklingsresultat (Mansfields relation),

¢) investeringsbenagenheten och

d) mdjligheten att utan tillvaxtforluster ersatta FoU-
investeringar med materiella investeringar.

Ovanstédende analys belyser FoU-politiken i ett makroekonomiskt
perspektiv utan specificering av de 6msesidiga sambanden mellan
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onka produktgrupper eller sektorer inom produktionssystemet. Aven
i FoU-politiken finns det starka skal att uppmérksamma de 6msesid-
iga beroendena mellan grupper av brasncher eller produktgrupper.
Nar mojligheterna okar att dverblicka, samordnat b.ygga ut och
administrera sadana tekniskt interdependenta grupper av branscher
eller produktgrupper, kommer ocksd en systemsyn att dominera in-
vesteringsprocessen.

Tva faktorer avgor salunda fordelen av en systemanalytisk ansats
i FoU- och investeringspolitiken:

1. Existensen av latenta produktionssystem med starka
inre tekniska beroenden.

2. Mgjligheten att utveckla och styra sadana komplexa
produktionssystem.

De avslutande avsnitten beror dessa bada faktorer.

Fran produkter till produktionssystem

Traditionellt indelas den ekonomiska verksamheten i input-output-
tabeller och annan ekonomisk statistik i sektorer, baserade pa
ravaror eller varugrupper pd marknaden. Noggrannare studier av
de teknologiska 6msesidiga beroendena visar att det finns latenta
produktionssystem. Det innebdr att produktionsenheterna bildar
teknologiska "duster” med starka inbordes samband och svaga sam-
band med andra verksamheter. Sarskilt i japansk ekonomisk debatt
och policy har man betonat behovet av att battre dn tidigare ut-
nyttja dessa teknologiska samband genom industriell FoU och sam-
ordning av investeringar.

Bearbetning av amerikansk input-output-tabeller frdn 1960- och
1970-talen visar att ett antal produktionssystem kan urskiljas

pd grundval av den relativa styrkan i teknologiska samband mellan
produkterna som inputs och outputs. Det bdr understrykas att
vissa av tabellens produkter har systemkaraktér, sarskilt inom
sammanséattningsindustrier som bilindustrin, flygplansindustrin
och byggnadsindustrin.

1. Metall systemet

Jarngruvor

Andra metallgruvor
Kolgruvor

Jarn och stal

Andra metaller
Metall-containers
Strukturella metallvaror

NogkwrR

. Verkstadssystemet

Industriella maskiner
Materialhanterande maskiner
Metallbearbetande maskiner
Servicemaskiner

Motorfordon

Industriell utrustning
Hushallsutrustning
Elektriska maskiner

Kablar m m

Elektriska apparater for industrin
Skruv, bult m m

H
EBoo~wounpwnr =
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2
3.
4.
5
6
7
8
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VII.

CoNoORWNE

Il.  Kemisystemet

. Apoteksvaror m m
. Medicinska tjanster

Kemikalier

Farger och lacker

Plaster och syntetiska material
Kemiska mineraler

. Diverse plast- och gummiprodukter
. Tekoprodukter

. 0ljesystemet

01 jeutvinning
Naturgasutvinning
Raffinerade produkter

Jord- och skogssystemet

Skogsprodukter

Travaror

Snickerier

Tjanster for jord- och skogsbruk
Animalier

Diverse jordbruksprodukter

Tobak

Livsmedel

. Handels- och transportsystemet

Transport och lagring

Parti- och detaljhandel

Affarsresor, underhalining m m
Fastighetsforvaltning

Bil reparationer

Regional, offentlig affarsverksamhet
El, gas och vatten

Jord- och stenvaror

FoU-systemet

FoU-sektorn

Hotell och annan konsumtionsservice
Vetenskapliga instrument

Elektroniska komponenter och utrustning

Radio-, televisions- och kommunikationsutrustning
Datorer och kontorsmaskiner

Flygplan och flygplanskomponenter

Vapen

Byggande, reparation och underhall

VIIIl. Informationssystemet

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

10.

. Radio och television
. Telekommunikation

. Trycksaker

. Nojen

Foretagsservice

Finansiella tjanster
Kontorsmaterial

Papp- och pappersforpackningar
Papper

Diverse varor
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IX. Ej systemanslutna produkter

1. Mobler

2. Diverse transportutrustning

3. Optik och fotografisk utrustning
4. Motorer

5. Byggnads- och gruvmaskiner

6. Glas

7.

Diverse metallvaror

Datorisering, kommunikationer och systemsamhallets framvaxt

Dagens forskning och utveckling &ar starkt sammankopplad med dator-
iseringen och telekommunikationernas utveckling. Datoriseringens
langsiktiga inverkan pa Foil och darigenom pd samhallsstrukturen
kan &nnu inte overblickas. Daremot kan vissa tendenser av stor
betydelse urskiljas. Den kanske viktigaste langsiktiga tendensen
ar de snabbt vaxande méjligheterna att konstruera, bygga och
administrera stora produktionssystem.

Datorkraftens uppbyggnad kan illustreras med ett forenklat flodes-
diagram:

Figur 29
Exempel :
Enskild Databas- Arbetsbe- Kontorsrutiner
process- och hantering sparande
produktut- processer Betalnings-
veckling Datorkom- system
munikation
Reg lerteori Resursbe- Cellulosa-
Adaptiv kontroll sparande industrin
_ processer
Tekniska (Gener.) Stalindustrin
beréknings-

Datorkraft metoder Elektronik
Produktut- Verkstads-
veckling produkter

"Artificiell Biotekniska
intelligens” produkter
Konst/musik
System- ) Systemberak- Produktions-
utveckling systemut- Puerto Rico-
IP etc veckling kombinatet
. Nynas kombinatet
Flermalsprogr. Prod, och
konfliktanalys kons .-system- Kollektiva
utveckling trasportsystem

Datorkraften indelas konventionellt i hardvaru- och mjukvaruut-
veckling. Flédesdiagrammet har koncentrerats till mjukvaran, &aven
om vissa grenar som CAD (Computer Aided Design) ar héggradigt be-
roende av hardvaruutvecklingen. Kunskapsutvecklingen inom CAD och
Al har under senare ar varit snabb och kan utnyttjas vid utveck-
ling av nya byggmaterial och -komponenter.
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| tidigare avsnitt betonas de systemanall)(/tiska inslagens betydelse
for svenskal produkters internationella konkurrenskraft. Svensk
anvéndning och utveckling av datorkraft och utveckling av tele-
kommunikationer &r darfor av stor potentiell betydelse for fram-
tida framstéallning av systemprodukter sdval som produktionssystem.

Byggsektorn har en central roll vid uppbyggnaden av sddana pro-
duktionssystem och har &ven sjalv en systemanalytisk orientering.

Internationell forskning - sarskilt i Ijapan, Nederlanderna och
USA - har under senare ar utvecklat allt béattre metoder att han-
tera komplexa produktionssystem. Ett exempel ar Message Il-mo-
dellen, som bygger pa dynamisk linear programmering. Den har ut-
vecklats i ett samarbete mellan International Institute for App-
lied Systems Analysis, KFA Julich och Stockholms landstings re-
gionplanekontor for analys av stora energisystem. Modellen har
tillampats pa utvarderingen av stockholmsregionens framtida system
for energiforsorjning.

Icke-lineédr programmering &r ibland nodvandig vid design av stora
produktionssystem med starka omsesidiga beroenden. Exempel &r
modeller for stadsbyggande och uppbyggnad av infrastruktur. Sa-
dana modeller har anvants vid design av nya universitet och sjuk-
hus, exempelvis i Australien.

Under 1970-talet har den systemanalytiska forskningen koncentre-
rats pd modeller for systemdesign och systemdrift under hénsyn
till flera midl for systemets verksamhet. Sarskilt i de fall dar
flera intressegrupﬁer har motstridiga intressen &r systembeslut
svara att uppna och genomfora. Spelteoretiska ansatser har ut-
vecklats och tillampats exempelvis for utvardering av system for
vattenfdrsorj ning.

Systemanalytisk forskning utfors inte inom enskilda industrifore-
tag i Sverige (med vissa undantag inom Volvo, SAAB-Scania och ett
fatal andra” storféretag). Det innebar krav pa okade resursinsatser
i sddan forskning fran samhallets sida genom stod till projekt
som innebdr samarbete mellan industri, entreprenadforetag och
universitets- och hogskoleforskare. Uteblir sidant systemanalyt-
iskt FoU-arbete forloras ocksd en av de viktigaste fOrutséatt-
ningarna for svensk industris och byggandes langsiktiga inter-
nationella konkurrenskraft.
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23-sektorsmodellens sektorer med vissa egenskaper.

Sektor Sektorns  Andel av varje sektors totala till-
andel av  forsel.
total
tillfor- Insats Export Import Investe-
sel i i prod- ring
ekonomin systemet
% % % % %
1 Jordbruk, fiske 3,2 57,9 6,7 17,7 0,1
2 Skogsbruk 1.5 82,4 3,0 2,1 3,8
3 Extraktiv
industri 1.6 63,8 30,0 36,8 0
4 Skyddad livs-
medelsindustri 4.7 33,7 3,9 20,2 0
5 Konkurrensutsatt
livsmedelsind 2,4 33,3 3,9 20,2 0
6 Dryckes- och
tobaksvaror 2,4 9,0 0,7 5,3 0
7  Textil, bekladnad 3,9 20,9 10,0 33,2 0,8
8 Tra, massa, pappen 6,8 45,8 39,7 4,7 2,2
Grafisk 1,5 37,0 4,6 4,3 0
10  Gummivaru 0,7 44,8 21,0 21,6 0
11 Kemisk 4,7 58,1 17,6 34,5 0
12 Petroleum 2,8 54,3 3,1 25,8 0
13 Jord, sten 1,4 82,8 10,5 17,3 0
14 Jarn, stal 4,2 66,6 28,5 24,5 0
15 Verkstad 19,4 30,8 32,2 24,0 15,8
16 Varv 1,4 9,2 57,8 18,0 16,4
17  ovrig tillverkn 0,6 57 18,1 31,5 6,8
18 EIl, gas, varme etc 1,7 61,7 0,9 1,3 0
19 Byggnadsverks 8,5 18,8 - - 76,3
20 Varuhandel 7.1 95,0 5,0 3,1 0
21  Samfardsel 57 48,0 26,2 9,3 0
22 Bostadsforval tn 45 - - - -
23 Privata tjanster 8,7 54,6 6,2 5,1 0

(24 Uti turisttjanster 0,6 - - 100,0 )
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