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1 SAMMANFATTNING OCH LASANVISNING

Denna skrift dr resultatet av en fOrsta etapp i ett tdnkt ut-
vecklingsarbete inom S6dermanlands lidns landsting. Avsikten
har varit att ta fram underlag for att kunna utforma och genom-
fora konkreta Atgirder; Atgirder som i sin helhet syftar till
att uppnd en medveten anvidndning av ekonomiska begrepp och

kalkylhjdlpmedel i den fastighetsforvaltande verksamheten.

Uppldggningen av arbetet &terspeglas i rapporten ddr de olika

kapitlen kan ses som olika steg.

I kapitel 2 preciseras begreppet fastighetsfdrvaltning, ndgra
utgdngspunkter anges och studiens syfte och uppliggning slis

fast.

I kapitel 3 beskrivs fastighetsforvaltningens nuvarande orga-
nisation och planering. Beskrivningen anvinds for att urskilja
hinder och fdrutsidttningar for ett fortsatt arbete. Bl a ses

det nuvarande ekonomisystemets inriktning samt forhillandet

att fastighetsfbrvaltningen ger konsekvenser &ver hela organisa-
tionen som hinder. En pdgdende utveckling av fastighetsfGrvalt-
ningen och anvdndningen av vissa datorbaserade planeringssystem

ses som fOrutsdttningar.

Kapitel 4 omfattar vissa uppgifter om de nuvarande kostnaderna

samt om vilka beslut som f&r ndrvarande fattas. Uppgifterna anvidnds
for att urskilja ett antal "centrala valsituationer" vilka sedan
dgnas sirskild uppmirksamhet. Sammanfattningsvis konstateras

att frdmst valsituationer som kan beskrivas som val mellan

olika investeringsalternativ forefaller centrala. Uppgifterna

pekar dock dven pad valet mellan egen regi och entreprenad och

pa val i samband med upphandling.



I kapitel 5 presenteras ekonomiska begrepp och kalkylhjidlpmedel
som kan fOdrvintas vara anvindbara i anslutning till de "centrala
valsituationer" som urskiljts i kapitel 4. Hjdlpmedlen himtas
fran litteratur som sammanstdllts i bilaga 1. Konkreta exempel
ges fran den fastighetsfdrvaltande verksamheten. Relativt stort
utrymme &dgnas a4t s k arskostnadsberikningar i samband med val
mellan olika investeringsalternativ. Berdkningarna blir hir
enkla men exemplen uppvisar ocksd siddana egenskaper att ett
antal "komplikationer" kan fdrvidntas bli centrala vid praktisk
tilldmpning. Det g#iller bl a hdnsyn till likviditetsrestriktioner,
osdkerhet och inflation samt till olika beroendefdrhdllanden

mellan investeringarna.

I kapitel 6 slutligen gdrs vissa reflektioner omkring det fort-
satta arbetet och hur det framtagna materialet kan anvidndas i
anslutning till detta. Ett inledande Atgirdspaket fdreslls

som bl a omfattar utbildningsinsatser, fdrindringar av vissa
administrativa rutiner samt utarbetande av en exempelsamling
och vigledning. Det framtagna materialet konstateras kunna
anvdndas p& en rad olika sitt i anslutning till ett s&dant
dtgirdspaket. Presentationen av kalkylhjdlpmedel i kapitel 5
kan bl a anvidndas som kursmaterial och de exempel som getts

kan anvandas i den tilltdnkta exempelsamlingen.

Rapportens olika kapitel bygger till viss del pd varandra men

kan dven lidsas separat.

Kapitel 2 handlar om studien,
- kapitel 3 och 4 beskriver nuvarande forhallanden i fastig-
hetsfdrvaltningen och drar slutsatser av detta for det

fortsatta arbetet,

= kapitel 5 beskriver grundldggande ekonomiska begrepp och
kalkylhjdlpmedel och dr av "lirobokskaraktir",

- kapitel 6 behandlar kort det fortsatta arbetet och

- bilaga 1 ger litteratur inom omridet.



De olika kapitlens inriktning och innehdll framgér nidrmare

av ovanstdende sammanfattning som har karaktdr av innehdlls=-
deklaration. En mer utférlig presentation av de olika kapitlen
idterfinns ocksd i avsnitt 2.4,

Den ldsare som snabbt Onskar f& en uppfattning om hela rapporten
kan lisa sammanfattningen och avsnitt 2.4, "skumlésa" kapitlen

3 till 5 (med tonvikt p& de avslutande uppsummeringarna 3.4,

4.3 och 5.4) samt lidsa kapitel 6.






2.3 OM STUDIEN

23 Bakgrund

Den genomférda studien bdr ses mot féljande bakgrund.

1978 inledde Spri i samarbete med fyra landsting ett omfattande
utvecklingsarbete for att pad olika sdtt effektivisera och stdrka
den fastighetsfdrvaltande funktionen inom landstingen. Projektet
i sin helhet gavs namnet "Fastighetsfdrvaltningens ekonomi. 3)
Inom ett av de deltagande landstingen (J8nk&pings lédns) studerades
hur landstingets ekonomisystem skulle utvecklas och anpassas till

de krav som en effektiv fastighetsforvaltning stdller. Arbetet in-
riktades frimst mot ekonomisystemets redovisnings— och budgeterings-—

delar.2

Under arbetet framkom Snskemdl om att olika former av "kalkyl-
hjidlpmedel" borde utvecklas. En mindre forstudie genomfdrdes darfdr
f6r att se vad som l3g bakom dnskemdlen och for att skissera ett

eventuellt utvecklingsarbete.

Forstudien utgick frén att ett ekonomisystem fdrutom budget— och
redovisningsdelar dven bor omfatta en kalkyldela)- Av studien
framkom att de deltagande landstingens ekonomisystem knappast
kunde sigas omfatta en fungerande kalkyldel nidr det gidllde den
fastighetsfdrvaltande verksamheten. Inga riktlinjer fanns ut-
arbetade for nir och hur ekonomiska kalkyler borde uppréttas.
Det fatal kalkyler som patridffades hade varierande utformning
och prédglades ocksd i viss utstrickning av begreppsfdrvirring.
De personer som intervjuades framhdll att de kdnde sig os#kra.
De efterlyste "ett sdtt att rikna" och gav en rad exempel pi
valsituationer ddr de ansdg att kalkylhjdlpmedel borde komma

till anvéndning.

Mot denna bakgrund fdreslogs ett antal Atgirder, dels pad central
nivd (inom Spri, landstingsférbundet etc) och dels inom respektive
landsting.

Bl a foreslogs att redovisnings- och budgeteringssystemen ses
dver, att utbildningsinsatser genomfdrs samt att enkla principer
utarbetas som ger anvisningar om hur det ekonomiska beslutsunder-

laget inom landstinget skall utformas.
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De framfdrda forslagen har pd olika sdtt vunnit gehdr. Inom Spri
och Sprikonsult har ett utvecklingsarbete padbdrjats for att astad-
komma ett lHmpligt utbildningspaket. Inom J8nkdpings ldn har medel
avsatts for utbildningsinsatser. Inom S&dermanlands 1#n har man
forklarat sig intresserade av att inleda ett utvecklingsarbete med
syftet att ta fram ldmpliga kalkylhjilpmedel och att infdra och

testa dessa i den egna verksamheten.

I denna skrift avrapporteras den fdrsta av tv3 etapper/studier
inom S6dermanlands landsting.
Innan studien presenteras mer i detalj preciseras begreppet

fastighetsfb6rvaltning i avsnitt 2.2.

2.2 Begreppet Fastighetsfdrvaltning
Vid upplédggningen av arbetet har stridvan varit att utgd fran samma
syn pd den fastighetsfdrvaltande verksamheten som pridglat arbetet
inom utvecklingsprojektet '"Landstingens fastighetsfdrvaltning".
Inom det projektet har begreppet fastighetsfdrvaltning givits en
vid tolkning.s)
"Fastighetsfdrvaltning kan definieras som att utdva fastig-
hetsdgarens verkstdllighetsfunktion f6r fastighet i enlighet
med de mdl och riktlinjer som #garen har uppstdllt."
Fastighetsforvaltningen har sedan preciserats pd delvis olika sitt
inom olika delstudier. I flera av delstudierna har dock f8rvaltningen
delats upp i
- teknisk f&rvaltning (fastighetsdrift, underhall, ombyggnad etc)
och
- administrativ férvaltning (hyresfrdgor, budgetarbete, att fora

fastighetsregister etc)

Inom ett av delprojekten har den tekniska fdrvaltningen preciserats

enligt figur 1.6)



DRIFT Leverans av virme
media ventilation
vatten
gas och tryckluft
kyla och anga
elkraft
Tillhandahdllande avlopp
av funktioner smittrening
hissar
brandlarm
portdppning
reservkraft
Kontroller driftkontroller
driftbesiktningar
funktionsbesiktningar
slutbesiktningar
Driftomldggningar automatisk
manuell
UNDERHALL Avhjilpande
"Ndarunderhall"
Forebyggande
(FU)
Langtidsplanerat
fastighetsunder-
hall
Renovering
OMBYGGNAD Fororsakas av - dndrad verksamhet
och - dndrade funktionskrav
KOMPLETTERING - rationalisering

Figur 1. Den tekniska fastighetsftrvaltningen
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Preciseringen har tjdnat som utgangspunkt for arbetet inom
Sodermanlands ldn. Arbetet har avgrédnsats till att i fdrsta hand
gdlla den tekniska fdrvaltningen. Figuren har anvidnts for att

precisera vad denna del av forvaltningen skall anses omfatta.

Av figuren framgdr att den tekniska forvaltningen delats in i (1)
drift och ndrunderhdll och (2) ombyggnad, komplettering, renovering
och lidngtidsplanerat underhdll (i det fdljande fdrkortat ombyggnad
och langtidsplanerat underhall).

Denna indelning har varit central i studien d& den Sverensstimmer

med forvaltningens organisatoriska uppdelning.

Jémfdrt med andra studier inom dmnesomrddet fastighetsfdrvaltning
medfdr avgrdnsningen bl a att drift och underhdll av teknisk appa-

ratur blir mycket central.

Att studien avgrdnsas till de i figuren ndmnda uppgifterna fir bl a
ses mot bakgrund av att de Onskemdl om kalkylhjidlpmedel som framkom
i forstudien fridmst gdllde denna del av verksamheten. De uppgifter
som listas i figuren dr ocksd som kommer att framgd i kapitel 3
knutna till l4tt avgrdnsbara delar av landstingets organisation

vilket underldttar utvecklingsarbetet.

253 Nigra utgdngspunkter

Arbetet inom SOdermanlands landsting har i likhet med fdrstudien
utgitt fradn att studieomrddet snarare gidller ekonomisystemets kalkyl-—
del #n ett antal isolerade "kalkylhjilpmedel". En vdl fungerande
kalkyldel har betraktats som en forutsidttning for en effektiv
fastighetsfdrvaltning. Frégan har ddrmed blivit hur en sddan
kalkyldel skall astadkommas.

Arbetet med att dstadkomma en kalkyldel har bl a styrts av féljande
utgdngspunkter:

- Ekonomisystemets kalkyldel har betraktats som en del i ekonomi-
systemet och dirmed som en del i det totala styrsystemet.
Kalkyldelen har antagits samverka med och stdlla krav pd dvriga
delar av systemet.

Detta har medfdrt att verksamhetens organisation, redovisnings-
och budgeteringssystem samt planerings— och styrsystem blivit

av betydelse och ocksd &dgnats relativt stort utrymme.



13

- Ekonomisystemets kalkyldel har fdrutsatts vara inriktad
mot de valsituationer som verksamheten medfdr. Kalkyldelens
uppgift har forutsatts vara att ge ekonomiskt beslutsunderlag
i anslutning till dessa. Viss del av arbetet har darfdr
inriktats mot att kartligga vilka valsituationer som den

fastighetsforvaltande verksamheten medfdr.

- Onskemdlen om kalkylhjidlpmedel etc har med ledning av for-
studien i fdrsta hand antagits gdlla hjdlpmedel for att
stdlla samman och utvidrdera ekonomiska konsekvenser for
det enskilda landstinget.

Hjdlpmedel for att genomfdra samhdllsekonomiska beddmningar
(ddr #ven bl a konsekvenser utanfdr landstinget beaktas) har

darfor dgnats litet utrymme.

- Amnesomrédet kalkylering inom offentlig verksamhet har
betraktats som relativt outvecklat7). Arbetet har darfor
till viss del inriktats mot att hidmta kunskaper fran andra
dmnesomrdden. I den inventering av litteratur som genomfdrts
har bl a de “mnesomrdden som i ldrobokssammanhang brukar
benimnas ekonomisk styrning, kostnads/intdktsanalys och
investeringskalkylering varit centrala. Dessa omrdden utgdr
vidsentliga inslag i dmnet fSretagsekonomi. Att de trots detta
beddmts vara av intresse fér ses mot bakgrund av utgdngs-
punkten (se ovan) att dnskemdlen ej fradmst gdllt hjdlpmedel
for samhdllsekonomiska beddmningar utan snarare hjidlpmedel
for att stdlla samman och utvdrdera ekonomiska konsekvenser

for det egna landstinget.

2.4 Syfte och tillvdgagdngssitt

Arbetet inom SBdermanlands landsting har som framgédtt indelats i
tva etapper/studier. Den fdrsta (vilken avrapporteras i denna
skrift) har utformats med avsikten att ge underlag for att i den
senare kunna utforma och genomfdra konkreta &tgdrder. Bl a infdra
och testa olika kalkylhjdlpmedel i den egna verksamheten.

Den forsta studien har mer precist haft féljande syften:



att

att

att

att

beskriva den fastighetsfdrvaltande verksamheten inom

landstinget med avseende p& bl a organisation och planering

urskilja vilka ekonomiska valsituationer som verksamheten

medfor

inventera och beskriva ekonomiska kunskaper och kalkylhjdlp-
medel som ddrmed blir aktuella

samt

utifrdn ovanstdende punkter diskutera ett fortsatt utvecklings-—

och forskningsarbete.

Studiens uppldggning mer i detalj kan enklast beskrivas i anslutning

till en figur Sver hur rapporten #r upplagd. Se figur 4.

I SAMMANFATTNING
2 OM STUDIEN
L2
3 VERKSAMHETENS OMFATTNING
ORGANISATION OCH PLANERING
| v
|4 CENTRALA VALSITUATIONER J
i
v
5 TILLAMPBARA KUNSKAPER OCH BILAGA I
KALKYLHJALPMEDEL g INVENTERING OCH
v SAMMANSTALLNING
6 FORTSATT ARBETE AV LITTERATUR OM
KALKYLHJALPMEDEL
ETC

Figur 4. Rapportens disposition/studiens upplédggning.

Kapitlen 2 — 6 och bilaga 1 kan ses som olika steg i studien.

I kapitel 2 slds studiens utgingspunkter, syfte och tillvigagings—

sdtt fast.



Kapitel 3 omfattar en beskrivning av den fastighetsfdrvaltande
verksamheten med avseende p& fastighetsbestdnd och organisation
samt styrning via nuvarande planerings— och ekonomisystem.
Beskrivningen bygger pd interna "dokument" (ekonomiska samman-
stdllningar, utredningsmateriel, anvisningar, budgets etc) samt

vissa intervjuer med "nyckelpersoner'". Beskrivningen har granskats

av en referensgrupp pad sju personer som varit kopplad till studien.

Beskrivningen motiveras av synsidttet att ekonomisystemets kalkyl-
del ir en del i det totala styrsystemet och att den ddrmed maste
utformas med tanke pa hur Ovriga delar dr uppbyggda och fungerar.
Beskrivningen anvidnds fOr att dra slutsatser om hur ett fortsatt
utvecklings- och forskningsarbete kan bedrivas. Hinder och férut-
sittningar for ett sddant arbete urskiljs. Beskrivningen ger ocksa
den bakgrund som krdvs for att i senare kapitel kunna dokumentera
hur studien genomfdrts (var data hidmtats etc). Beskrivningen har
gjorts relativt utfoérlig for att dven kunna utnyttjas i kommande

etapper av utvecklingsarbetet.

Kapitel 4 omfattar vissa uppgifter om kostnaderna for den fastig-
hetsfdrvaltande verksamheten samt sammanstdllningar Gver vilka
beslut som fdr ndrvarande fattas. Kapitlet bygger fridmst pa upp-
gifter fran landstingets budget samt pd en genomgang av olika
beslutsprotokoll.

Kapitlet motiveras av synsdttet att ekonomisystemets kalkyldel
dr inriktad mot de valsituationer som verksamheten medfdr.
Kapitlet utformas framst med tanke pd att belysa vilka valsitua-
tioner som dr ekonomiskt betydelsefulla och ofta fGrekommande.

Ett antal "centrala valsituationer" urskiljs.
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I bilaga 1 redovisas resultatet av en litteraturinventering.
Inventeringen omfattar ldrobdcker, tidskriftsartiklar, utrednings-
materiel etc som omfattar sidana ekonomiska kunskaper och kalkyl-
hjdlpmedel som kan fOrvdntas vara anviandbara i anslutning till
den studerade verksamheten (sirskilt de "centrala valsituationer"
som urskiljts i kapitel 4). Endast litteratur av grundliggande

karaktdr har medtagits.

Inventeringen grundas pd fdljande kdllor:

1 Byggdoks databas (databas som bl a dr avsedd att tdcka
Byggforskningsridets produktion)

2 Litteraturlistor for f6rvaltningslinjen och ekonomlinjen
vid samtliga socialhdgskolor respektive stdrre universitet

och hégskolor i landet.

3 Forslag till litteraturlistor vid de nyinrdttade forvaltnings-—
hogskolorna bl a i Stockholm.

4 Kontakt med nyckelpersoner (bl a foretriddare for K-blocket
inom Byggforskningsrédet, vissa forlag, forskare inom omriddet
fastighetsforvaltning, personer som utvecklat kurserna under

punkt 3 etc).

Forutom att utgdra en grund fdr att i kapitel 5 kunna presentera
tilldmpbara kalkylhjdlpmedel #r ocksd avsikten att inventeringen
skall kunna utnyttjas i anslutning till den kursverksamhet som
planeras (jfr avsnitt 2.1).

I kapitel 5 presenteras ekonomiska kunskaper och kalkyl-
hjdlpmedel (fradn bilaga 1) som kan fdrvdntas vara anvidndbara

i anslutning till den fastighetsfdrvaltande verksamheten,

sdrskilt de "centrala valsituationer" som belysts i kapitel 4,

Ett antal tillidmpningsexempel ges. Uppgifterna i exemplen har
erhdllits genom att befattningshavare som normalt arbetar med

de olika valsituationerna ombetts kartldgga handlingsalternativens

konsekvenser.
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Avsikten med kapitlet #r att f4 en uppfattning om dels i vilken
utstrickning ekonomiska begrepp, kalkylhjdlpmedel etc kan hdmtas
frin de omriden som litteraturinventeringen avser och dels vad

som kridvs fdr att infdra dessa i den fastighetsfdrvaltande verksam-
heten. I vilken utstrickning dr de tillgingliga hjdlpmedlen anvind-
. bara i de valsituationer som forekommer, hur avancerade dr hjdlp-
medlen och vilka utbildningsinsatser kan didrmed bli aktuella,
vilket dataunderlag krdvs o s v? Avsikten 4r ocksd att presenta-—
tionen av kalkylhjdlpmedel skall ha ett direkt vidrde for de

befattningshavare som idag arbetar med de aktuella valsituationmerna.

I kapitel 6 liggs bl a de uppnddda resultaten till grund fér en

diskussion om hur det fortsatta arbetet kan bedrivas.

2—A2



Noter kapitel 2

1 For en presentation av hela forskningsprojektet se

Landstingens fastighetsfdrvaltning - huvudstudie 1980,

2. Se Landstingens fastighetsfdrvaltning.
Huvudstudie, ekonomi, budgetering och redovisning, 1982.

3 Se Landstingens fastighetsfdérvaltning (ekonomi)

- forstudie kalkylhjidlpmedel.

4, Jédmfor synsdttet inom Zmnesomrddet ekonomisk styrning.

Se exempelvis Samuelson 1978.

S Se Fastighetsfdrvaltningens organisation
- fOrstudie, 1977, sid 7.

6% Se Landstingens fastighetsfdrvaltning - huvudstudie,
nuldgesbeskrivning, fastighetsdrift och ndrunderhdll,
1979.

1s Under de senaste aren har dock ett antal bdcker etc utkommit
som tar upp kalkylering i offentlig verksamhet. Se exempelvis
Jonsson & Larsson, 1982 och Bergstrand & Nersing, 1979, kap 3.
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35 VERKSAMHETENS OMFATTNING, ORGANISATION, PLANERING ETC

Detta kapitel omfattar en beskrivning av den fastighetsfdrvaltande
verksamheten med avseende p& fastighetsbestdnd, organisation samt
hur verksamheten planeras och styrs. Beskrivningen liggs till
grund for reflektioner om hur ett utvecklingsarbete som syftar
till att adstadkomma en v#l fungerande kalkyldel kan astadkommas.
Hinder och fdrutsidttningar for ett siddant arbete urskiljs.

(Den ldsare som vidl kd#nner verksamheten lidser hir "dversiktligt"

fram till avsnitt 3.3).

3.1 Fastighetsbestand etc

Det totala fastighetsbestidndet inom S6dermanlands ldns landsting
har en byggnadsvolym pd ca 2.600 tusen m3 1). Ateranskaffningsvirdet
for byggnaderna kan grovt uppskattas till ca 5 miljarder kronor i

1982 ars penningvérde.z)

Landstingets verksamhet dr indelad i tre distrikt; Norra, mellersta
och sddra. Av figur 5 framgdr bl a hur fastighetsbestindet fdrdelar
sig mellan dessa distrikt.
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1

Distrikt Invénare3 Byggnadsvolym ) Anm

(tusental) (tusental m3)
Norra
(Eskilstuna 114 1327 Linssjukhus
och Strédngnis i Eskilstuna
kommuner)
Mellersta
(Katrineholm, 60 531 Linsdelssjukhus i
Flen o Katrineholm
Vingdkers
kommuner)
Sddra ‘
(Nykdping och | 78 726 Linsdelssjukhus oct
Oxeldsunds landstingskansli
kommuner) i NykSping
SUMMA 252 2.584

Figur 5. Byggnadsvolym etc.

Som framgdr har norra distriktet den klart stdrsta byggnadsvolymen

bl a beroende pa att ldnets centrallasarett dr beldget hir

(i Eskilstuna).

Landstingets kansli dr beldget i Nykdping som dr ldnets residens-

stad.

Av figur 6 nedan framgdr hur byggnadsvolymen fordelar sig

mellan landstingets olika verksamheter.
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BYGGNADER Byggnadsvolym i
tusental m
SJUKVARDSVERKSAMHET 2.233
varav lins och ldnsdelssjukhus och 1.788
sjukstugor
vérdcentraler, sjukhem konvale-
centhem och tandklinik 418
personalbostdder 3
SOCIAL- och OMSORGSVERKSAMHET 107
Hem f6r utvecklingsstdrda, elevhem
etc
[UTBILDNINGSVERKSAMHET 244
Skolor, elevhem etc
|
Totalt f6r landstinget 2.584

Figur 6. Byggnadsvolym per verksamhetsomrade.

Sjukvardsverksamheten dr den klart dominerande (867% av

byggnadsvolymen).

Enbart centrallasarettet i Eskilstuna och de tvd normal-

lasaretten i Nyk&ping och Katrineholm svarar for Over halva

byggnadsvolymen (1.484 tusen m )
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Bl a mot bakgrund av det stora inslaget sjukvdrdsbyggnader

forefaller fastighetsbesténdet kunna karakteriseras med
foljande stickord4):

Tekniktungt (omfattande teknisk utrustning for
transporter, mediafdrsdrjning, Overvakning och

medicinsk-teknisk utrustning)

Hoga krav (bl a pd hygien och tillfdrlitlighet)

Sdker anvindning (sjukvard, utbildning etc ir

varaktiga behov i samhdllet)

Aterkommande dndringar/ombyggnader (I takt med
att verksamheten exempelvis sjukvadrden utvecklas

krdvs dndring av lokaler, installatiomer etc).

Att byggnaderna uppvisar dessa egenskaper paverkar den fastig-

hetsfdrvaltande verksamheten. Som kommer att framgd pridglas

denna bl a av att ombyggnadsverksamheten 4r omfattande och att

driften i stor utstrdckning dr inriktad mot teknisk apparatur.

Vid ett forsdk att karakterisera fastighetsbestindet bdr dven

framhillas att merparten 4r relativt nyproducerad.

De senaste 20 aren har karakteriserats av en mycket kraftig ut-

byggnad.

Senare delen av 70-talet och bdrjan av 80-talet har utmirkts av

en omfattande omdaning av centrallasarettet i Eskilstuna och av

utbyggnader inom primdrvarden

5)

. Anslaget for investeringar i

nybyggnader uppgick under 1981 till 173 miljoner kromor.

Enligt landstingets flerdrsplan kommer perioden 1982 - 1986 att

6)

priglas av

"1)

2)

3)

F6r omvadrdnaden av vdra dldre, en snabb och
omfattande utbyggnad av den somatiska langtids-

sjukvarden.

En fortsatt utbyggnad av den Sppna virden med

flera nya vardcentraler och

Ett slutfdrande av utbyggnaden vid centrallasarettet
i Eskilstuna'.



I planen framhdlls att befolkningstillvdxten &r otillrdcklig, att
sysselsittningsutvecklingen dr ogynnsam i ldnet och att planen

miste betecknas som en iterhallsam plan.

Efter 1986 vidntas utbyggnadstakten sjunka kraftigt.

Uppgifterna styrker ddrmed forestdllningen om en pégdende
omstillning frén byggande till fdrvaltande. Investeringsvolymen
forvintas sjunka samtidigt som antalet byggnader som ndr under-
hadllsmogen dlder dkar.

352 Organisation

I avsnitt 2.2 delades den tekniska fdrvaltningen upp i tvd delar
ndmligen drift och ndrunderhdll respektive ombyggnader och lang-
tidsplanerat underhdll etc. Ansvaret for drift och ndrunderhdll
dvilar allmidntekniska avdelningar (ATA) ute p& distrikten.

Ansvaret f6r ombyggnader och langtidsplanerat underhdll &vilar
tekniska avdelningen (TA), en enhet inom landstingets central-

forvaltning.

Grovt sett kan man ddrmed sidga att de lingsiktiga férvaltnings-
uppgifterna dr centraliserade medan de mer kortsiktiga &r decen-

traliserade. Drift— och ndrunderhdllsinsatser har ofta en kort-

siktig karaktdr och initieras genom felamm#ilningar, rutinkontroller

etc. Ombyggnader och lingtidsplanerat underhdll har en mer lang-
siktig karaktdr och initieras genom besiktningar, upprittade

planer etc.

Innan organisationen presenteras mer i detalj bér landstingets

7)

fortroendemanna- och tjadnstemannaorganisation kort berdras.

Fortroendemannaorganisationen d v s organisationen av de genom
landstingsvalen utsedda politikerna framgadr i grova drag av

figur 8. Siffrorna anger antal ledamSter + suppleanter.

23
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Landstinget utdvar landstingskommunens beslutanderdtt. Under
landstinget dterfinns forvaltningsutskottet (FU) som kan ses

som landstingets styrelse.

FU arbetar med frigor av planerings— och lingsiktig karaktdr,
forbereder fragor for landstinget etc. Inom FU finns ett antal
delegationer med beslutanderidtt inom vissa avgrénsade omraden.

En av dessa #r byggnads- och inkdpsdelegationen (BID) som ansvarar
f6r byggnadsverksamheten (inklusive langtidsplanerat underhdll

och ombyggnader) samt fo6r inkdp av utrustning. Inom BID utses ett

utskott (BID:s utskott) som frimst dr ett forberedande organ.

P& den lokala nivan iterfinns direktioner, nimnder och styrelser
som svarar for respektive verksamhetsomrdde. De har att besluta
inom de budgetramar och efter de riktlinjer som faststdlls av

férvaltningsutskottet och landstinget.

Landstingets tjinstemannaorganisation bestér i likhet med fdrtroende-
mannaorganisationen av en central och ett antal lokala delar.

Under FU och dess olika delegationer aterfinns '"centrala tjéinstemdn".
Tillsammans med FU utgdr de landstingets centralftrvaltning.

Tekniska avdelningen som bl a ansvarar fér ombyggnader och léngtids-
planerat underhdll &r en av de avdelningar som ingér i central-
forvaltningen. (Centralfdrvaltningens organisation framgér i

detalj av bilaga 2). Under de lokala direktionerna, styrelserna

och nimnderna aterfinns "lokala tjdnstem#n'. De utgdr till-

sammans med lokala direktioner, nimnder etc de lokala férvalt-
ningarna.

En av de avdelningar som ingdr i dessa 4r de allmédntekniska

avdelningar som ansvarar fo6r drift och ndrunderhdll.

3.2, Tekniska avdelningen (ombyggnad och lingtidsplanerat
underhall)

Tekniska avdelningen har ca 30 anstdllda och dr geografiskt

uppdelad i tvd kontor, ett vid landstingets centralfdrvaltning

i Nykdping och ett vid centrallasarettet i Eskilstuna.

Avdelningens organisation har inom utvecklingsprojektet
"Landstingens fastighetsfdrvaltning" &skadliggjorts pa
liknande sidtt som i figur 9.8)
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Figur 9. Tekniska avdelningens organisation
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Tekniska avdelningen arbetar under FU:s byggnads— och ink&ps-—
delegation.

Avdelningen leds av en avdelningschef och &r indelad i tre
sektioner:

Program - bygg- och utrustningssektionen. Programsektionen svarar
for all objektsplanering (plamering av ny- och ombyggnadsprojekt
etc).

Byggsektionen har det sammanh&llande ansvaret for alla byggprojekt
(inklusive fastighetsfdrvaltning pd central nivd d v s ombyggnader,
langtidsplanerat underhdll, energifragor, hyresfrigor etc).
Utrustningssektionen svarar for anskaffning av all utrustning

(medicinsk-teknisk utrustning etc).

Byggsektionen dr organiserad distriktsvis med en byggprojektledare
och en fastighetsingenjdr i varje distrikt. En byggledare samt el-
och vvs-ingenjdrer arbetar dock &ver hela l#net. VVS-ingenjoren &r

speciellt ansvarig for energifragor.

Den fastighetsfdrvaltande verksamheten inom byggsektionen samordnas
p& olika sitt med verksamheten inom de allmintekniska avdelningar
som ansvarar for drift och nirunderhall. Samordningen tar sig
uttryck i regelbundna tridffar och giller budgetfrigor, val av
tekniska 18sningar, samordning av underhdllsdtgirder etc.
Samordningen underlittas av att ansvaret for all drift- och
nirunderh&ll inom ett distrikt knutits till en enda driftavdelning.
Denna "samordning" av verﬁéamheter inom distrikten #r en f6ljd av
att landstinget deltagit i utvecklingsprojektet "Landstingens
fastighetsfdrvaltning" (se avsnitt 2,1). Organisationen dr

hosten 1982 helt genomfdrd i norra distriktet och pdbdrjad i

mellersta och sddra distrikten.

Tekniska avdelningens verksamhet uppges tidigare ndstan uteslutande
ha varit inriktad mot nybyggnadsverksamhet. Den fastighetsfor-
valtande verksamheten har dock pd olika sdtt stdrkts under de
senaste aren. En tjinst som fastighetsintendent har nyligen
inrdttats (se figur 9).

"Avsikten dr att fastighetsintendenten skall svara
for fastighetsfdrvaltningens administration och
ekonomi inklusive hyresfrégor och utgdr den admi-
nistrativa - ekonomiska resursen for fastighets—
férvaltningen medan byggprojektledarna genom fastig-
hetsingenjdrerna svarar for den tekniskt operativa

9)

resursen'.
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Verksamheten har ocksd stdrkts pa annat sidtt. Ett fastighets-
register har byggts upp. Ett personalutvecklingsprogram som
pé olika sdtt berdr den fastighetsfdrvaltande verksamheten

10)

har utarbetats. Ett program for energibesparande dtgirder
har upprdttats och en fyrarig rullande planering for det

léangtidsplanerade fastighetsunderhdllet #r under uppbyggnad.

322 Allmdntekniska avdelningen (drift- och nirunderhdll)
Beskrivningen i detta avsnitt avgridnsas till norra distriktet
p g a att den samordning av drift- och nidrunderhdl]l som ndmndes

i foregdende avsnitt endast hunnit genomfdras i norra distriktet,.

Ansvaret for drift och ndrunderhdll inom norra distriktet har
knutits till allméntekniska avdelningen vid centrallasarettet
i Eskilstuna,

Avdelningens organisation framgar av figur 10,
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Figur 10 Allmintekniska avdelningens organisation.




Allmdntekniska avdelningen har personal stationerad vid tva
tjdnstestdllen ndmligen centrallasarettet i Eskilstuna och
Sundby sjukhus i Stridngnds. Avdelningen leds av en driftingenjdr
tillsammans med en partssammansatt ledningsgrupp. Stdrsta delen
av den anstdllda personalen bestdr av tekniker och hantverkare

som pd traditionellt s#tt delas in i olika yrkeskategorier.

Verksamheten vid den allmidntekniska avdelningen har férutom den
tidigare ndmnda organisationsidndringen dven utvecklats pd andra
sdtt. Ett datorbaserat arbetsordersystem (AO-system) har infdrts.
Avdelningen har fatt egen budget och kostnadsstidlleansvar.

Det personalutvecklingsprogram som ndmndes i foregdende avsnitt
har &ven berdrt personalen inom driftavdelningarna. Slutligen har
ocksd de atgdrder som vidtagits i energibesparande syfte medfdrt

en rad forandringar bl a av underhdll- och serviceinstruktioner.

3523 Samband med dvrig verksamhet

Beskrivningen i de firegdende avsnitten karakteriseras av att

den tekniska fdrvaltningen i stort sett behandlats som en isolerad
féreteelse. Fastighetsforavltningen har dock starka samband med
andra delar av landstingets verksamhet, samband som mdste beaktas
om de val som trdffas skall vara de for landstinget totalt sett

bidsta.

Nedan behandlas nagra vidsentliga sddana samband samt hur de

beaktas.

Den verksamhet som bedrivs i lokalerna

Fastighetsfdrvaltningen har karaktidr av "servicefunktion". Det
gdller att tillhandah&lla sddana lokaler i s&dant skick som

krdvs med hdnsyn till den verksamhet som bedrivs. Starka samband
rdder ddrmed mellan fastighetsfdrvaltningen och verksamheten.
Utveckling av nya virdformer stdller ofta krav pd anpassning av
lokalerna. Valet av medicinsk-teknisk utrustning péverkar exempel-
vis i hog grad utformningen av installationerna for mediafbrsdrj—

ning.
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Fastighetsforvaltningen och den Ovriga verksamheten samordnas

pa olika sdtt. Vid ombyggnader etc bildas exempelvis samrdds—
grupper med representanter for olika parter (se vidare avsnitt 3.3).
Forhdllandet att de allmintekniska avdelningarna #r knutna till

de stdrre sjukhusen dr avsett att ge niarkontakt med verksamheten.
Ansvaret for inkdp av utrustning dr som framgatt tidigare knutet
till en enhet inom tekniska avdelningen vilket ger ndrkontakt

med den fastighetsfdrvaltande verksamheten.

Uppgiften att tillhandahdlla den mycket omfattande utrustning som
krdvs bl a i anslutning till sjukvdrdsverksamheten har vissa drag
gemensamma med den fastighetsférvaltande verksamheten.
Anskaffningen av utrustningen medfdr betydande investeringar och
utrustningen ger sedan upphov till och pdverkar framtida drift
och underhdllskostnader. (Jmf figur 3 i avsnitt 2.3). Fdr vissa
delar av utrustningen dr sambandet med den fastighetsfdrvaltande
verksamheten starkt. Inom landstinget talar man dels om installations-
och byggnadspaverkande utrustning (tung utrustning som kridver
forstdrkningar, utrustning som paverkar mediafdrsdrjningen etc)
och dels om rumsdimensionerande utrustning (skrymmande utrustning

som krdver speciell takhdjd, breda dorrar etc).

Samordningen av den fastighetsfdrvaltande verksamheten och
funktionen att tillhandah&lla utrustning sker bl a genom de
samrddsgrupper som bildas vid stdrre ombyggnader och genom att

utrustningssektionen dr en del av tekniska avdelningen.

Som framgick i avsnitt 2.2 ingdr ej stddningen i den tekniska fdr-
valtningen. Stddningen har starka samband med den fastighetsfdr—
valtande verksamheten. Bl a paverkas stddningen starkt av valet av

ytskikt (golv och viggmaterial etc).

Samordningen av den fastighetsfdrvaltande verksamheten och
stddningen sker bl a genom de samridsgrupper som bildas i

anslutning till stdrre ombyggnader och genom direktkontakter.
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33 Planerings— och ekonomisystem

For att fa4 en uppfattning om hur den fastighetsfdrvaltande
verksamheten styrs beskrivs i det foljande dels verksamhets-
planeringen i stort (med tonvikt p3 ekonomisystemet) och
dels den s k objektsplanering som sker i anslutning till

byggnadsverksamheten.

Fe3.1 Verksamhetsplanering
Landstingets verksamhetsplanering 4r uppbyggd i nivder enligt
figur 11.

LANGSIKTIGA PLANER (10 AR)
- Sjukvéardsplan
- Omsorgsplan
- Utbildningsplan

v

|FLERARSPLANER (5 AR)

- Ekonomisk flerdrsplan

ARSPLANER (1 AR)

- Arsbudget

Figur 11. Landstingets verksamhetsplanering.

Ansvaret for den Overgripande verksamhetsplaneringen avilar
planeringsenheten en enhet inom centralfdrvaltningen (se

bilaga 2).

De ldngsiktiga planerna utgdr fradn antaganden om befolknings-
tillvaxt, vadrdbehov, ideologi etc och visar hur de uppgifter

som dligger landstinget (sjukvdrd, omsorg om psykiskt utvecklings-
stdrda och utbildningsverksamhet) pd sikt skall fullfdljas.
Planerna visar vilka vardformer man avser anvinda, vilka

utbyggnader och vilken nyrekrytering detta krdver o s v.
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Den fastighetsfdrvaltande verksamheten tilldrar sig liten upp-
mirksamhet i detta sammanhang. Stdrre om- och tillbyggnader
(t ex omdaningen av centrallasarettet i Eskilstuna) framgdr

dock av de léngsiktiga planerna.

Flerdrsplanerna utgdr en konkretisering av de langsiktiga
planerna. Ambitionerna i de lingsiktiga planerna végs samman
med den befintliga verksamhetens fordndringskrav inom ramen

for tillgdngliga resurser.

Den ekonomiska flerdrsplanen dr uppbyggd p& samma sdtt som Aars-—
budgeten och kan sdgas utgdra en grov budget fem &r framit.

Flerirsplanen revideras varje &r (s k rullande planering).

For varje &r upprédttas ocksd en s k byggnads- och utrustnings-
plan. Den bygger pd flerdrsplanen och redovisar planerad bygg-

nadsverksamhet samt planerad anskaffning av utrustning.

Landstingets &rsbudget dr uppdelad i driftbudget och kapital-
budget.ll)

Driftbudgeten ir uppdelad pd olika "tjinstestdllen" (sjukvérds-—
inridttningar, avdelningar etc) och visar verksamhetens ldpande
kostnader och intdkter.

Kostnaderna bestir av ldnekostnader, kostnader for forbruknings-—
materel, avskrivningar pa byggnader och utrustning etc.
Intdkerna bestdr av vardavgifter, statsbidrag etc. Intikterna ir
normalt betydligt mindre &n kostnaderna. Driftbudgeten visar
ocksd vilka prestationer som &stadkoms vid de olika véardinrdtt-—

ningarna etc (mits bl a i antal vérddagar).

Kapitalbudgeten visar landstingets kapitalutgifter och kapital-
inkomster.

Kapitalutgifterna bestdr av investeringar i byggnader och utrustning
samt av amorteringar pd 1l3n. Kapitalinkomsterna bestdr av avskrivnings-
medel, bidrag, 14n samt medel frin investeringsfond.

Landstingets budget och redovisningssystem fGéljer den s k L-planen.lz)
Budgeten karakteriseras som en "bas~ och fdrdndringsbudget".
Budgetarbetet utgdr frén fdregdende 4rs budget och korrigeras for

prisindringar och £6r de verksamhetsfdridndringar som beslutats.



S&vdl den tekniska avdelningen som den allmintekniska avdelningen
har egen budget med s k kostnadsstdlleansvar. Tekniska avdelningen
erhdller fdljande anslag knutet till den fastighetsfdrvaltande
verksamheten.
- Tilldelning f6r langtidplanerat underhdll etc i
driftbudgeten.

- Tilldelning fdr ombyggnader i kapitalbudgeten.
Anslaget delas upp pa de &tgidrder som dr aktuella
under aret (ombyggnad av visst hus, viss etapp i
ett stdrre ombyggnadsprojekt o s v).
Till dessa anslag som avser de &tgirder som skall genomfdras kommer
anslag for administration etc (bl a anslag f6r tekniska avdelningens

personal).

Chefen for tekniska avdelningen har delegerats rdtten att inom givna
budgetramar fatta beslut i Zrenden upp till 100.000 kronor och till-
sammans med ordfdranden f&r BID upp till 300.000 kronor. Arenden Over

denna grédns eller av stdrre principiell betydelse behandlas i BID.

Allmintekniska avdelningen erhdller i princip endast anslag via
driftbudgeten. Anslaget delas upp pé

- Materiel

- Frimmande tjdnster (administrativa)

- Frimmande tjdnster (tekniska)

= Personal
Inom avdelningen bryts anslagen ner ytterligare. Olika typer av
material (el, vvs, bygg, eldningsolja etc), olika frimmande
administrativa tjidnster (tryckning, stansning, kopiering,
telefonersittning etc), olika frimmande tekniska tjdnster
(servicekontrakt, sotning, besiktningar etc) och olika personal-

kostnader (mdlare, snickare etc) urskiljs.

I ovanstdende beskrivning har endast ekonomisystemets budgeterings-
och redovisningsdelar berdrts. Upplidggningen av studien utglr dock

fran att ekonomisystemet Hven omfattar en kalkyldel.
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Nidgon etablerad kalkyldel (med den inriktning etc som bl a
priaglade framst#llningen i avsnitt 2.3) finns knappast inom
landstinget. Ddremot fdrefaller det motiverat att tala om

borjan eller "embryon" till en sadan.

I anslutning till den fastighetsfdrvaltande verksamheten kan
bl a féljande observeras.
Inom tekniska avdelningen anvinds sedan en tid en enkel "kalkyl-
blankett" vid utvdrdering av olika &tgirdsfdrslag. Blanketten som
4dterges i bilaga 3 utmidrks bl a av att forslagsstdllaren uppmanas
- tinka pd alternativa l8sningar
- ber#dkna &rskostnaden for de forslag som urskiljs
- uppskatta budgetmidssiga konsekvenser
- lista Ovriga konsekvenser #n de rent ekonomiska
samt
- avgdra om fdrslagen dr av karaktdren miste, vill,
bor etc
Blanketten stdmmer ddrmed vdl Overens med det synsdtt som priglade
utgdngspunkterna i avsnitt 2.2. Ndgra ndrmare anvisningar om hur

drskostnaden etc skall berdknas ldmnas dock inte.

Inom avdelningen kan man ocks& finna exempel pid kalkyler av bl a
investeringskaraktdr. Skillnader i investeringsbelopp stdlls mot
skillnader i framtida kostnader for drift och underhdll etc.
Inom avdelningen finns ocksd en vana vid ekonomiska samman-
stdllningar och berdkningar i anslutning till nybyggnadsverk-

samheten,

I anslutning till det energisparprogram som inleddes 1980 anvédnds

13)

ett datorstdtt planeringssystem. For varje atgdrd anges bl a
investeringsbelopp och uppnddd besparing. Forslagen rangordnas
efter pay-off tid (den tid som &tgdr innan den uppnddda besparingen

idterbetalat investeringsbeloppet).
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Inom allmédntekniska avdelningen anvinds sedan ett par ar ett
datorbaserat arbetsordersystem. FSrutom att utgdra en admi-
nistrativ 16sning ger systemet en mingd information om driften

och ndrunderhdllet, Bl a framgir fordelningen av arbetsinsatser
mellan byggnader och utrustning, felfrekvenser for olika utrustning,
antal bestdllningar av olika frimmande tjdnster och av material etc.
Denna information har redan pd olika sétt kommit till anvindning som
underlag for beslut och fdr budgetering.

Vid utdkning av verksamheten (p g a nybyggnation etc) kan ocksa
tillkommande arbetsuppgifter uppskattas, kostnaden for drift och

ndrunderhdll av olika typer av utrustning uppskattas o s v.

Som underlag for val av medicinsk-teknisk utrustning uppréttas
ekonomiska kalkyler som stdr i Sverensstdmmelse med synsidttet i
avsnitt 2.2 (och med de metoder for drskostnadsberidkning som
kommer att presenteras i kapitel 5).

De ekonomiska konsekvenserna stdlls samman och omrdknas till

en arskostnad och dvriga konsekvenser listas. Fér exempel p&
kalkyl se bilaga 4.

Anskaffning av utrustning ingdr visserligen ej i den tekniska
fastighetsfdrvaltningen men tillvigagingssittet dr intressant
mot bakgrund av att utrustningssektionen utgdr en del av den

tekniska avdelningen.

3.3.2 Objektsplanering

Den planering som sker i anslutning till varje byggnadsprojekt
har inom landstinget kallats objektsplanering. Planeringen

har fré@mst varit knuten till den tekniska avdelningens program-—
sektion. Eftersom byggnadsverksamheten varit omfattande har
ocksd objektsplaneringen varit betydande. Utfdrliga rutiner och

anvisningar har utarbetats,
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Den &rliga byggnads- och utrustningsplanen ger Gverblick Gver
vilka byggnadsprojekt som planeras, lédget i redan pabdrjade
projekt, kostnader for dessa o s v. Planeringen av om- och
tillbyggnader etc uppges ske pa i princip samma'sﬁtt som
nybyggnader.

Ndr det gidller det langtidsplanerade underhillet framgdr detta
endast som en klumppost i byggnads- och utrustningsplanen.
Forslag till konkreta &tgidrder redovisas under budgetdret i
separata s k objektsplaner. Dessa redovisas for och godkdnnes

av byggnads- och inkdpsdelegationen.

Forslag till energibesparande atgdrder redovisas i en separat
energiplan. Planen ger bl a en Overblick Gver det energisparprogram
som inleddes 1980. Den visar bl a vilka &tgdrder som dr aktuella
under det aktuella &ret och vilka anslag som d4r nddvédndiga for att

genomfdra dessa.

3.4 Hinder och forutsdttningar for fortsatt arbete

Som framhdlls redan i kapitel 2 dr avsikten att beskrivningen i
detta kapitel (avsnitten 3.1 - 3.3) skall utgbra en grund for det
fortsatta arbetet. Beskrivningen visar bl a pa ett antal for-
hallanden som forefaller vara av intresse vid fdrsdk att &stad-
komma en vidl fungerande kalkyldel.

Bl a kan ett antal hinder och fOrutsittningar urskiljas.

Nedan urskiljs tre "hinder" och deras konsekvenser for det

fortsatta arbetet anges.

De konsekvenser som dr forknippade med den fastighetsfdrvaltande

verksamheten &r

a) spridda i organisationen
Ansvaret for den fastighetsfdrvaltande verksamheten

dr uppdelat pd olika organisatoriska enheter.



Verksamheten ger ocksd konsekvenser fér sjukvarden,
for den lokalvardande verksamheten o s v. Fdr att
vdlja de 1l0sningar som totalt sett dr fordelaktigast
for landstinget krdvs ddrmed att konsekvenser for
olika organisatoriska enheter vidgs samman. Detta
talar for att stor vikt bor liggas vid samarbetet
och informationsutbytet mellan olika berdrda

avdelningar etc.

b) spridda dver lang tid.
Verksamheten har en léngsiktig karaktdr och kriver
bl a stora investeringar som ger konsekvenser langt
in i framtiden. Detta talar for att riktlinjer och
metoder fOr att uppskatta framtida konsekvenser, att
beakta osidkerhet och att ta hdnsyn till rdnteeffekter

och framtida prisférdndringar (inflation) blir centrala.

Konsekvenserna av de val som tridffas forefaller utgdras av allt
fran ldtt uppskattade ekonomiska konsekvenser till svdrbeddmda
effekter pad vard, sdkerhet, hygien etc. Frédgan om hur olika typer
av konsekvenser skall behandlas och hur de skall stdllas mot
varandra blir ddrmed av stor vikt.

Bl a bor hdr risken f6r att valet kan komma att friamst avgdras

av olika personalgruppers forhandlingsstyrka, status etc uppmdrk-—
sammas. Den slutliga vidgningen forefaller i midnga fall vara av

den karaktdr som i ldrobdcker etc forutsdtts ske via politiska
beslut. Forbdttringar i virden skall vidgas mot Skade investeringar,

hégre sdkerhet mot Skade kostnader o s v.

Av beskrivningen i avsnitt 3.3 framgdr att ekonomisystemet ir



a) inriktat mot den huvudsakliga verksamheten.
I budget och redovisningsrapporter delas kostnaderna
upp pad olika vdrdavdelningar etc och kostnaderna
stdlls mot de prestationer som 4stadkoms (varddagar
etc). De kostnader och prestationer som hér samman
med fastighetsfdrvaltningen kan ej p& samma sitt
utskiljas. Detta utgdr sjdlvfallet en nackdel och
motiverar bl a speciella sammanstidllningar for att
folja utvecklingen av kostnader och prestationer

inom fastighetsfdrvaltningen.

b) inriktat mot anslagsbehovet
Redan i fdrstudien konstaterades att ekonomi-
systemets inriktning mot frdmst kortsiktiga
effekter pd anslagsbehovet utgdr ett problem.
Kapitalbudgeten upptar exempelvis utgifterna
f6r det kommande arets investeringar men de
dtaganden i form av framtida kostnader som dessa
medfdr framgdr ej. Risken for s k anslagstédnkande

beddmdes stor.

Beskrivningen i avsnitt 3.3 belyser dessa problem.
Tekniska avdelningen erhdller exempelvis stora
investeringsanslag men effekterna av dessa pd den

framtida kostnadsnivin uppskattas ej regelmidssigt.

Inriktningen av ekonomisystemet kan fdrvintas forsvara
arbetet med en kalkyldel. Kalkyldelen bygger pd ett synsidtt
dir effekter pad kostnadsnivén hdlles strikt dtskilda

fran kortsiktiga budgetansprdk (likviditetshinsyn).
Framtida kostnader for exempelvis drift och underhall

intar en central plats vid prdvningen av olika adtgidrds-
férslag o s v. Som framhtlls redan i fOrstudien talar
ekonomisystemets inriktning bl a for att olika ut-
bildningsinsatser blir aktuella och att modifiering/

utveckling av ekonomisystemet kan vara motiverade.
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Av beskrivningen i avsnitt 3.1 - 3.3 kan fdljande "fdrutsdttningar"

for ett fortsatt arbete urskiljas.

I avsnitt 3.3 uppmdrksammades ett antal forhdllanden som kan ses
som bdrjan/embryon till en kalkyldel. En enkel "kalkylblankett"
finns utarbetad, vissa &rskostnadsberidkningar genomfdrs, energibe-
sparande dtgidrder utvirderas i ett datorstdtt planeringssystem

o s v. Mycket talar for att dessa embryon kan och bér utnyttjas i
det fortsatta arbetet. "Kalkylblanketten" kan forbdttras/utvecklas
(bl a genom att principerna for &rskostnadsberikning anges), det
personliga initiativ och intresse som ligger bakom olika "embryon"
kan utnyttjas, blanketterna frédn energisparprogrammet kan spridas

till andra omrdden o s v.

Ovan framhdlls ("hinder nr 1") att konsekvenserna av olika fastig-—
hetsforvaltande atgidrder var spridda i organisationen. Detta kridver
bl a ett fungerande samr&d mellan de olika avdelningarna.
Beskrivningen har visat att sddana samrdd redan existerar (regel-
bundna trdffar mellan tekniska avdelningen och driftavdelningen,
samradsgrupper omkring stdrre projekt o s v). Dessa samrdd kan
utgdra en bas for att i kalkylsammanhang uppnd en heltdckande

bild Over vilka konsekvenser som #dr forknippade med olika

alternativ.

Beskrivningen har visat att den fastighetsfdrvaltande verksamheten
for ndrvarande utvecklas p& olika sdtt. Ett datorbaserat arbets-
ordersystem har infdrts, ett fastighetsregister har byggts upp,

en rullande planering av fastighetsunderhdll har inférts o s v.
Denna utveckling torde frimja ett arbete med att astadkomma en
fungerande kalkyldel, Intresset f&r, kunskapen om och statusen i
den fastighetsfdrvaltande verksamheten Skar.

De atgdrder som genomfdrts underldttar ocksd anvindningen av

olika kalkylhjdlpmedel. Arbetsordersystemet, fastighetsregistret
och systemet fG6r ladngtidsplanering av underhillet ger bl a en

rad data som kan forvidntas vara av virde i kalkylsammanhang.



T kapitel 6 ges bl a med utgingspunkt frdn ovanstdende "hinder"
och "forutsittningar" ett mer konkret forslag till hur det fort-

satta arbetet inom Sddermanlands landsting kan utformas.

M



Noter kapitel 3

1

10

ik

12

13

14

Enligt en specifikation Sver energifSrbrukningen utarbetad

inom Sddermanlands landsting.
Enligt schablonen 6.000 kr/mz,
Enligt Arsbok for Sveriges kommuner 1981.

Denna karakteristik anvindes redan i den i avsnitt 2.1 nimnda

forstudien.

Se Ekonomisk flerdrsplan 1977 - 1981, 1976

Se Ekonomisk fleradrsplan 1982 - 1986, 1981, sid 4.

For en mer allmdn beskrivning dver ett landstings organisa-
tion se exempelvis Landstingens verksamhet och organisation.
For en mer detaljerad beskrivning av fastighetsfdrvaltningen
inom Sddermanlands l&ns landsting se Landstingens fastighets-—
fdérvaltning - huvudstudie, nul#gesbeskrivning - organisation,

1979.

Se Landstingets fastighetsfborvaltning, huvudstudie - slut-
rapport, 1981, sid 13.

Se Landstingets byggnadsverksamhet, sid 4.
Se Personalutveckling - slutrapport, 1981.

For en introduktion till landstingskommunal budgetering se

exempelvis Fundahn, 1979.
Se Landstigets budget och redovisning.
Se Energiplan, 1982,

Se Generella projekteringsanvisningar, 1978.



4, Centrala valsituationer

I detta kapitel redovisas vissa uppgifter om kostnaderna for
verksamheten samt om vilka beslut som for ndrvarande fattas.
Avsikten dr att f& en uppfattning om vilka valsituationer som

4r ekonomiskt betydelsefulla och ofta forekommande. Kapitlet
visar p& ett antal "ceutrala valsituationer" vilka sedan dgnas
sdrskild uppmirksamhet i det fortsatta arbetet.

Uppgifterna i kapitlet ger ocksd viss information om verksamhetens

karaktir och om hur den nuvarande styrningen fungerar.

De kommentarer som gdrs i kapitlet omkring valsituationerna
utgdr frén den lista dver valsituationer som framkom i £&r-
studien,l) En stor del av valsituationerna avség val i samband
med investeringar. Dessa val rdrde bl a

- tekniska l0sningar, system, utrustning

- kvalitet

- dimensionering

- form f6r anskaffning

- mekanisering

- besparingsatgdrder

- utbyten

- underhdllsdtgdrder

- ombyggnadsadtgirder
De valsituationer som ej rdrde investeringar gdllde frémst val
av administrativa 16sningar, val mellan egen regi eller entreprenad

samt olika val i anslutning till upphandling.

4.1 Utifrén verksamhetens kostnader

Som tidigare framgdtt kan landstingets kostnader for fastigheterna
ej direkt utlisas ur budget- och redovisningsrapporter. En upp-
skattning som gjorts inom projektet '"Landstingens fastighets-—

forvaltning'" ger dock viss ledning.z) Se figur 12.
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Kapitalkostnad: Rédnta och avskrivningar 32%
Driftkostnader: Vdrme, ventilation, el

vatten och gaser 217

Stddning 247

Administration och fdrsidkring 2%

Underhdllskostnad: [Inre och yttre 21%

100%

Figur 12. Landstingens fdrvaltningskostnader.

Av figuren framgdr hur landstingens totala kostnader for fastig—-
hetsfdrvaltningen férdelar sig pd olika poster. Kostnaderna har
berdknats komma att uppgd till ca 440 kr/m2 under 1984. Detta
motsvarar 326 kr/m2 om kostnaderna fdr stidning samt administration
och forsdkringar vilka ej ingdr i den tekniska fSrvaltningen tas bort.
(Observeras bor att dessa uppgifter giller det totala byggnads-
besténdet d v s ett bestind med betydande inslag av dldre

byggnader).

For att fa en bdttre uppfattning om kostnaderna fdr den tekniska
férvaltningen inom Sddermanlands landsting samt hur de kan péverkas
har de enskilda kostnadsposterna granskats. De sifferuppgifter som
ldmnas i det fljande 4r nd#r inget annat sigs himtade frén budgeten
for ar 1981,

Kapitalkostnaderna bestdr av rinta och avskrivningar pi de inve-
steringar som gdrs. Ndr vdl investeringen dr gjord dr dirmed
kapitalkostnaderna svdra att piverka. De bestims av vilken rinta
som padfdrs det bundna kapitalet och av vilka avskrivningsprinciper

som tilldmpas.

Den tekniska forvaltningen omfattar dock en betydande investerings-

verksamhet,



Enligt kapitalbudgeten for 1981 avsatte landstinget 172,6 miljoner
kronor for investering i byggnader. Av dess planerades 28,6

4)

miljoner kronor anvidndas for ombyggnader ' och 11 miljoner kronor
£6r till- och pébyggnader d v s verksamheter som enligt avsnitt
2.2 forts till den tekniska fdrvaltningen. Réknar vi med en rénte-
sats pd 8% och en avskrivningstid pa 30 &r medfdr dessa inve-
steringar framtida kapitalkostnader av storleksordningen

0,08 x 39,6 + =

30 X 39,6 = 4,5 miljoner kronor per Aar.

Investeringarnas betydelse ndr det giller mdjligheterna att
piverka kostnaderna for den fastighetsfdrvaltande verksamheten
torde vara betydligt stdorre dn vad denna Gverslagsberdkning
antyder. Det befintliga fastighetsbesténdet med sin utrustning,
egenskaper etc sidtter klara gridnser for méjligheterna till
kostnadsbesparingar. I samband med investeringar d v s om-—
byggnader, utbyte av utrustning etc kan ddremot tidigare
16sningar omprovas. Investeringarna torde ddrmed svara fOr en
betydande del av det handlingsutrymme som star till buds nir
det gidller kostnadssidnkande &tgidrder.

Ovanstdende resonemang och investeringsbeloppens storlek talar
for att de valsituationer som uppstdr i samband med investeringar

bor tilldelas stor vikt i det fortsatta arbetet.

Kostnader f6r drift och nirunderhall

Som framgick i avsnitt 3.2 ansvarar allmidntekniska avdelningen
vid centrallasarettet i Eskilstuna for drift och ndrunderhall
inom norra distriktet. Genom att studera anslagen till denna
avdelning kan vi ddrmed f& en uppfattning om kostnaderna for
olika drift- och ndrunderhillsatgdrder (norra distriktet om-

fattade enligt avsnitt 3.1 ca hdlften av byggnadsvolymen).

I budgeten for 1981 erhtll allmdntekniska avdelningen féljande

anslag:
Material 4 208 kkr
Frimmande tjidnster, administrativa 46
Frimmande tjdnster, tekniska 22729 "
Egen personal 5390 M

32 173 "
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Utslaget pd den totala byggnadsvolymen motsvarar detta 24 kr/m3 och
2
d&r d v s ca 70 - 80 kr/m .

Posten frammande tjidnster, administration (porto, telefon etc)
behandlas ej i fortsdttningen p g a sin ringa storlek. For
Ovriga poster ger den interna budgetering som sker inom avdelningen

besked om vad de olika posterna omfattar.

Niar det gédller material dr fdljande tre poster markant stdrst
och svarar tillsammans f&r 887% av anslaget.
- Material: ndrunderhall fastigheter 740 kkr
(mindre underhdllsitgirder som
ej gdr via tekniska avdelningen.
Posten bestdr av virke, fonster,

Ovriga snickerier etc)

- Material: el, vvs etc L.575 kkr
(Reservdelar etc f6r ventilation,

el hiss, mediafdrsdrjning etc)

- Eldningsolja 1 370 kkr
3 685 kkr

Kostnaderna for material bestdr som framgdr av en "byggnadsdel"

en "installationsdel" samt eldningsolja.

Bland de frédmmande tjinsterna (tekniska) #r fdljande poster markant

storst och svarar tillsammans f6r 97% av anslaget.

- Elkraft 5 665 kkr
- Virme (fjirrvirme) 11 220 kkr
- Vatten 2 592 kkr

- Underhall grupper (teknisk
utrustning) 950 kkr
(Kopta tjdnster vid underhdll av
hiss, vvs, el, mediafdrsdrjning

etc)
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- Fastighetsunderhall 895 kkr
(Kopta tjdnster vid underhall av
byggnaderna d v s mdlning, snickeri-
arbeten etc)

= Servicekontrakt 630 kkr
(Avtal om lbpande tillsyn av
ventilationsanldggningar, hissar,

styrutrustning etc)
21 952 kkr

De tre fOrsta posterna kan rubriceras som forbrukningsavgifter
medan de tre foljande gidller kdp av entreprenadtjdnster.
Tjdnsterna har delats upp i en "installationsdel", en "byggnadsdel

samt tjdnster kdpta via servicekontrakt.

Kostnaderna for den egna personalen avser (1) personal for ledning
och administration och (2) personal som utfdr olika drift och
underhdllsdtgidrder. Den "utfdrande' personalen har en kapacitet

pd ca 30 000 arbetstimmar per &r. Arbetstiden fdrdelar sig pad

foljande sdtt mellan olika personalkategorier;

- Snickare/milare 15%
- vVvs 30%
- Ventilation 10%
- El 25%
- Steril 10%
- Mekanik 10%

100%

Som framgdr dr inslaget av yrkesgrupper som arbetar med olika

former av installationer (vvs, el etc) mycket stort.

Ovanstdende korta genomgdng av kostnaderna for drift och nirunder-—
hall ger underlag for ett antal pdpekanden ndr det gdller inrikt-

ningen av det fortsatta arbetet.

Allmintekniska avdelningens kostnader kan i stor utstrickning
betraktas som '"f8ljdkostnader'" av gjorda investeringar. For att
investeringar i byggnader och utrustning skall fylla sin funktion

och hdllas i gott skick krdvs som framgdtt insatser av i huvudsak
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tre slag:

- personal (egen och "inhyrd")

- material (reservdelar etc)

- media (el, gas, vatten etc)
Eftersom kostnaderna for samtliga dessa uppgdr till betydande
belopp bor de beaktas vid utvidrderingen av de investeringar
som gdrs. Aven valsituationer i anslutning till frigor om
hur de enskilda kostnadsposterna kan hdllas nere bdr uppmirk-

sammas.

Kostnaderna for drift- och nirunderhdll talar ddrmed (i likhet
med kapitalkostnaderna) for att utvidrdering av olika former av
investeringar bor inta en central plats i det fortsatta arbetet.
Kostnaderna talar ocksd for att informationsutbytet/samarbetet
mellan tekniska avdelningen och de allmdntekniska avdelningarna
dr av stor betydelse. Genomgangen pekar sirskilt p& att uppmirk—
samhet bdr dgnas &t de investeringar som gors i installationer
och anldggningar. De medfdr betydande kostnader fo6r drift och
nirunderhdll. Aven fdrbrukningsavgifterna 4r stora vilket bl a
talar for att uppmidrksamhet bor dgnas &t olika former av energi-

besparande atgdrder.

Forutom utvdrdering av olika former av investeringar talar genom—
gingen f8r att tvd av de valsituationer/#mnesomradden som framkom
under forstudien bér dgnas uppmdrksamhet ndmligen;
- Val mellan egen regi eller entreprenad.

Allmdntekniska avdelningen har i dag

betydande kostnader for sévdl egen

personal som for kdpta tjdnster.

Frigan om vilka uppgifter som skall utfdras

med egen personal, hur stor den egna personalen

skall vara etc bdr ddrmed vara centrala.

- Upphandling
Upphandlingen av savidl material som
tjdnster dr omfattande. Fragor som
ror val av leverantdr, upphandlings-
form, inkSpsmidngder etc bdr ddrmed

dgnas uppmidrksamhet.



Forutom anslagen i kapitalbudgeten for ombyggnader erhdller
tekniska avdelningen anslag via driftbudgeten. Dessa anslag
avser langtidsplanerat fastighetsunderhall etc. Anslaget var
under 1981 ca 7 miljoner kronor men vdntas stiga bl a i takt
med att den rullande planeringen av fastighetsunderhdllet
introduceras. F6r 1984 har exempelvis 25 miljoner kronor

budgeterats.

Av de reviderade objektsplanerna fdr 1981 (se avsnitt 3.2.1)
framgdr att anslaget fordelats mellan f&ljande fyra grupper

av atgérder:

- Planerat fastighetsunderhdll 1 750 kkr
- Ovrigt fastighetsunderhdll 4 067 kkr
- Atgdrder f£6r handikappanpassning 220 kkr
- Energibesparande dtgirder 701 kkr

6 738 kkr

Som framgir utgdr "Gvrigt fastighetsunderhdll" den klart stdrsta

posten.

Rtgdrderna f6r handikappanpassning dr relativt ringa och behandlas

ddrfor ej i det foljande.

Av objektsplanerna ir det ej mdjligt att exakt berdkna kostnaderna
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for varje enskilt slag av dtgdrd. Ndr det gidller fastighetsunderhall

(planerat och dvrigt) ger dock en genomging vid handen att fdljande

typer av atgidrder dr omfattande:
- underhdll utvindiga ytor (m&lning och putsning
fasader, mdlning fonster, byte papptak etc)

- underhdll invindiga ytor (mélning, tapetsering,

byte golvbeldggning etc)

- underhdll/utbyte av installationer och anliggningar

(byte kylanldggningar, vattenvirmare, pumpar etc)
5)

- ombyggnader (p g a dndrad lokalanvddning etc)

Kostnaderna for de olika formerna av underhdll kan fGrvéntas stiga
kraftigt under kommande &r. I bilaga 5 aterges en underhdllsplan
som upprittats for en nyproducerad vdrdcentral. Av planen framgir

att kostnaderna i genomsnitt berdknas uppgd till 77 kr/m2 och ar.



Overfért till landstingets totala byggnadsbestind motsvarar detta
underhédllskostnader pd ca 67 miljoner kronor, d v s ett belopp av

6)

en helt annan storleksordning #n nuvarande anslag.

I takt med att den stora byggnadsvolym som firdigstidlldes under
60— och 70-talen ndr underhdllsmogen &lder kan vi dirmed fdrvinta
oss att underhdllskostnaderna kommer att stiga kraftigt. I den
upprédttade underhallsplanen dr kostnaderna hga under perioden

10 - 25 ar efter byggnadsiret.

Observeras bor ocksd att kostnaderna i den uppridttade planen till
mycket stor del bestdr av kostnader for underh&ll (och utbyte)

av installationer och anliggningar (f6r el, gas, luftbehandling
och vvs). Underhdllsplanen gdller en modern virdcentral och torde
ndr det gdller inslaget av denna form av teknisk utrustning ej
markant skilja sig fran de utbyggnader av sjukvdrdsanliggningar
som skett under 60- och 70-talen. Vi kan ddrmed fSrvinta oss

att sdrkilst underhdllskostnaderna f5r denna typ av anligg-

ningar kommer att stiga kraftigt.

Ndr det gdller kostnaderna for energibesparande Atgirder ger
energiplanen (se avsnitt 3.2.1) en uppfattning om vilka typer

av &tgdrder som varit aktuella. I nedanstdende figur framgir
vilka energibesparande Atgirder som medtagits i energiplanen

f6r 1982, Endast atgirder med en &terbetalningstid ( s k pay-off
tid) under 5 &r har medtagits.

50
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Kkr Antal
atgidrder
Ombyggnad teknisk utrustning 2 410 3
(spoldesinfektorer)
Installation av vdrmedtervinningsanliggning 1 065 3
Inreglering av ventilationssystem och luftfldden 895 11
Installation av reglerutrustning 470 8
Installation av radiatortermostater 285 6
Tilldggsisolering 205 9
Ventilbyten och installationer av snala 160 6
blandare fér varmvatten
Injustering av styrutrustning, brédnnare etc 120 2
Sdnkning av temperatur 25 2
Ovrigt 100

Figur 13. Energibesparande atgédrder.

Som framgdr kan en stor del av Aatgidrderna karakteriseras som

inkdp, ombyggnad etc av olika former av teknisk utrustning.

Aven kostnaderna fdr langtidsplanerat fastighetsunderhdll etc
talar dirmed f6r att utvdrdering av olika former av investeringar
bbr #gnas stor uppmirksamhet i det fortsatta arbetet. Atgidrderna
finansieras via driftbudgeten (och kostnadsfdrs ddrmed under det
aktuella &ret) men dr i stor utstrickning av siddan art att de i
kalkylsammanhang l&mpligen betraktas som investeringar. De energi-
besparande &tgdrderna ger besparingseffekter Sver lang tid och
utvirderas redan som investeringar. En stor del-av underhdlls-
dtgdrderna har ling varaktighet i tiden (exvis utbyte av papptak,
golvmaterial, installationer och anliggningar etc). De medfdr
ocksd eller paverkar kostnader fdr framtida drift och underhdll.
Genomgingen av kostnaderna talar sirkilst for att fragor som ror
nir och hur utbyten skall ske och hur besparingsdtgidrder skall

utvidrderas bOr dgnas uppmdrksamhet.
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4,2 Utifrdn nuvarande beslut

For att f& en uppfattning om vilka beslut som f6r nidrvarande
fattas i anslutning till ombyggnader och lingtidsplanerat
underhall har protokollen frdn fdrvaltningsutskottets byggnads—
och inkdpsdelegation (BID) f&ljts upp. Uppfdljningen har avsett
&r 1981. Som framgdtt (avsnitt 3.2.1) behandlas alla irenden av
storre ekonomisk eller principiell betydelse i BID (som antingen
beslutar eller forbereder for beslut i fdrvaltningsutskottet

och/eller landstinget).

Vid uppfdljning av protokollen har drenden som berdr anskaffning
av medicinsk/teknisk utrustning ( d v s drenden som forbereds

av utrustningssektionen se avsnitt 3.2.1) sorterats bort. Diremot
har drenden som ror nybyggnation medtagits. Detta fir ses mot
bakgrund av att om— och nybyggnader behandlas pad likartat sitt
och att uppfdljningen av budgeten (avsnitt 4.1) redan givit en

uppfattning om proportionen mellan ny- och ombyggnader.

De drenden som medtagits har delats in i
1) drenden som r6r planering eller beslut om att
vidta viss atgird
2)  Ovriga drenden.
I figur 14 Aterges en sammanstillning Sver den fdrsta typen av
drenden.

Arendena har rubricerats pd likartat sitt som i protokollen.
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Typ Arenden Antal
1 Godkinna byggnads— och utrustningsplanen
Godkdnna tomtutredning
Godkinna skisshandling fo6r ny-, till eller om- 13
byggnad
Godkdnna kalkylhandling f6r ny-, till- eller 7
ombyggnad
Godkinna forslag om ny- till eller ombyggnad 2
Godk#dnna forslag om lokaldisposition 1
Tidigareldgga, etappindela och ateruppta byggprojekt 3
Andra byggprojekts utformning 1
2 Godkinna objektsplaner fér fastighetsunderhdll etc 3
3 Anta/forkasta anbud £6r ny-, till eller ombyggnader | 70
etc
Godkédnna kontrakt 2
4 Ansld medel for - konstndrlig utsmyckning
- tillfdllig flyttning av
viss funktion
- upprustning av visst utrymme 2
- inkdp av installationer och D
anldggningar
- dndringsarbeten p g a annan 2

lokalanvdndning

Figur 14. Arenden i byggnads- och inkdpsdelegationen (BID)
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I figuren kan fyra grupper av drenden urskiljas (jmf beskrivningen
av BID:s roll i kapitel 3). (1) BID godk#nner i olika skeden av
objektsplaneringen skisser, planer etc fdr ny-, till- och om-
byggnader. Vissa beslut fattas ocksd om #ndringar i beslutade
byggprojekt. (2) BID godkidnner objektsplaner och reviderade
objektsplaner for fastighetsunderh&ll etc. (3) BID antar eller
férkastar anbud och godkdnner kontrakt d v s beslutar i upp-
handlingsdrenden. (4) BID anslér (inom av fdrvaltningsutskottet
och landstinget givna budgetramar) medel f8r enskilda &tgirder
som ej omfattas av objektsplaneringen eller objektsplanerna for
underhéall.

BID:s protokoll styrker dirmed de pipekanden som gjorts i tidigare
avsnitt om att uppmirksamhet bdr Hgnas &t valsituationer i samband
med investeringar och upphandling. Flertalet beslut kan rubriceras

som investeringsbeslut eller fdrberedelser for sidana.

En genomgéng av vilka anbud som antagits styrker ocksd tidigare
pidpekanden om att byggnaderna kan karakteriseras som tekniktunga.
Ménga antagna anbud har exempelvis avsett entreprender for rdr-
installationer, luftbehandling, styr- och reglerutrustning samt

hissinstallationer.

Genomgéngen av BID:s protokoll ger ocks& underlag fér vissa

reflektioner om hur den nuvarande styrningen fungerar.

Genomgdngen styrker vissa av de farhigor som tidigare framférts

om s k anslagstankande,7) Besluten innebdr att en summa pengar/ett
anslag frigdrs for att genomfdra en viss &tgdrd. Diremot framgir
ej vad beslutet innebdr for landstingets kapitalkostnader
(exempelvis ber#knande som avskrivning + rinta) eller vilka
kostnader atgidrden medfdr for framtida drift och underhall.

Bland de 116 drenden som omfattas av figur 10 nimndes i proto-
kollet endast i 3 fall vad beslutet medfdér i form av framtida

kostnader.

Att intresset snarare fokuserat det kortsiktiga anslagsbehovet #n
mer ladngsiktiga effekter pd kostnadsnivdn styrks ocksi av en genom-
géng som gjorts av "Gvriga drenden" (d v s drenden som ej omfattas
av figur 10).
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Bland dessa var drenden som gdller hur en viss atgdrd skall belasta
olika anslag de klart vanligaste (totalt 28 av 84 &vriga #renden).
Inga drenden gdllde hur framtida kostnader skall berdknas eller

indelas etc.

Genomgéngen av protokollen ger ocksd viss information om roll-
fordelningen mellan politikerna i BID och tjédnsteménnen i

tekniska avdelningen. Bland de 116 #rendena i figur 14 fdrekom
endast 6 irenden dir beslutet formulerades som ett val mellan
olika alternativ. Flertalet beslut har karaktdr av att politikerna
sanktionerar firdiga forslag som utarbetats av tjédnsteménnen.
Tjinsteminnens inflytande Sver alla de val som &r forknippade med

8)

verksamheten bdr ddrmed vara stor.

For att fi en uppfattning om vilka beslut som drift och ndrunderhdll
foranleder har protokollen frin ledningsgruppen vid den allmdntekniska
avdelningen f6ljts upp (jmf figur 7 i avsnitt 3.2.2). Uppfdljningen
avser ar 1981. I figur 15 itages ett forsdk till klassindelning av

de drenden som forekommit.

Arenden som berdr Antal #renden

Personalen (anstdllning, semestrar, arbets- 14
férdelning etc)
Enskilda fdrvaltningsdtgirder 12

=
(=

Budgeten

Externa tjdnster
Verktyg/utrustning/egna lokaler
Intern rapportering
Instruktioner/ritningar/dokumentation
Forréddshallning
Kontakter/information utit
Besiktningar

Ovrigt

S NN DN WS oY

Figur 15. Arenden i allmidntekniska avdelningens ledningsgrupp.



56

Utan att ndrmare precisera grunderna for indelningen torde
sammanstdllningen ge en uppfattning om karaktiren av de beslut
som fattas. Denna styrker de pdpekanden som tidigare gjorts om
att valsituationerna inom tekniska och allm#ntekniska avdelningen
dr av olika art och att behovet av ekonomiska hjdlpmedel etc
dédrmed dr olika., Inom tekniska avdelningen intar beslut om
enskilda projekt eller dtgdrder (ofta av investeringskaraktir)

en central plats. Inom allmidntekniska avdelningen &r byggnader,
utrustning etc i stort sett att betrakta som givna. Personalfragor,
frdgor om hur ldpande fdrvaltningsitgirder skall utfdras, hur
utldggen skall kunna hdllas inom anvisade budgetramar etc Ar
centrala. Behovet av olika kalkylhjilpmedel torde dirmed vara
mindre uttalat inom den allmintekniska avdelningen.

Didremot torde bl a behovet av kunskaper och metoder for lopande
kostnadsuppfdljning och styrning d v s bl a av ett vdl fungerande
budget—- och redovisningssystem vara stort.

Allmdntekniska avdelningen kan ocksd som tidigare papekats spela
en central roll vid best#dmningen av "f6ljdkostnadern" for olika
investeringar, Avdelningen bor ocksd genom sina kunskaper kunna
spela en central roll nir det giller att initiera olika fdr-
bédttringar (besparingsitgirder, att oldmpliga l8sningar ej

upprepas o s V).

Sammanstdllningen i figur 15 styrker ocks3d tidigare pipekanden
om att valet mellan egen regi och entreprenad samt olika val i
anslutning till upphandling (av bl a frimmande tjinster) bor

dgnas uppmidrksamhet.

4.3 Centrala valsituationer
Enligt kapitel 2 har en av avsikterna med kapitel 3 och 4 varit
att ge en uppfattning om vilka ekonomiska valsituationer som ir

centrala i den fastighetsfdrvaltande verksamheten.

Framstdllningen har pekat pd en rad olika valsituationer. Dessa
Overensstdmmer i stor utstrickning med den fdrteckning Gver
valsituationer som framkom under fdrstudien och som &tergavs

i inledningen av detta kapitel.
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Sammanfattningsvis kan vi konstatera att frémst valsituationer
som kan beskrivas som val mellan olika investeringsalternativ
f5refaller centrala men att framstdllningen dven pekat pa valet

mellan egen regi och entreprenad och péd val i samband med upp-

handling.
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Noter kapitel 4

1

Se Landstingets fastighetsfdrvaltning, ekonomi - fSrstudie,
kalkylhjdlpmedel, 1978 kap 3.

Se Virden pa 125 miljarder vintar p& vi-anda!

Se Budget 1981

Enligt termonologin inom landstinget

Som framgatt behandlas ombyggnader pi tre olika sitt beroende
péd storleksordning; som ndrunderhdll inom allmintekniska
avdelningen och som fastighetsunderhdll resp ombyggnader

(via kapitalbudgeten) inom tekniska avdelningen

En stor del av nuvarande anslag f8r ombyggnader kan dock
ses som anslag for underhdll di ombyggnaderna frimst avser

dldre sjukvardsbyggnader

Se Landstingens fastighetsfdrvaltning, ekonomi - forstudie,
kalkylhjdlpmedel, 1978

Detta Sverensstidmmer med forskningsresultat som ndtts
i andra sammanhang. Jmf exvis Brunsson & Jdnsson, 1978,
sid 68 - 70.
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TILLGANGLIGA KALKYLHJALPMEDEL

I detta kapitel presenteras vissa ekonomiska begrepp, kalkyl-

hjidlpmedel etc himtade fran den litteratur som litteratur-

inventeringen gav.l) Presentationen ldggs till grund for pa-

pekanden om vad en tilldmpning inom landstingets fastighets-—

férvaltning skulle innebdra.

Urvalet av det kunskapsstoff som presenteras har skett med

tanke pd att det skall vara

Karakteristiskt f£6r och dirmed belysa det dmnes-—

omride varifrén det &r himtat,
tilldmpbart pd de valsituationer som bl a enligt
kapitel 4 forefaller centrala i fastighetsfdrvaltningen

och

av grundldggande karaktdr

Den genomfdrda litteraturinventeringen gav en midngd litteratur

av vilken
I bilagan

1

2

3
Det klart
rubriken.

ett urval aterges i bilaga 1.

har litteraturen sorterats in under rubrikerna.

Ekonomisk styrning/kalkylhjidlpmedel

Upphandling

Samhillsekonomisk ldnsamhetsbed6mning

storsta antalet referenser aterfinns under den fdrsta

Litteraturen delas dir in i mindre grupper och korta

kommentarer gdrs om litteraturens inriktning och innehé&ll.

De begrepp kalkylhjilpmedel etc som presenteras i detta kapitel

2
dr alla himtade frdn litteraturen under den férsta rubriken.

Detta far

ses mot bakgrund av att syftet framst varit att

"himta" kunskaper frdn detta #mnesomrdde (Jfr inriktningen av

litteraturinventeringen i kapitel 2).
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(Den ldsare som #r vdl fortrogen med #mnesomridet ekonomisk
styrning, sdrskilt grundliggande kostnads/int#ktsanalys och
investeringskalkylering hoppar ldmpligen fram till avsnitt
5:4).

G Grundldggande synsitt

Amnesomradet ekonomisk styrning och de kalkylhjidlpmedel som
ddr presenteras har starka samband med den s k traditionella
ekonomiska teorin.3) Denna teori utgick frin mycket enkla
antaganden om det ekonomiska fdretagandet och var av
traditionellt analytisk karaktdr ( d v s utgick bl a frén
att man alltid resonerar eller rdknar sig fram till den
bdsta ldsningen) For att f4 en uppfattning om dmnesomridet
dr det ddrmed ldmpligt att kort presentera nigra synsitt/
modeller som &r centrala for dmnesomrddet och som har starka
samband med den traditionella ekonomiska teorin. I resterande
del av avsnittet beskrivs kort den s k input/output-modellen
och den rationella beslutsprocessen. Exempel belyser vad

dessa synsidtt/modeller skulle innebdra for den fastighets—

forvaltande verksamheten.

Inom &mnesomrddet ekonomisk styrning betraktas ofta verksam-—

heten som en enhet for resursomvandling. Verksamheten fdrbrukar
resurser av visst vdrde och de omvandlas till resurser av higre
varde. I input/output-modellen stills de resurser som verksam—
heten férbrukar (kallade input) mot de prestationer som kommer ut av
verksamheten (kallade output). Se figur 13. Fér den fastighetsfor-
valtande verksamheten bestdr input av arbete, maskiner,

verktyg, media o s v och output av "tjinsten" fastighets-
férvaltning d v s drift, underhdll och ombyggnad av viss
byggnadsvolym.
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Resursomvandling
INUT ————— ">  Verksamheten ——  oUTPUT
(Resurser: ; (Prestationer:
Arbete, maskiner, tjédnsten
verktyg, media fastighets—
etc) forvaltning)

Figur 13. Input/output-modellen

Tanken med input/output-modellen &r att in- och output skall
stdllas mot varandra och att man dirigenom skall f& en upp-
fattning om hur "bra" verksamheten dr. Genom att jdmfdra
olika sdtt att ordna resursomvandlingen skall man vdlja det

bdsta sidttet.

I detta sammanhang anvdnds bl a foljande begrepp:

Produktivitet= Midngden produkter/tjdnster (output)

Méngden insatta resurser (input)

Med produktivitet menas forhdllandet mellan mingden out- och
input uttryckta i fysiska termer. Ingen vidrdering sker av
out- och input. For fastighetsfdrvaltningens del kan ett
tdnkbart produktivitetsmdtt vara totalt arbetade timmar satt
i relation till total forvaltad byggnadsvolym.

Effektivitet= Virdet av produkter/tjdnster (output)

Vdrdet av insatta resurser (input)

Med effektivitet menas vanligtvis forhdllandet mellan vidrdet
av out- och input. Ofta underfdrstds att vidrderingen sker i
kronor och utifrdn ett ldnsamhetsmdl. For fastighetsfdr-
valtningens del kan ett tdnkbart effektivitetsmitt vara att
stdlla ett uppskattat marknadsvdrde av de tjédnster som astad-

koms mot den totala kostnaden f6r verksamheten.
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Resultat= Virdet av produkter/tjdnster (output)

minus vidrdet av insatta resurser (input)

Med resultat menas skillnaden mellan vdrdet av out- och input.
Sker varderingen utifrdn ett l0nsamhetsmidl erhé&lls ett mitt

péd den vinst eller fdrlust som verksamheten ger. For fastig-
hetsfdrvaltningens del kan ett tdnkbart resultatmdtt vara att
berdkna skillnaden mellan ett uppskattat marknadsvidrde av

de tjdnster som &stadkoms och den totala kostnaden fdr verksam—

heten.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att om synsidttet i input/
output-modellen tillimpas frén den fastighetsfdrvaltande verk-

samheten kommer uppmidrksamhet att ZAgnas &t

- vad verksamheten forbrukar i form av resurser och &stad-

kommer i form av tjdnster

- vad dessa resurser och tjidnster har for vidrde enligt de
mal som satts upp f8r verksamheten (d v s vilken mél-
uppfyllelse verksamheten ger, oftast underfdrstatt
uttryckt i kronor)

och

- vilka alternativa sdtt som finns att ordna verksamheten
och vad dessa kraver respektive ger i form av resurser

och tjdnster.

Som framgdr Ar resonemanget inriktat mot att vdlja ut det
enligt en viss malsittning bdsta sdttet att ldgga upp en
verksamhet, Detta dr karakteristiskt fdr hela dmnesomridet
som dr mycket beslutsinriktat. System f6r att ta fram olika
former av ekonomiskt beslutsunderlag presenteras, metoder
fér att vdlja mellan olika typer av handlingsalternativ

utvecklas o s v.
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Tidigt stdllde man sig ocksad frégan vilka steg som rent
logiskt #r nddvidndiga for att ett korrekt beslut skall
fattas (ett korrekt beslut i den meningen att det enligt
en viss malsidttning bédsta sittet/alternativet vdljs).
Resultatet blev den s k rationella beslutsprocessen.

Den har haft och har fortfarande stor betydelse fdr dmnes-

omradet.

I den rationella beslutsprocessen urskiljs féljande steg.

1 Definiera 2 Faststdll
problemet mal

VA K

3 Lista handlingsalternativ

v

4 Identifiera deras konse-

v

5 Kvantifiera konsekvenserna

w

6 Vidrdera konsekvenserna
i forhdllande till mélet

v

7 Rangordna alternativen

kvenser

efter hur bra de ar

enligt denna vidrdering

v

8 Vdlj det bdsta alternativet

Figur 14. Den rationella beslutsprocessen

Forst klargdrs problemet och mdlet for verksamheten (steg 1
och 2). Didrefter listas de handlingsalternativ som Overvigs
(steg 3). Vidrderingen av vilket handlingsalternativ som &r
bédst sker sedan genom att alternativens konsekvenser identi-
fieras (listas) i steg 4, kvantifieras (mdts) i steg 5 och
virderas i milets dimensioner i steg 6. Nir detta skett kan
alternativen rangordnas och bédsta alternativ vdljas i stegen
7 och 8.



Den rationella beslutsprocessen har sedan den presenterades

4)

utvecklats pd en rad olika sitt. Bl a har den anpassats till

mer realistiska antaganden om hur beslut fattas.

I mdnga situationer upplevs det exempelvis ej som m&jligt
eller Onskvdrt att vidrdera handlingsalternativens alla
konsekvenser i midlets dimension (som ofta fdrutsdtts vara

kronor). I vissa ldrobdcker skiljer man ddrfdr pé:s)

- virderbara konsekvenser: sddana konsekvenser som vi
vidljer att uttrycka i kronor (exempelvis kostnader
for kapitalhdllning, drift och underhdll) och

- ej vdrderbara konsekvenser: s&dana konsekvenser som vi
ej vdljer att uttrycka i kronor (exempelvis effekter pi
arbetsmiljo, hygien, sikerhet etc).

Med utgéngspunkt frin denna uppdelning kan ett handlings-

alternativs konsekvenser delas upp enligt figur 15.

Positiva Negativa
Ej védrderbara Ej vidrderbara
Varderbara Védrderbara

Figur 15. Ett handlingsalternativs konsekvenser.

Varje alternativ antas ge positiva och negativa konsekvenser
och de delas upp i vdrderbara och ej viarderbara. Ofta sker

ej nigon formell sammanvidgning av vidrderbara och ej vdrderbara
konsekvenser (med poingsystem eller liknande) utan det slut-

giltiga valet fdrutsdtts vara en beddmningsfriga.



Ett handlingsalternativ dir de positiva konsekvenserna beddms
ha stdrre virde #n de negativa genomfdrs eftersom det bidrar
till en hBgre madluppfyllelse. Om ett alternativ skall védljas
bland flera vdljs det som beddms ge det stdrsta tillskottet
till mdluppfyllesen.

Uppdelningen i figur 15 forefaller anvidndbar i den fastighets-
forvaltande verksamheten. Redan i kapitel 3 framgick att
konsekvenserna i de valsituationer som dr aktuella dr av

mycket skilda slag. Frin svarbeddmda effekter pd hygien, sidker-
het, arbetsmiljd, vardkvalitet etc till 1&tt uppskattade
ekonomiska konsekvenser. Ett exempel fir belysa hur resonemanget

i figur 15 skulle kunna komma till anvdndning.

Inom allmintekniska avdelningen (se avsnitt 3.2.2) har tidigare
en stor del av de mer kvalificerade arbetsuppgifterna lagts

ut p& entreprenad medan de mindre kvalificerade utfdrts i egen
regi. Detta upplevs rent allmint ha bidragit till lag status
och ineffektivitet i verksamheten. Kunskapen om de egna
anliggningarna har hamnat utanfdr organisationen. M&jligheterna
for de anstdllda att efterhand f& mer kvalificerade arbetsupp-
gifter har varit smd o s v. Mot denna bakgrund (och som ett

led i den allminna utvecklingen av verksamheten vilken beskrevs
i avsnitt 3.2.2) Overviger men att i stdrre utstrdckning sjdlva
utfdra de mer kvalificerade uppgifterna och ligga ut de mindre
kvalificerade pd entreprenad.

Bland de arbetsuppgifter ddr ett siddant byte Overvidgs kan
f6ljande tvd grupper urskiljas:

& Besiktningar och sddana regelbundna servicetjénster

som upphandlas via serviceavtal
2 Servicedtgirder (byte av lager, kilrep, filter o s v).
Den forsta gruppen #r for ndrvarande utlagd pa entreprenad
medan den andra utfdrs i egen regi. Ett eventuellt byte upplevs

som mycket betydelsefullt p g a att uppgifterna svarar for

en relativt stor del av arbetsvolymen.

5—A2

65



66

En enkel uppskattning av vilka konsekvenser ett byte kan f&
kan om konsekvenserna inordnas enligt figur 15 fa f&ljande

utseende.

(Konsekvenserna beskrivs endast kortfattat di syftet enbart

dr att belysa resonemanget i anslutning till figur 15).



Positiva

Negativa

Ej vdrderbara:

+ littare styra (ej last vid
kontrakt, m6jligt skjuta upp
dtgidrder etc)

+ lokalkidnnedom, kunnande om

de egna anlidggningarna

+ hogre status i verksamheten
och stdrre mdjligheter till
utveckling for de anstdllda

+ bittre serviceanda, atgidrderna
mer anpassade efter verksam-
hetens behov (ej endast enligt
"Kontraktets bokstav')

+ Snabbare atgdrder vid kata-
strofer "som ldckage etc
(kunskapen finns inom

avdelningen)

Virderbart

+ lidgre kostnader for entreprenad-|

tjdnster p g a ldgre timdebi-
tering for grupp 2

+ ldgre moms (andelen material
dr betydligt hogre inom grupp
2 och entreprenadfdretagen

betalar endast s k "byggmoms")

Ej vérderbara:
- svirare forutsiga kostnader

(ej givna enligt kontrakt)

Vdrderbart
- hogre timdebiteringar for
smdbestdllningar (inom

grupp 2)

- kostnader for utbildning

av den egna personalen

- Kostnader for 6kad admini-

stration.

Figur 16. Konsekvenser av byte egen regi - entreprenad.
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Som framgdr kan bytet forvintas ge bide virderbara och ej virder-
bara konsekvenser. Bytet padverkar serviceanda, lokalkinnedom

etc och dessa konsekvenser har ej beddmts mojliga eller
meningsfulla att uppskatta i kronor. Bytet paverkar ockséd
momsbetalningar, timpriser o s v och dessa har klassats som
virderbara. Efter det att konsekvenserna sti#llts samman pa

detta sdtt uppskattas de vidrderbara i kronor och det alternativ

som beddms ge den higsta maluppfyllesen viljs.

Ndr det gédller den rationmella beslutsprocessen bdr férutom

att den utvecklats pa olika sidtt #ven nimnas att den utsatts
fér hard kritik.6) Kritiken har bl a gdtt ut pd att mdlen

ofta ej dr si entydiga som modellen fdrutsitter, att
beslutsfattaren ej kdnner till alla tillgdngliga handlings-
alternativ och konsekvenser samt att beslutsfattaren ej heller
beter sig pad det rationella sitt som fdrutsdtts. Vissa kritiker
har hdvdat att processen inte enbart d4r en dilig beskrivning
av hur beslut verkligen fattas utan att den dr s orealistisk
att den dven dr oldmplig som idealbild Gver hur beslut bdr

fattas.

De kalkylhjdlpmedel som utvecklats inom dmnesomrddet ekonomisk
styrning och som behandlas i denna studie gdr alla ut pé

att man rdknar sig fram till den i ekonomiskt avseende

bidsta 16sningen. De ansluter ddrmed vdl till synsidttet i den
rationella beslutsprocessen. Bra eller ddlig, realistisk eller
orealistisk ger ddrmed den rationella beslutsprocessen en upp-
fattning om de ndmnda hjdlpmedlen och vad deras tillZmpning
skulle inneb&dra. Sammanfattningsvis kan vi konstatera att
processen gdr ut p&d att alternativa l8sningar stdlls mot
varandra, att detta sker genom att alternativens konsekvenser
listas, midts och vidrderas i den utstridckning som dr méjlig

och att det alternativ vidljs som beddms ge den hdgsta m&lupp-

fyllelsen.
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52 Grundldggande ekonomiska begrepp

De begrepp, hjdlpsystem etc som presenteras inom dmnesomrddet
ekonomisk styrmning syftar till att vdlja det i ekonomiskt
avseende bédsta sdttet att driva verksamheten. Fdljande
ekonomiska grundbegrepp (eller)begreppspar) utgdr ndgot av

7t

hornstenar inom dmnesomridet.

- Utgift/Inkonst
Begreppet utgift avser en varas inkdpspris och &r
knutet till anskaffningstillfidllet.
Begreppet inkomst dr knutet till forsdljningstillfédllet.
Begreppen utgift och inkomst dr juridiska termer och hdr
nidra samman med bokfdringen. Nir en faktura erhalls
eller sdnds ivig rdknar man med att utgiften respektive

inkomsten har uppstétt.

- Utbetalning/inbetalning
Begreppen ut- och inbetalning dr knutna till betalnings—
tillfdllet. De avser de belopp som betalas ut fran

respektive in till foretaget.

- Kostnad/intdkt
Begreppet kostnad avser de uppoffringar som foretaget
gbr och syftar alltsd p3 anvidndningen/fdrbrukningen av
de resurser som kdps in. (Intdkten speglar pd mot-
svarande sitt de prestationer som astadkoms).
Om exempelvis ett stdrre parti reservdelar kdpts in
antas kostnaden uppstd i takt med att reservdelarna
forbrukas. Till skillnad frén de tidigare begreppen
som alla varit knutna till visst tillfdlle kan
alltsd kostnaden vara spridd dver lingre eller

kortare tidsperiod.

I lirobdcker brukar forhadllandet mellan begreppen utgift,

utbetalning och kostnad belysas med enkla exempel.
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Anta att ytterligare en servicebil kips in och att foljande

uppgifter gidller:

- Bilens inkGpspris &dr 80.000:-

- Betalningsvillkor #dr 30.000:- vid leverans den 1/1 och
resten tre manader senare

- Bilen berdknas (f6r enkelhetens skull) kunna anvindas i

fem ar varefter den skrotas.
Vid leverans den 1/1 bokférs en utgift pd 80.000:-.

Den 1/1 och 1/4 gbrs en utbetalning pd 30.000:- respektive
50.000:-,

Kostnaden dr knuten till den tid da bilen anvidnds. Om vi vill
uppskatta kostnaden for det forsta aret kan det exempelvis

ske genom att vi fordelar utgiften 80.000:- Sver de fem &r
bilen anvidnds d v s §9é999 = 16.000:~ kronor/&r.

Till detta kommer sedan kostnader for drivmedel, reparationer,
rinta o s v. (I redovisningssammanhang beriknas kostnaden
genom att bilens bokfdrda vidrde sinks varje ar med hjdlp av

s k avskrivningar).

Med hjdlp av de grundliggande begreppsparen preciseras

innebdrden i begreppen resultat och likviditet.

Med resultat avses vidrdet av de prestationer verksamheten
dstadkommer minus vidrdet av de uppoffringar verksamheten
krdver. Eftersom intdkterna vdrderar prestationerna under
en period och kostnaderna varderar uppoffringarna erhdller
vi periodens resultat = totala intidkter - totala kostnader.
Hir underfdrstas da att det dr fraga om det ekonomiska
resultatet. Om resultatet dr positivt har vinst uppstdtt

och om det dr negativt foreligger forlust.

Med likviditet avses foretagets kortsiktiga betalningsfdrmiga

d v s f6rmdga att klara av de utbetalningar verksamheten kriver.
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Likviditeten pdverkas av de in- och utbetalningar som &dger
rum. Medan resultatet #r knutet till begreppsparet Kostnad/
intdkt 4r alltsd likviditeten knuten till inbetalning/ut-
betalning.

Inom Zmnesomrddet ekonomisk styrning #gnas uppmdrksamhet at

sdvil resultatet som likviditeten.

Verksamhetens malsdttning antas oftast vara att maximera det
ekonomiska resultatet. Resultatet (ofta uttryckt i form av
nigot 16nsamhetsmétt8)) blir ddrmed det kriterium efter
vilket verksamheten virderas, olika handlingsalternativ rang-
ordnas o s v. For verksamheter som ej dr "int#ktsbringande"
(i likhet med den fastighetsfdrvaltande verksamheten inom
Landstinget) antas ofta mdlet vara att minimera kostnaden.
Vissa krav antas d& gidlla for verksamheten och/eller de

varor och tjidnster som produceras.

Likviditeten behandlas ofta som en restriktion. Alla de ut-
betalningar som verksamheten kridver mdste stdndigt klaras av.
Forsdken att maximera det ekonomiska resultatet eller minimera

kostnaden antas ske inom de ramar som likviditeten sdtter.

Att uppmirksamhet Hgnas &t savidl resultat som likviditet
priglar dmnesomrddet ekonomisk styrning. Foretaget antas
utarbeta bide en resultatbudget och en likviditetsbudget,
vissa kalkylhjdlpmedel utformas for att beakta effekter
pé sdvdl resultat som likviditet o s v.

Tilldmpas synsdttet att resultatet ses som mil och likviditeten
som restriktion inom den fastighetsfﬁrvaltande verksamheten
kan resonemanget bli féljande.
Malet antas vara
att till ldgsta mdjliga kostnad (efter avdrag for
eventuella intdkter) upprédtthdlla vissa funktioner
med viss standard.
Detta antas ske inom de restriktioner som ges av

tillgédngliga anslagg).
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Formuleras mdlet pd detta sdtt blir de begrepp och hjidlpmedel
som presenteras inom dmnesomrddet ekonomisk styrning tillimp-—
bara. De karakteriseras som papekats av att effekter pd 1lon-
samhet (eller kostnad) och p& likviditet h&lls isir.

(Fradn forstudien erinrar vi oss att detta var vad som
bedémdes nddvdndigt. I mdnga situationer foreftll frémst
kortsiktiga budgetaspekter uppmdrksammas medan mer lang-

siktiga effekter p& kostnadsnivén kom i skymundan).

Formuleras mdlet som kostnadsminimering fdrefaller ocksd minga
kostnadsbegrepp och kostnadsuppdelningar fradn Zmnesomrddet bli
anviandbara. Det kan bl a gidlla

- indelningen i fasta och rdrliga kostnader

- indelningen i sdr- och samkostnader

- indelningen i paverkbara och ej pdverkbara kostnader

- indelningen i bokfdringsmidssiga och kalkylmidssiga kostnader
- indelningen i enperiod och flerperiodkostnader

- alternatig?ostnadsbegreppet och begreppet operationell

kostnad.

I ndsta avsnitt presenteras enkla metoder for att utvidrdera
olika investeringsalternativ. Dessa metoder kan ses som
exempel pd hur de inom #mnesomridet ekonomisk styrning
presenterade hjdlpmedlen kan komma till anvidndning.

Att metoder for investeringsbedSmning valts fir ses mot
bakgrund av att ménga valsituationmer gidller val mellan

olika investeringsalternativ. Framstillningen utgdr frin

att madlet formulerats enligt ovan d v s att minimera kostnaden

under hdnsyn till budgetmidssiga begrdnsningar.



5.3 Metoder fdr investeringsbeddmning

Med investeringar menas i lirobokssammanhang handlingsalternativ

vars ekonomiska konsekvenser ir spridda dver s& lang tid att
konsekvenserna ej direkt stdlls mot varandra utan att
hinsyn forst tas till rﬁnta.ll) Investeringarna antas

oftast uppvisa det betalningsmonster som illustreras i
figur 17. I figuren har inbetalningar markerats med pilar

uppdt och utbetalningar med pilar nedat.
R
I 4‘ 1‘ ‘r

Figur 17. En investerings betalningsmdnster.

inbetalningar

utbetalningar

Figuren illustrerar en investering som innebdr att pengar
forst satsas i form av en grundinvestering (G) och att
dessa sedan &tervinns genom ett antal inbetalningsdverskott

(I) och ett restvidrde (R).

Att dSma av de tidigare kapitlen uppvisar dock merparten av
de investeringsalternativ som fdrekommer i anslutning till
den fastighetsfdrvaltande verksamheten ett annat betalnings-—
mdnster. Oftast forekommer inga inbetalningar.

Investeringen genomfdrs for att fylla en viss funktion med
viss kvalitet etc och det gidller att gdra detta till légsta
kostnad. I figur 18 nedan illustreras den aktuella typen av

investering.

‘__._____.______-_._._ e

Nytta av den funktion som uppratthalls'
(vérdavdelningar etc) '
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Ar

1
l Drift och nirunderhill

L (ALLMANTEKRNISKA AVDELNINGARNA)
_'___- R NS SO e SIS R o

Langtidsplanerat underhdll

Ombyggnader, enskilda
underhdllsdtgirder etc
(TEKNISKA AVDELNINGEN)

Figur 18. Investeringarnas betalningsmdnster i fastighets-

forvaltningen.

L THRR H A (TEKNISKA_AVDELNINGEN)

444'>Br
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For att upprédtthdlla de aktuella funktionerna kridvs investeringar
i form av ombyggnader och enskilda atgirder (utbyte av installa-
tioner och anldggningar etc). Ansvaret f£6r detta &vilar den
tekniska avdelningen. Investeringarna kriver ocksd insatser

i form av drift och nidrunderhdll och lingtidsplanerat under-
hdll. Ansvaret for detta &vilar de allmé#ntekniska avdelningarna
ute pd sjukhusen respektive den tekniska avdelningen (jfr

avsnitt 3.2). Nyttan av de funktioner som uppridtthdlls till-
kommer olika grenar av landstingets verksamhet d v s sjukvard,

utbildning etc.

I verksamheten f&rekommer ocksd investeringar av besparings-—
karaktdr (energibesparande atgirder etc). Dessa investeringar
uppvisar ett annat betalningsminster eftersom uppnddda be-

sparingar i kalkylsammanhang kan betraktas som inbetalningar.

(Se betalningsmonstret i figur 17).

Att merparten av investeringarna saknar inbetalningar paverkar

valet av metod for investeringsbeddmning.

I grundldggande ldrobdcker presenteras oftast tre metoder.
De utgdr alla frén de in och utbetalningar som investerings-—
alternativen medfdr. Det grundlidggande problemet med att
betalningarna utfaller vid olika tidpunkter och didrmed ej &r

direkt jdmforbara ldses dock pd olika sitt.

forbara genom att de omriknas med hjdlp av en pd fdrhand
faststdlld rantesats (s k kalkylrdnta). Omrikningen vilken
vanligtvis sker med hjdlp av rintetabeller (se bilaga 6)
innebdr att betalningarna tilldelas allt ldgre vikt ju ldngre
in i framtiden de utfaller. Om summan av de omrZknade

betalningarna dr positiv anses investeringen 16nsam.

Omrédkningen sker vanligtvis till investeringstidpunkten och
man talar dd om investeringens nuvirde och sijer att nu-

vdrdemetoden anvdnds. Omrdkningen kan ocksd ske till &rligt
lika stora belopp s k annuiteter. Man talar d& om invester-

ingens annuitet och sdger att annuitetsmetoden anvinds.



ldmnar pa det satsade kapitalet avgdrande. Den erhallna for-
rintning kallas investeringens internridnta och faststdlls
genom att man berdknar vid vilken réntesats som investeringens
nuvidrde blir lika med noll. Investeringen beddms som ldnsam
om internrintan Sverstiger ett pd forhand faststdllt av-
kastningskrav. Begreppet internridnta dr sdledes knutet till
en enskild investering och visar vilken fdrrintning denna ger.
En investerings internrinta fir ddrmed ej sammanblandas med
den "internt debiterade rinta" (ibland kallad "intern rédnta')

som forekommer inom Landstingen.

Enligt pay-off metoden 4r den tid som Atgdr innan det satsade
kapitalet dterbetalts avgdrande for om investeringen skall
anses lonsam. I den enklaste varianten tas ingen hédnsyn till
rinta. Investeringen anses ldnsam om det satsade kapitalet
dterbetalts inom en pd fdrhand bestdmd léngsta tillatna

pay-off tid (&terbetalningstid).

Som framgir gdr de tva sista metoderna (internrintemetoden
och pay-off metoden) ut pd att berdkna hur 1ldnsam en
investering dr (vilken fdrrintning som erhdlls pa& satsade
pengar respektive hur snabbt pengarna &tervinns).

Dessa metoder dr ddrmed tdnkbara endast for investeringar
som dven medfdr inbetalningar d v s i vart fall besparings-

investeringarna.

Den fSrsta metoden (kapitalvirdemetoden) gdr didremot ut pa
att samtliga betalningskonsekvenser summeras (efter att
hdnsyn tagits till r#nta) och att summan anvdnds for att
avgdra om investeringen skall genomfiras eller ej.

Metoden kan didrmed anvindas for sdvdl investeringar som
har och siddana som saknar inbetalningar. I de f&ljande
avsnitten anvinds dirfor genomgdende ett berdkningssdtt som

utgdr en variant av kapitalvdrdemetoden.
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Samtliga valsituationer som behandlas i det fljande ldses

genom att betalningskonsekvenserna omriknas till &rligt

lika stora belopp. Formellt anvinds ddrmed den s k annuitets—

metoden d v s en variant av kapitalvidrdemetoden. Eftersom

frémst utbetalningar forekommer fir berikningarna karaktir

av kostnadssammanstdllningar. Den &rliga kostnaden for olika

alternativ §den s k arskostnaden) uppskattas och stdlls mot
12

varandra, For de investeringar som leder till besparingar

stdlls de uppnddda besparingarna mot de &rliga kostnaderna.

5:3s3 Investeringsbeloppet mot drift— och underhdlls-
kostnader samt livslidngd
En typ av valsituationer som fdrefaller vanlig utgdrs av sadana
situationer ddr de framtida drift- och underhdllskostnaderna
och eventuellt livslédngden péverkas av investeringsbeloppets
storlek. Genom att hdja investeringsbeloppet kan ibland drift-
och underhallskostnaderna sinkas och/eller livslingden dkas.
Det kan bl a vara fallet vid val av ut- och invdndiga yt-
material, vid val mellan olika fabrikat och utfdranden av
installationer och anliggningar, vid val mellan leverantdrer

med olika servicedtaganden etc.

Dessa valsituationer kan med fordel anvidndas f6r att &skadlig-
gdra hur arskostnadsberidkningar kan komma till anvindning.

De utgdr ocksd ett ldAmpligt fdrsta exempel d& de leder till
enkla berdkningar men samtidigt belyser dilemmat med att hinsyn
till kostnads- respektive likviditetsaspekter kan tala i olika

riktning. Tillvigagdngsséttet visas enklast genom ett exempel.

Vid val av golvmaterial till ett antal vardavdelningar Aterstir
efter en forsta granskning tvd golvmaterial A och H. Det ena
materialet (H) 4r nagot dyrare i inkdp men ger i gengidld bl a
ldgre stiddkostnader. De léga stddkostnaderna kommer av att
boning ej krdvs utan att endast visst tillsatsmedel anvinds

vid normal rengSring. De tvAd materialen har f6r en tiodrsperiod
beddmts medfdra utbetalningar enligt figur 19. Alla belopp

i tusental kronor.
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I T e

1 670 kkr

Material H

Y TR S

Figur 19. Betalningskonsekvenser for golvmaterial A och H.

Grundinvesteringen vilken motsvaras av inkdp, inldggning samt
vissa kompletteringsarbeten har for de ca 25.000 m2 som valet
avser ber#dknats uppgi till 1.670.000:- respektive 1.800.000:-.
Stidkostnaderna har efter genomfdrd provstddning uppskattats
till 400.000:- respektive 325.000:- per &r.

Onskar vi avgdra vilket av de tvd alternativen som skall védljas
och till#mpar resonemangen frin de tidigare avsnitten blir

tillvidgagdngssidttet foljande:

1 Férst rangordnas alternativen efter vilka kostnader
de medfor
2 Direfter fragar vi oss om de ej vidrderbara konse-

kvenserna motiverar att rangordningen #ndras.

3 Slutligen tar vi stdllning till om det framtagna
"bista alternativet' kan viljas med hdnsyn till
de ansprék det stdller pd likvida medel.

1._ _ _ _ Alternativens kostnader
A ):4
Arlig stddkostnad 400 325
Arlig kapitalkostnad 0,15x1670= 251 0,15x1800= 270

651 kkr/ar 595 kkr/ar
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Berdkningen av alternativens &rskostnader blir i detta fall
enkel, Stddkostnaderna ir redan uttryckta i kr/&r och behdver
ej omrdknas. Investeringsbeloppet diremot &r uttryckt som en
klumpsumma och méste spridas ut 6ver livslingden. Det sker
enklast med hjdlp av den s k annuitetsfaktorn vilken dtergavs
i tabell 4 i bilaga 6. Med hjdlp av demna faktor sprids inve-
steringsbeloppet ut Over livslingden samtidigt som hdnsyn

tas till rédnta. I exemplet har annuitetsfaktorn fér 10 &r och
8% anvénts. (I rdkneexemplen anvinds genomgiende en kalkyl-

rinta pi 8%).

(Ett annat sdtt att berdkna den &rliga kapitalkostnaden &r

"

att forst "sprida ut" investeringsbeloppet med hjilp av
avskrivningar och till dessa ligga en uppskattad rintekostnad.
Ett sadant tillvigagingssitt kan vara aktuellt om man Onskar
anknyta till det tillvigagingssitt som anvinds i redovisnings-
sammanhang och/eller undvika att anvinda rintetabeller. Riknar
vi exempelvis med 10-ariga linjdra avskrivningar och en
ridntekostnad p& i genomsnitt halva investerade beloppet

erhdller vi for materialet H en 4rlig kapitalkostnad pa

é%%Q + 0,08 1200 = 252 kkr/&r. Denna berdkning kan ses som

en approximation av berdkningen med hjilp av annuitets-

faktorn).

Som framgdr uppvisar materialet H den ligsta Arskostnaden och

rangordningen blir darfdr H A.

Enligt beddmningar som gjorts inom Landstinget har
materialet H beddmts medfdra vissa férdelar jamfort
med A: Mindre halkrisk, vissa arbetsmiljdmissiga
fordelar (mindre tungt stddarbete) samt méjlighet
till uppvikt sockel vilket bl a underldttar rengdring
och minskar skador pd viggar. Garantiférbindelserna
beddms ocksd ndgot biattre for materialet H. De ej
védrderbara konsekvenserna forstirker didrmed rang-

ordningen under punkt 1.
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De tvd alternativen uppvisar mycket enkla betalnings-
konsekvenser. For att ta hdnsyn till om det framtagna
"bdsta alternativet" (H) kan genomfdras med hinsyn
till de ansprdk det stidller pd likvida medel ridcker
det med att konstatera att investeringsbeloppet

f6r H dr 130 kkr hdgre och stidkostnaderna 75 kkr/ar
ligre. Materialet H krdver dirmed stdrre "anslag'
under den innevarande perioden men ger i gengidld

ldgre anslagsbehov under kommande perioder.

Sammanfattningsvis leder resonemanget fram till att

materialet h bdr vidljas (med hdnsyn till ldgre &ars-

kostnader och vissa andra "ej vdrderbara" fordelar)

om detta beddms mSjligt med hdnsyn till det stdrre

anslagsbehov som ddrmed uppstér under innevarande

period.

Som framhdlls i avsnitt 5.2 fOrutsdtts det slugiltiga
valet bli en beddmningsfréga. Resonemanget ger dock
ett gott underlag f6r en sddan beddmning. Resonemanget
visar hur mycket stdrre anslag som miste anvisas for
att de ldgre arskostnaderna och de Gvriga fordelar

som angetts skall uppnés.

Exemplet ovan avsdg ett val didr investeringsbeloppet
paverkar framtida kostnader for drift och underhall.
Arskostnadsberikningarna kan utfdras enligt samma
princip dven i situationer dédr livslédngden varierar.
Investeringsbeloppet slds med hjdlp av annuitetsfaktorn

ut Over det antal &r som respektive investering varar.

52362 Besparingsinvesteringar
Besparingsinvesteringar forefaller relativt vanliga inom

landstinget bl a i form av energibesparande atgirder.



I sin enklaste form kan dessa investeringar behandlas pa
samma sdtt som investeringen i foregdende avsnitt. For att
avgora om en besparingsdtgidrd dr lonsam berdknas forst dess
adrskostnad och den stdlls sedan mot den uppnddda besparingen.

Se foljande exempel.
Inom landstinget Gvervdger man for ndrvarande att installera

en vdrmevixlare. Den har ndgot fdrenklat beriknats ge fdljande

betalningskonsekvenser i tusental kronor.

FFFiT T ¢4
PEUFE Ry

1 210
Figur 20. Betalningskonsekvenser fdr virmevixlaren.

Gruninvesteringen (inkdp, installation, intrimning etc)

har beriknats uppgd till 1.210.000, de &rliga driftkostnaderna
till 55.000:- och den &rliga energibesparingen till 200.000:-.
Livslangden har uppskattats till 10 é&r.

Viarmevidxlarens drskostnader bestadr av drift- och kapital-
kostnader. Driftkostnaden #r redan uttryckt i kr/&r och kapital-
kostnaden berZknas med hjdlp av annuitetsfaktorn pa samma sitt

som i golvexemplet (avsnitt 5.3.1).

Arlig driftkostnad 55.000:-/ar
Arlig kapitalkostnad 0,15x1.210.000 181.500:-/4r
Arskostnad 236.500:-/4&r

For att avgdra om vidrmevdxlaren 4r ldnsam stdlls &rskostnaden
mot den uppnddda besparingen och vi finner att vidrmevixlaren
ldmnar ett underskott p& 236.500 -200.000= 36.500:-/4r.

Investeringen beddms ddrfdr som oldnsam.
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Ovanstdende typ av berdkning ddr en &rskostnad stdlls mot en
uppnddd besparing kan fOrvidntas vara mycket anvandbar inom
landstinget. Forutom besparingsinvesteringarna kan till-
vigagdngssdtet anvdndas i alla de valsituationer d&dr man
genom att 6ka investeringsbeloppet kan sdnka framtida drift
och underhdllskostnader. Genom att stdlla &rskostnaden

fo6r investeringen mot den besparing som uppstdr kan vi avgdra
om investeringen dr 1l6nsam (d v s leder till en ligre total
érskostnad).13) Tilldmpar vi detta tillvdgagdngssdtt pd

golvexemplet blir resonemanget £351jande.

Vdljs golvmaterialet H istdllet for A krdvs en merinvestering
pd 130 kkr. I gengdld erhdlls en besparing p& 75 kkr/&r i form
av lidgre stddkostnader. Betalningskonsekvenserna av att vidlja

H istdllet f6r A blir dédrmed.
N N
J | ! Ar

130 000

Figur 21. Betalningskonsekvenser av merinvesteringen i

golvmaterialet H.

Lonsamheten av investeringen beriknas sedan pad samma sitt

som fOr besparingsinvesteringar.

Merinvesteringen medfdr en kapitalkostnad p&d 0,15 x 130= 19.500
kr/4r. Stdlls denna mot den uppnddda besparingen finner vi att
besparingen dverstiger kapitalkostnaden med 75.000 - 19.500=
55.500 kr/ar. Eftersom merinvesteringen uppvisar ett Sverskott
bedéms den som 1l6nsam eller med andra ord: det beddms lGnsamt
att ta steget upp till det dyrare materialet H. Hdnsyn till

ej vdrderbara konsekvenser och till likviditet tas sedan pa

samma sitt som i fdregiende avsnitt.

For besparingsinvesteringarna torde hdnsyn till likviditet
bli av stor vikt. Energisparprogrammet #r exempelvis mycket
omfattande och midste genomfdras i den takt som medel kan
anslds for detta Zndamdl. Det blir ddrmed angeliget att

vid rangordningen av &tgdrderna beakta vilka krav de stdller
pd likvida medel.

6—A2
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En m&jlighet som behandlas i litteraturen
dr hdr att rangordna Atgidrderna efter vilket &rligt

overskott eller liknande de ldmnar per satsad krona.lA)

Antag att det i energisparprogrammet ingdr tvad typer av
4dtgdrder vilka vi kan kalla for "Isolering" och "Reglering'.
Foljande gidller:

Isolering (I) Reglering (R)
Arligt Sverskott 25.000:- 8.000:~
Investeringsbelopp 100.000:- 20.000:-

Rangordnas atgidrderna efter storleken pd de dverskott de
ldmnar vdljs I fore R. Detta forefaller knappast rimligt

om de medel som stdr till forfogande dr kraftigt begrinsade.
Det stora investeringsbelopp som I kriver medfdr att

betydligt fédrre atgidrder kan genomfdras dn om R vidljs.

Rangordnar vi istdllet dtgdrderna efter det dverskott de ldmnar

per investerad krona erhdller vi

Isolering Reglering
Overskott per
25.000 _ 8.000 _
investerad krona 100.000 ~ 0,25 kr 20.000 — 0,40 kr

d v s R vdljs fore I.

Rangordnas besparingsdtgirderna pd detta sidtt blir det totala
adrliga Overskottet si stort som méjligt inom ramen £6r den

tillgdngliga budgeten.

5.3.3 Forenklingar/tumregler

Arskostnadsberikningarna i de tidigare avsnitten har utmirkts
av att det varit mycket enkla. Detta dr en fdljd av att
betalningskonsekvenserna varit f4 och framfdrallt att drift-
kostnader, besparingar etc antagits uppgd till samma belopp
under alla ar. I sidana situationer finns ocksd méjligheter

15)

att forenkla berdkningarna ytterligare. Ett exempel far

illustrera detta.
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For att en besparingsinvestering av den typ som askadlig-

gjordes i fOregdende avsnitt skall vara lOmsam krdvs att

den &rliga kapitalkostnaden ej far Gverstiga den &rliga

besparingen (efter avdrag for eventuella driftkostnader).

Annorlunda uttryckt krdvs att

Rrlig kapitalkostnad — Arlig besparing

efter avdrag for
eventuella drift-

kostnader.

Den &rliga kapitalkostnaden berdknas enligt tidigare genom
att investeringsbeloppet multipliceras med annuitetsfaktorn.
For de investeringar vars livslidngd sdtts till 10 &r (gdller
bl a merparten av investeringarna i energisparprogrammet)
uppgdr annuitetsfaktorn enligt tidigare till 0,15 (vid an-
tagen 8% kalkylridnta). Ovanstdende villkor for lonsamhet
kan da skrivas

Investeringsbeloppet x 0,15 < Arlig besparing
efter avdrag for
eventuella drift-

kostnader.

For den aktuella typen av investeringar kan vi ddrmed konstatera
att investeringen dr l6nsam om den arliga besparingen efter avdrag
for eventuella driftkostnader uppgdr till minst 15% av investerings-

beloppet.

Tilldmpas denna tumregel pa& vdrmevidxlaren i figur 20 blir
resonemanget f&ljande. Besparingen efter avdrag for drift-
kostnader uppgdr till 200.000 -55.000 = 145.000 kr/&r.

Detta dr mindre dn 15% av investeringsbeloppet (0,15 x 1.210.000=
181.500, ) varfor investeringen #r oldnsam. Tumregeln visar ocksd
att investeringen ldmnar ett 3rligt underskott pd 181.500 -145.000=
36.500.
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5:3.4 Fullstidndig &rskostnadsberikning

Berdkningarna av Arskostnaden har i de tidigare exemplen
kunnat goras mycket enkla. En fOrutsdttning for detta har bl a
varit att betalningskonsekvenserna for drift och underhill ej

varierat 6ver tiden.

Sjdlvfallet uppvisar ej alla investeringar sd enkla betalnings-—
konsekvenser. Betalningarna kan variera mellan de olika &ren.
De fdrsta &ren kan innebdra viss intrimning, anliggningen
kanske kridver en rekonditionering efter ett antal ar,
investeringen kan vara Overdimensionerad under de fdrsta
&ren, drift och underhdll kan tillta p g a teknisk
forslitning o s v. I s&dana situationer kan ej ars-
kostnaden berZknas genom att de framtida betalningarna
summeras. Betalningarna varierar mellan aren och dr didrmed

ej jamforbara mellan olika investeringsalternativ. Ett sitt
att 1ldsa detta dr att forst omrdkna betalningskonsekvenserna
till investeringstidpunkten (till nuvidrde) och att direfter
med annuitetsfaktorn sprida ut dem Over livslingden. Ett ex-

empel fér belysa detta.

Inom landstinget Sverviger man for ndrvarande vilka atgirder
som skall vidtas for att &tgdrda ldckage pa ett platt papp-
tak (en sporthall). Tv&é alternativ stdr till buds.

Den ena mGjligheten &r att upprepa nuvarande lGsning.
Atgirden kallas populidrt "halvsulning'". De bldsor som
uppstatt i pappen skdrs upp och lagas. Taket belidggs
med en luftspaltbildande korksmulepapp (f6r att minska
framtida blésbildning) och ovanpd denna ldggs en
underhallsfri takpapp. Alternativet har berdknats ge
betalningskonsekvenser enligt figur 22.

Ar
T T T T L T \j T .
134 000 Wlo oo :
Y papp Lagning !
1
1

.

\,/ Ny papp

Figur 22. Betalningskonsekvenser f&r halvsulning.



Investeringsbeloppet uppskattas inklusive vissa kompletterings-—
arbeten avseende sargar o dyl till 134 kkr. Livsldngden har

med ledning av erfarenheter fran liknande papptak uppskattats
till 10 &r. Erfarenhetsmdssigt ridknar man ocksd med en lagning
f6r 10 kkr efter 5 Aar.

En annan m8jlighet ir att genomfdra mer genomgripande atgirder.

Genom att tilldggsisolera taket kan man fOrutom att uppnd en
viss energibesparing fdrbdttra luftningen av taket och ocksad
f4 en svag lutning. Detta minskar bl a risken f6r bldsbildning
och fdérlidnger pappens livslingd. Betalningskonsekvenserna har

uppskattas enligt figur 23.

15 000 Energibesparing

]
\ Ny papp
326 000

Figur 23, Betalningskonsekvenser for den mer omfattande atgdrden.

Investeringsbeloppet har uppskattats till 326 kkr, energi-
besparingen till 15 kkr/4r och livslédngden till 20 ar.

Onskar vi berikna 3rskostnaden for de tva alternativen blir

resonemanget foljande.

For att kunna berikna drskostnaden for "halvsulningen" miste
forst betalningen pa 10 kkr for lagning omrdknas till
investeringstidpunkten. Detta sker med hjdlp av nuvdrde-
faktorn for 5 &r och 8 % (tabell 2 i bilaga 6). Nuvidrdet
blir 0,21 x 10.000 = 2.100 kr. Arskostnaden kan sedan beriknas
pad likartat s#itt som i de tidigare exemplen. Investerings-—
beloppet och nuvdrdet av lagningen slds ut Sver livslidngden
med hjdlp av annuitetsfaktorn ( £6r 10 &r och 8 % frén tabell
4 i bilaga 6).

Arskostnaden for halvsulning = (134.000+2,100) 0,16 = 20.415
kr/ar.
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Arskostnaden ir siledes 20415 kr/4r under &rem 1 till 10.
Tédnker vi oss att atgdrden upprepas under det tionde &ret

erhdlls samma arskostnad under &ren 11 till 20..

Arskostnaden foér det mer genomgripande alternativet kan
berdknas som arlig kapitalkostnad minus den uppniddda energi-
besparingen. Den arliga kapitalkostnaden beriknas i likhet
med tidigare exempel genom att med annuitetsfaktorn sla

ut investeringsbeloppet Over livsldngden.

ARrlig kapitalkostnad 326 000 x 0,10 = 32 600 kr/ar
Uppnédd energibesparing /. 15 000 kr/ar
Askostnad f6r mer genomgripande Atgirder 17 600 kr/ar

Som framgdr ger den mer genomgripande Atgidrden ndgot ligre
arskostnad. Med andra ord: det higre investeringsbeloppet upp-
védgs av den ldngre livslidngden, den uppnaddda energibesparingen
och den uteblivna lagningen efter 5 4r. Om mélet dr att hilla
nere kostnaden bdr ddrmed den mer genomgripande atgédrden viljas.
Denna &atgidrd stdller dock betydligt stdrre krav p&d likvida medel

(krdver stdrre anslag) under det &r Atgidrden genomfdrs.

Ett annat forhdllande som bdr uppmirksammas Ar att det mer
genomgripande alternativet fortsdtter att ge vissa fdrdelar
(i form av lidngre livslingd p& pappen, energibesparing etc)
dven efter ar 20, Livslidngden dr ddrmed egentligen lingre &n
20 ar for delar av denna atgidrd och det borde beaktas vid
drskostnadsberdkningen. Vi avstdr frédn detta di en sadan
justering endast fOrstdrker resultatet att den mer genom—

gripande Atgidrden ger den ligsta &rskostnaden.

5¢3:5 Komplikationer

Syftet med de foregéende avsnitten har varit att visa vissa
grundldggande principer vid &rskostnadsberdkning. Exemplen
har ddarfor varit enkla. Alternativen har varit f&, ldtta att
stdlla mot varandra, haft fa och likartade betalningskonse-

kvenser o s v.



I den litteratur som behandlar metoder fbr investeringsbeddmning
och dirmed dven Arskostnadsberikningar behandlas ett antal
"komplikationer". Vissa av dessa kan mot bakgrund av de tidigare
kapitlen fOrvdntas bli aktuella i anslutning till den fastig-

hetsfdrvaltande verksamheten.

Osdkerhet

Arskostnadsberikningarna och andra metoder for utvdrdering
av investeringar utgdr alla frén en uppskattning av de in-
och utbetalningar som investeringen férvdntas medfdra.

Berdkningarna #r ddrmed alltid mer eller mindre osé#kra.

Problemet med osdkerhet kan fdrvidntas vara relativt stort i
den fastighetsforvaltande verksamheten. For det forsta &r
minga investeringar av en sddan typ att de har mycket lang
livslingd. Ombyggnader, utbyten av installationer och
anliggningar, vissa underhdllsitgirder som utbyte av tak-
material o s v ger alla betalningskonsekvenser under ménga

&r. For det andra forefaller minga investeringar innebidra att
nya och dirmed relativt opridvade material och 18sningar kommer

till anvindning. Allt fler installationer och anlédggningar med

elektronisk reglerutrustning installeras, nya plastmaterial prdvas,

nya system for vdrmedtervinning installeras o s v.

I den litteratur som behandlar osikerheten bertrs dels olika
mSjligheter att &stadkomma sidkrare uppskattningar av de
framtida konsekvenserna och dels méjligheter att beakta/belysa
osikerheten i kalkylen. Fdr att uppnd bédttre skattningar kan
bl a olika former av prognosmetoder, exprimentverksamhet och
informationsutbyte i stdrsta allmidnhet komma till anvidndning.
For att beakta/belysa osdkerheten i kalkylen kan bl a kédnslig-

hetsanalys och simulering anvﬁndas.lﬁ)

Inflation

Under en investerings livslingd hinner ofta ldneniva, marknads-
priser, kommunala taxor etc fordndras. Dessa prisfdrdndringar
kan paverka investeringens ldnsamhet och bSr ddrmed beaktas

i kalkylen.
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For vissa av de investeringar som gdrs i anslutning till den
fastighetsfdrvaltande verksamheten kan hinsyn till prisfdr-
dndringar forvintas bli av vikt. Investeringarna medfdr
betalningskonsekvenser under ibland 30 ar och dirdver.

Det medfdr att prisfdrdndringar hinner f& stor genomslagskraft.
Betalningskonsekvenserna avser ocksd i viss utstrickning sidana
varor och tjdnster som kan forvintas f& olikartad prisutveckling.
Bl a kan kostnader f&r 18mer, energi, kommunal service och

den typ av servicetjinster som kan utfSras med avancerad teknisk/
elektronisk utrustning knappast fdrvintas komma att uppvisa
samma prisutveckling. Vissa av betalningskonsekvenserna (for

serviceavtal etc) #r ocksd indexreglerade enligt kontrakt.

I de ldrobdcker som behandlar metoder £3r investeringsbeddmning
presenteras olika metoder for att ta h#nsyn till prisfdrdndringar.
En mbjlighet dr att omrdkna alla betalningskonsekvenser till
dagens penningvdrde. Detta medfdr att Aarskostnaden for inve-
steringar ddr betalningarna fdrvidntas stiga snabbare eller
ldngsammare &n den allminna prisutvecklingen justeras upp

respektive ner.17)

Berdkningarna i de tidigare avsnitten har utgdtt frin givna
betalningskonsekvenser och syftat till att vidlja ut den
billigaste eller ldnsammaste investeringen. Investeringstid-
punkten har uppfattats som given. Betalningskonsekvenserna
paverkas dock ofta av nir investeringen genomfdrs. I minga
situationer blir ddrmed ej endast frdgan vilka investeringar

som skall genomfdras utan dven ndr det skall ske.

Frigan om investeringstidpunkten kan av en rad skil fdrvintas

bli central i anslutning till den fastighetsférvaltande verk-
samheten. Stora delar av verksamheten (bl a det ldngtidsplanerade
underhdllet och energisparprogrammet) &#r under uppbyggnad och
frdgan blir ddrmed hur &tgdrderna skall prioriteras i for-
hdllande till varandra. Investeringarna ir ocksd i stor ut-
strdckning sddana att de starkt pdverkas av den tekniska ut-

vecklingen.
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Det giller bl a elektronisk styr— och regler-

utrustning, utrustning fdr energispardtgidrder och olika
former av ytmaterial. For sidana &tgirder kan det ibland vara
motiverat att vénta till dess att en "ny generation" kommer
ut pi marknaden. Minga investeringar har ocksd karaktdr av
utbyte. Om den gamla anliggningen successivt forslits och

de nya som finns att tillgd successivt forbdttras blir

frigan nir ett utbyte ldmpligen skall ske.

I den litteratur som behandlar metoder fo6r investerings—
bedémning forefaller sirskilt utbytesinvesteringarnma ha
tilldragit sig intresse. Olika metoder har utarbetats.

I en av dessa (den s k MAPI-metoden) tas exempelvis hdnsyn till
hur gamla anliggningar/maskiner etc fdrslits och hur de nya som

finns att tillgd sténdigt fBrbﬁttras.ls)

Beroendefdrhallanden

I de tidigare avsnitten har investeringarna i stort sett
behandlats som om de varit fristdende fran varandra.

1 praktiken fdrekommer olika beroendefdrhdllanden.

For att genomfdra en viss investering kan det vara nddvéndigt
att dven andra investeringar genomfdrs. De betalningskonse-
kvenser investeringen medfdr kan vara beroende av andra inve-

steringar o s v. Vi kan di ej betrakta varje investering

isolerat utan miste betrakta hela "paket'" av investeringar.

Investeringar i anslutning till den fastighetsfdrvaltande
verksamheten fdrefaller uppvisa en rad sddana beroende-
forhadllanden., Investeringarna ingdr i olika "&tgi#rdsprogram",

bl a energisparprogrammet och programmet for langtidsplanerat
underhdll. De uppges uppvisa starka synergieffekter (d v s

ge mer positiva effekter om flera atgidrder genomfdrs samtidigt).
Investeringsbeloppet kan hillas nere om atgidrderna genomfdrs
samtidigt, besparingseffekten Okar om flera atgédrder

kombineras, trimmas in samtidigt o s v. Starka beroende-

forhillanden rdder ocksd rent budgetmidssigt.

Aven nidr det giller denna komplikation finns viss hjdlp att
hdmta i litteraturen. Dir behandlas metoder for att planera
och genomfdra hela investeringsprogram, hur investerings-
alternativen kan urskiljas och beskrivas for att vara jamfor-

bara o s v.19)



5.4 Méjligheterna att till#mpa

Presentationen i de tidigare avsnitten ger en uppfattning om
mdjligheten att i den fastighetsfdrvaltande verksamheten till-
dmpa ekonomiska begrepp, kalkylhjilpmedel etc frin Zmnesomridet
ekonomisk styrning. Méjligheterna frefaller stora. Vi kan bl a

notera

att hjidlpmedlen rent allmint forefaller passa de val-
situationer som forekommer (valsituationerna har
kunnat behandlas med existerande hjidlpmedel, de
har stdmt vdl Gverens med de exempel som dter-

funnits i litteraturen o s v)

att kostnads— och anslagsmissiga effekter hialls isir

(ett av de Snskemdl som framkom under fdrstudien)

att olika komplikationer som kan f&rvdntas uppstd finns

behandlade i litteraturen

att vissa valsituationer uppvisar sddana betalningskonse-

kvenser etc att beridkningarna blir eunkla

att litteratur av ldrobokskaraktdr finns tillginglig.

Observeras bdr dock att hjdlpmedlen #r av traditionellt analytisk
karaktdr och att de endast behandlar konsekvenserna inom det
egna Landstinget. Enligt fSrstudien efterlystes dock frimst

denna typ av hjdlpmedel.



Noter kapitel 5

1.

10.

L ks

12,

13.

Fér beskrivning av litteraturinventeringen se avsnitt 2.4,
Fndast nir mer speciella hjdlpmedel etc behandlas ges
litteraturreferenser. Merparten av framstdllningen bygger
p4 vad som kan karakteriseras som "allmingods".

Som den t ex presenteras i Naylor & Vermon, 1969.

Se exempelvis Grubbstrdm, 1978.

Se exempelvis Ljung, 1980 A.

Jfr dven tillvigagangssidttet att i samhdllsekonomiska
I8nsamhetsbeddmningar urskilja s k "intangibles".

Se exempelvis Bohm, 1971.

For en aktuell och kort uppsummering se exempelvis Brunsson

Jonsson, 1979, kap 2.

Fér utfdrligare definition se exempelvis Ljung, 1980 A, kap
For definition och exempel se Ljung, 1980 A, sid 25.

For Sverordnade organ (exempelvis Férvaltningsutskottet

och Landstinget) dr dven standardnivd och likviditets-
begrinsningar en fraga for avvdgning.

For definitioner se exempelvis Ljung, 1980 A.

Avsnittet bygger frimst pd Ljung, 1980 B.

I byggbranschen forefaller frémst benZmningen &rskostnads-

kalkyler anvédndas.

Formellt anvinds d& den s k differensinvesteringsmetoden.

Se exempelvis Ljung, 1980 B, avsnitt 4.1.5.



14,

15.

16.

17.

18.

194

Se exempelvis Ljung, 1980 B, kapitel 5.

Se Ljung, 1979.

For en kort introduktion se Ljung, 1979, kap 6.

For en kort introduktion se Ljung, 1979, Appendix A.

For en kort introduktion se Asztely, 1974.

Se bl a Honko, 1974 (sdrskilt kapitel 8).
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6. Fortsatt arbete

Som framgick i kapitel 2 &r denna rapport resultatet av en forsta
etapp i ett t#nkt utvecklingsarbete inom SGdermanlands lins
landsting. Syftet har varit att ta fram underlag for att i en
senare etapp kunna genomfdra konkreta atgidrder. For att ge en
uppfattning om hur det framtagna underlaget kan komma till
anvindning gdrs i detta kapitel vissa reflektioner omkring

det fortsatta arbetet.

6.1 Inom Sddermanlands ldns landsting

Redan i fdrstudien konstaterades att en vdl fungerande kalkyldel
knappast dstadkoms genom ett antal isolerade atgdrder. Det gdller
att genom en kombination av Atgidrder (en strategi) initiera och
driva en utvecklingsprocess. Organisatoriska och personalpolitiska
&dtgirder kan bli aktuella liksom justeringar av ekonomisystem och

administrativa rutiner.

De tidigare kapitlen forefaller ge god vdgledning f6r att initiera
en sidan utvecklingsprocess. Kapitel 3 visar ett antal hinder och
férutsdttningar som bdr dvervinnas respektive utnyttjas, kapitel 4
valsituationer som arbetet bdr inriktas mot och kapitel 5 ekonomiska

begrepp och hjdlpmedel som kan anvidndas.

En ldmplig inledning av det fortsatta arbetet torde vara att vidlja
ut och genomfdra ett forsta atgdrdspaket. Ett sddant kan mot bak-

grund av vad som framkommit f& fdljande utformning:

= Centrala direktiv utfidrdas (uttalar Onskvdrdheten av ett bdttre

beslutunderlag och anger vissa grundlidggande riktlinjer som

mél, ansvarsfdrdelning, ambitionsnivd etc)

underlaget kan utformas i olika valsituationer, ger exempel

pd fel som lidtt begds etc).

och motivation att anvinda ekonomiska kalkylhjdlpmedel
och att rent allmidnt leva upp till intentionerna i de

centrala direktiven).
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principer etc vidtas.

Vdljs ett sddant atgirdspaket ger det framtagna underlaget en
médngd information som kan anvidndas vid den konkreta utformningen
av dtgidrderna. Beskrivningen i kapitel 3 gdr det mdjligt att
sdrskilja olika personalgrupper och skrdddarsy utbildningen foér
dessa (exempelvis ge personalen vid den tekniska avdelningen och
den allmdntekniska avdelningen olika utbildning). De starka
samband som enligt kapitel 3 radder mellan fastighetsfdrvaltningens
olika delfunktioner och mellan fastighetsfdrvaltningen och den
verksamhet som bedrivs i lokalerna talar for att det kan vara
motiverat att samordna budgetarbetet rorande fastighetsfdrvaltningen
till en enhet exempelvis den tekniska. Kapitel 4 gdr det mdjligt
att inrikta utbildningen och exempelsamlingen mot hdgfrekventa och

ekonomiskt betydelsfulla valsituationer o s v.

Vissa delar av materialet kan ocksi anvidndas pd ett mer direkt
sdtt. Kapitel 5 kan efter viss omarbetning anvidndas som kurs-—
material, de grundl&dggande ekonomiska resonemangen i avsnittet
5.1 och 5.2 kan utgdra en grund vid formuleringen av de centrala
direktiven och bilaga 1 kan anvidndas for att ge intresserad

personal tips om "bredvidldsnings-" och "fortbildningslitteratur".
6.2 Inom Landstingsfdrbundet, Spri, hdgskolor etc

Studien talar dven for ett fortsatt arbete inom de enheter som

pad en Gverordnad niva ansvarar for Landstingens ekonomisystem

d v s Landstingsfdrbundet och Spri. De kan tillhandahdlla

ldmpligt kursmaterial och inrikta det utvecklingsarbete som

dgnas Landstingens ekonomisystem mot att Adstadkomma vad som

i denna skrift uttrycks "en vdl fungerande kalkyldel".

I ett saddant arbete kan delar av den genomfdrda studien komma

till anvédndning pd likartat s#tt som inom det enskilda landstinget

(se fdregdende punkt).

Studien talar dven for ett fortsatt arbete inom de enheter
(hdgskolor etc) som bedriver eller kan tdnkas bedriva forskning
inom omradet. Studien &skadliggdr behovet av att i offentlig
verksamhet ha tillging till ett vdl fungerande ekonomisystem

samtidigt som den visar att nuvarande system har vissa brister.



Forskningsinsatser kan bl a inriktas mot

- méjligheterna att "hémta" kunskaper fradn dmnesomrddet
ekonomisk styrning och att anpassa dessa till de sdrdrag

som giller for offentlig verksamhet

- avvigningen mellan likviditets- och kostnadsaspekter
(Som framgitt forefaller det kortsiktiga anslagsbehovet
tillmitas stor vikt. Vad innebdr detta fdr kostnadsnivén
p& sikt? Vad skulle effekterna bli om Landstingen tillédts
1l3na upp kapital? o s v).

I ett fortsatt forskningsarbete bSr méjligheten att utforma
det fortsatta arbetet inom Sddermanlands lédns landsting som

ndgon form av fullstudie uppmdrksammas.
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Bilaga 1

LITTERATUR

I denna bilaga presenteras ett urval av den litteratur som framkom
genom litteraturinventeringen (se avsnitt 2.4). Urvalet har gjorts
med tanke pd att presentera ekonomiska kunskaper och kalkylhj#dlpmedel
som kan fdrvédntas vara anvidndbara i anslutning till den fastighets-—
forvaltande verksamheten bl a i anslutning till de valsituationer

som belysts i kapitel 3 och 4.

Litteraturen presenteras under tre huvudrubriker: (1) Ekonomisk
styrning/kalkylhjilpmedel, (2) Upphandling och (3) Samhillsekonomisk
l6nsamhetsbed6mning. Det klart stdrsta antalet referenser 4terfinns
under den fOrsta rubriken (Jdmfor inriktningen av inventeringen i
kapitel 2).

Litteraturen delas in i mindre grupper och korta kommentarer girs

om litteraturens inriktning och inneh&ll. Litteratur som ej knyter
till ndgon sdrskild bransch och litteratur som sirskilt rdr fastig-
hetsfdrvaltande verksamhet halls isdr.

Ekonomisk styrning/kalkylhjilpmedel

Litteratur som

- ger en introduktion till omriddet ekonomisk styrning som

det behandlas inom Zmnesomriddet fdretagsekonomi.

Bergstrand J & Olve N-G, 1981. Styr bdttre med
bdttre budget (Liber), Malmd

Frenckner, P, 1982, Begrepp inom fdretagens
ekonomiska styrning (Planerad utgivning pd
Studentlitteratur), Lund

Frenckner, P, 1981, Tankar kring ekonomi-—
styrning (IFL-Studentlitteratur) Lund
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Gréojer J-E, 1978, Grundlidggande redovisningsteori
(Studentlitteratur), Lund

Johansson, S-E & Samuelsson, L, 1977, Industriell
kalkylering och redovisning, (Norstedts), Stockholm

Samuelson, L (red), 1978, Ekonomi (Student-

litteratur), Lund

Sveriges Industrifdérbund & Sveriges Mekanfdrbund,
Produktkalkyler i industrin, 1970

ger en introduktion till ekonomisk styrning inom

offentlig verksamhet med tonvikten lagd p& budgeteringens

roll

Bergstrand, J & Nersing, U, 1979, Ekonomisk
styrning i statsfdrvaltningen (Studentlitteratur),
Lund

Broman, L, 1976, Kommunal ekonomiplanering och

budgetering, (Liber Utbildningskonsult), Malmd

Budgetering i utveckling - planering,
budgetering, redovisning, 1977 (Kommun—

forbundet), Stockholm

Se bakat och styr framtiden — Om landstingens
budgetuppfsljning, 1981, (Landstingsfdrbundet),
Stockholm

Stenkula, P, 1977, Modern budgetteknik inom
offentlig sektor, Lund

Styra eller styras? Om planeriungen i sjukvarden,
1978, (Landstingsfdrbundet), Stockholm



103

visar Landstingens system for redovisning och budgetering

Albinsson, G, Wikfors, B & Anjou, L, 1980,
Landstingskommunal ekonomi, (Liber Hermods,

Landstingsfdrbundet), Malmd

Fundahn, B, 1979, Budgetering och redovisning
i offentlig forvaltning, (Studentlitteratur),
Lund

diskuterar sparm&jligheter och behovet av ekonomiskt
tdnkande i stdrsta allmédnhet inom den offentliga sektorn.
(Flera bdcker med denna inriktning har utkommit under

de senaste aren vilket pekar pd ett Okande intresse

for dmnesomridet).

Brunsson, N & Jonsson, S, 1979, Beslut och
handling.

Om politikers inflytande pd politiken,
(Liber), Stockholm

Brunsson, N & Romback, B, 1982, Gir det att
spara?
Kommunal budgetering under stagnation, (Doxa

Ekonomi), Avesta

Gennser, M, 1982, Kommunen betalar, (Liber),

Malmo

Kommuner i &tstramningstider, 1982, (Kommun-—
forbundet), Stockholm

Landstingen i en kdrv ekonomi, 1982, (Kommun-

forbundet), Stockholm



ger en introduktion till omraddet kostnads—/int#ktsanalys
som det behandlas inom Zmnet foretagsekonomi.

Litteraturen behandlar grundliggande kostnads— och intdkts-
begrepp, ekonomiska modeller och synsidtt, kalkylering i
olika beslutssituationer etc och ger ddrmed en grund for

att upprdtta och tolka olika former av ekonomiska kalkyler

Andersson, L, 1974 (eller senare), Allmidn
foretagsekonomi, (Studentlitteratur), Malmd,
Kapitlen 5 = 7

Ljung, B, 1980, Ekonomiska kalkyler - en

introduktion, (Liber Liromedel), Malmd

Nelander, L, 1972, Kostnads/int#dktsanalys med
investeringskalkylering, (Studieradet vid

affirsbankerna, Studentlitteratur), Lund

visar hur kostnads/int#ktsanalysen tilldmpas inom

of fentlig verksamhet., (Litteratur av lidrobokskaraktir
forekommer relativt sparsamt. P4 kurser inom fdrvaltnings-—
linjen, vid universitet och higskolor etc anvidnds i stor
utstrickning samma litteratur som inom omrédet kostnads/
intdktsanalys i dmnet fOretagsekonomi.

Se foregdende punkt)

Bergstrand J & Nersing U, 1979, Ekonomisk
styrning i statsfdrvaltningen, (Student-
litteratur), Lund, kapitel 3

Ekonomisk beddmning, 1972, (Hermods, Landstings—
férbundet), Malmo

Handbok i kalkylering, 1978, (Kommun-
férbundet), Stockholm
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Handledning i kostnadskalkylering for statlig
avgiftsbelagd verksamhet, 1979, (Riksrevisions-
verket), SEA-skrift, Stockholm

Rationaliseringskalkylering, 1973, (Fdrsvarets
rationaliseringsinstitut), Rapport 5/73-7708,
Stockholm

- ger en introduktion till omradet investerings-

kalkylering/-beddmning som det behandlas inom &dmnet

foretagsekonomi

Bergknut, P, Elmgren - Warberg, J & Hentzel, M,
1981, Investering i teori och praktik, (Student-

litteratur), Lund

Ljung, B, 1980, Investeringsbeddmning - en
introduktion, (Akademilitteratur), Stockholm

- behandlar investeringskalkylering/- beddmning inom
of fentlig verksamhet

Investeringskalkylering - en handledning for
offentlig verksamhet, 1982, (Riksrevisionsverket,
Liber Férlag), Malmd

(Litteraturen under ovanstdende punkter har varit av generell natur
och ej speciellt inriktad mot den fastighetsfdrvaltande verksamheten.
I de féljande punkterna redovisas litteratur som behandlar hur kun-
skaperna kan komma till anvdndning i anslutning till denna verksamhet

samt till byggande i stdrsta allminhet)

- visar hur ekonomiska begrepp inom omrddet ekonomisk
styrning (bl a kostnads/intdktsanalys och investerings-

kalkylering) kan tillidmpas inom byggbranschen

Frenckner, P, 1983, Begrepp inom fdretagens
ekonomiska styrning med sdrskild hdnsyn till
bygg- och fastighetsbranscherna, (Student-
litteratur), Lund



visar hur metoder for investeringskalkylering/-beddmning
kan komma till anvdndning i anslutning till byggande och
fastighetsfdrvaltning. (Sdrskilt metoder foér s k ars-
kostnadsberdkningar har tilldragit sig intresse)

Augustsson, R m f1, 1977, Arskostnadskalkyler -
Metoder for arskostnaders beaktande i utrednings-
och projekteringsstadiet, (Byggforskningsréadet),
R 23:1977, Stockholm

Berdkning av arskostnader for sjukhusbyggnader
(Sjukvirdens planerings— och rationaliserings-
institut, SPRI), Spri-rdd 5.26

Edvardson, N, 1978, Variationer i arskostnader
for installationer i kommunala byggnader,
(Byggforskningsradet), R 45:1978, Stockholm

Ljung, B, 1979, Investeringsbeddmning - enkla
kalkylmetoder for forbdttringar av fastigheter,
(Foretagsekonomiska Institutionen, Stockholms
Universitet), Forskningsrapport nr 122, april
1979, Stockholm

Arskostnader byggprodukter, 1974, (Byggnads-
styrelsen), KBS-rapport nr 116, oktober 1974,
Stockholm

Arskostnadsberikning - metoder, 1981,
(Byggnadsstyrelsen), Rapport 153, 1981 - 12,
Stockholm
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visar hur metoder fdr investeringskalkylering kan komma
till anvdndning i anslutning till energibesparande

dtgidrder

Energiradgivaren, Bostadsstyrelsen

(Pdrm med 1dsblad)

Halloff, U, 1982, Lonsamhetsberdkning av energi-
spardtgidrder, (Byggforskningsrédet), T 24:1982,
Stockholm
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ger data om kostnader for fastighetsfdrvaltande verksamhet

Forvaltningsfakta - Underhdllskostnader 1981,
1982 (Svensk Byggtjdnst), Stockholm

Forvaltningsfakta - Arskostnader 1981, Skolor,
1982 (Svensk Byggtjinst), Stockholm

presenterar system for underhdllsplanering.

Ett flertal sddana system har utarbetats.

For exempel pa& system samt ytterligare referenser se
Wixstrom, L, 1980, Fastighetsunderhdll
Planerings— och kalkyleringssystem i Stockholms
l4dns landsting (Byggforskningsradet), Rapport
84:1980, Stockholm

Upphandling
Litteratur som

ger en introduktion till Zdmnesomrédena materialadmini-
stration och logistik sid som de behandlas inom Zmnet

foretagsekonomi

Ericsson, D & Persson, G, 1981, Material-
administration i praktiken, (Liber), Malmd

Sarv, H, 1973, Logistik - en referensram for
integrerade materialfldden, (Sveriges Mekan-
f6rbund), Stockholm
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behandlar fdretagens inkSpsfunktion

Gregeman, S-E, 1975, Inkdp och material-

forsdrjning (Svenska InkOpsledares Fdrening),
Stockholm

Hékansson, H (red), 1978, Inkdp, (Norstedts),
Stockholm

ger en introduktion till #mnesomriddet offentlig upphandling.
(Litteraturen behandlar i stor utstrickning juridiska
aspekter pad upphandlingen)

Linder, G, 1979, Handbok i offentlig upphandling
(Publika), Stockholm

behandlar upphandling inom byggsektorn
Nytell, E & Pedersen, H, 1981, Upphandling
inom byggsektorn - Grundldggande handledning
om regler, foérfarande, ansvar, (Svensk Byggtjinst),
Stockholm
Soderberg, J, 1978, Att upphandla byggprojekt,

(Studentlitteratur), Lund

Samh&dllsekonomisk ldnsamhetsbeddmning

Litteratur som

ger en introduktion till det #mnesomrdde som brukar
bendmnas cost/benefitanalys (d v s synsitt och metoder
som framtagits fOr att utvdrdera olika handlingsalternativ

med utgadngspunkt frén en samhdllelig malsdttning)

Bohm, P, 1971, Cost Benefit Analysis - Samhdlls-—
ekonomisk kostnads, int#Zktsanalys, en kortfattad

dversikt (Samhidllsvetarfirlaget), Stockholm
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Bohm, P, 1977, Samhdllsekonomisk effektivitet,
(Studiefdrbundet Ndringsliv och samhille),
Uddevalla

Mattsson, B, 1979, Ldnsamhet frén samhdllets
synpunkt
(Scandinavian University books), Stockholm

Samhillsekonomisk kostnads/intdktsanalys - vad gar
det att anvidnda till och hur skall man tolka dem?
Arbetspapper utarbetat av Riksrevisionsverket och
Statskontoret, daterat september 1982, Planerad ut-

givning varen 1983.

I detta sammanhang bor #ven nimnas litteratur som p& olika sdtt
behandlar utvidrdering (av administrativa fdrdndringar, system-—
forindringar, politiskt agerande etc) och som ej utgdr fran strikta

1dnsamhetsmil. Bl a bor litteratur dir rubrikerna "policy analysis"
(politikanalys), "utvdrdering" och '"vdrdeanalys' intar en central

plats ndmnas. Fo6r exempel se

Att gd igenom effekter och gdra kalkyler i en
systemutredning, 1980, (Statskontoret), Stockholm

Dror, Y, 1971, Ventures in policy, Sciences -
Concepts and applications (Elsevier), New York

Lind, R, 1979, Forvaltningsrevision och
utvdrderingsforskning — en sammanfattande
jamfbrelse (Ekonomiska forskningsinstitutet
vid Handelshgskolan i Stockholm) Rescard
paper 6135, Stockholm

Olsson, E & Perning, U, 1970, Virdeanalys -
fantasi och sunt f6rnuft i samverkan,

(Prisma), Falkdping

Kr verksamheten effektiv? En antologi om uppfljning
och effektivitetsbeddmning i offentlig fGrvaltning,
1979, (Riksrevisionsverket, Liber Tryck), Stockholm
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CODERMANLANDS LANS LANDSTING m

§§kn;§ka vdelnangen Bilaga 3 ANVAND KALKYLBLANKETT
>

Nir krav pa itgirder kommer till tekniska avdelningen skall f&éljande
handlingsmdnster iakttagas:

Atgldrdskrav: cseessssssesinsee e o O NP oy I IO o e e
Fran vem: e S S s N AN G e e i e e e e e e ST RETe 88 S Y S TeTR SR e G

1. Kontrollera kravets karaktdr

COmaste [Bsr 0 viil O Myndighetskrav (Norm)

2. Finns det alternativ

[ Tekniska [Corganisatoriska

3 Vad kostar det

Byggnad Utrustning
Investeringskostnad...eceeecceaas vees. Investeringskostnad....ce.ceceevecccnca
[ Kalkyl biligges [ Kalkyl biligges
Argkostnadi. ..s e ssseassies sanmesann e JArskostnadiccsessevanessis e ielse e
[J xalkyl biligges [J Kalkyl biligges

4. Finns det pengar

Ja Nej
O [1 Byggnadsanslag
O [0 rFastighetsunderhillsanslag
O [1 Utrustningsansla
g

5. Paverkas driftkostanderna

For verksamheten...seevescccscesssns FOr byggnaden.cceieeieceeceoscccccnaanns
[J Kalkyl biligges [J Kalkyl biligges

6. Beslut

[J Finns [J Erfordras i BID [0 Erfordras i FU

Tillstyrkes

R R PR AR, e T A S Bgvonn sy Sl L e e e
e R MR B P SR A T A G Sl es SCEHR, IO e S FRRETAN - -
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OPERATIONSCENTRAL
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Bilaga 4 Exempel pa ars-

Kostnadskalkyl avseende alternativa operationsbord:

kostnadskalkyl

Alternativ 1

Alternativ 2

Alternativ 3

pelare med mobila

bord med fasta

Forutsdttningar:
Antal salar 14 st 14 st 14 st
Bordstyp svdngbar golv- mobilt ackumu- mobilt el-

| fast op-bords- latordrivet mekaniskt bord

for anslutn.

16sa ldgen ldgen ti11 natdrift
fasta ldgen
Ekonomisk Tivsldngd 10 &r 10 &r 10 ar
Kalkylranta 10 % 10 % 10 %
Berdknade &rliga drifts-
och underhdll1skostnader 3% 5% 5%
i % av investeringen
Ursprungsland Sverige Sverige Tyskland
GRUNDINVESTERING
inklusive installationer 875.000:- 1.025.000:- 1.270.000:~
och tillbehor med ,
mervardeskatt 17,65 %
ARSKOSTNAD
Kapitalkostnad 142.400:- 166.800:- 205.000:-
Drifts- och under- 26.250:~ 51.200:- 63.500:-
hd11skostnad
Summa drskostnad 168.650:- 218.000:- 268.500: -
Summa drskostnad per ~ 12.000:- ~ 15.500:- ~19.000:-
operationsrum
Flexibilitet i utnyttjande + = -
Reservdelshd11ning + + -
Service + + -
Serviceintervall + - -
Anpassning till tidigare + - -
standard (DLL)
Manoverbarhet + - -
| Rengdringsmdjlighet + - <
Golvslitage + - -

Eskilstuna den 10 januari 1974

Projektkontoret
Utrustningssektionen
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Bilaga 6:1 RANTETABELLER 15

Tabell 1 Slutvirdefaktor, omrikningsfaktor for berdkning

av slutvirdet av en enstaka betalning

(Generell formel (1 +r)7)

Rintesats

Ar
n s% 6% 8% 10% 12% 15% 18 % 20 % 25%
1 1050 1060 1080 1000 1120 1150 1180 1200 1250
2 1003 1124 1166 1210 1254 1323 1392 1440 1563
3 1158 1191 1260 1331 1405 1521 1643 1728 1953
4 1216 1262 1360 1464 1574 1749 1939 2074 2441
S 1276 1338 1469 1611 1762 201l 2288 2488 3052
6 1340 1419 1587 1772 1974 2313 2700 2986 3815
7 1407 1504 1714 1949 2211 2660 3185 3583 4768
8 1477 159 1851 244 2476 3059 3759 4300 5.960
9 1551 1689 1999 2358 2773 3518 4435 5160 7451
10 1629 1791 2159 2594 3106 4046 5234 6192 9313
11 1710 1898 2332 2853 3479 4652 6176 7430 11.641
12 179 2012 2518 3138 38%6 5350 7288 8916 14,552
13 1886 2133 2720 3452 4363 6153 8599 10699 18.190
14 1980 2261 2937 3797 487 1076 10147 12839 22737
1S 2079 2397 3172 4177 5474 8137 11974 15407 2842
16 2183 2540 3426 4595 6130 9358 14129 18488 35527
17 2292 2693 3700 5054 6866 10761 16672 2218 44409
18 2407 2854 399% 5560 7690 12375 19673 26623 55511
19 2527 302 4316 6116 8613 14232 23214 31948 69388
20 2653 3207 4661 6721 9646 16367 27393 38338 86736
25 3386 4292 6848 10835 17000 32919 62669 9539 264698
30 4322 5743 10063 17449 29960 66212 143371 237376 807794
40 7040 10286 21725 45259 93051 267864 750379 1469772 7523163
S0 11467 18420 46502 117391 289.002 1083657 3927357 9100438 70064923
Tabell 2 Nuviirdefaktor, omréikningsfaktor for berdkning

av nuvirdet av en enstaka betalning

(Generell formel = S

(1+4+on
Rintesats

Ar
n S% 6% 8% 10% 12% 15 % 18% 20% 25%
1 09524 09434 09259 09091 08929 0869 08475 08333 08000
2 09070 08900 08573 08264 07972 07561 07182 06944 06400
3 08638 08396 07938 07513 07118 06575 06086 05787 05120
4 08227 07921 07350 06830 06355 05718  0SIS8 04823 0409
S 07835 07473 06806 06209 05674 04972 04371 04019 03277
6 07462 07050 06302 05645 05066 04323 03704 03349 02621
7 07107 06651 05835 05132 04523 03759 03139 02791 02097
8 06768 06274 05403 04665 04039 03269 02660 02326 01678
9 06446 05919 05002 04241 03606 02843 02255 01938 01342
10 06139 05584 04632 03855 03220 02472 0J911 01615 01074
11 05847 05268 04289 03505 02875 02149 01619 01346 00859
12 0558 04970 03971 03186 02567 01869 01372 01122 00687
13 05303 04688 03677 02897 02292 01625 01163 00935 00550
14 05051 04423 03405 02633 02046 01413 00985 00779 00440
15 04810 04173 03152 02394 01827 0,229 00835 00649 00352
16 04581 03936 02919 02176 01631 01069 00708 00541 00281
17 04363 03714 02703 01978 0.1456 00929 00600 00451 00226
18 04155 03503 02502 0.799 01300 00808  00s08 00376 00180
19 03957 03305.02317 01635 01161 00703 00431 00313 00144
20 03769 03118 02145 0,486 9.1037 00611 00365 00261 00115
25 02953 02330 0.460 00923 00588 00304 00160 00105 00038
30 02314 01741 00994 00573 00334 00151 00070 00042 00012
40 01420 00872 00460 00221 00107 00037 00013 00007 00001
50 00872 00543 00213 00085 00035 00009 00003 00001 0.0000
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Tabell 3 Nusummefakior, omrikningsfaktor for berdkning
av summa nuvirde av Adrligen aterkommande
lika stora belopp.

1-(1+r)n
(Generell formel S ek r )
Rintesats

Ar

n 5% 6% 8% 10% 12% 15% 18 % 0% 25%
1 0952 0943 0926 0909 0893 0870 0847 0833 0,800
2 1859 1833 1783 1736 1690 1626 1.566 1528 1440
32723 2673 2577 2487 2402 2283 2,174 2107 1952
4 3546 3465 3312 3170 3037 2855 2690 2589 2,362
S 4329 4212 3992 3791 3605 3352 3,127 2991 2689
6 5076 4917 4623 4355  4lll 3,785 3498 3326 2951
7 5786 5582 5206 4868 4564 4,160 3812 3,605 3,161
8 6463 6210 5747 5335 4968 4487 4078 3837 3329
9 7008 6802 6247 5759 5328 4772 4303 4031 3463
10 7722 7360 6710 6145 5650 5019 4494 4,193 3570
11 8306 7887 739 6495 5938 5234 4,656 4327 3656
12 883 838 7536 6814 6194 5421 4793 4439 3725
13 9394 8853 7904 7103 6424 5,583 4910 4533 3,780
14 9899 9295 8244 7367 6628 5725 5,008 4611 3824
15 10380 9712 8559 7606 6811 5847 5092 4676 3859
16 10838 10,106 8851 7824 6974 5954 5,162 4730 3887
17 11274 10477 91022 8022 71120 6.047 5222 4775 3910
18 11690 10828 9372 8201 7250 6,128 5273 4812 3928
19 12085 11158 9604 8365 1366 6.198 5316 4844 3942
20 12462 11470 93818 8514 7469 6259 5353 4870 3954
25 14094 12783 10675 9077 7843 6.464 5.467 4948 3985
30 15372 13765 11258 9427 8055 6.566 5517 4979 3995
40 17159 15046 11925 9779 8244 6.642 5548 4997 3999
50 18256 15762 12233 9915 8304 6.661 5554 499 4000

Tabell 4 Annuitetsfaktor, omrakningsfaktor for att berikna
vilken serie av 4rligen dterkommande lika stora be-
lopp s k annuitet som motsvarar ett visst belopp i
nutidpunkten

r
Generell fi T
(Generell formel 1—(1+r)-n)
Rintesats

Ar

n 5% 6% 8% 10% 12% 15% 18% 0% 25%
1 105000 106000 108000 1,10000 112000 115000 1,18000 120000 125000
2 053780 0.54544 056077 057619 059170 061512 063872 065455 069444
3 036721 037411 038803 040211 041635 043798 045992 047473 051230
4 028201 028859 030192 031547 032923 035027 037174 038629 042344
5 023097 023740 025046 026380 027741 029832 031978 033438 037185
6 019702 020336 021632 022961 024323 026424 028591 030071 033882
7 0,17282 017914 0,19207 020541 021912 024036 026236 027742 031634
8 015472 016104 0,17401 0,18744 020130 022285 024524 026061 030040
9 014069 0,14702 0,16008 0,17364 0,18769 020957 023239 024808 028876
10 012950 0.13587 014903 0,16275 0,17698  0.19925 022251 023852 028007
11 0,12039 0.12679 014008 0.15396 0.16842 0,19107 021478 023110 0273349
12 011283 0,11928 0,13270 0,14676 0.16144 0,18448 020863 022526 026845
13 0,10646 011296 0.12652 0.14078 0.15568 0,17911 020369 022062 026454
14 0,10102 0,10758 0.12130 0,13575 0.15087 0,17469 019968 021689 026150
15 009634 0,10296 0,11683 0.13147 0,14682 0,17102  0,19640 021388 025912
16 0.09227 009895 0.11298 0.12782 0.14339  0,16795  0,9371 021144 025724
17 008870 009544 0,10963 0,12466 0.14046 016537  0,19149 020944 025576
18 008555 009236 0,10670 0,12193 0,13794 016319  0,1894 020781 025458
19 008275 008962 0,10413 0,11955 0.13576 0.16134 018810 020646 025366
20 008024 008718 010185 0,11746 0.13388  0,15976  0.18682 020536 025282
25 007095 007823 009368 0.11017 0.12750 0.15470  0,18292 020212 025095
30 006505 007265 008883 0.10608 0.12414 015230 018126 020085 025031
40 005828 006646 008386 0.10226 0.12130  0.15056 0.18024 020014 025003
50 005478 006344 008174 0.10086 0.12042 015014 0,8005 020002 025000
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Arbetsrapporten har underhand redovisats for och kommenterats
av en referensgrupp bestdende av féljande personer fran

Sodermanlands ldns landsting.

Frén Centralfdrvaltningen

Byggnadschef Jan Broman
Planeringsingenjor Hans-Ake Lanthén
Fastighetsintendent Hans Riiffel
VVS-ingenjor Kjell Wahlgren
Byggprojektledare Rudolf Ostrdm
Sektionschef Richard Krantz
(Utrustning)

Ekonomiavdelningen

Avdelningschef Claes Kuno

Fran Centrallasarettet i Eskilstuna

Avdelningschef Ivar GOransson















