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FORORD

I Bostadssaneringslagen - given Stockholms slott den 25 maj 1973
- fastldggs att det &r kommunerna som &r ansvariga f6r genomfdran-
det av upprustning och ateranvdndning av bebyggelsen. Kommunerna
dr allts& inte enbart skyldiga att kontrollera att en foreslagen
respektive genomfdrd sanering av en byggnad Overensstdmmer med
gidllande lagar, fdrordningar och normer utan de maste mera aktivt
deltaga i saneringsprocessen. Varje kommun utformar sin egen sa-
neringspolitik med angivande av de mdl man vill uppna i samband
med upprustning och &teranvdndning av bebyggelsen och hur man
skall g& till vdga f&r att uppnd de uppstdllda malen. Detta inne-
bdr att det i varje kommun i Sverige ma&ste finnas nagon form av
saneringsplanering. Inom forskningsprojektet Kommunal sanerings-
planering studeras hur saneringsplaneringen i olika kommuner &r
organiserad, vilken form den har, vilka kommunala organ och &v-
riga intressenter som dr involverade i den, relationerna mellan

dessa intressenter etc.

Projektet Kommunal saneringsplanering &dr egentligen en avl&dggare
till ett annat forskningsprojekt ndmligen Byggnadsdata inom sa-
neringsplanering som i sin tur ingdr i forskningsprojektet Bygg-
nadsdatabas. Arkitekt Thomas Wikstrdm har varit knuten till detta
projekt som forskningsassistent och &r bl a ansvarig for studierna

av saneringen av stadsdelen Kirseberg i Malmd.

Helene J0nsson, sekreterare vid avdelningen for arkitektur 1a,
sektion A, LTH, har renskrivit manuskriptet. Hon har ocksa i fo-
rekommande fall renritat de i rapporten ingdende figurerna. Forsk-

ningsassistent Anders Nordbeck har korrekturldst manuskriptet.



Arbetet inom projektet Byggnadsdatabas har bedrivits i ndra sam-
arbete med en mycket aktiv och idérik referensgrupp med f&ljande
medlemmar:

Bdrje Grimsberg, Malmd kommuns fastighetskontor, Malmo

Jan Grilinberger, Statistiska centralbyrdn, Stockholm

Gbran Hellsten, Statens institut f6r byggnadsforskning, Givle
Lennart Ruud, Kommunfdrbundet, Stockholm

Ola Siksid, Statens institut for byggnadsforskning, G&avle

Axel Unnerbdck, Riksantikvariedmbetet, Stockholm

Olof Wastesson, Centralndmnden for fastighetsdata, Gavle

Ann Marie Wilhelmsen, Chalmers tekniska hdgskola, GOteborg.

Till referensgruppens medlemmar, till Helene Jdnsson, Anders
Nordbeck och Thomas Wikstrdm och till alla andra som varit in-
volverade i utarbetandet av denna rapport och i den forskning
som ligger bakom den framfér jag hdrmed mitt hjdrtliga tack.

Lund 1982-06-30

Stig Nordbeck



1 SANERING OCH OMBYGGNAD

1.1 Nybyggnad - ombyggnad - rivning

Den tid under vilken en byggnad existerar kan man dela in i ett
antal skeden som projekterings-, byggnads-, anvdndnings- (for-
valtnings-), ombyggnads- och rivningsskedet. Varje ombyggnads-
skede f&ljs av en forvaltningsperiod som kan 8vergd i en ny om-—
byggnadsperiod osv. Under tiden ndrmast efter andra virldskriget
fram t o m 1960-talet var savdl enskildas som statens och kom-
munernas intressen inom byggnadsverksamheten i stor utstrickning
riktade mot nyproduktion av frdmst bostidder. Ett av de politiska
mélen var att bygga bort bostadsbristen. Under slutet av 1950-
talet lancerade man det s k "miljonprogrammet" dvs man skulle
bygga 1 000 000 l&dgenheter under en 10-arsperiod. Som framg&r

av tabell 1.1 kulminerade byggandet av nya ligenheter under &ren
1967-1972 med mer &n 100 000 f&rdigstidllda l&genheter per a&r.
Den absoluta toppen naddes 1970 med ndra 110 000 fardiga lidgen-
heter.

Rivningen av bostadshus var som hdgst under perioden 1964-1971
med ungefdr 10 000 l&genheter per &r. Kulmen ndddes &r 1968 med
ndra 11 000 rivna l&genheter. Se tabell 1.1. Rent allmint kan
man konstatera att det finns ett uttalat samband mellan antalet
nybyggda ldgenheter och antalet genom rivning f&rsvunna ligen-
heter. Dock finns det en viss tidsfdrskjutning mellan dessa bada
tal s& att antalet rivna l&genheter ligger 2-3 &r fdre i tiden
jdmfért med antalet nybyggda.

I tabell 1.2 redovisas antalet l&genheter i rivna flerbostadshus
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ar nybyggnad rivning
ldgenheter rumsenheter lagenheter rumsenheter

1966 89361 351500 9340 25000
1967 100213 386200 10240 26700
1968 106234 411000 10964 28200
1969 109055 416000 10461 28400
1970 109843 423600 10412 28200
1971 107188 408100 10030 26900
1972 104046 408700 8394 23000
1973 97484 414500 8738 23600
1974 85311 381800 6377 18100
1975 74499 353100 5544 15500
1976 55812 282700 4440 12900
1977 54878 285300 4983 13900
1978 53742 281900 4131 11700
1978 55491 286400 3910 11400
1980 51438 262300 bic *

Tabell 1.1. Antal ldgenheter och rumsenheter i nybyggda (kolumnerna 2 och 3)
respektive i rivna byggnader (kolumnerna 4 och 5) i Sverige under aren 1966-
1980. Kallor: Bostadsbyggandet 1979. Modernisering ... (1981). * Fran och

med 1980 ges endast uppgifter om antalet lagenheter i rivna flerbostadshus.

i Sverige under perioden 1966-1980 dels totalt och dels uppdelat
p& Stockholm, G&teborg, Malmd och &vriga kommuner. Som framgar
av denna tabell var antalet ldgenheter i rivna flerbostadshus
kring 8 000 & 9 000 under senare hdlften av 1960-talet och under
de forsta a8ren p& 1970-talet. Rivning och nybyggnad pa rivnings-
tomterna var under denna period den helt dominerande formen for
sanering av bebyggelsen i de svenska kommunerna. Fréan och med
1973 har rivningen av flerbostadshus minskat kraftigt. Ar 1980
var antalet rivna ldgenheter endast ungefdr 25% av det genom-
snittliga antalet f6r aren 1960-1970.

1.2 Ombyggnad

Under de forsta &ren pa 1970-talet skedde det en markant Okning
av intresset f&6r ombyggnad och upprustning av den omoderna och
halvmoderna bebyggelsen i de svenska kommunerna. En orsak till
detta var att antalet pdbdrjade nya byggnader stagnerade och
bérjade minska vid denna tid. Se tabell 1.1. Byggfdretagen bor-
jade ddrfor sbdka efter alternativ till den rena nyproduktionen
av byggnader. Ett sddant alternativ var naturligtvis upprust-

ning och ombyggnad av redan existerande byggnader. Det kan i
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ar Stockholm Goteborg Malmd Ovriga kommuner Totalt

1966 786 1645 264 5002 7697
1967 1819 1425 312 4972 8528
1968 706 1810 927, 5839 9282
1969 818 1880 782 5135 8615
1970 983 1929 435 5272 8619
1971 1240 1534 542 4839 8155
1972 434 1012 677 4648 6771
1973 851 1803 437 4120 7211
1974 327 996 588 3234 5145
1975 586 701 877 2370 4534
1976 259 707 490 2012 3468
1977 809 1057 545 1688 4099
1978 7121 405 397 1838 3361
1979 461 692 207 1767 3127
1980 225 529 19 1360 2133

Tabell 1.2. Antal lagenheter i rivna flerbostadshus i Sverige under perioden
1966-1980. K&lla: Modernisering ... (1981).

detta samband vara intressant att ndrmare studera relationen
mellan nybyggnad och ombyggnad. I tabell 1.3 redovisas antal
ldgenheter i flerbostadshus berdrda av prelimindra beslut om
statliga bostadsldn under perioden 1971-1979. Ar 1971/72 var
relationstalet nybyggnad/ombyggnad ungefdr 54. Under de ndrmaste
aren efter 1971 skedde det en kraftig minskning av nybyggandet
samtidigt som ombyggandet Okade kraftigt. Detta innebar att det

ovan ndmnda relationstalet sjdnk till 1.4 ar 1974.

1.3 Saneringsutredningen och bostadssaneringslagen

Ett annat sk&dl till att intresset f6r ombyggnad och &ateranvand-
ning av byggnader &Skade sa kraftigt under &aren kring 1970 var
att savdl enskilda som myndigheter och fdretag bdrjade bli med-
vetna om att tillgdngen pa& ravaror och andra resurser var be-
grdnsad. 1950- och 60-talens slogan kop-slit-sldng h6ll pa att
dndras till kOp-slit-ateranvidnd. Detta intresse fdr sanering och
dteranvdndning av bebyggelsen medfdrde bl a att regeringen till-
satte den s k saneringsutredningen i december 1968. Sedermera
utdkades antalet ledamtter i denna under savdal 1969 som 1970.
Utredningen kom med sitt betdnkande &r 1971. (Sanering 1,2).

Ar 1973 presenterade man ytterligare ett betdnkande som be-
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ar nybyggnad ombyggnad
1971/72 62109 1148
1972/73 43373 2309
1973/74 26732 4502
1974/75 19670 14388
1975/76 15670 11908
1976/77 13344 8222
1977/78 15830 9891
1978/79 18901 11216

Tabell 1.3. Antal l&genheter i flerbostadshus berdrda av prelimindra beslut
om statliga bostadslén under perioden 1971-1979. K&lla: Bostads- och bygg-
nadsstatistisk arsbok 1979 (1980).

handlade kulturhistoriskt vdrdefull bostadsbebyggelse (Sanering 3).
Samma ar antog riksdagen den s k bostadssaneringslagen.

I bostadssaneringslagen faststdlldes att saneringen och planeringen
av denna faller inom kommunernas ansvarsomrade. Medlen f&r att upp-
nd de bostadspolitiska madlen inom saneringsplaneringen var dels
tvéangsmdssiga, dels ekonomiska. Enligt 2§ i bostadssaneringslagen
f4r nidmligen hyresndmnd pd ansdkan av kommun eller organisation

av hyresgdster aldgga en fastighetsigare att eliminera brister i
hans bostadsbestdnd. Bristf&lliga l&dgenheter skall rustas upp sa
att de erhdller l&dgsta godtagbara standard. Dock fir &liggande

om upprustning endast meddelas om fastigheten med hinsyn till
kostnaden f&r den &tgédrd som avses med &ldggandet kan beriknas

ge skdligt ekonomiskt utbyte.

FOr att stimulera saneringen inf&rde statsmakterna ekonomiskt
férdelaktiga 1la4n som gjorde att upprustning och dteranvidndning

av bostdder blev ett fér fastighetsigaren acceptabelt alternativ
dven rent ekonomiskt sett. Just infdrandet av bostadssanerings-
lénen torde i hdg grad ligga bakom den kraftiga 0kning av antalet
ombyggda l&dgenheter som &dgde rum &ren 1974-1975.

1.4 Sammanslagning av ligenheter

Karakteristiskt for upprustningen av bostadsldgenheter fére till-

komsten av saneringslagen var att ldgenheterna rustades upp en

och en. Moderniseringen innebar s#llan ndgon &dndring av ldgen-
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ar antal foére modernisering antal efter modernisering
lagenheter rumsenheter re/la ldgenheter rumsenheter re/léa
1975 12496 29675 2.43 10435 30236 2.90
1976 11589 26634 2.30 8897 26965 3.03
1977 11412 25405 223 8116 26142 3522
1978 10333 23636 2529 7031 23785 3.38
1979 10344 24771 239 7190 25092 3.49
1980 11301 27720 2.45 8188 28017 3.45

Tabell 1.4. Antal moderniserade l&genheter i flerbostadshus i Sverige under
aren 1975-1980. K&lla: Modernisering ... (1981).

hetens planl&sning. Sammanslagningar av l&genheter var ytterst
sdllsynta. Som exempel kan ndmnas att man i Malm®d &r 1971 moder-
niserade 26 l&dgenheter omfattande 66 rumsenheter dvs antalet rums-
enheter per l&genheter var 2.54. Efter moderniseringen hade man
fortfarande 26 ldgenheter och 66 rumsenheter.

Infdrandet av nya mera generdsa regler for bostadsbidrag s& att
dven ensamstdende och barnldsa familjer kunde erhilla sadant
bidrag medfdrde att efterfrdgan p& smdlidgenheter sjonk samtidigt
som den steg pa stdrre l&genheter. Fdr att mdta denna efterfragan
blev frédn mitten av 1970-talet sammanslagningar av ldgenheter
vanliga i samband med att de moderniserades. Som framgar av
tabell 1.4 var ar 1975 den genomsnittliga lidgenhetsstorleken

2.43 rumsenheter f8re och 2.90 rumsenheter efter moderniseringen.
For &r 1980 &r dessa vérden 2.45 respektive 3.45. Denna 6kning
av ldgenhetsstorleken beror huvudsakligen pa& sammanslagning av
ldgenheter. Utdver denna f&rekommer det Hven en viss 6verfdring
av icke-rumsenheter till rumsenheter och en uppdelning av stérre
rum i mindre. Totala antalet rumsenheter &kar ndmligen en eller

annan procent i samband med moderniseringen.

1.5 L&agsta godtagbara standard

Begreppet ldgsta godtagbara standard definieras i Bostadssanerings-—
lagen 2 b §. Denna definition lyder som f&ljer:

"Bostadslagenhet skall anses ha ligsta godtagbara standard om den &r forsedd
med anordning inom ldgenheten for

1. kontinuerlig uppvdrmning

2. kontinuerlig tillgang till varmt och kallt vatten £&r hush&ll och hygien
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3. avlopp for spillvatten

4. personlig hygien omfattande toalett och tvidttstdll samt badkar eller
dusch

5. férsérjning med elektrisk strém f£6r normal hushdllsférbrukning

6. matlagning, omfattande spis, diskho, kylskap, foérvaringsutrymmen och av-
stdllningsytor.

vVidare skall tillgang finnas till férradsutrymmen inom fastigheten och till

anordning f6r hushdllstvdtt inom fastigheten eller inom rimligt avstand

fran denna."

Férutom det hdr ovan givna citatet innehdller paragrafen vissa
undantagsbestdmmelser. En byggnad skall ej anses ha légsta god-
tagbara standard om den &r behdftad med s&dana brister som finns
angivna i 48 a §, andra stycket, byggnadsstadgan dvs sé&dana
brister som avser h&llfasthet, brandsdkerhet eller sanitdra for-
hillanden och som "innebdr s& avsevdrda oldgenheter att de inte
skdligen kan godtas". En ldgenhet skall anses uppfylla kraven pa
ligsta godtagbara standard dven om den avviker fran kraven 1-6
ovan om sirskilda skil foreligger till avvikelse under fdrutsatt-
ning att denna ej &r "betydande". Foreligger sdrskilda skil skall
bostadsldgenhet anses ha lidgsta godtagbara standard om tillgéng
till toalett finns i ndra anslutning till l&genhet och bad eller
dusch finns i huset. Detta gdller alltsa s&dana l&dgenheter som

inte uppfyller krav 4 ovan.

Begreppet li3gsta godtagbara standard spelar en mycket stor roll
inom den kommunala saneringsplaneringen. I de sanerings- och bo-
stadsfdrsdrjningsprogram som behandlar sanering och modernisering
av bebyggelsen utgdr man just fran upprustning av ldgenheterna
till l&agsta godtagbara standard. I de flesta kommuner har man
madlet att man under fdrsta hdlften av 1980-talet skall rusta upp

alla lidgenheter till minst denna standard.

1.6 Relationen nybyggnad/ombyggnad i framtiden

Olika prognoser 6ver byggandet i Sverige under 1980-talet pekar
hin mot 30 000-40 000 nyproducerade ligenheter per &r. Dessa pro-
gnoser innebdr allts& i stort sett en framskrivning av trenderna
fran 1970-talets senare hdlft dven om man har rdknat med en viss

utflackning av utvecklingskurvan. Nd&r det gdller antalet moder-
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niserade l&dgenheter i flerbostadshus lag det kring 10 000-12 000
per ar under senare delen av 1970-talet. Se tabell 1.4. Eftersom
detta antal &r sa pass stabilt &r fran &r ger en framskrivning

av trenden samma eller m8jligen ndgot hégre vidrde. Till detta
kommer annan upprustning av bebyggelsen. Redan nu maste man

bdérja planera for sanering och upprustning av efterkrigsbebyggel-
sen. Atgdrder som dr aktuella i sddan bebyggelse &r lidgenhets-
sammanslagningar, handikappanpassning, tilldggsisolering, utbyte
av rotskadade fonster etc. Sammantaget med den rena modernise-
ringen dr denna ombyggnad och upprustning av bebyggelsen s& om-
fattande att den under den ndrmaste 10-3rsperioden torde vara
stdrre dn nybyggandet. Det &r ocksad troligt att de statliga myn-
digheterna vidtar atgdrder f8r att ytterligare stimulera ombygg-
nader och upprustning. Som exempel kan ndmnas att den s& kallade
stadsfdrnyelsekommittén foresldr i sitt betdnkande Stadsfdrnyelse
och bostadsfdrbédttring (SOU 1981:99) bl a fdrenklingar av de
normer, regler och byréakratiska rutiner som nu reglerar ombyggnads-
verksamheten. Kommittén kommer i sina prognoser fram till att
olika atgdrder for att stimulera ombyggandet medfdr att detta dkar
frdn 10 000 till 30 000 l&dgenheter per &r en bit in p& 1980-talet.
Visserligen dr Stadsfornyelsekommittén numera uppl&st men en ar-
betsgrupp inom Bostadsdepartementet bearbetar bl a dess forslag.
Inom arbetsgruppen rdknar man med att under sommaren 1983 kunna
ldgga fram ett forslag till program f&r underh&ll, reparation och
ombyggnad av bl a bostdder. Gruppen kommer &dven att foresld &nd-
ringar i nu gdllande regler och regelsystem f&r byggnadsverksam-

heten.

Vid fdrdelning av tillgédngliga resurser mellan nybyggnad och om-
byggnad médste man ta hdnsyn till att relationen mellan nybyggnad
och ombyggnad har &ndrats. Inte minst gdller detta forskningen.
Forskning om sanering och upprustning av bebyggelsen kan behandla
sd vitt skilda omrdden som utférande av en viss typ av ombyggnader,
val av material etc och organisation och planering av sanering.

Den forskning som presenteras i denna rapport faller inom det

sist ndmnda omrdadet.



2 FORSKNINGSPROJEKTET SANERINGSPLANERING

2.1 Byggnadsdata

Det 6kade intresset f&r upprustning, ombyggnad och ateranvédndning
av bebyggelsen som uppstod under slutet av 1960-talet liksom
fastldggandet av att saneringen och saneringsplaneringen till-
hdrde kommunernas kompetens- och skyldighetsomrade medfdrde att
man inom flera kommuner k&dnde ett klart uttalat behov av att in-
ventera och kartlidgga den saneringsmogna bebyggelsen. I de flesta
kommuner uppfattade man detta som ett engangsarbete medan man i
ndgra f& kommuner insdg nddvindigheten av att gdra sadana inven-
teringar med jdmna mellanrum. I ett par kommuner vdcktes tanken
pd att man i stdllet f6r aterkommande inventeringar av bebyggelsen
skulle upprdtta en byggnadsdatabank. Genom att ajourfdra data i
denna i samband med att fordndringarna intrdffade skulle man all-
tid ha tillgdng till aktuella data for bebyggelsen. Redan 1968
tog man exempelvis i Malmd upp diskussioner om ett datoriserat
byggnadsregister. Tankar p& ett nybyggnadsregister framfdrdes av
centralnidmnden f&6r fastighetsdata &r 1969 (Byggnadsredovisning
del I ...). vid tekniska hogskolan i Lund startade forsknings-
projektet Byggnadsdatabas ar 1975. I den forsta rapporten inom
detta forskningsprojekt konstaterades att upprustningen av &dldre
bebyggelse kommer att kraftigt dka under de ndrmaste artiondena
(Nordbeck m £1 1976). Det dr darfdr nodvdndigt fOr kommunerna att
s& snart som mdjligt skaffa data om bebyggelsen f6r att kunna
kartldgga denna och fdr att kunna besluta om vilka fastigheter
som man skall renovera respektive riva. En sadan kartldggning

gdr det dven mdjligt for kommunerna att bestdmma turordningen
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mellan olika saneringsprojekt. Dessa konstateranden &r minst lika

aktuella nu som ndr de gjordes f6r 6 ar sedan.

Bland de olika metoder som anvdndes inom forskningsprojektet
Byggnadsdatabas till att bestdmma anvdndning och omfattning av
och inneh&ll i en byggnadsdatabas mdrks sdrskilt process- och
verksamhetsuppf6ljning. Bland de processer och verksamheter som
man f&ljde upp inom projektet var just saneringsplaneringen i
kommunerna. Resultatet av denna verksamhetsuppf&ljning finns

bl a redovisat i rapporten Byggnadsdata inom saneringsplanering
(Nordbeck 1981).

2.2 Forskningsprojektet Kommunal saneringsplanering

Vid planeringen av uppfdljningsstudierna av anvdndningen av bygg-
nadsdata inom den kommunala saneringsplaneringen visade det sig
vara lédmpligt att dela upp dem i tvad olika delar. Det var ndm-
ligen inte m6jligt att f6lja upp anvdndningen av byggnadsdata
inom saneringen och saneringsplaneringen utan att f£f&rst ha £61jt
upp den kommunala saneringsplaneringen och verksamheten som
séddan. Detta &dr orsaken till att "Kommunal saneringsplanering"
utvecklade sig till ett ndra nog sjdlvstdndigt forskningsprojekt
inom forskningsprojektet Byggnadsdatabas.

Inom ett forskningsprojekt om kommunal saneringsplanering bdr man
foérst och frémst bestdmma de olika savdl kommunala som statliga
organ som dr involverade i saneringsprocessen samtidigt som man
forsdker kartldgga relationerna mellan dessa. Hur &r ansvarsfor-
delningen mellan tjdnstem&nnen och politikerna i de beslutande
organen? Dessutom bdr man forscka fastldgga de roller fastighets-
dgare, byggnadsfdretag, intresseorganisationer och brukare spelar
inom saneringen. I detta samband bdr man ocksd understka hur sam-
radsforfarandet kommer in i saneringsplaneringen och hur det pé&-
verkar denna. En annan intressant frdga som man b&r besvara inom
ett forskningsprojekt om den kommunala saneringsplaneringen &r

om det finns négon skillnad mellan kommunerna ndr det gdller

organisationen av denna verksamhet.
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De i fbregdende avsnitt givna frdgorna och problemen dr endast
exempel pd sddant som man bdr behandla inom ett forskningsprojekt
om kommunal saneringsplanering. I och f6r sig kan man gdra denna
lista betydligt léngre och framfor allt mera detaljerad. Ren inne-
hdllsmdssigt dr det darfor mer &dn vdl motiverat att genomfdra det

hdr beskrivna forskningsprojektet Kommunal saneringsplanering.

2.3 Undersodkningens syfte

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det finns flera syften
med forskningsprojektet Kommunal saneringsplanering. For det
forsta syftade det till att ge en Oversikt och sammanst&dllning
6ver saneringsprocessen i allmdnhet och da s&drskilt den del av
den som hdr har kallats fo6r kommunal saneringsplanering. FOr det
andra syftade projektet till att ge ett nddvandigt bakgrunds-
material till vissa uppféljningsstudier inom forskningsprojektet
Byggnadsdatabas. Resultatet av dessa uppfdljningsstudier har
presenterats och redovisats i rapporten Byggnadsdata inom sane-

ringsplanering (Nordbeck 1981).



3 METOD OCH METODIK

3.1 Verksamhets- och processuppfdljning

Ett sdtt att folja upp verksamheten hos organisationer och myn-
digheter dr att man aktivt deltar i organisationens respektive
myndighetens arbete inom det aktuella omréadet. Det rdr sig allt-
s& hir ndrmast om ett avancerat "pryande". Tyvdrr, dr det i de
flesta fall inte m&jligt att genomfdra studier av detta slag an-
nat &n i begrdnsad omfattning. Man far ddrfor vanligen ndéja sig
med att intervijua nyckelpersoner som tjdnstemdn som handldgger
drenden inom det aktuella omradet, politiker i beslutande organ
osv. Vidare maste man naturligtvis ta del av olika skriftliga
kdllor som speglar verksamheten. Som exempel pa sadana kan héar
ndmnas olika protokoll, minnesanteckningar fran sammantrdden,
utstdllningar, olika redogdrelser, utredningar och beslutsunder-
lag och eventuella verksamhetsber&dttelser och vdrderingar. Genom
att utsdtta kdllmaterialet for en kritisk granskning och genom
att genomfdra en korskontroll av detta kan man skaffa sig en
mycket god uppfattning om verksamheten. Den hdr beskrivna metoden
att kartldgga och f&lja upp ett hdndelsefdrlopp eller en verk-
samhet kallas ibland fo6r det vetenskapliga reportaget.

I det enkla fallet sammanfaller en process helt eller delvis med
verksamheten hos en institution, f&retag, myndighet eller mot-
svarande. Som exempel pa en sadan process kan ndmnas fastighets-
vdrdering som utfdrs av nadgot vdrderingsinstitut utan inbland-
ning av nadgra andra parter. For en sadan enkel process kan man
mycket vdl tdnka sig en uppfdljning enligt "pryo"-metoden. Sa-

neringsprocessen ddremot dr en mycket komplicerad process med
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ett stort antal inblandade myndigheter, organisationer, fdretag
och andra intressenter. Det &r ddrfdr naturligt att anvdnda me-
toden det vetenskapliga reportaget vid uppfdljning av saneringen

och planeringen av denna.

3.2 Organisation av uppfdljningsstudierna

Eftersom det dr om&jligt att f6lja upp saneringsplaneringen i
samtliga kommuner i Sverige gor man ldmpligen en indelning av
uppfdljningsstudierna i 3 etapper. Den fOrsta av dessa omfattar
en relativt ingdende kartldggning av saneringsplaneringen i en
kommun. Etapp 2 omfattar detaljstudier av saneringen i ett ut-
valt omradde i den ndmnda kommunen. Etapp 3 slutligen &r en mera
6versiktlig kartldggning av saneringsplaneringen i nagra kommuner.
Syftet med denna senare undersdkning dr frdmst att bestdmma hur
pass representativ for de svenska kommunerna resultatet fran

huvudunderstkningen i etapp 1 &r.

3.3 Urval av forsdkskommuner

Urvalet av forsokskommuner skedde enligt foljande kriterier:

1. I fOrsokskommun skall finnas en stor tdtort med en tillrdck-
ligt stor saneringsmogen eller nyligen renoverad bebyggelse.

2. Fdrsdkskommuns verksamhet skall vara uppdelad p& olika foér-
valtningar.

3. Det skall sedan ett 10-tal &r tillbaka i tiden paga en aktiv
ombyggnadsverksamhet i kommunen.

4. Fdrsokskommun skall vara kdnd f6r att bedriva en aktiv sane-
ringspolitik.

5. Saneringen i kommunen skall inte vara inriktad pa enbart
rivning - nybyggnad.
Forsdkskommun bdr ligga inom rimligt resavstand fran Lund.

Forsokskommun skall inte ligga ndra nagon annan fdrsdkskommun.

Utover kriterierna 1-7 ovan finns det ytterligare ett villkor for
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stratifiering av urvalet av forstkskommuner ndmligen att de 3
storstadskommunerna Goteborg, Malmd och Stockholm skall ingd i
undersdkningen. Totalt finns det ett 10-tal kommuner som upp-
fyller urvalskriterierna. Det slutliga urvalet bland tinkbara
forsdkskommuner skedde genom lottning. Denna fick som resultat
att G&teborg, Helsingborg, JonkSping, Linkdping, Malmd, Norr-
kdping och Stockholm blev fdrsdkskommuner f£&r uppféljningsstu-

dierna.

3.4 ForsOkskommun i etapp 1 av uppféljningsstudierna

Av de kommuner som uppfyller de i avsnitt 3.3 givna kriterierna
har Malmd en sedan borjan av 1970-talet mycket omfattande sane-
ringsverksamhet. Saneringsvagen kom tidigare till Malm® &n till
Stockholm och G&teborg. I Malmd har man ocksd ett klart uttalat
intresse fo6r byggnadsdata och byggnadsdatabaser. Redan 1968 tog
man ndmligen d&r upp diskussioner om att infdra ett datoriserat
byggnadsregister. Dessa diskussioner ledde till att fastighets-
kontoret i Malmd sedan bdrjan av 1970-talet samlar in data om
sdrskilt dldre (saneringsmogen) bebyggelse i kommunen. Dessa

data lagras sedan i en byggnadsdatabas.

En annan kommun som tidigt bdrjade arbeta med byggnadsregister
dr Stockholm. Detta register &r emellertid organiserat p& ett
helt annat s&tt dn byggnadsregistret i Malmd. I motsats till
detta senare som verkligen &r en byggnadsdatabas dr stockholms-
registret ett fastighetsregister kompletterat med byggnadsdata
(Nordbeck et al 1976).

Eftersom det inte har férekommit ndgra ansatser i de Ovriga for-
sGkskommunerna till att sammanfdra data om byggnaderna till ett
sdrskilt register &dr det naturligt att valet av fdrsdkskommun
for etapp 1 av de empiriska studierna av saneringsprocessen star
mellan Malmd och Stockholm. Den stdrre erfarenheten av byggnads-
data och byggnadsdatabaser i Malm® gjorde att denna kommun slut-

ligen valdes som forstkskommun £6r huvudundersdkningen.
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3.5 Forsdksomrade i Malmd

Aven om det i och f&r sig dr fullt mdjligt att félja upp all sa-
neringsplanering i Malmd kommun &r en s&dan uppfdljning alltfor
omfattande. Man bdr ddrfoér lampligen vdlja ut ett nyligen sane-
rat omride i denna kommun och f&lja upp saneringsplaneringen for

detta omrade. Valet f6ll d& p& stadsdelen Kirseberg.

Kirseberg &r p& sitt och vis inte typiskt £6r Malmés sanerings-
omraden. Det &r ett i hdgsta grad heterogent omrédet vad gdller
byggnadernas storlek, alder och anvdndning och formerna for sa-
neringens genomfdrande. Omradet har i ovanligt hog grad varit
féremal £6r kommunens inventerings- och planeringsédtgdrder. Ut-
vecklingen i Kirseberg har varit karakteristisk for utvecklingen
i 3ldre stadsdelar med minskade folkmingd, nedldggningar av bu-
tiker, trafik- och parkeringsproblem, f&érslitning av byggnader,
emissioner fran trafik och industrier och svarigheter att fa

om- och nybyggnadsintressena att samverka med intentionerna bakom
planeringen. Till detta kommer en dkning av de sociala problemen
i omr&det. Slutligen finns det ddr ett flertal aktiva stadsdels-
féreningar och byalag. Allt detta gdr att Kirseberg dr synner-
ligen limpligt som fdrsdksomrade for uppfdljningen av sanerings-

planeringen i Malmd.

3.6 Detaljstudierna

Detaljstudierna av saneringsplaneringen i Malmd &r upplagda sa
att man vidljer ut ett antal nyligen renoverade byggnader i Kirse-
berg och férsdker folja upp dels sjdlva planeringen av dessa om-
byggnader och dels hur olika intressenter som varit inblandade

i denna process har agerat. Detta tillvdgagdngssdtt gor att man
skaffar sig en god inblick i hur saneringsplaneringen fungerar

p& gridsrotsnivd. Dessutom far man reda pd vilka intressenter

som 4r engagerade i saneringen och i planeringen av denna. Utover
uppféljningen av saneringsprocessen genom studierna av enskilda
saneringsfall f&r man allts& bl a en vidaruppfdljning av de kom-

munala organens verksamhet inom saneringsplaneringen.
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3.7 Organisationen av studierna i sammandrag

Uppfdljningsstudierna bor ldmpligen starta med definition av
saddana begrepp som sanering, saneringsplanering och sanerings-
processen. Vidare bdr man fastldgga kommunernas och statens rol=-
ler i saneringsplaneringen och ange relationerna dem emellan.
Fdérst ndr detta &r gjort kommer man in pa sjédlva uppfdljnings-
studierna med huvudundersdkningen i Malmd, detaljstudierna av
saneringen i Kirseberg och de avslutande mera Oversiktliga stu-
dierna av saneringen i G&teborg, Helsingborg, Jonképing, Lin-

koping, Norrkdping och Stockholm.



4 SANERINGSPROCESSEN

4.1 Sanering

Med sanering menar man ofta vidtagandet av atgdrder f6r att un-
danrtja brister och forbdttra egenskaperna i den byggda miljodn.
Atgdrderna kan gdlla bostdder och lokaler liksom byggnader och
dessas omgivningar. De kan omfatta ombyggnad, tillbyggnad, pa-
byggnad, rivning och nybyggnad men ocksa underhdll och reparatio-
ner. Frdn att i det tidiga industrisamhdllet ha varit sammankopp-
lat med en defensiv hdlsovardspolitik med syfte att utrota epi-
demihdrdar i slumomrdden ingdr sanering av bebyggelsen numera i
en aktiv vdlfidrdspolitik d&r ett av malen &r att ge hela befolk-
ningen en hdg materiell standard. Sanering innebdr inte lédngre
enbart "att gdra ndgot friskt" utan den omfattar dven en hdjning
av bostadsstandarden i de &ldre husen till en niva jdmforbar med

den i nybyggda hus.

4.2 Sanering som ett bostadspolitiskt medel

Ett av de bostadspolitiska mdlen bakom saneringen av ett bostads-
hus eller omrdde &r att hdja bostadsstandarden for invénarna i
huset respektive omr&det. Aven om saneringen leder till en all-
mi&n hdjning av boendestandarden &r det inte sdkert att detta bo-
stadspolitiska mdl uppfylls. Saneringen medfdr ndmligen ofta att
mer eller mindre stora delar av den ursprungliga befolkningen
flyttar frén det sanerade omrddet. Utflyttningen startar i ménga
fall redan under den period av forfall som vanligen fdregdr om-

byggnaden och fortsdtter langt efter det denna &r avslutad. De
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produktionsmetoder som anvédnds vid en genomgripande sanering for-
utsdtter vanligen att de boende evakueras. Aven om det i och for
sig finns formella m&jligheter till a&terflyttning upplever ménga
avAhyresgésterna evakueringen som sa& svar att de inte orkar med
ytterligare en flyttning pa sd relativt kort tid som det rdr sig
om. Ekonomiska sk&dl kan ocksa gdra att en aterflyttning till den
gamla renoverade l&dgenheten ter sig mindre lockande. Ombyggnaden
medfdr ndmligen i médnga fall en kraftig dkning av hyran. Till
detta kommer vad man kan kalla for sociala sk&dl. Under ménga &r
uppbyggda sociala mdnster och ndtverk fdrstdrs ndmligen i och med
att sd manga av de ursprungliga invdnarna har flyttat fran omr&-
det. Detta blir &ven ett skdl f6r en del av dterflyttarna att
flytta ifran sina ombyggda ldgenheter.

4.3 Sanering som en process

Saneringsprocessen dr den komplicerade samhdlleliga process inom
vilken saneringsatgdrder genomfdrs. Den innefattar en med hijilp
av statliga styrmedel och kommunala planeringsinsatser reglerad
aterinvestering av kapital i den byggda miljdén och de konsekven-

ser denna investering far f6r bl a de boende och f8r ndringslivet.

4.4 Saneringsplanering

De kommunala myndigheternas handlande f&6r att reglera sanerings-
processens inriktning och forldggning i tid och rum kallas hir
saneringsplanering. Denna omfattar inte bara fysisk planering i
vanlig bemdrkelse utan dr utdver detta en samlingsbeteckning f&r
de atgdrder olika kommunala myndigheter genomfdr i samband med

sanering av stadsomréaden.

Till saneringsplanering rdknas fdrutom utarbetandet av "ekonomi-
ska, fysiska och sociala planer" ocksd inventerings- och program-
arbete samt vissa gransknings- och administrationsuppgifter som
mer eller mindre motsdgelsefullt integreras i planeringen. Pla-
neringen dr ingen entydig och homogen aktivitet utan kan &ven

den beskrivas som en komplicerad process didr beslutsfattande och
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och verkstdllande av &tgdrder &r fordelade pd flera férvaltningar,

byrder och personer.

4.5 Sanering som en ekonomisk process

Grundlidggande for att sanering av en byggnad eller ett omréade
skall komma till sté&nd dr en rad forhallanden av i fOrsta hand
ekonomisk art. Fastighetsdgaren mdste fa& fdrrdntning pa insatt
kapital. En sddan fdrrdntning beror pa& férhdllanden pd bostads-
marknaden, priser pd material och arbete, tillgang till kunnigt
fackfolk, rd@ntenivd, statliga subventioner osv. Det dr i sista
hand r&ntabilitetskravet som avgdr om ett hus ska rivas eller
byggas om och som bestdmmer i vilken madn kommunens planer och
intentioner kan forverkligas. Mojligheterna fOr kommunen att in-
gripa med subventioner, férvdrv eller andra atgdrder visar sig
alltid vara starkt beskurna. De fastighetsekonomiska och marknads-
mdssiga foérhdllandena &r villkor £f6r de kommunala myndigheternas
handlande. Villkor som man inte kan sdtta sig Over utan mycket

djupgaende ingrepp (Bjorkman 1974).

Den ekonomiska knappheten &r mdrkbar dven pad en mer &vergripande
niva. Planeringen av en stadsdel sker alltid inom de ramar som
hushdllningen med knappa resurser utgdr. De budgetekonomiska be-
démningarna vdger tungt dven i saneringssammanhang. Kraven pé
fastighetskapitalets fdrrdntning och hushé&llningen med kommunala
medel hindrar dock inte att kommunens handlande "inom ramarna"
har mycket stor betydelse f8r saneringens omfattning och inrikt-
ning (Folkesdotter & Vidén 1974).

Konstaterandena ovan &dr viktiga att gdra eftersom man annars i
diskussionen om planering och vid utfdrandet av saneringen ldtt
hamnar i ett idealiserat tdnkesdtt. Saneringsprocessen kan inte
ses som ndgot som fritt kan regleras pa grundval av data som be-
skriver alla tdnkbara aspekter av verkligheten. Tvdrtom &r det en
process som féljer ekonomiska lagar och som det krdvs omfattande
och strategiska insatser av stat och kommun f6r att "gbra det
bdsta av" ur samhdllssynpunkt. Denna statliga och kommunala reg-

lering mé&ste ske inom de ekonomiska ramarna och under det tryck
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som olika politiska grupperingar och intressenter utsdtter plane-

ringen for.

4.6 Stadsfdrnyelse

Man kan inte enbart se saneringen som en ekonomisk process efter-
som den ocksd har en rumslig aspekt i och med att den ingér i den
omvandling av stddernas rumsliga struktur som man brukar kalla
stadsfdrnyelse. Denna innebdr att man med mer eller mindre genom-
gripande &tgdrder omvandlar den fysiska struktur som formats under
tidigare utvecklingsstadier s& att den tillgodoser de krav som
stdlls i nya skeden i utvecklingen. Stadsfdrnyelse far stdrre be-
tydelse ju mera urbaniserat samhdllet &dr. Under 1950- och 60-talen
d& urbaniseringstakten var som hdgst skedde fornyelsen framférallt
genom utvidgning av stdderna med nya bostads— och industriomraden
i periferin och genom rivning och nybyggnad av lokaler f&6r handel
och fér kommersiell och offentlig forvaltning i stadskdrnorna.

For ovrigt skedde inga storre fordndringar av bebyggelsen om man

undantar genombrott f6r centrums trafikforsérjning.

I bdrjan pd 1970-talet ddmpades Skningen av urbanisering i Sveri-
ge kraftigt (Nordbeck 1977) samtidigt som en viss ekonomisk stag-
nation intrddde. Stadsfdrnyelsens innehdll fordndrades. Bostads-—
byggandet fdrskdts fran nybyggnad av flerbostadshus mot smahus-
byggande och ombyggnad. Totalt sett minskade det kraftigt. Om-
byggandet kom igadng p& allvar. Det stimulerades genom att stats-
makterna inférde nya formdnliga 1&n och sdrskilda subventioner i
initieringsstadiet. Stadsfornyelsen karakteriserades i detta ske-
de till en bdrjan av sanering genom ombyggnad av dldre bostads-
hus med 1&g bostadsteknisk standard. Senare kom den att omfatta
dven hus frén 30- och 40-talen och hus med halvmodern standard.
Den kommunala fysiska planeringen bdrjade nu ocksa ta sig an den
byggda miljon utanfdér stddernas kommersiella centra. Nya, mindre
formaliserade tillvdgagangssdtt togs i bruk fdr att mé6jliggdra
samordning mellan olika delar av planeringsapparaten. Som exempel
pd detta kan ndmnas omradesplanerna. Begreppet sanering fick en
vidare innebdrd och betyder numera inte enbart hdjning av stan-

darden i de enskilda bostdderna utan dven skapande av en vdl fun-
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gerande boendemilj& som helhet. Denna fdrindrade syn p& sanering-
en och stadsférnyelsen avspeglade sig bl a i att statsmakterna in-
férde nya styrmedel for att f& till st&nd dtgidrder som riktade
sig dven mot nybyggda bostadsomréden och mot hela den byggda mil-
j6n. Som exempel pd& sd&dana styrmedel kan man nimna miljoforbatt-
ringsbidragen, energibesparingsbidrag, handikappanpassningen

och kravet pé& kommunal sophantering.

4.7 Kontinuerligt underhill eller ombyggnad

Det sdtt pd vilket saneringen genomfdrs idag innebdr i sin for-
léngning aterkommande ombyggnader med mellanliggande perioder av
anvdndning och gradvis f&rslitning och dr inte det enda tidnkbara
och kanske inte det mest &nskvidrda sittet t ex ur brukarsynpunkt.
Det &kade intresset for bebyggelsens f&rvaltningsskede &dr del-
vis en reaktion mot detta fodrhdllande. P& senare &r har ockséa
vissa forédndringar genomfdrts i lagstiftningen f&r att det skall
bli ldttare att beivra eftersatt underh&ll. Ett annat mdnster
f6r bostadssaneringen vore ett dir forbdttringen sker kontinuer-
ligt som ofta &r fallet i bostadsrdttshusen och dir ombyggnads-
atgédrderna huvudsakligen integreras i férvaltningsskedet. Den
nuvarande tendensen tycks dock vara den motsatta med eftersatt
underhall, &kad férslitning och stdrre behov av periodvis &ter-

kommande sanering av byggnaderna.

Det bostadsbestand som kommer att vara aktuellt f&r sanering un-
der de ndrmaste &ren finns i 30-, 40- och 50-talens bostadsbebyg-
gelse. Denna skiljer sig frd&n den &ldre bebyggelsen i flera avse-
enden. Serieproduktion &r vanlig, mitten &r pressade och vanligen
funktionsbestdmda, f&rvaltningen i stor utstrédckning allmdnnyttig
eller kooperativ och i mdnga av de yngsta husen finns det betong-
stommar som &r mycket svdra att &ndra. I jdmfdrelse med moderna-
re produktion dr ldgenheterna smd och den tekniska standarden re-
lativt 1&g. Fo6rsdrjningssystemen h&ller p& att bli utslitna (Juh-
lin 1977). Kommer denna bebyggelse att fdrnyas med hjdlp av en
nybyggnadsliknande serieombyggnad i stor skala eller kan man in-
tegrera ombyggnadsatgdrderna i underhdllet, kanske genom att an-

vdnda serietillverkade monteringselement?



5 STATENS OCH KOMMUNERNAS ROLL I
SANERINGSPROCESSEN

I fdregdende kapitel definierades sanering bl a som en ekonomisk
process som omfattade en &terinvestering av kapital i den byggda
miljén och vars syfte var att hdja standarden i denna till ny-
byggnadstandard. Statens roll i saneringsprocessen var att skapa
gynnsamma férutsdttningar for en s&dan kapitalinvestering och att
paverka resultatet sd att det motsvarar de samhdlleliga krav som
stdlls pad saneringen. Som syns spelar staten en mera dvergripande
roll inom saneringsplaneringen medan kommunerna mera verkstiller

denna.

Latt forenklat kan man sdga att kommunerna har fdljande uppgifter

i samband med sanering av den byggda miljdn:

1. att ingripa i saneringsprocessen i enlighet med de lagar, fdr-
ordningar, normer och bestdmmelser som gidller och att verkstil-
la den statliga saneringspolitiken.

2. att ingripa i saneringsprocessen i enlighet med den politik,
de malsdttningar och den praxis som har formulerats och ut-

vecklats pa& kommunal och lokal niva.

5.1 Statlig saneringspolitik

Saneringspolitiken far inte enbart uppfattas som en verksamhet
som har till uppgift att forbidttra bostadsbestindet. Den &r nim-
ligen intimt férknippad med t ex den ekonomiska politiken, ar-
betsmarknadspolitiken och konjunkturpolitiken. De medel som sta-
ten anvédnder fo6r att férverkliga saneringen &r frdmst lagar av

tvingande och reglerande slag samt ekonomiska stimulansdtgidrder
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som 13an och subventioner. Siarskilt de ekonomiska atgdrderna har
en bred verkan pa& samhdllsekonomin, t ex pa sysselsdttningen

inom byggbranchen och p& bostads- och fastighetsmarknaderna.

De statliga styrmedlen kan med avseende pa& saneringen av den bygg-

da miljén delas in i 4 grupper enligt fdljande:

1. Ekonomiska styrmedel som direkt paverkar m&jligheterna att
genomfdra en saneringsatgdrd.

2. Produktutformande styrmedel som sdtter ramarna f&r utformningen
av produkten t ex det ombyggda huset.

3. Fér fastighetsdgarna tvingande styrmedel som kan anvdndas till
tvangsmidssiga férbidttringar av bebyggelsen.

4. Fd6r kommunerna reglerande styrmedel som best&mmer den enskilda

kommunens handlande vad gdller dess saneringsverksamhet.

Till den f&rsta gruppen hdr bl a lanebestdmmelser, férvdrvslagar
och hyressubventioner. De forménliga statliga ombyggnadslanen

har varit en foérutsdttning for att f£& igadng ombyggnad av det

41 re bostadsbestandet i stdrre skala. Lanebestdmmelserna mdj-
1liggdr att man t&dcker vissa underhallskostnader med lanemedel.
Markpolitiska &tgdrder kan anvidndas till att skapa ur produktions-
synpunkt gynnsamma saneringsobjekt t ex sammanldggning av angrdn-
sande fastigheter. Det s k markvillkoret innebdr att man inte kan
f&8 statliga bostadsl&n om man har k&pt marken efter 1974 och sdl-
jare har varit ndgon annan &n kommun eller staten. (Liag: wa« 1979
Lagar som reglerar fdrvdrv av hyresfastigheter, kommunala forkop,

uppldtelse med tomtrdtt osv kan ocksd ndmnas i detta sammanhang.

Till den andra gruppen hdr frédmst byggnadslag och byggnadsstadga
och de normer som upprittats med stdd av dessa. Stadsplaner och
andra fysiska planeringsinstrument gor det mdjligt att bestdmma
markens anvidndning och i grova drag reglera bebyggelsens utform-
ning och inneh&ll. Svensk byggnorm reglerar byggnadernas konst-
ruktion och bostadstekniska standard. Bostadssaneringslagen och

lanebestimmelserna inneh&ller ocks& regler med liknande verkan.

Till den tredje gruppen hdr bostadssaneringslagen, bostadsfor-
valtningslagen och hilsovadrdsstadgan. Saneringslagen kan anvdndas

till att tvinga fastighetsidgare att rusta upp bostadshus till l&dgs-
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ta godtagbara standard men ocksa till att forhindra ombyggnad av
hus som redan uppfyller dessa krav. Bostadsfdrvaltningslagen ger
kommun eller hyresgdstfdrening mdjlighet att hos hyresndmnden be-
gdra att hus som misskdts sdtts under tvangsforvaltning. Upprust-
ning kan ocksd tvingas fram genom vitesfdreldgganden. Hdlsovards-
stadgan ger hdlsovdrdsndmnd mdjlighet att ingripa med tvangsat-

gédrder om fastigheten inte har goda hygieniska f&érhallanden.

Den fjdrde gruppen av statliga styrmedel omfattar bl a byggnads-
lagens och byggnadsstadgans bestdmmelser om byggnadsndmndernas
arbetssdtt, om den fysiska planeringen osv. Den omfattar &dven de
lagar, forordningar och forfattningar som fdreskriver hur kommu-
nerna skall bedriva olika former av planering och hur de skall
agera 1 saneringsprocessen t ex genom att upprdtta sk bostadsfdr-

sdrjningsprogram. Dessa senare skall upprdttas mot bakgrund av

undersdkningar av hela bostadsbestandet. Sdrskilda bostadssocia-
la undersdkningar skall genomféras i vissa omréden. Kommunerna
skall &ven gora upp planer for energihush&llningen inom kommu-
nen vilket fo6rutsdtter inventeringar av bebyggelsens energista-

tus.

5.2 Den kommunala saneringspolitiken

I kommunfullmdktige och i de kommunala n&mnderna, d& fridmst bygg-
nads—-, fastighets- och hdlsovardsndmnderna, formuleras kommunens
sdtt att inom ramen f6r de statliga riktlinjerna ta itu med bris-
terna i bostadsbestdndet. En jidmfdrelse mellan olika svenska kom-
muner med en omfattande &dldre bebyggelse visar att bade de pro-
blem man stadr infdr och de l1l8sningar man kommer fram till skil-
jer sig 1 vissa avseenden frédn kommun till kommun. Dels kan fas-
tighets- och bostadsmarknad samt byggbranchens struktur skilja
sig mellan olika kommuner och dels kan politiska partier med si-
na skilda syns&tt pa saneringen vara foretrddda i olika h&g grad
i kommunernas styrande organ. Dessa skillnader kan dock anses va-
ra variationer pa ett genomgdende tema med &vergripande problem
och allmédngiltiga angreppssdtt. Dessutom har saneringsplaneringen

kommit olika langt i de olika kommunerna.
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I kommunfullmiktige har man i ndgra kommuner antagit princippro-
gram f&r saneringsverksamheten. S& dr t ex fallet med Stockholm
som 1974 antog ett s&dant program med mal och riktlinjer fo&r bo-
stadssaneringen i denna kommun. Aven i de kommuner som inte har
utarbetat explicita saneringsprogram finns det naturligtvis en
saneringspolitik som d& beror pd s&dana faktorer som kommunfull-
miktiges politiska sammansittning, saneringsproblemens art och
tillgdngliga resurser. Vissa andra i saneringssammanhang viktiga
beslut fattas ocks& av fullmdktige. Som exempel pa detta kan ndm-
nas antagandet av bostadsfdrsdrjningsprogram och stadsplaner,
tilldelningen av anslag till saneringsverksamheten och f&rdel-
ningen av ansvaret f&r denna verksamhet mellan de olika ndmnderna

i kommunen.

5.3 Kommunala ndmnder och saneringen

Den kommunala verksamheten &r uppdelad pa olika politiskt till-
satta nimnder som ansvarar fér var sitt fackomrdde. For det 16p-
ande arbetet har varje ndmnd under sig en forvaltning inom vilken
tjdnstemidn arbetar. De beslut som fattas i ndmnderna innebdr i~
sammantagna en praxis med stor betydelse f6r verksamheten inom
respektive fdrvaltning. I ndgra fall har kommunala ndmnder spelat
en avgdrande roll f8r saneringspolitiken genom att de tagit egna

betydelsefulla initiativ.

De kommunala ndmnder som betyder mest f&r saneringsverksamheten
dr byggnadsnimnden, fastighetsndmnden och hdlsovdrdsndmnden. In-
férandet av bostadsfdrsdrjningsprogram kommer troligen att med-
féra att socialnimnden i framtiden f&r en viktigare-roll inom

saneringen &n den hittills har haft.

5.4 Fdrvaltningarna och saneringen

Under det ldpande arbetet inom forvaltningarna utvecklas succes-
sivt olika rutiner f£&r planeringen och administrationen av &at-
gdrder avseende den byggda miljdn. Foérdelningen av arbetsupp-

gifter, personalsammansdttning, bemanning, yrkestraditioner och
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skillnader i sattet att betona olika intressenters krav inom de
olika forvaltningarna paverkar i hég grad den kommunala sanerings-

politiken och det sdtt pa vilket denna kan forverkligas.

Bland de kommunala forvaltningarna kan man urskilja fyra grupper
med olika arbetsinriktning och ddrmed dven skilda sdtt att be-
trakta och beskriva den byggda miljdén. En grupp av fdrvaltningar
har en i huvudsak producerande och fdrvaltande funktion och kan
darigenom fdrmodas beddma den byggda miljons egenskaper i rela-
tion till den budget de har till forfogande £f6r att fullgbra sina
uppgifter. Till denna grupp hor t ex skolfdrvaltning, gatukontor,
energiverk och den kommunala fastighetsfdrvaltningen. En annan
grupp har i fdrsta hand en granskande och kontrollerande funktion
och beddmer bebyggelsen ur vissa bestdmda aspekter som formuleras
i lagar och tilldmpningsbestdmmelser. Dit hér bl a muséet, brand-
kdren, hdlsovérdsforvaltningen och stadsbyggnadskontorets bygg-
nadslovsavdelning. En tredje grupp kan sdgas ha en planerande
uppgift som &r starkt avhdngig samhdllets ekonomiska och poli-
tiska funktionssdtt. Till denna grupp hér fradmst drdtselkontor,
fastighetskontor och stadsbyggnadskontor. Bland dessa vdxlar be-
démningarna av den byggda miljon frén hur uppstdllda samh&dllsmal
uppfylls till hur bebyggelsen f&6rhdller sig till féretagsekono-
miska realiteter. Socialfdrvaltningen som har att hdvda uppfyl-
landet av overgripande vard- och trygghetsmdl i den byggda mil-
jon tillhdr en fjdrde grupp bland forvaltningarna.

Av de kommunala fdrvaltningar som &r indragna i arbetet med att
styra, planera och administrera dtgdrderna i det &dldre bostads-
byggnadsbestandet &dr stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret
och hdlsovardsfdrvaltningen de mest betydelsefulla. Andra fér-
valtningar som spelar en viktig roll for saneringsverksamheten
dr socialfdrvaltningen, gatukontoret, vatten- och avloppsverken
och energiverken. Det &r naturligtvis dessa fdrvaltningar och
da framst fastighetskontoret och stadsbyggnadskontoret som kan
bidra med kunskaper om behov av och utnyttjande av byggnadsdata

inom saneringsprocessen.



6 KOMMUNALA FORVALTNINGAR OCH SANERINGS-
PLANERING I MALMO

6.1 Saneringsverksamhet i Malmd

Under 1960-talet var i Malmd som i mdnga andra kommuner forvant-
ningarna p& stadstillvdxt och centrumexpansion hdgt uppdrivna.
Flera stadsdelar med centralt ldge f6rf6ll under denna tid i van-
tan p& rivning och nyexploatering. Med 70-talets uppbromsning av
den ekonomiska utvecklingen skedde en fordrdjning av planernas
forverkligande. De stadsdelar som under slutet av 60-talet mer
eller mindre officiellt uppfattades som rivnings- och nybyggnads-
omradden har gatt skilda &den till m&tes. I négra stadsdelar dar
férfallet av bebyggelsen inte g&tt s& langt har omsvdngningen

i den statliga saneringspolitiken ar 1974 medfdrt en ombyggnad

i stor skala av omoderna och halvmoderna ldgenheter i hus byggda
fram till omkring 1940. Detta har skett bl a i stadsdelarna M8l-
levadngen och Rérsjdstaden. I andra stadsdelar hade redan férfal-
let och rivningarna fatt s&dan spridning och f&rvantningsvdrdena
blivit s& stora att man s& smi&ningom rev hela den aterstéende
bebyggelsen. Stadsdelen Lugnet kan ses som ett exempel pd detta.
I ndgra stadsdelar med inhomogen karaktdr, t ex Kirseberg och
Sofielund, genomfdrs sedan slutet av 70-talet en sanering som
bestidr av en kombination av ombyggnad och nybyggnad samtidigt

som stadsdelarnas trafiksystem och offentliga service ses over.

Ombyggnadsverksamheten i Malmd karakteriseras av mindre projekt
som sillan omfattar mer &n 1-2 fastigheter, ndgot som har for-
svadrat stdrre gadrdssaneringar. De flesta projekten har genom-
férts i privat regi. De allmdnnyttiga bostadsféretagen har hit-
tills spelat en obetydlig roll ndr det g&dller ombyggnaderna. Om-—
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byggnadstakten har under de senaste aren varit 600-700 l&genheter
per &r. Sammanslagning av smdldgenheter till stdrre har blivit
allt vanligare. En av orsakerna till detta &r att man i Malmd

har och har haft svart att hyra ut icke moderna smdligenheter.

Av de kommunala myndigheter i Malmd som &r engagerade i arbetet
med att planera, styra och administrera saneringen &r fastighets-
kontoret, stadsbyggnadskontoret och hdlsovardsférvaltningen de
viktigaste. De &r ocksd representerade i den kommunala sanerings-
beredningen som arbetat med saneringsproblemen i Malmé sedan ar
1976. En kort redogdrelse f6r de ovan ndmnda organens verksamhet

lamnas i foljande avsnitt.

6.2 Fastighetskontoret

Fastighetskontoret lyder under fastighetsndmnden och &r organi-
serat i ett flertal avdelningar av vilka forvaltningsavdelningen
svarar for det kommundgda byggnadsbestandet. Husbyggnadsavdel-
ningen har hand om projektering och byggledning vid byggande i
egen regi. Bostads- och industriavdelningen bestdr av flera by-
rder som bl a utarbetar bostadsfdrsérjningsprogram, formedlar
statliga 1éan och har hand om bostadsfdrmedling. Exploaterings-
avdelningen svarar bl a for fastighetskdp, forkdp och virderings-
fragor samt fOr utarbetande av bostadssaneringsprogram, byggnads-
inventeringar och saneringsregister. Bostadssaneringsprogrammet
ingar i bostadsbyggnadsprogrammet som gdller f6r 5 &r framdt och
férnyas varje ar. Det innehdller uppgifter om saneringens omfatt-
ning, ldgenhetsférdelning och prioriterad rumslig férdelning av
atgdrderna. Det &r inget styrmedel i s& motto att det bestdmmer
vilka hus som skall byggas om och ndr detta skall ske. I stdllet
ligger det till grund vid fordelningen av ramar for statliga 1lan
mellan de olika kommunerna. Angivna omradden &r inte de enda diar
ombyggnad far &dga rum. En i forhallande till bostadssaneringspro-
grammet alltfdér 1ladg ombyggnadsverksamhet kan paverkas genom Okad
anvdndning av tvangsbestdmmelserna i bostadssaneringslagen. En
hogre takt d&n den angivna kan man dd&mpa genom en skdrpning av

tilldmpningen av kraven.
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Fastighetskontoret svarar &ven for fdrmedlingen av statliga léan
f6r ombyggnad. Tilldmpningen av de bostadsnormer som &dr kopplade
till lé&nen innebdr en viss styrning av de ombyggda husens utform-
ning. Som krav f&6r l&nen gdller bl a att en viss rdntabilitet ska
garanteras dvs bruksvdrdeshyrorna skall i princip tdcka rdnte-
och driftskostnaderna. Den i bostadssaneringsprogrammen angivna
lidgenhetsfdrdelningen tycks inte stdllas som ett absolut krav for
att f& 1&n utan betraktas mera som en riktlinje och ett mal pa
kvarters- och omrddesnivé. Genom att informera fastighetsdgarna
férsdker man férm& dem att strdva efter att uppna den for respek-
tive saneringsomrdde angivna ldgenhetsfdrdelningen. Denna mjuka
linje kan vara en orsak till den relativt sett omfattande ombygg-

nadsverksamheten i Malmd.

Styrningen av ombyggnadsverksamheten till saneringsomradena sker
framst genom att man samordnar kommunala administrativa och eko-
nomiska resurser och inriktar dessa p& aktuellt saneringsomréde.
Ndr det gdller verkligt ddliga hus kan en styrning i mer strikt
bemdrkelse ske genom tilldmpning av bostadssaneringslagen. Inom
saneringsomrddena sker en uppdelning av bebyggelsen i hus for
vilka ombyggnad rekommenderas och hus som f6resléds rivas. Denna
uppdelning sker i samrdd med planutredarna pé& stadsbyggnadskonto-
ret men bygger i hdg grad pa uppgifterna i byggnadsregistret.
Detta &r en datoriserad byggnadsdatabas som har funnits i sin
nuvarande utformning sedan 1973. Den bygger pa aterkommande in-
venteringar och innehé&ller ett 50-tal variabler for byggnader,
framst i den centrala staden omfattande knappt 70 000 l&genheter.
Uppgifterna anvdnds dven som underlag for handldggning av vissa
drenden rdrande enstaka fastigheter, fo6r vissa Overslagsmdssiga
kostnadsberdkningar samt f&r besvarande av fradgor fran andra

kommunala myndigheter och fran allmdnheten.

Kommunala fastighetskdp och utnyttjande av méjligheten till for-
k6p ingdr i markpolitiken. De gdr det m&jligt fO6r kommunen att
initiera och utforma saneringen och styra den i 6nskvdrd riktning.
Vid totalsanering anser man att ett kommunalt markinnehav &r vik-
tigt eftersom det Okar kommunens inflytande &ver saneringen. Fas-
tighetskdp har skett genom kommunen sjdlv som i Stockholm och

genom halvkommunala saneringsbolag som i Gdteborg och Géavle.
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Saneringsbolaget Malmd Grip dgde under slutet av 1960-talet ett
betydande antal fastigheter i de viktigaste fdrnyelseomradena.
Detta fastighetsinnehav avvecklas emellertid efter hand som man
har avgjort fragan om rivning - nybyggnad eller ombyggnad och
stadsplaner f6r respektive fornyelseomrade &dr klara eller under
utarbetande. Motiveringen for kommunens innehav av fastigheter
var att den ville styra utvecklingen mot totalsaneringar. Fas-
tighetskdp anvdnds dven for att f& till stadnd ombyggnad av en-

staka kvarvarande renoveringsobjekt i saneringsomraden.

Tomtrdttsinstitutet har anvdnts till att gdra det méjligt f6r pri-
vatpersoner att med begrdnsade kontantinsatser f6r marken bygga

om f&r foretagsmdssig fastighetsforvaltning ointressanta objekt.

Av viss betydelse fOr saneringsprocessen dr ocksa fastighetskon-
torets forvaltning av kommundgda bostadshus. Tidigare byggde
Malmé kommun om sadana i egen regi t ex Ostergdrd medan man nu-

mera ndjer sig med att ha ansvaret for reparationer.

6.3 Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontoret &r underordnat byggnadsnidmnden och liksom
fastighetskontoret indelat i flera avdelningar av vilka de ur
forskningsprojektets synpunkt viktigaste &r stadsarkitektavdel-
ningen med byggnadslovsbyran, byggnadsinspektionsavdelningen

och planavdelningen. I den senare ingdr utredningsbyrd, &ver-
siktsplanebyréd, detaljplanebyrd, trafikplaneringsbyrd och ut-
vecklingsenhet. Alla dessa dr i hdgre eller mindre grad indragna

i arbetet med att planldgga existerande stadsomrdden.

Byggnadslovsgranskningen innebdr en kontroll av att den f&reslagna
ombyggnaden inte strider mot g&dllande byggnorm och planer. Det
sdtt pad vilket olika kommuners granskare tolkar byggnormen, sidr-
skilt vad gdller avsteg fran denna, padverkar troligen ombyggnads-
verksamhetens omfattning i respektive kommun. I de fall en om-
byggnadsinriktad stadsplan har saknats har byggnadslovsbyré&n fatt
ansvara for att beviljade dispenser inte strider mot de kommunala

intentionerna for stadsomrddet i fréga.
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Byggnadslovsgranskningen dr ocksa viktig satillvida att den pa-
verkar det arkiverade materialets kvalitet. S& &r fallet atmin-
stone ndr det gdller fdrdndringar under byggtiden i forhallande
till de uppgifter som finns registrerade i byggnadslovshand-
lingar och ritningar.

En genomgdng av planarbetet gors lampligen i anslutning till en
presentation av de planeringsinstrument som har stérst betydelse
i saneringssammanhang ndmligen zonplanen, omradesplanen och stads-

planen.

6.4 Zonplan - omrddesplan - stadsplan

Zonplan

Zonplanen kan betraktas som en enklare form av generalplan och
omfattar en "zon" i staden, oftast innerstaden. Juridiskt &r
zonplanen ndrmast en generalplan i byggnadslagens mening. I
Malmd har man utarbetat en zonplan f&r vad man kallar Centrala
staden som omfattar stdrre delen av de ur saneringssynpunkt sett
viktigaste omrddena. Zonplanen utgdr ett "styrinstrument f&r un-
derliggande omrddes- och detaljplanering och fungerar f6ljaktli-
gen som en generalplan f&r markens anvadndning fOr savdl kvarters-
mark och specialomrdden som allmdn platsmark". Inom kommunen an-
ser man att planen kommer att ha en styrande effekt pa fastig-
hetsmarknaden i form av anpassning av fastighetspriser till den
markanvdndning planen anger. Men man papekar dock att den enbart
kan utgdra en del av det handlingsprogram som behdvs "for att
fordndra den negativa utveckligen i centrala Malm&". Den kan i
viss m&n bestidmma markanvidndningen men inte direkt paverka fak-

torer som utrymmesstandard och saneringsverksamhet.

I zonplanen fastsldr man en rad madl for den centrala stadens om-
vandling. Dessa mal dr ganska allmdnt hallna och det &r darfor
svadrt att uttala sig om deras bindande verkan som riktlinjer f£Or
det fortsatta planarbetet. Zonplanens storsta betydelse torde
dock vara dess anvdndning som ett medel for intern samordning

av saneringsplaneringen inom kommunen.
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Omradesplan

I Malmd kallar man omrddesplanen for dispositionsplan. Den har i
sitt funktionssitt vissa likheter med zonplanen eftersom &dven den
framst dr ett mellansteg i planeringsprocessen, ett instrument
f6r samordning av stadsplanearbetet. Omréddesplanerna omfattar i
Malmd saneringsomrdden med samma avgrdnsningar som i bostadssane-
ringsprogrammet. De innehdller ofta information som underlag for
samrdd med boende och andra berdrda. Planen gar &ven pa remiss
inom kommunen. Planarbetet bestar forenklat uttryckt av de tre
delarna inventering, programskrivning och utarbetande av plan-
forslag. Inventeringen omfattar sammanstdllning av uppgifter om
ytor och volymer, befolkning, bostdder, sysselsatta, ndringsliv
och offentlig service samt undersdkning pa platsen av bebyggelse

och vegetation.

Jamfért med zonplanen innebdr omraddesplanen en Skad detaljering
i bestdmningen av markanvdndningen, liksom ett klargdrande av

trafikféringen. Planen utpekar ofta vilka delar av bebyggelsen
som dr tdnkta att bevaras och vilka som bdr rivas och ersdttas

med nybyggnad.

Omrddesplanen ligger alltsa till grund for arbetet med stadspla-
ner, vilka anses vara f8r detaljerade och gdlla for sma omraden
f6r att kunna ge sammanhang t ex vid arbetet med trafikldsningar

eller vid samrdd med stadsdelens boende.

Stadsplan

Stadsplanen dr normalt sett det enda av planeringsinstrumenten
som dr juridiskt bindande. Av praktiska skdl omfattar det ett
mindre omrdde &n omrddesplanen eftersom genomfdrandet &r en pro-
cess som kan innefatta O6verklaganden fran berdrda personer och
organisationer och i vissa fall expropriationsfdrfaranden. I
stadsplanen sker den slutliga anpassningen av byggnadsregleringen
till omré&dets fastighetsekonomiska och andra forutsdttningar i
och med att man sdtter grédnser for bebyggelsens storlek, form,
ldge och anvédndning. Den faststdllda stadsplanen betyder mycket
for de berdrda fastigheterna (Folkesdotter & Widen 1974). Den
tilldtna byggnadsrdtten och trafikfdringen paverkar i hdg grad
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en fastighets mo&jliga r&dntabilitet.

Man bor i detta sammanhang observera att planarbetet ofta avvi-
ker fradn det hdr givna schemat zonplan - omradesplan - stadsplan.
Nodvidndigheten att snabbt f& fram stadsplaner har gjort att man
inte konsekvent har kunnat arbeta med omradesplaner. Man har &ven
upprdttat omradesplaner for stadsdelar som ligger utanfdr zonpla-
nen. Stora delar av ombyggnadsverksamheten i Malmd har genomfdrts
utan att man har utarbetat nya stadsplaner vilket ofta fdrutsat-
ter att byggnadsndmnden ldmnar dispens vid behandlingen av bygg-
nadslovsansdkningar av detta slag. Stadsbyggnadskontorets resur-
ser har i stdllet satsats pa omraden med mera Overhdngande pro-
blem som stadskdrnan, totalsaneringsomrdden och omréden med en

inhomogen karaktdr och med inslag av nybyggnad.

6.5 Hdlsovardsforvaltningen

Hilsovardsndmndens verkstdllande organ &r hdlsovardsfdrvaltningen.
I likhet med 6vriga forvaltningar &r den uppdelad i ett antal
avdelningar av vilka den bostadshygieniska &dr den viktigaste sett

ur bostadssaneringssynpunkt.

Kontroll av de bostadshygieniska f6rhé&llandena i det &dldre bostads-
bestandet sker i form av fortldpande besiktningar av l&dgenheter

och byggnader. Malet dr att inventera &dldre stadsdelar vart fem-

te &r och sidrskilt nedgd&ngna omrdden vart eller vartannat ar. De
uppgifter som inspektdrerna samlar in dr sadana som behovs for att
gdora beddmningar av respektive byggnads hygieniska status t ex kva-
litet pa }tskikt, skador, fukt och utrustningens funktionsduglig-
het. De inventerade omrddena sammanfaller i hdg grad med bostads-
saneringsprogrammets saneringsomrdden. Besiktningsprotokollen ar-

kiveras i manuellt sko6tta arkiv.

Hdlsovardsforvaltningen skickar PM med anmdrkningar till de fas-
tighetsidgare vars byggnader uppvisar stdrre brister. I en sadan
PM anmodas fastighetsdgaren att atgdrda felen eller redovisa en
reparationsplan med slutdatum. Detta leder i de flesta fall till

att fastighetsdgaren rdttar till bristerna. Om emellertid inget
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hinder kan hilsovardsndmnden &ldgga &dgaren att vid vite genomfd-
ra nddvindiga reparationer. Ett sddant drende &r dock tdmligen
tidskrdvande d& fastighetsidgaren kan overklaga beslutet till hog-
re instans eller sidlja fastigheten varigenom hela proceduren mas-
te gbras om fran bérjan..Férvaltningen arbetar ocksa mer traditio-
nellt med anmidlningsdrenden som dock oftast gdller nyare bostads-
omriden och mera sdllan byggnadsrelaterade problem. Vid anmdlning-
ar i dldre hus besiktigas inte bara den aktuella ldgenheten utan
hela byggnaden eftersom det &r troligt att det kan finnas flera

brister i denna.

6.6 Saneringsberedningen

Saneringsberedningen &r en informell ledningsgrupp som bestar av
fyra politiker, forvaltningscheferna i fastighetskontoret, gatu-
kontoret, stadsbyggnadskontoret och hdlsovardsfdrvaltningen och
en representant f&r hyresgdstfdreningen. Den inr&dttades ar 1975
och dess uppgift &r att underldtta samordningen av arbetet inom
saneringsverksamheten mellan de foérvaltningar som har huvudan-
svaret f&r denna. I beredningen behandlas alla de fragor som be-
rdr mer &n en fdrvaltning, dvs i stort sett alla de problem som
dr aktuella i planeringen och administrationen av saneringsverk-
samheten. Frdgorna kan gdlla alla skeden i saneringsprocessen,
fr&n program till f&rvaltning och bruk av den byggda miljdn. Som
exempel kan ndmnas att saneringsberedningen ger fastighetskon-
toret direktiv for arbetet med bostadssaneringsprogrammet och
prioriterar och anger f&r sanering aktuella stadsomrdden. Vidare
behandlar man frdgor pd kvartersnivd som gardssanering och pa
fastighetsnivd som tilldmpning av bostadssaneringslagen eller

lagen om tvangsfdrvaltning.

P& grund av saneringsberedningens informella karaktdr &r dess be-
slut inte juridiskt giltiga utan de f6rverkligas i stdllet av

ndgon av de i beredningen ingdende forvaltningarna. Saneringsbe-
redningens existens underldttar samarbetet mellan forvaltningarna
och ddrigenom dven det ofta komplicerade beslutsfattandet i sane-
ringssammanhang. Den kan utarbeta riktlinjer f6r beslut dar aktu-

ella planer saknas eller didr man madste gdra avvdgningar mellan
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mot varandra stridande intressen.

Saneringsberedningen saknar eget kansli och allt beslutsunderlag
tas fram av f6rvaltningarna. Dock finns det en arbetsgrupp som
bestar av tjdnstemdn frédn forvaltningarna i vilken man fdrbere-

der &drenden.



7 KIRSEBERG I MALMO - INVENTERING,
PROGRAM OCH PLANER

I avsnitt 3.6 konstaterades att stadsdelen Kirseberg i Malmd var
ett ladmpligt omrdde for uppfdljningsstudierna av saneringsproces-
sen. Resultatet av dessa studier kommer att presenteras i detta
och féljande kapitel i denna rapport. Detta kapitel bdrjar med

en kort historik Over Kirseberg och fortsdtter med en beskriv-
ning av ndgra inventeringar av férhallanden i Kirseberg och av
program och planer som berdr detta omréde. Kapitel 8 &r en redo-
gbrelse O6ver samradet i samband med utarbetandet av dispositions-
planen f&r Kirseberg. I kapitel 9 behandlas ndgra saneringsdren-—
den i Kirseberg medan kapitel 10 innehdller en sammanstdllning

av erfarenheter och anvdndning av byggnadsdata inom sanerings-

processen i Kirseberg.

7.1 Kirseberg fram till 1960-talet

Kirseberg ndmns redan pa& 1500-talet som en uppodlad héjd utanfor
Malmé. I bdrjan av 1800-talet 1ldg hdr ett 15-tal smagardar. Vvid
denna tid anlade man den s k Tjuvakyrkogdrden. Malmds férsta hol-
ldndska vdderkvarn byggdes i Kirseberg, ocksa det i bdrjan av
1800-talet.

Under 1800-talet bdrjade Malmd expandera och pé& grund av dgostruk-
turen var det omdjligt fdr arbetarbefolkningen att sla sig ner in-
nanfdr stadsgrdnsen. Utfartsstrdken var snart fullbyggda och pa
1860-talet bdrjade arbetare bosdtta sig i Kirseberg m fl perifera
omraden. Kirseberg blev Malmos forsta egentliga arbetarfdrstad.

Bebyggelsen bestod av enkla envaningsldngor delvis forlagda till
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regelbundet avstyckade tomter och delvis mera planldst byggda

langs tillfartsvdgar och gator. For att ge plats fo6r vattenled-
ningar till Malmd gjorde man pa slutet av 1800-talet ett genom-
brott i bebyggelsen, Vattenverksvdgen, samtidigt som man byggde
ett vattentorn. Kartan i figur 7.1 visar utbredningen av bebyg-

gelse, tomter och vdgar i Kirseberg vid slutet av 1800-talet.

Kring sekelskiftet uppférdes en del hyreshus 1 2-4 vaningar. Na-
got senare byggdes ett fdngelse i omradets norra del. I samband
med bostadsbristen pa 20-talet uppfdrde staden bostadskvarteren
Ostergard och Osterhus samtidigt som egnahemsomr&det Rostorp
planlades och bebyggdes. I omradets &stra del ldngs Lundavdgen
byggdes mot slutet av 1800-talet sommarvillor. Jdrnvdgsdragning-
en och utfyllnaden av hamnen fdrdndrade foérutsdttningarna och
kring 1910 byggdes hyreshus i n&gra kvarter. Resten av detta om-

réade utlades pd 30-talet som industriomrade.

1941 gjordes en plan for Kirseberg som tog sikte pd totalsanering.
P& 40- och 50-talen bebyggdes &nnu oexploaterade delar med hyres-
hus. P& ett par kvarter byggdes industrier. N&gon sanering av de
dldre delarna kom emellertid inte till stédnd. I dessa skedde i
stdllet pd 50- och 60-talen en etablering av smaindustrier och

hantverk.

7.2 Kirseberg under 1960-talet

Liksom f6r sd& manga andra liknande omraden innebar 60-talet for
Kirsebergs del ett langsamt forfall av stora delar av den dldre
bebyggelsen. Samtidigt med att nybyggnad skedde pd& tidigare icke
bebyggd mark &gde en omfattande rivnings- och nybyggnadsverksam-
het rum i centrala stadsdelar vilket medfdrde att exploaterings-
forvdntningarna uppstod dven i halvcentrala stadsomrdden som

t ex Kirseberg. Alla tecken tydde hdr pa att de omoderna bostd-
derna och byggnaderna snabbt skulle ersdttas med nya. Sa skedde
dock endast i ett mindre avsnitt av stadsdelen kring torget. H&r
byggdes livsmedelsbutik, post, kontor och bostdder. I de &dldre
delarna av Kirseberg fortsatte inflyttningen av smafdretag,

ibland i byggnader som utddmts for bostadsdndamal.
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Figur 7.1. Bebyggelse, tomter och védgar i Kirseberg, Malmé, vid slutet av
1800-talet.

Mot slutet av 60-talet tog Malmé kommun flera initiativ foér att
6verblicka sanerings- och bevarandeproblemen samtidigt som den
statliga saneringsutredningen b&rjade sitt arbete. Fastighetskon-
toret bdrjade utreda bostadsbestandets tillstand och byggnadsin-
venteringskommittén kartlade kulturhistoriskt vdrdefull bebyggelse.
Man foreslog att Kirsebergs &dldre delar skall utgdra ett s k be-
varingsomrade. Vid samma tid borjade bevarandeintresserade personer
képa och bygga om &dldre arbetarbostdder. Det s k Ostergadrdsprojek-
tet innebar en aktivering av de boendes intresse f0r sin miljdo
dven utanfor Ostergard. Ett byalag dominerat av invanarna i den
dldsta bebyggelsen bildades 1970. En i byalaget aktiv arkitekt

fick av kommunen i uppdrag att inventera den fysiska miljoén i
stadsdelen.

Borjan av 70-talet karakteriserades av en viss omsvdngning i lan-
det till f6rman for ombyggnadssanering. En omsvdngning som till
att borja med inte innebar ndgra forbdttrade finansieringsmdjlig-
heter. I Malmds forsta bostadssaneringsprogram 1971 rdknade man
med en sanering omfattande cirka 800 l&dgenheter per &r men pa
grund av osdkra finansieringsfdrhdllanden kunde man inte ange
formen f&r saneringen. I Kirsebergs &dldre delar pagick dock en
viss sanering genom ombyggnad, delvis i strid mot de funktiona-

listiska stadsplanerna och utan statlig beléning.

7.3 Bulltofta

Stadsbyggnadskontoret pabdrjade 1971 planeringen av en ny stads-
del pa Malmd gamla flygplats Bulltofta. Denna nya stadsdel skul-
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le bli en del av en storre enhet, en stadsdelsgrupp i vilken de
olika ingdende stadsdelarna skulle komplettera varandra pa ett
viardefullt sdtt. Bulltoftautredningen startade med en inventering
av landskaps-, dgo- och grundfdrhédllanden frdmst inom sjdlva Bull-
tofta. Man betraktade emellertid redan nu Kirseberg som en del

av samma stadsdelsgrupp som Bulltofta.

Bulltoftautredningen fortsatte ar 1972 med inventeringar av loka-
ler, ndringsliv, service, trafikfdérhallanden, bebyggelse och be-
folkning i stadsdelsgruppens bebyggda delar, alltsa dven i Kirse-
berg. Inventeringen av verksamhetslokalerna genomfdrdes genom be-
siktning av byggnaderna. Samma ar antog Malmé kommunfullmdktige
byggnadsinventeringskommittéens fdrslag angaende bevaringsomraden
for Kirseberg. Ar 1973 foreldg en fdrdig dispositionsplan for
Bulltofta som sdndes ut pa remiss till bl a berdrda fdrvaltningar.
Den diskuterades dven med invanarna i Kirseberg, bl a med bya-
laget som uttalade sig kritiskt mot frédmst den tkade trafikbe-

lastningen f&r omradet.

Den svidngning i konjunkturerna med en klar minskning av efter-
fragan p& nybyggda ldgenheter som dgde rum samtidigt som man ar-
betade med Bulltoftaplanen innebar att forverkligandet av denna
plan kom att skjutas pad framtiden. Planerna p& att bygga ut Bull-
tofta var emellertid en anledning till den grundliga inventering
i flera steg som fdretogs i stadsdelsgruppen och som inordnade
Kirseberg i ett stdrre sammanhang. Aven om det hade varit ©nsk-
vdrt d4r det knappast troligt att man hade kunnat ga s& grundligt
tillvdga om planerna fran bdrjan enbart gdllt Kirseberg. Att sam-
réddsfdrfarandet blev s& omfattande hdnger sdkert samman med det
intresse f&r och den debatt om stadsfdrnyelse som fanns i Kirse-

berg redan innan Bulltoftaplaneringen inleddes.

7.4 Kirseberg i utredningar och planer under 1970-talet

Uppskjutandet av utbyggnaden av en ny stadsdel pad Bulltoftaf&dl-
tet f6r vilken den existerande servicen i Kirseberg skulle ut-
gbra ett komplement fdrdndrade planeringssituationen £f&r hela

stadsdelsgruppen. Den minskade takten i bostadsbyggandet gav pla-
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nerarna stdrre resurser att ta itu med de dkande problemen i sa-
neringsomraden. I Kirseberg &terstod emellertid mé&nga av de gam-
la problemen. Delar av det &ldre hyreshusbetstandet fortsatte att
forfalla samtidigt som en del av bestdndet i bevaringsomradena
hade renoverats helt utan myndigheternas ingripande. Trafik-

och parkeringsproblemen Skade. Emissionerna fr&n sdvidl trafik

som sma och stora fdretag vdllade en viss irritation bland stads-
delens invanare. En alltmer aktiv opinion bdrjade stdlla krav

pé& en bevarandeinriktad sanering av omradet. Ar 1973 genomf&rde
gatukontoret en utredning om sanering av trafikfdrh&llanden inom
stadsdelen. Samma &r beslutade man upprdtta en dispositionsplan
f6r Kirseberg. Programarbetet f8r denna plan startade &r 1974.
Féljande ar hade man upprédttat en skiss till dispositonsplan vil-
ken bl a sd&ndes ut pa remiss och till samrdd med intressenter i
stadsdelen. Det slutliga forslaget till dispositionsplan blev

klart i juni 1977 varpé samradsforfarandet upprepades.

Ar 1975 genomfdrde hilsovardsfdrvaltningen en bostadshygienisk

undersdkning i omradet som pavisade problem med stdrningar fran
i bostadsbebyggelsen insprdngda verksamheter. Samma &r fdrnyade
fastighetskontoret sin inventering av byggnadernas standard och

kondition.

Ar 1977 hade ett flertal hus i stadsdelen byggts om. I nagra fall
beslutade fastighetsndmnden att ingripa med forvdrv £6r att kun-
na upplata fastigheter f&r ombyggnad. En av de ursprungliga ny-
byggnadsintressenterna lyckades under dispositionsplanens remiss-
tid utverka rivningslov f6r en byggnad ingdende i ett bevarings-
omrdde. Rivningar skedde &ven i andra delar av Kirseberg. Fastig-
hetsndmndens ledande politiker menade dock att ett av de hus ar-
betsgruppen rekommenderade som ombyggnadsobjekt skulle rivas. Ett

beslut som manga av stadsdelens inv&nare opponerade sig emot.

I 1978 ars saneringsprogram ridknade fastighetskontoret med att
det var realistiskt att till 1980 f& bort alla omoderna ldgen-
heter i Malmd. Inom saneringsomr&de D, dvs stdrre delen av egent-
liga Kirseberg tillhdrde dock &nnu drygt 20% av de cirka 1 500
ldgenheterna standardklasserna 4-7. P& fastighetskontorets sane-
ringskartor betecknades skicket hos ett inte obetydligt antal
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byggnader i stadsdelen som negativt eller entydigt negativt.

Parallellt med arbetena med dispositionsplanen f6r Kirseberg ar-
betade man med stadsplaner fdr stadsdelens bevarings- och nybygg-
nadsomradden. Detta arbete fortsatte dven efter 1977. Det har dock
dnnu inte vAren 1982 resulterat i nagra av lédnsstyrelsen fast-
stdllda stadsplaner f&r ndgot omrade i Kirseberg. Gdllande stads-

plan f8r Kirseberg &r den ovan ndmnda fran 1941.

Orsakerna till utveckligen i Kirseberg mdste frdmst sdkas pa ett
dvergripande ekonomiskt och statligt politiskt plan. Konjunktur-
nedgédngen i bdrjan pd 70-talet forde med sig ett minskat exploa-
teringstryck p& halvcentrala stadsomraden som Kirseberg. Den stat-
liga saneringspolitiken gav forutsdttningar for en Skad ombygg-
nadsverksamhet som i Kirseberg av olika skdl haft en mer margi-
nell betydelse. Stdrre delen av stadsdelens saneringsmogna bygg-
nadsbestand bestod av enfamiljshus ldmpade for renovering direkt
av de boende. Flera av hyreshusen hade fatt forfalla for lédnge i
vintan p& rivning. En stor del av stadsdelen &r dessutom bebyggd
med 40- och 50-talshus dit ombyggnadsvagen &nnu inte natt. Den
lokala opinionen f&r bevarande av bebyggelsen fick emellertid
genomslagskraft d& trycket fr&n nybyggnadsintressenterna minskade.
En bidragande orsak till detta var sannolikt att &gosplittringen
var stor och att de som ville bevara bebyggelsen i vissa fall

kunde gdra strategiskt l&mpliga fastighetskop i omrédet.

Slutligen kan man ocksd se utvecklingen i Kirseberg som ett ut-
tryck f6r en omsvidngning i den kommunala politiken i riktning

mot att bittre hushdlla med sinande tillgagnar genom att utnytt-

ja redan gjorda investeringar i serviceanl&dggningar och lednings-
och gatun&dt. Trots detta kan man knappast karakterisera utveck-
lingen i Kirseberg som bebyggelsebevarande men den skiljer sig fran
tidigare saneringar av typen rivning-nybyggnad genom att man i hdg

grad bevarade gatundt och andra rumsliga egenskaper i omréadet.

7.5 Dispositionsplanens beskrivning av Kirseberg

I dispositionsplanen ger man en kortfattad beskrivning av Kirse-
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berg fran vilken citaten nedan dr hdmtade. Som framgar av dessa
kan man urskilja tre delomradden med olika férutsdttningar. Man
talar ndmligen i dispositionsplanen om egentliga Kirseberg, Ros-
torp och omradet omedelbart sydost om Stockholmsvidgen fram till

Lundavdgen. Se &dven kartan i figur 7.2!

- Det egentliga Kirseberg ... kdnnetecknas av ett mycket varierat markutnytt-
jande med en blandning av bostdder, handel, verkstdder, industri och service.
Detta ar karakteristiskt och i viss utstradckning en tillgang fér omradet men
den delvis okontrollerade blandningen medfdér betydande stdérningar fo6r bos-
tadsfunktionen.

Bebyggelsen dr av varierande typ, alder och kvalitet. De dldsta delarnas
laghusbebyggelse med anknytning till 1860-talets arbetarférstad har liksom
det tidiga 1900-talets hyreshusbebyggelse miljé- och kulturhistoriskt in-
tresse. Denna del av bebyggelsen &r delvis starkt nedsliten. Under 40- och
50-talen bebyggdes huvuddelen av omradet enligt en plan fran 1941 med hyres-
husbebyggelse innehallande &vervdgande sma lédgenheter. Nybyggnad av bostéder
under 1960-talet var huvudsakligen koncentrerade till Kirsebergs torg. Under
senare ar har nybyggnadsverksamheten varit obetydlig.

Folkmdngden inom omradet har minskat starkt vilket framfér allt medfért en
kraftig reducering av antalet barn samtidigt som antalet pensiondrer &kat.
Utvecklingen beror delvis pa den mycket stora andelen sma légenheter. Folk-
minskningen har bidragit till en reducering av omradets service.

- Rostorpsomrddet i norra delen av planomradet innehdller en flerfamiljshus-
del fran 40-talet mot Lundavédgen och en ursprungligen mycket enhetlig egna-
hemsbebyggelse (1920-talet) mot Beijers park. Flerfamiljshusbebyggelsen &r
kraftig stdérd av trafiken pa Lundavdgen. Egnahemsdelen kénnetecknas av rym-
liga tomter och val uppvuxna trddgdrdar. Den tidigare mycket enhetliga ut-
formningen av husen &r under stark omvandling pa grund av &kade krav pa
bostadsutrymme, underhallsfria fasader mm.

- Omradet mellan Stockholmsvdgen och Lundavdgen ... innehdller en koncentra-
tion av handels- och verkstadsféretag huvudsakligen inom bilbranschen.
Foéretagens expansion har medfért en allt hardare utnyttjande av tomtmarken.
Kringliggande gator och angrénsande delar av planomradet utnyttjas £ér bil-
uppstédllning.

Den vastligaste delen innehaller nagra bostadskvarter starkt bullerstdrda
och isolerade fran huvuddelen av planomrddet. Bebyggelsen &r &vervidgande
fran slutet av 30-talet med en mycket stor andel &ldre invanare.

I Kirsebergs dispositionsplan (1977) redovisar ocksd planfdrfat-
tarna -det som man anser vara positivt och negativt med omré&det.
Man framh&ller att den langa utbyggnadstiden har gett en varie-
rad bebyggelse med historisk foérankring. Bebyggelsen har méttlig
skala och dr ofta av god arkitektonisk kvalitet. Dess dldre delar
dr ofta kulturhistoriskt och antikvariskt intressanta. Planstruk-
turen dr kulturhistoriskt intressant. Vegetationen och nivéskill-
naderna bidrar till omradets sdrprdgel och det spridda utbudet

av olika ndrservice &dr en tillgang.
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Negativt med Kirseberg &dr enligt planforfattarna att bebyggelsen
till stora delar karakteriseras av otidsenliga bostdder, fOrsum-
mat underhdll och stdrande verksamheter. Den ensidiga l&agenhets-
strukturen med médnga smaldgenheter har lett till sned befolknings-
och hushdllsfdrdelning och till utglesning av befolkningen. Ute-
miljén &r barnovdnlig. Brist pa parkeringsplatser medfdr trafik-
sdkerhets- och miljoproblem. Genomfartstrafiken ger bullerstdr-

ningar och svarigheter f&6r gdende.

7.6 Kunskapsunderlag i dispositionsplanearbetet

Planeringen &r en komplicerad process allt annat &n ldtt att re-
konstruera. Infdrskaffandet av kunskaper om det omrade som ska
planeras sker succesivt och pa ett flertal olika sdtt, bade for-
maliserade och informella. En sammanstdllning av de data som re-
dovisas i plandokumenten och av de utredningar som gjorts ger
dérfor en ofullstdndig bild av kunskapsinhdmtandet. Det som redo-
visas ar framst kvantifierbar information om verkligheten medan
mer subtila men for planeringen inte oviktiga férhallanden delvis
saknas i redovisningar och beskrivningar. Exempel pa detta &r om-
rddets lokalkultur, byggféretagens intentioner och tendenser pé
den lokala fastighetsmarknaden. Kunskaper om sadana fo6rhallanden
spelar en viktig roll i planarbetet men att mer &n skissmdssigt
visa hur s&dana uppgifter hanteras torde vara om6jligt. Betydligt
mer ldttillgdngliga &r de uppgifter som inskaffas genom formali-
serade rutiner. Dispositionsplanearbetet f&r Kirseberg har inne-
burit omfattande inventeringar. Ett mangfald data fréan ett fler-
tal kdllor har samlats in och stdllts samman. Eftersom planerings-
arbetet har pagatt under sa& lang tid har det varit nddvandigt att

uppdatera vissa uppgifter.

De data och den information som bildar underlag f&r plandokument
och utredningar kan man dela in i olika grupper med avseende pa
sdttet att samla in dem. En sadan grupp utgdr utdrag ur och sam-
manstdllning av offentlig statistik eller motsvarande material.
Till denna grupp hdr t ex de uppgifter om befolkning, hushdll
och bostdder, ndringsliv, sysselsdttning och service som stads-

byggnadskontorets utredningsavdelning stdllt samman ur sadana
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kdllor som folk- och bostadsrdkningarna, folkbokfdringens person-
band och lédnsstyrelsens fastighetsband. Data har ocksa hdmtats

ur statistik fran drdtselkontorets statistikavdelning liksom fré&n
trafikbyrans sammanstdllning av uppgifter om trafik- och parke-
ringsfoérhdllanden. Till denna grupp av data kan ocksd rdknas de
utredningar om bebyggelsens bostadshygieniska fdrhallanden som
hdlsovardsforvaltningen gjort liksom de data om byggnadernas
skick som fastighetskontoret har samlat in och lagrat i sin bygg-
nadsdatabas. Savadl de bostadshygieniska utredningarna som bygg-
nadsregistret kommer att behandlas mera utfdrligt l&ngre fram i

denna rapport.

En andra grupp av data dr de som man tar fram i samband med spe-
ciella utredningar och inventeringar. Till denna grupp hdr de av
sdrskilda utredare gjorda inventeringar av stadsbild, vegetation
och lek- och rekreationsmdjligheter i Kirseberg. For Kirseberg
finns det ocksa en bostadssociologisk och en kulturgeografisk

undersoékning.

En tredje grupp av data anvdnda inom saneringsplaneringen &dr den
allmdnna kunskap om omradet som finns hos planerarna. Till denna
grupp rdknas sadana data som allmdnt beskriver bebyggelsemiljdn
i omradet i termer som arkitektur, skala, variation, terr&ngan-
passning osv. Det dr ofta uppgifter av detta slag som kan vara
svara eller meningsl&sa att strukturera och kvantifiera. Det
framgick ur intervjuer med planerare att denna slags kunskap
spelar en viktig roll ndr man skaffar sig en helhetsuppfattning

om det aktuella omrédet.

En fjdrde grupp data omfattar for det aktuella fallet speciellt
insamlade data. Dessa data samlas in av planforfattarna succesivt
ndr uppgifterna i fraga behdvs. Det dr omdjligt att i fdrvdg helt
tdcka in de data som behdvs i planarbetet. Man kan ddrfdr inte
komma ifr&n vissa specialinsamlingar av data. Till denna grupp
kan man ocksd rdkna uppgifter som beskriver olika fdr&ndringar
som kan intrdffa under arbetets gang t ex byggnader som rivs
eller foretag som ldgger ner driften. Det kan ockséd rdéra sig

om detaljerade uppgifter om f6r genomfdrandet av planarbetet
strategiskt viktiga avsnitt.
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Den femte gruppen data anvdnda inom planeringen av sanering &r
de uppgifter som kommer fram i samband med remittering av dis-
positionsplanen och i samband med samradsfdrfarandet. Samrddet
om dispositionsplanen f6r Kirseberg kommer att behandlas mera

ingdende i ndsta kapitel i denna rapport.

Registreringsniva

Datas registreringsniva eller grad av detaljering varierar. Grovt
sett har man anvédnt befolknings- och bostadsdata pa statistikom-
rades- och kvartersnivd, data om verksamheter och mark och lokal-
anvdndning pa nivderna fastighet och byggnad, uppgifter om be-
byggelsen pa byggnadsniva och uppgifter av miljdm&ssigt och sym-
boliskt/estetiskt slag ndgot ospecificerat pd& byggnads- och kvar-

tersniva.

Kommentarer

Man kan konstatera att det rader en viss brist pd Sverensstimmel-
se mellan de intentioner som uttrycks i planen och det kunskaps-
stoff som redovisas. Som huvudmalsdttning f6r planen anges:
"Omréddet skall fdrnyas och anpassas till de krav man idag stdller
pd bostadskvaliteter, social milj®, stdrningsfrihet och trafik-
sdkerhet med bibehédllande av dess egenart och kvaliteter."

Tar man vid ldsandet av inledande problemformuleringar och mdl-
sdttningar forfattarna pa orden framstdr redovisade data som
otillrdckliga béde for beskrivning av problemen och som utgdngs-
punkt f&r beddmningar om realismen i fdrverkligandet av milen.
Denna kanske nagot hdrdragna motsidgelse kan anvindas for att

belysa karaktdren av de data som samlas in under planarbetets

gang.

De data som dominerar bilden dr de som kvantitativt beskriver
befolkningen, bost&dderna, sysselsidttningen och niringslivet.
Det dr data som man relativt enkelt samlar in och hanterar. For
dessa uppgifter har ocksd utvecklats fasta arbetsrutiner som
ibland medfdr att insamlingen sker av data som senare visar sig

vara onddiga i det aktuella fallet.
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Data som kvalitativt redovisar forhallanden och processer &r
svara eller omdjliga att hantera med gdngse metoder. Att t ex
beskriva egenskaper i den sociala miljoén eller tendenser i den
ekonomiska utvecklingen i omradet krdver arbetsmetoder som inte
d4r vanliga inom den fysiska plnaeringen. Redan nagot s& forhé&l-
landevis enkelt som beddmningar av byggnaders skick véallar pro-
blem och stadsbyggnadskontorets planerare uttrycker en viss skep-
tis till de uppgifter som finns tillgdngliga. Svarigheten att
samla in och bearbeta sociala data belyses ocksd av att man i

ett tidigt skede av arbetet med dispositionsplanen f6r Kirseberg
lade upp ett program f£6r inventeringar som man endast delvis f6l1j-
de. Bland annat utesldt man undersdkningar av mer ingaende slag
om invdnarnas relationer till sin livsmiljo. Eftersom beddmningar
av mera komplicerat och kvalitativt slag dnda maste godras blir
planfdrfattarna hidnvisade till att anvédnda ett delvis intiutivt,
osystematiskt och ospecificerat kunskapsunderlag som dessutom
inte redovisas i de plandokument som gar till samrad och som

bildar underlag for beslut.

En svdrighet vid all planering av byggd miljd, s& ocksa vid pla-
neringen av Kirseberg, &r att beddma genomfdrbarheten av de fdre-
slagna atgdrderna. Det saknas ett systematiskt s&dtt att integre-
ra ekonomiska beddmningar i planarbetet. Att rivningar godkédnts

i omrdden som i planen betecknats som bevaringsomraden kan ses
som tecken p& att man saknar underlag for att gdra realistiska
beddmningar och att i tid upptédcka ndr ingripanden fran kommunalt
h&dll f6r att genomdriva planens intentioner &r nddvadndiga. MOj-
ligheter att rutinmdssigt gora kostnadskalkyler och mer syste-
matisk hantering av data om mark- och byggnadsvdrden, k&pesummor,
aktuell forrdntning av fastigheter osv skulle kanske kunna bidra

till en mer realistisk och fdrutseende planering.

En annan svarighet i planeringen av Kirseberg gdller den halv-
gamla bebyggelsen. For denna finns &nnu inga erfarenheter av
sanering i ndgon form och man har sdledes inga praktiska erfaren-
heter att relatera insamlade data till. Trots att man k&nner till
skick, standard, l&dgenhetsfdrdelning osv kan man inte beddma mdj-
ligheterna till en marknadsmdssigt utfdrd sanering. Man saknar

fo6r denna bebyggelse liksom fo6r ovrigt f£6r all bebyggelse till-



55

rdckligt noggranna och ingadende upphifter om planldsningstekniska
forhdllanden for att kunna bed6ma hur man kan anvdnda den i fram-
tiden, om man kan sla tillsammans ldgenheter i den, om det &r
mojligt att gdra den handikappanpassad osv. Det verkar som om
valet hdr stdr mellan att gora mera skissartade provprojektering-
ar eller att samla in och eventuellt lagra i en byggnadsdatabas
betydligt mera noggranna planl&sningsdata &n de som anvdnts inom

planeringen av Kirsebergs sanering.

7.7 Halsovardsfdrvaltningens bostadsundersdkning

I motsats till arbetet med dispositionsplanen vilket omfattar
bédde inventeringar och utarbetande av férslag till &tgdrder &r
hdlsovardsfdrvaltningens bostadsundersdkning enbart en invente-
ring av bebyggelsen. Insamlingen av uppgifterna sker genom be-
siktningar av byggnaderna. Hdlsovardsndmndens mal &r att man
skall genomfdra sddana inventeringar av de bostadshygieniska foér-
hallandena i varje saneringsomrdde med jidmna mellanrum. F&r ndr-
varande dr tidsperioden cirka 5 &r. Ar 1975 genomfdrde man en
bostadsundersdkning i Kirsebergs centrala delar omfattande 160
bostadsfastigheter. Malsdttningen f8r denna undersdkning var
"att kartldgga den byggnadstekniska och bostadshygieniska stan-
darden och att ingripa i de fall fastigheterna har sa& allvarliga
sanitdra brister, att bostdderna p g a bristande skotsel eller
underhall hdller p& att forfalla" och "att dven ingripa d& om-
givningshygieniska problem uppstar f6r de boende exempelvis pa

grund av storningar frén alltfdér ndrliggande verksamheter".

Arbetsgangen vid inventeringen beskrivs pd fdljande s&dtt: "Samt-
liga fastighetsdgare i omradet har i fdrvdg underrdttats om den
forestdende bostadsundersdkningen och beretts méjlighet att n&dr-
vara vid besiktningen. Faktainsamlingen har gjorts med hjdlp av
speciella arbetsblanketter, pad vilka omddmen om den bostadshy-
gieniska standarden noterats. Fastighets&gare har ocksd getts

rad och anvisningar betriffande byggnadslov, 1&n etc."

Vid beddmningen anvédnde man foljande 6-gradiga skala med 0 som

ldgsta och 5 som h&gsta védrde:



1 ingen eller ringa anmdrkning, nybyggnadsstandard

=3 ringa anmdrkning, mindre skada eventuell nersmutsning av
den art att hdlsovardsforvaltningen f6r ndrvarande ej kan
ingripa

4-5 allvarlig anmdrkning som leder till ingripanden fré&n hdlso-

vardsfdrvaltningens sida

Data registreras pa nivaerna fastighet, byggnad och l&genhet. FOr

fastigheten anges adress, &dgare, verksamhetslokaler, ingdende

byggnader, antal l&dgenheter mm. Fdr byggnaden anges tillsténd

hos stomme, ytskikt och detaljer samt funktion, modernitet och

skotsel fo6r den allmd@nna utrustningen. For ldgenheten anges yt-

skikten och snickeriernas kondition och funktion hos den bostads-

tekniska utrustningen.

Hélsovardsfdrvaltningen sammanstédller en rapport &ver bostads-
undersdkningarna i vilken man bl a redovisar resultatet av la-
genhets- och fastighetsbeddmningarna pad kartor for varje statis-
tikomrade. Pa liknande sdtt anges dven fastigheternas bostads-
tekniska standard och huvudsakliga verksamhet, uppgifter som
ocksa hdmtats fran besiktningarna. Den bostadstekniska standarden
anges i tre kvalitetsgrupper. Verksamheterna indelas i bostédder,
affdr, kontor, verkstad, verksamhet med biluppstdllning och obe-

byggda tomter.

Forutom att resultatet av besiktningarna stdlls samman i en rap-
port lagras de insamlade uppgifterna i manuella register eller
aktsamlingar dir identifikationsbegreppet &r gatuadressen. Detta
gor att uppgifterna i hdlsovardsforvaltningens register blir
svartillgdngliga och att samkdrningar med andra myndigheters re-
gister forsvaras. Det vanligaste identifikationsbegreppet i des-
sa ar ndmligen fastighetsbeteckningarna. Hdlsovardsfdrvaltningens
register dr ddrfdr inte sa sdrskilt anvadndbart inom planeringen
trots att det innehdller vdrdefulla uppgifter om bebyggelsen.
Anvdndningen av det i fallet Kirseberg har huvudsakligen begrdn-
sats till att bilda underlag for hdlsovardsndmndens egna ingri-
panden dven om man hade en viss nytta av materialet vid arbetet
med dispositionsplanen. Nagon form av integration eller samord-
ning med fastighetskontorets byggnadsregister skulle vidsentligt
6ka anvdndbarheten och utvidga anvdndningsomrddena fér hdlso-

vardsfdrvaltningens register.
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7.8 Bostadssaneringsprogrammet

Bostadssaneringsprogrammet dr frdn och med 1979 en del av bostads-
forsérjningsprogrammet. Det upprdttas i och fo6r sig f&r hela cen-
trala staden men det finns vissa avsnitt i det i vilka man redo-
visar forhdllandena i vad man kallar f&r saneringsomrdden, d&ar-
ibland en del av Kirseberg. Formellt sett &dr fastighetskontorets
exploateringsavdelningen ansvarig for utformningen av bostadsane-
ringsprogrammet men i realiteten &r det en arbetsgrupp bestédende
av tjdnstemdn fran flera fdrvaltningar som svarar for utarbetandet
av detta program. Forutom fastighetskontoret har dven stadsbygg-
nadskontoret, hdlsovardsfdrvaltningen och socialfdrvaltningen
representanter i denna arbetsgrupp. Over sig har arbetsgruppen

en politiskt sammansatt styrgrupp, den s k saneringsberedningen.

Som underlag f&r diskussionerna i arbetsgruppen har man dels upp-
gifter frdn fastighetskontorets byggnadsregister, dels de uppgif-
ter som tjdnstmdnnen frén de olika forvaltningarna kan bidra med.
Det innebdr att man i bostadssaneringsprogrammet védger in beddm-
ningar om fdrh&llanden av stadsplanemdssig, kulturhistorisk, bo-
stadssocial och bostads- och omgivningshygienisk art. Arbetsgrup-

pen ldgger fram ett prelimindrt forslag till bostadssaneringspro-

gram till saneringsberedningen som utformar direktiv f&r det fort
satta arbetet. DArefter &r det arbetsgruppens uppgift att utar-
beta ett fdrdigt forslag till bostadssaneringsprogram som samord-
nas med kommunens bostadsbyggnadsprogram och med de gemensamma
planeringsfdrutsdttningarna som drdtselkontoret har utarbetat.
Férslaget gdr ddrefter for godkédnnande till saneringsberedningen
som emellertid inte har ndgon formell beslutanderdtt. Det formel-
la beslutet att godkdnna bostadssaneringsprogrammet fattas i
stdllet av fastighetsndmnden som sedan overldmnar det till kom-

munstyrelsen for faststdllelse.

Bostadssaneringsprogrammet innehdller en redogbdrelse fOr bostads-
bestdndet inom kommunen och de senaste arens fordndringar i detta
P g a rivningar, ombyggnad och sammanslagningar av l&dgenheter.
Uppgifterna &r uppdelade pa ldgenhetsstorlekar och kvalitetsgrup-
per. Dessa data anges for hela kommunen. P& grundval av denna

statistik formuleras malsdttningar fér den fortsatta bostadssane-
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ringen: volym, genomfdrandetid, l&genhetsfdrdelning, krav pa
gardssanering osv. For vart och ett av Malmds 17 saneringsomrd-
den redovisar man vilken typ av saneringsdtgdrd som &dr aktuell
f6r olika delar av bebyggelsen. Man delar sdledes in sanerings-
omrédena i "omrade ddr ombyggnad prioriteras, omradde didr marken
kan disponeras for nybyggnad eller allmdn plats, omrdde ddr typ
av saneringsatgdrd meddelas senare och omrdde ddr inga atgdrder
dr aktuella fOr ndrvarande". Forutom denna grova indelning i om-
radden eller zoner gdrs ingen specificering av saneringens inne-
h&ll. Fdrldggning av saneringen i tiden, krav pd gardssanering
mm anges enbart for hela det kommunala bostadsbestandet och &r
sdledes inte anpassat till de sdrskilda forutsdttningarna i

varje saneringsomrade for sig.

En av de stdrsta fordelarna med bostadssaneringsprogrammet &r

att det d&r en samlad redovisning av kommunens planer och inten-
tioner for bebyggelsen i dess dldre stadsdelar. Det dr vdl for-
ankrat bland de ndmnder och fdrvaltningar som har varit med om
att utarbeta det. Nagot som dr sdrskilt betydelsefullt foér de
omraden ddr man &nnu inte har bdrjat arbeta med att revidera de
dldre stadsplanerna. Bostadssaneringsprogrammet innehdller ocksa
en avvdgning av saneringsverksamheten i stort i férhdllande till
6vrigt byggande och till kommunens utveckling. Det uttrycker en
malsdttning betrdffande bostadssaneringens storlek och inriktning
och prioriterar de saneringsomraden ddr en intensiv samlad in-
sats av forvaltningarna fordras. Det styr dock inte bostadsfdr-
nyelsen i detalj. Daremot anger det den huvudsakliga inriktningen
i varje saneringsomrade, allt inom ramen for den volym som staten

tilldelar varje kommun i form av lanemedel.

De data som anvdnds vid utarbetande av bostadssaneringsprogrammet
dr av flera slag. For att bestdmma saneringens totalvolym utgar
man fran utfallet av fdregdende &rs program. Data om ombyggnads-
verksamheten stdller man &ndd samman i form av la&neobjektsstati-
stik som levereras till statistiska centralbyrdn. Man utgdr ocksd
fran en utlistning av inneh&llet i fastighetskontorets byggnads-
register som stdlls samman till statistik om l&dgenhetsbestandets
sammansdttning. Man fragar ddremot inte l&dngre byggfdretagen om

deras ombyggnadsplaner eftersom detta material har visat sig vara
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alltfdr osdkert. P& den Overgripande nivan anvdnder man alltsa
framst statistiska uppgifter for hela bostadsbestdndet inom

kommunen.

For det mer detaljerade utarbetandet av bostadssaneringsprogram-
met med avseende pa saneringsomraden dr uppgifterna i fastighets-

kontorets byggnadsregister den viktigaste ké&llan.

Bostadssaneringsprogrammets bestdmning av typ av atgdrd i olika
delar av saneringsomradena &dr ganska grov. Ndr det gdller Kirse-
berg visar detta sig framst pad sd sdtt att rivningar fdrekommer

i de delar av omrddet didr ombyggnad prioriteras, vilket ocksa
ndgra av de saneringsfall som behandlas i kapitel 9 exemplifierar.
De flesta av de tillfragade tjédnstemdnnen menar att det inte &r
meningsfullt med en noggrannare bestdmning. Det dr fradmst fastig-
hetsekonomiska kalkyler som i det enskilda fallet ska avgodra
dgarnas val av atgdrd inom de ramar som stadsplaner och lanereg-
ler sdtter upp. Kalkylerna utgar inte enbart frén den typ av

data som ingdr i byggnadsregistret utan man maste ocksa ta hdn-
syn till modjligheter att gdra skatteavdrag, till drifts- och

forvaltningskostnader, till ingdngsvdrden osv.

7.9 Fastighetskontorets byggnadsdatabas

Sedan 1973 har fastighetskontoret i Malmd samlat in data om be-
byggelsen och lagrat dem i ett datoriserat sanerings- och bygg-
nadsregister. For en mera fullstdndig beskrivning av innehall i
registret, metoder att samla in data, bertrda byggnader (omfatt-
ning) mm h&nvisas till rapporten Byggnadsdata inom samhdllspla-
nering (Nordbeck 1981).

Nédr det gdller synen pa fastighetskontorets byggnadsdatabas hos
de enskilda personer och tjdnstemdn som d4r involverade i sane-
ringsplaneringen anser man att noggrannheten i data i databasen
inte behdver vara sd hdg. I de flesta fall &r det frdga om skat-
tade vdrden. Om man har gett en byggnad t ex vdrdet 4 ndr 5 kan-
ske skulle ha varit riktigare inverkar det relativt sett litet pa
den slutgiltiga beddmningen av byggnaden. Man ser alltsd framst
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pé& byggnadsregistret som ett medel med vars hjdlp man kan upp-
tdcka brister i bebyggelsen. Ndr man vdl ringat in ett delbestand
krdvs for det mesta mer ingdende undersdkningar f6r att komma
vidare. Genom byggnadsregistret har man emellertid tillgdng till
uppgifter om byggnadernas konstruktion, material, skick, sani-
tdra standard och l&genhetssammansdttning. Men detta &r som ti-
digare ndmnts inte tillrdckligt f6r att bestdmma ldmplig sane-
ringsdtgdrd. Med hjdlp av de data som finns tillgdngliga p& de
férvaltningar som deltar i saneringsberedningens arbetsgrupp
kompletteras bilden av saneringsomradet. Arbetsgruppen gdr ocksa
okuldrbesiktningar pa platsen, nagot som dr nddvdndigt for att
f& en bdttre helhetsbild av saneringsomrddet och f&6r att man
inte skall missa fordndringar i bebyggelsen som &nnu inte ajour-

forts i registret.



8 SAMRAD OM DISPOSITIONSPLANEN FOR KIRSEBERG

Samradd om dispositionsplanen fdr Kirseberg har skett p& flera
sdtt. Planfdrslagen har pd vanligt sdtt gdtt pa&d remiss till be-
rorda kommunala och statliga instanser och till de viktigaste
markdgarna i omrddet. Med dessa har ocksd i ett tidigt skede
hdllits forhandssamrad. I ett utvidgat remissfdrfarande i sam-
band med utstdllning av planférslagen i Kirsebergs bibliotek

har organisationer och enskilda kommit med yttranden. Biblioteket
och den socialdemokratiska stadsdelsfdreningen har &ven ordnat

studiecirklar ddr omrddet och planfdrslagen diskuterats.

Viljan att l&mna synpunkter pa& planfdrslagen har varierat mellan
olika intressentgrupper. I stort sett alla kommunala och statliga
remissinstanser har yttrat sig &ver planen. Fran allmdnheten har
det kommit in en md&ngd skrivelser och synpunkter, i férsta hand
fran organisationer som representerar delar av omrddets befolk-
ning men ocksé fran enskilda kirsebergsbor. Ndringslivet repre-

senteras endast i ett fatal remissyttranden.

Vdrderingen av omradets egenskaper skiljer sig mellan de olika
intressentgrupperna. Det &dr inte bara s& att &sikterna om olika
egenskaper gar isdr utan det finns skillnader redan nidr det gdl-

ler vilka egenskaper man urskiljer och framhiver.

8.1 Den byggda miljén

Bland de som har sin livsmilj®d i Kirseberg tycks det vara van-

ligt att inte gbra négon skarp &tskillnad mellan fysiska och
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sociala egenskaper hos miljdn. Bebyggelsen vdrderas med utgangs-
punkt fr&n det sociala liv den forknippas med och den betydelse
den har i lokalkulturen och i omr&dets historia. Att en bebyggel-
se dr "minsklig" betyder inte enbart att den har mattlig skala
utan frimst att man forknippar den med positiva sociala egenska-
per. Nir det gdller synen pd bostadsstandard skiljer sig inte
invédnarnas syn frdn den som myndigheterna uttrycker: moderna och
tillrdckligt rymliga l&genheter tycks man vilja ha, dock under
férutsdttning av att man har rd8d att betala hyran for dem. Det
finns en stark reaktion mot vansk&tsel och bristande underh&ll
och i fdrldngningen av denna i ndgot fall en Onskan om att plan-
fdrfattarna ndrmare skall granska de ekonomiska intressen som &r
inblandade. Bland de som sjdlva dger sina hus finns en tendens
till att i hdg grad fokusera intresset mot bebyggelsens fysiska

och estetiska egenskaper.

De kommunala myndigheterna vdrderar omradets bebyggelse i all-
mdnna formuleringar som "vissa positiva miljovdrden". Fdrutom
detta fdljer viarderingarna de skalor som kan relateras till la-
gar och bestidmmelser t ex bostadssaneringslagen. Ett undantag

i bilden 4r socialfdrvaltningen som menar att det &r den byggda
miljdns sociala egenskaper man madste ta vara pad, den ram bebyggel-
sen utgdr kring de boendes fdrankring, hemkdnsla och kontaktndt.
Det viktiga motivet f&r bevarande bland kommunala myndigheter &r
annars ekonomin. Det dr billigare att bygga ddr man kan utnyttja
redan gjorda investeringar i skolor, gator o s v. De kulturvar-
dande myndigheternas vidrdering av bebyggelsen skiljer sig i viss
ma&n bade fra&n invanarnas och fran ovriga kommunala instansers.
Man har egna beddmningsgrunder ddr kulturhistoriska och antikva-
riska beddmningar frikopplas frdn sdvdl fastighetsekonomiska

som lokalkulturella forhdllanden. I ett fdrsvar mot de som hdv-
dar att man kan riva delar av den &ldre bebyggelsen och &nda bi-
beh&lla miljéns positiva egenskaper hdvdar de kulturvardande

myndigheterna att &ven de enskilda husen &r viktiga att bevara.

sm&fdretagarnas krav pa tillgdng till billiga lokaler knyts of-
ta till krav p& bevarande av den dldre bebyggelsen med nuvaran-
de anvdndning. For &vrigt har inga foretrddare for ndringslivet

explicit uttryckt ndgon &sikt om den byggda miljdn.
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En jamforelse mellan de olika saneringsintressenternas vidrdering
av miljon ger féljande sammanfattande aspekter:

Hos lokalbefolkningen férekommer en lokalt prdglad helhetlig be-
démning av den byggda miljon ddr man inte skiljer p& mdnniskor
och byggnader utan vdrderar hdgst positiva fysiskt-sociala in-

slag i miljon och byggnaders positiva symbolvédrde.

De som sjdlva dger sina hus tycks gdra bedémningar som i hdgre

grad hdnfor sig till bebyggelsens fysiskt-estetiska egenskaper.

De kulturvardande myndigheterna (museindmnden) anvidnder sig av
en icke lokal mattstock ddr i regel de dldsta och mdrkligaste

byggnaderna védrderas hogst.

Ovriga kommunala myndigheter gdr en virdering av miljén didr be-
byggelsen jadmférs med "dagens krav", dvs i stort sett gdllande
normer, pa en god bostadsmilj® ndr det gdller lidgenhetsstorlek,

bostadsstandard och hygien.

Nagra kommunala instanser vdrderar ndgot opreciserat omrédets
miljdegenskaper, i ett fall utstrdckt till att gdlla bebyggelsens

sociala egenskaper.

Hos ndringslivet finner man ingen enhetlig beddmning férutom 16n-
samhetskriteriet som kan ge olika utslag beroende pd foretagets

storlek och egenskaper i 6vrigt.

8.2 Befolkningen

Det rader stor enighet mellan intressenterna om att omradets
folkmdngd madste Skas eller &tminstone bibeh&llas. Men motivet

f6r detta och synen p& hur mdlet ska uppnéds skiljer sig mellan
olika intressentgrupper. Bland invdnarna kopplas detta krav ofta
samman med ett Onskemdl om upphidvande av den extrema sociala
snedférdelningen som finns i ndgra av kvarteren och som ger upp-
hov till problem. Man ser allmént positivt p& inflyttning av barn-
familjer och t&nker kanske sdrskilt pd de unga minniskor som

vuxit upp i omrédet men som pd grund av ldgenhetsfdrdelningen
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inte har méjlighet att stanna kvar. Man vill att kommunen skall
vidtaga s&dana &tgdrder som minskar problemen i omradet och hop-
pas pd att viss nybebyggelse, bra ombyggnader och sammanslagning
av ligenheter skall forbdttra forhdllandena. Implicit reser man

krav p& en medveten och samordnad samhdllsplanering.

En Okning eller &tminstone ett bibehdllande av boendet i omradet
och en 8kning av andelen barnfamiljer framhdlls av manga kommu-
nala instanser som det viktigaste mdlet for saneringen. Motiven
dr dven hir frimst kommunalekonomiska. Ett bibeh&llande av boen-
det gdr att man kan forts&dtta att utnyttja skolor, annan offent-
lig service, gator och ledningsndt som &ndd méste underhallas
och moderniseras. Socialfdrvaltningen menar att inflyttning av
barnfamiljer kan motverka skadlig segregation. For att &ka folk-
midngden férordar man s&dana medel som nyexploatering av tomma
tomter och mer langsiktigt ldgenhetssammanslagningar i det halv-
gamla bostadsbestdndet. Nagra myndigheter uttrycker dock skepsis
betridffande mdjligheterna till bibeh&llen folkmdngd d& man mot-
sdtter sig bostadsbyggande p& omrdden som &r stdrda av trafik-
buller och luftfdroreningar. Socialfdrvaltningen uppmdrksammar
den konflikt som finns mellan &nskemd@l om kvarboende och &kad
inflyttning av barnfamiljer. Vissa goda sociala egenskaper kan
bli lidande och problem uppstd annorstddes om manga ensamstdende

och dldre personer tvingas flytta.

Bland foretrddare for nidringslivet som dr beroende av det lokala
omlandet framh&ller man antalet invanare som det som avgdr om man
skall kunna beh&lla den kommersiella servicen i omréddet. For in-
dustrierna saknar detta helt betydelse. Byggforetagare och fas-
tighetsdgare &r med ett undantag likgiltiga. Det kommunal bostads-
bolaget menar att en &kad produktion av familjel&genheter kan bi-

dra till en bdttre social miljd i omréadet.

Kven nir det gdller befolkningen och dess egenskaper goér olika

intressenter skilda beddmningar.

Invadnarna i omr&det reagerar i fdrsta hand pa sociala missfdr-
h&llanden, t ex en hdg andel missbrukare. I de fall man vill ha

fler barnfamiljer &r det f6r att man hoppas pad att det inverkar
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positivt pd den sociala miljdn. Fdrst i andra hand kommer kvan-
titativa resonemang in t ex att ett 6kat boende m6jliggdr att

servicen inte forsvinner.

De kommunala instanserna vill allmd@nt ha en befolkning som effek-
tivt kan utnyttja existerande anldggningar. I andra hand kommer
resonemang om att undvika bostadssegregation som kan leda till

sociala problem.

Foretrddare for ndringslivet som &r beroende av det lokala om-

landet gor en kvantitativ vadrdering av kundunderlagets storlek.

8.3 Verksamheter och markanvdndning

Invédnarna i Kirseberg d&r i allmd@nhet mycket negativa till verk-
samheterna i omradet. Vissa mindre verksamheter som inte luktar
eller bullrar kan accepteras i anslutning till bost&dderna. B&ade
smédfdretagen inom bostadskvarteren och de stdrre fdretag som fyl-
ler hela kvarter ses som negativa foreteelser. Det dr inte bara
de direkta emissionerna fradn verksamheter man upplever som pro-
blem utan ockséa den trafik och de parkeringsproblem med ytter-
ligare emissioner och olycksrisker verksamheterna alstrar. Just
parkeringsbehovet anses std direkt i strid med O6nskemdlen om be-
varande av det positiva i miljon och invanarna motsdtter sig all-
mént fOretagens krav pa& stora parkeringsplatser utanfdr indust-
ritomterna. Vid lokalisering av kommunala serviceanldggningar
menar flera att nuvarande byggnader sa langt som méjligt ska ut-
nyttjas. De kommunala instanserna k&nnetecknas av en mycket klu-
ven syn pa verksamheterna i omraddet. Vissa av dem som stadsbygg-
nadskontoret och socialfdrvaltningen ser positivt pa smafdre-
tagen som ett livgivande inslag i miljon medan andra t ex hdlso-
vardsforvaltningen dnskar en stridngare beddmning i samband med
foretagslokalisering och menar att &dven vissa klubbar och restau-
ranger skapar hygieniska problem typ bullerstdrningar f&r om-
givningen. Fastighetskontoret menar att man inte far vara allt-
fO6r restriktiv d& man bedomer lokalisering av verksamheter efter-
som tillgangen pa smalokaler &r en viktig forutsdttning f&r smi-

foretagens existens. Man anser dock att kraven pa en god bostads-
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miljoé inte kan uppfyllas i trafikbullerstdrda omrdden varfdr man
férordnar kontor ddr i stdllet f6r bostdder. Vid beddmningen av

emissions-, trafik- och bullerproblem genererade av de stdrre
industrierna dr de flesta kommunala myndigheter mycket forsikti-
ga. Det &r endast hdlsovardsfdrvaltningen som i sadana fall st&dl-
ler krav pd analyser av buller och luftféroreningar och p& att
man skall vidtaga &tgdrder mot stdrningar av dessa slag. N&dr det
gdller nyexploatering anser dock flera kommunala instanser att
trafikbullerstdrda kvarter bdr bebyggas med kontor. Hdlsovards-
foérvaltningen understryker att bullrande verksamheter inte kan
forldggas i dessa zoner eftersom dessa i motsats till trafiken

har en stdndigt hdg ljudniva.

Foretrddare for ndringslivet och &dven statliga fdretag har i
detta sammanhang intresse av att bevaka tillgangen pa mark for
sin verksamhet och de regler for markanvdndningen som foreslas.
En byggintressent stdller krav pa bibehdllande av byggnadsrédtten
péa den mark som ska nyexploateras. Samma intressent anvdnder tra-
fikemissioner som argument fOr att fdresla kontor i stdllet for

bostdder vid nyexploatering av né&gra kvarter.

De olika intressentgruppernas sdtt att vdrdera markanvdndningen

och dess konsekvenser kan férenklat beskrivas pa fdljande sédtt:

Invédnarna i omradet vdrderar frdmst markanvdndningen med utgdngs-
punkt fran dennas konsekvenser for omgivningen i form av direkta
och frén trafiken kommande emissioner. Markanvdndningen v&rderas
dven efter hur den paverkar deras méjligheter att anvadnda den
omgivande miljon och efter vilken positiv eller negativ social
prdgel den dr behdftad med. Hos de som bor i hus mdrks i vissa
fall &ven en reaktion mot kommunala anldggningar, egna platser,
gdngvdgar osv som kommer i konflikt med det privata &dgandet och
bruket.

De kommunala myndigheterna vadrderar markanvandningen pa skilda
sdtt i enlighet med sina respektive ansvarsomraden. Anvdndningens
paverkan pa omgivningen i form av emissioner och trafikalstring
stdlls i relation till behovet av mark for olika &ndamdl i om-

radet, efterfrdgan pd mark i kommunen och de aktuella verksam-
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heternas betydelse fo6r kommunens ekonomi.

Ndringslivet Onskar givetvis med utgdngspunkt frdn respektive
branschinriktning stdrsta mé&jliga rantabilitet i markanvd@ndningen
dvs fa restriktioner och god forsérjning genom gat- och lednings-

nat.

8.4 Citat ur samré&ds- och remissvar

Fdljande citat &r hdmtade ur en sammanstdllning av de svar som
man fick d& man sdnde Kirsebergs dispositionsplan pd remiss och
till samrad. De visar ganska vdl de olika intressentgruppernas
instdllning till och vdrdering av miljd, befolkning och markan-
védndning inom omradet.

-Jattestora bilar, léngre och hégre &n husen hdr, lastar av och pa hdr uppe

pa trottoaren, sldar sina tunga ddrrar i vdggar och fénsterbleck sd att tav-
lorna dansar runt pa vdggarna (allmdnheten)

-Det finns inom planomrddet manga smad fdretag typ egenfdretag - hantverk

....... Jag anser att man.....gdr ett stort misstag att inte planera fér
dessa foretags fortsatta existens inom omrddet (ordf i Pauli-Kirsebergs
centeravdelning)

-Ur miljésynpunkt dr det viktigt att inte endast en exklusiv &ldre lag-
husbebyggelse varnas. Representativa bebyggelsemiljder fran det tidiga
1900-talet av typ Torngatan &r betydelsefulla element £6r kontakten mel-
lan nybebyggelsen och 1800-talets bebyggelse (museindmnden)

-Inom dessa omraden (bevaringsomradena) instdmmer vi i att det &r sdrskilt
angeldget att sla vakt om de ur kultur och miljésynpunkt vdrdefulla egen-
skaperna, sa att vi far kvar en del av det Kirseberg som fanns pa Kalle
Westergrens tid (socialdemokratiska stadsdelsfdreningen)

-Ur ekonomisk synpunkt &r det i de flesta fall mindre kostnadskrdvande att
bygga bostédder i redan etablerade omraden, eftersom man oftast ej behdver
komplettera med gator, vagar, skolor osv (dratselkontoret)

-Innevanarnas samhdrighetskdnsla med Kirseberg bdr stédjas. Detta innebar
att det kan uppsta en konflikt mellan behovet av familjebostdder och &nskan
om att ge méjligheter f&6r ensamstdende att bo kvar i omrddet (andra social-
byran)

-Under en lang £61jd av ar har omradet fatt vidkénnas kraftiga befolknings-
minskningar vilket medfért volymproblem f&r den etablerade dagligvaruser-—
vicen....nyetablering av dagligvarubutiker &r enligt var beddémning helt
oténkbar. .. (Konsum-Domus)

-En etablering i dessa kvarter anser vi v&l skulle kunna tillgodose i f&r-
sta hand planomradets védstra delar vad gdller serviceutbud av dagligvaror.
Ett trafikorienterat l&ge som detta innebdr enligt vart férmenande inte
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direkt forsédmrade méjligheter fo6r befintliga mindre butiker inom planom-
radet (ICA-Eol AB)

-Den utglesning i den befintliga bebyggelsen inom rektorsomradet som pa-
gatt en ladngre tid har medfdrt att samtliga skolor idag har en markant
6verkapacitet (skolstyrelsen)

-Backatorget dr ett begrepp pd Kirseberg. Manga kirsebergsbor har verkat
fér att f& det tillstdnd och lagt ner mycket intresse pd& torget (Vpk Oster)

-Saknar inte planen en inventering av ekonomiska intressen i omradet av
markspekulation, férberedelser som dr gjorda for att genomféra de gamla
planerna mm (allménheten)

-Tréddgdrdarna &r vAdr gemensamma glddje. Ska vyerna fran fénstret utbytas
fran grdéna trddgardar till parkeringsplatser bortfaller motivet att stan-
na kvar i de pyttesmd ligenheter som HSB har pd Solgatan (gruppdiskussion)

-Helt allmdnt vill polisstyrelsen dock understryka betydelsen av att ny-
produktionen i omradet i stdrsta mdéjliga utstridckning begrédnsas till villa-
och laghusbebyggelse som erfarenhetsmissigt medfér mindre problem ur ord-
nings- och sdkerhetssynpunkt (polisstyrelsen)

—-Allhem borde utlokaliseras i stdllet f6r att som nu expandera fritt. Fdre-
taget borde aldrig fatt képa upp husen i kvarteret Bardisanen (gruppdiskus-
sion pa Kirsebergs bibliotek)

-En 6kning av den foreslagna exploateringen f&r kvarteret Pilspetsen och
Bagen till minst den som anvisas i stadsplanen fran den 14 juni 1939
(Séderbostader)

-Nybyggnaderna vid Vattenverksvdgen fran Lundavdgen rdknat far inte bli
mer &n tre vaningar hdga f6r att inte bryta f6r mycket i férhallande till
vattentornet och bevaringsomradena (socialdemokratiska stadsdelsfdreningen)

8.5 Kommentarer

Sammanfattningsvis kan man konstatera att olika intressentgrupper
har olika vdrderingsskalor fOr beddmningen av milj®ns egenskaper.
Dessa skalor &r relaterade till de aspekter ur vilka intressen-
terna betraktar den byggda miljon. Olikheterna har att gdra med
dels skilda intressen i saneringsprocessen och dels att sanerings-
omradet pad olika sdtt ingdr i intressenternas verksamhet eller
bruk av den byggda miljdn. En vdrderingsskala kan dirfdr inte
utan vidare ersdtta en annan. Den bofasta befolkningens erfaren-
heter och intressen i saneringsprocessen skiljer sig exempelvis
frédn de planerande myndigheternas och de kan inte ersitta dessa
vid en vdrdering av miljoén. De hir givna exemplen visar p& svag-

heter i den gidngse vidrderingen av milj®n. Svagheter som man dock
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skulle kunna avhjdlpas genom kompletterande vdrderingar enligt
alternativa skalor. Sadana kompletterande undersdkningar foérut-
sdtter emellertid tillgdng till delvis andra data och andra ru-

tiner att analysera dessa &n de som man anvinde i fallet Kirse-

berg.



9 NAGRA SANERINGSARENDEN I KIRSEBERG

De i detta kapitel behandlade saneringsdrenden dr sddana ddr be-
slut fattats i namnd och inte pd delegation av nagon tjdnsteman.
Anledningen till detta val av &drenden var en f&rhoppning om att
redovisade diskussioner och stdllningstaganden i namnderna skulle
utgdra ett intressant arbetsmaterial. Denna f&rhoppning har i
och f8r sig inte infriats men man kan &ndé& anse att urvalet &r
som s&dant tillfredstdllande. De valda drendena innehdller en
fylligare redovisning i form av yttrande fré&n handl&dggare, re-
missinstanser och andra parter &n de rutindrenden ddr besluten
dr delegerade. Fdrutom att fallbeskrivningarna sdger n&got om
byggnadsdatas anvdndning vid handldggning av sanerings&drenden
visar de ocksd de gridnser som sidtts for denna anvédndning av den
verklighet som saneringsplaneringen ingar i. Tvd av fallen har
handlagts av tjédnstemidn pd stadsbyggnadskontorets stadsarkitekt-
avdelning. For de 6vriga tre har fastighetskontorets exploate-

ringsavdelning svarat.

Kogret 4-7 &r en grupp fastigheter dér valet f&r fastighetsdgare
och kommun stdtt mellan rivning och ombyggnad. Fastighetskontoret

har i ndgra fall ingripit med fdrvarv.

Kroken 4 dr ett 30-talshus som var nedslitet och utsatt £6r so-

ciala problem. Kommunen erbjdds kopa fastigheten.

Krusmyntan 8 och 9 byggdes som personalbostdder &t SJ pa 20-talet
och ing&r i det kommunala bostadsbestdndet. En tjdnstemannautred-
ning inom fastighetskontoret rekommenderade ombyggnad men fas-

tighetsndmndens ledande politiker foresprakar rivning.
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Mjbdet &r en fastighet som bebyggdes vid sekelskiftet. Den lig-
ger inom ett fdreslaget bevaringsomrade som &r belagt med ett
tredrigt rivningsfdrbud. Byggnadsndmnden ldmnade emellertid di-

spens for rivning av huset.

Lansen stadsdga 188 och 189 &dr en fastighet inom ett av bevarings-
omrddena pd vilken verksamhet i strid mot gdllande stadsplan be-
drivits. Byggnadsndmnden forelade &dgaren att upphdra med verksam-

heten.

9.1 Kogret 4-7

Fastigheterna ligger centralt i Kirseberg mellan Solgatan och
Floravdgen och grdnsar till Vattenverksvdgen. Se kartan i figur
9.1. De bebyggdes vid sekelskiftet med bostadshus i 3-4 vaningar.
Byggnaderna hade inte moderniserats under arens lopp och 1972
beviljades &dgaren av nr 7 byggnadslov for ombyggnad. Ombyggnad
genomfdrdes till en ojdmn standardnivd med vdlutrustade treor

och ettor med bad i k&dllaren. 1972 och 1973 fdrvdrvade &dgaren
till nr 7 dven de Ovriga fastigheterna. 1974 s&kte och bevilja-
des han rivningslov f&6r Kogret 4, 5 och 6. Av ndgon anledning
dndrade han sig emellertid och sdkte och fick samma ar byggnads-
lov f&6r ombyggnad och statliga lan f6r nr 5. Samtidigt som man pa
fastighetskontoret h6ll pa& med att bygga upp byggnadsregistret
experimenterade man med olika matematiska modeller for Oversikt-
liga berdkningar av kostnaderna vid ombyggnad. Indata i dessa
modeller skulle vara data ur det ovan ndmnda byggnadsregistret.
For Kogret 5 gjorde man en sadan kostnadsberdkning med hjdlp av
en av dessa modeller och fick fram en ombyggnadskostnad som var
ndra dubbelt sa stor som den fastighetsdgaren hade angivit i sin
anstkan om lan. Man hade dock vid denna tidpunkt for smd erfaren-
heter av utfallet av modellen och av berdkningarna enligt denna
varfor man tyvdrr inte vagade lita pd resultatet. Det visade sig
ndmligen senare att modellens kostnader var mycket mera realistis-
ka dn fastighetsdgarens. Ar 1976 gick &garen av fastigheterna
Kogret 4-7 i konkurs just beroende pa att han hade misslyckats
med att genomfdra ombyggnaden av Kogret 5 till den av honom an-

givna kostnaden.
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Figur 9.1. En karta o6ver fastigheterna Kogret 4-7 i Kirseberg, Malmé kommun.
Kartan dr hamtad fran en ombyggnadsritning upprédttad ar 1976.

Ar 1975 gjorde hilsovadrdsférvaltningen sin bostadsundersdkning i
Kirseberg. I denna fick fastigheterna nr 5 och 7 "ringa anmirk-
ning" och 4 och 6 "allvarlig anmdrkning". Den bostadstekniska
standarden beddmdes vara modern i nr 5 och 7 och omodern i nr 4
och 6. Enligt fastighetskontorets byggnadsregister var skicket
"negativt" fO0r Kogret 4 och 6 medan man angav att ombyggnad p&-
gick fO8r Kogret 5 och 7. I bostadssaneringsprogrammen 1977 och
1978 ingick de fyra fastigheterna i ett omr&de dir ombyggnad

prioriterades.

Som tidigare ndmnts gick &dgaren till fastigheterna Kogret 4-7

i konkurs &r 1975. Vid den exekutiva auktionen k&ptes nr 6 av

ett fastighetsforetag som 1977 beviljades byggnadslov och stat-
liga 1l&n for ombyggnad. Denna slutfdrdes under &r 1978. De tre
dterstdende fastigheterna, Kogret 4, 5 och 7, férvirvades av
kommunen. Kopet eller snarare &verldtelsen motiverades med att
fastigheterna var statligt bel&nade och att kommunen hade intres-
sen att bevaka som borgendr. Fastighetskontoret beddmde i detta
ldge att det var méjligt att genomfdra de planerade och p&bdrja-
de ombyggnadsarbetena. Efter relativt omfattande projekterings-—
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arbeten visade det sig inte vara mdjligt for kommunen att bygga
om nr 4 och 5 inom den statliga bel&ningsramen, da& summan av in-
g&ngsvidrde och ombyggnadskostnad blev f&r hdg. Det hdga ingangs-—
viardet hdnger samman med de ombyggnadsatgdrder som den tidigare
dgaren genomfdrt. Aven det redan ombyggda huset, Kogret 7, visa-
de sig ha brister. Dessa var dels av byggnadsteknisk, dels av
funktionell art. De senare hade att gdra med att ombyggnaden pa-

bérjades innan den fdrsta ombyggnadsnormen kom 1973.

Under 1977 genomfdrde en arbetsgrupp pa fastighetskontoret med
deltagande av representanter fOr stadsbyggnadskontoret en under-
stkning av de kommundgda byggnadsbestandet i Kirseberg. I denna
gjordes beddmningen att byggnaderna pd Kogret 4 och 5 hade sa
stora brister att de mdste rivas. Ndr det gdllde nr 7 ansag man
att ombyggnaden skulle kompletteras. Alla tre fastigheterna skul-
le uppléatas till en privat fastighetsfdrvaltare. Handl&dggande
tjdnstemdn pé& fastighetskontoret hade kommit fram till en 1lik-
nande slutsats. Fastighetsndmnden beslutade att bilda en ny fas-
tighet, Kogret 10, genom sammanldggning av fastigheterna Kogret
4, 5 och 7 och att denna nya fastighet skulle upplatas som tomt-
ratt till den nye &dgaren. Mot detta beslut reserverade sig de
borgerliga ledamdterna i ndmnden. Innan Kogret 10 upplats till
den nye dgaren skall man ha upprédttat ett avtal om bl a gemen-
sam gardsanldggning mellan fastigheterna Kogret 6 och Kogret 10.
Tomtrdttsavtal innehdller &dven bestdmmelser om storleken p& den
nybyggda vaningsytan. Samma ar, dvs 1977, beviljade fastighets-
namnden anslag for upprédttande av entreprenadhandlingar for ge-
mensamhetsanldggningen. De borgerliga ledamdterna reserverade

sig dven mot detta beslut.

Fastighetskontoret beviljades rivningslov for f d nr 4 som revs
samma ar. Ndr man 1978 bdrjade fdrbereda fo6r rivning av £ d nr

5 visade det sig att detta inte kunde gbras utan att brandgaveln
pa& grannhuset, nr 6, fdrstidrktes. Kommunens jurister menade att
kostnaderna for forstdrkningen skulle ligga pé& dgaren av Kogret
6. Denne godtog inte detta utan ville fdra saken till domstol,
nadgot som skulle medfdra stora rédntefdrluster f&r kommunen. Dir-
for erbjod kommunen dgaren en férlikning som innebar att kommu-

nen betalade storre delen av kostnaderna.
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Det dr nagra forhadllanden som fdrtjdnas att kommenteras i Kogret-
fallet. Ndr det gdller Kogret 5 verkar det ha funnits mdjligheter
fOr kommunen att ingripa redan ndr ansdkan om statliga 1&n l&m-
nades in. Hade man vid detta tillf&dlle haft stdrre fortroende

f6r fastighetskontorets matematiska modell f&6r berdkning av om-
byggnadskostnader hade fdrmedlingsorganet kunna ifr&gasdtta de

av dgaren angivna byggnadskostnaderna och avstyrkt l&neansdkan.
Vid kopet av Kogret 4, 5 och 7 gjorde man p& fastighetskontoret
den som det senare visade sig felaktiga beddmningen att ombygg-
nad var ekonomiskt m&jlig. En bdttre byggnadsregistrering hade

i detta fall eventuellt kunnat avsldja de stomskador som bygg-
naden var behdftad med. Men huvudproblemet var den hdga ing&ngs-

kostnaden.

Fallet Kogret 4-7 pekar ocksd p de begridnsningar som kan finnas
hos de uppgifter som hdmtats fr&n hdlsovirdsfdrvaltningens och
fastighetskontorets register. Ett av de hus vars skick av fas-
tighetskontoret bedtémts som "negativt" (ndst hdgsta belastnings-
grad) har byggts om med lyckat resultat (Kogret 6). Ett av de

hus som hédlsovérdsforvaltningen givit en positiv bedémning (ringa
anmdrkning) har det blivit nddvdndigt att riva. Exemplen visar
att det finns férh&llanden utdver de registrerade som paverkar
det ekonomiska utfallet av en ombyggnad. De hdr givna exemplen

dr dock for f4 och for ofullstdndiga f&r att det skall vara m&j-
ligt att avgdra om inventeringarna och de insamlade data &r till-
rdackligt ingdende for att de skall kunna ligga till grund for
beddmningar av byggnadsbestdndet. Incidenten med brandgaveln
exemplifierar en typ av dolda "belastningar" som dr svara att
upptdcka men som paverkar ombyggnadens ekonomi i allra hogsta

grad.

9.2 Kroken 4

P& fastigheten Kroken 4 finns det ett flerbostadshus fr&n 30-
talets borjan. Det dr det enda privat forvaltade i ett kvarter
som dgs av en bostadsrédttsfdrening inom HSB. Ligenheterna var
uteslutande ettor och standardniv&n halvmodern. Se figur 9.2!

I hdlsovardsférvaltningens bostadsundersékning 1975 gavs huset
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bedémningen "ringa anmdrkning". F&ljande ar vande sig dgaren till
kommunen sedan huset snabbt blivit nedslitet pa& grund av problem
med hyresgédster. Driftskostnaderna var extremt hdga genom uppre-
pade reparationer. Efter inspektion f&érbjod hdlsovérdsforvalt-

ningen husets anvéndning f&r bostadsdndamédl fr o m februari 1977.

Kommunen erbjdds samma &r kdpa huset relativt billigt.

For handldggande tjidnstemans utredning hdmtades uppgifter fran
gdllande stadsplaner, byggnadsndmndens byggnadslovsarkiv, fas-
tighetskontorets byggnadsregister samt fran ett utdrag ur fas-
tighetsbandet (skatteldngden). Vid beslutet om f&rvdrv i fastig-
hetsnidmnden reserverade sig de borgerliga ledamdterna. Ar 1978
beslét fastighetsndmnden att upplata fastigheten med tomtratt
till det kommunala bostadsforetaget Bunkeflobyggen. Mot detta
beslut reserverade sig de borgerliga ledamdterna. De menade att

upplételser med tomtrdtt innebdr dalig ekonomi fOr kommunen.

Figur 9.3 visar planldsningen efter ombyggnad f6r ett trapphus
och ett va&ningsplan i byggnaden pa fastigheten Kroken 4. De 4
ursprungliga 1-rumsldgenheterna har slagits tillsammans till 2
lidgenheter med modern standard och utrustning. Denna ombyggnad
hade sannolikt inte genomfdrts sa tidigt och snabbt om det inte
uppstdtt sociala problem i byggnaden. Denna tillh&rde ndmligen
det stora best&nd av halvmoderna bostadshus som ligger pa& grdn-

sen att uppfylla kraven pa ldgsta godtagbara standard.

I fallet Kroken 4 kan man konstatera att det var de sociala pro-
blemen i huset som foranledde kommunens ingripande dvs férhallan-
den som inte hade kunnat f&rutses genom battre tillgéng till
byggnadsdata. Problemen uppstod snabbt och gjorde i ett slag
hdlsovadrdsfdrvaltningens beddmningar inaktuella. Fastighetskon-
torets ingripande forhindrade fortsatt "forslumning" i det ak-
tuella huset men avgdrandet om att forvdrva fastigheten grundade
sig p& antaganden om god rd@ntabilitet. Som underlag f&r denna
beddémning hidmtades uppgifter fran flera kdllor av vilka dock
ingen inneh&ll uppgifter hdmtade frén sdrskilt ingdende besikt-

ningar.
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Figur 9.2. Planldsningen fore ombyggnad f&ér ett trapphus i fastigheten Kro-
ken 4 i Kirseberg, Malmé. Planldsningen omfattar 4 1-rumsldgenheter varav
3 med koék och 1 med kokvra.

9.3 Krusmyntan 8 och 9

Fastigheterna Krusmyntan 8 och 9 bebyggdes pa 1920-talet av SJ
med tvd bostadshus avsedda till personalbostdder. P& 30-talet
sdldes fastigheterna till Malmd stad. 1938 byggdes husen om till
bostdder fo6r barnrika familjer. Ldgenheterna slogs samman till
treor som utrustades med WC, bad och centralvdrme. De senaste
drtiondena har husen i allt hdgre grad kommit att befolkas av
"problemfamiljer" och omsdttningen pad hyresgdster har Skat. Bo-
stdderna har hort till det besté&nd som bostadsfdrmedlingen an-

visat till hyresgdster som nekats bostad av andra fastighetsé&dgare.

Fastighetskontoret och stadsbyggnadskontoret beddmde &r 1977
fastigheterna Krusmyntan 8 och 9 som vdl ldmpade f&r ombyggnad.

Man beddmde savdl byggnadernas kondition som deras standard vara
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Figur 9.3. Planlésningen efter ombyggnaden f£&r ett trapphus i fastigheten
Kroken 4 i Kirseberg, Malmé. De 4 T-rumsldgenheterna har slagits tillsammans
till 1 2-rumsldgenhet och 1 3-rumsldgenhet.

godartad. Den skala man anvdnde vid denna beddmning var mycket
tillfredstdllande - tillfredstdllande - godartad - bristfdllig -
mycket bristfdllig — utddmd. Man reserverade sig dock i ndgon
médn i sin beddmning av fastigheterna med hdnsyn till de negativa
erfarenheter som man hade frén den tidigare forvaltningen av dem.
Malmdé museum som medverkade i utredningen med en vdrdering av
byggnaderna i kulturhistoriskt hdnseende beddmde husen som vadrde-

fulla och vdrda att bevara ur flera aspekter.

De berdkningar av ombyggnadskostnader f6r Krusmyntan 8 och 9

som fastighetskontoret gjorde pekade p& en ombyggnadskostnad pa
1850 kr per m2 vilket &dr ungefdr samma kostnad som f&r den i
foregaende avsnitt behandlade fastigheten Kroken 4. Till grund
for fastighetskontorets vdrdering och berdkningar 13g byggnads-—
registret kompletterat med yt- och volymuppgifter samt en okuldr-
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besiktning. Parallellt med utredningen av ombyggnadskostnaderna
gjorde andra tjadnstemdn pa fastighetskontoret beddmningen att
husen m&ste rivas. En &sikt som delades av fastighetsndmndens
ordférande. Byggnadsnimnden beviljade rivningslov ar 1977. An-
ledningen till den nya beddmningen var férmodligen att man inte
lyckats finna fdretag som var villiga att o6verta fastigheterna
f6r ombyggnad. Fdretagens ovilja kan antas bottna i att man k&n-
de till tidigare forvaltningsproblem och att man var rddd fo6r att
de sociala problemen skulle kvarstd ocksd efter en ombyggnad.
Inom fastighetskontoret tycks den allménna instdllningen vara
att kommunen helt bdr upphbra med sin bostadsfdrvaltning. DErfor
sdg man inte heller en ombyggnad av fastigheterna i egen regi

som ett ldmpligt eller m&jligt alternativ.

Fallet med Krusmyntan 8 och 9 uppmdrksammades av nagra arkitekt-
studerande fré&n Tekniska H6gskolan i Lund som hade valt Kirse-
berg som omr&de f6r sina studier. Dessa menade att det inte alls
var nddvindigt att riva husen och de tog kontakt med tidigare hy-
resgidster som visade sig intresserade av att flytta tillbaka ef-
ter en eventuell ombyggnad. Man ordnade ocks& en namninsamling
till f6rmd&n fdr bevarande av husen. Annu varen 1981 star bygg-
naderna kvar. Rivningstillstandet fran 1977 har f&rnyats i om-
gdngar. N&got definitivt beslut om rivning av Krusmyntan 8 och

9 tycks dock dnnu inte ha fattats.

Fallet Krusmyntan visar &terigen pa svarigheterna att i forvig
beddma utfallet av saneringsprocessen och att genomdriva be-
varandeintentioner. Savadl kulturhistoriska som stadsplanemdssiga
och byggnadstekniska skdl talade for ombyggnad, men i det hdar
fallet tycks det komma att bli beddmningar om framtida foérvalt-
ningskostnader som fdller utslaget. Dessa bedémningar utgar fran
férvintade sociala problem i de ombyggda husen och utgdr helt
enkelt en framskrivning av tidigare foérhadllanden. Beddmningarna
bygger p& en "smittoteori" d&r man antar att det &r sjdlva bygg-
naderna som dverfdr den sociala "smittan" genom en stdmplings-
process. Det finns emellertid anledning att fraga sig om inte
problemen med fdrvaltningen av Krusmyntan 8 och 9 frdmst beror
pd att kommunen inte kunnat neka hyresgdster bostad och att bo-

stadsformedlingen genom sitt arbetssdtt kommit att koncentrera
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"svarplacerade" hyresgdster till vissa hus. Ar orsakerna till
problemen av det slaget kan man troligen rdkna med en fdrbdtt-
ring av férh&llandena om man &ndrar fdrutsittningarna for for-

valtningen av byggnaderna.

En undersdkning som ndrmare gar in p& karaktdren av sociala pro-
blem for att finna l6sningar pa dem fdrutsidtter en nyanserad
kunskap om sociala och fysiska egenskaper och sambandet mellan
dessa i miljon. Det &r knappast troligt att en framtida bygg-
nadsdatabas mer &n i begrdnsad utstridckning skulle kunna inne-
halla data av detta slag. En lagring av s&dana persondata i en
offentlig databas torde dessutom strida mot sdvdl sekretesslagen

som datalagen.

9.4 Mjddet 8

Fastigheten Mjodet 8 ligger i ett omrdde i vilket man enligt dis-
positionsplanen skall bevara bebyggelsen. Mjédet 8 bebyggdes

vid sekelskiftet med ett tvadvaningshus bostadshus. Ar 1976 fattade
byggnadsndmnden beslut om férbud mot rivning av bebyggelsen kring
Torngatan i vilken Mjodet 8 ingdr. Undantag gjordes dock for
nagra fastigheter som man bedémde som underméliga och f&r vilka
dgarna ldmnat in ansdkningar om rivningslov. Stadsbyggnadskonto-
rets planavdelning avgav féljande yttrande &ver fdérslaget om
rivningsfdrbud: "Ett bibehdllande av 6vriga befintliga byggnader
utmed Torngatan har d&drvid ansetts vdsentligt f6r gatubilden och
som ett minimikrav med h&nsyn till diskuterade principer for be-
varandet." I samband med att fastighetskontoret samlade in data
fér sin byggnadsdatabank bedémde man skicket p& byggnaden pa
Mjddet 8 som negativt. Vid dessa beddmningar anvinde man skalan
entydigt negativ - negativ - neutral - positiv - entydigt posi-
tiv. Hdlsovardsférvaltningen gav byggnaden omddmet "ringa an-
mdrkning" i sin bostadsundersdkning medan bostadsstandarden be-

démdes vara omodern.

1978 ansdkte &dgaren av fastigheten om byggnadslov £&r rivning av
byggnaderna. Agaren, ett dédsbo, bifogade ett intyg fran ett
fastighetsfdretag i Malmd att detta, tillsammans med ett byggnads-
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féretag som dgde de redan avrivna fastigheterna pad samma gata,
imnade fdrvirva fastigheten. Avsikten var att erhdlla en stdrre
samlad exploateringsenhet. Fastighetskontorets besiktning visade
i detta l&ge att byggnadens skick hade férsdmrats bl a genom vat-
tenskador som uppst&tt sedan beslutet om rivningsférbud fattats.
I remissyttranden &ver ansdkningen om rivningslov anfdrde plan-
chefen bl a : "Dispens f&r rivning kan tillstyrkas endast om fas-
tighetens upprustning och bevarande skulle visa sig orimligt fran
teknisk-ekonomisk synpunkt." Fastighetsdirektoren tillstyrkte
rivning "under &beropande av tekniska, ekonomiska och funktio-
nella hdnsyn. Byggnaden synes inte fylla annan uppgift &n att
utgdra ett vdlgdrande avbrott i en rdcka av planerade likartade
byggnadskroppar. Dessa gestaltningsmdssiga hdnsyn bor kunna tidid=
godoses vid utformningen av den nya bebyggelsen." Malm& museum
ansag att "viss del av den dldre bebyggelsen maste bevaras for
att gatans &dldre karaktdr inte ska g& foérlorad. Ur kulturhisto-
riska och miljémidssiga synpunkter finns sadledes ingen anledning
att gdra avsteg fran gidllande rivningsfdrbud." P4 fdrslag av
stadsarkitekten beslutade byggnadsndmnden att ldmna dispens fran

rivningsfdrbudet och ge byggnadslov f£O6r rivning.

I det hir fallet stdr kulturhistoriska vdrderingar och miljd-
midssiga intentioner mot det fastighetsekonomiska realiteter som
kan fdrvintas fdlla utslaget. De fastighetsekonomiska realiteter-
na representeras hir av ett stdrre byggfdretag f&r vilket det

dr fordelaktigt att f& s8 stor samlad exploateringsenhet som
mdjligt och f&ér vilket det knappast &r mdjligt att bygga om och
fdrvalta ett mindre flerbostadshus fréan sekelskiftet med de krav
p& rantabilitet som fdretaget har. Foretagets storlek kan ha en
viss betydelse i sammanhanget. I andra liknande fall har det
varit mojligt f£6r mindre fdretag och enskilda att bygga om hus
av denna typ. Ni&r det gdller enskilda kan i vissa fall reglerna
f8r avdrag i deklarationen dka méjligheterna till en réntabel

ombyggnad.

De snabba foridndringarna av byggnadens skick som uppstod genom
vattenskadorna belyser badde svirigheterna med ajourhdllning av
inkonsistenta data i ett byggnadsregister och de begrédnsade mdj-

ligheterna att mot en fastighetsigare vilja genomdriva bevarande-
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intentioner.

Fallet Mjodet 8 gbr det ocksd mdjligt att ifrdgasdtta realismen
i stadsbyggnadskontorets forslag till bevarandeomraden i dispo-
sitionsplanen och att stdlla dessa intentioner mot fastighets-
kontorets mojligheter att bidra till deras fOrverkligande. Klart
dr att dispositionsplanearbetet sker utan att man gdr en syste-
matisk utredning om de ekonomiska mdjligheterna till forslagens
genomfdrande. Med tillgang till data om bdttre &n de nu exi-
sterande beskriver fastighets- och kommunalekonomiska foérutsdtt-
ningar fOr sanering vore det kanske mdjligt att i den fysiska
planeringen integrera utredningar om olika alternativs ekonomi-
ska genomfdrbarhet eventuellt i samarbete mellan stadsbyggnads-

kontoret och andra férvaltningar.

9.5 Lansen stadsdga 188 och 189

Fastigheten Lansen stadsdga 188 och 189 ligger inom ett av de i
dispositionsplanen fdreslagna bevaringsomrddena. Agaren av fas-
tigheten bedrev pd denna bilspeditionsverksamhet (pakettaxi).
Efter klagomdl frdn de kringboende fb6retog byggnadsinspektions-
avdelningen en besiktning av fastigheten. Vid denna fann man en
oljecistern, en stdrre radioantenn och ett skdrmtak for vilka
det saknades byggnadslov. Dessutom anvdndes en byggnad p& fas-
tigheten till kontor i strid mot stadsplanen fran 1941 som an-
gav bostadsdndamdl. Fastighetsdgaren inkom med en forklaring i
vilken han h&vdade att han handlat i god tro och att fastigheten
redan da han tilltr&ddde den sedan la&ng tid hade anvdnts till
verksamheter. Han l&dmnade ocksd in en ansdkan om byggnadslov
for bilspeditionsverksamheten och f8r de &vriga fér&ndringarna.
I drendet yttrade sig berdrda grannar och Kirsebergs byalag vil-
ka motsatte sig etableringen d& den ansdgs medfdra en Bkad tra-
fikbelastning med emissioner i form av buller och avgaser och
med Skade olycksrisker som foljder. Hilsovdrdsfdrvaltningen an-
foérde i sitt yttrande att verksamheten medfdrde patagliga stér-
ningsrisker och att man fatt in klagomdl fra&n kringboende och
avstyrkte ddrfor etableringen. Stadsbyggnadskontorets planav-
delning h&nvisade till forslaget till dispositionsplan enligt

6—A3
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vilket endast icke stdrande verksamheter kan tillatas i kvarter
avsedda f&r bostadsidndamdl. Man ansag &dven att speditionsverk-

samheten medfdrde Skade trafikrisker p& grund av dalig sikt och
icke Onskade trafikrdrelser p& omgivande gator. Byggnadsndmnden

avslog fastighetsdgarens ansdkan om byggnadslov.

Vid en f6rnyad inspektion vid ett senare tillfdlle visade det
sig att fastighetsidgaren &nnu inte hade upphért med sin verksam-
het. Inspektionen visade &dven att en byggnad pa fastighetens
gard anvindes f&r service av foretagets bilar. Fastighetsdgaren
inkom p& byggnadsndmndens begdran med ett yttrande i vilket han
bestred de klagom&l som riktades mot verksamheten. Ar 1976 &lade
byggnadsnidmnden fastighetsdgaren att inom 6 manader upph&ra med

verksamheten.

De erfarenheter man kan dra ur detta fall dr bl a att besiktning
manga ganger &r helt nddvdndig da man utarbetar underlag f&r be-
slut. I detta fall var det arkiverade ritningsmaterialet dess-
utom helt undermdligt. Ett dataunderlag som gjorde det enklare
att jamfora verklig anvéndning med i byggnadslovet uppgiven an-
vdndning och stadsplanens bestdmmelser skulle formodligen under-
l4tta handldggningen av drenden av denna typ. En enhetlig klass-
ning av verksamheters grad av stdrningar p& omgivningen skulle

ocksd kunna vara till hjdlp i detta och liknande fall.

9.6 Kommentarer

Utgadngspunkt vid valet av objekt for fallstudierna var att de
skulle ge en s& fullstdndig bild som mdjligt av hur olika intres-
senter agerar inom saneringsplaneringen och saneringsprocessen.
Nir man l&dser fallbeskrivningarna far man l&dtt det intrycket att
denna process &r mycket komplicerad och full av bakslag. Sett i
relation till saneringsprocessen i stort hor emellertid de valda
exemplen snarare till undantagen &n till regeln. Det &r sdledes
hidr ndrmast fraga om studier av extremfall. Som exempel pa mer
omfattande myndighetsingripanden i ett saneringsomréde torde emel-

lertid de valda fallen vara ldrorika. Det hor ocksa till ovan-
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ligheterna, &tminstone i Malmd, att ett saneringsomrdde utsitts
f6r s& omfattande planeringsinitiativ som Kirseberg. Nagon av
de intervjuade tjdnstemdnnen ansdg att man kan se Kirseberg som
ett skolexempel p& hur saneringsplaneringen borde gd till. Om
man anser det vara realistiskt att utgd frdn att planeringen av
dldre stadsdelar i framtiden alltmer kommer att bli av det slag
som hdr har redovisats med bl a utvidgade plansamrad utgdr de
valda exemplen ett meningsfullt underlag fo6r diskussioner om
saneringsplaneringen. Nadgot som man bdr bortse fran ndr man ut-
varderar Kirsebergsexemplen dr den lénga tidsperiod under vilken
den fysiska planeringen dgde rum. Det finns gott om andra exem-
pei fran Malmé som visar att tidsrymden fran den forsta utrea-
ningen f8r omradesplan till faststdllande av detaljplanen kan

vara betydligt mindre.

Nagot som exemplen visar - ur denna synpunkt &r de inte excep-
tionella - dr i vilken utstrdckning fastighetsekonomiska avgd-
randen fdller utslaget mellan olika saneringsalternativ. Det &r

i sista hand rédntabilitetskravet som avgdér om ett hus ska rivas
eller byggas om och som bestdmmer i vilken mé&n planer och inten-
tioner kan forverkligas. Mojligheterna fOr kommunen att ingripa
med subventioner, fo6rvdrv eller andra atgdrder visar sig alltid
vara starkt beskurna. Knappheten kommer fram dven p&d en mer over-
gripande nivad. Planeringen av en stadsdel sker alltid inom de
ramar som hushé&llningen med knappa resurser utgdr. De budget-

ekonomiska beddmningarna vdger tungt dven i saneringssammanhang.



10 ANVANDNING AV BYGGNADSDATA I SANERINGSPLANERINGEN
FOR KIRSEBERG

10.1 Behov av byggnadsdata speglade i samraden

Det torde vara omdjligt att direkt Oversdtta en beskrivning som
bygger p& samrddsyttranden i krav p& byggnadsdata. Det &r inte
heller tillrickligt att enbart registrera data. Man maste dess-
utom bestdmma hur olika saneringsintressenters &asikter och be-
hov skall f& paverka planeringen och hur man i sin tur skall ut-
forma planeringsrutinerna f£&6r att en sddan paverkan skall bli
m&jlig och komma till st&nd. Till skillnad fran andra delar av
denna undersdkning kan en s&dan bestdmning inte grunda sig pa
vdl etablerade planerings- och handldggningsrutiner. Den forut-
sdtter i stdllet att man nidrmare studerar nyligen pabdrjade for-
s6k med utvidgade samré&d i samband med saneringsplaneringen i
olika kommuner. En sddan utvidgning av forskningsuppgiften ryms
emellertid inte inom de ekonomiska ramarna fér forskningsprojek-
tet Byggnadsdatabas &ven om den sdkerligen skulle ge vadrdefullt
bakgrundsmaterial anvdndbart da man skulle upprdtta ett fdérslag

till omfattning av och innehall i en byggnadsdatabas.

10.2 Brukarna och byggnadsdata

En forsta forutsdttning fo6r en meningsfull diskussion om sane-
ringsplanering oavsett om den sker mellan olika intressenter i
ett omrdde eller om den sker mellan dessa intressenters politis-
ka foretrddare i en ndmnd eller i kommunfullmdktige &r att man
har ett kunskapsunderlag som m&jliggdr £6r var och en att se hur

situationen férdndras om planerna genomfdrs. De grupper som ti-
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digare haft smd mdjligheter att sdtta sig in i vad olika plane-
ringsdtgdrder kommer att innebdra i ett omrédde dr framfdrallt
dess brukare dvs de som bor och arbetar i omréddet, hyresgédster,
sm&husdgare, anstidllda vid foéretag, butiksinnehavare, hantverka-
re osv. For dessa grupper av brukare fordndras ocksd livssitua-
tionen genom saneringsprocessen och genom planers fdrverkligande.
Ett sdtt att stdrka brukarnas stdllning dr ddrfdér att undersodka
vilka data som behdvs for att gdra konsekvensbeskrivningar som
klargdr f6r olika intressentgrupper hur deras levnadsomstdndig-
heter pdverkas vid saneringens genomférande. Tyvdrr medger inte
heller i detta fall projektets begrédnsade resurser en sadan i

och for sig onskvdrd utvidgning av forskningsuppgiften.

10.3 Planerarna och byggnadsdata

Vid intervjuer med kommunala tjdnstemdn uttryckte dessa ibland
dnskemdl om data som de inte har tillgang till idag. Det var

dock fdrvanansviart sdllan som tjidnstemdnnen klart kunde peka pa
vissa typer av data som man Onskade utdver de man redan anvénder.
Fb6rst ndr man i intervjuerna mer i detalj gick in pa anvdndningen
av olika typer av data var det m6jligt att borja ringa in Onske-
mdlen. De intervijuade tjadnstemdnnen hade dven da svart att klart
formulera 6nskemdlen och peka pd& hur tillgangen till dessa data

skulle underlidtta deras arbete och forbdttra dess resultat.

En forklaring till den ovan ndmnda obestdmdbarheten ndr det gdl-
ler behov och anvdndning av byggnadsdata i saneringsplaneringen
skulle kunna vara att man i fallet Kirseberg i stort sett haft
tillgdng till de uppgifter, den information och de data som det
dr meningsfullt att anvidnda i de sammanhang det hdr varit fréagan
om. En annan férklaring skulle kunna sokas i det forhallande att
intervjupersonerna i de flesta fall dr vdl inarbetade i sin me-
todik och i sina rutiner som fungerar i védxelverkan med till-
gdngliga byggnadsdata. D&r brister i tillgdngen pa data fore-
kommer har man fdrmodligen vant sig vid att improvisera eller
att bortse frin dessa brister och i planarbetet utgd fréan de
data man har tillgdng till. Tyvdrr har det inte varit mdjligt

att inom ramen for forskningsprojektet undersdka och bestdmma
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bristerna i tillgadngen pa& byggnadsdata mer &n ytligt och ofull-
stdndigt.

10.4 Saneringsplanering och data om
bebyggelse och byggnader

De data med anknytning till byggnader som anvdnds inom sanerings-
planeringen kan delas in i de 4 huvudgrupperna befolkningsdata,
bebyggelsedata, anvadndningsdata och omgivningsdata. Var och en

av dessa huvudgrupper kan i sin tur delas in i undergrupper.
Befolkningsdata beskriver befolkningens sammansdttning och for-
delning pa alder, kon, ndringsgren etc men dven befolkningens
relationer till miljon och dess egenskaper for Ovrigt. Bebyggelse-
data anger bebyggelsens byggnadstekniska, fastighetsekonomiska,
fastighetsrdttsliga, funktionella och symboliska egenskaper.
Anvdndningsdata beskriver bebyggelsens anvdndning till olika
dndamdl som bostad, kontor, affidrslokal etc. Slutligen definieras
omgivningsdata antingen som sadana data som beskriver omgivningens
inverkan p& byggnaden eller sddana som beskriver byggnadens in-

verkan pa omgivningen.

De olika typerna av byggnadsdata finns mera utfdrligt behandlade
i rapporten Byggnadsdata inom saneringsplanering (Nordbeck 1981).
I foljande avsnitt ges ddrfdr endast en summarisk sammanst&dll-
ning av anvadndningen av byggnadsdata i samband med planeringen
och genomfdrandet av saneringen av Kirseberg medan l&saren for

6vrigt hédnvisas till den ovan ndmnda rapporten.

10.5 Befolkningsdata

Data om befolkningens fordelning p& alder, kon, hushall, etc
samlas in vart 5te ar i samband med folk- och bostadsrdkningarna.
Bearbetningar av material fran folkbokfdringen, personbanden,
ger ocksad som resultat data om befolkningen. S&dana sammanst&ll-
ningar gdrs regelbundet av bl a kommunernas statistikavdelningar.
Séddana data kan man i de flesta fall f4 pd nivan statistikom-

raden vilket i princip &r lika med nivan kvarter. I allminhet
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4r planerarna ndjda med tillgangen pa sadana hdr systematiskt
insamlade data. Man ans8g det inte heller vara meningsfullt att
tka noggrannheten i data genom att identifiera personer till
byggnader eller l&genheter. Kvarteren frén 20-talet och framat
dr relativt homogena. Dessutom dr det ingen forutsdttning for
saneringsplaneringen att den ursprungliga befolkningen skall
kunna bo kvar efter genomfdrd sanering av bebyggelsen. Inte
heller i samband med arbetet med bostadsfdrsdrjningsprogrammen
frdgar man efter data som skulle gdra det méjligt att kartlédgga
vilka konsekvenser olika fdreslagna saneringsdtgdrder kommer

att f& for den ursprungliga befolkningen.

Data som beskriver de boendes relationer till varandra och till
den fysiska och sociala miljon har spelat en ovanligt stor roll
i arbetet med dispositionsplanen fdr Kirseberg. Sadana data bor
enligt planerarnas och andra tillfr8gade personers asikter inte
lagras i ndgon databas. Man anser Overlag att de komplicerade
samband som det hdr &r frdga om inte kan beskrivas med hjdlp av
ett f&tal enkla variabler. Insamlingen av sadana uppgifter kan
dock systematiseras pa& andra sdtt t ex genom att man anvédnder
flexibla mallar for verbala beskrivningar av dessa samband.
Fortsatt utveckling av rutiner for samrdd inom saneringsprocessen
kommer antagligen att ge kunskap om hur man skall samla in och

anvdnda information av detta slag.

10.6 Bebyggelsedata

Byggnadstekniska data har anvdnts flitigt i fallet Kirseberg i
sdvdl utrednings- och planeringsverksamheten som vid handldgg-
ningen av mindre &drenden. Data av detta slag hdmtade man bl a
fradn fastighetskontorets byggnadsdatabank. Flera av planerarna
uttalade dock en viss misstro mot data om byggnadernas inre skick
eftersom dessa dr grundade pa beddmningar gjorda av inventerare

i samband med yttre besiktningar av byggnaderna. A andra sidan
ser man det inte som ndgot negativt att man maste gdra komplet-
terande okuldrbesiktningar av vissa byggnader. Sadana besikt-
ningar dr ndmligen mycket vdrdefulla d& planeraren bygger upp

sina allmdnna kunskaper om byggnaden och omradet i fraga.



88

Planerarna var Overens om att just sd8dana kunskaper spelade en
mycket stor roll i planeringsarbetet. I detta sammanhang bor
man kanske dven papeka att uppgifter om byggnadernas inre skick
i allm&nhet &r onddiga eftersom man i de flesta fall rdknar med
genomgripande ombyggnader. Dessutom kan s&dana data snabbt bli
inaktuella genom vandalisering, vanskdtsel, olyckshidndelser e d.
Byggnadstekniska data som beskriver byggnadernas energistatus

dr mycket efterfragade liksom de som beskriver ombyggbarheten
hos byggnaderna.

En viktig kdlla for fastighetsekonomiska och fastighetsrdttsliga
data dr fastighetsbandet. Vid handldggningen av enskilda &drenden
har man inom saneringsplaneringen, bl a pd fastighetskontoret,
anvant uppgifter om gdllande planbestdmmelser, kdpesummor, &dgo-
férh&llanden, inteckningar, beldningar, taxeringsvdrden mm. Fas-
tighetskontoret har ocksa uttalat Snskemdl om att det skall bli
méjligt att snabbt och billigt kunna f& fram data av detta slag.

Data som beskriver byggnadernas funktionella egenskaper har an-
vidnts i de flesta handldggnings- och planeringssammanhang for
Kirseberg. Uppgifter om ytor och volymer &r exempel pd data som
inte finns med i fastighetskontorets byggnadsdatabas men som
trots detta anvdnds i stor utstrdckning inom saneringsplaneringen.
S& dr ocksé fallet med data som beskriver planl®sningarnas egen-
skaper ur ombyggnads- och sammanslagningssynpunkt. Oversiktliga
sddana data skulle ha kommit till stor anvédndning i arbetet med

dispositionsplanen.

Data som beskriver byggnadernas symboliska egenskaper har anvints
huvudsakligen i arbetet med dispositionsplanen. Exempel pd sadan
information &r Malmd museums virderingar och klassificeringar

av bebyggelsen. Dessutom har planerarna hdmtat in synpunkter

frdn allmédnheten och stdllt samman dessa med egna iakttagelser.
De anser att de uppgifter om bebyggelsens symboliska egenskaper
som de pd sa& sdtt har tagit fram &r ett fullt tillrdckligt kun-
skapsunderlag i planarbetet.
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10.7 Anvadndingsdata

N&gra av de intervjuade tjédnstemdnnen ansdg att registreringen

av verksamheterna i Kirseberg var onddigt detaljerade. Ett an-
nat problem &r att uppgifterna i stadsbyggnadskontorets lokal-
inventering inte kan kdras samman med fastighetskontorets bygg-
nadsregister. Ett osdkerhetsmoment i dispositionsplaneringen

har gdllt fdretagens planer f6r framtiden och utvecklingstenden-
ser fdr olika ndringsgrenar i omradet. Eftersom detta hdnger
samman med den ekonomiska utvecklingen ba&de inom landet och inter-
nationellt &r det knappast troligt att en utfdrligare registre-
ring av anvdndningsdata skulle kunna bidra till att denna os&ker-
het minskar. Nd&r det gdller butiker och serviceinrdttningar &r

mbjligen forutsdttningarna att gbra prognoser bdttre.

10.8 Omgivningsdata

Sdrskilt i arbetet med dispositionsplanen f6r Kirseberg anvdnde
man i stor utstrdckning data som hér till gruppen omgivningsdata.
Som exempel kan ndmnas data om trafiksystem, ledningsn&dt, klimat,
buller och emissioner av olika slag. Uppgifter om kommersiell
och samh&dllelig service hdr ocksa till gruppen omgivningsdata
liksom olika beddmningar av den fysiska och sociala miljdén. Aven
omgivande stadsdelars inverkan pa Kirseberg och planeringsinten-
tionerna f6r hela kommundelen skulle man kunna rdkna till denna
grupp. Uppgifter av detta slag hdmtade man ndstan alltid fran

kartor upprdttade av olika kommunala fdrvaltningar.

Omgivningsdata anvdndes ocksd i stor utstrdckning i samband med
planering av ombyggnader av enskilda byggnader i Kirseberg. Som
exempel pa detta kan ndmnas det i avsnitt 9.5 i denna rapport
behandlade fallet Lansen stadsdga 188 och 189. I detta fall ror-
de det sig ju om att eliminera stdrningarna fradn en verksamhet
(pakettaxi) som bedrevs p& en fastighet i ett omrade som enligt
gdllande stadsplan var avsatt for bostadsdndamal. Data av detta
slag fick man i stor utstrdckning fram genom besiktningar. Inte
minst hdlsovadrdsférvaltningens besiktningar spelade en stor roll

i detta sammanhang. Forutom systematiska inventeringar i samband



90

med olika Overgripande utredningar, remisser och samrdd gér kom-
munen ofta sdrskilda utredningar fororsakade av klagomal fréan
grannar och andra berdrda parter. Sa var ju fallet med Lansen
stadsdga 188 och 189. Sadana utredningar &r en viktig del av det
material p& vilket planerarna bygger sin allmidnna bakgrundskun-
skap om de olika omradena i stadsbygden. Eftersom denna allminna
bakgrundskunskap spelar en mycket stor roll inom saneringsplane-
ringen dr &dven de hdr aktuella omgivningsdata viktiga f&r denna
planering. Ibland hdnder det emellertid att planerarnas uppfatt-
ning om en byggnad dr grundad pa irrelevanta data vilket sned-
vrider planeringen. Som exempel pa detta kan ndmnas de i avsnitt
9.3 behandlade byggnaderna pa fastigheterna Krusmyntan 8 och 9.
Eftersom man var av den uppfattningen att dessa byggnader var
"socialt belastade" ansdag man att det skulle rivas trots att
savdl kulturhistoriska som stadsplanemidssiga och byggnadstekniska
skdl talade fo6r ombyggnad. Det verkar ndstan som om man trodde
sig kunna utrota en "smittohdrd" f&r social belastning om man

rev dessa byggnader.



11 SANERINGSPLANERING I SVENSKA KOMMUNER -
UPPFOLJININGSSTUDIERNA

11.1 Syftet med uppfdljningsstudierna

I foregdende kapitel har ldmnats en redogdrelse och sammanstdll-
ning av den kommunala saneringsplaneringen och dennas organisa-
tion i Malmd. En fradga som man stdller sig i detta sammanhang &r
hur pass representativ dr Malmd for de svenska kommunerna. Sker
saneringsplaneringen enligt ungefdr samma rutiner och forutsatt-
ningar i de O6vriga kommunerna i Sverige som i Malm®? Framfor
allt, anvdnder man samma eller har man behov av samma byggnads-
data inom saneringsplaneringen i &6vriga kommuner som i Malmd?
Syftet med uppfdljningsstudierna kan kortfattat sdgas vara att
man skall fdlja upp och studera saneringsplaneringen i ett antal
svenska kommuner utdver Malmd och att man skall forsoka besvara

de ovan stdllda frdagorna.

11.2 Metod och metodik

I avsnitt 3.3 i denna rapport finns det en sammanstdllning av
kriterierna bakom valet av forsdkskommuner f&r uppféljningsstu-
dierna. Av framst ekonomiska men dven personella skdl var det

inte m6jligt att f6lja upp saneringsplaneringen mer &n i stor-
stadskommunerna och i ytterligare 4 medelstora kommuner i Sverige.
Kommuner vars centralort har mindre &n 50 000 invénare beddmdes
inte vara intressanta i detta sammanhang. Som fdrstkskommuner

for uppféljningsstudierna utdver Stockholm och Gdteborg valdes
Helsingborg, Jo6nkdping, Link&ping och Norrkdping. For beskriv-

ning av urval m m hdnvisas till avsnitt 3.3 i denna rapport.
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Uppfdljningsstudierna skall resultera i en korf beskrivning och
jamforande analys av saneringsplaneringen i var och en av for-
s6kskommunerna. Den jadmfdrande analysen skall naturligtvis &dven
omfatta Malmd. Fér varje forsdkskommun bérjar man med att be-
skriva férutsdttningarna i byggnadsbestandet, saneringsverksam-—
het och problem som fdranleder kommunalt ingripande. Vidare redo-
visar man mdlen for den kommunala saneringspolitiken samtidigt
som man stdller samman en kort redogdrelse fOr saneringspoliti-
ken, anvidnda metoder och tillvdgagangssdtt och utfallet av sane-
ringsprocessen. Slutligen beskriver man kunskapsunderlaget for
saneringsbesluten. Material till dessa sammanstdllningar och be-
skrivningar dr om inte annat anges kommunala protokoll, rappor-
ter och andra dokument. Ett annat och mycket viktigt kunskaps-
underlag &r i detta sammanhang enkdtundersdkningar och inter-

vjuer med planerare fran de 6 fdrsokskommunerna.

11.3 Stockholm

I Stockholm finns landets stdrsta &dldre byggnadsbestand dels som
slutna stenhuskvarter i innerstaden och dels som lamellhustyp

s k smalhus i de dldre fdrorterna. Ar 1976 rdknade man med att
40 000 av innerstadens 160 000 ldgenheter inte uppfyller kraven
fo6r ligsta godtagbara standard. Ungefdr 80 000 ladgenheter var pa
1 rum och k&k. Ombyggnadsverksamheten hade sin hdjdpunkt omkring
ar 1975 d& man byggde om 5 000 ligenheter. Efter en kraftig ned-
gédng aren 1976-77 dkade &ter ombyggnadstakten ar 1978. Inner-
staden dr attraktiv for vissa verksamheter och kategorier av
boende vilket bl a orsakar smygkontorisering och tendenser till
segregation av de boende. Den harda exploateringen i stenstaden
och de smd ldgenheterna gdr att kraftiga ingrepp ofta krdvs om
man vill nd upp till normernas nybyggnadsstandard. Trafik, par-
kering etc innebdr svarlésta problem. Den &verhettade bostads-
och fastighetsmarknaden ger hdga "ingdngsvdrden" vilket till-
sammans med det splittrade dgandet forsvarar en rationell om-
byggnadsverksamhet. Léget pa bostadsmarknaden &r en av orsakerna

till att man har svart att finna ndrliggande ersd&ttningsldgen-
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heter vid evakuering, ndgot som dven bidrar till en utflyttning

av den ursprungliga innerstadsbefolkningen vid sanering.

Vid mitten av 1970-talet formulerade man bl a fdljande mal for
saneringen. (Program... 1974): Man skulle bdrja med den sdmsta
bebyggelsen. Befolkningssammansdttningen i sanerade omraden skall
vara allsidig vilket inneb&dr att antalet barnfamiljer méste oka

i dem. De boende skall ha inflytande &ver saneringen, nagot som
delvis kommer i konflikt med mdlet om allsidig befolkningssamman-
sdttning. Man vill beh&lla den gamla byggnadsstrukturen, &ven
vissa gardshus. Man strdvar efter en l&genhetsfdrdelning med
stdrre ldgenheter med en standard enligt Svensk Byggnorm 1975.
vid tolkningen av byggnormen hade man tidigare en mycket hog

ambitionsnivd som man dock har minskat med &ren.

Fastighetskontoret svarar fOr saneringens genomfdrande, utarbetar
bostadssaneringsprogram, evakueringsprogram, férmedlar statliga
lan, ansvarar for det datoriserade byggnadsregistret osv. Stads-
byggnadskontoret utarbetar omrades- och stadsplaner, handlégger
byggnadslovs—- och dispensdrenden samt skoter byggnadsinspektionen
och besiktningar. Stadsmuséet svarar f6r inventeringar och kul-
turhistoriska och miljtm&ssiga vdrderingar av i forsta hand inner-
stadens bebyggelse. Hdlsovardsfdrvaltningen arbetar traditionellt
med bostadshygienisk inspektion och samarbetar vid besiktningar
med stadsbyggnadskontoret. Socialfdrvaltningen &dr inte integrerad
i saneringsplaneringen men bevakar sociala ma&lsdttningar vid sa-
nering och gér egna utredningar. Forvaltningarna samarbetar vid
behov i projektgrupper fdr Overgripande fragor, for stadsdelar
och kvarter, t ex vid "paketbesked".

I Stockholm har man med utgangspunkt fran aktuella eller plane-

rade atgdrder delat in innerstadskvarteren i féljande 3 grupper:

1. Aldre kvarter med gdrdshus dir stadsplanedndringar krivs. For
dessa utarbetar man omradesplaner. En sadan plan har man t ex
utarbetar f&r Birkastaden. I detta fall hade man &dven ett om-
fattande samradd med invanarna.

2. Utredningskvarter. Oklart vilka atgdrder som kommunen bor vid-
taga.
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3. Kvarter dir den gamla stadsplanen kan accepteras eller for
vilka det &r mdjligt att limna dispenser. For varje sadant
kvarter utarbetar en projektgrupp med deltagare frén olika
férvaltningar gemensamt ett s k paketbesked som innehdller en
sammanstidllning av kommunens riktlinjer f&r det aktuella kvar-
teret. Man utarbetar paketbesked i samrad med fastighetsdgarna
medan man enbart informerar hyresgdsterna i omradet. Ar 1978
bérjade en projektgrupp arbeta med att finna ldsningar pa pro-
blemen i de dldre fororterna dvs i omrdden med bebyggelse frén
30- och 40-talen.

Kunskapsunderlaget vid saneringsplaneringen och utarbetandet av
paketbesked &r bl a uppgifter fran fastighetskontorets byggnads-
register. Statistikkontorets befolkningsdata, diverse material
som utredningsavdelningen stdller samman, sdrskilda utredningar
fran stadskansliet (tidigare generalplaneberedningens kansli),
inventeringar av trafikfdrh&llanden, kulturhistoriska invente-
ringar, besiktningar, uppmidtningar, grundundersdkningar, bygg-
nadslovsarkiv mm. Man arbetar alltsd med ett dataunderlag hdmtat
fra&n sdvidl arkiv som inventeringar i omrddet. Samraden &r en an-
nan kunskapskdlla. Kunskapsunderlaget &r ungefdr detsamma vid om-
réddesplanering som vid utarbetande av paketbesked. Vid omrades-
planering gér dock stadsbyggnadskontoret sdrskilda inventeringar
medan man vid paketbesked besiktigar fastigheter.

Fastighetskontorets s k byggnadsregister &r ett datoriserat re-
gister med flera uppgifter hdmtade fré&n fastighetsbandet (Nord-
beck m f1 1976). Man bdr kanske i detta sammanhang pdpeka att
detta register inte &r en byggnadsdatabas i egentlig mening

utan nidrmast en fastighetsdatabas med byggnadsdata.

11.4 Goteborg

Det stora bestdndet av s k landshdvdingehus i Goteborg har sanno-
likt bidragit till att man redan under 1960-talet bedrev en om-
fattande saneringsverksamhet i denna kommun. Dels skedde ett an-
tal totalsaneringar av gamla landshdvdingehusomréden, dels bor-

jade det kommunala bostadsfdretaget med ombyggnadssanering i stor
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skala mot slutet av artiondet. Kommunen gjorde dessutom genom
sitt saneringsbolag GO6ta Lejon stora fastighetskdp i sanerings-
omrddena. I flera stadsdelar har kommunen fortfarande ett om-
fattande fastighetsinnehav. Goteborg har ocksa ett antal sten-
husstadsdelar ddr ombyggnad dnnu sker i relativt blygsam omfatt-
ning. Ar 1974 fanns i Goteborg 26 000 omoderna och 21 000 halv-
moderna ldgenheter. Under mitten och slutet av 1970-talet har

ombyggnaderna omfattat 2 000 - 3 000 ldgenheter per ar.

‘Bland problem aktuella f&r saneringsverksamheten i G&teborg mdrks
foljande. Det finns tendenser hos fastighetsdgarna att i forsta
hand bygga om de "halvbra" husen. Bostadsmarknaden &dr sadan att
det dr mdjligt att hyra ut smaldgenheter vilket motverkar samman-
ldggning av smd l&dgenheter till stdrre. Vissa ombyggnader genom-
fO6rs enbart pad grund av skattetekniska sk&l. Manga &dldre lands-
hovdingehus dr s& ddliga att kommunala subventioner av ombygg-
naden av dem dr ndédvéndiga, nagot som givit upphov till politiska
motsdttningar. Fastighetsdgandet &r splittrat. De "halvbra" husen
dr ofta privatdgda medan kommunen &dger de daliga. I Go6teborg anser
man att méjligheterna att f& statliga 1&8n till ingé&ngsvidrdet vid
ombyggnad gjort att fastighetspriserna stigit. Att de allmdnnyt-
tiga bostadsforetagens hdga omkostnader tas till utgangspunkt for
bestdmning av bruksvdrdeshyror innebdr att dessa blir relativt
héga. Ndr det gdller bostddernas yttre miljd anser man sig inte
ha haft m6jlighet att ta itu med sanering av gardar och 1&sning

av parkeringsproblem i tillrdcklig omfattning.

Saneringsberedningens riktlinjer f&r bostadssaneringen som kom-
munfullmd&ktige antog ar 1975 anger bl a fdljande mal fbr sane-
ringen: Man bdr bygga om bostadshusen d&dr sa &r mojligt och bor-
ja med det sdmsta bestandet. Man strdvar efter en ldgenhetsfdr-
delning med fler stdrre l&dgenheter. Standarden bdr vara i niva
med l&gsta godtagbara standard eller bdttre. Man vill dd@mpa och
kontrollera prisnivén pa fastigheter. Vidare strdvar man efter

en stadsplanemdssig fornyelse.

Liksom i Stockholm svarar fastighetskontoret i Géteborg for ge-
nomfdrandet av saneringen. Inom det utarbetar man bostadssane-

ringsprogrammen som fran och med ar 1979 &r en del av bostads-
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férsdrjningsprogrammen. Man anvdnder de styrmedel som star till
foérfogande till att reglera ombyggnadsverksamheten tids-, rums-
och innehdllsmissigt. Dispens fran markvillkoret i samband med
ansbkan om statliga 18n bifalls endast om den fdreslagna ombygg-
naden uppfyller vissa krav som kommunen stdller. Stadsbyggnads-
kontoret ingriper p& den fysiska planeringens omrédde i sanerings-
processen. Zonplanen dr ett viktigt forhandlings- och samordnings-
instrument. Den utgdr underlag f6r de delomradesplaner som utar-
betas f&r stadsdelar med sdrskilt komplicerade problem. Stads-
planedndringar men ocksa& stadsplaneutredningar som inte leder
faststdlld stadsplan anvidnds ockséd. M&jligheten att ldgga bygg-
nadsfdrbud 6ver ett omrdde anvidnds som ett patryckningsmedel i
férhandlingar. Generalla tilldggsbestdmmelser utarbetas for dld-
re gidllande planer. Socialforvaltningen deltar i saneringsplane-
ringen genom att utarbeta beskrivningar av de sociala fdrhéllanden
i omrdden f&r vilka man skall utarbeta delomrddesplaner. I sane-
ringsberedningen ingdr representanter for fastighetskontor, stads-
byggnadskontor och hdlsovardsforvaltning. Saneringsberedningen
utarbetar riktlinjer f&r saneringen p& omrddes- och kvartersniva
som liknar "paketbeskeden" i Stockholm. Den svarar f£6r samordnad
inspektion av fastigheter och behandlar alla fall av spridd sa-
nering. Dispens fran markvillkoret &r det i sdrklass mest anvdnd-
bara styrmedlet for att reglera saneringsverksamheten. Bostads-
saneringslagen och mdjligheten for kommun att géra forkdp av fas-
tigheter utnyttjas ocks&. Viktigt &r ocksa anvdndningen av icke
juridiskt bindande fysiska planer som fungerar dels som en sam-
ordning mellan férvaltningar och dels som férhandlingsinstrument
i kombination med andra styrmedel t ex markvillkoret. Samrad om
planer sker p& ett annat s&dtt &n i Stockholm. Bade delomrades-
planer och omr&desvisa riktlinjer gar pa remiss till organisa-
tioner och intressenter, men kommunen gar inte aktivt in for att

organisera mdten och diskussioner kring planerna.

Nir det gidller saneringsplaneringens kunskapsunderlag &r man at-
minstone pd fastighetskontoret restriktiv ndr det gdller omfat-
tande datainsamling och registrering. Bostadssaneringsprogrammen
bygger p& folk- och bostadsrdkningarna och p& en enkdt som skic-
kas ut till fastighetsdgare i aktuella omraden. Ett underlag &ar



97

ocksd den besiktning av 35 saneringsomrdden som gjordes genom
saneringsberedningens fdrsorg ar 1974. I samband med handldgg-
ning av drenden later man respektive fastighetsdgare ta fram och
svara f6r de uppgifter man behdver. Inom den fysiska planeringen
‘gbr man konventionella inventeringar samtidigt som man utnyttjar
tillgédnglig statistik. I samband med hanteringen av bygglov &r
byggnadsndmndens arkiv och uppgifter fran fastighetsdgare de

viktigaste kunskapskdllorna.

11.5 Link&ping

Link8pings bebyggelse innehdller numera relativt smd besténd av
dldre hus frén 1800-talet och fran bdrjan av 1900-talet. Som i
s& manga andra svenska tdtorter genomfdérde man ndmligen i Lin-
kdping en omfattande sanering av centrum under perioden 1945-
1975. Stora delar av den dldre smdskaliga tegel- och trdhusbe-
byggelsen revs eller flyttades ut till bebyggelsereservatet Gam-
la Link6ping i Valla strax sydvdst om staden. Denna sanering
skedde i stor utstrédckning pad initiativ av byggmédstare i Lin-

ko6ping.

Link8pings expansion bdrjade pa 30-talet men den stdrsta till-
vaxteh skedde under de ndrmaste aren efter kriget da man byggde
ut flera stora flerbostadshusomraden. En hel del av 30- och 40-
talets bostadsbebyggelse innehdller &vervdganden halvmoderna smd-
ldgenheter, 1 rum och k8k och mindre. Kommunens saneringsverksam-
het har de senaste &ren varit inriktade p& att bevara resterna

av den dldsta bebyggelsen. HSB och det kommunala bostadsfdretaget
AB Stangastaden har i stadskd@rnan genomfdrt saneringsprojekt som
innebdr en kombination av nybebyggelse och bevarande av ett an-
tal kulturhistoriskt vdrdefulla &dldre byggnader. Kvantitativt
sett dr dock den halvmoderna och moderna bebyggelsen som domi-
nerat moderniseringsverksamheten i Linkdping. I det senaste
bostadsprogrammet utgdr den halvmoderna bebyggelsen en stor del
av det redovisade bestiandet. Man har ungefdr 1 630 ldgenheter i
saneringsomraden varav 1 280 &r halvmoderna och 220 moderna. Man
rdknar med att 100 ldgenheter avgdr genom rivning och att omkring
500 moderniseras under 5-arsperioden 1979-1983. Fdr 6vriga ldgen-

heter &r l&get oklart.
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Bland de problem man stdr infdér vid bostadssanering né&mns risken
f6r uppbromsning av verksamheten pa grund av dels ¢kade ombygg-
nadskostnader, dels stigande fastighetspriser. Linkdping &r en
utbildnings- och utlokaliseringsort vilket har bidragit till en
hég efterfrdgan p& bostdder. Det &r ofta ldnsamt att hyra ut &dld-
re, icke upprustade ligenheter. Man har en viss omsdttning pé
fastigheter och en prisbildning som gdr det svart f6r kommunen
att utnyttja sin fOrkdpsrdtt. Forkdp forutsdtter ndmligen att
ingdngsvidrdet dr s& 1&gt att det kan bdras av Stdngdsstadens hy-
ror. I de halvmoderna bestanden forekommer i stdllet att per-
soner som har mdjlighet att tillgodogdra sig skatteavdrag for-
vdrvar och bygger om flerbostadshus. Den stora efterfragan pa
bostdder gbr det ockséd svart att frigdra ligenheter £fo6r evakue-

ringsdndamdl.

Ett mdl f6r den kommunala saneringsverksamheten i Link&ping dr
att samtliga halv- och omoderna l&Zgenheter skall vara ombyggda
eller rivna f&re &r 1985, ndgot som man &tminstone pé& fastig-
hetskontoret uppfattar som orealistiskt. Vidare har man inom
kommunen satt upp mdlet att bostadssaneringen bdr innebdra en
forbdttring av savdl den inre som den yttre boendemiljdn, en ut-
jdmning av befolkningssammansdttningen och en fdérbdttring av
trafikfdrhdllandena liksom av barnens och de vuxnas utemiljd, av

service i omrddet och av den allmé&nna sociala miljon.

Man har har inte utvecklat nagon s&rskild organisation f&r sane-
ringsplaneringen i Link&ping. Fastighetskontoret svarar for ut-
arbetande av bostadssaneringsprogram, fdrmedling av statliga 1léan
och handhavandet av ovriga fastighetsekonomiska styrmedel. For
att stimulera ombyggnadsverksamheten har man héjt ldgestillédgget
vid bel&ning. I de fall kommunen &ger marken tar man ut en lag
tomtrittsavgidld. Som tidigare ndmts g8r kostnadsldget det svart
f6r kommunen att gdra forkép av fastigheter. Markvillkoret tycks
inte anvidndas f6r att reglera prisutvecklingen pa fastigheter
eller fOr att genomdriva kommunens krav vid ombyggnad. Hdr finns
det alltsd en klar skillnad mot forhallandena i Goteborg. Stads-
byggnadskontoret arbetar konventionellt dels med byggnadslovs-
hantering och inspektion, dels med utarbetande av omrades- och

stadsplaner f&r omraden ddr saneringsverksamheten har inslag av
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rivning och nybyggnad.

Nir det gdller att skaffa sig kunskapsunderlag for saneringspla-
neringen har man i Link6ping provat flera metoder. Nd&r de nuva-
rande kraven pd& kommunerna att upprédtta bostadssaneringsprogram
inférdes 14t man en konsultfirma genomfdra en Sversiktlig inven-
tering av alla flerbostadshus som ej uppfyllde kraven enligt
ldgsta godtagbara standard. I detta sammanhang prdvade man &dven
Bjerkings modell foér Overslagsmédssiga berdkningar av ombyggnads-
kostnader (Bjerking 1973). Denna modell visade sig dock ge allt-
f6r Oversiktliga uppgifter. Inom saneringsplaneringen arbetar

man ndmligen endast i liten utstrédckning pd en Oversiktlig niva.
Fo6r att f& in de uppgifter man behdver i samband med utarbetandet
av bostadssaneringsprogrammen har man i stdllet skickat enkdter
eller gjort telefonenkdter med fastighetsdgarna. Detta forfarande
anser man har gett tillfredstdllande resultat. Inventeringsarbe-
tet fér olika former av fysisk planering skiljer sig inte ndmn-

vdart frdn vad som dr vanligt i andra kommuner.

11.6 JonkSping

I J6nkdpings kommun finns det 4 stdrre tdtorter ndmligen J&nkdping,
Huskvarna, Gr&dnna och Norrahammar. I Jonkdping finns stdrre delen
av kommunens dldre byggnadsbestdnd bestdende av badde sten- och
trdhusbebyggelse. Den &dldre bebyggelsen i Huskvarna domineras av
villor. I savdl Jo6nkdping som Huskvarna begrédnsas den dldre be-
byggelsen till centrumomrddena. Utanfbr dessa finns det yngre be-
byggelse av lamellhuskaraktdr uppférd under 1930-talet och sena-

re. I Grdnna finns &ldre bebyggelse av kulturhistoriskt vérde.

Aven JonkSpings centrum har varit utsatt f6r rivning om &n inte

i samma utstridckning som Linkdpings. En orsak till att 60-talets
stadsomvandling inte gdtt s& hart at J6nkdping kan vara att det
dér fanns ett byggfdretag som fann det vara mera lonsamt att byg-
ga om &n att totalsanera. Detta foretag kunde ge hdgre pris £fo6r
fastigheterna &n t ex HSB som kopte f6r att riva och bygga nytt.
Denna tidiga ombyggnadsverksamhet medfdr att de mest l6nsamma

objekten redan dr ombyggda. Under perioden 1971-78 byggde man om
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man om ndrmare 700 ligenheter. De senaste &rens ombyggnadsverk-
samhet har skett i Overvdgande privat regi och omfattar framst
dldre hus med halv- eller omodern standard. Man rdknar med att
den omoderna bebyggelsen skall vara ombyggd och upprustad ar
1990.

N&dr det gédller den fortsatta utvecklingen av bostadssaneringen
stdr man i Jonkdping infdr delvis liknande problem som i Linkd-
ping. I likhet med manga andra kommuner hade man ett minskat an-
tal pdbdrjade ombyggnadsprojekt &r 1976 troligen frédmst beroende
pad att initialstddet upphdrde. Aven om verksamheten efter denna
minskning har stabiliserats p& en ndgot hogre niva finns tenden-
ser till en uppbromsning av saneringsverksamheten. Som orsaker
till denna pekar man fr&n kommunens sida pa de Skade ombyggnads-—
kostnaderna. Liksom i Linkdping har man ockséa problem med sti-
gande fastighetspriser och en &verhettad bostadsmarknad. Man
klagar over att det finns fastighets&dgare som utnyttjar den stora
efterfrdgan pd smdldgenheter till att "smygsanera" ldgenheter
utan att ge dem en tillrdckligt hdg standard och ddrefter hyra
ut dem till bl a studerande mot hdga hyror. FOrrdntningen i
dessa hus dr hdg och kommunen har inte rad att i tillr&dcklig
utstrdckning ingripa med forkdp. De hdga fastighetspriserna har
gjort det nddvdndigt for kommunen att hdja lagestilldgget wvid
ldngivning och att lindra kraven pa att fastighetsdgarna 18ser

parkeringsfrdgan vid ombyggnad.

N&dr det gdller de sociala problemen i samband med sanering av
bebyggelsen menar man i JonkOping att det frédmst dr de dldre som
kdnner oro infdr fordndringen. Oron dr inte helt obefogad efter-
som evakuering och bostadsftrmedling &nnu inte fungerar till-
fredstdllande. Att som vid den tidigare genomfdrda saneringen av
en stadsdel flytta ut en med sociala problem svart belastad be-
folkning till ett nybyggt omrade menar man var ett misstag. Det
bidrog till att ge den nybyggda stadsdelen daligt rykte och for-
stdrkte de problem som &nd&d ofta uppstar vid inflyttning i stora

nybyggda bostadsomraden.

Bland 6vriga saneringsproblem ndmner man trafikbelastningen i de

centrala stadsdelarna och parkeringsfrdgan. Liksom i manga andra
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kommuner har man en hel del fdraldrade stadsplaner som tdcker
centrala staden och som ofta gér det nddvandigt att ldmna dispens
vid ombyggnad. Den yttre miljén i de &dldre stadsdelarna &r ofta
bristfdlliga bl a beroende pa att gardarna ofta anvdnds fér par-

kering.

Ar 1978 angav kommunfullmdktige i J6nkOping vissa mdl fbr sane-
ringen. Ldgsta godtagbara standard &dr ett minimikrav for bostads-
standarden. Vid en standardh&jning utdver denna niva vill man
tillm&ta de boendes Onskemdl stor betydelse. Man strdvar efter

en allsidig befolkningssammansdttning, en fOrbdttring av boende-
standarden fOr alla men frdmst for de sdmst lottade och en ut-
jédmning av boendefdrutsdttningar och serviceinneh&ll mellan olika
kommundelar. Trafiksanering, parkering utanfdr bostadskvarter

och foérbdttring av den yttre miljdn inom kvarteren bdr genom-
féras. Hyresnivan efter saneringen far inte bli sa hdg att den
hindrar kvarboende eller aterflyttning. Evakueringsdtgdrder skall
sd langt som mdjligt genomfdras med de boendes samtycke. Genom
samrad skall de boende fa méjlighet att pdverka saneringens om-
fattning och innehdll. FastighetsZgarna skall stimuleras att
aktivt genomfdra saneringsdtgdrder. Kulturhistoriskt vdrdefull

bebyggelse bor bevaras om detta kan ske till rimliga kostnader.

Saneringsplaneringens organisation skiljer sig fradn vad som &r
vanligt i ©vriga kommuner. Bostadssaneringsprogram och bostads-
byggnadsprogram utarbetas av en arbetsgrupp, ASP-gruppen, som
ocksd svarar for bostadssociala beskrivningar. Exploaterings-
kontoret &dr underordnat fastighetsnidmnden och motsvarar andra
kommuners fastighetskontor. Det ansvarar f&r atgdrder i samband
med saneringens genomfdrande men &dven for analyser och program
som foregdr genomfdrandet. Stadsarkitektkontoret gér bl a kom-
mundels- och omréadesplaner f&r t&dtorternas centrala delar. Hilso-
vardsbyrén har ingen fortl&pande besiktningsverksamhet utan gor
bostadsbesiktningar vid behov. Ar 1978 bildade kommunen ett
saneringsbolag med uppgift att f&rvdrva, fdrvalta och avyttra
fastigheter. Bolaget ska samrdda med en saneringsdelegation i
vilken byggforetag, hyresgdstforening, fastighetsdgare m f1 har
representanter. Det skall dven samrada med berdrda hyresgdster

och fastighetsdgare genom kvarterssamrdd. Tjdnstemdn vid ex-
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ploateringskontoret har hand om administrationen av sanerings-

bolaget.

Ur saneringssynpunkt delar man i J&nk&ping in bebyggelsen i f&1-
jande 3 typer:
1. Omré&den ddr om- eller nybyggnad sker fastighet f&r fastighet
utan samordning.
2. Omrdden ddr hela kvarter berdrs av ny- eller ombyggnad och
dédr saneringen saledes kan samordnas.
3. Centrala J6nkdping ddr sdrskilda styrande atgdrder behdvs for
att kommunens mdl for saneringen skall kunna férverkligas
t ex tillrdcklig andel bostadsyta.
Inom den férsta typen av omraden rdknar man med att saneringen
kan genomfdras pad grundval av gdllande detaljplaner eller genom
dispenser fréan dessa. Inom den andra typen avser man att arbeta
fram nya detaljplaner. Fdr den tredje typen av omrade dr det
nddvandigt att forst understka och bearbeta problemen i samband
med utarbetandet av kommundelsplaner. I samband med planarbetet
skall samordnande projektgrupper utfdra analyser av saneringens
konsekvenser. Vid kvartersvis sanering vill man verka fo&r en
uppdelning av kvarteren i intressezoner f&r olika byggherrar
som genom saneringsavtal med kommunen atar sig att genomfora
dtgdrderna i respektive zon. Forfarandet liknar det man har i
Helsingborg men sker dnnu i mera begrdnsad omfattning. Férutom
saneringsprogrammet som dversiktligt bestdmmer saneringsatgdrder-
nas forldggning i tid och rum utarbetar man genomfdrandeprogram

som mer i detalj klargdr hur saneringen ska gé& till.

Styrmedlen kommunala forkdp och dispens fran markvillkoret vid
statliga 1l&n har man dnnu inte anviant i ndgon stdrre omfattning
i J6nképing. Kommunens ekonomiska resurser rdcker inte till for
att man ska kunna gdra f6rkdp i ndgon stdrre utstrdckning. Mark-
villkoret har man frédmst utnyttjat for att forma fastighetsdga-
re att bidra till kommunala investeringar och f&6r att tvinga
fram gemensamma gardsanldggningar. Den kommunala saneringsplane-
ringen har hittills huvudsakligen g&dllt omraden byggda fram till
omkring sekelskiftet. Man har &nnu inte resurser att ta sig an
ombyggnadsdtgdrder i 30- och 40-talens bostadsbebyggelse. S&

smaningom hoppas man dock kunna ta itu med service, trafik och
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yttre milj® i dessa omrdden. Den spontana saneringsverksamhet
som padgdr i de halvgamla bostadshusen sker alltsd &nnu utan plan-

mdssig kommunal kontroll.

Fo6r att f& ett kunskapsunderlag for saneringsplaneringen lat
kommunen n&gra AMS-anstidllda inventera det &dldre byggnadsbestéan-
det. Denna inventering visade att det material som man hade hdm-
tat fré&n fastighetstaxeringen och byggnadslovsregistret var brist-
fdlligt. I samband med att man utarbetar ett saneringsprogram
ldter man d&rfdr fastighetsdgarna ta stdllning till och even-
tuellt korrigera de uppgifter som kommunen har tillgang till

frdn inventeringar och register. Stadsarkitektkontoret arbetar
tdmligen konventionellt med inventeringar knutna till aktuella
planeringsprojekt. Hdlsovardsbyran gdr inga fortldpande inven-
teringar men man menar att man skulle ha nytta av vissa syste-
matiskt insamlade byggnadsdata for prioritering av sin verksam-
het. Bade exploaterings- och stadsarkitektkontorets tjdnstemdn
betonar vikten av att man pd platsen ldr k&nna kvarter och stads-
delar. Man erkdnner dock att inventeringar av bebyggelsen for
olika &ndamdl genomfdrs utan samordning, nagot som kan innebdra

ontdigt dubbelarbete.

11.7 Helsingborg

Som manga andra sydsvenska stdder har Helsingborg en relativt
omfattande &dldre stenstadsbebyggelse. Stora delar av denna kom
till &ren kring sekelskiftet d& staden genomgick en snabbt ex-
pansion. De s&dra stadsdelarna fick en pafallande inhomogen be-
byggelse. Hiar blandades industrier med hyreshus f&r arbetar-
klassen. Pa norr byggdes forndmare hus med stdrre ldgenheter
for de mer besuttna. Framfdr allt Soders inhomogena bebyggelse
ddr byggnader av olika alder &r blandade inom kvarteren inne-
bdr problem vid saneringen av dessa. P4 grund av brist pa mark
i ytteromrddena har man langt in pa 1960-talet varit tvungen
att bygga pd enstaka obebyggda tomter insprédngda i bebyggelsen

eller att genomfdra punktvisa saneringar av denna.
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Ar 1970 bérjade man i Helsingborg att utreda saneringsproblemen
i kommunen. 3 &r senare fattade kommunfullmdktige ett beslut som
bl a innehdll mélet att man under 10-&rsperioden 1973-1983 skul-
le ha rustat upp alla omoderna l&genheter i t&dtorten. Detta inne-
bdr 550 liagenheter per &r i genomsnitt varav de flesta skulle
byggas om. Den verkliga ombyggnadstakten har varierat mellan

290 och 590 ligenheter per ar. Av kommunens 40 000 l&genheter
var 1 200 omoderna och 3 500 halvmoderna ar 1975. En annan vik-
tig princip angiven i det ovan ndmnda beslutet av kommunfullmdk-
tige fr&n 1973 var att saneringen skulle genomfdras kvartersvis
genom kommunala markkdp och 6verlatelser av sammanhdngande ex-
ploateringsenheter till byggfdretagen. Enligt planerna skall man
fS6rst koncentrera saneringen till Sdder. Ddrefter inriktar man
sig pd Norr fo6r att till sist ta itu med bebyggelsen i stadens

centrum.

Det kommunala fastighetsbolaget R&da m&lla ansvarar for forvarv
av fastigheter. Fastighetskontoret utarbetar bostadssaneringspro-
gram, svarar fdr ordnandet av parkeringsanldggningar och skoter
gdngse uppgifter som f&rmedling av statliga ombyggnadslan mm.

I samarbete med socialfdrvaltningen har man utarbetat ett bo-
stadssocialt program £8r spridning av "problemhushall". Stads-
byggnadskontoret utarbetar omradesplaner for saneringsomraden

och i vissa fall stadsplaner. Hdlsovadrdsfdrvaltningen star for

det praktiska genomfdrandet av bostadsinspektionen.

R6da mblla har en betydelsefull roll i saneringsprocessen genom
att bolaget gdr omfattande fastighetskdp. Storleksordningen dr
8-10 miljoner kronor per &r. Fastighetskdpen organiseras inom
ramen f&r saneringsavtal som upprdttats med saneringsfdretagen
6ver huvudet pa& de ursprungliga &dgarna. Infdr kdpen ansdker kom-
munen om expropriationstillst&nd. Normalt kommer man dock Over-—
ens om inldsenvillkoren direkt med fastighetsdgaren. Denne har
ocks&d mdjlighet att ansluta sig till saneringsavtal och sjdlv
sanera sin fastighet, ndgot som s&llan sker. Saneringsavtalen
dr inte juridiskt bindande, men upprdttas enligt uppgift enbart
med "seridst arbetande fdretag". De brukar inneh&lla krav pa

girdssanering. Inga krav pa ldgenhetsfdrdelningen stdlls men
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man strdvar efter att &tminstone f& bort ettorna. Pa fastighets-
kontoret anser man det vara orealistiskt att forsdka fa& in barn-
familjer i de ombyggda husen. Ndr det gdller standarden &r malet

att de renoverade ldgenheterna skall ha nybyggnadsstandard.

Saneringsavtalen innebdr att fastighetsbolaget R6da m&lla samlar
ihop de for sanering aktuella fastigheterna i la@mpliga enheter
som man sedan &verldter till byggfdretagen till sjdlvkostnads-
pris. Ar 1978 upprédttade man mellan 15 och 20 avtal med savdl
privata byggfdretag som kooperativa bostadsforetag och det kom-
munala bostadsbolaget. Fdretagen svarar normalt sjdlva for eva-
kueringen av saneringsldgenheterna. Kommunen har ingen bostads-
formedling men om det visar sig vara nodvdndigt kan man stédlla
ldgenheter i de kommunala bostadshusen till byggforetagens for-
fogande for tillf&dllig placering av de evakuerade familjerna.
Kommunen gor inga sdrskilda insatser for att informera de boende
i saneringsomrddena utan detta O6verlater man pa foretagen. Kommu-
nal information genomfdrs pa konventionellt s&tt genom utstdll-
ning av planer etc. P& fastighetskontoret menar man att till-
vdgagangssdttet med saneringsavtal har flera férdelar. Det blir
mdjligt att genomféra gardssanering. Alla hus saneras (genom om-
byggnad eller rivning/nybyggnad) och inte bara de mest ldnsamma.
Man far en viss kontroll Over prisutvecklingen pa& fastigheter
genom det kommunala monopolet. Genom att fastigheterna inte
kvarstar i kommunal &go en ldngre tid behdver man inte binda upp
kapital. Som den stdrsta nackdelen ndmns att systemet innebdr

en tungrodd administration.

Den fysiska planeringen har spelat en ganska underordnad roll
inom saneringsplaneringen i Helsingborg. Viss Oversiktlig pla-
nering i form av utarbetande av omrddesplaner sker dock. De
dldre stadsplanerna har man i manga fall inte behdvt &ndra. Man
utnyttjar ndmligen m&jligheten att ldmna dispens vid avvikelser

fradn planerna.

Det nddvédndiga kunskapsunderlaget fOr planering av olika atgdrder
far man i Helsingborg genom konventionella metoder f&r datain-

samling. Bostadssaneringsprogrammet upprédttas mot bakgrund av
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uppgifter ur folk- och bostadsrékningarna. En annan datak&dlla

dr svar pa forfragningar till byggfdretagen. Infor uppgdrandet
av saneringsavtal gdr man okuldrbesiktningar av aktuella kvarter
och sammanstéller data ur kommunala register och statistik. Den
fysiska planeringen fdregds av sedvanlig datainsamling. Aven

i Helsingborg anser man att planerarnas lokalkdnnedom dr en av

de viktigaste datakédllorna inom saneringsplaneringen.

11.8 Norrkdping

Norrkdpings innerstad har en efter mellansvenska forhallanden
ovanligt omfattande stenhusbebyggelse. Detta h&nger samman med
kommunens gamla anor som industri- och hamnstad. Innerstaden
fullbyggdes under tiden fram till sekelskiftet. Under 1900-talet
fortsatte sedan staden att véxa. 50-, 60- och 70-talens centrum-
omvandling gick inte sparlost forbi. Rivningarna gjorde ndmligen
djupa sdr i stadsmiljon. N&r den nu pagadende saneringen av inner-
staden &r avslutad rdknar man med att endast 40% av det ursprung-
liga bostadsbesténdet ska finnas kvar. Enligt folk- och bostads-
rdkningen 1975 hade man ett bostadsbestand i kommunen pa omkring
40 000 lidgenheter. Av dessa var 4 000 halvmoderna och 1 300 omo-
derna. De senaste aren har man byggt om i genomsnitt 500 l&gen-

heter per ar varav 350 icke moderna.

Bostadssaneringslagens tillkomst 1973 blev i Norrkdping signalen
till en omfattande inventering av innerstaden. Denna delades in
i 11 saneringsomraden som vart och ett huvudsakligen bestod av
kvarter bebyggde fére 1940. Fastighetskontoret var ansvarigt

fO6r inventeringarna dven om man samarbetade med stadsbyggnads-
kontoret och hdlsovardsfdrvaltningen som ldt sina egna tjédnste-
mdn deltaga i dem. Samtidigt med inventeringarna genomfdrde man
en enkdtundersdkning om de bostadssociala forhdllandena i inner-

staden.

Nagra uttryckliga mal fo6r bostadssaneringen formulerade man ald-
rig i Norrkdping utan man 1l&t verksamheten ldpa inom de ramar
som de statliga bestimmelserna bildar. Frén bdrjan var det me-

ningen att kommunen skulle spela en aktivare roll i saneringen.



107

Stiftelsen fick emellertid ekonomiska svarigheter pa grund av
outhyrda ldgenheter i det moderna bostadsbestéandet och maste
dirfér dra sig ur saneringsverksamheten. Fastigheterna dverldt
man i stdllet p& kooperativa och privata byggare. Numera star
dessa sjidlva fér fdrvarv av de fastigheter som skall byggas om.
P& fastighetskontoret anser man att den av byggmdstarna initie-
rade saneringsverksamheten har stimt med kommunens mé&l ndmligen

"att det skall hdnda nagot".



12 KOMMUNALA INGRIPANDEN I SANERINGSPLANERINGEN

12.1 Saneringen som en byggprocess

Ur vissa synpunkter kan man anse saneringen vara en byggprocess
med de 4 skedena a) programarbete med inventeringar, datainsam-
ling, utredningar etc, b) projektering, c) byggande och d) bruk
och fdrvaltning. Dessa 4 skeden upprepas sedan till dess att man
river byggnaden i fréga. N&r det gdller saneringsprocessen ut-
gar man fré&n bruks- och férvaltningsskedet eftersom man redan
frédn borjan har att gdra med en byggd miljd som &r i fullt bruk.
Sedan kommer i nu n&mnd ordning a) programarbete, b) projekte-
ringen av ombyggnaden och c) utfdrandet av denna. Ombyggnadsske-

det f6ljs sedan av ett nytt bruks- och férvaltningsskede osv.

12.2 Objekt och 8tg&rder inom kommunal

saneringsplanering

Den kommunala atgdrdsplaneringen kan ha olika delar av den bygg-
da miljon som objekt. Dels kan ingripanden g&lla skilda rumsliga
nivaer som l&genhet, byggnad, fastighet, kvarter, stadsdel, kom-
mundel och kommun. Dels kan &tgdrderna vara riktade mot olika
populationer, t ex alla flerbostadshus, alla bostadshus som inte
uppfyller ldgsta godtagbara standard, alla l&dgenheter i en viss
stadsdel osv.

Att kommunernas ingripanden &r riktade mot vissa bestdmda bygg-

nadsbesténd tyder pd att de kommunala &tgidrderna inte &r jamt
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fordelade i tid och rum Over stadsbebyggelsen. Saneringsproces-
sens karaktdr gor att de flesta kommunala atgdrder mot bebyggel-
sen sker i samband med att det &r eller blir aktuellt att bygga
om ett visst byggnadsbestand. Nér t ex alla &dldre hus i en stads-
del d4r ombyggda och den yttre miljon och trafiksystemet har for-
bittrats kan man rikna med att behovet av kommunala ingripanden
under ett antal &r &r relativt litet. Vissa typer av atgdrder
sker emellertid fortldpande i hela eller delar av byggnadsbe-
stdndet. Det sdtt pa vilket &tgdrderna tidsmidssigt foérdelar sig
inom bebyggelsen g&r att man kan tala om atminstone 4 olika ty-
per av atgdrder i detta hdnseende nd&mligen 1) atgdrder av en-
gadngskaraktdr som gdller hela eller delar av byggnadsbesténdet,
2) atgdrder som aktualiseras i samband med en saneringsprocess

i delar av byggnadsbestandet, 3) &tgidrder som dterkommer med ett
visst tidsintervall (t ex rullande planering) och 4) atg&rder
som fortldpande med varierande intensitet berdr hela byggnads-
bestédndet men som gdller enskilda byggnader inom detta.

12.3 Atgdrdernas fordelning pd férvaltningar

Som framgar av avsnitt 5.4 i denna rapport &dr fastighetskontoret,
stadsbyggnadskontoret och hdlsovdrdsférvaltningen de tunga for-
valtningarna inom den kommunala saneringsplaneringen. Bland &v-
riga fdrvaltningar involverade i denna planering kan n&dmnas
socialfdrvaltningen, gatukontoret, vatten- och avloppsverket

och energiverket.

For de forvaltningar som &r inblandade i saneringsprocessen kan
man gdra fodljande indelning av verksamheterna: 1) produktion och
fé6rvaltning av byggnader och f8rsérjningsndt, 2) direkta ingri-
panden i fastighetsmarknaden, 3) fysisk/ekonomisk planering med
avseende pé& den byggda miljdén och 4) kontroll av den byggda mil-
jon ur skilda aspekter. Sambandet mellan de "tunga" forvalt-
ningarna, de olika verksamheterna enligt ovan och skedena i

byggprocessen framgdr av figur 12.1.

Producerande och forvaltande verksamhet och ingrepp i fastig-
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Figur 12.1. De kommunala férvaltningarnas olika ansvarsomraden inom sane-

ringsprocessen med hdnsyn tagen dels till typ av verksamhet, dels till olika
skeden i byggprocessen.

hetsmarknaden &r fastighetskontoret ensam om att bedriva. Fy-
sisk planering utfdrs fré&mst av stadsbyggnadskontoret medan man
kan rikna fastighetskontorets utarbetande av bostadsfdrsdrjnings-
program till ekonomisk planering. Kontroll genom besiktning av
den befintliga bebyggelsen genomférs av alla forvaltningarna me-
dan granskning av planerade fdrdndringsatgdrder gdrs av béade
stadsbyggnadskontoret (t ex i samband med handldggningen av bygg-
nadslovsidrenden) och fastighetskontoret (t ex i samband med f&r-

medling av statliga 1&n f8r ombyggnad) .

12.4 Atgédrdernas fordelning pd rumsliga nivaer

N&r man studerar figur 12.1 f&r man 1l&tt den uppfattningen att
varje enskild férvaltning och dess verksamheter berdr i stort
sett alla skeden i byggprocessen. Som framgdr av figur 12.2 fér
emellertid man en helt annan bild av dessa samband om man utdver
att fdrdela &tgirderna p& de olika skedena &dven fordelar dem pa

rumsliga nivaer.

Ett schema 6ver kommunernas ingripanden i saneringen av den typ
som visas i figur 12.2 domineras av ingripanden i samband med

den fysiska planeringen. Detta beror pa att andra typer av in-
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Figur 12.2. En sammanstdllning av viktiga kommunala &tgédrder vid sanering
uppdelade pa férvaltningar, skeden i byggprocessen och rumsliga nivéer. An-
vanda fdrkortningar: FK fastighetskontoret, GK gatukontoret, HVFV hdlsovards-
férvaltningen, IV industriverket (energiverket), SBK stadsbyggnadskontoret
och VA vatten- och avfallsverket.
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gripanden t ex kommunernas ingripanden pa fastighetsmarknaden &r
marginella och framfdér allt inte styrande pa samma sdtt som den
systematiska till&mpningen av statliga normer och bestdmmelser

och regleringen av bebyggelsestrukturen genom fysiska planer.

12.5 Atgdrdernas fdrdelning mellan kommuner och fdretag

I alla skeden av saneringsprocessen finns en uppdelning mellan
kommun och fdretag s& att kommunen huvudsakligen svarar for de
avsnitt som inte &r rantabla eller som inte kan organiseras pa
féretagsbasis. Kommunens agerande har sin tyngdpunkt pd program-
och projekteringsskedena medan f&retagen dominerar de bada &vriga.
Husprogrammering och -projektering sker dock normalt p& privat
féretagsbasis medan kommunen svarar for planering, byggande och
drift av gatu- och ledningsndt liksom f&r inspektion av byggna-
der under fdrvaltningsskedet. Uppdelningen i rumsliga nivéer
visar att fdretagens direkta saneringsédtagande sker pd fastig-
hetsniva&n. Dock kan kommunen &ven bli tvungen att gdra betydande
insatser pad denna nivd som t ex evakuering av boende, fastighets-
k6p, ombyggnad i vissa fall och ingripanden med tvéngsmedel. Ut-
bver dessa atgirder samt kontroll och granskning berdr kommunens

ingripanden stdrre omraden &n en fastighet.

12.6 Nivder och fdrvaltningar

Nir det gdller kommunens egna byggnader ingriper fastighetskon-
toret p& nivan fastighet i byggprocessens samtliga skeden. Se
figur 12.2! Bortsett fré&n detta faller fastighetskontorets in-
grepp p& fastighetsmarknaden p& forvaltningsskedet, dess inven-
teringar pa programskedet och granskningen av statliga lé&n pa
projekteringsskedet. Fastighetskontorets planerande verksamhet
som utarbetande av bostadsfdrsérjningsprogram och ddri ingdende
saneringsprogram kan riknas till programskedet och &ger rum pa
stadsdels-, kommundels- och kommunniva. Stadsbyggnadskontorets
planerande verksamhet kan man hdnfdra till programarbete med
inventering samt projektering. Den sker normalt pad de rumsliga

niv&erna fradn kvarter till hela kommunen. Den kontrollerande
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och granskande verksamheten pd fastighets- och byggnadsniva be-
ror skedena fdrvaltning, projektering och byggande. Hdlsovards-
forvaltningen slutligen kontrollerar l&genheter, byggnader och
fastigheter under bruks- och fdrvaltningsskedet och bedriver en
fortldpande bostadsinspektion som berdr kvarter och stadsdelar

och som hér till fo6rvaltnings- och programskedena.

12.7 Engangsingripanden respektive periodiska atgdrder

Atgdrder av engadngskaraktdr innebdr mycket ofta verkstdllande av
nadgot fran verksamheten i &vrigt fristdende kommunalt eller stat-
ligt beslut. Ett sa&dant beslut kan berdra hela bebyggelsebest&n-
det eller nagon del av det. Som exempel kan man ndmna de nya
soprumsnormerna vilka bl a innebar att kommunerna maste inspek-
tera transportvdgarna till soprummen i alla byggnader. Ingripan-
den av detta slag dr ndstan omdjliga att forutse och det &r dir-
for i realiteten om&jligt for kommunerna att ha ndgon slags be-

redskap for sadana ingripanden.

Aven inom saneringsprocessen finns det vissa &tgdrder som &dr el-
ler som man kan anse vara av typen engdngsingripanden. Som exem-
pel pa detta kan man nidmna sammanslagning av l&genheter till
storre enheter. Sanering dr emellertid i dag mera ett utbyte av
forsliten utrustning och inredning &n en h&jning av den boende-
mdssiga standarden. Med den livsl&ngd som installationssystem
har kan man r&kna med att sanering av typen utbyte av férsliten
utrustning och allmédnt underh&ll kommer att ske med 20-30 &rs
intervall. Aven den framtida saneringen kan i vidrsta fall komma
att foregads av en period av byggnadstekniska &tgdrder i samband
med nyinvestering av kapital och med svara omstdllningsproblem

f6r de boende som konsekvens.

Sé&vdl saneringen av en stadsdel som handliggning och genomfdran-
de av olika kommunala &tgdrder kan ta mycket 1ldng tid i ansprék.
Den nu pdgéende saneringsverksamheten i stadsdelen Kirseberg i
Malm6 startade under slutet av 60-talet och dr &nnu inte avslu-
tad. Arbetet med omradesplanen varade mer &n 5 &r. Ombyggnad kan

innebdra att en fastighet &r aktuell f6r ndgon form av hand-
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ldggning (granskning vid byggnadslov, byggnadsinspektion, f&r-
medling av statliga 1dn mm) under 2 till 5 ar.

12.8 Fortlopande atgdrder

Att de flesta kommunala atg&rder riktade mot bebyggelsen &dr kon-
centrerade till mera intensiva saneringsperioder innebdr inte
att det inte fdrekommer ndgra ingripanden fran kommunerna under
tiden mellan dessa perioder. Aven i perioderna mellan sanerings-
skedena sker det naturligtvis fo6rédndringar av bebyggelsen som
innebdr att kommunen och dess férvaltningar maste vidtaga l&mp-
liga atgdrder av ett eller annat slag. Sadana forandringar sker
emellertid vanligen mera sporadiskt. Dock finns det vissa bygg-
nadsbestdnd i vilka fdrindringar som medfdr nadgon form av kommu-
nal atgdrd dr vanliga. Som exempel pa detta kan man ndmna bygg-
nader med butiker eller annan service och industribyggnader.
Villor och andra smdhus i vilka &dgaren sj&dlv bor hér ocksad till
denna grupp av byggnader. FOrdndringar som sker fortldpande i
bebyggelsen for med sig i stort sett samma kommunala atgédrder

som de som &r aktuella vid sanering av en byggnad.

12.92 Rullande planering

Rullander eller aterkommande planering inneb&dr att man ser over
planerna fO6r ett omrdde med mer eller mindre Jj&mna mellanrum.
Starkast knuten till saneringsprocessen dr utarbetandet av bos-
tadsfdrsdrjningsprogrammen. Fram till ar 1979 var ett sadant pro-
gram uppdelat i ett bostadsbyggnadsprogram och ett bostadssane-
ringsprogram. Ett bostadsférsdrjningsprogram gdller for 5 &r men
fornyas arligen. F6r Malmd har bostadssaneringsprogrammen sche-
matiskt visat planerade saneringsatgdrder i de saneringsomraden
som innehdller huvuddelen av kommunens &dldre och "halvgamla"
flerbostadshusbebyggelse. Zonplanen som fungerar som en general-
plan f6r markens anvdndning i centrala staden kan man ocksd se
som en typ av rullande planering. Visserligen har man inget

sagt om hur ofta zonplanen ska fdrnyas men eftersom den bygger

p& prognoser om stadsutvecklingen med utgdngspunkt fran dagens
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situation kan man ridkna med att den ganska snabbt blir féraldrad.
I Stockholm gjorde man exempelvis en fdrsta zonplan 1962. Denna
plan reviderade man sedan 1968 och 1970. Till de "rullande" at-
gdrderna kan man ocksd rdkna hidlsovardsfdrvaltningens fortlopan-
de besiktningar som i Malmd upprepas vart 5te dr i dldre stads-

delar.



13 SANERINGSPLANERINGEN I DE SVENSKA KOMMUNERNA -
EN OVERSIKT

En fullstdndig beskrivning av svenska kommuners planering av den
byggda miljon maste bygga pa kunskaper om denna planerings verk-
liga egenskaper. Det dr inte tillr&ckligt att k&nna till de oli-
ka planerande institutionernas formella uppbyggnad och de olika
instrument som exempelvis lagar och bestdmmelser som dessa for-
fogar ©ver. Hur saneringsplaneringen gestaltar sig beror ocksa
pa lokala forh&llanden sdsom byggnadsbest&ndets sammansdttning,
situationen pa& fastighets- och bostadsmarknaderna, intressenters
och politiska partiers inflytande och de traditioner och kvali-
fikationer som utvecklats inom de kommunala f&rvaltningarna.
Studier O6ver sanering och planering av atgdrder i den byggda
miljén i Malmd ger d&rfor en nddvdndig men inte tillr&cklig
tdckning av planeringens realiteter. Hur fdrverkligas den stat-
liga saneringspolitiken i andra kommuner? Kommer studierna av
saneringen i andra kommuner att motsdga eller ytterligare bygga
under erfarenheterna fran Malmdundersdkningen? Som framgdr av
avsnitten 11.3-11.8 i denna rapport finns det betydande likheter
mellan fdrh&dllandena och planeringen i de olika kommunerna. En
orsak till detta &r att samma lagstiftning och statliga regel-
system gdller i alla kommuner. En annan att kommunerna har om-
fattats av den svenska samhdllsutvecklingen - ekonomiskt, poli-
tiskt osv. Att saneringsproblemen och den formella planerings-
och beslutsprocessen Sverensstdmmer dr en grundldggande fdrut-
sdttning f6r att det ska vara meningsfullt att studera den kom-
munala saneringsplaneringen i Sverige. Det &r emellertid &ven
viktigt att understryka de skillnader som faktiskt finns mellan
kommunerna och som frédmst gdller de former och metoder som man

har utvecklat f6r att 1l6sa problemen i den byggda miljdn. Det &r
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troligen sd att dessa skillnader &ar ett uttryck for att man i
olika kommuner valt att g& fram pd skilda s&dtt. Det kan ocksa
vara sa att man hunnit olika langt ndr det gdller att utveckla
nya metoder for ingripanden i den byggda miljon. Det dr i anslut-
ning till de praktiska tilldmpningarna som en byggnadsdatabas

kan visa sig vara ett anvdndbart och nyttigt redskap.

Aven om de i kapitel 11 redovisade studierna av saneringsproces-
sen och planeringen i G&teborg, Helsingborg, Jonkdping, Link&-
ping, Norrkdping och Stockholm har varit tdmligen Oversiktliga
finns det all anledning att redovisa de skillnader och de lik-
heter mellan kommunerna som har kommit fram och att st&dlla er-
farenheterna fran dessa studier i relation till erfarenheterna
frdn Malmd. En sadan redovisning kommer darfdr att gdras i av-

snitt 13.1 och fdljande avsnitt under sdrskilda rubriker.

13.1 Bostadsbestand och andra forutsdttningar

Aven om alla de i undersdkningen ingdende kommunerna har ett
stort bestand av dldre bebyggelse finns det vissa skillnader
mellan kommunerna. De mellansvenska kommunernas trdbebyggelse
har t ex f6rfallit snabbare &n stenbebyggelsen. 50- och 60-ta-
lens centrumomvandling har varit mer eller mindre genomgripande
och har avsatt djupare spdr i kommuner med relativt sett mindre
andel &dldre bebyggelse. Den stadstillvdxt under vilken de stora
byggnadsbestanden kom till bdrjade vid olika tid i de olika kom-
munerna. De stora skillnaderna gdller frdmst storleken av be-
stéanden av bostadshus byggda fére &r 1930. Medan t ex cirka 30%
av Stockholms flerbostadshusbestdnd &r frdn denna period &r mot-
svarande andel for Helsingborg och G&teborg ungefdr 15%. Denna
skillnad blir mindre uttalad om man ser pa den ndgot yngre be-
byggelsen. For alla kommunerna gdller att mellan 25% och 30% av
flerbostadsbebyggelsen dr fran perioden 1930-1950. Det kommer
sdledes att bli &nnu mindre skillnader mellan saneringsproblemen
i de olika kommunerna i framtiden &n vad som dr fallet idag.
Bebyggelsen fran perioden 1930-1950 &r ju mer homogen &n den

dldre bebyggelsen och relativt sett av samma storlek.
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Saneringsproblemen innefattar ocksad forutsidttningarna for att ta
itu med de omoderna bostadsbestdnden i enlighet med uppstédllda
kommunala och statliga m&l. De flesta kommuner redovisar konflik-
ter 1 en eller annan form mellan de marknadsekonomiska ramarna
och de saneringspolitiska malen. Det skulle hdr leda for langt
att ndrmare ga in pa planeringens m&jligheter och begré&nsningar
ndr det gédller att reglera processer med foretagsekonomisk 16n-
samhet som forutsdttning. I det fdljande ldmnas dadrfdr endast

en kort resumé av de problem som ndmnts. En stor efterfragan

pd icke-moderna smaldgenheter motverkar fastighetsdgarnas intres-
se f6r ombyggnad i flera kommuner. Ibland gar denna efterfréagan
hand i hand med en "overhettning" av fastighetsmarknaden som
leder till hdga fastighetspriser och svarigheter med finansie-
ringen vid ombyggnad. Malmé hoér till de kommuner som i stort sett
undgdtt dessa problem. I stdllet har man ddr haft ett Overskott
p& icke-moderna smaldgenheter. Ett annat problem som flera av

de intervjuade tjdnstemd@nnen berdr dr svarigheterna att styra
saneringsinsatserna i tid och rum. Spontant sdker sig fdretagen
till de mest ldnsamma objekten vilka vanligtvis inte &r de som

dr mest i behov av renovering. De ndmnda problemen exemplifierar
dterigen de villkor av ekonomisk art som man har att rdkna med
inom saneringsprocessen och som man dven maste ta hdnsyn till

dad man skall upprédtta en byggnadsdatabas.

13.2 Kommunal organisation

Av beskrivningarna av kommunerna i avsnitten 11.2-11.8 framgar
att det finns stora likheter i dessas organisation ndr det gal-
ler ingripanden i den byggda miljdn. Uppdelningen pa& fackndmnder
och motsvarande f&rvaltningar Overensstdmmer mellan kommunerna
dven om bendmningarna vdxlar. Byggnadsndmnd, fastighetsndmnd och
hdlsovardsndmnd har alla kommuner och dessas ansvarsomraden &r
desamma Overallt. De fdrvaltningar som lyder under ndmnderna ar-
betar ocksd med liknande frdgor i alla kommunerna. I de flesta
kommunerna forekommer arbetsgrupper med tvdrfacklig sammansdtt-
ning f6r samordning av kommunens a&tgdrder i den byggda miljdn.
Ofta fOrekommer badde en arbetsgrupp som bestdr av tjdnstemédn

och en styrgrupp av politiker. Trots gruppernas informella karak-
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tdr kan de fatta verkliga beslut. Underordnade projektgrupper
férekommer ocksa.

13.3 Planeringsmetoder och tillvdgagangssdtt

I jimforelse med den kommunala organisationen uppvisar kommuner-
na en mer komplicerad bild ndr det gdller de praktiska tillvaga-
gadngssdtten vid planering av den byggda miljon. Den fasta, for-
mella organisationsstrukturen tycks vara under uppldsning. Nya
former for ingripanden kombinerar olika styrmedel och gbr det
svart att skilja mellan fysisk och ekonomisk planering. Den
"sociala" planeringen dr dock &dnnu s& ldnge frédmst en inventering
i samband med upprdttande av bostadsfdrsdrjningsprogram. De pa-
gdende fordndringarna av planeringsmetoder och tillvdgagangssatt
gdr det svart att jamfora kommunernas planering sinsemellan.
Liknande inneh&ll i planeringen kan vara inordnat under olika
organisatoriska former medan samma formella organisation ibland
kan ddlja helt olika arbetssédtt.

13.4 Styrning av saneringsatgdrder i tid och rum

Medan bostadssaneringsprogrammen (fran 1979 bostadsfdrsSrjnings-
programmen) i flera kommuner &r en sammanstdllning av byggfdre-
tagens "ombyggnadsvilja" har det i Malmd sedan l&nge innehdllit
en prioritering av saneringsomraden och atgdrder i dessa mot
bakgrund av en inventering av bebyggelsen. De har saledes dar
fungerat som ett instrument f&r styrning i tid och rum av kom-
munens atgdrder. Samma organisatoriska form har alltsa kvalita-
tivt olika innehdll. Innebdr da& detta en vdsentlig skillnad i
planeringens innehdll mellan Malmd och de andra kommunerna? Det
visar sig att behovet av en prioritering av saneringsdtgdrderna
har tagit sig andra uttrvck i dessa senare. I flera kommuner
finns ndgon form av indelning av bebyggelsen for detta &ndamal.
Ofta d4r det ndgon samordnande arbetsgrupp som dr ansvarig for
denna indelning och som redovisar den i en mer eller mindre
officiell rapport. I realiteten spelar denna samma roll som bo-

stadssaneringsprogrammet i almé. Sadana informella styrinstru-
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ment fordelar de kommunala ingripandena och planeringsdtgdrderna
och svarar pa sadana fragor som var behdvs omrddesplaner, var

ska man ga ut med information till fastighetsidgarna och var mas-
te man reglera trafiken. N&r det gdller Helsingborg och J&nkdping
far de en forstdrkt verkan genom att de kommunala saneringsbolagen
ingriper i fastighetsmarknaden med kdp och &verlatelse av ldmp-
liga exploateringsenheter. Flertalet kommuner har utvecklat ndgon
form av rumsligt-ekonomiskt samordnande styrinstrument men vilken
betydelse detta far har att gora med kopplingen till de gingse
styrmedel och former f6r ingripande som fdrvaltningarna till&dm-
par. Sadana styrinstrument kan kanske ses som bdrjan till en ny
icke-sektoriell samhdllsplanering nddvdndig for att klara pro-

blemen i den redan byggda miljdn.

Forutom bostadssaneringsprogrammen eller motsvarande program och
fysiska planer av skilda slag har kommunerna en l&ng rad andra
medel som forkdp, markvillkor och ingripanden fran hdlsovards-
forvaltningen som de kan anvdnda for att pdverka och styra sane-
ringsprocessen. Som framgar av kommunbeskrivningarna anvidnder
man inte dessa styrmedel i samma utstrdckning och pd samma s&tt
i alla kommunerna. Till skillnad fré&n planer och program rdr

det sig hdr frdmst om ingripanden som avser ndgon eller ndgra
fastigheter. Problemen med att skaffa information som besluts-
underlag skiljer sig i dessa sammanhang mycket litet mellan

kommunerna.

13.5 Ingripanden fran hélsovardsfdrvaltningen

I de flesta kommuner tycks h&dlsovidrdsfdrvaltningen spela en un-
derordnad roll inom saneringsplaneringen. Den utfdr bostadshy-
gieniska besiktningar i samband med inkomna anmidlningar. I ndgra
fall medverkar man i besiktningar i saneringssammanhang. Det
tycks enbart vara i Malmd som hdlsovardsforvaltningen genomfdr
systematiska och aterkommande besiktningar av bostadshygieniska
férhadllanden. Man kan spekulera i om det inte blir nddvidndigt

med hégon slags kommunal uppfdljning av underhdall etc under for-
valtningsskedet i och med att de statliga bostadsl&nen nu utgar
for ombyggnader som enbart innebdr utbyte och fdrnyelse av slitna
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byggnadsdelar och fdrsdrjningssystem.

13.6 Fysisk planering

Stadsplaneinstrumentet har rent praktiskt visat sig vara alltfor
tungarbetat fér att man skall kunna anvdnda det i stdrre skala
vid f&rdndringar av den byggda miljon. Man har i kommunerna dar-
f6r utvecklat nya mer eller mindre provisoriska planeringsinstru-
ment f&r hantering av saneringsprocessen. Som exempel pa detta
kan ndmnas omradesplanerna som anvénds flitigt i de olika kommu-
nerna trots att de saknar formell giltighet. De 3 storstadskommu-
nerna har tagit fram zonplaner for de centrala delarna i respek-
tive tdtort. Dessa planer innehaller uppgifter om markens anvdnd-
ning f6r olika &ndamédl, trafikfdringen, lokaliseringen av offent-
lig service osv. De fyller tva skilda behov n&mligen dels be-
hovet av samordning mellan de kommunala f&rvaltningarna, dels
behovet av provisoriska riktlinjer for markanvdndningen. Regel-
rétta stadsplaner utarbetas frdmst da saneringen har inslag av
rivning och nybyggnad. Av beskrivningen av férh&llandena i Gote-
borg framgdr det att man &ven kan till&mpa tva andra forfarings-
sdtt ndmligen generalla till&ggsbestdmmelser till gamla besta-
ende planer och stadsplaneutredningar som inte leder till fast-
stdllda planer. Medan flertalet kommuner anvdnder sig av omrades-
planer f6r samordning av saneringsinsatserna och som rdttesndren
f6r dispensering fran inaktuella stadsplaner tycks det fréamst
vara i Goteborg som kombinationen icke faststdllda planer och
andra styrmedel drivits ldngst. Bestdmmelserna for de statliga
bygglanen och m&jligheten att beldgga ett omrdde med byggnads-
forbud dr styrmedel som gér det mojligt fo6r kommunen att hdavda

planernas intentioner och foreskrifter.

13.7 Brukarnas medverkan och inflytande

Brukarinflytandet vid sanering har i de undersdkta kommunerna
varit marginellt. Brukare och deras intresseorganisationer har
i Malmd, Go6teborg och Stockholm fatt yttra sig over forslag till

omréddesplaner. Det inflytande vid ombyggnad som hyresgdstfore-
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ningen har enligt bostadssaneringslagen forutsdtter aktiva och
initiativrika medlemmar och tycks dérfdr vara obetydligt i fler-
talet kommuner. Information till de boende ldmnas i flera kommu-
ner infdr sanering. M&jligheterna att fa till stdnd tvangsfdr-
valtning i de fall ddr fastighetsdgaren misskoter sitt hus har

man utnyttjat i Malmd och Stockholm.

De former for brukarinflytande i saneringsprocessen som hittills
varit aktuella innebdr ingen mer grundldggande fdrdndring av
planeringsrutinerna. M&jligen kan man skymta en 6kning av beho-
vet av att enkelt kunna stZlla samman data om den byggda miljon
d& brukarna skall delta i omr&desplanearbetet. Det blir ocksi
viktigare att planerarna har underlag for att gdra utredningar
om konsekvenserna av olika planeringsalternativ. Ett mer omfat-
tande brukarinflytande skulle dd&remot kunna innebdra fordndringar
som paverkar insamlingen och hanteringen av byggnadsdata i sam-
band med planering av atgdrder i den byggda miljon. Vid kontakt
med brukarna kan planerarna ofta direkt f3& manga av de data som
de annars maste gd omvdgen Over statistik, register och kartor
fo6r att fa fram. Ett Skat antal initiativ fran brukarna i sam-
band med saneringsplaneringen kan dven komma att stdlla krav

pd planerarna att de h&jer sin beredskap att f&rse brukarna

med data om den byggda miljén. Da frdmst sddana data som dessa

inte kan samla in sj&dlv.

13.8 Byggnadsdata

Den mer omfattande insamlingen av byggnadsdata i en kommun sker
vanligen i samband med konkreta projekt som kan vara bade fall
diér fastighets&gare eller byggforetag vill bygga om enstaka fas-
tigheter eller kvarter och fall d8r kommunen griper in med pla-
neringsatgédrder f&r att l&sa problem som giller stdrre enheter.
I b&da fallen aktiveras saneringsplaneringen f&rst sedan ndgot
har hént t ex att fastighetsdgare gjort patryckningar p& kommu-
nen, att akuta trafik- eller forslumningsproblem uppstatt osv.
Nidr problemen pa detta sétt fbr tj&nsteminnen framstdr som av-
grdnsade, blir &dven kunskapssotkandet av begrdnsat slag. Genom

inventering eller sammanst&llning av data bildar man sig en upp-
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fattning om problemet. I och med att man har utformat planerna
och genomfért &tgdrderna upphdr intresset. Man ser arbetet som
avslutat och &gnar sig &t nya &6verhdngande problem. Man uppfattar
inte planeringen som en del av en process och en stdrre helhet
utan mera som hantering av en rad smdrre, skilda projekt. Ett
s&dant synsdtt dr i och f&r sig férklarligt. Den kommunala pla-
nering som syftar till att ta till vara och upprusta den gamla
bebyggelsen &r en ny fdreteelse. Sedan tidigare har man varit
vand vid att 1ldsa alla problem genom att ersdtta gammal bebyggel-
se med ny. Att man i flera kommuner uppfattar bostadssaneringen
som ett "projekt" som man kan genomfdra och avsluta visas med
hjdlp av fdljande exempel. I bdrjan av 1970-talet genomfdrde
ménga kommuner, ofta med hjdlp av bidrag fran arbetsmarknads-
styrelsen, mycket ambitidsa inventeringar av byggnadsbestandet.
Resultatet av dessa redovisades vanligen i form av rapporter
och statistiska sammanstdllningar. Ddremot brydde man sig inte
om att ajourfdra och uppdatera insamlade data. Man betraktade
inventeringarna som fristdende och avslutade projekt. Malmd &ar
ett undantag med sitt datoriserade byggnadsregister som m&jlig-
gér en uppfdljning av byggnadsbesténdet och av fdrdndringar av
detta.

I samband med intervjuerna av tjdnstemd@n fran de olika undersdk-
ningskommunerna framfdrde man en del 6nskemal och uppslag om
organisation, typ och omfattning av en eventuell kommunal bygg-
nadsdatabas. Inom hanteringen av byggnadslovsdrenden anser man
sig p& flera h&ll ha nytta av en databas som omfattar inneliggan-
de drenden. I bade Norrkdping och Linkdping har man arligen unge-
fdr 2 000 &renden vilket innebdr att betydligt fler kan vara under
behandling. 5 000 né&mndes som en rimlig uppskattning av detta
antal. Kanske &r problemen liknande ndr det gdller formedling

av statliga bostadslén. Den teknik man d& skulle anvédnda paminner
valdigt mycket om styrning av lager, bokfdring och fakturering
med hjdlp av mikrodatorer. Det torde vara relativt enkelt att
utveckla program fér en mikrodator med vars hjdlp man kan lagra
och ta fram information om pagdende drenden av typ vilka bygg-
nader som skall besiktigas en viss vecka osv. Den snabba utveck-
lingen av mikrodatorer har gjort att kostnaderna f£6r dem numera

dr hogst Overkomliga. FO6r samma pris som for 5-6 vanliga kontors-
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skrivmaskiner kan man nd&mligen nu k&pa en mikrodator som ir mer
dn tillrdckligt stor f6r att klara av hanteringen av en byggnads-
databas av ifragavarande slag. Aven relativt smd kommuner har
alltsd de ekonomiska férutsdttningarna fér att skaffa sig en

datorbaserad byggnadsdatabas.

I flera kommuner har man frigat efter rutiner f&r lagring av
data som man i olika sammanhang &ndd samlar in. En databas skul-
le sdledes byggas upp succesivt. Paradoxalt nog var kommunernas
instdllning i ett annat sammanhang negativ till uppbyggnad av
databaser med data som st&lls samman ur bygglovsidrenden. I Gote-
borg har man dock sedan l&nge haft en manuell databas uppbyggd
pa detta sitt.

13.9 Beredskap infdér framtida ombyggnader

Ett annat fdrhdllanden védrt att niZmna i detta sammanhang &r att
de flesta kommuner saknar beredskap nidr det giller atgdrder

i 30-, 40- och 50-talens bostadsbebyggelse. Man har inte insett
att det som kommer att intrdffa med denna bebyggelse bara &r en
fortsdttning av saneringsprocessen &ven om dennas inneh&ll kom-
mer att &ndras ndgot. Kanske &r det uppkomsten av sociala pro-
blem i 60-talets bostadsomrdden och det ddrav féljande intresset
f6r bebyggelsens férvaltningsskede som gdr klart f&r alla att
planeringen dr en del av en samhdllsprocess. Ingen atgdrd loser
slutgiltigt problemen utan man miste r#Zkna med fortldpande eller
periodiska ingripanden. I bostadsomr&dena fran 1960-talet pagar
redan arbeten for att forb&ttra girdsmiljder, med att byta ut
ddliga fonster och for att fdrbittra viérmeisoleringen. Hur lédnge
drdjer det innan det &r dags att initiera &tgidrder i den bebyg-
gelse som man sanerade och byggde om under bdrjan av 1970-talet?

13.10 Anpassning av datainsamlingen till saneringen

sSOom en process

Ndr det gdller formerna f&r kommunala ingripanden i den byggda

miljdn har hdr redovisats ndgra tendenser mot en anpassning
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till ‘bebyggelseutvecklingens karaktdr av process. Som exempel

pé& detta kan n&mnas icke-sektoriell planering, ett mer flexibelt
sdtt att anvdnda den fysiska planeringen, inf&randet av bostads-
forsdrjningsprogram mm. Inom datainsamlingen och hanteringen av
data dr exemplen f&rre. De flesta kommunala atgsrderna vidtages
fortfarande inom ramen av enskilda projekt administrerade av
enskilda fdrvaltningar. Det &r givetvis svart for en férvaltning
som samlar in data for ett visst dndamdl att fOrutse om och nir
den sjdlv eller nagon annan fdrvaltning kommer att f& anvdndning
for samma uppgifter. Det nuvarande systemet att finansiera om-
byggnader bidrar till att saneringen blir en periodisk process
vad gdller de enskilda byggnaderna. Gar det 25-30 &r mellan de
mer omfattande &tgdrderna i bebyggelsen tycker man som planerare
kanske att det inte &r meningsfullt att samla in och lagra data
om byggnaderna. Under alla omsté&ndigheter mdste det ske en sam-
ordning mellan de olika forvaltningarnas insamling och anv&ndning
av byggnadsdata. Det &r forstdeligt om inte alla planerare ser
fram mot sddan samordning och den av denna eventuellt f&ror-
sakade &versynen av foérvaltningarnas arbets- och planeringsruti-
ner. Ménga av de intervjuade tj&nstem&nnen uttryckte en viss
skepsis vad gdller planeringens m&jligheter att l&ngsiktigt sty-
ra stadsutvecklingen. Tror man inte pd en fdrutseende och aktiv
planering finner man det knappast heller meningsfullt att samla
in och lagra data annat &n for aktuella projekt.

13.11 Sammanfattande intryck

Planeringen av atgédrder i den byggda miljdn tycks krdva allt
stdrre samordning mellan olika kommunala f&rvaltningar och mel-
lan dessa och saneringens intressenter. Tendenser finns till ut-
veckling av en samordnad, icke-sektoriserad saneringsplanering.
Vid sidan av de traditionella planeringsmetoderna pr&var man att
kombinera nya och gamla styrmedel pd ett mer flexibelt sitt.
Zonplaner och omrddesplaner &r exempel pa en mer fdrutseende och
langsiktig planering inom ramen f&r vilken olika mindre projekt
kan genomféras. I nagra kommuner har &ven bostadssaneringspro-
grammen denna fdrutseende karaktdr. Krav frdn brukarna pd in-

flytande 6ver bostadsmilj®n medfdr nya krav p& metoder fdr in-
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forskaffande av information, planering och redovisning av f&r-
slagens konsekvenser. Kommunens aktivare roll i saneringsproces-
sen forutsdtter metoder for att lokalisera problem i den byggda
miljdén och f&r att félja upp de fdré&ndringsprocesser som pagar
i denna. P& grund av svarigheter att 6ver huvud taget tolka ett
sd& madngtydigt skeende som férdndringen av saneringsplaneringen
kan man knappast dra ndgra langtgdende slutsatser om denna pla-

nering i framtiden.

Sammanfattningsvis kan man alltsa konstatera att saneringsplane-
ringen i Malm® skiljer sig i ndgra avseenden fréan den i de Ovri-
ga kommunerna som ocksd uppvisar skillnader inbdrdes. Fdrutom

de formella likheterna i saneringsplaneringens uppbyggnad som

bl a beror pd lagstiftningen finns ocksa likheter i den under-
liggande problemstrukturen. Mot bakgrund av dessa forhallanden
sbker sig kommunerna fram p& delvis olika s&tt och har natt
olika ladngt i utvecklingen av nya arbetsformer f&r sanerings-
planeringen. Svaret p& den inledande fré&gan huruvida man kan

dra generella slutsatser om saneringsplaneringen i de svenska
kommunerna genom att studera fdrh&llandena i Malmd dr alltsa

att det finns skillnader mellan planeringsrutinerna i de olika
kommunerna men att man har behov av och anvénder samma byggnads-
data inom saneringsplaneringen. Om man beaktar dessa fdrhdllan-
den &r alltsd Malmd representativt for de svenska kommunerna

vad gdller saneringsprocessen och planeringen av denna.



SAMMANFATTNING

Under &ren kring 1970 skedde det en markant 8kning av intresset
f6r upprustning och ateranvdndning av bebyggelsen. En orsak till
detta var naturligtvis den allmé&nna debatten fran denna tid om

de begrédnsade ravaruresurserna och om nddvdndigheten av att ater-
anvdnda forbrukade varor och fdrnddenheter. Efterkrigstidens
slogan kop-slit-sldng ville ett allt storre antal personer &dndra
till kOp-slit-ateranvdnd. En annan orsak till det ©kade intresset
f6r sanering och a&teranvdndning av bebyggelsen var den debatt om
dessa problem som fordes i samband med utarbetandet och antagan-
det av den s k saneringslagen. En tredje orsak till att intres-
set fOr sanering bdrjade ©ka kring ar 1970 var en minskning av
nybyggandet vid denna tid bl a avspeglat i en kraftig minskning
av antalet l&dgenheter i pagaende och planerade nybyggnader.
Byggfdretagen sdag da i upprustning av det &ldre bostadsbestdndet
ett alternativ till det rena nybyggandet.

Ar 1973 antog riksdagen den s k saneringslagen. Enligt denna lag
dr det kommunerna som &r ansvariga fo6r savidl bebyggelsesaneringen
som planeringen av denna. FOr att stimulera saneringen inférde
statsmakterna fordelaktiga statliga l&n som gjorde att upprust-
ning och &teranvédndning av bostdder blev ett f&6r fastighets-
dgaren acceptabelt alternativ dven rent ekonomiskt sett. Just
infdrandet av bostadssaneringslanen torde i hdg grad ligga ba-
kom den mer &n 10-dubbling av antalet ombyggda l&genheter i
flerbostadshus som dgde rum mellan &ren 1971 och 1974.

En f61jd av det tkade intresset f6r sanering blev att man vid
olika forskningsinstitutioner startade ett flertal olika forsk-
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ningsprojekt med anknytning till sanering och saneringsplanering.
Ett s&dant projekt &dr det hdr presenterade Kommunal sanerings-
planering vid Lunds Tekniska Hogskola. Syftet med detta projekt
ir bl a att bestdmma hur saneringen och saneringsplaneringen &r
organiserad och utformad i kommunerna. For att kunna gdra detta
mdste man fdrst best&mma vilka statliga och kommunala myndigheter
och organ och vilka andra "intressenter" det &r som &r involvera-
de i saneringsprocessen. Man maste dven kartl&gga relationerna
mellan de olika intressenterna. Vilka roller inom saneringen
spelar stat, kommun, fastighets&gare, byggnadsfdretag, intresse-
organisationer och enskilda brukare? Hur &r ansvarsfdrdelningen
mellan politikerna och tj&nstemdnnen i de beslutande organen?

I detta sammanhang bdr man ocksd understka hur samradsférfarandet
kommer in i saneringsplaneringen och hur det paverkar denna. Den
dvergripande fré&gan for ett forskningsprojekt om kommunal sane-
ringsplanering &r dock hur denna &r organiserad och om det finns
ndgon skillnad mellan kommunerna ndr det gdller organisationen

av denna verksamhet.

Den inom projektet Xommunal saneringsplanering anvdnda metoden
f6r att finna svaren pd de ovan stdllda fragorna brukar kallas
f6r verksamhets- och processuppfdljning. Genom att arbeta med
material frdn olika k&llor och genom att korskontrollera upp-
gifterna med varandra kan man skaffa sig en mycket god uppfatt-
ning om den aktuella verksamheten respektive processen. Som
exempel p& datak&llor i detta sammanhang kan n&mnas material
frédn intervjuer med olika nyckelpersoner som tjdnstem&n som
handl&3gger &drenden inom det aktuella omradet, politiker i be-
slutande organ, medlemmar i byalag, brukare bertrda av besluten
m fl. Andra kdllor &r olika protokoll, minnesanteckningar frén
sammantrdden, utstdllningar, olika redogbrelser, utredningar,

sammanstdllningar och annat beslutsunderlag mm.

Sjdlva undersdkningen indelas l&mpligen i 3 etapper varav etapp
1 omfattar en relativt ingdende kartlZggning av saneringsplane-
ringen i en svensk kommun. Etapp 2 innefattar detaljstudier av
saneringen i ett valt omrdde i denna kommun. Etapp 3 slutligen

3r en mera &versiktlig kartldggning av saneringsplaneringen i



129

ndgra svenska kommuner. Syftet med studierna i etapp 2 &r att ge
vidgade och fdrdjupade kunskaper om saneringsprocessen. Under-
s8kningen i etapp 3 syftar frdmst till att bestdmma hur represen-
tativt f6r de svenska kommunerna resultatet fran huvudundersdk-
ningen dr. Malmd valdes som forsSkskommun f&r etapp 1. Stadsdelen
Kirseberg i Malmd blev fdrstksomrdde for etapp 2. Goteborg, Hel-
singborg, J6nkdping, LinkSping, Norrk&ping och Stockholm valdes

som forstkskommuner i etapp 3.

Begreppet sanering kan man definiera pa ett flertal olika s&tt.
Den klassiska definitionen &r "att gora nadgot friskt". I det
tidiga industrisamhdllet kopplade man samman sanering av bebyg-
gelse med en defensiv h&lsovardspolitik vars syfte var att ut-
rota epedimihdrdar i slumomrdden. Numera ingdr saneringen i en
aktiv vdlfdrdspolitik d&r ett av mdlen &r att ge hela befolk-
ningen en hdg boendestandard. Saneringen dr alltsa ett medel

att uppfylla ett bostadspolitiskt m&l. Man kan ocksé& betrakta

den som en ekonomisk process och som ett medel f6r stadsfdrnyelse.

Betraktar man saneringsprocessen som en ekonomisk process kan

man forenklat s&dga att statens roll i denna &dr att skapa gynn-
samma forutsdttningar for en reinvestering av kapital i bebyggel-
sen och att pdverka processen s& att resultatet motsvarar de

krav som samhdllet stdller p& saneringen. Staten har alltsd en
mera Overgripande roll inom saneringsplaneringen medan kommuner-
nas roll dr mera verkstdllande. Kommunerna ingriper alltséd i
saneringsprocessen i enlighet med g&dllande lagar, forordningar,
normer och bestdmmelser och verkstédller pa sa sdtt den statliga
saneringspolitiken. Utdver detta ingriper kommunerna i sanerings-
processen i enlighet med den politik, de malsdttningar och den
praxis som har formulerats och utvecklats pd& kommunal och lokal

niva.

I kommunfullm&ktige och i de kommunala ndmnderna, d& frédmst bygg-
nads-, fastighets- och hdlsovardsndmnden, utformas saneringspoli-
tiken i kommunen dvs man beslutar inom dessa organ hur man inom
ramen for de statliga riktlinjerna skall ta itu med bristerna i
bostadsbestandet. I nagra av de undersdkta kommunerna har ndmn-

derna spelat en avgdrande roll f&r saneringspolitiken genom att
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de tagit egna betydelsefulla initiativ. I riktlinjerna £6r upp-
rattande av s k bostadsfbrsdrjningsprogram anges att man vid
sanering av ett bostadsomrdde &dven skall ta hdnsyn till sociala
forhédllanden inom det. Detta kommer antagligen att medfdra att
socialndmnden i framtiden kommer att spela en alltmer betydelse-

full roll inom sanering och saneringsplanering.

For det ldpande arbetet har &tminstone i de stdrre kommunerna
ndamnderna under sig forvaltningar inom vilka olika tjdnstemdn
arbetar. Av de kommunala forvaltningar som &r involverade i ar-
betet med att styra, planera och administrera atgdrderna i det
dldre byggnadsbesténdet &r stadsbyggnadskontoret, fastighets-
kontoret och hdlsovadrdsfdrvaltningen de viktigaste. Andra i
detta sammanhang viktiga forvaltningar dr socialférvaltningen,

gatukontoret, vatten- och avloppsverken och energiverken.

Organisatoriskt finns det stora skillnader mellan saneringen och
saneringsplaneringen i de olika kommunerna. I Malmé t ex har man
skapat en informell ledningsgrupp, den s k saneringsberedningen,
som bestdr av fyra politiker, de fyra chefstjénstemdnnen for
fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret, hdlsovardsforvalt-
ningen och gatukontoret och en representant fo6r hyresgdstfdre-
ningen. I beredningen behandlas i stort sett alla fragor och
problem som dr aktuella i planeringen och administrationen av
saneringsverksamheten. P& s& s&tt underl&dttas samarbetet mellan
foérvaltningarna liksom det ofta komplicerade beslutsfattande i
saneringssammanhang. Eftersom saneringsberedningen dr en infor-
mell grupp dr dess beslut inte juridiskt giltiga. I stdllet &r
det nagon av de inblandade foérvaltningarna eller dessas Over-
ordnade ndmnder som svarar for besluten. Saneringsberedningen ut-
arbetar ddremot riktlinjer fo6r beslut ddr aktuella planer saknas
eller ddr man mdste gdra avvdgningar mellan mot varandra stri-
dande intressen. Den har under sig en arbetsgrupp med tjdnste-
mdn frén olika foérvaltningar som arbetar fram sdrskilda bostads-
saneringsprogram som numera ingdr i bostadsfdrsdrjningsprogram-
men. Det formella beslutet att godkdnna ett bostadssanerings-
program fattas av fastighetsndmnden medan kommunstyrelsen fast-
stdller det.
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I Stockholm tillsdtter man en projektgrupp f&r varje kvarter vars
ombyggnad man anser sig kunna klara av genom att ge dispenser
fran den gdllande stadsplanen. En sddan projektgrupp bestdr av
deltagare fréan olika forvaltningar. Resultatet av gruppens ar-
bete blir ett s k paketbesked som d&r en sammanstdllning av kom-
munens riktlinjer for ombyggnad av kvarteret i frdga. Arbetet
med att samordna de olika kommunala organens insatser inom sane-
ringen ligger alltsd i Stockholm i h&g grad pd de olika projekt-
grupperna. I G6teborg har man en saneringsberedning som dven den
arbetar pa nivan kvarter. De riktlinjer f6r saneringen som denna
beredning stdller samman paminner i hdg grad om paketbeskeden i
Stockholm. I J&nkdping har man bildat en s&drskild arbetsgrupp,
ASP-gruppen, som utarbetar bostadssaneringsprogram och bostads-
byggnadsprogram. Den svarar ocksd f6r bostadssociala undersdk-
ningar. For de 3 6vriga undersdkningskommunerna gdller att man
inte har utvecklat ndgon s&drskild organisation f£&r saneringspla-
neringen. I dessa kommuner &r det fastighetskontoret (eller mot-
svarande) som utarbetar eventuella bostadssaneringsprogram, f£ér-
medlar statliga lan etc medan stadsbyggnadskontoret (eller mot-
svarande) ansvarar for utarbetandet av stads- och omra&desplaner,

ger dispenser fran gdllande stadsplanebestdmmelser etc.

I de flesta kommuner anvdnder man dven planinstrumenten till att
reglera saneringsverksamheten. I Malmd t ex arbetar man med de

3 typerna zonplan, omrédesplan (dispositionsplan) och stadsplan.
Zonplanen dr juridiskt sett ndrmast en generalplan och omfattar
en "zon" av staden t ex innerstaden. Dess stdrsta betydelse tor-
de vara att den anvdnds till att samordna saneringsplaneringen
inom kommunen. Ocksd omrddesplaner &r ett instrument f&r sam-
ordning av stadsplanearbetet dven om den &r mera detaljerad &n
zonplanen. Den ligger till grund f&r arbetet med stadsplaner.
Dessa anser man emellertid ofta vara for detaljerade och ticka
for sma omréaden for att de skall vara anvdndbara inom sanerings-
planeringen. Stadsplanen &dr normalt sett den enda av planerna
som dr juridiskt bindande. I stadsplanen sker den slutliga reg-
leringen av bebyggelsens storlek, form, ldge och anvdndning.
Eftersom utarbetandet och faststdllandet av en ny stadsplan ofta

dr en komplicerad procedur ndjer man sig i de flesta kommuner
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med att i forekommande fall ge dispens fran bestidmmelserna i den
gamla men d&nnu gdllande stadsplanen. Som exempel kan nidmnas att

gdllande stadsplan for Kirseberg i Malmd &dr fr&n &r 1941.

Forutom planinstrumenten har kommunerna flera andra méjligheter
att paverka saneringsverksamheten. Flera av dessa &r av ekonomisk
art. Som exempel kan man ndmna den kommunala forkSpsrédtten &dven
om kommunernas begrédnsade ekonomiska resurser i allmdnhet inte
medger nagra alltfor omfattande fastighetsink®p. Ett annat eko-
nomiskt styrmedel var det s k markvillkoret som innebar att en
fastighetsdgare inte kunde f& statligt bygglé&n om han inte hade
kdpt marken av stat eller kommun. Bland andra G&teborgs kommun
anvdnde markvillkoret till att styra saneringsverksamheten. Over-
ensstdmde inte fastighets&dgarens ombyggnadsplaner med kommunens
intentioner for fastigheten i frédga blev det ingen dispens fran
markvillkoret och déd&rmed inte heller ndgot statligt ombyggnads-
lén. Riksdagen beslutade emellertid varen 1981 att markvillkoret
skulle upphdra att gdlla for saneringsomradden frdn och med den

1 juli 1981. Kommunerna kan emellertid ocksd arbeta med det s k
ingangsvédrdet. Ett hdgt ingdngsvirde ger h&ga kostnader f&r om-
byggnaden och ddrmed &ven hdga hyror. En kommun kan dirfdr av-
styrka statligt bygglén f&r en ombyggnad om ing&ngsvirdet &r

for hogt.

I de flesta stora och medelstora kommuner finns det kommunala
stiftelser eller fastighetsbolag vars uppgift &r att kopa, fo6r-
valta och sdlja fastigheter. Kommunerna anvidnder ofta dessa
stiftelser och bolag till att paverka saneringsverksamheten. I
Helsingborg t ex later man det kommunala fastighetsbolaget R&da
m&lla samla ihop de f&6r sanering aktuella fastigheterna i l&mp-
liga enheter. Sedan skriver man s k saneringsavtal med "seridst
arbetande byggforetag". Detta sker &6ver huvudet p& fastighets-
dgarna. Infdr ombyggnaden anstker kommunen om expropiering av
fastigheterna. Vanligen behdver man inte fullfdlja denna utan
man kommer O6verens med fastighetsdgarna om inldsen av respek-
tive fastighet eller om anslutning till saneringsavtalet. Slut-
ligen Gverlater man i f8rekommande fall fastigheterna till bygg-
foretagen till sjdlvkostnadspris.
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Sammanfattningsvis kan man konstatera att det finns stora lik-
heter mellan saneringsplaneringen i de olika kommunerna. En or-
sak till detta dr att samma lagar, normer och statliga regler
gdller f6r alla kommuner. En annan dr att kommunerna &r en del
av det svenska samhdllet och att de har gatt igenom samma poli-
tiska och ekonomiska utveckling. A andra sidan finns det &dven
skillnader mellan kommunerna. Formerna och metoderna for att
16sa problemen i den byggda miljdn kan skilja sig i hdg grad
frdn den ena kommunen till den andra. Dessa skillnader kan bero
pd& att man har hunnit olika l&ngt ndr det gdller att utveckla
nya metoder f&r ingripanden i den byggda miljdn. Saneringsvagen
kom t ex ndgra ar tidigare till Malmd &n till Go&teborg och
Stockholm och till de Ovriga kommunerna dnnu senare. Sammansdtt-
ningen av bebyggelsen varierar starkt fran kommun till kommun.
Trdhusbebyggelsen i de mellansvenska kommunerna har férfallit
snabbare &n stenhusbebyggelsen i sddra Sverige. Centrumomvand-
lingen fré&n 50- och 60-talen har ndstan utplanat den &dldre be-
byggelsen i vissa tdtorter med relativt sett liten andel &dldre
bebyggelse. De bostadsmarknadsmdssiga forutsdttningarna dr olika
i skilda kommuner. Efterfrdgan pa smd@ ldgenheter t ex dr liten i
Malm® och stor i Stockholm. Sammanslagning av sma ldgenheter &r
darfor vanligare i Malmd &n i Stockholm. Ndr det gdller brukar-
nas inflytande p& saneringsplaneringen har det varit obetydligt
i samtliga undersdkta kommuner. Brukare och deras organisationer
har i Malmd, Goteborg och Stockholm fatt yttra sig Over forslag
till omradesplaner. Hyresgdstfdreningarna har inte fatt det in-
flytande som saneringslagen gav forhoppningar om. De hittills
aktuella formerna foOr brukarinflytande i saneringsprocessen har
inte inneburit néagon stdrre fdrdndring av planeringsrutinerna.
Dock har behovet av ldtt tillgdngliga data om den byggda‘miljén
okat d& brukarna deltar i arbetet med omradesplaner. Vidare ef-
terlyser man ofta konsekvenserna av olika planeringsalternativ.
Ur denna synpunkt sett har brukarnas medverkan inneburit en for-

battrad och effektiviserad saneringsplanering.

I samtliga kommuner var beredskapen infdr ombyggnaden och upp-
rustningen av bebyggelsen frén 30-70-talen wmycket lag. Man har
dnnu inte insett att saneringsprocessen rullar vidare och att

30~ och 40-talens bebyggelse ganska snart kommer att bli in-
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dragen i den. Ingen atgédrd loser definitivt problemen utan man
mdste rdkna med periodiskt &terkommande &atgdrder. Kring &r 2000
dr det dags att initiera atgdrder i den bebyggelse som man sa-
nerade och byggde om under bdrjan av 1970-talet. Innan dess borde
man ha klarat av den efter &r 1930 uppfdrda bebyggelsen, dvs mer-
parten av den i dag existerande bebyggelsen. Saneringsproblemen
fradn 1970-talet kommer att te sig som obetydliga jémfért med mot-
svarande problem pa 1990- och 2000-talen.
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