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Forord

Intresset av att anvdnda mark- och vattenresurser for
energiutvinning och energilagring har &kat kraftigt
under senare tid. Under utvecklingsskedet av den nya
tekniken har de tekniska genomférandefrdgorna varit i
centrum. I takt med det &kade antalet system f&r ener-
giutvinning och lagring har konkurrensen om mark-

och vattenresurserna Skat samt olika typer av konflik-
ter aktualiserats.

I byggforskningsrédets anslagsframstdllning 1983-1984
konstateras att de juridiska aspekterna &nnu ir o-
klara men att projekt initierats for att belysa even-
tuella behov av kompletterande lagstiftning. Detta
gdller speciellt vattenlagens tilldmpning f6r grund-
vatten- och ytvattenvdrme. Det i denna skrift av-
rapporterade projekt ingdr som ett led i dessa studier.

Féreliggande rapport redovisar presentationer, fdrda
diskussioner och slutsatser av seminariet den 26
oktober 1982.

Seminariedokumentationen ger en aktuell bild av gdl-
lande r&dtt och en inblick i de praktiska frigor av
juridisk karaktdr som kan uppkomma under ett projekts
genomfdrande. Vidare redovisas synpunkter fr&n ndgra
foretrddare.fOr statliga utredningar inom omrddet.

Seminariet har planerats och genomfdrts i samrad med
byggforskningsradet. Resultatet har diskuterats bl a
med ett urval av seminariedeltagarna. Gunnar Norén,
VIAK, har medverkat vid sammanstdllningen. av rappor-
ten.

Nils Aberg, VIAK AB






1 SAMMANFATTNING

o Inledning

Inom ramen for gdllande lagstiftning finns i princip
bestdmmelser som reglerar utvinning av vdrme ur mark
och vatten. Ddremot saknas lagstiftning som explicit
anger rdtten till energi. Behovet av lagstiftning
inom fastighetsrdtt, vattenrdtt, miljordtt, byggnads-
rdtt, planlagstiftning m m bdr darfdr belysas.

Behovet av ny lagstiftning framstdr icke som angelé&get.
Kommunala problem finns dock. Det visar sig ocksd vara
problem hos vattendomstolarna att ta stdllning till
rdtten till uttag av energi ur vatten, speciellt vid
konkurrens om samma vatten-/energiresurs.

Seminariets syfte var att klarldgga behovet av komp-
lettering av nuvarande lagar och behovet av utred-
ningar f6r framtida regleringar.

1.2 Sammanfattning av inl&gg
Aai2fe Teknisk Oversikt

Stora varmemdngder finns lagrade i jord, berg och
vatten. FOr utvinning av vdrme finns fdljande system.

Ytjordvdrme som utnyttjar den vdrme som lagras i mar-
kens ytskikt. Ytvattenvdrme utnyttjar den vdrme som
lagras i ytvatten och bottensediment i sjdar och hav.
System f6r grundvattenvdrme utnyttjar grundvatten i
jord och berg som vdrmekdlla. I system fOr bergvdrme
och s k energibrunnar anvidnds borrhdl i berg som var-
mekdlla. Slutligen kan geotermisk vdrme utnyttjas,
men fOrutsdttningarna f6r utvinning &r regionalt be-
grédnsade.

For vdrmelagring i jord, berg och vatten har fdljande
system utvecklats. Gropmagasin i markytan som bestar
av en vattenbassdng med vdrmeisolerande lock. Lag-
ring kan ocksd ske i bergrum och i akviferer dvs
naturliga grundvattenmagasin tex grusdsar och sand-
stensformationer.

Vidrmelagring kan ocks& ske i borrhdllslager i berg
samt i lera och torv.

252 MiljOaspekter

Miljokonsekvenserna vid vdrmeutvinning och vidrmelag-
ring i mark och vatten &dr inte helt k&nda. En utvdrde-
ring beddms kunna foreligga under 1984.

Tadnkbara miljSproblem i samband med vdrmeutvinning
redovisades for olika vdrmekdllor. Aven miljdproblem-
en med avloppsvattenvdrme och luftvdrme togs upp samt



den O6kade feonanvdndningen och vikten av att lokali-
sera varmepumparna ratt.

Naturvardsverket arbetar med att ta fram ra8d och rikt-
linjer f&r varmepumpar. Verket har hemst&dllt -hos rege-
ringen om &dndring av miljoskyddsfdrordningen betrif-
fande utvinning av vdrme ur mark, luft, vattendrag,
sj6 eller annat vattenomrdde eller ur grundvatten och
avloppsvatten enligt f&ljande.

Uttagen effekt (P) Atgdrd
1 MW<P<10 MW Anmdlan hos lansstyrelsen
10 MW<P<50 MW Prévning hos lé@nsstyrelsen
P>50 MW Prdvning hos koncessions-
ndmnden
1.+253 Juridisk Oversikt

Négon lagstiftning om r&tten till energi saknas i
vart land. Rdtten till energi &r knuten till &gande-
rdtten till marken och till r&dtten till vatten.

Rdtten till vatten kan vara antingen offentlig eller
enskild. Grédnsen for enskilt vatten strdcker sig i
allmdnhet 300 m frdn land. Vattnet i de stora sj&-
arna och i havet tillh&6r staten.

Rdtten till vatten regleras i vattenlagen. Vid energi-
utvinning i naturen dr bl a f&6ljande lagar aktuella,
vattenlagen, jordabalken, miljdskyddslagen, miljo-
skyddsfdrordningen och naturvardslagen.

1.2.4 Skadesténds- och fdrsidkringsfrigor

De allmdnna forutsdttningarna fo6r férsidkringsverksam-
het redovisades samt de tre skadetyperna, skada pa
egen eller hyrd mark, skada pd mark tagen i ansprdk
enbart for t ex ytjordvdrmeanldggning och skada pé
tredje man.

De tre skadetyperna kommenterades f6r de olika for-
sdkringsformerna villahem-, samfdllighets-, fastig-
hets-, fdéretags- och kommunf&rsdkring.

Den allm&nna utvecklingen inom skadestdndsrdtten gar
mot stdrre ansvar for tillverkare och leverantdr av
produkt som orsakat skada. Utvecklingen gdr mot ett
strikt ansvar.

1.2.5 Miljoskadeutredningen

Utredningen tédnker fOresld att miljdskyddslagens
skadesténdsregler bryts ut och tillsammans med bl a
skadestandsreglerna i 3 kap jordabalken far ingd i en

ny miljdskadelag.

Skador till £61jd av l&dckande ytjordvdrmeanldggningar



skulle falla under miljdskadelagen. S& torde ockséa
bli fallet vad g&dller skada orsakad av smd anlidgg-
ningar for att ta vdrme frén yt- eller grundvatten.
N&r det gdller stdrre anldggningar f&r att ta vdrme
frédn grundvattnet blir troligen vattenlagen till&mp-
lig i frdga om skador till £f81jd av att vattnet tas
upp och miljdskadelagen i frdga om skador som orsakas
ndr vattnet sldpps tillbaka.

Utredningen Overvdger att fbresld att kravet pd be-
visning om orsakssammanhanget mellan skadegdrande
handling och skada skall lindras. Betdnkande kommer
att avges 1983.

1:2:6 Miljoskyddsutredningen

Miljoskyddsutredningen kommer att féresld vissa &nd-
ringar i milj6skyddslagen for att klargdra grdnsdrag-
ningen mellan miljdskyddslagen och nya vattenlagen.

i 20l Nya vattenlagen

Lagen dr tilldmplig p& sa&vdl bortledande av yt- och
grundvatten fo6r vdrmeutvinning som anldggningar h3r-
for. Tillbakaledande eller utsldpp pd annat hdll av
det anvdnda vattnet omfattas inte av lagen.

Nagon dndring i reglerna om ré&digheten 6ver vattnet
foreslas inte. Skyldigheten att sdka tillst&nd skdrps
dock.

1.2.8 PBL-f6rslaget

Ur det senaste forslaget till lagtext i PBL redovisa-
des de avsnitt som berdrde energihushdllning, bebygg-
elsemiljéns utformning och anordnande av byggnader
och tomtplatser.

Vidare kommenterades reglerna om mark- och byggnads-
lov.

1249 Tekniska och juridiska problem vid projek-
tering

N&gra tekniska och juridiska problem vid projektering
av grundvattenvdrmeanldggningar redovisades. Tva skil-
da huvudsystem med avseende pd hanteringen av vattnet
kan sdrskiljas. Grundvattenuttag utan respektive med
dterfdring av nedkylt vatten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den juridiska
situationen blir betydligt mer komplicerad i fallen
med adterfdring av grundvatten. Fdrutom de tekniska
problemen tillkommer hdr miljopdverkan i form av en
nedkylning av grundvattenmagasinet. Det finns &dven
risk fO6r en kemisk f&rorening av grundvattenmagasinet.



T 230 Rdatten till energi

Gidllande r&dtt redovisades. For nyare energislag bl a
sol- och vindenergi samt utvinning av yt- eller djup-
jordvdrme finns inga regler.

Tvd grundlidggande frigestdllningar belystes. Dels hur
en markdgare far férfoga 6ver sin fasta egendom, dels
hur man r&ttsligt bedémer situationer ddr tva eller
flera markdgare konkurrerar om samma energiresurs.
Dessa fragor regleras bl a i jordabalken, planlag-
stiftning, miljoskyddslagen.

Om det i konkurrenssituationen dr sd att en direkt
reglering i lag saknas kan man tédnka sig en analogi
med vattenrdtten.

Tei2a 11 Tilldtlighetsprdvning av akviferlager

Tilldtlighetsprdvningen av ett akviferlager f6r vidrme
i Trands redovisades.

Radtt till uttag av ytvatten prodvas av vattendomstol
och r&tt till utsldpp av kylt vatten blir féremal for
prévning enligt vattenlagen och/eller miljdskyddslags-
stiftningen.

Uttag av grundvatten ur berget provas av vattendom-
stolen och rdtten att infiltrera uppvdrmt respektive
nedkylt grundvatten i akviferen bdr ses som en frége-
stdllning f&6r bdde vattendomstol och koncessionsndmnd.

F6r att erhdlla ett skydd av vdrmelagret i form av en-
samridtt att nyttja det bor avtal trdffas med mark-
dgarna. Aven faststidlld stadsplan kan anvidndas. Agan-
deridtt eller dispositionsrdtt till marken méste er-
héllas.

vVidare bdr en 136a-férfrdgan inges till bostadsdepar-
tementet fOr att sidkra att prévningsansprdk fran
regeringen inte foéreligger.

Slutligen skall anmdlan ske till l&nsstyrelsen.
Hilsovards- och byggnadsndmnd kan ocksé& bli inblan-
dade.

1220 12 Sjdvarme f&r 140 smdhus i Torsang

Tillstdndshanteringen f&6r detta projekt utanfdr Bor-
lidnge redovisades. Projektet avser ett Oppet varme-
pumpsystem med ett fléde p& 5000 m*®/dygn.

Tillstadndsprdvningen omfattade endast en anmdlan till
lidnsstyrelsen. Uttaget och utsldpet av vattnet prdva-
des inte.

10



13 Slutsatser och FoU-program
s3] Behov av ny lagstiftning

Vid seminariet framkom att behovet av ny lagstiftning
i anledning av den nya tekniken f6r utvinning och lag-
ring av vdrme i mark och vatten inte &r &verhdngande.
Férdndringar i gdllande lagstiftning f&r att samordna
reglerna i bl a vattenlagen och miljoskyddslagen for
energiutvinning och energilagring i mark och vatten

4r en politisk frdga. Nagra motiv for eller krav pa
genomgripande fdrdndringar i detta avseende framfdrdes
inte. Oversyn av lagbestdmmelser erfordras dock.

1.3:2 Kompletteringar i tillstandsprdvningen

Naturvadrdsverket har nyligen hemstdllt hos regeringen
om en dndring i miljdskyddsfdrordningen, som inneb&r~
anmdlnings- och prdvninasplikt hos lénsstyrelsen och
prévningsplikt hos koncessionsndmnden av vissa anldgg-
ningar f£6r energiutvinning.

o33 Pagaende utredningar

Foretrddare fo6r de statliga utredningarna inom om-
rddet var ndrvarande och deltog i diskussionen. D&r-
igenom gavs ocksd tillfdlle att ta del av de synpunk-
ter som framfdrdes vad avser samordningskrav och
kompletteringar i lagstiftningen samt i de fdrslag
till lagar som dr under utarbetande.

1354 FoU-program

Eftersom lagstiftningen som reglerar utvinning och
lagring av energi &r komplicerad finns det ménga o-
klara fragor bade vid projektering, byggande och for-
valtning vad avser den rattsliga regleringen. Detta
gdller i fdrsta hand tillstdndsfrdgorna, men &dven
tillsynsfragorna ar viktiga.

Vid seminariet podngterades just behovet av handled-
ning f£6r ansdkan och rddgivning i tillstdndsfragor.
Det grundldggande syftet bor vara att utforma och an-
passa erforderliga tillst&ndshandlingar sa att myndig-
heterna inte belastas med onddigt utredningsmaterial.
Allt i syfte att fa4 en kort handlingstid men &nda en
allsidig och rationell provning av drendena.

En ©kad kunskap och systematisering av den juridiska
delen av genomfdrandet av utvinnings- och lagrings-
tekniken dr av vdrde for kommuner, enskilda, fastig-
hetsfdrvaltare, exploatdrer och tillstandsgivande
myndigheter.

Det dr dven av varde for de teknikutvecklande fore-
tagen inom branschen att de rdttsliga genomfdrande-
frdgorna inte upplevs som hinder.

"






2 TEKNISK OVERSIKT

Bjorn Svedinger, VIAK AB

2 Inledning

De olika system och systemkombinationer som till&mpas
for vdrmeutvinning och vdrmelagring i mark och vatten
kallas f6r naturvdrmesystem som gemensamt begrepp. De
har utvecklats med hd@nsyn till Sveriges varierande
geologi och dr darfor anpassade till olika lokala
naturférutsdttningar. De har ocksd olika till&mpning
med avseende pa energi- och effektbehov och &r dirmed
lampade fOr olika typer av bebyggelse och uppvirmnings-
system.

Hdr ges en kortfattad beskrivning av utvecklad teknik
och olika till&mpning.

22 System f&r utvinning av virme

Stora vdrmemdngder finns naturligt lagrade i jord,
berg och vatten. Temperaturnivdn &r relativt 1&g, var-
f6r vdrmeutvinning i de flesta fall mdste ske med
hjédlp av vérmepump. F&ljande system har utvecklats
f6r uppvdrmning av savdl befintlig som ny bebyggelse.

Ytjordvdrme utnyttjar den vdrme som lagras i markens
ytskikt genom solinstrdlning och nederbdrd under som-
marhalvdret. Denna energi tas ut med hjilp av en Vvir-
mepump kopplad till jordslingor som anlagts p& ca en
meters djup. Ytjordvdrme fdrutsidtter forhdllandevis
stora markytor med l&ttschaktad jord.

Figur 2.1 Illustration av olika system f6r varmeut-
vinning i mark och vatten



14

relativa vdrmefdrlusterna blir smd. Traditionvolymer
med sma grundvattenrdrelser.

varmelagring i akviferer. Naturliga grundvattenmaga-
sin kan under vissa forutsdttningar utnyttjas £for
sdsongslagring av vdrme. Temperaturnivdn i ytliga ak-
viferer, t ex asar och deltan, maste i de flesta fall
vara 1ag med hdnsyn till varmefdrluster, varfdr var-
mepump erfordras vid vdrmeuttag. Lagring vid hdgre
temperaturnivd (60-90°) &r m&jlig i sandstensakvifer-
er pa stdrre djup under markytan. Inlagring och uttag
av varmvatten sker med hjdlp av konventionell brunns-
teknik.

Figur 2.2 Illustration av system f£6r varmelagring i
mark

F6r vidrmelagring i massivt berg, lera och torv pagar
utveckling av olika slags teknik, ddr vdrmevédxlingen
sker genom slutna rorsystemmed cirkulerande vdtska. Jam-
foért med tidigare beskrivna system, dar vatten &r det
huvudsakliga lagringsmediet, blir dessa system "trdg-
are" och har en ldgre energitdthet.

. Borrhdlslager i berg kan bestd av ett stort antal
bergborrade hadl till ett djup av 100-150 m frdn
markytan.

. Viarmelagring i lera kan endast ske vid ldgre tem-
peraturnivaer beroende pa temperaturens inverkan
pé& lerans geotekniska egenskaper. Vdrmevaxlarsys-
temet kan bl a utgdras av slangar eller rdr som
trycks ner i leran. Lermdktigheten bdr Overstiga
10 m med hdnsyn till vdrmefdrluster.

. Véarmelagring i torv kan ske med motsvarande teknik
som i lera. Osdkerheten &dr emellertid stor betrdf-
fande ekologiska effekter vid hdgre temperaturer.




Ytvattenvirme utnyttjar den vdrme som inlagras i yt-
vatten och bottensediment i sjdar och hav under som-
marhalvdret. Forutsdttningarna for stora vdrmeuttag
under vintern dr begridnsade och mdste avgdras fran
fall till fall. Ytvatten kan pumpas direkt till vdr-
mepumpens fdrdngare. Vdrme kan ocksd utvinnas med
hjdlp av slingor som fdrankras eller grdvs ner i bot-
tensedimenten. Utveckling av teknik som utnyttjar is-
bildning pagar.

Grundvattenvirme utnyttjar grundvatten i jord och

berg som vdrmek&dlla. Grundvattnets temperatur &r rela-
tivt konstant under aret, vilket medfdr gynnsamma
driftsférhdllanden f&r en vdrmepump. Uttag av grund-
vatten sker genom konventionell teknik som idag an-
vands inom vattenfdrsdrjning. Det avkylda vattnet

kan pumpas till en ytvattenrecipient eller vid be-

hov aterinfiltreras i grundvattenmagasin.

Bergvdrme och s k energibrunnar utnyttjar enstaka
borrhdl i berg som vdrmek&dlla till en varmepump. Var-
me tillfdrs borrhdlsvdggen huvudsakligen genom varme-
ledning i bergmassan och overftrs till varmepumpens
férdngare med hjdlp av cirkulerande vdtska i borr-
hélet.

Geotermi utnyttjar geotermisk vdrme, som skapas genom
radioaktivt s&nderfall i jordskorpan och av varme-
fl6det frén jordens inre. Temperaturen okar med 10-
350C per 1000 m djup, men férutsdttningarna £6r ut-
vinning dr regionalt begrdnsade. I Skdne finns t ex
stora mdngder s k geotermalt vatten i olika sedimen-
tdra bergarter frén ca 500 m till 2500 m djup med
temperaturer mellan 20° och 90°C. P& Gotland finns
motsvarande forekomster fran ca 500 m till 800 m djup
med temperaturer mellan 200 och 30°cC.

253 System f6r lagring av védrme

Virmelagring i isolerade staltankar anvands idag som
utjadmningsmagasin i olika typer av uppvdrmningssystem.
For att begridnsa kostnader och varmefdrluster vid
sdsongslagring dr intresset stort for mdjligheten att
pd olika sdtt lagra vdrme under markytan. F&r vidrme-
lagring i jord, berg och vatten har f&ljande system
utvecklats:

Gropmagasin i markytan bestdr av en grdvd eller ut-
spridngd vattenbassdng som forsetts med ett vdrmeiso-
lerande lock. Tekniken forutsdtter tillgdngliga mark-
ytor med gynnsamma grundfdrhallanden. Lagring av hdga
temperaturnivaer &r teoretisk m&jlig, men stdller
stora krav pa material f&r isolering och té&dtning.

Lagring i bergrum av bl a uppvdrmd olja i stora voly-
mer dr kd&nd teknik i Sverige. Motsvarande teknik kan
anvidndas for lagring av varmt vatten med temperaturer
upp till &ver 100°C. Vid de stora volymer som dr ak-
tuella kan bergvdggarna ladmnas oisolerade, eftersom de
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Samtliga lagringstekniker med slutna r&rsystem f&rut-
sdtter att markytan kan hdllas tillg&nglig £f6r repara-
tion av nedgrdvda r6r och kopplingar.
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3 MILJOASPEKTER

Sten-Ake Carlsson, Statens Naturvardsverk

351 Inledning

Det finns fa& fdrdiga forskningsresultat som grund
f6r en beddmning av varmepumpsteknikens miljBeffekter.

Naturvardsverket gjorde pa uppdrag av BFR en rapport,
"MiljOkonsekvenser vid vdrmeutvinning och vdrmelag-
ring i mark och vatten" Rapport T23:1981. Stora delar
av det program som presenterades i rapporten pdgar men
en utvdrdering kommer inte att kunna redovisas forr-

dn 1984.

B2 MiljGproblem

Foljande miljdproblem &r tdnkbara i samband med véar-

meutvinning:

Ytjordvdrme:

Grundvatten-
varme:

Ytvattenvdarme:

Avloppsvatten-
varme:

Luftvdrme:

Vegetationshdmning

Lackagerisk

Minskad biologisk aktivitet

Pa sikt minskad mineralisering
Markskada vid anldggningsarbeten

Grundvattennivdsdnkning
Temperatursdnkning vid aterinfiltra-
tion

Vattenkvalitetsfdrdndringar
Fororeningsrisk (olja, freon) vid
infiltration

Temperatursdnkning

Andrad cirkulation

Andrad biologisk aktivitet
Trofigradsfdrdndring

Andrad artsammansdttning

Risk f6r ldckage av kdldbdrarvidtska
(slutna system)

Okad istjocklek

Temperatursdnkning kan ge &ndrad in-
lagringsnivd och &dndrat paverkans-
omréde

Uttag av vdrme pd t ex inkommande
vatten i reningsverk kan stdra pro-
cessen med sdmre driftsresultat som
£f613jd

Utslédpp av kalluft kan ge lokalklima-
tiska fordndringar

Risk f6r isbildning pd t ex intill-
liggande vdgar.

For vdrmepumpar &r risken f&r hdg bullerniva ett té&nk-
bart problem. Bullerddmpande atgdrder kan sdkert 1l8sa



detta. Risken torde vara stdrst i samband med luft-
varmepumpar.

Vdrmepumpstekniken innebdr en ¢kad freonanvdndning.
Man kan grovt rdkna med ca 1 ton freon/MW. Ett till
tva tusen ton freon i virmepumpar torde vara en rim-
lig siffra inom ett antal &r vilket skall j&dmfdras

med en total hantering i landet i dag av ca 8 000
ton/ar. Risken fdr, och &tgidrder vid ldckage och even-
tuella effekter av detta, utreds.

Meningen med en utvdrdering av vdrmepumpsteknikens
miljofragor &r att forsdka utvdrdera omfattningen av
de risker som ndmnts ovan.

En avgbrande frdga &dr att ta fram ett underlag for
att inte lokalisera vdrmepumpar pd ol&mpliga platser.

Varmepumpstekniken tycks dock i férhdllande till fram-
férallt energiproduktion genom f&rbrdnning vara ett
forhallandevis miljovdnligt energiproduktionsséatt.

Naturvardsverket arbetar for ndrvarande med att ta
fram prelimindra rad om riktlinjer £&r vdrmepumpar.

33 Anmdlnings- och prévningsplikt

I dag d4r en anldggning for vadrmeutvinning ur mark,
vattendrag, sjd eller annat vattenomrade eller grund-
vatten for en uttagen effekt Overstigande 1 MW an-
mdlningspliktig enligt 16 § miljdskyddsférordningen
och punkt 1.19 i bilaga B till fdrordningen.

Naturvardsverket har hemstidllt hos regeringen om en
dndring av miljdskyddsforordningen som innebdr f£61-
jande:

e Anmdlan hos léansstyrelsen:

Anldggning f6r utvinning av varme ur mark, luft, vat-
tendrag, sj® eller annat vattenomrdde eller ur grund-
vatten och avloppsvatten f&r en uttagen effekt Sver-
stigande 1 MW men ej 10 MW.

Prévning hos lédnsstyrelsen:

Anldggning fO6r utvinning av vdrme ur mark, luft, vat-
tendrag, sj® eller annat vattenomrdde eller ur grund-
vatten och avloppsvatten f6r en uttagen effekt Sver-
stigande 10 MW men ej 50 MW.

Proévning hos koncessionsndmnden:

Anldggning f6r utvinning av vdrme ur mark, luft, vat-
tendrag, sj® eller annat vattenomrdde eller ur grund-
vatten och avloppsvatten f6r en uttagen effekt Over-
stigande 50 MW.
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4 JURIDISK OVERSIKT

Nils Aberg, VIAK AB

4.1 Lagstiftning om energi

Lagstiftning om ridtten till energi saknas i vart land.
Ndgra enstaka bestdmmelser finns i vattenlagen om byg-
gande i vatten fo6r utvinning av vattnets l&dgesenergi
och i miljéskyddsforordningen om anmdlningsskyldighet
for anldggningar, som skall tillgodogdra mer &n 1 MW
"vdrme ur mark, vattendrag, sjo eller annat vattenom-
rdde eller ur grundvatten" eller lagra mer &n 3 000
MWh (MFO Bil 1.19 och 1:20).

4.1.1 Energi - del av &ganderédtten

Avsaknaden av bestdmmelser om rdtten till energi i
var lagstiftning kan bero pd att den odiskutabelt ut-
goér en integrerande del av dganderdtten till mark och
av ritten till vatten och att r&ttsinnehavaren far
tillgodogbra energin inom ramen for de lagar, som
gdller f&r anvdndning av mark och vatten.

Det kan dock inte uteslutas att frdgan om r&dtten till
energi i naturen inte tidigare uppmdrksammats och att
behovet av rdttsregler inte tidigare framstdtt som
erforderliga.

4.1.2 Bganderdttens innehall

KEganderdtten dr i princip obegrédnsad. Agaren till mark
fdr inom ramen fdr gdllande granne-, byggnads-, miljo-
lagstiftning o dyl bruka sin mark. Vissa undantag
finns i exempelvis gruvlagstiftningen och lagen om
vissa mineraler ddr markdgaren inte har fdretrédde
framf6r annan, som fatt brytningsrdtt eller koncession
att utvinna malm, olja, skiffer, torv o dyl ur marken.
Rdtten att utvinna energi hér emellertid inte till
undantagen utan ingdr i dganderdtten med nu gdllande
lagstiftning.

4.2 Ratten till vatten

4.2.1 Offentligt - enskilt vatten

Rétten till vatten i naturen kan vara antingen offent-
lig eller enskild. Enligt romersk rdtt dr rdtten till
vatten i naturen ndstan alltid en offentlig ratt, dvs
tillkommer staten eller det allmdnna. I stdrsta delen
av Europa dr vattnet offentligt. Mindre vattensam-
lingar utan utlopp tillhdr i regel mark&dgaren. I vart
land gdller enligt gammal r&ttstradition fr&n land-
skapslagarna att vattnet dr enskilt, dvs tillkommer
markdgaren. Gradnsen fOr enskilt vatten strdcker sig i

19



allm&nhet 300 m fr&n land. Vattnet i de stora sjbarna
och i havet tillhor staten.

Grundvattnet dr i regel enskilt &ven inom de l&dnder
ddr den romerska rdtten gdller. I Sverige ddr rdtten
till grundvatten lagreglerades forst 1939 &r det
enskilt och tillkommer markdgaren.

4.:2.2 Ratten till vatten

Enligt vattenlagen dger envar "rada oOver" vattnet &

sin grund och "tillgodogtra sig" vattnet under mar-

kens yta (VL 1 kap 1 § och 15 §). Enligt fSrarbetena
har man avsiktligt inte tagit stdllning till r&ttens
innehd1ll och vilka grédnser som gdller fo6r rddigheten
(NJA II:1939 sid 16).

I forarbetena till en ny vattenlag som berdknas tridda
i kraft den 1 juli 1983 definieras rdtten till vatten
enligt nu gdllande lag och nya lagen avses inte inne-

bdra ndgon &ndring. Vad rdtten till vatten innefattar
framgdr av bild 4.1.

VATTENRATT
® ATT TILLGODOGORA VATTNET

® ATT VIDTAGA OLIKA ATGARDER I VATTNET
I NYTTIGT SYFTE

® ATT TA BORT ELLER MINSKA SKADLIGA VERK-
NINGAR SOM VATTNET KAN MEDFORA

Figur 4.1 Vattenratt

4.2.3 Begrédnsningar i rdtten till vatten

Rdtten till vatten begrédnsas dels av den allmdnna
grannelagsrédttsliga regeln att man vid nyttjande av
fast egendom skall taga skdlig hdnsyn till omgiv-
ningen, dels av bestdmmelser i vattenlagen om grund-
vatten, se bild 4.2.
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BEGRANSNINGAR

SPARSAMHET MED GRUNDVATTEN (VL 2:43)
EJ BEROVA ANNAN VATTEN (VL 2:49)
TILLSTANDSPLIKT 300M*/ DYGN (VL 2:47)
FORETRADE FOR STORSTA NYTTA (VL 2:48)

SKYLDIGHET AVSTA I FRAMTIDEN MOT ERS. (VL 2:49)
SKYLDIGHET AVSTA VID TORKA MOT ERS. (VL 2:52)

SKYLDIGHET JAMKA TILLSTAND (VL 2:56)
FORDELNING VID HUSBEHOV I TAKT (VL 2:57)
GRUNDVATTENTAKT VIDMAKTHALLES (VL 2:59)
VATTENRATT KAN EXPROPRIERAS (VL 2:60)

Figur 4.2 Begrdnsningar i rdtten till vatten

4.2.4 Begrdnsningar i r&atten till vatten i fram-
tiden

Enligt forarbeten till ny vattenlag kommer motsvaran-—
de begrdnsningar att inflyta i den nya lagen. Det
foéreslas dock ett sidmre skydd f6r grundvattenutnytt-
jaren i det han f&reslds bli skyldig att avstd vatten
till andra behov utan ers&ttning. Uttagsridtten kan
ocksd bli tidsbegridnsad.

4.3 Aktuella lagar vid energiutvinning i naturen
4.3.1 Jordabalken

Enligt jordabalken skall man "vid nyttjande av sin
eller annans fasta egendom taga sk&lig hdnsyn till
omgivningen".

45302 Vattenlagen

Vattenlagen reglerar bl a uttag av grundvatten. Man
maste ha tillstdnd f6r att ta ut mer &n 300 m? /dygn
och ndr grundvattenuttag paverkar annan. Grundvatten-
uttag med aterfdring av samma mingd utgdér inte for-
mellt byggande i vatten.



47353 Miljoskyddslagen

Miljbskyddslagen &r tilldmplig pa "anvadndning av mark,
byggnad eller anldggning pa sdtt som kan medfdéra stdr-
ning f6r omgivningen genom luftfbrorening, buller,
skakning, ljus eller annat sddant, om stdrningen ej &r
helt tillf&llig". Stdrningen f&r omgivningen kan ock-
sd hdrrdra frdn energiutvinning ur "grundvatten.

4.3.4 Miljoskyddsfdrordningen

Miljdskyddsfdrordningen innehdller foreskrifter om
s8dan verksamhet, som omfattas av miljovdrdslagen. I
férteckningen &ver ammédlningspliktig miljdfarlig verk-
samhet &terfinns bl a "anldggning f&r utvinning av
vdrme ur grundvatten" f8r en uttagen effekt Oversti-
gande 1 MW och lagring av mer &n 3000 MWh.

45355 Naturvardslagen

Naturvdrdslagen reglerar verksamhet som kan paverka
naturen. S&drskilda bestdmmelser till skydd f&r natur-
miljén gdller sdlunda vid tdkt av sten, grus, sand,
lera, jord, torv eller andra jordarter. S&dan verksam-
het f&r inte skeutan lidnsstyrelsens tillsténd. Dessa
bestdmmelser gidller emellertid inte uttag av energi.

4.4 Behov av regler

4.4.1 Nytta av tillgodogdrande av vatten

Tillgodogbrande av vatten skall ske med nytta. Uttag
av grundvatten f6r konsumtion och byggande av exempel-
vis en bro fdrutsdttes vara nyttigt och behdver i
regel ej styrkas. Nyttan av vattenreglering, som inne-
bidr skada mdste bevisas vara stdrre dn skadan; i vis-
sa fall tre- eller tvadfaldigad. Vid konkurrens om
grundvattens tillgodogdrande far det foérslag fore-
trdde som har stdrsta nyttan.

4.4.2 Fragestdllningar

Om nyttan av energiutvinning ur grundvatten dr mindre
dn alternativ energiutvinning, dvs dyrare &n olje-
f6rbridnning dr foretaget da& tillatligt enligt vatten-
lagen?

Hur skall nyttan av energiutvinning ur grundvatten
bestidmmas vid konkurrens med grundvattenuttag for
konsumtion?

F&r energi tas ur grundvatten om annat foretag for
samma #ndamdl dirigenom blir oldnsamt eller mindre
lonsamt?
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Vem far foretrdde - den som sdker fdrst eller den
som far stdrsta nyttan - om fler konkurrerar om sam-—
ma energipotential i grund- eller ytvatten?
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5 SKADESTANDS- OCH FORSAKRINGSFRAGOR

Hans W Tullberg, Skadekonsult AB

Bl Skadetyper

Problemstdllningar kan uppdelas i f&ljande grupper.

: Skada p& egen eller hyrd mark (1)
5 Skada pd& mark tagen i ansprdk enbart for
tex ytjordanldggning (2)
2 Skada pd tredje man (3)
562 Réttssubjekt i fdrsdkring
. Villa/radhusdgare - villahemsf&rsdkring G5
Samfdllighet - samfdllighetsfdrsdkring (2)
s Flerfamiljshus - fastighetsfdrsidkring (3)
R Foretag - foretagsfdrsdkring (4)
Kommun, landsting - kommunf&rsdkring (5)
5.3 Allmé&nt om forsdkring

All forsdkring bygger pa fdrutsdttningen av ofdrutsedd
skada. Spekulativa risker dr normalt undantagna. For-
utsdttning for forsdkringsskydd &r att "risken" (an-
ldaggningen) skots pd ett normalt sitt, anvidnds inom
ramen f6r rimlig bestdndighet etc. Skada till £&1jd

av eftersatt underhall, rost eller korrosion i normal
omfattning, &r undantagen. Forsdkringsskyddet garan-
terar sdledes inte att en viss skada skall ersittas.
Det midste av ekonomiska skdl och ridttviseskdl mot for-
sdkringskollektivet finnas grédnser varutbver fOrsidk-
ringsskyddet upphor eller i varje fall beskérs.

All forsdkring har undantag eller begrdnsningar. Fér-
sdkringsbolaget svarar inte direkt mot tredje man
utan endast mot forsdkringstagaren. Om premien ej be-
talts gdller ej forsdkringen oberoende av om skade-
lidande forutsatt och rdknat med att skadan var er-
sdttningsbar under forsdkringen. Andra liknande exem-
pel kan illustrera att ansvarsfragor inte kan l&sas
6ver forsdkring utan miste l8sas genom ridttspraxis
och sedvanlig bed&mning av risk och tillhandah&llen
sdkerhet.

I det fOljande ges en exposé Over 1981-ars fdrsdk-
ringspraxis och innehdllet i f&rsidkringsvillkoren.
Det bor papekas att mdjligheter alltid finns att
specialfdrsdkra viss preciserad risk genom tilldgg.
Exposén &r baserad pa nuvarande standardvillkor som
gdller om inget sdrskilt avtalats.



5.4 Villahemsf&rsdkring

1981-ars villkor som framtagits i samrdd mellan kon-
sumentorganisationerna och fdrsdkringsbolagen ger en
omfattande risktdckning for skadetyperna 1-3.

Skada pa egen mark (1) tdcks under rubriken D5, L&ck-
age,

"Oberdknad utstrémning frdn ledningssystem
f6r vatten, vdrme och avlopp."

och gédller dven skada pa egen tomtmark. Skada pa& ny-
are installationer, dven jordvdrme- och solvdrmean-
ldggningar, tdcks. Normalt finns ett sjdlvriskavdrag
av 5-10% per ar som anldggningen varit i bruk.

Skada p& annans mark (2) i vilken installationen mon-
terats, t ex slangar f6r jordvdrme, &r mer komplice-
rad. Skada har uppstdtt pd annans mark som ej &r med
i forsoket. Darfdr gdller forsdkringens ansvarsmoment.

Miljdskada dr normalt undantagen. Dock kan ersdttning
utgd om fel tillfdlligt begdtts eller att fel eller
pldtsligt och ofdrutsett uppkommit pé& byggnad, an-
laggning eller anordning.

Aven om tillfdlligt fel uppstatt och miljdundantaget
ej gdller kvarstdr problem. Ansvarsfdrsdkringen har

undantag for skada p& omhdndertagen egendom. Undan-

taget dr formulerat:

"Forsidkringen gidller inte f6r skada pa egen-
dom som den forsdkrade eller fOr hans radkning
annan person hyrt, lanat eller eljest nyttjat."

Skadetyp (2) p& annans mark dr ddrfdr knappast tdckt
under ansvarsforsdkringen med mindre &dn att sdrskilt
avtal trdffats.

Skadetyp (3) - ren tredjemansskada - maste uppfylla
rekvisiten under typ (2) att skadan beror pad till-
fdlligt fel eller brist for att tédckas av ansvars-—
forsdkringen.

55 Ovriga sakfdrsidkringar

Samfdllighets—-, fastighets- och foretagsfdrsdkring &ar
mer begrdnsade &n villahemsfdrsdkringen. Ldckage pa
egen mark kan tdckas om omstdndigheterna &dr tillréck-
ligt ofdrutsebara. Vid skada pa tredjemansegendom och
pa omhdndertagen egendom gdller samma undantag som
f6r villahemsfoérsdkringen.

P& sdkra sidan blir man f6rst om forsdkringsskyddet

kompletteras med sdrskild forsdkring typ "Oljeskade-
f6rsdkring" som resideras for att omfatta ofdrutsedd
utstrémning av vatska typ glykol.
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5.6 Produktansvarsférsdkring

Den allmd@nna utvecklingen inom skadestdndsrdtten gar
mot stbrre ansvar for tillverkare och leverantdr av
produkt som orsakat skada. Friskrivningsklausuler £frén
leverantdrers sida sdker begrdnsa ansvar f6r skada
till visst belopp eller viss atgdrd inom starkt be-
grédnsad tid, normalt ett dr. Det blir alltmer tvek-
samt om leverantdrernas friskrivningsklausuler &r
hdllbara om skada orsakats konsumenter (civilper-
soner). Sannolikt far man r&kna med att leverantdrer
far ‘'ett allt strédngare ansvar f&r skada orsakad av
fel i levererad produkt.

Utvecklingen gar mot (om det inte redan i praktiken
gdller) ett rent strikt ansvar for tillverkare/leve-
rantdr. Det strikta ansvaret inkluderar &dven utveck-
lingsfel. Denna allmd@nna rittsutveckling kommer med -
all sannolikhet att bli aktuell om produkter inom
energibesparingsomradet skulle visa sig vara ol&mp-
liga eller farliga fOr tredje man.
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6 MILJOSKADEUTREDNINGEN

Goran Olsson, Justitiedepartementet

Utredningen berdknar att avge ett betdnkande i bdrjan
av ar 1983. Utredningen tdnker f&resld att miljs-
skyddslagens (ML) skadestadndsregler bryts ut och till-
sammans med bl a skadestandsreglerna i 3 kap jorda-
balken (JB) fa&r ingd i en ny milj&skadelag.

Ansvaret enligt den nya lagen kommer till stora delar
att Overensstdmma med vad som nu gdller enligt ML. En
fabriksdgare skall b&dra ett strikt ansvar om verksam-
het som han bedriver eller later bedriva pd fastig-
heten orsakar skada i omgivningen genom f&rorening

av yt- eller grundvatten, &ndring av grundvattennivén,
luftférorening, markfdrorening, buller, skakning el-
ler annan sadan stdrning. Grinsen mot vattenlagen
skall dras sa att ansvar enligt miljdskadelagen inte
féreligger om fdrorening av yt- eller grundvatten el-
ler &ndring av grundvattennivdn uppkommer genom Aat-
gdrder vartill tillsté&nd har meddelats enligt vatten-
lagen.

I motsats till vad som nu g&dller enligt ML skall an-
svar foreligga ocksa om stdrningen &r helt tillfallig.
Orts- och allmdnvanlighetskriterierna beh&lls., Ddre-
mot kommer vdsentlighetskravet endast att gdlla be-
trdffande ren f6rmbgenhetsskada.

Den nya lagen skall omfatta skada som drabbar omgiv-
ningen. P& skadelidandesidan krdvs ingen anknytning
till en fastighet. En sddan anknytning mdste emeller-
tid foreligga pd skadevdllarens sida f6r att lagen
skall bli till&mplig. I allmd&nhet skall en nyttjan-
derdttshavare bdra samma ansvar som en fastighets-
dgare. En privatperson som endast brukar fastig-
heten kommer dock troligen inte att beh&dva bidra ett
strikt ansvar. Vidare kommer troligen en entreprendr
som utfdr arbetet pa fastigheten att som huvudregel
f& bédra ett culpaansvar. Entreprendren kommer dock
att fa& bdra ett strikt ansvar nidr arbetet dr av sir-
skilt farligt slag samt dtminstone i viss utstrdck-
ning ndr han utfdr arbete f6r en privatperson.

Skador till f&ljd av l&dckande ytjordvirmeanldggningar
skulle falla under miljtskadelagen. S& torde ockséa
bli fallet vad gdller skada orsakad av smd anligg-
ningar (f6r t ex en villa) f6r att ta vdrme frdn yt-
eller grundvatten. N&r det gdller stdrre anldggningar
for att ta vdrme fran grundvattnet blir troligen vat-
tenlagen tilldmplig i fraga om skador till f&ljd av
att vattnet tas upp och miljdskadelagen i frdga om
skador som orsakas ndr vattnet slipps tillbaka.

Utredningen Overvdger att fbresla att kravet pa& be-
visning om orsakssammanhanget mellan skadegdrande
handling och skada skall lindras (jfr NJA 1981 sid
6219,
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Som nimnts f&reslds att skadestandsreglerna i 3 kap
JB flyttas O6ver till miljdskyddslagen, varigenom
vissa processuella fdrdelar uppnas.

Slutligen skall ndmnas att utredningen Overvdger att
fb6resld en f6rldngning av preskriptionstiden f&r
skador till £&61jd av kemisk eller kemisk-fysikalisk
inverkan.



7 MILJOSKYDDSUTREDNINGEN

Lennart af Klintberg, kommittéordfdrande

For att bl a klargtra att miljoskyddslagen (1969:387);
ML) &r till&mplig pa fdretag som gar ut pd att anvin-
da mark eller grundvatten for utvinning eller lagring
av virme avser miljdskyddsutredningen att fdresld en
dndring i 1 § ML. Andringen, som gbrs i fdrsta stycket
P- 2, innebdr att anvdndning av mark, byggnad eller
anldggning som kan medfdra fororening av mark eller
grundvatten jadmstdlls med sdadan anvdndning av mark
etc som kan medfdra ytvattenfbrorening. -I praktiken
torde &ndringen knappast utgdra ndgon nyhet; jfr
bilaga B till milj&skyddsforordningen (1981:574; MF)
P e b ochnile20%

F n gdller enligt 1 § fdrsta stycket p 2 ML att sddan
vattenfdrorenande anvdndning av mark, byggnad eller
anldggning som utgdr byggande i vatten &r undantagen
frédn ML:s till&mpning. I anslutning till regeringens
proposition 1981/82:130 med f&rslag till ny vatten-
lag m m har foreslagits att undantaget skall utvidgas
till att gdlla "vattenfdretag enligt vattenlagen
(1982:000)"

For att klarare markera grédnsdragningen mellan nya VL
och ML foreslds vidare att undantaget f£6r vattenfdre-
tag i 1 § ML skall avse &dven vissa utsldpp av avlopps-
vatten och fasta dmnen m m i ett vattenomrdde (1 §
foérsta stycket p. 1). Syftet med undantaget torde
framst vara att undvika att ett féretag mdste prévas
b&de enligt ML och enligt vattenlagen.

Undantagsbestdmmelserna innebdr emellertid i fraga om
bl a féretag f6r utvinning av vdrme ur mark och vat-
ten att en del sddana f&retag skall prdvas enligt vat-
tenlagen och en del enligt ML, vilket knappast &r
dndamdlsenligt. Bestdmmelserna innebidr ocksd att &t-
skilliga foretag som orsakar f&rorening av yt- eller
grundvatten undantas frdn tillsyn enligt ML.

En i praktiken l&mpligare grdnsdragning mellan ML och
nya vattenlagen torde kunna erhdllas, om det f&re-
slagna undantaget for vattenféretag i 1 § ML far utga
och ersdttas med foreskrifter som enbart tar sikte pa
att dstadkomma en ldmplig f8rpr&vningsordning.

Detta kan ske t ex genom att i 2 och 16 §§ MF frén
tillstdnds- och anmdlningsskyldighet undanta féretag
som dr tillstdndspliktig enligt vattenlagen.

Alternativt kan i 4 kap 1 § nya vattenlagen gdres un-—
dantag for foretag som &r tillstdnds- eller anmil-
ningsskyldiga enligt ML, samtidigt som man i MF inf6r
tillstédnds- eller anmdlningsplikt i den omfattning
som anses erforderlig.
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8 FORSLAG TILL NY VATTENLAG

Rolf Stromberg, Justitiedepartementet

Bl NVL:s till&dmplighet

Lagen dr till&mplig pa s&vdl bortledandet av yt- och
grundvatten f6r vdrmeutvinning som anldggningar hidr-
for (1 kap 3 § fdrsta stycket pkt 1 och 2, jfr ocksé
motivuttalande i propositionen 1981/82:130 sid 396x).

Tillbakaledande eller utsldpp pad annat hdll av det
anvdnda vattnet omfattas inte av lagen.

8.2 Raddigheten &ver vattnet

Nuvarande principer att dgaren av den fastighet d&r
vattnet finns rader Over vattnet beh&lls i NVL (2 kap
2 §). For att f& utnyttja yt- eller grundvattnet inom
en fastighet f&r vdrmeutvinning mdste man ha r&dig-
heten (2 kap 1 §), antingen sdsom &gare av fastig-
heten eller pd& grund av uppldtelse av fastighets-
dgaren eller genom forvdrv tvdngsvis t ex genom ex-
propriation.

8.3 Tillstdndsplikt

Skyldigheten att stka tillst&nd skdrps i NVL (4 kap
1 och 2 §§). Endast om det &r uppenbart att varken
allmédnna eller enskilda intressen skadas genom vat-
tenfdretaget behtvs inte ndgot tillst&nd. I fréga
om grundvattentédkter slopas det nuvarande kravet pé
obligatoriskt tillstdnd i frdga om tdkter 6verstig-
ande 300 m?/dygn. Aven uttag f8r en enskild fastig-
hets behov omfattas av tillst&ndspliktsregeln.
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9 PBL-FORSLAGET

Stefan Molander, Bostadsdepartementet

9+l N&gra utdrag ur senast gdllande fdrslag till
lagtext i PBL

2 kap 1 § (s k portalparagrafen)

Beslut enligt denna lag skall frdmja en ldmplig sam-
hidllsutveckling. I denna ingdr en l&ngsiktig hushall-
ning med landets samlade naturresurser, en god energi-
hushd&llning och en allsidig bebyggelseutveckling.

Bakgrund :
. Lagen (1977:439) om kommunal energiplanering
Prop (1980/81:90) om riktlinjer for energipolitiken.

2. kap. 12:8 5

Bebyggelsemiljén skall utformas sd att den ger f&rut-
sdttningar f&r en god hushdllning med energi och vat-
ten och f&6r goda hygieniska férhdllanden.

. Allmdn riktlinje som anger lagstiftarens Onskemal
om miljdutformningen.
Kommunerna utformar sjédlva sin miljd med ledning av
lagens riktlinje och under medborgar- och sakdgar-
inflytandet.

. Energi- och vattenhushdllning hor ihop. 1Inga ytter-
ligare normer fran planverket.

5 kap 8 §

Byggnader skall anordnas sa att de m6jliggdr god
energihush&llning och sd& att de kan anvédndas for upp-
varmning med skilda energislag som &dr ldmpliga fran
allmdn energisynpunkt.

. T ex byggnadens vdderstrecksorientering, lokalise-
ring med hdnsyn till vindforhallanden m m.
. Foreskrifter och allmdnna rdd fradn planverket.

5 kap 15 §

Tomtplatser som tas i ansprdk f6r bebyggelse skall an-
ordnas pd ett sdtt som &dr ldmpligt med hdnsyn till
stads- och landskapsbilden och till natur- och kultur-
vdrden. De skall ddrutdver anordnas s& att de inte
medfdr stdrre oodgenheter f£8r omgivningen och sd att
trafiksdkerhetens krav beaktas.

. T ex kan vegetation tas bort som skymmer en sol-
fangare.

9 kap 8 §

I en detaljplan kan ges bestdmmelser i f&ljande av-
seenden:

5%

Vad krédvs for att tillgodose energihushdllningens in-
tressen och for att motverka att geotekniska och hyd-
rologiska oldgenheter f6r omgivningen uppkommer.



. Ny regleringsm&jlighet - bindande planbestidmmelser
om tekniska installationer i byggnader, t ex vdrme-
system etc.

13 kap 1 §

Bygglov krdvs, om inte ndgot annat fdljer av 3, 4 el-
"ler 5 §, ndr man vill utfdra foljande &tgdrder som av-
ser byggnader:

Inrdtta eller vdsentligt &ndra ledningar och kanaler
for vattenfdrstrjning, avlopp, uppvdrmning och ven-
tilation samt ddrmed férbundna anordningar i en bygg-
nad och inom en tomtplats.

. Bestdllning av riksdagen (LU 1981/82:7)

. Utjordvdrmeanldggningar inom tomtplats blir bygg-
lovspliktiga - nyhet!
Prdvning kan avse olycksrisker, nedfrysning av mar-
ken, stdérningar fO0r grannar, ldget av anordningen
sd att framtida ledningsdragningar underlédttas.
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10 RATTEN TILL ENERGI

Gabriel Michanek, Juridiska institutionen,
Uppsala Universitet

10.1 Inledning

En uttrycklig reglering av frdgor om r&dtten till
energi finns i viss utstrdckning ndr det gdller ener-
gislag som redan dr introducerade i landet.

Ett exempel dr minerallagen som ger koncessionsinne-
havare rdtt att utnyttja dven andras fastigheter £for
undersdkning och bearbetning av bl a kol, olja och
uran.

FOr nyare energislag, bl a solenergi, vindenergi och
utvinning av yt- eller djupjordvdrme finns inte des-
sa fragor reglerade. Ett undantag gidller torvutvin-

ning som ocksd dr reglerad i minerallagen.

10.2 Rédtten till energi

Frdgor om ritten till energi &r ocksd i stort sett
okommenterade i den juridiska litteraturen ndr det
gdller nya energislag.

Det som nedan framfdrs blir i hdg grad prelimindra
antaganden om gdllande réatt.

Vem som i en viss situation har r&dtt till en energi-
resurs kan fa betydelse i flera avseenden. Hir tas
upp tvad grundlidggande frédgestdllningar ndmligen:

5 Hur far en mark&gare fdrfoga 6ver sin fasta egen-
dom?

. Hur ska man rdttsligt beddma situationer didr tva
eller flera markdgare konkurrerar om samma energi-
resurs?

10:2%.1 Markdgarens rdtt

En markdgares foérfogandem&jligheter avgdrs i fdrsta
hand av vad som rdttsligt dr fast egendom. Dirutdver
begrdnsas forfogande av olika lagstiftningar om mark-
anvandning (planlagstiftning, milj&skyddslagstift-
ning etc).

1:1 jordabalken definierar fast egendom som "jord".

I begreppet ingdr inte bara vad som finns p& fasta
marken utan &ven det vatten som finns pd markytan.
Vidare omfattar begreppet ett visst utrymme ovanfdr
och under markytan. Grédnserna dr inte bestdmda hir,
men utvinning av vind och geotermisk energi (djupjord-
vdrme) dr méjlig f6r mark&garen.

Aven rdtten att utvinna vidrme fr&n markens ytlager,
liksom fran havs- och sjdsediment tillkommer mark&dgaren.



Fastighetens grédnser i sidled blir ocksd av betydel-
se for vad markdgaren far gdra. Grédnserna i vattenom-
r&den kan ibland vara svara att faststdlla. Regler i
fastighetsbildningslagen och i 1 kap 3-6 §§ jorda-
balken kan dd bli ett hjdlpmedel.

10:.2.2 Konkurrens om energiresurser

Ddarmed kommer man Over pd& den andra fragan, ndmligen
hur man ska beddma fragor om konkurrens mellan flera
fastigheter om samma energiresurs.

Ett exempel dr att uvinning av ytjordvdrme pd en
fastighet om6jliggdr eller forsdmrar méjligheterna
att utvinna ytjordvdrme pd en intilliggande fastig-
het. Liknande situationer kan uppkomma vid utvinning
av vidrme frdn sediment i gemensamt vattenomrdde eller
vid utvinning av vindenergi.

Jag bortser fortsdttningsvis fran méjligheterna att
genom avtal och servitut l&sa konkurrenssituationerna.

Hir finns tre tdnkbara mé&jligheter:

Miljoskyddslagen kan vara till&amplig.
5 Regeln i 3:1 jordabalken kan gdlla.

¢ Situationen kan vara oreglerad i lag.

Miljoskyddslagen dr bl a tillamplig pa s k omgivnings-
stérningar som inte dr tillf&dlliga. Lagtexten ndmner
som exempel luftfdrorening, buller, skakningar och
ljus. Dédrefter fdljer uttrycket "eller annat sddant".
Detta uttryck ska tolkas vitt. Foérmodligen gdller

dock inte regeln i de hdr ndmnda konkurrenssitua-
tionerna eftersom det inte &r ndgra "miljdstdrningar"
i egentlig mening.

3:1 jordabalken lyder: "Var och en skall vid utnytt-
jande av sin eller annans fasta egendom taga skdlig
hdnsyn till omgivningen". Tva omstdndigheter gdr att
regeln bor kunna tilldmpas pa de hdr aktuella granne-
rdattsliga situationerna:

5 Regeln ska enligt forarbetena vara en uppsamlings-
paragraf for de grannerdttsliga situationer som
inte reglerats i annan lagstiftning.

i Konkurrenssituationerna ryms under ordalagen i
lagtexten.

Om péstdendet att 3:1 jordabalken &r tilldmplig &r
det otilldtet att t ex utvinna ytjordvdrme pd ett
sdtt som markant minskar m&jligheten f&r grannen att
utnyttja samma energiresurs. Hur mycket hdnsyn som
ska tas vid utvinningen ger inte lagtexten eller for-
arbeten ndgot besked om.

Om varken miljoskyddslagen eller 3:1 jordabalken &r
till&mpliga saknas en direkt reglering i lag. R&tts-
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ldget &r da mycket osdkert. Man kan tdnka sig en ana-
logi med vattenrdtten. Riattsomrddet &r ndrliggande,
framfoérallt ndr det gdller utnyttjande av flddande
energiresurser. Inom vattenrdtten finns vissa hdn-
synsregler som bl a gdller vid uttag av vatten.






11 TEKNISKA OCH JURIDISKA PROBLEM VID PROJEKTE-
RING

Johan Landberg, VIAK AB
J:lied Inledning
Nedan beskrivs nagra tekniska och juridiska problem
som kan upptrdda i samband med projektering av grund-
vattenvdrmeanldggningar.
En alltmer vanligt fdrekommande typ av varmepumpan-
ldggningar i storleksintervallet 100-1 000 kW &r
sddana dir virmekdllan utgdrs av grundvatten.
Vid grundvattenvdrmeanldggningar kan man normalt sir-
skilja tva& huvudsystem med avseende p& hanteringen av

varmekdllan:

o Grundvattenuttag utan aterfdring av nedkylt

vatten.
Grundvattenuttag med aterféring av nedkylt
vatten.

13.2 Anldggningar utan dterfdring

Vid denna typ av anldggning leds det nedkylda grund-
vattnet ut i ndgot ndrbeldget ytvattendrag, antingen
direkt eller via det kommunala dagvattennidtet.

Beroende dels pa att dagvattenndtet ej dimensionerats
f6r denna typ av utslédpp, dels pd att kostnaderna fb&r
separata ledningar redan fOr relativt begrdnsade
strdckningar blir htga, kan denna typ av anldggning
endast forvdntas bli vanlig pd fastigheter i ndrheten
av, eller grédnsande till ytvattendrag.

I enstaka fall f8rekommer dock i dag, sm& anlidgg-
ningar, av typ enskilda hush&ll, fran vilka det ned-
kylda vattnet slédpps ut pd dagvattenndtet.

De juridiska problemen vid ovanstdende typ av anldgg-
ningar dr frdmst knutna till grundvattenuttaget samt
skador orsakade av detta. Anl&dggningen kan sdledes
ur grundvattenhydraulisk synpunkt j&mstdllas med en
vattentdkt for bevattnings- eller vattenfdrsbrjnings-
dndamil.

11:e3 Anldggningar med aterfdring
Inom denna grupp av anldggningar, vilken forvisso
kan forvédntas bli den i framtiden dominerande typen,

kan man sdrskilja tva principiellt skilda l&sningar.

= Med &terfdring till samma grundvattenmagasin, som
varifran uttaget gjorts.
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" Med aterfdring till ett annat grundvattenmagasin
dn det som uttaget gjorts ifran.

I de fall da det nedkylda grundvattnet dterfdrs till
samma grundvattenmagasin, som det tagits ut frdn, pa-
verkas ej den totala grundvattentillgdngens storlek
inom magasinet och den hydrauliska péverkan blir en-
dast av lokal natur.

I ett fall da aterfdringen sker till ett magasin utan
kontakt med det fdrstndmnda, erhdlls samma problem
som i fallet utan aterfdring.

I praktiken fdrekommer dock en rad varianter med l&ck-
age mellan olika magasin vilket komplicerar situa-
tionen.

I anslutning till aterfdringspunkten erhdlls en ned-
kylning som till en bdrjan sprider sig radiellt ut
fran denna. Den termiska fronten rér sig med grund-
vattenflddet fast med en betydligt ladngsammare trans-—
porthastighet. Detta innebdr att tiden for upptédckt
av paverkan normalt strdcker sig Over flera ar.

I &terfdringspunkten kan fdrutom den "termiska fdro-
reningen" &ven en fysikalisk-kemisk fOrorening upp-
trdda. Denna kan orsakas dels av en yttre fdrorening,
som t ex ett utldckage av olja frén vdrmepumpens for-
angare/kompressor, dels bero pd en inblandning av

ett grundvatten med avvikande beskaffenhet jamfort
med beskaffenheten hos det ursprungliga grundvattnet
i dterfdringspunkten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den juridiska
situationen blir betydligt mer komplicerad i fallen
med aterfdéring av grundvatten. Fdrutom de rent grund-
vattenhydrauliska problemen tillkommer hidr miljopa-
verkan i form av en nedkylning av grundvattenmaga-
sinet samt risken fOr en kemisk f&rorening av grund-
vattenmagasinet.



12 TILLATLIGHETSPROVNING AV AKVIFERLAGER

Birger Jansson, VBB

11204 Inledning

Syftet &r att beskriva det fdreliggande projektet till
akviferlager fo6r vdrme i Angaryds industriomréade,
Trands tdtort, med hdnsyn till gdllande rdtt och
risken for r&dttsliga och miljomdssiga konflikter. Ett
férslag till drendegéng f6r tilldtlighetsprdvningen
redovisas.

122 Teknisk 1Osning

Den grundldggande principen f&r den tekniska 1l&sningen
i projektet &r att Overfdra vdrme fran ytvatten som
uppvdrms under sommarhalvaret dels direkt till t&t-
ortens fjdrrvarmendt under sommaren dels indirekt via
lagring i grundvattenmagasin (akvifer) till fjdrrvar-
mendtet under vintern.

Overfdring av vdrme frédn ytvatten till lagret sker
genom vdrmevdxling mot grundvatten som uppfodrats och
dterinfiltreras i akviferen. Via varmepump forddlas
virme fran ytvatten respektive grundvatten till fjdrr-
varmendtstemperatur.

Tre skilda kretsar av vatten f6r varmedverfdring kan
urskiljas.

o ytvattenkretsen
g grundvattenkretsen

& fjdrrvdrmeledningen

I bifogade driftsschema visas olika kombinationer av
ytvattenvdrme och grundvatten-/akviferlagervarme for
inmatning till fj&drrvdrmendtet, figur 12.1.

12221 Ytvattenkretsen

Ett uttag av ytvatten frdn Svartadn som maximalt upp-
gér till 210 1/s eller maximalt 1/3 - 1/4 av vatten-
féringen i &n, leds till vidrmevdxlarcentral beldgen
450 m VNV fran uttagspunkten och ca 10 m hdgre. Tem-
peratursdnkningen i ytvattnet som passerar varmevax-
laren varierar med uttagstemperaturen och uppgdr maxi-
malt till 7,5°C. Temperaturen i ytvattenkretsen under-
stiger aldrig +2°C. Det kylda vattnet &terfdres till
an,

12:4.2 2 Grundvattenkretsen

Frédn atta brunnar beldgna i grundvattenakviferens
periferi, pumpas "kallt" grundvatten genom varmevax-
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lare i varmevaxlarcentralen. Vattnet uppvdrms och
aterfdrs till akviferen genom infiltration i tre
centralt placerade brunnar.

I akviferen utbildas ett lager av uppvirmt vatten som
véxer fradn centrum mot periferin. Den maximala lager-
volymen dr 1.6 Mm®’. Akviferen &#r en sand- och grus-
formation med mer &n 10 m miktighet beldgen mellan
avskdrande bergryggar och tidckt av silt- och torv-
lager med 5-10 m mdktighet. Temperaturen i lagret be-
stéms av ytvattentemperaturen i Svartdn men &verstiger
aldrig i nédgon del +20°C. Viss utjimning sker under
lagerperioden. En normal max temperatur &r +16°C.

Vid uttag av vdrme ur lagret vinder strdmmen i grund-
vattenkretsen. Varmt vatten pumpas fr&n de tre cen-
trala brunnarna och kyls i virmepumpar i en virme-
pumpcentral beldgen invid vdrmevéxlarcentralen, Ligs-
ta utgdende temperatur i grundvattenkretsen efter
avkylning &dr +2°C. pet kylda vattnet &terfdérs till
lagret genom infiltration i de A&tta perifera brunnar-
na.

Det maximala grundvattenflddet mellan lager och vir-
mepump dr 90 1/s.

Direkt uttag av vdarme till fjirrvdrmenidtet under som-
maren sker ocksd pad grundvattenkretsen genom att vat-
ten som uppvdrms i vdrmevédxlare f8rs utan fdregdende
lagring till v&rmepump, avkyls dir och sedan &ter-
fors till varmevdxlaren.

1243 Rdttsliga problem

Trands energiverk forutsidttes vara sdkande vid den er-
forderliga tillstandsprévningen. En viktig malsdtt-
ning f6r prévningen &r att anlidggningen skall komma
till stéand s& snart som méjligt men ocksid att alla
risker fO6r konflikter under anldggning och drift be-
aktats och omfattats av tillstdndsprdvningen.

1235 Ratt till uttag av ytvatten

Gdllande lag fdrutsdtter att det ifr8gasatta uttaget
av ytvatten ur Svartan prdvas av vattendomstol.

124 32 Ratt till utslédpp av kylt vatten

Utsldpp av kylt vatten som &r jamforbart med utslépp
av spillvidrme, dvs vatten med temperatur som avsevirt
avviker fran recipientens, grundar skyldighet till
prévning enligt vattenlagen och/eller milj&skydds-—
lagstiftningen.

En forhdllandevis stor andel av recipientens vatten-
fo6ring kan under vissa omstdndigheter bli nerkyld
till 7,5°C. Utsl&dppets utformning b&r f&rhindra skade-



verkningar i recipienten.

12.3.3 Riatt till uttag av grundvatten

Gillande lag foérutsidtter att det ifrégasatta uttaget

av grundvatten ur det planerade akviferlagret prdvas

av vattendomstol. Eftersom inget kdnt uttag av grund-
vatten sker inom omradet kan antas att nadgon rédttslig
prévad ratt till grundvattenuttag ej gdller.

Nigon lagstadgad rdtt till vdrme i mark och undermark
finns inte. Det &r rimligt att tdnka sig att rdtten
till virme f6ljer rdtten till grundvattenuttag. Sdr-
skilt som grundvattnet endast &r bdrare av vdrme som
tillférs fradn annan kdlla.

Huvuddelen av marken dr i privat dgo och utan radtts-
lig prdvning i vattendomstol kan Trands energiverk ej
f& ritt att genomfora det foreslagna uttaget.

12.3.4 Ritt att infiltrera uppvarmt respektive
nedkylt grundvatten i befintlig akvifer

Ritten till infiltration av vatten i djupare liggande
marklager bdr ses som en fragestdllning for béde vat-
tendomstol och koncessionsnidmnd, dvs paverkar beddm-
ningen av rédtten till uttag men rymmer ocksd miljd-
vardsproblem till £61jd av temperaturvdxlingar och
risk fo6r 6kad urlakning av mineraler ur marken.

Aven om det rdttsliga problemet &r nytt bér mdjlig-
heter finnas for respektive domstol och ndmnd att
fatta beslut om ritten och eventuella villkor.

12:3:5 Skydd av vdrmelager i grundvattenakwvifer

Om Trands energiverk erhdller rdtten att utnyttja den
skisserade anliggningen f&r vdrmelagring fdljer inte
automatiskt en ensamrdtt att nyttja den.

For att sidkra en s&dan ensamrdtt bor avtal trédffas
med berdrda markdgare innebdrande forbud mot indivi-
duellt grundvatten- eller vidrmeuttag. Langsiktig sadk-
ring av ensamritten kan ske genom faststdllelse av
stadsplan 6ver omrddet med sddan bestdmmelse.

12.3%6 Dispositionsrdtt till mark och undermark

Aganderdtten gdr fradn markytan mot jordens medelpunkt.
Agarnas dispositionsridtt avtar snabbt med djupet fran
ytan.

Innebdrden hirav d4r bl a att endast om dgaren kan pa-
visa egen mdjlighet att bygga och anvdnda en ifrdga-

satt resurs &r han berdttigad till ersdttning for av-
stdendet till en gemensam anldggning.
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Mark f&r brunnar, byggnader, pumpar etc bdr fdrvirvas
och gbras till allmd&n byggnadsmark eller specialom-
rade. Stadsplan bSr upprdttas f6r omrddet som anger
akviferlagrets ldge och erforderliga skyddszoner.

124357 Konflikt med rikets hushdllning med mark
och vatten

Byggnadslagens § 136a har tillkommit for att mdjlig-
gbra regeringens prdvning av industriella verksam-
heter med paverkan pd miljdén och eljest fdretag som
paverkar landets hushdllning med mark och vatten.

Det d&r h6gst sannolikt att'sdadan prdvning icke kommer
att ske fran regeringen.

En 136a-foérfragan bdr dock inges till bostadsdeparte-
mentet fOr att sdkra att provningsansprdk fré&n rege-
ringen ej foreligger.

12.4 Forslag till dtgidrder for tillédtlighetspr&vning

I bifogade tabla redovisas de aktiviteter som férut-
sdttes ingd i den tilldtlighetsprévning som gdller
vadrmeuttag ur Svartdn och vdrmelager i akvifer i
Angaryd i Tranas t&dtort, figqur 12.2.

12474 Kommunen

Kommunen skall godkdnna principen f&6r den tekniska
l&sningen och tillstyrka provning av tillatligheten i
vattendomstol och i koncessionsndmnd.

Kommunen bdr genom sitt fastighetskontor bitrdda i
foérvarvs—- och ersdttningsfrdgor. Byggnadsndmnden bdr
medverka till utarbetande av reviderad stadsplan fér
av anldggningen berdrt omréade.

12.4.2 Lansstyrelsen

Skyldighet fo6religger att anmdla det planerade virme-
utvinnings- och lagerfdretaget till l&nsstyrelsen.
Lansstyrelsens mojligheter att sakbehandla tillsta&nd
for foretaget dr dock begridnsade.

Lénsstyrelsens roll i tillatlighetsprdvningen &r ej
definierad da projektet kridver prdvning av vattendom-
stol och/eller koncessionsndmnd.

Informationen till l&nsstyrelsen &r viktig och bildar
grund for faststdllelsepr&vningen av dndrad stadsplan
som foranleds av projektet.

12.4.3 Bostadsdepartementet

Forfragan bor stdllas till regeringen om prdvning
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skall ske enligt BL § 136a. Svar p& fr&gan har preju-
dicerande karaktdr och bdr ddrfdr inhimtas &ven om
kriterierna f&r sddan prévning till synes ej &r upp-
fyllda.

Om departementet i samband med fdrfrdgan kan gdra
klarldggande om vilken instans - vattendomstol eller
koncessionsndmnd - som kan anses ha fdrutsdttningar
att ensam avgdra tillatligheten, vore en fdrenklad
handl&dggning méjlig.

12.4.4 Vattendomstol

Ans8kan om r&dtten att gdra uttag ur ytvatten och i
grundvatten bdr riktas till vattendomstolen. S&dan
provning maste ses som helt konventionell. Motivet
att 6verfdra vdrme &r dock nytt. Aterfdring av respek-
tive avkylt och uppvarmt vatten till recipient och
grundvattenakvifer &dr ocksd speciellt.

Med aterfdring fdljer miljomissiga férdndringar som
enligt nu gdllande principer b&r hanteras av kon-
cessionndmnden, dvs handl&dggning enligt miljdskydds-
lagstiftningen.

Det forefaller rimligt att med nu gillande ansvars-
férhdllanden vattendomstolen gdr bedémningar av konu-
titativt slag och pr&vning av slopad r&tt f6r enskild
markdgare eller annan intressent att gdra uttag av
vatten eller vdrme ur planerat akviferlager.

Anldggningstekniska villkor f£&r byggande och drift
bor dven ingd.

12.4.5 Koncessionsndmnden

AnsOkan till koncessionsndmnden bdr gdlla prévning
av de kvalitetsmdssiga kraven pd fdretaget med ha@nsyn
framférallt till omgivningspaverkan.

Typiska problemkomplex som ndmnden bdr préva tilldt-
ligheten av &r

= utslédpp av kylt vatten i ytvattenrecipienten
Svartan

& temperaturvédxlingar i akviferlagret och deras
konsekvenser f&r omgivningen

= infiltration av kylt respektive uppvdrmt vatten
i akviferen

= kemisk mineralutl8sning i grundvattnet och dess
konsekvenser.

Sdkerhetsvillkor for fdrhindrande av lickage och an-
nan icke onskvdrd spridning av virme eller fdrorening
bdr ocksd prévas.



12.4.6 Tillsynsmyndighet

Den kontroll av anldggningar som dr forbunden med
tillstdndsgivningen kan utf&ras av hdlsovardsnidmnden
ndr fraga gdller miljdpaverkan pd omgivningen. I den
mdn anldggningsdelar beddms kridva byggnadslov &r
byggnadsndmnden tillsynsmyndighet for sddana delar.

1275 Sammanfattning

Det saknas lagstiftning som reglerar rdatt till vdrme
i mark, vatten och ev &ven luft. For att prdéva juri-
disk reglering av vdrme krdvs en intrdngande kunskap
om energi och vdrme. Kunskapsuppbyggnaden pagdr. Ange-
ldgna kvalificerat analyserade projekt madste genom-
foras utan att full kunskap finns och juridisk regle-
ring utvecklats. Existerande lagstiftning bor ddr-
for foljas sd 1langt andemeningen i den kan fdljas.
Vattendomstol och koncessionsndmnd har s& stor rutin
och allmdnkunskap att handldggning och beslut i &dren-
den rdrande vdrmeuttag och varmelager i mark och vat-
ten kan fattas med tillfredsstdllande omsorg.

I nuldget &r mera angeldget att finna l&mpliga och
korta handldggningsrutiner &n att stifta nya lag-
regler.
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13 SJOVARME FOR 140 SMAHUS I TORSANG

Jonas Hallenberg, AF-Energikonsult

131 Projektpresentation

I Torsang utanfdr Borldnge ligger ett bostadsomrade
om 140 enfamiljsvillor. Samtliga villor &r anslutna
till ett av AB Borldnge Industriverk &gt fjdrrvirme-
nédt, bestdende av primdrkulvertsystem f&r 120/70°0C,
undercentraler i varje villa, i vilka hetvattnet var-
mevdxlas till radiatorvatten 80/60°C och tappvarm-
vatten. Ursprunglig central produktionsanldggning &r
oljeeldad. Vdrmeeffektbehovet &r ca 1,6 MW samt ars-
energibehovet ca 3,2 GWh.

FOr att studera ekonomi och teknik har under 1980 de-
taljprojekterats och under f&rsta halviret 1981 an-
lagts ett varmepumpsystem om 750 kW virmeeffekt med
sjovatten som energikédlla. Sjdvatten direktpumpas i
tryckledning frdn en ndraliggande sj® till en invid
befintlig panncentral uppfdrd vdrmepumpbyggnad.
Flédet dr 60 1/s eller 5000 m?®/dygn. Efter sjdvatt-
nets energiavgivning i vdrmepumpens férdngare sl&pps
vattnet tillbaka i sjadlvfallsledning till en med sjén
forbunden tj&drn.

Full varmepumpeffekt, 750 kW, kan levereras ned till
sjbvattentemperaturen +2,50C. Vid sjévattentempera-
turer mellan +2,59C och +0,6°C nedregleras levererad
varmepumpeffekt.

Total investeringskostnad f£&r vdrmepumpsystemet dvs,
in- och utloppsledning, pumpstation, virmepumpbygg-
nad, vdrmepumpanldggning, elutrustning, detaljprojek-
tering och byggadministration uppgdr till ca 2 495
kkr. FOr investeringskostnader har BFR anslagit

2.45 Mkr i form av s k experimentbyggnadsl&n. BFR har
dven lamnat bidrag for den mdtning och utvirdering av
anldggningen som pabdrjats 1981-C7-01 och pagadr i tva
% o

13142 Tillsténdsfrégor

Inledningsvis gjordes en anmdlan till l&nsstyrelsen.
Samtidigt fordes en diskussion med lédnsstyrelsen om
miljopaverkan.

Trots att uttaget &r 5000 m®/dygn gjordes ingen prév-
ning i vattendomstolen, eftersom det inom projektet
bedémdes att det var en mycket liten del av det vat-
ten som passerade intagspunkten som utnyttjades.

Néagon prévning av dterfdring av vattnet nedstréms
uttagspunkten gjordes inte.

Slutligen ordnades r&dtt att nedldgga och bibehé&lla
ledningarna.
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BILAGA 1. Praktiska problem - Hedemorabrevet

1 INLEDNING

Under seminariet redovisades ett brev frdn Hedemora
kommun stdllt till Statens Naturvardsverk 1982-09-20.
Brevet berdrde praktiska problem som aktualiseras vid
enskilda fastighetsdgares nyttjande av grundvatten
f6r varmeutvinning.

Bakgrunden till kommunens brev var att kommunen p&
senare tid erhdllit ett &kat antal framstdllningar
fran enskilda fastighets&gare inom detaljplanelagda
omraden med frigor som sammanhd@nger med uttag av vir-
me ur grundvatten,

Nedan redovisas de fragor som togs upp samt en kort
sammanfattning av den f&rda diskussionen till varje
fraga.

En smdhusdgare inom ett dldre bostadskvarter om ca
10 smahustomter installerar vidrmepump i sin fastig-
het och tar erforderlig v&rme ur en grundvatten-
brunn, som han later utfdéra p& fastigheten och med
ett vattenuttag pd 50-60 m® per dygn. Tydligen kan
man gbra detta utan nagon prdvning fré&n samhidllets
sida. Men antag att samtliga 10 fastighetsdgare inom
kvarteret vill anvdnda samma system. Kan detta fort-
farande ske utan tillstdnd eller prdvning trots att
vattenfdrbrukningen f&r de 10 fastigheterna uppgdr
till 5-600 m® per dygn? Antag att vattnet tages frén
samma grundvattentdkt som kommunen tar sitt konsum-
tionsvatten och uttaget &r sd stort att det leder
till vattenbrist fOr kommunen. Vem gdr avvdgningen
om en grundvattenfdrekomst skall f& utnyttjas till
konsumtionsvatten eller f&r uppvarmningsdndamil?

A | F6rd diskussion

Aven den fbrsta fastighetsigaren miste prdva grund-
vattenuttaget vid vattendomstolen om det &r sanno-
likt att det inverkar pd annan enligt nuvarande vat-
tenlag. I den nya vattenlagen &r detta skdrpt. Om det
inte &r uppenbart att uttaget inte kommer att gdra
skada krédvs vattendom.

Har dr det forutsatt att det kan inverka pd annan och
dé ska bade den fdrsta och alla direfter kommande ha
vattendom. Det hdr &r inte husbehovsvattentdkt. Hus-
behovsvattentdkt avser ndmligen inte uttag f6r energi-
utvinning.

Kommunen kan uppmana fastighetsdgarna att sOka vat-



tendom. Kommunen har dock ingen skyldighet att tillse
att fastighetsdgarna sdker vattendom utan bdr endast
upplysa om de lagar som gdller.

Fastighetsdgarna bdr lidmpligen g8 samman och sdka
vattendom gemensamt.

En praktisk regel dr att om man befinner sig inom t&dt-
bebyggt omrade och skall gdra en grundvattentdkt bor
man inte rdkna med att kunna gdra det utan att sdka
vattendom.

2.2 Fraga 2

Vid utnyttjande av grundvattenvdrme kan antigen det
anvidnda och temperatursidnkta grundvattnet aterinfilt-
reras i marken eller avledas. Metoden med avledning
dr tydligen det som i f&rsta hand kommer ifrdga, ef-
tersom den oftast blir billigare f6r anvdndaren. Ar
kommunen skyldig att ta emot returvatten fran vdrme-
pumpar i sitt avloppsndt? Ar det ndgon skillnad om
ndtet &r kombinerat eller separat? I bada fallen &r
nidten ej dimensionerade for dessa tillskott av vatten.
Om svaret &r ja, vilken avgift kan kommunen i s& fall
ta ut. Om fastighetsdgaren Onskar avleda returvatt-
net till ett allmdnt vattendrag, kan detta ske utan
tillst&dnd? Om tillsté&nd erfordras, vem skall ld&mna
det? Kan utsldpp av returvatten nekas?

Kan fastighetsdgare &ldggas att aterinfiltrera grund-
vatten? I sa fall av vem?

2l Ford diskussion

Kommunen torde inte vara skyldig att ta emot retur-
vatten fr&n virmepumpsystem om inte annat framgar av
taxebestdmmelserna. Huvudmannen avgdr om det dr lamp-
ligt och ryms inom huvudmannens tillsté&nd till ut-
sldpp enligt miljoskyddslagen.

Vattnet frdn vdrmepumpen dr vare sig dag- eller spill-
vatten utan kan ndrmast jdmstdllas med ett industri-
avlopp eller ndgot liknande varfdr huvudmannen maste
ldmna tillstdnd. Fastighetsdgaren far darfor trédffa
ett speciellt avtal med huvudmannen, vanligtvis kom-
munen.

Om kommunen inte tar emot vattnet méste det &terin-
filtreras om fastighetsigaren inte lagrar det pa
fastigheten. D& kan det &vervdgas om det &r miljo-
farlig verksamhet eller ett foretag enligt vatten-
lagen som eventuellt kan foranleda ol&dgenheter.

BEr det en infiltration i syfte att 6ka vattentill-
gédngen i grundvattentdkten da& &r det f n underkastat
vattenlagen. Ar det istdllet bara en &tgdrd i syfte
att bli av med vattnet blir det en hantering enligt
mil joskyddslagen.



Om kommunen, huvudmannen f6r va-anldggningen, Vvagrar
att ta emot vattnet blir fastighetsdgaren indirekt
dlagd att dterinfiltrera vattnet.

Fastighetsdgaren kan ocksd sldppa ut vattnet i ett
allmdnt vattendrag. Det foreligger £ n inte négon
skyldighet att stka tillstl&nd men fastighetsigaren

har alltid r&dtt att s6ka tillstdnd enligt miljdskydds-
lagen och dr alltid underkastad den tillsyn som finns
enligt miljoskyddslagen.

Slutligen konstaterades att det kan komma en besluts-
fattare till, ndmligen l&dnsstyrelsen i egenskap av
tillsynsmyndighet, och sidga att dven om det &r forsum-
bara effekter av att slidppa ut vattnet direkt sa &ar det
dnnu bidttre att sldppa ut -det i ett allmdnt vattendrag.

253 Fraga 3

Om fastighetsdgaren utfér en grundvattentdkt f£&r upp-
vdrmningsdndamal och finner att vattenkvalitén &r s&
god att han kan anvdnda vattnet som konsumtionsvatten,
kan han d& gdra detta trots att fastigheten &r an-
sluten till kommunens allmdnna vattenf&rsérjning? Vad
hdnder om flertalet fastigheter inom ett omrdde skul-
le vilja forfara pad detta sidtt? Hur berdknas bruk-
ningsavgiften f6r fastighetens anvidndning av det all-
mdnna avloppsndtet i sddant fall?

2434 Foérd diskussion

Enligt va-lagen har kommunen rdtt att ta ut anldgg-
ningsavgift utav de som dr beldgna inom verksamhets-—
omradet.

Det star brukaren fritt att bruka vattnet som man har
tillgang till. Det finns inget tv&ng att anvinda det
kommunala vattnet. Beroende pd hur va-taxan &r utfor-
mad kan kommunen g& miste om intdkter.

Om brukningsavgiften &r knuten till vattenférbrukning
s& erhélls en billig avloppsanslutning. Det &r dock
inte alltid som en s&dan koppling finns. En 8kad an-
vdndning av grundvattentdkter f&r uppvdrmningsdnda-
mal samt f8r uttag av konsumtionsvatten kan s&lunda
aktualisera en dndring av va-taxans konstruktion.

Digvdl Fraga 4

GrundvattenfOrekomsten inom ett omrdde &r ej tillr&ck-
lig f6r alla fastigheters uppvidrmningsbehov. Vem av-
gér da vilka som skall f& utnyttja grundvattnet? Eller

blir det de fastigheter som kommer forst?

254 .1 Ford diskussion

Det blir en vattendomstolsprdvning i vanlig ordning



ddr man far vdlja mellan olika och jimka mellan de
berdrda. Ddr bdr man nog gdra som vid bevattningsan-
ldggningar och se till att de grannar som man vet kan
komma ifrdga far komma in och ddrigenom f3& en gemen-
sam prdvning.

Det blir en till&mpning av bestdmmelsen i 2:38 och
det finns motsvarande bestdmmelser i nya vattenlagen.

Det papekades dock att en fdrutsdttning £6r att kunna
jéamka att det foreligger samtidiga ans8kningar f&r
prévning. Man kan sdledes inte ta hdnsyn till fram-
tida uttag.

3 OVRIGA SYNPUNKTER MED ANLEDNING AV
DISKUSSIONEN

Speciellt pekades pa handldggningsproblemen f&r kom-
muner med smd anldggningar under 1 MW. De stora an-
ldggningarna forefaller att vara enklare att hand-
ldgga.

Det konstaterades att det dr inga skillnader i vilka
lagar som gdller for stora och sm& anldggningar.
Miljoskyddslagen gdller for alla. Skillnaden &r bara
forprovningsplikten.

Det fa&r mera anses vara en praktisk samarbetsfrdga
mellan olika ansvariga organ.

Om man ser det fran den enskildes synpunkt s& har
han r&dtt att forvanta sig att de begrdnsningar som
ldggs p& hans markanvidndning har stdd i lag. Det
innebdr att kommunen inte bara godtyckligt pd ndgon
nivd kan bestdmma att fastigheterna inom skilda om-
réden f&r ha respektive inte f8r ha grundvattentdk-
ter fOr uppvdrmningsdndamdl.

Detta skulle kradva att det finns samarbete mellan
hdlsovdrdsndmnd och l&nsstyrelse i fdrsta hand foér
att ta upp de olika omgivningseffekter som kan kom-
ma. Detta kan sedan utgdra underlag f6r t ex ett pro-
gram fOr byggnadsndmnden vid dess dmbetsbedbmning.



BILAGA 2. Deltagarfdrteckning

SEMINARIUM BFR/VIAK

tisdagen den 26 oktober 1982

Bergman BOrje

Bj&llas ULf

Bjornevad Bertil

Blomberg Héléne

Bohm Kerstin

Brink Rolf

Brink Torsten

Dahlstrom Lars-Gosta

Engwall Rolf

Eriksson Anders

de Geer Jan

Gefwert Margareta

Hallenberg Jonas

Held Birgitta

Jansson Birger

Carlsson Sten-Ake

Kjebon Erik

VIAK AB, Box 519,
162 15 VALLINGBY

Statens Naturvardsverk,
Box 1302, 171 25 SOLNA

Ahlsell VVS, Box 81551,
104 82 STOCKHOLM

Stockholms Energiverk,
Box 19604, 104 32 STOCKHOLM

Lansstyrelsen i Sthlms lé&n,
Box 22067, 104 22 STOCKHOLM

UAP-AGF Assurans AB, Grev

Turegatan 8, 114 46 STOCKHOLM

Sveriges Industrifdrbund,
Box 5501, 114 85 STOCKHOLM

Nacka Hdlsovardskontor,
131 81 NACKA

Byggforskningsrddet, S:t
Gbransgatan 66, 112 30
STOCKHOLM

AIB, Box 5511,
114 85 STOCKHOLM

SGU, Villavdgen 18,
751 28 UPPSALA

Sveriges Industrifdrbund
Box 5501, 114 85 STOCKHOLM

AF-Energikonsult AB, Kungs-
gédrdsvidgen 12, 791 41 FALUN

Nacka Hdlsovardskontor,
131 81 NACKA

VBB, Box 5038,
102 41 STOCKHOLM

Statens Naturvardsverk,
Box 1302, 171 25 SOLNA

Statens Vattenfallsverk,
162 87 VALLINGBY



af Klintberg Lennart

Landberg Johan

Lundin Sven-Erik

Michanek Gabriel

Molander Stefan

Norén Gunnar

Olsson GoOran

Sandgren Olof

Skorup Ulf

Sojdelius Lars-Erik

Stangdell Conrad

Strémberg Rolf

Svedinger BjOrn

Tengstrom Ingvar

Tillberg Jan

Tullberg Hans

Westerlund Staffan

Aberg Nils

Knapegéarden 570
439 00 ONSALA

VIAK AB, Krusegrdnd 42 C,
212 35 MALMO

Byggforskningsradet, S:t
Gbransgatan 66, 112 30
STOCKHOLM

Jur.inst. Box 512, 715 20
UPPSALA

Bostadsdepartementet,
103 33 STOCKHOLM

VIAK AB, Box 519,
162 15 VALLINGBY

Miljoskadeutredningen,
Justitiedep., 103 33
STOCKHOLM

Scandiaconsult AB, Box 177,
351 04 VAXJO

Kommunfdrbundet, 117 80
STOCKHOLM

Riksdagens jordbruksutskott,
100 12 STOCKHOLM

VIAK AB, M&lndalsvdgen 85,
412 85 GOTEBORG

Justitiedepartementet,
103 33 STOCKHOLM

VIAK AB, Box 519,
162 15 VALLINGBY

Sthlms tingsratt, vatten-
domstolen, Box 510, 101 26
STOCKHOLM

Lidnsstyrelsen AB-ldn, Box
22067, 104 22 STOCKHOLM

Skadekonsult AB, Box 27194,
102 52 STOCKHOLM

Jur.inst. Box 512, 715 20
UPPSALA

VIAK AB, Box 519,
162 15 VALLINGBY



BILAGA 3:1. Projektfbrteckning: Miljé-juridik

Byggforskningsradet

Projekt Projekttitel Projektledare SOkt Start
nr Bifall Rapport
tkr

789635-4 Ekologiska effekter vid Tryggve Troedsson 570

markvdrmeuttag Uppsala (480)
(Bordl.)

781045-3 Ekologiska effekter av John-Erik Fall 210,5 820315
ytjordvdarmeuttag vid Arvika 100 831231
Hacksta - varmepumps-
drift

781045-3 Ytjordvdrmeanldggning Douglas Ahlkrona 159 781001
for fullskaligt studium Arvika 100 811231
av ekologiska effekter
vid markvdrmeuttag

781045-3 "Ytjordvdarmeanldggning Douglas Ahlkrona 30 780901
for fullskaligt studium Arvika 25 811231
av ekologiska effekter
vid markvdrmeuttag".

781343-8 Ytjordvarme for full- Douglas Ahlkrona 30
skaligt studium av Arvika 59 821231
ekologiska effekter
vid markvdrmeuttag

791708-6 Energilagring i mark. Rolf Brink 38
Vagvisare med juridiska Stockholm 38
aspekter

800123-8 Miljokonsekvenser vid Jan Nilsson 60 800401
markvdrmeutvinning W Ditriksson 60 801001

Stockholm

810254-4 Diffusionsstudier i Lars Thanderz 18 810302
Vdsman fOr sjovdrmean- Uppsala 18 810630
ldggning med varmepump

811394-1 Miljokonsekvenser av Torbjorn Svensson 638,6 811015
vidrmeuttag och vdrmelag- G&teborg 593 840830
ring i mark och vatten.
Projektsamordning

820013-6 Patentldget p& jordvdr- Palne Mogensen 23 820101
meomradet Stockholm 23 820430



Projekt Projekttitel Projektledare Sokt Start

nr Bifall Rapport

tkr

820013-6 Patentldget pad jordvdr- Palne Mogensen 15 811201
meomraddet Stockholm 15 820530

820414-0 Ekologiska effekter pa Sven Jensén 345 820701
akvatiska vdxtarter vid Lund 162 840630
energiuttag i sjodar.

Fdltuppfdljning vid ©
Grevie.

820439-9 Juridiska fragor vid ut- Nils Aberg 50 820601
vinning av vdrme ur mark Stockholm 60 821031
och vatten. Seminarium
f6r probleminventering.

820602-3 Markfysikaliska effekter Per-Erik Jansson 142 820701
av ytjordvdrmeuttag. Uppsala 142 830831
Simuleringar f&r olika
marker, klimat och vdr-
meuttag.

820802-7 Effekter pa vattenkvali- Lars Leonardson 388 820601
tet, sjosediment och Lund 160 830531
bottendjur av vdrmeut-
tag i sjdar. Fdltupp-
f61ljning vid 0 Grevie.

820803-2 Ekologiska effekter pa Olof Lessmark 389 820601
bottendjur och fisk Lund 93 820530
av varmeuttag i sjodar.

Fdltuppfdljning vid ©
Grevie.

820892-6 Vegetationspaverkan vid P&r Sdderblom 48 820701

vdrmelagring i lera i Spénga 48 841031

Kungdlv



BILAGA 3:2. Projektforteckning: Energi-geol
planering

Byiggforskningsradet

ogi-

Projekt Projekttitel Projektledare Sokt Start
nr Bifall Rapport
tkr
780989-7 Kommunal energihushdll- Kjell Hansson 336 790301
ning - Oversiktlig mark- Sundsvall 336 800630
anvdndningsplanering i
Sundsvalls kommun
790077-1 Konsekvenser for stads- Gustav Kunnos 20 790201
plan vid energiférsdrj- Malmé 20 790430
ning med lagrad och ut-
vunnen energi ur akvi-
ferer
790824-7 Energigeologisk kart- Erik Norling 140 791101
ldggning. Programarbete Stockholm 140 800630
790824-7 Energigeologisk karte- Gunnar Gustafsson 975 810201
ring f6r kommunal ener- Stockholm 240 820131
giplanering - Pilot-
studier och forsdks-
karteringar
791525-7 Energiekologisk karta som Ingemar Thérngvist 40 800115
planeringsunderlag. Stockholm 40 800831
Energigeologiska forut-
sdttningar for val av
energisystem, bebyggelse-
planering. Etapp 1. Pro-
gramarbete
791525-7 Energiekologisk redovis- Ingemar Thérnqvist 422 810201
ning som underlag for Stockholm 211 820131
omradesplanering
800242-7 Styrgrupp Energigeolo- Gbran Svensson 145 800301
gisk kartering Stockholm 145 820230
800242-7 Energigeologisk karte- Gbran Svensson 120
ring Stockholm 120 820630
800262~ Varmeutvinning ur mark S6ren Andersson 134 810101
och vatten i Sollentuna Stockholm 134 810731
800323-8 vdrme i jord, berg, vat- Bjdrn Svedinger
ten. Utvinning - Lagring Stockholm nov -80
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