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1. FORORD

Foreliggande projekt har genomforts under perioden december
1981 - december 1982. Inventeringsarbetet har skett genom
telefonintervjuer med ett 30-tal parkforva]tn1ngar i Sveri-
ge. I forsta hand har kontaktats kommuner ddr vi pa ndgot
sitt haft kannedom om att man arbetat med mdlformuleringar.
I andra hand har kontaktats kommuner slumpmdssigt valda
over hela Sverige, i forsok att fa en jamn spridning av
exemplen.

Projektet har foljts av Eivor Bucht pa MOVIUM:sekretariatet
vilken bidragit med vdrdefulla synpunkter. Vi vill rikta
vdrt tack till henne men ocksd till alla de tjdnstemdn och
politiker i kommunerna utan vilkas vardefulla synpunkter
och erfarenheter projektet aldrig kunnat genomfdras.

I rapporten 1ngaende planer och andra illustrationer ar
alla hamtade frén respektive exempel.






2. SAMMANFATTNING

Uppdraget har syftat til1 att undersoka i vilken utstrdck-
ning planering och férvaltning av tdtorters friytor styrs
av politiskt antagna madl och program, samt att redovisa
ndgra exempel. Dessutom har utarbetats ett antal checklis-
tor som systematiskt beskriver tillvidgagdngssdttet vid ut-
arbetandet av mdl och program.

Rapporten har avgransats till att i huvudsak gdlla mdl och
program som avser friytor i tdtorten eller i ndra anslut-
ning till denna. De exempel p& madl och program som redovi-
sas har delats upp i huvudgrupperna fysisk planering, park-
program, anldggning och skotsel, verksamhet och aktivite-
ter.

Fysisk planering

I mdnga kommuner dr frdgan om parkmarkens storlek, Tokali-
sering och utformning redan avgjord ndr parkforvaltningen
far ta over. Ofta har mycket liten hdnsyn tagits till fram-
tida funktion eller ekonomi vad gdller anldggning och skot-
sel.

I exempelsamlingen redovisas olika kommunala program och
planer ddr parksektionen har medverkat aktivt, och ddr dess
intressen varit ett bland ménga styrande som har paverkat
slutprodukten.

Parkprogram

Mycket fa kommuner har idag utarbetat klart formulerade mal
for sin parkverksamhet. Ett uttalat behov finns emellertid
av mer preciserade riktlinjer, och i mdnga kommuner star
man just nu i begrepp att starta arbetet med parkprogram.
Det samlade intrycket frdn de fa kommuner som arbetat ut
program dr att man tycker sig ha vunnit minga fordelar.
Hojd medvetenhet hos sdvdl politiker, tjdnstemdn och
parkarbetare om parkens vdrde som del i stadsmiljon. Bud-
getarbete, arbetsplanering kan utforas mer malinriktat och
prioriterat mm. De parkprogram som finns idag redovisas
samtliga i rapporten.

Anldggning och skotsel

I samband med exploatering byggs parker och friytor ut och
direfter vidtar det viktiga forvaltningsskedet. Frdn for-
valtningssidan oroas man av de kraftigt dkade skdtselkost-
naderna for stora arealer friytor och parker. Man forsoker
tackla problemen genom organisatoriska atgdrder, okad an-
vandning av maskiner och kemiska medel, anpassning av area-
lerna till en effektivare maskinpark.

Kan man g3 1ldngre dn man i de flesta kommuner gjort utan
att &sidosdtta kvalitén? Var finner man alternativ och kom-
plement till de traditionella rationaliseringsdtgarderna?
Detta dr frdgor som diskuteras i kommunerna och exemplen
visar hur man i ndgra fall systematiskt har angripit pro-
blemet. I de flesta fall har man arbetat med traditionella
rationaliseringsdtgdrder, men borjan till ett nytdnkande
kan skdnjas.



Verksamhet och aktiviteter

Diskussion om brukarnas krav samt kopplingen mellan brukar-
intressen, utformning och skdotsel saknas med ndgra f& un-
dantag 1 de program vi granskat. Behovet av grundforskning
dr hdr stort, speciellt pd individnivd vad gdller manni-
skans uep]eve]ser och behov av friomrdden.

Efterfragan pa parker och friytor ir ofta oartikulerad och
svdr att mita. Det saknas metoder att virdera de mjukdata
man hdr har att gora med. Detta gor att brukarnas krav pd
en grén och Tummig stad ofta har svart att hivda sig gente-
mot t.ex tekniska krav som kan definieras i ekonomiska ter-
mer.



3. INLEDNING
3.1 Definitioner

Lidnge har rdtt en stor forvirring vad gdller samlade be-
grepp som beskriver gronskan inom en tdtort. Ann Bergsjo
och Kjell Nilsson vid institutionen for landskapsplanering,
Alnarp har arbetat med problemet och inom ramen for ett
forskningsprojekt gett ut en katalog med utemiljotermer.
Bergsjo, Nilsson: Begrepp for utemiljo. Instutionen for
landskapsplanering, SLU, Alnarp.

I var rapport anvdnder vi oss av de definitioner som utar-
betats av Bergsjo, Nilsson, ndamligen i forsta hand begrep-
pen park och friyta.

"Friyta

(vid fysisk planering) Markomrdde som inte upptas av bygg-
nader eller trafikanldaggningar.

Ti11 friyta rdknas dven sddan yta ovan dverbyggd gird eller
parkeringsddck som iordningsstdllts for lek och utevistel-
se.

Friyteprogram

Program som redovisar befintliga forhdllanden samt avsedda
forandringar med avseende pd friytornas struktur och inbor-
des sammanhang inom kommun eller delar av kommun.

Park

Avgrdnsad mark, vanligen trddbevuxen, som anlagts g]]er
vars ursprungliga naturbeskaffenhet bevarats och som vardas
for lek och rekreationsidndamal.

Parkprogram

Politiskt forankrat handlingsprogram for utnyttjande av de
resurser som finns av mark, personal, maskiner, pengar mm
inom parkforvaltning eller motsvarande kommunalt organ".

3.2 Bakgrund

Med bdrjan under 1960-talets forsta ar, sker en expansion
av den kommunala parkmarken i flertalet tdtorter. Denna
expansion kan ocksd avldsas i ett okat intresse fran olika
statliga myndigheter vad gdller denna forut obemdarkta sek-
tor.

Rapporten 'Hushdllning med mark och vatten' for fram en
okad medvetenhet vad gdller mark, vatten, vegetation och
utemi1jo. I naturvardsverkets utredning 'Friluftslivet i
Sverige' kartldaggs svenskarnas friluftsvanor, och harmed
startar en debatt om sdvdl narrekreationens som fjdrrekrea-
tionens betydelse.

Bostadsstyrelsen och planverket behandlar den yttre miljon
i sina skrifter 'Bostadens grannskap' 'Natur mellan hus'
samt 'God bostad -60 och -64', samt utfirdar rad och anvis-
ningar.
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Parkers och fr1ytors karaktdr dndras ocksd fran att tidi-
gare mest bestdtt av offentliga parker, trddgdrdsanligg-
ningar runt hyreshus och villatrddgdrdar, till att omfatta
helt nya typer av omrdden. Skyddszoner kring vdgar och in-
dustrier, idrottsparker, bostadsomradesparker 1ekparker,
olika typer av rekreationsomrdden, mm dr exempel pd nya
typer av friytor.

3.3 Forskningsprojektets syfte

Hur har d3 dessa typer av nya parker och friytor kommit att
utformas 1 kommunerna? Speglas den nya medvetenheten vad
gdller mark, mi1jo, vegetation som kommit till uttryck i en
rad statliga utredningar, av en lika stor medvetenhet i
den kommunala planeringen? Kan méanniskans behov av gréns-
ka, natur, rekreation hdvda sig gentemot andra kommunala
sektorers onskningar och behov? I hur stor utstrackn1ng har
naturférutsattningar och rekreationsintressen fétt styra
samhdllsplaneringen under 1960 och 1970 talet?

Ett sdtt att mdta detta d&r att ta reda pd i vilken ut-
strackning planering och fdrvaltning av tdtorters friytor
styrs av politiskt antagna mal och r1kt11n3er Existerar
det ndgon parkideologi i kommunerna eller pd vilka andra
grunder bestdms utformningen av tdtorternas friytor?

Vér hypotes har varit, att i Sveriges kommuner finns ménga
exempel pa ma1 och program for kommunala friytor. De finns
pa olika nivder och inom olika sektorer. Ibland dr de poli-
tiskt antagna, ibland inte, ibland kanske inte ens formule-
de p@ papperet utan fungerar dnd& som informella ma1 och
riktlinjer.

Projektet har syftat till att redovisa ett antal exempel pa
kommuna]a mal och program till hjdlp for andra kommuner som
star i begrepp att borja ett programarbete. Exemp]en har
valts sd att en sd allsidig bild som mojligt kan erhdllas
av parkers och friytors behandling vad gdller savdl fysisk
planering som anldggning och skotsel, verksamhet och akti-
viteter.

Forutom en ren exempelredov1sn1ng har vi forsokt att syste-
matiskt beskriva hur man har gdtt till viga nar man arbetat
fram mdl och progranm. Vi har forsokt svara pd frégorna: Vad
vill man uppnd? Vilket underlagsmaterial behdvs? Vad ingdr
i programmet?

3.4 Varfor beh6vs mal och program?

Vi stdllde frdgan till de kommunala forvaltningarna vi kon-
taktade och fick fdoljande motiveringar:

Ekonomin namns i forsta hand. Man kénner sig behdva hjdlp

och stod att hdvda sektorns intressen gentemot andra sekto-
r1e11a intressen. Genom att hanvisa till antagna m&l och
program kan man ldttare motivera resurskrav samt prioritera
malinriktat.

Det motiv som fors fram i andra hand &r politiskt. En aktiv
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parkpolitik efterlyses i flera kommuner - ett samlat poli-
tiskt grepp p& parkfragorna behiver tas. Politikers kunskap
och forstidelse for dessa fragor maste Gka och for att detta
skall vara mojligt behdvs dokumenterade faktaunderlag och
konsekvensbeskrivningar. Det dr de resurssvagas talan som
politiker mdste fora vad gdller stddernas parker och fri-
ytor. Har finns inga organiserade patryckargrupper som kan
fora sin egen kamp. Det dr grdsrotterna i dubbel bemdrkelse
man talar om, barnen och de dldre som dr hdnvisade till
nirmi1jon, som inte kan ta bilen och 3ka till sommarstugan
eller slalombacken pd sin fritid.

For att forvaltningen av parkerna skall underldttas och
effektiviseras behovs ocksd m&l och program. En 1dngsiktig
planerad parkférvaltning maste medvetet styras mot vissa
m&l, prioriteringar maste goras medvetet och konsekvent.
Tidsplanering maste bygga p& sammanvdgd kunskap om faktiska
forha1landen. Kunskapsnivdn hos personalen maste hdjas.
Kontakten med allmdnheten blir klarare och enklare om mal
for verksamheten finns uppstdllda.

Riktlinjer behovs ocksd for att utveckla och omvandla
dagens parker sd att de till funktion och inneh811 stéammer
overens med dagens och morgondagens krav. Riktlinjer for
nyanldggning behdvs ddr man pd ett mer medvetet och konsek-
vent sitt tar tillvara och utvecklar befintliga naturresur-
ser.

En billigare och rationellare skotsel, mer anpassad till
eko]ogiska metoder ar ett annat omrade som namnts vad gdl-
ler mal och program, Man Onskar ett faktaunderlag som bas
for att sedan planmdssigt kunna utarbeta rationaliserings-
alternativ. Driftnedskdrningar drabbar de flesta kommuner
idag, dessa bor styras planmdssigt och medvetet och ej
slumpvis. Investeringar for att pa sikt minska skdotselkost-
naderna behover motiveras for att vinna gehor.

Parker och friytor &ar en del av stadens struktur. Det ar
viktigt att planeringsunderlag for denna sektor tas fram
och f&r verka styrande pa den fardiga planen. Hdr behdver
milen formuleras for att i likhet med andra sektoriella mal
ingd i helhetsbeddmningen vid ett planarbete.

3.5 Vilka typer av mdl och program finns?

I den kommunala f6rvaltningen och planeringen aterfinner
man fradgor vad gdller parker och friytor behandlade pa
minga olika nivder och inom mdnga sektorer. I exemplen har
vi velat belysa denna méngfald, och vi har valt ut det vi
anser vara ett representativt urval av mal formuleringar och
program inom mdnga olika sektorer. Kvalitén och ambitionen
ar hogst skiftande, likasd@ angreppssdtt och redovisningsme-
tod.

Rapporten har avgrénsats til1 att i huvudsak gdlla mdl och
program som p& nagot sitt avser friytor i eller i ndra an-
slutning till tdtorten, samt deras behandling i plansamman-
hang, programsammanhang eller pa mer detaljerad niva.
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Mdlen kan finnas definierade for en delsektor t.ex i en
skotselplan for kommunens rekreationsskogar. M&len kan ock-
sd tdcka hela tdtortens friytor och vara formulerade i en
friyteoversikt.

For att gora materialet mer hanterbart och overskadligt har
vi struktuerat det enligt foljande huvudrubriker.

. FYSISK PLANERING

. PARKPROGRAM

« ANLAGGNING OCH SKOTSEL

. VERKSAMHET OCH AKTIVITETER

Exemplen redovisas i foljande kapitel.

3.6 Hur arbetar man fram m&l och program

I véra kontakter med de olika kommunala parkforvaltning-
arna i Sverige framkom att manga star i begrepp att pdbor-
ja programarbeten av olika slag. I de flesta fall ror det
sig om parkprogram, men dven mdnga andra typer av m&l och
program var aktuella.

I ménga samtal sade man sig vara osiker om angreppssatt,
metod etc.

For att man Tdttare skall kunna sitta sig in i materialet,
har vi forsokt att kortfattat beskriva hur man i de olika
fallen har arbetat fram sina m&l och program. Vi har aven
inom vissa begrdnsade avsnitt dar materialet varit knapp-
handigt kompletterat metodik och angreppssatt med erfaren-
heter hamtade fran andra utredningar.

For de olika dmnesgrupperna har vi renodlat den metodik man
anvant sig av genom att stdlla foljande frdgor:

. VAD VILL MAN UPPNA?
. VILKET UNDERLAGSMATERIAL ANVANDS?
. VAD INGAR I PROGRAMMET?

Var avsikt har alltsd ej varit att presentera en fullstan-
dig metod vad gdller utarbetandet av skotselplaner, natur-
marksinventeringar, parkprogram etc. Vi har dock velat ga
ett steg langre an en ren exempelredovisning. Den Gverblick
over dagslaget som vi skaffat oss genom att ta del av mate-
rialet fran kommunerna, vill vi 14ta andra ta del av genom
denna arbetsbeskrivning. Det ar var forhoppning att den
kommer till anvdndning som ett slags checklista, dar man
kan stdmma av var arbetsbeskrivning mot de specifika pro-
blem och vinklingar som den egna kommunen har.

Det finns naturligtvis ingen universalmetod tillampbar i
alla kommuner. Problemen stdller sig helt olika i storstad
och i glesbygd, i norr och i soder. Om man &r medveten om
detta kan vér lista vara en bra utg&ngspunkt for en diskus-
sion om angreppssdtt och arbetsmetod.

Checklistorna anger allts§ endast exempel pd& faktorer som
styr programmen. Tillgdngligt material bestimmer helt hur
ingdende checklistorna &r. Inom vissa avsnitt ex. parkpro-
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gram, ar underlagsmaterialet mycket knapphandigt och 1lis-
torna darfor ganska allmdnt h&llna. Har ar man dnnu pd for-
soksstadiet och ménga fler exempel mdste arbetas fram innan
en anvandbar metod kan skonjas. Inom andra avsnitt ex. na-
turmarksinventeringar har man mé&nga 4&rs erfarenhet att
stodja sig p& och detta avspeglas ocksd i checklistan som
ar ganska ing&ende och heltdckande.

Fr&n borjan var ambitionen att kunna ange tre olika detal-
jeringsnivder vad gdller metodik. Detta for att kunna ange
en enklare metodik tillampbar i sm& kommuner. Detta har vi-
sat sig omojligt, d& problemen och forutsattningarna vari-
erar s& mycket fr&n kommun till kommun. Perifera problem i
en kommun kan vara huvudproblem i en annan.

Checklistorna far istdllet ses som en sammanstdllning av de
styrande faktorerna i genomgéngna exempel.
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4, REDOVISNING AV EXEMPEL, ANGREPPSSATT OCH METODIK
4,1 Fysisk planering
4.1.1 Inledning

Den kommunala planeringsprocessen ar komplicerad och bestdr
av mdnga led. Som ett sektorsintresse bland manga behandlas
ocks§ friytorna mer eller mindre utforligt, i oversiktspla-
ner, omr&desplaner och stadsplaner. Friytornas stallning
som del i det totala planarbetet har ldnge spelat en under-
ordnad roll. Ofta har de fatt fungera som utfyllnad i gene-
ral- och stadsplaner, sedan alla andra intressen fatt sitt.
Medvetenheten hos planerare har dock okat om betydelsen av
att fran borjan ta hansyn till ett omrddes naturresurser
vad gdller mark, vatten och vegetation.

Skall friytorna ges en serios behandling i planarbetet
kravs ett gediget inventerings- och analysunderlag. Forst
d& kan klara m&l formuleras for kommande markanvandning. I
rapporten redovisas n&gra exempel p& sddana inventeringar
och hur de resulterat i konkreta m&lformuleringar eller
riktlinjer for fortsatt planering.

I exempelsamlingen redovisas olika kommunala program och
planer dar parksektorn har medverkat aktivt, och dar dess
intressen varit ett bland manga styrande, som har pdverkat
slutprodukten. Checklistor finns utarbetade dels for fri-
yteprogram och dels for naturmarksinventering.

Vad galler friyteprogram avgor kommunens storlek i hog grad
arbetsinsatsen. I en liten kommun, med en begransad areal
friytor ar kartldggningen av dagens markanvandning av be-
gransad omfattning. Likasd kan kanske kartlaggningen av
brukarintressena ersattas av en allman kunskap.

Dock kan andra hinder foreligga i smdkommuner. Otillracklig
statistik eller ritningsunderlag gor kanske att uppgifter
om parkmarkens areal och ldge helt eller delvis saknas. Ut-
redningsresurserna p& parksidan kan vara mycket smd.

I storre kommuner finns ett okat antal typer av parker och
friytor, ytan dr storre. Den overblickbarhet som finns i
smakommuner saknas, och forvaltningspersonalen saknar ofta
en samlad kunskap om enskilda parkers anvandning. Sjalva
arbetsinsatsen for att ta fram det nodvandiga underlagsma-
terialet ar i en stor kommun naturligtvis mer omfattande,
dock kan den begrdnsas om ajourhdllning av ritningsunderlag
gors kontinuerligt, liksom uppmdtning och klassificering av
nytillkommen parkmark.

Naturmarksinventeringar utfors i m&nga kommuner regelmas-
sigt vid nyexploatering och inom detta avsnitt finns kompe-
tens, erfarenhet kunskap p& ménga hdl11, bl.a har ett forsk-
ningsprojekt i byggforskningens regi (Tdnk efter fore -
landskapsanalys for bostadsomrdden, Byggforskningsrddet
1982) kritiskt granskat och analyserat olika metoder for
landskapsanalys. Den checklista som hdr har kunnat utarbe-
tas ar kanske den mest heltdckande av alla. Omrddets karak-
tar och problemstdllningen miste i det aktuella fallet helt
f& styra omfattningen av studien.
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4.1.2 Exempel

MALMO KOMMUN (250.000 inv)
PROGRAMOMRADE : FYSISK PLANERING
PROJEKTTITEL: GENERALPLAN FOR MALMO 1980

BESKRIVNING

Generalplanen antogs av kommunfullmdktige varen 1981. Par-
ker och friytor finns behandlade i kap 5 "Markbehov" samt
kap 6 "Struktur'. I avsnitten om gronomrdden och storre
gronstrdk finns oversiktliga mdlsdttningar vad gdller par-
ker, bostadsanknutna rekreationsomrdden, gards- och gatu-
saneringar mm. Samutnyttjande av mark for jordbruk och rek-
reation diskuteras ocksd.

De sammanhingande gronstrdkens betydelse podngteras, samt
mojligheten att trafikfritt och utan stdrningar rora sig i
gronstraken.

Direktiv vad gdller jordbrukslandskapet samt de ndrliggande
rekreations- och fritidsomrddena finns ocksa.

KOMMENTAR

Friytorna d&r behandlade som en av ménga sektorer av stads-
byggnaden. Som del av stadens struktur finns de belysta med
samma dignitet som ex vatten och avlopp, energifdrsérjning
mm. Sektorn har dock inte fitt ett eget kapitel som t ex
trafik

Generalplanen tar ett samlat grepp over Malmds friytor ge-
nom att inordna dem i storre gronstrdk, vilket hjdlper till
att ge staden struktur och friytorna sammanhang. Likasd
tar man klivet ut i det omgivande jordbrukslandskapet vil-
ket naturligtvis &r sdrskilt viktigt i enm stad som Malmd
dir friytearealen per invdnare bara ar hdlften sd stor som
i genomsnittet for svenska stader.

HANDLAGGANDE FORVALTNING
Stadsbyggnadskontoret, Oversiktsplanebyrdn 040-34 10 00
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UPPSALA KOMMUN (148.000 inv)
PROGRAMOMRADE : FYSISK PLANERING
PROJEKTTITEL: NATURMARKSINVENTERING VASTRA STADEN:STENHAGEN

BESKRIVNING

Som utgdngspunkt for oversiktsplan for Stenhagenomrddet har
utarbetats en naturmarksinventering, vilken p5 kartor och i
beskrivning redovisar befintliga forhd1landen vad gdller
vegetation, mark och vatten, jordarter, landskapets huvud-
drag, naturforutsdttningar for ndrrekreation, naturforut-
sattningar for bostadsbebyggelse, rekommenderad markanvand-
ning. Naturmarksinventeringen har legat som grund for och
starkt paverkat planutformningen. Oversiktsplanens beskriv-
ning tar upp och diskuterar natur- och gronomraden under
ett flertal huvudrubriker.

M&1sdttningar finns formulerade vad gdller friluftsanldgg-
ningar - gronstrdk. Dessa innehdller riktlinjer vad gdller
anlaggningar for barns och vuxnas lek och rekreation, fri-
ytors anpassning till befintliga naturforutsdttningar,
skogens framtida skotsel, friytors ldge och sammanhang.

Plan och planbeskrivning redovisar hur avsatta naturomrdden
bygger pa befintliga forutsdttningar, diskuterar framtida
skotsel samt naturplanteringar.

KOMMENTAR

Exemplet visar hur en naturmarksinventering gjord pa ett
tidigt stadium i planarbetet, kan pdverka den fardiga
planen. Gronstrak och friomraden har medvetet avsatts dar
naturliga forutsdattningar finns.

Exemplet Stenhagen har ej endast nojt sig med att redovisa
ett faktamaterial vad gdller landskapets forutsdttningar.
Utifrén faktaunderlaget har man analyserat och vdrderat om-
radets ldmplighet for ndrrekreation samt som boendemiljo.

Naturmarksinventeringen har som slutprodukt en rekommen-
derad markanvdndning utifrdn naturférutsattningarna. Ett
planinstrument som detta borde vara en sjalvklarhet vid all
fysisk planering, men dr dessvédrre en sdllsynthet.

Inventeringen knytes slutligen samman med framtida skotsel
genom anvisningar for forbehandling av bevarad naturmark,
sdvdl inom blivande parkmark som pa kvartersmark fram till
byggstart.

HANDLAGGANDE FORVALTNING

Fritidsforvaltningen, park- och idrottsavdelningen
018-16 10 00



Bild 5.
Foreslagen
markanvandning

Bild 6.
Foreslagen
markanvandning
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KARLSKOGA KOMMUN (37.000 inv)
PROGRAMOMRADE : FYSISK PLANERING

PROJEKTTITEL: KARLSKOGA CENTRUM, OMRADESPLANERING.
FEBRUARI 1980.

BESKRIVNING

Centrump]anen innehdller dels ett program med kommunens
malsdttningar for centrumomrddet, dels en plan som anger
vilka fordandringar som bor ske i olika delar av omradet.

Friytorna behandlas med samma dignitet som ovr1ga sektors-
intressen i hela planen, vilken ar uppdelad i olika delom-
rdden. I varje delomrade finns preciserade ma1sattn1ngar
fér parker, torg, alléer och andra planteringar och gron-
ytor. Aven icke parkmark behandlas, t ex bostddernas ute-
mi1jo i centrum.

I programmet finns friytorna behandlade under ett sdrskilt
kapitel: Parker och trdd. En sdrskild tradvardsp]an finns
utarbetad for centrum, till vilken refereras i centrumpla-
nen. I dvrigt innehdller kapitlet allménna rad och riktlin-
jer for de centrala parkerna.

I &tgdrdsplanen finns prec1serat konkreta atgarder vad
gdller parker och trdd for att nd de uppsatta malen.

KOMMENTAR

Exemplet visar hur man i en kommun behandlat centrumomra-
dets parker och friytor i omradesp1aner1ngen. Stadsarki-
tektkontoret har utarbetat planen i ndara samarbete med fri-
tidskontoret, vilken forvaltar kommunens parkmark. Kopp-
lingen mellan centrump]anen och en sdrskild av fritidskon-
toret utarbetad tradvardsp]an, gor att planintentionerna
forankras i ett konkret dtgardsprogram.

Ovriga &tgdrder for centrumomrddets parker och friytor, som

finns formulerade i p1anen, ligger sedan som utgangspunkt
for fritidsférvaltningens &rliga verksamhetsplanering.

HANDLAGGANDE FORVALTNING
Stadsarkitektkontoret 0586-361 00
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GISLAVEDS KOMMUN (28.000 inv)
PROGRAMOMRADE: FYSISK PLANERING

PROJEKTTITEL: MARK- OCH VEGETATIONSBEHANDLING I HAGHULTS-
OMRADET, SMALANDSSTENAR, GISLAVEDS KOMMUN

BESKRIVNING

For Haghultsomrddet, ett nyexploateringsomrdde i Smdlands-
stenar, har utarbetats en dtgdrdsplan med forslag till
mark- och vegetationsbehandling. Planen syftar till att
forbereda vegetationen for exploatering, oberoende av om
marken skall anvandas til1 bostdder, vdgar eller parkmark.

Samtidigt som atgdrdsplanen utarbetats har ett underlag for
stadsplaneldggningen tagits fram. Underlaget redovisas i
vegetationsbeskrivning, hydrologikarta, karta over markens

1amplighet for olika dndamal.

Rtgdardsplanen for vegetationen indelar omrddet i: omrdden
som brukas till byggnation péaborjas, gallringsomraden,
"stadningsomrdden”, rojningsomrdden samt omrdden som kan
slutavverkas. En ekonomisk berdkning for atgarderna foljer
planen.

Kommunstyrelsen har stdllt sig bakom planen och uttalat att
i princip skall 1liknande planer upprdttas for all exploate-
ringsmark i kommunen.

KOMMENTAR

Planen visar ett offensivt satt att utnyttja naturmark pa
stadsplanestadiet. Genom att redan i exploateringsomrddet,
som ej 4r stadsplanelagt, forbereda vegetationen for be-
bebyggelse kan stora vinster goras i ett senare anldgg-
nings- och forvaltningsskede.

Redovisningen dr enkel och planen &r genom beslut i kommun-
styrelsen vdl forankrad i kommunen. Den ekonomiska berak-
ningen som &tfoljer planen gor att man i forvdg kan berdkna
och budgetera den 3arliga kostnaden for mark och vegeta-
tionsbehandling. Planen dr framtagen som ett typexempel och
har resulterat i beslut att ocksd i dvriga exploateringsom-
raden tillampa denna typ av forberedande dtgérder.

HANDLAGGANDE FORVALTNING

Stadsarkitektkontoret 0371-116 30
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Problempunkter och
forslag till 16sningan

Problempunkter och férslag till 16sningar

@En gc-forbindelse fran Hagabron till Abylundsgatan bor
skapas efter Svartdns strand.

@En cykelvdg frén Karlslundsfallen vister ut mot Lindbacka
bor kunna anldggas efter sédra stranden. Ndgra fiskebryggor
for allmdnheten kan di byggas, eftersom fiskevattnet till
storre delen dgs av kommunen.

@Den gamla vagen bor behd1las som cykelvag. Forbindelsen &r
viktig for hela Adolfsbergsomradet.

@En sammanbindning av Adolfsberg och Marieberg kan enkelt
ordnas genom att en cykelvdg dras i kanten pd dkermark.

@Marieberg bor kunna sammanbindas med Vittvangsskogen genom
att forbattra befintliga brukningsvigar.
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OREBRO KOMMUN (117.000 inv)
PROGRAMOMRADE : FYSISK PLANERING
PROJEKTTITEL: GRONPLAN -80

SAMMANFATTNING

Gronplanen omfattar hela Orebro tatort och dess grundidé ar
att bebyggelse och friytor skall f& ett sammanhang. Samman-
hdangande gronstrak skall som ekrarna i ett hjul leda ut
frén stadskirnan till bostads- och rekreationsomrdden. Inom
gronstréken gdller restriktioner for ny bebyggelse. Ddremot
skall har inrymmas anldggningar for rekreation och fri-
luftsliv, gdng och cykelvdgar mm.

Gronplanen innehdller dessutom bl.a.

- Omr3den som bor skyddas av naturvardshdnsyn

- Omrdden som bor skyddas av kulturella skal

- Omrdden virdefulla for rekreation och friluftsliv

- Omr&den som bor skyddas av andra orsaker, t ex vatten-
takter

KOMMENTAR

Orebro dr en av de f& kommuner i landet som arbetat fram en

heltackande gronplan. Denna skall vara ett underlag for en

omarbetad upplaga av kommunplanen, och som sadan har den

godkants av kommunstyrelsen.

Observera att bendmningen 'gronplan' ej ar formellt riktig,

d3 den utgdr en sektors intresseredovisning, och ndgon sam-

manvagning med andra sektorsintressen ej gjorts.

Gronplanen dar en sammanstdllning av befintligt underlagsma-

terial. Detta har sovrats kraftigt, och endast de omrdden

som &r viktiga for den dvergripande strukturen har medta-

gits. Planen har hérigenom blivit kortfattad och konkret
och ar mycket 1att att ta del av och forstd.

HANDLAGGANDE FORVALTNING
Parkkontoret 019-10 00 80
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SODERTALJE KOMMUN (80.000 inv)
PROGRAMOMRADE : FYSISK PLANERING

PROJEKTTITEL: SODERTALJES FRIOMRADEN. STADSARKITEKTKONTORET
MARS 1981

BESKRIVNING

Inventering och analys av Sodertdljes friytor. Det presen-
terade materialet bygger dels pa utredarens egna kunskaper
om friomrdden, dels pa kunskaper som erhdl1its genom inven-
teringar av omradenas fysiska egenskaper och olika intres-
segruppers faktiska utnyttjande av friomrddena inom och in-
till Sodertdlje.

Tyngdpunkten dar lagd pd att studera rekreation, lek och
friluftsliv i allmanhet - dvs aktiviteter ddr man utnyttjar
friomradena som helhet och inte dr sd beroende av speciella
anldggningar. Studien kartldgger och analyserar storre fri-
omriden samt bostadsnira friomraden uppdelade i olika kate-
gorier.

Studien &r inget handlingsprogram utan dr att betrakta som
ett underlag for ett sddant. Den féres1dr dock omedelbara
dtgdrder pa vissa problempunkter.

KOMMENTAR

Utredningen om Sodertdljes friytor faller egentligen utan-
for ramen for m3let med denna rapport dad den ej utgor ett
program i egentlig mening. Mycket av intresse finns dock i
inventerings- och analysarbetet. Den fdrsvarar darfor sin
plats, speciellt dad litet dr gjort vad gdller heltdckande
friytedversikter.

Stort arbete har lagts ner pd kartldggning av olika intres-
segruppers behov av friomraden. Brukaren har satts i cent-
rum och organiserat nyttjande har understkts i fdrskolor,
skolor samt hos friluftsfridmjandet. Den icke organiserade
anvandningen ar ej kartlagd.

Utredningen tar ocksd upp och diskuterar sambandet mellan
nyttjande och faktisk tillganglighet for barnen.

Som underlag for en mer preciserad mal formulering for fri-

ytorna i Sodertdlje kommun bdr inventeringen vara av mycket
stort varde.

HANDLAGGANDE FORVALTNING

Stadsarkitektkontoret 0755-210 00
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.1.3 Checklistor

Friyteprogram

Karta som redovisar befintliga forhd1landen samt avsedda
férdndringar med avseende pd friluftsmarkens struktur och
inbrdes sammanhang inom kommun eller delar av kommun.
(Nilsson, Bergsjo 1982).

*

*
*

* ok % %

*

Att redovisa vilka friytor som finns idag och var de é&r
beldgna

Att jdmfora friytestandarden mellan olika delar av tit-
orten

Att undersdka brukarnas behov och anvandning av friytorna
Att vérdera friytorna utifrén anvdndning och funktion

Att peka ut var och i vilken utstrdackning nya friytor be-
hovs

Att oOversiktligt ge riktlinjer for friytornas framtida
samlade struktur

Kartlaggning av dagens markanvindning
Gruppering av friytor efter storlek, karaktir och funk-
tion
Kartldggning av brukarintressen
Organiserade grupper
Enskilda manniskor
Demografiska data (vem bor var?)
Tillgdnglighet
Hinder
Avsténd frén bostaden

Oversiktlig samlad beddmning av tdtortens friytor
Indelning i olika typer av friytor med mdlsdttning for
varje typ

InbGrdes prioritering av friytorna (vad ar omistligt?)
Inordnande av friytorna i ett storre sammanhang, skapande
av storningsfria sammanhdngande gronstrak

Direktiv vad gdller ndrzonen (jord- och skogsbruk, rek-
reations- och friluftsomriden)

Redovisning av konfliktzoner och problempunkter med andra
sektorsintressen.
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Naturmarksinventering

Analys av naturférutsdttningarnas vdrde inom ett planomra-
de, och hur bebyggelse och friytor bor utformas och dispo-
neras for att optimalt utnyttja dessa.

* Att anvdnda befintliga naturresurser optimalt

* Att bedoma naturfdérutsdttningarnas vdarde for framtida be-
byggelse

* Att redovisa landskapets resurser som underlag for plan-
arbetet

* Att hdrigenom kunna tillfredsstdlla minniskors behov av
en god miljo

* Att genom forbehandling av befintlig vegetation bygga upp
en vegetation som &ar anvdndbar nar omraddet exploateras

* Att bedoma konsekvenser pd landskapet av foreslagna for-
andringar

INVENTERING AV

* Mark och vatten

topografi

jordart

speciellt fuktiga omraden

oversilningsmark

ytvatten

grundvatten

avrinningsomr&den
Vegetation

viaxtsamhdllen

fysionomi

arter, ffa tradskiktet

typ av markskikt

tdlighet, vitalitet, foryngring
* Fauna

speciella biotoper

speciella arter
Lokalklimat

vindexponering

solexponering

kallufts- och dimstrak
Kulturhistoria

fornminnen

bebyggelsemiljoer
Markanvandning
Markadgofdrhdllanden
Landskapskaraktar

landskapets upplevda struktur

markanta grédnser och rum

utsikt

*

*

*

* ok *




PROGRAMMETS
INNEHALL

VARDERING AV LANDSKAPETS FORUTSATTNINGAR
FOR REKREATION

* Variationsrikedom

* Kontrast eller avvikelse mot omgivning
* Framkomlighet

* Anvdndbara hdjder och sluttningar

* Avgrdnsning och skydd

* Slitagetdlighet

* Foryngringsmojligheter

* Rekommenderad markanvdndning med hdansyn till naturre-
surserna
* Avgransning av omrdden ldmpliga for t.ex
bebyggelse
friytor
bebyggelse och friytor
odlingslotter
restomraden
F6rbehand1ing av vegetation. Indelning i delomrdden med
direkta anvisningar, t.ex
omraden som brukas
omrdden som gallras
omrdden som rensas och stidas
omrdden didr solitdra trdd och buskar fristdlles
% Konsekvensbeskr1vn1ngar av olika alternativ
paverkan pa naturmarken
pdverkan pd trid
omfattning av schaktning och fyllning
kostnader

*

4.2 Parkprogram
4.2.1 Inledning

Det dr f& kommuner som idag har klart formulerade mil for
sin verksamhet i ett sdrskilt parkprogram.Ett uttalat be-
hov finns emel]ert1d av mer prec1serade riktlinjer, och
i mdnga kommuner stdr man just nu i begrepp att starta ar-
betet med parkprogram.

Det samlade intrycket frdn de kommuner som arbetat ut pro-
gram, ar att man tycker sig ha vunnit mdnga fordelar. Hojd
medvetenhet hos sdvdl politiker som tjdnstemdn och parkar-
betare vad gdller parkers och friytors betydelse i stads-
bilden. Budgetarbete, arbetsplanering kan utféras mer mdl-
inriktat och prioriterat mm.

De parkprogram eller motsvarande som finns idag redovisas
s& gott som samtliga i denna rapport.

Det forsta exemp1et dr GPF (Gemensamma planeringsforutsatt-
ningarna) fran Karlskoga kommun. Direfter fo13er tre park-
politiska mdlsdttningar alla mycket allmdnt h&llna, frén
Falun, Stockholm och Gislaved.

Uppsalas parkprogram dr ett dversiktligt program i den be-
markelsen att det ej dr geografiskt knutet till speciella
omrdden. Det dr emellertid betydligt mer omfattande &n de
ovriga tre.
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I Sundbyberg har man arbetat ut en malsdttning for park-
verksamheten som bygger pa ett mycket gediget inventerings-
under1ag och som dven ger konkreta direktiv till olika par-
ker. Pa 1liknande sdtt har man i Karlskoga kommun borjat
sitt arbete med en parkplan vilken utgdr fran ett invente-
ringsmaterial vad gdller parkmarkens anvandning, skotsel
och funktion.

Slutligen redovisas en arligt 5terkommandg verk§amhetsbe-
skrivning frdn Umed kommun som dven innehaller mal och in-
riktningar.

De parkprogram som hittills utarbetats kan delas upp i tre

huvudgrupper:

1. Mycket allmdnna program, utan direkt relation till orten

2. Overgripande program, som p& oversiktlig nivd ger rikt-
linjer direkt knutna till orten.

3. Detaljerade program som ger konkreta riktlinjer for spe-
ciella parker eller parktyper.

Man kan ifr3gasitta vidrdet av ett mycket allmént hallet
program och en 18ngsiktig mdlsdttning. Svepande formule-
ringar och allmdnna ordalydelser har alltfor ofta visat sig
ldtta att g& forbi i hdrda budgetarbeten.

Dess stora fortjanster ligger nog snarare i de diskussioner
som foregripit programmen och som férts inom forvaltningen
och den politiska kommitté som arbetat fram programmet. Ett
okat medvetande om problemen d&r hdr kanske viktigare dn
sjdalva produkten.

For att arbeta fram ett allmant program behdvs egentligen
inget speciellt underlagsmaterial frén den egna tdtorten.
Daremot kradvs en allman kunskap och erfarenhet om vad par-
ker ar, hur de nyttjas, anldggs och skots. Denna typ av
program utmynnar i allmadnt hallna malsdttningar for utform-
ning, innehd11 och forvaltning av parker. Programmen kan
vara mer eller mindre omfattande.

De detaljerade programmen beskriver for enskilda parker el-
ler parktyper hur befintligt kapital i mark, vdxter och an-
laggningar skall forvaltas i framtiden for att uppnd vissa
faststdllda m&l. Verksamhet, skotsel, ev ombyggnad, inves-
teringar, prioritering och genomforande faststdlles for en-
skilda parker eller parktyper.

Ett s3dant konkret parkprogram baserat pa ett faktaunder-
lag om nyttjande, kostnad och skotsel, som utmynnar i ett
handlingsprogram for kommunens olika typer av parker och
friytor, kan direkt anvandas i den kommunala forvaltningen.
Har har man ett underlag for framtida ombyggnad och utbygg-
nad av parker, for skotselprioriteringar, for fordndrad
verksamhet och funktion mm. Ingen kommun i Sverige har haft
denna typ av parkprogram antaget ndgon léngre tid. Slutsat-
serna far dras om ndgra ar.



Bild 13.
Uvergripande
mal

Bild 14.
Delmd1 och
atgarder
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OVERGRIPANDE MAL

Kommunen skall genom aktiv markpolitik stréva efter att férvdrva och senare upplata
den mark pa exploateringsomraden, som kommunen anser krévs for tatortens expansion.

Kommunens strévan &r att alltid ha kontroll dver markanvédndningen fér att forhindra
markspekulation.

Kommunens rdmark skall vardas och skotas med beaktande av markens framtida anvénd-
ning. Omraden som skall avsattas for fritidsomraden skall p3 ett tidigt stadium férberedas
for detta. Skog i kommunens naromraden skall skétas med mélsattningen rekreations-

skog.

Genom stads- och byggnadsplaner regleras markens anvéndning for olika &ndamal. Den
Oversiktliga planeringens stallning skall starkas och ansvaret for samhallsbyggandet och
den lokala miljsutformningen accentueras. Den fysiska och ekonomiska planeringen skall
samordnas, utifrdn en gemensam grund i sociala mal.

Kommunen skall ha en god planberedskap, saval vad géller Gversiktliga planer som detalj-
pianer. Planerna skall innefatta mark for industriandamal, bostader, service och rekrea-
tion. Arbetsplatser och service samordnas i lamplig omfattning. Genom en god planbe-
redskap kan kommunen géras oberoende av tillfalliga férandringar i byggnadsbehovet
samtidigt som varje byggande kan bedomas utifrén l&ngsiktiga mal.

Naturanpassning skall ligga till grund fér bebyggelseplaneringen. Harvid skall naturmark
som en resurs i planeringen tillmatas ett kat varde.

Genom aktivt sikerstéllande av lampliga naturomraden fér grén- och friomraden tillfor-
sdkras de boende en béttre milio samtidigt som bade anlaggnings- och underhaliskost-
nad for dessa omraden halls pa en lagre niva.

Delmal och atgarder

All bebyggelseplanering skall foregés av en noggrann utvérde-
ring av naturresurserna genom vegetationsinventering, land-
skapsanalys samt geologisk och hydrologisk kartering m m.

Genom inventering och utvédrdering av befintlig natur skall
tillses att den mark som avséttes som parkmark &ér lampad
harfér med ett minimum av anldggnings- och skotselkostna-
der. Utemiljén bér vara fardig senast ett &r efter det att de bo-
ende flyttatin.

e Aldre bostadsomrdden bér kontinuerligt ses éver vad giller
den yttre miljon. Skdétsel- och utrustningsstandard bér hela
tiden stimma &verens med nuvarande befolkningssamman-
séttning och anvéndning.

Kommunens centrala parker, torg och gatuplantering far till-
miétas en s8 stor betydelse ur miljé- och hygienisk synpunkt-
att en fortsatt hdg skdtselintensitet &r motiverad. Fullvuxna
triad representerar stora viirden och maste erhalla kontinuerlig
skdtsel och beskiirning. Nya tréid skall regelbundet planteras.

MAlséttningen bor vara att skydda Fisksjon genom bildande
av naturreservat.
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4.2.2 Exempel

KARLSKOGA KOMMUN (36.500 inv)
PROGRAMOMRADE : PARKPROGRAM

PROJEKTTITEL: KOMMUNAL PLANERING, GEMENSAMMA PLANERINGS-
FORUTSATTNINGAR (GPF)

BESKRIVNING

Varje ar formuleras och faststdlls gemensamma planerings-
forutsattningar (GPF) i Karlskoga kommun. Dessa utgor ett
samlat styrinstrument for all kommunal planering.

Park och friytorna dr hdr behandlade i ménga olika avsnitt
av GPF och nira sammanvdvda med stadsutbyggnaden i stort.

Overgripande md1sdttningar for parker och friytor dterfinns
i kapitlen 'Mark och planldggning', 'Natur och mi1jovérd'
samt i 'Fritid och kultur'.

I kapitlet 'Fritid och kultur' behandlas koloni- och od-
lingsverksamhet samt fritids- och utemiljofragor.

KOMMENTAR

GPF fdr betraktas som ett av kommunens viktigaste styrin-
strument, fré&n vilket all planering i kommunen bor utgd.
Skall planeringen av parker och friytor integreras med Gv-
rig planering i kommunen, &r det av storsta vikt att de
overgripande mdlen formuleras hdr tillsammans med Gvriga
gemensamma mal.

Exemplet visar hur man i en kommun har forsokt integrera
parkplaneringen i den kommunala planeringen. De formulerade
mdlen dr sdvdl av oversiktlig karaktdr som konkreta och an-
passade till 1lokala férutsdattningar. De bor utgdra en bra
grund for verksamhetsplanering.

HANDLAGGANDE FORVALTNING
Stadskansliet, 0586-361 00



STOCKHOLMS KOMMUN (650.000 inv)
PROGRAMOMRADE : PARK PROGRAM
PROJEKTTITEL: PARKPROGRAM FOR STOCKHOLM

BESKRIVNING:

1979 utarbetade Stockholms parkférvaltning en kommunal
parkmdlsdttning, som aldrig blev politiskt antagen. Inne-
hd1let &r uppdelat under tre huvudrubriker: ekologisk an-
passning, estetisk utformning samt socialt och kulturellt
utbud.

Under rubriken ekologisk anpassning diskuteras hur all
fysisk planering i kommunen skall kunna ske med minsta
mojliga belastning pa det totala ekosystemet. Mark, vege-
tation, fauna, vatten och 1uft &r underrubriker, ddr den
ekologiska anpassningen dr vidareutvecklad.

Stadens estetiska utformning behandlas vad gdller stads-
bild samt stadsrum och parker. I kapitlet om det sociala
och kulturella utbudet, finns ma]sattn1ngar for parkens so-
ciala innehdll, parkens kulturella innehdl1, tillgdnglig-
het samt mﬁlgrupper.

KOMMENTAR

Ett allmdnt program av detta slag, oberoende av aktuella
resurser och konkurrerande planintressen, har naturligtvis
sina begrdnsningar. Med den mdngd objekt som behandlas i
Stockholms kommun bdor det dock vara en hjdlp och styrka att
kunna falla tillbaka pd en generell mdlsittning.

Parkpo11t1k kan i praktiken ej endast bedrivas med hjdlp av
en 13ngsiktig mdlsdttning. Det krdvs att arbetet f61js upp
i en verksamhetsplanering och kanske dven med delmdl. Park-
programmet for Stockholm &r endast tdankt som ett forsta
steg. Det har sitt stora vdrde som en listning av de fakto-
rer som styr, och bor styra, parkers utformning. Vidare bor
den interna diskussion som foregdtt arbetet ha varit av
mycket stort vdrde.

Idag har man en ny forvaltningsorganisation i Stockholm ddr
parkverksamheten lyder under Fritidsforvaltningen. Ny11gen
har pdbdrjats arbetet med ett fr1t1dspo11t1skt program i
vilket ett omarbetat parkprogram skall inga.

HANDLAGGANDE FORVALTNING

Fritidskontoret, parkenheten, 08/785 60 00



FALU KOMMUN (51.000 inv)
PROGRAMOMRADE : PARKPROGRAM

PROJEKTTITEL: FORSLAG TILL MALSATTNING FOR KOMMUNENS PARK-
VERKSAMHET.

BESKRIVNING

Utredningen definierar begreppet park, diskuterar parken
och parklandskapets vdrde och dgande. Parken sdtts i ett
storre sammanhang i sin roll som del av samhd11sbyggandet.

Vidare behandlas parkens resurser och nyttjande samt for-
valtningen av dem.

Programmet utmynnar i en kortfattad allmdn mal formulering
for parkverksamheten. Denna inneh81ler inga konkreta mal
som gdller just Falun och dr inte heller i dvrigt relaterad
till ortens faktiska forhdllanden.

M81sdttningen tar upp frdgor om parkens vdrde, syfte,
dgande, dimensionering , disposition, vard samt dess roll i
samhdllsplaneringen.

KOMMENTAR

I Falun var man tidigt ute med sitt parkprogram och kan
idag bdorja utvdrdera sitt arbete. Programmet har, trots att
det ej blivit politiskt antaget, varit till stor hjdlp vid
planeringen av verksamheten - inte minst i kontakten med
fortroendemdnnen.

En mdlsittning av detta slag - mycket allmdnt hdllen - har
enligt stadstrddgdrdsmastaren i Falun sina stora for-
tjanster i de diskussioner som forts inom forvaltningen
samt med den politiska kommitté som arbetat fram pro-
grammet. Processen kan alltsd vara lika viktig som resul-
tatet - den skapar en medvetenhet om problemen.

HANDLAGGANDE FORVALTNING

Gatukontoret, parkavdelningen 023-830 00



EXTENSIV SKOTSZL

Bild 15.
Prioritering av
skotsel

Bild 16.
Mélsdttning for
kommunens parkytor

MALSATTNING FUR KOMMUNENS PARKYTOR

Allménna mél

* A1l fysisk planering i kommunen miste utgd fran en strdvan att
hdlla samh@llet i ekologisk balans och att nd minsta mojliga
belastning p& det totala ekosystemet.

* Gronomrdden tillskapas i tatorternas centrala delar, bostads-
omrddena och arbetsplatsomridena.

* Parkomréddena skall ha en klargjord funktion och inte ti11komma
som restomrdden.

* Befintlig mark och vegetation skall i mojligaste m&n sparas.

* Parkmarken rangordnas och mils&ttningen for gronomridena an-
passas till ortsstorleken.

* Ett handlingsprogram for fordndring av de befintliga gronomri-
dena upprédttas.

* X kvadratmeter parkmark/titortsinnevanare bor finnas.

* En effektiv organisation for parkmarkens forvaltning och skotsel
byggs upp.
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GISLAVEDS KOMMUN (28.000 inv)
PROGRAMOMRADE : PARKPROGRAM

PROJEKTTITEL: MALSATTNING FOR PARKMARK I GISLAVEDS KOMMUN

BESKRIVNING

Utredningen borjar med en sammanstdllning av befintlig
parkmark i Gislaveds kommun samt kostnader for skotsel.

Vidare diskuteras &tgarder som behover vidtagas for att den
befintliga parkmarken inte skall forslummas pd grund av
minskade ekonomiska resurser p& skotselsidan. Dessutom
overvags hur de tillkommande parkytorna skall se ut och
vilken funktion de skall ha.

Arbetet utmynnar i en mdlsattning for parkverksamheten,
samt en rangordning av tatortens gronytor.

Parkmarken har klassats i tvéd typer, intensivt och
extensivt skott parkmark. Uppmatningen av ytorna ar grov
och gjord i skala 1:4000.

Kostnaderna har relaterats till gronytornas standard, och
resonemang har forts hur man kan hoja standarden utan att
for mycket hdja kostnaderna.

KOMMENTAR

Exemplet visar hur en liten kommun har gdtt till vdga for
att formulera m&l for parkverksamheten. P& ett enkelt satt
redovisar man i utredningen de bakgrundsfakta som framlagts
vad gdller ex. ytor, kostnader och skotselmetoder.

Sociala faktorer ar ej behandlade ex. parkernas anvandning,
upptagningsomrdden, befolkningsstruktur etc.

M&lsdttningen for parkmarken i Gislaved ar allmdnt formule-
rad och kort. Den inneh&ller riktlinjer for hur parkmarken
skall behandlas i stadsbyggnadsprocessen, hur den skall
forvaltas och hur &tgarder skall genomforas.

En prioritering av skotselinsatserna har gjorts, vilken ut-
gor en borjan av ett mer omfattande handlingsprogram.

Kommunen betraktar materialet som en utgéngspunkt for en
vidare diskussion om parkverksamheten i kommunen.
HANDLAGGANDE FORVALTNING

Stadsarkitektkontoret 0371-116 30



Bild 17.

Fordelning av

parkmark
a—tt
att
ate
att
att
a_[t

Bild 18.

Malsdttning

ekonomi

Utredningen foreslir

investeringar pd parkmark skall ske p3 s3dant sitt att drift-
kostnaderna i bidde nya och dldre parker minskar

vid investeringar i #dldre parker skall, férutom ldgre drifts-
kostnader, iven forbittring av parkens funktion och nyttjande
efterstrivas

tillgadngar, som t ex vegetation, som stiger i vdrde under hela
sin omloppstid inte avskrivs

driftskostnadsdkningar pid grund av investeringar via exploa-
teringsbudgeten skall automatiskt medfdra att driftbudgeten
Okas med motsvarande summa

fér att klara skdtseln av nuvarande parkmark miste, forutom
rationalisering, en prioritering ske av socialt angelidgna
parkomraden, medan skdtselkostnader kan behdva sinkas ytter—
ligare f£6r annan parkmark.

medel miste anvisas for fritidsfdrvaltningens nodvindiga
medverkan i planarbete och utredningar
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UPPSALA KOMMUN (148.000 inv)
PROGRAMOMRADE : PARKPROGRAM

PROJEKTTITEL: PARKPROGRAM FOR UPPSALA, PRIORITERINGAR OCH
SKOTSELPRINCIPER

BESKRIVNING

Rapporten dr en genomgdng av principer for anldggning och
skotsel av parkmark. Forslag till malsdttningar finns ut-
arbetade for delomradena: Ekonomi, funktion, fysisk plane-
ring, projektering och anléggning, skdtsel och underhall,
lekplatser, gang- och cykelvédgar, odlingslotter och koloni-
tradgdrdar, boendemedverkan samt anvédndning. Vidare finns
beskrivna de lagar, normer och forordningar som beror park-
mark direkt och perifert.

Parkprogrammet kommer att foljas av en trdadplan och en
gronplan.Tradplanen kommer att behandla vérd och utveckling
av stadens trdd. Gronplanen skall vara ett styrmedel for
att tillgodose behovet av sammanhdngande friytor i konkur-
rensen med ovriga markansprak.

KOMMENTAR

Uppsalas parkprogram dr ett dversiktligt program, i den me-
ningen att det ej dr direkt relaterat till geografiskt av-
gransade omrdden i kommunen. Som oversiktligt program ar
det dock mycket omfattande och tdcker in ménga aspekter pd
parkers inneh&11, skotsel och planering. I Uppsala har man
fran fritidsforvaltningens sida arbetat mycket aktivt i
plansammanhang, for att pa ett tidigt stadium klarldgga
vilka naturliga resurser som finns och kan tas tillvara.
Detta avspeglas i kapitlet om planering vilket andra kom-
muner bor kunna ha stor nytta av.

Avsnittet om skotsel kopplar denna till funktion och nytt-
jandegrad, och foreslar en mer differentierad skotsel med
noggrann prioritering av skotselinsatserna. Som bilaga re-
dovisas de rationaliseringsvinster man har kunnat gora vid
omldggning av grdsyta till naturlik plantering.

Programmet innehd1ler ingen undersdkning av brukarnas atti-
tyder och varderingar vad giller parker. Nigra exempel pd
boendemedverkan redovisas, samt riktlinjer till hur man ska
kunna finna formerna for en okad dialog mellan projektdr/
planerare och brukare

HANDLAGGANDE FORVALTNING

Fritidsfﬁrva]tningeﬁ, Park och idrottsavdelningen
018-16 10 00



Bild 19.
Parker i
Sundbyberg

Bild 20.
Antal barn
per lekplats

&

Antal barn per lekplats i respektive kommundel.

Nyttjare, &lder 0-6 0-12 7-15 0-15 7-18 7-18  12-65
Narlek-  Kvar- Lekpark Lekpark Boll- Is- Tennis-

Kommundel plats terslek- obeman- beman- planer banor  banor

plats nad = nad

Centrala Sundbyberg 282 330 687 480 480

Tulemarken 13 18

Storskogen 17 49 120 101 101

Alby 333 230 419 167 167

Duvbo-Histhagen 337 140 195 195

or 3.5 47 366 97 195

Hallonbergen 24 163 1175 163 204

Ursvik 119 101

Golfangarna
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SUNDBYBERG KOMMUN (25.000 inv)
PROGRAMOMRADE : PARKPROGRAM
PROJEKTTITEL: MALSATTNING FOR SUNDBYBERGS PARKVERKSAMHET

BESKRIVNING

Utredningen utmynnar i en malsdttning for parkverksamheten
inom kommunen samt en prioritering av nuvarande parker och
deras underhdll.

Som underlag for denna har legat en analys av nyttjande och
kostnad for parkerna. Nyttjandet har undersdkts genom in-
tervjuundersokningar samt genom databehandling av befolk-
nings- och gaturegister. Pa kostnadssidan har jamforelser
gjorts med andra kommuner.

Vid beddmningen av parkerna har man utgdtt frdn den
funktion de har och vilka behov de tillfredsstdller eller
kan tdnkas tillfredsstdlla i framtiden.

I mdlsdttningen fastslds vilka investeringar som dr moti-
verade i de olika parkerna for att dessa skall kunna
fungera tillfredsstdllande. Vidare vilka forandringar som
indrad befolkningsstruktur m m p&kallar. Man s1dr ocksa
fast riktlinjer for skotsel och underhdll samt for framtida
exploatering.

KOMMENTAR

Ett omfattande bakgrundsmaterial har framtagits och bearbe-
tats till ett mycket konkret program. Jamfért med andra
kommunder har man i Sundbyberg lagt stor vikt vid att un-
dersdka hur parker och gronomrdden anvénds och vilken be-
folkningsstruktur som finns.

De fakta som framkommit vid inventeringen har fatt styra
vilka parker man prioriterat, utifrén vissa bestamda mal.
Man har framférallt onskat ména om de svarrdrliga och re-
surssvagas behov av en attraktiv och fungerande ndrmiljo.

For de prioriterade parkerna har man sedan formulerat kon-
kreta program.

Ett program av detta slag fordrar en stor arbetsinsats, men
inga genvdgar finns om man onskar ett konkret program rela-
terat till forutsdttningarna i den speciella kommunen.
Vissa basfakta mdste da tas fram, annars kommer program-
arbetet att stanna vid allmidnt formulerade mal.

HANDLAGGANDE FORVALTNING

Gatukontoret, parkavdelningen 08-98 50 00
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KARLSKOGA KOMMUN (37.000 inv)
PROGRAMOMRADE : PARKPROGRAM

PROJEKTTITEL: PARKPLAN, KARLSKOGA

BESKRIVNING

En borjan till program for Karlskoga finns gjord i ett exa-
mensarbete fran Lantbruksuniversitetet. Detta arbete skall
utgora en grund for fortsatt behandling i kommunen.

Arbetet borjar med en areell redovisning av olika parktyper
samt kartlaggning av deras ldge i staden. Undersdkning av
besoksfrekvens och olika aktiviteter har gjorts genom ob-
servationer och intervjuer. Dagens skotselprinciper och
skotselkostnader dokumenteras. Parkerna indelas 1 olika
huvudtyper: extensiv stadsdelspark, intensiv stadsdelspark,
centrumpark, extensivt rekreationsomrade, intensivt rekrea-
tionsomrdde, skyddszon industri, skyddszon vdg, smdyta
samt restyta. Dessa finns definierade och beskrivna.

Arbetet mynnar i forslag till mi1 formuleringar som utgar
fran de olika parktyperna och diskuterar anvédndning, ut-
formning, skotsel, omvandling mm. Avsikten dar att materia-
let skall ligga som grundmaterial i en politisk diskussion
om parkfrégorna i kommunen.

KOMMENTAR

Metoden dr enkel och sdkert utvecklingsbar i andra kommuner.
Man utgdr fran ett inventeringsmaterial vad gdller parkmar-
kens anvdndning, skotsel och funktion. Utifran dessa basda-
ta definierar och indelar man parkmarken i olika typer samt
arbetar fram mdlsittningar for dessa, sdvdl vad gdller
skotsel som anvdndning.

En relativt stor arbetsinsats krdvs dock for att ta fram
allt bakgrundsmaterial som beddmningarna vilar pa.

En begrdnsning dr att man endast valt att behandla mark som
ir avsatt som parkmark i stadsplan och helt uteslutit ex-
ploateringsmark, tomtmark samt mark utanfér tétorten. N3-
gonstans mdste dock grdnsen dras och i Karlskogas fall ar
de flesta gronytor inom staden stadsplanelagda.

Den politiska behandlingen har uteslutits (examensarbete),

men materialet bor vara vdardefullt som underlag for en po-
litisk diskussion i fragorna.

HANDLAGGANDE FORVALTNING
Fritidskontoret 0586-361 00



Sort Naturparker Kultiverade parker Lekparker Summa Summa
Areal Antal Areal Antal Areal Antal Areal -
Kngsmark 434 39 5 312 439 708
Skogsmark 3 583 497 61 602 3 645 099
Grasyta 1 744 785 200 662 1 945 387
Grusyta 18 820 33 100 24 296 76 216
Asfaltyta 11 280 16 373 14 769 42 422
Plattbelagd yta 6 175 6 175
Sandyta 21 622 21 622
Buskage 18 860 10 493 29 353
Rabatter 2 884 2 884
Uvriga ytor 7 851 30 310 10 536 48 697
Tennisbanor 1300 1300
Transp urnor 200 100 200
Bild 23. 8ollplaner, grus a5 67610 | 33 67 610
I.\rea.l - Sammanlagd yta 4 055 844 1 846 452 424 377 6 326 673
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UMER KOMMUN (78.000 inv)
PROGRAMOMRADE : PARKPROGRAM
PROJEKTTITEL: INFORMATION 1981

BESKRIVNING

Varje &r ger parkavdelningen vid_UmeS kommuns gatukontor ut
den sk "Grona boken". Denna &r en redogdrelse for parkav-
delningens verksamhet och innehd1ler areal- och mangdupp-
gifter, drifts- och kapitalkostnader mm. Vidare behandlas
organisationsplan, nyanldggnings- och underhdl 1sarbeten ut-
forda under 4ret, odlade utplanteringsvaxter, antalet an-
stillda &rs- och sdsongsarbetare mm.

"Grona boken" &r alltsd framfor allt en verksamhetsberdt-
telse, men i inledningskapitlet diskuteras mal och inrikt-
ning vad gdller olika typer av parker.

De avsnitt som finns med vad gidller mdlsdttningar dr mycket
allmint h811na och ej relaterade till olika geografiska om-
riden, ej heller ar de framtagna ur diskussioner vad galler
faktaunderlaget.

KOMMENTAR

En verksamhetsbeskrivning av det systematiska och omfattan-
de slag som Umed kommuns parkavdelning drligen ger ut torde
vara ett idealiskt utgdngsmaterial for utarbetande av ett
konkret parkpolitiskt program. Det skulle behdva komplette-
ras med vissa delar, men mycket av de basfakta som erford-
ras finns har.

De allmint h&11na mdlbeskrivningarna siatter in verksamhets-

berdttelsen i ett storre sammanhang och ger parkverksamhe-
ten vissa riktlinjer.

HANDLAGGANDE FORVALTNING
Gatukontoret, Parkavdelningen 090-16 10 00
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4.2.3 Checklista Parkprogram

Politiskt forankrat handlingsprogram for utnyttjande av de
resurser som finns av mark, maskiner, pengar mm inom park-
f6rv?1tningen eller motsvarande organ (Nilsson, Bergsjo
1982).

MALSATTNING

ALLMANT
* Att utnyttja befintliga resurser optimalt
POLITIK

* Att erhdl11a en politisk he]ﬁetssyn vad gdller parkers
skotsel, anvdandning och funktion

* Att oka kunskap, engagemang och medvetenhet vad gidller
park frégor

* Att utjdmna standardskillnader mellan tdtortens olika om-
raden

FUNKTION

* Att anpassa parkernas funktion och innehdl11 till brukar-
nas behov

EKONOMI

* Att begrdnsa kostnadsdkningar for parkunderhdl1 och park-
anldggande

FORVALTNING
* Att oka skotseldifferentieringen

* Att med stdrsta mojliga utbyte prioritera skdtselinsat-
serna

* Att vid behov omvandla parkerna for att uppfylla dndrade
krav

* Att strdva efter en ekologisk balans

ORGANISATION

* Att samordna skotseln mellan forvaltningsgrdnserna
FYSISK PLANERING

* Att aktivt hdvda parkers och friytors betydelse i stads-
byggnadsprocessen

* Att i all planering utgd fran en ekologisk grundsyn
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MATERIAL

PROGRAMMETS
INNEHALL

47

Parkmarkens areal och ldge
Indelning i olika parktyper
Ekonomiska data

Dagens skotselprinciper
Kartldggning av brukarintressena
Definition av brukarna
Parkernas anvandning
Parkernas tillgdnglighet
Befolkningssammansdttning
Befolkningsutveckling
Historiska data

OVERGRIPANDE MALSATTNINGAR FOR FORVALTNING
OCH UTBYGGNAD AV PARKER

*

Ekologisk anpassning
Mark
Vegetation
Fauna
Vatten
Luft

* Estetisk utformning
Stadsbild
Stadsrum och parker

* Socialt och kulturellt utbud
M&1grupp
Parkens sociala innehdll
Parkens kulturella innehdll
Tillgdnglighet

* Ekonomi
Prioritering
Rationalisering

*

Planering
Deltagande i planprocessen
Naturmarksinventeringar
Skyddsdirektiv
Ekonomiska bedomningar

* Projektering

* Anldggning

* Skotsel och underhdll
Differentiering
Omvandling
Fornyelse
Maskinpark



DETALJERADE MALSATTNINGAR FOR TATORTENS
OLIKA PARKER ELLER PARKTYPER

* Parkens funktion och anvdndning
* Ombyggnad

Verksamhet

* Investeringskostnad
Prioritering

Genomfdrande

Skotsel

* *

* ok

4.3 Anlédggning och skotsel
4.3.1 Inledning

I samband med exploatering byggs parker och friytor ut och
ddrefter vidtar det viktiga forva]tn1ngsskedet. Trad1t1o-
nell parkbyggnad har alltmer bérjat ifrdgasdttas, dd den
medfor en intensiv och dyr skotsel.

Frdn forvaltningssidan oroas man av de kraftigt okade skot-
selkostnaderna for stora arealer friytor och parker. Man
forsoker tackla problemen genom organisatoriska atgirder,
6kad anvdndning av maskiner och kemiska medel, anpassning
av arealerna till en effektivare maskinpark.

Kan man g& 1ldngre &n man i de flesta kommuner har gjort
utan att dsidosdtta kvalitén? Var finner man alternativ och
komplement till de trad1t1one11a rationaliseringsdtgirder-
na? Detta dr fragor vi mott i vdr kontakt med kommunerna.

En differentiering i skotselintensitet krdver en differen-
tiering redan i projekterings- och anldggningsskedena.

Utbyggnads- och forvaltningsskedet stdlls alltsd infor allt
storre problem. Manga saknar en klart uttalad mdlsdttning
med verksamheten. Exemplen visar hur man i ett antal kommu-
ner har forsokt systematiskt angripa problemet.

Tre exempel pd skdtselplaner for tdtort redovisas, Eskil-
stuna, Goteborg och Marks kommuner. Jarfdlla kommun bidrar
med en skdtselplan for natur och kultur1andskapet Skogs-
bruksplaner for rekreat1onsskog har gjorts i Ostersund,

Orebro och Jarfalla. Tradplaner i Umed, Vister&s och Skara.

Checklistor finns utarbetade for Gversiktlig och detaljerad
skotselplan for parkmark, trdd- och trddvardsplan, samt
skotselplan rekreationsskog.

Vad gdller den dversiktliga skdtselplanen finns idag ingen
plan till alla delar genomford i enlighet med den utarbe-
tade checklistan. Delar av planen finns i Uppsala parkpro-
gram och i Karlskoga parkplan.

Just nu diskuterar och arbetar minga kommuner med alterna-
t1va metoder att angripa skdtselproblematiken och om ndgra
ar kommer manga fler exempe] att finnas tillgdngliga. Ge-
nomgdende angreppssdtt dr att dir fa fram en mer differen-
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tierad skotsel dar parkens funktion och innehdll far styra
skotselintensiteten.

Vad gdller den detaljerade typen av skdtselplan, finns fler
exempel. Planerna dr 18ngtgdende och omfattande och fordrar
ett stort bakgrundsmaterial. For att planen skall kunna
f61jas maste finnas en utvecklad organisation pa skotsel-
sidan, som kan kontrollera att planen genomférs samt hela
tiden ajourh&lla den.

Planen utgor ett detaljerat underlagsmaterial for verksam-
hetsplanering och budgetberdkningar i fdorvaltningens 16pan-
de planering. Man har i skdtselplanen en exakt kunskap om
vad man har, hur de olika delarna skots, vilken drstid det-
ta sker, hur 18ng tid varje moment tar, vad skdtseln kostar
mm.

1 de flesta kommuner som utarbetat trddplaner och trdd-
vdrdsplaner har man riktat in sig pd nyplantering. Med en
sviktande ekonomi kommer sdkerligen i framtiden problemet
for de allra flesta kommuner att vara hur man pd bdsta sdtt
vardar och bevarar befintliga trad.

For att materialet skall vara direkt anvdndbart i forvalt-
ningsarbetet dr det viktigt att sdvdl tradplan som trdd-
virdsplan &terfoljs av ett tidsprioriterat dtgdrdsprogram
och en kostnadsberdkning. Dessa skall sedan direkt kunna
tas in i 13ngtidsplan och budget.

Rekreationsanpassade skogsvardsplaner finns utarbetade i
ménga kommuner.

Skogens vdrde och anvdndning for rekreationsdndamdl, dess
storlek och ldge paverkar skdtselinsatserna.

Exemplen redovisar samarbete mellan parkfdorvaltning och
skoglig expertis.

Detta samarbete kommer de kommunala park forvaltningarna med
all sannolikhet att ha anledning att utvidga i framtiden.
Skogsbrukets metoder for plantering, anldggning och skétsel
far okad anvdndning i extensivt anlagd och skdott parkmark.
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Bild 25.
Omprioritering av
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Bild 26.
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Zon

Liige

Bendmning

Skdtselinsats
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centrala
parker
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slutning till
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omraden

Extensiva omraden

Mycket extensiva

Kontinuerlig

Veckovis aterkommande

Periodisk

Punktinsatser vid behov

Punktinsatser efter
skétselplan
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4.3.2 Exempel

ESKILSTUNA KOMMUN (90.000 inv)

PROGRAMOMRADE : ANLAGGNING OCH SKOTSEL

PROJEKTTITEL: FORSLAG TILL OMPRIORITERING AV PARKSKOTSEL MM
BESKRIVNING

Utredningen syftar til1 att ge parkmarken en mer diffe-
rentierad skotsel och anldggning anpassad till de boendes
behov.

Den borjar med en redovisning av arealen parkyta som under-
hd1les, samt dennas fordelning mellan kommunens olika delar,
samt mellan olika slag av ytor. Vidare beskrivs dagens
skotselmetoder. )

Med utgéngspunkt frin detta gors en omprioritering av park-
skotseln utifran foljande madlsdttningar:

- stadens centrala delar bor f& en intensiv skotsel

- parkmark i flerfamiljshusomrdden dar slitaget pa gron-
ytorna dr stort, f&r en intensivare skotsel dan parkmark
i villaomrdden

- omprioritering sker inom givna ekonomiska ramar

Genom att ge stora, perifert beldgna ytor en mer naturlik
karaktir, har man i Eskiltuna mojlighet att inom de ekono-
miska ramarna, bibehd11a intensivt utnyttjade parkomrdden
med hogre standard.

KOMMENTAR

Utifrdn tre ganska radikala huvudprinciper har en stor om-
1dggning genomforts i Eskilstuna vad gdller skotsel av
gronytor. Ett skotselprogram av detta slag fordrar ett re-
lativt noggrannt underlagsmaterial vad gdller 1dge och for-
delning av olika typer av ytor. Finns underlagsmaterialet
torde det vara en praktisk och relativt okomplicerad mo-
dell. Programmet &r mycket grovt. Endast fem olika grader
av skotselinsatser diskuteras. I huvudsak gdller omldgg-
ningen grdsklippning. Omprioriteringen av parkskdotsel ut-
gor ett forsta steg i ett mer omfattande arbete.

Programmet foresldr ocksd fordndringar vad gdller anlagg-
ningsstandard, med &vergdng till mer skdtselextensiva an-
ldggningar i nyexg1oateringsomr§den for villabebyggelse.
Detta avsnitt slar emellertid endast fast ndgra allménna
principer.

KONTAKTFORVALTNING

Park- och Kyrkogdrdskontoret tel 016-10 11 92
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Bild 27.

Indelning i

skotselomréden
E1.3
(E1.4)
F

Bild 28.

Skotsel-

beskriv-

ning

Gridsyto klass III

Arbetet utfbres enl en i somrdd med bestdlloren utorbetad
prioriteringslisto.

Kloss IIT A, grisytor &tkomligo med troktorsloghock. Sldttern
vtféres tvd gdnger per sisong somt putsos kring stolpor med lie
dyl. Puts ut?&ret senost en vecko efter sldttern., Firsto
sléttern utfores mellon 06-01 och 07-15 och den ondro sléttern
mellon 08-15 och 09-30

Kloss III B, grisytor med slogning en géng per s¥song liesldtic-

eller sloghacksslétter en géng per sdsong., Sldttern utfdres
under tiden 07-01 och 09-30 Griset skoll omedelbort somlos
upp och bortforslos senost inom en vecko.

Grisyto kiass IV,

Griset slés med sloghock en gdng per &r under tiden 1 juli
- 30 september. Uppsomling ov grdset behdvs ej.

BE SKARNING

Beskdrningsorbetena skoll utfsros ov tridgérdskunnig
personcl pé ett fackmissigt sytt. Dott, sjukt eller
skadat vixtmoteriol tos bort.

=1,




GOTEBORGS KOMMUN (435.000 inv)
PROGRAMOMRADE : ANLAGGNING OCH SKOTSEL
PROJEKTTITEL: SKOTSEL AV PARKER OCH GRONOMRADEN 1981

BESKRIVNING

I Gﬁteborgs kommun bedrivs all skotsel och underhdll av
parkmark pa entreprenad. Detta krdver ett mycket detal jerat
forfragningsunderlag, utarbetat enligt ett Kkodsystem med
liknande detaljeringsgrad som Mark AMA. Programmet innehdl-
ler foreskrifter for renrhdl1ning, gbdsling, jordforbattring,
jord- och sandbyte, grasklippning och slatter, beskdrning,
mark- och ytbehandling, ogrdsbekampning och puts, bekdmp-
ning av vixtsjukdomar och skadedjur, tackning, bevattning,
uppbindning, plantering, reparation och komplettering samt
ovriga arbeten.

De administrativa foreskrifterna dr en mycket viktig del av
programmet. Hdr 1dses samarbetet mellan bestdllare och
entreprendr upp i detalj och hdr preciseras ocksd en hel
del kvalitetsangivelser.

KOMMENTAR

Materialet redovisar bl.a med vilken deta]jeringsgrad och 1
vilken omfattning anvisningar for parkskdtsel maste utfdras
for att lamnas ut pd entreprenad.

Det bor vidare tjdna som underlag for en diskussion om
behovet av anvisningar och deras detaljeringsgrad ndr det
giller skotsel i kommunens egen regi. For alla typer av
parkytor finns genom den preciserade skdtselanvisningen en
madlsdttning formulerad.

Systemet forutsitter ocksd en omfattande kontroll och be-
siktning fran forvaltningens sida.

HANDLAGGANDE FORVALTNING

Fritidsforvaltningen, parkavdelningen 031-61 18 86
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Bild 29.
Skotsel och
underhd11splan

Bild 30.
Material och
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En gdng

April
En ging

Maj-okt
En gdng per vecka

Lovhantering. Buskyta

Lov avldgsnas endast om risk foreligger att under-
liggande vegetation kan komma att skadas. Lov av-
1dgsnas dven ur buskage utmed kommunikationsytor
avsedda for kortrafik.

Lovsugning utfors pd del av yta som grénsar till
kommunikationsyta.

Buskyta 1dvbarande under etablering upp till 2 &r

Sandupptagning, vdrstddning. Buskyta ldvbdrande under
etablering upp r

Upptagning av sand och andra halkbekimpningsmaterial
ifrdn vintervighdlining pd angrinsande hdrdgjord yta
om lagertjockleken av sand Gverstiger 30 mm eller
ligger i hogar.

Krattning - luckring - utfdrs bver hela ytan utan att
rot och vixtdelar skadas. Ojamnheter i ytan jdmnas i
samband med krattningen. Stadad yta skall efter utfort
arbete vara fri frin kvistar och frammande foremdl.

Jord som Tossgors i samband med arbetsutférandet far
inte fdras bort med avfallet.

Annueller perenner och 1dkvixter

Pappersplockning, Annueller, perenner och 1dkvixter

Pappersplockning - upptaning av enstaka sopor -. Efter
avslutat arbete skall sdvdl planteringsyta som blad-
oc? grenverk vara fri frin sopor och frimmande fire-
mal.
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MARKS KOMMUN (31.000 inv)
PROUGRAMOMRADE : ANLAGGNING OCH SKUTSEL

PROJEKTTITEL: PARKUTREDNING

BESKRIVNING

Utredningen syftar till en rationalisering av parkverksam-
heten genom samnyttjande av maskiner, organisatoriska at-
garder samt en omklassning av skotselinsatser.

Utredningen borjar med en inventering och omvardering av
gatukontorets parkytor. Mé&lsdttningen med denna ar att
minska de &rliga skotselkostnaderna utan att vasentligt
fordandra den yttre miljon. Darefter undersoks mojlighe-
terna att genom organisatoriska d&tgarder rationalisera
skotseln, t.ex genom sammnyttjande av maskiner och bildande
av ansvarsomraden.

Storre delen av utredningen upptas av direkta skotselan-
visningar p& en mycket detaljerad nivd. Omklassning av
parkmark fran skotselintensiva ytor till en mer extensiv
skotsel har foreslagits pd ett stort antal ytor.

Projekteringsanvisningar for redbvisning av skotsel och un-
derh&ll har utarbetats med exempel. Kostnadsberdkningar for
genomforande av de olika forslagen dr redovisade.

KOMMENTAR

Skotselutredningar av detta slag fordrar ett mycket detal-
jerat ritningsunderlag, samt insamlande av ett stort kun-
skaps- och faktamaterial. For att sedan kunna nyttiggora de
detaljerade skotselanvisningarna fordras ocksd en stor
administration och organisation pd skotselsidan.

Utredningen &r betydligt mer ldngtgdende dn t ex Eskilstu-
nas bade vad galler detaljeringsgrad och framtagande av
direkta arbetsinstruktioner vad galler skotsel av gronytor.

Man har, till skillnad fr&n de ovriga exemplen, dven
arbetat med organisatoriska medel for att dstadkomma en
rationalisering av skotseln.

Omklassningen av den befintliga parkmarken till mer
skotselextensiva former, bygger p& en allmadn mdlsattning
att reducera underhdllskostnaderna utan att forsamra nar-
miljon. N&gon prioritering mellan stadsdelar eller mellan
olika typer av boende har inte gjorts.

HANDLAGGANDE FURVALTNING

Gatukontoret, parksektionen 0320-170 00
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JARFALLA KOMMUN (53.000 inv)
PROGRAMOMRADE : ANLAGGNING OCH SKOTSEL

PROJEKTTITEL: MARKINVENTERING OCH MARKVARDSFORSLAG FOR
STORRE GRONOMRADEN INGM JARFALLA KOMMUN, SEPTEMBER 1970

BESKRIVNING

Utredningen gjordes med malsdttningen att finna ldmpliga
skotselformer for att bevara landskapsbild och tillgodose
den soc1a1a naturvérdens krav. Denna problemstdllning finns
pd manga stdllen i Sver1ge dir det gamla betes- och
odlingsiandskapet dr pa vdg att forsvinna.

Som underlag for skotselanvisningarna ligger en natur- och
kulturgeografisk inventering. Denna omfattar sava] en all-
mdn redogorelse av olika naturtyper som omradesvisa be-
skrivningar.

Skotselmetoder for olika typer av stdrre gronomrdden finns
beskrivna under huvudrubrikerna jordbruk, skogsbruk, park-
vdrd samt speciella anldggningar.

Organisation och genomforande diskuteras, framfor allt fra-
gorna om ett samordnat jord- och skogsbruk anpassat till
den sociala naturvdrdens intressen. For- och nackdelar med
kommunalt resp privat drivet jord- och skogsbruk redovisas
harvid.

KOMMENTAR

Markvardsforslaget tiacker endast storre grénomrdden i och
utanfor tdtorten. M31sdttningar finns preciserade for olika
sdtt att bruka och vdrda det gamla kulturlandskapet. Man
har gdtt utanfor tdtortens grédnser och sett hela det om-
kringliggande landskapet som ett potentiellt rekreations-
landskap.

Virden av och tillgangligheten till ndrlandskapet far allt
storre aktualitet i andra kommuner dn i storstadsregionen.
I Jarfdlla har man 13ng erfarenhet av problemen och kon-
flikterna. De storre ~‘gronomrddena inom kommunen skots i
storsta mOJ1lga utstrackn1ng genom jordbruksmdssiga vardme-
toder b&de i form av &kerbruk och betesdrift.

Intressant dr att jordbruket drivs i sdvdl kommunens regi
som privat med den va1kanda Molnsdtra gdrd som exempel. Har
hdller man betesdjur pd kommunal mark, mot att kommunen
upp]ater och inhdgnar betesmarken samt t111ater foderpro-
duktion pd vissa marker.

Markvdrden kopplas ej till utnyttjandet annat dn rent all-
mant. Inga studier har utforts av friluftslivets nyttjande
och behov av ndrlandskapet.

HANDLAGGANDE FORVALTNING

Gatukontoret, parkavdelningen 0758-100 60
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JARFALLA KOMMUN (53 000 inv)
PROGRAMOMRADE : ANLAGGNING OCH SKOTSEL

PROJEKTTITEL: FRITIDSSKOG I JERFALLA. HISTORIK, NUTILLSTAND
OCH SKOTSELFORSLAG

BESKRIVNING

Syftet med utredningen har varit att dstadkomma ett for-
slag till skotsel av Jdrfdllas skogsomrdden. Planeringsho-
risonten omfattar den ndrmaste femtiodrsperioden, men
tyngdpunkten har lagts p& de ndrmaste tio-tjugo aren.

Huvudm&lsattningen har varit att skogsmarkerna skall skdtas
med friluftslivet basta for ogonen. Ndgra undantag fran
denna mdlsdttning av ekonomiska och sysselsdttningspolitis-
ka skdl har ej gjorts.

Ett delm&l i arbetet har varit att undersoka kommuninvénar-
nas attityder till olika skdtselprinciper vad gdller de eg-
na skogsmarkerna.

Presentationen av forslaget till framtida skdtsel dgnas
forst en genomgdng av olika 3tgdrder inom skogs- och jord-
bruk, dar en principiell diskussion fors. I bilaga presen-
teras sedan det detaljerade fdorslaget.

KOMMENTAR

En mycket ingdende och omfattande utredning om skogarna i
Jarfalla kommun. Brukarintresset har dgnats stort utrymme
och intervju- och enkdtundersokningar har gjorts for att
fdnga upp Onskemdl och upplevelser. Den ringa svarsprocen-
ten har gjort att ndgra sdkra slutsatser ej kunnat dras vad
gdller brukarintresset, vilket dr beklagligt.

Rekreationsintressena har helt fadtt styra planen och
virkesuttaget Tigger 13ngt under det som dr skogsekonomiskt
16nsamt.

Det &r den vanlige skogsvandraren som utan krav p& anord-
ningar eller speciell utrustning vill gd en promenad i sko-
gen, som man riktat sig till.

Med den utgdngspunkten har sedan dtgdrderna sammanstdllts
omridesvis, klart och oversk3dligt. De mer allmdnna mdl-
sattningarna kompletterar sedan 3dtgardsforslaget.
HANDLAGGANDE FORVALTNING

Gatukontoret, parkavdelningen 0758-100 60
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OSTERSUND KOMMUN (60.000 inv)
PROGRAMOMRADE : ANLAGGNING OCH SKOTSEL

PROJEKTTITEL : ﬁSK-RANNASENQMRRDET I OSTERSUND. SKOGSINVEN-
TERING OCH FORSLAG TILL SKOTSELPLAN

BESKRIVNING

Skotselplan for rekreat1onsskog dir mdlsdttningen har varit
att for framtiden upprattha]]a ett for friluftslivets Ons-
kemdl gott allmdntillstdnd med speciell inriktning pd det
skogliga.

Av de hdansyn som tagits vdger rekreat1onswntressena tyngre
dan de skogligt ekonomiska. Utveck11ngen pd& ldngre sikt, dar
de biologiska forhdllandena fatt vara vdgledande, har i
stort varit styrande. Viss hdnsyn har emellertid tagits
till ekonomiska faktorer, sdtillvida att vid avverkning har
de bestdnd med sidmsta vdrdetillvdxten tagits fore de bdttre
vaxande.

Utifrdn mdlsdttningen att ta hansyn till friluftslivets be-
hov har man sen upprattat sjdlva skotselplanen. En ekono-
misk berdkning har utforts for att belysa merkostnaden av
ett rekreationsanpassat skogsbruk jamfort med ett strikt
ekonomiskt.

KOMMENTAR

Aven i detta exempel har man tag1t klar stdllning till att
rekreationsintressena skall f& dominera vid utarbetande av
m&lsdttning och atgdrder.

Vissa ekonomiska hdnsyn har dock tagits, men ej i den om-
fattningen att de negativt paverkar rekretionsintressena.

Ekonomiska kalkyler ger vid jamforelse mellan ekonomiskt
skogsbruk och rekreationsanpassat skogsbruk en merkostnad
som betraktas som en investering i ror11gt friluftsliv.

Denna ekonomiska satsning d&r dock blygsam i jamforelse med
vad andra typer av anldggningar kostar i investeringar.

Planen d&r utarbetad av skogsman som arbetar med ett aktivt
skogsbruk dvs  genom aktiva dtgdrder fordndrar man skogen
mot vissa bestdmda m&l. Trakthyggen, dvs mindre hyggen an-
vands som metod.

HANDLAGGANDE FORVALTNING

Tekniska kontoret, parkavdelningen 063-14 30 23
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OREBRO KOMMUN (117.000 inv)
PROGRAMOMRADE : ANLAGGNING OCH SKOTSEL
PROJEKTTITEL: REKREATION - SKOGSBRUK

BESKRIVNING

Kring Orebro tatort har ett antal skogsvardsplaner utarbe-
tats for kommunens skogar. De bestdr av en dispositionsplan
och en skotselplan. I inventeringsmaterialet ingdr bl.a
studier av slitagetdlighet och tillgdnglighetsgrad.

Dispositionsplanen utvisar foreslagna fordndringar vad
giller anldggningar och dylikt for rorligt friluftsliv.
Skotselplanen anger vegetationsvdrdande dtgarder samt for-
indringar 1 31derssammansdttning. De spdnner odver en tids-
period om 100 3r, uppdelat i 10-3rs perioder. Till varje
10-3rsplan finns en textbeskrivning.

KOMMENTAR

1 Orebro kommun har man tagit ett samlat grepp pd rekrea-
tionsskogarna runt tadtorten och utarbetat en rad skogs-
virdsplaner. Enligt beslut i kommunstyrelsen skall allt
skogsbruk har vara miljoanpassat.

Planerna &r mycket konkreta och detaljerade - varje skogs-
omride &r indelat i mindre delomrdden. De direkta skogs-
virdande 3&tgirderna har enkelt och dverskadligt samman-
stdllts i tabellform.

Ndgra direkta studier av brukarnas intressen har ej fore-
tagits. P8 forvaltningen finns dock en allmdn kunskap vad
giller anvdndningen av rekreationsskogarna.

Skotselkostnaderna &r ej relaterade till kostnaderna for
ekonomiskt skogsbruk.

HANDLAGGANDE FORVALTNING
Parkkontoret 019-10 00 80
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SKARA KOMMUN (18.000 inv)
PROGRAMOMRADE : ANLAGGNING UCH SKUTSEL

PROJEKTTITEL: TRADVARDSPLAN FUR SKARA KOMMUN

BESKRIVNING

Tradvérdsplanen bygger pd en noggrann inventering av be-
fintliga trad i parker och utefter gator i centrala Skara.
Traden ar oversiktligt karterade och i protokoll ar noterat
eventuella skador eller andra tillstd&nd som foranleder
skotseldtgarder. Skotselanvisningarna gdller dels omrddet
som helhet och dels finns vid behov specialanvisningar for
enskilda trad.

De allmanna skotselanvisningarna delar in trddets behov av
vérd i 4 &ldersperioder; nyplanterade trdd, det uppvdxande
tradet, det vuxna tradet, det &ldrande tradet. For varje
&ldersgrupp ges anvisningar om vaxtplats, vattning, jord-
prov, uppbindning, beskdrning, skador, sjukdomar mm. Utred-
ningen kompletteras dessutom med utforliga beskrivningar av
jordforbattring och godsling, vattenbehov, uppbindning,
ograsbekampning och beskarning.

KOMMENTAR

Tradvardsplanen frén Skara kommun &r helt inriktad p& vérd
av de befintliga traden, for vilka den innehdller praktis-
ka och detaljerade anvisningar. Materialet ar mycket enkelt
redovisat och bor vara ett tillampbart exempel for sm& kom-
muner utan alltfor stora resurser pd utredningssidan.
Nyplanteringar behandlas endast i samband med dterplante-
ring av borttagna trdd. Kostnader, tidsplan och priorite-
ring for genomforande ingdr ej i tradvérdsplanen.

HANDLAGGANDE FORVALTNING

Gatukontoret, parkavdelningen 0511-16 300
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Bevara gamla gatutradsmiljoer genom konsekventa nyplanteringar
nar gamla trad tas bort.

Nyplanteringar av trad vid nya gatuprojekt.

Skapa forutsittningar for plantering av gatutrdd vid ombygg-
nad av gator, ging- och cykelvidgar, trafikplatser, torg m fl
platser.

Aterstdlla gamla gatumiljder ddr nyplantering inte skett.

I stadsplanearbetet verka for att det i exploateringsomrdden
14ggs ut gatumark med mgjlighet till alléplanteringar.

Genom information motivera de tekniska enheterna att ta stdrs-
ta mojliga hdnsyn och verka for att trdd kan bevaras i gatu-
rummet.

Genom information bl a till allmanheten beli'sa vdrdet av gatu-
trad i stadsmiljo.

Medel stdlls till forfogande for restaurering och bibehdllande
av gamla gatumiljoer.

M&1sdttning
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UMER KOMMUN (78.000 inv)
PROGRAMOMRADE : ANLAGGNING OCH SKOTSEL

PROJEKTTITEL: UMER GATUBJORKAR

BESKRIVNING

Rapporten redovisar resultatet av inventeringar och studier
av bjorkbestdndet i anslutning till gator och trottoarer
inom Umed centralort.

Studien av gatubjorkar avser att belysa faktorer av bety-
delse for trdd i gaturummet samt att ge forslag till dtgdr-
der for bevarande och nyplanering av gatubjorkar. Syftet dr
att s3 objektivt som mojligt belysa miljovdrdena men ocksa
de problem och nackdelar som foljer med kraven pd en god
gatumiljo.

Man forsoker ocksd visa hur trddens betydelse vuxit fram
och modifierats under &ren som gdtt sedan planteringarna
utfordes. Studien tar upp och analyserar argument for och
emot tradens bevarande pa gatumark, formulerar problemen,
berdknar kostnader samt ger forslag till 8tgdrder och mdl-
sattningar.

KOMMENTAR

Exemplet visar en enkel och lattillgdnglig studie av gatu-
bjorkarna i Umed. M31sdttningen ar konkret och kortfattad.
Tidsramarna for nyplantering ar faststdllda i utredningen.

Ett fardigt och anvandbart material i forvaltningens 16pan-
de verksamhet.

Kostnadssidan belyser merkostnaden for el- och televerk om
gatubjorkarna bevaras. Denna kostnad + kostnaden for ny-
plantering och skotsel har man alltsd i Umed forklarat sig
villig att betala for att Umed ocksd i framtiden skall vara
"bjorkarnas stad".

HANDLAGGANDE FORVALTNING

Gatukontoret, parkavdelningen 090-16 10 00
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VASTERARS KOMMUN (118 000 inv)
PROGRAMOMRADE : ANLAGGNING OCH SKOTSEL

PROJEKTTITEL: TRADPLAN 80. FORSLAG TILL TRADPLANTERING I
VASTERAS CITY. RIKTLINMJER FOR TRADPLANTERING I GATUMILJO.
PARK- OCH IDROTTSFORVALTNINGEN

BESKRIVNING

Tradplanen har framtagits och skall anvdndas som ett 13ng-
siktigt program for att skapa en grdonare innerstad i
Visterds. Syftet med arbetet har varit att:

- redovisa och dokumentera befintliga trddbestdnd med
betydelse for gaturummet

- redovisa riktlinjer for, samt foresld plantering av
gatutrdd

- foresld &tgarder for befintliga trddbestdnd

Rapporten ar indelad i tvd huvuddelar. Del I, "Forslag till
tradplantering i Vasterds city", borjar med en inventering
och dokumentation av befintliga forhdallanden. Den diskute-
rar vegetationens betydelse samt ger detaljerade fdorslag
til1 plantering efter viktiga strdk i city och riktlinjer
for dterstdende objekt. De detaljprojekterade forslagen har
prioriterats sinsemellan.

Del II som behandlar "Riktlinjer for tradplantering" inleds
med ett kapitel om tradens livsbetingelser i stadsmiljo.

Den fortsdtter med en diskussion om trdadens funktioner,
tekniska begrédnsningar, trddkvalitéer samt lampliga arter.

KOMMENTAR

Syftet med trddplanen har varit att

- redovisa och dokumentera befintliga forhallanden

- ge riktlinjer samt fores1d@ tradplanteringar

- foresl1§ dtgiarder for befintligt tradbestdnd.

Rapporten dr mycket utforlig bade ndr det gdller forslag
och riktlinjer till trddplantering. Atgdrder for vdrd av
befintligt trddbestdnd har enligt uppgift ldmnats till for-
valtningens arbetsavdelning men finns ej med i rapporten
- vilket dr en brist.

Som handlingsplan for trddplantering dr materialet samti-
digt lattldst och utforligt.

HANDLAGGANDE FORVALTNING

Park- och idrottsforvaltningen 021-16 00 00
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4.3.3 Checklistor

Oversiktlig skdtselplan

Rtgdrdsprogram for skotsel av parkmark som oOversiktligt ger
riktlinjer hur skdtseln skall bedrivas for att svara mot
parkmarkens funktion och nyttjande.

* Att genom en mdlinriktad, prioriterad skotsel sikra lum-
mighet, variationsrikedom och anvédndbarhet for parken

* Att skotseln skall bestdammas av parkens funktion coch
nyttjandegrad

* Att strdava mot en ekologisk balans
* Att oka andelen naturmark samt extensivt skdtta ytor

* Att genom omfordelning av resurser, kunna ge hdg skdtsel-
intensitet 8t sdrskilt betydelsefulla parker, samt soci-
alt eftersatta omrdden

* Att vid behov omvandla parker
* Att utveckla alternativa skotselmetoder

* Att genom organisatoriska &tgirder erhdlla en effektivare
forvaltning

oversiktlig inventering av befintlig parkmark
indelning i parktyper

parkens anvandning/funktion

nuvarande skotselprinciper

nuvarande organisation

nuvarande skdtselkostnad

jamforelse kostnad/utbyte

omrddesvis jamforelse av kostnad/social struktur

*
*
*
*
* nuvarande maskintyper, kapacitet
*
*
*
*

* riktlinjer for en mer differentierad skdtsel dadr priori-
teringen sker utifrén
parkens funktion
omrddets sociala struktur
* beskrivning av de konsekvenser detta innebdr
sammanstdlining av skotselkostnader omrddesvis
sammanstdllning av skotselkostnader for olika typer
av parkmark
* skotselprinciper for
grasytor
trad
buskar
perenner
16k- och kndlvaxter
utplanteringsviaxter, anueller
naturlika planteringar
skogsmark
* riktlinjer for anldggande av parkmark
riktlinjer for omvandling av parkmark
* riktlinjer for organisationsférdndringar

*
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Detaljerad skotselplan

Detal jerat atgdrdsprogram for skotsel av parkmark

*

*

*

Att rationalisera parkskotseln
Att overgd till ett okat antal skdotselextensiva ytor

Att se over befintlig maskinpark

* Att anpassa arealerna till en maskinpark som minskar

* X % *

*

*

* % %k % * F

skotselkostnaden per ytenhet

Att ge projekteringsanvisningar for redovisning av skot-
sel och underhdll

Att ge underlag for verksamhetsplanering och budgetering

Att effektivare utnyttja befintlig arbetskraft - bdttre
organisation

Att effektivisera skotseln genom samordning av olika
huvudman

Detaljerad redovisning av parkmarkens areal och ldge
Indelning i olika typer av ytor
Skotselkostnader for olika typer av ytor
Detaljerad redovisning av dagens skdtselprinciper for
olika typer av ytor

stadning och renhd11ning

plantering och sddd

avverkning och beskdrning

ytskiktsarbeten, vegetationsyta

ytskiktsarbeten, hdrdgjord yta

kemisk bekdmpning

klippning, sldtter mm
Sammanstdllning av befintliga maskintyper

Skotselritning med redovisning av olika yttyper samt
storlek

Skotselbeskrivning enl AMA:s system, hdnvisning till kod-
beteckningar pd skotselritning

Skotselkort i tabellform

Rrstidsplan - schema

Beskrivning av dndring av parkskdtseln

Beskrivning av dndring av maskinparken

Beskrivning av dndrad organisation

Beskrivning av samordning av skdtseln



Trddplan, Tradvérdsplan
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DEFINITION

TRADPLAN: Handlingsprogram for trddplantering samt

riktlinjer for hur denna planering bor
ske.

TRADVARDSPLAN:  Atgérdsprogram for vird av befintliga

tradbestand

MALSATTNING

UNDERLAGS-
MATERIAL

PROGRAMMETS
INNEHALL

*

*

*

Att inventera befintliga trdd inom tatorten, eller del
ddrav

Att bedoma trddens betydelse som stadsbyggnadselement
Att ge forslag till nyplantering

Att ge fOrslag till vdrd av befintliga trad

INVENTERING
Art

R1der
Totalhdojd
Krondiameter
Stamhojd
Stamomfdng
Kondition
Utveckling
Skador

Lage

ANALYS AV MARKANVANDNING
Bebyggelse

Gronytor

Trafik

Ledningars ldge
Stadsbild

KARTLAGGNING AV DAGENS SKOTSELPRINCIPER
Beskdrning

Gods1ing

Vattning

Skadebehandling

OVRIGT
Luftféroreningar
Saltning

RTGARDER FOR VARD AV BEFINTLIGT TRADBESTAND
Vatten

Naring

Luft

Ljus

Uppbindning
Beskdrning
Trddkirurgi
Sjukdomsbek&mpning
Ersdttningsplantering
Ogrdsbekdmpning
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* FORSLAG TILL NYPLANTERING
Art
Lage
Planteringsprinciper
Skotselprinciper

Skotselplan rekreationsskog

Program for skotsel av tdtortsndra skogar, vilka har bety-
delse ur rekreationssynpunkt.

* Att soka astadkomma en skog som i forsta hand tillgodoser
friluftslivets behov

* Att dar inga konflikter foreligger mellan rekreat1ons-
och skogsekonomiska intressen, skota skogen pd mest
rationella sdatt

* Att ge forslag pd vilka anldggningar som behdvs for fri-
luftslivets behov

OVERSIKTLIG INVENTERING
Mark

Vatten

Vegetation

Djurliv

Markanvandn1ng
Markagoforhallanden
Markhistorik

Jakt och fiske
Friluftsliv

Bef spdr, stigar, vdgar, skidbackar mm
Naturslitage

BESTANDSINDELNING For varje delomrdde inventeras
Rider

Areal

Bonitet

Virkesforrad

Trddslagsfordelning

Framkomlighet

FRAMTIDA SKOTSELPRINCIPER
Slutavverkning
Foryngringsatgarder
ROjning

Gallring
Rensningshuggning
Skogsbryn

Viltvard och jakt

FORSLAG TILL DISPOSITION
Stigar

Eldplatser
Motionsslingor
Vindskydd mm




74

4.4 Verksamhet och aktiviteter
4.4.1 Inledning

Under 70-talet diskuterades brukarinflytande p& alla omrd-
den inte minst vad gdller parker och friomrdden. Har denna
debatt och dessa tankegdngar satt sina spar i konkreta m&l
och program? I vilken grad fdr brukarna medverka nar det
fattas beslut om parkfrdgor? Frdgar man sig Overhuvudtaget
vad parkerna skall inneh&lla och vad manniskorna som anvan-
der parken vill ha dem till1?

Har har vi funnit ett stort tomrum. Varfor? En av forkla-
ringarna dar kanske att efterfrdgan pd parker och friytor ar
svdr att beskriva eftersom nyttjandet oftast inte dger rum
under organiserade former. Parkflandrer och 1lekande barn
utgor inte heller ndgra starka intressegrupper t.ex i jam-
forelse med fritids- och idrottsintressenter.

Verksamhetssidan 1igger ofta under en annan forvaltning och
namnd, fritidsnamnden. I vissa fall har man harifrén utar-
betat fritidspolitiska program som dven tar upp utomhusak-
tiviteter dock oftast organiserade s&dana.

De exempel vi funnit pd program som behandlar verksamhets-
sidan ar lekplatsutredningar, varav har redovisas den sk
PLUS-utredningen som behandlar m&1 och innehd11 i Stock-
holms Parklek. Brukarnas anvandning av och attityder till
parker och friytor har aven undersokts i tvd av parkpro-
grammen, namligen de frdn Karlskoga och Sundbyberg. Vidare
innehdller studien "Sodertadlje friytor" en kartlaggning av
de organiserade brukarnas anvandning av friytorna.

Materialet till checklistan &r hamtat fré&n parkprogram
Karlskoga och Sundbyberg samt friyteprogram Sodertdlje. For
att gora Tlistan fylligare har metodik delvis anvants frén
ett forskningsprojekt "Park i stad" (Lantbrukshogskolan,
Inst for ekonomi och statistik, oktober 1970). I exemplen
ar resultatet frdn brukarundersokningar sammanvavt med ov-
riga data vad galler skotsel, ekonomi, anlaggning. Darfor
saknar checklistan den sista punkten om programmets inne-
hall.

Mycket 1litet finns alltsd gjort idag vad gdller denna typ
av program, trots att det egentligen borde vara en av ut-
gangspunkterna i utarbetande av alla typer av program. Att
skota och anldgga parker ar inte endast en teknisk fraga
utan handlar framforallt om att tillfredsstdlla manniskans
behov av natur och gronska.

De kunskaper vi har idag om denna sektor &r mycket knapp-
handiga och ett stort behov av grundforskning foreligger.
Tillsvidare f&r kunskap om brukarnas behov tas fram pd det
sdtt som stér till buds, och med den erfarenhet som finns.
Viss typ av information ar relativt enkel att sammanstalla,
exempelvis statistiskt material om befolkningssammansatt-
ning mm. Denna typ av statistik finns idag tillganglig i de
flesta av landets kommuner.

Intervjuundersckningar ar tidskrdvande, observationer ar
daremot relativt snabba att genomfora och ger en bra infor-
mation om parkers anvandning. Att n& organisationer och
andra grupper (skolor, forskolor) g&r ocksd forh&llandevis
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snabbt att genomfdra.

I smd kommuner finns i allmanhet mycket fd parker och fri-
ytor. Hur de anvédnds och av vilka, vet férvaltningspersona-
len av egen erfarenhet om de bott en ldngre tid inom kommu-
nen. Hir kan alltsd egen erfarenhet ersdtta direkta interv-
juer och observationer.
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@ Dbefintlig smalekplats

befintlig bollplan

@ befintlig smalekplats, som
toreslds bll upprustad

O tureslagen smalekplats

Bild 45.
Forslag till smé
lekplatser

. lekpark av normaltyp

@ fillallekpark

Bild 46.

Forslag till lek-
parker av normaltyp
och filiallekparker
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4.4.2 Exempel
STOCKHOLMS KOMMUN (650.000 inv)
PROGRAMOMRADE : VERKSAMHET OCH AKTIVITETER

PROJEKTTITEL: MAL OCH INNEHALL I PARKLEKEN. BETANKANDE FRAN
PARKLEKSUTREDNINGEN I STOCKHOLM, 1972.

BESKRIVNING

Betinkande fran parkleksutredningen i Stockholm (PLUS)
vilket redovisar forslag till bl a mdlsdttning for park-
leken, nya aktiviteter och verksamhetsformer, utformning av
lekparkernas Tlokaler och utemiljé, lokalisering av lekpar-
ker samt verksamhetens organisation och resursbehov.

Utredningen foresl&r vidareutveckling av verksamheten och
tillforande av nya aktiviteter och behandlar ddrvid bl a
bygglek, teater- och musiklek, djurhd11ning, odlingsland,
eldning, utflykter, idrottsiek, cykellek, dventyrslek,
barnhagar och annan organiserad gruppverksamhet, uppsdkande
verksamhet samt skolgdrdslek.

Vid sidan av de vanliga lekparkerna behandlar utredningen
filiallekparker, skollekparker och smalekplatser pa park-
mark.

KOMMENTAR

Utredningens arbete har i fdorsta hand inriktats pd att
framldgga forslag betraffande parklekens mdl och innehdll.
Med dessa som grund redovisas dven forslag vad gdller ut-
formning, antal, lokalisering samt organisation och resurs-
behov.

Materialet dr mycket omfattande och gediget. M31sdttningar-
na utgdr frédn klara pedagogiska grunder. Barns och ungdo-
mars behov av fysisk aktivitet, utveckling av uttrycksfor-
mégan, det sociala samspelet och praktisk demokrati har
satts i centrum. Alla forslag utgdr fran detta.

Utredningen mynnar i genomarbetande forslag, framfor allt
vad gdller verksamhetssidan. Dar utvecklas och diskuteras
olika typer av lek och hur man skapar de fysiska forutsatt-
ningar for dessa.

Vissa avsnitt &r naturligtvis prdglade av det faktum att
det hdr gdller en storstadsregion med verksamhet som har sd
mycket stérre omfattning dn i en mindre kommun.

M&nga avsnitt vad gdller barnet - leken - lekmiljon ar dock
av allmangiltigt intresse och vdrda att ta del av dven for
mindre kommuner.

HANDLAGGANDE FORVALTNING

Fritidsforvaltningen, fritidsavdelningen 08-785 60 00
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4.3 Checklista

Verksamhet och aktiviteter

Undersékning av parkers och friytors nyttjande samt nytt-
jarnas attityder och behov

*

*

Att understka antal boende i olika &ldersgrupper inom
gangavstdnd fran parker och friytor

Att kartldgga organiserade och icke organiserade gruppers
behov och anvdndning av parker och friytor

Att kartldgga ndgra parkers och friytors utnyttjande for
olika kategorier av besokare

Sammanstdllning av tillgdnglig statistik
befolkningsprognos
hustyper
befolkningsunderlag med hiansyn till géngavsténd

Intervjuer och enkdter till olika intressegrupper for att
kartldgga
typ av aktivitet
vistelsetid
antal besokare
antal ledare
verksamhetens pedagogiska mal
typ av friytor som efterfrdgas
avstdnd som kan accepteras
hinder for att besdka friytorna
antal bestkare per dag
besdksrytm
besdkarens dlder
utnyttjande av parkens olika delar
parkens upptagningsomr&den
rorelsemonster i parken
bestkarnas motiv och omdomen
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5. FORSKNINGSPROJEKTETS MAL OCH RESULTAT

Projektet utgdr frdn hypotesen att det i manga kommuner
finns mdl och program for de kommunala friytorna samt att
dessa malformuleringar styr verksamheten pd olika nivaer
och inom olika delar av grdnsektorn.

Det resultat var undersdkning lett fram till kan ej sdgas
stodja den framlagda hypotesen. Visserligen har vi funnit
ett antal exempel pa mdl och program for olika sektorer som
vi ocksd redovisar. Men det dr fortfarande snarare undantag
in regel att parkverksamheten styrs av nedskrivna mal .

De exempel vi hittat dr ofta mycket bra och genomarbetade.
Dock tycks de oftast vara resultatet av enskilda individers
eller facknidmnders ambitioner och framsynthet. Undantag ar
de mycket stora fﬁrva]tningarna med stora utredningsresur-
ser. Dessa stér ocksd for manga exempel, men inte alla.

Vad som framkommit vid var undersokning dr emellertid en
mycket stor medvetenhet om behovet av mdl och riktlinjer
for hela verksamheten kring de kommunala friytorna. Begran-
sad ekonomi, dkade arealer samt minskade personella resur-
ser har gjort att minga parkforvaltningar idag klart ser
behovet av antagna mdl och riktlinjer for sin verksamhet.
P& mdnga hdl1 diskuteras ocksa framtagandet av parkpolitis-
ka program och liknande.

En osdkerhet om hur man angriper fragorna tycks vara ganska
allmin. Flera forvaltningar har darfor foljt framtagandet
av denna exempelsamling med stort intresse. Om fem-sex ar
finns sannolikt ett mycket storre material att tillgd i
kommunerna.

En brist, som manga dr medvetna om, dr den ndstan totala
avsaknaden av lagar och normer som reglerar de kommunala
friytorna. M3nga kommunala sektorer regleras helt eller
delvis av lagar och forordningar. I flera fall krdvs att
sektorsprogram tas fram i kommunerna som underlag for pla-
neringen. Inga motsvarande krav stdlls pd helhetssyn vad
gdller kommunala friytor.

Sammanfattningsvis kan sdgas att allt fler forvaltningar
och namnder med ansvar for kommunala friytor kdnner ett
okat behov av antagna mdl och rikt]in%er for verksamheten.
Exemplen finns redan for flera nivaer av sektorn. Ménga
kommer att arbeta med frdgorna under de narmaste dren.

6. CENTRALA PROBLEM I UTARBETANDET AV MAL OCH PROGRAM FOR
KOMMUNALA FRIYTOR

Fysisk planering

I mdnga kommuner &r frdgan om parkmarkens storlek, lokali-
sering och utformning redan avgjord ndr parkférvaltningen
fdr ta Over. Ofta har liten hdnsyn tagits till framtida
funktion, skotselekonomi etc. I vissa fall gor gronforvalt-
ningarnas organisatoriska stdllning i kommunen att paver-




kansmojligheterna ar sma.

Nyexploateringen minskar, och under de nirmaste dren kommer
samhdl1sutbyggnaden i hog grad att ske i form av fornyelse

och fortdtning. Trycket pa befintliga friytor kommer att
oka. Det dr i detta ldge viktigt med handlingsberedskap,
dar man varderar och prioriterar bef1nt11ga friytor med av-
seende pd anvidndbarhet. Utan en sddan systematisk utvdrde-
ring kan fortdtningen utgéra ett hot mot de vdrdefulla in-
nerstadsparkerna Ratt lokaliserad kan ddaremot en viss ut-
byggnad pd parkmark mycket vdl accepteras och till och ned
innebdra ndgot positivt. I rapporten finns 1nget exempel pa
fornyelse och fortdtning. For ndrvarande pagar ett forsk-
ningsprojekt i Halmstad som systematiskt angriper fornyel-
seproblematiken.

For den nyexploatering som &ndd kommer, dr det angeliget,
att dn mer soka bevara befintlig naturmark eller utveckla
nya anldggningsmetoder pd &kermark.

Parkprogram

Idag saknas parkprogram i de flesta av Sveriges kommuner,
samtidigt som sd gott som alla t111fragade kommuner tycker
sig behdva sdadana. M8nga har pdbdrjat arbetet, andra stir
just i begrepp att borja.

Varfor finns dd idag ingen kommunal parkpolitik formulerad
i de flesta kommuner, nidr ett sddant stort behov tycks
foreligga. Vilka faktorer har verkat hindrande. Nedan
foljer en kort beskrivning av vad vi funnit utgdra de
storsta problemen:

P&tryckargrupper i samhdllet har ldnge saknats. Inte forrdn
pa senaste dren har hyresgdstforeningar, kontaktkommittéer
byalag och stadsmiljogrupper borjat gora sig horda.

Politiskt intresse for parkfrégor har saknats. Ofta har or-
ganisationen pa parksidan gjort att direktkontakt mellan
politiker och tjdnstemdn inom parksektorn férsvdrats. Dia-
Togen vad gédller parkfrdgor har skdtts av tjdnstemdn frén
andra sektioner, ofta dd den tekniska sidan.

Brist pd kunskap hos sdvadl politiker som forvaltare ir ett
annat patag11gt problem. Expansionen av parksektorn har va-
rit snabb. Manga forringar fortfarande insatsen att anldgga
och forvalta parker och har en nedldtande attityd till hela
sektorn.

Resurserna dr oftast mycket knappa. Den explosiva utveck-
Tingen inom parksektorn har pa manga stdllen lett till en
méngdubbling av arealerna utan att resurst111de1n1ngen
tillndrmelsevis hdngt med. Bristen pa resurser leder ocksd
till att 16pande drenden prioriteras pd bekostnad av 13ng-
siktig planering.

Bristfdllig och heterogen statistik &r ett stort problem
nar det ga]ler heTtackande parkprogram. Manga kommuner har
ett mycket daligt grepp om vilka ytor de har att skota.
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Anladggning och skotsel

Storre delen av &ttiotalets parker och friytor finns redan.
Forvaltningen av dessa kommer att bli en huvudfrdga fram-
over. Befintliga arbetsmetoder kommer ytterligare att ifrd-
gasattas, driften kommer att rationaliseras, alternativ att
utvecklas.

Linge har ratt ett statiskt synsatt ndr det galler vegeta-
tion och parker. Man anldgger en park men rdknar inte med
forslitningar, &ndringar i behov mm. I samband med projek-
tering gor man mycket sdllan upp anvisningar for den kom-
mande skotseln. For nyproduktionen borjar ett nytdnkande
skonjas - problemet kvarstdr dock for storre delen av de
befintliga parkerna.

P& forvaltningarna forscker man begrdnsa kostnaderna genom
organisatoriska 4&tgarder, okad anvandning av maskiner och
kemiska medel samt en anpassning av arealerna till en
effektiv maskinpark. Kemiska bekampningsmedel stoter allt
oftare p& motstand och utvecklingen att 1dta maskinerna
styra utformningen kan betecknas som mycket tveksam. Sakert
finns mycket stora rationaliseringsvinster att gora genom
ovan beskrivna metoder, men i vissa kommuner skulle langre
driven rationalisering kraftigt &sidosatta kvalitetskra-
ven.

Behoven av alternativ p&talas i ménga av véra intervjuer.
Ett av alternativen som m&nga anvant sig av har varit att
utveckla samarbetet med AMS. SK T-arbetskraft anvands fram-
forallt for naturvdrdsarbete t ex anldggning av motionsspar
samt rojnings- och gallringsarbeten i naturmark.

Andra alternativ som provats dr att minska antalet skotsel-
intensiva ytor. Naturlika planteringar, overforing av in-
tensivt skotta grdsytor till sldtterytor, flistdckning av
planteringsytor ar exempel pd sddana atgarder.

Eftersom befintliga parker oftast dr uppbyggda for inten-
siv skotsel, fordras dock forandringar och ombyggnader for
att man skall erh&lla besparingar. Nyinvesteringar kan
allts& behovas for att kunna gora framtida besparingar.

Verksamhet och aktiviteter

Diskussioner om brukarnas krav samt koppling mellan brukar-
intressen, utformning och skotsel efterfrégas. Behovet av
grundforskning &r stort, speciellt p& individnivd vad gal -
ler manniskans upplevelse och behov av friomrdden. Metoder
att kartlagga och mata brukarintressen saknas sd gott som
helt. Exemplet Sundbyberg och Karlskoga visar en ansats,
men mycket &terstér.

Inte forran p& senare &r har pdtryckargrupper i form av
t ex hyresgastforeningar, kontaktkommitteer, byalag och
stadsmiljogrupper engagerat sig i utemiljo-frdgorna. Manni-
skors ckade intresse for utemiljon dr ytterligare en anled-
ning att soka finna metoder att mata och vardera upplevelse
och behov av parker.
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Bil 1.

LAGAR NORMER OCH FORORDNINGAR SOM BEROR PARKMARK
(ur Forslag till Parkprogram for Uppsala, Fritidsforvalt-
ningen 1982).

Allmdnt

Det finns ett stort antal bestdmmelser som berdr parkmark
och vir utemiljo, men ingen lag eller Tiknande som direkt
gdller utformningen av parkmark. Miljons utformning regle-
ras i nu gdllande lagstiftning genom stads- och byggnads-
planer, som i detalj visar markens anvdndning for olika
andamd1. Dar redovisas byggnadsratter, byggnadskropparnas
ldgen, allman mark for park- och idrottsandamdl samt de
tekniska 1osningarna av trafikforsdrjningen, 1iksom av vat-
ten och avlopp.

Byggnadsstadgan forutsdtter att mark, vars anvéndning reg-
leras i plan, skall ha bedomts vara 1dmplig ur allman syn-
punkt med hdnsyn till ldge, terrdng- och grundforhdl landen
samt ovriga omstdndigheter. Planverket skall enligt § 76 BS
meddela anvisningar hur ovanstdende ansprak skall vdgas mot
ansprdk frén bl a planupprattande myndigheter och mot andra
intressen de har att bevaka. Dessa rdd och anvisningar for
planering av bostadsbebyggelse presenterade Statens Plan-
verk i Bostadens Grannskap (1975).

Nuvarande lagstiftning

Har redovisas nagra av de viktigaste lagarna, normerna och
forordningarna, som reglerar ansvar och skotsel av bl a
parkmark. Ovriga lagar som berdr parkmark mer perifert re-
dovisas i bilaga 3.

Byggnadslagen, BL, (av 1947, senare reviderad) och bygg-
nadsstadgan BS, (av 1959) anger ramen for planering och
yggande, jamte detaljforeskrifter for bebyggelse, kultur-
historiska miljoer, parkmark mm. BL avses ersdttas av en
plan- och bygglag som redovisas nedan.

Upplétande och skdtsel av parkmark regleras i byggnadslagen
liksom tidpunkt for uppldtande och sdttet pd vilket park-
marken skall iordningstdllas. Man skiljer harvid pa stads-
plan och byggnadsplan, varvid den senare dr ett mindre
kraftfullt planeringsdokument, som i Uppsala férekommer for
flertalet kransorter.

Parkmark i byggnadslagen
75 § redovisar de for olika andamdl avsedda omrdden som in-
gdr i stadsplanen.

49 § sdger att det &r kommunens skyldighet att iordning-
stdlla och uppldta till invdnarna den parkmark som ingar i
stadsplanen.

51 § anger att parken skall uppldtas till allmdnheten, ndr
tomter eller specialomrdden bebyggts till minst 2/3 av de
dirvid befintliga grdnslinjerna for byggnadskvarter och
specialomraden.
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52 § anger att ndr parken upplates till allmidnheten skall
den Overensstdmma med stadsplanen och den skall ha en stan-
dard efter "behovet och ortens sed".

Planteringar, parkvdgar, lekplatser och andra an]éggningar,

skall om mojligt iordningstdllas i en fo1jd eller sa snart
?om m6j1;gt efter det att parken uppldtits for allmdnheten
se § 51).

§ 74 anger att underhd11 av parkmark i stadsplan ar kommu-
nens ansvar. Inom byggnadsplan d1igger det fastighetsdgaren
att bygga och underhalla parkmark.

Parkmark i byggnadsstadgan

Vid en exploatering kartldggs vissa forhdllanden mycket
noggrannt, andra forbises helt eller kommer in mycket sent
i Gvervdgandena. Denna skillnad beror till viss del pd 16 §
BS, ddr det stdr: Forslag till plan skall, di det Gverlim-
nas till kommunal eller statlig myndighet for antagande el-
ler faststdllelse, vara 4&tfoljt av utredning angende de
tekniska och ekonomiska forutsdttningarna for planens ge-
nomforande. Sdrskilt skall beaktas grundens beskaffenhet,
trafikférhdllandena och mojligheterna att ordna vattenfor-
sorjning och aviopp samt att tillgodose vattenvérdsintres-
sena.

I § 12 ges vissa anvisningar om mi1johdnsyn. I 1 mom. stir
att "hdnsyn tages till de fordringar, som bora uppstdllas
ur sundhets-, skonhets- och trevnadssynpunkt".

I BS 24 § 1 mom. andra och tredje stycket som behandlar
sdrskilda bestdmmelser ges anvisningar om hur omr&den som
ar vidrdefulla for omrddet skall skyddas "Nir forordnande,
innefattande forbud mot schaktning, fyllning, tradfdllning
eller darmed jamforlig dtgdrd meddelas, skall underrittelse
darom snparast mojligt delges varje sakdgare vars rdtt be-
rors av beslutet. Det omrade, som avses med forordnandet,
skall 3 karta eller annorledes tydligt angivas till sina
granser",

Ny plan- och bygglag

Ovanndmnda "pTan- och bygglag" (PBL) &r &nnu inte klar, men
avses att trdda i kraft 1985. Till skillnad frén nuvarande
byggnadslag foresld@s for PBL foljande hierarki av planin-
stitut: markdversikt, omrddesplan, detaljplan. Hartill kom-
mer ett institut, markforordnande. Genom mark forordnande
kan foreskrifter utfdardas bl a for att sdkerstdlla kultur-
historiska byggnadsmiljoer och mark for friluftsliv. Pla-
nerna avses bli faststdllda av kommunfullmidktige efter sam-
rdd med ladnsstyrelsen. De avsnitt av den nuvarande bygg-
nadslagen som berdr parkmark med avseende pd uppldtelsetid-
punkt, istdndsdttning och skotsel har ingen motsvarighet i
hittills presenterade forslag till den nya lagstiftningen.

Nuvarande icke lagstadgade normer
Normer for rekreationsytor finns framst betrdffande Bosta-
dens Grannskap (Statens planverk 1975). For friluftsmarker

léngre frdn bostaden saknas motsvarande normer.
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Lokala forordningar
For enskilda kommuner finns i allmdnhet av kommunfull-
maktige beslutade och i en del fall av ldnsstyrelsen fast-
stdllda forordningar.

Reglementen for kommunal namnd

Har anges 1 vissa fall vad som aligger parkndmnd eller an-
nan namnd for att uppfylla den av kommunfullmdktige antagna
malsattningen for anldggning och skotsel av kommunens park-
mark.

Lokal ordningsstadga

Har anges ofta vad som gdller om ordning pa allmén plats
ex. vad betrdffar nedskrdpning. Vidare kan ordningsstadgan
innehd11a forbud mot skjutning av eldvapen, samt regler for
hundar.

Lokala trafikforeskrifter
T dessa finns 1 manga kommuner regler for bl.a framforande
av fordon p& parkmark.




Bil. 2

OVRIGA LAGAR SOM BEROR PARKMARK PERIFERT
(Ur forsTag tilT parkprogram for Uppsala, Fritidsforvalt-
ningen 1982).

NaturvSrds]agen, NVL, (av 1964, reviderad senast 1972) jam-
te naturvdrdsforordningen (av 1976) innehdller instrument
for formellt sdkerstdllande av marker fran naturvdrds- och
friluftssynpunkter (bestdmmelser rorande naturreservat, na-
turvardsomrdden, generella tillsténdsplikter for tdkt och
strandbebyggelse, samrddsskyldighet i samband med arbetsfo-
retag mm). Ldnsstyrelsen har beslutsrdtten i frdga om alla
viktigare frdgor som regleras enligt lagen. Mdnga kommuner
beslutar dock enligt dispens betrdffande bl a strandskydds-
bestammelserna. Vidare kan givetvis kommunen i samarbete
med ldnsstyrelsen bereda drenden om naturreservat och
naturvdrdsomrdden for att f3 sddana genomférda inom rimlig
tid.

Ovriga lagar

Fornminneslagen (1942) Enligt denna lag far man inte utgra-
va rubba, overhdlja eller eljest genom plantering eller be-
byggelse pa annat sdtt fordndra, skada eller borttaga fast
fornldmning. Lansstyrelsen (genom ldnsantikvarien) utdvar

tillsyn over fasta fornldamningar i ldnet.

Férordningen om fornminnen (1942) reglerar bl a forhdllan-
det meTTan TdnsstyreTsen och kommunen vid till&mpningen av
lagen.

Byggnadsminneslagen (1960) Lansstyrelsen kan med stdod av
denna Tag forklara en byggnad for byggnadsminne. Lagen gil-
ler varken statliga byggnader eller kyrkobyggnader tillhé-
riga svenska kyrkan. Tilldmpningen av lagen regleras av
kungdrelsen om byggnadsminnen (1960).

Vattenlagen, VL, (1918, ddrefter flera génger reviderad)
har bestammelser om b1 a dammanldggningar, dikning, vatten-
avdikningar (d v s sjosdnkningar o dyl) vattenuttag for
skilda dndamdl och skyddsomrdden for vattentikter. Genom VL
2:9, andra stycket, har kronan, kommunerna och vattenfor-
bund rdtt att efter domstolsprévning vidtaga &tgdrd betrif-
fande vattenomrdde, som &r Onskvdrd frén naturskydds- eller
hdlsosynpunkt samt ta i ansprdk for sddant dndamdl erfor-
derligt vatten. Bestdmmelserna kan utnyttjas for t ex "sjo-
restaurering".

Ett utredningsforslag till ny vattenlag var under 1977 ute
pad remiss och proposition vintas de nirmaste 3ren. Av in-
tresse i detta sammanhang &r bestdmmelseférslag om bl a
dikning, samt skyddsomrdden for vattentdkt och bevattning.
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Lagen om Allmdnna Vatten- och Avloppsanldggningar, ABVA,
jamte allmanna bestammelser for brukande av kommunens all-
minna vatten- och avloppsanldggningar reglerar bl a vatten-
takter, brukningsratter, VA-installationsfragor, anslut-
ningsfragor, avgifter, taxor mm.

Skogsvérdslagen, SkVL, (1979) och skogsvardskungorelsen ger
regler for "skogsmark" i lagens mening. Reglerna ar i fors-
ta hand inriktade pd produktionen. SkVL fdoreskriver natur-
virdshinsyn aven pa "skogsmark", vilka ndrmare utvecklas i
kungdrelsen.

Lagen om skotsel av jordbruk (1979) anger ramar for jord-
bruket fran markanvandningssynpunkter, inte minst for att
forhindra vanvard.

Miljoskyddslagen (1969) och miljoskyddskungdrelsen syftar
Till att skydda den yttre 1ivsmiljon mot fororeningar och
storningar av olika slag, De dr tillampliga pd:

- utslapp av avloppsvatten, fasta dmnen eller gas fran
mark, byggnad eller anldggning till vattendrag, sjo
eller annat vattenomradde,

- anviandning av mark, byggnad eller anlaggning pa satt som
eljest kan medféra fororening av vattendrag, sjo eller
annat vattenomrdde, om anvdndningen ej utgdr byggnad i
vatten,

- anvéandning av mark, byggnad eller anldggning pa sdtt som
kan medféra storning for omgivning genom luftfdrorening,
buller, skakning, 1jus mm.

De féroreningar och stdrningar som lagen avser skall harro-
ra fran anvidndning av fast egendom (mark, byggnad eller an-
ldaggning).

Halsovdrdsstadgan (1958) ar den grundldggande forfattningen
Betraffande halsovardsnamndens organisation om arbetsupp-
gifter. De senare omfattar bl a dtgarder mot vattenforore-
ningar, Tluftfororeningar, buller och andra storningar, sd-
ledes foreteelser som aven regleras i miljoskyddslagen. Va-
sentliga skillnader i tillampningsomradet &r bl a att hdl-
sovérdsstadgan i motsats til1l miljoskyddslagen kan begagnas
vid storning fré&n 18s egendom och mot féroreningar av
grundvattnet.

Lokal hdlsovdrdsordning. I varje kommun finns en lokal hdl-
sovardsordning, dar behovet av skdrpning och komplettering-
ar av hilsovardsstadgans bestimmelser kan tillgodoses. Hdl-
sovirdsordningen beslutas av kommunfullmaktige och fast-
stdlles av ldnsstyrelsen.
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Forordningen om miljofarligt avfall (1975) &r kopplad till
den sistnamnda Tagen. Den som yrkesmissigt "producerar"
miljofarligt avfall skall drligen ldmna uppgifter till hil-
sovardsnamnden om avfallets art, sammansdttning, mingd etc.
Vidare inneh&ller lagen foreskrifter om transport och slut-
ligt omhdndertagande av det miljofarliga avfallet.

Skydd av vattentdkt

Foreskrifter for skydd av vattentdkter finns for varje kom-
mun. Foreskrifterna innebédr en differentiering av vatten-
skyddsomrade i brunnsomrdde, inre skyddszon och yttre
skyddszon med rekommendationer om olika skyddsdtgidrder.
Dessa kan berdra kommunens parkmark.

























