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FORORD

Avsikten med den foéreliggande rapporten ar att publicera
intressanta delresultat, ur ett omfattande forsknings-
material om de svenska kommunernas ekonomiska, fysiska
och demografiska strukturforandringar. Ur detta material
har kunnat harledas olikheter betraffande olika kommun-
typers forutsattningar for planering och framtida
utveckling. Rapporten ingdr i ett projekt, som bar titeln

"Kommunprojektet. Analys av forandringar av kommunstrukturen.

Det finansieras av Byggforskningsradet

Det héar redovisade materialet har utvalts och bearbetats
med hansyn till Byggforskningsradets onskan, att rapporten,
i en fristdende sammanstallning pa engelska, skulle utgoéra
ett bidrag till ECE"s "Research Colloquium on the Role of
Human Settlement Policies in Periods of Severe Economic
Stress” (Group of Experts on Urban and Regional Research.
United Nations. Economic Commission for Europe-ECE), i
Canada i september 1983. Den engelsksprakiga rapporten gavs
titeln "Economic Development and Regional Policies from a
Municipal Perspective. Some Reflexions on the Basis of

Swedish Experience” (Arne Fredlund och Per Holm, 1983).

Resultaten grundas p& en bearbetning av en tidigare utford
clusteranalys, vars syfte var att identifiera viktiga
strukturella sardrag mellan olika huvudtyper av kommuner.
Denna analys genomfdrdes med hjalp av ett sarskilt upprattat
kommunregister, med kommundata 1950-1980 for samtliga nu
existerande kommuner. Detta material har ront stort intresse,
och delar av det har tidigare bearbetats i ett antal
arbetspromemorior, avsedda for sarskilda intressenter.
Innehdllet i den foreliggande rapporten har dock aldrig
tidigare varit tillgangligt for en bredare krets av

politiker, planerare, forskare eller andra intresserade.



Den del av rapporten, som avser en beskrivning av
clusteranalysen, &ar sdledes en vasentligt omarbetad version
av en arbetsrapport till Forskningsradsnamnden/Sekretariatet
for Framtidsstudier, vilken hette "Hur véalja sex till tio
for framtidsstudier intressanta svenska kommuner?" (av Per
Holm, Arne Fredlund och Magnus Holm, 1982). Det andra huvud-
avsnittet i den har presenterade rapporten, ett avsnitt som
innebar en analys av olika kommuntypers utveckling fdére och

efter 1970, ar helt nyskrivet.

Magnus Holm var huvudansvarig for den ursprungliga cluster-
analysen och vissa andra bearbetningar, som utnyttjats

for den nu aktuella analysen. Clusteranalysen genomfdrdes
aven med medverkan av bl a Hans Fog och Rolf Reimers, och
delresultat anvandes som bakgrund for forskningsprojektet
“"Den kommunala planlaggnings- och planeringsprocessen (KPP-
projektet)"™ (BFR 1977-81). Kommunregistret uppréattades

i sammarbete med Ingvar Holmberg, vid Demografiska
Institutionen vid Goteborgs Universitet. Utan Ingrid
Sundl6fs hjalp med behandlingen av det statistiska materialet
hade studien heller inte kunnat genomféras. Vardefulla
synpunkter har vi aven fatt fran bl a Olof Ericsson,

Richard Grundvall, Ralph Johansson och Ola Nygren.

Sedan denna rapport nu redovisats, avses projektet fort-

satta med en fordjupad analys av kommunernas utveckling

med avseende pa ekonomisk, Tfysisk och demografisk struktur.

Stockholm den 30 september 1983

Arne Fredlund och Per Holm



EKONOMISK UTVECKLING - REGIONAL OCH LOKAL UTVECKLING I
EFTERKRIGSTIDENS SVERIGE.

Den ekonomiska kris som drabbade praktiskt taget samtliga
OECD-lander omkring 1970 (i slutet av 1960-talet och bérjan

av 1970-talet) fick starka utslag i den regionala utvecklingen
och forandrade radikalt forutsdttningarna for och effekterna

av regionalpolitiken.

Anda sedan starten pa 1930-talet i England och USA hade
regionalpolitiken setts som ett medel att stdodja utvecklingen
i "depressed areas™ och "backward regions™ genom att fdra
over resurser fran starkt expansiva omradden - framst stor-
stads-omraden och omraden med expanderande industribranscher.
Ett viktigt inslag i utvecklingen som kravde speciella
insatser var minskningen av sysselsattningen i jord- och
skogsbruksomraden. 1 Sverige innebar denna utveckling att
regionalpolitiken sarskilt kom att avse de "perifera” glest

befolkade omradena i norr.

Det fanns - i alla héndelser i Sverige - ett viktigt social-
politiskt "jamlikhets-mal inbyggt i regionalpolitiken; att
soka utjamna olikheter i social och kulturell service mellan
olika omraden, sa att levnadsvillkoren blev sd "likvardiga"
som mojligt i olika delar av landet. Uppfyllandet av detta
jamlikhetskrav underlattades under 1960-talet av en successiv
och stark utbyggnad av den lokala kommunala offentliga
sektorn. Detta skedde genom en kraftig 6kning bade av

lokala skatter och av direkt till kommunerna riktade trans-

fereringar fran staten.

Sett pa detta satt blev kommunerna och inte de storre
regionerna (lanen) byggstenar i bade regional och lokal

utveckling.



Ett annat viktigt inslag av stor regionalpolitisk betydelse
var arbetsmarknadspolitiken; den valkanda *svenska modellen™
for nationell ekonomisk politik innebar att arbetsmarknads-
politiken stimulerade arbetskraftens rorlighet och under-
lattade omflyttning fran omrdden med tillbakagdende naringar
(t ex textilindustri, jord- och skogsbruk) till omraden med
expansiva naringar och foretag (t ex verkstadsindustri och
offentlig sektor). S& lange full sysselsattning radde och

de samlade resurserna 6kade (snabb BNP-6kning) s& blev

denna malkonflikt mellan arbetsmarknads- och regional-

politik foga uppmarksammad.

Med hjéalp av "klassisk™ lokaliseringsteori kan den utveckling
som har schematiskt beskrivits tolkas som en komplicerad
geografisk "shift and share'-process, dar omflyttningen
mellan (a) sysselsattningen inom jord- och skogsbruk, och
industri, framforallt verkstadsindustrin, samt (b) expansion
av sysselsattningen i serviceindustri, framst den offentliga
sektorns service, bestdmde omfyttningsstrommarnas geografiska
riktning och omfattning. Servicesektorns expansion och om-
lokalisering gynnades av okat utbud av arbetskraft till

foljd av invandring och hdjd yrkesverksamhetsgrad bland

kvinnor.

For att anyo anknyta till klassisk lokaliseringsteori kan
papekas att inkomstskillnaderna mellan naringsgrenar och
omraden haft ett betydande inflytande pa utvecklingen i
olika regioner; omraden med hdga inkomster per capita har

haft snabb tillvaxt.

Vi skall straxt aterkomma med en mer preciserad beskrivning
av utvecklingsforloppet och mojligen ocksd en fordjupad for-

klaring av utvecklingen.

Den har beskrivna utvecklingen brots alltsa i och med

1970-talets ekonomiska kris. Tva ur regionalekonomisk och



regionalpolitisk synpunkt intressanta forandringar intraffade.
Icke nadgon av dessa var (ar) speciellt "svenska" foreteelser.
De drabbade, fast med nagot olika styrka, hela den indust-
rialiserade vastvarlden. Det specifikt svenska hdr samman

med de effekter pa ortsstrukturen och lokalekonomisk

utveckling som beskrivs i det foljande.

De handelser vi syftar pd ar:

(1) Produktions- och sysselsattningskrisen inom speciella
industribranscher, massaindustrin, jarn- och stalverken,

varvsindustrin samt delar av skogsindustrin,

(2) samt Stagnationen i befolkningsutveckling i landet som
helhet och d& framforallt stagnationen av befolkningen i de

geografiskt rorliga, yngre aldersgrupperna 15-35 ar.

Dessa faktorer ledde till att utvecklingen av sysselsatt-
ning och folkmangd blev starkt differentierad mellan olika
lokala geografiska omrdden — i olika kommuner - och att
darigenom den dittills foérda regionalpolitiken i manga
avseenden blev "obsolet”. De nya problemen fick angripas med
en rad improvisationer i den statliga ekonomiska politiken
bl a direkta stod till nedlaggningshotade industrier

- improvisationer som nationalekonomiskt sett var kostsamma
och betydelsefulla. Samtidigt stallde utvecklingen krav pa
nya och okonventionella insatser av de lokala administrativa
myndigheterna saval pa lansniva som pa kommunal niva.
Kommuner, som dominerades av ett eller ett par stora industri-
foretag som kraftigt minskade antalet anstallda eller som
helt lades ned, fick kraftiga incitament att soka paverka
den lokala ekonomiska strukturen - teorierna om "lokal
sjalvtillit” fick en ovantad aktualitet och en for manga
ovantad popularitet. (For en internationell o6versikt av
utvecklingen se J Friedmann 1979. En sammanfattning av

utvecklingen i de Nordiska landerna fas i Nordiska
Ambetsmannakommitten for Regionalpolitik, Arsrapport 1982.)



EN CLUSTERANALYS AV DE SVENSKA KOMMUNERNA

Vart resonemang ger oss anledning att studera den ekonomiska
utvecklingen och regionalpolitiken i Sverige fran ett lokalt
perspektivi syfte att upptacka och forklara aktuella
utvecklingstendenser (1983) och antydda mojliga framtids-
utsikter. Som regional analysenhet blir det da naturligt att
valja "kommunen™, som i Sverige ar en sjalvstandig, aktiv
administrativ enhet med egen beskattningsratt och ansvar for
en betydande del av samhﬁl1§ékonom=n})2)

Med viss men inte helt orimlig férenkling kan man séga, att

kommunerna i stort sett motsvarar lokala arbetsmarknadsomréden

och darmed ar regionalekonomiskt och -politiskt intressanta
enheter .M

2.1 EN BAKGRUNDSKOMMENTAR OM DEN ADMINISTRATIVA INDELNINGEN
I KOMMUNER.

Den svenska kommunen &ar, skriver var gamla uppslagsbok,

en "territoriell samhallsbildning inom staten, med uppgift
att, dels handha sina egna angelagenheter, dels sjalvstandigt
bestrja statliga forvaltningsuppgifter”. Lange skilde man
mellan den borgerliga primarkommunen, landskommun, stad och
koping, samt den kyrkliga primarkommunen, forsamlingen.

Genom fast bosattning eller &agande av fast egendom blev man

(ar man) obligatorisk medlem i kommunen.

1) Efter en administrativ reform 1983 finns det 284 kommuner.
Detta papper avser emellertid kommunindelningen den
1 jan 1975, da& det fanns 278 kommuner. Statistik for
tiden efter 1975 har korrigerats med hansyn till detta.

2) Det svenska planeringsystemet kan enklast beskrivas
som ett tre-niva system, med nationella, regionala (24 lan)

och kommunala myndigheter.

3) Ett undantag maste goras for de tre storstadsregionerna
Stockholm, Goteborg och Malmd, vilka bestar av till-
sammans 43 kommuner men utgdr tre arbetsmarknadsregioner
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Det &ar det geografiska omradets storlek samt bebyggelsen
och naringsstrukturen, som framst karakteriserar 'kommunen'.
Den gamla uppdelningen av kommunerna i landskommun, képing
och stad var en naturlig uppdelning, dar en speciell kom-
bination av bebyggelse och naringsstruktur gav skilda ar-
betsuppgifter och en naturlig avgrénsning av varje kommun-
typ. Eftersom kommunens uppgift var att varda gemensamma
angelagenheter - i aldre tider sockenkyrkan och sedan fran
mitten pad 1800-talet uppgifter som fattigvard, halsovard
mm - och i staderna darutdéver tillse att brandstadgan och
byggnadsstadgan efterlevdes, s& blev kommunens geografiska
utbredning, dess storlek framst beroende av avstandet mel-
lan det vardade och de vardande. Manniskorna bodde glest,
transportmgjligheterna var daliga och det tog lang tid att
forflytta sig till stdmmor och sammankomster. Kommunerna
blev darfor manga och var i regel smid. Undantagen var ett

fatal folkrikare, tatt bebyggda stader.

Det tog ganska lang tid innan de stora tekniska, ekono-
miska och sociala forandringarna under 1900-talet ledde
till krav pd forandringar i den geografiska avgransningen
av kommunerna och darmed av antalet kommuner. Aven om
transportvasendets utveckling spelade stor roll, var det
kanske framst kraven pa ekonomi i forvaltningen av de
offentliga verksamheterna som till slut drev fram en kom-
munreform, dvs en forandring av antalet kommuner och deras

geografiska utbredning.

Vi fick de tvd stora kommunreformerna, den forsta ar 1952,
som minskade antalet kommuner fran ca 2 500 ner till

ca 1 000, och den andra reformen, som slutfordes 1974, da
antalet kommuner blev 278.1)

Genom dessa reformer forsvann en stor del av de skillnader,
som tidigare praglat grupper av kommuner, t ex framfor allt

skillnaden mellan landsbygds- och stadskommuner. Ett vik-

1) Sedan dess har | kommun fdrsvunnit och 7 nya bildats,
sd att | jan 1983 fanns 284 kommuner.
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tigt skal till kommunreformen var just att lata en kommun
geografiskt omfatta ett omrdde som samtidigt kunde kallas
ett arbetsmarknadsomrade. | storsta mojliga utstrackning
skulle man alltsd bo och arbeta inom samma administrativa
omrade. Harigenom kom det Overvagande antalet kommuner att
innehdlla saval de gamla aldre staderna med deras koncent-
rerade bebyggelse som relativt stora jordbruks- och skogs-
omraden med inslag av mindre byar eller samhallen. Helt
kunde denna princip givetvis icke uppratthdllas, och det
fanns ju aven andra aspekter pa kommunreformen. Men faktum
kvarstar. De nya kommuner som skapades blev inte bara
storre, de fick en helt annan karaktar med avseende pa& orts-

strukturen &n de tidigare kommunerna.

Det hindrar naturligtvis inte att det kvarstod mycket be-
tydande olikheter mellan olika kommuner, t ex nar det
géaller storlek. Det skiljer nu vid 1980-talets bdrjan

mycket mellan Stockholm med 6ver 600 000 invanare, och den
minsta kommunen, Arjeplog, som har ca 4 000 invanare.1"

Om man alltsd idag skall forsoka att oOversiktligt och sam-
manfattande beskriva de svenska kommunerna, s& kan det

icke ske genom att man tar fram och beskriver en *normal-
kommun™ med en genomsnittlig folkméngd, naringsstruktur

och bebyggelsestruktur. Man maste i stallet forsoka samman-
fora kommunerna till ett begransat antal grupper, dar de
ingdende kommunerna utgdr en relativt homogen grupp med
liknande egenskaper. Men hur skall man géra en sadan grupp-

indelning och vad blir resultatet?

1) Avser 1980. Darefter har kommunindelningen &ndrats
ytterligare, och idag ar Dorotea minst med under
4 000 invanare
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2.2 VILKA VARIABLER HAR ANVANTS FOR ATT KARAKTARISERA
KOMMUNERNA?

Om man tar kommunen som basenhet och forsoker beskriva
viktiga drag i den regionalekonomiska utvecklingen i Sverige,
blir det naturligt att lata det geografiska laget bli en
"beroende variabel', dvs vi karakteriserar kommunerna efter

egenskaper, oberoende av deras lage, och tolkar sedan
resultatet. ™M

I den analys vi har genomfért som bakgrund till denna
rapport, har vi startat med att karaktérisera kommunerna

med foljande variabler (se aven utfoérligare kommentar nedan):

(1) Storlek (folkmangd och yta)

(2) Befolkningsutveckling (bl a som proxy for syssel-
sattningsutvecklingen)

(3) Naringsstruktur; grov indelning, dar vi for till-
verkningsindustri skilt mellan "internationellt
konkurrensutsatt" respektive '"hemmamarknads'™ industri.

(4) Bebyggelsestruktur; indelning i centraliserad, de-
centraliserad respektive glesbygdspraglad struktur
(m h t befolkningens geografiska fordelning)

(5) Inkomstniva (inkomst per capita)

Valet av variabler har bestamts av var dénskan att kunna
studera hur forutsattningarna for langsiktig planering

och framtidsstudier varierar mellan kommuner av olika
karaktar. En viktig avsikt har varit att komma &t viktiga
skillnader i manniskors levnadsvillkor, skillnader som ar

en foljd av att narmiljon erbjuder olika mojligheter till
jobb och inkomster, till basservice och kvalificerad
kulturell service, till kontakt med rekreationsomraden och
natur.. Vi utgar alltsd fran att olika kommuner, med de
egenskaper vi forsokt beskriva, har betydelsefulla olikheter
i de avseenden vi beskrivit.

1) Detta synsatt har kommenterats av bl a Haggett: "In every-
day life we intuitevely group together things which are like
or "near” each other. Thus we talk of “children®™ as a group
which is composed of individuals near to one another in age.

We use "distance®™ in a non-geographical sense merely as
distance along an age scale.”™ (Haggett 1965, sid 254).
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Nedan foljer en kort definition samt en kommentar for

var och en av de anvanda variablerna.

(1) Storlek (folkméangd och yta)

Som variabler har anvéants (1.1) Folkmangden den 31/12 1975
samt (1.2) Ytstorlek i km2 (avser landareal ar 1975).

Folkmangden i de svenska kommunerna varierar mellan ca

4 000 invanare till drygt 600 000 invanare. Omkring 60%

av kommunerna &ar smd, ur befolkningssynpunkt, med farre &an
20 000 invanare. De medelstora kommunerna, med mellan

20 000 och 50 000 invanare, utgdr ungefar 30% av kommunerna,
och de stora kommunerna, med O6ver 50 000 invanare, utgor
resterande 10%. Ovanstdende uppgifter avser ar 1975, men

forandringen jamfort med ar 1980 &ar obetydlig.

I nedanstaende tabell redovisas antalet kommuner av olika
befolkningsstorlek. For jamforelsens skull anges aven for-

delningen ar 1950, omraknad enligt 1975-ars kommunindelning.

Tabell 1 Antal kommuner av olika befolkningsstorlek aren
1950 och 1975. Kommunerna enligt 1975-ars kommunindelning.
Kalla: SOS befolkningsstatistik, bearbetad i kommunregistret.

Folkméngd Antal kommuner,, &r:
1950 1975

0- 9 999 68 65

10 000-19 999 113 100
20 000-29 999 42 42
30 000-49 999 33 35
50 000-99 999 18 25
100 000-w 4 11
Samtliga kommuner 278 278

Det behdver inte narmare utvecklas att kommunernas planerings-

problem varierar mellan smd och stora kommuner.
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Ytstorleken varierar ocksd kraftigt mellan olika kommuner.
Flertalet kommuner ar emellertid ytmassigt smd, median-
vardet for samtliga kommuner ar 680 km2 , vilket ungefar
motsvarar en cirkel med 15 km radie. De ytstora kommunerna
ar dels folkrika kommuner (6ver 50 000 invanare) i sodra
och mellersta Sverige, och dels flertalet kommuner i norra

Sverige, oavsett folkmangd.

(2) Befolkningsutveckling

Som variabler har anvants den procentuella befolknings-
forandringen, dels 1961-70, och dels 1971-75.
(1 efterhand har analysen kompletterats med befolknings-

utvecklingen 1976-80).

Kommunerna har haft mycket olika befolkningsutveckling under
de analyserade perioderna. Dels fanns stora skillnader mellan
olika kommuners utveckling, och dels intraffade en markerad
omsvangning omkring 1970, vilken emellertid fick helt olika
forlopp i olika slags kommuner. Omsvangningen har i flera
fall forstarkts (konsoliderats) under perioden 1976-80.
(Faktauppgifter ur analysen av olika kommuntypers utveckling

redovisas i avsnitt 3).

Tabell 2 Total folkmangd i kommuner av olika storlek,
aren 1975 och 1982 (i slutet av resp ar).
Kalla: Arsbok for Sveriges kommuner 1976 och 1983.

Folkméngd Antal invéanare (miljoner)
1975 1982

0-19 999 1,9 1,9

20 000-49 999 2,4 2,6

50 000-99 999 1,6 1,6

100 000-w 2,3 2,2
Samtliga kommuner 8,2 8,3

Av ovanstdende tabell framgar att det ar kommuner med

20 000 till 50 000 invanare som gynnats av utvecklingen
under senare delen av 1970-talet och bérjan av 1980-talet.
De stora kommunerna, med over 100 000 invanare, har

daremot sammalagt minskat sin folkméngd.
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Kommunernas befolkningsstorlek ar emellertid ingen variabel,
som ensam kan forklara utvecklingen. En vasentlig faktor har
varit kommunernas naringsstruktur. Aven andra faktorer har
varit viktiga. Med hjalp av clusteranalysen har vi darfor
analyserat kommunernas utveckling med hansyn till olikheter

i ekonomisk, TFfysisk och demografisk struktur. (Se avsnitt 3).

Skillnader i befolkningsutveckling under en langre period,
paverkar aven aldersstruktur och nativitet i kommunerna.

Aven andra faktorer, som &r av betydelse for levnadsvillkoren

och kommunernas framtida utveckling, paverkas av for-

andringar i folkmangden.
(3) Naringsstruktur (1975)

Som variabler har anvants andelen (%) av den totala for-

varvsarbetande dagbefolkningenl’2(30-w tim/vecka) som

ar 1975 var sysselsatt inom;

(3.1) Jordbruk, skogsbruk och fiske

(3.2) Skyddade naringar (service, tjanster och hemma-
marknadsindustri

(3.3) Konkurrensutsatta naringar (internationellt konkurrens-

utsatt industri).

Indelningen i skyddade (exkl jordbruk, skogsbruk och fiske)
respektive konkurrensutsatta naringar, har gjorts i enlighet

2)

med klassificeringen i den s k EFO-modellen

Naringsstrukturen i en kommun &r av avgorande betydelse

for sysselsattningsnivan, inkomstbildningen och den samman-
lagda lokalinkomsten . Nar det galler en framtidsbedémning,
ar det nodvandigt att analysera forutsattningarna for

1) Med forvarvsarbetande dagbefolkning avses antalet syssel-

satta fordelade pa kommuner enligt arbetsplatsens
belagenhet.

2) EFO ar den kanda modell for ekonomisk analys, som
utarbetats av ekonomerna Edgren (fér TCO), Faxen (for SAF)
och Odhner (for LO).

3) Med lokalinkomst avses det totala produktionsvardet av
alla varor och tjanster som framstalls inom kommunen,
dys en" motsvarighet till BNP-begreppet pa nationell niva.



17

naringslivets utveckling. Den valda indelningen ger darvid
mojligheter att sarskilja kommuner, vars naringsliv ar mer
eller mindre starkt beroende av den internationella
ekonomiska utvecklingen, och kommuner, vars naringsliv
framst beror av hur den inhemska efterfriagan pa varor

och tjanster forandras inom sadana sektorer som ej &r

beroende av importkonkurrens.

Naringsstrukturen skiljer sig starkt mellan olika kommuner.
Andelen jordbruk, skogsbruk och fiske varierade (1975)
mellan 0-45% av den totala sysselsattningen; andelen
skyddad sektor varierade mellan 25-90%; och andelen

konkurrensutsatt sektor varierade mellan 0-65%.

I omkring halften av samtliga kommuner var nagon av industrins
problembranscherl’ dominerande, med avseende pa industri-
sysselsattningen totalt. Ett stort antal kommuner var
renodlade industrikommuner med ett eller ett par dominerande
foretag. Hur ser framtidsutsikterna ut for dessa kommuner?

Vad hander med de kommuner som fortfarande har en stor del

av sin befolkning boende i glesbygden och manga syssel-

satta inom jordbruk och skogsbruk? Hur ser framtiden ut

for dem? Ar det serviceorterna, med stor andel sysselsatta

i skyddade naringar, som utgor framtidsorterna?

(4) Bebyggelsestruktur (1975)

Som variabler har anvants:
(4.1) andel av befolkningen som bor i glesbygd (%)

(4.2) andel av tatortsbefolkningen som bor i centralorten (%)

1) Med problembranscher avses de industribranscher som har
haft stark sysselsattningsminskning under senare delen av
1970-talet, dvs Gruvor och mineralbrott (SNI 2), Livs-
medelsindustri (SNI 31), Textil- och bekladnadsindustri
(SNI 32), Tréavaruindustri (SNI 33), Massa-, pappers-
och pappersvaruindustri (SNl 34), Jord- och stenvaru-—
industri (SNI 36), Jarn-, stal- och metallverk (SNI 37),
Metal lvaruindustri (SNl 381), Maskinindustri (SNI 382),
samt Transportmedelsindustri (SNI 384).
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Kommuner som har samma folkmangd kan ha helt olika karaktar
genom att i den ena kommunen praktiskt taget hela befolkningen
bor i en tatort, medan den andra har en stor andel av
befolkningen spridd i ett stort antal tatorter, eller

boende i glesbygd.

Glesbygdsbefolkningens andel av totalbefolkningen i de
svenska kommunerna varierade (1975) mellan 0-80%. Som
jamforelse kan anges att glesbygdens andel av hela rikets
folkmangd &r 1975 var 18%. Halften av landets kommuner hade
over 25% av sin befolkning i glesbygd, men tillsammans
svarade dessa kommuner enbart for omkring en tredjedel av
rikets befolkning. Det ar sdledes foretradesvis de mindre
kommunerna (med avseende pa folkmangden), som har en stor

glesbygdsbefolkning.

Centralortens andel av tatortsbefolkningen uppvisar ocksa
stora variationer mellan olika kommuner. Andelen varierade

(1975) mellan 25-100%.

Bebyggelsestrukturen forandras endast langsamt och kan
endast paverkas pa lang sikt. Vid framtidsbedémningar
maste darfor stor hansyn tas till den befintliga bebyggelse-

strukturen.

(5) Inkomst per capita (1975)

Betydelsen av denna variabel &ar uppenbar. Variationerna
mellan olika kommuner var mycket stor, fran 15 000:- per
capita, till 36 000:- per capita. Variabeln samvarierar
naturligtvis sarskilt med naringlivsvariablerna, men &ven

med bebyggelsestrukturen.



2.3 EN BESKRIVNING AV CLUSTERANALYSENS METOD 1

Med anvandning av de enkla variabler, som presenterats i
foregdende avsnitt, har vi sedan gjort en clusteranalys

av kommunerna.

Den metod som anvants for att klassificera kommunerna

i homogena cluster, har beskrivits av Haggett (1965), som
"Distance analysis in n-dimensional spacel. Det innebdr att
kommunerna definieras i ett diagram med n-dimensioner och
att man darefter analyserar spridningen och identifierar

eventuellt forekommande aggregerade cluster.

Likheten mellan kommunerna kan enklast beskrivas som

dar D ar avstandet (likheten) mellan x och y, och

i=1,2...n ar valda karaktaristika (variabler) for kommunerna.

Problemet med denna metod ar att den enbart fungerar som
en klassificering av geografiska data och att den inte
redovisar geografiskat sammanhangande regioner. Denna
synpunkt har bl a framforts av Hagood och Price (1952).

I var analys har vi emellertid inte varit intresserade av

att fa geografiskt valdefinierade regioner.

Metoden innebar sidlunda, att vi,genom att successivt sanka
likhetskravet, far kommunerna att ga& samman och bilda
cluster med kommuner av likartad karaktar. Vi har alltsa

i forevag varken bestamt antalet cluster eller clustrens
karaktar. Agglomerationsmonstret blev i stéllet en funktion
av kommunernas faktiska likheter respektive skillnader

med avseende pa de observerade variablerna.

Det intressanta med denna metod &ar att det erhallna
agglomerationsmonstret aterspeglar en sammanvagning av
1) Clusteranalysen har genomforts med Magnus Holm som huvud-

ansvarig, och med hjalp av bl a Ingvar Holmberg (Goteborgs
universitet)
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ekonomiska, demografiska och fysiska strukturskillnader.
Samtliga dessa faktorer visade sig ha stor relevans for
clusterbildningen, och ingen av dem var tillracklig for

att ensam forklara det erhdllna ménstret av kommuntyper.

En osakerhetsfaktor, som beror av clustermetoden, ar att
enstaka kommuner i vissa fall kan avvika relativt mycket
fran medianvardet inom det egna clustret, for nagon av
variablerna. Detta har da vid clustringen uppvagts av
likheter med avseende pa de 6vriga variablerna. Analysen

har omfattat varden for standardavvikelse, medianvarden,
kvartilvarden och min-max varden for varje cluster. Med
hansyn till dessa varden beddmdes dustren vara tillrackligt
signifikanta for flertalet variabler, sd att nigon justering
av dustren ej behovts av detta skial. Dock maste man
observera, att metoden innebdr en gradvis abstraktions-
process, dar vi uppnar Okad generalisering, samtidigt som

vi forlorar i exakthet och detaljeringsgrad.

Clusteranalysen gav en indelning av 235 av de totalt 278
kommunerna. De Ovriga 43 kommunerna, som utgjordes av de
tre storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmo,
definierades manuellt enligt storstadsdefinitionen i

SOU 1975:92 "Politik for regional balans™. Skéalet var

att forortskommunerna till de stora staderna, genom sitt
beroende av storstadens arbetsmarknad och service, upp-
visar sardrag, som pa ett avgorande satt skiljer dem fran
mer oberoende kommuner, vilka i andra avseenden liknar
forortskommunerna. Denna sarbehandling av storstadsregionernas
kommuner var nédvandig, eftersom ndgot matt pa kommunernas

nettopendling ej ingick i den ursprungliga clusteranalysen.

Analysen gav en indelning i &tta stora cluster, eller huvud-
typer av kommuner. Dessa presenteras i foljande avsnitt.
Dessutom forekom sex smd restgrupper, med ett fatal kommuner

i varje. Dessa kommuner, totalt 26 stycken, hade egenskaper,
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som medforde att de ej utan vidare passade i nagot av de
stora distren. Det kunde t ex galla kommuner med extremt
stor yta, eller sarskilt stor folkmangd. Kommunerna i
restgrupperna fordelades i efterhand pd de atta stora
dustren, med hjalp av en sarskild analys av deras karak-
taristika. |1 kommunfdrteckningen i appendix anges sarskilt
vilka kommuner som pa detta satt i efterhand tillforts
respektive cluster. De medianvarden etc, som i foljande
avsnitt presenteras for de olika dustren, ar beraknade

exklusive dessa sarskilt tillforda kommuner.
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CLUSTERANALYSENS RESULTAT. ATTA HUVUDTYPER AV KOMMUNER.

Med anvandning av de variabler som redovisats i avsnitt 2,
och den clustermetod som ocksd beskrivits dar, genomfordes
en analys av den svenska kommunstrukturen. Reslutatet blev
en indelning i atta huvudtyper av kommuner, med avseende

p& deras ekonomiska, Tfysiska och demografiska struktur.

3.1 KOMMUNERNA INDELADE | ATTA HUVUDGRUPPER

Vi borjar var redogorelse for clusteranalysens resultat

med utgangspunkt fran den farglagda Sverige kartan pa
foljande sida. Den ger en fantasieggande bild av det tydliga
monster kommunerna bildar, nar de grupperas efter for fram-

tidsplanering viktiga egenskaper.

De atta huvudtyperna av kommuner, som clusteranalysen gav
och som illustreras pa kartan med olika farger, sammanfattas

i nedanstaende tabla:

Cluster Antal Median-
kommuner folkméngd

ar 1980

1. Normalkommuner 54 23 000

2. Industrikommuner
med stark centralort 53 13 000

3. Industrikommuner
med decentraliserad

bebyggelsestruktur 30 12 000
4. Sma landsbygdskommuner 42 11 000
5. Ytstora glesbygds-

kommuner 23 9 000
6. Servicekommuner 14 40 000

7. Medelstora service-
kommuner 19 90 000

8. De tre storstads-
regionerna 3 (43)* 900 000*

De tre storstadsregionerna ar Stockholm (23 kommuner)
Goteborg (11 kommuner) och Malmdé (9 kommuner). For
storstadsregionerna anges genomsnittlig folkméngd 1980.
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att

den erhallna indelningen skar over alla geografiska region-

granser.

De grona (enligt kartan), ytstora glesbygds-

kommunerna (cluster 5) finns emellertid relativt val av-

gransade till Norrlands inland,

och de roda,

industri-

kommunerna (cluster 2 och 3) finns bl a koncentrerade

till Bergslagen.

De bla,

finns daremot utspridda over hela landet,

gransa till varandra.

servicekommunerna (cluster 6 och 7)

i regel utan att

Betraffande dessa kommuner ger kartan

ett nigot felaktigt intryck av att de helt dominerar

Norrlands kustland.

befolkade omraden kring den egentliga centralorten,

bl& farg.

Det beror pa att &aven stora,

glest

far

I nedanstdende tabl&d ges en kort sammanfattning av nagra

karaktéaristiska drag for kommuntyperna:

Cluster

1. Genomsnitts-
kommuner

2. Industrik:n
med stark
centralort

3. Decentrali-
serade
industrik:n

4. Sma landsbygds-

kommuner

5. Ytstora gles-
bygdskommuner

6. Sma service-
kommuner

7. Medelstora
servicek:n

8. De tre stor-

stadsregionerna

Folkméngd
1975

Normal

Normal

Liten

Liten

Liten

Stor

Mycket
stor

Mycket
stor

Fysisk
struk-
tur

Normal

Stor
befolkn.
andel i
centralort

Liten be-
folknings-
andel i
centralort

Stor gles-
bygdsandel

Stor gles-
bygdsandel .
Stor yta.

Normal

Stor be-
folknings-
andel i
centralort

Storstads-
karaktar

Inkomst
per
capita

Normal

Hog

Normal

Lag

Hog

Mycket
hoég

Mycket
hoég

Narings-
struk-
tur

Normal

Mkt. stor
konkurrens-
utsatt
sektor

Mkt. stor
konkurrens-
utsatt
sektor

Mkt stor

jord- och
skogsbruks-
sektor

Mkt stor

jord- och
skogsbruks-
sektor

Stor skyddad
sektor

Mycket stcr
skyddad
sektor

Stor skyddad
sektor
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Det forsta clustret bestar av ett antal (54) mindre och
medelstora kommuner med ett differentierat naringsliv, vilka
ur de egenskaper vi studerat kan sagas representera "den
svenska normalkommunen'. Mediankommunen i denna grupp har

24 000 invanare.

Cluster 2 och 3 bestar av industrikommuner med relativt

fa invanare, 10 000 a 20 000. De representerar en typiskt
svensk foreteelse, som forklaras av att industrialiseringen
i Sverige kom att aga rum i relativt smd orter. Dessa
kommuner ar spridda over hela Sverige med en koncentration
till ett band 6ver mellan-Sverige (Bergslagen). | cluster 2
domineras ett stort antal kommuner av ett eller ett par
foretag inom en bransch, vanligen jarn- och stalindustri
eller skogsindustri. Utvecklingen i dessa orter kan i regel
tolkas med modeller av "economic base" typ. Kommunerna i
cluster 3 har i regel en mer differentierad industristruktur

och de har aven en mer decentraliserad bebyggelsestruktur.

I materialet bildas &aven tvad typer av glesbygdskommuner,
spridda o6ver landet (cluster 4 och 5). Den ena bestar av
ytmassigt sma kommuner med markant jordbrukspragel och liten
folkmangd (cluster 4). Den andra &r den grupp for vilken vi
fatt en geografiskt sammanhangande yta uppe i nordvast; det
sammanhallande elementet ar att dessa kommuner &r mycket
ytstora, med vidstrackta glest befolkade skogsomraden. Det
ar mot detta perifera Norrlandsomrdde, son en stor del av
de statliga regionalpolitiska atgarderna varit riktade under

1960- och 1970-talen.

Cluster 6 och 7 bestar av kommuner dar serviceverksamheter
utgoér dominerande naringsgren. Clustren skiljer sig &t genom
kommunstorleken; i cluster 6 &rmedianfolkmangden 40 000

invanare och i cluster 7 a4r den 90 000 invanare.
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Aterstdr storstadsgruppen (duster 8). Hit har forts de

tre stora stadsregionerna Stockholm (1 500 000 invanare),
Goteborg (690 000 invanare) och Malmoé (420 000 invanare).

I folkmangden ingar &aven de perifera kommunerna i respektive

region.

Det analytiskt intressanta i var indelning akn s&gas vara,
att den skapar 'cluster-regioner’, som kan anvandas for

att diskutera utvecklingstendenser och probelm som ar
gemensamma for kommuner i olika administrativa lansregioner
och som kan behéva beskrivas och behandlas i ett sammanhang
oberoende av geografiskt lage. Indelningen ger ocksa

underlag for konsekvensanalys av ekonomisk politik pa

lokala arbetsmarknadsregioner av olika ekonomisk,

demografisk och fysisk struktur. Den ger aven mojligheter for

en mer differentierad prognosansats an traditionellt
geografiskt begransade berakningarl

I tabell 3, p4 foljande sida, redovisas for vart och ett

av de atta dustren, kommunernas statistiska medianvarden,

for de tio variabler, som ingick i clusteranalysen

For cluster 1, genomsnittskommunerna, har gjorts en upp-
delning p& tva undergrupper, 1A och 1B, dar den senare
omfattar ett begransat antal genomsnittskommuner med nagot
storre folkmangd och nagot snabbare folkdkning an de

ovriga i grupp 1A. Tabell 3 kommenteras i pafoljande

avsnitt 3.2.

1) FOor en oversikt over olika regionindelningar i Sverige,
hanvisas till SOU 1974:1 "Orter i regional samverkan",
ERU, Stockholm 1974. FOorutom den administrativa in-
delningen i lan, diskuteras dar &aven en indelning i
riksomraden (grupper av lan), samt en indelning i
H-regioner (grupper av kommuner, indelade med hansyn till
deras regionala befolkningsunderlag).
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3.2 EN DETALJERAD BESKRIVNING AV DE OLIKA KOMMUNTYPERNAS
KARAKTARISTIKA.

Nedan foljer en beskrivning av kommuntypernas egenskaper
och en kommentar till kartbilden av kommungruppernas
fordelning over landet. | bilaga 3 finns en sarskild for-
teckning over kommunerna i respektive cluster. De median-
varden mm som presenteras, avser dustren exklusive de
kommuner som i efterhand forts till respektive duster

(se avsnitt 2.3).

Cluster 1: Genomsnittskommuner

Cluster 1A: Den svenska genomsnittskommunen

Cluster IB: Nagot storre genomsnittskommuner,
med snabb befolkningstillvaxt.

Vi har kallat kommuner, som hamnat i denna grupp, for
genomsnittskommuner, darfor att de flesta eller alla
variabelvardena ligger nara genomsnittet for alla de

studerade kommunerna.

I samband med clusterbildningen blev resultatet att
kommunerna i cluster 1 delade sig pd en storre (1A) och

en mindre (IB) delgrupp, med ndgot olika karaktar.
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Genomsnittskommunen i cluster 1A har omkring 24 000 invanare.

Av tabell 4, nedan, framgar emellertid att spridningen
(standardavvikelsen) &r relativt stor inom gruppen.

| gruppens mediankommun bor omkring 75% av invanarna i
tatorter. Av tatortsbefolkningen bor i sin tur cirka

70% i centralorten. Naringsstrukturen ar i regel ganska

blandad, med omkring 13% av de yrkesverksammal' sysselsatta

inom jordbruk och skogsbruk, och drygt 30% i konkurrens-

utsatta naringar.

1) Avser forvarvsarbetande dagbefolkning 20-w tim/vecka.
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Under 1960- och forsta delen av 1970-talen okade folk-

mangden i clustrets mediankommun med 1 a 2% per period.

P& kartan, Tfigur 1,

ser vi att kommuner i denna grupp ar

spridda 6ver hela landet, fran Kalix i norr till Trelleborg

i soder, fran Stromstad i vaster till Norrtalje i oOster.

Tabell 4. Cluster 1A. Medelvarde, standardavvikelse och medianvarde
for respektive variabel. Avser kommunerna i clustret exkl i efter-

hand tillforda kommuner.

lodel- St eatan
Befolkning 1975 23 834 10 533,2 24 686
Befolkningstillvaxt 1961-70 (%) 2,24 7,99 2,09

1971-75 (%) 1,22 3,13 0,79

Centralortens andel av
tatortsfolkmangden 1975 (%) 69,17 10,50 68,39
Glesbygdens andel av hela
kommunens befolkning 1975 26,80 7,60 25,70
Inkomst per capita 1975 (kr) 19 735 806,0 19 747
Areal (km) I 062 652,9 974,0
Andel sysselsatta inom jordbruk (%) 12,75 4,01 12,04
Andel sysselsatta inom
skyddade naringar (%) 54,78 5,07 54 ,86

Andel sysselsatta inom

konkurrensutsatta naringar(%) 32,47 5,60 33,06



Kommunerna i cluster IB &ar alltfor fa,
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for att det skall

vara mojligt att dra nagra sakra slutsatser av variabel-

vardena. De skiljer sig fran cluster 1A genom att de har

nigot storre folkmangd, men framfor allt genom att de har

haft en starkare befolkningstillvéxt 1961-75.

Tabell 5. Cluster IB. Medelvarde, standardavvikelse och medianvarde

for respektive variabel. Avser kommunerna i
efterhand tillfoérda kommuner.

Variabel Medel -
varde
Befolkning 1975 30 774
Befolkningstillvaxt 1961-70 W 12,90
1971-75 @ 8,20
Centralortens andel av
tatortsfolkraangden 1975 (%) 56,14
Glesbygdens andel av hela
kommunens befolkning 1975 (%) 19,31
Inkomst per capita 1975 (kr) 20 158
Areal (km) 1 038

Andel sysselsatta inom jordbruk (%) 12,14

Andel sysselsatta inom
skyddade naringar (%) 59,62

Andel sysselsatta inom
konkurrensutsatta naringar (%) 28,24

Standard-
avvikelse

12 383,6

clustret exklusive i

Median

28 896

12,07

8,10

56,57

19,02
20 038

804
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Cluster 2 och 3:_Industri”kommuner

Cluster 2: Industrikommuner med stark centralort,
(mérkroda) hoga inkomster, och konkurrensutsatt
naringsliv.

Cluster 3: Industrikommuner med liten centralort,
(ljusroda) stor glesbygd och konkurrensutsatt
naringsliv.

De morkroéda (cluster 2) industrikommunernas starka dominans
i mellan Sverige, med Bergslagen som tyngdpunkt, framtrader
tydligt pd kartbilden i figur 1. De ljusrdda kommunerna
(cluster 3), som ocksd ar industrikommuner, men som saknar
en dominerande centralort och har en relativt stoérre gles-
bygd an kommunerna i cluster 2, ar mer spridda 6ver landet.
| sbdra Sverige bildar de tydligt avgransade balten, med de
gamla glas- och pappersbruksorterna i Ostra Smaland och de
mangsidiga smdindustriorterna pa gransen mellan Smaland
och Vastergotland, med bl a Gnosjo som ofta anvant exempel.
I Norrland finns denna kommuntyp representerad genom

Nordanstig och Kramfors.

Med statistiska medianvarden fran tabell 6 och 7 kan dessa
kommuntyper karaktariseras sa, att kommunerna i cluster 2

har ca 13 000 invanare, och 80% av invanarna bor i tatorter,
darav 85% i centralorten. Over 50% arbetade i konkurrens-
utsatta naringar, och redan under forsta halften av 1970-
talet stagnerade folkméngden, eller bérjade minska (se vidare

avsnitt 4).

Kommunerna i cluster 3 hade 12 000 invanare (fortfarande
avses medianvarden), som till inte mindre &n 30% bodde pa
glesbygden. Centralorten var relativt liten; den registrerade
endast 40% av tatortsfolkmangden. Skillnaderna i bebyggelse-
struktur, jamfort med cluster 2, far anses statistiskt
sékerstallda med hansyn till standardavvikelsen for dustren.
Med hansyn till olikheterna i bebyggelsestruktur, anvands

i fortsattningen &aven begreppen; centraliserad industri-

kommun och decentraliserad industrikommun.



Tabell 6. Cluster 2. Medelvarde, standardavvikelse och medianvarde
for respektive variabel. Avser kommunerna i clustret exklusive
i efterhand tillférda kommuner.

Variabel M?del— Sta?dard— Median
varde avvikelse
Befolkning 1975 17 266 11 337 12 976
Befolkningstillvaxt 1961-70 3,20 10,82 2,98
1971-75 -1,21 3,76 -2,34

Centralortens anclel av
tatortsfolkmangden 1975 (%) 84.69 11.14 84.93
Glesbygdens andel av hela
kommunens befolkning 1975 W 19.43 8.66 17.20
Inkomst per capita 1975 (kr) 20 600 1 223.3 20 266
Areal (km?) 651,3 638,6 481,0
Andel sysselsatta inom jordbruk (%) 9,31 4,65 8,37
Andel sysselsatta inom
skyddade naringar 40,23 7,14 39,24

Andel sysselsatta inom
konkurrensutsatta naringar 50,46 7,50 50.76



Tabell 7.
for respektive variabel.

Cluster 3.
Avser
efterhand tillférda kommuner.

Variabel

Befolkning 1975

Befolkningstillvaxt 1961-70 (%)

1971-75 (%)

Centralortens andel av
tatortsfolkmangden 1975 (%)

Glesbygdens andel av hela
kommunens befolkning 1975 (%)

Inkomst per capita 1975 (kr)
Areal (km*)

Andel sysselsatta

inom

Q)

Andel sysselsatta
skyddade néaringar
Andel sysselsatta inom
konkurrensutsatta

Medelvarde,

inom jordbruk (%)

naringar (%)

standardavvikelse och medianvarde

kommunerna i clustret exklusive

Medel - Standard-

varde avvikelse Median
14 060 5 631,4 11 681
-1,89 8,78 -2,10
0,84 4,70 0,26
43,35 11 ,87 40,23
32,94 9,07 33,63
19 293 1 031,8 19 320
893,9 411,5 831
15,77 5,72 14,56
38,87 5,98 38,52
45,36 9,70 45,00

34
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Clustér 4 och 5:_Landsbygds-_och_gl;esb~gdskommuner

Cluster 4: Jordbruks- och glesbygdskommuner med
(mérkgréna) liten areal och relativt stor central-
ort.

Cluster 5: Glesbygdskommuner med stor areal,
(ljusgrona) stor glesbygdsbefolkning och liten

centralort. (Norrlands inland).

Ser vi till de morkgréna, egentliga jordbrukskommunerna
(cluster 4) ar de spridda over Sverige, fran Simrishamn i
sydodstra Skéne, over Vastergdtlands och Ostergdtlands
slattbygder, upp till Vindeln och Haparanda i Ovre
Norrland. Dessa kommuner hade 10 000 invanare (median),
varav 50% bodde pa& glesbygden. Jordbruksandelen var hdg,

30% av de sysselsatta arbetade inom denna sektor.

Tabell 8. Cluster 4. Medelvarde,

for respektive variabel. Avser kommunerna i

i efterhand tillforda kommuner.

Medel -

Standard-

standardavvikelse och medianvéarde
clustret exklusive

Variabel = _ Median
varde avvikelse
Befolkning 1975 10 472 4 127,3 10 210
Befolkningstillvaxt 1961-70 (%) -10,22 5,57 -10,30
1971-75 (%) 0,77 4,15 0,17
Centralortens andel av
tatortsfolkmangden 1975 (%) 64,98 18,25 64,16
Glesbygdens andel av hela
kommunens befolkning 1975 (%) 50,07 9,07 50,02
Inkomst per capita 1975 (kr) 17 908,3 934,3 18 078
Areal (km2 ) 929,3 848,0 671
Andel sysselsatta i1nom jordbruk ) 30,69 6,52 29,78
Andel sysselsatta inom
skyddade naringar (%) 43,41 5,19 43,80
Andel sysselsatta inom
konkurrensutsatta naringar (%) 25,90 8,93 27,00
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De ljusgrona, jordbruks- och skogsbrukskommunerna (cluster 5)
bildar ett geografiskt maktigt omrdde i Norrlands inland,
fran Alvdalen och Harjedalen till Jokkmokk och Pajala.

P& kartan gor denna grupp ett mer dominerande intryck &n
vad som motsvaras av deras folkmangd och naringsliv.

Dessa kommuner hade endast 9 000 invanare (median), varav
drygt halften bodde pa glesbygden. Icke mindre &n 55% av

de yrkesverksamma arbetade i skyddade naringar utom jord-
och skogsbruket. Om jord- och skogsbruk medraknas, med

22% sysselsatta, blir andelen som arbetade i skyddade
naringar totalt 77%. Dessa kommuner hade stor folkminskning

1961-75.

Tabell 9. Cluster 5. Medelvarde, standardavvikelse och medianvarde

for respektive variabel. Avser kommunerna i clustret exklusive

i efterhand tillforda kommuner.

- Medel - Standard- _
Variabel . _ Median
varde avvikelse
Befolkning 1975 11 350 5 520,4 9 299
Befolkningstillvaxt 1961-70 (%) -20,48 4,54 -21,40
1971-75 (%) -5,26 3,75 -5,57
Centralortens andel av
tatortsfolkmangden 1975 (%) 50,77 16,72 44,50
Glesbygdens andel av hela
kommunens befolkning 1975 (%) 50,17 8,18 51 ,32
Inkomst per capita 1975 (kr) 18 197 789,2 17 959
Areal (km2 ) 6 003 2 798,0 6 575
Andel sysselsatta inom jordbruk (%) 22,1 5,27 22,94
Andel sysselsatta inom
skyddade naringar (%) 55,81 7,67 55,24
Andel sysselsatta inom
konkurrensutsatta naringar (%) 21,32 5,61 22,26
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Cluster 6 och 7: Servicekommuner.

Cluster 6: Relativt smd servicekommuner, med
(1jusbld) betydande centralort, hdg inkomst och

stor andel skyddade naringar.

Cluster 7: Medelstora servicestader-residens-
(morkbl1d) stader, eller annan storre stad, med

hoég inkomst och starkt inslag av
skyddade naringar.

| dessa grupper aterfinner vi flertalet residensstader, de
storre eller mangsidiga bland de mérkbld i cluster 7, och
de mindre bland de ljusbld cluster 6. Kommunerna ligger
alltsd spridda 6ver landet, mojligen med viss tyngdpunkt i

ostra mellan Sverige.

Tabell 10. Cluster 6. Medelvarde, standardavvikelse och medianvarde
for respektive variabel. Avser kommunerna i clustret exklusive
i efterhand tillfdrda kommuner.

Variabel Medel - Standard- Median
varde avvikelse
Befolkning 1975 42 437 16 512 46 861
Befolkningstillvaxt 1961-70 (%) 4,97 5,39 6,06
1971-75 (%) 2,38 3,31 1,72
Centralortens andel av
tatortsfolkmangden 1975 (%) 73,96 8,61 75,53
Glesbygdens andel av hela
kommunens befolkning 1975 22,28 4,34 21,75
Inkomst per capita 1975 (kr) 21 122 544 ,4 21 200
Areal (km2) 934 601 ,5 642
Andel sysselsatta inom jordbruk (%) 11,7 4,27 10,80
Andel sysselsatta inom
skyddade naringar (%) 68,7 2,68 68,93

Andel sysselsatta inom
konkurrensutsatta naringar (%) 19,6 4,56 20,27



De relativt smd servicekommunerna (cluster 6),

hade
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47 000 invanare (median), medan de storre hade 93 000.

I bada grupperna var den konkurrensutsatta sektorn mycket

liten, 20% i cluster 6 och 24% i cluster 7.

bruksandelen var mycket liten, sarskilt

Eftersom jord-

de storre staderna,

blev den 6vriga skyddade sektorn stor i bada grupperna,

omkring 70%.

Till dessa grupper har vi efter clusteranalysen fort nagra

kommuner som varit litet svara att placera.

t ex Norrlandskommunerna Sundsvall och Ornskéldsvik,

Gotland (Visby)

Det galler

samt

Tabell 11. Cluster 7. Medelvarde, standardavvikelse och medianvarde

for respektive variabel. Avser kommunerna i
i efterhand tillfoérda kommuner.

_ Medel -
Variabel varde

Befolkning 1975 91 094

Befolkningstillvaxt 1961-70 (%) 14,70
1971-75(%) 2,95

Centralortens andel av

tatortsfolkraangden 1975 (%) 79,62

Glesbygdens andel av hela

kommunens befolkning 1975 (%) 11,28

Inkomst per capita 1975 (kr) 22 154

Areal (km2 ) | 554

Andel sysselsatta inom jordbruk (*) 5,15

Andel sysselsatta inom
skyddade naringar (%) 69,05

Andel sysselsatta inom
konkurrensutsatta naringar (%) 25,79

Standard-
avvikelse

20 767,7

7,16

6,12

7,99

clustret exklusive

Median

79,62

70,03

24,01
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Cluster 8:_Storstadsregionerna.

Cluster 8A: Stockholmsregionen
Cluster 8B: Goteborgsregionen

Cluster 8C: Malmoregionen

Storstadsomradena Stockholm, Goteborg och Malmdé samt deras
forortskommuner ingick, som namnts tidigare, inte i den
ursprungliga clusteranalysen. De har i stallet definierats
enligt storstadsdefinitionen i SOU 1975:92 "Politik for
regional balans™ (se aven bilaga 3). Av detta skal har

ej gjorts motsvarande statistiska berédkningar for stor-

stadsregionerna som for 6vriga kommungrupper.

Stockholmsregionen &r storst, med nara 1,5 miljoner in-
vanare (1975) och o6kande folkmangd, +2,5% 1976-80 (se
vidare avsnitt 4). Stockholms kommun hade 665 000 invanare,
medan forortskommunerna (22 stycken) hade 36 000 invanare

var i genomsnitt.

Goteborgsregionen &r nast storst, med néra 0,7 miljoner
invanare (1975). Folkmangden ¢kade nagot 1976-80, +0,3%.
Goteborgs kommune hade ca 445 000 invanare, medan de

tio forortskommunerna i genomsnitt hade 25 000 invanare.

Malmoregionen kommer pa tredje plats i storleksordning, med
omkring 0,4 miljoner invanare (1975). Folkmangden minskade
nagot, -0,2% 1976-80. Malmoé kommun hade 245 000 invanare,
Lunds kommun hade 76 000 invanare, medan 6vriga sju

forortskommuner hade ca 14 000 invanare i genomsnitt.
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3.3 EN KORT KOMMENTAR OM MOJLIGHETEN ATT GORA BEGRANSADE
URVAL AV REPRESENTATIVA KOMMUNER.

Nedan foljer ett avsnitt som handlar om mojligheten att
anvanda clusteranalysens resultat for att gora begrénsade
urval av kommuner. Detta avsnitt har ursprungligen skrivits

i ett speciellt syfte, for en arbetsrapport till Sekretariatet
for Framtidsstudier: "Hur véalja sex till tio for framtids-
studier intressanta svenska kommuner' (av Per Holm, Arne

Fredlund och Magnus Holm, 1982).

Att vi alls tar med avsnittet, i den forkortade version som
har presenteras, beror pd att det ger en resonerande over-
blick 6ver kommunerna i diustren; en Overblick som vi tror
kan vara vardefull &ven vid kommunurval f6r andra syften an
det ovan namnda. Avsikten ar daremot inte att foresla

nigot generellt representativt urval av 'standardkommuner".
Vi anser att varje urval bor géras med hansyn till det
problem som skall behandlas. Av detta sk&al har forslagen
till urvalskommuner, som ingick i arbetsrapporten, tonats
ned och anges endast inom parentes, sist i varje text-

avsnitt.

Gar vi nu tillbaka till oOversiktskartan (bild 1), kénns det
inspirerande och spannande att lata tanken och fantasin
spela, nar vi laser kommunnamnen och fragar oss vilka

kommuner som &r representativa for varje huvudgrupp.

Cluster 1: Genomsnittskommuner. Skall vi i denna grupp valja
en av de manga Smalands kommunerna i raden: Almhult, Ljungby,
varnamo, eller en kustkommun som Vastervik pa ostkusten,
eller Stromstad pa vastkusten? Bara genom namnen far vi en
klar uppfattning att det ar stor spannvidd mellan kommunerna.
Och spannvidden minskar inte om vi forflyttar oss norrut

och finner att samtlig de traditionella kommunerna kring
Siljan, med sin blandning av moderna sammansatta tatorter,
Leksand, Rattvik och Mora, ingar i gruppen. Langst uppe i
Norrland har vi en annan blandning av landsbygd och tatorter

representerad av t ex Kalix.
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Upprakningen visar att trots likheterna mellan kommunerna
finns 1 gruppen kommuner med mycket olika bakgrund och
olika framtidsutsikter. Det ar mojligt att fa olika lands-
andar representerade. (I arbetsrapporten foéreslogs Ljungby,

Stromstad, Oskarshamn och/eller Kalix.)

Cluster 2 och 3: Industrikommuner (mérkréda, Bjusrdda)

Nar vi skall valja industrikommuner fran cluster 2, &ar det
lattare att valja omrdde. Det &ar uppenbart, att Bergslagen
maste bli representerat. Det &r nastan lika naturligt att
vi maste ha med en jarnbruksort. Den starka omstallning som
jarnhanteringen varit utsatt for i arhundraden och som sedan
1970-talet p& nytt skakar branschen, gor det nastan nodvan-
digt att valja en bruksort. Orternas och kommunernas speci-
ella naringsstruktur med det starka exportberoendet och

den speciella bebyggelsestrukturen, den stora tatorten och
ofta en dominerande arbetsgivare, talar i regel for svar-
lI6sta framtidsproblem. Men vilken ort skall véaljas? Den
traditionsrika, med den sedan slakten Gdranssons dagar
patriarkaliskt valplanerade centralorten Sandviken, nu en
modern, valetablerad kommun, eller konkurrenten Fagersta,
dar centralorten ar en under efterkrigstiden sammanbyggd
dubbelort, for bandyvanner igenkdnd i namnen Vastanfors-
Fagersta? En annan mojlighet ar att gd vasterut till de
varmlandska bruken Hagfors - Uddeholm. Utanfor Bergslagen
hittar vi industrikommuner av annat slag, men med lika
intressanta framtidsproblem, tag Olofstrom eller Perstorp

i Syd-Sverige, eller naturligtvis Kiruna och Gallivare i

norr.

Innan vi bestammer oss, skall vi &ven titta pa de mindre,
ljusroda industrikommunerna (cluster 3) med sin mer komplexa
tatortskaraktar. | denna grupp finns alltsd kommuner med ett
bredare spektrum av industribranscher att valja mellan,
traindustridominerade kommuner som Hylte eller "utkants-
kommunen' Bengtsfors. Har finns ocksd Gnosjo och Ulrice-
hamn i Smaland-Vastgdtabandet, Osthammar pa Upplandskusten,
eller varfor inte Kramfors i Medelpad. Kramfors &r intres-
sant ur bade historiska och aktuella synpunkter - under en

lang foljd av efterkrigsar minskade folkmangden i denna
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kommun. Det talas ofta om anpassningssvarigheter och svarig-
heter att planera for kommuner med vikande folkmangd. H&ar
finns exempel att studera och erfarenheter att dra. (I ar-
betsrapporten foreslogs Sandviken, Bengtsfors, Kramfors,

Fagersta och/eller Osthammar.)

Cluster 4 och 5: Landsbygds- och glesbygdskommuner (mork-
grona, ljusgrona). Overgar vi till glesbygdskommunerna

och startar med de morkgréona, &ar det intressanta och svara
huruvida man skall ta en slattbygdskommun fran bordiga
jordbruksomraden i Syd-Sverige, i Skane, Vastergétland,
Ostergotland, Oland, eller en kommun fran omraden i nord-
vastra Svealand som Bohuslan, Dalsland, eller fran Norrland
med dess blandning av jord- och skogsbruk. Fran det forsta
omraddet kan vi namna kommuner som Simrishamn, Tomelilla,
Vargarda eller Soderkoping, fran det andra Tanum, Torsby,
Ockelbo eller Vindeln. (I arbetsrapporten féreslogs Tome-

lilla, Tanum, Vargarda och/eller Briacke.)

Om vi skall intressera oss for glesbygdskommuner med stor
areal, s& ar vi hanvisade till Norrlands inland, dar alla

kommuner &ar lika men dock sa olika.

Nar nuvarande handelsbanksdirektéren Jan Wallander var ung
och gjorde ekonomiskt-statistiska utredningar om utbudet
och efterfragan pa skogsarbetskraft i Norrland, brukade han
beratta om den charmfulla forandring som skedde inte bara i
landskap och bebyggelse, utan aven i manniskornas attityder
och sedvanjor, nar man gick fran kustbaltet vasterut in i
det norrlandska landskapets glesbygder och obygd. 1 de
industrialiserade kustkommunerna dominerade traditionella
arbetsformer och en traditionell livsstil. Nar man fardades
vasterut och kom 6ver i det relativt bordiga skogs- och
jordbrukslandskapet, dominerade fortfarande den puritanska
protestantiska moralen arbete och fritidsvanor, men det
fanns betydande inslag av vilja till ett mer individualise-
rat, bohemiskt vardagsliv. N&r man se"n kommer véaster om
inlandsbanan, lever annu manga skogs- och jordbruksfamil-
jer ett individualiserat, sjalvstandigt beslutande liv med
ett starkt inslag av bohemeri, som mellanlandskapets in-

vanare onskade sig men icke kunde eller vagade leva.
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Det ma vara hur det vill med riktigheten i denna nu gamla,
subjektiva skildring av regionala olikheter i livsvillkor
och levnadsmonster, sd ar det sannolikt, att man vid fram-
tidsstudier av den karaktar vi diskuterar, skulle finna
betydande skillnader, om vi studerar & ena sidan mellan-in-
landskommuner som Strémsund, Vilhemina och Arjeplog, eller
Lycksele, Arvidsjaur och Over-Kalix & den andra. De statis-
tiska tabellerna ger information om betydande skillnader
mellan dessa kommuntyper, &ven nar det galler vara enkla
basvariabler. (1 arbetsrapporten foreslogs Vilhelmina,

Lycksele, Over-Kalix och/eller Strémsund.)

Cluster 6 och 7: Servicekommuner (ljusbla, morkbl&).

Kvar ar nu, utom storstadsomradena, endast de moérkbl& och
ljusbld servicekommunerna. Eftersom kommunerna inom varje
grupp &ar relativt likvardiga, kan den geografiska bel&agen-

heten 4 spela en viss roll.

Av de mellansvenska kommunerna ar det naturligt att man av
geografiska skial vid urval ofta valt Orebro; denna kommun
har undergdtt stora strukturforandringar och samtidigt
varit aktiv, nar det galler langsiktig bostadspolitik och
social planering. Norrkoping och Eskilstuna ar exempel pa
stader som inte ar residensstader, men service- och
industristader som drabbats hart av, men samtidigt rela-
tivt framgangsrikt 10st starka ekonomiska strukturfor-

andringar.

I syddstra Sverige ligger en rad "residensstéder'” som ex-
panderat i huvudsak som en foljd av okningen i den offent-
liga sektorn, som Kalmar, Karlskrona, Kristianstad och
Vaxjo. Hur blir deras framtid, om den statliga offentliga
sektorn skulle stagnera eller t o m ga tillbaka? Samtidigt
ar nastan alla de norrlandska residensstéderna intressanta -
14t vara med olika motiveringar. Umed &r med sitt univer-
sitet ett specialfall. Luled har sitt jarnverk. Industri-
staderna Sundsvall, Ornskoldsvik och Skellefted ar omrdden

i hog grad beroende av fortsatt industriell utveckling; hur
ter sig deras framtidsutsikter? (1 arbetsrapporten foreslogs

Orebro, Skellefted, Kristianstad och/eller Eskilstuna.)
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Cluster 8. Storstadsomradena. Vi anser det inte motiverat
att i forsta hand valja en av storstaderna i ett litet
urval. Skulle andad nagon valjas, kan vissa skal anforas

for att valja Goteborg.

Nar det galler fororter till storstadderna ar gruppen mycket
heterogen, men manga forortskommuner har relativt stor
folkmangd och nagra tamligen betydande framtidsproblem.
Sarskilt fragan om de skall utvecklas till mer sjalv-
standiga orter i forhallande till centralorten ar ett

politiskt aktuellt och praktiskt svarhanterligt problem.

Fororterna kring Stockholm ar relativt olika, nar det
galler social och ekonomisk struktur. Man kan jamfora Bot-
kyrka soéder om och Upplands-Vasby norr om Stockholm, den
ena med stora sociala problem och begrénsad industrisyssel-
sattning, den andra med mindre sociala problem och en av
olika skal snabbt véxande lokal industri- och kontors-
arbetssektor. Om man ar ute for att sarskilt studera hur
man skall skapa balans mellan arbetsplatser och bostader

i den egna kommunen, blir darfér t ex Upplands-Vasby och
Haninge intressanta undersodkningsobjekt. Vill man studera
hur sociala problem skall angripas, kan Botkyrka vara ett
battre alternativ. En annan relativt sjalvstandig kommun

ar Jarfalla.

Men for manga forortskommuner &ar det beroendet av stor-
stadens service och arbetsplatser och bebyggelsestrukturen
med manga bostader i smahus som ar de planeringsproblem man
méste ta hand om i framtiden. D& kan en forortskommun fran
Goteborg eller Malmé vara val sa lamplig att studera. Ett
forslag ar att valja en storre, relativt sjalvstandig for-
ortskommun som Kungalv utanfor Goteborg eller en mer sov-
stadsbetonad som Vellinge i Malmo-omradet. (1 arbets-
rapporten foreslogs Upplands-Vasby, Kungalv, Haninge

och/eller Vellinge.)
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DEN DEMOGRAFISKA OCH EKONOMISKA UTVECKLINGEN UR LOKALT,
KOMMUNALT, PERSPEKTIV.

I foljande avsnitt analyseras de olika kommuntypernas
utveckling, dels under perioden 1961-70, och dels
1971-75 respektive 1976-80. Analysen avser i forsta hand
befolkningsutvecklingen, vilken skiljer sig vasentligt

mellan olika kommuntyper och perioder.
4.1 OLIKA KOMMUNTYPERS UTVECKLING 1960-1980

I tabell 8 pa foljande sida jamfors befolkningsutvecklingen
1961-70, 1971-75 samt 1976-80 for olika kommuntyper enligt
clusteranalysens gruppering. For varje kommuntyp och period
anges befolkningsforandringen i % for mediankommunen i

varje kategori. Som bakgrund anges &aven den totala folk-
mangden (miljoner invanare) samt medianfolkmangden for

varje kommuntyp.

Av tabellen framgar dels hur olika kommuntyperna utvecklats
med avseende pa befolkningen, och dels hur stora férandringar
som skett mellan utvecklingen under 1960 jamfort med
1970-talet (observera dock att %-talen under 1960-talet

avser 10 ar och under 1970—talet tvd 5-ars perioder).
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Tabell 12. Befolkningsutveckling 1961-80 i olika cluster. FOor varje period
anges befolkningsfoérandringen i % (medianvardet for respektive cluster) .
Observera att den forsta perioden avser tio ar medan de foljande galler
femarsperioder. Tabellen grundas pad kommunindelningen ! jan 1975.

Kallor: Bearbetning av SOS Befolkningsstatistik 1960-80 med hjalp av
kommunregistret

Antal Folkmangd 1980 Befolkningsutveckling

Cluster kommu- - medianvarden
ner totalt 3‘;‘:&2: 1961-  1971-  1976-
-70 -75 -80
(milj) Q) ) ()
1. "Normalkommuner" 54 1,3 24 000 +2,1 +0,8 +1,6
2. "Industrikommuner med
stark centralort” 53 0,9 13 000 +3,0 -2,3 -0,6
3. "Decentraliserade industri-
kommuner** 30 0,4 12 000 2,1 +0,3 +1,6
4. "Sma landsbygdskommuner" 42 0,5 11 000 -10,3 +0,2 +4,2
5. "Ytstora glesbygdskommuner" 23 0,2 9 000 -21,4 -5,6 -1,4
6. '"Medelstora servicekommuner" 14 0,6 40 000 +6,1 +1,7 +2,0
7. 'Stora servicekommuner" 19 1,8 90 000 +12,1 +1,9 +0,8
8. 'Storstadsregionerna’ 432) 2,6 g71 000b] +24,6 +9,7 +1,5

Hela riket 278 8,3 +7,8 +1,1 +0,9

a) Storstadsregionerna &ar Stockholm (23 kommuner), Goteborg (11 kommuner)
och Malmdé (9 kommuner)

b) Avser medelvarde for de tre storstadsregionerna (medianvardet for samtliga
43 kommuner i de tre storstadsregionerna anges ej).

Tabell 12 kan tas till utgangspunkt for att beskriva intressanta
drag i1 olika kommungruppers utveckling. En viktig generell
iakttagelse galler tendensen att ortssystemet haller pd att
stabiliseras. De under 1960-talet mycket stora omfdrdelningarna
mellan framst landsbygd respektive stora och medelstora

stader dampades vasentligt under 1970-talet och forskjutningarna

inom ortsstrukturen har blivit jamforelsevis sma.



En ytterligare stabiliserande faktor utgdr den stora
gruppen normalkommuner (cluster 1), av vilka flertalet haft

en stabil men mattlig expansion under hela tjugudrsperioden.

Ur regionalpolitisk synpunkt intressant ar utvecklingen for
industrikommunerna. FOr kommunerna i cluster 2 har den
tidigare folkokningen efter 1970 6vergatt i folkminskning.
Dessa kommuner har en ekonomisk struktur som gor dem starkt
beroende av forandringar pa den internationella marknaden,
sarskilt for tung ravarubaserad produktion, (se bilagal
tabell ) och av de svenska foretagens konkurrensférmaga
gentemot omvarlden.Salunda paverkades de mer &n manga andra
kommuner av den patagliga forsvagning som 1974-79 drabbade
den svenska exporten, och som i sin tur var den dubbla
effekten av kraftigt stegrade relativa produktionskostnader
i Sverige (I6nedkningar mm) och minskande internationell
marknadsvolym-}

Industrikommunerna i cluster 3 har klarat sig mycket
battre. De har lyckats vanda en tidigare folkminskning till
en svag Okning i slutet av 1970—talet. Kommunerna i denna
grupp har en mer differentierad industristruktur och fler
smadforetag an de krisdrabbade kommunerna i cluster 2. De
har ocksa i allmanhet en mer decentraliserad bebyggelse-

struktur (se bilaga2)

En annan viktig forandring som kan utléasas ur tabell 12 géaller
landsbygdens bebyggelsemonster. 1 materialet finns tva grupper

(cluster 4 och 5) med tydlig landsbygdskaraktéar. Omkring halva

folkmangden i1 dessa kommuner bor i glesbygd och en stor del

lever pd jordbruk eller skogsbruk (se bilaga 1)
P& 1960-talet skedde en kraftig folkminskning i ba&da dessa

grupper, men pa 1970-talet utvecklades de olika.

Cluster 4, som omfattar smd jordbrukskommuner framst i

sodra och mellersta Sverige, fick en relativt kraftig och

1) Se Langtidsutredningen 1980, bilaga 7.
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svartolkad befolkningstillvaxt under slutet av 1970-talet.
Den kan vara ett resultat av den decentralisering av framst
bostader, men &ven arbetsplatser, som skett fran medelstora
och stora stéder till kommuner och mindre tatorter med goda
transportfoérbindelser. Denna hypotes styrks av att netto-
pendlingen var kraftigt negativ for dessa kommuner (ut-

pendlingen var storre an inpendlingen, avser ar 1980).

For duster 5, som omfattar glesbygdskommunerna i Norrland,
fortsatte avfolkningen &ven under 1970-talet. Folkminskningen
hade dock vasentligt lagre tempo &n under 1960-talet. Den
omfattande regionalpolitiken och de stora statliga subven-
tionerna till dessa kommuner (se avsnitt 4.3) var en av
flera forklaringar till att minskningen reducerades.
Samtidigt kan man konstatera att atgarderna inte varit
tillrackliga. Den andrade industripolitiska situationen,
med fa eller inga mojligheter till nylokaliseringar av
industri inom en krympande industrisektor, har gjort att
det framtida utrymmet for att hjalpa dessa kommuner med

traditionell lokaliseringspolitik har minskat.

En intressant utveckling har servicekommunerna haft. Dessa
kommuner i cluster 6 och 7 har i regel haft en stabil folk-
okning, som dampats nagot under 1970-talet (enstaka kommuner
har dock svangt fran folkokning till minskning). Tva viktiga
orsaker ar dels utlokaliseringen av central forvaltning och
hégskoleundervisning fran storstadsregionerna till de medel-
stora staderna och dels den kraftiga expansionen av den
offentliga sektorn som i stor utstrackning lokaliserats till

dessa kommuner.

Viktigt och anmarkningsvart ar slutligen att konstatera hur
val de tre storstadsregionerna (cluster 8) statt sig i
konkurrensen med oOvriga geografiska omraden. Detta galler
trots att naringslivet i bade Goteborg-och Malmoé-regionerna

haft ett betydande inslag av krisbranscher, framst skeppsvarv.
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Tabell 13. Befolkningsutveckling 1961-80 i storstadsregionerna
%-uell forandring fordelad pa

centralkommun respektive randkommunerna tillsammans (dvs

Stockholm, GoOteborg och Malmo,

ej medianvérde. jmf tab 12).

Befolkningsforandring

Region 1961-70

)
Stockholms kommun -8
Randkommunerna s:a +67

Stockholmsregionen totalt +18

Goteborgs kommun +10

Randkommunerna s:a ™
+48

Goteborgsregionen totalt +20

Malmé kommun +13
.. C

Randkommunerna s:a z +43

Malmdregionen totalt +22

Storstadsregionerna
totalt +19

1971-75
)

-11

+15

+1

+18

+2

+22

+3

+2

1976-80
)

-3

+7

+3

-3

+7

0L+

-4

+6

+2

Folkméngd

647

853

1 501

431

262

693

234

185

419

2 613

a) 22 kommuner inkl kommun nr 0305 Habo som hanférts till

Stockho Imsreg ionen
b) 10 kommuner.
c) 8 kommuner.

(Betraffande definition av storstadsregionerna se bilagan).

Den inomregionala utvecklingen i de tre storstadsregionerna,

fordelad pa karna och periferi,

framgar av tabell

13 ovan.

I alla tre storstadsregionerna har det skett en betydande
med migration fran centrum till

inomregional decentralisering,

1980

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

Pertferin. Denna tendens marks tydligast i Stockholmsregionen,

dar den ar etablerad redan under 1960-talet.
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LOKALA VARIATIONER | INKOMSTER, SAMT DEN STATLIGA
OCH REGIONALA POLITIKEN. NAGRA REFLEXIONER.

Det ar naturligt och valkant, att inkomstnivan, matt exempel-
vis genom "lokalinkomsten per invanare", varierar avsevart
mellan olika regioner?) Detta sammanhanger delvis med
naringsstrukturen och darmed med produktivitet och ldéneniva

i olika néaringar. Den statliga ekonomiska politiken har

sedan lange i hog grad varit inriktad pd att utjamna skillnader
i inkomster samt sddana skillnader i valfard som beror pa
olikheter i utbud av social service. Tva medel har varit
viktiga element i denna valfardspolitik. Det ena har varit
direkta statliga ekonomiska sk *skatteutjamningsbidrag"” till
kommuner med 13g skattekraft-inkomstniva per invanare.

Det andra medlet har varit statliga bidrag direkt till

olika verksamheter - skolor, barnstugor, lokala transporter mm,
pd villkor att vissa kvalitetskrav uppfylles. Syftet har

varit att garantera ett likvardigt utbud - en likvardig

tillgang pa viss service oberoende av bostadsort.

| tabelll4 pedovisar vi hur inkomsten per capita varierar
mellan mediankommunerna i de olika dustren och hur dessa
skillnader paverkas av de statliga skatteutjamnings-
bidragen. Skillnaden i "inkomstniva™ mellan kommunerna &ar
pataglig. Den utjamnas avsevart, men ej helt, av skatte-

utjamningsbidragen.

Som framgar av tabellen ar det glesbygdskommunerna i duster 5
som far det hogsta bidraget, i genomsnitt 2 390 kronor per
capita. Om man vill kan man se detta som en ren inkomst-
transferering fran riket till invanarna i glesbygden. Vardet
av bidraget kan &skadliggoras genom att jamfora kommunernas

| detta avsnitt behandlas bara ndgra speciella aspekter av
detta mangfacetterade och svarbedtmbara problem.

Begreppet lokalinkomst ar har anvént som motsvarighet till
begreppet BNP pd nationell niva. Som approximering for lokal-
inkomsten anvands har summa taxerad inkomst for fysiska och
jJuridiska personer.
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Tabell 14 Inkomst per capita 1975 (medianvarde) och skatteutjémnings-
bidrag 1982 (medelvarde) fordelat pa cluster.

Kallor: Bearbetning av kommunregistret samt komplettering enligt
Arsbok for Sveriges kommuner 1982 tab 22, och SOS Folkmangd 31/12 1982

del 1-2 tab 1.

| 2 3 4 5
Folk- Skatte- Skatte- Inkomst Summa
Cluster Tm@d ugaw upaw per av kol
ar 1982 nings- nings- capita 3+4
bidrag bidrag ar 1975 1)
per i.nv
(milj) (mkr) (kr) (kr) (kr)
1. "Normalkommuner" 1,3 1 300 940 20 000 20 940
2. "Industrikommuner med
stark centralort” 0,9 700 830 20 000 20 830
3. "Decentraliserade
industrikommuner’! 0,4 600 1 360 19 000 20 360
4. "Sma landsbygds-
kommuner* 0,5 700 1 580 18 000 19 580
5. "Ytstora glesbygds-
kommuner™ 0,2 600 2 390 18 000 20 390
s. "Medelstora service-
kommuner™ 0,6 500 820 21 000 21 820
7. 'Stora service-
kommuner** 1,8 700 410 22 000 22 410
8. "Storstadsregionerna" 2,6 500 190 25 000 25 190
Hela riket 8,3 5 700 680

1) Summeringen av kolumnerna 3 och 4 avser endast att illustrera
den utjamnande effekt skatteutjamningsbidragen har.

faktiska utdebitering pad ca 30 kronor per 100 'skattekronor"
(vilket approximativt motsvarar 30% av en persons inkomst), med
den "korrigerade' utdebitering som skulle erfordras for att er-
satta skatteutjamningsbidraget. Glesbygdskommunerna i cluster 5
skulle i sa fall fa en korrigerad utdebitering overstigande

38 kronor. Skatteutjamningsbidraget kan darigenom s&égas ha den

1) Uppskattning av den genomsnittliga utdebiteringen £ glesbygds-
kommunerna ar 1982.
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effekten att den privata per capita-konsumtionen kan hallas

pd ungefar samma niva i rikets kommuner, samtidigt som kom-

munerna kan skattefinansiera en i det narmaste lika stor per capit

produktion av varor och tjanster (M Holm 1977).

Som anmarkningsvart kan kanske papekas, att de industrikommuner
i cluster 2, som enligt var tidigare analys drabbats hart av den
ekonomiska depressionen vid 1970-talets slut, fatt patagligt

1aga skatteutjamningsbidrag per capita.

Ett forsok att klarlagga hur ekonomiska skillnader paverkat
omflyttningarnas storlek och inriktning skulle krava en for-
djupad analys - vi saknar i stort sett forskningsresultat som

behandlar detta problem.

BOSTADSBYGGANDET 1975-80 OCH SAMSPELET MELLAN
BOSTADSPOLITIK, REGIONALPOLITIK OCH REGIONAL UTVECKLING.

Den ekonomiska "boom" som utmarkte 1950- och 1960-talen var i
hég grad aven en bostadsbyggandets boom. Mot bakgrunden av en
forhallandevis 13g bostadsstandard i utgangslaget vid borjan

av 1950-talet drev okad folkméngd och ©6kade inkomster upp
bostadsefterfragan sa att produktionen, trots en praktiskt taget
kontinuerlig Okning under hela 1960-talet icke kunde halla
jamna steg med efterfrageckningen. Det gallde i stort sett alla
kommuner utom de rena landsbygdskommunerna. Harigenom kom
byggnadsverksamheten, och sarskilt bostadsbyggandet, att bli en

viktig motor i den lokala ekonomiska expansionen.

Den statliga bostadspolitiken spelade en viktig roll i detta
expansionsforlopp, genom att den stimulerade efterfragan via
olika former av priskontroll och bidrag. Utbudet stimulerades
dessutom genom mycket gynnsamma finansieringsvillkor, dock inte

tillrackligt for att halla jamn takt med okningen i efterfrigan.



Genom att det lange radde efterfragedverskott bade totalt och lokalt
kom produktionsinriktningen pa hustyper och lagenhetsstorlekar aren
fram till bdrjan av 1970-talet inte att bestammas av den marginella
efterfragan, utan av producenternas varderingar, bland vilka
producenter av traditionella flerfamiljshus o6vervéagde. Nar
marknaden kom i balans vid 1970-talets bdrjan, uppstod darfor i de
flesta av regionerna tendenser till ett o6verutbud pa lagenheter

i flerbostadshus. Samtidigt radde det en betydande efterfragan pa
lagenheter i smahus (enfamiljshus). Efterfragan pa den sist-

namda boendeformen-hustypen stimulerades &aven av skattepolitiken,
genom gynnsamma regler for skattereduktion for rantor pa 1an

till sadana hus.

Trots att det uppenbart &r sd att man i Sverige, internationellt
sett och med hansyn till att staderna ar relativt smd, har en
liten andel av bostaderna i smdhus, s& uppstod en livlig
bostadspolitisk diskussion, dar en grupp ivrigt hdvdade att det
byggdes for mycket smahus och att efterfragan var konstlat upp-
driven pa grund av de ovan namnda mgjligheterna till skatteav-

drag for rantekostnaderna.

Helt utan grund var naturligtvis inte dessa pastdenden, men
mycket talar for att effekterna av ranteavdragen pa smahusefter-

frigan overskattats kraftigt.

1 alla handelser stoddes inriktningen av bostadsproduktionen
mot Okat antal smdhus klart av &andrade varderingar hos stora
konsumentgrupper, till en del manifesterad i 'gréna vagen"
rorelser. Sett ur bebyggelsesynpunkt innebar den skildrade ut-
vecklingen framforallt en inomregional spridning och utglesning

av bebyggelsestrukturen.

Som framgar av tabell 15 p4 foljande sida varierar bostadsstandarden
raknat som utrymmesstandard (antal rumsenheter per invanare)

foga mellan distren. Undantagen utgdrs av cluster 2, industri-
kommunerna, och cluster 5, glesbygdskommunerna, vilka har

vasentligt lagre ytstandard.
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Tabell 15 Bostader och bostadsbyggande 1976-80 (medelvéarden) samt
befolkningsutveckling 1976-80 (medianvarden) i olika cluster.

Bostader 1975 Bostads- Befolkn-
Totalt Darav Antal Antal prod utveckl
Cluster antal sma- re/ Igh/ 1976-80, 1976-80,
Igh hus 100 inv 100 inv Igh/ %-uell
i % 100 inv forandr
*Normalkommuneri 536 000 56 168 41 3,6 +1,6
"Industrikommuner med
stark centralort” 331 000 49 146 37 2,9 -0,6
""Decentraliserade
industrikommuner" 172 000 68 169 40 3,3 +1,6
"Sma landsbygds-
kommuner™ 173 000 7 169 39 4,0 +4,2
"Ytstora glesbygds-
kommuner"* 98 000 71 156 39 3,6 -1,4
"Medelstora service-
kommuner"* 241 000 49 170 42 3,8 +2,0
""'Stora service-
kommuner* 743 000 36 167 43 3,8 +0,8
"'Storstadsregionerna" 1 199 000 24 173 47 2,6 +1,5
Hela riket 3 493 000 43 167 43 3,3 +0,9

Den forst namnda gruppen, industrikommunerna, har o6verhuvud-
taget en l3ag standard, aven om man raknar lagenheter per
invdnare. De hade &aven, mindre forvanande, en 1ag bostads-
produktion aren 1976-80. (Flera kommuner i denna grupp hade vid

1980-talets ingang ett betydande antal outhyrda lagenheter.)



Storstadsomradena har som vantat den hogsta bostadsstandarden
badde raknat i antal lagenheter per invanare och antal rums-
enheter per invanare. Samtidigt hade den den l&agsta bostads-

produktionen per invanare 1976-80.

Av tabell 15 framgdr vidare hur stora skillnader i bebyggelse-
struktur som finns mellan kommunerna i dustren, i fraga om
tathet och andel smdhus. Tre nivder kan urskiljas. 1 lands-
bygdskommunerna &ar omkring 70% av bostaderna smdhus (medianvarde)
medan normalkommuner, servicekommuner och en del industrikommuner
har omkring 50% smdhus. | de medelstora servicestaderna och
storstadsregionerna ar andelen anmarkningsvart lag, mellan

20-40%.
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OM SAMSPELET MELLAN EKONOMISK POLITIK, REGIONALPOLITIK OCH
LOKAL UTVECKLING. NAGRA AVSLUTANDE SYNPUNKTER.

NAGRA VIKTIGA UTGANGSPUNKTER ELLER FORUTSATTNINGAR.

Regional_fordelning_ett_"0-summesf£el™

Det nationella och regionala utvecklingsmonster vi beskrivit
i foregdende avsnitt har under &ren kring 1980 borjat &andra
karaktar; det galler inte bara Sverige utan aven flera andra
OECD-lander. En viktig forutsattning ar att folkmangden under
tiden fram till, s&g sekelskiftet, inte kommer att oOka, eller
endast Oka svagt. Samtidigt har den reserv av ledig arbets-
kraft som fanns och skapades genom rationalisering i jord-
bruksomradena, sinat. Det finns med andra ord ingen given
ledig grupp for interregionala omflyttningar. Okad folkmangd
och inflyttning till vissa regioner kan endast ske genom ut-
flyttning fran andra urbaniserade omraden, sma, medelstora

eller stora stader.

Samtidigt talar ekonomiska faktorer for en fortsatt kraftig
omstrukturisering av naringslivet, med overflyttning av arbets-
kraft fran naringsgrenar med skilda lokaliseringsbilder och
mellan foretag inom samma naringsgren forlagda till olika

regioner. Detta kommer att stalla krav pad okad eller fort-

satt interregional omflyttning av arbetskraft.

Mot detta star de tidigare patalade sociala tendenserna till
minskad rorlighet - eller bendgenhet till omflyttning hos de
enskilda individerna - av aldersskal, med hansyn till dubbel-

arbete bland gifta par osv.

Hur skall denna nya situation hanteras? Det &r uppenbart att
det ar baddat for malkonflikter mellan nationell ekonomisk
politik och regionalpolitik - i alla handelser regional

politik med den inriktning som bedrives for ndrvarande. Ut-
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vecklingen far stor betydelse for forandringar pd bostads-
marknaden, och bostadspolitiken kommer att bade paverka och

paverkas av de &andrade regionalekonomiska forutsattningarna.

Eggansion_inom_nya_industrisektorer

Det papekas ofta att vi maste rakna med en fortsatt stor,
kanske o©kande, betydelse av den "konkurrensutsatta'" sektorn
i naringslivet, men att det i denna sektor kommer att ske en
forskjutning fran storskaliga foretag i basindustrier av
typen pappersmassefabriker och stalverk, till olika typer av
hég teknologi och intelligensindustri. Det ur var synpunkt
intressanta ar att dessa nya industrier sannolikt kommer att
ha helt andra lokaliseringsforutsattningar. Enheterna kommer
sannolikt att vara mindre och roérligare vid val av lokalise-
ringsort an foretagen i den aldre industrin - men darmed &r
inget sagt om vilken typ av region som de kommer att finna

mest ‘“‘gynnsam'.

Exgansion_inom_servicesektorn

En utmarkande utvecklingstendens inom samtliga OECD-lander

ar utbyggnaden av servicesektorn, som i manga lander redan
svarar for mer an 50 % av sysselsdttningen. En inte ovasentlig
del av servicesektorns Okning utgérs av verksamheter, som
tidigare i en aldre ekonomisk struktur fanns inom industrin.
Kan man vanta en okad centralisering-koncentration, eller en
okad decentralisering? Det har varit tradition i lokaliserings-
teorin att betrakta forlaggningen av serviceenheterna-arbets-
platserna som bestamd av lokaliseringen av “primara"™ naringar
som industriforetag. Alla erkanner nu att samspelet &r mer
komplicerat. Det &ar emellertid betydelsefullt for var dis-
kussion att det kan ses som en given utgangspunkt att syssel-
sattningen i industrin kommer att minska, och att syssel-
sattningen i service, privat och offentlig, kommer att oka,
samt att lokaliseringen av servicesektorns arbetsplatser i
snabbt véxande utstrackning kommer att vara bestammande for
lokaliseringen av arbetsplatser i andra verksamheter. (For en
utforligare diskussion, se t ex "Regional Policies and the

Services Sector', OECD, Paris 1978.)



Inom servicesektorn finns det anledning att géra en distink
tion mellan offentlig och privat service. Den offentliga ser-
vicen forutsatts i regel vara mindre foljsam till "klienternas"
behov an den privata, men mera anpassbar till regionalpoli-
tiska Overvaganden. Eftersom den offentliga sektorns utveck-
ling och produktionsenheternas"™ lokalisering direkt paverkas
och styrs genom politiska beslut, sa finns sannolikt ett
betydande utrymme for att *styra™ utvecklingen. Hur detta

skall kunna anvandas skall vi aterkomma till.

Bostads2olitikens_-_ bebYggelseflaneringens_betydelse

Transportteknikens utveckling - framst bilismen - har under
efterkrigstiden inneburit att hushallens inomregionala rorlig-
het har okat. Interregionalt har decentraliseringen av kultur-
aktiviteter som teater och utbildning samt av kvalificerad
social service och omsorg, okat mojligheterna att véalja mellan

orter med likvardigt utbud.

1 detta lage kan nya lokaliseringsforutsattningar och lokali-
seringsmonster vantas uppstd. Subjektiva varderingar - eller
varderingar av bostader, bebyggelsemiljd och naturmiljo - kan
komma att fa okad betydelse som lokaliseringsfaktor. Det galler
badde foretagens/de anstalldas och hushallens varderingar. Vi
saknar i hog grad kunskaper i form av forskningsresultat, som
skulle kunna leda planeringen. Den o6versiktliga bebyggelsepla-
neringen, mojligheten att samordna ett rikt utbud av arbets-
platser med olika slags attraktiva bostadsmiljder, kan fa

stor betydelse for vad for slags samhallen - regioner, som
kommer att bli attraktiva och véxa. Utbudet av och kvaliteten

pd kulturell service kan bli en viktig lokaliseringsfaktor.

Bostadspolitiken kan paverka utvecklingen mot ett centraliserat

eller ett decentraliserat boende genom att den paverkar de relativa

priserna pa olika boendeformer och genom att den underlattar
eller motverkar en anpassning av den existerande bostads-

stocken till en ny efterfragesituation.
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Vi kan sammanfatta forutsattningarna for 1980-talets regionala

utveckling i foljande tre satser (hypoteser):

(1) Rorligheten - vid lokalisering av arbetsplatser - kommer att
Oka patagligt, vilket mojliggor en "friare" lokalisering av nya
arbetsplatser och okar forutsattningarna for en decentralisering

av arbetsplatser och bostédder till mindre och medelstora orter.

(2) Utformningen av bebyggelsestrukturen, och fragan om utvecklingen
kommer att g& mot decentralisering eller eventuellt 6kad centrali-
sering, blir beroende av individernas varderingar och av den

politik samhallet kommer att fora; saval den ekonomiska politiken
som naringspolitiken, regionalpolitiken och inte minst politiken

for utbyggnaden av den offentliga sektorn, kommer p& ett avgorande

satt att kunna "styra" i vilken riktning omvandlingen skall ga.

(3) Den pagaende omstallningen av naringslivet innebar risker
for ortsstrukturkriser inom delar av bebyggelsestrukturen av
annat slag an som fororsakas av det traditionella motsatsfor-

hallandet "urban-rural’.
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NAGRA ALTERNATIV FOR SAMSPELET MELLAN EKONOMISK
POLITIK, REGIONALPOLITIK OCH BOSTADSPOLITIK UNDER
1980-TALET. VISSA REFLEXIONER.

Den starka interdependens som rader mellan nationell ekonomisk
politik inklusive arbetsmarknadspolitik & ena sidan och regional-
politik inklusive kommunalpolitik & andra sidan, talar for en

tydligare och mer medveten samordning av dessa former av poli-
tisk aktivitet. En sadan samordning.maste ocksd starkt inverka

p& bostadsmarknadsfragor och bostadspolitik.

Det finns manga exempel pd& hur nationell politik med helt
andra syften &an bebyggelsepolitiska anda fatt tydliga effekter
for bebyggelsestrukturen i bade regional och lokal skala.
Skattepolitik, industripolitik, jordbrukspolitik, transport-
politik och invandringspolitik har haft klara effekter av
detta slag. 1 flera lander har politiska beslut inom dessa
omraden haft mer avgorande paverkan pa bebyggelsestrukturen

an regionalpolitiken och den lokala planeringen sjalva.

(For en mer utforlig diskussion av detta hanvisas till
“"Managing Urban Change' Vol 1 Policies and Finance, OECD,

Paris 1983.)

Vi skall avslutningsvis exemplifiera med tre variationer

av samspelet mellan nationella ekonomisk-politiska atgarder
och regionalpolitik samt bostadspolitik under 1980-talet.
Alternativen har givits nagot provocerande namn, vilket inte
skall ses som ett fOorsok att precisera politiska forslag,
utan bara som ett satt att illustrera olika handlingsalter-

nativ och ndgra tankbara konsekvenser.

(@) Friedman_-_Thatcher modellen_

Den nationella ekonomiska politiken inriktas pa att hdja BNP
och astadkomma hog levnadsstandard genom att undvika ingrepp
mot marknadsmassigt betingade industrinedldggningar. Narings-

livets omstrukturering far ske utan paverkan fran myndigheterna.
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Med hjéalp av stram penningpolitik och hoégt rantelage mot-
verkas inflationstendenser i ekonomin, vilket prioriteras
framfor atgarder for att motverka den hoga arbetslésheten.
Samtidigt reduceras den offentliga sektorn. Arbetskraftens
rorlighet stimuleras. Bostadsbyggandet styrs av efterfragan
p& kort sikt. Inom regionalpolitiken vidtas enbart mindre
atgarder, vilkas syfte ar att mildra de svaraste anpassnings-
problemen. "Tax-inducements" foredras framfor '‘grants” eller

“"regulation”

Med denna politik accepteras i ett medellangt perspektiv
betydande regionala skillnader i levnadsvillkor. | manga om-
raden minskar folkmangden, samtidigt som det rader arbets-
I6shet. Samtidigt kan andra orter/regioner expandera kraftigt.
Typiska urbana problem uppstar p& grund av & ena sidan okont-
rollerad tillvaxt, och a andra sidan aldrande och stagnerande
stadsomraden. Det hoga rantelaget innebar att bostadsbyggandet
blir dyrbart och far reducerad volym. Strukturen anpassas till
privatbilism. Planeringen av bebyggelsestrukturen blir kort-
siktig och av incrementalistisk karaktar. Samhallet blir
kraftigt socialt skiktat som en spegelbild av markrantans
variationer. Restriktiv invandringspolitik bidrar till
demografisk stagnation. Pa lang sikt kan den totala ekono-
miska utvecklingen bli gynnsam, och d& kan utvecklingen bli

sarskilt gynnsam i vissa stora och medelstora stéder.

(b) Den keynesianska_(svenska)_modellen

Den nationella ekonomiska politiken syftar till att &ater-
skapa fullt kapacitetsutnyttjande och darmed hég levnads-
standard genom att stimulera den inhemska efterfragan.

Den privata konsumtionen tilldts vaxa och den offentliga
sektorn planeras for expansion. Arbetslésheten minskar, men
inflationstrycket vaxer och prisstegringarna medfor att

vissa, framst arbetskraftsintensiva, delar av industrin far

forsvagad konkurrenskraft.

1) Detta begrepp anvandes tidigt av bl a David Baybrooke
och Charles E Lindblom i "A Strategy of Decision™, New York
1963.
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Myndigheterna forsoker paverka/styra den nationella ekon-
miska utvecklingen genom ekonomisk langtidsplanering. Bostads-
byggandet anvands som “motor'™ for att stimulera ekonomin.
Imperfektioner i marknadsekonomin justeras med hjalp av olika
regleringar och en integrerad industripolitik-regionalpolitik.
Transfereringar mellan olika grupper, sektorer och regioner

blir ett viktigt instrument.

Rattviseaspekten far stor betydelse, och man efterstravar

en regional utjamning av levnadsvillkor som medfdr betydande
konsekvenser for ortsstrukturpolitiken. En balanserad omfor-
delning av befolkningen efterstravas for att uppnd okad
ekonomisk effektivitet, och mojligheterna till friare loka-
lisering av arbetsplatserna (se foregdende avsnitt) utnyttjas
for att skapa ett utspritt nat av expanderande medelstora
stader, som kanske kan forverkliga drommen om att fdrena
stadens och landsbygdens basta kvaliteter (jamfor Ebenezer

Howard).

For att effektivare paverka bebyggelsestrukturens utveckling
utvecklas "dialog"-planering som ett instrument for samspel
mellan nationella, regionala och kommunala myndigheter. For
samtliga nivaer formuleras mal i enhetliga termer, dvs for
produktion, konsumtion, investeringar, sysselsattning och
inkomster, och inkonsistenser eller motsattningar behandlas i

forhandlingar (dialog) mellan nivaerna.

Inflation och forsamrad konkurrensformdga leder till Okande
problem i industriorter, och samhallets motdtgarder kan bli
mycket kostsamma. Det vaxande gapet mellan spontan och
korrigerad utveckling av bebyggelsestrukturen innebar en
latent risk for en ortsstrukturkris, som emellertid kan

undvikas vid tillréackligt stor ekonomisk expansion.
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(c) Den territoriella modellen_

Den nationella ekonomiska politiken underordnas regionala
valfardsmal av icke monetar art. Regional sjalvtillit (minskad
sarbarhet) och olika personers eller gruppers initiativ for

utveckling av lokala forutsattningar och resurser prioriteras.

Modellen innebar att olika regioner far utvecklas i enlighet
med sina egna betingelser och att levnadsmoénstren i storre
utstrackning &an tidigare blir beroende av naturgeografiska
forhallanden och skillnader i bebyggelsestruktur. Sadana

olikheter accepteras. Den regionala planeringen koncentreras
till inomregionala problem och férdelningsfragor. N

Stabila regionala ortssystem med hoég grad av sjalvforsorj-
ning och integration mellan utveckling i stadsbygd och lands-
bygd efterstravas. Med John Friedmanns ord innebar detta

"the recovery of territorial life" (J Friedmann, 1979).

En Okande del av hushallens aktivitet sker utanfor marknads-
ekonomin, och miljokvaliteter och tid (bl a fritid) priori-
teras framfor ekonomiska vérden. Den norska sociologen Ottar
Brox har pekat pd att i vissa perifera regioner kan mang-
syssleri och ekonomi utanfér marknadsekonomin foredras fram-
for traditionella bosattnings- och arbetsmoénster. Okande fri-
tid och mer flexibla levnadsvillkor samt 6kade m&jligheter
att anpassa olika arbetsuppgifter till bostaden, kan ge
mojligheter till ett mer arstidsanpassat boende, med dubbel

eller flerdubbel bosattning for manga hushall.

1) En sadan tendens har nyligen diskuterats av Peter Hall
och Michael Breheny: "The significant differences are
no longer region versus region, but rather inner city
versus outer Shire"™ i the Planner, july/august 1983.



64

SLUTSATSER OCH SYNPUNKTER PA FORTSATT ARBETE.

I rapporten beskrivs, dels en élusteranalys av landets
kommuner med hansyn till deras ekonomiska, fysiska och
demografiska struktur, och dels en analys av nagra viktiga
skillnader i utvecklingen for olika slags kommuner.

Nedan sammanstalls nagra slutsatser av analysresultaten,
samt ges synpunkter infor det fortsatta arbetet och pa

resultatens anvandningsomrade.

6.1 OLIKA HUVUDTYPER AV KOMMUNER.

Den som jamfor olika kommuner, slas latt av hur olika

de paverkats av de ekonomiska strukturproblemen och de
andrade demografiska forutsattningarna, med

minskad omflyttning och invandring, sjunkande nativitet och
andrad aldersfordelning. P& motsvarande satt har de &andrade
utvecklingstendenserna for bebyggelsestrukturen, med ut-
vidgade arbetsmarknads- och bostadsmarknadsregioner, glesare
bebyggelsestruktur och 6kat intresse for boendemiljons
egenskaper, haft olika stor betydelse i kommuner av olika

slag.

Var utredning visar att det ar mojligt att gora en indelning

av kommunerna i atta huvudtyper (cluster), med karaktaristiska
sardrag betraffande ett antal studerade variabler. Indelningen,
som grundas pa kommunernas ekonomiska, fysiska och demografiska
struktur, bor ha relevans, sarskilt som medel att skapa ett
bakgrundsperspektiv for analyser av olika kommuners
planeringsforutsattningar och utvecklingsmdjligheter.
Indelningen kan darigenom vara ett anvandbart komplement till
mer traditionella indelningar i t ex lansregioner, vilka

ofta doljer viktiga skillnader mellan kommuner av helt

olika struktur.
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Analysen visar ocksa, att det finns viktiga skillnader, inte
enbart mellan de olika huvudtyperna av kommuner, utan &ven
mellan kommunerna i respektive cluster. | enstaka fall kan
man kanske till och med ifrigasatta, om en viss kommun

har sarskilt mycket gemensamt med andra kommuner i "sitt"
cluster. Trots dessa invandningar tror vi, att den
forenklade och generaliserande bild, som indelningen i

atta huvudtyper av kommuner erbjuder, kan vara till stor

hjalp, bade inom forskning och planering.

6.2 NAGRA SLUTSATSER OM OLIKA KOMMUNTYPERS UTVECKLING

Som framgdtt av redogorelsen i rapporten, har de atta
huvudtyperna av kommuner reagerat olika pd den ekonomiska
och demografiska utvecklingen under 1960- och 1970-talen.
Somliga har stallts infor nya, svarlosta problem, medan
andra har gynnats av utvecklingen. Tre tendenser ar

sarskilt intressanta

For det forsta visar materialet att, de under

1960-talet mycket stora omfordelningarna av befolkningen
mellan framst landsbygd och medelstora eller stora stader,
har dampats véasentligt under 1970-talet. Forskjutningarna
inom ortsstrukturen har genomgdende minskat jamfort med

tidigare.

For det andra bekraftar materialet uppfattningen att det
uppstatt en ny kategori problemkommuner. Det &r industr-
kommunerna, framst de som har en centraliserad ortsstruktur
med en stor centralort, och som ofta domineras av ett fatal
stora industriforetag. Flertalet av dessa kommuner har
overgatt fran folkokning under 1960-talet, till stagnerande
folkméngd eller folkminskning under 1970-talet. Om man

ser befolkningsutvecklingen som en indikator for syssel-
sattningsutvecklingen, kan man formoda att dessa kommuner
aven drabbats av svara arbetsmarknadsproblem och darmed

ocksa olika sociala problem.
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For det tredje visar analysresultaten, att storstaderna
och de medelstora servicekommunerna i regel har lyckats
behalla en fortsatt folkdkning, om &n mindre &an tidigare
och med vissa undantag for ett fatal kommuner som stagnerat
eller fatt folkminskning. Detta ar anmarkningsvart, eftersom
flera av servicekommunerna drabbats av naringslivskriser och

aven fatt kommunfinansiella problem.

Tva andra jamforelser ar ocksa av sarskilt intresse. Den
ena galler fordelningen av statliga bidrag till kommunerna,
i form av de volymmassigt mycket omfattande skatteut-
jamningsbidragen. Av materialet framgdr dels att det ar
mycket stora bidrag som omférdelas, sarskilt till

de ytstora glesbygdskommunerna i Norrland, men &aven till
sma landsbygdskommuner i sodra och mellersta Sverige.

Den nya problemgruppen med folkminskande industrikommuner
har daremot fatt ett jamforelsevis ringa stod genom skatte-
utjamningsbidragen. Omférdelningens storlek framgar av att
glesbygdskommunerna ar 1982 fick i genomsnitt nara 2 400:-
per invanare, vilket skulle motsvara en kommunalskatte-
héjning pad omkring 25%, om motsvarande belopp skulle

finansieras skattevagen.

Den andra jamforelsen galler bostadsbyggandets fordelning
p& olika slags kommuner. Under 1970-talet har som bekant
skett en kraftig minskning av det totala bostadsbyggandet,
samt en omfordelning till forman for dels smdhus och dels
ombyggnad av &ldre hus. Samtidigt har de relativa bostads-
kostnaderna for hushallen hojts vasentligt, med pafoljd

att vissa kommuner fatt uppleva avsattningsproblem for
nyproducerade lagenheter. Bostadsbyggandets forutsattningar
har darigenom kommit att utvecklas vasentligt olika i
kommuner med skillda ekonomiska och fysiska huvuddrag.

Av analysresultaten i rapporten framgar att bostadsbyggandet
perioden 1976-1980, per invanare raknat, var lagre i
storstadsregionerna, an vad som varit motiverat med hansyn

till deras samtidiga befolkningsutveckling. Déaremot byggdes
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det mer i glesbygdskommunerna och vissa medelstora service-
kommuner, &an vad som motsvarade deras forandring av folk-
mangden. FOr att belysa dessa problem ytterligare behovs
emellertid en bredare analys av bostadsmarknaden for en

langre period an fem éar.

6.3 FORTSATT ARBETE. NAGOT OM RESULTATENS ANVANDNINGS-
OMRADE .

Den statliga planerin”n, t exlangtidsutredningarna, bostads-
planeringen och den fysiska riksplaneringen, behdver beakta
hur olika utgangslaget ter sig for kommuner med olika
storlek, med olika naringsstruktur, olika bebyggelse-
monster och beldgna i olika delar av landet.

Svarigheterna att finna nationella och regionala ldsningar
pd olika utvecklings- och strukturproblem, beror bl a

pa oklarheter om lokala forutsédttningar och deras variationer
mellan olika slags kommuner. Detta problem har snarast okat
i samband med att de regionalpolitiska perspektivet har
breddats, s& att framst regionalpolitiken och industri-
politiken narmat sig till varandra. De traditionella
regionalpolitiska styrmedlen har utformats med avseende

p& att uppnd balanserad utveckling i forsta hand i gles-
bygdskommuner och utkantsomraden. | slutet av 1970-talet
och bdrjan av 1980-talet har emellertid det tidigare
monstret av problemkommuner blivit avsevart mer komplicerat
och sammansatt. De regionalpolitiska instrumenten har inte
varit lika andamdlsenliga, for att l6sa utvecklingsproblem
i andra typer av kommuner. Detta har framgadtt bade i
samband med akuta nedlaggningssituationer i industri-
kommuner och mera langsiktiga strukturproblem i medel-
stora servicekommuner och storstadsregioner. En fortsatt
analys av de olikartade utvecklingsforutsattningarna for
olika typer av kommuner, kan enligt var mening bidra till
moéjligheterna att vidareutveckla instrument for nationell
och regional planering. En viktig komplettering, av den
hittills gjorda analysen, vore darvid att utnyttja

redan framtagna men obearbetade uppgifter om bransch-
struktur mm i kommunerna, samt komplettera analysen med
uppgifter om pendlingsménster och arbetsmarknadsregionernas

utbredning.
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Aven den kommunala planeringens perspektiv har forandrats
vasentligt under 1970—talet. Detta har bl a fatt viktiga
konsekvenser for inriktningen av den o6versiktliga, sam-
ordnande och langsiktiga bebyggelseplaneringen. Delvis &r
forandringarna en foljd av andrad naringslivsutveckling, en
ny administrativ kommunindelning och andrade forvantningar
fran kommuninvanare och oOverordnade myndigheter, men de
beror ocksd pa det FoU arbete som genomforts med avseende
p& den kommunala 6versiktsplaneringens metoder och innehall.
Nya planeringsinstrument har tagits i bruk, som exempelvis
Kommunodversikter, Gemensamma Planeringsforutsattningar (GPF)

och Kommunalekonomiska langtidsplaner (KELP).

En gemensam svarighet, vid forandringarna av den kommunala
planeringen, har varit att de olika planeringsansatserna

ej passar alla slags kommuner. Planeringsinstrumenten har
ocksa tillampats pa vitt skilda satt av kommuner med olika
forutsattningar och problem. Ibland har planeringsinstru-
menten avsiktligt utformats enbart for vissa slags kommuner.
Exempel pa detta ar Kommunoversikterna, som fatt mycket
olika ambitionsniva i kommuner med markkonflikter av olika
dignitet, och Bostadsforsorjningsprogrammen (KBP), vilka

till en borjan endast kravdes av vissa stdorre kommuner.

FOor att fortsatta att forbattra kommunernas planerings-
och prognosansatser, behovs analyser av den lokala
planeringens olikartade forutsattningar i kommuner med
olika struktur. Det ligger darvid nara till hands att anta
att planeringsproblem och fdérutsattningar bl a beror av
sddana skillnader i ekonomisk, fysisk och demografisk
struktur, som illustrerats av den tidigare presenterade
indelningen i olika huvudtyper av kommuner. Vi tror darfor
att en fordjupad analys av kommunstrukturen kan medverka
till att kommunerna blir battre rustade att bedriva sam-
ordnad oOversiktsplanering. Det galler inte minst i samband
med den nara forestdende forandringen av den fysiska

planeringens forutsattningar, i och med att en ny plan-
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och bygglag (PBL) infors. Skillnaderna i bebyggelsestruktur
mellan exempelvis glesbygdskommuner, industrikommuner och
servicekommuner &r, enligt de tidigare beskrivna under-
sokningsresultaten, sa stora, att det vore férvanande om

de inte fick betydelse for hur den fysiska Oversikts-
planeringen tillampas och eventuellt integreras med

ekonomisk och social planering.
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BILAGA 1 73

Tabell Naringsstruktur ar 1975 i olika duster. Andel sysselsatta
i"% (fvb DAGbefolkning) inom olika sektorer (medianvarden). Uppdelning
p& jord- och skogsbruk samt konkurrensutsatt respektive skyddad sektor

enligt EFO-modellen

Andel sysselsatta inom Antal  Darav
Cluster Jord- o Kon- Skyddad kommu- risk-
skogs- kurrens- sektor ner kommu -
bruk utsatt ner 2)
sektor
(%) ) @ @
1. "Normalkommuner" 101) 35D 55.} 100 54 13
2. "Industrikommuner med
stark centralort™ 10 50 40 100 53 35
3. "Decentraliserade
industrikommuner® 15 45 40 100 30 8
4. "Smd landsbygds-
kommuner* 30 25 45 100 42 11
5. "Ytstora glesbygds-
kommuner** 25 20 55 100 23 12
6. "Medelstora service-
kommuner™ 10 20 70 100 14 1
7. "Stora service-
kommuner™ 5 25 70 100 19 3
8. "'Storstadsregionerna" 5 20 75 100 43 -
Hela riket 278 83

1) Medianvardet &ar beraknat eppart for cluster 1 a

2) Riskkommuner har definierats som kommuner med minst 50 % av industri-
sysselsatta inom branscher med stark sysselsattningsnedgang under
senare.delen av 1970-talet. Kalla: Industristatistiken 1979 enligt
prop 1981/82:113. Krisbranscherna ar enligt denna definition:

SNI 2 Gruvor och mineralbrott

SNI 31 Livsmedelsindustri

SNI 32 Textil- och bekladnadsindustri

SNI 33 Tréavaruindustri

SNI 34 Massa-, pappers- och pappersvaruindustri
SNI 36 Jord- och stenvaruindustri

SNI 37 Jarn-, stal- och metallverk

SNI 381 Metallvaruindustri

SNI 382 Maskinindustri

ANl 384 Transportmedelsindustri



Tabell
glesbygd

Kallor:

Cluster

2)

"Normalkommuner”

"Industrikommuner med
stark centralort”

""Decentraliserade
industrikommuner”

""Sma landsbygds-
kommuner**

"Ytstora glesbygds-
kommuner™

"Medelstora service-
kommuner**

""'Stora service-
kommuner”

"'Storstaderna”

1) Avser ar 1975, grovt avrundade tal.

Folkmangdens fordelning pa centralort,
i olika duster

BILAGA 2

enligt dusteranalysens indelning.

Medianvarden for respektive duster.

FoB 1975 och Befolkningsstatistik 1980: bearbetad med hjalp av
kommunregistret

Folk-
mangd
ar 1980

(median)

22

13

12

11

40

90
871

000

000

000

000

000

000

000
0003) 2

Befolkningsandel i 1)
central- 0&vriga gles-
orten tatorter bygd
) ) )
50 25 25
70 10 20
30 40 30
30 20 50
20 30 50
60 20 20
70 20 10
70 20 10

Medianvéarden.

2) Medianvardet beraknat for duster la.
3) Medeltal for de tre storstadsregionerna.
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ovriga tatorter och

Summa

)

100

100

100

100

100

100

100

100



BILAGA 3 75

Forteckning Oover kommunerna i respektive cluster

Kommunkod anges enligt SCB (de tva forsta siffrorna avser lan,
och de bada féljande kommun).

Clusteranalysen grundas pa uppgifter om samtliga kommuner

enligt kommunindelningen ! jan 1975. Vid detta tillfalle fanns

278 kommuner. Sedan dess har 1 kommun fdrsvunnit och 7 nya
bildats (avser forandringen tom | jan 1983). | kommunforteckningen

anges med * vilka kommuner som forsvunnit eller delats. | en
sarskild sammanstallning efter kommunfdrteckningen anges aven

andra véasentligare indelningsférandringar

Vid clusteranalysen bildades &ven nagra restgrupper med enstaka
kommuner. Dessa har i efterhand tillforts ovriga cluster m h t
respektive kommuns karaktéristika. 1) For varje cluster anges
tillforda kommuner separat.

Tabla 6ver erhallen clusterindelning:

Cluster i "Genomsnittskommuner" 54 kommuner

Cluster 2 *Industrikommuner med stark
centralort” 53 kommuner

Cluster 3 "Industrikommuner utan stark
centralort” 30 kommuner

Cluster 4 ' andsbygdskommuner med

liten yta" 42 kommuner
Cluster 5 “Glesbygdskommuner med stor

yta” 23 kommuner
Cluster 6 "Medelstora kommuner med

servicepragel™ 14 kommuner
Cluster 7 “fFolkrika servicekommuner" 19 kommuner
Cluster 8 "De tre storstadsregionerna' 43 kommuner
Samtliga 278 kommuner

1) 1 samband med att restgrupperna slopats har clustrens
numrering andrats (och gjorts lI6pande), jamfort med de
forsta datautskrifterna.



Cluster 1 "Genomsnittskommuner®
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Detta cluster bestar av tva sammanslagna undergrupper .

Delcluster 1A:

Enligt clustring

01 88 Norrtalje
03 81 Enkodping
04 83 Katrineholm
05 83 Motala *
05 86 Mjolby

06 82 Nassjo

06 83 Varnamo

06 84 Savsjo

06 85 Vetlande
06 86 Eksjo

07 64 Alvesta

07 65 Almhult

07 81 Ljungby

08 82 Oskarshamn
08 83 Vastervik
08 84 Vimmerby

10 81 Ronneby
10 82 Karlshamn
10 83 Solvesborg

11 37 Orkelljunga

11 63 Oshy
11 66 Klippan
11 67 Astorp

12 87 Trelleborg
13 82 Falkenberg
14 84 Lysekil

14 86 Stromstad
15 82 Allingsas
16 37 Karlsborg
16 80 Mariestad
16 81 Lidkoéping
16 83 Skovde

16 86 Falkoping
17 82 Filipstad
17 84 Arvika

18 61 Hallsberg
19 81 Sala

20 29 Leksand

20 31 Rattvik
20 62 Mora

20 82 Sater

21 82 Soderhamn
21 83 Bollnas

21 84 Hudiksvall
22 62 Timrd

25 14 Kalix

25 60 Alvsbyn

Tillforda efterat:
20 34 Orsa

Enl clustring
Tillford

S:a

47 kommuner
1 1

48 kommuner

*) Del av 0583 Motala bildade 0584 Vadstena den ! jan 1980.



Delcluster IB (relativt gtora genomsnittskommuner med
befolkningstil lvaxt):

Enligt clustring: Tillforda efterat:
04 86  Strangnas -

11 83 Hassleholm

12 60 Bjuv

12 84 Hoganas

13 83 Varberg

25 81 Pited

Delcluster IB:

Enl clustring 6 kommuner
Tillforda Q M
$:a 6 kommuner

(cluster 2 réknas i vissa samman-
hang tillsammans med cluster 1)

Cluster 1 (1A+1B):

Enligt clustring 53 kommuner
Tillforda 1 kommun

S:a 54 kommuner
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Cluster 2 “Industrikommuner med stark centralort
Enligt clustring: Tillforda efterat:
03 19 Alvkarleby 04 81 Oxelosund
04 28 Vingaker 16 22  Mullsjo

05 60 Boxholm 16 23 Habo

05 61 Atvidaberg 17 63  Forshaga
05 62 Finspang 25 23 Gallivare
06 87 Tranas 25 84 Kiruna

08 62 Emmaboda
08 81 Nybro

10 60 Olofstrom
1l 65 Perstorp
12 82 Landskrona

15 63 Mark

15 81 Trollhattan
15 85 Amal

16 62 Tibro

16 84 Hjo

16 85 Tidaholm

17 60 Storfors

17 61 Hammaro

17 62 Munkfors

17 64 Grums Enl clustring 47 kommuner
17 81 Kristinehamn Tillforda 6

17 83 Hagfors

17 85 Saffle

18 60 Laxa

18 62 Degerfors

18 63 Hallefors

18 64 Ljusnarsberg
18 81 Kumla

18 83 Karlskoga

18 84 Nora

19 04 Skinnskatteberg
19 07 Surahammar

19 60 Kungsor

19 61 Hallstahammar
19 62 Norberg

19 82 Fagersta

19 83 Koping

19 84 Arboga

20 23 Malung

20 61 Smedj ebacken
20 81 Borlange

20 84 Avesta

20 85 Ludvika

21 04 Hofors

21 21 Ovanaker

21 81 Sandviken

S:a 53 kommuner



Cluster 3 "Industrikommuner utan stark centralort

Enligt clustring Tillforda senare:
03 60 Tierp

03 82 Osthammar

04 82 Flen

06 17 Gnosjo

06 62 Gislaved

06 65 Vaggeryd

07 60 Uppvidinge

07 61 Lessebo

07 63 Tingsryd

07 67 Markaryd

08 21  Hogsby

08 60 Hultsfred

08 61 Monsteras

11 21 Ostra Goinge (se not 1 nedan)

11 62 Bromolla

13 15 Hylte

15 52 Tranemo Enligt clustring 30 kommuner
15 60 Bengtsfors Tillforda 0 "

15 62 Lilla Edet
15 84 Ulricehamn
16 43 Gullspang
17 30 Eda

18 82 Askersund
18 85 Lindesberg
19 17 Heby

20 21 Vvansbro

20 26 Gagnef

20 83 Hedemora
21 32 Nordanstig
22 82 Kramfors

S:a 30 kommuner

1) Betraffande 1121 Ostra Goinge &ar datamaterialet fran cluster-
analysen oklart. Kommunen anges pa tva stallen (den fdrekommer
aven i cluster 4, men troligen har den dar forvéaxlats med
1168 Bastad). | kommungrupperingen réknas Ostra Goinge t v
till cluster 3.
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Cluster 4 “lLandsbygdskommuner med liten yta"

Enligt clustring Tillforda senare:
05 09 Odeshog 08 40 Morbylanga
05 12 Ydre 12 64 Skurup

05 13 Kinda 12 67 Ho6or

05 63 Valdemarsvik 14 21 Orust

05 82 Soderkoéping 14 27 Sotenas

06 04 Aneby 17 15 Kil

08 34 Torsas 25 83 Haparanda

08 85 Borgholm

11 60 Tomelilia

11 81 Simrishamn

12 14 Svalov

12 65 Sj6bo

12 66 HoOrby

13 81 Laholm

14 30 Munkedal

14 35 Tanum

15 04 Dals-Ed

15 07 Fargelande

15 27 Vargarda Enl clustring 35 kommuner
15 61 Mellerud Tillforda 7 "

15 65 Svenljunga
15 66 Herrljunga
16 02 Grastorp
16 60 Vara *
16 61 Gotene

16 63 Toreboda
17 37 Torsby

17 65 Arjang

17 66 Sunne

21 01 Ockelbo
23 05 Bracke

24 01 Nordmaling
24 04 Vindeln

24 09 Robertsfors

S:a 42 kommuner

11 68 Bastad

*) Del av 1660 Vara bildade 1603 Essunga den | jan 1983.



Cluster 5

Enligt clustring:

20 39
21 61
22 60
22 83
23 03
23 13
23 21
23 09
23 61
24 17
24 21
24 22
24 60
24 62
24 63
25 13
25 18
25 21

Alvdalen
Ljusdal
Ange
Sollefted
Ragunda
Stromsund
Are

Krokom
Harjedalen
Storuman
Sorsele
Vannas
Vilhelmina
Asele *
Overkalix
Overtorned
Pajala

""Glesbygdskommuner med stor yta"

Tillforda senare:

23
24
25
25
25

26
81
05
06
10

Berg
Lycksele
Arvidsjaur
Arjeplog
Jokkmokk

Enl clustring
Tillférda

S:a

kommuner
h

kommuner

*) Del av 2463 Asele bildade 2425 Dorotea den | jan 1980.

**) Del av 2417 Norsjo bildade 2418 Mali den | jan 1983.

***) Del av 2460 Vannas bildade 2403 Bjurholm den | jan 1983.



Cluster 6

Enligt clustring:

04
08
10
11

11

12
12
14
15
16
20

80
80

Nyképing
Kalmar
Karlskrona
Kristianstad
Angelholm
Eslov
Ystad
Uddeval la
Vanersborg
Skara
Falun

“"Medelstora kommuner med servicepragel

Tillforda efterat:

09 80 Gotland
22 80 Harnoésand
25 82 Boden

Enl clustring
Tillférda

S:a

11 kommuner
3

14 kommuner



Cluster
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7 "Folkrika servicekommuner"

Enligt clustring

04
05
05
06
07
12
13
15
17
18
19
21
22
23
24
25

84
80
81
80
80
83
80
83
80
80
80
80
81
80
80
80

Eskilstuna
Linkoping
Norrkodping
Jonkodping
Vaxjo
Helsingborg
Halmstad
Boras
Karlstad
Orebro
Vasteras
Gavle
Sundsvall
Ostersund
Umed

Luled

Tillforda senare:
03 80 Uppsala

22 84 Ornskoldsvik
24 82 Skellefted

Enl clustring 16 kommuner
Tillforda 3 n

S:a 19 kommuner
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Cluster 8 'Storstadsregionerna™ (Storstadsregionernas omfattning
har avgréansats enligt SOU 1975:92 "Politik for regional balans™,)

Enligt definition i SOU 1975:92: Tillforda:
Stockholms- 01 14 Upplands-Vasby 03 05 Habo
regionen 01 15 Vallentuna

01 20 Vvarmdoé

01 23 Jdarfalla

01 25 Ekero

01 26 Huddinge

01 27 Botkyrka **
01 36 Haninge

01 38 Tyreso

01 39 Upplands-Bro
01 60 Taby

01 62 Danderyd

01 63 Sollentuna
01 80 Stockholm

01 81 Sodertalje
01 82 Nacka S:a 43 kommuner
01 83 Sundbyberg

01 84 Solna

01 86 Lidingo

01 87 Vaxholm ***

01 91 Sigtuna

01 92 Nynashamn

Enl definition 42 kommuner
Tillford 1 "

(dvs hela Stockholms lan
exkl 01 88 Norrtalje)

Malmo- 12 30 Staffanstorp
regionen 12 29 Bara *

12 31 Burlov

12 33 Vellinge

12 61 Kavlinge

12 62 Lomma

12 63 Svedala

12 80 Malmod

12 81 Lund
Goteborgs- 13 84 Kungsbacka
regionen 14 01 Harryda

14 02 Partille

14 07 Ockero

14 15 Stenungsund
14 19 Tjorn

14 80 Goteborg

14 81 MolIndal

14 82 Kungalv

15 21 Aie

15 24 Lerum

*) 1229 Bara uppgick ! jan 1977 i 1263 Svedala.
**) Del av 0127 Botkyrka bildade ! jan 1983 0128 Salem.
***) del av 0187 Vaxholm bildade ! jan 1983 0117 Osteréaker.



BILAGA 4 g5

Indelningsfoérandringar | jan 1975 - | jan 1983 ;

Exklusive forandringar mellan foérsamlingar inom samma kommun och
overforingar av obebodda omraden mellan kommuner.

Nyheter | jan 1976

Fran 0883 Vastervik till 0882 Oskarshamn har overforts ett omrade
med 46 invanare

Nyheter ! jan 1977

1229 BARA, med 5070 invariare, har uppgdtt i 1263 SVEDALA.

Fran 1282 Landskrona till 1214 Svedala har overforts ett omrade
med 17 invanare

Fran 1881 Kumla till 1861 Hallsberg har overforts tre omraden med
sammanlagt 45 invanare.

Fran 2183 BOLLNAS till 2121 OVANAKER har o6verforts Alfta forsamling
med 5406 invanare.

Fréan 2326 Berg till 2321 Are har 6verforts ett omrade med 9 invénare.

Fran 2380 Ostersund till 2321 Are har 6éverférts tio omrdden med
sammanlagt 60 invanare.

Nyheter ! jan 1978

Nyheter | jan 1979

Fran 0114 Upplands-Vasby till 0163 Sollentuna har overforts ett
omrade med 20 invanare.

Nyheter 1 jan 1980

Del av 0583 MOTALA har utbrutits och bildat 0584 VADSTENA med
7564 invanare.

Fran 1680 Mariestad till 1683 Skovde har overforts ett omrade
med 7 invanare

Fran 1882 Askersund till 1861 Hallsberg har o6verforts ett omrade
med 22 invanare.

Del av 2463 ASELE har utbrutits och bildat 2425 DOROTEA med
3935 invanare.

Nyheter ! jan 1981 och | jan 1982

Nyheter ! jan 1983

Del av 0127 BOTKYRKA har utbrutits och bildat 0128 SALEM med
12 775 invanare.

Del av 0187 VAXHOLM har utbrutits och bildat 0117 OSTERAKER med
25039 invanare.

forts
1) Kallor: SCB Folkmangd 31 dec resp ar



Del av 1660 VARA har utbrutits och bildat 1603 ESSUNGA med
5973 invanare.

Del av 2417 NORSJO har utbrutits och bildat 2418 MALA med
4267 invanare.

Del av 2460 VANNAS har utbrutits och bildat 2403 BJURHOLM med
3255 invanare.

Fran 0117 OSTERAKER till 0187 VAXHOLM har &verforts tvd omraden
med sammanlagt 1099 invanare.

Fran 1380 Halmstad till 1382 Falkenberg har overforts ett omrade
med 5 invanare

Fran 1603 Essunga till 1660 Vara har overforts tva omraden med
89 invanare.
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