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FORORD

Den kommunala planeringen sker i faltet mellan myten om den
perfekta beslutsprocessen och erfarenheten av den ofullkomliga
verkligheten.

Nar gapet mellan larobok och praktik blir for stort foljer latt
missmod. Tilltron till planeringsapparatens formadga att losa
sina uppgifter far en knack infor det till synes ofdrklarliga.
Inte sd sallan torde detta leda till minskad ambition hos
planerare och o6kad synism hos dem planeringen beror.

Motelden ar fordjupade kunskaper om planeringens natur och
grénser och om det scenario i vilket planeringen sker. Sarskilt
viktigt ar att forstd att planeringens grundfunktion &ar att
reglera intressen vars verklighetsuppfattning och malsattningar
kontinuerligt férédndras och att forskjutningar i makt och hand-
lingsutrymme tillhér vardagen.

Ur denna medvetenhet vaxer bilden av en rationalitet i djupare
mening &n larobokens, som ju tar ett ratlinjigt forhallande
mellan ursprunglig malsattning och slutligt resultat for givet.

Det empiriska underlaget kan forefalla trivialt till sina
enskilda delar. Tillsammantaget avsldjar det val foérborgade
sanningar om planeringens vasen och bidrar darmed pd ett frukt-
bart satt till teoribyggandet inom kommunal planering.

Sven Thiberg



FORFATTARENS FORORD

Denna skrift redovisar ett stycke empirisk kunskap om kommunal
planering. Empirin ar resultatet av en fallstudie om barnom-
sorgsutbyggnaden i Orebro efter 1975 och fére 1984. Studien
behandlar barnomsorgspolitiken i kommunen, det kommunala
handlandet for att genomfdora politiken samt den konkreta ut-
byggnad som foljde. 1 skriften "Sagt och gjort - fran beslut
till resultat i kommunal planering"™, Scheele, BFL/KTH, 1905,
redovisas en analys av empirin. De tva skrifterna ar tillsam-
mans en avhandling for doktorsexamen i &mnet byggnadsfunktions-
lara, arkitektur vid Tekniska Hogskolan i Stockholm.

Forskningsarbetet har genomfoérts vid avdelningen for Byggnads-
funktionslara (BFL) vid KTH-A. Handledare for det vetenskapliga
arbetet har varit arkitekt Sven Thiberg, professor i byggnads-
funktionslara och fil dr Ingemar Elander, universitetslektor

i statsvetenskap vid Hogskolan i Orebro.

Faltarbetet genomfdérdes vintern 1979 samt 1980. En jamforande
studie av kommunal planering i Jugoslavien ingick ocksa for
att ge perspektiv pd olika satt att se pd produktionsfdrbere-
dande kommunal planering. Arbetet resulterade i tre arbets-
handlingar fran projektet som da kallades '"Komplettering med
daghem i grannskap (KOMP)””: A4:1981, A5:1981 och A6:1981,
BFL/KTH.

Det teoretiska och analytiska arbetet har i huvudsak genomforts
i perioder under 1983-84.

I forskningsarbetet har jag haft ett mycket gott stdd fran
studieobjektet, Orebro kommun. Bade fortroendemdn och tjanste-
man har villigt stallt upp for intervjuer och samtal, med
utlaning av dokument av skilda slag alltifran arkivalier till
skisser och handanteckningar. Chefstjanstemannen fran social-
forvaltning, budgetkontor och davarande plankontor har till-
sammans med davarande kommunalrdd for sociala sektorn bildat
referensgrupp till projektet (1979-81). De ar Willy Karlsson,
Lars Eriksson, Goran Lekblad och Karin Kallin. | ett senare
skede kom Olle Lovemark fran stadsbyggnadskontoret att bli
radgivare till projektet. Men langt fler an de nu namnda ore-
broarna har bidragit med sitt kunnande i sakfragan. Sarskilt
vill jag namna Johnny Sehlin vid kommunstyrelsens statistik-
avdelning, som levererat Orebrostatistik och beredvilligt
diskuterat det statistiska underlagsmaterialets betydelse for
planeringens inriktning. Kommunen har dessutom bidragit med
arbetsrum.

De empiriska studierna har bedrivits med medel fran Statens
rdd for byggnadsforskning. Radet har ocksad stott publiceringen
av den andra skriften i avhandlingen.

Sven Thiberg och Ingemar Elander har i sin positiva och kunniga
handledning visat en uthallighet som varit noédvandig for slut-
forandet av forskningsarbetet. Lars Hjarne och Asel Floderus
vid Statens institut for byggnadsforskning (SIB) har lamnat
manga vardefulla synpunkter som opponenter vid slutseminariet
for projektet.



Inga Michaeli, SIB, har samtidigt som jag, studerat barnom-
sorgens utbyggnad som exempel pd& kommunal planering. Det har
varit mycket stimulerande att tillsammans prova hur langt vi
kunnat utveckla teoretiska ansatser som stdder varandra.

Det ar min forhoppning att vara parallella arbeten ska ge
nadgot material till en diskussion om generaliserbarheten av
vara utsagor om kommunal planering.

Kollegor vid BFL och SIB har tillsammans med barnomsorgsforska-
re pa olika hall i landet bildat det kollektiv som &r nédvan-

digt for att utveckla forskningsarbete.

For rader av utskrifter har Barbro Osterman svarat. Det &r
ocksd hon, som pa ett mycket skickligt satt skott ekonomin for

detta arbete. Britt Andersson och Bellita Fredriksson har ritat
figur 2 respektive 31.

TACK ALLA NI, har namngivna eller ej, som pd olika satt stott
foreliggande arbete! TACK byggfunk och BFR for organisatoriskt
och ekonomiskt stod!

Orebro i februari 1985

Annika von Scheele



DISPOSITION
Tva skrifter

Forskningsarbetet &ar redovisat i tva slutskrifter. 1: "Nya
daghem i gamla grannskap. Mal plan och verklighet. Barnomsorgs-
utbyggnaden i Orebro efter 1975" och 2: "Sagt och gjort - fran
beslut till resultat i kommunal planering”. Motivet for att
dela upp materialet pd tva skrifter &ar att inte tynga analys
och huvudresultat med allt empiriskt material.

Medan skrift ! i stort sett omfattar en redovisning av fall-
studien och hur den bedrevs, sa innehdller skrift 2 analysen
och de teorier jag stoder mig pa. Nagon fullstandig atskill-
nad mellan beskrivning respektive analys av ett empiriskt
material ar inte mojligt. Bearbetning av empiriska data kréaver
analys pa detaljniva. Salunda innehdller skrift ! en redovis-
ning av vad kommunen &stadkom fér-resultat med sin utbyggnads-
planering. Redan i sattet att redovisa resultat ligger utvar-
deringsmoment, dvs analys, som i sin tur bygger pa teoretiska
utgangspunkter

Analys och teori maste pa motsvarande satt hela tiden refereras
till beskrivande empiri, for att fi annat &n begransat varde.
Vad ar spetsfundiga pastdenden varda, om de inte forankras i
ett for lasare och forfattare gemensamt stycke verklighet?

Atskillnaden i tvd publikationer innebar darfoér vissa redi-
geringssvarigheter och dubblering av enstaka avsnitt. Jag
hoppas &nda att fordelarna for dem som bara &ar intresserad
av den ena skriften ska o6vervaga nackdelarna for dem som vill
ta del av hela materialet.

Med den fordelning av materialet som rader &ar skrift | tankt
att fungera bade sjalvstandigt och som en uppslagsbok att ha
tillganglig for kallgranskning vid lasningen av skrift 2.

Den senare kan ocksd lasas helt for sig. Den, med sarskilt
intresse for kommunal planering, som lever skild fran dess
praktik har mdhanda storst nytta av att lasa den detaljerade
redovisningen i skrift 1. Den handlar om ett stycke kommunal-
politik: hur madl i en fraga arbetas fram och hur de resulterar
i beslut. Den visar ocksd hur hart nar omgjligt det tycks vara
for beslutsfattare att fa besluten genomforda, &ven om plane-
rarna arbetar rationellt utifran sina utgangspunkter. Den som
enbart &r intresserad av hur barnomsorgsutbyggnaden i Orebro
bedrevs mellan 1975 och 1984 behdver ocksd bara den skriften.

Med skrift 2 vander jag mig sarskilt till praktiker, 1t vara
att jag ocksd har ambitionen att viacka fragor hos forskare
att besvara for dem med sin fortsatta forskning. Ty det é&r
min forhoppning att praktiker i skriften ska finna stéd i en
stravan att se helheter och monster i vardagsgnetandets till
synes tillfalliga detaljrikedom. Jag kan ténka mig, att en
praktiker som laser empiriskriften i basta fall kanner igen
sig, men samtidigt ifragasatter vad den kan ha for allmant
intresse: "Det har ar min vardag, javisst, &n sen da?" Med
den reflexionen ar det hog tid att hdja sig oOver vardagen,
se intressemotsattningarna, se strukturerna, ifragasatta
deras styrande verkan, bli medveten om hur man sjalv kanske
underlattar icke onskvarda handelseforlopp.



Denna skrift

Skriften &r uppdelad i fyra delar: en inledande &r '"Ramen".
Dar tecknas bakgrunden. De problem som lyfts fram ska studeras
De bagge empiriska undersokningar som fallstudien i Orebro
bestar av, beskrivs med syften, fragestallningar och metoder.
Avgransningar och angrepp diskuteras.

Den andra delen, "Policystudie om utbyggnaden av barnomsorgen
beskriver i sin inledning de allmdnna forutsattningarna i
Orebro for utbyggnad av barnomsorgen vid mitten av 70-talet.
Darefter jamfors det borgerliga blockets mal for barnomsorgen
med socialdemokraternas. De politiska partiernas mal stalls
mot olika intressegruppers krav. De formella besluten redo-
visas och den strategi, med vilken beslutsfattarna tankte sig
att genomfdra dem skisseras.

I den tredje delen, '"Arendestudier om femton nya daghem",
redovisas i detalj hur daghemsutbyggnaden i centralorten
bedrevs fran och med 1978. Planeringsforutsattningar, mal och
plan jamfors for varje enskilt utbyggnadsarende med vad som
hande i verkligheten. Arendehanteringen kommenteras.

Med den fjarde och avslutande delen redovisas resultaten av
Orebro kommuns barnomsorgsutbyggnad, den totala utbyggnaden
respektive den med daghem i centralorten. Av mina kommentarer
till resultaten framgdr kravet p& en mer Overgripande analys
an vad denna skrift rymmer. En analys av planeringsprocessen
och de villkor for utbyggnaden som radde i Orebro den aktuella
tiden gors darfor i skrift 2.
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SAMMANFATTNING

Studien handlar om den kommunala besluts- och planerings-
processen for utbyggnaden av barnomsorgen i Orebro efter 1975
for barn 0-6 ar. Mal och planer for utbyggnaden jamfors med
genomfdorande och resultat. Utvarderingen sker i barnens per-
spektiv.

Forskningen har genomforts pd plats i Orebro 1979-80 samt

1984 av Annika von Schéele, arkitekt, knuten som forskare till
avdelningen for Byggnadsfunktionslara, Tekniska Hogskolan i
Stockholm.

En kommunal referensgrupp foljde arbetet under aren 1979-80 och
delgavs da tre arbetshandlingar. 1983 delgavs referensgruppen
och de som intervjuats i projektet den fjarde och sista ar-
betshandlingen rubricerad: "NYA DAGHEM | GAMLA GRANNSKAP - 15
arendestudier”, (Schéele, A2:1983, BFL/KTH). Handlingen inne-
haller redovisning av insamlade uppgifter utan kommentarer
eller analys. Den sandes som remiss. Ett fatal synpunkter
erholls och kunde beaktas.

Varfor en studie av barnomsorgens utbyggnad?

Studien forsoker belysa hur en kommun, under radande omstan-
digheter, genom politiska beslut, planering och genomfdrande
har tillvaratagit barnfamiljernas intresse av att f& barnom-
sorgen ordnad. Valet av fraga ar motiverat av dess betydelse
for forskolebarnens mgjlighet att ingd i ett stimulerande
kollektiv. Den ar ocksd for de flesta modrarna avgorande for
om de ska kunna forsoérja sig och sina barn. Att den politiska
debatten, initiativ och beslut podngterade daghemsutbyggnaden
som mycket viktig i kommunen den aktuella tiden, séarskilt
infor kommunalvalet 1976, gjorde fragan klart forskningsbar
Att studera en barnfriga, da den &ar hogt prioriterad av sa
gott som samtliga politiska partier, har sina poanger: Vi far
da, om nagonsin, ett smakprov pa kommunens mojlighet att genom
politik och planering ta tillvara barns intressen.

Tv& undersokningar

En oversiktlig policystudie belyser den politiska debatten och
beslut kring valet 1976 och fram till principbeslut for ut-
byggnaden 1978. Utbyggnadsresultatet som helhet kartlaggs fram
till 1984. En rad arendestudier omfattar samtliga arenden (15 st)
for daghemsutbyggnader i centralorten som ingick i nédmnda
principbeslut for 1978.

Angreppssattet for studierna &ar i stort som foljer: Processen
fran malsattningsdiskussioner o6ver beslutsfattande och genom-
forande granskas liksom resultatet. Darigenom kan planeringen
studeras med avseende pa vad den ger for resultat och inte
framst som en vetenskapligt intressant foreteelse 1 sig. Att
stalla planeringsprocess mot resultat blev i bdérjan av 80-talet
en efterfragad forskningsuppgift (Hermerén 1981, Fog 1983).

For att detta skulle vara mojligt, krévdes en avgransning till
en bestamd "fraga" eller planeringsuppgift, barnomsorgsutbygg-
naden en avgransad tid i en bestamd kommun.



Genom avgransningen till en bestamd fraga, barnomsorgsut-
byggnaden, blev det mgjligt att studera vilka som egentligen
styrde processen eller delar av den inom och utanfér den
formella gruppen av beslutsfattare. Direktobservation blev

i det syftet en vasentlig datainsamlingsteknik vid sidan av
dokumentstudier och intervjuer.

Inringningen av vilka som styrde skedde medelst ett trestegs-
forfarander En kontroll i officiella dokument gav vilka som
formellt upprattholl olika berdrda positioner (saval politi-
ker- som tjanstemannaroller) vid en integrerad social, fysisk
och ekonomisk planering av barnomsorgen.

Intervjuer med de tjanstemannaaktdrer som jag enligt observation

uppfattade som mest aktiva i processen gav dessas uppfattning
om vilka utanfor och innanfor den formella aktdérkretsen som
styrde. Det tredje steget var att intervjua en 'panel”
bestdende av samtliga formella samt enligt ovan utpekade in-
formella aktdrer. Resultatet anvandes for att tolka motstridiga
uppgifter om den faktiska besluts- och genomférandeprocessen.
Tekniken kan liknas vid *snoébollsmetoden™ som ungefar samtidigt
introducerades hos svensk statsvetenskap av Hjern och Lundmark
(1979).

Direktobservation har i viss man pagatt under alla de ar jag
bott i kommunen som aktiv daghemsforéalder, dwvs sedan 1969.
Inriktad pd denna studies fragestallningar har observationen
padgatt sedan 1976 for den o6versiktliga delen av studien och
sedan 1979 for den detaljerade &arendestudien kring daghemsut-
byggnaden i centralorten 1978-84.

Det genomforande som studerats skulle enligt mal och beslut
vara avslutat arsskiftet 1981/82. Det direkta ansvaret for
barnomsorgen overfordes vid arsskiftet 1983/84 fran social-
namnden och kommunfullméktige till kommundelsnamnder. Det &r
rimligt att kritiskt granska resultatet vid dessa bagge tid-
punkter .

Resultat

Som prov pa svarigheten att utvardera kommunens politik och
planering redovisar jag i denna skrift de tvad motstridiga
resultat som de bagge empiriska studierna givit. Skrift 2
analyserar och ger forklaringar till skillnaderna.

av Policystudien

Infor kommunvalet 1976 lovade socialdemokraterna, som da stod
i oppositionen i Orebro, att den kommunala barnomsorgen
skulle vara fullt utbyggd senast 1981. Bristen omfattade

1975 omkring 2 400 platser. Behovet forvantades oka fore 1982.
Socialdemokraterna vann valet. En intensiv planering bérjade
for att uppfylla valloftet.

Arsskiftet 1981/82 kunde Orebro redovisa att bristen pa, kommu-
nal barnomsorg nedbringats till 250 platser genom att efter
1976 ha anordnat ca 2 600 platser fordelat lika mellan daghem
och familjedaghem. Det innebar att gott och val halften av
alla forskolebarn i kommunen hade plats inom den kommunala
barnomsorgen

12



Ingen kommun i Sverige redovisar vid arsskiftet 1981/82
sd liten brist samtidigt som sa stor andel av alla forskole-

barn uppskattas ha behov av heldagsomsorg.

Hur lyckades man med denna rekordartade utbyggnad, som till
stor del genomfdrdes i form av nybyggda daghem i &ldre och
halvgamla bostadsomraden? Man hade s&lunda inte tillgripit
nagon lattkopt metod for utbyggnad.

Svar enligt studier av utbyggnaden och den strategi med vilken
den drevs &r: medveten satsning p& samordnad social, ekonomisk
och fysisk planering, integrering av oOversiktlig/langsiktig
planering med detaljplanering, hog prioritering och politisk
bevakning av fragan, koppling av genomfdrandeansvar till enga-
gerad erfaren tjanstemn, "eldsjalen™, personligt deltagande
fran politikerhdll i hela genomforandeprocessen fran program
och planering over planlaggning och upphandling till byggande
och ibruktagande. Kort sagt:

Rationell planering parad med politisk vilja och politisering
av hela genomforandet.

Bilden av det lyckade resultatet ar min kritiska analys av vad
jag ser fran ovan. Bilden belyses av statistik pd kommunniva
och utsagor fran beslutsfattare och ansvariga administratérer
och planerare. Politikerna var ngjda nar jag som forskare
sommaren 1982 horde efter om de bedomde valloftet fran 1976
som uppfyllt: "Jo, barnomsorgen ar fullt utbyggd i kommunen.
Vi uppfyllde valloftet.”

av Arendestudierna

Av de femton daghem som skulle byggas 1978 anordnades tio fore
1982. Annu 1984 13g resterande daghemsplaner i malpése.

Pengar fanns reserverade i ettarsbudgetarna 1978-80 for langt
fler an de sju daghem som kommunen byggde. Ytterligare tva
anordnades som bantade lagenhetsdaghem av bostadsbolag som
aven byggde det tionde och sista.

Av beslutsfattare uttalat motiv att inte genomfora de fem
aterstdende daghemsbyggena &ar att barnomsorgen i kommunen
redan var fullt utbyggd. Detta pastdende kan ifragasattas,
eftersom kotiden till daghem i vissa kommundelar samtidigt
var flera ar lang. Daremot var det i allmanhet lattare att fa
plats i familjedaghem, men inte fore ett ars alder.

Aven om man skulle acceptera barnomsorgen som "fullt utbyggd",
kvarstar kravet att daghem ska lokaliseras dar behovet enligt
den politiska beddmningen finns. Sa blev inte fallet. Av de
tio daghem som anordnades, lokaliserades fyra till omraden med
svagt behov, medan fyra av de fem avfardade var féreslagna

att lokaliseras till hogt prioriterade omraden. Anledningar
till avfardande var inte att de ej genomfdorda arendena var
svarare att genomfora eller representerade samre ldsningar é&an
de som genomfordes. Snarare tyder studierna pa, att de daghem
som hann byggas fore en viss kritisk tidpunkt kom att utgora
det sammantagna resultatet. Planeringsintensiteten var mycket
hég 1978. Byggandet var intensivt 1979. Vad som inte drevs till
byggnadslov 1978, skulle bara undantagsvis komma att byggas.
Darefter var utbyggnaden av barnomsorgen inte samma viktiga po-
litiska friga som tidigare. 1 skrift 2 testas den tesen.






DEL I RAH

(Teckningen &ar ej felvand, tecknaren ar vansterhant och skriver

darfor logiskt utifran sitt perspektiv,

sd har fore skolaldern).

15



16

INLEDNING

Undersokningen handlar om den kommunala planeringen och genom-
forandet av barnomsorgsutbyggnaden i Orebro efter 1975.
Processen mal-beslut-genomforande- resultat undersoks fram
till Aarsskiftet 1983/34.

Att valja fraga

Forskning inom BFL handlar mycket om att problematisera for-
hallanden i narmiljon och peka pa konsekvenser for dem som
anvander den. Det galler ocksd att lokalisera problemet till
de bakomliggande faktorer i samhallet dar de har sin rot
(Thiberg, 1975, sid 61-63).

I denna studie &ar forskolebarnen de brukare, vars villkor i
miljoutformningen jag granskar och vars krav pd miljon jag
formedlar. Det &r konsekvenserna for dem av olika planerings-
atgarder jag i forsta hand ska analysera. Valet av brukare var
givet redan i min tidigare forskning om boende och barnomsorg.
Det var som daghemsforalder, forvarvsarbetande kvinna och
arkitekt som jag borjade min forskarutbildning. Som Orebroare
fann jag i min hemkommun en intensiv barnomsorgsutbyggnad att
granska

Att studera forskolebarnens, i termer av barnomsorgens, villkor
i den kommunala planeringen ar att samtidigt studera médrarnas
villkor. 1 alla tider har det varit och ar alltjamt kvinnorna som

har huvudansvaret for barnens fostran och omsorg. Samtidigt ar
det en ekonomisk realitet for allt fler kvinnor, att de helt
eller delvis maste forsorja sig och sina barn oavsett de &ar
gifta, samboende eller ensamstdende. "En 16n - en familj",
arbetarrorelsens krav pa 50-talet ar idag fafangt.

FOor att kunna ansvara for familjeforsorjningen eventuellt
tillsammans med en man, maste kvinnan ordna for barnens vardag.-
For modrar till forskolebarn ar det ett stort problem som
oftast inte gar att losa enskilt inom hushallet. Kollektiva
Iosningar &ar svara att utforma, sa som boendet och forvarvs-
arbetet &r organiserat idag. Privata ldsningar ryms inte inom
vart ekonomiska (skatte)-system. Offentliga ldsningar racker
inte pd langt nar till for alla som behdver dem.

Att valja studieort

Orebro har valts som studieort av flera skial. Mina tidigare
studier av kommunal barnomsorg galler huvudsakligen Orebro.
De avsag bland annat barnomsorgsutbyggnaden under efterkrigs-
tiden fram till och med 1975.

Kommunen har under decennier haft hdéga ambitioner nar det

galler barnomsorgens utbyggnad. Orebro har ocks& av tradition

en starkt politiskt styrd kommunal planering inte bara nar

det galler barnomsorg. Genomfdrandet av beslutad barnomsorgs-
utbyggnad har enligt mina tidigare studier expedierats skickligt.

Fullmaktige beslutade nyaret 1977 om en mycket kraftfull ut-
byggnad av barnomsorgen till s k full behovstackning senast 1981.
Det fanns da anledning att forvanta sig, att den kommunala
apparaten skulle ha minst lika goda forutsattningar att genom-



fora beslutet som andra kommuner med samma yttre forutsatt-
ningar. Nar programmet till denna studie skrevs, pa nyaret
1979, var utbyggnaden i full gang pd ett intressant sitt.

Valet av Orebro tkade helt enkelt chanserna for att den pagdende
planeringsprocess som jag valde att studera, skulle bli av
allmant intresse.

2-16
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Kapitel 1. BAKGRUND
En fortsattning pd ''Daghem och grannskap i Orebro"

"Nya daghem i gamla grannskap' ar en fortsattning pa studien
""Daghem och grannskap i Orebro" (Schéele 3). Den sistnamnda
studien undersokte olika forhallanden och férandringsprocesser
p& 12 daghem i fem grannskap av olika alder. Barnomsorgsutbygg-
naden foljdes fram till Arsskiftet 1975/76.

"Nya daghem i gamla grannskap" &ar utformad i konsekvens med

en av de slutsatser som kunde dras av den foregdende studien.
En betydande risk for den sociala miljon pd daghemmen i Orebro
var sjalva bristen pd platser. Bristen fororsakade dels en
pendling av barn mellan olika grannskap, dels en kategorisering
av barn med forturer till familjedaghemmen och daghemmen.

Pendlandet har flera orsaker som framst bottnar i daghemsbris-
ten. Foraldrar med bil och ork soker plats pa daghem dit
kéerna &ar korta aven om daghemmet ligger i andra andan av stan
i forhallande till bostad och arbete. Omsattningen i boendet
okade under- 70-talet. Folk beholl da sin plats pa daghem i
sitt gamla omradde, nar de flyttade (Schéele 3, sid 172, 176
och 185-202).

Barn i de aldre grannskapens daghem bodde 6vervagande i andra
delar av staden. Barn i yngre grannskaps daghem bodde till
minst 25 % utanfor grannskapet ifradga. Andelen varierade fran
daghem till daghem. Bara mellan 0 och 35 % av barnen i de
olika grannskapens daghem bodde iom 300 meters avstand fran
sin barnstuga. (300 m &ar planverkets rekommendationer for
langsta gangavstand till daghem fran varje bostadsl&agenhet

i tatare bostadsomraden) (Schéele 3, sid 190-192, fig 4:21-23).

De pendlande barnen Okade omsattningen i barngrupperna och de
var mer franvarande fran daghemmen &n de som gick p& daghem
dar de bodde. Dessa forandringar i grupperna stor verksamheten
och inverkar oroande bade pa de flyttande och de kvarvarande
barnen. Deras behov av en trygg och stabil miljo blir svarare
att tillfredsstalla. De pendlande barnen sjalva far sin vardag
starkt uppdelad mellan daghemsboende och hemmaboende. De be-
héver tvad kamratuppsattningar. Overgdngen till skola forsvaras.
Barnen tvingas resa, vilket &ar trottande, farligt, dyrt och
energislosande. Barn borde fa gd p& daghem dar de bor.

Men framst drabbas forstds de barn av daghemsbristen som trots
behov alls inte far nagon plats inom barnomsorgen!

1 k6 till plats i Orebros kommunala barnomsorg stod 1975
2 400 forskolebarn. Ute i landet hade de mellan tre och fyra
hundra tusen kamrater i samma situation.

Nar programmet till denna studie skrevs fanns | 921 daghems-
platser och | 890 familjedaghemsplatser for kommunens dryga

10 000 barn i aldrarna 0-6 &r. Vartefter kommunen byggde ut

barnomsorgen okade efterfragan. Fortfarande 1978 rekryterade
saledes den offentliga barnomsorgen nya befolkningsgrupper,

liksom den gjort atminstone sedan krigen.



ldag, nydret 1985, ar bristen i landet ca 100 000 platser

medan den i Orebro omfattar ett okant antal, antagligen omkring
250 platser. Samtidigt finns ett Overskott i nagra kommun-
delar. Kon till daghem &ar i andra kommundelar sa mansa &ar

att barn aldrig hinner fa en plats om de inte har fortur till
kommunal barnomsorg. De langa kéerna i vissa kommundelar

beror pa att utbyggnaden upphort och boendet samtidigt stabi-
liserats dar. Den enligt prognoser fdrvantade utglesningen

med forsvagat serviceunderlag intrader inte.

Infor 1978 hade kommunen ambitionen (enligt antagen barnom-
sorgsplan) att under aret bygga 580 nya daghemsplatser. Stora
satsningar gjordes, men tillskottet av platser blev endast

161 st. Brist pa markreservationer i lampliga lagen var enligt
ansvariga politiker ett dominerande hinder for att genomféra
planerad stadsfornyelse.

Denna undersokning studerar villkoren for en liten bit av

den stadsfornyelse som ar nodvandig, for att ge handlingsut-
rymme for unga manniskor att vara bade foraldrar, sjalvfor-
sbrjande och leva ett vardigt liv tillsammans med sina barn.

I programmet till studien skisseras inriktningen for en teori-
utveckling som foreliggande fallstudie forhoppningsvis ska ge
underlag till. Se bilaga 1.
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Kapitel 2. UNDERSOKN I NGARNA

Syften och fragestallningar ror problemet: Barnomsorgsutbyggna-
den i Orebro efter 1975. Intresset inriktas pd politiska

mal och beslut och deras genomférande samt pa resultatet av
utbyggnadsplaneringen.

SYFTE

Empiriska undersdkningar av utbyggnadsplaneringen och dess
resultat ska ligga till grund for en analys av fragorna. De
ska utrona vem som gjorde vad for barnomsorgsutbyggnaden i
Orebro 1976-84, hur det faktiskt gick till och vad det fick
for resultat for forskolebarnen (alla barn 0-6 ar) i kommunen.
Syftesformuleringen staller sarskilda krav bade pad kart-
laggningen och analysen av barnomsorgsutbyggnaden och pa
bedémningen av vad Orebro kommun &stadkom for just forskole-
barnen med sin barnomsorgsutbyggnad.

Syftet kan spjalkas upp i foljande att-satser:

att identifiera politiska mal och beslut kring barnomsorgs-
utbyggnaden i Orebro efter 1975, fram till 1984,

att folja genomfdrandet av de politiska besluten fram till 1984,
att identifiera resultaten av genomférandet den | oktober 1983,

att kritiskt granska resultat och genomférande i forhallande
till mal och beslut vid initiering av genomfdérandet samt

under dess gang.
FRAGESTALLNINGAR
Mal

1. Vad var malet for barnomsorgsutbyggnaden 1976 respektive
foljande ar fram till 1984 enligt de kommunala barnomsorgs-
planerna respektive enligt beslutsfattarna?

Beslut (enligt vilka beslut och varfor?)

1. Hur madnga platser inom olika barnomsorgsformer skulle
enligt beslut 1976-83 i kommunfullméktige byggas under
perioden 1977-837?

2. Vilka var for en utbyggnad av barnomsorgen och vad var
deras argument?

3. Vilka var emot en utbyggnad av barnomsorgen och vad var
deras argument?

4. Hur formulerades utbyggnadsbeslutet i termer av platser for
vilka och var i kommunen? Skulle utbyggnaden ske

- for barn i1 kommunen utan prioritering av vissa geogra-
fiska omraden eller befolkningsgrupper?

- for barn i vissa geografiska omraden t ex dar barnomsorgs-
kon var sarskilt 1ang?
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- for barn som enligt fdrskolelag/barnomsorgslag/social-
tjanstlagen framst behdvde en plats?

Genomforande (vem gor vad hur och nar?)

1.

Vilka agerade, hur agerade de och nar?

Vad ké&nnetecknar den del av genomfdorandet som av aktdrerna
betecknades som lyckat och som snabbt ledde till ett resul-
tat?

Vad ké&nnetecknar den del av genomforandet som av aktdrerna
betecknades som krangligt och svargenomforbart?

Vad ké&nnetecknar den del av genomférandet som inte ledde
till nagot resultat, d v s de utbyggnadsarenden som bord-
lades eller avfordes fran dagordningen? Vem bordlade/av-
forde och nar i planeringsprocessen?

Resultat (vilka konsekvenser erholls for vilka?)

1.

Till vilken grad genomfordes besluten om barnomsorgsut-
byggnaden?

Var de platser som erholls mer angelagna enligt fraga 4
under "Beslut™ ovan an de som inte anordnades?

Var kvaliteten pad den barnomsorg som erholls battre an den
som skulle erhallits om bordlagd och avfardad utbyggnad
genomforts?



AVGRANSNING OCH ANGREPPSSATT

Angreppssattet styrs av syftet att kritiskt granska planerings-
processen i belysningen av vad den ger for resultat. Processen
initieras av maldiskussioner och skall idealt utgd fran de
politiska besluten. Salunda kravs for kritisk granskning en
studie av policyprocessen och en av genomfdorande och resultat,
allt for samma fraga eller objekt. Problemet &ar att allt detta
vanligen spanner o6ver en lang tid.

Att andd forsoka genomfora en studie i detta syfte har kants
angelaget, eftersom det sallan gors. Planeringsforskning hand-
lar till stor del om planeringen som saddan obeaktat vad den
leder till. Mina stravanden och forlangningar av projekttiden
har motiverats av att forskning med detta angrepp borjade
efterfragas under projektets gang.

Hans Fog konstaterar 1983 foljande efter att kritiskt ha
granskat den forskning om kommunal planering som sedan 50-
talet finansierats av Byggforskningsradet

"Den kommunala planeringen madste med andra ord, for att
kunna forstds och bedoémas, ses i forhdllande till efter-
frageforandringarna och till plangenomférandets konsekven-
ser. "..."Med nagra fa undantag har forskningen hittills,
enligt min mening, i alltfor liten utstrackning behandlat
forhallandet mellan planeringen, dess initiering och de
materiella resultaten.” (Fog, 1983, sid 19, 86)

Goran Hermerén havdar behovet av forskning om externa intres-
senters roll, planeringens konsekvenser for planeringsobjek-
tet och for berodrda grupper. Han foreslar for framtida forsk-
ning fallstudier av gangna ars kommunal planering for ett
visst omrade (fraga) for att i dagslaget kunna jamfora pla-
nerna med dagens forhallanden (Hermerén, 1981, sid 55 fF)

Utbyggnaden av hela den kommunala barnomsorgen har studerats
oversiktligt som en policystudie. Den del av den utbyggnaden
som enligt politiska beslut skulle genomféras 1978 har stude-
rats i detalj som arendestudier. De kom genom ndmnda av-
gransning kring 1978 att omfatta 15 arenden avseende daghems-
byggen i Orebro centralort.

Utbyggnadspolitiken

Lat oss kalla den oOversiktliga studien for 'utbyggnadspoliken”
och darmed avse tiden fran nyaret 1976 till en flytande grans

kring 1979 med nedslag 1981/82 och 1983/84 avseende resultaten.

"Utbyggnadspolitiken”™ har framst inneburit studier av den
politiska beslutsprocessen. Darmed avser jag debatt och
beslut samt hur de styrande lagger upp en strategi for att

fa besluten genomforda. Genomforandet foljs endast for

15 daghemsérenden (se nedan). En sammanstallning gors dock av
resultatet av utbyggnaden i kommunen som helhet.

Val av s_tudieperiod_

Tyngdpunkten i studien ligger kring aret 1976 och tiden fram
till 1978, "genomforandedret”. Anledningen ar framst att det



politiska arbetet for barnomsorgsutbyggnaden intensifierades
och blev synligt under valaret. Studiens huvudsyfte ar att
ge bakgrunden till genomférandet 1978. Man kan saga att val-
aret 1976 har styrt projektets val av undersokningsperioder

for respektive stude.

Ett rent undersokningstekniskt motiv till koncentration av
studierna om "Utbyggnadspolitiken” till 1976 ar att jag da
tillsammans med Lisa Warsén genomfdrde en intervjustudie inom
projektet ''Daghem och grannskap i Orebro". Fortroendeman,
administratoérer, planerare och brukare (personal och foraldrar)
intervjuades, framst om malfragor for utbyggnad och utformning
av verksamheten. Projektet som denna rapport avser, paborja-
des i slutet av 1979 och d& med &annu en intervjuundersoékning
om barnomsorgsutbyggnaden med personer fran samma grupper som
tidigare. Vad vi d& framst kunde behandla var givetvis den
sist forlidna tiden samt planer infor den allra narmast
forestaende

Met_od_ och Teknik

Metoder och tekniker har redan inledningsvis antytts. Upp-
gifter om mal och beslut samt strategier for genomfdorande som
funnits att hamta i kommunala dokument har kompletterats
respektive kontrollerats mot intervjuer med aktdrer och av-
namare. Tva intervjuomgadngar inom ramen for Utbyggnadspoli-
tik"-studien kan urskiljas: "panel- och nyckelpersons intervjuer
1976 respektive 1979. Intervjuerna 1979 &r inte identiska med
dem fran 1976, eftersom dessa aldre befintliga intervjuer
gjordes for delvis annat syfte

Intervj uerna

Panelintervjuerna 1976 utformades for projektets "Daghem och
grannskap i Orebro" syfte. Panelen erholls genom lottning
bland fortroendeman respektive tjansteman och personal pa
faltet samt foraldrar med en person ur var och en av 20 urvals-
celler. "Cellerna" innehéll befattningshavare pa respektive
ledande, handlaggande och verkstallande niva inom respektive
social, fysisk/teknisk och ekonomisk rotel samt daghemsforald-
rar enligt ett matrissystem. | atta celler fanns bara en be-
fattningshavare, varfor man i de fallen knappast kan tala om
slumpmassighet (se bilaga 3). Panelen kompletterades under

den da pagadende studien 'Daghem och grannskap'™ med personer
som enligt panelintervjuer och dokumentstudier visade sig
betydelsefulla for utveckling och utbyggnad av barnomsorgen i
Orebro under 50-, 60- och 70-talen. Ur detta intervjumaterial
hamtades sa&dant som var anvandbart for 'Utbyggnadspolitik'-
studien (innehdll se nedan)

Panelen 1979 erholls genom att studera kommunala och statliga
beslutsdokument, protokoll, métesanteckningar, planer, program
och andra offentliga handlingar som rér barnomsorg och dag-
hemsbyggande. Fran dessa erholls en uppfattning om vilka som
formellt drev daghemsutbyggnaden olika perioder efter 1975.
Denna "officiella" panel bestod av bade beslutsfattare och
tjansteman.

Panelmedlemmarna tillfragas darefter vilka som enligt deras
respektive uppfattning styrde daghemspolitik och daghemsutbygg-
nad. "Nyckelpersoner" erholls. Aven direktobservation gav nyckel
personer



Slutligen intervjuades var och en i "panelen" av officiella
beslutsfattare och darutdver de 'nyckelpersoner'™ som ansetts
betydelsefulla for handelsutvecklingen enligt ovan.

Panel- och nyckelpersonsintervjuerna 1976 inneholl fragor om
barnomsorgens syfte, dess mal, IPs uppfattning om behov av
daghem och daghemsutbyggnad, daghemsekonomi, kriterier for
god och dalig barnomsorg, samt fragor om IPs bakgrund, &alder,
familjeforhallanden och egna barns omsorgsform.

Intervjuerna 1979 inneholl, i det fall IP var densamma som
1976, kontroll av tidigare uppfattningar. For ovrigt behand-
lades vilka grupper i samhallet som paverkade den politiska
diskussionen om barnomsorgsutbyggnaden och vilka personer
eller organisationer som paskyndade respektive bromsade en
utbyggnad. Strategin for att genomfora barnomsorgsplanerna
skulle beskrivas och &ven vilka som lade upp den. IP skulle
ge ett omddme om vilken grupp och inom den vilken person, som
hade storst mojlighet att paverka processen (se bilaga 2). (De
grupper i samhallet som skulle betraktas ar i bilaga 2
redovisade aktorsgrupper)

Fragorna 1979 behandlades i tva varv, ett for den borgerliga
tiden och 6vergangen till den socialdemokratiska (1976-77)

och ett for den allra senaste tiden och den narmaste framtiden
(1979-80). Ar 1978 behandlades antingen som en jamforelse med
den tidigare delperioden eller med forhallandena darefter.

Sista avsnittet av panelintervjuer 1979 behandlade IPs bak-
grund, IPs personkontakter inom den aktuella aktdrsgruppen

och IPs uppfattning om sin egen mojlighet att paverka. Avsnit-
tet lades sist for att inte "stora" den spontanitet som efter-
stravades under intervjun med fragor som kunde uppfattas som
patrangande p& den egna personen.

Intervjuerna "76" och "79" kom att goras dels (1976) under

den borgerliga tiden i kommunen, dels (1979) under den social-
demokratiska perioden. Tillsammans ger intervjuerna, kontrol-
lerade mot officiella dokument och egna underhandsobserva-
tioner, en faktisk bild av vad som skett. Med faktisk menar
jag en bild som ar mer sanningsenlig an vad en metod enligt
ovan uppréknade skulle givit.

Huvudsyftet med att valja ut intervjupersoner enligt flera
metoder samt att kontrollera deras verklighetsbeskrivningar

mot dokument var att erhalla denna "faktiska" verklighet
Samtidigt blev det helt uppenbart att de bilder som olika
intervjupersoner presenterade dels varierade sinsemellan,

dels skilde sig fran den bild dokumentstudierna gav. Denna
iakttagelse stammer val o6verens med de erfarenheter som vunnits
vid statsvetenskapliga analyser av beslutsprocesser. Det har
dar visat sig att de anvdnda metoderna i stor utstréackning
tycks bestdmma de empiriska resultaten.

Genom formell positionsbestémning av relevanta aktorer ges
en bild av potentiella nyckelpersoner (positionsmetoden)

En panel av formodade nyckelpersoner far i sin tur peka ut
vilka personer de anser ha varit betydelsefulla for utform-
ningen av besluten (anseendemetoden). Att stegvis med hjalp
av l6st strukturerade intervjuer sodka sig fram till det nat-



verk av aktorer som deltar i beslut och/eller genomfdorande

har kallats for "snobollsforfarandet”" som ungefar samtidigt
introducerades i svensk statsvetenskap av Hjern och Lundmark.
Den roda traden i de olika arendegangarna rekonstrueras med
hjéalp av en rad varandra kompletterande kallor som protokoll
och handlingar» pressklipp och intervjuer med fdrmodade nyckel-
personer. Detta ar i korthet den med statsvetaren Robert Dahl
forknippade besluts- eller arendestudiemetoden('the decisional
method™”, "issue analysis'™).(1)

Det forefaller som om olika metoder behéver tillampas, for att
ge en rimlig tolkningsmojlighet (2). 1 kap 6 beskrivs ett
exempel pa min analysteknik dar motstridiga uppgifter tacklas
mot varandra med hénsyn till sina respektive kallor (sid 63 ff)

Genomforande av intervjuer

1976 bestod panelen av 18 individer samt 2 foraldragrupper.
1979 bestod den av 25 individer plus en fordldragrupp. Inter-
vjupersonerna informerades saval 1976 som 1979 per brev om
syftet med intervjun. Huvudinnehdllet i fragorna redovisades.
Ingen av de tillfragade vagrade lata sig intervjuas. Intervju-
tiden som var berédknad till ca | timme forlangdes ofta. Ett
par personer bad mig komma tillbaka for fortsatta samtal.

P& sd vis utstracktes nagra intervjuer till sammanlagt 2-4
timmar

Panelintervjuerna genomfdrdes med stdéd av ett “intervju-formu-
lar” som lamnade utrymme for fritt formulerade svar. Den
intervjuade hade alla mgjligheter att utveckla svar och goéra
kommentarer kring fragor som de sjalva bedomde vara av be-
tydelse for studiens fragestallningar. Avvikelser fran frage-
listan var legio. En stravan var dock att alla skulle

besvara samtliga "fasta™ fragor. Sa skedde ocksa med enstaka
undantag pa grund av tidsbrist.

1976 ars intervjuer bandades. Mycket kortfattade referat
skrevs in i matriser over roller och frageomradden. 1979 ars
intervjuer antecknades och refererades i diktafon strax
efterdt i nagot forkortad form och ordnad per frageomrade.
Referaten skrevs sedan ut pa maskin. Det senare sattet visar
sig vara anvandbart aven for icke forutsedda analyser. Det
forra kraver idag en fornyad avlyssning av banden.

Nyckelpersonsintervjuerna genomfordes i stort sett som respek-
tive panelintervju. Skillnaden var att jag inte langre hade
ambitionen att ticka alla de fasta fragorna. | stallet kunde
jag nu koncentrera mig pa de avsnitt dar personen i fraga
ansags ha agerat.

(1) For goda oversikter over olika metoder att studera makt och
inflytande se Parry 1969, Hernes 1978, Saunders 1980 och
Dunleavy 1980. Betraffande snoébollsforfarandet se Hjern &
Lundmark 1979, sid 262 ff.

(2) En flermetodisk ansats vid implementationsstudier fore-
sprakas av Anders Sannerstedt, 1984
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Femton nya daghem

Va_L ay_s_tudliepetri;od_,_en f rdga_ °ni_nar_"resultatet” foreligger
Att detalj studera genomforande av 1978 ars planerade utbyggnad
och inte utbyggnaden ndgot annat ar gav sig sjalvt. Vid valet
1976 aterfick socialdemokraterna majoriteten i fullmaktige
efter att ha suttit i oppositionsstallning (perioden 1974-76)
for forsta gangen pd 39 ar. Den politiska debatten var inten-
siv. Ett av socialdemokraternas valloften handlade just om
daghemsutbyggnaden. Efter att 1977 ha lagt upp riktlinjerna
och fattat de politiska rambesluten var man 1978 fardig for
handling. Ambitionerna for aret var rekordhoéga jamfort med
alla tidigare och senare &ar trots att bostadsbyggandet 1976-78
var lagre an alla tidigare ar sedan fyrtiotalet (Schéele;3,
sid 52, fig 2:4).

Att 1979 paborja detaljerade arendestudier om nagot som skulle
ske redan 1978 har den nackdelen att direktobservation inte
kan avse den allra mest vasentliga tiden, namligen da allt
skulle ha genomfdorts. Men eftersom jag sedan 1976 bedrivit
studier p& temat daghem med Orebro som studieort, hade jag
langt innan detta projekt formellt pabdrjades studerat barn-
omsorgspolitiken i kommunen som forskare med arbetsrum inom
olika kommunala forvaltningar. Jag hade ocksa mojlighet att
som daghemsforalder komma i kontakt med beslutsfattare inom
barnomsorg och kommunal planering.

Genom den insyn jag hade redan 1979, var det latt att konstatera
att vad som skulle ha genomforts 1978 inte pa langt nar var
avslutat. Planeringsprocessen forflét annu och 1978 var inte

sd avlagset att intervjuer darom inte skulle kunna genomforas
med rimligt resultat. Undersékningstekniska fordelar med 1978
var att utbyggnadsplanerna var ovanligt val dokumenterade i
forvag. Genomfdrandet innebar, enligt vad jag 1979 kunde

beddma, en kraftfull satsning pad integrerad social, fysisk

och ekonomisk detaljplanering som i sin linda tycktes utgd

fran val dokumenterade madl och beslut.

Ett praktiskt motiv for att studera vad som skulle varit det
gangna arets planering var att den del av genomfdrandet, som
trots allt aterstod, torde vara avslutad inom rimlig tid.

Det skulle bli mojligt att inom en inte alltfor utdragen
forskningstid registrera resultatet av den studerade planerings-
processen i1 syfte att beddma dess konsekvens for barnen och
andra intressegrupper.

1978 ars plan genomfordes emellertid aldrig helt. Man kan
darfor diskutera nédr det &ar dags att granska och utvardera
resultatet. Jag ser tva tidpunkter. Den ena ar arsskiftet
1981/82, da barnomsorgen enligt valloften 1976 och 1979 skulle
vara fullt utbyggd. Den andra ar arsskiftet 1983/84 da ansva-
ret for barnomsorgen oOverfordes fran socialnamnd och kommun-
styrelse till kommundel sndamnder. Vid bagge dessa tillfallen
fanns sarskild anledning for kommunen att stanna upp, Over-
blicka och utvardera den l16pande planeringen och utbyggnaden

av barnomsorgen. Var den fullt utbyggd foére 1982 enligt beslut?
Lamnade man 6ver en likvardig barnomsorg till de nyinrattade

15 kommundelsndmnderna 19847 Om inte, hur skulle underférsorjda
kommundelar ges méjlighet till fortsatt utbyggnad? Jag har valt



att for &rendestudierna faststalla | oktober 1983 som slut-
datum. DA slutreviderades denna rapports forsta upplaga och
bagge ovan namnda tidpunkter kunde overblickas utan att for-
skjuta rapportproduktionen. Vad man inte har planer for i
oktober, &ar knappast genomfort fore arsskiftet.

I Scheele 2, som fardigstallts senare, &r det mojligt att
blicka fram mot nyaret 1984.

Val av arenden, en fraga om avgransning

Planerna fore 1978 ars utbyggnad med daghem omfattade enligt
policystudiens intervjuer med beslutsfattare och planerare

15 forslag till daghemsbyggen pa bestamda tomter i centralorten
(1). De drevs alla sd langt att de utformades som individuella
arenden namngivna efter foreslagen lokalisering och fanns pa
kommunstyrelsens eller dess arbetsutskotts (PU) bord ar 1977
och/eller 1978. Medel for genomfdorande fanns reserverat i

1978 &ars budget. Arendena var dokumenterade namngivna i det
kommunala bostadsbyggnadsprogrammet for 1978-82 med byggstart
1978 och/eller i barnomsorgsplanen for samma period. LAt oss
darfor kalla arendestudierna for "15 nya daghem™.

Arendestudierna avgransas till just daghemmen av flera skal.
Socialdemokraternas ambitioner var att ©6ka daghemsplatsernas
andel i den totala barnomsorgen. Daghemmen fdrutsatter dessutom,
till skillnad fran familjedaghemmen, fysisk planering vid sidan
av social och ekonomisk. Daghem blev darmed ett bade noédvan-
digt och strategiskt val i en studie som syftar till att
behandla fysisk kompletteringsplanering i ett ekonomiskt och
socialt sammanhang. Avgransningen till centralorten och till
nybyggda daghem i gamla grannskap gors, darfor att social-
demokraterna sjalva avgrédnsade sina ambitioner just i den
riktningen

Har fanns med den valda avgransningen ocksd mgjligheterna att
studera stadsfornyelseproblematiken.

Stadsfornyelse - integrerad planering

"15 nya daghem” handlar i sak om daghemsutbyggnadens behand-
ling i den kommunala besluts- och genomférandeprocessen.

Men det handlar i hog grad ocksd om social, ekonomisk och
fysisk detaljplanering i en kommun dar tatortsexpansionen av-
stannat och dar planeringsinsatserna avser att forbattra och
fornya den redan ianspraktagna byggda miljon. Sadan planering
bedrivs i ett annat syfte an planering for tatortsexpansion.
Den forstnamnda ska forbattra miljon for de som redan bebor
eller brukar den, den senare ska bereda plats for fler manni-
skor. Stadsfornyelse bedrivs darmed under andra forutsatt-
ningar och med delvis andra aktorer &an planering pa ramark.
Men den bedrivs!

(1) Vid sidan av de 15 individuella projekten fanns endast en-
staka planer pa& daghemsutbyggnad i de tva bostadsomraden
som sakta byggdes ut vid den tiden samt nagra enstaka sma
lagenhetsdaghem for sarskilda brukargrupper (invandrar-
daghem).



Fornyelsen sker inte av sig sjalv pd nagot organiskt satt
genom enstaka atgarder av brukarna sjalva som i vara byar forr
i tiden. Inte heller utférs den oreglerat och sa auktoritart
av fastighetsdgaren efter dennes privata intressen som stads-
fornyelse tidigare kunde genomfbéras. | synnerhet inte, enligt
vad man kan forvanta sig, i1 de avsnitt dar kommunen, som vad
galler daghem, ar huvudman for verksamheten och arbetsgivare
for personalen. Den ar dessutom oftast markagare och har plan-
monopol . Kommunen har det o6vergripande ansvaret for en utbygg-
nad av barnomsorgen sa att den nar alla som behover den.
Samtidigt har kommunen det ekonomiska ansvaret for denna och
andra verksamheter som konkurrerar om tillgangliga medel.

Den centrala roll som kommunen har har leder till forestall-
ningen att en medveten planering skall ha forutsédttningar att
genomfdras

"15 nya daghem" bedomdes saledes ha forutsattningar att illustre-
ra stadsfornyelse och integrerad social, fysisk och ekonomisk
detaljplanering. Arendestudierna torde som sddana vara av

allmant intresse for saval planerare som politiker. Tillsammans
med policystudien bor de vara av intresse aven for forvaltnings-
och planeringsforskare
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Kapitel 3. LAGE
OREBRO EFTER 1975

Arsskiftet 1975/76 stod 2 400 6rebrobarn i ké till daghem och
familjedaghem. Den kommunala heldagsomsorgen for forskolebarn
omfattade totalt 2 900 platser, varav | 360 i daghem. 25 % av
Orebros forskolebarn fick plats antingen pd daghem eller i fa-
mi l jedaghem.

Orebros stolta daghemsutbyggnad, som bérjade redan 1941, kom av
sig 1971, precis 30 ar senare. Sedan dess hade inte mycket hant
annat an att familjedaghemmen okat i omfattning sd att de stod
for merparten av platserna for forskolebarnen. Daghemsplatserna
hade till och med minskat med ett hundratal sedan 1971 genom att
nadgra avdelningar stangts och platsantalet 6verlag sankts per
daghem for att mojliggora en Overgadng fran aldersgrupper till
syskongrupper. Se figur 1, sid 20. (Scheele 3, sid 103-104 och
114-116, Scheele 4, sid 85).

Tabell |: Brist pa kommunal heldagsomsorg for forskolebarn.

Bristen = behov minus befintliga platser. Kalla: Forskole- resp

barnomsorgsplaner foér Orebro kommun.

(1) Forutsatt att utbyggnad foregdende ar genomforts enligt da-
varande beslut.

(2) Planerna &r rubricerade enligt ''0000-0000" men avser aren
inom parentesen.

Plan Planperiod Brist ar (1)
faststalld ar 1975 1976 1977 1978
1975 *'1975-80" 1324 1386 1480 1499
(egentligen
76-80) (2)
1976 "'1976-81" 2354 2366 2081 1723
(egentligen
77-81) (2)
1977 "'1978-82" 2491 2014 1302
Daghemsbristen var inte alls unik for Orebro. 1| Sverige fanns

1975 70 000 platser i daghem och 40 000 i familjedaghem. Enligt
socialstyrelsens beradkningar for samma ar behdvde 460 000 for-
skolebarn heldagsomsorg. Det fattades saledes 350 000 platser!

omvarlden i Orebro kan karakteriseras av befolkningsminskning pa
grund av utflyttning, pa en radikalt sankt bostadsbyggnad, en
avtagande Oppen arbetsldshet dar 600 personer var anmalda till
arbetsformedlingen i januari 1975 mot ! 400 i januari tva ar
tidigare
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Forvarvsfrekvensen for kvinnor med barn i forskoledldrarna (0-6
ar) var enligt FoB 1970 34 % (avser arbete minst 20 tim per
vecka) och antogs enligt forskoleplan 1975-80 for 1975 vara
uppe i 38 %. | senare barnomsorgsplaner reviderades antagandet
till 43 % for 1975 och 43,7 for 1976 och avsag da 'forvarvs-
intensiteten” dvs andel barn med forvarvsarbetande eller
studerande moder samt ensamstdende fader. Efterhand kunde kon-
stateras att de antaganden somvar beslutsunderlag till barnom-
sorgsplanerna hela tiden underskattat verklig "forvarvsintensi-
tet".

En sddan underskattning av forvarvsintensitet gors systematiskt
i Sveriges kommuner. Socialstyrelsens skrift "Barnomsorgen i
siffror 1977-81" redovisar en skillnad mellan kommunernas prog-
noser och resultat av SCBs arbetskraftsundersokningar. Kommuner-
nas prognoser innebar en for landet genomsnittlig forvarvsin-
tensitet for modrar med forskolebarn om 38,9 % kring arsskiftet
1976/77, medan arbetskraftsundersotkningarna sedermera visade

att det faktiska forhallandet var 50 %. For 1976 innebar detta
en underskattning av barnomsorgsbehov pa grund av médrars hel-
tidsarbete, p& 65 000 platser for hela landet.

33



34
STATLIG STYRNING

Kommunal barnomsorg och kommunal planering ar reglerad i en rad
lagar och bestammelser. Utbyggnad och drift av barnomsorgen &r
ekonomiskt styrd genom statsbidragsbestammelser for saval

drift som anordning av lokaler. Styrningen &ndras titt som tatt
i sina olika delar. Har redovsias vad jag bedtmer som mest
styrande for mal, beslut och strategier i Orebro 1976-77.
Syftet ar att har ge en bakgrund till utbyggnadsbeslutet for
1978. Senare statlig styrning som kan ha paverkat genomfdrandet
diskuteras i Scheele 2.

De davarande kraftigt utbyggnadsstimulerande bidragsbestammel-
serna (1) samt bindande regler for planering och byggande be-
domer jag som mest styrande (2).

Stimulans till utbyggnad 1976/77

Ar 1966 oOkade det statliga stodet till daghem och fritidshem
kraftigt, samtidigt som ett sarskilt lan till anordnande av
lokaler inrattades. Successiva hojningar av saval anordnings-
som driftbidraget har darefter genomforts. Dessutom har tids-
begransade hdjningar av anordningsbidraget forekommit i syfte
att stimulera utbyggnaden. Det sista stimulansbidraget avsag
anlaggningar som borjade byggas under tiden november 1975 tom
februari 1977.

En ny forordning om statsbidrag till dag- och fritidshem

(SFS 1976:396) tradde i kraft | januari 1977. Statsbidragssys-
temet hade da renodlats till ett kraftigt forstarkt bidrag till
kommunens driftkostnader for dag- och fritidshem. Anordnings-
bidraget upphtrde helt samtidigt med stimulansbidraget. De
okade kapitaltjénstkostnaderna beaktades i stallet vid berak-
ningen av det nya driftbidraget.

Anordningskostnaderna for dag- och fritidshem finansierades
darefter uteslutande enligt de regler som galler for bostadslan
till lokaler (bostadsfinansieringsforordningen SFS 1976:788).
Statsbidraget for daghem utgick med ett arligt belopp per av
socialstyrelsen godkand plats. Detta belopp var 14 000 kronor
for plats som tillkommit i nytillskott efter utgangen av 1975.
For platser som tillkommit tidigare var bidraget 10 000 kronor
1977, 12 000 kronor 1978 och 14 000 kronor fr o m 1979.

Till kommunal familjedaghemsverksamhet utgick fran och med

1 januari 1977 statsbidrag dels med ett grundbelopp per barn,
dels med 35 procent av kommunens bruttokostnader for 16n, socia-
la formaner, omkostnadsersattning till dagbarnvardare samt
foreskriven halsokontroll. Grundbeloppet var, for forskolebarn
som vistas minst sju timmar i familjedaghemmet, ! 000 kronor
1977, 1| 500 kronor 1978 och 2 500 kronor 1979. Halvt grundbelopp
utgick for skolbarn och for forskolebarn som vistades mindre

an sju timmar per dag i familjedaghemmet. (SFS 1968:236 med
andring SFS 1976:397) .

(1) Huvudsaklig kalla: Socialstyrelsen anser: Om fodrskolan.
1978:2.
(2) Beddmningen &ar hypotetisk.



Till statsbidragen for daghem kopplades mycket detaljerade rad
for verksamhetens och lokalers utformning och vissa ovillkorliga
krav vad galler lokalers rymlighet.

Daghem billigare an f,amiljedaghem fér kommunfrna

| praktiken var for forsta gangen i historien daghem billigare
att anordna och driva &n familjedaghem. Under perioden november
1975 till sista febuari 1977 stod staten for hela kostnaden for
att anordna nya daghem genom att olika bidragssystem '"gick om-
lott". Kommunerna fick bidrag tvad ganger for byggandet av ett och
samma daghem: Daghem som byggdes med de hdga anordningsbidragen
1975-76 och togs i bruk med de hoga driftbidragen fran 1977 -

dar anordningskostnaden delvis tacktes &n en gang - gick runt
helt utan kommunala kostnader. Foraldraavgifterna tackte lopan-
de utgifter for mat och material och statsbidragen tackte resten.

Aven for aldre daghem var syskongrupper pa daghem billigare for
kommunerna an familjedaghemsplatser och till och med billigare
an deltidsgrupperna, forutsatt viss reguljar personaltathet i
de olika formerna. Daghemsplatser for barn under tre &r var,

p& grund av hogre krav pa personaltathet och lokalytor, nastan
fyra ganger sd dyra for kommunerna som syskongruppsplatser och
darmed den dyraste omsorgsformen (1).

Obligatoriska planeringsinstrument

Kommunala beslutsfattares handlingsutrymme vid uppléggning av
en strategi for att genomfora sina beslut, bestams dels av stat-
lig styrning, dels av lokalpolitiska forutsattningar.

Lagstadgade planeringsstationer och planeringsinstrument som
berér barnomsorgens utbyggnad ar sedan 1975 forskole- respektive
barnomsorgsplaneringen med sina planer, den fysiska planeringen
med sina planinstitut samt den ekonomiska med sina langsiktigt
rullande program respektive ettarsbudgetar. Saval social som
fysisk och ekonomisk planering ar saledes relevant och obliga-
torisk. Vad som inte ar lagstadgat ar att berorda kommunala or-
gan ska integrera sin planering for en viss fraga, md vara att
debatten och ett otal radd och anvisningar uttalar sig i den
riktningen (2).

Nedan beskrivs formella inslag i planeringsprocessen. De lagar
och bestammelser som reglerar den kommunala planeringen av barn-
omsorgen Ffinns fortecknade och beskrivna i Schéele 5, kap 4.

Sofial_p”~anering

Fran 1975 till 31/12 1976 alades Sveriges kommuner att for all-
manheten och socialstyrelsen redovisa femarsplaner for utbygg-
naden och utformningen av forskoleverksamheten i *forskola-
planer”. Efter 1976 utvidgades skyldigheten till att galla hela
den kommunala barnomsorgen dwvs &ven omsorgen om skolbarnen.
Forskole- respektive barnomsorgsplanerna upprattas av huvudman-
nen for barnomsorgen, oftast sociala centralnamnden (nu social-

(1) Orebro kommuns budgetunderlag foér barnomsorg for respektive
&r. Se t ex Barnomsorgsplan 1978-1980. Orebro kommun. So-
cialforvaltningen. Orebro 1977.

(2) Bygglagutredningen tar vid den har tiden upp fragan om inte-
grerad planering liksom kommunforbundet med sitt forslag
till kommunplanering (1974). Se t ex Lind och Westberg 1978.



namnden), godkanns av kommunstyrelsen och faststalls som hand-
lingsprogram av kommunfullmaktige. | formell mening &r planen
ett program. Dokumentet innehdller inte nddvandigtvis uttalan-
den om att genomfdra en viss framtida utbyggnad.

Oom forslag till viss utbyggnad forekommer i en BOP sd ar det
inte givet att det framgdr hur och var den ska genomforas,

trots att genomfdérandet kraver en rad politiska Overvéganden

och formella beslut i de fragorna. Beslutet att anta eller god-
kanna en barnomsorgsplan ar darfor bade obestamt och till intet
forpliktande, formellt sett. LAt vara att det kan ha visst

varde som patryckning. Planen revideras arligen och omfattar fem
planeringsar

Fysisk planering och projektering

Innan en barnstuga eller annan byggnad kan byggas erfordras
byggnadslov som medges av byggnadsnamnden. Byggnadslov kréavs
ocksd for att barnomsorgen ska kunna ta i ansprak en befintlig
byggnad, som dittills anvants for ndgot annat andamal, t ex
bostad eller kvartersgard. For att byggnadslov ska kunna medges
kravs att den mark som ska bebyggas ar planlagd, dwvs att det
finns en faststdlld detaljplan, en stadsplan eller byggnadsplan
som anger att den aktuella marken kan anvéndas for verksamheten,
i det har fallet barnomsorg.

Detaljplan uppréattas av stadsarkitektkontor eller plankontor,
antas av kommunfullmaktige (i Orebro delegerat till byggnads-
namnd och faststalls av lansstyrelsen. Planen andras enligt
samma rutiner som den uppréttas. Den aktiva handlaggningstiden
for upprattandet varierar fran normalt halvannat ar till tva,
tre eller fler, beroende pad lansstyrelsens tid for faststallel-
seprévning och beroende pa eventuella erinringar eller o6ver-
klagningar fran sakagare. Sakagare &ar de som &ger marken invid
och i det omradde som planlaggs (1)

Detaljplanen ar till skillnad fran 6vriga namnda "planer” ett
juridiskt dokument och maste foljas om det genomférs. Byggands-
namnd, kommunfullméktige och lansstyrelse ar myndighetsutdvare

i rattslig mening i sitt beslutsfattande kring antagande respek-
tive faststallelse. Det finns daremot inget krav (enligt nu-
varande byggnadslagstiftning) pa att en detaljplan ska genom-
foras inom en bestamd tid. Med genomfdrande avses har plangenom-
forande dwvs att bygga eller anldgga marken for en anvandning
enligt planen och med planenlig utformning.

Den fysiska planeringen skiljer sig fran den sociala och ekono-
miska genom att dess resultat, planerna, nar de faststallts,
galler ovillkorligt, forsavitt inte planen andras med samma
formaliserade tids- och resurskravande rutiner som den upp-
rattades. Visserligen kan en byggnadsnamnd ge dispens fran plan-
kravet, men i det stora hela sd ligger lagt kort. Utformningen
av planen ar mer reglerad av statliga bestammelser &an sociala
och ekonomiska planer. Den statliga faststéllelseprévningen ar

(1) Med '"aktiv handlaggning” avser jag den, dar vidarefdrandet
av arendet inom kommunen inte bordlaggs eller fordrdjs med
en bordlaggningsliknande hantering av politiker eller
tj ansteman.



ocksd unik for den fysiska planeringen. (1 forslag till ny plan-
och bygglag ar den statliga faststallelseprovningen borttagen)
Dessa tva forhallanden, att lagt kort ligger och att kortet

till stor del utformas enligt monster som staten ritar, leder
till att den fysiska planeringen ofta uppfattas som kranglig
och tidsdédande. FOr en kommunalpolitiker kan det te sig mark-
ligt att besluten om hur marken ska anvandas ska ta aratal att
andra, &aven om kommunen sjalv &ar markagare och om det si bara
ror en detalj som en byggnads storlek eller &andamdl. Andra
beslut, t ex ekonomiska, kan samma politiker &ndra 6ver en natt.
Att en budget (ekonomisk plan) inte kan genomfdras bokstavligt
anses fullt normalt och tom ndédvandigt.

Forklaringarna till skillnaderna i kommunalpolitikerns handlings-
utrymme &ar bade rationella idag och historiskt betingade. Det
rationella skalet &r att markens anvéndning och bebyggelsens
utformning berdér i hdog grad de enskilda markagarna. Besluten
omfattar sdledes inte bara samhallets, kommunens, resurser som
politikerna genom val fatt fortroendet att forvalta. (Jag bort-
ser har fran det komplicerade partsforhallandet enskilda med-
borgare kontra kommunen).

Historiskt harrér byggnadslagstiftningen ur jordabalken som har
sina rotter i det feodala samhallet, dar jordédgandet var grunden
for makt

Nar samhallsutvecklingen frambringade samhalleligt medbesté&mman-
de oOver markanvandningen, reglerades detta si att det offent-
liga inte fick alltfor mycket makt. 1 dagens mer planhushallan-
de samhalle beskars & andra sidan markagarens ratt att fritt
forfoga over marken. Som inga storre skillnader goérs formellt
sett mellan enskilt och kommunalt markagande befinner sig dagens
kommunalpolitiker klamda mellan tva skoldar: Den ena ar feodal-
herrens ratt att fritt disponera marken utan kommunens inbland-
ning. ldag har réatten beskurits till en ordning dar markagare,
aven grannar, har formell ratt att paverka besluten. Den andra
skdolden &r statens stravan att hindra markagarens fria dispo-
sitionsratt. Det gors med stdd av ett rattsligt system som med
tiden blivit alltmer detalj reglerat. Markagare finner efter

hand nya végar att oka sitt handlingsutrymme. Staten tapper till
de upptackta halen med an fler detalj regler, etc.

En kommunal maktfaktor av betydelse, ar emellertid det kommu-
nala planmonopolet. Det innebar att endast kommunen har ratt
och skyldighet att initiera och genomféra planlaggning av mar-
ken. 1 kombination med plankravet ar planmonopolet ett viktigt
forhandlingsinstrument nar kommunen ska reglera konflikter mel-
lan olika intressenter av mark och fastigheter (Floderus, 1981,
sid 19).

Ekonomisk planering

Kommunen har att uppratta, dels ettarsbudget for sina verksam-
heter, dels en langtidsplan. Langtidsplanen dokumenteras i en
"kommunal-ekonomisk langtidsplan" (KELP) som omfattar 5 pla-
neringsar och revideras varje ar. Planen upprattas av budget-
kontor eller liknande med underlag fran de olika fackforvalt-
ningarna. Kommunstyrelsen antar planen som faststalls varje ar
av kommunful Imaktige.



I Orebro anslots 1978 och 1979 det "kommunala bostadsbyggnads-
programmet” (KBP) som bilaga till KELP-en. 1 KBP (nhumera uttol-
kat bostadsforsorjningsprogram) anges alla byggnadsprojekt som
ska sattas igang varje ar enligt en kommunal viljeyttring vad
avser byggande (1). KBP ar kommunens sammanstéllning av for
vilka byggnadsprojekt som kommun eller annan byggherre avser
anstka om statliga bostadslan. Nar anordningsbidragen for barn-
stugor upphdrde 1977 for att ersattas med statliga bostadslan,
blev det aktuellt att inordna planer for paborjat barnstuge-
byggande i KBP.

(1) vad angar "viljeyttring" sa ar det en empirisk fraga om
KBP ar en reell politisk plan eller ett dokument over i
andra sammanhang beslutat byggande.
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Kapitel 4. MAL
INLEDNING

Hur kom olika intressen for och emot kommunal barnomsorg och
for och emot daghem som omsorgsform till uttryck under den tid
d& valloftet proklamerades? Vad var argumenten fér och emot?
Vilka havdade olika madl for barnomsorgens utbyggnad under pe-
rioderna med borgerlig respektive socialdemokratisk majoritet?

Motiven for barnomsorgens utbyggnad finns inte klart uttryckta
i planeringsunderlaget. Bearbetningen blir en tolkning som
kraver stéd i en teoretisk analys av olika intressenters

motiv for och emot offentlig barnomsorg. En sadan analys gors

i Schéele 2, avsnitt 5. Har granskas de direkta malen for ut-
byggnaden. De uttolkas ur fragor som 1976 och 1977 diskuterades
i Orebro i termer av utbyggnadsforutsattningar

| debatten om utbyggnaden var tre fragor centrala. Samma

fragor var for ovrigt centrala aven i den samtidiga debatten

pd riksplanet. De var uppfattningar om behovet av olika barn-
omsorgsformer, om kvaliteten hos olika former och om kostnaderna
for dessa.

Kallor &r panel- och nyckelpersonsintervjuer 1976 respektive
1979 samt de kommunala partiprogrammen for 1976 respektive
1979 &r, forskole- och barnomsorgsplaner och

andra kommunala dokument i de avsnitt som ar relevanta for ut-
byggnadsmalen 1976-77.

Behov, kvalitet och kostnader

Den studerade planeringsprocessen vidarefordes visserligen
under tiden med socialdemokratisk majoritet, men politiken
formulerades redan under den borgerliga majoritetens tid.

Inte sad att den majoriteten foreskrev vad deras opposition
skulle genomfdra, men den avgdrande debatten fordes fore 1977.
Darfor behandlas bagge perioderna. En podng med att stalla de
bada blocken mot varandra, &r att kunna visa hur skillnader,
men ocksd vardegemenskap foreligger.



TIDEN MED BORGERLIG MAJORITET
Valrorelsen 1976

I Orebro kulminerade 70-talets politiska debatter om barnom-
sorgens utformning i valrorelsen infor 1976 ars kommunalval.
En borgerlig koalition mellan centern, folkpartiet och modera-
terna hade makten sedan 1974 efter 39 ars socialdemokratiskt
styre. Valfragor var framst kommunal ekonomi, social valfard
och boende. Samtliga nédmnda partier uttalar sig sarskilt i
barnomsorgsfragan i sina kommunalpolitiska program. (1)

De borgerliga partierna poangterar att foérdldrar ska kunna
valja fritt mellan olika barnomsorgsformer. Moderata samlings-
partiet och centerpartiet prioriterar familjedaghem framfor
daghem medan folkpartiet staller sig neutral till de bada for-
merna. Moderaterna vill dessutom infoéra trefamilj ssystem och
centern vill ha vardnadsersattning

Den socialdemokratiska oppositionen siger klart ifran att dag-
hem ska vara "basen" inom barnomsorgen och menar da bade en
kvalitativ och kvantitativ bas. Det ska finnas fler platser
i daghem an i familjedaghem. Daghemmen ska vara traffpunkt
for dagbarnvardare och pd nagot satt engageras i dagbarnvar-
darnas utbildning. Daghemmen ska ocksd vara traffpunkt for
andra manniskor i grannskapet. Socialdemokraterna utvecklar
sin syn pa daghemmet som en trygghetsfaktor for barnen och
som ett centrum for pedagogisk stimulans och social samvaro.
Samtidigt ska en utbyggd barnomsorg ge forédldrarna valfrihet
att forvarvsarbeta eller vara hemma. Barnomsorgens roll for
jamstalldheten mellan mé&n och kvinnor betonas.

Det socialdemokratiska partiet kraver en radikalare utbyggnad
av barnomsorgen (med fortur for daghemmen) &an vad de borger-
liga partierna gor. Kravet specificeras i en reservation till
de borgerliga partiernas forslag till barnomsorgsplan for
aren 1977-81 samt till 1977 &rs budget. (2)

Vilken omsorgsform ar bast for vara barn?
Fami_l j edaghem,_sager_for troendemannen

De kommunalpolitiska handlingsprogrammen for barnomsorgen rim-
mar val med fortroendemédnnens uttalanden i intervjuer enligt

(1) Moderata samlingspartiet, Orebro kommun. Att satsa pa 1976.
Folkpartiet i Orebro kommun. Folkpartiet i din kommun 1976.
Socialdemokraterna. Kommunalpolitiskt program 1976-79.
Centern i Orebro 1976.

(2) Socialdemokratiska gruppen. Till sociala centralndmnden
1976-06-17. Reservation.
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nedan. (1)

Moderaterna menade att valfriheten kravde flera omsorgsformer
Man ville inte bara ha daghem och familjedaghem utan ocksa

s k trefamilj s-system, vardnadsbidrag och andra annu oproévade
former. De skulle sjalva alla for egna barns del ha valt att ha
barnen hemma med modern. | andra hand skulle de valt annan
slaktning eller familjedaghem. Den enda kvinnan var den enda
som namnde daghem som alternativ och d& i andra hand. De
tyckte alla att barn i aldern 0-3 ar bor vara hemma med modern.
En del ansdg att barn borde vara hemma med mamma upp till

4 ars alder. Ingen av de intervjuade hade haft egna barn pa
daghem eller familjedaghem.

"Vi moderater havdar familjedaghem fdre daghem™, sager bygg-
nadsnamndens ordfdrande (man)

Centerpartisterna hdvdade att daghemmet bor vara "bas" i den
kommunala barnomsorgen. Enligt deras personliga asikt var fa-
mi ljedaghem eller barnflicka bast for barn. Deras egna barn
hade haft den omsorgsformen.

Oppositionen var inte representerad i panelintervjun 1976. Men
eftersom panelen utpekade tva socialdemokrater som sarskilt
betydelsefulla for barnomsorgens utformning och utbyggnad,
ingick de i nyckelpersonintervjun 1976. De var ordfdranden i
kommunful Imaktige 1953-73 tillika ordforanden i BVN fran
mitten av 50-talet till 1972 samt kommunalrddet for sociala
roteln sedan 1973, en man respektive en kvinna. Bada tva
hadvdade att daghemmet ska vara en bas for den kommunala barn-
omsorgen. Att bygga daghem i varje storre bostadsomrade var

en del av den sociala bostadspolitik som partiet bedrivit
under efterkrigstiden saval lokalt som centralt. Att daghem
anda inte byggts i alla grannskap forvanar dem i efterhand och
sdgs bero pad att det inte fanns (inte matte ha funnits)

nagon efterfragan.

Det fanns en viss tveksamhet om vilken omsorgsform som var den
basta for barn under tre ar.

"Ja, jag anser mig for min del inte ha ett alldeles till-
réackligt underlag for att riktigt kunna beddma vilken form
som skulle vara den mest riktiga for de smd barnen. Darfor
madste det finnas bada formerna (daghem och familjedaghem). ..
Foraldrarna ska ha mojlighet att valja." (s, kvinna)

(1) Enligt panelintervju 1976. De intervjuade fortroendemannen
i panelen var kommunalrdden for sociala, administrativa och
tekniska rotlarna, ordforande och vice ordforande i sociala
centralndmnden och byggnadsndmnden samt ytterligare en for-
troendeman i sociala centralnamnden. Darmed intervjuades
fyra moderater och tva centerpartister. Alla utom en moderat
var man. Folkpartisterna blev har tyvarr utan rost genom
den lottningsmetod som anvandes for att valja IP. De kommu-
nalpolitiska handlingsprogrammen for valaret 1976 rimmar
val med de intervjuades uttalande. Det finns darfor skal
att antaga att aven en intervjuad folkpartist skulle ut-
talat sig i enlighet med sitt kommunalpolitiska program.



Tja, sager planerarna,_mapma_for_df£ smd. jjager P.ersonal<5n

Gruppen planerare, administratdérer, barnomsorgspersonal (1)
hade olika uppfattning om vilken omsorgsform som var den lamp-
ligaste for barn i allmdnhet. Hogre tjansteman svarade mer
svavande. De talade om valfrihet och alternativ. De var man

och hade inte haft barn pa daghem eller familjedaghem sjalva.
De lagre tjanstemannen var kvinnor och hade i blygsam utstrack-
ning anlitat kommunal barnomsorg. Gemensamt for hela gruppen
var uppfattningen att barn under tre a&r borde vara hemma med
mamma. Sarskilt barnomsorgspersonalen betonade detta. De hade
sjalva (eller skulle om de hade haft barn) varit hemma med sina
egna barn de forsta aren. Uttalanden som att det var synd om
smd barn pa daghem var inte ovanliga.

Klar stallning for daghem tog socialchefen, som ocksd hade
langst erfarenhet av barnomsorgsplanering bland kommunens
tjansteman. Han menade att foraldrar i kombination med daghem
var det basta for de allra flesta barn. Men &ven han reservera-
de sig for de allra minsta.

Daghem, postulerar ffrald_rarna

De gruppintervjuade daghemsforaldrarna (ca 20 st fordelat pa
tre grupper) forordade daghem for barn i alla aldrar. Kollek-
tivet, Oppenhet for insyn och kontroll, palitlighet (daghemmet
blir inte sjukt eller s&ger upp sig) och utbildad personal

var deras argument for daghem. Men ingen var helt okritisk
till daghemmen, som de fungerade da. Stora barngrupper, lag
personaltéathet, kvinnodominans, omsattning bland barn och
personal, daligt underhdllna lokaler och gardar ansdgs med-
verka till samre kvalitet. Nackdelarna ansdgs inte vara sa
stora att de intervjuade skulle vilja byta omsorgsform, i
synnerhet inte for de minsta barnen. Flera foraldrar o6nskade

i stallet kortare arbetstid under barnens tva, tre forsta lev-
nadsar .

Orsaker_ £il£_vserierande_ kvalid:eter

I stort sett samtliga intervjuade aktérer (alla utom forédldrar-
na) angav psykologiska, socialpsykologiska och byggnadsteknis-
ka (2) orsaker pa& daghemsniva (mikronivd) som skillnad mellan
"bra" och "daliga" daghem. De kvalitativa malen med barnomsor-
gen kunde enligt dem uppnds med lamplig personal, lampligt
samarbete och lampliga lokaler. Strukturella svarigheter eller
mer overgripande eventuellt planerbara forhallanden av vikt for
maluppfyllelsen namndes inte av nagon med undantag av f d so-
cialchefen (man) och enstaka socialdemokratisk fortroendeman
(kvinna)

(1) Panelintervju 1976.

(2) Att byggnadstekniska orsaker till bra daghem angavs behodver
inte betyda att de intervjuade, som svarade i sadana termer
(enbart tekniker) menade att byggnaden hade all betydelse
for verksamheten. Det kan helt enkelt bero pa att tekniker
med “daghem®™ framst menar byggnaden “daghem®, vilket ju fak-
tiskt ar sprakligt korrekt. Icke-tekniker associerar, enligt
intervjusvaren, framst till verksamheten nar de hoér begrep-
pet "daghem®, vilket ar lika sprakligt korrekt.
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Denna psykologiserande mikronivabetonande installning hos
flertalet aktorer till hur kvalitet byggs in i daghemmen ar
viktig att ha i minnet for det foljande: Olika aktorers strategi
for utbyggnaden av en bra barnomsorg borde ju rimligen paverkas
av deras syn pa varfor och hur barnomsorgen kan bli bra. De
allra flesta tycks mena att bra barnomsorg inte kan planeras
fram.

Hur stort ar behovet av daghemsplatser i Orebro?

Uppfattningar om behov av daghem ar givetvis avhangigt av atti-
tyder till daghem som lamplig omsorgsform.

Vice ordfdranden i sociala centralnamnden 1974-76 (m, kvinna)
sager:

"Jag kan inte g& med pa att daghem behévs for alla barn.
Det teoretiska behovet enligt forskoleplan -75 &r for opti-
mistiskt berédknad. Det faktiska behovet &r inte lika hogt
som ambitionerna™ (i planen). (min understrykning)

Foraldrar sager:
"Vi vill ha gratis daghem at alla barn."

Alla intressenter ar overens om att det behdvs fler daghem éan
vad som finns, men hur madnga rader motstridiga uppfattningar om.
Mark sarskilt fortroendemannen som i sin formulering av svaret
klart anger, att “behov" av daghem inte ar nagot objektivt

utan bestams inom ramen for politiskt beslutsfattande!

Gemensamt for alla i1 panelen 1976 ar att de underkanner social-
styrelsens satt att berakna behov. De borgerliga fortroende-
mannen anser att det ar for "teoretiskt™, inte tillrackligt
anpassat till lokala forhallanden. De verkar satta storre till-
tro till saddant behov som yttrar sig i telefonsamtal, remissvar,
insandare i lokalpressen an till statistiska berédkningar. Inte
heller kon anses tillforlitlig. Den anses visa ett storre
behov &n vad som egentligen &ar fallet. Endast "direktartiku-
lerat” (1) behov tycks utgdra accepterat planeringsunderlag.

Foraldrar underk&nner berakningsmetoderna eftersom att dessa
utgar fran befintlig eller berdknad framtida kvinnlig forvarvs-
frekvens. Kommunens prognoser anses for l3ga. Metoden tillater
ocksd att kommunen ges mojlighet att bedéma att en del av det
framrédknade behovet inte bor eller behdver tillfredsstéallas

med kommunal omsorg. Den delen ska tillfredsstallas genom
foraldrars privata arrangemang.

(1) Med "direktartikulerat” avser jag sddant som uttrycks munt-
ligt eller skriftligt direkt till politiker eller i insan-
darform via massmedia. Koregister som upprattas efter kon-
takter med tjénsteman uttrycker t ex inte direktartikulerat
behov. Att direktartikulerat behov endast uttrycker toppen
pd ett isberg har visats i madnga vetenskapliga undersok-
ningar, se t ex Connolly,1972 och Balbus, 1971.

Se aven Schéele 4, sid 85, dar en politiker beskriver hur
man byggde daghem (1949) trots att det inte fanns ndgon
direktartikulerad efterfridgan, men att det likval snabbt
blev fullbesatt.



Remissvaren till foérskole- och barnomsorgsplanerna berér i hoég
grad sattet att berdkna behov. De som tar upp behovsfragan gor
det darfor att de &ar kritiska till berédkningsunderlaget eller
till kommunens ambitionsnivd for kommunal behovstackning. Ingen
remissinstans utom KDS uttalar att nagon av planerna skulle

visa for snabb eller for hdog utbyggnadsgrad. Med nagra fa undan-
tag ar alla remissinstanser Overens om att kommunens ambitioner
1975 och 1976 for utbyggnad efter 1975 ar for laga och att be-
hovet dessutom ar for lagt raknat.

De politiska partiernas svar harmonierar med stéallningstaganden
i partiprogrammen for 1976 om de olika barnomsorgsformerna
Alla i kommunfullméktige representerade partier, m, fp, ¢, s,
talar om daghemmet som bas men menar olika saker. Enligt (s)
ska "basen" vara bade organisatoriskt och kvantitativt domi-
nerande. Det ska finnas fler daghem an familjedaghem. Till
daghemmen i ett bostadsomrade ska andra former av barnomsorg
knytas. De borgerliga trycker endast pa den organisatoriska
basen hos daghemmet. Genom att knyta dagbarnvardare till dag-
hemmen vill man hdja familjedaghemmens pedagogiska status.

Smapartierna har i remissvaren sin chans att paverka planerna.
SKP kraver en forskoleplats &t varje barn, medan KDS vill ha
vardnadsbidrag, skattelattnader for man med hemmafruar, mer
deltidsjobb och stérre mgjligheter till tjanstledighet for

vard av barn. KDS vill ha ickekommunala forskolor samtidigt

som de hévdar att kollektiv fostran enligt vetenskapliga under-
sokningar inte ar battre &an vard i hemmet.

IMSE, foraldraorganisation for daghemsforaldrar i Orebro,
kraver liksom SKP daghem at alla barn. Forskollararnas fack
(SFR) vill att overvdgande delen heltidsplatser inom barnom-
sorgen ska finnas pd daghem. S& anser &ven OFC, barnskétarnas
fackliga organisation. BRIC, organisation for familjedaghems-
foraldrar i Orebro, &r den enda icke partianknutna organisa-
tionen som kraver fler platser i familjedaghem &n i daghem.

Vad kostar de olika formerna for barnomsorg?

Vad avser kostnader fanns en viss uttalad vardegemenskap mellan
alla i panelen och nyckelpersonkretsen 1976. De menar att man
inte kan betrakta kostnader for barnomsorg i ett snavt kommunal-
ekonomiskt perspektiv.

Barnomsorgsresurser maste fordelas mellan olika omsorgsformer
inklusive foralder hemma med vardnadsbidrag ansdg fortroende-
mannen. Daghemsforaldrarna havdade att 'daghem maste fa kosta"
(for samhallet)

Daghem ar dyrast sager panelen

Majoriteten i panelen tror eller sager sig veta att daghem ar
dyrare an familjedaghem eller andra former av barnomsorg.

Daghem ar gratis sager ekonomerna

En tjansteman, budgetchefen, ger ett avvikande svar. Han havdar
att daghem for 3-6-aringar ar sjalvbarande for kommunen. Detta
bekraftas av ekonomichefen pa barnomsorgsavdelningen i panelin-
tervju 1979. Han har sjalv raknat ut att kommunen inte behdver



betala ett 6re i drift under overskadlig tid framat for de dag-
hem som byggs aren 1975-76. Anledningen ar hgjda statliga an-
laggningsbidrag i kombination till framtida hdjda driftsbidrag.
Just 3-6-arsavdelningar har en personaltidthet vars kostnader
inte Overstiger statsbidragen. Dessa berakningar har han visat
fortroendemannen i sociala centralnamnden i november 1975.

Vad ar malet enligt forskole- och barnomsorgsplanerna?

Daghemsutbyggnad for vem?

Forskoleplan 1975-80 och barnomsorgsplan 1976-81 var de tva
forsta kommunala planerna for barnomsorgens utformning och ut-
byggnad. De forfattades under tiden med borgerlig majoritet i
kommunen. Malbeskrivningarna i planerna ar kopior av barnstuge-
utredningens malformuleringar, som sedermera kom att antas av
riksdagen inom ramen for forskolelag respektive barnomsorgs-
lag (1).

"Utbyggnaden av daghemsplatser har foéreslagits i forsta
hand inriktad pa att tillgodose behovet for

- barn med forvarvsarbetande mor (minst 20 tim/vecka)
- barn med heltidsstuderande mor
- barn med ensamstaende far

- barn med sarskilda behov

Den i séarklass stérsta av dessa grupper barn ar helt natur-
ligt de barn, som har forvarvsarbetande mor. Déarefter
ligger tyndpunkten i prognosen pa en beddmning av, dels det
framtida antalet barn i &ldern 0-6 &r, dels hur stor andel
av dessa barn som forvantas ha en mor som forvarvsarbetande
vardare."

(Forskoleplan 1975-80. Orebro kommuns socialforvaltning
1975, sid 5).

~agnomsor_gsutbyggna.d_tilll_ virken_ambiltionsniva

Den enda sakra kallan dar det borgerliga blockets ambitions-
nivd kan avlasas ar i sociala centralnamndens ursprungsforslag
till utbyggnad. Visserligen upprattades forslagen av tjansteman
som genom sina berakningsmetoder och férslag kan tankas ha
paverkat politikerna till en annan ambitionsnivd &n partiernas
egentliga (2), men dokumentet redovisar andad det officiella

mal for utbyggnaden som valjarna hade att ta stallning till.

Ett av barnomsorgsplanernas syfte ar for ovrigt att tvinga
kommunalpolitikerna att redovisa sina mal for barnomsorgspoli-
tiken i termer som gar att forstd. Malformuleringar fran talar-
stolarna ar inte alltid sddana att de kan tolkas vare sig av
medborgarna eller de forskare som ska reda ut vad talaren
egentligen avser att ha som mal for sina framtida handlingar.

Enligt majoritetens forslag (3) sommaren 1975 till férskoleplan
1975-80 skulle 150 platser Oppnas femarsperioden 1976-80.

(1) Se Bilaga 5.

(2) Angéende politikers mgjligheter att styra planeringen se
t ex Brunsson och Jonsson, 1979.

(3) Det formella beslutet redovisas i strategiavsnittet.



I anslutning till forslaget anmarks att platsantalet forutsatter
syskongrupper, dwvs omsorg for barn 6ver 3 ar. Tilldelades
platser for yngre barn, skulle platsantalet sjunka. FOr samma
planeringsperiod skulle ingen ny plats i familjedaghem skaffas.
(Under det innevarande aret hade familjedaghemmen utdkats med

75 platser).

Nasta ars forslag innebar att !| 150 platser skulle tillskapas
aren 1977-81, varav 875 i daghem och 175 i familjedaghem.
Forslaget torde vara ett svar - i valdebatten - pa det reser-
vationsforslag som den socialdemokratiska oppositionen stéllde
mot fjolarets plan (se tabell nedan).

Tabell 2: Forslag och motforslag (ej beslut) under den borgerliga
tiden till barnomsorgsutbyggnaden i Orebro kommun. Galler barn
0-6 ar. (Kalla: Forskole- och barnomsorgsplaner samt reserva-
tioner och beslut.

Forslagsar Daghem Familj e- Summa Anm
forslagsstallare daghem platser (**>
1975 utbyggnad 1976-1980 2 785
borgerliga 150 0 150
maj oriteten
socialdem prioriteras - 1 800v '
oppositionen
1976 utbyggnad 1977-1981 2 890
borgerliga 875 275 1 150
maj oriteten
socialdem 150 fler an 50 fler an 2 550v '
oppositionen majoritets- majoritets-

forslag re- forslag re-

dan 1977 dan 1977

(@) uttryckt som "75 % av teoretiskt beraknat behov® (enl plan
1975-80) .

(**) uttryckt som "fullt utbyggd barnomsorg foér barn 0-6 ar,
senast 1981"

(***) antal befintliga platser totalt 31/12 aret fore forslags-
aret.
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TIDEN MED SOCIALDEMOKRATISK MAJORITET

De mal som olika intressenter forde fram och som redovisats i
det foregdende andrades inte i och med majoritetsskiftet kring
nydret 1976/77. Vad som &andrades var vilka mal som fick styran-
de effekter genom att de kom att bilda underlag for beslut.
Eftersom malen for saval barnomsorgens inriktning som dess ut-
byggnad skilde sig kraftigt at mellan det borgerliga och det
socialistiska blocket var vindkantringen mycket markbar.

Sitt formella uttryck fick omprioriteringen av olika intressen
i och med upprattandet av barnomsorgsplan 1978-82. Planen inne-
holl en detaljerad redovisning av kommunala mal och syften med
barnomsorgen och férskolan. Dessa redovisas nedan i de delar
som avser heldagsomsorg for forskolebarn:

“"Barnomsorgen i kommunen skall syfta till

att tillsammans med forédldrarna framja barnens trygghet,
allmanna personlighetsutveckling och sociala traning

att medge smdbarnsforaldrar valfrihet och framja jamstalldhet
mellan kvinnor och mén.

Malsattningen for planeringsarbetet ar

att senast 1981 enligt barnomsorgsplanen ha tillgodosett det
totala behovet av hel- och deltidsomsorg for barn i
aldrarna J-6 ar.

En kvalitativ utveckling ska ske genom

att bemanningen o6kas i forskolans deltidsgrupper och dag-
hemmens syskongrupper, varvid ocksd bor beaktas barn
med sarskilda behov

att alla barn med annat sprak &an svenska som hemsprak far
hemsprakstraning

att med forskolan som bas oka kontakten mellan dagbarnvar-
dare, barnvardare, personal och foéraldrar inom barnom-
sorgen samt med hemmavarande foraldrar och barn i omradet

att samarbetet med landstinget utvecklas
att samverkan forskola - lagstadium utvecklas
att all personal far kontinuerlig fortbildning

att planering inleds for ett framtida o6verfdrande av barn-
omsorgens administration till distrikten."
(a a sid 10-11)

De kommunala malen for verksamheten &ar helt i linje med de
statliga, men markerar genom de sjalvstandiga formuleringarna
i forhadllande till centrala texter att det planforfattande or-
ganet (sociala centralnamnden) tagit stallning i malsattnings-
fragorna

Decentralisering med daghemmet som bas

Daghemmet som bas i varje grannskap och samverkan mellan dag-
hem och skola framtrader som lokala ambitioner som inte kom till
uttryck i tidigare planer. Som ett medel att uppnd dessa mal ser
planforfattaren en decentralisering av den administrativa led-
ningen av barnomsorgen.
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Tabell 3:

Forslag och motforslag (ej

48

beslut!) under den social-

demokratiska tiden till barnomsorgsutbyggnaden. Galler barn 0-6
Barnomsorgsplaner med reservationer
"Uppgift om daghem"

ar i Orebro kommun.
KS och KF samt
respektive planperiod ur den arliga enkaten fran SoS) .

och beslut

Forslagsar

forslagsstallare

1977

socialdem
maj oritet

borgerlig
opposition
1978
socialdem

maj oritet

borgerlig
opposition

1979

socialdem
maj oritet

borgerlig
opposition
1980
socialdem

maj oritet

borgerlig
opposition

(Kalla:

Daghem

Familje-
daghem

utbyggnad 1978-1982

1 495

555

utbyggnad 1979-1983

697

576

reservation

i SCN mot

att dagbarn-

vardares

barn ej in-
gar i behovs-
berakningen

utbyggnad 1980-1984

616

oo

466

[e]e

utbyggnad 1981-1985

446

[e]e)

298

00

blankett 1.

Summa
platser

2 050

1 273

1 082

00

744

e]e

Anm

2 536

borgerlig
reserva-
tion i1 KF

mk-k*
3 450

konsensus
beslut i
KF

reserva-
tion fran
borger-
liga
gruppen

i SCN

3 818

konsensus
beslut i
KF

kkk
4 240

konsensus
beslut i
KF

(efter 1980 har flerarsplan for utbyggnaden inte forankrats
politiskt annat &n som delfdrslag i budgeten.)

1981

socialdem
majoritet
socialfor-
valtningen

borgerlig
opposition

utbyggna

407

oo

g 1982-1986(<)

212

00

619

e

4 391..

nagon B-0
plan el-
ler mot-
svarande
ej anta-
gen av
pol. org.



Forts tabell "forslag och motforslag..."

Forslagsar Daghem Familj e- Summa Anm
forslagsstallare daghem platser
. a-kil|
1982 utbyggnad 1983-1987 4 933 !
socialdem 560 91 651 verksam-
majoritet hetsplan
(SN) for so-
cialtjans
borgerlig (avveckling :Zlérva—
opposition 100 pl 1983) N
tion fp
SN
oc
m accep-
terar ej
planen
1983 utbyggnad 1984-88 4 909kkk
(socialdem ingen
majoritet) plan och
social for- 608 91 699 inget po-
valtningens litiskt
tj -mannaprod beslut om
utbyggnad
(borgerlig oo 0o oo
opposition)
kkk
1984 4 950

Anm: efter 1982 har flerarsplan for barnomsorgens utbyggnad inte
varit uppe till beslut i nigot politiskt organ. BOP ersattes
1982 av ""Verksamhetsplan for socialtjansten for perioden (1983-
87). For perioden 1983-84 ersattes BOP av den statistik Over ut-
byggnaden som socialstyrelsen infordrar.

(@) Kalla: Blankett 1. "Uppgift om daghem” avsedd att sandas
till SoS.

(***) Antal platser tot 31/12 &ret fore forslagsaret, enl ** (***)
00 Ingen uppgift

4-16
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Hogre utbyggnadsambitioner &an staten

Utbyggnaden &r vid den aktuella tiden (fore 1984) till skillnad
fran utformningen av verksamheten en suverdn kommunal ange-
lagenhet. Malet for utbyggnaden i Orebro &r mycket ambititst
i ett riksperspektiv och Overtréffar vida det statliga.
Statliga mal for utbyggnaden formulerades efter regeringens
overlaggningar med Svenska kommunforbundet under varen 1975.
1976 beslot riksdagen, helt i linje med forhandlingarna &aret
innan, att stodja ett program for utbyggnad av daghemmen med
100 000 platser under perioden 1976-80. En utbyggnad med

100 000 platser skulle enligt davarande statliga prognoser
for behov av heldagsomsorg inte pad langt nar innebara fullt
utbyggd barnomsorg. Uppemot 150 000 platser skulle "fattas"
1980 om utbyggnadsplanerna genomfdrdes fullt ut (Scheele 3,
sid 21).
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Kapitel 5. BESLUT
INLEDNING

Kapitelrubrikerna "beslut"™ och "strategier™ representerar
beslut om vad som ska goras respektive beslut om hur detta
ska goras. Jag skiljer med kapiteluppdelningen (beslut i)
sakfragan fran (beslut i) procedurfragan

Tva beslut i sakfragan ska enligt vald avgransning foljas

upp-. Det ena avser barnomsorgens utbyggnad i kommunen som hel-
het. Beslutet konkretiserar enligt ett rationalistiskt synsatt
den politiska majoritetens mal for barnomsorgen en viss tid
framover. Beslutet kan ocksd betraktas som ett resultat av

den politiska processen med sina Overvdganden och regleringar
mellan olika intressen. Med detta betraktelsesatt blir beslu-
tet ett resultat av en forhandlingsprocess

Det andra beslutet avser utbyggnaden 1978.



TIDEN MED BORGERLIG MAJORITET
Utbyggnadsbeslutet

Kommunful Imaktige beslutade 1975 att 30 platser i daghem skulle
byggas 1975 och 90 1976, samt att det omedelbara behovet av
platser skulle vara tackt senast 1977. Beslutet formulerades
av socialdemokraterna genom en reservation och innebar en
marginellt héjd ambitionsnivd i forhallande till huvudforsla-
get. Att reservationen blev underlag for beslut i stallet for
det borgerliga blockets forslag, berodde pd att en folkpartist
agerade vagmastare till socialdemokraternas fordel. Vagmastar-
rollen var unik och berodde i sin tur pd att beslutet fattades
under sommaren, da flera av de borgerliga politikerna var
franvarande fran fullmaktigemotet, medan socialdemokraterna
kom mangrannt

1976 ars beslut kring BOP 1976-81 innebar att 245 nya daghems-
platser skulle byggas 1977. Mot detta reserverade sig social-

demokraterna som ville héja ambitionerna med 200 platser samma
ar

Med tanke pa den unika statliga satsningen pa ekonomiskt stod
till daghemsutbyggnaden ter sig saval det borgerliga blockets
som oppositionens politik markligt passiv. Det kostade inte
kommunen ett Ore att fore 1977 bygga och under oOverskadlig
framtid driva daghem f6r barn 6ver 2 ar. Se statlig styrning
ovan.

Tidplanen

Tidplanen var trots detta en viktig del av utbyggnadsbeslutet,
men ocksd av strategin. Den kan forklara varfér man enbart
valde sadana metoder for utbyggnad som inte forutsatte tid-
kravande planlaggning.

Mal kontra beslut

Den enda forklaringen, till att kommunledningen inte beslot

sig for att bygga vad som byggas kunde, ar deras bakomliggan-
de mdl for och attityder till kommunal barnomsorg och i synner-
het till daghem.

Utbyggnadens starke man anlitade sjalv familjedaghem for sina
fyra barn och trivdes med det. Att daghem skulle vara helt
“"gratis" for kommunen tycks han inte riktigt ha inférlivat

i sitt annars val medvetna ekonomiskt sinnade planeringstan-
kande. Inte heller att de flesta foraldrar onskade daghem
fore familjedaghem. (1)

(1) Enligt personlig intervju 25/5 och 31/5 1976. IP kanner
val till vad familjedaghem innebar. Hans egna fyra barn
ar eller har varit hos dagmamma. Han har mycket goda er-
farenheter av bra dagmammor. Han och hans fru fick sjéalva
kontakt med en dagmamma som de tyckte om och &ven borjade
umgads med. De anlitade henne privat. Senare anstalldes
hon av kommunen och blev IPs barns kommunala dagbarnvar-
dare. Mojligheten, att sjalv anstalla en dagmamma som man
kande till och tyckte om, anvandes av manga initiativrika
foraldrar tror IP. Det &r en viktig anledning till att,
vissa (forts nasta sida)



Under den borgerliga majoritetens tid var det beslutsfattarna
sjalva som agerade "bromsare'. Inom det borgerliga blocket kan
moderata samlingspartiet betecknas som starkaste daghemsveder-
sakare. Deras argument var fordldrars ratt att sjalva valja
barnomsorgsform. De forordade familjedaghem, trefamilj ssystem
och vardnadsbidrag.

Bland svaga intressenter kan tva vedersakare registreras. Det
ar KDS och BRIC (Barnets ratt i centrum, foraldraorganisation
for barn i familjedaghem).

De mest betydande padrivarna var socialdemokraterna, de fack-
liga organisationerna, arbetsgivarorganisationer, VPK, IMSE
(foraldraorganisation fér daghemsbarn). Att IMSE betecknas som
betydande beror p& dess roll som marginalvaljarkar infor
kommunalvalet 1976 (2). Orebros bagge dagstidningar, oberoende

(1 forts)..med fordel valjer familjedaghem (Mojligheten att
sjalva valja familjedagmammor upphdrde i princip 1971).
Daghem beskriver IP mer abstrakt. Han brukar cykla runt i
kommunen och bestka daghem d& och d&. Han tittar bara in
utan forhandsanmalan. Det har han kommit 6verens med dag-
hemmen om att fa gora. Det &r roligt att besoka daghem,
tycker han.

IP &r medveten

om att det finns ett stort behov av barnomsorg. Han har
darfor hos statistikavdelningen bestallt en undersodkning

av den registrerade kon till daghem och familjedaghem. Den
visar enligt honom att familjedaghem ar mer eftersokta &n
daghem. Ekonomiskt kommer de olika omsorgsformerna ungefar
pd ett ut, anser han. Daghem &ar dyrare for barn under tre
ar, men familjedaghem tenderar att bli dyrare for de &aldre
forskolebarnen. Han sager sig kanna till statsbidragssyste-
met och manipulerar med l&atthet i huvudet med platsantal,
kostnader och intakter for olika typer av platser, sd over-
tygande att jag innan kontroll &r saker pa att han har ratt.
Kontrollen visar att daghem ar billast och att kon till dag-
hem ar langre &an den till familj edaghem. (Enligt Scheele .3
kap 4 , anvander lagutbildade laginkomstgrupper i hogre
grad familjedaghem &n daghem medan de resursstarka framst
anvander daghem). IP betraktar visserligen daghemmet som en
bas for den kommunala barnomsorgen, men samtidigt maste det
finnas" ekonomiska forutsattningar for att bygga dem, menar
han.

(2) Exempel pa IMSEs inflytande ar: Beslut att stanga alla spad-
barnsavdelningar vid kommunens daghem 1976 revs upp efter
kampanj av IMSE. Kampanjen bevakades noga av oppositionen
(min deltagandeobservation). Beslut att andra daghemstaxan
1975 utformades enligt forslag av IMSE efter forhandlingar
(deltagandeobservation). | den partipolitiska massmedia-
debatten anvédndes IMSE 1976 enligt vissa politiker som
"slagtra™ pa& grund av sin stallning som marginalvaljarkar
(panelintervju 1976 och -79 samt tidskriftsbevakning). Pa
initiativ av daghemsadministratdorer sammantraffade dessa
och IMSE regelbundet. Vid fdredragningar i sociala central-
namnden anvande foredraganden i vissa lagen IMSE som stod
for att lattare fa igenom sina forslag till beslut. IMSEs
standpunkt i olika fragor efterfrigades av beslutsfattare
(panelintervju 1976 och -79). Personal anvande med framgang
IMSE som kanal for att framfora sina egna intressen (delta-,
gandeobservation)



liberal och s, agerade bada padrivare saval pa ledarplats som

i nyhetsbevakningen.

Daghemsforesprakarnas argument var: kvinnors ratt till arbete
jamstalldhet mellan koénen, barnens ratt till pedagogisk sti-
mulans, till kamratkontakter och samvaro med andra vuxna &an
foraldrarna, naringslivets behov av arbetskraft, den langa
daghemskon, samhallets ansvar for barnen samt den samhéallseko
nomiska fordelen att satsa pa barnen innan de pad grund av
brister i miljon skulle kosta samhallet &annu mer i vard, be-

vakning och socialt arbete.



TIDEN MED SOCIALDEMOKRATISK MAJORITET
Formulering av utbyggnadsuppgiften

Under valrodrelsen formulerades socialdemokraternas 16fte om ut-
byggnad av barnomsorgen for forskolebarn si att den skulle vara
fullt utbyggd senast under 1981 (se tabell 2 sid ). Med

fullt utbyggd avsags da att alla forskolebarn 6ver 6 manader
vars foraldrar forvarvsarbetade eller studerade pa heltid
skulle ges plats om omsorg inte ordnades pa annat sitt. Dess-
utom skulle den lagstadgade skyldigheten gentemot alla 6-
aringar och barn med sarskilt behov av stéd och stimulans
respekteras. Senast 1977 skulle det "akuta" behovet vara till-
fredsstallt.

Hur mycket_och_nar?

| arbetarkommunens remissvar till KS angdende barnomsorgsplan
1976-81 definieras det akuta behovet med 200 platser forutom
planforslagets 195. Kommunen beslutade i enlighet med arbetar-
kommunens remissvar. De 200 ytterligare platserna for 1977
fordelades med 150 i daghem och 50 i familjedaghem. Detta
visar att det var det politiska partiet och inte forvaltningen
som formulerade beslutet! (Jamfor tabell 2).

Beslut 1977 for vad som skulle genomfdéras under 1977 och 1978
framgadr av foljande forslag av SCN i februari 1977.

Tabell 4: Utbyggnad av heldagsomsorg for forskolebarn enligt
aterremitterad barnomsorgsplan 1976-81. Faststalld av KF
1977-06-20.

Genomforandedr 1977 1978
Omsorgsform

daghem 395 580
fami lj edaghem 105 70
Summa heldagsplatser 500 650

Den allra viktigaste delen av uppgiften var att bygga ut
snabbt, for att kunna uppfylla valloftet. Tidplanen blev en
viktig del av strategin, inte av ekonomiska skal som under

den borgerliga tiden, utan av rent politiska. (Stimulansbidra-
get for anordning upphérde 1977-02-28).

Var och for vem?

Utbyggnaden skulle till att borja med ske i de omraden dar
akutkon var langst. Man skulle ocksd bereda plats for barn
under tre ar. Omraden som namns i arbetarkommunens ovan namnda
remissvar ar Brickebacken med en kd pad 242 barn samt Varberga
och Vivalla.

Forutom konkreta beslutsformuleringar finns utbyggnadsbeslutet
att tillgodose '"det totala behovet av hel- och deltidsomsorg



for barn i aldrarna 5-6 ar". (BO-plan 1978-82, sid 10). For
tolkning av ett sddant beslut i VAR- och FOR VEM-termer Kkravs
en analys av hur de styrande aktorerna ser pa behovsfragan
En sadan gors i Schéele 2, kap 5.

Mal kontra beslut

Det kvantitativa beslutet fattades i konsekvens med malen. Det
var orealistiskt. Att inom ett ar 6ppna 580-680 nya daghems—
platser, nar vare sig lokalisering eller plats var bestamd

ar knappast mojligt inom bebyggda omradden. Beslutsfattarna
valde att formulera beslutet enligt malet, trots att de kande
till att det inte skulle gd att genomféra i tid . (1)

De kvalitativa besluten formulerades inte sa klart att tjanste-
mannaaktdrerna, enbart genom att folja initierande arbetsor-
det, skulle kunna folja malen om var och fér vem daghemmen
skulle byggas. Men tanken var formodligen heller aldrig att
tjanstemannen sjalvstandigt skulle genomfbéra utbyggnadsplanen

I nasta avsnitt beskriver jag hur en strategi lades upp, som
kravde fortroendemdnnens deltagande i beslutsgenomférandet.

(1) Enligt motesanteckningar och nyckelpersonsintervjuer 1979
informerades bestédllande fortroendeman redan vid ett upp-
taktsmote i januari 1977 (se avsnittet om strategin) om att
besluten var ogenomfdrbara. Enligt personlig intervju med
bestallande fortroendeman foredrogs ett hogt satt mal som
inte uppndddes, framfor ett lagre. Det hoga malet oversatt
i beslut hade uppgiften att ge tyngd &t den prioritering
med vilken tjénstemannen skulle expediera utbyggnadsarenden
Jamfor Gustavsson et al 1981, dar denna typ av planer be-
tecknas som ‘'skenbara.
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Kapitel 6. STRATEGIER
INLEDNING
Hur ténkte sig beslutsfattarna att besluten skulle genomfdras?

For att besvara denna inledande fraga kravs svar pa fragorna:
Vilka var beslutsfattare, i fragan om barnomsorgens utbyggnad,
i den meningen att de verkligen deltog i formuleringen av ut-
byggnadsuppgiften? Vilka lade upp linjerna for hur besluten
skulle genomféras i tid?

Att ta reda pd hur strategin for barnomsorgsutbyggnaden lades
upp, maste saledes inledas med att ta reda pa vilka som var
strategerna. Att detta inte ar helt oproblematiskt framgar av
senare ars implementationsforskning inom den statsvetenskapliga
disciplinen (1). Aven inom planeringsforskningen ifragasatts
att kommunal planering verkligen kan drivas pa ett malmedvetet
malinriktat satt av identifierbara "planeringssubjekt”

Inga Michaeli, t ex, bygger sitt ifradgasattande pa antagandet
att den kommunala organisation, som ar satt att fatta beslut
och genomféra dem via planer och plangenomfdorande, fungerar
som arena for forhandlingar mellan olika, ofta motstridiga,
intressen i samhallet. Planeringsresultatet &ar d& snarare ett
forhandlingsresultat &an ett resultat av rationellt malinriktat
handlande av vissa formellt tillsatta ’beslutsfattare™ (1981).

I denna studie later jag den kommunala organisationens mojlig-
heter att planera vara en empirisk fraga. Mitt satt att belysa
kommunens mgjligheter att uppfylla ett vallofte, ar att teckna
det handlingsutrymme som kommunen hade. Planeringssubjektet
definieras (for att halla den empiriska fragan Oppen) som

den eller de av aktdérerna som styrde mest i initiativ- och
planskedet

Jag forutsatter inte att en viss formell position i den kommu-
nala apparaten ska eller bor vara planeringssubjekt. Det enda
kravet ar att de planerande aktdrerna ska tillhéra den kommu-
nala organisationen eller handla pa uppdrag av den.

De empiriska resultaten far avgora om det blir meningsfullt
att tillskriva kommunen eller del av den rollen som “plane-
ringssubj ekt '.

Mitt syfte med att inringa ‘planeringssubjektet’ d v s de
faktiska beslutsfattarna och strategerna for initiativ och
planeringsskedet &ar entydigt. Jag vill fa deras version av hur
de tankte sig att genomfbéra sina beslut. Deras strategi ska
sedan stallas mot det verkliga genomfdorandet, kartlagt med
stéd av de som genomfdorde, av dokument och av egen direkt-
observation. 1 de sammanhang dar skillnader mellan initierande
strategi och faktiskt genomforande framtrader, forestaller jag
mig att ocksd finna forklaringar till varfor det gick som det
gick.

(1) Angaende implementationsforskning se t ex en o6versikt av
Ingrid Municio 1982.
Angdende goda Oversikter av olika metoder att studera makt
och inflytande se Parry 1969, Hernes 1978, Saunders 1980
och Dunleavy 1980.



Resultatet, den utbyggda barnomsorgen, kan sedan utvarderas bade
med hansyn till mdl och beslut och i forhdllande till besluts-
fattarnas handlingsutrymme. Jamforelsen mellan strategi och
genomférande, eller med andra ord mellan plan och verklighet,

ar darmed ett led i en utvarderingsprocess.

"De som styrde mest' identifieras med stdd av stegvisa inter-
vjuer och kontroller i kommunala dokument enligt vad som
beskrivs i kapitel 2 ovan.



TIDEN MED BORGERLIG MAJORITET
Vem/vilka styr mest?

Under den borgerliga tiden kom centerpartiet att fa en stark
stallning i besluts- och planeringsprocessen for utbyggnaden
av barnomsorgen. Centern besatte kommunalradsposten saval for
den sociala roteln som den administrativa. Den fdrra roteln
ansvarade for barnomsorgen och den senare for langsiktig
kommunal planering. Aven ordférandeposterna i sociala central-
namnden och kommunstyrelsen tillsattes med centerpartister.
Kommunalradet for sociala sektorn var samtidigt ordférande i
sociala centralnamnden. Ett starkt triumvirat fran centern
innehade salunda fyra for barnomsorgsutbyggnaden centrala
poster

Moderata samlingspartiet hade storre inflytande pa barnomsorgs
planeringen an folkpartiet, trots att folkpartiet var det av d
borgerliga partierna, som framst talade for en utbyggnad av
den kommunala barnomsorgen. Folkpartiet hade helt enkelt inte
de ratta positionerna inom den kommunala apparaten for barn-
omsorgsutbyggnad. (1)

Moderaterna kanaliserade sitt inflytande via kommunalradet

for den tekniska roteln, en rotel inom vilken bl a byggnads-
namnd och fastighetsnamnd sorterade. Kommunalraddet hade ansvar
for byggande och fysisk planering pd detaljplanenivd, medan
centerns administrativa kommunalrdd hade ansvar for den over-
siktliga men ocksd for den integrerade fysiska och ekonomiska
planeringen. Fordelningen av ansvaret for den fysiska plane-
ringen inbjod till viss konkurrens mellan de tva kommunalraden
Detta kom att inverka p& centerns upplaggning av strategin for
barnomsorgsutbyggnaden

Forutom ansvarskonflikter inom den fysiska planeringen fanns
en konflikt eller oklarhet betraffande ansvarsfordelningen
mellan kommunalrddet for langsiktig kommunal planering och
kommunstyrelsens ordfdorande med ansvar for ekonomisk planering
Visserligen hade centern b&agge posterna, men de besattes av
olika personer och fragan om vad som ar ekonomisk och vad som
ar integrerad oversiktlig fysisk och ekonomisk planering kan
alltid stéllas. Denna oklarhet i ansvarsfoérdelning kom att
inverka hammande p& centerns politiska framtoning och opinions
bildning for barnomsorgsutbyggnaden. (2)

(1) Tiden 74-76 fanns fyra kommunalradsposter med ansvar for
vardera administrativa, sociala, tekniska och kulturroteln
Folkpartiet innehade den sistnamnda.

(2) Panel- och nyckelpersonintervju, deltagande observation
samt dokumentstudier utpekar entydigt den administrativa
rotelns kommunalrdd som den som drev barnomsorgsutbygg-
naden och som den som lade upp strategin. Enligt honom
sjalv fanns denna oklarhet, som gjorde att han inte kunde
gd ut sd starkt och tydligt som han hade velat i barn-
omsorgsfrigan. Nagra oklarheter mellan honom och kommu-
nalrddet for sociala roteln radde inte, trots att den
senare bor betecknas som bestédllare av utbyggnaden, enligt
vederbdrande



Nagon motsvarande oklarhet pa fortroendemannaniva i ansvars-
fordelning mellan bestédllaren, sociala roteln med sociala
centralnamnden & ena sidan och planeraren, administrativa
roteln & den andra har inte exponerats. Mojligen framtonar
denna konflikt pd tjanstemannanivd, mellan socialférvaltningens
barnomsorgsavdelning och kommunstyrelsens utredningskontor.

Den bild av konkurrens och ansvarsoéverlappningar som beskrivits
ovan tecknades tydligt i panel- och nyckelpersonsintervjuerna
1979. De intervjuade hanférde konflikterna till personlig kon-
kurrens mellan individuella fortroendeman.

Viss kan individuella intressen hos starka politiker ge sin
forklaring till hur strategier for planering laggs upp. For
planeringsforskning &r det intressant att se hur den over-
gripande kommunala organisationen, formell eller informell,
inverkar pad hur planeringen kommer att ga till i praktiken,
aven oavsett motiven &r personliga eller strukturella. Antag-
ligen ar organisationsforandringar delvis ett resultat av
starka politikers fordelning av makt och ansvar sig emellan
och delvis ett resultat av strukturella férandringar. Den bor-
gerliga blockpolitiken torde forstarka behovet av revir och
anger i sa fall det forstnamnda motivet for omorganisation.

Formell organisation som styrmedel

Den | januari 1975 tradde en ny planeringsorganisation i

kraft i Orebro kommun. Organisationen var utarbetad av personal-
namndens kansli pd initiativ av kommunalrddet for den administra-
tiva roteln. Denne var for ovrigt ordférande i personalnamnden.

Genom omorganisationen kom den fysiska oversiktliga planeringen
att kopplas bort fran byggnadsnamnden och till kommunstyrelsen.
Stadsarkitektkontoret delades i plankontor och stadsarkitekt-
kontor. De bada kontoren sorterade darmed under olika rotlar
och tjanade olika beslutande kommunala organ. Organisations-
forandringen kan tolkas som resultatet av en maktkamp mellan
teknisk och administrativ rotel, men ligger samtidigt helt i
linje med utvecklingen i Sverige av kommunal organisation for
planering. (1)

Till kommunstyrelsen kopplades ett sarskilt arbetsutskott for
planering "planeringsutskottet™ (PU), en politisk parlamen-
tariskt sammansatt forsamling som behandlade och beslutade i
planarenden. PU blev ett betydelsefullt politiskt organ i
plansammanhang eftersom planantagandet i Orebro &4r delegerat
fran kommunful Imaktige till byggnadsnamnden (2). Planarendena
skall enligt delegationsordningen behandlas i KS innan BN
fattar beslut. |1 praktiken har beslutsfattandet i stor ut-
strackning kommit att ske i PU (3). Denna del av omorganisa-

(1) Bygglagutredningen, som arbetade vid den har tiden fdrordade
en starkare koppling av fysisk planering till kommunstyrel-
sen for att underlatta integrerad fysisk och ekonomisk
planering.

(2) Detaljplaner antas enligt grundregeln i byggnadslagen (BL
§ 26) av kommunfullméktige innan de faststalls av lanssty-
relsen. Delegationsforfarandet ar ovanligt.

(3) Enligt den tjénsteman som handlagger det formella vidare-
forandet av kommunens stadsplanedrenden (Juni 1984).



tionen kan ses som ett resultat av en maktkamp mellan de bada
centerpartisterna, ordféranden i kommunstyrelsen respektive
kommunalradet for administrativa roteln. Men den kan ocksa
betraktas som en effektivisering av kommunstyrelsens

arbete som blev nddvandig, nar styrelsen kompetensomrade
vidgades (1). Antalet planarenden var alltfér manga for att
alla kunna behandlas i KS.

Den strategi som skulle styra utbyggnaden av barnomsorgen

satte PU och dess utrednings- och plankontor i centrum. Social-
forvaltningens forskole- och barnomsorgsplaner var inte ut-
formade som planeringsunderlag. Underlaget togs darfor fram av
utredningskontoret som formulerade det forslag till utbygg-
nadsbeslut som tillfogades socialforvaltningens planer. Det
administrativa kommunalraddet uttrycker sjalv situationen si har

"Jag visste precis i vilka tradar jag skulle dra. Jag kunde
ju anvanda hela den kommunala forvaltningen s& som man
spelar pa ett piano." ... "Den mangd av beslut pa olika
plan som maste fattas for att daghem slutligen skall

kunna byggas, &r av den arten, att de inte kan fattas av

en facknamnd, som t ex sociala centralnamnden. Jag fick
gehdér i1 KS for mina krav att fora upp planeringsansvaret
dit." (personlig intervju 79-11-30).

Strategens syn pa planeringsprocessen

Kommunalradet for administrativa roteln var enligt det empi-
riska materialet (2) den informella strategen och bestéallaren
av daghemsutbyggnaden. Han betraktar beslutet att bygga ut
barnomsorgen med daghem som ett komplext initierande beslut.
Uttalandet: "Den mangd av beslut p& olika plan som maste
fattas for att daghem slutligen ska kunna byggas &ar av den
arten att de inte kan fattas av en facknamnd" (se ovan) ut-
trycker insikten att ett initierande politiskt beslut knappast
kommer att genomfoéras beslutsenligt om beslutsfattaren inte
deltar i genomfdrandet.

Vad strategen poangterar, ar att ett kommunalpolitiskt

beslut som att bygga fler daghem inom sig doljer en rad nya
politiska beslut, vanligen avsedda att fattas av olika fack-
namnder. Om det initerande beslutet krédver en rad olika fack-
namndsbeslut for att kunna genomforas (vilket &ar fallet for-
mellt sett),sd_ kan beslutsfattaren av det initierande beslutet
inte styra dess genomfdrande. Det &r ju inte ens sakert att
han deltar i de olika facknamndsbesluten. Alltsd maste inte
bara det initierande, utan ocksd de nodvandiga foljdbesluten
fattas pa samma niva, namligen central kommunal.

(1) Samtidigt pagdende plandrenden i Orebro var ca 100 vid den
har tiden. Dubbelt sa manga var aktuella for handlaggning
inom overskadlig tid. Ett detaljplanearende beraknades
idealt ha en handlaggningstid om halvannat ar och behandla-
des upprepade ganger i PU.

(2) Enligt panel- och nyckelpersonsintervjuer 1979 samt enligt
direktobservation



Vad var strateg poangterar (1979) &r detsamma som senare be-
driven forskning om genomfdorandet av politiska beslut visar:

En genomfbérandeprocess av ett initierande beslut omfattar en
politiska beslutsprocess . av stor omfattning. Det blir darmed
meningslost att lagga upp en strategi for att genomfdra enstaka
politiska beslut. Hela beslutskomplex med mellanliggande verk-
stallighet maste ses som en helhet. (1)

Omorganisationen hade dukat for en strategi dar fysiska miljo-
forandringar styrdes centralt fran PU, oavsett de kravde for-
mella beslut p& vagen av SCN, BN, FN, PN m fl facknamnder.
Forslaget till omorganisation utformades inom organisations-
kontoret, Tfor vilket en av de blivande socialdemokratiska
kommunalraden vid denna tid hade tjanstemannaansvaret. Att
denna tjansteman paverkade omorganisationen kan enligt kommu-
nala bedémare anses klart (2). Organisationen kan darmed (se
nedan) ténkas ligga i linje &aven med en strategi som starka
krafter inom socialdemokratiska partiet skulle fororda.

(1) Planeringsprocessen bor darfér, enligt min mening, inte
heller studeras som nagot kopplat till enstaka politiska
beslut. Hela beslutskomplexet, t ex angdende daghemsut-
byggnad och berérd planeringsprocess bér identifieras och
granskas i sin helhet.

(2) Panelintervju 1979.



TIDEN MED SOCIALDEMOKRATISK MAJORITET

Socialdemokraternas strategi for fullt utbyggd barnom-

sorg senast 1981 utvecklades redan fore 1977, men kom inte
till synligt uttryck forran efter maktovertagandet vid nyaret
1976/77.

Vem/vilka styr mest?

Det ar inte helt okomplicerat att tolka vilka som styrde
mest, i fridgan om barnomsorgens utbyggnad, infor och efter
maktovertagandet av socialdemokraterna. Att dokument och
intervjuer ger olika svar ar inte sarskilt markvardigt. Jag
tillméter panel- och nyckelpersonkrets stérre tilltro an
formella dokument med hanvisning till forskning kring fragan
om vem som styr (1). Men aven personerna inom panel- och
nyckelpersonkretsen havdar olika styrgrupper som de mest in-
flytelserika. Skalen for de skiftande svaren kan vara flera.
Atminstone sju fall ar tankbara:

1. den intervjuade tolkar maktforhallanden utifradn den posi-
tion bedémaren sjalv har,

2. inflytandet har vaxlat under beslutsprocessens gang och be-
domare avser olika skeden (2),

3. vissa bedémare har svarat pa fragan om vilka som styr i
kommunen som helhet, medan fragan var vilka som lade upp
strategin just for barnomsorgsutbyggnaden,

4. bedomar har svarat utifran vilka som borde, enligt den
formella processen, styrd och inte utifran faktiska for-
hallanden, bland annat farfor att de inte har tillracklig
insyn,

5. vissa bedomare bemodade sig att framhalla de som styrde
i kulisserna, medan andra beddémde styrning utifran vem som
agerade mest aktivt pa stora moten i fragan,

6. maktstrukturen var mer komplicerad &an under den foregdende
perioden. Fler delade p& makten. Individualistiska expo-
neringar av makt undveks, da dessa strider mot de socialis-
tiska idealen om kollektivets makt,

7. maktfordelningen kunde lattare doljas inom ett parti an
inom en koalition av flera konkurrerande partier.

S& t ex utpekades vissa icke formellt ansvariga politiker for
barnomsorgsfragan som i hog grad styrande. Dessa i sin tur
pekade ut de formellt ansvariga. De formellt ansvariga pekade
ut bade sig sjalva och de andra utpekade. | det fallet drar
jag slutsatsen att de icke formellt ansvariga som utpekats

(1) Angdende min analys se Schéele 2, avsnitt 4 och 7.
Angdende baslitteratur se not | sid 57 ovan. Jag stoder
mig &aven pa Dahl, 1961, Bachrach Baraz 1972, Daun 1970,
Eléander, Stromberg, 79-08-08.

(2) Beslutsprocessen kan enligt Cederlund delas in i initiativ
berednings- och beslutsskedet (1980, sid 35-39).



hade stor mojlighet att styra vid sidan av de formella besluts-
fattarna. Det fanns sannolikt en tendens att Overbetona de
formellt styrande aktorerna.

De som, enligt min beddmning, lade upp strategierna, ett fatal
starka politiker och nagra handplockade tjansteman, betonade
sina egna forvaltningar, men sig sjalva endast om de satt i
saddan formell position att de borde styra. Tjanstemannen be-
tonade politikerna, medan dessa betonade de socialdemokratiska
foreningarna, radslagen om barnomsorgen inom partiet under
oppositionstiden, samt andra politiker. Min beddmning av vilka
som lade upp strategin grundar sig pad hur livfullt, detaljerat
och insiktsfullt vederbdérande beskrev strategin vid intervju-
tillfallet, kombinerat med 6vriga panelens beddmningar i sin
tur kontrollerade utifran antaganden 1-6.

En forutsattning for min beddmning var att jag sjalv redan

hade god kontroll o6ver hur det gick sedan. Jag kunde darmed
skilja ut de som refererade ex post fran dem som yppade ex .ante-
visioner av ett snabbt genomfdorande. Ex:ante_skildringar skilde
sig fran verkligheten, medan ex post-dito avbildade den. De som
enbart hade en ex:pos t-version ar jag mindre benagen att stampla
som en initierande strategi, &n en som har en utarbetad vision
av hur genomfdrandet var tankt.

Strategier och strateger

I foljande avsnitt ska jag skissera min tolkning av hur
strategin utformades samt vilka positioner de hade som styrde
mest i det skedet. Gruppen var inte helt igenom identisk med
den som formulerade malen och heller inte med den som genom-
forde planerna.

Till strategin hanfor jag utformningen av organisationen for
utbyggnadsplanering, formuleringen av planeringsuppgiften
sammankallandet av de, som skulle ingd i planeringsorganisa-
tionen samt sattet att presentera planeringsuppgiften
Ursprunglig tidplan hanfor jag saval till strategin som till
beslut i sakfragan.

Justerad formell organisation som generell bas for styrning

Den formella organisationen for planering fran tiden fore
maktskiftet bibehtlls med nagra justeringar. Den chefstjanste-
man p& organisationskontoret, som under den borgerliga majori-
tetstiden hade upprattat forslagen till ny kommunal organisa-
tion, var samma person som efter maktskiftet blev ordfdrande

i kommunstyrelsen. Han betecknades som den som nu styrde mest
i kommunen som helhet. Det &ar fullt ténkbart att han som
tjansteman at det borgerliga blocket lade upp de stora linjer-
na for en organisation, som skulle komma att passa hans poli-
tiska intentioner.

Rotlarnas kompetensomraden forandrades nagot. Salunda undveks
de ansvarsoverlappningar som det borgerliga blocket dragits*
med. Ekonomiska fragor avskildes fran administrativa roteln och
lades entydigt direkt under KS och dess ordforande. Planering
horde entydigt till den administrativa roteln och inte ens vad
galler detaljplanering under den tekniska, som dock hade
ansvaret for byggandet.



PU bibehdlls som utskott i planeringsfragor till KS, men hade
som ordforande KS. Darmed undveks den oklara informella
kompetensfordelningen mellan PU och KS. PU kunde i hégre grad
an tidigare ges kompetens att fatta slutgiltiga beslut i plan-
fragor utan risk for att KS asidosattes.

PU blev, liksom tidigare, det formella beslutande organet
for integrerad ekonomisk och fysisk planering. Genom sin
sammansattning fanns i1 PU nu forutsattningar for att bredda
integrationen till att &aven galla social och kulturell pla-
nering. PU bestod namligen av, forutom KS* ordforande, de
fyra rotelansvariga kommunalraden samt fyra oppositionsrad
fran det borgerliga blocket (c, c, fp, m). Denna, i forhallande
till den borgerliga tiden, breddade integrativa organisation
betonades i och med rotlarnas mer jamliga stallning i PU.
Helt jamlika var de inte. Den administrativa roteln hade
genom vice ordforandeposten nagot storre formellt inflytande.

Omorganisationer i den formella strukturen skedde senare under
genomforandet av barnomsorgsutbyggnaden. Dessa beaktas som en
faktor i genomfdrandet (se Schéele 2, avsnitt 7).

Projektorganisation for daghemsutbyggnad far skraddarsydd
malskrud

Ovan pastar jag att socialdemokraternas strategi for barn-
omsorgsutbyggnaden utformades redan fore maktskiftet. Att det
var sd, visar den snabbhet med vilket genomférandet kunde
dras igang.

Den 13 januari 1977 beslutade KS att aterremittera barnomsorgs-
plan 1976-81 (egentligen 1977-81) till sociala centralnamnden
for utarbetande av nytt forslag till utbyggnad. Den sjuttonde
samma manad kallade ordféranden i sociala centralnamnden till-
sammans med kommunalrdden for sociala och tekniska rotlarna
till ett upptaktsmote for utbyggnaden av barnomsorgen. De
kallade var fortroendemdn och tjansteman for de forvaltningar
som ansags berodrda, namligen sociala centralnamnden, fastig-
hetsnamnden, plankontor och utredningskontor, byggnadsnémnden
samt Stiftelsen Hyresbostader, tillsammans ett tjugotal ak-
torer. Denna motesform bendmndes ''Stora gruppen' och fick
sedermera som styrande organ inte si stor betydelse. Avsikten
med ''Stora gruppen” torde ha varit att med stor tydlighet ge
barnomsorgsutbyggnaden hogsta prioritet.

Nar val detta var gjort bildades mindre, mer informella
projektgrupper inom de berérda forvaltningarna. Integrerande
kanal pa tjanstemannanivad var f d socialchefen som fick ett
sarskilt uppdrag att kanalisera beslut och paskynda genom-
forandet av planen for 1978 ars barnomsorgsutbyggnad. Integre-
rande kanal pa fortroendemannanivd var PU och kommunalradsbe-
redningen. (1)

(1) Kommunalradsberedningen var en informell motesrutin for
de fem socialdemokratiska kommunalraden.

5-16
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Medyete_t_integrera<i planering

“"Stora gruppen' ar intressant for oss av andra skal &n som
eventuellt styrande organ. Kallelselistan visar vilka kommunala
forvaltningar som ansdgs berordar Ordforandevalet till upp-
taktsmotet visar vilket organ som betonades som huvudansvarigt
for genomforandet. Detta visar i sin tur huvudmetoden for
utbyggnaden av barnomsorgen, vilket utvecklas nedan.

“"Stora gruppen” var rationellt sammansatt med tanke pa sin
uppgift, att omfatta alla som skulle fatta beslut i fragan
under genomfdrandets gang. Utbyggnaden skulle namligen i huvud-
sak ske genom att anordna daghemsplatser. Darmed var planeran-
de och tekniska forvaltningar berdrda. Darfor kravdes den

breda integrationen som, f6érutom namnda organ, aven omfattade
kommunal och allménnyttig fastighetsforvaltning.

Det ar alldeles klart att strategin utformades som en medvetet
integrerad social, ekonomisk, fysisk och teknisk planering.
Ett uttryck for medveten integrering ar att de fortroendeman,
som enligt min tolkning lade upp strategin, sarskilt poang-
terade kommunalradsberedningens centrala betydelse for ut-
formning av denna. Visserligen lades, enligt ovan, strategin
upp redan innan kommunalrddsberedningen existerade, men dessa
poster tilldelades informellt redan under hosten 1976 efter
valet och beredningen kan ha fungerat som ett skuggorgan.

Den socialdemokratiska ledningen styrde inte integreringen
fran samma organisatoriska organ som den borgerliga. Bestal-
larna, dwvs sociala centralnamnden och kommunalradet for
sociala roteln drev alltmer aktivt initiering och ledning
(strategi) samt genomfdrande. Behovsutredningar bestalldes
direkt fran socialforvaltningen.

Inom socialforvaltningen skapades infor 1978 ars utbyggnad ett
informellt bestallarorgan som kan liknas vid en byggherre-
institution. Detta var en nygammal roll foér socialfdérvaltningen.
Under den stora tatortsexpansionens bérjan pa 40- och 50-
talen hade barnavardsnamnd och fattigvardsstyrelsen goda
mojligheter att paverka program och utformning av bostads-
omraden med komplement och service (1). Nar bostadsbyggandet
boérjade rulla efter rationella rutinartat programmerade ruti-
ner tog byggnadsnamnd och sedermera kommunstyelse over hela
ansvaret for utformningen av boendemiljderna. | brytningstider
gallde det, som t ex nu for sociala centralnamnden, att aterta
initiativet for utformningen av program for boendemiljon (2).
""Genomforandegruppen' betraktar jag som en sadan inbrytargrupp
Den prioriterade kontinuerligt olika utbyggnadsférslag sins-
emellan och fattade informella vidarefdrande- respektive bord-
laggningsbeslut. Denna grupp, som leddes av bade ordféranden for
SCN och kommunalradet for sociala roteln, var liten och effek-
tiv. Endast en handfull tjansteman deltog med f d socialchefen
som samordnare. '‘Genomfdorandegruppen™ kom att fungera som

(1) Se Scheele 3, sid 84, 85.

(2) Tidigare inbrytningar gjordes vid mitten av 60-talet, da
barnomsorgsbehovet kraftigt artikulerades. Samma tjansteman
som nu hade séarskilt uppdrag att driva utbyggnaden drev
dad som barnvardsdirektor inbrytningen. Se Schéele 3, sid

100-101.



strateg och "grindvakt" (1) under 1978 ars vidarefdrande.

Forutom socialfdrvaltningens interna "Genomférandegrupp' fanns
sedan den borgerliga tiden "Tomtletargruppen', med ett par
tjansteman fran socialforvaltningen och ett par fran husbygg-
nadskontoret (kommunens davarande byggherreorgan). Gruppen

var inte storre an att den rymdes i en personbil. Arbetsupp-
giften var att resa runt i centralorten for att leta daghems-
tomter. Alla impediment, obebyggda tomter och grona plattar
markerades pad karta och lamnades till plankontoret for vidare
utredning. Denna uppgift lar ha formulerats av utredningskon-
toret fore 1977, pad den tiden kontoret drev daghemsutbyggnaden.

For samordning av upphandling och byggande av daghemmen fanns
den s k "Projektkommittén for barnstugebyggande'. Ordfdrande
var tekniska rotelns kommunalrdd tillika fastighetsnamndens
ordférande, dwvs den formella byggherren och bestéallaren.
"Projektkommittén” tréaffades mindre frekvent &an "Genomfdrande-
gruppen” och diskuterade enbart tekniska, ekonomiska och tid-
planemassiga aspekter pa genomforandet. For ovrigt bestod
gruppen av stadsbyggméstaren med medhjélpare, ordfdranden i
SCN, socialforvaltningens projektledare fér barnomsorgsut-
byggnaden samt dess egen fastighetstekniker.

£nabbt_genomfdraiKle £tyx_s;tra.tegin

Den praktiskt omojliga tidplanen var politiskt nédvéandig.
Kanske var bradskan det viktigaste motivet bakom en strategi
for samordning mellan olika forvaltningar. Tidplanen kan

ocksd forklara hur uppgiften att bygga ut barnomsorgen kom att
presenteras mer som en lokalanskaffningsfraga an som en fraga
om lokalisering och utformning av en service.

Vid upptaktsmétet med "'Stora gruppen”™ tonade namligen den
egentliga bestallaren, ordfdoranden i SCN, ner den tidskravande
processen for utredning, lokalisering och planlaggning, dvs
den fysiska planeringen. Huvudsaken tycktes vara att snabbt

fa fram befintliga lokaler eller nybyggen nagonstans i central-
orten.

Det kan saledes ha legat en strategisk tanke i att lyfta
fram lokalanskaffningsfragan pa bekostnad av lokaliseringen.
Vinklingen kan ocksd ha bottnat i en bristande kannedom hos
denna bestallare om den fysiska planeringens lamplighetspro-
vande, konfliktreglerande och legaliserande funktioner.

Planerarna uttryckte vid motet skepsis bade éver den snava
tidplanen och o6ver ett langsiktigt behov av sd manga daghem (2).
De reagerade ocksd negativt Over den i deras tycke lekmanna-
massiga formuleringen av uppgiften (3). Efter diskussion om
saval sakfragan som planeringsprocessen avslutades motet med
att uppgiften av SCNs ordforande formulerades som ett led i
ungdomsvardande social verksamhet, varvid han starkt betonade
hur viktigt det var att alla "samverkade pa sadant satt som
behovdes" (2). Menade han manne: "Gor hur ni vill, bara det
blir nigot resultat!"

(1) Stromberg 1984, sid 17.
(2) Haag, GoOsta, Motesanteckningar 1977-01-17.
(3) Enligt nyckelpersonsintervju 1979.



Varfor projektorganisation

I oktober 1977 skedde socialchefsbyte p& grund av pensionering.
Den nya socialchefen beskriver sin upplevelse av projekt-
organisationen for barnomsorg som en av manga liknande orga-
nisationsformer for att genomfora viktiga politiska fragor:

""Stora gruppen® fran upptaktsmotet 1977 fungerade inte
under 1978. Det fanns i stallet en svagt sammahallen helt
informell projektorganisation. Organisationen kring dag-
hemsutbyggnaden ar darfor litet forvirrande for nykom-
lingar. De tog en stund att satta sig in i monstret for
alla dessa parallellt foérekommande projektorganisationer
for olika prioriterade fragor. Vi jobbar ofta informellt
har. De olika projektgrupperna tillsatts som tecken pd att
en fraga ar prioriterad. Grupperna upphor att fungera
utan att man egentligen marker det, som ett symptom pa
att projektgruppen har slutfort sin arbetsuppgift. Ibland
far man hora: "Det ar sd helvetes med grupper®. Jag har
en kansla av att antalet projektgrupper stiger och stiger,
tills alla finner att de inte hinner med annat &an att
sitta i grupper. D& upphér man for en stund den sortens
arbetsorganisation for att efter hand bérja bygga upp

nya grupper igen." (1979-11-29)

Projektorganisationen var saledes en organisationsform som
val passade beslutet om snabb utbyggnad. ''Stora gruppens’
sammansattning med kommunalrdd, namndordféranden och forvalt-
ningschefer gav planeringsuppgifter hogt symbolvarde och hég
status. 1 de mindre grupperna inom respektive foérvaltningar
med handplockade engagerade handlaggare var det mojligt att
komma overens. Arbetsformen utvecklar samforstandslésningar
genom att tata moten kring en gemensam ansvarsfraga rent
gruppdynamiskt foder konsensus. Darmed blir beslutsfattandet
effektivt. Besluten genomfors. De forvaltningsovergripande
grupperna blir integrationsinstrument, ocksd det nodvandigt
for snabbt genomfdrande.

En projektledare som har som enda arbetsuppgift att ansvara
for genomfdrandet "institutionaliserar denna avsikt'".
Institutionen ar ett mycket starkt medel for att sakra ett
genomférande. Hans yrkesidentitet bars enbart upp av, att
uppgiften verkligen blir genomférd. Att lyckas blir for honom
en forutsattning bade for personlig och professionell sjalv-
kansla. Hans yrkesroll blir i sig en institution for avsikten
att bygga ut barnomsorgen. | det aktuella fallet blev den
verkliga bestéllarens projektledare (f d socialchefen) en
verklig "eldsjal".

Fortroendemdn och tjansteman i blandroller

I avsnittet om beslut ovan pastar jag att fortroendemannen
inte formulerat utbyggnadsuppgiften s& klart att tjansteminnen
sjalvstandigt skulle kunna genomféra den malenligt. Pastdendet
stods av att strategin for genomférande innebar intimt sam-
arbete mellan fortroendeman och tjansteman i synnerhet pa
bestallarsidan, men &ven pa program- och plansidan.

Ett malinriktat genomforande hangde sadledes pa kontinuerlig
politisk aktivitet och pa en politikerroll som i hog grad



narmade sig planerarnas, med deltagande i diskussioner om

alla de detaljfragor som dyker upp efterhand i ett planerings-
arende. Strategin var ambitiés men skor. Sa snart en viktigare
politisk fraga dyker upp pa arenan for den politiska processen,
riskerar genomforandet av denna fraga att forlamas, eftersom
politisk medverkan forutsatts av ovriga aktdorer. Politikern
kan ju inte vara o6verallt och engagera sig i alla fragors
genomforande samtidigt.

Men strategin innebar ocksd att en eldsjal pa tjanstemanna-
nivan hade genomférandeansvaret. Denna eldsjal forutsattes
sakert (som gammal socialdemokrat) att per egen maskin uttolka
de socialdemokratiska malen for barnomsorgen under vidareféran-
det av planeringen.

Strategin ar ett intressant exempel pad hur fortroendeman i

sitt agerande narmar sig tjanstemannarollens detaljplanerande
och effektuerande samtidigt som enstaka trogna tjansteman

ges utrymme att underhand géra politiska Overvaganden. Motivet
for biandrollerna var i det har fallet de hoga kraven pd effek-
tivitet. Den fran demokratiska utgangspunkter ideala uppdel-
ningen mellan politik och forvaltning fick sta tillbaka. Men
bara sa lange det var sarskilt viktigt att bygga daghem...



INITIERANDE STRATEGIER UNDER BORGERLIG OCH SOCIALDEMOKRATISK
TID

Hur ténkte sig de som styrde upplaggningen av barnomsorgsut-
byggnaden (egentligen daghemsbyggandet) att de skulle kanalise-
ra nddvandiga beslut? Hur skulle de utforma en organisation

som gav dem mdjligheter att styra genomforandet?

Mina tolkningar av strategierna fore och efter arsskiftet
1976/77 ger mojligheter till jamforelser. Vilken strategi
skulle komma att bli mest framgangsrik, nar det gallde att
snabbt fa fram nya daghem? For trots olika utbyggnadsbeslut
under de bagge perioderna kom huvuduppgiften att bli densamma
for de bagge blocken: Att under aret efter beslut bygga och
oppna en rad nya daghem. Fem daghem eller tio spelar ingen
roll. En komprimerad planeringsprocess ar forutsadttningen for
att ett enda nybyggt daghem ska kunna sld upp sina dorrar
enligt en sadan tidplan.

I figurerna nedan redovisas min tolkning av hur strategierna
for de bagge blocken kom att konkretiseras till planeringsorga-
nisationer med en blandning av formella och informella organ.
Strukturerna galler for initialskedet av utredning, lokalise-
ring och planlaggning, dvs for 1976 (borgerlig) respektive
1977-78 (socialdemokratisk).

Figurerna illustrerar grafiskt vad som beskrivits i avsnittet
ovan: A. Socialdemokraternas kommunalradsberedning skulle visa
sig ha storre forutsattningar for att samordna den sociala
planeringen med den ekonomiska och fysiska. B. Konflikter
mellan olika sektorer pad fortroendemannanivad blev inte lika
synliga - om sadana nu existerade - under den socialdemokratiska
som under den borgerliga tiden. C. Bestallarrollen hos sociala
centralnamnden forstarktes av socialdemokraterna med *‘Genom-
forandegruppen™ och dess samordnare. Dennes erfarenhet som
inbrytare och infiltrator i den fysiska planeringen anvandes
medvetet i upplaggningen av strategin. Olika planerande och
utredande organ arbetade informellt direkt at 'Genomforande-
gruppen™ i stallet for via olika kommunala nédmnder enligt den
formella sektoriserade struktur, som framtrader tydligare under
den borgerliga tiden. | denna sektoriserade apparat fick
sektorschefer mgjligen stérre utrymme att bibehalla sin byra-
kratiska hierarki, till forfang for integration och smidig-
het. Men framforallt fick den borgerliga organisationen

inte tid till sitt forfogande.

70



K-rad K-rad
soc.rotel adm. rotel
Utredn.
forv. kont. i
fstatistil
L kont.
£ Proj
kommitt«
iBarnstugt
Vbygg”h

Stads

Tomt
letar
~grupp

K-rad
tekn rotel

kont.

71

byggn.

POLITISKT ORGAN

oLl

PROJEKTORGAN MED REPR.
FRAN SAMMANKNUTET ORG.

"f INTRESSEREGLERING
BLA MED KONFLIKT

STYRNING ( KAN AVEN GA |
MOTSATT RIKTNING )

Figur 2: Blandning av formell och informell organisation for
daghemsutbyggnaden efter 1975. Overst, det borgerliga blockets
strategi 1976 samt darunder den socialdemokratiska kommunled-
ningens 1977-78. Endast de viktigaste organen och styrkanaler-

na &ar medtagna.
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Kapitel 7. BESLUT OCH RESULTAT

Planen att bygga ett stort antal nya daghem &ar underordnat att
under 1978 tillskapa 49 nya daghemsavdelningar i kommunen.

Det motsvarar ca 735 platser. Kapital reserveras i 1978 ars
budget for en utbyggnad i form av nybyggen for hela paketet.
Barnomsorgsplanen redovisar for samma ar en utbyggnad om 580
daghemsplatser

Budgeten for 1978 ger saledes ett mycket val tilltaget eko-
nomiskt utrymme for den plan som utarbetades for samma ar.

15 komplementerande lokaliseringar for daghem fanns i kommuna-
la dokument 1977/78 for genomfdrande 1978.

De budgeterade utbyggnadsplanerna ar i sin tur en konsekvens
av valloftet infor 1976 ars kommunalval: Socialdemokraterna
lovade att bygga ut barnomsorgen sa att "det omedelbara be-
hovet av barnomsorgsplatser tillgodoses senast 1977" samt
att det totala behovet var tillgodosett senast 1981.

Resultatet under 1978 blev 69 nybyggda platser. Ytterligare
92 tillkom genom att disponera om befintliga barnstugor och
oppna lagenhetsdaghem.

Skillnaden mellan budgeterade och byggda platser illustrerar
de svarigheter och hinder som fanns att driva en forandrings-
process trots att politiska och ekonomiska beslut redan var
fattade. Dessa problem kartlaggs i del 111. Kartlaggningen

ar summarisk men técker i gengald samtliga mojliga studie-

objekt for studiedret 1978, med tidigare angivna avgransningar

Forandringsprocessen foljs upp till den forsta oktober 1983,
vilket motiverats ovan.
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Kapitel 8. GENOMFORANDE
INLEDNING
Vilka grannskap?(1)

Inom socialdemokratin i Orebro fanns sedan tidigare vissa mal
om vilka barn som den kommunala barnomsorgen i forsta hand
skulle byggas ut for innan full behovstackning uppnatts.

Malen kan konkretiseras till en prioritetsordning for loka-
liseringar (Schéele 2, avsnitt 5). En sadan prioritering redo-
visades inte infdor genomforandet. Det handlade ju om att bygga
ut till full behovstackning. Det var darfor fragan om att
bygga var helst man kom fram, forutsatt att det var inom
centralorten och att grannskapet hade nagon pavisbar eller
forvantad brist pa barnomsorg.

Informella beslut om vilka av de 15 utbyggnadsarendena som
skulle prioriteras gjordes under genomférandets gang inom
socialforvaltningen. Prioriteringen hanforde sig snarare
till tekniska mgjligheter att snabbt genomféra &an till malen
for barnomsorgen. Prioritetsordningen kom pd sd satt att styras
av bestallarnas forestallning om genomférandet. Denna fore-
stallning bygger i borjan av processen pa uppgifter fran de
tekniska kontoren om dessas mdjligheter att effektuera plan-
lagda tomter for barnomsorg. De byggde ocksd pa& husbyggnads-
kontorets uppgifter om tid och kostnader for ny-, om- respek-
tive tillbyggnader enligt de aktuella arendena.

Flera av de bostadsomraden, som pd sa satt kom att bli aktuella
for komplettering byggdes innan det var praxis att reservera
mark eller lokaler for barnomsorg (fore 1965). De flesta av

de aktuella grannskapen byggdes under den tid (1965-71) da

man i Orebro o6ppnade daghem allteftersom efterfrigan steg.
"Fran boérjan" var, enligt den allmanna meningen, daghems-
behovet i princip tackt dar. Andra berdrda bostadsomraden
byggdes da man trots valkand brist pad daghemsplatser inte
reserverade mark i tillracklig utstrackning for barnomsorgens
behov, némligen efter 1971.

De 15 studieobjekten ar saledes bade ett uttryck for andrade
levnadsvanor eller levnadsvillkor hos de boende och ett

uttryck for andrade attityder och prioriteringar bland besluts-
fattarna angdende manniskors (moédrars) behov av offentlig
omsorg for sina barn. Vi kommer att f& en provkarta pa mojlig-
heter och hinder att komplettera boendemiljder som ursprung-
ligen byggdes enligt olika syn pd vardagslivet och boendets
organisation.

Berorda grannskap ar nedan listade efter alder. De studerade
arendena ar i det foljande numrerade efter den listan. Pa sa
satt kommer de att behandlas i ordning efter det aktuella
bostadsomradets &alder. Forst kommer &arenden som avser daghems-
utbyggnaden inom f d Orebro stad, darefter dito i samhallen
utanfor gamla stadsgransen.

(1) Grannskap anvands i det foljande som synonym till bostads-
omrade trots att man kan diskutera om det aktuella bostads-
omradet &r organiserat som ett verkligt '‘grannskap" enligt
stadsplanehistoriskt accepterade kriterier.



Arendena ar markerade pd kartan i figur 2, enligt i &rendet
foreslagen lokalisering av daghemstomt. Av figur 3 framgar
planeringsomradena for barnomsorg giltiga till 83-01-01. De
illustrerar en administrativ indelning av centralorten. Omra-

dena 02, 04, 05, 06, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 28
berors.

76



[ \

Figur 2: Femton daghemsé&renden

7



De berdrda grannskapen ar

- ALMBY

- HJARSTA
aldre delen

- HJARSTA
yngre delen

- SODER

- MARKBACKEN

- VARBERGA

- BRICKE-

BACKEN 1

- BRICKE-
BACKEN 11

- LUNDBY

- OXHAGEN 1

- ADOLFSBERG

- MARIEBERG

- LILLAN

- HOVSTA

Egnahemsbebyggelse av mycket blandad alder. Framst
dganderatt, men aven bostads- och hyresratt fore-
kommer .

Egnahemsbebyggelse fran 30-talet och senare pa
kanten till stenstaden. Aganderatt.

Smahusbebyggelse av varierande alder. Bostadsratt
och &aganderatt.

Blandad bostadsbebyggelse i kanten av sbédra city.
Blandade upplatelseformer.

Kommunala bostadsstiftelsens flerbostadshusomrade
fran 50-talet. Hyresratt.

Kommunala bostadsstiftelsens flerbostadshusomrade
fran 60-talet. Hyresratt.

Kommunala bostadsstiftelsens flerbostadshusomrade
fran 70-talet. Hyresratt.

Till Overvagande delen mycket exklusiv villabe-
bebyggelse fran 70-talet. Aganderatt.

Flerbostadshus och gruppbyggda kopplade smahus
fran tidigt 70-tal. Bostads- och &Aganderatt.

Friliggande styckebyggda och gruppbyggda kopplade
smdhus fran 60- och 70-talen. Aganderatt.

Sma&husbebyggelse fran 60- och 70-talen. Overvagan-
de delen exklusiv villabebyggelse men ocksd grupp-
byggda hus. Aganderatt.

Aldre industriort strax soder om f d Orebro Stad.
Ingdr numera i Orebro Centralort och har blandad
bostadsbebyggelse dock framst egnahem.

ort strax norr om f d Orebro Stad. Ingdr numera

i Orebro Centralort. Stérre delen av bostadsbe-
byggelsen ar styckebyggda smahus fran 60- och
70-talen, men &ven tat gruppbebyggelse fran samma
tid forekommer. Framst &aganderatter men ocksa
bostads- och hyresratter fdrekommer.

Ett gammalt stationssamhalle norr om staden. Ingar
numera i Orebro Centralort. Har &aldre glesare
villabebyggelse men till o6vervagande delen grupp-
byggda smahus fran 70-talet. Agande- och bostads-
ratter.



Kalla:

Orebro kns
statistik-
avdelning.

977-04-26.

Figur 3: Orebro kommun. Omraden for barnomsorg. Berdrda grannskap.



Vad &ar ett arende?

Varje har redovisat projekt (“arende™),
omfattar flera kommunala forvaltningars arenden.

numrerat fran 1-15,
De har i ett

eller annat skede och fran en eller annan utgangspunkt varit
ett arende inom flera forvaltningars verksamhetsomrade. De

omfattar alla ett &arende
ett budgetérende
och/eller byggnadslovsarende
forekommande fall ett husbyggnadsarende

plan,

inom dratselkontoret,

inom socialforvaltningens verksamhets-
ett planarende
inom stadsbyggnadskontoret och i

inom fastighetskontoret.

Ytterligare forvaltningar behandlar &arendena men utan samordnings-

ansvar.

Jag betraktar saledes hela besluts- och genomfdrande-
processen for ett daghems tillkomst,

som ett arende oavsett

fordelning av ansvar pa flera fackforvaltningar.

Arenderubricering

Arendena

identifieras nedan med
tillhorighet. Ordningsféljden har motiverats ovan.

16pnummer, namn och grannskaps-

Namnet ar

det vedertagna i den kommunala handlaggningen.

1.

KV ORGANISTEN,

2. TEGNERLUNDEN,
3. FARDEMANSGATAN,
4. KV OXBACKEN,

5. VASTRA MARK,

6. KV TALGOXEN,

7. KV KRONOJORDEN,
8. BJORKRISVAGEN,
9. STENASVAGEN,
10. LUNDBY SODRA,
11. KV PEDAGOGEN
12. SMEDSTORPSVAGEN,
13. MARIEBERG,

14. BACKVAGEN,

15. HOVSTA CENTRUM,
Lasanvisningar

Almby
Hjarsta, aldre delen
Hjarsta, yngre delen
Séder

Marbacken

Varberga

Varberga
Brickebacken |
Brickebacken 11
Lundby

Oxhagen |

Adolfsberg

Marieberg

Lillan

Hovsta

Arendestudierna ar redovisade enligt en systematisk mall.
Systematiken ska underlatta jamforelser mellan olika arenden.
Den ska ocksa gora det mojligt for lasaren att urskilja vad

i min beskrivning av handelsernas gang som grundar sig pa upp-
gifter i protokoll eller andra skriftliga handlingar och vad
som grundar sig pa personers muntliga uppgifter eller egna

observationer.

Lasaren ska kunna urskilja hur jag vid beddmning

80



av vad som skett och inte skett vagt skriftliga kallor mot
muntliga, informella mot formella nar olika utsagor strider
mot varandra. Bland annat darfor framgdr uppgiftslamnarens
roll i arendehandlaggning och beslut. Skriftliga kallor redi-
visas.

Arbetet med att aterskapa handelseforlopp liknar detektivens.
Korskontroller mellan intervjuppgifterna fran olika personer
och mellan muntliga och skriftliga kallor blir viktiga. Rimlig
tidtabell kollas. (1)

Beskrivningsmallen &ar uppbyggd som foljer:

Inledande fotografier eller figurer illustrerar féreslagen
lokalisering av det nya daghemmet.

LAGE 77/78:

Har beskrivs geografiska demografiska och socioekonomiska
planeringsforutsattningar for att bygga daghemmet pa foreslagen
plats. Tolkningarna av forutsattningar och bakgrund &ar min
egen.

Kallor: Statistisk arsbok foér Orebro kommun diverse &rgangar,
ovrig kommunal statistik/kartor, egna besok pa platsen, barn-
omsorgsplan 1978-1982 med underlagsmaterial, o6vriga barnomsorgs-
planer med underlagsmaterial.

MAL 78:

Har definieras kommunens mal £6r 1978 angdende daghemsutbyggnad
i respektive barnomsorgsomrade

Kallor: Barnomsorgsplan 1978-1982 med underlagsmaterial,
intervjuer med nyckelpersoner, framst inom den s k "Genom-
forandegruppen' .

PLAN:

"Genomforandegruppens' plan for att under 1978 uppnd malet
enligt ovan.

Kallor: Genomforandegruppens handanteckningar, intervjuer
med gruppmedlemmar och "Tomtletargruppen®

VERKLIGHET
(1983-10-01)

Min bedémning av vad som faktiskt hande utifran en vagning
av ovrigt redovisat underlagsmaterial. Beskrivningen boérjar
med en redovisning av det eventuella resultatet, det Oppnade
daghemmet. Om planen inte genomfdrts redovisas dagsléaget
1983-10-01. Darefter beskrivs handelseforloppet fran nyaret
1978 eller tidigare och fram till dagslaget.

(1) Om orsaker till motstridiga uppgifter, om uteldmnad infor-
mation vid intervjuer, om vad man kan fraga om och vad som
madste stodjas av skriftliga kallor, se Scheele 2, avsnitt
3.

6-16
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Kallor: Ovrigt redovisat underlagsmaterial.
KALENDER:

Kalendern redovisar datum for och en kort beskrivning av vikti-
ga handelser och beslut som ror saval det enstaka &arendet

som alla 15 tillsammantagna. Den kronologiska ordningen
méjliggor kontroll av muntliga uppgifter om besluts- och pla-
neringsprocess. Kronologin belyser ocksd forhallandet mellan
formell och informell process liksom samordning och informa-
tion mellan olika fackfoérvaltningar.

Kallor: Offentliga kommunala beslutsdokument och i avsaknad
av sddana, muntliga uppgifter fran berdord tjansteman med stod
av dennes dagbok.

GENOMFORANDETID :

Tidperioden mellan politiskt beslut och den dag d& de forsta
barnen togs emot for inskolning pad daghemmet. Nydret 1977 be-
domer jag som tidpunkten for politiskt beslut om utbyggnad av
barnomsorgen enligt valloftet infor kommunalvalet 1976. En
kompletterande genomférandetid for planering och planléggning
redovisas, dwvs perioden fran faststallande av den ettars-
budget som omfattar medel for byggande av daghemmet till
faststéallelse- och/eller byggnadslovsdatum. Den kompletterande
genomforandeperioden har valts for att kunna diskutera hinder
i planeringen och hinder pa grund av "dalig planberedskap"
jamfort med hinder i den ovriga beslutsprocessen.

Kalla: Kalendern
AKTORERS BEDOMNING:

Har citeras ur intervjuer med nyckelpersoner, betraktare och
brukare betraffande arendehanteringen och orsakerna till att
det gick som det gick. Intervjuerna ar genomfdrda kring ars-
skiftet 1979/80. Dar den behandlade processen pagick tiden
kring intervjutillfallet har exakt intervjudatum redovisats,
for att lasaren ska kunna beddma vad intervjupersonen kunde
kanna till och vad som 1&g forborgat i framtiden.

"F" betecknar fortroendeman inom angiven rotel. "T" betecknar
tjansteman inom angiven forvaltning.

Kallor: Egna intervjuer med fortroendeman, handléggande
tjansteman, oppositionsrad och daghemsforaldrar fran foraldra-
foreningen IMSE

FIGURER:

Pamplankartor redovisas arendets lokalisering i grannskapet
samt stadsplanedrendet s& som det faststalldes (oftast enligt
namndremissforslaget). Ibland redovisas &aven tidigare forslag.
KOMMENTARER:

Har redovisar jag min personliga beddmning av varje arendes

hantering i ett forsok att forklara varfor det gick som det
gick. Jag spekulerar kring dolda motiv och dold process samt



varje arendes roll i den o6vergripande planen for barnomsorgs-
utbyggnaden. Min bedémning av vem som vinner och vem som for-
lorar pd resultatet gors utifran olika intressenters perspektiv

Sammanfattningsvis

Text under "LAGE"™, "MAL" och "KALENDER" hanfor sig framst
till kallor i kommunala dokument och sadana sakuppgifter som
gar att kontrollera.

Text under '"PLAN" och "AKTORERS BEDOMNING" hanfor sig framst
till muntliga uppgifter fran intervjuade personer och har inte
alltid kunnat kontrolleras.

"VERKLIGHET"s-beskrivning ar visserligen min tolkning av
ovrigt underlagsmaterial, men min stravan har varit att enbart
ta med handelser som gar att belagga.

Min analys av respektive &rende presenteras under "KOMMENTARER"

Foreliggande text i kapitel 8, utom kommentarerna, har varit
utsand till alla intervjuade samt till referensgruppen for

att inhamta synpunkter pa sakuppgifter och tolkningar. Mycket
f& anmarkningar erholls. De begransades till sakfel p& detalj-
niva. De har korrigerats.






F d Tybble gard
skulle kunna bli
bra barnmiljo

Tomten ar rymlig

35

1. KVARTERET ORGANISTEN; ALMBY

och spannande. Ut-
sikten éver Orebro

och Kilsbergen ar

stralande

LAGE 77/78:

Almby ar en stadsdel sydost om centrum. Dar bor drygt

2 300 manniskor. Stadsdelen har stdrre andel pensionarer an
kommunen som helhet. Bebyggelsen bestar av bostader mot
sOder och industrier mot norr och Svartans utlopp i Hjal-
maren. (Se figur 2) De 1 113 hostaderna ar av mycket skif-
tande alder, karaktar och standard. Ungefar halften finns i
flerbostadshus. Smdhusen ar mestadels friliggande villor.

I barnomsorgsomradet (se omrade 11, fig 3) finns inget dag-
hem. Enligt barnomsorgsplan 1978-82 finns 1976 31 platser
i familjedaghem for de 254 forskolebarn som bor i omradet.



M&L 78:

PLAN:

VERKLIGHET
(1983-10-01)

KALENDER

1977-10-13

1977-11-02

1977-11-23

86

Planen anger en brist pa 90 platser 1976 och 169 platser
1982. Kon till daghem ar lang (71 barn 1976).

Att under aret bygga ett daghem i omradet.

I kvarteret Organisten finns ett stort obebott gammalt
trahus i tvad vaningar (f d Tybble gard). Mangardsbyggnaden
skulle kunna byggas om till daghem. Arkitektkonsult anli-
tas och skisser for ombyggnad tas fram. Samtidigt drivs
arendet pa plankontoret. Stadsplaneandring kravs da mark-
anvandningen &andras fran boende till barnomsorg.

Efter nyarshelgen 1980 togs de forsta barnen emot for in-
skolning pa Almby daghem vid Strombergsgatan i kv Dellen,
Almby. Daghemmet &ar nybyggt och ersatter det planerade i
kv Organisten, som aldrig byggdes om.

Planandringen for kv Organisten stoter inte pad nagra all-
varliga hinder vid kontorssamradet utan fors fram for att
sandas ut p& namndremiss i mars 1978. Under hand gor fas-
tighetskontoret kostnadsberédkningar for ombyggnaden av
mangardsbyggnaden. Det stora ekonomiska hindret anses

vara kravet enligt byggnormen (SBN) att ha hiss till andra
vaningen.

Genomforandegruppen beslutar av ekonomiska och tekniska
skal att avfora kv Organisten fran dagordningen. Eftersom
behovet av daghem kvarstar, letar man efter alternativa
lagen i samma barnomsorgsomrdde. En park i norra Almby
befinns vara en outnyttjad tomt for allmant &andamdl enligt
en stadsplan fran 1959. For ett genomfoérande fordras nu
bara bygghandlingar pa en barnstuga, byggnadslov och pengar
for att bygga.

Barnstugan upphandlas i ett paket om fem pa totalentrepre-
nad av BPA. Bygglov erhdlls i slutet av aret, pengar utan-
ordnas och bygget kan sattas igang fore arsskiftet 1978/79.
Ett &r senare star barnstugan klar att tas i bruk.

Kommunstyrelsens planeringsutskott (PU) beslutar att séanda
elva planforslag avseende forskoletomter pd s k forenklat
kontorssamrad. Ett av planférslagen galler forskola och
fritidshem i befintligt bostadshus i kv Organisten, Almby.

O

Kommunful Imédktige faststalla: budgeten for 1978. Den inne-
haller medel for anordnande av 49 ej lokaliserade nya dag-
hemsavdelningar. Det motsvarar ca 735 platser. (1)

Sociala centralnamnden antar barnomsorgsplan 1978-82. Den
borgerliga gruppen reserverar sig till forman for en ut-
byggnad om 85 % av planens forslag for hela perioden.
Enligt planen ska 580 nya ej lokaliserade daghemsplatser
anordnas under 1978 fdrutom de ca 200 platser som skulle
anordnas foregdende ar. (1)

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten unde,r_i
struket organ.
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1978-01-10 Plankontoret presenterar elva planférslag till forskole-
tomter for kontorssamrad. Ett av forslagen avser forskola
i kv Organisten. (1)

1978-01-31 Genomfoérandegruppen behandlar planforslaget for kv Organis-
ten inom ramen for kontorssamradet och antecknar positivt
utlatande. (1)

1978-02-09 Plankontoret rapporterar till PU att tvd forvaltningar i
kommunen haft anmarkningar pd planforslaget inom ramen for
kontorssamradet angdende trafikfragor och befintlig vege-
tation. (1)

1978-02-15 Kommunful Imaktige behandlar barnomsorgsplan 1978-82. Aren-
det bordlaggs p& grund av pagdende undersokning av dag-
hemskén. (1)

1978-02-09 PU beslutar att fora planforslaget vidare inom ramen for
ett paket om tio forskoletomter. (1)

1978-03-09 PU beslutar att lyfta ur planférslaget for kv Organisten
ur paketet om tio forskoletomter for att sanda de ater-
stdende nio pa namndremiss. (1)

1978-03-14 Genomforandegruppen beslutar att inte fora forslaget om
forskola och fritidshem i kv Organisten vidare, da det
enligt husbyggnadsdirektdoren var klart olampligt. (1)

1978-03-15 Kommunful Imaktigefastataller sociala centralnamndens for-
slag till barnomsorgsplan for 1978-82. Den borgerliga
gruppen reserverar sig. (1)

1978-03-28 Genomforandegruppen beslutar att pd nytt undersoka beho-
vet av daghemsplatser i Almby. (1)

1978-04-11 Genomfoérandegruppen diskuterar barnomsorgsbehovet i Almby.
@
1978-04-19 Kommunful Imaktige faststaller som bilaga till KELP-en det

kommunala bostadsbyggnadsprogrammet 1978-82 (KBP) vari
barnstuga i kv Organisten i Almby &r upptagen som byggnads-
projekt med byggstart 1978. (1)

1978-05-08 Projektkommittén for barnstugebyggande antecknar som aktuellt
barnstugeprojekt bl a kv Dellen, Almby.

1978-11-01 Kommunful Imaktige faststaller budget for 1979 vari ingar
medel for byggande av barnstugor som bl a avser forskola
i kv Dellen, Almby. (1)

1978-11-21 Byggnadsnamnden medger byggnadslov for forskola pa stg 305
i kv Dellen i Almby forsamling, Orebro kommun. (1)

1978-12- Byggstart.

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.
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De forsta barnen tas emot for inskolning p& Almby daghem
i kv Dellen. (2)

Fran politiskt madl 1977-01-01 till Oppnande &ar det tre &r

d v s 36 manader. Fran avsattande av medel i ettarsbudget-
en till Oppnande ar det 25 manader.

sociala roteln: Tekniker ansdg att det blev for dyrt att
bygga om. Vi tog en bit farkmafk_i_s_téllet

sociala roteln: Trafikprob_lem lade hinder i véagen.
planroteln: Kanner_inte tin. &rendet.

tekniska roteln: Arendet gick b_ra. Vi lade daghemmet pa
annan plats an vad vi ursprungligen ténkt.

administrativa roteln (ekonomi): Kommer inte ihdg.

socialforvaltningen: Huset for gammalt. Orimligt dyrt_att
handikappanpassa jamfort med det antal platser man skulle fa.

socialforvaltningen: Husbyggnad_sji if£an.

plankontoret: £1£nandrinj; inget. hinder, men byggnaden svar
att utnyttja.

plankontoret: Planandring inget hinder. Kos_tnade_r hinder

byggnadsnamnden : Vi_sfuderade_detalj_e_r innan vi konstaterade
om lokaliseringen var bra eller ej. Tvavaningsl6sningar
aldrig bra for daghem eller for handikappanpassning.

husbyggnadskontoret. Jag sade ifran meddetsamma. "Kan aldrig
bli dia sa_j_ag". Dellen blir bra. Fast jag skulle vilja ha
annat tak. BPA bygger bara med platta tak. Jag vill ha sadel-
tak och fasadtegel.

IMSE:S Foréaldraforening : (kontaktgrupp med barnomsorgs-
avdelningen) . Det forslaget kanner_vE £nte_till.

oppositionsrad 1: Ingen kommentar.
oppositionsrad 11: Konstigt att tjanstemannen inte kunde

hitta den tomten pd var tid. Sa som vi bad att de skulle
leta! En byggklar tomt!

(2) Enligt uppgift fran Almby daghem.
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Figur 4: Utsnitt ur stadsplan for del av Almby, faststalld

1959-06-22. Utsnittet visar tva obebyggda tomter
for allmant andamdl. Tomterna &ar (har varit)
planerade som parkmark, (kv Dellen vid pilen)
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KOMMENTARER
Exemplet Organisten

visar att beddmning av kostnaderna for att bygga om enligt
handikappnormer och andra till byggnadslovet kopplade bygg-
nadstekniska krav hindrade utnyttjandet av en rymlig be-
fintlig byggnad i lampligt lé&ge.

Beslut och beslutsunderlag

Det politiska beslutet att bygga daghem i Almby grundar sig
pad malet att daghem ska finnas i varje grannskap samt att
barnfamiljernas stallning sarskilt ska starkas i aldre
boendemiljoer och i centralt belagna omraden.

Den politiska bedémningen av behovet ar darmed inte sa
beroende av ett tekniskt och statistiskt beslutsunderlag.
Daghemmet ska mer fungera som grannskapskomplement i syfte
att paverka befolkningsstrukturen an som ett svar pa
artikulerat aktuellt behov.

Behovet av daghem ifragasatts inte pa allvar av de styrande
under genomfdrandeprocessen.

Tekniskt beddémningsunderlag

Nar val den for allmant &andamal planlagda tomten i kv Dellen
"hittas" ar detta alternativ fordelaktigare for samtliga
inblandade intressenter. Nagon kostnadsjamforelse mellan
"dyr ombyggnad™ och 'nybyggnad™ (som alltid &r dyr) goérs
mig veterligt inte. Konsensus uppnds sadant underlag forutan.

Genomforande och resultat

Uttalade hinder for att genomfdra utbyggnaden i kv Organis-
ten ar husbyggnadskontorets kommentarer till den egna kost-
nadsberakningen. Bakomliggande faktorer var valet av en
tvavaningsbyggnad

Outtalade hinder &ar husbyggnadskontorets mer allmanna tvek-
samhet mot att bygga om en s& gammal byggnad enligt moderna
krav. Dolda brister skulle kunna riskera kostnadshdjningar
som inte gar att forutse.



2. TEGNERLUNDEN; HJARSTA, &ldre delen

Figur 5: Information
till gran-
nar

Figur 6: Information
till gran-
nar. Nulage

LAGE 77/78: Tegnerlunden ar en stadspark pa kanten till nordvastra delen
av "Stenstaden" dwvs den del av centrala Orebro som karak-
teriseras av innerstadsbebyggelse. Parken stracker sig genom
tvd storre kvarter. 1 kv Morellen, dit ett daghem foreslas,
finns 1 parken en gammal folkskola som fortfarande &ar i bruk.
Narmast parken finns flerbostadshus. For ovrigt domineras
grannskapet av aldre egnahemsbebyggelse. 'Barnomsorgsomradet’

i den har delen av staden &ar vidstrackt. Det omfattar Baron-
backarnas bostadsomréade, jarsta, aldre delen, nordvastra
Stenstaden samt Holmens villaomrade och Holmens industriomrade.
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Barnomsorgsplan 1978-82 anger att 340 forskolebarn bor i
omradet (06) 1976. De antas minska till 1982. Har finns

tvd daghem med 64 platser sammanlagt och 40 familjedaghems-
platser. 72 barn star i ké. Andd anges behovet bara till

60 platser. Man forutsatter att de barn som bor i omradet
ska fa disponera samtliga omsorgsplatser dar, vilket ar
onskvart men orealistiskt. Ca 2 000 barn i kommunen star i
barnomsorgskd 1976. Inom det aktuella planeringsomradet
finns manga industriarbetsplatser. Folk pendlar hit med sina
barn i brist pad omsorgsplatser dar de bor. Av de barn som
1978 har daghemsplatser i omrddet ar det bara 39 % som bor
dar

I planeringsomradet ska byggas ett daghem under 1978.

Flera lagen for daghem diskuteras. Gamla Hjarsta skola har
disponibla lokaler. Tegnerlunden ar rymlig och skulle kunna
harbargera nybygge. AlternativetTegnerlunden drivs. Det
kraver planandring.

Den &ttonde februari 1982 togs de forsta barnen emot for
inskolning pd Larsgarden, ett lagenhetsdaghem om en avdel-
ning (12 barn) i Baronbackarna. Daghemmet ligger 3 km norr

om Tegnerlunden i norra kanten av barnomsorgsomradet, mot
Vivalla, kommunens daghemstitaste bostadsomradde, (se figur 2).

Kommunen har inte antagit planforslaget for Tegnerlunden.
Hjarstaskolan, eller annan lokal aktuell 1978-79 har heller
inte tagits i ansprak for barnomsorg. Larsgarden represen-
terar barnomsorgsomradets nytillskott av daghemsplatser sen
1968 da omradets andra daghem Oppnades.

Plandrendet Tegnerlunden laggs fram infor s k forenklat
kontorssamrad 1977-11-30. Samradet gav en rad synpunk-
ter varav alla utom avgasfragan kunde tillgodoses vid en
justering av planskissen. Anmarkningar mot buller och av-
gaser fors vidare till naturvardsverket som dock inte
avstyrker daghemsbygget. Bullerutredningen visar att buller-
nivan kan bli acceptabel (under 55 db(A) ) i hela parken.
Darmed &ar &rendet moget for beslut om namndremittering i
april 1978. Allmaénheten informeras genom en sarskild folder,
(se fig 5, 6 och 7).

Nagra matningar av luftfororeningar gors inte infor namnd-
remissen. Debatten i press och bland beslutsfattare om
daghemslokaliseringen handlar i hog grad om avgaser. Nar
arendet &ar ute pd namndremiss publiceras i DN rapporter fran
matningar av luftfdroreningar i Stockholms innerstad och
negativa konsekvenser for barn enligt vetenskapliga utred-
ningar i USA.

Allmanheten och sarskilt daghemsforaldrar reagerar mot av-
gasproblem vid flera befintliga daghem i Orebro, varav

ett ar alldeles nyoppnat. Man begarde matningar av luft-
fororeningar. Sadana utfors pa flera platser, bl a vid
Hertig Karls Allé, Tegnerlunden. Kunskap om hur resultaten
skall tolkas finns inte. Detta leder till att ett pilot-
projekt for berakning och analys av luftféroreningar star-
tas av naturvardsverket med bl a drebromiatningarna som
underlag.
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Efter avslutad namndremissomgang bordlaggs planarendet av
PU i vantan pa ny kunskap fran pilotprojektet om hur mat-
ningar av luftfororeningar ska tolkas. Nagon sadan kunskap
har inte skapats fore 1980 ars prutningar i 1981 ars budget
for barnomsorgen. Arendet vilar.

Under 1981 &andras ovan namnda lagenhet i Baronbackarna till
en daghemsavdelning. Den kan knappast betraktas som ersatt-
ning for ett eventuellt daghem i sddra barnomsorgsomradet

Bristen var 57
platser vid arsskiftet 1982/83 enligt kommunstyrelsens berak-

KALENDER ningar.

1977-10-13 PU beslutar att fora planforslag for barnstuga i1 kv Morellen
m m, Tegnerlunden till forenklat kontorssamrad. (1)

1977-11-02 Kommunful Imaktige faststaller budgeten for 1978. Den inne-
haller medel for anordnande av 49 ej lokaliserade nya dag-
hems avdelningar. Det motsvarar ca 735 platser. (1)

1977-11-23 Sociala centralndamnden antar barnomsorgsplan 1978-82. Den
borgerliga gruppen reserverar sig till forman for en ut-
byggnad om 85 % av planens forslag for hela perioden.
Enligt planen ska 580 nya ej lokaliserade daghemsplatser
anordnas under 1978 fOrutom de ca 200 platser som skulle
anordnats foregdende ar. (1)

1977-11-30 Forenklat kontorssamrad halls om planférslag i kv Morellen
m m (Tegnerlunden) avseende barnstuga i parken. (2)

1978-01-31 Genomférandegruppen diskuterar mojligt anordnande av barn-
omsorgsplatser i Tegnerlunden. (1)

1978-02-15 Kommunful Imaktige behandlar barnomsorgsplan 1978-82. Aren-
det bordlaggs pa& grund av pagdende undersokning av dag-
hemskon. (1)

1978-03-14 Genomfdrandegruppen antecknar att fragan om att anordna
daghem vid Hjarsta skola ar helt klar. Beraknad byggstart
ar augusti-september 1978. (1)

1978-03-15 Kommunful Iméktige faststaller sociala centralnadmndens for—
slag till barnomsorgsplan f6r 1978-82. Den borgerliga grup-
pen reserverar sig. (1)

1978-03-28 Genomférandegruppen beslutar att understka behovet av dag-
hemsplatser i Hjarsta, med anledning av att skolan lamnar
Hjarsta skola i april. (1)

1978-04-13 PU behandlar planforslaget kv Morellen m m, Tegnerlunden.

Beslut fattas om att revidera forslaget med avseende pa
trafikldsningen. (1)

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.

(2) Enligt namndremisshandlingar, 1978-06-16, plankontoret,
Orebro kommun.
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Konmiunful Imédktige faststaller som bilaga till KELP-en det
kommunala bostadsbyggnadsprogrammet 1978-82 (KBP) vari
barnstuga i Tegnerlunden &ar upptagen som byggnadsprojekt
med byggstart 1978. (1)

PU beslutar att sanda planforslaget kv Morellen m m,
Tegnerlunden p& namndremiss. (1)

Plankontoret sander ut planforslaget enligt ovan pd namnd-
remiss. (1)

PU bordlagger efter avslutad namndremissomgang planarendet
kv Morellen m m, Tegnerlunden. (1)

PU bordlagger plandrendet kv Morellen m m, Tegnerlunden. (1)

Kommunful Imaktige faststaller som bilaga till KELP-KBP
1979-83 (det kommunala bostadsbyggnadsprogrammet) vari
redovisas byggnadsprojekt i Tegnerlunden avseende barnstuga
med byggstart 1979. (1)

sociala roteln: Tekniskt intressant. Vi har inte byggt den
barnstugan, eftersom de atgarder man maste vidta mot buller
for barnstugans del skulle ge ekoeffekter for de boende runt-
omkring. Det var inte parkmarken som var ett hinder.
planroteln: Plangenomforandet var hindret, inte byggprocessen.
Tidigare hade vi inte varit sd uppmarksamma pa avgasproblem,
men vid tiden for planarbetet med detta projekt kritiserades
vi for att ha byggt daghemmet i Karl-Johansparken sa nara en
trafikled. Den debatten paverkade oss.

tekniska roteln: Klart for utstallningsbeslut. Trafikhinder
gbr att vi avvaktar.

tekniska roteln (BN): Bullerproblem. Halsovardsnamnden bromsar.

adm o ekon roteln: Blev véal inget? Trafikproblem, infart och
buller.

socialforvaltningen: Det forslaget ar vart en sarskild massa.
Man kom i konflikt med mark avsatt for skyddsrumsandamal

plankontoret: En miss, buller och luft hinder. Arendet vilar.
plankontoret: Blev det inget? Var det for mycket buller?

byggnadsndmnden: Har inte sett &rendet.

husbyggnadskontoret: Det sprack pd bullerfrigan. Det blev sa
populart med buller som hinder. Jag tycker definitivt man
kunde ha byggt. Halsovardsnamnden hindrade. Man viker sig latt
nar nagon satter upp ett stopptecken. Man tar inte strid.

Man har sa mycket annat. Man har inte ork eller tid. Men
behovet (av daghemsplatser) kan val inte vara sa stort da
heller.

budget o ekon: Daghemmet kommer senare om det d& fortfarande
visar sig att det finns behov. Ska egentligen inte bli fler
daghem i gamla omradet eftersom det inte finns direkt behov
dar efter 1980. Politikerna har inte sddan helhetssyn att de
anvander daghem som planeringsinstrument i &aldre omraden for
att jamna ut aldersfordelningen bland de boende.

IMSE:S Foraldraforening; Har aldrig hort talas om Tegnerlunden.

Oppositionsrad I: Vi reserverade oss. Dalig trafikldsning.
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KOMMENTARER
Exemplet Tegnerlunden

visar hur komplicerat det politiska och planerande vardags-
arbetet kan vara. Uttalade mal for den narmaste framtiden
skyms bakom en intressereglering i nuet mellan tysta forald-
rar i ko till daghemsplatser och aktiva medvetna foraldrar
med krav pa god miljo for sina barn, mellan dem som vill ha
parkmark och dem som vill ha daghem, mellan dem som vill och
dem som inte vill bygga ut barnomsorgen. Regleringen paverkas
i hog grad av massmedia. Tidpunkten for beslut och genom-
forande har stor betydelse.

Beslut och beslutsunderlag

Det politiska beslutet att bygga daghem i Tegnerlunden
bygger ursprungligen pd en 6vergripande stravan att oka
barnfamiljernas mojligheter att bo i stenstaden samt att ut-
jamna olikheterna i daghemsutbyggnaden i de olika stads-
delarna.

Den politiska bedémningen av behovet ar darmed till att bérja
med inte sd beroende av statistiska uppgifter om barnantal
och forvarvsfrekvens bland kvinnor. Men sadant underlag finns
och visar att behovet ar stort i forhallande till befintliga
resurser.

Nar uttalade hinder (omgivningshygienen) upptréader omvar-
derar politikerna behovet. Nu ar Tegnerlunden angelagen
endast om inte Vastra Mark kommer att byggas. Planarendet
foreslds forst foras vidare till faststallelse med motivet

att erhalla en reservtomt for allmant andamdl i bra l&ge.

Men i1 konflikten mellan parkmark och obestamt allmént anda-
mal valjer man slutligen att behdlla parkmarken. Lansstyrel-
sen antas (ohord) inte acceptera att ett obestamt allmiant
andamal ska ta oOver gallande parkandamdl. Nar lansstyrelse

och kommun i andra sammanhang har olika uppfattningar om mark-
anvandningen i kommunen brukar kommunen havda sin sjélvbestam-
manderatt. Kommunala beslutsfattare tycks lata lansstyrelsen
ohord fa rollen som nej sagare.

Uttalade hinder &ar omgivningshygienen. Men statliga experter
och den kommunala halsovardsnamnden avstyrker efter noggran-
na diskussioner inte daghemsbygget. Tvartom menar man att
daghem mitt i parker ar att foredra fore daghem i botten-
vaningar av innerstadens bebyggelse, eftersom parkluft ar
renare an trottoarluft. Luftmatningsresultaten ger dock inga
garantier mot framtida besvar, Vad man vet ar att daghems-
tomten ligger mitt i parken med en stor skoltomt mellan sig
och Karlslundsgatan (den aktuella leden) medan samma gata

i hela sin langd genom Orebro kantas av bostadsbebyggelse

pd bagge sidor. Alla dessa bostader plus delar av den 6vriga
innerstadsbebyggelsen skulle rimligen domas ut fore ett
daghem mitt i Tegnerlunden.

Beslutsfattarnas villradighet ger utrymme for opinionsbild-
ning. Tidpunkten ar synnerligen lampad for dem som bildar
opinion mot daghemmet. De har stdéd av miljodebatten bade
centralt och lokalt. | Stockholm och riksmassmedia debatteras
Stockholms innerstads avgasrisker foér barn. | Orebro oroar sig
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foraldrar med barn pd ett nybyggt daghem i direkt anslutning
till Karlslundsgatan narmare centrum for risker med avgaser
och kraver skyddsatgarder.

En manad innan planférslaget for daghemstomt i Tegnerlunden
sénds ut pd namndremiss har ett parallellt &rende bordlagts
med hanvisning till dalig omgivningshygien. Det var planerna
att bygga daghem i kv Oxbacken nara en motorvagsutfart ut ur
Orebro innerstad. (Se arende 4) 1| det fallet lostes problemet
med att man fann ett annat lage for daghemmet.

Aven Tegnerlundsarendet bordlidggs av PU efter namndremitte-
ringen. Inte pa grund av remissvaren, som i stort sett var
positiva utan darfor att den tunga beslutsfattaren var
franvarande fran motet (kommunalradet for sociala roteln)

Outtalade hinder ar beslutsfattarnas svaga tilltro till
behovet av daghem. Sociala centralnamnden som ar den enda
nadmnd som inte besvarar namndremissen har som skal for
detta muntligen angett att man vill veta utgdngen av &arendet
Vastra Mark innan Tegnerlundsremissen besvaras. Om Vastra
Mark kan genomfdras, sd vill man avvakta med Tegnerlunden
tills man vet riskerna med avgaserna. Vad som inte framgar
av samtalsanteckningarna ar hur avgasproblematiken ska be-
démas om Vastra Mark inte genomfors. Behov av daghem stalls
mot miljohindren. Detta kan uttryckas som att miljohindren
anvands som politiskt alibi fér att inte genomfdéra planerna.

Det outtalade hindret blir uttalat nar PU ater tar upp &aren-
det i februari 1979 och forklarar det vilande med motiveringen
att behovet av daghem &r vikande. Vid det tillfallet fors
arendet Vastra Mark fortfarande mot ett genomfdrande utan
hinder. Nar det senare visar sig att Vastra Marks daghem inte

byggs, tas Tegnerlunden &nd& inte upp till férnyad proévning.



98



99

3. FARDEMANSGATAN; HJARSTA, yngre delen

Strax t v om dag-
hemmet gar oOstra
tomtgransen. T h
vidtar villabe-
byggelsen

Skogen, som ar dag-

hemsbarnens lekplats

ligger pa parkmark

LAGE 77/78:

I den yngre delen av Hjarsta finns inget daghem,och inte
heller nagon deltidsgrupp. Hela barnomsorgsomradet (17) &r
bebyggt med smahus. Dar finns inte sd manga forskolebarn

langre.

I barnomsorgsplanen 1978-82 redovisas for ar 1976 205 boende
forskolebarn och ett behov av barnomsorg for knappt halften.
Nagra har familjedaghemsplatser och bristen blir enligt be-
rakningar 73 heldagsplatser det aret. Behovet antas minska i
framtiden. Omflyttningen &ar litenoch barnen vaxer upp.
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1977-11-02

1977-11-23

1978-02-15

1978-03-14

1978-03-15
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Idag far barnen soka daghemsplatser i naraliggande Varberga
eller Mellringe bostadsomrade. Vivalla ligger ocksd inom
cykelavstand. Alla dessa omraden ar avskarmade fran Hjarsta
med stora trafikleder.

Att under 1978 bygga ett daghem i barnomsorgsomradet

“"Tomtletargruppen” finner ett parkomrade i villabebyggelsen
som skulle kunna rymma ett daghem. Enligt gallande stads-
plan omfattar "parken” en obebyggd tomt for allmant &andamal.
Att bebygga tomten med daghem &r darmed mojligt utan plan-
andring. En andring &ar emellertid noédvandig da den befint-
liga tomten &r olampligt utformad. Fo6r att vinna tid valjer
man att vanta med planandringen tills daghemsbyggnaden star
pa plats.

I november 1979 tas de forsta barnen emot pa ""Hjarstastugan'
vid Fardemansgatan for inskolning, Daghemmet har fyra avdel-
ningar och rymmer 60 barn.

Varvintern 1978 prioriterar 'genomforandegruppen' &arendet
Fardemansgatan eftersom det torde g& snabbt att genomféra
utan hinder.

Grannars protester mot daghemsbyggande i "deras park pa
deras bollplan” l&amnas utan avseende. Byggnationen har stéd
i gallande stadsplan (fran 1955) .

Daghemmet borjar byggas enligt planerna hdésten 1978 och 6pp-
nas den 5 november &ret darpd for inskolning av det forsta
barnet

Planandringen har &annu inte genomforts. Lekgdrden ligger pa
parkmark

Kommunful Imédktige faststaller budgeten for 1978. Den inne-
haller medel for anordnande av 49 ej lokaliserade nya dag-
hemsavdelningar. Det motsvarar ca 735 platser. (1)

Sociala centralnamnden antar barnomsorgsplan 1978-82. Den
borgerliga gruppen reserverar sig till forman for en ut-
byggnad om 85 % av planens forslag for hela perioden.
Enligt planen ska 580 nya ej lokaliserade daghemsplatser
anordnas under 1978 forutom de ca 200 platser som skulle
anordnats foregdende ar. (1)

Kommunful Iméktige behandlar barnomsorgsplan 1978-82. Aren-
det bordlaggs pa& grund av pagaende undersodkning av dag-
hemskon. (1)

Genomfdrandegruppen antecknar att fyra planlagda tomter kan
bebyggas med daghem. En av dem &r tomten for allmant &nda-
mal i ett gronomrdde vid Fardemansgatan, Hjarsta. Byggstart
berédknas till augusti-september 1978.

Kommunful Iméktige faststaller sociala centralndmndens for-
slag till barnomsorgsplan for 1978-82. Den borgerliga
gruppen reserverar sig. (1)

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
stryket organ.



101

1978-03-28 Genomfoérandegruppen beslutar att prioritera bl a daghems-
bygget vid Fardemansgatan. (1)

1978-04-19 Kommunful Imédktige faststaller som bilaga till KELP-en det
kommunala bostadsbyggnadsprogrammet 1978-82 (KBP) vari 14
barnstugor ar upptagna som byggnadsprojekt med byggstart
1978 dock ej den vid Fardemansgatan. (1)

1978-04- Informationsmote med sakadgare (grannar) angdende byggnads-
lov for barnstuga vid Fardemansgatan. Sak&agarna protesterar
mot att deras gronomrade ska tas i ansprak. (2)

1978-05-02 Sociala centralnamnden hemstaller hos kommunstyrelsen om
medel ur arets budget for att bygga barnstuga bl a vid
Fardemansgatan. (1)

1978-05-08 Projektkommittén for barnstugebyggande antecknar Fardemans-
gatan som aktuellt barnstugebyggnadsprojekt. 45 platser ska
stugan rymma. (1)

1978-06-25 Kommunstyrelsen beslutar enhalligt att bevilja medel for
att bygga barnstuga bl a vid Fardemansgatan. (1)

1978-09-27 Byggnadsnamnden beviljar byggnadslov for barnstuga vid
Fardemansgatan. (1)

1978-10- Byggstart. (3)

1978-11-01 Kommunful Iméktige faststaller budget for 1979 vari ingar

medel overforda fran 1978 ars budget for byggande av barn-
stuga vid Fardemansgatan. (1)

1979-11-05 De forsta barnen tas emot for inskolning vid Hjarsta dag-
hem. (4)

GENOMFORANDE- Fran politiskt beslut om mal 77-01-01 till Gppnande &ar det

TID: 34 manader. Fran avsattande av medel i ettarsbudgeten till

byggnadslov ar det 10 man ""och till o6ppnande ar det 23 manader.

AKTORERS F, Samtliga: Daghemmet &ar klart. Inga problem.
BEDOMNING:
(79/80) T, socialforvaltningen: Kringboende markégare protesterade.

Vi hade stormiga moten. Villadgarna betraktade tomten som
parkmark. Byggnads lovsavdelningen fdretradde kommunen vid
motena pa ett foredomligt satt.

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.

(2) Enligt uppgift fran byggnadslovsavdelningen.
(3) Enligt uppgift fran fastighetskontoret.
(4) Enligt uppgift fran Hjarsta daghem.



T>

D)

102

utredningskontoret: Inga bekymmer med det &rendet.

plankontoret: Exempel pa en gammal plan som gjordes av en

mycket framsynt planarkitekt. Det finns en rad planer i
Orebro fran den tiden med reservtomter for allmant andamal i

anslutning till parker. ldag kan det vara problem med att ta
dem i ansprak, eftersom folk betraktar dem som parkmark.

byggnadsnamnden: Vi ville plandndra i samband med byggnads—
lovshanteringen. Det gallde ju bara att byta en markbit med
Parknamnden. Vi ritade om planen direkt pa en kopia, fick
intyg fran grannarna for att slippa utstallning, hade positi-
va forhandsbesked fran lansarkitekt och odverlantmatare. Ar-
betet var gjort pd en vecka. Men man beslot att handlagga
planandringen i sedvanlig ordning och darvid ar det.

ovriga: Inga problem, bara lite bradk fran grannar.

IMSE:S Foraldrafdorening: Daghemmet &r redan klart.

Oppositionsrad: Tomten &r okey, synd att de inte hittade den
pa var tid.
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Exemplet Fardemansgatan

ar forhallandevis okomplicerat. Resultatet blev bra fran
barnomsorgens utgangspunkter. Men det belyser problemet att
genomfdra mycket gamla planer. Kringboende kanner inte till
planernas intentioner och blir sjalvfallet upprorda, nar
vad de upplever som val avgrénsad parkmark ska bebyggas. |
det har fallet kunde den "forlorade'™ obebyggda marken kom-
penseras med nya anordningar i den planlagda parken, s att
mdjligheter till lek och rekreation inte fdorsamrades.

Beslut och beslutsunderlag

Det politiska beslutet att bygga daghem i Hj&rsta grundar
sig pa malet att daghem ska finnas i varje bostadsomrade
eller stadsdel. Har galler det ocksd att oka barnfamiljer-
nas mojligheter att bo i en &ldre stadsdel med bra barn-
miljo for ovrigt.

Den politiska beddmningen av behovet &ar solklar. Det finns
inget daghem men det finns barnfamiljer och en smdhusbe-
byggelse som kan attrahera nya barnfamiljer. Det tekniska
beddmningsunderlaget (prognosen) visar emellertid att anta-
let forskolebarn forvantas avta eftersom omflyttningen i om-
rddet ar liten och barnen vaxer upp.

Genomforande och resultat

Genomforandet, i meningen planlaggning, illustrerar den taktik
som plankontoret anvander for att vinna tid. Man undviker
att &ndra planen i samband med byggnads lovshanteringen for
att darmed ocksd undvika erinringar och eventuella over-
klaganden fran sakagare. Aven om risken bedémdes mycket
liten for att granskande myndigheter skulle ge eventuella
klaganden ratt, sd hade &arendet kunnat forskjutas atskilli-
ga manader. Att man &annu idag inte andrat planen sd att den
stammer med de nya forhallandena kan ses som ett tecken

p& att planandringar prioriteras efter styrkan i den kon-
flikt som rader om &andring inte sker. Rattssakerhetsskalet
ges lagre prioritet.

Man kan emellertid fraga sig om det fanns nagon risk alls
for erinringar mot en plan utformad enligt byggnadslovet.
Byggnadsnamnden hade skaffat s k grannintyg som i detta fall,
dar det allmanna intresset av planandringen ar mycket be-
gransat, gor utstallning overflddig. Namnden hade dessutom
inhamtat positiva forhandsmeddelanden fran o6verproévande
myndigheter bade vad galler planfragor och fastighetsbild-
ning. Ett rimligt tillvagagangssatt hade varit en forenklad
planprocess utformad for enklare planandringar. Ett sadant
forfarande kunde motsvara ovan namnda skriftliga godkénnande
fran sakagarna kombinerat med Omsesidiga beslut om att

avstad fran utstallning. Forfarandet motsvarar rimliga krav
p& saval effektivitet som rattssiakerhet. (Se t ex Lekblad,
Goran Enkel planéndring, arbetsmetoden, Stadsbyggnadskonto-
ret, Orebro kommun, 1984-01-19, stencil).
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4. KVARTERET OXBACKEN, SODER

Det blev en kyrka i
stallet for daghem

Tomten ligger néra
motorvagsinfart och
bensinstationer

LAGE 77/78: Kvarteret Oxbacken ligger i kanten av Sédra Stenstaden.

Ett av stadens &aldsta daghem ligger pa Soder, men det racker
inte alls for upptagningsomraddet som ocksd forsorjer pendlande
barn fran ytteromraden med daghemsplatser. Har finns ju manga
kontorsarbetsplatser och Aspholmens industriomrade ligger niara.
Ett studentbostadsomrade, nu bebott av alla kategorier oOre-
broare, ligger i omradet.
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Enligt BO-plan 78-82 bor 176 forskolebarn i omradet 1976.
Behov av heltidsplatser inom barnomsorgen bedéms omfatta

50 % av barnen och bristen uppges till 50 platser 1976.

1982 beraknas bristen ha stigit till 108 platser om ingen ut-
byggnad gors. Flera barnfamiljer berdknas flytta in i ny-
byggda bostader i omradet.

Kv Oxbacken ligger néara en storre park (Drottningparken)
Gustavsviks Tfriluftsomradde ligger ocksd inom rackhall for en
barnstuga i kvarteret. Samtidigt tuschas kvarteret av en
motorledsinfart (Sodra infarten). | skyddsomradet mellan leden
och Oxbacken finns bensinstationer. Kvarteret ar obebyggt sa
nar som pa tva kontorshus i ett respektive tva plan. For om-
radet galler stadsplaner faststallda 1903, 1944 och 1969.

(Se fig 9).

Att under 1978 bebygga en tomt i kv Oxbacken med en frikyrka
samt en barnstuga for tre daghemsavdelningar

Kommunstyrelsens planeringsutskott (PU) beslutar 77-10-13

att sanda ett planforslag enligt ovan namnda mal pa remiss
till berdrda forvaltningar. Avsikten &r att driva planarendet
genom alla "stationer” under varen 1978 samtidigt med upphand-
ling av byggnationen. Byggstart skall ske under hosten.

Efter jul 1980 tas de forsta barnen emot for inskolning pa
daghemmet Tagmastaren i kvarteret med samma namn. Daghemmet
har 2 avdelningar och ar anordnat i bostadslagenheter i fler-
bostadshus. Nagot daghem har &nnu inte byggts vare sig i kvar-
teret Oxbacken eller pad annan tomt i barnomsorgsomradet

Kontorssamradet godkande varvintern 1978 planerna pa att byg-
ga en barnstuga i kvarteret Oxbacken. Halsovardsforvaltningen
hade synpunkter pa bulleravskarmning och foéreslog efter mat-
ningar av buller och avgaser liksom naturvardsverket att stugan
skulle byta plats med den langre bort fran trafiken lokalise-
rade kyrkan. Nagra rekommenderade varden for omgivningshygien
overskreds emellertid inte med den ursprungliga placeringen.

Omprovning av placering i kvarteret av barnstugan ledde till
att plankontoret vidholl lage enligt det tidigare planforsla-
get. Barnstugan behovde den tomtyta som kunde fas i den bre-
dare delen av kvarteret (se fig 19). PU beslot att sdnda ut
planforslaget pad namndremiss. Samtliga tekniska och en rad
andra nadmnder hade inget att erinra mot forslaget. Sociala
centralnamnden och halsovardsnamnden ansag laget olampligt
for barnstuga pa grund av buller och avgaser fran motorleden.
Planerna pa att bygga en barnstuga i kvarteret skrinlades.
Senare faststdlls en plan for kvarteret Oxbacken i syfte att
dar bygga kyrka och kontor.

Barnstugearendet bordlaggs i maj 1978 i vantan pd sanering av
nagra kvarter for bostadsbebyggelse pad Soder (Tagmastaren,
Maltaren, Bryggaren) som allmannyttiga Stiftelsen Hyresbosta-
der amnade genomfora.

Under 1980 blir det mojligt att anordna daghem i anpassade
bostadslagenheter som byggs i kvarteret Tagmastaren pa Soder.
Daghemmet kan oppnas i slutet av 1980.
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Kommunstyrelsens planeringsutskott (PU) beslutar att san-

da forslag till &andring av stadsplan for kv Oxbacken, i syf-
te att bereda plats for kyrka samt daghem med 45 platser,

pa s k forenklat kontorssamrad. (1)

Kommunful Iméktige faststaller budgeten for 1978. Den inne-
haller medel for anordnande av 49 ej lokaliserade nya dag-
hemsavdelningar. Det motsvarar ca 735 platser. (1)

Sociala centralndmnden antar barnomsorgsplan 1978-82. Den
borgerliga gruppen reserverar sig till forman for en utbygg-
nad om 85 % av planens forslag for hela peroden. Enligt pla-
nen ska 580 nya ej lokaliserade daghemsplatser anordnas un-
der 1978 forutom de ca 100 platser som skulle anordnats fore-
géende ar. (1)

Kontorssamrad om planforslag i kv Oxbacken halles. (2)

Kommunful Iméktige behandlar barnomsorgsplan 1978-82. Aren-
det bordlaggs pa grund av pagdende undersokning av daghems-
kon. (L)

Kommunful Imédktige faststaller sociala centralndmndens forslag
till barnomsorgsplan for 1978-82. Den borgerliga gruppen re-
serverar sig. (1)

PU beslutar att sanda planforslaget for kv Oxbacken pa be-
gransad namndremiss. (1)

Kommunful Imédktige faststaller som bilaga till KELP-en det
kommunala bostadsbyggnadsprogrammet 1978-82 (KBP) vari barn-

stuga i kv Oxbacken &ar upptagen som byggnadsprojekt
med byggstart 1978. (1)

Genomfdrandegruppen beslutar utreda behov av lokaler for dag-
hem i kv Tagmastaren i samma barnomsorgsomrade som kv Oxbacken.

o

Plankontoret sander planforslag for daghem i kv Oxbacken pa
namndremiss. (1)

Genomfdrandegruppen beslutar att avfora forslaget att bygga
daghem i kv Oxbacken fran dagordningen pd grund av dalig om-
givningshygien i kvarteret. (1)

Nerikes Allehanda informerar om att SNs ordfdérande havdar

att daghem inte ska byggas 1 kv Oxbacken p g a luftfdrore-
ningar. Platser i flerbostadshus i kv Tagmastaren ska ersatta
daghemmet i Oxbacken. (1)

PU beslutar att fora Oxbackenplanen vidare med daghemstomten
ersatt av tomt for kontorsandamal. (1)

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.

(2) Enligt planhandlingar, plankontoret.
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1978-09-05 Genomforandegruppen konfirmerar att Oxbacken avforts fran
dagordningen. (1)

1979-06-26 Byggnadsnamnden beviljar byggnadslov for bostadshus i kv
Tagmastaren. (1)

1980-10- odat. Socialforvaltningen redovisar i preliminar verksamhetsrapport
for 1980 att 27 nya daghemsplatser anordnats i kv Tagmastaren
under aret. (1)

1980-12-28 De forsta barnen tas emot for inskolning pd daghemmet Tag-
mastaren. (2)

GENOMFORANDE- Fran politiskt beslut 1977-01-01 till daghemmets Oppnande

TID: ar det 48 manader eller fyra ar. Fran beslut om avsattande av
medel i ettarsbudgeten (1978) till byggnadslov ar det 19 manader
och till 6ppnande 37 manader.

AKTORERS F , samtliga: Buller hindrade.
BEDOMNING:
(1979/80) F, adm o ekon roteln: Blev det inget? Jag trodde det gick bra

nar daghem och kyrka bytte plats!

T, socialforvaltningen Jag foreslog att vi skulle kopa en villa
i narheten i stéallet.

T, socialforvaltningen: Det skulle blivit dalig barnmiljo. Vi

vek oss nar halsovardsforvaltningen var negativ.

T, utredningskontoret: Forslaget slaktades under namndremissen.

T, plankontoret: En miss. Buller och avgaser hinder. Arendet
vilar. Jamfor Tegnerlunden

T, ekonomiavdelningen: Det var for mycket bly i avgaserna enligt

debatten. ldag har vi ett battre lage pd forslag vid Klerk-
gatan, dar det finns ett hus som kan rivas. Varfor hittade
inte plankontoret den tomten tidigare?

IMSEs foraldrafdrening: Har inte hoért talas om forslaget.

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.

(2) Enligt uppgift fran daghemmet Tagmastaren.
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Byggstart for daghem
300 nya platser 1979

Sex nya barnstugor och
ett fritidshem ska nu séat-
tas igdng i Orebro.Sociala
centralnamnden begar att
fa anvanda drygt 1415 mil-
joner kronor for att full-
folja dessa planer. Fri-
tidshemmet placeras i
Almby Folkets hus som
emellertid ocksa ska kun-
na anvandas av stadsdel-
ens foreningsverksamhet

Genom utbyggnaden av de sex
barnstugorna tillférs barnom-
sorgen drygt 300 nya platser. En
"/del "av dessa kan tas | ansprak
-under senhdsten, de évriga blir
fardiga i borjan av 1979. Samtli-
ga ska dock pabdérjas i ar, uppger
namndens ordférande Bertil
, Eriksson. Byggkostnaden upp-
gar till 145 ‘miljoner och avser
nybyg nad tillbyggnad, oménd-
ring oc upprustmng Dartill vill
sociala centralndmnden ha nér-
mare 130000 kronor att anvanda
till konstnarlig utsmyckning av
barnstugorna. | juni tar full-
maktl(];e stéllning till sociala
centralndmndens = hemstéllan
och ungefar samtidigtska bygg-
nadsndmnden bevilja erforderli-
ga byggnadslov. Under tiden be-
gar ‘man ocksa in anbud pa

Figur 11: Klipp ur

b_grnstugorna. Allt for att spara
tid.

I Almby '

Ett av de nya daghemmen
byggs i Almby, som ar en sta-
dsdel som saknar barnstuga. Dar
blir det nu fyra avdelningar med
totalt 60 platser. Sammanlagt
har idag 25 bam boende i Almby
plats pa daghem i andra delar av
staden.

60 platser blir det ocksd i den
nya barnstu%an vid Bjorkrisvé-
gen i Brickebacken. | deVta om-
rade finns for dagen omkrmag 240
bam i k6. Behovet av barnom-
sorg inom Gallehstaomrédet 3ka
ocksa tillgodoses i Brickebacken
vilket 6kar behovet med 1}/tterllg
gare 35-50 platser. Ungefar lika
manga brickebacksbam har:
Flats pé& daghem i andra stadsde-

ar. Den tredje barnstugan upp-
fors vid Dolomitvagen i Lundby.
Aven den far fyra avdelningar.
Cirka 150 bam stér f n i kon.

Inte heller i Hjarsta finns det
daghemsplatser. Nu ska det dock
byggas en barnstuga med tre av-
delningar (45 platser) och den
placeras vid Fardemansgatan.
Den aktuella kén &r ett 50-tal
bam.

Vid Karlslunds Skola ska upp-
foras en barnstuga med 60 plats-
er for att framst tdcka in behov-

s COA RISox Fis>!

ortspressen

et av daghemsplatser for barnen
i Oxhagen. Dar finns nu en k&
med 106 bam.

Barnstuga vid Drottning Kris-
tinas vég I Marieberg ska byggas
ut med 30 platser. | den nuvaran-
de bg/%gnaden finns lokaler for

eltidsgrupp om 20 bam
Daghemmet ar det forsta i Mari-
eberg-Mosasomradet

Motstand

Ytterligare en barnstuga in-
gick ursprungligen i detta paket
som nu laggs fram for god-
kénnande. Det galler den i omra-
det mellan Varberga och Mell-
ringe. Placerln?en av barnstu-
gan som var planerad for fyra
avdelningar har rént motstand
Ifrdn den boende och projektet
har darfor tills vidare lagts pa is.

Aven en planerad barnstuga i
kvarteret Oxbacken invid Sodra
infarten inhiberas, séger Bertil
Eriksson. Laget,ar inte sarskilt
val valt och férmodligen kom-
mer man nu att inrikta arbetet
pa att forsoka.fa fram en barns-

?a i den planerade nybeby%

elsen pa Soder och som stifte
sen ska svara for. Det handlar
séledes om saneringen i kvarter-
en Tagmastaren, Maltaren och

Bryggaren.

« S &m§ Mg

S3 « ¢
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Exemplet Oxbacken

paminner mycket om det vid Tegnerlunden. Dessa planarenden
drevs parallellt och rdkade befinna sig pa forslagsstadiet
nar debatten om risker med bly i avgaser var aktuell i
Orebro och pa riksplanet varen 1978. Darav de till synes
tvara och daligt samordnade kasten i beslut att driva
eller inte driva fragan om lokalisering av ett daghem till
Oxbacken.

Exemplet illustrerar svarigheter att samordna beslut inom
olika kommunala foérvaltningar. Likasd illustreras fenomenet
att erinringar fran en facknamnd angdende en specifik l0s-
ning pa en fraga kan fa alla andra namnder att lagga ner
handlaggningen av fragan som sadan.

Beslut och beslutsunderlag

Det politiska beslutet att bygga daghem pa Soder pastas
grunda sig pd att oka barnfamiljernas mojligheter att bo
i stenstaden.

Den politiska beddmningen av behovet tycks framst grunda sig
p& det principiella beslutet enligt ovan samt pa att be-
fintligt daghem skulle kunna ersattas av battre lokaler. Det
befintliga daghemmet ligger i bottenvaningen av ett kontors-
och bostadshus i trafiksanerad innerstadsmiljo. Det har egen
lekgdrd och ligger i anslutning till park.

Enligt befolkningsberakningar och beddmningar av flyttnings-
rorelser och forvarvsfrekvenser ar behovet av fler daghems-
platser mycket lagre har &n i de flesta andra aktuella
omraden som foreslds kompletteras med daghem.

Genomforande och resultat

Olika kanslighet infor debatten och skilda mgjligheter att
snabbt bordlagga ett arende far forklara hur en forvaltning
kan avfora ett arende fran dagordningen samtidigt som en
annan driver samma arende med hog prioriet (se kalendariet)
For sociala centralnamnden géllde &rendet enbart lokalise-
ring av forskoleverksamhet eller inte. FOr kommunstyrelsen
och planroteln gallde motsvarande arende planédndring i ett
kvarter for att uppfylla l6ften till byggherrar om ersatt-
ningstomter.

Att mycket hinner handa under den tid fardigritade plan-
forslag ligger pd tryckeriet illustreras tydligt av kalen-
dariet. Man kan givetvis frdga sig om kontakterna mellan
forvaltningarna var tillrackligt goda och om bestallaren
av forskoletomten verkligen visste vad den ville.

Det nu aktuella ersattningsobjektet i kv Tagmastaren kom
ursprungligen upp pa& dagordningen som ett sjalvstandigt
forslag. Sedermera blev det en ersattning till Oxbacken.
Den tidigare planen om tre avdelningar (45 platser) i
friliggande barnstuga pd egen tomt reviderades till tva
(27 platser) i bottenvaningen av ett bostadshus, narmare
trafikleden an Oxbackstomten och helt utan egen lekgard.
Resultatet ger inte battre barnmiljd an vare sig Oxbacken
eller det aldre daghemmet i grannskapet.
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5. VASTRA MARK, MARKBACKEN

huspark sedd fran den
vastra hittills obe-

byggda delen mot
paviljongerna i plan-
omradets mitt

8-16

LAGE 77/78:

vastra Marks sjukhusomrade ligger pd Vaster mellan bostads-
omradena Markbacken och Tengvallsgatan, hyresbostader &gda av
den kommunala bostadsstiftelsen. Bostaderna ar byggda mellan
1939 och 1964. Inte i nagot av bostadsomrddena byggdes nagon-
sin nigot daghem, trots att det var det normala for varje all-
mannyttigt bostadsomrade i Orebro som byggdes fore och efter
dessa. Tiden for byggandet av bostaderna sammanfaller med en
stagnation av daghemsutbyggnaden i hela landet (A4:81 sid 25).

Fran tid till annan har daghemsfragan i Markbacken diskuterats
inom Sociala Centralnamnden utan att nagra lokaler anskaffats.
Varberga och Oxhagen, bostadsomraden byggda strax efter
Markbacken har forutsatts tacka &aven det omrddets behov.

I BO-plan 78-82 redovisas en brist pa 73 omsorgsplatser pa
heltid for forskolebarn 1976 forutsatt att barn har sin omsorg
ordnad i det barnomsorgsomrade (05) dar de bor. Bristen antas
sjunka till 69 platser ar 1982 forutsatt att behovet da ar

56 %-igt. Jamfort med andra barnomsorgsomraden bedoms bristen
betydande har &aven pa sikt.

Vastra Marks sjukhus &r ett specialsjukhus for tung mentalvard
samt vardhem for psykiskt utvecklingsstorda. Bebyggelsen inom
sjukhusomradet uppfordes under 1900-talets bdérjan och tjanade
fram till 1928 som tréngregemente. Darefter har den haft nu-
varande anvandning. Vaster om sjukhusomradet ligger Trangens
Idrottsplats med betydande fri-omraden.
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MAL 78: Inom Vastra Marks sjukhusomrade ska ett daghem byggas under
1978. Alternativt skall lokaler i_Markbackens bostadsomrade

byggas om till daghem.

PLAN: vastra Marks sjukhusomrade skall planlaggas respektive plan-
andras for att gora det mojligt att bygga dagcenter och
bostader for utvecklingsstdrda samt daghem f6r barn som bor
i narliggande bostadsomraden. Daghemstomt skall erhallas
genom markbyte med landstinget. Byggstart berédknas till hdsten
1978 fT6r daghemmet.

Enligt alternativ plan ska befintliga lokaler i bostadsomradet
Markbacken andras till daghemsavdelningar.

VERKLIGHET: 1 borjan av december 1981 tas de forsta barnen emot for in-

(1983-10-01) skolning pa Marklyckans daghem. Marklyckan, ett kollektivhus
med stor andel servicebostader for aldre, ligger ett par kvar-
ter langre bort fran Markbackens bostadsomrdde &an det alterna-
tiva laget vid vastra Mark. Marklyckans daghem har tva avdel-
ningar. Det ligger inte i Markbackens bostadsomrade.

Lokaler i Markbacken har inte tagits i ansprak for nagot dag-
hem. Inte heller har planerna att bygga daghem vid Vastra Mark
genomforts.

Genomforandegruppen driver lokaliseringsalternativet Vastra
Mark som planerat under slutet av ar 1977 och hela 1978.

Under den tiden léses planarendet och markfragan. Pengar finns
avsatta i 1978 ars kapital- och driftsbudget.

Under hésten 1978 protesterar personal vid Vastra Mark mot att
daghem ska byggas pa sjukhusomradet. Chefslakaren ar daremot
positiv nar han bedomer lokaliseringen fran medicinska, psy-
kiatriska och sociala utgangspunkter och i patienters och barns
perspektiv. Han viker sig senare till formadn for personalens
uppfattning om att barn inte ska blandas med utvecklingsstorda
och psykiskt sjuka. Personalen havdar att de boende kan vara
farliga for barnen. "Blandningen' bestar i att ett daghem
lokaliseras vid sidan av vard- och boendeavdelningar och
mellan forsvarets fTorradd och en gymnastikhall (se fig 12).
Kortaste avstand mellan vardlokal och daghem ar 70 meter.

Alltunder det att planarendet fors till faststallande och mark-
byte genomfors mellan kommun och landsting, diskuteras lamplig-
heten att lokalisera daghemmet vid Vastra Mark. Vastra Mark

ska omstruktureras de allra narmaste aren. De boende ska

flytta till smdhusliknande gruppbostader. Det f d regementet

ska eventuellt anvandas for helt annat andamal. Men opinion

mot lokaliseringen finns nu aven inom socialfoérvaltningen och
bland daghemsforaldrar. Skyddsombudet och eranskningsgruppen

inom socialforvaltningen "ifragasatter lokaliseringen och begar
utredning. Arendet laggs pa is nagon gadng i mitten av 1979 for att
svalna. Enligt vissa fortroendemdn amnar man ta upp lokaliseringen
till fornyad provning nar Vastra Mark ar omstrukturerat eller
nedlagt

Riksbyggen bygger 1980 ett servicehus for aldre ett par kvarter
fran tomten vid Vastra Mark. Socialfoérvaltningen underhandlar

med byggherren om att omvandla del av bottenplanet till daghem.
Lokaler for fotvard, gymnastik och terapi tas pa byggstadiet i
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ansprak och anpassas for sitt nya andamal. Byggnadslov ges

utan dispens fran stadsplanen som anger bostadsandamal for hela
tomten. Dispensfrigan tas inte upp av det skalet att motivering
for dispens ar svar att ge. Narmiljon och trafiksituationen
lampar sig enligt handlaggande byggnadslovstjansteman inte for
daghem. Byggnadsnamnden forutsatter att stadsplanen ska andras
och en trafiksanering genomféras dels av omgivningshygieniska
skal, dels for att ge barnen kontakt med parkmark. Lekgarden pa
tomten ar mycket liten. ldag tva ar efter det att daghemmet
oppnade har trafiksaneringen inte genomforts.

Under 1981 laggs Vastra Marks specialsjukhus ned och omvand-

las till en modern institution for utvecklingsstdorda. Omvand-
lingen avser bade lokaler och verksamhet. Regementsbyggnaderna
overges successivt. Gruppbostader byggs vid sidan av sjukhus-
omradet enligt stadsplanen fran 1979 (se fig 12). Dagcentraler
byggs i regementsmassen och som nybygge i anslutning till grupp-
bostaderna. De sista boende lamnar regementsbyggnaderna 1985.
Byggnaderna byggs idag om till idrottsskola och folkhodgskola.

Fran kommunalt hall finns idag inga officiella planer pd hur
daghems tomten ska anvandas.

Inom vad som motsvarar barnomsorgsomrade 5 finns fortfarande
inget daghem. 1 Mikaels kommundel, som efter kommundelsrefor-
men 1983-01-01 omfattar bl a barnomsorgsomrade 5, har inget
nytt daghem anordnats sedan 1968, med undantag for ett lagen-
hetsdaghem om en avdelning. Omradet har 5 daghemsavdelningar
fordelade p& tre daghem. (Se &arende 2)

Bristen pd platser ar 57 vid arsskiftet 1982/83 enligt
kommunstyrelsens berakningar.

Kommunstyrelsen aterremitterar barnomsorgsplan 1976-81 (plan-
period 77-81) till sociala centralnéamnden. (1)

Kommunful Imédktige faststaller tillaggsbudget for 1977, vilket bl
innebar att 17 daghemsplatser kan anordnas i Markbackens
bostadsomrade. (1)

Kommunful Imaktige beslutar att godkdnna &ndrad barnomsorgs-
plan 1976-81, vilket innebar att 300 icke lokaliserade platser
forutom tidigare beslutade skall byggas under aret, bl a i
Markbacken. (1)(2)

Kommunful Imaktige faststaller budgeten for 1978. Den innehadl-
ler medel for anordnande av 49 ej lokaliserade nya daghemsav-
delningar. Det motsvarar ca 735 platser. (1)

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.

(2) Enligt genomfdrandegruppens anteckningar 1978-05-23.
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Sociala centralndmnden antar barnomsorgsplan 1978-82. Den
borgerliga gruppen reserverar sig till forman for en ut-
byggnad om 85 % av planens forslag for hela perioden.
Enligt planen ska 580 nya ej lokaliserade daghemsplatser
anordnas under 1978 forutom de ca 100 platser som skulle
anordnats foregdende ar. (1)

Kommunful Iméktige behandlar barnomsorasplan 1978-82. Aren-
det bordlaggs pa& grund av pagdende undersokning av daghems-
kén. (1)

Plankontoret sander planfdrslaa for Vastra Mark till kontorssam-
rdd. Forslaget avser tomt for daghem samt gruppbostader. (1)

Kommunful Imaktige faststaller sociala centralnamndens forslae
till barnomsorgsplan for 1978-82. Den borgerliga gruppen
reserverar sig. (1)

PU beslutar sénda planférslag for Vastra Marks sjukhus m m
pa namndremiss. (1)

Kommunful Imaktige faststaller som bilaga till KELP-en det
kommunala bostadsbyggnadsprogrammet 1978-82 (KBP) vari 15 barn-
stugor ar upptagna som byggnadsprojekt med byggstart 1978,

dock ej nagon lokaliserad till Vastra Mark eller Markbacken.

®

Plankontoret sander planfdrslaget for Vastra Marks siukhus
m m pa& namndremiss. (1)

Plankontoret redovisar resultatet av namndremitterineen till
PU, som beslutar att fora planen vidare. (1)

Genomfdrandegruppen prioriterar utbyggnad av daghem i Mark-
backen fore alla andra daghemsplaner. For ovrig utbyggnad
skall ny behovsberakning genomféras. (1)

Orebro lans landsting och Orebro kommun sluter ramavtal an-
gdende markoéverlatelser, bl a mark inom Vastra Marks sjuk-
husomrade beroért av planforslag till daghemstomt. (1)

Orebro kommun tilltrader marken enligt ovan. ('ll

Skyddskommittén och granskningsgruppen inom socialforvaltningen
samt Sociala centralndmnden yttrar sig over forslaget att
anordna daghem inom sjukhusomradet for Vastra Mark. Gruppen &r
mycket tveksam med anledning av de boendes 'psykiska handikapp
med palagringar”. Ytterligare utredning kravs. (1)

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.
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Byggnadsnamnden antar forslag till &ndrad och utvidgad stads-
plan for Vastra Marks sjukhus m m. (1)

Orebro lans landsting och Orebro kommun undertecknar gavoavtal
i enlighet med ramavtal om markoverlatelse. (1)

Lansstyrelsen faststédller stadsplan enligt ovan. (1)

Socialforvaltningens barnomsorgsavdelning informerar IMSE
(foraldraforening for daghemmen i kommunen) om att daghem
ska byggas i Markbackens bostadsomride under perioden 1982-84.

@

Socialforvaltningen diskuterar med Riksbyggen méjligheterna

att anordna daghem om tva avdelningar i Marklyckan, ett kollek-
tivhus med servicebostéader for aldre som ar under produktion
nara Vastra Mark. (3)

Samordningsgruppen, planroteln, bestaller av innerstadsgrup-
pen, planroteln, en trafikutredning och planutredning med
anledning av att daghem ska anordnas i1 Marklyckan. (1)

Kommunful Imaktige faststaller 1981 &ars budget vari medel for
drift av daghem i Markbacken &r upptaget. Kapitalbudget Tfo6r
daghem finns ej. (1)

Byggnadsnamnden ger byggnadslov (utan dispens fran stadsplan)
till daghem i Marklyckan. (1)

PU beslutar att en planutredning ska goéras i syfte att andra
stadsplanen for omradet kring Karlsgatan utanfor Marklyckan
sd att Karlsgatan kan stangas av framfor daghemmet.

De forsta barnen tas emot for inskolning pad Marklyckans dag-
hem. (4)

Planarbete enligt PUs uppdrag 81-10-08 pagar. Arendet ar ej
prioriterat. (5)

Fran politiskt beslut 1977-01-01 till daghemmets Oppnande &ar
det 60 manader eller fem ar. Fran beslut om avsattande av medel
i_ettarsbudgeten (1978) till byggnadslov ar det 36 manader och
till oppnande 49 manader.

Fran beslut att avsatta medel i ettdrsbudgeten till planfast-
stallelse avseende Vastra Mark &ar det 18 manader.

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.

(2) Enligt uppgift fran IMSE.
(3) Enligt uppgift fran socialforvaltningen oktober 1980.
(4) Enligt uppgift fran Marklyckans daghem.

(5) Enligt uppgift fran plankontoret 83-10-01.
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sociala roteln: Arendet vilar. Personalopinion pa Vastra

Mark var ett hinder. Vi befarade att vi inte skulle kunna ta

en diskussion mellan personal och daghemsforaldrar i den fragan.
Kanske skulle diskussionen ge oss ett bakslag. Vi véntar

tills man avvecklat Vastra Mark. De boende skall flytta ut i
kollektivbostader. Nar detta ar gjort, borde de farhagor som
fanns ha lagt sig. Kan de boende bo ute i kollektivbostéader,

kan de ju inte vara farliga for daghemsbarnen.

Med bakslag menar jag om den allmanna opinionen skulle reagera
mycket hart mot personalens installning och lasa forhandlings-
laget for oss eller om daghemsforaldrar skulle reagera i linje
med vardpersonalen och med sin opinion motverka en integrering
av de utvecklingsstdorda och pa sd satt agera tvart emot dessas
foraldrar eller anhoriga. Nagon sadan debatt ville vi inte
heller ge nagra forutsattningar for.
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planroteln: Vi hade manga problem under detaljplanearbetet
Grannar klagade och man hade problem med att klara férskole-
verksamheten, sa vi lade ner det projektet.

tekniska roteln: Personalen vid Vastra Mark protesterade. Det
var vart hinder for genomforande.

byggnadsnamnden: Planen ar klar men personalen vid avd
lade hinder i vagen.

ekon o adm roteln: Lite bekymmersamt av annorlunda skal.
Omtaligt att diskutera. Vissa typer av problem kan cementeras,
fixeras om man inte ar mycket forsiktig i sitt satt att hante-
ra fragan. Det &r ledsamt, det &r besvarligt, det ar inte bra
att sddana har problem finns. Jag &ar darfor forsiktig med att
kommentera dem. Vi kommer namligen att ga vidare har. Vi har
kontakter med landstinget. Vi har klarat planfrigan, &ven om
det var besvarligt med tillfarter.

Den typ av problem som vi har med personalen vid Vastra Mark
har jag lyckligtvis inte hort talas om fran daghemsforaldrahall

socialforvaltningen: Vi hade diskussioner med psykiatern P P
angdende placering av daghem pa Vastra Mark. P P tyckte att

det var en utmarkt idé. De patienter som di fanns pa Vastra
Mark finns nu t ex i Nora, dar de vandrar omkring och ar helt
oforargliga enligt P P. Personalen ansig inte att det var
lampligt med en integrering och de reagerade mycket bestamt.
Psykiatern &ndrade sig sedan av hansyn till personalen.
Personalens beskrivning av sina patienter gjorde att vi inte
ville riskera en 6ppen debatt. Man kan misstédnka att personalen
egentligen inte ville bli av med ett grénomrade.

Det ar beklagligt att den har typen av férdomar gentemot
patienter skall fdrekomma. Min tolkning av politikernas
tillbakadragande ar att man inte ville utsdtta FUB for

en nedsattande debatt. Det kunde bli starka reaktioner fran
foraldrar till de boende p& Vastra Mark. Man ville heller

inte riskera nedsattande debattinlagg fran IMSE. Men jag har
inte hort nagra negativa synpunkter fran IMSE eller fran andra
daghemsforaldrar

socialforvaltningen: Verkligt het friga. Jag upplever det som
en vilja som kom bort, nar man inte genomforde daghemsbygget
vid Véastra Mark.

For ovrigt diskuterade vi en rad andra lokaliseringar i narhe-
ten. Det finns flera obebyggda tomter, men det visade sig att
de redan var tankta for annan markanvandning. Andd undrar jag
varfor inte t ex Virginska skolans obebyggda mark kan komma
ifrdga (tomt inom barnomsorgsomradet)

socialforvaltningen: Vi trodde verkligen att daghemmet skulle
byggas. Det paverkade projektet Kronojorden (&rende 7) pa
sd satt att det inte blev lika viktigt att driva fram.
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Vi koncentrerade oss p& Vastra Mark, men personalen reagerade
och det gjorde &ven IMSE.

socialforvaltningen: Enligt personalen har patienterna psykiska
palagringar pa sin utvecklingsstordhet. Vissa patienter har
omhetsproblem. Det kan bli fraga om att patienter kramar,

drar i haret, gor sexuella narmanden. Namner personalen sadana
risker, vet vi hur det gar. Sedan ar det en annan sak om
personalen namnder dem for att fi behalla sin park.

Sjalv tycker jag att det inte ar klokt att det inte ska ga

att f4 fram en tomt for daghem till Markbackens bostadsomrade
utan att ta mark inne i en park till ett mentalsjukhus. Vi har
hela Trangen. Vi har en hel del parkmark vaster om instituions-
byggnaderna pa sjukhusomradet. Vi har tre provisoriska langor
till Markbackens skola. Vi har lagenheter som kan géras om.

Vi har en butikslokal i Markbacken som kunde bli disponibel.

utredningskontoret: Dar behtvs daghem. Vet inte varfor det
inte gick. vi borde haft ett daghem dar.

plankontoret: Det gick bra". Planen ar faststalld. Vi hade vissa
diskussioner med landstinget om marken. Va, har de inte byggt
nigot daghem? Varfor inte?

plankontoret: Arendet &ar klart. Daghemmet ska byggas. Det var
inga problem. Va, ska det inte byggas? Ja, d& beror det val
p& forhandlingsproblem mellan kommun och landsting.

bygglovavdelningen: Hosten 1978 diskuterade vi lampligt lage
for barnstugan med hansyn till patienterna. Det sades att
patienterna uppfdrde sig i onormalaste laget.

IMSE:S foraldrafdorening: Vastra Mark blev inte av bl a p& grund
av oss. Personalorganisationen pd Vastra Mark tog kontakt

med IMSE. Vi var dar en sondag och vardarna var dar och visade
oss var daghemmet skulle ligga. Personalen berattade att den
typ av patienter som var pa just den har avdelningen, kunde
skramma barnen. Patienterna kan inte prata. De skriker mycket.
De har maniska rorelser, som skrammer barnen.

Sjalva s3g vi inget, vi tittade, men det var inga pd garden.
Men personalen berattade. Vi gick igenom korridoren och motte
flera som var helnakna, en som hade bldja och en annan som hade
ishockeyhjalm som skydd. Jag har aldrig mott sadana forut.
Personalen sa att vi skulle akta oss for att det kunde hénda
att ndgon kom fram och gav oss orfilar utan att varna forst.

De skulle ocksd kunna komma fram och krama oss.

Vi Ffick inga orfilar, men moter mina barn en utvecklingsstord
manniska, sa blir det en chockupplevelse. En gang gick vi i
Sodra Ladugardsskogen och vi motte 5-6 utvecklingsstorda.
Barnen blev skréamda.
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Personalen menade ocksd att en patient som brukade kramas
inte alltid kunde beddma hur den skulle krama. Patienten
kunde ta i haret och lyfta. Vad skulle barnen saga da?

Vi reagerade ocksd mot att ett daghem skulle ligga liksom
i en fangelseliknande miljo.

Efter det motet yttrade vi oss tillsammans med personalen fran
Vastra Mark pa ett mandagsmote (informationsméte mellan barn-
omsorgsadministratdérer och IMSE:s arbetsgrupper). Vi sa att

vi inte trodde att nagra foraldrar skulle vaga ha barn pa det
daghemmet, men vi vet att det ar en kanslig fraga, sa vi
visste egentligen att vi inte borde sdga som det var. FUB,

de utvecklingsstérdas foraldraorganisation, skulle kanske
reagera negativt om vi skulle s&dga vad vi tyckte. Men vi sa
att jusl~den typ av patienter som var pa avd XX skulle skramma
barnen. Att det skulle bli en annan patientkategori pa Vastra
Mark sa smaningom visste vi inte d& vi var pd Vastra Mark

och vi hade heller inte fatt det klart for oss fran kommunen.
Men vi vet anda inte. Det finns forstds olika patientkate-
gorier. De som klarar av att bo for sig sjalva, lar inte ma
bra av att integreras med gravare utvecklingsstorda. Det

finns ju sd valdigt litet forskning om detta, men sd sigs det.
D& borde val inte friska barn integreras med utvecklingsstorda
heller. Man vet ju ingeting om det.

Personalen gjorde inte detta for att undvika merarbete for
att behdva passa sina patienter mer utan for att patienterna
inte var lamplig miljo for barnen.

Vi tror att tomtplatsen kom till darfor att landstinget bytte
mark med kommunen. Kommunen gav landstinget mark vid ESO

och sad fick kommunen bara Vastra Mark. Vi foreslog ett annat
lage mitt emot l&akarstationen. Dar fanns tva tomter, varav

en var disponibel. Vi vet inte varfor det inte gick. Kanske
kommunen inte &agde den tomten.

oppositionsrad I: Alla beslut gjorde oss tveksamma.

Kompletterande telefonintervju:

lans landsting, sociala avdelningen: De byggde aldrig

delvo T ol - Jag ringde UPP dem och undrade hur de kun-

fragadenner << 1"formations Ja8 fragade varfor de inte
lever vi Personal8™PPer eller oss. Vilket arhundrade
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Figur 12: Overst gallande stadsplan for Vastra Mark, darunder illustra-
tionsplan enligt intentionerna for den faststallda planen.
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Figur 13: Bilaga till gavoavtal mellan Orebro kommun och Orebro lans
landsting angdende overlatelse av mark till kommunen._Avtalet
galler det med grov svart heldragen linje markerade omradet.
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KOMMENTARER
Exemplet Vastra Mark

ar speciellt. Man kan diskutera om det ar ett intressant
typfall eller ett irrelevant sarfall. Arendestu-
dien visar i vart fall att planering knappast kan vara
rationell, nar beslut som ska styra planeringen inte &r det.

Under intervjuerna med beslutsfattare fragade jag vilket av
de 15 exemplen som skulle vara sarskilt intressant for ve-
derborande att f& beskrivet. Vastra Mark fick da flest
réoster. Argumenten var att forekommande fall av brukarinfly-
tande ar intressant att studera, att typfallet inte var sa
ovanligt, att man ville fa underlag till serits diskussion
om hur dylika arenden skulle hanteras eller att man ville
veta mera om den verkliga orsaken till att &rendet vilade.

Beslut och beslutsunderlag

Politiskt beslut att bygga daghem i Markbackens barnomsorgs-
omrade fattas redan hosten 1976 nar en tillaggsbudget for
1977 gors upp i vantan pa maktskiftet. Vid arsskiftet klubbas
tillaggsbudgeten.

Politisk beddémning av behovet bygger pa mangarig medvetenhet

om att Markbacken som det enda av centralortens grannskap med
allmannyttiga bostader inte har nigot eget daghem. Statisti-

ken visar sjalvfallet ett stort behov eftersom pendling till

daghem utanfor bostadsomradet inte ingdr i forutsattningarna

for den statistiska berakningen av behovet.

Behovet av daghemmet ifrigasatts inte nadgon gang under &aren-
dets gang. Inte heller da arendet bordlaggs 1979. Beslutsun-
derlaget kommer i stéllet att domineras av psykologiska fak-
torer. Psykologiska problem under genomfdrandet blir i sig
beslutsunderlag. Aktorers attityder blir hinder.

Genomforande och resultat

Uttalade hinder ar personalensvid Vastra Mark* i protester och
granskningsgruppens inom socialforvaltningen krav pa fortsatt
utredning.

Outtalade hinder &r personlig tveksamhet hos tjanstem&n och
fortroendemédn inom socialforvaltningen till "samlokalisering”
av barnomsorg och vard av psykiskt utvecklingsstorda.

Tekniskt bedoémningsunderlag ar foljande: Daghemstomten om-
fattar ca 5 200 kvm och rymmer sdlunda ett daghem for 65
platser enligt planverkets rekommendationer (80 kvm/plats).
Det planerade daghemmet ska ha plats for 45 barn. Avstandet
fran tomtgrans till byggnaden med den "tunga” avdelningen &r
100 m. Vardbyggnaden skulle kunna rymma industriell verksam-
het utan att enligt normer "stora" forskoleverksamheten.
Buller fran 10 000 (1) passerande bil/dygn skulle pa det
avstandet inte heller anses stora daghemmet.

(1) Jamforelsen ar lite haltande men ger en tankestallare.
10 000 bilar per dygn motsvarar en trafikled med en
tilldten hastighet pd 70 km/tim.
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Ekonomiskt hinder finns inte. Tomtmarken &ar kommunal.

Eftersom socialforvaltningen och de tekniska forvaltningarna
har helt olika bedémningsunderlag, psykologiskt respektive-®
tekniskt, forsvaras samordningen dem emellan. De tekniska for-
valtningarna har inte heller inblick i socialforvaltningens
underlag eftersom det ar av informell natur, tillika kénsligt.
Att anvdnda det som grund for formellt beslut blir inte mojligt.
Darfor tillats den tekniska delen av &arendet genomforas trots
informellt beslut inom socialforvaltningen att inte anvanda

sig av resultatet.

Bristen pa samordning och oOverblick visar sig ocksa nar
kommunala aktorer tillfragas om arendet var problematiskt
eller ej. Medan samtliga fortroendeman och socialforvalt-
ningens tjanstemin ansdg drendet mycket problematiskt si ansag
tjanstemannen pd de tekniska kontoren &rendet oproblematiskt
tillika avklarat och avslutat. De senare kande heller inte

till om deras arbete, planlaggningen, efterféljdes av byggande.
Snarare tog de detta for givet, eftersom de pd sin tid fatt
arbeta under stor tidspress med order att prioritera planaren-
det.

Marklyckan blir raddningsplankan for bade politiker och tjans-
temdn inom huvudmannaorganet (socialforvaltningen). Marklyckan
genomfors trots att formella planhinder inte kan undanrdjas
och trots objektivt matbar lagre kvalitet: Farre platser,
lagre utrymmesstandard, samre utemiljo, direkt dalig trafik-
miljo samt lage utanfor det aktuella barnomsorgsomradet!

Intressenters stallningstaganden

Personalen pa Vastra Mark, dws konsumenter av den byggda
miljon i ofdrandrat skick, har objektivt sett intressen som
star i konflikt med konsumenterna av den forandrade byggda
miljon, namligen daghemsbarnen, deras forédldrar och daghems-
personalen. Anda har de alla samma installning till daghems-
byggandet

Vardpersonalens installning till bokstavlig fortatning av

sin arbetsmiljo med lokaler for annan verksamhet ar begriplig,
men kan knappast beddmas vaga tyngre &n det allménna intres-
set av fler daghemsplatser i kommunen. Denna beddmning goérs
ocksd av saval byggnadsnamnd som lansstyrelse. Dessa organ

ar enligt lagen skyldiga att vaga enskilda intressen mot
allmanna i samband med att stadsplanen antas respektive fast-
stalls. Personalen uttalar inte heller att egna intressen
strider mot lokaliseringen. Kanske inser de att dessa skulle
vaga for latt. Istallet framfor de farhdgor for integration
av barn och utvecklingsstorda. Men integration mellan de in-
lasta utvecklingsstdorda som foraldrarna fatt bestka, och
daghemsbarnen skulle inte behtéva forekomma oreglerat. For
ovrigt gar ju planerna for avveckling av Vastra Mark ut pa
att integrera de utvecklingsstorda med kommunmedborgarna.

De utvecklingsstorda flyttar for narvarande till gruppbostéader
i narheten. Nagra roster om faror for allmanheten har inte

héj ts.
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IMSE-foréaldrarnas stallningstagande ar anmarkningsvart. Utan
att skaffa sig information fran flera hall, utan att analyse-
ra vardpersonalens situation, utan att diskutera fallet med
daghemsforaldrar utanfor arbetsgrupperna (det finns motes-
rutiner for foraldrarepresentantef fran alla daghemsavdel-
ningar i kommunen), tar de stallning i affekt 6ver personliga
upplevelser som grundar sig pd fordomar. De later sig skram-
mas av berattelser som inte bekréftas av faktiska handelser.
De foljer inte upp &arendet for att bevaka att den ratade tom-
ten ersatts med annan, nagot som rimligen kunde ha foérvantats
om deras argument varit serifsa.

En organisation for forskoleféraldrar har objektivt sett allt
att vinna pa att ett nytt daghem av vedertagen kvalitet byggs
och intet forutsebart att forlora pad en lokalisering till den
planlagda tomten.

Kommunen genom sociala roteln, huvudmannen foér barnomsorg,
har enligt politiskt beslut intresset att utvidga verksam-
heten. | huvudmannens eget intresse ligger att fordela resur-
ser mellan sina olika intressenter. Darfoér &r det Onskvart
att bygga ut barnomsorgen med acceptabel kvalitet till si
lagt pris som mojligt. | sjukhusparken finns av olika skal
(dock ej genom markbyte) gratis tomtmark. L&get i staden ar
lampligt. En planlaggning ar forhallandevis okomplicerad.
Att kommunen driver en lokalisering av daghemmet till sjuk-
husparken maste bedomas ligge i linje med huvudmannens och
forskoleverksamhetens intresse.
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6. KVARTERET TALGOXEN, VARBERGA

Hyreshusomradet Varberga byggdes 1962-65. Det omfattar

1 685 lagenheter i flerfamiljshus om tva plan. | omrédet
bodde ursprungligen bade tjansteman, foretagare och arbetare
i olika inkomstklasser. Nu har de tvad forsta kategorierna
kraftigt minskat till formadn for lagutbildade eller outbil-
dade arbetare. Hela tiden har dar bott manga ensamstdende
médrar med barn. Den gruppen okar alltjamt. Omsattningen &r
hoég i1 omradet. Fullstandiga familjer med fler barn flyttar ut
och ersatts med fapersonershushall.

1976 bodde 651 barn i aldern 0-6 ar i barnomsorgsomradet
(Varberga och Mellringe). Samtidigt fanns 242 omsorgsplatser
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| Varberga fanns dad tre daghem férutom Talgoxen, som syns

p& bilden ovan. Det synliga behovet av daghemsplatser har
varierat kraftigt sen Varberga byggdes. Fran att ha varit
mycket stort under 60-talet, sjonk det under 70-talet si
kraftigt att disponibla platser stundtals fanns pa& daghemmen.
Det verkliga behovet kan diskuteras. Andelen ensamstaende
arbetslosa kvinnor med forskolebarn &r hdgre har &an i andra
grannskap

BO-plan 78-82 redovisar en brist pd 76 barnomsorgsplatser

i barnomsorgsomradet 1976, trots att den officiella daghemskon
dad omfattar 107 barn. Man forutsatter att alla daghemsplatser
disponeras av barn som bor i omrddet. Men till Varberga

pendlar manga daghemsbarn fran yngre bostadsomraden utanfor
barnomsorgsomradet. 1978 ar pendlarna 37 % av samtliga daghems-
barn i omradet. Annu storre andel bor utanfor Varberga.

1982 antas forskolebarnen i omraddet ha minskat till drygt
halva antalet jamfort med 1976. Behovet av barnomsorg beddms
d& vara 54,4 % av alla boende, vilket ar den fjarde lagsta
antagna behovsnivan for de 20 barnomsorgsomradena i kommunen.
For 1982 redovisar planen salunda ett Overskott p& 36 platser
aven om ingen utbyggnad sker. Det statistiska underlaget for
bedémning av framtida daghemsbehov bygger pa en rad
antaganden som kan ifragasattas med tanke pa& kommunens
sarskilda ansvar for barn med behov av stéd och stimulans :

Att under 1978 boérja bygga daghem saval norr som soéder om det
langstrackta Varberga.

Daghemmet Talgoxen &r en elementbyggd barack i ett plan i
sOdra Varberga. Den rymmer tva avdelningar med 30 platser.
Byggnaden ligger i anslutning till vidstrackta parkomraden
mellan Oxhagens och Varbergas bostadsomraden. En tillbyggnad
kraver planadndring. Parkmark ska &ndras till tomtmark for for-
skoleandamdl. Den inh&agnade lekgarden omfattar redan den mark
som kravs vid en tillbyggnad. Planandringen forandrar saledes
inte rddande markanvandning. Man raknar med en snabb handl&agg-
ning av formalia sd att bygget kan genomforas under 1978.

Talgoxen har annu inte byggts till. Inte heller har nagot
daghem byggts i norra Varberga eller i Mellringe.

Stadsplaneandringen for kv Talgoxen faststalldes i augusti

1978 bara tva manader efter det att den antagits av byggnads-
namnden. Planen ingick i ett paket om 8 stadsplaner for dag-
hemstomter som sandes for faststallelse till lansstyrelsen
sommaren 1978. Forberedande samrdd med lansarkitekten och lans-
styrelsens "plansamrad” (sammantrade mellan statliga organ pa
lansnivd, med intresse i kommunal fysisk planering) mojlig-
gjorde extra skyndsam handlaggning inom lansstyrelsen.

Genomforandegruppen diskuterar Talgoxen-arendet redan i
januari 1978. Den ekonomiskt ansvariga tjanstemannen befarar
att tillbyggnaden blir for dyr och paminner om att Vastra Mark
kan betraktas som ett alternativ. Det arendet ar "klart”,
enligt aktuella uppgifter. Projektledaren havdar emellertid
att "sociala aspekter maste beaktas" nar daghem i Varberga
planeras. (Han menar da att daghemmet ska byggas &aven om det
blir dyrt och aven om det kan tyckas oOverflodigt enligt gangse
betraktelsesatt, eftersom Varberga ar ett grannskap med séar-
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skilda behov av stdéd) (enligt intervju). Annan tjansteman
namner att Talgoxen kan ersatta daghem med daliga lokaler pa
andra hall i Varberga.

I mitten av mars figurerar Talgoxen ater i gertomforandegrupp-
ens anteckningar. Tomtbildningen hor till de okomplicerade
bland aktuella daghemstomter. Men redan vid nasta mote 14 dar
senare beslutar gruppen att avfora Talgoxen fran dagordningen
pd grund av for hoga beradknade ombyggnadskostnader enligt
forslag fran kommunens husbyggnadskontor. Motet beslutar vi-
dare att betrakta Kronojorden som ersdttning och darfor for-
sera det arendet.

Anledningen till att planen inte genomfors ar dels fdérmodade
hoéga kostnader och andra svarigheter att bygga till en barn-
stuga under drift, dels ovana vid brukarsamradd dels komplicerat
huvudmannaskap

Att en tillbyggnad skulle kunna bli knepig att genomfdra
praktiskt hade man aktuella prov pd bade i Marieberg (&rende
13) och i Ostra Stenstaden.

I Ostra Stenstaden utokades ett daghem till sju avdelningar,
trots brukarprotester. Mariebergsarendet drevs pa stadsplane-
stadiet parallelltmed Talgoxenidrendet. Aven det gallde en till-
byggnad. Samrad och sammandrabbningar med personal och for-
aldrar vid de bagge tillbyggda daghemmen ledde till att Talg-
oxen-bygget skots upp. Socialforvaltningens tjanstemdn orkade
inte med fler brukarsamrdd just da (enligt intervju). Brukarna
befarades oroa sig for storningar fran bygget och miljofaror
for barnen och ha uppfattningar i utformningsfragor

Byggherrefragan var en affar mellan Stiftelsen Hyresbostader

i Orebro och husbyggnadskontoret i kommunen. Vem skulle bygga
till? Var gick gransen mellan hyresvardens och hyresgéstens
ansvar? Skulle kommunen kopa det befintliga daghemmet &aterstod
problemet att ansluta tekniska system till en "frammande"
byggnad. Intimt samrdd var under alla foérhdllanden nédvandigt
och ansags komplicerande vid tidsbrist.

Stiftelsen Hyresbostader i Orebro har inte varit representerad
vid nagot av de méten som refererats ovan.

Kommunstyrelsens planeringsutskott (PU) beslutar att sanda
elva planforslag avseende forskoletomter pad s k forenklat
kontorssamrdd. Ett av planforslagen galler tillbyggd forskola
i kv Talgoxen, Varberga. (1)

Kommunful Imédktige faststaller budgeten for 1978. Den inne-
haller medel for anordnande av 49 ej lokaliserade nya dag-
hemsavdelningar. Det motsvarar ca 735 platser. (1)

Sociala centralnamnden antar barnomsorgsplan 1978-82. Den
borgerliga gruppen reserverar sig till forman for en utbygg-
nad om 85 % av planens forslag for hela perioden. Enligt
planen ska 580 nya ej lokaliserade daghemsplatser anordnas
under 1978 forutom de ca 100 platser som skulle anordnats
foregaende ar. (1)

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.
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1978-01-10 Plankontoret presenterar elva planforslag till forskole-
tomter for kontorssamrdd. Ett av forslagen avser forskola i
kv Talgoxen. (1)

1974-01-31 Genomforandegruppens medlemmar redovisar skilda uppfattningar
om Talgoxen-arendet ska fdras vidare. (1)

1978-02-09 Plankontoret rapporterar till PU att fyra forvaltningar inom
ramen for kontorssamrdadet i kommunen haft synpunkter pa plan-
forslaget angdende formalia och bullerfragor. Stiftelsen
hyresbostader frantrader sin roll som byggherre. (1)

1978-02-15 Kommunful Imadktige behandlar barnomsorgsplan 1978-82. Arendet
bordlaggs pa grund av pagdende undersokning av daghemskon. (1)

1978-03-09 PU beslutar att sanda planforslaget for kv Talgoxen pd namnd-
remiss inom ramen for ett paket om tio planforslag for forsko-
letomter. (1)

1978-03-14 Genomforandegruppen bedomer Talgoxen som ett okomplicerat
planarende och beslutar om vidarefdrande. (1)

1978-03-28 Genomforandegruppen avfor arendet fran dagordningen. (1)

1978-05-11 Plankontoret rapporterar till PU att planforslaget for kv
Talgoxen hor till de tre av tio forslag i paketet med forskole-
planer som godkants reservationslost av samtliga namnder inom
ramen for namndremissen. (1)

1978-06-20 Byggnadsnamnden antar forslag till &ndrad stadsplan for kv
Talgoxen. Inga erinringar hade framforts under utstallnings-
tiden. (1)

1978-08-17 Lansstyrelsen faststaller planforslaget enligt ovan. (1)

1983-10-01 Kommunen har inga officiella planer pa att bygga ut daghemmet

Talgoxen. (2)

GENOMFORANDE- Fran beslut att avsatta medel i ettarsbudgeten (1978 ars)
TID: till planfaststallelse ar det 9 manader.

AKTORERS F, sociala roteln: Kanner inte till nagot hinder.
BEDOMNING:

(79/80) F, sociala roteln: Det blev for dyrt.

F> planroteln: Jasa, det blev inget? Ja, fran flera forvalt-
ningar hade man en halvhjartad installning till foérslaget.

Vi politiker hade sarskilda motiv for en utbyggnad i Varberga,
men nar invandningarna kom sa kunde vi inte komma vidare.

Vi har ofta drivit planfragor hart. Ibland har vi antagit

planer men ibland har vi fatt ge vika. Varfor den har planen inte
genomfors beror antingen pd att det inte &ar sarskilt brattom
eller pa att forslaget inte blev sarskilt bra. Tekniska hinder

(1) Enligt skrifelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.

(2) Enligt uppgift fran socialforvaltningen samt enligt ett-
arsbudget och barnomsorgsplan.
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gar att losa aven om de fordréjer. Men nar ndgon invander mot
lampligheten sd "tar" det mera. Da viker vi oss och satsar

p& nagot alternativ dar det ar lattare att komma fram. Vi
undviker de svarare konflikterna. Men orken har val tagit slut.
Det kanns sa sarskilt nar det galler Varberga.

Behovet har jag svart att svara pa. Det bedomer sociala roteln.
Oppositionen sa att vi inte behévde si mycket platser for nati-
viteten sjonk, men vi sa att det finns ett si stort under-
tryckt behov att vi kunde halla pd att bygga i flera ar

oavsett hur lag nativiteten var. Men vi upplevde faktiskt inte
efterfragan lika stark langre.

tekniska roteln: Vet inte vad det finns for hinder. Det
borde inte finnas ndgot. Arendet har inte varit uppe i
byggnadsnamnden for byggnadslovsprévning.

socialforvaltningen: En tillbyggnad blir for dyr och
ar svar att bygga nar daghemmet &ar igang. Vi orkar inte med
fler kontrovéarser med foraldrar och personal.

utredningskontoret: Jasa, blev det inget? Ja, da var det
val inget behov dar da? Kurvan for antalet forskolebarn
stupar brant ner for Varberga.

plankontoret: Planen &r klar, inga problem.

byggnads lovsavdelningen: Har varken sett eller hort talas
om &arendet. Inte har det varit har pa remiss, val?

husbyggnadskontoret: Jag backade ur. Det ar ju Stiftelsens
hus och tomt.

ekonomiavdelningen: Det blev for dyrt att bygga till.

oppositionsradd: Det vore bra med en undersdkning om varfor
Talgoxen aldrig byggdes.
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Exemplet Talgoxen

var ett okomplicerat plandrende. Varken under remissbehand-
ling eller utstallning framlades nagra hinder for stads-
planedndringen. Alla forutsadttningar for byggstart tycks
finnas: Stadsplan, pengar, politiska beslut. And& blir

det ingen tillbyggnad.

Beslut och beslutsunderlag

Det politiska beslutet att bygga daghem i saval sodra som
norra (&rendet, Kronojorden) Varberga grundar sig dels pa
att omradet har f& daghemsplatser i forhallande till boende
forskolebarn dels pa befolkningens svaga socioekonomiska
resurser. Varberga kan anses ha sarskilda behov av val ut-
byggd barnomsorg p& grund av stor andel ensamstdende modrar
med 1ag utbildning samt relativt stor andel laginkomsttagare
och arbetslésa samt invandrare.

Den politiska bedémningen av behovet bygger darfor fran

boérjan mer pa andra omradesegenskaper &an de som barnomsorgs-
planen redovisar. Barnomsorgsplanen visar en prognos for
framtida behov i varje delomradde enligt en och samma mall. Mal-
len bygger pa kvantitativa uppgifter om demografi och

kvinnors dittillsvarande forvarvsfrekvens samt dagbarnvar-
dares egna barn (de sistnamnda ingar efter &r 1978 ej i
behovsunderlaget)

Efterhand behandlas de bada planerade varbergadaghemmen som
alternativ till varandra, vilket gor bagge till osédkra
projekt. Inget ar o6verordnat det andra. Nar Talgoxen laggs
ner betraktar bade Vastra Mark och Kronojorden som ersatt-
ningsobj ekt

Genomforande och resultat

Uttalade hinder ar husbyggnadskontorets beddmning av bygg-
nadskostnaderna

Outtalade hinder, sddana som jag kan uttolka ur intervjuer
med aktérer, ar att flera &arenden drivs parallellt eller
nastan parallellt och darfor paverkar varandra. Hinder for
att fora ett arende vidare tolkas som hinder att fdra ett
annat vidare. Likasd kan ett &arende bordlaggas eller laggas
ner darfor att ett annat just di ser ut att ga lattare att
driva. Nar det ar klart att ersattningsobjekt inte heller ar
genomforbara, &ar det svart att ater ta upp de nedlagda okom-
plicerade &rendena som t ex Talgoxen. Yttre forutsattningar
for att driva fragan har da andrats. Det &ar inte givet nya
uttalade hinder som uppkommit, utan lika garna outtalade. |
det har fallet ar det nya outtalade hindret budgetlaget 1980.
Socialforvaltningen fick da i uppgift att pruta i sitt for-
slag till 1981 A&rs budget. Detta gjordes genom att sanka
ambitionerna for daghemsutbyggnaden i kommunen.

Liksom tidigare redovisade exempel galler har att en forvalt-
ning anser ett &rende klart och avslutat medan en annan har
bordlagt fragan och en tredje avfort den fran sin dagordning
utan att det for den skull kan anses "klart'". Kalendariet
illustrerar ocksa att beslut sker i omvand ordning mot vad
man kunde forestalla sig. Plankontoret kommer darfoér att
driva en planfriga vars syfte inte langre ar aktuellt.
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7. KV KRONOJORDEN, VARBERGA

Norr om Varberga, som beskrivs i exemplet ovan, ligger
Mellringe. Mellringe byggdes 1967-1970, direkt efter det
att Varberga fardigstallts. Omradet rymmer 338 bostader
med bostadsratt och enskilt &gande. Precis halften av dem
ar enbostadshus, omvéxlande villor, rad- och kedjehus. Har

bor foretradelsevis tjanstemdn och fdretagare. Omsattningen
ar 1ag i omradet.

Forhallanden for barnomsorgsomradet redovisas i exemplet
ovan.
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Att i Varberga/Mellringe bygga ett daghem norr om Varberga
mellan de bada bostadsomradena samt bygga ut daghemmet
Talgoxen i Sodra Varberga. Byggstart for de tva projekten
berédknades till 1978.

Mellan Mellringe och Varberga finns vidstrackt planlagd parkmark
som ocksd anvands som park. Det smalaste ''gattet” mellan omra-
dena ar skogbevuxet. 'Lillskogen', som partiet kallas ar en
utlopare av Varbergaskogen. Pa kanten till Lillskogen planerar
man att bygga en barnstuga for 4 avdelningar. En stadsplan maste
upprattas. Stadsplanearendet ska drivas tillsammans med elva
andra stadsplanearenden om foérskolor. Stadsplanen berdknas vara
klar i april 1978. Parallellt med att planarendet drivs ska an-
budsforfragningar ske.

Forslaget till &ndrad stadsplan for kv Kronojorden ar &nnu
inte antaget av kommunen.

Nyaret 1978 ar '"genomfdrandegruppen’ inom socialforvaltning-
en positiv till utbyggnadsplanerna i kv Kronojorden. Men
redan i februari borjar man diskutera behovet av alla for
1978 planerade barnomsorgsplatser i kommunen. En eventuell
bantning av fritidshemsutbyggnaden skulle kunna fdra med sig
att planerade nybyggen skulle kunna réacka for att genomfora
badde 1978 och 1979 ars daghemsutbyggnad. Samtidigt drivs
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planer pa lagenhetsdaghem och dito fritidshem i Varberga
vidare liksom tillbyggnadsplanerna for Talgoxen.

I mars forceras beslutsgadngen for en rad prioriterade dag-
hemsstadsplaner ,» i vilka Talgoxen men inte Kronojorden in-
gar. Planerna ska vara antagna av byggnadsnamnden i juni
enligt en detaljerad tidplan for beslut. Senare i mars be-
finns Talgoxen svargenomforbar och Kronojorden betraktas
nu som ersattare for det projektet och satts som sadant in
i tidplanen.

Vid namndremissbehandlingen av arendet i april 1978 god-
kanner majoriteten (s) planférslaget. De borgerliga grupper-
na i fastighetsnamnd, parknamnd och byggnadsnamnd reserve-
rar sig mot foslaget. Som skal anges att daghemstomten
skulle ta parkmark i ansprak.

I maj diskuterar 'genomfdrandegruppen’™ barnomsorgsplanen for
aren 1979-82. Behovsberikningarna andras sd att hemarbetan-
de faders barn samt dagbarnvardares barn inte raknas med

i behovsunderlaget. Daremot ska vissa deltidsarbetandes

barn ingd. En "skrivelse angdende barnstugeutbyggnad"
diskuteras och man konstaterar att tidigare planerat antal
tillkommande platser under 1978 nu aven avser utbyggnaden
under 1979.

Forslaget att bygga barnstuga i Lillskogen (se fig 16)
motte pa starkt motstadnd bland de som bodde narmast i Var-
berga och Mellringe. En namninsamling genomfordes som stdd
for en protestskrivelse. De boende menade att Lillskogen
var vardefull for de smd barnen i grannskapet, eftersom de
inte kunde tilldtas vara i Varbergaskogen, dar de kunde

gd vilse eller mota "fula gubbar”. Protesterna och samrad
mellan plankontor och bostadsrattsforening i Mellringe

och hyresgastfoéreningen i Varberga ledde till en omprojek-
tering och nytt planférslag. Har skulle barnstugan i stal-
let placeras i den Oppna parken mellan Varberga och Mell-
ringe (se fig 15) .

Arendet behandlades i "plansamrdd" hos lansarkitekten i
april 1978. Lansstvrelsen rekommenderade- (med tvekan, enligt
planarkitekten men utan tvekan enligt protokoll) att arendet
skulle foras vidare.

I och med faststallandet i kommunful lmdktige av 1979 ars
ettarsbudget avfors Kronojorden fran dagordningen. Outnytt-
jat anslag for byggande av daghem i Varberga &ar inte o6ver-
fort till den nya budgeten. 'Detta sammanhanger bl a med
andrade behovsberakningar'™ kommenteras i budgeten.

Arendet dyker &ater upp i flerarsplanen 1981-85 avseende
daghemsutbyggnad 1981. Nu ar planen att daghemmet ska er-
satta tva aldre souterrainvaningsdaghem i Varbergas fler-
familjshus. Men daghemmet byggs aldrig. Plandrendet har inte

aktualiserats sen behandlingen i samband med namndremissen
i maj 1978.
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Kommunstyrelsens planeringsutskott (PU) beslutar att sanda
elva planforslag avseende forskoletomter pad s k forenklat
kontorssamrad. Ett av de elva forslagen ar kv Kronojorden
i Varberga. (1)

Kommunful Iméktige faststaller budgeten f6r 1978. Den inne-
haller medel for 49 nya daghemsavdelningar, dwvs for ca
735 ej lokaliserade daghemsplatser. (1)

Sociala centralndmnden antar barnomsorgsplan 1978-82. Den
borgerliga gruppen reserverar sig till formdn for en utbygg-
nad om 85 % av planens forslag for hela perioden. Enligt
planen ska 580 nya ej lokaliserade daghemsplatser anordnas
under 1978 forutom de ca 200 platser som skulle anordnats
foregdende ar. (1)

Plankontoret presenterar ett planforslag inom ramen for
kontorssamradet. (1)

Genomforandegruppen behandlar planférslaget inom kontors-
samradet och antecknar positivt utlitande. @

Plankontoret rapporterar till PU att tre forvaltningar i

kommunen haft anmarkning pa planfoér9laget inom ramen for

kontorssamradet angdende lokalisering i konflikt med led-
ningar i mark. (1)

Kommunful Imadktige behandlar barnomsorgsplan 1978-82. Aren-
det bordlaggs pa grund av pagdende undersokning av dag-
hemskon. (1)

PU beslutar att sanda planforslaget pa namndremiss inom
ramen for ett paket om nio planforslag for forskoletomter.

@

Kommunful Iméktige faststaller sociala centralndmndens for-
slag till barnomsorgsplan f6r 1978-82. Den borgerliga
gruppen reserverar sig. (1)

Genomforandegruppen aktualiserar arendet. (1)

Plankontoret sander ut 10 Fforskoletomter pd namndremiss,
bl a Kronojorden. (1)

Kommunful Iméktige faststaller som bilaga till KELP-en det
kommunala bostadsbyggnadsprogrammet 1978-82 (KBP) vari
barnstuga i vastra Varberga ar upptaget som byggnadsprojekt
med byggstart 1978. (1)

Samrad sker mellan plankontor och fastighetsagare odh nytt-
Janderattshavare i anslutning’till planomradet i Mellringe
som gransar till planomradet. (2)

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
strukét organ.

(2) Beskrivning till forslag till andrad stadsplan for kv i
Langbro forsamling i Orebro /325 Kronojorden m m/.
(Ur namndremisshandlingarna)
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1978-05-11 Plankontoret rapporterar till PU att namndremissen resulte-
rat i godkannande av planforslaget med reservationer fran
de borgerliga grupperna i parknamnd och fastighetsnamnd.

(1)

1978-05-23 Plankontoret sander ut nytt planforslag pad fornyad namndremiss
(9 forskoletomter). (1)

1978- 11-01 Kommunful Imaktige faststaller ettarsbudget for 1979.
Outnyttjat anslag i 1978 ars budget for byggande av daghem
i Varberga ar inte overfort till denna budget. (1)

1979- 12-10 I "underlag for flerarsplan 1981-85" fran socialforvalt-
ningen till namndens présidiekonferens foreslads att daghem
med fyra avdelningar byggs i Varberga 1981. Har avses
Kronojorden. (1)

1982- 06-23 x Socialtjénstens verksamhetsplan redovisas for kommundelen
Varberga/Kil (inkluderar Mellringe) ett teoretiskt o6ver-
skott pa daghem och familjedaghem som varierar mellan 50
och 75 platser for bada omsorgsformerna tillsammans &aren
1981-87. Nagon utbyggnad &r inte redovisad. (1)

1983- 10-01 Stadsplanen ar inte antagen av byggnadsnamnden. (3)

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ

(2) Beskrivning till forslag till andrad stadsplan for kv
i Langbro forsamling i Orebro/325 Kronojorden m m/.
(Ur namndremis shandlingarna).

(3) Enligt gallande stadsplan for kv 325 Kronojorden m m
samt enligt Bengt Sundstrom, plankontoret.
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sociala roteln: | det &arendet har vi protester fran nar-
boende. Dessutom ar det inte sd stort behov av daghem just
dar. Kan du tanka dig, man sa: "bygg garna daghem i Varber-
ga, men inte i skogen dar faglarna bygger bo" !

sociala roteln: Den planen drog vi tillbaka.

administrativa roteln: Arendet &ar ett typexempel pd prak-
tiska svarigheter, dar boendeopinionen tar hansyn till be-
fintlig parkmark. Men det blev val ett annat daghem i
Varberga i stallet?

planroteln: Det blev intet av med det daghemmet. Det fdrdes
valdigt konfliktfyllda diskussioner som bottnade i konflikt
mellan de boende som vill ha daghem och de som inte vill.
Det blev en valdigt kraftig opinion emot att bygga dar.

Jag gick pa& horsagen fran de tjansteman som varit ute och
talat i omradet pa moten.

Dar fanns ocksad tekniska och ekonomiska problem. Vi gick
ut med anbudsforfrigan for totalentreprenad. Vi fick in
priser som 1ag hogt. Men det var ju vanligt vid den tiden
att alla entreprendérer héjde sina priser med ungefar 25 %
over det vanliga.

tekniska roteln: Har hade vi protester fran de boende. Lade
vi daghemmet for nara Mellringe, kom klagomadlen fran rad-
husen. Lade vi daghemmet narmare Varberga, kom klagomalen
darifran. Dessutom var det en knepig stadsplan. Men lans-
styrelsen har accepterat den (i samrad). Men vi har inte
antagit planen.

socialforvaltningen: Det &arendet &ar ett intressant exempel
pa hur arenden laggs &t sidan. Forslaget kom i skuggan av
forslag till utbyggnad p& Fardemansgatan, i Pedagogen,

pd Vastra Mark, i Talgoxen och i Norra Oxhagen. Man trodde
att alla dessa skulle genomfdras inom en snar framtid. Dar-
for var det inte sd stor anledning att gd emot boendeprotes—
terna kring kv Kronojorden. Efterdt har vi liksom tappat
orken att ga tillbaka till de forslag som ater borde bli
aktuella, eftersom madnga av de fem forslag jag namnde inte
heller kom att genomfdras.

socialforvaltningen: Daghemmet finns med i langtidsplanen.
Dar var grannkonflikter. Det kandes heller inte sa angelaget
efter de behovsberakningar som statistikerna kunde visa.

socialforvaltningen: Manga har haft synpunkter pd Kronojor-
den. Det har ocksd varit problem med befintliga ledningar i
marken. Men det finns mojliga lagen for daghemmet. Detta é&ar
ett intressant exempel pa en svargenomforbar plan som skulle
kunna bli bra.

Kosituationen i Varberga var d& (1978) inte sadan att det
har forslaget prioriterades. Men nu, sista halvaret 1979
beddmer vi att det finns behov. Dessutom kan provisoriska
lokaler ersattas med det har daghemmet (avser soutterain-
daghem i Varberga). Tyvarr finns det inget ekonomiskt kli-
mat idag for att satta igang det har projektet.
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utredningskontoret: Mycket, mycket, mycket, brak.

plankontoret: Det blev en miss. Grannarna klagar. Arendet
ar avfort fran dagordningen.

plankontoret: Det blev inget. De boende reagerade och poli-
tikerna tog inte kontakt med dem. Jag lamnade namn till
politikerna pa de drivande bland de boende, men det blev
inget mote mellan dem. Politikerna hoppade av. Sedan drev
vi aldrig planen.

bygglovavd: Jag har sett att man arbetat med planen, men har
inte paverkat den. Jag har inte fatt ndgot formellt forslag

p& remiss

husbyggnadskontoret: Det sprack. Vi sokte lange andra lagen.
Det var grannar som lade hinder i vagen. Sedan drog man
plotsligt bort &arendet.

IMSE foraldraforening: Man struntade val i det forslaget. Man

>

sa att man skulle bygga ut Vastra Mark i stallet.

oppositionsradd: Har reserverade vi oss. Man forstor for lang
tid fram en bit skog.
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»SENSTENI B
VAIAKRA /

MELLRINGE

iAcoei 325 KRONOJORDEN

Planomrade

12800 |

296 Vprberga.

Figur 15 Utdrag ur stadskarten (ovan).
Planforslag enligt ndmndremissen (nedan).
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Figur 16: Ursprungligt forslag till &andrad stadsplan for kv Krono-
jorden. Lokalisering av forskoletomt i *Lillskogen™.
Forslaget sandes for kontorssamrdd i januari 1978.
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KOMMENTARER
Exemplet Kronojorden

illustrerar tydligt hur informellt brukarinflytande kan komp-
licera en beslutsprocess och darigenom omintetgdra genomfdran-
det av en bra idé enligt de formella aktorerna.

Beslut och beslutsunderlag

Det politiska beslutet att infria valléftet bl a genom att
bygga ett daghem i grannskapet fattas 1977 sd snart man funnit
en tomt dar

Den politiska bedémningen av behovet av daghem i Varberga—
Mellringe bygger pa teoretiska, statistiska beddmningar.
Dessa i sin tur bygger pad antagandet att alla barn gar pa
daghem i barnomsorgsomradet dar de bor. Behovet &ar under de
forutsattningarna svagt 1978. 1 verkligheten ockuperas manga
platser i omradet av inpendlande barn. 1 praktiken finns dar-
for trots allt en ko till barnomsorgen pa 66 forskolebarn.

For den politiska beddmningen &ar prognosen om grannskapets
begransade behov inget hinder sa lange uppgiften ar att bygga
ut barnomsorgen i allménhet i centralorten-1977 och 1978 é&r
detta den primara uppgiften.

1979 andras metoderna for att berakna behov av barnomsorg

och det teoretiska behovet forsvinner i omradet. Man utgar
fran att endast 55 % av forskolebarnen har behov av omsorg
1982, vilket ar lagt jamfort med andra kommundelar. Samtidigt
har uppgiften att bygga ut barnomsorgen i centralorten som
helhet andrats till att enbart bygga daghem dar de verkligen
behovs vid sidan om befintliga familjedaghem. Det kravs sa-
ledes ett bedomningsunderlag som anger att just Varberga—
Mellringe har behov av fler daghemsplatser. Sadant underlag
presenteras inte.

Vad som fanns med i behovsbeddmningen 1978 var Varbergas
sarskilda behov av stod. | omradet fanns en hog andel ensam-
stadende foraldrar med barn. Genomsnittsinkomsten foér Varbergade-
len ar 1ag liksom forvarvsfrekvensen. Daghem skulle intill ett
omrdde som Varberga kunna vara ett instrument for att hjalpa
foraldrar ut pd arbetsmarknaden eller till mojligheter att
studera. Med tanke pa& den socioekonomiska strukturen i om-
radet kan man aven formoda att dar fanns ett dolt behov av
stéd och stimulans aven hos barn med hemmavarande foraldrar.
For ovrigt finns i omrddet nara Kronojorden sedan 13 ar tva
daghem i sa kallade "provisoriska" soutterainlokaler. Loka-
lerna skulle behdva ersattas. Det fanns sdledes flera skal
att anta att det fanns behov av ett daghem. Politikerna kunde
ha begart att fa fram behovsberakningar utifran den faktiska
situationen i Varberga-Mellringe och inte enligt generella
och teoretiska forutsattningar.

Genomforande och resultat

Samordningen mellan de olika fackforvaltningarna fungerar
bra
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Ekonomiskt genomfdrbart ar projektet i princip eftersom
pengar avsatts i 1978 ars budget till langt fler platser an
vad som hinner genomféras. Bygget skulle enligt anbudsfor-
fragningar om totalentreprenad bli dyrare &an planerat. Men
héga byggkostnader *ligger i tiden" och accepteras som givna.
Forhandlingar om prutningar i program fér tomt och byggnad
genomfors inte.

Plantekniskt visar det sig ganska enkelt att utforma fler
alternativa tomter for barnomsorg genom att ta i ansprak
parkmark. Parkmarken &r vidstrackt i grannskapet. Lanssty-
relsen stdder projektet.

Byggnads tekniskt ar projektet genomforbart trots hinder under
mark och vaxlande grundférhallanden.

Det tydligast uttalade hindret for att driva projektet vidare
under 1978 ar protesterna fran de boende. Kommunen anpassar
sig genom att foresld flera alternativa lagen for daghemmet,
varigenom ocksd tekniska hinder elimineras.

Ett outtalat hinder kan vara minnet av de manga negativa
synpunkter som framkommit fran olika kommunala kontor och
nadmnder under kontors- och namndremisstiderna 1978. Minnet
kan har tankas forsvaga initiativkraften, trots att patalade
brister undanrojts.

Ett motiv 1978 att inte bygga daghemmet kan vara att man da
hade forhoppningar att genomfoéra fler av de oOvriga utbygg-
nadsprojekten an vad man egentligen raknat med. Men infor 1979
vet beslutsfattarna att sd inte blev fallet. Andd overfors
inte reserverade outnyttjade medel fran 1978 till 1979 ars
budget for Kronojordens rakning. Medlen fors over for en rad
andra daghemsprojekt, foretréadelsevis i de nagot yngre
smahusomradena.

Irrationell planering eller manskliga faktorn?

Statistiska berdkningar av behov bygger pa forutsattningar

som att barn fran andra omraden inte ska beldgga platser i om-
radets daghem, att forvarvsfrekvensen skavara ovanligt 13g i
omradet samt att inga andra &an redan forvarvsarbetande och
studerande foraldrar behdver: daghem fér sina barn. Forut-
sattningarna ar politiskt godkanda men bade orealistiska och
diskutabla fran varbergabornas utgangspunkter. Resultatet blir
ett beslutsunderlag som sager att behovet av daghem &r svagt.
Detta i1 kombination med brukarprotester tar musten ur politi-
kernas handlingskraft att driva arendet. Deras fdrhoppningar
stalls pad naraliggande projekt. Som en foljd av att den po-
litiska viljan att driva Kronojorden forsvagas, fordelar
tjanstemannen mycket snabbt om sina resurser till projekt

som &r mer *"heta". Nagra tjanstemannainitiativ att satta upp
arendet pa dagordningen igen nar det 1980 fors in i langtids-
planen gors inte. Inte heller trycker politikerna pa.

Det &ar intressant att konstatera att ett latent brukarinflytan-
de till nackdel for Kronojorden tycks ha medfort att varken
politiker eller tjansteman handlade efter egna senare uttalade
personliga respektive professionella bedomningar. Flera nyckel-
personer papekade i intervjuerna arsskiftet 79/80 att Krono-
jorden hade kunnat bli ett bra daghem med ett fint l&ge. Jag

ar benagen att halla med dem.

10 -16
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Togs brukarnas protester till alibi for att lagga ner projek-
tet? Att fler daghemsplatser idag, 1983, inte behdvs ar inget
skal for att da, 1979, lagga ner arendet. Avsaknad av efter-
fragan av daghemsplatser beror pd att 25 % - d v s var fjarde
lagenhet star tom i Varberga. Folk som kan flyr omradet, en
process som beslutsfattare knappast forutsag eller ville
planera for. En planering 1978-79 mot den tilltagande utflytt-
ningen fran Varberga hade lampligen inneburit att bygga dag-
hemmet Kronojorden, att upplata de provisoriska daghemslokalerna
for hyresgasternas kontaktverksamhet eller for kontor, att
upplata aven andra lokaler for verksamheter av olika slag, att
prioritera en allmédn upprustning och komplettering i Varberga
framfor kompletteringar i de attraktiva bostadsomradena.
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8. BJORKRISVAGEN, BRICKEBACKEN I

Daghemmet Spel-
dosan i botten
av Bjorkrisva-
gen. Bakom till
héger skymtar
hdéghusen vid
Brickebackens
Centrum.

LAGE 77/78: Bjorkrisvagen ligger i Brickebacken, ett bostadsomrade med
2 344 lagenheter i flerbostadshus byggt 1968-73. Bjorkris-
vagen ar en av tre angoringsgator som gar vinkelratt ut
fran den matargata som skar tvars igenom flerbostadsomra-
det (se fig 2). Under sjuttiotalet har omflyttningar i om-
radet okat och darmed ocksd de sociala problemen.

I barnomsorgsomradet (se omrade 12, fig 3) ligger ocksa
villaomradden av skiftande alder. Det finns fem daghem i
omradet, varav fyra i flerbostadsomradet.

Enligt barnomsorgsplanen 1978-82 bodde 1976 1 027 barn i
aldrarna 0-6 ar i barnomsorgsomradet. Knappt halften anses
enligt planen ha behov av heldagsomsorg. Det finns redan
plats for 253 barn pa daghem eller i familjedaghem. Resten,
245 barn, star i ko. Behovet av fler daghem anses akut.
Inget barnomsorgsomrade uppvisar si& lang k6 som Brickebac-
kens

Samtidigt visar statistikavdelningens prognos enligt barn-
omsorgsplanen 1978-82 att antalet forskolebarn halveras fram
till 1982. Anda beriknas att ytterligare 70 platser behdévs
for att tacka behovet da. En utbyggnad av 60 platser ingar

i planen.

MAL 78: Att under aret bygga daghem i barnomsorgsomradet.

PLAN: Tomtletargruppen har funnit bra lagen for daghem pa park-
mark, bade i kanten av flerbostadsomradet och i villaom-
radet. Planandringar ska méjliggora byggande av tva
daghem.

VERKLIGHET: I oktober 1978 borjade ett daghem byggas i botten av Bjork-
(1983-10-01) risvagen. Ett ar senare kunde daghemmet "'Speldosan™ ta emot
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de forsta barnen. Daghemmet rymmer 57 barn i aldrarna
1/2-6 ar.

Aven om verksamheten kom igang knappt ett &r senare &an be-
raknat, kan man pastd att genomfdrandet 'gick pa rals".

Genomforandegruppen konstaterar varen 1978 att tomtletar-
gruppen funnit bra lagen for tva planerade daghem i Bricke-
backen. En barnomsorgstjénsteman upprepar vid mdtena
1978-01-31 och 1978-02-16 att det &ar tveksamt om det i
framtiden kommer att finnas behov av tvad nya barnstugor.
Gruppen beslutar i februari att undersdka om samtliga
familjedaghem ska behallas. Deltidsdaghem kan o6ppnas i lek-
skola i1 Brickebacken, som alternativ till ett av de plane-
rade daghemmen.

Planandringen vid Bjorkrisvagen hor under varen till de
prioriterade utbyggnadsprojekten, medan det eventuella
daghemmet i villaomraddet senareldggs pa grund av plantek-
niska svarigheter.

Anbudsforfragningar gérs for fem barnstugor varav Bjork-
risvagen ar en. BPA bygger.

Detaljplanen for Brickebackens flerbostadsomrade utvidgas
sd att den kommer att omfatta en tomt for allmant andamal i

kanten pa gallande detaljplaneomrade (se fig 17).

Kommunstyrelsen aterremitterar barnomsorgsplan 1976-81
till sociala centralnamnden.

Kommunful Iméktige beslutar att godkanna andrad barnomsorgs-
plan for 1976-81 vilket innebar utbyggnad av daghem bl a
i Brickebacken. (1)

Kommunstyrelsens planeringsutskott (PU) beslutar att sénda
elva planforslag avseende forskoletomter pa s k forenklat
kontorssamrad. Ett av de elva forslagen &r det vid Bjork-
risvagen i Brickbacken. (1)

Kommunful Imédktige faststaller budgeten for 1978. Den
innehaller medel for 49 nya daghemsavdelningar, dvs for

ca 735 ej lokaliserade daghemsplatser. (1)

Sociala centralnamnden antar barnomsorgsplan 1978-82.
Den borgerliga gruppen reserverar sig till forman for en
utt>yggna<i om 85 % av planens forslag for hela perioden.
Enligt planen ska 580 nya ej lokaliserade daghemsplatser
anordnas under 1978 forutom de ca 200 platser som skulle
anordnats foregaende ar. (1)

Plankontoret presenterar ett planférslag inom ramen for kon-
torssamradet. (1)

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.
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Genomfodrandegruppen behandlar barnomsorgsplan 1978-82.
Arendet bordlaggs pd grund av pagdende undersokning av
daghemskén. (1)

Plankontoret rapporterar till PU att tre.forvaltningar i
kommunen haft detaljanmarkningar pa planforslaget inom
ramen for kontorssamradet angdende trafik- och bullerfragor
samt befintlig vegetation. (1)

Kommunful Iméktige behandlar barnomsorgsplan 1978-82. Aren-
det bordlaggs pagrund av pagadende undersokning av dag-

hemskén. (1)

PU beslutar att sanda planforslaget pa namndremiss inom
ramen for ett paket om tio planférslag for forskoletomter

(1)

Kommunful Iméktige faststéller sociala centralndmndens for-
slag till barnomsorgsplan for 1978-82. Den borgerliga
gruppen reserverar sig. (1)

Kommunfullmaktige faststaller som bilaga till KELP-en

det kommunala bostadsbyggnadsprogrammet 1978-82 (KBP)

vari barnstuga vid Bjorkrisvagen ar upptaget som byggnads-
projekt med byggstart 1978. (1)

Plankontoret redovisar for PU att namndremissen resulterat
i ett reservationslost godkannande fran alla namnder. (1)

Byggnadsnamnden antar foérslag till andrad stadsplan for
omrade vid Bjorkrisvagens ostra ande. (1)

Lansstyrelsen faststédller stadsplanen enligt ovan. (1)
Byggnadsnamnden meddelar byggnadslov foér barnstuga i kv
Bjorkrisvagen. (1)

Byggstart. (2)

Kommunful Iméktige faststaller budgeten for 1979, vari upp-
tas medel for byggande av daghem vid Bjorkrisvagen. Medlen
har overforts fran 1978 ars anslag. (1)

Det forsta barnet tas emot pad daghemmet 'speldosan'. (3)

Fran politiskt mal 1977-01-01 till daghemmets Gppnande &ar
det 33 manader. Fran beslut om avsattande av medel i ettdrs-
budgeten 1977-11 till planfaststallelse 78-08 ar det 9 ma-
nader och till byggnadslov 10 samt.till Oppnande 22.

sociala roteln: Bjorkrisvagen fick ersatta var plan att
bygga vid Stendsvagen. Det gick bra.

administrativa roteln: Det &arendet var inte si komplicerat.

planroteln: Dar var en del diskussioner med grannar. Vi
studerade ocksa alternativa lagen inne i bostadsomradet.

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.
(2) Enligt byggnadsavdelningen, fastighetskontoret.

(3) Enligt ekonomichefen, socialforvaltningen.
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byggnadsnamnden: Det gick bra.

socialforvaltningen: Bjorkrisvagen ersatte Stendsviagen.

Det var en knepig fraga vilket som skulle valjas. Stends-
vagen 1ag nog lite fel (fran lokaliseringssynpunkt - inter-
vjuarens anm) .

socialforvaltningen: Detta ar ett av tva alternativ i Bric-
kebacken. Vi ansag inte att vi behdvde mer &an ett daghem
dar. Vi valde Bjorkrisvagen framfor Stendsvagen, darfor

att det (forra) ligger battre till i upptagningsomradet.
Stendsvagen ligger i ett socialt sett extremt omrade. De
som bor dar har rad att skjutsa sina barn i bil, men det
har inte de som bor i Brickebacken (flerbostadsdelen)
Stendsvagen ar lyxmiljo.

utredningskontoret: Vi valde Bjorkrisvagen i stallet for
Stenasvagen. Ett av de tva rackte.

plankontoret: Planen ar klar.

plankontoret: Vi byggde Bjorkrisvagen i stallet for Stenas-
vagen. Det var inga problem.

byggnadsnamnden: Bjorkrisvagen ar ett bra exempel pa& en
elegant 16st kompletteringsbebyggelse.

byggnadsnémnden: Projektet ingick i en paketupphandling
fran BPA. Planen gjordes snabbt pd tidigare icke planlagd
mark. Men huset kom att hamna pd mark som enligt den nya
planen inte far bebyggas. Jag fick &arendet sd sent att jag
inte hann paverka detaljplaneldsningen.

husbyggnadskontoret: Daghemmet ar fardigt.
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Figur 17: Utdrag ur stadskarta (ovan).
Forslag (enligt ndmndremiss) till &andrad stadsplan for om-
rade vid Bjorkrisvagens Ostra ande i Brickebacken, Almby
forsamling i Orebro.(nedan).
Forslaget faststalldes sommaren 1978.
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KOMMENTARER

Utbyggnadsplanerna for Bjorkrisvdgen bor kommenteras i
samband med planerna for Stendsvagen. Dessa bada planer ar
intressanta endast i relation till varandra. Fragan ar:
Planerades '"fran borjan™ (vid arsskiftet 76/77, da social-
demokraterna atertog majoriteten fran det borgerliga
blocket) for en eller for tva barnstugor i Brickebacken?
Saval skriftliga dokument som intervjuer ger vaxlande svar
p& den fragan.

Se vidare under kommentarer till "9. Stendsvagen, Bricke-
backen 11".



I dungen till
héger om gang-
vagen ligger
daghems tomten

Har ifran Stenas-
vagen/Glomman
utgar gangvagen
ovan (avtaget th
narmast kameran)
Bilvagen ar pla-
nerad att s

i hojd med gang-
vagen och dag-
hems tomten (se
fig 18)
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9. STENASVAGEN, BRICKEBACKEN 11

Stendsvagen ar en del av f d Glomman, en aldre trafikled
som korsar kommunens sddra del i 6st-vastlig riktning

(se fig 2 och 18). P& omse sidor om Stendsvagen/Glomman
ligger villaomrdden av 6vervagande exklusiv karaktar.
Glomman gar langs hojden av en forkastningsbrant. Villorna
p& sluttningen norr om vagen (t h om nedre fotot) har dar-
for en stralande utsikt over stan. Omradet hor till Orebros
"finaste" bebyggelse. Befolkningen bestar till stor del av
valutbildade tjanstemdn och egna foretagare.

Laget for barnomsorgen i omrddet framgar av lagesbeskriv-
ningen for Bjorkrisvagen.
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Att under aret bygga daghem i barnomsorgsomradet

Se plan for Bjorkrisviagen som ocksa omfattar planen for
Stendsvagen.

En utvidgning av en stadsplan o6ver tidigare icke planlagd

mark samt en planandring for omrade vid Stendsvagen fast-

stalldes av lansstyrelsen pd sensommaren 1978. Det var vid
samma beslutstillfalle som for Bjorkrisvagen.

Nagot daghem har inte byggts. Det finns heller inga planer
pa att bygga nagot pa den bildade tomten.

Den fysiska planeringen 1977 och 1978 bedrevs parallellt
for Stendsvagen och Bjorkrisvagen i syfte att forbereda
byggande av tva daghem i Brickebacken, enligt vad som
framgar av stadsplanebeskrivningarna.

Planeringen inom socialfdrvaltningen bedrevs till att bdrja
med ocksd parallellt for de tvad projekten. Redan under
varen 1978 fick projekten karaktaren av varandra komplet-
terande méjliga utbyggnader. Det framgar av genomférande-
gruppens anteckningar. (2)

En verklighetsbeskrivning for projekt Stendsvigen som ett
genomfort eller ej genomfort projekt blir saledes helt olika
beroende pa vilka skriftliga och muntliga kallor som an-
vands .

Angaende min tolkning av "verkligheten" se kommentarerna.

Under handlaggningen av plandrendet framfordes en del kri-
tiska synpunkter. | samband med kontorssamradet diskuterades
forslaget att sténga av Glomman. Namndremissen resulterade i
kritiska synpunkter fran kulturnamnden pa att forskolan pla-
cerades nara en trafikled (Norrkopingsleden). Det borgerliga
blocket i halsovardsnamnden, parknamnden och fastighetsnamnden
reserverade sig av tvd skal: En (icke planlagd) talldunge skuL
le bebyggas. Stugans lage nara en trafikled. Som framgar av
fig 18 ar avstandet barnstuga - trafikled detsamma som for
villor - trafikled.

Kommunstyrelsen aterremitterar barnomsorgsplan 1976-81
till sociala centralnamnden. (1)

Kommunful Iméktige beslutar att godkanna andrad barnomsorgs-
plan 1976-81, vilket innebdr utbyggnad av daghem i Bricke-
backen. (1)

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.

(2) Sammantréadesdatum 1978-01-31 och -02-16.
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1977-10-13 Kommunstyrelsens planeringsutskott (PU) beslutar att sanda
elva planforslag avseende forskoletomter pad s k forenklat
kontorssamrad. Ett av de elva forslagen avser forskoletomt vid
Stenasvagen. (1)

1977-11-02 Kommunful Iméktige faststaller budgeten for 1978. Den inne-
haller medel for 49 nya daghemsavdelningar, dvs for ca
735 ej lokaliserade daghemsplatser. (1)

1977-11-23 Sociala centralndmnden antar barnomsorgsplan 1978-82. Den
borgerliga gruppen reserverar sig till forman for en ut-
byggnad om 85 % av planens forslag for hela perioden.
Enligt planen ska 580 nya ej lokaliserade daghemsplatser
anordnas under 1978 forutom de ca 200 platser som skulle
anordnats foregdende ar. (1)

1978-01-10 Plankontoret presenterar ett planforslag for Stendsvagen inom
ramen for kontorssamradet. (1)

1978-01-31 Genomférandegruppen antecknar att "befolkningsprognosen
inte ger underlag for tvd barnstugor om antalet familje-
daghemsplatser ska behallas. (1)

1978-02-15 Kommunful Iméktige behandlar barnomsorgsplan 1978-82. Aren-
det bordlaggs pa& grund av pagadende undersokning av dag-
hemskoén. (1)

1978-02-16 Genomforandegruppens tveksamhet kvarstar. (1)

1978-03-09 PU beslutar att sanda planforslaget pd namndremiss i ett
paket om tio forslag till forskoletomter. (1)

1978-03-15 Kommunful Iméktige faststédller sociala centralndamndens for-
slag till barnomsorgsplan for 1978-82. Den borgerliga
gruppen reserverar sig. (1)

1978-03-28 Genomforandegruppen antecknar att planfragan for Stenasva-
gen ar besvarlig. Stendsvagen ingdr ej i av gruppen prio-
riterade utbyggnadsprojekt och namns hérefter inte i motes-
anteckningar. Beslutar att lata planarbetet fortsatta. (1)

1978-04-19 Kommunful Imédktige faststaller som bilaga till KELP-en
det kommunala bostadsbyggnadsprogrammet 1978-82 (KBP)
vari barnstuga vid Stendsvagen ar upptaget som byggnads-
projekt med byggstart 1978. (1)

1978-05-08 Projektkommitté for barnstugebyggande tar inte upp Stends-
vagen som aktuellt barnstugeprojekt bland andra aktuella
projekt som t ex Bjorkrisvagen. (1)

1978-05-11 Plankontoret redovisar for PU att namndremissen resulterat
i ett godkannande fran alla namnder, dock med reservationer
fran minoriteten (det borgerliga blocket) i halsovardsnamnd,
parknamnd och fastighetsnamnd. (1)

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.
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Byggnadsnamnden antar forslag till andrad och utvidgad
stadsplan for omrdde vid Stendsvagen. (1)

Lansstyrelsen faststédller stadsplanen enligt ovan. (1)

Inga planer pa att genomfora stadsplanen finns i kommunen.
(2) Snarare diskuterar man nu om vissa daghemsavdelningar
ska stangas, for att darmed bibehdlla i barnomsorgsplanen
rekommenderad proportion mellan daghems- och familjedag-
hemsplatser. (60740 %). (3)

Fran beslut att avsatta medel i ettarsbudgeten till plan-
faststallelse ar det 9 manader.

sociala roteln: Vi har fatt ompréva det projektet och soka
oss till ett battre lage (avser med "battre lage" Bjork-
risvagen, intervjuarens anm)

administrativa roteln: Intressant PU-drende." Genomforde vi
inte det? Nej, vi slappte det visst, ja? Det lag i utkan-
ten av upptagningsomradet och hade en ogynnsam placering
mes var trafikmiljo.

planroteln: Vi har haft manga diskussioner. Vi har ingen
plan annu.

tekniska roteln: Planen ar klar. Vi var inte Overens med
borgarna. Vi har inte byggt barnstugan. Daghemmet skulle
komma att ligga lite tokigt. Vi ser forslaget till daghem
vid Stendsvagen som en gardering. Behovet &ar nog tackt i

och med att daghemmet vid Bjorkrisvagen byggs. Trafikmat-
ningen till det har daghemmet (Stenasvagen) skulle bli
knepig

socialforvaltningen: Stendsvagen kommer inte att genomforas.
Det ligger fel. 1 stallet far vi Bjorkrisvagen.

socialforvaltningen: Detta var ett av tva alternativ i
Brickebacken (se vidare motsvarande replik angdende Bjork-
risvagen)

utredningskontoret: Projektet slaktades. Vi valde Bjork-
risvagen i stallet. Ett av de tvd rackte.

plankontoret: Planen &r inte utstalld. Projektet véagdes
mot Bjorkrisvagen.

plankontoret: Planen ar faststalld och klar, men tomten ar
inte bebyggd. Jag vet inte om behovet finns sedan Bjork-
risvagen byggts

byggnadsnémnden: Det &rendet har jag inte hort talas om.

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.

(2) Socialtjanstens verksamhetsplan i11983-87. Budget 1983.
(3 Intervju kommundelschefen 1983-03-01.
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husbyggnadskontoret: Projektet ar planlagt, men barnstugan
ar inte byggd. Vet ej om behovet finns langre. Man har val
tagit bort det fran utbyggnadsplanerna for att det inte
finns behov av det langre.

oppositionsrad: Vi reserverade oss mot planlaggningen. Dar
fanns inget narbehov. En sadan lokalisering skulle bara
fororsaka biltrafik. (Avser skjutsning i bil av barn till
daghemmet fran bostader utanfor grannskapet.
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Figur 18: Utdrag ur stadskartan (ovan) 0,
Forslag till &ndrad och utvidgad stadsplan for Stenasvagen
(f d Glomman) i Almby forsamling i Orebro enligt namnd-

remiss (nedan)
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KOMMENTARER
Exemplen Bjorkrisvagen och Stendsviagen

illustrerar svarigheterna att i efterhand rekonstruera mal
och plan for arendena trots tillgang till beslutsdokument,
handléggares minnesanteckningar och intervjuer med aktorer
Ar de tva platserna tva av en rad mojliga att placera ett

planerat daghem i Brickebacken pa, eller ar antagande och

faststallande av de tva stadsplanerna ett led i processen

att bygga tva daghem i Brickebacken?

Beslut och beslutsunderlag

Det politiska beslutet att bygga daghem i Brickebacken
bygger, vad avser Stendsvagen, pa malet om daghem i varje
grannskap samt vad avser flerbostadsomradet, pa malet att
stéarka grannskap med socioekonomiskt svag befolkning med en
val utbyggd barnomsorg.

Den politiska beddmningen av behovet underbyggs av att
kommunens langsta registrerade ko till daghem finns i
Brickebacken. Visserligen visar barnomsorgsplanens prognos
att barnantalet i omrddet antagligen halveras till 1982, men
aven da rader brist aven om 60 daghemsplatser byggs.

Genomforande och resultat

Uttalade hinder for utbyggnad av Bjorkrisvédgen finns inte

och projektet genomfdrs jamforelsevis snabbt. Uttalat hinder
for att genomfora Stendsvagen ar den plantekniska losningen,
som emellertid justeras, sd att stadsplanen kan antas och
faststéallas

Outtalade hinder for Stendsvagen ar det faktum att Bjork-
risvagen byggs samt den stora andelen familjedaghem i
Brickebacken. Under genomfdérandetiden foérsédmras kvinnornas
arbetsmarknad. Kommunens arbetsgivaransvar for dagbarn-
vardarna tar sitt uttryck bl a i ett principbeslut att inte
fristalla dessa. Eftersom den forsamrade arbetsmarknaden
drabbar bl a dagbarnens médrar beriknas dagbarnvardarnas
barnunderlag sjunka drastiskt om daghemmen samtidigt

byggs ut. De flesta foraldrar vill namligen ha daghem.
Kommunen maste darfor styra barn till dagbarnvardare med
hjalp av bibeha&llen brist pa daghemsplatser.

Plankontoret arbetade hela tiden med forutsattningen att
tvd daghem om vardera 60 platser ska behévas i Brickebacken.
Statistik, som ska visa sddant behov, finns inford i hand-
lingarna till kontorssamrdd och namndremiss samt i stads-
planebeskrivningarna for bada &arendena. Statistiken ar i

de tre nadmnda dokumenten kompletterade med pastaendet att:
"barnomsorgsplanen foreslar tva forskolor med vardera fyra
avdelningar vid Bjorkrisviagen och Stendsvagen". Nagot
saddant uttalande finns dock inte i barnomsorgsplanen.
Statistiken horror fran ett av socialforvaltningen till
kommunstyrelsen avgivet material "Underlag for utbyggnad av
barnomsorgen i delomraden" (1977-02-26)

Sociala centralnamnden, bestéallaren, yttrar sig i planaren-
dena vid tva tillfallen, namligen i samband med kontorssam-
rdd och namndremiss. Varfor korrigeras inte planforutsatt-
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ningarna? Varfor gor bestallaren inte klart att de tva
planerna &ar alternativ till varandra?

Genomforandegruppens anteckningar kan tolkas si, att den
forst ger tomt letargruppen i uppdrag att finna sd manga
tomter att de totala utbyggnadsplanerna fér kommunen som
helhet skulle g& att genomfora under 1978. Nar s& lokali-
seringsforslagen efterhand granskas i perspektivet av for-
hallandena i respektive kommundel, blir genomférandegruppen
tveksam till om man skall lokalisera tva av daghem just
till Brickebacken, bara for att det ar latt att skaffa
tomtmark dar.

Genomforandegruppens tveksamhet aterspeglas inte i PUs
beslut att fora bagge plandrendena vidare, trots att det
finns personunion p& kommunalradsnivd mellan de bada orga-
nen.

Vare sig av budget for 1978, 1979 eller av de ekonomiska
langtidsplanerna framgdr att man planerar att bygga endast
ett daghem i Brickebacken. Det framgar inte heller att man
ska bygga tva just dar.

En forklaring till att bestallaren, sociala centralnamnden
genom PU latit bagge planerna ga till faststillelse ar att
man ville ha planberedskap som reserv for framtiden. Till
vad nytta och i vilket tidsperspektiv tankte man sig ha en
sadan specifik planberedskap? Plankontoret var vid den har
tiden hart belastat av arbete. Alla planprojekt som for-"
beredde daghemsutbyggnad drevs med hogsta prioritet."Arbe-
tet med Stendsvagen utesléot salunda arbete med nagon annan
politiskt lagre prioriterad plan.

11 -16
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Daghemmet ligger
vid en liten &s
mot Vivalla-
ringen. Har sett
fran norr

Asen har behal-
lits som natur-
mark och ger en
spannande lek-
miljo. Det finns
gott om plats

LAGE 77/78:
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10. LUNDBY SODRA, LUNDBY

Lundby ligger i norra delen av Orebro centralort,
ning till hyreshusomradet Vivalla.
byggdes under &ren 1970-76,
med sina 2 546 bostader,

i anslut-
Bostadsrattsomradet
direkt efter det att Vivalla,
byggts fardigt.

I barnomsorgsomradet (se omrade 15,
fattar Lundby,
ombyggnad.

fig 3) som enbart om-
finns ett daghem och ett andra ar under

. Enligt barnomsorgsplanen 1978-82 bodde i Lundby 1976 592

barn i &ldrarna 0-6 ar. Drygt halften (52,7 %) anses da ha
behov av heldagsomsorg. Det finns redan 119 platser. Bris-
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ten anses vara 193 platser. 154 barn star i ko. For 1982
antas bristen vara nere i 45 platser trots ett okat behov,
forutsatt att barnantalet i omrddet minskat till drygt
halften i de aktuella aldrarna och 42 platser tillskapats
(daghem nr 2).

Att under aret bygga ett tredje daghem i Lundby.

Tomtletargruppen har funnit ett specialomrdde for idrotts-
andamal och parkmark mellan Vivalla och Lundby. En plan-
andring till kvartersmark for allmant andamal ska mojlig-
gbra byggandet.

Daghemmet Adelstenen i Lundby tog emot sina forsta barn den
20 augusti 1979.

Arendet drevs som pa rals.

Lokaliseringen av tomten &ndras eftersom det uppstod kon-
flikter mellan kommunala foérvaltningar om markanvandningen
i laget enligt det forslag som sandes pa kontorssamrad

Namndremissen resulterade i godkannande fran samtliga namn-
der, men de borgerliga grupperna i saval byggnadsnamnden,
fastighetsnamnden, halsovardsnamnden och parknamnden reser-
verade sig mot beslutet. Invandningarna berorde lokalise-
ringen fran omradesplanesynpunkt, omgivningshygienen,
trafikforingen och tillgangligheten samt att parkmark togs
i ansprak.

Trots invandningarna drevs &arendet snabbt igenom hela
beslutsprocessen och fick en rekordartat kort genomfdrande-
tid.

Kommunstyrelsens planeringsutskott (PU) beslutar att sanda
elva planforslag avseende forskoletomter pad s k forenklat

kontorssamrdd. Ett av de elva forslagen avser forskoletomt
i sbdra Lundby. (1)

Kommunful Imaktige faststéaller budgeten for 1978. Den inne-
haller medel for 49 nya daghemsavdelningar, dwvs for
ca 735 ej lokaliserade daghemsplatser. (1)

Sociala centralnamnden antar barnomsorgsplan 1978-82. Den
borgerliga gruppen reserverar sig till forman for en ut-
byggnad om 85 % av planens forslag for hela perioden.
Enligt planen ska 580 nya ej lokaliserade daghemsplatser
anordnas under 1978 forutom de ca 200 platser som skulle
anordnas foregdende ar. (1)

Plankontoret presenterar ett planforslag for sodra Lundby
inom ramen for kontorssamradet. (1)

Genomfdrandegruppen antecknar att behov finns for planerat
nybyggt daghem i Lundby, &aven om man gér om tre lekskole-
avdelningar till deltidsdaghem. (1)

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.
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Plankontoret rapporterar till PU att nytt lage for daghem-
met i sodra Lundby bdor soékas i narheten av det som foresla-
gits eftersom kontorssamraddet resulterat i anmarkningar
fran flera fackforvaltningar. (1)

Kommunful Imaktige behandlar barnomsorgsplan 1978-82. Aren-
det bordlaggs pa grund av pagaende undersokning av dag-
hemskon. (1)

PU beslutar att sanda nytt planforslag pa namndremiss i
ett paket om tio forslag till forskoletomter. (1)

Kommunful Iméktige faststaller sociala centralndmndens
forslag till barnomsorgsplan for 1978-82. Den borgerliga
gruppen reserverar sig. (1)

Genomforandegruppen driver lundbyarendet som ett av sex
okomplicerade &arenden av de sexton som diskuteras. (1)

Kommunful Iméktige faststaller som bilaga till KELP-en

det kommunala bostadsbyggnadsprogrammet 1978-82 (KBP)

vari barnstuga i1 sddra Lundby &r upptagen som byggnadspro-
jekt med byggstart 1978. (1)

Projektkommittén for barnstugebyggande antecknar Lundby-
arendet som ett av sex aktuella barnstugeprojekt. (1)

Plankontoret redovisar for PU att namndremissen godkants
men med reservationer fran de borgerliga grupperna i
fyra namnder. (1)

Byggnadsnamnden antar forslag till andrad stadsplan for
sodra delen av Lundby i Orebro. (1)

Lansstyrelsen faststaller stadsplanen enligt ovan. (1)

Byggandsnamnden ger byggnadslov for daghemsbyggnad i enlig-
het med plan for soédra Lundby. (1)

Byggstart for daghemmet Adelstenen i soédra Lundby. (2)
De forsta barnen tas emot pa daghemmet Adelstenen. (3)

Fran politiskt mal 1977-01-01 till daghemmets O6ppnande &r
det 32 manader. Fran beslut om avsattande av medel i ettars-
budgeten for ar 1978 till planfaststiallelse ar det 9 manader
och till byggnadslov 10 manader.

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.

(2) Enligt uppgift fran fastighetskontoret.

(3) Enligt uppgift fran socialforvaltningen.
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sociala roteln: Det var inga séarskilda problem med
det &rendet.

sociala roteln: Det daghemmet &r klart.
administrativa roteln: Lundby&arendet &ar ett bra skolexempel
p& kompletteringsplanering. Marken var lattatkomlig och

platsen bra vald. Det daghemmet inkraktar inte pd annan
markanvandning.

tekniska roteln: Daghemmet ar klart.
byggnadsnamnden: Dar var det inga problem.

socialforvaltningen: Daghemmet &r byggt och det fungerar
bra.

ovriga: Arendet ar klart. Vi tog mark som fritidsforvalt-
ningen hade

IMSE foraldraforening: Det daghemmet ar klart.

Oppositionsrad: Det gick bra. Det var ett enkelt &rende.
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STENKULLEN

Planomrade

Figur 20: Utdrag ur stadskarten (ovan)
Del av faststalld andrad stadsplan for sodra Lundby i
Mikaels forsamling i Orebro (nedan). Enligt
forslag sant pa namndremiss.



Kullen mot
Tjusebovagen

ger fin lekmiljo
at barnen. Slutt-
ningen har ut-
nyttjats vid pla-
neringen av tom-
ten, utan att

man stadat bort
den fria naturen

Figur 21:

Forslag till &ndring av stadsplan for sodra Lundby,
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sadant

det sandes ut for kontorssamrad. Lokaliseringen andrades

senare.

Se fig 20.

\A-A
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ar intressant darfor att det genomfdordes snabbt och ratio-
nellt utan den omprévning av behov som vidladit andra
arenden om utbyggnad av daghem trots att en tvekan varit
befogad just har redan i 1978 Aars perspektiv.

Beslut och beslutsunderlag

Det politiska beslutet att bygga daghem i Lundby grundar
sig pa malet om fullt utbyggd barnomsorg i kommunen
senast 1981 med i forsta hand daghem.

Den politiska beddmningen av behovet uttrycks i
barnomsorgsplanens uppgifter om ovanligt hdog forvarvs-
frekvens for lundbykvinnorna. Antagligen grundar sig be-
domningen &aven pa aktiv efterfragan av daghem.

Den tekniska beddmningen av behovet (prognosen) sager att
barnomsorgen i Lundby blir fullt utbyggd sa snait 45 platser
byggs for att efter 1982 Gvergd i Overskott. | grannomradet
Vivalla finns o6verskott pd platser redan 1980. Vivalla

ar det daghemstataste bostadsomradet i kommunen. Vivalla

ar ocksa bostadsomradet med storst omflyttning och bety-
dande utglesning av befolkningen. Storst ar utglesningen
bland smdbarnshushallen. Ett framtida overskott av platser

i Vivalla gor inte beslutsfattarna horbart tveksamma till
ett tredje daghem i Lundby.

Inte heller de ovanligt optimistiska prognoserna angaende
lundbykvinnors framtida hoga forvarvsfrekvens inger tvek-
samhet.

Lundbybefolkningen har lange kampat for att fa sina daghem.
De tycks antligen utgdra en trovardig kategori framtida
daghemskonsumenter. De tycks ocksd ha 6vertygat besluts-
fattare om att de ska ha sina egna daghem och inte behdva
soka platser i Vivalla.

Genomforande och resultat

Genomforandet av lundbyirendet gar rekordsnabbt. Byggnads-
lovet for daghemmet &ar det forsta som ges av alla de som
socialdemokraterna stravade att fa for att kunna bygga de
mellan sex- och sjuhundra daghemsplatserna som beslutats
och budgeterats for 1978.

Genomforandet karakteriseras av ett rationellt forfarande
dar omproévningar inte foretas efter det att de formella
politiska besluten fattas. Det handlar tydligen om att bygga
daghem var helst mgjligheter och pavisbart behov finns.
Prioritering mellan vilka grannskap som i fdrsta hand ska
kompletteras med daghem kan inte ha forekommit.

Man kan se lundbyarendet som ett bevis for att planerings-
uppgiften till att bdrja med var att bygga daghem over-
huvudtaget for att uppfylla valloftet. Forst senare tillats
tekniska svarigheter, politiska konflikter eller medborgares
motaktioner hindra ett genomfdorande sd att det antingen
forsenades eller omintetgjordes.
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Ett och ett halvt ar efter Adelstenen oppnat laggs tva
daghem ner i grannomradet Vivalla av brist pa sokande till
platserna. Aret darpd fortsatter nedlaggningarna.

Idag, 1983, har 81 daghemsplatser lagts ner. Diskussioner
padgar om vilken takt den fortsatta nedlaggningen av daghem
i Vivalla ska halla och vad man ska gora med lokalerna.
Antalet platser i familjedaghem ar hela tiden konstant.
Dagbarnvardarna ska sd vitt mojligt inte fristallas.

Arbetsgivarens intresse att bibehdlla familjedaghemmen gar
fore foraldrars intresse av att fa daghemsplatser. Laggs
daghem ner, omplaceras personal. Laggs familjedaghem ner,
innebar det att dagbarnvardare sags upp, eftersom de inte
kan omplaceras. Arbetsgivaren har saledes intresse av

att styra efterfrigan mot familjedaghem i de grannskap

dar det finns gott om dagbarnvardare. Styrningen sker
effektivast genom att lagga ner daghem. Daghemspersonal
kan omplaceras till andra grannskap, men det kan inte dag-
barnvardare .
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11. KV PEDAGOGEN, OXHAGEN I

Kvarteret Pedagogen avslutar i vaster bostadsomradena i
Orebro tatort. Kvarteret bestar av en skoltomt med en LM-
skola. Skolans upptagningsomrade &ar vid den har tiden grann-

skapen Oxhagen 1, IX, 111 Norra Oxhagen, Solhaga och del av
Vasthaga. Barnomsorgsomradet (19) omfattar alla Oxhagen-
omrdden. 1 dessa finns 1 465 lagenheter. Fran Pedagogen

i vaster mot Orebro innerstad ligger Oxhagenomradena som
foljer (se fig 2 vid punkt 11): Oxhagen | med 421 enbostads-
hus med &agande- och bostadsratt, Oxhagen Il med 137 i en-
bostadshus med hyresréatt, Oxhagen 11l med 907 i flerbostads-
hus med hyresratt. Karaktaren skiftar mellan de olika grann-
skapen vad betraffar fysisk uppbyggnad och socioekonomisk
struktur. Ju langre bort fran centrum, desto exklusivare

ar boendemiljon .sadval fysiskt som socioekonomiskt

I barnomsorgsomradet bodde 1976 enligt barnomsorgsplan
1978-82 471 barn i aldrarna 0-6 ar. En bra bit over halften
(53,3 %) av barnen anses ha behov av heldagsomsorg. Av de
251 barn som behdver plats har samma ar 137 en plats.

106 barn star i den kommunala barnomsorgskon.

1982 beraknas 58,7 % av barnen behdva heldagsomsorg. Efter-
som ett nytt bostadsomrade '"Norra Oxhagen" planeras byg-
gas under aren 1976-80 beriknas antalet forskolebarn oka
till 650 ar 1982. Kon forvantas darmed oka till 245 barn.

Att under &ret bygga ett daghem vid LM-skolan i Oxhagen |
samt att parallellt med utbyggnaden av det nya bostads-
omradet "Norra Oxhagen'™, norr om Oxhagen 1, bygga daghem
och fritidshem inom det omradet for dess behov.

Tomtletargruppen har funnit att det finns plats for en
barnstuga pa skoltomten vaster om bostadsbebyggelsen. En
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barnstuga i det laget skulle kunna bereda plats &t barn
inte bara i Oxhagenomrddena utan ocksd i Solhaga-Vasthaga,
dar det ar brist pd platser. En andring av byggratten for
stadsplanen undanrdjer formella hinder for att bygga barn-
stugan pa skoltomten.

Den 20 augusti 1979 togs de forsta barnen emot pad Karls-
lunds daghem i kvarteret Pedagogen.

Genomforandet gick "enligt ritningarna”™ men tidplanen fick
andras ett antal ganger. Ett &r senare &an beradknat var
projektet dock genomfort.

Arendet ar ett av de elva forskolebyggen som sants ut pa
kontorssamrdd i januari 1978. Parkkontoret poanterar da
att vardefull vegetation bér bevaras. Vagforvaltningen
foreslar att en bullerberakning bifogas planforslaget.
Genomforandegruppen behandlar &arendet pa sitt mote den

31 januari och antecknar att man forutom bygget i Pedago-
gen ska bygga tva barnstugor i Norra Oxhagen, ett lagenhets-
daghem i Oxhagen 111 samt disponera en lekskoleavdelning
i Solhaga for daghem. Allt inom barnomsorgsomrade 19.

Vid sitt marsmdte konstaterar gruppen att Pedagogen hoér
till de enklaste daghemsprojekten nar det galler 'tomt-
bildning” (markfragan). Arendet hor bl a darfor till de
prioriterade. Man planerar byggstart fore sommaren.

Inom ramen for namndremissen i april-maj reserverar sig
den borgerliga gruppen inom parknamnd, fastighetsnamnd och
halsovardsnamnd mot planforslaget i kv. Pedagogen pa grund
av att laget anses hota vacker vegetation, ge dalig till-
ganglighet och trafikolycksrisker samt *forsamra miljo
genom luftfororeningar och trafikbuller™.

Inga erinringar inkommer under utstallningstiden, kommunen
antar planforslaget och lansstyrelsen faststaller det utan
anmarkning.

I maj sammantrader projektkommittén fér barnstugebyggande
varvid man fastslar att 60 platser ska byggas i kv Peda-
gogen. Daghemsbygget upphandlas av BPA i ett paket om fem
stugor.

I underlagsmaterialet for barnomsorgsplan 1979-83 redovi-
sas en planerad barnstuga i kvarteret Pedagogen. Av stati-
stiken framgadr att barnstugan berdknas tas i drift under
1978. Detta ar planerna i juni samma ar.

Alla hinder for byggnadslov och byggstart &r nu undanrdjda.
Byggstart sker i oktober 1978, samtidigt som byggnadslov
erhdlls. Byggnationen tar normalt ca ett ar. HAar racker

9 manader
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Kommunstyrelsens planeringsutskott (PU) beslutar att sanda
elva planforslag avseende forskoletomter pad s k forenklat
kontorssamrdd. Ett av de elva forslagen ar kv Pedagogen.

®

Kommunful Imédktige faststaller budgeten for 1978. Den inne-
haller medel for 49 nya daghemsavdelningar, dvs for ca

735 ej lokaliserade daghemsplatser. (1)

Sociala centralnamnden antar barnomsorgsplan 1978-82.
Den borgerliga gruppen reserverar sig till forman for en
utbyggnad om 85 % av planens forslag for hela perioden.
Enligt planen ska 580 nya ej lokaliserade daghemsplatser
anordnas under 1978 forutom de ca 100 platser som skulle
anordnats foregadende ar. (1)

Plankontoret presenterar ett planférslag for kv Pedaeoeen
inom ramen for kontorssamradet. (1)

Genomfdrandegruppen behandlar arendet inom ramen for kontors
samradet och antecknar att kv Pedagogen har ett bra lage.
Gruppen antar att tomten ska vara klar for byggnation i
april samma ar. (1)

Plankontoret rapporterar till PU att tva forvaltningar i
kommunen samt vagforvaltningen haft anmarkningar pa plan-
forslaget angaende trafik- och bullerfragor samt befintlig
vegetation. (1)

Kommunful Iméktige behandlar barnomsorgsplan 1978-82. Aren-
det bordlaggs pa& grund av pagdende undersokning av daghems-
kén. (1)

PU beslutar att sanda planforslaget pad namndremiss i ett
paket om nio forslag till forskoletomter. (1)

Genomférandegruppen antar att tomtbildningen for bl a kv
Pedagogen ar klar i juni. Arendet prioriteras. (1)

Kommunful Iméktige faststaller sociala centralnamndens
forslag till barnomsorgsplan for 1978-82. Den borgerliga
gruppen reserverar sig (1)

Kommunful Imaktige faststédller som bilaga till KELP-en
det kommunala bostadsbyggnadsprogrammet 1978-82 (KBP)
vari barnstuga oster om Karlslundsskolan ar upptagen som

byggnadsprojekt med byggstart 1978. (1)

Sociala centralnamnden hemstaller hos kommunstyrelsen att
medel ska stallas till forfogande for byggande av barn-

stuga i kv Pedagogen samt att fastighetsnamndens husbygg-
nadskontor far i uppdrag att verkstalla byggnationen. (1)

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.
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Projektkommittén Ffor barnstugebyggande antecknar att 60
daghemsplatser ar aktuella att byggas i kv Pedagogen. (1)

Plankontoret redovisar for PU att ndmndremissen resulterat
i reservationer fran de borgerliga grupperna i parknamnd,
fastighetsnamnd och halsovardsnamnd angdende plankvalite-
ter. Byggnhadsnamndens borgerliga grupp har reserverat sig
med héansyn till det planerade daghemmets lage i upptag-
ningsomradet. (1)

Kommunstyrelsen beslutar att frigora medel for byggande
av barnstuga i1 kv Pedagogen. (1)

Byggnadsnamnden antar forslag till andrad stadsplan for kv
472 Pedagogen. (1)

Lansstyrelsen faststaller planforslaget enligt ovan. (1)

Byggnadsnamnden ger byggnadslov for barnstuga i kv Pedago-
gen. (1)

Byggstartivfir "Karlslunds daghem™. (2)

Kommunful Iméktige fTaststéaller budget for 1979, vari medel
for byggande av Karlslunds daghem reserveras. (1)

Karlslunds daghem tar emot sina forsta barn for inskolning.

(©)

Fran politiskt mal 1977-01-01 till daghemmets Oppnande ar
det 32 manader. Fran beslut om avsattande av medel i 78
ars budget till planfaststallelse ar det 9 manader och
byggnadslov 11 manader.

sociala roteln: De borgerliga protesterade, men nu ar det
daghemmet klart

administrativa roteln: Det var inga problem med det &arendet

planroteln:Jag kanner inte till sd mycket om det &arendet,
men det kan inte ha tillhort de problematiska.-

byggnadsnamnden: Det &r gront.

socialforvaltningen: Det arendet ar klart. Det flot fint
och latt.

socialforvaltningen: Daghemmet &r byggt och klart. Det var
det lattaste av alla kompletteringsprojekt att genomfora.
Resultatet blev ocksd bra. Miljon ar fornamlig. Det gick
verkligen valdigt fint. En enda synpunkt som gjorde det
lite jobbigt kom in. Det var fran parkforvaltningen. Vi
maste ta hansyn till befintliga trad, men det gick bra.
Traden ger ju ocksd daghemmet hogre kvalitet.

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.

(2) Enligt uppgift fran fastighetskontoret.

(3) Enligt uppgift fran socialforvaltningen.
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utredningskontoret: Processen gick raka sparet. Daghemmet
ar redan byggt. Det ligger bra men inte riktigt mitt i sitt
upptagningsomradde. Men i stallet ligger det dar man far
forbi pa vag in till stan. D& slanger man in ungen vid
skolan och skogen.

plankontoret: Inga bekymmer.

byggnadsnamnden: Ett hyggligt och bra exempel pa komplette-
ringsbebyggelse. Mojligen ligger barnstugan lite for nara
trafikytor. Man diskuterade lite i byggnadsnamnden fran
borgerligt hall om laget for stugan.

husbyggnadskontoret: Den barnstugan blev bra.

IMSE-foraldraforening: Daghemmet &ar nyoppnat. Vi fick aldrig

se nagon ritning pd det. P& vara moten med socialforvalt-
ningen brukar tjanstemdnnen tala om for oss vilka daghem
som ska Oppnas under kommande ar. Tidigare nar vi hade en
arkitektforalder med, sd brukade han titta pd ritningarna.
Men det var tva, tre ar sen vi sag en ritning sist.

oppositionen: Vi reserverade oss mot att det daghemmet
skulle byggas.
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Figur 22: Utdrag ur ar 1976 antagen omradesplan for OXhagen. Forslag till

andrad stadsplan for kv 473 Pedagogen i Langbro fdrsamling i
Orebro, enligt namndremiss. Nu gallande (nedan).
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ar bokstavligt talat pedagogiskt. Det illustrerar
hur kompletteringsplanering kan ga till nar det narmar sig
idealbilden av den "formella™, officiellt vedertagna plane-
rings- och beslutsprocessen.

Beslut och beslutsunderlag

Det politiska beslutet att bygga daghem i grannskapet fattades
1977 s& snart man funnit en tomt.

Den politiska beddmningen av behovet &r okontroversiell.
Fler bostader &ar under utbyggnad i omradet. Barnen som redan
bor dar gar i hég utstrackning p& daghem i angransande om-
raden. Pendling ska motverkas. Till skillnad fran varberga-
barnen vinner oxhagenbarnen pa den policyn bade pd kort och
1ang sikt.

Genomforande och resultat

Samordnad planering fungerar bra mellan de olika forvaltningar-
na. Barnstugeprojektet fors tillsammans med andra aktuella
forslag till nya barnstugor in i bostadsbyggnadsprogrammet for
byggstart 1978.

Plantekniska hinder undanrdjs rationellt.

Det formella hindret (byggréatten) ar latt att undanrdja.
Tomtens lamplighet ar svar att bestrida. Barnstuga kan pla-
ceras 80 m fran den storre trafikleden (Karlslundsvagen)
och 60 m fran matarleden till Norra Oxhagen. Tomten har rik
vegetation. Det finns bostadsbyggnader mellan daghemmet och
trafikleden. Det &r svart att tanka sig att matningar skulle
visa att laget ar riskabelt av omgivningshygieniska skal.

Det finns stora mojligheter att bereda alla barn tillracklig
friyta for utevistelse i naraliggande skogsreservat

Det ligger inga ledningar eller andra tekniska servicean-
laggningar i vagen under mark. Grundforhdllandena &ar acceptab-
la.

Uttalade hinder ar reservationer fran de borgerliga grupperna
i flera facknamnder. Samtidigt framhaller sig samma grupper
som kraftfulla daghemsbyggare under den tid da de var vid
makten (1974-76) Reservationerna bygger formellt pd sakskal:
hotad vegetation, trafikfaror, hygien, l&ge i upptagnings-
omradet. Efter en saklig bedomning enligt ovan ar det svart
att tro att de borgerliga politikernas reservationer redovisar
de verkliga skalen mot ett daghem enligt planen. 1 s& fall
blir det svart att forstd tidigare beslut om daghemslokalise-
ringar som de borgerliga fattat. Motiv for reservationerna mot
daghem i kv Pedagogen torde vara att markera sin stallning i
opposition, ge igen for motpartens reservationer under den tid
denna var i minoritet samt forhala for att hindra majoriteten
fran att uppfylla sitt vallofte: Att bygga bort daghemskon.

12-16
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Hindrandet hade sin betydelse. Den borgerliga oppaéitionen
hade under det senaste aret av sin tid i majoritetsstallning
drivit daghemsutbyggnaden som en viktig fraga. Flera daghem
byggdes ocksa som ett resultat av de borgerligas planering.
Socialdemokraterna skulle helst inte ges tillfalle att over-

traffa de borgerliga partierna i en fraga som var viktig for
marginalvaljarna
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12. SMEDSTORPSVAGEN, OSTRA ADOLFSBERG

Smedstorpsvagen genomskar villabebyggelse i Adolfsberg
(se fig 23) i nord/sydlig riktning. Vagen fortsatter
soderut genom icke planlagd mark, dar nagra &aldre sommar-
stugor ligger.

Bebyggelsen narmast den ténkta daghemstomten bestar av
sdval styckebyggda villor fran 60-talet som gruppbyggda
smdhus fran 70-talet. De senare, som framst ligger oOster

om Smedstorpsvagen, ingar i "Sodra Ladugardsskogen', ett
smdhusomradde med hart reglerad tat 13g bebyggelse av 1 1/2-
plans enbostadshus. 1 Sédra Ladugardsskogen ligger 556 sma-
hus. | omradet vaster darom finns 547 smdhus och 11 lagen-
heter i flerbostadshus
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Inom barnomsorgsomrade 14, som omfattar namnd bebyggelse
(se fig 3) samt nagra enstaka bostader vid Gustav/viks
flygfalt finns sammanlagt 921 bostader.

Enligt barnomsorgsplanen 1978-82 bodde 1976 i omrade 14,
Sodra Ladugardsskogen, 374 barn i aldrarna 0-6 |r. Endast
43 % av dem anses ha behov av heldagsomsorg. Det finns
bara 57 platser, si bristen ar andd stor. 104 platser fat-
tas. 98 barn star i den kommunala barnomsorgskon,

1982 antas forskolebarnen vara nagot farre men behovet har
okat till 49 %. Det inneb&dr att i stort sett samma antal
platser behtvs da som fyra ar tidigare. Enligt statistiken
beraknas 42 daghemsplatser byggas under perioden. Ladugdrds-
skogens daghem oppnas ocksa 1977.

Att under aret bygga annu ett daghem i eller intill Sotjra
Ladugdrdsskogen i Ostra Adolfsberg.

I sydvastra delen av barnomsorgsomradet finns obebyggd

mark i kommunens &go. Marken &r inte planlagd. Den grénsar
i norr mot Sodra Ladugardsskogens villabebyggelse. Planen
ar att utvidga smdhusomradet soderut och i samband med det
avsatta en tomt for barnstuga med fyra daghemsavdelningar
Laget framgadr av foto pd sidan WO samt av figur 23, sid 136,

Nagot ytterligare daghem har annu inte tillkommit i barn-
omsorgsomradet sedan Ladugardsskogens daghem Oppnade 1977.
Daremot har ytterligare 167 bostéder byggts,

Forskoletomten vid Smedstorpsvagen ingar i det paket om
elva forskoleplaner som plankontoret sander ut pa kontors-
samrdd i januari 1978.

Genomforandegruppen namnder &arendet Smedstorpsvagen endast
en gang i sina sammantradesanteckningar fran motena under
1978. Det &ar med anledning av kontorssamradet, d& man
bedoémer lokaliseringen av ett daghem vid Smedstorpsvéagen
som bra.

Kontorssamradet i januari 1978 resulterade i att &arendet
darefter kom att behandlas separat i forhallande till
paketet om ursprungligen elva forslag till forskoletomter

Skal till detta lamnas i plankontorets sammanstéllning av
remissvaren fran samrddet. Eftersom planen forutom forskole-
tomt innehaller ett 50-tal bostader i smdhus bor det stu-
deras mer ingdende an vad som gjorts. Flera remissinstanser
har ocksd bett att f& langre tid for sin bedémning.

Planforslaget vidarearbetas utan att man kommer till nagot
resultat som anses genomfdrbart. Grannar klagar. Sociala
trafiknamnden diskuterar trafiken pa Smedstdrpsvagén som
kommer att alstras av daghemmet och de planerade villorna.
Trafiken anses vara en pataglig olagenhet for kringboende.

Ett och ett halvt a&r senare, i juni 1979, aktualiseras pla-
nen av socialfoérvaltningen. Man begar hos PLANSAM att en
plan for daghem vid Smedstorpsvagen utarbetas som kan fast-
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stallas under 1980 for att man under det aret ska kunna
bygga daghemmet. 1 PLANSAM diskuteras da alternativt lage
vid gamla Adolfsbergsskolan norr om Glomman (se fig 23).

Olika planforslag utarbetas och ett "slutligt" sands pa
remiss till socialforvaltningen ett ar senare. Sociala
centralnamnden beslutar di att begara uppskov med att
besvara remissen for att pad nytt bedoma behovet av daghems-
platser i barnomsorgsomradet Bedtmningsunderlaget har
forandrats pad tva punkter:

Ladugards skogens daghem drivs till hésten av landstinget
for barn inskrivna vid omsorgsstyrelsen. Darefter ska kom-
munen o6verta ansvaret for verksamheten och di kan 5 platser
vid vardera tre avdelningar disponeras for den ordinarie
kommunala daghemsverksamheten.

Statistikavdelningens nya behovsberédkningar pekar i motsats
till samma avdelningens berakningar ett ar tidigare pa ett
overskott av daghemsplatser ar 1981.

Sociala centralnamnden drar senare slutsatsen att en av de
tidigare planerade fyra daghemsavdelningarna inte behover
byggas. Samtidigt papekar namnden att laget vid Adolfs-
bergsskolan inte ar lampligt med tanke pa att skolan ligger
norr om trafikleden Glomman, medan huvudparten av bostader-
na ligger soéder darom. Planskild korsning o6ver Glomman finns
inte och planeras inte heller. Skolan skall dessutom inte
anvandas mer &an ett par ar och samverkan mellan skola och
forskola blir d& inte aktuell. Inte heller kan forskolan
med fordel senare disponeras for fritidshem om behovet av
daghemsplatser viker.

Namnden begar darfor i juli 1980 att en lokaliserings-
studie genomfors for tomt till tre avdelningars barnstuga

i sydvastra delen av barnomsorgsomraddet. En sadan goérs och
resulterar i tre alternativa lagen, bl a i det ursprungliga
vid Smeds torpsvagen. Ett annat lage mitt i ett befintligt
villakvarter forordas emellertid. Den tankta tomten &r en
befintlig handelstradgadrd med tomtratt. Handelstradgarden
skulle kunna bebyggas med ett tiotal kedjehus, varav tre
skulle kunna disponeras for daghem. | en framtid kunde
daghemmet konverteras till bostéader.

Sociala centralnamnden forordar namnda alternativ, men
uttalar samtidigt att man inte vill paskynda planlaggningen
med behov av daghem som motiv. En del kdande foraldrar har
vid forfragan "angrat sig"” och foredrar att behalla de

fami ljedaghemsplatser som de fér narvarande har for sina
barn.

Forhandlingarna med tomtrattsinnehavaren leder inte till
ndgot resultat.

P& grund av det svaga intresset fran bestallaren av barn-
stugan laggs forhandlingarna ned.

I februari 1983 star 178 barn i ko enbart till daghemmen i
barnomsorgsomradet. 24 platser beraknas sta till forfogande
vid skolstarten hosten 83. FOr ovrigt ar omsattningen av barn
pd daghemmen mycket 13g.
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Kommunstyrelsens planeringsutskott (PU) beslutar att sanda
elva planforslag avseende forskoletomter pa s k forenklat
kontorssamrad. Ett av de elva forslagen ar omrade vid
Smeds torpsvagen. (1)

Kommunful Imédktige faststaller budgeten for 1978. Den inne-
haller medel for 49 nya daghemsavdelningar, dvs for ca
735 ej lokaliserade daghemsplatser. (1)

Sociala centralndmnden antar barnomsorgsplan 1978-82. Den
borgerliga gruppen reserverar sig till forman for en ut-
byggnad om 85 % av planens forslag for hela perioden.
Enligt planen ska 580 nya ej lokaliserade daghemsplatser
anordnas under 1978 forutom de ca 200 platser som skulle
anordnats foregaende ar. (1)

Plankontoret presenterar ett planforslag vid Smedstorps-
vagen inom ramen for kontorssamradet. Enligt planhandling-
arna beraknas 74 barn sakna plats 1979. (1)

Genomfdrandegruppen behandlar planforslaget inom kontors-
samraddet och antecknar positivt utldtande. (1)

Plankontoret presenterar for PU resultatet av kontorssam-
radet och foreslar att planforslaget fors vidare som ett
separat arende. (1)

Kommunful Iméktige behandlar barnomsorgsplan 1978-82. Aren-
det bordlaggs pa grund av pagdende undersokning av daghems-
kén. ()

Kommunful Imaktige faststaller sociala centralnamndens
forslag till barnomsorgsplan for 1978-82. Den borgerliga
gruppen reserverar sig. (1)

Kommunful Iméktig.e faststaller som bilaga till KELP-en
det kommunala bostadsbyggnadsprogrammet 1978-82 (KBP)
vari nigot barnstugebyggande vid Smedstorpsvagen inte &r
upptaget som byggandsprojekt under programperioden. (1)

Kommunstyrelsens statistikavdelning presenterar underlag
for barnomsorgsplan 1979-83 vari framgdr att 22 barn antas
sakna daghemsplats i Ostra Adolfsberg 1979. (1)

PU beslutar att lata &drendet Smedstorpsvagen vila i av-
vaktan pa sociala centralnamndens utredning om behovet av
barnomsorgsplatser i omradet. (1)

Kommunstyrelsens statistikavdelning presenterar 'Underlag
for utbyggnad av barnomsorgen i delomraden 1980-1984, del
2: behov av omsorg foér barn 0-6 ar. Prognos 1980-1984".
Dar visas att om 45 nya daghemsplatser byggs (fyra avdel-
ningar) 1980 kommer bristen pd platser vara 30 st 1981.

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.
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Samordningsgruppen for bostadsbyggande och planarbete
(PLANSAM) diskuterar propd fran socialférvaltningen om
behov av stadsplan vid Smedstorpsvagen for byggande av dag-
hem. Alternativ lokalisering vid Adolfsbergsvagen diskute-
ras. (1)

PU beslutar att detaljplanearbete for barnstuga vid gamla
Adol fsbergsskolan ska genomfdras. Stadsplan ska foreligga
vecka 25/80. (1)

Kommunstyrelsen faststéller det kommunala bostadsforsorj-
ningsprogrammet (KBP) 1980-84, vari barnstuga vid Smeds-
torpsvagen finns upptagen som byggnadsprojekt med bygg-
start 1980. (1)

Socialforvaltningen presenterar "Underlag till flerars-
plan” for kommunstyrelsen varav det framgar att aktuellt
lage for ny barnstuga 1980 bl a foreslds vara Sodra Ladu-
gardsskogen. (1)

Plankontoret sander forslag till stadsplan for forskola
vid gamla Adolfsbergsskolan (del av stg 697 och 698) pa
namndremiss. (1)

Sociala centralnamnden begér uppskov med besvarandet av
remissen enligt ovan samt undersoker pa nytt behovet av
daghemsplatser i omradet och mojligheter att anordna dag-
hem i befintliga lokaler. (1)

Kommunstyrelsens statistikavdelning presenterar underlags-
materialet ""Barnomsorgen i kretsarna. Barnomsorgsplan 1981-
1985, varav det framgar att om 45 daghemsplatser byggs
1980 ger prognosen ett dverskott pa 18 platser 1981. (1)

Socialforvaltningen begar att PLANSAM bestaller en lokali-
seringsutredning for barnstuga om tre avdelningar i syd-
vastra delen av Ladugardsskogens barnomsorgsomrade (i trak-
ten av Smedstorpsvéagen). (1)

PLANSAM beslutar att bestalla en lokaliseringsutredning
enligt ovan av plankontoret. (1)

Socialchefen foreslar dratselkontoret; i syfte att pruta

i 1981 &rs budget; att 100 platser av beraknad utbyggnad
inom barnomsorgen for 1981 ersatts med o6verinskrivning vid
daghemmen. (1)

Plankontoret presenterar en lokaliseringsutredning enligt
ovan. Utredarna forordar ett alternativ vid Motorpsvéagen
och Magister Nilssons vag efter samrdd med socialforvalt-
ningen med forbehdllet att markfragan kan loésas. (1)

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.
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1980-11-03 PLANSAM beslutar att planarbete och markférhandlingar ska
fortsatta for lokalisering av barnstuga och kedjehus en-
ligt alternativet Motorpsvagen/Magister Nilssons vag. (1)

1980-11-12 Sociala centralnamnden beslutar fo6rorda alternativet Mo-
torpsvagen/Magister Nilssons vag. (1)

1980-11- Forhandlingar med innehavaren av tomtratten drivs utan
0-12- resultat. (2)
1983-10-01 Inga planer pa att genomfdra stadsplanen finns i kommunen.
(©)]
AKTORERS F, sociala roteln: Planen vid Smedstorpsvagen skulle genomforas
BEDOMNING: i samband med att bostader byggdes. Men platsen for dag-
(1979780 hemmet &r nu omproévad (intervju 1979-11-14) .

el enl uppg)

F, planroteln: Det var ett stimmigt arende. De boende ville
inte ha daghem som granne. Man ville inte acceptera den
trafik som daghemmet skulle medfora. Det ledde till
alternativa lagen vid gamla Adolfsbergsskolan, vid Glomman
(trafikled). En plan &r under arbete. Vi kommer att genom-
fora den i1 det laget (intervju 1979-11-21).

F, administrativa roteln: Arendet Smedstorpsvagen koérde Tfast.
Forslaget innebar fran borjan lokalisering av ett daghem,
men planerarna ville passa pa att komplettera med gruppbe-
byggelse i samma plan. D& korde vi fast pa trafikfragor.

Vi har borjat om med det arendet med placering av daghem-
met i ett annat lage (intervju 1980-01-04).

F, byggnadsnamnden: D&ar hade vi en massa problem med villa-
agarna. Nu diskuterar vi andra lagen for barnstugan
(intervju 1979-11-20) .

T, socialforvaltningen: Smedstorpsvagen har de trixat bort
efter min tid. Nu diskuterar man alternativt lage norr om
Glomman vid gamla Adolfsbergsskolan. Men trafiken dit
fungerar inte. Jag tanker aktualisera barnhemmet (sdder
om Glomman) (intervju 1979-11-27).

T, socialforvaltningen: Det var befolkningsstrukturen kring
lagen vid Smedstorpsvagen som forsvarade ett genomforande
dar for oss. Dar bodde for mycket aldre manniskor som
klagade. Planfragorna var ocksa ett hinder.

Angdende det alternativa laget vid gamla skolan sa& ar vi
tveksamma pa grund av trafikfragan. Barnen bor ju sdder
om Glomman och maste korsa vagen (1979-11-21).

T, socialforvaltningen: Vid Smedstorpsvagen visade sig tra-
Ffikforingen bli besvarlig. Man hade planer pa att enkel-
rikta trafiken till daghemmet och stédnga av privatbilism.
Men da blir det svart att komma dit. Man okar ju trafik-
mangden for de kringboende pa ett olyckligt satt med ett
daghem i det laget. Nu planlaggs for ett daghem vid
Adolfsbergsskolan pa andra sidan Glomman (intervju 1979-
12-17).

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-

struket organ.
(2) Enligt uppgift fran exploateringsavdelningen, Tfastighetskont

(3) Socialtjanstens verksamhetsplan 1983-87. Budget 1983.
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utredningskontoret: Tomten kom for langt soderut. Man har
nu ett nytt forslag till lokalisering norr om Glomman
(intervju 1979-12-17) .

plankontoret: fastighetskontoret bromsade. De ville inte
kopa marken. Nu &ar Smedstorpsvagen ersatt med ett annat
lage vid gamla Adolfsbergsskolan (intervju 1979-11-15) .

plankontoret: Det blev inget. For kranglig trafikforing.
Det ar nu ersatt av forslag till annat lage vid gamla
Adolfsbergsskolan (intervju 1979-11-23) .

byggnadsnamnden: Laget har akt fram och tillbaka. Nu &r

det aktuellt med ett l&ge norr om Glomman. Men hur ska man
nd barnstugan fran bostadsomrddet? Hur ska parkeringsplats-
behovet tillgodoses? (intervju 1979-12-06)

husbyggnadskontoret: Det daghemmet kommer nog att byggas
senare i ett nytt lage vid gamla Adolfsbergsskolan. Det
planlaggs i det laget nu. Man kommer att behdva en gang-
tunnel. Annars ar laget inte sd tokigt. Man aker forbi
pd vagen till jobbet och lamnar in barnet. Det &r ju sa
det gd - till (intervju 1979-11-28) .

socialforvaltningen: Planarbete pagar. Ett nytt lage &r
foreslaget (intervju 1979-11-22).

XMSE foraldraforening: Det arendet kanner vi inte till.

F.

oppositionsrad: Vi reserverade oss mot planforslag vid
Smedstorpsvéagen.
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Figur 24 Forslag till stadsplan for omrade vid Smeds torpsvagen i
Adolfsberg utsant for kontorssamrad 78-01-10.



KOMMENTARER 188
Exemplet Smedstorpsvégen

Utgor ett av de mer komplicerade &rendena i studien. Det
exemplifierar hur arendehandlaggningen paverkar besluts-
processen. Har tanker jag pa att beslutsprocessen kompli-
cerades av att planarendet kom att innehalla inte bara
forskoletomten utan ocksa ett 50-tal bostader. Komplexi-
teten medfdorde langre handlaggningstid. Detta i sin tur
gjorde &arendet sarbarare. Motstridiga intressen hade all
tid 1 varlden att utvecklas och ta 6verhanden.

Beslut och beslutsunderlag

Det politiska beslutet att bygga daghem i Ladugardsskogen
grundar sig pa malet om fullt utbyggd barnomsorg med daghém
som bas 1 centralortens alla delar.

Den politiska beddmningen av behovet bygger till att borja
med helt pd de tekniska berakningarna av antalet barn med
behov av omsorg. Efterhand tycks beddmningen &ndras. Formellt
sker ingen omprovning av behovet. Sattet att driva arendet
eller inte driva det antyder dock att den politiska beddm-
ningen av behovet omprévas redan nyaret 1978

och definitivt nydret 1981, trots att antalet barn kommer

att oka mer &n prognosen visat.

Den tekniska beddmningen av behovet vid planeringen av dag-
hemsutbyggnaden galler hur manga forskolebarn som i tram-
tiden kommer att bo i det aktuella barnomsorgsomradet. Har
bedomer statistikkontoret att barnantalet i nyare bostads-
omraden kommer att minska fran 3 ar efter fardigstallandet.
Till stéd for en sddan bedémning har man erfarenheten fran
andra nyare bostadsomraden. Forskolebarns familjer flyttar
mer &n andra hushall under ett bostadsomrades forsta ar.
Enligt bostadsbyggnadsprogrammet 1978-82 ska endast 44
bostader byggas 1978. Darefter ska inga nya bostéder byggas.
Detta bekraftas i alla senare bostadsbyggnadsprogram. Nagon
"pafyllning” med nya barnhushdll &ar darfor inte att vanta.
Barnalstringen avtar ocksa efter de forsta aren i ett nytt
omradde. NAgon betydande ersattning for de barn som vaxer upp
till skolaldern ar darfor inte heller att vanta.

Ar 1978 och darefter byggs 150 nya bostader. Eftersom

bostadsbyggnadsprogrammet &ar prognosunderlag gérs som en
foljd harav en felbedbmning av barnantalet.

En annan beddmning som kan diskuteras galler den andel av
de boende barnen som anses ha behov av heldagsomsorg.
Andelen antas 1977 vara lagre an for kommunen som helhet,
endast 49 % 1979. 1 omrddet bor o6vervagande valutbildade
tjansteman i mellan- och hoglonegrupper. Bostéderna &r
upplatna med &ganderatt. Dessa fakta talar for relativt
hég kvinnlig forvarvsfrekvens. 1980 gors denna del av prog-
nosen om och det nya antagandet ar att hela 64 % av barnen
behéver heldagsomsorg. A andra sidan har prognosen for
antal barn ocksa andrats och da till ett lagre barnantal
for 1980 &n vad man tidigare antog.

I prognosmaterialet antas att alla familjedaghemsplatserna
ska vara kvar aven sedan daghemmet byggts. Ett eventuellt
platsoverskott kommer darigenom att helt belasta behovsbil-
den for daghemmet.
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kommunen som helhet. Det kan tolkas som ett resultat av
bristen pa daghemsplatser men ocksd som ett uttryck for
foraldrarnas oOnskemal .

Undersokningar av dagbarnvardares situation som genomforts
i andra orter har dock visat att mdnga kvinnor arbetar som
dagbarnvardare i vantan pa daghemsplats for de egna barnen.

Nar daghem byggs ut undergréavs darigenom samtidigt mojlig-
heterna att behdlla alla familjedaghemsplatser om dessa

ar manga i forhallande till daghemsplatserna. Lokala under-
sokningar av barnomsorgskon i Orebro har ocksd visat att
det finns fler barn i familjedaghem som egentligen onskar
daghemsplats &n tvartom. BedOdmningen att antalet familje-
daghemsplatser ska bibehdllas i en framtid kan darfor
diskuteras

Summan av kardemumman blir for behovsbildens vidkommande
att man 1979 antar att det kommer att finnas en brist pa
30 platser 1981, medan man ett ar senare i stallet antar
att det kommer att finnas ett Overskott pa 18 platser. |
badda fallen forutsatts en utbyggnad med ca 45 daghemsplat-
ser. Sjalvklart paverkas beslutsfattare av denna forand-
ring i det tekniska beslutsunderlaget.

Men det finns ju ocksa ett uttalat behov vid sidan av
olika statistiska antaganden:

I socialforvaltningens tjansteutlatande (1980-11-12)
angdende den lokaliseringsutredning som plankontoret gjorde
sommaren 1980, papekar man att det fanns stor efterfrigan
p& barnomsorgsplatser i hela barnomsorgsomradet. Dessutom
fanns en lang k6 av familjer som oOnskar byta fran familje-
daghem till daghem eller fran daghem i andra kommundelar
till plats i den egna. Daremot fanns inga barn fran andra
delar av kommunen placerade pd daghem i Sodra Ladu-
gardsskogen.

Den akuta bristen pa platser och den i forhallande till
efterfragan sneda fordelningen mellan familjedaghem och
daghem motsager det tekniska bedémningsunderlaget sa
tydligt att det knappast kan vara osakerhet om framtida
behov som forklarar varfor utbyggnadsprojektet inte genom-
forts.

Det ekonomiska beslutsunderlaget ar konstant fram till
hésten 1980. Medel for daghemsutbyggnad finns hela tiden
reserverade i storre omfattning an vad som anvands.
Uppdraget fran kommunstyrelsens ekonomi- och personal-
utskott att pruta bort fem miljoner kronor fran 1981 A&rs
budget ger en forklaring. Forvaltningschefens forslag
till dratselkontoret innebar att barnomsorgen far pruta

tre av de fem miljonerna. Tva miljoner motsvarar minskad
barnomsorgsutbyggnad i forhallande till budget med 100
platser. Vid en beddmning av var man ska spara ar det tank-
bart att man valt kommundelar dar befolkningen har rela-
tivt stora ekonomiska resurser. | Adolfsberg kan man battre
an 1 de flesta andra kommundelar klara av att ordna barn-
omsorgen privat. Beslutsfattare kan ocksd mena att de val
utbildade foraldrarna i Adolfsberg trots onskemal om daghem
kan ha sina barn i de forhallandevis resursstarka familje-
daghemmen i grannskapet. Daghemmen skulle i ett sadant
socioekonomiskt och pedagogiskt perspektiv behdvas battre

i omradden dar resurssvaga hushall bor.
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For att testa, om beslutsfattarna valt bland mgjliga prut-
ningar i ett sadant perspektiv, behdver vi veta vilka andra
daghem i kommunen som enligt planerna skulle byggas samma
ar. Vi vet idag vilka som faktiskt kom till.

Av de 15 nya barnstugor som granskas i denna studie.aterstar
efter 1980 nio ogenomforda projekt. Dessutom finns planer
p& att bygga daghem i nyexploateringsomraden.

1981 oOppnades fem nya daghem, varav ett av annan byggherre
an kommunen, tre aldre lades ned och ett Overtogs av lands-
tinget.

Den enda gemensamma nédmnaren for de fyra daghem som kommunen
anordnade under 1981 &ar att de efter omprovningar av
foreslagna lokaliseringar installeras i befintliga lokaler.

I Orebro har man tidigare varit aterhallsam med att l6sa dag-
hemsutbyggnaden i den formen, &ven om den blir billigare.

Genomforande och resultat

Orsaken till att daghemsbygget i Ladugdrdsskogen trots
faktiskt behov inte blev av ar sannolikt en kombination av
flera omstandigheter. En "informell process"™ motverkade ett
rationellt genomfdorande av de formella besluten. Processen
kan beskrivas genom féljande handelser:

o Planarendet blev mer komplicerat &n de ovriga i det prio-
riterade forskolepaketet med sin kombination av bostader
och forskola. Det kom darfoér att sarbehandlas.

o D& planarendet "trillade ur" det prioriterade paketet
kom prioriteringsstampeln att blekna. Arendet 'glomdes
bort™.

o Nar &rendet aktualiserades igen var det fortfarande val
komplicerat till sitt program.

o Man forsokte komma fram pd enklare satt genom att enbart
driva forskoleutbyggnaden samt stka befintliga byggnader,
men de lokaliseringar som da blev mgjliga var klart
olampliga.

o Atergéngen till komplexet bostader och daghem kom i en
tid d& kommunala forvaltningar arbetade med besparings-
planer. Forsoken att losa markfragan for det prioriterade
forslaget drog ut pa tiden.

o Till slut var tiden mogen for att i besparingsperspektivet
fatta tilltro till ett tekniskt bristfalligt prognosunder-
lag som sade att det inte fanns behov for mer &n halva
daghemmet. Overinskrivningar och familjedaghem kunde klara
det behovet.

o Arbetsmarknadslaget gjorde det olampligt att riskera
att dagbarnvardare blev utan barn.

o Det politiska alibit for att l&agga ner &rendet hade
skapats

Hela tiden var efterfrigan pad daghemsplatser sarskilt
stor i barnomsorgsomradet
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13. MARIEBERG, VASTRA ADOLFSBERG

Mariebergs samhéalle ligger i vastra Adolfsberg (se punkt 13
fig 2). Samhallet bestdr av blandad aldre egnahemsbebyggelse
Dar finns inget daghem. Daremot finns en deltidsforskola med
en avdelning i anslutning till samhallets 1ag- och mellan-
stadieskola.

Till barnomsorgsomradet (nr 13, se fig 3) hor forutom Marie-
berg de delar av Adolfsberg som ligger vaster om jarnvagen.
Marieberg ligger langst i norr. Soder déarom ligger ett
bostadsrattsomrade med flerbostadshus, Solfjadern . Det
byggdes under senare delen av 60-talet och omfattar 204
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bostéader. Till Solfjadern hor ett daghem med samma namn.
Soder darom finns ett omrdde med gruppbyggda smdhus, Brunns-
gardet. Det byggdes ungefar samtidigt som Solfjadern och
innehaller 387 bostader. Aven detta omrade har ett daghem.
Langst soderut i barnomsorgsomradet . ligger aldre villabe-
byggelse av burgnare karaktar an Mariebergs. Inte heller har
finns ndgot daghem.

Enligt barnomsorgsplan 1978-82 bor i barnomsorgsomradet ar
1976 373 barn i aldrarna 0-6 ar. Av dessa har 47 plats i
deltidsgrupp. Av de aterstdende 326 anses drygt 50 % ha
behov av heldagsomsorg. Eftersom det bara finns 116 platser
i daghem och familjedaghem sa ar det 1976 en brist pa ca

50 platser. 61 barn star i ko, vilket kan bero pd att nagra
platser disponeras av barn som inte bor i omradet. 1982
beraknas bristen och efterfrigan vara ofdorandrad. Av stati-
stiken att doma planeras inget daghem byggas i barnomsorgs-
omradet under planeringsperioden

MAL 78: Att under aret bygga daghem i Marieberg.

PLAN: Deltidsforskolan i Marieberg avses byggas ut med tva avdel-
ningar for daghem. FOor omradet galler dels en antagen omra-
desplan och en faststalld byggnadsplan. Omradesplanen anger
"forskola” for ett omradde som skulle kunna rymma den befint-
liga forskolan med tillbyggnad. FOr ett genomforande fordras
att omradet planlaggs.

VERKL IGHET : Den 28 januari 1980 tog man emot de forsta daghemsbarnen
(1983-10-01) for inskolning i1 Mariebergs daghem, en tillbyggnad till del-
tidsforskolan.

Mariebergsarendet ar ett av de elva som ingick i det paket
forskoleplaner som kommunstyrelsens planutskott besldt sanda
ut Tor kontorssamrad i oktober 1977. Samradet i januari

1978 resulterade i en detaljanmarkning fran gatukontoret.
Senare samrad med markagare i anslutning till planomradet
resulterade inte heller i nagra anmarkningar eller synpunk-
ter. Vid namndremittering av arendet godkandes planforslaget
reservationslost av samtliga namnder, vilket bara galler tre
av de elva planforslagen. Planen kunde darfor antas i juni
1978. Inte heller under utstallningstiden framfordes nagra
erinringar. Lansstyrelsen faststallde planen i augusti samma
ar.

Genomforandegruppen ar vid sitt sammantrade i januari 1978
tveksam till behovet av daghemmet. Projektledaren for daghems-
utbyggnaden menar att daghemmet, om det blir oOverskott pa
platser, kan anvandas av deltidsgrupper fran grannomraden.

Man beslutar att undersdka ett sadant framtida behov. Dar-
efter beslutar man att inte bygga for deltidsgrupp i Mosas,
utan lata barn darifran ga i Marieberg.

Arendet glider igenom den tekniska planprocessen utan att
stota pad nagra hinder. GenomfForandegruppen undersotker pa

nytt behovet av daghemsplatser i1 Marieberg, alltmedan plan-
arendet fors till antagande och faststallelse

Pengar finns avsatta for andamalet och bygget kan siattas
igang.

Oppositionen har intet att erinra mot de lI6pande besluten.
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1977-11-23
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1978-02-14
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1978-03-14

1978-03-15

1978-03-28

1978-04-19
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Kommunstyrelsens planeringsutskott (PU) beslutar att. sanda
elva planforslag avseende forskoletomter pa s k forenklat
kontorssamrdd. Ett av de elva forslagen ar ett omrade vid
Drottning Kristinas vag i Marieberg. (1)

Kommunful Imédktige faststaller budgeten for 1978. Den inne-
haller medel for 49 nya daghemsavdelningar, dwvs for ca

735 ej lokaliserade daghemsplatser. (1)

Sociala centralnamnden antar barnomsorgsplan 1978-82. Den
borgerliga gruppen reserverar sig till formdn for en utbygg-
nad om 85 % av planens forslag for hela perioden. Enligt
planen ska 580 nya ej lokaliserade daghemsplatser anordnas
under 1978 forutom de ca 100 platser som skulle anordnats
foregaende ar. (1)

Plankontoret presenterar ett planforslag vid Drottning
Kristinas vag inom ramen for kontorssamradet. (1)
Genomfdrandegruppen antecknar, tveksamhet om behoy av daghem.
Beslutar undersoka omgivande samhallens framtida behov av del-
tidsforskola i"Mhrieberg. (1)

Genomforandegruppen beslutar att inte bygga deltidsforskola
i Mosds. Marieberg ska forsodrja Mosas. (1)

Kommunful Imédktige behandlar barnomsorgsplan 1978-82_Tren-
det bordlaggs pagrund av pagaende undersokning av daghems-
kon. (1)

PU beslutar att sanda planforslaget pa namndremiss i ett
paket om tio forslag till forskoletomter. (1)

Genomfdrandegruppen antecknar att bl a Mariebergsplanen ar
en av de som ar lattast att genomfdra och darfor ska drivas
till antagande i juni. Samtidigt antecknas att Marieberg
(som enda arende) inte prioriteras av socialforvaltningen.
(1)

Kommunful Imédktige faststaller sociala centralnamndens for-
slag till barnomsorgsplan f6r 1978-82. Den borgerliga grup-
pen reserverar sig. (1)

Genomforandegruppen beslutar att pa nytt undersoka behovet
av daghem i Marieberg. (1)

Kommunful Imédktige faststaller som bilaga till KELP-en

det kommunala bostadsbyggnadsprogrammet 1978-92 (KBP)

vari barnstuga i Marieberg ar upptagen som byggnadsprojekt
med byggstart 1978. (1)

Projektgruppen for barnstugebyggande tar upp Marieberg som
ett aktuellt barnstugehygge omfattande tva avdelningar. (1)
Plankontoret rapporterar till PU att nadmndremissen resulterat
i ett reservationslost godkdnnande av planforslaget. (1)
Kommunstyrelsens statistikavdelning redovisar i underlags-
material till barnomsorgsplan 1979-83 en brist pa mellan

20 och 30 platser i heldagsomsorg under planperioden, forut-
satt att inget daghem byggs, dwvs ett overskott pd platser
om planerat daghem byggs. (1)

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.
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1978-06-20 Byggnadsnamnden antar forslag till stadsplan for omrade vid
Drottning Kristinas vag i Mariebergs samhalle, Mosjo socken
i Orebro. ()

1978-08-17 Lansstyrelsen faststaller planen enligt ovan. (1)

1978-10-24 Byggnadsnamnden beviljar byggnadslov for tillbyggnad av
forskolan 1 Marieberg. (1)

1978-11-01 Kommunful Imaktige faststaller budgeten for ar 1979 vari in-
gar oronmarkta pengar for byggande av tva daghemsavdelning-
ar i Marieberg o6verforda fran 1978 &ars budget. (1)

1979-04- Byggstart. (2)

1980-01-28 De forsta barnen tas emot pa Mariebergs daghem. (3)
GENOMFORANDE- Fran politiskt mal 77-01-01 till Oppnande &ar det 37 manader.
TID: Fran avsattande av medel i ettarsbudgeten till planfast-

stallelse ar det 9 manader och till byggnadslov 11 manader och
till oppnande 25 manader.

AKTORERS F, sociala roteln: Daghemmet ar klart.
BEDOMNING:
(1979/80) F, administrativa roteln: Det arendet minns jag inte.

F, planroteln: Det &rendet k&nner jag inte till.

T, socialforvaltningen: Daghemmet &ar klart. Jag vet inte var-
for det gick att genomfoéra en tillbyggnad medan deltids-
grupperna var igang i Marieberg, nar det inte ansags kunna
g4 i Varberga med Talgoxen. Det kan vara att man har daghem
i Talgoxen men "bara"™ en deltidsgrupp i Marieberg. Med tanke
pad de klagomadl som andad kom fran personalen i Marieberg un-
der byggnadstiden om hur svart det var att ha hand om barn
vid en byggnadsplats, s& blev vi tveksamma till om vi ville
upprepa den situationen i Varberga.

T, socialforvaltningen: Tillbyggnaden &ar klar. Vi hade problem
med markens barighet. Och grannarna klagar fortfarande:
“Inte kan det behovas daghem har', sager de. Men det finns
en k6 och vi vet att vi kommer att kunna belagga alla plat-
ser nar det ar dags for inflyttning.

T, utredningskontoret: Det gick bra.

T, plankontoret: Arendet &r klart. Det var inea bekvmmer.

T, byggnadsnamnden: Det arendet kanner 1iac inte till.

T, husbyggnadskontoret: Dar haller vi pa att bveea nu. Det ear

bra. Lite gruff fran grannar har det varit, men de tystnade
snart (avser under byggnadstiden).

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.

(2) Enligt uppgift fran fastighetskontoret.

(3) Enligt uppgift fran socialforvaltningen.
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R
MOSAS TORSJO

Figur 25: Utdrag ur antagen omradesplan for Marieberg.

(ovan). Forslag till stadsplan infor kontorssamradd for om-
rade vid Drottning Kristinas vag i Mariebergs samhalle,
Mosjo socken, i Orebro kommun. (nedan)
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KOMMENTARER
Exemplet Marieberg

ar ett skolexempel pa& hur ett plan- och byggnadsarende
drivs nar det snabbt foljer den formella beslutsprocessen
utan nagra avvikelser av informell natur och utan att stota
p& nagra betydande hinder for genomférande. Arendet liknar
darvidlag Bjorkrisvagen, Sédra Lundby och Pedagogen.

Beslut och beslutsunderlag

Det politiska beslutet att bygga daghem i Marieberg grundar
sig pd att daghem ska finnas i varje grannskap. 1 Marieberg
finns inget.

Den politiska beddmningen av behovet ar solklar eftersom

det inte finns nagot daghem i grannskapet. N&araliggande
grannskap har ocksad relativt svagt utbyggd barnomsorg, efter-
som bebyggelsen &r av egnahemskaraktér och inte omfattades

av Orebros tidigare ambitidsa daghemsutbyggnad pa samma satt
som den kommunala bostadsstiftelsens omrdden med flerbostads-
hus.

Den tekniska beddmningen (prognosen) visar en begrénsad
brist pa platser. Barnomsorgsplanen innehdller inga upp-
gifter som tyder pad att daghemsutbyggnad forordas just i
Marieberg.

Genomforande och resultat

Projektledaren for daghemsutbyggnaden driver genomfdorandet
utan att lata sig hindras av de tveksamma. Han vet mdjligen
att det galler att handla medan tid &r, om det Overhuvud-
taget ska bli tillrackligt manga daghem byggda i kommunen.
Arsskiftet 1977/78 stdr 1952 barn i kommunen i ko till
heldagsomsorg efter det att kon 'rensats" fran passiva
koande. Uppgiften maste ha uppfattats som att bygga daghem
varhelst behov kunde pavisas och snabbt genomférande var
mojligt

Sett i dagens perspektiv handlade projektledaren alldeles
ratt fran barnens utgangspunkt. Adolfsberg/Mosjo har kommu-
nens langsta daghemskd. | mars 1983 stod 178 barn i k& enbart
till daghemmen. Till hosten 1983 beradknas dar finnas 24
platser disponibla for de koande att slass om.

En jamforelse med &arende 12, Ostra Adolfsberg, ger perspek-
tiv pad hur viktigt det kan vara att handla snabbt, nar man
handlar daghem!

En jamforelse med arende 10, Lundby Sédra, visar hur
hazardartat resultatet kan utfalla, nar de politiska beslu-
ten om genomfdrande inte omprdvas kontinuerligt. Vad som
blev ratt i Marieberg, blev fel i Lundby. Tillgangligt
beslutsunderlag hade kunnat forutsaga detta.



14_. BACKVAGEN, LILLAN

Daghemmet Bettorp
under uppférande,
sett fran Riksvag
60 (Faluvéagen)

Daghemmet har
placerats sa att
vardefull vegeta-
tion sparas

LAGE 77/78:

Lillan ar ett samhalle 2 km norr om gransen till f d
Orebro Stad med 2 760 invanare vid arsskiftet 77/78.
Befolkningen &ar mycket ung. Har bor bara 6 % alderspen-
siondrer mot 17 % i kommunen i snitt. Bostadsbebyggelsen
omfattar 893 bostader varav de allra flesta i1 enbostadshus.
Flerbostadslagenheterna &r bara 15 % av alla. Valutbildade
tjansteman ar starkt oOverrepresenterade i samhallet.

Lillan utgor ett eget barnomsorgsomrade. Har finns ett dag-
hem och nagra familjedaghem med tillsammans 61 platser 1976
Enligt barnomsorgsplan 1978-82 bor det samma ar 184 barn i
aldrarna 0-6 ar. Behovet antas vara uppe i 51 % redan da.



Markbehandling-
en ar valgjord
med varierande
ytor av asfalt,
sand, plattor,
gras och grus.
Utrymmet kan
ingen klaga pa.
Bebyggelsen tar
slut med dag-

hemmet och aker-

mark vidtar.

Har bevaras en

gammal grund och

far fungera som
mysgrop at bar-
nen
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Den berdknade bristen pd platser blir darmed 123 st. Andd &ar
det bara 70 barn som star i den kommunala barnomsorgskon.
Det kan tyda pa& att ovanligt stor andel av befolkningen
ordnar sin barnomsorg privat.

1982 beréknas behovet av kommunal heldagsomsorg vara uppe

i 57,7 % enligt ovan namnd plan. Men under tiden beréknas

aldersklassen ha minskat sd bristen pad platser tills dess

berdknas ha sjunkit till 80 stycken. Har forutsatts att en
planerad daghemsavdelning anordnas i en befintlig byggnad

under planeringsperioden.
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Sédra skolans
soderfasad skym-
tar tv. | bak-
grunden grén-
straket, dar

man i ett tidigt
skede diskutera-
de att lagga dag-
hemme t.

Har syns gron-
straket fotogra-
ferat strax norr
om skolan. Har-
ifran kan man na
straket fran bil-

Vé&g.-

MAL 78: Att under aret bygga daghem i Lillan.

PLAN: Den ursprungliga planen var att bygga en forskola i ett
parkstrdk invid ""Sodra skolan i Lillan", en lag— och mel-
lanstadieskola. Infor 1978 overgick planen till att géalla
en lokalisering i sddra kanten av Lillans bebyggelse, pa
icke planlagd mark mellan riksvag 60 och avfarten fran den
till bebyggelsen dster darom.

VERKLIGHET : Efter nyarshelgerna 1981 togs de forsta barnen emot for

(1983-10-01) inskolning pa daghemmet "Bettorp™ vid Backvéagen i Lillan.

Arendet kommenteras inte av genomférandegruppen vid ndgot

av deras tio dokumenterade moéten under 1978 med ett undantag.
Det var vid genomgdngen av kontorsremissen dar man &ar posi-
tiv till l&aget, med reservation for narheten till trafik-
leden.
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Stadsplanearbetet flyter och den tidigare foreslagna
lokaliseringen diskuteras inte mer (se foton ovan).

Bade pa tjanstemanna- och politikernivd diskuteras de nega-
tiva effekterna av nérheten till Riksvag 60. Problemen
klaras med en bullervall mot riksvagen. Att daghemstomten
ligger inklamd mellan trafikleden och avfarten till bostads-
bebyggelsen i sydostra delen av Lillan kommenteras inte.
Inte heller ifrdgasatts behovet av daghemmet. Forslaget

om planlédggning av villabebyggelsen strax norr om daghem-
met laggs pa is. Daghetasplanen drivs exklusivt och fast-
stalls tillsammans med sju andra forskoleplaner sommaren
1978.

Pengar finns i budgeten for 1978. Men byggnadslov soks inte
forran ett och ett halvt ar senare. Under tiden skjuts
pengarna fram i tiden fran budget till budget. Forst 1980
byggs daghemmet.

KALENDER

1977-10-13 Kommunstyrelsens planeringsutskott (PU) beslutar att sanda
elva planforslag avseende forskoletomter pad s k forenklat
kontorssamrad. Ett av planforslagen galler forskola vid
Backvagen i Bettorp, Lillan. (1)

1977-11-02 Kommunful Imaktige faststaller budgeten for 1978. Den inne-
haller medel for anordnande av 49 ej lokaliserade nya dag-
hemsavdelningar. Det motsvarar ca 735 platser. (1)

1977-11-23 Sociala centralnamnden antar barnomsorgsplan 1978-82. Den
borgerliga gruppen reserverar sig till forman for en ut-
byggnad om 85 % av planens foérslag for hela perioden.
Enligt planen ska 580 nya ej lokaliserade daghemsplatser
anordnas under 1978 forutom de ca 200 platser som skulle
anordnats foregdende ar. (1)

1978-01-10 Plankontoret presenterar elva planforslag till forskole-
tomter for kontorssamrdd. Ett av forslagen avser daghem
vid Backvagen i Lillan. (1)

1978-01-31 Genomfdrandegruppen behandlar planforslaget vid Backvéagen
inom kontorssamradet och antecknar positivt utlatande. (1)

1978-02-09 Plankontoret rapporterar till PU att sex forvaltningar i
kommunen haft anmarkningar pa planforslaget angdende trafik-
och bullerfragor samt befintlig vegetation. (1)

1978-02-15 Kommunful Imaktige behandlar barnomsorgsplan 1978-82. Aren-
det bordlaggs pa grund av pagdende undersokning av dag-
hemskon. (1)

1978-03-09 PU beslutar att sanda planforslaget pd namndremiss inom ra-

men for ett paket om tio planforslag for forskoletomter. (1)

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.
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Kommunful Imédktige faststaller sociala centralndmndens for-
slag till barnomsorgsplan for 1978-82. Den borgerliga
gruppen reserverar sig. (1)

Kommunful Iméaktige faststaller som bilaga till KELP-en det
kommunala bostadsbyggnadsprogrammet 1978-82 (KBP) vari
barnstuga vid Backvagen i Lillan ar upptagen som byggnads-
projekt med byggstart 1978. (1)

Plankontoret-rapporterar till PU att namndremissen résulté-
rat 1 godkannande av planforslaget med reservation fran
den borgerliga gruppen i halsovardsnamnden. (1)

Byggnadsnamnden antar forslag till stadsplan for omrade vid
Backvagen i Lillans samhalle i Hovsta socken och Olaus
Petri forsamling i Orebro kommun. (1)

Lansstyrelsen faststaller planforslaget enligt ovan. (1)

Kommunful Imaktige Tfaststaller budget for 1979 vari ingar
medel for byggande av barnstugor som (enligt 1980 &ars bud-
get) bl a avser forskola i Bettorp. (1)

Kommunful Imaktige Ffaststaller budget for 1980 vari ingar
medel overforda fran foregdende ars budget att utbetalas
1980 for byggande av Fforskola i Bettorp, Lillan. (1)

Socialforvaltningen redovisar i sitt underlag till flerars-
plan (KELP) for 1981-85 forslag till utbyggnad av forskola i
Bettorp, Lillan ar 1980.

Byggnadsnamnden beviljar byggnadslov for forskola i
Bettorp. (1)

Byggstart. (2)

De forsta barnen tas efter helgerna emot fo6r inskolning pa
daghemmet Bettorp. (3)

Fran politiskt beslut om mal 77-01-01 till o6ppnande ar det
49 manader. Fran avsattande av medel i ettarsbudgeten till
planfaststallelse ar det 9 manader och till byggnadslov
28 manader samt till O6ppnande 37 manader.

sociala roteln: Projektet ar aktuellt just nu. Bullermat-
ningar har gett klartecken.

administrativa roteln: Det ar ett okomplicerat arende. Det
ar klart.

planroteln: Det visar inga stora problem med det. bara lite
diskussioner med grannar.

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ.

(2) Enligt uppgift fran fastighetskontoret.

(3) Enligt uppgift fran socialforvaltningen.
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byggnadsnamnden: Det &rendet har gatt mycket smidigt.

socialforvaltningen: Vi hade forst ett annat alternativ till
lokalisering av daghemmet langre norrut i Lillan, vid skolan.
Jag tror det var parkkontoret som inte ville slappa till
parkmark dar

socialforvaltningen: Ja, det var ett knepigt val mellan al-
ternativa tomter i Lillan. Vid Backvagen har vi trafikleden,
som ger bullerproblem. Dessutom finns dar fornlamningar
Laget vid skolan hade gett battre miljo.

socialforvaltningen:Projektering skall just borja. Vi skall
ge ut anbudsunderlag. Vi har fatt beslut i kommunful Imak-
tige om projekteringspengar. 1 morgon (18/12-79) skall BPA
traffa mig och NN p& husbyggnadskontoret Vi skall diskute-
ra hur vi skall justera den sedvanliga planldsningen med
tanke pa& den nya organisationen inom daghemmen. Barnstugan
maste passa till en gruppindelning for 1-7-arsgrupper och
1-3-arsgrupper. Det beror p& de stora kéerna bland 1-3-
aringar. Vi tog inte hansyn till dem tidigare darfor att man
inte orkade med att 16sa mer problem di. Det har vi igen nu.

socialforvaltningen: Vi fick beslut om Backvagen nu i senas-
te fullméktige. Vi bygger 1980.

utredningskontoret: Det var inga bekymmer.
plankontoret: Jag ar tveksam till lokaliseringen.

plankontoret: Arendet &ar klart. Det finns en faststalld
plan. Det gick smidigt. Halsovardsnamnden kravde en buller-
vall. Inga plansynpunkter var bekymmersamma.

byggnadsnadmnden: Det &rendet har jag inte sett till. Jag
vet inte ens var Backvégen ligger.

husbyggnadskontoret: Vi haller pa med upphandlingen. BPA
kommer att bygga.

exploateringsavdelningen: Det fanns ett alternativt lage

vid skolan. Det laget var battre, men det gick inte att
klara trafiken dit. Sen skulle det laget ta for mycket park-
mark i ansprak.

IMSE foraldraforening: Det forslaget har vi inte hort talas om.
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Figur 26: Utdrag ur stadskarta, del av Lillan. (ovan).
Forslag till stadsplan, sant p& namndremiss, for omrade
vid Backvagen i Lillans samhalle i Hovsta sockan och Olaus
Petri forsamling i Orebro kommun. (nedan).
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Grundkarian upproftad i oktober 1977 genom sommanstaiining
o lerresterl och fologrommetriski  framstéld
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Figur 27: Illustrationsplan till stadsplaneforslag for omrade vid
Backvagen i Lillan. Namndremisshandling.
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Exemplet Béackvagen

ar intressant darfor att besluts- och planprocessen var
till synes politiskt och tekniskt okomplicerad. Ingenting

i dokument eller intervjuer tyder pa nagot annat. Anda
genomfors inte planen forran nastan tva ar efter antagandet
i byggnadsnamnden.

Beslut och beslutsunderlag

Det politiska beslutet att bygga daghem i Lillan grundar
sig pa malet med fullt utbyggd barnomsorg i centralortens
alla delar.

Den politiska beddmningen av behovet bygger forst pa den
tekniska prognosen, men nar lokaliseringen bestams till
Backvagen mojligen aven pad att laget nara Faluvagen kan gora
daghemmet attraktivt for forbiresande fran andra kommundelar.

Genomforande och resultat

Att processen syns okomplicerad kan bero pa att alla kompli-
kationer sorterades bort mer effektivt &n i andra liknande
arenden. Den lokalisering som gav konflikter pa tjanstemanrfa-
niva avfors fran dagordningen. Komplikationen med villor i
samma detaljplan som forskolan *"klipps"™ bokstavligen bort

ur planen. Foérskoletomten gors till eget planomrade.

Arendet kan jamforas med &rende nr 11 "Pedagogen” i Karlslund
av tva skal: lokaliseringen och drojsmalet.

I Karlslund lyckades man placera forskolan i anslutning till
skolan, trots ianspraktagande av parkmark. Den borgerliga
gruppen i parkndmnden reserverar sig mot beslut att god-
kanna planforslaget, men kors oéver av majoriteten. |1 Lillan
kommer motsvarande diskussion inte ens upp p& den formella
politiska arenan utan avgors till synes pa tjanstemannaniva.
Diskussionen om den alternativa planeringen vid skolan var
avslutad redan 1977.

Min bedoémning av lokaliseringen ar foljande: Parkomradet
vid skolan ar mycket vidstrackt. Trafikforing till en tomt
vid skolan ar mojlig enligt gallande plan. L&get vid skolan
ar mojligt. Det &ar ocksd battre av flera skal. Samverkan
forskola-l1agstadium underlattas. Syskonens mdjligheter att
hamta och lamna smasyskon pa daghemmet underlattas. For-
skolan kan i framtiden anvandas som fritidshem. Laget i
upptagningsomradet ar mer centralt. Omgivningarna &r &nnu
battre &an vid Backvagen, eftersom barnen nar vidstrackt
park i stallet for akermark. Sakliga skal for att inte
narmare prova lokaliseringen vid skolan ar svart att finna.
Varfor avfordes alternativet fran arenan innan det behand-
lats ens p& kontorsremiss?

Min spekulation &ar att parkkontoret lyckades pa tjanstemanna-
niva avfarda en bra lokalisering redan innan de olika
politiska organen haft uppe detalj lokaliseringen pa dagord-
ningen.

I karlslundsarendet reserverar sig fyra facknamnders bor-
gerliga grupper mot planforslaget. | lilldarendet ar det
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bara halsovardsnamnden, som reserverar sig mot lokali-
sering vid Faluvagen. Den namnden hade en relevant kvali-
tetsfriga att bevaka, namligen omgivningshygienen. Den
politiska enigheten ar saledes pataglig i lilldarendet
Jamfort med hallningen i andra planarenden for forskole-
tomter ar den uppseendevackande.

Sdledes: politiskt enighet rader och pengar finns avsatta.
I kon till daghem i kommunen stadr 1| 952 barn enligt en vid
planfaststallelsen 1978 alldeles farsk undersdkning. Inak-
tuella koande har da avforts fran kon.

I Lillan star vid samma tillfalle 81 barn i "akuta kon

Daghemmet ska rymma tva avdelningar med 37 platser. Prog-
nostiserat behov av fler platser an daghemmet rymmer finns
sd lange som tidens prognoser stracker sig (till 1983).

Varfor bygger man inte daghemmet forran over ett ar senare
an Karlslunds och Brickebackens och Lundbys?
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15. Hovsta centrum, Hovsta

dungen och framfor
blandskogen i bak-

grunden. Har ar
daghemmet &nnu
inte byggt

Daghemmet Fyr-
klovern, sett t
samma perspektiv
som ovan

LAGE 78/79:

Hovsta ar ett f d stationssamhalle 8 km norr om Orebro
centralort mellan jarnvagen mot Froévi och riksvagen mot
Falun. Se fig 2. Dar bor vid arsskiftet 78/79 drygt 1 500
personer. 40 % av befolkningen ar under 16 ar mot 25 %

i snitt i kommunen. Nastan inga pensionarer bor kvar i

Hovsta. Majoriteten av hushallen ar barnfamiljer. Omflytt-
ningen ar minimal.

Bebyggelsen bestar dels av aldre egnahemsbebyggelse fran ti-
den innan samhallet inkorporerades med Orebro kommun, dels
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av gruppbyggda smahus byggda under 70-talet. Den ursprung-
liga bebyggelsen omfattar ca 200 bostader medan det nyare
tillskottet ar ca 800.

I Hovsta bor 1976, enligt barnomsorgsplan 1978-82, 458 barn
i dldrarna 0-6 ar. Halften av dem har behov av heldagsom-
sorg. Eftersom det bara finns 80 platser i daghem och fa—
miljehem- tillsammans, &ar brispen 150 platser. Det star

110 barn i ko, vilket tydep pad att manga ordnar omsorgen
privat.

1980 beradknas antalet barn ha okat, framst genom inflytt-
ningen i nybyggda bostader. Behovet antas ocksd ha okat, sa

bristen ar da uppe i 261 platser forutsatt att ett planerat
daghem i sodra Hovsta verkligen byggs. Bristen ar saledes

mycket stor och den 6kar med tiden.

Att under Aaret bygga ytterligare ett daghem i Hovsta forutom
samhallets andra daghem som for narvarande byggs 1 sdédra

delen av Hovsta.

1 anslutning till centrum med skola och daghem finns forut-
sattningar att lokalisera annu en barnstuga pa icke plan-
lagd mark. Den tankta platsen ligger norr om centrum pa
akermark invid en markant tradbevuxen kulle. Enligt tidpla-
nen ska marken planlaggas under varen -78 och bérja byggas
senare under aret.

Den 9 november 1981 togs de forsta barnen emot for inskol-
ning pad daghemmet Fyrklovern vid Hovsta Centrum. Kommunen
hyr lokaler av Svenska Riksbyggens bostadsrattsforening
for Hovsta Centrum.

Under varen 1978 driver genomforandegruppen planarendet i
syfte att genomfora det Ffram till faststallelse. Gruppen
prioriterar planarendet mer pa& grund av att det forefaller
vara latt att driva igenom, an for att barnstugeplatserna
kanns sarskilt angelagna. Gruppen beslutar att avvakta
med att bygga barnstugan.

Avvaktan dokumenteras tydligast i de kommunala bostads-
byggnadsprogrammen, eftersom Riksbyggen och inte kommunen
ar byggherre. Budgeten dokumenterar darfor inte i sin kapi-
talbudget beslut om plangenomforande. Av driftsbudgeten
framgar inte vilka daghemsplatser som motsvarar angivna
resurser. | KBP 1978-82 tas hovstadaghemmet upp som bygg-
projekt med byggstart 1978, men enligt efterfoljande KBP
ska bygget inte sattas igang forran 1981. Riksbyggen som
ar byggherre anmarker pa detta. Men byggherren maste av-
vakta tills kommunen annonserar sig som aktuell hyresgast.
Detta sker genom informella kontakter, men kan inte ut-
lasas i projektets intervjuer.

Arendet kommer upp pa dagordningen igen vintern 1979, i
samband med utarbetande av ett serviceprogram for Hovsta.
Skolan, fritidsforvaltningen och socialforvaltningen behéver
lokaler till hostterminsstarten 1980 och statskyrkan onskar
bygga ett forsamlingshem.
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Olika l8sningar diskuteras. Slutligen enas intressenterna
om att barnstugan ska byggas i det lage som planlades 1978
med lokaler for fyra avdelningar. Skolan ska disponera
halva lokalytan for tre klassrum sd snart som mojligt,
dvs fran hostterminen 1981. Daghemmet ska fa ersattnings-
lokaler i nyproducerade smahus. Under lasaret 80/81 dispo-
nerar skolan provisoriska lokaler. Kyrkan bereds tomt

for att bygga forsamlingshem genom andring och utvidning av
gallande stadsplan for centrum.

En planandring genomfors 1981 och daghemmet kan byggas

sd att lokalerna star fardiga for skolan till hosten 1981.
Byggnadslov soks saledes inte forran knappt tva ar efter
det att kommunen antagit den forsta stadsplanen.

Vid ansokningstillfallet star det klart att skolan ska dis-
ponera halva daghemmet. Under byggnadstiden drar skolan sig

ur de planerna. Det finns inte underlag for tillrackligt
madnga klasser enligt nya statsbidragsbestammelser for klass-
storlekar. Utan statsbidrag finns inga mojligheter att bibe-
halla det planerade lagre elevantalet per klass. Skolan klarar
sig nu med egna lokaler samt en ny barack pad daghemstomten.

KALENDER

1977-10-13 Kommunstyrelsens planeringsutskott (PU) beslutar att sanda
elva planforslag avseende forskoletomter pd s k forenklat
kontorssamrad. Ett av de elva forslagen a&r omrade vid
Hovsta centrum. (1)

1977-11-02 Kommunful Iméktige faststaller budgeten for 1978. Den inne-
haller medel for 49 nya daghemsavdelningar inklusive utrust-
ning, dwvs for ca 735 ej lokaliserade daghemsplatser. (1)

1977-11-23 Sociala centralnamnden antar barnomsorgsplan 1978-82. Den
borgerliga gruppen reserverar sig till forman for en ut-
byggnad om 85 % av planens foérslag for hela perioden.
Enligt planen ska 580 nya ej lokaliserade daghemsplatser
anordnas under 1978 forutom de ca 200 platser som skulle
anordnats foregdende ar. (1)

1978-01-10 Plankontoret presenterar ett planforslag for omrade vid
Hovsta centrum inom ramen for kontorssamradet. (1)

1978-01-31 Genomforandegruppen behandlar planfdorslaget inom kontors-
samradet och antecknar att den planerade tredje barnstugan
i Hovsta behdvs, trots att en andra kommer att byggas under
aret. (1)

1978-02-09 Plankontoret rapporterar resultatet av kontorssamradet
till PU. Tva forvaltningar i kommunen har anmarkningar pa
planforslaget angdende trafikfragor, teknisk service och
befintlig vegetation. (1)

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ

14-16



1978-02-15

1978-03-09

1978-03-14

1978-03-15

1978-03-28

1978-04-19

1978-05-11

1978-05-23

1978-06-20

1978-08-16

1979-03-21

1979-10-25

1979-11-28
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Kommunful Imaktige behandlar barnomsorgsplan 1978-82. Aren-
det bordlaggs pa grund av pagaende undersdkning av daghems-
kén. (1)

PU beslutar att sanda ett reviderat planforslag pa namnd-
remiss inom ramen for ett paket om tio planforslag for
forskoletomter. (1)

Genomforandegruppen antecknar att Hovstaplanen hor till de
enklare att fardigstalla. Arendet prioriteras darfor for
vidareforande till antagen plan i juni. (1)

Kommunful Imdktige faststaller sociala centralndmndens for-
slag till barnomsorgsplan for 1978-82. Den borgerliga
gruppen reserverar sig. (1)

Genomforandegruppen beslutar skjuta fram genomférandet av
Hovstaarendet till 1979. (1)

Kommunful Iméktige faststaller som bilaga till KELP-en
det kommunala bostadsbyggnadsprogrammet 1978-82 (KBP)
vari barnstuga vid HEvsta centrum ar upptagen som bygg-
nadsprojekt med byggstart 1978. (1)

Plankontoret rapporterar till PU att ndmndremissen resul-
terat i godkannande av planforslaget forutsatt att buller-
vall faststalls i planen med reservationer for de borger-
liga grupperna i halsovardsnamnden. (1)

Genomforandegruppen behandlar Riksbyggens forvaning over att
barnstuga nr 111 i Hovsta inte finns med bland de aktuella
projekten. Gruppen beslutar driva planarendet vidare, men
avvakta genomforandet i vantan pd ny behovsutredning.

Byggnadsnamnden antar forslag till &andrad och utvidgad
stadsplan for Hovsta centrum i Hovsta och Axbergs socknar
i Orebro kommun. (1)

Lansstyrelsen faststaller planen enligt ovan. (1)

Kommunful Iméktige faststaller som bilaga till KELP det
kommunala bostadsbyggnadsprogrammet for 1979-83 vari
barnstuga i1 Hbvsta centrum upptas som aktuellt byggnads-
projekt med byggstart 1981. (1)

Kommunstyrelsen faststéaller det kommunala bostadsforsorj-
ningsprogrammet for 1980-84 vari barnstuga vid Hovsta
centrum upptas som byggnadsprojekt med byggstart 1981. (1)

Samordningsgruppen lamnar pd uppdrag av PLANSAM bestall-
ning till plankontoret pa serviceprogram for Hovsta angaen-
de skolstyrelsens, socialforvaltningens och fritidsforvalt-
ningens akuta lokalbehov infor ht 1980. (1)

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ



1979-12-17

1980-06-23

1980-10-21

1980-11-20

1981-01-27

1981-04-07

1980-11-11

1980-11-23

1981-11-09

GENOMFORANDE-
TID:

AKTORERS F,
BEDOMNING:
(1979/80)
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Bostadsrattsforeningen Hovsta Centrum haller sammantrade
med intressenter enligt ovan varvid man enas om fdrdelning
av lokaler samt att arbeta for fardigstallande av barnstu-
ga/skolpaviljong till hosten 1981. (1)

Samordningsgruppen lamnar p& uppdrag av PLANSAM bestallning
till plankontoret pd andring av stadsplan for Hovsta
centrum for att méjliggdéra byggande av barnstuga/skolpavil-
jong samt forsamlingshem vid centrum. (1)

Plankontoret sander pa s k forenklad namndremiss ut forslag
till andring av plan faststalld 78-08-16 for att mojlig-
gbra byggande enligt ovan. (1)

Plankontoret rapporterar att den forenklade namndremissen
resulterat i anmarkningar fran tva facknamnder (pad tjanste-
mannanivd) samt kyrkoforsamlingen angdende byggratt och
plantekniska detaljer. (1)

Byggnadsnamnden antar forslag till &ndrad och utvidgad
stadsplan for del av Hovsta centrum i Hovsta och Axbergs
socknar i Orebro kommun. (1)

Lansstyrelsen faststaller planen enligt narmast ovan. (1)

Byggnadsnamnden beviljar Riksbyggen byggnadslov for bygg-
ande av barnstuga vid Hovsta centrum. (1)

Byggstart. Riksbyggen ar byggherre. (2)

De forsta barnen tas emot for inskolning vid daghemmet
Fyrkldévern. Daghemsverksamheten har hela tiden disponerat
hela barnstugebyggnaden. (3)

Fran politiskt mal 1977-01-01 till daghemmets Oppnande &ar
det 58 manader. Fran beslut om avsattande av medel i ett-
arsbudgeten till planfaststallelse ar det 9 manader och
till byggnadslov 40 manader samt till Oppnandet 47 manader.

sociala roteln: Borgarna ville inte ha &nnu en barnstuga i
centrum. Har fordes en politisk diskussion.

sociala roteln: Det daghemmet kommer val s& smaningom.

administrativa roteln: Det &ar ett besvarligt arende fran
lokaliseringssynpunkt. Vi diskuterade lange husets place-
ring. Det &ar svara markforhdllanden, ledningar ligger i
vagen, infarten till centrum ligger val nara, vi tar i
ansprak parkmark som vanligt. Det hela ar mycket besvarligt.

Arendet har varit uppe flera ganger i PU. Det &r ett bra
exempel pad hur besvarlig en komplettering i efterhand kan
vara p& grund av park, trafik och markfragor.

(1) Enligt skrivelse kalenderns datum fran i texten under-
struket organ

(2) Enligt uppgift fran fastighetskontoret

(3) Enligt uppgift fran socialforvaltningen
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planroteln: Har hade vi intensiva diskussioner med borgarna.
De ville radda dungen. Den skulle enligt deras mening
reserveras for det rorliga friluftslivet. Jag sa precis
tvartom. Dungen var utmarkt utemilj6é for daghemsbarnen.

Planen gick igenom till slut, men genomfdrandet skots fram.
Barnstugan kommer att byggas 1981.

tekniska roteln: Arendet ar klart. Men lokalerna far dispo-
neras av skolan. Barnomsorgen kommer att bli lite val
centraliserad i Hovsta. Vi far dessutom géra en ny tomt

strax norr om Karstavagen for barnomsorg. (Om planerna genom-
fors blir det sdledes tre daghem vid centrum, intervjuarens
anm) .

socialforvaltningen: Den barnstugan kommer 1981. Arendet
var problematiskt. Det skdts undan av borgarna, som tyckte
det blev en anhopning av barn vid centrum med tre barnstu-
gor dar. De ville ocksa reservera kullen for det rorliga
friluftslivet

socialforvaltningen: Arendet ar klart nar det galler pla-
nen. ldag &r man 6verens om att daghemmet ska byggas med
fyra avdelningar. Vi ska disponera en och skolan de andra
tre. Vi far lagenhetsdaghem med tre avdelningar som kompen-
sation. PA det sattet kan vi undvika provisoriska skolbygg-
nader under den korta tiden vi behdver manga klassrum.

Det ar lattare for oss an for skolan att utnyttja lagenheter
och fungera ute i bostadsomraden.

plankontoret: Arendet ar klart.

plankontoret: Planen &r klar. Det &r bara att bygga. Inga
problem. Bara lite med parken.

byggnadsndmnden: Det har jag inte hort talas om.

husbyggnadskontoret: Det &arendet har vi inte haft med att
gora.

IMSE foraldrafdrening Det har vi inte hort talas om. Det pla-

neras visst nagot, men vi vet intev-ar det ligger. Det &r
markligt att det har blivit for fa daghem i Hovsta, trots
att det handlar om nyplanering av bostader dar (menar att
Hovsta till stor del ar exploateringsomrade for nya bostader,
intervjuarens anm).
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Figur 28: Utdrag ur forslag till omrddesplan for Hovsta aktuellt
1980.
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Figur 29:Forslag till andrad och utvidgad stadsplan for Hovsta centrum
utsant for kontorssamrad 1978 (ovan). Dito forslag sant pa
forenklad namndremiss 1980. Sedemera faststallt och genom-
fort (nedan).
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KOMMENTARER
Exemplet Hovsta

ar intressant darfor att det, trots val dokumenterade behov
av daghemsplatser, inte genomfors forran tre ar efter
stadsplanen faststalls. Har paminner arendet om Backvagen

i Lillan.

Nar barnstugan val byggs, gor man det for att hjalpa skolan
med lokaler och enligt ett byggnadslov beviljat i strid mot
stadsplanen (med dispens fran plan). Gallande stadsplan hade
anda upprattats just for barnstugan. Den blev saledes for-
aldrad under de tre ar som hann ga.

Beslut och beslutsunderlag

Det politiska beslutet att bygga daghem i Hovsta bygger
p& malet om fullt utbyggd barnomsorg med daghem som bas i
centralortens alla delar.

Den politiska bedémningen av behovet bygger p& en prognos
som sager att behovet kommer att oka med tiden vilket &ar
ovanligt i Orebro.

Genomforande och resultat

Beslutet att snabbt bereda barndaghemsplatser i Hovsta genom-
fors inte forran efter tre ar trots att detaljerade prognoser
gjorda &ren 1977, 1978, 1979 och 1980 visar en brist kring
100-150 platser under 80-talet.

En anledning kan vara att man anser lokaliseringen av &nnu
ett daghem till Hovsta centrum mindre lyckad. Man haller
befolkningen i Hovsta kort med motivet att de &ar starka nog
att klara sin barnomsorg sjalva (jamfor situationen i
Adolfsberg).

Stadsplanen faststdlls i ett lage nar man tvekar att genom-
fora den trots att resurser for att planléggning behévs

mer &n val till andra planarenden och trots att hart av-
gransade skraddarsydda stadsplaner snabbt blir foradldrade.
Mark i anslutning till centrum ar attraktiv. Konflikter om
markanvandningen gor planer foradldrade. Detta borde kunnat
forutses

Just framtida konflikter om markanvandningen gor

madhanda att beslutsfattarna, nar de har chansen, later
faststalla plan for mark at en svag grupp i sammanhanget,
barnen. Eller ar det kommunens partsintresse av att erhalla
centralt belagen mark for allmant=kommunalt &ndamal, som
driver planarendet framat?

FOor att fatta beslutet att utnyttja den mark man forsakrat
sig om kravs mer an behov av barnomsorg. Har kréavs behov
av lokaler till en obligatorisk verksamhet som skolans.
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Kapitel 9. DE FEMTON DAGHEMMEN
Daghemsutbyggnaden 1978-83

Tablan pa nasta sida visar beslutsgangen for de femton &arendena
utefter en gemensam tidsaxel.

Pengar fanns reserverade i ettarsbudgetarna 1978-80 for langt
fler an de sju daghem som kommunen byggde. Ytterligare tva
anordnades av den allmannyttiga bostadsstiftelsen och Riksbyggen
s@som bantade lagenhetsdaghem. Ett nybyggdes av Riksbyggen.
Resterande fem &arenden bordlades eller forklarades vilande och
har sedermera avforts fran dagordningen.

Av beslutsfattare uttalat motiv att inte genomfora de fem
aterstaende daghemsbyggena &ar att barnomsorgen i kommunen
redan var fullt utbyggd. Detta pastdende kan ifragasattas,
eftersom kotiden till daghem i vissa kommundelar samtidigt var
flera ar lang (se Schéele 1, kap 8, &arende 2, 5, 12, 13).

Aven om man skulle acceptera barnomsorgen som "fullt utbyggd",
kvarstar kravet att daghem ska lokaliseras dar behovet finns
enligt den politiska bedémningen. S& blev inte fallet. Av de

10 daghem som anordnades, lokaliserades fyra till omraden med
svagt behov, medan fyra av de fem avfardade var foreslagna att
lokaliseras till hogt prioriterade omrdden. Anledningar till
avfardande var inte att de ej genomférda &arendena var svarare
att genomfdra eller representerade samre ldsningar &n de som
genomfordes. Snarare tyder tablan pa, att de daghem som hann
byggas fore en viss kritisk tidpunkt kom att utgdra det samman-
tagna resultatet. Planeringsintensiteten var mycket hoég 1978.
Byggandet var intensivt 1979. Vad som inte drevs till byggnads-
lov 1978, skulle bara undantagsvis komma att byggas.

Plan och verklighet

Strategin for daghemsutbyggnaden utgick fran att planeringen
skulle ga nastan pad nolltid. Bade fortroendeman och planerare
var medvetna om den orealistiska tidplanen. Fortroendemannen
var av politiska och strategiska skal benagna att underskatta
tiden for lokaliseringsprévningar, planlaggningar, upphandlingar
och byggande. Den alternativprdovande, tekniska och legaliserande
tillblivelsen av daghemsbyggnaderna sags som ett mer eller
mindre nodvandigt ont i beslutsprocessen.

Det fanns ocksad bland strategerna fran borjan forestallningar

om att de tekniska kontoren i ontddan kranglade till och forlang-
de planeringsprocessen. En sadan debatt var for ovrigt aktuell

i hela landet vid den har tiden. Olika teorier som att tjanste-
man starker sin stallning bakom lagar och normer, att de

fastnat i forlegade planeringsrutiner mer lampade for tatorts-
utbyggnader an bebyggelseomvandlingar (1), att staten styr
kommunerna med orimliga regelverk utan att ta ekonomiska konse-

(1) Be en av en lang rad kommunala skrivelser i fragan, t ex
Gisslen, Axel, 1978-09-28.



08 139ang 1s4 4 €T



kvenser av fordyringar, dryftades i massmedia bland politiker
och &ven av alternativrorelser (1).

Mitt bidrag till kunskapen om normer och tidsspillan &r en enkel
sammanstallning av daghemsarendenas genomférandetider. Vad var
det egentligen som tog tid? Se tabell 5 nedan.

Arendena klassificeras enligt tvd olika villkor for genomférande
respektive med eller utan konkret resultat. De fyra grupperna
blir: A. Planlagd tomt finns att tillgd. Endast byggnadslov
kravs for rattsligt korrekt genomforande. Arende genomfort.

B. Planandring/planlaggning kravs forutom byggnadslov. Arende
genomfort. C: Som B, men ej genomfért trots att plan faststallts.
D: Som B men ej genomfort. Plan ej heller antagen. Arendena &r
listade inom sin grupp efter genomfdorandetider definierade i
tabellen som "typ 1".

Beslut

Gruppindelningen visar entydigt vilket politiskt beslut som

styr om ett daghem verkligen kommer till stand eller ej. Ett
politiskt initiativ i form av beslut i SCN, KS eller KF om att
ett daghem ska byggas ett visst ar sager inte att sa blir fallet.
Att en plan antagits och faststallts for andamalet och under
tidspress garanterar inte att bestadllaren utnyttjar den for
byggande. Att pengar ar budgeterade for saval byggande som

drift garanterar inte heller ett genomférande. Men att byggnads-
lov begarts och erhdllits tycks vara en garanti for att daghem-
met verkligen byggs och tas i bruk. Allt enligt den begransade
erfarenhet som de femton &arendena utgor.

Varfor framstar byggnadslovet som det faktiska beslutet om
genomférande? Antagligen for att det fattas efter det att exploa-
teringsavtal slutits mellan byggherre och entreprendr. Avtalet
forutsatter att KS utanordnat pengar for projektering och byggan-
de. FOrst i och med exploateringsavtalet ar kommunen bunden att
genomfora beslutet. Foljs inte avtalet kan konsekvenserna bli
dyrbara. Dessutom star det ovillkorliga genomfoérandet, sjalva
byggandet, och hanger pa spaden nar byggnadslovsbeslutet fattas.
Redan en vecka efter beslutstillfallet &ar byggprocessen igang,

en process som inte endast bestar av ord utan av hardvaluta:
pengar och byggnadsmaterial, maskiner och arbetare. Sadan &rende-
handlaggning gar inte utan vidare att bordlagga.

Tider

Jamfor vi gruppen A med gruppen B visar det sig nagot foérvanande,
att arenden som inte kraver planlaggning tar langre tid an de
som kraver sadan. Hur stammer det med debatten om planberedskap
och planhinder?

(1) Se t ex RRVs revisionsrapport Dnr 1978:765 (1979-10-15) i
vilken RRV hemstaller att berdrda statliga myndigheter ska
redogora for atgarder for att forenkla normsystemet for
barnomsorgen och dess utbyggnad. Se &ven Prop 1980/81:205
om forenklade statliga regler inom barnomsorgen. De namnda
dokumenten ar resultat av nagra ars debatt i fragan om den
statliga styrningen.
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Tabell 5: Geriomforandetider i manader for femton daghemsaren-
den i Orebro. Genomforandet fran politiskt initiativ till

resultat se I, for planlaggning se 11, for ev planléggning

och politiskt beslut om slutférande se 111, for beslutsfattande
se IV.

genom- | 11 11 v

forande

fran 77-01-01 77-11-02 77-11-02 planfast-

budget 78 budget 78 stallelse

till 6ppnande planfast-  bygglov bygglov
Arendenr stallelse
A. 3 34 - 10 - arenden
som ej
1 36 _ 12 _ kréavde
planléagg-
4 48 19 - ning
5,5(1) 60 - 36 _
B. 10 32 9 10 ! arenden
11 32 9 i 2 som krav-
de plan-
8 33 9 10 1 laggning
13 37 9 i 2 /andring
14 49 9 28 19
15 58 9 42 33
C. 6 - 9 - - arenden
9 - 9 _ _ som ej
slutférdes
5 18 trots plan-
laggning
b. 7 - - - - arenden
12 som plan-
lades ,
men dar
inget
forslag
gick till
antagande

Dessutom visar sig planlaggningstiden vara extremt kort (se tid
1), medan tiden for att fatta beslut om att byggnadslov ska
sbkas (2) varierar kraftig (se tid 1V). Den sistndmnda varierar
mest! Tiden fran bygglov till inflyttning varierar knappt alls.
Variationerna illustreras i stolpdiagrammet, figur 31.

(1) 5 representerar Vastra Mark medan 5,5 representerar Mark*

lyckan.
(2) Tid fran ansokan till beviljat byggnadslov varierar fran

0 till 1 manad.



Tvartemot myten, sd visar de femton daghemsarendena att den
tekniska och réattsliga hanteringen av arendet, dwvs planlagg-
ning, byggnadslovsgranskning och byggande gick snabbt och att
variationen i tidsatgdng mellan &arendena i de avsnitten var
liten, medan bestallarens beslutsfattande om vidareforande
ibland drog ut pa tiden, om fragan inte helt enkelt bordlades.

I efterhand kan man som ett empiriskt resultat konstatera att
genomfdrandet bar pa& kontinuerligt politiskt beslutsfattande
och att saddant tar tid. Det direkta verkstallandet av beslut
som ligger fast och halls aktuella, tycks kunna nedbringas
till standardiserade tidperioder. 1 Schiele 2 granskas vad
beslutsfattandet innebdr fér typ av avvagningar.

Mot mina pa&stdenden kan man havda, att de icke genomférda
arendena ar sadana, dar forvaltningarna inte lyckades i sin
verkstallighet. Det kan ha varit den utdragna tekniska hand-
laggningen som bidrog till att de politiska besluten blev
inaktuella. Méjligen, men tidsutrakten berodde ocksa pa
politiska Overvaganden om alternativa val. Under tiden intréadde
intressefoérskjutningar. Det var dessa som blev bordlaggnings—
drivande, inte de tekniska problemen. Sadana gar alltid att
I6sa om besluten star fast.

Vem kan for ovrigt pasta, att ett daghem inte hade kunnat
byggas pad Kronojorden ? Eller pd Vastra Mark? Eller pa

nadgon av alla foreslagna tomter i Adolfsberg? Eller i Tegnér-
lunden? Daghemmen hade haft lika goda kvaliteter i dessa lagen
som nagonsin de byggda.

Resultaten visar, enligt min mening, att fysisk planering och
upphandling drevs mycket rationellt under 1977 och 1978,
mahanda tack vare att den personella kapaciteten da var hdg.
Aven 1979 drevs icke bordlagda &arenden, medan hela fragan om

att bygga daghem tycks ha fallit i glomska 1980.

Vilka som "glémde" eller bordlade fragan, tjanstemannen eller
fortroendemannen, bestallaren eller verkstallaren, diskuteras
i Schéele 2, liksom varfor det blev som det blev. 1 den skrif-
ten beskrivs &ven hur planeringen bedrevs ar fran ar med de
femton daghemsarendena som granskningsunderlag.
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Kapitel 10. BARNOMSORGEN I KOMMUNEN
Barnomsorgsutbyggnaden 1976-83

Den | januari 1984 fanns i kommunen 4 950 platser i den kommu-
nala barnomsorgen for de 9 207 barn i aldrarna 0-6 ar som
bodde dar. Det &ar drygt 400 platser mindre &n vad man 1979 (da&
jag intervjuade beslutsfattare och planerare) beslét att bygga
fore 1984 (enligt BOP 1980-84). Platserna var fordelade med

2 692 i daghem (54 %) och 2 258 i familjedaghem (46 %). Av
alla kommunens barn 0-6 ar fick 53 % plats (se tabell 6).
Utbyggnadens fordelning ¢ver aren framgdr av nedanstaende
tabell

Tabell 6. Utbyggnad av den kommunala barnomsorgen.

For forskolebarn i Orebro aren 1976-1983. (Kalla: Statistik-
avdelningen for aren -76, -77, -78, samt kommunens arliga
rapporter till Socialstyrelsen darefter. Kallan &ar osaker,
dad samma uppgift ur olika dokument inte alltid stammer.

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 tot
efter
1975

381 161 329 187 327*

Daghem 19 457" -28* 2431
Fami I jedaghem 7 533 200 93 -36 220 16 68 1101
(0-6 ar)

26 914 361 422 151 547 61 40 3532

Summa 77-81 2395 pl varav 1385 i dh och
1001 i fdh

* Varav minst 100 genom Overinskrivning
""Varav 50 genom ytterligare Overinskrivning
* Trots minst 50 genom ytterligare 6verinskrivningar

Den inramade delen av tabell motsvarar den del av utbyggnaden
som enligt valloftet 1976 skulle leda till att barnomsorgen
var fullt utbyggd i kommunen. Inom den perioden &andrades inte
valloftets mal om fullt utbyggd barnomsorg senast 1981.

Enligt 1976 ars berakningar skulle full utbyggnad motsvara
ca 2 550 platser totalt (se tabell 2).

Enligt tabell 6 ovan har ca 2 400 platser tillskapats. Ett
hundratal av dem far anses kvitta 1976 ars nedgadng i platsantal.
Inte heller var det enligt loftet fraga om att bygga ut med
hjalp av oOverinskrivningar. Ytterligare ett hundratal far
raknas bort. Aterstdr ca 2 200 platser vilket knappt motsvarar
vad man lovade, forutsatt att behovsbilden inte forandrats
under tiden. Loftet var namligen inte formulerat i antal plat-
ser utan som "full behovstackning"



Eftersom kédllorna &r osadkra presenterar jag nedan den plats-
statistik som ar underlag for tabell 6. Anvander jag BOP

i stallet for forvaltningsstatistil; enligt uppgifter i tabell 6,
skiljer sig utbyggnaden p& uppemot 300 platser vissa ar for en
omsorgsform. Det &r saledes inte mojligt att ur tabell 6 dra
sakra slutsatser om vilket ar respektive omsorgsform framst
fick sina tillskott.

Man kan emellertid konstatera att det borgerliga blocket inte
hann skérda resultaten av sina anstrangningar for att fore
valet bygga ut barnomsorgen. De kom i stallet under socialde-
mokraternas forsta ar, da socialdemokraterna ytterligare

spadde pa med platser bl a genom att definiera om platsantalet
per daghemsvadelning samt kraftigt utdka familjedaghemsverksam-
heten. 1978 ars planering gav utslag under 1979. Den nominella
okningen av platser 1981 bestod till stor del av 6verinskriv-
ningar.

Tabell 7. Antal platser i daghem och familjedaghem.

Barn 0-6 ar i Orebro kommun. Avser befintliga platser.

Kalla Statistikavdelningen aren 75-78. Socialfdérvaltningens
arliga rapporter till Socialstyrelsen:

31/12 a&r 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Form

Daghem 1360 1379 1760 1921 2250 2437 2764 2719 2692
Familjedaghem 1150 1157 1690 1897 1990 1954 2174 2190 2258

Summa platser 2510 2536 3450 3818 4240 4391 4938 4909 4950

Full behovstéckning eller ej?

Hur ska man préva om valléftet att bygga ut barnomsorgen till
full behovstackning genomférts? Har behovet av barnomsorg
verkligen sjunkit i forhallande till vad man trodde 1976?

Vad sager kommunen sjalv i sina dokument?

Nagon barnomsorgsplan for perioden 1982-85 upprattades inte
1981, vilket var unikt. Av statlig statistik och senare barn-
omsorgsplaner framgdr att Orebro 1982 hade fullt utbyggd
barnomsorg, med platser foér de 49 7 som hade behov. Aret innan
det magiska 1981 redovisas daremot i statlig statistik en
brist omfattande 6 % av alla barn. 1981 beraknades 60 % ha
behov av kommunal barnomsorg. Om kommunen fore 1982 kan s&gas
ha byggt bort barnomsorgen sa forutsatter det att behovet fran
ett ar till ett annat sjunkit fran 60 % till 49 % av alla
barn. Det betyder att 11 7, ytterligare | 012 barn, uteslots ur
kon i forhallande till foregdende ar. Se tabell 8.

Behovsberakningarna andrades 1982 pa foljande grunder:
1. Det kom att fodas fler barn an beraknat

2. Kvinnors forvarvsfrekvens visade sig stiga mer an beréknat
enligt nya FOB-en som kom 1980.

3. Behovet bedomdes enligt politiska beslut pad annat satt

15 16
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vilket innebar att barn till ensamstdende hemmavarande fader
inte som tidigare ansdgs ha behov av kommunal omsorg, att
barn till dagbarnvardare inte ansdgs ha behov av omsorg

(m& vara att vissa modrar var dagbarnvardare i vantan pa
annat arbete), att barn fodda under aret samt deras syskon
réknas vara berattigade till kommunal barnomsorg, d v s ej
ha behov av sadan.

Berdkning enbart enligt punkten 3 ovan sankte det "teoretiska
behovet" med ca 2 300 barn, dwvs med over 25 % av alla barn
i kommunen (1). Resultatet av det nya sattet att berakna var
att behovsstegringen stannade vid ett hundratal barn, trots
att objektiva matt enligt punkterna ! och 2 ovan, borde peka
mot skyn.

Barnomsorgssituationen 1981/82 respektive 1983/84 enligt
policystudien

Den oversiktliga bilden av barnomsorgsutbyggnaden &ar, att det
finns plats for ungefar halften av alla barn i Orebro inom
den kommunala barnomsorgen, givet en begrédnsad andel barn
under tre ar. Ungefar lika manga barn har behov av sadan,
givet att behov definieras politiskt enligt ovan.

Barnomsorgen kan darmed sagas vara fullt utbyggd och valléftet
uppfyllt. Till detta kan laggas, att ingen annan kommun i
Sverige med sd stor andel av alla barn i den kommunala barn-
omsorgen redovisade for 1981 sa liten brist pa platser i for-
hallande till bedémt behov.

Socialforvaltningen i Orebro rapporterade varen 1984 till
socialstyrelsen, att alla barn 0-6 &r som hade behov av kommu-
nal barnomsorg fick sadan (2)!

Barnomsorgssituationen 1983/84 enligt arendestudierna
"Femton nya daghem"

Mojligheterna att fa daghemsplats &ar narmast utopisk i nagra
kommundelar, medan andra har daghem som drivs med tomma plat-
ser. Barn under ett ar tas bara undantagsvis emot i kommuna?
barnomsorg. | praktiken existerar inte valfrihet mellan daghem
och familjedaghem eftersom foérdelningen mellan dessa bagge
former varierar kraftigt mellan kommundelarna. Andelen familje-
daghemsplatser varierar mellan 83 och 25 % for barn 0-6 ar.

Den aggregerade fordelningen som redovisas i avsnittet ovan,

54 % daghems- och 46 % familjedaghemsplatser, ser ju mycket
oforargligare ut for den som vill ha valfrihet!

Varje kommundel har idag ansvar for sin barnomsorg (31/12 1984).
Det finns ingen kommunal o6verblick oOver vare sig férdelningen
mellan platser i daghem och familjedaghem eller 6ver kotider
inom olika stadsdelar. Offentliga utbyggnadsplaner pa sikt
existerar inte.

(1) Orebro kommun, 1982-06-17, statistikavdelningen.

(2) Blankett 1. "Uppgift om daghem ur plan 1983-87", Orebro
kommun. Odaterad (ur SOS enkatmaterial).
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Intresse for samordnad bild o6ver planeringssituationen tycks
inte finnas. Dar Overkapacitet rader stangs daghem och lokaler
na anvands for annat. D&r brist foreligger skriks detta inte
ut pa torget. Befintliga lokaler anskaffas efterhand i det
tysta med stod av fastighetsforvaltningen i kommunen och
enligt strategin: "Man tager vad man haver'”. Lokaler som av

en tillfallighet rdkar bli disponibla ndgonstans i kommundelen
tas i ansprak.

Vem som bevakar barnens, deras familjers och grannarnas intres
se av lampligt lokaliserade och lampligt utformade trivsamma
och halsosamma lokaler for barns arbete, lek och inlérning

ar oklart. Det tycks som om kreativ malinriktad planering for
att tillfredsstalla olika brukargruppers behov av miljoférand-
ringar ersatts av administration. Detta intryck ar giltigt

for vissa kommundelar men ar forhoppningsvis missvisande

for andra.

Motstridiga resultat

Hur kan policystudien visa att socialdemokraternas vallofte
1976 och 1979 uppfylldes, samtidigt som &rendestudierna visar
ett flackvis skriande behov? For att forsta de bagge motbil-
derna kravs en analys 1) av hur barnomsorgspolitiken utveck-
las under genomfdrandets lopp, 2) av den planerande organisa-
tionen som kanal och aktdr vid intresseregleringar, besluts-
fattande och genomférande, 3) av orsakerna bakom detta hand-
lande samt 4) av vilka konsekvenser det egentligen fick for
forskolebarn i Orebro.

En sddan analys gors i skriften Sagt och gjort - fran beslut
till resultat i kommunal planering (Scheele 2).

Barnomsorgssituationen i siffror

Boende barn i kommunen och antal platser ar fran ar i kommunal
barnomsorg framgar av tabellerna 8-10 nedan.

Tabell 8. Behovstackning 1980 och 1981 i % av berdknad andel
barn 0-6 &r med behov av heldagsomsorg enligt fem barnomsorgs-
planer fran 1975-80.

Behovstackning ar

enl plan nr | 2 3 4 5
1980 63 72 93 93 93,5
1981 73 100 100 100
Forklaringar
Plan nr | = Forskoleplan 1975-80
Plan nr 2 = Barnomsorgsplan 1976-81
Plan nr 3 = Barnomsorgsplan 1978-82
Plan nr 4 = Barnomsorgsplan 1979-83
Plan nr 5 = Barnomsorgsplan 1980-84
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Programutdrag Bilaga 1:1 ()

(Utdrag ur program till projekt Komplettering med daghem i
grannskap, sid 4-9)
Utkast

Teoribildning och faltarbete

"PM. DP | inom ramprogrammet for BFL/KTH: Ang fortsatt forsk-
ning i Orebro”, (bif), beskrivs den gemensamma plattformen

for fortsatt forskning i Orebro: Forskningen ska vara process-
inriktad samt behandla brukarnas mojligheter att paverka

milj 6férandringar

I det foljande skisseras en modell fo6r hur undersokningen
genom studier av tidigare forskning parallellt med faltarbete
kring ett konkret problem ska utveckla en teori om brukarens
villkor i planeringen.

Teoriansatsen bestdr av en rad satser som stdds av tidigare
Orebroforskning (sats 2-5) eller utgdr bas for faltarbete
inom denna undersdkning (sats | och 6). Satserna 1-6 anvisar
tillsammans modellen fér hur den totala undersodkningen bor

laggas upp.-

1. VERLIGHETEN VISAR HUR
byggd miljd ser ut idag

En teori om miljokompletteringar maste utgd ifran den miljo

som ska kompletteras. Teorin svarar da pa fragan hur typ:

"Hur ser den miljoé ut idag som vi vill komplettera (med daghem)?"
Teorin har en deskriptiv fas.

Tes om beskrivningsmojligheter ar:

- Fysisk och social miljo ar beskrivningsbar i delar som utgar
fran vissa formulerade fragestallningar.

Detta innebar att vi maste gora klart for oss varfor vi vill
beskriva ett utsnitt av en miljo.

2. HISTORIEN BELYSER VARFOR
byggd miljo i en viss tid behbéver kompletteras

En teori ska hjalpa oss att forstd. Alltsa maste den vara
forklarande. Den ska svara pd fragan varfor: "Varfor behover
vi komplettera var stadsbygd (med daghem)?"

Teser om forklaringsméjligheter ar:
- Byggd miljo fran olika tider ar tillsammans arkiv Over so-
ciala, ekonomiska och politiska processer. Var och en &r

minnesbilder fran datidens forhallanden.

- MAl och normer fran olika tider av planering och byggande
belyser tiders ambitioner och repressioner.
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Det innebar att vi kan studera den fysiska miljon och darmed
lara oss nagot om villkoren for den tid dd miljon skapades.
Studier av madl och normer fran tiden da miljon planerades ger
oss nagot om bakgrunden till dessa villkor. Fran den byggda
mikromiljon genom dess styrmedel nar vi upp till de system
som styrde det sociala livet pd den tiden. Gar vi sen vidare
till de system som idag styr motsvarande sociala liv och grans-
kar dagens mal och normer sa ser vi rackvidden av den sociala,
ekonomiska och politiska forandring som ligger bakom dagens
krav pa forandringar i den fysiska miljon. Vi ser orsaker

i makromiljo till brister i mikromiljon (t ex brist pa mark-
reservationer for forskolor).

Kunskap om orsaker ger oss den kraft som behdvs for att foéréndra
- antingen den fysiska ramen - eller det sociala livet - sa
att samstammighet uppnas.

3. KONFLIKTER ILLUSTRERAR HUR
byggd miljoé bor kompletteras

En teori ska lara oss att utveckla nagot. Alltsd maste den
vara normativt beskrivande. Den ska svara pa fragan hur:
“"Hurudan stadsbygd vill vi ha (for vara forskolebarn)?"

Teser om mojligheter att beskriva miljokvaliteter ar:
Konflikter mellan socialt liv och byggd miljo kan bero pa

- forandringar i det sociala livet sedan den tid di den byggda
miljon skapades. Konflikterna belyser da en social process.

- avstandet mellan beslutsfattare och brukare. Konflikterna
belyser da en icke brukaranpassad tillblivelseprocess eller
forvaltning.

Det innebar att vi genom att vara uppmarksamma pa hinder for
ett gott socialt liv (en god barnomsorg) i den befintliga
miljon kan fanga upp vasentliga krav pad den. Genom att vara
uppmarksamma p& vad som ger mojligheter i den befintliga
miljon kan vi bevaka goda kvaliteter i densamma.

4. PARTSFORHALLANDEN FRAMTVINGAR STALLNINGSTAGANDEN FOR VEM
byggd miljo ska kompletteras

En teori ska utgd fran det samhallssystem vari den ska anvandas.
Planering i vart samhalle ar ett 'passningsarbete” mellan

olika intressenters eller aktoérers krav pd miljon. Dessa krav
ar saval samstammiga som motstridiga. Alltsd maste teorin
anvisa en skyldighet att klart uttala vems eller vilkas krav

pa miljon som galler eller ska galla 6ver andras. Teorin ska
svara pa fragan for vem: "For vems skull ska vi komplettera

var stadsbygd (med daghem)?" (7). En teori om brukarnes

villkor i planeringen maste sarskilja brukarens krav. Men bru-

(7) Svaret pa fragan ar inte sjalvklart. Daghem kan byggas for
barns, for foraldrars, for barnvardares, for kvinnors
och/eller for produktionens skull.
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karen &ar ingen homogen grupp. En teori om villkor innehaller
teori om makt och om medbestammande. Teorin maste beakta

risken eller mgjligheten for att olika brukargrupper konkurrerar
eller samverkar med varandra liksom med tidigare i planerings-
processen medbestammande aktoérer.

Tes om brukaraktdren &r:
- Olika brukargrupper har motstridiga krav p& miljon.

Det innebar att aktorer maste klassificeras utifran sin roll
vid den aktuella planeringen. Inom gruppen brukare maste olika
brukarkategorier sarskiljas pa satt som ar relevant for det
aktuella planeringsproblemet.

5. GENERALITET MOJLIGGOR VAL AV V I L K E N
byggd miljé som ska kompletteras for vem

En teori ska vara giltig inom vissa granser. Alltsd maste
granser anges.

Tes for avgransning &r:

- Ovanstdende satser galler for alla planeringsproblem vid
milj 6kompletteringar.

Det innebar att daghemsbyggande bara ar ett av manga onskvéarda
kompletteringar i befintlig miljé som kan forklaras med his-
toria, beskrivas utifran kunskap om hinder och mdjligheter

for en viss brukarkategori i dagens miljo. Det innebar vidare
att vissa gemensamma eller liktydiga orsaker till hinder och
mojligheter kan sokas pa en gemensam Overgripande niva.

6. RAI?_ANDE STYRSYSTEM ANVISAR NAR OCH PA VILKET
SATT
byggd miljo kan kompletteras

En teori blir en strategi om den ocksd innehdller anvisningar
om pd vilket satt och vid vilken tidpunkt en aktér ska ga
tillvaga for att fa tillstand en onskvard miljoforandring.
Tidpunkten visar nar det onskvarda blir mojligt. Strategin
ska svara pa fragorna nar och hur: "Vid vilket tillfalle och
pd vilket satt kan jag paverka eller styra en komplettering
av var stadsbygd (med daghem)?"

Tes Tor angreppssatt &r:

- Radande formella och informella styrsystem for forandrad
markanvandning belyser ekonomiska och politiska strukturer
i dagens samhalle.

Det innebar att dagens planeringsrutiner pa kommunal niva
behbver kartlaggas, eftersom en strategi for miljoforandring

( t ex med komplettering av stadsbygd med daghem) inte bara
kan utgd fran vad som &ar onskvart utan ocksd fran vad som idag
ar mojligt. Medan ekonomiska strukturer snarare &n ekonomin

i sig visar ramar for dagens mojligheter, s visar politisk
vilja formdgan att utnyttja dem. Det oOnskvarda far ange rikt-
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ningen av strategins framtida utveckling.
Kommentarer till satserna utifran tidigare 6rebroforskning

Den andra satsens del | styrks av resultaten fran projekten
"Orebro, tatortsexpansioner och rumsliga processer™ (1) och
"Processer i bostadsomraden i ett barnomsorgsperspektiv'" (2).

Den byggda miljon i Orebro, sarskilt de storre bostadsomraden
som byggts upp efter krigen, ser i stort sett ut som de gjorde
nar de var nya, om man undantar tecken pa &ldrande och for-
slitning. Detta &r varken nddvandigt eller alltid till fordel
for brukaren. Satsen ar inte en truism utan ett konstaterande
varav foljer att grannskap fran olika tider symboliserar

dessa tiders satt att betrakta boendet. De visar ocksa vilka
mdjligheter och begransningar som fanns att realisera radande
ambitioner

Den andra delen av satsen styrks av samma projekt. Genomgang
av normer och madl fran tiden for planering och byggande av
bostadsomraden under 50-, 60- och 70-talen visar att dessa
kunde vara satta i relation till landet i o6vrigt. | vissa
avseenden kunde ambitionerna vara hogre. S& var fallet med
utbyggnad av social service. Men det har inte varit si, att
mal hela tiden hojts i takt med '"utvecklingen™ i landet eller
i kommunen. Vissa ambitioner har sedermera sénkts eller blivit
inaktuella. Daghemsbyggandet, t ex, holls under 50-talet pa

en niva som motsvarade efterfriagan. Under 60-talet steg efter-
fragan sa kraftig att ambitionsnivan "sanktes" till att uppna
en av kommunen antagen norm for utbyggnaden. Att bygga bort
efterfragan var inte langre aktuellt, trots att utbyggnaden
var kraftigare an nigonsin. Liknande utveckling radde inom
bostadsbyggandet. Trots Okat byggande motsvarade omfattningen
av fardigstallda bostader allt samre den aktiva efterfragan.
En kvot for bostadsbyggandet antogs, i detta fall av staten,
eftersom den inte kunde acceptera investeringar i bostads-
byggandet till den grad som kommunerna var beredda att gora.
Exemplen visar hur kvantitativa normer och regler kan tillbaka-
visa krav pa radikala miljoforandringar. Det &ar tankbart att
kvalitativa normer har haft samma effekt.

Satsen i sin helhet anvisar ett historiskt perspektiv som en
forutsattning for att forstd varfor narmiljon ser ut som den
gor. Det innebar att de tvad namnda studierna kommer att ligga
till grund for beskrivningar av narmiljons innehdll och form
som syftar till att forklara varfor miljon har sadana begrans-

ningar att komplettering blivit aktuell.

Den tredje satsen styrks av resultat fran projekten '"BIBOP" och
projektet "Studie av yngre skolbarns livsvillkor i tvad bostads-
omraden i Orebro™ (STYS) (3).

Studier inom ramen for projekt BIBOP av daghemsbyggnader och
bostader fran olika tider visar att det inte bara &ar otids-
enlig utrymmes- och utrustningsstandard som gor &ldre lokaler
mer tungarbetade &n nya. Kvaliteter som rumssamband, rumsin-
delning och mattforhallanden skiljer dessa at och medfor
svarigheter att driva en verksamhet, eller att bo s& som dagens
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brukare o6nskar. Daghemmens tidigare stranga aldersindelade
verksamhet &terspeglas i aldre daghems planlésningar. Samar-
bete i arbetslag forsvaras i sadana lokaler inte bara av socia-
la relationer utan ocksd av byggda "barriarer”.

Intervjuer med skolbarn inom ramen for projekt STYS visade att
beslutsfattare inom planeringsprocessen inte hade samma kunskap
om hur barnmiljé borde vara utformad som barnen sjalva.
Planerare hade sallan studerat resultatet av sina planer och
kunde darfoér inte veta hur de egentligen fungerade. Bl a
namnda studier kommer att ligga till grund for en analys av vad
som &ar "god miljo'" och darmed hur den befintliga miljén bor
kompletteras. Analysen bor anvisa vilket av alternativa l6s-
ningar som ar bast for barnen.

Sats 5 Sats fem pastar att det finns en viss generalitet i ovan
forda resonemang. | denna undersdkning kommer enligt resonemang
under "Problemomrade, specifikt", barnomsorgsperspektivet
fran projekt BIBOP att behallas. Kompletteringsplanering hand-
lar dd om planering for byggande av forskolor i redan ian-
spraktagen tat stadsbygd.

Sats 4 Sats fyra styrks av resultat i Projekt "Brickebacken” (5).
Brukargruppers onskemdl om forandringar av den service som
finns i grannskapscentrat gar stick i stav med varandra. |
denna undersokning tar vi stallning for de forskolebarn som
behover plats p& daghem. Det innebar att i projekt BIBOP (2)
utford analys av "god barnomsorgsmiljoé™ kommer att ligga
till grund for analys av den fardigstallda daghemsmiljons
kvaliteter

Sats 6 Den sjéatte satsen .anvisar behovet av en kartlaggning av dagens
planeringsrutiner pad kommunal niva. Detta &ar inte tidigare
gjort. Darfor kommer en faltstudie i Orebro att laggas upp
for att tacka denna kunskapslucka.

Sammanfattning av modellens utseende

Historiska studier forklarar varfor en miljokomplettering
kravs. Studier av konflikter mellan socialt liv och fysisk
miljo visar hurudan miljoén bor vara, dvwvs vad planeringen ska
leda till. Stallningstagande for en specifik brukarkategori
ger svar pa vad som ar funktionell respektive dysfunktionell
planering d v s vi vet vems behov som planeringen ska till-
fredsstalla.

Modellen kan anvandas till formadn for vilken aktdor som helst.
Studier av dagens verklighet ger oss slutligen svar pd nar
och hur planeringen skall bedrivas dels for att problemet
skall undanréjas dels sd att den som ska anvanda miljon ska
kunna deltaga i eller pa annat satt paverka planeringen.

Svar pa varfor daghem behdvs och hur de bor se ut med hansyn
tagen till forskolebarnen kan hamtas i tidigare utford Orebro-
forskning samt i annan forsknings- och utredningsverksamhet.
Var de bor ligga och hur de ska tillskapas tillhor de fragor
som denna undersoékning ska inhamta kunskap om. Historiska och
kvalitativa studier kompletteras darmed med kvantitativa och
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planprocesstekniska samt med studier av planeringsprocessen
som en social process. Parallellt med studier av det konkreta
problemet, "faltarbetet”, ska teoribildningen vidareutvecklas.

1. Egerd, B

2. Schéele, A

3. Ogren, K

5. Fleetwood (Soderman, L, Folkesson, H, Thiberg, S
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POLICYSTUDIEN: intervjublankett
panelintervju, KOMP, 1979

1P: (namn)
barnomsorgsplan 1976-1981
intervjuvarv | reservationen 1976
underlag plan

ovriga intressen i utbyggnaden

Ang situationen kring
barnomsorgsplan 1980-1984
interjuvarv 11 oppositionens uppfattning
underlag plan
ovriga intressen i utbyggnaden

Fragor :

1. Vilka politiker drev fragor kring planen
padrivare for utbyggnad
bromsare av plan resp av utbyggnad

2. Vilka tjansteman (adm, soc, fys, fstg, ek, hus, etc)
drev pa
bromsade

3. Vilka naringslivs el liknande representanter
drev pa
bromsade

4. Vilka opinionsbildare var aktiva
for utbyggnad
mot utbyggnad

5. Vilka brukargrupper (foraldrar personal 6vriga) agerade
for utbyggnad
mot utbyggnad

6. Vilka intresseorganisationer i o6vrigt
for
mot
7. Vilken typ av aktdrer hade det stdrsta inflytandet
som padrivare
som bromsare

8. Hur gick man vidare efter beslut kring planen

9. Vilka grupper eller individer lade upp strategin
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PANEL INTERVJU KOMP DAT
BAKGRUNDSDATA  IP:
1. Kén

2. Alder

3. Utbildning
Yrke/befattning ar ar ar

4. Familj Barn alder

5. Barnomsorg i fam

6. Boendeform

7. Vilka av namnda aktorer ké&nner du mest genom att du ofta
samarbetar med dem

8. Vilka kanner du mest "privat"”

9. Ar du slakt med nagon

10. Vem av namnda har stoérst mgjlighet att paverka planerings-
processen
politiska beslutsstadiet innan planen &r antagen
genomforandet (fran planantagande till driftsstart)

11. Vad innebar *planering” for dig

12. Har du sjalv nadgon mgjlighet att paverka planeringen eller

beslutsfattandet kring plan och plangenomfdrande



Metod

Bilaga 3:1
PANELINTERVJU 1976 (BIBOP)

(utdrag ur "Daghem och grannskap'™, BFL rapport 3:1979, remiss-
upplaga, sid 10:3-10:4)

20 personer lottades fram var och en representerande en “cell"
inom den kommunala hierarki som planerar daghems- och familje-
daghemsutbyggnaden resp verksamheten. De 20 cellerna var:

toppolitiker (perioden 1973-76):

- kommunalrdd for sociala roteln

- dito administrativa roteln (ekonomisk langtidsplanering,
fysisk planering)

- dito tekniska roteln (fysisk detaljplanering, byggande,
fastighetsforval tande)

politiker med ordfdrandeposter (perioden 1973-76):

- styrelse, namnds- eller utskottsordfdorande inom sociala
roteln

- dito, med ansvar for fysisk planering eller byggande inom
administrativa eller tekniska rotlarna

ovriga politiker (perioden 1973-76):

- inom sociala roteln

chefstj ansteman:

- for socialforvaltningen

- for forvaltning som bedriver fysisk planering(plankontor
utredningskontor)

- for forvaltning som bedriver ekonomisk planering

ovriga tjansteman:

- inom socialforvaltningen
- inom forvaltning for Ffysisk planering

sarskilt berdrda tjansteman:

- chef for sektionen for barntillsyn, sedermera avdelningen
for barnomsorg

- Ovrig administrativ tjansteman inom barnomsorgsavdelningen
med arbetsuppgifter av administrerande eller formedlande art

- dito

personal i driften:
- forskollarare verksam pa daghem

- barnskéterska verksam p& daghem
- dagbarnvardare
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brukare :

- foraldragrupp fran studiecirkel pa& ett daghem
- ledamdter i IMSEs arbetsgrupper (3)

Summa 20 celler med 18 IP samt 2 IP-grupper.

Intervjuerna genomfordes som strukturerade samtalsintervjuer
Dessa bertrde atta frageomrdden med ca sex fragor inom varje
omrade. De atta omr&dena handlade om:

- daghem och familjedaghem allmant (varfor finns daghem, (4)
vilka barn gar pa daghem)

- mal for verksamheten (IPs mal, samhallets, basta omsorgs-
formen, karakteristika for bra daghem)

- fysisk planering for daghem (hur planera, lokalisera, ut-
forma i enlighet med malen

- IPs kunskap om verksamheten pa daghem (har IP varit pa nagot
daghem, vad gor man dar, for- och nackdelar med olika om-
sorgsformer inklusive foralder hemma)

- bra och daliga daghem (finns det bra och daliga daghem,
karakteristika, orsaker, bostadsomradets roll, statusskill-
nader, foraldrars val av omsorgsform resp institution,
konsekvenser)

- IPs och andras roll (inom planering, verksamhet)
- IPs bakgrund "val" av omsorgsform for egna barn, IPs &lder)

Intervjun som var av idéskapande karaktar ger inte underlag

for generaliseringar. Urvalet innebar foljande: 1 &tta av de
20 cellerna existerar bara en individ. Dar var urvalet saledes
enbart strategiskt. | de o6vriga fortroende och tjanstemanna-

cellerna varierade antalet per cell mellan tvd och ca ! 300.

(3) IMSE &ar en organisation for daghemsforaldrar i Orebro kom-
mun som &r uppbyggd av representanter fran alla daghem
samt av fyra arbetsgrupper. Styrelsemedlemmar finns ej.
IP-grupp var fortroendevalda aktiva arbetsgruppsmedlemmar.

(4) Daghem betecknar i detta avsnitt saval daghem som familje-
daghem.
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ARENDESTUDIEN: intervjuunderlag, panel- och nyckelpersons-
intervju 1979, KOMP

Foljande daghemsprojekt &ar aktuella 1977-79 i Orebro central-
ort (se karta)
IP ombeds kommentera vart och ett utifran friga 1-4.

1. Hur &ar laget for resp &arende? Var i processen ligger det,
tidplan?

2. Vad ar din roll?
3. Hur anser du att det gar? Varfor?
4. Vilka ar inblandade? Vilka hindrar, forsvarar, driver fram?

5. valj ut ett projekt (&rende) som du tycker &ar ett bra
skolexempel pa planering och dar resultatet ocksa blivit bra.

6. valj ut ett exempel pad ett krangligt &arende, som &andd gick
att genomfora samt ett som var sd krangligt att det inte
gick. Dina exempel ska samtidigt vara sadana som du tycker
vore intressanta att fa belysta och diskuterade.

7. Har jag glomt forteckna ndgot aktuellt &arende/projekt?

Hovsta centrum: Planutvidgning vid parkmark vid daghemstomt i
befintligt tatortscentrum.

Lundby: Andring av specialomrdde av skyddszonskaraktar vid
bostadsbebyggelse

Tegnerlunden: Andring av parkmark inom "Stenstaden'.
Kv Kronojorden: Andring av parkmark vid bostadsbebyggelse.

Kv Talgoxen: Utvidgning av befintligt A-omrade 6éver parkmark
vid bostadsbebyggelse.

V Mark: Andring av parkmark inom landstingets sjukhusomrade.

Krontorpsgat: Andring av specialomrdde av skyddszonskaraktir
samt av parkmark vid kontors- och servicebebyggelse.

Kv Organisten: Andring av parkmark vid bostadsbebyggelse.
Stendsvagen: Andring av Bs-omrdde samt utvidgning av plan.
Bjorkrisvagen: Andring av parkmark i bostadsbebyggelse.
Smedstorpsvagen: Andring av parkmark vid bostadsbebyggelse.

Kv Pedagogen: Andring av byggnadsyta inom befintligt A-omréade,
avsett for skola, vid bostadsbebyggelse.
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Marieberg: Stadsplanelaggning av byggnadsplan i avsnitt for
parkmark delvis av skyddszonskaraktar samt for A-omrade.

Diskuterat ianspraktagande av A-omrdde i &aldre faststillda
planer.

Fardemansgat: lansprdktagande av A-omrdde, avsett for lekskola
som &r omgivet av parkmark och bostadsbebyggelse.

Karl Johans Park: lanspraktagande av A-omrade avsett for fri-
kyrka och omgivet av parkmark inom "Stenstaden'.

Backvagen: Planlaggning i anslutning till bostadsbebyggelse i
Lillan.

Norra Oxhagen: Planlaggning i samband med planlaggning for
bostadsandamal pa jordbruksmark.

Gustavsvik: Planlaggning i samband med planlaggning for bostads-
andamal pa f d flygfalt.
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Mal och riktlinjer for omsorgen om barn och ungdomar enligt
socialtjanstlagens § 12

Sol

128

"*Socialnamnden skall

verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga
och goda forhallanden

i ndra samarbete med hemmen framja en allsidig per-
sonlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social
utveckling hos barn och ungdom

sbrja for att barn och ungdom som riskerar att utveck-
las ogynnsamt far det skydd och stéd som de behover
och, om hansyn till den unges basta motiverar det,
vard och fostran utanfor det egna hemmet.

All den verksamhet som socialtjansten bedriver for
barn- och ungdomsgrupper kallas Omsorger om barn och
ungdom.

Malen for socialtjanstens arbete med barn och ungdomar
ar att

- i samarbete med foraldrarna ge varje barn basta
mojliga betingelser att rikt och mangsidigt utveckla
sina kanslo- och tankemassiga tillgangar,

lagga grunden till att barnet utvecklas till en
oppen, hansynsfull manniska med formdga till inlevelse
och till samverkan med andra samt att kunna komma fram
till egna omddmen och problemlésningar,

hos barnet lagga grunden till en vilja att soka
och anvanda kunskap for att forbattra saval egna som
andras levnadsvillkor.*

Forebyggande arbete for barn och ungdom ar en av
socialtjanstens viktigaste uppgifter.

Kommunen har huvudansvaret for att samhallet planerar,
bygger och anordnar verksamheter for barn och ungdomar.

For socialtjanstens del géller detta ansvar forskola,
dvs daghem och deltidsgrupper, samt fritidshem och
kommunala familjedaghem. Socialtjansten ska ocksa
bedriva uppsokande verksamhet, ge information och
radgivning samt behandling och social hemhjalp.

Om behovet inte tillgodoses p& annat satt ska kommunen
sorja for att de barn som pd grund av foraldrarnas
forvarvsarbete, studier eller andra skal behover om-
vardnad far det.

Kommunen ar skyldig att anvisa plats i forskola for
barn fran och med hostterminen det ar barnet fyller
sex ar.
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o Genom uppsOkande verksamhet ska socialndmnden ta reda
p& vilka barn som av fysiska, psykiska eller andra
skal behover sarskilt stéd i sin utveckling. De ska
anvisas plats i forskola tidigare.

o Socialnamnden ska vidare verka for att de barn som
behtéver plats i forskola eller fritidshem verkligen
utnyttjar sina platser samt informera deras foraldrar
om verksamhetens syfte.

o Socialndmnden ska i sitt arbete med barn och ungdom
samarbeta med skolstyrelsen, fritidsnadmnden och kultur-,
namnden liksom médra- och barnhalsovarden.'

(sid 110, 111, Socialtjanst, oversikt over socialtjanst-
reformen, 1980).
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