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0 SAMMANFATTNING

Institutionen genomfor, med medel fran BFR och SNF, sedan varen
1984 ett projekt men namnet "Metoder for naturresursplanering med
ekologisk grundsyn - en kritisk litteraturstudie™. Inom ramen
for detta projekt redovisas hér ett endagsseminarium om ekologi
och naturresurser i kommunal fysisk planering. Antalet anmalda
deltagare i seminariet var ca 40 personer. Vi hade framst velat
samla tjansteman, som i kommunerna sysslar med natur och ekologi,
i synnerhet kommunekologer/kommunbi ologer samt larare pa natur-
skolorna. Statens Planverk deltog ocksa inom ramen for forsoks-
verkﬂsamheten med ny Plan- och Bygglag, dar &ven en ekologisk bit
ingar.

Férmiddagen &gnades &t presentation av det pagdende forsknings-
projektet, varefter tre deltagare redovisade hur det ar att arbe-
ta som kommunekolog, vad en naturskola &r, hur man kan engagera
kommuninnevanare i ekologiska projekt, samt hur en naturvardsbe-
redning fungerar. Eftermiddagen &gnades &t grupparbeten och all-
manna diskussioner kring kommunerna och ekologi/naturresursfra-
gorna.

Flera av de begrepp vi anvander har en oklar definition. | re-
missvar fran Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR) pd Natur-
resurs- och miljokommitténs utredning, framhaller man vikten av
att "ekologisk grundsyn" baseras pa den vetenskapliga definitio-
nen av "ekologi". "Planering med ekologisk grundsyn" skulle da
innebara att planeringen skall ga tillbaka till ekologiska kun-
skaper och ekologin som vetenskap, vilket i sin tur innebéar att
de som arbetar med ekologiska fragor skall vara utbildade i eko-
logi (definierat pd den vetenskapliga grunden).

Under seminariet visade det sig tydligt att naturresurser och
ekologisk grundsyn ar nagot som inte alls har tagits upp inom
kommunerna. Det mesta roér sig kring den 'grona’ naturvarden samt
bevarandefragor. Hushallnings- och naturresursfragor &ar i stort
sett okanda saker. Nagra konsekvensbeskrivningar av mer allméan
karaktar gors ocksd mycket sallan. En av orsakerna till detta
torde vara att det for kommunernas del inte finns nagra tvingande
lagar eller foérordningar.

| och med att vi far en ny lagstiftning (preliminart) ! januari
1986, kommer mycket av det ekologiska arbetet och arbetet med
naturresurshushallning att laggas over pd kommunerna, vilket
manga kommuner inte har nagon kunskapsmassig beredskap for. Vad
de saknar &r rutiner samt organisation for att fora in kunskaper-
na effektivt i den fysiska planeringen. Dessutom &r manga av de
naturresursfragor som nu 6verfors till det kommunala planet av en
klart regional karaktér.

Under seminariet presenterades ett stort antal olika modeller f6r
hur naturresurs- och miljofragor hanteras i de olika kommunerna.
Variationsvidden ar fran ingen modell alls till naturvardsnamnd
och kommunekolog. Nedan presenterade modell anser vi vara funk-
tionsduglig i dagens situation, speciellt for de stOrre, mer tat-
ortsbetonade kommunerna. Modellen har organisationen i Eskilstuna
kommun som bas, men med en pabyggnad av idéer fran andra kommuner
(se figur).



KOMMUNSTYRELSE

Ordf. V. ordf. EXPERTER
SEKRETERARE
NATURVARDSBEREDNING fran STADSBYGG-
NADSKONTORET el.
motsvarande
FASTA ELLER STADSBYGGNADS-
FORENINGAR ADJUNGERADE KONTORET  (BN)
NAMNDER
Naturvards- Politiker e
ombud Tjansteman Politiker

Figur 11. Forslag till modell for hur naturvards- och naturre-
sursfragor kan hanteras pa kommunal niva.

Inom forvaltningarna skall finnas ett antal handlaggare, som har
fatt utbildning i ekologi, naturresurslara, naturvard och liknan-
de amnen. Dessutom skall direkt under kommunstyrelsen inrdttas en
beredning dar ordférande och vice ordforande tillsatts ur kommun-
styrelsen. Vidare ingar en politiker (ordf./v. ordf.) och en
tjansteman fran varje representerad namnd/férvaltning, samt rep-
resentanter for de ideella féreningarna. Vid behov skall tjanste-
man/politiker fran andra férvaltningar eller fristdende experter
kunna adjungeras i beredningen. Det ldépande arbetet i beredningen
skall skotas av en speciell tjansteman, garna en kommunekolog
eller i varje fall en tjansteman som &r intresserad av ekologiska
fragor

| diskussionen havdades, att en placering pa en "exploaterande"
forvaltning, t ex Stadsbyggnadskontoret/Stadsarkitektkontoret
vore det basta i en expansiv kommun, medan placeringen pd en kom-
mun i stagnation, skulle vara pa ndgon av de bevarande eller for-
valtande kontoren, t ex Parkforvaltningen eller Miljo- och hal-
soskyddsforvaltningen. En placering pd t ex Stadsarkitektkontoret
mojliggor att mycket tidigt komma in i de planférslag som &ar
under utarbetande. Ur ekologisk synvinkel ar det oerhdrt viktigt
att, till skillnad fran dagens situation, komma in langt innan de
reel 1a besluten tagits. Trots detta maste kommunekologen hélla
nara kontakt med évriga forvaltningar, sd att information om eko-
logiska konsekvenser tranger fram till de andra tjanstemdnnen. |
detta sammanhang &r en naturvardsberedning ett utmarkt hjalpme-
del. Hur man &an l6ser de organisatioriska fragorna star det dock
helt klart, att den ekologiskt ansvarige tjanstemannen maste vara
en stark person(lighet), var han/hon an placeras i den kommunala
organisationen

Helt fransett behandlingen av de ekologiska frégorna ar det vik-
tigt att stoérre planeringsarbeten genomférs i projektform med
deltagare fran flera forvaltningar, detta for att bredda informa-
tionsutbytet under arbetets gang.



1 INLEDNING

Institutionen genomfér sedan varen 1984 ett projekt men namnet
"Metoder for naturresursplanering med ekologisk grundsyn - en
kritisk litteraturstudie”. Anslagen till detta projekt kommer
fran BFR och Svenska Naturskyddsforenlngen Projektet kommer att
I6pa fram till varen 1985 (se vidare avsnitt 3). Genom att Bygg-
forskningsradet givit oss ett tillaggsanslag, har vi kunnat
genomfora det endagsseminarium, som nu redovisas.

Nar forberedelserna for seminariet startade, raknade vi med ca 20
deltagare, som skulle vara intresserade av amnesomradet, men ryk-
tet om semiariet spred sig dven till andra kommuner é&n dem vi
skickat sarskild inbjudan till och antalet anmilningar slutade pa
over 40 personer (se deltagarforteckning i bil 2). Det ar glad-
jande att det finns ett s stort intresse for dessa fréagor. Vi
har i detta seminarium framst velat samla tjénstemdn, som i kom-
munerna sysslar med natur och ekologi, i synnerhet kommunekolo-
ger/kommunbiologer samt larare pa naturskolorna. Statens Planverk
ar representerat eftersom de f n genomfor en forsoksverksamhet
med ny Plan- och Bygglag, dar &ven en ekologisk bit ingar.

De flesta deltagarna har kommunens miljo- och halsoskyddskontor
som arbetsplats, men flera tjdnsteman kommer fran Stadsarkitekt-
kontor, Fastighetskontor och Naturvardsnamnd (eller motsvarande).
Vissa tjansteman lyder direkt under kommunstyrelsen. Férutom des-
sa har, som namnts, larare pd naturskolorna bjudits in. Utanfor
kommunerna kommer deltagare fran Byggforskningsradet, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Statens planverk, Svenska Naturskyddsfére-
ningen, Institutionen for kulturteknik, Universitetet i Trond-
heim, samt konsultféretag.

Under seminariet spelades bade féredrag och diskussioner in pa
band. Denna inspelning har redigerats och presenteras nu i denna
rapport. Dar det har befunnits rationellt, har fragor som stallts
i anslutning till fdredragningarna arbetats in i den I6pande tex-
ten. Darfor kanske nagon av deltagarna kommer att finna sina ut-
talanden lagda i ndgon annans mun, vilket vi ber om 6verseende
med. Diskussionerna och redOV|sn|ngarna av grupparbetena har de-
lats upp amnesvis for att ge ett battre_sammanhang vid lasningen.

| 6vrigt har sd lite andringar som mojligt gjorts i de olika in-
laggen, forutom att tillrattalagga spraket fran talsprdk till en
mer skriftspraksliknande svenska. Som vantat kom diskussionerna
till stor del att upptas av organisatoriska frdgor, som var i den
kommunala apparaten kommunekologerna skall placeras och hur na-
turresurs- och ekologifragor bast skall slussas in i den kommu-
nala organisationen.

Redovisningen avslutas med nagra kommentarer, som vi gjort i ef-
terhand med all dokumentation fran seminariet tillganglig. Bila-
ga | ar ett omtryck av en artikel om kommunekologarbetet i Lunds
kommun av Nils Englesson. Artikeln trycktes ursprungllgen i "Med-
delanden fran Nordisk forening for humanekologi”. Langre artiklar
av Nils Englesson i samma &mne har ocksa publlcerats i Skanes Na-
tur (Arsskrift) 70, 1983 och i tidskriften Plan, sista numret
1984. | bilaga 2 finns dels en adresslista over deltagare dels en
lista over andra personer, som uttryckt sitt sarskilda intresse
av material kring fragor om ekologi i fysisk planering (bl a de,
som inte hade mojlighet att delta i seminariet).



2 NATURRESURSER OCH EKOLOGI | UNDERVISNINGEN VID LANTMATERI-
SEKTIONEN, KTH

Hans-Georg Wallentinus,
Inst. for kulturteknik. KTH

Institutionen for kulturteknik tillho&r Lantmaéateri sektionen vid
Kungl. Tekniska Hogskolan. Namnet 'kulturteknik! gar tillbaka pa
samma ord som det tyska 'Kulturtechnik’, dvs odlingsteknik.
Odlingsteknik och markforbattringsteknik var ocksa institutionens
huvuduppgifter da institutionsnamnet myntades. Numera &ar verksam-
heten mycket vidare och omfattar ocksd ekologi, miljovardsteknik
och naturresurshushallning.

Kunskaper om naturen var tidigare mycket viktiga for lantmataren,
eftersom han exempelvis ifrAn de vaxter som fanns p& marken skul-
le avgora markens skattekraft. Jag skall har bara namna att mang-
den daggkdpa i slattermarken var en av indikatorerna pa god gras-
produktion och f&lj- aktiigen god skattekraft.

Efterhand kom fisket att inta en allt viktigare roll i lantmate-
riutbildningen, inte minst for vardering av fiske i samband med
vattenreglering. Det fanns tom under en tid en speciell avdel-
ning for fiskeribiologi. Larare var bl a fiskeriintendent Carl
Puke (1950- och 1960-talen).

Institutionen for kulturteknik bildades 1956. Institutionens an-
svarsomrade var de kulturtekniska amnena, allts& ursprungligen
sddana amnen som behandlade teknik for forbattring av mark for
odlingsandamal. Till detta horde bl a kultivering av torvmark,
grund- och detaljavvattning, godslingsteknik och liknande &amnen.
Till professor kallades Yngve Gustafsson, som en tid uppehdll
dubbla tjanster, dels vid KTH, dels vid davarande Lantbrukshog-
skolan i Uppsala.

| slutet av 1960-talet 6kade samhallets intresse for natur och
naturvard och kurser inrattades i ekologi. Parallellt med detta
fanns ocksa, forutom de mer tekniska kurserna, &ven grundlaggande
kurser i geologi och hydrologi. Ett speciellt Miljovardscentrum
tillkom ocksa. Medlemmar i centret ar institutioner inom KTH,
samt forskningsinstitut med anknytning till KTH.

Omkring 1970 kom Jan Nilsson, numera vid Statens naturvardsverk,
till institutionen som lektor i ekologi. Férutom undervisningsar-
betet, engagerade han sig i arbetet med det nybildade Miljovards-
centrum, som vid denna tid var intimt forknippat med den Kultur-
tekniska institutionen. Jan arbetade malmedvetet pad att infora
ndgot han kallade "ekologisk planering” pa kommunal och regional
niva.

1972/73 kom Riksdagens beslut om "ekologisk grundsyn" och Stock-
holmskonferensen genomférdes. Sverige var did bland de ledande
staterna i Varlden pad natur- och miljovardsomradet. Darefter har
mycket litet hant pd central niva. Sverige tillhor idag U-lan-
derna vad galler behandlingen av ekologi- och naturresursfragor
i planeringen.

1974 overgick Jan Nilsson till tjanst pad SNV och han ersattes
under ett knappt ar av Jan-Erik Lundmark frdn Skogshdgskolan (en
av forfattarna bakom Boniteringsbdckerna och ibland "obekvam"



sanningssagare om bl a hyggesplojning och skogsgddsling). Jan-
Erik ersattes 1975 av Hans-Georg Wallentinus som lektor i ‘Ekolo-
gi och Naturresursi aral, som tjansten nu bérjade bendmnas. Kurs-
omfanget inom ekologi sektorn hade nu vuxit sa mycket, att tjans-
ten gjordes om till heltidstjanst.

Den revidering av lantméterutbildningen som genomférdes under
andra halvan av 1970-talet minskade institutionens undervisning
med ca 1/3; man ansdg vara amnen som mindre viktiga. Ekologin
klarade sig dock ganska helskinnad fran det hela. F n pagar en ny
revision, inom vars ramar institutionen skulle ansvara for ytter-
ligare en eller tva kurser inom naturresurssektorn. Redan vid den
forsta revisionsomgangen inrattades kursen 'Naturresurshushall-
ningl, medan daremot flera andra kurser lades ned.

Alla lantmatare laser forsta aret en tiopoangskurs pa institutio-
nen for kulturteknik, dar ekologi, geologi, geoteknik och hydro-
logi ingar. 3-4 poang av detta ar ekologi, aven om en hel del &r
‘tildmpad ekologi' som vegetationskartering eller limnologiska

undersokningar.

| arskurs 3 laser vissa elever damnet 'Kulturteknik', som omfattar
odlingsteknik i jord- och skogsbruket. Vi har ocksa en del i den
kurs som kallas 'Markanvandningsplanering’, dar vi bl a tillampar
ekologiska kunskaper pa planeringssituationer. | 4:e arskursen
laser 10-12 elever 'Naturresurshushallning', som omfattar en mer
regional naturresursplanering. Under lasaret 1984/85 tillkommer
en ny kurs, 'Mark och vatten', som omfattar kunskaper om och pla-
nering av mark- och vattenresurser.

Inom hodgskolan som helhet &r situationen & morkare. En minoritet
av studenterna far nagon som helst undervisning i ekologi eller
dartill anknutna amnen. P4 andra sektioner har vi, hoér och hépna,
en poang (= | vecka) pad Arkitektursektionens andra arskurs (skall
det kommande lasaret minskas ytterligare). Foér ca 10-15 elever pa
V&ag- och vattenbyggnadssektionen, har vi 3 podng ekologi och
limnologi, samt 2 poang mi ljovardsteknik. Miljévardscentrum har
dessutom korta kurser pd Kemilinjen, Materialtekniklinjen (f d
Bergssektionen) och Maskintekniklinjen. Valfria kurser (kan val-
jas "i konkurrens" med andra kurser) finns for nagra sektioner.
Frivilliga kurser finns for samtliga elever. Kurserna foljs dock
av en, i det hela sett, liten procent av samtliga elever.

Har pd Tekniska hogskolan har diskuterats ett femte utbildningsar
och d& har eleverna bl a kravt obligatorisk utbildning i ekologi.
Omfattningen skulle vara omkring 5 podng. Okningen blir dock an-

tagligen bara ett halvt ar och skall goéras inom samma kursramar,

som galler idag.

Tack vare ett envist arbete av Miljovardscentrum kan dock kanske
en viss ljusning skymtas vid horisonten; vissa av de korta kurs-
erna har nu blivit obligatoriska och nya sektioner bérja héra sig
for om mojligheterna till undervisning i ekologi. Jamfort med
manga andra lander, bl a Norge, ligger Sverige, trots detta, pa
efterkéalken !

Enligt Lars Emmelin, Universitetet i Trondheim, har dock &aven
situationen i Norge fors&dmrats. Tidigare har ca 70% av eleverna
tagit en frivillig ekologikurs pa 10 poang, men rumera har denna
siffra krupit ned till omkring 50%. Det finns bara en Teknisk



hogskola i Norge, i Trondheim, men man har dar varit foremal for
samma nedskarningar som i Sverige, beroende pa konjunkturer,
arbetsmarknad, etc. Att 50% av eleverna laser 10 poang ekologi &r
anda en betydligt battre siffra dn vad KTH kan visa upp!

1977 startades, delvis pa uppmaning av Jan Nilsson, ett forsk-
ningsprojekt med titeln 'Konsekvensbeddmning av bebyggelse i
fiallomradenl. Inom projektet arbetade H-G Wallentinus, Lenn Jer-
ling (numera forskarassistent vid Botaniska institutionen, SU)
samt Lars-Erik Liljelund (numera projektledare for SNVs forsur-
ningsprojekt). Avsikten med projektet var att férska arbeta fram
en handlingsmodell for att hantera den just dd explosionsartade
exploateringen av fjallomraden med fritidshus, andel sstugor, o s
v. Ett andra syfte var att se om det var madjligt att ur de resul-
tat vi erholl, kunna f& en mer generell metod for konsekvensbe-
skrivningar pa ekologisk bas, nagot som Jan Nilsson hoppades
skulle kunna inrymmas i den nya Plan- och bygglag, som var ak-
tuell redan da. Som alla vet blev det inte sa, utan pclitikerna
foredrog anarki pd denna punkt. Arbetet har redovisats i flera
rapporter.

Efter projektets avslutande genomférdes ett flertal kurser med
lantmaterielever i flera av Storstockholms randkommuner, for att
testa om metodiken skulle vara anvindbar &en i mer tatbefolkade
trakter. Elevarbetena resulterade i en rapport. Metodikfragor har
aven diskuterats under en doktorandkurs om ekologi och konsek-
vensbeskrivningar, som genomférdes vid institutionen 1983.

Jag har dessutom haft flera mindre uppdrag inom amnesomradet eko-
logisk konsekvensbeskrivning, och har bl a, liksom manga andra
ekologer, utrett begreppet "ekologisk grundsyn". Uppdragsgivare
var Riksrevisionsverket, vilket gjorde en utredning om hur kommu-
ner och lansstyrelser foljde Riksdagens beslut om ‘'ekologisk
grundsyn'. Resultatet blev nedsldende. Det exempel pd god ekolo-
gisk grundsyn som valts ut, visade sig bero pad att det béasta
planforslaget aven rdkade bli det ekologiskt basta!

Andra mindre projekt har varit att dokumentera de ekologiska kon-
sekvenserna av en nydragen vag, att gdra en prognos fOr vegeta-
tionsutvecklingen i ett rikkarr klassat som riksobjekt, liksom
att utreda sannolika konsekvenser av att bygga en konstgjord
skidbacke intill ett annat rikkarr.

D4 Gert Knutsson tilltradde som professor i Kulturteknik 1979,
bérjade naturresurserna och deras hantering fa en allt viktigare
roll. Speciellt intresserade sig Gert Knutsson for grus- och
grundvattenfrdgor. Inom forskningsverksamheten kring forsurat
grundvatten, intar institutionen genom hans insatser en ledande
position.

| samband med detta, projekten kring konsekvensbeskrivningar och
i och med att biologer och andra sbdkte sig till institutionen
fran bl a universitetet, tog diskussionerna om planering av na-
turresurser, ekologisk grundsyn samt konsekvensbeskrivningar fas-
tare form och institutionen tilldelades 1983 en inom sektionen
rorlig docentur, som fick bendmningen "kulturteknik, sarskilt
tillampad ekologi i planeringsprocessen™.

Knutna till docenturen finns nu flera doktorander; Peter Ridder-
stolpe arbetar med sambruk av vattenresurser, Ann-Christin Arke-



dal arbetar med faunahénsyn i kommunal fysisk planering och Tuija
Hil ding-Rydevik med ekologi och naturresurser i kommunal fysisk
planering. Pa det internationella planet arbetar Tekn.Dr. Jan-
Erik Gustafsson med vattenplanering i Kina. Pengar sOktes nu ock-
sd hos BFR och SNF for att starta det projekt, som beskrivs i
avsnitt 3.
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3 FORSKNINGSPROJEKTET "PLANERING KED EKOLOGISK GRUNDSYN -
EN KRITISK LITTERATURSTUDIE"

Tuija Hilding-Rydevik,
Inst. for kulturteknik, KTH

| manga ar har det talats om ekologiskt hansynstagande, ekologisk
grundsyn, miljovard, naturvard, naturresurshushallning o s v i
samband med bl a fysisk riksplanering och nu senast i samband med
nya planoch bygglagen och naturresurslagen. Begreppen har ocksa
aterfunnits i program och utredningar fran kommuner, lansstyrel-
ser och regering. Vad man egentligen har menat med dessa begrepp
har dock sallan klargjorts, vilket har lett till att vi idag har
en mycket stor begreppsforvirring pd omradet. Harigenom har, helt
naturligt, tillampningen av dessa begrepp forsvarats. | det héar
laget har Naturresurs- och miljokommitténs betdnkande (SOU 1983:
56) wvarit ett vardefullt bidrag genom att diskutera begrepp sém
ekologi och naturresurser och genom att fora fram forslag pa hur
vi kan forhalla oss till naturresurserna. Kommittén bemddar sig
ocksd om att visa vilka definitioner man sjalv arbetat med for
att underlatta en fortsatt diskussion.

Begreppet "ekologisk grundsyn" férdes fram av Riksdagen i propo-
sition 1972:111. Den har inspirerat manga utredningar och forsk-
ningsprojekt till att forsoka ta reda pa vad den "ekologiska
grundsynen” betyder bl a for den praktiska fysiska planeringen.
Man har &ven forsokt ta fram metodik som gor det mojligt att
tilldmpa grundsynen. Arbetet med t ex Naturresurs- och miljékom-
mitténs betédnkande, har lett till en mangd underlagsmaterial och
bakgrundsrapporter, t ex Lars Emmelins (1983) rapport "Ekologi
och planering”. Personligen tycker jag att kommitténs material ar
mycket spannande och desssutom fint utformat t ex nar det galler
att diskutera hur begreppet naturresurser kan tolkas, eller vad
hushallning med naturresurser kan innebéra.

Hela den fysiska riksplaneringen kan betraktas som en enda stor
fallstudie, som givit ett stort material i form av inventeringar,
mi 1ljovardsplaner, m m. Vidare finns det forskningsprojekt som, i
samarbete med olika kommuner eller med en kommun som forsoksomra-
de, tagit fram underlagsmaterial och arbetssatt for att kunna
anvanda naturkunskap i den kommunala fysiska planeringen (med
naturkunskap menar jag hér kunskap om mark, luft, vatten, véaxter
och djur). Exempel pad ett sadent forskningsprojekt ar Oresunds-
projektet (Statens naturvardsverk 1978, Skarback 1980) som arbe-
tade med olika alternativ till trafikférbindelser mellan Sverige
och Danmark. Projektet hade som mal att klarlagga vilka konsek-
venser de olika alternativen skulle féra med sig for Sydsveriges
miljo och markanvandning och vilka effekterna skulle bli pa
naringslivets utveckling.

| Linkopingsprojektet (Statens naturvardsverk 1977, Bjorkhem m fl
1980) anvandes Linkopings kommun som forsoksobjekt vid arbetet pa
metoder for landskapsanalys. Lerumsprojektet gJerkbrant m fl
1983), som avslutades hosten 1983, hade som mal att, med utgangs-
punkt i aktuella kommunala arbetsrutiner, utveckla er. metod som
tillfor planarbetet kunskap om ra.turens mdjligheter och begréns-
ningar. Naturvardsverket kommer under varen 1985 att ge ut "Kust-
planerarens ekologiska handbok' (Hakansson & Rosenberg 1984), som
ar resultatet av ett samarbete mellan marinbiologer, hydrologer,
geologer m fl. H&r har man tagit fram enkla ekologiska tumregler



som kommunerna kan ha nytta av nar de planerar anvandningen av
Sveriges kuster.

| Sverige finns endast ett fatal exempel pd projekt dar man arbe-
tat med att utveckla metoder fér konsekvensbeskrivningar. Hans-
Georg Wallentinus har tidigare beskrivit ett sadant projekt, me-
todik for konsekvensbeskrivningar av bebyggelse i fjallomraden
och tatortsnara omraden (Wallentinus m fl 1978, Wallentinus
1982). Ett annat exempel &ar Gotlandsprojektet (Jansson & Zucchet-
to 1978), som bl a arbetade med att beskriva samspelet mellan
samhélle och natur i termer av energi som alternativ till en rent
ekonomisk beskrivning. | projektet provades ocksd anvandningen av
en s k input/output-model!l (Andréasson m fl 1983, Andréasson
1984). Denna modell &ar en matematisk beskrivning av hur olika
sektorer inom néaringslivet ar beroende av varandra i form av
leverantérer och underleverantdrer. | modellen kan man lagga in
uppgifter om varje féretags, eller sektors, forbrukning av natur-
resurser (t ex mark, vatten, grus) och &dven varje sektors utslapp
(t ex svaveldioxid, tungmetaller, organiskt material). Med hjalp
av denna metod kan man berékna varje sektors egentliga resursan-
vandning. Denna bestar, forutom av den direkta anvandningen ocksa
av en indirekt anvandning som uppstar via underleverantorer.

Exempel: Antag att man i Gotlands naringslivsprogram foreslar att
livsmedelssektorn ska oka sin produktion. Antag ocksa
att deras vattenkonsumtion darmed kommer att 6ka. Samti-
digt kan eventuellt vattenanvandningen i jordbruket oka
eftersom deras produktion stiger for att tillgodose
livsmedelssektorns okade efterfrAgan pa insatsvaror.
Totala forandringen i vattenanvandningen bestar da bade
av livsmedelssektorns och jordbrukets ©kning. P4 Gotland
ar vatten, framfoér allt grundvatten, en begrénsad vara.
Det ar darfor viktigt att veta totala vattenanvandning-
en, sd att inte negativa effekter blir foljden av olika
handlingsalternativ. Samma berékningar kan goéras for
andra resurser som mark, grus m m. Modellen kan ocksa ge
ett ekonomiskt uttryck for resursforbrukningen i samband
med produktion av varor och tjdnser. Man kan &ven opti-
mera olika mal som kommunen har. D& kan man med hjalp av
modellen véalja ut en kombination av produktionssektorer
som tillgodoser t ex krav pa bade hdg sysselsattning
och liten paverkan pa miljon.

Med hjalp av modellen har man sdledes mojlighet att se om natur-
resursanvandningen i en kommun, ett lan eller i landet som helhet
ligger inom de granser som kan anses rimliga utan att negativa
effekter blir foljden. En svar frdga i sammanhanget ar dock om,
och hur, saddana granser kan sattas. Det finns metodologiska fra-
gor som behéver l6sas innan modellen ar praktiskt anvandbar, men
den kan fungera som exempel pd hur ett av dessa analysinstrument,
som jag namnt, kan anvandas.

Var i samhallsplaneringen aterfinner vi da dessa olika analys-
och arbetsmetoder? Ja, knappt nagonstans mig veterligen. En orsak
ar naturligtvis att resultaten &ar tdmligen farska och inte hunnit
spridas, men tyvarr ar det val ocksa sa att milj6-, naturvards-
och naturresursfradgor har en undanskymd plats i lopande verksam-
het och planering pa alla nivaer i samhallet. Visst har det
gjorts manga naturinventeringar av olika slag. Dock saknas nasta
steg, dvs att bearbeta inventeringar och statistik till ett
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beslutsunderlag som ger mojlighet att besvara frAgor om t ex
naturresurshushallning. Exemplen &r mycket f& dar t ex konsek-
vensbeskrivningar, optimeringsanalyser, orsakskedjor eller-sprid-
ningsstudier har férekommit som underlag vid kommunala beslut.

'OLITISt SITUATION)

OPINION
iNRsEHEar sAW-
NaNFTE KELtAIU
UNDQSLAfctHK
TEEIAL Fo'r
BESLUT
foMPCTEm «a " PLAMEEIU6VTiee>TTHET
ENSKILDA TJANtIt
HAn)
FAcnst: <ok)~
OK UATU-

Figur 1. Olika forhallanden i en kommun som kan paverka forut-
sattningarna for att hansyn tas till miljovards- och
naturresursaspekter i den fysiska planeringen.

Peter Wenster har for naturresurskommittens rakning skrivit en
rapport om mi ljovardsarbetefl) pd kommunal niva. | den gjorde han
bl a en undersokning av hur ménga miljovardsplaner som tagits
fram av landets kommuner sedan 1960-talet. Han skickade en for-
frAgan till alla kommuner om hjalp med insamling av uppréttade

mi 1ljovardsplaner eller liknande dokument. Han fick in uppgifter
frdn 97 kommuner i form av miljovardsplaner, inventeringar, kom-

(1) Miljovard anvands av Peter Wenster (1982) "som ett samlande
begrepp for skyddet och varden av den yttre mil jon,. innefattande
huvudsektorerna miljoskydd och naturvard".



munoversikter etc. Endast 56 av dessa dokument kunde betraktas
som mi ljovardsplaner eller heltackande inventeringar inom miljo-
vardsomradet. Dessutom var de flesta endast ett forsta steg i
utarbetandet av kompletta miljovardsplaner med atgardsprogram,
kostnader och tidsramar for genomférandet.

Orsakerna till att miljo- och naturvardsfragor inte prioriteras i
kommunerna  &r naturligtvis flera och den/de avgdrande orsaken/
orsakerna varierar sjalvklart fran kommun till kommun (se figur
1).

Hur kan vi gora det lattare att ta hansyn miljovards- och natur-
resursfrdgor i kommunerna? Som figur | visar ar flera faktorer
viktiga. Lagstiftning och centrala riktlinjer ar naturligtvis
avgorande, men det finns en relativt stor frihet att utifran gal-
lande lagstiftning organisera miljovardsarbetet och att ta fram
ett betydligt battre underlagsmaterial pd natursidan an vad som
gors idag. Varfor gor man dd inte detta? Orsaken &ar troligen i
forsta hand att lagstiftningen inte kraver t ex konsekvensbe-
skrivningar, i andra hand de Ovriga faktorerna i figur 1.

Det ar viktigt att det lokalt finns en politisk vilja att ta héan-
syn till naturresursfragor, och att organisationen och handlagg-
ningen av drenden &ar anpassade for att underlatta ett sadant han-
synstagande. Det &ar ocksd viktigt att handlaggare i naturresurs-
fragor har god biologisk/ekologisk bakgrund och vet hur man bear-
betar kunskap om naturen till ett bra underlagsmaterial. For att
ovan ndmnda ska bli ma&jligt, behdvs bl a en attitydfoér&ndring hos
framfor allt politiker. Dessutom behdvs det forskning och utred-
ning om lagstiftnings- och organisationsfragor. Vidare behovs
forskning om vad ekologi som vetenskap kan bidra med till den
fysiska planeringen och om vilka metoder vi kan anvénda for att
omsatta denna kunskap till ett relevant underlagsmaterial (vad
som ar relevant ska naturligtvis diskuteras). Det projekt som vi
nyss startat, arbetar just med den sist namnda frAdgan. | detta
ingar att diskutera vilka ekologiska fragor som kan vara relevan-
ta i olika planeringssituationer. Det handlar ocksd om hur detta
underlagsmaterial ska se ut for att i planeringsprocessen passa
ihop med Ovrigt underlagsmaterial. Vi &r i forsta hand intresse-
rade av det man inte arbetat sd mycket med i tidigare projekt,
dvs om och hur olika metoder for t ex konsekvensbeskrivningar kan
anvandas som beslutsunderlag i den kommunala fysiska planeringen.
Flera av de tidigare ndmnda projekten har arbetat mest med s k
forutsattningsanalyser, dvs hur man inventerar och redovisar ett
omrades naturforutsattningar for olika markanvandningar. Men om
malen som centralt dragits upp i "Hushallning med mark och vatten
2" (SOU 1979:54), ska uppnds, bor underlagsmaterialet innehalla
mer &n enbart forutsattningar for olika markanvéndningar. Lars
Emmelin (1983) har uttryckt behovet av konsekvensanalyser pa fol-
jande satt:

"Utveckling av konsekvensanalys bade for miljovarden i vidare
bemarkelse och for naturvarden hor till de viktigaste metodupp-
gifterna. Om nagon form av konsekvensanalys - inklusive forut-
sagelser om effekterna av styratgarder i landskapet och reser-
vatsbeslut, olika skotselplaner oswv- skall fa nagon praktisk
betydelse, kravs dels att hénsyn till analysens databehov tas
vid utformning av normer for inventering, miljédvervakning o s
v, dels vid utformning av normer for inventering, dels ocksad en
utveckling av de ekologiska redskapen f6r analys. Inte minst



vasentligt ar sannolikt utveckling av starkt férenklade model-
ler for konsekvensanalys."

"Arbete med riktlinjer och metoder for konsekvensanalysens
innehall skulle ocksd medféra en viktig systematisering av
kunskapsunderlag och brister i detta. Ett underlag finns har,
som resultat av anstrédngningarna inom FRP att utforma geogra-
fiska riktlinjer for olika verksamheter. P& lokal niva bor kon-
sekvensanalys pa motsvarande satt fungera kvalitetshojande pa
beslutsunderlag, framst da atgardsanalysen. Metodutveckling for
konsekvensanalys maste ske genom centrala insatser. Foérenklade
forfaranden, som tar hansyn till tillgangligt underlagsmate-
rial, kompetens och resurser maste tas fram. Internationell
erfarenhet visar att konsekvensanalys och alternativplanering
medfor forbattrade mdojligheter for medborgardeltagande i plane-
ringen."

Som Hans-Georg papekade, ligger Sverige i det har avseendet langt
efter manga lander, industrialiserade saval som icke industriali-
serade. Idag har ett hundratal lander utvecklat system for kon-
sekvensbeskrivningar (t ex USA, Canada och Storbritannien). Man
har utarbetat lagstiftning, riktlinjer, organisation, handlagg-
ning av arenden m m, for miljokonsekvensbeskrivningar. Det &ldsta
systemet ar det som finns i USA (inférdes i januari 1970) och
tillampas pd statliga atgarder som forvantas markbart paverka den
yttre miljon. Aven vissa delstater har lagstiftat om miljokonsek-
vensbeskrivningar (t ex Californien). | bl a Holland, Norge och
Kina, har forberedelser gjorts for att inféra dessa. Intresset
for detta omrdde, (eng. Environmental Impact Assessment, EIA),
har under 70-talet spridit sig och utvecklats framfor allt i USA.
Mycket forskning har gjorts och det finns en omfattande littera-
tur.

Genom det forskningsprojekt som Hans-Georg Wallentinus och jag
startat, med bidrag frAn Byggforskningsradet och Svenska natur-
skyddsforeningen (Valdemar och Emmy Gustafssons naturvardsfond),
kommer vi fA mojlighet att ga igenom erfarenheter fran projekt,
fallstudier och provade metoder. | forsta hand kommer vi att se
pa de erfarenheter som finns inom Sverige, men vi kommer &ven att
se pa t ex USA, Canada, Holland och Norge. Ett av malen ar att
bilda oss en uppfattning om vilka metoder (ej enbart EIA) som
skulle kunna anvandas pa kommunal nivd i Sverige. Projektet bor-
jade i maj 1984, loper Over ett ar, och genomfors huvudsakligen
som en litteraturstudie. Vi soker svenska och utlandska referen-
ser med hjalp av bland annat databaser som tacker Europas och
USA:s forskningsrapporter och tidsskrifter. Projektet kommer att
redovisas i slutet av maj 1985. Dd kommer vi att beskriva erfa-
renheter, anvandningsomraden, behov av underlagsmaterial i form
av statistik, inventeringar mm, for de olika metoderna eller pro-
cedurerna. UtifrAn detta kommer vi att formulera ett fortsatt
forskningsprojekt, dér vi kommer att utveckla och tillampa en
eller flera av de metoder vi studerat. Tillsammans med Haninge
kommun ska vi foérhoppningsvis kunna préva och utveckla t ex olika
satt att utfora miljokonsekvensbeskrivningar eller t ex se om
resultaten fran en input/outputmodel!l kan tillfora planerings och
beslutsprocessen viktiga synpunkter pa naturresurshushallnings-
frAgor i vid bemarkelse.



| ett projekt som detta, &r det latt att bli visionar och alltfor
teoretisk. Vi behover darfor halla kontakt med er som har prak-
tisk erfarenhet av att fora in miljovards- och naturresurshansyn
i den kommunala fysiska planeringen.

| den man det finns material publicerat i nagon (storre)' tid-
skrift, om forskning i t ex Asien, sa kommer detta in i de data-
baser vi soker pd. Problemet med datastkningar ar, att det inte
finns nagon databas som helt tacker det har forskningsfaltet. Vi
maste darfér ga in i en stor miangd databaser och far darfor en
méngd "stdrningar” i form av irrelevanta titlar. Det ar mycket
svart att vaska fram det som ar centralt for oss. Vi har inte
hittat nagot genomgaende sokbegrepp, utan maste soka pa en mangd
olika begrepp, dar olika forskare i olika l&nder har olika defi-
nitioner pa de anvanda begreppen. Det tar darfér mycket lang tid
att ga igenom alla referenser for att fa fram de mest intressanta
titltarna. Datasokningen sker genom Dokumentationscentralen pa
Tekniska hogskolans bibliotek (KTHB). Institutionen har ju dess-
utom, som namnts, en forskare som arbetar med vattenresursplane-
ring i Kina. Planeringen dér sker efter helt andra linjer &n i
Sverige, sd vi har nog inte sa mycket att direkt hamta darifran.
I Kina forefaller man dock att vara mycket intresserade av kon-
sekvensbeskrivningar och varje statligt verk, har en egen natur-
och mi ljévardsavdelning.

Andra kulturer har ju andra ambitioner och andra livsideal. Det
vi diskuterar i Sverige idag kan bero pd en brist i kunskap,
eller pd for héga ambitioner. Man kan alltsd inte med matematisk
input/output-analys losa problemet, utan det galler att paverka
var allménna bedémning av miljofrdgorna. Vi vill dock framst
syssla med det, som vi anser oss ha kompetens for.

16
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4 ATT ARBETA SOM KOMMUNEKOLOG

Bo Lindén, kommunekolog, Jonkopings kommun

Det jag upplever som det storsta problemet ar att fora fram fra-
gorna ordentligt till politikerna, som ibland visar ett daligt
intresse for natur- och mlljovardsfragor Det gar visserligen i
vagor med en topp vart tredje ar, med det ar i alla fall daligt
bevant med intresset. Det ar ganska svart att fora fram dessa
fﬁ?gor |tkonkurrens med arbetstillfallen, exploateringsvinster
och “anna

De andra verksamheterna ar ju etablerade i kommunerna och det har
ar ju en relativt ny verksamhet, som jag tycker faller lite utan-
for den kommunala organlsatlonen Det finns egentligen ingen na-
turlig plats for natur- och mi 1jovardsfragor. Det &r manga for-
valtningar som &r intresserade och anser sig ha kompetens och
intresse av det. | Jonkopings fall &r det Parkforvaltningen som
skoter naturreservaten, Fritidsnamnden som anvander sig av dem,
Halso-"och mlljoskyddsnamnden ar inne pa miljofragor liksom i

viss mdn Gatu- och Stadsarkitektkontoren i form av planering.

Det blir en mycket"splittrad handlaggning och var arendena hamnar
beror i viss mdn pd godtycke hos de tjansteman som sitter och
sorterar och skickar ut handlingar. For att rdda bot pa det, har
vi i kommunen lanserat en naturvardsgrupp dar vi fatt med alla
intresserade forvaltningar och tjansteman fran dem, s& att vi kan
samordna vara synpunkter och fa ungefar Ilkalydande remissvar nar
det galler sadana jobb. Vi har ocksd tagit med den idéella natur-
varden for att nar det galler planerlngsfragor slippa fa pape-
kanden i slutanden pa planeringen, d& det alltid &r svart att
andra pa planerna.

var skall d& den har naturvards- och milj6biten ligga? Det &r

val olika lésningar inom i stort sett var enda kommun och pé& pap-
peret verkar Uppsala-modellen vara den béasta, men hur den funge-
rar i praktiken kan vara en annan sak. De allra flesta kommunerna
har val dessa fragor under nagon facknamnd och det medfér att det
finns en risk att naturvards- och miljéfragorna blir en andra-
handssak och facknamnden tar stdrre hansyn till sitt huvudsakliga
fackomrdde. Naturvardsfragorna ligger i Jonkopings kommun pa
byggnadsnamnden och handlaggs pa stadsarkitektkontoret. DA kan ju
byggnads- och exploateringsintressena ta over och naturvardsin-
tressena komma i andra hand.

Att vi som jobbar med natur- och mi 1jovardsfragor i olika kommu-
ner inte kanner till varandra, ar en stor brist som jag upplever
det. Man har alltsd ingen mOJllghet att jamfora hur handlaggare i
andra kommuner har hanterat liknande fragor. Vi som sitter i re-
sidensstaderna har ju den formdnen att ha lansstyrelsen i stan
och kan diskutera med dem i vissa fall. Det kan dock ha sina kon-
sekvenser, vilket jag skall visa med ett exempel senare. Det man
skulle onska sig ar alltsd att man far en likartad organisation i
de olika kommunerna nar det galler miljo- och naturresursfragor
P4 detta satt kan man fa nagon form av kontaktytor utat mot dem
som haller pd och jobbar med de har fragorna.



Figur 2. Smélands Taberg. Ur 'Forslag till skidanlaggning pa
Taberg', Jonkdpings kommun, Stadsarkitektkontoret 3/83.

4.1 Riksobjektet Smaélands Taberg

Jag skall med ett exempel frAn Jonkopings kommun visa vart man
kan nd och vad man inte kan uppnd. Vi har i var kommun ett s k
'riksobjekt' som heter Taberg. Berget har varit "pd tapeten"”
under manga ar. Det borjade redan 1917 med fridlysning av tre
ormbunksarter pd den har bergknallen. Reservatsfrdgan har disku-
terats sedan borjan av 1940- talet.

Taberg har mycket stora véarden, bade for naturvarden och ur kul-
turhistorisk synvinkel (figur 3). Geologin ar unik, det lar bara
finnas £n motsvarighet i Véarlden och det ar mineral sammansatt-
ningen som ar unik. Dessutom finns spar efter inlandsisens fram-
stotar i Tabergstrakten och det ligger strandhak hela vagen upp,
tror man. Man har de tre ndmnda ormbunksarterna, av vilka en
(brunbréken, Asplénium adulterinum) héar har sin enda kanda vaxt-
plats i Sverige. | gamla gruvgangar Overvintrar sju av de svenska
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-UNGDOMSBORGEN"
BETECKNINGAR:

Dokumenterade fornlamningar TABERGS VASTRA

TAAN W H//7773
A-B. Geologiska terrassbild-
ningar. Osaker avgransning. SKALA  1:4000
Vardefulla vaxtlokaler.
Sektor inom vilken skid-
backen bor ligga, enligt
lansstyrelsen beslut RESTRIKTIONSKARTA

1982-09-17.

Figur 3. Restriktionskarta. Ur "Forslag till skidanldggning pd
Tabergl, Jonkdpings kommun, Stadsarkitektkontoret 3/83.

fladdermusarterna. Taberg har en av de nordligaste lokalerna i
landet for sandédla. Dessutom lever den i en avvikande biotop;
ett gammalt dagbrott. Vi har berguv som hdckar i nédrheten. Dess-
utom finns runt och pa berget spar efter jarnhantering &tminstone
sedan 1400-talet. Dessa fakta var i huvudsak kanda dd de poli-
tiska direktiven gavs. Vi kompletterade med floran som var daligt
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kédnd i stort och vi kompletterade med en kvartdrgeologisk inven-

tering.

BETECKNINGAR

AIWWAN
MhhtiMtH-
*31

Figur 4.

Snokanonledningar

Lift for ca 1000 personer/tim SKALA  1:4000

Alternativ liftplacering 0 100 200M

Forbattring av bromsplanet med en vall

Skidlift

Starttorn PRINCIPFORSLAG

Principforslag till forlaggning av skidbacke pd Taberg.
Ur 'Taberg - Asasjbarna. Forslag till omradesplan',
Jonkopings kommun, Stadsarkitektkontoret 2/82.



Anlednigen till att berget inte redan dr naturreservat kanner jag
inte till. Nagra agarproblem bor det inte vara, eftersom kommunen
och Naturvéardsfonden dger berget. Reservatsblldnlngen har dock
kommit langt och det &r sannolikt bara fragan om manader innan
det &r avsatt som reservat.

Det ar inte bra med framgangar for svenska idrottsman. Nar Sten-
mark hade hallit pad och akt nagra ar, kom en begdran fran en al-
pin klubb i Tabergs samhille att fa anlagga en stor skidbacke pa
berget och det nappade naturligtvis kommunpolitikerna pd. De sade
i sina direktiv till stadsarkitektkontoret, som skulle gdra den
har planen, att gora en forutsattningslés utrednlng om var backen
skulle ligga. Med dessa politiska motiv, s& forsokte vi gora ett
s& skonsamt ingrepp som mojligt. For att fa lite tyngd i vara ar-
gument, att fa dem att forstd att det inte var sd lampligt att ha
en backe har, s& sammanstéllde vi de kunskaper som fanns vad
gallde fauna och flora. Dessutom gjorde vi egna inventeringar och
presenterade materialet, tror jag, ganska begripligt (figur 3).
Under tiden hade vi fragat Lansstyrelsen om vad de tyckte och de
sade ja med vissa forbehdll. Naturvardsverket sade inte direkt
nej och sd var dessa tva instanser uppbundna och hade val svart
att andra sig sedan.

Vi lyckades alltsd i planen vrida den har backen ndgot mot norr
och Ebra en inskrankning till en nedfart (figur 4-5). De backar
som klubben hade foreslagit skulle forstéra ett par av de vaxtlo-
kaler som finns for brunbrédken (jfr figur 3 och 4).

Det sdgs att man skall satta pris pd naturen, men hur motiverar

man vardet av att behdlla en vaxtplats for en sallsynt ormbunke i

konkurrens med en skidbacke som kan ge arbetstillfallen? Det ar

Svart och det ar nog annu svarare att satta ekonomiska termer pa
et

Trots alla fakta vi tog fram sd skall den har backen byggas om
ekonomin tillater. Nar planen var tagen sa sade Lansstyrelsen ja,
man hade hela tiden givit efter for kravet pd att fa exploatera
omradet. Naturvardsverket hade bytt byrd och handlaggare och sade
ocksd ja. Svenska Naturskyddsforeningen overklagade hela planen
tillsanmans med hembygdsforeningen, men atminstone pa papperet
var opinionen for backen. Arendet dverklagades &nda upp | Rege-
ringen, som ocksd har sagt ja. D& Taberg avsatts som naturreser-
vat, kommer backen att ingd i reservatet.

Hade vi vetat vad vi vet i dag, sd hade vi varit tuffare och sagt
att de har politiska direktiven dr oméjliga att folja, det finns
inte plats for en backe. D& kanske vi inte hade haft den har pla-
nen i dag. Vi kanske hade lagt ned mer moda att presentera mate-
rialet pa ett forstaellgt satt, det hanger kanske mer pd den som
presenterar materialet an pa polltlkerna Hur som helst blev det
en ur naturvardssynpunkt betydligt b&ttre anldggning &n vad det
var fran bérjan.
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SETECKNINGAR:

skidlift
Nedfart SKALA 1:4000
Skog som foresléas bevaras 0 100

Yta som foreslas skogsplanteras ‘ 1-

Befintligt vastligt bryn som
tas bort ALTERNATIV 4,

e A o forestés bevaras SKIDANLAGGNING PA TABERG

Figur 5. Skidanlaggning pa Taberg, alternativ 4. Ur “Férslag till
skidanlaggning pd Tabergl, Jonkopings kommun, Stadsarki-
tektkontoret 3/83.
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4.2 Naturvardsinriktad skogsbruksplan i narrekreationsomréde

Vi har ju Skogsstyrelsen i Jonképing och i samband med infdrandet
av den nya skogsvardslagen s& bérjade vi jobba med ett skogsomra-
de i narheten av staden. Planeringen gjordes for att ta reda pa
hur langt vi kan komma med Skogsvardslagens paragraf 21. Det ar-
betet har kommit ganska langt och kommer att vara klart vid ars-
skiftet och en rapport kommer i boérjan av nasta ar. Det ar mycket
ggsgtivt att man kan jobba ihop med statliga och regionala myn-
igheter.

Omrédet gransar till bebyggelse och manga raviner genomkorsar om-
raddet (figur 6). Omradet ar ca 120 ha inklusive &krar. Kommunen
ager en bit och Skdnska Cementgjuteriet resten. | kommunéversik-
ten ar omrédet inte markerat som tatbebyggelse och i stort sett
galler utomplansbestammelser. Vi forsoker i hdg grad anpassa
skogsbruket till friluftslivet. Det &r den enda skog i narheten,
som de boende har tillgang till. Eftersom bade Skogsstyrelsen och
Skogsvardsstyrelsen har varit mycket positiva och hjalpt till
valdigt mycket med planeringen, s& har vi inte berort fragan om
omrddet o6ver huvud taget &r skogsmark i Skogsvardslagens mening.
Vi sjalva vill inte ha det som reservat, utan omradet skall sam-
utnyttjas mellan skogsbruk och fri luftliv.

Anledningen till att vi over huvud taget bérjade med planeringen
ar, att omradet bestdr av en slyskog. Den véaxer pa en sluttning,
som syns fran stan. Hela sluttningen har genom detta en l6vskogs-
karaktar, som man vill bevara. Med hjalp av en naturvardsinriktad
skogsbruksplan (NISP), si har vi fatt mojlighet att bevara lov-
skogen genom att infora ekskogsbruk. NISP"en har gjorts av Skogs-
styrelsen via Skogsvardsstyrelsen. Planen har blivit valdigt upp-
marksammad i Jonkoping, mest beroende pd att de som bor i bo-
stadsomradet i vaster inte ville att man skulle gora nagonting.
De tycker att slyskogen skall fa utveckla sig till nagon slags
urskogsliknande bestand, men man vill samtidigt ha véagar och sti-
gar anlagda och man vill ha grillplatser och lite andra anord-
ningar. Jag tror inte att de har satt sig in i hur det skulle se
ut med de hdr anordningarna.

Den planerade verksamheten skall inte utgdra nagon namnvard
inskrankning i pagaende markanvandning, om vi nu kan fa det att
fungera enligt den naturvardsinriktade skogsbruksplanen. Man be-
héver heller inte i princip lésa in Cementgjuteriets mark. Efter-
som en NISP-plan bara ar ett rddgivande institut och markagaren
nar som helst kan bestamma sig for att gora nagot annat, sa job-
bar vi andd for att kommunen skall kopa in marken, sd att vi far
kontroll &ver vad som héander.

Figur 6. (foljande sida) Strémsbergsomradet. Ur L. Johansson:
"Naturvardsinriktad skogsbruksplan éver Strémsbergsomra-
det, Jonkopings kommun. - Skogsvardsstyrelsen i Jonko-
pings lan 1983.
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4.3 Diskussion: "Kommunekologernas foérening"
Ingela Soderbaum, Byggforskningsradet:

Den grupp som samlats har ar intressant, men ni kanner er uppen-
barligen lite ensamma, dar ni sitter ute i era kommuner. Ar det
nu inte lampligt att bilda en 'kommunekologernas forening'?

Anders Lindstrém, Ornskéldsviks kommun:

Vi har ett ganska stort behov av ett erfarenhetsutbyte med var-
andra, men vi har inga som helst kanaler. Genom adresslistan till
det har seminaret, har vi fatt lite storre mojligheter. Jag tror
att vi i framtiden kommer att ha stort behov av att lara oss av
varandras misstag.

Tord Ingmar, Uppsala kommun:

Jag har sjalv tankt manga ganger att jag skulle forsoka satsa pa
en kommunekologforening, men d& maste man verkligen goéra klart
for sig vad som ar definitionen pd en kommunekolog. Var gar gran-
sen mot halsovardsinspektorerna? Vilka frAgor skall ekologen
syssla med? De som sysslar med de 'blda’ frAgorna &ar ju minst
lika mycket ekologer som de, som sysslar med de 'grona’ frAgorna.
Landskapsarkitekterna har en egen forening samt en egen tidskrift
och tycker de har tillrackligt utbyte pa det sattet. Tyvarr har
det, for min del, fallit pd definitionsfragan, men det vore ju
roligt om ndgon hade synpunkter pad det har och om vi kunde bilda
nagon forening.

Anm.

Arbete ar nu igang for att sammanfora landets kommunekologer inom
ramen for Nordisk forening for humanekologi. Arbetet har initie-
rats av kommunekolog Inge Larsson, Radhuset, 614 00 SODERKOPING,
Tel. 0121-139 45. Foreningen kan n&s genom Torsten Malmberg,
Humanekologiska avdelningen, Historiska institutionen, Magie
Lilla Kyrkogata 9A, 223 51 LUND.



5 NATUR- OCH MILJOVARDSFRAGOR | KALMAR KOMMUN

Hans Sundstrém, Naturskolan i Kalmar

I Kalmar kommun har vi hittat en form av samverkan, som vi sjalva
ar ratt nojda med. Det ar inte sd att Kalmar &ar nagon speciell
kommun i nagot avseende, vi har intriger mellan férvaltningarna i
Kalmar ocksad. Vi har besvar med handlaggning av arenden. Att vi
tidigare misslyckats, har vi i Kalmar narmast sett i form av att
vattnet i vissa delar av kommunen forsurats s kraftigt, att vi
fatt stora ekologiska storningar pa sjoarna i kommunen. Mojligen
skulle man kunna réadda dem genom kalkning, och det skall vi gora.
| stort sett later vi, inte opatalat men &ndd, en viktig miljo-
storning fortg&. Forsurningfrdgorna ar allts& ett problem som jag
i Naturskolan i Kalmar har valt att jobba lite mer med.

Ett diskussionsdmne for dagen kunde ha wvarit, inte bara att fora
in ekologi i kommunal fysisk planering, utan &ven att fOra in hur
man kan gora for att samverka med andra organ och vilka l6sningar
man kan hitta for att f& hejd pd akuta miljoproblem.

5.1 Naturskolan i Kalmar

Vad ar en naturskola? Den &r egentligen ett tillgodoseende av ett
behov, som har uppstatt successivt under lang tid genom att vi,
inte bara i skolans varld, har misslyckats med att fora ut natur-
och miljofrAgor och att fora ut ett natur- och miljomedvetande.

I landet finns f n sex naturskolor. Forutom Kalmar (Ljungnas) ar
det bl a Skéaralid (landets forsta), Nora, och Sollentuna. Dess-
utom kommer Rattvik och Jarfalla snart igang.

Naturskolan i Ljungnas bestar av ett hus som inte ar sa litet,
det ar faktiskt en sommarstuga pd omkring 400 mS2T med vinterupp-
varmning. Vi har alltsd goda lokaler plus att huset ligger vid
havet. Vi har allts& hav och strandangar, vi har barrskog och vi
har &kermark pad ett avstdnd av i princip 50-200 meter frAn hu-
set. Det &r en av orsakerna till att naturskolan ar belagen dar.
Det finns manga vegetationstyper och det finns valdigt mycket
omvaxling i naturen kring naturskolan. P& sikt planerar vi att fa
bort eleverna ifrAn naturskolan. Den skall vara en bas for vuxna
och eleverna skall arbeta i anslutning till hemskolorna och de
skall vara pa stranden sd nara sina skolor som mojligt. Det har
ar ju ett led i att fa igdng lararna, och inget led i att vi
skall ha en exklusiv utbildning for elever pa olika stadier.

Vi har i kommunen haft en del studiedagar i olika natur- och
miljoamnen och egentligen inte haft ndgon bas att bedriva den pa.
Det hela har varit lite I0sligt, det har inte funnits inventerade
omraden. Fragan om att skaffa en fastare bas for sddana studie-
dagar kom upp vid en amneskonferens for tre ar sedan. Sedan bygg-
de, tack och lov, Halsoskyddsforvaltningen pa med ett forslag att
man kunde anvénda just det har huset som en bas for en natursko-
la. | Skolstyrelsen var det full enighet om att starta.

En naturskola &ar en kommunal institution och fungerar som en helt
vanlig skola, bara med det undantaget att larare och elever hu-
vudsakligen kommer ut pa dagsbesok till en skola, alternativt att
verksamheten sker pd hemskolorna. Fram till &arsskiftet bekostar



skolstyrelsen verksamheten, sedan blir det en central kommunal
angelagenhet. D& gar det pa centrala kommunala medel. Vi vander
oss till skolans alla stadier och i Kalmar vénder vi oss &ven
till lararutbildningen vid hogskolan. Det arrangeras fortbild-
ningsdagar pa naturskolan for larare. Under fjolaret fortbildades
pd endagarskurser, framst i miljofragor, mer &n 1000 larare.

Vad galler hogskolan i Kalmar, s& ar det besvarligt att fa resur-
ser frigjorda. Vi har dock ett formaliserat forhdllande, dar alla
som gar pa lararutbildning har verksamhet pd naturskolan dvs de
kommer ut i naturen vissa dagar under sin kurs. Det ar i genom-
snitt tvd dagar de tillbringar p& Naturskolan pd Ljungnas under
sin utbildningstid. Vi har haft en faltbiologikurs, fem poang for
larare, pa naturskolan. Nu kommer vi under det har aret att ha
larare fran hogskolan, framst dd Lars Borg, som handledare for
att fa elever att arbeta med mark- och vegetatlonsfragor i Pa-
ryd, eftersom Paryd ar det undersokningsomrdde, som vi skall an-
vanda under minst fem ar framover. Vi skall félja utvecklingen
dar med regelbundna provtagningar och, i vissa fall, enklare kar-
teringar. Det &r i stora drag vad en naturskola ar; det ar alltsa
gttktillskott till den naturvetenskapliga undervisning, som sker
i skolan.

Skolan &ar oppen aret runt. Till vintern som kommer har vi manga
1uftvardsprojekt pa hogstadiet och gymnasieskolan.

Inrattandet av naturskolan &r inget underkannande av den vanliga
undervisningen, utan skall mera ses som ett komplement och i viss
man en fordjupning, eftersom naturskolan har mgjlighet att driva
projekt pa olika skolor. Ett av dem, Parydsprojektet, skall Jag
redovisa om nagra minuter. Nar lararna besoker naturskolan sa har
Jag en press pa dem att de, med tanke pa den resurs vi har, bor
satsa pa att gora nagontlng hemmavid och Parydslararna valde for-
surning. Forsurning skulle man ocksd kunnat valt om man bor i
Trekanten eller Lockneby, men dar hade man andra projekt man vil-
le syssla med. Man ville t ex titta pd vad 5:3-paragrafen skulle
innebara for omradet runt en annan kommundel, Locknebyskolan.

Till saken hér da ocksad att de enda sjbarna vi har, de ligger i
Paryd. S& vi har ju en bredare verksamhet &n bara forsurnlng

Det ar mdnga som samverkar om en naturskola, i synnerhet den
Kalmar, om man nu skall foéra fram Kalmar som exempel. Vi har en
representant for Miljo- och halsoskyddskontoret, Staffan Arve-
gard, har i dag och att han ar har det tyder ju ocksd pa att Kal-
mar kommun har en positiv installning till ekologifragor och att
fora fram tankarna bakom en svardeflnlerbar ekologisk grundsyn
och annat; man har en vilja att arbeta &t det hallet. Hilso-
skyddsforvaltnlngen tillsammans med Stadsarkitektkontoret, Stads-
ingenjorskontoret samt Park- och Fritidsforvaltningarna har sam-
sats om att f& igdng naturskolan. Stérsta stédet har vi sjalvfal-
let fréan Skolférvaltningen, men som mycket god tvda och som myck-
et stark bidragsgivare kommer Halsoskyddskontoret. Det ligger
helt i linje med att vi saknar begreppet lkommunekolog! i Kalmar,
vi har ju mdnga sddana pd Miljo- och halsoskyddskontoret. Visst
har vi i Kalmar strid om vem som skall representera vad, men i
stort sa ar det en radande uppfattning att nar det branner till
s& ar det yttranden frdn den forvaltningen som har tyngd.

Vart samarbete med Skogsvardsstyrelsen ar lite knepigt i Kalmar,
eftersom vi har var Skogsvardsstyrelse forlagd till Vastervik.



Det samrére vi har ar det, att nar lararna vill ha en studiedag i
skogen, da formedlar jag kontakten till Skogsvardsstyrelsen s
att lararen antingen far en lokal konsulent eller att_en av de
tva pa informationen kommer ut. Nu har man pd Skogsvardsstyrelsen
sagt ifrdn att i elevdelen s& ar man inte beredd att stalla upp
Ian%re utan man vill enbart vanda sig till larare pa studiedagar.

ar haft var stora skogsbit i Kalmar kommun och jag vagar siaga
dven i Vastervik, vi har haft ett ganska stort fortbildningspro-
gram om skogen under senare delen av 70-talet.

Nar vi behévde ha hjalp med skogen p& studiedagar anlitade vi
Sodra_Skogsagarna som ju ar ett skogsforetag och de har mojlighet
att ga ut och sdga att vi anser att skogsbruk skall bedrivas
enligt foljande:"™ och s& talar de om precis hur de vill ha det.
Samtidigt fick lararna chansen att sdga 'vi tycker att skogsbruk
skall bedrivas s& har'. Det dar tycker Jhg nog har varit en god
modell. Fran Skogsvérdsstyrelsens sida har man ju tillsammans med
Lansskolnamnden ett projekt som heter "Skogen i skolan™ och det
tjanar till att fortbilda ett antal larare i lanet per ar. Dar ar
skogsnaringen dominerande, dar har vi forst nasta ar fatt mojlig-
het att komma in med en heldag med naturvard i skogen. Har man
ett Oppet asiktsutbyte, s& &r det lattare att komma fram till
klarhet i var parterna star, an om man forsoker gora en konst-
gjord syntes dar jag och en skogsvardskonsulent star vid sidan av
valrzlinn och pratar om helt olika saker. Vi maste ta lite hansyn

till varann.

Naturskolan hade en start som jag tycker kan tjana, inte som ett
foredome, men val som en liten puff for andra. Vi borjade med en
invigning dar vi hade en kurs i ekologi och miljovard for kommun-
politikerna och tjanstemannen i kommunen. Det skulle ju kunna
vara ett satt att arbeta for kommunekologerna och kommunbiologer-
na, att samla alla till olika aktiviteter och att fa ut dem i
falt och se vad det handlar om. Det gav i Kalmar ett valdigt po-
sitivt gensvar och vi kommer dar att fylla pd med flera kortkur-
ser, dagskurser, for politiker. Ja? kan namna att vi fick ut 50
stycken av vara tjansteman och politiker pd den har kursen. Det
kravs ingen morot fOr att f& politiker eller tjansteman att stal-
la upp pa en sddan kurs. Alla som medverkade i kursen, bade fran
Lansstyrelsen, fran hogskolan och fran Naturvardsverket medverka-
de gratis. Politikerna tog tid i ansprak och bjod pa den. Sa
kostnaden for kursen var egentligen 84:50, det var kaffebrod. Det
var allts& inte svart att fa folk att stalla qu Kursen var upp-
lagd med fOrelasningar pa formiddagen, grupparbeten och praktiska
ovningar pa eftermiddagen.

Till naturskolans grundande fick vi ett valdigt fint litteratur-
och tidskriftsstod av_Svenska Naturskyddsforeningen. De ideella
organisationerna har j % pd naturskolan i Kalmar fortfarande ett
gott samarbete med. ar verksamhet pa tider som inte en vanlig
naturskola har. Hér kommer Friluftsframjandet in under hdsten med
kurser inom ramen for en ny satsning som man har i hela riket och
hér finns Faltbiologerna redan representerade.

Transporterna till naturskolan har vi l6st sd, att kommunen skju-
ter till mel lankostnaden mellan vanlig SkOlblljett tva kronor
per elev, och bussarna. D& vill jag aterigen poangtera att natur-
skolan i Kalmar pa sikt inte kommer att vara vad den har varit
under det gdnga aret. Jag tror att naturskolan i Kalmar kommer
att bli en bas for i huvudsak fortbildning, medan elevverksamhe-
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ten framst sker runt hemskolorna, och di kan vi utnyttja omradet
pad ett battre satt. Hogskolan kommer att utnyttja omradet mer,
eftersom det redan &r val inventerat.

For att starta skolan gick det at ca 187,000:- av Skolstyrelsens
budget. Den framtida budgeten for naturskolan ar 127,000:-, som
ar de centrala kommunala medlen. Sedan kommer en vidareutbild-
ningsbit som betalas av Skolstyrelsen och den far ju bli beroende
av vad lararna sjalva valjer att gora. Den kan uppskattas till ca
25,000:-. De 127,000:- ar en klumpsumma som &r indexreglerad for
nagra ar framat. | Kalmar &r det ordnat pd s satt, att vi inte
betalar lokalerna utan det ar enbart personalkostander som tacks
av de 127,000:-. Dessutom har naturskolan en viss knytning till
ett rektorsomrade och dar finns en AMS-anstalld kanslist som
avlonas for att skota kansliarbetet at naturskolan. Lokalerna
skots av Fastighetsforvaltningen. Huset ar en ‘forlustlokall for
kommunen och tills dess vi kan visa att det har ar en riktigt bra
verksamhet, sd lange far vi ha den gratis. Om vi blir stationara
under en langre tid s kommer vi att f4 betala for den. Darfor
kan jag slanga mig med termer, som 'att vi kommer nog inte att
vara dar for evigt' .

5.2 Parydsprojektet - ett forsok att engagera orts-
befolkningen i ett ekologiskt projekt

Parydsprojektet ar ett projekt som vi driver i en del av kommu-
nen, dar man hade tappat modet en smula pd grund av forsurnings-
frAgan. Paryd ligger i den sydvastra delen av Kalmar lan, det
ingar i en del av ett vattensystem som vilar pd en svarvittrad
berggrund. Det omges av huvudsakligen barrskogsmark. Dar finns
allts& en lattpaverkad miljo, kanslig for surt nedfall. Under en
tiodrsperiod har vattnet i det har systemet i genomsnitt blivit
tio ganger surare. Det &r ett bra genomsittsmatt, for i nagra av
brunnarna i Paryd, s& har man uppmétt precis samma effekter. |
grundvattnet dar har pad tio ar pH sjunkit med en pH-enhet. Det
har ar djupt oroande och i Paryd sd hade man lite tappat modet.
Det fanns ingen fiskevardsforening. Skogsigarna visste inte var
man stod. Man visste inte vad som var orsaken till att skogen i
Paryd var paverkad eller vilka faktorer som gjorde att den sig
samre ut. Tillvaxten var uppenbarligen dalig, traden hade tappat
barr och trad stod och dog. | skolan i Paryd beslét man sig da
for att gora nagonting at problemet genom ett stort samverkans-
projekt

Man tog dit representanter for de kommunala forvaltningarna, rep-
resenterade framst av Halsoskyddskontoret som hjalpte till med
utstallningar och som hade en informationskvall. Man bildade pa
skolans initiativ en fiskevardsférening i byn, som sedan kunde
soka kalkningsbidrag frAn Lansstyrelsen, vilket man ocksa lycka-
des med. Vi har haft information for féraldrar och for 6vriga
markagare. Vi har visat filmer. Vi har engagerat representanter
for SNV, som har pratat om den allmanna utvecklingen, framst da i
ovriga delar av Europa. Vi har haft en vattenkvall déar man gratis
fick testa sitt brunnsvatten. Det finns ca 60 ensklida brunnar i
Paryd och det lamnades in 84 vattenprov, dvs man tog chansen
att ta andra vattenprov ocksa.

Stamningen och engagemanget i dag i Paryd tack vare den har lite
storre satsningen &ar i dag positiv. Man gar vidare i host med



studiecirklar dar man skall titta pd &kermarken. Over huvud taget
ar den allmdnna installningen att allt inte dr hoppldst trots
allt, aven om det fran borjan sag valdigt morkt ut. Hogskolan ar
engagerad sé tillvida att man skall anvanda omradet som undersok-
ningsyta for examensarbeten, framst pa naturresurslinjen. De
skall huvudsakligen titta pa markforhdllandena och dar har vi
redan borjat.

Vad galler naturskolan si ar det flera férvaltningar som har bid-
ragit ekonomiskt och vad_galler ParydsprOJektet sa dr det manga,
bédde foreningar och manniskor i Paryd, som har samlats kring ett
forsok att losa sin egen del i forsurningsfragan. Sen vet vi alla
att det ar inte den viktiga delen, men det ar viktigt att fa
|gang ett engagemang, fa ett medvetande fa en grund att bygga

pa.

Mycket markligare &n s& har vi det inte i Kalmar, men vi kanner
oss tillfreds just nu, det finns en optimism i kommunen.

5.3 Diskussion: kontakten med skolor/undervisning
Gert Knutsson, Kulturteknik:

Hur &r samarbetet i ovrigt, forutom naturskolan i Kalmar, med
gymnasieskolan. Finns det mojligheter att utnyttja de specialis-
ter som finns dar? De kommer kanske delvis in direkt via natur-
skyddsféreningarna, men det ar inte regel. De ar tvart om forva-
nansvart sparsamma i foreningarna. Sedan finns det ju ocksd moj-
ligheten att genom skolorna informera och propagera. Hur mycket
utnyttjas detta?

Finn Lofquist, Jarfalla kommun:

| Jarfalla finns, forsoksvis, en miljovardsteknisk linje inom
gymnasiet. Man har redan sedan starten haft ett intimt samarbete
med oss och vi har presenterat olika projekt for dem som méjliga
elevarbeten. De har arbetat mycket och gjort fina arbeten. Vi har
besokt dem och presenterat var verksamhet och diskuterat miljo-
och naturvard med dem. Det har varit ett mycket fint samarbete.
Det ingdr for ovrigt i namndens reglemente att vi skall jobba med
sadana saker och det tycker vi &r positivt.

Monica Borjesson, Marks kommun:

Vi gor si, att elever en eller tvd ganger om aret kommer pa stu-
diebesok till Miljo- och halsoskyddskontoret. Vi har ocksa manga
andra grupper som kommer pd studiebesok. Liksom Jarfalla har vi
sagt att det har ar en viktig verksamhet och gér ut till de poli-
tiska och ideella organisationerna och informerar. Vi har ocksé
stallt upp som forelasare framfor allt i forsurningfragor, men
aldrig i skolorna.
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H-G Wallentinus:

Jag tycker det har framgétt ganska klart att informationen &r
oerhort viktig, inte minst for de mer 1agprioriterade verksamhe-
terna inom kommunerna och skolan ar ett stille att borja pa.

Ingemar Jonsson, Upplands-Bro kommun:

Om det skall bli ndgot samarbete beror valdigt mycket pa de per-
soner som finns i skolan och pé forvaltningarna. | Upplands-Bro
har vi mycket nytta av Jarfallas mi 1jovardslinje. En del elever
bor i var kommun, men gar i skola i Jarfalla. Sedan har vi ett
farskt gymnasium ocksd, dar samarbetet fungerar pad si satt att
gymnasieléraren &r med i Svenska naturskyddsforeningen (SNF). Men
SNF i Upplands-Bro ar i och for sig ganska svagt, de har inte
hért av sig sd mycket. Mycket beror alltsa pa vad folk har for
personliga resurser, om de orkar halla pa i en hog takt. Ett
sadant samarbete kan ju darfor ibland ga lite "pa kryckor".

Gert Knutsson:

Att ni kan komma och presentera ert arbete, som Monica Borjesson
berattade, den mojligheten mdste val &nda Finnas i alla kommuner?

Ingemar Jonsson:

Jovisst, men det &r samma sak dir, det ar ju i man av resurser
och intresse. Vi har dock gjort en del sddana har forsok att
informera i skolan. | Upplands-Bro har man ocksd bérjat lite med
naturskola, &ven om det inte alls &r samma ambitionsniva som
Sollentuna och Jarfilla.



6 ARBETET | EN NATURVARDSBEREDNING

Planarkitekt Hans Felixon, Haninge kommun

Var kommun &r en av Storstockholms sodra forortskommuner. Inom
var landyta har vi badde vanlig férorts- och glesbygdsproblema-
tik. Kommunen ligger i granslandet till landsbygd med mycket sto-
ra jordbruksmarker och stora arealer for skogsproduktion, vilka
ocksd tillhor vdra viktigaste friluftsomrdden. Man kan saga att
forhistorien till naturvardsberedningen bérjade under 1970-talet
nar det var stora konflikter med skogsbruket. Det var Domanverket
och Stockholms kommun, som hade langtgdende planer pa omfattande
slutavverkningar i friluftsomradena.

Ett av dem, Tyresta, delar vi med grannkommunen Tyrest. Stock-
holms kommun &ger marken som ligger inom vara tvd kommuner. Det
var en stor opinion som kravde att man skulle stoppa avverkning-
arna. Tyresta blir naturreservat. Domanverket, som hade mycket
omfattande planer har lagt dem pd is tills vidare och réaknar pa
vad det kostar att ta hansyn till naturvarden. De héavdar att om
man prioriterar friluftsliv och naturvdrd i detta omrade, sd far
det langtgéende foljder for deras formaga att producera virke och
okar avverkningarna i resten av landet. Vi har med spanning van-
tat i tre ar pa deras nya plan, men den lar komma snart. | stort
sett ar kommunens installning att omradet skall bevaras. Fast det
tummas ju alltid i kanterna. Mats Hulth vill bygga smd sommarstu-
gor &t Stockholmarna dar och det tycker vi val att det vore trev-
ligt. Jag tror andd inte att det till slut blir si, for Stock-
holms kommun har inom var kommun andra omraden som &r mer lampli-
ga for sadant.

| kommunen bildades i samband med att Tyresta-planerna kom upp

en grupp for skogsvardsplanering, som skulle forscka folja skogs-
brukets planer. Man inledde diskussioner med alla stora markagare
och det gjordes i samband med att man gjorde den forsta kommun-
oversikten och i samband med att riksplaneringen kom igang med
urskiljande av riksintressanta omrdden. Men man upptéickte ganska
fort att det var sd manga andra naturvardsfrdgor och naturvérds-
arenden som lag pd manga forvaltningars bord och ofta ramlade
helt mellan stolarna. Darfor diskuterade man att bilda ett sam-
arbetsorgan mellan kommunala férvaltningar. Det skulle ha till
uppgift att bevaka och behandla naturvardsfragor och det blev den
har naturvardsberedningen. Man studerade da hur det var i Uppsala
och Eskilstuna och man fastnade for Eski 1stuna-systemet

Beredningen lyder direkt under kommunstyrelsen och kommunstyrel-
sen utser tva representanter i den. Det ar ordféranden och vice
ordféranden i var beredning. Sedan finns politiker fran Miljo-
och halsoskyddsnémnden, Fritidsndmnden, Fastighetsndmnden och
Byggnadsnamnden. Det ar alltsd de, som ar beslutande i de frégor
som tas upp till beslut. Sedan har forvaltningarna under resp.
nannd en tjansteman som skall vara med pa motena och som kanske
ocksd far lagga ned lite arbete pd att driva och att arbeta med
de fragor som finns. | det forslag till naturvardsberedning som
lag fran borjan s hade man forslag pad en handlaggarresurs, dvs
att anstalla nagon kommunekolog eller -biolog, som skulle vara
tjansteman i beredningen. Det strok man bort och sade att det har
far vi driva pd forsok med befintliga resurser. Vi tycker att det
ar stora brister med att det inte finns handlaggartid, si vi for-



soker fa Halsoskyddsnamnden att ta en vakans som halsovardsin-
spektor och skriva om befattningsbeskrivningen, men vi har fatt
valdigt lite gehér for det annu.

Jag tror att det borjar vakna ett intresse hos politikerna, for
ordforandena i de olika namnder, som sitter med har fatt stor
inblick i naturfragor och naturvardsarenden och jag tycker att
intresset vaknar, vilket &r en véldigt positiv sak. Det som har
bidragit mycket till att det blivit s, ar att man har tillsatt
tvad naturvardsombud, den ena fran Naturskyddsforeningen, den and-
ra fran Friluftsframjandet. De sitter med som vi tjansteman
beredningen, de for fram fragor och de ser till att det hela
tiden finns ett bra program pad vara sammantraden. De har varit
valdigt viktiga for arbetet i beredningen. Men det &r samtidigt
lite beklammande att naturvdrdens framtid i den kommunala plane-
ringen hos oss, hanger pa en pensionerad lokforare, en biologila-
rare och en konstndr. Det &r de, som lagt ned mycket av sin fri-
tid pd att arbeta med alla de &arenden vi har haft uppe. Darfor
hoppas vi verkligen att politikerna lyssnar till behovet att fa
en tjansteman som kan komplettera de har frivilliga krafterna for
det kidnns inte bra att lita pad dem hela tiden. Jag sjalv, som
arbetar pd Stadsbyggnadskontoret, har en tvaveckors miljovards-
kurs och det finns en person till i beredningen som har det, s
vi &ar helt inkompetenta allihopa i stort sett.

Daremot maste vi lara oss att lyssna pa dem som har synpunkter
och som kan ge synpunkter. En god planerare maste ju alltid véaga
in de andra aspekter som finns i det har.

Vi &r ett samarbetsorgan, vilket innbar att nar det kommer remis-
ser i naturvardsarenden till kommunen, s& skoter vi dem. Vi for-
soker ena oss om en remisskrivning. Jag ar sekreterare i den har
beredningen och jag har skrivit manga remisser efter att ha dis-
kuterat dem i beredningen. Men ofta &r det ju remisser som de
olika facknamnderna ocksd maste besvara och dad har vi forsokt ena
oss sa langt det gdr. Det stdr i var instruktion att vi inte ska
ersatta arbetet i Milj6- och halsoskyddsnamnden och de andra
namnderna, sa ofta blir det ju att man som tjansteman kanner att
man sitter pad tvd stolar och det gér ju politikerna ocksa.

| naturvardsberedningen har vi faktiskt fatt politikerna att ta
stallning utifrdn naturvardens synpunkter. Sedan kan de besluta
nagot helt annat i sin vanliga namnd, vilket de ocksd maste, ef-
tersom naturvdrden bara ar en av sektorerna i planeringen. Men
det ar bra att de kommit s& langt att de kan sdga att ur natur-
vardssynpunkt har vi den &sikten, men s& far man finna sig i att
bli Gverkérd nar det ar andra fragor som kommunstyrelsen behand-
lar och dar man tar upp alla andra aspekter.

Vi deltar inte direkt i planeringsarbetet, men genom att jag sit-

ter dar som sekreterare kan jag beratta allt som hénder pa Stads-
byggnadskontoret och vi kan tidigt ta upp fragor om det finns

farhdgor for att en exploatering drabbar ndgot intresse. Vi har
ﬁé dg%%a satt lyckats pdverka en del exploateringsféretag pa oli-
a satt.

Beredningen fungerar som ndgon slags utskott direkt under kom-
munstyrelsen. Vi skall ge kommunstyrelsen beslutsunderlag och
genom att vi har Naturskyddsforeningen och Friluftsframjandet
med, s& kan vi fa in de expertutldtanden som de kanner till,



vara papper. Jag kan ju inte utvardera hur Naturskyddsforeningen
tycker att arbetet fungerar, men jag tror att det fungerar bra
genom att de far fram synpunkter och ibland far gehor for dem.

Naturvardsberedningens remissvar gar inte direkt ut som kommunens
svar, utan beredningen fungerar precis som vilken facknamnd som
helst. Kommunstyrelsen vager ihop synpunkterna och ger kommunens
svar. Normalt bifogas vara synpunkter till kommunens svar, men
det beror lite pa vilken handlaggare det &r. Ofta skriver kommun-
kansliet svaret och i ett fall har de inte bifogat vart svar, men
da har vi skickat det sjalva.

Beredningen &r inte beslutande organ i nagra fragor Den har hel-
ler inga till synsuppgifter, men kanske skall fa. Vi far sallan
eller aldrig nagra uppdrag frén den ovriga kommunala planerings-
apparaten. Problemet &r, att hade man en tjansteman som kunde &ta
sig arbete, sa skulle vi f& det. Det ar ju en resursfréga.

Sammantradena sker efter behov, men det ar val ungefar atta sam-
mantraden om &ret. Det ar ungefar vad pengarna racker till. Vi
har alltsa en egen budget som inte ar sarskilt stor. Man kan saga
att vi har nagra viktiga fragor, dels reservatsarenden som Na-
turskyddsféreningen da har fort fram genom oss som vi har kunnat
argumentera hos Lansstyrelsen att skynda pd med, eftersom de ar
viktiga. Vi har en stor grustdkt som vi har paverkat sa att man
gér om grustéktsplanen; den hotade viktiga naturintressen.

S& har vi jobbat mycket med skogsbruk, det var allts& upprinnel-
sen till det hdar. Det vi har gjort ar dels naturvardsinriktade
skogsbruksplaner som Skogsvardsstyrelsen har gjort men som vi har
begart och kravt lange. Det ar dels ute i skargarden for néagra
storre Gar, dels ar detall skogsmark kring vart tatortsomrade
som planeras pd det sattet, men dessa planer &r inte klara an.
Erfarenheterna fran det ar val att man inte kan gora sd mycket.
Man kan f& planeringen gjord och man kan beratta vilka intressen
som finns, men i slutet ar det &anda Skogsvardsstyrelsen som be-
stammer vad som &r skallgt for markagaren att tala. | stort sett
ar vi ratt nojda, det &r nagra punkter i de har planerna som
skulle krava ersattning om vi skulle bli helt néjda och den er-
sattningen finns inte att fi tag i nanstans.

Av de naturinventeringar som gjorts i kommunen gjordes en ihop
med Tyresd kommun med utredningspengar frén Halsoskyddsférvalt-
ningen och sé har Naturskyddsforeningen gjort en naturinventering
pa frivillig grund, dar vi egentligen bara betalt reseersattning.
Det &r ju bra att f4 det gjort, men samtidigt s& tar det ju arbe-
tet fran dem, som egentligen skulle ha gjort det. Jag tror inte
vi kan rdkna med mera frivilliga insatser av den storleksordning-
en.

Det enda vi har kommit fram till betraffande beredningens arbete
ar att vi behdver handlaggarresurser, da skulle det fungera batt-
re. Annars tror jag att under de premisser som finns si ar det i
alla fall ganska bra. Man kan fa diskutera med de styrande poli-
tikerna och det har varit véldigt hetsiga debatter pa arbetarkom-
munen efter det att vi har yttrat oss i en del drenden som ar
lite partiskiljande. Men det gor att de har sektorfragorna kan
komma fram ograverade. Sedan kan man dd i kommunen ta ett annat
beslut och hanvisa till sysselsdttning och annat som man tycker
ar viktigare.



7 ALLMAN DISKUSSION
7.1 Naturresurser, ekonomi och lagstiftning

Detta avsnitt kom att omfatta en diskussion kring Naturresurs-
och miljokommiténs betdnkande och det faktum att en “naturresurs-
lag® utarbetats pd departementsnivad utan att storre hansyn tagits
till utredningens slutsatser. Vidare diskuterades de effekter som
naturresursi agen skulle fa pa planeringen pa kommunal niva. De
ekonomiska vetenskapernas ‘makt® over planeringsapparaten disku-
terades ocksd i relation till de biologiutbildade och deras méj-
ligheter att satta sig in i den ekonomiska begreppsvarlden.

7.1.1 Naturresurslagen
H-G Wallentinus:

Om man laser Naturresurs- och miljokommitténs utredning, s& &r
det samhallsomstértande saker som framfors. Foljer man den utred-
ningen far vi ett helt annat samhallssystem, med helt andra var-
deringar. Teknokratin har ganska lange haft monopol pé& den har
sidan, allt ar teknik och matematik och médnniskan har forsvunnit
i hanteringen.

Tord Ingmar, Uppsala kommun:

| Miljokostnadsutredningen var det cost/benefit-analys till
hundra procent. Det antyddes over huvud taget inte med ett ord
att det fanns andra metoder for ekonomiska berakningar. Den som
inte dr hemma i denna ekonomiska kvantifieringsteknik och denna
typ av miljovardsverksamhet, har inte en chans att genomskada
detta. Har sitter en hel statlig utredning och struntar totalt i
vad motstdndarna till cost/benefit-analysen anser, utan framfér
den som nagot helt sjalvklart. Man inte ens bemotte andra skolor.
Darfér ar det valgorande att Naturresurs- och miljokommittén
inte fastnat i cost/benefit-analysen. Det skulle behovas ett
harnadstdg mot detta smalspdriga satt att tanka.

Ann Lagerdahl, Kommunaktuelll:

Det ar positivt att Naturresurs- och miljokommitténs utredning
far lite applader for det ar ju tragiskt att ndr den l&ggs fram,
sd kommer en manad senare ett forslag till naturresurslag som har
arbetats fram inom departementet. Hur &r sddant mojligt? Ar det
nagot som ni diskuterar och som ni kommit i kontakt med?

H-G Wallentinus:

Inom ramen for forstksverksamheten med ny Plan- och Bygglag, har
det anordnats en rad seminarier. VAr institution var ansvarig for
ett, som holls i mars och som handlade just om om dessa fragor.
Dar hade vi inbjudit dem, som stod bakom naturresurslagen och na-
turresursutredmngen. Institutionen har dessutom svarat pa remis-
sen om ny naturresursiag, liksom Svenska Naturskyddsforeningen.

Vi &r bagge mycket kritiska mot lagen. Att over huvud taget kalla
den for naturresurslag ar felaktigt, mojligtvis skulle den kunna



kallas for 'Lag om hushallning med vissa naturresurser', eftersom
jord- och skogsbruket i det hela taget stalls utanfor. Vad vi
speciellt hart gatt in pd ar, att man saknar definitioner i la-
gen. Det talas om 'naturresurser’ utan att begreppet definieras,
‘ekologiskt viktigt' utan att det definieras, etc. Den har lagen
ar en katastrof i dagens lage anser jag. Det gar knappast for en
icke ekologiutbildad att se dessa svagheter, utan det &ar vi som
ar utbildade i biologiska amnen som kan uppmérksamma den sidan.

Karin Schibbye, Statens Planverk:

Jag skulle inte vilja sdga att lagen ar en katastrof, men den kan
bli en katastrof. | och med att begreppen inte ar definierade, sa
méaste man definiera dem efterhand som behoven uppkommer och det
kommer man att gora. Naturresurslagen blir vad man goér den till.
Naturligtvis blir den vad det finns politiskt utrymme att gora,
men den staller ju inte ndgra nya krav egentligen.

Goran Johnson, Alnarp:

Jag maste ansluta mig till det Karin Schibbye sade. Jag tycker
inte man direkt kan sdga att lagen ar en katastrof. Visserligen
ar den, om man jamfér med motsvarande lagstiftning i en del andra
lander, valdigt diffus och luddig, luddigare an den i Holland och
vissa delstater i Vasttyskland, men det ar andd sd att det finns
flera synsatt an det som biologerna foretrader och som totalt ut-
gor samhallsutvecklingen och det maste man respektera i en demo-
krati. Darfor ar det, tror jag, betydligt viktigare vilka strate-
gier och sedan, i detalj, vilka metoder man i det konkreta plane-
ringsarbetet bygger upp och arbetar efter. Det tror jag man maéste
ha som utgdngspunkt i forskningsarbetet bl a.

Klas Hjelm, SNF:

Du sager att lagen kommer att bli det man goér den till i fort-
sattningen. Det medfér ju i fortsattningen att en regering kan
tillsatta en utredning som Naturresurs- och miljokommittén och
sedan kommer en annan regering och borjar pd arbetet med en lag
utan att ta hansyn till utredningens forslag. Man frAgar sig var-
for det kan bli si. Svaret ar att det beror naturligtvis pa det
demokratiska systemet. Ar det vettigt att stifta s&dana har ram-
lagar, som man sedan fyller med ett innehall efterhand som man
andrar politisk inriktning? Inom miljovarden &ar vi tvart om
tvungna att ha strikta betdmmelser.

Karin Schibbye:

Det kan vara svart att fA en lag, som i varje tillfalle sager hur
man skall gora.

Klas Hjelm:
Inte kanske i varje lage, men det har ar ju motsatsen. Du sade ju

sjalv att man inte har ndgra definitioner, det skall man fylla pa
med efter hand.
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Karin Schibbye:

Den del av lagen, som omfattar hushal I ningsbestammelserna &r
odefinierade, men s& har vi ju den andra delen av lagen som om-
fattar riksintressena, och de kommer ju att definieras.

Klas Hjelm:

Jag menar att vi under 10-12 ars tid har upplevt bristen p& de-
finition av ‘'ekologisk grundsyn' och riksdagsbesluten har ju inte
heller lett till nagonting just darfor att de som skall arbeta
med beslutet inte har haft méjlighet att begripa vad det skall
anvandas till.

Karin Schibbye:

Fragan ar varfor ingenting har hant, for man hade en valdigt bra
start med ekologisk grundsyn 1972 och med vad den skulle inneba-
ra, men varfér hiande sedan ingenting. Frdgan &ar hur naturvarden
skall jobba for att f& gehor for sina synpunkter och sina kunska-
per. Jag tror inte att stifta lagar ar den enda vagen for det
finns andra vagar, och det &r dem vi skall diskutera idag tycker

jag.

Tomas Gustafsson, Karlstads kommun:

Du pastar att naturresurslagen inte ar en katastrof och det kan-
ske den inte ar om vi fyller den.med funktionella definitioner.
Men problemet &r val detta att lagstiftarna inte ger dessa defi-
nitioner och man ser nu hur Kommunférbundet sitter och utarbetar
kurser just for den har lagen, men det ar valdigt mycket frAgan
om PBL's genomférande och inte naturresurslagens. Talar man med
fysiska planerare si talar de om PBL. NRL ar ett paraply over PBL
och andra lagstiftningar. Frdgar man planeraren om han tror att
NRL kommer att f& ndgot genomslag s& menar han att det hander
inte sd mycket. Jag ar alltsd lite tveksam till om NRL far ett
genomslag pd kommunal niva.

Tord Ingmar, Uppsala kommun:

Nar det forsta forslaget till Plan- och bygglag kom, s var det
ju meningen att visserligen skulle kommunerna slippa en massa
detaljreglering frn lansstyrelserna, men de skulle forst presen-
tera en oOversiktsplan, som lansstyrelsen godkande. Det var inom
den ramen som kommunerna skulle fa lite mer handlingsfrihet. Se-
dan har man inom kommunerna lyckats fa det darhan att de slip-
per den overgripande, av lansstyrelsen godkanda, planen och &n-
cPT~far en stor frihet i detaljplanen. Jag tycker detta &ar mycket
markligt. Detta gor ju nu att det bara finns ‘fromma 6nskemal' om
hur planeringen skall ga till i naturresurslagens andra kapitel.
Denna Plan- och bygglag, dar inte langre statsmakten skall god-
kanna”planerna tycker jag ar katastrof och i samband med detta
man far se naturresurslagens sannolika verkningsloshet.
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Redovisning, grupp 2 (Staffan Arvegard):

De omradesbeskri vningar som namns i naturresurslagen, skulle kun-
na innebara forandringar i arbetssituationen. Sjalv har jag inte
hunnit reflektera s& mycket 6ver vad det kommer att innebara for
mig och det &r kanske detsamma for er andra ocksa. Vi hoppas val
att det skall innebara positiva forandringar pad alla hall. Nagon
i Vvar grupp tyckte att det var spannande att se fram emot de nya
lagarna. Jag har en kénsla av att vi som kommit till det héar se-
minariet i allménhet ar lite av idealister, som forsoker att kam-
pa for de har frAdgorna. Det tror jag man maste vara i det har
sammanhanget. Jag hoppas ni haller med mig och jag tycker att det
har varit mycket spadnnande att komma hit idag.

Redovisning, grupp ! (Lotten Sjolander):

Nagon framforde trottheten nar man sitter och vantar pd nagot
nytt hela tiden, t ex PBL som skall komma. | slutet diskuterades
var den allménna naturvarden egentligen hamnar, dvs vilken/a
myndighet/er som ansvarar for de Overgripande malbeskrivningarna
betraffande naturresursplaneringen.

Lars Emmelin, Univ. i Trondheim:

Man skall inte glémma att det finns en ideologisk del av detta,
inte minst naturvetare och tekniker brukar glémma bort det. Ett
centralt dilemma nar det pratas om all typ av naturresursplane-
ring ar att man da borjar narma sig planhushalining. Man hushal-
lar pad ett helt annat satt an i en marknadsekonomi. Det ar ett
trivialt faktum, men just darfor far man inte gléomma bort det.

Det &ar inget partipolitiskt stéliningstagande att hdvda att det
ror sig om planideologier. Man maste komma ihdg att detta ar inte
bara en planteknisk fraga, utan nar man diskuterar naturresurs-
hushallning sd hamnar man, som jag sade, mitt i en viktig poli-
tisk krigslinje och det ar darfor som Naturresurs- och miljokom-
mittén sagt sa lite konkret.

7.1.2 Ekonomi och naturresurser
Finn Lofquist, Jarfalla kommun:

Jag har stott pa exempel, som skramt mig en del. Man stallde dar
upp en sjo som exempel pd hur man med en matematisk modell skulle
kunna fa fram ett svar pd frdgan: "Kan vi exploatera den har
sjon?". Det gallde har om den skulle raseras och férsvinna, eller
bevaras. D3 satte man pris pd olika saker och sd vagde man olika
faktorer mot varandra. Allt blev pd detta satt matematik och
prissattningen, det priméra i att vérdera den hér sjon, den redu-
cerades langt bort i fjarran. Nar man val satt priset, var resten
inne i ndgon automatik och det kom bara fram ett svar. Vi far
inte glomma att var allmanna medvetenhet, den 'mjuka’ modellen
att vara tankare och siga att det har ar bra eller daligt rent
generellt, den &r nastan en grundforutsattning. Man kanske inte
skall starta nagot beraknande Gver huvud taget. Om man hade haft
en annan grundsyn, hade man kanske Over huvud taget inte reflek-
terat 6ver att gora nagon berakning.
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Monica Borjesson, Marks kommun:

Jag blir skramd néar jag ser hur man utnyttjar ekonomiska model-
ler. Jag kan ingenting om ekonomi, jag kan ingenting om cost/be-
nefitanalys, men jag menar att vi hela tiden hamnat pa efterkal-
ken darfor att vi biologer inte kan jobba in de olika forslagen i
den kommunala ekonomin. Darfér blir vi bara puffade at sidan hela
tiden. Vi talar bara i allmanna termer, vi talar om totalutbygg-
nad. Vi maste kunna satta ett pris ocksa och ett hogt pris pa
den forstorda miljén. Vi kan inte bara stilla oss utanfor och
lamna allting till teknikerna och ekonomerna, for de kan ju satta
pris pé sina saker. Staller vi oss hela tiden utanfor sa blir vi
Ju Overspelade och det har ju skett hela tiden.

Lars Emmelin, Univ. i Trondheim:

Man har stallt sig ﬁa sidanl pa tva olika satt. Genom att inte
kunna ndgonting om ekonomi, har man stallt sig pa sidan pa det
sattet att man accepterar ekonomernas fullstandigt absurda pa-
stdenden att de sysslar med exakta ting. Man kan inte genomskada
och i den politiska debatten visa pd att de beddmningar som ges i
fasta tal 1 sjalva verket &r lika osékra som de ekologiska. Det
kan da vara lite farligt att borja spela med ekonomins siffror.
Man ?ar in i en verksamhet som, om man skall harddra det, ar lite
intellektuellt ohederlig, genom att man Eer fasta tal utan angi-
vande av osakerhetsfaktorer pa sddana saker som &r fruktansvart
osékra. Frégan &r om vi inte_skall anvénda oss av den politiska
debatten, dar man bedriver lite Oppnare spel & vad man gor i en
ekonomisk debatt. Man kan dd tala om att har star ekologerna och
ekonomerna ganska jamstallda och bedémer framtiden och bagge ar
lika osédkra, trots att det géar att kasta exakta tal omkring sig.

Det andra ar att é;enom ndgon slags purism, har biologerna ocksa
stallt sig 'pa sidan' om utvecklingen. Om jag jamfor diskussioner
om naturresursrakenskaper i Sverige och Norge s& kan man se att i
Norge sd har man varit valdigt pragmatisk, man har gatt in i den
ekonomiska Iangtldsplanerln en (det talar emot vad jag sade i
fore?wende stycke) och pé det sattet far man ndgon slags betydel-

an har t ex satt sig ned och tittat pa floden av olja och sa
kan man kora det parallellt med den ekonomiska l&ngtidsplanering-
en med olika oljepriser och darigenom far man inflytande i sam-
hallsdebatten. 1 Sverige sa Ia%ger man sig vid sidan av debatten,
bl a just darfor att blologer ar sagt att det har ar inte fint
nog och de ekonomiska begreppen &ar smutsiga och samhallsplane-
ringsbegreppen ar inte precisa. Di blir det i stallet s& att man
%or triviala saker som att man raknar bokskog och annat, som star
elt vid sidan av debatten.

Tord Ingmar, Uppsala kommun:

Vad galler planekonomi/blandekonomi sd ser naturresursekonomin
a framtiden, forhallandena om 100 ar skall vara lika viktiga som
forhallandena idag. Det gar inte att gora med .en foretagsekonomi,
dar réntefotter mm satter allt mer an 30-40 ar framat i tiden
till vardet noll. Samhéllet méste ju med sin Blanerm? pd nagot
satt motverka ranteekonomin. Man borde ga tillbaka till den gamla
muhammedanska och forkristna ekonomin, dar rantan var syndig. Det
ar val det, som lite ratt uttryckt, ar kvintessensen i naturre-
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sursekonomin i jamforelse med foretagsekonomi och att vi maste
lara oss kvantifiera i basta cost/benefit-anda. Men det ar ocksa
dar en total omdjlighet, for nar man diskuterar naturresurser sa
betyder framtiden lika mycket som nutiden och det ar det, som
cost/benefit-analytikerna totalt gatt bet pd. Framtidens behov
av rekreationsvarden och av olika naturvarden betyder lika mycket
som var tillgang till det. Det gar bara inte att f& in i en nor-
mal ekonomisk analys. Detta ar bara en av invandningarna mot
cost/benefit-analysen. Nar vi diskuterar naturresursplanering
och vi samtidigt haller pad biandekonomi, s& &r det val just en av
huvudfrdgorna hur stora ingrepp vi maste gora i ranteekonomin med
hansyn till att ranteberakningarna ar totalt orimliga nar det
galler naturresurser.

Tomas Gustavsson, Karlstads kommun:

Jag tror man maste niarma sig ekonomerna, men inte svalja vad de
sdager med hull och har utan jobba med fler perspektiv. Kanske ett
ekonomiskt och ett ekologiskt perspektiv samtidigt, s& diskussio-
nen breddas. Vi far inte glomma att vi manniskor anda lever av
naturen. Det &r svart att bade leva av och bevara naturen och vi
maste navigera oerhort avancerat. Hushallning innebéar ju inte
bara att vi skall bevara, det ar ju ocksd att vi skall exploate-
ra.

Lars Emmelin, Univ. i Trondheim:

Om man ser pd de praktiska problemen i planeringssituationen och
sarskilt i naturresursplaneringen, kan man titta pa grustakter.
SAavitt jag vet ar man nu alagda att visa att en grustakt 'behovs'
i ndgon vag mening. | en marknadsekonomi &r Kkriteriet pd att na-
got 'behovs', att den gar att salja och det finns inget annat
kriterium. Vad skall den som dd handlagger grustaktsarenden ha
som grund for sitt stallningstagande nédr man sager att“det har
gruset 'behovs' eller 'inte behdévs' i en region. For gar det att
sidlja i regionen s& ar det ju en ur marknadsekonomi sk synpunkt
tillracklig och fullstandig bedémning av att det behévs. Det
betyder ju i praktiken att med det har behovskriteriet kan plane-
rarna bara salla bort den sokande, som &ar s& till den grad inkom-
petent att han erbjuder en produkt som inte gar att salja. Detta
om man nu haller sig till marknadsekonomins spelregler och da
méaste man hitta andra kriterier an att det bara gar att salja. Da
star vi illa rustade nar det galler att definiera behov. Hur
langt bort i regionen skall man f& lov att salja grus och vilka
kvalitéer av grus skall man anse skall f& gi till olika andamal.

Det kravs en oerhord bank av kunskap for att komma bort fran
marknadsekonomin. Det skulle vara spannande att hora vad folk
sitter och forsoker tillampa ute i kommunerna nar dom skall avgo-
ra om gruset 'behovs' och vilka kontroverser hamnar man d& i med
expolatérerna och den juridiska sidan péd lansstyrelserna nar man
forsoker pastd att en grustakt inte behdvs. Detta skulle vara
intressant att hora praktisk erfarenhet av och dar man har ett
konkret exempel pd centralt ekologisk projekt.



7.1.3 Miljokonsekvensbeskrivningar
Redovisning, grupp 4 (Peter Ridderstolpe):

Nar det galler miljpkonsekvensbeskrivningar, sd hade sddana inte
gjorts i nagon av de kommuner, som var representerade i gruppen.
Diskussioner utdver rena vatten- och luftvardsfragor samt tradi-
tionella naturvardsfrdgor fordes knappast. Inte heller diskussio-
ner om bevarandet av mangformighet, naturtyper och arter. Sadana
diskussioner hann man knappast med i det dagliga arbetet. Tord
Ingmar ansdg, sammanfattningsvis, att naturvard pa kommunal niva
i praktiken kom att handla om friluftsliv.

Redovisning, grupp 3 (Lars-Gunnar Bravander):

Vi var ganska eniga om att det viktiga var att paverka attityden
gentemot miljokonsekvensbeskrivningar, dvs att skapa forstaelse
for varderingar i de har frAgorna och att ¢ka kunskapen béade
bland politikerna och bland dem, som arbetar pa forvaltningarna.
Detta galler samtliga forvaltningar och inte bara de forvaltning-
ar, som direkt har hand om naturvardsarenden. Detta &ar den ena
sidan, men nar det sedan kommer till konkreta fall, dar man skul-
le kunna ta naturvardshiansyn, s& fattas besluten ofta i negativ
riktning ur ekologisk synvinkel. | sddana fall kanske den enda
mojligheten ar att foreskriva mi ljokonsekvensbeskrivningar for
lite storre exploateringsprojekt. Dar ar det viktigt att forsdka
fa fram ett underlagsmaterial, dar naturvardsaspekterna &r med.

Redovisning, grupp 2 (Staffan Arvegard):

Vi var, nar det galler miljokonsekvensbeskrivningar, av den upp-
fattningen att det visst forekom sddant, men det beror i stor ut-
strackning pa vad man far for association till ordet. Det &r ju
bara ett ord som vi har uppfunnit och man kan tycka att det &r
inte mycket mer an det. Trots detta gors ju en hel del beskriv-
ningar av vad beslut och atgarder far for konsekvenser, fast det
kanske i hdog grad ar pd det lilla planet. Vad vi kanske framst
tanker p& nar vi hor detta ord, ar i stallet komplicerade indust-
rietableringar och liknande och dar tror vi att det ar mycket
svart att idag gora ndgot heltickande. | sddana frAgor sa saknar
kommunerna i hog grad en kompetens. Dels finns denna brist inom
kommunen, som skall kunna ta stallning till och yttra sig klokt i
arendet. Dels, och inte minst, ute pa allmanna marknaden. Vi tror
samtidigt att det ar bra att man formaliserar forfarandet, att
man staller krav. D& kommer det att vaxa fram en kompetens inom
omradet. Det ar att hoppas for mycket att den skulle komma av sig
sjalv pa frivillighetens vag.

Redovisning, grupp | (Lotten Sjolander):

Vi stotte oss redan pa definitionen. Vi visste inte vad en miljo-
konsekvensbekrivning &ar. Sadana beskrivningar finns sakert, men
det ar andra namn pa dem, eller de har andra former. Bl a fram-
fordes en understkning av utnyttjande av jordbruksmark.
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7.2 Organisatoriska fragor

Under denna rubrik har den del av diskussionen sammanférts, som
handlade om det underlagsmaterial som idag finns som hjalp for
kommunerna att genomféra en planering med ekologisk grundsyn.
Vidare ingar det stora avsnitt, som berérde dels kommunekologens
placering inom den kommunala organisationen, dels hur man pa& bas-
ta satt skulle kunna skapa mojligheter att slussa in naturvards-
och resursfrdgor i det kommunala arbetet.

7.2.1 Underlagsmaterial for planering med ekologisk grundsyn
Redovisning, grupp 3 (Lars-Gunnar Bravander):

De erfarenheter vi hade inom gruppen, var framst frAn 'Stock-
holmskommunernal Upplands-Bro, Sigtuna, Jarfalla och Haninge,
samt Soderkdping och Are. Det var lite skiftande omddmen huruvida
man ansdg att det fanns ett tillrackligt underlagsmaterial i kom-
munerna for att fatta beslut pd. | Are kommun, som &r en stor
kommun till ytan, sd fanns det mycket daligt medmaterial, medan
det fanns mer i de smd 'Stockholmskommunernal. Manga av de har
inventeringarna gar dock mest ut pd att ta fram olika omréden med
olika typer av natur. | en sddan inventering glémmer man latt den
allmanna naturvardshansyn, som alltid méaste finnas vid alla typer
av bebyggelseexploatering eller annan exploatering av naturmark.

Skogsbruket ar besvarligt att hantera i kommunerna. For det fors-
ta ar det manga som arbetat med naturvardsinriktade skogsvard-
splaner (NISP) och har haft samrdd med markigare. | den mén det
ar kommunens mark, sd har det varit lattare att genomfora hansyn
till naturvard och friluftsliv. Lite svarare har det varit med
andra markagare. Daremot kan man konstatera att skogsvardslagen
ar formulerad sa, att reellt sa kan inte kommunerna i nagon stor-
re utstrackning anpassa anvandningen av skogsmarken till fri-
luftslivet. Aven om man ansdg att det fanns bade politisk vilja
och att det fanns kunskaper inom kommunerna s blev kommunerna
andd overkorda i manga av de har frAgorna pa grund av t ex skogs-
vardslagen. Samma var forhallandet nar det galler exploateringar
av grusésar och liknande. Dar har inte kommunen s& mycket att
saga till om, liksom da det galler storre motortrafikleder,
kraftledningar och andra anlaggningar.

Redovisning, grupp ! (Lotten Sjolander):

Kunskaperna om naturresurshushallning, ekologi och biologi ar
forndllandevis bristfalliga ute i kommunerna. Det ar viktigt att
kunniga personer skall komma in tidigare i planeringen, si att
man slipper de brandkarsutryckningar, som nastan ar regel pa
natur- och miljosidan i dagens situation. Det ar ocksd nodvan-
digt med lattillganglig information, bade till allmanheten och
inom den kommunala forvaltningen.

Att ekologisk/biologisk hansyn inte tas, beror delvis pa att
kunskaper saknas. Dessutom finns oviljan hos kommunpolitikerna
att ta stallning i de har frAdgorna. Nagon framforde synpunkten
att vi behovde en stark lag, exemplet var fornminneslagen. Detta
opponerade sig dock ménga emot och tyckte att det inte skulle
vara nagon diktatur. Det framholls ocks&d att om man gér en varde-



ring, skall man vara noga med att inte moralisera efter det att
varderingen gjorts. Naturvarden far inte hela tiden hamna i ett
moral iserande

Fran Are kommun framfordes problemet med att f& gehdr for sina
synpunkter. Synpunkterna faller ofta pd att sysselsattningsfra-
gorna varderas hogre. Fritidsintressena styr i kommunen och har
man t ex bestamt sig for att bygga en stortloppsbana, s& bygger
man den. Sedan far planeringen komma in efterat.

Ibland uppfattas de naturintresserade personerna som lite besvar-
liga av politikerna, men i mdnga kommuner stottade miljo- och
halsoskyddsnamnden de har fragorna mycket bra. Informationen ar
viktig. Att som naturskolan i Kalmar ha en kurs for politiker
ansdg gruppen vara bra. En kurs dar man helt enkelt tar ut poli-
tikerna i naturen en dag, exempelvis for en skogsdag. Kurser kan
vara ett sitt att nd nasta generation politiker. Det handlar
alltsad fortfarande i stor utstrackning om information.

Det informella samarbetet mel lan=forvaltningarna fungerar over
lag bra ansags det i var grupp. Are hade upplevt lite slitningar
och det handlar val ganska mycket om storlek pd och typ av kom-
mun. JIngen hade upplevt ndgon konkurrens om kompetensen inom mil-
joomradet.

7.2.2 Var i kommunens organisation skall kommunekologen
placeras?

Redovisning, grupp 4 (Peter Ridderstolpe)

| gruppen diskuterade vi var kommunekologen skall placeras. Tord
Ingmar berattade hur det ar organiserat | Uppsala. Dar hade man
ingdende diskuterat kommunekologens placering. Det slutade med
att han fick en ganska sjalvsténdig position direkt under kom-
munstyrelsen. Dar fick han den fordelen, att han "inte férsvann i
hanteringen® och hade mojlighet att direkt pdverka och fa infly-
tande bland politikerna. Med tiden har han upptdckt att det &r
ganska kravande att ha den positionen. Det kraver mycket kraft
och energi att arbeta sd sjalvstandigt och dessutom saknas det
pengar och det kanske ar lattare att fa om man kan sitta med i
nagon av forvaltningarna. Tord har mest arbetat med "gron® natur-
vard och darvid kommit mycket i kontakt med fri luftslivsfragor.
samband med en omorganisation pd kommunen sd funderar man nu pa
om det vore battre om kommunekologen skulle placeras pa park-
eller fritidsforvaltningen.

Vi diskuterade ocksd om det var lampligt att kommunekologen skul-
le placeras bland de planerande organen eller bland de organ som
forvaltar och administrerar. Det fanns i var grupp exempel pa
bagge lI6sningarna. En allman instdllning inom gruppen var, att
man borde sitta i ett planerande organ, t ex pa stadsarkitektkon-
toret, i en expansiv kommun, som har nagorlunda gott om pengar.
Annars éar det kanske mer verkningsfullt att sitta i ett administ-
rerande eller forvaltande organ, t ex hal skoskydds- eller fri-
tidsforvaltningen. Mycket av kommunekologernas arbete har bestatt
i kontakter med skogsbruket, att forsoka varna om fri luftsmarken
Skogsavverkningsarenden och liknande upplevs som de stora fragor-
na, som tar mycket tid att bevaka.



Det pdpekades ocksd fran flera hall att inventeringar var oerhért
viktiga for att de ekologiska fragorna skulle beaktas. Det maste
i kommunen finnas verkligen val genomforda undersékningar och
inventeringar med vettiga parametrar. Det galler t ex kansliga
skogsomraden, vardefulla naturmarker for den 'vetenskapi igt-kul-
turella naturvarden eller vattenrattsliga forhdllanden. Har man
inte en sadan grundlig inventering ar det nastan omgjligt att i
praktiken kunna arbeta pa ett framgangsrikt satt. Det ar natur-
ligtvis vardefullt om man kan knyta upp de har inventeringarna i
négot planinstrument, s& att de kan fa en mer politisk forank-
ri ng.

Det forefaller mig vasentligt att kommunekologen ar placerad pa
en plats i kommunen, dar han/hon har st6éd av manniskor med likar-
tade idéer, oavsett om man arbetar pa halsoskyddskontoret, fri-
tldsforvaltnlngen eller nagon annan foérvaltning. Jobbar man ensam
s& har man svart att nd nagon framgang.

| Karlstad har man inte arbetat si mycket med den gréna naturvar-
den, den hamnade ofta mellan flera stolar. Vad man istdllet arbe-
tade med dar, var de mer traditionella halso- och miljoskydds-
fragorna. Man hade t ex diskuterat var det kunde vara vettigt att
placera vattenbruksanléaggningar. D& hade man borjat kartera och
samla ihop data om kommunens sjoar och sjoarnas status, samt gora
nagon typ av vattenanvandningsplanering.

For att kunna arbeta framgangsrikt ar det viktigt att kommuneko-
logen har bra kontakt med den ideella naturvarden och denna kon-
takt kan se ut pa olika satt. Det kan tydligen vara lite besvar-
ligt att fora ut information pad ett si bra sitt, att det inte ses
med ogillande hos dem man arbetar for, polltlkerna Samtidigt
skall man halla grasrétterna lite |nformerade om vad som sker
inom kommunen, vilka planer som ar pd géng, m m.

Tord Ingmar, Uppsala kommun:

Kommunforbundet har direkt motsatt sig kommunekologer. Man sager
att det har klarar kommunen genom att sanda en arkitekt pa en
2-veckorskurs i mlljovard Jag fragade kommunforbundets direktor
om de klarade arkitektfragor genom att skicka en biolog pa en
tvaveckors arkitektkurs, men di sade han att man inte kan gora en
sadan jamforelse. | samband med den har *sprutlagen’, har man
kunnat lasa i Kommunaktuelll hur representanter pa Kommunférbun-
det har yttrat sig om vad man egentligen behdver for att gdra en
bedomning av vilka delar av kommunen som inte skall besprutas med
hansyn till varden for naturvarden. Dar sdger man att det ar bara
att skicka ut en enkadt om var folk brukar plocka bar och liknande
och sen dr det bara att sammanstélla enkdten. Detta bottnar san-
nolikt i en radsla for att utvidga den kommunala verksamheten pé
&nnu flera grenar.

Gert Knutsson, Kulturteknik:

Vi har redan borjat forsoka paverka Kommunforbundet, for de ar
inte riktigt s& forstockade som det framskymtar. De har stallt
upp i referensgrupper for forskningsprojekt och en arbetsgrupp
for ny utbildning inom Lantmaterisektionen. De stoder var stravan



att fora ut miljovardsfragor, men det kanske inte gar sa langt
att de vill ha sarskilda tjanster for att fa in de har frAgorna.

Anm. Framtradanden av tjansteman pa Kommunférbundet pa SNF:s
hostkonferens samt pa ett seminarium pad Kulturteknik under
november 1984 visar dock, att forbundets installning till
ekologi och ekologer i princip inte férandrats.

7.2.3 Naturvardsrad, -beredning eller -namnd?
Redovisning, grupp 3 (Lars-Gunnar Bravander):

Det viktiga ar, att den ekologiska granskningen och fragor om
naturvardshansyn kommer in mycket tidigt i planeringsskedet om
synpunkter skall f& ndgon effekt. Gruppen hade en del erfarenhe-
ter av att nar de har frAgorna behandlades pa remiss i de olika
forvaltningarna, var det for sent att kunna paverka beslutet. En
eventuell kritik far darfér en ratt marginell effekt pd besluten
Kanske skulle det vara lampligt med nagon slags samraddande orga-
nisation under kommunstyrelsen. Haninge kommun har ju erfaranhe-
ter av en naturvardsberedning direkt under kommunstyrelsen (se
avsnitt 6).

Redovisning, grupp 4 (Peter Ridderstolpe):

| Uppsala finns ett naturvardsrad, som &r en organisation vilken
helt bestar av ideella krafter, framfor allt medlemmar fran
Svenska naturskyddsforeningen. Det ar en bra kanal for att féra
ut information om vad som pagar inom kommunen genom och pa sa
satt forsoka fA de ideella organisationerna mer aktiva. For att
fA gehor for naturvardsfragorna, ar det oerhort viktigt att de
ideella foreningarna hela tiden stoter pa och uppvaktar sina
politiker.

Redovisning grupp 2 (Staffan Arvegard):

Vi diskuterade mycket hur organisationen fungerade i vara respek-
tive kommuner och for den delen ocksa, hur den inte fungerar. Det
fanns ungefar lika manga uppbyggnader som vi var deltagare fran
kommuner. Vad jag har sammanfattat det hela med &r, att person-
frAgorna verkar vara oerhort viktiga for att f& det har att fung-
era nagorlunda. Det &r ganska svart att hantera naturresurs- och
naturvardsfragor i kommunerna, for lagstiftningen ar ju lite
oklar och ger inte de ramar man skulle 6nska. En del har valt mo-
dellen att sektorisera dessa frAgor genom en sarskild tjansteman
eller ett sarskilt beslutande eller radgivande organ. For var
del, har vi i Kalmar valt att sprida ansvaret inom de forvalt-
ningar, som finns. Vi har da ocksd valt att férsoka integrera
frAdgor om milj6, natur och ekologi. Ekonomiska frAgor maste ju
alla forvaltningar klara av och da tycker vi att ekologiska fra-
gor maste ocksd alla forvaltningar klara av och fa in naturligt

i sin verksamhet. Det fungerar inte helt bra i ndgon av de kommu-
ner som var representerade i var grupp.

Valdigt mycket handlar om personer och personligt engagemang.
Naturvardsfrdgorna visade en mangfald av underliga vagar och
kopplingar. Manga av de handlaggande tjanstemannen eller andra
Som hade inflytande, var ju ocksd aktiva inom naturvardsorganisa-



tioner och liknande. Det kunde darfor skapa vissa konflikter om
man ?Jorde framstallningar som foreningsmedlem och samtidigt
skulle ta stallning till dem som tjansteman. Jag tror att man bor
forsoka utnyttja manniskors intresse och kreativitet i de har
sammanhangen. Det ar_kanske svart i formella organisationer att
gora det, men vi ansdg att det var viktigt.

Anders Lindstrom, Ornskoldsviks kommun:

Efter det att vi_har diskuterat hur organisationen ar pa olika
haII sa tycker jag det star ratt klart att den organisation man
maste ha, maste beréra flera forvaltnln? ar! P4 nagot satt maste
man f4 det darhan att man undviker konflikter i naturvardsfragor
inom kommunen, att man pd négot satt arbetar projektgruppsmassigt
eller nagot sidant. Det &r helt klart att arbetet nu bygger pa
personer och personliga intressen och det ar ju ratt farligt det
ocksa. Det &r som nar gatumgen{]oren pensionerades och hade rit-
ningarna till alla ledningar i huvudet. Det blir ingen kontinui-
tet genom en sddan organisation!

Finn Lofquist, Jarfalla kommun:

| Jarfalla kommun gjordes en mycket stor natur- och miljovards-
utredning 1976. Dér delade man u;()f vem som skulle gora vad och
det har vad jag vet fungerat valdigt bra. Den utredningen var
ocksd startpunkten for det samarbete som senare har givit ett
stort genomslag i mlljovardsarbetet Kommunstyrelsen beslutade
ndmligen 1976 att inr&tta en samradsgrupp for *fri omradenas admi-
nistration och vardl, som det stér. Dar ingdr tjansteman fréan
olika administrativa kontor, s& smaningom aven miljé- och héalso-
skyddskontoret, men fran borjan var det miljovardsberedningen.

Jag ar sekreterare i gruEpen och skriver minnesanteckningar vilka
distribueras till de olika namnderna. De flesta namnderna skickar
sedan materialet vidare till sina politiker, sd det far en mycket
stor spridning. Det hdr ger ju publicitet nar det galler natur-
vardsfragorna. Jag forsoker balansera formuleringarna, sd att
ingen skall kinna sig alltfor trampad pa tarna. Politikerna tyc-
ker det har &r mycket intressant och &r intresserade av att lasa
protokollen och genom detta blir det inte lika latt att bara
mangla fram beslut som gdr emot naturvardsstravandena. | sam-
radsgruppen tar vi upp olika drenden som kan dyka upp. Det hér
har jag kant som ett valdigt fint medel att paverka naturvards-
hansynen i kommunen med och det har stoppat manga fler felaktiga
exploateringar 4n om man bara gor en skrivelse. Man kan alltsd
hitta ganska informella satt att paverka utvecklmgen det beho-
ver inte alltid vara en organisation. Det galler ju hur man ut-
nyttjar den. Mojligheten att utnyttja samarbetsgruppen uppmark-
sammades t ex inte fran borjan.

Kommunstyrelsen har, som namnts, inrattat gruppen och genom detta
har den ju fatt en viss status. Vi har'en stadstradgardsmaéstare
som ordfdrande i Eruppen Han &r mlycket positiv_ till vart satt
att tanka, sa vi kan pad sa vis halla andra krafter lite stdngen
nér det galler exploatering och liknande. SNF och alla andra for-
eningar som staller upp, far gruppens minnesanteckningar, sa de
kan folja arbetet mycket noga. Naturskyddsforeningen bevakar oss



stenhart och skriver ofta och ber mig att ta upp vissa fragor. Pa
sd satt kanner de att de &r med.

Det som oftast tas upp &r fragor kring skogsbruk och konflikter
med fritidsaktiviteterna. Fritidsfrdgorna ar vart storsta prob-
lem, t ex att gora skidbackar, go-kartbanor, elljusspar skjut-
banor osv. Det ar ju sidant som berér frlomradena sa det &r
ett sténdigt stotande och blétande av dessa fragor.

7.2.4 De ideella organisationernas roll
H-G Wal lentinus

Det ar en sak som slagit mig och det &r den oerhért stora roll
som_ideella féreningar, speciellt naturskydds- och naturvardsfo-
reningar, har i den kommunala verksamheten, nar det galler na-
tur- och mlljovardssektorn Det har framkommit i flera av grup-
pernas redovisningar. Det dr ofta inom ramen for dessa organisa-
tioner, som det utredningsarbete, speciellt kring naturvardsfra-
gor, som gors i kommunerna genomfors. Arbetet sker oftast helt pa
ideell basis. | nagra fall har man hjalp av naturvardsberednlng—
ar, -rad eller namnder. Eftersom det sd sallan ges nagra resur-
ser for utredningar och arbeten inom den har sektorn, s& blir det
de ideella krafterna som far sta for resurserna i form av gratis
arbete. Det &r en intressant aspekt, som i varje fall jag inte
har tankt pa sd mycket tidigare.

Aven examensarbeten och liknande kan genomféras och pad s satt
kan kommunerna "3ka sndlskjuts! aven pa den hdgre undervisningen.
Det ar framst runt universitets- och hogskoleorterna detta fore-
kommer, eller i kommuner, till vilka larare eller elever har ank-
nytning. | Stockholm ar det inte minst bio- -geoutbildningen, som
har utfort manga arbeten i kranskommunerna.

Finn Lofquist, Jarfalla kommun:

Det ar inte sé konstigt att naturskyddsfdreningarna far stor
makt, de har ju manga ganger stora kapaciteter och auktoriteter i
sina foreningar, t ex folk fran Naturvardsverket och folk som har
hog naturvetenskaplig utbildning. | Jarfalla finns det gott om
resurser att skaka fram.

Staffan Arvegard, Kalmar kommun:

Ytterligare en reflektion i det hdr sammanhanget ar kanske att
man pad kommunerna inte ser naturvardsfragorna som hogprioritera-
de, utan man utnyttjar “gratis" arbetskraft for att fa informa-
tion. Hade inte den arbetsinsatsen gjorts, hade det inte alls
blivit ndgonting gjort. Detta tyder p& att omrédet &r alldeles
for lagt prioriterat i kommunerna. Detta forringar ju inte pa
ndgot satt det arbete som gors, tvart om &r det ménga génger bra
arbeten som presenteras. De personer som utfor arbetet, sitter ju
inne med mdnga bra kunskaper om det omrade som arbetet galler, de
ar ju kunskapsmassigt proffs. Ingen skugga skall darfor falla
over dem. Samtidigt borde samhdllet ta stérre ansvar.
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Goran Dangemark, Vaxjo kommun:

Att man far natur- och naturvardsinventeringar i planeringen
gratis, ar en sanning med modifikation. Visst brister det mycket,
men vi har satsat ratt mycket i samband med omradesplaneringen.
Da ror det sig om geografiskt avgransade bitar. Vi har lejt in
landskapsarkitekter, vi har haft manga intressegrupper. Ett stort
intresse har visats just frAn examensarbetare, bade fran Alnarp
och frAn andra hall. Vi har haft landskapsarktitekter inkopplade
for att ta fram grundlaggande villkor och karteringar i avgransa-
de omrdden. | stort sd brister allts& mycket, men vi har gjort en
del i alla fall, annars kan det lite framsta som fattigdomsbevis.

7.2.5 Natur- och miljévardsplaner
Redovisning, grupp ! (Lotten Sjolander):

Natur- och miljofrAgor utover traditionell naturvard beaktas
valdigt olika pd plansidan i olika kommuner. Fran Karlstads kom-
mun framférdes att landskapsarkitekter hade utfort ett stort
arbete, men att det stréks nar det val kom upp pd hogsta niva.
Nykoping har lite naturvard i miljovardsplanen. | Tyreso ingar
natur och landskap i underlaget till miljovardsplanen plus att
det finns en kommuntdckande naturinventering.

Finn Lofquist, Jarfalla kommun:

| det forslag till miljovardsplan for Jarfalla kommun, som finns
ute pa remiss, ligger forslaget att innan man gér nagon exploate-
ring, skall man géra en miljokonsekvensbeskrivning. An s& lange
ar forslaget inte struket, men det ar pa vag till kommunstyrelsen
nu. Pd stadsarkitektkontoret sd har planarkitekten borjat accep-
tera det har synséattet lite grann redan. Vi far val se vad det
kan bli av det, men det &r positivt att man borjar tdnka i de hér
banorna och frAgar oss efter effekterna lite tidigare an vad vi
varit vana vid.

Jag har forsokt lugna dem, som tror att det skall bli ndgon stor-
re bok av varje miljokonsekvensbeskrivning, och har forsoktbe-
skriva vad det handlar om; det galler ju att hitta ratt niva. Jag
ar mycket man om att hantera den positiva installningen varsamt,
sd att jag inte forstor den positiva installningen genom att dra
pa for mycket. Samtidigt far det inte bli ndgot meningslost.

Vi har inte kommit s& langt i diskussonerna att vi tagit stall-
ning till om en konsekvensbeskrivning skall resultera i ett eller
flera forslag, sd att politikerna skall bli tvungna att ta stall-
ning och valja. Det har &ar ju ett underlag for planeringsarbetet,
sd det kan ju handa att man hamnar i den situationen att det inte
blir nagot forslag alls. De saker man kommer fram till och som
skall beaktas vags val in i forslaget. | allmanhet sa jobbar man
bara med ett forslag om det inte framstalls som ett politiskt
intresse att man vill ha tva forslag, det brukar i sa fall vara i
stadsplanearenden och liknande.

Jag horde tidigare hur manga det ar som haller pa och jobbar med
miljovardsprogram eller vad man vill kalla det, s& jag kan inte
lata bli att passa pad att gora lite reklam for Jarfalla. Den som



ar intresserad av att ta lardom av vad vi har gjort, far garna
skriva och be om att fa ett miljévardsprogram.

Anders Lindstrom. Ornskdldsviks kommun:

Det dr helt klart att kommunerna inte har nagon som helst piska
pa sig for att oka naturvardsengagemanget och att kommunférbundet
ar ganska negativt till de eventuella piskor, som kan komma fran
centralt hall. Vi far nu tvad ratt tunga lagar som forpliktigar
till noll och intet vad galler kommunernas miljéhansyn, sa vi far
inte forvanta oss ndgot stod darifran. Om man ser till erfarenhe-
terna frén miljovardsprogrammen under 70-talets sista del, si
framskymtar mycket av det Finn namnde. Vad som blir V|kt|gt nar
vi skall forsoka sdlja natur- och mlljovard till politikerna, ar
att vi tanker pd metoderna, kanske mer dn innehdllet, hur vi

skall fa kommunerna att ta pa sig naturvardsansvaret. Det ar me-
toden att gora detta, som kanske &r viktigare &n att diskutera
hur konsekvensbeskrivningar eller liknande skall utfdras.

Ingela Soderbaum, Byggforskningsradet

Jag fick den uppfattningen i var grupp att styrningen ar valdigt

viktig. Man far det intrycket att den naturvérdslagstiftning kom-

munerna forfogar over som styrmedel inte ar sa kraftfull. | de
flesta fall blir det darfor, s, att man saknar styrmedel. Det dar
gycker jag ar ett vasentllgt avsnitt dar man mdste fa bort for-
omarna.

7.2.6  Sammanfattande funderingar
Tomas Gustafsson, Karlstads kommun:

Mig forefaller det som om vi i huvudsak har diskuterat den gréna
sidan idag, som skotselplaner och bevarande av specifika omraden.

| Karlstad har vi jobbat med miljovard pa ett annat vis, med nar-
mare anknytning till verksamheter som energifragor, trafik och
liknande. D&rfor har vi ett intresse av att diskutera t ex tole-
ransfragor for vattensysten. Man kan ocksd fraga sig vad naturre-
surslagen menar med “hushallning® och “ekologiskt riktigt®, ar
det ett bevaranderesonemang man for, att vissa omré&den skall
avsittas. Eller 4r det tolerans- och stabi | itetsfragor i eko-
system som &r paverkade genom de verksamheter man har i samhallet

i dag?

H-G Wallentinus:

Jag har gjort precis samma reflektion som du, att det mesta i dag
har handlat om den gréna naturvarden. Det &r tydligen pa den
nivan manga kommuner befinner sig for narvarande. Vi har sjalva
nar vi diskuterade namnsattningen pd vart forskningsprojekt varit
osakra pa vad vi skall kalla det vi skall syssla med. Om det ar
naturresurser, ekologi, naturvard eller mlljovard Det ar begrepp
son olika manniskor har helt olika definitioner pd. Flera av beg-
reppen ar sonderdefinierade, speciellt "ekologi®.



8 SUMMERING AV SEMINARIET

8.1 Vad &r det vi diskuterar?

Flera av de begrepp vi anvander i seminarierapporten har en oklar
deflnltlon eller har sd manga olika definitioner att de blivit
"sonderdefinierade”. Exempel pa de senare ar ekologi och mil -

jo. Aven naturresurser har numera en mlndre klar definition an
tTdigare. Dd var definitionen entydigt "resurser" i form av mine-
ral, vatten, etc. som manniskan kan ha nytta av. Resurserna dela-
des upp i forradsresurser (icke fornyelsebara) och fl 6desresurser
(fornyelsebara). ldag, da hushdl I ningsaspekter borjat gbra sig
mer gallande och under inverkan av beslutet om "ekologisk grund-
syn", har betydelsen borjat forskjutas mot att samtliga resurser,
dven naturvarde, rekreationsvarde, ekologiskt virde, etc, inbe-
grips i begreppet Detta ar inget odnskat i och for sig, tvart
om, men problemet ar att man maste vara pa det klara med vilken
definition som anviands, for att kunna vara saker pd att man talar
samma sprak.

Samma sak galler i dnnu hogre utstrackning begreppen "miljo” och
"ekologi”. '| ett remissvar frdn Naturvetenskapliga forskningsra-
det (NFR) pd Naturresurs- och mlljokommlttens utredning, fram-
haller man vikten av att ekologlsk grundsyn baseras pa den ve-
tenskapliga definitionen av “"ekologi”. Detta ar ocksd enligt var
uppfattning den enda vettlga utgangspunkten om vi Over huvud
skall behalla "ekologi" som begrepp, eftersom s& méanga har gett
sig pa det redan definierade begreppet och givit det en helt
eller delvis annan innebdrd. Innebdrden har dessutom varierat
starkt mellan dem, som anvant begreppet. | Sverige har vi inte
haft den ekosofidebatt som rasade i Norge under 1970-talet®och
det &r kanske en av anledningarna till att ekologin fatt sd manga
olika definitioner. Sedan kan man inte gora sig helt fri frén
kénslan av att manga har "tagit chansen” att kalla sig ekolog, da
det plotsligt blev opportunt 1972 och darvid tillverkat sin egen
lilla definition.

"Planering med ekologisk grundsyn” skulle med NFR's definition
innebara att planeringen skall g tillbaka till ekologiska kun-
skaper och ekologin som vetenskap, vilket i sin tur innebar att
de som arbetar med ekologiska fragor skall vara utbildade i eko-
logi (definierat pd den vetenskapliga grunden).

P& motsvarande satt maste miljé definieras pa ett entydigt satt.
Vi anvander genomgaende begreppet som det anvands av t ex Natur-
vardsverket. Miljovard ar har det overgrlpande begreppet for
naturvard och miljoskydd. | begreppet "miljoskydd” ingar da

den "svarta" naturvarden (immissioner, fororenlngar buller,
etc.), medan 'naturvard' i var mening omfattar den “"gréna" natur-
varden. Den "blda" naturvarden kan delas upp pd en "svart" del
som omfattar vattenféroreningar och liknande och en "grén" del
som omfattar naturskydd och naturvard. "Miljo" avser i dessa fall
alltid den yttre miljon.

Vi ar medvetna om att sprakbruket i rapporten ar vacklande nar
det galler dessa begrepp. Vi anvander naturvard, mlljovard na-
turresurser och ekologi for ungefar samma saker. Genom franvaron
av ett samlande begrepp, far vi kanske tills vidare noja oss med
detta. Kan ndgon uppfinna det forlésande begrepp, som tacker bade
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ngturresurshushéllning, ekologisk grundsyn, naturvard och miljo-
vard, skulle forvirringen minska markant!

8.2 Kommunernas "ekologiska medvetande"

Pd en lansstyrelse har man négon géng sagt att "vi far vara glada
om vi kan leva upp till 1954 ars naturskyddslag". Nagot liknande
skulle kunna géalla landets kommuner. Under seminariet visade det
sig tydligt att naturresurser och ekologisk grundsyn ar ndgot som
inte alls har tagits upp inom kommunerna. Det mesta ror sig kring
den "grona™ naturvarden samt bevarandefragor. Hushallnings- och
naturresursfragor ar i stort sett okanda saker. Nagra konsekvens-
beskrivningar av mer allman karaktar gors mycket sallan, men
daremot oftare pa ett mindre plan.

Anledningarna till att sadana frgor inte berdrs kan diskuteras,
men en av orsakerna torde vara att det for kommunernas del inte
finns nagra tvingande lagar eller férordningar. Fragor av denna
art blir darfor lagprioriterade. For att forbilliga organisatio-
nen ligger det darfor nara till hands att dessa verksamheter
skjuts at sidan och endast kan hallas hjalpligt "over vattnet"
genom insatser av ideella krafter.

I och med att vi far en ny lagstiftning (preliminart) 1 januari
1986, kommer mycket av det ekologiska arbetet och arbetet med na-
turresurshushdlIning att laggas over p& kommunerna, vilket ménga
kommuner inte har nagon kunskapsmassig beredskap for. Enligt P.
Wenster (Mi 1jévardsarbete pa kommunal niva, Naturresurs- och
miljokommittén, Projekt 22) har medelstora och stora kommuner
denna kunskap. Vad de saknar &r rutiner samt organisation for att
fora in kunskaperna effektivt i den fysiska planeringen. Risken
finns att det i en del kommuner blir de exploaterande intressenas
huggsexa. Dessutom ar manga av de naturresursfragor som nu Gver-
fors till det kommunala planet av en klart regional karaktar.
Fordelningen inom regionerna av naturgrus &r bara ett exempel som
togs upp under seminariet. Hur skall kommunerna hantera detta?
Ett annat exempel &r vattendragen, vilka inte heller erk&nner
nagra kommungranser. Har kan en kommun besluta att anvinda vat-
tendraget till utsldpp av fororenande &mnen, medan kommunen ned-
stroms behover vattnet for konsumtionsandamdl. Har maste man Kra-
va tjanstemdn med ekologisk insikt inom varje kommun, samtidigt
som samarbetsfragorna maste losas snarast. Mdjliga modeller kan
vara genom vattenvardsforbund, regionala samarbetsorgan mellan
kommunerna, inom ramen for lansstyrelsens granskning enlig PBL
eller genom kommunforbundets lansavdelningar.

8.3 Organisationsfragor

Under seminariet har framkommit ett stort antal olika modeller
for hur naturresurs- och miljofragor hanteras i de olika kommu-
nerna. Variationsvidden ar fran ingen modell alls, till natur-
vardsnamnd och kommunekolog. Vi skall i det foljande forsoka dis-
kutera de olika organisationsformerna och komma fram till den,
som vi anser vara den mest funktionsdugliga i dagens situation.

Vi utgdr da huvudsakligen fran de erfarenheter de narvarande kom-
munerna hade och frén behoven i de stdrre, mer tatortsbetonade
kommunerna



| de flesta kommunerna i landet &r det sékert sd, att information
och samrad kring ekologiska fragor sker "informellt”, d v s det
gors om nagon tjansteman eller politiker ar speciellt intresserad
av natur- och miljofragor, eller om ndgon av de ideella fore-
ningarna "snokar upp" nagot arende (figur 7). | t ex Nacka kommun
fungerar det pd ungefar detta satt.

KOMMUNSTYRELSEN
UTREDNINGS-
SEKRETERARE

MILJO- och HALSO- PARKFORVALT-

SKYDDSFORVALT- NINGEN

NINGEN

_IDEELLA
FORENINGAR

Figur 7. Den 'normala’ organisationen inom kommunen fOr hantering
av ekologiska fragor samt naturvards- och naturresurs-
fragor

I Vallentuna brukar Miljo- och halsoskyddsnamnden d& och da sam-
la de ideella foreningarna till en informationskvall. Flera andra
kommuner har sakert ocksd sadana losningar. Med denna organisa-
tion, eller snarare brist pd organisation, skapar man dock en
grogrund for missndje och 6msesidig brist pd fortroende. Genom
att de ekologiska aspekterna normalt kommer in sd sent i hand-
laggningen, uppfattas dels de som klagar som "gnallspikar", dels
finns det mycket sméd praktiska mojligheter att andra besluten. Vi
ar alltsa, sammanfattningsvis, inte speciellt imponerade av denna
typ av organisation.

| Kalmar har man grundtesen, att de ekologiska fragorna skall
klaras av i samtliga forvaltningar. Fungerar detta, sd ar det na-
got helt fantastiskt, men verkligheten sdger oss att for att det-
ta skall fungera, krévs det en mycket stor intern utbildnings-
apparat. P4 sikt skulle man dock kunna krava att atminstone en
handfull handlaggare pa varje forvaltning har genomgatt en kurs i
'‘Ekologi for kommunala planerare'. | en kurs av detta slag bor
dels grundlaggande ekologi, dels tillampade ekologiska fragor med
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anknytning till den kommunala verksamheten och planeringen tas
upp. Grundstommen for en sédan kurs har diskuterats inom institu-
tionen for kulturteknik.

Vi anser inte att Kalmarmodellen, dar varje forvaltning skall
klara de ekologiska fragorna, racker till for att sakerstalla en
riktig handlaggning i alla lagen, utan skulle dessutom gdrna se
en forstarkning med en tjansteman, som har ekologiska fragor,
naturresursfragor samt natur- och mi 1jovardsfragor som sin enda
sysselsattning. Mindre kommuner och kommuner av glesbygdskaraktar
kan naturligtvis inte ekonomiskt motivera en sadan l6sning. |
dessa fall skulle kunskapen kunna tas in konsultvagen. Motsvaran-
de sker redan idag pd arkitektsidan (t ex i Bergs och Vallentuna
kommuner). Nagra kommuner skulle kunna gd samman om att utnyttja
en ekologkonsult och for detta ersatta konsultforetaget pd van-
ligt satt. For att garantera viss beredskap, skulle kontrakt kun-
na upprattas. | den mdn larare pa naturskolorna har tillracklig
ekologisk kompetens, skulle dven de kunna fungera som konsulte-
rande kommunekologer at kommunen.

Flera av de representerade kommunerna har nagon typ av mer fast
grupp for att behandla fragor av den har arten. Det mest infor-
mella torde vara det naturvardsrad, som finns i Uppsala. Medlem-
marna i radet utgors helt av representanter fran de ideella fore-
ningarna. Radet far ses som en informationskanal mellan kommun
och fdreningar.

| nasta niva hittar vi den naturvardsberednlng som inrattats i
Eskilstuna och med modell darifran &ven i Haninge. | denna orga-
nisationstyp kan ocksd inrdknas den arbetsgrupp som finns i Jar-
falla kommun. Beredningen har lite olika sammansattning beroende
pd kommun (se figur 8, som redovisar Eskilstunas lIdsning). | Han-
inge bestar berednlngen av en tjansteman och en politiker fran
varje_representerad namnd, samt nagra representanter for ideella
foreningar. Dessutom ingdr tva personer fran kommunstyrelsen.

KOMMUNSTYRELSE
NATURVARDSBEREDN ING
KS 3 ledambter
Politiker: ordf./v.
STADSBYGG- SEKR.
NADSKONTOR (KOMMUN- "
EKOLOG) NATURVARDSOMBUD
fran
GENERALPLA-
NEAVDELN.
Figur 8. [Eski 1stunamodellen'. | naturvéardsberedningen ingar

polltlker och naturvardsombud, men inte tjansteman



Nagon speciell handlaggarresurs finns inte. Denna l6sning verkar
att fungera bra och dven ur var synpunkt ar konstruktionen vet-
tig. Huvudfunktionerna &ar att med olika namnder diskutera aren-
dens handlaggning, att sprida information om &renden av varde ur
ekologisk synpunkt, samt att besvara remisser.

En mer utvidgad variant anvédnds i Gislaveds kommun, dar natur-
vardsberedningen motsvaras av ett naturvardsutskott, dar fem le-
damoéter ur kommunstyrelsen ingar (figur 9). Till beredningen har
knutits en sekreterare, som samtidigt ar naturvardsombud. Till
organisationen hor ett naturvardsrdd av samma modell som i Upp-
sala. | naturvardsradet ingar representanter for de ideella fore-
ningarna. Att sekreteraren samtidigt &ar naturvardsombud har inte
varit lyckligt (Bengt Aronsson, muntl. p& SNF:s hdstkonferens
1984).

KOMMUNSTYRELSEN
NATURVARDSUTSKOTTET SEKRETERARE
5 ledamoter ur KS tillika

naturvardsombud

LRF, Naturskyddsforeningen, orienteringsklubbar,
jakt- och fiskevardsféreningar, ornitologer

Figur 9. 'Gislavedsmodellen’ Inom kommunstyrelsen finns ett
naturvardsutskott och dessutom ett naturvardsrad.

Den kommunalt tyngsta organisationsformen &r naturvardsnamnd,

som finns i bl a Danderyds kommun (figur 10). Denna namnd ar
inrattad som en normal kommunal ndmnd, dvs med politiker i pro-
portion till valjarandelen. Sekreterare i namnden ar en deltids-
arbetande naturvardssekreterare. Som i alla andra namnder ar det
darmed upplagt for politiskt kabbel, vilket ofta for till att det
ekologiska hansynstagandet far stryka pa foten for politiska kom-
promisser, vilka sallan gynnar naturvarden eller de ekologiska
funktionerna. Kommunekologens synpunkter blir dessutom ofta



*Gverkérda® i namnden och i mdnga andra fall blir namndens syn-
punkter i sin tur overkorda i kommunfullméktige. Det senare skall
dock inte laggas konstruktionen som sadan till last.

KOMMUNSTYRELSE
NATURVARDS-
NATURVARDSNAMND SEKRETERARE
POLITISKA
PARTIER

Figur 10. Naturmiljofragorna handhas av en naturvardsnamnd

Kommunférbundet anser att ansvaret for natur- och miljofragorna
skall vila direkt pd kommunstyrelsen, vilket alltsd ar fallet i t
ex Gislaveds- och Eski 1stuna-modellerna, dar ett naturvardsut-
skott resp. en naturvardsberedning inrattats direkt under KS.
Daremot motsatter sig kommunférbundet ihardigt inrdttandet av
kommunekologtjanster, en installning som vi absolut inte kan
acceptera (Jfr Tord Ingmars inlagg, avsnitt 7.2.2). Vi kan heller
inte acceptera kommunforbundets asikt att diskussionen kring des-
sa fragor &ar avslutad.

Efter diskussion av de presenterade modellerna, har vi fastnat
for foljande forslag till organisation, med ‘Eski lstunamodellen
som bas (figur 11). Inom forvaltningarna skall finnas ett antal
handlaggare, som har fatt utbildning i ekologi, naturresurslara,
naturvard och liknande &mnen. Dessutom inrdttas direkt under kom-
munstyrelsen en beredning med liknande sammans&ttning som den,
som finns i bl a Eskilstuna och Haninge kommuner, dvs ordféran-
de och vice ordforande som tillsatts ur kommunstyrelsen, en poli-
tiker och en tjanstemn fran varje representerad namnd/forvalt-
ning, samt representanter for de ideella foreningarna. Vid behov
skall tjansteman/politiker fran andra forvaltningar eller fri-
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stdende experter kunna adjungeras i beredningen. Det lopande ar-
betet i beredningen skall skotas av en speciell tjansteman, garna
en kommunekolog eller i varje fall en tjansteman med utbildning i
ekologiska fragor. Var i den kommunala organisationen denna
tjansteman skall placeras, skall diskuteras ndgot nedan.

KOMMUNSTYRELSE
EXPERTER
A SEKRETERARE
NATURVARDSBEREDN ING fran STADSBYGG-
NADSKONTORET el.
motsvarande
IDEELLA FASTA ELLER STADSBYGGNADS-
FORENINGAR ADJUNGERADE KONTORET (BN)
NAMNDER
Naturvards- Politiker
ombud Tjansteman Politiker

Figur 11. Forslag till modell for hur naturvards- och naturre-
sursfragor kan hanteras pa kommunal niva.

| Uppsala har kommunekologen placerats direkt under kommunstyrel-
sen, i Lund finns tjansten inom Parkforvaltningen, i Vaxjo och
Jonkoping pad Stadsarkitektkontoret och i de flesta andra kommu-
nerna pa Miljo- och héalsoskyddsférvaltningen. | diskussionen
framkom, att det krdvs en mycket stor insats av kommunekologen
och en stark personlighet om han, som i Uppsala, fatt en sjalv-
standig position. Bade mojligheten att & pengar for olika aktio-
ner och mojligheten att vinna i tyngd i gjorda utredningar, anses
som mindre dn om tjansten skulle placerats under en ndmnd. For-
delen ar daremot att kommunekologen kan péverka manga olika namn-
der och forvaltningar, medan tendensen om han/hon placeras inom
nagon forvaltning ar, att hans/hennes &sikter anses som en intern
angeldgenhet inom kontoret/namnden. Darigenom kan kommunekologens
asikter "férsvinna".

I diskussionen hivdades ocksd, att en placering pa en "exploate-
rande" forvaltning, t ex Stadsbyggnadskontoret/Stadsarkitektkon-
toret vore det basta i en expansiv kommun, medan placeringen pa
en kommun i stagnation, skulle vara pd nagon av de bevarande



eller forvaltande kontoren, t ex Parkforvaltningen eller Miljo-
och halsoskyddsforvaltningen. Var uppfattning ar att en placering
pa t ex Stadsarkitektkontoret mojliggor att mycket tidigt komma
in i de planforslag som ar under utarbetande. Ur ekologisk syn-
vinkel ar det oerhort viktigt att, till skillnad frAn dagens
situation, komma in l&ngt innan de reella besluten tagits. De
reella besluten tas ofta mycket l&ngt innan projekten stallts ut
eller skickats pa remiss och foljaktligen annu langre tid innan
det att kommunens politiker fatt till uppgift att ta det formel-
la beslutet. Genom en sadan placering Vill vi ocksd betona att
¥ommunekologen mer skall syssla med plangranskning &n parkvard.
En nackdel med placering pa Stadsarkitekt-/Stadsbyggnadskontoret
sades dock kunna vara att man héar har farre "meningsfrander” é&n
pd t ex Miljo- och halsoskyddskontoret eller Parkforvaltningen.
Med detta skulle folja att arbetet blev mer tungrott, eftersom
man delvis kunde "motarbetas" redan i sitt dagliga arbete.

En placering pd Miljo- och halsoskyddsforvaltningen ar ur be-
slutsaspekten mindre lycklig, eftersom planarenden och liknande
ofta kommer till kontoret pa ett sa sent stadium, att de reella
besluten redan tagits, eller att tjansteman bundit upp sig sa
hart att forandringar ar svara att genomféra. En placering pa
Parkavdelningen ger anledning till samma reflektion, men dessutom
ar det sakert manga arenden, som Over huvud inte passerar Park-
forvaltningen. Dessutom baddas det med denna organisation for ett
lkommunekologarbete' inriktat pa "gron" naturvard och parkvard,
vilket antyddes ovan. | en kommun som Lund, med sin speciella
karaktar mitt i en jordbruksbygd, kan det dock vara motiverat med
en sadan placering (se ocksd bil. 2).

Sammanfattningsvis vill vi alltsd havda, att en placering pa
Stadsarkitektkontoret, Stadsbyggnadskontoret eller motsvarande i
idealfallet ar Overlagsen en placering pa nagon annan forvalt-
ning, aven om man med en annan placering kan fa flera menings-
frander. Trots detta ar det var uppfattning, att kommunekologen
maste halla nara kontakt med Ovriga forvaltningar, sd att infor-
mation om ekologiska konsekvenser tranger fram till de andra
tjanstemannen. | detta sammanhang &r en naturvardsberedning ett
utmarkt hjalpmedel. Hur man &n l6ser de organisatioriska fragorna
star detdock helt klart, att den ekologiskt ansvarige tjanste-
mannen maste vara en stark person(lighet), var han/hon an place-
ras i den kommunala organisationen.

Helt frAnsett behandlingen av de ekologiska fradgorna ar det vik-
tigt att storre planeringsarbeten genomférs i projektform med
deltagare fran flera forvaltningar, detta for att ytterligare
bredda informationsutbytet under arbetets gang.



BILAGA 1. ATT VARA EKOLOG | KOMMUNAL TJANST

Nils Englesson, kommunekolog, Lunds kommun

Kommunerna har efterhand fatt en allt stoérre roll inom naturvar-
den, miljévarden och den oversiktliga fysiska planeringen. Behovet
av att belysa ekologiska fragestallningar pd kommunal niva har
darvid blivit mer uttalat. | Lund vacktes fragan om att inratta en
kommunekologtjanst 1979. Den skulle knytas till park- och natur-
vardsnamnden och placeras pad parkforvaltningen. 1981 tilltradde
jag den befattningen. Med nagra rader skall jag har beratta om vad
det innebadr att vara ekolog i kommunal tjanst.

Jag kom narmast frdn Lantbruksuniversitetet, fran Alnarp, dar jag
i drygt tio ar arbetat med undervisning och forskning i ekologi
och landskapsvard vid Institutionen for landskapsplanering. Min
egen utbildning har jag erhallit i Lund i amnena botanik, zoologi,
geografi, genetik och limnologi. | botanik har jag doktorandstude-
rat i taxonomi och ekologi och avlagt lic.-examen. Detta om min
bakgrund, som jag i mitt arbete ofta far anledning att falla till-
baka pa.

Arbetstiden gar till storre delen at till att bereda naturvards-
arenden for park- och naturvardsnamnden. Nimnden sammantrader en
gang per ménad och behandlar da arenden, som planfragor eller ut-
redningar. Det galler att ta fram forslag till beslut eller ytt-
rande, och dartill fordras ofta ingdende studier och analyser av
foreliggande problematik. Arbetet med nédmndens &renden hér till
den viktigaste delen av mina uppgifter. Déri finns mdjligheter att
foresld beslut fran ekologiska utgangspunkter och att paverka po-
litikerna till ekologiskt motiverade ldsningar.

Till arbetsuppgifterna hor dessutom att svara for naturvardsinven-
teringar och annan darmed jamforbar utredningsverksamhet, att gora
upp skotselplaner for kommunens naturvardsomraden, att svara for
information i naturvardsfrdgor och att bitrada andra namnder och
styrelser i arbetet med Oversiktlig planering. Naturvardsinvente-
ringen av kommunen &r ett mycket viktigt arbete. Tid, som blir
over efter namndarbetet, prioriteras for detta. Tyvérr blir denna
ofta alltfor knapp. | inventeringsarbetet laggs grunden for en
kommunal naturvardsplan, som ar under utarbetande. Den kommer i
sin tur att utgora en del av den kommunala mi ljovardsplanen.

| inventeringsarbetet behandlas i forsta hand de omraden, som har
bedémts vara av riksintresse for naturvarden och det rorliga fri-
luftslivet och som omfattar mer &n halften av kommunens 442 km2,

Till tjansten har knutits ansvaret for kommunens egna skogsmarker.
Trots beldgenheten i en skogfattig region &ger kommunen drygt 500
ha skog. Naturvarden och ekologiska principer har efterhand fatt

en allt storre betydelse i det tidigare starkt kommersiellt inrik-
tade skogsbruket. Lodvskogen bdorjar nu komma tillbaka sedan omfat-
tande stormfallen i granbestanden planterats med I6vtrad.

Den regionala vandringsleden Skaneledens del "Sjo till sjé" gar
till stor del genom kommunen. Som kommunekolog &r jag ansvarig for
de delar, som ligger inom kommunen.
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| arbetet med skogarna och vandringsleden kommer jag i narkontakt
med praktiska problem och arbeten. Detta galler ocksa en del andra
landskapsvardsarbeten som t ex ett aktuellt restaureringsprojekt
dar fem dammar i ett rekreationsomrade har rensats och dar jag
ansvarat for saval planeringen som verkstallande av arbetet.

Samarbete och samrdd sker ofta med andra namnder och forvaltning-
ar, framst byggnadsndmnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden och
fritidsnamnden. Likasd ar kontakterna med lansstyrelsen, skogs-
vardsstyrelsen och ideella naturvards- och hembygdsforeningar
ofta forekommande. For att fA ett battre grepp om vattensituatio-
nen i den sodra delen av lanet har det bildats Sydvéastskanska sjo-
kommittén genom ett samarbete mellan miljo- och halsoskyddsnamn-
derna i Lund, Svedala och Trelleborg. Kommittén svarar for konti-
nuerliga provtagningar i sjbarna och kunskapsunderlaget om sjdarna
breddas genom specialundersdkningar.

Viktigt ar att ta del av den fysiska planeringen i kommunen. Det
hor ocksd till mina skyldigheter att géra detta. Uppgifterna kom-
mer harvidlag att bli an mer patagliga om och nar den aviserade
naturresurslagen beslutas. Det kommer att stallas stora krav pa en
relevant beskrivning och vardering av kommunen ur ekologisk syn-
punkt som en grund for den Oversiktliga planeringen. Landskapet &r
en naturresurs, som inte far forodas genom kortsiktig planering.
Mark, vatten och luft ger tillsamman med solens energi forutsatt-
ningarna for alll liv.

Méanniskans ekologi ar intimt forknippad med dessa grundldggande
faktorer for liv, naringsliv och samhalle. De utgor ocksad funda-
mentet for vart livsrum i form av landskap av olika karaktar och
dignitet. Kunskapen om den ekologiska strukturen och funktionen
hos landskapet maste efterhand kompletteras for att ge sakra eko-
logiska riktlinjer och héllpunkter i den kommunala fysiska plane-
ringen.

Arbetet som kommunekolog hinner aldrig bli enahanda. Lund &r en
dynamisk stad och kommun, dar det standigt hander nagot. Utbygg-
nadstakten ar intensiv saval for universitetet som for industrin
och andra delar av samhallet. Den gamla "akademiska bondbyn" sval-
ler som aldrig forr ut 6ver landets basta akerjord. Det &ar med
viss ekologisk betdnksamhet man upplever denna storskaliga forand-
ring av markanvéandningen.

Lund blev den forsta kommun i Skdne och aven en av de forsta i
landet, som satsade pd att anstalla en kommunekolog. Narmaste
forebilden var Uppsala, som haft kommunekolog, numera betitlad
naturvardsintendent, sedan boérjan av 1970-talet. Forhoppningsvis
blir det snart fler kommuner, som inrattar liknande befattningar.
Den foreslagna plan- och bygglagen och naturresurslagen innebar
forandringar i kommunernas adiminstrativa funktion, som gor det
allt angelagnare att inratta ekologtjanster i stdrre delen av lan-
dets kommuner. For att aktivt och konsekvent driva naturvardsfra-
gorna och bevaka kommunens ekologi erfordras en tjansteman, eller
flera, som har detta som sin enda eller huvudsakliga arbetsupp-
gift. Detta har mina erfarenheter visat.

Artikeln har hamtats ur 'Meddelanden frdn Nordisk
forening for humanekologi', Arg. 3, Nr 1-2, 1984.
Med tillstAnd av forfattaren.
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BILAGA 3:

PROGRAM

SEMINARIUM oM

TILLAMPNING AV EKOLOGI |

KOMMUNAL FYSISK PLANERING

DEN 5 SEPTEMBER 1984, KL. 9.00 | SAL L32,
INSTITUTIONEN FOR KULTURTEKNIK, KTH, STOCKHOLM

PROGRAM

9.00

ca 10.45

ca 11.15

12.30

13.15

ca 15.00

ca 16.30

* Introduktion, allmanna upplysningar (H-G Wal-
lentinus)

* Deltagarna presenterar kort sig sjalva

* Presentation av verksamheten pa institutionen
for kulturteknik och det pagaende projektet
"Planering med ekologisk grundsyn - en kri-
tisk litteraturstudie"” (H-G Wallentinus, Tui-
ja Hilding)

“FORMIDDAGSKAFFE

* Att arbeta som kommunekolog (Bo Linden,
Jonkoping)

* Ett "ekologiprojekt dar hela kommunen deltar
(Hans Sundstrom, Naturskolan i Kalmar, alt.

Staffan Arvegard, Kalmar kommun)

* Erfarenheter av arbetet i en naturvardsnamnd
(Hans Felixon, Haninge kommun)

*LUNCH

* Diskussion i mindre grupper kring i forvag
utsanda fragor

“EFTERMIDDAGSKAFFE
* Genomgang av gruppdiskussionerna

* Avslutning

Seminariet kommer att dokumenteras i skriftlig form och
sandas ut till deltagarna samt andra intresserade.
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