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1. SAMMANFATTNING

I Halmstad anvands sedan ar 1980 industriell spill-
varme for byggnadsuppvarmning via ett fjarrvarmesys-
tem. Nar beslutet togs ar 1977 att ett nybyggnadsom-
rade skulle varmeforsorjas med spillvarme fran en
narbelagen industri var detta nagot nytt inom kommu-
nal varmeplanering. Vissa problem som uppkommer vid
genomforandet av ett spillvarmeprojekt ar unika for
projektet ifraga. Men en lang rad fragestallningar ar
av generell karaktédr och darfor av allmént intresse.
Syftet med detta BFR-projekt &ar att redovisa olika
erfarenheter fran genomférandet av ett spillvarmepro-
jekt samt belysa konsekvenser foér den kommunala var-
meplaneringen.

| Halmstad fanns ingen fjarrvarmedistribution nar
spillvarmeprojektet blev aktuellt. FOr uppvarmning
vid nybyggnation installerades vanligen direktverkan-
de elvarme. Att valja vattenburen varmedistribution i
nybyggnadsomradet Fyllinge blev darfor ett steg som
avvek helt fran tidigare tradition.

I rapporten redovisas en analys av det genomfdrda
projektet. Bland annat behandlas de alternativ for
varmeforsorjningen av omradet som kommunen hade att
ta stallning till. Vidare redovisas de tekniska for-
utsattningarna, t ex varmetillgangar samt lasningar
beroende pa& den utrustning som fanns vid industrin.
Ett véasentligt skede for spillvarmeprojekt var be-
handlingen 1 den kommunala beslutsprocessen. N&ar
denna var klar fanns riktlinjer uppdragna och andra
fragestallningar tog 6ver. Exempel pa sadana ar over-
laggningar med Statens industriverk angdende mojliga
statsbidrag samt forhandlingar mellan kommunen och
instriforetaget om ett leveransavtal Tfor spillvarmen.
I rapporten diskuteras &ven hinder for projektets
genomfdérande samt forvantat och verkligt utfall.

En vasentlig faktor vid samarbetsprojekt typ spill-
varmeanvandning ar forutsattningarna att fordjupa
eller utdka projektet. Tekniska och ekonomiska aspek-
ter samt hinder i allmanhet diskuteras.

Slutligen sammanfattas de erfarenheter och generella
slutsatser som kan dras av projektet. Kritiska tid-
punkter och beslut for genomfdrandet har studerats.
Vidare belyses konsekvenserna av olikheter 1 varde-
ringar mellan olika parter eller grupper. Sarskilt
nar det galler ekonomiska bedémningar kan t ex olika
kalkylmetoder medfdora stora svarigheter och darigenom
fordroja eller forhindra ett genomfdrande.



2. BAKGRUND

Sedan nagra ar tillbaka pagar i Halmstad ett antal
BFR-projekt med anknytning till kommunala planerings-
aspekter i vid betydelse. Det ar i ett saddant samman-
hang som detta projekt avseende strategier for kommu-
nal varmeplanering skall ses. Andra projekt som beroér
naraliggande fragor inom kommunal planering har be-
handlat stadsfornyelsen.

Olika fragor som har anknytning till spillvarmean-
vandning 1 en kommuns varmeplanering analyserades i
en fTorstudie under 1982 (Ref P). Denna forstudie lag
till grund for det fortsatta programarbetet och till
en ansokan till BFR. Av olika skal, bl a tidsskal,
blev omfattningen och inriktningen av projektet for-
andrad satillvida, att en viss del av det ursprungli-
gen planerade projektet brots ur och fordjupades.
Salunda har det fortsatta arbetet koncentrerats till
fragor rorande ett genomfort spillvarmeprojekt. Stu-
dien har sarskilt forsokt belysa idéarbetet vid
spillvarmeprojektets uppkomst, problem infor beslut
om genomfdrande, handlaggningen, verkligt utfall i
jamforelse med forvantat utfall samt erfarenheter och
generella slutsatser. Av sarskilt intresse fran det
genomfdrda spillvarmeprojektet har beddmts vara,
vilka slutsatser man kan dra infdor nya projektidéer
samt huruvida det gar att fa ut "mer" av projektet
ifraga

I forstudien sammanfattades de beddmningar som fanns
om olika véarmekdllors tankbara bidrag. For ett fullt
utbyggt fjarrvarmesystem berdknas ansluten effekt
uppga till drygt 200 MW och vérmeproduktionen till
drygt 400 GWh/ar. | princip finns fyra olika lokala
varmekallor som kan komma ifraga. Samtliga har varde-
ra en potential pa cirka 70-80 GWh/ar. Mojligt ef-
fektbidrag varierar mellan 10 och 20 MW per anlagg-
ning.

Det ar dock inte mojligt att utnyttja hela potentia-
len i samtliga fyra varmekallor i kommunens fjarrvar-
menat. Effektbehovets variation oéver aret goér att
hégst 40-60 % av varmebehovet i1 det fullt utbyggda
fjarrvarmenatet kan tillgodoses. Tar man aven hansyn
till ekonomin minskar andelen sannolikt &nnu mer.

Vid jamférelse med andra svenska kommuneras fjarrvar-
menat ar dock ett energibidrag pa cirka 40 % fran
industriell spillvarme, avfallsforbranning och varme-
atervinning fran avloppsvatten en hog siffra.
Halmstad har darfor nagot av en sarstallning jamfort
med manga andra kommuner. Problemen nar det galler
att hitta de praktiska formerna for att kunna utnytt-
ja befintliga lokala tillgangar blir darfor speciellt
aktuella i Halmstad. Detta motiverar att det forsta
steget i en lang rad infor utbyggnaden av hela fjarr-
varmenatet belyses djupare, eftersom det har boér
finnas flera fragor och problem som aterkommer i
andra kommuner och i andra projekt.



3. SPILLVARME 1 HALMSTAD

Fjarrvarmeutbyggnaden i Halmstad pabérjades ar 1980.
Natet byggs ut successivt bl a med tanke pa att kunna
utnyttja befintliga stdrre oljeeldade panncentraler
under utbyggnadsskedet och senare som reservanlagg-
ningar. En annan aspekt pa natutbyggnaden ar att
kunna skaffa tillrackligt stor anslutning till ett
gemensamt fjarrvarmenat for att snabbt fa avsattning
for den spillvarme som finns i Halmstad.

Med ett separat fjarrvarmesystem forsorjs idag det
nya bostadsomradet Fyllinge. Varmen levereras fran
den nérbeldgna industrin Pilkington Floatglas AB och
bestar praktiskt taget helt av spillvarme. Produktio-
nen sker f n i avgaspannor och tacker dels Pilking-
tons eget behov, dels en del av Fyllinges varmebehov.

Vid Kristineheds avfallsforbranningsstation pagar en
ombyggnad av de bada ugnarna. Avsikten ar att varmen
fran sopforbranningen i fortsattningen skall kunna
utnyttjas for fFjarrvarmeproduktion. Ombyggnaden be-
raknas vara klar varen 1984 respektive arsskiftet
1984/85. Vardera ugnen beraknas fa en effekt pa 10 MW
vid full last. Kapaciteten pa sopforbranningsanlagg-
ningen ar beradknad till 55 000 ton sopor/ar. Nuvaran-
de avfallsmangd i Halmstad ar 37 000 ton/ar. Sopfdr—
branningen beraknas kunna bidra med 80 000 MWh/ar néar
fjarrvarmenatet ar tillrackligt utbyggt. Vid fullt
utbyggt fjarrvarmesystem motsvarar detta cirka 20% av
varmeproduktionen.

Diskussioner pagar med andra kommuner om transport av
sopor till Halmstads forbrénningsanlaggning. 1 Laholm
uppgar sopmangden till cirka 8 000 ton/ar. Kapacite-
ten i befintlig anlaggning ar saledes fullt tillrack-
lig for att omhadnderta &ven Laholms avfall. Det ar
ocksa mojligt att forbranna sopor fran ytterligare
nagon eller nagra kommuner om leveranserna begransas
till cirka 10 000 ton/ar. Om sopor motsvarande in-
stallerad kapacitet pd avfallsforbranningen finns
tillgangliga kan 1 ett fullt utbyggt fjarrvarmesystem
over 100 000 MWh/&r utvinnas. Detta innebar att drygt
25% av Halmstads fjarrvarmeproduktion i en framtid
skulle kunna bestd av varme atervunnen fran sopfor-
brénning.

I befintliga byggnader vid sopforbranningsanlaggning-
en finns utrymme for ytterligare en fastbransleeldad
pannenhet. En framtida kapacitetsutbyggnad maste dock
jamféras med ekonomin for andra alternativ och andra
lokaliseringar. For narvarande finns inga beslut om
framtida forbrénningsanlaggningar

Vid avloppsreningsverket finns mgjlighet att ur renat
avloppsvatten atervinna varme med hjalp av varmepump.
Tillganglig effekt har bedomts till” 7 MW fran vatt-
net. En varmepumpanlaggning skulle darfor kunna leve-
rera 11 MW ut pa ett fjarrvarmenat. En forutsattning

for att fa ekonomi pa ett sadant projekt ar att en



returledning med tillracklig kapacitet finns pa inte
alltfor langt avstand fran anlaggningen. | Halmstad
finns &nnu bara en begransad utbyggnad av fjarrvarme-
natet i den berdrda delen av tatorten. En del av
bebyggelsen i omradet norr om reningsverket ar tankt
att ingd i den stadsfornyelse som diskuteras, men
annu ar inga beslut fattade varfor tidpunkten for

tillkommande bebyggelse &r oklar.

De ekonomiska fodrutsattningarna for varmepumpar okar
om temperaturnivan kan hallas nere. Ett alternativ
till att koppla in en varmepump pa fjarrvarmeniatets
returledning kan vara att arbeta pa ett separat nat
dar temperaturen begransas. | Halmstad planeras ut-
byggnad av ett sadant system dar totala effektbehovet
har beréknats till cirka 5 MW. Beslut har fattats att
installera en avloppsvarmepump med effekten 2,5 MW.
Enligt planerna skall den kunna tas i drift varen
1985.

Beroende pa hur den fortsatta utbyggnaden av produk-
tionsanldggningar sker kan ytterligare varmepumpar
installeras senare. Det framtida fjarrvarmebehovet
samt lokalisering och typ av produktionsenheter blir
avgbrande for ekonomin for ytterligare varmepumpar.
Den totala potentialen fo6r avloppsvarmepumpar ar
cirka 20% av fjarrvarmebehovet forutsatt att anlégg-
ningarna kan utnyttjas for baslastproduktion

Fran Halmstad Jernverks anlaggningar finns ocksa
mojligheter att utvinna spillvarme. Potentialen ar
dven 1 detta fall betydande. En komplikation &ar dock
att jarnverkets produktion till en del varierar dver
tiden, d v s ar lagre under natter samt vid vecko-
slut. Geografiska laget i forhallande till fjarrvar-
menatet ar heller inte sarskilt fordelaktigt annu.
Det blir forst ndr en centralt lokaliserad produk-
tionsanldggning byggs som forutsattningar skapas att
anvdnda jarnverkets Overskottsvarme for fFjarrvarme-
andamal. 1 vilken utstrackning man kan fa avsattning
for odverskottsvarmen bestédms av priset samt konkur-
rensen med andra varmekallor. En framtida 16sning kan
darfor vara att jarnverkets varmetverskott utnyttjas
pd helt annat satt, t ex for fiskodling eller liknan-
de.

Den fjarde spillvarmekallan i Halmstad &r Pilkingtons
anlaggning. | det foljande analyseras dels det pro-
jekt som ar utfort, dels forutsattningarna for en
utdkning av varmeleveransen.



4. ANALYS AV GENOMFORT SPILLVARMEPROJEKT

4.1 Ursprungliga forutsattningar

Utbyggnaden av Fyllinge togs upp i kommunens planer
under 1960-talet. 1 blockplanen fran 1960-talets mitt
fanns Fyllinge med som ett bostadsomrade med cirka

10 000 invanare. Nar utbyggnaden borjade diskuteras
mera konkret under aren 1970-72 planerades for ett
omrade med 4 a 5 000 invanare. Viss osdkerhet om
framtida behov av ytterligare bostader fanns dock. Ar
1972 beddmdes att behov saknades, varfor kommunens
programarbete for Fyllinge avbrots.

Inom Pilkington Floatglas AB fanns planer pad en etab-
lering 1 Sverige. Under 1973 undersoktes flera orter
dar Iokalisering ansags tankbar. Mot slutet av 1973
hade planerna pa en forlaggning till Halmstad natt sa
langt att omfattande diskussioner fordes. Beslut om
lokalisering till Halmstad fattades internt inom
Pilkington varen 1974 och sommaren 1974 paborjades
hela projektet. Anl&ggningen uppfdrdes i anslutning
till ett befintligt industriomrade omedelbart sodder
om Fyllinge.

Under hosten 1974 blev det pa nytt aktuellt att bygga
ut Fyllinge bostadsomrade. Beslut togs om projekte-
ring och utbyggnad med underlag fran det tidigare
utforda programarbetet. Det finns inget som tyder pa
nagot direkt samband (nar det galler varmeforsorj-
ningen) mellan Pilkingtons lokalisering till indust-
riomradet soéder om Fyllinge och utbyggnaden av bo-
stadsomradet Fyllinge. Att just Fyllinge valdes for
bostadsbebyggelse i stidllet for andra tankbara ex-
ploateringsomraden i Halmstad torde ha bestamts av
andra skal an en eventuell samordning av uppvarm-
nings fragorna. Bland annat kan balansen mellan ar-
betsplatser och bostédder i1 denna del av Halmstad

spelat viss roll.

Ett forslag till omradesplan for Fyllinge arbetades
fram under 1975. Arbetet leddes av "'Styrgruppen for
Fyllinge” (Ref A) i vilken representanter for plane-
ringskontoret deltog. Man konstaterade nér det galler
varmeforsoérjningen att forslag har framforts att
varma upp en del av bostdderna med 6verskottsvéarme
fran Pilkington. Frigan utreddes och resultatet tol-
kades pa sa satt att dessa planer ej kunde realise-
ras. Styrgruppen foreslog darfor att bostadsomradet
eluppvérms, eftersom Pilkingtons leveranskapacitet
bedomdes begrédnsad till att endast racka till delar
av planerad bebyggelse. Inte minst de goda erfaren-
heterna fran bostadsomradet Valldas ansag man talade
for elvarme. Vidare torde det kommunalpolitiska l&get
ha haft stor betydelse. Styrgruppen kan ha beddtmt att
annan uppvarmnings form an elvarme var politiskt omdj-
lig att genomféra i1 Halmstad vid denna tidpunkt
(1975/76) .



Vid remissbehandlingen av forslaget till omradesplan
yttrade sig halsovardsnamnden respektive elverkssty-
relsen (Elverket ar numera Halmstad Energiverk) om
varmeforsorjningen. Bada forordar elvarme (Ref A).
Halsovardsnamnden framhaller miljosynpunkter som
skal. Energiverket pdpekar sarskilt att "ur energibe-
sparingssynpunkt enbart enskild matning skall fore-
komma " .

Efter remissbehandlingen presenterades forslaget till
omradesplan for Fyllinge i mars 1976.

Nar Pilkingtons anl&ggning ursprungligen projektera-
des fanns inga konkreta planer pa spillvarmeutnytt-
jande. Varmebehovet for t ex uppvdrmning av lokaler
samt varmhallning av eldningsoljan tillgodosags fran
en separat panncentral. Avgaserna fran processen hade
dock sd hog temperatur att det var tekniskt mojligt
att utnyttja dessa Tor generering av hetvatten. De
tekniska och ekonomiska aspekterna pd ett sadant
arrangemang var dock oklara vid detta tillfalle.

Vid byggandet av Pilkingtons anlaggnng vidtogs under
1975 ett par atgarder som skulle underlatta en fram-
tida installation av en avgaspanna. Det var dock
forst under 1976 som tankarna pa varmedtervinning
vann gehor inom Pilkingtons centrala ledning. Man
genomforde dd en stor energisparkampanj som berérde
hela koncernen. Man tog ocksa beslut att i praktisk
drift testa tva olika typer av avgaspannor. Den ena
anlaggningen byggdes i Storbritannien. Den andra
foreslogs bli installerad vid den nya fabriken i
Halmstad. Avsikten var att vinna erfarenheter om
ytterligare anldggningar senare skulle kompletteras
med avgaspannor. Det bdr observeras att det endast
gallde varmeatervinning for internt bruk.

Under hosten 1976 kom fragan om uppvarmnings form for
bebyggelsen i Fyllinge upp pa nytt. Sommaren 1976
hade produktionen vid Pilkington kommit igang. Dis-
kussioner fordes fortlopande mellan kommunens plane-
rare och Pilkington om méjligheterna att utnyttja
6verskottsvarme for bostadsuppvarmning. Pilkingtons
engelska tekniker var dock fran bérjan helt avvisan-
de, men bland den svenska ledningen fanns intresse
att undersdka Tforutsdttningarna for spillvarmeutnytt-
jande

Planeringsberedningen beslét i december 1976 att
anlita konsult for att utreda vilken uppvarmnings form

som skulle valjas i1 Fyllinge. Energiverkets planerare
deltog nu i arbetet.

Vid Aarsskiftet 1976/77 andrades den politiska majori-
teten i Halmstad. Kommunstyrelsens nye ordfdrande
tillhdrde (c) och energiverksstyrelsens ordfdrande
(m). Den nya politiska ledningen informerades av
planerarna om de mojligheter som Overskottsvarme fran
Pilkington kunde erbjuda nér det géllde uppvarmning
av bebyggelsen i1 Fyllinge.
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Omradesplanen for Fyllinge faststalldes 1977. Man
planerade cirka 1 500 lagenheter 1 integrerad bebyg-
gelse, satillvida att flerbostadshus, kedjehus och
friliggande smdhus skulle blandas inom respektive
delomrade. Insprangd i bostadsbebyggelsen skulle &aven
finnas servicelokaler av typen skolor, centrumanlagg-
ning m m. Byggstart var planerad till 1977 och ut-
byggnadstiden var beraknad till 5 ar.

4.2 Forsta idé

Den stora energiomsattningen vid Pilkingtons anlagg-
ning gjorde att fragan om spillvarmeutnyttjande blev
aktuell. FOrsta diskussionerna om tillvaratagande av
varme fran Pilkington avsag uppvarmning av vaxthus
for tomatodling. Darefter blev det aktuellt att &ven
undersoka forutsattningarna att véarma bebyggelsen i
Fyllinge. Vid planarbetet med Fyllinge var spillvarme
ett av flera alternativ ndr det gallde val av upp-
varmnings form.

4.3 Kommunens alternativ

For uppvarmning av nybyggda bostader var direktver-
kande elvdrme av tradition ett mycket starkt alterna-
tiv i Halmstad. Man hade kunnande och stor erfaren-
het, varfor val av varmeform praktiskt taget aldrig
behévde diskuteras. Nar méjligheten att varma det nya
omradet Fyllinge med industriell spillvarme blev
aktuell, blev darfor uppvarmnings fragan betydligt
svarare. Den traditionella hanteringen av arendet i
kommunens planeringsprocess rackte ej till, satillvi-
da att nagon naturlig kommunal handlaggare eller
instans ej fanns tillganglig for behandling av de
tekniska och ekonomiska fragorna runt spillvarmepro-
blematiken. | den konsultutredning som planeringsbe-
redningen tog initiativ till undersoktes fyra olika
uppvarmningsalternativ (Ref B). Forutom direktverkan-
de elvarme analyserades tva alternativ med kollektiv
varmedistribution 1 form av fjarrvarme. | det ena
fallet skulle varmeforsorjningen ske med spillvarme
fran Pilkington, medan det andra fallet avsag varme-
produktion i1 en gemensam oljeeldad gruppcentral for
omradet. Det fjarde alternativet var individuell
uppvarmning med egen oljepanna.

Utredningen visade att individuell oljevarme gav de
hégsta kostnaderna. Direktverkande elvarme eller
fjarrvarme baserad pa spillvarme visade den formanli-
gaste kostnadsbilden. Val av kalkylmetod har dock
stor betydelse. For elvarme fanns en taxa som tillam-
pats under lang tid. For fjarrvarme fanns vid denna
tidpunkt inga taxor i Halmstad och heller ingen ut-
talad malsattning hur en taxa skulle konstrueras.
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Konsultens utredning om olika uppvarmningsalternativ
for Fyllinge granskades av kommunens energiverk.
Kostnaderna for spillvarmealternativet kontrollerades
med hjalp av andra kommuners varmeverk och befanns
vara 1 overensstammelse med andras erfarenheter.
Betydligt svarare var det i stallet att ta stallning
till elvdrmens kostnader. For konsultutredningen hade
Sydkraft och Halmstad Energiverk tagit fram underlag.
Avgorande for kostnadsjamforelserna blev huruvida man
tillampade energiverkets davarande elvarmetaxa eller
i stallet raknade fram samhallets verkliga kostnader
for utbyggnaden av elfoérsorjningen i Fyllinge. Till
grund for en berakning av verkliga kostnader l3ag
rakraftleverantorens (Sydkrafts) taxa for elleveran-
ser till kommunen. Skillnaden mellan de tva kalkyl-
satten resulterade framst i att elvarmetaxan ej gav
kommunen kostnadstéckning for utbyggnad 1 Fyllinge.
Den befintliga taxan avspeglade i stallet den kost-
nadsnivd man far nar ett distributionssystem byggts
ut systematiskt under en lang tid. Nytillkommande
abonnenter far darigenom tillgodordkna sig de kost-
nadsfordelar som en marginell utdkning av ett befint-
ligt system innebar. Om utdkningen blir stor kommer
daremot hela kostnadsnivan att paverkas.

Annu en komplikation i kalkylerna blev att for ett
typhus (kedjehus pa 150 m2)" fick kulvertnatets kost-
nader proportionellt stor paverkan. Eftersom den
planerade bebyggelsen var avsedd att bestd av saval
smahus som flerbostadshus och lokaler hade spillvar-
mealternativet ekonomiska foérdelar som inte framtrad-
de nar ett typhus undersodktes. For elvarmealternati-
vet var det daremot latt att gora en kalkyl for ett
enstaka hus.

Den olika synen p& de ekonomiska berdkningarna valla-
de diskussion i kommunen. Energiverkets planerare
redovisade kalkyler dar kommunens verkliga kostnader
for saval elvarme som spillvarmebaserad fjarrvarme
1ag till grund for slutsatserna. Eftersom man fatt
underhandslofte om visst statsbidrag till erforder-
liga investeringar vid spillvarmealternativet blev
detta ekonomiskt intressant och forordades darfor
fore elvarme. De bada 6vriga alternativen, indivi-
duell oljeeldning samt gemensam ol jeeldad gruppcen-
tral, redovisades i konsultutredningen, men var sedan
ej langre aktuella for ett eventuellt genomfdrande.

4.4 Tekniska aspekter

Vid Pilkingtons anléggning finns en oljeeldad pann-
central for generering av hetvatten. Kapaciteten
uppgar till 8,4 MW. Panncentralen ar dimensionerad
for att tillgodose Pilkingtons behov f6r uppvarmning
av lokaler samt for varmhallning av olja. Hetvatten-
systemet ar dimensionerat for 175 C, d v s hégre
temperatur an vad som normalt anvénds vid fjarrvarme-
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distribution. For varmliallning av oljan kravs en
temperatur pad 110 °C for Eo5 och cirka 130 °C for
Bunker C.

Da man inom Pilkingtonkoncernen saknade erfarenhet av
varmeatervinning vid sina anldggningar var uppgifter-
na om tillgédngliga varmemdngder relativt osakra. Nar
kontakterna mellan kommunen och Pilkington visade att
intresse for spillvarmeutnyttjande fanns hos bada
parter atog man sig inom Pilkington att undersdka hur
stora mangder som kunde vara mojliga att atervinna.

Under varen 1977 beslutar Pilkington att installera
en avgaspanna for eget bruk. Effekten pad pannan ar

4 MW. Anlaggningen ar den forsta i sitt slag inom
hela koncernen Pilkington Floatglas. Darfor ar man
annu ej beredd att diskutera externa varmeleveranser
till Halmstad kommun.

Varmebehovet i Fyllinge vid full planerad utbyggnad
beraknades till cirka 25 GWh/ar exkl forluster och
effektbehovet till 12 MW. Inklusive distributionsfor-
lusterna beraknades varmebehovet uppgd till cirka 28
GWh/ar. Hela varmeproduktionen skulle i princip kunna
ske 1 Pilkingtons olika anl&aggningar.

Nar avgaspannan tagits i drift hoésten 1977 kunde
sékrare beddmningar goras av mojlig leveranskapaci-
tet. Man beddmer nu att med en utbyggd avgaspanna
skall halva beraknade varmeleveransen fran Pilking-
ton, d v s 14 GWh/ar, kunna tas ut fran avgaserna,
medan resten av varmen maste produceras i den oljeel-
dade panncentralen.

Efter en kompletterande utbyggnad av avgaspannan med
ytterligare en varmevéxlare berdknades kapaciteten
uppgd till 7 MW. Forutom varmeleverans till Pilking-
tons interna forbrukning skall avgaspannan kunna
forsorja Fyllinge till en viss del. Som komplement
°Ch reserv skall Pilkingtons oljeeldade panncentral
pa 8,4 MW kunna utnyttjas. For reserv skall Halmstad
Energiverk dessutom installera en egen oljeeldad
panncentral nar effektbehovet o6verskrider en viss
grans i Fyllinge.

Pilhingtons méjligheter att leverera vdrme minskar
vid eventuella storningar 1 produktionen, liksom vid
planerade driftstopp. Nar produktionen avstannar
begransas Pilkingtons mgjliga kapacitet till 4 My,
varfor energiverket sjalv maste ha en produktionsan-
laggning i drift nar Fyllinges varmebehov oOverstiger
denna effekt.

Fjarrvarmenatet i1 Fyllinge &ar dimensionerat for nor-
mala fjarrvarmedata, dwvs att temperaturen i fram-
ledningen skall kunna variera mellan 75 och 120 °C
och att trycket kan uppgd till 16 bar. Drifttempera-
turen pa fjarrvarmenatet ligger sdledes lagre an
temperaturen pa Pilkingtons interna hetvattensystem.



Nar projekteringen av fjarrvarmenatet i Fyllinge
forbereddes var lagtemperaturteknik ett alternativ
som diskuterades. Man ansag dock att riskerna for
Halmstads vidkommande var alltfor stora. Lagtempera-
turtekniken var o6verhuvud taget relativt ny och opro-
vad 1 Sverige. Eftersom Halmstad ej tidigare sysslat
med fjarrvarme saknades kunnande och egen tradition,
varfor nya tekniska dimensioneringskriterier skulle
komplicera projektet an mer. Saval de tekniska som
ekonomiska riskerna bedémdes darfor vara alltfor
stora med ett lagtemperatursystem. En bidragande
orsak till att konventionella temperaturer valdes kan
ocksd ha varit att tillgdngen pa varme med hdg tempe-
ratur var god i forhallande till behovet i Fyllinge.

Andra varmekallor med lagre temperatur &n avgasvarme
finns dock i Pilkingtons anlaggningar. Man &tog sig
darfor fran Pilkingtons sida att undersoka vilka
mojligheter som fanns eller kunde komma att finnas
ndr det gallde utdkade spillvarmeleveranser till
kommunens planerade fjarrvarmendt. Resultatet av de
fortsatta utredningarna blev att ytterligare varme i
princip kunde levereras. Vissa ombyggnadsarbeten
kravdes dock, varfor tidpunkten var osaker nar utokad
leverans skulle kunna ske.

Pilkington bedémde & andra sidan att ytterligare
interna varmebehov skulle kunna uppsta om man fann
det ekonomiskt motiverat att uttka luftfoérvarmningen
i sina anlaggningar. Lamplig omfattning och totalt
varmebehov var dock ej nédrmare kand vid denna tid-
punkt .

4.5 Projektets behandling i1 kommunala besluts-
processen

Tanken pa spillvarmeutnyttjande for byggnadsuppvami-
ning i det nya bostadsomradet i Fyllinge behandlades
aren 1974-76 till och fran av planeringskontoret i
kommunen. 1 forslaget till omradesplan bedtmdes
spillvarmeprojektet ej vara genomfdrbart, men cirka
ett halvt ar senare togs fragan upp igen. | och med
att kommunen uppdrog at en konsult att undersoka
olika uppvarmningsalternativ som kunde bli aktuella
for Fyllinge, blev kommunens energiverk direkt in-
kopplat i planeringsprocessen. Nar konsultens utred-
ning var fardig och planeringskontoret redovisat
resultatet for kommunstyrelsens arbetsutskott remit-
teras fragan till energiverksstyrelsen. Den fortsatta
tjanstemannabehandlingen sker nu helt inom energiver-
ket. Efter bearbetning och utdkade analyser samt
kontakter med statens industriverk (SIND) angaende
statsbidrag till projektet, avger energiverkets
tjansteman sitt yttrande. Man foreslar att fragan
bordlaggs och om sa ej ar mojligt av tidsskal, att
beslut om "vattenbarande varmesystem” tas (Ref C).
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Den egentliga politiska behandlingen tar sin bérjan i
och med att energiverksstyrelsen skall yttra sig i
fragan. Energiverksstyrelsen ar ej enig i sin bedoém-
ning. Den borgerliga majoriteten foreslar att projek-
tet genomfdors och beslutar att godkdnna energiverks-
chefens forslag efter vissa justeringar. Minoriteten
yrkar pa bordlaggning (Ref D).

Denna motsattning aterkommer sedan i samtliga poli-
tiska instanser som behandlar fragan inom kommunen.
Den borgerliga majoriteten stdéder energiverkets for-
slag till spillvarmeprojekt, dwvws att bebyggelsen i
Fyllinge skall fdrses med ''vattenbarande varmesys-
tem". Minoriteten vill bordlagga fragan. Eftersom
uppvarmningssatt maste beslutas omgaende foreslar man
darfor elvarme for bebyggelsens forsta etapp. Det
definitiva beslutet om "vattenbdrande varmesystem” i
Fyllinge tas i kommunfullmaktige sommaren 1977 (Ref
E) .

Den fortsatta behandlingen av projektet sker nu inom
energiverket. Gemensamt med Pilkington tar man fram
underlag for ett avtal om spillvarmeleveranser. De
rent tekniska fragorna som beror byggandet i Fyl-
linge, t ex paverkan pa gatuarbeten m m, behandlas i
samrad mellan energiverket och Ovriga kommunala for-
valtningar.

For att m6jligheten till statsbidrag skall kunna

utnyttjas kravs nagon form av kontrakt mellan Pil-

kington och kommunen. Ett bindande avtal kan dock ej

undertecknas forrén statsbidraget och de tekniska

detaljerna ar avklarade. Losningen blir darfor en

Ead?bggransad principdverenskommelse mellan parterna
e ;

Nar forhandlingarna mellan Pilkington och Halmstad
kommun slutligen &r avklarade under vintern 1978/79,
undertecknas avtalet fran kommunens sida av energi-
verksstyrelsens ordfdérande. Darefter godkanner kom-
munful Iméktige avtalet, vilket bdrjade géalla nar
beslutet vunnit laga kraft varen 1979 (Ref G).

4.6 Overlaggningar med statens industriverk
avseende statsbidrag

I samband med konsultens utredning om varmeforsorj-
ningen i1 Fyllinge hade inledande kontakter med sta-
tens industriverk (SIND) tagits. N&r utredningen var
fardig och alternativet med spillvarme visade sig
vara ekonomiskt konkurrenskraftigt, under Tforutsatt-
ning att visst bidrag erhdlls, togs nya kontakter med
SIND. | de fortsatta Overlaggningarna med SIND deltog
representanter fran saval kommunen som fran Pilking-
ton, och dessutom medverkade konsulten. Syftet med
kontakterna var i detta skede att fa klarhet om even-
tuellt statsbidrag samt storleken pa bidraget. Infor
beslutet i kommunful lmdktige torde bidrags fragan
varit av mycket stor vikt. Den fdrsta gemensamma
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overlaggningen med SIND gav till resultat att bidrag
bedomdes kunna utgd, samt att ett forhandsbesked
skulle kunna lamnas relativt snabbt efter det att en
anstkan skickats in. Det underlag SIND behévde for
att ta stallning till projektet var bl a investe-
ringskostnaden samt en lIdnsamhetskalkyl. Darjamte
onskade man en berakning av hur stora spillvarmemang-
der som kunde levereras till kommunen samt hur mycket
som Pilkington kunde anvanda internt.

Sedan en formell ansdkan sants in till SIND (Ref J)
erholl kommunen ett forhandsbesked, dar en prelimindr
bedémning av mojligheterna till statsbidrag redovi-
sades (Ref H). Det framgar nu att fullt bidrag bor
kunna utgd for utbyggnad med ytterligare en avgaspan-
na, daremot ej till den redan beslutade. Visst bidrag
anser man aven kan utgad for merkostnaderna for ett
vattenburet varmesystem jamfort med direktverkande
elvdrme hos abonnenterna. En forutsattning for stats-
bidrag ar dock att parterna kan presentera ett avtal
om leverans av spillvarme.

Problemen nér det géller statsbidrag till projektet
ar nu (varen 1978) dels att nagot avtal ej finns,
dels att det ar svart att mer exakt ange kommande
varmebehov. Eftersom eventuellt statsbidrag har stor
betydelse for avtalet riskerar hela projektet att
kéra fast. LoOsningen blir att parterna, dvs
Pilkington och kommunen, uppréattar en tidsbegransad
principdverenskommelse (Ref F). Med denna som grund
samt med en tidplan for de olika etapperna och mot-
svarande investeringar kompletterar man sin tidigare
ansbékan (Ref 1). Statsbidraget &ar avsett for finan-
siering av merkostnader Tfor det fjarrvarmesystem i
Fyllinge som just bdrjat byggas. Dessutom skall det
anvdndas for den kulvert som behovs for dverforing av
spillvarme fran befintlig avgaspanna hos Pilkington
samt for ytterligare en avgaspanna vid den tidpunkt
da varmeeffekten hos Pilkington madste utodkas. Det
sokta bidraget har raknats fram sd att arskostnaden
vid spillvarmealternativet ej skall bli hoégre an vid
elvarme vid full utbyggnad av omradet.

Beslut om statsbidrag till spillvarmeprojektet fattas
sommaren 1978 (Ref K). Utbetalningarna knyts till
tidplanen fo6r utbyggnaden av anlaggningarna och be-
raknas ske under aren 1979 till 1981. Ett villkor for
statsbidraget ar att ett avtal om varmeleveransen kan
presenteras for SIND.

4.7 Vasentliga forutsattningar for avtalet

Varmebehovet vid full utbyggnad i Fyllinge beraknades
inklusive forluster uppgad till cirka 28 000 MWh/ar.
Preliminara berdkningar av mojlig varmeleverans fran
Pilkington antydde att cirka 5 000 MWh skulle kunna
levereras fran den forst installerade avgaspannan och
nara 19 000 MWh fran steg 2. Internt inom Pilkington



bedémdes 15 000 respektive 17 000 MWh kunna utnyt-
tjas. Den hogre siffran forutsatte en viss produk-
tionsdkning (Ref J).

Fortsatta bedomningar ledde till att storleken pa
avgaspannans steg 2 reducerades. Den totala spill-
varmeleveransen berédknades senare till cirka 14 000
MWh/ar, dws ungefar halva behovet i Fyllinge (Ref
G). De ekonomiska kalkylerna nér det géller investe-
ringar®*och arliga besparingar utgar fran att cirka
halva arsbehovet vid full utbyggnad kan tillgodoses
med spillvarme och resten med oljebaserad varme.

En forutsattning for kalkylerna var att statsbidrag
kunde erhallas. | och med att ett forhandsbesked
fanns var det mojligt att genomféra sakrare kalkyler.
Vid tiden for kommunfullméktiges beslut hade besked
fran SIND just kommit, men definitivt beslut fanns
ej .

Nar overlaggningarna mellan kommunen och Pilkington
inleddes saknade man praktisk erfarenhet av varme-
atervinning i avgaspannor. Man var darfor inom Pil-
kington inte beredd att i ett kontrakt ata sig Vvar-
meleveranser till en extern forbrukare. Hosten 1977
var avgaspannans forsta steg klar for idrifttagning
Erfarenheterna var redan fran boérjan s3 positiva att
man fran Pilkingtons sida nu var beredd att diskutera
leveranser av oOverskottsvarme (Ref L).

For att fa ekonomi pa projektet var det nodvandigt
att avgaspannans steg 2 pa sikt installerades. In-
vesteringen for denna del hade dock Pilkington inget
intresse av. Det var darfdor nddvandigt att kommunen
svarade for finansieringen via en engangsavgift.
Harigenom uppnadde man att leverantdren av spillvarme
ej drabbades av kapitalkostnader for anlaggningsdelar
som tillkommit enbart for att kunna mojliggdra extern
leverans

De fortsatta berakningarna visade att storleken pa
avgaspannans steg 2 borde vara sadan att man totalt
kunde producera cirka 7 MW spillvarme. Pilkington var
beredd att leverera den Overskottsvdrme man ej behov-
de for eget bruk samt darutdver svara Tor viss kom-
pletterings- och reservproduktion via sin befintliga
oljeeldade panncentral. For erforderlig reserv utdver
Pilkingtons befintliga mojliga kapacitet skulle kom-
munen ansvara. De rent praktiska l1dsningarna for
varmeproduktionen blev nu klarlagda. Kommunens ener-
giverk skall svara for varmeproduktionen under det
forsta utbyggnadsskedet i Fyllinge. N&r behovet upp-
nar en viss niva skall en oOverforingskulvert byggas
och inkoppling skall ske pa den befintliga avgaspan-
nans steg 1 samt pd den oljeeldade panncentralen. N&ar
varmebehovet okat ¥tterligare installeras slutligen
avgaspannans steg 2.



Pilkingtons a&tagande innebar saledes att man var
beredd att:

- komplettera sin avgaspanna med ytterligare ett
steg,

- leverera den méngd spillvarme som fanns tillganglig
och som behtvdes 1 fjarrvarmenatet,

- komplettera varmeproduktionen med oljebaserad varme
vid behov,

- stélla viss reserveffekt till forfogande.

For igangsattning av genomforandet av projektet skul-
le de ekonomiska forutsattningarna vara vagledande. |
och med att oljepriserna steg kraftigt under 1979/80
bedémdes att projektet var ekonomiskt motiverat att
genomfdra redan innan leveransomfattningen kunde
uppnd den storlek man fran boérjan kalkylerat.

Ett tungt argument fran kommunens sida var att av-
talet skulle vara langsiktigt. Skal till detta var

bl a att kommunen svarat for investeringen i dver-
foringskulverten samt via en engangsavgift betalat
Pilkingtons samtliga kostnader for investeringar i
anléaggningar, vilka nyttjas enbart for varmeproduk-
tion at kommunen. FOr Pilkingtons vidkommande innebar
samarbetet framst att man far intakter for avgasviarme
som man sjalv inte kunnat utnyttja.

Enligt avtalet skall ersattningen for varmeleveransen
betalas efter produktionssédttet. Detta innebar att
matning skall ske separat for varme levererad fran
avgaspannan respektive fran den oljeeldade panncen-
tralen. Utdver kostnaden for den direkta varmepro-
duktionen ingar i ersattningen till Pilkington &aven
vissa fasta kostnader t ex for drift av anlaggningar
beredskapslager av olja m m.

For berdkning av det ekonomiska resultatet skall man
jamféra med den produktionskostnad kommunen skulle
fatt om man byggt och anvant en egen oljeeldad pann-
central vid Fyllinge. Vinsten att utnyttja spillvarme
i stillet for egen oljeeldning skall delas lika mel-
lan Pilkington och kommunen né&r hansyn tagits till
verkliga produktionskostnader samt alternativkostna-
den.

4.8 Olika hinder for projektets genomfdorande

Eftersom fjarrvarmedistribution ej fanns i Halmstad
nédr spillvarmeprojektet blev aktuellt, saknades en
kommunal forvaltning som i tidigt skede kunde ta hand
om projektadministrationen. Ytterligare en komplika-
tion var att projektet avsag varmeforsorjning i ett
nyexploateringsomrade. Flera av de grundlaggande
besluten maste darfor fattas innan sjalva byggandet
inleddes. Konsekvenserna av olika strategiska beslut
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skulle kunna fa mycket lang paverkan och bli dyra att
andra i ett senare skede. Ett exempel pd ett sadant
beslut var val av uppvarmningssatt for bebyggelsen i
Fyllinge. Av tradition installerades direktverkande
elvarme 1 mycket stor utstréckning i nybyggnationen.
Infor byggstarten i Fyllinge var det darfér noédvan-
digt att ta stallning till om man skulle fortsatta
med elvarme eller gad over till ett nytt system. En
foljd av att valja vattenburen uppvarmning var att
kommunen 1 fortsattningen skulle bli varmedistributor
och att industriell spillvidrme Eé sikt skulle utnytt-
jas. Harigenom gav man sig in pa en okonventionell
16sning och for Halmstads del helt oprévad. Detta
maste ha upplevts som ett hinder foér kommunens plane-
rare och for de ansvariga for framtida drift, samt
inte minst, for politikerna nar de avgérande besluten
skulle fattas (Ref E).

Ett annat hinder for projektet var finansieringen och
osédkerheten om statsbidrag. Kalkylerna for projektet
visade att jamfort med elvarme kravdes visst investe-
ringsbidrag for att man skulle komma ner till samma
kostnadsniva. Darjamte fanns storre osakerhet vid
berakningen av abonnenternas arskostnad for spill-
varme jamfort med elvarme.

For beslutet om statsbidrag fanns ytterligare hinder
satillvida att SIND kravde att ett avtal upprattades
mellan parterna for att kunna bevilja bidrag. For att
avtalet skulle komma till stand kravdes ett beslut om
spillvarmeutnyttjande. F6r att ta beslut om detta
fanns krav pa avtal samt beslut om statsbidrag osv.

Fran Pilkingtons sida var det fran boérjan oklart hur
mycket spillvarme som var tillgangligt for atervin-
ning. En forsta atgard blev darfor att narmare analy-
sera tillgadngarna samt undersoka erforderliga atgar-
der for att kunna ta tillvara spillvarmen. Eftersom
extern leverans av varme var en frémmande verksamhet
fanns det aven rent principiella friagor som maste
I6sas innan man var beredd att teckna avtal om leve-
rans. Ett samarbete med kommunen Tfick inte innebara
att man atog sig garantier om varmeleverans. Princi-
pen skulle i stallet vara att Pilkington var beredd
tillhandahalla spillvarme nar overskott fanns till-
gangligt.

Nar man hade kartlagt hur stora spillvarmemangder som
fanns inom anlaggningen och vilka atgarder som maste
genomfdras for att kunna utnyttja energiresursen var
forsta hindret avklarat. Darefter géllde det att
skaffa erfarenhet fran varmedtervinning. Pilkington
fann det vara ekonomiskt intressant att installera en
avgaspanna for produktion av varme for internt bruk,
dvs for lokaluppvarmning och varmhallning av eld-
ningsoljan. Enligt de ursprungliga planerna skulle
denna varmeproduktion ske fran en oljeeldad panncen-
tral. Arrangemanget med en avgaspanna var helt ny
teknik for Pilkington, varfdr anlédggningen i Halmstad
blev den forsta inom hela koncernen med denna typ av

varmeatervinning. Ett speciellt hinder for spillvar-
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meprojektet uppstod darigenom att manga lokala beslut
maste godkannas av Pilkingtons koncernledning i Stor-
britannien.

Nar Pilkington hosten 1977 hade tagit den egnha av-
gaspannan i drift och erfarenheterna var positiva
bérjade principdiskussionen om extern leverans. Ef-
tersom Pilkington inte var beredda att garantera en
viss leverans maste fragan om reserver losas. Ett
alternativ var att energiverket svarade for all re-
serv. En annan variant var att Pilkington atog sig
viss leverans &ven fran den oljeeldade panncentralen.
PA detta satt kunde kravet pa reserveffekt vid Fyl-
linge begrédnsas. Energiverket skulle med denna l16s-
ning efter sammankopplingen bara behdva egna pannor
forst nar totala effektbehovet Overskred en viss
grans. Reservfragan skulle darmed vara ett hinder som
konkret maste ldsas forst nar utbyggnaden i Fyllinge
har fatt en viss storlek.

Nar kalkylerna for jamforelser mellan spillvarme och
andra alternativ skulle genomféras fanns bara mojlig-
het att gora beddmningar. Eftersom Fyllinge var ett
nyexploateringsomrade och den nya byggnormen (SBN 75)
skulle tillampas fanns inga er farenhetsvarden pa
verkliga véarmebehov. Ej heller fanns verkliga drift-
kostnader for olika vattenburna varmesystem. Daremot
fanns omfattande material om kostnader for direkt-
verkande elvarme. Samtliga kalkyler for kulvertnat
och anslutning av byggnaderna fick gdras med hénsyn
till erfarenhetsvarden fran andra kommunala varme-
verk.

I det avtal som tréaffades mellan kommunen och Pil-
kington baseras alternativkostnaden pa en oljeeldad
panncentral placerad vid Fyllinge. Eftersom bebyggel-
sen ej hade paboérjats nar forhandlingarna om ett
leveransavtal inleddes fick alternativet utgdras av
en tankt produktionsanlaggning. Osédkerheten om den
verkliga utbyggnadstakten ledde &aven till svarigheter
att berdkna de fasta kostnaderna for kommunens alter-
nativ liksom for utnyttjandet av vissa anlaggnings-
delar inom Pilkington. Fo6r att undvika alltfor stora
fasta kostnader i inledningsskedet maste darfor be-
gransningsbelopp i1 avtalet inféras.

4.9 Forvantat utfall av projektet

Nar principoverenskommelsen och senare avtalet mellan
kommunen och Pilkington undertecknades fanns”~ganska
stora forvantningar pa projektets resultat pa sikt.
Den overgripande malsattningen var att den oljebase-
rade varmeproduktionen skulle vara sa 13ag som moj-
ligt. Av det totala varmebehovet vid full utbyggnad i
Fyllinge beraknades halften eller 14 GWh/ar kunna
tillgodoses med spillvarme fran Pilkington. Projektet
bedémdes vara ldnsamt att genomfdra nar varmebehovet
i Fyllinge uppgick till cirka 9 GWh/ar. For det prak-
tiska genomforandet beraknades att leveranserna skul-



le kunna komma igang inom ett ar efter det att kommu-
nens energiverk bestallt varmeleverans fran Pilking-
ton.

Eftersom Pilkingtons befintliga oljeeldade panncent-
ral skulle anvédndas for kompletterande varmeproduk-
tion, skulle all varme till Fyllinge normalt kunna
levereras fran Pilkington. Energiverkets egen pann-
central skulle sedan hopkoppling skett bara behdva
anvédndas vid haverier eller andra driftstopp i Pil-
kingtons anlaggningar. Under ett 6vergangsskede innan
bebyggelsen i Fyllinge fatt sa stor omfattning bedom-
des Pilkingtons panncentral vara tillracklig for hela
reservbehovet

Det framtida forvantade spillvarmeuttaget fran avgas-
annorna beraknades innebara att man totalt skulle
unna ersatta cirka 3 000 m olja per ar. Berakningen
forutsatter att Pilkington kan tillgodose sitt eget
interna varmebehov med spillvarme samt leverera till

Fyllinge

Den ekonomiska beddmningen av projektet var att det
skulle ge ett Overskott. Detta skulle delas lika av
de bada parterna Pilkington och kommunens energiverk.
Fran kommunens sida fanns dessutom forvantningen att
fjarrvarmerorelsen i Fyllinge skulle ga ihop ekono-
miskt. P& langre sikt bedomdes de ekonomiska effek-
terna bli an gynnsammare och skulle kunna paverka
taxorna for fjarrvarmen. Ytterligare fTorbattring i
lonsamheten bedtmdes kunna ske om fjarrvarmenatet i
Fyllinge byggdes samman med det stdorre planerade

systemet i1 centrala Halmstad.

4.10 Verkligt utfall

Den planerade utbyggnaden av Fyllinge var tankt att

ske under en 5-arsperiod med start 1977. Byggstarten
blev dock senarelagd cirka ett ar. Den vasentligaste
forandringen ar emellertid att utbyggnadstakten har

sankts betydligt. Byggnationen beraknas nu ske under
aren 1978-87. Det ar aven osdkert om omradet kommer

att byggas ut i den omfattning (nara 1 500 lagenhe-

ter) som angavs i omradesplanen

Forandringarna i byggnationen har fatt till foljd att
varmebehovet i Fyllinge &ar klart lagre jamfort med
planerna. Eftersom totala utbyggnaden sannolikt blir
mindre an planerat, kommer varmebehovet i1 slutskedet
ocksad att vara mindre.

De kraftiga héjningarna av oljepriserna under 1979

ledde till att spillvarmeprojektet skulle bli ekono-
miskt intressant redan innan varmebehovet uppnatt den
storlek man fran borjan hade kalkylerat med. Eftersom
utbyggnaden senarelagts Overensstamde déarmed fullfol-
jJandet av spillvarmeprojektet relativt val med den

ursprungliga tidplanen. 1 januari 1980 visade kalky-
lerna att projektet skulle ga ihop ekonomiskt, varfor
man fran kommunens sida ville pabdrja den sista etap-



pen i projektet. Denna bestod i att bygga o6verfo-
ringsledningen fran befintlig avgaspanna hos Pilking-
ton till provisorisk panncentral i Fyllinge och dar-
efter bygga ut avgaspannan med ytterligare ett steg.

I december 1980 var anlaggningen fardig att tas i
drift och fran och med nu sker varmeleveransen till
Fyllinge fran Pilkington.

Under varmesdsongen 1982/83 har levererats 8 950 Mwh
varme fran Pilkington till energiverkets anlaggning,
varav 170 MWh &ar oljebaserad och resten avgasvarme
(Ref M). Totala produktionen av avgasvidrme uppgick
under perioden till cirka 28 000 Mwh.

Vid arsskiftet 1982/83 fanns 510 lagenheter inom
Fyllingeomradet (Ref N). Varmeforbrukningen inklusive
forluster i oOver foringsledningen och i det lokala
distributionsndtet blir déarmed i medeltal cirka

17 500 kWh per ar och lagenhet. Med hansyn till att
forlusterna i kulvertnaten procentuellt ar relativt
héga under utbyggnadsskedet kan det konstateras att
forbrukningen per hus eller lagenhet ar l3ag. Trots
att man i ursprungliga berakningarna tog hénsyn till
den besparing den nya byggnormen (SBN 75) vantades
innebéra, &r den verkliga varme foérbrukningen snarast
lagre &n vad en teoretisk berédkning leder fram till.
Daremot ar elfdrbrukningen per lagenhet hégre an vad
man tidigare réknade med. Orsaken ar delvis beroende
pd relativt stort behov av driftel for ventilations-
flaktar samt i vissa fall att elbatterier behbvs for
forvarmning av ventilationsluften.

Det uppnddda resultatet belyser de problem som kan
uppsta nar en norm skall foéljas, men dar verkligheten
skapar helt andra forutsattningar. Den schablonberak-
ning av kostnaden for energitill forsein som torde
ligga till grund for SBN 75 galler ej 1 Tfallet
Fyllinge. Har &ar produktionskostnaden for varmeener-
gin vasentligt lagre an for driftelen. Detta leder
till att insatser for god energihushallning endast
medfor att billig varme sparas, medan driftkostnaden
for t ex ventilations flaktar blir proportionellt sett
hogre an for ett normalfall.

Den lagre byggtakten i Fyllinge har medfort att
fjarrvarmens fasta kostnader annu &r hdga utslaget
per hus eller lagenhet. Om totala utbyggnaden ej
heller far den omfattning man raknade med fran bor-
jan, och for vilken fjarrvarmesystemet har dimensio-
nerats, kommer kostnadsnivan i framtiden att ligga
hégre an ursprungligen kalkylerats.

For energiverkets del gar fjarrvarmerorelsen numera
ihop ekonomiskt med den taxa som tillampas. Taxesatt-
ningen i nystartade varmeverk baseras normalt pa
befintliga abonnenters alternativkostnader, vilket i
praktiken innebar att man jamfor med vad individuell
oljeeldning skulle kostat. | de fall d& abonnenterna
bestar av nybyggda hus kan denna jamforelse bli miss-
visande. For bebyggelsen i Fyllinge har detta fatt
till foljd att uppvarmning skostnaden for abonnenterna
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annu ar hégre &n i1 motsvarande elvarmda hus. | takt
med att leveranserna av spillvarme okar och gjorda
investeringar utnyttjas battre torde dock aven ekono
min for abonnenterna forbattras.



5. DISKUTERAD UTOKNING AV GENOMFORT SPILLVARME-
PROJEKT
5.1 Tekniska forutsattningar

Inom Pilkington finns tre olika spillvdrmekallor som
idag beddms vara mojliga att utnyttja for varmepro-
duktion. FOr narvarande tas avgasvarme tillvara via
avgaspannor. Darutdver ar det mojligt att utnyttja
kylvatten och kylluft.

Avgaspannorna ger idag en varmeeffekt pad cirka 7 MW i
form av hetvatten vid 175 °C. Ytterligare avgaspannor
bedéms ej vara motiverade eftersom varmebehov ej
finns och tillgdngen p& avgasvarme &ar begransad.

Kylluften haller cirka 130 °C och motsvarar cirka 2
MW varmeeffekt. Kylvattnet har temperaturen 50 °C och
kyls till 45 °C. Effekten &r cirka 8 MW. Generellt
galler att spillvarme fran kylluft och kylvatten
finns tillgangligt under den tid dd produktionen &r
igang, dvs praktiskt taget aret runt. Undantag &r
de tillfallen anlaggningen maste stallas av, t ex for
ommurning av ugnar. Kylluft och kylvatten kan for
narvarande ej utnyttjas for produktion av varme,
eftersom detta kréver installationstekniska &andringar
som ej kan godras forran vid ett storre planerat
driftstopp. En ombyggnad av anlaggningen &r planerad
till varen 1985, varvid forberedelser for framtida
spillvarmeutnyttjande kan genomfdras.

5.2 MBjlig intern anvandning

Pilkingtons interna behov av spillvarme avser upp-
varmning av lokaler samt varmhallning av olja. |
samband med Overgang fran Eo5 till Bunker C okar
varmebehovet, eftersom varmhallningen av oljan skall
ske vid en hdgre temperatur.

I en framtid kan det bli aktuellt med HIuftforvarm-
ning, varvid forbranningsluftens temperatur hojs fran
idag cirka 30 °C till 90 °C. Beslut om eventuell
installation av luftvarmning fattas sannolikt ej
forran resultaten av ombyggnaderna planerade till
1985 &ar klara.

I framtidan kan det aven bli aktuellt att utnyttja
kylluften eller kylvattnet for det interna varmebeho-
vet. Harigenom ges Okade mojligheter for extern var-
meleverans fran avgaspannorna. Anvandning av kylvatt-
net for intern uppvarmning forutsatter dock antingen
att temperaturnivan pa kylvattenkretsen kan hojas
eller att en varmepump installeras for att hoja tem-
peraturen pa levererad varme.
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5.3 Mojlig framtida varmeleverans till kommunen

I samband med driftstoppet 1985 planeras en ombyggnad
av hela anlaggningen i syfte att minska totala olje-
forbrukningen. Man beddmer att ol jebehovet kan mins-
kas med cirka 25 % genom olika sparatgarder. En foljd
harav blir att aven varmemangden 1 avgaserna bedoéms
minska med 25 %. Den effektivare energianvandningen
och den lagre oljefdrbrukningen kan leda till att
mojligheterna att leverera varme fran Pilkington till
kommunens Tfjarrvarmendt minskar. Det &r darfor osa-
kert om man i framtiden kan uppnd beraknade 14 000
MWh/&r frén avgaspannorna. A andra sidan kommer det
framtida vérmebehovet i1 Fyllinge sannolikt att blir
lagre &n tidigare berdknat, varfor andelen spillvarme
fran avgaspannorna trots allt kan bli halften av
totala varmebehovet.

Ombyggnaden kommer ocksa att paverka kylvattnet sa-
tillvida att den effekt som maste kylas bort beridknas
minska fran 8 till 4 MW. Daremot blir temperaturnivan
(50745 °C) ofdrandrad.

For kylluften vantas ingen forandring utan darifran
skall cirka 2 MW kunna utvinnas vid temperaturnivan
130 °C.

Den kontinuerliga driften vid Pilkington medfdr att

spillvarmen kan levereras praktiskt taget aret runt.
Variationerna i mojligt effektuttag beror pa hur det
interna behovet fodradndras. Delvis ar det egna varme-
behovet arstidsberoende, varfor mojlig spillvarmele-
verans ar storre sommartid &n vintertid.

varmeleverans fran kylvatten eller kylluft kan ej ske
fran anlaggningen sadan den ar utrustad for narvaran-
de. | samband med ombyggnaden 1985 kan dock erforder-
liga ingrepp i processen goras sa att forberedelser
vidtas for senare komplettering. Efter lamplig om-
byggnad av berérd utrustning beddms det vara relativt
enkelt att senare komplettera med de anlaggningsdelar
som behdvs for att fullfolja spillvarmeutnyttjandet
fran kylvatten och kylluft.

En forandring av energitill forsein till Pilkington
kan eventuellt bli aktuell 1 en framtid. Om oljan
skall erséattas som bréansle kan detta ske med natur-
gas. En forutsattning for detta ar att gasdistribu-
tionen byggs ut till Halmstad. Konsekvenserna av en
gaskonvertering blir dels att interna varmebehovet
for varmhallning av oljan minskar, men ocksa att
varmemangden 1 avgaserna minskar. Slutsatsen blir
darfor att paverkan pa mojlig spillvarmeleverans ar
svar att bedoma for narvarande.
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5.4 Ekonomiska forutsattningar

Befintliga anlaggningar for atervinning av varme ur
avgaserna tacker Pilkingtons eget behov. Man har
saledes inget eget intresse av att investera i ytter-
ligare utrustning. Fortsatta investeringar torde
darfor fa ske pa kommunens initiativ. Finansieringen
av nya investeringar kommer sannolikt ocksd att fa
ombesérjas av kommunen.

Infor modifieringen av Pilkingtons anlaggning maste
det vara klarlagt vilka ytterligare spillvarmeuttag
som kan bli aktuella i fortsattningen. Sarskilt be-
tydelsefullt kan detta bli om forberedelseatgarderna
kraver investeringar eller medfér 6kade driftkostna-
der. FOr att kommunen skall bidra till investeringar-
na torde det vara en forutsattning att det &r helt
klart att man skall bygga ut sitt fjarrvarmenat yt-
terligare och att da spillvarme fran Pilkington skall
komma till anvandning i 6kad utstrackning.

Utdver finansieringen av tillkommande investeringar
torde kommunen fa betala en viss ersattning for var-
meleveransen, samt betala for de omkostnader som kan
tillkomma, dwvs extra driftel, eventuell tillsats-
varme Tfor att primagbdra en viss varmekalla, under-
hallskostnader osv.

Utokning av leveranserna fran Pilkington forutsatter
att kommunens fjarrvarmenat i Fyllinge kopplas samman
med det centrala natet. Harigenom kan man fa avsatt-
ning for varmen fran Pilkington. Vardet av de utdkade
leveranserna skiljer sig dock vasentligt fran nuva-
rande forhallanden i Fyllinge. | det gallande avtalet
mellan kommunen och Pilkington baseras prissidttningen
pa jamforelse med oljeeldad gruppcentral i omradet.
Fjarrvarmeproduktionen i det centrala natet skall
daremot ske med avfalls forbrédnning som baslast. Dar-
utéver kan det bli aktuellt med véarmepump vid av-
loppsreningsverket eller spillvarmeutvinning fran
relativt centralt lokaliserade véarmekdllor. Produk-
tionskostnaden for fjarrvarmen i1 det centrala néatet
baseras saledes pa billigare branslen an olja. Vid
berédkning av det ekonomiska utfallet av ett utdkat
spillvarraeprojekt maste darfor jamforelsen goras med
andra ingangsvarden &an tidigare. Annu en komplikation
ar att alternativvdrmen i befintligt fjarrvarmesystem
i Fyllinge, som teoretiskt utgors av olja, ocksa
forandras. Vid en sammanbyggnad kan grundlastenheter-
na i det gemensamma systemet anvandas i man av till-
racklig kapacitet. Vardet av spillvarmeleveransen
till det nuvarande lokala fjarrvarmesystemet minskar
saldes i1 takt med att billigare varmeproduktion blir
tillganglig i ett stdérre och mer sammankopplat fjarr-
varmesystem.
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5.5 Hinder

En utokad varmeleverans fran Pilkington blir beroende
av hur de tekniska och ekonomiska forutsattningarna
bedéms 1 framtiden. | samband med ombyggnhad av pro-
cessen kommer olika sparatgarder att genomforas.
Detta leder till att tillgangen pa spillvarme mins-
kar. Osadkerhet om framtida tillgang forenat med sva-
righeter att beddma varmebehovet i det lokala fjarr-
varmenédtet i1 Fyllinge blir ett hinder for beslut om
utbyggnad av ytterligare anlaggningar.

Kvaliteten pa spillvarmen ar lag i vissa fall satill-
vida att temperaturen pa ena varmekallan ar begransad
till 50 °C. Varmen kan darfor ej direkt anvandas for
fjarrvarmedistribution. Om anlaggningen skall komp-
letteras med varmepumpar minskar de ekonomiska férut-
sattningarna patagligt eftersom varmekallan ligger
langt fran forbrukningscentrum och darjamte finns
inom Pilkingtons industriomrade.

Annu ett hinder &r osidkerheten om praktiskt anvandbar
spillvarmemangd innan erfarenheter fran ombyggnaden
vunnits. Eftersom utdékad spillvdrmeutvinning kraver
dels ytterligare installationer vid industrins an-
laggningar, dels en sammankoppling av det lokala
fjarrvarmenatet med det centrala, maste erforderliga
investeringar vagas mot framtida varmeleveranser och
deras varde.

Ett utokat spillvarmeavtal maste ocksda ha som mal ett
langsiktigt samarbete. Det ekonomiska utfallet blir
dock svarare att kalkylera nar flera olika produk-
tionsanldggningar med helt olika kostnadskaraktéar
ingar i det totala fjarrvarmesystemet. Konkurrensen
mellan olika varmekallor kan bli sadan att t ex
spillvarmeutnyttjande vid Pilkington ej alltid upp-
visar l&gsta driftkostnaden. Sommartid kan darfor
leveranserna behdva minska darfor att billigare pro-
duktionsalternativ finns.

Att utnyttja varmen i avgaserna innebar inget ingrepp
i Pilkingtons interna tillverkningsprocess. Utvinning
av varme ar heller inte nddvandigt for processen. For
de bada andra varmekallorna, kylvatten och kylluft,
kan daremot diskussionen komma upp huruvida systemen
for varmeatervinning eventuellt skulle kunna innebara
storre risk for produktionsstorningar. Eftersom glas-
tillverkningen ar en processindustri med extremt
langa drifttider, betyder varje risk for storning ett
hinder for beslut om genomfdorande. Installationerna
for spillvarmeutvinningen maste darfor ske pa ett
sadant satt att ordinarie driften ej riskerar att bli
stord.
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5.6 Projekthandlaggare

For en eventuell utokning av spillvarmeprojektet till
att omfatta ett stoérre distributionsomrade och/eller
flera varmekallor finns numera en fungerande organi-
sation hos saval Pilkington som kommunen. Inom
Pilkington &r produktionschefen projektledare for
olika spillvarmeprojekt. Fo6r genomfdorandet av olika
projekt finns i den normala organisationen en pro-
Jektchef.

Fran kommunens sida handlaggs alla fjarrvarmefragor
numera av energiverket. | och med att beslut om
fjarrvarmeutbyggnad i1 centrala delarna av Halmstad
fattades, blev det helt naturligt att lagga plane-
ringsansvaret pad kommunens energiverk. Organisato-
riskt &r det bitradande energiverkschefen som leder
planeringsarbetet och &ar projektansvarig.

I och med att problem runt spillvarmeprojektet ad-
ministrativt handldggs av personer med ansvar for
planerings- och produktionsfragor blir olika alter-
nativ redan fran borjan forankrade i respektive orga-
nisation. Handlaggningen av projektidéerna direkt
under verkstallande chef bor ocksa medfora en mojlig-
het till snabbt genomfdérande ndr de ansvariga hand-
laggarna bedoémer ett forslag moget.

Mellan energiverket och Pilkington finns idag natur-
liga kontaktvédgar. Omsesidig information om det hit-
tills genomfdérda projektet sker regelbundet. Uppfolj-
ning av de resultat som uppnds tekniskt och ekono-
miskt genomférs och ligger till grund for diskussio-
ner om ytterligare samarbete.

Beslut om genomférande av nya eller utdkade projekt
behandlas fran kommunens sida av energiverksstyrelsen
och skall fattas av kommunfullmé&ktige. Inom Pilking-
ton skall besluten om stdrre investeringar godkénnas
av moderbolaget i1 England.



6. ERFARENHETER OCH GENERELLA SLUTSATSER

6.1 Allmant

Erfarenheterna fran det genomforda spillvarmeprojek-
tet bor ses fran utgangspunkten att:

- fjarrvarmedistribution ej fanns i kommunen néar
spillvarmeanvandning blev aktuell,

- som leverantér skulle ett dotterbolag 1 en interna-
tionell koncern fungera,

- varmekallan var en stor processindustri vars an-
laggning var under uppfdrande,

- den bebyggelse som skulle forsdrjas fanns ej men
beslut om utbyggnad skulle fattas inom kort.

Fragan om uppvarmningssatt i den nya bebyggelsen kom
darfor forst upp till behandling i1 kommunens styr-
grupp for utbyggnad av det planerade bostadsomradet.
Styrgruppen bestod av tjénsteman vid kommunens plane—
ringskontor. Gruppens forslag remissbehandlades pa
sedvanligt satt, varvid bl a davarande elverksstyrel-
sen lamnade yttrande.

6.2 Kritiska tidpunkter och beslut

Det forsta kritiska steget i1 projektet togs i och med
att man beslot att utreda olika alternativ for upp-
varmningen av bebyggelsen i det nya bostadsomradet.
Darmed var det ej langre sjalvklart att bostaderna
skulle elvarmas. Vid utredningen fick den engagerade
konsulten tre olika alternativ att analysera med
vattenburet varmesystem. Dessutom skulle direktverk-
ande elvarme jamforas, for vilket kommunens energi-
verk tog fram underlag.

Det kan noteras att vattenburen elvarme ej var pa
forslag vid nagot tillfalle. Detta trots att utred-
ningsarbetet praglades av att mdjligheterna till
framtida handlingsfrihet framholls. Exempel pa sadan
frihet &r en viss skepsis till individuell oljeeld-
ning och till elvarme. Déaremot framhdlls att ett
vattenburet varmesystem med en oljeeldad panncentral
gav flera valmojligheter i framtiden, t ex for indu-
striell spillvarme, inhemska branslen eller andra
lokala alternativ.

Vid val av uppvarmningsalternativ uppkom den enda
oenigheten i projektet; 1 varje fall den enda doku-
menterade. Energiverkets kompletterande analyser av
konsultutredningen samt 6verlaggningarna med statens
industriverk ledde till att man i fdrsta hand rekom-
menderade att tidpunkten for definitivt stidllnings-
tagande borde skjutas framat ett drygt halvar. Om man
inte kunde avvakta sa lange foreslog energiverket att
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kommunens beslut skulle vara att varmeforsorjningen
skulle ske med hetvatten helt eller delvis producerat
som spillvarme fran Pilkington. Man sager ocksa att
om spillvarmeutnyttjandet ej kan genomfbéras bodr hela
drendet omprévas.

Energiverkets tjansteman lamnar saledes vissa Opp-
ningar i sin rekommendation till energiverksstyrels-
en. En orsak kan vara den relativt korta tid och
snabba behandling som hela fragan har genomgdtt. En
annan orsak kan vara att inga skriftliga synpunkter
har erhallits fran SIND angaende statsbidrag. Konsul-
tens utredning samt aven alla senare gjorda kalkyler
bygger pad att statsbidrag skall kunna erhallas enligt
de regler som galler. Projektet har dock vid denna
tidpunkt inte testats konkret satillvida att nagon
ansbkan &nnu ej har sants till SIND. Ej heller har
nadgon uppvaktning gjorts, varfor projektets detaljer
ej har diskuterats med SIND.

Nar energiverksstyrelsen tagit stallning till spill-
varmeprojektet sker kontakter med SINDs handlaggare
parallellt med den fortsatta politiska behandlingen.
Fran kommunens sida skiljer man ut och preciserar
olika delar av projektet. SIND ges darmed mdjlighet
att uttala sig, och aven preliminart binda upp sig,
nar det galler omfattning av bidragsberédttigade delar
samt bidragens storlek. Det visar sig ocksa vara
vardefullt om man kan ange tidsmassigt avgrénsade
etapper och deras omfattning. Fo6r det aktuella pro-
jektet kunde det darfor redan fran borjan slas fast
att vissa investeringar, t ex avgaspannans forsta
steg, ej var bidragsberattigade. Daremot kunde man i
de fortsatta kalkylerna rékna med fullt statsbidrag
for avgaspannornas andra steg samt 6vrig utrustning
for spillvarmeleveransen. FOr merkostnaderna for ett
vattenburet varmedistributionssystem till abonnenter-
na blev man utlovad ett visst bidrag. Vasentligt var
h&r att man analyserade merkostnaderna och att det
var denna del som kunde bli bidragsberattigad

Beslut om statsbidrag kunde SIND inte ta forran avtal
fanns mellan leverantér och anvandare av spillvarmen.
Fragan om statsbidraget och dess storlek fick saledes
behandlas som en post i kalkylerna dar en tendens
fanns men inget definitivt besked.

Nar forslaget fran energiverkets tjansteman var klart
visade det sig att politikerna ej var eniga om pro-
jektet. Den relativt korta tid som projektet bearbe-
tats samt bristen pa erfarenheter fran fjarrvarme-
verksamhet kan vara en orsak till att manga politiker
ansag att i varje fall den forsta etappen av utbygg-
naden i Fyllinge skulle fa direktverkande elvarme.
Majoriteten i samtliga politiska forsamlingar som
berérdes av spillvarmeprojektet stoédde dock ett be-
slut om vattenburet varmesystem.
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6.3 Teknik

Vid planeringen infér val av uppvarmningsform i det
nya bostadsomradet diskuterades bl a dels fjarrvarme-
distribution och dels huruvida sk lagtemperaturteknik
skulle kunna anvandas. Eftersom praktisk erfarenhet
av Fjarrvarme i Halmstad saknades vid denna tidpunkt,
blev detta ett hinder i viss man. Man hade dock tidi-
gare inom kommunen undersokt vilka forutsattningar
som fanns for fjarrvarme, varfor fragestallningarna i
stort ej var nya. Daremot var det ett nytt angrepps-
satt att bdrja verksamheten i ett nyexploateringsom-
rade med relativt gles och energisnal bebyggelse.

Nar beslut tagits om att ndrmare undersdka fjarrvar-
medistribution som ett uppvarmningsalternativ, blev
det naturligt for energiverket att via kontakter med
etablerade varmeverk skaffa underlag av teknisk och
ekonomiskt karaktar, bl a radfragades personal vid
Malmé Energiverk. Denna radgivande roll fran Malmo
Energiverk fortsatte sedan under den forsta utbygg-
nadsetappen av kulvertnatet i Fyllinge. P3 detta satt
kunde rutiner for kontakter mellan energiverket och
ovriga berorda parter arbetas fram, t ex med andra
kommunala forvaltningar, entreprenérer, byggherrar

m fl. Fragan om lagtemperaturteknik blev lite spe-
ciell, eftersom nagon storre erfarenhet ej fanns.

Bl a saknades annu en klar definition vad man egent-
ligen menade med begreppet lagtemperatur. En del av
diskussionerna gallde mojligheterna till enklare och
billigare material i1 kulvertnaten. Ovre temperatur-
grans borde d& ligga pd 50 a 60°C. Andra onskemal
kunde vara att distributionstemperaturen skulle be-
gransas till 90 a 95°C i stallet for normala dimen-
sioneringen till hdgst 120°C i fjarrvarmenat.

Ett betydande tekniskt hinder for projektets genomfo-
rande var att man saknade erfarenhet vid Pilkington
fran avgaspannor. Detta bidrog till att avtal om
leveranser ej kunde slutas mellan parterna, eftersom
osékerheten beddmdes vara for stor. Bidragande till
den forsiktighet som praglade Pilkington torde dels
ha varit av rent teknisk/ekonomisk art men dels ocksa
av PR-karaktar. Ett tekniskt misslyckande skulle
sannolikt fatt mycket stor publicitet, eftersom den
levererade varmen var avsedd for bostadsuppvarmning
Intresset fran Pilkingtons sida torde darfor varit
begransat salange som osakerhet om projektets resul-
tat fanns.

6.4 Juridiska bindningar

Vid kontakterna med SIND kom det redan pad ett tidigt
stadium fram, att ett avtal om spillvarmeleveranser
maste upprattas innan nagra beslut om bidrag kunde
fattas. Nar diskussionerna mellan Pilkington och
kommunen inleddes undersdkte man vilken omfattning
ett avtal borde fa. Erfarenheterna fran liknande
avtal var begransade vid denna tidpunkt. Kommunen tog
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kontakt med Svenska Kommunfdrbundet som var engagerat
i arbete med normalavtal for spillvarmeleveranser.
Kommunforbundet gjorde dock efter ndra ett ars arbete
hosten 1977 den beddmningen att forutsdttningarna vid
spillvarmeleveranser var sid olika kommunerna emellan
att det ej var praktiskt mojligt att astadkomma ett
forslag inom 6verskadlig tid. (Ref 0). Man ansag i
stallet att en m6jlig framtida I6sning kunde vara att
uppréatta en checklista for spillvarmeavtal. Man var
dock ej beredd att uttala sig om tidpunkten nér en
sadan checklista kunde vara klar.

Arbetet med att ta fram ett avtalsforslag for spill-
varmeleveranser fortsatte inom statens industriverk.
Under varen 1979 presenterades ett slutligt forslag

till vilket Sveriges Industriférbund, Svenska Varme-
verks foreningen samt Svenska Kommunfdrbundet anslot

sig

Kravet pa avtal fran SINDs sida och tveksamheten att
via avtal utlova varmeleverans fran Pilkington kunde
blivit ett oo6verstigligt hinder. Strategin blev nu
att vidta atgarder som gjorde att man kunde f3a tids-
frist fran bada hall. Det politiska beslutet om vat-
tenburet system for uppvarmning i1 Fyllinge medforde
att investeringar i kulvertndt och abonnentcentraler
gjordes. Hade spillvarmeprojektet slagit fel och inte
kunnat genomféras hade dessa investeringar sannolikt
kunnat ifrigasattas. Alternativet torde da ha blivit
vattenburen elvarme i de hus som redan byggts och
direktverkande elvarme eller vattenburen 1 hus som
skulle paborjas fran och med beslut om att spillvar-
meprojektet ej var genomforbart.

Erfarenheterna fran projektet visar aven vikten av
ndra och regelbunden kontakt mellan de parter som
huvudsakligen berdrs av projektet. | detta fall blev
det forutom kommunens energiverk och Pilkington &aven
SIND som kom att spela en framtréddande roll. Den
kontinuerliga kontakt som byggdes upp mellan tjanste-
man pad energiverket respektive SIND torde ha inverkat
mycket positivt pa behandlingen av statsbidragsanso-
kan. Detta kom till uttryck bade nar det galler tids-
atgang for det avgorande beslutet och for beviljat
belopp. Det ursprungliga kravet fran SIND att det
skulle finnas ett avtal mellan parterna for att
statsbidrag skulle komma ifraga luckrades upp delvis.
Detta skedde i och med att det for beslut om statsbi-
drag till en borjan réackte med en tidsbegranssad
principdverenskommelse. Detta skulle vara tillrack-
ligt for behandling av en ansdkan och ett beslut om
statsbidrag med villkor att avtal skulle tecknas
innan utbetalning kunde ske. Nar det galler beloppet
torde det inte ha varit ovasentligt att vl genomar-
betade kalkyler fanns och att darmed risken for fel-
tolkning eller felbedomning fran SINDs sida maste ha
varit liten.
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Tillkomsten av spillvarmeprojektet maste av saval
tekniska som ekonomiska skal ske med aterkommande
punktinsatser. Tiden mellan forsta och. sista iInveste-
ring var darfor enligt planerna minst 2 a 3 ar. Det
blev da ocksd viktigt for kommunen att statsbidraget
kunde beviljas och betalas ut efter respektive etapp.
Tillsammans lagger SIND och energiverket upp en tid-
plan for projektets genomfdorande, beddmer mojligt
statsbidrag i forhallande till motsvarande investe-
ringar samt gor en plan for utbetalningarna av stats-
bidraget. Kommunen har darmed fatt en vardefull in-
formation infor beslut om finansieringen av spill-
varmeproj ektet

Det stegvisa genomdrivandet av projektet med forst
ett kommunalt beslut om vattenburen uppvarmning,
sedan en principdverenskommelse och slutligen ett
avtal nar beslut om statsbidrag lamnats torde vara en
modell som kan anvandas mera generellt. Det &r ocksa
vasentligt att projektet handlaggs pa ett sadant satt
att man observerar de tekniska och ekonomiska méj-
ligheter som finns, snabbt inser vilka resultat som
kan uppnds och ar beredd att bearbeta de juridiska
hinder som uppkommer. Men dessutom maste man vara
beredd att ge en "6ppen” information till egna grup-
pen, till motparten och till 6vriga medagerande om de
hinder som redan finns eller kan uppkomma.

Ett exempel pd att parterna under avtalsdiskussionen
kan vara beredda att traffa overenskommelser som gar
utdéver de ursprungligen planerade finns ocksa. En
vasentlig fraga i spillvarmeprojektet var ansvaret
for Produktionsreserven. | och med att man fran
Pilkingtons sida var beredd att stalla varmeproduk-
tion fran den befintliga panncentralen till forfogan-
de, fanns vissa mojligheter att aven ta ansvar for en
begrénsad reserveffekt. Sedan dverféringsledningen
till bostadsomradet var fardig kunde hela erforder-
liga varmeeffekten tillsvidare produceras vid
Pilkington. Efter nagra ar skulle dock ytterligare
pannkapacitet behévas vid driftavbrott i glastill-
verkningen. Det faktiska utfallet for utbyggnadstakt
och varmebehov i bostadsomradet visar att den mojlig-
het som uppkom i och med att industrin var beredd att
ata sig ansvar for reserven var ekonomiskt vardefull.
Eftersom utbyggnaden har senarelagts och dessutom
kanske inte far den omfattning man fran borjan plane-
rade for, kan o6verenskommelsen mellan parterna leda
till att kommunen ej behéver installera egen reserv-
panna forran om flera ar, eftersom effektbehovet ej
uppnar den grans avtalet anger. Annu en konsekvens
kan bli att Pilkington efter ombyggnaden minskar sitt
interna effektbehov i sa&dan utstrackning att man har
mojlighet att garantera storre reserveffekt. Det
ursprungliga avtalet kan dd medfdora att kommunen
aldrig behover nagon permanent reservanlaggning.
Harigenom kan nya framtida kapitalkostnader for re-
servpannan helt undvikas.
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6.5 Olikheter i ekonomiska varderingar

En generell svarighet vid genomforandet av projekt
dar en kommun och ett industrifdretag medverkar &ar de
olika kraven pad avkastning. Dessa krav utgér en sa
markant skillnad att det snabbt kan oméjliggdra alla
gemensamhetsprojekt. Ett forsta villkor kan darfor
vara att inte bada parter skall investera i anlagg-
ningar for varmeutvinning eller odverfoéring. Harigenom
undviker man diskussioner och kompromisser om val av
kalkylrédnta och avskrivningstid. Kan man finna en
16sning dar den ena parten, i detta fallet kommunen,
via en engangsavgift svarar for finansieringen av
erforderliga investeringar, underlattas problemen
vasentligt. Kvar blir da fragan hur kommunens kapi-
talkostnader skall beaktas i1 det ekonomiska avtalet
mellan parterna. Anlaggningen finns rent fysiskt hos
industrin och for sin anvandning ar den beroende av
att industrins produktion fortgar. Det kan darfor
finnas motiv for nagot hogre krav pa avkastning av
engangsavgiften jamfort med om alla anlaggningsdelar
fanns hos kommunen. 1| forhdllande till ett industri-
foretags avkastningskrav torde ett nagot forhojt
kommunalt krav dock fortfarande vara klart lagre.

Aven om tekniken med engangsavgifter tillampas kan
olika krav pa kapitalavkastning valla problem. 1| det
fall en erforderlig anlaggningsdel alltid kommer att
utnyttjas av bada parter ter sig systemet med en-
gangsavgift for hela anlaggningsdelen mindre lyckat.
Har kan darfor den situationen uppstd att man delar
pd investeringen och att den kommunala kalkylen visar
godtagbar ekonomi medan foretagets kalkyl visar allt-
for svag lonsamhet. En avtalsmassig styrning av even-
tuellt statsbidrag skulle kunna vara en 1d6sning att
komma runt det hela.

Internt inom en kommun kan ocksa skillnader i grund-
laggande varderingar valla problem. Vid diskussioner-
na om val av uppvarmningsform i den planerade bebyg-
gelsen framfdérde en grupp att direktverkande elvarme
var den billigaste ldsningen. FOr kalkylerna anvéandes
den just di gallande taxan for elvarme. Energiverket
visade att detta synsatt ej gav kommunen tackning for
sina kostnader for investeringar och framtida drift.
Man havdade i1 stéllet att en kostnadstrogen kalkyl
(“samhéallskalkyl™) skulle goras aven for elvarmeal-
ternativet. FOrutom att oenigheten vid val av kalkyl-
metod paverkade den politiska behandlingen av spill-
varmeprojektet kunde den aven fa betydelse for stats-
bidraget.

I ansdkan till SIND skulle eventuella merkostnader
for olika delar av projektet redovisas jamfort med
ett referensalternativ. | detta fallet var den natur-
liga referensen direktverkande elvarme. Det gallde
saledes att visa hur stor merkostnaden for abonnenten
blev om kommunen satsade pa& spillvarmeutnyttjande i
stallet for elvarme. Mellanskillnaden skulle pa ett
eller annat satt vara underlag for berakning av



statsbidraget. Om olika utgangsforutsattningar an-
vants skulle detta ha kunnat orsaka problem vid be-
handlingen av ansdkan om statsbidrag. En kalkyl som
visade att kommunen var beredd att bygga ut elvarme-
forsorjningen i ett helt bostadsomrade utan att fa
kostnadstédckning skulle ha kunnat reducera eller
omintetgjort mojligheterna att fa statsbidrag.

En slutsats nar det galler ekonomiska spoérsmal torde
vara att val av kalkylmetod samt finansieringen av
utbyggnaden spelade en mycket viktig roll. Det kan i
och for sig verka naturligt, eftersom det var kommu-
nens energiverk som blev verkstallande part fran
kommunens sida. Andra fragor, sasom tekniska forut-
sattningar att utvinna spillvdrme liksom det ekono-
miska utfallet f6r kommunen, var 1 ett tidigt skede
under diskussion. N&ar dessa aspekter var analyserade
och man fran energiverkets sida var beredd ta stall-
ning for ett genomfbrande blev det i slutskedet kal-
kylmetoderna och finansieringen som blev dominerande
fragor

6.6 Orsak till lyckade/misslyckade skeden

Nar fragan om uppvarmningssatt forsta gangen togs upp
var diskussionerna om olika alternativ mest pa idé-
stadiet teknikmissigt satt. Omradets framtida anvand-
ning var i stort faststalld, men typ av bostadsbebyg-
gelse var ej helt bestamd, sa lange inga konkreta
beslut maste tas om teknisk forsorjning i allmanhet,
fick fragan om uppvarmningssatt ej den tyngd som
behovdes for att astadkomma en djupare analys. Den
traditionella varmeformen vid nybyggande i Halmstad
vid denna tidpunkt, namligen direktverkande elvérme,
kunde darfor egentligen aldrig ifragasittas i ett
inledande planeringskede. Eftersom kommunens energi-
verk vid denna tid hade sin verksamhet begréansad till
elférsorjning saknades inom kommunen tekniska kunska-
per och traditioner om vattenburen varmedistribution.
P4 planeringsstadiet kom s&ledes den "tekniska" Tfra-
gan om val av uppvarmningssatt ej att bli behandlad
sarskilt djupt. 1dén om spillvarmeutnyttjande miss-
lyckades saledes i detta skede.

Nasta moment i1 spillvarmeprojektet uppkom i och med
att kommunen besldt att uppvarmningssattet skulle
utredas. Det kan inte uteslutas att det generellt
storre intresset for energifridgorna som succesivt
vuxit fram spelade en stor roll. Den nya byggnormen,
hushallningen med energi i stort, samt det allt stor-
re intresset for varmepumpar kan ha bidragit till att
"gamla sanningar™ i vissa fall ifrigasattes. | detta
klimat hade &ven mojligheterna for spillvarmeutnytt-
jande en betydligt battre fdrutsattning att lyckas.
Eftersom det nu fanns ett gemensamt intresse Tfran
bade planerare och tekniker var en forutsattningslos
utredning logisk. Resultatet blev att med vissa eko-
nomiska antaganden var spillvarmebaserad fjarrvarme
och direktverkande elvarme praktiskt likvardiga. De
gynnsamma Fframtidsutsikterna for spillvarmeprojektet
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samt sannolikt en inte forsumbar teknisk nyfikenhet
torde ha bidragit till att detta skede i1 spillvarme-
projektets genomfdérande kom att lyckas.

Ett tredje skede kom vid beslutstillfallet for pro-
jektets genomforande. Pa grund av den tidspress man
rakade in i uppkom risken att beslut maste tas snabbt
och att alternativa ldsningar darfor ej var mojliga.
Ett kritiskt moment blev markarbetena i det nya omra-
det. Om ett fjarrvarmesystem skulle byggas maste
detta beaktas innan all annan byggnation i marken
faststalldes. Ytterligare press i beslutsgangen upp-
kom satillvida att en relativt okadnd teknik skulle
introduceras. Fran energiverkets sida behtévde man tid
for att analysera olika ldésningar. Samma forhallande
gallde for de ekonomiska kalkylerna. Man var beroende
av att kunna samrada med andra energiverk och sedan
gbra en bedbmning av hur ekonomin f6r verksamheten
skulle bli i Halmstad. Till osakerheten om ekonomin
kom &aven att bindande besked om finansieringen och da
sarskilt statsbidragets storlek saknades helt. Ener-
giverkets tjanstemannabehandling gav politikerna tva
alternativ till beslut, dels att i princip bordlagga
hela fragan cirka ett halvt ar, och dels att ta be-
slut om vattenburet system. Att energiverket hade med
vattenburet system som ett fdrslag torde ha varit
avgbrande for att den politiska majoriteten tog be-
slutet. For spillvarmeprojektet blev detta ocksa ett
"lyckat" skede 1 genomfdrandet, eftersom det nu var
helt klart hur den framtida inriktningen skulle bli.
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BILAGA

Kalender . Nagra viktigare beslut och handelser i kro-
nologisk ordning

1974

sommaren : Pilkington startar byggandet av an-
laggningen i Halmstad.

hosten: Beslut om projektering av Fyllinge
bostadsomrade.

1976

mars : Forslag till omradesplan for Fyl-
linge presenteras (Ref A).

sommaren: Reviderd bostadsutbyggnadsplan for
Halmstad kommun.

sommaren Produktion vid Pilkington startar

1977

Januari: Majoritetsskifte i kommunens namnder
och styrelser.

mars : Overlaggningar inleds mellan kommu-
nen och Pilkington angdende spill-
varmeprojekt.

mars : Utredning om varmeforsorjningen i
Fyllinge presenteras (Ref B).

varen: Beslut inom Pilkington att installe-
ra en avgaspanna for internt bruk.

maj : Energiverket foreslar styrelsen for-
orda vattenburen varme i1 Fyllinge
(Ref O).

maj : Energiverkstyrelsen bifaller energi-
verkets forslag (Ref D).

maj : Kommunstyrelsens arbetsutskott fore-

att beslut skall TfTattas om

vattenburen varme i1 Fyllinge
(Ref E).

Juni: Kommunstyrelsen tillstyrker arbets-
utskottets forslag (Ref E).

Juni: Overlaggningar med SIND varefter an-

sbkan om statsbidrag sands in
(Ref J).
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Avgaspannan vid Pilkington tas i
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Skrivelse fran Pilkington till kom-
munen angdende Tfortsatta overlagg-
ningar om mojligt spillvarmeprojekt
(Ref L).

Reviderad bostadsutbyggnadsplan in-
nebdrande senareldaggning av Fyllinge
presenteras

Svenska kommunforbundet kontaktas
angdende normalavtal for spillvarme-
leveranser.

Fornyade kostnadskalkyler for spill-
varmeprojektet presenteras.

Gemensamma oOverlaggningar mellan
kommunen, Pilkington och SIND anga-
ende projektlaget

Overlaggningar med SIND avseende
koncept till principéverenskommelse
mellan kommunen och Pilkington.

Principodverenskommelse mellan kommu-
nen och Pilkington undertecknas
(Ref F).

Kompletterande ansokan till SIND
angdende statsbidrag (Ref I).

Beslut fran SIND avseende statsbi-
drag (Ref K).

Koncept till avtal mellan kommunen
och Pilkington arbetas fram.

Principoverenskommelsen forlangs.

Avtal mellan kommunen och Pilkington
klart for godkannande (Ref G).

SIND presenterar forslag till spill-
varmeavtal .
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