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FORORD

| det praktiska planforberedande arbetet inom ett par
konsultforetag levandegors standigt fragestallningen
om stadsbyggandets dynamik. Det ar naturligt foér oss
att folja livet och utvecklingen i vara "egna"
omraden och stundtals delta i arbetet med korrige-
ringar och kompletteringar, fororsakade av stadens
egna forandringsprocesser.

En stad ar aldrig fardig. En aldrig sa perfekt
stadsplan genererar ingen oforanderlig slutprodukt.
Planeringen maste istallet inriktas pd ett kontinu-
erligt studium av stadens helhet, uttryckt i termer
av funktionalitet och ekonomisk effektivitet men
ocksd som estetisk upplevelse.

Steget att generalisera sadana iakttagelser till
praktiska planeringsrekommendationer kanns riktigt
att ta.

Att tanka efter fore - att simulera den annu ej
byggda stadens framtida utveckling - ar en “allt
vasentligare del i praktisk stadsplanering. Ur sadana

moten mellan praktik och teori har idén om skedesvis
utbyggnad - &ven kallad etappvis utbyggnad - av nya
bostadsomraden vuxit fram.

Teoretiska studier har visat att ett sddant stads-
utbyggnadsménster kan genomfdoras utan allvarlig
belastning vare sig pad kommunens eller den enskildes
ekonomi.

Med stod av anslag fran Statens Rad for Byggnads-
forskning redovisas i denna rapport de studier av
skedesvis utbyggnad som pd senare tid har gjorts inom
ett antal kommuners praktiska planarbete.

Rapporten har sammanstallts av Per Linder, AIB och
Ingvar Thornblom, Hojer-Ljungqvist Arkitektkontor AB.
Vardefulla insatser under arbetets olika faser har
gjorts av Bo Halvarsson, AIB och Jaak Poom, Hojer-
Ljunggvist Arkitektkontor AB.

Betydelsefulla bidrag for att ge denna rapport en
bred kunskapsbas har ocksd gjorts av de foretradare
for olika kommuner och myndigheter i Sverige och”™i
ovriga nordiska lander, som valvilligt besvarat var
utsanda rundfraga.

vallingby 1984-08-13

Jon Hojer

Projektledare



0. SAMMANFATTNING

Den skedesvisa utbyggnad (&ven kallad etappvis ut-
byggnad) av bostadsomraden som diskuteras i denna
rapport ar konstruerad for att sotka motverka eller
forhindra de problem som en snabbt genomford total-
exploatering medfor. Metoden ar att introducera ett
utbyggnadssatt, dar man fordelar bostadsbyggandet pa
tva i tiden val definierade skeden, ett initialskede
dar man bygger storre delen av det for omradet plane-
rade bostadsbestandet varefter man kompletterar om-
radet efter en 10- & 15-arsperiod med de resterande
bostaderna. Under initialskedet byggs aven omradets
serviceanlaggningar m.m. Man kan pa detta vrs undvika

- dels den overbelastning (med atfoljande proviso-
rier) som drabbar skolor, barnstugor och &nnan ser-
viceverksamhet pa grund av den s.k. barntoppen i
bérjan av ett bostadsomrades livscykel,

- dels det nedlaggningshot som dyker upp ett tiotal
ar senare for samma institutioner nar befolknings-
underlaget efterhand bérjar svikta.

Hittills publicerade studier i amnet har byggt pa
teoretiska planeringsansatser. Syftet med foreliggan-
de rapport ar att ge en bredare redovisning av de
studier som Ea senare tid har gjorts inom ett antal
kommuners praktiska planarbete.

Tva planprocesser, Torvalla, Ostersund och Hansta,
Stockholm &gnas en sarskild uppmérksamhet. Efter en
omfattande utredningsverksamhet har man i bada dessa
fall kommit till den gemensamma slutsatsen att en
skedesvis utbyggnad inte behéver medféra nagon ekono-
misk belastning for kommunen.

Tor vallaomradet i Ostersund omfattar ca 4000 lagen-
heter. Utbyggnaden har pabérjats och idag (1984) har
ca 40 % av det forsta skedet fardigstallts.

Det beslutsunderlag som foreldg da beslut togs om
skedesvis utbyggnad, redovisas i denna rapport, kom-
pletterat med analyser av_vilka effekter dels ett
annat ersattningsomrade dels en annan niva pa totalt
bostadsbyggande i regionen skulle fa4 betraffande de
for beslutet relevanta fragestallningarna.

De kostnadselement som studerats &ar mark, skolor,
bibliotek och fritidslokaler, butiker, gator, gang-
och cykelvagar, vatten- och avloppsanlaggningar,

fjarrvarme, kollektivtrafik och slutligen individuell
trafik.



For grundalternativen (konventionell resp skedesvis
utbyggnad) &r kostnadsdifferenserna, i jamforelse med
de totala kostnaderna for undersdkta planelement un-
der den undersokta 20-arsper ioden, mycket smd, ca 5 %
for samtliga kostnadselement och ca 2 % for de kost-
nader som direkt paverkar kommunens ekonomi.

Hansta-omradet i Stockholm planeras fér 6000 & 9000
lagenheter. Tidpunkt for byggstart och utbyggnadshas-
tighet ar idag (1984) mycket osdkra. | denna rapport
ges en resumé av det utredningsarbete betr ifrigasatt
etappvis utbyggnad som skett inom stadens forvalt-
nigar sedan 1972.

Planarbetet for Hanstaomradet har dels resulterat i
en generalplan, daterad oktober 1983, dels ett antal
uppsatser diar olika relevanta stadsbyggnadsfragor
diskuteras ingdende. | tva av dessa uppsatser disku-
teras skedesvis utbyggnad. Dessa redovisas i sin hel-
het i denna rapport.Rakneexempel i dessa uppsatser
visar att for kommunens vidkommande ligger det eko-
nomiska utfallet for etapputbyggnaden inom interval-
let + 8 till - 7 MKr.

Vidare redovisas resultatet av en rundfraga, stalld
till landets storre och medelstora kommuner jamte
vissa institutioner i Danmark, Finland och Norge, for
att f& ytterligare kannedom om utvecklingsarbete och
eventuella genomforda projekt i anslutning till pro-
blemomradet .

Denna har bland annat givit till resultat att sju av
de tillfrdgade kommunerna medvetet tillampar skedes-
vis utbyggnad i sina nyexploateringsomraden.



1. INLEDNING
lel Syfte

Fran att tidigare nastan uteslutande sysslat med
nyexploatering pa obebyggd perifert belagen mark, har
stadsbyggandet under den senaste 5-arsperioden i allt
stdérre utstréckning inriktats mot en komplettering
gch fortatning av redan existerande bebyggelseomra-
en.

Man tar med andra ord i ansprak de '"reserver' som
tidigare, generationers stadsbyggare av ett eller
annat skal lamnat kvar, eller utnyttjat mindre inten-
sivt.

Motivet for denna nya inriktning ar i forsta hand
ekonomiskt: Genom att bygga i befintliga omraden kan
redan gjorda iInvesteringar i gator, ledningar, sko-
lor, butiker och annat utnyttjas.

Men &ven sociala motiv forefaller spela viss roll:
Befolkningstillskottet beskrivs ofta som en vitali-
gelrande injektion i en stagnerande fdrgubbad stads-
el.

Samtidigt som man saledes drar fordel av de markre-
server tidigare generationer skapat, sa reserverar
man sallan mark for framtida behov i1 dagens nypla-
nering. Snarare Tfinns dar en tendens att betrakta
markreserver som ett hinder fér en god planeffektivi-

tet, eller i varje fall som en belastning pd ekono-
min .
De argument som i sammanhanget anfdorts mot markre-

servationer forefaller oss tveksamma, baserade pa en
alltfor snadv avgransning av kostnads- och effektivi-
tetsbegreppen .

I byggforskningsrapporten R5 : 1976 (S Ljunggvist, S
Jonsson, | Thornblom; Etappvis utbyggnad av bostads-
omraden) visas att en markreservationsstrategi (ske-
des.vis eller etappvis utbyggnad) med framgang kan
anvandas for att undvika

- dels den o6verbelastning (med atfoljande proviso-
rier) som drabbas skolor, barnstugor och annan
serviceverksamhet pa grund av den s.k. barntoppen i
borjan av ett bostadsomrades livscykel,

- dels det nedlaggningshot som dyker upp ett tiotal
ar senare for samma institutioner niar befolknings-
underlaget efterhand bérjar svikta.



Saval provisorier som nedlaggningar har sjalvfallet
kostnadskonsekvenser. Viktigare &andad ar dock att
undvika att servicen inledningsvis ar som samst (mest
overbelastad) nar den behdvs som bast - och laggs ner
nar den etablerat sig som en "social knutpunkt™ i den
omkringliggande stadsdelen.

*  x *

Studierna i rapport R5:1976 baserades pd ett teore-
tiskt, tankt utbyggnadsmonster for en stadsdel. Syf-
tet med foreliggande rapport ar att anknyta dem till
det praktiska planarbetet.

Avsnitt 2 innehdller en allman diskussion och samman-
fattning av de allmanna principerna for Skedesvis
utbyggnad av bostadsomraden. Vidare redovisar vi hur
dessa principer tillampats i tvd verkliga planerings-
fall, Torvalla, Ostersund och Hansta, Stockholm. |
bada dessa planprocesser har ett omfattande utred-
?:ingsmaterial om alternativa utbyggnadssatt tagits
ram.

Idén om skedesvis utbyggnad har intresserat manga
kommunala planeringskontor. Flera har bedrivit egna
s_tl?dier i amnet, andra sokt tillampa idéerna i prak-
tiken.

1 avsnitt 3 redovisar vi darfor resultatet av en
rundfridga till landets storre och medelstora kommuner
- jamte vissa institutioner i Danmark, Finland och
Norge - betraffande utvecklingsarbete och genomforda
projekt i anslutning till problemomradet.



2. TILLAMPN INGSEXEMPEL
2.1 Principen skedesvis utbyggnad

En kontinuerlig relativ snabb utbyggnad av ett
bostadsomrade genererar en viss typisk befolknings-
utveckling. Den ar sd karaktaristisk att ett studium
av ett omrades befolkningspyramid ofta mojliggor en
god tidsbestamning av dess tillkomst.

Den forst inflyttade befolkningen, initalbefolk-
ningen, har en sammansattning som avspeglar for-
hallandena pa bostadsmarknaden. Unga nyetablerade
hushdll med begransade ekonomiska resursgr &ar i
forsta hand hanvisade till nyproducerade hyreslagen-
heter, nybildade bostadsratter i nyproducerade hus,
och i viss man till kommunernas och bankernas koer
till statligt beldnade nybyggda smadhus. Utbudet av
successionslagenheter i1 aldre flerbostadshus ar
begrénsat i regioner med anstréngd bostadsmarknad.
Aldre smahus ar pad grund av beldningsforhallanden
svaratkomliga for dessa grupper.

Den sjalvklara foljden av ovan skildrade forhallan-
den ar att de nyetablerade hushallen dominerar i
nybyggda bostadsomrdden. Detta galler bade i flerfa-
miljs- och smahusomraden.

ANTAL INV

Den befolknings-

pyramid som kan

observeras 1 de

flesta nybyggda

bostadsomraden

visas schematiskt i
vidstdende figur. Man ser har hur &aldersgrupperna
20-30 ar dominerar vuxenaldrarna och att antalet smd
barn &ar mycket stort. Gruppen skolbarn och framfor
allt tonaringar &ar kraftigt underrepresenterad
liksom aldersgrupperna fran 40 &r och uppdt. Pensio-
narer bor nastan aldrig '"spontant" i nybyggda bo-
stadsomraden .

Befolkningssammansattningens foérandring o©Over tiden
foljer ocksd ett karaktaristiskt monster. Grunddraget
i detta ar att alderspyramidernas toppar - foraldra-
respektive barngenerationerna - forskjutes i takt med
omradets stigande &lder. Den starka overrepresenta-
tionen av forskolebarn ersatts successivt med en
motsvarande Overrepresentation av barn i skoldldrarna
osv. Har bor observeras att det endast i viss ut-
strackning ar samma individer det handlar om. Om-
flyttningar sker kontinuerligt inom bostadsomraden
och befolkningen byts 1 stort sett ut Tfullstandigt
under en tjugo- till trettiodrsperiod. Emellertid
verkar de mekanismer pa bostadsmarknaden som styr
unga hushall till nya omradden ocksad s&, att aldre



hushall som byter bostad flyttar till redan etable-
rade bostadsomrédden. Aldersfordelningen hos denna
andra och tredje generationens inflyttare uppvisar
dock en storre spridning an initialbefolkningen och
omflyttningen skapar langsamt en utjamning av obalan-
serna i alderspyramlden I stort sett kan en utjam-
ning forvantas rada i bostadsomrdden som &ar trettio
till fyrtio ar gamla. Totalbefolkningen inom omradet
har dd ocksd minskat till ca 60 procent av maximi-
siffrorna

De ovan skildrade forhallandena kan i viss man
paverkas genom bostadspolitiska Aatgarder. En for-
andring av upplatelse- och finansieringsformer i
syfte att underlatta de resurssvagare hushallens
mojligheter att efterfraga bostader i1 aldre och
attraktivare bostadsomradden skulle naturligtvis fa
effekter pa initialbefolkningens &lderssammansatt-
ning.

En  "aktiv" bostadsformedling anses ibland kunna
motverka de aldersmassiga obalanserna. Detta for-
utsatter dock att alla hushall standigt star till
forfogande Tfor omflyttning. En orealistisk tanke.
Bostadsformedlingens styrméjligheter ar alltsa
begréansade

Starka skal foreligger foljaktligen for att antaga
att befolkningsutvecklingen i nybyggnadsomraden i
sina huvuddrag kommer att folja det ovan skildrade
monstret. Behovet av barnstugor och férskolor kommer
att vara synnerligen stort omedelbart vid fardig-
stallandet av omrddet. Nagra ar efterdt kommer
maximal belastning att intraffa inom de lagre skol-
stadierna, samtidigt som forskolebelastningen mins-
kar. Efter femton till tjugo &r har hela behovet av
barntillsyns- och skollokaler minskat till 50 a 60 %
av det tidigare maximala behovet. Detta avspeglar sig
i dimensioneringen av barnstugorna och skolorna och
framfor allt 1 proportionen mellan permanenta och
provisoriska lokaler. 1 ett annu langre tidsperspek-
tiv_ar riskerna for nedlaggning aven av permanenta
skolenheter pataglig. Malsattningen med skolan och
barnstugan som en_ basresurs i grannskapens sociala
och kulturella liv blir i sadana fall svar att
uppratthalla. Totalbefolkningens utglesning under
samma period leder ocksd till svarigheter att upp-
ratthalla ovrig social och kommersiell service inom
grannskapen pa grund av det standigt vikande under-
laget.

De sociala effekterna av en konventionell stadsdels-
utbyggnad kan inte forutses med samma precision som
de demografiska. En allman uppfattning ar dock att
den koncentration i tid och rum av sociala handelser
som en storskalig inflyttning av likartade hushéall
till ett nyproducerat bostadsomradde medfor ar olyck-
lig. Detta galler saval betraffande konkreta handel-



ser av typen kobildning till barnavardscentral som
betraffande komplikationer i mellanmdnskliga relatio-
ner.

Denna senare typ av sociala héndelser kan med en
mycket grov generalisering anses forknippade med
hushallens &lder och sammansattning. En situation
uppstar alltsd i bostadsomradena dar manga hushéall
samtidigt har samma problem. Detta kan teoretiskt
leda till samverkan for att gemensamt I6sa problemen
och forebygga nya Erfarenheten visar dock att ett
privat agerande i stallet ar vanligt. Manga nybyggda
stadsdelar degraderas till genomgangsorter som man
stravar att komma bort fran sa snart som mojligt. En
sddan situation &r ocksd en grogrund for allvarliga
sociala problem av typen utslagning, nedbusning med
dyrt underhall som foljd osv. En negativ process av
den arten ar svar att hava.

I sammanhanget bér namnas att den sociala utslag-
ningen som framfor allt innebar manskligt [lidande
ocksd leder till avsevarda kostnader for samhallet.
Nagot Torsok till prissattning av sociala effeker
gors ej i detta arbete.

SKEDESVIS UTBYGGNAD

Den skedesvisa utbyggnad som diskuteras i denna
rapport ar konstruerad Tfor att stka motverka eller
forebygga de problem som en snabbt genomférd total-
exploatering medfor. Metoden &ar att introducera ett
utbyggnadssatt, dar man fordelar bostadsbyggandet pa
tvd i tiden val definierade skeden, ett initialskede
dar man bygger storre delen av det for omradet
planerade bostadsbestandet, varefter man kompletterar
omradet efter en 10 a 15- arsperlod med de resterande
bostaderna. Under initialskedet byggs &ven omradets
serviceanlaggningar m m.

Proportionerna mellan utbyggnadsetapperna medfor att
den demografiska utvecklingen kommer att folja ett
annorlunda forlopp &an det gangse. Under det forsta
skedet upptrader samma alderstoppar och forskjut-
ningar som_ i en konventionell utbyggd stadsdel, dock
med den skillnaden att skalan pa& problemen ar mindre.
En av de faktorer som kan beddmas ha stor betydelse
betraffande utfallet av den sociala problematik som
skildrats ovan &ar just skalaspekten. Var gransen gar
mellan lagom manga och for manga manniskor kan
omojligt sagas. Det ar dock sannolikt att en skedes-
vis utbyggnad baddar for ett lugnare socialt forlopp
under de forsta 10 - 15 aren.

Den tydligast avlasbara skillnaden i demografiskt
avseende mellan utbyggnadssatten ar den utjamning av
alderssammansattningen som blir foljden av andra
skedets utbyggnad. Tillgangen till barnstuge- och
skollokaler blir balanserad med behovet for en
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avsevard tidsperiod. Social och kommersiell service
far ett stabilt och langvarigt underlag. Vad detta
betyder i form av trygghet och kontinuitet for
befolkningen behdver inte narmare beskrivas. Ett
genomfort skedesvis byggande medfor ocksd en sprid-
ning Over tiden av de sociala héndelser som enligt
resonemanget ovan kan starta negativa sociala proces-
ser.

S-ARSUTBYGGNAO

SKEDESUTBYGGNAD

Fig 1+1
ANTAL 7- TILL 12- ARINGAR AR 0-30 EFTER BYGGSTART

Fig 1.1 visar, som exempel pa de demografiska effek-
terna, antalet 7 till 12-aringar i ett bostadsomrade
pa totalt 1200 lagenheter, dels utbyggt p& konventio-
nellt satt, dels skedesutbyggt. Skedesutbyggnaden har
skett med 60 % av lagenheterna 1 en forsta etapp och
resterande 40 % efter ca 15 ar.



Skedesvis utbyggnad kan

sant., Fi9 ol-2 visar

realiseras pa manga olika

exempelvis olika utbyggnads-

principer pa stadsdels- och kvartersniva

ARSeiINGAR

En Htcn 6kning av radien ger en stor 6kning av yton.
rorde/or: vitala stadsparticr tidigt fordxgo. Goto-och
ledningsnoéi vol vtnyftjot.

Nockdebr: svar/ att ‘komma igen i den konstigo
granszonen mot friomrodet

VANTA MED NAGRA HUS5.

Parkering po mork ander forsta skedet. Sedan koncentro-
tion till parkeringshus och nybyggda bostaderpo den
lediggjorda morken.

Fordelar: o//mork mom kvarteret fogen 7onsprok fron boryon,
De kontmuer/igo stodsstréken-bou/enarderno férdigo redon /
forsto etoppen.

Nockde/arstora 6ppna porkeringsytor mot bitstroken

under /ang tid.

Fig 1.2
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SCHWEIZEROST

Svérexploaterade kvarter sparas till ondro etoppen.
Fordelar: “billigaste’ kvarteren forst.

Nockdelar. stoden diskontinuer/ig ander tong tid.
Reservaten kan uppfattas som parker. Goto - och
ledningsnat for oekonomisko tomstréekor '

PABYGGNAD.

Har utnyttjas all mork fran bérjon for ovsett &ndarnat.
Nagro hus byggs mte till full héjd. Stommorno och tekniska
systemen &arférberedda féren framtida pobyggnod med
overvaningar med 16tt byggteknik. Phuset byggs do

ocksd pa.

Forde/or: omrodet ‘ser fardigt ut “redan fr&n bérjon
Nockdebr: storonde til/byggnadsprocess. Tro/igen
dyroste o/ternotntet.

10



De demografiska, sociala, miljomassiga och ekonomiska
effekterna som skedesvis utbyggnad fororsakar,
varierar naturligtvis mellan olika kommuner och
utbyggnadsomraden beroende pa lokala forhallanden som
utbyggnadstakt, utbyggnadsstrategi, befolkningssam-
mansattning eller hur den befintliga infrastrukturen
och servicen kan utnyttjas. Men de effekter som i
regel kan identifieras ar i huvudsak foljande:

Positiva effekter av skedesvis utbyggnad

o En jamnare alderssammansattning som medfor att
skolor, forskolor och o6vrig social och kommersiell
service far ett stabilt underlag under lang tid.

o Okade korrigeringsmojligheter av eventuella skev-
heter i1 lagenhetssammansattning och social, struktur
inom omradet

0 Byggande och miljd anpassbar till pagaende utveck-
ling och nya idéer. Det fardiga omradet kommer att
aterspegla atminstone tva epokers byggande.

o Okade mojligheter for boende med Torandrade bo-
stadsbehov att stanna i invand miljo.

o Mojligheter foér de boende att mer handgripligt
delta i planeringsarbetet for senare etapper vilket
underlattar en okad demokratisering av planerings-
processen.

o Investerings- och driftskostnader for skolor -
forskolor blir lagre genom att behovet av provi-
soriska lokaler &r mindre.

Negativa effekter av skedesvis utbyggnad

o Storre belastning pad kommunens planeringsresurser
genom att nasta utbyggnadsomrade kommer tidigare.

0 Reservytorna kan komma att uppfattas som lokala
rekreationsytor och opinioner mot utbyggnad av
andra skedet bildas.

0 Byggverksamhet och byggtrafik kan upplevas stdrande
vid utbyggnad av andra skedet, irritation Over att
omradet aldrig blir fardigt.

o Distributionssystem och permanenta institutioner
behdver byggas tidigare genom att nya omraden i det
aktuella exploateringsomradet och nasta utbyggnads-
omrade kan behtva tas i bruk i snabbare takt an vid
konventionell utbyggnad, vilket- medfér Okade
kapital- och driftskostnader i initialskedet.

o Langre kollektivtrafiklinjer med glesare befolk-
ningsunderlag innan andra skedet ar utbyggt.



0 Storre reskostnader och langre restider Tfor de
boende innan omradet ar fardigbyggt.

Sammanfattningsvis kan man saga att de positiva
effekterna ar resultat av den jamnare befolknings-
kurvan. De negativa beror dels pa glesare bebyggelse
och mindre befolkning i det aktuella omrddet, innan
andra skedet byggs, dels pa att nasta exploaterings-
omrdde maste paborjas tidigare an vid konventionell
utbyggnad

Nar vi diskuterar skedesvis utbyggnad &ar det vasent-
ligt att observera att vad som skiljer skedesutbygg-
nad fran konventionell utbyggnad enbart &ar befolk-
ningens fordelning mellan en kommuns olika bostads-
omraden. Den totala befolkningen, antalet barn i
olika &ldrar och behovet av bostader &ar i, kommunen
naturligtvis lika stort oavsett utbyggnadsmetod

1 foljande kapitel visas exempel hur skedesvis
utbyggnad kan genomforas och vilka effekter den
beddbms ha 1 just de redovisade fallen. Redovisningar-
na skall ses som exempel och inte som allmangiltiga
resultat

De tva exempel som visas, Torvalla, Ostersund och
Hansta, Stockholm, exemplifierar aven hur en diskus-
sion om skedesutbyggnad och beskrivning av utbygg-
nadsprincipens effekter, kan foéras pa olika plane-
ringsnivder. | fallet Torvalla har som grund for
effektbeskrivningen legat en detaljerad dispositions-
plan for omradet, vilket innebar att skedesutbyggna-
dens kostnadseffekter till stor del varit direkt
kalkylerbara. | fallet Hansta daremot har diskussio-
nerna om skedesvis utbyggnad ingatt som en del av
programarbetet for en generalplan Over omradet,
vilket inneburit att effekterna av en eventuell
skedesutbyggnad inte varit direkt kalkylerbara, utan
huvudsakligen beskrivits resonemangsvis



2.2 Torvalla Ostersund

TORVALLA
GRYTAN

Torvalla &r beladget ca 6 km soder om Ostersunds
centrum.

Omradet omfattar ca 4 000 lagenheter och ca 150 ha
arbetsomrade

I samband med dispositionsplanearbetet for Torvalla
diskuterades olika satt att bygga ut stadsdelen.
Erfarenheter fran stdrre samlade nybyggnadsomraden
som byggts ut i ett skede visade p& mindre onskvarda
demografiska och sociala effekter.

Projekt- och ledningsgruppen for Torvalla beslot
darfor utreda konsekvenserna av tva olika utbyggnads-
principer. Konventionell och skedesvis utbyggnad.

Efter det utredningsresultatet redovisats fattades
ett beslut om att skedesvis utbyggnad skulle tillam-
pas i Torvalla. Utbyggnaden har paboérjats och i dag
(1984) &ar ca 40 % av det forsta skedet utbyggt.

Det utredningsmaterial som redovisas i avsnitt 2.1
har bearbetats och kompletterats pa vissa punkter.
Det Overensstédmmer darfor inte helt med beslutsunder-
laget for Torvalla.

Torvalla kan ses som ett exempel pa& storskalig
tillampning av skedesutbyggnad. Den princip som har
anvants kan beskrivas som en blandning av "arsringar”
och 'schweizerost™, (se fig 1.2).



2.2.1 Alternativa utbyggnadssatt

Utredningen avser att jamfora tva lika utbyggnadssatt
for Torvalla. Alternativ 1 kan s&gas vara® det under
60-talet vanliga dar utbyggnaden sker i en foljd fran
forsta byggstart till dess omradet ar fardigbyggt.
Alternativ 2 innebar skedesutbyggnad dar ett forsta
skede omfattar ca tva tredjedelar av omradet under
aren 1979 - 1985. Det andra skedet boérjar ca 13 ar
efter forsta skedets byggstart och omfattar den
aterstdende tredjedelen.

Alternativ 2 innebar spridd utbyggnad i forsta skedet
fran TI - T3 i varje FL-skolas upptagningsomrade. Pa
sd satt undvikes koncentrerad snabb utbyggnad enligt

alternativ 1 dar varje grannskap byggs fullt i en
etapp.-
Planutformningen blir né&got annorlunda i de bada

alternativen beroende p& att en snabb samlad utbygg-
nad kraver storre ytor for forskolor och grundskolor.
Det betyder att tatheten i vissa bostadskvarter far
Okas i alternativ 1 om samma lagenhetsantal skall
rymmas inom de yttre granserna for stadsdelen.

I alternativ 2 Kkravs ett ersattnlngsomrade for
Torvalla under den mellanperiod dd bostadsbyggandet
ligger nere. Grytanomradet vaster om Brunflo har
valts som ersattningsomrade. Detta omradde kan betrak-
tas som en del i ett skedesutbyggande av Brunflo.
Hogstadieskoleforsorjningen liksom ovrig social och
kommersiell service pa stadsdelsnivd finns redan i
Brunflo dar befolkningsunderlaget vid tiden for
utbyggnad av Grytan har sjunkit si att utrymme for
nytillskott finns enligt gjorda bedémningar. Dock ar
hogstadiekapaciteten i Brunflo inte tillracklig under
perioden 1985 - 1990 for att tacka behovet fran
Grytanomradet.

For att tacka det redovisade bostadsbyggnadsbehovet
kravs ytterligare ett Tfatal lagenheter per Aar,
varierande mellan 50 till 250. De antages delvis
forlagda till kommunens mindre orter.

P4 foljande sidor redovisas bostadsbyggandet fordelat
paoollkasfmraden enligt de olika alternativen. (Fig

14
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Prognosticerat bostadsbyggande i Ostersund 1979 -2000
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GRYTAN SOM ERSAtTNINGSOMRADE

Som tidigare namnts under 2.2 har omradet Grytan
vaster om Brunflo valts att utgdra ersattningsomrade
for bostadsproduktionen mellan skede 1 och 2 i
alternativ 2.

P4 foljande sida redovisas en oversiktlig skiss till
disposition av omradet. Den skall inte betraktas som
slutgiltig men har bedbmts kunna tjana som berak-
ningsunderlag da tankbara forandringar i skissen inte
torde komma att paverka jamforelsen av de olika
alternativen.(Fig. 2.6)

Antagna berakningsforutsattningar

bebyggelsetathet 22 lIgh/ha
skolor forskola 10 avd. permanent
6 " provisorium
lagstadium 2 par. permanent
2 " provisorium
mellanstadium 2 " permanent
1" provisorium

utbyggnadstid alt 1 1992 - 1999
alt 2 1984 - 1991
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2.2.2 Tekniska och ekonomiska effekter

De kostnadselement som framst paverkas av den alter-
nativa utbyggnadsordningen &r

Mark

Skolor

Bibliotek och fritidslokaler

Butiker

Gator och gang- och cykelvagar

Vatten- och avloppsanlédggningar, fjarrvarme
Kol lektivtrafik

Individuell trafik

Mark

Olikheter framst beroende pa skillnader i tiden
mellan olika markforvérv.

Skolor

Eftersom befolkningsutvecklingen blir jamnare i tiden
vid skedesutbyggnad blir behovet av skollokaler i
initialskedet mindre. Detta 1Innebar Jlagre lokal-
kostnader. Skedesutbyggnaden inneb&r dock att en
senare etapps permanenta skolor maste byggas tidigare
an vid traditionell utbyggnad.

Personalkostnaderna samt andra driftkostnader per
barn blir i stort sett lika oavsett om man bygger
Torvalla 1 en foljd eller skedesutbygger

Bibliotek och fritidslokaler

Skedesutbyggnad innebar att behovet av nya filialer
kommer i snabbare takt an vid traditionell utbyggnad.
Eftersom enheterna ej behdover betjana samma stora
kundkrets som temporért blir fallet vid traditionell
utbyggnad bor dock dessa lokaler kunna gdras mindre.

Butiker

Omséttningen i butiken i t ex Tl blir [lagre vid
skedesutbyggnad. Det kan innebdara en nagot mindre
butik med nagot mer begransat varusortiment och
etablering vid senare tidpunkt &n vid en konven-

tionell utbyggnad. Efter en period av 15 - 20 ar
medf6r skedesutbyggnaden att det skapas forutsatt-
ningar for att bevara en god varuservice i omradet.

Vid konventionell utbyggnad har da utglesningen
blivit sid stor att det finns risk for nedlaggning av
butiker

Gator och gang- och cykelvagar
Inga dimensionsforandringar utan skillnaderna bestar

framst 1 att utbyggnaderna tidigareldggs vid skedes-
utbyggnad. Detta innebar aven hogre drift- och



underhallskostnad for dessa planelement de forsta 10
aren jamfort med konventionell utbyggnad genom att
ett langre vagnat &ar i drift.

Vatten och avloppsanlaggningar, Tfjarrvarme

Teoretiskt skulle det fo6r ledningsndtet kunna ske en
dimensionering for ett mindre antal brukare vid
skedesutbyggnad. Detta skulle framst galla det grovre
VA-systemet pa& dispositionsplaneniva. For Torvallas
del &ar dock systemen dimensionerade Tor att betjana
aven planerade verksamhetsomraden. Detta innebar att
stora kapaciteter i ledningsnatet maste reserveras
for verksamhetsomradenas framtida behov. Detta fortar
effekten av den nedgang i vattenforbrukning som kan
ske i bostadsomrdden vid traditionell utbyggnad.
Sadledes ar det ej heller mojligt att vid- skedes-
utbyggnad dimensionera ledningsnatet klenare.

I ovrigt galler Tfor ledningsnatet samma som for
vagnatet. Ledningsutbyggnaden tidigarelaggs, vilket
aven innebar storre drift- och underhallskostnader
under en 10-arsperiod

Kollektivtrafik

Vid skedesutbyggnaden erhalles langre medelresavstand
genom att nya omraden (Grytan) tidigare tas i an-
sprak. Detta medfor att skillnaden i restid mellan
bil och bussresor o6kar vilket kan medfdra en léagre
andel bussresor.

Skillnaderna i medelresavstand innebar okade kost-
nader for busstrafiken vid ofdérandrad turtithet.
Alternativt far de skedesutbyggda omradena som under
lang tid kommer att ha lagre folkmangd &an vid konven-
tionell utbyggnad i stallet rékna med lagre turtat-
het, dvs samre kollektivtrafikstandard.

Individuell trafik

Liksom for kollektivtrafiken oOkar medelresavstandet
for individuell trafik vid skedesutbyggnad. Detta
medfér temporart oOkade kostnader for trafikanterna.

2.2.3 Ekonomisk jamforelse (rékneexempel)

Ekonomiska effekter av alternativa utbyggnadsprin-
ciper har jamforts for tidsperioden 1979 - 2000.
Efter ar 2000 har de ekonomiska skillnaderna bedomts
vara av sadan liten omfattning och innehalla sa stora
osékerheter att jamforelser inte ar mgningsfulla

Jamforelserna avser ekonomiska konsekvenser av
exploatering i Torvalla och ett andra omrade som har
antagits vara Grytan.



Det sammanlagda arliga bostadsbyggandet i Torvalla
och Grytan har forutsatts vara lika stort i bada
alternativen. De ekonomiska effekter som jamforts ar
darfor enbart sadana som uppkommer genom att omraden
utbyggs vid olika tidpunkter.

Ovrigt bostadsbyggande i kommunen under perioden fram
till &r 2000 har forutsatts ske i fortatnings- och
kompletteringsomraden. Exploateringskostnaderna for
dessa omraden har antagits vara oberoende av utbygg-
nadsprincip for Torvalla och ingar darfor inte i den
ekonomiska jamforelsen.

De kostnadselement som ingdr i den ekonomiska jam-
forelsen ar endast sadana som bedoémts skilja mellan
de tva alternativen.

Kostnaderna har berdknats som arliga kapital-,
drifts- och underhal Iskostnader for undersokta
planelement

Resultatet av berédkningarna &ar i stor utstréckning
beroende av de antaganden som gdrs om utvecklingen i
framtiden. | ett sa langt tidsperspektiv som denna
jamforelse omfattar kommer manga handelser att
intraffa som paverkar berakningarna. Den ekonomiska
jamforelsen skall darfér ses som ett rakneexempel for
att illustrera effekterna av tva utbyggnadsprinciper

Ekonomisk jamforelse

Kostnadselementen har jamforts utan hansyn till
kostnaderna for delning mellan olika kostnadsbarare
och intressenter, exempelvis stat, kommun och boende.
De sammanlagda kostnaderna kan betraktas som ett matt
pad de resursuppoffringar som genomférandet av under-
sbkta kostnadselement kraver.

Tabell 2.1 nedan visar de sammanlagda kostnaderna for
kalkylperioden 1979-2000. | fig 2.7 redovisas kostna-
dernas fordelning o6ver kalkylperioden.
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Kostnadselement Alt 2 Alt 1 Differens (2-1)

Kapitalkostnader x)

Ramark 33 31 + 2
Trafiksystem 62 55 + 7
Va 45 42 + 3
Fjarrvarme 23 22 + 1
Park 15 15 0
Skolor - forskolor 184 192 8
Driftskostnader

Park - trafiksystem -

va - fjarrvéarme 35 31 + 4
Skolor - forskolor 90 98 - 8
Kollektivtrafik 91 81 + 10
Individuell trafik 214 189 + 25
Summa 792 756 + 36 (G %)

Tabell 2.1 Summa kapital-, drifts- och underhalls-
kostnader

x) Summa avskrivnings- och rantekostnad under tiden
1980-2000 (kalkylranta 8 %).

Jamforelsen visar att skedesutbyggnad enligt alter-
nativ 2 medfdor oOkade kapital-, drifts- och under-
hallskostnader for undersodkta kostnadselement med

ca 36 Mkr uttryckt i1 fast penningvarde 1978.



ARLIGA KOSTNADER
MILJ. KR

1980 82 98 2000 AR

Fig 2.7 Arliga kapital-, drifts- och underhalls-
kostnader - Sammanlagt samtliga planelement,
kalkylranta 8 %

De sammanlagda &rliga kostnaderna Tfor undersokta
planelement (enligt tab 2.1) ar under huvuddelen av
den understkta tidsperioden hogre for skedesutbygg-
nad. Kostnadsoékningen  jamfért med konventionell
utbyggnad (alt 1) ar i storleksordningen 3-5 Mkr, med
undantag for Aren 1996-2000 da s)cedesutbyggnaden
borjar bli nagot formanligare. Diskonterat till
nuvarden med kalkylrantan ar skillnaden mellan
alternativen ca 25 Mkr.

Fig 2.8-2.10 nedan visar kostnadernas Tfordelning pa
olika kostnadsslag.
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Fig 2.8 Teknisk forsorjning + parkanlaggningar

Fig 2.8 visar de Aarliga kapital- och driftskost-

naderna for teknisk Tforsorjning - va, Ffjarrvarme,
trafikanlaggningar - kostnaderna ar raknade fran
befintliga anlaggningar fram till kvartersgrans for
den planerade bebyggelsen i Torvalla. Den skedes-

utbyggnadsmetod som diskuteras for Torvalla, innebar
att hela kvarter spars for det andra utbyggnadsskedet
(se Tig 2.3). Kostnaderna inom kvarteren paverkas
darfor inte namnvart av skedesutbyggnaden och ingar
heller inte i1 kostnadsjamforelsen.

Kostnaderna for skedesutbyggnad ligger under huvud-
delen av den undersokta tidsperioden, ca 3 Mkr/ar
over kostnaderna for konventionell utbyggnad (alt 1).
Kostnadsski l Inaderna fororsakas av att tekniska
anlaggningar maste byggas i snabbare takt vid skedes-
utbyggnad p g a att 'gluggar” lamnas i bebyggelsen
samt att nasta omradde Grytan pdborjas tidigare, med

atfoljande initialinvesteringar, i alternativ 2 an i
alternativ 1.



ARLIGA KOSTNADER
MILJ. KR
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Fig 2.9 Arliga kostnader for trafik

De arliga kostnaderna Tor trafik omfattar fordons-
och personalkostnader for kol lektivtrafik samt
fordonskostnader for individuell trafik.

Vid skedesutbyggnad erhalls langre medelresavstand
genom att nya delomradden i Torvalla tidigare tas i
anspradk samt att nasta omradde (Grytan) tidigarelaggs
jamfort med konventionell utbyggnad enligt alt 1.

Kostnaderna i fig 2.9 ar raknade under forutsattning
att turtdtheten for kollektivtrafiken &ar lika i alt 1
och 2. Alternativt Tar de skedesutbyggda omradena som
under ca 10 ar kommer att ha lagre TfTolkmangd &an vid
konventionell utbyggnad, istallet rakna med lagre
turtathet, dvs samre kollektivtrafikstgndard-

De kostnader som redovisas ar merkostnader, dvs
endast de kostnadsokningar som intraffar pa grund av
bostadsutbyggnaden. For Grytan innebar det att
kostnaderna endast omfattar de extra bussar pa linjen
Brunflo-Ostersund som erfordras.



Vid berdkning av kostnaderna Tfor individuell, trafik
(bilresor) har antagits i medeltal tvA enkelresor per
hushall och dag med en medellangd motsvarande av-
standet mellan Torvalla respektive Grytan och Oster-
sunds centrum.

I kostnaderna enligt fig 2.9 ingadr ingen vardering av
restider. Som exempel pa restidseffekterna kan namnas
att restidsdifferensen for kollektivresor som mest ar
50 000 persontimmar/ar hogre for alt 2 (skedesutbygg-
nad) an for alt 1. Om restiden varderas till 15 kr/h,
vilket ar ett vanligt varde i denna typ av berak-
ningar, motsvarar tidsforlangningen ca 0,8 Mkr/ar.

De trafikekonomiska effekter som namnts &ar huvudsak-
ligen beroende pd vilket omrdde som valjs som komple-
ment till Torvalla (Grytan). Ett annat komplement-
omradde, narmare Ostersunds centrum, skulle innebéara
vasentligt mindre reskostnadsdifferens mellan alter-
nativen.

ARLIGA. KOSTNADER
MILJ. KR

1980 82 98 2000

Fig 2.10 Arliga kostnader for skolor - forskolor
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Kostnadsbedodmningen av skolor - foérskolor innefattar
kapital- och driftskostnader for lokaler till for-
skola, 13g- och mellanstadium samt hoégstadium.

Oavsett om man bygger Torvalla i en foljd eller
skedesutbygger blir personal- och undervisnings-
kostnaderna i stort sett lika i bada alternativen

(eftersom antalet berdrda barn &r lika stort).
Skillnaden mellan alternativen beror p& barnens
fordelning mellan omraden och darmed hur effektivt,
och under hur lang tid, erforderliga lokaler kan
utnyttjas.

Under forsta delen av den undersokta tidsperioden
(1980-1990) har skedesutbyggnad i allmanhet négot
hogre kostnader &an konventionell utbyggnad (0-1,5
Mkr), beroende pd att permanenta institutioner maste
byggas i snabbare takt. Under den senare delen av
tidsperioden 1990-2000 ar kostnaderna for skedes-
utbyggnad lagre (2-3 Mkr/ar), framst beroende pd ett
vasentligt farre antal provisorier

Provisoriska lokaler for forskolor och lagstadium
forutsatts anordnas 1 lagenheter. For mellanstadiumet
anordnas paviljonger vid permanenta skolor. Sarskilda
provisorielokaler for hogstadiumet har inte bedodmts
behdvas utan lokalfragan léses genom omdisponering av
lokaler och viss o6verbeldggning.

Hogstadieelever i Grytan forutsatts utnyttja befint-
lig kapacitet 1 centrala Ostersund eller Brunflo.
Skolskjutsningskostnader ingar i kollektivtrafik-
kostnader enligt fig 2.10.

Utbyggnad av Torvalla i en foljd enligt alternativ 1
innebar, jamfort med alternativ 2, att belaggning i
permanenta skollokaler blir lagre och att ett storre
antal provisorier successivt frigoérs under 1990-talet
och efter &r 2000. Dessa lokaler kan anvandas som
fritidslokaler eller till andra i dag inte fdrutsedda
behov. Ledig skolkapacitet kan ocksad anvandas for ev
komletterande bebyggelse i anslutning till Torvalla.
vardet av detta ar 1 dag inte mojligt att beddma.

Skedesutbyggnad enligt alternativ 2 innebar ett
intensivare utnyttjande av lokalerna under léngre
tid. De okade driftskostnaderna som detta kan inne-
bara eller den upprustning av lokalerna som kan
erfordras mellan forsta och andra utbyggnadsskedet
har inte heller varit mojligt att kostnadsbedoma.

Kommunalekonomisk jamforelse
Med kommunalekonomisk jamforelse avses de kostnads-

skillnader mellan utbyggnadsalternativen som paverkar
kommunens och kommunala bolags ekonomi.
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| tabell 2.2 visas de sammanlagda kostnaderna for
kalkylperioden.

Kostnadselement Alt 2 Alt 1 Differens (2-1)
Kapitalkostnader

Ramark 33 31 + 2
Trafiksystem 62 55 + 7

Va 45 42 + 3
Fjarrvarme 23 22 + 1

Park 15 15 0
Skolor - forskolor 152 161 9
Driftskostnader

Park - trafiksystem -

va - fjarrvarme 35 31 + 4
Skolor - fdrskolor 90 98 - 8

Kol lektivtrafik 91 81 + 10
Summa 546 536 + 10 (2 %)

Tabell 2.2 Summa kapital- och driftskostnader for
kommunala anlaggningar

Skolkostnaderna har reducerats med statsbidrag.

Ovriga kostnadselement avser bruttokostnader, dvs
reducering har inte gjorts for kommunens intakter
fran tomtforsaljning, avgifter och taxor. . Dessa
intakter kan antas vara ungefar lika stora i bada
alternativen, eftersom det arliga tillskottet av nya
bostader inte paverkas av vald utbyggnadsprincip.

Alternativ 2 medfér ca 10 Mkr hogre kapital-, drifts-
och underhallskostnader for de kostnadselement som
padverkar kommunens ekonomi. Nuvardesberdkning for-
andrar inte kostnadsproportionerna mellan alterna-
tiven namnvart.

Kommunala investeringar, intdkter samt  forskott
(rékneexempelT

Investeringskostnaderna for exploateringsanlaggningar
(gator, va-ledningar etc) finansieras till stor del
genom anslutningsavgifter och tpmtférsaljning
Kommunen far dock inte omedelbart kostnadstackning
utan forskott for investeringar uppkommer, dar
storleken och varaktigheten av kostnaderna skiljer
mellan de tvd utbyggnadsalternativen.



Foljande diagram redovisar kommunens investerings-
kostnader och intékter i exploateringsanlaggningar
Diagrammet ar en sammanstallning av berakningar som
redovisas i bilaga 2.

De kostnader som redovisas ar investeringar i ramark
samt parkanlaggningar, sekundar- och matarleder,
gangvagssystem och va-anlaggningar utanfor delomraden
(dispositionsplanekostnader).

INVESTERINGAR
MILJ KR

FORSKOTT OCH GENERAL-
PLANEANLAGGNINGAR

2000 AR

Fig 2.11 Investeringar och intadkter for disposi-
tionsplaneanlaggningar (Mkr)

Kostnaderna &ar angivna i prisnivd 1978 exklusive
rantekostnader .

Den kvarstaende skillnaden mellan investeringar och
intakter ar 2000 ca 11 Mkr avser kostnader som i
dispositionsplanen for Torvalla ej /beddmts kunna
paforas exploateringen (generalplaneanlaggningar).

Vid berédkning av intékter har antagits att kommunens
taxor och tomtpriser anpassas till Kkostnadslaget i
Torvalla.



Kommunens kapltalbehov for dispositionsplaneanlagg-
ningar uppgar som mest till ca 35 Mkr ar 1986 i
alternativ 2 och till ca 26 Mkr ar 1983 i alternativ
1, av detta utgdor 24 Mkr respektive 15 Mkr forskott
och resterande generalplanekostnader

Rantekostnader for exploateringsanlaggningar kan vid
konventionell utbyggnad enligt alternativ 1 normalt
ingd i anslutningsavgifter och tomtpris. Vid skedes-
utbyggnad enligt alternativ 2 kommer |ntakterna fran
bebyggelse i andra skedet i Torvalla ca 12 &r senare
an huvuddelen av kommunens investeringar i exploa-
teringsanlaggningen. Om dessa rantekostnader skall
kunna péaforas bebyggelse i_andra utbyggnadsckedet ar
framst beroende pa inflationstakten under perioden.
Om den genomsnittliga byggnadskostnadsokningen &r
vasentligt lagre an rantefaktorn kan, med nuvarande
bostadsbelanlngsregler formodligen inte hela rante-
kostnaden pafioras exploateringen.

Skedesutbyggnad medfor nagot hogre driftskostnader
jamfort med konventionell utbyggnad. Skillnaden for
d|sp03|tlonsplaneanIaggnlngarna uppgar som mest till
ca 0,4 Mkr ar 1982. Ackumulerat oOver 20-a&rsperioden
ar skillnaden ca 4 Mkr.

Skillnaderna mellan alternativen i kapitalbehov for
fjarrvarmeanlaggningar uppgar maximalt till ca 2 Mkr.

Kommunens  maximala kapitalbehov  for undersotkta
kostnadselement ar ca 145 Mkr ar 1996 i alternativ 1
och 133 Mkr &r 1987 i alternativ 2, en stor del av
detta avser dock institutioner som kan Tfinansieras
via bostadsbelaningen

2.2.4 Effekter av andrade forutsattningar

De kostnader och resultat som redovisas i avsnitt 2.5
och 2.6 ar i stor utstrackning beroende p& de an-
taganden som_go6rs om utvecklingen i framtiden. 1 ett
sé Iangt tidsperspektiv som jamforelsen omfattar
kommer manga handelser att intraffa som paverkar
utbyggnadsplanerna och darmed &ven grunden foér de
ekonomiska berakningarna.

For att i nagon man belysa i vilken utstrackning
jamforelseresultatet ar beroende av gjorda antaganden
och nu gallande planeringsforutsattningar har komp-
letterande bedbmningar gjorts av:

- Annan kalkylranta
- Annan utbyggnadstakt
- Annat komplementomrade &an Grytan



Kalkylranta

I jamforelsen mellan konventionell och skedesvis
utbyggnad enligt avsnitt 2.5-2.6 har kalkylrantan 8 %
anvants. Fig 2.12 och 2.13 visar jamforelseresultatet
om istallet kalkylrantan 4 % och 12 % anvands. Ovriga
berakningsforutsattningar som tidigare.

ARLIGA KOSTNADER
MILJ. KR

60 -

SO

r - i i i | r -~ | r~*~
1980 82 8U 86 88 90 92 9L 96 98 2000 AR

Fig 2.12 Jamforelse mellan alternativ 1 och 2,
kalkylranta 4 %

36



ARLIGA KOSTNADER
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Fig 2.13 Jamforelse mellan alternativ 1 och 2,
kalkylranta 12 %

Andrad kalkylranta innebar bl a att relationen mellan
kapital- och driftskostnad andras. Lag kalkylranta
medfor att arliga driftskostnder far storre genora-
slagskraft medan hoég kalkylranta medfér att kapital-
kostnaderna kommer att dominera.

Jamforelseresultaten (fig 2.12, 2.13) visar att
andringar av kalkylrantan inte namnvart péverkar
kostnadsrelationerna mellan de alternativa utbygg-
nadsmetoderna. Den totala kostnadsnivan &ndras ~men
kostnadsrelationerna mellan alternativen forblir i
stort ofdrandrad.

Annan utbyggnadstakt
Utbyggnadstakten for Torvalla éar, for de forsta 5

utbyggnadsaren, planerad att vara relativt hog
(250-700 1Igh/ar).



For att belysa effekterna av annan utbyggnadstakt &n
den planerade har de ekonomiska effekterna av en
vasentligt lagre utbyggnadstakt beraknats. Antagen

arlig utbyggnad vredovisas i1 fig 2.14. Den lagre
utbyggnadstakten innebar att utbyggnaden under den
undersdkta tidsperioden kan ske i Torvalla, dvs

Grytan eller annat '"nasta omrade" behdver inte tas i
bruk under tidsperioden. Vid skedesutbyggnad innebar
detta att efter det att forsta skedet byggts i omrade

T3 paborjas direkt skede 2 i det forst utbyggda del-
omradet TI.

LGH/AR

LANGSAM KONV. UTBYGGNAD
700-

600 -
500 -

600 -

LGH / AR

LANGSAM SKEDESUTBYGGNAD

6151 LGH

Fig 2.14 Arlig utbyggnadstakt, langsam utbyggnad

AR



ARLIGA KOSTNADER
MILJ. KR

10 -

1980 82 2000 AR

Fig 2.15

De sammanlagda arliga kostnaderna for undersokta
planelement (teknisk forsoérjning, ramark, skolor,
transporter) ar, med undantag for perioden efter ar
1996 hogre for skedesutbyggnad &n for konventionell
utbyggnad enligt fig 2.15. Kostnhadsodkningen ar som mest
4-5 Mkr/ar. Jamfort med den nu planerade utbyggnads-
takten (enligt fig 2.7) innebar langsammare utbygg-
nadstakt att de ekonomiska skillnaderna mellan
konventionell utbyggnad och skedesutbyggnad 0©kas
nagot. Den o©kade kostnadsdifferencen fororsakas
huvudsakligen av att langsammare utbyggnadstakt
minskar behovet av provisoriska skollokaler medan
kostnaderna fTor forskott i tekniska anlaggningar ar
oforandrade eller okas, vilket inverkar oférmanligt
pa skedesutbyggnadens ekonomi, jamfort med konven-
tionell utbyggnad.



Annat utbyggnadsomrade

Komplementomradet till Torvalla, Grytan, ar belaget
relativt langt fran Ostersunds centrum, vilket &r
malpunkt for flertalet arbets- och Tfritidsresor i
regionen.

Kostnaderna for kollektiv och individuell trafikfor-
sorjning av Grytan ar darfor betydligt hogre an for
Torvalla, raknat per lagenhet. Genom att utbyggnaden
av Grytan i alternativ 1 (konventionell utbyggnad)
pdborjas &r 1993 medan utbyggnaden av Grytan i
alternativ 2 (skedesutbyggnad) paborjas redan ar 1984
kan storre skillnader i trafikforsorjningskosfnaderna
vasentligt paverka jamforelseresultatet.

Eftersom andra komplementomrdden &n Grytan kan vara
aktuella, exempelvis Okad utbyggnad av fornyelse- och
fortatnlngsomraden ar en bedomning av vilka effekter
komplementomrddets lage har pa& de ekonomiska jam-
forelserna intressant.

Det alternativa komplementomradet antages ligga pa
samma avstand fran Ostersunds centrum som Torvalla,
ca 7,5 km. Komplementomrddet har i oOvrigt samma

storlek och forutsattningar som Grytan, dvs vad som
andrats ar enbart avstandet till Ostersunds centrum.

ANNAT KOMPLEMENT-OMR.

TORVALLA

GRYTAN

Fig 2.16 Antaget lage for komplementomrade



Fig 2.17 redovisar de sammanlagda
Torvalla och komplementomradet och

trafikkostnader.

ARLIGA KOSTNADER
MILJ. KR

1980 62

Fig 2.17 Sammanlagda kostnader,
omrade

kostnaderna for
fig 2.18 enbart

98 2000 AR

annat komplement-
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Fig 2.18 Kostnader for trafikforsoérjning, annat
komplementomrade

Trafikkostnaderna omfattar driftskostnader for
kollektivtrafik och enskild biltrafik. Nagon varde-
ring av restider ingar daremot inte.

Kostnadsbedotmningen visar att trafikkostnaderna for
de bada utbyggnadsalternativen blir i stort sett
likvardiga. De kvarstaende skillnaderna fororsakas av
olikheter i transportavstand inom Torvalla.

Sammantaget innebar val av komplementomrade narmare
Ostersunds tatort att de ekonomiska skillnaderna
mellan alternativen minskar. Skedesutbyggnad medfor
dock fortfarande nagot hogre kostnader under huvud-
delen av den undersokta tidsperioden.
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2.2.5 Sammanfattning Torvalla

Skedesvis utbyggnad enligt alternativ 2 kraver ej
ndgra andra tekniska l6ésningar an traditionell
utbyggnadsordning.

Utbyggnadsprincipen innebar att skolor m fl iInstitu-
tioner inte behbéver byggas s& stora som d& omradet
byggs ut i en Tfoljd. Vidare blir behovet av provi-
soriska lokaler i initialskedet mindre. A andra sidan
maste ett efterfoljande omrade Oppnas snabbare
eftersom den utbyggnad, som inte forlagges till det
forsta omradet, maste beredas plats nagon annanstans.
Detta innebar tidigarelédggning av distributionssystem
och permanenta institutioner.

Med k&nda forutsattningar och gjorda antaganden har
en Okad kostnad for undersokta kostnadselement pa ca
36 Mkr, 1 fast penningvdrde 1978, kunnat konstateras
vid skedesutbyggnad av Torvalla. Beaktas endast de
planelement som paverkar kommunens och kommunala
bolags ekonomi &r kostnads6kningen ca 10 Mkr. Skedes-
utbyggnad innebdr att skollokaler blir billigare,
trafik och teknisk Tfo6rsorjning dyrare. De kommunala
forskotten for exploateringsanlaggningar uppgar till
ca 24 Mkr vid skedesutbyggnad och ca 15 Mkr vid
konventionell utbyggnad. De ekonomiska beddmningarna
omfattar forskola, skola, trafikleder, kol lektiv-
trafik, biltrafik och va- och fjarrvarmendt. Fritids-
gardar, bibliotek och butiker har ej medtagits p g a
svarigheter att finna sakra ekonomiska matt.

Resultatet av berdkningarna &ar i stor utstrackning
beroende av de antaganden som goérs om utvecklingen i
framtiden. | ett sa langt tidsperspektiv som denna

jamforelse omfattar kommer manga handelser att
intraffa som paverkar berakningarna.

For att i nagon man belysa i vilken utstrackning
jamforelseresultaten ar beroende av gjorda antaganden
och nu gallande planeringsforutsattningar har nagra
rakneexempel gjorts pa forandrade forutsattningar.

- Annan utbyggnadstakt
- Annan kalkylranta
- Annat komplementomrade &an Grytan

Annan utbyggnadstakt och annan kalkylranta paverkar
inte kostnadsrelationerna mellan alternativen i
namnvard utstréackning. Annat komplementomrade,
belaget narmare Ostersunds centrum, innebar daremot
en minskning av kostnadsdifferensen mellan de alter-
nativa utbyggnhadsordningarna.

De kostnadsdifferenser som konstaterats mellan
konventionell wutbyggnad enligt alternativ 1 och
skedesutbyggnad enligt alternativ 2, ar i jamforelse
med de totala kostnaderna for undersdkta planelement



under den undersokta 20-arsperioden mycket smd, ca
5 % for samtliga kostnadselement och ca 2 % for de
kostnader som direkt paverkar kommunens ekonomi.

Med hénsyn till den osdkerhet som alltid finns i
denna typ av berdkningar kan den relativt lilla kost-
nadsdifferens som konstaterats inte vara utslagsgi-
vande foér val av utbyggnadsalternativ. Andra fakto-
rer, demografiska och bostadssociala, bor i stallet
vara véagledande.



2.3 Hansta, Stockholm.

For Stockholms del aktualiserades skedesvis utbyggnad
under planeringen av Norra Jarvafaltet 1972, sedan
grannkommunen Sollentuna lanserat idén i generalpla—
nearbetet for Sollentunadelen av Jarvafaltet. 1

En intern PM upprattades (SBK Planekonomiska gruppen,
1972-04-06, Ifragasatt etapputbyggnad pa Stockholms
del av Norra Jarvafaltet). | denna havdas bl.a:

- att kostnaderna for att inte helt utnyttja basinve-
steringarna (tunnelbana, fjarrvarme, sopsug etc) ar
stora, och icke uppvager de besparingar man kan
gobra vid dimensioneringen av skolor och barnstu-
gor .

- att ytterligare kostnader tillkommer nar ett er-
sattningsomrade for andra etappens bostader skall
tas i ansprak (tidigare an annars, och mer avlag-
set) .

- att det forvantade lokalbverskottet mycket val kan
komma att tas i ansprdk for nya behov inom utbild-
nings- eller barntillsynssektorerna

Man pépekar slutligen, att utglesningen visserligen
ar en realitet, och att det borde vara angeldget att
fa till stdnd en jamnare aldersfordelnlng inom nya
bostadsomraden - men anser sadant i huvudsak vara bo-
stads formedlings fragor .

Dessutom menar man, att antalet rumsenheter pa Jar-
vafaltet redan krympt vasentligt (fran dispositions-
planens 170.000 till 1972 ars siffra pd 110.000),
varfor ytterligare reduceringar inte ar onskvarda.

* Kk x

Nagra &r senare har Stockholmsdelen av Norra Jarva-
faltet (Klsta Husby-Akalla) byggts ut och man konsta-
terar: "Kistaexploateringen ar ett exempel pd hur nya
markbehov upptrédder relativt kort tid efter fardig-
stallandet. De oldgenheter detta medfort ... kan tala
for att det bor reserveras viss mark vid planeringen
av Skarpnacksfaltet " (SBK Planekonomiska gruppen,
1979-09-03, Redovisning av ekonomiska kalkyler till
generalplan for Skarpnacksfaltet)

Som en konsekvens harav foreslds nu att 5 % av kvar-
tersmarken inom Skarpnacksfaltet avsatts som reservat
for "idag icke kénda behov'.

1

Hojer-Ljungqvist Arkitektkontor AB, 1972, Generalplan
for del av Sollentuna, Nysved, Faboda, Alboda

AB Jarvaexploatering, 1972, Kommunalekonomisk modell
etapp 111, Sollentunas Jarvadel.



Kostnaden harfér bedodms med utgangspunkt fran den
tomtrattsavgald man skulle erhdllit vid reservomra-
denas exploatering (for bostadsandamal). Dvs exklu-
sive tunnelbana, fjarrvarme etc.

Man papekar dessutom vikten av att reservaten ges en
provisorisk anvandning, saval av ekonomiska skal som
av "psykologiska".

*  x x

| samband med den i skrivande stund pagaende plane-
ringen av Stockholms nasta stora utbyggnadsomrade -
Hansta - blir fragan ater aktuell. | kommunstyrelsens
direktiv uttalas bl.a

"Under planarbetets gang far utrénas om utbyggnaden
av Hansta kan ske successivt dar delar av omradet
byggs i ett senare skede &n ovriga. Erfarenheter fran
tidigare etapper kan da tas tillvara och nytillkomna
invanare kommer till en delvis inbodd stadsdel. For-
sta inflyttningen kan dd ocks& ske tidigare an om
hela omradet bebyggs i ett sammanhang. SerV|cen|van
kan ges en god anpassning eftersom efterfrdgan pa
barnomsorg, skola etc blir jamnare i tiden. Proviso-
riska anlaggningar i inledningsskedet med Overskotts-
kapacitet 1 ett senare skede kan undvikas. For att
kommande, i dag ej kanda behov av lokaler e.d. i ett
senare skede skall kunna tillgodoses bdr begrénsade
markomraden tllls vidare lamnas outnyttjade i plan-
Iaggnlngen (Citat ur: Utbyggnadstakt Hansta, PM
fran finansavdelningen, Sthilm 1981-12-18).

Finansavdelningen far i uppdrag att utreda fragan. En
model Istudie (som har stora likheter med BFR-rapport
R5:1976) tas fram.

Det omfattande materialet synes bekrafta tesen

- att en snabb utbyggnad inledningsvis visar upp en
relativt gynnsam exploateringskalkyl,

- men att en langsam eller etappvis utbyggnad genom
sin battre (befolkningsanpassade) driftsekonomi pa
sikt resulterar i ett fordelaktigare totalekono-
miskt resultat.

Till skillnad fran t.ex rapport R5: 1976 bed6mer man
har att den langsamma utbyggnaden ar ndgot fordelak-
tigare an den etappvisa.

For Hanstas 7500 lagenheter beraknas "de totala ef-
fekterna p& kommunens ekonomi™ bli foljande:

Snabb utbyggnad 1.439 Mkr
Langsam utbyggnad 1.264 & 1.267 Mkr
Etappvis utbyggnad 1.258 & 1.272 Mkr



Trots detta anser utredningen emellertid att den
fortsatta Hanstaplaneringen bor inriktas mot en hog
utbyggnadstakt under de forsta &ren. Senare, nar det
framtida bostadsbehovet battre kan overblickas, kan
en langsammare utbyggnadstakt valjas eller nagon
etapp senarelédggas

* Kk x

Aven planekonomiska gruppen inom Stockholms stads-
byggnadskontor har arbetat med problemet (Kostnaderna
for att halla vissa markreservat ..., PM 1983-02-07).

Hélles 20 % av kvartersmarken i reserv innebar detta
en "uppoffring™ for kommunen om 37 alt 52 Mkr, bero-
ende pa berakningsmetod, medan “nyttan" beddms mot-
svara 47 Mkr.

Man papekar ocksa att:

"Fragan om etapputbyggnad har studerats vid askilliga
tillfallen. Utredningarna har som regel visat bety-
dande kostnader for att lamna exploaterbar mark. Re-
sultaten kan forstas om man forutsatter att bostads-
efterfraga ar sd stor att all exploater ingsbar_mark
kan tas i ansprak omedelbart. | sadana situationer
maste ocksd kostnader for temporart outnyttjade gene-
ralplanemdssiga |nvester|ngar beaktas. Bostadsmark-
naden har numera o6vergétt i en lugnare fas och en
langsam utbyggnad av Hansta medfor inte att nagot
annat nytt exploateringsomrade behover oppnas. BI.
aldre ytterstaden har kapacitet att klara flera ars—
produktioner av bostader. Fransett att generalplane-
massiga kostnader inte behover belasta kalkylen i
denna studie har ocksa en annan teknik for utbyggnad
valts. Forklaringen till det gynnsamma resultatet é&r
att smd markreserver lamnas inne i exploaterade om-
rdden. Harigenom kan redovisade fordelar uppnds och
som balanserar i stort kostnaderna. Om reservmarken i
stallet lamnades utanfor byggnadsetapperna som fri-
stdende oar skulle avstanden till riklig service i
fardiga omraden bli alltfor stor med foljd att séadan
service maste byggas i reservomrddena i samband med
att dessa byggs ut.’

EE

Kvar star sa fragan hur reservaten bér hanteras rent
stadsbyggnadsmassigt

- Kan man f& en vacker miljo och en valfungerande be-
byggelsestruktur , trots att vissa delar av den
tankta stadsbygden - helheten/kompletteringen -
senarelagts?

- Och kan reservaten lokaliseras pa sadant satt att
man i sd stor utstrackning som mojligt undviker att
bygga gator och ledningar i foérvag?
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Vissa sadana diskussioner fors i en studie av Hojer-
Ljungqvist pa uppdrag av stadsbyggnadskontoret i
Stockholm (H6jer-Ljungqgvist, 1983-03-01, Etappvis
utbyggnad i Hansta.

Man konsterar dar bl.a att den 'tata stad"” som skis-
serats for Hanstas del snabbt forlorar sin karaktar,
om storre markomraden lamnas obebyggda inom sjalva
"stadsbygden™. (20 % antyds utgora nagot slags Ovre
miljograns i detta fall.)

Ytterligare utbyggnadsmojligheter kan i manga fall
dock astadkommas genom perifert liggande markreser-
vat, temporar markanvandning (t.ex prov. skoltomter)
eller genom pabyggnad av bef. hus.

Den viktigaste slutsatsen forefaller emellertid vara
den att en skedesvis utbyggnad staller vissa krav pa
planstrukturen. Man kan inte rita en "fardig" stads-
del, och darefter lamna vart tredje kvarter obebyggt.
Aven Tforsta etappen maste utgora en helhet. Detta
innebar att hela bebyggelsestrukturen maste koncipi-
eras med tanke pad denna princip.

Det fortsatta planarbetet for Hanstaomradet har dels
resulterat i en generalplan, daterad oktober 1983,
dels i ett antal uppsatser dar olika relevanta stads-
byggnadsfragor diskuteras ingdende. | tvd av dessa
uppsatser (nr 2 och 3) diskuteras skedesvis utbygg-
nad. Dessa bada uppsatser citeras har i sin helhet i
foljande avsnitt (2.3.1 och 2.3.2).



langsamt.’ (Red.: Lars Brattberg, Stockholms Stads-
byggnadskontor, okt 1983.)

Hansta kan rymma ca 7 500 bostadslagenheter. Bygger
vi i samma_ takt dar som i vara senaste stora utbygg-
nader pa Jarvafaltet maste den forsta invanaren bara
vanta tre &r pa den sista. Ska vi halla den takten om
efterfragan finns? Hur fort eller langsamt bor vi
bygga ut ett nytt stadsomrdde pad 1980- och 1990-
talen?

Starten

De forsta manniskorna som Tflyttar till ett nytt
stadsomrade behover bostader med varme, vatten,
avlopp, elektricitet, telefon. De nojer sig inte med
fotogenkaminer och torrdass. Manniskorna maste kunna
ta sig till och fran sin bostad. De behoéver vagar och
kollektiva transportmedel. F6r att ge dem bostader,
teknisk Fforsorjning och forbindelser kravs investe-
ringar. Staten svarar i huvudsak for finansieringen
av bostaderna, kommunen svarar for vagar och teknisk
forsorjning, landstinget svarar for de kollektiva
transportmedlen.

Det moderna samhéllet har satt stordriften i system
vad galler den tekniska forsorjningen. Vatten till
Hansta skall komma fran Lovoverket. Spillvattnet
skall renas i Akeshov. Dagvattnet skall ledas till
Edsviken. FOr dessa Tfaciliteter accepteras inga,
provisorier att galla till en bdrjan.

Vi har ocksa byggt ut ett fjarrvarmenat i Stockholm.
Skulle det anvandas i Hansta behoévs ledningar som
kopplar ihop Hansta med Hasselbyverkets lednings-
system. Nar det galler varmeforsorjningen har dock
nytankandet lett till att det ar mojligt att undvara
fjarrvarmen. Det gar att satsa pa lokala energisy-
stem.

Det absoluta minimum som kravs i form av stordrifts-
betingade tekniska system for att de forsta manni-
skorna skall kunna flytta in i sina bostader i Hansta
kostar kommunen ca 300 MKr. Det gar inte att borja
bygga ut det nya stadsomradet forran det beloppet
finns tillgangligt. Nar val den tekniska forsorj-
ningen i stort byggts ut kan den emellertid betjana
en stor del av omradet. Det_ finns dd anledning att
bygga fort, sa att den 300 miljonerna forrantas.

Andra delar av innehallet i Hansta kan byggas ut
succesivt. Det galler framst den sociala sevicen
sdsom skolor, barnstugor, fritidsanlaggningar men
ocksd gangvagar, lokalgator och butiker kan astadkom-
mas efterhand. Om Hansta bara skulle ha busstrafik-
forsérjning, kan &aven den byggas ut successivt.
Linjerna forlangs efter behov.

(Citat ur uppsatser till Hansta Generalplan, Stock-
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Samhallets service till invanarna i ett nytt stads-
omrade, saval den tekniska forsorjningen som den
sociala servicen, kostar pengar bade i form av
kapital till investeringar och i form av pengar till
underhdll och kontinuerlig drift av dem. Den tekniska
forsorjningen kostar mycket att bygga ut, men ganska
lite att darefter driva. Den sociala servicen kostar
mindre att bygga ut men den &r dyrare att driva.

Aven om de forsta kommunala pengarna, de 300 Mkr till
utbyggnad av teknisk fOrsorjning, utgor ett stort
belopp pad nara nog en gang, sa blir det ganska blyg-
samt i utbyggnaden av Hansta, jamfort med driften av
den sociala servicen.

De forsta manniskorna i Hansta skulle inte f& det sa
varst bra om de var alltfor fa. Det behovs 150
hushall for att motivera en barnstuga och 600 hushall
for att motivera den allra minsta skola. Det beho6vs
1 000 hushall innan vi kan vanta oss att nagon
dagligvarukedja vill oOppna en aldrig s& liten butik.
Det behovs 3 000 hushall innan vi kan parakna att
tunnelbanan 6ppnar med sin forsta station i Hansta.

Sammantaget leder resonemanget till att de forsta
nybyggarna i Hansta maste vara minst ett par tusen
hushall. De maste alltsid finnas minst 300 Mkr i
kommunens kassakista att investera i det nya stads-
omradet och en efterfriagan pad minst 2 000 lagenheter
innan vi startar utbyggnaden.

For att dessa hushall skall fi det bra, maste de bo
nara varann. Sprids de ut o6ver hela den tillgangliga
ytan okar igen investeringarna for ledningar, gator,
gadngvagar. Det blir dessutom d& langt fran bostaden
till butik, busshallplats, dagis och skola.

Tva fragor kan nu stallas. Bor det finnas reserv-
omraden &aven i den forsta etappen om 2 000 hushall?
Hur fort skall vi bygga efter den forsta etappen?

Tre standardargument mot reservomraden

Tre vanliga argument kan formuleras mot reservomra-
den, vilka alla har plaglat planeringen och utbyggna-
den av nya fororter i Stockholm de senaste decennier-
na.

Argument 1: Reservomrdden innebar hal i stadsbygden.
En stad ar planerad mark, inte hal.

Argument 2: Det ar ingen ide med feservomraden for
okdnda behov. Eftersom vi inte kénner dem,
kan vi inte placera reservomradena pa lampli-
ga stallen. Nar reservmarken utnyttjas kommer
vi i den situation vi ville undvika.

(Citat ur uppsatser till Hansta Generalplan, Stock-
holms Stadsbyggnadskontor, okt 1983)
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Argument 3: Reser vemraden uppfattas som friomraden
och kan darfoér inte senare ges annan anvand-
ning.

De tre argumenten ar inte oemotsagliga. Det forsta
argumentet ar ett "arkitekt'-argument som utgar fran
att det ar mojligt och onskvart att den nya miljon
gors helt fardig redan fran borjan. En stad kan dock
aldrig bli fardig. Den maste forandras i takt med att
livet i staden sa fordrar.

Det andra argumentet ar intellektuellt logiskt men
ocksd ganska teoretiskt. Trots stravan efter full-
standighet innehdller planeringen alltid manga
osidkerheter. Dessa leder ganska snart till krav pd ny
mark som ett enkelt alternativ till andra lésningar
som innebar komplicerade ombyggnader av befintliga
hus. Med tiden uppstar dock ett Iage dar markanvand-
ningen inte langre visar sig ha nagra hal utan dar
nya onskemadl endast kan tillgodoses genom forandring-
ar i befintliga hus. Ju tatare vi bygger fran borjan,
desto snabbare ar vi dar. Markreserver forskjuter den
tidpunkten i basta fall fram tills det av andra skal
blir mgjligt eller nédvandigt att forandra de befint-
liga husen.

Inte heller det tredje argumentet ar sjalvklart
giltigt idag. | arbetet med fortdtning av den é&ldre
ytterstaden har det gatt att fa medborgarnas gehor
for att mark som de uppfattat som friomraden ges
annan anvandning. De har Tforstatt det vallovliga
syftet fran centralt hall i kommunen. Insikten harom
okar sannolikt till foljd av den pagadende decentrali-
seringen av det kommunala arbetet.

Osédkerheter i planeringen

Det finns skal till reservytor i ett nytt stadsomrade
infor framtida okd&nda behov. Det finns skal till
reservmark aven darfor att det finns kénda osaker-
heter i det underlag som utbyggnaden baseras p&. Som
exempel harpad md namnas att vi vid utbyggnaden av
Kista-Husby-Akalla raknade med behov av mark foér 4
hogstadieskolor och 8—10 lag- och mellanstadiesko-
lor. Det finns idag 3 hogstadieskolor och 6 lag- och
mel lanstadieskolor dar, och fler blir det inte.

Planeringen fungerade inte heller perfekt i Kista vad
gallde sim- och idrottshallarna. Erfarenheten har
visat, att det behtvdes ett starkt engagemang fran de
boende dar innan de fick idrottshallen. Simhallen lar
dréja ett bra tag till innan den komm"ér pad plats. Nar
val idrottshallen kom pa plats upphorde inte med-
borgarnas engagemang utan det har riktats mot andra
delar av miljon. Man finner den alltfor fardig,
alltfor opaverkbar. Man efterlyser nu reservmark for
framtida anvéandning.

(Citat ur uppsatser till Hansta Generalplan, Stock-
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Troskeleffekter

Hansta skall fa tunnelbana. Innan den kommer maste
man klara sig med busstrafik. Det gar inte att fa en
halv tunnelbana, den maste byggas &nda fram till den
forsta stationen med en gang.

Hansta skall fa ett stadsdelsbibliotek. Det bér ligga
mitt i omrddet. Men nar skall det komma? Skall det
komma pa plats nar den sista invanaren flyttat in?
Hur blir i sid fall biblioteksfragan 16st innan dess?
Biblioteksfragan ma tjana som ett exempel pa ett
troskelproblem som fortjanar att diskuteras. Install-
ningen till biblioteksfragan bor &andras om det skall
g4 att bygga ut det nya stadsomradet i etapper och
kanske under 1ang tid. Lika val som tunnelbanan
provisoriskt kan ersattas med bussar maste det finnas
satt att klara en utbyggnad av t ex biblioteksservi-
cen successivt. Finner man en sadan form ar det
kanske inte sedan sjalvklart att man skall ersatta
den med en stor byggnad mitt i stadsomradet.

Reservomraden i den forsta etappen

Det finns alltsd skal att ha reservmark i eller i
nara anslutning till den Tforsta etappen i1 Hansta,
aven om den &ar sa liten som 2 000 hushall. Om den
etappen placeras bra i det totala mojliga stadsomra-
det Tas reservmark automatiskt' langs etappens
granser. Darfor kan reservmarken begréansas till vad
som kan bedbmas vara kanda planeringsosakerheter for
just denna etapp. Hit hor sadana faktorer som osadkra
prognoser om barnantal med foljande osakerheter vad
galler behov av mark for barnstugor och skolor.
Vidare bor finnas obebyggd mark att ta i ansprak i
samarbete med de boende nar de rotat sig ordentligt.
En grov uppskattning ger vid handen att de forsta 2
000 lagenheterna bor fa ta i ansprak mark som i mera
avlagset slutlage skulle kunna rymma ca 2 500 lagen-
heter. Reservmarken blir alltsa 20% inom den forsta
etappen.

Hur fort skall vi sedan bygga?

Det finns idag inget svar pa den fragan. Inget just
nu tyder p& att vi maste bygga sd fort det o6verhuvud-
taget gar med tanke pa bostadsforsorjningen i regio-
nen. Sett i ett langre tidsperspektiv kan dock dagens
bedémningar behdva &andras. Det blir darfor viktigt
att ha en beredskap for olika takt i utbyggnaden.
Fungerar bara den forsta etappen val, kan sedan olika
takt for den fortsatta utbyggnaden hanteras.

Som ett led i planeringsarbetet f6r Hansta har bygg-
nadsnamnden anlitat konsulter som levererat material
av varde for Hansta-arbetet. HOjer-Ljungqvist Arki-
tektkontor AB har medverkat med en studie av utbygg-
nadstakt och hantering av reservomraden. Huvuddelen
av denna studie redovisas pa foljande sidor. Den &r

(Citat ur uppsatser till Hansta Generalplan, Stock-
holms Stadsbyggnadskontor, okt 1983)
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utarbetad tidigare och darmed sjalvstandig i for-
hallande till avsnitten ovan. Hojer-Ljunggvists
material bedomer vi mycket lasvart och anvandbart i
fortsatta diskussioner om utbyggnadssatt for ett nytt
stadsomrade i Stockholm.

2.3.2 Ekonomi vid skedesvis utbyggnad. (Red. Kurt
Ang, Stockholms Stadsbyggnadskontor, okt 1983.)

I foregaende uppsats har vi diskuterat problem och
fortjanster utifran ett brett och principiellt plan.
I denna uppsats vrider vi at tumskruvarna nagot genom
att forsbka precisera ekonomin vid utbyggande. Be-
greppet etapputbyggnad ar dock mangtydigt. For denna
lilla sifferexercis har vi valt att studera ett
monster dar manga och smd markpartier temporart
lamnas obebyggda i den eljest fardiga miljon. Vi
anser att reservmarken maste utgdra en integrerad del
av den fardiga miljon for att det skall vara menings-
fullt att anvanda begreppet etapputbyggnad.

Handlingsfrihet

Planeringen f6r Hansta har redan fran boérjan inne-
hallit en ambition att for senare behov lamna bitar
av byggbar mark utspridd i den fardiga bebyggelsen.
Under en oOvergangstid kan marken utnyttjas av skolor,
for parkering eller nagot annat. | ett senare skede
tas marken i ansprak for bostadsbebyggelse eller
annat andamdl beroende pa hus behoven ser ut vid
detta tillfalle.

Tvad tydliga fordelar skulle kunna erhallas om reserv-
mark sparas. Dels kan utglesningseffekterna skjutas
ytterligare ett stycke framat i tiden med batte
forutsattningar for kommersiell och offentlig service
som foljd, dels utstriackes varje delomrades slutliga
I6sning till en process i tiden varvid de forsta
erfarenheterna under bruksskedet kan utnyttjas. Denna
mojlighet att i ett senare skede ha handlingsfrihet
att valja den ena eller andra markanvandningen ar
svar att oOversatta i nagot patagligt ekonomiskt varde
i nu foreliggande skede. Erfarenhetsmassigt ar det
kant att detta varde kan vara stort. Daremot gar det
att Ipa forhand precisera kostnaderna att under ett
antal ar uppratthalla en handlingsfrihet i tiden.

| det foljande behandlas i olika steg negativa och
positiva konsekvenser genom att temporart spara ett
antal mindre markpartier i den byggda miljon. Forst
lamnas dock nagra forutsattningar for efterfoljande
kalkyler.

(Citat ur uppsatser till Hansta Generalplan, Stock-
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Kalkylforutsattningar

Nagra viktiga antaganden:

Marken som sparas kommer att iansprdktas for be-
byggelse i ett senare skede. Markforlusten ar

saledes temporar och ej total. | kalkylerna
forutsatts att reservmarken bebyggs med bo-
stader.

Kalkylen grundas pa att markforlusten galler under
10 &r fran fardigstallande av den etapp re-
servmarken ingar i.

Ungefar 1/5 av den exploaterade marken utspridd pa
smad enheter sparas for en senare exploatering
i Hansta.

Under mellantiden anvands marken for kolonilotter,
skoltomter, ©Oppna parkeringsplatser etc.

Generalplaneanlaggningar kommer att byggas ut i ett
sammanhang och std klara vid forsta utbygg-
nadsetappen. Aven vid snabb utbyggnad drojer
det framat 10 ar for full utbyggnad. Markre-
servationerna behdver darfor ej belastas for
outnyttj ade generalplaneutléggningar.

KalkyImetod

Det finns ingen entydigt basta kalkylmetod for att
beskriva kostnaderna for den tid markreserven ligger
oanvand. Lamplig kalkylmetod &r till viss del avhang-
ig av hur man i det hypotetiska fallet uppfattar val-
situationen. Darfor_ redovisas nedan tva fall. Det
forsta bygger pa en jamforelse av kompletta alterna-
tiv med respektive utan markreserver. Det andra
fallet speglar en situation d& de arllga kostnaderna
studeras for att ha mark oanvand viss tid utan att
nagot annat alternativ jamfors. | avslutningen
diskuteras de tvd metoderna helt kort med avseende pa
den praktiska situation kommunen star infor dad fragan
om att lamna reservmark skall avgoras.

Tvad kompletta alternativ

Det ena alternativet innebar att hela omrddet om ca
96 ha 1iordningstalls under en period av 10 ar och
indelat i 10 jamnstora etapper. Varje etapp kommer
att rymma 750 Igh men i forsta omgangen byggs endast
625 [Igh. Under de forsta 10 &ren har  sammanlagt
uppforts 6 250 Igh. Den 1iordningstallda men icke
utnyttjade marken har successivt vuxit fran motsva-
rande 125 Igh till 1 250 Igh. Under aren 11 - 20
ianspraktas reservmarken varvid nagra kostnader inte
drabbar kommunen medan daremot intakter inflyter.

(Citat ur uppsatser till Hansta Generalplan, Stock-
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Det andra alternativet innehdller en konventionell
losning innebarande att 625 Igh per ar utbyggs under
12 ar. Nagon reservmark lamnas inte i nagon etapp.
For att kunna jamforas med nyss beskrivna alternativ
utstrackes tidshorisonten till 20 ar.

Skillnaden mellan alternativen ligger sdledes i att i
det ena fallet genomfors alla exploater ingsinveste-
ringar under 10 ar medan det sker under 12 ar i det
andra fallet. Vidare har betalningsstrommarna for
avgalderna olika utseende over tiden. | det forsta
alternativet inflyter avgalderna med successivt okade
belopp fram till ar 20, men med avtagande hastighet
fran ar 10. | det andra fallet &ar betalningsstrémmar-
na konstanta fran ar 12.

Foljande principschema visar hur intakter och inves-
teringar forhaller sig Over tiden.
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Exploateringskostnader och avgdlder har beraknats i
ett tidigare sammanhang av Hanstaplaner ingen. Detta
underlag anvands har men den stora skillnaden ligger
i att de satts in i ett tidsperspektiv.

Redan pa Tforhand kan inses att alternativet med
reservmark i sndv mening blir dyrbarare fér kommunen
an alternativet utan reservmark. Orsaken &r dels att
investeringarna genomfors pad endast 10 ar i alterna-
tivet med reservmark, dels uppnas full intaktsunder-

lag forst ar 20 mot &r 12 i alternativet utan reserv-
mark.

(Citat ur uppsatser till Hansta Generalplan, Stock-
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Nyttan av reservmark

Den fraga som darmed infinner sig ar huruvida kommu-
nen har nagon nytta av att lamna mark pa det satt som
beskrivits i exemplen ovan. Som redan inledningsvis
namnts ligger ett stort varde i1 att ha en framtida
handlingsfrihet i nyexploaterade omraden da tanken &r
orimlig att alla funktioner skall kunna f& en slutlig
form pad ritbordet. Utdver bostader kan behov av
ytterligare kommersiell eller offentlig service bli
aktuell liksom fragan om integrering av arbetsplat-
ser. Vardet av en sadan har valfrihet ar omojlig att
uppskatta pa forhand. Det skulle i sa fall ske genom
att belysa hypotetiska situationer t ex vad kostar
att komplettera en underdimensionerad servicefunktion
i ett fullbyggt omrdde respektive omrade med reserv-
mark.

Under alla forhallanden kan laggas fast att behov av
kompletteringsbebyggelse foreligger efter lat saga 10
ar for att o6ver tiden fa ett jamnare utnyttjande av

investerat kapital i form av vagar, service etc.
Podangen med vart exempel &ar att reservmarken &ar
integrerad i den befintliga bebyggelsen med sma

avstand till service etc. Med detta forfarande bor
det vara moéjligt att i efterhand bebygga reservmarken
(1 250 Igh) utan att nagra sarskilda investeringar
uppkommer i kommersiell eller offentlig service.
Detta blir saledes en besparing jamfort med att
reservmark ej sparats. Vid en proportionerlig minsk-
ning av investeringsvolymen for parker, idrott,
skolor, social sektor och bibliotek m6jliggbr reserv-
marken en besparing om ca 68 Mkr réknat i nuvérde.

Det ar kanske optimistiskt att utgd ifran att hela
beloppet kan bli tillgodogjort. Dels &ar det en
anpassningsfraga mellan kompletteringsbebyggande och
service for att inte utlésa ytterligare investeringar
vid kompletteringsbebyggelsen, dels star kanske vissa
verksamheter inte i proportion med byggandet, t ex
parker som eventuellt av andra skal maste goras lika
stora oavsett utbyggnadsmetod. Det &ar fullt mojligt
att med betydande arbetsinsatser géra mer precisa
kalkyler over besparingseffekterna men detta for
arbetet for langt i detta sammanhang. Utifran nagot
godtyckligt uppstédllda antaganden reduceras kommunens
besparingar till ca 45 Mkr.

Det &ar inte endast kommunen som skulle kunna ha nytta
av reservmark. Den kommersiella servicen skulle ocksa
ha fordelar med jamnare kundunderlag. En ytterligare
utjdmning genom reservmark borde kunna reducera
lokalbehovet med ca 5 Mkr omraknat i nuvarde (ocksa
dessa lokaler utbyggs ju successivt over tiden).

(Citat ur uppsatser till Hansta Generalplan, Stock-
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De berakningar som genomfdrs visar att kommunens
merkostnad for att tidigarelagga exploateringsinves-
teringar uppgar till sammanlagt ca 37 Mkr omvandlat

till ett nuvarde. Kalkylen ar inte speciellt kanslig
for en andring av kalkylrantan eftersom tyngdpunkten
for intakterna ligger i slutet av perioden medan

investeringarna ar koncentrerade till boérjan av
perioden. En sankning av kalkylrantan leder dock till
viss minskning av kostnaderna for att halla reserv-
mark.

Finansiell kostnad for oanvand mark

Ett annat satt att analysera kostnaderna ar ett
studium av betalningsstrommarna foér enbart reserv-
marken - ett mer ‘'kamrersbetonat' satt. Nagot mot-
alternativ uppstalls inte som namnts. Om den reserv-
mark som lamnades vid forsta etappen (&ar 1) tas i
ansprak for att halla denna mark oanvand i 10 ar.
Samma galler for den reservmark som lamnas ar 2 osv.
Foljande principskiss visar vad som avses.

Pilarna i skissen visar det &r reservmarken uppkommer
och det &r marken tas i ansprak. Under respektive
period uppkommer &arskostnader for att halla marken. |
fasta priser ar kostnaden densamma for aren 1—-11
som 10 - 20. Daremot omvarderat i nuvarden &ar det
senare beloppet betydligt mindre.

Overfors arskostnaderna till ett nuvarde avseende
samtliga pilar i diagrammet ovan erhalls ett belopp
om ca 46 Mkr. Detta ar alltsa den finansiella kostnad
kommunen maste ta pd sig for att i varje byggnadseapp
halla 1/5 av iordningstalld mark under 10-arsperio-
den. Hartill kommer forlust av avgalder under mot-
svarande perioder. Oversatt i nuvarden uppgar denna
forlust till ca 6 Mkr om bostader tas som exempel. De
totala uppoffringarna blir salunda 52 Mkr.

(Citat ur uppsatser till Hansta Generalplan, Stock-
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Reservmarken kan till viss del anvandas till 6ppna
parkeringsplatser under den tid marken fungerar som
reserv. Detta innebdr att utbyggnad av parkeringsdack
kan uppskjutas i tiden. Om utglesning minskar behovet
over tiden kan dessutom langsiktigt undvikas att
bygga ett antal parkeringsplatser i dack. Den senare
fragan studeras inte har. Det kan papekas att varje
plats i P-dack svarar mot en investering om ca 40.000
kr och det gar alltsd tamligen snabbt att komma upp i
mi l jonbelopp

Effekten av att uppskjuta byggandet av P-dack skall
litet narmare belysas. Antag att endast en mindre del
av markreserven kan utnyttjas for markparkering av
miljoskal; 1At saga att 25% av parkeringsbehovet
loses temporart pa detta satt. Aterstoden av marken
utnyttjas for andamdl som inte har nagra synliga
ekonomiska fordelar. Figur 2 ovan ar tillamplig ocksa
for att visa i vilken ordning P-dacken skall uppfoéras
i tiden om markparkering anordnas for de foérsta 10
aren. Pilarna visar for varje etapp vilka ar markpar-
kering forekommer och nar uppfdorandet av P-dack blir
aktuell. | ekonomiska termer undviks kapitalkostnader
for de tidsperioder pilarna representerar. Med den
berakningsteknik som anvands blir de kapitalkostnader
som intrader ar 10 och loper till ar 20 relativt
mycket mindre &an de som léper mellan aren 1 - 11.

Skillnaden i investeringskostnader mellan P-dack och
markparkering antas uppga till 30.000 kr. En nuvarde-
berakning som foljer principen fran figuren ovan ger
ett belopp om ca 18 Mkr. Saledes genom att i varje
byggnadsetapp upplata markparkeringsplatser motsva-
rande 25% av behovet under 10 &r undviks kapital-
kostnader avseende P-dack till ett nuvédrde av 18 Mkr.
Utslaget per lagenhetsyta innebdr detta ca 18 kr.
Beloppet okar eller minskar med hadnsyn till hur stor
andel av reservmarken som kan upplatas till mark-
parkering. Miljohansyn och terrangforhallanden styr
detta. Stadsbyggnadskontoret har inte i detta skede
bedbmt dessa fragor.

Kommunal ekonomi
I foljande tabell sammanfattas konsekvenser for

kommunen av att spara reservmark om ca 1/5 i varje
etapp

UPPOFFRINGAR NYTTA
fall 1 fall 2
Exploatering 37 46 Kom.service 65
Avgéalder 6 Handlings-
frihet *
Storre skol-
gflrdar mm +
37 Mkr 52 Mkr 45 Mkr

(Citat ur uppsatser till Hansta Generalplan, Stock-
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Fall 1 avser uppoffringar i form av exploaterings-
kostnader och avgalder da tva utbyggnadsalternativ
jamfors. Fall 2 avser en finansiell beddmning och
visar nuvarden av arskostnader och avgalder genom att
lamna mark till kommande &andamal. Skillnaden ar stor
mellan de tvd TfTallen och det belopp som &ar mest
relevant ar beroende pd hur den konkreta valsitua-
tionen ser ut. Ser alternativen ut pd det satt som
berorts for fall 1 kan det lagre beloppet vara rele-
vant. Hur alternativen ser ut vid tiden for genom-
forande kan ingen besvara idag varfor det finns risk
forenad med att satta alltfor stor tillit till be-
loppet 37 Mkr. Dessutom forutsatter kalkylmetoden
bl a att kommunen har obegransad tillgdng att inlana
och uttaxera till angiven kalkylranta dvs projektet
skall inte konkurrera med andra angelagna projekt.
Vid en forsiktig bedomning ar det darfor battre att
utgd fran kostnaderna i fall 2, dvs 52 Mkr. Detta
fall visar kostnaderna for att halla iordningstalld
mar k.

P4 nyttosidan ar det betydligt svarare att hitta de
ratta vardena. Den monetdra delen har har upptagits
till 45 Mkr. Hartill kommer den otvetydiga nyttan av
att ha viss handlingsfrihet i nyexploaterade omraden.
Den reservmark som inte anvands for markparkering,
dvs 75 - 80 %, kan anvandas for t ex stoérre skolgar-
dar till de temporara skolorna eller pa nagot annat
satt som uppskattas.

I tabellen ovan ingar endast kommunens del av den
besparing som uppkommer genom temporar markparkering.
Aterstoden, dvs 18 Mkr, bor ocksd beaktas enar det
kommer hyresgasterna till del. Aven den antagna
reduktionen av kommersiella lokaler motsvarande ca 5
Mkr bor beaktas.

Kostnaderna for kommunen att tidigareldgga exploate-
ringsanldgg-ningar och att temporart védnta med det
slutliga utnyttjandet av iordningstalld mark motsva-
ras i stort av fordelarna i form av lagre krav pa
investeringar i form av skolor, daghem etc. Harutdver
kan noteras att kommunen far okad handlingsfrihet
genom reservmarken samt att hyresgasterna far patag-
ligt lagre hyror p g a den fordelaktiga parkerings-
lI6sningen.

Fradgan om etapputbyggnad har studerats vid atskilliga
tillfallen. Utredningarna har som regel visat bety-
dande kostnader for att lamna exploaterbar mark.
Resultaten &ar begripliga om man forutsatter att
bostadsefterfragan ar sa stor att all exploaterings-
bar mark kan tas i ansprak omedelbart. | sadana
situationer maste ocksad kostnader for temporart
outnyttjade generalplanemassiga investeringar beak-
tas. Bostadsmarknaden har numera overgatt i en
lugnare fas och en langsam utbyggnad av Hansta medfor
knappast att négot annat nytt exploateringsomrade
behbver ©ppnas pa grund harav. Bl a aldre ytterstaden

(Citat ur uppsatser till Hansta Generalplan, Stock-
holms Stadsbyggnadskontor, okt 1983)



har kapacitet att klara flera arsprodukter av bosta-
der. Forklaringen till det gynnsamma resultatet &r

att smd markreserver lamnas inne i exploaterade
omraden. Harigenom kan redovisade fordelar uppnds och
som i stort balanserar kostnaderna. Om man istallet

for reservmarken maste ta iansprak obebyggd mark som
ar belagen utanfor det byggda omradet skulle avstan-
den till servicen sannolikt bli alltfor stor. Ny
service maste dd skapas i kransomradet i samband med
att detta byggs ut.

Sammanfattning

Utbyggnaden &r tankt att indelas i 10 Aarsetapper
vilka vardera rymmer 750 Igh. Vid férsta utbyggnads-
tillfallet uppfors endast 625 Igh medan aterstaende
125 Igh utbyggs 10 ar senare - dvs under aren 11 -
20. Utglesningseffekterna i bostadsomraden ar val
kanda genom &atskilliga utredningar. For denna uppsats
har det darfor varit tillréckligt att konstatera att
varje etapp klarar ett tillskott om 125 Igh 10 ar
efter fardigstallandet utan att nagon ny kommunal
eller kommersiell service behdver tillforas. Innebor-
den av detta blir att service utbyggs for 10 x 625 =
6 250 Igh men som totalt klarar 7 500 Igh genom
successiv pafyllning av lagenheter i takt med att
utglesningen fortskrider.

P4 plussidan kan for kommunen saledes noteras att
service fTor motsvarande 1 250 Igh 1iInte behoéver
byggas. Vardet av detta oOversatts till s k nuvarden
eftersom sercieutbyggnaden sker successivt over
tiden.

P4 minussidan aterfinns bl a kostnaderna for att
halla outnyttjad fardigstalld mark for begransad
period -for 125 Igh per ar och etapp. Kostnaderna
upptréder successivt o6ver tiden varfor &aven har
berakningarna overforts till nuvarden.

Rakneexempel 1 uppsatser visar att for kommunens
vidkommande ligger det ekonomiska utfallet for etapp-
utbyggnaden inom intervallet + 8 Mkr till - 7 Mkr.
Valsituationen avgor vilken sida om nollstrecket som
ar relevant. Harvid har inte beaktats den belastning
kommunen skulle fa vidkannas for driften av lang-
siktigt Overdimensionerad service vid konventionell
utbyggnad.

Om reservmarken delvis anvands till ytparkering
enligt antagandena ovan tillkommer fordelar for
hyresgastkol lektivet om ca 18 Mkr. Be“hovet av kommer-
siella lokaler kan reduceras med ca 5 Mkr. Bada
beloppen &r uttryckta i nuvarden.

(Citat ur uppsatser till Hansta Generalplan, Stock-
holms Stadsbyggnadskontor, okt 1983)



Etapputbyggnad pd det satt som har antagits behdéver
inte medfora nagon ekonomisk belastning for komunen.
Darmed bor det ocksd vara oOppet att bedoéma etapp-
uik:bygg_andets sociala aspekter utan konkurrens med
ekonomin.

(Citat ur uppsatser till Hansta Generalplan, Stock-
holms Stadsbyggnadskontor, okt 1983



3. ERFARENHETER AV SKEDESVXS UTBYGGNAD

3.1 Rundfrdga om erfarenheter av skedesvis ut-
byggnad .

Idén om skedesvis utbyggnad har intresserat manga
kommunala planeringskontor. Flera har bedrivit egna
studier i amnet, andra har sokt tillampa idéerna i
praktiken.

Vi har darfor genomfort en rundfrdga (Bilaga 1) till
landets storre och medelstora kommuner for att fa
kannedom om utvecklingsarbete och utforda projekt i
anslutning till problemomradet.

Rundfrdgan har &aven utsants till foretradare for
statliga myndigheter och forskningsinstitutioner.
Vidare har en motsvarande forfrdgan utsants till
forskare och samhallsplanerare i de nordiska grann-
landerna.

En tabellsammanstallning av de inkomna svaren redo-
visas som bilaga (Bilaga 2).

3.1.1 Kommentarer till materialet

En stor del av det inkomna materialet handlar om le-
digbliven kapacitet i aldre omraden, och om mojlig-
heterna att genom kompletteringsbebyggelse utnyttja
denna.

Argumentationen ar i vissa fall omfattande, och far
ses mot bakgrunden av att tanken i slutet av 70-talet
var relativt ny for manga kommuner. Saval sociala som
ekonomiska argument utnyttjas i sammanhanget; ekono-
min tenderar dock att dominera genom sina siffer-
mangder och sin konkretion.

sk -k -k

Problemet med ledigblivhna kapaciteter kan diskuteras
pa flera nivaer.

Ett regionalpolitiskt perspektiv anlaggs av Paavo
Littow, planeringschef vid Uledborgs lansstyrelse.
Han konstaterar att tatorterna i norra Finland genom
redan gjorda investeringar i infrastrukturen (gator -
ledningar -barnstugor -skolor - sjukhus etc) har en
betydande "dold kapacitet’”™ for en ev bebyggelseexpan-
sion.

Att ta emot 3000 nya invanare i ndgon av tatorterna i
norr skulle darigenom kosta samhaéallet, endast halften
av vad motsvarande inflyttning till den expansiva
Helsingforsregionen kostar. (11 resp 22 miljoner mark
i 1973 ars priser).



Mellanskillnaden skulle samhallet kunna utnyttja pa
manga satt t.ex for att subventionera fraktkostnader-
na for en storre industri som onskade etablera sig i
norra Finland, papekar Littow.

Littow, 1973-08-21
1981-08-25

En motsvarande diskussion betraffande fordelning av
bostadsbyggandet mellan olika tatorter i en kommun
med hansyn till lediga kapaciteter omnamns eller
redovisas i praktiskt taget allt material som haft
anknytning till kommunplaneringen. (Skellefted,
Sundsvall, Varberg, Vasteras m.fl.)

Samma diskussion kan slutligen aktualiseras éaven for
en storre tatorts olika stadsdelar (bostadsomraden) -
det fall som var rapport om etapputbyggnad, R5:1976,
huvudsakligen handlar om. (Material finns har fran
Goteborg, Linkoping, Skellefted, Sundsvall m.fl.)

*  x x

Flera av de ovan namnda kommunerna har omkring 1980 -
efter en inledande programdiskussion - igangsatt ett
omfattande inventeringsarbete for att klarlagga
kompletteringsméjligheterna i olika stadsdelar.

Studierna behandlar vanligen demografiska forhallan-
den, kapaciteter hos skolor och barnstugor och annan
samhal Isservice samt stadsbyggnadsfragor (mojliga
lagen for en kompletteringsbebyggelse, trafikmatning,
VA-kapacitet m.m).

Materialet visar entydigt pd att Overkapaciteten ar
en realitet, och att kompletteringsmojligheter exi-
sterar .

*k -k -k

Flera intervjuade pekar emellertid pa svarlgheterna
att komma &t dessa kompletteringsmojligheter. BI.
tycks  befolkningen inom sadana omraden ofta vara
negativ till ny bebyggelse.

Det forefaller darfor som om liknande anstrangningar
som p4d 70-talet gjordes for att overtyga besluts-
fattarna om kompletteringsbebyggelsens foérdelar, nu
skulle behdva goras for att overtyga de boende.

Ett forsok i den riktningen redovisas av Vasteras
kommun, som pd ett dubbelark populart presenterat
idén med kompletter ingsbebyggelse fo~en storre lase-
krets. ('vaxa men inte bli storre , Stadsbygg-
nadskontoret 1980.)



Det man eventuellt kan sakna i det annars utmarkta
papperet ar en klarare betoning av att en sadan for-
tatning &aven innebar vissa uppoffringar for de boen-
des del. Fortatning ar inte bara en fraga om Tforde-
lar/nackdelar tt.ex forbattrad service kontra minska-

de gronytor), den kan ofta av de boende i stallet
upplevas som né&got slags beskattning av deras miljo-
tillgangar - i utbyte mot en service som de har be-

grénsad nytta av.

Det ar da viktigt att fa de boende manniskorna att
acceptera, att "staden har hunnit ikapp dem'”, och att
de 1inte langre kan goras ansprak pa att omges av
ordrd natur i samma utstrackning som tidigare Detta
ar emellertid en diskussion som kraver lang tid for
att mogna, vilket alla som provat pa kan vittna om.

En stor del av materialet handlar alltsd om komplet-
tering av befintlig bebyggelse. Ar da nyexploatering
- skedesvis utbyggd eller ej -inte langre aktuell?

Bos tadsstyrel sen (KG Palmer, handbrev 1981-04-16)
tycks fundera i den riktningen:

- Projekten &ar mindre numera (inga storutbyggnader),
med tyngdpunkt pa fortatning.

- Dagens balanserade bostadsmarknad ger folk stdrre
mojligheter att flytta. Befolkningsstrukturen borde
da utjamnas snabbare.

- Om serviceanlaggningarna gors flexibla, eller rent
av ombyggbara till bostader, sa kan problemet med
over- och under kapaci teter ldsas pd annat satt &n
genom skedesvis utbyggnad.

Invandningarna har visst fog for sig. Samtidigt var-
nar emellertid Goteborgs kommun i ett saltstankt
yttrande beslutsfattarna for "att segla genom Russin-
sundet”. (Stadsbyggnadskontoret, febr 1981, I1R-80,
Forslag till inriktning av stadsbyggandet i Goteborg
under 80-talet.)

Att enbart satsa pa billiga exploateringar (russinen)
i fortdtning och kompletter ingsbebyggelse kan fore-
falla lockande. P& langre sikt kan detta dock ha
allvarliga konsekvenser, menar man:

- Staden kan fa "fel struktur"; det ar inte givet att
kompletteringsomradena ligger dar man vill ha ny
bebyggelse (av andra skal).

- De mest lockande kompletteringsmdjligheterna finns
ofta i centrala lagen; det ar inte sjalvklart att
sadana reserver enbart skall utnyttjas for bostads-
bebyggelse. Inte heller att alla/saddana reserver
skall fdrbrukas just nu.



- Den bebyggelsereserv som ligger i kompletteringen
tar forr eller senare slut; da maste nya exploate-
ringsomraden Oppnas. Kompletteringsbebyggelse bi-
drar inte till att betala troskelinvesteringarna
for denna - tvartom kan flera trosklar ansamlas.

Goteborgsplanerarna rekommenderar darfér en utbygg-
nadsstrategi som omfattar bade nyexploatering och
komplettering. Samma slutsats har &ven flera andra
kommuner kommit fram till (t.ex. Vasteras)

Till sist sd fragan om vilka erfarenheter olika kom-
muner har av skedesvis utbyggnad, och om man tillam-
par principen i sin planering.

Svaren kan grupperas enligt foljande:

A) Kommuner som s&ger sig sakna erfarenheter av ske-
desvis utbyggnad.

B) Kommuner som utnyttjar skedesvis utbyggnad i sin
planering utan att redovisa/referera till egna
studier.

C) Kommuner som redovisar omfattande studier av
skedesvis utbyggnad, och darefter beslutat att
tillampa principen.

D) Kommuner som redovisar omfattande studier av
skedesvis utbyggnad, men som darefter inte till-
lampat principen, eller alltjamt ar tveksamma.

Tolv av tjugoen kommuner som besvarat rundfragan
sager sig sakna erfarenheter av skedesvis utbyggnad,
ofta med tillagget att dmnet forefaller vara intres-
sant, viktigt eller "spaendende". (Falkenberg, Got-
land, Goteborg, Helsingfors, Jarfalla, Karlstad,
Kristianstad, Lund, Malmd, Nacka, Sundsvall, Odense.)

Nagra kommentarer kan dock ev omnamnas, t.ex en syn-
punkt fran Karlstad, dar ett av stadens bostadsomra-
den (Kronoparken) pad grund av olika omstandigheter
kommit att byggas ut i tvad skeden. Resultatet anser
man helt bekrafta teorin om skedesvis utbyggnad.
Bl.a. har omradets andra skola visat sig inte beho-
vas.

En annan kommentar kommer fran Jarfalla, dar man med
ett beklagande konstaterar att en storre nyexploate-
ring pga markégofc‘jrhéllanden inte kommit att byggas
ut skedesvis - da skulle kommunens kostnader kanske
"halverats".

Fran Helsingfors har vi slutligen,en knapphandig
replik -"inrikesministeriet rekommenderar att man gor

N1}

sa .
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Fem kommuner utnyttjar skedesvis utbyggnad i sin
planering, utan att redovisa eller referera till egna
omfattande studier. (Helsingborg, Kalmar, Norrkoping,
Skellefted, Varberq).

Kalmar meddelar kort och gott att man knasatt princi-
pen i kommunplaneringen 1978, och anvander den i alla
storre utbyggnadsomraden, t.ex V. Smedby och Vimpel-
torpet. Endast oversiktliga beddtmningar av ekonomi
och befolkningsstruktur har gjorts.

Fran Skellefted foreligger en omradesplan for Ursvi-
ken, dar den barande 1idén for utbyggnaden ar att fa
jamnast mojliga belastning pd omradets tva skolor.
For den skull tanker man sig omradet utbyggt i "be-
folkningsanpassade' etapper, och menar sig harigenom
ha fatt viss balans aven for barnstugornas och ser-
vicens del.

Rapporten R5:1976 om etapputbyggnad namns uttryckli-
gen som inspirationskdlla i Skelleftematerialet.

Aven i Varberg utgdr den skedesvisa utbyggnaden
(etapputbyggnaden) "en hérnsten i planeringen™. |
kommundelsplan for Varbergs centralort (april 1980)
agnas den inte manga rader, utan Tforefaller snarare
uppfattas som nagot slags sjalvklarhet, eftersom alla
storre exploateringsomraden hanteras pa detta satt i
tidplanerna.

Fran Helsingborg och Norrkoping foreligger endast
korta meddelanden om att man utnyttjat principen i
sina senaste utbyggnadsomraden.

* ok x

For samtliga kommuner inom denna grupp synes plane-
ringsprincipen val etablerad. Vilka diskussioner som
forevarit innan sid skett har vi inga uppgifter om.
Intressant ar emellertid att notera, att man saval i
Varbergs- som Skelleftematerialet betonar de sociala
fordelarna av en etappvis utbyggnad. Ekonomiska argu-
ment och oversiktliga kalkyler foérefaller huvudsakli-
gen utnyttjas som nagot slags "kontrollstationer™ i
beslutsprocessen.

Tva kommuner har redovisat omfattande studier av
skedesvis utbyggnad™ och darefter beslutat att till-
lampa principen (Linkoéping, Ostersund).

I Ostersund byggs Torvallaomradet nu ut skedesvis
enligt har diskuterade principer. For det omfattande
utredningsarbetet (vari rapportforfattarna medverkat)
redogores pd annan plats i denna rapport. (Avsnitt
2.2



I Linképing har skedesvis utbyggnad tillampats for
Lambohovsomradet (3500 Igh) . Ett utforligt material
redovisas i dispositionsplanens bilaga 3, Kostnadsbe-
rakningar for etappvis utbyggnad av Lambohov (Lambo-
hovsgruppen/Kurt Nyblom, 1976-10-27).

Lambohov foreslas utbyggd i tva etapper med 10 &ars
mellanrum; forsta etappen avses omfatta 60 % av tota-
la exploateringen.

Kostnadskalkyler har gjorts dels for alternativet
skedesvis utbyggnad, dels for alternativet kontinuer-
lig (snabb) utbyggnad.

- En forsta jamforelse ger darvid att den skedesvisa
utbyggnaden kostar 90,3 mkr och den kontinuerliga
110,4 mkr (nettokapitalutgifter + nettodriftskost-
nader; 1976 ars priser).

Under den 10-ariga exploateringspausen maste emel-
lertid ett ersattningsomrade tas i ansprak. Pa
samma satt maste for den kontinuerliga utbyggnaden
ett nytt omrade Oppnas nar Lambohov byggts fardigt.

- Detta motsvarar 32,5 mkr for den skedesvisa utbygg-
naden och 26,7 mkr fér den kontinuerliga.

Totalt skiljer sig alternativen 14,3 mkr till skedes-
utbyggnadens favor.

(Av nagon anledning har de tekniska verkens kostnader

for VA, el och fjarrvarme inte medraknats i kalkylen
/som begransats till sadant som direkt paverkar den
kommunala budgeten/. 1 ett remissyttrande fran beror-

da verk uppskattas dock merkostnaden f6r dem vid
skedesvid utbyggnad till 3,0 mkr.)

Den skedesvisa utbyggnaden innebdr dock en 6kad fi-
nansiell belastning pa kommuner (6kad upplaning)
under viss tid. Inte ens detta forédndrar bilden.

Man konstaterar sammanfattningsvis att "den relativt
mattliga kostnadsdifferensen och osakerheten i kalky-
lerna gor att valet av alternativ bor ske utifran
andra kriterier &n de kommunalekonomiska.'

Tva kommuner i vart material - Vasterds och Stockholm
- har redovisat omfattande studier av skedesvis ut-
byggnad; Vasterds har darefter beslutat att inte
tillampa principen i Onsta-Gryta, medan Stockholm i
ett inledande skede forefaller vara tveksam i storsta
allmanhet. Studier i samband med Hansta generalarbete
pekar dock 1 en annan riktning. Dessa redovisas i
avsnitt 2.3.

For Vasteras del aktualiseras fragan genom att stati-
stik- och utredningskontoret 1976 presenterar en ny
planeringsmetod, 'lagermodellen”™ (PM 1976-01-21, PM
1977-02-15) .



Denna syftar till att utjamna icke oOnskvarda effekter
pa omradets boendeservide ... (ojamn belastning), som
orsakas av de hoga befolkningstoppar omradet upplever
nar det &r nytt och den snabba utglesning som dar-
efter snabbt intr&ffar. | forsta hand &ar det barna-
aldrarna, dvs Tforskole- och skolaldrarna som genomgar
denna drastiska utveckling. En jamnare alderssamman-
sattning ... ( maste di efterstravas). Bostadsbyggan-
det anvands som regulator Tfor att uppnd avsedd ef-
fekt, varvid vissa omraden maste sparas, laggas i
"lager®, darav namnet "lagermodellen”. (PM 1977-02-15
sid 1.)

60 % av omradets bostadsbebyggelse foreslds utgdra en
forsta etapp (viktigt att serviceanlaggningarna etab-
leras snabbt, omradet far en "kick").

Resterande 40% kan antingen byggas ut i ett samman-
hang efter ca 10 ars paus, eller i smarre poster med
3 é 4 ars mellanrum (vilket ger jamnast mojliga be-
Ffolkningsutveckling) .

Det finns savitt vi kan se inga storre skillnader
mellan lagermodellen och den skedesvisa utbyggnads-
principen. Detta kan vara vart att betona, eftersom
det av rundfragan framgatt, att man pa sina hall
uppfattat dem som tva helt skilda metoder.

* Kk x

I PM 1977-02-15 redovisas en tillampning av lagermo-
dellen pa utbyggnadsomradet Onsta-Gryta norr om
Vasteras.

Studien bekraftar tidigare diskuterade positiva ef-
fekter for boendeservicens del, men visar samtidigt
pa att ett etappvist byggande har tycks bli dyrare an
ett konventionellt.

FOor en "modul om 1000 Igh™ anges fdrdyringen bli 24
mkr (1976 ars prisnivd). | beloppet ingadr investe-
rings- och driftskostnader, samt kostnaden for den
vid etapputbyggnad erforderliga ersattningsbebyggel-
sen.

Man papekar dock "att vissa merkostnader for trafik-
leder och teknisk service ... orsakas av att exploa-
teringsomradena efter Onsta-Gryta ligger pd storre
avstand fran centrum."

En nagot mera problematisk forutsattning for kalky-
lerna ar dock - enligt var uppfattning - att “en
valfri forlaggning av lagerytorna ... foOrutsatts -
(vilket) medfor att samtliga matarleder byggs 1 samma
takt oavsett om man bygger konventionellt eller en-
ligt lagermodell. Med en annan fo6rdelning av lager-



ytorna kan kostnaderna bli lagre™. "Vad som ovan
anforts betraffande gator och vagar galler aven VA
och fjarrvarme'.

Detta krav forefaller oss orimligt, redan som schema-
tisk kalkylforutsattning. Ar det ndgot man bor undvi-
ka, sad ar det just att bygga gator och ledningar for
bebyggelse som inte omedelbart skall pabdrjas. Sa
sker vid en konventionell exploatering, och bor till-
lampas aven vid etappvis utbyggnad - rentav med stor-
re eftertanke. Huruvida detta helt forklarar skillna-
den i resultat mellan Ostersund/Linkdping och Vas-
terds kan vi dock icke bedoma.

* K x

I en kompletterande rapport (PM 1981-01-02) papekar
statistik- och utredningskontoret, att en eventuell
etappvis utbyggnad i Onsta-Gryta med fordel kan kopp-
las samman med kompletterings- och fortatningsatgar-
der i &aldre omraden.

Harigenom kan man slippa att Oppna ett nytt exploate-
ringsomrade i fortid (och nar man sa smaningom gor
det, blir det en forsta etapp i nagonting nytt)
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BILAGA 1

Brev utsant till foretradare for 45 svenska kommuner
samt till representanter for samhalleliga instituti-
oner 1 Sverige, Finland, Norge och Danmark,

vallingby 81-03-19

Betraffande skedesvis utbyggnad av bostadsomraden

Skedesvis - aven kallad etappvis utbyggnad - har
under 60- och 70-talet diskuterats som en metod att
minska de negativa sociala och ekonomiska effekterna
som en snabb kontinuerlig utbyggnad av ett bostadsom-
rade ofta ger upphov till. Metoden innebar i korthet
att vissa delar av ett planomrades bebyggelseyta
reserveras for en kompletteringsbebyggelse som utfors
10-15 ar efter initialetappens fardigstallande.

Skedesutbyggnadsprincipen har ofta diskuterats i
kommunernas planarbete och ett antal konsekvensbe-
skrivningar med varierande resultat och slutsatser
har &ven utforts. FOrutom den av bl a Hojer-Ljung-
gvist utarbetade teoretiska studien "Etappvis utbygg-
nad av bostadsomraden™, rapport R5:1976 fran BFR, har
dock mycket litet material publicerats.

Detta brev ar en del av en kompletterande studie av
skedesvis utbyggnad som utfors av en projektgrupp
bestaende av personer fran framst Hojer-Ljungqgvist
Arkitektkontor och Allmanna Ingenjorsbyran. Arbetet
gors med anslag fran Statens rad for byggnadsforsk-
ning -Projektledare &ar Jon HOjer. Gruppen har tidigare
bl a deltagit i planeringen av Torvalla-6ster sund och
Lambohov-Linkoping som ar tva storre bostadsomraden
som planeras for skedesvis utbyggnad.

I samband med de projekt dar vi medverkat har vi
funnit att en samlad redovisning av planeringserfa-
renheter och tilldmpnings exempel, samt vissa kom-
pletterande studier av skedesvis utbyggnad, skulle
vara av stort varde.

70



Projektet har darfor till syfte att:

0 Redovisa och bearbeta ett tillampningsexempel i
anslutning till skedesutbyggnad av stadsdelen
Torvalla i Ostersunds kommun.

o Gora en sammanfattande redovisning av utveck-
lingsarbete och genomfdrda projekt i anslutning
till problemomradet.

0 Gora kompletterande studier av ett antal delas-
pekter pa skedesvis utbyggnad, bl a

- Samhalls- och kommunalekonomiska effekter
- Genomfdrandeaspekter
- Energifragor

Denna enkat ar ett hjalpmedel for oss att dels fa
kannedom om de projekt dar skedesvis utbyggnad
diskuterats eller genomforts, dels prioritera de
kompletterande studierna.

Som bakgrundmaterial bifogas projektbeskrivning samt
en kort sammanfattning av konsekvensbeskrivningen for
Torvalla-Ostersund

Foljande fragor vill vi garna ha besvarade.

- Vilka svenska eller utlandska projekt har Du
deltagit i eller kanner till dar skedesutbyggnad
eller liknande utbyggnadsprinciper diskuterats
eller genomforts? Referensmaterial? Referensperso-
ner?

- Vilka aspekter pd skedesvis utbyggnad anser Du mest
angelaget att behandla i den kompletterande studie
vi arbetar med?

Vi tackar pa forhand for din medverkan.

Per Linder Ingvar Thérnblom
AlB Hojer-Ljunggvist

08/63 00 20 08/87 90 60
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BILAGA 2
INKOMMET MATERIAL FRAN RUNDFRAGA

Kommuner som saknar erfarenheter av skedesvis utbyggnad

FALKENBERG
Stadsark Jan E Forsberg Erfarenheter saknas av
Brev 1981-03-20 skedesvis utbyggn.
GOTLAND
Stadsark Mans Hagberg Erfarenheter saknas av
Brev odat. skedesvis utbyggn.
Endast snd byggprojekt
aktuella 1 kommunen.
GOTEBORG
Ark Goran Wallin SPA Erfarenheter saknas av
Brev 1981-04-15 skedesvis utbyggn, vissa
1981-04-24 demogr. studier finns dock.
Tel. 1981-04-15 Annat material av intresse:
o SBK, febr 1981
IR-80, Forslag till
inriktning av
stadsbyggandet i Goéteborg
under 80-talet.
Huvudtext + bilaga.
Se referat i huvudtexten.
o Sven Wiberg, april 1981,
Stadsfortatning i Gote-
borg, delrapport 3
Ett projektarbete dar ett
antal stadsdelars fortat-
ningsmojligheter stude-
rats. | forsta hand
fysiskt, men man har aven
sokt f& fram de boendes
asikter om forslagen i
viss utstrackning.
HELSINGFORS
Ark Mikael Sundman Inrikesministeriet rekommen-
Tel odat. derar att man gor sa.

Hanvisning till Paavo
Littows arbete (se avsnitt 2)



JARFALLA

Stadsark Tore Magni
Tel 1981-03-23

KARLSTAD

Ark Goran Ekblad
Tel 1981-03-24

KRISTIANSTAD

Stadsark Sune Fristrom
Tel 1981-04-13

LUND

Stadsb.dir Bertil Hjort
Brev 1981-04-15

MALMO

Stadsb.dir Arne Kallsbo
Brev 1981-04-14

NACKA

Karl-0tto Osterholm, STARK
Brev 1981-03-20

Viksjoomradet borde byggts
ut si. Kanske hade de kommu-
nala kostnaderna halverats,
om byggtakten varit en tred-
jedel av den faktiska. Men
kommunen &gde inte marken
och kunde inte bestamma.

Kronoparken (IM-omrade, 6000
4 7000 inv) har av till-
falligheter kommit att byg-
gas ut skedesvis.

Bekraftar de positiva erfa-
renheterna. Bl.a. har stads-
delens andra IM-skola inte
visat sig behovas.

Erfarenheter saknas.
Ekonomin i i#dén kan vara
problematisk. Svart att
komplettera aldre omraden
utan uppslitande stridig-
heter.

Erfarenheter saknas.

Lund mycket expansivt pa
60-talet. Nu oOvervags en
komplettering av dessa om-
raden. Mark som avsatts for
annat andamal avses da tas i
ansprak.

Erfarenheter saknas.

Jfr dock Doxiadis expan-
sionsriktningsfilosofi -
den kan ge liknande
kompletteringsméjligheter.

Erfarenheter saknas.



SUNDSVALL
Mats Henriksson SBK/SPA

Brev odat.
Tel 1981-04-07

ODENSE

Stadspl .chef Jesper Harvest
Brev 1981-04-14

Regionalt inriktade studier

ULEABORGS LANS LANSSTYRELSE

Planeringschef Paavo Littow
Brev 1981-11-30

Kommunala studier/tillampningar
av skedesvis utbyggnad

HELSINGBORG

Hans Bylund
Tel 1981-04-09
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Erfarenheter saknas av just
detta. FOrtatningsstudier
finns daremot.

o Sundsvalls kommunplanering
1980:3, Omradesstudier for
bostadsutbyggnad genom
komplettering

Inventering av div omraden
i kommunen + allmadn text
om behovet att
komplettera.

o SBK, febr 1981:
Planeringsunderlag for
Haga-Bosvedj an

Inventering av vikande
service m.m, spec i Haga.
Miljobeskrivning och for-
battringsforslag utarbetat
av kommunal faltpersonal
inom distriktet.

Erfarenhet saknas.

P. Littow, 1973-08-21,
Samhal Isbyggnadskostnaderna

P. Littow, 1981-08-25.
Urban Development Costs and
Their Measurement (konf.-
rapport).

Se referat i huvudtexten.

Enligt kommunalt beslut
skall So6dra Raus byggas ut i
etapper pad angivet satt.
Fordjupade studier pagar.



KAIMAR
Lars Nordstrand

Statistik/utredn.kontoret
Brev 1981-04-10

LINKOPING

NORRKOP ING

Gpl-ark Nils Ryman
Tel 1981-04-27

SKELLEFTEA

Planark Géran Aberg
Brev 1981-04-10

Skedesvis utbyggnad (70-30-
principen) knésattes i kom-
munplaneringen 1978 och an-
vands nu i alla stérre ut-
byggnadsprojekt, t.ex

V Smedby och Vimpeltorpet.

Ekonomiska och sociala argu-
ment har blandats i diskus-
sionen, men tara enkla eko-
nomiska och befolkningsméas-
siga Overvaganden har gjorts
- inga utredningar.

Lambohovsomradet har plane-
rats utifran dessa principer.
Utbyggnad pagar.

utforlig studie av ekonomi

m.m i bilaga 3 till disposi-
tionsplanen for Lambohov
(Lambohovsgruppen/Kurt Nyblom,
1976)

Materialet refereras i
huvudtexten.

Tankegangar om skedesvis ut-
byggnad finns i nagra
pagéende projekt, bl.a 0.
Smedby, Svértinge och
Klockartorpet.

Har borjat tillampa en "be-
folkningsanpassning” av
bostadsbyggandet, enligt BFR
R5:1976. Beslut i
kommunstyrelsen 1978 (PM
1978- 08-15).

I DPL for Ursviken,

1979- 12-14, har den ske-
desvisa utbyggnadsprincipen
tillampats fullt ut. Genan
"befolkningsanpassade"
utbyggnadsetapper soker man
halla totalbefolkningen
nadgorlunda konstant. De
delvis befintliga skolornas
kapacitet har darvid fatt
utgora grunder for dimensio-
neringen. Detta ger &ven en



STOCKHOIM

A Linderoth
SBK Planekon.
Brev 1981-04-15

viss garanti for att o6vrig
samhallsservice inte blir
overbelastad, menar man.

Harutdéver finns ett diskus-
sionsunderlag om "Utgles-
ningen i centralorten
1973-1980 ..." (Stadskans-
liet, P O Soderstrom,
1981-03-11), som klart
illustrerar problemet med en
avtagande befolkningsmangd

Dar papekas bland annat, att
den "teoretiska Overkapaci-
teten” i centralortens
utglesningsomraden (byggda
fore 1973) &r av storleks-
ordningen 41 & 53 %. Detta
innebar att 1500-2000 nya
lagenheter skulle kunna
byggas i centralorten, utan
att nya skolor och barnstu-
gor skulle behéva byggas.

Omfattande utredningsmate-

rial:

o Planekonomiska gruppen
SBK, 1972-04-06, FM om
ifragasatt etapputbyggnad
p& Stockholms del av Norra
Jarvafaltet

o GPL for Skarpnacksfaltet,
PM om ekonomiska kalkyler,
1979,09-03

o Generalplanearbetet for
Hansta:

- Hanstakommittén (fi-
nansavdelningen)
1981-12-18, utbyggnads-
takt Hansta. (Traditio-
nell utbyggnad kontra
langsam resp etappvis
utbyggnad)

- Stadsbyggnadskontoret,
januari 1981, Projekt
Hansta - forslag till
program.

- Planekonomiska gruppen
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VAKBERG

Planchef Jo6rgen Ehn
Brev odat.

VASTERAS

Anders Olsson
Statistik/utredn.kontoret
Brev 1981-03-23

Sven Norekrans
Fastighetskontoret
Brev/Tel 1981-04-21

Orjan Thorsen SBK
Tel 1981-03-23

1983-02-07, kostnaderna
for att halla vissa
markreservat .e.

- HOjer-Ljunggvist,
1983-03-01, Etappvis
utbyggnad i Hansta.
(Studier av den fysiska
aspekten vid etapput-
byggnad av Hansta)

Materialet refereras i
huvudtexten

Skedesvis utbyggnad &r *en
hérnsten i kommunens
planeringsfilosofi™

Kommundelsplan for Varbergs
Centralort, april 1980:

- etapputbyggnad foreslagen
med tanke pa servicetill-
gang och sociala fordelar.
(Sid 31)

- Kravet att utnyttja bef.
skolor/daghem etc i aldre
omraden kan leda till att
nyproducerade omraden
riskerar att bli helt utan
saddan service (= buss-
ning). Flexibilitet i
utnyttjandet eller kcttpl.-
beb. darfoér en noédvan-
dighet

Omfattande material, dock ej
beslut att préva etappvis
utbyggnad:

o Stat.(utr.kontoret
SU 1976:5:

Alternativa utbyggnads-
forslag for Onsta-Gryta.

Rapporten disk. utbyggnad
enl "lagermodellen™.
Denna princip innebar att
en viss befolkningsgrupp
- t.ex 0-6 aringar -
"lases" till en viss

niva over tiden med

hjalp av en befolknings-
anpassad byggnadstakt
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Exploateringen maste da
vanligen ske langsammare
- en viss del av utbygg-
nadskapaciteten halls da
i "lager”. Detta synes
vara identiskt med
skedesvis utb. enl Var
definition.

Studierna har utstrackts
till att aven berdra
pensionarsfragor och
livsmedelsservice

Stat/utr._kontoret SU
1977:2:

PM Etappvis utbyggnad
(lagermodellen) som
planeringsprincip samt
dess ev tillampning pé
Onsta-CGryta.

Omfattande studier och
inventeringar (i princip
scan R5/1976)

Kostnadsberékningar visar
att lagermodellen blir
dyrare &n konv. exploate-
ring. Berakningarna
baseras dock pa att gator
och VA (huvudnatet) blir
utbyggt pa ett likartat
satt i bada fallen.
(Valfrihet betr reserv-
omradena) . Planen &ar ej
anpassad till etapp-
utbyggnad. Man har gjort
en konv. plan san sedan
successivt bearbetats for
att mojliggdra etapp-
utbyggnad .

Stat/utr.kontoret

SU 1980:2:

Underlag for bedoémning av
konsekvenserna for
grundskolans 1ag- och
mellanstadium vid eventu-
ell kompletteringsbebyg-
gelse i vissa bostadsom-
raden.

Skolprognoser.

Stat/utr._kontoret

SU 1981:1:
Studie o6ver alternativ
utbyggnad av Onsta-Gryta



OSTERSUND

Ovriga institutioner

BOSTADSSTYRELSEN

Karl-Gustav Palmer
Brev 1981-04-16

Viss kompl. mtrl med
langsammare byggtakt &n
tidigare.

Aktualiserar en kombina-
tion av etapputb. +
fortatn. av gamla omra-
den.

o SBK, juli 1980:
Prel utredning cm komplet-
ter ingscmraden

o PM 1981-02-17:
Fortatning av fornyelse
inom det bebyggda stads-
omradet.

Tva papper scm betonar
vikten av en bebyggelse-
komplettering i stéallet
for nyexploatering -
ekonomiskt, socialt.

Omfattande material betr
Torvallaomradet - redovisas
i huvudtexten.

Kanske inte lika aktuellt
langre. Mindre projekt nume-
ra, och tyngdpunkt pa for-
tatningar.

Balanserad/roérlig bostads-
marknad ger inte samma stela
hush._struktur. Svart att
komma tillbaka och bebygga
‘'gronomraden” (= reserver-
na) .

Om serviceanl. gors flexibla
eller ombyggbara till
bostader kan problemet ldsas
pd annat satt &n genom
skedesvis utbyggnad. Finan-
siering/l1an? "Oanvanda"
investeringar?
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