Det hir verket har digitaliserats vid Goteborgs universitetsbibliotek och ér fritt att anvinda. Alla
tryckta texter &r OCR-tolkade till maskinlédsbar text. Det betyder att du kan s6ka och kopiera
texten fran dokumentet. Vissa dldre dokument med daligt tryck kan vara svara att OCR-tolka
korrekt vilket medfor att den OCR-tolkade texten kan innehalla fel och darfér bér man visuellt
jamfora med verkets bilder for att avgora vad som ér riktigt.

This work has been digitized at Gothenburg University Library and is free to use. All printed
texts have been OCR-processed and converted to machine readable text. This means that you
can search and copy text from the document. Some early printed books are hard to OCR-process
correctly and the text may contain errors, so one should always visually compare it with the ima-
ges to determine what is correct.

GOTEBORGS UNIVERSITET

II\I:)C

l

L 9L 6L vL €L ¢ LW oL 6 8 L 9 6 ¥ € ¢

8l

lc 0Z 6l

6 8¢ LZ 9¢ GC V¥Z €Z ¢&¢



Rapport R141:1984

Forutsattningar for genom-
forande av energisparatgarder
| befintlig bebyggelse

En studie rorande mojligheter och hinder

Gunnar Essunger
Hakan Andersson



R1 41:1984

FORUTSATTNINGAR FOR GENOMFORANDE AV ENERGI-
SPARATGARDER | BEFINTLIG BEBYGGELSE

En studie rorande méjligheter och hinder

Gunnar Essunger
Hakan Andersson

Denna rapport hanfor sig till forskningsanslag
840025-9 fran Statens rad for byggnadsforskning
till Svensk Byggtjanst, Stockholm.



I Byggforskningsradet rapportserie redovisar forskaren
sitt anslagsprojekt. Publiceringen innebdr inte att
radet tagit stallning till asikter, slutsatser och

resultat

R141:1984

ISBN 91-540-4210-0
Statens rad for byggnadsforskning, Stockholm

Liber Tryck Stockholm 1984



Byqgqgforskningsradets forord.

Malet for energisparverksamheten i byggnader ar enligt riksdagsbe-
sluten 1978 och 1981 att under tiodrsperioden 1978-88 minska energi-
anvandningen i byggnader med ca 48 TWh/ar brutto (Prop 1980/81:133).
| besluten ingick att en utvardering av verksamheten skulle ske 1985.

Bostadsdepartementet har uppdragit at Statens radd for Byggnads-
forskning, Statens Planverk, Bostadsstyrelsen och Statens institut for
Byggnadsforskning att utarbeta material som kan ligga till grund for en
omprovning av géllande riktlinjer for energisparverksamheten i bygg-
nader m m.

Byggdforskningsradet har planerat och samordnat utvarderingsarbetet.

Ett antal expertgrupper har haft rddets uppdrag att ta fram underlag
till utvarderingen. Gruppernas rapporter presenteras pa baksidan av
omslaget till denna rapport.

En styrgrupp har ansvarat for framtagning av nddvandiga underlag och
genom seminarier och diskussioner foljt expertgruppernas arbete och
slutligen lagt synpunkter p& deras resultat.

Dage Kaberger, Granges Aluminium och medlem av Byggforsknings-
rddets styrelse har varit ordférande i styrgruppen. Ovriga deltagare har
varit Enno Abel, CTH, Bo Adamson, LTH, Gunnar Franzén, ABV, Bengt
Hidemark, KTH, Lars Ranang, Goteborgs Bostads AB och Stefan
Sandesten, KBS.

Utvarderingen skall belysa energisparpotentialen och faktiska spar-
effekter i befintlig bebyggelse och hur stor del av denna som kan
hanféras till byggnader som kan komma att vdrmas med fjarrvarme.
Radet har valt att lagga tyngdpunkten i utvarderingen vid att dels
bestamma energianvandning och energistatus och dess foérandring for
bostader och lokaler perioden 1978-1983, dels berdkna de aterstdende
energisparmdjligheterna.

Utvarderingen bygger pa& kunskaper hamtade fran ett stort antal
forsknings- och utvecklingsprojekt. Saval nya som befintliga byggnader
har behandlats och stor tyngd har lagts vid teknisk utveckling och
genomférandefrdgor. Erfarenheter har ocksd hamtats fran Bostads-
styrelsen, Byggdforskningsinstitutet och Planverket. Utvarderingen av
energihushallningsverksamheten har samordnats med utvarderingen av
Byggforskningsradets forsknings,- utvecklings- och experimentverk-
samhet roérande ny energiteknik, solvarmeteknik, varmepumpar och
energilager (Sol-85).

Denna rapport & en av de ndmnda expertrapporterna, som bildar
underlag till rapporten Energi-85-Bebyggelsens energianvandning
(G26:84), som &ar den sammanfattning av resultaten fran hela ut-
varderingsarbetet, som redovisas for regeringen 1984-08-01.

Stockholm i juli 1984
Byggforskningsradet.
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FCRORD

1 december 1983 stallde statens rad for byggnadsforskning
(BFR) medel till forfogande for en studie om erfarenheter
rorande hinder och mojligheter for att genomfora energisparatgarder
i befintlig bebyggelse. Denna studie sker inom ramen fo6r ett
overgripande program (EHUS 85), som syftar till att ta fram
underlag for en omproévning av riktlinjerna for energisparverk-
sarriheten i byggnader.

Studien har genomforts med Gunnar Essunger som projektledare
och Hakan Andersson som bitradande projektledare. 1 projektet
har Staffan Stillesjo medverkat som radgivare.

Projektet har administrerats av Svensk Byggtjanst.

I upplaggningen av projektet har fran BFRs kansli medverkat
Jan Lagerstrom och Bertil Pettersson som ingar i sekretariatet
for EHUS 85.

I denna rapport presenteras projektets bakgrund och syfte
samt upplaggning och genomfdorande. Insamlade erfarenheter
och synpunkter redovisas i en serie annex. P& grundval av
en analys av dessa erfarenheter och synpunkter samt andra
tillgangliga fakta har sammanfattande resultat av studien
sammanstallts tillsammans med projektgruppens slutsatser.

Ett varmt tack riktas till dem som medverkat i upplaggningen
och genomfdrandet av studien liksom till alla som har bidragit
med synpunkter och erfarenheter roédrande forutsattningar for
att genomfora energispardtgarder i byggnadsbestandet.

Gunnar Essunger Hakan Andersson






1 SAMMANFATTNING

1.1 Projektets syfte

Syftet med projektet ar att studera och beskriva fdérutséattningar
for att genomfora eneroispardtgarder i befintlig bebyggelse
och analysera dessa forutsattningar. En primar uppgift har
varit att samla iIn erfarenheter samt kartlagga hinder och
mojligheter for genomforandet av atgarder for att forbattra
energihushallningen. P& grundval av en analys av resultaten
redovisas slutsatser.

Studien ingdr i en serie aktiviteter som syftar till att ta
fram underlag for nasta energipolitiska beslut.

1.2 Projektets upplaggning

Det av riksdagen faststallda malet for energibesparingar i
byggnader under tiodrsperioden 1978-1988 ar 30 %. Av ett par
utredningar framgdr att vidtagna atgarder hittills inte gett
avsett resultat. Enligt SIND 1982 har under 1978-1981 endast
en fjardedel av sparmdlet uppnatts.

Bebyggelse som anses krava ytterligare insatser nar det galler
att spara energi ar framforallt flerbostadshus (2 miljoner
lagenheter = 130 miljoner m2) och lokaler (140 miljoner m2). Av
den befcyggelse som fanns 1980 berdknas 95 % finnas kvar ar 2010.
Mot denna bakgrund &r det naturligt att studien har koncentrerats
pa befintliga flerbostadshus och lokaler.

Studien har lagts upp som en kombinerad enkat- och intervju-
undersékning som i forsta hand riktat sig till:

- boende/brukare

- bostadsforetag/fastighetsagare/forvaltare

- projektorer/konsulter

- material- och komponentindustrin

- entreprendrer/byggforetag

- forsknings-, informations- och serviceorgan
- statliga och kommunala myndigheter

En huvudfraga har varit: '"Vilka energispardtgarder har inte
genomforts i befintlig bebyggelse? Vad beror detta pa? Hur
bor hindren undanrdjas?" Men de tillfragade har lamnats frihet
att redovisa erfarenheter och rén inom vida granser.

Resultat fran pagaende och genomford forskning och en del
utredningsrapporter har ocksa tagits till vara och analyserats.
Hari inkluderas erfarenheter fran BFRs s k energisparkvarter
samt planverkets forslag till reviderade ombyggnadsnormer.

1.3 Insamlade erfarenheter och synpunkter.

Enkatsvar fran organisationer och rapporter fran hearings
och intervjuer har stéllts samran och redovisas i annex 1-6. Utdver



erfarenheter rérande hinder och mojligheter f6r att genomfdra
energisparatgarder innehdller dessa annex lagesrapporter om
energisparverksanhet och ROT-aktivitet. Aven rén och erfarenheter
rorande tekniska anordningar och system avsedda att mojliggora
god energihushallning redovisas i annexen.

Sammanfattande fakta fran nagra FoU-projekt och utredningar
har redovisats och kommenterats i annex 7.

I en litteraturlista har vi angett ett antal FoU-rapporter
samt rapporter fran utredningar rorande energihushallning
och ROT-verksamhet.

Generella fragor

Primarmaterialet i annexen fran olika intressegrupper har
analyserats och beddmts mot bakgrund av bl a de planer och
overgripande atgarder som vidtagits inom ramen for statsmakternas
beslut. Sammanfattande resultat harav har stallts samman i
kapitel 4. 1 anslutning till sammanstallningarna har vi redovisat
vara slutsatser rorande de hinder och mojligheter for att
genomfora energispardtgarder som bor uppmarksammas.

Det material vi har samlat in genom olika undersokningar mojliggor
inte ndgon egentlig statistisk utvardering. Eii intervjuundersokning
med 700 fastighetsagare (600 flerbostadshus och 100 kontorshus)
och 250 konsulter och entreprendrer har emellertid gett underlag
for en statistisk bedoémning av nagra fragor. Av fastighetsiagarna
redovisar 1/3 spontant att de stott pad problem i samband med
planering av energisparatgarder i sin fastighet, medan inte
mindre an 3/4 av konsulterna och entreprendrerna kan se nagot
hinder for fastighetsagare att effektivt kunna genomfbra energi-
spardtgarder. Bland vissa angivna hinder graderade flerbostads-
husagarna i forsta hand finansieringen och det statliga stddets
otillracklighet samt svarigheterna att fa besked om statliga
1an och bidrag som de storsta. Konsulterna och entreprendrerna
framholl som vasentliga problem dessutom att fastighetsagarna
ar daligt informerade och osidkra om ldénsamheten samt tveksamma
nar det galler att fatta beslut.

Enkatsvaren fran organisationerna och synpunkterna fran yrkes-
grupperna samt andra insamlade erfarenheter visar pa en del
klara tendenser rorande hinder for genomfdérande av energispar-
atgarder som sammanfattas har nedan:

o Reglerna for statliga 1an och bidrag ar svartillgangliga
och andras for ofta.

o Fastighetsagarna ar osakra p& grund av otillrackligt
beslutsunderlag. Battre kunskaper och hoégre status hos
fastighetsskotare efterlyses.

o Energiverken (fjarrvarmesystem) paverkar den kommunala
energiplaneringen i for hog grad. Energirddgivarna kommer
i en besvarlig konfliktsituation.
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o Energisparatgarder genom "totalinsats' bor kombineras
med ROT-atgarder i langsiktiga program. Projektorerna
bor engageras som fastighetsigarnas radgivare.

o Ombyggnadsnorm och statliga stédvillkor bér samordnas
och suppleras med handbdcker, som ocksd kan underlatta
upphandling och genomférande.

o Rationella system for kvalitetssdkring av energisparanord-
ningar ar angelagna. Tillsynen och radgivningen inom
koitmunerna av byggnadslovspliktiga energispar- och ROT-at-
garder bor samordnas genom byggnadsnamnderna.

o Upphandlingssystem och entreprenadformer bor utvecklas.
Industrin boér stimuleras till offensiv FoU. Garantitiderna
bér forlangas.

o Hyresgasterna bor goéras energisparmedvetna t ex genom
"hyresrabatter™ till hyreskollektiv av mattlig storlek.

o Agare av bostadshus kan ofta stimuleras till energispar-
atgarder genom statliga stodatgarder medan kommunala
och statliga fastighetsforvaltare anses vara mindre aktiva
pa& grund av resursbegransningar.

o Lampliga energihushallningsatgarder ar i "konflikt med
nationella och lokala energipolitiska beslut”. Ett hinder
anses vara "brist pa politisk malsattning och styrning”. Fh
del byggnadsnamnder anses vara for restriktiva mot nya
fasadbekladnadsmaterial men motsatsen havdas ocksa.

Boendevanor och brukarnas agerande

Rutiner behdver tas fram for att kanalisera brukar inflytandet
och skapa kanaler for erfarenhetsaterforing i planerings-,
genomférande- och driftfaserna av projekt, som medfor iIngrepp
i befintlig bebyggelse. Ratt anpassad information ar av vasentlig
betydelse, sarskilt i de fall brukaren svarar for hela eller
delar av skotseln och underhdllet. Enkla och klara funktions-
och anvandningsbeskrivningar behoévs for detta andamdl. Formerna
for samverkan bor anges i samrdd mellan brukarorganisation
och forvaltningsorganisation.

Formerna for entreprenaders genomforande vid kvarboende ar
daligt genomtankta ¥ n och behéver ses over. Nodvandig brukarhansyn
maste planeras in s att forutsattningarna kan kalkyleras
in i entreprendrens pris.

Hyresgaster och andra brukare har i och for sig en positiv
installning till energisparatgarder. Men det ar i hog grad
de ekonomiska forutsattningarna som ar avgorande. Kopplingen
mellan energisparande och brukarens privatekonomi bér forstarkas.
Darigenom skulle underlag kunna skapas for en brukarstyrd
anpassning mellan kostnaderna for energiforbrukning och anspraken
pad klimatkomfort. Principerna for hyressattningen nedfor emellertid
f n svag eller ingen motivation for hyresgasterna att spara
varme och varmvatten.

En m6jlighet att intressera hyresgasterna att spara energi
ar att minska storleken pa det kollektiv for vilket hyran



bestams och att tillampa nagon form av férhandling om hyresrabatt
om energikostnaderna (och 6vriga driftkostnader samt underhdlls-
kostnaderna) kan sankas. Erforderlig uppmérksamhet bér &agnas
ev negativa effekter som kan uppstd for energihushallningen
vid uppskjutet underhall.

Bostadsfdretagens och fastighetsagarnas agerande

Det &r de ekonomiska faktorerna (ldnsamhet, kostnadsbesparing)
som ar avgorande for fastighetsagarens beslut att vidta energi-
spardatgarder. Behovet av precision i ekonomiska bedémningar
ar avhangigt investeringssituationen. Det blir allt viktigare
att kunna bedoma energisparatgarder ur ekonomisk synvinkel
i takt med den o6kade inriktningen mot kombinerade energispar-
och ombyggnadspaket med inslag av tyngre, langsiktiga atgarder.
Osakerhet rader nu av flera skal, t ex om lonsamhetskalkylerna
ar tillforlitliga. Osdkerhetsfaktorerna maste undanréjas genom
fastare principer i fragor om taxor, stddregler m m och kamunala
energisparprogram samt klarlaggande information.

Forbattrade och sakrare kalkylmetoder och kalkvidata. som
tar héansyn till egenskaperna hos det enskilda objektet, behodver
tas fram. Forutsattningarna for kvalificerad kalkylering maste
tillgodoses genom utbildning och sakerstallande av tillgangen
pa kalkyldata. Kalkylering pa arskostnadsbasis kan ge vardefulla
bidrag till kvalitetsstyrningen i energihushallningsprocessen.
effekter maste beaktas liksom forekommande
Beslutsfattarna behdver enkla handledningar

som vagledning for att kunna bedtma kalkylresultaten.

av energisparatgarderna maste tryggas genom
laitplig utfonming av det statliga stddsystemet. Behov féreligger
av finansieringsformer som mojliggor aterbetalning i takt
med investeringarnas verkliga avkastning.

Manga enkla energisparatgarder kraver upprepade insatser for
drift och underhdll under forvaltninosskedet. Vidmakthallandet
av energispar resultatet och darmed lonsamheten av &tgarderna
kan saledes komma att bero pa& hur driften och underhallet
utfors. Det ar darfor i manga fall ekonomiskt motiverat att
lagga ned stora anstrangningar pa att skapa goda forutsattningar
for fastighetsforvaltningen.

Fastighetsskotselns behov maste tillgodoses battre med hansyn
till dess stora nationalekonomiska betydelse. 1 var studie
har framkommit &tskilliga anledningar till att energisparanord-
ningar inte fungerar pad avsett vis. Fastighetsskétarnas/dr ift-
personalens kompetens och status mdste hojas. Enkla och klara
instruktioner for drift och underhall maste finnas latt till-
gangliga. Ett viktigt hjalpmedel for fastighetsdriften &r
statlstij~oye r-energiforbrukningen

Forutsattningar for forbattrad erfarenhetsaterforing och for-
battrade driftresultat kan &aven erhallas genom 6kad anvandning
av funktionsupphandling. Funktionsupphandling innebar att
kraven okar pa bestallare, projektorer och entreprendrer att
utveckla egna system for kvalitetssékring. Framtagande av
enkla verifikationsmetoder, sarskilt for faltbruk, efterlyses.
Funktionskontroller bor tillampas i storre utstrackning for
att ge okad mojlighet till tidig felupptéckt och darmed till



bestdende energisparresultat.

Pa det ar det en fordel, om energispar-
verksarrheten ges en sarskild status i foretaget med egna resurser.
Sammanhanget mellan energisparverksamheten och fastighetsforvalt-
ningen maste klart framgd. Inom sadana fdretag som inte har
Ffastighetsforvaltning som primar uppgift (t ex industrier,
banker och annan naringsverksamhet) bor en enhet organiseras
som bedriver fastighets- och energisparverkssnbeten scm affarsidé.
Problem orsakade av brist pa& organisatoriska resurser bor
Iosas genom insatser av bl a de centrala fastighetsagarorganisa-
tionerna.

Byggindustrins_agerande

Med hansyn till att energisparatgarderna i framtiden i storre
utstrackning an hittills ska kombineras med forbattringsatgarder
enligt ROT-programmet blir det ndédvandigt att engagera projektorer
- konsulterande eller knutna till fastighetsagaren (eller
hans organisation) - mer aktivt i kombinerade energispar-
och forbattringsatgarder. Projektdorsgruppen maste ha bade
bygg- och WS-sakkunskap. Forbesiktninaar av bebyggelsen,
om mojligt baserade pa kommunal omradesvis bedomning, bor
normalt genomfdoras och ligga till grund for programhandlingama.
Projektoren bor pa byggherrens uppdrag medverka mer aktivt
vid upphandling, genomfdorande och besiktningar. Kostnaderna
harfor bor belasta projektet och beaktas i finansieringsplanen.

har en betydelsefull roll for
att utveckla rationella och tillforlitliga ldsningar och system.
Industrin bér stimuleras till utvecklingsframjande FoU-insatser.
Leveransreglerna bdr ses dver for att ett smidigt system med
egenkontroll och ansvar mellan de olika leden i produktionen
ska kunna etableras.
tillampas numera i allt stoérre omfattning och ar i regel ett
villkor for stodberattigade produkter. Det ar darfor angelaget
att detta system for kvalitetssdkring fungerar smidigt, vilket
forutsatter klara regler och enkla procedurer for typgodkannande
och tillverkningskontroll. Garantitiderna bor foérlangas. Mon-
terings-, drift- och skotselinstruktioner maste tillhandahallas
for att trygga en god funktion i byggnaden. |1 leveransavtalet
bor kunna ingd overenskommelse om fortlopande serviceavtal.

De traditionella formerna for entreprendrens atagande behover
anpassas till en kombinerad ROT- och energisparverksamhet.
Upphandlingsreglerna for nybyggnad (AB, AF etc) och AMA bér
anpassas till crrtyggnadsverksamheten bl a betraffande forsakrings-
fragor, relation till hyresgaster, andringar i programmet
och projektorens nedverkan. Av praktiska skal och med hansyn
till tidsfaktorn bor detta i forsta hand i huvudsak ske genan
lampliga handbocker. Funktions- eller prestationsansvar kan
tillampas vid upphandling men kraver tillforlitliga metoder
for verifikation. Detsamma galler vid Overenskommelse om betalning
i relation-till—UP.pnddd. energibesparing. Besiktnings- och
garantifomerna behdver ses 6ver liksom garantitidens langd. Detta
ar en viktig uppgift for branschorganisationer och infomations-
organ i samarbete med berdrda myndigheter.



Myndigheternas_agerande

Eftersom byggnadsverksamheten de narmaste 10-20 aren i stor
omfattning kommer att inriktas pa forbattring av bebyggelsen
i olika avseenden, bdr den kommunala bebyggelseplaneringen
koncentreras pa forbattringsprogram. Dessa program bor integreras
i den kommunala energiplaneringen genom en samfasning av spar-
planering och forsorjningsplanering med beaktande av den reguljéara
fysiska planeringen. Omradesvisa beddmningar bor komma till
stand i samrad med fastighetsagare och hyresgaster for att
initiera varsam ombyggnad och eneraisparatgarder. Fjarrvarmefor-
sorjningen bor speciellt uppmarksammas, sa att "restriktioner”
inte tillgrips mot valmotiverade spardtgarder.

Det finns flera motiv for att den kommunala besiktnings- och
radgivningsverksamheten i hogre grad an f n knyts till byggnads-
namnden och formedlingsorganet nar energispardtgarderna nu
ska kombineras med ROT-verksamheten. Bl a forutsatter PBL
att byggnadsnamndens servicefunktion forstarks. Forbattrings-
atgarderna blir i regel byggnadslovspliktiga och bevarande-
intressena far en mer framtradande roll. Vidare mdste konsulter
kopplas in pa projekten som radgivare i storre omfattning
an vad som varit vanligt hittills och detta minskar behovet
av detaljradgivning fran kommunala organ.

Besiktningsverksamheten bér normalt ske i samband med energi-
sparplanerina och omradesplanering samt i anslutning till
prcvnino av byognadslovsarenden. Aven om bidragen till kommunerna
for besiktning och radgivning dras ned eller slopas, bor de
storre fTastiohetsforvaltarnas riksorganisationer fa fortsatta
bidrag for operativ verksamhet som syftar till att initiera
och utveckla besiktningsrutiner samt upphandling och genomfdrande
av kombinerade ROT- och energisparprojekt. Denna radgivnings-
och experimentverksamhet har enligt foreliggande erfarenheter
visat sig ge goda resultat.

Det statliga stodsystemet anses behaftat med flera besvarande
egenskaper som bor undanrdjas for att skapa stabilitet och
smidighet. Det kan tankas ske genom att stddsystemets principer
laggs fast for langre tidsperioder, forslagsvis samma som
de statliga programmen, och att stodvillkoren samordnas battre
med ombyggnadskraven i SBN. Vidare bdr stddatgarderna vara
neutrala i forhallande till olika typer av produkter och system. |
syfte att paskynda handlaggningen av lane- och bidragsansoékningar
bor beslut i alla arenden som avser normala spar- och forbatt-
ringsatgarder delegeras till formedlingsorganet.

En reviderad ombvggnadsnorm bér ges ut i anslutning till SHVIBL
och kompletteras med en ombyggnadshandbok. Atgarderna i normen
b6r samordnas med de statliga stodvillkoren, som ocksad bor
redovisas i systematiserad form i handboken. Byggnadsstadgans
bestammelser att ombyggnad i princip ska betraktas som nykyggnad
och att "foljdandringar™ kan kravas i "icke berdrda delar”
b6r i avvaktan pa PBL och SBN/PBL modifieras genom vagledande
rad.

Eftersom de nuvarande kraven i BS rorande ombyggnad ofta kan
leda till foljdkrav som innebar att hiss maste installeras,
undviker en del fastighetsdgare att ta initiativ till artyggnads-
atgarder inkl energisparatgarder. Hisskostnaden blir kannbar



i 3-vaningshusen, varfor det ar cnskvart att enklare hisstyper
utvecklas. Det ar darfor motiverat att framja utvecklingen
av enkla hisstyper. En klar markering i hissfragan skulle
kunna ske genom att den gamla hisskungérelsen ersatts med
en regeringsforordning och reviderade hissbestammelser.

Principerna for tillforlitlig kvalitetssdkring bdr utvecklas
for ROT- och energisparverksamheten. Godkannanderegler (ev
interimistiska) bor tas fram for ROT- och energisparprodukter
genan samverkan mellan berdrd industri samt planverket, provnings-
anstalten och FoU-institutioner. Eftersom det ar angelaget
att sddana regler tas fram skyndsamt for att underlatta utarbet-
andet av godkannandehandlingar och minska handlaggningstiderna,
bor sarskilda medel stallas till forfogande for detta utveck-
lingsarbete. | syfte att skapa storre trygghet for byggherren
att fa den avsedda funktionen tillgodosedd vid installation
av komplicerade varme- och ventilationssystem bor den person
som svarar for montering och inreglering av anordningarna
genom intyg till byggherren bekrafta att han av tillverkaren
forklarats ha erforderlig kompetens for atgarderna i friga. Detta
forutsatter att tillverkaren ombesédrjer att den som ska vara
ansvarig for att dessa atgarder vidtas pa ratt satt far lamplig
utbildning och underkastas kunskapsprov, t ex genom SIFU i
samrdd med ett kursrad.

Kunskaps” och informationsfragor

All informations- och kunskapsfoérsoérjning bor vara mottaaaranpassad
till saval medium som innehdll. En transformerad systematiserad
information behdévs till stod for beslut om genomfdérande av
ROT- och energisparatgarder. Fastighetsagarna bor genan information
dels bli medvetna om fordelarna med energisparatgarder, dels
bibringas tillrackliga kunskaper. Projektorer och entreprenérer
behdver fordjupade kunskaper i bl a ROT/energiteknik och ekonomi.
Behovet av bred kompetens som inbegriper byggfysikaliska samband
mellan byggnadstekniska och installationstekniska atgarder
har patalats. Ett effektivt energisparande kraver kunskap
om hur byggnad och installation samverkar som totalsystem. Inom
fastighetsforvaltningen behéver fastighetsskotarna en grundlig
kompetenshdjning.

Kunskaper om prOJekterlng, upphandling och genomfdrande av
ROT- och energisparprojekt behover forstarkas hos alla parter.
Sani.tlj._ga inblandade behover engageras. Bade samhallet och
branschens informationsforetag samt o6vriga organisationer
har ansvar for kunskaps- och informationsforsérjningen.

De dokument san anvands som hjalpmedel vid ombyggnad bdér anpassas
till de forandrade forutsattningarna. Detta galler t ex ABM,
AB och AF samt i princip aven AMA. Det akuta behovet boér till-
godoses bl a genom en serie hand] edninaar for ombyggnad och
energisparatgarder som utarbetas genom medverkan av berdérda
parter. Likasa behovs en vederhaftig, relevant och jamforbar
varuinformation som underlag for en forbattrad kvalitetssakring
samt en for ombyggnad tillrattalagd ritningsredovisning och
Standardgi_Jpi_pEQduJstgi. med elastiska inbyggnads- och anslut-
ningsmatt.

o
Erfarenhatsaterfc'jringen behdver forbattras mellan samtliga
parter i energihushallningsprocessen. Behovet av en gemensam



referensram pé systemniva staller andrade krav pd de traditionella
yrkesrollerna, vilka kan tillgodoses genan forstéarkta utbildnings-
och informationsinsatser pa alla nivaer.

Ovriga~rfarenheter rorande mojligheter och hinder

Riktlinjer for kctrbinerad ROT- och energibesiktning bér utarbetas.
AMA-handlednina for upphandling av karbinerade atgarder erfordras.

Sysselsattningen kan vickrakthallas och forbattras genom samordnade
insatser pa central myndighetsniva, vilket ar av betydelse
for kompetenstillvaxten inom energisparomradet.

Produktionskapaciteten for produkter for ombyggnads- och energi-
sparatgarder ar forhallandevis god men for installationsprodukter
b6r en o6kad inhemsk produktion efterstrdvas. Storre serier
och forhoppningsvis lagre priser kan framjas, om export under-
lattas. Detta kan ske bl a genom att tekniska handelshinder
avlagsnas. Svangningar i kapacitetsutnyttiandet bor undvikas
genom att langsiktiga och stabila program utarbetas. Principerna
for det statliga stodsystemet bor laggas fast for langre perioder.

Konflikten mellan f-idarrvarmeproduktion och varmepwicanvanbning
bor leda till Overgripande atgarder fran statsmakterna. Fjaff.-
virmetaxorna boér avpassas med hansyn till marginalkostnaderna
och den fasta avgiften bor sattas lag. Effektsparande atgarder
bor efterstravas. Inom omraden dar fjarrvarme planeras bor
alla ekonemiskt forsvarbara sparatgarder vidtas fore anslutningen.
Inom fjarrvarmeomraden dar energisparatgarder vidtagits ar
det lampligt med fortatning, av bebyggelsen. Bl a for att kunna
utnyttja overskottsenergi och varmepumpar bdér madjligheten

till vara.



2 PROJEKTETS BAKGRUND OCH SYFTE

2.1 Overgripande program

Bostadsdepartementet har uppdragit at statens rad for bygg-
nadsforskning, statens planverk, bostadsstyrelsen och statens
institut for byggnadsforskning att utarbeta material som kan
laggas till grund for en omprovning av gallande riktlinjer
for energisparverksamheten i byggnader m m. Byggforskningsradet
ska samordna och planera arbetet.

Mot bakgrund av detta uppdrag har byggforskningsradet gjort
upp ett program for de undersokningar och arbetsmoment som
ska ingd i framtagningen av underlagsmaterialet. Detta ska
begransas till fragor som ligger inom bostadsdepartementets
ansvarsomrade. De olika punkterna i programmet baseras som
en foljd av detta pd de styrmedel och atgarder som varit aktuella
i syfte att paverka energisparverksamheten inom bostadssektorn
(samt vissa lokaler men £j industribyggnader)

Programmet utgar fran att energisparatgarder kan vara av tva
slag: dels av rationaliseringstyp, dels av ombyggnadstyp.
Atgarder av den forra typen kan genomfdoras utan omfattande
planering, medan atgarder av den senare typen kan krava en
omfattande planering som ocksa inbegriper en samordning med
den s k ROT-verksamheten. Arbetet samordnas med den utvardering
som sker av det s k Sol-85-programmet, sa& att jamforbara resultat
framkommer och att réattvisa avvagningar mellan energitillforsel
och sparande mojliggors.

Programmet omfattar ett 15-tal projekt avseende

o kartlaggning av byggnadsbestandets tekniska egenskaper fdh
energisynpunkt

o energianvandningen i byggnadsbestandet

ekonomiska styrmedel

o administrativa styrmedel (energisparplanering, energi-
besiktning, stod till utbildning av yrkesverksamma, ener-
gihushalIning vid nybyggnad och typgodkannande)

o information

o

o energisparteknik (energitillforsel, energibehov i byggnader,
ny FoU i energitillforselsystemet samt tillforsel och
sparande)

o forutsattningar for genomforande

o berakning av energipotential

Samordning sker med Sol-85-utvarderingen.

Byggforskningsradets program innehaller foljande direktiv
for projekt 2.7 Forutsattningar for genomfdrande:

""Byggsektorn rymmer stora variationer. Man bér darfér vara

forsiktig med att tanka i termer av en enda byggprocess, av
en homogen uppsattning materialtillverkare, byggproducenter
och andra medverkande. Amnesmassigt finns det starka kopplingar
mellan byggprocess, produktionsteknik och byggmarknad & ena
sidan och fastighetsforvaltning och myndighetsstyrning & andra
sidan. Ofta kan konstateras att de dagsaktuella problemen
har sitt ursprung i bristande erfarenhetsaterforing mellan
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fastighetsforvaltning, byggproduktion, projektering och material-
tillverkning. Inom byggforskningsradets forskning finns ett
flertal projekt dar dessa fragor avses belysas. Radet kommer
att soka slutfora dessa i tid for den samlade omprévningen
av energihushallningen inom sektorn samt att sammanfatta de
viktigaste resultaten. Vidare avses verksamheten inom nybyggnad
och ROT diskuteras. Aven kostnads-, sysselsattnings- och kapa-
citetsfragor kommer att belysas".

Dessa direktiv ligger till grund for projektet med den begréns-
ningen att studien koncentreras pa befintlig bebyggelse.

2.2

Inom projektet ska forutsattningar for genomfdorande av energi-
spardtgarder i befintlig bebyggelse studeras och beskrivas.
Avsikten ar att insamla och sammanstédlla de erfarenheter som
olika berérda parter har rérande mojligheter och hinder for
att genomfora rationella och malmedvetna atgarder av skilda
slag, fran andrat beteende hos dem som anvander byggnaden
till en langsiktig ombyggnad och fornyelse av byggnaden. Detta
innebar att aven ROT-sektorn ska uppmarksammas. Likasa bor
kostnads-, sysselsattnings- och kapacitetsfragor belysas.

Utover erfarenhetsaterforing fran fastighetsforvaltning och
darmed sammanhadngande teknisk verksamhet rérande anvéndning
och forbattring av byggnader bor ocksa resultat fran genomford
och pagdende FoU-verksamhet tas till vara och analyseras.

Det finns flera intressenter nar det galler att initiera,
stodja, styra och att genomfora atgarder som avses att medféra
en forbattrad energihushallning. Dessa intressenter kan inrymmas
bland foljande grupper:

Brukare/hyresgaster
Fastighetsagare/byggherrar
Foérvaltare

Projektorer/konsulter

Material- och komponentindustri
Entreprenérer/byggforetag
Energiproducenter
Kreditinstitutioner (langivare)
FoU-, informations- och serviceorgan
Myndigheter

©oOo~NOoOJO~WNERE

[y
o

Nar det galler att bedoma forutsattningarna for genomfdrande
av energispardatgarder har de olika intressentgrugperna i allmanhet
olika beddmningskriterier och varderingsprinciper. 1 vissa
fall kan tva eller flera grupper ha ett gemensamt intresse,
t ex fastighetsagaren och forvaltaren. 1 andra fall kan grupperna
under vissa betingelser ha motstridiga intressen, t ex fastig-
hetsagare i relation till brukare i egenskap av hyresgast.

I en studie betraffande forutsattningarna for genomfdrande
av energispardtgaraer ar det givetvis av intresse att fa del
av hur de olika grupperna bedomer sin omvarld i fraga om stod
eller hinder for att genomfora atgarderna. Vilka erfarenheter
har man av o6vriga parters agerande i Overgripande, generella
fragor eller i individuella objektbundna fragor?



Flera av grupperna har normalt erfarenhet endast av ett begrénsat
antal gruppers agerande - ibland kanske inte av mer an en
eller ett par andra gruppers verksamhet inom energiomradet.

Den grupp som sitter mest centralt i forhdllande till objektet
i frdga - huset eller bebyggelsegruppen - ar sjalvfallet den
som har det ekonomiska ansvaret, dwvs Tfastighetsdgarna. Det
ar darfor angeldget att inhamta och analysera olika fastighets-
agares erfarenheter och uppfattningar. En kartlédggning av
mojligheter och hinder for att uppnd god energihushallning
i befintlig bebyggelse boér vara till vardefull hjalp nar gallande
riktlinjer for energisparverksamheten ska omprovas.

I en studie av detta slag kan en mangd fragor stallas. Hur
samordnas siyratgarder av olika slag och fran olika agerande? Hur
samverkar olika parter? Vilka naturliga mgjligheter finns
det till enkla och rationella ldsningar? Till mera omfattande
atgarder? Och vilka hinder av olika slag finns det? Hur bor
de undanrgjas?

Som framgar av de stallda fragorna ar inte avsikten att detalj-
redovisa de olika tekniska atgarderna eller diskutera battre
tekniska losningar - sadana fragor behandlas i andra delprojekt.
Det som ar av intresse i detta sammanhang &ar Overgripande
problem. Darfor finns det anledning att forsoka fa svar pa
foljande fragor. Hur fungerar:

o energiplaneringen

o radgivningen och besiktningsverksamheten

o det statliga stodsystemet

o imyndighetsnormer och kvalitetskontroll

o FoU-organens kunskapsforsérjning

o experimentverksamheten

o serviceorganens kunskapsspridning och information

Andra overgripande problem som kan behdéva tas upp i studien
ar:

administrativa och organisatoriska fragor

de boendes agerande

samverkan mellan berérda parter

projektorernas formadga att ge goda rad
byggmaterialindustrins fardighet i att utveckla

och tillhandahalla systemldsningar

entreprendrernas insikter i att tillampa annorlunda
teknologi

sammanhanget energisparatgarder/KOT-atgarder

Svar pa dessa fragor kan inte lamnas av var och en som pa
olika satt medverkar i anvandningen, forvaltningen och forbatt-
ringen av byggnader. Men genom att belysa fragor av detta
slag fran vars och ens synpunkt bor en eller kanske snarare
ett antal bilder fran verkligheten kunna ges.

I en diskussion om forhallanden som paverkar genomfdrandet
kan ocksd en kategoriindelning gdras av de atgarder som &r
aktuella for att minska energiforbrukningen i befintliga bygg-
nader. Sadana atgarder kan i enlighet med vad gjordes i plan-
verkets rapport 41 1977, "Energihushdllning i befintlig bebyg-
gelse”, i huvudsak hanforas till &andrad drift och skotsel,



injustering och underhdll, forbattring genom punktinsatser
samt forbattring genom totalinsats.

Granserna mellan de fyra kategorierna ar sjalvfallet inte
skarpa. Det finns en del fragor som ar oOvergripande eller
pa& annat satt gemensamma for tva eller flera av de fyra kate-
gorierna.

P& grundval av byggforskningsradets program och det i avsnitt
2.2 redovisade syftet mied projektet har foljande sammanfattande
projektbeskrivning utarbetats:

Projektet avser ett delprojekt for utarbetande av material
som kan laggas till grund for omproévning av riktlinjer for
energisparverksamheten i befintliga byggnader (bostader och
lokaler).

Inom delprojektet skall forutsattningarna for genomfdrande
av energisparatgarder i befintlig bebyggelse studeras och
beskrivas. Avsikten ar att insamla och sammanstélla de erfaren-
heter som olika berdrda parter har rorande mojligheter och
hinder for att genomfora rationella och mdlmedvetna atgarder
av skilda slag fran andrat beteende hos dem som anvander byggnaden
till en langsiktig ombyggnad och fornyelse av byggnaden. Detta
innebar att aven ROT-sektorn ska uppmarksammas. Likas& avses
kostnads- och kapacitetsfragorna bli belysta.

Erfarenheterna ar avsedda att insamlas bl a genom koncentrerade
rapporter fran ett antal centrala organisationer och institu-
tioner. Vidare kommer synpunkter att inhamtas genom direkta
kontakter med ett antal foretag inom olika, branscher. Erfarenheter
fran de s k Energisparkvarteren och andra BFR-stodda projekt
kommer ocksa att insamlas och bearbetas.

projektet ingar vissa atgarder betraffande upplaggning av

1
intervjuundersékningar och tillvaratagande av resultaten.



3 UPPLAGGNING OCH GENOMFORANDE

Energisparverksamheten i byggnader paverkas och styrs i hog
grad av en serie riksdagsbeslut och administrativa insatser. Som
en Ffo6ljd av den internationella energisituationen fick vi
1975 ars energipolitiska beslut (prop 1975:30). Darigenom
infordes krav i BS (44a g) att byggnader ska utforas si att
de mojliggdor god varmehushéllning (senare &ndrat till energi-
hushallning) . Detta krav galler for nybyggnader och i princip
vid ombyggnader ("i skalig omfattning™).

I anslutning till 44a 8 i BS utfardades 1976 ett supplement
till SBN 1975 om energihushallning. Foreskrifterna i denna
norm blev bindande fr o m den 1 juli 1977. Dessa foreskrifter
finns med en del sméarre andringar inforda i SBN 1980, som
ocksa innehaller ombyggnadsregler. 1 utgdva 2 av SBN 1980
(PFS 1983:2) har tagits in nagra tillagg, bl a restriktioner
vid uppvarmning med direktverkande el och om a&tgarder for
att underlatta uppvarmning med skilda energislag samt om s k
eldningsanlaggningar for fast bransle. Tillaggen &r baserade
pad av riksdagen 1981 och 1982 beslutade andringar i 44a g
i BS samt pad fastbranslelagen (1981:599).

Riksdagens beslut 1978 om Energisparplan for befintlig bebyggelse
(prop 1977/78:76) innebar att energiforbrukningen for uppvarm-
ningsandamal skulle reduceras genom spardtgarder med 25-30 %
under tiodrsperioden 1978-88. Malet skulle uppnads genom frivilliga
insatser av fastighetsdgarna. Kommunerna fick till uppgift
att paverka fastighetsiagarna att genomfdra energisparatgarder.

Genom ett riksdagsbeslut 1981 (prop 1981/82:133) skarptes
malet for energisparandet till 30 % under tiodrsperioden. Den
totala energiforbrukningen for uppvarmning av byggnader samt
tappvarmvatten har beradknats till 160 Twh 1978. Det nya malet
innebar att energiforbrukningen ska reduceras med 48 Twh,
varav en mindre del (ca 3 TWh) beraknas kunna ske forst efter
1988. Forbrukning och sparpotential for olika kategorier av
byggnader framgdr av foljande tabell:

Byggnadskategori Forbrukning Sparpotential Sparpotential
1978 (Twh) (Twh) ()

Bostéder 105 28 27

Lokaler 40 15 37

Industribyggnader 15 5 33

Totalt 160 48 (30)

Enligt tabellen kan det totalt sparas mest inom bostadssektorn,
medan sparpotentialen per ytenhet ar hogst inom lokalbestandet.

Riksdagen har gett kommunerna ansvaret for att planera for



en tryggad energiforsérjning genom lagen om kommunal energi-
planering (SFS 1977:439). Enligt riksdagens beslut om Riktlinjer
for energipolitiken (prop 1980/81:90) ska oljeimporten minska
med 12 miljoner ton genom att oljan ersatts med andra energislag
samt genom spardtgarder. Oljeanvandningen forutsiatts har minska
inom alla sektorer, dwvs industri, bostader och service samt
transportsektorn. Kommunerna fick ocksd i uppdrag att utarbeta
ol jereduktionsplaner for den del av oljeforbrukningen som
avser uppvarmningsandamal. Dessa planer har redovisats till
staten och ett urval av dem har utvarderats och kommenterats
av industriverket och oljeersattningsdelegationen (SIND 1983:3).

Redan i boérjan av 1970-talet vidtogs atgarder for att anpassa
bostadspolitiken till en situation did fornyelse och ombyggnad
far okad betydelse. Det av riksdagen 1981 beslutade energihus-
hallningsprogrammet omfattar &ven sparatgarder som genomfors
som en Foljd av eller i samband med ombyggnad eller fdrnyelse.
Enligt riksdagsbeslut 1982 (prop 1981/82:150) stimuleras varsam
ombyggnad och upprustning genom lan och bidrag. Det av riksdagen
i december 1983 beslutade bostadsforbattringsproarammet eller
ROT-programmet (prop 1983/84:40) innehdller ett tiodrsprogram
for bostadsbestandets forbattring. Genom detta program slas
fast att de oOvergripande bostads- och energipolitiska malen
ska forverkligas genom en varsam upprustning och omvandling
av bostadsbestandet. Detta beslut har medfort en del forandringar
i det statliga stodsystemet for energispardtgarder 1iksom
i de sysselsattningsstimulerande stodatgarderna for forbattrings-
atgarder i oOvrigt.

FoU-verksamheten rorande energihushallning har varit mycket
omfattande saval ifraga om forbattring av klimatskarmen som
nar det galler effektivisering av uppvarmnings- och ventila-
tionssystem. En omfattande experimentverksamhet pabdrjades
1977. Erfarenheter och resultat har redovisats i ett stort
antal rapporter och andra dokument fran BFR liksom fran andra
FoU-organ.

Enligt energipropositionerna forutsatts att de erforderliga
atgarderna ska genomforas av fastighetsdgarna i huvudsak genom
frivilliga insatser. Vid ombyggnad kan i viss omfattning kravas
att nybyggnadskraven ska tillampas.

Statliga 1an och bidrag har stallts till forfogande via kamunernas
formedlingsorgan och lansbostadsnamnderna for att stimulera
energisparatgarder.

Kommunernas uppgift ar att verka for att fastighetsagarna
vidtar atgarder i en sadan takt att malet kan uppnds. Kommunernas
medverkan stéds genom speciella statsbidrag som av riksdagen
varen 1981 garanterats utgd tom budgetaret 1985/86. Varen
1983 har riksdagen ocksad beslutat om stod till de stora bostads-
organisationerna. Aven for statliga och kommunala byggnader
utgar stod for att framja energisparatgarder. Detsamma ar
i viss omfattning fallet betraffande naringslivets byggnader.

Av flera utredningar fran bl a riksrevisionsverket, statskontoret
och industriverket framgdr att de vidtagna atgarderna inte
gett avsedd effekt. Industriverket har i en beddmning av energi-
sparutvecklingen 1978-1981 konstaterat att endast en fjardedel
av sparmdlet 48 Twh uppnatts under dessa fyra ar (SIND PM
1982:19 Energioversikt 1982). Den bebyggelse som sarskilt



kraver ytterligare atgarder anses vara flerbostadshus och
lokaler.

Byggnader har en Bang livslangd och ®eattningstakten ar 13g. Nagon
snabb forbattring av energihushallningen genom naturlig avgang
kan man foljaktligen inte erhalla. Tendensen f n pekar pa
en minskad cirsattningstakt pa grund av okat intresse for bevarande
genom varsam forbattring. Av befintlig bebyggelse ar 19.80
beraknas ca 95 % finnas kvar ar 2010 (Ds 1 1983:18). Nybebyggelsen
under &aren 1980-2010 beraknas uppgd till mindre an 15 % av
den totala bebyggelsen ar 2010. Det &r darfor naturligt att
energisparatgarder i det befintliga byggnadsbestandet &agnas
stor uppmérksamhet.

3.2 Férutsattningar och avaransningar

Av projektbeskrivningen (avsnitt 2.3) framgdr att avsikten
med projektet ar att i forsta hand studera och beskriva forutsatt-
ningar for att gertonfora energispardatgarder i befintlig bebyggelse.
Det innebar att en primar uppgift ar att kartlagga hinder
och mgjligheter for genomforandet av andamdlsenliga atgarder
for att forbattra energihushallningen i existerande hus. Resultaten
av kartlaggningen ska analyseras samt sd langt det ar mojligt
ligga till grund for slutsatser och rekommendationer. Avsikten
ar att resultatet ska kunna utnyttjas som underlag for en
redovisning som BFR i samrad med bostadsstyrelsen, planverket
och statens institut for byggnadsforskning fatt i uppdrag
av bostadsdepartementet att lamna till regeringen.

Initiativet till energisparatgarder i byggnadsbestandet vilar
framst p& byggnadens &gare eller forvaltare. Beslut om att
genomfora atgarderna maste ocksad av naturliga skal normalt
tas av agaren eller dennes ombud.

1 samband med att en fastighetsagare initierar en ombyggnad
eller andring av en byggnad galler enligt 48a och 75 88 i
byggnadsstadgan (BS) i princip nybyggnadskraven (bl a 44a 8§).
Kraven kan emellertid stallas endast i fraga om de delar som
berdrs av andringen och endast i den omfattning som erfordras
for att dessa delar av byggnaden ska uppfylla skaliga ansprak
pad bl a god energihushdllning. | byggnadens 6vriga delar ska
sddana brister undanréjas som avser bl a hygieniska oldgenheter
"'om de innebar sa avsevarda olagenheter att de inte skaligen
kan godtas'. Energispardtgarder kravs alltsd inte automatiskt
enligt BS i dessa delar av byggnaden.

Enligt 50 § i BS ska en byggnad eller del av byggnad san utférts
i enlighet med energihushallningskravet i 44a 8§ underhallas
sd att mgjligheterna till god energihushallning i skalig utstrack-
ning bibehdlls. Detta underhdllskrav galler alltsd inte den
bebyggelse som tillkommit innan energihushallningskravet i
BS blev tillampligt.

De ovan relaterade ombyggnads- och underhallskraven medfor
att energisparatgarder kommer att vidtas i den takt som byggnads-
lovspliktiga ombyggnadsatgarder vidtas. Om man onskar fa till
stand energispardtgarder i snabbare takt, maste man tillgripa
andra styrmedel for att formd fastighetsagaren att ta initiativ
till atgarderna.



Aven brukarna av byggnaderna kan i vissa fall ta initiativ
till energisparatgarder. Brukarna i egenskap av hyresgaster
kan givetvis ha ett intresse att minska energiférbrukningen,
om detta paverkar hyran eller forbattrar komforten. Bostads-
rattsinnehavare intar en mellanstallning mellan fastighetsagare
och hyresgaster, eftersom en minskad uppvarmningskostnad direkt
paverkar arsavgiften till bostadsrattsforeningen. Gemensamt
for alla brukare av bostader och lokaler ar sjalvfallet att
de har intresse av att minska sina boendekostnader (hyror,
avgifter och drift av energiforbrukande apparater i bostaden).

Det finns ocksd andra berdrda parter an fastighetsagare och
brukare nar det galler att initiera, stdédja, styra, genomfora
och vidmakthalla atgarder som medfor en god energihushallning.
Dessa intressenter utgdrs grovt schematiserat av:

- projektorer/konsulter

- material- och komponentindustrin

- entreprendrer/byggforetag

- Fforsknings-, informations- och serviceorgan
- myndigheter

- energiproducenter

- kreditinstitutioner.

I en studie rorande hinder och mojligheter for genomfdrande
av energisparatgarder bor intresset givetvis i forsta hand
inriktas pd fastighetsagaren. Av flera skal ar aven brukarens
agerande av intresse. Men det ar ocksd av betydelse att fa
del av erfarenheterna fran andra berdrda parter.

Konsulter, byggvaruindustrin och byggforetagen kan genom att
utveckla och erbjuda tjanster och produkter positivt paverka
mojligheterna for att genomfdra energispardatgarder. Om inte
valbetankta tjanster, lampliga produkter och rationella metoder
tillhandahdlls, kan detta & andra sidan leda till att genanfdrandet
av spardatgarder hindras eller leder till daligt resultat.

Nar det galler att utveckla god teknologi och lanpliga metoder
samt sprida kannedom harom, har FolJ-. informations- och service-
organen m fl en viktig roll. De grupper som ska ta initiativ

till energisparatgarder och/eller genomfora atgarderna maste
ha tillgodogjort sig erforderliga kunskaper. Om man inte ar
medveten om mojligheterna att tillampa en god energihushallning
och om fordelar och problem kan initiativet till atgarder
utebli. Det kan ocksa finnas risk for att olampliga atgarder
valjs. Det ar darfor ocksd av stor betydelse att olika dokument
- SBN, AMA, standarder, handbdocker etc - ar up-to-date och
val samordnade samt anpassade till olika kategorier av mottagare.

Energisparatgardernas lonsamhet paverkas genan ekonomisk styrning
fl-V .statsmakterna (riksdag, regering och statliga myndigheter). Stod
till energispardtgarder lamnas i forsta hand i form av lan
(ev med rantebidrag) och direkta bidrag. Vidare forekommer
bidrag till kommuner for radgivning och information samt anslag
till myndigheter och organisationer for information och utbildning
m m. Styrning kan ocksd ske genom skatter och avgifter samt
genom kravregler

Myndigheternas agerande nar det galler att genom kommunal
energiplanering och genom energisparprogram ge fastighetsagarna



vagledning kan vara av stor betydelse. Genom besiktningsverk-
samhet och radgivning kan agarna formads att ta initiativ till
atgarder

Kommunala myndigheter och energiverk, liksom andra energiféretag
paverkar ocksad forutsattningar for energisparatgarder genom
utformning av taxorna for leverans av fjarrvarme och elenergi.

Av betydelse for att fastighetsidgarna ska kunna formds att
genomfora energisparatgarderna ar att atgarderna kan finansieras
pd ett smidigt satt. Riksdagens beslut med anledning av ROT-
propositionen innebar att Bangivningen fors over till den
oprioriterade kreditmarknaden. Det &r angelaget att detta
system fungerar smidigt.

Syftet med var studie bdr vara att kartlagga och vardera de
erfarenheter som de olika intressegrupperna har. Sadana erfaren-
heter kan vara vanskliga att ta fram i rutinmassiga fakta-
insamlingar. Flera avslutade och pagaende FoU-projekt har
tagit upp manga av de aktuella problemen. Dessutom har flera
projekt initierats inom ramen for BFRs Overgripande program
med syfte att ta fram underlag for regeringens fdrslag till
riktlinjer for den framtida energipolitiken. 1 sadana projekt
behandlas fragor av speciellt intresse i detta sannanhang, Exenpel
pd sadana fragor ar byggnadsbestandets energiegenskaper samt
energianvandningen och spareffekter i olika slag av byggnader
liksom administrativa och ekonomiska styrmedel samt informa-
tionsverksamheten.

Med hansyn till den begransade tiden f6r genomforandet av
studien har det inte varit mgjligt att inom projektet goéra
nagon egentlig systematisk faktainsamling av erfarenheter
rorande hinder och mgjligheter for genomforande av energispar-
atgarder i byggnadsbestandet. Vi har salunda fatt avstd fran
att sOka ta fram statistiskt underlag rorande de finansiella

problemen som i form av skatter, taxor, priser och kapitalkostnader
paverkar energisparverksamheten. Nagon direkt vardering av
de olika tekniska atgarderna har inte heller gjorts inan projektet
- sadana fragor behandlas i andra projekt inom BFRs ramprogram.

Mot bakgrund av de ovan angivna forutsattningarna och avgrans-
ningarna har studien lagts upp och genomforts. De olika aktivi-
teterna liksom valda arbetsmetoder redovisas i efterfoljande
avsnitt.

3.3 Aktiviteter och metoder

Atgarder fér att minska energiforbrukningen i byggnadsbesténdet
kan 1 enlighet med vad som narmare utvecklas i planverkets

rapport 41 (1977) i allmanhet hanforas till nagon eller nagra
av foljande kategorier:

1. Andrad drift och skotsel

2. Injustering och underhall

3. Forbattring genom punktinsatser
4. Foérbattring genom totalinsats

Atgarder enligt kategorierna 1, 2 och 3 kan ofta vidtas utan
namnvarda ingrepp i byggnaden.



Atgarder enligt kategori 4 ingar vanligen i en ombyggnad eller
annan omfattande forbattring av byggnaden. Totalinsatsen kan
givetvis ocksd avse en grupp av byggnader och innebara att
for bebyggelsen gemensamma atgarder vidtas. Insatser enligt
kategori 1, 2 och 3 kan ingd i de omfattande &atgarderna, om
de inte helt eller delvis genomforts i ett tidigare skede. Efter
en mer pataglig forbattring av byggnadens klimatskarm maste
en injustering goras av varmesystemet. Darfor ska atgarder
enligt kategori 4 alltid atfoljas av vissa atgarder enligt
kategorierna 1 och 2.

Ny teknik kan komma till anvandning nar atgarder vidtas enligt
kategori 3 och 4.

De erfarenheter om hinder och mojligheter som finns hos olika
intressegrupper kan inte alltid utan vidare redovisas strikt
fordelade enligt ovannamnda atgardsindelning. Av denna anledning
har vi brutit ned problemen i ett mer finmaskigt ménster for
att med storre sakerhet kunna fanga in erfarenheter fran olika
agerande parter. Vi har vidare beddomt det vara av intresse
att A4 fram ett brett register av erfarenheter, sa att inte
synpunkter av varde kommer att falla utanfor undersokningen.

Nar det galler att samla in erfarenheter fran faltet har vi
bedomt det vara nodvandigt att tillampa flera metoder. Pa&
sd satt har det varit mojligt att successivt initiera ett
antal aktiviteter. Vi har darvid, med hansyn till den begransade
tiden, ocksa tagit vara pa mojligheten att samordna Vvar studie
med andra undersokningar som medfort kontakt med nagra av
de relevanta intressegrupperna.

Under de for uppdraget tillampliga forutsattningarna och avgrans-
ningama har foljande aktiviteter och metoder utkristalliserats:

1. Enkat till centrala organisationer m fl

2. Hearings med fem yrkesgrupper

3. Intervju med 700 fastighetsagare, 150 konsulter och 100
entreprendrer genom IMU

4. Intervju med 10 kommuner genera Ekonomiska Forskningsinstitutet
(EF1) vid Handelshdgskolan i Stockholm

5. Intervju med fyra kommuner (i egenskap av fastighetsagare)
genom H-E Forsell Konsult AB

6. Inhamtande av erfarenheter fran BFRs energisparkvarter

7. Faktauppgifter fran FoU-rapporter, utredningar och pagdende

FoU-projekt.

I aktiviteterna 1-6 har mer eller mindre preciserade frage-
och diskussionslistor utnyttjats som underlag. En huvudfraga
har varit: "Vilka vasentliga energisparatgarder har inte genomforts
i befintlig bebyggelse? Vad beror detta pa&? Hur bor hindren
undanrojas?’ En annan genomgdende fraga ar: "Vilka ar de tre
allvarligaste hindren for att genomfora rationella energispar-
atgarder i befintlig bebyggelse?"

Den skriftliga enkdten gick ut till drygt 30 centrala organisa-
tioner och myndigheter (se bilaga 1.1 till annex 1). Enkaten
atfoljdes av bl a en orientering om syftet med projektet och
en "minneslista” med fragor (se bilaga 1.2). Med hansyn till
det olikartade engagemang de tillfragade har i energisparverk-
samheten lamnades de full frihet att disponera och utforma



enkatsvaret med hansyn till egna erfarenheter.

| syfte att komplettera enkéatsvaren och diskutera 1 dessa
redovisade problem Inbjods ett antal foretrddare for fastighets-
&gare/forvaltare, konsulter och entreprendrer till hearings. Vidare
ordnades sadana sammankomster med kommunala byggnads- och
WS-inspektorer och med energiréddgivare. | en del av sarmankcrrsten
med energirddgivarna deltog aven tre dagstidningsjournalister.
Deltagare och fragor framgar av bilaga 2.1 och 2.2 till annex 2.

Den av IMU genomférda intervjun skedde per telefon och enligt
ett preciserat och grundligt genomdiskuterat frageformulér. Av
tids- och kostnadsskal begransades malgrupperna till foljande:

A. 600 agare/forvaltare av flerbostadshus med foljande &gare-
forhallanden: privat (392), allmannyttigt 3111) och bo-
stadsratt 596)

B. 100 agare/forvaltare av kontorsfastigheter med foljande
agareforhallanden: privat (82) och allmannyttigt (18)

Cl. 150 konsulter (50 byggnadsarkitekter, 50 byggnadskonstruktdrer
och 50 WS-konsulter)

C2. 100 entreprendrer (50 bygg och 50 WS).

Ett huvudsyfte med intervjuundersbkningen var att kartlagga
kunskapsnivan hos urvalsgrupperna om energisparétgérder samt
informationskanalerna. Respondenterna fick salunda svara pa
fragor om lampliga, vidtagna och planerade atgarder, samt
hur man informerar sig och hur val man anser sig vara informerad.
Dessutom ingick fragor om upplevda hinder och problem for
genomférande av energisparatgarder och erfarenheter av myndigheters
agerande m m.

En utforlig redogorelse for undersokningen ingdr i BFRs rapport
142:1984. Se dven annex 3.

Vid underhandskontakt med Svenska Kommunforbundet i ett inledande
planlaggningsskede Gverenskoms att férbundet inte skulle till-
stallas enkaten utan att tillgangliga erfarenheter fran kamuner
skulle insamlas pd annat satt. Genom den Kartlaggning av den
kamnunaJa. besiktnings- och radgivningsv~dssMfoeteD scm genarforts
av en arbetsgrupp inom bostadsdepartementet skulle en del
erfarenhetsmaterial bli tillgangligt. Vidare planerades i
samrdd med statens energiverk ett samgaende i en av energiverket
initierad fallstudie 1 tio kommuner 1 syfte att kartlagga
"organisationsberoende skillnader och konflikter inom kommunal
energihushallning”. Denna studie utokades med nagra fragor
om de kommunala organens erfarenheter rérande hinder och moj-
ligheter. Se annex 4.

Inom BFRs projekt rorande energianvandning m m ingdr en inter-
vjuunderstkning i syfte att ta fram en redovisning av sparande
i flerbostadshus och lokaler. | anslutning hartill 6verenskoms
att kommunala fastighetsforvaltningar skulle intervjuas om
erfarenheter rérande de egna fastigheterna enligt en fragelista
som i stort sett motsvarade den lista som medf6ljt enkéaten
till de centrala organisationerna. Se annex 5.

BFR har initierat ett antal ombyggnadsprojekt, s k energispar-
kvarter, i syfte att utvardera besparingseffekter och l6nsamhet
for bebyggelse fran 50- och 60-talen. Vi har inkluderat i
vart projekt en kartlaggning av de hinder och andra korplikationer
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som inregistrerats vid projektering och genomfdrande av sparat-
garderna i dessa energisparkvarter. |1 bilaga 6.1 till annex 6
redovisas de studerade objekten.

Pagdende och avslutade FoU-projekt samt rapporter fran ett
par "energiutredningar’™ som ar relevanta i anslutning till
vart projekt har studerats och analyserats i den omfattning
tiden medgett. Nagra av dessa sammanfattas i annex 7.

Samtidigt som vi inhamtade synpunkter genom Vvar enkat pagick
ocksa remissbehandling av ett forslag till nya ombyggnads-
bestammelser fran planverket. Detta forslag, benamnt ''SBN
Andring” (SBN A), avsags att efter bearbetning utfardas under
1984 1 anslutning till en planerad andring i BS. De berdérda
paragraferna om "andring"™ i BS skulle andras till i Overens-
stammelse med motsvarande paragrafer i PBL. 1 nagra enkatsvar
har SBN A och &ndringarna i BS kommenterats. Eftersom dessa
fragor har nara anknytning till energispar- och forbattrings-
atgarder i befintlig bebyggelse, har vi bedcmt det vara motiverat
att inhamta synpunkter framfdérda i remissyttrandena over SBN
A (SBN A — Remissammanfattning).

Det finns en omfattande litteratur om energispardtgarder,
huvudsakligen i form av FoU-rapporter. Vi har sid langt tiden
medgett tagit del av denna litteratur (se litteraturlista
i slutet av rapporten).

For de ovan redovisade aktiviteterna innebar studien i huvudsak
en kartlaggning av de olika intressegruppernas mer eller mindre
spontana erfarenheter. IMU-undersokningen har en forhallandevis
stor bredd, varfor materialet ger ett visst statistiskt underlag. |
de oOvriga undersokningarna tas i forsta hand upp exempel pa
foreteelser. En del av de organisationer som erhallit enkaten
har ett tamligen omfattande bakgrundsmaterial eller har bedrivit
systematiska studier. Under alla omstandigheter b6r man kunna
forutsatta att forhallandevis val underbyggda tendenser kan
erhdllas i flera av de valda aktiviteterna.

Pa& basis av de anvanda minnes-, diskussions- och fragelistorna
har nedan angivna problemgrupper definierats. Inom varje grupp
redovisas relevanta erfarenheter rodrande hinder och mojligheter.

1. Boendevanor och brukarnas agerande

2. Bostadsforetagens och fastighetsagarnas agerande samt
skotsel av fastigheter

3. Byggindustrins agerande - konsultemas, materialproducentemas
och entreprendérernas roll

4. Myndigheternas agerande - energiplanering, energirddgivning,
statligt stdédsystem, normgivning och kvalitetssakring

5. Kunskapsforsorjningen och informationsbehovet hos olika

aktorer (inkl FoU och experiment)
6. Andra hinder och mojligheter.

De olika aktiviteterna har getts en sadan fri inriktning att
erfarenheterna kan nyanseras inom vida granser. | stort sett
samma fragor har stallts till de olika intressegrupper som
ar engagerade i eller i vart fall berorda av energihushallningen
i byggnadsbestandet. Det innebar att man ombetts uttala sig
om vilka erfarenheter man har om dvriga intressenters agerande
nar det galler att initiera, stdodja eller hindra genomfdrande
av energispardtgarder i byggnadsbestandet. Det kan darfor



forutsattas att alla vasentliga tendenser rorande hinder och
moéjligheter kommit fram i det sammantagna resultatet av aktivi-
teterna.

Genom den tamligen brett upplagda enkaten och pa grund av
den forhallandevis stora kontaktyta vi fatt med flera andra
studier och aktiviteter - trots den begransade tiden - har
det erhallna underlaget och darmed ocksa i nagon man det samman-
stallda materialet blivit tamligen omfattande. Fran manga
hall har man visat ett positivt intresse att redovisa sina
erfarenheter och synpunkter. Det innebar att vi fatt ett sa
rikhaltigt underlag att vi av praktiska skal nddgats avsta
fran att bearbeta en del forslag och synpunkter.



4 RESULTAT OCH SLUTSATSER
4.1
411 Inledning

I annex 1-7 har vi redovisat erfarenheter rérande genomfdrande
av energisparatgarder i befintlig bebyggelse och andra tillgangliga
uppgifter av intresse i detta sammanhang.

De erfarenheter som presenteras 1 annex 1-6 &ar inhdmtade genom:

0 en enkéat till ett 30-tal centrala organisationer, institu-
tioner och myndigheter

hearings med tongivande yrkesgrupper

0 intervjuundersékningar med fastighetsdgare, konsulter
och entreprendrer samt med kommunala myndigheter och
fastighetsforvaltare.

Fragor rorande energisparverksamhet har studerats av flera
forskare och utredningskommittéer. Vi har i annex 7 redovisat
en del sammanfattande fakta hamtade fran tillgangliga rapporter
om dessa projekt.

Aven i andra sammanhang behandlas fragor rérande energispar-
och forbattringsatgarder i befintlig bebyggelse. Vi har sa
langt det varit mojligt tagit del av de rén och erfarenheter
som framkommit i sddana projekt. Speciellt har vi uppmarksammat
synpunkter framférda i remissyttranden 6ver SBN A.

1 en litteraturlista anges ytterligare ett antal dokument
av intresse nar det géaller att kartldgga och analysera hinder
och mojligheter for att genomfora energisparatgarder i byggnads-
bestdndet. Det har emellertid inte varit mojligt for oss att
gora nagon fullstandig genomgang av den omfattande dokumentation
som foreligger.

Enligt var bedomning skulle det vara vardefullt att gora en
ingdende analys av ett urval av de aktuella FoU-rapporterna
samt stalla samman sddana resultat som kan vara till nytta
for olika kategorier av yrkesutovare. Sadan transformerad
och kondenserad information borde kunna spridas 1 lampliga
kanaler och tas emot positivt av berdrda grupper.

I detta kapitel (kapitel 4) har vi stallt samman kortfattade
uppgifter hamtade fran samtliga annex och i begransad omfattning
aven fran nagra dokument i litteraturlistan. Vi vill betona
att dessa sammanstéllningar inte berdr alla fakta som redovisas
i annexen. Sammanstallningarna har 1 huvudsak koncentrerats
pa frdgor som mer direkt utgor underlag till de slutsatser
fran var studie som kan behtva uppmirksammas i det fortsatta
arbetet med bakgrundsmaterial for regeringens proposition
till riksdagen om riktlinjer for energipolitiken.

Det bor salunda observeras att de inledande sammanstéllningarna
i avsnitt 4.2-4.7 inte tar upp alla problem som redovisas
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i annexen. Detta galler sarskilt fragor med teknisk anknytning.
Vi vill darfor rekommendera annex 1-7 till studium av dem
son vill ta vara pa alla synpunkter och erfarenheter som framkommit
i vVar studie. De redogorelser som lamnas i de flesta annexen
kan lasas som lagesrapporter fran olika parter om de problem
som &ar aktuella i samband med planering, projektering och
genomforande av energispardtgarder i byggnadsbestandet liksom
betraffande energihushallning i byggnader vid anvandning och
skotsel.

I anslutning till de kondenserade referaten i varje avsnitt
presenteras ett begransat antal onskemdl och forslag i form
av slutsatser som vi bedomt vara motiverade med hansyn till
de argument som framforts fran tillfrigade organisationer
och yrkesgrupper m fl samt var egen beddmning och vardering
av det tillgangliga materialet.

I var studie har vi gjort ett par faktasammanstallningar baserade
pa& primaruppgifter fran bakgrundsmaterialet. NAagra statistiska
data rorande hinder redovisas i avsnitt 4.1.2. De insamlade
erfarenheterna fran organisationer och yrkesgrupper m fl ar
for heterogena for att kunna bearbetas statistiskt. Vi har

emellertid analyserat materialet i syfte att kunna peka pa
tendenser. Resultatet av denna analys redovisas i avsnitt
4.1.3.

Det bor slutligen erinras om att avsikten med var studie primart
inte har varit att samla in rén och erfarenheter om tekniska
.anordningar och system avsedda att mojliggdora god energihus-
hallning. Erfarenheten tyder namligen pa att det inte ar tekniken
att spara energi som ar det stora hindret. Tvartom, energi-
forbrukningen i en genomsnittlig fastighet anses kunna minskas
avsevart med de vanligaste tekniska atgarderna. Hindren for
att minska energiforbrukningen &ar att stka oOvervagande i1 finan-
siella, administrativa och organisatoriska forhallanden samt
i osédkerhet om teknikutvecklingen och energiprisernas o6kning
och inbodrdes relationer. 1 nagra av enkdtsvaren har emellertid
en del tekniska uppgifter lamnats. Vi har beddmt att de kan
vara av mer allmant intresse, varfor de ingdr i enkatsvaren
i annex 1.

4.1.2 Nagra statistiska data rdrande hinder

I den intervjuundersékning som IMU genomfort finns en del
uppgifter rorande foreteelser som upplevs som hinder for genom-
forande av energisparatgarder. Undersokningen har gjorts bland
600 agare/forvaltare av flerbostadshus, 100 agare/forvaltare
av kontorsfastigheter och 250 experter (konsulter och entrepre-
nérer) (se annex 3).

Ungefar 1/3 av samtliga fastighetsagare anser spontant att
de stott pd nagot problem i samband med planering av energispar-
atgarder pa sin fastighet under de senaste fem aren. Framst
ar det ekonomiska, problem som framhdlls, men &ven administrativa
och i ndgon man kunskapsmassiga problem forekommer. Experterna
(konsulterna och entreprendérerna) uttrycker storre farhagor
for att problem kan dyka upp for fastighetsagarna. Hela 3/4
av alla experter kan spontant se nagot hinder for att effektivt
genomfora energisparatga.rder. Aven har namns i forsta hand



ekonomiska problem men &ven bristen pad kunskap och administrativa
problem anges ofta.

Nar malgrupperna stalldes infor fragan att gradera vissa angivna
forhallanden fran hindersynpunkt angav Fflerbostadshusagarna

racklighet som de storsta hindren. Aven problemen med att
4 besked om statliga 1an och bidrag och att tekniskt tillampa
kraven i energihushallningsbestammelserna framfordes. Kontors-
fastighetsagarna lagger mindre vikt vid finansieringsproblemen.
Varken flerbostadshusagare eller kontorsfastighetsagare anser
att det ar sarskilt svart att fa till stand beslut inom det
egna foretaget. Expertgrupperna betraktar i langt hoégre grad
an fastighetsagarna de angivna forhallandena som hinder for
energisparatgarder. Att fastighetsagarna i gemen ar daligt
informerade om vad som kan gdras pa energisparomradet anses
av experterna som det storsta enskilda hindret. Experterna,
framst konsulterna, anser ocksa att det ar svart for fastighets-
dgarna att fa till beslut om atgarder och att &agarna manga
ganger upplever det, som oldnsamt att genomféra energisparande
atgarder. Se aven diagram pa sid 33 och 34.

De privata fastighetsdgarna betonar i hogre grad an de allman-
nyttiga problemen med att T4 besked om statliga lan och bidrag
eller besked om byggnadslov m m. Dessutom upplever de privata
dgarna bristande ldnsamhet som ett stdrre hinder.

P& fraga till experterna om hur hindren bor undanrdjas gavs
foljande spontana forslag:

o battre information fran myndigheter 37 %
o battre lane- och bidragsmgjligheter 22 %
o 16nsamhetsbesked 10 %
o information genom uppsdkande verksamhet 7 %
o enhetligare linjer/inriktning 5%
o uppfoljning av vidtagna &tgarder 4 %
o mindre krangliga krav/normer 4 %
o andra forslag 11 %

Respondenterna ombads ocksa att spontant ge synpunkter pa
myndigheternas agerande i energisparfragor. Battre information
efterlyses framst men ocksd mindre byrakrati, en snabbare
beslutsprocess och mindre ryckig energipolitik. Se sammanstéllning
av svaren i tabellen pa sid 35.



Orsaker till att energisparatgarder inte sétts in

Siffrorna (och staplarnas langd) anger hur stor andel av samtliga intervjuade inom respektive grupp som uppfattar
angiven orsak som ett stort hinder eller visst hinder.

Svart att finansiera behovliga atgarder
flerbostadshus 33 % [.— - |

kontor 13% |

experter 53 % |

Otillrackliga statliga 1an och bidrag
flerbostadshus 30 % |

kontor 18% |

experter 41 % L 1

Svart att séka och f& besked om statliga 1an och bidrag
flerbostadshus 27 % CZ

kontor 26 % C

experter 55 % V4

Svart att f& besked om byggnadslov eller igdngsattningstil Istdnd
flerbostadshus 22 % | |

kontor 18 % \~ ~l

experter 38 % E

Svart att tekniskt tillampa energihushaliningskraven i ombyggnadsbestammelserna

flerbostadshus 21 % C |
kontor 21 % | |

experter 46 % |

Brist p& kunniga yrkesméan och féretag

flerbostadshus 19 % L1

10% |
kontor °

experter 23%

3-A5



Man upplever det som olénsamt att genomféra energisparande atgarder
flerbostadshus 8% L
kontor 17 % (Z

experter 50 % |Z

Svart att fa reda p& vad som bor goras for att verkligen kunna spara energi
flerbostadshus 17 % F ‘

kontor 21 % |

experter 40 % |

Svart att inom foretaget fa till ett beslut
flerbostadshus  13%

kontor 5% | |

experter 44 %

Svart att fa 1an i bank eller finansieringsinstitut

flerbostadshus 6 % f
kontor 3% [

experter 18%

Fastighetségare &r daligt informerade om vad som kan goras

experter 69% L

Informationen frAn myndigheterna &r bristfallig

experter a7% L



Synpunkter pa myndigheternas agerande

Fler- Kontors- Konsul- Entre-
bostads- fastighets- ter prendrer
huségare d&gare

Foreteelse % av alla inom respektive kategori
Dalig information 12 11 3 14
Langsam

beslutsprocess 11 9 5 10
Ryckig

energipolitik 7 6 11 11
Fjarrvarme-

tvanget 7 3 2 6
Alltfor byra-

kratiskt 6 7 12 7
Svart fa lan

U bidrag 5 6 9 10

Kunnigare, ak-
tivare energi-

radgivare

efterlyses 4 7 9 6
FOr generdsa

bidrag 4 6 5 1

Storre sats-
ning pa varme-
pumpar o6nskas 3 2 1 5

For sma bidrag 2 1 - -

Stdrre satsning
pa alternativ
energi 2 2 3 4

Uppfdljning av

effekterna av

vidtagna

atgarder 5 3

Konkreta for-
slag om lamp-
liga atgarder 3 2

Battre samar-

bete stat -

kommun - fastig-

hetségare 5

Besluten far inte
vara politiskt
betingade 3 1

Ovriga svar 6 9 11 7



36

70—80 % av samtliga tillfragade anser sig ha en bra bild
av vilka energisparatgarder som ar lampliga att satta in. Kanslan
av kunskap mattes ocksd for specifika atgarder. Pa fragan
om man ansdg sig ha tillrackliga kunskaper for att ta ett
beslut (fastighetsagare) eller for att projektera eller utfora
(experter) vissa namnda atgarder blev svarsfordelningen:

% av alla som anser sig hatillrécklig kunskap

Fastighetsagare Experter
Flerbostadshusagare Kontors- Konsulter Entreprendr
Totalt Pri- Al- Bo- T ‘8" Totalt arki-  Byggn.- VWS- Byggn.- VVS-
vata man- Stads- agare tek-  konstr. kon-  entr. entr.
nyt- ratt ter sul-
tiga ter
Tata fonster och dorrar 93 91 99 91 91 72 90 90 48 98 36
Tillaggsisolera vindsbjalklag 78 78 91 64 75 71 88 92 48 96 32
Tillaggsisolera yttervaggar 71 73 77 56 74 68 82 94 46 92 26
Justering av varmepanna 65 63 82 55 57 43 14 36 70 20 76
Injustering av varmesystem 63 58 78 67 60 42 12 42 76 16 64
Inreglering avvarmesystem - - - - - 42 16 40 76 16 60
Byte till annat bransle/
varmekalla 44 46 48 30 42 45 20 46 66 16 78
Installera varmepump 38 39 48 25 38 42 24 34 64 12 76
Sétta in drifttidssystem for
varme,varmvatten, luft 49 46 59 45 51 47 18 46 86 10 76
Installera varmeatervinnings-
system 32 31 41 27 48 50 26 42 78 26 76

Kéanslan av kunskap kommer till uttryck i avsevért hogre grad
bland allmannyttiga fastighetsdgare &n bland privata &gare
och bostadsrattshavare. Inom expertgruppen ar denna kénsla
nagot mindre utbredd bland WS-experterna an bland byggexperterna
ifraga an atgarder san faller inan respektive grupps specialomrade.



4.1.3 Tendenser rérande hinder

Som namts inledningsvis (avsnitt 4.1.1) ger enkatsvaren (annex 1)
och hearingsreferaten (annex 2) inget statistiskt underlag
for slutsatser rorande hinder for genomférande av energispar-
atgarder. Saval av detta material som av intervjuerna med
10 kommuner (annex 4) samt av synpunkter framforda i remiss-
yttranden o6ver SBN A och i en del utredningsrapporter framgar
dock klara tendenser rodrande vilka hinder som upplevs som
besvarande.

Har nedan redovisas de mest patagliga tendenserna i det erfaren-
hetsmaterial vi tagit del av. Sammanstallningen utgdr en "tio-i-
topp-lista™. Det innebar att de redovisade erfarenheterna
fordelats i tio punkter. De forsta punkterna omfattas av
flertalet tillfriagade medan de sista redovisar mera udda forslag.

1. Statliga stodatgarder i form av 1an och bidrag anser
de flesta nodvandiga. Manga forslag till okning av stodet
i olika avseenden framfors, men flera av dessa ar uppenbar-
ligen betingade av forslagsstéllarnas egna intressen. Genom-
gdende ar dock att man anser att lane- och bidragsreglerna
andras for ofta och ar svartillgangliga. Handlaggningstiderna
for ansokningar om beviljande och utbetalning av stéd
ar for langa.

2. Manga fastighetsigare ar osakra betraffande val av energi-
sparatgarder. Informationen till fastighetsagarna bor
ge battre underlag for beslut i kombinerade energispar-
och forbattringsatgarder. Erfarenheten visar att informationen
ger bra resultat om den sker genom medverkan av fastighets-
agarnas riksorganisationer. En allman uppfattning &ar
att genomforda atgarder maste foljas upp genom drift-
och underhallsinstruktioner samt battre kunskaper och
hogre status hos fastighetsskotare.

3. De konmunala fjarrvarmeverken - utbyggda och under planering
- styr energiplaneringen och fastigheternas energikostnader
pa ett sadant satt att manga energispardatgarder inte
blir genomfdorda. Planeringen inom kommunerna av energifor-
sérjning, energianvandning och energibesparing anses
vara bristfalligt samordnad och den kommunala energirad-
givningen kan ofta komma i en besvarlig konfliktsituation.

4. De mera omfattande energisparatgarderna genom 'totalinsats"
anses bdra samordnas med de langsiktiga underhalls- och
forbattringsatgarderna. Detta medfor att takten i genom-
forandet av mera omfattande energispardatgarder kan behova
dampas, savida man inte av sysselsattningsskal ar beredd
att stodja atgarderna. Stodsystemet bor prioritera l1aga
arskostnader och ocksa ta hansyn till kostnaderna for
en omsorgsfull planering och projektering. Projektorerna
bor engageras for att som byggherrens radgivare se till
att genomforandet sker pd ratt satt och att erforderliga
injusteringar av installationerna ager rum.

5. Ombyggnadsbestammelserna anses bora godras flexibla och
anpassas till en varsam forbattring av byggnadens funktioner
samtidigt som god energihushallning efterstravas. Bestammel-
serna bor samordnas med de statliga stodvillkoren. SBNs
ombyggnadskrav bor suppleras genom handbocker, som ocksa
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anknyter till AMA samt allmanna upphandlingsbestammelser
och administrativa foreskrifter anpassade till ombyggnads-
atgarder .

Rationella system for kvalitetsséakring av energisparanord-
ningar anser manga vara angelagna. Tillforlitliga data
bor tillhandahdllas om fabrikstillverkade produkter. Som
villkor for statligt stéd galler f n vanligen att produkten
ar typgodkand eller motsvarande, varfor det anses viktigt
att entydiga godkdnnanderegler finns och att procedurerna
ar smidiga. Instruktioner fo6r montering och skdtsel m m
bor atfolja produkterna. Den Overvakande tillsynen och
radgivningen bor i och med att verksamheten inriktas
pad "totalinsatser™ i hogre grad samordnas genom byggnads-
namnden. Sotningsvasendet bdr medverka i denna tillsyn
och radgivning som aven i 6vrigt bor samordnas inom kommu-
nerna.

Upphandiingssystem och entreprenadformer bor utvecklas
for energispar- och ROT-atgarder. Funktionsansvar bor
underlattas bl a genom utveckling av matmetoder. Industrin
bér stimuleras till offensiv FoU genom experimentverksamhet
och teknikupphandling. Garantitiderna anses boéra forlangas.

Olika mojligheter att engagera hyresgasterna i energispar-
verksamheten bér diskuteras trots att man &ar medveten
om att svarigheter foreligger att astadkomma individuell
matning av varme och varmvatten. San exempel né&mns mgjligheten
att hyresavtalen avser forhallandevis smd grupper av
hyresgaster ('hyreskollektiv'), som kan erhalla nagon
form av hyresrabatt om energikostnaderna halls nere. Det
anses att allmanheten &ar "informationstrott” nar det
galler energibesparing.

Allmannyttiga och kooperativa samt manga privata fastighets-
agare kan genom statliga stodatgarder ofta stimuleras
till energisparatgarder medan det havdas att det bland
kommunala och statliga fastighetsforvaltare finns en
tendens till passivitet bl a p& grund av resursbegransningar.
Krav pa konvertering till fasta branslen kan ta resurser
i ansprak som medfdor minskade insatser nar det galler
konkreta energisparatgarder

Slutligen nagra mera '"udda" synpunkter som bl a havdar
att hinder for individuell uppvarmning bdr undanréjas
och att lampliga energihushdllningsatgarder ar i "konflikt
med nationella och lokala energipolitiska ambitioner
och beslut”. Ett allvarligt hinder anses ocksad vara "brist
pa politisk malsattning och styrning'”. Det papekas &aven
att en del byggnadsnamnder &ar onodigt restriktiva i fraga
an nya fasadbekladnadsmaterial men ocksd motsatsen, namligen
att fasadandringar skett utan tillracklig hansyn till
bevarandeintressena.

De ha&r ovan sammanstallda tendenserna kan sjalvfallet inte
aterge alla nyanser i de erfarenheter som redovisats. Varia-
tionerna i de framfdorda synpunkterna och forslagen ar manga
och orsakas uppenbarligen av de subjektiva intressen som de
olika organisationerna och yrkesgrupperna har. Trots detta
aterspeglar de redovisade tendenserna enligt var beddmning
de faktiska forhallandena grundade pa praktiska ron och erfaren-
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heter.

Mer nyanserade synpunkter har sammanstéllts i avsnitt 4.2-4.7,
anknutna till de olika intressegruppernas erfarenheter och
nagra specifika foreteelser. | var utvardering, som redovisas
i ett antal slutsatser i varje avsnitt, har vi sokt bedéma
en stor del av de redovisade erfarenheterna. Déarvid har hansyn
tagits aven till andra av oss kdnda faktorer som bor beaktas
nar en helhetssyn ska anlaggas pa problemen.

4.2 Bp.endevanor. och brukarnas agerande

Har behandlas i forsta hand sddana brukare som primart inte
fattar beslut om investeringar i byggnader. Beskrivningen
ar darfor tillamplig i forsta hand pa hyresgaster, men &aven
i vasentliga delar p& bostadsrattshavare. For brukare som
samtidigt ar &gare av byggnaden hanvisas till beskrivningen
i avsnitt 4.3.

421 Brukarbeteende

| flera undersokningar har konstaterats att det &r de ekonomiska
forutsattningarna som i hdég grad styr energisparbeteendet
hos brukare och andra aktorer i energihushélIningaprocessen (se
t ex SCO 1983:34 och Ds | 1983:18). For har behandlade brukarkate-
gorier anses emellertid mojligheterna till ekonomisk vinning
genom ett sparsamt beteende vara begransade, jfr avsnitt 4.2.2.

Aven om de ekonomiska motiven inte &r sarskilt framtradande
for hyresgaster innebar detta inte att brukarnas beteende
skulle vara ointressant fran energisparsynpunkt. Det anses
tvartom vasentligt att brukarna ar positivt installda till
energisparande. Stora skillnader i energiférbrukningen har
namligen visat sig kunna forklaras av brukarnas beteende och
hushallssammansattningen (se t ex Lundstrom, E, 1982). Variationer
i arsenergiférbrukning pd 1:2 (15 000-30 000 kwh) i tekniskt
likvardiga sméhus har pdvisats. Genom att spara pd varmvatten
(framfor allt vid duschning och karbad, se Gaunt, L och Berggren,
A-M, 1983), vadra forsiktigt, sanka rumstemperaturen o d kan
brukarna bidra aktivt till att minska energidtgangen.

| SOU 1983:34, som skildrar energisparkommitténs verksamhet
aren 1974-82, aterges flera exempel pa skillnader i beteende
mellan boende i smahus och i flerbostadshus. Dessa skillnader
avspeglar de olika mdojligheterna att dra ekonomisk nytta av
energisparvinster. Skillnaderna sags ha ¢kat under senare
ar. De san bor i flerbostadshus anges dessutom ha samre tekniska
forutsattningar att spara energi. Mogjlighet till termostatreg-
lering fanns t ex 1981 i 60 % av smahusldgenheterna mot endast
14 % av hyreslagenheterna. Inom den grupp av brukare son faktiskt
sparar energi, anger hela 90 % att de privatekonomiska skélen
ar viktiga.

Aven om manga brukare inte dr beslutsfattare i energisparfragor
anses deras beteende 4nda vara av stor betydelse for genanforandet
av energisparatgarder i befintlig bebyggelse. Brukarna maste
"vara med pa noterna' bade under planerings-, utférande- och
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forvaltningsskedena for att energisparresultatet ska bli det
avsedda. Manga fallgropar finns darvidlag. Om initiativ till
energispardatgarder tas av annan an brukaren, kan denne kanna
sig '"tagen pa sangen” om han inte blir delaktig av planerna
i tid, vilket kan skapa en negativ attityd. Aven brukaren
har sjalvfallet ett legitimt behov av att kunna planera pa
1ang sikt.

Fran utforandeskedet har redovisats atskilliga fall av klagomal
som kan komma fran brukare. Missnojet kan galla omfattande
"spring” i lagenheterna, langa vantetider pd att hantverkare/besikt-
ningsman ska dyka upp, nedsmutsning i lagenheterna, dalig
information fradn hyresvarden m m. Ovana vid ombyggandets villkor
hos fastighetsdgare, projektorer och entreprendrer har angetts
som en trolig forklaring till de pafrestningar brukarna utsatts
for. Det har ocksd papekats att "upphandlingsreglerna’ inte
ar helt anpassade till de forutsattningar som galler vid ROT-en-
treprenader.

Aven sedan atgarderna utforts har anledningar till missnéje
framforts. Sjalvklara exempel utgor de fall dar brukarna fatt
det samre efter Aatgard. Den vanligaste orsaken till klagomal
i forvaltningsskedet ar emellertid att det ar "kallt". Dessa
klagomal hanger samman med den temperatursankning till 20-21 °C
sam sker i sanband med injustering av varmesystemet. En hyresgast
som varit van vid 23-24 °C tidigare kan uppleva skillnaden
scm (for) stor, sarskilt om andringen sker abrupt och hyresgasten
ar aldre eller har nedsatt rorlighet. 1 ett saddant fall kan
det handa att hyresgasten frestas att kompensera den nedsatta
varmen med att satta pd ugnen och 6ppna ugnsluckan eller kopa
el-element och ansluta till stickkontakterna i véaggen.

Medlen att astadkomma en positiv och energimedveten attityd
hos brukarna kan vara flera. Informationskampanjer av olika
slag har varit de vanligaste. De har varit riktade till allmanheten
eller direkt till de aktuella brukarna. Tyvarr visar erfarenheten
att effekten av en enstaka informationskampanj avklingar efter
nagon tid (se SOU 1983:34).

I den s k ROT-propositionen (1983/84:40) s&gs: "En grundlaggande
forutsattning for att hyresgaster, enskilt eller gemensamt,
ska kunna fa ett inflytande o6ver underhdllet ar att fastig-
hetsagaren kan tillhandah&lla en korrekt ekonomisk information
om underhallssituationen.... En forutsattning for rantebidrag
till underhdll m m b6ér dock vara att en hyresgastorganisation
med foérhandlingsordning enligt hyresforhandlingslagen (1978:304)
far ratt att ta del av namnda ekonomiska uppgifter om organisa-
tionen i forhandling begar detta.™

Slutsatser

1. Det ar angelaget att brukarnas energisparmedvetande ligger
p& en hog niva. Motivet till detta ar framst att forhindra
onddig energiforbrukning. Ett annat viktigt motiv &ar
att underlatta genomfdorandet av energisparatgarder samt
utforandet av sadana Fforvaltningsaktiviteter som tar
sikte pd att vidmakthalla resultatet av energispardt-
garderna. Ett tredje motiv kan vara att skapa en positiv
grund for snabbt genomslag av ransoneringsatgarder, i
de fall sddana skulle visa sig vara nodvandiga.
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I var undersokning har framkommit att brukarna kan komma
att stallas infor atskilliga problem i projekt, dar brukarna
kvarbor under genomfdrandetiden. Av storsta vikt ar darfor
att energisparatgarder inte genomfors pa ett sadant satt
att brukares positiva installning till energisparande
forbyts i en negativ. Formerna for genomfdrandet behover
darfor anpassas si att de innebar s smd stoérningar for
brukarna som méjligt. Modeller for ombyggnadsentreprenaders
bedrivande boér tas fram som ett led i den forsknings-
inriktade uppfoljningen av projekt inan ombyggnadsomradet. Ett
starkt onskemal ar att formerna for genomfdrandet regleras
i entreprenadupphandlingen sd att forutsattningarna kan
kalkyleras in i entreprendrens pris. En utgangspunkt
ar att detta bor ske i1 de administrativa foreskrifterna
for ombyggnadsprojektet, vilka ofta uppréattas i anslutning
till AVA. AF AMA behandlar fragor som rér relationerna
bestallare - entreprendr och entreprendr - sidoentreprendr
och kan pa cntyggnadssidan kompletteras med samverkansregler
som ror forhallandet entreprendr - kvarstannande brukare. Ett
stort ansvar faller pa bestallaren och projektorerna,
vilka under planerings- och projekteringsfaserna kan
vidta saddana atgarder att genomforandet underlattas. Genom
en langtgdende samplanering av de olika entreprenaderna
samt slutbesiktningarna av dessa finns forutsattningar
att reducera storningarna till ett minimum. Brukarsamman-
sattningen ar en viktig faktor att beakta i planeringen
av energisparande atgarder.

For att astadkomma och vidmakthalla ett starkt energispar-
medvetande boér riktad information regelbundet ges till
brukarna. Det forefaller darvid lampligt att lata forvalt-
ningsorganisationerna pa central och lokal niva skoéta
informationsaktiviteterna i samrdd med brukarnas organisa-
tioner. Vidare kravs att brukarinformation finns tillganglig
nar den behévs (t ex i form av skriftliga meddelanden,
informationstraffar och kontaktpersoner som ar mojliga
att nd). Inrattandet av sarskild informationslokal vid
genomfdrande av storre atgardspaket i bostadsomraden
har visat sig vara en bra ldésning for att dels kunna
ge korrekt information till brukarna, dels hantera de
klagomal som uppstar. For ett riktigt handhavande av
installerade varor maste vidare enkla och klara funktions-
och anvandninasbeskrivninaar uppréattas och tillstallas
brukarna. Darmed elimineras forhoppningsvis den typ av
klagomdl som beror p& bristande kunskap an konstruktionernas
funktion.

Forsoksverksamhet pagar, bl a med stoéd av BFR, for att
utrcna laipliga former for brukarmedverkan i fastighetsfor-
valtningen. Ett fran energisynpunkt lyckat boendeinflytande
forutsatter nagorlunda smd enheter. Ansvaret for att
hyresgaster blir delaktiga i de fragor san reglerar gemensanna
angelagenheter i forvaltningen av bostadsomradena avilar
framst parterna pd hyresmarknaden. Dessa bor dra upp
riktlinjerna for samverkan och tillse att dessa riktlinjer
far genomslag lokalt. 1 samband med hyresuppgodrelse bor
energisparavtal traffas mellan hyresvard och hyresgast-
forening. En vasentlig socio-teknisk fraga, som har stor
betydelse for det energisparresultat som uppnas, ar for
fastighetsforvaltaren/fastighetsskotaren att i samrad
med brukarna finna den ratta avvagningen mellan krav
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pad laga energikostnader och god klimatkomfort.

4.2.2 Ekonomiskt utbyte

Ovan har angetts nagra satt att hoja motivationen hos brukare
genom informationsinsatser m m. Det motiv som emellertid framhalls
som det mest effektiva &r att brukaren har direkt ekonomisk
vinning av ett sparsamt beteende. 1 de fall lokalen eller
lagenheten &ags av brukaren eller upplats med bostadsratt kan
detta villkor anses vara helt eller delvis uppfyllt. Svarare
blir det nar ett hyresforhdllande foreligger.

FOor hyressattningen i privata hyreshus tillampas det s k bruks-
vardesystemet, vilket innebar att hyran satts lika med hyran
i en jamforlig lagenhet i det allmannyttiga bostadsbestandet.
Bruksvardehyran i de allmannyttiga foretagen ar s k totalhyra
och baseras vanligen pa forvaltningskostnaderna i ett stort
antal fastigheter. Totalhyra innebar att ingen kostnadspost,
som ar hyrespaverkande, debiteras separat. Om de hyresgrundande
kostnaderna i det allmannyttiga fastighetsbestandet sianks,
t ex genom ett omfattande energisparande bland hyresgésterna,
kommer aven hyran att sankas. Daremot komrrer effekten av en
energisparinsats i ett enstaka hushall endast att fa marginell
inverkan pa den totala energifdrbrukningen — och darmed pa
hyressattningen — inom fastighetsbestandet. Eftersom saledes
kopplingen mellan det enskilda hushallets energisparbeteende
och det ekonomiska utbytet av detta i ett stort "hyreskollektiv"
ar mycket svagt eller obefintligt foreligger inget ekonomiskt
motiv for hushallsmedlemmarna att spara energi.

Om daremot hyresgasten betalar uppvarmningskostnaderna separat
(hyra med bransleklausul), och dessa uppvarmningskostnader
mats och debiteras pa ett saddant satt att hyresgastens forbrukning
slar igenom i det belopp som debiteras honom, tjanar han pa
att minska energiatgangen. Kopplingen mellan hyresgastens
energiférbrukning och debiterad uppvarmningskostnad har emellertid
i vissa av de forekommande formerna for bréansleklausuler varit
relativt svagt utvecklad. Riksdagen har under varen 1984 beslutat
att bransleklausuler i princip ska forbjudas (prop. 1983/84:137;
R & D 1984:14).

Slutsatser

1. Onskar man ge brukaren ett starkt incitament till ett
sparsamt beteende &ar det nddvandigt att han far nagon
form av ekonomisk beldning som ar direkt kopplad till
beteendet. Individuell matning och debitering av tappvarm-
vattnet har foreslagits som en atgard i dama anda. Infdrande
av sadan matning ar emellertid i de flesta fall utesluten
av kostnadsskal nar det galler befintliga byggnader. Mojligen
kan man i samband med mer omfattande ombyggnad installera
matare. 1 de fall lagenheterna redan forsetts med s k
passbit forbilligas naturligtvis installationen. Tveksamhet
har emellertid framforts betraffande ldénsamheten av indivi-
duell matning och debitering av tappvarmvatten. Se &ven
varmematningsutredningens betédnkande Ds Bo 1983:4.

2. En m6jlighet att 6ka motivationen for allmannyttans hyres-



gaster ar att minska storleken pa det kollektiv for vilket
hrnksvardehyran bestams samt infdéra nidgon form av hyresrabatt
om energikostnaderna (och o6vriga driftkostnader samt
underhal Iskostnaderna) kan hallas nere. Detta system
forutsatter en tillforlitlig och enkel princip for redovisning
av faktiska driftkostnader med insyn fran det hyresgast-
kollektiv som omfattas av Overenskommelsen. Ev negativa
effekter som kan uppstd for energihushallningen vid uppskjutet
underhall maste uppmarksammas.

3. Hyresgaster i privata hyreshus har vid totalhyra ingen
mojlighet att sjalva paverka hyran. P& grund av bruksvarde-
systemet &r enda mgjligheten till en dampad hyresutveckling
att de allmannyttiga foretagen sanker sina kostnader,
Jjfr avsnitt 4.3.2.

4.3 Bostadsforetagens och fastighetsagarnas, agerande

4.3.1 Ekonomiska fragor - beslutsunderlag

Var studie ger klart belagg for att det i de allra flesta
fallen ar de ekonomiska faktorerna (ldnsamhet, kostnadsbesparing)
som faller avgodrandet vid beslut om genomférande av energispar-
atgarder. Men aven andra beslutsparametrar s&son beslutsfattarens
alder och hyresgastsanrnansattningen kan ha betydelse for beslutet.
Ett speciellt problem har papekats vara investeringsovilligheten
hos vissa styrelser i bostadsrattsféreningar. Aldre personer
har av naturliga skal en annan tidspreferens &n yngre personer,
vilket inverkar p& villigheten att investera i atgarder med
langa aterbetalningstider. 1 de fall det beslutande organets
(styrelsens) alderssammansattning avviker fran foreningsmed-
Ilemmarnas, kan darfor bilden av styrelsens aktivitet (eller
brist pa aktivitet) pa investeringssidan vantas avvika fran
den av medlemmarna onskade.

P& grundval av vunna erfarenheter papekas fran energiradgivare
och konsulter m fl att det i allmanhet ar mycket svart att
entydigt faststalla lonsamheten av en atgard. P& energiomradet
med dess osakerheter i form av energipris, energitillgang
m m anses det praktiskt taget omojligt. Prisutvecklingen av
t ex olja och kol upplevs som genuint osdker (Ds I 1983:18). Be-
traffande taxesattningen for fjarrvarme forekommer inslag
som verkar storande pd energisparbenagenheten. Taxor med en
hog fast och en 1ag rorlig andel uppges fran manga hall motverka
energisparande. Vidare sigs effektabonnemanget kunna innehalla
stora fel. Andra problem som berdr fjarrvarmesidan behandlas
i avsnitt 4.5.1.

Det anses vasentligt att energisparatgarder genomfors enligt
en langsiktig plan, dar tillrackligt tidsutrymme reserveras
for detaljplanering av varje objekt. Innan man kommer s& langt
sen till en Icnsanhetsbedarming maste ett antal lampliga atgarder
finnas fortecknade. Urvalet bor grundas pa utford energibesiktning,
energistatistik e d. Aven materialindustri och entreprenadféretag
kan komma med uppslagen vid direktkontakt med fastighetsédgaren,
via reklambroschyrer e d. Impulser kan saledes komma fran
manga olika hall och overensstammer mera sallan sinsemellan. San
exempel har namnts att materialforetagen propagerar for sin



I6sning som inte sjalvklart passar in i det for den aktuella
fastigheten lampligaste atgardspaketet.

Lonsamhetskalkylerna ar som berérts ovan behaftade med storre
eller mindre osékerhet i resultatet. Av tillgangliga uppgifter
framgar att detta delvis ar en metodfraga, men framfor allt
beror av ingangsdatas osdkerhet. Vid arbete i befintliga byggnader
maste man alltid rakna med att de verkliga forhallandena pa
nagot satt avviker fran de forutsatta eller bedonda. Olikartade
budskap fran olika myndigheter och den sndriga och, som man
sager, ''standigt" foranderliga 'lane- och bidragsdjungeln"
verkar vidare forvirrande och hammande p& fastighetsagarnas
langsiktiga planering. Lan och bidrag i sig anses genomgaende
kraftigt paverka beslutsfattandet liksom Ovriga ekonomiska
styrmedel (skatter, taxor mm) .

Det statliga lane- och bidragssystemets vara eller inte vara
har diskuterats atskilliga ganger. Framfor allt privata foretag
havdar ofta att stddsystemet inte behdvs av finansiella skal. Qm
bara projektet ar tillrackligt Ionsamt foreligger inga finansiella
restriktioner, heter det. Detta galler emellertid inte i alla
lagen for privata fastighetsagare. P& grund av de gallande
rattsreglerna pd hyresmarknaden medges inte Okat hyresuttag
for energibesparande atgarder. For Aatgarder med langre ater-
betalningstid &n 1 ar kan darvid, beroende pd betalningsstromarnas
utseende, likviditetsunderskott uppkarma i bdrjan av investeringens
livslangd. 1 vissa fall uppges dessa likviditetsunderskott
vara av prohibitiv karaktar och saledes hindra lonsamma atgarder
fran att komma till stdnd (se t ex Odenmar, U, 1984). Tron
pa att det finns lonsamma energibesparande atgarder att genomfora
varierar emellertid mycket bland foretagen. Detta kan bero
pa& skillnader i medvetenhet och kunskaper om energibesparande
atgarder och i tolkningen av vad som ar loénsamt (jfr avsnitt
4.6).

Ett huvudmdl med statligt stod ar att fa till stand sadana
atgarder som, utan att vara privatekonomiskt I6nsamma, &anda
framstar som hogst onskvarda ur samhallets synvinkel. Med
statsstodets hjalp kan atgarderna aven goéras lIdnsamma For
den enskilde beslutsfattaren och darmed komma till stand inom
frivilligsystemets ramar. Eh allmdn uppfattning inom byggbranschen
ar att stodet ar starkt styrande for inriktningen av energi-
spardtgarderna. Forekomsten av bidrag for vissa atgarder sags
i madnga fall av fastighetsagare ha tagits som en indikation
pd att atgarden varit loisam att genomfora (annex 7.2). Emellertid
tyder vissa undersokningsresultat pd att den andel av energi-
sparatgarderna, som forvantas komma till stand pd grund av
det statliga stddet, kan vara Overskattad. Enligt Wickman,
K, 1984, forklarades den minskade anvandningen av eldningsolja
for husuppvarmning under &aren 1974-1982 endast till ca 25%
av statsstoddet. Resten forklarades av okade oljepriser.

Finansieringen ar en vasentlig ekonomisk fraga som kan utgdra
hinder for fastighetsagaren att genomfdra energisparatgarder
(se avsnitt 4.1.2). | enkatsvar har patalats behovet av finansi-
eringsmodeller, vars aterbetalningsstrommar battre foljer
investeringarnas verkliga avkastning. FOr vissa organisationer,
framfor allt allmannyttiga bostadsforetag, sags mojligheten
att A& 1an utgora en forutsattning for att energisparatgarder
overhuvudtaget ska kunna genomfdras (annex 7.2).



Ett valkant forhallande ar att rangordningen mellan olika
alternativ kan bli helt annorlunda beroende pd om man raknar
med arskostnaderna eller med enbart investeringskostnaderna.
Rantesatsens storlek har vidare en avgorande inverkan. Hog
rantesats tenderar att oka betydelsen av investeringskostnaderna
jamfort med kostnader som kommer langt fram i tiden medan
en 1ag rantesats verkar i motsatt riktning. Behovet av god
precision i ingadngsdata for ekonomiska kalkyler &ar uppenbart
med hénsyn till den stora spridningen i kalkylresultat som
kan erhdllas vid variation av vissa nyckeldata. Vissa data
ar knutna till beslutsfattaren (t ex rantesats) och objektet
(t ex atgardernas omfattning) medan andra data ar generella
(t ex energipriser, material- och arbetskostnader). Manga
fastighetsagare sags uppleva stor osadkerhet i en kalkylerings-
situation. Savitt bekant gors emellertid sallan kanslighetsanalyser
av kalkylresultatet inom den statligt finansierade kommunala
raddgivningen som vander sig till fastighetsagare.

I ROT-propositionen (1983/84:40) Torutsatts att underhalls-
och ROT-atgarder ska kombineras med energispardatgarder till
samordnade Aatgardspaket. Eftersom de tillfallen d& man kan
samordna energisparatgarder med ROT-atgarder aterkommer mycket
sallan, ar det teoretiskt optimalt att driva de samordnade
atgarderna mycket langt med hansyn till energiprisosidkerheterna
och trogheterna i forandringen av byggnadsbestandet (Ds |
1983:18). Ett praktiskt forslag som lamnats i var studie ar
att energispardatgarderna bor inplaneras i en underhallsplan
for fastigheten.

En annan fraga som har betydelse for det ekonomiska utfallet
for fastighetsagaren nar det galler hyresfastigheter ar vilken
hyreskonstruktion som galler ((fr avsnitt 4.2.2). Det som
fastighetsdgaren ar mest betjant av ar s k totalhyra. Totalhyra
innebar att alla hyreskostnader &r inrédknade i det angivna
hyresbeloppet. Om fastighetsdgaren lyckas pressa sina kostnader
(och hyran bibehdlls ofdrandrad), tillfaller hela kostnads-
besparingen fastighetsagaren. Detta galler emellertid inte
allmannyttiga bostadsforetag, vilka forutsatts efterstrava
kostnadsminimering (och darmed hyresminimering).

Ett hinder for genomfoérande av t ex samordnade energisparatgarder
kan den typ av budgeteringsforfarande utgora, som laser medel
for vissa typer av atgarder pa en investeringsbudget medan
andra typer av atgarder finansieras via en driftbudget.

Slutsatser_

1. Vare sig initiativet till energisparaktiviteter tas inom
eller utom organisationen aterstar fTor beslutsfattarna
att bli overtygade om foreslagna eller diskuterade atgarders
fordelar. Cm fastighetsagaren kdnner sig osaker kan initiativ
till atgarder utebli. Alternativt kan beslut fattas pa
16sa grunder med risk for att olampliga atgarder valjs.
Det ar darfor angelaget att osakerheten minskas sd langt
det ar praktiskt mojligt. En del av osédkerheten kan minskas
genom energipolitiska beslut som anger riktlinjer, jfr
avsnitt 4.5.1. Andra motivationsbeframjande atgarder
vore att utarbeta klara, enkla, stabila och i mgjligaste
man generellt verkande regler for statlig och kommunal
taxesattning och for statligt stod.



Den vasentligaste enskilda atgarden for att oka energisparverk-

samheten ar att (aia_...energigpajansyariga rcedye.tna.- qip
att det ar lonsaint att vidta energibesparande atgarder.

Aven de finansierinasproblem som forekommer maste lésas
om volymen av lénsamma energisparatgarder ska kunna genom-
foras. Tillrackliga medel maste stallas till forfogande
och finansieringsvillkoren utformas s att inte eventuellt
betalningsunderskott i bdrjan av investeringens livslangd
forhindrar att Icnsaima atgarder gencrrférs. Ett val sammansatt
atgardspaket kan l1dsa vissa likviditetsproblem pa sa
satt att enkla, snabbt loénsamma deldtgarder genom sina
snabba betalningséverskott motverkar ev likviditetsunderskott
som kan hanfoéras till de langsiktiga, tyngre atgarderna.
Daremot ska de kortsiktiga enkla atgarderna inte tillatas
subventionera de langsiktiga, tyngre utan de senare maste
uppfylla avkastningskravet (jfr slutsats 8) for att vara
Ionsamra att gencrnféra. Utfallet av de nya statliga finansi-
eringsreglerna for bostader maste bevakas, sarskilt med
tanke pa de mer omfattande investeringskravande atgarder
som nu star i tur att genomforas. Av vikt med hansyn
till likviditeten ar aven att statliga 1an och bidrag
betalas ut i ndra anslutning till godkand slutbesiktning.

Ett komplement eller alternativ till samhalleliga finansi-
eringsinsatser skulle kunna vara de finansieringsmodeller
som lanserats, vilka innebar att finansieringen tillhandahdlls
av entreprenadfdoretag mot betalning i form av del av
energisparvinsten.

Rekommendationen vid all investeringskalkylering som
behandlar atgarder med nagon langre livslangd &ar att
man bor rakna med arskostnaden (dvs summan av drift-,
underhalls- och kapitalkostnader per ar minskad med de
arliga intakterna). Berakning av den s k aterbetalningstiden
(pay-off-tiden) ar en enkel metod som ger grovt utslag
men andock kan vara tillampbar under vissa forutsattningar. |
ovriga fall bor nuvardesmetoden anvandas (se aven slutsats
5 och 6).

ar avhangigt
investeringssituationen. Det blir allt viktigare att
kunna bedoma energispardatgarder ur ekonomisk synvinkel
i takt med att de klart lénsamma atgarderna med begransat
investeringsbehov "betas av'. Lonsamhetsmarginalen for
varje enskild atgard kan vantas minska d& man plockar
atgarder langre ner pa prioritetslistan. Dessa atgarder
ar ofta av karaktaren tyngre, mer langsiktiga och kraver
storre investeringar. Mer Tforfinade instrument an vad
som hittills tillédmpats kommer att behdvas for att avgora
atgardernas ekonomiska forutsattningar, bade med hansyn
till den okade osdkerheten pa grund av de langre tids-
perioderna som maste o6verblickas och till de minskade
I6nsamhetsmarginalerna. Behovet av kalkyler kan ocksa
forvantas oka pd grund av att hyresgastorganisation med
forhandlingsordning enligt hyresforhandlingslagen har
ratt att begara ekonomisk information om kostnaderna
for underhdllsatgarder m m fran fastighetsagare som far
rantebidrag (BOFS 1983:74).
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For enkla atgarder, t ex fonstertatning eller injustering
av varmesystemet, ned klart dokumenterad I6nsamhet erfordras
kanske inte nagon kalkyl i det enskilda fallet. Vid beddnning
av atgarder med kort aterbetalningstid kan enkla pay-off-kal-
kyler vara tillrackliga. Som resultat erhalls en aterbetal-
ningstid scm ska vdgas mot atgardens livslangd. For atgarder
med ladng varaktighet och kanske komplicerade betalnings-
strommar eller hansynstagande till skatteeffekter ar
noggrannheten hos denna kalkylmetod i allménhet inte
tillracklig. Som underlag f6r beslut om mer omfattande
atgardspaket kravs detaljerade berakningar, baserade
pa de forutsattningar som galler for den enskilda fastig-
heten. | sadana situationer maste i stallet tillgripas
nagon form av annuitetskalkyl (nuvardesmetod eller annuitets-
metod). Dar sd ar befogat bor man genomfora kanslighets-
analyser av kalkylresultatet genom att variera osékra
ingangsdata. De nodvéndiga kunskaperna for att genomfoéra
sadana berakningar kan vantas aterfinnas endast hos kalkyl-
experter. De manga beslutsfattarna maste emellertid ha
tillrédckliga kunskaper for att kunna beddma kalkylresultaten.
Enkla handledningar behdvs for detta syfte. Ett betydande
ansvar for forverkligandet av de kvalitetsméassiga ambitionerna
nér det galler de ekonomiska beddmningarna borde kunna
tas av de centrala fastighetsdagarorganisationerna pa
riksplanet, vilka kan bidra med radgivning, datasamman-
stallningar, utbildning m m.

fordel sairmanstéllas av kalkylexpertis och géras tillgangliga
for en bred allménhet 1 kalkylverk eller kalkyldatabaser.
For att ta fram person-, foretags- och objektanknutna
kalkyldata kravs aven i ménga fall assistans av ekonomisk
sakkunskap.

Urvalet av atgarder for samordnade atgardspaket ar ett
kvalificerat optimeringsarbete fran bade teknisk och
ekonomisk synpunkt. Ur ekonomisk synvinkel bor atgardspaketet
sammanstallas s& att avkastningen pa "marginalen" optimeras
och, under forutsattning att tillrackliga investeringsmedel
finns tillgangliga, ar minst lika hég som alternativavkast-
ningen av medlen. Loénsamheten och besparingen av t ex
en byggnadsteknisk atgard kan i verkligheten sta och
falla med om en installationsteknisk atgard kommer till
utférande eller inte och vice versa. Marginalresonemanget
ar emellertid inte hundraprocentigt "vattentatt" eftersom
det inte alltid ar givet i vilken ordningsfoljd atgarderna
ska vidtas. Marginalavkastningen av atgard B blir sdledes
oftast en annan om atgarden vidtas efter atgard A an
om den vidtas fore atgard A. | princip blir darfér opti-
ireringsproblemet ett iterativt problem dar det for ett
ivet finansieringsbelopp galler att hitta den uppséattning
atgarder som maximerar intdkterna (eller kostnadsbespar-
ingarna) , givet restriktionen om en marginalavkastning
stOrre an alternativavkastningen. Energieffektivitet
ska efterstravas i alla led i1 kedjan energiproduktion,
energidistribution och energikonsumtion. Optimerings-
berédkningarna ar val lampade for datoranvéndning. Utveckling
av datorprogram och tillhandahallande av datorstod torde
kunna vara ekonomiskt motiverat for kalkylforetag att
erbjuda marknaden. Ureter forutsattning att vissa restriktioner
infOrs, t ex given rangordning, blir urvalsproblemet
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hanterbart &ven med manuella berdkningsmetoder.

9. Kriteriet for om en atgard ska anses berattigad till
statligt stod bor bestammas utifrdn samhéallsekonomiska
utgangspunkter. Att ge stod i form av bidrag eller lan
med rantebidrag till atgard, som redan ar privat- eller
foretagsekonomiskt l6nsam, innebér subvention och kan
snedvrida prioritetsordningen mellan olika atgarder.
Finansiellt stdd utan subvention kan dock behdva ges
till sddana typer av foretag som saknar egna medel till
investeringar. De snabba forandringarna i lane- och bidrags-
systemet stor emellertid forutsattningarna for langsiktig
planering bland de professionella fastighetsédgarna. For
smahuségare kan en viss "ryckighet" i stodsystemets utformning
tom utgora en stimulans till att vidta energisparatgarder,
under forutsattning att stodsystemet innehaller bidrags-
maojligheter.

10. Hyresformen totalhyra gynnar som namnts, under vissa
forutsattningar, fastighetsdgaren. Om allménnyttiga foretag
genomfor energisparatgarder kan pa grund av bruksvarde-
svstemets effekter dven privata fastighetsforetag nédgas
att spara energi. Genom att bruksvardesystemet forutsatter
att allméannyttan &r hyresledande ger, vid totalhyra,
en démpning av allménnyttans hyresutveckling upphov till
en ddmpad hyresutveckling &ven hos de privata fastighets-
agarna. Indirekt skulle &ven de privata fastighetsdgarna
darmed behdva se wer sin kostnadsbild och ev vidta energispar-
atgarder .

4.3.2 Forvaltningsaspekter. Fastighetsskdtarnas status m m

Néar den energisparande anlaggningen &ar installerad, besiktad
och godkand vidtar det modosamma men viktiga arbetet att bibehalla
energisparresultatet over tiden. Manga enkla energisparatgarder
kraver upprepade insatser for drift och underhall under forvalt-
ningsskedet. Hittills har i nagra fall anlaggningar upphandlats
med funktionsgaranti, vilket innebdr att leverantbren ansvarar
for driftresultatet under viss avtalad tid. Det alltjamt vanligaste
ar emellertid att driftansvaret avilar fastighetsagarens for-
valtningsorganisation. Foérvaltaren kan valja att upphandla
skotseln av sarskilda servicefdretag eller att ombesorja den
med egen personal.

En genomgaende uppfattning bland vara uppgiftslamnare ar att
fastighetsforvaltningens behov inte &r tillgodosedda inom
dagens byggverksamhet, varken pa energisparsidan eller i onrigt,
trots att forvaltningen har att varda 3/4 av landets totala
realkapital. Enligt SCBs nationalrakenskaper 1982 uppgick
ateranskaffningsvardet for alla permanenta bostader till 823
miljarder kronor. Forklaringar som lamnats till den dystra
bilden tar fasta pa byggprocessens utformning med manga inblandade
aktorer och skarpa ansvarsgranser men ocksa pa svarigheterna
hos foretradare for olika teknikfack att inleda en dialog
med varandra. Inslaget av icke-tekniska verksamhetsbitar inom
fastighetsforvaltning och fastighetsskotsel torde ytterligare
ha bidragit till detta. Battre drift och skotsel &r, trots
de allméant goda I6nsamhetsbetingelserna, inte heller de atgarder
man i forsta hand tanker pa nar det galler energisparande,
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vilket frangar av MJs intervjuundersokning bland fastighetsagare,
konsulter och entreprendrer (annex 3). Samma erfarenhet har
gjorts i utredningen om kommunal energiplanering (Ds Bo 1984:1).
Detta trots att t ex en 1 %-ig forbattring av driften av en
pannanlaggning, som drar kostnader pa sag 5 miljoner kronor
per ar, skulle innebdra en arlig besparing av 50 000 kr. Detta
kan stallas mot Riksbyggens uppgift att man i flera objekt
visat sig fa uppemot 15% hogre energiforbrukning da man tvingats
byta en erfaren maskinist mot en oerfaren.

Vikten av en fungerande drift har i var studie starkt poangterats.
Skrackexempel har getts pa att dyra energiproducerande eller
energibesparande anlaggningar efter en tid slutat att fungera
eller tom lamnat negativa energibidrag! Orsaken anges i
manga fall vara brister i organisationen eller i kompetensen
hos forvaltarens personal eller hos leverantéren av anldggningen,
men nan sager ocksd att driftinstruktioner saknas eller ar
skrivna pa ett krangligt sprak. F n har de flesta fastighetsskotare
ingen formell utbildning for sitt arbete. Organiserad vidareut-
bildning forekommer heller inte i1 stdrre omfattning.

Andra forklaringar som lamnats till felaktigheter i1 fastighets-
driften och felfunktion hos installerade anlaggningar bottnar
i bristen pd energistatistik. En sadan brist leder till att
beslutsunderlag och uppgifter om energisparresultat blir av
ldg kvalitet. Matningar gors inte eller sker i for liten om-
fattning. Matarna sags dessutom i manga fall vara otillforlit-
liga.

Ett avgorande skal till att manga fastighetsforvaltningar
fungerar relativt val trots sina brister ar att vissa individer
(eldsjalar) med ett brinnande intresse for sitt arbete lagger
ner stor moda pd att fa verksamheten att fungera. Manga vittnesbord
har lamnats om detta.

Slutsatser

1. Fastighetsdriftens betydelse méaste uppvarderas. Insikten
cm fastighetsdriftens roll i fastighetsekonomin och méjlig-
heterna att gynnsamt paverka denna maste bibringas alla
parter i energihushallningsprocessen - sasom byggherrar,
konsulter, entreprendrer, fastighetsédgare och myndigheter
- vilka genom sina beslut styr nivan pa driftkostnaderna.
Detta forutsatter en gemensam referensram pa systemniva,
som baddar for forstdelse Gver skragranserna. Samtliga
tillgangliga informationskanaler bor utnyttjas for att
starka systemtankandet.

2.  Easti_giietsskétarnas/driftpersonalens status bor hdjas. Man
maste sluta betrakta dessa befattningar som retrattposter.
Utbildning och 16n &r viktiga inslag déarvidlag. Fastig-
hetsskdtarna bdr ges en ratt avpassad grund- och vidareut-
bildning for att ratt kunna skota sina aligganden (se
avsnitt 4.6.2). Utbildning ar ett verksamt medel for
att hoja motivationen. Det priméra ansvaret for att fastig-
hetsskotselns behov tillgodoses aligger i framsta rummet
arbetsgivarna. Fastighetsskdtarnas stallning kan regleras
i avtal mellan parterna pa arbetsmarknaden, varvid de
stallningstaganden som maste goras med avseende pa grans-
dragningen mellan olika yrkesgruppers verksamhetsomraden
inom fastighetsforvaltningen maste uppmarksammas. Hojd

4-A5
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status for fastighetsskotseln skulle aven ha en gynnsam
effekt pd rekryteringen.

Drift- och underhallsinstruktioner &ar vasentliga hjalpmedel
for fastighetsskotare/driftpersonal. Instruktionerna
maste finnas tillgangliga pa arbetsstallet. De maste
vidare vara klart och enkelt utformade sd att de blir
latta att forstd for de personer som ska anvanda dem. Efter-
som befintliga instruktioner inte uppfyller detta krav
bor modeller tas fram for hur instruktionerna ska vara
utformade. En samordnande och ledande roll i detta arbete
bor anfortros de centrala fastighetsagar- och forvaltar-
organisationerna.

Ett annat viktigt hjalpmedel for fastighetsdriften ar
statistik 6ver forbrukningen av varme, el och vatten. Sadan
statistik kan ha flera olika andamdl. Forutom att spara
hogforbrukarna ar ett viktigt anvandningsomrade kontroll
av vidtagna atgarder. Statistiken kan &aven anvandas for
att ta fram s k bor-varden, vilka anvdnds som underlag
for driftstyrning. Snabbt framtagen statistik har en
starkt motivationsskapande effekt. Aven har har de centrala
fastighetsagar- och forvaltarorganisationerna en stor
uppgift i att bistd de lokala organisationerna med informa-
tion, handledningar och upphandling av externa tjanster. Krav
pa statistikens noggrannhet, upplaggning m m bor anges
beroende pa andamalet. Utveckling av enkla och tillforlitliga
matmetoder och matutrustningar bér ges hog prioritet. System
for automatisk Overvakning, registrering och styrning
av driftparametrar finns framtagna och kan komma att
kraftigt forandra forutsattningarna for statistikinsanlandet.
I de fall sddana system installeras maste tillrackliga
resurser ansla3s for dels utbildning av driftpersonal,
dels kontinuerlig uppfoljning, sarrroanstéllning och utvardering
av registrerade data.

I den regelbundna tillsynen av anlaggningarna bor inga

anvandning av funktionskontroll forbattras mojligheterna
till tidig felupptackt och darmed till bestdende energispar-
resultat.

Ett sarskilt problem &ar '"overtagande' i driftskedet av
komplicerade anlaggningar eller oprovade konstruktioner,
som representerar t ex ny teknik. Tyvarr atfoljs inte
dessa installationer alltid av fullgoda funktions- och
skotselbeskrivningar. Under forutsattning att bestallarna
tar pa sig den padrivande och samordnande rollen kan
okad funktionsupphandling utgora ett verkningsfullt Instrument
for ett oOkat genomslag av kvalitetsstyrning inom bade
planerings-, projekterings- och genomférandefaserna av
byggprocessen. Qi fast och kompetent bestéallarroll darvidlag
skulle innebara att projektorer och entreprendrer sjalvmant
alagger sig det tankande i funktionskvalitetstermer som
utgdér en oundgénglig del av ett kvalitetsstyrningssystem. Vid
overlarmandet till driftskedet bdr tillses att forvaltarens
personal ges erforderlig utbildning sd att den kan "cverta"
skotseln efter ev provdriftstid eller funktionsgarantitid.
Vidare bor kontrolleras att reservdelsbehovet kan tillgodoses
och att erforderliga kontroller och funktionsprovningar
utfors. Enkla faltmatningsmetoder behdver tas fram.
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4.3.3 Organisatoriska fragor

Omvittnat ar att organisatoriska aspekter har stor betydelse
for fastighetsagarens eller fastighetsforvaltarens formaga
att ta initiativ till och genomfora energisparatgarder samt
vidmakthalla energisparresultatet under brukstiden. Kompetens,
ansvar, befogenheter och prioritering av arbetsuppgifter ar
nyckelord i detta sammanhang. Problem har uppstatt i sadana
fall dar energisparverksaniheten/fastighetsforvaltningen utgjort
en konkurrent till organisationernas huvudsakliga verksamhet
(se t ex annex 7.2). Energisparandet har darvid prioriterats
ned och inte tilldelats tillrackliga resurser for att kunna
bedrivas pd ett rationellt satt.

De privata fastighetsagarna med smd fastighetsbestand anses
vara den grupp som investerat minst i energisparande atgarder
(se t ex annex 4). Orsaken anges framst vara brist pa kompetent
personal att driva energisparfrigorna. 1 de mdnga smd fastighets-
bestdnden finns inte ekonomiskt underlag eller personella
resurser att utse sarskild energisparansvarig. S& lange det
ekonomiska utfallet ar tillfredsstallande igangsatts inte
heller nagon medveten process Tor att astadkomma ett battre
ekonomiskt resultat genom kostnadssankningar.

I de allmannyttiga bostadsforetagen kan av olika skal ibland
lang tid forflyta fran initiativ till genomford atgard, &anda
upp till 2-3 ar (annex 7.2). Privata foretag kan i allmanhet
inte acceptera sa langa genomforandetider och drabbas darigenom
relativt sett hardare av fordrojningar i handlaggningen av
t ex lanearenden.

Enligt Rapp & Selmer (annex 7.2) kan man fran affarsidésynpunkt
skilja mellan s k defensiva organisationer och s k offensiva
organisationer. | energisparsammanhang &ar dessa bendmningar
missvisande eftersom det i allmanhet ar de s k defensiva organi-
sationerna som varit mest aktiva inom energisparomradet.

I de s k defensiva organisationerna (kommuner, landsting,
statliga myndigheter, allmannyttiga bostadsforetag) ar det
vasentligt att energisparverksamheten inordnas i den ordinarie
Ffastighetsforvaltande organisationen. Detta moter i regel
inget hinder eftersom energisparande oOverensstammer med de
overgripande malen. Samtidigt maste energisparverksamheten
ges en sarskild status i organisationen genom att den tilldelas
egna personella och ekonomiska resurser. Detta ar vasentligt
dels for att pa ett effektivt satt initiera energisparaktiviteter,
dels for att energisparverksamheten skall "véxa in i" organisa-
tionen som ett eget ansvarsomrdde (institutionaliseras).

Ett exempel pd hur energisparandet kan organiseras i en kcmrunal
fastighetsforvaltning hamtas fran Orebro kommun (annex 5.1). |
denna kommun har fastighetsforvaltningen sedan nagra ar arorganise-
rats och en form av centraliserad férvaltning med ansvarig
forvaltare och decentraliserat utférandeansvar inforts.

I de s k offensiva organisationerna (privata fastighetsforetag
och andra privata foretag samt affarsdrivande verk med eget
fastighetsbestand) ar till skillnad fran de defensiva organisa-



tionerna energi-sparverksamheten i konflikt med manga av organisa-
tionens etablerade madl. Den "offensiva'™ affarsverksamheten
star i motsatsstallning till den "defensiva" energisparverksam-
heten. En utvag ar att inte jamfora energisparatgarderna med
affarsinvesteringarna. Man kan t ex ¢verldta energisparverksamheten
pa en sarskild organisationsenhet, som ar avskild fran affars-
verksamheten. Denna enhet bd6r vara centraliserad och gemensam
for hela organisationen. Nodvandig samordning med fastighets-
forvaltningen madste kunna erhdllas. En annan mojlighet ar
att betrakta energisparverksamheten som en egen affarsverksantet.
Det innebdr att den interna organisationsenheten ocksa tillats
salja sina energispartjanster till andra organisationer.

Slutsatser

1. De ovan angivna organisatoriska lésningarna stammer val
med de erfarenheter som kommit fram i Vvar studie. Efter
inrattande av sarskilda organisationsenheter (“energispar-
grupper') har energisparverksamheten tagit fart i bade
allmannyttiga och privata fastighetsforetag. | bada fallen
har ansvar och befogenheter pa energihushallningsomradet
samlats till en centralt inplacerad enhet. Samtidigt
synes en tendens vara att utforandeansvaret laggs pa
lIokal nivd. Organisationsformerna for fastighetsskotseln
varierar beroende pa foretagsform och foretagsstorlek
m m. Sarskilt i mindre organisationer handhas fastighets-
skotseln av personal med en stor méngd varierande arbets-
uppgifter. Detta anses vara positivt for bade produktiviteten
och arbetstillfredsstallelsen. | den man uppkomna tekniska
problem inte kan hanteras av fastighetsskétaren behdver
denne hjalp av sakkunskap, som kan &terfinnas hos antingen
i organisationen centralt inplacerade "hantverkargrupper"
eller hos externt anlitade servicefdretag.

2. Hjalpen for att losa de smd fastighetsforetagens problem
bor koma i forsta hand fran fastighetsagarnas egna organisa-
tioner. Dessa har i allmdnhet den basta probleminsikten
och erbjuder upparbetade informationskanaler till de
enskilda fastighetsagarnas/forvaltarna. Losningarna maste
tas fram i samrdd med de berérda fastighetsagarna/forvaltarna
och dessa bor aven fortsattningsvis ha ett avgorande
inflytande p& verksamhetens inriktning och omfattning.
En forutsattning ar darvid att fastighetsagarna ges mojlighet
att oka sin kompetens i hithorande fragor.

4.4

I detta avsnitt behandlas den roll som projektorerna - vanligen
i egenskap av konsulter - har som radgivare till byggherrarna
samt materialindustrins och entreprendrernas roll. 1 en del
fall kan dessa roller samlas pa en part eller pa tva parter. Aven
om rollfordelningen kan vaxla och formerna for samarbetet
kan variera erfordras de olika arbetsinsatserna i sak i samma
omfattning for planering och projektering som bakgrund till
fastighetsagarens beslut om upphandling samt for materialfor-
sorinina och genomfdrande.



4.4.1 Planering och projektering

Nar aet galler injustering och forbattring genom punktinsatser
synes atgarderna manga ganger ha vidtagits pa grundval av
forhadllandevis knapphandiga forberedelsedtgarder och allmant
tillgangligt informationsmaterial. Energiradgivarna har ocksa
ofta kunnat initiera sddana atgarder efter att ha besiktat
byggnaden. Vid kombinerade ROT- och energispardtgarder ar
detta tillvagagangssatt inte lika tillampligt. Energiraddgivarna
kan visserligen godra en besiktning och rekommendera atgarder,
men de kanner sig osakra och kan inte ta pa& sig rollen som
konsult eller svara for projektering och analys av de ekoncmiska
konsekvenserna.

Fastighetsagare med en eller ett fatal fastigheter har i regel
ingen egen kompetens eller organisation for att kunna planera
och projektera kombinerade energispar- och ROT-atgarder. Dessutom
uppges de ofta vara osakra hur de ska forfara nar det galler
att anlita konsulter. Det har ocksd framkommit att de kan
vara oroliga for kostnaderna.

Den stora mangden agare av flerbostadshus och lokaler har
vanligen behov av hjalp med planering och projektering av
en radgivare antingen inom sin organisation eller genom konsulter.
Detta medfor direkta kostnader som kommer att belasta projektet.
Det papekas fran flera hall att dessa kostnader maste beaktas
i finansieringsplanen och ingad i laneunderlaget. Kostnaderna
kan hallas nere genom en serie i Tforvag vidtagna generella
atgarder, t ex genom kommunala energisparprogram samt genom
centrala riktlinjer, handbdcker och andra hjalpmedel.

En omfattande ROT-verksamhet kombinerad med energisparatgarder
forutsatter att det finns tillgang p>d kompetenta projektorer. Pa
grund av nedgdngen i nybyggandet har konsultfdoretagen f n
kapacitet for en okad verksamhet. Den &andrade verksamhets-
inriktningen medfér emellertid ett behov av fort- och vidare-
utbildning (se avsnitt 4.6).

Vid ombyggnad maste projekteringen delvis ske pad ett annat
satt an vid ryfcyggnad (se aven avsnitt 4.7.1). Ritningsunderlaget
och o6vriga programhandlingar blir annorlunda. Det &ar viktigt
att klarlagga den befintliga byggnadens egenskaper saval i
fraga om energibalansen som ev olagenheter pd grund av halsofarliga
amnen eller andra brister. Marknadsutbudet av material och
komponenter blir ett annat an vid nybyggnad, varfor projektorerna
maste halla nara kontakt med produktutvecklingen.

Aven om projekteringen ar omsorgsfull och baserad pa tillgangliga
relationsritningar och forundersékning genom besiktning och
matningar, visar redovisade erfarenheter att férutsattningarna
kan kcrma att andras under arbetets gang. Darfor anses projektorer.s
medverkan under genomforandet vara motiverad.

Upphandling baserad pa funktionsgaranti har lanserats vid
energisparprojekt. Erfarenheten har visat att detta medfor
ett behov av nya former fTo6r uppfoljning under byggnadstiden
och driftbesiktning. Darvid erfordras ett preciserat program
for kontroll och verifikation, som projektdren, ev med hjalp
av sarskild expertis, maste folja upp.

Det ar en allman uppfattning att projektdoren/konsulten boér



vara inkopplad som byggherrens radgivare under genomfdérandet
och garantitiden 1 stOrre utstrackning &n vad som ofta ar
fallet vid nybyggnad. Darigenom kan ocksd en vardefull erfaren-
hetsaterforing komma till stand.

Slutsatser

1. Energisparatgarderna i befintlig bebyggelse nar det galler
totalinsatser bor i regel baseras pa besiktning och annan
sakkunnig bedémning av bebyggelsen. Som ett resultat
darav och innan en upphandling ager rum bodr de tekniska
atgarderna anges i ett atgardsprogram med preciserade
kvalitetskrav och kontrollatgarder. Darjamte bor en kostnads-
eller l6nsamhetskalkyl goéras upp.

2. Forbesiktningen och programmet bor baseras pa kommunala
energispar- och forbattringsprogram samt pa omradesvis
bedriven o6vergripande besiktning inom ramen for byggnads-
ndmndens verksamhet (se avsnitt 4.5.1). Dartill kommer
formedlingsorganets information om det statliga stdd-
systemet. Den sammantagna effekten av dessa insatser
bor kunna klarlagga de mest vasentliga tekniska, miljoméssiga
och finansiella forutsattningarna for att genomféra projektet
samt, om forutsattningarna &ar gynnsamma, inspirera fastig-
hetsédgaren till att ta initiativ till erforderliga for-
beredelser for upphandling.

3. Det maste stallas hoga kvalifikationskrav pa konsulten/pro-
jektoren vid kcrrbinerade energispar- och ROT-projekt. Engage-
manget bor avse &ven medverkan i1 kvalitetskontroll och
uppfdljning under genomfdrandet och garantitiden.

4. Hjalpmedlen vid projektering (ritningsredovisning m m)
och upphandling bér anpassas till ombyggnadsproblematiken. |
forsta hand boér handbdcker utarbetas genom medverkan
av parterna inom byggomradet och med statligt stod (se
avsnitt 4.6.3).

5. Radgivande konsulter har ocksd en uppgift att medverka
i industrins utveckling av material, komponenter och
system. Detta kan avse saval tekniska problem som estetiska
fragor och formgivningsfragor. Harvid kan ocksd underlag
for typgodkdnnande inkl drift- och skoétselinstruktioner
komma ifrdga. Konsulterna bor ocksd inrikta sig pa och
bygga upp kompetens for drift- och skotselbesiktninoar.

4.4.2 Materialproducenternas roll

Den industri som utvecklar och producerar material, komponenter
och system har en mycket betydelsefull roll nar det géller
energihushallningen i befintliga hus. Graden av forbattring
och fornyelse av byggnadsbestdndet beror i hog grad pa hur
saval traditionell som forandrad och ny teknik kan inordnas
i den byggda miljon pa ett varsamt satt och utan negativa
konsekvenser.

I var studie har papekats att byggmaterialindustrin har astadkommit
en del intressanta produkter och ibland presenterar hela konstruk-
tioner 1 form av fardiga komponenter eller system. Man efterlyser
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emellertid ett stdérre helhetsgrepp och en offensivare FoU-sats-
ning. Det havdas aven att byggrraterialirdustrin i storre omfattning
an hittills borde anlita arkitekter och konstruktorer For
saddan utveckling. Aven forvaltningssynpunkter &r givetvis
véasentliga.

Fran ett materialforetag har betonats att kunnande och god
teknik givetvis ar mycket viktigt i alla led, speciellt vid
inforande av ny teknik. Man bor dock godra noggrann atskillnad
pd forsoksanlaggningar och kommersiella installationer. FOrsoks-
anlaggningar far ofta stor publicitet och kan darmed stimulera
inforande av ny teknik. Men risken &r ocksd uppenbar att dyra
och komplicerade provanlaggningar med intrimningsproblem och
kanske driftstorningar istallet verkar kommersiellt avskrack-
ande.

Fran byggmaterialindustrins sida har framforts bl a foljande
principiella synpunkter:

o Stimulera materialindustrin till offensiv FoU genan teknik-
upphandling (HSB, Riksbyggen, stoérre kommunala bostadsbolag)
- exempelvis snabb metod for ombyggnad av badrum inkl
byte av stammar.

o Ta fram en ROT-handbok med manga exempel fran olika typer
av fastigheter. Saval teknik som ekonomi ska behandlas.

o Préova i storre omfattning funktionsansvar med garanti
fran material- och komponentindustrin.

o Stall krav pa byggvaruindustrin betraffande drift- och
underhallsinstruktioner

o Byggvaruindustrin kan ytterligare anpassa sig till de
speciella leveransforhallanden, som galler for ROT-projekt.

Tillverkarna utlovar ibland energivinster som &ar svara att
"ta hem", har det pdpekats i var studie. Skotselanvisningarna
anses ofta bristfalliga, vilket kan leda till att dyrbara
anlaggningar efter en tid inte fungerar. Viktig information
ges ibland inte p& grund av bristande kunskaper eller ofullstandiga
drifterfarenheter eller provningar. Enkla tumregler far ersatta
nyanserade beskrivningar. Exempelvis "drar man till med"” en
reglerkurva som haller overallt med stor oOverforbrukning av
energi pa sina hall som foljd. Det efterlyses darfor mer tillfor-
litlig varuinformation fran tillverkarna, som bor svara for
en fungerande redovisning av egenskaperna. Betydelsen av typgod-
kannande och tillverkningskontroll understryks ocksa, men
reglerna harfor bor vara grundade pa tillforlitligt underlag.
Godkannande- och kontrollprocedurer bér vara smidiga.

Leverans- och upphandlingsregler behdéver anpassas ti]] FCT-verksam-
heten. Det anses att ABM innehaller vissa luckor.

Tillgadngen pd reservdelar ar sjalvfallet av stor betydelse
for att uppnddd energibesparing ska kunna bibehdllas. Seriodsa
tillverkare garanterar reservdelstillgangen under viss tid. Risk
for kapitalforstoring arses foreligga nar "lycksdkarna'™ forsvinner
fran idag overetablerade delmarknader, om reservdelsbehovet
inte har tillgodosetts for produkter som har salts av dem.



Slutsatser

1.
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Den viktiga roll som produktindustrin har medfér ocksa
forpliktelser nar det galler produkternas anvéndbarhet
och tillforlitlighet. Salunda faller ansvaret pa industrin
att medverka i utarbetandet av kompletterande "ROT-dokument"
till AMA och ABM. Likasd ar det viktigt att relevanta
produktdata, baserade pad vedertagna verifikationsmetoder,
redovisas.

Ett satt att underlatta for byggherre/konsult och upphandlare
liksom for kvalitetsbvervakande institutioner att bedéma
produkterna &ar att utnyttja mojligheten till typgodkdnnande
och tillverkningskontroll. For energisparanordningar
och system for vilka statligt ekonomiskt stoéd utgar ar
detta f n i regel en fOrutsattning.

En utbyggd kvalitetssékrina av produkter och system enligt
de principer som bdrjat tillampas under senare tid ar
angelagen. Det innebar - utdver en frivillig tillampning
av typgodkadnnande och tillverkningskontroll i aktuella
fall - att civilrattsli?a Avtalgj.eglex. £qx. kvalitetssékring
av varor i anslutning till leverans behdver ses 6ver. Viktigt
ar ocksa att funktionen hos den fardiga anlaggningen
kontrolleras.

Monteringen/installationen av komplicerade energispar-
anordningar bor verkstallas av person som ar fortrogen
med produkterna och appliceringsmetoderna. Erforderlig
utbildning bér ske genom medverkan av berdrda bransch-
organisationer.

Fragor om garantitiderna och formerna for garantier bor
tas upp till Overvégande av berérda parter. Garantitiderna
bor genomgaende bli langre an vad som hittills varit
brukligt. Detta staller i sin tur krav pa tillforlitliga
metoder att bestdmma egenskaperna hos produkterna och
systemen.

Ett oavvisligt krav pd produktindustrin ar monterings-,
drift- och skotselinstruktioner. Vissa dvergripande drift-
och skotselfOreskrifter finns i SBN. De kan behdva ses
over for att ocksa kunna tillampas i samband med forbattring
och ombyggnad. Reglerna bér kompletteras sd att en smidig
"egenkontroll" i dessa avseenden kommer till stand. Darigenom
kan de offentligrattsliga reglerna forenklas och myndig-
heternas tillsyn minskas.

Fragor om periodisk tillsyn och service samt behovet
av reservdelar maste uppmarksammas. | leveransavtalet
kan ingd ett atagande om service. Om service inte till-
handahalls av leverantdren, maste instruktioner lamnas
om hur denna ska ga till och innebtrden av ett serviceavtal.
Likasd maste bindande besked lamnas om hur reservdelar
tillhandahalls.

Genomfdérande

De traditionella entreprenadformerna anses inte utan vidare



vara tillampliga vid kombinerade ROT- och energisparprojekt.

De dokument som anvands som hjalpmedel for att beskriva innehall
och omfattning vid upprattande av civilrattsliga avtal behover
enligt mangas uppfattning anpassas till ombyggnadstekniken. En
"AMA" FOor ombyggnadssidan har efterlysts fran en del hall,
men det havdas ocksd att behovet battre tillgodoses genom
lampliga handbocker. AB och ABM anses ocksd behova ses over
for att anpassas till ROT-verksamheten.

Fran installationsidan har pdpekats att totalentreprenaden
ger goda mojligheter att nd ett optimalt resultat, da sn ar
ansvarig for funktion och utforande. Aven delade entreprenader
och samordnade generalentreprenader ger moéjligheter till goda
losningar, da& installatdren har avtal direkt ned bestallaren. Samst
i detta avseende anses generalentreprenaden vara, eftersom
generalentreprendren darvid ofta anses pressa underentreprendérerna
(installatorerna) prismassigt. Foljden kan bli en ensidig
betoning av installationskostnaderna. Driftkostnaderna pa
sikt kommer da i andra rummet.

Nya former for upphandling med "inbakat™ funktions- eller
prestationsansvar diskuteras for narvarande. Dessa ar forknippade
med speciella forutsattningar. Kraven maste t ex anges i funktions-
eller prestationstermer som ar matbara. 1 beskrivningar som
upprattas enligt AMA 83 kan byggherren foreskriva provning
under koden A7.4. Det &r inte ovanligt att i entreprenaddtagandet
ingdr aven skotsel och underhdll under viss tid efter fardig-
stallandet och/eller utbildning av fastighetsskotare/drift-
personal .

En upphandlingsform som samtidigt ar en finansieringsform
finns p& marknaden sedan nagra ar tillbaka. Betalning for
entreprenaden sker i takt med dokumenterat energisparresultat. Man
maste alltsd veta energiforbrukningen fore och efter Aatgarder
vidtagits. Hur omfattande dokumentation som kravs och vilka
krav som entreprendren staller pa anvandningen och skotseln
av fastigheten kan sagas vara en fraga om fortroende mellan
entreprendr och byggherre/forvaltare. Forsoksverksamhet pagar
inom ramen for ett BFR-projekt.

Kritik har framférts mot entreprenadformen med betalning baserad
pa energisparresultatet. Det havdas att denna verksamhet inriktas
pa Aatgarder med mycket kort aterbetalningstid. Kontrakten
ar sallan skrivna pd mer an 5 ar. Man plockar 'russin ur kakan". En
korrekt strategi for energisparandet skulle istallet vara
att man later atgarder med kort aterbetalningstid ingd i ett
atgardspaket tillsammans med atgarder med langre aterbetalnings-
tid. Barigencm kcrrrrer man tillratta med ett av de stora problemen
idag, namligen att fa betalningsoverskott redan det forsta
aret - ett villkor for att en fastighetsforvaltare idag ska
kunna genomfora energispjaratgarder.

Slutsatser

1. De traditionella formerna for entreprenadverksamhet behover
modifieras vid energispararbeten i befintliga hus. Detta
ar sarskilt fallet vid de mer genomgripande forbattringar
som i regel ar forbundna med upprustning och ombyggnad.
Vid sddana arbeten kan stdrre ingrepp i byggnaden behdva
ske aven om varsamhet ska iakttas. Detta leder dels till



att byggnaden eller delar av den kan behdéva evakueras,
dels till att en del &tgarder inte kan forutses vid projekte-
ringen. Dessa forhallanden maste beaktas i programmet.
Principer for hur sadana fragor ska behandlas bor ges
i kompletterande regler till de allménna bestammelser
som primart tillkommit for nybyggnadsentreprenader (AB,AF,
AMA). Aven forsakringsfragor bor klarliaggas.

2. Upphandlings- och entreprenadform, son innebar ett funktions-
eller prestationsansvar, bér kunna tilladmpas under vissa
betingelser. Man maste darvid ange preciserade metoder
for verifikation av att kravet ar uppfyllt. Denna entre-
prenadform bdor vara av intresse vid vissa typer av energi-
forbattringsprojekt. Forsoksverksamhet bor genomfdras
bl a for att studera avtal och kontrolltekniken.

3. Vid tillampning av den upphandlingsform d& betalning
sker i relation till uppnddd energibesparing blir det,
liksom vid funktionsupphandling, fradga om noggrann matning
fore och efter det atgarderna vidtagits. Detta leder
till en omfattande dokumentation. Vid vissa slag av ny
teknik boér denna form for upphandling provas och foljas
upp genom ett opartiskt FoU-organ.

4. For entreprendrerna foreligger skyldighet att se till
att erforderliga instruktioner o6verlamnas till byggherren
och hans fastighetsskotare. De fdreskrivna besiktningarna
kan behdva omfatta - forutom traditionell slutbesiktning
och garantibesiktning - aven besiktning nar installa-
tionerna har inreglerats och justerats (se aven avsnitt
4.3.2).

5. Det 6vergripande garantidtagandet faller pa entreprendren,
varfor garantitidens langd &ar av primar betydelse. Denna
fraga bor studeras av en allsidigt sammansatt kommitté
och leda till generella principer som beaktas i upphandiings-
reglerna (se aven avsnitt 4.4.2).

4.5

4.5.1 Energiplanering

En omfattande kommunal energiplanering med olika utgangsforut-
sattningar och infallsvinklar har &gt rum under de gangna
aren fran 1977 (se avsnitt 3.1 och annex 7.1). Genan inventeringar
och planering har planer och program tagits fram. Storre och
i vissa fall ambitidsa insatser har gjorts, delvis med stéd
av statliga bidrag. Pa s satt har i manga kommuner vagledande
och i viss man styrande hjalpmedel erhdllits.

Det framgdr av de upplysningar vi inhamtat att planeringen
har varit av tamligen varierat slag och innehall (se bl a
annex 4). Ett antal kommuner har integrerat energiplaneringen
med oOvrig kommunal planering. Det synes vara sallsynt att
energiplaneringen omfattar all energitillforsel och anvandning.
Manga kommuner har néjt sig med allmanna malsattningar, ofta
hamtade fran centrala riktlinjer, istallet for att utforma
konkreta handlingsprogram.



Fragor rorande den kommunala energiplaneringen har studerats
och oOvervagts i de centrala organen alltsedan lagen (1977:439)

om energiplanering kom till. 1 en promemoria utarbetad inom
industridepartementet - Ds | 1984:2, "Utvecklad kommunal energi-
planering” - redovisas erfarenheter av den hittillsvarande

verksamheten och laggs fram forslag till atgarder (se annex
7.1).

En grannlaga planeringsuppgift for kommunerna ar att gora
avvagning mellan effektiviteten och ekonomin hos de kommunala
energiverken, sarskilt nar det galler fjarrvarmedriften, 3a
ena sidan och, & andra sidan, energispardtgarder i bebyggelsen.
Manga uttalanden fran bertrda parter pa fastighets- och byggsidan
ger belagg for att de kommunala energiverkens agerande upplevs
som ett hinder for en rationell energianvandning

De kollektiva varmesystemen ger givetvis kommunerna mojlighet
att styra bransleforsoérjningen och medfér okad frihet i bréansleval
samtidigt som hansyn kan tas till miljopaverkan. Detta &r
ett viktigt led i en rationell energipolitik. Ett annat viktigt
led ar energihushallningen genom sparatgarder av olika slag. Tvek-
samhet finns hos manga berorda parter om det &r ekonomiskt
totalt sett att ansluta bebyggelse till kollektiva varmesystem,
om detta skulle medfdra att ett okat sparande genom i och
for sig forsvarbara atgarder i bebyggelsen inte kommer till
stand. Det anses ocksd att gransen mellan kollektiva varmesystan
och smaskaliga ldsningar kan komma att paverkas av den tekniska
utvecklingen.

1 diskussionen har patalats att det ar nodvandigt att i den
kamunala energiplaneringen beakta de framtida forutsattningarna
for bade varmeforsorjning och sparinsatser. For att detta
ska underlattas pekas pa vardet av centrala riktlinjer for
den kommunala energiplaneringen vad avser metoder, innehall
och utformning.

Vad galler den mer sparinriktade planeringen rorande atgarder
i byggnadsbestadndet har vardefulla insatser gjorts i manga
kommuner. Denna planering har skett pd olika satt och uppenbarligen
lett till hogst varierande resultat. | en del fTall synes det
vara fraga om en "papperstiger”. 1 andra fall har en mer eller
mindre grov vagledning kunnat astadkommas, t ex till hjalp
vid beddmning av godtagbara typer av fasadbehandling i samband
med tillaggsisolering.

Mest framgdngsrik synes planeringen och programarbetet ha
varit dar byggnadsnamnderna mer aktivt har engagerat sig i
energisparverksamheten. Men splittringen inom kommunerna pa
olika organ nar det galler energisparplaneringen och energi-
Fforsorjningen anses ha lett till att kommunerna ibland har
talat med "kluven tunga'. Fastighetsdgare och energisparforetag
upplever detta som ett hinder for en rationell forbattringsverk-
samhet.

De energispardtgarder som kan ske genom forbattrad drift och
skoétsel samt genom injustering av WS-systemen och enstaka
punktinsatser &ar allmangiltiga. Dessutom &r de snabbverkande
och kraver Tforhallandevis smd investeringskostnader. (Men
de fordrar sakkunnigt och darmed fran kostnadssynpunkt ej
forsumbart vidmakth&llande.) Atgarder av detta slag, som i



regel far utforas utan byggnadslov, medfor inte nagra speciella
komplikationer vid energisparplaneringen. Men genom den energi-
besparing scm uppkommer medfor de att forbrukningen av fjarrvarme
minskar. Fran forbrukarhall havdas naturligt nog att denna
besparing bor medféra lagre kostnader och darmed ocksd minskade
avgifter till energiverket.

Ett problem som man nu bdr uppmarksamma &r att den bebyggelse
som sarskilt kraver ytterligare spardtgarder ar flerbostadshus
och lokaler. Denna bebyggelse ar foretradesvis belagen inom
fjarrvarmeomraden. En stor del av energisparandet under de
narmaste aren maste som en foljd harav &ga rum inom omraden
med fjarrvarmeforsorjning.

Slutsatser

1. Den kommunala energiplaneringen &r ett betydelsefullt
och verksamt medel att paverka varmeforsorjningen och
energisparverksamheten. De statliga myndigheterna bor
i sitt fortsatta utvecklingsarbete rdérande energihushallning
ge kommunerna allmanna rad till vagledning for den kcmrunala
energiplaneringen. Dessa rad bor givetvis baseras pa
statsmakternas Overgripande energipolitik.

2. I den kommunala planeringen ar det viktigt att finna
former for en avvagning mellan energiforsorjning och
energianvandning. Av betydelse bor ocksa vara att ytterligare
utveckla synen pa& kopplingen mellan & ena sidan varmefor-
sorjningsplaneringen och energisparplaneringen och &
andra sidan bebyggelseplaneringen och naturresurshushall-
ningen. Kortsiktiga ekonomiska bedémingar maste undvikas. De
kommunala energiverkens taxor bor byggas upp sd att de
framjar sparatgarder.

3. Inom kommunerna bor en aktiv kornmunal samverkan och god
samordning efterstravas i energiplaneringen. Den i vissa
fall kénsliga avvagningen mellan forsorjning och anvéandning
maste paverkas av de oOvergripande malen. Likasd maste
samordning ske med planeringen av forbattringsatgarder
i bebyggelsen. Forutan byggnadsnamnden och fdérmedlingsorganet
ingdr i denna samarbetskrets miljo- och halsovardsnamnden,
socialndimden och sotningsvédsendet samt de “affarsdrivande”
organen energiverket och fastighetsnamnden.

4. Nar det galler de mer konkreta riktlinjerna for energisparat-
garderna i bebyggelsen m3ste dessa grunda sig pa ett
aktivt samarbete mellan fastighetsdgaren och hyresgasterna
samt de kommunala myndigheterna, i férsta hand byggradsnamden
och formedlingsorganet. Sjalvfallet maste ocksa tillforsel-
sidan beaktas vid planering av forbattrad energihush&llning.
En starkt styrande effekt har de statliga stodatgarderna
for att underlatta finansieringen av investeringar i
spardtgarder och forsorjningsatgarder (se avsnitt 4.5.3).

5. Behovet av mer omfattande energispardtgarder genan tillaggs-
isolering och fonsterforbattringar maste helt naturligt
sarskilt uppmédrksammas i anslutning till energisparpla-
neringen. Detsamma &ar fallet med mer omfattande insatser
rorande WS-installationerna, sasom installation av nytt
uppvarmningssystem (t ex varmepunp). Det behov son foreligger
betraffande forbattring av byggnadsbestandet och som
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kommit till uttryck i det s k RPT-proarairrriet (prop 1983/84:40)
maste i hog grad paverka den kommunala planeringen.
Det ar en viktig uppgift for kommunerna att i samverkan
med &agare och brukare av hus se till att ROT-verksamheten
och energispardtgarderna samfasas i kommunala planer
eller program. Darvid maste sammanhanget mellan fjarrvarme-
distributionen och energisparatgarderna speciellt uppmark-
sammas.

4.5.2 Energiradgivning och energibesiktning

Den kommunala besiktnings- och radgivningsverksamheten inom
energiomradet innebar dels besiktningsverksamhet med atfoljande
radgivning, dels enbart en allman radgivningsverksamhet. Verk-
samheten ar frivillig och forutsadtter att en kontakt etableras
mellan fastighetsagaren och den kommunala organisationen.

Statens stod till den kommunala besiktnings- och radgivningsverk-
samheten p& energiomrddet uppgdr budgetaret 1983/84 till 160
miljoner kronor. Av detta belopp gar ca 20 miljoner kronor
direkt till de storre fastighetsforvaltarnas riksorganisationer.
Kommunerna &ar garanterade en bibehdllen nivd tom budgetaret
1985/86. Vid olika tillfallen, senast i ROT-programmet (prop
1983/84:40), har uttalats att besiktningsverksamheten med
tiden bdr kunna avgiftsfinansieras. | enlighet med ROT-proposi-
tionen har riksdagen beslutat att det statliga stédet till
energibesiktning och -radgivning far anvandas for motsvarande
uppgifter inom bostadsforbattringsprogrammet.

En utforlig kartlaggning av den kommunala besiktnings- och
radgivningsverksamheten har utforts av en arbetsgrupp inom
bostadsdepartementet. | gruppens betédnkande (Ds Bo 1984:1)
ges en fullstidndig redogodrelse for hur verksamheten organiserats
och fungerat. Gruppen ska under forsta halvaret 1984 redovisa
sina synpunkter pa& den framtida inriktningen och finansieringen
av verksamheten.

Arbetsgruppens kartlaggning visar att verksairheten ar organiserad
enligt manga skilda modeller och att personalen ar knuten
till olika organ inan kommunen samt att anstallningsforhallandena
varierar. Aven konsulter anlitas, i vissa kommuner i inte
ringa omfattning. Flera kommuner uppger att man anser att
verksamheten med energiradgivningen borde inordnas i byggnads-
inspektionens ordinarie verksamhet. Motiv harfdr uppges vara
att:

som en konsekvens av nedgdngen i nybyggnadsverksanheten
oka byggnadsinspektionens arbetsuppgifter i fraga
om energirdd och radd om reparation och underhall
i befintlig bebyggelse

oka byggnadsinspektionens intresse for att lamna
ur energimassig synpunkt lanpliga rad i nybyggnads-
verksamheten (husplacering i terrang, latpliga energislag
etc)

fordelar da vinns for energibesiktningsverksamheten
genom den storre narheten till byggnadsnamndens
arkiv och verksamheten med byggnadslovsbesiktning'.

1 betankandet fran arbetsgruppen anges att formedlingsorganet



kan medverka i radgivningsarbetet genom "att:

ge husagaren stoéd och service i Finansieringsfragor
folja upp energibesiktningsverksamheten vad betraffar
atgarder finansierade med statligt stod

l1amna allman energiradgivning’.

Erfarenheter av radgivnings- och besiktningsverksamheten i
10 kommuner redovisas i annex 4. Darav framgar att flera olika
organisationsmodeller tillampats utan att man funnit nagon
helt oOverlagsen form. Brist pd stabilitet i verksamheten bade
i "tid och rum" patalas. Aven hanteringen av sakfrigorna kan
ibland praglas av osakerhet.

I var studie har vi ocksd tagit del av en promemoria 1984-01-24
fran planverket i vilken synpunkter pd den framtida energirad-
givnings- och besiktningsverksamheten lamnas. Sammanhanget
mellan byggnadsnamndernas myndighets- och radgivningsverksamhet
i anslutning till byggnadslagstiftningen och namndernas engagemang

i den framtida ROT- och energiverksamheten framhalls i denna
promemoria.

Energiradgivarna har vid var hearing pekat pa flera svarigheter
att bedriva radgivningen och besiktningarna pa ett systematiskt
och framsynt satt (se annex 2 avsnitt 5). Man anser att malet
for den totala energihushallningen ar osakert, sarskilt betraffande
vilka energislag man vagar satsa pa. Lonsamhetsbeddmningar
ar vanskliga och langsiktiga spardtgarder svara att vardera. Osaker-
heten leder till problem nar allmanheten staller fragor. Fastig-
hetsdgarna &ar beroende av en l1dnsamhetsredovisning for att
kunna fatta investeringsbeslut. Dessutom saknar man en fastare
anknytning till ndgon central instans.

Aven om malet for verksamheten kan te sig oklart och organisa-
tionsbilden varierar pd ett satt som upplevs som besvarande
har energirddgivningen och besiktningsverksamheten sakerligen
bidragit till att sprida kunskaper om energisparande i kommunerna
och madnga politiker har levt sig in i energisparverksarrheten. Utan
tvivel har ocksad manga atgarder av typen forbattrad drift
och skotsel, iInjustering av installationer och foérbattring
genom punktinsatser, t ex fonstertatning och isolering av
vindsbjalklag, initierats av energirddgivarna. Flertalet av
de enkla atgarderna kraver normalt inte byggnadslov och de
kommer i regel inte heller i konflikt med bevarandeaspekter
eller med de teknisk-ekonomiska problem som aktualiseras vid
installation av vissa uppvarmningssystem. Samordningsbehovet
med andra verksamheter &ar med andra ord litet. Det anses ocksa
att dessa relativt enkla atgarder ar genomforda i storre omfattning
an de omfattande '"totalinsatserna'. Sa&dana enkla atgarder
kan dessutom forutsattas bli vidtagna som en foljd av de gangna
arens information.

Med hanvisning till bl a ROT-programmet havdas nu fran manga
hall att energispararbetet i framtiden kraver stdrre insatser. De
atgarder som da maste tillgripas ar t ex fasadisolering, fonster-
byten och installation av varmepumpar. Det ror sig om stora
investeringar som kan fa tekniska och hygieniska konsekvenser
av olika slag. Vidare kan byggnadernas utseende paverkas,
vilket sarskilt betonats fran de byggnadsvarcfende nyndigheterna. Eh
eventuell fjarrvarmeforsorjning far andra forutsattningar
nar omfattande energispardtgarder vidtas. | en del fall kan
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tillfallig utryming av byggnaden behdvas, vilket skapar speciella
problem. Investeringsbehovet blir stort och darfér ar en allman
uppfattning att atgarderna, for att kostnadsmassigt kunna
motiveras, bor samordnas med den av andra skal behovliga upprust-
nings- och ombyggnadsverksamheten. Denna samordning ar for
ovrigt ett av mdlen for bostadsforbattringsprogrammet.

Samordningsbehovet blir stort da dessa mera omfattande sparatgarder
ska genomfdoras samtidigt som en varsam ombyggnad och forbattring
bor astadkommas. Fran flera hall pdpekas att fastighetsagarna
maste engageras i projekteringen och finansieringsfragorna
pa ett mer intrangande satt. Besiktning, radgivning och planering
anses darfor béra anknytas direkt till de for olika aktiviteter
ansvariga parterna. Det betonas att radgivande konsulter behover
engageras i besiktnings- och projekteringsverksamheten, som
bér bedrivas i kontakt med byggnadsnamnden.

I diskussionen om besiktningsverksamhetens organisation inom
kommunerna har det erinrats om att byggnadsnamnden har det
overgripande ansvaret for fragor som ror energisparplaneringen
och foriat.tringsprogranmen for bebyggelsen. De har ocksa kunskaper
om bebyggelsens fysiska och detaljplanemassiga forutsattningar
och erfarenheter av tillampning av byggnadslagstiftningen
och byggnormen. Enligt BS har byggnadsnamnderna saval nyndig-
hetsfunktion san radgivningsfunktion. 1 PBL kommer den sistnamnda
serviceinriktade verksamheten att ytterligare betonas. Det
har darfor ansetts naturligt att byggnadsnamnden svarar Tfor
all radgivningsverksamhet i bebyggelsefragor.

I manga kommuner har energiradgivarna pa ett eller annat satt
knutits till fastighetskontoret eller energiverket. P3a si
satt har givetvis radgivarna fatt en nara anknytning till
fastighetsforvaltning respektive energiforsorjningsfragor. Detta
torde i och for sig ha varit vardefullt, eftersom manga radgivare,
bl a med hansyn till rekryteringssvarigheter for kommunerna,
hade en knapphandig erfarenhet inom dessa verksamhetsanraden. |
var studie har emellertid framkommit att denna koppling till
"affarsdrivande verk'™ har kunnat medfdora att den o6vergripande
samhalleliga beddmningen ibland kommit i bakgrunden. Likasa
har fastighetsagarens lonsamhetssituation i vissa fall kunnat
skymmas av det kommunala energiverkets intresse.

Av de tillgangliga upplysningarna om hur de stora fastighetsagar-
gruppernas riksorganisationer utnyttjat de statliga medel
son stallts till forfogande synes framgd att de haft en pataglig
effekt. Pagaende forsoksverksamhet tyder pa att resultatet
paverkas positivt om stdéd for energiradgivning och besiktning
lamnas direkt till de organisationer som fdretrader dem som
fattar beslut om genomfoérande av energisparatgarder.

De synpunkter och forslag som vi Ffatt del av i Var studie
ger anledning till vissa slutsatser har nedan rorande radgivnings-
och besiktningsverksamhetens organisation och inriktning. Vi
har daremot inte Fatt nagot underlag for att beddma behovet
och storleken av statligt stod for den fortsatta verksamheten
och under vilka forutsattningar sadant stod bor utgd. Dessa
fragor liksom givetvis aven andra problem rorande kommunala
radgivnings- och besiktrangsverksanheter studeras av en arbetsgrupp
inom bostadsdepartementet. VAara slutsatser pa& grundval av
tillgangligt material torde darfor kunna utgdra delunderlag
for denna arbetsgrupp.



Nar det galler hantering av statliga 1an och bidrag faller
denna uppgift pa formedlingsorganet och det anses darfor mest
praktiskt att radgivning i dessa fragor &aven i Tfortsattningen
handhas av detta organ.

En fraga som ocksa bor uppmarksammas vid diskussion om den
kcrmunala energisparplaneringen ar mgjligheten att kunna utnyttja
resultatet av den kommunala radgivnings- och besiktningsverksam-
heten i anslutning till kommunens planering av forbattrings-
och energisparatgarder.

Nar det galler kommunernas radgivning till den byggande allmanheten
finns det anledning att erinra om det forslag till ny plan-
och bygglag (PBL) som regeringen remitterat till lagradet. De-
partementschefen framhdller dar att byggnadsnamnden boér vara
serviceinriktad genom att ge rad, upplysa om och forklara
de regler som byggherren har att folja. Det papekas ocksa
att det behovs stort fackkunnande av namndens personal, darfor
att verksamheten ska inriktas mer pd forebyggande information
och radgivning an pa overvakning. Namndens tjansteman maste
kunna anlagga en sadan helhetssyn, sags det vidare, att olika
slags behov av bl a funktionell, social, teknisk och ekonomisk
art tillgodoses.

Slutsatser

1. Enligt PBL kommer byggnadsnamndernas radgivningsfunktion
att bli av storre betydelse i framtiden. Byggnadsnémnderna
har ocksad fatt utdkat ansvar for ROT-verksamheten, som
nu ska samordnas med energispardtgarder av mer omfattande
slag, vilka i regel fordrar byggnadslov. Med hénsyn hartill
ar det motiverat att byggnadsnamnderna pa grundval av
kommunernas bostadsforbattrings- och energisparprogram
samordnar informationen och radgivningen till fastighetsagarna
om atgarder som ror den befintliga bebyggelsen. Denna
radgivning bor sd langt mojligt ocksd baseras pd cirirddesvisa
bedcriningar av pa vilket satt ombyggnadskraven bor tillampas
i syfte att genomfbra en varsam ombyggnad av den befintliga
bebyggelsen.

2. For information om finansieringsvillkoren bér formedlings-
organen svara. Men det &ar viktigt att &ven byggnadsnamndens
tjansteman kan informera fastighetsdgarna om finansi-
eringsmojligheterna da de tekniska fragorna behandlas.

3. I ROT-propositionen har forutsatts sarskilda medel for
WftbUdoina av .kommun.emas. tjansteméa. Denna utbildnings-
verksamhet bor tillgodose de behov av fort- och vidare-
utbildning som uppkommer som en foljd av den féreslagna
inriktningen av forbattrings- och energisparverksamheten
och darav betingad radgivning.

4. Sasom papekas i ROT-propositionen har fastighetsagaren,
som bar det fulla ansvaret for att en byggnad skots och
underhalls pa ett tillfredsstallande satt, ofta skal
att sjalv ombesérja besiktning som underlag for planering
av kommande arbeten och till foljd av de krav pa redovisning
som stalls av byggnadsnamnd och formedlingsorgan. Det
ar darfor naturligt att ansvaret for erforderliga besiktningar
primart ligger p& fastighetsagaren sjalv. Atgarderna



syftar ju till ekonomiskt battre tekniskt utférande av
byggnaderna. Byggnadsnamnden bor dock, i man av resurser,
kunna &ta sig att utfora besiktningar. Framfor allt smahus-
dgarna ar betjanta av att kommunerna medverkar genom
besiktning och radgivning.

5.  En del av de statliga bidragen till radgivnings- och
besiktningsverksamheten har under senare ar lamnats direkt
till de storre fasti%hetsfbrvaltnin arnas riksorganisationer.
Sadana bidrag bor lamnas aven i fortsattningen. Bidragen
boér i forsta hand anvandas for att initiera och utveckla
den mer omfattande besiktningsverksamhet som behovs for
att kombinerade ROT- och energisparatgarder ska komma
igang snabbt och tillforlitligt.

6. Genom att pd det satt som redan ar fallet i flera kommuner
lagga ansvaret for den vidgade radgivnings- och besiktnings-
verksamheten hos byggnadsndmnderna skapas dessutom forut-
sattningar for en battre kunskapsaterforing. Erfarenheter
frdn ombyggnads- och energisparverksaivheten kan da nyttiggoras
vid radgivning och besiktning. Samtidigt skapas goda
forutsattningar for samordning mellan energisparplaneringen
och den omradesvisa (FIaneringen av forbattringsatgarder.
Denna samordning medfor vidare mojligheter for fcyggnadsnétn-
derna att paskynda handlaggningen av de ansékningar om
byggnadslov som kan bli en foljd av att fastighetsagarna
far ett battre underlag for sina beslut om atgarder.

453 Statligt stodsystem

Statliga 1an och bidrag har sedan 1974/75 utgéatt i olika former
i syfte att stodja genanforandet av energisparatgarder i byggnader.
Fram till 1980-talets borjan utgick bidrag till alla typer
av byggnader. Darefter har man varit mer restriktiv med direkta
bidrag bl a darfor att I6nsamheten pd grund av héjda energipriser
har ansetts vara battre.

Genom ROT-propositionen inférdes - med vissa overgangsbestammelser
- ett samordnat system for att finansiera gemensamt underhall,
reparationer och energisparatgarder (prop 1983/84:40 sid 30-42).
Langivningen fordes samtidigt 6ver till den oprioriterade
kreditmarknaden. Villkoren for lanen och bidragen aterfinns
i en rad regeringsforordningar, ursprungligen fran 1974 och
andrad ett flertal ganger %senast i flera tillagg under 1983)
samt i forfattningssamlingar fran bostadsstyrelsen och energiverket
(BOFS 1983:68, 74, 1984:2, 8 och SEFS 1984:1).

Ménga av de organisationer och yrkesgrupper som vi varit i
kontakt med har framfort synpunkter pa det statliga stodsystaiet,
framfor allt kritik i flera olika avseenden.

De negativa fOreteelser som det statliga stodsystemet anses
behéaftat med kan sammanfattas i foljande punkter:

Systemet ar svartillgangligt och tidsédande att lara
si

Villkoren éandras for ofta .

Principer och stédnivaer har véxlat pa ett forbryllande
satt

5-A5
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Stodreglerna kan ibland paverka konkurrensférhallandena
mellan olika produkter

Handlaggningen av arendena tar for lang tid

Det &ar besvarligt att fylla i blanketterna
Beslutsprocessen ar utdragen och utbetalning av 1an och
bidrag sker med stor efterslépning.

Trots att ROT-propositionen innebdr att ett 'samordnat system"
inforts har regeringsforordningarna och tillampningsforeskrifterna
inte blivit markbart enklare att hitta ratt i. Till detta
bidrar sjalvfallet att riksdagsbeslutet togs i december 1983
och reglerna galler fran 1 januari 1984, varfoér de inte hunnit
publiceras forran en bit in pd det nya aret. Dessutom har
det varit nodvandigt med en del i och for sig valvilliga over-
gangsbestammelser. Harigenom har reglerna blivit svarlasta
(och dessutom mycket gynnsamma under en kort tid med kobildning
till formedlingsorganen och leveranssvarigheter for en del
producenter som foljd).

Rantebidragssystemet tycks uppfattas positivt och anses vara
ett sundare satt att stodja mera omfattande spardtgarder an
direkta bidrag.

Tillgangliga uppgifter om den betydelse de statliga lanen
och bidragen har haft for genomforandet av energisparatgarder
ar nagot motsagelsefulla. 1 energisparkommitténs slutrapport
(SOU 1983:34) uppges att ungefar halften av isolerdtgarderna
i smadhus under tiden 1978-1981 genomforts utan statliga 1an
och bidrag. Enligt en undersokning betraffande flerbostadshus
1983 skulle aven inom detta bestand knappt halften av mer
betydande investeringar finansieras genom statliga energisparlan.

Enligt de synpunkter vi inhamtat havdas att stdd erfordras
for att mera omfattande atgarder ska vara ldnsamma. Sarskilt
under ett forsta skede, innan spardtgarderna ger effekt, behdvs
det ekonomiska stodet (se avsnitt 4.3.1). Det finns dock en
del som papekar att madnga enkla atgarder ar lo6nsamma utan
stod.

Oavsett vilken effekt de statliga lanen och bidragen har pa
gencrrférandet av energisparatgarder framgdr det av de synpunkter
som framforts till oss fran olika grupper att det anses angelaget
eller i manga fall nodvandigt att energisparverksamheten liksom
ROT-verksamheten stdds ekonomiskt av staten. Alla grupper
uttalar sig inte lika kategoriskt och det &ar uppenbart att
bevekelsegrunderna hos olika intressegrupper varierar. Se
aven avsnitt 4.3.1.

Slutsatser

1. Att ge konkreta forslag till andringar i1 stddsystemet
ar vanskligt utan mer ingdende studier, men de synpunkter
vi fatt del av kan motivera foljande principiella forslag:

Stabilisera stodsystemet eller i varje fal] principerna
sd att dessa galler under samma period som det over-
gripande energiprogrammet, t ex 3 &r

Samordna verksamheten mellan bostadsstyrelsen och
energiverket

Gor stodatgarderna neutrala i forhallande till olika
typer av produkter



Samordna stodberattigade &tgarder med blivande cntygg-
nadsbestammelser i SBN

Publicera lanereglerna tillsammans med annan nyttig
information i en handbok

Delegera beslut i arenden som galler normala RQT-
och energisparatgarder i byggnader till foérmedlings-
organet.

2. Betraffande fragan om bidrag till kenmuneraa for radgivnings-
och besiktningsverksamhet hanvisas till den utredning
som gdrs genom en arbetsgrupp inom bostadsdepartementet. Den
omlaggning av verksamheten genom battre samordning med
byggnadsnamndernas och férmedlingsorganens arbetsuppgifter
och med storre ansvar for fastighetsdgaren som vi forordar
(avsnitt 4.5.2) bor kunna leda till att bidraget till
kommunerna pa sikt upphor eller i varje fall minskar.

3. Nar det galler bidraget tili de. stirte fastighe.ts.foryait.-
ningarnas riksorganisationer finns det anledning att
under vissa villkor behd&lla detta for att snabbare komma
igdng med kombinerade ROT- och energisparatgarder. Detta
stod bor ges med villkor bl a att genarférandet av rationella
projekt framjas. Harvid bor beaktas aven saval former
for forbesiktning och projektering som tilléampning av
andamalsenliga upphandlingsmetoder och kvalitetssakrings-
system. Aven demonstrationsprojekt bor ifragakomma for
sadant stod, varvid samordning med BFRs experimentverksanhet
och teknikupphandling bdr ske.

4.5.4 Normer

Fragan om att eventuellt infora energihushallningskrav med
retroaktiv verkan pa befintlig bebyggelse tas upp i Var studie
i nagra uttalanden. Den o6vervagande uppfattningen ar att sidana
krav visserligen kan leda till att en del flerbostadshus
som med det nuvarande "frivilligsystemet” inte kommer att
atgardas, skulle kunna bli energisnalare, men & andra sidan
medfor retroaktiva krav manga komplikationer. Forst och framst
skapar sadana tillbakaverkande krav mycken irritation samtidigt
som byggnadsnamnderna maste satta till stora resurser for
att Oovervaka att de genomfors. Dessutom ar den allménna uppfatt-
ningen den att staten likval inte kan undandra sig vissa forplik-
telser att medverka genom ekonomiska stodatgarder. Genom lampliga
sddana stddatgarder kan frivilliga insatser initieras och
styras pa ett smidigare satt an genom obligatoriska krav.

I var studie har vi fatt del av synpunkter roérande hinder
som orsakas av foreskrifterna i byggnadsstadgan (BS) och svensk
byggnorm (SBN). Osakerhet redovisas speciellt i fragan om
hur langt man maste ga for att forbattra sddana delar av byggnaden
som inte direkt berdrs av en ombyggnad, s k foljdandringar. Likasa
vallar kravet att arbyggnad i princip ska betraktas som nybyggnad
("'i skalig omfattning'™) bekymmer.

I kapitel 3 redovisas oOversiktligt de krav i BS som galler
p& befintliga hus vid ombyggnad eller annan andring liksom
i fradga om underhall. Utan tvekan medfor kravet i 75 § i BS
att ombyggnad i princip ska betraktas som nvbvoonad en del
svarigheter. Likasd kan kritik riktas mot den oklara innebdrden



av 48a g nar det galler att tolka vad som ar "berdrd del™
vid ombyggnad och vad som ar "icke berdrda delar'™, for vilka
mindre langtgdende krav galler.

En strang tillampning av dessa foreskrifter i BS kan leda
till tamligen omfattande atgarder och medfora att en del husagare
avstar fran att genomfdéra ombyggnader. Darigenom kan t ex
en valbehovlig tillaggsisolering eller annan mer omfattande
energispardtgard utebli. Att denna radsla for "foljdandringar”
ar en realitet har omvittnats i var studie. En av de foljdandringar
som avser att forbattra s k gemensamma funktioner i byggnaden
galler tilltrades- och utryimingsvagarna. Kravet pa tillganglighet
for rorelsehindrade innebar ofta att hiss maste installeras
i tre- och fyravanings flerbostadshus. Kostnaden for installation
av en traditionell linhiss kan uppgd till ca 0,5 Mkr. Aven
om statliga (och kommunala) bidrag utgar, kan hisskravet leda
till en obenagenhet att genomfdra en ombyggnad. Kostnaderna
for att installera hiss kan pd sid satt innebara att i och
for sig angelagna forbattringsdtgarder inte blir vidtagna. Darav
foljer ocksd att mera omfattande energispardatgarder som fordrar
byggnadslov inte heller genomfors.

Det har sedan flera ar foreslagits att de ovan berérda komplika-
tionerna vid tillampning av 48a och 75 gg i BS skulle undanrdjas.
I avvaktan pd att sd kommer att ske har planverket i anslutning
till proposition 1981/82:150, som betonar att ombyggnad och
upprustning av befintliga hus ska ske med varsamhet, i ett
cirkularbrev i juni 1982 rekommenderat byggnadsndmnderna att
handlagga ombyggnadsarenden pa& ett smidigt satt s att forbatt-
ringsatgarder underlattas. Generellt rekommenderas att bestam-
melserna tillampas sd att foljdatgarder i "icke berdrda delar™
inte onddigtvis kravs.

P& regeringens uppdrag har planverket under hceten 1983 utarbetat
ett forslag till bestammelser om ombyggnad och andra andringar
(SBN A). Dessa "andringsbestammelser" skulle baseras pa en
aviserad revision av nagra bestammelser i BS, som forutsattes
andras till i ©verensstammelse med forslaget till plan- och
bygglag (PBL). Ifragavarande andringar i BS avser framst 48a
och 75 gg. Forslaget till SBN A har varit utsant for yttrande
till ett stort antal remissinstanser.

Kritik mot SBN A framfors i nagra enkatsvar. Vi har ocksa
tagit del av remissutfallet roérande SBN A, varav framgar att
manga remissinstanser speciellt vander sig mot att man vid
denna tidpunkt - ndgot ar innan PBL och ungefar ett och ett
halvt ar innan SBN/PBL kommer att utfardas - skulle ge ut
en separat ombyggnadsnorm som inte ar samordnad med SBN/PBL. Det
har ocksa framhallits i en del yttranden att de nuvarande
ombyggnadsbestammelserna i SBN 1980 i och f6r sig inte medfor
nagra namnvarda komplikationer, om de tillampas med omdome
bl a i fraga om foljdandringar.

1 studien har fran flera hall tagits upp fragan cm kaipletterande
information till ombyggnadsnormen rorande tekniska l1d6sningar.
Vidare har upphandlingsregler efterlysts for att underlatta
programarbete och upphandling av ROT-entreprenader. Att sadana
regler saknas medfor osakerhet och upplevs som ett hinder.

Det har ocksa efterlysts ett battre sammanhang mellan olika
ombyggnadsdokument, framst SBN (ned tillhdrande godkannanderegler),



upphandlingsregler samt lane- och bidragsregler. Fran AMA-ut-
givaren, Svensk Byggtjanst, har rapporterats att fragan om
hur ROT-verksamheten bor paverka AMA sedan lange overvagts

och att planer finns att i forsta hand utarbeta handbodcker,
for projektering av utférande, under forutsattning att erforderligt
kunskapsunderlag kan tas fram. | dessa handbdcker ar avsikten

att aven behandla energispardtgarder. Se avsnitt 4.4 och 4.6.3.
Slutsatser

1. Det ar angelaget att de samhalleliga ombyggnads- och
energihushallningskraven blir sa klart och entydigt formu-
lerade som mojligt. Kraven maste baseras pd de forutsattningar
som den befintliga bebyggelsen ger samt innebara att
en varsam forbattring och fornyelse kamer till stand. Kraven
bor goras tillampliga d& byggnadslovspliktiga atgarder
vidtas samt i Ovrigt initieras genom statliga stodatgarder.
Ombyggnadsnormen och de statliga stodvillkoren maste
vara val samordnade i alla avseenden.

2. I dagens lage ar det inte realistiskt att utge nagon
helt ny separat ombyggnads- eller andringsnorm. 1 fdrsta
hand boér allmanna rad Bamnas till byggnadsnamnderna med
preciseringar av de rekommendationer som gavs i planverkets
cirkularskrivelse i juni 1982. Syftet med dessa rad bor
vara att klarlagga tillampningen av 48a och 75 gg i BS
betraffande "foljdandringar' och innebdérden av "i skalig

omfattning”. FOr att sddana rad ska Fa battre genanslagskraft

ar det oOnskvart att de baseras pa en formell &andring
av de beroérda paragraferna i BS. Om detta inte ar genom-
forbart, bor i varje fall direktiv lamnas fran regeringen
grundade pa& riksdagens beslut om ROT-programmet (prop
1983/84:40 bilaga 9 kapitel 1 sid 24-28).

3. I frdga om s k foljdandringar vid ombyggnad i "icke berorda
delar” synes i allmanhet ingen anledning finnas att ga
langre &an krav pa '"lagsta godtagbara standard™ (LGS)
eller motsvarande. 1 fraga om foljdkrav pa 'gemensamma
funktioner™ i byggnaden kan det ofta bli aktuellt att
installera hiss i enlighet med vad som forutsatts i ROT-
propositionen och forslaget till PBL. Kravet pa hiss,
som ofta medfdr en betydande 6kning av ombyggnadskostnaden,
kan leda till att fastighetsagaren avstar fran att genemfora
ombyggnaden inklusive dari ingdende energispardtgarder.Det
ar darfor angelaget att pressa ned kostnaderna for hiss-
installation. Detta kan ske genom att man tar fram enklare
hisstyper. En viss hamsko p& utvecklingen av enkla och
billiga hisstyper utgdr kraven i nuvarande hisslagstiftning.
FOor att markera en viljeinriktning bér denna lagstiftning
ersattas med mer utvecklingsfrarrjande bestanrelser. Samtidigt
b6ér det vara mojligt att rationalisera kontrollen av
hissinstallationer genom att for de enklare hisstyperna
tillampa typgodkannande och tillverkningskontroll.

4. Reviderade ombyggnadsbestammelser bor ingd i den utgdva
av SBN som kommer att publiceras i anslutning till H3L. Med
hansyn till de varierande forutsattningar san den befintliga
bebyggelsen ger betraffande forbattrings- och energisparat-
garder, torde bestammelserna vanligen fa begransas till
-kvalitativa krav som preciseras genom generella. kvan.ti.fi.-
eringar. Tillampningen av dessa krav underlattas genom



besiktning och beddmning av bebyggelsen, i mojlig man
omradesvis, samt genom exempel pa& godtagna ldsningar.

5. Med hansyn till de mdnga olika tekniska lIdsningar som
maste tillgripas vid ombyggnad av befintliga hus och
med tanke p& den utveckling som kan forvantas ske inom
detta teknikomrdde ar det inte praktiskt mojligt att
i SBN ge rad och rekommendationer i dessa avseenden. |
stallet bor sadana fragor behandlas i en separat skrift,
lampligen en handbok p& det s&tt som anges i programmet
for SBN/PBL. En sddan handbok bér samordnas med de karplet-
terande upphandlingsregler i anslutning till AMA 83 som
erfordras for ombyggnad (se avsnitt 4.6.3).

6. Manga av de forbattrings- och energisparatgarder som
kommer att utfdras under de narmaste aren torde tillkomma
med statligt stdéd. Det finns darfor anledning att undersoka
om aven lane- och bidragsreglerna kan redovisas pa larrpligt
och lattillgangligt satt i ombyggnadshandboken.

4.5.5 Kvalitetssakring

Med kvalitetssakring avses systematiska, samordnade aktiviteter
och rutiner for att ge erforderlig sakerhet att avsedd kvalitet
uppnds och vidmakthdlls. Ansvaret for kvalitetssakringen av
en produkt - stor som liten - bor i regel ligga pd producenten
eller leverantoren.

Dessa principer ar generella men kommer ofta upp speciellt
i samband med energisparatgarder. Fran flera hall har papekats
att energisparatgarder forvantas direkt ge utslag i lagre
energiforbrukning och darmed minskade kostnader. Om kostnads-
minskningarna inte motsvarar vad som forvantats eller utlovats,
kommer verksamheten att misskrediteras. Kvalitetssakringen
ar darfor viktig.

Funktionsupphandling diskuteras numera ofta. Darvid &ar kvalitets-
sakringen av betydelse, sarskilt nar det galler upphandling
av ny teknik. For producenten ar det angelaget att kunna styra
produktionsprocessen si att den avsedda kvaliteten erhalls
och byggherrens forvantningar infrias.

I var studie har vi Tatt belagg for att Ffabrikstillverkade
komponenter kan vara vanskliga att kontrollera pa byggplatsen.
Darfor forekommer olika former av kontroll i samband med till-
verkningen. | enlighet med de villkor som géaller for statligt
stod till vissa energisparatgarder ska produkterna vara typgodkanda
"eller motsvarande'. Av synpunkter som vi fatt i var studie
framgar att typgodkannandeproceduren ibland kan vara tidsddande.
Detta medfor svarigheter och irritation. Fran materialindustrins
sida frairhdlls att typgodkannandeverksamheten och den tillhdrande
kontrollen maste fungera snabbt och sakkunnigt for att den
ska tjana sitt syfte. En viktig forutsattning ar att val under-
byggda och flexibla godkannande- och kontrollregler finns
tillgangliga. Sa&dana regler bor baseras pa kunskapsunderlag
som tas fram med hjalp av FoU-resultat och i samverkan med
industrin.

Erfarenheterna har visat att ett smidigt godkannande- och
kontrollsystem kan underlatta for berdrda parter - projektorer,



byggherrar, entreprendérer och byggnadsnamnder - att sakra
en viss teknisk minimistandard och samtidigt minska behovet
av de kommunala myndigheternas tillsyn. Helst bor godkadnnandet
knytas till en systemldsning. Anlaggningens prestanda och
driftsékerhet bor verifieras genom egenkontroll.

For manga energispardatgarder av typ punktinsats fordras inte
byggnadslov och ndgon besiktning sker inte genom byggnadsnamnden.
Formedlingsorganet har i allmanhet ingen sakkunnig som kan
kontrollera om anordningen har installerats pa ratt satt. Det
har havdats att energisparanordningar ibland blir ganska verk-
ningslosa pd grund av bristfallig installation och inregiering. Det
maste darfor i upphandlingarna klarlaggas hur kvalitetssakringen
ska genomforas.

Fran produktindustrin har pekats pad behovet av sakkunnig neutering
eller installation och intrimning av anordningar for energi-
besparing. Flera foretag har numera en egen organisation for
att genomfora sddana atgarder med hjalp av sarskilt utbildad
personal. Det bor vara fordelaktigt att ta vara pd denna mgjlighet
till kvalitetssakring genom foretagens medverkan.

Inom kommunerna Ffinns flera nyndigheter och organ som pa olika
satt och 1 olika sammanhang har tillsyn Over byggandet och
byggnader. Fran Kommunforbundets sida har namnts att tankar
finns an en viss samverkan inom kommunerna i syfte att rationali-
sera tillsynen. Sasom orienteras om i ett enkatsvar pagar
i Gavleborgs lan ett projekt i syfte att utréna om kommunernas
radgivnings- och besiktningsverksamhet kan forstarkas genom
samverkan med sotningsvasendet.

Fran flera hall - i forsta hand naturligt nog fran konsult-
organisationerna - har det framhdllits att konsulterna bor
anlitas iInte enbart for projekteringen utan aven for en viss
tillsyn under byggnadstiden och intrimningsskedet. Darigenom
kan eventuella o6verraskningar under byggnadstiden snabbare
motas och cilternativa utféranden o6vervagas. Detta tillvagagdngssatt
leder till att projektorerna kan ta till vara erfarenheterna
samtidigt som en sakkunnig intrimning kan aga rum.

Slutsatser

1. For industriellt framstallda produkter for vilka statligt
energistod utgadr bor erforderliga godkannanderegler utarbetas
av planverket, provningsanstalten och berdérd industri
(branschorgan) samt FoU-institution i syfte att underlatta
hanteringen av godkdnnandearenden. Underlag for generella
beddmningskriterier och verifikationsmetoder bér tas
fram genom medverkan av FoU-organ. Sarskilda medel bor
stallas till forfogande harfor.

2. 1 syfte att gora godkadnnande- och kontrollreglerna val
lanpade for sitt andamdl bor bl a foljande fragor oOvervagas:

Producentens egenkontroll bér baseras pa ett kvalitets-
sakringsprogram som innebar att producenten kan
verifiera att material fran underleverantdr har
sddana egenskaper att slutprodukten uppfyller stallda
krav. P& sd satt blir det mojligt att begransa den
officiella tillverkningskontrollen till den typgodkanda
slutprodukten.



I instruktionen for montering eller installation
och inregiering av produkterna bor foreskrivas att
den person som svarar for installationen ska skriftligt
bekrafta till byggherren att han av tillverkaren
forklarats ha erforderlig kompetens for arbetet. Detta
fOrutsatter att den som ska vara ansvarig for att
dessa atgarder vidtas pa ratt satt far lanplig utbildning
och underkastas kunskapsprov, t ex genom SIFU i
samrad med ett kursrad.

I drift- och skotselinstruktion bor lartnas erforderliga
uppgifter dven om behov av mer omfattande service
samt om hur reservdelar tillhandahalls.

3. For att underlatta erforderlig tillsyn fran kommunens
sida av saval byggnadslovspliktiga energisparatgarder
(och ROT-atgarder) som icke byggnadslovspliktiga men
stodberattigade atgarder bor inom kommunerna organiseras
en samarbetsform for teknisk tillsyn och radgivning. Formerna
for denna samverkan boér klarlaggas av Kommunférbundet
i samarbete med de berdrda centrala myndigheterna och
Sveriges Skorstensfejaremastares Riksforbund. Pa grundval
darav bor erforderliga riktlinjer utarbetas med beaktande
av byggherrens egen kontroll.

4. Det ar viktigt att projektdren medverkar i tillsynen
pa byggplatsen. Detta bor byggherren ha i atanke. Projektoren
bor pa sa satt medverka i den fortlopande tillsynen under
genomfdrandet och vid beddmning av alternativa utféranden.
Denna och andra fragor rorande kvalitetssakring bor regleras
i programhandlingar och upphandlingsregler (se avsnitt
4.4 och 4.6.3).

4.6 Kunskaps- och informationsfragor

Som ett motto for hur anvandbar information bér vara beskaffad
kan galla sentensen "Ratt information pa ratt plats och i
ratt tid". Mottagarens forutsattningar bér med andra ord styra
informationsflodet. Daligt mottagaranpassad information kan
tom upplevas negativt.

Nedan diskuteras forst kunskaps- och informationsbehovet hos
olika aktorer utifran studiens grundmaterial. Darefter behandlas
i avsnitt 4.6.2 vissa hypoteser och slutsatser om hur kunskaps-
och informationsforsérjningen bor vara beskaffad for att tillgodose
behovet. | avsnitt 4.6.3 slutligen utvecklas tankarna om hand-
ledningar for projektering, upphandling och genomfdrande.
Vissa aspekter pa hithorande fradgor berors dven i andra avsnitt
under 4.1 - 4.7.

4.6.1 Kunskaps- och informationsbehov

I var utredning har framkommit behov av kunskaper och information
hos olika aktorer. Behovet galler olika typer av kunskaper
och information for olika syften. Vikten av att kunskapernas
och informationens innehall, form och spridning anpassas med
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hansyn till de enskilda mottagarnas behov har understrukits
i olika sammanhang. Aven om aktorerna sjalva kan anse sig
ha en god allmankunskap om energisparande atgarder framkommer
behovet av ytterligare kunskap i specifika fragor (fr resultat
fran IMUs undersokning i annex 3).

Behovet av kunskaper och information i energihusMDringsproc««!!
kan grovt indelas i tva kategorier. Dels maste aktorerna vara
medvetna om fordelarna med att spara energi, dels maste de
ha tillracklig kompetens for att kunna astadkomma energispar-
resultat. Eftersom sd manga parter deltar i energihushdallnings-
processen bor energisparmedvetandet vara spritt. Sarskilt
viktigt kan sagas vara att beslutsfattare kanner till energi-
sparandets fordelar.

Resultatet av en energispardtgard kan snabbt forfuskas om
inte nodvandiga skotsel- och underhallsatgarder satts in. En
allman uppfattning ar att fastighetsforvaltningens forutsattningar
och i synnerhet fastighetsskdtarnas arbetssituation hittills
inte har uppmarksammats i tillracklig grad. Detta galler saval
overforingen av information till forvaltningen som tillvaratagandet
av dess erfarenheter inom byggsektorn i ovrigt. Eastighetsskotsel
har lange betraktats som ett lagstatusyrke. Dess stora inslag
av icke-tekniska fragor liksom karaktaren av tvarfacklighet
med avseende pa Forekommande tekniska sporsmal har utgjort
starka sparrar for kommunikation med 6vriga delar av byggsektorn
(inkl installationssektorn).

Aven om tyngdpunkten salunda enligt flertalets mening i viss
man bor forskjutas mot fastighetsforvaltningen kvarstar projek-
torernas och entreprenérernas behov av kunskaper i teknik,
ekonomi, redovisning, upphandling och genomforande, sarskilt
nar det galler funktionsupphandling. | en undersdkning uppger
vidare drygt 65% av kainunema att behov av ytterligare utbildning
och information till fortroendevalda och energiradgivare foreligger
(Ds Bo 1984:1).

Ombyggnadsarbeten kréaver bred konpetens rérande hela processen
fran besiktnings- och kalkylskedet till projekterings- och
byggskedena. Kunskaper behévs om ekonomi, energi, byggnadsteknik
igdr och idag, materialfysik, kemi, installationsteknik, arbets-
och miljoteknik (Byggforskning 6/83).

Det erinras om att arbeten i befintliga byggnader staller
speciella krav pa projektorer och entreprendrer, eftersom
man maste utgd fran byggnadernas egenskaper, som i vissa avseenden
kan vara svara att faststalla. Sammanhanget mellan bygg- och
instal lationsatgarder ar mer uttalat, sarskilt pd energisidan. De
byggnadsfysikaliska sambanden mellan t ex tétning - luftlackning
- ventilation - varmeisolering och fuktskaderisk (mégel, rota)
liksom dessa faktorers inverkan pa brukarens upplevelse av
klimatkomfort madste vara kanda av de inblandade aktdrerna
om inte ett lyckat resultat enbart ska framstd som en slumpens
skord, framhdlls det. Vidare har patalats behov av kunskaper
om anpassning under byggskedet till de forutsattningar som
galler vid fortgdende verksamhet i byggnaden, se avsnitt 4.2.1.

Det har framhallits som ett problem att anlaggningar oOverdimen-
sioneras. Sarskilt sags detta galla installationssidan. Vid
uppmatning av effektbehov i ett stort antal fjarrvarmeforsorjda
fastigheter har de verkliga behoven visat sig understiga de



beréknade med i genomsnitt 35% (Byggforskning 7/83 sid 28).
| erfarenhetsrapporter har emellertid papekats att éverdimen-
sioneringar pa upp till 100% inte ar ovanliga.

Slutsatser

1.

Den viktigaste malgruppen for information, som syftar
till att héja motivationen och initiera energisparatgarder,
ar de som fattar beslut cm genanférande av energisparatgarder,
dvs fastighetsdgarna. Privata fastighetsdgare anses
i allménhet vara mest "kénsliga” for ldnsamhetsmotiv. Inom
energihushallningscmradet uppvisar manga privata fastighets-
agare, sarskilt de mindre, en brist pd aktivitet som
inte enbart kan forklaras med dalig Iénsamhet. Tvartom
forefaller atskilliga lonsamma atgarder inte komma till
utférande. Orsaken torde bl a vara organisatoriska brister
och osékerhet i framtidsbeddémningarna, jfr avsnitt 4.3. Det
forefaller inte heller som om de atgarder man faktiskt
vidtagit i allmanhet prioriterats utifran lénsamhetsberék-
ningar. Dartill synes inslaget av energisparatgarder
pad installationssidan vara anmarkningsvart litet (jfr
annex 3). Betydande insatser behoéver darfor goras bl a
pa informationssidan for att 6ka medvetenheten om lonsamma
energisparatgarder hos privata fastighetsagare, jfr &dven
avsnitt 4.3.

fastighetsdgarna .inom .stat.,, kpnmuru. .Ignd.s.ting .och .allmén-
nyttiga. bostadsforetag tenderar att i mindre grad &n
de privata styras av ldnsamhetsmotiv. A andra sidan har
kostnaderna inom fastighetsforvaltning numera natt sadana
nivaer att alla atgarder maste tas tillvara for att dampa
kostnadsutvecklingen. Kostnhadsbesparing genom energi-
hushallning har darigenom kommit att inga i de flesta
av dessa organisationers mal. Kansligheten for vad andra
liknande organisationer goér har visat sig vara stor hos
de aktuella fastighetsdgarkategorierna. Darfor kan information
om organisationer som har lyckats med sitt energisparande
vantas ha gynnsam effekt aven pad andra organisationer
av samma typ. Dessutom har de aktuella organisationstyperna
visat sig lyhoérda for allmant uttalade politiska mal
for energisparverksamheten.

Aven om energisparansvarig inom en organisation ar évertygad
om energisparandets fordelar racker inte detta for att
initiera och genomféra energisparatgarder. For aktiviteter,
typ energibesparande atgarder, som ar relativt nya for
inblandade organisationer foreligger ett motstand fran
ovriga mera etablerade verksamheter inom organisationen.
Samtliga befattningshavare som kommer i kontakt med energi-
sparverksamheten bor darfor fa tillracklig information
for att bli engagerade. Dérmed underlattas avsevart det
interna "idesaljarbetet” inom organisationen. For energi-
sparandet inom den offentliga verksamheten &r det vidare
av stor vikt att berdrda politiker ar positivt installda.

Det forefaller vara en oundgénglig forutsattning for
uppndendet av bestdende energisparresultat att forvaltningens
kunskaps- och infornationsbehov tillgodoses och att kommu-
nikationshindren mellan olika parter i energihushallnings-
processen undanrdjs. Kommunikationshindren kan sagas
ha bidragit till att konservera vissa otidsenliga inslag



i fastighetsforvaltningen och hammat dess effektivisering
samtidigt som det ndédvandiga hadnsynstagandet ti]] forvaltnings-
aspekter i programmering, projektering och byggande for-
svarats. Dartill kravs bl a motiverad och kunnig forvalt-
ningspersonal . F6rutom organisatoriska insikter fordras
en helhetssyn p& byggnaden som energisystem samt ingdende
kunskaper om byggnads- och installationsteknik, entrepre-
nadjuridik, ekonomi och férvaltning. Den breda kunskapen
saknas emellertid i manga fall och ar oftast spridd pa
flera personer i organisationen. De satsningar som gjorts
behoéver medvetet foljas upp och tillrackliga resurser
avsattas for fortsatt arbete.

Material och komponenter bor presenteras och redovisas
pa ett informativt, vederhaftigt och jamforbart satt. Nagon
form av standardiserade produktredovisningar - “‘energi-
deklarationer” - efterfragas. Ansvaret for att vederhaftig,
relevant och jamforbar varuinformation presenteras ligger
p& materialindustrin och branschens informationsforetag-.
Dartill kravs aven utveckling av provningsmetoder, god-
kanranderegler, produktgarantier o d, varigenom de redovisade
egenskapernas trovardighet styrks och mojligheter till
bred marknadsintroduktion av nya produkter infors.

Byggherrar, projektorer och entreprendrer som vi kommit
i kontakt med i var studie efterfrigar lampliga hjalpmedel
for att underlatta de tekniska, ekonatiiska och administrativa
stallningstagandena i samband med planering, projektering,
upphandling och utfdérande av samordnade ombyggnads- och
energisparprojekt. Avsaknaden av relationshandlingar
medfor att stora personella och ekonomiska insatser maste
goras innan projekteringsarbetet satter igang. Eftersom
en heltackande projektering inte ar ekonomiskt foérsvarbar
maste en rimlig avvagning goras mellan insatserna i projek-
terings- respektive genomfdorandeledet. Behovet av helhetssyn
och bred kompetens vid arbete i befintliga byggnader
har patalats. Forutom rent tekniska sporsmal behover
forutsattningar for redovisning, upphandling och genomfdrande
liksom kvalitetssakring och ansvar belysas och exempel
p& goda lo6sningar presenteras i lattillgangliga handled-
ningar.

Vasentligt ar att kompetensen héjs hos samtliga, som
medverkar i energihushallningsprocessen, sa att &aven
den som utfor arbetet Forstar varfor en viss atgard ska
utforas pa ett visst satt eller att olika atgarder maste
genomforas i en speciell ordningsfoljd for att de ska
ge avsedd effekt. Branschens regeldokument fo6r uppréattande
av civilrattsliga avtal behodover ses o6ver och anpassas
med anledning av satsningen pd BOT-atgarder (och energisparat-
garder) . Cnskemdl om en serie handledningar som hjalpmedel
i ombyggnads- och energisparverksamheten har framforts,
se avsnitt 4.6.3. Forberedande arbete har igangsatts
inom Svensk Byggtjanst for att narmare utrona branschens
onskemdl och beredvillighet att delta i arbetet med att
ta fram dessa hjalpmedel.

Ett effektivt energisparande i byggnader kréaver kunskap
om hur byggnad och installation samverkar som totalsystem.
Vidare maste val av tekniska ldsningar beakta andra konse-
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kvenser an enbart energibesparing. Aven byggfysikaliska
konsekvenser som berdr manniskans och byggnadens goda
bestadnd maste inbegripas. Detta hansynstagande staller
krav p& en annorlunda projektorsroll med bredare kcrpetens.

9. Falt dar behovet av information sarskilt papekats avser
bestanrelisenra for statliga 1an och bidrag. pels efterlyses
en mera lattillganglig presentation av bestammelsernas
innehdll, dels en snabb information om forandringar. Mot-
svarande informationsservice oOnskas aven betraffande

normer-.- .typgodkannanden o d.

10. Utokade eller forandrade insatser i energihushallnings-
processen fran Jéaisulter,-g8ESBEe0&SE _Qgh materialindustri,
vilket har foreslagits i avsnitt 4.4, staller nya krav
pd kompetens. Vasentligt ar att systemtankandet darvid
slar igenom.

11. De kommunala befattningshavarna pd bade energitillforsel-
och energianvandningssidan lider ofta brist pa gott besluts-
underlag och lamplig beslutsinformation. Utveckling av
prestationsrelaterade resultatmdtt behdvs som underlag
for effektiva kontrollsystem.

4.6.2 Kunskaps- och informationsforsérjning

1 avsnitt 4.6.1 har behov av kunskaper och information hos
olika mottagare redovisats. Har ar avsikten att redovisa synpunkter
betraffande kunskapernas och informationens ursprung, bearbetning
och spridning med anledning av framférda behov. Kunskaps-
och informationsforsorjningens syfte kan beskrivas som tvafaldigt,
dels att Oka medvetenheten om vad som kan och bdr goras, dels
att oka mojligheterna att uppnd onskat energisparresultat
genom att hdja kompetensen hos deltagarna i energihushallnings-
processen. En trolig utgangspunkt ar att all information bor
vara selektiv. (Heap, Bergstrom & Secher, 1980; SOU 1983:34).

Informationsfldodet upplevs av manga informationsmottagare
som ostrukturerat och o6verdimensionerat. Information som ar
mer anpassad till mottagarens behov efterlyses.

Av IMUs undersokning framgar att kunskapen om tillgangliga
informationskallor i allmanhet &ar val utbredd. Detta synes
emellertid inte vara nagon garanti for att informationen verkligen
utnyttjas i en beslutssituation (se annex 3).

Nya "utvecklingsmotorer'™ som etablerats under senare ar kan
representeras av experimentbyggnadsverksamheten och teknikupp-
handling. Bada syftar till en medveten och koncentrerad kunskaps-
uppbyggnad som relativt snabbt far en bred tillampning. Som
exempel pa tekniska problem som behover snabb 16sning for
att kunna f4 allman tillampning inom ombyggnadsverksamheten
har angetts utveckling av hissar for laga flerbostadshus och
metod for ombyggnad av badrum inkl byte av stammar.

Fastighetsskotarnas utbildningsbehov har starkt understrukits
och utbildningsinsatser har igangsatts inom bade det samhalleliga
utbildningssystemets ramar och med andra huvudmén. Sedan hésten
1978 finns t ex sarskild 2-arig gymnasielinje kallad 'Drift-



och underhallsteknisk linje" med en sarskild gren avsedd for
utbildning av just fastighetsskotare. Linjen finns idag pa
ett 20-tal orter och ca 400 elever gar pa fastighetsteknisk
gren. Efter genomgangen kurs kan eleven antingen borja arbeta
som fastighetsskotare eller fortsatta med en 2-arig drifttek-
nikerutbildning for arbetsledare inom fastighetssektorn. Denna
utbildning finns pd sju hogskolor och har ca 100 elever. Darefter
kan eleven g& en 2-arig driftingenjorsutbildning for fastighets-
forvaltare (Ds 1 1983:18). For dem som idag arbetar som fastig-
hetsskotare, maskinister eller vaktmastare har arbete paborjats
vid Katrineholms Tekniska skola med att anpassa utbildningen
vid Drift- och underhallsteknisk linje till 1-ariga eller
kortare kurser, beroende pa elevernas behov.

Kunskapsforsorjningen till fastighetsforvaltningen, framst
fastighetsskotarna, utgor exempel pa de stallningstaganden
informatéren maste oOvervaga vid anpassning av informationen
till mottagarnas behov. Ska utbildningen vara muntlig, skriftlig
eller bade och? Ska den vara o6vervagande teoretiskt eller
praktiskt inriktad? Eebovs nagra askadningsobjekt som illustration
till onskat resultat? (For fastighetsskotarnas del forordas
enligt Liedberg, K, 1983 foretradesvis muntlig information
med en stor andel praktiska demonstrationer och tilldmpningsav-
snitt, helst forlagda till den egna arbetsplatsen. Vidare
bor, framhalls det, informationen till fastighetsskdtarna
inte vara av renodlat teknisk karaktar, eftersom en stor del
av arbetsuppgifterna ar icke-tekniska)

Slutsatser

1. All information bdr vara mottagaranpassad, Fottaaaranpassninc
innebar bi a att informationen mdste anknyta till mottagarnas
behov. Den information som ges kan vara utformad si att
den ar svar att ta till sig, den kan innehdlla motsagande
eller irrelevanta budskap eller sakna vasentliga bitar.
Upplevda skillnader mellan énskad information och erhallen
information kan ligga bakom de utsagor om "inforiretions-
trotthet” som forts fram. Eftersom den viktigaste enskilda
motivationsfaktorn har visat sig vara energisparandets
I6nsamhet bor sarskild vikt laggas vid att forklara forut-
sattningarna for lonsamhet. Olika atgarders och étgardspakete
lIonsamhet, fastighetsdriftens och brukandets betydelse
for lonsamheten, hjalpmedel for att berakna ldnsamheten
m m bor klart inses av deltagarna i energihushallningspro-
cessen.

2. En betydelsefull kalla for kunskapsforsorjningen utgor

nodvandigt att bearbeta och "transformera"™ dessa resultat
sd att de blir anpassade till de arbetsforutsattningar
som galler for yrkesverksamma personer med begransade
mojligheter till organiserat kunskapsinhamtande under
arbetstid. | viss madn sker &ven sadan transformering
av FoU-resultat men betydligt storre insatser pa detta
omrade vore oOnskvarda. Inte minst kommer stora insatser
att fordras i samband med framtagande av de operativa
dokument i form av handledningar, som forklarats onskvarda
for att underlatta byggbranschens omstallning till Okade
insatser pd ROT-sidan (se avsnitt 4.4 och 4.6.3).

3. Beskrivning av forutsattningarna for informationens anvandning



och forsoérjning kravs for att kunna definiera begreppet
"energisparinformationens kvalitet'. En sddan definition
fordras som underlag for utarbetande av en operationell
plan for styrning av informationsflodena pa energiomradet. For
att uppnd tillfredsstallande informationskvalitet &r
det formodligen i vissa fall noédvandigt att samordna
informationsflddena mellan olika kallor och mottagare. Denna
fraga ar emellertid mycket komplex och maste ldsas genom
overenskcmrelse pad branschbasis. Ett betydelsefullt initiativ
har tagits i det dokumentsamordningsarbete som i flera
ar pagatt mellan planverket, Byggstandardiseringen, Tekniska
Nomenklaturcentralen, Bygginfo och Svensk Byggtjénst.

Ett speciellt inslag i FoU-arbetet. har den s k experinsntlvoo-
nadsverksamheten kommit att utgdra. Inom denna verksamhets
ramar ges goda méjligheter att prova okonventionella,
intressanta loésningar med "utrymme'" fo6r eventuella miss-
Iyckanden. Ett satt att astadkomma snabb kunskapsupp-
byggnad och framtagande av nya tekniska lIdsningar inom
avgransade falt ar att upphandla ny teknik for att tillgodose
preciserade funktioner (s k teknikupphandling!. Samhallet
bor bl a genom att sjalv agera som upphandlare av ny
teknik bidra till att forutsattningarna forbattras for
vidgad anvéndning av teknikupphandling inom byggsektorn.

Utbildningsresurser bor avdelas i samhallets regi for
att tillgodose det utbildnings- och informationsbehov
som Ffinns. Ett vasentligt ansvar maste falla aven pa
parterna sjalva, branschens informationsfdoretag samt
de branschorganisationer i vilka parterna ar sammanslutna,
dels for att underlatta kunskaps- och informationsforsorj-
ningen, dels for att formulera kraven p& samhallets insatser
inom anrddet. Vidare ar det nodvandigt att organisationerna
tar pa& sig ett ansvar aven for den informations- och
kunskapsforsorjning som kravs for att utjamna toppbelastningar
i efterfragan.

Fragan om spridning av erfarenheter mellan olika personer,
organisationsenheter och organisationer har diskuterats
sedan lang tid tillbaka men &annu inte fatt sin 1dsning.
Erfarenheter fran genomfdrda projekt bor t ex diskuteras
inom anlitad konsultgrupp. Fastighetsforvaltningens forhal-
landen utgor aven en viktig informationskalla for byggherrar,
konsulter, entreprendrer m fl. Flera forsok har gjorts
att systématisera insamling och spridning av erfarenheter. De
flesta har emellertid stupat pad hinder av olika slag. Med-
vetandet an nyttan tar varierat och formdgan till kommunika-
tion mellan aktdérer med olika bakgrund har inte alltid
statt i proportion till viljan. Tillrackliga resurser
har inte alltid anslagits och motivationen hos de inblandade
sjunkit d& resultaten uteblivit. Det har sdledes visat
sig vara mycket svart att organisera en fungerande erfaren-
hetsaterforing fran forvaltningsskedet till planerings-,
projekterings- och utforandeskedena. Likval kvarstar
behovet och att tillfredsstalla detta utgdr en av de
utmaningar, som byggbranschen under 80-talet stalls infor.
Genomforande med funktionskrav och funktionsgarantier
skulle framja erfarenhetsaterforingen.

Information om det enskilda projektet larmas i bl a ritningar
beskrivningar och andra bygg- och installationshandlingar.
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Genom att gora en energidiagnos pa fastigheten innan
beslut fattas om lampliga atgarder och darvid ocksa beakta
sddana faktorer som radon och fukt kan manga Overrasknings-
moment undanrdjas. Onskvart vore att foérvaltningspersonalen
f.ick tillfalle att ge sina synpunkter pa foreslagna tekniska
16sningar under projekteringstiden. Kunskaperna hos berodrd
personal ar emellertid i manga fall inte tillracklig
och okad utbildning i saval entreprenadjuridik som ekonomi
ar darfor nodvandig. Vasentligt ar att bestdllare och
projektor redan under projekteringsfasen gor klart for
sig hur kontroll och besiktning ska genomfdras.

Genom att forfragningsunderlaget genomarbetas grundligt
tvingas entreprendren att i samband med genomfbrandet
svara upp till den kvalitetsstyrning som grundlagts under
projekteringen.

8. Inom fastighetsforvaltningen ar det onskvart att de centrala
organisationerna pa riksplanet tillsammans med lokalavdel-
ningar tar ett ansvar for spridningen av information
till enskilda fastighetsdgare och forvaltare. Distribution
av statistik, nyhetsmaterial, vagledning i praktiska
fragor, enklare handledningar m m behéver utféras. Behovet
av informationsservice &ar sarskilt markerat i de privata
fastighetsforetagen som uppvisar mindre spontan informa-
tionsoverforing till liknande organisationer &n vad som
galler for de allmannyttiga bostadsfoéretagen (annex 7.2).

9- Fastighetsskotarnas utbildningsbehov behéver tillgodoses
genom en sandad insats fran myndigheter och branschens
organisationer. Ett sarskilt ansvar avilar samhallets
utbildning pa grund- och hogskolenivd samt den fdretags-
anknutna utbildningen. For det senare fallet kan de centrala
fastighetsagarorganisationerna spela en viktig roll som
padrivare och stdédjare. Aven de fackliga organisationerna
bér kunna ge betydelsefulla bidrag i sammanhanget.

4.6.3 Handledningar for projektering, upphandling och
genomforande

Energisparatgarder i befintliga hus genom totalinsats forutsatts
vanligen ske i sairband med ombyggnad eller en tamligen omfattande
upprustning (prop. 1983/84:40). Kombination med fortatning
av bebyggelsen kan ocksa forekomma. Detta bor vara fordelaktigt
dad bebyggelsen utgors av tre- eller fyravaningshus, som i
regel saknar hiss.

Ombyggnadsprojekt skiljer sig fran nybyggen bade betraffande
projektering, upphandling och entreprenadform. Aven materialvalet
och produktsortimentet blir delvis annorlunda. Speciella arbets-
mil joproblem maste uppmarksammas, t ex asbestfaran vid rivning.
Anvandning av "ny teknik™ for varmefdrsorjningen i befintliga
hus medfor sarskilda problem.

I var studie har allmant omvittnats att det finns behov av
operativa hjalpmedel anpassade till BOT-verksamheten. Bristen
p& kunskap om det formella och praktiska agerandet vid mera
omfattande forbattrings- och energisparatgarder utgor ett
allvarligt hinder. Det finns behov av hjalpmedel i form av



dokument san underlattar projektering, upphandling och kvalitets-
sakring.

S& lange inte detta kunskaps- och informationsbehov &r tillgodosett
ar manga berorda parter osakra om hur man bor agera. Osakerheten
Icper genom hela kedjan: energirddgivare, fastighetsagare/bygg-
herrar, konsulter, materialleverantdrer, entreprendrer, kon-
trollanter och byggnadsnédmnder. Darigenom kan en viss handlings-
forlamning uppstd (utom mojligen hos de 'samvetslosa™).

Nar AMA 83 planerades o6vervagdes om saval ny- som ombyggnad
skulle behandlas. Av flera skal beddmdes det motiverat att
ombyggnadsfragorna skulle tas upp separat i ett senare skede. Vissa
forberedande studier och enkater har gjorts av Svensk Byggtjanst
i syfte att kartlagga behov och mojligheter. Preliminara planer
foreligger att i stallet for AMA-texter om ombyggnad i forsta
hand ta fram projekteringshjalpmedel i form av en handbok
i tva delar.

Aven andra hjalpmedel har aktualiserats i detta sammanhang,
namligen ritningsredovisning och "allmanna bestammelser'™ (AB
och ABM) samt eventuellt aven AF. Likasad efterlyses produkter
som ar mattstandardiserade enligt ett flexibelt system som
lampar sig for de varierande inbyggnadsmatten vid ombyggnad.

Slutsatser

1. En serie handledningar for ombyggnad (inklusive energi-
spardtgarder) bor utarbetas i anslutning till ombyggnadsnormen
i SBN 1985. Utarbetandet bor alaggas de berorda parterna
i enlighet med de procedurer som etablerats inom byggsektorn
for liknande projekt. Handledningarna bdr, utdover exempel
pa tekniska lésningar och annan information knuten till
ombyggnadskraven i SBN, innehdlla beskrivnings- och upphand-
lingsregler samt "allmanna bestammelser™ i anslutning
till AMA 83 (se avsnitt 4.4 och 4.5.4). Aven arbetsmii jofragor
bor behandlas i samarbete med Arbetarskyddsstyrelsen. Tid-
punkten for utgivning bor sa langt det ar mojligt anpassas
till SBN (preliminart december 1985). Med héansyn till
angelagenheten att ta fram dessa dokument snabbt och
samtidigt trygga en bred forankring samt sprida kunskaper
under hand synes det lampligt att verksamheten delvis
bedrivs i form av seminarier.

2. Fitninasredovisnina for ombyggnad bér utarbetas parallellt
med "‘ombyggnadshandboken®™ genom BSTs forsorg i samarbete
med AMA-gruppen.

3. FO6r ombyggnadsprodukter bor studeras mojligheten att
etablera vissa principer for elastiska inbyggnads-, Pch.
anslutninasmatt. P& grund av resultatet bor mattstandarder
for saddana produkter utarbetas.

4.7 Ovriaa erfarenheter rorande mgjligheter och hinder

1 detta avsnitt redovisas nagra fragor som inte explicit har
behandlats i de ovriga avsnitten i kapitel 4 i anslutning
till de olika intressegruppernas agerande samt kunskapsforsorj-
ningen.
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De fragor som vi tar upp har nedan avser sammanhanget mellan
energisparatgarder och ROT-verksamhet samt sysselsattnings-
och kapacitetsaspekter. Aven en del synpunkter pa ny teknik
som kommit fram i var studie sammanfattas och kommenteras.

4.7.1 Sammanhang energisparatgarder och ROT-verksamhet

Tveksamhet foreligger pa& manga hall betraffande den takt i
vilken kombinerade ROT-atgarder och omfattande energisparatgarder
kan genomfdéras. Fasadrenovering och annan mer genomgripande
upprustning sker vanligen med 20 - 40-ars intervall eller
langre. Fonstren i aldre hus ar ofta av god kvalitet, varfor
ett byte mera sallan &ar direkt motiverat av dalig fcnsterkvalitet.
Bl a av dessa skal héavdas det att det finns anledning att
noga oOvervaga takten nar det galler totalinsatser

Av flera utredningar framgdr att ROT-programmet i forsta hand
bor inriktas pad flerbostadshusen (ca 2 miljoner lagenheter
= ca 130 miljoner m2) och lokalerna (ca 140 miljoner m2).
manga typer av lokaler anses hittills genomfdorda energispar-
insatser vara knapphandiga. Underhallet uppges vara eftersatt
i mdnga kommunala lokaler.

Med héansyn till ett sedan lange uppdamt behov av reparation
och upprustning ar en 6kad ROT-verksamhet motiverad. Den anses
emellertid vara komplicerad och fordrar en omsorgsfull forbe-
redelse. For ett framgangsrikt genomforande kan foljande 'styr-
atgarder' motiveras:

samordnad forbesiktning

utredning och analys

samordnad byggadministration, planering och projektering
med forslag till skadeavhjalpande forbattringsatgarder
kvalitetssakring under genomfdrandet

efterkontroll i samband med inreglering och garantibesiktning.

Det havdas fran en del experter att tillaggsisolering ska
genomfdras iInnan man injusterar varmesystemet. Detta ar dock
i mdnga fall inte realistiskt, eftersom de enkla punktinsatserna
ofta ar mycket ekonomiska och bdr genomfbras snarast utan
att avvakta att en totalinsats blir mojlig. Det anses dock
under alla omstandigheter motiverat att man i samband med
en "totalinsats" &ven ser Over tidigare vidtagna injusteringar
och punktinsatser betraffande installationerna.

Fran konsulthall har man papekat att ROT-verksamheten bor
hanteras pa ett kvalificerat och kompetent satt. Om man inte
gor detta, kan det innebara sléseri med resurser (fordyrad
investering och/eller hoga drift- och underhallskostnader)
samt besvar for hyresgasterna.

En omrddesvis bedriven planering av forbattrings- och energi-
sparadtgarderna anses nodvandig for att fastighetsagaren (&garna)
och byggnadsnamnden ska kunna klarlagga atgardsnivan ned beaktande
av varsamhetskravet. P& basis av genom planeringen fastlagda
principer rekommenderas en samordnad ROT- och energibesiktning.
Det anses av flera att en saddan forbesiktning bor vara ett
villkor for statligt stod.

6—A5
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Konsulterna har pekat pa det lanpliga i att samordna besiktningarna
med analys av byggnaderna (egenskapsdiagnos) och atgardsforslag.
Datateknik ten anvandas for energi- och kostnadsanalyser. Anvand-
ningen av CAD kan bli av betydelse for ROT-sektorn, héavdar
konsulterna.

I ROT-verksamheten ingadr ocksa fortatning av bebyggelsen med
utnyttjande av befintlig infrastruktur. Enligt vissa studier
(bl a i Stockholm) bor smalhus kunna breddas och ev byggas
pd samtidigt som de gors energisnala och forses med hiss och
andra forbattringar, t ex betraffande avfallshanteringen. Fran
prefabindustrin pdpekas att fortatning av bebyggelse lampligen
sker med fortillverkade element.

Det anses angelaget att genomforandet av energispardtgarder
inte minskas som en foljd av ROT-atgarder. Energisparitgarder
bor fa genanforas sjalvstandigt oberoende av andra atgarder. Dare-
mot ar det viktigt att energisparatgarder ar ett villkor for
stod till ROT-atgarder.

Slutsatser

1. Riktlinjer for kombinerad ROT- och energibesiktning bér
skyndsamt tas fram pa motsvarande satt som skedde vid
utarbetandet av planverkets rapport 51/1980 "Riktlinjer
for kommunal energibesiktning'. Betraffande projekterings-
och upphandlingsmetodik, se avsnitt 4.4.

2. Overlaggningar bor snarast komma till stand mellan berérda
parter i syfte att precisera lanpligt innehall i '"AMA-handled-
ningar™ i form av handbocker for ROT- och energisparatgarder.

Eftersan det ar rrycket angelaget att ta fram dessa handbécker,
bér erforderliga resurser stallas till forfogande (se
avsnitt 4.6.3).

3. Ett langsiktigt kombinerat ROT- och energiprogram for
flerbostadshus och lokaler bér utarbetas med iInriktning
pd genomforande under forslagsvis tvd 10-ars etapper. |
programmen bor ocksd fortatning av bebyggelse och tillbyggnad
av smalhus ingd. Principer och metoder for andring av
betyggelseplaner for att mojliggora fortatning bér studeras.

4.7.2 Sysselsattningsfragor

Undersysselsattningen i byggbranschen ar besvarande. Sarskilt
ungdomen har drabbats hart. 1 var studie har endast ett fatal
synpunkter framkommit betraffande sysselsattningsfragor. Bl a
franhdlls att byggsektorn riskerar att forlora kompetent arbets-
kraft om inte produktionsvolymen kan o6kas. Aven om bristen
p& arbete ar det mest framtradande draget finns det dock &aven
delsektorer dar sysselsattningsbilden &r den motsatta. Inom
vissa delar av installationssektorn t ex har brist pd arbetskraft
ratt en langre tid.

En betydande del av utbildningsansvaret inom WS-sektorn uppges
ha overtagits av foretagen sjalva eftersom det allmanna skol-
systemet inte hinner utbilda tillrackligt manga WS-tekniker.
Bristen pa WS-fackman och overskottet pd byggfackman anses



i allmanhet vara till men fér energisparandet eftersom "omskolning"
av byggfackman till "energisparare'™ ar relativt sett dyrare
an omskolning av WS-fackman. Utbildning av varmepumptekniker
har kommit igang inom det ordinarie skolsystemets ram.

Slutsatser

1. Utbildningen av energirdadgivare och eneraibesiktare har
varit tamligen intensiv och medfort att dessa grupper
fatt en bred energiteknisk kompetens. Detta har ocksa
gjort dem eftertraktade pa arbetsmarknaden och lett till
att manga bytt ut sin nagot osidkra tillvaro i kommunerna
mot andra bade sikrare och mer valavlonade befattningar
inom naringslivet. Detta har emellertid p& kort sikt
inneburit visst avbrack for den kommunala energiradgivnings-
och energibesiktningsverksamheten, som infér den stundande
omprovningen delvis hamnat i bakvatten. Darmed dampas
ocksd i viss utstrackning "motorn' bakom igdngsattandet
av energisparatgarder, vilket snarast maste kompenseras
for att energisparverksamheten inte ska haima i en besvarande
svacka.

2. For att ROT-propositionens intentioner att skapa 15 000
- 20 000 arbetstillfallen inom byggbranschen ska fa genomslag
maste vissa faktorer vara uppfyllda. Eftersom ROT-arbetena
inte ar jamnt spridda oOver landet kan det bli aktuellt
att framja rorligheten pd arbetsmarknaden gencm att arbetsldsa
byggnadsarbetare flyttar till de orter dar mer omfattande
ROT-verksamhet forekommmer. ROT-verksamheten medfor en
sysselsattningsprofil som avviker fran den som galler
vid nybyggandet. Det ar framfor allt yrkesgrupperna tra-
arbetare, elinstallatorer, WS—-installatorer, malare
och platslagare som forvantas fa en ljusare arbetsmark-
nadssituation. Daremot paverkas situationen for murare
och betongarbetare i mindre grad (Ds Bo 1983:2). Generellt
galler att byggnadsarbetarna bor fa lamplig utbildning
i ombyggandets forutsattningar. Vidare kan det finnas
anledning att omskola t ex betongarbetare.

3. En ytterligare arbetsmarknadsdtgard som tar sikte pa
ungdomens sysselséattning ar de s k ungdomslagen. Ungdomslagen
ska enligt direktiven omfatta 15-25 ungdomar, som bereds
arbete fyra timmar per dag. Dessa ungdomslag ska kunna
anordnas hos statliga arbetsgivare och hos kommunerna
och landstingskommuner. Exempel finns pa& att ungdomslag
anordnats for enklare isolerings- och skotseldtgarder
i fastighetsforvaltning, sjalvfallet under Overinseende
av kompetent arbetsledning. 1 Malmod har t ex inan sjukvards-
forvaltningens domaner 200 ungdomar beretts sysselsattning
under atta timmar per dag i lag om 5 ungdomar och 1 arbets-
ledare.

4.7.3 Kapacitet

Den sjunkande nybyggnadsverksamheten sedan mitten av 70-talet
har inneburit att tillgangen pd nybyggnadskunnig arbetskraft
och kapaciteten for produktion av traditionella material och
koiponenter ter varit god. | planverkets rapport 41 1977 diskuteras
resursbehovet ifraga om arbetsinsatser och produkter. Aven



om forvantningarna da var nagot uppskruvade, befarades inte
nagon egentlig kapacitetsbrist. Men man forutsag en omstallning
av produktionsinriktningen inom WS-branschen. Likasa tryckte
man pa behovet av omskolning och utbildning av arbetskraft
for &ndrade produktionsmetoder samt nyrekrytering inom installa-
tionssektorn.

Utvecklingen har i stort sett bekré&ftat de grova bedémningar
som gjordes 1977 med den modifikationen att vi har haft en
Overkapacitet pd traditionella byggvaror och att teknikutvecklingen
pa installationssidan gatt snabbare &n berdknat. Genom en
vixande export av byggmaterial har kapaciteten i viss aifattning
kunnat utnyttjas och darmed bibehallas for de mer traditionella
produkterna.

For speciella komponenter inom WS-branschen och for "ny teknik"
har man, trots en avsevart 6kad anvandning av en del anordningar
och system, ofta inte kunnat komma upp till en produktionsvolym
som mojliggor en for export lampad prisniva. De exportframjande
atgarder som foreslas i en proposition grundad pa en utredning
fran Sveriges exportrad (Ds UD 1984:2) bor forhoppningsvis
kunna Oka exporten. Darmed kan man ocksa forvanta sig en sa
stor produktion att Idnsamheten och dérmed den tekniska utveck-
lingspotentialen tryggas samtidigt som en tillrdcklig kapacitet-
for hemmamarknaden kan tillgodoses.

| var studie har vi inte fatt nagra indikationer pd kapacitets-
problem bortsett frdn konsult- och entreprenérsidan nar det
galler varmepumpar (och kylinstallationer). Aven i fraga om
driften av varme- och ventilationssystemen saknas kompetent
personal. Detta ar narmast en utbildningsfraga eller snarare
ett kapacitetsproblem pa utbildningssidan.

Ett speciellt kapacitetsproblem kan uppkomma tiilfalligt vid
andringar 1 det statliga stodsystemet, som innebar tillfalliga
forbattringar av stodvillkoren eller férsdmring efter en viss
Overgangstid. S3 har enligt rapporter vi fatt fran entreprenad-
foretag varit fallet under forsta kvartalet 1984 ifraga om
fasadrenoveringar inkl produktion av fonster som inte har
standardmatt. En sddan Overhettning leder till komplikationer
och upplevs som besvérande av den berdrda industrin.

Slutsatser

1. For att trygga en god produktionskapacitet av ROT- och
energiprodukter och en kvalificerad teknisk utveckling
ar det angeléget att efterstrava produktion i stora setjet. Qi
sadan produktion kan framjas bl a genom lampliga atgarder
som underlattar export. Generellt verkande atgarder ar
darvid att foredra, i forsta hand genom att man undanrdjer
handelshinder av olika slag. Tekniska handelshinder kan
avlagsnas genom internationell harmonisering av nationella
krav och samordning av regler for godkdnnande och kontroll
av produkter lampade for export. Aktivitet med denna
inriktning pagar inom regeringsanknutna organ, i forsta
hand GATT, ECE och NKB. Genom att stddja de anstrangningar
som gors inom dessa organ kan man fa till stand en vidgad
marknad for industriellt framstéllda produkter.

2. Svangningar 1 kapacitetsutnyttjandet boér undvikas genom
langsiktiga och stabila program for forbattrings- och
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energisparverksaroheten. Principerna for det statliga
l1ane- och bidragssystemet bor laggas fast for langre
perioder, t ex 3-arsperioder liksom energiprogrammet
i ovrigt, i syfte att underlatta for fastighetsagarna
att forbereda ombyggnadsprojekten. Det ar viktigt for
det ekonomiska utfallet och for sysselsattningen att
planering, projektering och upphandling kan inordnas
i en lamplig langsiktig tidplan.

3. For att forbattra tillgangen pa kvalificerad arbetskraft
inom vissa sektorer av installationsbranschen och fastig-
hetsskodtseln bdr utbildningsinsatserna ekas. Vidareutbildning
av driftpersonal och installationsmontdrer av den typ
som startats vid Katrineholms Tekniska Skola bér komma
till stand pa flera hall i landet (se avsnitt 4.6).

4.7.4 Anvandning av ny teknik m m

I var studie har vi konfronterats med ett problem som aktualiserats
av den snabba utvecklingen av varmepumpar. Denna utveckling
har lett till konflikter mellan fastighetsagarens onskan att
minska energiforbrukningen och det kommunala energiverkets
leverans- och taxepolitik.

Ett ofta redovisat typfall galler de villavarmepumpar som
kraver tillskottsenergi i form av el nar varmebehovet ar som

storst. Belastningen blir da& ogynnsam for elleverantoren.

En irer besvarande konflikt som diskuteras galler franluftsvarme-

pumpar i Fflerbostadshus som ar anslutna - eller avses bli
anslutna - till fjarrvarmeverk. Det ar har fraga om nyare
bostadshus med flaktventilation. I hus av denna typ ar fjarrvérme

vanlig. Drygt 60 % av bostadshus med flaktventilation har
fjarrvarme (SIB M 80:7). Om dessa hus forses med franluftsvarme-
pumpar, skulle fjarrvarmebehovet komma att minska avsevart.

Aven om man bortser fran den minskning av energiforbrukningen
som Franluftsvarmepumparna kan medféra, havdas att man bor
rakna med att totalinsatser for forbattring av flerbostadshus
och lokaler pa sikt kommer att leda till en avsevard energi-
besparing. Det anses darfér nodvandigt att uppnarksarmna problemen
rorande fjarrvarmefoérsorjningen infor den planerade satsningen
pd kombinerade ROT- och energisparatgarder.

Qiligt tillgangliga uppgifter forefaller det som om energiforbruk-
ningen i individuella system minskar snabbare &n forbrukningen
i Fjarrvarmesystem (Ds | 1984:2). Detta anses bero pa att
det finns storre ekonomiska incitament for att spara energi
i byggnader dar agaren sjalv direkt svarar for skodtsel och
underhall av varmesystemet m m.

Slutsatser

1. I den overgripande konfliktfragan mellan fiarrvarmp och
eneraispardtgarder kan endast konstateras att problemet
ar komplicerat och noga maste penetreras i planeringen

av den framtida energipolitiken. Se &ven avsnitt 4.3.

2. Det ar angelaget att man utformar fiarrvarmeverkens taxor



med hansyn till marginalkostnaderna och att effektsparande
atgarder prioriteras. De fasta avgifterna bor hallas
laga for att premiera energisparatgarder i byggnaderna.
Taxornas principiella utformning bor foérankras hos for-
brukarna.

Inom omraden dar utbyggnad av fjarrvarmenaten planeras
ar det nodvandigt att si langt mojligt gardera sig mot
framtida Overkapacitet genom att se till att alla ekcncmiskt
forsvarbara sparatgarder vidtas fore anslutningen.

Som kompensation for energispardatgarder i bebyggelsen
inom fjarrvarmeomraden &ar det motiverat att fortata bebyg-
gelsen vilket ofta ar realistiskt inom smalhusomrdden. Det
bor ocksd vara mojligt att 6vervaga att sanka framlednings-
temperaturen i en del fjarrvarmeanléaggningar.
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ERFARENHETER FRAN CENTRALA ORGANISATIONER M FL

1 INLEDNING

Ett 30-tal centrala organisationer, institutioner och myndig-
heter (bilaga 1.1) erholl i slutet av december 1983 en hemstallan
att redovisa sina erfarenheter om forutsattningarna for att
genomfdra energisparatgarder i befintliga hus. Framstallningen
atfoljdes av bl a en "Minneslista™ 1983-12-19 (bilaga 1.2).

Trots den korta tid som de tillfragade fick till forfogande
for att besvara enkaten har 26 av de 32 tillfragade lamnat
synpunkter. Darjamte har synpunkter inkommit direkt fran ett
10-tal material- och entreprenadforetag. Svaren &r i allmanhet
baserade pa tillgangligt material. Nagra organisationer har
inhamtat synpunkter fran ett antal representativa foretag
inom branschen och i vissa fall direkt vidarebefordrat dessa
primaruppgifter. En del andra har sammanstallt mera allmanna
intryck om hur man ser pa mojligheter att forbattra den befintliga
bebyggelsen.

I nadgra fall har de tillfrigade vid underhandskontakter spontant
uppgett att man inom organisationen haller pa med - eller
avser att ta itu med - att samla in erfarenheter fran faltet.
Resultatet kan dock inte forceras fram innan enkaten besvaras. Det
bor darfor finnas ytterligare erfarenheter tillgangliga senare,
vilka kan utnyttjas som underlag for nasta energipolitiska
beslut.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det overvagande flertalet
av de tillfragade har stallt sig positiva till att rapportera
sina erfarenheter om hinder och méjligheter nar det galler
att genomfora energisparatgarder i befintlig bebyggelse. Man
har emellertid betonat att det inte varit mgjligt att basera
svaren pa systematiska studier eller undersokningar. Det &r
darfor naturligt att svaren i regel inte innehdller preciserade
besked eller statistiskt underbyggda faktauppgifter.

Enk&tsvaren har stallts samman har nedan. Sammanstallningen
disponeras i stort sett enligt Minneslistan 1983-12-19. Svaren
aterges i regel i oavkortat skick. 1 nagra fall har likartade
synpunkter i viss omfattning forts samman. Enskilda foretag
eller personer har iInte namngetts utan hanforts till en viss
branschorganisation eller yrkeskategori.

P& grundval av de i annex 1 redovisade erfarenheterna och
ovriga insamlade synpunkter i annex 2-7 samt under hand erhallna
uppgifter har sammanfattande analysresultat stallts samman
i kapitel 4. Dessa resultat har tillsammans med vara erfarenheter
i ovrigt legat till grund for vara slutsatser, san ocksd redovisas
i kapitel 4.
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2 SAMMANSTALLNING AV SVAR

2.1 Boendevanor och brukarnas agerande

1 detta avsnitt aterges synpunkter fran saval hyresgastforetradare
som fran andra aktorer ifraga om installningen till energispar-
atgarder fran anvandarnas sida. Aven synpunkter pa skotsel
av byggnader i oOvrigt redovisas har.

Hyresgasternas Riksforbund anfor att hyresgastrorelsen har
fatt exempel pd att det Finns stora mojligheter att med lénsaima
investeringar nd forbrukningstal under 20 I/m2 ar respektive
160 kwh/m2 ar i befintlig bebyggelse utan att de boende far

oacceptabelt inomhusklimat. Detta innebar att innetemperaturen
ar 20-21 °C i hela lagenheten.

Hyresgastrorelsen har vidare observerat att energihushallning
borjat bedrivas pad sd satt att innetemperaturen i lagenheterna
stalls in pd 18-19 °C. Detta innebar energibesparingar med
oacceptabelt 1ag varmekomfort. Hyresgaster skall inte behova
spetsvarma sin lagenhet med hjalp av ugnen och tvingas sitta
insvepta i yllefiltar pd grund av sd&dan har energibesparing'.

HSB:s Riksforbund erinrar om att det i forbundets energisatsning
ingdr en rad servicefunktioner vilka stalls till HSB-foreningarnas
forfogande. Bland dessa kan namnas energibesiktningsverksamhet
dar bostadsrattsforeningarna kostnadsfritt far sina fastigheter
energibesiktigade samt energikonsulentverksamheten. dar man
besdker HSB-foreningarna for att hjalpa till att oka energi-
sparmedvetenheten, starta pilotprojekt, lId6pande energistatistik
m m. Det ar dock styrelserna i de enskilda bostadsrattsféreningarna
som beslutar om foreslagna energidtgarders genomfdorande och
avgorande for deras stallningstagande ar i de flesta fall
den faktiska besparingen i kronor som fas i sanband med atgarden.

Riksbyggen anfor bl a att ett gott exempel pd spardtgarders
genomforande ar villasidan, dws smdhusen. Dar har man fastig-
hetsagare som ar val motiverade att genomfora Aatgarder, men
de atgarder som da genomfors &ar de som kan pavisa en klar
ekonomisk vinning for den boende - fastighetsadgaren. Det vore
onskvart att man kunde fa igenom samma forutsattningar inom
flerbostadshusbestandet. Dar ar det dock fler kategorier in-
blandade: vi har fastighetsagare, vi har en maskinist, vi
har kanske en foérvaltare och vi har de boende. Det innebar
att det ar flera led som ska paverkas, vilket ar betydligt
svarare och dar det kanske ar svarare att fa fram en motivation
att genomfora atgarder.

SABO gar inte in pd de boendes agerande men tar upp en principiell
fraga om relationen mellan hyressattningen i de allmannyttiga
bostadsforetagens lagenheter och i det privata fastighetsbestandet
(se avsnitt 2.3).

Sveriges Bostadsrattsforeningars Centralorganisation (SBC)
framhdller att bostadsrattsidgandet innebar att de boende har
en naturlig anledning att spara energi bade for uppvarmning
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och for tappvarmvatten m m. Det ar darfdér angeldget att denna
boendeform framjas av statsmakterna.

Sveriges Villaagarforbund papekar att smdhusagarna av rent
privatekonomiska intressen ar mycket positiva till atgarder
for att nedbringa energidtgangen.

Sveriges Praktiserande Arkitekter (SPA) redovisar den erfarenheten
att energisparprojekten sallan hindras av de boendes agerande.
Storningarna for de boende ar i regel mattliga. | stallet
ser de fram mot bestdende forbattringar i rumsklimat. Hyresgast-
organisationerna torde vara intresserade av forbattrad boendemiljo,
men har inte varit sd padrivande som de hade kunnat.

Ett foretag anslutet till WS-fabrikanternas Rad papekar att
ett problem for flerbostadshusen ar att hyressattningen inte
premierar sparinsatser.

Ett foretag anslutet till Svenska Varmepumpfdreningen 1SVEE)
framhdller att det ar viktigt att de boende ar positiva, eftersom
varmepumpinstallation kan ha viss inverkan pa boendemiljon,
exempelvis tappvarmvattentemperaturen. Ekonomiska intresset
beror av upplatelseformen. 1 flerbostadshus ar bostadsratts-
foreningar mest intresserade, eftersom de boende dar direkt
paverkas av varmekostnaden och samtidigt kan paverka besluten.

Svenska Elverksforeningen (SEF) tar upp ett par overgripande
fragor och anfor: Att hushalla med energi (utan forlust av
komfort eller annat varde) kan nog de flesta stddja aven om
det kan krava disciplin men att spara energi (med uppoffring
av komfort etc) &r det nog inte madnga som vill utan ekonomisk
kompensation. Det viktigaste ar alltsd att energisparandet
skall lIona sig. HOga priser och skatter pa energi ar atminstone
pad sikt ett effektivt styrmedel, det kan man avlasa pa de
elvarmda smdhusens avtagande forbrukning, men for hyresgaster
far det endast en ofrankomlig och socialt otillfredsstallande
kostnadshéjning till resultat.

SEF papekar ocksa att det i samband med de arliga hyresforhand-
lingarna fran hyresgasternas sida aktualiseras en rad klagomal
eller reparationsforslag. Manga av dessa galler &atgarder som
skulle kunna innebdra energihushallning, allt ifran droppande
vattenkranar till otata fonster och dorrar m m. Sadana papekanden
borde pa ndgot satt tds tillvara och systematiseras, eventuellt
prioriteras, vilket normalt inte blir fallet.

Gruppen Luftteknik inom Sveriges Mekanforbund (GLSM) papekar
att hyresgasterna ar passiva till energisparande nar hyresvarden
i ett bostadshus far betalt for sina varmekostnader via hyran
och hyresgasten inte far lagre hyra aven om han spar pa energin,
exempelvis genom "ekonomisk™ diskning och duschning.

2.2 Bostadsforetagens och fastighetsagarnas agerande
samt fastigheternas skotsel

Initiativet till atgarder for att forbattra en byggnads energi-
hushallning maste av naturliga skal normalt tas av byggnadens
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agare och/eller forvaltare. Hur byggnaden fungerar fran energi-
(spar)synpunkt beror i mycket hog grad pa hur den skots -
drift, underhall coh naturligtvis aven anvandning maste darfor
uppmarksammas. 1 flera enkatsvar betonas och utvecklas dessa
problem.

Hyresgasternas Riksforbund framhdller att man som hyresgast-
organisation genom aren har samlat erfarenheter och kunskaper
bade om de boendes upplevelser och behov i boendet och om
fastighetsforvaltning och dess ekonomiska konsekvenser. Boende-
kostnaderna ar nu for tiden till mycket stor del beroende
pd hur drift, fastighetsskétsel och undrhall utfors. De kunskaper
om framfor allt de allmannyttiga foretagens energikostnader
och forbrukning som forbundet kontinuerligt tar del av visar
generellt pd for smd energihushallningsframsteg. De senaste
aren har vissa bostadsforetag kunnat minska oljeforbrukningen
genom t ex elkonvertering (varmepump, elpanna), men den totala
eneroidtgangen for uppvarmning ar ofta hog i alla fall. Anmark-
ningsvart ar att fjarrvarmeanslutning inte inneburit nagra
storre minskningar av energibehovet och att det kostnadsmassiga
slutresultatet inte sallan visat sia i hogre vanrekostnad. (kursi-
verat har.)

Vidare erinrar Hyfesgasternas_RiksfQrbund Om att staten de
senaste aren har stallt informationsmedel till SABOs, HSB:s,
Riksbyggens och Fastighetsagareforbundets férfogande. Kapital-
insatsen har gjort viss positiv verkan inom bostadsorganisationerna
parallellt med de allmant riktade resurserna fran Energispar-
kommittén och Bostadsstyrelsen. Energihushallningstravandena
har hallits vid liv med hjalp av dessa riktade insatser. Enellertid
har det faktiska energihushallninosresultatet blivit klenare
an forvantat. HOg energiatgang forekommer allmant hos bostads-
foretagen. Man skall i detta sammanhang notera att energidtgangen
per person raknat andd ar 15 a 20 % lagre i flerbostadshus
an i smahusboendet.

Hyresgasternas RiksFforbund pekar ocksd pa betydelsen av att
organisera energihushallningsarbetet pd sadant satt att genom-
forandet leder till ett gott slutresultat. Bostadsfdretagen
har inte visat tillrackligt intresse for energikostnadsfragorna
utan enbart hanvisat till Okade oljekostnader som alibi. Slut-
kostnaden &r sammansatt av energipris och energidtgang, sa
energidtgadngen borde visas mer intresse fran foretagens sida. Det
ar inte teknisk kunskapsbrist utan brister i bostadsforetagens
organisation som &r det dominerade hindret for effektiva energi-
hushalIningsatgarder, framhaller Riksforbundet. Bostadsforetagens
resurser utnyttjas darfor inte fullt ut. Foretagen har inte
fort in tillrackliga rutiner for forbrukningskontroll, avstam-
ningsmetodik m m utan verksamheten pa& energisidan har gatt
och gar mycket pa "lopande rakning'.

HSBs Riksforbund (HSB1 erinrar om att forbundet forvaltar
ca 400 000 lagenheter, varav ca 100 000 hyreslagenheter tillhdérande
kommunala stiftelser. Totalt finns inom HSB ca 2 900 bostads-
rattsforeningar som var och en ar medlem i en HSB-fdrening. Inom
HSB finns totalt 70 HSB-foreningar som i sin tur ar sairmanslutna
i HSB:s Riksforbund. Riksforbundet bitrader HSB-foreningarna
i tekniska, ekonomiska, juridiska och administrativa fragor

rorande saval byggande som forvaltning.
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HSB:s Riksforbund har erfarenhet framst inom projektering
och forvaltning nen ocksad inom forskning och utveckling. Erfaren-
heterna bygger pa systematisk insamling samt kontakter med
representativa foretradare (se 2.4-2.8).

Till sist anser HSB att oOkade kunskaper och hogre status for
energifrigors praktiska handlaggning for personal som star
for drift- och skoétsel av varmeanlaggningarna bdr ge stérre
mojligheter till besparingar till smd kostnader.

Riksbyggen erinrar om att man foérvaltar drygt 180 000 lagenheter
och darutéver lokaler samt har i sin forvaltning en agandeform
for att driva bostadshus. Forvaltningen soker pa olika satt
sedan 1ang tid tillbaka att minimera sin energiforbrukning
for att pa det sattet reducera kostnaden for de boende. Darvid
har man planerat genomforande av energisparatgarder si att
man forst har tagit de enklaste i ett forsta steg, det kan
vara inreglering, det kan vara fonstertatning och liknande. |
ett andra steg har man sedan gatt vidare och satt in tillaggs-
isolering av gavlar, av yttervaggar, man har bytt fonster,
man har kanske isolerat vindar och andra typer av den digniteten. |
ett tredje steg har man sedan gatt. vidare och angripit produk-
tionsanlaggningen p& sa satt att man har satt in varmepumpar
for att ta vara pa varme i frard.uften, man har isolerat varmepumpar
for att ta vara pa varme ur sjovatten, ur uteluft och annat. Under
hela perioden har man darvid foljt energiforbrukningen for
att fa en uppfattning om hur den férandras och man har kunnat
konstatera att den successivt har sjunkit sedan mitten av
60-talet.

Under 1983 har Riksbyggen samlat sina energiaktiviteter under
begreppet Riksbyggen Energi. Dar finns besiktnings- och utred-
ningsavdelningen, det finns en avdelning for varmeservice
och en for utveckling och projektering. Det innebar att man
inom energisektorn jobbar gentemot de o6vriga sektorerna och
utnyttjar deras resurser men att man samordnar ur energisynpunkt
for att fa ut det basta. | energisektorns arbete utgar ocksa
en form av aarantiavtal. dar man genom kreditgivning garanterar
en viss sankt energiniva, som betalar sig inom en femarsperiod,
innebarande ett paket av atgarder. Detta leder till en energi-
besparing pa 30 %, som ocksa ar det mal som regeringen har
faststallt ska vara gallande under en tiodrsperiod. Denna
kreditgivning riktar sig till kommuner och landsting i forsta
hand och i andra hand till bostadsrattsforeningar. Riksbyggen
Energi har &aven gatt in pa produktion av energi for att leverera
ut till olika objekt. Det innebar att Riksbyggen oOvertar en
panncentral och att man sedan satter in varmepumpar, trabransle-
eldade apparater eller elpannor. P& det sattet kan Riksbyggen
Energi bli ett varmeverk i miniatyr som levererar aven till
sadana som finns utanfor Riksbyggens bestand.

De erfarenheter Riksbyggen har av energisparande atgarder
far man genom systematisk insamling av statistik och kontakter
med distriktskontor och deras forvaltare. Genom statistiken
kan man folja upp vad energisparande atgarder far for effekter
och aven darigenom skaffa sig en uppfattning om hur energifor-
brukningen forandras for hela bostadsbestandet. Av materialet
framgdr aven hur overgangen till fjarrvarme fullfoljs. Av
statistiken for 1983 framgar att av det bestadnd som forvaltas
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drygt 60 % ar anslutet till fjarrvarme. Statistiken visar
aven klart och tydligt vad det innebar om man byter maskinist. Det
har i flera objekt visat sig att man kan fa uppemot 15 % hogre
energiforbrukning med en maskinist som inte &r insatt i energi-
besparande atgarders effekter.

Merparten av de objekt Riksbyggen forvaltar ar bostadsratts-
foreningar. Det innebdr att vi har att arbeta mot en styrelse. Av
statliga medel har Riksbyggen anslag for att utfora energibe-
siktningar i eget forvaltat bestdnd. Darvid far vi fram besikt-
ningsresultat som sedan presenteras av energikonsulenterna
for styrelserna. Det innebar en enorm mojlighet att paverka
dessa for att fatta beslut. Det ar svart att i en bostadsratts-
forenings styrelse fa atgarder genomfdorda som kostar pengar
genom kredit om man inte kan pavisa att de har en enormt stor
16Tsanhet. Darfor ar det lattare att genomfora energispardtgarder
i de byggnader dar vi forvaltar sjalva och det rdor sig om
hyresbostéder. Detta ar fallet t ex i Stockholm (AB Stockholms-
byggen). Dar har for ett flertal objekt genomforts tom det
tredje steget - insats av varmepumpar .

Riksbyggen anfor slutligen att det for att fa effektiva atgarder
genomfdorda ar viktigt att man inom den egna organisationen
har en bestamd uppfattning om hur det har ska utfdras. Det
kraver att de personer som handlagger de har fragorna har
intresse och fallenhet for energisparatgarder. Det kan darfor
vara svart att tanda en driftorganisation p& det har. Moroten
for dessa ar d& att kunna pavisa att man spar energi och pa
det sattet reducerar forbruknignen sd att kostnaderna reduceras
vasentligt. Som tidigare namnts, ar de boendes agerande nar
det galler bostadsrattsforeningarnas ganska vaxlande. En styrelse
som innehdller personer som har intresse i energifragor har
en mycket storre paverkan pa de atgarder som genomfors &an
en passiv styrelse. For de boende, for agarna och for dem
som forvaltar &r det det ekonomiska intresset som ger liv
at energisparatgarderna, dws att kunna spara s nycket att
det I6nar sig och kunna pavisa detta for de beslutande. Det
innebar att det statliga stodsystemet fran bidrag m m ar en
vasentlig del i detta. Ar det sd att en atgard inte ar ldnsam
pa tillrackligt kort tid, &ar det tveksamt om den blir genomford.
Det ar enligt var uppfattning den viktigaste punkten i den
har fragan. Det har &aven visat sig pa senare tid dar entreprenérer,
konsulter och andra kommit fram med erbjudanden om kreditgivning
for att genomfora atgarder som sedan betalas med energibe-
sparingen. Det har da gett ett resultat som inte paverkar
ekonomin for den boende annat an att han pd sikt far en lagre
kostnad. Man tar alltsd av kostnaden for energi och betalar
atgarderna genom den reducering av energiforbrukningen som
man p& sd satt far. En viktig bit i det har sammanhanget ar
kopplingen mellan energispardatgarder och underhallsatgarder.

SABO erinrar inledningsvis om sin roll som riksorganisation
for de allmannyttiga bostadsforetagen i landet. FOr narvarande
ar 284 foretag anslutna till £ABO. Dessa foretag forvaltar
tillsammans ca 770 000 lagenheter vilket ar ca 40 % av samtliga
lagenheter i flerbostadshus. Den uppvdrmda ytan i SABO-foretagen
uppgadr till drygt 50 miljoner m2 och den arliga kostnaden

for uppvarmning och varmvatten till ca 3 miljarder kr.
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Som riksorganisation har £ABO en viktig funktion att fylla
i att bistd medlemsforetagen i deras energispararbete med
information, radgivning och utbildning. Under budgetaret 1983/84
bedrivs sadan verksamhet med ett statligt anslag av ca 10
miljoner Kkr.

En annan viktig uppgift for £ABO ar ocksad att medverka i och
utveckla energisparstatistiken for foretagen och att initiera
och driva olika FoU-projekt. Arbetet med energistatistiken
har resulterat i en i det narmaste heltdckande energistatistik
for SABO-foretagens varmecentraler.

Nar det galler pagaende FoU-projekt kan namnas utvardering
av anvandningen av varmepumpar i SABO-foretagen, verkligt
effektbehov i fFflerbostadshus och forsoksprojektet PAFK som
star for periodiskt aterkomande funktionskontroll.

Enligt £ABO har de administrativa och organisatoriska fragorna
i de fastighetsforvaltande foretagen utomordentligt stor betydelse
for energisparresultatet. Energisparandet handlar i hég grad
om manniskor, om kunskap och om motivation. Lampliga hjalpmedel
och rutiner ar ocksa viktigt liksom att kunna planera och
administrera energisparprojekt. Den delen av energisparandet
har SABO sammanfattat i begreppet energisparplanering. Det
kanske viktigaste adminstrativa hjalpmedlet ar en val fungerande
energistatistik. Med energistatistikens hjalp kan bl a anlagg-
ningens energistatus beddmas och effekten av olika atgarder
foljas upp. Statistiken ar ocksa till stor hjalp nar det galler
att bevaka att uppnaddda besparingar blir bestdende i tiden.

SBC erinrar om att organisationen har ca 1000 bostadsrattsfore-
ningar anslutna. Dessa foreningar forvaltar mer &an 50000 lagen-
heter. SBC informerar sina medlemmar om lampliga energisparat-
garder samt ger rad i konkreta fall och medverkar ocksa genom
teknisk service. FOreningarna bedriver i allmanhet en aktiv
energisparverksamhet bade nar det galler skoétsel, underhall
och tekniska insatser. Stdrre ingripanden genom "totalinsats™
ar emellertid sallan realistiska med hansyn till att de vanligen
inte ar Icnsanma. Bi mindre restriktiv skatte- och avgiftspolitik
fran statens sida gentemot de privata bostadsrattsféreningarnas
sida skulle kunna resultera i en vidgad energisparverksamhet.

Villaagareforbundet framhaller att smdhusidgarna i allmanhet
ar positiva till energisparatgarder. 1 manga fall ar det inga
storre problem att avgora vilka atgarder som bor ske. Sarskilt
da det galler val mellan olika typer av uppvarmning &ar det
dock ofta mycket svart att avgora vilket san ar basta alternativet,
exempelvis foljande: Fortsatt oljeeldning sad lange pannan
ar funktionsduglig? Inmontering av elpatron, elkassett e d
i befintlig panna? Overgang till kombinationspannor eller
elpannor? Overgdng till varmepump och i s& fall vilket alter-
nativ? Direktei?

Sveriges Fastighetsagareforbund har sedan 1981 genomfort ett
flertal rirdoiiiiationskampanjer om energisparande inom den enskilda
flerbostadshussektorn. Sedan 1982 bedriver forbundet ocksa
energikonsulentverksamhet inom organisationen, delvis med
pengar fran bostadsdepartementet. Konsulentverksamheten &r
ett komplement till den kommunala energiradgivningen.
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F6rbundets konsulentverksamhet har sin tyngdpunkt i en mer
kvalitativ radgivning och uppfoljning 4n kommunernas radgivning. De
ekonomiska aspekterna spelar en stor roll vid den egna rad-
givningsverksairheten. P& grund av det enkilda fastighetsbestandets
heterogena sammansattning ar behovet och resultatet av denna
typ av verksamhet mycket varierande.

Forbundet genomfor for narvarande en omfattande utredning
av den troghet som kan finnas nar det galler att genomfora
energisparatgarder. Sedan denna utredning ar klar har forbundet
underlag for att ge en battre bild av forutsattningarna Tfor
genomforande av energispardatgarderna inom det enskilda fler-
bostadshusbestandet.

Byggnadsstyrelsen bedomer fortfarande malsattningen for energi-
besparingar som realistisk forutsatt att energipriserna inte
sjunker mycket under nivan i maj 1983 samtidigt som kraven
pd lonsamhet ligger fast. De aktuella priserna ligger relativt
hégre &an de som kalkylerades i energipropositionen 1977/78:76,
varfor vissa ytterligare besparingsmojligheter torde finnas.

En begransning kan dock vara tillgang till kvalificerad personal
for sdval utredning, projektering san utforande av energibesparande
atgarder. En Overgripande prioritering mellan energibesparande
atgarder och andra angelagna byggprojekt kan komma att erfordras
for att energisparmalet skall kunna nds. Byggatgarderna som
fatt en storre tyngd i energiprojekten fordrar redan nu en
overordnad prioritering.

Det finns en fara i att denna personal som nu kan avsattas
for sparinsatser - och som av allt att doma visat sig effektivare
- nu rycks undan for att ta hand om konverteringar. Konverter-
ingarna ger uppskattningsvis produktionskostnader pa 20-30
ore/kWh som skall jamforas med besparingskostnader pa mellan
10 och 20 o6re/kWh. Det kan vara svart att forklara och forsta
en sadan situation och &an varre vore det om man skulle tvingas
utnyttja sparmedlen for konverteringar i storre skala.

Byggnadsstyrelsens nuvarande praxis innebar val av atgarder
fran en standardlista dar valet i princip baseras pa en utredning
och ev projektering objekt for objekt. En onskan ar dock att
for framtida projekt el-, bygg- och WS-atgarder samordnas
i storre utstrackning. Detta ar framst for att underlatta
genomforandet - en detaljerad uppfoljning av projekten blir
dock vasentligt svarare. Det ar dock svart fa tag i folk som
kunskapsméssigt famnar hela faltet - om inte annat blir det
dyrt!

En grundlaggande fraga for energispararbetet ar samordning
med atgarder pa energiproduktionssidan. | de fall KBS sjalv
svarar fTor energiproduktionen kan i vissa fall vinster goras
genom att en utbyggnad av pannanlaggningar kan utgd eller
senarelaggas. For fjarrvarmeanlaggningar ar dock forhallandena
betydligt mer komplicerade. KBS kan annu inte avlasa resultatet
av den kommunala energisparplaneringen eller nagon annan over-
gripande planering dar sambandet mellan energibesparing och
energiproduktion klart framgdr. KBS policy ar darfor f n att
forsdka genomfora ""lIdnsamma™ energisparprojekt oavsett typ
av fastighet och aktuell energiforsérjning.
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Det &ar angelédget att driftdvervakning och uppfoljning sker. For
det framtida arbetet ar det av vikt att fler hjalpmedel for
drift utvecklas. Sadant arbete pagar inom KBS. Resurssituationen
for driftpersonalen kan vidare behbva ses over.

Eftersom driftdvervakning f n ar personalintensiv anser KBS
att framtida sarskilda krav betréaffande kortsiktiga energibespar-
ingar bor tillgripas endast vid allvarliga lagen och i sa
fall differentierade m h t utgangslage for forbrukningar.

Sparledarsystemet och myndigheternas ansvar for energihushallning
behdver utvecklas i framtiden. Ett led i detta arbete kan
vara instruktionen for sparledare och reella krav pa redovis-
ning/ufpfoljning av de atgarder som respektive myndighet genanfort
eller planerar.

SPRI anser att energifragorna bor pa lampligt satt inordnas
i respektive landstings organisation, t ex genom nagon form
av overgripande "energienhet” Tfor planering och uppfoljning
av arbetet. Planeringen bdr dokumenteras i en energiplan,
samordnad med resp kommuners energiplaner, och hallas levande
—sk rullande planering.

SPA anser att det ar uppenbart att manga fastighetsagare ar
installda p& att minimera ombyggnadskostnaden De snalar ofta
i forsta hand in p& projekteringsinsatsen. Detta leder till
suboptimeringar som kan bli dyra att avhjalpa i efterhand
t ex om man valjer Tor tunn till&ggsisolering. Med en negativ
attityd fran fastighetsagarens sida kan det vara svart for
ovriga inblandade att ens fa tillfalle att argumentera for
energibesparing.

Forsta steget i ett energisparprojekt bor enligt SPA vara
en plan over erforderliga atgarder._Man bor inte pa detta stadium
gora Ffullstandiga bygghandlingar, men man behéver ténka over
eventuella foljdatgarder. Exempelvis kan fasadisolering kanske
dra med sig fonsterbyte etc.

P& grundval av en sadan plan gor man en kalkyl. Det ar ganska
vanligt med enkla schabloniserade nuvardesberéakningar. Dessa
kan vara till viss hjalp, men vi tror att man far en helt
annan styreffekt med realistiska cash-flow-kalkyler av en
typ som redan &ar vanlig inom industrin. | sakens natur ligger
att man jamfor olika alternativ, och a&ndrar forutsattningarna
nar en kalkyl visar dalig lonsamhet. Man skall dock inte,
som fallet ofta ar, gora odverlagda andringar i sista stund
utan att analysera hur de paverkar ekonomin. Efter nigra ar
kan man géra en uppfoljning och se hur forhandskalkylen slagit
in.

SPA tror att det &r avgorande for ett energisparprojekt* ldnsamhet
att byggnadsobjekten far en sadan gedigen teknisk och ekonomisk
styrning som skisserats ovan, alltsd inte nagra punktinsatser
utan ett helhetsgrepp.

anser att fastighetsagarnas
kompetens maste radikalt Oka, s& att denna grupp kan leda
framtagning av program for forbattringsdtgarder. Eh fastighetsagare
maste kunna formulera vad han med hansyn till tekniska och

7-A5
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ekonomiska forutsattningar vill ha. Ett sarskilt problem harvidlag
utgodr de stora fastighetskollektiven.

Byqgmaterialgruppen har aven genom nagra medlemsforetag framfort
.synpunkter san huvudsakligen redovisas i avsnitt 2.3 och 2.4. Fran
ett isolermaterialforetag har vad galler fastighetsforvaltarens
problem papekats bl a att marknaden karaktariseras av att
varje foretag agerar for att fa just sin energisparatgard
tillampad. Detta leder till att fastighetsadgaren blir utsatt
for en mangd argument for olika atgarders effektivitet. Det
blir svart att komponera det bast sammansatta atgardspaketet
for byggnaden. Resultatet blir ofta att han véaljer de kortsiktigt
mest l6nsamma atgarderna och inte forran i efterhand kommer
underfund med att han borde gjort andra saker samtidigt.

Samma foretag papekar att varje byggnad ar unik - det gar
inte att ange att nagon viss atgard generellt ar overlagsen
ndgon annan. Huvudprincipen bor sjalvfallet vara att varje
kWh som det ar billigare att spara &n att producera bor sparas. Vid
beddémningen bor samma ekonomiska kalkylmetod tillampas bade
for produktion och hushdllning. De boende maste ocksd involveras
i verksamheten - information viktig. Kan &aven bli en bra pa-
tryckargrupp for att fa atgarder genomfdrda. Viktigt ar da
att den boende far ekonomiskt utbyte av verksamheten.

Genom WS-Ffabrikanternas Rad har ett foretag papekat att SABO,
HSB, Riksbyggen och i viss man privata fastighetsagare tar
bra initiativ samt genomfor energispardtgarder. Daremot &ar
de flesta kommunala och statliga fastighetsforvaltare samt
Svenska Kyrkans Fastigheter passiva. De boendes agerande ar
bra, bara ett fatal san inte har forstdelse for vidtagna atgarder.
Detta beror pa dalig eller ingen information.

SVEP anser att smahusagare ar forhallandevis passiva nar det
ar fraga om skotselfragor men ganska positiva till att gora
stdrre insatser genom att utnyttja ny teknik. For flerfamiljs-
husagare anses agerandet vara samre.

Fran ett entreprenadforetag. anslutet till SBBF. som specialiserat
sig pa& ROT-verksamhet har pekats pad de komplikationer som
de nuvarande kraven pa hissinstallationer medfor. Sarskilt
vid laga byggnader borde enklare hisstyper kunna accepteras. For
att underlatta introduktionen av sadana hisstyper borde kraven
i hissbestammelserna revideras. Denna synpunkt har bekréaftats
av fastighetsagare som planerat energisparatgarder och vinds-
inredningar, men som inte ansett sig kunna genomfdra dessa
forbattringsatgarder pa grund av att ett "foljdkrav" ar installa-
tion av en kostsam hiss.

Nagra mindre entreprenadforetag som bedriver renoveringsverksairhet
med specialisering pa tillaggsisolering framhaller att fastig-
hetsagare ofta kénner sig mycket osédkra om lampliga energispar-
atgarder. De maste darfor informeras genom vederhaftiga sak-
argument, innan de beslutar om energisparatgarder. Detta sker
bast genan direkta kontakter d& tekniska och ekonomiska problem,
inklusive de svarhanterliga statliga lane- och bidragsreglerna,
kan klarlaggas. Narbelagna referensobjekt &ar vardefulla. Den
uppsdkande verksamheten kan med fordel foregds av en besikt-
ningsverksamhet i form av oversiktlig rekognosering inom sadana
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bebyggelseomrdden dar husen ar mogna for renovering.

R framhdller att energispardatgarder innebar ofta injustering,
trimning och forbattring av WS-instalationer. | regel kontaktas
installatdren direkt av bestallaren. Ekonomiskt utrymme for
konsultinsats finns i regel inte. Darfor maste installatdrens
méjligheter till information, utbildning och samarbete med
t ex energiradgivarna uppmarksammas. Trogheten att fatta beslut
utgor idag ett stort hinder for genomférande av energisparat-
garder. Direktkontakten med beslutsfattarna ger unika méjligheter
att paverka dessa till korrekta sparbeslut.

Sveriges Skorstensfeiarméstares Riksforbund (SSR) anser att
initiativet till energispardtgarder tas i alltfor ringa omfattning
av agarsidan. Pa smdhussidan ar en mindre del motiverade,
men den storre delen &r trog, ointresserad eller oupplyst
om energispareffekter. For flerbostadshusen &r initiativet
i allmdnhet gott hos allmannyttiga bostadsforetag och till
viss del hos bostadsrattsforeningar men i allmanhet daligt
for hyreshus. For ovriga byggnader &r initiativtagandet skiftande
till synes beroende av forvaltningsform och forvaltarintresse.
Hotell ar ett bra exempel pa dalig energihushdllning men &aven
for kontor och offentliga byggnader fdrekommer en betydande
passivitet.

Genomforandet av energisparatgarder vid konstaterade brister
ar i regel beroende av mojligheterna att erhalla ekonomiskt
stod i nagon form for atgarden eller av forstaelsen for/tilltron
till atgardens lamplighet och effekt, pdpekar SSR. 1 projekt-
verksamhet om energispareffekter av rengdéring och injustering
av varmeanlaggning till optimala verkningsgrader har vi &ven
foreslagit enklare eller mera omfattande &atgarder for att
ytterligare hdoja verkningsgraden. Intresset att vidta den
foreslagna atgarden har visat sig vara klent.

SSR framhaller vidare att ventilationsanordningarna &agnas
ett mycket litet intresse. Orsaken sammanhanger med att saval
installatérer som skdtare och nyttjare i regel saknar kunskaper
om dessa i och for sig svara och allt mera kcnplicerade installa-
tioner. For smdhusen forekommer knappast nagon installations-
kontroll av exempelvis varmevaxlare. 1 foljd darav visar det
sig att installation och inreglering inte gors som forutsatts. For
storre byggnader sker en relativt snabb forsmutsning av kanal-
system, flaktar och filter (se BFR-rapport R 59:1979). Rengérings-
och inregieringsatgarder maste avstammas for att energiforluster
inte skall uppkomma.

2.3 Industrins acierande

I detta avsnitt redovisas synpunkter pa konsulternas medverkan
i projekteringen och p4 material- och produktindustrins fardighet
i att utveckla och tillhandahdlla lésningar vad galler kcnponenter
eller hela system. Likasd behandlas entreprenérernas roll
och formaga i fraga om energisparatgarder. Synpunkter framfors

bade fran de egna leden och fran andra aktorer.

SPA anser att byggmaterialindustrin har &stadkommit en del
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intressanta produkter och presenterar ibland hela konstruktioner
i form av fardiga produkter eller forslag. Dock skulle man
garna se ett storre helhetsgrepp, och en offensivare satsning.
Byggmaterialindustrin kunde i stérre omfattning &n hittills
anlita arkitekter for sadan utveckling. Entreprendrerna &r
pafallande duktiga att genomféra det som foreskrivs i bygghand-
lingarna.De &r av konkurrensskal tvingade att leva upp till
bestallarnas krav pa snabbhet. Somliga entreprendrer &agnar
sig aven at att utveckla energisparande atgarder vid egenregi-
bygge. Man kunde géarna se mer av detta anser £PA.

Industrins Byggmaterialarupp (BMG) foreslar foljande atgarder:

o Stimulera materialindustrin till offensiv FoU genan teknik-
upphandling (HSB, Riksbyggen, storre kommunala bostadsbolag)
- exvis snabb metod for ombyggnad av badrum inkl byte
av stammar.

o Ta fram en ROT-handbok med indnga exempel fran olika typer
av fastigheter. Saval teknik som ekonomi skall behandlas.

o Prova i storre omfattning funktionsansvar med garanti
fran material- och komponentindustrin (ex Strangbetongs
TermoDeck).

o Stall krav pa byggvaruindustrin betraffande drifts- och

underhallsinstruktioner.

o Byggvaruindustrin kan ytterligare anpassa sig till de
speciella leveransforhallanden, som galler for ROT-projekt.

Ett isolermaterialforetag anslutet till BMG erinrar om att
vissa entreprenadforetag har sasom affarsidé att erbjuda finansi-
ering av spardtgarder mot del i vinsten p g a minskad energi-
forbrukning. Denna verksamhet inriktas sjalvfallet helt och
hallet pa atgarder med mycket kort aterbetalningstid. Kontrakten
ar sallan skrivna p& mer an 5 ar. Man plockar "russin ur kakan". En
korrekt strategi for energisparandet skall i stallet vara
att man later atgarder med kort aterbetalningstid ingd i ett
atgardspaket tillsammans med &tgarder med langre aterbetalnings-
tid. Harigenom kommer man tillréatta med ett av de stora problemen
idag, namligen att fa betalningsoverskott redan det forsta
aret - ett villkor for att en fastighetsforvaltare idag skall
kunna genomfdra energisparatgarder.

Ett annat foretag inom BMG anser att aktdérerna inom 'varmedter-
vinning och alternativa energiformer”™ tycks ha lyckats bast
ur marknadssynpunkt.

Ett fonsterforetag inom BMG som har erfarenhet bade av fukt-
och rotskador och av ombyggnad och renovering redovisar foljande
erfarenheter:

a) Vid beslut om byte av fonster finns det fi manniskor
som kan beddma om byte totalt skall ske, eller an reparation
av fonsterna skall goras. Gamla fonster i hyreshus har
for det mesta stora tekniskt felaktiga fonster. Om nya
fonster monteras skall storleken pad bagarna anpassas
till tekniskt ratt storlek. Detta skapar problem och
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byggnadslov maste sokas.

b) Insattningen av fonsterna skall goras pad ratt satt. Har
saknas kunskap hos entreprenodrerna och felaktiga insattningar
utfores. Drevningen mellan karm och vagg maste goras
tatt och ratt for att uppnd optimala energibesparings-
effekter. Vid renovering av gamla fonster i form av byte
av tatningslist atgardas ej tatningen mellan karm och
vagg varvid ej maximal energibesparing erhalles.

c) Vid byte till nya fonster i hela hyreshus anpassas ej
varmesystemet utan eldningen sker som tidigare och o6ver-
skottsvarmen ventileras bort genom att cppna foénsterna.
Ventilationssystemen justeras ej efter renoveringar vilket
medfor att kondensrisken okar pa glaset p g a mindre
okontrollerad ventilation. En ansvarig for injustering
av varmesystemet och ventilationssystemet efter utforda
isoleringsatgarder skulle ge en hidgre energibesparande
effekt.

d) De hus som vi har foljt i form av energifdérbrukning visar
p&d bade 1ag- och hoghusbyggnation en energibesparing
pad 8 %/ar under en uppfoljningstid pa 4 ar.

e) Vid till&ggsisolering med en extra glasruta har vi upptackt
foljande problem. Nerhangning av bagen p g a den okade
vikten av tredje glaset, kondens mellan det tredje glaset
p g a felaktig montering, inga atgarder pa tatningslistema
i det befintliga fonstret, inga atgarder mellan karm
och vagg i form av tatning.

Eh energiforskare och innovator, som publicerat ron och erfaren-
heter om "Fonsterisolering - forsummad sparpotential', har
pekat pa mojligheterna till energibesparing genom 'isolerande
fonsterkomplement™ i1 form av t ex speciella persienner och
“"gardiner” samt fonsterluckor. Ett hinder i detta sammanhang
ar att innovatorer inte alltid kan erhdlla det stod som behovs
for produktion och marknadsféring. En annan typ av "hinder/svarig-
het” &ar enligt samme forskare att industrins reklam kan vara
mer styrande &an FoU-resultat.- Han anser ocksa att man kan
tala om en viss tendens till snedvridning av insatserna for
energisparande i samband med hustillverkares bendgehet att
konkurrera med allt tjockare isolering - med allt mindre spar-
tillskott.

GLSM framhaller att entreprenadformen betyder mycket for instal-
latorens mojligheter att "nd" bestadllaren med goda ldsningar.
Totalentreprenaden ger goda mojligheter att nd ett optimalt
resultat, da en ar ansvarig for funktion och utforande. Aven
delade entreprenader och samordnade generalentreprenader ger
mojligheter till goda losningar, da installatdéren har avtal
direkt med bestéallaren. Samst i detta avseende &r generalentre-
prenaden, dar generalentreprendren ofta pressar underentrepre-
nérerna (installatdérerna ) prismassigt. Foljden blir en ensidig
betoning av installationskostnaderna. Driftskostnaderna pa
sikt kommer d& i andra rummet. En liknande effekt kan uppsta
dd storre kommuner och landsting star som bestallare, och
dar investeringsbudget och driftsbudget ses helt skilda fran
varandra. Investeringskostnaderna kan da bli avgorande for
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installationens utformning.

Via WS-Fabr ikanternas Rad framfor ett foretag att saval projek-
torernas som entreprendrernas medverkan i energisparande ar
av stor betydelse men att kunskapsnivan ar lag.

SVEP anser att projektorerna ar ganska initiativrika och bidrar
med tamligen gott stdd i energisparfridgor medan entreprendrerna
visar sig mer passiva.

SHTO-Familiefbretaaen hanvisar i sitt svar i forsta hand till
synpunkter fran ett antal andra organisationer (R, Sveriges
Byggmastareforbund, EIO och Sveriges Skorstensfejaremadstares
Riksforbund). Vidare hanvisar man till Sveriges Tradgardsan-
laggningsforbund, som framhdller att man kan spara energi
med gronska och laplantering.

R6rfirmornas Riksforbund fR) anser att WS-fabrikanter och
-grossister ar mycket aktiva nar det galler att presentera
och informera om produkter med anknytning till energiomradet.
Malgrupperna ar harvid entreprenorsledet och beslutsfattare
av skilda slag. Inom exempelvis varmepumpomradet tillhandahaller
manga leverantorer kurser och informationer for entreprendrsledet.
Var uppfattning ar att fabrikantledet maste avlastas en del
av denna kursverksamhet som kan vara mycket resurskravande. Den
bor s& snabbt som mojligt Overforas pd de traditionella arran-
gorerna av kurser. Ett sadant arbete ar ocksad i full gang
inom projektet VPU 83 '"R:s varmepumputbildning'.

Fabrikanter och grossister inom WS-omradet stottar ocksa
aktivt lokala och regionala arrangemang dar man vander sig
till fastighetsagare med information om energispardtgarder. Man
svarar for Utstédllning av produkter och information i anslutning
dartill. R:s erfarenhet ar att exempelvis fastighetsagare
uppskattar att si att saga "kanna pa prylarna”. Aktiviteter
av detta slag bor darfor uppmuntras &aven framgent och bor
betraktas som ett naturligt komplement till fdéredrag, filmvisning
etc.

Svensk Byaatianst meddelar att man relativt omgdende efter
det man 1976-07-01 blivit huvudman for AMA-verksamheten fick
propder om att utforma AMA-texter anpassade till den 6kande
ombyggnadssektorn. Fragan utreddes inom Byggtjanst for att
ett beslut skulle kunna fattas innan arbetet med AMA 83 paborj-
ades. De olika utredningarna gav till resultat att i stallet
for AMA-texter om ombyggnad borde ett projekteringshjalpmedel
i form av en handbok i tva delar tas fram, en som behandlar
redovisningsteknik och en som behandlar byggteknik. Upplaggningar
skall folja BSAB-systemet som anvands i AMA 83. Byggteknikdelen
kommer dar det ar méjligt att hanvisa till Hus AMA 83. Som
vasentligt har framforts fran olika hall att former for redovisning
samt innehdll bor forankras i branschen. Detta foreslas ske
genom tva seminarier och en mindre referensgrupp som foljer
projektet. Projektet skall vidare bedrivas i ndra samarbete
med den nu inledda revideringen av Redovisning av byggnads-
projekt 72.

Projektet foreslas bedrivas i tva steg. | steg 1 sker bl a
branschférankring; analys och utvardering av slutfdrda och
pagdende BFR-projekt, insamling och utvardering av erfarenheter
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Ffran Hus AMA-arbetet, analys om hur Ombyggnadsnormen, nya
lanebestammelser och arbetarskyddsfragor inverkar pa redovis-
ningen. Steg- 1 skall resultera i underlag for att starta fram-
tagning av en ombyggnadshandbok i tva delar vilket ar steg 2.

Behovet av ndgon form av hjalpmedel ar stort och okar for
varje dag. Arbetet bor pdborjas snarast och ges resurser for
att kunna slutforas inom rimlig tid. Svensk Byggtjanst foreslar
att projektet fram till fardiga handbocker bedrivs i tvd steg.
Fragan om finansiering av steg 1 har tagits upp med Byggforsk-
ningsradet.

Behovet av forankring i branschen har starkt understrukits
i tidigare skeden av projektet. Detta foreslds ske dels genom
tvd seminarier, ett i borjan och ett i slutet av steg 1, dels
genom att en mindre referensgrupp foljer projektet.

Under steg 1 skall foljande goéras:

Utvardering av slutforda och pagaende BFR-projekt, t ex
betr varsam ombyggnad.

Insamling och utvardering av erfarenheter fran Hus AMA-ar-
betet.

Projektorens roll under byggskedet - konsekvenser - samrad
med BKKs ombyggnadsutskott.

Framtagning av underlag for rekommendation och detaljerings-
grad av bygghandlingar (beskrivning av nulage och ny
konstruktion)

Samordning med revideringsarbetet av '‘Redovisning av
byggnadsprojekt 72". Underlag for beslut om redigerings-
principer, bl a BSAB-systemets tillampning.

Analys av Ombyggnadsnormens och nya lanebestammelsers
inverkan pa redovisningen.

Arbetarskyddsfragor i samband med ombyggnad. Analys av
om det innebar ett Okat ansvar vid projektering och redo-
visning. Samrdd med Bygghalsan.

- Analys av anvandandet av svensk standard i ombyggnadsbe-
skrivningar.

Bestamning av vilka malgrupper som ombyggnadshandboken
skall vanda sig till.

2.4 Det statliga stddsystemet. Normer, tillsyn och typgod-
kannande

I detta avsnitt samlas synpunkter pd statsmakternas agerande
och p& de centrala forvaltningsmyndigheternas verkstallighets-
atgarder. Problemen hanger i forsta hand samman rred det omfattande
och vaxlande systemet for 1an och bidrag for att initiera
och stodja energisparatgarder. Villkoren for det statliga
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stddet har i en del avseenden sammanhang med byggnadslagstift-
ningen, inklusive normer samt typgodkannande- och kontrollregler.
Aven hanteringen av dessa fragor i den praktiska tillampningen
pa regional och lokal niva har tagits upp i enkatsvaren.

Hyresgasternas Riksforbund erinrar om att Statens Planverk
och Bostadsstyrelsen har det tekniska respektive finansiella
ansvaret for genomférandet av lampliga &tgarder. Atgarder
som strider mot samhallets energipolitik, t ex hdgtemperatur-
tillampning i vattenburna varmeledningssystem, bor ej f& finansi-
ellt samhdllsstéd. Typgodkdnnande, metodgodkannande och annan
kvalitetskontroll &ar viktiga styrinstrument fran samhallets
sida om kontrollerna kan goras smidigt, obyrakratiskt och
tillforlitligt. ROT-programmet kan troligen ge nagot storre
volym p& direkta och indirekta energihushallningsinvesteringar
Finansieringssystemet-for ROT-programmets energidtgarder ger
ungefar sairma finansiella stod sam forut, sa det ar inte sjalvklart
att investeringsvolymen blir stérre. Mojligen kan propaganda
om ROT-programmet innebara att sysselsattningen okar och darmed
automatiskt energiinvesteringarna.

HSB:s Riksforbund samarbetar med bl a Bostadsdepartementet,
Bostadsstyrelsen, Planverket, Riksbyggen och SABO i energifragor.
Erfarenheterna ar goda da det galler genomforande, samarbete
och erfarenhetsatergivning de olika organisationerna emellan.

De atgarder som genomforts i HSB:s fastighetsbestand, speciellt
i foreningar med mindre energisparmedvetande, &ar framst sadana
som &ar berattigade till energildn och bidrag. Man kan alltsa
konstatera att det statliga stddsystemet idag ar en nodvéndight
for stimulans till energisparande. Vi anser dock att stddsystemet
kunde omfatta fler &tgarder och gora storre atgarder mer attrak-
tiva.

HSB:s Riksforbund anser ocksa att stddsystemet bor vara konstruerat
p& sa&dant satt att en ekonomisk vinst (eller mycket liten
forlust) fas for ett energisparprogram redan de forsta aren,

Riksbyggen framhdller att den viktigaste mgjligheten for energi-
sparande ar fragan om ekonomi och bidrag for att stimulera
atgarderna (se avsnitt 2.7).

SABO tar inledningsvis upp en principiell friga om den betydelse
som en satsning fran stat och kommun pd ett effektivt energi-
sparande i de allmannyttiga bostadsfdretagen kan ha foér energi-
sparresultatet i stort.

Som bekant ar hyressattningen i de allménnyttiga bostadsforetagens
lagenheter vagledande for hyressattningen i det privata fastig-
hetsbestandet. Eftersom jamforelse gors i totalhyror dvs
inklusive branslekostnader innebar ett effektivt energisparande
i det allmannyttiga bestandet indirekt en press pa de privata
fastighetsagarna att ocksa vidta atgarder.

Vill man o6ka takten i energispararbetet i flerbostadshusen
bor man darfor fran stat och kamun satsa p& SABO-foretagen. Utover
ovan angiven effekt nar man ocksa via ett begransat antal
fastighetsagare ett stort lagehetsbestand. Flera kommuner
har uppmarksammat detta och har nar det galler radgivnings-
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och besiktningsverksainheten i forsta hand satsat pa det allman-
nyttiga fastighetsbestadndet. | manga fall har man emellertid
tyvarr ocksa lamnat de allmannyttiga foretagen utan stod.

SABO anser att en bidragande orsak till att bostadsforetagen
lamnas utan stod sannolikt ar den uppfattning som radde i
ett tidigt skede av besiktningsverksainheten att bostadsfdretagen
hade egen kompetens och av den anledningen inte skulle priori-
teras. Denna uppfattning kanske var riktig nar det galler
vissa bostadsforetag men flertalet saknar alltjamt denna kcnpetens.

SABO anser vidare att en ny missbedodomning gjorts i samband
med att sarskilda medel avsattes for de storre fastighetsfor-
valtarna for energibesiktning i egen regi. Man tolkade namligen
det hela sa att man inte skulle ta upp bostadsforetagens besikt-
ningsbehov i sitt basanslag, eftersom det avsatts sarskilda
medel for de storre fastighetsagarna.

Problemet var bara att de centralt avsatta medlen endast kunde
tilgodose en mindre del av besiktningsbehovet. For 1982/83
avsattes t ex 2 miljoner kr for sabofdretagen vilket racker
till besiktning av ca 15 000 lagenheter. Detta kan jamforas
med behovet av energibesiktningar som SABO uppskattat till
over 100 000 lagenheter pa& ar. For budgetaret 1983/84 har
beloppet okats till 5 miljoner kr vilket récker till ca 30 000
lagenheter dvs fortfarande langt under behovet.

Eftersom man i madnga kommuner alltjamt ar av den uppfattningen
att SABO-fOretagens besiktningsbehov skall tillgodoses med
de sarskilda iredel san avsatts for de storre fastighetsforvaltarna
ar risken stor att energibesiktningarna i SABO-fdretagen inte
kommer till utforande i erforderlig omfattning vilket saledes
inverkar menligt inte enbart pd energisparande i SABO-foretagen
utan ocksa pa energisparresultatet i stort.

Nar det galler det statliga stddsystemet har enligt SABOs
mening de vasentligaste bristerna med aren avhjalpts. Viktiga
ar t ex de forandringar som agt rum betraffande stod till
atgarder i oljeeldade panncentraler genom forordningen om
statligt rantestdd vid forbattring av bostadshus.

SABO anser det ocksd viktigt att anslaget till radgivning
och besiktning till de storre fastighetsagarna okas si att
behovet kan tickas. Fortsatt och utotkad radgivningsverksamhet
i form av besiktningsradgivning och radgivning i energispar-
planering i den form som ovan beskrivs beddmer vi som nddvandig
for att energisparmdlen skall kunna nas.

Slutligen havdar SABO att ett utokat statligt stdéd ar angeléaget
aven nar det galler utbildningen inom energiomradet. Forutom
utbildning av bostadsforetagens personal behovs ocksa utbildning
av konsulter och den personal som arbetar i kommunerna. Aven
har har organisationerna en viktig funktion att fylla och
for SABOs del utgar vi fran fortsatt och utokat stod till
energiutbildning.

SBC framhaller att det ar angelaget att fastighetsforetagens
riksorganisationer erhaller statsbidrag for att utbilda de
anslutna foreningarnas medlemmar samt initiera besiktningsverk-
samhet och genomférandet av energisparatgarder.
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SPA staller fragan hur man kan f& till stand en iredveten styrning
av objekten. Obligatorier ger oftast svara ofdrutsedda sido-
effekter. Lonemyndigheterna borde dock troligen skarpa kraven
pad lonsamhetsberakningar. Projektorerna kan bidraga med mer
an enbart '"'goda rad". Endast med kvalificerad projektadministration
och projektering kan en rimlig grad av optimering uppnas.

SPA anser sig ocksa for ordningens skull bdra namna det nu
valkanda faktum att madnga hus forfulats av ogenomtankta tillaggs-
isoleringar etc. En viktig uppgift for arkitekten ar att se
till den estetiska sidan. En flaskhals som gor det svarare
att projektera ordentligt &r att battre projektering inte
ger storre statliga 1an och bidrag. Inte heller kan man fa
1an och bidrag for enbart projektering.

SPA framhaller vidare att energiprojekt manga ganger Tfaller
pa alltfor langa handlaggningstider hos myndigheterna. Speciella
energisparprojekt kan lattare an energisparatgarder i samband
med allmadn ombyggnad anpassas till iryndigheternas handlaggnings-
tider. Det statliga stodsystemet har en mangd krangliga detalj-
regler. Anda &ar det daligt anpassat till verkligheten, och
ambitionsnivan varierar kraftigt mellan olika bestammelser.

SPA erinrar om att samhallets syn pd energibesparing primart
anges i normerna. Men dar nadmns ingenting om att energiforbruk-
ningen kan minskas genom lagring i tunga konstruktioner. Inte
heller namns mgjligheten att fanga solenergin i glasverandor
etc. Visserligen finns mgjligheten att pavisa att man kan
nd lika 13g energiforbrukning genom alternativ utformning,
men normerna borde pa ett mer offensivt satt visa vagen till
dessa mojligheter.

Systemet med typgodkannande skulle enligt SPA kunna utnyttjas
for att fora fram battre ldsningar, men sd har inte skett
annu.

P4 senare ar har den traditionella kvalitetskontrollen komplet-
terats med kontroll av energiegenskaper genom varmefotografering
etc. SPA anser att mycket aterstar att gora. Tata hus har
visserligen skapat fuktproblem etc, med det ar viktigt att
arbeta vidare med kontrollerad ventilation san minskar oavsiktliga
variationer i ventilationen. Somliga konstruktioner ar mer
belagna att skapa problem med otathet an andra.

Industrins Byggmaterialgrupp (BMG) papekar att finansierings-
modeller som stimulerar till atgarder med langre pay-off-tider
saknas. Andringsfrekvensen pa lanebestammelser maste minska
sd att materialindustrin vagar satsa pa mer FoU.

Ett foretag anslutet till BMG anser det mycket vasentligt
att det statliga stodet formar oOverbrygga skillnaden mellan
samhallsekonomisk och fastighetsekonomisk lIdnsamhet. Stddet
bor styra mot att atgarder genomfores vid ett och sanna tillfalle
samt samordning med ROT-verksamhet. Handlaggningstiden for
lanearenden maste vara kort (under en mdnad) och myndigheten
maste ges tamligen fria hander i tolkningen av bestammelserna.
Beslut i lanearenden bor kunna tas pa kommunal nivad. Samordning
mellan planverkets tekniska bestammelser och bostadsstyrelsens
ekonomiska stodsystem efterlyses.
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BMG-foretaaet framhaller ocksa att det for industrin ar mycket
vasentligt att i god tid fi& information om forandringar i
systemet. Detta galler framst det ekonomiska stddsystemet
men &ven andra forédndringar bor ej genomfdras forran marknaden
hunnit anpassa sig till de nya reglerna. Inférandet av ROT-pro-
grammet ar ett typexempel pa& hur det inte bor ga till anser
isolerforetaget. Nya regler utan klara tillampningsbestammelser
skapar endast oro som leder till att verksamheten blir Iag.

Dagens ekonomiska stodsystem ar alltfor schablonartat. Det
premierar atgarder med kort &terbetalningstid aven om atgard-
ens livslangd &ar begransad, ja ibland kortare an lanets ater-
betalningstid. Detta leder till att man ej genomfdr byggnads-
tekniska atgarder i tillracklig omfattning for att ha en-chans
att nd det totala energisparmalet.

Ofta upptécker man enligt det BMG-anslutna foretaget att klimat-
skarmen har for dalig standard i samband med att man genomfor
andra energisparatgarder. Man "fryser fram yttervaggens problem”
genan att sanka inomhustemperaturen. En inregiering och tempera-
tursankning leder inte sallan till att man i ett andra steg
tillaggsisolerar fasaden. | samband med detta maste varmesystemet
ater inregleras. Battre hade naturligtvis varit att gora allt
pa& en gang!

Stodsystemet skall enligt foretaget premiera atgardspaket
dar allt genomfors pa en gadng som man idag kan beddma sasom
I6nsamt med hansyn till kand teknik och byggnadens &terstdende
brukstid. Ett saddant system har uppenbara tekniska, ekonomiska
och administrativa fordelar. FOor den boende ar effekten mycket
postiv. En tenperatursankning inomhus kan drivas langre med
bibehallen komfort om klimatskarmen ar tat och har en hog
yttertemperatur pa insidan.

Slutligen havdar det BMG-anslutna foretaget att radgivnings-
och besiktningsverksamheten boér byggas ut. Den bdr dessutom
omfatta en uppfoljande del som plockar fram orsaker till att
givna rad inte alltid foljs.

Betonaelementforeninaen. som ar ansluten till BMG, framhaller
att byggnadsndmndernas tillsyn underlattas om produkterna
ar tillverkningskontrollerade.

GLSM anser att stod i olika former ar viktigt, inte minst
med tanke pa att det "legaliserar™ olika atgarder. Lan och
bidrag underlattar ocksd beslutsprocessen hos bestallaren. For
att T4 brukaren att ta initiativ till energisparande &atgarder
behoévs olika stodformer da foretags- eller privatekonomiska
kalkyler inte alltid motiverar saddana atgarder som ur samhalls-
ekonomisk synvinkel &r berattigade (krav pd korta pay-off-tider
1-2 ar ar inte ovanligt). Vi anser dock att stodet i for stor
utstrackning fokuseras pa bostader. En mycket stor besparings-
potential finns i lokaler och industri.

gtbm betonar &ven betydelsen av enerainormer och typgodkannande-
vprkfgmhptpn. Det ar betankligt om den i SBN A-remissen foreslagna
mojligheten for kommunerna att lamna dispenser fran energisparande
atgarder kemier att utnyttjas okritiskt. Risken &r att grundtanken
med Svensk Byggnorm som ett rikstédckande regelverk luckras upp.



Ett foretag som tillhor WS-Fabrikanternas Rad anser att det
statliga stodsystemet har den helt dominerande betydelsen. Stats-
makterna maste vara foljsamma i sitt lane- och stodsystem.
Kommunernas och energiverkens taxesattning far inte motverka
energisparatgardernas lonsamhet. Ett annat foretag anslutet
till Radet understryker att bidragen ar sa viktiga nar det
galler villor att de maste tillbaka.

SVEP betonar att myndigheternas agerande &ar positivt nar det
galler att initiera och stddja energisparprojekt, sarskilt
i fraga om ny teknik.

Ett foretag anslutet till £VEP anser att det statliga stédet
och villkoren har varit generdsa men hanteringen olycklig
i flera avseenden. Onskem&l speciellt for varmepunpinstallationer

mindre ryckighet och mindre byrakratiska regler (&ndras
for ofta)

inga informationer om nya regler forran dessa ar klara,
annars bromsas verksamheten

vissa bidrag troligen attraktivare &n gynnsamma 1an for
privatpersoner i befintliga smdhus. Foririodligen omvant
i flerbostadshus och nyproducerade grupphus.

Foretaget framhaller vidare att normkraven, i SBN ar vardefulla
for energibesparing i nyproduktion. Motsvarande energinormer
onskvarda i samband med ROT-atgarder (se nedan). Typgodkannande
av apparater for energibesparing ocksa positiva for att sakra
en viss teknisk minimistandard, men systemldsning och installation
ar ocksa mycket viktiga for anlaggningens prestanda och drift-
sakerhet. Dessutan pdpekas att provningsanstaltens och planverkets
agerande paverkar marknaden i hdég grad. For typgodkannandeverk-
samheten ar det viktigt med snabb behandling och mattliga
kostnader samt en rimlig avvagning komfort/energibesparing
i sddana installationer dar konflikt kan uppsta, exempelvis
ventilationssystem.

SBEF anser att myndigheternas (statliga och kommunala) agerande
har bade haft en padrivande och hindrande effekt och samordningen

har varit bristfallig.

£vEnsk_. Byggtjanst framhaller att det ar vasentligt att de
normer och regler som géller eller planeras for ombyggande
inklusive energisparatgarder samordnas. For branschens mojligheter
till planering och oOverblick ar det vidare véasentligt att
normer och regler inte &andras for ofta. Aven storsta mojliga
tidsmassiga samordning mellan publiceringstidpunkter for reviderade
eller nyutgivna regeldokument framstdr som 6nskvard.

Fragor om hur ROT-verksamheten bor paverka AMA har sedan lange
overvagts inom Svensk Byggtjanst. Olika utredningar har givit
vid handen att i stallet foér AMA-texter om ombyggnad bor ett
projekteringshjalpmedel i form av en handbok i tvd delar tas
fram, en som behandlar redovisningsteknik och en som behandlar
byggteknik. Som en av forutsattningarna for arbetet galler
att erforderligt samrdd med bl a Planverket och Bostadsstyrelsen
avses ske, varvid sammanhanget mellan olika ombyggnadsdokument,
framst ombyggnadsnorm (med tillhdrande godka&nnanderegler),
upphandiingsregler och lane- och bidragsregler, skulle kunna
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tillgodoses. Darvid framstar det som lampligt att, i enlighet
med géllande avtal mellan Statens planverk och Svensk Byggtjanst
rorande bl a hanvisningar mellan byggnorm och AMA, arbetet
med handboken kan bedrivas pa ett saddant satt och ges sadan
inriktning att exempel pa godtagna tekniska loésningar enligt
ombyggnadsnormen kan ges i handboken och darmed i motsvarande
utstrackning avlasta normen.

R framhaller vad galler administrativa och organisatoriska
fragor att enighet torde rada om att byggnaders energistatus
bor forbattras genom atgardspaket i stallet for genom enstaka
atgarder. Detta synsatt praglar aven det nyligen fastlagda
s k ROT-programmet. Det har dock visat sig att det kan uppsta
problem da& samordningen mellan olika hantverkarkategorier
skall goras. Har bor insatser i kunskapshdjande syfte sattas
in.

R anser att samverkan och samarbete mellan foretag och myndigheter
bor utckas p& det lokala planet. P& det centrala planet fungerar
som namnts kontakterna utmérkt. Det vi och andra centrala
instanser arbetar med maste dock ha som mal att fa igang lokala
aktiviteter. Det ar anda dar besluten om att genomfdra energi-
sparatgarder fattas. Ett hinder i beslutsprocessen utgors
av de ofta alltfor langa handlaggningstiderna for ansokningar
cm statligt energistdd. Motsvarande problem galler handl&aggningen
vid utbetalning. H&ar boér rutinerna snabbt ses odver for att
f& kortare vantetider.

R anser vidare att politiska beslut som fattas p& energiomradet
i regel far till foljd att berorda myndigheter alaggs att
andra sina tillampningsbestammelser. Alltfor ofta ar tiden
mellan beslut och ikrafttradande for kort tilltagen. Foljden
blir ett glapp dar bestéallare m fl inte vet vad som skall
komma darfoér att nya bestammelser inte hunnit publiceras. Detta
leder till osikerhet och att farre beslut om atgarder fattas. Har
kan de regler som galler sedan den 1 januari 1984 for statligt
energistod tjana som exempel. Tiden har varit alltfér knapp
mellan riksdagsbeslut och ikrafttradande. Reglerna ar &annu
i februari ej publicerade i sin helhet. Varje regelédndring
medfor en overgangstid innan berdrda parter hunnit informera
sig. Aven detta hammar beslutsprocessen. Andringar bor darfor
bara goéras om sa ar nodvandigt och da begransas till vasentlig-
heter.

R tar &aven upp forslaget till regler for ombyggnad i Svensk
Byggnorm (SBN A), som forbundet anser vara ett exempel pa
att man gar in for irycket i detalj och kranglar till reglerna. Det
vore battre cm man beh6ll de nu gallande reglerna for ombyggnader
i SBN 1980 och kompletterade dessa med sparsam text i ett
supplement. Anvandarna har just vant sig vid SBN 1980 och
bor slippa en stor omstéllning nu nar vi har SBN-PBL i sikte.

Nagra entreprenadféoretag som specialiserat sig pd fasadisolering
och forbattring av fonster m m papekar att det statliga stod-
systemet ar mycket svartillgangligt och andras for ofta. Detta
skapar osdkerhet hos fastighetsagarna. Manga hoppas pa att
annu battre villkor vantar "bakom hornet'”. Det galler att
1agt s& blir villkoren battre.
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Genom att lara sig stodvillkoren samt marknadsfora val utprovade
forbattringsatgarder kan smd och medelstora foretag fa god
kontakt med och respons hos fastighetsagare. Sarskilt bostads-
rattsforeningar med hus med eftersatt yttre underhdll &ar positiva
till renovering och tillaggsisolering av fasader. Speciellt
i borjan av 1984 har man Fatt stor efterfridgan pd fasadforbatt-
ringar beroende pd att det statliga stodet hojts till 30 %
av kostnaden. Ett problem ar de Banga handlaggningstiderna
och den komplicerade beslutsprocessen. Entreprenadfdéretagen
anser att kommunerna borde fa besluta i dessa &arenden.

Fasadforetaaen arbetar ofta med det for husdgaren ur ekonomisk
och teknisk synvinkel gynnsammaste fasadbekladnadsmaterialet
plat. Det finns numera mer estetiskt tilltalande profiler
och aven sddana med putsad yta. Man ar medveten om att inte
ens dessa nya plattyper lampar sig for byggnader i centrala
delar av aldre omrdden. Men i vissa omrdden, sarskilt sadana
som ar utsatta for hart klimat, borde de kunna accepteras
i storre omfattning &n vad som nu ibland &r fallet. Vissa
stadsarkitekter har en alltfor restriktiv syn pad dessa ur
teknisk och ekonomisk synpunkt rationella fasadrenoveringar,
anser de tillfragade entreprenadforetagen.

framhaller att samverkan maste forbattras
mellan involverade parter. FOor narvarande pagar ett projekt
inom Gavleborgs lan for att utréna huruvida kommunernas radgiv-
nings- och besiktningsverksamhet kan forstarkas genom samarbete
med sotningsvasendet. Det &r bostadsstyrelsen, planverket
och energiverket som i samverkan med SSR genomfor projektet.
Sotningsvasendet skall verkstalla driftkontroller av anlaggningar
for varmeproduktion och ventilation samt efter begaran trimma
och justera sadana anlaggningar. Vidare skall energidata insamlas
till energiradgivningen och fastighetsagarna skall informeras
om energispardatgarder. For smahusen skall sotningsvasendet
dessutom vara ett kontakt-, kontroll- och uppféljningsorgan
betraffande energispardtgarder. Verksamheten kan tankas bilda
model I.

SSR betonar ocksa att for en god energihushallning kravs att
varmeproduktionsapparater, varmevaxlare och andra for varmeutbytet
betydelsefulla apparater ar riktigt utforda, installerade
och anvanda. Normer, typgodkannande och kvalitetskontroll
ar darfor viktiga instrument men installationskontroller och
periodiska funktionskontroller samt en god skotsel ar inte
mindre viktiga och har pd sikt stor energiekonomisk betydelse.

I den kansliga fragan har Riksantikvarieambetet (RAA) framfFort
tungt vagande synpunkter samt betonat att val genomfdrda energi-
spardtgarder ar en av forutsattningarna for att de kulturhistoriskt
vardefulla byggnaderna skall kunna bevaras och utnyttjas pa
ekonomiskt jamforbara villkor med nyare bebyggelse. Energispar-
atgarder kan aven val forenas med de metoder for underhall,
upprustning och ombyggnad av befintlig bebyggelse som kultur-
minnesvarden havdar och soker utveckla.

D& statsmakterna beslutade att under tiodrsperioden 1978-88
soka sanka energiforbrukningen inom befintlig bebyggelse réknade
man dock med att 30 % av bebyggelsen &gde sadana kulturhistoriska
eller miljomassiga varden att den inte borde bli foremdl for
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utvsndiga tillaggsisoleringar eller andra energisparatgarder,
san skulle forandra byggnadernas utseende. Av dessa 30 % utgors,
enligt undersékningar som genomforts, 2/3 av byggnader dar
det kulturhistoriska vardet utgor grundmotivet for hansynstagande
(SIB-rapport M 79:9).

Uppgifter fran kommuner och fran representanter for den regionala
kulturminnesvarden visar att energisparatgarder i form av
tilllaggsisolering av fasader samt fonsterbyten hittills i
stor utstréackning skett utan det hansynstagande till kultur-
historiska och motsvarande milj6varden scm forutsattes i politiska
beslut, framhaller RAA.

Myndigheterna, t ex byggnadsnamnderna, har heller inte foljt
och styrt verksamheten pd det satt som skulle ha varit onskvart
ur kulturhistorisk synpunkt. Trots att det rdér sig om omfattande
forandringar av byggnader har i manga fall byggnadslov inte
sokts.

Orsakerna hartill ar enligt RAAs uppfattning bl a att manga
kommuner inte uppmédrksammat bevarandeintressena i. sin energi-
planering. I madnga fall har inte ens befintligt underlagsmaterial
i form av tidigare genomférda byggnadsinventeringar utnyttjats.
Brister i samarbetet mellan energisparradgivare, formedlingsorgan,
byggnadsnamnd och kulturminnesvardens representanter har ocksa
varit en bidragande orsak till att sd manga hus &atgardats
pa ett olampligt satt.

Slutligen betonar RAA att lane- och bidragssystemet, kommersiella
intressen hos material- och byggnadsindustrin, samt radgivares
och projektorers kunnighet och formdga att paverka har avgérande
betydelse for genomforandet av energispardtgarder i befintlig
bebyggelse. Fastighetsédgarens/forvaltarens kunnighet och engagemang
ar aven mycket vasentligt.

2.5 Kunskapsforsorjningen och informationsbehovet hos

Kunskaper hos alla aktdrer om vad som ar ratt och fel nar
det galler att spara energi i byggnader ar givetvis av avgdrande
betydelse. De aktdrer som ska ta initiativet till energispar-
atgarder och/eller genomforande maste ha goda kunskaper om
atgarderna. Om man inte ar medveten om mojligheterna att spara
energi och om konsekvenserna, kan initiativet till atgarderna
utebli. Det kan ocksd finnas risk for att olampliga atgarder
vidtas. Aven an flera grupper tycks anse att man har tillrackliga
kunskaper betonas i manga enkatsvar betydelsen av kunskapsfor-
sorjningen och en tillforlitlig information. Synpunkter av
denna art finns invavda i flera av svaren rorande olika amnes-
omraden. 1 detta avsnitt redovisas de synpunkter som explicit
tar upp fragor om kunskaps- och informationsbehov.

Tillracklig information om energihushallandet har troligen
ingen agerande inom energiomrddet. Det material scm Hyreoasternas
Riksforbund anvédnder sig av for att bedata laget ar myndighets-
information och prognoser fran SCB, Energisparkommittén, SIND,
Statens Energiverk m fl samt intern information om atgangstal
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och energikostnader fran de regionala hyresgastforeningarna.
Direktkontakter med bostadsforetag, myndigheter och material-
/komponenttillverkare ar ocksa viktiga informationskallor
liksom de tekniska hoégskolornas forskningsrén och utvecklings-
arbeten. 1 viss man ger Byggforskningsradet intressanta synpunkter
via en del av sina stédda forskningsprojekt.

HSB:s Riksforbund anser kunskapsforsorjningen i form av BFR-
rapporter scm tillfyllest. HSB tillgodogor sig ocksa de kunskaper
som grundar sig pa& den langa forvaltningserfarenhet som finns
inom organisationen. Speciellt inom energifridgor dar HSB sedan
lange verkat for en 1ag energiforbrukning finns stor erfarenhet
centralt och genom den varmekonsulentverksamhet som pagatt
under ett stort antal ar. Varmekonsulenternas uppgift ar att
fortlopande utféra kontroll av varmeanlaggningarna, och via
konsulenter har &aven maskinisters och driftteknikers erfarenheter
och problem tillgodogjorts.

Betraffande experimentverksamheten anser HSB:s Riksforbund
att denna har en irycket stor betydelse for att skapa referenser
till olika tekniska l18sningar. Det ar en nddvandighet da nya
tekniska l16sningar foreslas att resultat och erfarenheter
fran experimentverksamheten kan visas for beslutstagarna.

HSB:s Riksforbund halls standigt informerade om nya lagar
och forordningar samt har tillgang till betydelsefull information
genan det samarbete som sedan lange pagatt med olika organisationer
och far darfor tillracklig information som underlag for agerandet
i energifragor. De interna informationskanalerna har haft
en betydande roll i energispararbetet, och maste anses vara
den viktigaste informationskallan.

Riksbyggen har genom utbildning p& olika nivaer skaffat sig
information for att kunna jobba med energifragorna. For det
forsta galler det projektorerna, som har skaffat sig en grund-
laggande utbildning i att gora energieeffektiva anlaggningar
och aven att renovera energianlaggningar sa att man far en
minimering av energiférbrukningen. De har &ven utbildats till
att tjanstgbdra som energibesiktningsledare och kunna ta ansvar
for energibesiktningarna och f& fram forslag som sedan ar
mojliga att genomfora pa ett ekonomiskt satt. Darvid har fore-
tradesvis material fran EPD och Energisparkommittén utnyttjats.

Riksbyggen har &aven utnyttjat den l&ardcm san finns vid hogskolorna
for att utbilda personalen och skaffa sig erfarenheter av
de inriktningar och den forskning man har haft dar. For det
andra har ett antal av varmekonsulenterna deltagit i EPD-verk-
samheten. Dessa har da fatt en egen hojd kompetens som de
sedan kunnat anvénda i sitt arbete och féra vidare till sina
arbetskamrater. Riksbyggen har med statliga medel genomfort
ett energiutbildningsprogram for beslutsfattarna, dwvs bostads-
rattsforeningarnas styrelser och andra som sitter i besluts-
funktion. De har d& fatt en insikt i hur man kan spara energi
och pa vilka villkor.

Den stodrsta utbildningen omfattar maskinisterna, som &ar ca
800 personer. Dar genomfor Riksbyggen nu ett utbildningsprogram
som omfattar dels en studiecirkelverksamhet kompletterad med
tva internatkurser om vardera 3 dagar. Detta omfattar f n
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300 personer. Dar har vi utbildat egna larare, ett 30-tal,
for att kunna tjanstgodra vid dessa kurser.

SABOs agerande ifraga om energisparatgarder i befintlig bebyggelse
styrs naturligtvis i hog grad av medlemsforetagens forutsattningar
och behov. Detta har vi forsokt kartlagga bl a genom ett stort
antal energikonferenser dar vi tagit del av foretagens erfarenheter
och onskemdl om stéd. Att ta vara pa kunskapsutvecklingen
p& faltet ser SABO som en viktig informations- och inspirations-
kalla. En annan viktig informationskanal har energistatistiken
varit. Andra viktiga informationskanaler ar statliga utredningar
och betankanden, propositioner och BOFS.

Nar det galler fragan om information som underlag for agerandet
ifrdga om energisparatgarder i befintlig bebyggelse anser
SABO att man mojligen kan framhalla bristen i att man inte
brutit ned det o6vergripande sparmalet pad 48 Twh eller 30 %
t ex pa olika bebyggelsekategorier - smahus, flerbostadshus,
lokaler och industribyggnader.

SABO har utarbetat ett sarskilt program for eneraisparplanering
och sedan drygt ett ar tillbaka bedrivs med hjalp av energi-
konsulenter en forsoksverksamhet med enrgisparplanering i
10 SABO-foretag. 1 denna forsoksverksamhet har bl a de administra-
tiva och organisatoriska fragornas betydelse understrukits. Det
har bl a visat sig hur viktigt det ar att ansvar och befogenheter
ar val definierade i organisationen. Nyckelroller har foretags-
ledningen som ska ge sitt stéd till verksamheten, den energi-
ansvarige/energihandlaggaren som ska fungera som samordnare
och padrivare samt omradeschefer och driftpersonal som har
hand om kontakten med hyresgasterna och driften av varmean-
laggningarna. For att kunna genomfora ratt sorts atgarder
och uppnd langsiktigt god ekonomi &ar det viktigt att genom
vidareutbildning och information 6ka kunskapen inom fdretagen
och lara kanna de egna anlaggningarna. Informationen till
och samarbete med hyresgasterna har ocksd stor betydelse i
energisparpaketet.

Villadaarforbundet pekar pa den information som i stor myckenhet
kanter fran tillverkare och entreprendrer. Svarigheter uppkommer
dock att avgdéra hur relevanta deras uppgifter ar. Andra svarigheter
for overgang till okad elanvandning uppkommer pa& en del hall
genom bristande kapacitet hos det kommunala eln&dtet och genom
kommunala planer. Sarskilda svarigheter foreligger inom fjarr-
varmeomradena.

Spri anser att svarigheterna med att spara energi oftast ar
inte att reducera energibehovet utan framst att langsiktigt
vidmakthalla insatta atgarders effekt. Darfor bor utbildning
och instruktion till maskinpersonal och brukare prioriteras
hégre an tidigare.

SPA anser att byggherrarnas intresse att informera okar med
kraven pa storre medvetenhet. De kommunala energiradgivarna
gor en vardefull insats. | somliga kommuner gar energiradgivare
runt till alla smdhus och lamnar kostnadsfritt forslag till
energibesparing. Energirddgivningen bdr byggas ut till att
anfatta alla typer av byggnader. De paketbesked som nu fdorekommer
i Stockholm, och som i ROT-programmet beskrivs som exempel

8-A5
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pad god l6sning, har atminstone hittills inte innefattat energi-
besparing. Det bdr de givetvis gora, och man ar kanske redan
pa vag dit genom att ROT-programmet innehdller atgarder for
integrering av energi- och ROT-fragorna.

Det finns manga bodcker och andra trycksaker om energibesparing,
tycker SPA. Det fattas dock bra hjalpmedel for att pedagogiskt
och konkret redovisa utfallet av olika tankbara &tgarder i
ett konkret fall. Man kan téanka sig mallar i form av boécker
eller dataprogram, rakneexempel, bildband etc.

£PA erinrar ocksd cm att stora belopp satsas av BFR pa experiment
i nybyggnad. 1 fraga om ombyggnad &ar verksamheten inte sa
pataglig, trots att byggnadsverksamheten i framtiden kommer
att koncentreras pa ombyggnader .

Byggmaterialuruppen (BMG) anser att kunskaperna ar alltfor
begransade inom bl a foljande omraden:

hur paverkar olika atgarder varandra (samordnings- och
optimeringsfragor)

provningsmetoder for matning av funktioner och prestanda
(ex varmevéxlare)

basdata for investeringskalkyler s& att korrekt prioritering
kan goras vid begransade finansieringsmojligheter (viktigt
att energispardtgarder och energiproduktion beaktas lik-
vardigt) .

Vidare framhaller BMG att kommunernas energisakkunniga borde
fa ytterligare mojlighet till utbildning.

Ett fonsterfdretag inom BME anser att infornetionsfloran inte
ar samlad i nagon utgava som ar lattlast och att forvaltare
inte vet vart man vander sig for att soka lanen. En utbildning
av folk som informerar om lanen, tider, tekniska lésningar
samt en bedbmning av vilka saker som maste utféras utéver
fonsterbytet for att ernd maximal besparing skulle ge vasentligt
hégre energibesparing.

GLSM betonar vikten av att information om ny teknik aktivt
sprids till projektdrsledet genom demonstrationsanlaggningar
seminarier osv . Manga vardefulla byggforskningsrapporter
hamnar tyvéarr oldsta i bokhyllan. God information om problem
och tekniska ldsningar aterfinns i skrifter fran bl a BFR
och SIB. Byggnormkraven ar hittills val allmant hallna.

Ett WS-FfOretag inom GLSM anser att FoU-organens kunskapsfor-
sorjning ar svar att f4 tag i och svar att utvardera. Detsamma
galler aven BFR-projekten. Det behdvs battre och objektiv
information cm ekonomiska utfallet av olika atgader. Erfarenhets-
aterforing borde BFR enkelt och objektivt folja upp och presentera
till beroérda.

SVEP beddmer FoU- och informationsorganens verksamhet som
positiv. Hos SVEPs medlemsfdretag finns stor erfarenhet av
att delta i och arrangera utbildning, konferenser och symposier
m m, vilket innebar att man troligen kan delta med bra expertis
om amnesomrade, tid och plats ar kanda.
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Ett foretag inom SVEP pekar pd att kunnande och god teknik
givetvis ar mycket viktig i alla led, speciellt vid inforande
av ny teknik. Man bor dock gdéra noggrann atskillnad pad forsoks-
anlaggningar och kommersiella installationer. Forsoksanlaggningar
far ofta stor publicitet och kan darmed stimulera inforande
av ny teknik, men risken ar ocksd uppenbar att dyra och kompli-
cerade provanlaggningar med intrimningsproblem och kanske
driftstorningar istédllet verkar kommersiellt avskrackande. Man
ser ibland negativa ldnsamhetsbedémningar for exklusiva prov-
anlaggningar, som kommersiellt skulle ha fatt en helt annan
och lonsammare utformning. | sadana fall maste det klart framgd,
att det dyrare och mera komplicerade utforandet motiveras
av mojligheterna att utveckla och testa nya ldsningar i full
skala.

GLSM anser att experimentverksamheten i full skala har stor
betydelse for utvecklingen. Steget fran experiment till praktisk
tillampning bor underlattas genom att BFR lamnar stod till
alternativ projektering. Kostnadspressen pa projektoren (konsulten)
medfor att han garna tillgriper gammal beprovad kommersiellt
"riskfri" teknik i stallet for att satsa pa mer kravande ny-
tankande.

Ett foretag anslutet till GLSM uppger att man i samarbete
med Institutionen for varme- och ventilationsteknik vid KTH
for narvarande genomfor atgardspaket for cirka 15 byggnadsobjekt
lokaliserade i Stockholms-omradet och i Norrbotten. Malsattningen
med projekten &ar bl a:

a) Att folja upp verkliga energisparresultat i forhallande
till de teoretiskt beréknade.

b) Att ta fram en forenklad metod for energianalys, som
pd ett systematiskt och tillrackligt seriost satt tar
hansyn till hela energibalansen. Hari ingdr en vardering
av mgjligheterna att anvanda statistiska urvalsmetoder
vid energibesiktningar.

c) Att testa en ny Ffinansieringsmodell (i samrad med SIND).

Skorstensfeiarmastarnas Riksforbund (SSR) anser att kanslan
for energisparatgarder maste forstarkas genom en lamplig och
aterkommande information till &gare, skotare och nyttjare. Ju
samre kunskapsniva dessa kan forvantas ha, desto angelagnare
ar information, som maste ha en uppsdkande form. Man kan inte
forvanta sig att information efterfrigas i nagon storre utstrack-
ning.

Svensk Byqgtianst framhaller att forutom behov av 6kad kcnpetens
hos parterna i ombyggnadsprocessen och behovet av klara och
entydiga regler inom ombyggnads- och energisparverksamheten,
vilket ligger bakom Byggtjansts planer pa framtagande av ombygg-
nadshandbok, maste &ven de speciella krav som ombyggnads-
och energisparprocessen staller med avseende pa varuinformation
till fackmédn och information till lekman tillgodoses. Byggtjénst
har sedan lange erfarenhet av dessa verksamhetsfalt genom
utstallning, Svensk Byggkatalog och Bygga-informationen. Bygg-
katalogen har i sin nya skepnad 1984 forsetts med ett instrument
for en forbattrad egenskapsredovisning, benamnd Byggvarufakta.
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Vidare pagar arbete med att utreda forutsattningarna for en
motsvarighet till Byggkatalogen pad WS-sidan. Dessutom kan
ndmnas att inom Byggtjansts Byggvaruregister samlas fortldpande
utgadngna varor i ett sarskilt "historiskt register', vilket
for narvarande omfattar ca 10.000 artiklar.

R uppger att man bl a genom radgivarna deltar i informations-
traffar, energiutstallningar etc. Ett okat samarbete av detta
slag p& det lokala planet ar vasentligt att fa till stand
for ett framgangsrikt energisparande. Mot denna bakgrund betonas
det stora vardet av det ekonomiska stdéd som fran myndighetshall
stalls till forfogande for information och utbildning.

R har genom aren sokt och fatt ekonomiskt stéd fran planverket,
bostadsstyrelsen och davarande energisparkommmittén. Utfallet
av de aktiviteter som kunnat genomfdras tack vare detta stod
har varit gott. Forhoppningen ar att dessa stod kommer att
finnas &aven frambver. Annars begransas mojligheterna till
fortbildning inom energiomrddet av yrkesverksamma inom branschen
vasentligt. Detsamma galler mojligheterna att genomféra lokala
aktiviteter i syfte att skapa kontakter mellan bestallarsida,
lokala myndigheter och branschen.

E framhaller att kurser i syfte att héja rorentreprendrernas
kunskaper om annorlunda teknologi nu &ar i full gang. Motivet
for att satta folk i utbildning ar att det finns en marknad
dar man kan fa avsattning for det nyforvarvade kunnandet. For
kursarrangoren galler det att kunna ligga i startgroparna,
eftersom en marknad snabbt kan uppstd med ett sug efter kunnigt
folk som foljd. Statligt stod till fortbildningsverksamhet
bor darfor kunna utgd till framtagning av kursmaterial pa
nya teknikomraden i ett tidigt skede, utan krav pa att omedelbart
starta kurser.

Slutligen betonar E att man har fatt tillracklig information
om energibesparing i befintlig bebyggelse. Informationen kommer
framfor allt fran myndigheter och den har fungerat bra.

RAA uppger att det varit mojligt att f4 tag pd noédvandig informa-
tion, men dock inte utan svarighet. Motsvarande information
har fastighetsagare i de flesta fall inte haft tillgang till. En
mycket stor del av den information, t ex reklambroschyrer
och liknande, som har natt fastighetsidgarna har handlat om
nya tekniska lIdsningar, som utformats utan hansyn till de
gamla och p& vilket satt de fungerar. Aldre konstruktioner
och system har ofta underskattats i tillgangligt informations-
material.

2.6 Sammanhang med RDT-verksamheten

I ndgra enkatsvar kommer man in pd betydelsen av att samordna
sarskilt de mer omfattande energisparatgarderna med langsiktiga
forbattringsatgarder. 1| de fall dessa problem inte behandlas
invavda i diskussion om fastighetsforvaltningen eller de statliga
stodatgarderna (d& de behandlas i avsnitt 2.2 och 2.3) redovisas
de i detta avsnitt.
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HSB:s Riksforbund anser att de styrmedel som anvénds bor vara
utformade sa att energisparatgardernas genomforande ej minskas
som foljd av ROT-atgarder. Det ar ocksd viktigt att man inte
tvingas gora andra atgarder i samband med energispardtgarder.
Daremot ar det omvanda forhallande som galler i enlighet med
nya BOFS (1983:74), dws energispardatgarder maste utforas
i samband med ROT-atgarder, ett steg i ratt riktning.

Riksbyggen erinrar om att det i dagens samhalle ar populart
att prata om ROT, som star for reparation, citbyggnad, tillbyggnad,
samt anser att det ar viktigare att prata om reparation och
ombyggnad. Den vasentliga delen i det sammanhanget ar da& under-
hallet. Riksbyggen arbetar nu med en plan for att samordna
underhal Isadtgarderna med energisparatgarderna. Det innebar
att energisparatgarderna tillfors underhallsplanen och laggs
in planerat. P& g& satt kan vissa underhdllsdtgarder tidigareldggas
for att hjalpa upp genomférandet av energispardtgarderna.

Svenska Konsultfoéreningen SKIF anser att utokad ROT-verksamhet
ar nodvandig. Den &r dock till sin karaktar komplicerad. Ett
framgangsrikt genomférande fordrar

samordning och besiktning fore och efter

analys och utredning

samordnad byggadministration, planering och projektering
med forslag till skadeavhjalpande atgarder

kontroll

Om ROT-verksamhet inte handlaggs pa ett kvalificerat och karpetent
satt, innebar det

sloseri med resurser (fordyrad investering och/eller
héga drifts- och underhallskostnader)
besvar for hyresgédster och andra brukare.

Konsultforeningen patalar att den omradesvisa planeringen
som underlag for kommunal planering av ROT-verksameheten ger
utrymme for konsulttjanster. Konsultforetagen bor har ocksa
kunna aterfora ett vardefullt kunnande fran forvaltningsskedet.

Den féreslagna utvidgade besiktningsverksamheten med en samordning
av energi- och byggnadstekniska besiktningar ar véalmotiverad,
anser Konsultfdreningen. Samordnade besiktningar som ett villkor
for att statliga 1an skall erhdllas borde vara ett effektivt
styrmedel for att fa igdng verksamheten. Konsultforetagen
ar mer lampade &an kommunerna for denna verksamhet, mycket
pad grund av att besiktningsarbetet endast ar en forsta del
i kedjan besiktning - analys - atgardsforslag. Det basta resultatet
till den lagsta resursinsatsen erhalls om dessa moment kan
samordnas i ett foretag, antingen med foretagets egen kompetens
eller med komplettering fran andra konsultféretag.

Konsultfdreningen anser att POT-programmet, som ar en tillfallig
stimulansatgard under 1984, syftar till att stimulera ROT-verk-
samhet vad galler kommuner och landstingsbyggnader och anlagg-
ningar, t ex forvaltningsbyggnader, skolor, sjukhus och led-
ningsnat. Enligt foreningens bedbmning ar en stimulans av
ROT-verksamhet inom denna sektor av stor betydelse for konsult-
branschen. En relativt omfattande konsultinsats féranleds
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av anlaggningarnas sarart och hoéga installationsgrad samt
av behovet av att studera lampliga funktionsandringar. Konsult-
foretagens mojlighet att erbjuda avancerad teknik i form av
dataprogram for energi- eller ekonomiska analyser ar av utom-
ordentlig betydelse. Den o6kande CAD-tillampningen kan dessutom
bli av stort intresse for ROT-sektorn.

Det nu beslutade programmet bér enligt Konsultfdreningen omfatta
en langre tid, dels darfér att behov med sékerhet kommer att
kvarstd aven efter 1984, dels darfor att mer genomgripande
ROT-atgarder i manga fall inte kommer att kunna pabérjas under
1984 med hansyn till tidsadtgadng for beslut, utredningar och
projektering. Det Ffinns darfor risk for att verksamheten styrs
mot enklare och p& sikt mindre l6nsamma atgarder. Detta maste
undvikas.

Betonaelementforeningen. som ar ansluten till BMG. framhaller
att det ar angelaget ur energisynpunkt att man utnyttjar mojlig-
heten att inom ROT-programmet ta med fortadtning av befintlig
bebyggelse. Darvid kan aven andra upprustningsatgarder genomforas,
t ex battre tillganglighet for rorelsehindrade. Sarskilt smal-
husomraden fran 30- och 40-talen lairpar sig for fortatning. Den
kan ocksad ske genom att smala hus, '"fortjockas™ ca 4 a 5 m,
samt ev byggs pad en vaning. En sadan fortatning bor i storsta
mojliga utstrackning utfdoras med prefabricerade produkter
for att man ska undvika stoérningar i omgivningen. Stommen
kan med fordel monteras av betongelement.

GLSM anser vad galler ROT-ataarder att det foretligger ett
klart samband med energisparatgarder i sd motto att energispar-
fragorna bor inta en vasentlig plats vid planering av ROT-projekt.
Forslaget till SBN-A har tyvarr fatt en "luddig" utformning
pa bl a denna punkt. En effektivt fungerande samordning i
form av en projektorganisation ar speciellt viktig vid ROT-chjekt,
dar manga problem maste lgsas pad plats i stallet for pa ritbradet.

Ett ventilationsféretag inom £I£iM erinrar om EnergihusbalInings-
delegationens beddmning av sparméjligheterna i befintliga
lokaler (1981) som sammanfattas i nedanstdende tabell

ATGARD INVESTERING BESPARING
MILJARDER KRONOR TERRAWATT IMMAR

ISOLERING 1,0 1,0
FONSTERBYTE 0,9 0,5
VENTILATION 1,2 8,3
TATNING 0,9 1,2
SUMMA 4,0 11,0

Av tabellen framgadr att insatser inom ventilationsomradet
ar i séarklass effektivast. Det &r mot den bakgrunden som foretaget
har koncentrerat delar av foretagets tillgangliga resurser
till en vaxande ROT- och sparmarknad. 1 arbetet har ingatt
att uteckla system och produkter for ett effektivt tillvaratagande
av enrgisparmojligheterna i befintlig bebyggelse.
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Ett foretag inom SVEP anser att mdjligheterna till positiva
kombinationseffekter genom samordnade atgarder &r stora, inte
bara rent ekonomiskt utan aven administrativt och tekniskt.
Myndigheterna bdér genom normer se till att mojligheten till
energibesparing i samband med mera omfattande ROT-atgarder
utnyttjas optimalt.

RAA havdar ocksd att det pa basis av de hittills vunna erfaren-
heterna kan konstateras att det inom kulturminnesvardens ansvars-
omrade kravs insatser saval pa central san regional niva. Insatser
kravs framst for framtagande av underlag for den kommunala
planeringen, for kunskapshojande &atgarder inom radgivnings-
och besiktningsverksamheten och for informationsmaterial direkt
till fastighetsagarna. Dessa atgarder bor integreras med de
atgarder som erfordras for genomforandet av ROT-programmet.

2.7 Allvarliga hinder och goda mojligheter

Vilka ar de allvarliga hindren och de basta mgjligheterna
for att genomfora rationella energisparatgarder i befintliga
hus? Vilka mojligheter bor prioriteras for att astadkomma
bra resultat. 1 nagra svar har dessa fragor kommenterats -
i allmanhet utan narmare motiveringar - och svaren &aterfinns
har nedan.

Hyresgasternas Riksforbund anser att ett av de stdrsta hindren
for att fa igadng lonsamma energiinvesteringar ar brist pa
politisk malsattning och styrning. Det kravs fastare malsattningar
och en hogre prioritet for energipolitiken bade pa& central
och lokal niva. Boinflytandet i bostadsomradena kommer att
innebara en katalyserande verkan pa energihushallningen om
hyresgastrorelsen lyckas fora in det och far det att fungera
pad bred front.

De framsta metoderna for att spara energi i befintlig bebyggelse
anser Riksforbundet vara att tillampa l3agtemperaturteknik
sd langt som mojligt i bostadshusens varmeledningssystem och
i fjarrvarmesystemen, &atgarda bristfalliga byggmetoder och
byggfusk i 1960- och 1970-talsbebyggelsen med hjalp av battre
finansiella resurser an vad ROT-programmet kan erbjuda. Det
ar ocksa viktigt att ta tillvara sotningsvasendets erfarenheter.
Sotningsvasendet bor darfor integreras i det kontinuerliga
energihushalIningsarbetet

HSBs Riksforbund anger foljande hinder for genomfbrande av
energisparatgarder :

a) Kunskaperna betraffande energifragor pa en for 13g niva
hos lekman som i sista hand bestdammer inom HSB. En h&éjning
av kunskapsnivan for alla kategorier, fran maskinister
till beslutsfattare, skulle enligt var mening underlatta
och paskynda genomfdorande av energispardtgarder.

b) Regler och forordningar &ndras for ofta for att energispar-
arbetet ska kunna bedrivas med den effektivitet som vi
och andra foretag stravar efter.



c) Kostnaderna for att genomfdra stora och omfattande energi-
spardatgarder ar idag sd pass hoga att ett totalt atgards-
program ofta blir for oldnsamt for att genomfbdras. Ett
formanligare system for energisparandets finansiering
bor ge storre mojligheter till att A bukt med det stora
oljeberoendet vi och o6vriga Sverige har.

Trots att energiforbrukningen minskat successivt genom aren
i HSB:s fastighetsbestand kvarstdr fortfarande avsevarda mojlig-
heter till besparing:

a) Det bor vara mojligt att i det aldre bostadsbestandet
med foretagsekonomiskt Ionsamma tekniska atgarder minska
forbrukningen avevart for att komma nérmare den mycket
lagre forbrukningen som finns i nybyggda bostéder idag.

b) Det finns en stor outnyttjad potential i temperatursankningar
och beteendestyrda beparingar.

c) De boende idag har ett relativt lagt energisparmedvetande
p g a bristande upplysning och i viss grad bristande
intresse. Detta beror till stor del pd svarigheter infor
forstdelsen av teknik och teknikerns for lekman svar-
forstdeliga spradk. En oOkad intensitet i upplysning till
de boende utformad pd ett satt som ar for dem forstideligt
skulle betyda stdrre engagemang och en minskad forbrukning.

d) Anvandandet av inhemska branslen bor stimuleras da det
i Sverige finns relativt stora tillgangar pa bransle. Aven
andra alternativa kallor sasom varmepumpar bor fa ett
okat anvéandande.

Riksbyggen anser att det allvarligaste hindret for att genomfdra
energisparatgarder rationellt i befintlig bebyggelse ar att
ekonomin inte tillater att gora ett storre antal och kanske
tyngre Aatgarder samtidigt. Detta bor undanrdjas genom att
man i medgivandet av bidrag til energidtgarder tar upp paketlos-
ningar som innefattar saval enkla som tyngre och pa l1ang sikt
lonsamma atgarder till ett helt paket. P& sa satt kan man
fa genomfora atgarder med samre lonsamhet. Effekten av detta
blir en storre energibesparing totalt sett.

Nasta hinder for genomforande av rationella energisparatgarder
ar dalig samordning mellan energidtgarder och underhall. Det
kan undanrdjas genom en samordning med underhallsplanen sa
att besiktning for energisparatgarder blir en del i en underhalls-
plan.

Det tredie hindret for ett genomfdorande ar alltfor manga bud
fran entreprendrer, fran konsulter och fran tillverkare om
vad man ska genomfdra. Det finns exempel dar man har startat
med att vidta en tyngre atgard i stallet for att vidta de
atgarder som reducerar energiforbrukningen for att sedan ta
fram en produktionsanlaggning som man behéver for just det
objektet nar man har sparat energi. Det bdr undanrdjas genom
information och genom att alla i ledet forvaltning - energi
blir medvetna om vilka atgarder som ar de mest ldnsamma och
hur ett paket av energiatgarder ska se ut.
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Riksbyggen anser att den viktigaste mojligheten for energisnarande
ar fragan om ekonomi och bidrag for att stimulera atgarder. De
bor vara utformade sd att forvaltaren och &garna av ett objekt
blir medvetna om vilken ekonomisk vinning de kan géra i ett
projekt. Det ska finnas en morot for att spara energi, dvs
man ska kunna pavisa en lagre energikostnad for framtiden.

Den andra mojligheten som bor utnyttjas ar att samordna energi-
spardtgarderna med underhalls-/ombyggnadsprogrammet for att
pa det sattet kunna fa ett rationelt utfdorande av energispar-
atgarderna.

Den tredie mgjligheten att spara energi anser Riksbyggen ar
att genom utbildning och information se till att brukare,
forvaltare, maskinister, boende m fl far en tillracklig kannedan
om olika atgarders betydelse i sammanhanget och deras eonomiska
forutsattningar. Darigenom finns det stoérre mojligheter att
fa energisparande atgarder genomforda.

Enligt SABO ar de tre allvarligaste hindren for att genomfdra
rationella energisparatgarder i befintlig bebyggelse brist
pa& kunskaper, organisatoriska brister och brist pd besiktnings-
insatser.

Brist pa kunskap galler inte enbart bostadsforetagens personal
utan ovriga inblandade i energisparverksamheten sasom t ex
kommunens personal. Brister pa kunskap kan avhjalpas genom
en massiv utbildningsinsats.

Organisatoriska brister kan minskas genom den konsulentverksairhet
som SABO byggt upp-

Besiktningsinsatserna kan o6ka antingen genom att kommunernas
stdd till bostadsforetagen okar eller att det sarskilda besikt-
ningsanslaget till organisationerna/bostadsforetagen okar.

Bland de mgjligheter som boér utnyttjas for att spara energi
i befintlig bebyggelse vill SABO bl a framhalla mgjligheten
av fortsatt och utdkat engagemang fran fastighetsagarorganisa-
tionerna (SABO, HSB, Riksbyggen o s v) i informations-, utbild-
nings- samt radgivnings- och besiktningsverksamheten. Exempel
p&d sadant engagemang finns t ex i flerbostadshuskampanjen
(1982), 1 Energiverkets utbildningsprogram och i den med statliga
meel stddda radgivnings- och besiktningsverksamheten. Viktigt
i sammanhanget &ar att en informationskampanj av 1982 &rs modell
kan genomforas omedelbart efter det att riksdagen har tagit
stallning till energisparprogrammet 1985.

En annan mojlighet som b6r utnyttjas ar att tillvarata och
bygga vidare pa de kunskaper och den kompetens som finns i
bl a SABO-foretagens fastighetsforvaltningar. Till en icke
ovasentlig del kan sparmalet uppnds genom effektivare drift
och skotsel av varmeanlaggningar.For detta kravs emellertid
omfattande utbildningsinsatser

Den tredje mojligheten som bdr utnyttjas &r enligt SABOs mening
att Ooka det statliga och kommunala stoddet till de allmannyttiga
bostadsforetagen for att darigenom dels nd en stor del av
flerbostadshusbestandet och dels indirekt skapa ett sparinriktat
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klimat i kommunerna och darigenom driva pa energisparverksarrheten
hos o6vriga fastighetsagare.

Utdver de synpunkter som tidigare lamnats betonar SABO slutligen
behovet av att utveckla hjalpmedel och metoder for att bibehalla
forbrukningen pa en 1ag niva eftr genomforda atgarder. Som
exempel framhalls driftjournaler och enkla driftinstruktioner
samt periodiskt aterkommande funktionskontroll. Varmeanlaggningarna
bor ocksd utformas si att en effektiv drift mojliggors.

Villaadgarforbundet anser att det ar angeldget att foreliggande
hinder for overgadng till individuella uppvarmningsformer syftande
till minskad oljeforbrukning undanrdjs. Det ar vidare onskvart
med en samlad relevant information om basta energialternativ
i ett antal typfall, aterspeglande de vanligaste situationerna
i smdhusomradena.

Det ar vidare enligt VilLladgarfcjrbundet ndédvandigt med klara,
enkla och tillrackligt formanliga lane- och bidragsregler
vid investeringar i energibesparande atgarder. FOor narvarande
foreligger exempelvis oklarhet i fridga om energibidragen till
Varmepunpar.

Spri anser att ytterst fa energisparprojekt utvarderas med
avseende pad ekonomi och lIdnsamhet eller analyseras betraffande
vald tekni, med nagorlunda tillforlitliga metoder. Erfarenhets-
aterforingen fran genomforda atgarder blir darfor ringa och
mojligheterna for maskinpersonalen att optimalt skota installa-
tionerna begransade. En orsak till ovanstdende sigs vara att
kunskaperna i metodfragor och matteknik ar eftersatta och
att tillgangliga instrument och matgivare ar otillforlitliga. Okade
FoU- och informationsinsatser inom detta omrade synes darfor
angelaget.

Fastighetsagarforbundets generella omdome &ar att det rader
en stor osakerhet om vad som ar ratt och fel nar det galler
energispardtgarder. Vidare har de myndigheter som har kompetens
inom omraddet gatt ut med olika budskap. Detta har inneburit
att fastighetsagarna har varit osdkra pa hur man skall agera.

Fastighetsagarforbundet pekar &aven p& att hinder som standigt
aberopas vid kontakter med fastighetsagare/forvaltare ar blankett-
kranglet och att iryndigheterna standigt forandrar forutsattningarna
for energisparandet (vid andrade 1an och bidrag) och for forvalt-
ningen i stort (hyreshusavgifter osv) . Fastighetsagande
och -forvaltning ar en langsiktig naring som for att kunna
vara effektiv maste ges mojlighet att arbeta pa en stabil
marknad.

Svenska Konsultfdreningen anser att de grundlaggande hindren
for en genomgripande forbattring avseende energibesparing
i befintlig bebyggelse &ar den radande prioriteringen av laga
investeringskostnader pad bekostnad av laga arskostnader.
Finansieringssystemens utformning, skattesystemets utformning
och allmant den investerande organisationens forhallande till
den forvaltande gor att investeringen minimeras, i stallet
for att cptimeras. Detta galler generellt alla typer av byggnader.

Bostadssektorn ar bade avseende nybyggande och ombyggnad en
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sektor inom vilken konsultinsatserna hittills hallits pa en
mycket blygsam niva. 1 Konsultforeningens medlemsforetag ligger
endast ca 5 % av projekteringsvolymen pd bostadssektorn.
Ombyggnadsatgarderna har hittills i hog grad haft karaktar
av "byggmastaratgarder” med liten konsultinsats. Detta har
vad galler energibesparingsatgarder lamnat mycket ovrigt att
onska aven om atgarderna for oOvrigt kunnat ge tillfredsstallande

resultat.

Samhallet satsar under 80-talet stora resurser pa forandringar
i det befintliga byggnadsbestandet. Det viktigaste for att
astadkomma en effektiv energibesparing ar att byggherren later
gora en systematisk projektering av andringsatgarderna. Vid
all bebyggelse galler har att funktionella, estetiska, byggnads-
tekniska, skadeavhjélpande och skadefdrebyggande samt energi-
tekniska atgarder skall planeras och projekteras integrerat. For
detta andamal fordras kraftiga insatser fran konsultforetagen
med deras vana att samordna olika kompetenser. Det &r angel&get
att framhdlla att denna integrerade insats maste kopplas in
redan vid det tillfalle da byggnadernas status i olika sanmanhang
kartlagges och de forundersoékningar som t ex foéreslds i SBN A.
Besiktningsverksamheten &ar endast en del i kedjan besiktning,
analys och forslag till atgarder.

Konsultforeninaen har tidigare infor regeringen framhallit
vikten av att konsultforetagen kopplas in pd denna verksamhet. Det
ar foreningens uppfattning att de kommunala energibesiktnings-
mannen kan ge rad till smdhusadgare och andra enklare &tgarder
och ocksd ge rad om pa vilket satt husagare skall ga vidare
och till vilka konsulter de kan vanda sig. Foreningen har
haft en 6verlaggning med den speciella arbetsgrupp som bostads-
ministern Hans Gustavsson tillsatt for att utreda och se 6ver
méjligheten att utvidga den kommunala besiktningsverksamheten.
Utover vad san anforts ovan skulle en utbyggnad av denna kommunala
besiktningsverksamhet bidra till att den ndédvandiga tillvaxten
av naringslivet forsvaras.

Ett foretag anslutet till BMG namner som hinder att vissa
stadsarkitekter och i viss man riksantikvarieambetet motarbetar
den form av energibesparing som ar mest ekonomisk, namligen
tillaggsisolering och lackerad fasadplat_Ett annat hinder
ar kortsiktig planering (underhallet glcms bort). Vid tillaggs-
isolering av tak och fasader kan man fa god ekonomi om man
samtidigt inkalkylerar vinster pa underhallssidan. Féretaget
prioriterar foljande energisparatgarder:

a) Fasadrenovering med tilaggsisolering och fonsterbyte
b) Tillaggsisolering av tak
c) Injustering av varmeanl&aggning

cn-fil anser att ett stort hinder ar vissa kommuners bindning
till fjarrvarmesystem, dar energibesparing och darmed minskade
varmeleveranser skulle medfora samre ekonomi f6r de kommunala
varmeverken. Kommunerna tillgriper exempelvis olika styrmedel
for att forhindra utnyttjande av franluftvarmepumpar. Denna
valbekanta konflikt mellan samhallets intresse av att spara
energi och vissa kommuners affarsdrivande verksamhet belyses
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i "Flaktnytt" nr 4 1982.

Ovriga hinder enligt GIEM ar andringar i de styrande l&nereglerna
och diffusa normkrav. Ena &ret prioriteras varmepumpar, ett
annat varmeatervinning med varmevaxling. Detta forhindrar
kontinuitet i produkt- och systemutveckling. Andring i lanereglerna
maste foregas av val underbyggda utredningar i samrad med
berdrda parter. F n forekommer inga kontakter eller remissfor-
faranden fran Bostadsstyrelsens sida vid andringar av laneunderlag.

Som exempel pa sparmgjighter namner GLSM:

a) Forbattrad driftdvervakning och skotsel av installationer.
b) varmevaxling mellan till- och franluft.

c) Franluftvarmepumpar i flerbostadshus.

Ett foretag inom GLSM sammanfattar sina hittillsvarande erfaren-
heter i foljande fyra punkter:

a) Besparingsmojligheterna inom lokaler och industrier har
underskattats. Intresset fran bland annat myndigheter,stat
och kommun har ensidigt fokuserats till flerbostadshus-
omradet. | fortsattningen bor energibesparing i lokaler
och industrier &gnas storre intresse, och i proportion
till energibesparingspotentialen.

b) For att ekonomiskt och praktiskt hantera atgardspaket
for energibesparing kréavs en kortslutning av energispar-
processen fran besiktning till fardig anlaggning. Ventila-
tionsentreprendren ar laiplig san "motor” for den erforderliga
samordningen.

c) Det foreligger ett behov av finansiella innovationer
for att stimulera &garna till energisparatgarder med
langre aterbetalningstider &an cirka tva ar.

d) Efter genomforda energisparatgarder ar det vasentligt
att byggnadens energistatus bibehdlls, alternativt forbattras,
under kommande driftsar. Ventilationsbranschen atar sig
darfor en fortlépande energiforvaltning. Denna energifor-
valtning kan kombineras med driftskostnadsgarantier.

Ett foretag anslutet till WS-fabrikanternas rad ger foljande
tre exempel pa lampliga energisparmgjligheter:

a) Injustering av varmesystem

b) Installation av terinostatventiler och reglercentral

c) Tatning karmi/bage och karm/vagg.

Ett foretag anslutet till SVEP framhaller att varmepumpstekniken
framstar som den i sarklass storsta mgjligheten att spara
energi pa bade kort och lang sikt utéver besparingsatgarder

som injustering av varmesystem och inreglering av ventilations-
system, sam &r av generell karaktar och alltid skall genomforas.
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Varmepumpar har den helt dominerande besparingspotentialen.
Tiotusentals mindre varmepumpar i villor och smdhus har under
de senaste aren tagits i drift. Medelstora och stdrre varmepunp-
system borjar inforas allt oftare i blockcentraler och fjarr-
varmenat. | slutet av decenniet raknar t ex Vattenfall med
att 12 TWh utlevererad varmeenergi kan vara installerade i
form av varmepumpar motsvarande ca 2 karnkraftverk. Mot denna
bakgrund &ar ett statligt stodprogram for att psykologiskt
stotta och paskynda installation av varmepump val motiverat
och logiskt.

SEF anser att &atervinning av varme ar en vasentlig faktor
och langt stérre insatser an nu borde goras Tor att tekniskt
I6sa hithorande svarigheter i befintlig aldre bebyggelse. Vidare
bor individuell matning och debitering av atminstone tappvarm-
vattnet - och varfor inte ocksa kallvattnet - vara naraliggande
och tekniskt 6verkomlig atgard.

Som de allvarligaste hindren for energihushadllning i befintlig
(hyreshus)bebyggelse anger SEF svarigheterna att astadkomma
individuell matning (galler ej for elenergi) av varme och
varmvatten samt hyresavtalens utformning. Ett tredje véasentligt
forhallande &ar att manga ur energihushdllningssynpunkt lampliga
atgarder kommer i konflikt med nationella eller lokala energi-
politiska ambitioner och beslut.

De bada forsta hindren hanger i viss man samman. Man kan val
hoppas p& den tekniska utvecklingen. Betraffande hyresavtalen
synes dock &ven andra, institutionella eller politiska, forand-
ringar erfordras. Det tredje hindret torde ej alls kunna undarargjas
inom overskadlig tid.

Vad galler sparande av energi i allmanhet torde enligt SEF
koifcunationer av elvarme och andra varmesystem erbjuda incitament
for hyresgasterna att i hogre grad hushalla med varme. Matning
av tappvarmvattenforbrukning torde fa motsvarande effekt. En
battre och mera realistisk varmereglering (i hus med fjarrvarme
eller oljeeldning) skulle sakert minska omfattningen av den
s k "dolda" elvarmen (lésa kaminer och varmeflédktar etc) utan
namnvard o6kning av annan energiforbrukning.

Skorstensfeiarrnastarnas Riksforbund namner foljande tre exempel
pa mojligheter, som bor utnyttjas for att spara energi.

a) Kontroll och inreglering av varmeanldggningarnas drift
till basta forbranningsvarden ar en av alla erkand atgard,
vilken ger god bransleekonomi, betalar sig sjalv, ger
shabba resultat och kan utfoéras oberoende av andra eventuellt
erforderliga energispardtgarder. De under cirka tio ars
tid upprepade forvantningarna om att ekonomiska skal
for att spara energi skulle ha tillracklig barkraft for
en frivillig linje har inte infriats. Effekterna av erkanda
sparmojligheter ar tillréackliga for att motivera kraftigare

av varmeanlaggninaar ar det lampligaste.
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b) Ventilationsanordningarna bdr agnas ett okat intresse. Peri-
odiska funktionskontroller och god skotsel ar utomordentligt
betydelsefulla for en god energihushallning.

c) Informationen om eneraisparatgarder bor, dar sa erfordras,
utformas som en uppstkande verksamhet. Stimulans till
genomforande av energispardtgarder bor "indoktrineras"
genom upprepade informationsutbud i massmedia, varvid
televisionen, som har stor genomslagskraft, kan utnyttjas
1angt battre an for narvarande.

Rorfirmornas Riksforbund (R) anger fdljande hinder:

a) Troghet hos bestallare, framfor allt bostadsrattsforeningar
och privata

b) AlItfor tata andringar av lanebestammelser
c) Langa behandlingstider for ansokan om statligt stod.
M&jligheter som bor utnyttjas anser R vara:

a) Samarbete bestallare, myndigheter och byggbransch pa
det lokala planet

b) Satsa pa seritsa foretag som har direktkontakt med besluts®-
fattare

c) Infor nagon form av alaggande for "energimarodéren’ att
genomfora atgarder.

RAA namner foéljande hinder for ett rationellt energisparande:

a) Bristande kunskaper om befintliga byggnaders verkliga
egenskaper och om totala sammanhang och ldsningar

b) Bristande motivation och lasta rutiner hos aktorer
c) Ofullstandiga styrmedel och motstridiga intressen.

Foljande mojligheter bor enligt RAA utnyttjas for att spara
energi i befintlig bebyggelse:

a) Smaskalig individuellt paverkbar forsorjningsteknik och
reglerteknik som medger brukarinflytande

b) Energisparatgarder anpassade till bostaderna/husen

c) Fortsatt utbildning av radgivare, beslutsfattare, projektorer
och allménhet.

Avslutningsvis framhaller RAA att en avvagning maste goéras
mot andra samhallsintressen, t ex kulturminnesvardens. Studier
visar att detta kan ske utan att den totala energisparpotentialen
paverkas ner an ytterst marginellt. (Se SIB-rapporten Undersokning
av husbestandet ur energisynpunkt. M79:9 Kulturhistorisk besikt-

ning) .
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Erfarenhetsrapporter
Foljande organisationer (motsv) ombeds medverka

Hyresgasternas Riksforbund
Box 1730

111 87 Stockholm
tel:08-24 63 50

HSB

Box 8310

104 20 Stockholm
tel: 08-785 30 00

Riksbyggen

Box 19015

104 32 Stockholm
tel: 08-34 05 20

SABO

Box 474

101 26 Stockholm
tel: 08-24 10 20

Sveriges Bostadsrattsforeningars Centralorganisation
Kungsholmsgatan 11

112 27 Stockholm

tel: 08-54 19 30

Sveriges Villaagareforbund
Surbrunnsgatan 42
113 48 Stockholm
tel: 08-16 03 20

Sveriges Fastighetsagareforbund
Box 1707

111 87 Stockholm
tel: 08-23 45 85

Byggherreforeningen
Kungsgatan 55, 3 tr
111 22 Stockholm
tel: 08-23 32 40

Byggnadsstyrelsen”
106 43 Stockholm
tel: 08-14 10 40

Landstingsforbundet
Box 6606

113 84 Stockholm
tel: 08-23 65 60

11lnklusive ovriga berdrda statliga myndigheter.

Bilaga.

1

1



Spri Sjukvardens planerings- och rationaliseringsinstitut
Box 27310

102 54 Stockholm

tel: 08-63 05 60

Svenska konsultfdreningen
Box 22076

104 22 Stockholm

tel: 08-54 08 60

Foreningen Sveriges Praktiserande Arkitekter (SPA)
Vastra Tradgardsgatan 11 B, 2 tr

111 53 Stockholm

tel: 08-23 23 00

Industrins Byggmaterialgrupp
Box 5501

114 85 Stockholm

tel: 08-783 80 00

Gruppen Luftteknik inom Sveriges Hekanférbund (GLSM)
Box 5506

114 85 Stockholm

tel: 08-783 80 00

Gruppen Varmepannor inom Sveriges Mekanforbund
Box 5506

114 85 STOCKHOLM

tel: 08-63 50 20

VVS-Fabrikanternas Rad
Ankdammsgatan 17

171 43 SOLNA

tel: 08-734 08 60

Svenska Varmepumpfdreningen
Box 86

162 12 Vvallingby

tel: 08-37 60 70

Elektriska Hushallsapparatleverantérer EHL
Sveavégen 17, 6 tr

111 57 STOCKHOLM

tel: 08-10 30 39

Foreningen for elektricitetens rationella anvandning (FERA)
Box 6405

11382 STOCKHOLM

tel:08-22 58 90

Svenska Byggnadsarbetarefdrbundet
Box 19013

104 32 STOCKHOLM

TEL: 08-22 39 20

Svenska Byggnadsentreprendrféreningen SBEF
Box 27029

102 51 Stockholm

tel: 08-22 40 60

Bilaga 1.1



Sveriges Byggmastareforbund
Storgatan 42

582 23 Linképing

tel: 013-14 62 20

SHIO Sveriges Hantverks- och industriorganisation - Familje-
foretagen

Nytorgsgatan 17

116 22 Stockholm

tel: 08-743 06 00

Rorfirmornas Riksforbund (R)
Norrtullsgatan 6, 5 tr

113 29 STOCKHOLM

tel: 08-34 90 20

Elektriska Installatdrsorganisationen (EI0)
Box 1610

111 86 STOCKHOLM

tel: 08-24 74 60

Sveriges Skorstensfejaremastares Riksforbund
Styrmansgatan 19

114 54 STOCKHOLM

tel: 08-63 58 60

AB Svensk Byggtjanst
Box 7853

103 99 Stockholm
tel: 08- 730 51 00

Bygginfo (Byggtjanstorganens Service AB)
Hudiksvallsgatan 6
113 30 Stockholm
tel: 08-736 06 00

BYGGDOK Institutet for byggdokumentation
Halsingegatan 49
113 31 Stockholm
tel: 08-34 01 70

Konsumentverket
Box 503

162 15 Vvallingby
tel: 08-739 01 00

Riksantikvarieambetet
Box 5405

114 84 Stockholm
tel: 08-22 89 00

Svenska kommunfdrbundet”
Hornsgatan 15

116 47 Stockholm

tel: 08-24 85 00

~Erfarenheter fran kommunernas verksamhet betraffande planering,

tills
husha

¥n,_inf0rmation och fastighetsforvaltning rérande energi-
Ining kommer att inhamtas i annat sammanhang.

Bilaga 1ml
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BFR/EHus85/2.7 Minneslista
1983-12-19

Synpunkter fr&n organisationer m fl

I denna minneslista anges endast exempel pa fragor som kan
behandlas i en rapport rorande de erfarenheter Ni har av energi-
sparatgarder i befintlig bebyggelse. Som framgar av fragorna
ar inte avsikten att detaljredovisa olika tekniska atgarder
eller diskutera battre tekniska losningar - saddana fragor
behandlas i andra delprojekt. Det som ar av intresse 1 detta
sammanhang ar problem av ©vergripande natur.

Erfarenheterna kan dar sd ar lampligt redovisas enligt foljande
fordelning (baserad pa Planverkets rapport 41/1977):

1 Andrade vanor och &ndrad skotsel
11 Injustering och underhall

11l Forbattring genom punktinsatser
v Forbattring genom totalinsats

Erfarenheter rérande modjligheterna att anvanda ny teknik
(t ex varmepumpar, varmelagring och solenergi) kan inga i
Il och IV.

1. Inledning
Inom vilket eller vilka omrédden har Ni erfarenheter?

Brukande/boende
Fastighetsdgande

Forvaltning

Projektering

Material- och komponenttillverkning
Entreprenadverksamhet
Energiproduktion
Kreditgivning

FoU, information
Myndighetsutévande

Annat omrade, namligen ...

PR OONOUNWN R
REOPNOISONY

2:

erfarenheterna beroende pa:

a) systematisk insamling
b) kontakter med ett antal representativa fOretrddare
c) mera allméanna intryck

2. Vilka erfarenheter har Hi av 6vriga intressenters agerande
ifrAga om energisparatgarder i befintlig bebyggelse nar
det galler:

o initiativ

o0 stod

o hinder

0 passivitet
0 genomfdrande
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2

Vilken betydelse for genomférandet av energisparatgarder
i befintlig bebyggelse har enligt Er mening

- administrativa och organisatoriska fragor sdsom
o entreprenadform

ersattningsform

projektorganisation

projekteringsorganisation

berdrda foretags och myndigheters organisation och

samverkan

o effektiviteten av interna informationsvagar inom foretag
och myndigheter

O o0 oo

4 ae boendes agerande

- arbétsmarknacjsreglérihgen

- det statliga stodsystemet (lan, bidrag och tilln6rande
villkor)

- energinormer, typgodkdnnande och kvalitetskontroll

- FoU-organens kunskapsforsorjning

- projektorernas férméga att ge goda rad

- byggmaterialindustrins fardighet i att utveckla och tillhanda-
halla systemlésningar

- entreprendrernas insikter i1 att tillampa annorlunda
teknologi

- experimentverksarr.heten

- sammanhanget energisparatgarder/ROT-atgarder

Anser Ni att Ni har fatt tillracklig information som underlag
for Ert agerande ifrdga om energisparatgarder i befintlig
bebyggelse? Vilka informationskanaler anser Ni vara viktigast?

Vilka ar de tre allvarligaste hindren for att genomfora
rationella energisparatgarder i befintlig bebyggelse?
Hur bor de undanrdjas?

Vilka modjligheter bé6r utnyttjas for att spara energi i
befintlig bebyggelse? Prioritera tre exempel pa sadana
maojligheter.

Eventuella 6vriga synpunkter pa forutsattningarna for genom-
forande av energisparatgarder i befintlig bebyggelse.

Avsikten ar att inom projektet oeksd ordna kontakter
med olika aktorer (t ex i form av hearings) for att fa
konkreta exempel pa& hinder och mojligheter for energispar-
verksamheten. Vi ar tacksamma att helst under forsta halften
av januari 1984 fa forslag pa foretag och personer inom
Ert verksamhetsfalt som bor kunna lamna ytterligare uppgifter
i den aktuella fragan.

Bilaga 1.2
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Hearings med yrkesgrupper

FASTIGHETSAGARE/FORVALTARE

1984-02-08

Intressenter i energihushallningsprocessen

Energiforbrukningens beroende av brukarens beteende maste
uppmarksammas. | en fastighet med central matning av bade
uppvarmnings- och elenergi minskades varmetillforseln sa att
genomsnittstemperaturen skulle bli 20 °C. Detta 'saboterades"
av hyresgasterna som kompenserade temperatursankningen med
elektriska varmeelement. Individuell matning och debitering
med hjalp av billiga slagrakneverk skulle ha kunnat bibehalla
energispareffekten.

.Byggherrar/fastighetsagare

Det ar viktigt att byggherrarnas/fastighetsagarnas kompetens
héjs. | dag ar den starkt varierande.

Material- och komponentindustri

Tillverkarna utlovar ibland energivinster som ar svara att
"ta hem". Skoétselanvisningarna ar ofta bristfalliga, vilket
kan leda till att dyrbara anléaggningar efter en tid inte fungerar.
Viktig information ges ibland inte p& grund av bristande kunskaper
eller ofullstandiga drifterfarenheter eller provningar. Enkla
tumregler far ersatta nyanserade beskrivningar. Exempelvis
"drar man till med"” en reglerkurva som haller overallt med
stor overforbrukning av energi pa sina hall som foljd. Mer
standardiserade redovisningar - "energideklarationer” - efterlyses.

Administrativa fragor

Forvaltningsorganisation

Exempel gavs fran en organisation dar energi inte sparades
trots att alla talade om att gora det. Man hade en mycket
decentraliserad organisation, dar fastighetskotarna skulle
klara allt. En forstarkning av den centrala ledningsfunktionen
genomfdrdes, vilket gav oOnskad effekt. Andra exempel gavs
pd att inrattande av centralt placerade 'energigrupper’ med
beslutanderatt, kombinerat med decentraliserat resultatansvar
pa fastighetsniva, varit lyckade organisatoriska ingrepp. En
forutsattning for att uppnddd energibesparing ska bibehallas
ar korta kontaktvdgar mellan energiansvariga och fastighetsskotare/
driftpersonal.
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Driftpersonal

Att vara fastighetsskotare ar i manga fall ett otacksamt jd+>. Man
har t ex inte fatt tillrackliga uppgifter om energiforforbruk-
ningen. Behovet av en fungerande energifdrbrukningsstatistik
med korta avlasningsperioder &ar uppenbar. En snabb uppfdljning
av (och information om) uppnaddda resultat utgor en kraftig
stirrulans for dem som arbetar med energisparande. Att installera
matare kan i sig innebara motivation for Okat energisparande
(hur lange varar effekten?)

Eldsjalarnas engagemang bor beldnas for att inte entusiasmen
skall svalna. Olika beldningssystem (l6n, befogenheter, kurser
m m) Fforekommer. Ett satt att hdja lonen ar att ge driftpersonal
med komplicerade anlaggningar tjénstemannabefattningar.

Energistatistik

Statistik saknas ofta idag inom organisationerna eller ligger
p& for hog niva. Detta leder till att beslutsunderlag och
uppgifter om energisparresultat blir av 1ag kvalitet. Matningar
gors inte eller sker i for liten omfattning. M&tarna ar dessutom
i manga fall otillforlitliga. Sarskilt privata mindre fastig-
hetsagare behdéver hjalp med att lagga upp datainsamlingen. Hog
energiforbrukning innebédr ofta hog prioritet nar det galler
energisparinvesteringar.

Ett hinder av annan art utgdér den statistik som inkravs av
myndigheterna. Omfattningen av redovisningsskyldigheten upplevs
som sd betungande att ordinarie arbetsuppgifter blir lidande. Ett
varningens ord utfardades ocksd for att den statistik som
finns inte alltid innehdller jamforbara storheter.

Utbildning

Kunskapsbrister behdver hévas hos samtliga parter (entreprendrer,
konsulter, forvaltare m m) i byggprocessen. "Gardering'” genom
overdimensionering av anlaggningar patalades. Grundkunskaper
om angransande fackomrdden kan ge oOkad forstdelse och battre
samordning.

Utbilldning ar ett effektivt medel fo6r att hdja motivationen
("'lonsammaste energispardtgarden). Att fa gd p& kurs upplevs
ofta som en beldning for gott arbete. En vasentlig faktor
ar de personkontakter som knyts pa kurserna. En svarighet
uppges emellertid vara att driftiga personer har sa mycket
att gora att de knappast hinner ga pa kurs.

Fjarrvarme

FOorsok har forekommit att hindra installation av varmepump
i fjarruppvarmd bebyggelse darfor att detta skulle rycka undan
en del av underlaget for fjarrvarmeproduktionen.

I Gislaved har kommunen tagit principbeslut om att lagga ner
fjarrvarmeforsorjningen pa grund av hdga kulvertforluster
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och oldnsam produktion.
Intressekonflikter

Forvaltaren har ibland kant "mothugg" frén andra yrkesgrupper.
Exenpelvis har arkitekter motsatt sig igensattning av overfonster.

Mal

Malsattning

Uppsatta forvaltningsmal maste brytas ned och féras ut langs
hela kedjan till driftpersonalen. Malen for driftpersonalen
kan anges som s k bdr-véarden.

Kvalitetsstyrning

Incitament till en forbattrad kvalitetsstyrning kan fas genom
en utdkad anvéndning av funktionsgarantier.

Styrmedel
Statliga_lan_och_bidrag

Handlaggningstiderna varierar kraftigt mellan olika landsandar
men ar i allmanhet pad tok for langa. Forsoksverksamhet med
decentraliserade lanebeslut pa kommunnivd har gett goda erfaren-
heter.

Exempel gavs pa att forsakringsbolag med gravationsfria fastigheter
hade besvar med att f& fastigheterna godtagna som sakerhet
av lanemyndigheterna. Ett forslag att fastighetsbestandet
skulle godtas scm generell sékerhet avvisades av Bostadsstyrelsen.

Information

Informationen inom energisparomrddet ar omfattande men (delvis)
felriktad. Sovring kravs. Ratt avvagd information kan fa t ex
hyresgaster positivt installda.

Planering

Energibesiktning

Energibesiktningarna maste anpassas till respektive organisation.
Besiktningsmallar behdvs. Vid besiktningen bdr delta forvalt-
ningsrepresentant med beslutanderatt betraffande foéreslagna
atgarder

Om endast en besiktningsman genomfor energibesiktningen, vilket
kan vara en fordel, maste denne ha kunskaper som gar tvars
over ''skragranserna’.

Fastighetsforvaltning

Drift-_och_underhallsinstruktioner

Instruktioner saknas ofta eller ar skrivna pa ett sprak som
ar svartillgangligt for fastighetsskotare/driftpersonal. In-
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struktionerna maste utformas pa ett sadant siatt att de blir
latta att forstd for de personer som skall anvanda dem. Instruk-
tionerna maste finnas pa arbetsstallet, eventuellt kan vissa
delar finnas uppsatta pa anslag.

Erfarenhetsaterforingen ar bristfallig i alla led. For forvaltarna
ar det speciellt viktigt att ta reda pa driftpersonalens er-
farenheter. Detta sker oftare vid ombyggnad &n i nyproduktion.
Vidare ar det viktigt att sambanden mellan atgarder, som spanner
over flera yrkesgrupper, klart forstas sa att t ex mogel-
och fuktproblem undviks.

Vasentliga erfarenheter kan utvinnas ur s k pilotprojekt,
referensobjekt eller demonstrationsobjekt.

Tekniska fragor
Hinder

Byggnader kan vara utforda sd att det ar svart att tillaggsisolera
pa& grund av utrymmesbrist.

Ekonomiska fragor
Lénsamhet

Lonsamheten ar avgorande vid beslut om energisparatgarder. Flera
olika kriterier pa lonsamhet anvands, t ex avkastning (%),
besparingskostnad (6re/kWh), aterbetalningstid (pay-off-tid)

Fasadisoleringar upplevs ofta ge tveksam ldnsamhet, savida
de inte kombineras med en noédvandig fasadrenovering. Aven
atgarder med tveksam lonsamhet kan emellertid motiveras om
de ger en konkurrensfordel pa hyresmarknaden.
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Hearings med yrkesgrupper

KONSULTER

1984-01-30

En viss avmattning av energisparandet i stort har borjat mérkas.
Aven allmanheten har borjat bli "informationstrott™.

Smadhusagare

Smahusagare upplevs som latta att motivera eftersom de har
egen vinning av energisparande. De ar emellertid svara att
overtyga om att avsedd atgard ger beraknad lénsamhet. Dessutom
ar det svart att avgora vilka atgarder som bor genomféras. Det
statliga lane- och bidragssystemet upplevs bidra till foérvirringen
liksom reklamen fran materialtillverkare och entreprendrer.

Industrifodretag

Energisparandet inom industrin har gett fa arbetstillfallen
for konsulterna. Industrin, sarskilt smafoéretagen, foredrar
direktkontakt med entreprendrer eller servicefdoretag. Industri-
foretagen kraver valdigt kort aterbetalningstid p& gjorda
investeringar, vilket inte '‘gynnar"™ projekteringsintensiva
atgarder

Sotarna
Denna yrkesgrupp har en viktig uppgift i energisparandet. Det

forekommer att ventilationskanaler inte rengérs under 20 ars
tid. Inte heller alla imkanaler rengdrs regelbundet.

Landstingen

Exempel finns p& landsting som inte har fatt ndgon riktig
"snurr pa energisparverksamheten. Man projekterar for mycket
sjalv med begransade personalresurser, vilket innebar att

beviljade investeringsmedel for energisparatgarder inte utnyttjas
fullt ut.

Agini§|yyytya f|JC[2E
Organisation
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Driftpersonal

Fastighetsskotarnas intresse ar av stor betydelse. Organisa-
tionsprobleiet med dufcbla "arbetsgivare™ berdrdes. Skolvaktmaéstaren
ar anstalld inom skolforvaltningen och tar order av rektorn.
Samtidigt har han ocksd ansvaret for fastighetsskotseln inom
skolan. Det kravs ingen storre fantasi for att inse att fastig-
hetsskotseln far stryka pa foten i en prioriteringssituation.

Kompetens

Energisparverksamheten gar tvars over traditionella skragranser.
Det anses lattare och angeldgnare att lara personer med WS-ut-
bildning byggsidan &n tvartom. En 6kad tonvikt pd ROT-atgarder
kan kanske andra pa den bilden.

Fastighetsforvaltning
Skotsel och underhall

Harresande exempel finns pa att dyra investeringar i t ex
vérmepumpar inte foljs upp under bruksskedet. 1 en skola fungerade
exempelvis inte 80% av varmevaxlarna.

Drift-_och_underhallsinstruktioner

Ett problem &ar att instruktioner oftast inte finns framme
vid slutbesiktning, trots att detta krdvs i1 kontraktet.

Ett annat problem &ar att man inte vet hur instruktionerna
skall upprattas och for vem de skall goras. Var hamnar instruk-
tionerna?

13BB.fO.ljning

Erfarenhetsaterforingen fran bygg- och forvaltningsskedena
upplevs som dalig. Konsulterna kopplas bort fran projektet
ndr handlingarna ar klara. Konsultens behov av uppfoéljning
har inget stod fran myndighetshall. Inte heller konsultledet
ar utan skuld. Ingen 6verforing av erfarenheter sker mellan
konsulter som ar inkopplade i olika skeden, t ex projektering
- besiktning - uppféljning.

Behov av nya former for uppfoljningen, dar konsulten skulle
kunna ta ett stOrre ansvar &n idag, efterlystes. Olika former
ar tankbara men behdver utredas ndrmare, t ex driftbesiktning,
funktionsgarantier. Bestallaren kan i byggnadsbeskrivning
foreskriva injustering och provning under driftskedet med
hjalp av avsnitt A7 1 AMA.

Tekniska fragor
Isolering av varmekulvertar
Isoleringsstandarden speglar optimum vid investeringstillfallet

och kan darfoér variera avsevart mellan befintliga fjarrvarmenat.
Exempel finns pa att kulvertforlusterna i bostadsomraden (smahus-
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omraden?) ar lika stora som husens energiforbrukning.

Ett alternativ till att forbattra isoleringen i ett fjarrvarmenat
ar att ga over till lagtemperatursystem. Detta innebar dock
samre produktionsbetingelser och medfér behov av tillskottsenergi
for att hgja vattentemperaturen hos foérbrukarna.

Ekonomiska fragor
Institutionella forhallanden
Fjarrvarmetaxor

Bristen pa konsekvens i taxesattningen upplevs som besvarande.
Taxorna varierar geografiskt och oOver tiden. Berdkningen av
effektabonnemanget kan innehdalla stora fel. Taxor med en hog
fast och en lag rorlig del motverkar energisparande.

Hyresformer

Bada parter i ett partsforhallande bdr ha reveny av energi-
sparandet. Av detta skal &ar varken exklusivehyra eller totalhyra
idealiska. Exklusivehyra med bransleklausul ger inget incitament
till fastighetsdgaren men kan stimulera hyresgéasten att spara
energi. Totalhyra daremot motiverar fastighetsdgaren att investera
i energisparande atgarder medan hyresgasten inte har nagon
ekonomisk vinning av ett sparsamt beteende. Ett undantag fran
denna allménna beskrivning gavs. En kontorsfastighetsdgare
kan av konkurrensskal finna det Idnsamt att minska energikost-
naderna aven vid exklusivehyra.

Bruksvérdesystemet

Systemet for hyressattning pa bostadsmarknaden innehaller
i sig en mgjlighet till Okat energisparande. Detta under forut-
sattning att allmannyttan, som ar hyresledande, far fart pa
energisparandet (eller pd annat satt lyckas dampa sin kostnads-
utveckling) . Detta skulle satta press aven pa privata fastighets-
agare att halla nere sina kostnader, vilket alltsd skulle
kunna ske genom battre energihushallning.
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Hearings med yrkesgrupper

ENTREPRENORER

1984-02-21

Allmant

Energisparatgarder skall inte ses som en ettstegsraket. Kontin-
uerlig uppfoljning av forbrukning och sparande &r nddvandig. Nya
lIonsamma energisparatgarder kan ofta vidtas '"pa marginalen™.

Intressenter i energihushallningsprocessen
Fastighetsagare/forvaltare

Kvalificerade 'saljinsatser" kan overtyga fastighetsagare
om att genomfora energispardtgarder. Lattast ar det med pro-
fessionella agare/forvaltare. Det finns manga fran energihus-
halIningssynpunkt misskotta fastigheter, speciellt inom bostads-
sektorn, dar t ex injustering av varmesystem skulle kunna
spara 5-10%. Ofta &ar det vid upphandling svart att fa gehor
for tillaggsofferter eller forslag till andringar i handlingarna
som skulle innebédra energibesparingar.

Konsulterna

Konsulterna &ar ibland okunniga om t ex marknadsutbudet av
material och komponenter.

Industrifoéretag

Inom industrin konkurrerar energisparinvesteringarna med in-
vesteringar i produktionsprocessen, vilket leder till krav
pad korta aterbetalningstider

Energiverk

Energiverken upplyser oftast inte om att vissa atgarder bor
vidtas efter fjarrvarmeanslutning, t ex installation av tre-

vagsventiler, varmebatterier. Vem har ansvaret for att denna
information kommer fram?

Administrativa fragor
Organisation m m
Resurstilldelning

Budgeteringsforfaranden, dar man "laser" pengar p& olika typer
av budgetar, upplevs som ett effektivt hinder for energispar-
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atgarder.
Samverkansfraaor
Upphandlincjsmodeller

Genom att specifisera en atgard i ett forfragningsunderlag
astadkcrmer man att atgarden kommer till stand men nagon garanti
for att avsedd funktion eller prestation uppnds har man inte. Nya
former for upphandling med "inbakat" funktions- eller presta-
tionsansvar diskuteras for narvarande. Dessa ar forknippade
med speciella forutsattningar. Kraven maste t ex anges i funktions-
eller prestationstermer, t ex verkningsgrad, och vara matbara. |
beskrivningar sort ippréattas enligt AMA 83 kan bestallare foreskriva
provning under koden A7.4. Det ar inte ovanligt att i entrepre-
nadadtagandet ingar &aven skotsel och underhall under viss tid
efter fardigstallandet och/eller utbildning av fastighets-
skoétare/driftpersonal.

En upphandiingsform som samtidigt ar en Ffinansieringsform
finns pad marknaden sedan nagra ar tillbaka. Betalning for
entreprenaden sker i takt med dokumenterat energisparresultat. Man
maste alltsd veta energiforbrukningen fore och efter atgarder
vidtagits. Hur omfattande dokumentation som kréavs och vilka
krav som entreprendren staller pad anvandningen och skodtseln
av fastigheten kan sigas vara en fraga om fortroende mellan
entreprendr och bestallare/forvaltare. Vissa restriktioner
forekommer i den presenterade modellen betraffande betéallar-
kategorier och atgarder.

Kompetens

Kompetensen hos framfor allt konsulterna maste forskjutas
fran "facktankande" till systemtankande. Detta ar nodvandigt
for att kvalitetsmalen skall kunna uppnas.

Energiomradets karaktar av tvarfacklighet innebar att samordningen
av entreprenader loses pa olika satt. Det forekoimer att antingen
byggentreprendoren eller installationsentreprendren tar pa
sig det overgripande samordningsansvaret. Aven bestallaren
tar ibland detta ansvar. Vid utfdrande av stdérre ombyggnadspaket,
dar energisparatgarder kan ingd som en del, &ar behovet av
val samtrirmade "entreprendrgrupper” stérre &n vid nyproduktion. En
risk ansigs foreligga att byggare latt underskattar den tid
ventilationsinstallationer tar.

Branschdokument

De dokument som anvands som hjalpmedel for att beskriva innehall
och omfattning vid upprattande av civilrattsliga avtal maste
anpassas till dagens teknik. AB 72 "haller™ ganska bra. ABM
innehaller luckor. De regler som finns for upphandling av
underentreprenader har nyligen setts ever. Fragor cm ansvarsgranser
uppstar nar konstruktioner i samverkan ger skador, t ex betong-
platta - avjamningsskikt av flytspackel - golvbel&ggning. En
"AMA" for ombyggnadssidan borde tas fram.
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Kapacitet

Vissa brister finns bade pd konsult- och entreprendrsidan. Det
galler framfér allt inom omradena varmepumpar och kylinstalla-
tioner. Aven pa skotselsidan saknas folk, t ex drifttekniker.
Utbildningsinsatser gors nu pa flera hall, dels i foretagen
och dels inom skolsystemets ram.

Fjarrvarme

Exempel gavs pa att byggnadslov for installationer av elpannor
inte getts i fjarrvarmeplanerat omrdde, trots att installerad
effekt inte skulle behdva hojas. Energidistributionssystemen
upplevs som stelbenta. De borde anpassas till anvandarnas
behov. 1 ett fjarrvarmenat skulle detta tamligen enkelt kunna
ordnas genom variation av tryck och temperatur. Det borde
vara ett plus aven for energiverken att konsumenterna sparar
energi.

Ett samlat grepp pa problematiken energiforsorjning - energi-
sparande bor tas. Som det nu &r innebar osékerheten om hur
det skall bli att manga drar sig for att gora nigot alls eller
endast vidtar &atgarder med korta aterbetalningstider. Ett
steg i1 ratt riktning kan vara att energidistributionssidan
samordnas ("'totalenergi'), sd att t ex fjarrvarme med lagtempererat
vatten kompletteras med elpannor hos de enskilda anvandarna.

Styrmedel
Statiigt_stod

Det '"kostar™ tid och resurser att halla sig &-jour med lane-
och bidragsbestammelserna. Bestammelserna ar snariga att tranga
in i och det "ideliga" &andrandet gor framforhdllningen osdker. Det
ar ocksd viktigt att stodbestammelsera inte detaljreglerar
for mycket (t ex antal cm isolering) sd att teknikutvecklingen
hindras.

Den langa tid "lanemanglingen' tar innebar att presumtiva
investerare i energispardtgarder hinner trottna pad vagen.

Information

Kunskapsforsorjning

Manga forskningsrapporter uppfyller inte onskemdlet om "ratt
information pad ratt plats och i ratt tid". Battre fdretagsan-
knytning skulle ge fordelar med avseende pa problemavgransning,
informationsniva, presentationssatt och aktualitet. Foretagen

ar villiga att stalla upp. Utlandska erfarenheter bor ocksa
tas tillvara i stdrre utstrackning for att undvika dubbelarbete.

Tekniska fragor
Atgarder

Sektionera och sammanfor vid nyprojektering utrymmestyper
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med ett likartat uppvarmningsbehov. Utnyttja sedan styrutrustning
for att sanka temperaturen eller minska ventilationen under
tider nar utrymmena inte anvands. Detta gors i for liten anfatt-
ning idag. Aven i det befintliga byggnadsbestandet finns potential
for drifttidsstyrning av uppvarmning och ventilation.

Hinder och méjligheter
Varuinformation

En fungerande egenskapsredovisning av byggvaror ar vasentlig. Det
foreligger stora kvalitetsskillnader mellan t ex olika fabrikat
och typer av tatningslister eller fogmassor. Redovisningen
maste vara sadan att dessa skillnader framgar, dws varuinfor-
mationen maste ge mojlighet till jamforelse.

Reservdelar

Tillgadngen pad reservdelar ar sjalvfallet av stor betydelse
for att uppnddd energibesparing ska kunna bibehdllas. Seriotsa
tillverkare garanterar reservdelstillgangen under viss tid. Risk
for kapitalforsorjning foreligger nar "lycksdkarna'™ forsvinner
fran idag overetablerade delmarknader, om reservdelsbehovet
inte har tillgodosetts for produkter som har salts av dem.

Ekonomiska fragor
Institutionella forhallanden
Statligt_stod

Vilka atgarder som genomforts har styrts av det statliga lane-
och bidragssystemet (“man plockar ur bidragsprogrammet'). Det
ar vasentligt att stodsystemet styr mot uppstallda mal. Fran
installationssidan framfordes som en brist i det avseendet
att bidrag hittills framst utnyttjats for 'tunga'" byggdtgarder
medan enkla och billiga installationsatgarder med kort &ater-
betalningstid inte fatt samma del av '"kakan'.

Fjarrvarmetaxor

Fjarrvarmetaxornas konstruktion stinulerar inte till energisparande
och upplevs som ett hinder for ny teknik. En avgiftssattning
som baseras pd de tre sista arens forbrukning fore anslutning
ger for hoga effektabonnerrang.
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Hearings med yrkesgrupper

BYGGNADS- OCH WS-INSPEKTORER

1984-03-07

Intressenter i energihushallningsprocessen
Hvresaaster och oOvriga brukare

Hyresgasterna kénner sig inte alltid motiverade for insatser
for att spara energi. Orsaken hartill ar att principen for
hyressattningen inte ar sadan att minskad energifoérbrukning
direkt medfor lagre hyra. Man vill ofta ha minst 22 °C. Ibland
klagomal darfor att radiatorn kanns kall i valisolerade hus
aven da& utomhustemperaturen gar ner. Att inféra varmematning
torde inte vara mgjligt. | samband med ombyggnad bér det dock
overvagas att infdra matning av tappvarmvattnet. Tekniska
forutsattningar for att mé&ta tappvarmvatten finns, men det
ar ofta komplicerat att installera avlasningssystemet pa ett
lampligt satt.

Fastighetsagare/forvaltare

Fastighetsagare ar ofta tveksamma nar det géaller att ta initiativ
till energisparatgarder. Aven om de far 'goda rad" i anslutning
till frivillig besiktning kanner man sig osdker och har svart
att overblicka stodvillkoren och ldnsamheten. De upplever
att de ar i underlage till entreprendrer och leverantdérer. Kom-
munens radgivare kan svarligen ta pad sig nagot ekonomiskt
ansvar for de atgarder som de foreslar. En lattbegriplig hand-
ledning bor utarbetas till stod for "smd" fTastighetsagare. De
allmannyttiga foretagen ar mest positiva, sarskilt ifraga
om injustering av varmesystemet. Privata fastighetsagare éar

ofta osakra (se nedan betraffande lanesystemet)

Speciella problem vallar energispardatgarder i hus anslutna
till fjarrvarme. Det ar angelaget att fjarrvarmetaxan gors
med en 1ag fast avgift.

Det &ar mycket viktigt att fastighetsskodtarna blir battre utbildade
och far klara instruktioner. Aven om installationerna injusteras
och forses med reglerutrustning fordras en noggrann och sakkunnig
skotsel av bade varme- och ventilationssystemen.

De kommunala organen

I byggnadsnamndens och inspektorernas aliggande har alltid
ingatt att lamna allmanheten rad och upplysningar. Hit raknas
aven energihushallning. Detta innebar att de flesta byggnads-
och WS-inspektdrer sedan lange i viss omfattning agnat sig
at radgivningsverksamhet inom energiomradet. | den speciella
energisparorganisationen sam pd senare tid tillskapats i kommuner-
na ingadr dock endast en mindre del av byggnadsnamndernas inspek-
torer.
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Att energisparverksamheten organiserats helt olika i kommuner
av skilda storlekar ar naturligt, men det kan &ven konstateras
att organisationen varierar mycket mellan jamnstora kommuner.
I vissa deltar en eller flera byggnads- och WS-inspektdrer
i verksamheten, i andra har de helt stallts utanfor.

Den senare ldsningen &r i regel samre. Det ar oftast lampligt
att byggnadsinspektionen nara anknyts till energisparverksanheten.
Pa detta satt erhalles naturligt tillgang till arkivhandlingar
gallande aldre byggnader. Vissa tekniska instrument och datorstéd
kan samutnyttjas. Erfarenhetsaterfoéringen kommer bada verksam-
heterna till godo. Hos byggnadsinspektionen finns &ven god
kunskap om problemen kring fukt, mogel och radon, problem
som ofta accentueras vid mindre lampliga energisparatgarder.

Den snabba ©6kning av ROT-sektorn som nu sker, forstarker ytter-
ligare betydelsen av byggnads- och WS-inspektdrernas medverkan.

Den nya plan- och bygglagen (PBL) betonar kraftigare &n byggnads-
stadgan byggnadsnamndens radgivande funktion. Men kommunernas
raddgivande funktion kan inte ga over i konsulterande verksamhet.
Byggherren (fastighetsadgaren) och av honom anlitade konsulter,
entreprendrer och leverantdrer maste ta det ekonomiska ansvaret.
Energiradgivarna har f n en svar stallning. Manga atgarder,
sarskilt nar ROT-verksamheten kommer med i bilden, &r bygglov-
pliktiga och fordrar ansvarig arbetsledare. Darfor ar det
naturligt att samordna tillsynen och radgivningen rdrande
ROT- och energisparfragor hos byggnadsnamnderna. Samrad och
samarbete med formedlingsorganen sker redan nu i de flesta
kommuner. Kommunens egen fastighetsforvaltning behdver givetvis
ha tillgang till energisakkunskap (anstallda eller/och konsulter).

Statligt stdéd m m

Tveksamhet rader om mojligheten att med nuvarande regler uppna
det av riksdagar uppsatta energisparmalet. Dock bor tvangsatgarder
for narvarande ej inforas, da mycket annu aterstar att.gora
inom frivillighetens ram. Bidrags- och laneregler bor kunna
ges en battre utformning. Byrakratin for erhallande av statligt
stdd kan minskas. Kommunerna bér ges mojlighet att friare
styra de statliga pengarna.

Kunskapsforsorjning och informationsbehov

FoU-rapporter ar i allmdnhet ej lampliga som kunskapsspridare
till yrkesverksamma. En mer systematiserad kunskapsforsorjning
till olika parter i byggandet och forvaltningen ar onskvard.
Byggnads- och WS-inspektorerna staller sig positiva till
att medverka. Kommunerna boér vara mer aktiva nar det galler
fort- och vidareutbildning av byggnadsndmndernas personal,
sarskilt betraffande kombinerade ROT- och energidtgarder.

I anslutning till en blivande '"ombyggnadsnorm' (SBN Andring
eller motsvarande) behdvs en praktisk handledning i form av
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kommentarer o dyl med exenpel pa olika losningar som kan godtas.
Det ar mojligt att informationen i en sadan handledning medverkar
till en samordning mellan SBN-krav, lanebestimmelser och upp-
handlingsregler. P& sd satt skulle man underlatta den samordning
som numera ofta efterstravas i kommunerna genan att byggnads-
ndmndernas personal svarar for tillsynen.

Fastighetsskotarna ar en viktig grupp som maste lara sig att
anvanda och skdta varme- och ventilationsinstallationerna
pad ratt satt. Det maste vara en skyldighet for fastighetsagaren
att se till att fastighetsskotaren har tillgang till enkla
men Kklara instruktioner.

Ekonomiska fragor

Nér det géller den framtida ROT- och energisparverksamheten
spelar finansieringen en betydande roll. Den osdkerhet som
idag rader har pa flera hall medfort en tvekan att fastare
organisera energispararbetet.

Lonsamheten hos energisparatgéarder bor oka i samband med ROT-
verksamheten. Det bor vara rutin att sadana ROT-atgarder som
ar bygglovspliktiga eller som skall genomféras med statligt
finansiellt stdd, t ex rantesubvention, besiktigas genom s k
fdrundersdknin% av sakkunnig genom byggherrens forsorg. Skélig-
hetsbeddrtningar betréffande varsanhet och rimliga &ndringskostnader
enligt ROT-programmet och forslag till "ombyggnadshorm™ maste
grunda sig ﬂa Idnsamhetsberékningar som goérs upp av byggherren
och dennes konsult.

Som regel ar det mycket svart att ta stallning till I6nsamhets-
berakningar, bl a” beroende pa skillnader 1 synsatt pad vad
som ar lonsamt eller ej. Att ta stéllning till rimliga &ndringskost-
nader i arbyg%nadsverksalrheten innebar krav pd en storre ekonomisk
medvetenhet hos alla inblandade parter.

10-A5



Hearings med yrkesgrupper

ENERGIRADGIVARE OCH JOURNALISTER

1984-03-08

Intressenter i energihushallningsprocessen
Brukare/boende

Intresset for energisparande uppges std i direkt relation
till den ekonomiska nyttan. Hyresgaster anses svarmotiverade.
Individuell energimdtning kan vara en metod att 6ka intresset.
Ibland karmer initiativ till individuell matning fran hyresgasterna
sjalva. Exempel gavs pd detta. A andra sidan anses infdrande
av individuell varmemétning i dag vara en ekonomiskt tveksam
besparingsatgard. 1 ett storre sammanhang, t ex i samband
med ombyggnad, kan dock atgarden bli aktuell.

Fastiahetsagare/forvaltare

En viss forvaning noterades o6ver att stora &agare har gjort
sd pass litet. Det bor vara kannbart for t ex allmannyttan
att behdéva gd ut med hyresodkningar. Allmannyttiga foretag
som lyckats sanka hyran har fatt god publicitet. Hyresdampande
atgarder ansags saledes ocksa ha ett marknadsforingsvarde. Vidare
framh6lls att staten av psykologiska skal borde ligga fore
med energibesparande &atgarder i sina egna byggnader. Hittills
har staten gjort mycket litet i sina byggnader, sarskilt nar
det galler mer omfattande atgarder. | fraga om oljereduktion
i statliga byggnader har ingen aktivitet markts.

Administrativa fragor
Organisation m m
Kommunal_energisparverksarfhet

I kanske hoégre grad an for annan kommunal verksamhet galler
for energisparverksamheten att organisationen &ar beroende
av de enskilda medarbetarnas engagemang och kcnpetens. Verksamheten
ska ju overbrygga manga traditionella kommunala verksamhetsfalt
och det galler dels att skapa ett samarbetsklimat over granserna,
dels att fanga beslutsfattarnas (politikernas) ora. Ett exempel
fran Jonkopings kommun gavs.

Initiativet togs fran en tjansteman (Ffastighetschef). Denne
lyckades oOvertyga politikerna om att det gallde 'att inte
forlora pengar'. Med politikerna bakom ryggen blev det pedan
mojligt att bygga upp en fungerande organisation. (Det blev
t o m en tavlan mellan olika forvaltningar art att visa framfotterna
nar man sag att politikerna "var med p& noterna™.)

Kontakterna mellan ansvariga for energisparande respektive
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energitillforsel inom kommunerna skiftar starkt i omfattning
och "kvalitet” mellan olika kemmuner. Det samarbete som férekommer
sker oftast informellt och &r resultatet av personliga initiativ.
For en kemmun uppgavs samrad msllan energirddgivare och energiverk
vid taxesédttning som ett samarbetsfalt. | allmanhet upplevs
azellertid osakerheten ifrdga om energiplanering och energitaxor
som ett problem for energirddgivarna. Kommunerna har inget
samlat grepp pa dessa fragor.

Driftpersonal/fastighetsskotare

Dessa yrkesgruppers status maste hojas. Man maste sluta betrakta
fastighetssk6tsel som en retrattpost.

Kompetens - energiradgivare
Liksom vid tidigare hearings konstaterades att energihushallning
staller krav pa kunskaper som inte stammer med traditionella

fackgranser. Foljande figur Over energiradgivarens arbetssituation
presenterades som ett beldgg for detta.

K /7ALI rl KATION ER

=
= “—
= = = @ =
< - —_— L« B) - — - —
s = 2
= — < 2 = = o] = (=]
= o = < 5 = = e =
<C X L N4 x D [NH] Ll [a W
Besiktning
RAadgivning

Information

jjBudgeteri ngjj



2:

17

Annex 2.5

Den tredje dimensionen i detta schema &ar beslutsgangen. Det
galler att kanna till och paverka beslutskanalerna inom kommunen
('salja jobbet inom kommunen'™). Framfor allt &r det viktigt
for energiradgivarna att kunna paverka budgeten.

Utbildning

Energisparverksamhet kréver specialutbildning. Dels Kkréavs
grundlaggande utbildning, dels fortldpande vidareutbildning. Av
traditionella yrkesroller ar WS-teknikern den som ligger
narmast den onskade "utbildningsprofilen”. Pa grund av bristande
tillgang ar man emellertid i manga fall hanvisad till att
"omskola" byggtekniker till energiradgivare eller energispar-
tekniker. Detta kraver resurser och tar tid. | en kommun
raknar man med att 100.000 kr maste satsas under 1.5 ar for
att utbilda en byggtekniker till energiradgivare.

Utbildningen av driftpersonal bor i storsta mojliga utstrackning
goras objektsanknuten framholls det. Utbildning i hur den
"egna" anlaggningen ska skodtas ger basta effekten och stdrsta
motivationen.

Aven personal som inte ar direkt inblandad i energisparverksanheten
kan behdva utbildning i energisparfragor. Sparpotentialen
okar liksom forstaelsen for energisparandets villkor. | Jcnkcpings
kamin pagar for narvarande ett pilotprojekt dar 1.6 Mkr anslagits
for energisparutbildning av politiker och kommunalanstallda.
Utvarderingen ar annu inte klar men hittillsvarande erfarenheter
tyder pa att engagemanget for energisparande oOkat.

Energistatistik

Statistik Over byggnadernas forbrukning behoéver samlas in
och stallas samman som underlag for energisparradgivarnas
arbetsplanering. Ett problem ar emellertid att uppgifterna
kan vara svira att fa tag i eller att hanfora till bestamda
matperioder. Ett undantag i detta avseende utgér fjarruppvarmd
bebyggelse, Tor vilken statistiska uppgifter kan erhallas
fran varmeverken. Statistikarbetet anses emellertid uppta
en alltfor stor andel av knappa resurser, vilket i nagot fall
framfordes som ett skal till bristande uppfoljning.

Finansiering

Avgiftsfinansiering ansags fran energirddgivarhall inte vara
nagot verksamt medel att starka kommunkassan eller oOka effektivi-
teten i energisparverksamheten. De fastighetsagare som kunde
ténkas vara betalningsvilliga har man redan natt. Atminstone
sades detta galla for sirdhussidan.

Samverkansfragor
Stat_-_kommun

Vilka onskemdl har staten pa energiradgivarna? Detta sager
sig energiradgivarna inte veta idag. Tvartom kanner man sig
forvirrade av skilda signaler fran olika verk och departement. Det
ar for mycket enkater, utskick och mallar framhoélls det. Ett
forslag fordes fram om att ett organ borde inrattas san samlade,
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samordnade och forde vidare informationen (bade uppat och
neddt) mellan centrala myndigheter och kommunerna i energifragor.
Detta organ skulle bli energirddgivarnas kontaktpunkt "uppat.

Mal. Styrmedel
Energipolitik

I vissa stycken framfordes skarp kritik mot den fdrda energi-
politiken. Ryckigheten i ladne- och bidragsbestammelserna pa-
talades. Motstridiga signaler kommer fran energiproducenter
och "energisparare”. Som exempel namndes den pagdende aktiva
marknadsforingen av elenergi .

Vilka mal skall galla for den totala energihushdllningen inklusive
energiproduktion och energisparande? Vad kan man rakna med
att energin kommer att kosta om sag 5 ar? Vilket energislag
vagar man satsa pa? Svaren pa& sddana fragor behdvs som underlag
for beslut om energiinvesteringar. Brist pd svar leder till
en forlamande osakerhet och passivitet. Situationen idag liknade
enligt informatorerna tyvarr till stor del en saddan "osdker-
hetsbild". Fortroendet fran allmanhetens sida for energipolitiken
maste aterstallas, sades det.

Malkonflikter - fjarrvarme

Exempel pa motstridiga mal inom energipolitiken gavs fran
fjarrvarmeomradet. 1 en kommun ansdgs sparpotentialen ligga
5 % lagre inom fjarruppvarmd bebyggelse pa grund av genomsnittligt
sett billigare energiproduktion. Sedan ténkte man om. Innan
man byggde ut fjarvarmenatet satte man in energispardtgarder
i bebyggelsen. Anda ligger det optimala sparmalet for 1992
(27 %) lagre an statsmakternas intentioner. Skulle man & andra
sidan ha byggt fast sig i en stor energiproduktionsapparat
kunde varje fTorsok till energisparande hos konsumenterna ha
uppfattats som ett hot mot energiproducenternas onskemal om
god avkastning pa insatt kapital.

Statligt_stod

Lane- och bidragsbestammelserna ar svara att forstd och att
halla sig a-jour med, &aven for fackfolk. Okunnigheten sades
vara stor och allméan.

Information

Allménheten upplevs av journalister som "informationstrott"
nar det galler energisparfragor. Ett motstand upplevs idag
mot den "asketiska'" framtoning som forknippas med sparande
i allmanhet och energisparande i synnerhet.

Uppfoljning

Energiradgivning/energibesiktning

Kommunerna kanner daligt till resultatet av energiradgivarnas
/energibesiktarnas arbete. Arbetet foljs upp i termer av antalet

kontakter med fastighetsagare eller antalet besiktningar. Daremot
vet man oftast inte vilken effekt varje enskild kontakt eller
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besiktning har fatt eftersom detta sallan foljs upp. En anledning
kan vara att det foreligger mattekniska problem. Det &r svart
att sarskilja effekten av energiradgivarnas arbete fran andra
paverkanskallor. Den enligt energirddgivarna viktigaste orsaken
ar emellertid att uppfoljning aldrig har ingatt i uppdraget.
Direktiven har gatt ut pd att genomfora besiktningar/radgivningar.
I praktiken har detta kommit att innebara att resultataterforingen
prioriterats ned, glomts bort eller inte hunnits med.

Ekonomiska fragor
Lénsamhet
Kalkylbehov

Lonsamhetsbedomningar av langsiktiga energispardtgarder ansags
bevarliga att utfora. Utfallet ar ofta sa starkt beroende
av osdkra faktorer som energipris och energitillgang att energi-
radgivare inte 'vagar" kalkylera. Den oldsta ansvarsfragan
bidrar ocksa till forsiktighet darvidlag. A andra sidan kréavs,
sades det, ldnsamhetsredovisning for att fastighetsdgare skall
kunna fatta investeringsbeslut. For vissa vanliga energispar-
atgarder typ tatningar och injusteringar &ar dock detta inget
problem. Sa&dana atgarder har i allmanhet sd kort &terbetalningstid
att framtida osakerheter inte spelar nagon roll. 1 en kommun
ansags att sadana atgarder skull skdra ner energiforbrukningen
med ca 20 %.

Lonsamhetsbeddmningar ar inte ensamt avgorande for investerings-
beslut. Aven andra faktorer som fastighetsagarens &alder och
hyresgastsammansattningen ingar i beslutsunderlaget. Det franholls
att energiradgivarna bor vara cppna aven for dessa faktorer.
Institutionella forhallanden

Hyresformer

Exklusivehyra med bransleklausul upplevs som ett hinder for
energisparatgarder.
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Ul svensk

Byggtjanst

Diskussionslista
1984-01-19

Projekt BFR/EHus 85/2.7

skotare

Den huvudfrdga som vi ber Er att - mot bakgrund av Er erfarenhet
- tanka igenom ar

FINNS DET NAGRA VASENTLIGA ENERGISPARATGARDER SOM INTE
GENOMFORS 1 BEFINTLIG BEBYGGELSE? 1 SA FALL, VAD BEROR
DETTA PA? HUR BOR HINDREN UNDANROJAS?

Erfarenheterna kan, dar s& ar lampligt, redovisas enligt foljande
fordelning (baserad pd Planverkets rapport 41/1977):

| Andrade vanor och &ndrad skoétsel
11 Injustering oeh underhall

111 Forbattring genom punktinsatser
IV Forbattring genom totalinsats

Erfarenheter rérande mojligheterna att anvanda ny teknik (t ex
varmepumpar, varmelagring och solenergi) kan inga i 111 och IV.

Nedan anges nagra fragor till hjalp for Er att tanka igenom

de faktorer som kan hindra vasentliga energisparatgarder.
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Vilka riktlinjer galler for energisparandet inom Er fastig-

hetsforvaltning?

+ Har inom Er organisation (motsv) uppréattats program
for energisparandet?

+ Hur sker prioriteringen bland energisparatgarder?
Uppréattas ekonomisk kalkyl?

+ P4 vilket underlag fattas beslut om genomforande
av energisparatgard (t ex investeringskalkyl, forbruk-
ningsstat.istik, energibesiktning)

+ Om forbrukningsstatistik finns, hur specificerad
(hela fastighetsbestandet, enskild fastighet, energislag)

ar den och vad anvands den till?

+ Har hela eller delar av fastighetsbestadndet energi-
besiktats?

+ Finns sarskild budget for energisparverksamheten?

+ Vilket mal galler for energisparandet inom fastighets-
bestandet?

+ Planeras nagra forandringar betraffande energisparverk-

samheten inom fastighetsforvaltningen? 1 sa fall,

av vilka skal?

Har Ni rutiner for uppfoljning av genomfdrda energi-
sparatgarder? P& vilken niva sker uppfoljningen (hela

fastighetsbestandet, enskild fastighet, enskild atgard)?

Hur &r energisparverksamheten i fastigheterna organiserad?
+ Finns organisationsplan?
+ Finns ndgon energiansvarig?

+ Vad skots centralt respektive lokalt?

Forekommer samarbete och erfarenhetsutbyte
+ inom Er fastighetsforvaltning
+ med kommunens energisparradgivare

+ med andra fastighetsforvaltare?
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Vilka andra gruppers (se Intressentlista) agerande inom
energisparandet har Ni erfarenhet av nar det galler

+ att ta initiativ

+ att ge stod

+ att undanrdja eller orsaka hinder

+ att vara aktiva/passiva

+ att 1 Ovrigt kunna bidra till genomférande av energispar-

atgarder

Vilka ar de vanligaste skalen till att energisparatgarder

inte genomfors?

Vilken betydelse for genomférandet av energisparatgarder

har enligt Er mening

+ upphandlings-, entreprenad- och ersattningsformer

+ former for projekt- och projekteringsorganisation

+ brukarnas/de boendes agerande

+ arbetsmarknadsregleringen

+ det statliga stodsystemet (l1&n, bidrag och tillnérande
villkor)

+ skatter, avgifter, taxor

+ energinormer, typgodkannande och kvalitetskontroll

+ tillgdngen pa& beprovade material och konstruktioner

+ tillgdngen pa& yrkesman

+ ekonomiska motiv fOr energisparande

+ experimentbyggnadsverksamheten

+ sammanhanget energisparatgarder/drift-/ underhalls/-
ROT-atgarder

Anser Ni att Ni har fatt tillracklig information som
underlag for Ert agerande ifrdga om energisparatgarder
i befintlig bebyggelse? Vilka informationskanaler anser
Ni vara viktigast?

Hur tillgodoses utbildningsbehovet inom Er organisation

(motsv)?

Vilka fragor - undantaget energisparandet - anser Ni
i dagslaget vara de viktigaste for fastighetsforvaltningen?
Vilken vikt tillmater Ni energisparfrdgorna jamfort med

dessa?
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UNDERSOKNING CM KUNSKAPER OCH HINDER VID ENERGISPARANDE

Denna redogorelse aterger sammanfattande utdrag ur en rapport
som IMU sammanstéllt samt kommenterar kortfattat en del av
resultaten. N&gra av de tabeller som redovisas nedan utgor
sammanstallningar av varden som aterfinns i olika tabeller
i IMU-rapporten (BFR rapport 142:1984).

Rapporten utgor resultatet av en intervjuundersdékning som
genomforts per telefon under varen 1984. De malgrupper som
undersokningen riktat sig mot utgdr direkta beslutsfattare
och grupper som i sin yrkesutovning paverkar de direkta besluts-
fattarna. Foljande antal intervjuer har genomforts:

agare/forvaltare av flerbostadshus 600 intervjuer
varav privata 392 intervjuer
allméannyttiga 111 "

bostadsrattsforeningar 96 "

agare/forvaltare av kontorsfastigheter 100 intervjuer
(ej stat och kommun)

— konsulter och entreprendrer 250 intervjuer
arkitekter 50 intervjuer
byggnadskonstruktdrer 50 "

WS-konstruktorer 50 !
byggnadsentreprendrer 50 "
WS-entreprenoérer 50 "

Syftet ired undersdkningen var att méata kunskap om energisparande
atgarder, konstatera utforda och planerade energisparatgarder
samt kartlagga problem och hinder till varfor behoven inte
tillgodoses.

Fradgorna knots nar det galler fastighetsagarna till en namngiven
fastighet, erhallen genom slumpmassigt urval ur fastighets-
och taxeringsregistret.



Flerbostadshusfastigheter, kontorsfastigheter

Fastigheternas fardigstallandear

% av
alla

1940 eller tidigare 39

1941-1960 36
1961-1975 19
1976 eller senare 5
Ej svar 1

100

Fastigheternas uppvarmningssystem:

% av

alla
Fjarrvarme 35
Gemensam varme- 4
central
Egen varmepanna 54
Elradiatorer 6
Varmepump 5
Annat system

100

pri-
vat

53
35
9
2
1

100

pri-
vat

100

Agandekategori
allmén-  bostads-
nyttig ratt
6 17
28 50
50 25
15 6
1 2
100 100
Agandekategori
allmdn-  bostads-
nyttig ratt___
33 53
7 6
50 38
11 2
1 3
1
100 100

3:2
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Kontors-
festijneber
S_ay_5Ua

Kontors-
faEticjneba:
% ay_ala

44
2

51
5
1

100

Pa fragan om fastigheterna energibesiktats gavs féljande svar:

% av

alla
Ja 41
Nej 49
Vet ej 10

100

pri-
vat

Agandekategori
allman-  bostads-
nyttig ratt.,. -

50 52

45 36

5 11

100 100

Kontors-
festicteta:
% av alla

38

50
12

100
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Slutligen, pa& fragan "Hur manga lagenheter &ager/forvaltar
ni totalt?" blev svaret:

Agandekategori
% av  pri- alIman- bostads-
alla vat nyttig ratt
1-5 24 36 - 2
6-25 18 23 1 21
26 - 100 14 15 3 27
101 - 1000 21 19 32 18
1001 - 3000 10 5 26 11
3001 - 5000 4 1 11 8
5001 eller fler 7 1 27 11
Ej svar 1 1
Medelantal
lagenheter 1 460 306 4 949 2 013

Experter_(konsulter,_entreprencrer}

"Hander det regelbundet eller mera strodmassigt att energisparande
beaktas i era uppdrag?"

Energisparande beaktas i uppdragen

regelbundet mera strcmassigt
Alla konsulter 87 13
Alla entreprendrer 73 27

Skillnaden mellan de olika konsult- och entreprendrgrupperna
ar liten.

I genomsnitt har expertgruppen for sina kunder utfért eller
projekterat narmare fyra olika atgarder i energisparande syfte
under den senaste femarsperioden.

Resultat
Begreppet energibesparande_atgarder

For samtliga malgrupper associeras begreppet energisparande
atgarder framst till byaanadstekniska atgarder av typen tatning
av dorrar och fcnster samt isolering av fasader och vindsbjalklag.
I andra hand star begreppet for installationstekniska atgarder
av typen injustering av varmesystem/varmepanna samt inregiering
och styrning av driftparametrar (temperatur, tid).

Ser man pa olika delmalgrupper forandras monstret nigot

o allmannyttiga agare/forvaltare betonar installationsatgarder
i hogre grad an privata agare

o bostadsrattshavare intar en mellanstallning mellan allméan-
nyttan och privata &gare
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o pa kontorsfastighetssidan betonas ventilationstekniska
atgarder kraftigare an p& bostadssidan
o som vantat har WS-konsulter och WS-konstruktdrer en

hogre uppskattning av installationsatgarder an konsulterna
och entreprendrerna pa byggsidan

o "atgarder” av typen information till boende och forbattrade
driftinstruktioner far endast strordoster inom samtliga
malgrupper (obs. spontana svar).

Lampliga/effektiva_atgarder

P& fragor om dels vilken &tgard man anser vara lampligast,
dels vilka atgarder man anser ha nagon effekt fran energispar-
synpunkt fordelade sig svaren fran respektive grupp enligt
diagrammen pa sid 3:5 och 3:6. Observera att det ror sig om

spontana svar, dvs inga svarsalternativ gavs.

Aven uppfattningarna om vilka atgarder som ar lampliga eller
effektiva skiljer sig i vissa fall starkt mellan olika delmal-
grupper. Som exempel anges i nedanstdende tabell andelen inom
respektive grupp som anser att fasadisolering respektive injuste-
ring av varmesystemet ar den lampligaste &atgarden. (Fragan
om naf och hur injustering av varmesystemet skall ske togs
inte upp i undersokningen.)

Privata Allman- Arki- Bygg- ws— Bygg- ws-—
fler- nyttiga tekter kon- kon- entre- entre-
bostads- fler- struk- sulter pre- pre-
husagare bostads- torer noérer nérer
husagare

Fasad- 15 % 2 % 6 % 16 % 2% 16 % -

isolering

ar lamp-

ligaste

atgard

!njuster— 7% 36 % 6 % 20 % 18 % 2 % 14 %

ing av

varme-

systemet

ar lamp-

gaste at-

gard



Effektiva energisparande atgarder

Lamp- Effek-
ligast  tiv
atgard! ) atgard

Tata fonster och dorrar

flerbostadshus 15 % 46%

kontor 23% 61"
0

experter 10% 30 %

Isolering av vindsbjalklag

flerbostadshus 12 % 37 %
kontor 1% 25%
experter 14 % 33%

Fasadisolering

flerbostadshus 12% 33%
kontor 13% 33%
experter 8% 24 %

Injustering av varmesystemet

14 % 27 %
kontor 2% 12%
experter 12 % 26%

Termostatventiler

flerbostadshus 4% 17 %
kontor 3% 10%
experter 2% 11 %

Byte/komplettering av varmekalla

flerbostadshus 9% 18%
kontor 4% 10%
experter 6% 13%

3-glasfénster

flerbostadshus 3% 14%
kontor 2% 15 %
experter 1% 8%

i) Skrafferat i staplarna

V'-AY/T

N /THTTTA

NIHTTTTTA
Y /A
\///111

N/TTTTA

ra

N/IHTTTA

VA
YIA
VITA |

YA
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Lamp- Effek-
ligast  tiv

atgard  atgard

Drifttidsstyrning

flerbostadshus 3% 14% VA \
kontor 11 % 22% Y///////A ‘
experter 6% 20% V//A zZ

Injustering av védrmepanna

flerbostadshus 5% 12% V/A 1
kontor 3% 14% YA \
experter 2% 12% YA \

Sankning av temperaturen

flerbostadshus 2% 11 % YA ‘

kontor 6% 17% YZZAXY o J
(6] |

experter 1% 9%

Ventilationsvarmevaxlare

flerbostadshus 1% 3% 0J
kontor 3% 22w  NAIITITTTA i
experter 5% 14% . ___ ‘

Injustering av ventilationssystem
flerbostadshus 2% 9 O I
kontor 2%  10% F3 !

ooe YHTIA

experter 8%

Franluftsvarmepump

flerbostadshus 1% 7% B=r
kontor 5% 9% K///IT I
experter 1w 20w Y/IIIITIA

11 Skrafferat i staplarna
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Olampliga atgarder

En kompletterande friga stilldes om det finns nagon atgard
som nan anser vara olamplig. Omkring halften av respondenterna
besvarade denna fraga. Foljande atgard anges son den olanpligaste
av olika malgrupper:

0 privata flerbostadshusagare fasadisolering (16 %)
0 alImannyttiga flerbostadshuségare fasadisolering (28 %)
0 bostadsrattsforeningar fasadisolering (13 %)
0 kontor sfastighetséagare fasadisolering (15 %)
0 arkitekter 3-glasfonster (20 %)
0 byggnadskonstruktérer fasadisolering (24 %)
0 WS-konsulter fasadisolering (20 %)
o] byggnadsentreprendrer fasadisolering (14 %)
0 WS-entreprendrer 3-glasfonster (8 %)

Vidtagna_eller_planerade_ atgarder

Sett ti]l den genaisnittliga flerbostads- eller kontorsfastigheten
har for atta av tio nagon energisparatgard satts in under
den senaste femarsperioden. Medelantalet atgarder pd dessa
fastigheter ar mellan tvd och tre.

En fjardedel av alla fastighetsagare har vidare tagit beslut
om atgarder pa sin fastighet under de kommande fem &ren.
Ytterligare narmare halften av alla har diskuterat men annu
inte beslutat om atgarder.

Resultaten fér de mest frekventa atgiarderna sammanfattas i
diagrammen pd sid 3:8 och 3:9.



Vidtagna respektive beslutade och diskuterade energisparatgarder

Vidtag-

na at-
géarder

Téta fonster och dorrar

flerbostadshus 44 %
flerbostadshus

kontor 41 %
kontor

Isolering av vindsbjalklag

flerbostadshus 21 %
flerbostadshus

kontor 18%
kontor

Injustera varmesystemet
flerbostadshus 20 ‘A
flerbostadshus

kontor 5°

kontor

Fasadisolering
flerbostadshus 191
flerbostadshus

kontor 27 %

kontor

Termostatventiler

flerbostadshus 18%
flerbostadshus

kontor 10%
kontor

Besl och
disk at-
géarder

17 %

2% |:|

18%

4%

9%

aw L

~T9
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Ansluta fjarrvarme

flerbostadshus

flerbostadshus

kontor

kontor

Vidtag-
na at-
garder

14%

15%

Besl och
disk at-
garder

6 %

4 %

Byte/komplettering av varmekalla

flerbostadshus

flerbostadshus

kontor

kontor

Drifttidsstyrning

flerbostadshus

flerbostadshus

kontor

kontor

13%

4%

11 9%

19%

Injustera varmepanna

flerbostadshus
flerbostadshus
kontor

kontor

3-glasfonster
flerbostadshus
flerbostadshus
kontor

kontor

10%

4%

9%

8 %

24 %

9%

1%

20

10%

8 %
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Skillnaderna mellan olika &garkategorier betr vidtagna eller
planerade &tgarder ar betydande. For &gare av flerbostadshus
ser bilden ut p4 foljande satt betr de atgarder som anges
mest:

Privata agare Allménnyttiga &agare Bostadsrattshavare
Vid-  Beslutat/ Vid-  Beslutat/ Vid-  Beslutat/
tagit disk tagit disk tagit disk

Tata fon-
ster o
dorrar 47 8 38 8 43 15

Isoler-

ing av

vinds-

bjalklag 23 18 21 14 15 11

Fasadiso-
lering 24 19 10 14 10 17

3-glas-
fonster 11 12 3 6 5 7

Injus-

tering av

varme-

system 13 5 40 11 29 10

Installa-

tion av

termo-

statven-

tiler 19 7 19 9 14 11

Anslutn

till

fjarr-

varme 14 6 10 6 21 6

Inregler-

ing och

styrning

av varme/

varmvat-

ten/luft 11 4 14 4 10 1

Injuster-

ing av

varme-

panna 11 2 10 1 6 1

Byte/kompl
av varme-
kalla 16 25 6 23 9 16

Installa-

tion av

franlufts-

varmepump 1 2 2 6 2 5

Medelantal
atgarder 2.6 3.3 2.8 3.5 2.5 3.5



3:11

Annex 3

Aaarna av kontorsfastigheter investerar mera pa installaiiCresitian
an bostadshusagarna

Kontorsfastigheter
Vidtagit Beslutat/disk
Tata fonster och dorrar 41 6
Isolering av vindsbjalklag 18 2
Fasadisolering 27 4
3-glasfexister 8 8
Injustering av varmesystem 5 -
Installation av termostat-
ventiler 10 3
Anslutn till fjarrvarme 15 4
Inreglering och styrning
varme/varmvatten/luft 19 4
Injustering av varmepanna 4 2
Byte eller kompl av varmekalla 4 9
Installation av franlufts-
varmepump 6 4
Injustering av ventilations-
system 9 6
Installation av ventilations-
varmevaxlare 11 5
Medelantal &tgarder 2.5 2.5

* Den hoga siffran kan bero pa att det inte varit mojligt
att erhalla renodlade kontorsfastigheter i undersockningspopula-
tionen. Fastigheterna kan innehalla upp till 25 % bostader
e d.

Kunskapsbi lden

(Vissa resultat fran IMU-undersokningen avseende kanslan av
kunskap aterges under avsnitt 4.1.2 i huvudtextens kapitel 4.)

X genomsnitt 3—4 av 10 inom de olika malgrupperna anser sig
mindre bra eller daligt informerade om vad som hittills gallt



Anser sig
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for till energibesparande &atgarder:

Flerbostadshusagare Kontors- Experter
fastig-
hetsagare

Priva- Allman- Bo- Arki- Bygg- WS- Bygg-- WS-
ta nyttiga stads- tek- kon- kon- entr entr
ratt ter str. suit

mindre bra
eller daligt
informerade om
statliga 1an

0 bidrag

Har nagon
gang under

% 35 21 37 30 58 28 38 30 46

de senaste

fem &ren

anvant stat-
liga 1an och

bidrag,

%

60 73 68 23

S& gott som samtliga fastighetsigare och experter kanner till
vart man kan vanda sig for att fa sakkunnig information om
energisparatgarder. Samtliga malgrupper anger kommunens energi-
raddgivare som den viktigaste informationskallan- 1 verkligheten
har fastighetsagarna emellertid utnyttjat energirddgivarna
och olika experter (konsulter, entreprendrer) i ungefar samma
utstrackning. Ca 2/3 av fastighetsagarna informerade sig pa
nagot satt utifran innan atgird sattes in.

Hinder_for_energisparande
(Vissa resultat fran IMU-undersokningen avseende hinder for

energisparande &terges under avsnitt 4.1.2 i huvudtextens
kapitel 4.)
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Erfarenheter fran kommunal energiplanering och energirddgivning

STYRNING AV OPERATIV ENERGIPLANERING 1 TIO KOMMUNER
Krister Falt, Lars Hansén, P G Holmlov

(Detta annex redovisar resultat fran en intervjuundersokning
rorande energiplanering i 10 kommuner. Unders6kningen har
bedrivits vid Ekonomiska forskningsinstitutet (EFI) vid Handels-
hoégskolan i Stockholm.)



STYRNING AV OPERATIV ENERGIPLANERING |
TIO KOMMUNER

FORORD

Foreliggande rapport har utarbetats med stdd av Byggforsknings-
rddet och beskriver den operativa energiplaneringen i tio svenska

kommuner vintern 1984.
Vi ber att f& tacka de manga intervjuade samt Hakan Andersson,
Svensk Byggtjéanst, och Jan-Eric Furubo, Statens Energiverk, for

hjalp och synpunkter.

Faltarbetet har bedrivits av Krister Falt och Lars Hansén, och

rapporten har sarskilt forfattats av Lars Hansén och P G Holmlov.

Stockholm 1 mars 1984

Krister Falt Lars Hansén P G Holmldv
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Syfte

Foreliggande rapport beskriver resultaten av en serie inter-
vjuer som syftat till att belysa upplaggning av och upplevda
hinder for energiraddgivning och energiplanering inom tio svenska
kommuner i bdrjan av 1984. Rapporten har utarbetats med stdod av
Byggforskningsradet och i anslutning till ett projekt pa uppdrag

av statens energiverk, vilket ar under rapportering.

Urval

Intervjuer har skett med kommunal energirddgivare samt 1-3 Ovriga
representanter for kommunal forvaltning (dessutom, pa vissa
orter, med lokal industri och/eller allmdnnyttiga bostadsfore-
tag). Urvalet av de tio kommuner som besdkts, och som resultaten
galler, har avsiktligt varierats vad galler geografiskt léage,
klimat, befolkning och energiforbrukningens inriktning. Orterna
ar (i bokstavsordning) Eskilstuna, Falun, Gavle, Halmstad,
Jonkoping, Kristianstad, Ljungby, Staffanstorp, Sundsvall och

Ostersund.

De energiradgivare som vi intervjuat har en mycket skiftande
erfarenhetsbakgrund, allt fran sotaremastare till byggnads-
ingenjorer. De har alla tidigare erfarenhet fran installations-
eller underhdllsarbete. Alla har dock blivit tvugna att bredda
sitt kunnande, och vissa anser sig fortfarande vara ganska svaga

inom specifika omradden t ex reglerteknik.

I de kommuner som har fler an en heltidsanstalld for radgivning
och besiktning, skiljer sig utbildningen mycket for dessa an-
stallda. Dels har personalavdelningarna svart att forstd de krav
som stalls p& personalen, dels ar det svart att rekrytera perso-
ner utan att kunna erbjuda en saker anstallning. Dessutom ar det
svart att behdlla radgivare som skaffat sig kompetens. R&adgivarna
ar attraktiva pa arbetsmarknaden, och ofta erbjuds de battre

16nevilkor utanfor den kommunala organisationen.
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Begreppsforvirring och klassificeringsproblem ifraga om energi-

besparande atgarder

De intervjuade har ofta haft skilda uppfattningar om vad som
skall anses vara vanor och brukarbeteende, skotsel eller under-
hall. Vidare sammanfaller ibland foér de intervjuade atgarder som
kan betraktas som fastighetsunderhadll med det som pd energi-
sparsidan betraktas som punktinsatser. | vissa fall har begrepps-
forvirringen varit besvarande i vara intervjuer, vilket kravt

omfattande beskrivning av begreppen.

Speciellt i enfamiljshus &ar det svart att faststalla vad som ar
boendebeteende och skotsel eller justering/underhdll. Det vore
till gagn for de diskussioner som fors inom energisparomradet om
olika atgarder klassificerades i grupper si att en enhetlig
referensram och nomenklatur kunde erhallas. Da nigot klassifi-
ceringsschema inte finns for olika energibesparande atgarder ar
det mycket svart att genomfdéra en utvardering av de energispar-
effekter som ar resultat av besiktnings- och radgivningsverk-
samhet. Vidare torde erfarenhetsutbytet forsvaras mellan olika

befattningshavare som arbetar med energibesparande atgarder.

Det &ar givetvis mycket svart att kunna faststalla de renodlade
effekter som de enskilda spardtgarderna givit upphov till, da det
finns samordningseffekter mellan olika atgarder, samtidigt som

manga atgarder genomfors pa omraden dar anl&aggningar efter-
satts underhallsmassigt eller den tekniska och ekonomiska livs-

langden pad den utbytta utrustningen varit sddan att nyinvester-
ingen framstatt som formanligare &an annars. Vissa roster har
havdat att de energibesparande stodatgarderna subventionerat
fastighetsunderhall i lika stor omfattning som de givit upphov

till reduktioner i energikonsumtion.



RIKTLINJER FOR DET KOMMUNALA ENERGISPARANDET

Kommunerna har energisparplaner

Alla besokta kommuner har upprattat nagon form av energisparplan.
Dessa planer har i atta fall av tio antagits av kommunful Imakti-
ge. Beteckningen energisparplan ar olyckligt vald, dels d& stats-
makternas primara syfte ej var att planera utan att inventera och
kartlagga energikonsumtionen, dels d& manga kommuner genom detta
inte inriktat sig pad att utforma handlingsprogram utan ngjt sig
med malsattningar av mycket allman karaktar, ofta hamtade direkt
fran statliga promemorior och skrivelser. Manga kommuner har
saledes accepterat statens mal och utan foregdende analys
overfort dessa till hemkommunen obeaktat egna resursramar och

genomforandemojligheter

Energisparplanen har i regel, men inte alltid, utnyttjats som
underlag i kommunernas ovriga planering. | regel anvédnds &ven
kommunens ©Ovriga oOvergripande planer i energiplanen, framfor allt

dad kommunens GPF, gemensamma planeringsforutsattningar.

Tre typer av sparplaner

Det finns stora skillnader mellan de olika kommunernas planer vad

galler detaljeringsgrad och malsattningar.

(1) Den enklaste formen av “planering” ar mer eller mindre nyan-
serade inventeringar dar kommunens fastighetsbestand stickprovs-
massigt besiktigats och/eller skattats vad galler mojlig spar-

potential.

De malsattningar som beskrivs i "inventerings'-planerna har
antingen anpassats till kommunens foérutsattningar, eller ocksa (i
de flesta fall) har riksdagens malsattning accepterats utan sar-
skild diskussion. Denna typ av planer riskerar ofta att bli
betraktade som pro forma och bildar dd ett ganska svagt styr-

instrument for energisparandet.

(2) Ett starkare planeringsinstrument anvander inventeringen som

grundmaterial. Utifran inventeringar prioriteras omraden och
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atgarder, dels med hansyn till berdknad sparpotential, dels vad
galler samordningseffekter som kan erhallas i samband med saner-
ingsplaner och fjarrvarmeanslutningar av vissa omraden. Denna typ
av planer kallar vi prioriteringsplaner for energisparverk-
samheten. nalsattningarna i dessa planer har arbetats fram i
samrdd med 6vriga kommunala organ som energiverk, Tastighets-
kontor, stadsarkitektkontor m.fl. Planerna anger ofta ordningen
for arbetet men sallan tidpunkter for nar olika aktiviteter

senast skall vara genomfdrda.

(3) Den tredje typ av planering som vi traffat pa kallar vi
energiplaner. Vi menar att tva av de besdkta kommunerna arbetar

med energiplaneringskonceptet som malsattning.

En energiplan utgadr fran en inventering av kommunen nar det
galler kvantitet energi, energislag och anvandningsomraden. Mal-
sattningarna formuleras i enlighet med de framtidsférvantningar
som finns for kommunen, varefter malen bryts ned i oljeersatt-

nings-, energispar- och fjarrvarmeutbyggnadsplaner

Det &r svart att utgd fran planer av detta slag om inte kontak-
terna mellan de olika forvaltningarna och fdéretagen i kommunen

fungerar bra. Vidare kréavs att det kommunala planeringsorganet
eller en liknande, samlande funktion ar stark och darmed kan

forankra och samla de olika kommunala aktdérerna kring kommunens

energipolitiska malsattning.

Skillnader mellan kommunerna

Ambitionen och kvaliteten pd den kommunala planeringen skiljer
sig mycket mellan olika kommuner. Till viss del torde skill-
naderna kunna forklaras av de problem som kommunen brottas med

samt den verksamhetstradition som praglar kommunerna.

Vi tycker oss ha markt att kommuner med sysselsattningsproblem,
eller andra stora genomgripande strukturella fragor som maste
losas, tenderar att &gna mindre tid at den kommunala energi-
situationen an i andra kommuner. Energifragorna kan i dessa fall

inte konkurrera med andra kommunala fragestallningar, samtidgt
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som energiplanerings- och energipolitiska beslut inte ger lika

stor publicitet i lokalpressen som madnga andra fragor.

Vidare tycker vi oss ha markt att kommuner med en stor andel
industrisysselsatta ar mer aktiva i energifragor an de kommuner
som innehdller stor andel sysselsatta inom tjanstemannasektorn.
M&jligen kan detta forklaras av att det under det sena 70-talets
recession var lattare for kommuner med stor industri att rekry-
tera kompetenta ingenjorer och hantverkare, eftersom dessa da
ansdg en kommunal anstallning vara tryggare an den de hade i

industrin.

Det &ar ocksd troligt att kommuner med betydande industri &ven
har industrisysselsatta representerade i kommunfullmdktige.
Mojligen kan dessa uppfatta energifragor som foérhallandevis
intressanta, eftersom energikostnaderna sikert paverkat roérelse-

resultaten i den lokala industrin.

ENERGIRADGIVNING OCH BESIKTNING

Prioritering av atgarder

Besiktnings- och radgivningsverksamheten har i alla kommuner pri-
oriterat enfamiljshus under de forsta verksamhetsaren, Under de
senare aren har dock &gare av flerfamiljshus bearbetats mer

aktivt i samtliga kommuner.

I regel har enkla sparatgarder rekommenderats. Framfor allt har
besiktarna papekat vardet av drift och skoétsel. Manga fastighets-
agare har genomfort energispardtgarder som ur energisparsyn punkt
varit av sekunddr betydelse. Ofta har subventionssystemet i dessa
fall gynnat en reparationsatgard som skulle ha gjorts &aven om det
statliga stodet ej funnits. Exempel pd sadana atgarder ar isole-

ring av fasader samt montering av treglas fonster.

Nagon prioriteringslista 6ver energisparatgarder att anvandas av
respektive energirddgivare traffade vi aldrig pd, utan varje
objekt behandlas enligt de forutsattningar som foreligger i varje

speciell situation.



4:7

Annex 4

Kalkylsatt och kalkylosékerhet

Vilken &tgard som rekommenderas i det enskilda fallet beror ofta
p& kalkylresultaten fran den programmerbara fickraknare som
energiradgivaren anvander sig av. Det ar mycket svart att uttala
sig om precisionen hos de kalkyler som presenteras med hjalp av
det s.k. "BOS"-programmet for fickraknare. Klart star dock att de
engangsvarden som anvands i kalkylen ofta ar mycket svara att
skatta, samtidigt som kanslighetsanalyser endast undantagsvis

genomfors av energisparradgivarna.

Svarigheten att skatta kalkylparametrarna galler saval de tek-
niska vardena som framtida energipriser. Den enskilde fastighets-

agaren har smd mojligheter att vardera riktigheten av olika
parametrar, varfor han oftast &ar hanvisad till energirddgivarens

kunskaper .

Vi har i vara intervjuer ocksd tyckt oss marka att energirad
givarna sjalva ofta varit osdkra pi. hur BOS-modellen faktiskt
beraknat de olika varderna. Kalkylmodellen kan for manga vara en
svart lada dar man matar in varden i ena anden och far ut varden

i den andra, medan sjalva kalkylmodellen &r okand.

RADGIVNING OCH KOMMUNAL ORGANISATION

Osékerhet om anstallningen

Genom det statliga stodet till kommunal radgivnings- och besikt-
ningsverksamhet tillsattes tjanster i kommunerna relativt snabbt.
Manga kommuner har dock endast erbjudit si kallad projektan
stallning till besiktare och radgivare. | en tidigare rapport
(Falt, Hansén & Holmldv, 1983) konstaterades att ett flertal
SABO-foretag markt en pataglig osakerhet hos personer som arbe-
tade inom den kommunala radgivningsverksamheten betraffande fram-
tida anstallning i kommunen. Samma os&kerhet marktes ocksa hos de

intervjuade radgivare som &ar projektanstallda.

De intervjuade &ar osadkra ocksd betraffande den framtida radgiv
ningens omfattning och stallning i kommunen. Information om sta-

tens avsikter betraffande situationen efter 1986 kommer att val-
komnas bland manga kommuner och radgivare.
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I en av de besokta kommunerna ska radgivaren overgd till annan
verksamhet. P& grund av osékerhet betraffande verksamhetens fi-
nansiering soker kommunen d& en person for ettdrig projekt-
anstallning. Under dessa omstandigheter ar det svart att fa
kvalificerade sokande, samtidigt som det &r svart att motivera

ett langsiktigt och metodiskt arbetssatt for den nytilltradande.

I flera kommuner har man l6st osakerhetsfragan genom att erbjuda
energiradgivaren att i framtiden arbeta med kommunens fastig-
hetsstod. 1 andra kommuner har energiradgivaren fatt andra

arbetsuppgifter forutom den rena radgivningsverksamheten.

Formell och reell inplacering

Radgivningsverksamheten ar i regel formellt organiserad under
fastighets- eller byggnadskontoret. Ofta har dock radgivnings
verksamheten genom sin stora mangd kontakter med allménheten
kommit att skiljas lokalmassigt och ledningsmassigt fran den
ovriga forvaltningen. Flera av de intervjuade radgivarna pastar
att detta varit en fordel. Dels har radgivningen uppfattats som
"obyrakratisk" av allmanheten. Dels har radgivarna och besiktarna
kunnat arbeta efter sina egna prioriteringar. Energiradgivningen
har blivit en liten 6, skild fran den o6vriga kommunala forvalt-

ningen, och i mycket stor utstrackning skott sig sjalv.

Hanga av de intervjuade menar att detta bidragit till att verk-
samheten kommit att fungera sd snabbt som den gjort. Vidare
havdar manga att lanevillkor och den statliga propagandan kommit
att marknadsfora radgivningsverksamheten p& ett bra satt. Hed
hansyn till den stora organisatoriska troéghet som i regel préaglar
kommunala organisationer, anser det stora flertalet av de inter-
vjuade att verksamheten inte hade kunnat fi samma omfattning om
inte staten varit padrivande och finansiellt stddjande pa energi-

sparomradet.

Kontakter med o6vriga kommunala organ har i de flesta kommuner
varit begrédnsade till planeringstraffar och budgetarbete. Kom-
munens formedlingsorgan for energisparlan har kontakter med rad-
givarna, oftast avseende handlaggning av lanedrenden som initi-

erats av radgivaren. Enligt vissa radgivare borde samarbetet

12-A5
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kunna fungera battre, eftersom ansoékningar som forberetts av

radgivningsverksamheten ibland avslds utan att radgivningsenheten

informeras.

Brist pd statistik

Erfarenheterna fran radgivningen har varit svara att overfora
till oOvriga intressenter i kommunen. En av huvudorsakerna till
detta ar att radgivarna ofta haft svart att samla uppgifter om
energiforbrukningen for fastigheter dar energisparatgarder
genomforts bade fore och efter atgardens genomfdorande. Dar
forbrukningsdata verkligen kunnat erhdllas har det varit svart
att sarskilja effekter som uppstatt genom andrat boendebeteende
genom andrad skotsel eller som direkt foljd av en energiinveste-

ring.

Intresset for att dokumentera energispararbetet &r ganska starkt,
men resurser till sadan dokumentation finns for narvarande inte i
kommunerna. Bra matinstrument saknas dessutom for att genomfdra

dylika matningar.

Annu ett hinder i detta arbete torde vara tidigare forsok att
dokumentera energispareffekterna. Det material som sammanstéalldes
av energirddgivare och besiktningspersonal kom aldrig att redo-
visas. Vissa tvivlar pd att statsmakterna i sina direktiv verk-
ligen tankt igenom till vad den insamlade informationen ska
anvandas. Flera energiradgivare anser att data som eventuellt
samlas in i framtiden fortfarande torde ha sd stora brister att
vardet av dessa data skulle vara tvivelaktigt som indikation pa
maluppfyllelse. Ett av de enda mojliga satten att f& nagorlunda
objektiva data vore om man i Ffjarrvarmeanslutna omradden (tack
vare lanevillkoren) kunde alagga husdgarna att sanda in

energiforbruknings statistik.

Synen pa& regler och normer

Ingen av de intervjuade energiradgivarna anser att lagar eller

bestammelser har hindrat energisparande i kommunen. En viss styr-
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ning behovs i regel, tycker man, i de fall da& energiinvesteringen
kan paverka tredje mans situation. Som exempel pa& sddana situa-
tioner namndes bland annat utnyttjande av allman mark for att
nedgrava slingor for jordvarme. | detta specifika exempel var det
fraga om parkmark som eventuellt skulle exploateras. Vidare ser
energiraddgivarna risk for att andra fastighetsigare kan kanna sig
forfordelade, om de i framtiden kommer att nekas en liknande
installation. | 6vrigt anser man inte att energiinvesteringar
drabbas hardare av normer och lagar an andra fastighetsinves-

teringar

Givetvis har det forekommit att fastighetsigare avstatt fran
ombyggnation om byggnormen kravt att ett omfattande ventilations-
system skulle installeras, eller att ombyggnationen pad annat satt
padtagligt fordyrats utan att funktionen i fastigheten patagligt
forandras. Det ar omgjligt att faststalla omfattningen av sadana
beslut eftersom det stora flertalet av dessa beslut ej kommer
till allman kannedom. Det torde dock vara mycket fa regler som
slar sarskilt mot energibesparande investeringar. Dessutom &ar det
svart att f& en precis uppfattning om hur problematiskt regel-
och lagsystemet upplevs av olika intressenter, d& det bland vissa
grupper &ar opportunt att rikta kritik mot all form av statlig

eller kommunal styrning.

Problem vid fjarrvarmeanslutning

Nagra kommuner har utnyttjat mojligheten att 'tvangsansluta"
fastighetsagare till fjarrvarmenatet. En Overvaldigande majoritet
av de besokta radgivarna havdar dock att detta ar ett tamligen

olustigt satt att fa god anslutning till natet.

De kollektiva energi forsorjningssystemen har blivit ett problem-
barn for madnga kommuner. Samtidigt som man inte pd kort sikt

onskar hoja energikostnaden for abonnenter, har man ocksa stallt
kravet att det kollektiva energisystemet skall vara sjalvbarande.

Kompromissen har blivit att nyproducerade fastigheter tvingats in
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i fjarrvarmenatet medan befintliga fastigheter har lockats in i
natet med ekonomiska incitament. Ibland har dessa kalkyler inte
motsvarat abonnentens forvantningar, speciellt inte om denne
tidigare varit framgangsrik i sitt energisparande. Fjarrvarmen
har d& inte blivit si billig som utlovats. Detta har lett till

konflikter mellan tillforselsidan och avnamarsidan.

TYPGODKANNANDE OCH KVALITETSKONTROLL

Information om olika produkter

De flesta av energiradgivarna anser att de i hog utstrackning ar
tvungna att lita p& tillverkarens specifikationer och angivna
prestanda for olika varmeanlaggningar. En mer objektiv informa-
tionskalla efterlyses, dar man aven jamfor aldre anléggningars
prestanda med prestanda for nya. Radgivarna onskar sig ett slags
VDN-fakta, sd att olika produkter och fabrikat kan jamforas

objektivt.

Svarigheten att vardera olika produkter marks mest bland dem som
anser sig vara tvungna att rekommendera ett fabrikat framfor ett
annat. Ingen av energiradgivarna sager sig lamna rekommendationer
av detta slag, och manga papekar svarigheten att vardera produk-

ten for fastighetsagarna.

Att erhdlla acceptabla produktspecifikationer vore ett litet
problem jamfort med svarigheterna att kontrollera kvaliteten pa
installationerna. Exempelvis hade en villaigare latit installera
en varmepump i sitt hus. Driftskostnaden for agaren skiljde sig
obetydligt fran vad han hade fatt om han istallet hade haft
direktverkande el. Vid en besiktning av anléggningen visade det
sig att systemet utrustats med en alldeles for liten ackumulator-
tank, vilket ledde till att varmepumpen fungerade med mycket

korta tidsintervall.
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Nar ny teknik introduceras ar det saledes viktigt att instal-
latorskaren utbildas for just dessa produkter. For att skydda
fastighetsagare fran obehagliga Overraskningar avrader vissa
energiradgivare allmanheten fran att utnyttja installatorer som
ofta misslyckats. Bland annat har foreslagits att installatoren
borde avlagga ndgon form av prov avseende olika applikationer for
att radgivaren eller andra ska kunna hjalpa koéparna att valja en

bra installator.

I en av intervjuerna fordes en lang diskussion om produktutveck-
lingen pa energiomrddet. Den aktuelle energiradgivaren ifraga-
satter om produktutvecklingen verkligen sker pd ratt omrdde. Han
menar att stora forbattringar kan goéras i befintliga energi-
system, och att det vore onskvart om man forst sag till att
nuvarande tekniska ldsningar anvands pa ett effektivt satt innan
stora satsningar genomfors for att sprida ny teknologi. Bland
annat ar det namligen angelaget att forbattra forbranningsteknik

och varmedistribution.

Energiradgivaren ifraga menar ocksd att stdorre anstrangningar
borde ha lagts ner pa att informera allmanhet och fastighetsagare
om betydelsen av att varmesystemet fungerar pa ett riktigt satt
samt om hur boendebeteendet paverkar bostadskostnaderna. Eko-
nomiska "morotter”™ finns redan for ett omfattande energisparande
- oavsett det statliga stodet. Det ar istéllet viktigt att sprida
kunskap och medvetenhet kring energiproblematiken for att fa

allmanhet och fdretag att agera.

Dessa synpunkter torde inte vara representativa for karen energi-
radgivare i stort. Vi har en kansla av att man istallet accept-
erar de villkor under vilka man arbetar, och att man i allmanhet
valkomnar ny teknik trots att de storsta vinsterna pad kort sikt
fortfarande finns att hamta i forbattrade skotsel- och drift-

rutiner av befintliga varmeanlaggningar.
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Energirddgivarens arbete har i och for sig en mycket informerande
karaktar, men radgivaren kan ocksd ses som varmeanlaggningstill-
verkarnas forlangda arm pad marknadssidan. Mojligen ar det befo-
gat att klargora prioriteringsordningen for energiradgivarverk-
samheten sa att malen for verksamheten star klara for dem som

arbetar inom omradet.

PAVERKA FASTIGHETSAGARE
Den ekonomiska drivfjadern

Vi har redan sett att manga energiradgivare kan konstatera att de
ekonomiska incitamenten for fastighetsdgare att investera i ener-
gibesparande atgarder foreligger — &ven om det statliga stodet
forsvinner. Kalkylosdkerheten &ar dock ganska stor i de flesta
ekonomiska berdkningar. Framfor allt finns det fortfarande manga
mycket rantabla investeringar kvar att gora. Orsakerna till detta

ar flera.

Det ar tankbart att manga privata fastighetsigare ser sitt fas-
tighetsinnehav som ett satt att inflationsskydda sitt kapital.
Ofta sker en stor del av fastighetsskotseln i regi av forvalt-
ningsbolag. Fastighetsagaren kanske ndjer sig med en accep-
tabel real avkastning eftersom hans huvudsysselsattning inte
ligger inom fastighetsomrddet. Energikostnaderna &ar inte sd in-

tressanta for sddana fastighetsagare.

Privata fastighetsagare har i regel en relativt liten andel
nyproducerade fastigheter vilket medfor att kapitalkostnaden ar
relativt l3g. Hyressattningen for bostadsfastigheter styrs av
allmannyttan som har en relativt stor andel nyproducerade fastig-
heter, varfdor manga privata fastighetsagare ej &ar pressade till
en omfattande kostnadsjakt i sin fastighetsdrift. Alltsd ter sig

d& inte heller energisparatgarder som oundgangliga.
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Genom att de tidiga direktiven for energisparradgivning framfor
allt betonade radgivning till enfamiljsfastig heter, har de
flesta kommuner relativt sent kommit att bearbeta flerbostadshus
p& ett systematiskt satt. Flera radgivare menar att det finns
mycket att gora bade bland de stora fastighets &garna - kanske
SABO-foretagen undantagna - och i den kommunala fastighets-

stocken.

Det goda resultat som SABO-foretagen visat vad galler energi-
sparande &ar till stor del en fortjénst av det stora engagemang
som SABO pa central niva visat for dessa fragor. Vi tror i likhet
med vissa radgivare att ett framgdngsrikt energispararbete bland
privata fastighetségare bor ske i nara samarbete med fastighets-
agarforeningarna runt om i landet. Genom detta samarbete kan
informationen fa storre genomslagskraft hos fastighetsagarna,
samtidigt som man kan utnyttja de upparbetade informationskanaler

som fdreningarna har. Sadant samarbete forekommer knappast idag.

Energisparatgarder och fastighetsunderhall

Genom svarigheten att skilja mellan rena energibesparande at-
garder och atgarder som borde rdknas som normal drift och under-
hall, har manga fastighetsigare sokt bidrag och 1an for atgarder
som egentligen borde ha belastat den egentliga drifts- och under-
hallsbudgeten. Flera av de intervjuade radgivarna finner det
oetiskt att utnyttja de genertsa bestammelserna pd detta satt.
Lanen och bidragen har i dessa fall kommit att fungera mer som

bostadssubventioner &n som drivfjader for Okat energisparande.

Som exempel togs bland annat upp att endast ett fatal av de
fasadisoleringar som gjorts kan motiveras med rena energispar-
argument. Bidragen och de fordelaktiga lanen har forbilligat
fasadrenoveringar som anda varit pdkallade. Vissa radgivare
efterlyser darfor en hardare sallning av atgarder som de statliga

subventionerna ar avsedda att stddja.



4:

Annex
D& intervjuerna genomfordes (i januari-februari 1984) hade &annu
inte sarskilt mycket information och direktiv forts ut till
kommunerna angdende det s.k. ROT-programmet. Nastan alla av de
intervjuade kande sig osadkra i sina kontakter med fastighetsagare
som vill informera sig om de praktiska arrangemangen for

programmet.

INFORMATION OCH UTBILDNING

Informationsoverflod

Mangden information som distribueras till energisparradgivare och
besiktare ar stor. Dels har man att halla sig informerad om
byggnormer och lagstiftning generellt, dels géller det kommunen
specifikt. Mangden tidskrifter och rapporter som publiceras pa

omradet ar dessutom betydande.

Ambitionsnivan ifraga om att halla sig informerad i energifragor
skiljer sig mycket mellan olika radgivare. Vissa ar starkt enga-
gerade i manga projekt och flera kommunala omraden, medan andra

helt koncentrerar sig pa den utdtriktade verksamheten.

Alla intervjuade menar att det ar oméjligt att halla sig infor-
merad i alla energifragor, varfor flera efterlyser en publikation
som kan samla erfarenheter och nyheter bade vad galler produkter
och forsoksresultat. Framfor allt vill man ha samlad information
fran statens sida, framst d& statens energiverk och bostads-

styrelsen.

Manga tycker att de publikationer som sprids fran olika forsk-
ningsorganisationer inte ar sd kortfattade och lattlasta som man
kan begara. Manga tycker darfor att bemannings- och utbild-
ningssituationen &r knepig. Aven om en omfattande kursverksamhet
genomforts i manga kommuner anser man att nyanstallningar gene-

rellt sett ar problematiska - dels darfor att kunskaper maste
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kompletteras, dels da det tagit tid innan de nyanstallda fatt

tillracklig rutin for att kunna arbeta effektivt.

I de kommuner dar en person ensam svarar for energiradgivning,
har man en annu svarare situation, eftersom hela verksamheten mer
eller mindre star och faller med en person. Ofta &r denna person
mycket svar att ersatta, eftersom en eventuell eftertradare inte
bara maste lara sig ett nytt arbete, utan ocksd maste bygga upp
ett eget kontaktnat bade mot den kommunala organisationen och

utdt mot fastighetsagare, entreprendrer och leverantorer.

I en av de besokta kommunerna kommer radgivaren att o6verga till
annan anstallning. Situationen ar mycket problematisk, da kommu-
nen endast kan erbjuda ett ettarigt forordnande. Samtidigt vet
man att stora delar av den verksamhet som den nuvarande radgiva-
ren byggt upp antagligen inte gar att bevara, eftersom inskol-

ningstiden for den nytilltréddande blir for kort.

Utbildning till kommunen i energifragor

Tvad av de besokta kommunerna har genomfért en omfattande utbild-
ningsverksamhet av beslutsfattare i kommunen. Tre av de oOvriga
kommunerna har planer pa att i samband med framtida energi-
politiska diskussioner sammanstalla informationsmaterial och
anordna seminarier och utbildningstraffar, for att informera om

ny teknik och dess ekonomiska konsekvenser.

Alla besokta kommuner har diskuterat energifragan, framst i sam-
band med omfattande investeringsforslag pa tillforselsidan.
Beslutsunderlaget har da i regel sammanstallts av de narmast
berorda forvaltningarna, och i de fall dd fragorna haft mycket
kontroversiell natur har externa utredare tillkallats. Utbild-
ningseffekten av dessa utredningar ar svar att bedoéma, men det &ar
dock klart att dessa i regel endast perifert behandlat energi-

sparatgarder. Oftast har man i utredningarna endast beraknat en
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potential enligt schabloner, utan att ta alltfor stor hénsyn till

de faktiska mojligheterna att spara energi.

Det ar uppenbart att det fortfarande finns ett stort behov av
lattfattlig och lattillganglig information till de kommunala
beslutsfattarna och energiradgivarna. Framfor allt galler detta
innebdrden av BOS-programmet samt information om de ekonomiska
mojligheterna att forbattra driftsresultaten pd fastighetssidan
genom energibesparande atgarder. Det torde vidare vara oOnskvart
att i kommunerna belysa svarigheterna med att bestamma ratt
energikonsumtionsnivd - givet det tillforselsatt som redan finns
- till olika fastighetstyper. Genom Okade .insikter inom detta
omrade torde manga potentiella konflikter mellan kommunens
tillforselsida - fjarrvarmeverket - och avnamarsidan kunna und-
vikas, samtidigt som de olika kommunala aktérerna far en battre

planeringssékerhet i sina investeringsbeslut.

HINDER FOR ENERGISPARANDE

Pengar och personal

Hindren for energisparande i befintlig bebyggelse skiljer sig
mellan kommuner, privata fastighetsdgare och bostadsstiftelser

samt fOor &gare av industrifastigheter.

Kommunerna har i regel en mycket trang ekonomisk situation. Bland
annat har detta resulterat i anstéllningsstopp och generella
budgetnedskarningar. Anstallningsstoppet paverkar fastighets-
skotseln genom att det ar svart, i vissa fall till och med
omojligt, att rekrytera val utbildad personal for fastighets-
skotsel. Samtidigt har utbildningsverksamhet riktad till
driftspersonal och avseende drift och skotsel endast genomforts i

ett ffatal kommuner.
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Sammantaget betyder detta att de flesta kommuner har svart att
genomfora bestdende forbattringar vad galler drift- och skotsel-
rutiner. Den laga kunskapsnivan hos driftspersonalen medfor
dessutom att nyinvesteringar riskerar att handhas pa ett felak-

tigt satt.

Manga kommuner forsoker losa kompetensproblemet genom en central-
iserad fastighetsforvaltning. Det torde emellertid vara klart att
de flesta kommuner inte har ett ekonomiskt kontrollsystem som
tillater en effektiv styrning och uppfoljning av fastighets-

skotseln, varfor man i mycket arbetar i blindo.

Traditionellt har driftspersonal exklusive maskinister rek-
ryterats genom anpassningsarenden. Befattningsutbildningen har
ofta varit bristfallig, samtidigt som de nya arbetsuppgifterna
socialt sett varit en form av degradering. Genom att arbetet utat
haft en 13g status har delegering av ansvar inte varit vanligt.
Foljden har blivit att engagemanget och intresset minskat for de
arbetsuppgifter vars resultat inte varit direkt synligt eller

mojligt att kontrollera.

Det trangda budgetlaget gor aven att sadant fastighetsunderhall
som kan skjutas pa framtiden inte blir utfort. Storre och storre
avsteg fran underhdllsplanerna kommer otvivelaktigt att p& lang
sikt f4 effekt aven pa& energikonsumtionen. Ocksd i detta fall ar
kontroll system viktiga for att for beslutsfattarna-politikerna

klargora konsekvenserna av ett eftersatt underhallsarbete.

Kommunikationsproblem av tre slag

Vi anser oss ha markt att de kommunala "hindren” for ett fram-
gangsrikt energispararbete till stor del ar att betrakta som

kommunikationsproblem. Dessa anser vi vara av tre slag.
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(1) Brist pa beslutsunderlag och beslutsinformation. Kontroll-
systemen i de kommunala forvaltningarna ar i regel bristfalliga

som besluts- och resursférdelningsinstrument. Budgets och bud-
getutvarderingar upprattas men sallan eller aldrig finns resul-
tatmatt som &ar prestationsrelaterade. | manga verksamheter gar

det inte att mata resultat i ekonomiska termer, Tastighetsfor-
valtning ar har ett undantag. Genom att effektivitet inte mats,

ar det svart for de fortroendevalda att bevilja resurser till

fastighetsforvaltning och energisparande.

Investeringsbesluten tas oftast i namnder dar varje enskild
investering maste presenteras i formella kalkyler. En minskad
energikonsumtion &ar sallan nigot som allmanheten visar stoérre
intresse for, varfor det ofta ar otacksamt for politikerna att
engagera sig i dessa fragor. | nagra av de besokta kommunerna har
en person eller en grupp av politiker och/eller tjansteman drivit
energifragorna hart. | dessa kommuner har &ven patagliga resultat

kunnat skonjas.

(2) Brist pa teknisk och ekonomisk forstdelse. Hanga av de
investeringsbeslut som tagits pa energiomradet ar svara genom att
utfallen av olika tekniska losningar ofta blir schematiska pa
kalkylstadiet. Stora projekt har ofta inte hallits inom kostnads-
ramarna eller inte fyllt mattet pd resultatsidan. Aven om energi-
besparande atgarder och investeringar ar billiga relativt sett,
lever nog erfarenheterna och osdkerheten fran tidigare projekt i
viss man kvar. Det torde dessutom vara svart att pa namndniva
fatta prioriteringsbeslut for olika energibesparande in-
vesteringar eftersom beslutsunderlaget endast presenterar ett
projekt i taget. Politikerna ar saledes i handerna pad tjanste-
mannen som forbereder &rendena, medan tjanstemannen ar i handerna

pa politikerna som fattar beslut.

(3) Kompetensklyftan och revirténkandet. | flera kommuner som vi
har besokt tycker vi oss marka att tillforselsidan (energiverket)
och energisparsidan har olika mal. 1 de fall da ett fjarrvarmenat

ar utbyggt eller skulle byggas ut prioriterar alla kommuner
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detta omradde ur energisparhanseende. Vanligen har inte gjorts
ndgon normativ beddmning av vilken energikonsumtion som ekono-
miskt sett skulle vara den mest fordelaktiga, givet priset pa

energikallan.

Manga kommuner har forbyggt sig pa fjarrvarmeomradet. Ofta har
det varit svart att fa natet att bara sina kostnader, speciellt i
boérjan. Ett satt att undvika de hoéga initialkostnaderna ar att
debitera hoga anslutnings- och abonnemangsavgifter. Genom de hdéga
fasta kostnaderna och den laga rorliga taxan blir energiinveste-
ringar mindre lénsamma, varfor stora abonnenter i vissa kommuner
kanner sig lurade dd de '"gar miste" om de stora sparvinster de

kan gora om de behdller sina egna eldningsagregat.

Det gangse 1 denna situation ar att energiverkspersonalen hévdar
att den statliga styrningen pd energiomradet framfor allt ska ske
genom selektiva energiskatter. Genom dessa far de centrala

energiforsorjningssystemen en battre lonsamhetsutveckling.

Vi har aven en kansla av att personal pa hogre befattningar i
energiverken ursaktar energiradgivarens argument med att denne
inte har de stora vyerna. Energiradgivaren blir latt 6verkord i
det kommunala arbetet om han inte ar en stark person som kan

hévda sin position.

De privata fastighetsdgarnas och bostadsstiftelsernas storsta
problem ligger troligen pa det personella omrddet. Vissa menar
att privata fastighetsagare antagligen inte kommer att investera
i energibesparande atgarder sa lange det ekonomiska resultatet pa
fastigheten inte ar mycket daligt. Fastighetsagaren ndjer sig
saledes med ett acceptabelt resultat om han darigenom slipper,
som han tycker, en massa bekymmer med fastigheten. Enligt ovan-
stdende resonemang kommer saledes den privata fastighetssektorn
inte att gora patagliga energiinvesteringar si lange allmiannyttan
ar hyresledande, da& privata fastighetsidgare i genomsnitt har

aldre fastigheter en gynnsammare kostnadsbild.
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De kommunala bostadsstiftelserna har enligt nastan alla inter-
vjuade kommit langt i sitt energisparande. Till stor del beror
detta antagligen pa& den intensiva informationsverksamhet som SABO
har bedrivit pad central nivid. Manga allmannyttiga bostadsforetag
kanner pressen att sanka sina hdga kostnader. En av de f& kost-
nadsposter som reellt gar att paverka &ar energisidan, varfor

intresset for energisparande ar forstaeligt.

P& industrisidan har de flesta av de intervjuade energiradgivarna
gjort mycket litet. De flesta av dem har latit utvecklingsfonden
bearbeta industriféretag. Manga av dessa upplever inte energispa-
rande som en aktivitet som ska belasta fdretagets organisation.
Vissa foretag har kopt service fran s_k. energikonsulter som star
for bade investeringskapital och personal. Sedan de fatt tillbaka
det investerade kapitalet, delar energikonsulterna o6verskottet
med uppdragsgivaren. Andra foretag som &ar tillrackligt stora har
speciella "energijagare". Dessa arbetar hel- eller deltid med att
forbattra forbrukningssiffrorna. Investeringar som ska gdras pa
energisidan konkurrerar med oOvriga investeringsobjekt. Risken é&r
stor att dessa lagprioriteras pa grund av likviditetsproblem
eller personell brist, d& den huvudsakliga verksamheten alltid

kommer att prioriteras hodgst.

Det ar mgjligt att likviditets- och personalproblemen ar de sva-
raste hindren for energisparande i industrin. Det &r dessutom
svart att fa en erfarenhetsbas vad galler energiinvesteringar i
ett mindre foretag. Det ar troligt att energikonsulter - energy
managers - i framtiden kommer att spela en viktig roll i indust-

rin - kanske ocksd pa& den privata fastighetssidan.



ERFARENHETER FRAN KOMMUNAL FASTIGHETSFORVALTNING

5.1 OREBRO KOMMUN

(Referat av BFR rapport 64:1984: Effektivare energianvandning
i en kommunal fastighetsforvaltning. Referatet begréansas till
vissa organisatoriska fragor.)

Allmant

Rapporten staller organisationsfragor i forgrunden. Orebro
kommun har fran 1 januari 1983 som forsta kommun i landet
infort lokala beslutande organ, kommundelsnamnder, i hela
kommunen. Samtidigt har kommunen infoért centraliserad fastig-
hetsforvaltning, vilket innebar att byggande, forvaltning
och inhyrning av lokaler for den kommunala verksamheten samlats
p& en facknamnd, fastighetsnamnden, som i sin tur har en fack-
forvaltning, fastighetskontoret, att 10sa uppgifterna. Fastig-
hetskontoret hyr ut lokaler till de olika verksamhetsansvariga
i kommunen.

Energianvandningen redovisas for aren 1980-82. Under denna
period har energiforbrukningen inom det kommunala fastighetsbe-
standet i Orebro minskat med ca 5 % per A&r.

I rapporten jamfors tre olika organisationsformer for den
kommunala fastighetsfoérvaltningen:

1 Lokalnyttjaren har &garansvaret och skoter sjalv
teknisk och ekonomisk forvaltning

11 Lokalnyttjaren har &agaransvaret men koper teknisk
och ekonomisk forvaltning av en specialistfunktion
i kommunen

111 Lokalnyttjaren hyr lokalerna, dwvws &agaransvaret
samt teknisk och ekonomisk forvaltning ligger hos
en specialistfunktion i kommunen.

Nedan anges de faktorer som i rapporten anses vara av betydelse
for en kvalificerad fastighetsforvaltning. Dessutom anges
om respektive organisationsform enligt ovan anses starka (+)
eller forsvaga (-) de olika faktorerna.
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Organisa- Faktor

tionsform

| 11 111

- + + 0 tillgang till specialisttjanster

_ - + 0 utbildning och intresse

_ + + o specialisering gynnar kvalitén

- + + o underlag for upphandling

_ _ + o overblick over utnyttjande och tillgang
pa lokaler

o sarredovisning av lokalkostnader och fastig-

heters ekonomi

B _ + o en fastighets funktion och ekonomi bér
vara samlad under en ansvarig

- + + o det maste finnas forutsattningar for genom-
forande av rationaliseringsatgarder

- + 0 administrativa resurser

Orebro komnuns fastighetsforvaltning var organiserad enligt
alternativ | fram till mitten av 70-talet, d& kommunstyrelsen
beslot att man skulle g& over till en organisationsform som
overensstammer med alternativ Il1.

Nagon systematisk utvardering av kommunens fastigheter Tfore
och efter organisationsforandringen har inte genomforts. Vissa
osystematiska erfarenheter foreligger emellertid. Bl a har
man konstaterat ett kraftigt eftersatt underhdll (storleksordningen
30-40 Mkr i 1980 ars prislage) och eftersatt skotsel pa byggnaderna
i den gamla organisationen. Den nya organisationen arbetar
med s k sammansatta atgardspaket och sarredovisning av lokal-
kostnader, vilket inte forekom i den gamla organisationen.

Rapporten forordar nagon av organisationsformerna 11 eller
111 nar man har krav pa rationell fastighetsforvaltning. Nar
de byggnader en verksamhetsgren utnyttjar ar speciellt uformade
for det aktuella verksamhetsomradet och inte kan anvandas
for andra verksamheter kan alternativ 1l vara att foredra. |
detta alternativ maste emellertid atgarder i fastighetsforvalt-
ningen konkurrera med &atgarder inom det verksamhetsomrade

som ar den organisatoriska enhetens huvudansvar. |1 alternativ
111 ar fastighetsforvaltningen huvuduppgift och detta alternativ
rekommenderas, fo6r en kommun av Orebros storlek, i situationer

dar lokalnyttjandet kan effektiviseras genom integration av
olika verksamheter eller dar forutsattningar skall skapas
for olika verksamhetsgrenar att forandra sitt lokalinnehav.

Fastighetsagaransvaret ar inom fastighetskontorets forvaltnings-
avdelning samlat hos en grupp forvaltare, se figur. Ansvaret
for ett forvaltningsobjekt (oftast fastighet) ar samlat till
en person, forvaltaren. Denne har forutom drift- och underhalls-
ansvaret aven bestallaransvaret gentemot fastighetskontorets
byggnadsavdelning vid ny- och ombyggnader. Detta forhallande
ar grundlaggande for att erfarenhetsdterforingen fran bruksskedet
till program-, projekterings- och byggskedena skall fungera.



Fastighetschef

1 kanslist

Forvaltningsenhet Oriftsenhet -Lokalvardsenhet
Fastighetsingenjor Oriftsingenjor
sédra kommundelen
Fastighetsingenjor .
norra kommundelen 2 Verkméstare 1 Utredningsass.

1 Kanslist 7 Stadinspektorer

i . . 62 Fastighetsrepara- 3 Kanslister

Fastighetsingenjor torer och vakt- 480 Lokalvardare
skolor, norra kom- méstare
mundelen

Fastighetsingenjor
skolor, sodra kom-
mundelen

Fast_i%hets_in enjor
socialfastigheter

Fastg;hetsingenjbr
fritidsfastigheter

Assistent
markforvaltning

Fastighetsreparatorerna tillhor driftenheten, vilken arbetar
pa uppdrag av forvaltarna med tillsyn och skotsel av forvalt-
ningsobjekten. Fastighetsreparatorerna har ansvaret for for-
valtningsobjekten pa platsen och ar forvaltningens kontaktpersoner
mot nyttjarna. Driftenheten har tva huvuduppgifter. Dels skall
forvaltningsobjekten kontinuerligt hallas i fungerande skick,
dels skall den tekniska forsorjningen av el, varme, vatten
o d effektiviseras genom att tekniska insatser och eventuella
forandringar initieras. En viktig rutin for fastighetsreparatdrerna
fran energisynpunkt ar forbrukningsavlasningarna.

Lokalvardsenheten arbetar pa uppdrag direkt fran lokalnyttjarna.
Forvaltarna ar i viss utstrackning bestallare hos lokalvardsenheten
vad avser t ex allmanna kommunikationsutrymmen. Lokalvard
ar inte enbart rengdring utan &aven tillsyn av objektet fran
fastighetssynpunkt. Lokalvardspersonalen vistas kontinuerligt
pa objekten och har god mdjlighet att utéva tillsyn.

13—A5
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5.2 GOTEBORGS KOMMUN

(Nedanstdende erfarenheter har framkommit genom intervjuunder-
sokning utford av H E Forsell Konsult AB.)

Inom den kommunala fastighetsforvaltningen i Goteborg har
upprattats program for energisparandet, som ar samordnat med
koimiunens energisparplan. Ehligt programret prioriteras fastigheter
med hog energiforbrukning. F n ar 32 % av fastighetsbestandet
energibesiktat. Ekonomisk kalkyl gallrar bland tankbara energi-
spardtgarder. De ekonomiska motiven ar avgodrande for beslut
om genomforande av atgarder. Sarskild budget finns for energi-
sparver ksamheten

Malet for energisparverksamheten inom den kommunala fastighets-
forvaltningen har satts till 35 % besparing for perioden 1978-88
samt 80 % oljereduktion. Uppfoljning av genomférda energispar-
atgarder sker pa foljande nivaer: hela fastighetsbestandet,
enskild fastighet, enskild byggnad och energislag.

Fo6r varje byggnad bor upprattas en energibalans som visar
"nulage"” respektive "efter atgard', framhalls det. Balansen
visar potentialen samt malet for driftorganisationen efter
genomforandet. Den ger ocksad kopplingen till energiproduktions-
sidan. Berakningar av energisparande och effektbehov bor utgad

fran varaktighetsdiagram.
De allvarligaste hindren for energisparandet uppges vara

kunskapsbristen hos alla i energihushallningsprocessen
inblandade parter (bestallare, konsulter, entreprendrer
m F1). Atgardas genom grundlig utbildning.

genomfdrandetidens langd. Det tar lang tid for ett projekt
att lIgpa genan hela kedjan besiktning - program - projektering
- byggande - kontroll - drift. Hanteringsrutiner, beraknings-
mallar o d forkortar tidsatgangen.

Foljande méjligheter anser man i framsta rummet bdr utnyttjas
for att spara energi i befintlig bebyggelse

+ samordning underhdll - ombyggnad - energihushallning
+ utnyttja ‘'‘gratisenergin' battre. Energibalansen
ger upplysning om vad gratisenergin kan ge vid paket-

I6sningar

+ driftstyrning med hansyn till byggnadens samtliga
driftfall.
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5.3 MALMO KOMMUN

(Nedanstéende erfarenheter har framkommit vid samtal med projekt-
ledare Sven Andersson, som &ar energisparansvarig for de kommunala
fastigheterna och sjukvardsfastigheterna i Malmo.)

Varje forvaltningsenhet arbetar mot en budget. Om den verkliga
energiforbrukningen underskrider budgeterat belopp far "over-
skottet” disponeras incm forvaltningen for utbildningsandamal. 30 %
energibesparing har uppndtts inom sjukvardsfastigheterna sedan
1982. Atgarder med de kortaste pay-off-tiderna prioriteras. Drift-
personal lamnar ofta egna forslag till energisparatgarder. Qm
investeringskostnaden underskrider 25 000 kr tillampas ett
forenklat beslutsforfarande. Det framholls som vasentligt
att personer som gjort goda insatser Ffar nagon form av belcning
for detta. Risk for fukt- och mogelskador samt olagenheter
ur komfortsynpunkt utgdr restriktioner for genomfdorandet av
sparatgarderna

Inom kommunen har systemet med s k ungdomslag for sysselsattning
av arbetslds ungdom fatt vid tillampning. Lagen arbetar 8
timmar per dag i grupper om 5 ungdomar och 1 handledare. Man
utfor enklare &atgarder av typen fonstertatning, isolering
av vindsbjalklag, panntrimning o d. Kommunen betalar handledarens
16n samt arbetsmaterial, medan staten svarar for 16nen till
ungdomarna
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ERFARENHETER RORANDE HINDER FRAN ENERGISPARKVARTEREN

Nedan redovisade erfarenheter baseras pd intervjuer med medverkande
inom de BFR-stodda s k Energisparkvartersprojekten (se bilaga
6.1). Energisparkvarteren utgdrs av ett antal ombyggnadsprojekt
- samtliga omfattande fjarrvarmeforsorjda flerbostadshus inom
det allmannyttiga bostadsbestandet - i vilka genomfors olika
energibesparande atgardspaket. VAar kartlaggning har tagit
sikte pa& de problem och hinder som hittills registrerats under
planerings- och genomforandefaserna i de olika projekten.

Intressenter i eneraihushallningsprocessen
Brukare/boende

I ett omrdde (Uppsala) byttes det tilltankta energisparkvarteret,
som forvaltades av en bostadsrattsforening, mot ett annat
"kvarter', som forvaltas av ett allmannyttigt féretag. Orsaken
till bytet var att bostadsrattsforeningens styrelse efter
1ang "betanketid” (ca 1 ar) plotsligt sade nej till vidare
nedverkan. Orsaken uppgavs vara bristande intresse fran bostads-
rattshavarna, som huvudsakligen utgdrs av aldre manniskor,
att investera i atgarder som ger ett oOverskott forst pa langre
sikt.

Administrativa fragor

Boendevanor och brukarnas agerande_

1 allmdnhet har de boende talmodigt utstatt det 'spring' i
lagenheterna av hantverkare m m som de utsatts for. For flertalet
av projekten rapporteras dock fall dar hyresgasterna uttryckt
sitt missnoje och i nagra fall tom vagrat entreprendrer
eller besiktningsman tilltrade. 1 allmanhet ror det sig i
saddana fall om ett valmotiverat missndje Over nedsmutsning
i lagenheterna. De forsok som gjorts inom projekten att oka
hyresgasternas motivation och engagemang genom "férebyggande'
information fore atgarder, dagoppet informationskontor inom
omradet som bl a skoter ''nyckelservicen™ och samordnade "besikt-
ningsronder™ har gett goda erfarenheter. Flera besiktningar
har darvid koncentrerats till ett tillfalle. Vid detta tillfalle
har samtidigt vissa enklare atgarder kunnat utforas i lagenheterna.

En annan typ av hinder som har samband med hyresgastorganisation
och hyresgastinflytande har framforts i ett fall. Det visade
sig svart att fa foretradare for hyresgasterna (ombudsman,
kontaktkamiitténs ordforande) att fatta beslut i kontroversiella
fragor for hyresgasternas rakning. Ovantat tidsoédande 'hyres-
gastrernisser” foretogs, vilket forryckte tidplanen. En utveckling
mot direkt hyresgastinflytande forordas i detta fall av projekt-
ledaren.
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Ytterligare exempel p& samverkansproblem har getts. Installation
av spiskapor i en del av husen motiverades i ett projekt av
energiskal. Eftersom atgarden ar en s k standardhdjande atgard
och innebar hyreshéjning ville de boende i de aktuella husen
inte att atgarden skulle genomforas. (Om man & andra sidan
hade sluppit hyreshdjning skulle spiskdpan ha efterfragats
ocksd av hyresgaster i grannhusen)

De boendes reaktioner infor energisparandet har framhallits
som en avgodrande fraga. Energisparande har fatt daligt rykte
hos hyresgaster, sags det, eftersom det kommit att bli liktydigt
med temperatursankning. Atgarder har i andra sammanhang &an
Energisparkvarteren genomfdorts utan hansyn till sidoeffekter
pd komfortsidan.

Malsattningen i energispararbetet borde vara att komforten
inte ska behova sankas. Klagomdl har i nagot fall forekommit
trots att man efter genomforda energisparatgarder inte sankt
rumstenperaturen, som i det aktuella fallet varierade mellan
21-24 °C. Battre information till hyresgasterna om vad man
avsett astadkomma med injustering av varmesystem efterlyses.
ett annat fall fick man ut mycket liten effekt av injusteringen
eftersom man redan hade 1ag rumstemperatur i det aktuella
objektet. Det atergavs vidare vissa erfarenheter fran ett
projekt utom Energisparkvarterens ram dar man varit tvungna
att nagot hoja rumstemperaturen for att forhindra hyresgasterna
fran att tappa igen alla tilluftsdon i yttervaggarna och darmed
riskera fuktskador.

Fastighetsagarnas agerande_

Samarbetet mellan projektledning och fastighetsagare/forvaltare
tycks i Fflera fall ha forlopt bra. 1 ndgot fall har dock uttalade
samarbetssvarigheter forelegat (mera om detta nedan). Som
en allman brist pdpekas fran projektledare att fdrvaltarna
alltfor latt "viker sig"” for klagande hyresgéster. Fastighets-
forvaltningens ekonomiska intresse att tillgodose hyresgasternas
behov moter Forstielse fran projektledarna, som dock ocksa
kraftigt understryker att effekten av insatta atgarder riskerar
att spolieras nar forvaltningspersonal pa eget bevag utfor
ingrepp i anlaggningarna. Som exempel pa& sadana ingrepp har
namnts andring av forinstallningsvarden i ventiler och forskjutning
av reglerkurvor i styrutrustning.

Relationerna mellan projektledning och fastighetsagare har
16sts pad olika satt. Samarbetsforhallandena har varierat fran
att projektledaren i stort sett har verkat som fastighetsagarens
"konsult" til att projektledaren haft ett totalgrepp over
situationen. | det sistnamnda fallet har projektet lyfts ut
ur forvaltarens organisation. | de fall projektledarens stéallning
legat nara "konsultens'" kravs ett betydande engagemang fran
fastighetsagarens/forvaltarens sida for att projektarbetet
skall forlopa smidigt och avsatta bra resultat. Om inte fastig-
hetsagaren kunnat uppfylla detta krav pd engagemang uppstar
en mangd problem bade under genomforandet och i slutresultatet.
Exempel p& detta finns i Energisparkvarteren. 1 korthet kan
problemen sagas bestd i bristande ledning av entreprendrer
och bristande inforiration till hyresgasterna. Exempel p& uppkomna
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svarigheter ges under Entreprendrernas agerande samt Boendevanor
och brukarnas agerande. Orsaken till fastighetsagarens bristande
engagemang anges vara ovana vid handhavandet av energisparfragor,
vilket yttrat sig i avsaknad av fast organisatorisk uppbyggnad.
Vidare har brister funnits i informationen nellan fastighetségarens
foretagsledning och i projektet verksam personal. Som en under-
handsforklaring har angetts att fastighetsagaren inte trott
pd Energisparkvarterets lonsamhet fran projektstart.

I andra Energisparkvarter har ocksd forekommit hinder som
bottnar i tveksamhet infor Iénsamheten. 1 ett fall har dessa
lett till tidsforskjutningar (Kiruna) i investeringarna. |
ett annat fall (Skonstaholm) har framforda tveksamheter lett
till att projektet Ateruppstatt i annan form, dvs ej som ett
Energisparkvarter.

Orsakerna till problemen i Kiruna &ar exceptionella och knappast
generaliserbara i nagon storre omfattning. 1 ett lage med
omfattande naringslivskris i staden och tilltagande avflyttning
har fastighetsagaren funnit det svart att motivera investeringar
i Ffastighetsbestdndet och projektarbetet har darfor under
l1ang tid legat nere.

Andra samarbetsproblem som namnts fran projektledares sida
ar svarigheter att fa besked fran fastighetsigarna. Fastighets-
agares bristande kontroll av utfdorda arbeten har ocksa utsatts
for kritik.

Exempel gavs pa arenden som fallit "mellan stolarna”. 1 ett
fall hade pivafonster kompletterats med en 'tredje ruta" pa
insidan. Den av konsult foreslagna losningen hade frangatts
av bestallaren. Flera tveksamheter i konstruktionen konstaterades
s& smaningom sedan montaget var utfort. Beslag var felmonterade
vilket medforde risk for klamskador. P& grund av att tyngdpunkten
genom monteringen av rutan forskjutits, tippade fonstret latt
over och maste som ett skydd mot olycksfall forses med saker-
hetskedja. Rutan holl inte heller tatt, varfor den maste putsas.
For att kunna gora detta var hyresgasterna tvungna att montera
av rutan. Detta aktualiserar &aven vissa forsakringstekniska
svarigheter. Vem ansvarar for om hyresgasten slar sénder rutan
nar den demonteras?

Ett problem vid ombyggnad med kvarboende hyresgaster ar den
nyckelservice som mdste administreras. Aven om fastigheterna
har huvudnyckelsystem ar inte detta nagon garanti for att
tilltrade till lagenheterna kan ske. Atskilliga hyresgaster
har namligen monterat extralds.

Andra fall av samordningsproblem relaterades, vilka mdhanda
bottnar i bristen pa samordnad planering. Kort innan Energispar-
kvarterprojektet paborjades hade man i ett av projekten igangsatt
balkongrenoveringar och for detta &andamal byggt fasadstallningar,
vilka efter slutfort renoveringsarbete demonterades. Inom
Energisparkvarterets ram behtévde ndgot senare nya stallningar
uppforas for fasadarbeten. Huruvida den bristande samordningen
i det angivna fallet berodde pa ett foreldaggande om snar atgard
av balkongskadorna ar inte klarlagt.
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Entreprendrernas_agerande

Bristande kunskap och serviceanda hos entreprenérer har rappor-
terats i nagra fall, huvudsakligen fran projektorshall. |
flera fall sags t ex installationsforetag inte ha klarat av
en "enkel" injustering av varmesystemet. | ett annat fall,
dar en varmepumpanlédggning upphandlades mot funktionskrav,
hade leverantdren "glctnt" informera sina montdrer om villkoren.
Eftersom arbetare och arbetsledning inte var vana att tédnka
i "funktionskvalitetstermer” och saledes inte heller utforde
egenkontroll, som naturligt hér hemma i en "funktionsentrepreracl”,
blev ventilationskanalerna otata och maste atgardas innan
det uppstallda prestationskravet pd varmepumpen kunde uppfyllas.

I flera fall ségs entreprenérerna inte besitta det breda kunnande
som kravs for ombyggnadsarbeten. Man har inte varit vana vid
ombyggnadsarbete med kvarboende hyresgéaster och glant kalkylera
in "ombyggnadsproblemen™” i priset. Vidare sags entreprendrer
alltfor ofta smutsa ner och underlata att stada efter sig. Brist
pa "professionalitet” visar sig ocksd i att man inte har med
sig erforderliga verktyg och reservdelar, vilket ger upphov
till onddigt "spring"”. Det traditionella sattet att bedriva
"bentverksjobb” med "forbesiktning", atgard och ev "efterbesikt-
ning"” passar inte i sammanhang dar storre insatser ska goras
i form av samordnade atgardspaket.

Andra exempel gavs pd brister i genomforandet. | ett av kvarteren
monterades termostatventiler pa ett felaktigt satt, vilket
kunde atgardas forst sedan eldningssidsongen (och darmed maét-
perioden) avslutats. | ett annat fall indikerade bdde matningar
och klagomal fran hyresgaster att allt inte stod ratt till
med utford fonstertatning. | detta fall uppdagades att varken
funktionskontroll eller slutbesiktning av entreprenadarbetena
hade gjorts, vilket alag fastighetsagaren att ombesorja.

Konsulternas_agerande

Behovet av kompetensbreddning och kompetenstillvaxt &ven for
konsulter har ndamnts. Samordningsbehov mellan olika konsult-
grupper har aven papekats.

Projektorganisation

De organisatoriska hindren forefaller inte vara stdrre for
Energisparkvarteren an for "normala™ projekt. Omstandigheter
som ar speciella for Energisparkvarteren ar emellertid att
experimentinslagen ar stdrre och Idnsamhetskraven mindre mar-
kerade. Genom de omfattande fOre- och efterméatningarna blir
projekten utdragna Over tiden. Pa grund av den laga "arbetsin-
tensiteten' 1 projekten har de 1 en prioriteringssituation
svart att havda sig mot andra arbetsuppgifter av mera "akut"
karaktar.

Funktionsupphandling

I ett projekt har nan funktionsupphandlat franluftsvarnEpunp. Krav
uppstalldes pad viss garanterad energibesparing, vilket dock
inte godtogs av leverantoren, eftersom resultaten ansags alltfor
beroende av driftforhallandena. Slutligen enades man om en



6:5

Annex 6

5-arig effektgaranti kopplad till ett serviceavtal och preciserade
forutsattningar for tillsyn och "haverijour”. |1 upphandlingen
ingdr &aven viss provdrift samt information till foérvaltarens
driftpersonal, som &ven deltar vid provdriften.

Erfarenheterna av upphandlingen har hittills varit goda &aven
om problemen vid genomforandet upplevdes som betydande. Den
storsta stotestenen var de inblandade parternas ovana vid
upphandiingsfonren. Svarigheter uppstod bade vid programmeringen,
sjalva upphandlingen, monteringen och uppféljningen. Ett problem
ar t ex att det saknas enkla faltmatmetoder med tillracklig
noggrannhet.

Utbildning

Yrkesgrupper med bred- kompetens som gar tvars o6ver radande
"'skragranser" behovs inom energisparomradet.

Fjarrvarme

I de aktuella objekten har installation av franluftsvarmepunpar
inte stott pd nagra hinder. Nagon leveransvagran av el har
séledes inte forekommit. Som motiv for 'godtagandet™ har fran
energiproducentens sida i nagot fall framforts att det skulle
rora sig om "forsoksverksamhet™.

Mal
Energisparresultat

Resultaten fran energisparkvarteren ar vid utarbetandet av
denna rapport inte framtagna. Preliminara uppgifter som kunnat
erhdllas tyder emellertid pd ett starkt varierande utfall
beroende p& forutsattningarna i de olika husen.

Styrmedel
Statligt_stod

Statliga 1an och bidrag styr kraftigt. Darom ar man ense liksom
om att sjalva systemet ar byrakratiskt och tungrott. Exempel
har getts pa lanearende som fran forsta kontakt till slutligt
besked tagit nastan 2 &r. Orsaken anges vara att lanemyndigheterna
skulle sakna handlaggningsrutiner for projekt av forsknings-
karaktar. Bristen pad handlaggningsrutiner har ocksa patalats
i ett annat fall dar projektledningen Overklagat ett lanedrende.
Lanemyndigheterna skulle vara sd ovana vid oOverklaganden att
ett dylikt rubbar rutinerna och darigenom maste handlaggas
i sarskild ordning. 1 det aktuella fallet har besked om utgangen
annu inte lamnats efter 7 manaders handlaggningstid av over-
klagandet.

Inte alla inblandade har emellertid framfort kritik mot "lane-
byrakratin'. Normalfallet forefaller emellertid vara att
man anser att handlaggningstiderna maste kortas av, bade av
I6nsamhetsskal och av psykologiska skal (passiveringsrisken)
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Planering
Projektering

De atgarder som genomforts i Energisparkvarteren har uppgetts
inte krava nagra betydande projekteringsinsatser, framfor
allt inte pa byggsidan. A andra sidan okar darmed “projekteringen
pa platsen'. En av projektorerna uppger att detta inte &ar
nadgon nackdel under forutsattning att ett fortroendefullt
samarbete finns etablerat med entreprentren. Ett krav &ar ocksa
att projektoren skall kunna nds med kort varsel. En entre-
prendr (som &ar engagerad i ett annat av projekten) uttryckte
daremot 6nskemal om att mera borde finnas redovisat i hand-
lingarna. Liknande reaktioner har horts fran flera hall. En
utokad projektorinsats ses som en samhéllsekonomiskt riktig
atgard som aven bor berattiga till ekonomiskt stod inom lane-
och bidragssystemets ram.

Provmontering

En inom projekten vanlig metod for utvardering av alternativa
l6sningar ar att utféra provmontering av installations- och
byggkomponenter. Samtidigt vinner man en hdgre kvalitet i
och ned att felaktigheter eller tveksamheter i vara, konstruktion
eller utférande hinner upptickas och atgardas i tid fore inbygg-
nad. Provmontaget kan efter ev justering fa kvarsta som en
"likare" for byggkontrollen. Vid behov kan det &ven anvéandas
i utbildningen av driftpersonal.

Uppfoljning
Métningar

Betydande métinsatser gors inom Energisparkvarterens ram. Dessa
insatser finansieras med sarskilda FoU-bidrag. Maéatteknisk
utveckling har initierats inom projektarbetet, sarskilt i
Sundbybergsprojektet, och kcranit 6vriga projekt till del. Inverkan
av bl a omgivningsfaktorer satter en ovre grans for métresultatens
precision och darmed ocksad indirekt en grans for hur langt
det I6nar sig att forfina méatmetoder och matinstrument.

Trots att matairbitionerna genomgaende ar hoga kravs anda omfattande

berakningsarbete for att utvardera energisparresultaten av
varje enskild atgard eller atgardskombination.

TgJyiiglia f|jlg2E

Atgérder

"Innovationer"

Ett par exempel finns pa byggtekniska nyheter som utvecklats
eller utprovats inom projekten. | Sundbybergsprojektet har

sjalvreglerande springventiler monterats i sjalvdragshusen
for att i forsta hand ge battre luftkomfort. | Uppsala har
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kryputrymmen varmeisolerats med 016s mineralull som blandats
med lim och sprutats not grundmurens insida till o6nskad tjocklek.

Ej_genomforda atgarder

Vissa planerade atgarder slopades eller skars ner av olika
skal, t ex:

o system for styrning av rumstemperatur (inom lagenhet)
utgick. Hyresgasterna saknar motivation att spara pa
grund av hyreskonstruktionen och lIdnsamheten for fastighets-
agare ar dalig. Malmo)

o tryckbalansering i trapphus utgick av tekniska skal.
(Sundbyberg)
0 tillaggsisolering med putsade isolerplattor minskades

i omfattning av estetiska skal. (Sundbyberg)
Mil jomassigt bevarande

1 ett objekt, som var klassat som innehallande miljomassigt
vardefull bebyggelse, o©Onskade stadsarkitekten putsad fasad
aven efter utvandig tillaggsisolering av yttervaggar, vilket
planerades for ett par av de i objektet ingdende husen. De
tillgangliga tekniska l6sningarna med puts pa tillaggsisolering
ansags av projektledningen som alltfor obeprovade for att
kunna tillrddas i det radande slagregnsrika klimatet. Dartill
lade nan haft sténdiga problem med den befintliga putsen. Darfor
verkade man for en losning med fasaderna bekladda med plat-
kassetter, vilket sd smaningom godtogs av stadsarkitekten. Den
utforda I6sningen har visat sig smalta val in i miljon. Den
glidformsgjutna befintliga betongstommen med stora buktighets-
awikelser har emellertid dragit stora kostnader for 'utplaning”
i den bakom platkassetterna liggande tréregelstommen.

Tniusterinasmetoder

Olika metoder f6r iInjustering av varmesystem har visat sig
ge kraftigt varierande energisparresultat. Hogflodesmetoden
ger sannolikt okade forluster i kulvertsystem mellan olika
byggnadskroppar (Umed).

Nagra andra synpunkter som kommit fram. i samband med undersokningen
av Energisparkvarteren men som inte direkt har samband med
dessa:

0 for stora satsningar gors pa byggatgarder, for smd pa installa-
tionsatgarder

0 konsulters "Overdimensionering” &ar ett problem

° brist pd datakompetens hos t ex besiktningsman gor det svart
att driva databaser for lagring av besiktningsdata

° kunskaperna om temperaturstyrning ar underutvecklade

0 bristen pd statistik o6ver elforbrukning ar ett hinder for
forskning och utveckling.
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FOor varje energisparkvarter anges de projektmedverkande som
intervjuats vid personliga sammantraffanden och/eller per

telefon.

Malma
Erling Hansen, Malmd fastighetskontor

Bengt Lindstrom, WS-Teknik AB, Malmo
Gusten Raneskold, Malmd fastighetskontor

Goteborg

Anders Nilson, Bengt Dahlgren AB, Goteborg

Umed
Yngve Oberg, Meta Projektplanering AB, Taby

Erik Hogberg, -n-
Tore Ostman, Stiftelsen Bostaden, Umed

Gunnar Franzén, ABV, Stockholm

Jorgen Hammarstedt, ABV, Solna

Thore Walfridsson, AB Forvaltaren, Sundbyberg
Anders Ekwall, ABV, Solna

PO Nylund, Tyréns, Stockholm

Uppsala

Sven-Erik Bjerking, Bjerking Ingenjorsbyrd AB, Uppsala

Kiruna

Kurt Svarvare, Bo Lindén Byggkonsult AB, Lulea
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FAKTAUPPGIFTER FRAN FoU-PROJEKT OCH UTREDNTNGAR

Har nedan sammanfattas uppgifter fran en departementsutredning
om energiplanering m m samt kortfattade referat fran tva FoU-
rapporter om energisparatgarder i befintlig bebyggelse.

ENERGIPLANERING M M

I bérjan av 1984 har en arbetsgrupp inom regeringskansliet
under ledning av industridepartementet utarbetat en promemoria
"Utvecklad kommunal energiplanering”. Gruppen diskuterar bl a
hur den fortsatta kommunala energiplaneringen kan utformas
(Dsl 1984:2). Gruppen foreslar en andring av energiplaneringslagen.

I lagen (1977:439) om energiplanering ges kommunerna ansvaret
for planeringen av energiforsérjningen. | rapport nr 41 1977
foreslog planverket att lagen skulle gdras tillamplig inte
endast nar det galler att forse byggnaderna med energi utan
aven i fraga om atgarder for att spara energi i byggnader.

Energiplaneringslagen kompletterades 1981 med krav pa att
det fr o m den 1 juli 1982 i varje kommun ska finnas en oljereduk-
tionsplan. En redovisning och analys av oljereduktionsplanerna
har utarbetats av oljeoljeersattningsdelegationen (OED) i
samarbete med statens industriverk och publicerats (SIND 1983:3). |
rapporten, san remissbehandlats, tas ocksa upp fragan om kommunala
varmeforsorjningsplaner.

Som en foljd av 1978 ars Energisparplan for befintlig bebyggelse
har i de flesta kommuner utarbetats mer eller mindre ambitidsa
energiplaner eler energisparprogram. Synpunkter pd hur energi-
sparplaneringen kan laggas upp i kommunerna har publicerats
av planverket i samrdd med bl a Svenska Kommunforbundet i
en PM 1979-01-15. En uppféljning har gjorts i en PM 1983-06-15,
i vilken bl a ges synpunkter pa hur energisparplaner ingen
battre bér kunna samordnas med annan planering.

I Ds | 1984:2 presenteras ett konkret forslag som innebéar
att energiplaneringslagen andras pa sd satt att den kommunala
oljereduktionsplanen erséatts med en plan for tillforsel, distri-
bution och anvandning av energi. Planen ska innehalla kvantitativa
mal for energihushallning och for att minska oljeanvandningen
i kommunen. Promemorian remissbehandlades under varen 1984.

Ytterligare ett forslag vacks i Ds | 1984:2, namligen att
kommunerna ska erbjuda fastighetsagarna frivillig besiktning
av varmeanlaggningar. Avsikten ar att sotningsvasendet bor
svara for besiktninosverksanheten, som bér vara sjalvfinansierande
genom avgifter fran fastighetsagarna. Dessa planer pa en frivillig
pambesiktning atfoljs av forslag att energiverket ska gencmfora
en "energiinriktad kompletteringsutbildning foér sotningsper-
sonalen™.
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Referat av rapport

Rapp, B & Selmer, J: ORGANISATION AV ENERGIBESPARANDE ATGARDER.
Rapport R 1982:6 Foretagsekonomiska institutionen, Stockholms
Universitet

Organisation m m. Styrmedel

Totalt har 67 olika organisationer undersokts med avseende
pd organisation, planering och beslut rérande energibesparande
agarder. Arbetet utfordes som intervjuundersokningar under
perioden varen 1981 till varen 1982. Foljande organisationer
med egen fastighetsforvaltning har undersokts:

Typ av organisationer Antal

Kommuner 22
Landsting (B)X
Statliga myndigheter

Allmannyttiga bostadsforetag

6
6
6
Privata fastighetsforetag 4
Byggforetag 5
Forsakringsbolag 5
Verkstadsforetag 9

4

Handels-(dagligvaru) foretag

Totalt 67 (69)X

x Stockholms Lé&ns Landsting har tre olika organisationer,
som har egen fastighetsforvaltning.



7:3
Annex 7.2

Organisationerna har klassificerats i1 fem typgrupper med avseende
pj¢ organisationens mal samt fastighetsrorelsens andel och

roll i organisationen.
Organisationens Fastighets- Fastighets-
mal rorelsens rorelsens
andel av den roll i orga-
totala verk- nisationen
samheten
Stor [Tf Produktions-
Defensiva resurs
Organisation
hetsinnehav Stor [ilfl
Offensiva Delrorelse
Liten

Produktions-
resurs

Figur 2 Klassificering av undersOkta organisationer i fem
typgrupper.

En organisation med defensiva mal har en defensiv inriktning
av verksamheten (forvaltande karaktar). Dar utgor kostnadssidan
en naturlig utgangspunkt pa kort sikt for Icnsairhetsforbattringar.
De p3, lang sikt uppsatta malen for organisationen harmonierar
ofta med de kortsiktiga. Detta innebar att det langsiktiga
overlevnadsmalet for organisationer med defensiva mal inte
kommer i konflikt med t ex energibesparande atgéarder.

For en organisation med offensiva mal ar daremot &aven en okad
omséttning en naturlig utgdngspunkt pd kort sikt. Denna typ
av offensiva méal pd kort sikt parat med en affarsidé kraver
en mer uttalad avvagning nellan malen och de kostnadsbesparande
atgarderna for att det langsiktiga overlevnadsmalet skall
uppfyllas enligt dnskade intentioner.

De undersdkta organisationerna har klassificerats i fem typer
enligt tabellen pa nasta sida.



Typgrupp

Tabell

3

Karaktariseras av och bestar av

foljande organisationer

Organisationen har defensiva mal.
Fastighetsrorelsen utgdr en
stor andel.

a) Allmannyttiga bostadsforetag.
b) Statliga myndigheter
i) KBS (Kungl.Byggnadsstyr.)
1) FORTF (Fortifikationsforv.)

Organisationen har defensiva mal.
Fastighetsrorelsen utgdr en liten an
del, somar en produktionsresurs.

a) Kommuner

b) Landsting

c) Statliga myndigheter
.i) Vvagverket

Organisationen har offensiva mal.
Fastighetsrorelsen utgdr en stor
andel

a) Privata fastighetsforetag.

Organisationen har offensiva mal.
Fastighetsrorelsen utgdér en liten
andel, som ar en delrorelse.

a) Byggnadsforetag
b) Forsakringsforetag

Organisationen har offensiva mal.
Fastighetsrorelsen utgdér en liten
andel, som ar en produktionsresurs.

a) Verkstadsforetag
b) Handelsfdretag
c) Statliga myndigheter (Affars-

drivande verk
i) Postverket
ii) Televerket

iii) Statens Jarnvagar
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Antal organisa-
tioner

Klassificering av undersdkta organisationer i fem olika

organisationstyper
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Energisparverksamhetens initieringx organisa.tion_och_styrnd.ng
| nedanstaende tabell visas vilka organisationer som har en
formellt utsedd eneraiansvaria. Grupp IV:s laga andel energi-

ansvariga beror pd att manga har har en energispargrupp (bl a
80 % av forsakringsbolagen).

| nx) i v %
antal 6 6 0 2 11
Ja
% 75% 67% 0% 20% 69%
3XX 5xx)
Nej, antal 2XX) ) 4 8xX)

x) Data frdn de 22 kommunerna saknas.

XX) En del (sarskilt i grupp IV) har en energispargrupp

istallet.

Tabell 9 Antal organisationer, somnar en formellt utsedd
energiansvarig.

Utnyttjande av en nyskapad tjanst inom organisationen for
energisparverksamhet &ar ofta ett administrativt styrmedel
for att fa igang energisparverksamheten. Detta anvands framfor
allt av organisationstyperna | och Il. Samtidigt sager sig
forfattarna tvivla pa att detta ar en bra permanent losning. Det
finns dels risk for konflikter mellan energiansvarig och ansvarig
for drift- och underhallsfradgor. Dessutom foreligger, atminstone
pa lang sikt, nara samband mellan fastigheternas energifragor
och drift- och underhallsfragor.

| nedanstdende tabeller visas hur manga organisationer som

0 helt eller delvis ufort en detaljerad enerqgibesiktning
av det egna fastighetsbestandet

0 har ett eneraisparproaram

0 har en post i budgeten for energibesparande atgarder
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| 11 11 1v \%
13 % 4 % 75 % 30 % 31 %
(1 st) (1 st) (3 st) (3 st) (G st
Tabell 6 Organisationer, som ej utfort helt detaljerad
eller delvis detaljerad energibesiktning av det
egna fastighetsbestandet.
| 11 111 1v \%
antal 4 9 0 0 4
Ja
% 50% 41% 0% 0% 25%
Nej , antal 4 13 4 10 12
Tabell 13 Antal organisationer, som har ett energispar-
program.
| 11 11 v \Y%
antal 5 22 0 4 2
Ja
% 67% 79% 0% 40% 14%
Nej, antal 3 6 3 6 14
Tabell 14 Antal organisationer, som har en post i budgeten

14-A5

for energibesparande atgarder.
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Det tycks rada ett samband mellan administrativa rutiner for
energibesparande atgarder och tidsperioden mellan energibesiktning
och efterbesiktning. For organisationer av typ | och 11 uppgavs
ibland denna tidsperiod till 2,5 ar. Det var vanligt att orga-
gisationer av typ V uppgav motsvarande tidsperiod till 0,5
ar.

Finansiering

| nedanstdende tabell anges de organisationer som uppgivit
att de har svart att ordna medel till energibesparande atgarder
i fastighetsbestandet. Det framgar att detta antal ar foga
omfattande oavsett organisationstyp. FOr organisationstyp
111 torde resultatet huvudsakligen bero pa bristande aktivitet. Men
i organisationstyper 111, IV och V havdas ofta, att bara atgarden
ar tillrackligt lénsam, sd foreligger inga finansiella restrik-
tioner. Fran organisationer av typ | och Il framholls ofta
som forklaring pa varfor inga finansiella hinder forelag,
att det nu var politiskt "inne" med energibesparande atgarder.
Nagra av de intervjuade framholl dock, att organisationens
beteende inte enbart styrdes av de finansiella restriktionerna
utan dven av de personella resurserna.

I 11X) i v Vv
antal 2 0 0 1 3
Ja
% 25% 0% 0% 10% 20%
Nej , antal 6 9 4 9 12

x) Data fran 22 kommuner saknas.

Tabell 17 Antal organisationer som uppgivit, att de har
svart att ordna medel till energisparatgarder
i fastighetsbestandet.
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Vidare konstateras att en tamligen ringa andel av organisationerna
uppgav att det &ndrade statliga eneraisparstodet (1981-07-01)
paverkat energiplaneringen. Organisationer av typ | och Il
havdade ofta att utstakade planer och mal for energisparverk-
samheten inte paverkades av de andrade reglerna. 1 grupp 111,
1V och V sade man sig inte vara sarskilt intresserad av att
lana till energisparatgarder eftersom medel fanns att tillga
inom organisationen om atgarderna visade sig tillrackligt
Ionsamma.

I en studie av kommuners egenforvaltning av fastigheter konsta-
terades att budgetférfarandet hade stor betydelse for effekten
av ekonomiska styrmedel (statsbidrag). Man kan dock konstatera
att statsbidragen hade en psykologisk effekt (‘'det man fick
bidrag for maste vara lonsamt'). Statsbidrag tycks darfor
framst ha Fatt betydelse som ett argument for energiansvarig
att overtyga befattningshavare inom organisationen an laisanheten
av energibesparande atgarder.

Internt och externt kunskapsutbyte

Ofta havdas, 1 synnerhet fran organisationstyperna | och 11,
att det ar svart att fi tag i tillrackligt kompetent personal
for drift- och underhallsfragor. Forklaringen till detta anges
bl a vara reglerad l6nesattning. Undersédkningen indikerar
dock i detta fall inte ndgon storre skillnad mellan organisationer
av typ | och Il och organisationer av typ 111, 1V och V. Daremot
framgar att ett storre intresse for utbildning av egen personal
finns i organisationstyperna | och 1l. Dessutom redovisas
att organisationer av typ | och Il har stdorre benadgenhet till
saval internt som externt samarbete och erfarenhetsutbyte. Orga-
nisationstyp 11l har minst samarbete och erfarenhetsutbyte.

Sammanfattning

Undersokningen visar graden av aktivitet inom energisparanradet,
men s&dger inget om hur '"bra" en organisationstyp ar pa att
handha energibesparande atgarder. For att fa reda pa detta
skulle beskrivningen behdva kompletteras med uppgifter om
fastighetsbestandets sammansattning, genomfdorda atgarder och
hur dessa foljs upp.

Resultatet visar klart att de defensiva organisationerna |

och Il har den mest omféngsrika aktiviteten i nastan alla
dimensioner. Organisationstyp | har i ndgra enskilda frigestall-
ningar visat storre aktivitet a&n organisationstyp |l, vilket

forklaras av att fastighetsrorelsens andel &ar storre i typ
I an i typ II.

Organisationstyp 111 visar den klart minsta aktiviteten. Det
ar patagligt att energibesparande atgarder leder till konflikt
med organisationens mer offensiva mal.

Slutsatser_och_hypoteser

For att energibesparande atgarder skall genomféras i en orga-
nisation fordras framfor allt:

1. Medvetenhet om fordelen av att genomfdra atgarderna



7:9

Annex 7.2

2. Resurser (framst finansiella och personella) for att
genomfdra atgarderna.

om fordelen att genomfdra energibesparande atgarder

kan delas in i

a) "Organisationens’” medvetenhet eller installning
b) Energiansvarigs medvetenhet.

Medvetenheten hos energiansvarig kan paverkas uppifran eller
underifran i organisationen eller utifran. Nar energiansvarig
blivit medveten om fordelen med energibesparingarna bdér han
vara motiverad att Overtyga organisationen om att det ar larrpligt
ned energibesparande atgarder.

Tron p& att det existerar lonsamma energibesparande atgarder
att genomfora forefaller vara stérre hos energiansvariga i

(typ | och I1l) &n cvriga. Externa
kontakter var det framsta sattet for energiansvarig inom dessa
organisationer att hdja sin egen kompetens och medvetenhet. Hos
nagra energiansvariga i dessa organisationer klagade man pa
bristande forstdelse for energibesparande atgarder hos organisa-
tionens ansvariga (ofta politiker). En viss organisatorisk
troghet och byrakrati kannetecknar ocksa organisationer av
typ | och Il. De tar relativt lang tid pd sig innan de satter
igdng och den totala "behandlingstiden' for en atgard kan
vara lang.

Det &ar uppenbart att kansligheten for vad andra liknande orga-
nisationer gor &ar stor bland organisationerna tillhdérande
typerna | och Il. De ar vidare kansliga for allmant uttalade
politiska mal for energisparverksamheten. Detta tyder pa att
ett offentliggdrande av uppsatta sparmdl samt vilka organisationer
son bast uppfyller dessa bor vara ett effektivt satt att paverka
dessa organisationer till aktiviteter inom energisparomradet.

Tron p& att det finns lonsamma energibesparande atgarder varierar
starkt inom de organisationer som har offensiva mal (typ 1V
och V). Variationen kan bero pa skillnader i dels medvetenhet
och kunskap, dels tolkningen av vad som ar lénsamt. P& grund
av det laga intresset for externa kontakter jamfort med organi-
sationstyperna | och 11 har ocksd spridningseffekter mellan
organisationerna varit 13g. Vill man Oka aktiviteterna avseende
energibesparande atgarder i organisationerna som tillhor typ
111-V ar det saledes viktigt att forsoka gora energiansvarig
medveten om att det ar loénsamt att gora energibesparande atgarder.

Allmant sett tycks avsaknaden av formagan att korrekt bedoma
I6nsamheten av erhdllet eneroisparstod vara stor.

Fragan ar darfor om inte ett ordentligt klargorande eller
16Ffte om en viss atgards lonsamhet varit minst lika effektivt,
men mindre kostsamt for samhallet. FOr vissa typer av organisa-
tioner, t ex allmannyttiga bostadsforetag tillhdrande typ
1 och 11, utgor mojligheten att fa 1an en forutsattning for
att atgarderna skall kunna genomforas.

Manga organisationer framholl, att de upplevde ansodkningsrutinerna
kring statliga 1an och bidrag for energibesparande atgarder
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som krangliga och tidsodande. Detta ska stallas mot det ofta
forekommande kravet fran organisationer av typ 111-V att en
atgard far ha en total "behandlingstid" pa hogst ca 1 ar. Det
forefaller mot bakgrund av detta som om utfardade rutiner
och regler for 1an och bidrag till energibesparande atgarder
framst passade for organisationer av typ | och II.
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Referat av rapport

Liedberg, K: ENERGISPARATGARDER | BYGGNADER
For- och nackdelar ur brukarsynpunkt. (BFR anslagsrapport
830505-2.)

Fastighetsforvaltning. BrukarasBEKt£E-
Syfte

Utredningens syfte var att belysa brukarrelaterade fragor
som kan paverka energidtgdngen i byggnader. Forhallanden som
har med anvandarens beteendemdnster att gora brukar vanligen
inte utvecklas i tekniska och teoretiska berakningar av energi-
atgadngen. En betydande del av energidtgangen beridknas dock
hanfora sig till brukarens beteende och denna andel antas
dessutom succesivt 6ka i och med den alltmer o6kande energieffek-
tiviteten i produkter och system. En forhoppning var att ocksa
kunna belysa ur brukarsynvinkel negativa effekter av tekniska
I6sningar och darmed bidra till en erfarenhetsbas for framtida
forbattrade konstruktioner (behovsanpassad teknik).

Vidare konstateras att kunskap i dag saknas om effekerna av
information och utbildning inom energiomradet. Rapporten berér
aven sadana fragor.

Undersékningsmetod”™ Avgransning

En intervjundersokning har genomforts i 3 sydsvenska kommuner
(Malmé, Halmstad, Laholm). Totalt intervjuades 31 personer,
dels vaktmastare i skolor och vardhem, dels fastighetsskotare
i flerbostadshus. Majoriteten av de intervjuade var kommunalt
anstallda. En grupp av de intervjuade personerna hade deltagit
i speciell utbildning i energisparteknik for tekniska installa-
tioner.

I studien har inte gruppen boende intervjuats. Dock har i
intervjuerna med fastighetsskotare behandlats boendeaspekter
sasom forekomsten av klagomdl betraffande luft och temperatur
i lagenheterna m m.

Intervjupersonernas bakgrund_och_arbetssituation

De allra flesta av de intervjuade har ingen speciell utbildning
for sitt arbete. Manga har emellertid erfarenheter fran ett
hantverksyrke med delvis samma uppgifter. De flesta har heller
inte beretts nagon vidareutbildning inom sitt arbetsomrade.

Intervjupersonernas uppgifter var mycket varierande och manga
av dem var av icke-teknisk karaktar. Sarskilt gallde detta
for skolvaktmastarna. De arbetsuppgifter som berdr energisparat-
garder var inreglering och iInjustering av varmesystem, byte
av tatningslister, isolering av vindar, skoétsel av varmepannor,
kontroll av temperatur i lagenheter o d. Manga av de energitekniska
arbetsuppgifterna hade karaktaren av tillsyn av funktion,
matvarde osv .
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For storre reparationer fanns ofta sarskilda hantverksgrupper
avdelade inom organisationen eller ocksa anlitades sarskilda
serviceforetag, med vilka man hade avtal.

F& av intervjupersonerna kunde sigas ha ett tekniskt intresse.
Efter o6vergang till fjarrvarme har uppgifterna for vaktmastarna
ocksd andrats i sd matto, att de tidigare helt skotte uppvarmningen
men nu inte utfor nagra sysslor i samband darmed.

Aven indelningen av arbetsuppgifter mellan hantverkare och
vaktmastare verkar i riktning mot att gora vaktmdstarnas arbete
mindre teknikorienterat. Dar vaktmastaren forr kunde utratta
en konstruktiv reparation, skall nu ofta en annan yrkesutdvare
eller hantverksgrupp tillkallas. Emellertid anses det ocksa,
att installationer for ventilation - som relativt ofta sags
fungera otillfredsstallande - samt varme numera ar s avancerade
och svara att satta sig in i, att det kravs specialkunskaper
for att skota dessa.

Manga uttryckte uppskattning av den sjalvstandiga karaktaren
av arbetet. Dock anses att det inom arbetets ram finns liten
mojlighet att utyttja resurser hos de anstallda i form av
kunskap och idéer och egna intiativ (sarskilt framtrader detta
i storre bostadsomraden).

Organisation_av energihushallningsarbetet

Det forefaller som om den lilla enheten, dar en person har
ansvar for sa stor del av en genomférandekedja som mojligt,
upplevs mest positiv fran personalsynpunkt. Personen kan da
folja en reparation till dess att felet ar atgardat, vilket
upplevs som uppmuntrande och aven sporrar till ytterligare
verksamhet.

Man kan tanka sig att energihushallningen kan utforas effektivt
inan ett mycket specialiserat system dar bestamda specialutbildade
befattningshavare utfor val avgransade och definierade arbets-
uppgifter. 1 de typer av objekt det har ar fraga om (skolor,
bostader, kontor, vardhem o d) paverkas emellertid energidtgangen
av manga enkla atgarder, som kan utfdras av ett stort antal
manniskor. Vad som har asyftas ar t ex installning av tenperaturen
efter behov vid varje anvandningstillfalle respektive avstallning
nar iran lamnar lokalen, fonstervadring vid behov och elanvéndning
vidbehov. Energihushallning i samband med s&dana atgarder
sker i allmanhet inte forran uppmaning darom framforts. Alterna-
tivet till att lata de enskilda anvandarna sjalva ta ansvaret
for ett energibesprande beteende ar att overfora de aktuella
arbetsuppgifterna till sarskilt utsedd personalgrupp. Darmed
kan dock olagenheter i form av minskad trivsel och fdrsamrad
arbetsmiljo uppstd. Den personalgrupp som far de kontrollerande
uppgifterna sig alagda ges namligen latt en 6vervakande roll
av omgivningen, vilket dels upplevs negativt fran bada hall,
dels gor att de 6vriga brukarna i allmanhet psykologiskt bort-
rationaliserar sadant handlande som har med energihushallning
att gora.
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Kontakter med hyresgaster

Kontakterna med de boende &ar val etablerade. Nastan samtliga
hyresgaster verkar inforstaddda med att energibesparing bor
efterstravas. Det vanligaste klagomdlet var att det var for
kallt och kom i samband med injustering av varmesystem. Direkta
klagomdl forekom inte pa att rumstemperaturen sankts under
de senaste eldningssasongerna. Inga hushall har heller haft
temperaturer under 20 °C, trodde de tillfragade.

Information
Informationens innehall

Det har framkommit pd ett flertal satt att teknisk information
om utrustning samt allmant inriktad information om mojliga
atgarder inte far den genomslagskraft informatéren (ofta myndig-
heter eller organisationer i samhallet) vantar sig. | studien
konstateras att information och utbildning till den undersokta
personalkategorin i energihushallning pa flera satt gar att
forbattra, bl a genom att battre anpassa materialet till brukarens
forutsattningar. 1 stallet for allmant hallen information
efterfriagas mera praktiska tips och beskrivningar likson konkreta
idéer om hur man kan bete sig.

Med utbildning betréaffande problem, som den enskilde individen
inte sjalv behover 16sa men som denne &nda kommer i viss kontakt
med, kan mycket vinnas. Personalen kanner da battre till vilken
yrkesman som skall tillkallas nar fel uppstar. Genom att forsta
ett systems funktion i stora drag ar den enskilde battre rustad
att ta itu med problem och kan, aven om han inte sjalv utfor
en reparation, i viss man hindra driftstérningar genom att
pa lampligare satt utfora arbetsuppgifter.

Flera av intervjupersonerna besvarar fragan hur de kan anvanda
nya kunskaper i energisparteknik med att understryka att arbets-
schemat redan ar fyllt av uppgifter och att de inte hinner
med fler goromdl. De bortser da fran forandring av rutinernas
utforande som i sig inte behdver krava mer tid i ansprdk. Det
ar darfor viktigt att det i informations- och utbildningsmaterial
framgdr, att ett energispartankande inte i sig behdver ta
tid fran oOvriga uppgifter utan att det ar sattet pa vilket
manga rutiner utfdors som ar det vasentliga att se Over och
eventuellt forandra.

Bland de intervjuade skolvaktmadstarna och andra fastighetsskotare
forefaller enligt rapportforfattaren de flesta varken ha direkt
intresse av eller bakgrund for att bearbeta de tekniska problem
som kan uppsta i arbetet. De tekniska sidorna av arbetet &r
inte heller, eller upplevs inte som, de nest framtradande. Snarare
ar den sociala delen och den sida som innehaller allehanda
snickeri-, tillsyns- och mindre underhallsarbeten det som
ger arbetet dess pragel. Det ar darfor troligen inte tillréckligt
att ensidigt satsa pa utbildning i energiteknik for denna
grupp om man vill att de battre skall klara av uppgifter som
ror teknisk utrustning, instrument, WS-installationer m m. Den
utbildning eller information som idag finns att tillgd kanske
inte ndr denna grupp pd grund av att materialet mest &ar inriktat
pa tekniska fragor.
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Informationens_form

Det forefaller som om, i den aktuella arbetssituatjenen, huvuddelen
av informationen har lattast att nd fram den informella och

muntliga vagen, fran person till person (jfr £kOt®liiistruktiQnerj_

hialpnedal nedan) .Det kan darfor troligen vara lampligt att,
i utformandet av informations- och undervisningsaktiviteter
till denna yrkeskategori, satsa pa personliga kontakter, muntliga
redogodrelser och praktiska demonstrationer i mindre grupper.

Malgrupper

Nagra av de intervjuade skolvaktmastarna menar att det inte
ar tillrackligt att ge utbildning i energihushallning enbart
till denna grupp. Snarare borde upplysningar, information
och uppmaningar till energisparande beteendemdnster riktas
till samtliga brukarkategorier inom skolan. En irrelevant
stamning av att motstridiga intressen finns mellan berodrda
personalkategorier kan annars uppsta. Samtidigt skulle enkla
hushal Iningsatgarder kunna utfdéras av manga fler. Forsok har
gjorts i vissa landsting att utbilda sarskild personal, dvs
forutom de direkt berorda yrkesgrupperna informeras ocksa
olika kategorier av sjukvardspersonal, kontorspersonal m fl.

Kursmaterial

Det ansags att kursmaterial, som skall T3 konkreta effekter
ute pad arbetsplatserna, bor inbegripa utforliga genomgangar
med utgangspunkt i ahorarnas erfarenheter och kunskapsniva.
Dessutan betonades mycket starkt att de teoretiska genomgdngarna
skulle atfoljas av praktiskt upplagda tillampningsavsnitt
for 6vning i verkliga situationer, helst den egna arbetsplatsen.

Skétselinstruktioneri hjalpmedel

Det visade sig att instruktionsmaterial sallan eller aldrig
finns p& arbetsplatsen.De Overvagande asikterna om det skrivna
instruktionsmaterialet, som fanns tillgangligt, var dock att
det ar tillfredsstallande odh tamligen latt att hitta upplysningar
i. Informationen i tillgangliga funktionsbeskrivningar av
utrustning o d anses emellertid i vissa fall vara for knapphéandigt.

Det forefaller emellertid som om vaktmastarna och fastighets-
skdtarna inte i nagon storre utstrackning foredrar att sjalva
inhamta information ur skrivna instruktioner eller anvisningar. Fem
svar pad fragan om hur man gar tillvaga om problem uppstar,
som de tillfrigade inte sjalva kan ldsa, sade majoriteten
att man ringer eller pd fortryckt meddelandeblankett skriver
till den forvaltningsavdelning som tillser att hantverkare
kommer till platsen.

Informationsspridning._Slutsatser

Den direkta I6sningen till hur okunnighet inom specialiserade
amnesomraden kan elimineras tycks i manga fall vara ner utbildning,
ytterligare kunskaper och information. Rapporten pekar emellertid
pa att det i forsta hand &ar redskapen for kunskapsspridning
som bor forbattras eller forandras. Betydligt stdrre omsorg
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bor agnas informationens och utbildningens utformning snarare
an kvantiteten kurser for denna grupp. Storre forstaelse fTor
mottagarens resurser och referensramar kravs da ett atgardsprogram
planeras. De beteendeberoende delarna av problemet maste behandlas
battre och ingd i en planering av genomférandet.

Energisparande atgarder maste ocksa stallas i relation till
vad de berdrda yrkesgrupperna i oOvrigt ar sysselsatta ned. Hansyn
maste sadledes i planeringen tas till att de tekniska fragorna
i energiprogrammen &ar nagra av ett stort antal fragor som
de berdrda individerna har att arbeta med.









gf












Byggforskningsradet har av regeringen fatt i uppdrag att ta fram underlagsmaterial infor
omprdvning av gallande riktlinjer for energipolitiken och energisparverksamheten i byggna-

der.

Resultatet av detta arbete redovisas i Byggforskningsradets skrift G26:1984 — ENERGI 85.
Energianvandning i bebyggelse. | arbetet har ett antal expertgrupper varit verksamma. Deras
resultat, som utgor ett viktigt underlag for ENERGI 85, redovisas i féljande rapporter:

M84:8

R131:84
R 132:84
R133:84
R134:84

R135:84

R136:84

R137:84
R 138:84
R139:84

R 140:84
R141:84

R142:84
R143:84

R 144:84
R 145:84
R146:84

R147:84
R 148:84
R 149:84
R150:84
R151:84

D21:84
D22:84

Nikolay Tolstoy, Christer Sjostrom & Tommy Waller — Bostader och lokaler fran
energisynpunkt (Utgivet som Meddelande fran Statens institut for byggnadsforsk-
ning, Gavle)

Lee Schipper — Internationell jamforelse av bostddernas energiférbrukning
Lars-Goran Carlsson — Energianvandningen i bostader och lokaler 1970—82
Hans Erik Forsell & Jan Noid — Energisparande i statliga myndigheter m fl

Bostadsstyrelsen — Bostadsstyrelsens lan-och bidragsgivning till energisparatgarder
i bostdder m m

Statens planverk — Utvardering av bestimmelserna om energihushallning i svensk
byggnorm — effekterna pa nya byggnader

Sten-Ivan Bylund & Jan Lindelof — Energisparinformation fran byggforskningsradet,
bostadsstyrelsen och planverket 1978—84

UIf Lilliengren & Folke Peterson — Effektiva uppvarmningssystem
Lennart Thorngvist & Bo | Olsson — Energisparande inom fjarrvarmda omréaden

Tore Hansson, Anders Nilson & Claes-Goran Stadier — Energisparteknik i befintlig
bebyggelse

Gunnar Anderlind, Claes Bankvall & Karl Munther — Energibehov i nya byggnader

Gunnar Essunger & Hakan Andersson — Forutsattningar for genomforande av ener-
gisparatgarder i befintlig bebyggelse

Hans Alfredson — Kunskap om energisparatgarder

Anders Nilson, Lars Back, Magnus Fischer & Claes-Goran Stadier — Energispar-
mojligheter i befintlig bebyggelse

John Gajland — Energisparande vid alternativa forutsattningar
Folke Peterson, Stefan Sandesten — Solvarmt tappvatten

Per Isakson, Knut-Olof Lagerkvist — Solsystem for uppvarmning och varmvatten med
korttidslager

Erik Wahlman m fl — Sol till fjarrvarme och gruppcentraler

Enno Abel — Solvarmesystem med arslagring

Kjell Larsson m fl — Gruppcentraler — nulége och utvecklingsméjligheter

Carl Mattsson m fl — Energisystem behandlade i SOL-85 modellen

Ilja Cordi, G6ran Lundgren — Strategier och scenarios anvanda i SOL-85 modellen

-ansson, Peter Wennerhag m fl — Bebyggelsedata fér energiplaneringen —
Underlagsrapporter

Kirtland Mead et al — SOLAR 85. Simulation modelling
Anthony Hardacre — Solar energy research outside Sweden

Dessa rapporter bestdlls genom Svensk Byggtjanst, Box 7853, 103 99 Stockholm, tel 08/
730 51 00.

Art.nr: 6704141

Abonnemangsgrupp:
W. Installationer
. Distribution:
R141:1984 Svensk Byggtjanst, Box 7853
ISBN 91-540-4210-0 103 99 Stockholm

Statens rad for byggnadsforskning, Stockholm Cirkapris: 55 kr exkl moms



