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FORORD

Jag vill rikta ett varmt tack till foljande personer, som bi-
statt mig under fyra ars utvarderingsarbete.

| forsta hand till min medarbetare under en stor del av pro-
jekttiden - Margareta Sundqvist, som inte bara forfattat mer-
parten av texten i kapitel:4 (i detta kapitel anvands pronomenet
vi fOr att markera att det ar en gemensam produkt), utan &ven i
ovrigt utgjort projektets fasta klippa under en stor del av data-
insamlingsperioden.

Ett tack ocksd till Elisabet Carlsson, Roland Lundberg och Ivar
Soderlind vilka fungerat som konsulter under kortare perioder.

Slutligen ett tack till sjalva generalplaneprojektet som varit
roligt att utvardera &aven om det dragit ut pd tiden. Ett tack
alltsa till "eldsjalarna" i projektets arbetsgrupp - samt dess
konsult Curt BLilund vid Norrbottens arkitektbyrd. Inte minst for
Er skull hoppas jag att den nya generalplanen kommer att ge (&t-
minstone en del av) vad den lovar.

Umed i mars 1985.

Lars Dahlgren






INNEHALL

WEWW W 00w
= oo~ (o)) abhwnNnE

o

4.1
4.2

BAKGRUND, SYFTE OCH METOD......cccceiiiiiiiiiiienaaenennee
Inledning

GENERALPLANEPROJEKTETS UPPLAGGNING
INIedNiNg oo
Generalplaneprojektets syfte ...................
Generalplaneprojektets organisation
Generalplaneprojektet som planeringsprocess

VARDERANDE BESKRIVNING AV GENERALPLANEPROJEK-
TET UTIFRAN DE OLIKA AKTORERNAS PERSPEKTIV
Inledning .....ccovceeeeeiieee e,

Vem tog initiativet? ...,
Vilka foérvantningar hade man pd projektet?
Generalplaneprojektet som kunskapskalla ..........
Generalplaneprojektet som en kommunikations-
PIOCESS  eiiiiitieiieetee et et ee et te ettt e esbeeneeereeeee e
Synpunkter pd generalplaneprojektets organisa-
BION e
Generalplanen som produkt ....
Demokrati problematiken ...........cccccevciieeninns
Effekti vitetsproblematikens tva sidor ...
Det slutgiltiga forslaget till generalplan och
vad det forvantas innebara ...

VAD UTMARKER STUDIECIRKELDELTAGARNA
INIEANING e
Allmanna attityder till planering samt till
deltagande/ej deltagande i studiecirkelverk-
SAMNELEN  .oiiiiiii e
Politiska resurser i undersokningsgrupperna
Den socio-ekonomiska situationens betydelse
for de politiska resurserna ......c.cccccvveveeeeicnenenn,
Konets betydelse for de politiska resurserna .
Politiska attityder ........ccccoiiiiviiiee e,
De tydligaste skillnaderna mellan medlems- och
(€SI (=1 ¢=TaTYo [ 1 U] o] o SRR

STUDIECIRKLAR SOM NU KANAL FOR POLITISKT IN-
FLYTANDE ...
Inledning  .....ccoovevviieeeeee.
Nya politiska varderingar?
Vad utmarker decentraliseringsanhangarna i
studiecirkelgrupperna respektive bland 6vriga
Gal Livarebor? ...
Nagra slutsatser och hypoteser

GENERALPLANEPROJEKTET | ETT MER GENERELLT
PERSPEKTIV ettt
Inledning  ......ccccee...e.

Generalplaneprojektet som planeringsideologi
Generalplaneprojetket i skenet av Jirgen
Habermas Kristeori ...,

SAMMANFATTNING



BILAGA 1

BILAGA 2

BILAGA 3

BILAGA 4

BILAGA 5

BILAGA 6

BILAGA 7

BILAGA 8

Beskrivning av Gallivare kommun............... 89

Exempel pd marknadsforing av general -
planeprojektet (upprop:l hdsten 1980)... 94

Social problemprofil..........cccccovieiiccinen 98

Affischer och informationsblad fran
general pl aneproj ektets kampanjer.............. 102

Enkatformular.................... 104

Exempel pd beskrivningar - remissom-

Genomférandedirektiv i generalplanen.... 136

LITTERATURFORTECKNING. ......cutreieeresenereneneeeninines weeseeenenneenas 139



1 BAKGRUND, SYFTE OCH METOD

11 Inledning

Hoésten 1979 bestdamde man sig i Gallivare kommun for att utar-
beta en ny generalplan for centralorten. Den gamla var fran
1965 (upprattades av Eglers stadsplanebyrd AB i Sthim) och myc-
ket inaktuell. Av flera skal beslot man sig for att inte ga
den enkla och vanliga vagen att bestalla planforslaget fran en
lamplig konsult for konventionell behandling i den kommunala
beslutsprocessen. Istallet valde man att forankra generalplane-
arbetet lokalt genom att lata ett stort antal Gallivarebor del-
ta i dess konkreta utformning. Arbetet fick darigenom en bred
social pragel bade genom sjalva arbetssattet och genom det in-
nehall som det framvaxande materialet kom att f&. Produkten
blev nagot annat och langt mer 4an en traditionell markanvand-
ningsplan. Den kom att bli en manghundrasidig kartlaggning av
Gallivares fysiska och sociala miljo, med atminstone potentiel-
la anvandningsmojligheter inom i stort sett samtliga sektorer
av den kommunala forvaltningen.

I bakgrunden till generalplanearbetet finns bade materiella och
ideella motiv. Néar det galler de forstnamnda ar Gallivares si-
tuation knappast unik. Liksom i de flesta storre tatorter i
Sverige har man sedan 60-talet blivit varse att manga sociala
problem frodas och véaxer i valfardssamhallets skugga. Tillvaxt-
samhallet hade sitt speciella forhallningssatt till detta fak-
tum. Pengar flot in som kunde anvandas for en expansiv reform-
politik. Kommunen hade radd att lata saval nybyggnation som bo-
stadssubventioner 6ka. Hoppet var starkt att allt fler sociala
problem skulle kunna l6sas pad samma satt som trAngboddhet och
omodernt boende hade "lOsts".

Under senare halften av 70-talet borjar sd resursbrist bli en
pldgsam realitet i manga kommuner. Makarna Inghe's (1968) m fl's
varningsklockor hade pd méanga hall klingat for dova 6ron. Det
mest patagliga i problembilden var polariseringstendenserna.
Dessa var sarskilt tydliga kring boendet. Vissa omrdden pragla-
des av en allt svarare problembelastning, samtidigt som kommu-
nernas resursprioriteringar snarast tenderade ga till redan
problemfria bostadsomraden. Dessa segregeringstendenser finns
redovisade i manga kallor. En sddan ar Socialstyrelsens rapport:
Stadsfornyelse - for vem? (Socialstyrelsen redovisar 1981:3),
som mycket sldende lyckas beskriva segregeringens konsekven-
ser for olika grupper av manniskor, samt det faktum att mer-
parten boendesubventioner gar till de ekonomiskt resursstarka
hushallen i de resursstarkaste bostadsomradena. | Norrbotten
har saval valfardsutvecklingen som olika sociala problem be-
skrivits ingdende i ett regionalt utvecklingsprojekt (Social
utvecklingsplanering i Norrbottens lan - SUP). Dar pavisas i
flera rapporter det faktum att valfarden varierar kraftigt
(1979, 1980, 1982) mellan och inom lanets kommuner, samt att
sociala aspekter ges en mycket underordnad roll jamfort med
ekonomiska och tekniska aspekter nar det galler fysisk planering
I Gallivare finns ocksd ett mycket levande och tydligt exempel
pd detta forhallande. Hela centrat i ett av centralortens del-
omradden (Malmberget) har flyttats p g a att en malmkropp visade
sig ligga under centrumbebyggelsen. | dag ligger en jattelik
krater pa den plats dar Malmbergets centrum tidigare var belaget



| bakgrunden till generalplanearbetet finns ocksd andra och
kanske mer ideella motiv av politisk natur. Under 70-talet la-
des grunden for en n?/ lagstiftning; forst pa det sociala omré-
det, darefter for hél so- och sjukvarden och slutligen for den
fysiska miljon. Andemeningen i dessa lagrum (ex vis i Social-
tjanstlagens inledande paragrafer) ar likartad och alagger eller
i vart fall rekommenderar kommunerna att:

- Ta storre hdnsyn till sociala konsekvenser i sin planering.
- Arbeta mer forebyggande genom att effektivisera sin planering.

t Arbeta helhetsinriktat genom att bl a gbra planeringen mer
sektorsdvergripande.

Under denna period initierades ocksa en rad forsoksprojekt, av
vilka ett, som nédmnts, forlddes till Norrbotten. Dessa pilot-
projekt inspirerade manga kommuner till férandringsarbete av

olika slag.

Nar det galler den fysiska planeringen restes i slutet av 70-
talet fragor kring hur man skulle kunna &stadkomma en stadsfor-
nyelse i syfte att forbattra manniskors levnadsforhallanden.
Framfor allt d& forbattra boendesituationen for de grupper av
manniskor som drabbats i segregationsprocessen. Detta arbete kon-
kretiserades i samband med forberedelsearbetet infér Europaradets
stadsfornyelsekampanj, vilken for Géllivares del innebar att man
blev en av de fem kommuner som de svenska stadsfornyelsekommitte-
erna valde ut som exempel pi pégéende forandringsprojekt for kam-
panjen, Dessa fem pilotprojekt bedomdes intressanta bade for att
de planerade for stadsfornyelse utifran sociala aspekter och for
att metoderna baserades pd~ kommuninnevanarnas aktiva medverkan.

| Gallivare kom detta arbete att &ga rum inom ramen for anstrédng-
ningarna att ta fram en ny generalplan, men &minstone implicit
var ambitionen betydligt mer vidstrackt. Man ville helt enkelt
hitta en ny form for en effektivare samhallsplanering - effektiv
da i den meningen att den skulle bli innehallsrikare, mer analy-
tisk och helt enkelt battre, samtidigt som planeringsséattet skul-
le innebédra ett 6kat medborgarinflytande, (se Kalltorp, 1983)

1.2 Syfte

Mitt syfte i foreliggande arbete ar att utvardera det general -
planearbete som pagatt i Géllivare mellan &ren 1979 och 1984.
Den viktigaste avgransningen i denna ambition &r det faktum att
jag bara har mojlighet att bedoma processen fram till den dag da
den fardiga generalplanen tas i Gallivare kommunfullmakti?e
(18/6 1984). Detta innebér att de konkreta resultaten (i form av
byggnationer, omprioriteringar m m) ligger i framtiden pa samma
satt som svaret pa frdgan om erfarenheterna fran ?eneralplane-
rojektet kommer att bli avstampet for ett nytt planeringstan-
ande och en ny planeringsmetodik i kommunen. Vad jag har bedémer
ar mka o forsta steget i en pagdende process utan angiven slut-
punkt.

Syftet med utvérderingen av generalplaneprojektet i Gallivare
kan sammanfattas i foljande punkter:



1. Ambitionen ar att soka besvara i vad man projektet fungerat
som planerat, dvs: . .
a) | vad man generalplaneprojektets syfte har uppnatts (de
formella malen aterfinns i avsnitt: 2.2).
b) I vad man olika inblandade aktGrer upplever att deras for-
vantningar pa projektet har tillfredsstallts.

2. Ambitionen ar ocksa att soka bedoma i vad man projektet gett
avsett resyltat, dvs: )
a) | vad man man med hjalp av kommunmedborgare och tjansteman

lyckats skapa "battre" beslutsunderlag och malformulerin-
r.

b) avad man man via de processer som projektet genererat lyc-
kats aktivera manniskor kring planerings- och beslutsprob-
lem i den egna ndrmiljon, .

c) | vad man man lyckats™ tillféra den kommunala planeringspro-
cessen ett socialt innehall.

3. Jag forsoker ocksd beskriva generalplaneprojektet pd ett av-
namarinriktat satt, d v s ge en relativt uttbmmande beskriv-
ning av hur man konkret gatt till véga med speciell betoning
pa "nya" och generellt anvandbara metoder.

4. Slutligen forsoker jag (i slutkapitlet) byta betraktelsepers-
pektiv. Se pa projektet mer "utifran™,” kritiskt och med hjalp
av generell teoribildning pd omradet. Bl a kommer jag i detta
avsnitt att ifragasatta projektets malsattningar (bade de for-
mella och de informella), komma &t de samhalleliga motiv som
eventuellt ligger "under ytan" nér det galler forsoksverksam-
heter av generalplaneprojektets typ (jfr. Scriven.l971).

1.3 Metod

Mitt utvarderingsarbete har syftat till att bedoma om generalpla-
neprojektet natt de mal som satts ou|pp. Anda &r den metod (modell)
jag arbetat med ingen utpréglad ma upptﬁllelsemodell (jfr. Bell,
1975), Mitt fokus 1 utvérderingen har lika mycket legat pa hur
arbetet med _Eeneralploanen fungerat (resursutnyttjande, samordning
och pedagogi ? som pa hur effektivt resultatet blivit i forhallande
till den uttalade malséttningen och de olika aktérernas mer infor-
mella forvantningar. Utvérderingsmodellen har darfor snarast varit
av systemkaraktar. Min ambition har varit att spegla processen och
se till helheten (jfr. Svensson, 1973).

Mer konkret praglas utvarderingsarbetet av att jag och mina medarbe-
tare pd sa nara hall som mojligt forsokt folja general planepro-
jektet genom alla dess faser. Vart samspel med den ansvarige kon-
sulten %Curt Biilund) har varit mycket fruktbart och kannetecknats
av ett %lvande och ett tagande dar vart utbyte har varit full jr-
syn i allt vad som héant och vart givande inneburit att vi konti -
nuerligt och Oppet redovisat de intryck vi I6pande erhallit. Detta
kan méhanda kritiseras i termer av bristande objektivitet, men har
fungerat pa ett for bada parter praktiskt fordelaktigt satt.



Datainsamlingen har skett med hjalp av intervjuer, enkéater och
utnyttjande av sekundardata. Enkatundersdkningarna har riktat sig
till deltagare i studiecirkelverksamheterna samt till ett matchat
stickprov Gallivarebor som jamforelsegrupp. Intervjuerna har rik-
tats till ett urval tjansteman och politiker som varit direkt in-
volverade i generalplanearbetet. De har utforts med hjalp av band-
spelare och de citat som aterfinns i rapporten fr o m nasta kapi-
tel ar direkta aterglvnlngar frAn dessa intervjuer. Intervjuerna
har strukturerats utifrdn Alkin's (1978) modell for analys av
projektarbeten (Modellen beskrivs Oversiktligt i min ansokan till
BfR om utvarderingsmedel, Dahlgren, 1981), men haft en oppen ka-
raktar dar interviupersonerna beretts tillfalle att framfora syn-
punkter vid sidan av mina frageomraden.

Vid sidan av dessa huvudformer for datainsamling har jag utnytt-
jat konsulter i frdgor som rort generalplaneprojektet som pedago-
gisk process samt tekniska bedomningar av de atgardsforslag som
tagits fram. | viss mdn har ocksd deltagande observation av olika
verksamheter utnyttjats.

UTVARDERINGSDESIGN

OBJEKTIVT BETRAKTELSESATT SUBJEKTIVT BETRAKTELSESATT

1. BESKRIVA PROCESSEN 2. BEDOMA PRODUKTEN 3. BEDOMA PROCESSEN
(i sina konkreta (jamfora den med (Vilka deltog?

huvuddrag) “"konventionella™ Hur? och varfor?)

generalplaner)

4. UR ETT GENERELLT 5. UR OLIKA AKTORERS

PERSPEKTIV PERSPEKTIV
(teoretiskt/kri- (pol i tiker»tjanste-
tiskt) man, remi ssinstanser

och medborgare)

Fig:!1 Olika betraktelsesatt i min utvarderingsdesign.

Utvarderingen har darmed, som framgar av fig:1, en objektiv och en
subjektiv sida. Den syftar till att bedéma vad som har hant med
hjalp av fem olika betraktelsesatt:

1, Det fOrsta praglas av min ambition att sa korrekt som mojligt
redovisa arbetsgadngen i projektet. Huvudsyftet har varit att po-
tentiella efterfoljare till projektet skall fa en korrekt (objek-
tiv) bild av vad som agt rum. Att de skall kunna utnyttja pro-
jektets erfarenheter nar de stalls infor analoga uppgifter och
problem. Sjalvfallet har jag har tvingats goéra en avvagning mel-
lan kraven pa full standighet och overskadllghet Jag har valt
att vara utforligast nar det galler nya och (atminstone pa det
hela taget) lyckosamma grepp. Min allmanna beskrivning av héandel-



seforloppet aterfinns i kap:2. De lasare som onskar ta del av
konkreta exemplifieringar hénvisas till bilageférteckningen, som
ar s upplagd att den illustrerar de olika stegen i projektets
arbetsprocess.

2. Aven det andra betraktelsesattet ar objektivt. Jag forsoker jam-
fora den faktiska %eneralplanen (som produkt) med en téankt (kont-
rafaktisk), dwvs hur generalplanen kunde forvantats ha blivit
vid en konventionell handlé%gning. Givetvis ar en sadan jamfo-
relse svar att astadkomma eftersom &dven konventionella plan-
dokument varierar till form och innehdll av olika anledningar.
Vad jag gjort ar en grov skattning av generalplanens merkostnad
och satt den i relation till dess mervarde. Detta betraktelse-
satt har inte getts s hég prioritet i denna utvéardering och om-
fattar fa sidor. Perspekfivet diskuteras foretradesvis 1 av-
snitten 3.7 och 3.10,

3. Det tredje betraktelsesattet har getts stor vikt. Det baseras
till overvagande delen pd information om och av de medborgare
i Gaéllivare som deltagit i studiecirkel verksamheten. De data som
ligger till grund for denna bedémning presenteras i huvudsak i
kapitlen: 4 och 5.

4. Det fjarde betraktelsesattet ar béde objektivt och subjektivt.
Det motiveras av att jag velat anknyta till en mer generell/
teoretisk diskussion som pa senare ar forts i Sverige kring
effektivitets- och legitimitetsproblem i samband med samhalls-
planering (se ex vis Miller m fl, 1982) - en problematiserin
med rotter i Max Webers teoribildning kring rationell samhalls-
styrning, samt i den s k kritiska teorin (ndrmast dd foretradd
av Claus Offe och Jurgen Habermas). Det har betraktelsesattet
ar subjektivt i s& matto att det ger mig mojlighet att anlagga
ett mer Fersonligt och kritiskt perspektiv pa utvidgat med-
borgardeltagande i samhaéllsplaneringen som generell foreteelse.
Detta betraktelsesatt tillampas framfor allt i kap:6.

5. Det sista betraktelseséattet baseras pd en lang rad intervijuer,
som under generalplanearbetets gang genomforts med aktorer pa
olika nivaer (politiker, tjansteman inom olika sektorer samt
medborgare) samt pd en genomgdng av svaren i remissomgangarna.
Detta perspektiv har getts stor vikt i utvérderingen och presen-
teras 1 kap:3 och 4.

14 Utvarderingens disposition.

Jag kommer (som delvis framgatt) att disponera min framstallning si
att jag i nasta kapitel (kap:2) beskriver Generalplaneprojektets
syfte, organisation och arbetsséatt. Uppgifterna i detta avsnitt ba-
seras pa foljande rapporter i projektets serie, dar Curt Bilund ge-
nomgaende hallit i pennan:

- "Leva i Gallivare, Malmberget och Koskull skulle™. Program till
generalplan for Géllivare, Malmberget och Koskullskulle 1980 -
09-01.

- "Leva i Gallivare, Malmberget och Koskullskulle”. Beskrivning,
nov 1981, reviderad juni 1983.



- "Leva i Gallivare, Malmberget och Koskull skulle™. Analys, maj
1982, kom‘pletterad juni  1983.

- "Leva i Gallivare, Malmberget och Koskull skulle". Remiss,
hosten 1982.

- "Leva i Gallivare, Malmberget och Koskull skulle". Forslag
till Generalplan, juni 1983.

| det darefter foljande kapitlet (kap:3) beskriver jag general-
planeprojektet utifrdn de inblandade aktbrernas perspektiv. Poli-
tiker och tjansteman far komma till tals via direkta citat, medan
medborgarnas synpunkter refereras med hjilp av data fran enkit-
understkningarna.

Kap: 4 och 5 baseras pd vara enkater till deltagarna i de studie-
cirklar som generalplaneprojektet initierat, samt till en matchad
kontrollgrupp av Gallivarebor,

| kap: 6 slutligen forsoker Jag som namnts betrakta generalplane-
projektet lite mer "frAn ovan”. Se det specifika som forevarit i
ett mer generellt perspektiv - framfor allt med hjalp av Jurgen
Habermas senare arbeten (1976 och 1981).



2 GENERALPLANEPROJEKTETS UPPLAGGNING

2.1 Inledning

Gallivare, Malmberget och Koskull skulle tatorter har tillsammans
ca 19400 innevanare, vilket ar ungefar fyra femtedelar av hela
kommunens befolkning. Vid arskiftet 82/83 hade Gallivare och Malm
berget lika manga invanare (drygt 9000) medan Koskullskulle hade
1100. Avstandet mellan Gallivare och Malmbergets centrala delar
ar 5 km. Koskullskulle ligger 2 km utanfér Malmberget.

Malmberget har en minskande befolkning medan befolkningen i Galli
vare och Koskuliskulle har varit relativt konstant. Befolknings-
minskningen i Malmberget har sin grund i omfattande rivningar be-
roende pa rasriskomradets utdkning. Detta var ocksd den storsta
orsaken till att omraddet mellan Gallivare och Malmberget - det

s k Mellanomradet - byggdes ut under 7O-talet.

P& nedanstdende karta ar dessutom inritade de 16 delomraden som
ex vis beskrivs och analyseras i den slutgiltiga generalplanen.



Gallivare ar det administrativa centrat i kommunen. Dé&r finns
nastan alla offentliga inrattningar. Till Gallivare tenderar ock-
sd en allt storre del av den kommersiella servicen att samlas. De
flesta arbetsplatserna finns dar, nagot som forstarks av att gruv-
hanteringen i Malmberget sysselsatter ett minskande antal ménnis-
kor (for en utforligare beskrivning av kommunen; se bilaga:!).

2.2 Generalplaneprojektets syfte

Nagra egentliga planeringsmal for generalplanearbetet stalldes
inte upp da det inleddes 1979. Som namnts var utgangspunkten att
man behdvde en ny plan eftersom den gamla var inaktuell. Daremot
satte man upp mal for hur arbetet skulle ga till. Dessa mal kan
sammanfattas pa foljande satt:

- Man ville utveckla en valfardsinriktad planering i stallet for
en prognosbestamd.

- Man ville utveckla en planering utifrdn en helhetssyn, som
utgar ifrAn den enskilda manniskans behov och ifrAn de hin-
der och resurser i omgivhingen som bestdmmer hennes liv.

- Man ville medverka till en process dar invanarna deltar i
planeringen bl a genom att beskriva sin situation och fram-
tidsbild.

- Man ville skapa underlag for en diskussion bland ménniskorna
utanfor planerings- och beslutskretsen om malen for general-
planearbetet.

- Man ville diskutera atgarder och genomférande pa ett vidare
satt an i traditionell fysisk planering.

Som framgar av dessa malformuleringar tog man avstand fran att i
forvag satta upp bestamda planmal, | stallet ville man att de
skulle komma fram i en dialog med kommuninvanarna. | en lages-
rapport frdn generalplanearbetet i jan 1981 anges utdver de mal
som ndmnts ovan &aven att generalplanearbetet skall:

- Tillfora en social och humanistisk syn pd méanniskan och sam-
hallet som komplement till en renodlad teknisk/ekonomisk ra-
tional itetssyn som tidigare dominerat.

- Vara en samordnad planering med basen generalplan fran vilken
mal och atgarder férmedlas till andra organ.

- P& ett klarare satt binda samman den planering som bedrivs pa
lokal och regional niva och sakrare ta stallning till vilka
vél fardsaspekter som bor inrymmas i samhallsplaneringen;
planeringens handlingsutrymme bdr harigenom klarlaggas tyd-
ligare.

- Granska effekterna av tidigare planering. Har den skapat
extrema obalanser?

- Ta fram nya och fordjupade kunskaper for att ge en sakrare och
djupare bild av utsatta manniskors och omradens situation.

- Oka olika ménniskors deltagande och mobilisering i syfte att
géra dem medvetna om och fa dem att gora nagot at orsakerna



och de storre sammanhangen bakom sina livssituationer. Ge in-
spiration till forandringsarbete.

Hartill har senare aven tillagts att planeringen skall kunna lyf-
ta fram och visa pd konflikter.

Generalplanearbetet ses saledes inte bara som ett forsok att ska-
pa en overgripande och allsidig planerarprodukt, utan aven som

ett medel att &stadkomma ett genomgripande forandringsarbete

bland kommuninnevanarna. Det ses m a o som_inledningen i en kollek-
tiv sjalvtillitsprocess (se Dahlgren,L, Martensson,B, 1983).

2.3 Generalplaneprojektets organisation

Ansvaret for generalplanearbetet har legat och ligger pa en ge-
neral planekommitte - en parlamentariskt sammansatt grupp me
fem ledamoter och med kommunalrddet UIf Sundberg (S) som ord-
forande. Som adjungerade medlemmar ingdr ordforandena i
socialndmnden, skolstyrelsen, fritidsnamnden, kulturndmnden,
byggnadsnamnden halsovardsnamnden och trafikndmnden.

Den mer praktiska handlaggningen av projektet ligger pd en ar-
betsgrupp under planeringschefen Jurrien Schuitema. | gruppen
ingar forutom kommunala tjansteman NAB Konsult i Luled med ar-
kitekt Curt BUlund som ansvarig.

Generalplaneprojektets organisatoriska profil framgar av fig: 2.

Kommunstyrelsen

General planekommitten Kommunala namnder:
Féretag Byggnadsnamnden
Arbetsgruppen Socialnamnden

Skolstyrelsen
Kulturndmnden
Fritidsndmnden
Trafikndmnden
Halsovardsnamnden

Fackfdreningar
Organisationer
Partigrupper

L Faltarbets-
Studiecirklar grupper

Allméanna Skol-
moten klasser

Allménhet

Fig:2 Generalplaneprojektets organisation (Kalla: Kall torp,1983)



24 Generalplaneprojektet som planeringsprocess
Generalplanearbetet kan delas in i fyra principiella faser:

Program
Beskrivning
Analys
Forslag

oo —

| tid réknat har som framgar av fig: 3 analysfasen varit
langst, men har ar att mérka att de olika faserna l6per i va-
randra betydligt mer &n vad som framgar av figuren. Det kan ock-
sd redan har noteras att projektet dragit ut ungefar ett ar lang-
re i tiden an vad som ursprungligen forvantades. Orsaken &r
framst att den politiska handlaggningen i slutfasen férlangts,
samt att vissa arbetsmoment tillkommit och/eller utvidgats.

<'»m' /S /

GENOM-
FORANDE

FORSLAG
1984

ANALYS

.BESKRIVNING,

PROGRAM 1980

PLANERINGSPROCESSEN

Fig:3 Olika faser i planeringsprocessen.



De olika faserna kan beskrivas enligt foljande:
1. Programfasen

Kommunens generalplanekommitté gav 1979 NAB Konsult i upp-
drag att upprétta en ny generalplan for centralorten.

Under hosten 1979 utarbetades ett program fOr arbetet i sam-
arbete med Social Utvecklingsplanering (SUP), Socialmedicinska
forskningsenheten i Luled, socialngmnden, Kommunférbundet samt
Landstingen. Programmet innehdll, forutom en redovisning av mél
och organisation for arbetet samt ett underlag for beskrivnings-
arbetet, en kortfattad historisk beskrivning av samhallutveck-
lingen i kommunen frdn 1600-talet och framat.

2. Beskrivningsfasen

Malsattnlngen i denna arbetsfas var att samla in en beskrivning
av_innevanarnas levnadsvillkor; att ta reda pd hur samhéllets
olika geografiska omraden fungerar for olika grupper av mannis-
kor samt att spara olyckliga tendenser i samhallet.

FOr att gora detta kravdes en stor arbetsinsats. Man valde att
gora det pa foljande satt:

a) Upprop |

Beskrivningsskedet inleddes egentligen redan i bdrjan av prog-
ramskedet genom att arbetsgruppen i maj 1979 gick ut med ett
upprop till olika kommunala och statliga organ, samt till
foreningar och storre foretag i kommunen. | detta sades att
kommunen &mnade upprétta en ny generalplan for centralorten
med omnejd. D3 tankte man sig endast en traditionell plan som
"Oversiktligt skulle ange markanvandningen”. Man begdrde svar
redan i jult 1979 rdrande brister, markansprak och framtids-
planer.

b) Studiecirklar och mdten

Programarbetet andrade helt pd forutsattningarna for det
fortsatta arbetet. Beskrivningsarbetet utvidgades avsevért.

Under hosten 1980 utgick ett nytt upprop, nu till allménheten.
Affischer med uppmaningen att anméla sig till studiecirklar,

som arrangerades av fyra olika studieférbund, sattes upp:

"Nu nédr vi skall planera vart samhalle och Du skall vara med
maste Du anmala Dig till en studiecirkel!" (se bilaga:2).

Notiser infordes i tidningarna, flygblad delades ut m m.
Trots en massiv kampanj hade inte tillrackligt ménga an-
malt sig nar anmalningstiden hade gatt ut. For att aktivera
folk begéardedd generalplanekommittén hjalp av tatortens 230
politiker.

Arbetsgrupf)en ordnade ocksé informationsméten pa 13 olika stal-

len i Gallivare, Malmberget och Koskullskulle (de omraden som unp
levdes som "svarmobiliserade”) for att ytterligare stimulera ti
deltagande. Vid dessa mdten deltog ca 500 personer eller 10% av be-
folkningen i omradena. Vid métena antecknades ocksd alla forslag
tl(ljl forbattringar som framkom. Dérefter kunde 17 studiecirklar an-
ordnas.

2-X5
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Studiematerialet var det tidigare némnda programmet for general -
planearbetet, samt ett inventeringsmaterial for tatorten och var
Je delomrade. Totalt deltog ndra 180 personer i studiecirkel verk
samheten.

c) Skolarbete

Under hosten 1980 gick ett upprop ocksd ut till skolorna i tat-
orten for att fa en medverkan fran eleverna. Samtliga rektorer
godkande att en viss del av hostterminens skolarbete adgnades at
generalplanearbetet, Alla berérda larare informerades vid méten
och man védjade om deras medverkan.

Tanken med skolarbetet var att inspirera eleverna till att del-
ge sin kunskap om den egna miljon, samt att lara sig iakttaga,
analysera och foresla forandringar i den omgivande miljon.
Totalt deltog 17 lagstadieklasser, 14 mellanstadieklasser samt
1 gymnasieklass - inalles ca 800 elever.

Jexcj loe'fcer i le.n's
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d) Stadsspar

Att sa fa elever pd hogstadiet deltog har angetts bero p& den
radande &mnesuppdelningen. Dar genomférdes i stallet en tema-
dag samt en temavecka om planering.

Under tva dagar deltog 18 hogstadieklasser fran Sjéparksskolan
i "Stadsvandringar - Stadsspar". Detta motsvarar ca 540 elever.
De olika sparen behandlade: Gamla Gallivare, bostader, verksam-
heter, vard etc.

e) Faltarbetare

en for

Under vintern 1980/81 bildades tva faltarbetargru;yoer;
| de ingick

Malmberget och en for Gél livare/Koskull skulle. ssa
personal frdn kommun och landsting: socialsekreterare, utred-
ningsbitradden, barnomsorgsassistenter, bibliotekarier, fritids-
ledare, fritidspedagoger, larare, skolkuratorer och skolsko-
terskor. Dessa tva grupper delade in sig i mindre grupper,
vilka i huvudsak baserades pad socialsekreterarnas distrikt. Av-
sikten med dessa grupper var att de skulle beskriva sina res-
pektive geografiska omraden med sarskild hansyn till de sociala
problem som de fatt kinnedom om genom sina kontakter med klien-
ter och resurssvaga personer.

f) Upprop 2

Under forsommaren 1981 Eick ett andra upprop ut till kommunala
ndmnder med begdran om kompletterande planeringsunderlag till
det som ndmnderna hade l&mnat tidigare.

Med detta samlade material som grund sammanstélldes under hosten
1981 en rapport ("Leva i Gallivare, Malmberget och Koskullskulle,
nov, 1981).

Under november och de-
cember kommer hundrataJs
folkrérelser med flera tusen
medlemmar att fa tillfalle
att sdga sin mening om for-
slaget till generalplan for
téatorterna.

Under vintern 1980 star-
tades arbetet med att f& fram
en ny generalplan fér Malm-
berget, Gallivare och Kos-
kullskulle. Vi valde ett helt
nytt sitt att f& fram en
generalplan. Det var lokal-
befolkningen som sjalva
skulle deltaga i detta arbete.

Tidigare har ett fatal per-
soner engagerats i planeringen,
men den har gangen ville vi
f& med ung som gammal i
planeringen av det framtida
samhallet. Det har arbetsséttet
innebéar att medborgarnas in-
flytande over samhallspla-
neringen utékas och férdjupas.

2000 personer har hittills
engagerats i beskrivningen av
sitt samhélle. Skolelever har i
teckningar visat hur de vill ha
sitt samhalle. Studiecirklar har
studerat och lagt fram férslag
for sina omréden. Faltarbetar-
na inom bl a socialtjansten
har beskrivit sina erfarenheter
av dagens samhélle.

Studiecirkeln -
bra metod

Under vintem 1981 arbetade
17 studiecirklar med ca 200
deltagare med att ta fram en
beskrivning av deras omréden.
De gjorde syneforréttning i sin
egen narmiljo.

Deras synpunkter finns nu
med till stor del i forslaget till
ny generalplan. De lokala
frdgorna engagerar manni-
skorna och genom den lilla
studiegruppen kan alla fram-
forasina asikter.

Battre beslutsunderlag

De politiska organen - kom-
munfullméktige och kommu-
nala namnder och styrelser -
far genom denna planering en
ingaende beskrivning av mén-
niskornas vardag i vart sam-
hélle.

De fortroendevalda far ett
bra beslutsunderlag for fram-
tida beslut. Kunskapen om van
samhélle okar hos fortroende-
valda, men &ven hos deltagar-
na i studiecirklar och pa méten.

Vadhander nu?

Vi har nu skrivit ihop alla
synpunkter till ett forslag till
generalplan. Ménga av for-

slagen gar enkelt att losa,
medan andra forslag innebar
stora ekonomiska insatser.

Vi har inte strukit i for-
slagen eftersom det &r vésen-
tligt art f medborgarnas asikter
om forslagen. Det finns alltsa
stort utrymme att tycka till om
generalplanen.

Nu lamnar vi ut general-
planen till en intensiv diskus®
sion i hundratals féreningar
inom tétorterna. Det &r vésent-
ligt att Du deltar i denna diskus-
sion pd méten och studie-
cirklar.

Vél métt till en diskussion
som skall utmynna i att vi far
ett battre samhélle!



3. Analysfasen
a) Kompletterande fragor till socialarbetarna

Analysfasen inleddes med att arbetsgruppen stallde ett an-
tal fragor till socialarbetarna for att fa en utforligare
beskrivning av de sociala forhallandena.

b) Social problemprofil

Under varen 1982 samlades socialbyrans faltarbetare till tva
studiedagar.

Forst definerade man tillsammans de allvarligaste sociala
problemen och déarefter diskuterade man sig fram till var
dessa problem var storst respektive minst, Eller m a o var
behovet av resursforstarkning var storst resp minst. Den
sistnamnda diskussionen foregick i gruﬂper och det visade
sig att de olika grupperna kom fram till i huvudsak samma
rangordning, dwvs hade en gemensam problemuppfattning.

Under andra dagen analyserades orsakerna till de olika prob-
lemen (se bilaga:3 for en beskrivning av resultatet av detta
arbete),

c) Tjénstemannaskrivelser

Tjanstemannen i de kommunala ndmnderna och styrelserna ombads
lamna ett material som de ansag viktigt vid den féljande po-
litiska maldiskussionen,

d) Statistik

Arbetsgruppen samlade in ett statistiskt material som visar pa
skillnader mellan de olika delomradena med avseende Fé: be-
folkningssammansattning, hushall sstruktur, outhyrda lagen-
heter, antal personer/hushal 1, lagenhetsstandard, flyttnings-
rorelser m m,

Analysfasen finns dokumenterad i en rapport bendmnd: "Leva i
Géllivare, Malmberget och Koskull skulle, maj, 1982, Dérefter
skickades materialet ut pad en forsta remissomgang, vilken inne-
holl foljande delar:

- En utvecklingsplan, dar Gvergripande synsatt och malsattningar
inom en rad planeringsomraden presenterades (befolkning, arbete,
boende, utbildning m m),

- Planer och atgarder, dér den forslagna markanvandningen beskrevs
dels for centralorten i stort, dels for olika delomraden. Vidare
presenterades inkomna férslag till atgérder i olika delomraden.

- Ett program for fortsatta utredningar och arbeten, déribland
program for okade satsningar pd ungdom, forebyggande socialt
arbete, arbetstillfallen, bostadskomplettering och upprust-
ning, aldreboende etc.

Detta remissmaterial skickades ut till ca 180 remissorgan, studie-
cirklarna, skolorna och faltarbetarna, 75 remissvar inlamnades.
De finns samlade i rapporten: Leva i Géllivare, Malmberget och
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Koskull skulle, juni, 1983,

Darefter gick arbetet in i 4. Forslagsfasen, en fas dar kon-
kreta forslag till ny generalplan successivt manglas i den po-
litiska processen. | denna fas inryms aven en ny remissomgang
samt utstallningar och informationsmoéten. Fasen innefattar ock-
sd den slutgiltiga behandlingen i generalplanekommittén, bygg-
nadsndmnden och kommunstyrelsen. Den kan betraktas som avslu-
tad i och med beslutat att ta generalplanen i Gallivare kommun-
fullméaktige, juni 1984,

Darefter gar projektet in i en genomférandefas, vilken ligger
utanfor den period som denna utvardering omfattar.

P g a en formell lapsus i beslutsprotokollet saknades ordet "antas".
Detta har foranlett att beslutet f n provas i kammarratten efter ett
overklagande. | praktiken har dock generalplanen fungerat som om den
varit formellt antagen sedan juni 1984.



3 VARDERANDE BESKRIVNING AV GENERALPLANEPROJEKTET UTIFRAN
DE OLIKA AKTORERNAS PERSPEKTIV

3.1 Inledning

| detta avsnitt skall jag lata olika aktorers varderingar av och
attityder till generalplaneprojektet komma till uttryck. Nar det
galler aktérerna i offentligheten - d v s politiker och tjanste-
man - kommer framstallningsséattet att ges formen av direkt kommu-
nikation till lasaren. Jag kommar att anvédnda mig av direkta ci-
tat frAn bandinspelade intervjuer. Nar det daremot galler "van-
ligt folk™, d v s de manniskor som frivilligt deltagit i general-
planeprojektets studiecirklar, samt andra Gallivarebor (min refe-
rensgrupp) kommer presentationen att baseras pad tva enkatunder-
sokningar som genomférdes 1981. | viss man kommer jag ocksd att
utnyttjia indirekt uppgiftslamnande, speciellt nar det galler skol-
barnens reaktioner pd projektet.

Presentationen kommer i huvudsak att folja projektets utveckling
i tid. Jag startar med att diskutera initialskedet; Vem tog ini-
tiativ och varfor? Med vilka forvantningar gick man in i projek-
tet? Darefter later jag de olika aktorerna beskriva hur general-
planearbetet har fungerat politiskt och organisatoriskt for att
darefter lata dem analysera och vardera olika metoder, hinder,
misstag m m som framtratt under arbetets gang. Slutligen disku-
terar jag foljderna av projektet. Vad kan forvantas handa? Samt
hur man gar vidare.

3.2 Vem tog initiativet?

Det finns manga modeller for hur ett okat medborgarinflytande i
samhallsplaneringen skall organiseras. Vid ett seminarium om med-
borgarinflytandefragor i Sigtuna 1979 beskrevs tva extremer (Wik-
forss, Fridell, 1980) dar den forsta (fig:4a) innebar att med-
borgarna ges mycket stort inflytande inledningsvis, medan poli-
tikernas inflytande successivt forstarks ju narmare de politiska
besluten man kommer. Den andra extremmodellen (fig:4b) &ar den
motsatta. Déar tar politikerna initiativet inledningsvis, medan
medborgarna successivt later sig involveras for att slutligen
Overta initiativet.

Vilken av dessa tvd modeller liknar d& mest generalplaneprojek-

tets konkreta utveckling? Ja, det beror pd vilket tidsperspektiv
man applicerar. | ett begransat tidsperspektiv - d v s dar enbart
projekttiden 1979 - 1984 beddéms - tycks den forra modellen ligga
narmast verkligheten. Politikerna har successivt tagit 6ver mate-
rialet och ansvaret, vilket medfort att projketet forlangts jam-
fort med vad som planerades. | ett langre tidsperspektiv, dvs

INFLYTANDE INFLYTANDE

Fig: 4 Ansvarsfordelning mellan politiker och allméanhet
a) Extremmodell: 1 b) Extremmodell:2



om den planeringsprocess som projektet initierat fortsatter &r
det déremot fullt mojligt att demokratin i Gallivare intensi-
fieras och att medborgarna successivt far mer inflytande i pla-
nerings- och beslutsprocessen. Politikernas Overtagande i detta
konkreta fall skulle da bara ses som en vagtopp i en kontinuer-
lig process med successivt Okat medborgarinflytande och allmén
politisk vitalisering (se fig:5).

Jag skall dock komplicera bilden ndgot och samtidigt géra den
mer verklighetsanpassad genom att urskilja ytterligare en aktor;
planerare och tjansteman inom socialsektorn. Det &r namligen pa-
tagligt hur central deras roll varit och dd speciellt i initial-
skedet.

"Initiativet togs nog ursprungligen fran tjanste-
mannahall.... Man tog upp det har sattet att pla-
nera nar vi anda skulle se 6ver den nu gallande
generalplanen och det stallde sig da politikerna
bakom”(S) *)

Konkret beror detta pd det som Jag namnde i |nledn|n?skap|tlet
Bade planerarna och tjansteman pad ex vis socialférvaltningen i
Gallivare samt konsultet (p& NAB) var val inforsatta i och sti-
mulerade av den idéutveckling som &gde rum under 70-talet nér

det géllde att forandra planeringsarbetet. | Norrbotten hade man
deltagit i det regionala forsoket med social utvecklln?splanerlng

och man sdg nu i Gallivare en mojlighet att skrida til handling

(Av allt att doma ar Gallivare, vid sidan av Pited, den kommun i Norr-
botten som mest anammat SUP-prOJektets intentioner. Det tycks ocksé
helt klart att ideén med social utvecklingsplanering slagit mer rot pa
den kommunala &n den regionala nivan. Saval regionalpolitiken som den
inomregionala fdrdelningspolitiken har hittills endast i mycket be-
grénsad omfattning borjat tilldmpa de "nya instrument som en social
sektorsovergripande planering erbjuder).

Samtliga parter som vi intervjuat i Gallivare &r ocksd eniga om
att inttiativet kommit fran tjanstemannahdll. De beskrivs som

"eldsjalar" utan vars entusiasm arbetet vare sig hade startat
eller formodligen kunnat hallas igang.

"Hela det hdr projektet &r ju kollosalt beroende av
att dom som jobbar med det kanner for det"™ (S)

Nagon egentlig kritik mot dessa “eldsjalar" stotte vi inte pa i
vara intervjuer - atminstone inte mot deras vilja, engagemang

och ambitioner. Progressiva och kompetenta tjansteman var for-
modligen en nddvandig men kna?Past tillracklig betingelse for

att generalplaneprojektet skulle komma till stand. Fron gror

inte i vilken jord som helst. Arbetssattet krdvde politiska be-
slut och darl?enom ett politiskt klimat préglat av vilja till for-
nyelse. | Gallivare ar den politiska strukturen sadan att det so-
cialdemokratiska partiet ensamt kunnat ta detta ansvar, men i
realiteten rddde stor enighet om den principiella handlaggnlngen
av generalplanearbetet. Fragan var m a o inte partiskiljande, men
daremot menade manga politiker att forn{elseambltlonerna speg-
lade ett politiskt generationsskifte i kommunstyret.

"Kanske kan det ocksd bero pa att vi har fatt en
generationsvéxling i det politiska livet" (5)

K-) Fortséttnin%SV|s anges politisk hemvist efter citaten nér de
ar hamtade fran intervjuer med officiella partipolitiker i
Gallivare kommun.
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Sammanfattningsvis kan man darfér beskriva initiativet i general -
planearbetet over tid som i fig: 6.

POLITIKER
TJANSTEMAN

MEDBORGARE

MEDBORGARE POLITIKER

Fig:5 Ansvarsfordelning mellan Fig:6 Ansvarsfordelning mellan

politiker och medborgare politiker, medborgare
I ett langt tidsperspek- och tjanstemdn i General -
tiv. planeprojektet.

3.3 Vilka forvantningar hade man pd projektet?

Det visade sig som framgatt vara latt att forankra generalplane-
projektets intentioner politiskt i Gallivare. Nagon egentlig oe-
nighet upﬁstod aldri% och forvantningarna var stora kring vad
arbetet skulle leda fram till. Allmantsett var forvantningarna
pad en effektivisering av planeringsprocessen av tva slag:

1. Man hoppades fa en battre och innehdl 1srikare generalplan (och
i forlangningen ett battre gemensamt beslutsunderlag i stort).

"FOorvantningarna ar naturligtvis att vi genom det
har sattet att jobba med generalplanen ska kunna
undvika en del misstag som man kanske har gjort
tidigare i det traditionella sattet att jobba med
generalplaner: Att man planerar och bygger och se-
dan konstaterar att det fick dom hdr konsekvenser-

na" (S)

2. Man hoppades ocksd uppna en vitalisering av den politiska pro-
cessen.

"Jag tror att det ar valdigt viktigt att f& kommun-
innevanarna aktiva, att tycka till om saker och
ting och inte gora det latt for sig och saga att
det dar far val politikerna fatta beslut om" (S)

Ambitionerna fran generalplanekommittens sida var hir valdigt
ambitigsa - snarast romantiska. Helst skulle alla vara med.?
Alla skulle &tminstone ha mojlighet - veta vad som var pd géang
genom en massiv informationskampanj .

"Det har gar ju demokratiskt tillvaga. Det &ar ingen
som blir spolad.™

Denna malsattning uppndddes dock inte. Néra nog var fjarde Galli-
varebo naddes inte av informationen om studiecirkelverksamheten



och annu fler forhindrades p g a att studiecirklarna organise-
rades pd ett sddant satt att arbete och andra praktiska saker
stallde hinder i vdgen (And& &r det svart att i efterhand se vilka
"fel" som begicks vid marknadsforingen av studiecirkelverksamheten.
Helt klart ar ex vis att Gallivare p g a sin arbetsmarknadsstruktur
(bl a mycket OB-arbete) &ar "svarbearbetad").

Den vanligaste farhégan i projektets inledningsfas var att foi
vantningarna skulle stéallas for hogt. Manga politiker och tjanste-
man kande sig lite kluvna. Man ville gora sd mycket PR som moj-
ligt for projektet for att fa med sd manga som mojligt. Samtidigt
var man radda for att géra manniskor besvikna.

"Jag ser generalplaneprojektet som en oerhdrd moj-
lighet och en potentiell fara.

Jag var lite radd att vi skulle dra igang ett pro-
jekt som vi skulle ha svart att fora i1 hamn utifran
de forvantningar som det har projektet kan skapa
ute bland kommuninnevanarna" (5)

Framfor allt var man hdr rédda for att projektet skulle dra ut
for langt i tiden. Att folk skulle borja trottna nar "ingenting"
hande. Dessa farhdgor var storst bland skolfolket, som menade
att barnen var mycket beroende av en snabb feed- back for att kan-
na att det arbete man lagt ner verkligen togs pa allvar.

"Det ar ett riktigt satt att arbeta pa. Tankemas-
sigt ar det riktigt, men det liknar valdigt mycket
andra grejor man goér tillsammans med barn. Jag tror
alltsi att det har sattet att jobba - om man inte
pavisar nagot konkret for barnen - t o m ar farligt,
eftersom det blir ndgon form av skendemokrati....
Jag tror inte barnen har fatt nagot enda konkret
bevis pa att det dom gjorde pa nagot satt har bhe.«
aktats, Jag tror att det hade varit valdigt viktigt
att man pd varje skola, pa varje stialle hade valdigt
konkret berattat for barnen att det har och det

har har Ni tyckt. Det hadr och det har har vi inte
pengar till. Det hdr kan vi inte gdéra p g a det och
det, men det har Ni har sagt - det skall vi gdra och
vi skall borja da och dd och det skall vara klart
dd och da. Jag tror att aven om det hade varit den
allra enklaste sak - en liten gunga eller ett om-
ordnad overgangsstalle eller vad det &an varda man-
de, sa tror jag att barnen hade upptackt att: Vi
tyckte till. Det gav nagonting. Dom hade kunnat ga
forbi den har gungan och sédga att: Det var varan
skola. Vi tyckte det har och dom har satt upp den."

Trots att "ana™ var eniga om att projektets malsattning primart
var att fordjupa och utvidga demokratin sd upplevde ratt manga
en risk for att effekten skulle bli den motsatta. Att manniskor
skulle bli besvikna och desillusionerade och att deras politiska
intresse darfor pd sikt skulle minska. Kanske ocksd resultera i
missndje och/eller politikerforakt.

"Sjalv ar jag oroad 6ver det har tyckandet utan
forankring. Det tror jag &r en av huvudorsakerna
till att manniskor borjar tappa tron pa ett demok-
ratiskt samhalle,"

Nagra menade att politikerna borde ha markerat inom vilka gréanser



forslagen skulle beaktas. Att man borde ha markerat att man inte
var intresserade av orealistiska "6nskelistor”. Att politikerna
snarast borde ha agerat som i fig:4b ovan. Styrt upp det hela
ratt hart frAn borjan for att successivt slappa ifran sig ini-
tiativet.

"Man bor vanda pa processen. Politikerna talar om
exakt vilka ramar och resurser som galler. Punkt
slut. Alla forslag som ligger utanfdor kommer inte
att beaktas. DA far man ett renare spel. S& ser
jag det."

Denna typ av farhagor var dock ovanliga. Mer representativt ar
foljande citat, som speglar asikten att man inte skapat nagra
orealistiska f('jrv'a'mtningar hos méanniskor - att folks "sunda for-
nuft" skulle definera saval nivdn pa deras onskelistor, som for-
vantningar pad hur produkten av deras insatser skulle handlaggas
i den politiska processen.

"Jag tror inte att man haft sid hoga forvantningar
i studiecirklarna. Det verkar som om man har haft
badda fotterna pa jorden och forstatt att inte kan
man genomfdra allt det har i morgon™ (C)

Av var enkat till studiecirkeldeltagarna framkom att forvant-
ningarna var hdga, men knappast orealistiska. En majoritet (54%)
ansag att cirklarnas malsattning (att bidra till att skapa en
planering som tar sin utgdngspunkt i manniskors behov) forverk-
ligats i hog eller ganska hég grad. 56% upplevde att deras del-
tagande varit en viktig politisk handling, medan de dvriga upp-
gav mer personliga motiv for sitt deltagande.

Allt for uppskruvade forvantningar tycks m a o inte ha varit
nagot stort problem. Demokrati problematiken har dock ocksa en
annan och allvarligare sida. | ambitionen att vitalisera den de-
mokratiska processen finns i botten férhoppningar att nya och
politiskt resurssvaga grupper skall lockas till att gbéra sin
stimma hord. Med ett sadant breddat inflytande ville man uppna
att:

"Generalplanen skall se ut sd att den passar alla
manniskor i samhallet."

Vad man velat uppnd - atminstone implicit - ar ingenting mindre
an en politisk maktutjamning,

"Dar sitter nagra pampar och bestammer och sa tyc-
ker da alla att l1at dom bestamma som kan det har.
Jag tror att det monstret maste vi bryta och det
har projetket ser jag som ett led i detta"™ (C)

samt i forlangningen en jamnare fordelning av medborgarnas val-
fard (i forsta hand da tillgang till kollektiva resurser i nar-
miljon ).

Ser man till vilka manniskor som aktiverats tycks denna ambition
inte ha uppnatts. Som framgar av fig: 10 kannetecknas ex-

vis studiecirkeldeltagarna av att de ar politiskt resursstarkare
an den genomsnittlige Gallivarebon, samt resursstarkare ocksa i
socioekonomisk mening. Nagra sociala problemgrupper finns inte
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representerade i studiecirkelverksamheten. Det utvidgade remiss-
forfarandet och stormtesverksamheten forandrar inte denna bild.
En icke-0nskvdrd effekt av utvidgat medborgardelita?ande armao
att redan resursstarka grupper forstirker sitt inflytande. Risken
finns att de utnyttjar processen till att gynna sina egna eller
sin grupps intressen odelat (Denna problematik har ex vis uppméark
sammats av Miller och Burell, 1978 i deras utvardering av det s k
Hedemorasamradet)

Nu finns det dock en annan och fdrmodligen mer realistisk for-
hoppning knuten till demokratiaspekten - namligen den att de
manniskor som aktiveras _lyckas formedla_kunskap om problemgrup-
pernas behov. Denna indirekta forstarkning av demokratin ar kans-
ke mest patagll% nar det galler tjanstemannens roll i processen
(och d& speciellt socialforvaltningens s k faltexperter). Den
representativa demokratin forstérks i detta perspektiv genom att
planeringen blir battre. Politikerna far bredare och mer kvali-
tativa beslutsunderlag genom att fler manniskor och darigenom

mer kunskaper kommer med i planeringsprocessen.

Det torde i sjalva verket vara detta overvagande som fatt miljo-
ansvariga myndigheter i atminstone de nordiska landerna att sti-
mulera nya och breddade former for datainsamling kring ménnis-
kors levnadsforhallanden (se ex vis miljoministeriets konference
i KgTpenhavn, juni, 1981).

3.4 Generalplaneprojektet som kunskapskalla.

Nar det galler attityderna till i vad man ﬁrojektet varit effek-
tivt i den menln%fn att det tillfért ny och battre kunskap om
hur det &r i samhallet - om manniskors behov och orsaker till
problemen - dr de genomgéende mycket positiva.

"Da tror jag att man far fram mycket synpunkter av
folk pa andra nivaer, som kanske ar klokare &an man-
ga av oss. Som har ideér som vi kanske kan utnytt-
ja,"

"Tanken bakom projektet &r suverdn. Att politikerna
stallde upp och kopte det har. En fullstdndig be-
skrivning av hur det &r i samhallet och att man
ocksd ar beredd att formulera malen efter det.”

Det tycks inte vara ndgon tvekan om att mycken ny kunskap om hur
det &r i samh@llet kommit i dagen (se Johansson,1978, som disku-
terar detta).

Beskrivningarna av Gallivare ar bade av materiell natur och nor-
mativ, eftersom de ocksd uttrycker onskemal om atgarder kring
franfor allt den fysiska miljon.

"Det var ju meningen att det skulle vara en jatte-
lik “brainstorm® hela projektet,”

| bada fallen ar resultatet utan tvekan imponerande. Produkten
bestar m a o bade av en fysisk och en social kartlaggning av
Gallivare, samt av en mycket omfattande lista pd forslag till
atgarder. Till skillnad fran vad som ex vis var fallet i Hede-
mora dominerar inte onskemdlen och kraven helt over beskriv-
ningarna om lokala forhallanden utan balansen ar god (se Miller
m Fl, 1982).



Forslagen ar sméd och stora, kortsiktiga och langsiktiga samt
ofta direkt relaterade till de problembeskrivningar som in-
gar i kartlaggningen. Denna "analys" ar av tva slag:

1.

Den ger mdjlighet att héarleda orsaker till de problem som
beskrivs.

“Man har sett nackdelarna av att vi har byggt som
vi har gjort nu. Vi har fatt problem med servi-

cen. Vi har folket pad ett stalle och servicen pa
ett annat.”

Man erhaller ett instrument med vars hjalp man kan skatta
konsekvenserna av framtida atgarder.

"Vad vi hoppas med det hdr &ar egentligen att har
kommer vi att fa fram ett underlag som visar att
om vi inte gor nagonting i det har omradet va,
s& kommer det att f& konsekvenser. D& far vi
alltsd ta politisk stallning till: Ar vi beredda
att ta dom konsekvenserna eller &r vi beredda
att satsa pd omradet sa att inte det har in-
traffar” (5

Framfor allt kommer man att anvidnda den geografiska variabeln

som analysinstrument. Forvaltningarna och politikerna far
battre beslutsunderlag nar det galler att prioritera och for-
dela de gemensamma resurserna mellan olika delar av
tatorten. Man far ocksd battre mojligheter att omfordela re-
surser mellan olika forvaltningar och sektorer. Redan detta
innebar en smatt fantastisk skarpning av den kommunala plane-
ringens analytiska potential och fortsatter man med att inom

varje bostadsomradde specificera orsaksmonstren bakom omradets
sociala problem, blir utvecklingen remarkabel.

Den vanligaste invandningen mot produktiviteten i generalplane-
projektet ar som namnts att det tagit sa lang tid. Denna kritik
framkom redan i projektets planeringsskede och torde vara en
anledning till att man bestamde sig for sd snava tidsmarginaler.
Denna 6verambition eller optimism riskerar naturligtvis fa en

bomerangeffekt, nar tidsplanen spricker - sarskilt nar det

hander flera ganger.

""Medborgarna upplever att tidsrymden varit lite
for lang. Jag har traffat pad folk som sa att det
vi satt och jobbade med....._._ .. _ . _ .. .. ._._.......
Det blev ju ingenting av det!™

"Dom grejor *som vi hade, dom skickades ju ivag da
och sedan sa kom statsarkitekten och berattade om
hur man hade tagit del av det har. Vi tyckte val
kanske att det tog lite lang tid och sa vidare.
Vad hander med det dar? Tog man nagot? Forsvann
det bara?"

Kartiaggningsarbetet har som framgatt utforts pd olika nivaer.
Nar det galler skolbarnens insatser ar man genomgaende mycket
entusiastiska over det material som tagits fram.



"Det som forvanar mig mest ar det som skolungdomar-
na har gjort. Det &ar helt fantastiskt. Jag trodde
inte mina 6gon nadr jag laste det. Allt fanns med!™

En forklaring till entusiasmen torde vara att forvantningarna pa
barnens och ungdomarnas insatser var ratt Iaga vilket nog méste
betraktas som obefogat. Tvdrtom har det i ménga understkningar
visat sig att det &r just yngre manniskor som vistas i sin nar-
miljo - kanner till den bdst och darigenom ocksd har littast att
notera problem och forelsd forbattringar (se Bulund, 1984, for en
analys av skolelevers roll i samhdllsplaneringen).

Nar det galler studiecirklarnas insatser uttrycker manga besvi-
kelse over att alltfor fi kommit med och framfor allt att béade
problemgrupper och vanligt folk &r underrepresenterade. Man upp-
lever darigenom en risk for att beskrivningarna inte &r objektiva
och att vissa perspektiv saknas.

"Projektet som sadant har motsvarat forvantningar-
na. Det jag &ar besviken dOver &ar att man inte har
fatt tag i Svensson, men jag tycker anda att det
ar viktigt att man har sadana har projekt dar man
forsoker f4 tag i den vanliga manniskan" (C)

Aven nar det galler bedomningarna av studiecirklarnas resultat
ar dock de allra flesta mycket positiva. Nagra oralistiska ons-
kelistor kom inte ut av arbetet och farhdgorna kring detta kom
darmed pa skam, Tvdrtom ansdg nagra att man kunde ha varit mer
kritiska och provokatlva - att man i onddigt hog grad rattade
mun efter matsécken. Att man varit lite for begrénsade till sin
egen lilla bit av verkligheten.

"Det kanske &ar lite grand for mycket av dom har
smd hornen alltsd. Att praktiskt taget titta pa
sin egen gardsplan alltsad. Att inte se langre."

"Jag tror att folk &ar pa en ganska realistisk niva.
Jag tycker att man ndstan ar lite for forsynta.

Att man skulle kunna ha en lite hdgre ambitions-
niva" (VPK)

Nar det galler den tredje typen av kunskaEskéllor skall jag
vara lite mer utforlig. Har galler det faltarbetarna som "sak-
kunskapare”. Som namnts var deras roll att ta fram kunskap som
eljest riskerade forsummas. De skulle m a o fungera som stall-
foretradare for grupper som inte deltog i studiecirkelmdten och
som overhuvudtaget har svart att gora sin stamma hord i poli-
tiska sammanhang. Detta arbete ansdg manga gick trégt - atmins-
tone i initialskedet.

"Jag blev lite besviken nar jag fick se alstren
fran faltarbetargruppen. | och for sig stod all-
ting dar som jag visste skulle std, men det stod
sd underforstatt och vagt........ .. .............
qu jag visste ju att dom tyckte nat annat egent-
BN L e
Men det har rattat till sig och nu &ar jag full
av fortrostan infor framtiden,™
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Det ar en valdokumenterad erfarenhet att socialarbetare har svart
att fungera som uppgiftslamnare i samhallsplaneringen (se ex vis
Dahlgren, 1984). Hindren ar manga. Ett problem ar att tiden helt
enkelt inte racker till - andra och mer akuta arbetsuppgifter far
foretrade. Ett annat hinder &r organisatoriskt. Manga socialarbe-
tare saknar helt enkelt kunskap om faltet (den sociala miljon),
eftersom man jobbar med fédelsenummerbaserad klientservice inom
forvaltningshusets trygga véaggar. Slutligen foreligger ett hinder
av mer psykologisk karaktar, som jag tror &r det som dominerat i
Gallivare - namligen att man kénner sig osakra pa tillforlitlig-
heten i sina observationer (Min erfarenhet fran SUP-projektet ar
den att ex vis fysiska planerare tycks ha lattare att yttra sig
cm olika sociala problems omfattning i en kommun &n socialarbetare
och psykologer, till trots att de forra i stort sett saknar bade
kompetens och konkret faltkunskap).

Sammantaget leder detta till att socialtjanstlagens 85, som hand-
lar om socialtjanstens férebyggande insatser inom ramen for sam-
hallsplaneringen ar svar att tillampa.

| syfte att "l6sa" detta problem anordnades nagra kursdagar for
socialarbetare i Gallivare dar syftet var att trana mjukdata-
orienterade satt att beskriva och analysera sociala problem i
olika bostadsomraden i kommunen (se bilaga:3 for en presentation
av resultaten), Delvis som en frukt av denna insats forbattrades
ocksd successivt socialarbetarnas bidrag till kartlaggningen.

Nar det galler produktivitetsperspektivet ar de olika aktdrerna
overlag nojda med resultatet. Den slutgiltiga generalplanens ut-
formning kanske inte ensamt hade motiverat anstrangningarna i

tid och pengar raknat, men sidomaterialet &r imponerande och at-
minstone potentiellt anvandbart. bade i kommunens gemensamma pla-
neringsférutsattningar och for enskilda sektorer och forvalt-
ningar. Dess framsta véarde ligger dock enligt de flestas upp-
fattning i att det &r bérjan till ett nytt planeringstdnkande och
en ny metodik,

"Det finns ju tva bitar. Dels sd kostar det mer att
jobba fram generalplanen pad det har sattet an om
man hade gatt den traditionella vagen, men vad man
far igen i slutandan det &ar svart att veta. Kan vi
undvika missar genom att jobba pa det har sattet,
dad maste det vara ett billigt satt att gobba" ()

"Jag borjar tro att det kan bli nat bra utav det
har i slutandan™ (C)

35 Generalplanearbetet som en kommunikationsprocess.

Informations- och kommunikationsproblematiken &ar mycket central

i verksamheter som generalplaneprojektets och den ar det pa flera
olika nivaer. Pa en Overordnad (generell/abstrakt) nivA kan den
beskrivas som en kunskapsteoretisk problematik, som ror relationen
mellan verkligheten i all sin komplexitet och mé&nniskors férsok
att forenkla (begreppsliggora), forstd och i slutindan paverka
denna verklighet. Samhallsplanering innebar mer eller mindre med-
vetna anstrdngningar i denna riktning. Vad man i generalplane-
projektet stravat efter ar i detta perspektiv flera saker:

1. Man har velat tillfora planeringsprocessen ny och battre kuns-



kap genom att aktivera fler aktorer.

2. Man har velat astadkomma en vitalisering av den politiska
processen nar det galler kommunens fysiska planering. Detta
forsok kan ses som ett komplement till den representativa de-
mokratin.

3. Man har velat popularisera den fysiska planeringen genom ett
mer avnamarvanligt framstéallningssatt, dar tekniska och kvan-
titativa beskrivningar kompletterats med eller ersatts av mer
vardagliga och kvalitativa.

P4 en mer konkret nivd ar det ingen latt sak att forverkliga dessa
ambitioner och detta avsnitt syftar till att konkretisera hur man
gatt till vdga och vilka reaktioner man mott i kommunen.

| projektets inledningsskede handlade det priméart om att na de
aktorer som man villa mobilisera. Denna problematik &r relativt
enkel da det géaller den personal som kommunen sjalv avlonar. Spe-
ciellt enkelt har det varit att engagera personal inom socialfor-
valtningen, dar det sedan ldng tid varit ett uttalat krav om vid-
gat tilltrade till planeringsarenan, Med en ny socialtjanstlag i
ry%gen har de flesta kommuner idag trycket pa sig att lata social-
arbetare komma till tals i planeringssammanhang som ett led i de-
ras forebyggande arbete. Hdr kom generalplaneprojektet helt enkelt
mycket lagligt. Inom ramen for det bereddes socialarbetare mojlig-
het att visa vad dom gick for nér det géllde att kartldgga och ana-
lysera olika sociala problem i kommunen.

Nar det gallde att aktivera "vanligt folk™ var problemet storre.
Aven om manniskors missndje och vanmakt mot saval marknadsmekanis-
mer som offentlig sektor tenderat oka (se ex vis Dahlgren,L, Lind-
gren,G, Lundstrom,l, 1984) s existerar samtidigt en djupt rotad
ovilja mot att engagera sig i offentligt samhallsarbete. Méinga
tycks mena att man i ett samhalle praglat av hart arbetstempo och
hé?t skattetryck kopt sig fria fran personligt engagemang (sam-
hallsarbete) pa fritiden. Erfarenheterna fradn en mangd forsok vi-
sar (ex vis Miller m fl, 1982) att det ar svart att mobilisera
mer an ca 5% av medborgarna i aktivt samhéllsarbete av typ studie-
cirklar inom ramen for samhallsplaneringen.

Erfarenheterna fran Gallivare foljer samma monster. Ca V/ av be-
folkningen har aktivt deltagit i studiecirkelverksamheten. Nu har
emellertid 1angt fler manniskor 4n s involverats om an i mer be-
gransad omfattning. Min bedémning &r att ungefar 10%av befolk-
ningen deltagit. Dels har ett betydande antal kommit till de in-
formations- och diskussionsméten som kommunen anordnat. Dels har
en stor mangd manniskor aktiverats i skolans regi. Slutligen har
ett oként antal aktiverats i samband med det utvidgade remissfor-
farande som generalplanearbetet medfort.

Kommunens marknadsféring av projektet kan beskrivas som mer prof-
fessionell 4n vad som varit vanlig i analoga projekt i Sverige och
man har ocksd atagit sig ett storre direkt ansvar. Nir det galler
studiecirkel verksamheten gick man vid flera tillfallen ut med
affischeringskampanjer ése bilaga:2) och material delades dess-
utom ut direkt i brevlddorna. Aven massmedia utnyttjades, men
framfor allt forsokte man mobilisera manniskor genom att anordna
omradeshaserade informationsmaéten.

Man valde att organisera studiecirklarna med hjalp av studiefor-



bunden, men kommunen kom i praktiken att std for det mesta ar-
betet. Man lade upp studiecirklarna omrddesvis och tillhanda-

holl instruktioner och material. Alla studiecirklar kom att bli
ABF-cirklar, trots att ae flesta studieforbund inbjods delta. Or-
saken var helt enkelt den att endast ABF fick in tillrackligt man-
ga anmilningar i de olika omrddena. De fick darfor Gverta dven de
ménniskor som anmalt intresse till andra studieforbund. Detta for-
faringssatt har ront en del kritik och formodligen tappade man ett
antal deltagare av politiska skal.

"Kommunen gick ut pad ett byrakratiskt satt for att
rekrytera cirkeldeltagare. Det hade varit battre
att studiecirklarna sjalva fatt skota rekryterin-

gen” ()

"Dar skulle jag vilja komma med en ganska allvarlig
kritik och det ar att man utelamnade ett av studie-
forbunden. Det var studiefdrbundet Vuxenskolan ....
Om det &ar ett misstag eller vad, men vi fanns inte
med pa affischmaterialet som gick ut. Det tycker jag
var en stor brist" (FP)

Totalt kom 18 cirklar igéng (av vilka en sedermera sprack) vilka
som mest bestod av 176 deltagare. Det &r med tanke pa den massiva
informationen och direktkontakten med hushallen férvanande att no-
tera att 22% av befolkningen inte visade sig kénna till studie-
cirkelverksanheten vid igangsattandet. Det ar ocksd intressant
att notera att det ar svart att organisera studiecirklar si att
alla kan vara med. 30% uppgav_hdr att man inte varit med B % a
att man saknade praktisk mojlighet. Mindre &n halften av befolk-
nignen uppgav bristande intresse eller tilltro till verksamheten
som motiv Tor sitt beslut att inte delta. Detta visar att det po-
tentiella intresset ar langt stérre 4n det faktiska deltagandet.

De flesta som vi intervjuat var dock néjda med kommunens satt
att marknadsfdra och organisera projektet och "la skulden till"
det laga deltagandet pd manniskornas egen passivitet, daliga
intresse eller okunnighet.

"Det ar som med allt idag att det &r vissa mannis-
kor som staller upp, medan vissa menar att det gor
Svensson i stallet.”

"Alla borde ha natts av informationen. Om den gick
in - det a4r ju en annan sak. Om man verkligen Tor-
stod vad det rérde sig om™ (C)

"Jag tror att det ar nast intill omdjligt idag att
satta manniskor in 1 saker innan dom bérjar héanda.
Jag tror inte att dom flesta som fick det har iIn-
formationen upplevde ndn gigantisk mojlighet att
paverka sin situation. Det tror jag inte.

Nagra kritiker havdar dock att upplaggningen haft vissa tekniska
brister - varit for kranglig, abstrakt och oengagerande.

"Det var ju en lite knepig upplaggning. Man skulle
anmala sig pa ett papper eller ringa till ett tele-
fonnummer och det tror jag ju att for en politiskt
resurssvag person sd bara prestationen att skicka



in ett papper eller sld ett telefonnummer........

Jag tror att det ar svart att na fram pa det viset.

Man kanske skulle ha haft nagot av typ dorrknack-
ning i stallet™ (C)

"Alla naddes nog av informationen, men man borde
ha forsokt vacka intresset pa ett intensivare satt
an man gjorde - kanske? (C)

Det har ocksd, om 4n i begransad omfattning, forekommit kritik
mot den uppétriktade informationen. Den gar ut pd att general-
Planekommlttén agerat alltfor SjélVSténdl%t och inte tillrack-
igt bemodat sig om att halla kommunstyrelsen informerad.

"Kanske borde generalplanekommittén oftare ha in-
formerat kommunstyrelsen. Mer fortldpande™ (VPK)

Redan i sina direktiv fick dock generalplanekommittén en sjalv-
standig roll och denna typ av kritik har minskat i takt med de
politiska partiernas Okade engagemang i projektets senare skede.

Nar det galler skolan som uppgiftsldmnare tycker, som framgatt
de flesta att man lyckats bra med undantag av att feed-back-pro-
cessen kunde ha gatt snabbare.

"Dom som har varit med 1 stor utstrackning det har
ju varit skolorna. Man har lagt ner ett jattejobb
alltsa. Det ar ju i och for sig ungdomarna som
skall fora det har samhallet vidare™ (C)

| skolarbetet deltog ca 800 elever - de flesta i de lagre ars-
klasserna - medan hogstadieelevernas (ca 540 ungdomar) insats
inskrankte sig till deltagande i temadagar och stadsspar. Manga
menar har att insatsen i skolorna biddade for manga foraldrars
engagemang.

"Via skolorna s& na&dde man dels elever, dels nadde
man barnens foraldrar. Dar nadde man manga som
annars inte tar at sig information."

Denna strategi har senare utvecklats betydligt langre pi andra

hall i Norden, dar man latit skolelever aktivt marknadsféra pro-

jekt av denna typ (se ex vis Sjalvtillitsprojektet i Hedemora;
ahlgren, Lindgren, Lundstrom, 1984).

3.6 Synpunkter pa generalplaneprojektets organisation.

Lite forenklat kan projektets uppléglgr_ling liknas vid en induktiv
forskningsprocess - atminstone inledningsvis. Man var i forstone
mer intresserade av fragorna an av svaren.

"Vi menade att det skulle vara lite styrning, Vi
skulle egentligen inte be folk besvara nagra fra-
gor, eftersom vi menade att formulerar man fragor
sd har man intuitivt ocksad ett svar och det som vi
ville komma &t var sant som vi inte visste,”

Utgangspunkten var den konkreta verkligheten i kommunens olika
delomraden och premisserna var att denna verklighet var otill-
rackligt kidnd av planerare och politiker, samt att den nodvén-
diga kunskapen fanns hos vanligt folk (bast) och/eller bland
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faltexperter av olika slag (som befinner sig narmare grasrots-
nivan an planerare och politiker).

"Jag tycker oOverhuvudtaget inte om att en massa
okunniga politiker skall sitta och tycka till i
saddana har saker, utan det maste ske pa en niva
dar man &ar utbildad. Som det nu &r sd har ju inte
dom som sitter dar och tycker nagon storre kunskap
om det utan dom tycker hit och dom tycker dit och
dom tycker lite blandat™ (M)

Uppléaggningen praglades m a o av en mycket optimistisk mannisko-
syn, dar grasrotsnivan antogs vara de bédsta experterna Pé sin
egen narmiljo och sina egna problem. Man omdefinerade alltsa
expertrollen och forsokte medvetet tona ner saval politikernas
roll som den rent tekniska kompetensen i planeringsapparaten.
Detta var speciellt tydligt i den inledande beskrivningsfasen.
Fick man dd ut de beskrivningar som man hopEades a? Var de till-
rackligt omfattande, kvalitativa och perspektivfyllda? Fragorna
ar naturligtvis omgjliga att helt objektivt besvara - det finns
ingen kontrafaktisk beskrivning att jamfoéra det konkreta resul-
tatet mot, men konstateras kan att de sammantaget ger en impo-
nerande bredd och tillfor méngder av kunskap som aldrig hade
kommit med i ett konventionellt planarbete. Ingen i kommunan har
heller egentligen ifragasatt detta - tminstone inte nar det
galler studiecirkel verksamheten eller arbetet i skolorna pd lag-
och mellanstadiet. Nar det daremot galler faltarbetarrollen si
kan en viss besvikelse noteras. Dels kan konstateras att alla
typer av faltarbetare inte deltagit. Den enda grupp som mer
systematiskt utnyttjats dr socialarbetarna och &ven nér det
galler denna grupp har férvéntningarna inte uppfylll,ful 11 ut.

"En del (socialarbetare, min anm) som varit med i
projektet har inte haft fullstandig kunskap over
omradena. ldealet hade ju varit att man jobbat som
socialassistent i 20 ar. Men det gar ju inte att
uppna. Socialassistenter byter jobb normalt......
Ja, har har val passerat revy nastan 20 st/ar."

"Arbetet for faltarbetarna blev lite av en flopp.-
Forst och framst var det svart att fa ihop alla
samtidigt och sen nadr man kom och antligen traffa-
des sa visade det sig att man hade olika synpunkter
pd vissa omraden. Det fanns &atminstone tre olika
synpunkter och i stallet for att di skriva ner alla
tre synpunkterna, sa forsckte man ena sig om en
KOMPIrOmMESS . - L . e a e
Darfor blev det forsta resultetet lite utslatat.
Alla problem fick man utlédsa mellan raderna."

Det sista citatet speglar en generell problematik kring ambitioner
att minska expertinflytandet genom olika typer av samverkan. For
att nd en god stammning i gruppen och nd fram till en gemensam
produkt s& tonar deltagarna medvetet ner sin specialkompetens och
lagger sig pa en onodigt 13g kunskapsnivd. Denna problematik blir
storre ju mer disparata och stora de grupper &r som skall samverka.

Nu kan man knappast sdga att dessa_problem varit speciellt uttalade
i Gallivare. Tvartom fungerar ex vis socialférvaltningen utatriktat
i storre omfattning &n vad som &r vanligt i dagens Sverige och



ovanligt mycket tid anslogs till deltagande i samhallsplanerin-
en. Efter "misslyckandet™ i den férsta fasen av beskrivningsar-
etet samlade man sig som ndmnts efter tvd studiedagar till att
producera en beskrivning av de sociala problemen i de olika bos-

Eadsomrégena som blev betydligt fylligare och mer analytisk (se
ilaga:3).

De proffessionella aktorerna har fatt sina roller forandrade - i
vissa fall ratt drastiskt. Mest tydligt ar detta for planerarna
i kommunen och konsulten som arbetat pa ett helt nytt sitt.

"Planeraren av idag han forsoker att lyssna sa
mycket som mojligt pd medborgarna. Forsoker gora
sin roll s3 betydelselos som mojligt.”

Detta ar dock en sanning med betydande modifikation. Som fram-
gatt har hela projektet varit synnerligen beroende av planerarna.
Forutom att initiativet kom fran dom sa har deras roll hela ti-
den varit central. Som pedagoger, inspiratérer, formedlare mellan
olika nivder och sektorer och slutligen som skrivare av en synner-
Ii?en omfangs- och versionsrik planprodukt. Deras roll kommer
heller inte att minska utan &ven fortsattningsvis kommer pla-
neringskontoret att ha ansvar for att processen fortsétter -

att materialet utnyttjas i olika sammanhang och att olika kom-
munala beslut avstamms mot generalplanens intentioner. Forvisso
finns hdr, som antytts, kritiker som menar att planerarna hér
komplicerar sitt arbete i onddan - att de pa en kranglig vag far
fram vad man i stort sett redan visste - att de borde agerat mer
proffessionellt,

"Eftersom vi utbildar arkitekter och samhallspla-
nerare, sd bor dom f& ta hand om ett sant har pro-
jekt. Dom bor fa lagga fram nagra olika alternativ
och sedan skall vi som politiker fa saga ja eller
nej. Men jag tror inte att man skall lata lekman
sitta och jobba med s&dana har planer™ (M)

Planerarnas attityd till denna typ av kritik ar snarast den att
man vill "utbilda™ politiker - lata dom lara sig hur en plan
vaxer fram - lara sig lite, bade av ?rocessens mer tekniska si-
da och om den verklighet som utgdr planeringsprocessens forut-
sattningar. Man ser ocksd som sin uppgift att formedla denna in-
formation nerdt i systemet.

"Genom generalplanearbetet har man ju fatt en val-
digt fin information. Dels fattar man lite mer vad
det ror sig om. Dels forstar man mer varfor det &ar
som det &r. Man ser att det ar manga hansyn som
maste tas som man inte har tankt pa. Det ar inte
bara ens eget lilla omrade."

For faltarbetarna innebar rollférandringen ett férsta steg i en
process som egentligen redan ar lagstadgad. Man skall arbeta mer
forebyggande och ett sitt (det mest strukturella langsiktiga) é&r
ett konkret deltagande i samh&llsplaneringen. Aven har handlar
det i mycket om ett pedagogiskt/organisatoriskt problemkomplex.
Hur goér man? Hur far man tid att gora det?

"Det &r ju sa att om man sitter som socialassistent
pa ett distrikt med en djavla skit omkring sig sa



ar inte generalplaneprojektet nagot som kommer
forst. Om man har ett omhandertagande pad gang sa
slapper man inte det och gar pa sammantrade med
samhallsplanerargruppen.”

Daremot saknas inte amitioner - atminstone inte pa de flesta
hander,

"Faltexperterna bor vara en resurs. De ska utnytt-
jas for att ge medborgarna information och “kott
pa benen® nar man kor fast i konkreta sakfragor."

Samma installning redovisar skolfolket. Han har lange stréavat
efter att ndrma skolan till samhallet och ser hér sin chans.
Aven héar &r dock rent organisatoriska- och "know-how"-problem
framtradande. Hur blir man mer flexibel? Hur klammer man in
allt detta nya i studieplanerna? Hur samordnar man verksamheten?

"Jag gar inte omkring och kanner mig sd har att
jag har spelat nagon konstig roll eller att det
vart I6jligt. Man kanner sig inte utnyttjad av
nagra jippomakare - av nagon ny idioti som sko-
lan standigt &r overfallen av, Jag tycker att
det har ar nagot som man kanske bor fortsatta
med. Det &r en mojlighet."

Mé&nga aktOrer med disparata hand lingssituationer och erfaren-
heter har varit inblandade och detta spegiar naturligtvis be-
skrivningsarbetet.

"Arbetssittet &ar lite tungrott. Det kan vara kom-
plicerat pa sa satt att var och en bevakar sin del
kanske for mycket i stallet for att se till hel-
heten.

Nar projektet gick in i sin andra fas (analysfasen) handlade
det just om detta. Om att samordna materialet. Om att ta fram
bakomliggande monster och att soka sig fram till de priorite-
ringar och malsattningar som den slutliga generalplanen skulle
innehalla. Detta arbete innebar en mycket komplicerad transport-
stracka frAn sa objektiva beskrivningar av verkligheten som moj-
ligt via hypoteser om orsak och verkan till allt mer renodlat
politiska varderingar om vilka vagar som borde betradas for att
I6sa de problem som detinerats i underlagsmaterialet till den
nya generalplanen.

3.7 Generalplanen som produkt.

Som redan ndmnts blev den gemensamma produkten i beskrivnings-
fasen synnerligen omfangsrik och arbetet med att systematisera
den infor remissomgangar, information och slutgiltigt forslag
har varit mycket arbetskravande. Det &ar ocksd har som den mer
politiska delen av projektet bdrjar ta vid och det &r har som
projektet borjar tappa tid i forhallande till sin optimistiska
planering. Aven om asikten ar ovanlig existerar kritik ocks&
mot de gemensamma beskrivningarna som kunskapskalla.

"Jag har inte fattat att dom har fatt fram nagon
kunskap projektet alls. Kanske da att dom fatt



som hallits, men &aven i cirkelarbetet har det ju
varit daligt intresse"(M)

De allra flesta uttrycker dock stor tillfredsstallelse med vad
som astadkommits - ar imponerande.

"Det har ju kommit in en jakla massa synpunkter,
om allt, precis om allt. Det blev s3 mycket infor-
mation man fick in kring det som man aldrig nagon-
sin tankt pad att det kunde vara ett problem......
Jag har en kansla av att man fatt allt vad man
ville ha men 100% till."

Farhagorna att beskrivningarna skulle innehdlla orealistiska
onskelistor kom ocksd pa skam.

"Mycket av det som kommer fram ar enkla grejor som
det gar att forverkliga utan nagra storre bekymmer."

Man menar, inte minst frdn den politiska oppositionens sida, att

man fAtt fram ett beslutsunderlag som dr synnerligen uppfodrande

till sin karaktar - ett material som det kommer att bli svart att
gd forbi i den l6pande politiska beslutsprocessen.

"Det vore ju fantastiskt om man inte tog vara pa det
har materialet. Snudd pa katastrof' (FP)

Under hosten 1982 skickas resultatet av beskrivningsfasen ut p
remiss. Det ar mycket mattligt redigerat och omfangsrikt och i
bilaga:6 presenteras ett kortare avsnitt som exempel. Remissen

&r utvidgad och ca 180 institutioner uppmanas ittra sig (statliga,
kommunala och lokala organ samt ?Olltls fackliga och andra
intresseorganisationer). Nara halften tar ocksa chansen och mycket
markerat ar att remissen tycks "ha tagits pa allvar" av de som
svarat och att kritiken &r fycket nyanserad. De principiellt in-
vandningarna kommer framst fran de politiska partier som ar mot-
standare till statlig och kommunal planering i storsta allmanhet,
Gunnar Lindgren (M) menar ex vis i sitt remissvar att: "Genom (S)
genomregierade samhdlle har manga manniskor idag inte mojlighet
att fritt vilja lagenhet”. Han tycker dessutom att de planer som
andd upprattas inte blir battre av att lekman blandas in. Plane-
ring bér vara en proffessionelT verksamhet. "Det skall vara kun-
niga och yrkesstolta arkitekter som ska vara med och satta sin
pragel pd stadsplanearbetet."

I remissvaren kan ocksd utlasas en viss oro for att forslagen
inte kommer att anammas i praktiken i tillrackligt stor omfatt-
ning. | sitt mycket positiva remissvar trycker ex vis Lanssty-
relsen i Norrbottens l&n pd att: “Detta ambiti¢sa dokument kom-
mer till anvandning i berorda sektorsférvaltningar och vid ge-
nomforandet av &tgarder som fullfoljer intentionerna i general -
planen.” Man rekommenderar kommunen att sakerstilla att si kom-
mer att ske genom vissa organisatoriska uppbindningar: *Kom-
munen bor i samband med antagandet av planen &ven ta stall-
ning till de or anisatoriska ormerna for genomforandet av pla-
nen." Dessutom bor planen lopande ses over och foras fram till
férnyad kommunal provnlng, sant vidtagna atgarder systematiskt
utvarderas och avsté&mmas mot generalplanens intentioner.

Dessa synpunkter har ocksd beaktats i det slutgiltiga forslag



som antas i juni 1984. P4 samma satt forhaller det sig med 6vrig
kritik (eller snarare kompletterande synpunkter) som framfors i
de bada remissomgangarna. De nya forslagen kan utan konflikt in-
lammas i generalplanens underlagsmaterial. Aven om kritiken &r
ovanlig finns har foretradare for asikten: "att alltfor ménga
blommor fatt blomma". Att arbetsgruppen i sin strdvan att lata
alla komma till tals, har varit lite for liberal och demokra-
tisk .

"Dom har planforfattarna, dom skulle ha varit lite
tuffare. Lite mer sjalvstandiga och lite mer pa-
stridiga och. . .. ...
Dom har vikit undan och kanske varit lite for ly-
hérda" (VPK)

3.8 Demokrati problematiken

Den politiska varderingen av generalplaneprojektet ar man(?fa-
cetterad och nyansrik. | den praktiska hanteringen tycks dock
vardegemenskapen mellan olika politiska aktorer och partier ha
varit stor genom hela processen och generalplanekommittens ar-
bete praglas av att varje litet steg har kunnat tas utan nagra
storre konflikter. Minga politiker menar att deras inflytande
varit litet, atminstone inledningsvis, och att projektet prag-
lats av att tjansteman och medborgare fatt okat inflytande pd
politikernas bekostnad. | princip ser man ocksd positivt pd det-
ta och menar att i slutidndan sd kommer ju &nda de avgorande be-
sluten att tas i normala politiska beslutsfora.

"Tidigare har det ju varit sid att politikerna har
varit har uppe och folket har varit vid sidan om."

"Tidigare har det ju varit si att t ex projektoren
och ordféranden for en nadmnd har gjort alltihop
och de dvriga manniskorna har aldrig vidtalats."

Néar det galler "det nya" med generalplaneprojektet; dvs med-
borgarnas och tjanstemannens vidgade uppgifter ar de olika ak-
torernas reaktioner genomgaende positiva.

"Ja, mycket mer demokratisk &n sa har kan man ju
inte vara,"

"Politikerrollen har varit mycket blygsam. Jag
vill pasta att medborgarnas inflytande varit myc-
ket starkt,"

Vad man har ?]OI’t ar att man skapat en ny kanal for politiskt in-
flytande, vilket uppfattas som en demokratiseringsprocess. En
vasentlig frdga blir dd vem som utnyttjar denna nya_ kanal (jag
kommer att analysera denna problematik  lite mer ingéende i kap:5).
Jag har redan konstaterat att tjansteman _gor det vilket ocksa var
avsikten. Detta behover inte leda fram till nagon okad makt at
byrakratin - men kan latt gora det. Visserligen fattar politiker
fortfarande de formella besluten, men givet ar att planerarnas
och forvaltningschefernas mOJllgheter att paverka besluten okar

i takt med att deras inflytande Over de beslutsunderlag som tas
fram blir storre.

Nagra farhagor for att projektet skulle medféra att makt Gverfors



fran politiker till byrdkrater har emellertid inte framkommit i
vara intervjuer.

| praktiken handlar det dock inte bara om relationen mellan po-
litiska och byrdkratiska institutioner betraktade som kollektiv.
Lika mycket ror det_sig om maktforskjutningar inom respektive
block.” Nar forvaltningspersonal som socialarbetare far ¢kade mgj-
ligheter att delta i samhéllsplaneringen innebdr detta inte auto-
matiskt att socialchefens makt okar. Nar olika fdrvaltningsche-
fer far komma till tals i frégor som ror gemensamma planerings-
forutsattningar sa innebar detta inte automatiskt att planerings-
chefens makt Okar. Daremot borde det innebara att planeringen
blir substantiellt battre och perspektivrikare. P& samma satt
forhaller det sig pd den politiska arenan. "Risken" finns natur-
ligtvis att en studiecirkel verksamhet ute i ett delomrdde med
grasrotspolitiker utan sdte och stédmma i kommunens styrande for-
samlingar foder krav pd en decentrallserln av polltlska verksam-
heter av_typ kommundel snamnder. Nagra "farhégor” kring detta har
emellertid inte heller de uttryckts. Inte heller har nagra sadana
krav stillts under projektets gang,

Daremot menar flera politiker i kommunfullmékti?e att man borde
varit mer aktiv i studiecirkel verksamheten. Hjélpt till mera.

"Det ar klart att en sak &r val kanske lite synd.

Att vi inte var med dd pa de har motena som holls
overallt 1 samhallet. Dar tycker jag kanske att vi
politiker skulle ha varit med"(C)

Det missnéje som framforts fran politiskt hdll ar oftast knutet
till det tidsperspektiv som jag diskuterade ovan. Namligen att
man kom in for sent i processen. Detta galler bade fragan om ge-
neral planekommitténs styrfunktion och projektets forankring i
ful Imaktige.

"Vi Mr ju en styrelse och som san skall ju styrel-
sen delta i arbetet och det har alltsi inte sty-
relsen gjort i det har fallet"(M)

Vi upplever fran vart partis sida att det har brus-
tit i1 den politiska debatten 6verhuvudtaget. Den
har varit ratt obefintlig nar det géaller general-
planearbetet. Aven inom generalplanekommittén har
diskussionen varit ratt ljummen. Det har inte fun-
nits nagra storre motsattningar' (VPK)

"Jag kanner mig ratt missndjd med politikerrollen
Man har inte kunnat fa tillrackligt med kunskaper
om det har jJobbet och man har inte kunnat fdra ut
dom har kundkaperna till andra"(VPK)

Aven om politisk kritik av Erojektet forekommer ar, som framgdtt,
det helt dominerande intrycket detta att debatten varit mycket
mattlig och nyanserad. Vardegemenskapen tycks ha varit ovanligt
stor, men fragan kvarstdr om detta beror pd att projektet defi-
nerats som politiskt ofarllqt - att man upplevt generalplanen
som en teknisk och ratt opolitisk produkt, eller om alla poli-
tiska krafter verkligen verkat at_samma hall i detta fall. Nagra
menade har att politikernas relativa ointresse speglar en 13g
medvetenhet om vad man egentligen givit sig in pa.
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"Ar detta demokrati eller inte demokrati? Jag tror
alltsd att all san har verksamhet ar mycket vikti-
gare &n vad dom som sysslar med den egentligen har
fattat. FOor den handlar om huruvida manniskor skall
kunna behalla sin tro pa det demokratiska systemet."

Viss kritik har ocksd framforts vars andemening varit att kommun-
styrelsen lopande fattat viktiga beslut under generalplanearbetets
gang. Detta har av kritikerna upplevts som att man inte tagit ge-
neralplanen tillrackligt mycket pd allvar - att man borde ha van-
tat ut den i storre utstrdckning.

“Man har ju undan for undan brutit ut en del bitar
och fattat beslut om bostader och industriomraden
innan ett slutgiltigt forslag finns.._.._.._.

Vi menade att man mdste ha en bild éver hela Galle-
vare/Malmbergets t&torter innan man binder fast sig
for sa pass stora projekt eller program'(VPK)

Aven om denna typ av kritik varit mattlig sd har den véckt“en
viss irritation inom den dominerande partiet (S), vilket far
anses naturligt mot bakgrund av att en 6kad kunskap om samhéllets
styrinstrument och beslut ju snarast kan forvéntas gynna opposi-
tionella krafter i kommunen.

"Har har jag ju markt lite grann att - jag holl pa
sdga; gor man nat sd har man ju alltid chansen att
fa kritik. Det ar fraga om att valja vilken vag man
skall jobba efter. Nar vi gick ut med det har gene-
ralplaneprojektet och informerade massmedia omkring
det da tycktes reaktionen bli ganska positiv, men
sen sd hade dom tydligen fatt for sig att nu nar vi
hade startat det har projektet sd skulle allting
ligga still i avvaktan pa att det blev fardigt. Sa
kan ju inte en kommunal verksamhet fungera. Vi é&r
ju tvungna att fatta l0pande beslut. Da bdrjade det
komma artiklar om att ahal. ... .. .. ... ... .........
Dom véantade inte pa vad kommunmedborgarna tycker'(S)

3.9 Effektivitetsproblematikens tva sidor.

| denna rapport har jag forsokt bedoma hur effektivt generalplane-
projektet varit i sina ambitioner att nd de mal som stallts upp.
Jag “har betraktat denna effektivitetsproblematik utifran tva
perspektiv:

1. Det forsta perspektivet har betraktat generalplaneprojektets
produktivitet, dwvs hur bra generalplanen faktiskt blivit.
Om resultatet motiverat de kostnader i tid och pengar som
lagts ner i arbetet. Om metoderna varit rationella.

2. Det andra perspektivet har betraktat demokratiproblematiken,
d v s i vad mn projektet okat demokratin i den fysiska pla-
neringen - gjort den mer legitim i medborgarnas okon, ©kat
deras politiska resurser.

Jag har sd hdr langt betraktat dessa perspektiv sida vid sida -
som tvd relativt autonoma problemkomplex. Detta &r dock att for-
enkla verkligheten. | sjalva verket ar produktivitets- och demok-
ratiaspekterna intimt relaterade till varandra.



| fig:7 beskriver jag den hypotes om denna relation som praglat
Eeneral laneprojektets malsattningar. Vad man hoppats pa ar att
unna skapa en Dbattre produkt (genera_lialan), samtidigt som det
sker under mer demokratiska former, vilket forvéntas gora den
fysiska planeringen mer legitim. Som framgatt anser de flesta in-
blandade aktorer att man lyckats (atminstone i nagon man), medan
meningarna ar mer delade nar det galler hur effektiva man varit
och hur mycket langre man kan ga pa den inslagna vagen.

Vad det hdr handlar om ar ett val, dar man i projektet forsokt
"sla tva flugor i en small", dvs effektivisera planeringen bade
i teknisk/rationell och demokratisk mening.

Nu finns det ett alternativt satt att definera sambandet mellan
produktivitet och legitimitet. Att som i fig:8 se valet som ett
"antingen eller” i stallet for ett "bade och". Sarskilt i ett
kort tidsperspektiv verkar detta synsétt rimligt. Ansvariga po-
litiker upplever naturligtvis ett val mellan att snabbt och ele-
gant producera en plan eller att lata folk fa en chans att via
nya kanaler gbra sin stimma hord.

LEGITIMITET LEGITIMITET
Fig:7 Effektivitetsproblemet Fig:8 Effektivitetsproblemet som
som ett "bade-och" val ett "antingen-eller" val

Det synsétt som praglat inspiratdrerna bakom generalplaneprojek-
tet och med tiden allt fler politiker ar att det som i ett Kort-
siktigt perspektiv kan upplevas som ett antingen-eller val, sna-
rast ar ett skensamband 1 det langa Ioinet. Att den effektivitets
kris som allt fler upplever att samhéallsplaneringen befinner sig
i (se_ex vis Miller m fl, 1982, for en diskussion kring detta)

har sin l8sning i en langsiktig ansvarsférdelnln? praglad av mins
kat avstand mellan de aktcrer som fatt komma till tals i detta

kapitel; ndmligen tjanstemén och politiker i offentligheten samt

vanligt folk i vardagslivet.

3,10 Det slutgiltiga forslaget till generalplan och vad det
forvantas innebéra

Nédr det slutgiltiga forslaget till generalplan forelaggs kommun-
fullmaktigt bestar det, forutom av en markanvandningsplan for tat
orten med omgivningar, av ett 190 sidigt dokument som anger rikt-
linjer for den fysiska planeringen i tatorten. Generalplanen &r
uppdelad pa ett sadant satt att den beskriver, analyserar och an-
ger malsattningar for 15 delomraden fett exempel pa delomrades-
ngnenng ges I bilaga:7), Férutom planer och atgardsforslag inne
aller generalplanen rlk_thnjer for genomforandet (se bilaga:8).
Detta &r ett unikt steg i svensk markanvandningsplanering. Har
tas beslut om hur generalplanen skall forverkligas och hur dess



malsattningar och arbetssatt skall foras vidare i annan ﬁlanering.
Beslutet fattas utan principiell debatt i fullmiktige och de re-

servationer som fors till protokollet &r endast av formell karak-
tdr. De viktigaste punkterna i genomfdrandedirektiven &r foljande:

- Att generalplanen inlémmas i kommunens handlingsprogram, béade
de enskilda namndernas och kommunens gemensamma.

- Att forvaltningarna maste samarbeta over forvaltningsgranserna.

- Att ansvaret for det fortsatta arbetet Iag%s pd kommunstyrelsen
"via" en tjanstemannagrugp dar olika forvaltningar &r represen-
terade (i praktiken innebar detta att arbetsgruppen och general-
planekonmittén fortsatter att fungera och att huvudansvaret som
vackarklocka och kontrollor ldggs pa planeringskontoret).

- Att arbetet kontinuerligt avrapporteras till kommunstyrelsen
(ungefar halvarsvis).

- Att en social grundsyn appliceras pd alla genomférandediskus-
sioner.

- Att dialogen med kommuninnevanarna permanentas.

| genomférandeanvisningarna slds ocksd fast (vilket ocksd det ar
unikt) det generella resultatet av_analysfasen; namligen vilka so-
ciala_problemkomplex som bor prioriteras, samt var (i vilka omra-
den) &tgarderna i forsta hand bor sattas in (bygger pa den analys
som redovisas i bi laga: 3).%)

Vid sidan av dessa generella prioriteringar har de olika beskriv-
ningarna, malen och forslagen som ingdr i generalplanen inte rang-
ordnats. Detta arbete aterstar och det ar darfor man fast sa stor
vikt vid ovanstdende genomférandeanvisningar att de till och med
tagits med i det formella beslutsprotokollet. Den fara man upf
lever dr att generalplaneprojektet i och med det formella beslutet
skall betraktas som avslutat och att utveckllngen skall innebdra
en atergang till det "slentriantinkande" som man anser praglat

den férutvarande handlaggningen. Man vill undvika att generalpla-
nen, med allt dess underlagsmaterial, hamnar i ett politiskt och/
eller organisatoriskt vakum.

"Risken med ett s&dant har projekt &ar att det blir
som det blev i Ostersund - att man bestéller men
sen fornekar verkligheten nar man far den pa papper.

"Blir det bara sid att man siager att det har var int-
ressant. Det har skall vi spara. Da blir det snarast
en fara for demokratin."

"Man hoppas ju att den har typen av arbete skall
fortsatta. Att man skall kunna forbattra det har
sittet att arbeta - ex vis vid omrddesbeskrivnin-
gar pa landsbygden'(C)

*) Har kan noteras att Ja% lat en fristaende teknisk konsult kost-
nadsvardera de atgardstorslag som tagits fram for de olika del-
omrddena. Det visade sig finnas en nara nog perfekt korrelation
mellan kostnadsprofil och problemprofil, d v s; i de omrdden
dar problemen skattades vara storst var ocksa atgardsforslagen
flest och dyrast!



Det tycks dock idag vara s& att de flesta forvaltningarna ar be-
redda” att béde inarbeta generalplanematerialet i sin egen speci-
fika planering och samverka med andra i gemensamma fragor.

"Sedan har vi gatt vidare just inom GPF"n (kommunens
gemensamma planeringsforutsédttningar, min anm). |
GPF"n har vi omradesbeskrivningar dar vi da forsoker
beskriva hur det ser ut ute pa landsbygden i form av
service osv. Dar har vi ocksa startat studiecirk-
lar” (S)

Fran planeringsavdelningens sida blir handlaggningen fortsattnings-
vis den att man tillsander resp forvaltningar "skraddarsydda" ver-
sioner av generalplanen med onskemdl att man skall féresld priori-
teringar, ange tidplaner, &ska medel och beskriva resursanvandningen.

| nagra fall har ocksé genomforandeprojekt paborjats. Ex vis

kring projekteringen av ett nitt folkets hus i Koskullskulle, samt

i ett projekt om forbattrad skolmiljé vid en av kommunens skolor

dér en landskapsarkitekt (eva Wenngren) utnyttjat materialet. Dess-
utom har man redan kunnat notera att lokala grupper borjat utnyttja
materialet som stéd for sina krav Ba atgarder (ex vis har en “perma-
nent” grupp bildats i det mest problembelastade omradet; Malmberget).
Detta var ju ocksd avsikten - att dstadkomma en polltlsk vitalisering.

"Generalplanen kan bli utgangspunkten for varje
liten grupps beslut om den skulle bli valdigt bra

Sammanfattningsvis tycks den absoluta majoriteten av de som vi
intervjuat vara av den uppfattningen att de flesta farorna

med projektet kunnat undvikas - dtminstone s& har langt. Risken
att projektet skulle fastna i eldndighetsbeskrivningar har ex vis
inte besannats.

"En fara med arbetet &ar att man fastnar i sociala
monster och politiska klurigheter. Att det blir en
ideologisk rapport om ordttvisor mer &n om mojlig-
heter ."

Visserligen har en del omrdden klassificerats som samre an andra
som boendemiljoer, med detta betraktas trots allt som ett ndd-
vandigt steg 1 arbetet att lésa problemen.

"Det ar vissa omraden som far en stampel och den
stampeln skall vi ha bort alltsa."

En annan upplevd risk var att generalplanen skulle bli for all-
mén/abstrakt och darfér inte anvéndbar.

"Risken ar att man far en plan som man inte kan
arbeta med."

Aven denna risk uppfattas nu som eliminerad.

Man% upplevde ocksd en risk for att enskilda &garintressen skul-
unna véxa sig breda i hagnet av generalplanearbetet - men &ven
har tycks oron ha varit obefogad.

"Det kan ju handa sd att vissa enskilda markagare
tjanar pa det for att markpriserna trissas upp i ett
visst omrdde. Nar mark skall exploateras fram sa kan
det gynna en del"(VPK)



De farhdgor som kvarstdr har som framgdtt med demokratiproblema-
tiken att géra. Att fel mé&nniskor taglt aktiv del i arbetet och
att manniskors politiska resurser polariserats ytterligare (mer
till)de redan resursstarka - mindre till de resurssvaga, relativt
sett

"Det finns val kanske en viss fara i det att det har
varit proffstyckare som varit med i studiecirklarna.
Att man inte riktigt har fatt fram vad de vanliga
manniskorna tycker'(C)

De flesta tycks dock mena att dessa farhagor minskat under pro-
jektets gang och att inte minst remissbehandlingen medfort “re-
presentativt demokratiska" korrigeringar. Jag tror att foljande
citat i dag ar témligen representativt for de direkt inblandades
attityder,

"Ju fler som deltar i projektet. Ju fler mé&nniskors

synpunkter som kommer med kan aldrig vara till skada.
Tvartom sa maste det vara till nytta oavsett vad dom
hade for syften' (VPK)

Aven om manga fortfarande har sina dubier kring hur demokratiskt
projektet egentligen varit och vems politiska resurser som egent-
ligen hojts, sa ar det ingen tvekan om att man anser att general-
planen - i den utstrédckning dess intentioner verkligen konkret ge-
Qomférs - kommer att gynna de resurssvaga i kommunen och framst
enm.

"De utslagna kommer att tjana pa projektet. Ja, det
kanske var fel begrepp - de minst bemedlade."

Farhdgorna i nulaget ror egentligen bara projektets mojligheter
att overleva som 1dé och konkretiseras i det ldpande arbetet -
nar den grd vardagen smyger sig ﬁé planerare och politiker. Nar
massmedias nyfikenhet och vaksamhet slocknar. Nar konsulten som
inspirator forsvinner fran kommunen och lanet och nar vanligt
folk i varsta fall glommer det material som de sjalva varit med
om att ta fram och utforma.

"Att stoppa en sadan process det tycker jag skulle
vara rent kriminellt. Den maste vidare nu. Framfor
allt tycker jag da splittras upp till smd konkreta

Om dessa farhagor har fog for sig kan bara framtiden utvisa.

Som framgatt &r skillnaderna mellan den nya generalplanens ut-
formning och forvantade funktionssatt betydande jamfért med kon-
ventionella generalplaner. Forutom allt som tillkommit saknas mycket
av det som brukar ingd; antalet kartor har minskat avsevart, plane-
ringsforutsattningarna &r mindre tekniska och kvantitativa, "prof-
fessionaliteten” ar mindre idgonfallande och framstdllningsséttet
mer lattillgéngligt.

Enliqt min mening utmdrks den nya generalplanens utformning av de
riktlinjer som uttryckts av lagstiftarna fran SOU 1981:100 och
framdt. Den &r mer Tlattfattlig, mer konsekvens- och brukarinriktad
samt mer Bolitisk i s motto att den uppfordrar till en rullande pla-
nering i Dbegreppets egentliga bemédrkelse. Den speglar darmed ocksa



den tendens till decentralisering av beslutsfattande som borjat lata
sig méarka under det senaste decenniet.

39



4 VAD UTMARKER STUDIECIRKELDELNINGARNA?
4.1 Inledning

| foregdende kapitel diskuterade vi bl a motiven bakom generalpla-
neprojektets syfte och metoder. Studiecirkel verksamheten presente-
rades dar som en metod att effektivisera kommunens fysiska och so-
ciala planering genom att pa en gang goéra den battre och mer legi-
tim for medbor%?r_na. Utan tvekan har studiecirkel verksamheten ock-
sa varit den viktigaste metoden, atminstone i sa matto att
den_sysselsatt flest manniskor och att den producerat de flesta be-
skrivningarna, analyserna och forslagen.

| detta kapitel skall vi beskriva utfallet av studiecirkel verksam-
heten_med hjélp av svaren fran tva enkéter som vi skickade ut till
ménniskor i~ Gallivare under varen 1981. Enkéterna tillstalldes dels
den grupp manniskor som deltog i studiecirkelarbetet (totalurval)
dels "en matchande kontrollgrupp (efter alder och kén) slumpméssigt
utvalda gallivarebor. Bortfallet av svarande var besvarande. Trots
att flera paminnelser skickats ut kvarstod vid datainsamlingens
slut ett icke-forklarat bortfall pa 21 « i deltagargruppen och 23% i

kontrollgruppen (som vi fortsattningsvis kommer att kalla medlems- resp

referensgrupp). |1 endast nagra procent av fallen rorde det sig om
en direkt vagran att svara. Till detta kommer ett relativt stort
internt bortfall pa fragor som tydligen upplevts som kénsliga
eller mindre meningsfulla. Aven om ingenting tyder pa att bortfal-
let skulle ha varit systematiskt (statistiskt sett) sa innebéar
bortfall sproblematiken att de statistiska skillnader som vi i ne-
danstaende tabeller redovisar mellan deltagar- och referensgruppen
bor tolkas med stor forsiktighet. Som tumregel kan anges att skill-
nader i utfall mellan grupperna bor vara storre dn 10 procentenhe-
ter for att nagra statistiska slutsatser skall kunna dras. | de
fall dar den statistiska osakerheten ar énnu storre p ? a intern-
bortfall eller alltfor fa observationer i enskilda celler markeras
detta med en stjarna efter observationen. Pa grund av den statis-
tiska osdkerheten har slutligen avrundade procentsiffror anvants

i resultatredovisningen.

| den resultatredovisning som foljer tar vi forst upp de respekti-
ve gruppernas allménna installning till samhéllsplaneringen och
motiven till deltagande/ej deltagande i studiecirkel verksamheten.
Darefter beskriver vi utforligt studiecirkeldeltagarna och refe-
rensgruppens tillgang till politiska resurser, i huvudsak med
hjalp av de operationella definitionerna som anvands av institutet
for social forskning och SCB (UIf-undersdékningarna).

Gruppernas tillgang till politiska resurser diskuteras déarefter:

1. med hjalp av en enkel klassanalys dar intervjupersonerna delats
upi)(i mellanskikt och arbetarklass med hjélp av SEl-koden for
yrkesklassificering.

2. med avseende pa konstillnorighet. Kapitlet avslutas med en ana-
lys av gruppernas attityder till "konventionella" politiska ak-
torer samt mer okonventionell t politiskt agerande | trakterna
av den representativa demokratins utmarker.
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4.2 Allmanna attityder till planering samt till deltagande/ej
deltagande i studiecirkel verksamheten

Vi skall borja med att titta lite narmare pa installningen till
och omkring den form av deltagande i samhaéllsplaneringen som man
i Gallivare har forsokt astadkomma.

Deltagandet i cirklarna, som enkaten bygger pa, ar ju pd helt fri-
villig basis. Man kan darfor anta att den grupp som deltagit har
varit val motiverade till deltagandet och till idén som sadan.

Forst skall vi dock titta pd om man i grupperna anser att man har
en tillrAcklig insyn i planeringsarenden nar det t ex galler den
fysiska planeringens utformning.

Tab 1 Har man tillr&cklig insyn i planeringsarenden, andel i pro-
cent.

Insyn i planering Medlemsgruppen Referensgruppen

JA 16 26

NEJ 84 74

SUMMA & 100.0 100.0

Av siffrorna framgar att den grupp som deltagit i cirklarna i lag
re grad anser att man har tillracklig insyn i planeringsédrenden.
Referensgruppen ar alltsd i hogre grad nojd med den grad av insyn
som finns for tillfallet.

Foér dem som svarat nej pd den har frAgan stallde vi en foljdfraga
om vad man trodde att detta berodde pa.

Tab 2 Om nej, varfor? Andel i procent.

Orsak Medlemsgruppen Referensgruppen

P g a bristande intresse hos

e 41 43
manniskorna sjalva

P g a bristande information

s 15 29
fran kommunen

P g a oférmaga hos folk att
tillgodogora sig planerings- 22 17
problematiken

P g a medvetet undanhallande
av information frAn politiker 13 6*
och planerare

Annan orsak o* 3*

Summa  (os) 100.0 98.0

B&da grupperna anser att den framsta orsaken ar att det rader ett
bristande intresse hos manniskorna sjalva att satta sig in i fra-
gorna. Men ett bristande intresse kan ocksd ha och géra med de tva
andra punkter som grupperna pekar ut som orsaker. Medlemsgruppen
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vill mena att det finns en oférmaga hos manniskor att tillgodogora
sig planeringsproblematiken. Man kan inte greppa problemen och man
kanske inte forstar det sprak, varmed planeringen askadliggors.

Referensgruppen anger a sin sida som andra orsak, att det beror pa
bristande information fran kommunens sida, detta kan ocksd hanga
ihop med den fbrra orsaken. Kommunen anvander sig i sin informa-
tion av kartor med forklarande text, som gjorts av planerarna, ex-
perterna. Informationen kan darfor uppfattas som bristfallig. Man
kan inte anvinda sig av den information som finns.

Vad var det dd som motiverade de manniskor som gick med i cirklar-
na, och vad var det som gjorde att de Ovriga valde att inte delta-
ga?

| enkaten stalldes fragan varfor man valde att ga med i studiecir-
kel verksamheten.

Tab 3  Varfor gick du med i cirkeln? Andel i procent.

Varfor ett deltagande Medlemsgruppen
Intresse 38
Politiskt viktig handling 56
Nytta av det i mitt arbete 2*
Sociala orsaker 3*
Summa (%) 99

Det visar sig att de flesta har ansett det vara en viktig politisk
handling att medverka. Dessutom anger mdnga att man varit intres-
serade av frAdgan. Man tyckte att det var ett bra satt att skaffa
sig kunskaper pa.

Darefter stallde vi fragan om man trodde att studiecirkel verksam-
heten skulle komma att bidra till verksamhetens malsattning.

Tab 4  Forverkligande av malsattning. Andel i procent.

Forverkligande av malsattning Medlemsgruppen
I hdég grad 15

| ganska hoég grad 39

| ganska l&g grad 32

I mycket 1ag grad 14
Summa ooy 100.0

Av tabellen kan dras den slutsatsen, att de som har deltagit i
cirkel verksamheten tror, att deras arbete kommer att ge utslag i
planeringen. Man &r ganska optimistiska, vilket i sig kan bero p3,
som det senare kommer att visa sig, att man &ar en resursstark
grupp, med en som vi tidigare konstaterat relativt hég tro pd att
man kan paverka.



Lika intressant som det ar att frdga om varfor folk har deltagit,
ar det att fraga varfor man inte deltog. Referensgruppen ombads
dérfkbr att ange de huvudsakliga orsakerna till att de inte med-
verkat.

Tab 5 Huvudsaklig orsak till icke-deltagande. Andel i procent.

Orsak till icke-deltagande Referensgruppen
Kénde inte till det 22
Kunde inte p g a mitt arbete 20
Kunde inte p g a praktiska problem 10*
Bristande intresse 32
Trodde inte att studiecirkel verksam- 16*

heten skulle tjana nagot till

Summa  (os) 100.0

Av siffrorna framgér att de flesta angivit bristande intresse som
huvudsaklig orsak till icke-deltagande.

Sammanfattning

Den grupp som deltagit i studiecirklarna har ansett att man i lag-
re grad har mayn i planeringsérenden. Referensgruppen har i hdgre
grad varit ndjd med den grad av insyn som finns.

Bada_grupperna angav att det bristande intresset i huvudsak berod-
de pa dem sjalva.

Referensgruppen angav ockséd att det berodde pd bristande informa-
tion fran kommunen, medan medlemsgrupﬂen i hogre grad ansdg att
det berodde pa en bristande oférmaga hos manniskorna att tillgodo-
gbra sig planeringsproblematiken.

Den frdmsta orsaken till varfor man gick med i cirklarna har upp-
givits vara, att det ar en viktig politisk handling. Dessutom har
alternativet intresse ofta forekommit. Man kan alltsd anta att mo-
tivationen har legat pd en hdg nivd hos deltagarna, vilket ocksé&
mérks pd svaren pa fragan om man anser att syftet med verksamheten
kommer att forverkligas. Man kan sdga att forvantningarna ligger
ganska hogt.

Den huvudsakliga anledningen till att man inte har deltagit har
varit ett bristande intresse.

4.3 Politiska resurser i undersdkningsgrupperna

Detta avsnitt syftar till att presentera grupperna och deras poli-
tiska resurser.

| Sverige halls fria val med konkurrerande eliter. Detta forhallan-
de ar en av de grundlaggande byggstenarna i var typ av demokrati.
Lat oss borja med att se pa den resurs som ar si Vviktig, men som
kanske kréver det minsta “"engagemanget”; nédmligen valhandlingen.

4-X5
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Den har frdgan delades upp i tvd delar; om man hade rostat i det
senaste valet och om man tdnkte rdsta i nésta val.

P& den forsta frdgan, om man hade rostat i det senaste valet var
svaren nastan identiska. Valdeltagandet i grupperna har legat s
hogt som man kan vénta sig, mellan 96 och 98 w.

P4 den andra frdgan skiljer sig grupperna dock &t lite grann. Det
visar sig (se tabellen nedan) att referensgruppen &r mer osaker pd
om de tanker utnyttja sin ratt att rosta eller inte.

Tab 6 Ro6stning i nasta val. Andel i procent.

Rdéstning i nésta val Medlemsgruppen Referensgruppen
Ja, sékert 96 86

Ja, kanske 4* 13*
Nej 1*
Summa (o) 100.0 100.0

Vad denna stOrre tveksamhet skulle bero pd, kan man bara spekulera
i. En mojlig anledning skulle kunna vara att man i referensgruppen
i hogre grad ar oséker pd vilket parti man tankt rosta pd. Det vi-
sar sig namligen att man i referensgruppen i hogre grad anger att
man inte har ndgot bestamt parti (se tabell 68).

Hur &r det da med den fackliga och politiska anslutningsgraden?

Tab 7 Ar du eller har du varit medlem i ndgon facklig organisa-
tion? Andel i procent.

Medlem i fack Medlemsgruppen Referensgruppen
Jel 85 67

Nej 15 33
Summa (%) 100.0 100.0

Tab 8 Ar du eller har du varit medlem i nigon politisk organisa
tion? Andel i procent.

Medlem i politisk Medlemsgruppen Referensgruppen
organisation

Jel 58 18

Nej 42 82
Summa (%) 100.0 100.0

Som framgar a\ “'bell 7 ar de som deltagit i rojektet i hogre grad
fackligt anslu\...a an referensgruppen. Skillnaden maste anses som
hog.



Samma foérhallande géaller den politiska Organisationsgraden. Den &ar
mycket hogre hos medlemsgruppen &n hos referensgruppen. Att den ar
sd pass hog hos bada grupperna kan delvis forklaras av det "poli-
tiska klimat" som rader i norrbottenskommunerna.

En politisk organisering skiljer sig naturligtvis at fran en fack-
lig organisering pa sd satt, att den fackliga organiseringen i be-
tydligt hogre utstrackning ar "ett maste" eller "en sjalvklarhet".

L&t oss g vidare och se hur det ar med fortroendeuppdragen och
motesfrekvensen i de bada grupperna.

Tab 9 Har du eller har du haft fackligt fértroendeuppdrag? Andel

i procent.
Fackligt fortroendeuppdrag  Medlemsgruppen Referensgruppen
Ja 65 23
Nej 44 77
Summa  ee) 100.0 100.0

Tab 10 Har du eller har du haft politiskt fortroendeuppdrag? An-
del i procent.

Politiskt fortroendeuppdrag Medlemsgruppen Referensgruppen
Ja 43 6

Nej 52 94
Summa  (o0) 100.0 100.0

Som vi ser i tabell 9 hittar vi stora skillnader.

Aven nar det galler de politiska fortroendeuppdragen intar medlems-
gruppen en sarstallning. Detta ar i och for sig inget att férvanas
Over eftersom den gruppens medlemssiffror var mycket hégre an re-
ferensgruppens. Vi kan konstatera att det inte ror sig om passiva
partimedlemmar, utan en aktiv grupp dér inte mindre an 48 « har
eller har haft politiskt fortroendeuppdrag. Detta maste anses vara
en valdigt hog siffra.

Hur ofta deltar man da i fackliga och politiska moten?

Tab 11 Facklig motesfrekvens under det senaste aret. Andel i pro-

cent.
Fackligt méte Medlemsgruppen Referensgruppen
Ingen gang 36 49
1-2 gor 26 31
Mer an 2 ggr 38 20*

Summa (1> 100.0 100.0



Tab 12 Politisk motesfrekvens under det senaste aret. Andel i pro-

cent.
Politiskt mote Medlemsgruppen Referensgruppen
Ingen gang 32 88
1-2 gor 20 8*
Mer an 2 ggr 46 4*
Summa (%) 98.0 100.0

Som vi ser av ovanstdende tabeller gar medlemsgruppen oftare pi
fackliga och politiska mdten.

Vi kan allts& konstatera att medlemsgruppen ar en valdigt aktiv
grupp inom facket och de politiska partierna.

Nar det galler de mer "punktvisa" satt pd varmed man kan ge uttryck
for sina asikter inom ramen for den representativa demokratin, rak-
nar vi hit muntlig/skriftlig argumentation, personlig kontakt, de-
monstration och aktionsgruppsdeltagande.

Anledningen till varfor vi kallar dessa kanaler "punktvisa™ ar att
man inte behdver binda upﬁ sig pa samma satt som I politiska/fack-
liga organisationer. Man kan, om man sa Onskar, bara yttra sig i
en speciell sakfraga.

Tab 13 Skrivit insdndare och/eller artikel i ndgon tidning och/el-
ler tidskrift. Andel i procent.

Insandare/arti kel Medlemsgruppen Referensgruppen
Jl 47 8

Nej 53 92
Summa (%) 100.0 100.0

Skillnaderna &r stora. 47 t i medlemsgruppen hade néagon ?éng an-
vént sig av mojligheten att skriftligen, genom tidning eller tid-
skrift, framfora sina asikter, mot 8 % i referensgruppen. Siffror
na ar talande och ligger aterigen till medlemsgruppens "fordel™.

Tab 14 Talat infor mote i forening eller organisation. Andel i

procent.
Muntlig argumentation Medlemsgruppen Referensgruppen
Ja 74 39
Nej 26 61
Summa  [%) 100.0 100.0

Aven nar det galler den muntliga_argumentationen ar skillnaderna,
som framgar av tabell 14, patagliga.
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Man kan alltsd pasta, att aven nar det galler att féra fram sina
asikter muntligen, s& har medlemsgruppen en betydligt hégre vana
och foljaktligen stérre politiska resurser.

En annan mojlighet att paverka ar att personligen ta kontakt med
ndgon i ansvarig stallning i syfte att paverka denna att handla pa
onskvart satt i nagon samhallsfraga.

Utgangspunkten for frdgan var att halla den pa en realistisk niv3;
dvs fragor som snﬁr('jlning, bussforbindelser etc, allt som kan tan-
kas berbra kommuninvanarna nara.

Tab 15 Tagit kontakt med personer i ansvarig stallning i syfte
att paverka. Andel i procent.

Personlig kontakt Medlemsgruppen Referensgruppen
JeL 62 29

Nej 38 71
Summa (%) 100.0 100.0

Det visar sig att skillnaden aterigen ar stor, och till medlems-
gruppens "fordel".

62 % i medlemsgruppen hade ndgon gang tagit kontakt med person i
ansvarig stallning i syfte att paverka denne i ndgon samhallsfra-
ga. Detta skall da jamforas med referensgruppens 29 %.

En annan intressant frdga &r om man deltagit i ndgon demonstra-
tion eller inte. Demonstrationer &ar ingen olaga handling, men har
inte alltid setts som en "riktig vag" att fora fram sina asikter
pa. Numera har de dock "antagits" av samhallet som ett av de al-
ternativ varpa man kan ge uttryck for sina asikter. En opinion-
skapande handling som syftar till att paverka fragor som ar eller
inte ar inne i samhallets beslutsprocess.

Tab 16 Deltagit i demonstration. Andel i procent.

Deltagit i demonstration Medlemsgruppen Referensgruppen
Ja 75 24

Nej 25 76
Summa (%) 100.0 100.0

Vi ser att man i medlemsgruppen i betydligt hégre grad ar med i
demonstrationer jamfort med referensgruppen.

Intressant ar har de som svarat nej pd den har fragan.
I medlemsgruppen utgdr de cirka 25 1 och i referensgruppen cirka

76 %. Lat oss titta lite narmare pa vad man har angett som orsaker
till att man inte har deltagit i demonstrationer.



Tab .17 Huvudsaklig orsak till varfér man inte demonstrerat. Andei
i procent.

Orsak Medlemsgruppen Referensgruppen

P g a att jag kande mig for 30 32
oinsatt i fragan

Pq a att jag inte vill be-
fatta mig med den sortens 10*
aktiviteter

P g a att jag_inte tycker .
om att visa mina asikter 10* 11
offentligt

P q a att det inte har gallt .
ndgon fraga som intresserat 10* 26
mig

P qa att jag hellre véljer .
andra metoder, vénder mig 30 1/
till mitt parti/fack

P g a att de som redan gar i

tdget tar upp frgan, det 4* 9*
racker

P g a att jag kanner mig dum 3* 3*
Jag tors inte p g a mitt 3%

arbete

Summa  (*) 100.0 100.0

Majoriteten i béada %rupperna angav som frémsta orsak att de ként
sig for oinsatta i fragan det gal 11 (att ta stallning offentligt)
men sedan skiljer sig grupperna at. Referensgruppen anger som and-
ra orsak att fragan inte intresserat dem, medan medlemsgruppen
hellre véiljer andra végar att ga.

Man kan diskutera on aktlonsgrupper skall placeras in i samma sam-
manhang som de mer “konventionella" végarna, att nd inflytande.

Skall man se fenomenet aktionsgrupper som en obruten mark, eller
har samhallet aven har anammat ett nytt satt att fora asikter till
torgs pa. Vi tar med aktionsgrupper har, darfor att vi ser dessa
som ett satt bland andra att fora fram sina asikter pa.

Tab 18 Medlem i aktionsgrupp. Andel i procent.

Medlem i aktionsgrupp IMedlemsgruppen Referensgruppen
Ja iy

Nej 83 100
Summa (%) 100.0 100.0

Skillnaden &r mycket markerad. Vi &terfinner inga medlemmar i ak-
tionsgrupper i referensgruppen.



Sammanfattning

D4 det galler de politiska resurserna utgick vi ifrAn gangse defi-
nitioner i institutionaliserade svenska vélfardsmatningar (Sofi
och SCB):

a) valhandlingen, som innebar val av alternativ,

b) "deltagande i den liberala demokratins opinionsbildningspro-
cesser, som avgor medborgarens mojligheter att paverka de al-
ternativ som stalls i valen och de valda representanternas
handlande mellan valen".

Nér det galler sjalva valhandlingen i det forra valet skilde inte
grupperna sig at. Men pa frdgan, om man tankt rosta i nasta val
eller inte, framkom en viss skillnad. Referensgruppen &ar mer osa-
ker pd om man tanker rosta eller inte. Detta skulle kunna forkla-
ras av att man i referensgruppen mindre ofta tagit partipolitisk
stallning.

Nér det géller de mest konventionella och institutionaliserade va-
garna att fora fram sina politiska asikter (i fack- och politiska
organ) finner vi att medlemsgruppen i hdgre grad &n referensgrup-
pen &r fackligt och politiskt organiserade.

De storsta skillnaderna erhalls nar det galler partianslutningen.

Medlemsgruppen har i allt hégre grad haft/har fackliga/politiska

fortroendemannaposter. Man gar ocksd oftare pad modten an referens-
gruppen. Dessa forhallanden galler sarskilt poster i politiska or-
gan.

D& det galler de mer "punktvisa" satten att fora fram asikter, rak-
nar vi hit muntlig/skriftlig argumentation, kontakt med person i
ansvarig stallning i syfte att paverka ett beslut, demonstration
och aktionsgruppsdeltagande.

Den skriftliga argumentationen ger ett klart utslag: medlemsgrup-
pen har oftare anvant sig av denna mojlighet till paverkan. Ocksa
da det galler den muntliga argumentationen haller sig medlemsgrup-
pen mer framme.

Aven nar det galler den personliga kontakten &r skillnaden mellan
grupperna stor, till medlemsgruppens "fordel”. Medlemsgruppen gar
ocksa med i demonstrationer i betydligt hogre omfattning &n refe-
rensgruppen.

Aven nar det galler aktionsgruppsdeltagande &r skillnaden stor. Vi
aterfann inga aktionsgruppsmedlemmar i referensgruppen, men dare-
mot i medlemsgruppen.

Skillnaderna mellan grupperna ar slaende. Vi har en resursstark
grupp, medlemsgruppen,kring generalplaneprojektet och en resurs-
svag, referensgruppen, som representerar den vanliga medborgaren.

UtifrAn dessa siffror kan konstateras att det ar de politiskt re-
sursstarka som utnyttjar den nya handen for medborgarinflytande.



4.4 Den socio -ekonomiska situationens betydelse for de poli-
tiska resurserna

Detta avsnitt syftar till att klarlagga sambandet mellan grupper-
nas socialekonomiska situation och deras politiska resurser.

Det skall s&gas, att mellanskiktet i referensgruppen har ett val-
digt lagt bastal, och att alla slutsater i detta avsnitt drabbas
av statistisk oséakerhet.

Var klassindelning baseras pd SEl-koden enligt foljande:

Tab 19 Fordelning efter SEl-kod. Andel i procent.

Kod Medlemsgruppen Referensgruppen
! 29 43
2 15 12*
3 15 20*
4 5*
5 25 14*
6 10 3*
7 1
8 5*
9

10 3

Summa  ¢o6) 100.0 100.0

Som vi ser av tabellen ligger en hdg procent av medlemsgruppen i
kod 5, tjansteman. Referensgruppen utmérks framst av hdga procent-
tal i kodgrupperna ! och 3. Vi har darmed en hogre andel arbetare
i referensgruppen. | fortsattningen delar vi in materialet mycket
grovt i en arbetarklass (kod ! till 4) och en &vrig grupp som vi
kallar mellanskikt (kod 5 till 10).

Nar det galler réstningen i det senaste valet fann vi inga skill-
nader mellan mellanskikt och arbetarklass i vara grupper. Daremot
hittar vi skillnader nér det galler om man tanker rodsta eller inte
i nasta val.

Tab 20 Réstning i nasta val efter social klass, medlemsgruppen.
Andel i procent.

Mellanskikt Arbetarklass
Ja, sakert 100 95
Ja, kanske 2*
Nej 2%

Summa  [os) 100.0 99.0
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Tab 21 Rostning i nasta val efter social klass, referensgruppen
Andel i procent.

Mellanskikt Arbetarklass
Ja, sakert 78 88
Ja, kanske 22 12
Summa  (26) 100.0 100.0

Vi ser av tabellerna att i medlemsgruppen &ar det arbetarklassen
som a&r mer osaker pa om man tanker rosta, medan det i referens-
gruppen ar mellanskiktet.

Som namndes ovan fanns en stor skillnad mellan grupperna vad gal-
ler facklig anslutning.

Tab 22 Fackligt medlemskap efter social klass, medlemsgruppen.
Andel i procent.

Mellanskikt Arbetarklass
Fackmedlem 90 100
Ej fackmedlem 9
Summa  {%) 99.0 100.0

Tab 23 Fackligt medlemskap efter social klass, referensgruppen.
Andel i procent.

Mellanskikt Arbetarklass
Fackmedlem 89 73
Ej fackmedlem 11 27
Summa [t 100.0 100.0

Som vi ser av tabellerna ar arbetarklassen i medlemsgruppen i
hoégre grad fackligt ansluten an mellanskiktet. | referensgruppen
daremot finner vi en skillnad till mellanskiktets "fordel".

Samma forhallande galler huruvida man har/har haft fackliga for-
troendeuppdrag.

Tab 24 Har/har haft fackligt uppdrag efter social klass, medlems-
gruppen. Andel i procent.

Mellanskikt Arbetarklass
Har/har haft fackligt 56 68
uppdrag
Har ej haft fackligt 44 3
uppdrag

Summa  {o6) 100.0 100.0
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Tab 25 Har/har haft fackligt uppdrag efter social klass, refe-
rensgruppen. Andel i procent.

Mellanskikt Arbetarklass
Har/har haft fackligt 67 19
uppdrag
Har ej haft fackligt 33 81
uppdrag
Summa (%) 100.0 100.0

I medlemsgruppen ar det arbetarklassen som i hodgre grad an mel-
lanskiktet har/har haft fackliga fortroendeuppdrag, medan motsat-
sen galler i referensgruppen.

Foljdriktigt s& ser vi av tabellerna nedan att i medlemsgruppen
sd ar det arbetarklassen som i hogre grad gar pd fackliga moten,
medan det i referensgruppen ar tvartom.

Tab 26 Facklig motesfrekvens efter social klass, medlemsgruppen.
Andel i procent.

Mellanskikt Arbetarklass
Ingen géng 34 14
1-2 gor 31 32
Mer &n 2 ggr 34 55
Summa (%) 99.0 101.0

Tab 27 Facklig motesfrekvens efter social klass, referensgruppen
Andel i procent.

Mellanskikt Arbetarklass
Ingen géng 33 31
1-2 gor 22 46
Mer &n 2 ggr 44 23
Summa  [o6) 99.0 100.0

Nar det galler politiskt partimedlemskap var skillnaderna stora
mellan de bada grupperna. Medlemsgruppen hade en betydligt higre
andel partimedlemmar an referensgruppen.



Tab 28 Partimedlemskap efter social klass, medlemsgruppen. Andel

i procent.
Mellanskikt Arbetarklass
Partimedlem 66 48
Ej partimedlem 34 52
Summa (%) 100.0 100.0

Tab 29 Partimedlemskap efter social klass, referensgruppen. A

del i procent.
Mellanskikt Arbetarklass
Partimedlem 22 15
Ej partimedlem 78 85
Summa  gos) 100.0 100.0

Som vi ser av tabellerna sa ar det frdn mellanskiktet som de
flesta partimedlemmarna kommer. Forhallandet ar mer markant i
medlemsgruppen.

Tab 30 Har/har haft politiskt fortroendeuppdrag efter social
klass, medlemsgruppen. Andel i procent.

Mellanskikt Arbetarklass
Har/har haft politiskt for- 53 43
troendeuppdrag
Har ej haft politiskt for- 47 57
troendeuppdrag
Summa  ¢oe) 100.0 100.0

Tab 31 Har/har haft politiskt fortroendeuppdrag efter social
klass, referensgruppen. Andel i procent.

Mellanskikt Arbetarklass
Har/har haft politiskt for- 4
treondeuppdrag
Har ej haft politiskt for- 100 %
troendeuppdrag
Summa (%) 100.0 100.0

Nar vi ser pd politiskt fortroendeuppdrag, s vet vi som framgatt
redan att skillnaderna mellan grupperna ar stora.

I medlemsgruppen ser vi att det ar mellanskiktet som framst har/
har haft politiskt fortroendeuppdrag. Vad galler referensgruppen



aterfinns de som har haft eller har politiskt fértreondeuppdrag
i arbetarklassen. Tendenserna ar dock mycket svaga.

Nar det galler moétesfrekvensen s& ar det mellanskiktet som i hog
re grad gar pad politiska moten. Detta forhallande galler i bada
grupperna.

Tab 32 Politisk motesfrekvens efter social klass, medlemsgrup-
pen. Andel i procent.

Mellanskikt Arbetarklass
Ingen géng 31 32
1-2 gor 16 27*
Mer &n 2 ggr 53 36
Summa (%) 100.0 95.0

Tab 33 Politisk mdtesfrekvens efter social Kklass, referensgrup-
pen. Andel i procent.

Mellanskikt Arbetarklass
Ingen gang 89 80
1-2 gor 15*
Mer an 2 ggr 1 4
SUMMa  (os) 100.0 99.0

Dd det galler skriftlig och muntlig argumentation ar den som fram-
gatt oftare forekommande hos medlemsgruppen an hos referensgrup-
pen.

Tab 34 Muntlig argumentation efter social klass, medlemsgruppen.
Andel 1 procent.

Mellanskikt Arbetarklass
Ja, diskussionsinlagg 47 46
Ja, anfdrande 9* 9*
Ja, bé&de anfdrande och
diskussionsinlagg 34 18*
Nej 9* 27

Summa  (os) 99.0 100.0
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Tab 35 Muntlig argumentation efter social klass, referensgrup-
pen. Andel i procent.

Mellanskikt Arbetarklass
Ja, diskussionsinlagg 33 11*
Ja, anforande 19*
Ja, ba&de anférande och 2 10+
diskussionsinlagg
Nej 44 58
Summa  (os) 99.0 100.0

Vi ser av tabellerna ovan att det ar i mellanskiktet som man of-
tare utbévar muntlig argumentation.

Tab 36 Skriftlig argumentation efter social klass, medlemsgrup-
pen. Andel i procent.

Mellanskikt Arbetarklass
Ja, insandare 19 27
Ja, artikel 16 2*
Ja, bade artikel och
insandare 2 14
Nej 42 57
Summa  (oe) 100.0 100.0

Tab 37 Skriftlig argumentation efter social klass, referensgrup-
pen. Andel i procent.

Mellanskikt Arbetarklass
Ja, insandare A*
Ja, artikel 11
Ja, bade artikel och N
insandare 4
Nej 89 92
Summa  (oe) 100.0 100.0

Vi finner aven nar det galler den skriftliga argumentationen att
det ar mellanskiktet som framst utnyttjar denna mdojlighet.

Vi finner alltsd sammantaget att man i mellanskiktet i hogre grad
an i arbetarklassen har anvant sig av bade skriftlig och/eller
muntlig argumentation.



Tab 38 Tagit personlig kontakt med person i ansvarié:;I stallning,
e

i syfte att paverka, efter social klass, medlemsgruppen.
Andel i procent.
Mellanskikt Arbetarklass
Har tagit personlig kontakt 78 59
Ej tagit personlig kontakt 22 41
Summa e 100.0 100.0

Tab 39 Tagit personlig kontakt med person i ansvarig stallning,
i syfte att paverka, efter social klass, referensgruppen.
Andel i procent.

Mellanskikt Arbetarklass
Har tagit personlig kontakt 44 35
Ej tagit personlig kontakt 56 65
Summa ey 100.0 100.0

Aven hér ser vi att mellanskiktet i hogre grad &n arbetarklassen
battre utnyttjar en mdojlighet till att pdverka. De har i hogre
grad tagit kontakt med person i ansvarig stallning, i syfte att
paverka ett beslut i nagon samhéllsfrdga. Skillnaderna ar sarskilt
markanta i medlemsgruppen.

Néar det galler demonstrationer konstaterade vi ovan att medlems-
gruppen oftare deltagit &n referensgruppen.

Tab 40 Demonstrationsdeltagande efter social klass, medlemsgrup-
pen. Andel i procent.

Mellanskikt Arbetarklass

Ja, i Forsta Maj 25 17*
Ja, i annan typ av demonst- g 5*
ration

Ja, i bade Forsta Maj och 52

: 44
annan typ av demonstration
Nej 28 26

Summa  (oo) 100.0 100.0



Tab 41 Demonstrationsdeltagande efter social klass, referensgrup-
pen. Andel i procent.

Mellanskikt Arbetarklass
Ja, i Forsta Maj 11 8*
Ja, i annan typ av demonst- 12+
ration
Ja, i bade Forsta Maj och 15+
annan typ av demonstration
Nej 89 65
Summa  {os) 100.0 100.0

Som vi ser &ar skillnaderna storre i referensgruppen an i medlems-
gruppen mellan arbetarklass och mellanskikt. Arbetarklassen del-
tar oftare i demonstrationer &n mellanskiktet.

D4 det galler aktionsgrupper, ser vi av tabellen nedan att det ar
mellanskiktet som oftare deltar i aktionsgrupper an arbetarklas-
sen.

Tab 42 Aktionsgruppsdeltagande efter social klass, medlemsgrup-
pen. Andel i procent.

Mellanskikt Arbetarklass
Ar/har varit aktionsgrupps- 29 14
medlem
Ej medlem 78 86
Summa  {os) 100.0 100.0

Sammanfattning

Nér det galler valhandlingen och rdéstningen i det senaste valet,

aterfinns inga skillnader mellan mellanskikt och arbetarklass. Da
det daremot galler rdstningen i nasta val visar det sig, att ar-

betarklassen i medlemsgruppen var mer osaker. Motsatsen géllde i

referensgruppen.

Nar vi tittade pa facket, visade det sig att i medlemsgruppen
var det arbetarklassen som i hogre grad var fackligt ansluten,
medan det i referensgruppen var mellanskiktet. Samma forhallande
géllde den fackliga aktiviteten.

Nar vi tittade pa partierna, sdg vi att mellanskiktet oftare ar
partimedlemmar &n arbetarklassen, detta forhallande gallde sar-
skilt i medlemsgruppen.

Detta forhallande galler ocksd da vi ser till de som har/har haft
politiska fértroendeuppdrag. Aterigen &r det mellanskiktet som
oftare och mer regelbundet gar pa politiska maten.

Ocksd da det galler muntlig/skriftlig argumentation &ar det mel-
lanskiktet som utnyttjar en vag till paverkan. Detta forhallande
galler ocksad nar vi sag till vilka som tagit kontakt med person
i ansvarig stallning, i syfte att paverka i nagon samhallsfraga.



Nér det géller demonstrationer &r det oftare arbetarklassen som
deltar, detta forhallande galler sarskilt i referensgruppen.

Men nar det galler aktionsgruppsdeltagande aterkommer samma mons-
ter igen, dar ar det aterigen mellanskiktet som oftare deltar.

Mellanskiktet har darmed visat hogre varden pad alla kanaler till
paverkan, utom dd det galler rostning i nasta val, facket och de-
monstrationsdel tagande.

4.5 Konets betydelse for de politiska resurserna

Nar det galler konen sa ar det en omdiskuterad frAga. Kvinnor har
lange varit en asidosatt grupp och har varit/ar ofta en svar mal-
grupp att na och féra in i de mansdominerande kanaler som finns
att fora fram politiska krav pa, och givetvis an svarare att fa
in i beslutsprocesserna.

Ofta diskuteras kvinnors och mans olika synsatt i olika fragor
och darmed ocksd svarigheten att som kvinna forsoka lata bli att
inlemmas i de av mannen uppbyggda och darmed med deras synséatt
overensstammande idéerna och forestallningsvarlden.

Vi skall inte har ta upp ndgon djupare diskussion om detta. Eftt
rimligt utgadngsantagande ar dock, att det ar mannen som besitter
de starkare politiska resurserna.

Kvinnorna ar en eftersatt grupp i fackliga sammanhang. Det ar
svarare att fA kvinnor att ga med och engagera sig &n mannen.
Ocksd pa rent kvinnodominerande arbetsplatser.

Vi minns frAn de enkla frekvenstabellerna att medlemsgruppen i
hégre grad var fackligt ansluten &n referensgruppen.

Tab 43 Fackligt medlemskap efter kon, medlemsgruppen. Andel i

procent.
Man Kvinna
Fackmedlem 95 75
Ej fackmedlem 5 25
Summa  es) 100.0 100.0

Tab 44 Fackligt medlemskap efter kon, referensgruppen. Andel i

procent.
Man Kvinna
Fackmedlem 88 50
Ej fackmedlem 12 50
Summa (%) 100.0 100.0

Vi ser av tabellerna att det &r ménnen som &r fackligt anslutna
i betydande hégre grad & kvinnorna, detta géaller framst i refe-
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rensgruppen. Men vi ser ocksad att kvinnorna i medlemsgruppen har
en hogre anslutningsgrad an kvinnorna i referensgruppen.

Tab 45 Har/har haft fackligt fortroendeuppdrag efter kén, med-
lemsgruppen. Andel 1 procent.

Man Kvinna
Har/har haft fackligt 70 n
fortroendeuppdrag
Har ej fackuppdrag 30 58
Summa  ¢oe) 100.0 100.0

Tab 46 Har/har haft fackligt fértroendeuppdrag efter kon
rensgruppen. Andel 1 procent.

Man Kvinna
Har/har haft fackligt 33 1
fortroendeuppdrag
Har ej fackuppdrag 62 89
Summa  ¢oe) 100.0 100.0

Nar vi ser till de fackliga fortroendeuppdragen, sd ser vi att
det ar ménnen som i betydligt hoégre grad har/har haft fackliga
fortroendeuppdrag.

Men vi noterar samtidigt den "hdga" siffra som kvinnorna i med-
lemsgruppen har.

Vi ser ocksd i tabellerna nedan att dd det géaller den angivna
fackliga motesfrekvensen, ar det mannen som gar oftare och mer
regelbundet. Skillnaden ar sarskilt markant d& det galler refe-
rensgruppen.

Tab 47 Facklig motesfrekvens efter kon, medlemsgruppen.

procent.
Man Kvinna
Ingen gang 29 43
1-2 ggr 27 26
Mer &n 2 ggr 45 30
Summa  ¢oe) 101.0 99.0

5-X5
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Tab 48 Facklig motesfrekvens efter kon, referensgruppen. Andel i

procent.
Man Kvinna
Ingen gang 33 63
1-2 gor 29 33
Mer an 2 ggr 38 4*
SUMMa  ¢oe) 100.0 100.0

Nar det galler skillnaderna mellan grupperna slds vi framst av
de hdga procentsiffrorna som kvinnorna 1 medlemsgruppen uppvisar,
De har relativt sett hoga siffror bade pa fackliga uppdrag och pa
den mer regelbundna fackliga métesfrekvensen.

Antagandet att médnnen oftare skulle vara fackligt anslutna én
kvinnorna stammer ocksd. Mannen ar ocksd mer engagerade &n vad
kvinnorna &r.

Nér det galler politisk anslutningsgrad finner vi ett delvis an-
norlunda monster.

Nér det galler medlemsgruppen ar mannen oftare partimedlemmar an
kvinnorna. Men vi noterar dandd en hdg siffra hos kvinnorna.

Nar det daremot galler referensgruppen framtrader inga konsskill-
nader p& denna punkt. Samma forhéllande galler, som framgar av
tabellerna 51 och 52 pd fragan om man har/har haft politiska upp-
drag.

Tab 49 Politiska partimedlemmar efter kon, medlemsgruppen. Andel

i procent.
Man Kvinna
Politisk partimedlem 68 48
Ej partimedlem 32 52
Summa  oey 100.0 100.0

Tab 50 Politiska partimedlemmar efter kon, referensgrup
del i procent.

Man Kvinna
Politisk partimedlem 17 19
Ej partimedlem 83 81

Summa  cocy 100.0 100.0
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Tab 51 Har/har haft politiskt uppdrag efter kén, medlemsgruppen.
Andel i procent.
Man Kvinna
Har/har haft politiskt 59 37
uppdrag
Har ej politiskt uppdrag 41 63
Summa (%) 100.0 100.0
Tab 52 Har/har haft politiskt uppdrag efter kon, referensgruppen
Andel i procent.
Man Kvinna
Har/har haft politiskt 4 7
uppdrag
Har ej politiskt uppdrag 96 93
Summa  ¢%>) 100.0 100.0
Helt i konsekvens med ovanstdende tabeller, ar det ocksd mannen

som oftare gar pad politiska moten.

Tab 53 Politisk mdtesfrekvens efter kdén, medlemsgruppen. Andel
i procent.
Man Kvinna
Ingen gang 24 42
1-2 gor 24 16*
Mer an 2 ggr 52 42
Summa (%) 100.0 100.0

Tab 54 Politisk motesfrekvens efter kon,

referensgruppen. Andel

i procent.
Man Kvinna
Ingen gang 79 96
1-2 gogr 17
Mer &an 2 ggr 4 4
Summa o) 100.0 100.0

Det ar alltsd, precis som vi antog i borjan, mannen som i hogre
grad an kvinnorna engagerar sig i de politiska partierna.

Men vi har som namnts ocksd funnit en ganska hég procent kvinnor
som ar med i partierna och som engagerar sig. Detta forhallande
praglar speciellt medlemsgruppen.
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Nar vi tittar pd den muntliga argumentationen, sa finner vi att
mannen och kvinnorna skiljer sig lite at mellan grupperna, men att
det &r mannen som framst anvander sig &ven av muntlig argumenta-

Kvinna

39
o
21*
34
99.0

Kvinna

15*
15*

7*
63
100.0

Kvinna
17*
5*
19
59

tion.
Tab 55 Muntlig argumentation efter kon, medlemsgruppen. Andel i
procent.
Man
Ja, diskussionsinlagg 42
Ja, anforande 16*
Ja, bade anforande och 25
diskussionsinlégg
Nej 17
Summa (%) 100.0
Tab 56 Muntlig argumentatiori efter kon, referensgruppen. Andel
i procent.
Man
Ja, diskussionsinlégg 17
Ja, anforande 8*
Ja, bade anforande och
4 > dllivla 17
diskussionsinléagg
Nej 58
Summa (%) 100.0
Tab 57 Skriftlig argumentation efter kon, medlemsgruppen. Andel
i procent.
Man
Ja, insandare 28
Ja, artikel 12*
Ja, bade artikel och 14%
inséndare
Nej 47

summa {%) 101.0

100.0



Tab 58 Skriftlig argumentation efter kon, referensgruppen. Andel

i procent.

Man Kvinna
Ja, insandare 7*
Ja, artikel 4*
Ja, bade artikel och a*
insandare
Nej 96 89
Summa  {%) 100.0 100.0

Nar det galler den skriftliga argumentationen finner vi att i med
lemsgruppen ar det mannen som oftare skriver insédndare och/eller
artiklar, medan det i referensgruppen ar kvinnorna. Det ar ocksa
kvinnorna som oftare bade skrivit insandare och artiklar. Samban-
den ar dock statistiskt sett mycket svaga,

Det visar sig dock att har haller sig kvinnorna mycket mer framme
an d& det galler engagemang i parti/fack.

Det visar sig ocksd att mannen oftare tagit personlig kontakt med
person i ansvarig stallning i syfte att paverka ndgon samhallsfra
ga. Forhallandet galler i synnerhet i medlemsgruppen.

Tab 59 Tagit personlig kontakt efter kon, medlemsgruppen. Andel

i procent.
Man Kvinna
I;g;éagit personlig 75 48
Eg)nttzgk;tit personlig o5 52
Summa (%) 100.0 100.0

Tab 60 Tagit personlig kontakt efter kon, referensgruppen. Andel

i procent.
Man Kvinna
Eg:]ttafli(?it personlig 33 26
Eg)ntggtit personlig 67 74
Summa (%) 100.0 100.0

Slutligen visar sig en skillnad mellan kénen da det galler bena-
genhet att demonstrera. Den ar dock svag. Mannen har nagot hoégre
procent an kvinnorna.



Tab 61 Demonstrationsdeltagande efter kon, medlemsgruppen. Andel

i procent.

Man Kvinna
Ja, i Forsta Maj 28 22
Ja, i annan typ av de-
monstration 7* 4*
Ja, i bade Forsta Maj
och i annan typ av de- 47 44
monstration
Nej 19 3l
Summa  {oe) 101.0 101.0

Tab 62 Demonstrationsdeltagande efter kon, referensgruppen. Andel

i procent.

Man Kvinna
Ja, i Forsta Maj 4* 7*
Ja, i annan typ av de- g* 7%
monstration
Ja, i bade Forsta Maj
och i annan typ av de- 13* I
monstration
Nej 75 78
Summa  [oe) 100.0 99.0

Déaremot bor skillnaderna mellan grupperna pépekas - Den ar forva-
nansvart stor och aterigen till medlemsgruppens "fordelil

Tab 63 Medlemskap i aktionsgrupp efter koén, medlemsgruppen. Andel

i procent.
Man Kvinna
Ar/har varit medlem i 18 17
aktionsgrupp
Ej medlem 82 83
Summa o) 100.0 100.0

Samma forhallande som vi fann nar vi sig till demonstrationsdelta-
gande, aterfinns dad vi ser till deltagande i aktionsgrupper. For-
delningen mellan kénen ar jamn.

Sammanfattning

Nar det galler konets betydelse for de politiska resurserna, har
vi sammantaget funnit att mannen har starkare politiska resurser.



Fler mén ar fackligt anslutna men vi finner en hogre grad anslutna
kvinnor i medlemsgruppen &n i referensgruppen.

Det ar mannen som oftare har/har haft fackliga fortroendeuppdrag,
men &ven h&r noterar vi hdga siffror for medlemsgruppens kvinnor.
Helt enligt vad man kan anta, &r det ocksda mannen som oftare gar
pa fackliga méten och mer regelbundet, detta forhallande galler

sarskilt i referensgruppen.

Nar vi sdg till politiken fann vi att det dven har var mannen som
oftare ar politiska partimedlemmar. Skillnaden mellan grupperna
ar hog.

D& det galler den politiska aktiviteten fann vi att det var méannen
som oftare hade politiska uppdrag, de gick ocksd oftare pd poli-
tiska moten, och mer regelbundet.

Nar det galler de mer "punktvisa" satten att féra fram sina asik-
ter pa, fann vi att badde da det galler den muntliga/skriftliga ar-
gumentationen och personlig kontakt, sd var det mannen som oftare
anvande sig av dessa kanaler.

D4 det galler demonstration, var skillnaden liten mellan kénen i
referensgruppen. | medlemsgruppen var skillnaden tydligare, och
till ménnens "fordel".

Till sist belyste vi aktionsgrupper och fann att det inte fanns
ndgon skillnad mellan kénen i anslutningsgrad.

Vi har slutligen kunnat konstatera att kvinnorna i medlemsgruppen
har hogre politiska resurser &n kvinnorna i referensgruppen.

4.6 Politiska attityder

| detta avsnitt skall vi gd in i materialet och forsoka se hur
vara grupper skiljer sig at vad galler attityder/installningar
till politiker och planerare, facken och till olika satt att fora
fram sina politiska krav pa.

Nar det galler facket maste vi sarskilt poangtera osakerheten i
tabellerna, dels pa grund av den laga svarsfrekvensen och dels pa
grund av att det inte ror sig om sd manga fragor. De slutsatser
som dras i diskussionen och som ror sig kring dessa fragor far
ses utifrAn den anmarkningen.

I medlemsgruppen ar de som har/har haft fackligt uppdrag mer nega-
tivt installda, medan i referensgruppen ar det de som inte har
haft fackligt fortroendeuppdrag som ar mer negativt installda till
facken.

Vilka skillnader kan man da finna mellan kénen och de sociala
klasserna? L&t oss forst titta pa konen.



Tab 64 Facklig attityd efter kon, medlemsgruppen. Andel i procent

Man Kvinna
Negativ attityd 69 75
Positiv attityd 31 25
Summa (%) 100.0 100.0

Tab 65 Facklig attityd efter kon, referensgruppen. Andel i procent

Man Kvinna
Negativ attityd 73 84
Positiv attityd 27 16
Summa ey 100.0 100.0

Vi finner att det ar kvinnorna som ar mer negativt installda till
facken. Detta galler sarskilt i referensgruppen.

Tab 66 Facklig attityd efter social klass, medlemsgruppen. Andel

i procent.
Arbetarklass Mellanskikt
Negativ attityd 67 82
Positiv attityd 33 18
Summa  oe) 100.0 100.0

Tab 67 Facklig attityd efter social klass, referensgruppen. Andel

i procent.
Arbetarklass Mellanskikt
Negativ attityd 74 57
Positiv attityd 26 43
Summa  (ee) 100.0 100.0

Som vi ser av tabellerna har medlemsgruppens mellanskikt en mer
negativ attityd till facket &n arbetarklassen, medan det i refe-
rensgruppen ar tvartom, skillnaden ar ratt stor och intressant!



Tab 68 Hur man upplever att man star i relation till sitt parti.
Andel i procent.

Relation till partiet Medlemsgruppen Referensgruppen
Jag star valdigt nara mitt 48 15+
parti

Jag star ganska nara mitt 28 44
parti

Jag star ej nara mitt parti 10* 12*
Jag har inget bestamt parti 14 29
Summa (%) 100.0 100.0

Av tabellen framgér att medlemsgruppen, som véntat, upplever att
de stdr narmare sitt parti 4n vad referensgruppen gor. Det &r ock-
s& intressant att notera att cirka 29 1 i referensgruppen uppger
att de inte har ndgot bestamt parti, mot 14 % i medlemsgruppen.
Man har alltsd oftare tagit partipolitisk stallning i medlemsgrup-
pen &n vad man gjort i referensgruppen.

En mycket omdiskuterad frdga &r vilken tilltro man satter till de
fortroendevalda. Hur stort ar "politikerforaktet™?

Har tas politiker upp i allmanhet. Det gors alltsd ingen atskill-
nad mellan kommun- och regeringspolitiker, vilket i sig hade varit
intressant.

Tab 69 Politiker tillvaratager sina véljares intressen. Andel i

procent.
Politiker tillvaratar Medlemsgruppen Referensgruppen
medborgarnas intressen
I mycket hég utstrackning 8* 2*
| ganska hég utstrackning 34 26*
| ganska lag utstrackning 30 36
I mycket liten utstréackning 16 17*
Ingen uppfattning 12 19*
Summa (o0 100.0 100.0

Nér det géller tron Ea huruvida politikerna tillvaratager sina val-
jares intressen, tycks meningarna i bada gruH)erna vara delade.
Medlemsgruppen satter dock en nagot hogre tilltro till politikerna
an referensgruppen. Mojligt ar att detta kan forklaras av att de
sjalva ar sa pass involverade i Polltlken Lat oss da titta pad de
politiska resursernas betydelse for de politiska attityderna.



Tab 70 Politisk attityd efter politiska resurser, medlemsgruppen.

Andel i procent.

Svaga resurser Starka resurser
Hog tilltro 36 49
Lag tilltro 64 51
Summa  {o6) 100.0 100.0

Tab 71 Politisk attityd efter politiska resursers, referensgrup-
pen. Andel i procent.

Svaga resurser Starka resurser
Hog tilltro 55 36
Lag tilltro 45 64
Summa (%) 100.0 100.0

Av tabellerna framgar att det i medlemsgruppen ar de med starka-

re politiska resurser, medan det i referensgruppen ar gruppen med
svagare politiska resurser, som har en hog tilltro till politi-
kerna.

Om vi gar vidare och ser till kon finner vi foljande smé skillna-
der.

Tab 72 Politisk attityd efter kon, medlemsgruppen. Andel i pro-

cent.
Man Kvinna
Hog tilltro 47 40
Lag tilltro 53 60
Summa (o) 100.0 100.0

Tab 73 Politisk attityd efter kon, referensgruppen. Andel i pro-

cent.
Man Kvinna
Hog tilltro 46 56
Lag tilltro 54 44
Summa  {o6) 100.0 100.0

Ser vi daremot till den sociala klasstillhérighetens betydelse
finner vi (i referensgruppen) att mellanskikten har storre till-
tro till politiker an arbetarklassen.
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Tab 74 Politisk attityd efter social klass, medlemsgruppen. An-
del i procent.

Arbetarklass Mellanskikt
Hog tilltro 39 43
Lag tilltro 61 57
Summa {u%) 100.0 100.0

Tab 75 Politisk attityd efter social klass, referensgruppen
del i procent.

Arbetarklass Mellanskikt
Hog tilltro 38 56
Lag tilltro 62 44
Summa £y 100.0 100.0

En av de frdgor som stalldes i enkdten var om man ansdg att det
var médan vért att engagera sig politiskt i dagens samhdlle.

Tab 76 Ar det modan vart att engagera sig politiskt idag? Andel

i procent.
vart ett politiskt MedeImsgruppen Referensgruppen
engagemang
Ja 69 27
Nej 3 73
Summa {) 100.0 100.0

Som vi ser av tabellen &r skillnaderna som vantat till medlemsgrup
pens "fordel”. Det ar betydligt farre i referensgruppen som anser
att det &r modan vért att engagera sig politiskt i dagens samhall

P& den har fragan foljde ocksd en foljdfraga till dem som svarat
nej. Det fragades efter varfor man inte ansag att ett politiskt
engagemang var modan vart. Grupperna besvarade fragan enligt ne-
dan:



Tab 77 Om nej, varfor? Andel i procent.

Om nej, varfor? Medlemsgruppen Referensgruppen
Pga att de politiker som

viljs skoter sina jobb pa 10* 6*
bésta satt

Pga att jag har viktigare 16* 1%

saker for mig pd min fritid

Pga att de politiska frage-
stallningarna har blivit 10* 31*
for komplicerade

Pga att jag inte vet hur

jag skall bli politiskt 3* 3*
aktiv

Pga att jag inte tors 3

Pga att jag inte tror att

min insats kommer att fa 45 36*

nagon som helst betydelse

Pga att politik ar ett

"smutsigt byk", som jag 13* 12*
inte vill befatta mig med

Summa (%) 100.0 100.0

Vi har sd har langt i detta avsnitt tittat pa attityder kring "kon-
ventionella™ vigar att fora fram politiska krav. Vi skall nu titta
lite narmare pa den mer okonventionella végen att paverka.

| enkaten frdgades inte efter vilken attityd man intog mot aktions-
grupper, utan varfor man trodde att de uppstod. Lat oss samtidigt
erinra oss fordelningen av aktionsgruppsmedlemmarna.

Tab 78 Varfor bildas aktionsgrupper? Andel i procent.

Orsak till bildande Medlemsgruppen Referensgruppen
Pga att existerande kanaler

inte kan/vill ta upp vissa 28 25*
fragor

Pga att det ar vénster-

grupper som ligger bakom 38 3*
deras metoder

Pga karaktaren pa fragorna, 13 28

snabbt handlingssatt

Pga att etablerade partier/
fack inte tar stallning i 18 36
vissa fragor

Pga att det ar helt/delvis

nya fragor som stalls 3 8*

Summa (o) 100.0 100.0
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Har anger medlemsgruppen som framsta orsak att det ar vanstergrup-
per som ligger bakom.
Annars &r grupperna ganska overens om att det beror pd, att de ka-
naler som finns att fora fram &Asikter genom, inte tar upp vissa

frAgor, och goér man det s& tar man inte stallning till dem.

Om man ser till de politiska resurserna hos de som har varit/ar
medlemmar i aktionsgrupper finner vi féljande:

Tab 79 Medlemskap i aktionsgrupper efter politiska resurser. An-

del i procent.
Svaga resurser Starka resurser
Medlem 12 21
Ej medlem 88 79
Summa {o6) 100.0 100.0

Som vi ser av tabellen &ar det de som har starka politiska resurser
som oftare varit/ar medlemmar i aktionsgrupper an de med svaga po-
litiska resurser.

Vi ville ocksd se pd, vilken installning medlemmar i aktionsgrup-
per hade till politiker. Vilken tilltro de satter till dem, och
om detta kan tankas paverka deras medlemskap i aktionsgrupper.

Tab 80 Aktionsgruppsmedlemskap efter tilltro till politiker. An-

del i procent.
Hog tilltro Lag tilltro
Aktionsgruppsmedlemmar 2 28
Ej medlem 98 72
Summa (%) 100.0 100.0

Vi tittade forut pd hela grupperna och vad de ansdg vara orsak
till att aktionsgrupper bildas. Lat oss slutligen titta p& vad aktions-

gruppsmedlemmarna sjalva anser.
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Tab 81 Varfor aktionsgrupper bildas efter medlemskap i aktions-
grupp. Andel i procent.

Medlem Ej medlem

Pga att existerande kana-
ler inte vill/kan ta upp 71 18*
frAgan
Det &ar vanstergrupper som 6* 45
ligger bakom deras metoder
Det beror pa frdgans art,
det galler att handla 6* 15*
snabbt
Det beror pa otagna be-
slut, existerande kanaler *

’ s hom ¢ 18 18
tar inte stallning i
vissa fragor
Helt/delvis nya fragor/ an
krav som stalls
Summa  [o0) 101.0 100.0

Vi tycker att skillnaderna talar for sig sjalva!
Sammanfattning

Nar det galler attitydfrdgorna kring facket, vill vi anyo reserve-
ra oss for slutsatserna, dels darfor att svarsfrekvensen har varit
sd lag, dels for att det inte ror sig om sd manga fragor.

Resultaten visar att referensgruppen ar mer negativt installd till
facket dn medlemsgruppen. Fackmedlemmarna i medlemsgruppen &r mer
negativt installda an icke-medlemmarna, medan forhallandet ar mot-
satt i referensgruppen.

D& det galler konen visade det sig att kvinnorna har en mer nega-
tiv attityd till facket & ménnen. Detta galler sarskilt i refe-
rensgruppen.

Dd vi ser till social klass ar det arbetarklassen som &r mer nega-
tivt installd till facket i referensgruppen, medan det ar mellan-
skiktet i medlemsgruppen.

Nar vi sdg till attityder till politiska partier fann vi att med-
lemsgruppen oftare hade tagit partipolitisk stallning an referens-
gruppen. Vi sdg ocksad att medlemsgruppen oftare an referensgruppen
ansdg att politikerna tillvaratar sina valjares intressen, vilket
kanske kan forklaras av att de sjalva ar sa pass involverade i po-
litiken.

Nar vi s3g vilken tilltro grupperna satter till politikerna och
vilken attityd de intar till dem, fann vi att referensgruppen ha-
de en hogre tilltro &n medlemsgruppen. | medlemsgruppen &ar det de
med de starkare politiska resurserna som har en hogre tilltro. |
referensgruppen var det gruppen med svagare politiska resurser,
som vi fann hade en hdgre tilltro.



Ser vi tili kodnets betydelse finner vi att i medlemsgruppen &r det
mannen som har en hogre tilltro till politikerna, medan det i re-
ferensgruppen &r kvinnorna.

Ser vi till den sociala klassens betydelse finner vi att det &r
mellanskiktet som har en hdgre tilltro &n arbetarklassen till po-
litikerna.

Vi fann ocksd att i medlemsgruppen ansdg majoriteten att det ar
mddan véart att engagera sig politiskt i dagens samhélle, medan
referensgruppen i betydligt lagre grad ansag detsamma. En ratt
stor skillnad allts&, men inte ovantad efter de siffror vi stott
pa tidigare.

Vi fragade ocksd efter varfor det inte skulle vara vart besvaret.
P4 det svarade man i bada grupperna att man inte trodde att ens
insats skulle komma att f& ndgon som helst betydelse.

Referensgruppen svarade ocksa att de tyckte att de politiska fra-
gestéliningarna hade blivit for komplicerade for den vanliga mén-
niskan att forstd, nagot som inte visade sig i medlemsgruppen.

Nar det galler aktionsgrupper och fragor kring dem, angav majori-
teten i medlemsgruppen att de ansdg att dessa uppstod genom att
det var vanstergrupper som l&g bakom, och att detta var en av de-
ras metoder att fora fram politiska krav pa.

Annars var man i grupperna Overens om att det berodde pa att exis-
terande kanaler inte ville/kan ta upp vissa fragor, och gor man
det sd tar man inte stallning i dem.

Vi ville ocksa veta om det kunde stimma att manniskor i aktions-
grupper i huvudsak ar folk med starka politiska resurser. Pa de
som var/ar aktionsgruppsmedlemmar far detta ocksd anses stamma.
Vi finner det ocksa intressant att notera att alla, med undantag
av nagon, i materialet som var/ar aktionsgruppsmedlem, hade lag
tilltro till politiker.

Vi fann ocksa nar vi tittade pa endast aktionsgruppsmedlemmar,
att de ansadg att orsaken till att aktionsgrupper uppstod, var
att existerande kanaler inte vill’/lkan ta upp de fragor det
géallde.

4,7 De tydligaste skillnaderna mellan medlems- och referens-
gruppen.

Lat oss slutligen punktvis sammanfatta de tydligaste skillnader
mellan medlems- och referensgrupp som diskuterats i detta kapitel.

Medlemsgruppen kannetecknas av att den i forhallande till refe-
rensgruppen:

- Har hégre utbildning.

- Har storre politiska resurser.

- Har storre politiskt intresse.

- Har storre "sjalvtillit” (definieras i nasta kapitel).
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- Ar yngre.

- Ar mer "partitrogna".

- Mindre ofta tillhor arbetarklassen.

- Oftare uttrycker "vanstersympatier” (utvecklas i néasta kapitel).

- Oftare anser att man har dalig insyn i planeringsarenden.

- Oftare anser det vara mddan vart att engagera sig politiskt.

Vi skall nu ga vidare i var analys och i nasta kapitel diskutera vissa

politiska implikationer av erfarenheterna fran studiecirkelverksamhe-

ten.



5 STUDIECIRKLAR SOM NY KANAL FOR POLITISKT INFLYTANDE

51 Inledning

| foregdende kapitel har jag diskuterat motiven till general -
planeprojektets syfte och metoder. Jag har bl a definerat for-
soken med studiecirklarna som ett satt att effektivisera kom-
munens fysiska och sociala planering genom att godra den béttre
och mer legitim for medborgarna. Det har m a o funnits en ambi-
tion i projektet att fordjupa demokratin - att komplettera den
demokratiska processen genom att erbjuda en ny kanal for parti-
cipation i centrala planeringsfragor. Jag har ocksd konstaterat
att deltagande i studiecirkelverksamheten medfort ett okat in-
flytande, dven om det ar svart att bestimma dess omfattning; och
att det gjort det pa tvad principiella satt:

- Man har fatt mojlighet att géra sin stimma hoérd nar man till-
fort samhallsplaneringen sin kunskap och sina véarderingar.

- Man har erhallit kunskap om den politiska beslutsprocessen och
darigenom ©Okat.sina politiska resurser,

Ett huvudsyfte med generalplaneproj'ektet &r decentralisering av
makt och inflytande och man &r inte ensam om denna ambition i da-
gens Sverige (se ex vis Dahlgren,1984 for en genomgéng av denna
tendens inom samhallsplaneringen). Den existerar och véxer inom
bade forvaltningsapparaten och de politiska institutionerna (se
Amna, 1983). Jag skall har inte fordjupa mig i nagon avancerad
diskussion av de samhalleliga motiven till dessa utvecklingsten-
denser - de varierar naturligtvis ocksd mellan olika akttrer och
sektorer. Vad jag har tanker diskutera ar i stallet motiven pa
mikroniva, dwvs varfor manniskor utnyttjar nya kanaler for in-
flytande. Min utgangspunkt i denna analys &ar konstaterandet att
nya varderingar har kommit till uttryck pd den politiska arenan
- varderingar som visat sig svara att inplacera i den vanster/
hogerdimension som kannetecknar svensk politik.

5.2 Nya politiska véarderingar?

Den traditionella skalan i svensk politik stracker sig mellan po-
lerna vanster och hdger. Merparten bedémare anser att denna skala
fortfarande ar tillracklig for att definiera olika politiska par-
tier och rorelser i Sverige (se ex vis Korpi,1980). Under senare ar
har emellertid en rad statsvetare och sociologer forsokt beskriva
kompletterande dimensioner som komplicerar bilden nagot (se ex vis
Holmberg m fl, 1977). Dessa nya deminsioner har definierats pa oli-
ka satt, dar polerna pa skalan beskrivits med hjalp av termer som
ekologi - tillvéaxt, yttervarldsvarderingar - inrevéarldsvarderingar
(Zetterberg m fl, 1983) samt decentralisering - centralisering. Upp-
tackten av denna nya dimension far tillskrivas sadana empiriska
konstateranden som att nya politiska varderingar och sociala roérel-

el ser som kvinno- och mil jororelsen visat sig svara att placera in
pa hoéger/vanster skalan,

Vad utméarker da de manniskor som utnyttjar den "nya kanal" mellan
kommunens planeringsinstitutioner och medborgarna som generalplane-
projektet initierade?

6-X5
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Den objektiva grunden for hoger/vanster - skalan i svensk politik
ar i mycket hég utstrackning baserad pa manniskors klasstillhorig-
het, d v s pd deras konkreta verksamheter pd arbetsmarknaden. | en
ort som Gallivare, praglad av gruvindustri, ar det darféor naturligt
att aterfinna en stor arbetarklass och darigenom ocksa ett domine-
rande vansterinflytande i politiska fora. Sa ar ocksd fallet. Ex vis
utgor den borgerliga representationen i kommunfullméktige (1982)
mindre &n 25%.

Nar man placerar in "genomsnittliga" Gallivarebor (min referens-
grupp) pa en 10-gradig skala finner man darfér att det helt domi-
nerande antalet placerar sig till vanster om mittlinjen. Anda visar
det sig (vid en delning av véanster/hdger skalan vid forsta kvartilen
pa skalans vanstersida) att studiecirkeldeltagar- och referensgrup-
pen skiljer sig markant at. Andel med "uttalade" vanster sympatier
ar nara dubbelt sd stor i medlems- jamfort med referensgruppen

(64% mot 33%) och detta trots att arbetarklassen var underrepre-
senterad i studiecirklarna (se tabell :19). Den nya politiska kana-
len har m a o betydligt storre dragningskraft pd denna grupp av man-
niskor (vanstermanniskor utanfor arbetarklassen).

Nér det galler den nya politiska dimensionen definierar jag den

med hjalp av en centraliserings/decentraliseringsskala. Manniskor
som Onskar en extrem centralisering av makt och inflytande place-
rade sig langst ute till vanster pa skalan, medan motsatsen gallde
for décentrai iseringsanhangarna. Utfallet blev en bastant dvervikt
for decentraliseringanhangarna (ca 3/4 delar av intervjupersonerna

i bada grupperna placerade sig pd décentraiiseringssidan av skalans
mittpunkt). Det existerade m a o inga skillnader mellan de tva grup-
perna i denna dimension.

Nar man slar ihop de tvd politiska dimensionerna genom att skapa en
egenskapsrymd med fyra falt finner man, som framgar av fig:9, att:

- Medlemsgruppen kannetecknas av utpréglade "vansterménniskor" med
klara décentrai i seringsattityder.

- Referensgruppen préglas av "svala vanster"- och/eller "hdgermén-
niskor" med decentraliseringsattityder.

CENTRALISERING CENTRALISERING

0 ©

VANSTER HOGER

O ©

DECENTRALISERING DECENTRALISERING

Fig:9 Vanster/noger samt Central isering/decentraliseringsdimensio-
nerna bland studiecirkeldeltagare (till véanster) respektive
ovriga Gallivarebor (till hoger).
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Vad ligger dd bakom dessa monster? Skiljer sig grupperna &t med av-
seende pa manniskors bakgrund och resurser (objektiva forhallanden)
och/eller varderingar?

Jag skall forsoka besvara dessa fragor med hjalp av en analys i tvd
steg dar medlemsgruppen och referensgruppen forst jamfors med av-
seende p& négra objektiva och subjektiva karaktéri sti ka Darefter
skall jag titta lite ndrmare pa varderingsstrukturen i respektive

grupp.

| fig:10 jamfor Ja? medlems- och referensgruppen med hjéalp av &tta
variabler. Jamforelsen mellan grupperna baseras pa konventionella
sociala bakgrundsvariabler (kon, social status, alder och utbild-
nlngsbakgrund? samt pd nagra mer komplexa index, vilka indikerar
attityder till myndigheter och egna forutsattnlngar (sjalvtillit),
samt till politiskt agerande i vid mening. Har bor observeras att
vissa procentsatser som anges i figuren dr avhangiga indexkonstruk-
tionen. Deras funktion dr att mojliggora en jamforelse mellan grup-
perna - inte att ange nagra absoluta varden “(indexkonstruktionerna
framgér av bilaga:5)

MEDLENSGRUPPEN » M
REFERENSGRUPPEN * 1

ANDEL ANDEL  ANDEL MED ANDEL UN- ANDEL M. ANDEL MED ANDEL MED ANDEL WED
KVINNOR ~ ARBETARE HOGST DER 40 AR STORT ~ STORT POL.STORA POL.WJG SJALV-
GRUNDSKOLA MYNDIG-  INTRESSE RESURSER TILLIT
HETSFORAKT

Fig:10 Jamforelse mellan medlems- och referensgruppen med avseende
pad atta variabler.

Jémférelsen mellan medlems- och referensgruppen vad avser intervju-
personernas sociala _bakgrund visar att andelen kvinnor i medlems-
gruppen ar den statistiskt forvantade (eftersom kvinnor dr underre-
Bresenterade i de flesta politiska sammanhang maste &ndd deras andel
etraktas som forvanansvart hog). | 6vrigt kannetecknas medlemsgruppen
av att den &r yngre, mer valut |Idad och mindre arbetarklassdominerad
&n referensgruppen. Skillnaderna &r statistiskt signifikanta men inte
speciellt uttalade,

Nar jag daremot jamfor de bada grupperna med avseende pa mina index-
konstruktioner indikeras stérre skillnader. Som framgar &r visser-
ligen myndighetsforaktet (negativa attityder till och forvantningar
pd tjansteman, politiker och andra offentliga aktérer) lika stort i



bada grupperna, men nar det galler de Ovriga variablerna; sjalv-
tillit, politiskt intresse och framfor allt politiska resurser &r
skillnaderna patagliga.

Den sammantagna bilden &r dérmed tydlig. Deltagargruppen ar bety-
dligt resursstarkare an referensgruppen, Dess medlemmar uttrycker
framfor allt mer laddade varderingar till saker som flyttmotstand,
kamp for narmiljon, tilltron till egna krafter (sjalwvtillit) samt
okonventionella politiska manifestationer och allmént politiskt int-
resse, De visade sig ocksd ha betydligt storre erfarenheter av po-
litiskt agerande i vid mening.

5.3 Vad utmarker décentrai iseringsanhangarna i studiecirkel-
grupperna respektive bland 6vriga Gallivarebor?

Lat mig avsluta denna analys genom att ga in i respektive grupp och
beskriva hur attityderna till den nya politiska dimension som héar
diskuteras (decentralisering - centralisering) hénger ihop med ovan-
stdende indexkonstruktioner. Har framtrader, som framgar av fig: 1l

a och b, ett intressant monster.

I referensgruppen praglas décentraiiseringsanhangarna av myndighets-
forakt (koefficienten 0.53 ar ganska hog och signifikant)™ och sjalv-

POLITISKT

INTRESSE linft 0il POLITISKT pt I‘J)IIIJ# LA;E:&HETS}:
DECENTRALISERING!
Fig:1la Forklaringsfaktorer till Fig:11b Forklaringsfaktorer till
decentral i seringssympatier décentrai i seringssympatier
i medlemsgruppen. i referensgruppen.

m*Modellen har testats med ECTA (Everyman's Contingency Table Analyses
Knoke.D, Burke.P, 1980) som ar en metod for sambandsanalys, vilken
mojliggor ke Tationsberakningar pd nominalskaleniva. De sambands-
matt som redovisas i modellerna kallas Lambda och &r normerat mellan
-1 och +1. Tecknet utvisar sambandets riktning och matvardets stor-
lek dess styrka.
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tillit (koefficienten 0.48 &r ganska hog och signifikant), medan de-
Irgsls politiska intresse och politiska resurser snarast ar genomsnitt-
iga.

Detta indikerar att decentral iseringsanhangarna i Gallivare som
helhet aterfinns bland manniskor:

- Som "inte" utnyttjar konventionella politiska kanaler for att ut-
bva inflytande, o ) ] o

- Som uppVvisar ge_nomsnltt_ll?a attityder till politik.

- Som hyser lag tilltro till myndigheter i vid mening, men daremot
uppvisar stor tilltro till sina egna krafter nédr det galler att sta
emot kriser av olika slag.

Medlemsgruppen uppvisar ett delvis annat monster. Aven hédr ar myndig-
hetsforaktet bland decentral iseringsanhangarna starkt (koefficienten
0.71 ar hdg och signifikant) medan sjalvtilliten snarast &r lagre én
genomsnittligt. Deras politiska resurser ar genomsnittliga, medan de-
ras politiska intresse ar stort (koefficienten 0.55 &r ganska hdg och
signifikant),

Detta indikerar att decentraliseringsanhangarna i studiecirkelgrup-
perna i Gallivare aterfinns bland manniskor:

- Som &r intresserade av politik, men har svart att fullt ut fa ut-
Epp If(‘jr detta intresse inom ramen for konventionella politiska
analer.

- Som hyser mycket ldg_tilltro_till myndigheter i vid mening, men
ocksa "uppvisar lag tilltro till sina egna krafter nar det galler
att sta emot kriser av olika slag.

Det gemensamma for decentraliseringsanhdngarna i bada grupperna ar
dérmed att:

- Deras "myndighetsforakt" &r starkt. S .
- Deras politiska resurser inte skiljer sig signifikant fran centra-
liseringsanhangarnas.

Nér det galler sambandet mellan ménniskornas politiska intresse och
framfor allt deras sjalvtillit samt deras installning till decentra-
lisering sa skiljer sig daremot de tva grupperna at:

- | medlemsgruppen indikeras ett ratt starkt samband mellan politiskt
intresse och decentraliseringssympatier, medan motsvarande samband
inte aterfinns i referensgruppen i samma utstrackning.

- | referensgruppen indikeras ett ratt starkt positivt samband mellan
sjalvtillit samt decentraliseringssympatier, medan sambandet (om &n
svagt) har motsatt riktning i medlemsgruppen.

Framfor allt den sistndmnda anomalin &r intressant att notera. Den
tycks peka mot en skillnad mellan grupperna nar det géaller valet mel-
lan individuell kontra kollektiv krislosning. Décentraiiseringsanhan-
garna bland "vanliga" Gallivarebor tycks kompensera sin laga tilltro
till offentligheten med en relativt stor tilltro till sig sjalva (+
sina informella natverk; familj, slakt m fl). Decentraliseringsan-
hédngarna bland studiecirkeldeltagarna & andra sidan tycks sakna denna
mojlighet. De griper darfor efter "det nya _halmstraet” - den nya kana-
len” for kollektiv politisk participation. Det bor ocksa observeras att
polariseringen mellan studiecirkeldeltagarna var mycket hég med avseende



pd deras sjalvtillit. Totalt sett var,som framgatt,sjalvtilliten
storre i medlems- &n i referensgruppen. Orsaken torde vara den att
manga deltagare var "proffessionella” politiker med hog tilltro
till centralisering, medan aterstoden alltsd praglades av kombina-
tionen 1ag sjalvtillit/decentraliseringssympatier.

5.4 Nagra slutsatser och hypoteser

Med reservation for det vanskliga i att generalisera fran begransa-
de studier av manniskor i specifika orter anser jag att man kan ur-
skilja foljande tendenser utifran min analys:

1. Nya kanaler for participation i offentliga beslutsprocesser ten-
derar utnyttjas av resursstarka manniskor som star eller upple-
ver sig sta vid sidan av den befintliga beslutsprocessen.

2. Den nya dimensionen i svensk politik (har indikerad av decentra-
liseringssympatier) ar framtradande bade genomsnittligt och bland
de manniskor som utnyttjar nya politiska kanaler. Monstret skiljer
sig dock at nar det galler anknytningen till vanster/hoger dimen-
sionen. Har finner décentrai iseringsideérna faste hos "hdger"-
falangen generellt sett, men hos "vanster"-falangen i de nya po-
litiska kanalerna. | den mén studiecirkeldeltagarna i Gallivare
kan betraktas som ett avantgarde for nya politiska strémmningar
sd stodjer detta hypotesen om tendenser till en ny dimension i
svensk politik.

3. Maénniskor som utnyttjar nya kanaler for participation uppvisar
ett delvis nytt monster som grund for sina decentraliseringsvar-
deringar. Décentrai iseringsanhéngarna i studiecirklarna uppvisar,
som namnts, till skillnad fran Ovriga ett stort politiskt intres-
se, men lag sjalvtillit. Detta kan hypotetiskt tolkas.sd att deras
politiska vérderingar ligger narmare befintliga politiska institu-
tioner &n Ovriga decentral iseringsnhangares, som mer litar till
fria marknadslosningar, autonoma natverk (utanfor offentligheten)
eller sig sjalva. Ar denna hypotes riktig skulle vara studiecir-
keldeltagare representera en "ny" oponion som tenderar betrakta
participation i samhéllsplaneringen som ett naturligt och kanske
sd smaéningom institutionaliserat komplement till den representa-
tiva demokratin pad lokal niva.

4. Slutligen tycks nya former for deltagande i samhallsplaneringen
appellera mer till kvinnor 4n man (samma tendens aterfann vi i
bruksorten Langshyttan, Dahlgren,Lindgren,Lundstrom, ibid). Vis-
serligen var det kvinnliga deltagandet i studiecirkelverksamheten
inte storre &n 50%, men &ven denna siffra ar hiég relativt delta-
gande i andra former for demokratiskt inflytande. Jag tror ocksa
att det hoga kvinnliga deltagandet delvis forrycker min kanske
alltfor konventionella klassanalys eftersom de ofta blivit pla-
cerade i borgerliga skikt (en kutym som ménga ganger starkt kan
ifragasattas, se ex vis: Britten,N, Heath,A, 1983).

80
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6 GENERALPLANEPROJEKTET | ETT MER GENERELLT PERSPEKTIV

6.1 Inledning

S& har langt har jag beddmt generalplaneprojektet pd tva satt. Jag
har forsokt skatta projektet utifrAn dess egna uttalade malséatt-
ningar samt utifrAn de forvantningar som olika aktorer (politiker,
tjansteman samt aktiva och passiva medborgare) gett uttryck for
under projektets gang. | detta kapitel skall jag komplettera dessa
bilder med en mer generell granskning dar generalplaneprojektet
kan betraktas som ett typfall bland ett otal forsok att finna nya
former for dialog mellan samhéllsplanerande myndigheter och med-
borgare.

Den mest auktoritativa svenska genomgangen av senare ars erfaren-
heter av lokalt inflytande i fysisk samhallsplanering torde vara
Tom Miller m fl:s (1982). Forfattarna genomfor en representativ
genomgang av ett stort antal forsok med utvidgat medborgardelta-
gande inom tre falt; bostadsforvaltning, grannskapsarbete och kom-
munla planering, dar generalplaneprojektet hér hemma i det tredje
faltet,

Man malar pd det hela taget upp en moérk bild av de samlade erfaren-
heterna. Demokratiseringen har varit marginell och man har heller
inte lyckats visa att planerna blivit sarskilt mycket battre. Det
ar dock vasentligt att notera att dessa "pessimistiska" konstate-
randen utgar fr&n premissen att okad effektivitet i bemarkelsen

a) Okad produktivitet (nya kunskaper tillfOrs planeringsprocessen
pa ett rationellt satt) och b) tkad maluppfyllelse (den politiska
dialogen mellan medborgare och politiska institutioner forbattras)
verkligen efterstravas. Om det i stallet ar sd, vilket antyds i
rapporten, att det politiska systemets mal ar att:

1. Oskadliggéra protester (jfr Mathiessen, 1980)

2. Institutionali sera konflikter (jfr Kaase och March, 1979)

3. Suga upp och exploatera idéer och sociala rorelser (jfr Habermas,
1981)

s& blir varderingen av forsoken en annan och féormodligen mer "posi-
tiv" (ur "systemvéarldens" perspektiv).

Den forstdelsemodell som Miller m fl (ibid) placerar in sina empi-
riska iakttagelser i ar enkel och klar. Man utgdr frAn strukturella
samhallsforandringar under efterkrigstiden, karaktariserade av cent-
ral iseringstendenser och snabbt okat statligt engagemang. For van-
ligt folk (medborgare) kanns detta av pa atminstone tva satt:

a) Dels sker en snabb omflyttning (speciellt pd 60-talet), vilket
skapar avfolkningsproblem i vissa omréden och vaxtvark i andra.
Sociala natverk slds sonder, beroendet till offentligheten o6kar och
traditionella l6sningar p&4 sociala problem blir svarare att tillampa.
b) Dels politiseras problemen. Statens oOkade intervenering som motor
i ekonomin och som valfardsgarant oppnar den for kritik. Nya krav
borjar stallas. | takt med att dessa krav inte tillfredsstalls okar
misstron till konventionella politiska lésningar inom ramen fOr den
representativa demokratin.
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Man anfor en lang rad bestickande indikationer pd denna utveckling
och lyckas gora troligt att statsapparatens (pd olika nivaer) int-
resse av forsok med lokalt inflytande i samhallsplaneringen har si-
na rotter:

a) | forsta hand (mest naraliggande) i upplevda problem att férankra
politiska beslut hos medborgarna (politiska kristendenser).

b) i andra hand (mer grundlaggande) i strukturella motsattningar i
vart ekonomiska systems funktionssatt (ekonomiska kri stendenser).

6.2 Generalplaneprojektet som planeringsideologi

En beddmning av generalplaneprojektet ur detta mer teoretiska pers-
pektiv kan lampligen ta sin utgdngspunkt i det tidigare namnda pro-
jektet; Social utvecklingsplanering i Norrbottens lan (1982). Detta
projekt utgjorde en klart uttalad inspirationskalla bade for cent-
rala aktorer i Géllivare (politiker och tjanstemén) och for den ans-
varige konsulten vid NAB (Norrbottens arkitektbyrd). Kardinaltanken
i detta projekt (SUP) var att tillfora den sektorsdvergripande sam-
hallsplaneringen pa olika nivaer (framst regional och kommunal) ett
nytt perspektiv (socialt) med hjalp av en lang rad tamligen oprévade
metoder och tekniker - ett perspektiv som syftade till att effekti-
visera valfardspolitiken bl a genom att skapa béattre instrument for
resursfordelning (mellan och inom kommuner).

SUP-projektet utgick fr&n tva grundproblem i samhallsutvecklingen
som tillsammans allt mer kommit att forsvara en rationell samhalls-
planering. Det fOrsta problemet definierades som ett sektoriserings-
problem. Den samhalleliga arbetsdelningen hade bl a avsatt spar i
form av en vaxande flora av sektorer och institutioner, vilket ska-
pat allt storre samverkansproblem. Det andra problemet definierades
som ett central iseringsproblem. Avstandet mellan styrande och styrda
hade Okat trendméssigt (inte minst p g a storkommunreformerna), wvil-
ket bl a skapat ett besvarande kunskapsproblem nar det géaller att
besvara frAgor om hur medborgarna verkligen har det (och darigenom
styra resurserna at det hall som val fardsmalsattningarna anger).

Fig:12 Modell 6ver tvd principiella problem i planeringsprocessen.

Denna dubbla problematik illustreras med hjalp av fig:12 dar det
forsta problemet (sektoriseringsproblemet) ror relationen mellan
den politiska beslutsarenan och en hart sektoriserad planerings-
apparat och det andra problemet ror relationen mellan dessa tva
arenor sammantagna och medborgararenan.
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Generalplaneprojektets ambition kan i detta persloektiv sdgas vara
att pa kommunal niva forsoka l6sa dessa tva problem:

1, Nér det galler sektoriseringsproblemet (1) utnyttjade man gene-
ralplanearbetet till att skapa ett sektorsévergripande kunskaps-
material som inte bara syftade till att astadkomma en mer helhets-
orienterad generalplan utan ocksa anvéndbara planeringsunderlag
for olika sektorer. Framfor allt fick den sociala sektorn mdj-
lighet att formedla sina kunskaper till andra sektorer.

2, Nar det galler centraliseringsproblemet (2) forsokte man utnyttja
eneralplaneprocessen _till att: ) .
a) skaffa sig battre information om hur de sociala férhallandena
var i kommunens delomraden och ) ) )
b) sprida kunskap om planeringsforutsattningar och teknisk/poli-
tisk handlaggning av planeringsfragor.

Nér det galler den senare problematiken gick man i sjalva verket ett
steg langre &n SUP-projektet, Man uttnyttjade inte bara indirekta
"sakkunskapare™ som informatorer (av typ socialarbetare) om mannis:
kors valfard ute i olika bostadsomraden, utan strdvade efter att lata
medborgarna sjalva formulera sina problem, krav och idéer. Visser-
ligen nadde man som framgatt inte den "genomsnittliga Gallivarebon"
och annu mindre “problematikerna”, men man nadde trots allt langre
&n SUP-projektet. Proffessionella aktorer kompletterades med lekman
som kunskapsbérare och dessutom erhdll man (atminstone i studiecirk-
larna) en arena fOr Omsesidigt utbyte mellan offentligheten (be-
sluts- och planeringsarenan) och civilsamhallet (medborgararenan).

6.3 Generalplaneprojektet i skenet av Jirgen Habermas Kristeori.

Som framgatt & min slutsats i denna utvérdering att generalplane-
projektet lyckats val utifran sina egna malsattningar och sin egen
planeringsideologi (en |deol_o?| som det i allt vasentligt delar med
andra projekt kring lokalt inflytande i samhallsplaneringen).

Déremot &r det som framgatt en helt annan och svérare sak att bedéma
om projektet ldmnat nagot bidrag i statsapparatens strdvan att bear-
beta dé kristendenser som Miller m fl (ibid) uppmérksammat och som
kanske tydligast har formulerats av Jirgen Habermas och andra fore-
tradare TOr den s k kritiska_teorin, Habermas (1934) urskiljer kri-
ser pa tva nivaer; systemnivan och den sociokulturella nivan. Han be-
tonar i sina senare arbeten (se ex vis 1981.) framfor allt kris-
tendenser pa den sistndmnda. Det ar ocksa i forsta hand dessa typer
av kriser som Generalplaneprojektet har forsokt bearbeta.

Vilka typer av_sociokulturella kriser beskriver dd Habermas? Ja, grovt
sett ar det tva typer; legitimationskriser och motivationskriser. De
forstndmnda tar sig uttryck i att ménniskor tenderar ta avstand fran
samhéllets satt att fungera. Offent_lig?heten (framfor allt i sin poli-
tiskt/administrativa form) stalls till ansvar for upplevda problem.
Masslojalitet infor kollektivt fattade beslut tenderar utebli, Sam-
héllets” integrativa institutioner far allt svarare att I6sa sina upp-
?lft_e_r, Motivationskriser a andra sidan framtrader i forlangningen av
egitimationskriser. Héar handlar det om i vad man samhallet via sina
socialisationsagenter I?/ckas formd medborgarna att acceptera géllande
normer, samt framfor allt ta de roller som erbjuds - ex vis rollerna
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som l6nearbetare och valjare, Manga indikationer pad dessa kriser har
ocksd uppmarksammats pa senare ar; lagt politiskt intresse, politi-
ker- och byrakratiforakt, skatteomoral och bristande solidaritet/
lojalitet (legitimationskristendenser) samt sociala problem, psyko-
logiska flyktbeteenden och identitetsforluster (motivationskristen-
denser) .

Allvarligast blir kriserna nar utbytet mellan systemnivan och den
sociokulturella nivan forsamras Over en viss smartgrans. Nar ekono-
miskt "nodvandiga" beslut inte kan erhalla "nodvandig" folklig for-
ankring eller nar manniskor forleds till att lata sig styras "uti-
frAn" - av pengar eller makt, férneka sig sjalva, samt vanda sin
aggressivitet inat ( Habermas talar har om en alienationsprocess
praglad av livsvarldens kolonialisering, 1981). Aktorer pa de olika
nivaerna (Politiker/planerare och medborgare) star m a o i en bytes-
relation till varandra som atminstone pa sikt maste vara balanserad.
P4 ett eller annat satt maste betingelser tillforsakras for den kom-
munikativa dialog som Habermas menar utgdr den avgérande integrativa
potentialen idet moderna samhallet (mellan det offentliga samhallet
och ménniskornas vardagsliv eller livsvarld). Hotet mot offentlig-
heten har dock ocksd ett annat ansikte. Motivationskrisen kan resul-
tera i motstdnd och revolt - i sociala rorelser som i en eller annan
form utmanar den bestdende ordningen.

Generalplaneprojektets malsattningar och arbetsséatt kan forstas i
skenet av dessa hotblider. Man har stravat efter att 6ppna nya ka-
naler till ménniskors livsvarld (studiecirklar, informationstraffar)
samt efter att battre utnyttja redan befintliga (skola, informatérer
i skarven mellan offentlighet och livsvarld samt ett utvidgat remiss-
och synpunktsforfarande), Daremot har man inte explicit problemati-
serat effekterna av dessa nya kanaler eller for att tala med Haber-
mas; kommunikativa mojligheter. Dialogen har fOrvisso Okat men vem
tjanar egentligen pa detta forhallande?

Det Habermas har befarar ar som framgatt att systemvarlden (trots i
sig valvilliga motiv fran konkreta aktorer) skall kolonisera nya delar
av livsvarlden. | ett samhéllsplaneringsperspektiv (se fig:14) inne-
bar de nya kanalerna att ny och béattre kunskap tillfOrs planerings-
processen, Detta ar avsikten och eftersom kunskap &ar makt kan detta
beskrivas som en utbytesrelation dér medborgarna l6ser in information
(tillfor kunskap) i utbyte mot forvantad erséattning i form av forbatt-
rade boendemiljder, ekonomiska resurser och kanske framfor allt upple-
velser av mening och delaktighet. Detta ar ocksd som framgatt det ut-
talade motivet till generalplaneprojektet fran planerarnas sida. Man
har stallt frigan till medborgarna: "Hjalp oss" och fatt en general-
plan som enligt egen utsago Okat deras "makt" bade mot medborgerliga
patryckningsgrupper och politiker. Fran politikernas horisont tillkom-
mer legitimationsmotivet, dvs man upplever att projektet minskat ris-
ken for utomparlamentariska aktioner och krav pd ex vis decentralise-
ring i formell mening (ex vis kommunklyvning, kommundel sndmnder eller
décentrai iserade forvaltningsfunktioner).

| ett langre historiskt perspektiv skonjer man dessutom ett langt vik-
tigare drag i utbytesrelationen mellan systemvérld och levnadsvérld.
Den langa trenden av Overflyttningar av funktioner fran levnadsvarld
till systemvérld har i Sverige brutits under det senaste decenniet.
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Produktion tycks snarast vara pa vag tillbaka till familjesfaren fran
det privata naringslivet och utflyttningen av reproduktiva uppgifter
till den offentliga sektorn har atminstone stagnerat (se ex vis Grahm,
1979, Kristensson,!981 och Ingel stam,1984). A andra sidan tycks infor-
mella verksamheter och natverk utanfor offentligheten oka i styrka
(Dahlgren, Lindgren, Lundstrém, 1985). En analog tendens som allt mer
uppméarksammats ar ocksa tillvaxten av en ny verksamhetssektor; sam-
verkanssektorn - som befinner sig i skarven mellan offentlighet och in-
formell sektor (Dahlgren, Martensson,1983). | Habermas termer skulle
denna sektor kunna ses som en ny kanal mellan systemvérld och levnads-
varld. Den rymmer allt frAn produktiva/reproduktiva verksamheter av ex
vis samhaéll skooperativ natur till (Martensson, Orrskog,1983) or-
ganiserandet av sysselsattning av ungdomar med hjalp av arbetsmarknads-
resurser. Har inryms ocksa mer "politiska" verksamheter av typ general-
planeprojektets studiecirklar.

Tillvaxten av denna sektor kan (men behdver inte) ses som ett uttryck
for systemvarldens koloniseringsstrdvanden. For det privata narings-
livet pad en konkret ort som Gallivare framstar verksamheter i samver-
kanssektorn ibland som en subventionerad konkurrent, men oftare som en
"plantskola" for arbetskraft eller smaforetagande. | Langshyttan (Hede-
mora kommun) ex vis fann vi ocksd att foretradare for den storste ai
betsgivaren (stalverket Klosterverken) upplevde det "skont" med en
"retrattbastion” for Overtaliga stalverksarbetare eller ungdomar i ti-
der av anstallningsstopp, For den offentliga sektorn moéjliggdr samver-
kanssektorn ett serviceutbud till reducerade kostnader, samt en ratio-
nellare resursanvandning (ex vis ungdomskooperativ verksamhet i stallet
for kontant arbetsmarknadsstéd). | bada fallen far man en konkret mgj-
lighet att frAnhadvda sig delar av ansvaret for en sviktande arbetsmark-
nad.

P4 langre sikt kan emellertid effekterna bli att verksamheter anyo dra-
neras ut frAn den informella sektorn. Risken &r ocksd pataglig att den-
na process forstarker den klyvning av arbetsmarknaden i ett A- och ett
B- lag som redan uppmérksammats i Sverige, men som framfor allt visat
sig i USA och Storbrittanien (Piore, 1975). Nar det daremot géller de
politiska organisationsformerna i samverkanssektorn torde hotbilden
snarast vara den att de forstarker korporativistiska tendenser, samt
bildar nya kanaler for maktutévning for redan resursstarka.

Jag tycker slutligen att det ocksd ar vart att notera att forsok med
decentralisering, desektorisering, samverkansformer och som i detta
fall; medborgardeltagande i samhallsplaneringen, foretradesvis sker

i krisdrabbade delar av det svenska ekonomiska/politiska systemet.

Det sker darigenom ocksd oftast i landets perifiera omrdden. Det para-
doxala intraffar darmed att alla dessa nya tendenser forst later sig
mérka i nischer som brukar beskrivas som eftersldpande samhallsutveck-
lingen i stort'.

Aven om jag som framgatt pd det hela taget sett positivt pA general-
planeprojektets syfte, arbetssatt och samhéllsfunktion, anser jag att
de hotbilder som kort berorts i detta slutkapitel fortjanar tas pa all-
var. Det ar ocksd min uppfattning att manga av de planeringsansvariga
aktorerna i Gallivare omfattar detta (sjalv)kritiska perspektiv och
haller denna mer generella diskussion levande i sin vardagliga verksam-
het.



7 SAMMANFATTNING

Foreliggande rapport ar ett forsok att utvardera det s k gene-
ral planeprojektet i. Gallivare kommun - ett projekt som pagatt
mellan aren 1979 och. 1984 och som formellt avslutats i och med
att generalplanen togs i kommunfullmaktige i juni 1984.

Detta innebar att utvarderingen &ar begransad i s& matto att
den endast beskriver och kritiskt granskar projektet som pro-
cess, Darmed aterstar granskningen av projektets mer materiella
effekter pd sikt.

Utvarderingens syfte har varit foljande:
1. Att soka besvara frdgan om projektet fungerat som planerat.
2. Att so6ka bedéma i vad mén projektet gett avsett resultat.

3. Att forsoka beskriva generalplaneprojektet pa ett avnamarinrik
tat satt.

4. Att granska projektet ur ett mer generellt perspektiv.

Utvarderingen har genomforts med hjalp av en datainsamling med
inslag av intervjuer, enkéter och deltagande biis'e’rvatTon. Interv-
juerna har riktats till aktorer i offentllgheten dvs politiker
och tjansteméan, medan enkéaterna har utgatt till studiecirkeldel-
tagare, samt till en referensgrupp av Gél livarebor.

Datainsamlingen har fargat framstallningssattet sd till vida att
direkta citat frdn intervjuerna styrt génomgéangen. Olika aktorer
har darigenom direkt kommit till tals med lasaren.

Vad var did syftet med generalplaneprojektet?

Under projektets gang har en rad malsattningar eller snarare rikt-
marken formulerats (se kap:2). Allmant sett var forvantningarna
pd projektet att det skulle effektivisera planeringen och med

det menade man tva saker:

1, Man hoppades fa en battre och innehdllsrikare generalplan (och
i forlangningen ett battre gemensamt beslutsunderlag i stort).

2. Man hoppades uppnd en vitalisering av den politiska processen.

I min analys av projektet benamner jag den forsta malformuleringen
produktivitetsperspektivet, och den andra; demokrati Perspektivet.

| kap:2 beskrivs ockséd tamligen utforligt generalplaneprojektets
organisation och arbetssatt.

| kap:3 genomfér jag en Kritisk granskning av projektet, dar jag
primart lyfter fram de olika aktorernas egna varderingar. Jag
diskuterar ocksad forvantningar och farhdgor infor framtiden,
samt genomfor en begrénsad analys av den mer principiella rela-
tio;lten mellan de effektivitetskriterier som praglat projektets
syfte.



| kap:4 och 5 genomférs en tamligen ingdende analys av de nya kana-
ler for medborgarinflytande i samhallsplaneringen som studied rkel'-
verksamheten ar exempel pd. Analysen baseras pa tva enkater till
studiecirkeldeltagare respektive en kontrollgrupp Gél livarebor.

| kap:6 slutligen tar jag upp en lite mer generell diskussion av den
roll som forsoksverksamheter av generalplaneprojektets typ spelar i
samhallsutvecklingen,

Rapporten avslutas med 8 bilagor som syftar till att ge en Oversikt-
lig bild 6éver generalplaneprojektets metoder.

Vad blev dd resultatet av utvarderingen?

Aven om ratt mycket kritik framforts i rapporten &ar det genomgéende
intrycket att generalplaneprojektet fungerat bra.

Utifran projektets egna syften kan konstateras att:

1. Generalplanen &r uttalat valfardsinriktad med utgdngspunkt i en
helhetsorienterad beskrivningsmodell 6éver medborgarnas behov, re-
surser och verksamheter.

2. Man lyckats skapa en process dar en betydande méngd manniskor i
varierande utstrackning medverkat med sina kunskaper och vilje-
inriktningar.

3. Man tagit atminstone forsta steget mot att bryta den radande
sektori seringen inom samhallsplaneringen.

4. Man forbattrat informationen till medborgarna i planeringsfragor.

Ur de inblandade aktdrernas perspektiv (politiker, planerare och med-
b'org'a're'JuppTeVer man" genomgaende "att projektet fungerat val. Detta
galler sarskilt produktivitetsaspekten dar de flesta ar uttalat po-
sitiva. Generalplanen blev bra. Betydligt fylligare beskrivningar,
fler och battre analyser, mer specificerade omradesbeskrivningar,
fler och mer preciserade atgardsforslag samt tydligare prioriterin-
gar (om an f&). Man ansdg visserligen ofta att produkten kunnat bli
annu battre och genomforts pd kortare tid, men med tanke pd att man
agerat i en ratt okand och frammande handlingssituation, bedémdes
resultatet vara over forvantan.

Nar det galler den andra malsattningen - demokratiaspekten, var man
osédkrare. Forvisso har fler getts mojlighet att delta men &ar det
"ratt" personer som deltagit? och kan férvantningarna pa okat in-
flytande hos medborgarna (och ex vis socialarbetarna) véandas i be-
svikelse i framtiden om inte tillrackligt patagliga resultat blir
frukten av allt arbete?

Ur ett mer generellt perspektiv har jag daremot havdat att forsoks-
verksamheter av generalplaneprbjektets typ Oppnar sig for kritik.
Det kan ex vis med visst fog hévdas att de fyller andra funktioner

i samhallet dn de avsedda (av ex vis de som aktivt deltagit i pro-
jektet). De kan t ex fylla funktionerna att oskadliggbra protester
eller institutionalisera konflikter. De kan ocksd leda till att makt
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kanaliseras uppat i samhallssystemet (frAn medborgare till offent-
liga aktorer).

Jag har slutligen granskat generalplaneprojektets effektivitet med
hjalp av:

1. En begrédnsad produktivitetsanalys déar generalplanen som produkt
jamférs med en konventionell (kontrafaktisk) plan.

2. En analys av projektets demokratiseringsambitioner med hjalp av
enkatsvar fran deltagare i studiecirklar samt vanliga Gallivare-
bor.

| den forsta fallet (produktivitetsaspekten) konstaterade jag att
generalplanens utformning val harmonierar med lagstiftarnas inten-
tioner, att den ar mer lattillganglig men mindre teknisk &n konven-
tionella plandokument, samt att brukarintressen i vid mening getts
en framskjutande plats,

| det andra fallet (demokratiaspekten) fann jag att projektet som
namnts visserligen kraftigt breddat medborgardeltagandet i sam-
hallsplaneringen, men att det inte ar "genomsnittliga"” Gallivare-
bor som aktiverats. Deltagarna i studiecirklarna ex vis praglas av
att de ar resursstarkare &n genomsnittligt, mer vansterorienterade
politiskt sett och mer politiskt intresserade. Jag fann ocksa ett
intressant moénster i att manniskor med decentraliseringsvéarderingar
i studiecirklarna praglades av lag sjalvtillit relativt Ovriga Gal-
livarebor.

Min sammanfattande slutsats slutligen ar den att generalplanepro-
jektet lyckats val i sina stravanden. Trots att projektets ambitio-
ner varit storre an utfallet sa har langt och att arbetet dragit ut
pa tiden sd bor resultatet i nulaget bedomas vara ett klart steg i
ratt riktning,



BILAGA !

Beskrivning av Gallivare kommun.
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Befolkning

Under 1960-talet upplevde Gallivare kommun en kraftig befolk-
ningsminskning, som framst orsakades av jord- och skogsbru-
kets rationaliseringar samt en kraftig personalreducering vid
LKAB. Befolkningstalet stabiliserades emellertid i borjan pa
1970-talet da &ven en uppgang skedde &ren 1971—1973. Upp-
gangen kan framst tillskrivas relativt omfattande nyinveste-
ringar vid LKAB, tillkomsten av ett nytt lasarett"samt en
produktionsutoknmg vid Aitikgruvan. Under aterstdende ar pa
1970-talet minskade kommunens folkméangd med 150 personer per
ar. Aven under de inledande aren pa 1980-talet har den nega-
tiva befolkningsutvecklingen fortsatt. 1982 minskade kommu-
nens befolkning med 359 personer. De senaste arens befolk-
mngsminskning beror till stor del pd en fortsatt sysselsatt-
ningsreducering vid LKAB.

Antal inv
invanare

30 000 Lo .
BefolicningsutvecH ing i Gaéllivare kommun
29 000 1955 - 1982

28 000
27 000
26 000
25 000

24 000

23 000

59 61 57 69 w17

Befolkningsutvecklingen kan sammanfattas i foljande punkter:

* Befolkningsutvecklingen hanger intimt samman med syssel-
sattningsutvecklingen.

Totalt har folkmangden minskat med 3 688 personer eller
168 personer/ar mellan aren 1961 -—1982. Kommunen har
alltsd forlorat 13 % av sina invanare under tidsperioden.

Befolkningen i kommunea uppgick 1982 till 29 203 perso-
ner. Kommunens folkmédngd minskade mycket kraftigt 1982.
Vi blev 359 personer farre i kommunen.

Jamsides med en fortgdende befolkningsminskning har en
omfordelning inom kommunen &gt rum, som innebar att allt
fler bor i centralorterna Gallivare, Malmberget och

Koskullskulle och allt farre bor i glesbygdsomradena i
kommunen.
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Ar 1960 var 71 % av kommunens invanare bosatta i tatorter
(orter med o6ver 200 invanare). ldag bor 90 % i tatorter.

80 % av kommunens invanare bor i dag i centralorterna
Gallivare, Malmberget och Koskullskulle.

Analys

Kommunens befolkning fdréndras dels genom foddslar och doéds-
fall 1 kommunen samt dels genom de flyttningsstrommar som
ager rum till och fran kommunen. Fran att i mitten av 1960-
talet ha haft ett hogt fodelsetal - 18 fodda per 1| 000 inva-
nare - antalet fddda minskat till for narvarande 13 foddda per

1

000 invanare. Flyttningarna till och fran kommunen paverkas

framst av utvecklingen och sammansédttningen av kommunens ar-
betsmarknad.

Folkméngdsforandringar i Gallivare kommun 1978—1982:

1978 1979 1980 1981 1982

Fodda 261 289 319 293 289
Déda 212 211 222 230 229

Fodelsedverskott + 49 78 4 97 - 63 4 60

Inflyttade 573 686 789 582 404
Utflyttade 910 885 837 795 813
Flyttningsnetto - 337 - 199 - 48 - 213 - 409
Folkmangds for-

andringar - 288 121 49 - 150 - 359

lotal folkméngd 24 783 24 661 24 711 24 562 24 203

Kommunen har fortfarande ett forhallandevis betydande
fodelsebverskott. Antalet fddda forvantas dock minska
kraftigt den kommande 5-arsperioden.

I takt med en forskjutning mot en allt &aldre befolkning
kommer fodelsetverskottet att minska de narmaste aren.

Den negativa befolkningsutvecklingen under senaste 5-ars-
perioden kan framst forklaras av ett negativt flyttnings-
netto. 1982 flyttade endast 404 personer till kommunen,
vilket ar den lagsta siffran de senaste 15-20 aren.

Den oOkande flyttningsforlusten under de inledande aren pa
80-talet beror inte pd en okad utflyttning utan i stallet
pd en vasentligt lagre inflyttning till kommunen. Detta
faktum visar entydigt att det ar den lokala arbetsmarkna-
den som inte klarar av att ge kommuninvanarna arbete:

Flyttningsforlusten den senaste 5-Aarsperioden har uppgatt
till 1| 205 personer eller 241 personer/ar.



Flyttningsrorelserna ar storst i aldrarna mellan 20-30
ar, dvs ungdomar och barnfamiljer. Kommunens ensidiga
arbetsmarknad ger en begrdnsad valmdjlighet. Nettoflytt-
ningsforluster tyder pd att kommunen har storre tillgang
an efterfragan pa arbetskraft.

= Antalet utflyttade har varit relativt konstant under se-
nare ar. Detta beror delvis pa att lagkonjunkturen i lan-
det som helhet inte medfort nagon storre efterfrdgan pa
arbetskraft. Noteras bor att det framfor allt &r den val-
utbildade arbetskraften som i dag har méjlighet att kon-
kurrera om lediga jobb och som darmed utgdr en stor andel
av de som lamnar kommunen.

~  Kommunens negativa flyttningsnetto hanger samman med dels
arbetsmarknadsutvecklmgen inom kommunen, dels utveck-
lingen i 6vriga delar av landet. Ett stort behov av ar-
betskraft pa andra hall leder till en 6kad utflyttning
fran kommunen. For att motverka en okad utflyttning maste
kraftfulla sysselsattningsinsatser vidtas, i annat fall

kan vi forvanta oss betydande flyttningsforluster &ven
kommande ar.

Aldersfordelning:

Befolkningens alderssammansattning ar av vital betydelse for
behovet av samhdllelig service i olika former och darmed for
de olika forvaltningarnas/namndernas planering. For saval di-
mensionering av service som beddémning av utbyggnadstakt for
olika servicebehov &r det ndodvandigt att veta utvecklingsten-
denser for olika "serviceadldrar".

Gallivare kommun har fortfarande en forhallandevis gynnsam
alderssammansattning - en 'bred bas™ (unga) och en "smal
topp" (gamla). Vid en jamforelse med hela riket framgdr att
Gallivare kommun har storre befolkningsandelar i aldersklas-
serna 10-30 ar och 40-55 ar och en lagre andel i aldrarna
over 55 ar. Den hoga andelen i de yngre aldersklasserna beror
pa de tidigare hoga fodelsetalen i kommunen.

Utvecklingen gar dock mot en allt "&aldre" befolkning. Pensio-
narernas andel blir allt stérre medan andelen barn och ungdo-
mar blir allt lagre. Detta forhallande &r speciellt utmarkan-
de for kommunens glesbygdsomraden. | nedanstdende tabell vi-
sas forandringen i olika aldersgrupper mellan 1975- -1982.
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Alderssammansattningen i Gallivare kommun 1975—1982:

1975 1979 1982
Aldersgrupp Antal % Antal ¢ Antal ”
Forskolealder-
(0-6 4ar) 2 279 9,0 2 048 8,3 1 957 8,1
Skolpliktig alder
(7-15 ar) 3 774 14,9 3 387 13,7 2 909 12,0
Yrkesverksam alder
(16-64 ar) 16 529 65,3 16 232 65,8 16 210 67,0
Pensionsalder
(65-w &r) 2 697 10,8 2 994 12,1 3 127 12,9

Hela befolkningen 25 279 100,0 24 661 100,0 24 203 100,0

Mar det galler planeringen for olika verksamheter ar det vis-
sa aldersgrupper som i forsta hand kraver uppmarksamhet, nam-
ligen:

1 Barnomsorgen i aldrarna upp till 7 ar, planeringen for
den obligatoriska skolan och fritidshem i gruppen 7-15
ar, gymnasiedldern 16 ar, vard och service for aldre,
over 65 ar.

Befolkningen efter servicedldrar i Gallivare kommun 1978-
-1982

Berord Alder Antal personer 31 december &r Forandr
kommunal 1978-
verksamhet 1978 1979 1980 1981 1982 -1982
Daghem 0-6 2107 2048 2103 2016 1957 -150
Forskola 5-6 625 612 645 587 574 - 51
Fritidshem 7-12 2158 2086 1944 1920 1844 -314
Lagstadiet 7-9 992 995 940 945 879 -113
Mellansta-

diet 10-12 1166 1091 1004 975 965 -201
Hogstadiet 13-15 1312 1301 1216 1138 1065 -247
Gymnasiet 16 422 395 462 422 396 - 26
Yrkesverk-

samhet 16-64 16279 16232 16381 16394 16210 - 69
Aldrings-

vard 65-w 2927 2994 3067 3094 3127 +200
Hela be-

folkningen 24783 24661 24711 24562 24203 -580

Den"befolkningsminskning som skett under perioden forkla-
ras framst av en nedgang i &ldrarna 0-12 ar, dvs kommu-
nens framtid krymper.

De senaste fem a&ren har kommunen forlorat drygt 700 barn
i aldrarna 0-15 ar, vilket motsvarar tvd hela arsklasser.
Den kraftigaste minskningen har skett i skoldldrarna och
da framst i mellanstadie- och hogstadiedldrarna 10-15 ar



BILAGA 2

Exempel pa marknadsforing av generalpla-
neprojektet (upprop:1, hdsten 1980).



Nu nar vi ska planera vart
samhaélle tillsammans &ar det
viktigt att Du deltar genom
att beskriva hur det ar att
bo och leva i DITT omrade.

Beskrivningen genom de boende ska
ske i omradesvisa STUDIECIRKLAR.

| dessa studiecirklar ska DU vara
med och formedla din kunskap och er-
farenhet till politiker och planera-
re.
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Arbetet med att planera vart samhal-
le ska b6rja med en beskrivning av
hur det ar idag. Denna beskrivning
sker pa tre satt

- genom alla boende i de olika omra-
dena (se kartan pa baksidan)

- genom eleverna i skolorna

- genom faltarbetare fran socialby-
ran, skolan, kulturnamnden, fri-
tidsnamnden och landstinget.

STUDIECIRKLARNA

- borjar 1 veckan 6-12 okto-
ber

- pagar under atta veckor un-
der hosten

- traffas i nagon lokal inom
omradet

- ar gratis

- ar till for ALLA Aldrar

Alla som har mojlighet hoppas vi
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att deltaga. Da far vi en beskrivning av

vart samhalle som alla kanner igen och
som politiker och planerare kan lita pa

I sitt arbete.



Studieframjandet - Fritidsrorelser-
nas studieférbund

Tingval Isgatan 10

971 00 Malmberget tel 22520

TBV - Tjanstemannens bildningsverk-
samhet

Hantverkargatan 7

972 00 Gaéllivare tel 13225

ABF - Arbetarnas bildningsférbund
Kopmangatan 4
971 00 Malmberget tel 21050

Medborgarskolan
Industrigatan 2
972 00 Gallivare tel 11840
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BILAGA 3

Social

problemprofil.
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Social problemprofil

Samarbetet mellan planerare och féltarbetare inom den sociala
sektorn kommer med den nya aociallagen att bli allt vanligare
och tanken ar att det i socialarbetarens vardagsrutiner skall
ingd planeringsarbete av forebyggande karaktar. Arbetet med
att fa fram en "social profil" genomfordes under varen 1982.
Ett tjugotal faltarbetare arbetade gruppvis och de tvd dagar-
na avslutades med redovisning och diskussion. 5)

Efter en gemensam diskussion preciserades de sociala problem
som faltarbetarna anser vara storst. Dessa aro familjekon-
flikter, ekonomiska bidrag, ungdomsproblem, missbruk och iso-
lering.

Anmarkas bor att granserna mellan problemomrddena ar flytande
och att syssloldshet kunde varit med.

Darefter upprattades en "social profil™ for varje geografiskt
omrade, fordelen med sddana profiler ar att de ger en samman-
fattande och enkel bild av omradets problemstruktur, samt
mojliggor jamforelse mellan olika omraden.

De streckade staplarna anger det relativa behovet av resurs-
forstarkning i olika omréden. De vita underliggande staplarna
ar étt mdtt pad det sociala tillstdndet i omrddet (sid 179).
(En hog vit stapel redovisar alltsd ett gott socialt
tillstand.)

En geografisk rangordning efter problemtyngd visar att véstra
och ostra Malmberget har de stoérsta problemen, déarefter kom-
mer “inflyttningsomradet” Mellanomradet.



SOCIAL PROBLEMPROFIL uppskattning 1982
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BILAGA 4

Affischer och informationsblad fran generalplaneprojektets
kampanjer (Obs att trycket inte gor materialet rattvisa.
Affischerna var stora och i flerfargstryck med rott som

dominerande farg).



LEVA | GALLIVARE, MALMBERGET LEVA | GALLIVARE, MALMBERGET
OCH KOSKULLSKULLE

GAUJVWE kommun GALLIVARE kommun

LEVSSCALLIVARE, MALMBERGET

ocH koskullskullea

kommun



BILAGA 5

Enkatformular.

(observera att bilagan redovisar den enkat som gick

ut till deltagarna 1 studiecirklarna. En analog enkat
gick som framgatt ut till en referensgrupp. Denna enkét
skiljde sig fran den har redovisade genom de tre fragor
som aterfinns pd sid:127).

(I kapitel:5 diskuteras nedanstdende indexkonstruktioner
- Myndighetsforakt: fragorna: 50,53,57,59,61-63.
- Sjalvtillit: fragorna:47,48, 58 64.
- Politiskt intresse: fragorna 52 och 54.
- Politiska resurser: fragorna:30-41,43,44.
| samtliga fall ror det sig om additativa index).
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umea universitet
Z - - - _
" Sociologiska. Institutionen

,¥ 901 87 UHEA

L&S DETTA OTAN DU BORJAR FTLLA 1 FRAGEFORMULARET

1. Fyll inte i nagot i hogermarginalen. Den Sr till for

vara anteckningar.

2. Svara geno« att satta ett kryss i de rutor sona finns vid
svarsalternativen till frigorna. Vid vissa fragor far Du

sfitta flera kryss - det anges i s& fall i fragan.

3. Kommentars garna - Vill Du exempelvis av nagon orsak iate

svara 'pd en fraga sa koasr-ntera helst orsaken,

4. Vill Du kommentera »er In vad utrymmet racker till. Gor

det p& lostiad och notera vilken fraga kommentaren galler.



J ujgl/ 3

FOKST NAGRA. FRAGOR OM.DIN BAKGRUND

Vilket ar ar Du fodd?

, At Du?
0 Man
D Kvinna
. Kr >u?
O Gift/s«amiasboende
Q Ogift

Q Franskild
Cl Kaka/ankling

Kommentar: ........c.ccoeeennne

. Har Du hemmavarande barn. Nar ar de fédda?

O Har inga hemmavarande barn
et hemmavarande barn fodda 1981-1975
st hemmavarande bam fédda 1974-1968
st hemmavarande bam foédda 1967-1965

KOMMENTAI: i e

. Vad har Du for skolutbildning?

O Folkskola, fortsattningsskola eller delvis genom-
gangen grund- eller enhetsskola

[0 Gatt ut enhetsskola, grundskola, realskola, flick-
skola eller folkhogskola

D Gatt ut gymnasium eller fackskola, studerat vid
universitet eller hogskola men. ej avlagt examen

[ Examen fran universitet eller hogskola

KKOAMEBALAN: ..ot e et o seesbeetes 2 beeeenaes e

1-3:

4-5:

106
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6. Har Du darutdver genomgatt nigon yritesutbildning
p& heltid?
O Nej
Q Ja, under kortare tid an ett ar
Q Ja, under ett ar-eller langre
Kommentar:

J. Vilket var Bin fars yrke under Din uppvaxttid!

11-13:
Soémnen tar:
8. Vilken boendeform.har Du for narvarande?
O Villa (innefattar aven gard, stuga, kedjehus och radhus)
D Hyresratt
[0 Bostadsratt 14:
KOMMENTAr: ..o e
9. Ir Du uppvuxen i Gallivare komans»?
O ia
Q Nej 15:
Kommentar: >
CH NEJ pa fraga 9
10, Var bodde Du langsta tiden under Din uppvéaxttf
O PA landsbygden
1 1 samhalle med 200-10 000 innevanare
O T smaéstad med 10 000-50 000 innevanare
O | mellanstor stad med 50 000-100 000 innevanare
Q | storstad (Stockholm, Malmé, Goéteborg) 16:

Konnentar:

8—X5



8.

9.

10.

Har Du darutdver genomgatt nigon yric.eeutbildning
pa heltid?

O Nej

Q Ja, under kortare tid Mn ett ar

Q Ja, under ett ar eller langre

Kdénnen tar:

Vilket var Din fars yrke under Oirx uppvaxttid?

Koranentar:

Vilken boendeform har Du for narvarande?

O Villa (innefattar dven géard, stuga, kedjehua od» radhus)
O Hyresratt

D Bostadsratt

Rotstiften, E<<z  ovvvvieeceiee e e —————— [ T

Ar Du «ppvaren i Gallivare koianta»?
Q ®
1 Nej
Konstentsrr:

CM HEJ pa fraga 9

Var bodde Du langsta tiden uadar Din uppvaxt?

Pa landsbygden

I samhélle aed 200-10 000 innevanare

1 smastad med 10 000-50 GUU innevéanare

I mellanstor stad med 50 QQ0-100 000 innevanare
1 storst. J (‘Stockholm, Halmo, Goteborg)

Korasentar:

0oo 00
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10:

11-13:

16:

15:

16:
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11. Hur lange har Du bott p& orten?

12.

13.

14.

Mindre ta 1 ar
1-2 ar

3~d ar

5-10 ar

Msr ta 10 ar

Koaiaentar: .......ccceccvvieeeer evveenenas

oooloO

Pa alata sida hittar Du an karta over Gallivare kommun.
satt ett kryss i det omrdde pd kartaa dar Du for nar-
varande bor.

Kommentar:

18-19:

Vad anser Du &r positivt med Ditt bostadsomrade?

{Kryssa garna for flera alternativ)

Bra kontakt med grannar 20-22:
Mara till arbetet

Goda mojligheter till fritidsaktiviteter 23-25:
God tillgadng till service

Lugnt omrade 26-26-
C0 ANNAL .o e

OooO0dld

Vad anser Du ar negativt oed Ditt bostadsomrade?

(Kryssa garna for flera alternativ)

Dalig kontakt med grannarna 29-31:
Langt till arbetet

Daliga mojligheter till fritidsaktiviteter 32-34:
Langt till service

Stokigt/livligt omréds 35-37:

ooQLaoaoo



15.

16.

17.

18.

Trivs Du used Ditt bostadsomrade?
O Ja
0 Hej
Koaffientar: ...,

Finns det nagon i Sitt bostadsomrade aom Du brukar
utbyta satd tjanster med, t ex lana saker av?

Q Ja

O Negj

Kensaantar: .........cceceeev . e ww

Bar Du under de senaste tva veckorna besokt eller

haft besdok avt

Foraldrar Ja O Nej Har inga Q
Bans Ja O Nej — Har inga D
Andra slaktingar Ja O Nej O

Grannar Ja O Nej O
Arbetskamrater Ja O Nej Har inga Q
Andra bekaafca Ja D Nej O

traffat bekanta utanfor

hans»t» t ex varit pl.

dans Ja. D Nej O

Kesnaeatar: ..................

Diskuterar Du politik ned Dina:

Ja Bet Mycket
ofta hander sallan  Aldrig

Foraldrar (| O O O
Barn [ ®) O O
Andra slaktingar (| (| (| (o)
Grannar o [ [ [
Arbetskassrater O o (| (|

[} (| [} [

And», bekant»
Komancart

2> O >>> cefearea x* A« FFFY wrm>mme>AT>>

no

38:

39:

40-42:

43-45:

46-47:

48-50:

51-53:

54:



19 Kur manga kvallar i veckan ar Du i allmanhet upptagen

.20.

21.

av 5irening*arbete eller néten/sammankomster?

O Ingen

O En

Q Tva till fyra

D Fyra eller fler

Kommentar: ... s s .

FSIGOS OM DK SYSSELSATTNING OCH DIN ARBETSSITUATION

Vilket av foljande alternativ passar bast in pa Din

nuvarande situation?

Q Forvarvsarbetande pa heltid, dvs ser an 35 tib/vedt»
O Fawarvsarbetande pa deltid, dvs 20-30 tia/veeka

[0 Forvarvsarbetande med mindre an 20 tias/vecka

Q Arbetasdkande

D studerande

D Arbetar i. det egna hushallet

O Pensionar

D Armat, ange VIIKet: ... e
KOMMENTAr: ..o

OM DU ARBETAR 1 DET EGNA HUSHALLET, FORTSATT TILL FRAGA 28

OM DU EJ AR FORVARVSARBETANDE, FORTSATT TILL FRAGA 30
FORVARVSARBETANDE FORTSATT MED FRAGA 21.

Vad £3r slags huvudsakliga arbetsuppgifter bade Du i

forra veckan (eller nar Du senast var sysselsatt)?

Kommentar:

55:

56:

57:
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22. Till vilket yrke vill Du hanfora detta arbete?

58-60
Kdnnentar:
23. Arbetar Du:
O Enbart dagtid
0 Kvallstid, nattid eller morgontid
Q Skiftgang 61:
Kommentar: ... eiiiiienene
24. Ar Din arbetssituation:
Ofta Ibland Aldrig
Stressig O O (- 62-64:
Enformig O (| (|
Fysisktans trangande O O (]
Psykiskt anstrangande O O - 65-67:
Lugn (- - -
25. Vilken grad av inflytande har Du pa Din arbetsplats
d& det galler:
Stort Nigot Inget
Ditt arbetstempo O D (@]
Planeringen av Ditt arbete Q D Q 68-70:

Koffluaeiatar: *
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26. Ear Du i Ditt arbete mdjligheter att:

Ja, stora Ja, vissa
mojligheter mojligheter Nej
Anvianda Bina kunskaper och O - - 71-73:
Din yrkesskicklighet
Vidareutbilda Dig — [ [
Diagds med trevliga. [ — [ 74:
manniskor
Kommentar:
27. Har Du mojlighet att samtala, med Eina arbetskamrater
muruier tiden Du utfdr Oina arbetsuppgifter?
D Ja, stora mojligheter
1 Ja, vissa mdjligheter
1 Nej 75:

KKOSASENTAN. .ot e et

GALLER DIG SOK ARBETAR. 1 DET EGNA HULKAIXET
28. Vilken ar den huvudsakliga anledningen till att Du

fOr narvarande ar hemarbetande?

Kommentar:

29. X* Din arbetssituation:

Ofta Ibland  Aldrig
Stressig [ [ ] —
Enformig =] (@] [
Fysiskt anstrangande — — [
Psykiskt anstrangande [ [ —
Lugn. [ [ [

Kommen tax: ...........



FBAGOR OM DUT FACKLIGA OCH POLITISKA ENGAGEMANG

30. Ar Du eller har Du varit medlem i nagon facklig orga-

nisation?
 Ja
J Nej

31. Bar Du eller har Du haft nagot fackligt fortroendeuppdrag?

— Ja
O Hej
Koassontarz

37. Hur toanga ganger har Du under det senaste aret varit pa

s dedenee Iy F Rk E T (R H Ak E TN T T TR« *

a ef**—»* » % «* 0 «FHFrgeF e

fackligt mote?
Q Ingen gang
Q 1-2 ganger

P Mer an 2 ganger

Kowaeatar:

* oo er ket *r ey k FHIF*SOce* *«HF«

33. At Du saedlem i ndgot politiskt parti?

O »I
O Nej

L* *efcH*H«.aa. Hen****reFy***(R*eseree  ecee™e *Xp

S4# lar Du eller hax Du haft politiskt foértroendeuppdrag?

Q Ja
O Nej

Kaansntax:

114
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79:

80:

1-3:



35.

36.

3?.

38.

115

Hur adnga ganger under aet senaste aret har Du varit pa

politiskt Hote?

O lagen ging

O 1-2 ganger

O Her an 2 ganger 5:
KOVIMENTAI i e e s s

Har Du ndgon gang talat infor ett méte i en. torening eller
organisation! (Kryssa for flera alternativ om det ar till-
Ifcjpligt for Dig.)

1 Ja, gjort diskussionsinlagg

Q Ja, hallit aaforande

) 6:

Kome&tar: ... i e i aeeme ceaaaaa .

Har Ou n&gon gang skrivit en artikel eller insandare i ea

tidning eller tidskrift? (Kryer« for flera alternativ ob

det; Ar tillampligt for Dig.)

Q Ja, skrivit insandare

O lJin, skrivit artikel

Q Sej ?;
TAANAMIEAIT et ettt et sttt

Har Du ndgon gang tagit kontakt x»<3 person i ansvarig
«tlllning, i syfte att paverka ett beslut i. ndgon sar

WALIsfrAga, t ex giallande snorojning eller bose forbin-

delser.1
D Ja
J Nej 6.

| CTSY= 1T 0] 7 1 S



10:

11

12:

13:
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44t

45.

46.

47,

Om Du Sr i rostberattigad alder i nasta val, tanker Du rosta?
1 Ja, sakert

Q Ja, kanske

1 Sej
Kommentar:

HAGRA FRAGOR OM HUR DU UPPLEVER SITUATIONEN 1 HALMFALIEN

Upplever Du det som om regeringen gor ndgot for att radda
arbetena 1 Malmfalten?

O Ja, de arbetar hart med problemet

1 Ja, de forsoker

O Sej
Kommentar:

Upplever Du det som att de styrande i Din konawa gor nagot
for att radda arbetena i Malmfélten?

O Ja, de arbetar hart med problemet.

1 Ja, de forsoker

O Hej
Kommentar:

Har Du engagerat Dig for att fl Malmféaltens situation upp-
mirksammad eller pd annat satt forsokt forbattra den?

O daj

1 Ja, namligen

Kommentar:

15:

16:

17:

117



«8.

49,

SO,

Oa situationen i Malmfalten skulle forvarra®, och Bitt

arbete skulle kotorna i farozonen, vad skulle 6u dl goéra?
O I'a ett annat arbete, 2ver. om det innebar att flytta
O Ta ett armat arbete, men inte om det innebar att flytta

D Annat, namligen ... _»_ . ... .. o.i---.. .

HAAKQEAXAANG  Fa-—0w» .« T.*a#* e **»r»araB«lrs<rA0laror T R,

RoGiffiantér:

Om Du har nagra idler om hur Malmfiltens situation

skulle kanna forbattras, skriv garna ned dem héri

Koaaaeatar:

HAGRA FSAGO8 KSTNG POLITISKA NORMER OCH VARDERINGAR

lluf stiller Ou 3ig till fol jande pastaenden:

Instéam- Del* Instam-

mer helt vis nme.t e Vet ej

Be flesta statliga tjénste-
man ar inte intresserade av
den enskilda manniskan = = O O

Utfartiden vet man inte
riktigt vem man kan lita pa O O O o)

BufSrtiden tviagas man leva.
£Sr dagen, och. lata morgon-
dagen ta hand oo: sig sjalv =) (| — —

Iven oa folk fatt det mate™
tielit sett battre, sd har
isusn inte blivit lyckligare — — = —

Som vérlden. ser ut idag,

tycker jag inte att det ar

ratt .att satta barn till

Varlden — H = —

Konaaentax: ................... @F cFHena

118
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51. iXi ser en 12-a&ring pa gatan aom 3r redlést berusad «v sprit,

52

53.

54.

vad gor Du?

O FoOljer med barnet heta

O Gar forbi

O Ringer polisen och later dera ta hane! om barnet
D Tar med barnet hem och forsoket fa det nyktert

XOMSNENTA:  ooitiitiiieies e sttt se e st sttt e b e s be e e e sbes e sbeesbeebeaseesbesteeneesaeaneas

Har Ditt intresse for politiska fragor forandrats under
eie senaste aren?

b Ja,, det bar okat

Q Ja, det har minskat

O Hej

Kommentar:

1 vilken utstrackning anser Du att politiker i1 dagens
«jaaholle efter basta formaga tillvaratar sina valjares
intresse?

X mycket hdg utstrackning

X ganska hodg utstrackning

X ganska liten utstrackning

T mycket liten utstrackning

goooo

Har ingen uppfattning i fragan

KOINIEBNTAI. o et sttt

Ansar Du det vara addaa vart att engagera sig aktivt
'politiskt i dagens samhalle?

D Ja

D Hej

OM TIEJ, vilken ar Dia huvudsakliga activering till
detta stallningstagande?

0 P& grund av att de politiker som valjs skoter sitt
arttete pd basta tankbara satt

D P& grund av att jag har viktigare saker for mig pa
min fritid

(OBSi Fragan fortsatter pa nasta sida )



55.

120

[0 Fa grund av att de politiska fragestallningarna blivit
sd komplicerade att ingen vanlig aidanniska forstar sig
pa dem

P& grund av att sd fa problem aterstar att lasa att
fet kirras ovasentligt

P& grund av att jag inte vet hur jag skall bare mig
at for att bli politiskt aktiv

P& grund av att jag inte tror att roic. insats kostaer

U
0l
Q Fa grund av att jag inte. tors
Q
att fa nagon so® liefst betydelse
Q

P& grand av att politik ar ett "smutsigt. byk™ som jag
inte vill befatta mig ined

R Pi grund av annan orsak, vilken?

30;
Kammen tar:
Itet her lange varit vanligt 1 svensk politik att gradera
politiska partier och asikter efter en hoger-vianster skala.
Var skulle Du sjalv placera Dig pad en saddan skala? (Satt
ett kryss pa skalan)
Langt till Varken vanster ilagt till
véans ter eller hager hoger
31-32:
K«n. Du ocksd satte ert kryss p>g en skala som uttrycker in-
stallning till grad av centralisering av makt och beslut.
Mycket mer Kuvarande grad av Mycket mindre
centralisering centralisering av centralisering av
sv eafct och makt och beslut makt och beslut
bes lut
33-34:

XoBEBentar:



56,

57.

58.

Vilken &r Din instéallning till sambandet mellan ekonomick

tillvaxt och livskvalitet?

D Ekonomisk tillvaxt &r en forutsattning for livs-
kvalitet

D Ekonomisk tillvaxt motverkar snarast livskvalitet

O Ekonomisk tillvéxt och livskvalitet har ingenting med
varandra att gora

Q Jag har ingen uppfattning i fragan

Kommentar: .. e aed aeaaas

Anser Bu att ménniskor i kommunen har tilracklig insyn

i planeringen av exempelvis den fysiska jailjSns utform-

ning?
O J«
1 Nej

OM KBJ, Vad anser Du vara det/de viktigaste skalen till

detta?

O Bristande intresse hos manniskorna sjalva

D Bristande information frir. komannen

D Ofdrmaga hos manniskorna att tillgodogéra sig pla-
neringsprob lematiken

Q Medvetet undanhallande av information fran politiker
och planerare

Q Annan orsak, vilken? .. ... ... ...,

Kommentar:

Om Du aldrig deltagit i en offentlig demonstration (med
undantag for FSrsta-Maj), vad ar da den framsta orsaken
till att Du inte gjort det?

[ Har deltagit

O Kande mig for oinaatt i fragan det gallde, ad darfor
ville jag inte ta stallning offentligt
O Vill inte befatta mig med den sortens aktivitetar,

det ar bara langhariga halvprofessionella demons t-
ranter soas gar med dar

O Jag tycker inte oas att visa vad jag tycker offentligt

(0BS1 Fragan fortsatter pa nasta sida ..)
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35:

36:

37-38:



58. Forts

59.

60.

El Det har inte gallt nidgon frdga som intresserat mig

Det finns battre satt att visa vad man tycker pa. Vill
jag ta upp frdgan vander jag mig till mitt fack/parti

De som gar i demonstrationstdget tar ju upp fragan,
det réacker

(03

Kanner mig. dum

Toérs inte p g a mitt arbete, aven om fragan skulle
intressera mig

O 00 O

tonart anledning, namligen

. =" S (>MeOIWVW=TF > F WV TV H ™ o wmn X > TR A A foke A gl e Ao Ao e G < &

ILACDMUISNIA™ « Bttt et 4S50t *o % 2 S * 444 cc R AN @D, NE , A —* e *mmxx

Med aktionsgrupper brukar man aen« tillfalliga organisa-
tioner aom uppstar kring en specifik friga. Det ar oftast
184a organisationer och <y partibundaa. (T ex hindra uran-
brytning i Pleutajokk.)

Ear Ou ndgon«in varit, medlem i en sadan aktionsgrupp'!

Lj JTs

1 Nej

Koonantar:

Det diskutera.® mycket aa varfor nya kanaler att £8ra fram
asikter uppkammar. Vilket sv foljande alternativ tycker Du
ligger narmast Din uppfattning till att aktionsgrupper
bildest

1 Aktionsgrupper bildas darfor att existerande kanaler
inte kan/vill ta upp fragorna

Q Det ar vanstergrupper sota ligger bakom aktionsgrupper av
diverse slag. Det ligger dem valdigt nara till hands att
valja demonstrationer, namninsamlingar etc far att visa
vad de tycker

[0 Aktionsgrupper uppstar p g a 'karaktaren pa de fragcr sc®
det ofta galler. Det galler ju oftast att paverka politi-
kerna att direkt fastsla eller upphiva ett beslut. De medt
borgare som ingar i aktionen har inte forut varit insatta

I i frdgan. Nu finna det inte tid att bilda eller ingd i en
redan etablerad organisation. Det galler att handla snabbt

(OBS1 Frigas. fortsatter pd nasta sida ... >l
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60. Forts

61.

62.

63.

1 Aktionsgrupper bildas p g a att de flesta etablerade or-
ganisationer/partier inte tar stallning i vissa fragor.
Man maste pad annat satt sika fora fram fragorna

Q Det at helt eller tdélvis ny« fragor/krav som stalls. 41:
Konnenfars

Ansar Du att fackforeningarna i dagens samhalle:

Instémmer Instdmmer ej

Vil tillvaratar medlemmarnas [ —
intressen
Inte langre, &r vad de har varit, [ (|

nan Winner sig inte langre som
ea del av den

Centraliserats sa mycket att de (| (|

inta langre har kontakt sted tned-

leamams och deras intressen,

asikter 42-43:

Kornentar: .....oocviiiinecievecenee

Hur upplever Du att Du star till Ditt: parti?

O Jag star valdigt nara mitt parti

O Jag star ganska nara mitt parti

O Jag star ej nara mitt parti

Q Jag. har inte nagot: bestamt parti 44:
KOMMENTAL, it e ettt

Eux stiller Du Dig till foljande pastdenden:

Instim-  Del- Instam-
mer helt vis mer ttj Vet ej
Generellt sett, Sa tappar D O D D

dem som vi rostar frao i
valen, ganska fort kontak-
ten med den vanliga man-
niskan

(OBS! Fragan fortsatter pa nasta sida _)



$4.

Forts Ins tdm- Del- Xnst8ar

mar helt vis mer ej Vet ej

Partierna ar endast intres- (| O (. [
serade av vara roster i

valet, inte vad den vanliga

manniskan tycker och tanker

Politiker som framtrader i O [ i~ o
massmedia, TV och radio,

talar om sanningen for mig

i olika fragor

Regeringspartierna satter (| [ (| [
landets basta framfor sitt
parti

Kommentar: ....»

Bur effektiva anser Du att foljande metoder att fa fram
politiska krav ar:
Vildigt Ganska Inte sar-

effek- effek- skilt Inte alls

tivt tivt effektivt effektivt
Skriva pd upprop - O [ o
Demonstrera - (]
Bojkottar | | @) O
$trejker | ®) - -]
Blockader = -] O -
Ocaapati oner (@] | | -
Skriva insandare | | [ -
Skriva en motion (| O | J

124
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48-50:

51-53:

54-5n:



65.

66.

67.

68.

69.

NAGRA fragor rorande studiecirklarna

Varfor var Du med i studiecirkelverksamhetan?

[0 ] 4T T=T 0 =

> Feteient. .

FA vilket satt horde Du forst talas om 3tudiecirkelverk-

sambeten?

|2 110 01=T 01 7 USSR

Har Du tidigare deltagit i studiecirklar kring liknande
probleaatél Iningar?

O Kk
[ Nej
KKOAABNTAIT oot ettt ten et te et e e etete e ete e esrentenes o

Fick Du tillracklig information o® studieeirfcelverka««-
h*ten?
O Ja
1 Nej
OM KEJ, P& vilket satt var informationen otillracklig?

S T T Lo = 1 PR

Anaer Du att studiacirkelverksaabeten har varit organi-
serad pa ett bra satt?

D Ja

Q Ngj

OM NEJ, Hur skulle Du velat organisera den?

KoOnnentar: .....cccoceis o
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57:

58:

59:

60:

61:



TO, Vilken Hr RBin installning till att studiecirklarna
organiserat« av studieférbund?
O. Positiv
D Negativ
OM 8EGATIV , Varfor?

Koassentar:

71, Hut minga ganger var Du franvarande vid cirkeltrfiffarna?
Q Var aldrig franvarande
D Nagon gang
Q Flera ganger
(I® Bu var franvarande - Vilken var den huvudsakliga orsaken
till Dia franvaro?
Mitt arbete
Barnpassning
Annan motes- och féreningsverksacfaet
Glomska
Bristande intresse
Sj ukdom

oooooQdo0

Aanan, namligen .............. orererireseenenes eeneeeeeere e enee s

Kommentar:

72, X arbetsbeskrivningen till generalplaneprojektet heter dat

bl a att planeringen skall ta sin utgdngspunkt i manniskors

behov. | vilken ain anser Du att studiecirkelverksasAieten
kommer att bidra till att forverkliga denna, malsattning?
o I hég grad

O I ganska hdog grad

Q lganska laggrad

O 1mycket lag grad

Komnentar:



65.

66.

67.
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NAGBA FRAGOR OM GENERALPLAHEPEOJKKTET

1 Gallivare har sedan en tid pagatt ett projekt kring den
nya genralplanen for Gallivare» Malmberget och Koskuskulle.
Bl a har projektet startat ett stort antal studiecirklar for
att sied hjalp av studiecirkeldeltagarnas kunskaper om sitt
bostadsomrade och dess eventuella brister gora omradesbe-

skrivningar.

Kande Du till dessa studiecirklar nar de startade?

1 Ja

1 Hej 66:

OM JA» Pa vilket/vilka satt har Du erhallit informationen?

Q Direkt i brevladan
Q Affischer eller annonser
O Nagon privatperson
1 Hort ryktas att: det var pa gang
1  Annat satt» vilket?
67:
Vilken, ar den huvudsakliga orsaken till att Du inte del-
tagit i scudiecirkelverksainheten?
[ Kande inte till den
1 Kunde intep gamitt arbete
1 Kunde intep ¢gabampassningsproblem
(@] Kunde inte p g aandra, praktiska problem
D Bristande intresse
D Trodde inte att studied,rkelverksamheten akulle
tjana, nagonting till 68:
Kommen tar:
Studiecirkelaxbetftt har nu. pagatt en tid.: Har Din install-
ning till ett deltagande foérandrats pad denna tid?
. Ja
1 Nej 69:
OM JA, Vad ar orsaken till detta? ...,
70:

Kommentar:



128

BILAGA 6

Ex pA beskrivningar- remissomgang 1.



Ostra Koskullskulle

Allmant

Befolkningsmassigt har omradet ett underskott av

personer i aldrarna 5-44 ar och ett tverskott i
aldrarna 55-74 ar.

Allt sett i relation till tatortens genomsnitt.

Hushall sstrukturen visar ett underskott av hushall
med enbart personer i aldrarna 16-24 ar.

Rirvarvsintensiteten i omradet ar lag.
Bil tatheten ar hog.

De 225 bostaderna fordelas pd 15 « i flerfamiljshus
och 85 « i smahus.

En allsidig befolkningssammanséttning boér efter-
stravas.

Detta innebar att de planerade flerfamiljshusen boér
byggas sd att bl a de aldre kan bo kvar nar de inte
orkar med sin villa.

Servicen i Kullen bér kompletteras, t ex bensinsta-
tion och café.

Langre oppethallande hos affarerna och posten sd att
de som jobbar i Gallivare och Malmberget kan utnyttja
servicen battre.

Bostader

De planerade bostaderna skall byggas.
Pensionarsbostaderna skall upprustas.

De planerade flerfamiljshusen byggs (ca 60 lagenheter)
Omradet norr om Kronotorpet och idrottsplatsen be-
byggs med ca 40 smahus.
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Omradet soder om Ormkullen bebyggs med 60 smahus.

Kommersiell service

Servicen bor utdkas.

Offentlig service

Biblioteket gérs handikappvanligt
Bibliotekets oOppethallandetider utokas.

Ett nytt Folkets Hus byggs eller det gamla rustas
upp och byggs till.

Kollektivtrafik

Atgarder enl Vastra Koskullskulle.

Idrotts- och friluftsliv

Det centrala grénomradet ses over.

Fotbollsplanen spolas pa vintern.

Skogspartiet mellan jarnvagen och Bangatan snyggas
upp.

Elljussparen ses 6ver. Ett nytt motionsspar/elljus-

spar skapas centralt i samhallet.
Motorcrossbanan flyttas.
Skjutbanan flyttas.

V/sa aktiviteter t ex minigolf och kolonilotter

foridggs intill pensionarshemmet.



Trafik

Korsning for skolbarn over Kirunavagen forbattras.

Ev flyttning av Overgangsstalle-sd att sikten for-
battras.
Ev trafiksignal!

Enl Trafikprognosen saknas motiv for nytt vagreser-
vat till Tjautjasjaur och Tvarans sag.

Mark och vegetation

Stoftnedfallet elimineras.

Miljon kring pensiondarshemmet forbattras med en park
och en damm.

Den gamla jordbruksmarken far utgdra ett centralt
gronomrade i omradet. Har kan kolonilotter anlaggas.

Fotbollsplanen kompletteras med yta for idrott, lek
och spel.

| anslutning till pensiondrshemmet anldggs en mera
traditionell park.

Markanvandning

Omrédets karaktar med stora tomter skall bibehallas.



BILAGA 7

Ex pa delomradesplanering.
(obs! att den ej &ar komplett)



58  OSTRA KOSKULLSKULIE

Omradet karakteriseras av aldre villor pad stora tomter i ett
rutnat. Ett modernt villaomrdde kompletterar™i soder.

Har bor 607 manniskor fordelade i aldersgrupper pa foljande
satt

WAV

0-6 7-1S 16-19 20-29 30-39 50-6A 65-AR
(66) (72) (37) (76)
ANTAL INV I OMR 58 : 607 (1982)

Oe 225 lagenheterna fordelas pd 35 (15 %) i flerbostadshus
och 190 (85 %) i smahus.

Skolan har o6verkapacitet.

Mal

Att prioritera insatser som gynnar barnfamiljerna och de &ald-
ro

Att ge omradet ett befolkningstillskott s& att servicen kan
behallas och utvecklas.

Att forbattra-mojligheterna for aldre att bo kvar i omradet.
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ATGARDER

Arbete

Industrimark behovs i Koskullskulle. Ett nytt omrade foreslas
vid Lina alv.

Boende

De planerade bostédderna bdor byggas i1 forsta hand flerbostads-
husen

Pensionarsbostaderna boér upprustas och byggas om till ser-
vicehus. Det saknas hiss, vilket innebdr att hyresgéster som
drabbas av rorelsesvarigheter maste flytta.

Foreslagen fortatning:

De planerade flerfamiljshusen bdr byggas (ca 40 l&agenheter).

Omradet norr om Kronotorpet och idrottsplatsen bebyggs med
ca 40 smahus.

Foreslagen ny bostadsbebyggelse i1 anslutning till nuvarande
bebyggelse:

Omradet soder om Ostermalm kan bebyggas med ca 60 smahus.

Kultur

Nya tidsenliga samlingslokaler behdvs. Dessa kan kombineras
med andra lokalbehov sasom bibliotek, hobbylokaler, serve-
ring, forskola etc.

Trygghet och service

Samhallsservice och omsorg

Ett daghem planeras i Koskullskulle.

En traffpunkt bor ordnas i Koskullskulle.

Kommersiell service

Servicen bor uttkas. Det behdovs bl a bensinstation och café
i Koskullskulle.

Offentlig service

Bibliotekets oppethallandetider bor utokas.
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Kollektivtrafik
De kollektiva kommunikationerna med Malmberget och Gallivare
forbattras. Se Vastra Koskullskulle.
Fritid

Det centrala gronomrddet mellan Mossgatan och Hedgatan bor
ses over.

Fotbollsplanen bor spolas pad vintern

Skogspartiet mellan jarnvagen och Bangatan bdr snyggas upp.
Elljussparen bor ses over.

Miljon kring pensiondrshemmet bor forbattras med lekredskap,
plantering, kolonilotter, dammar etc.

Friomraden

Den storsta lekplatsen pd Solbackenomradet bor forses med
fler lekredskap, sarskilt gungor.

Nya lekplatser boér planeras vid korsningen Falkgatan - Ostra
Rundgatan och vid det nya smahusomradet i Ostra Koskulls-
kulle.

Parklek bor anordnas sommartid.

De aldres villkor

Pensionarshemmet bor upprustas och ev byggas till med ser-
vicehus. Lagenheterna bdr gbras storre och forses med dusch.
Vid forfragan har samtliga pensionarer pa det nuvarande pen-
sionarshemmet uttalat sig for att pensiondrshem &ar den béasta
boendeformen. Ingen onskar flytta till blandat flerfamiljs-
hus. Reserverade lagenheter for pensionarer och handikappade
i flerbostadshusen ger alternativ till boende i1 pensionars-
hemmet .

Bebyggelse

Omradets karaktar med stora tomter skall bibehallas.

Trafik

Enligt Trafikprognosen saknas motiv for nytt véagreservat
till Tjautjasjaur och Tvarans sdg.

Linaalvsvagen far ny anslutning till Myrgatan.
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BILAGA 8

Genomforandedirektiv i generalplanen.
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GENOMFORANDE

Kapitlet visar hur generalplanen skall forverkli-
gas och hur dess malsattningar och arbetssatt
skall foras vidare i annan planering. Ett genom-
forande kan ske pd tva satt dels genom att fore-
slagna atgarder genomfors direkt och dels genom
att konstaterade problem blir foremdl for ett
fordjupat planeringsarbete varefter &atgarder kan
vidtagas

For att ett genomforande skall vara méjligt och att generalpla-
nearbetet skall bli inledningen till det genomgripande fdrand-
rings- och forbattringsarbete som det &r tankt, kravs ett fort-
satt stort engagemang av kommunens politiker och tjansteman.
Generalplanen maste overforas till kommunens handlingsprogram,
bade de enskilda namndernas och kommunens gemensamma.,

Forvaltningarna maste samarbeta oOver forvaltningsgranserna.
De sektorsvisa atgarderna maste sattas in i en helhet dar ge-
neralplanearbetets malsattningar utgér en gemensam referens-
ram.

Det yttersta ansvaret for denna samordning har kommunstyrel-
sen men det ar av stdrsta vikt att detta "helhetsténkande"
ocksd praglar namndernas och férvaltningarnas arbete.

Alla planeringsfragor som griper in i manniskornas liv maste,
sd langt det ar mojligt, diskuteras med dem det beror.

Aven den tjanstemannaorganisation som ska leda genomfdérandet
maste std for den namnda helhetssynen. Darfor maste denna
grupp ha representanter fran planeringskontoret, arbetskonto-
ret, socialbyran, skolférvaltningen, fritidskontoret och kul-
turkanslist.

Denna tjanstemannagrupp maste gora kontinuerliga avrapporte-
ringar till de politiker som styr genomférandeskedet.

Det maste klargoras vem som bar huvudansvaret for att olika
fragestallningar blir behandlade. Ansvarsfoérdelningen mellan
forvaltningarna och samordningen av genomforandet i tid och
rum ar fragor som det &ar nodvandigt att klara ut.

| generalplanearbetets tidigare skeden krévdes speciella in-
satser for att uppratthalla den sociala ambitionen. Sa ar
ocksa fallet i genomforandeskedet som darfor kommer att krava
stora arbetsinsatser.

Planeringsprocessen som borjade "nertill™ hos kommuninvanarna
slutar nu "upptill™ i kommunfullmdktige. | genomfdrandet &r
kopplingen tillbaka nddvéndig for att genomférandet ska kunna
ske tillsammans med och med hjalp av invanarna i Gallivare,
Malmberget och Koskullskulle

Till grund for genomforandediskussionen maste ligga en re-
sursprioritering utifran en social grundsyn.
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Fragor som "Vad ska atgardas? - "Hur ska det atgardas?" och
"Nar ska det atgardas?" maste besvaras utifran sociala be-
hov, dvs vilka grupper av manniskor, vilka problemomraden

och vilka geografiska omraden, som bast behdver resurserna.

Den sociala problemprofil som redovisas i "Analys"™ anger
familjekonflikter, ekonomi, ungdomsproblem, missbruk och iso-
lering som de allvarligaste sociala problemen forutom sysslo-
I6shet. Oe geografiska omrdden som har stérst behov av resurs-
forstarkningar ar av vastra och ostra Malmberget. Darefter
kommer Mellanomrddet och sedan centrala Gallivare.

Genomforandet av planen baseras pa traditionella styrmedel
som kommunen forfogar over. Dessa ar i vissa fall otillrack-
liga. Darfor bor man analysera i vilka avseenden dessa éar
otillradckliga och nar andra former av styrmedel cch beslut av
andra myndigheter kravs.
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