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1. INLEDNING

1.1. Problemet

Forskningsuppgiften har tvd huvudsyften. Det forsta &ar att
genom ett utnyttjande av den information om befolkning och
bostéder som finns i centrala statliga register utveckla en
modell for kortsiktiga befolkningsprognoser som utan att ge
avkall p& kvalitetskraven befriar anvandaren fran det
tidsédande och svdra arbetet med inmatning av parametrar som
flertalet av de modeller som fn anvéands kraver.

Det andra syftet &ar att lénka modellens resultat direkt in i
den planeringsmetodik dar prognosresultat utnyttjas. Detta
galler i forsta hand sk efterfragekalkyler.

1.2. Projektet

Projektet har drivits av NIMS-gruppen AB. Projektet kan ses som
en uppfoljning av det projekt rorande langsiktiga
prognosmodeller som NIMS-gruppen drev under sin tid som
forskargrupp vid Nordiska institutet for samhallsplanering
(Nordplan). Projektgruppen har forstarkts med Anders Alvarsson,
planeringschef 1 Haninge kommun.

Anders Alvarsson har skrivit och ansvarar for innehdllet i

kap. 7. Den Ovriga texten har skrivits av Owe Salomonsson,
NIMS-gruppen. Metodiken for befolkningsprognosen har utarbetats
av NIMS-gruppen gemensamt, dvs Stig H&gerstrand, Annaliisa
Olsson, Agneta ROnnberg, Owe Salomonsson och Krister Selander.
Samtliga dataprogram har skrivits av Annaliisa Olsson som &ven
genomfort produktionskdrningarna.

Allt underlagsmaterial, undantaget uppgifter om nybyggnation
och rivning i kommunerna, kommer fran Statistiska centralbyran
(SCB). Sammanstallning av dessa uppgifter, liksom
systemldsningar och program for att ta fram dem, har utforts av
Jan Alriksson och Jan By vid SCBs regionalstatiska kansli i
Orebro.

Haninge och Tierps kommuner har varit forsdokskommuner.
Ansvariga for kommunernas medverkan och behjalpliga med
analyser och utvarderingar under kalibreringsskedet av
prognosen har varit planeringssekreterare Maja-Lena Altenburg,
Tierp och statistikchef Eje Hedman, Haninge.

Till projektet har av BFR utsetts en metodisk referensgrupp.
Den har bestatt av:

Jan Alriksson, Statistiska centralbyrdn (SCB)
Maja-Lena Altenburg, Tierps kommun
Eje Hedman, Haninge kommun
Ulla Jonson, Gavle kommun, utsedd av Foreningen for kommunal
statistik och planering (KSP)
Birgit Merecki, Sundbybergs kommun, utsedd av Svenska
NIMS-fdreningen.

Referensgruppen har haft tre sammantraden.



Syftet med projektet har i forsta hand varit att utveckla den
metodik som kravs for att studera och utvdrdera det nya satt
varpd kopplingen mellan bostad-individ och geografiskt lage
anvands 1 prognosmodellen. Oetta redovisas i rapporten.

Daremot har det inte ingdtt i projektet att fardigstalla en
modell for produktion. Denna fréga berdrs narmare i kap 9.

1.3. Rapporten

Rapporten har varit foremdl for behandling i referensgruppen
men for innehdllet ansvarar forfattaren till resp kapitel.



2. BAKGRUND

D*nna slutrapport behandlar ett forskningsprojekt som bestar av
tvd delar. Dels redovisas en kortsiktig befolkningsprcgnos-
modell som ar baserad pd sk kohortmetodik, dels redovisas
oversiktligt metoder for sk behovsanalyser i planeringen.

Bagge dessa delprojekt har initierats i samband med
utvecklingen av den langsiktiga befolkningsprognosmodell som
tidigare avrapporterats i den av Nordplan publicerade
rapporten: NIPROG. Redovisning av NIMS befolkningsprognos-
model l.

I denna rapport redogors dels for saval den kort- som
langsiktiga prognosmodellens roll i den kommunala planeringen,
de krav som bor stallas pd olika typer av prognosmodeller,
behoven av att kunna omsatta resultaten av prognoserna till
efterfragemdtt i olika planeringssituationer och de krav som
sddana sk efterfragekalkyler staller pd prognosmodellerna.

I det tidigare forskningsprojektet genomfordes salunda en stor
del av det forberedande arbetet for det i denna rapport
presenterade projektet. Emellertid fanns det inte utrymme for
praktiskt genomférande av mer &n den langsiktiga modellen.
Anslag soktes darfor for att i ett fristdende projekt utveckla
och testa den kortsiktiga prognosmodellen samt att utveckla
vissa metoder for behovskalkyler.

Eftersom foreliggande projekt kunde specificeras mot bakgrund
av de erfarenheter som arbetet med den langsiktiga
prognosmodellen givit, stalldes nadgra ytterligare krav av
praktisk natur forutom de metodiska som redan angivits i den
tidigare rapporten. Ett viktigt sddant krav var att den
kortsiktiga prognosmodellen skulle utformas generellt si att
aven kommuner som ej i ovrigt hade tillgang till NIMS-databaser
skulle pa ett enkelt och rationellt sitt kunna anvanda
prognosmodellen.

NIMS databaser hamtas fran lansstyrelsernas dataregister. For
prognoserna kravs dels befolkningsuppgifter, dels fastighets-
uppgifter. Dessutom krdavs nagon form av geografiskt
referenssystem for att man skall kunna ange de prognosomraden
for vilka man vill ha resultaten. De referenssystem som
hittills kunnat utnyttjas i detta sammanhang ar dels det sk
nyckelkodsystemet (NYKO), dels de i NIMS ingdende metoderna for
omradesbestamning. Dessa bygger antingen pa NYKO eller pa de i
NIMS ingdende segmenten, dvs identifierade gatu- och vaglankar.

Sedan den tidigare rapporten publicerats har SCB tagit in ett
fastighetsregister 1 syfte att producera fastighetsstatistik
(FASTPAK). Registret bygger pa uppgifter fran 1980 ars
fastighetstaxering och innehdller i stort sett de uppgifter som
i den tidigare rapporten redovisats som nddvandiga for
utveckling av den kortsiktiga prognosmodellen. SCB avser halla
detta register aktuellt. Eftersom SCB sedan lang tid
kontinuerligt for ett befolkningsregister (RTB) och dessutom &r
huvudman for nyckelkodsystemet, finns darmed for de kornmuher
som inte har NIMS databaser en kalla med tillgang till alla
nodvandiga uppgifter samlade pad ett stalle och med,en
integration till ett av de rumsliga referenssystemen, namligen
NYKO.



Projektet har darfor bedrivits i samarbete med SCB. FoOrutom
test av den kortsiktiga modellen i Haninge kommun, som aven
varit forsokskommun for uttestning av den langsiktiga

prognosmodellen, har en kommun som ej har tillgang till NIMS
databaser dessutom valts till forsokskommun, namligen Tierps

kommun. 1 bagge dessa fall har all bakgrundsinformation hamtats
fran SCB.

| projektet ingdr att utveckla en prognosmetodik, testa den
samt utvardera resultaten. Genomforandet av testen har skett pa
den minidator av typ HP 3000 som NIMS-gruppen disponerar.
Daremot ingar inte nagon produktionsanpassning av modellen,
vare sig till NIMS relationsdatabas eller for ev produktion vid
SCB. En néarmare diskussion av forutsattningar for reguljar

drift av den kortsiktiga modellen aterfinns i kap. 9 i denna
rapport



3. KRAVANALYS

Kraven pa den kortsiktiga befolkningsprognosmodellen (NIPROG K)
finns redovisade i rapporten 6ver den fardigstallda langsiktiga
befolkningsprognosmodellen (NIPROG L) i avsnitten ! och 2.

Vi hanvisar i detaljer till denna rapport men sammanfattar
kraven nedan.

Huvudkravet for saval NIPROG K som NIPROG L ar att de skall
kunna ge mojligheter till framtida funktionella analyser i
planeringen. Med detta avses att den rumsliga redovisningen i
modellerna skall vara flexibel Over tiden, dvs olika typer av
omland eller upptagningsomradden skall kunna definieras och
befolkningen i dessa skall kunna prognosticeras &aven om sjalva
prognosomradena forandras i sin utbredning o6ver tiden. For de
kommuner som anvander sig av NIMS databaser och har tillgang
till de metoder for omradesbestamning som utnyttjar segment-
referenserna i1 NIMS kan detta ske i1 full utstréackning.

For 6vriga kommuner blir man begransad till de olika
mojligheter som finns att bygga upp redovisningsomraden med
NYKO. NIPROGs bégge prognosmodeller ger dock kommunerna
méjligheter att fullstandigt flexibelt skapa prognosomraden med
NYKO-omrddena som bas utan att man behéver ta hansyn till om de
ar homogena fran bebyggelsesynpunkt.

Det gar alltsa att med hjalp av NYKO bygga upp olika
omradesindelningar for skilda &andamdl och koéra prognoser for
dessa. Detta medfor samtidigt kravet att forberedelsearbetet
for en prognoskorning skall vara sd enkelt att man snabbt och
effektivt kan goéra en sddan omradesindelning och genomféra
prognosen

Ett grundlaggande krav har darfoér varit att NIPROG K skall vara
enkel att hantera och snabb att genomfdra. Detta galler
sarskilt parameterhanteringen. De uppgifter och sammanstall-
ningar som anvandaren skall tillfora prognosmodellen skall
minimeras i storsta mojliga utstrackning, dvs man skall si
langt det overhuvud taget gar utan att man gor avsteg pa
kvaliteten i resultaten, utnyttja den information som finns i
utgangsregistren si automatiskt som mojligt. Modellen skall
utformas s& att den i ett produktionsskede kan hanteras on line
6ver terminal samt sd att resultaten redovisas Over terminal
med sd liten tidsutdrakt som mojligt.

Ett viktigt krav ar att modellen skall utvecklas si
maskinoberoende som mojligt. Kommunerna skaffar sig egna
datorer i en alltmer accelererad takt och darmed uppstar &ven
behovet att man i egen regi skall kunna kora sina prognoser.
Detta krav &ar givetvis av stdrre betydelse i en produktions-
anpassning, men har beaktats sd till vida att man i
utvecklingen avstatt fran maskinspecifika genvagar.

Slutligen har det kravet stallts att NIPROG K skall ha minst
samma precision och kvalitet som 6vriga fdrekommande kort-
siktiga prognosmodeller vad galler sjalva framrdknings-
metodiken.



4. METODIK

Bakgrunden till metodansatsen for NIPROG K foljer 1 stora drag
de forutsattningar som redovisas i kap 3 i rapporten NIPROG.
Den teoretiska metodansatsens knytning till planeringssitua-
tionerna som dar redovisats galler &aven for denna rapport.

Det bor observeras att trots att bagge modellerna bygger pa
samma metodiska grundsyn, har de dock skilda utgangspunkter.
Medan NIPROG L utgar fran bostadsbestandet och dess
forandringar och till detta framraknar en befolkning, utgar
NIPROG K fran den faktiska befolkningen och skriver fram den.

Vi hanvisar till denna rapport vad galler detaljerna i
metodansatsen men sammanfattar nedan de viktigaste punkterna.

4.1. Kopplingen mellan bostadsstruktur och befolknings-
utveckling samt inverkan av prognosomradenas storlek
och utbredning.

Fran NIPROG-rapporten kan foljande fundamentala antagande
lasas pd sid 8:

-att en fastighet av viss typ, alder och standard har en
boendetathet och &ldersstruktur som skiljer sig fran
fastigheter av annan typ, alder och standard.

Detta pastdende ar i och for sig allmant accepterat och ligger
till grund for metodiken i de flesta befolkningsprognos-
modeller. NIPROG K utgdr inget undantag. Skillnaden mellan
NIPROG K och konventionell prognosmetodik ligger istéallet i det
satt varpd bostadsuppgifterna och befolkningsdata hanteras i
prognosmodellen.

Nuvarande befolkningsprognosmodeller for delomraden arbetar
nastan undantagslost med en metodik dar prognosomradena ar
givna fran boérjan. Metodiken innebar samtidigt att man, for att
kunna ta hansyn till bostadsstrukturen, tvingas att skapa sina
prognosomraden s3 att de blir sd homogena fran bebyggelse-
synpunkt som mojligt. Detta &r inte alltid genomfborbart. For
att kunna skapa sd bra parametrar for nativitet, mortalitet och
utglesning som mojligt, har man darfor sokt foga olika typer av
analyssystem till prognosmodellerna i syfte att bemdstra denna
svarighet

Analyssystemen kan i och for sig vara av god kvalitet och ge
avsedda effekter, men de tenderar istallet att bli ganska
komplicerade och tidskréavande att operera. Anvandarna upplever
darfor prognossystem som bygger pd denna metodik som otympliga.

Kravet pa homogena prognosomraden goér den konventionella
prognosmetodiken stel och foga flexibel. Skalet till att den
inte langt tidigare forbattrats torde i framsta rummet bero pa
att man inte har kunnat pd ett enkelt satt ta fram de data som
kravs for en mera integrerad metodik. Genom NIMS databaser
skapades sadana forutsattningar och en ny prognosmetodik byggd
pd dessa har tagits fram och testats. | NIPROG-rapporten finns
metodiken beskriven. Genom att datafdorutsattningarna nu
radikalt forandrats genom SCBs upprattande av ett riksom-
fattande fastighetsregister blir denna metodik intressant &ven



ofor flertalet kommuner som ej &ar anslutna till NIMS-systemet

NIPROG bygger p& en klassning av de fastigheter som finns i
kommunen. Uppgifterna som kravs for att genomfdra denna
klassning aterfinns i fastighetstaxeringsregistret. Genom
kombinationer av uppgifter om fastighetens typ, dess
agarforhallanden, dess geografiska lage och byggnadernas alder,
kan varje fastighet infogas 1 en bestdmd klass. Metodiken i
NIPROG bygger pad antagandet att en befolkningen i fastigheter i
en och samma klass utvecklas p& liknande siatt under prognos-
perioden, oavsett i vilket delomrade fastigheten &ar belagen.
Det bor dock observeras att noddvandiga geografiska hansyn kan
tas i och med att laget ingdr som en klassningsvariabel och att
man i NIPROG K kan skilja ut glesbygd, tatorter och centralort
(i NIPROG L skapar man med hjalp av valfri omradesindelning sk
relativa léagen).

NIPROG K utgdr fran kombinationer av klassningsvariablerna som
i ett utgangslage skapar 89 st sk basklasser, dvs varje bebodd
fastighet ges en klasstillhorighet i nagon av dessa klasser.
Basklasserna har valts ut genom att s&dana kombinationer som
kan bedtmas som irrelevanta (t ex jordbruksfastigheter med
bostadsratt) har tagits bort.

Eftersom fastighetsklasserna anvands for att generera de olika
parametrar som behdvs i sjalva prognosforfarandet, maste
klasserna vara av en viss given storlek for att tillfreds-
stallande statistisk sakerhet i parametrarna skall uppnés.
Darfor slas basklasserna (BKLASS) ihop till sammanslagna
klasser (SKLASS) efter ett visst schema i vilket ligger
antaganden om hur de i klasserna ingdende variablerna
diskriminerar resp klass. | sammanslagningen, som sker efter en
beslutstabell kan minimivarden for befolkning per klass anges.
Man kan givetvis tanka sig att man pa sikt skapar sig
parametrar genom olika former av empiriska undersdkningar over
langre tidsperioder och stérre omradden &n den egna kommunen.

Efter sammanslagningen kommer varje fastighet att tillhora en
given SKLASS for vilken man har berdknat sk kvarboendetal,
O-aringstal samt standardaldersfordelning. Dessa tal kommer att
anvandas i sjalva prognosen pa satt som beskrives nedan.

4.2. Omradesindelning

| prognosen, som sker pa valfritt definierade delomraden,

skapas i NIPROG K, en fordelning i ettarsklasser for varje i
delomradet forekommande SKLASS. Framskrivningen sker kohortvis
varefter alla i delomraddet framraknade fordelningar laggs samman
till ett for omrddet gemensamt resultat.

Fordelarna med denna metodik &r uppenbara. For det forsta
innebar uppdelningen i SKLASSER att prognosmodellen blir

helt okanslig for forekomsten av olika typer av bebyggelse i
samma delomrade eftersom de olika bebyggelsetyperna behandlas
separat inom varje delomrdde. Dessutom medger metodiken att man
kan skapa sina delomraden utan varje hansyn till bebyggelse-
strukturens geografiska fordelning.

For det andra innebar metodiken att parametergenereringen kan
ske renodlat per SKLASS och ndgon sammanvagning eller annan typ



av analys inte behdver genomfdras. Parametrarna skapas
automatiskt fran utgangsregistren och anvandaren behdver inte
utfora annat manuellt arbete an genomgdng av ev felkontroll i
detta material.

For det tredje innebar metodiken att eftersom parametrarna
finns per SKLASS sid kan man efter det att man genomfort en
forandring av prognosomraden genomfora en ny prognoskorning for
dessa nya omradden utan att behdva skapa nya parametrar. Om ev
rivning och nybyggnation lagts in pd prognosomraden maste dessa
parametrar dock justeras. Laggs de daremot in pa den NYKO-niva
med vilken prognosomrddena skapas sker &dven anpassningen av
dessa parametrar automatiskt till de nya omradena.

Metodiken ger vad betraffar ev slumpfel samma precision som om
en framskrivning skett pd hela delomradets aldersfordelning.
Visserligen kan vissa SKLASSER ha mycket f& invanare i
atskilliga delomraden. Men eftersom alla framskrivna

SKLASSER laggs ihop inom delomradet tar de i dessa
forekommande slumpfelen ut varandra 1 samma utstrackning som de
kan forvantas gora vid en framskrivning for omradet som
helhet. De parametrar som anvands for respektive kohort &r som
ovan forklarats framtagna pa den totala SKLASSEN for kommunen
och paverkas alltsd inte av ett ev begransat antal invanare i
SKLASSEN inom ett visst delomrade.

4.3. Parametrar, deras utformning och generering.

Konventionell kohortteknik inom befolkningsprognoser arbetar
normalt med olika typer av parametrar for de olika héndelser
som paverkar befolkningsutvecklingen sasom doédstal, fodelsetal,
in- och utflyttningstal mm. Vilka olika typer av parametrar som
anvands i olika modeller beror dels pd modellens metodik, men
ocksd vilka begransningar som tillgdngen pd data for att
generera parametrarna som finns.

valet av parametrar i NIPROG K &r baserat pad tvad forutsatt-
ningar, namligen att de skall ge sd god precision som mojligt
samtidigt som de skall vara enkla att generera. Anvandaren
skall helst inte behéva &gna sig at sjalva parametergenere-
ringen. Dock skall det finnas mojligheter att studera
parametrarna samt att kunna &andra 1 uppsattningarna.

4.3.1. Bakgrundsdata for parametrarna.

Ett krav i arbetet med NIPROG K har varit att alla de data som
bildar bas for prognosen skall &terfinnas i samma utgangs-
register, dvs antingen NIMS databaser eller SCBs fastighets-
och befolkningsregister. Darfér har aven alla parametrar
utformats sd att de kan automati skt genereras fr&n dessa
utgangsregister

Parametrarna skapas for SKLASS, dvs de sammanslagna BKLASSERNA
SKLASSERNA ser darfor olika ut fran en kommun till en annan
beroende pd forekomsten av olika BKLASSER och invanarantalet i
dessa. SKLASSERNA kommer &ven att variera fran ett ar till ett
annat i samma kommun.



Det kan givetvis diskuteras om man skall l&dta SKLASSERNA
variera pd detta satt. Man skulle i och for sig kunna tanka sig
att ha en viss uppsattning SKLASSER for vilka man genererade
parametrar genom att observera dem over en lang foljd av ar.
Man skulle ocksd kunna arbeta med alla BASKLASSERNA och ha
parametrar for dessa som tagits fram pd material fran ett
mycket stort antal kommuner.

De olika satt som antytts ovan har bade for- och nackdelar. Om
man later SKLASSERNA variera ar fran ar i kommunen (det &r dock
inte troligt att man far stora variationer Over tiden) innebar
detta att man tar stor hansyn till de lokala forhallandena. Om
man istallet arbetar med fasta klassuppsattningar vinner man &
andra sidan att man kan anvénda sig av stdrre bakgrundsmaterial
for parametergenereringen an vad som ar tillgangligt i den egna
kommunen. Fasta klassuppsattningar innebar ocksd att det é&r
mojligt att skapa parametrarna pa material for langre perioder
an ett ar.

Parametrarna skapas i den prototyp for NIPROG K som tagits fram
inom ramen for forskningsprojektet genom att studera
befolkningen och dess alderstruktur pd samma fastighet vid tva
olika tidpunkter. | de forsokskorningar med prognosmodellen som
gjorts har dessa tidpunkter varit 1980-12-31 samt 1981-12-31,
dvs forandringarna i befolkningstrukturen over en tidsperiod pa
ett ar.

En observationstid pd ett ar ar for kort. Det hade varit
onskvart med en langre period, men pd grund av att SCBs sk
FASTPAK-register vid tidpunkten for forsoket inte gick langre
tillbaka kunde forsoksprognoserna inte koras pa annat satt. For
nadrvarande &r det dock mojligt att forlanga periodens langd
till tre ar. Det &ar dock inte onskvart att anvanda sig av en
alltfor lang tidsperiod eftersom ev tendenser i befolknings-
strukturens forandring som borjat upptrdada pa senare ar kommer
att forsvagas om de tas in tillsammans med alltfor manga
tidigare ars observationer.

4.3.2. Kvarboendetal.

Den viktigaste parametern i kommunala befolkningsprognoser é&r
den som har att géra med den sk utglesningen. Utglesningen
bestdr av tvd olika komponenter, namligen dels den del av
befolkningen som avgar genom dodsfall (mortaliteten), dels den
som foéréandras genom in- och utflyttning (migrationen).

Mortaliteten uttrycks oftast i sk dodstal, som per aldersklass
och kon beradknas per tusen av medelfolkmangden. Det finns
visserligen vissa lokala variationer i dodstalen men dessa éar
normalt smd och har liten betydelse i kommunala delomrades-
prognoser.

Migrationen har daremot stora lokala variationer. Man kan
hantera den pd manga olika satt i befolkningsprognoser. Man kan
t ex gdra antaganden om viss andel in- resp utflyttning i olika
aldersklasser och bos tads strukturer. Vanligen arbetar man med
skillnaden mellan flyttnings strommarna, dvs den sk nettoflytt-
ningen. Nettoflyttningen anges ofta som en kvot, dvs ett tal
storre eller mindre an 1, med vilket arsklassen multipliceras.



Man kan &ven behandla mortalitet och migration samtidigt. Man
skapar da ett sk kvarboendetal Detta uttryckes liksom
nettoflyttningen som ett tal stdrre eller mindre an 1. Man
multiplicerar den befolkning man har vid &rets bérjan med
kvarboendetalet och erhaller som resultat den befolkning som
finns "kvar" vid arets slut. Kvarboendetal ar i si matto ett
olampligt uttryck som att effekten lika gdrna kan bli en utokad
befolkning. Termen &ar dock alltmant accepterad.

Kvarboendetalet ar for varje arsklass den samlade effekten av
det for klassen gallande dddstalet och nettoflyttningstalet

Hur man skall behandla utglesningen i den enskilda
prognosmodellen beror i hog grad pa vilka indata som kan
erhdllas for prognosen. Dodstalen erbjuder normalt inga problem
eftersom statistik fér mycket lang tid finns saval pd nationell
som regional niva.

Migrationen &r daremot ett relativt stort problem. Visserligen
finns det god statistik pd flyttningsrorelserna mellan kommuner
och mellan forsamlingar. For delomradesprognoser kravs dock att
man kan ange flyttningsrorelserna oéver omradesgranserna. SCB
har forst pd sistone borjat producera denna typ av underlags-
statistik. Utnyttjandet av dessa uppgifter kraver dels
nagorlunda homogena delomraden fran bebyggelsesynpunkt, dels
kravs att omrddesindelningen halls konstant &ver tiden.

Eftersom NIPROG K utgdr fran grunduppgifter pad fastighetsniva
skulle det kravas att man studerade flyttningsrorelserna mellan
de enskilda fastigheterna om man ville anvanda nettoflyttnings-
tal i prognosmodellen. Med hjalp av SCBs sk aviseringsband
skulle detta visserligen vara mojligt, men det skulle dels
innebdra omfattande databearbetningar, dels medfdra stora
felrutiner. Fastigheterna ar namligen inte konstanta over tiden
utan kan forutom att avgang och nybildning sker, &ven delas och
sammanslas

Avgang och nybildning kan man latt ta hansyn till vid en analys
av Flyttningsrorelserna. Sammanslagning och delning finns det
daremot inga mojligheter att spdra i SCBs register. For att ta
hansyn till dessa faktorer krdvs att man samkdr aviserings-
banden med antingen CFDs register, som dock bara &n nu finns
for en berénsad del av landet, eller med NIMS 80 allménna
fastighetsinformationsregister (FIA) for de kommuner som
anvander sig av detta.

Man har valt att anvanda kvarboendetal i1 NIPROG K. Sk&alen for
detta ar kvarboendetalen kan tas fram genom jamforelser mellan
de olika SKLASSERNA vid tva eller flera olika tidpunkter. Man
maste visserligen observera befolkningstal i olika &lderklasser
per fastighet for att erhalla detta tal, men man behover inte
ta i bruk aviseringsbanden. Daremot kvarstar problemen med
inkonsistenta fastigheter. Normalt &r antalet delningar och
sammanslagningar i en kommun mycket begransat jamfort med
antalet ovriga handelser som paverkar kvarboendetalet och torde
inverka mycket litet pd kvarboendetalen per SKLASS. Det bor
noteras att ev delningar eller sammanslagningar som
koncentreras till ndgot enstaka prognosomrade inte paverkar
just detta omrdde sarskilt eftersom effekten sprids ut over
resp SKLASS.



| ett ev kommande produktionsskede av NIPROG K bor man overvaga
lampliga atgarder for att ta hansyn till problemet med de

inkonsistenta fastigheterna.

Ett annat problem som i och for sig aven berdr analyser av
flyttningstal, uppstar dd man i berakningen av kvarboendetalet
far med fastigheter som under perioden haft en inflyttning som
inte har att gdora med normala flyttnhningsrorelser utan ar ett
resultat av ett fardigstallande av bostader pa fastigheten.
Oetta har betydelse endast i de fall da inflyttningen har
paborjats vid periodens borjan och fastigheten allts& har
befolkning bade vid boérjan och slutet av den tidsperiod som
anvands for bestamning av kvarboendetalet (normalt utnyttjas
endast de fastigheter som har befolkning vid bagge tidpunk-
terna). Inflyttning i nybyggnation och avflyttning pa grund av
rivning korrigeras annars med angivande av forandring i antalet
m2 bostadsyta. Man bor darfor helst aviagsna de fastigheter som
har pagaende inflyttning fran den mangd varpd kvarboendetalen
beraknas. Dessa aterfinns normalt i de SKLASSER dar nybyggda
bostaderna finns, dvs &aldersklass 1. | uttestningen av
prognosmodellen har en metod dar tillskott i fastigheten utdover
en viss procentsats kunnat konstateras listats ut for kontroll
(rivning forekommer inte i sadan utstrackning i forsoks-
kommunerna att ndgon hansyn behovts tas till detta). | en
produktionsfas bor en speciell rutin for hantering av detta
problem utvecklas.

A.3.3. Nollaringstal.
I en befolkningsprognos av kohorttyp maste man berakna det
antal barn som fods under prognosperioden. For detta finns

flera olika metoder i bruk.

Vanligen berdknas de nyfodda barnen som en kvot beraknad pa

antalet kvinnor i fruktsam &lder, det sk fruksamhetstalet, som
normalt uttrycks som antalet fodda per tusen kvinnor i &aldrarna
15 - 45 ar. Ett annat tal som ibland anvands ar ett sk fodelse-

tal, som normalt definieras som antalet fodda per tusen av
medelfolkmangden, dvs medeltalet for befolkningen vid periodens
borjan och slut. Om man anvander fodelsetalet beraknas de
nyfodda salunda pa hela befolkningen och om prognosomradet
skulle ha sned kons- eller aldersfordelning kan allts& fel
uppstd eftersom talet endast ger riktiga varden om de
fruktsamma kvinnorna i delomrddet har samma proportionella
fordelning som i den population varpad fodelsetalet beraknats.

Vare sig man anvander fruktsamhetstal eller fodelsetal erhaller
man som resultat det antal barn som berdknas fodas under aret.

Dessa maste sedan utsattas for resp dods- och flyttningsrisker

och dessutom maste inflyttningen av O-aringar beraknas.

Ett annat satt att berdkna O-aringarna ar att anvanda sig av sk
O-aringstal. Detta fungerar i princip pa samma satt som
kvarboendetalet. Man observerar med andra ord det antal
O-aringar som finns vid periodens bdérjan och slut och satter
det i1 relation till antingen antalet kvinnor i fruktsamma
aldrar eller den folkmangd som finns vid periodens slut.
O-aringstalet uttrycker da det antal O-aringar som finns "kvar”
vid periodens slut med hansyn tagen till det antal barn som
fotts under perioden, dodligheten samt nettoflyttningen.
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NIPROG K arbetar med O-aringstal. Detta tal framrdknas per
SKLASS som antalet O-aringar vid observationsperiodens slut
genom antalet individer i klassen i aldrarna 16 - 50 é&r.

Liksom alla 6vriga parametrar berdknas O-aringstalet forst ut
per SKLASS och appliceras sedan per prognosomrdde pa den kohort
som skapats for fastigheterna tillhorande SKLASSEN i omradet.
Genom att begransa den population varmed O-&ringarna beréknas
till de fruktsamma &ldrarna reduceras de fel som uppstar genom
att de olika prognosomrddena kan ha fran kommunen i ovrigt
avvikande &lderstrukturer i resp SKLASS. Oaremot kommer ev fel
i konsfordelningen inte att kunna kompenseras. Orsaken till att
den ovre gransen for fruktsam alder satts till 50 &r beror pa
att modellen inte arbetar konsfordelad och att sdledes &ven man
ingdr i berdkningstalet. | forskningsprojektet har inte funnits
resurser till att ndrmare studera effekterna av olika
avgransningar i aldrar fér denna berdkning. Oet vore dock
onskvart att fore ett produktionsskede narmare studera dessa
effekter. Ett omfattande empiriskt material finns att tillgd i
SCBs register.

4.3.4. Standardaldersfordelningstal for effekter av
nybyggnation och rivning.

Om bostadstrukturen andras i en kommun kommer darmed &ven
befolkningen i dess delomrdden att forandras. De faktorer som
forandrar bostadsstrukturen, bortsett fran att tiden under en
prognosperiod innebar att befintliga bostader blir &ldre, ar
nybyggnation och rivning.

| en kortsiktig prognosmodell av typ NIPROG K, blir tidsfaktorn
av mindre betydelse (jfr behandlingen av tiden i den
langsiktiga modellen). D&aremot har de volymmassiga
forandringarna, dvs nybyggnationen och rivningen stor
betydelse

I konventionell prognosmetodik utgdr man i regel fran empiriska
uppgifter om inflyttning i1 nybyggda lagenheter av olika typ for
att kunna berdkna effekterna av inflyttning i nyproduktion. P3

motsvarande satt far man hamta uppgifter om avgang vid rivning.
Uppgifterna tillfors resp delomrdde som plus- eller minusposter
for resp ar i framskrivningen

I NIPROGS langsiktiga prognosmodell (NIPROG L) anvands en
metodik for effekter av nybyggnation och rivning som bygger pa
att varje fastighetsklass vid varje prognostidpunkt har en viss
beraknad boendetithet. Boendetadtheten berdknas med avseende pé
befintliga bostadsutrymmen vid prognosarets boérjan samt ev
tillskott och avgang i denna bostadsyta. Férandringen i
bostadsyta multiplicerad med boendetatheten ger som resultat
den fdérandring i antalet individer som nybyggnation och rivning
ger. Eftersom man genom att lésa av i en standardalderskurva
for resp klass kan omvandla denna forandring till forandring i
varje ettarsklass kan hansyn tas till effekterna av
nybyggnation och rivning i prognosmodellen.

Erfarenheterna av standardalderfordelningsmetodiken har varit
s& goda att samma metodik tillampats i NIPROG K. Férandringar i
bostadsbestandet, normalt utgérande kommunens bostadsbyggnads-
program, lases in per prognosdr, omrade och berdrd SKLASS.



Normalt kan man begransa nybyggnationen till tv& eller nagra fa
SKLASSER, dvs i de klasser som nybyggda sma- resp flerbostads-
hus forekommer. Rivning forekommer i princip i samtliga
SKLASSER, &ven om rivning av yngre hus ar sallsynt.

Standardaldersfordelningskurvan motsvarar SKLASSENS
aldersfordelning vid observationsperiodens slut. For denna

tidpunkt finns &ven boendetatheten beraknad som ett utryck for

antalet boende per m2 bostadsyta i klassen. Forandringar i
bostadsytan kan saledes omraknas i antalet individer som sedan
fordelas i aldrar inom klassen. Denna fordelning sker med

anvandande av decimaler. Eftersom saval forandringar i
bostadyta som ny prognosticerad befolkning foreligger for varje
prognosar, omrdde och SKLASS, kan proceduren upprepas
allteftersom framrakningen fortskrider.

4.4. Framskrivningsmetodik

Framskrivningsmetodiken i NIPROG K utnyttjiar konventionell
kohortteknik i sjalva framskrivningen men skKiljer sig fran de
de metoder som fn anvands pad en vasentlig punkt. | NIPPROG K
finns det flera &aldersfordelningar i varje omrade, namligen en
per SKLASS. Framskrivningen sker for var och en av SKLASSERNA
och resultaten laggs sedan samman for samtliga klasser per
prognosar och omrade.

Hur manga SKLASSER som forekommer per omrade bestams av vilken
klasstillhorighet de bebodda fastigheter som férekommer inom
omradet har. Aven om endast en fastighet i viss SKLASS
forekommer i omraddet kommer de personer som bebor denna att
bilda en sarskild fordelning.

Genom detta forfarande kan det forekomma att vissa fordelningar
inom en del omraden blir mycket sma. Detta kommer dock ej att
paverka slumpfelen inom omradet jamfort med om hela omradet
bildade en enda fordelning eftersom ju resultaten slutligen
summeras ihop pd omrddet och felen allts& kommer att ta ut
varandra med precis samma precision som om man anvant sig av en
enda fordelning. NAagra prognosresultat pd enskilda SKLASSER tas
inte ut. Daremot tas vissa bakgrundsuppgifter fram for varje
prognosar sasom antal fastigheter i klassen, antal invanare,
antal m2 bostadsyta samt boendetathet.

4.4.1. FoOrutsattningar for framskrivningen.

De bakgrundsuppgifter som behdvs for sjalva framskrivningen ar
dels sjalva SKLASS-kohorterna per prognosomrade, dels de olika
parametrarna som behoévs i sjalva framskrivningen, dvs uppgifter
om nybyggnation och rivning samt kvarboendetal, O-aringstal och
standaraldersfordelningskurvor.

SKLASS-kohorterna bildas pd s& sdatt att anvandaren anger vilka
omradden som prognosen onskas for. Omradena kan antingen vara
heltackande med avseende pa kommunen eller endast omfatta del
av den.

Man kan ange prognosomradena pd olika satt. For de kommuner som
ar anslutna till NIMS kan man anvanda vilken omradesindelning
som helst ur planeringssystemet, dvs &aven upptagningsomraden av
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olika slag. Man kan ocksd anvanda sig av NYKO-omraden, nagot
som allts& aven kommuner som ej har tillgadng till NIMS kan
gora. | det senare fallet valjer man vilken nivd man onskar
bilda omrddena pa och anger koderna for dessa, enstaka eller i
intervall

Dd omrddena ar specificerade bildas kohorterna genom att
NIPROG K med utgadngpunkt fr&n omradesspecifikationen och
SKLASS-tillhorigheten avgor i1 vilken kohort varje fastighets
befolkning skall hamna.

Nasta moment innebar att nybyggnation och rivning skall anges.
Detta tillg&r sa att man talar om hur manga m2 bostadsyta som
kommer att per prognosar tillfforas resp rivas per prognosomrade
och SKLASS. Dessa uppgifter kan uppskattas med hjalp av det
kommunala bostad sbyggnads programmet.

Slutligen skall kvarboendetal, Q-aringstal och standardalders-
fordelningskurvor tillforas. Detta behdver dock inte anvandaren

bekymra sig om dd de skapats automatiskt for varje SKLASS i den
tidigare analysen och inte ar beroende av omradesindelningen.

Harav foljer att om man will anvdnda NIPROG K for att utvardera
olika alternativa utbyggnadsplaner, behéver man for att kéra om
prognosen med olika utbyggnadsalternativ endast ange dessa som
forandrad nybyggnation eller rivning.

P& samma satt galler att om man will kéra om prognosen med ny
omradesindelning behover inte annat an de omrddesberoende
parametrarna &andras, dvs sjalva omradesindelningen samt
nybyggnationen och rivningens ev andring pad nya omraden.

4.i. 2. Framskrivningens olika moment.

Framskrivningens olika moment framgar av flodet i fig. 4:1.
Dessa kommenteras 1 det foljande.

Framskrivningen borjar med att den forsta SKLASS-kohorten for
prognosomrade 1| lases in. Varje ettarsklass multipliceras
darefter med det kvarboendetal som galler for arsklassen inom
SKLASSEN. Harigenom fas den befolkning som finns kvar i klassen
vid arets slut.

Nasta moment ar en berakning av O-aringarna. For att genomféra
denna berakning summeras fOrst antalet kvarboende personer i
aldrarna 16 - 50 ar i kohorten. Denna summa multipliceras sedan
med SKLASSENS O-aringstal och resultatet laggs ut i arsklass 0
for nasta prognosar.

| foljande moment tas hansyn till nybyggnation och rivning i
SKLASSEN inom omradet. Nettoférandringen i m2 multipliceras med
SKLASSENS boendetathet for prognosaret (man kan om man will
ange forandringar fran utgdngsarets boendetathet) och
forandringen omvandlas till antal personer. Denna siffra
uttrycks med decimaler. For att aldersfordela dessa personer
multipliceras forandringssiffran med resp alderstal i
standardaldersfordelningskurvan for SKLASSEN och resultatet
lagges till resp dras ifr&n i kohortens &ldersklasser. Harvid
arbetar modellen med tre decimaler, dvs tusendels personer.



Efter dessa moment har befolkningen i den forsta SKLASSEN i
omradet framskrivits ett a&r. Detta forfaringssatt upprepas nu

for samtliga representerade SKLASSER i1 det forsta
prognosomradet.

D& samtliga SKLASSER behandlas i det forsta prognosomradet
laggs resultaten av dessa samman och omradets befolkning for
det forsta prognosaret foreligger. | resultatet tas aven
decimaler med. Dessa kommer att tas om hand i resp
tabellprogram da resultaten tas ut.

D& samtliga omraden gatts igenom foreligger forsta arets
prognos for samtliga omraden. Samtidigt har i alla kohorter |
adderats till alla &aldrar. Proceduren upprepas nu en gang till
for varje prognosar och efter det att alla ar gatts igenom
foreligger en fardig prognos for alla omrdden och ar.
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Fig. 4:1 Framskrivningsmetodik

FRAMSKR

17

Kohorter (KOK) per POMR och SKLASS i

ettarsklasser

Nybyggnation och rivning per 8r. POMR,

" SKLASS» 1 m2 bostadsyta

. Parametrar per SKLASS:
-O-aringstal
-kvarboendetal
-SR-kurva
-forandring 1 boyte per POMR och &r

Framskrivning

Las in KOK1 for POMRL

a) Multiplicera varje 1-arsklass med
resp kvarboendetal och addera 1 till
alder

b) Berdkna O-aringar
(in vid t+1 x O-tal)

c) Kolla boyta och berdkna forandring i
befolkningen (AN) enligt

AN = A boyta x boendetatheten for
SKLASSEN

Fordela N pa aldrar genom multiplicera
N med vardena for resp aldersklass i
SR-kurvan och addera (resp subtrahera)
1 resp l-arsklass.

5. Sista KOK 1 POMR1



ADD KOK
for POMR

FRAMBEF

6. Addera alla varden for alla KOK. ... for
POMR1 t+1

7. Sista POMR

8. Sista P-ar

9.

FRAMBEF

Prognosresultat pad fil som innehaller:
1-arsklasser per POMR/P-ar

Boyta (netto)per POMR/SKLASS/P-ar
Boendetathet per POMR/SKLASS/P-ar
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4.4.3. Tabeller och utskrifter.

Fran prognosresultaten som finns lagrade pa en resultatfil kan
olika typer au tabeller tas fram.

Ett generellt tabellprogram gor det mojligt att ta fram
resultat med ualfri aldersklass- och omradesindelning.
Omradesindelningen kan naturligtvis bara varieras inom
hierarkien for NYKO-systemet och med den nivd som anvants for
prognosens omradesindelning som minsta byggsten.

Om man tar ut tabeller pd enskilda omrdden och ettarsklasser,
kan det intraffa att man inte far summorna av de enskilda
omradena att klassvis Overensstimma med motsvarande aldersklass
i summatabellen for kommunen. Detta beror pd avrundningsfel.

Avrundningsfel férekommer mest i aldersklasser med fa personer,
dvs framst i de hogre aldrarna. Sarskilt drabbar detta
aldersklasser dar det i den enskilda aldersklassen finns mindre
an 0.5 person, dvs tabellen visar 0. Om man tar ut en tabell
med femarsklasser kan man darfor fa t ex 3 aldringar 6ver 90 ar
i ett omrdde dar det i tabellen med ettarsklasser inte finns
nagra alls.

Oet finns olika satt att ta hand om avrundningsfel i olika
prognosmodeller. Vanligt ar att man stimmer av sina
omradestabeller mot totalprognosen for kommunen och sedan
korrigerar omradesvardena sa att dessa stammer med totalsumman.
Detta tillgar i regel s& att man lagger till resp drar ifr&n en
viss kvot som ar lika over alla omrédden och sedan upprepar
detta tills det att summorna stammer.

I NIPROG K sker ingen sadan avstamning. Skalet till detta ar
att modellen i fOrsta hand ar avsedd att anvéandas tillsammans
med de nedan redovisade olika modellerna for behovskalkyler. |
dessa omraknas prognosvardena direkt till de servicematt som
skall anvéandas i resp kalkyler. Om en korrigering med avseende
pd personer skedde skulle dessa servicematt f& en samre
precision. Decimalerna utgdr i dessa berakningar en klar
fordel. Sd berdknas t ex antal hemhjalpstimmar pa kvoter som
forandras med stigande alder och en prognosticerad 0,350
90-aring i ett omrade kommer dd att tas med i berdkningen &ven
om uppgiften inte kommer ut i tabellen oOver ettarsklasser
(vilken normalt brukar vara underlagsmaterial for denna typ av
berédkning).

Vill man ha fram antalet aldringar i resp omrdde rekommenderas
darfor att man anvander sig av 5 eller 10-arsklasser, som ger
battre varden. Med dessa far man en uppgift om antalet
aldringar i resp klass. Denna sammanlagda uppgift har storre
precision an "korrigerade™ varden for ettarsklasser.

Forutom tabeller av olika slag kan man skriva ut underlagsupp-
gifter frdn prognoskorningen. Dessa illustreras nedan.

Tabell 4:1 visar ett utdrag ur uppstillningen 6ver befintliga
BKLASSER. Per klass redovisas antal fastigheter, antal

individer vid observationsperiodens boérjan och slut, summa m2
bostadsyta samt boendetatheten i klassen vid periodens slut.

Tabell 4:2 visar motsvarande uppgifter for SKLASSERNA.
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Tabell 4:3 visar ett utdrag for en SKLASS med redovisning per

ettarsklass av beradknade kvarboendetal (KBT) samt standard-
aldersfordelningstal

Tabell 4:1 BKLASSER

BEFOLKNINGSPROGNOS

FAST
ANTAL

‘lass FAST

4 2

5 4

6 1

7 1

3 4
22 1
24 4
28 5
29 1
30 1
w2 er
45 |
46 |
47 |
48 4
49 131
51 637
52 278
53 287
54 336
55 238
56 354
65 59
67 127
68 45
69 100
70 181
71 204
72 669
73 3
75 17
76 11

Tabell 4:2 SKLASSER

BFFOLKNINi : *SPROGNOS
ANTAL

KLASS FAST
| 2285
1397

20y

4 48
880

TI1I1ERP
G HETSKLASSER
INDIVIDER INDIVIDER
TIDPKT 0 TIDPKT -1
17 18
17 19
3 3
1 1
8 10
2 3
10 14
17 17
5 5
4 4
14 15
3 3
3 3
3 3
12 13
463 437
2363 2403
840 872
762 788
848 859
644 653
1000 993
199 192
450 454
130 129
257 261
462 478
504 519
1988 1999
193 163
768 849
326 348
i TI1ERP
FasriGHETS KLASSER
INDIVIDER INDIVIDER
TIDPKT O TIDPKT -1
7006 7102
4023 4071
4158 4316
1466 1548
3144 3263
19797 20300

ITALT: 4818

SA).

83-03-18

BOST.YTA
444
863
136
42
627
147
615
558
149
155
849
109
293
60
744
19077
81641
32289
32173
37614
30765
44323
7967
15143
4962
11222
21032
23960
88723
13067
29040
11484

83-03-18

BOST.YTA
281705
174977
151925

57253
154719

313579

BT

.03323
.01969
-02205
-02330
.01275
-01360
.01626
-03046
.03355
.02580
.01648
.02752
.01023
-05000
.01612
.02427
-02894
-02601
.02368
.02254
-02093
-02256
-02497
.02971
-02619
-02290
-02196
-02103
-02240
-01477
-02644
.02838

[elelelelololololojololololololololololololololololololololololo)

BT
0.02486
0.02299
0.02869
0.02560
0.02032



Tabell 4:3

KLASS

2

OCW~NOUIAWN —

Kvarboendetal och standardalderfoérdelningsta

KBT
0.9361702
0.9250000
0.9512195
0.9387755
0.9454545
1.0363636
1.0200000
0.9555555
0.9791666
0.9069767
0.9782608
1.0447761
0.9354338
0.9336065
0.9558823
1.0149253
1.0000000
0.9250000
0.8421052
1.0975609
0.3823529
0.8695652
1.0000000
0.9500000
0.9722222
1.0832352
0.8837209
0.9574463
1.0909090
1.1016949
0.9807692
0.9814814
0.9855072
1.0566037
0.9200000
1.0227272
1.0465116
0.9433962
0.9117647
1.1071428
1.0196078
1.0571428
1.0000000
0.9600000
0.9333333
0.9523809
1.0000000
1.0222222
1.0652173
0.9555555
1.0000000
0.9166666
0.9583333
0.9782608
1.0000000
1.0000000

1397 FASTIGHETER
SA

0.0099428
0.0109371
0.0091971
0.0096942
0.0114342
0.0129256
0.0141685
0.0126771
0.0106885
0.0116823
0.0096942
0.0111856
0.0173999
0.0144171
0.0149142
0.0161570
0.0169028
0.0116323
0.0091971
0.0079542
0.0111856
0.0111856
0.0099428
0.0089485
0.0094456
0.0086999
0.0091971
0.0094456
0.0111856
0.0119313
0.0161570
0.0126771
0.0131742
0.0169023
0.0139199
0.0114342
0.0111856
0.0111856
0.0124235
0.0077056
0.0077056
0.0129256
0.0091971
0.0086999
0.0119313
0.0069599
0.0099428
0.0094456
0.0114342
0.0121799
0.0106885
0.0131742
0.0109371
0.0114342
0.0111856
0.0096942

21

per arsk.

Boendetathet 0.0229915
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5. GENOMFORANDE AV FORSOKSPROGNOSER

5.1. Forsdkens omfattning

For att studera prognosmetodernas kvalitativa resultat har
prognoser tagits fram for en femdrsperiod (1982 - 198G) for
Haninge och Tierps kommuner. Resultaten har dels redovisats i
ettarsklasser for hela kommunen, dels i femarsklasser for
delomraden (2-sifferniva i NYKO).

Dessa prognoser har dessutom legat till grund for de studier av
behovsanalyser som gjorts i Haninge kommun (se kap. 6).

5.2. Bakgrundsmaterialet
Fyra olika typer av indata har anvants. Dessa é&r:

-SCBs personregister (RTB)

-SCBs fastighetsregister (FAR)

-SCBs nyckelkodregister (NYKO)

-uppgifter om nybyggnation och rivning (fran resp kommun)

RTB och NYKO har anvants av kommunerna i snart 15 &r och
erfarenheterna fran dessa register ar goda. De &r dock inte
felfria och i synnerhet kvaliteten pd NYKO kan variera mellan
kommunerna. N&gra uppenbara felaktigheter i dessa register har
inte framkommit i forsoken, men ndgon omfattande felkontroll
har heller inte utforts da avstamningen av resultaten har skett
mot de befolkningsstatistiska paketet DEMOPAK, som i den man
felaktigheter forekommer borde ha identiska fel.

Vad FAR betraffar ar detta forsok forsta gangen registret
anvands i kombination med RTB och NYKO. Tva typer av
felaktigheter har kunnat konstateras.

Den forsta typen fel innebar felaktiga eller ofullstandiga
uppgifter i FAR. Dessa medfor att fastigheten kan hamna i fel
klass eller ev inte alls kan klassas. Felaktiga uppgifter som
hamnar inom forekommande koder eller rimlighetsintervall har
inte automatiskt kunnat kontrollerats. Daremot har fall dar de
for klassningen kritiska variablerna saknats eller legat utom
givna granser listats ut for kontroll. Nedanstdende tabell
redogor for antalet sadana fall.

Felaktigheter i registermaterialet. (Endast bebodda Tfastigheter)

Haninge Tierp
Fastigheter utan typkod 0 0
Fastigheter med felaktiga typkoder 0 0
Fastigheter utan kod for &garkategori 0 0
Fastigheter utan nyckelkod 2 0
Fastigheter utan uppgift om bostadsyta 83 279

Fastigheter utan uppgift om byggar 281 367



Antal bebodda fastigheter

Jordbruksfastigheter 137 890
Smahusfastigheter 74 00 3869
Hyreshusfastigheter 274 268

7811 5026

Som framgdr av ovanstdende tabell ar de variabler som i férsta
hand saknas bostadsytan (1 resp 5 71.) samt byggnadsar 4 resp

7 Z) som saknas. | modellen behandlas felaktiga eller saknade
koder pd foljande satt

Om fastighetstypen saknas kan fastigheten inte klassas. Den
kommer da att samlas i en egen basklass (nr 217) som
sarbehandlas genom hela prognosen, dvs den utgor i varje omrade
dar den forekommer en egen SKLASS.

Fastigheter som saknar &garkategoriuppgifter betraktas som
privatagda

Fastigheter som saknar nyckelkod samlas i ett fiktivt omrade
med kod 0. Detta omrdde redovisas separat i prognosen.

Fastigheter som &r bebodda, men som saknar uppgift om
bostadsyta forses med en berédknad uppgift om bostadsyta, Denna
beraknas genom att boendetatheten for ovriga fastigheter i
8KLASSEN multipliceras med antalet boende pa fastigheten

Fastigheter som saknar uppgift om byggnadsar hanfors
automatiskt till den &ldsta aldersklassen.

Den andra typen av fel beror pa inkonsistens i definitionerna
av de olika ingdende geografiska och logiska fastighetsbe-
greppen samt forekomsten av samtaxering.

| RT8 &r varje person kyrkobokford pd en fastighet. Denna
fastighet ar nyckelkodad till ett omrdde inom vilken den &r
belagen. | och for sig kan en fastighet bestd av olika
geografiska delomraden som kan vara geografiskt belagna langt
fran varandra. Om dessa omrdden hamnar i olika nyckelkodomraden
kommer personerna andd alltid att enbart foras till ett omrade,
namligen det dit hela fastigheten kodats. Detta fel &r
genomgdende for NYKO och finns &ven i DEMOPAK. Denna typ av fel
har accepterats i prognosen eftersom den skall jamforas med
DEMOPAK .

I FAR finns emellertid ett annat satt att sammanfdora fastig-
hetsuppgifter, namligen till sk taxeringsenheter. | dessa kan
ingd flera fastigheter, vars &gare har tillstand till sk
samtaxering. Fastighetsuppgifterna finns darfor samlade pa en
sk huvudfastighet dar aggregerade uppgifter for alla i
taxeringsenheten ingdende fastigheter finns. Detta innebar dels
att fastighetsuppgifter for fastigheter som ligger i andra
omraden an huvudfastigheten foérs till denna, dels att
fastighetsuppgifter for de oOvriga fastigheterna (sk
delnummerfastigheter) saknas. Eftersom de senare kan vara
bebodda innebdr detta att det finns befolkning for vilken det
saknas fastighetsuppgifter.

23
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SCB har infor sitt fastighetsstatistiska paket (FASTPAK) valt
att sammanfora personerna pa huvudfastigheten (den sk person-
barande enheten). Harigenom far alla pa taxeringsenheten
kyrkobokforda personer samma fastighetsuppgifter. Oetta innebar
fordelar dd det galler den statistiska behandlingen av
uppgifterna. Det har dock en stor nackdel da det galler
delomradesprognoser. Om de i enheten ingdende fastigheterna
ligger i skilda omraden kommer namligen befolkningen att foras
6ver till de omrdden dar huvudfastigheten ligger. Utgangsbe-
folkningen stammer d& i vissa fall inte langre med motsvarande
DEMOPAK-uppgifter. | Haninge kommun drabbades ett antal
delomraden av detta fenomen och i vissa var avvikelserna
betydande. | Tierp forekom inga sadana fall.

I NIPROG L lostes detta problem pd det motsatta fallet, dvs
befolkningen beholls inom de ursprungliga delomrddena, men
fastighetsuppgifterna fordelades mellan huvudfastighet och
delnummerfastigheter i proportion till den kyrkobokfdrda
befolkningen. Detta innebar visserligen att t ex alla
fastigheter far huvudfastighetens byggnadsar, men den
geografiska fordelningen av befolkningen bibehdlies, vilket ar
att foredra.

I analysen av prognosresultaten fran Haninge har de delomraden
som haft felaktiga ingdngsvarden inte tagits med. De ingar dock
i de uppgifter som berdr hela kommunen.

SCB kommer att i ett ev produktionsskede av prognosmodellen
andra sin fordelningsmetod till den som tillampas i1 NIPROG L.

5.3. Genomfdrande av prognosen

Prognoserna genomfdrdes for bagge forsdkskommunerna enligt den
beskrivning som redovisats ovan 1 kap. 4.

Fran SCB togs in ett magnetband med uppgifter om fastigheter
1980 samt den befolkning som fanns pa dessa fastigheter, dels
vid utgangen av 1979, dels vid utgangen.av 1980. Fastigheterna
klassades i 8KLASSER och en redovisning av antalet fastigheter,
personer vid bégge tidpunkter, bostadsyta samt boendet&thet
skrevs ut for varje kommun.

Av 217 mojliga BKLASSER existerade 1 Haninge 79 och 1 Tierp 77
st. Drygt en tredjedel av dessa klasser hade hodgst fem
fastigheter. Olika kombinationer av BKLASSER till SKLASSER
testades darefter. Dels studerades skillnader i kvarboendetal
0-aringstal och boendetatheter i olika kombinationer, dels
genomfordes prognoskérningar utan att nagra uppgifter om
nybyggnation eller rivning fanns med. Utfallet av prognoserna
Jjamfordes

Sammanslagningen av BKLASSER till SKLASSER &gnades ganska lang
tid. Den skedde genom att olika subjektiva beddmningar testades
och jamfordes mot DEMOPAK-uppgifter. Med utgangspunkt i de tva
extremfallen, dvs det dar alla forekommande BKLASSER far utgora
SKLASSER och det dar alla slds samman till en enda SKLASS,
studerades olika kombinationer for att studera de olika
klassningsvariablernas diskriminerande effekter.

Nagon metod att mata variablernas effekter kunde inte utvecklas



inom ramen for detta forskningsprojekt. Metodiken att observera
effekterna och att genom justeringar soka hamna sd nira de
resultat som DEMOPAK for 1982 och 1983 erbjéd som facit
tillampades

Den klassningsvariabel som visade sig ha den storsta
diskriminerande effekten var inte ovantat fastighetstypen | de
mest flyttningsbeniagna aldrarna betedde sig t ex invanarna i
smahus resp hyreshus pa motsatt satt inom resp aldersklass.

Agarkategorierna visade sig ha liten betydelse i smdhusfastig-
heterna men gav tydligt utslag for hyreshus. En skillnad kunde
namligen konstateras mellan bostadsrattsfastigheter och d&vriga.

Effekten av lage i centralort, tatort eller glesbygd var svar
att observera, sarskilt som fordelningen av fastighetstyperna
ar korrelerad med laget. En viss skillnad kunde konstateras
mellan smahusfastigheter i centralort och 6vriga smihusfastig-
heter .

Effekten av fastighetens &lder var betydligt mindre &n véantat.
Det forefaller vara sd att det inom resp fastighetstyp
observerade beteendet i sd stor grad &r beroende av individens
alder att fastighetens alder inte har namnvard betydelse.
Daremot har den stor betydelse da det galler att faststalla de
sk standardaldersfordelningskurvorna for inflyttning.

P4 grundval av de observationer som redovisats ovan inriktades
arbetet pd att reducera antalet SKLASSER pd ett sé&dant satt att
minsta antalet klasser kunde anvéndas utan att resultatet
paverkades negativt. Till slut kunde en indelning faststallas
som endast arbetade med sex klasser enligt nedanstiende
indelning:

Klass Fastighetstyp Agarkategori Lage Aider
! Smahus Samtliga Centralort Samtliga
2 Smahus Samtliga Ovr tatorter Samtliga
Glesbygd
3 Hyreshus Offentligtallm.nytta Samtliga Samtliga
Privata

Hyreshus Bostadsratt Samtliga Samtliga
5 Jordbruk Samtliga Samtliga Samtliga
6 Saknas Samtliga Samtliga Samtliga

For dessa SKLASSER beraknade sedan kvarboendetal, O-aringstal
samt standardaldersfordelningskurvor. Uppgifter fran kommunerna
om nybyggnation (rivning forekom ej) lades in per &r och omrade
fordelat pd SKLASS. | Tierp ville man ta hansyn till tomma
lagenheter varfor dessa "revs" for det forsta prognosaret. Man
antog en viss inflyttning under senare &r och tog darfor upp
dem som nybyggnation for dessa. Darefter kordes prognosen for
de bagge forsokskommunerna for aren 1982 - 1986.

En utvardering av forsoksresultaten aterfinns i kap 6.
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6. ANALYS AV PROGNOSENS UTFALL

6.1. Jamforelsematerialet

Den befolkning som bildar utgdngsmaterialet for prognoserna i
de béagge forsokskommunerna &ar identisk med OEMOPAK for
1980-12-31. Dessa uppgifter redovisas som ingangsar (1981-01-01
eller 1981). Prognosen gar sedan fem &r framdt. Prognosens
uppgifter for 1982 och 1983 kan darfor stéammas av mot redan
befintliga DEMOPAK-uppgifter for motsvarande omraden och
tidpunkter (1981-12-31 resp 1982-12-31).

Eftersom ingangsbefolkningen stamts av mot OEMOPAK och i 6vrigt
samma indelning i omrdden (NYKO) anvants, kommer de ev
felkallor som finns i OEMOPAK ocksa att finnas i prognosen. En
avstamning mot OEMOPAK innebadr darfdor att hansyn inte behdver
tas till dessa om man enbart vill studera prognosmetodikens
tillforlitlighet.

For att kunna stadmma av mot OEMOPAK krévs att prognosen tas
fram pd delomrdden som redovisas i DEMOPAK. Valet av omraden
har i bagge kommunerna fallit pd NYKOs 2-sifferniva. Skalet for
detta &r att man redan tagit fram prognoser for dessa omraden
med andra metoder och géarna ville studera utfallet mot redan
existerande prognoser.

Aldersklassindelningen m&ste &ven anpassas till OEMOPAK. Tv&
olika indelningar har anvants i presentationen. Ettarsklasser
har anvants for en kommunprognos. For delomrddena har femars-
klasser anvants. Det bor observeras att sjéalva prognosen alltid
arbetar med ettarsklasser och att man i presentationen kan
valja vilken &ldersklassindelning som helst.

6.2. Decimaleffekten

Prognosmodellen arbetar med sju decimaler 1 berdkningarna.
| tabellerna redovisas emellertid inte delar av personer.
Daremot ingdr decimalerna i de tabeller dar man omsatter
prognosvardena till olika typer av efterfragemdtt. Dessa

behandlas nedan.

For utskrift av befolkningstabeller kan man antingen runda av
decimalerna eller helt bortse fran dem. Skillnaden i resultat
kan bli hogst en person per aldersklass. Eftersom en prognos-
modell knappast kan gora ansprdk pd en precision som ligger
inom detta intervall har vi i1 forsoket valt att helt bortse
fran decimalerna. De finns dock med i slutsumman och innebar
att summan av de redovisade personerna i resp aldersklass blir
lagre an den redovisade slutsumman. | analysarbetet har detta
dock uppfattats som en oldgenhet och i en produktionsfas bor en
avrundning av de enskilda aldersklasserna ske.

Nedan foljer en sammanstallning Over DEMOPAK-véarden, summor av
&ldersklasser (SAK) och totalsummor (TS) (inkl decimaler) for
de olika prognoserna. | sammanstallningen ingdr &ven
decimaleffekten (DE).



Haninge kommun.

Ar  DEMOPAK

82 59308
83 59665

Tierps kommun .

Ar  DEMOPAK
82 20461
83 20324

Haninge kommun.

Ar/omr

82/10
83/10

82/11
83/11

82/13
83/13

82/16
83/16

82/19
83/19

82/21
83/21

82/51
83/51

82/51
83/51

82/53
82/53

82/54
83/54

82/59
83/59

82/61
83/61

DEMOPAK

1182
1308

3265
3275

10009
9805

9706
9848

488
486

414
427

5385
5296

5005
4949

2752
2729

1051

1026

622
676

401
400

SAK

59462
60385

SAK

20091
19751

Ettarsklasser for hela kommunen.

Diff Diff i 7
+154  +0.26
+720  +1.21

59520
60449

Diff Diff i 7

+212
+784

Ettarsklasser for hela kommunen

+0.36
+1.31

Diff Diff i . Diff Diff i 7

-370 -1.81 20138 -323 -1.58

-573 -2. 82 19797 -527 -2.59
Femarsklasser i delomraden.

SAK  Diff Diff i 7 TS Diff Diff
1180 -2 -0.17 1191 +9 +0.76
1247 -61 —-4.66 1256 -52 -3.98
3264 -1 -0.03 3274 -9 +0.28
3405 + 131 +4.00 3415 + 140 +4.27

10132 + 123 +1.23 10143 + 132 +1.32
10112 +307 +3.13 10121 +316 +3.22
9482 -224 -2.31 9492 -214 -2.20
9480 -368 -3.74 9490 -358 -3.64

483 -5 —-1.02 491 +3 +0.61

466 0 0.00 494 +8 +1.65

405 -9 -2.17 413 -1 -0.24

402 -25 -5.85 411 -14 -3.28
5474 + 89 +1.65 5484 +99 +1 .82
5612 +316 +5.97 5620 + 324 +6.12
5027 +22 +0.44 5036 +31 +0.62
4993 + 44 +0.89 5003 +54 +1.09
2727 -25 -0.91 2735 -17 -0.62
2688 -41 —-1.50 2697 -32 —-1.17
1068 + 17 +1.62 1075 +24 +2.28
1051 + 25 +2.44 1060 +34 +3.31

612 -10 —-1.61 619 -3 -0.48

651 -25 -3.70 660 -16 —-2.37

362 -39 -9.73 370 -31 -7.73

361 -39 -9.75 370 -30 -7.50

DE

+58
+64

DE

+ 47
+46

27

DE i 7
+0.01
+0.11

DE 1 1
+0.23
+0.23

DE DET.
+11 +3
+9 +9
+ 10 +1
+10 +1
+9 +0
+9 +9
+ 10 +0
+10 +0
+8 +4
+8 +5
+8 +3
+9 +1
+10 +9
+8 +5
+9 +8
+ 10 +0
+8 +9
+9 +3
+7 +7
+9 +8
+7 +3
+9 +3
+8 +0
+9 +5



Tierps kommun.

Ar/omr

82/11
83/11

82/12
83/12

82/13
83/13

82/19
83/19

82/21
83/21

82/22
83/22

82/23
83/23

82/29
83/29

82/31
83/31

82/32
83/32

82/33
83/33

82/34
83/34

82/39
83/39

82/41
83/41

82/42
83742

82/49
83/49

82/51
83/51

82/52
83/52

82/53
83/53

DEMOPAK

5042
5029

70
73

116
108

285
275

203
199

538
545

83
60

1712
1707

1794
1775

533
547

242
237

294
292

1180
1190

2160
2101

481
476

125
122

1553
1535

103
105

135
141

Femarsklasser
SAK DIff Diff i
5004 -38 -0.75
4960 -69 -1.37
47 -23 -32.86
46 -27 -36.99
112 -4 -3.45
111 *3  +2.78
241 -44 -15.44
238 -37 -13.45
191 -12 -5.91
192 -7 -3.52
538 0 0.00
535 -10 -1.83
71 -12 -14.46
73 +13 +21.67
1660 -52 -3.04
1621 -86 -5.04
1798 +4 +0.22
1757 -18 -1.01
508 -25 -4.69
504 -43 -7.86
229 -13 -5.37
225 -12 -5.06
273 -21 -7.14
264 -28 -9.59
1111 -69 -5.85
1093 -97 -8.15
2140 -20 -0.93
2124 +23 +1.09
466 -15 -3.12
461 -15 -3.15
100 -25 -20.00
96 -26 -21.31
1516 -37 -2.38
1484 -51 -3.32
93 -10 -9.71
90 -15 -14.29
113 -22 -16.30
111 -30 -21.28

1

i delomraden.

TS

5012
4968

59
58

122
120

250
243

202
200

548
543

82
81

1669
1629

1809
1766

518
510

239
234

282
273

1121
1100

2148
2134

476
470

110
107

1527
1492

104
100

124
122

Diff Diff i
-30 -0.60
-61 -1.21
-11 -15.71
-15 -20.55
+6  +5.17
+12 +11.11
-35 -12.28
-32 -11.64
-1 -0.49
+1  +0.50
+10 +1.86
-2 -0.37
-1 -1.20
+21 +35.00
-43 -2.51
-78 -4.57
+15 +0.84
-9 -0.51
-15 -2.81
-37 -6.76
-3 -1.24
-3 -1.27
-12 -4.08
-19 -6.51
-59 -5.00
-90 -7.56
-12  -0.56
+33  +1.57
-5 -1.04
-6 -1.26
-15 -12.00
-15 -12.30
-26 -1.67
-43 -2.80
+1  +0.97
-5 +4.76
-11 -8.15
-19 -13.48

1

DE

+8
+8

+12
+12

+10
+9

+9
+5

+11
+8

+10
+8

+11
+8

+8
+8

+11
+9

+10
+6

+10
+9

+9
+9

+10
+7

+8
+10

+10
+9

+10
¢ 11

+11
+8

+10
+10

+11
+11

28

DEZ

+9
+9

+14
+14

+2
+3

+6
+2

+2
+2

+6
+7

+15
+13

+7
+1

+8
+0

+3
+0

+6
+8

+5
49

+7
+8

48
+9

+0
+2

+1
+2

+1
+2

+5
40
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6.3. Utfallet av forsdksprognosen

Resultaten av forsdksprognoserna 1 Haninge och Tierps kommuner
aterfinns i bilagan 6ver utfallet. Diar har en jamforelse gjorts
mot DEMOPAK for de tvd forsta prognosaren. Jamforelserna har
gjorts dels for ettarsklasser for hela kommunen, dels for
femarsklasser for delomraden (2-sifferniva i NYKO).

Jamforelserna har gjorts i ett datorprogram som berdknar saval
de absoluta som de relativa (procentuella) avvikelserna for
varje klass. Samma jamforelser gors aven pa totalvardena.
Dessutom berédknas medelfel for de bagge avvikelsevardena samt
standardavvikelsen for dessa. Exempel pd utskrifter fran
analysprogrammet &aterfinns i tabellerna 6:1 och 6:2.

Det bor observeras att den sk decimaleffekten (se avsnittet
ovan!) paverkar resultaten i denna analys. Darfor har &aven
totalvardena med decimaler redovisats 1 varje tabell. Dessa
varden aterfinns dessutom i sammanstallningen i avsnittet ovan.

N&gon mojlighet till mera ingdende studier av orsaker till
avvikelser i utfallet har det inte funnits resurser till inom
projektets ram. De studier av utfallet som gjorts har
diskuterats i projektets referensgrupp och man kan i huvudsak
redovisa tre typer av felkallor.

Dessa ar:

- slumpfel
- metodiska felkallor
- lokala felkallor (strukturella anomalier)

De vanligaste avvikelserna kan hanféras till slumpfel. Ett
exempel pd denna felkategori ar t ex att i utfallet i
ettarsklasser, en Aarsklass, som i Ovrigt ar omgiven av Kklasser
med i stort sett korrekta varden, kan visa till synes
oforklarlig avvikelse som kan uppgad till 10 I mer an de
omgivande klasserna.

| detta fall kan avvikelsen forklaras med slumpvisa
forandringar mellan observationsar och resultatar for just
denna aldersklass. | vissa mera flyttningsbenagna &aldersklasser
i Tierp har in- och utflyttningsstatistiken visat att samma
aldersklass ena aret minskat med 5-1021 under det att den
nasta ar okat med lika mycket. Eftersom de sk kvarboendetalen
endast kunnat observerats for ett enda ar, kommer i forsoks-
prognosen denna typ av slumpfel att i vissa klasser sla hart.

I en produktionsfas bor man darfor soka reducera denna effekt
genom att bestimma kvarboendetal (och O-aringstal) over en
langre tidsperiod, t ex tre ar. Darigenom kommer effekten av
ett fran normalmonstret avvikande beteende i klassen for ett
observationsar att jamnas ut. Skulle daremot klassen bete sig
avvikande under resultataret kan detta inte tas hansyn till,
nagot som dock galler i samma utstrackning oavsett prognos-
metodik .



JAMFORELSE MELLAN DEMOPAK OCH NIMS KOHORTPROGNOS FOR AR 1982

HANINGE KOMMUN

‘lass DEMOPAK 1982 PROGNOS 1982
0 884 1000
i 1023 950
2 881 883
3 917 921
4 846 894
5 960 998
6 1000 1035
7 1089 1090
8 1042 1068
9 1102 1107
10 1105 1086
11 1064 1083
12 1024 1064
13 1029 1068
14 1122 109 6
15 1 065 1102
16 1113 1080
17 1085 1080
18 906 954
19 988 1003
20 955 945
87 18 14
88 H 12
89 19 23
90 10 10
91 17 14
92 5 5
93 4 4
o« 4 4
95 4 2
96 2 3
97 0 1
o8 0 |
99 o} 0
100 0 0
TOTAL 59308 59462

MEDELFEL (ABSOLUTA)
FELENS SPRIDNING

KORRIGERING FOR DECIMALEFFEKT 59520

TABELL 6:1

DIFFERENS

¢ 116
-73
42
4
+48
+38
+35
¢!
*26
45
-19
+19
+40
+39
-26
+37
-33

-12
¢+ 15
-10

-4

+4
*0

<0
*0
+0
-2
+1
¢!

*0
+0

+154

23

+212

DIFF |

¢13.12
-7.14
+.23
¢ 44
+5.67
+3.96
+3.50
+. 09
+2.50
+.45
-1.72
¢+1.79
+3.91
+3.79
-2.32
+3.47
-2.96
-.46
-1.24
+1.52
-1.05

-22.22
-14.29
*21.05

-17.G5
« .00
*. 00

-50 00
*Noo

5.00

8 .07
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JAMFORELSE MELLAN OEMOPAK OCH NIMS KOHORTPROGNOS FOR AR 1982

KOMMUN: TIERP 110

ARSKLASS
o- 4
5-
10- 14
15- 19
20- 24
25- 29
30- 34
35- 39
40- 44
45- 49
50- 54
55- 59
60- 64
65- 69
70- 74
75- 79
80- 84
85- 89
90- 94
95- 99
TOTAL

DEMOPAK 1982

268
322
434
397
303
263
347
406
295
261
243
265
295
270
275
197
126

49

25

5042

MEDELFEL (ABSOLUTA)

FELENS SPRIDNING

PROGNOS 1982

264
326
437
390
298
253
347
403
291
255
237
265
285
277
280
192
132

50

21

5004

KORRIGERING FOR DECIMALEFFEKT 5012

TABELL

6:2

DIFFERENS

-30

DIFF |

-1.49
+1.24
+.69
-1.76
-1.65
-3.80
+.00
-.74
-1.36
-2.30
-2.47
+ .00
-3.39
+2.59
+1.82
-2.54
+4.76
+2.04
-16.00
+.00

2.41

3.29

-.60



Felkallor som beror p& metodiken har inte givit samma utslag i
resultaten, dvs de har inte kunnat pavisas isolerat och darmed
kunnat matas. Det finns dock anledning att observera tva typer
av felkdllor som kan formodas ge utslag 1 en produktionsfas.

Den forsta felkdllan hénger ihop med att antalet SK1ASSHR
reducerats avsevart i forsoksprognoserna | och med att i
princip endast en aldersklass anvants i klassindelningen
minskar precisionen d& det galler de sk standardaldersfor-
delningskurvorna. Dess anvands for att flytta in individer i
nybyggda lagenheter och omvant for att reducera befolkningen i
samband med rivning. Effekten av att endast ha en aldersklass
innebar att aldersfordelningen i resp SKLASS (t ex villor i
tatort) inte tar hansyn till bostadens alder d& kurvan
berdknas. Det har inte gatt att i prognoserna se nagra
patagliga effekter av denna felkalla, men om prognosmodellen
satts i produktion bodr kurvor berdknas for de yngsta
fastigheterna sarskilt (kan goras pd resp grupper av BKLASSER).

Den andra typen av felkdlla som har diskuterats &ar det sk
O-aringstalet Som tidigare redovisats berdknas detta pa
SKLASSENS befolkning i &ldrarna 15- 50 ar. Detta kan
naturligtvis paverkas dels av slumpen (se ovan) men ocksd av
lokala avvikelser i bosattningsstrukturen (se nedan).
Slumpeffekterna belyses av att den ena forsokskommunen far for
manga barn for perioden medan den andra far for fi. Detta kan
man forhoppningsvis dock komma till ratta med genom att som
ovan rekommenderats forladnga observationsperioden for
O-aringstalet.

Det som kan diskuteras att gdra i en produktionsfas &ar att man
tilldter anvandaren att korrigera O-aringstalen i olika

SKLASSER over prognosperioden. Detta skulle i sd fall ske mot
bakgrunden av olika antaganden om utvecklingen av nativiteten.

Felkallor som beror pd avvikelser i den lokala bosattnings-
strukturen har kunnat konstateras, &aven om de &ar relativt svara
att isolera och mata effekterna av. Flera olika typer av
avvikelser kan tankas forekomma.

Prognosen arbetar med en klassindelning av bostéderna som inte
direkt tar hansyn till l&agenhetsstorlek. Denna uppgift finns
numera inte i fastighetstaxeringsregistret. Den enda storleks-
uppgift som finns &r bostadsytan. Man vet dock att &lders- och
konsfordelningen paverkas av lagenhetsstorlekarna i ett
bostadsomrade. Eftersom prognosen utgadr fran befintlig
befolkning innebar detta i och for sig inte nagot problem.
Problemet ar istallet att kvarboendetalen berdknas pd hela
SKLASSEN och att dessa kan avvika i ett omrade dar

lagenhets strukturen markant avviker. Annu mera kansligt &r
O-aringstalet. Man far t ex i prognosen for manga O-aringar i
ett omrdde dar !-rumsliagenheter dominerar.

Vill man forfina prognosen i1 detta avseende bdr avvikande
omraden sarbehandlas. Detta boér da ske enligt den metodik som
redan finns utvecklad i NIPROG L (sk relativa lagen).

Allménintrycket av metodiken for forsoksprognoserna &r mycket
positivt. Huvuddelen av delomradesprognoserna ger mycket goda
resultat for jamforelsedren. De avvikelser som kunnat
konstateras kan forklaras som slumpeffekter och borde kunna
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jJusteras genom en langre observationsperioden for parameter-
genereringen. Det kan darfor konstateras att den uttestade
metodiken forefaller vara framkomlig och beddms ge goda
resultat



7. KVANTITATIVA KALKYLER | SAMHALLSPLANERINGEN.

7.1. De kvantitativa kalkylernas betydelse och plats i
samhal Isplaneringen.

Samhallsplaneringsarbetet skall ligga till grund for beslut av
olika slag rorande den successiva omstruktureringen av
framtidens samhalle. En mycket stor del av arbetet gar darfor
ut pad att studera framtida forhallanden och att utarbeta
alternativa prognoser och program, bl a i form av olika slag av
kvantitativa kalkyler.

Den typ av kalkyl, som kommer till anvandning varierar
sjalvfallet med det beslutsproblem man skall l6sa.
KalkylImetodiken sammanhanger ocksd med vilken typ av
information (data om utgangsléget) som man har tillgang till
och graden av osdkerhet 1 informationen.

Med hjalp av prognoskalkyler forsoker man studera vad som
automatiskt sker om ingenting gores eller om man handlar pa
olika satt. Man kanner salunda inte resultatet i slutlaget och
man saknar mal for utvecklingen. | programkalkylerna har man
stallt upp madl for utvecklingen och eventuellt for slutlaget.
Man studerar harefter vilka &tgarder som kan vidtas for att na
denna utveckling. Kalkyltekniken i prognos- och program-
studierna &r likartade men de olika arbetsmomenten kommer ofta
i olika ordning.

| samtliga fall &ar det mycket viktigt att man som grund for
kalkylerna vet hur de kvantitativa sambanden i samhallet ser ut
i dag och i framtiden. Dessa samband kan redovisas saval i
verbal form som i form av matematiska modeller av olika slag.
Naturligtvis ar det omgjligt att i modellform gora exakta
avbildningar av samhallets struktur. Det maste hela tiden bli
fragan om mer eller mindre grova forenklingar av verkligheten.
Exakta avbildningar ar inte heller nddvéandiga.

Med hjalp av prognosstudier kan man fa en forsta uppfattning om
vilket handlingsutrymme man har pd olika lang sikt. Prognos-
kalkylerna bor ocksd sd langt som mojligt redovisas i olika
alternativ. Alternativen kan variera dels beroende pd att man
lagger in olika forutsattningar for handlandet, dels darfor att
man raknar med olika alternativ utveckling for de externa
opaverkbara faktorerna.

Med prognosresultaten i botten far man ytterligare ett material,
som kan ligga till grund for uppstallningar av mal. Man kan
studera till vilken grad som den prognosticerade mer eller
mindre automatiska utvecklingen enligt skilda alternativ
uppfyller uppstiallda krav och malsattningar. Man kan darefter
justera i malsattningarna sa att de blir realistiska. Man kan
ocksd uppstalla program for att nd vissa givna malsattningar.
Man far dd g& tillbaka i kalkylernas olika led och studera
vilka effekter som maste uppnds i dessa. | praktiken kommer man
att arbeta med olika prognostyper. Man maste anvanda sig bade
av olika typer mer eller mindre betingade prognoser och av
olika slag av program, som successivt justeras. Kalkyler av
skilda slag maste revideras gang pd gang allt eftersom
planeringsarbetet framskrider och man far nya insikter om
forutsattningarna och nya upplysningar om malsattningarna.
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En av kalkylarbetets framsta uppgifter &r i de flesta plane-
ringssammanhang att sodka begrédnsa osakerheten hos bedémningen
av framtiden. FOr att ta hansyn till de osdkerheter som
fortfarande kvarstar, aterstar slutligen att anvanda sig av
olika typer av beslutsstrategier, flexibel planering och
dylikt. Men till sist ar det andock det satt pad vilket kalkyl-
resultaten paverkar vara beslut och vart handlande som ar det
allra viktigaste.

Den planering som gors idag skall naturligtvis endast ligga
till grund for de beslut som skall fattas idag och inom den
narmaste framtiden. Planerna mdste sedan revideras med hansyn
till den Okade kunskap om de forandrade forutsattningar och
preferenser som framtiden successivt ger.

Dagens planering ligger ocksd till grund fér beslut om
uppfdrande av kostnadskravande, varaktiga byggnader och
anlaggningar. Dessa maste bl a av ekonomiska skal utnyttjas
under lang tid. Av framfor allt den anledningen maste
planeringen behandla forhallanden relativt langt fram i tiden.
Det ar bl a viktigt att man forsoker klarlagga vilka &tgarder
man bor genomfora eller inte genomféra for att ha handlings-
utrymme i framtiden.

Utvecklingen i framtiden beror av ett antal olika delfaktorer
som kan vara opdverkbara och paverkbara i olika hdg grad. Det
ar mycket viktigt att man bl a genom forskning och genom
konkret planarbete kan kartlédgga dessa delfaktorer och deras
verkan pa andra delfaktorer samt pa utvecklingen totalt. Likasa
ar det viktigt att man kartlégger hur skilda faktorer kan
paverkas direkt eller indirekt.

Det &ar olika svart att sidkert forutse utvecklingen av skilda
faktorer. Olika faktorer hanger ocksd samman med varandra i
vissa givna relationer. Dessa samband kan exempelvis uttryckas
som odver tiden mer eller mindre foranderliga elasticitetstal
som kan anvéandas i prognosarbetet.

Kvaliteten hos kalkylerna sammanhdnger framst med antalet
viktiga delfaktorer som man tar hénsyn till och hur val man
kanner till utvecklingen av skilda delfaktorer. Den beror ocksa
av hur val man k&nner sambanden (relationerna) mellan skilda
delfaktorer och av hur val man k&nner till med vilken tyngd som
utvecklingen av varje delfaktor paverkar den totala utveck-
lingen.

7.2. De centrala kalkylsambanden i planeringen. Exempel pa
hur de anvéands i planeringen.

For de flesta manniskor &r det sjalvklart att det finns nidra
funktionella och kvantitativa samband mellan bostéderna och
serviceanlaggningarna i en kommun, en tatort eller en kommun-
del .

Den gemensamma namnaren for dessa samband ar de hushall och de
manniskor som bor i bostdderna. Dessa manniskor; barn, unga,
gamla, kraver olika slag av service. Manniskorna betalar skatt
och avgifter for den offentliga servicen och de koéper tjanster
fran den privata servicen.



Oet &ar viktigt att man kvantitativt och kvalitativt kan
beskriva relationerna mellan bostéder - bostadsstruktur -
hushalIsstruktur - befolkningsstruktur - skattekraft - kopkraft
- serviceutbud och serviceefterfragan av olika slag.

Med hjalp av fig 7:1 beskrivs oversiktligt de viktigare kalkyl-
samband som anvands i den praktiska samhallsplaneringen, framst
pl kommunal niva.

Har antyds genom flera led sambanden mellan bostédernas mangd
och struktur i1 ena &anden av kedjan och serviceanléggningarnas
(och dylikt) mangd och struktur i den andra &anden. Det som helt
avgor hur sambanden ser ut ar den befolkning (antalet och
strukturen hos de manniskor) som bor i bostéderna och som bl a
kraver den offentliga och privata service som utbjudes i
serviceanlaggningarna.

Befolkningens storlek och struktur samt hushallsstrukturen i
ett givet bostadsbestand bestidms av bostadsbestandets storlek
och struktur. Men sambandet forandras Over tiden bl a av
demografiska skal. Barn tillkommer, véaxer upp och Fflyttar
hemifran. Manniskor dér, man separerar och flyttar samman i nya
kombinationer osv.

Manniskornas bostadsonskemdl och o6nskemal att bilda hushall
forandras Over tiden ocksd av andra skal. Hushallens formaga
och villighet att betala bostadskostnaderna forandras oOver
tiden. Bl a paverkas de av formerna for och storleken av
bostadssubventioner, beskattningssystem mm.

| ett bostadsomrade med ett givet antal bostader forandras
alltsd befolkningens storlek och struktur over tiden. Ett
huvudsyfte med denna rapport ar just att utveckla en praktiskt
anvandbar prognosteknik for bl a denna typ av prognoskalkyler.

De manniskor som bor i1 bostéderna onskar service av olika slag
(privat och offentlig). Nar befolkningens mangd och struktur
andras paverkas naturligtvis ocksd behovet av olika typer av
service.

Men efterfridgan pad service bestidms ocksd av den kopkraft och
skattekraft som manniskorna har och som foréndras Over tiden.
Likasd beror den av de preferenser som manniskorna har
betraffande inriktningen av den offentliga sektorns service.
Den paverkas ocksd av valresultaten och av de preferenser som
de ledande i de politiska partierna har.

Kopkraften, skattekraften och de preferenser som de enskilda
manniskorna och grupperna av manniskor har, forandrar salunda
ocksd sambanden (kalkylsambanden) mellan bostader och befolk-
ning & ena sidan och serviceefterfragan, serviceutbud och

2

serviceanlédggningar 4 den andra sidan.

Med hjalp av tvd exempel pad samband skall vi forsoka antyda hur
sammansatta och komplexa kalkylsambanden i1 verkligheten &r. De
samband som studeras ar dels sambandet befolkning - realiserad
bostadsefterfragan och dels sambandet befolkning - lokalbehov
for kommersiell service. Observera att sambanden gar i bada
riktningarna



Schematisk bild av kalkylsamband i planeringen.
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For de bada exemplen beskrivs genom en uppstallning dels huvud-
faktorerna i sambanden, dels under varje huvudfaktor de
delfaktorer som framst bestédmmer utvecklingen av huvudfaktorn.

| det praktiska planeringsarbetet tar man inte alls hénsyn till
sd manga faktorer som har angives. Det ar oftast inte heller
nodvandigt. Oe redovisade exemplen &r enbart tvd exempel bland
en mangd olika sambandskedjor som kan anvéndas i den praktiska
planeringen

Samband: Befolkning - realiserad bostadsefterfragan

Befolknings- och hushallsstruktur

Ekonomiska forhallanden
Formégenhetsforhal landen
Inkomstnivad och inkomststruktur
Skatter och subventioner

Prisforhallanden (bostadskostnad)
Byggnadskostnadsniva under olika tidsperioder
Finansieringsregler samt rante- och amorteringsniva
Driftskostnader for bostader
Utbud av olika slags bostader
Bostadspolitiska atgarder

Preferens- eller efterfragestruktur
Befolkningstruktur
Ekonomiska forhallanden
Pris struktur
Samhallsstrukturen i ovrigt
Tidigare boendeférhallanden

Vana
Bekantskapskrets
Realiserad bostadsefterfriagan (hustyper, lagenhetsstorlekar
mm )
Samband: 8efolkning - lokaler for kommersiell service

Befolknings- och hushallsstruktur, arbetande i omradet mm

Ekonomiska forhallanden
Inkomstniva- och inkomststruktur
Skatter och subventioner

Inkopspreferenser (andel av inkomster som gar till olika
slag av inkdp)

Prisniva
Relativa prisforhallanden
Befolkningsstruktur

Koptrohet (andel inkdp som gdres 1 visst inkopsstélle)
Attraktivitet hos viss butik eller visst narcentrum
Servicestrukturen totalt, regionalt och lokalt
Avstands- och kommunikationsforhallanden,
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parkeri ngsplats utbud, mm

pa yte ffektivi tet eller underlag
Lokalko stnader

Typ av bransch och forsaljningsform
Prispol itik och vinstkrav

Krav pa ersattning (vinst)

Lokalbehov

Som framgar av uppstallningarna och resonnemangen ovan, &r
relationerna 1 flera fall komplexa, exempelvis mellan
befolkningsgrupper och servicebehov - serviceutbud. Man kan i
vissa fall (exempelvis barnomsorgen) vialja servicenivd. | andra
fall kan man inte gora det (exempelvis klasskapacitet i
grundskolan) .

Relationerna &ar ocksd foranderliga over tiden. | ett givet
bostadsbestand andras hushallsstrukturen, folkmangden och
befolkningens alderstruktur. Darigenom forandras antalet
intressenter eller konsumenter av olika slag av service. Men
ocksd antalet skattebetalare och deras formaga att betala
skatt, kopa tjanster mm forandras. Darfor maste serviceut-
byggnad och bostadsbyggnad planeras val over tiden. Det galler
bade kvantitativt (antalsmassigt) och med avseende pd kvalitet
och struktur. Ett &aldre och ett yngre bostadsomrdde har olika
behov av bostadstyper, boendeformer, yttre miljd och service-
inriktning.

Nar man exempelvis skall bygga ut ett nytt omrdde vill man veta
hur madnga bostader av olika typ som krdavs for att ge en viss
mangd hushall, en viss hushallsstruktur, ett visst antal
konsumenter av barnomsorg, skola, &aldreomsorg mm. Man vill
ocksd veta i vilken takt och nar i tiden olika bostader och
servicetyper bor byggas ut.

I ett befintligt bostadsomrdde, dar man boérjar fa Overskott pa
vissa typer av service, kan man vilja veta ndr och i vilken
omfattning man kan bygga ytterligare bostdder (om detta
alternativ ar mojligt). Man vill ocksd veta vilken typ av
bostader man skall bygga for att mojliggora den forandring av
hush&l Isstrukturen som o6nskas av den ursprungliga befolkningen
(exempelvis bostader for ungdomar och aldre).

Det ar viktigt att man kan anvanda skilda led i kalkylmetodiken
i olika riktningar. Man skall med samma totala prognos system i
botten kunna gora kalkyler fran bostader over befolkning till
olika typer av servicelokaler och tvartom for saval hela
kommunen som for delomréaden.

7.3. Nagra angelagna kalkylomraden, befolkning - service.

Olika sektorer kan vara olika angeldgna att gora kalkyler for.
I det foljande skall vi diskutera kring nagra viktiga sektorer
av kommunal service.

Skol-, barnomsorgs- och aldreomsorgssektorerna &r ekonomiskt
tunga och darfor sarskilt angelédgna sektorer i1 de flesta
kommuner.
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De sektorerna berdr ocksd mycket stora intressent- och
konsumentgrupper. Det ar ocksad de grupperna av manniskor som &r
mest utsatta.

Investeringarna som gors exempelvis 1 skolor och barnstugor ar
mycket stora. Rantor och amorteringar maste betalas under
mycket l1ang tid. Lokalkostnaderna i en kommun ar mycket stora.
Det &ar darfor mycket viktigt for kommunen att lokalerna kan
anvandas fullt och effektivt men inte 6verfullt under lang tid.

Skolor och barnstugor tar ocksd stora markytor i ansprak (bl a
lek- och idrottsytor). De kraver ocksd central lokalisering
liksom exempelvis bibliotek, samlingslokaler, dagcentraler och
andra anlaggningar for &dldre. De kraver korta avstand till de
manga manniskorna och de kraver trafiksakerhet och bekvam
atkomlighet for barn och &ldre.

Med hjalp av kalkylteknikerna boér man kunna ber&kna och ange i
stora drag hur man Over tiden bygger om bostdder och service
for manniskorna sd att det hela tiden rader en rimlig balans
mellan bostéder och serviceanlaggningar.

For att klara detta kan man tvingas anvanda olika handlings-
strategier. Etappvis bostadsbyggande &r en strategi. Att
komplettera basanléaggningar for service (t ex skolor) med
provisoriska flyttbara paviljonger ar en annan. Att fran borjan
bygga flexibla anléggningar som enkelt kan byggas om for andra
verksamheter &ar en tredje.

7.4. Kort beskrivning av enskilda kalkylsamband.

| ett tidigare avsnitt beskrevs de viktigaste faktorerna och
sambanden dels mellan befolkning och bostadsbestédnd och dels
mellan befolkning och lokaler for kommersiell service.

| detta avsnitt skall vi mycket kortfattat och schematiskt
beskriva ett antal enkla och mycket ofta anvanda kalkylsamband.
Sambanden anknyter i1 forsta hand till kedjan befolkning -
kommunal (och annan offentlig) service.

Forst beskrivs ett antal grundlédggande enkla kapacitetssamband.
Huvuddragen i ett forsorjningsprogram for anlaggningar beskrivs
ocksd. Sist beskrivs mycket overforenklat ett antal kalkylsam-
band for kommunalekonomiska kalkyler som ju &r en naturlig
fortsattning pad de tidigare kapacitetskalkylerna

Den schematiska tabellsidan nedan beskriver enkla kalkylsamband
som kan anvandas 1 skilda situationer ndr man vill ber&akna
ytor, service mm for en given befolkning. De kan ocksd anvandas
nar man vill berdkna hur manga manniskor en given mangd lokaler
och service racker till for. Kalkylerna ar alltsd (och skall
vara) mojliga att anvanda i bada riktningarna. Detta anges i
rutorna i de tva yttre kolumnerna.

Overst beskrivs en grundkalkyl. Med hjalp av denna kan man
berékna antalet konsumenter (t ex antal barn i barnstugor) om
man utgar ifran antalet intressenter av barnomsorg (t ex
forskolebarn). Man kan ocksd berdkna vilket antal intressenter
(antal forskolebarn) ett givet antal konsumentplatser (platser



Fig 7:2. Kalkylsamband
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i barnstugor) réacker till. | en fortsatt kalkyl kan man berékna
totalfolkmangden. Men man kan &dven berdkna vilken malupp-
fyllelse eller standardnivd Imittkolumnen) man far vid ett
givet utbud av konsumentplatser och ett givet eller Over tiden
foranderligt antal intressenter (forskolebarn och befolkning
samt indirekt &ven bostéader).

De foljande kalkylerna 1 tabellen skulle kunna kallas
kapacitetskalkyler. Samma resonemang som ovan kan foras for
dessa kalkyler. Man kan utgd fran antalet konsumenter mm. Via
mal om standard- eller servicenivd kan man berdkna behovet av
service, personal mm. Men man kan ocksd "baklanges" berakna hur
manga konsumenter som kan betjanas med en viss mangd service,
personal mm. Likasd kan man berdkna graden av maluppfyllelse om
man med en given mangd service och personal vill ge service
till ett givet antal konsumenter.

Nar man skall berékna och tillfredsstélla behovet av
anlaggningar, lokalytor och dylikt maste man ta hansyn till
kapacitet och kvalitet hos befintliga anlaggningar.

En skiss till hur ett forsorjningsprogram for varaktiga

anlaggningar (dven bostader) ser ut framgdr av uppstallningen
nedan.

Bestand och ' Avgang och Erforderligt ! Behov av ka-

! kapacitet | kapacitets- | tillskott av ! pacitet vid
I hos befint- ! minskning | kapacitet ! periodens
! lig anlagg- | genom kvali- | under perio- | slut
! ning vid | tetshdjning | perioden j
| periodens J mm under i
I borjan | perioden ‘
i i
A i B | D = C-A-B c

Man behéver forst kartldgga den befintliga kapaciteten (vad
anlaggningarna duger till) vid periodens bdrjan. Foréandrade
krav, nedslitning (rivning) mm under perioden kan minska den
befintliga kapaciteten. Den kan ocksd hdjas genom ombyggnader
och dylikt.

Nar man vill berdkna nybyggnadsbehovet (det erforderliga
kapacitetstillskottet) under en period kan man utgd fran det
beraknade behovet vid periodens slut. Fran detta drar man sedan
dels bestandet (kapaciteten) vid periodens bérjan och dels
eventuella tillskott av kapacitet genom ombyggnader mm under
perioden. Man skall ocksd lagga till minskningen av kapacitet
under perioden (t ex genom rivning och dylikt).

Syftet med detta arbete &r inte att visa hur man gor
kommunalekonomiska kalkyler. De kalkyler som behandlas i
arbetet kommer emellertid s& gott som alltid att till slut
bilda grund for ekonomiska kalkyler.

Uppstallningen av kalkylexempel nedan beskriver hur man kan ga
vidare fran de ingangsdata som de tidigare kalkylerna
resulterade 1i.
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Har beskrivs mycket oOversiktligt huvudprinciperna for hur man
kan gd vidare for att beradkna investeringar, lokalkostnader,
ovriga driftskostnader, avgifter och nettodriftskostnader. Har
raknas ocksd upp ett antal enkla analysmatt.

Samtliga kalkyler &ar nagot overforenklade. Oe verkliga
kommunalekonomiska berakningarna innehaller bl a fler

delfaktorer

Berakningar

Tillskott
av servi-
anlagg-
ningar

(m2 lokal-
yta

Rénte- och
amorte-
ringskost-
nader pe-
riodiserat

D

och ar ocksd i o6vrigt mer komplexa.

av investeringsbehov och lokalkostnad

| A-pris per | Total in- | Investe- | Nettoin-
{ servicean- % veste- I ringsbi- ! vestering
! laggning * ringskost- | drag mm |

I (m2 lokal- ! nad

I yta) i !

! | !

i \

i B oA Xx B ! c I A x B-C
J ! !

I Reinveste- | Lokal- I Uthyr- | Lokalkost
{ ringskost- | vardskost- ! ningsin- I nader var
| nader pe- | nader I takter | je &r/pe-
I riodiserat | I riod

i i i

i E j F ! 6 | O+E+F-G



Driftskostnader, avgifter mm.

Personalbehov Personalkost- Personalkost-
nad per perso- nad
nal
H J H x J
Antal enheter ! Ovriga drifts- | Ovrigdrifts- ! (Alt 1)
service I kostnader per | kostnad !
! enhet service ! '
i ! [
K ! L ! K x L !
i 1 ;
Antal konsu- | Ovriga drifts- | Ovrig drifts- ! (Alt 2)
menter ! kostnad per I kostnad !
I konsument ! |
| | i
M ! N ! M x N !
i | i
Antal konsu- | Avgift per ! Avgifter
menter ! konsument !
! (olika system) |
i [
M ! P M x P
! i
Ovriga intak-
ter, statsbi-
drag mm
R
Personalkost- | Ovriga drifts- | Av- I Bi- I Nettodrifts-
nader ! kostnader I gifter! drag | kostnader
; i i
Hox J ! K x L I'Mx P! R I HxJ+KxL-MxP-R
M x N) ; ; J
! ; !
Analysmatt for varje servicetyp mm
Utdebite- | Nettokost- ! Nettokost- ! Brutto- ! Brutto-
tering per ! nad per ! nad per I kostnad I kostnad
skattekro- ! konsument | invanare ! per invd- | per konsu-

na ! i I nare | ment



7.5. Redovisning av nagra praktiska kalkylexempel.

| detta avsnitt skall mycket kortfattat visas hur man kan
redovisa och analysera servicebehovskalkyler i den praktiska
skol- och barnomsorgsplaneringen. Kalkylerna som redovisas &r
sammanfattningskalkyler. De ar hamtade fran 1982 ars skol- och
barnomsorgsplanering i Haninge kommun. Nagon fullstandig bild
ges inte héar.

Den forsta tabellen beskriver dels de befintliga LM-skolornas

berdknade kapacitet inklusive maximalt hdgutnyttjande 1 varje
kommundel

Tabell 7:3. Beréknat behov av klassavdelningar for LM-skolor i
olika delomraden 1981-1990 (23 barn/klassavd. )

Bef skolors

Kapacitet fehov av klassavdelningar 31/12 resp ir
Omrade Fakt Ytter! -8T r82 -83 -84 -85 -86 87 -88
max hog-
utnyttj

Gudo - - 7 7 7 7 7 7 8. 8
Vendelso 18 15 15 15 15 15 16 18 20
Vendelsomalm 54 6 Al 39 38 37 36 34 33 33
Vega-Norrby - - 6 9 U 14 17 19 19 20
Brandbergen 27 - 42 42 4 41 40 39 38 37
Handen 54 - 40 39 38 3 36 3B 3B 3R
SUMMA NORR 153 6 151 151 150 150 151 150 149 150
Jordbro 50 2 48 49 49 47 46 44 42 39
Vésterhaninge NV 2? 5 26 24 23 22 22 2 2 21
Vésterhaninge SO 26 3 28 21 25 23 22 21 22 22
Tungelsta 28 - 20 19 18 17 17 19 19 20
SUMMA SODER 81 8 74 70 66 62 61 62 62 63
SUMMA TATORTS-

DEL 284 16 273 270 265 259 259 257 254 252
Dalaro 4 T 4 4 4 4 4 4 4 4
ovriga Haninge 7 ) 8 8 8 8 7 7 7 6
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Kommunen har under utbyggnadsperioden fran mitten av 1950-talet
haft en mycket snabb och kostsam utbyggnad av skolsektorn. Det
ar nu mycket viktigt att de skolor som finns i skilda kommun-

delar kan anvandas s& effektivt som mojligt.

Befolkningsrorelserna oOver tiden &r mycket omfattande. Det &r
framfor allt antalet barn som varierar kraftigt. Befolknings-
utvecklingen styrs i hog grad av bostadsbyggandet. Darfor ar
ocksd kommunens bostadsbyggnadsprogram i hog grad uppbyggt
efter var skolservice och annan betydande service finns redan i
dag.

Tabell 7:4 beskriver balanserna (6verskott + och underskott -)
for klassavdelningar i framtiden om man utgar frén behovskal-
kylerna och fran idag (1982) befintlig klasskapacitet (inkl
hogutnyttjande). De delningstal som har anvants har &r 23 barn
pd LM-stadiet och 27 barn pd H-stadiet. Uppgifterna maste
tolkas med en viss felmarginal.

Redovisningen gors for grupper av kommundelar som man kan och
bér samarbeta inom. Observera dock att samarbetsmdjligheterna
ar begransade ocksd inom en kommundelsgrupp om man inte vill
acceptera att lata vissa barn gd langre strackor och att bussa
barn. Vara slutsatser bygger pd mer ingdende studier &n de som
har redovisas.

Den foljande figuren (fig 7:5) beskriver for en kommundel
(Jordbro) vad som hander med tackningen av barnomsorgen vid
givet utbud av institutions- och familjeplatser nar antalet
barn i barnstugedldrarna foérandras (sjunker).

Kommentaren till figuren kan illustrera vilka typer av
slutsatser som man kan dra av kalkylresultaten for just denna
kommundel.

Kommentar :
Det &r 1982 befintliga antalet barnomsorgsplatser, dvs bade
institutions- och familjeplatser, beridknas ticka behovet fran

och med 1985.

I slutet av 1980-talet kommer ca 80 - 85 1 av behovet att
tackas genom de befintliga institutionsplatserna

| kommundelen finns ca 234 platser 1 "provisoriska"
anlaggningar. Dessutom finns det ca 310 familjeplatser. P4 sikt
kan man darfor tanka sig foljande &tgarder:

- Minskning av antalet familjeplatser

- Nedlaggning av nagra “provisoriska™ anlaggningar.

Ett tankbart och kanske lampligt alternativ ar ocksd att fran

slutet av 1980-talet utvidga kommundelen med ytterligare
bostéder.
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8. EXEMPEL PA UNDERLAGSMATERIAL FOR EFTERFRAGEKALKYLER

For att kunna utnyttja prognosresultat i planeringen kravs i
regel att dessa omsatts i nagot efterfrigematt. Aven om
rékneoperationerna i1 de flesta fall &ar enkla, innebdr denna
omradkning normalt mycket stora manuella arbetsinsatser.

For att belysa vilka besparingar som kan gdras med hjalp av
datoriserade rutiner har i anslutning till vad som besrivits i
foregdende avsnitt, nagra exempel p& enkla automatiska
omradkningsrutiner tagits fram. Resultaten har tagits fram med
samma tabellprogram som prognostabellerna i1 oOvrigt. Tabell-
programmet har namligen mojlighet att arbeta med olika typer av
kvoter 1 kombinationer.

Det bor framhallas att tabellerna endast ar avsedda att utgora
material i efterfrigekalkylerna sddana de presenterats i
forgdende avsnitt. Vi har medvetet avstatt fran varje forsok
att automatisera sjalva efterfragekalkylen. Dels utgor
berékningarna i sjalva kalkylen begransade moment, dels kan det
i nuvarande skede inte vara motiverat att direktkoppla dessa
till sjalva prognosen. Det finns flera skal till detta.

For det forsta &ar i1 annu inte kalkylmodellerna metodiskt
fullgéngna. En koppling skulle mdhanda ge intryck av att
resultaten skulle kunna direkt anvéndas utan Kkritisk
granskning. Det torde darfdr vara battre att mellanresultaten
kommer ut och kan granskas.

Skulle man vilja automatisera sjalva behovskalkylen vill vi pa
nuvarande standpunkt rekommendera att detta sker oberoende av
prognosmodellen med hjalp av enkla berakningsprogram. Till
dessa kan d& matas in de ingangsvarden som redovisas i
tabellerna. | ett senare skede kan man relativt enkelt ordna si
att dessa ingangsvarden automatiskt oOverfors till beraknings-
programmen.

Nedan redovisas exempel Over behovstabeller inom omradena
aldreomsorg, barnomsorg och skola. De omrékningstal som
redovisas 1 exemplen utgdér faktiska underlag som i Haninge
kommun anvands inom planeringskontoret for motsvarande
berakningar

8.1. Aldreomsorg

Nedanstdende exempel omfattar beradkning av behovet for hem-
hjalpstimmar, dvs antal timmar hemhjalp till Aalderspensionarer
som bor i vanlig bostad.

Antalet hemhjalpstimmar i ett delomrdde bestams av flera
faktorer. Dels mdste man faststalla hur manga som har behov av
hemhjalp i resp aldersklass, dels hur manga veckotimmar i snitt
som man har behov av i resp aldersklass.

Nedanstdende tabell (tabell 8:1) anger de varden som fn anvands
i Haninge kommun:



50

Tabell 8:1 8ehov av hemhjalp i olika aldersklasser.

aldersklass andel hjalptagare antal timmar
il hjalptagare

65 - 69 9 100

70 - 74 19 90

7% - 79 33 95

80 - 84 50 145

85 - w 55 180

| tabellen ingar ej fortidspensionarer. Hjalpbehovet kan
emellertid beridknas pa liknande satt for dessa. Man kan ocksa
ta fram arbetstid, som skiljer sig fran ovanstdende hjalptid
genom att gangtid mm raknas in. | detta exempel anvands dock
endast sjalva hjalptiden.

| tabell 8:2 nedan redovisas resultat for delomrade 11 i
Haninge. Dels redovisas hjalpbehovet per ettarsklass, dels for
hela omradet. Summeringar kan aven ske for valfria aldersinter-
vall, t ex femarsklasser. Det bor observeras att vid utrak-
ningen av timmarna utgdr man fran de varden for resp ettars-
klass som géaller i prognosen. Detta innebar att &aven decimaler
kommer med i resultatet. Oet torde vara mindre intressant att
studera den enskilda arsklassen. Tabellen bor anvandas framst
vad betraffar totalsiffrorna.

Berakningen tillgar sd att den enskilda ettarsklassens befolk-
ningsvarde multipliceras med en det procenttal som galler for
klassen for att antalet hjalptagare 1 klassen skall kunna
faststallas. Darefter multipliceras antalet hjalptagare med
antalet arshjalptimmar och resultatet skrivs ut.

8.2. Barnomsorg

For barnomsorg har en enkel omrékning utforts for att berékna
behovet av dels institutionella platser (i daghem och
fritidshem), dels i sk familjedaghem.

Som utgangpunkt har tagits en antagen behovstackning om 56 1 av
antalet barn i resp arsklass mellan 0 och 9 &r. Man kan
givetvis har liksom dd det galler aldreomsorgen arbeta med
olika behovsgrad mellan &arsklasserna.

Behovstagarna har sedan fordelats sa att 90 | bedomts bli
placerade i de institutionella formerna medan resterande 10 |
hamnar i familjedaghemmen (dvs 50 procent av totalen i
institution och B procent i familjedaghem.

Tabell 8:3 visar behovet av antalet platser i dag- och
fritidshem medan tabell 8:4 visar behovet av familjedaghems-
platser for delomrdde 13 i Haninge kommun.



Tabell 8:2 Behov av hemhjalpstimmar i delomrade 11.

G EkekkileQ kK oke HAH i *

BEFOLKN INGSPROGNOS HAN INGE DATUM! 83-07-08
**.**#*.*****.«.I»“»,Ili##,»ll)(.##* «a _th****** #******«. FErIAIAAKXKIAAKIAKIAAKXAhkhAAAdhiXx
OMRADE 110 RESURSPLANERING! ALDREOMSORG

ALDER 1981 1982 1983 1984 1985 1986
65 99 157 173 139 124 210

66 126 98 160 172 138 120

67 171 123 105 161 173 133

68 117 157 119 08 150 159

69 189 111 153 114 97 141

70 loy 358 220 293 221 180

71 103 179 352 219 292 213

72 308 104 191 361 235 301

73 120 307 113 193 363 230

74 137 131 319 119 202 370

75 219 258 253 607 230 378

76 345 206 251 242 573 214

77 345 350 219 255 252 552

78 470 352 367 226 263 256

79 282 421 321 330 210 235

80 218 521 816 603 629 397

81 725 231 581 837 650 653

82 508 557 191 444 659 495

83 870 421 464 170 370 520

84 435 771 394 413 170 334

85 396 538 978 504 523 222

86 594 347 513 900 475 485

87 545 325 472 831 443

88 594 1 483 273 422 717

89 495 715 S 515 331 434

90 693 446 656 8 459 297

91 198 695 450 661 11 459

92 99 99 349 225 334 6

93 99 65 67 233 150 224

94 297 99 69 67 235 150

95 149 50 35 34 118

96 99 149 50 35 34

97 99 1 149 50 35

99 1 149 50

TOTALT 9539 9611 9959 10089 10040 9765
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Tabell 8:3 Behov av institutionella barnomsorgsplatser i
————————— delomrade 13

BEFOLKNINGSPROGNOS HAN I NGE DATUM! 83-07-08
AAEEEAAEAEAEAAAETAAAAAAAAAAAAXAAAAAXAXAAAXAXAAAXAXAXAAAXAXAAAXAAAAXAAAAAALAAAXAAAAXKX
OMRADE 130 RESURSPLANERING: BARNOMSORG
ALDER 1981 1982 1983 1984 1985 1986
0 99 96 95 95 94 93
1 99 91 89 88 88 87
2 88 88 81 80 79 79
3 81 81 S3 77 75 74
4 83 75 75 77 71 70
5 86 81 73 73 75 69
6 2 83 78 70 70 72
7 78 96 78 74 66 66
8 98 76 93 75 72 64
9 83 93 72 87 71 67
TOTALT 795 860 817 796 761 741

Tabell 8:4 Behov av familjedaghemsplatser i delomrade 13

BEFOLKN INGSPROGNOS HAN I NGE DATUM: 83-07-08
OMRADE 130 RESURSPLANERING: FAMILJEDAGHEM
ALDER 1981 1982 1983 1984 1985 1986
0 12 12 11 11 11 11
1 12 11 11 11 11 10
10 11 10 10 9 9
10 10 10 9 9 9
4 10 9 9 9 9 8
5 10 10 9 9 9 8
6 12 10 9 8 8 9
7 9 12 9 9 8 8
8 12 9 11 9 9 8
9 10 11 9 10 8 8
TOTALT 107 105 98 95 91 88
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8.3 Skolplanering

Berakningsexemplet visar hur man kan berékna behovet av

klassavdelningar. Behovstackningen har ansetts vara 100 7 och
antalet elever per klassavdelning i de olika stadierna:
Lagstadiet 7- 9 ar 21 elever per klass
Mellanstadiet 10-12 ar 25 elever per klass

Hogstadiet 13-15 ar 27 elever per klass

Tabell 8:5 nedan visar utfalleti antal klassavdelningar per
arskurs i delomrdde 52 i Haninge kommun.

Tabell 8:5 Antalet klassavdelningar per arskurs i
———————————————————— delomrade 52.

BEFULKNINGSPROGNOS HANINGE DATUM! 83-07-08
5> * THUHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHH S5 5> XS ph e > 54 5> RN 5> 3RS p >
OMRADE 520 RESURSPLANERING! SKOLA
ALDER 1981 1982 1983 1984 1985 1986
7 5 4 4 3 2 3
8 5 5 4 4 3 2
9 5 5 5 4 4 3
10 5 4 4 4 3 3
11 4 5 4 4 4 3
12 4 4 5 4 4 4
13 4 4 4 4 4 4
14 4 4 3 4 4 3
15 3 4 4 3 4 4
TOTALT 39 39 37 34 32 29



9.  UPPFOLJINING AV FORSKNINGSPROJEKTETS RESULTAT

| de diskussioner kring resultaten av projektet som forts i
referensgruppen har man varit enig i uppfattningen att de
motiverar en uppfoljning. Denna uppfoljning har tvd aspekter.
Dels bor vissa metodiska studier fordjupas, helst i form av
ytterligare empiriska studier, dels bdr den utvecklade
metodiken snarast tillampas i en produktionsfas s& att de
svenska kommunerna skall kunna tillgodogdra sig den.

De metodiska studier som &ar oOnskvdrda har redan antytts i
diskussionen kring resultaten (kap 6). De skall darfor bara
sammanfattas har:

-studier Over observationsperiodens lampligaste langd

-studier kring antal lampliga SKLASSER. Mojligheter att | SCBs
stora material utrona vilka variabler i1 fastighetsregistret
som diskriminerar dd det galler kvarboendetal och O-aringstal

-studier av mgjligheter att "Overfora™ klassparametrar mellan
liknande kommuner i de fall vissa klasser &r underrepresen-
terade i en kommun

-studier av parametrar for standardaldersfordelningar vid
inflyttning

-forfining av metodiken for efterfragekalkyler och metoder for
direktkopplingar mellan prognos och kalkylmetod.

D& det galler produktion kan sigas att redan den framtagna
metodiken torde, om en langre observationsperiod tilléampas, vél
fylla de krav pad kvalitet som planerarna i dag staller. En
produktion bér darfor omgdende forberedas.

For produktionen synes tva parallella vagar vara de mest
framkomliga. Prognosmodellen kraver tillgang till tre
basregister, fastighets- person- och nyckelkodregistret (eller
annat geografiskt referenssystem med mojligheter till rumslig
aggregering av prognosresultaten). De enda kommuner som sjalva
har denna uppsattning register &r de som anvander det sk
NIMS-systemet. De ar dock &annu sd lange relativt fa.

Utvecklingen gar dock mot att allt flera kommuner skaffar sig
egna datorer. | den madn man bygger upp sina databaser
integrerat kan man i egen regi med fordel kdra prognosmodeller
av denna typ. NIMS-gruppen arbetar fn med detta systemkoncept
(system NIMS 80). Det torde dock inom de narmaste aren endast
vara de nagot storre kommunerna som kan tankas ha resurser for
egen produktion.

Eftersom samtliga nodvandiga register for en produktion finns
pd SCB borde det finns stora mojligheter till en samlad
produktion vid SCBs dataanlaggning i Orebro. D& prognosmodellen
endast kraver obetydlig interaktion mellan anvandaren och
datorn borde en interaktiv produktionsmodell byggas upp varmed
anvandaren skulle kunna bestdlla prognoser for valfria perioder
och omradesindelningar.

Referensgruppen anser det angeldget att SCB ger kommunerna
mojligheter att utnyttja dessa register for prognosverksamhet
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i synnerhet som de statistikpaket som SCB redan tillhanda-
haller, anknyter till saval den rumsliga indelningen (NYKO) som
innehdl Ismassigt. SCB har dessutom en unik kompetens, saval nar
det géaller registermaterialet som inom prognosverksamhet och
har dessutom tillgang till nodvandig datateknisk expertis.
Genom sitt regionalstatistiska kansli finns dessutom redan ett
kontaktnat med anvéndarna uppbyggt. Prognosmodellen kan darfor
ses som ett naturligt komplement till redan existerande
statistikutbud for den planerande kommunala verksamheten.
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