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1 SAMMANFATTNING

Formella kommunala styrmedel har inte utvecklats i takt med ett okat
behov av verkningsfull energiplanering inom kommunen. Kommunen maste i
allt storre utstracking indirekt soka paverka energihushallning i ny
och befintlig bebyggelse genom planering, myndighetsutdvning,
rddgivning m m. Detta bl a har foranlett kommunen att engagera sig
aktivt i landets forskning och utvecklingsarbete inom energiomradet.
Kommunens syfte ar dels att bygga upp sin egen kompetens for att
darmed kunna driva en verkningsfull energihushallning i ny och
befintlig bebyggelse och dels att paverka forskningen och
utvecklingsarbetet utifrdn kommunens problem och mal

Under de tvad senaste &ren har FoU-arbetet inom kommunen foljt det
program som godkandes av fullméaktige i december 1981. Programmet avser
sju ramprojekt.

1. Energisnal ny bostadsbebyggelse

2. Energisndl ny bebyggelse i arbetsomraden

3. Energihushallning i befintlig bostadsbebyggelse

4. Energihushéllning i befintliga arbetsomraden

5. Vérmepumpar

6. Successiv forandring av varmesystem

7. Teknikvardering och teknikupphandling
For att fullfolja FoU-programmets intentioner och samordning av de
delprojekt som startats har kommunen vid planeringsberedningens kansli
under tiden 1981-10-01 - 1983-12-31 haft en projektanstalld
"projektsamordnare"” (civ ing Mats Thorén). BFR har finansierat denna
projektanstallning till halften. D3 arbetsinsatserna inom

FoU-programmet for narvarande ar i ett mycket intensivt skede har

kommunens projektanstallning av projektsamordnaren forlangts till



1985-10-01 och BFR-anslag sokts for samfinansiering enligt samma
princip som tidigare. Under denna period forskjuts projektsamordnarens
insatser frAn programskrivning och initiering av delprojekt till
analyser, utvardering och teknikvardering. Detta star i Overens-
stammelse med en utveckling av den kommunala energiplaneringen baserad
pad principen att energifrAgor skall integreras med annan kommunal
verksamhet sd langt mojligt och i motsvarande utstrackning handlaggas
av personal pad fackforvaltningarna.

Under de drygt tvd &r som planeringsberedningens kansli och andra
berérda forvaltningar fullfoljt FoU-programmet har ett fyrtiotal
FoU-projekt startats och genomférts/genomférs med kommunen som
projektledare. Foér narmare redovisning av respektive delprojekt
hanvisas till tidigare redovisningar frdn kansliet och till
beskrivningar langre fram i denna rapport. Vad som framfor allt
utmarker sig bland pagdende projekt ar dels kommunens satsningar pa
varmepumpar och gruppcentraler som komplement till "konventionell”
teknik, dels kommunens stora satsningar, med stéd fran BFR, for att
sanka energibehovet i ny flerbostadsbebyggelse. Dessutom anvisar
FoU-programmets omfattning och verksamhet en bredd som har vackt stort
intresse bland forskare, konsulter, byggare och andra kommuner. Vid en
kritisk granskning finner man dock att de beteende- och samhallsveten-
skapliga kopplingarna till projekten annu ar daligt representerade
bland de projekt som redovisas i denna rapport.

Under 1984 beraknas FoU-budgeten omfatta 2,0-2,5 milj kr i BFR-anslag
och ca 1,0 milj kr av kommunala medel (exkl statliga medel for
utveckling av energihushdllning i arbetsomradden och kommunala
satsningar i varmepumpsprojekt).

2 BEHOV AV UTVECKLINGSARBETE INOM RAMEN FOR KOMMUNENS
ENERGIPLANERING - BAKGRUND OCH INRIKTNING

Genom lagen om kommunal energiplanering och dess komplettering
1982-07-01 betraffande oljereduktion har staten alagt kommunerna ett
stort ansvar for att de uppsatta energi- och oljereduktionsmalen skall
uppnds. Kommunerna har dock ej i motsvarande grad givits styrmedel for
detta. Snarare har de direkta mojligheterna att paverka fastighets-
agare att vidtaga energi sparatgarder reducerats dd l1&n och bidrag for



energi sparatgarder i bostader och lokaler kraftigt reducerats. Inom
lokal sektorn foreligger nu inga kommunala styrmedel alls. Kommunerna
forutsatts kunna genomfora sina intentioner inom energiomradet dels
direkt genom effektiva egna varmeproduktions- och
distributionssystem och dels indirekt via

- fysisk planering - generalplaner, omradesplaner och detalj-
planer - dar alternativa energiférsorjningsmajligheter
beaktas

- myndighetsutdvning - markanvisningsavtal, krav och
riktlinjer, byggnadslovsprévning, kontroll, besiktning,
formedling av statliga lan etc

- energibesiktning, radgivning och information om energihus-
hallning

Den indirekta styrningen mot lagre energibehov vid nybyggnad,
ombyggnad och upprustning av bostader och lokaler ar sdledes hogst
vasentlig for kommunen som styrmedel, vilket dock kraver:

1. en battre samordning mellan energihushallning och
energitillforsel

2. en Okad samordning mellan energiplanering och 6vrig
kommunal planering

3. en fortsatt kunskapsuppbyggnad betraffande energibehov och
energisparmojligheter - tekniskt, ekonomiskt, praktiskt - i

olika delar av bebyggelsen - innerstad-ytterstad, typhus,
arbetsomraden etc

4. en fortsatt kunskapsuppbyggnad betraffande
planeringsformer, rutiner och organisation fér genomférande
av punkterna 1 och 2 ovan (kommunal energiplanering)

| Stockholms kommun behandlade kommunfullméktige den 14 april 1980
"Energiprogram for Stockholm - introduktion och arbetsformer™ och den
7 december 1981 "Energiprogram for Stockholm - riktlinjer for



forskning och utvecklingsarbete"” (FoU-programmet). Den 12 april 1982
behandlade kommunfullmaktige "Energiprogram for Stockholm - riktlinjer
for energiforsorjning.” Dessa riktlinjer har sedan omsatts i
"Stockholms Energiplan” som antogs av kommunfullméktige den 6 juni
1983.

Det huvudsakliga syftet med energiprogrammen ar att skapa
forutsattningar for kommunen att genom planering, radgivning,
riktlinjer och krav styra utvecklingen mot ett lagre energibehov i
bostader och lokaler. Resultat och erfarenheter frdn FoU-programmet
och dess ingdende delprojekt kommer att utvarderas med detta syfte.
Forskningsresultaten kommer att tilampas som s k indirekta styrmedel
i samband med planering, utformning av riktlinjer och krav, besiktning
m m. | detta arbete anger kommunstyrelsen och dess planeringsberedning
inriktningen i stort av kommunens energipolitik och dess samordning
med kommunens planering och verksamheter i ©vrigt. De berdrda
facknamnderna och fackfodrvaltningarna omsatter darefter dessa
intentioner och FoU-resultat i konkreta planer, projekt och &atgarder.

I princip finns de organisatoriska forutsattningarna i Stockholms
kommun for en utveckling av den kommunala energiplaneringen dar de
indirekta styrmedlen kan utnyttjas. Sedan nagra ar pagar en
kunskapsuppbyggnad inom energiomrddet som ytterligare verkar for en
kommunal energiplanering baserad pad forutsattningarna att integrera
energifrdgorna med andra kommunala verksamheter. Likasd ar &ven
energiplaneringen som planeringsinstrument, planeringsmetod och
planeringsorganisation betraktat under utveckling. Bland annat kan
namnas att organisationsférandringar diskuteras for att méta behovet
av en operativ inriktning av energiplaneringen betraffande

gruppcentral teknik och energihushéllning i arbetsomraden.

3 ENERGIPROGRAM FOR STOCKHOLM - RIKTLINJER FOR FORSKNING OCH
UTVECKLINGSARBETE - PROJEKTSAMORDNING

Utvecklingsbehovet ar stort inom den kommunala energiplaneringen. Den
tekniska utvecklingen géar snabbt och kommunernas ansvar for landets
energihushallning ar otvetydigt. Inom Stockholms kommun har detta
utvecklingsbehov kommit till uttryck i bland annat energiprogram-

arbetet och den projektsamordningsfunktion som kommunen sokt och



beviljats BFR-anslag for. De projekt som startats och som i huvudsak
pagar for narvarande har kort redovisats i "Energiprogram for
Stockholm - riktlinjer for forskning och utvecklingsarbete;
arsredovisning 1982".

Manga av de projekt som initierats ar annu ej avslutade och kraver
tilsammans med nya projekt, utvarderingar och tillampning i samband
med konkreta kommunala projekt en projektsamordning under ytterligare
en tvaarsperiod. Kommunen avser darfor att ansoka om ett
tillaggsanslag fran BFR for delfinansiering av projektsamordningen
under ytterligare tva ar.

Bland de arbetsuppgifter som ingar i projektsamordningen marks:

- uppratta och fullfolja ett sammanhéllande FoU-program for

kommunens utvecklingsarbete inom energiomradet.

- programarbete. P& eget initiativ och i samrdd med kommunens
forvaltningar, byggare, konsulter och forskare formulera och
avgransa forskningsuppgifter mot andra projekt inom

F oil-programmet.

- projektledning. | de flesta fall star kommunen som
anslagssokande for olika projekt. Byggare, konsulter och
forskare, som ofta deltagit i programarbetet, knyts till
projektet for dess genomférande. Projektsamordnaren far da
ensam eller i samarbete med andra p& kommunen ett dverordnat
projektiedaransvar, som dels avser en styrning av projektets
inriktning med hansyn till andra kompletterande projekt och
forskningsuppgiftens mal, dels rapporteringsskyldighet,
kostnadsansvar m.m. gentemot BFR.

- utvardering och analys. Ett vasentligt argument for en
projektsamordning inom kommunen &r att utvardera genomfdérda
projekt och analysera behovet av kompletterande insatser
utifrAn vunna resultat och faktiska planeringsuppgifter inom
kommunen. Detta moment &r mycket vasentligt om program for
andra delprojekt skall kunna férankras i en malinriktning
och i verkliga planeringsproblem.



- sammankallande och sekreterare. For att dels sprida
erfarenheter och resultat frdn FoU-projekten och dels fanga
in synpunkter och forslag pd fortsatt FoU-arbete krivs ett
kontaktarbete, som &r omfattande i en stor kommun som
Stockholm. For detta andamdl kallas forvaltare, byggare,
forskare och kommunaltjansteman till sammantrdde i olika
grupper. For den sisthdmnda kategorin finns en av
planeringsberedningens expertutskott tillsatt "Programgrupp
for energi” som sammantrédder med jdmna mellanrum. De 6vriga
kategorierna sammantrader dé speciella skil foreligger.
Projektsamordnaren &r sammankallande eller sekreterare i
dessa grupper.

- deltaga i arbetsgrupper. For att uppnd onskvart kunskaps-
och erfarenhetsutbyte mellan FoU-projekten och kommunala
planeringsuppgifter ar det lampligt att projektsamordnaren
deltar i verkliga planeringsprojekt. | Stockholm &r detta
fallet betraffande planering av bebyggelse pa Hansta och
Sodra Stationsomradet. Det blir dd mojligt att i konkreta
fall diskutera forskningsresultat, forskningsbehov och
programforslag.

- utbildning. Med den uppléggning och organisation av
energiplaneringen som galler inom Stockholms kommun blir
utbildning inom energiomradet mycket vasentlig. Ett stort
antal personer med huvudsaklig sysselsattning inom andra
omraden an energi konfronteras med energiproblem i
arbetsgrupper, referensgrupper och projekt. | kommunens
utbildningsprogram ingéar darfér en omfattande
energiutbildning fran och med 1983/84. Upplaggningen av
utbildningen har i stor utstrackning kopplats till
utvecklingen inom hela energiomradet, varfor de erfarenheter
och kunskaper som genereras av projektsamordningsarbetet av
naturliga skal knyts till detta arbete. Dit hor &ven arbetet
med ett kompendium ("Energifragor i Stockholm, Oversikt
1983") som underlag for energiutbildningen.

Syftet med projektsamordningen inom energiomrédet kan sammanfattas i



féljande tre punkter:

1. Initiera och stodja behovs- och malrelaterad forskning.

2. Underlatta samarbetet kommun-forskare till gagn for
forskningsresultatens til 1ampning.

3. Bidra till en 6kad medvetenhet och kunskap inom kommunen
om energi och energiplanering.

4 PROJEKT INOM FOU-PROGRAMMET

I PM 1981-05-07 "Energiprogram for Stockholm - riktlinjer for
forskning och utvecklingsarbete"”, som antogs av kommunfullmaktige
1981- 12-07 anges de ramprojekt som galler for kommunens upplaggning av
FoU-arbetet inom energiomradet. Delprojekt redovisas i ldagesrapport
1982- 03-31 och Aarsredovisning 1982, (1983-01-10). Av dessa pagar manga
och i vissa fall har projekten overgatt frAn forstudier till

full skaliga tilampningar i konkreta fall. De projekt som uttryckligen
ar kopplade till planering av bebyggelse pd Hansta och Sddra
Stationsomradet har inarbetats i

underlaget for generalplan respektive stadsplan.

4.1. Energisndl ny bostadsbebyggelse

Under tiden 1981-10-01 - 1983-12-31 har en stor del av
projektsamordningen &Agnats at att initiera och formulera
behovsanpassade forskningsuppgifter. Av for kommunen naturliga skal
har detta arbete huvudsakligen berort ramprojektet "energisnal ny
bostadsbebyggelse". Infor utbyggnaden av Sodra Stationsomradet och
Hansta ar det angelaget att i full skala (experiment) préva framlagda
forslag pad byggnadsutformning, ventilationsteknik, lagringsteknik m m
som sanker energibehovet i en byggnad. Foér att experimentbyggande
skall hinna avkasta resultat som underlag for planering av delar av
dessa bostadsomrdden har denna sektor av energiplaneringen
prioriterats. Detta har resulterat i de fem experimentbyggnadsprojekt
som fOor narvarande loper inom ramen for det s k "Stockholmsprojektet".
Utokad isolering, hoga kvalitetskrav, inglasade géardar, solfangande
tak- och vaggelement, luftvarmesystem, borrhal slager, varmelagring i



byggnadsstomme och energisndla installationer ar principer som prévas
i de fem byggnaderna och som skall utvarderas under tva ar efter
inflyttning. (Se narmare bifogade broschyr). Projektet i sin helhet
avslutas under 1988. Under tiden sker del rapporteringar i form av
rapporter, artiklar, utstallningar m m. Stockholmsprojektet

finansieras till storsta delen av BFR. Budgeten for projektet omfattar

i huvudsak:
- merkostnad for projektering, BFR-bidrag 1.800 Kkkr
- matning och utvardering, BFR-bidrag 10.000 Kkr
- Overkostnad, experimentbyggnadslan (BFR) 8.000 kkr

- forhojt laneunderlag pga energi besparing
(BoS) ca 5.000 Kkr

Matning och utvardering genomférs av Tekniska Hogskolan (KTH) inom
enheten for energihushallning i byggnader (EHUB) under ledning av

docent Arne Elmroth.

I anslutning till experimentbyggnadsprojekten har dessutom olika
specialstudier genomforts under 1983. Bland dessa marks:

- Jamforelse mellan fran- och tilluftsystem med varmevaxlare
(FTX) och franluftsvarmepumpsystem (FVP)

- Franluftsvarmepumpar - teknik och installationspotential i
Stockholm

- Ekonomisk analys av varmedtervinning

- Formfaktorns betydelse for inomhusklimat och energibehov i
ett flerbostadshus

- Riktlinjer for energisnala nya flerbostadshus
- Kvalitetsstyrning i byggnadsprocessen
Delprojekten har genomférts delvis pad anslag av BFR och delvis pa

kommunal budget. Gemensamt for samtliga projekt &ar deras koppling till
konkreta forutsattningar - givha markanvisningar, givha hustyper,



givna naturforutsattningar o dyl. Resultaten ar generella fran
vetenskaplig synpunkt men samtidigt klart relaterande till konkreta
planerings- och projekteringsproblem i kommunen.

4.2 Energisndl ny bebyggelse i arbetsomraden

Inom detta ramprojekt pagér det s k "Skrubba-projektet". Mojligheten
att utnyttja lokala energikallor (grundvattenvarme) och utforma
energisndl bebyggelse i Skrubba arbetsomrade utreds. Projektet som har
BFR-anslag har forlangts och kommer att avslutas varen 1984. Den
huvudsakliga orsaken till forlangning av kontraktstiden med BFR var
dels en viss fordroéjning i kommunens planarbete, som l6per parallellt
med utvecklingsprojektet, dels behovet av att narmare special studera
en tankbar verksamhetssammansattning i Skrubba arbetsomrade.

I anslutning till Skrubbaprojektet finansierar kommunen en pagaende
forstudie dar ett s k energicentrum utreds. Ett sddant energicentrum
kan eventuellt lokaliseras till Skrubba och kommer dd att stalla
sarskilda krav pd byggnadsutformningen. Den centrala tanken bakom idén
ar att skapa goda forutsattningar for ett konstruktivt samarbete
mellan produktion-forskning-marknadsforing inom energiomradet, som i
forsta hand gynnar nyskapande i smé& och medelstora foretag.
Forstudien har resulterat i ett konkret forslag som under varen 1984
skall diskuteras med intressenter. Resultatet av detta arbete kommer
delvis att paverka "Skrubba-projektet".

4.3 Energihushallning i befintlig bostadsbebyggelse

I mars 1983 antog kommunfullmaktige i Stockholm ett handlingsprogram
for upprustning av det halvgamla bostadsbestandet frAn 1930- och
1940-talen inom ytterstaden. | programmet konkretiseras ett antal
arbetsuppgifter. En av dessa galler forskning och utveckling for
upprustning, fornyelse och fortatning. Ett program for genomférande av
dessa uppgifter har upprattats och godkénts av kommunstyrelsens
planeringsberedning.

De utredningsuppgifter som skisseras beddms vara av generellt intresse
och resultaten bor kunna tillampas ocksd i andra kommuner &n

Stockholm. Kommunen kan darfor uprattat ett ramavtal med BRF, som
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avser en samfinansiering av ett FoU-arbete over fyra &r. Separata
projektanslag stks for de olika projekten. | princip géaller samma
upplaggning av detta ramavtal som for ramprojektet "energisndla nya
fl erbostadshus".

Ramprogrammet har sin tyngdpunkt i metodutveckling och utvardering av
bostadsbyggnadsprojekt som innebar komplettering och upprustning av
det halvgamla bostadsbestdndet. Fastighetsagare, boende i kommunen

m fl parter stdr for normala genomférandekostnader. Sarskilda
kostnader for metodutveckling och utvardering belastar inte respektive
projekt utan bestrids av kommunen, med anslag fran
byggforskningsradet. Kostnaderna fér projektets administration och
organisation, forbrukningsmateriel och liknande tacks med kommunala
medel. Byggforskningsmedlen utnyttjas i allt vasentligt for
konsult/forskarinsatser for dels utvecklingsverksamhet och experiment
nar det galler om- och tillbyggnader av de befintliga husen, dels
utvardering av ekonomi, metoder, attityder etc for de aktuella
projekten.

Ramprogrammet uppskattas innebara projektansékningar om sammanlagt
1.800.000 kronor fordelat pd sex olika projekt, som genomférs under
loppet av fyra ar. Ett av delprojekten, kv Tomtabacken i Traneberg
haller for narvarande pd att genomféras. De principer som anges i
kommunens handlingsprogram har tillampats i detta projekt.
Utvarderingen av detta projekt blir avgérande for de Ovriga

del programmen - Arsta, Midsommarkransen, Hammarbyhéjden, Abrahamsberg.
Det sjatte delprojektet avser idéprojektering av tillbyggnader till
smal hus som avses bli genomfort som parallella uppdrag under varen
1984.

Tomtabackenprojektet ar det forsta projekt i Stockholms kommun dar
ambitionen med en samlad bostadsfornyelse tillampats i ytterstaden.
Med samlad bostadsfornyelse menas en forbattring av bostddernas
standard, narmiljo och forutsattningar foér en mer mangsidig
befolkningssammansattning genom kombinationer av upprustning,
tillbyggnad och nybyggnad.

Dokumentation och utvardering av projekt Tomtabacken utfors under

hosten 1983 och kommer att sammanstillas och avrapporteras under varen
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1984. De moment som avses ar:

planlaggnings- och byggnadslovsprocessen

- byggprocessen

- projektorganisation och ekonomi

- kommunalekonomi

- val av varmeforsorjningssystem

- utvardering av underlag for "energibeslut"
- de boendes upplevelser av upprustningen

- befolknings- och boendeforandringar i samband med

upprustning och komplettering

| Tomtabackenprojektet har energihushaliningsmalet varit av
underordnad betydelse, vilket aven avspeglar sig i de moment
utvarderingen avser. Som energihushallningsprojekt ar det anda av stor
betydelse. Det ar vasentligt att skapa en battre klarhet om hur krav
pd energihushallning frdn kommunen beaktas med hansyn dels till
planeringsprocessen och beslutspunkter, dels till de kombinations-
effekter som uppstar i samband med om- och tillbyggnad. En stor del av
energihushallningen i bostader kommer formodligen i framtiden att ske
i samband med upprustning och férnyelse av befintliga bostadsomraden,
varfor energihushallningen maste ses i detta sammanhang. Valet av
varmeforsorjningssystem i samband med ny- och tillbyggnad skall ocksa
analyseras.

I kommunens fortsatta arbete med miljoprogram for energisparande i
olika typhus har stadsbyggnadskontoret under 1983 fardigstallt "Hoga
punkthus - energisparande, fasadi solering och fasadrenovering".
Stadsbyggnadskontoret har tidigare tagit fram liknande rapporter for
smahus i Stockholms fororter och smalhus i narférorter med
30/40-talsbebyggelse. For narvarande pagar arbete med miljoprogram for
upprustning av smal hus med tillampning av riktlinjerna fran det
statliga ROT-programmet.
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4.4 Energihushdlining i befintliga arbetsomraden

Under 1983 har projektet "Soédra Hammarbyhamnen" redovisats. Detta
arbete har genomforts i samverkan med Utvecklingsfonden i Stockholms
lan (UF), som ocksd haft projektledaransvaret. Projektet har omfattat
besiktning och radgivning i ett 50-tal objekt inom Sodra

Hammarbyhamnens industriomrade. Syftet har varit att:

- genom radgivning pavisa for foretagen lénsamma
atgardsforslag

- utse energiansvarig vid respektive foretag

- skapa samverkan mellan radgivare for erfarenhetsutbyte.

Projektet avrapporterades i mars 1983. Dd viss kritik riktats mot
projektets genomférande anlitade kommunen och UF en konsult for
uppfoljning av projektet, med kommunen som projektansvarig. Di
framkom bl a att ca 20 procent av de foreslagna atgarderna har
genomforts, vilket motsvarar en energibesparing p& ca 8 procent av
total bruttoenergiférbrukning. Aterbetalningstiden for dessa atgarder
ar 1,4 ar. Fortsatter foretagen att genomféra enkla atgarder med kort
aterbetalningstid som dessa kan ca 25 procents energibesparing uppnas
inom ytterligare tre ar i de foretag som berorts av projektet.
Darutdver ytterligare besparing kan nds genom atgarder som &r mer
komplicerade och har langre aterbetalningstid, men som &nda &r
lonsamma. Skall kommunen stodja en sddan utveckling av energihus-
hallning i arbetsomraden kravs en annan upplaggning av insatserna é&n
vad som varit fallet i Soédra Hammarbyhamnsprojektet. Den kritik mot
projektet som framforts var bl a att:

- projektet har tagit for lang tid
- avrapporteringen har varit svar att forstd fér manga
- kommunen upplevs som "tung och byrakratisk"
Inom kommunen pagér for narvarande en bearbetning av dessa synpunkter

samt av erfarenheter frdn energihushallning i arbetsomradden i Gote-
borg och Malmd. Bland annat utreds mojliga arbetssatt och
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organisationsformer inom kommunen.

4.5 Varmepumpar

Kommunen har bildat en sarskild varmepumpsgrupp under energiverkets
ledning for samordning av alla stdrre varmepumpprojekt. Foljande
projekt ar aktuella:

o Varmepump inkopplad mellan Louddens reningsverk och
fjarrvarmenatet
Varmeeffekt 5 MW
| drift sedan juni 1982

o Varmepump inkopplad mellan intern kylkrets i Vartans kraft-
varmeverk och fjarrvarmenatet. Under sommaren kopplas pumpen
till en sjovattenslinga
Varmeeffekt 3 MW
| drift sedan varen 1983

o Varmepump i Vartaverkets gamla maskinhall mellan sjovatten-
slinga och fjarrvarmenatet.

Varmeeffekt 14 MW
| drift sedan hosten 1983

o Varmepump i Vartans gamla maskinhall inkopplad mellan
sjovattenslinga och fjarrvarmenatet
Varmeeffekt 7 MW
Under idrifttagning hoésten 1983 (provkorning)

0 Varmepump for uppvarmning av kvarteret Stromsborg i
Stockholms  strom.
Varmeeffekt ca 100 kW
Beslut om installation fattat
Experimentbyggnadslan fran BFR (800.000 kr) beviljat

o Varmepump foér uppvarmning av bebyggelsen pd Skarpnack, med
uteluft som varmekalla.
Varmeeffekt 4 MW (ev utbyggnad till 8 MW ar maojlig).
Varmepumpen &r upphandlad och anldaggningsarbeten péagar
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Driftstart under 1984

o Varmepumpanlaggning inkopplad mellan Henriksdals reningsverk
och fjarrvarmenatet.
Varmeeffekt 150 MW
Beslut har fattats om installation av 75 MW
Projektering pagér, upphandling 1984
Driftstart 1986

o Varmepump mellan reningsverket i Akeshov-Nockeby och
fjarrvarmenatet i Solna/Sundbyberg
Véarmeeffekt 110 MW

Projektet pad forslagsniva

o Varmepump mellan sjovattenslinga i Vartan och
fjarrvarmenatet
Varmeeffekt 75 MW

Projektet pad forslagsniva (tillstdndsfragor drivs)
4.6 Successiv forandring av varmesystem

Inom detta omrdde har arbetet huvudsakligen varit inriktat mot
gruppcentral teknik. Inom kommunen finns i dag ca 230 gruppcentraler
med en sammanlagd installerad effekt pd ca 1.000 MW. Storlekarna pa

centralerna varierar fran 1 MW till 50 MW.

Manga av gruppcentralerna ar belagna i kommunens ytteromraden. Den
bebyggelse de forsoérjer berdrs antingen inte alls av fjarrvarme eller
sa ligger en eventuell fjarrvarmeanslutning forst under senare delen
av 1990-talet. | kommunens Energiplan 1983 beddms
oljeersattningsmaoijligheterna for dessa randomraden leda till en
minskning av energibehovet for uppvarmning med 0,5 TWh/ar i slutet av
1980-talet. Detta motsvarar 15 - 20 procent av den totala oljemangd
som forbrukas i kommunens gruppcentraler eller 50 - 60 000 m*

eldningsolja per ar, jamfort med forbrukningen 1981.

Moéjligheterna till oljeersattning i gruppcentraler ar stora inom
Stockholms kommun. Som ett led i den pagdende kunskapsuppbyggnaden
inom detta omrdde har kommunen initierat ett antal gruppcentral-
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projekt. Sammantaget belyser dessa projekt ett brett spektrum av
frAgor och problem i samband med om- och eller nybyggnad av en
gruppcentral: stadsplaneandringar, tillstdnd, genomférande, val av
teknik, finansiering, optimal energihushallning, avvagning mellan
produktion och sparande m m.

De gruppcentral projekt som genomforts under 1983 ar:

o Vastertorp - en befintlig gruppcentral i ett bostadsomrade forvaltat
av AB Familjebostader. Projektet avsdg i forsta hand ett stategiskt
teknikval. De alternativ till en upprustning av befintliga
oljepannor som studerades var varmepumpar kopplade till lagen-
heternas franluft alternativt grundvatten, kol-vatskeblandning,
renat kol pulver, elvdrme och fasta branslen. De tekniska atgarderna
relaterades till energihushallningsatgarder, som framkommit efter
besiktning av husen. Projektet ar avrapporterat till BFR, som |Amnat
projektanslag.

o Eolshéll - befintliga bergutrymmen i ett avloppsreningsverk. De
alternativ som studerats utgar fran att bergutrymmet dar
reningsverket nu &r placerat kan utnyttjas i en energiproduktionsan-
laggning, sedan reningsverket avvecklats, vilket sker under 1984. De
energiproducerande alternativ som studeras &r:

- varmepumpar med olika varmekallor
- produktion av rétgas
- fastbransleeldade anléaggningar

En fordjupad studie av olika typer av varmelager i samband med
varmepumpsalternativen har vidare gjorts med analys av tekniska och
ekonomiska konsekvenser. Detta galler saval kort- som
langtidslagring samt vid en eventuell senare sammankoppling med
fjarrvarmenatet. Lagring har studerats dels i form av borrhal i
berget dels i befintliga bassanger. Aven i detta projekt har de
tekniska aspekterna studerats och beddémts med hénsyn till
bebyggelsens framtida energibehov, efter vidtagna energisparatgarder
och tilkommande ny bebyggelse.
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o Johannesfred - gruppcentral teknik for varmeforsérjning i samband med
upprustning av &aldre (30-40-tal) bebyggelse. Projektet syftar i en
forsta etapp mot en kartlaggning av de problem som uppstar i ett
tidigt program- och planeringsskede vid tillampning av gruppcentral -
teknik i ett omrdde med tidigare enskilda varmeanlaggningar. Fragor
som direkt anmaler sig ar:

- val av branslen

lampliga energisparatgarder i befintlig bebyggelse

systemldsningar for varmeproduktion

huvudmannaskap

fysiska forutsattningar

| den fOrsta etappen av detta projekt ligger tyngdpunkten vid de
sista punkterna - planering och genomférande. Betréaffande de
tekniska aspekterna gors vissa antaganden som ej penetreras utan
snarare betraktas som fOrutsattningar for planering och genom-
forande. Projektet kommer att avslutas udner varen 1984.

0 Stora Essingen - varmeplan for ett avgransat bostadsomrade utanfor
fjarrvarmelagt omrdde. Forutsattningarna for tillampning av
gruppcentral teknik har utretts utgdende fran ett verkligt
planeringsfal 1. Projektet avrapporterades under 1983.

Sammanfattningsvis indikerar dessa gruppcentral projekt en vilje-
yttring inom kommunen. Stéllningstaganden for fjarrvdrme eller
gruppcentraler ar ofta svara och mycket avhangiga lokala forut-
sattningar och kommunens utbyggnadsplaner. Resultaten fran dessa
gruppcentral projekt och andra erfarenheter kommer att analyseras och
forhoppningsvis fortydliga samspelet mellan olika forsdrjningssystem
(flexibilitet) och belysa mdjligheterna att tillvarata andra brénslen
&n olja (handlingsfrihet). Inom kommunen kommer &ven en viss
organisationsfordndring att ske under 1984 for att battre kunna méta
bl a problem av detta slag. Inom kommunens energibolag AB Svarthals-
forsen inrattas da en narvarmebyrd med uppgift att handlagga bland
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annat gruppcentralfrdgor. En samverkansgrupp motsvarande varmepump-
gruppen kommer ocksd att tillsattas for samordning av projekt mellan
kommunens forvaltningar.

4.7 Teknikvardering och teknikupphandling

| princip kan stora delar av hela FoU-programmet betraktas som
teknikvardering. De ingdende projekten avser ej att utveckla helt ny
teknik utan i de flesta fall ar det frdga om att bedéma hur kéind
teknik kan tillampas och vad kommunen kan gora for att styra denna
tillampning mot de mél kommunen anser mest forenliga med samhéllets
overgripande mal. Inom det forsta ramprojektet "energisnal ny
flerbostadsbebyggel se" har kommunen givits ett sarskilt anslag for att
genomféra en teknikvardering inom detta omréde. Med resultaten fran
experimentbyggnadsprojekten som grund kommer teknikvarderingen att
belysa och kommentera:

- byggnadsnormer

- finansiering

- planlaggning

- myndighetsutoévning

- energiplanering

- kommunala riktlinjer och avtal
Upplaggning och avgransning av olika delprojekt goérs mot bakgrund av
dels sakfrdgan (tekniken och dess tillampning) och dels behovet av
teknikvardering. Syftet med detta ar att olika special studier
sammantaget skall bidra till en kunskapsuppbyggnad inom ett
sammanhéngande problemomrade grundat pd en helhetssyn och samtidigt
initiera och stédja en tillAmpning av FoU-resultaten inom kommunen.
P4 motsvarande satt diskuteras liknande teknik varderingsstudier inom

andra ramprojekt i FoU-programmet. Exempel pa fragestallningar som
skulle kunna belysas pa basis av resultat frAn konkreta projekt &r:
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- hur skall flexibilitet och handlingsfrinet hanteras i

kommunens energiplanering

- hur samverkar finansiering av ombyggnadsatgarder och
energihushalliningsatgarder, hur skall kostnader budgeteras,

I6nsamhet berdknas m m, d& en atgard loser flera problem

- hur paverkar energihushéallning planering och dimensionering
av varmeproduktionssystem - planer, atgangstal, organisation
mm

- hur kan kommunen initiera energihushallning som genomférs pa

kommersiell basis utan samhallsstod.

Exemplen ovan belyser behovet av att Foll-resultat frGn konkreta
projekt analyseras och utvarderas inte enbart med tanke pé
fackkunskap, utan aven avseende organisation, planering,
genomforande och andra icke-tekniska egenskaper som avgér om ett
projektresultat kan tillampas eller egj.

| Energi forskningsnamndens rapport "Teknikupphandling p& energiom-
rddet" (Efn/UTR 1983:1) beskrivs kommunens roll som stall foretradare
for slutanvandarna, dvs kommuninnevanarna. En sadan upphandling ar
komplicerad d& den innebar att teknikutvecklingen sker mot en marknad
som annu inte finns. | rapporten skrivs: "Detta kan i och fOor sig vara
ett logiskt steg i utvecklingskedjan och kan motiveras om hela
utvecklingsprocessen ar sd lang att det ar fullt rimligt att marknaden
annu inte kan utéva ndgon “"demand pull". Det galler dd att vara tidigt

ute och forsdka bygga upp en teknisk utvecklingsberedskap."

"Stockholms kommun driver med stod fr&n BFR ett projekt kring
energisnal ny flerfamiljsbebyggelse. | ett antal fastigheter, som
byggs av olika entreprenorer, provas olika typer av atgarder, t ex
mera omfattande isolering &n normalt, varmeatervinning ur
ventilationsluft, varmepumpar, forbattrad styrning av varmesystemet,
m m. Syftet ar att utvardera dessa atgarder i samband med nybyggna-
tion och hur de dd kan integreras i byggnaden och byggnadsprocessen
och vilka kostnaderna blir.
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Kommunen &ar initiativtagare och sammanhéllande for projekten. Man &r
inom kommunen angelagen om att forskningsresultat och andra effektiva
atgarder sd fort det ar ekonomiskt motiverat tas i bruk i fastighets-
bestdndet inom kommunen. Man har bedémt att en viktig viag att
astadkomma detta &r sddana demonstrationsprojekt och att man sjalv
behéver ta initativ for att de skall komma till stdnd. Kommunen
fungerar darfor som stallforetradande upphandlare och hoppas att
resultaten sedan skall anammas av andra fastighetsagare och

forval tare."

"Sammanfattningsvis ar alltsd motiven for att delta i TU
for kunden:
- Att f& battre tekniska losningar, anpassade till de egna behoven

- Att fa direkt lbnsamma losningar, dvs lésningar som ger totalt sett
lagre kostnader an befintlig teknik

- Att ga i braschen for teknisk utveckling och nya tekniska ldsningar
for leverantdren

for leverantéren:

- Att fA battre anvandar- och marknadsinriktning pa utvecklings-
arbetet

- Att fa en tidig start pd marknaden och fa ett tidigt bidrag till
utvecklingskostnaden

- Att f& demonstrations- och referensanlaggningar till stand"

Hartill skulle man med erfarenheterna frAn Stockholm vilja tillfoga att
ett viktigt motiv for kommunens direkta medverkan ar den interna och
externa kunskapsuppbyggnad som fullskaleprojekt ger och det
demonstrationsvarde som sadana projekt har.

Utan att har narmare diskutera kommunens roll som teknikupphandlare kan
bara tillaggas att intentionerna med FoU-programmet i princip star i
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Overensstammelse med Overgripande syften for teknikupphandling, sd som
de redovisats ovan. Kommunens roll som teknikupphandlare &r bl a
avhangig kunskapsuppbyggnaden inom i detta fall energiomradet,
mojligheterna att uppratta kravspecifikationer samt att kontrollera
deras efterlevnad. Dessa fardigheter utvecklas inom bostadsbyggnads-
omradet bast i samband med experimentbyggnadsprojekt.

Ett teknikomrdde dar kommunen redan fungerar som teknikupphandlare ar
varmepumpsomradet. De varmepumpsprojekt som redovisats tidigare i denna
rapport ar samtliga av sadan karaktar att de kan betraktas som resultat
av en medveten teknikupphandling. Kommunen har aven engagerat sig i
teknikutveckling i samband med stdrre varmeproduktionsanlaggningar som
VP-verken i soddra Hammarbyhamnen och i Vartan, kolanvandning med ny
teknik, bland annat plasmateknik i Vartan, kolférgasning i
energikombinat i Nynashamn, PFBC-projekt i Hasselby, konvertering av
KW i Vartan m fl. Dessa projekt ligger utanfér BFR-omrédet och
redovisas darfor inte i detta sammanhang. | ©vrigt pagar inom ramen for
FoU-programmet en successiv kunskapsuppbyggnad som sakerligen senare
kommer till uttryck i kravspecifikationer av olika slag och battre
mojligheter att kontrollera funktionen hos tekniska lésningar. Om s&
visar sig angelaget kan dock en mer systematiserad teknikupphandling,
an vad som idag ar fallet, komma till stand.

5. FOU-PROGRAMMETS HANDLAGGNING, GENOMFORANDE OCH FINANSIERING

FoU-programmet har tagits fram av planeringsberedningens kansli, som
aven har det overgripande handiaggaransvaret. Det 6vergripande
samordningsansvaret inskranker inte p& nagot vis kommunens
fackforvaltningar att ta egna initiativ inom FoU-omrddet. Ej heller har
det varit fallet. Energiverket, fastighetskontoret, stadsbyggnads-
kontoret, Stockholms Mark och Lokaliseringsbolag och planerings-
beredningens kansli har projektledningsansvar for olika delprojekt. Den
princip som galler ar att en samordning skall ske mellan berdrda
forvaltningar innan ett projekt formellt satts igang. Detta sker dels
informellt, ofta genom kommunens projektsamordnare, och dels via
speciella grupper - programgruppen for energi, varmepumpsgruppen m fl.

Finansiering av kommunens FoU-program sker sé&vil med anslag fr&n BFR
som p& kommunens egen budget. Kommunens insatser ar svara att uppskatta
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dd de ofta ar i form av arbetsinsatser som ar svara att skilja fran de
ordinarie arbetsuppgifterna. Likasd ar det svart att exakt ange den
ekonomiska budgeten for FoU-programmet, dd vissa anslag loper over
flera &r med en intensitet som varierar Gver tiden och andra anslag
belastar projekteringsmedel eller técks av anslag som givits till KTH.
Under 1983 har BFR-anslagen varit storre &n vad som kan férvantas vara
"normalt" eftersom stora anslag har gatt till merkostnad vid
projektering av experimentbyggnadsprojekten, ©6verslagsmassigt kommer
kommunens budget for FoU inom energiomradet under 1984 att vara ca
2,0-2,5 milj kronor i BFR-anslag och ca 1,0 milj kr éver kommunens
budget (exkl statliga anslag foér energihushallning och samtliga
varmepumpsprojekt).

For den kommande tvaarsperioden, 1984-01-01 - 1985-12-31, har kommunen
ansokt om BRF-anslag for en samfinansiering av projektsamordningen
enligt i huvudsak samma principer som gallt tidigare. Ett
grundlaggande mal for arbetet ar att utvecklingsprojekt inom
energiomradet skall integreras med annan kommunal verksamhet och i
minsta mojliga utstrackning sarbehandlas. Projektsamordningen &ar
darfor ett projekt i sig, som ej skall permanentas utan successivt

overga till olika fackforvaltningar som ett led i deras normala
verksameht.

Hans Wohl in

Mats Thorén
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