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Kommunal och industriell planering
I sundsvallsregionen 1950-1970

Bertil Albertson & Ella Odmann

Mojligheterna for en kommun att
anvanda Oversiktlig planering som styr-
instrument for en o©nskad utveckling
begrénsas av att kommunen saknar in-
flytande over vissa verksamheter samti-
digt som den &r starkt beroende av dem,
tex av industrin som sysselsattningsska-
pare.

For att belysa vilken roll dversiktspla-
neringen spelatfor stadstillvéxten inom
en region har en studie gjorts av sam-
bandet mellan region- och generalplaner
och industrins utveckling i sundsvallsre-
gionen 1950—1970. Studien bor kunna
ge underlag for diskussioner om hur
oversiktsplaneringen skall utformas, sa
att den kommunalafysiska planeringen
och naringslivets planering samordnas
och den kommunala planen blir styran-
def6r utvecklingen.

Utgangspunkter

Denna studie har gjorts inom ramen for
ett projekt som behandlar dversiktspla-
nering och stadstillvaxt i Luled, Umea
och Sundsvall under perioden 1950—

1970. Studium av de plandokument som
behandlar sundsvallsregionens utveck-
ling samt intervjuer med politiker och
fackméan bildade utgangspunkt for an-
tagandet, att &versiktsplaneringen fun-
gerat som ett tadmligen forutsattnings-
l6st underlag for beslutsfattandet. Med
detta synsatt kan uppréttade planer
frangas, nar sa visar sig lampligt enligt
beslutsfattarens  varderingar av vilka
intressen som for tillfallet bor tillgodo-
ses. Mot bakgrund av en sadan plane-
ringsfilosofi kan industrisektorn i sin
egenskap av en stark intressent utan-
for kommunens direkta inflytelseomréade
vara sarskilt intressant att studera.

En grundldggande problematik finns
inbyggd i den typ av samhéllsorganisa-
tion vi har i Sverige. Industri som drivs
for att ge storsta mojliga Ionsamhet ska-
par i sig ett konstant konfliktforhallande
till valfardspolitiska mal om utjamning
av skillnader i levnadsvillkoren. Detta
konfliktforhallande kommer inte till ut-
tryck genom olika regler for olika sekto-
rer. Oberoende av huvudmannaskap for
verksamheten antas planlaggaren kunna
tilldmpa kravet: Planldggning skall ske
sd, att den framjar en ur allmin syn-
punkt lamplig utveckling inom det
omrade, som planen skall avse.” (9 §
Byggnadsstadgan)

Det ar en politisk frdga, i vilken ut-
strackning som offentliga myndigheter

skall styra industrisektorns utveckling
och vilka styrmedel som i s fall kravs.
Ett Okat intresse for samordning av in-
dustrisektorn med 6vriga samhéllssekto-
rer har kunnat iakttas under senare ar.
Okade ambitioner bl a ifriga om social
och ekonomisk jamstélldhet mellan re-
gioner och individer och stravan efter att
ge konkreta uttryck for detta genom
langsiktiga program, gor frdgan om
styrmedel for industrisektorn aktuell.

Ar Oversiktsplanering i sundsvallsre-
gionen representativ. for svensk
praxis?

Fysisk Oversiktsplanering pébdrjades
redan under 1940-talet i sundsvallsre-
gionen. Under den studerade perioden
har sammanlagt elva fysiska dversikts-
plandokument utarbetats. Ar sunds-
vallsregionens planer representativa for
oversiktsplaner i allménhet i Sverige?

Fyra av de studerade plandokumenten
har analyserats ingdende i Byggforsk-
ningens rapport R50:1973 vad betréaffar
metodik och redovisningsteknik. Ana-
lysen av plandokument och studier av
referenslitteratur visar att en planerings-
praxis fanns utvecklad redan i bdrjan
av 1950-talet. Denna praxis har sedan
i sina huvuddrag kommit att tillampas
oforéndrad under 1950- och 60-talen.
Av referenslitteraturen att déma tycks
de analyserade planerna kunna beteck-
nas som ganska normala exempel pa
oversiktsplaner, atminstone for tiden
fram till 1970. De fysiska Oversiktspla-
ner som utgor utgangspunkt for studien
av forhallandena i sundsvallsregionen &r
séledes dokument som skulle kunna ha
férekommit i andra delar av landet.

Rapportforfattarna har intervjuat kom-
munalpolitiker och fackmén, tjansteman
pa lansplanet och representanter for in-
dustrin. Delar av samtalen samt for nagra
fall en bearbetning av samtalet i sin helhet
aterges i rapporten.

De relationer mellan samhélle och in-
dustri som framkommit vid samtalsin-
tervjuerna har drag gemensamma med
den mer riksomfattande dokumentation
av dessa relationer som foretagits av
samarbetsutredningen (SOU 1970:41—
42). Forhallandena i sundsvallsregionen
har sdledes saval betraffande plandoku-
ment som relationer en viss representa-
tivitet for landet som helhet.

Samarbetsutredningen begrénsade sig
till att se relationerna mellan samhélle
och foretag som ett informationstekniskt
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problem. Utgangspunkten ar d, att in-
tressegemenskap foreligger och att kon-
staterade brister kan ldsas lagstift-
ningsvagen genom foreskrifter om rap-
portsystem och informationskanaler.
Tekniken i informationsutbytet har ag-
nats mindre intresse i foreliggande stu-
die. Den har varit mer inriktad pa att
beskriva de olika intressenas formaga
att utdva makt och deras installning till
intresseavvégningen som ett samhélls-
ekonomiskt problem.

Planering och industriutveckling i
Sundsvall

| studien visas exempel pa hur struktur-
utvecklingen inom industrin ryckt un-
dan grunden for tidigare plandvervé-
ganden. Ungefér hélften av de foretag
som fanns i sundsvallsregionen i bérjan
av 1950-talet hade antingen lagts ned
eller omlokaliserats i slutet av 60-talet.
Den trébaserade industrin gick kraftigt
tillbaka, medan verkstadsindustrin 6ka-
de. Detta har kommit att stélla forandra-
de krav pa lokalisering av verksamheter.

De mest betydelsefulla férandringarna
frdn planeringssynpunkt har nedlagg-
ningarna svarat for. Antalet anstéllda
inom de nedlagda verksamheterna mot-
svarar ungefér en fjardedel av regionens
totala antal sysselsatta inom industrin.

Sysselsédttningen  inom industrin i
sundsvallsregionen &r koncentrerad till
ett relativt litet antal foretag. De fem
storsta foretagen i regionen har svarat
for tre fjardedelar av industrisysselsatt-
ningen. I de mindre kommunerna har ett
eller ett par foretag svarat for nastan all
sysselsattning inom industrin.

En rekonstruktion av forhallandet mel-
lan den planerade och verkliga utveck-
lingen dokumenterade att avvikelser
fran planerna forekommit i nagra fall.
Fyra av fallen har studerats i detalj for
att belysa spelet kring en viss handelse,
som lett till att mark tagits i ansprak for
industriandamal, vilket avvikit fran
planen. | vems intresse har avvikelsen
skett? Hade kommunal- eller 1ansmyn-
dighet mojlighet att faktiskt paverka
hé&ndelseférloppet? Hur agerade myn-
digheterna?

I de fyra studerade fallen har industri-
foretagen varit den aktiva parten, som
analyserat och preciserat sina intressen
och som utvecklat en strategi for sitt
handlande. Trots att férandringarna fatt
langtgédende konsekvenser for den fy-
siska miljon har regionala eller lokala
myndigheter antingen varit passiva eller
handlat inom snéva sektors- eller
kommungrénser. De passiva har regi-
strerat kraven och anpassat sin plane-
ring efter dem. Fran foretagens sida
torde en sddan anpassning beddmas
som mer eller mindre sjalvklar. Foreta-
gen framhéller att de inte har tid for
langdragna Gvervaganden inom den re-
gionala eller kommunala organisa-
tionen, utan kraver snabba beslut och
darfor agerar pa egen hand.

Nagon samlad bedémning av projek-
tens samhdllskonsekvenser har aldrig
gjorts. Fallen har inte forts upp som
planfragor till lansstyrelse for att even-
tuellt ga vidare till Kungl. Maj:t med den
centrala planmyndigheten som remiss-
instans. De regionala eller lokala organ
som handlat aktivt har gjort detta inom
den sndva ramen for sitt verksamhets-
omrade eller sin intressesfar.

Installningen till industriféretagen

De intervjuer som gjordes ger vid han-
den att foretagen har en hog status hos
representanter for myndigheter, och att
dessa anser att stor hansyn bor tas till
foretagens intressen. De intervjuade
kommunrepresentanterna understryker
vikten av att deras kommun har ett frik-
tionsfritt forhallande till de storre indu-
striforetagen. Goda arbetsforhallanden
for foretagen uppfattas som en viktig
forutséttning for en hég och jamn sys-
selséttning i kommunen.

Hos representanterna for de mindre
kommunerna, dér sysselsattningen inom
industrin &r helt avhangig av ett eller ett
par storre foretag, forefaller industrin ha
en mycket hoég status. Viljan &r stor att
ta hénsyn till foretagets intressen och
uppfatta dem som samhéllets intressen.

Sundsvalls kommun har ett mer diffe-
rentierat ndringsliv dn de omgivande
mindre kommunerna. Man marker
ocksa en mer sjalvstandig hallning hos
de intervjuade representanterna for den
socialdemokratiska majoriteten i kom-
munen. | samtalen med borgerliga kom-
munrepresentanter framskymtar en an-
nan syn pa forhallandet till foretagen
och storre forstéelse for foretagens
onskemal. En intervjuad moderat kom-
munalpolitiker ser det som naturligt att
foretagen garderar sig genom att ha al-
ternativa planer och att de later kommu-
nen forstd, att verksamheten eller en for-
véntad expansion kan komma att for-
laggas till en annan kommun, om foreta-
gets krav inte tillgodoses. Aven nagra av
de intervjuade tjanstemannen pa lans-
styrelsen ser samhéllets intressen som
sammanfallande med foretagens.

Insyn och information

Mot bakgrund av de industriella struk-
turféréndringarna i sundsvallsregionen
kan man pasta, att kommunernas moj-
ligheter att planldgga och styra utveck-
lingen s& att den blir Iamplig fran allman
synpunkt begransas av svarigheten att
beddéma den framtida utvecklingen, av
en maktbalans till industriféretagens for-
del och av ett outvecklat informationsut-
byte mellan kommunen och industrin. |
samband med riksdagens behandling av
samarbetsutredningens forslag antogs
en lag om uppgiftsskyldighet i planerings-
frgor. Dessutom tillsattes en delega-
tion for att utveckla ett informations-
system. Enligt delegationen &r det pri-
mara malet for rapportsystemet att
kunna urskilja intressanta fall, vilka kan
paverka kommunala och regionala samt
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i viss man aven centrala organs plane-
ring och verksamhet. Utgar man emel-
lertid fran den instéllning till intresseav-
vdgningen, som representanter for indu-
striforetag redovisat vid samtalsinter-
vjuerna, &r det rimligt att anta att de
beskrivna planavvikelserna inte skulle
ha blivit rapporterade pa en informa-
tionsblankett av den art som nu introdu-
ceras av delegationen.

Samarbetsutredningen framhéll, att de
informella kontakterna mellan foretra-
dare for samhdllsorgan och foretag
manga ganger var de viktigaste informa-
tionskanalerna. Planverket delade i sitt
remissvar “utredningens uppfattning att
den informella kontaktvdgen manga
ganger ar den naturliga och mest prak-
tiska”. Om man antar att information i
fortséttningen i stor utstrackning kom-
mer att overforas genom informella
kontakter, &r det intressant att spekulera
kring de insynsproblem sadana kontak-
ter skapar.

Tendenser har kunnat iakttas till att
allt storre del av informationsutbytet
mellan foéretag och planerande myndig-
heter laggs pa lansnivd. Som motpart pa
regional niva har naringslivets organisa-
tioner inrattat nagot som kallas N&-
ringslivets lanskommittéer.

Det finns ockséa en demokratisk aspekt
pa informationsutbytet mellan industri-
foretag och kommuner. For en bred de-
batt bland fortroendevalda och allmén-
het &r insyn i planeringens tidiga faser
och information om successiva stall-
ningstaganden betydelsefull.

Av rapporten framgdr att den krets
som har insyn i de faser av planerings-
processen som foregar ett redovisat
stallningstagande & mycket begrénsad.
Om sekretessfragan for industrin ocksa i
framtiden kommer att tillmétas stor
betydelse, kan det medfora att nagra fa
ledande fortroendevalda och tjanstemén
&ven i fortsattningen kommer att spela
en central roll. Vilken roll de darvid
kommer att spela i beslutsfattandet &r
oklar. Kommer de enbart att utgbra en
informationslank mellan féretag och
kommun, eller kommer de ocksa att for
kommunens rékning ta stéllning i plane-
ringsprocessens interna och forberedan-
de faser?

Planverket har i tio punkter for den
vidgade generalplaneringen i kommu-
nerna (Aktuellt 1972:3) stallt krav pa
att denna planering bl a skall vara sam-
ordnad med néringslivets planering, sty-
rande for den mera detaljerade fysiska
planeringen och 6ppen for allménhetens
insyn och medverkan. Studien av plane-
ringen i Sundsvall pekar mot att detta
kraver mycket djupgaende forandringar
av planeringsprocessen. Utan en strategi
for sadana forandringar blir samord-
ning, styrning, insyn och medverkan ord
utan reell inneb6rd, och samhallet kom-
mer &ven i fortsattningen att styras av
nagra fa, som &r insatta i problemen och
vilkas asikter i stort stimmer Gverens.

Rotobeckman Stockholm 1973



Community and industrial planning
in the Sundsvall Region 1950-1970

Bertil Albertson & Ella Odmann

The possibilities for a municipality to
use comprehensive planning as an in-
strument to steer towards desirable de-
velopment are limited. At the same time
that the municipality lacks influence
concerning certain organizations it is
strongly dependent on them, e.g. on in-
dustry as a creater ofemployment.

In order to illuminate the role compre-
hensive planning has played in town
growth within a region, a study has been
made ofthe connection between regional
and master plans and the development
of industry in the Sundsvall region dur-
ing 1950—1970. The study should be
able to be used as a basisfor discussing
how comprehensive planning should be
set up so that local physical planning
and the planning of commercial and in-
dustrial life can be made together and
so that the local plan becomes the steer-
ing organfor development.

Source material

This study has been made within the
framework of a project dealing with
comprehensive  planning and town
growth in Luled, Umed and Sundsvall,
three towns in the north of Sweden, dur-
ing the period 1950—1970. Plan docu-
ments concerning development in the
Sundsvall region as well as interviews
with politicians and specialists make up
the source material. Based on this mate-
rial the hypothesis has been made that
comprehensive planning has functioned
as a rather unpresumptious basis for
decision-making. With this point of
view, existing plans can be side-stepped
depending upon whether the decision-
maker’s evaluations deem certain in-
terests worthy of exploiting at the time.
In the light of this planning philosophy,
it may be especially interesting to study
the industrial sector in its capacity of a
strong interested party outside the direct
realm of influence of the municipality.

A basic set of problems is found built
into the type of community organization
of Sweden. Industry which is driven in
order to provide the greatest possible
profit creates by its very nature a con-
stant conflict situation to the welfare
goals aimed at reducing the differences
in living conditions. This conflict situa-
tion does not express itselfthrough differ-
ent rules for different sectors. Indepen-
dent of the controlling interests of the
organization, the planner must be able
to assume the application of the require-
ment: Planning shall be done so that it
promotes, from the public’s view point,
suitable development within the area for
which the plan is to hold.” (9 § National
Building By-Laws)

To which extent public authorities con-

trol the development of the industrial
sector and what means are in such a case
needed is a political issue. An in-
creased interest for collaboration
between the industrial sector and other
local sectors has been observed during
recent years. Higher ambitions as
concern, among others, social and eco-
nomic equality between regions and
between individuals and the endeavor to
give definite provision for this through
long-term programs has made current
the issue of the means of controlling the
industrial sector.

Is the comprehensive planning in the
Sundsvall region representative of
Swedish practice?

Physical comprehensive planning was
begun in the Sundsvall region as early as
during the 1940's. During the period
which the study covers, eleven physical
comprehensive plans have been drawn
up. Are these plans for this region rep-
resentative of comprehensive plans in
general in Sweden?

Four of these plans have been tho-
roughly analyzed in the National Swed-
ish Building Research report R50:1973
as concerns methodology and presenta-
tion technique. The analysis of the plan
documents and studies of the reference
literature have shown that a planning
procedure or practice had already been
developed in the beginning of the 1950’s.
This practice has then been applied in
nearly the same form during the 1950’s
and 1960’s. Judging from the analysis of
the reference literature, the plans can be
taken to be fairly normal examples of
comprehensive plans, at least for the pe-
riod up to 1970. Thus the plans which
were used as source material for the
study of the conditions in the Sundsvall
region could just as well have come
from other parts of the country.

The authors of this report have inter-
viewed local politicians and specialists,
government employees at county level
and representatives for industry. Por-
tions of the interviews and in some cases
a story of the entire interview are found
in the report.

The relations between the municipality
and industry which have become appa-
rent through the interviews have simila-
rities with the more nationwide docu-
mentation of these relations which has
been compiled by a Government
commission. Thus the conditions of the
Sundsvall region, as concerns plan do-
cuments as well as relations, have a cer-
tain degree of representativeness for the
entire country.

The above mentioned commission was
limited to observing the relations
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between the community and industry as
a problem of information technique.
Thus this study was based upon the as-
sumption of the existence of common in-
terests and that the deficiencies observed
could be solved via legislation by setting
up regulations on reporting systems and
information channels. In the study of the
report at hand, however, less interest
has been devoted to the exchange of
information. It has been more devoted
to describing the abilities of the different
interested parties to exercise power and
their standing towards the balancing of
interested parties as a problem in na-
tional economics.

Planning and industrial development
in Sundsvall

Examples are shown in the study of
how structure development within indus-
tries has pulled out the very foundation
for earlier planning. About half of the
companies in the Sundsvall region from
the beginning of the 1950’s had either
been closed down or relocalized by the
end of the 1960’s. The wood-manufactu-
ring industries experienced a strong re-
cess while the manufacturing industries
increased. This tendency resulted in new
requirements for localization of these
industries.

The most significant changes from the
planning standpoint have resulted from
the closing down of certain companies.
The number of employees from these
companies accounted for nearly one
fourth of the total number of industrial
workers in the region.

Industrial employment in the Sundsvall
region is concentrated to a relatively
small number of companies. The five
largest of these have accounted for three
fourths of industrial employment. In the
smaller municipalities, one or a few
companies have provided nearly all in-
dustrial employment.

A reconstruction of the relation
between the planned and actual develop-
ment has shown that deviations have oc-
curred in some cases. Four of these
cases have been studied in detail in order
to enlighten the consequences of a cer-
tain phenomenon which has resulted in
land being used for industrial purposes
instead of according to the plan. In
whose interest have these deviations
been made? Did the local or county au-
thorities have any chance to actually in-
fluence the chain of events?

In the four cases studied, industries
have played the active part — analyzing
and defining their interests and develop-
ing a strategy for their line of action. In
spite of the fact that the changes have
resulted in long-lasting consequences for
the physical environment, the regional
or local authorities have either been pas-
sive or reacted within narrow confined
sectors or local boundaries. The passive
parties have registered the requirements
and reconciled their planning to them.
From the side of the companies, such a
reconcilement is probably judged as more
or less self-evident. The companies
claim that they do not have time for pro-
longed deliberation with the regional or
communal bureaucracy. Instead they
demand quickly made decisions and
therefore act according to their own rules.

No collected evaluation of the social
consequences of the project have ever
been made. The case has never been
taken up as a planning issue to county
administrators. From there it could have
been advanced to the national level and
the national planning authorities could
be drawn in for expert advice. The re-
gional or local organs which have acti-
vely reacted have done so within the
narrow confines of their own circle of
activity or within their own interests.

Standing towards industrial con-

cerns

The interviews made have shown that
the status of companies is high among
the representatives of the authorities and
that these believe that great respect
should be shown towards the compa-
nies’ interests. The local representatives
interviewed emphasize the importance
of their municipality having friction-free
relations with the large industrial
concerns. Good working conditions for
the companies have been considered an
important prerequisite for high and even
employment within the municipality.

According to representatives for small-
er municipalities where industrial em-
ployment is dependent on one or a few
larger companies, industry has a very
high status. There is agreat desire to take
companies’ interests into account and
consider them as the interests of the
community.

Sundsvall has a more differentiated
commercial and industrial life than the
smaller nearby municipalities. A more
self-sufficient position is also noticed
from the representatives interviewed
from the Social Democratic Party
(majority party) in the municipality. In
discussions with the opposition parties,
a more lenient position towards indus-
tries is noticed. According to one con-
servative local politician interviewed, it
is natural that companies safeguard
themselves by having alternative plans.
They let the local authorities know that if
their requirements are not fulfilled, the
industry or an expected expansion will
be located in another municipality. So-
me of the administrators from the coun-
ty level have even seen local interests as
being the same as industrial interests.

Insight and information

In the light of the changes in industrial
structure in the Sundsvall region, the fol-
lowing can be said about the chances for
local authorities to plan and steer devel-
opment so that it is advantageous from
the public’s view point. These chances
are limited by the difficulties of judging
future development, by a power imbal-
ance towards the side of industry, and by
an undeveloped exchange of information
between the municipalities and industry.
In connection with the Swedish Parlia-
ment’s standing to the proposals of the
before mentioned Government com-
mission, a law was passed on the duty
to report particulars concerning plan-
ning issues. In addition, a delegation
was appointed to develop an informa-
tion system. According to the delega-
tion,'the primary goal for the reporting
system is to be able to single out in-
teresting cases which can alfect the
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planning and activity of local, regional
and to a certain extent even national
bodies. However, based on the view
points towards the balance of interested
parties expressed by the representatives
from industry interviewed, it can be as-
sumed that the described plan deviations
would not have been reported on an in-
formation form of the type which was
now introduced by the delegation.

The commission claimed that the in-
formal contacts between representatives
for municipal bodies and companies
were many times the most important
channels for information. The National
Board of Urban Planning shared, in its
comment on the report, “the com-
mission’s view that the informal con-
tact method was often the most natural
and practical”. If it may be assumed
that information in the future to a large
extent will be transferred through infor-
mal contacts, it is of interest to speculate
on the ”insight problems” such contacts
create.

Tendencies have been observed which
indicate that the greater portion of the
exchange of information between com-
panies and planning authorities will be
transferred to the county level. As a cor-
responding party at the regional level,
commercial and industrial organizations
have established something called In-
dustry and Commerce Committees”.

There is also a democracy aspect con-
cerning the exchange of information be-
tween industry and municipalities. In
order to insure a broad debate among
government representatives and among
the public, insight into the early phases
of planning and information on successi-
ve decisions is of significance.

The report points out that the number
of people having insight into those phas-
es of the planning process which pre-
cede the presentation of standings on the
issues is very small. If the issue of secre-
cy continues to be of great importance
to industry in the future, the result can
be that a few leading political represen-
tatives and administrators will continue
to play central roles. The role they will
thereby come to play in the decision-
making process is not clear. Will they
only serve as an information link
between industry and the municipality,
or will they also, on behalf of the muni-
cipality, take a stand in the internal and
preparatory phases of the planning
process?

The National Board of Urban Plan-
ning has, in ten points (Aktuellt 1972:3),
placed requirements on the continued
broadened master planning in municipal-
ities. Among others, this planning must
be coordinated with industrial and com-
mercial planning, must be used to gov-
ern the more detailed physical plan-
ning, and must be opened for the
public’s insight and participation. The
study of planning in Sundsvall points
out the necessity of changes in depth of
the planning process. Without a strategy
for such changes, coordination, steering,
insight, and participation become words
without any real meaning — municipali-
ties will then as before be governed by a
chosen few who have a thorough insight
into the problem and whose opinions to
a large degree are the same.

Rotobeckman Stockholm 1973
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FORORD

Denna rapport har utarbetats inom forskningsprojektet 'Rela-
tionerna mellan detaljplanering och kommunal och regional o6ver-
siktsplanering”. Projektet ingar som ett led i de studier av
planeringsprocessen som bedrivs vid Statens institut for bygg-
nadsforskning.

Inom projektet har studerats tillampningen av fysisk oOversikts-
planering med ett 20-arigt perspektiv bakdt i tiden. En sadan
historisk studie har ansetts motiverad darfor att kunskaperna
om oOversiktsplaneringens roll i stadstillvaxten ar begransade.
Okad kunskap om hittillsvarande tillampning av olika planerings-
metoder ar en nodvandig bakgrund till framtida férandringar av
metoderna. Med hansyn till att nuvarande oversiktsplaneinstitut
introducerades i och med 197 &rs byggnadslagstiftning har

1950 - 1970 valts som undersokningsperiod i projektet. Tids-
perioden overensstammer i stort med den tid man sokt overblicka
i de forsta oOversiktsplanerna.

I valet mellan en studie av nagra fa aspekter pa oversikts-
planeringen i ett stort antal kommuner och en mer intrangande
analys av planeringssituationen i nagra f& kommuner har det
senare angreppssattet foredragits. Detta for att bristen pa
tidigare undersokningar gor det svart att finna relevanta as-
pekter pa oversiktsplaneringen for en brett upplagd undersok-
ning. Ett syfte med det valda angreppssattet ar saledes att
analysen skall kunna ge utgangspunkter for studier med mer
generaliserbara resultat. De valda kommunerna ar Luled, Umea
och Sundsvall. Dessa medelstora kommuner har expanderat kraf-
tigt under undersokningsperioden och dar finns ocksa oversikts-
planer fran saval borjan som slutet av undersokningsperioden.

Analysresultaten presenteras i ett antal fran varandra fri-
staende rapporter. |1 foreliggande rapport studeras relationen
mellan kommunernas fysiska oversiktsplanering och bebyggelse-
utvecklingen for industrisektorn samt avvagningen mellan all-
manna och enskilda intressen. Forhoppningen ar att de resultat
som har presenteras skall bidra till diskussionen om den kom-
munala oversiktsplaneringens framtida utformning med avseende
pa samordningen mellan fysisk planering och sektorplanering.

Materialinsamling, intervjuer, analysarbete och rapportskriv-
ning har utforts av Bertil Albertsson och Ella Odrnann gemen-
samt. Den slutliga redigeringen har utforts av Ella Odrnann, som
ocksd varit projektledare.

Stockholm och Lund i augusti 1973
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KAP 1 METOD OCH MATERIAL

Syfte och utgangspunkter

Studien syftar till att belysa, vilken roll de o6versiktliga pla-
nerna har spelat i den beslutsprocess som styrt bebyggelseutveck-
lingen for industrisektorn i Sundsvallsregionen under perioden
1950-1970* Som nédmnts i forordet utgdr denna studie en del av

ett projekt, dar tillampningen av fysisk Oversiktsplanering stu-
derats. | en annan delstudie inom projektet har en karakteristik
och kritisk analys utforts av ett antal o6versiktsplanedokument.
Syftet med den delstudien har varit att ge exempel p& hur inne-
bérden i begreppen regionplan och generalplan tolkats under den
tid 1977 ars byggnadslagstiftning och 1959 ars byggnadsstadga
verkat. Analysen presenteras i rapport R 50/1975 "Nio fysiska
oversiktsplaner - en analys av plandokument™ och inleds med en
allmdn redogorelse fo6r byggnadslagstiftningens regler om 6ver-
siktsplanering. Fyra av de dar analyserade plandokumenten utgor
del av planmaterialet i1 har aktuell studie av Sundsvallsregionen.

I foreliggande rapport ges inte nagon allman oversikt Over begrep-
pen regionplan och generalplan enligt byggnadslagstiftningen eller
nidgon mer ingdende karakteristik av de studerade o6versiktsplanerna,
utan den intresserade hanvisas till rapport R 50/1975.

For har aktuell studie refereras till foljande lagrum,

byggnadslagen (BL) 5 8 2 st och byggnadsstadgan (BS) 9 §
1 styckets forsta sats i den lydelse dessa lagrum haft hela
den studerade perioden.

BL 5 § 2 st: "For att mark skall fa anvandas till tatbebyg-
gelse forutsattes, att den vid planlaggning enligt denna lag
provats fran allman synpunkt lampad for andamalet.'

BS 9 § 1 st: "Planlaggning skall ske sa, att den framjar en

ur allman synpunkt lamplig utveckling inom det omrade, som
planen skall avse.™

Den citerade bestammelsen i BL, som kommit att bendmnas det kom-
munala planmonopolet, infdrdes 197°7* Enligt kommentar till lag-
stiftningen i Bexelius, Nordenstam, Korlof Byggnadslagstiftningen,
Stockholm 1971* sid 15 infordes bestédmmelsen darfor "att utveck-
lingen pa& samhallslivets olika omraden nodvandiggjorde en vasent-
ligt mera genomgripande reglering av planldggnings- och byggnads-
verksamheten 4n den som kommit till uttryck 1 SPL. En av de
allvarligaste bristerna hos 1951 ars lagstiftning var att den

icke beredde medel att bestamma var samhallsbildning fick ske."
(SPL = 1951 &rs stadsplanelag)

Det synsatt som byggnadslagstiftningen ger uttryck for i citerade
lagrum ar att samhdllet skall styra bebyggelseutvecklingen. Till-
lampas det synsattet pa den fysiska oversiktsplanen kan denna sagas
ha en konditionell karaktédr. Avsikten med planen &ar att den skall
genomféras, om inte grundldggande och i1 planen redovisade forut-
sattningar for genomfdorandet fordndras under planperioden. Planen
ar ett styrinstrument och en jamforelse mellan plan och verklig-
het visar, 1 vilken utstrackning man under tillampningsperioden
lyckats genomfdra planen. Graden av Overensstammelse kan dérmed



ge ett matt pa, i vilken utstrackning planen fungerat som styr-
instrument. Med utgangspunkt fran konstaterade avvikelser fran
planen kan man darefter forsoka klarlédgga, vilka av de i planen
redovisade forutsattningarna, som forédndrats. 1 vilken utstrack-
ning planen och utvecklingen Overensstammer har saledes ett visst
prognosintresse. | denna studie har de elva oOversiktsplaner av
geografiskt och sektoriellt Overgripande slag, som upprattats i
regionen under den studerade perioden 1950-1970 analyserats med av-
seende pa de allmanna forutsattningarna for planernas funktion.
Vidare har installningen till fysisk oOversiktsplanering i allman-
het och till de aktuella planerna inhamtats genom samtal med for-
troendemdn och fackman, som haft att tillampa planerna samt med
nigra industrirepresentanter, som beroérts av planerna. Vidare

har en jamforelse mellan plan och verklighet tagits till utgangs-
punkt for att narmare studera nagra fall, dar verkligheten avviker
fran planen. Syftet med beskrivningen av avvikelsefallen har varit
att exemplifiera karakteristiska drag i intresseavvagningens struk-
tur. De exemplifierade fenomenen tas till utgangspunkt for en be-
skrivning av de potentiella resurser regionens stidrsta foretag be-
sitter Tor paverkan av bebyggelseutvecklingen.

Beskrivningen har inte skett vardeneutralt, utan med utgangspunkt
i de forestallningar om ett starkt samhalle, som legat till grund
for 1977 ars byggnadslagstiftning. Dessa forestallningar innebar
bl a, att avvagningen mellan olika intressen, som berérs av be-
byggelseutvecklingen, gors av samhdllet och till det allmannas
basta.

Syftet har varit att pavisa och beskriva den innehallsmassiga
forandringen av lagstiftningens planeringsbegrepp. Om kontrollen
over bebyggelseutvecklingen skall ha den begreppsliga innebdrd,
som lagstiftarna avsag, utgor informationsutbytet mellan samhalle
och industrifdretag ett viktigt inslag i intresseavvagningen.
Strukturen i detta informationsutbyte beskrivs darfoér avslut-
ningsvis i denna studie.

De samtalsintervjuer som ligger till grund for beskrivningarna ut-
fordes 1971 av rapportforfattarna.

Det kan vara vasentligt att pdpeka att i studien inte ingar att
karakterisera eller vardera den i planerna foreslagna framtida
miljon resp den miljoé som planavvikelsema resulterat i.

Metod och material i studien utvecklas narmare i det foljande.

Former och metoder vid planupprattandet

Den oOversiktliga planeringens styrformdga kan antas bero pa pla-
nernas mojligheter att forutsidga framtida forutsattningar for
samhdllets olika funktioner, t ex befolkningsutveckling, n&rings-
struktur samt viktiga lokaliseringsfaktorer for industrin. Vidare
att forutse vilka konfliktsituationer som kan uppkomma mellan in-
dustri och andra sektorer och mellan olika samhallsintressen dver-
huvudtaget. Planernas kvalité i dessa avseenden paverkar sanno-
likt beslutsfattarnas bendgenhet att anvanda planerna.

En forutsattning som kan antas ha grundlaggande betydelse for
planernas funktion &r vidare hur planarbetet organiserats.
Konsulters och tjanstemans stallning i forhallande till de



ansvariga fortroendemannen kan ha "betydelse genom att det pa-
verkar de beslutande fortroendemannens engagemang i1 planen.

Planering i form av regionplanefdorbund ger vidare andra forut-
sattningar an da planarbetet utfdrs inom en enda kommun som
generalplanearbete. Vid regionplanering kan latt motsattningar
uppstd mellan overgripande mal for regionen och havdandet av
de enskilda kommunernas intressen.

Mojligheterna att genomfdora planerna kan alltsad antas vara be-
roende av hur realistiska och val underbyggda malen ar och hur
val forankrade de ar hos de organ som har ansvaret fOr deras
genomfdrande. Ho6g metodisk kvalitet hos planerna kombinerat
med en uttalad vilja att genomfbra planernas intentioner skul-
le darmed ge goda forutsadttningar for att planerna blir genom-
forda.

Foradndrade forutsattningar

Under planperioden kan uppstd forandringar i planernas forut-
sattningar, forandringar som man inte med rimliga krav pa
Tforutseende kunnat rakna med vid planuppréttandet.

Denna forklaringsgrund kan aldrig helt skiljas fran de orsa-
ker till avvikelse som har sin grund i metodiska och organisa-
toriska brister. Allmant mdste galla att ju mindre genomarbe-
tad och konsekvent en o6versiktlig plan ar desto mindre méjlig-
heter har den att kunna mota de forandringar i1 forutsattning-
arna som uppstar under planperioden.

FOor denna studie har det ansetts angeldget att visa vilka
vasentliga forutsattningar som under perioden forandrats och
pa vilket satt man i stadsutvecklingen tagit hansyn till dem.
Sadana forandringar kan t.ex. vara strukturforandringar inom
industrin med atfoljande forandrade krav pa lokalisering samt
uppkomna skillnader i malen for stadsutvecklingen och viljan
att styra denna utveckling genom kommunal planering.

Samhal lsorganisatoriska forhallanden i vid mening

Till samhallsorganisatoriska forhallanden raknas har de ramar
inom vilka de kommunala myndigheterna har att verka och som
ges i1 form av lagstiftning och planpaverkande atgarder fran
centrala och regionala myndigheter. Exempel pa sadana planpa-
verkande atgarder utanfor kommunala myndigheters kontroll &r
administrativ indelning och statlig sektorsplanering av olika
slag.

Till samhallsforhallanden som kan paverka kommunal planering
kan man ocksa hanfora inflytande fran utomstdende intressen-
ter som foretag, organisationer och privatpersoner. Agoforhal-
landena ifraga om mark och naringsliv kan saledes sigas vara

en samhallsorganisatorisk faktor som kan ha betydelse for plan-
genomf 6randet

I Sundsvallsregionen utgdr industrin en vasentlig del av



naringslivet. Industrin ar relativt koncentrerad saval ifraga
on antalet verksamhetsenheter som betraffande antalet &gare.

FOorutom att industrin har stor betydelse ur ekonomisk synpunkt
for regionen finns aven fysiska aspekter pa dess verksamhet
som utgor en vasentlig del av de kommunala planernas forut-
sattningar. Kopplingen mellan ekonomisk betydelse och stall-
ningen som dominerande "markkonsument™ go6r det intressant att
studera samspelet mellan industriverksamhet och Oversiktlig
kommunal planering.

Det ar rimligt att anta att industrifdretagen kan utdva ett
visst inflytande pa planering och plangenomforande. Inflytan-
dets omfattning star sannolikt i ett nara samband med hur sto-
ra resurser som kan stallas bakom krav av olika slag. Det lig-
ger darfor nara till hands att anknyta ndgot till statsveten-
skapliga teorier om makt och inflytande. En kortfattad genom-
gang av nagra sadana teorier gors som en inledning till kapi-
tel 6, dar maktrelationer mellan industriforetag och plane-
ringsmyndigheter i Sundsvallsregionen diskuteras.

I foreliggande studie har saledes tva angreppssatt kombinerats.
For det forsta har planernas styreffekt matts ''negativt" ge-
nom att avvikelser fran planerna registrerats. FOor det andra
har studien inriktats p4 att ge en bild av planernas roll i
beslutsprocessen. Detta gors mot bakgrund av de forandringar

i forutsattningarna, som uppkommit under genomfdrandeperioden.

FOor att undersoka planernas funktion har vissa antaganden mast
goras ifraga om vilka forhallanden och forandringar i dessa
som kan ha haft betydelse for planernas anvandbarhet. Dessa
antaganden har legat till grund f6r sdkandet av material och
som utgangspunkt for de intervjuer som utforts.

Tillvagagangssatt i detalj_vid_jamforelsen mellan plan och
verklighet

Industriforetagen har identifierats vid de bada jamforelsetid-
punkterna 1950 och 1970 med hjalp av SCB:s foretagsrakning
fran 1951 och SCB;s industristatistik.’ Foretagens lokalise-
ring har faststallts genom intervjuer av personer med lokal-
kadnnedom. Regionplaner och generalplaner som uppréattats under
perioden har jamforts med den "verkliga"™ lokaliseringen av
industrifdretagen.

Avvikelser som ar marginella och som inte kan antas ha haft
nagon betydelse for industrins forhallande till andra funk-
tioner tas inte upp.

Jamforelse innefattar ocksa en jamforelse mellan olika over-
siktliga planer for att ge en uppfattning om hur iIntentioner-
na som de uttrycks i markanvandningskartorna har forandrats

och anpassats till de faktiska avvikelser som skett i forhal-

lande till &aldre planer.

Vid en jamforelse mellan plan och verklighet kan man urskilja
tva olika vasentliga aspekter - dimensionering contra verkligt

Bil 1 innehaller en kallforteckning for studien.



behov av industriareal samt lokalisering i forhallande till
den verkliga lokaliseringen av industriverksamhet vid plan-
periodens slut.

Dimensioneringsaspekten

I femtiotalets oOversiktliga planer i sundsvallsomradet anvan-
des ar 1970 som horisontar. En uppskattning av hur stora area-
ler som under perioden verkligen tagits i ansprak for industri
kan jamforas med storleken pa de arealer som anvisats i pla-
nerna for att ge ett grovt matt pa hur val man i planeringen
lyokades forutse behovet av mark for industriandamal fran 1950
till 1970. Dimensioneringen av industriomradena kan ha varit
mer eller mindre lamplig for regionen som helhet och for en-
skilda kommuner som ingar i regionplaneomradet.

Lokaliserings- eller styrningsaspekten

Dimensioneringsjamforeisen ger en uppfattning om huruvida till-
rackligt stora arealer totalt sett avsatts for industrianda-
mal. Det som ur styrningssynpunkt ar mer intressant ar i vil-
ken utstrackning industriféretagen kommit att nylokaliseras
resp. fortsatta driften inom de omradden som anvisats i pla-
nerna.

Dimensioneringen av arealerna enligt ovannamnda jamforelse pa-
verkar ocksad styrningsaspekten eftersom ett mindre antal val-
mojligheter for lokalisering okar kraven pa plankvalitet i be-
markelsen forutseende ifraga om kommande behov av lagen for
industriverksamhet. Likasd stalls hogre krav pad vilja att an-
vanda planerna som styrinstrument och tillgang till styrmedel.
Overdimensionering av industriomraden minskar pd& motsvarande
satt kvalitetskraven och i1 extrema fall kommer planernas in-
tentioner att uppfyllas utan att nagra forsok till styrning
foretas.

Intervjuer

For att fa fram nagra beslutsfattares uppfattning om de o6ver-
siktliga planernas funktion och de problem som &ar anknutna
till oOversiktlig kommunal planering har intervjuer utforts

med ett 20-tal kommunala fortroendemd&n och tjanstemdn, repre-
sentanter for de storre industrifdoretagen i regionen samt nag-
ra foretréddare for lansmyndigheterna. FOrteckning over inter-
vjupersonerna redovisas 1 bilaga 2«

Intervjuerna hade karaktaren av samtal och kretsade dels kring
de speciella planeringsfragor som varit aktuella i sundsvalls-
regionen och dels problemstallningar av mer allman karaktar i
forhallandet mellan industriforetag och offentliga myndigheter.
Fragestallningar kring speciella sundsvallsforhallanden utar-
betades efter studium av planmaterial, annat utredningsmate-
rial, tidningsklipp m.m. Problemstallningar betréaffande de
allmanna relationerna mellan industrifdoretag och myndigheter
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formulerades mot bakgrund av statsvetenskapliga teorier om
makt och inflytande, fragestallningar i samarhetsutredningens
1970 framlagda betidnkande 'Foretag och samhalle” samt pa den
relativt sparsamma pressdebatt som forekommit.

Avsikten med intervjuerna har framst varit att ge en bild av
metoder och beslutsprocesser i samband med planeringen under
perioden 1950-70 samt att klarlagga attityder till planarbetet
och planen hos nagra av de beslutsfattare, som kan antas ha
haft inflytande pa den kommunala planeringen for industrisek-
torn.

lar det galler kommunal planering for industrisektorn har det
varit naturligt att i1 forsta hand valja intervjupersoner, som
foretrader kommuner och industriforetag. Dessutom ar staten
en viktig intressent i planeringen genom sin kontrollerande
och planerande funktion pa lansnivan, vilket motiverat inter-
vjuer aven med nagra representanter for lansmyndigheter.

I regionens kommuner har ledande fértroendeman i antingen
kommunstyrelse eller byggnadsnamnd intervjuats. 1 Sundsvalls
kommun har aven ett par chefstjansteman intervjuats som ar
ansvariga for fastighetskontorets respektive stadsbyggnads-
kontorets planeringsverksamhet. De kommunalpolitiker som i sin
egenskap av ordfdrande i byggnadsnamnd eller kommunstyrelse
valts ut for intervju har i samtliga fall varit socialdemokra-
ter. For att redovisa instidllningen hos representanter fran
de oOvriga storre politiska partierna valdes ytterligare tva
kommunalman fran Sundsvall for intervju. De representerade
folkpartiet respektive moderaterna.

Planeringsdirektoren,.lansarkitekten och vagdirektoren ansags
vara de mest intressanta tjanstemannen pa lansnivan. Plane-
ringsdirektoren intervjuades eftersom lansnivans oOkade aktivi-
tet i form av lansplanering och lansprogram Under senare ar
varit betydelsefull for kommunernas planering. Denna planering
har inte berort markanvandningen, men det ekonomiska och demo-
grafiska utredningsmaterial som samlats in fran kommunerna
och bearbetats har ofta legat till grund for senare ars kommu-
nala oOversiktliga planering.

Lansarkitektens betydelse ligger framfor allt i att denne som
plangranskare och viktig remissinstans vid faststallelseprov-
ningen av detaljplaner har mojlighet att utova patryckningar
for att aktivera kommunerna till en effektivare planering.
Enligt Byggnadsstadgan ska planforfattare samrada bl.a. med
lansarkitekten da plan upprattas. Som en formedlare av de
centrala myndigheternas intentioner fyller lansarkitekten dar-
vid en viktig uppgift bl.a. nar det galler att forbattra meto-
derna 1 den kommunala planeringen.

Vagdirektdoren &ar intressant som intervjuperson darfor att vag-
sektorns planering ofta ar avgorande fo6r den kommunala plane-
ringen. Kommunikationslederna utgor strukturbildande element i
oversiktliga planer. Vagsektorn har ocksa sedan lange en for-
hallandevis val utvecklad langsiktig planering som kan fa en
oproportionerligt starkt styrande effekt pa den kommunala pla-
neringen.



Inom industrin har representanter for de storsta tillverk-
ningsftoretagen valts Tor intervjuer, eftersom det i forsta
hand ar storforetagens utveckling som far konsekvenser for
kommunernas planering. Vidare &ar det endast de storsta foreta-
gen som har na&gon egen langsiktig planering vars samordning
med kommunernas planering kan vara av intresse. De fem storsta
industriforetagen i sundsvallsregionen sysselsatte ar 1970 in-
te mindre an 70 % av regionens industrisysselsatta befolkning.

Intervjupersonerna har valts ut efter sin formella stallning

i respektive organisation. Detta kan vara en nackdel eftersom
det sannolikt forekommer att personer som i den formella orga-
nisationen sitter i1 framtradande positioner inte spelar den
roll for beslutsfattandet som en utomstdende betraktare ar
bendgen att tilldela dem. De olika personernas betydelse for
det faktiska beslutsfattandet beror ofta pa personliga egen-
skaper och tillgang till resurser med vars hjalp de kan fram-
fora sina krav. Maktpositioner kan utan organisatorisk férank-
ring byggas upp med hjalp av olika tillgangar som t.ex. ekono-
misk stadllning, personliga kontakter och kunskaper.

I en studie som denna kan dessa forhallanden inte mer an anty-
das men erfarenheter fran tidigare forskning visar att de in-
formella beslutsfattarna ar mycket betydelsefulla for de fak-
tiska besluten. Med den begransade kannedom om den verkliga
beslutsgangen i planeringsarenden som foreldg da intervjuerna
planerades ansdgs det emellertid inte mojligt att valja inter-
vjupersoner efter nagra andra principer.

Foreliggande studie behandlar den o6versiktliga planeringen un-
der hela perioden 1950-70. De forhallanden och attityder som
redovisas fran intervjuerna speglar oftast erfarenheter fran
de senaste aren. Detta beror pa att endast ett fatal av inter-
vjupersonerna foljt planeringen under hela perioden. Intervju-
personerna har ocksa av naturliga skal bast minne av det som
ligger narmast 1 tiden.

Vid en beddbmning av den o6versiktliga planeringens framtida
roll &r det emellertid hdndelseutvecklingen under den senare
delen av perioden som ar av storst intresse. Aven om inte al-
la intervjupersoner deltagit i beslut som berdr planeringen
under hela perioden har de 1 de flesta fall god lokalkannedom
eller erfarenheter fran andra hall varfor man inte behover be-
fara att de saknar perspektiv 1 sina beddmningar.

Valet mellan oOppna och slutna fragor i en intervjuundersokning
har att gora med graden av enkelhet eller komplexitet hos det
amnesomrade som undersoks. Slutna fragor ar bast lampade for
situationer dar det finns ett begransat antal kanda referens-
ramar fran vilka respondenten kan svara pa fragan, inom dessa
fA referensramar finns ett kant antal mojliga svar och inom
detta antal svar finns klart definierade alternativ som pre-
cist representerar varje respondents installning. Dessa for-
utsattningar for att anvanda slutna fragor har inte forelegat.

Kahn. Robert L, Cannell. Charles F: The dynamics of inter-
viewing, s. 142 (Cop, 1957). Tryckt 1965.
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Ett i forvag utarbetat frageformular har utgjort stomme vid
samtalen. En del av frdgorna har varit gemensamma for samt-
liga intervjupersoner medan andra utformats speciellt med hén-
syn till respektive intervjupersons befattning och roll i pla-
neringen. FoOr att inte 1 onddan formalisera intervjuerna har
inte heller nagra absoluta krav stallts pa att de gemensamma
fragorna skulle tas i samma ordning eller ha exakt samma for-
mulering hos samtliga intervjupersoner aven om det efterstra-
vats sa langt mojligt.

Huvudsaken ansags vara att ett antal vasentliga fragestall-
ningar som redovisas i det foljande kom att berdras utifran
ungefar samma utgangspunkter.

Sex huvudfragestallningar har formulerats kring vilka intervju-
erna kommit att kretsa.

1. Vilka attityder har intervjupersonerna till Oversiktlig
planering?

2. Hur fungerar informationsutbytet mellan féretag och kommu-
ner?

3. Hur paverkar "maktrelationen” mellan industriféretag och
komnraner den o©versiktliga planeringen?

4. Vilka faktorer paverkar negativt mojligheterna att uppratta
realistiska, langsiktiga och styrande Oversiktliga planer?

5. Ar anknytningen mellan mal och medel rimlig i den hittills-
varande oversiktliga kommunala planeringen?

6. Vilka forandringar i metoder och organisation alternativt
i mal for planeringen ar mojliga och lampliga?™

Intervjumaterialet har arbetats in i avsnitten om informa-
tionsutbytet mellan industriforetag och kommuner och om inter-
vjupersonernas attityder till planarbetet och planen. Endast
da intervjusvar aterges med direkta citat eller da texten
aterger intervjupersonernas varderingar har uppgiftslamnaren
namngivits - med nagot undantag, dar svaren anonymiserats.

Eftersom intervjupersonerna ar foretradare for olika grupper
och de vid samtalet med intervjuarna kan antas ha gett uttryck
fOr sin grupps varderingar och tankemonster har det ansetts
intressant att aterge nagra intervjuer i sin helhet. Det Over-
lates darvid at lasaren att dra egna slutsatser. Fyra inter-
vjuer har bearbetats sd att de utgor en sammanhangande text.
FOr tre av dessa har vederbdrande intervjuad godkant publice-
ringen. De aterges i bil. 4-6.

Litteraturstudier

Som namnts i det foregdende ges ett referat av viss statsveten-
skaplig litteratur som en inledning till avsnitt 6. Har refe-
reras nagra andra forskningsansatser pa temat kommunal fysisk
Oversiktsplanering och industriell verksamhet.

Gerth Christiansson behandlar i "Plan och verklighet i tva ex-

Preciserade fragestallningar aterfinns i bilaga 3.



panderande industriorter™, SiIB-rapport nr 13/69] genomfdran-
det av generalplaner for Olofstroms och. Bjuvs kommuner. Bada
de studerade planerna upprattades 1 hdrjan av och
Christianssons uppfoljning utfordes 1964+ Vid en jamforelse
mellan olika sektorers markanvandning i forhallande till pla-
nerna konstaterar han att den mark som avsatts for industri-
andamal "blivit minst utnyttjad samtidigt som denna sektor ta-
git forhallandevis mest mark i ansprak utanfor planens reser-
vat.

I Olofstrom var det framst smaindxistrins lokalisering som kom
att avvika fran planens intentioner. Forfattaren anser att av-
vikelserna fatt negativa konsekvenser eftersomm de mindre in-
dustrierna i flera fall lokaliserats inom eller néara "bostads-
omraden. Storindustrin i Olofstrom utgodr ett undantag eftersom
den mark som avsatts for detta andamal varit lampligt dimen-
sionerad samtidigt som lokaliseringen av storre industriverk-
samhet 1 stort sett foOljt planen.

Generellt sett anser forfattaren att industrimarken 6verdimen-
sionerats kraftigt. | Bjuv hade t.ex. knappt halften av den
anvisade marken for storindustri kunnat utnyttjas for detta
andamal.

Christiansson konstaterar att markagoforhallandena i "bada fal-
len inverkat pa mojligheterna att genomféra planerna. En lang-
sammare Befolkningsutveckling an Berdknat medfdorde dessutom
att forutsattningarna for plangenomfdrandet 1 stort forsamra-
des. Vagmyndigheternas planering utgjorde i1 Olofstrom en nega-
tiv faktor.

Forfattaren tar dock inte hansyn till hur stor del av den av-
satta industrimarken som redan vid planupprattandet var i an-
spraktagen for industriandamal eller till att viss industri-
verksamhet redan vid planupprattandet lag utanfor planernas

industriomraden.

Studien visar emellertid att man varken ifraga om lokalise-
rings- eller dimensioneringsaspekten varit sarskilt framgangs-
rik om man som matt anvander overensstammelsen mellan plan och.
"verklighet".

Liknande resi.iltat kommer Zoltan Petery fram till i1 en avhand-
ling som Behandlar regionplaneringens Bakgrund och utveckling
i Sverige, "Studier 1 svensk regionplanering. Regionplanering
enligt Byggnadslagen i mindre regioner', Lund 1972.

Forutom en allman Bakgrund pa regionplaneringens omrade inne-
haller avhandlingen en specialstudie av regionplaneringen i
Boras och Sundsvall. Denna studie ger i forsta hand en Be-
skrivning av den formella gangen i planarBetet samt en redo-
gorelse for planeringsmetodik och planinnehall. Vidare gors en
jamforelse mellan planerad och verklig utveckling i1 regioner-
na. Han foljer dels upp planerna ifrdga om Befolkningsutveck-
ling och dels sektorsvis dar Bl.a. markanvéandningen i plan och
verklighet jamfors.

Mot Bakgrund av denna jamforelse konstaterar Petery att skill-
naderna mellan plan och verklighet varit stOorre an vad som ar



acceptateit.

Den viktigaste forklaringen till detta anser foérfattaren vara
att utvecklingen varit ovantat snatt och att de avsedda perio-
diska oversynerna inte kommit till stand. Brist pa erfarenhe-
ter av liknande planering, otillrackligt underlag och alltfor
langa tidsperspektiv i vasentliga delar av planerna har med-
verkat till att planerna frangatts i det faktiska beslutsfat-
tandet. Slutligen anser han att en besvarlig faststallelse-
procedur och svaga verkstallighetsméjligheter varit ytterli-
gare bidragande orsaker till den bristande 6verensstammelsen.

Ifridga om industrisektorn i sundsvallstraktens regionplanering
har Petery bl.a. undersokt hur stor del av industriomradena

i 1953 ars regionplan som var i anspraktagna for industriverk-
samhet &r 1970. 1 nagon man behandlas &aven lokalisering av in-

dustri som kommit att avvika fran planen.

Petery konstaterar att regionplanen avsatte tillrackligt med
mark for den vid planupprattandet befintliga trd- och massa-
industrin men planen var inte tillrackligt framsynt ifraga om
nylokaliseringar och omlokaliseringar. Planen forutsidg enligt
Petery felaktigt att den industriella expansionen skulle kom-
ma att &ga rum inom traindustrin medan den i verkligheten kom
att ske i1nom metall- och verkstadsindustrin. Detta medfdrde
andra krav pa lokalisering genom att t.ex. tillgang till hamn
inte var nagot krav for industriverksamhet i denna bransch.

Peterys studie anknyter i vissa delar nara till féreliggande
rapport. Hans genomgdng av bakgrund och markanvandning vad
galler industrisektorn har darfoér utgjort en vardefull kalla
vid utarbetandet av avsnitt 4 i denna rapport.

Jan Stigare har utfort en omfattande studie av industriomra-
dens lokalisering i svenska generalplaner, "Industriomraden i
oversiktsplaner”, Uppsala 1969* Han utgdr fran plantexternas
motiveringar for placering av industrifunktionen och goér en
omfattande morfologisk klassificering. Industriomradena ur
funktionell synpunkt eller beslutsprocessen bakom planerings-
6vervagandena behandlas daremot inte.

De ovan redovisade arbetena som behandlar o6versiktlig planering
for industrisektorn har som framgatt framst varit inriktade pa
att beskriva markanvandningen vid upprattandet och vid en se-
nare jamforelsetidpunkt. Litet eller inget intresse har agnats
at planering och plangenomforande som en process. Beskrivning-
en av forhallandena har blivit statisk genom att planeringen
betraktats som ett prognosproblem utan hénsyn till de genom-
forandemojligheter som forelegat under planperioden.

16



KAP. 2 FYSISK OVERSIKTSPLANERING 1 SUNDSVALLS.
REGIONER 1950-1970

Detta avsnitt innehaller en redogodrelse for den fysiska over-
siktsplaneringens inriktning och. omfattning i sundsvallsregio-
nen 1950-1970. Nagra av de forutsattningar och utgangspunkter,
som paverkat planarhetet beskrivs ocksa. Remissinstansers be-
domning av planerna och i1 studien intervjuade personers all-
ménna installning till planarbetet och till den fardigstallda
planen redovisas ocksa i detta avsnitt. | ett foljande avsnitt
redogors mer ingaende for hur industrisektorn behandlats i
planerna.

Den region som ar foremal for planering avgransas pa ett na-
turligt satt av de bada alvarna Indalsdlven och Ljungan. Kust-
strackan mellan de bada alvarnas utlopp utgdr en sa gott som
sammanhangande stadsbygd med Sundsvall som centrum. Fran sa-
val naturgeografisk som naringsgeografisk synpunkt finns sam-
hérighet. De enskilda kommunernas uppbyggnad ar préaglad av
dessa samband. Ett starkt beroendeforhallande mellan regionens
olika delar finns salunda t,ex. ifraga om arbetsmarknad, bo-
stadsmarknad, rekreation, kommunikationer, vattenforsorjning
och avlopp. Dessa forhallanden har varit grundlaggande for
regionplaneringen och framhalls &aven i plandokumenten som mo-
tiv fOor arbetet.

Den langtgaende intressegemenskapen mellan regionens olika de-
lar har under den studerade perioden tagit sig uttryck i fle-
ra kommunsammanlaggningar.

Enligt 1952 ars kommunindelningsreform slogs Sattna kommun
samman med Selanger och Hassjo fick ett tillskott genom sam-
manslagning med Tynderd och Ljustorp.

Kommunblocksreformen 1962 fick som forsta resultat i regionen
att Tuna och Attmars kommuner slogs samman till den nya Mat-
fors kommun 1963. 1965 sammanlades Sundsvalls stad, Selanger,
Skén och AInd. Harigenom skapades forutsattningar for att inom
ramen Ffor en generalplan l6sa de problem, som tidigare mast
behandlas interkommunalt. De tidigare sndvt dragna administra-
tiva granserna hade under de narmast foregdende aren kants
alltmer besvarande framfor allt for Sundsvalls stad som haft
brist pad mark for bl.a. industriandamal.

Genom den beslutade sammanlaggningen 1974 kommer Njurunda och
Matfors att ingd i sundsvallsblocket som aven blir forstarkt
med Stode och Indalsliden. De tva sistnamnda ligger utanfor
det regionplaneomrade som studerats har.

Timrd utgor fortsattningsvis ett sjalvstandigt kommunblock, i
vilket Hassjo ingar fr.o.m. 1971*

Att sundsvallsregionen kommer att bestd av tva kommunblock
kan pd langre sikt komma att medfora nackdelar eftersom det
fortfarande kommer att existera en stor intressegemenskap mel-



lan de "bada nya kommunerna kl.a. ifrdga om kommunikationer,
naringsliv och planeringen av kusten for rekreation.

Forandringen i1 den kommunala indelningen har under perioden
varit genomgripande och har gett helt andra forutsattningar
for den kommunala verksamheten. Fran att ar 1950 ha haft elva
kommuner kommer regionen 1974 att ha endast tva. Dessutom kom-
mer dad Stdde ooh Indalsliden att ingd i sundsvallshlocket.
Den administrativa forandringen torde ha skapat battre forut-
sattningar for oOversiktlig planering.

Fysisk oOversiktsplanering paborjades redan under 1940-talet i
sundsvallsregionen. 1946 bildades salunda en kommitté for att
undersbka mojligheterna att uppréatta regionplan. Hot bakgrund
av det framlagda men da &annu inte lagfasta forslaget till ny
byggnadslag uppdrog man at professor Sune Lindstrom, Vatten-
byggnadsbyran, VBB, att utarbeta ett forslag till program for
upprattande av regionplan. Ett sadant forslag presenterades av
VBB, varefter kommittén 1947 foreslog att regionplan skulle
upprattas. Ar 1948 beslét Kungl. Majst att regionplan skulle
Tipprattas fOr Sundsvalls stad och tio angransande kommuner.
Dessa var, forutom Sundsvalls stad, Timra, Djurunda, Tuna,
Attmar, Selanger, Skon, AlInd, Sattna, Hassjo och Tyndero.
Till ordférande i bade regionplanenamnd och forbundsdirektion
utsags hovrattspresidenten Knut Elliot, som tidigare &aven va-
rit ordférande i den stadsplaneutredning som 1945 lade fram
forslag till ny byggnadslag.

Regionplaneforbundet anlitade som konsult Vattenbyggnadsbyran,
som 1949 paborjade arbetet med att utarbeta ett forslag till
regionplan. Forslaget blev fardigt 1953. Medlemskommuner, myn-
digheter och naringsliv fick forslaget pa remiss.

Efter vissa jamkningar i regionplaneforslaget for att over-
brygga asiktsmotsattningar mellan fortroendeman och konsulter
samt mellan fortroendeman fran olika kommuner antogs forsla-
get 1955 av regionplanefullmaktige. Man beslot att sdka fast-
stallelse av planen hos Kungl. Maj st.

P.g.a. kritik fran framfor allt lansmyndigheterna lat emeller-
tid faststalleisen vanta pd sig. Forbundsdirektionen tog upp
faststallelsefragan i en skrivelse till Kungl. Majst 1957»
Direktionen redogjorde for sina intentioner i planarbetet och
sin uppfattning om principerna for tillampningen av region-
planen.

Regionplanen faststalldes av Kungl. Kajst ar 1963 och da hade
14 ar forflutit sedan planarbetet inleddes. Det tidskravande
arbetet med upprattandet av planen, drygt fem ar, i kombina-
tion med den i tiden anmarkningsvart langt utstrackta fast-
stallelseproceduren medférde att planen redan vid faststallel-
sen var inaktuell genom att forutsattningarna vasentligen for-
andrats. Orsaken till att planupprattandet blev sa langdraget
torde framst hanga samman med planens hdga detalj eringsgrad
och det omfattande inventeringsarbetet som var en fOrutsatt-
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ning for detta. En annan orsak torde vara att man saknade er-
farenhet av Oversiktlig planering. Detta kan aven ha haft be-
tydelse for remissinstansernas och Kungl. Majjts oben&genhet
att ta stallning i faststallelsefragan. Formellt ar region-
planen fran 1953 gallande forst efter faststalleisen 1963.
Genom att den tryckts och offentliggjorts torde man emeller-
tid kunna anta att den paverkat stallningstaganden i planfra-
gor redan fran offentliggdrandet 1953. Under sjalva tiden for
planupprattandet fran slutet av 40-talet fram till 1953 torde
den ocksd kunnat ha en vagledande roll. Daremot torde den i
praktiken inte ha spelat nagon roll efter faststallelsen, da
en revidering igangsattes redan 1964» Revisionen foranleddes
av de genom kommunindelningen forandrade planeringsforutsatt-
ningarna. VBB svarade &aven fOr revisionen och presenterade
1967 ett preliminart forslag, som Overarbetades och samman-
stalldes till 1970 ars regionplaneforslag.

I borjan av 50-talet och parallellt med regionplanearbetet be-
drev VBB é&ven generalplanearbeten at fyra av de elva kommuner,
som ingick i regionplaneféorbundet. | Njurunda, Timrd, Sunds-
vall och Skon utarbetades salunda separata generalplanefor-
slag, som nara anslot till regionplanearbetet. Genom att be-
folkning och industri hade sin tyngdpunkt i dessa fyra kommu-
ner var det naturligt att man dar forsokte utforma kommunala
handlingsprogram, som var nagot mera detaljerade an regionpla-
nen. De Ovriga kommunerna i regionplaneférbundet hade 1 de
flesta fallen en mycket spridd bebyggelse med jordbruk och
skogsbruk, som dominerande naringsgrenar, varfor behovet av
generalplanering inte upplevdes lika starkt.

I borjan av 1960-talet gjordes ett par trevande forsok till
generalplanering i Sundsvalls grannkommuner Seldnger och Alno*
Selangers plan, som i huvudsak endast omfattade tatorten
Bergsaker och de tatbebyggda omradena vid gransen till Sunds-
valls stad, gjordes fardig medan Alnds plan stannade pa inven-
teringsstadiet. Skons kommun foretog revision av sin general-
plan fran 50-talets borjan.

I Ovrigt forekom inte nagon aktivitet i frdga om Oversiktlig
planering 1 regionen forran kommunsammanléggningarna blev ak-
tuella 1 mitten av 1960-talet.

For den nya Sundsvalls kommun pabodrjades 1965 arbete med en
samordnande revidering av de sammanslagna kommunernas general-
planer. Forslaget framlades 1968 ooh avser tiden fram till ar
1985. Planforslaget utarbetades inom Sundsvalls stadsbyggnads-
kontor. For vissa delutredningar anlitades konsulter. Planfor-
slaget bygger i hdog grad pa den reviderade regionplanen fran
1967.

I regionens ovriga kommuner paborjades generalplanering i slu-
tet av 60-talet och bdrjan av 70-talet. H&ssjo kommun uppdrog
at K-konsult att utarbeta en generalplan som blev fardig 1968.
I Rjurunda och Matfors pagick vid den studerade periodens slut
generalplanearbeten. Iven dar har K-konsult anlitats. | Timra
paborjades med VBB som plankonsult i slutet av 60-talet en re-
videring av generalplanen fran 1951«
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Harutover har Sundsvalls kommun latit utarbeta Oversiktspla-
ner av sektoriell karaktar, vilka har inte studerats. Endast
1953 ars regionplan har foljt i byggnadslagen foreskriven
procedurordning anda fram till faststallelse. Ovriga har stu-
derade planer har varken antagits eller faststallts. De har
dock sammanstallts 1 dokument omfattande plantext och plan-
karta och kan, som tidigare anfdrts om regionplanen, antas ha
paverkat stallningstaganden i planfragor saval under tiden for
planupprattandet som efter dokumentens offentliggGrande.

De studerade planerna framgar av nedanstdende tabld och plan-
omradenas geografiska utbredning av karta fig. 2:1,

Plan Tid fOr utarbetande  Tillampnings- Planforfattare
period
i. Sundsvalls A
regionplan 1953 1949-53 1953- VBB
2. Sundsvalls A
generalplan 1953 1949-53 1953-68 VBB
3. Skons
generalplan 1953 1949-53 1953-63 VBB
4. Skons
generalplan,
revision 1963 1963-68 Skoéns kommun

5. Selangers
generalplan 1949-62 1962-68 Distriktsarkitekt-
kontoret, Sundsvall

0. Timra
generalplan 1951 1949-51 1951- VBB
7. Njurunda
generalplan 1954 1949-54 1954- VBB
8. Simdsvalls |
regionplan 1967 1964-67 — VBB
9. Sundsvalls
regionplan 1970 1967-70 1970- VBB
10. Hassjo
generalplan 1968 1966-68 1968- K-konsult
11. Sundsvalls A
generalplan 1968 1966-68 1968- Stadsarkitekt-

kontoret, Sundsvall

Tillamnad metodik och redovi s& 1 I sJ)f i dalta plandokument har analyserats
i rapporten Nio fysiska Oversiktsplaner av Lars Orrskog (R50:1973).
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Regionplan 1953

Generalplan for Timrd 1951
Generalplan for Skon 1953
Generalplan for Selanger 1962
Generalplan for Sundsvall 1953
Generalplan for Njurunda 1951

Fon e

(S}

— -Kommungrénser 1950

Regionplan 1970

6. Generalplan for
Sundsvall 1968

7. Generalplan for
Hassjo 1968

/ STODE

-——— Kommungranser
1970
> MATFORS
——— —. Kommungréns
197U

Fig, 2:1, Region- och generalplaneomradenas omfattning



2.1 Ud&gra regionala och centrala myndigheters
installning till regionplan 1953

Som namnts var det endast 1953 ars regionplan av de studerade
planerna som foljde 1 byggnadslagen foreskriven procedurord-
ning. Olika remissinstanser riktade kraftig kritik mot forsla-
get. Da regionplanearbetet samtidigt bildade utgadngspunkt for
1950-talets generalplanearbete bar det sitt intresse att ater-
ge nagot av kritiken.

Bland lansmyndigheterna var det framfor allt overlantmataren,
som hade kritiska synpunkter att anfdra. Han menade att re-
gionplaneforslaget var alltfor detaljerat, delvis behandlade
fel aspekter och i vissa delar var foraldrat. Regionplane-
forbundet hade, som namnts, 1957 hos Kungl. Majst aktualise-
rat faststallelsefragan, vilket foranlett nytt remissforfaran-
de. Lansbostadsnamnden hade vid den forsta remissomgangen lam-
nat forslaget utan erinran, men anforde 1958 i1 en skrivelse
till Bostadsstyrelsen kraftig kritik. Som underlag for skri-
velsen hade lansbostadsnamnden kontaktat foretréddare for kom-
munerna 1 regionplaneforbundet samt vagdirektdoren i Vaster-
norrlands lan. De upplysningar man inhdmtat visade enligt
skrivelsen genomgaende pa en mycket negativ installning till
planen. Vagdirektdéren ansag salunda att planen for vagvasen-
dets del 1 stort sett saknade betydelse. De av ladnsbostads-
namnden tillfrdagade kommunalméannen ansdg, att planen inte ba-
ra dragit stora kostnader (335 000 kr) utan ocksa varit onodig.
Generalplaner och detaljplaner ansags tillrackliga for att 16-
sa de kommunala planeringsproblemen. Vid projekt som kravde
samverkan mellan flera kommuner menade man, att det alltid var
kostnaderna for projektets utforande som var avgOrande och
dessa problem fran fall till fall maste losas av kommunerna
enskilt eller gemensamt i samrad med statliga myndigheter.
Detta maste ske oberoende av om nagon regionplan fanns eller
inte. Efter de fem ar som dd gatt sedan planarbetet avsluta-
des kunde man, enligt skrivelsen, inte se nagot positivt re-
sultat av planen och "vad som synes vara an betankligare ar,
att regionplanen, sa vitt nu kan beddémas, icke heller for fram-
tiden synes f& nagra praktiska och positiva efterverkningar".

Lansbostadsnamnden sager sig dela de synpunkter som framforts
fran kommunerna ooh kritiserar sarskilt planen for alltfor
stor detaljrikedom och bristfalligt underlag. Man menar att
det i planarbete av detta slag inte far tas in "prognoser och
utredningar som mer faller under gissningarnas omrade an den
narmare till hands liggande verkligheten™. Med hansyn till
kostnaderna bor inte regionplanearbetet heller fa bli "ett
slags forsknings- och utbildningsfalt for vissa regionplane-
rare”, som inte heller har ndgot ekonomiskt ansvar. Lansbo-
stadsnamnden ansdg ocksa kritiken sarskilt befogad mot bak-
grund av kommunalmannens samstdmmigt uttryckta misstro mot
regionplanens framtida effekt och véarde.

Davarande centrala planmyndigheten, Byggnadsstyrelsen, samman-
fattade 1 sitt yttrande 1961 kritiken mot planforslaget till
tre punkters



1) att gransdragningen mellan regionala och kommunala fragor
inte alltid skulle ha skett i 6verensstammelse med regionpla-

neringens avsedda syfte”®

2) att rattsverkningarna av en faststéllelse i vissa avseen-
den skulle vara alltfor vittgadende, oklara eller svartolkade*,

samt

3) att planforslaget till vasentlig del efter hand "blivit iIn-
aktuellt.

I sitt utlatande anfor Byggnadsstyrelsen att det ar en beddm-
ningsfraga att gora avvagningen mellan regionala ooh kommunala
fragor och att den gjorda avvagningeh inte var orimlig.

Eftersom regionplanen avsags vara vagledande fanns det enligt
Byggnadsstyrelsen ingen anledning att befara att planen skulle
tillampas pa det alltfor kategoriska siatt som vissa remiss-
instanser befarat.

Forutsattningarna for planen ifraga om befolkningsutveckling
och naringsstruktur ansags visserligen vara pa vag att forand-
ras, men dittills hade dessa f6érandringar inte rubbat planen

i dess vasentliga drag. Med hénsyn till de vantade forandring-
arna ansag man, att det var viktigt att planlaggningsarbetet
kunde slutforas utan ytterligare omgang.

2.2 Installning till fysisk oversiktsplanering bland kommu-
nala fortroendeman och tjénsteman, industrirepresentanter
ooh lansmyndigheten

For att en plan ska kunna fungera som beslutsunderlag eller
styrinstrument kravs givetvis att beslutsfattarna har tilltro
till den och anser den anvandbar. Om ansvariga kommunala myn-
digheter har uppfattningen att planerna inte ar anvandbara pa
grund av olika brister, kan man knappast vanta sig att de ska
anvdndas som underlag for beslut.

lar det galler planernas funktion i de avsnitt som berdr indus-
trisektorn kan det likasd antas ha betydelse i vilken utstrack-
ning industrins foretradare deltagit i planarbetet och accep-
terat den oOversiktliga planeringen.

Installningen till planerna hos lansmyndigheten slutligen tor-
de ha betydelse for planernas funktion eftersom myndigheten
kan paverka uppfattning och beteende i kommunerna genom att
stalla krav pa planeringen.

Vid de intervjuer, som utforts 1 sundsvallstraktens kommuner,
har darfor vissa fragor stallts till foretradare for kommuner,
industri och lansmyndigheten i syfte att belysa denna viktiga
forutsattning for planernas funktion. Intervjupersonerna finns
fortecknade i bil. 2 . Resultatet av intervjuerna redovisas

har uppdelat pa respektive kategori av intervjupersoner. Sa
langt mojligt foljs for varje kategori en uppdelning pa foljan-
de tre aspekters



Stiire Jansson
(s), Sunds-
vall

Ivar Ford-
lander (s),
Sundsvall
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1) intervjupersonernas uppfattning om planarbetet och planer-
nas betydelse som handlingsprogram och styrinstrument, t.ex.
planernas forankring 1 kommunala organ, kostnaderna for plan-
arbetet, kommunernas benégenhet att anvanda de upprattade pla-
nerna 1 beslutsfattandet, intervjupersonernas uppfattning om
vilken funktion oversiktliga planer bor ha, oversiktlig pla-
nering som politiskt eller tekniskt problem samt pd vilket satt
intervjupersonerna anser att attityderna till Oversiktlig pla-
nering forandrats under perioden*

2) intervjupersonernas synpunkter pa planarbetets organisation,
t.ex. de fortroendevaldas deltagande 1 planarbetet och rela-
tionerna mellan fortroendevalda och konsulter/tjdnsteman>*

3) intervjupersonernas uppfattning om tillampad metodik.

2,21 Installningen till fysisk oOversiktsplanering bland
kommunala fortroendeman och tjanstemaén

Planarbetet och planernas betydelse

Sture Jansson anser att en avgorande forandring i installning-
én“tTlT“ovérsiktlig planering skett under den senaste 10-ars-
perioden. Man har bdrjat inse att det &ar betydelsefullt att
planera och han menar att det avspeglar sig i den Okade aktivi
teten pa omradet. Det har samband med att man fatt storre kom-
munala enheter och att kommunerna numera har stOrre engage-
mang 1 samhallsutbyggnaden, som i sin tur kraver samordning
mellan fysisk och ekonomisk planering. Han anser, att malsatt-
ningarna ar det viktiga i1 planen. En faststalld plan eller
plankarta medfér latt problem vid tillampningen. Problemen i
tillampningen har sin orsak i att det ar en ganska lang proce-
dur att arbeta om en oOversiktsplan, samtidigt som ovantade
forandringar i forutsattningarna ofta uppstar.

Betraffande hallbarheten i de prognoser som gjordes i region-
plan -53 sager Sture Jansson att avflyttningen fran glesbyg-
den blev snabbare &n vad planen antog. Han ar emellertid tvek-
sam till "om det i och for sig hade varit lyckligare om det
hade stamt”. Man anvande generalplanen satillvida att man sag
efter hur detaljplanefdrslagen stamde med generalplanen, men
"man kan utan vidare sdga att om det var ett kommunalt intres-
se av att gora pa ett annat satt an vad generalplanen anvisade
sd lat man inte generalplanen hindra sig".

Ivar Fordlander menar, att installningen till oversiktlig pla-
nering forandrats genom att den snabbare utvecklingen kravt
en langsiktig planering och man har darfor med nodvandighet
blivit mera positiv till Oversiktlig planering. Regionplanen
anvandes inte i ndgon namnvard utstrackning under 60-talet,
enligt Nordlander. "Det &ar val mojligt att man i byggnadsnamn-
dens skrivningar har refererat till den nagon gang, men jag
kan inte erinra mig att den varit underlag for kommunstyrel-
sens eller davarande dratselkammarens stallningstagande.”
Fordlander ar kritisk till det nya fOrslaget till regionplan
och ser det som "en tavla som vilken konstnar som helst skulle
kunna mala". De politiska momenten i de Oversiktliga planerna
anser Nordlander vara viktiga, eftersom felaktiga priorite-
ringar kan resultera i1 en snedvriden resursfordelning mellan
olika samhéllssektorer.
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P.0. Dahlin anser att man visserligen ganska tidigt kunde
konstatera att de oOversiktliga planerna var "odugliga', men
att "man var sd illa tvungen att folja dem i viss utstrack-
ning"”. Man var t.ex. hunden av planerna ifraga om redan pabor-
jade industriomraden ooh vagstrackningar. Men man har enligt
Dahlin forsokt kringgd dem s& mycket som mojligt. DA man be-
handlat detaljplaneforslag i byggnadsndmnden i Sundsvall har
man vid foredragningarna fatt veta hur forslagen forhallit

sig till generalplanen. Om detaljplanerna inneburit avvikel-
ser fran oversiktsplanen har man velat ha en mer allman debatt
om forslaget. Dahlin anser, att de fortroendevaldas install-
ning till de oversiktliga planerna férandrats under senare ar.
Medan man tidigare p.g-a. bristfalliga kunskaper hade relativt
stor respekt for planerna har man numera lattare att se, var
man kan gora avvikelser, eftersom man sjalv varit med vid upp-
rattandet. Enligt Dahlin har kommunstyrelsen i Sundsvall stallt
sig kritisk aven till det nya regionplaneforslaget. Man ifraga-
satte planforfattarnas forslag till omfattande utbyggnad i
nord-sydlig riktning fran det centrala Sundsvall. Kommunsty-
relsen beddmde en sadan utbyggnad som ekonomiskt och tekniskt
svargenomforbar bl.a. p& grund av svara terrangforhallanden.
Bedodmningarna gjordes enligt Dahlin utifran de fortroendeval-
das egen lokalkdnnedom. '"Ska man spranga bort fem miljoner nf}
berg for att fa ett bostadsomrade sa ar det naturligtvis en
sak som man hesiterar for." Kommunstyrelsen forordade darfor
istallet en vastlig utbyggnadsriktning som intagits som ett
alternativ i regionplaneférslaget. Dahlin ar kritisk till
regionplaneforfattarna for att de inte bedémt de ekonomiska
konsekvenserna av planforslaget och inte heller den ekonomis-
ka utvecklingen i stort i regionen.

Samarbetet mellan de olika partierna ar langtgadende i Sunds-
valls kommun, enligt Dahlin, utan att man for den skull kompro-
missar i alla fragor. Han anser att de flesta planeringsfragor
ar av teknisk natur. "Gud bevare oss for att fa partipolitik

i dom sakerna ..... De ganger det talas politik i kommunsty-
relsens arbetsutskott &r latt rédknade kan jag saga. 1 stallet
galler det oftast konkreta saker, dar man redogodr for laget

och vilka alternativ vi har. Ofta ar alternativen inte sa
manga."

Tage Rodén ar angelagen om att betona, att planerna latt maste
kunna frangas om det uppkommer behov av det.

Fragas '"Har du en kansla av att man tillampat befintliga o6ver-
siktliga planer har pa ett alltfor stelbent satt?”

Svar: "Nej, det &ar nog i varje fall i den har kommunen sa att
kommunalpolitikerna &r ganska pragmatiska. De tar inte Over-
drivet stor hansyn till planeringen, om det finns intressen
som &ar starkare."

Fragas '"D& ar det fragan om vilka intressen som ska fa goéra
sig gallande."

Svars 'Det kan man aldrig saga i1 forvag. Det &ar bara att
konstatera att samhallet &ar ihopvavt pa ett satt si det ar
omojligt att skilja ut det ena fran det andra. Industrin kan
aldrig klara sig utan en ordentlig kommunal planering och kom-
munerna kan inte klara sig utan en industriell planering.”



Lars Rimfors,
Sundsvall

Edvin Binseil,
Sundsvall

Stig Bodare
(s), Bjurunda

Lars Rimfors anser, att planintresset var mycket svagt hos
polTtTkérn&d”fore 1860. Behovet av oOversiktlig planering var
tidigare inte heller sa stort eftersom utbyggnaden av davaran-
de Sundsvalls stad skedde langsamt ooh i anslutning till den
gamla bebyggelsen. Intresset har okat under senare ar och nar
det galler den oversiktliga planeringen har tjanstemannen en-
ligt Rimfors varit padrivande. Kommunalmannen forsoker enligt
RimfFors numera styra utvecklingen med hjalp av oversiktliga
planer. Trots att generalplaneskissen fran 1968 saknar for-
mell status genom att den inte ar antagen sd ar den i alla
fall styrande och vagledande f6r detaljplanearbetet. Planen
brukar aberopas bl.a. vid faststallelseprovning av detalj-
planeforslag. P& samma satt han den kommit att f4 en styrande
effekt pad kommunens markforvarv.

Som exempel pa& vad Rimfors anser vara politiska fragor i den
oversiktliga planeringen anger han beddémningar av var exploa-
tering ska ske, etappindelning och vilken omfattning omraden
for olika andamal ska ha.

Edvin Binsell anser att regionplan 1953 var huvudsakligen ett
TéknxTcérarréte och mycket lite en produkt av kommunalpolitiska
overvaganden. Enligt Binsell ansag de fortroendevalda sjalva
att den inte borde faststéllas. Det har emellertid inte inne-
burit nagra svarigheter vid beslutsfattande i bebyggelsefra-
gor att planen trots detta faststalldes. Han tror inte att na-
gon reflekterat Over om varje atgard stamt overens med region-
planen.

Daremot anser han, att generalplanerna haft en starkt styran-
de effekt pa utbyggnaden av Sundsvall. Vi har nastan slaviskt
Tfoljt dessa oversiktliga planer™, menar han. Orsaken till det-
ta ar enligt hans &sikt en utbredd 6vertro pa prognoser. Man
har alltfor mycket litat pa prognoser istallet for att forsoka
styra utvecklingen.Generalplaneskissen fran 1968 anvands en-
ligt Binsell konsekvent vid markkop.

Anledningen till att planerna inte har reviderats oftare éar
att kostnaderna for planarbetet har ansetts vara alltfor sto-
ra. Man har heller inte haft tillracklig erfarenhet av Over-
siktligt planarbete for att kunna ta 6ver det fran konsulterna.
Fastighetschefen anser, att det inte ar mgjligt att géra pla-
ner for sd stora omraden, som man hittills arbetat med i re-
gionplaner och generalplaner. Enligt hans uppfattning ar det
istillet rimligare att gora sektorsplaner och sarskild utred-
ning for varje aktuellt utbyggnadsomrade.

Stig Bodare anser, att kunskaperna om och intresset for Over-
sTktiTg-pranering hos kommunalménnen okats "kolossalt'" under
den senaste 20-arsperioden. Forhallandet att man for general-
planeringen numera anlitar en konsult p& orten istallet for
VBB tror han ocksa har medverkat till detta.

Man var skeptiskt instadlld bland fortroendemdnnen, nd&r man bor-
jade med den oversiktliga planeringen och trodde da ocksa att
man gjorde upp definitiva planer. Trots detta har planerna en-
ligt Bodare hela tiden varit ett ledmotiv och han anser att
det ar en forutsattning for att man ska veta vad man goér och
for att man ska kunna styra utvecklingen. Kostnaderna for den
oversiktliga planeringen tycker han ar o6verkomliga och val in-
vesterade pengar.
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Fritz Anders-
son (s),
Matfors

Olof Meian-
der (s),
Timra
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Timra

Han menar att man i stort sett foljt 50-"fcalets generalplan
fOor Njurunda. Vissa avvikelser har gjorts till f6ljd av ofdrut-
sedda forandringar i forutsattningarna. De forandringar som
intraffat "beror enligt Bodare hl.a. p& att man funnit vissa
battre idéer ifraga om boendet.

Daremot tror han inte, att man tog den gamla regionplanen pa
allvar, dels beroende pa att den inte faststalldes forran ef-
ter mycket lang tid och dels p.g.a. att den legat ofdrandrad
lange.

Regionplanearbetet anser han har mer av teknikeruppgift o6ver
sig an generalplaneringen. Politikernas uppgift ar att saga
var det ska byggas och hur mycket det ska byggas inom ett om-
rade. Sedan ar det enligt Bodare teknikernas sak att komplet-
tera med uppgifter och utredningar om det &ar mojligt eller
inte.

For plangenomférandet har man varit mycket beroende av hur
markfragorna har kunnat lésas. Bodare tror inte, att det &ar
mojligt att skaffa sig Overblick over de problemen pa ett ti-
digt stadium i planarbetet.

Fritz”Andersson anser att man langt tidigare skulle ha behovt
én""ovérsiktTrg~plan for tatortens utbyggnad, trots att central-
orten Matfors inte ar speciellt stor och att det nyligen slut-
forda generalplanearbetet kostat mycket pengar.

Han tycker sig inte ha kunnat spara nagra “tendenser till par-
tipolitik” i planarbetet under sin tid i byggnadsnamnden.

Han ser det som en fordel eftersom arbetet annars skulle bli
annu mer komplicerat. Andersson anser emellertid, att flerta-
let av namndens ledamoter gar till sammantradena mest av
slentrian.

Olof Melander tycker, att VBB:s generalplanearbete blev on6-
Trgt dyrt"?or Timra kommun. "Jag sa till att nu far det vara
slut pa det har, nu far ni komma med slutrakning. Jag tror

att den kostade 160-170 000 kronor. Det kom ju rakning pa rak-
ning och man blev aldrig klar. Man maste tanka pa skattebeta-
larna och inte bara pa konsulten.”

Den gamla generalplanen reviderades aldrig. "Den bara lag. For
det forsta antogs den aldrig av fullmaktige for dom ansag att
den var huvudl6s.” Man ansag att planforslaget var byggt pa
felaktigt laga prognoser vad galler befolkningsutvecklingen.
Planen 1ag emellertid till grund for dispensansckningar hos
lansstyrelsen.

Hans Johansson anser, att varje oversiktligt planarbete bér

ha en politisk viljeinriktning. Denna far sedan modifieras ef-
ter de tekniska mojligheterna att genomféra planen. Han anser
att det har varit svart att planera for bebyggelsen i Timra
kommun utan att ha ndgon forankring i aktuella oOversiktliga
planer. 1 Timrd har man bl.a. haft flera oml&aggningar av genom-
fartstrafiken som Hans Johansson tror skulle ha kunnat undvi-
kas om man hade haft en aktuell 6versiktlig planering.

I brist pa planer har man arbetat med dispenser i mycket stor
Titstrackning. 'Jag &ar valdigt emot det, men jag vet att gub-
barna som varit med nagra ar inte tycker att det &ar nagot
konstigt.”



Planarbetets organisation

De intervjuade fortroendemannen i Sundsvalls och. Timrd kommu-
ner har i1 de flesta fall en negativ installning till anlitande
av plankonsulter.

Man framhaller flera fordelar med att ha egna tjansteman for
planeringsarbetet. Det sigs t.ex. vara lattare att halla en
kontinuerlig kontakt med sddana ooh det ger storre mojlighe-
ter for de fortroendevalda att styra planarbetets inriktning.
En kommunalt anstalld stadsarkitekt anses kunna folja upp pla-
nerna och battre svara for kontinuitet i planarbetet &n vad

en konsult har méjlighet till.

Det framhalls, att det ar en angeldgen politisk och ekonomisk
fraga att &andra planeringens organisation sa att planerarna i
storsta mojliga utstrackning knyts till kommunen. Ur politisk
synpunkt &r det en nackdel att anlita konsulter eftersom det
ar svart for de fortroendevalda att satta sig in i det utred-
ningsarbete som konsulterna utfor.

Den kritiska installningen till konsulter kommer bl.a. fram i
pastdenden sadana som att konsulternas huvudintresse ar att
se till lonsamheten i det egna foretaget och att de darfor ar
angelagna om att komplicera och fordrdja utredningarna.

Flera intervjupersoner anser, att konsulter endast bor anli-
tas fOor rent tekniska utredningar och for utarbetande av

detal jplaner. Forhallandet har emellertid under den undersok-
ta perioden ofta varit det omvanda si att de oversiktliga pla-
nerna upprattats av konsulter, medan detaljplanering och tek-
niskt betonade uppgifter klarats av av kommunernas egen per-
sonal.

En del intervjupersoner anfér, att det ofta har saknats program-
diskussioner bland fortroendeman och pa "grasrotsplanet”, in-
nan det egentliga planarbetet bérjat. Bl.a. har det medfort
ondédigt hoéga kostnader for konsulter.

Som exempel pa bristfallig forankring anfors trafikledsplanen
1967. Konsulterna sags ha varit padrivande i detta arbete.
Orsaken till att fortroendeménnen ibland har overflyglats av
teknikerna anses delvis vara att fTortroendemdnnen inte haft

tid att satta sig in i fragorna.

"Det ar naturligtvis valdigt svart for en icke expert att sa-
ga emot en tekniker som saiger att om man gor pa ett annat satt
sd brakar det ihop. Man kan ju inte sidga att han har fel. Man
kan naturligtvis stalla fragor och da kanske det s& smaningom
kommer fram att det nog inte var sd farligt med det dar hotet.
FOor att gora det sd maste man ha tid. Det har man nog inte
haft tidigare 1 den utstrdckning som man har nu. De som hade
huvudansvaret for de har fragorna hade kanske nagon timme om
dagen att &gna at det. Men i och med att man borjat ge ordent-
liga ersattningar till fortroendemannen kan man l&gga de tyng-
re namndernas sammantraden p& dagtid. D& har man ju helt andra
mojligheter att folja upp det hela. Men fortfarande finns det

for fa manniskor som har mojlighet att &agna sig at kommunalt
fortroendemannaarbete pa den tid som skulle erfordras.”™ (Dahlin)



En av de intervjuade &ar mer positivt installd till forhallan-
det mellan politiker och konsulter. "Vi har faktiskt fatt va-
rit med och haft vara synpunkter pa en del saker. Men det ar
givet, och det ar lika bra att man sager det samtidigt, att en
lekman maste liksom kanna sig lite grand bakom flotet i sadana
fragor.”

Fraga: "Vilka saker tycker du ar svara for en lekman att ta
stallning till i planeringen?”

Svar: "Jag tyoker nog att alltihop ar svart. Har man kanner
att man haller pa att medverka till att skapa nagot, som ska
finnas 1 nastan alla tider och som vi vill ska bli bra for
manniskorna, da upplever jag det sa att man blir liksom belas-
tad med ett ansvar som ar for stort i forhallande till kvali-
fikationerna. Jag vet inte om jag har fel, men jag kan inte
komma ifradn att jag kanner det s&. Andd maste jag saga att
stadsarkitekten ar en utomordentligt bra karl att resonera
med." (Fritz Andersson)

Flera intervjupersoner framhaller, att diskussioner i plan-
fragor sallan forts bland nagra storre grupper av fortroende-
man i de kommunala organen. En del &renden i samband med pla-
neringsfragor avgors redan i kommunstyrelsens arbetsutskott.
Visserligen gar arendena vidare till kommunstyrelsen och se-
nare till fullmaktige, men-det blir ofta inte nagon diskus-
sion 1 dessa organ. Som en m6jlig forklaring till detta fram-
Tors for Sundsvalls del, att man har ett relativt stort arbets-
utskott i kommunstyrelsen med sju ledambter. Totalt bestar
kommunstyrelsen av femton ledamdter. En stor del av ful Im&k-
tige kan pa s satt sigas delta i behandlingen av planaren-
dena redan pa det forberedande stadiet, bet ar darfor sallsynt
att fullmaktige remitterar nagot arende tillbaka till kommun-
styrelsen. bet huvudsakliga planarbetet utfdrs genom byggnads-
namnden som ocksd anlitar experter och konsulter.

Byggnadsnamndens arbetsutskott har ett ganska begransat falt
att arbeta med eftersom namndens mojligheter att delegera ar
relativt sma enligt byggnadslagstiftningen. hamnden i sin hel-
het foljer darfor arbetet relativt ingdende. Kommunful Imaktige
informeras huvudsakligen genom det kommunala trycket. 1 spe-
ciella fragor har det hant att man ordnat information direkt
till fullméktige.

hagra intervjupersoner anser, att man innan byggnadsnamnden
borjar arbeta fram nagra forslag bor ha en preliminiar diskus-
sion om vilka alternativa mojligheter som finns. En s.k. idé-
katalog har vid ett tillfalle utarbetats som diskussionsunder-
lag for planeringen av Sundsvalls centrala delar, vilket be-
doms ha varit ett bra satt att organisera arbetet pa.

I Matfors kommun har man under planarbetets gang haft ett ut-
skott sammansatt av representanter for de 'tunga’™ namnderna i
kommunen.

Kommunstyrelse och byggnadsndmnd har i Kjurunda kommun gemen-
samma sammantraden var tredje manad, da& man diskiterar over-
siktliga planfragor och malsattningar.



Tillampad metodik

Foretradarna for kommunerna ar kritiskt instédllda till den ti-
digare oversiktliga planeringens metoder kl.a. ifraga om tids-
perspektiv och detaljeringsgrad i planerna.

De synpunkter som Hans Johansson, Timra, framforde vid inter-
vju kan utgora exempel pa detta. Genom att han vid den tiden
deltog i planarbetet som anstalld vid konsultforetaget VBB
anser han sig kunna konstatera att planarbetet bedrevs under
ganska losliga former. 1 regionplaneforbundets styrelse var
man enligt Johansson oklar 6ver vad man egentligen ville att
regionplanen skulle innehalla. Detta medforde, att man allt-
for mycket gick in i detaljproblem. Styrelsen bestallde t.ex.,
genom sin ordfdrande, en detaljerad utredning om vatten- och
avloppsfragor i Timrd. Konsulten utfdorde en verkligt ingaende
studie, men enligt Johansson borde man istidllet fOor att utre-
da strackningar av vatten- och avloppsledningar ha agnat sig
at oversiktliga och principiella stallningstaganden. Som ett
resultat av denna inriktning i arbetet blev planen mer en tek-
nikerprodukt an ett politiskt handlingsprogram.

Flera intervjupersoner menar ocksa att man bor Forsoka undvika
en statisk syn pa den oversiktliga planeringen. Den fysiska
planeringen bor integreras med annan planering till en verk-
samhetsplanering imgefar enligt samma modell som i de kommuna-
la bostadsbyggnadsprogrammen. Plankartorna skulle kontinuer-
ligt anpassas till den aktuella situationen.

Sture Jansson anser att det tidsperspektiv pa c:a 30 ar som
anvantés”’inTér de tre forsta aren av det aterupptagna region-
planearbetet under 1960-talet var alltfor langt. Osadkerheten
i bedbmningarna ar enligt honom alltfér stor for att det ska
vara meningsfullt att arbeta med ett sa langt perspektiv.
Iven med det femtonariga tidsperspektiv, som senare kommit
till anvandning, maste malen enligt Jansson bli relativt vagt
formulerade. Malen far revideras efterhand, eftersom man idag
vet alltfor lite om vilka foradndringar i varderingarna som

kan komma att uppstd under perioden.

Lars Rimfors framhaller, att man i Sundsvalls kommun har upp-
fat"tnTngén7~att generalplaneringen i princip ska vara rullande
och revideras med jamna tidsintervall. Den generalplaneskiss
som upprattades 1968 har dock i brist pd utredningsresurser
legat ofdrandrad.

Hans Johansson anser, mot bakgrund av de svarigheter som upp-
statt T Timra”’kommun, till foljd av att aktuella oOversiktliga
planer saknats, att de oOversiktliga planerna b6r férnyas varje
ar. De bor inte heller vara si omstandliga att uppratta som
hittills varit fallet. Orsaken till att man hittills inte arbe
tat efter sadana principer anser han bero pa traditionellt tan
kande inom fackmannakretsar.

P.O. Dahlin anser att tidsperspektivet i den o6versiktliga pla-
nerrngén*"maste anpassas till de planerings- och genomférande-
resurser som Finns i kommunen. Med hansyn till de snabba for-
andringarna i1 planforutsattningarna anser han, att man inte
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"bor ha langre tidsperspektiv an tio till femton ar. Utover
denna "narplanering” hor man enligt Dahlin aven ha en "f.iarr-
planering" , for vagar och andra strukturbildande element, pa
betydligt langre sikt. Man bor dock vara forsiktig med progno-
ser ifrdga om t.ex. trafikutvecklingen, da forandringarna inom
kommunikationstekniken &ar snabba.

Dahlin har vidare uppfattningen att man bor ha vad han kallar
flexibla alternativ i den Oversiktliga planeringen. Detta for
att man latt ska kunna moéta forandrade behov- hos industrifore-
tagen. En ny uppfinning som forandrar produktionsmetoderna kan
enligt honom nar som helst komma fram och forandra forutsatt-
ningarna. Det ar da bade ur foretagets och ur samhallsekono-
misk synpunkt angelédget att dessa metoder kan tillampas, utan
hinder av tidigare upprattade fysiska planer.

Han anser att man i Sundsvalls kommun tillampat en flexibel
planering, genom att man kring de flesta industrifOretag re-
serverat relativt stora expansionsutrymmen.

2,22 Installningen till fysisk oversiktsplanering bland
foretradare for lansmyndigheten 1 Harndsand

Planarbetet och planernas betydelse

Bo Rhodiner anser, att lansplaneringen fatt och kommer att fa
an”’storré”Eetydelse for den kommunala Oversiktliga planeringen.
Den frivilliga regionplaneringen har enligt honom mer eller
mindre spelat ut sin roll. Det finns dock fortfarande vissa
interkommunala fragor som kommunikationer samt vatten- och av-
loppsfragor, dar det fortfarande kravs samarbete over kommun-
granserna.

Bo Rhodiner anser att de revideringar av de Oversiktliga pla-
ner som har gjorts tyvarr ofta endast inneburit att man fra-
schat upp dem, men att man inte trangt ner pad djupet i proble-
men. Allt eftersom resurserna for kommunerna har blivit battre
sd har man i storre utstrackning forsokt gora de Oversiktliga
planerna till faktiska handlingsprogram. De gamla generalpla-
nerna i Timrd eller Njurunda har inte vad han kan erinra sig
under sin tid vid lansplanerareenheten tagits fram som argu-
ment i nagot sammanhang som varit aktuellt for lansplanerar-
enheten.

Anders Hjelmér svarar pa fragan, vilka politiska aspekter man
kanTagga pli den oversiktliga planeringen, att han inte vet
exakt, hur man skulle kunna skilja pd tekniska och politiska
aspekter. "Man har val huvudsakligen ett onskemal om att fa en
rationellt fungerande kommun med de funktioner som terrang,
naringsliv och befolkning gor det naturligt att man ska ha.
Det ar val inte nagra politiska aspekter i huvudsak. Vi har
upplevt politiska regimskiften i gamla Sxmdsvall utan att det
medfort nagra storre forandringar for planeringen.”

Hjelmér uppfattar Oversiktliga planer sa att om de ar fast-
stallda och accepterade sd kan varje sektor genomfoéra bitar av
planerna utan nagot omfattande samrad med andra sektorer.



"Om man daremot agerar 1 strid med planen fordras det mera om-
fattande samrad for att se till att det verkligen inte finns
nagra intressen som "blir trampade pa tarna. Sadant samradd sker
standigt. Man har alltid dispensarenden pa gang inom bebyggelse-
planeringen. En plan &ar inte statisk. Det sker en snabbare
tillvaxt an vad man trott p& vissa hall och langsammare pa and-
ra hall. Har inte planen reviderats i form av nagra formella
beslut sd har den anda reviderats i form av delbeslut i detalj-
fragor." Hjelmér menar, att man kan ha olika asikter om hur
ofta en plan bdr revideras.

Betraffande installningen hos kommunalmannen till oOversiktlig
planering anser Hjelmér att det ar alldeles klart att den kom-
munalman som har ansvaret for hela den nya och stdérre kommu-
nen maste se mera oOversiktligt pa problemen an de kommunalman
som tidigare representerade de olika delarna. Det forekom ti-
digare en dragkamp mellan kommunerna, som yttrade sig sa att
alla ville ha alla funktioner inom sin kommun. Alla skulle ha
sina egna industriomraden och bostadsomraden for bade hyres-
husbebyggelse och villabebyggelse. Efter kommunsammanlaggning-
en kan det handa, sager Hjelmér, att industriomradena hamnar
huvudsakligen i1 ena delen av kommunen och bostadsbyggeisen
till storsta delen 1 andra anden av kommunen. ™Detta ser jag
som ett rationellare markutnyttjande som ger battre forutsatt-
ningar for oversiktlig planering. DA man tidigare hade fyra
kommuner fanns det inte forutsattningar for en sadan rationell
planering.”

Birger Astréom Birger Astrém menar att man i Sundsvall foljt oversiktsplaner-
0 Bengt Lin- né"hyggTTgt7—l Njurunda har det ocksd gatt ganska bra, efter-

narsson, lans- som man under hand har reviderat planen. 1 Timra har det dar-
arkitekt resp emot varit samre. "Man har helt enkelt haft ett mycket daligt
bitr lans- planeringssystem. Man har inte skaffat sig kompetent fackfolk,
arkitekt Det ar egentligen en enda dam pa kontoret som har skoétt sam-
ordningen. Sedan har man lejt stadsarkitekter och konsulter
utifran.” Man har natt och jamnt lyckats fa lite detaljplaner

klara, ofta med ett visst motstand fran lansarkitektkontoret.
Detta har lett till att stora delar av detaljplanerna undan-
tagits fran faststallelse. Nagon egentlig aktuell oOversikts-
plan har man aldrig haft. "Man har foretett diverse ritningar
utan nagon kommunal forankring. Varje planerare har haft sina
egna idéer. Jag har en kansla av att det har varit ganska kao-
tiskt. Det &ar egentligen de samrdd man har haft med lansarki-
tekten har som har gett en linje. Man har inte velat befasta
nagonting egentligen utan jobbat i byxfickan med saker och
ting. Den generalplan man haft har inte haft nagon riktig for-
ankring och man har heller inte efterstravat nagon reviderad
sadan med battre forankring. De detaljplaner man klarat av

har man fatt hjalp med genom den reviderade regionplanen som
kom ut 1967 och som fortfarande betraktas som ett ratt hygg-
ligt rattesndre."

Birger Astrom anser sig inte kunna uttala sig om vilken bety-
delse regionplanen haft som samlande instrument for den kommu-

nala viljan. Da&remot har den haft en klar betydelse for t.ex.
vagforvaltningen, som enligt Astroms &sikter, inte hade kunnat

vara utan de regionplanekartor som funnits, men han tror inte



att de i regionplaneforbundet ingdende kommunerna haft nigot
storre engagemang 1 regionplanen.

Betraffande malsattningarna i de oOversiktliga planerna anser
Astrom att de i stort sett fortfarande galler. Daremot har man

fatt avvikelser ifraga om markutnyttjandet i detalj.

Bengt Linnarsson anser att femtiotalets Oversiktliga planer i
stor""'utstrackning saknade kommunal fdrankring. Fortroendeman-
nens iInstallning till oOversiktlig planering har emellertid
forandrats 1 hog grad sedan dess. "Nu &r man mycket mer med-
veten om behovet av att tanka pa lang sikt ooh att klara de
vasentliga sammanhangen. De &r ocksd& mycket mera radda for
expertvalde.” Politikerna har forstatt att de maste delta i
planarbetet.

Betraffande industriomradenas planering menar Bengt Linnars-
son, att det blivit battre genom att Sundsvalls kommun har
blivit stérre. Tidigare, nar Selangers kommun var sjalvstan-
dig, hade man en tendens att vilja bygga utan planering.

I viss man har det gallt aven Njurunda och Timrad. 1 Sundsvall
har det daremot blivit regel att bygga efter plan.

I princip vill man fran lansarkitektens sida se en skiss till
reviderad generalplan innan man tillstyrker faststillelse av
en detaljplan. Det har emellertid forekommit, att man upprat-
tat en dispositionsplan i stallet. Fran lansarkitektkontoret
har man inte fordrat att den maste vara antagen av fullmaktige.
"Vi traffar ju de starka gubbarna sid vi vet var planerna ar
forankrade i1 kommunen. Darfor ndjer vi oss med att dom Fore-
ter dispositionsplaner, som ser vettiga ut och som vi diskute-
rat med dom. Vi har forhoppningen att de senare for planerna
vidare till diskussion inom kommunen fére ndédvandiga beslut.™

Genom att man haft tillgang till regionplan och andra oOver-
siktliga planer har man kunnat lagga in dispositionsplanerna
i dessa och darmed beddma de Oversiktliga konsekvenserna.

Planarbetets organisation

Aven de intervjuade foretradarna for lansmyndigheterna ar i
vissa avseenden kritiska mot konsulternas roll i den kommuna-
la planeringen.

Bo Rhodiner anser att planeringskonsulterna ar en relativt
homogen grupp, som pa vissa omraden inte ar sarskilt kunniga.
Det har tidigare hant, sager han, att konsultfirmor fatt mate-
rial fran lansstyrelsen, som man sedan salt till kommunerna.
Numera har man emellertid ett bra samarbete med dem. Ett exem-
pel pa det goda samarbetet anser han vara, att den konsult-
firma som utarbetade den senaste regionplanen for sundsvalls-
trakten jamkade sina befolkningsprognoser sa att de oOverens-
stamde med lansplaneringens siffror.

Birger Astrom framhdller att man i Sundsvalls kommun under de
senasté-5ren“gjort anstrangningar for att bredda och férdjupa
diskussionen i planfragor. En diskussionsgrupp med mycket bred
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politisk forankring har bildats, till vars sammantrédden aven
experter och lansorgan blivit kallade. | kommunen finns en
handfull politiker i ledande stallning som har ett bra sam-
arbete med varandra. Det &r bl.a. representanter for kommun-
styrelse, byggnadsndmnd och det kommunala bostadsbolaget. Det
hindrar emellertid inte enligt Astrom att allmanheten kanske
far den uppfattningen att det i Sundsvall finns en "maktmaffia"
som ar svar att komma forbi.

Anders Hjelmlr sager sig ha uppfattat planeringen i Sundsvalls
kommun sa att de fortroendevalda, sarskilt ndmndordfdrandena,
har varit med 1 planeringsarbetet hela tiden.

Tillampad metodik

Anders_Hjelmér anser, att regionplan -53 var alltfor detalje-
rad nar det gallde vagfragorna. Konsulterna kunde inte vanta
p&d att vagsektorns planering skulle bli fardig utan gjorde si-
na egna detaljerade vagdragningar, som i vissa fall inte pas-
sade in i det monster som vagplanen angav nar den blev fardig
1957. Centrala vagfragor som planerats i regionplanen hade da
legat pa is anda fram till 1957. Forhallandena har varit lik-
artade under det senaste regionplanearbetet. ITjurunda kommun
har drabbats speciellt svart av denna brist pa planering inom
vagsektorn eftersom man inte kunnat fa besked om riksvagens
strdckning genom kommunen. Genom att kommunernas mer detalje-
rade planering ofta kommer senare &n vagsektorns planering har
det i nagra fall hant att man fran Vagverkets sida blivit
tvungen att gora relativt kostsamma omprojekteringar.

Birger Astrom anser, att den konsultfirma som utfért region-
planeringen som forebilder endast haft sina egna tidigare pla-
ner och det arbete som utforts av Stockholms regionplanefor-
bund. Dessa planer har i huvudsak behandlat problem i1 samband
med hur en stad ska vaxa utat. Fragan om hur regionplaneomra-
det ska kunna fungera som en region har déremot inte behand-
lats. Detta ar ocksd principen bakom den senaste skissen till
regionplan, vilket bl,a. har medfért, att man inte alls be-
handlat kommunerna, Indalsliden och Stéde som ligger i regio-
nens periferi. Stode kommun finns inte ens med pa& plankartor-
na. Matfors kommun har likasd behandlats mycket summariskt i
planforslaget

2.23 Instéallningen till fysisk oOversiktsplanering bland
foretradare fOr iIndustrin

Planarbetet och planernas betydelse

De intervjTiade industrirepresentanterna sade sig i flertalet
fall ha mycket begransad kannedom om kommunernas oOversiktliga

planering.
Stig Lundkvist Stig Lundkvist anser, att det beror pa att foretaget inte &r
Sundsvalls av geografiska storleksordningen att planeringen har haft

Verkstader AB nagon storre inverkan pa foretagets verksamhet, bortsett fran
bostadsbyggande och liknande "detaljer'”. Nagra storre forand-
ringar i den kommunala planeringen under perioden 1950-70 har
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han inte kunnat marka utom det att foretaget numera har mera
kontakter med kommunen i planeringsfragor. Inom foretaget an-
ser man sig darfor nu battre informerad om vad kommunen plane-
rar an vad som tidigare varit fallet.

Hans Bauml kanner inte till att det forekommit nagon oversikt-
T1””planering under 50-talet. D& Sundsvalls stad pa 50-talet
upprattade en stadsplan for det omrade, dar foretagets industri
anlaggningar da lag, kom planen endast att omfatta den mark
som foretaget lag pa. Nagra oversiktliga beddmningar gjordes
inte. Enligt Bauml hade det varit lampligt att man da tagit
upp fragan om foretagets hela situation och dess framtida be-
hov av expansionsmark. Foretaget blev ett 10-tal ar senare
tvunget att omlokalisera verksamheten pa grund av brist pa ut-
rymme. | samband med den omlokaliseringen, fran det centrala
Sundsvall till Téva, vaster om staden, har Bauml av eget in-
tresse forsokt folja det regionplanearbete, som pagatt under
senare Aar.

Gosta Helander menar, att man inom SCA fatt upp Ogonen for att
den"~komminaTta”’planeringen ar viktig men han betonar att den
maste revideras fortlopande. Det gamla stadsplanetankandet,

som innebar att man faststidllde en Oversiktlig plan som sedan
skulle galla for 1ang tid framadt upplever han som orealistiskt.
Detta har i viss man medfort att man mist respekten for pla-
nerna.

Emil Berglund sager, att Granges Aluminium, delvis 1 strid
med”™oversOrt;liga planer men med kommunens godkdnnande, har
byggt ut sina industrianlaggningar i flera omgangar. Vid fore-
tagets diskussioner med kommunens representanter har planerna
aldrig forts fram som nagot argument mot att foretaget skulle
ta i1 ansprak omraden, som i planerna varit anvisade for andra
andamal .

Per Rickard Molén anser att man i Sundsvalls kommun fatt en
battre planering under senare ar. Det har starkt samband med
personbesattningen inom byggnadsnamnd och kommunstyrelse. Ge-
nom kommunsammanlaggningen 1975 fick man in ett antal driftiga
kommunalpolitiker bl.a. fran forutvarande Skons koping.

Planarbetets organisation

Enligt en del av intervjupersonerna har foretagens intressen
tillgodosetts relativt val i bade region- och generalplaner.
Arne Strandberg anser saledes, att foretaget fick gehor for
sina synpunkter i den tidigare regionplanen. Man var emeller-
tid allmdnt ganska frammande for planering och man hade inte
nagon framtidsvy om hur samhallet skulle se ut.

Genom att foretaget kopt upp mark for bostader har man kunnat
paverka den oOversiktliga planeringen sa att dessa omraden bli-
vit avsatta for bostadsandamdl. Strandberg menade, att insik-
terna hos kommunala planerare visserligen ar stdrre nu &n vad
de var i borjan av 50-talet, men "fortfarande ar det ofta
kortsiktiga kommunala intressen som bestammer i en del bygg-
nationer och planer."” D& ITjurundas senaste generalplan upp-
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rattades tog bade kommunen och konsultféretaget kontakt med
KemaHord for att pa ett tidigt stadium hdra foretagets syn-
punkter p& bl.a. planeringen av stockviksomradet.

Andra intervjupersoner anser sig daremot ha svarare for att

fa gehor for sina foretags synpunkter.

Erik Vitell ar salunda inte helt nojd med den nuvarande gene-
réalplaneskissen, eftersom han anser att foretagets, Televerk-
stadens, expansionsbehov inte beaktats tillrackligt. Fran fore-
tagets sida accepterar man visserligen generalplaneskissens
markdispositioner, men genom att den till sin karaktar &ar myc-
ket grov framgar inte klart hur stort omradde Televerkstaden

kan disponera.

Tillampad metodik

GOosta Welander anser, att man i planarbetet styrts av det tek-
niska~underlaget. Om man med politiska beddmningar menar att
man t.ex. av miljoskal inte ska bygga vidare pa ett stalle
ritan valja ndgot annat eller sprida ut bebyggelsen, menar han
att sadana beddmningar inte haft nagon framtradande plats.

Erik Vitell anser, att planeringen pa langre sikt bor goras
méd-étt-fémarigt tidsperspektiv.

Stig Lundkvist anser likasd att planerna inte kan vara lasta
Un3ér~rTangré"Tid utan att de maste fornyas kontinuerligt.
Lundkvist menar sig ha en osdkert grundad uppfattning om att
metoderna for den kommunala planeringen har blivit battre un-
der senare ar, men han ar fortfarande osaker om det finns eko-
nomiska resurser bakom tankta utvecklingsplaner eller om det
endast ar en lek med siffror. ”Det har savitt jag vet i varje
fall aldrig presenterats nagon ekonomisk kalkyl som visar att
det skulle vara mgjligt att realisera en viss ténkt plan.”

Hans B&uml har en kritisk installning till regionplan -70.
Han menar att man nog gjort mycket noggranna inventeringar
som underlag for planen, men ndr det galler mojligheterna att
genomfora den &r han inte lika Overtygad om dess kvaliteter.
Bauml anser, att det &r skréammande att arkitektkonsulterna
inte tagit mera héansyn till kostnadsaspekten. Han namner som
ett exempel, att representanter for den konsultfirma, som upp-
rattat planen, pa ett informationsmote deklarerat att man in-
te ansett sig behdva ta hansyn till de ekonomiska konsekven-
serna av regionplanens perspektivskiss, som avser tiden fram
till &r 2000. P& samma mote hade kommunalmannen kritiserat
konsulternas alternativ och pipekat att planens nordliga ut-
byggnadsriktning skulle leda till orimliga kostnader. De for-
ordade darfor att &ven ett vastligt utvecklingsalternativ mot
Tovadalen skulle tas in i planfdrslaget. "Hade inte kommunal-
mannen reagerat pa det viset utan istallet varit flata och
fallit undan for arkitekterna sa hade det blivit faststallt
sa dar."
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2.24 Sammanfattning
Planarbetet och planernas betydelse

Intervjusvaren tyder pa att forstaelsen for Oversiktsplane-
ring var begransad under 50-talet. Roérande regionplan -53 &r
uttalandena ratt samstammiga om att den tillméatts ringa eller
ingen vikt vid beslutsfattandet i kommunerna. Intressant ar
att installningen ofta ar mindre Kritisk till 50-talets gene-
ralplaner, trots att den innehallsmassiga Overensstimmelsen
ar stor mellan regionplanen och dessa generalplaner. General-
planerna tycks 1 viss utstrackning anvénts som stod vid fast-
stallelse av detaljplaner. Regionplanen synes ha spelat en
viss roll for de mindre kommuner, som saknat egen generalplan.

Instéllningen till o6versiktlig planering tycks daremot ha for-
andrats i positiv riktning under de senaste aren. lan anser
sig ha behov av aktuella planer. Man anser ocksd, att man kun-
de ha undgatt felaktiga beslut, om man haft ett battre oGver-
siktligt beslutsunderlag.

En del fortroendeman upplever en stark begrénsning av sin
egen roll pa grund av svarigheterna att satta sig in i tekni-
kernas planarbete. | t.ex. Sundsvall har man pa senare ar for-
sOkt motverka detta och forbattra forutsattningarna for ett
reellt fortroendemannainflytande bl.a. genom att hdja ersatt-
ningen for deras arbete och genom vissa initiativ till diskus-
sioner om planeringens mal i ett vidare forum. Fortfarande an-
ses det dock i allmanhet vara sa att ett fatal tongivande
kommunalpolitiker &r insatta 1 planeringsproblemen och svarar
for kontakterna med de konsulter eller tjanstemé&n som utarbe-
tar planforslagen.

Planeringen har i de undersOkta kommunerna séllan uppfattats
som nagon politisk fraga. Flera intervjupersoner anser att
man sd langt maojligt bor undvika att fora in partipolitik i
planeringsarbetet.

Planarbetets organisation

Regionplanearbetet i bdrjan av 50-talet bedrevs relativt
sjalvstandigt av konsulter, som anlitats av regionplanefdorbun-
det. Hos uppdragsgivaren var inflytandet starkt koncentrerat
till styrelsen och dess ordfdrande.

I det regionplanearbete som aterupptogs under slutet av 60-
talet har diskussioner 1 hogre grad an tidigare forts i lek-
mannakret sar.

Formerna for den generalplanering som agt rum i nara anslut-
ning till regionplanearbetet har varit likartade. Aven har
har de fortroendevalda under senare ar borjat visa ett storre
intresse men till foljd av brist pa tid och kunskaper hos
fortroendeméannen har initiativet anda ofta legat hos plankon-
sulter och tjansteman.

Kommunernas ©6kade resurser och storlek har medfort att man i
storre utstrackning kunnat knyta personal for den oversiktliga
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planeringen direkt till kommunerna. En skeptisk instéallning
till planeringskonsulter utan lokal anknytning har medverkat
till detta. Samarbetet med egna tjansteman anses lattare an
med konsulter. Sundsvalls generalplaneskiss 1968 var den fors-
ta av har studerade planer, som i huvudsak utarbetades inom
den kommunala organisationen. Enligt intervjuuppgifter torde
detta i1 framtiden bli regel.

Tillampad metodik

Skons generalplan reviderades 1963, dook utan att nagon plan-
karta upprattades. Por Sundsvalls generalplan pabdrjades en
revidering 1965» Ifraga om Timras generalplan och det senaste
regionplanearbetet talas det visserligen om en revidering,

men da o:a 20 ar forflutit sedan planerna upprattades och hela
planperspektivet l1opt ut kan man knappast saga att det ar fra-

ga om revidering i vanlig bemarkelse.

Man anser 1 regel att man inte bor tillmdta planerna alltfor
stor vikt vid beslutsfattandet. Om man tilléampar Byggnadsla-
gens formella regler f6r antagande och faststallelse 16per

man risken att strikt behdva tilldmpa planerna. Flexibilitet
forordas vilket ocksd avspeglar sig i de metoder som kommit
till anvandning vid de senaste oOversiktsplanerna. 1 de tidi-
gare planerna hade man en hog detaljeringsgrad ifraga om mar-
kens anvandning for olika andamal. Ifraga om Sundsvalls gene-
ralplaneskiss 1968 och regionplan 70 kan man se en klar skill-
nad darvidlag. 1 de senare planerna har man pa plankartorna
markerat t.ex. nya vagdragningar endast med deras ungefarliga
strackning och samma sak galler industriomradenas lage och om-
fattning.

I femtiotalets planer har man anvant sig av ett 20-arigt tids-
perspektiv, medan man i bade generalplaneskissen for Sunds-
vall 1968 ooh i det nya forslaget till regionplan anvant Is5-
arsperspektiv.

Svarigheten att forutse teknisk och ekonomisk utveckling over
langre tidsperioder ar sa stora att de flesta av intervju-
personerna anser att de hittills anvidnda tidsperspektiven ar
orealistiskt langa. Fem till tio ar anses lampligt kombinerat
med tata revisioner. Nagot sadant mer eller mindre kontinuer-
ligt pagdende oversiktligt planarbete har dock &nnu inte kom-
mit igadng pad grund av brist pa ekonomiska resurser.



KAP. 3 KARAKTERISTIK AV TILLVERKNIHGSIHDUSTRIP
I SUED SVALLSREGIOKEN ENLIGT OVERSIKTS-

PLAITER OCH FAKTISK UTVECKLING

I detta avsnitt beskrivs tillverkningsindustrins utveckling

s& som den forutses i Oversiktsplanerna och som den i verklig-
heten blev. Utvecklingen redovisas i1 ett antal variabler, som
utgor vasentliga forutsattningar for planomradenas dimensio-
nering och lokalisering.

3.1 Planforfattarnas bedomning av tillverknings-
industrins forutsattningar och utveckling

A.  Sundsvalls regionplan 1953 (VBB)

Planforfattaren framhaller, att regionen ar alltfor dominerad
och beroende av den konjunkturkansliga traindustrin, varfor
kommunerna uppmanas att ‘‘genom positiv industripolitik™ under-
stodja etableringen av industrier i andra branscher for att

pd det sattet skapa ett differentierat naringsliv med mojlig-
heter aven for kvinnorna att finna forvarvsarbete. Forutsatt-
ningarna for etablering av 6vrig industri beddms som goda
eftersom tillgangen till arbetskraft, elkraft och kommunika-
tioner &r goda.

Traindustrin forvantas komma att o6ka sin produktion, men efter-
som man ocksd kan forvant.a en Okad rationalisering anser man
att behovet av arbetskraft kommer att bli konstant. Nagot
namnvart antal industrinedldggelser inom skogsindustrin anser
man sig inte behdva radkna med under planperioden. Centralorten
Sundsvall antas komma att dra till sig storsta delen av Ok-
ningen inom service och andra kontakt- ooh kommunikations-
kravande naringar, men man forutser ocksa att Timrd, Skon,
Kjurunda och Selanger skall kunna bli lampliga for lokalise-
ring av storindustrier. Aln6s mojligheter beddms som samre
speciellt eftersom kommunikationslaget ar daligt. Vid den ti-
den saknades broforbindelse, men planforfattaren menade att
aven med broforbindelse skulle AIn6é vara en relativt dalig lo-
kalisering eftersom jarnvdg saknades.

B, Timrd generalplan 1951 (VBB)

Planforfattaren anser, att Timra ar mycket beroende av den
travarubaserade industrins framtida utveckling. Inom denna
sysselsattes oOver 80 % av den industriarbetande befolkningen,
koncentrerat till tre arbetsplatser. Man anser sig inte kunna
rakna med nagon storre utvidgning av denna industrigren i
framtiden bland annat pa grund av brist pa rdvara och arbets-
kraft. En Okning pa 300 anstallda raknar man dock med for stor-
industrierna.

Smaindustrin ar daligt utvecklad i Timrd. "Det &ar i manga av-
seenden onskvart att en 6kning av denna naringsgren kommer
till stadnd inom kopingen och de kommunala myndigheterna synes
bora stimulera en sadan utveckling."
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G. Sundsvalls generalplan 1953 (VBB)

Liksom i regionplanen framhaller planforfattaren den osakra
bedomningen av traindustrins framtida utveckling pa grund av
dess konjunkturkanslighet. Man forutser en proportionellt
snabbare utveckling inom servicenadringarna &n inom industrin.
Bland annat menar man att den begransade tillgangen till
industrimark inom staden kommer att paverka utvecklingen i
den riktningen. Ifraga om naringslivets totala expansion me-
nar man emellertid att det inte ar "rimligt" att i framtiden
forutse samma snabba overflyttning av folk fran jordbruks-
naringen till stadsnaringarna som man haft under 40-talet.
Tatorterna torde darfor i allmanhet fa motse en retarderande
befolkningsutveckling enligt planforfattarna.

D. Skoéns generalplan 1953 (VBB)

"Kopingens befolkningsutveckling kommer av allt att doma att
bli beroende av kommunala planlaggnings- och exploaterings-
atgarder saval inom sjalva kopingen som aven av liknande at-
garder inom dess grannkommuner. Huruvida exempelvis nya in-
dustrier kommer att etableras inom Skon beror salunda i vasent-
lig grad pa om Skon kan erbjuda mer begarliga industriomraden
dn angransande kommuner."

E. Generalplan for Hjurunda 1954 (VBB)

I likhet med i regionplanen betonas svarigheterna av att for-
utse utvecklingen i1 Njurunda, eftersom naringslivet domineras
av den konjunkturkénsliga traindustrin. Sysselsattningen inom
denna antas forbli ofdrédndrad under planperioden. Den antas
fortfarande komma att utgdra grunden for kommunens utveckling.
"Hagon vasentlig nyetablering har man icke funnit anledning
att rékna med.” Traindustrin i kommunen domineras av ett en-
da foretag namligen SCA. Omdisponeringar mellan foretagets
olika arbetsplatser i olika kommuner antas i1 planen kunna kom-
ma att foretas, vilket kan komma att forédndra forutsattningar-
na for de olika kommunernas utveckling. Detta anser man sig i
planen inte kunna forutse och nagon hansyn till sadana mojliga
forandringar kan darfor inte tas.

Eftersom en mycket stor del av befolkningen i1 kommunen &ar sys-
selsatt inom industrin anser man att industrins framtida ut-
veckling ar avgorande for hela samhdllets utveckling. 'Darfor
ar det véasentligt att goda betingelser skapas fOor industrins
drift och fortsatta utveckling."

F. Selangers generalplan 1962 (Distriktsarkitektkontoret,
Sundsvall)

Etableringen av industri i Seldngers kommun siags i hog grad
vara beroende av huruvida Selanger kan erbjuda begarligare
industriomraden an angransande kommuner. Dessa gynnsamma For-
utsattningar anser man sig ha gett genom att lagga ut tva
storre industriomrdden i kommunen, ett i Hacksta pa bada sidor
om E 4 och ett annat strax norr om Bergsaker. "Detta forhallan-

de bor .ytterligare ,paskynda expansionen inom kommunen."
I plantexten anges att det ar svart att avgoéra nar dessa om-

rdden kommer att vara ianspraktagna ''men visst ar att ett
stort behov av industrimark finns™.



G. Sundsvalls generalplaneskiss 1968 ( Stadsbyggnadskontoret,
Sundsvall)

I generalplanen framhalls, att "hela Ostra Medelpad fungerar
som en sammanhéngande arbetsmarknad". Langre fram 1 texten
(s. 34) framhalls ocksa att "hela sundsvallsregionen funge-
rar ur arbetsmarknadssynpunkt som en enhet.” - - "Invente-
ring och analys av naringslivets forhallanden enbart inom

Sundsvalls stads granser ter sig darfor meningslés och har
inte utforts inom generalplanens ram.”

I planen redogors for skillnader i regionplanens respektive
lansplaneringens antaganden om naringslivets utveckling, var-
vid man stannar for att godta lansplaneringens prognos. Man
forutser dock att en viss forskjutning av sysselsatta kan kom-
ma att ske fran sjukvard till industri och skogsbruk. | lans-
planeringen forutsatts inte nagon nyetablering av industri-
foretag komma att ske. Rationaliseringstakten inom skogsna-
ringarna antas komma att vara hég och industrins sysselsatt-
ningsokning forvantas inom metall- och verkstadsindustrin.

H. Sundsvalls regionplan 1970 (VBB)

Planforfattaren forutser en fortsatt minskning av antalet an-
stallda inom tra- och massaindustrin, medan metall- och maskin-
industri forvantas oka.

3.2 Karakteristiska drag 1 tillverkningsindustrins
utveckling

I detta avsnitt redovisas forst utvecklingen av industrins an-
del av de yrkesverksamma. Darefter beskrivs utvecklingen av
industrins storleksstruktur, méatt 1 antal anstallda. Att stor-
leksstrukturen valts som en beskrivningsvariabel beror pad att
storleken antas medftéra speciella planeringsproblem. Stora
industriforetag kan antas vara mer stationara an mindre. De
stora ar mer beroende av vissa lagesspecifika resurser sasom
plan mark, goda transportvagar och immissionsokénslig omgiv-
ning. Aven om dessa resurser kan finnas i annat lage, staller
de stora kostnader en omlokalisering av stora foretag medfor,
krav pa omsorgsfull bedomning av framtida markbehov i befint-
ligt lage. En sadan bedomning maste grundas pa fortroendefullt
informationsutbyte mellan kommunens planerare och politiker
och industriforetaget. De stora foretagens reservutrymmen ut-
gor ocksa ett planeringsproblem. Ett alltfor rikligt tillta-
get industriomrade innebar stora avstand till andra funktio-
ner. Slutligen skapar stora foretag som laggs ned ocksa rent
fysiskt tomrum och en bristande balans i stadsstrukturen upp-
star. Ett fatal stora industrier staller saledes storre krav
pd planering och forutseende an om foretagen ar sma och kanske
spridda o6ver ett storre omrade.

Storleksstrukturen ar aven intressant ur informations- och
styrningssynpunkt. De storre foretagen har troligen battre re-
surser for egen planering av verksamheten och battre maojlig-



heter att formedla relevant information till kommunerna &n
vad de sma foretagen har. Samma torde galla for foretagens
mojligheter att tillgodogodra sig kommunernas information.

De storre foretagen har likasa genom egen utvecklad planering
mojligheter att overtyga den kommunala planeringens parter om
det berattigade i framforda krav. Smia foretag torde saledes
dels vara enklare att behandla i1 planen och dessutom for kom-
munen innebara storre mojligheter att skilja mellan samhalls-
ekonomiska och enbart foretagsekonomiska intressen.

Efter beskrivningen av industrins storleksstruktxir foljer be-
skrivning av utvecklingen i industrins branschstruktur. For-

andringar i denna kan fa implikationer for den oversiktliga

planeringen. Behovet av tillgang till olika resurser varierar
med branschtillhdrighet. Planernas beddmningar av lokalise-

ring och dimensionering av industriomraden kan bli inaktuella
om utvecklingen ifrdga om branschfordelningen avviker mot den
antagna. En forandring frdn tyngre processindustri mot latta-
re industri staller krav pa andra lagen. Den lattare industrin
lIater sig ocksa inpassas i stadsbygden pa ett annat satt, var-
igenom andra mal i planeringen som t.ex. kort avstand mellan

arbetsplats och bostad kan fa gora sig gallande. Andra sadana
forandringar som maste paverka plangenomférandet ar industri-
ernas forandrade verkningar pa omgivande funktioner. Immissio-
ner frAn processindustrin upphor vid nedlaggelse, men andra

problem uppstar sasom markens restitution, den nya industrins
effekter i form av trafikstockningar i centrala omraden, m.m.

Slutligen redovisas utvecklingen av industrins agostruktur.
Anledningen hartill ar att kommunikationen mellan kommunen och
industri med lokala agarintressen antas vara enklare an om
industrierna har sina ledande funktioner utanfor kommunen.

Begreppet industri har i denna studie som namnts begrédnsats
till tillverkningsindustrin d.v.s. naringsomrade 31-39 i den
officiella statistikens naringsgrensindelning. Foretagen har
vad storleken betraffar begransats till sddana som vid redo-
visade tidpunkter hade fem eller fler anstallda. Skalen att
safta gransen vid minst fem anstallda ar att en av huvudkal-
lorna, industristatistiken, endast redovisar foretag fran och
med denna storleksklass. FOretag med mindre antal anstallda
kan heller inte skapa nagra storre problem i den kommunala
markplaneringen.

For att beskriva industrins storleks-‘och branschstruktur i
borjan av 1950-talet har foretagsrakningen fran 1951 anvants.
I foretagsrakningen har en aldre branschklassificering anvants
For att fa uppgifterna jamforbara med 1966 ars industrista-
tistik har darfor en omklassificering gjorts enligt den SIiT-
klassificering som anvants 1968, Primarmaterialets uppgifter
om typ av tillverkning har legat till grund for omklassifice-
ringen. Sa har t.ex. bagerier undantagits om inte minst half-
ten av de sysselsatta agnar sig at tillverkning. Den stoOrre
industrins huvudkontor har medtagits eftersom forvaltnings-
personal &ar inrdknad i de mindre foretagens siffror for anta-
let sysselsatta. 1 enlighet med industristadistiken har de
klassificerats efter den branschundergrupp inom vilken fore-
taget har huvuddelen av sin sysselsattning. For 1951 &r det



fradga om tre sadana huvudkontors Gellulosaholagets, Kontroll-
slakteriets och Ankarsviks AB:s. For 1968 endast Cellulosa-
holagets huvudkontor. Beskrivningen av tillstandet vid den
studerade periodens slut bygger pa industristatistiken fran
1968. Denna statistik grundar sig pa uppgifter fran respek-
tive tillverkare och insamlingen sker genom enkéatformular,
vilka varje rorelseidkare ar skyldig att sjalvmant skicka in
till SCB. | motsats till vid foretagsrakningen eller folk-
och Bostadsrakningen sker ingen kontroll av att samtliga upp-
giftsskyldiga séant in uppgift och att uppgiftens angivelser
ar sannolika. Detta har till foljd att industristatistiken i
vissa stycken kan vara inkomplett. 1Tagon kontroll av de i sta-
tistiken lamnade uppgifterna har dock inte gjorts i denna stu-
die, da de ansetts ge en for studien tillrackligt exakt hild
av utvecklingen. Uppgifter om industrins andel av de yrkes-
verksamma harror fran folk- och bostadsrakningarna och upp-
gifter om agostrukturen fran kontakter med de storre foreta-
gen i regionen.

Industrins andel av de yrkesverksamma

Utvecklingen av industrins andel av de yrkesverksamma i re-
gionen karakteriseras i stort av en vaxande andel under 1950-
1960 och en avtagande andel under perioden 1960-1970. Resul-
tatet blir att talen for 1970 Overensstammer med utgangslaget
1950 vad betraffar totala antalet sysselsatta i regionen.

Tabell 3:1

Andelen sysselsatta inom tillverkningsindustrin i procent av
totala antalet yrkesverksamma (Kaéalla FoB)

Regionplane- Forandring Sundsvalls Forandring
omradet kommun

1950 31,9 — 22,0 —

1960 35,3 +3,4 27,8 +5,8

1965 28,5 -6,8 21,7 -6,1

1970 27,8 -0,7 24,7 +3,0

Regionplaneomradet motsvarar 1948 ars regionplaneforbunds
omrade. Sarskiljer man utvecklingen for kustkommunerna, som
ocksa bildar regionens befolkningstyngdpunkt (Timra, Sunds-
vall, Njurunda), finner man att de inom tillverkningsindu-
strin sysselsattas procentuella andel okat nagot i dessa
och avtagit i ovriga delen av regionen.

Utvecklingen av industrins storleksstruktur

Undersokningen av storleksstrukturen visar att antalet fore-
tag har minskat samtidigt som de storsta fOretagen relativt
pna.Ubt Okat i storlek* Stoxlekautvecklingen framgar av
tabellerna 3s2 - 3*8.



Som framgar av tabellerna har de tva minsta storleksklasserna,
som omfattar industrienheter med 5-24 anstallda, minskat nagot
bade ifrdga om antalet foretag och antalet sysselsatta. Fore-
tag mellan 25 och 99 anstallda har varit konstanta, medan de
storsta foretagen har minskat med atta foretag, trots att an-
talet anstallda ar oftrandrat. Det innebédr att det genomsnitt-
liga antalet anstallda inom foretag med mer &n 100 anstallda
har okat fran 267 till 369.

De stora foretagens dominans som sysselsattningsskapare ar
ofdérandrad mellan 1951 och 1968. Mer an 3/4 av de industri-
sysselsatta arbetade vid de bada jamforelsearen inom industri-
enheter med Over 100 anstallda.

En uppdelning av regionen i Sundsvalls kommun enligt 1970 ars
indelning och de Ovriga kommunerna visar att storfOretagens
dominans ar annu mer markerad i de mindre kommunerna. 1951
arbetade 91 / av de industrisysselsatta i dessa kommuner i
foretag med mer an 100 anstéllda. 1968 hade denna andel mins-
kat till 82 %, 1 Sundsvalls kommun kan man daremot se tenden-
ser 1 motsatt riktning. Denna grupp av arbetsplatser Okade
sin andel fran 64 till 74 %. | Sundsvalls kommun har denna
storleksklass oOkat med drygt ! 000 personer. Totalt kan man
se en Okning av antalet industrisysselsatta i Sundsvalls kom-
mun pa c:a ! 500 personer som i stort sett uppvags av en mot-
svarande minskning i de kringliggande kommunerna. Den centra-
la delen av regionen har i frdga om industrisysselsattningen
Okat pa bekostnad av de mera perifert liggande omradena. For
regionen som helhet &ar resultatet ofdrandrat.

Indiistrins branschstruktur

I tabell 3:9 redovisas utvecklingen av industrins bransch-
tillhorighet for foretag med minst fem anstallda vid de bada
redovisningstillfallena. Tabellens indelning i Sundsvalls kom-
mun och Ovriga regionen fol.ier 1970 ars kommunala indelning.
De dominerande branscherna var, sasom framgar av tabellen, i
borjan av 1950-talet travarutillverkning (33) samt papper,
cellulosa, pappersvarutillverkning och grafisk industri (34)»
Tillsammans svarade de fOor nagot Over halften av sysselsatt-
ningen inom redovisade foretag. Ar 1968 hade dessa bransch-
grupper fortfarande en stark stallning, men matt 1 antalet an-
stallda hade man fatt vidkannas en drygt 30-procentig minsk-
ning 1 sysselsattningen (1 700 personer). Antalet foretag
minskade i dessa bada branschgrupper fran 48 till 26 foretag.
Okningen har till o6verviagande delen fallit pd verkstads-
industrin som nastan fordubblat antalet anstallda (+1 465
personer). Denna industrigrupp ar den enda som har okat ifraga
om antalet foretag. | de tva efterfoljande tabellerna har ut-
vecklingen for de tva, retarderande branscherna, 33 och 34,
sarredovisats pa foretagsstorlek.



Tabell 3s2
Jamforelse av tillverkningsindustrins storlek 195" ooh. 1968

1. Foretagen fordelade pa storleksklasser

Grupp Storlek 1951 1968 Differens
1 5-9 45 29 - 16
2 10-24 38 30 - 8
3 25-99 29 30 + 1
4 100- 29 21 - 8
Totalt 141 110 -3

2. De anstallda fordelade pa olika foretagsstorlekar

Grupp Storlek 1951 1968 Differens
l 5-9 299 203 - 96
2 10-24 560 431 -129
3 25-99 1 434 1 702 +268
4 100- 7 760 7 753 - 7

Totalt 10 053 10 089 + 34



Tabell 3:3
Industrins storlek i sundsvallsregionen ar 195"

Grupp  Storlek Antal Tot.ant. 1 av 1 av fore-
ant.anst. foretag anst. anst. tagen

1 5-9 45 299 3 32

2 10-24 38 560 6 27

3 25-99 29 1 434 14 21

4 100- 29 7 760 77 20

Tot. 141 10 053 100 100

Tabell 3:4

Industrins storlek &r 1951 i Sundsvalls kommun (enligt 1970
ars indelning)

Grupp Storlek Antal Tot.ant. I av 1 av fore-
ant.anst. foretag anst. anst. tagen

1 5-9 24 162 3 25

2 10-24 29 434 9 31

3 25-99 25 1 228 24 27

4 100- 16 3 162 64 17

Tot. 94 4 986 100 100

Tabell 3:5

Industrins storlek &r 195! i sundsvallsregionen utom Sunds-
valls kommun enligt tabell 3:4

Grupp  Storlek Antal Totant. 1 av 1 av fore-
ant.anst. foretag anst. anst, tagen

1 5-9 21 137 3 46

2 10-24 8 106 2 17

3 25-99 4 206 4 9

4 100- 13 4 598 91 28

Tot. 46 5 047 100 100



Tabell 376
Industrins storlek ar 1968 i sundsvallsregionen

Grupp  Storlek Antal Tot.ant. 1 av % av fore-
ant.anst. foretag anst anst. tagen

1 5-9 29 203 2 27

2 10-24 30 431 4 27

3 25-99 30 1 702 H 27

4 100- 21 7 753 77 19

Tot. 110 10 089 100 100

Tabell 3*7

Industrins storlek ar 1968 i Sundsvalls kommun (enligt 1970
ars indelning)

Grupp  Storlek Antal Tot.ant. 1 av 1 av fore-
ant.anst. foretag anst anst. tagen

L 5-9 15 101 2 21

2 10-24 22 331 5 31

3 25-99 21 1 259 19 30

4 100- 13 4 772 74 18

Tot. 71 6 463 100 100

Tabell 3:8

Industrins storlek ar 1968 i sundsvallsregionen utom Sunds-
valls kommun enligt tabell 3*7

Grupp  Storlek Antal Tot.ant. 1 av I av fore-
ant.anst. foretag anst. anst. tagen

1 5-9 14 102 3 35

2 10-24 8 100 3 21

3 25-99 9 443 12 23

4 100- 8 2 98l 82 21

Tot. 39 3 626 100 100
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Tabell 3:10
Storleksstrukturens forandring 1 branscherna 33 och 34

Bransch 33» Travarutillverkning

1951 1968

Grupp Storlek  Antal Antal  Antal Antal

foretag anst foretag anst.
1 5-9 9 62 4 27
2 10-24 9 161 4 62
3 25-99 4 215 2 98
4 100- 7 1 001 2 449
Totalt 29 1 439 12 636

Bransch 34* Massa-, pappers- och pappersvarutillverkning,
grafisk prod.

1951 1968
Grupp Storlek  Antal Antal Antal Antal
foretag anst foretag anst.
1 5-9 4 27 3 22
2 10-24 | 10 1 11
3 25-99 4 217 2 151
4 100- 10 4 072 8 3 323

Totalt 19 4 326 14 3 507



Industrins &gostruktur

Utvecklingen av industrins agostruktur har studerats for de

storre industrifOretagen i regionen. Under den studerade pe-
rioden har det genom fusioner skett en koncentration av &agan-
det inom tr&- och massaindustrin.

Ett annat markant drag i1 utvecklingen &ar att ett antal storre
tillverkningsforetag etablerat norrlandsfilialer 1 sundsvalls-
omradet.

Ett av de storre industriforetagen, Sundsvalls Verkstader,
har kopts av ett utlandskt bolag. Stockviksverken, Granges
Aluminium och Televerkstaden ar att betrakta som dotterbolag
till storre svenska industrikoncerner, vilket kan ha betydel-
se TOr det satt pa vilket samarbete bedrivs och kontakter tas
mellan foretag och kommuner. Med undantag for SCA ar alltsa
de storsta sundsvallsindustrierna beroende av beslutsfattare
i moderbolag lokaliserade utanfor regionen. SCA:s andel av
regionens industrisysselsatta har under perioden okat med ett
par procentenheter fran 4~ till 43 /£» De fem stOrsta foreta-
gens sammanlagda andel har okat fran 66 till 70 fo av de
industrisysselsatta.

I tabellen nedan redovisas de fem storsta industrifOretagens
antal anstallda och antal verksamhetsstallen i regionen aren
1951 och 1968.

1951 Antal anst. Antal verk.st.
Svenska Cellulosa AB 4 092 17
Vivstavarvs AB 846 5
Kerna Hord (Posfatbolaget) 735 1
Ankarsviks AB 588 4
Televerkstaden 405 !
1968

Svenska Cellulosa AB : 4 373 U
Televerkstaden 898 |
Kema Hord (Posfatbolaget) 733 2
Granges Aluminium (SAKO) 680 1
Sundsvalls Verkstader 429 L

1
Huvudkontoret inberaknat



3.3 Sammanfattning

Som framgatt av redovisningen av planforfattarnas bedoémning

av utvecklingen talar man i1 1950-talets planer (A,B,C,D och E)
i allmdnna ordalag om den konjunkturké&nsliga traindustrin.
Branschen forvantas dock oka sin produktion, men med syssel-
sattningen oforandrad eller obetydligt o6kad. Den verkliga ut-
vecklingen, som kom att innebars, en 30-procentig minskning i
sysselsattningen och nastan 50-procentig reducering av antalet
foretag, kunde man ej forutse.

Den markanta forskjutningen i industrins lokalisering mot re-
gionens befolkningstyngdpunkter har man inte heller forutsett
i 1950-talets planer. Rorande tillvaxtens fordelning inom re-
gionen ges i generalplanerna for de mindre kommunerna dessa
det radet av planforfattaren, att i konkurrensen om industri-
etableringen inom regionen ’’skapa goda betingelser for iIndust-
rins drift och fortsatta utveckling” var och en i sin kommun.



KAP. 4 DIMENSIONERING AV INDUSTRIOMRADEN ENLIGT
PLANERNA SAMT DEN INTRAFFADE UTVECKLINGEN

I detta avsnitt redovisas, hur industrimark dimensionerats i
de studerade planerna. En jamforelse gors av den utnyttjade
arealkonsumtionen i forhallande till den prognosticerade. Vi-
dare hehandlas industrins lokalisering och en genomgdng gors
av hur stor del av nyetablering, omlokalisering, nedlaggning
och utveckling av industrin som skett inom respektive utom de
omraden, som i planerna avsatts for industriandamal. De tva
behandlade aspekterna grundas p& uppfattningen att den fysis-
ka oversiktsplanen b6r ha till uppgift att reservera tillrack-
ligt med mark for industriverksamhet for under planperioden
uppkommande behov samt att for industrin anvisa de lagen som i
och for sig och med hénsyn till andra samhallsfunktioner anses
lampliga. 1 de fall planernas behovsberékningar och lagesan-
visningar stammer med intraffad utveckling kan planerna antas
ha varit styrande eller pa ett adekvat satt tolkat de olika
intressenas troliga utveckling. 1 de fall avvikelser forekom-
mer finns anledning att narmare analysera i vems iIntresse av-
vikelsen skett, hur utredningsresurserna varit fordelade mel-
lan industri och samhalle samt hur informationsutbytet funge-
rat. Detta analyseras i ett foljande avsnitt for de stdorre av-
vikelserna.

Dimensionering och lokalisering av industriomraden med ett
planperspektiv pad 20 ar torde inte kunna godras sarskilt detal-
jerat. 1 uppfoljningen av den intréffade utvecklingen har det
inte heller ansetts motiverat att i detalj gora jamforelser.
Till grund for redovisningen ligger observationer pa platsen
samt forut refererade arbete av Zoltan Petery. FOr en mer de-
taljerad redovisning hénvisas till det arbetet.

4.1 Dimensionering och utnyttjande

I de studerade planerna fran 1950-talet har man vid dimensio-
neringen av markomraden for industri garderat sig mot osaker-
heten i1 beddmningarna av det framtida behovet genom att anvisa
omraden, som medvetet varit oOverdimensionerade. | regionplanen
1953 overdimensioneras salunda industriarealen pa plankartan

i forhallande till antaganden i plantexten med c:a 45 /¢ Som
motiv anges att man vill forhindra exploatering for andra &anda-
mal av mark som ar lamplig for industriandamal, att oforut-
sedda behov kan uppkomma och att det &r svart att frigora

mark for tilltankta andamal. | plantexten konstateras ocksa,
att de storre industrierna i omradet forsakrat sig om expan-
sionsutrymme kring befintliga lagen genom att kdpa upp mark.
Den marken ansags darfor inte mojlig att anvisa for eventuell
nyetablering. Dessa omraden kan darfor sidgas ha blivit marke-
rade som industriomraden i planen enbart for att bekrafta att
de reserverats TOr det av markagaren, industriforetaget, sjalv
uppskattade behovet.

Likartade formuleringar som i regionplanen aterfinns i de gene-
ralplaner som VBB upprattade under 50-talet. | Skoéns general-
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plan 1953 heter det t.ex. "Genom att de flesta av de sagverk,
som tidigare kantat kopingens kuster, numera nedlagts, har
dock stora delar av tidigare disponerad industrimark blivit
outnyttjad . . . Daremot torde man icke kunna rdkna med att
de efter sagverksnedlaggelsen outnyttjade industriomradena

skall kunna disponeras for annan nyetablering an den
markagaren, SCA, eventuellt sjalv foretar."

I Timrd generalplan 195*1 heter det bl.a.s "Att med nagon stor-
re sakerhet bedtma storleken av de markarealer, som stor-
industrien inom kdpingen i framtiden kommer att krava, visar
sig mycket svart. Man torde emellertid hellre bora reservera
industriomradena for stora an for smd och det ar angelaget,
att mark som ar sarskilt lampad for en eventuell industri-
expansion, ej anvisas for annat andamal, t.ex. for bostader,
om icke mycket starka skal tala harfor."

I Njurunda generalplan 1954 heter det bl.a.: '"Nagon narmare
bedémning av storindustriernas framtida behov av utvidgade
industriomraden har icke kunnat ske. 1 generalplanen har dock
anvisats mojligheter till utvidgning av befintliga industri-
omrdden i icke obetydlig omfattning. | flera fall kommer sa-
dana utvidgningar att taga i ansprak mark, som nu upptar aldre
bostadsbebyggelse.™

Inte heller i1 Sundsvalls generalplan 1953 anser man sig kunna
goéra nagon tillforlitlig beddmning av framtida markbehov for
industrin. Man menar emellertid att det &r troligt att beho-
vet kommer att oOverstiga de mojligheter som kan erbjudas inom
stadens granser. Omraden for industri har anvisats i sa stor
omfattning som varit mojligt med hénsyn till '“topografiska
forhallanden, transportsynpunkter och allman plansynpunkt.'
Vad de allménna plansynpunkterna innefattar redovisas inte i
plantexten.

Sammanfattningsvis kan om dessa planer sdgas, att iIndustrins
markbehov behandlades relativt summariskt. Konsulternas under-
lag for anvisning av industriomraden har av allt att doéma i
stor utstréckning utgjorts av eget tyckande. Kring de flesta
da befintliga industrier av ndgon betydenhet reserverade man
stora expansionsutrymmen, vilket i sin tur last markresurser,
som kanske kunde ha anvants pa battre satt. | stallet for att
forsoka forbattra planeringsunderlaget har man minskat oséker-
heten om framtida markbehov genom att Overdimensionera expan-
sionsomradena kring industrierna. Detta har okat foretagens
rorelsefrihet

I de studerade Oversiktsplaner, som uppréattats under 60-talet,
gors dimensioneringsovervidgandena efter till synes mer omfat-
tande berdkningar, men resultatet blir i allmanhet Overdimen-
sionerade omraden i forhdllande till antaganden i plantexter-
na i ovrigt. 1 Sundsvalls regionplan 1967 redovisas en prog-
nos av antal sysselsatta med utgangspunkt fran naringslivets
nuvarande sammansattning och pagdende sysselsattningstrender.
De sysselsatta fordelas pa olika naringsgrenar. Med ledning av
enkater till foretagen och erfarenhetsmiassigt erhdllna varden
for ett antal industribranscher berdknas antalet sysselsatta
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per hektar. 1 forhallande till den enligt planen mycket matt-
liga befolkningstkningen innebar dock planforslaget en avse-

vard overdimensionering. Regionplan 1970 foljer i1 stort sett

1967 ars-forslag till regionplan betraffande industriarealer-
nas dimensionering.

I Sundsvalls generalplan 1968 ar industriomradena Gverdimen-
sionerade i forhallande till regionplanens berakningar.

I Selangers generalplan 1962 ar industriarealen val tilltagen.
I plantexten anges att det ar svart att avgbra, nar dessa om-
raden kommer att vara ianspraktagna 'men visst ar att ett

stort behov av industrimark finns'.

I Skoéns generalplan 1963 redovisas utvecklingen av antalet
sysselsatta per hektar for olika industriomraden inom kommunen.
I Hassjo generalplan 1968 anvisas stora arealer fOr industri.
Skadlen for detta anfors inte, utan man anger endast de posi-
tiva forutsattningar for etablering av storindustri som fore-
ligger i1 omradet.

Overdimensioneringen av industrimark i forhallande till i pla-
nerna redovisade antaganden har aven i 60-talets planer in-
verkat pa den strukturella utvecklingen. Pa grund av industrins
ldge, markinnehav och reservationer i anslutning hartill har
t.ex. inte mark med strandkontakt i nagon namnvard utstrack-
ning kunnat avsattas for rekreationsomrdden i planerna. Omfat-
tande vatten- och luftfdororeningar i dessa lagen har ocksa bi-
dragit hartill.

Den intr&ffade utvecklingen har inte varit likartad i regio-
nens olika kommuner. 1 de mer perifera delarna av regionplane-
omradet ar industriomradena i de flesta fall inte alls tagna

i ansprdk for industriverksamhet. | de mest expansiva kommu-
nerna Sundsvall och f.d. Skéns kdping har daremot den avsatta
industriarealen blivit 1 betydligt hégre grad utnyttjad och i
vissa fall varit otillridcklig. En stor del av den ej utnytt-
jade industrimarken ligger i Hjurunda kommun. P& grund av ned-
laggning av Essviks sulfitfabrik och Eyhamns kemiska fabrik
har deras industriomraden tillsammans med i planerna utlagda
expansionsomrdden f.n. ingen meningsfull anvandning. Marken &ar
svarutnyttj al. for annan industri och andra andamal p& grund

av kvarvarande anlaggningar. Ett par mindre industriomraden
sbder om Njurundabommen har inte utnyttjats.

De omradden som avsattes for industriandamdl p& AIno ar i de
flesta fallen outnyttjade. De sagverk, som tidigare fanns pa
on, har lagts ned.

I Timrd har nedlaggningen av Pagerviks sulfitfabrik medfort
att ett mycket stort omrade for industri ar oanvandbart for
andra andamal sd lange de gamla industrianlaggningarna finns
kvar.

I Hassjo kommun har Sorakers sulfitfabrik lagts ner, men om-
radet har delvis kommit till anvandning for annan industri.

I f.d. Selangers kommun har endast de omraden, som ligger nar-
mast Sundsvalls tatort kommit till anvéndning.

I Sundsvalls stad daremot fanns ingen lamplig mark tillgang-
lig inom kommunen, da tvad industrifdoretag i mitten av 60-talet
Ffick Okat behov av expansionsmark. Foretagen omlokaliserades
till narliggande kommunerna Selanger och Hassjo.

I Skoéns koping utnyttjades industriomradena i stor utstrackning
och dessutom utvidgades ett av regionplanens industriomraden.



4.2 Industrins lokalisering i planerna i forhallande
till faktisk lokalisering vid planperiodens slut

For att fa en uppfattning om hur val industriverksamhetens
lokalisering foljt planerna har en inventering gjorts av de
industriforetag som varit verksamma under perioden, leras
lokalisering har jamforts med de lagen som planerna anvisat.

I princip ar alla industrilokaliseringar inom omradet intres-

santa for denna studie men for att undvika alltfoér omfattande

datainsamling och bearbetning har undersokningen begréansats

till att omfatta foretag som 195*1 och/eller 1968 hade minst

25 anstallda. Detta under antagandet att det i forsta hand &ar

dessa storre foretag som ar intressanta i samband med oOver-

siktlig planering eftersom de

- i regel behdver mycket mark for sin verksamhet,

- genom sin lokalisering paverkar lokalisering och utformning
av andra samhallsfunktioner,

- ofta astadkommer storningar pa omgivningen i form av buller,
trafik och andra immissioner,

- forfogar over sadana resurser i form av anlaggningar, mark,
utredningskapacitet m.m. att de kan paverka kommunala be-
slut.

FOor att visa de mindre foretagens relativa betydelse kan nam-
nas att de 195*1 svarade for 9 % av antalet sysselsatta inom
industrin och 59 i° av antalet foretag. Motsvarande siffror
for 1968 ar 6 resp. 52 $. (Se tabell avsnitt 3) Arbetsstal-
len med mindre an 5 anstallda omfattas dock inte av dessa be-
rédkningar eftersom SCB inte redovisar dessa i industristatis-
tiken, I1fraga om andelen anstallda torde det dock inte paver-
ka ovan namnda procenttal namnvart.

Uppgifterna om vilka foretag som funnits vid de bada jamforei-
set idpunkterna samt antalet anstallda hos resp. foretag har
hamtats fran Foretagsrakningen 195*1 och fran SCB:s industri-
statistik for 1968. Kompletterande uppgifter om tidpunkt for

etablering och nedlaggning har inhamtats fran Yrkesinspektio-
nen i Harndsand.

Foretagens lage har faststallts men daremot har det inte varit
mojligt att faststédlla den exakta areal som foretagen utnytt-
jar. En sa detaljerad uppfoljning torde inte heller vara nod-
vandig. Om storre delen av anlaggningarna fallit inom de i
planerna avsatta industriomradena har lokaliseringen bedomts
vara i enlighet med planerna.

Vid karteringen har foljande begrepp anvants:

nylokalisering: Alla industriforetag som enligt SCB:s uppgif-
ter""tillkommit sedan 1951 betraktas i princip som nylokalise-
rade. Undantag utgor sadana foretag som endast andrat namn,
produktionsinriktning eller dylikt.

nedlaggning: Som nedlagda foretag betraktas alla foretag i de
statistiska’uppgifterna for 1951 som inte kunnat aterfinnas i

1968 ars uppgifter. Samma reservation for namnbyte m.m. som
gjorts for nylokalisering ovan géaller.



omlokalisering: Yerksamheten har flyttats fran en plats till
én’annan Indm""regionplaneomradet enligt 1953 ars avgransning.

stationar lokalisering: Industriverksamhet har bedrivits pa
samma plats vicC de bctcTa tidpunkterna 195" ooh 1968.

Utvecklingen i de foretag som var verksamma ar 1951

Fig. 4:1 visar vad som har hant med de industrifbretag som en-
ligt foretagsrakningen 1951 hade mer an 25 anstallda. -Redovis-
ningen avser att ge en uppfattning om med vilken hastighet
forandringar skett inom industrisektorn. En indelning har
gjorts i

a) foretag som fortfarande ar 1968 hedrev industriverksamhet
pad samma plats ,som 195*1 med- minst 25 sysselsatta

b) foretag som omlokaliserats inom regionen under perioden

c) foretag som fortfarande bedrev industriverksamhet pa samma
plats som 195*1 men med mindre an 25 anstallda

d) foretag som nedlagts under perioden

Kommentar till__.liZzAil-

Enligt foretagsrakningen 1951 fanns totalt 58 arbetsstallen i
regionen med 25 eller fler sysselsatta. Ar 1968 hade féljande

forandring intratt:

28 fanns kvar i drift med minst 25 anstallda

6 var omlokaliserade inom regionen

20 var nedlagda

2 ingiok 1 andra enheter

2 existerade fortfarande med mindre an 25 sysselsatta
58

Ungefar halften av 50-1;alet foretag fanns inte langre kvar i
de lagen de hade da de oversiktliga planerna upprattades i
borjan av 50-dalet. De hade antingen lagt ner sin drift eller
omlokaliserats vid periodens slut. Enligt 1951 Aars uppgifter
om antalet anstallda svarade de nedlagda foretagen da for un-
gefar en fjardedel av de industrianstallda i regionen. De sex
foretag som omlokaliserats hade tillsammans 1951 omkring 600
anstallda vilket motsvarar ytterligare 6 % av det totala anta-
let industrisysselsatta vid 50-talets borjan.

Kommentar till fig. \2

Fig. 4:2 utgar fran de foretag som enligt SCB:s statistik
var verksamma ar 1968. Den visar lokaliseringsforandringar
hos dessa foretag under perioden 1951-68. Den anger aven vil-
ka foretag som forblivit "stationara'.

Foretag som behallit samma lage som 1951 men senare expande-
rat utover de i planerna avsatta industriomradena har betrak-
tats som stationara.

Enligt tidigare redovisade tabeller fanns ar 1968 i sundsvalls-
regionen 51 arbetsstallen med minst 25 sysselsatta.



Industrifdretag som 1951 hadi
minst 25 sysselsatta.

O » »

Y/,

existerande med minst 25 anstallda 1968 (28)
nedlagda (20)

omlokaliserade inom regionen (6)

existerande med mindre an 25 anstallda

1968 (2)

tatort

Fig. 4:1. Utvecklingen hos 1951 ars foretag.

57



Foretagens bakgrund ifraga om lokaliseringen var foljande:

29 hade behallit sitt lage fran 195"
7 hade omlokaliserats inom regionen
15 hade nylokaliserats

51

D& industriforetag lokaliserats till lage dar annan icke
industriell verksamhet tidigare bedrivits har det beddmts som
nylokalisering. Ett exempel pa detta ar AInd Mekaniska Verk-
stad som Overtagit mark och lokaler fran ett tidigare kalk-
brott pa AIno.

Foretag eller markomrade soro utgangspunkt

Den utférda redovisningen tar foretagen till utgangspunkt.
Bakgrunden till detta &ar att det statistiska material som fun-
nits tillgangligt baserar sig pd foretagsenheterna. Ifraga om
nedlaggningar, omlokaliseringar och nylokaliseringar kan detta
atminstone teoretiskt ha medfort att dessa foretagsforandring-
ar kan ha forekommit flera ganger i samma lid-ge. Efter nedlagg-
ning eller omlokalisering kan t.ex. nylokalisering agt rum.

I fysiska oOversiktsplaner utgdr markanvandningen huvudaspekten
Man fragar sig darfor vilka foljder forandringarna i foretags-
enheterna fatt for markanvandningen.

Det har darfor ansetts motiverat att ifrdga om de foretag som
inte varit stationara komplettera redovisningen nagot.

Betraffande nylokaliseringar och omlokaliseringar kan man stél
la fragan: Pa vilken typ av mark har foretagen hamnat? | ta-
bell 4:1 redovisas nylokaliserade eller omlokaliserade fore-
tag med angivande av tre typer av ianspraktagen mark, namligen

tidigare ej utnyttjad mark,
mark som tidigare anvants for industriidndamal samt
mark som tidigare anvants for annat &andamal

Uppgifterna ur Foretagsréakningen resp. Industristatistiken
har jamforts med Yrkesinspektionens register samt komplette-
rats med intervjuer av personer med lokalk&nnedom. Vissa upp-
gifter om foretagen t.ex. betraffande nedlagda foretags lage
har varit svara att kontrollera i vissa fall. En reservation
for bristande fullstandighet maste darfor goras.

Enligt tabellen har 22 foretag av dem som fanns 1968 ny- eller
omlokaliserats sedan 195*1« Av dessa har alltsd 9 lokaliserats
i strid med de o6versiktliga planerna.

I tabell 4:2 redovisas under den studerade perioden nedlagda
foretag. Det har kunnat konstateras att marken ar outnyttjad
i flera av de redovisade fallen. Dagon "stadning" efter ned-
lagd verksamhet har heller inte skett.



Tabell 4si

Foretag i sundsvallsregionen existerande 1968 med minst 25
anstallda som nylokaliserats eller omlokaliserats sedan 1951

Kommun Foretag Antal sy;
Matfors Luckstaverken 56
Njurunda Liljeholmens

stearinfabrik 70

NOBA, Norrlands

Bilgummi AB 25

KIAB, Kvissleby

Industriservice 54

Svenska Vag AB 26
Hassjo Gullfiber AB 169

Gunnebo Bruks AB 156
Timra AB Skanska Cement,

SOrberge 55
Sundsvall AB Vin- och sprit-

centralen 42

SCA, Huvudkontor 450

AGA Norrland AB 41

AB Centrifugalplast 57

AB Melpa Grus 25

AB Skanska Cement-
gjuteriet, element-

fabrik 97
AB Fromells Verksta-

der 45
AB Mohogs Mek. Verk-

stad 164
AIN6 Mekaniska Verk-

stad 97
Bergenstroms Verk-

stader AB 105
Tornborg och Lund-

berg AB 25
ASEA 45
KaFAK, Hogom 121

Bygg- °ch Transport-
ekonomi, Verkstaden 56

1 877



Tabell 4;2

Foretag i1 sundsvallsregionen med mer an 25 anstallda 195T
som nedlagts under perioden 1950-1969

Kommun Foretag Antal syssel-
satta
Hassjo Sorakers Sulfitfabrik 269
Matfors Matfors Yllefabrik 168
Lucksta Angsag 79
Timra Vivsta-Varvs 100

Wal lboardfabrik

Koorps ind. service 30
Fagerviks sulfit 373
Sundsvall Kubikenborgs 125
snickerifabrik
Ankarsviks Hk 40
Konfekt ionsfabriken 56
Ekonomi
Gangvikens Hek. Vst, 25
A3 Cellprodukter 29
AIN6 Tegelbruk 34
Karlsviks Sagverk 122
Hyviks barktrumma 43
Hogoms Tegelbruk 66
Svartviks Trahusfabrik 53
Essviks sulfitfabrik 357

Hyhamns kemiska fabrik 124

Gamla Bryggeriet 33
Johannedals Sagverk 141
Skonviks Sagverk 181

Totalt 2 448



Kommun

Matfors
Njurunda
Hassjo
Sundsvall

Tabell 4*3

61

Foretag 1 sundsvallsregionen med mer an 25 anstallda som
ifrdga om sin lokalisering avviker fran oOversiktsplanerna

Foretag

2
Luckstaverken

1
¥mbergs Vst.
Gunnebo Bruk

Sundsvallsbrygge-
rier

Skogsagarnas sag i
Bergsaker-
Tryckerii'odren.

Nya Samhallet"

1
Sundsvalls Tidning

|
Boktryckeri AB
AGA-Norrland”

Apotekens Prod,
avdelning™'
Melpa-Grus, Granlo

- .2
Aluminiumkompaniet

Mohdgs Mek. Vst.

Sundsvalls Vst. 2

ASEA

Bygg- och Trptekon,?2

1
AB Dalabagerier

Typ av avvikelse

Utanfor men 1 narheten av Rpl-53:s omr.
Tidigare lokalisering.
Omlokalisering. 1 anslutn. till Rplss omr.

Tidigare lok. i Stenstaden. Ligger inom
gpl-53 men utanfor rpl-53 och gpl-68.
Tidigare lokalisering utanfor planomrade

Tidigare lokalisering
Tidigare lokalisering
Tidigare lokalisering

Avviker endast fran gpl-68 genom att omra-
det ar utlagt for primarled.

Tidigare lokalisering

Etablerat 1967.Betongstation.Utanfor alla
oversiktliga planernas industriomraden.

Utvidgningar sodderut utdover Rpljs och
gplss omraden. Inom gpl-68:s omrade.

Nylokalisering i Selangers kommun 1964.
Ligger utanfor alla oversiktliga planer
utom Rpl-70.

Utvidgningar utdéver Oplss ind.omr, 1 gpl-
68 ar dessa omraden intagna som ind.omr.

Hantverkshuset. Anlagt utanfor o6versiktlig
plan. 1 gpl-68 industriomrade.

Nybygge 1 Birsta 66-67. 1 gpl-68 ind.omr.

Tidigare lokalisering. Ligger inom Rpl-53
och gpl-53. 1 gpl-68 ar omradet reserve-
rat fOr ny vagdragning.

Avvikande lokalisering, dar etablering skett fore planupprattandet

'Lokalisering 1 strid med gallande oOversiktsplan



De avvikelser som angivits i tabell 4*3 kan indelas i

6 foretag som lokaliserat sig utanfor planerade industri-
omraden

10 foretag som redan vid planupprattandet var lokaliserade
utanfor omrade avsatt for industriandamal. (Hari ingar
SCA;s huvudkontor som medtagits av konsekvensskal.)

2 foretag som i vasentlig grad utvidgat verksamheten utdver
planernas industriomraden

Den mest anmarkningsvarda lokaliseringen utanfor planomrade
ar Mohogs Mekaniska Verkstads flyttning av verksamheten till
Tova vaster om Sundsvall, vilken foretogs utan varje ansats
till kommunal oversiktlig planering. En ingdende beskrivning
av forhallandena kring Mohogs etablering ges i det foljande.

Utvidgningarna av Granges Aluminiums (Aluminiumkompaniet) ooh
Sundsvalls Verkstaders anlaggningar ar ett par andra avvikel-
ser fran planerna under perioden. Foretagen har pa grund av
snabb expansion tagit i ansprak markomraden kring de befint-
liga anlaggningarna. 1 Aluminiumkompaniets fall har det fun-
nits relativt god tillgang till expansionsmark, som kunnat

tas i anspradk. Om man ser till markanvandningen har detta in-
te inneburit nagra storre omvalvningar i forhallande till pla-
nerna. Den mark som tagits i ansprak av foretaget var i region-
planen avsatt som "allmant omrade".

Om man bortser fran markanvandningsaspekten har den kraftiga
expansionen av denna stora ooh immissionsalstrande industri i
narheten av tatbebyggda omraden emellertid fatt stora effekter.
Tar man Okningen av antalet anstallda som ett matt pa expan-
sionen hos Aluminiumkompaniet kan man jamstalla foretagets ut-
veckling med 'en nyetablering. Fran att i borjan av 50-talet

ha haft 185 anstallda hade man ar 1970 omkring 730 anstallda.

Sundsvalls Verkstader har haft en lika snabb utveckling. Fran
att ha haft 140 anstallda i borjan av 50-talet sysselsatte
man ar 1970 omkring 500 personer. Ur kommunens synpunkt har
verksamhetens centrala lage varit besvarande pa flera satt.
Expansionsmark har endast med stor svarighet kunnat frigoras.
sarskild redogorelse for fallet foljer i1 fortsattningen.

Lokaliseringen av Luckstaverken i Matfors skedde i borjan pa
50-talet i nara ansLutning till det omrade som utlagts i re-
gionplanen.

ASEAss flyttning till Hantverkshuset ar inte heller sa anmark-
ningsvard ur styrningssynpunkt. Av allt att déma hade Sunds-
valls stad ett betydande inflytande pa var de bada hantverks-
husen skulle ligga. Att man forlade dem till detta omrade tor-
de ha berott pd att det inte fanns andra omraden inom staden
som var lampliga. | hantverkshusen finns ett 30-tal andra
mindre industri- och hantverksforetag. Pa grund av den har
gjorda avgransningen till arbetsstallen med minst 25 anstall-
da registreras de inte har som avvikelser.



Bygg- och Transportekonomis anlé&ggning i Birsta foregick ut-
vidgningen av birstaomradet som senare kom till uttryck bl.a.

i generalplanen fran 1968. Redan 1 den reviderade plan som
gjordes i1 Skdon 1962-63 antog man emellertid en viss utvidg-
ning av birstaomradet. Plankarta upprattades inte och av plan-
texten framgdr inte om utvidgningen avsag det omrade dit Bygg-
och Transportekonomi Blokaliserade sin verksamhet.

Rio av de noterade avvikelserna fran planerna galler industri-
foretag som fanns redan vid planupprattandet. Planforfattaren
har kanske ansett det onédigt att redovisa denna redan etable-
rade industri, som ar foga storande for omgivningen och integ-
rerad i bebyggelse.

I ett par fall har Sundsvalls generalplaneskiss fran 1968 re-
serverat mark for vagandamal pa& plankartan trots att marken
upptas av industriverksamhet sedan lange och trots att dessa
foretags lokalisering Overensstammer val med de tidigare
oversiktliga planerna. Generalplaneskissen fran 1968 skiljer
sig fran sina foregangare genom att plankartan ar betydligt
mindre detaljerad. Det ar darfor mojligt att avvikelserna
mellan den och de &aldre planerna endast beror pa ritmanéret.

Forutom namnda foréndringar i tillverkningsindustrins lokali-
sering har det forekommit ett antal etableringar av stoérre
verksamheter inom transport- och servicesektorn. De bor nam-
nas i1 detta sammanhang eftersom planeringsovervaganden i1 sam-
band med dessa etableringar foreter stora likheter med dem
som maste goras i samband med industrilokaliseringar.

I mitten och slutet av 60-talet lokaliserades utan stod i
oversiktliga planbedomningar tva storre terminalanlaggningar
tillhorande SCA, tva externvaruhus och tva partihandelslager
i Sundsvalls kommun.

Omstandigheterna kring terminalanlédggningarnas tillkomst be-
handlas utforligt 1 det foljande. Konsum Sundsvall och mébel-
foretaget IKEA har etablerat var sitt externvaruhus 1 Garde-
dalen resp. pa birstaomradet. KF och ICA har bada lokaliserat
sina partihandelslager till birstaomradet i Sundsvall. Gemen-
samt for dessa lokaliseringar ar att verksamheterna haft in-
verkan pa oversiktliga planforhallanden eftersom de kraver re-
lativt stora markomraden och samtidigt paverkar trafikforhal-
landena 1 hog grad.



4.3 Sammanfattning

I de studerade planerna fran 1950-talet kar man vid dimensio-
nering av markomrdden for industri garderat sig mot osaker-
heten i beddmningarna av det framtida markbehovet genom att
anvisa omraden, som medvetet varit Overdimensionerade.

I de studerade planerna fran 1960-talet gors dimensionerings-
overvaganden efter till synes mer omfattande berdkningar,

men resultatet blir overdimensionerade omraden i foérhallande
till antaganden i1 plantexterna.

Den Overdimensionering av industrimark som salunda kan konsta-
teras i fraga om de flesta av Oversiktsplanerna kan dels for-
klaras av att kommunerna varit angeldgna om att ta hansyn

till redan etablerad industri genom att anvisa sadana foretag
generodst tilltagna expansionsomraden i befintliga industri-
lagen dels forklaras det av att kommunerna darutéver velat
reservera mark i tillridcklig omfattning och i lampliga l&gen
for att kunna erbjuda intresserade foretag bra lokaliserings-
alternativ i forhallande till konkurrerande kommuner.

Kommunsammanlaggningen 1975 har inverkat pa plangenomfdrandet
pad sa satt att den expansiva centralorten kommit att utnyttja
i Oversiktsplanerna anvisad industrimark i tidigare angran-
sande kommuner. Utnyttjandet kan tillskrivas det forhallandet
att utvecklingen 1 de centrala delarna av regionen har blivit
snabbare &n beradknat. De perifera delarna har daremot dels
inte kommit att utnyttjas for industriverksamhet i den omfatt-
ning planerna férutsett dels har dessa delar drabbats av en
rad nedlaggelser. Av de 58 arbetsstallen med 25 eller fler
sysselsatta, som fanns 1951? var 20 st nedlagda vid i studien
gjord inventering av forhallandena 1968. Dessa nedlagda arbets-
stallen svarar for ungefar 1/4 av totala antalet industrisys-
selsatta i regionen eller ca 2, 500 anstallda. De nedlagda
driftsstallena innebar i regel problem vad galler markomradets
aterstallande. Overgivna industribyggnader med tillhérande of-
ta av industriavfall nedskrapad tomtmark vittnar om svarig-
heterna att styra utvecklingen. SCA dominerar bilden av ned-
lagda foretag. Under den studerade perioden 1957-1968 fri-
stalldes genom nedlaggningar inom koncernens verksamhetsstal-
len i sundsvallsregionen omkring ! 500 anstallda.

Exempel pa orsaker till nedlaggningarna ar att enheterna var
for gamla och omoderna eller alltfor sma for att medge ur 1on-
samhets synpunkt tillréckligt rationell drift. Till bilden ho6r
ocksd att SCA-koncernen genom att fusionera tva andra storre
foretagsgrupper i branschen mojliggjort koncentration av drif-
ten. Ur miljovardssynpunkt har koncentrationen fordelar for
foretaget, eftersom man darigenom kunnat undvika kostnader

fOor reningsanlaggningar for de starkt fororenande massaindust-
rierna.

Industrilokaliseringen forandrades i regionen s3 att en stor-
re del av foretagets verksamhet kom att ligga i och kring re-
gionens centrum, centralorten Sundsvall, och strax norr darom
utefter kusten. Effekterna av nedlaggningarna blev olika for



de drabbade kommunerna

Por Timra blev foljden en kraftig a&derlatning pa arbetstill-
fallen liksom for Njurunda. Sundsvalls kommun, vars narings-
liv inte var sa ensidigt inriktat pa traindustri, kom daremot
relativt lindrigt undan. Kommunen fick istidllet som helhet en
okning av sysselsattningen genom omfattande investeringar vid
bl a Ortvikens pappersbruk.

Avvikelserna vad géller laget for nylokaliserad industriverk-
samhet ar under perioden fa men betydelsefulla. Med nagot en-
staka undantag har de registrerade avvikelserna uppkommit un-
der 60-talet. Orsaken till detta var att man under denna pe-
riod fick en snabb expansion i1 regionen samtidigt som de pla-
ner som upprattades i borjan av 50-talet blivit fordldrade.

I mitten av 60-talet radde ett i det narmaste "planlost”
tillstand i kommunerna i fraga om oOversiktlig planering. |
samband med kommunsammanl&aggningarna paborjades en revision
av ba&de regionplan och flera generalplaner, men det tog ytter-
ligare nagra ar innan de blev fardigstallda. Oversiktliga be-
domningar i de avvikande lokaliseringsfallen maste sjalvfallet
ha gjorts, men svarigheterna att oOverblicka situationen och
snabbt ta stallning i dessa fragor torde ha varit stora mot
bakgrund av att alla relevanta aspekter pa den framtida in-
riktningen av samhallsbyggandet inte kunnat sammanforas i na-
gon egentlig plan. Na&gon sektorsovergripande oversiktlig pla-
nering kan det knappast ha varit fraga om. 1 de nya oOversikt-
liga planerna bekraftades de avvikelser som skett genom att
nya industriomraden lades ut dar foretagen tagit mark i an-
sprak.

Forutom ett antal fran planerna avvikande etableringar inom
industrin forekom under perioden nagra etableringar inom
transport- och servicesektorn som likaledes avviker fran de
oversiktliga planerna. Lokaliseringarna har haft stor bety-
delse ur plansynpunkt, d& verksamheterna kravt stora mark-
arealer och paverkat trafikforhallandena. Nagra stérre avvi-
kande lokaliseringar redovisas narmare i foljande kapitel.



KAP. 5 BETYDELSEFULLA LOKALISERINGAR UTAN STOD
I OVERSIKTLIG FYSISK PLAN

I detta kapitel redovisas narmare handelserna kring tva loka-
liseringar inom transportsektorn, terminalerna i Tunadal och
Tova, samt tva industrilokaliseringar, lohogs mekaniska verk-
stad och Sundsvalls Verkstader. Lokaliseringarna, i fallet
Sundsvalls Verkstader ianspraktagande av angransande mark,

har skett utan stod i Oversiktlig fysisk plan. Terminalerna
har direkt samband med SCA:s tillverkningsindustri och det
blir snarare ett klassificeringsproblem an en funktionell fra-
ga, om verksamheten skall anses vara industri eller transport-
verksamhet. Eftersom terminallokaliseringarna ar exempel som
beror det storsta industriforetagets transportforsérjning och
darmed en viktig forutsattning for produktionens lokalisering
i regionen har det ansetts intressant att behandla dem i den-
na studie O6ver industrin. Redovisningen syftar till att bely-
sa spelet kring en viss handelse, som lett till fran plan av-
vikande ianspraktagande av mark, att belysa i vems intresse
avvikelsen skett, kommunal- eller lansmyndighets mdjlighet att
faktiskt paverka handelseforloppet samt myndigheternas age-
rande.

5.1 Tunadalsterminalen

5.11 Omlaggning av distributionssystemet for fardigvaror

SCA beslot 1 april 1965 lagga om sitt transportsystem for
fard.iga produkter. Varorna hade tidigare lastats pa fartyg
vid foretagets olika industrier. Det nya systemet innebar

att hanteringen for Kramfors och sundsvallsdistrikten centra-
liserades till Sundsvall dar godset lastat i containers sKui-
le lagras och sedan transporteras pa egna specialbyggda far-
tyg. Lastningen av fartygen kravde en specialbyggd terminal.

I preliminara kalkyler pavisade man att det nya systemet skul-
le medféra stora kostnadsminskningar. FO6r lokaliseringen av
hamnterminalen kravdes forutom ett tillrackligt vattendjup
aven tillgdng till goda jarnvags- och vagtransportmdajligheter.
Planeringen av terminalen blev mycket utdragen. Flera alter-
nativ till lokalisering oOvervagdes. Under en lang tid disku-
terades inte fragan, tills SCA ovantat tillkannagav att man
beslutat forldgga terminalen till Tunadal. Det ianspraktagna
omradet i Tunadal fanns inte avsatt i 1953 ars regionplan for
industriandamal. 1 den generalplaneskiss for Sundsvall som
upprattades ungefar samtidigt finns daremot omradet inlagt
som reservomrade for industri.

5.12 Kommunernas ooh lansmyndighetens mojligheter att pa-
verka handelsen

Beslutet foranledde stor irritation fran davarande Sundsvalls
stad bl a pd grund av att Tunadalshamnen skulle drivas i
SCAss regi, vilket skulle medféra ett stort inkomstbortfall



fOor staden genom uteblivna hamnavgifter. Staden kom att For-
lora miljonbelopp varje ar genom att SCA Overgick till egen
hamn.

Informationen till berdrda kommuner gavs mycket sent. Fore-
tradare for lansmyndigheter och kommuner informerades dagen
innan beslutet skulle publiceras 1 foretagets egen tidning.
Fran SCA:s sida uppger man att en orsak till att informatio-
nen inte gavs tidigare var att man forst ville avsluta utred-
ningsarbetet och projekteringen av de planerade specialfarty-
gen for att kunna vara saker pa att lastningsanordningarna pa
fartygen kunde fa en tillfredsstallande teknisk ldsning.

I och med att man accepterade skeppsbyggarnas offert starta-
de fartygsbyggena och byggandet av terminalen omedelbart och
drevs fram mycket snabbt.

5.13 Beslutets foljder for lansmyndigheternas och kommu-
nernas planering

Beslutet fick omfattande effekter pa lansmyndigheternas och
kommunernas planering framfor allt genom att forutsattningar-
na For vagplaneringen foradndrades. Transporterna till Tunadal
sker till storsta delen med lastbil, vilket medfor att trans-
porter, som kommer fran foretagets industrier sodder och vas-
ter om Sundsvall madste passera genom de centrala delarna av
Sundsvall.

5.14 Kommunernas och lansmyndigheternas faktiska agerande

Vagmyndigheterna var inte beredda pa dessa snabba forandring-
ar och kunde inte lagga om sina planer sd snabbt som man skul-
le ha behovt for att fa till stand ett trafikledsnat som mot-
svarade behovet. Om man fatt besked om forandringen tidigare
skulle man, enligt vad vagdirektéren uppgav vid intervjun,
byggt en fyrfilig vag fram till B 4. Det &r intressant att no-
tera, att AMS gav bidrag till byggandet av terminalen och var
angelagen om att bygget skulle komma i gang snabbt.

5.2 AB Mohdgs mekaniska verkstad
5.21 Det o6kade markbehovet

Produktionen vid Mohogs mekaniska verkstad &ar inriktad pa me-
kaniska verkstadsprodukter, men ar mycket differentierad.
Produktprogrammet omfattar bl a stalkonstruktioner for bygg-
nads- och anlaggningsverksamhet, cisterner och tryckbehallare,
saganlaggningar for traindustrin och varvsarbetén.
Verksamheten var fran 1917 och fram till 1967 lokaliserad

till Vindskdrsudde i1 anslutning till oljehamnen vid sddra in-
farten i Sundsvall. Man hade dar tillgang till hamn, vilket
tidigare varit vasentligt for foretagets varvsverksamhet.

Det expansionsutrymme som fanns ansags otillrackligt pa lang
sikt samtidigt som Sundsvalls stad var i stort behov av att
utvidga oljehamnen. FOretaget var inte langre beroende av
hamnkontakt, daremot kravdes goda tillfartsvagar till industri-



omradet och jarnvagsanslutning. Foretaget sag sig om i regio-
nen for att finna lampligt nytt industriomrade.
Omstandigheterna kring nyetableringen framgar i detalj av den
i hil 4 utforligt atergivna samtalsintervjun med foretagets
verkstéallande direktor Hans Bauml, som tillika har aktiemajo-
riteten i foOretaget. Han berattade bl a, att den forsta kon-
takten med davarande Skons koping och Selangers kommun togs
anonymt. Kommunerna visste ingenting annat an att det var ett
foretag med vissa angivna krav ifrdga om mark, transporter
osv. En advokat, som tillika satt i foretagets styrelse, fOr-
handlade med kommunerna. Han uppgav, att han hade kontakt med
ett foretag, som ville etablera industrirOrelse med 150-200
man och som siktade pa en expansion. Man fick anbud fran de
bada kommunerna, som handlade ovetande om varandra. Foretaget
valde att flytta till Tova, Selanger. Flyttningen &agde rum
1967 och Selanger hade da& sammanlagts med Sundsvall. | fraga
om Oversiktlig planering fanns vid den tiden endast region-
planen fran ar 1953. En generalplan hade visserligen upprat-
tats for Selangers kommun ar 1961-62, men kom endast att om-
fatta tatorterna Bergsdker och Hacksta med narmaste omgivning.
P4 den plats dit Mohogs flyttade fanns ingen industriverksam-
het tidigare. Omradet var inte heller i regionplanen marke-
rat for nagon forandring av markanvandningen som var jordbruk.
Att foretaget bestamde sig for Tova berodde pa att Selangers
kommun visade det storsta tillmotesgdendet mot foretagets
krav. |1 samtalet med Bauml framskymtar, att man darutdover be-
domt arbetskraftssituationen fordelaktig i denna del av re-
gionen.

5.22 Kommunernas mdjligheter att paverka handelsen

Lokaliseringen till Tova skedde utan stod i Oversiktlig pla-
nering. Kommunernas paverkan av handelseforloppet skedde som
ett erbjudande av formaner till foretaget och den av de tva
aktuella kommunerna, som hade mer allsidiga kommunalekonomiska
Overvaganden som grund for sitt handlande var mindre attrak-
tiv for foretaget. Hagon samlad Overkommunal bedomning av lo-
kaliseringen gjordes inte. | samband med omlokaliseringen
fick foretaget lokaliseringsstod. Har fragan om stodet togs
upp 1 lansstyrelsen kom, enligt Bauml, vagdirektbren och sa:
"Men herregud, det far ju inte bli industriomrade har."”

Bauml betecknar dock vagverket som mycket forstdende i de
fortsatta forhandlingarna.

5.23 Foljderna av omlokaliseringen for den kommunala plane-
ringen

Kommunen har fatt ratta_ gin planering efter foretagets loka-
liseringsbnskemal. Foretaget har till 1&g kostnad fatt agande-
ratt till ett omrdde om-ca 100 000 m”, ungefar dubbelt sa

stort som man inom Overskadlig tid har behov av.



5.24 Kommunens faktiska agerande

Av Baumls redogorelse framgar, att Skons koping visserligen
anstrangde sig for att kunna placera foretaget inom sina gran-
ser, men dock inte var beredd ge efter Tor foretagets krav,

bl a ville man inte ge foretaget mer &n ca halften si stort
markomrade, som foretaget senare erholl i Seldnger. Ben fore-
staende kommunsammanslagningen kan ha paverkat handlandet.

I Seldngers kommun var man beredd gad mycket langt i tillmotes-
gadende. 1 forhandlingarna med de kommuninvanare, som var mark-
agare, latsades man aldrig om den forestaende exploateringen.
Man kunde darigenom kopa marken relativt billigt. Av Baumls
redogorelse framgar ocksa, att med kommunen som kopare var

det lattare att forhandla med lantbruksnamnden om att marken
skulle undantas fran jordbruksidndamadl. Bland de intressanta
villkoren i kopeavtalet mellan Seldngers kommun och foretaget
marks att kommunen bl a forband sig att markomradet i bygg-
nadsplan skulle betecknas som omrade for storindustri utan
inskrankningar i byggnadsratt, byggnadshéjd m m. Dessutom
finns en bestammelse om att foretaget ska fa trafikera vagen
med bilar med samma hjultryck som galler for E 75 samt att
kommunen ska sorja for att de anstallda i Mohogs erhaller bo-
stader."" Trafikforeskriften saknade kommunen befogenhet att

lamna.

5.3 Toévaterminalen
5.31 Overgang fran flottning till landtransporter

SCA genomfdrde under 1960-talet ett helt nytt transportsystem.
Det forsta steget var anlaggandet av Tunadalsterminalen som
beskrivits i det foregaende under avsnitt 5""* Bet andra ste-
get innebar en omorganisation av ravarutransporterna, vilket
bl a innefattade nedlaggning av flottning och total O6vergang
till landtransporter. Till viss del sammanfoll de bada ste-
gens genomfdorande i tiden.

De trabaserade industrierna vid sundsvallskusten hade anda
sedan industrialiseringens borjan 1 mitten av 1800-talet an-
vant alvarna som transportleder for sina ravaror. Virket som

i stor utstrackning togs fran inlandet transporterades ned
till Ljungan och Indalsalven for att flottas till kusten. Un-
der arens lopp utfordes omfattande arbeten for att effektivi-
sera och héja flottledernas kapacitet genom breddning och
muddring av alvfarorna. Allteftersom landtransportmojlighe-
terna forbattrades genom héjning av vagstandarden och battre
Ffordonskonstruktioner lades successivt en storre del av flott-
ningen over till landtransporter. Framfor allt de avverknings-
omraden som lag langst fran flottlederna lades om till direk-
ta landtransporter till industrierna. Man ville emellertid i
det langsta utnyttja de kapitalinvesteringar som gjorts och
den billiga flottningstransporten anvandes annu i1 borjan av
60-talet f6r en mycket stor del av SCA-industriernas virke.

En total oOvergadng till landtransporter aktualiserades inom
bolaget under 1960-talet. Foretaget anlitade konsulter for

att utreda de foretagsekonomiska konsekvenserna av lamplighe-
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ten av en overgang till landtransporter. Efter flera ars
utredningsarbete presenterade foretaget 1966 utredningsresul-
tatet, som visade att en Overgang fran flottning till trans-
porter p& jarnvag och. landsvag skulle vara ur foretagets syn-
punkt val motiverad. En timmerterminal for sortering och om-
lastning foreslogs bli forlagd till Tova ca 10 km vaster om
Sundsvall.

Plottningen avvecklades snabbt-, forst i Ljungan 1968 och aret
darefter aven i Indalsédlven. M flottningen nedlades i1 Indals
alven 1969 var det nya landtransportsystemet helt genomfort."
Let nya transportsystemet innebar att flottningen ersatts

med jarnvagstransporter fran ett antal specialutrustade last-
ningsplatser i Jamtland och Medelpad till virkesterminalen i
Tova. Lar sorteras virket i en hdogt mekaniserad sorterings-
anlaggning, varifran det vidarebefordras till de olika indust
riplatserna i sundsvallsomradet med lastbilar utrustade med

s k semitrailers. Ungefar halften av sundsvallsindustriernas
virkesbehov vantas 1973 bli transporterat pa detta satt till
terminalen och resten med bil direkt till respektive industri
Fullt utbyggt innebdr det nya transportsystemet att 12-15 bi-
lar per timme med 20 tons last vantas passera genom Sundsvall

stad dygnet runt med transporter fran terminalen i Téva till
industrierna.”

Allmanna Ingenjorsbyran (AIE) i Stockholm, som tidigare haft
storre utrednings- och projekteringsuppdrag at SCA, anlitades
som konsult for utredningen. En given forutsattning i utred-
ningsuppdraget var att flottningen skulle l&aggas ned. Vad be-
traffar lokaliseringen av terminalanldggningen arbetade man
daremot forutsattningslést. Konsulten utfdorde en inventering
i regionen av lampliga lagen for den planerade timmertermina-
len. Forutom tillgang till jarnvag och vag var det en viktig
forutsattning att marken var relativt plan, eftersom en allt-
for stor marklutning inom terminalomradet skulle forsvara
trucktransporterna vid virkeshanteringen. Bl a undersodktes
flera olika lagen vid de befintliga industrierna. Ett alter-
nativ innebar att man skulle dra jarnvag till Ortviken, som
ar den storsta virkesforbrukaren, genom en tunnel fran Tuna-
dal. Till Ostrands- och Svartviksfabrikerna fanns redan jarn-
vagsfTorbindelse. Letta alternativ beddmdes emellertid som
alltfor kostsamt. Ett sadant system uppges aven ha kravt and-
ra arbetsrutiner med sortering av virket vid lastningsplat-
serna till skillnad mot det nu genomfdrda systemet, som inne-
bar att sorteringen sker forst vid terminalen.

Man undersokte &ven de ekonomiska konsekvenserna av enbart en
bilterminal.

Underhandskontakter togs med Statens Jarnvagar for att under-
sOka mojligheterna att lagga ut nya sparstrackningar. SJ:s
preliminara kostnadsberédkningar for olika lokaliseringsalter-
nativ var klart till fordel Tor det senare valda Tovaalterna-
tivet. Enligt konsulten framstod inte nagot annat alternativ
adn Tova som Overtygande bra for att kunna svara mot den upp-

SCAss arsredovisning 1969» sid 7> SOU 1970:42, sid 97
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stallda malsattningen att utreda hur man hast skulle till-
godose SCAss fahriker med virke.

Tovaterminalen ligger mellan jarnvagen och E 75 ca 10 km vas-
ter om Sundsvall och utgér ett markomrade p& 520 000 m2. FOr-
utom diverse lastnings- och sorteringsanordningar hestar ter-
minalen av en 189 000 m”™ stor asfalterad yta, dar virket lag-
ras.

I den regionplan som upprattades 1953 markerades inte detta
omrade for nagon funktionsforandring. Det nyttjades for jord-
bruksandamal. Den generalplan som 1961-62 upprattades av
Selangers kommun omfattade inte Tovaomradet utan endast kom-
munens tatorter med narmaste omgivning.' Lokaliseringen kan
alltsa sagas ha skett i strid med den nastan 15 ar gamla
regionplanen. Nagon aktuell oversiktlig plan fanns inte. En
revision av Sundsvalls generalplan och regionplan pagick sam-
tidigt som SCA och dess konsult arbetade med forberedelser
for omldggning av transportsystemet utan att kommunen visste
nadgot om SCAss planering. Nar foretagets beslut tillkannagavs
fick man ta in det som en ny planférutsattning i planerings-
arbetet. 1 1970 ars regionplaneforslag ar ett stort omrade
utlagt for industriandamal utoéver den mark som f n disponeras
for SCAss terminalanldggning och Mohégs mekaniska verkstad.
Det uppges emellertid, att senare gjorda undersdkningar visar,
att grundforhallandena &ar si,mre a4n vantat och att vattentill-
gangen ar otillracklig for ett storre industriomrade.

5.32 Kommunernas och lansmyndigheternas méjligheter att
paverka beslutet

Uppgifterna om SCAss information till kommuner och lansmyndig-
heter varierar betydligt beroende pa om de kommer fran fore-
tagets representanter eller fran de intervjuade foretradarna
for kommuner och lansmyndigheter. 1 SOU 1970$42 sid 97 ater-
finns foljande intervjuuttalanden av SCAss davarande verkstal-
lande direktor Eije Mossberg och skogsdirektér Folke von Heil-
deken.

"von Heidekens . _ _ _ Den 28.10 1964 orienterades SCAss
styrelse om utredningen, som indicerade att en Overgang
till landtransport var till fordel for skogsbruket. Det be-
slots att utredningen skulle fortsatta och kontakt tas med
ovriga skogsagare och kraftintressena. | augusti 1965 ori-
enterades landshodvdingen i Y lan av SCAss chefsjurist om
att utredningar pagick och underhandlingar fordes. 1 okto-
ber samma ar informerades landshovdingen, vagforvaltningen
och lansarbetsndmnden vid ett sammantrade genom foredrag
om vad som pagick. Detta var alltsa innan nagot beslut ha-
de fattats. | december 1965 traffades ett avtal mellan
Fflottningsintressenterna och kraft intresset om ersattning
for frislappt vatten, om man gick ifran flottningen.

Mossbergs Det var forst i och med detta avtal som det blev
en realitet i planerna. Anda fram till detta avtal hade det
varit ren hypotes. D& blev grunden lagd for att man skulle
kunna ga over fran flottning till landtransport.

Tovaomradet l1ag till 1965 i Selangers kommun



von Heiaeken: | januari 1966, alltsa aret efter, traffade
skogsbruket i &dalarna - det var alltsd bolagen (det fanns
flera dd) skogsagarefdoreningarna och domanverket - ett be-
slut om att overgd till fullstandig landtransport och att
flotta sista gangen i Ljungan 1968 och i Indalsalven 1969»
Kort tid darefter tillkdnnagavs detta beslut. Detta skedde
alltsd li- ar fore sista flottningen i Ljungan och 3-{- ar fo6-
re sista flottningen i Indalsalven. Kagra manader senare
orienterades anyo lansstyrelserna i Y och Z 1an med lands-
hovdingarna i spetsen, vidare vagforvaltningarna, vagver-
ket, skogsvardsstyrelserna och representanter for kommu-
nala myndigheter. Darvid klargjordes varfor man inte hade
kunnat meddela detta tidigare. Direktdr Mossberg anforde
vad som sades nyss, namligen att ingenting kunde offentlig-
goras fTorran uppgorelsen med kraft intresset var klar. |
juli 1966 traffade SCA med SJ uppgorelsen om jarnvagstrans-
port av virke. Man kan siga att forst da var det definitivt
klart att en overgang skulle kunna ske........ I februari
(1967) var det en overlaggning i Z lan, dar vagverket var
representerat, som leddes av landshévdingen. Man diskutera-
de harvid detaljer i fraga om omlaggningen. | februari
samma ar lamnades informationer till de kommuner, som skul-
le ha s.k. omlastningsplatser till jarnvag. Vidare holls
sammantrade med vagverket, dar man diskuterade vissa ak-
tuella vagproblem. | mars 1977 lamnades en kompletterande
information till AMS om transportomlaggningen. 1 augusti
gavs kompletterande informationer till skogsvardsstyrel-
serna. Samma manad (okt. 1966) foredrogs transportomlagg-
ningen vid ett besdk i Sundsvall for statsraden Striang,
Johansson och Wickman. 1 november 1967 lamnades informa-
tion till va,gplanenamnden med forre statsradet Skoglund

som ordfBrande.l november 1967 informerades OB och for-
svarsstaben. Slutligen i september 1968 gjordes en fore-
dragning for lansvagnamnderna vid deras arsmote. Vidare

kan sagas att projektledningen hela tiden har haft konti-
nuerlig kontakt med vagforvaltningarna och lansarbetsnamn-
derna samt berérda kommunala myndigheter."

Om mojligheterna att ge offentlighet &t utredningen framhal-
ler Gosta Welander, SCA, vid SIB:s intervju:

"Forutsattningen for nedldggningen av flottningen 1 Indals-
dlven och Ljungan var att man kunde tr&ffa en uppgorelse
med kraft intresset om ersattning i pengar. Och det var en
utomordentligt svar forhandlingssituation. Bolagssidan

drev den har fragan och skaffade en offert fran kraftsidan
dar dom erbjoéd sig att betala visst belopp under forutsatt-
ning att flottningen las ned. | nasta steg gallde det dom
enskilda skogsagarna, som skulle ta en offert. Innan man
hade en offert fran kraftintresset sa kunde man ingenting
saga och innan dom enskilda hade accepterat kunde man hel-
ler ingenting saga. Men i och med att de hade accepterat
blev det sd att siga start ogonblickligen, men man kan in-
te informera om detta innan dom grundlaggande forhandling-
arna ar klara. D& blir det en massa obehdrig paverkan. Det
ar ju inte vanligt att man ger offentlighet &t interna for-
handlingar.”



Mot von Heidekens i det foregaende atergivna uttalande att
projektledningen hela tiden haft kontinuerlig kontakt med be-
rorda myndigheter star ett uttalande av Vollmar Karlsson in-
genjor och anstalld hos konsultforetaget AIB. Uppgifternas
motstridighet heror givetvis pa hur uttrycket "hela tiden"
tolkas. Vollmar Karlsson uppgav vid SIBis forfragan, att det
inte togs nagra kontakter med myndigheter under utredningens
gang. Som underlag for utredningen hade man vagverkets planer
och trafikrakningar, skogsorganisationernas transportmangds-
berakningar och annat tillgangligt statistiskt material.

Ake Claesson, som ledde AIlBss utredning, uppgav vid SIB:s

forfragan, att han hade sina forsta kontakter med regionala
myndigheter den 14.12 1966, da Vagforvaltningen i Harnosand
kontaktades. Med SJ hade han haft fortlopande kontakter hela
hosten eftersom jarnvagstransporterna var en viktig del i pro-
jektet. Projekteringen av terminalen skulle dessutom ske i
samarbete med SJ. Vagverket hade troligen kontaktats tidigare
vid ett tillfalle da vagdirektor och kommunalmén fatt infor-
mation. Ett storre sammantrade med representanter fOr kommu-
ner och lansmyndigheter holls den 10.1 1967. Totalt var ca 60
personer narvarande vid detta tillfalle da Claesson bl a holl
en foredragning om de resultat utredningen kommit fram till.

Be foretradare for Sundsvalls kommun som intervjuats i1 denna
studie havdar, att informationen till kommunerna var mycket
dalig och sen. Bade beslutet om byggandet av terminalen och
omlaggningen av transporterna kom enligt dem som en fullstan-
dig overraskning for kommunala myndigheter och vagverket. De
anfor Tovafallet som ett exempel pda hur informationen mellan
foretag och kommuner inte bor ga till. "Vi visste ingenting
forran vi fick lasa det i1 tidningarna. Omléaggningen betyder
kolossalt mycket fOor transportsystemet, vagplaneringen och
véagbyggandet. "1

Samma uppfattning om bristande information fran industrin
framkommer vid en intervju med ledamoten av dratselkammarens
arbetsutskott direktor Harry Sjostrom, redovisad i SOU 1970:42,
sid 53:

"Vi har ett exempel pad hur man kan ga till vaga &aven i
Sundsvall. Jag tanker pa forandringarna i SCA:s transport-
system, alltsda det ‘'terminalsystem’ som man utbyggt och
som innebar vasentliga forandringar i nyttjandet av mark,
vagar, broar osv. i vart distrikt. Kommunalradet berattade
for mig att den utredning som foregick beslutet hade pa-
gatt nagot eller nagra ar utan informationer till staden.
Han befann sig i Stockholm da han fick ett telefonsamtal
fran SCA i Sundsvall, enligt vilket de ville att han
skulle narvara dagen efter for att fa en information. Har
han kom upp fick han besked att man i SCA-tidningen avsag
att dagen efter publicera en information om det nya trans-
portsystemet, och man ville informera den kommunala repre-
sentanten om detta arende innan han fick lasa det i1 3CA-
tidningen. Det menar vi ar en ganska otillfredsstallande
form av information.”

Sture Jansson
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Av redogorelsen framgar, att lansorgan informerats tidigare
an kommunala organ. Den allmanna installningen till ett sadant
handlande framgar av ett intervjusvar av Eije Mossberg ater-
givet i1 SOU 1970:42, sid 9s8:

"Var erfarenhet ar att lansstyrelser, landshdvdingar och
arbetsmarknadsverket iakttar sekretessen perfekt. Vi talar
lika Oppet med dessa organ som vi gor i vart eget direktions
rum i dylika saker. Det ar klart att ju langre ned mot”lo-
kal anknytning man kommer desto mindre kan man bygga pa
sekretessen. Det ar klart att pa det kommunala planet ar
sekretessen samre. Dar har man nog inte alltid garantier
for att det inte sipprar ut, och avstandet ar mycket kort
mellan kommunala organ och lokalpressen.”

Vagdirektoren uppgav vid SIB:s samtalsintervju med honom att
han anser att SCA gjort vad pa dem rimligen*ankommer for att
informera honom om de forandrade trafikforhallandena. Velan-
der, SCA gjorde foljande intervjuuttalande:

"Ifrdga om flottningen informerade vi lansmyndigheterna sa
tidigt vi kunde. Ja, vad gor da t ex vagforvaltningen?
Dom sager: 'Ja, det var intressant det har." Men inte kan
dom &ndra sin femarsplan och lagga nagon vag i fortur for
att detta kanske kan hénda. Det finns ju. inget beslut, néar
ett foretag informerar om att detta eventuellt kommer att
ske. Hur skall dom uppat motivera storre anslag for att
lagga en vag tidigare? Dom har inte underlag for att gora
det. Det gick ett halvar eller ett ar och nar beslutet blev
ett faktum och man satt igang med full kraft, ja da kom
vagforvaltningen i en svar situation for att fa fram dom
vagbyggen och vagforstarkningar som behovdes. Dar ar det
alltsd en brist i organisationen. Det borde kunna forekom-
ma reservationsanslag. Jag ska saga det att jag ar god var-
med vagdirektoren sa vi har val haft nagra sma duster om
det har. lar det brande till har sid havdade naturligtvis
vagforvaltningen att dom inte alls var informerade eller
var for daligt underrattade. Det ar mojligt. Det ar svart
att i efterhand minnas allting.”

Aven planeringsdirektéren i lanet, So Rhodiner, var vid sam-
tal med honom foOr denna studie i princip positiv till SCA:s
agerande. Han anser att lokaliseringen var lamplig ur fore-
tagsekonomisk synpunkt. Detta gor den lamplig aven ’ir samhal-
lets synpunkt eftersom en battre I6nsamnet for fOretaget pa
langre sikt ar fordelaktigt for samhallet. Som minusposter i
sammanhanget anfor han de storningar som den Okade trafiken
medfort och svarigheterna i att samordna anpassningen till
foretagets beslut genom att informationen kom si sent. Dagra
forsok till avvagning mellan foretagsekonomiska och samhélls-
ekonomiska fordelar forekommer inte pa lansplanerarenheten.



5*33 Beslutets foljder for lansmyndigheternas och
kommunernas planering

Lokaliseringen av Tovaterminalen skedde som ovan namnts utan
stod i1 nagon oversiktlig fysisk plan. Nagon detaljplan har
inte faststallts for omradet.

SCA beraknade att omlaggningen inte skulle innebdra nagon mer
vasentligt okad belastning pa vagnatet totalt sett darfor att
det virke som tidigare flottats i stor utstrackning overfor-
des till jarnvag. Systemet innebar dock en stark koncentration
av transporterna till vissa vagavsnitt bl a vigar, som inte
utnyttjats av SCA tidigare. S& gott som alla lastbilstranspor-
ter fran Tovaterminalen kom att gad genom de centrala delarna
av Sundsvall med buller, trafikstockningar och andra ol&gen-
heter som foljd. Omfattande ombyggnader av vagsystemet fick
vidtas omkring Tovaterminalen dar belastningen var storst.

E 75 mellan Tova och Sundsvall forstédrktes. Detta har tvingat
Vagverket att andra sina planer for vagutbyggnaden i lanet
eftersom det befintliga vagnatet pa vissa strackor visat sig
otillrackligt for 3CA:s omfattande transporter. FOr att leda
trafiken forbi Sundsvalls stadskarna har man borjat bygga en
ny vag, den s k timmervagen, vaster om staden fran Bergsaker
till Skons kyrka varifran transporterna gar vidare till de
olika industrierna norr om Sundsvall. Bostadsomraden ligger

i ndrheten av Ortvikens pappersbruk och dessa kommer &ven

nar timmervagen” &ar fardig att besvaras av de tunga trans-
porterna. Det &ar svart att Overblicka, hur transportomlagg-
ningen paverkat olika samhallssektorer, men det ar i varje
fall inte osannolikt att den kan komma att paverka utbyggnads-
riktningen av Sundsvalls tatort bl a med anledning av &ndrade
strackningar i vagsystemet.

En for SCA ovantad och negativ foljd av det nya transportsys-
temet ar svarigheterna att gora sig av med barkavfallet fran
det virke som anvands i produktionen. Tidigare barkades vir-
ket for att torka och darmed kunna flyta under flottningen.
Barken spreds darigenom utmed Fflottlederna. Overgéngen till
landtransporter méjliggjorde barkning 1 stdrre enheter direkt
vid industrierna. Barken kom darigenom att samlas pa ett fa-
tal stéllen. Avsikten har varit att man skulle branna barken
vid industrierna men detta har gatt daligt eftersom det skul-
le krava omfattande ombyggnader av industrianlaggningarna.
Detta sammanfoll aven med en svag konjunktur inom traindustrin.
Nagon ekonomisk anvandning av barken fanns enligt Gosta ¥e-
lander pa SCA inte vid tidpunkten for intervjun. Foretaget
har tagit kontakter med kommunen for att fa till stand ett
samarbete kring detta miljoproblem.

5.34 Kommunernas och Bansmyndigheternas faktiska agerande

Viel den tidpunkt da utredning och beslut presenterades var

SCA redan last av uppgorelser med bl a olika intressegrupper
inom Flcttningsfdoreningarna och kraftintressena. Dessa upp-
gorelser var viktiga forutsattningar for ekonomien i projek-
tet. Vagdirektéren framforde enligt vad han uppgav vid SIB:s



intervju med honom, krav om att fa genomfdorandet lagt Over en
langre tidsperiod. Pa grund av de namnda overenskommelserna
ansags detta inte mojligt. I1Tagra reella mojligheter for kom-
munerna eller lansmyndigheterna att paverka heslutet fanns
salunda inte. Kan hade inte tid eller resurser att godra egna
utredningar och eftersom det oversiktliga planarhetet endast
befann sig i inledningsstadiet fanns knappast nagra mojlig-
heter att anvanda de resultat som framkommit dar. Enligt SGA
kunde konsekvenserna av omldggningen endast belaggas genom en
fullstandig analys sadan som den utredning som hade gjorts

av SCA. "Andra analyser har oss veterligen inte gjorts”™och
har knappast kunnat goras av skogsbruket utomstaende.

Kommunerna i regionen hade ocksa olika intressen att bevaka,
vilket inte gynnade ndgon gemensam aktion. Matfors sig t ex
mycket positivt pad de overvaganden man gjorde i samband med
lokaliseringen av terminalen till Tova. Man sag dari en moj-
lighet att fa underlag for okat bostadsbyggande och service.
Man menade att de som arbetar i Tovadalen mycket val kunde bo
i latfors. Den positiva installningen tog sig bl a uttryck i
att man gick med pa en andring av kommunindelningen i omradet,
varvid en del mark vid Tovaomradet overfordes fran Matfors
till Sundsvalls kommun.

vVagdirektdoren uppgav vid intervjun, att han inte hade mojlig-
heter att foresld nagon alternativ l6sning pa omlaggningen
eftersom han endast anser sig kunna ansvara for sin egen sek-
tor. 1 detta fall skulle bedomningar behovt goéras anda fran
produktionsenheterna och till de konsekvenser som omlaggning-
en kunde fa for kommunerna. Vagverket anser sig endast ha

till uppgift att forse trafikanterna med vagar i den utstrack-
ning som behdvs. Enligt vagdirektdren bestod problemet enbart
i att man inom en alltfor kort tidrymd blev tvungen att dis-
ponera om sina resurser och revidera befintliga planer.

SCA:s syn pa vagplanering framkommer i uttalanden av skogs-
direktor Folke von Heideken i SCA—tidningen.” Han sager dar,
att vagmyndigheten planerat en ny vadg mellan E 75 och E 4
mellan Seld&nger och Skén. Om vagen pabodrjas ett ar tidigare
an myndigheten planerat och "nagot forceras" skulle den kun-
na vara klar 1968. En annan vagstrackning i regionen med da-
lig barighet, for vilken ombyggnad planerats "blir enligt var
uppfattning ett verkligt forstahandsobjekt'".” Artikelforfat-
taren sager vidare att 'skogsindustrins onskemal &ar givetvis

att detta kommer till uttryck i forandrad planering, dar na-
got mindre viktiga vagar far stad tillbaka"."

Om regionala och lokala myndigheter hade valt att motsatta
sig SCAts planer hade man fatt gd emot hela omlaggningen av
transportsystemet. Med hansyn till de negativa verkningar det
skulle ha kunnat fa for foretagets ekonomi pa lang sikt an-
sadgs det inte vara nagot realistiskt alternativ. | synnerhet
som man inte forfogade oOver nagot utredningsmaterial.

von Heideken i SCA-tidningen nr 12, 1968
NSCA-tidningen nr 7» 1966
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Man accepterade saledes foretagets utredning och. beslut. Kri-
tik framfordes visserligen men i stor utstrédckning gallde

den de negativa effekter pi, sysselsattningen som en nedlagg-
ning av flottningen skulle medféra. 1 Sundsvalls kommun accep-
terade man trafikbullret som ett Overgaende problem som sa
smaningom skulle komma att flyttas utanfor ste-den. Sundsvalls
kommun och SCA kom dverens om att kommunen skulle hjalpa till
med markanskaffningen till terminalen. Fran kommunens sida
hade man ett markpolitiskt motiv for detta. Genom att kommu-
nen képte upp detta relativt stora markomrade forhindrade man
att foretaget betalade ett alltfor hogt pris, vilket skulle
ha kunnat héja ortens pris och darmed fordyra framtida kommu-
nala markkop. Kommunen ansdgs dessutom ha ett battre forhand-
lingsldge eftersom man skulle ha mojlighet att tillgripa ex-
propriation, om forhandlingarna inte gick i las. Nagon ex-
propriation blev emellertid inte nddvandig &ven om forhand-
lingarna tog lang tid da flera markagare berdrdes. Kommunen
fick avdela en stor del av sina personella resurser for \ipp-
handlingen av mark. Ur fdretagets synpunkt var forfarandet
fordelaktigt, eftersom man darigenom kunde fa marken till ett
lagre pris an om man sjalv hade gatt in som kopare.

5.4 Sundsvalls verkstader
5.41 Den snabba expansionen

Produktionen vid Sundsvalls verkstader omfattar tillverkning
av maskiner som framstaller glasemballage. Fo6retaget ligger
centralt i1 Sundsvalls tatort. Foretaget har expanderat mycket
kraftigt, fran 140 anstallda i borjan av 1950-talet till 500
anstallda ar 1970. Okningen av verksamhetens omfattning har
medfort behov av ytterligare mark for industribyggnad. Mer
mark krévs ockséd for trafiken till och fran foretaget och for
parkeringsutrymmen for de anstalldas bilar. Aven om verksam-
heten i forhallande till t ex traindustrin inte ar sarskilt
ytkravande har svarigheter uppstatt att anskaffa den mark som
foretaget ansett sig behdéva. Allteftersom tétorten vuxit har
foretagets lage blivit alltmer centralt och darmed attraktivt
Tor andra samhallsfunktioner. | samband med att Sundsvalls
komnran i borjan av 60-talet planerade att bygga en idrotts-
hall i narheten av Sundsvalls Verkstéders industrianlaggningar
gjorde man en forfragan hos foretaget om vilket behov av yt-
terligare mark foretaget hade for sin framtida utbyggnad.
Fran Sundsvalls Verkstader svarade man da att man inte hade
nagot behov av ytterligare mark. Idrottshallen byggdes daref-
ter i ndra anslutning till foretagets fabriksanlaggningar vid
Selangersan. D& idrottshuset var fardigt hade konjunkturerna
forbattrats och foretaget begande att fa disponera fyra gang-
er sd stor markareal som det dittills anvant. Sundsvalls kom-
mun gjorde stora anstrangningar att finna ldsningar. Det mark-
omrade som kunde erbjudas for utbyggnad i anslutning till
industrin var dock betydligt mindre an vad foretaget begart.
De oversiktliga planer som upprattades i bdorjan av ~O-zalet
har frangatts genom utbyggnaden, 1968 ars generalplan har
registrerat utvidgningen av industrimarken. Kommunen har vi-
dare medgivit foretaget optionsratt pd ett par angransande
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markomraden, som i 1968 ars generalplan ar avsatta som bostads-
omrade resp. trafikomrade.

5.42 Kommunens mojligheter att paverka lokaliseringen

Sundsvalls kommuns installning till foretagets lokalisering
ar helt beroende av tva ekonomiska faktorer. Den ena &ar onske-
malet att behalla foretaget inom kommunen med tanke pa fore-
tagsbeskattningen ooh de arbetstillfallen foretaget ger. Den
andra ar frdgan om vem som skall betala flyttningen, om annan
lamplig lokalisering kan anvisas inom kommunens grénser. Des-
sa tva ekonomiska faktorer har en sadan tyngd att 50-talets
Oversiktsplaner aldrig framstod som nagot alternativ.

har foretaget kravde mark i samband med att kommunen fardig-
stallt en sporthall invid industriomradet gjorde foretaget
antydningar om att foretaget kunde flytta Over hela sin verk-
samhet till Orebrofilialen. En forlust av foretaget, som vid
den tiden hade omkring 400 anstallda, skulle ha inverkat men-
ligt pd kommunens ekonomi ooh arbetstillfallen i kommunen.
Det ar tankbart att forhandlingsklimatet var hardare an nor-
malt darfor att foretaget Overgatt i utlandsk &go.

Fraga till Ivar Nordlander vid SIBjs samtalsintervju: "Pa vil-
ket satt tycker du att det forhallandet att det finns en hdg-
re niva i foretaget utanfor landets granser paverkar mojlighe-
terna att forhandla och att fa information?"

Svar: "Ja det ar sjalvklart svarare om man inte kan traffa
dem som har det avgodrande beslutet i1 sin hand ooh som dess-
utom har helt annan syn pa samhallsplanering och beslutsfat-
tande &n vad vi har héar.”

Ivar Nordlander uppgav ooksa att han 1964 tog kontakt med fo6-
retagets ledning for att diskutera foretagets framtida utveck-
ling. Mot bakgrund av den da forestdende kommunsammanlaggning-
en ansag han att det ur don nya kommunens synpunkt skulle va-
ra en fordel om foretaget kunde flytta sin verksamhet fran
Sundsvalls oentrala delar till nagot omrade utanfor Sundsvall
som var lampligare for fOoretagets framtida expansion. Med den
hittillsvarande kommunindelningen hade Sundsvalls stad haft
mycket sma marktillgangar. Nagon alternativ lokalisering av
foretaget inom hittillsvarande kommungranser hade inte fun-
nits. Inom foretaget ansag man emellertid da, enligt Nordlan-
der, att de expansionsmojligheter som fanns skillle vara till-
rackliga aven for foretagets behov pa lang sikt.

Enligt Nordlander skulle det vid den tidpunkten annu ha wvarit
mojligt for kommunen ev 1 samarbete med lokaliseringsmyndig-
heter att ga in och képa foretagets lokaler for att mojliggora
en flyttning. Lokalerna skulle myoket val ha kunnat anvéndas
av andra foretag som inte hade behov av expansionsutrymme.

Fraga till Nordlander: "Menar du att kommunen skulle kunnat
betala flyttningskostnaden?"

Svar: '"Ja, jag menar att kommunen kanske tillsammans med loka-
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liseringsmyndigheter eller pd annat satt skulle kunna ga in

och kopa falriken och forsoka placera ndgon annan verksamhet
dar."

Fraga: "Men hur ska man godra med kostnaderna for att flytta
maskiner och montera upp dem pa ett nytt stalle?"

Svar: "Ja, vi har inte diskuterat det i detalj, men de kost-
naderna ar val anda o6verkomliga. Kan det innebara att foreta-
get horjar hygga upp mera rationella fahriksenheter och skapar
forutsattningar for en mera rationell produktion s tror jag
att det skulle ha gjort dem intresserade av att dela kostna-
derna.

Stig Lundkvist p& Sundsvalls verkstader uppger vid samtals-
intervjun, att kommunen erbjudit sig att undersdka mojlighe-
terna att komma med ekonomiska bidrag men han anser att dessa
antydningar varit si vaga, att man d& man varit i behov av
att bygga ut rorelsen inte kunnat vanta pa mycket langvariga
underhandlingar om att gora en sadan forflyttning. Det har
istallet alltid utmynnat i att det varit bast att bygga ut pa
det stalle dar man for narvarande ligger.

Fraga till Stig Lundkvist: "Finns det har i regionen nagra
alternativa lagen som skulle vara acceptabla ur foretagets
synpunkt ?"

Svar: "Det tror jag att det finns. 1 diskussionerna med sta-
den har vi visserligen inte fatt nagon uppgift om var vi i sa
fall skulle kunna fa sadan mark, men med vetskap om markomra-
den som ar reserverade fOor industri sd ar jag Overtygad om
att det finns mark som skulle kunna vara lamplig."

Fraga: "Innebar det nagra fordelar att ni ligger si nara cent-
rum som ni nu faktiskt gor?"

Svar: '"Det kan man nog saga att det gor. Det &r naturligtvis
en attraktiv arbetsplats genom att det t ex ar bekvamt for de
anstallda att vi har det har laget."

Fraga: '"Berodde det bristande forutseendet ifraga om sport-
hallsbygget pa att kommunen inte hade kapacitet eller vilja
att tolka den information man hade eller var det osdkerheten
p& marknaden som gjorde att man inte kunde forutse den kom-
mande utvecklingen?"

Svar: "Det var kanske en kombination av badda. Hade jag person-
ligen suttit i en kommunstyrelse vid ett sadant tillfalle sa
skulle jag nog ha fragat mig bade en och tva ganger om inte
det har foretaget i alla fall kommer att expandera. Vad goér
man da om foretaget kommer att expandera? Ar det vettigt att
kommunen blockerar foretagets fortsatta utbyggnadsmdjligheter
genom att gora si eller sa? Hur kommer foretaget att reagera
den dagen det behdver expandera? Kommer de att tvingas flytta
sin verksamhet till en annan kommun eller kan vi erbjuda dem
nagonting inom kommunen och hur kommer de att uppfatta ett sa-
dant erbjudande? Sa& oavsett om foretagets framtidsplaner ar



diffusa genom att man inte vet hur produkterna kommer att ut-
vecklas sd horde man i alla fall ta det sdkra fore det osakra
och reservera mark runt om det hér foretaget for det har hit-
tills visat sig vara expansivt. Det har hittills visat sig
att nastan alla foretag ar expansiva."

5.43 Expansionens foljder for kommunens planering

Man forefaller att i kommunen ha accepterat foretagets l&ge
och andra intressen maste fa vika. Fdretagets flyttning till
annat omrdde inom kommunen "bedoms inte langre som realistisk.
Ivar Nordlander uppgav vid samtalet: "Under senare ar har fo-
retaget forlangt fahriken med nagra meter varje gang. Genom
dessa utbyggnader har man byggt ="fast” sig. Man maste darfor
nu 1 planeringen ta hansyn till foretagets framtida expan-
sionsbehov. Det &r ett exempel pd var man kan hamna ndgonstans
om man inte varken inom foretagen eller den kommunala admi-
nistrationen har ett grepp om expansionsmojligheter och expan-
sionsbehov fOr industrin.”

5.44 Kommunens faktiska agerande

Kommunen har i storsta mojliga utstrackning tillmotesgatt fo-
retagets expansionskrav - dock utan att slappa idrottsomradet.
Genom foOretagets senaste utbyggnad, 1970, som medfdrde 150
nya arbetstillfallen, anser man sig i kommunen fatt en garan-
ti for att foretaget kommer att stanna i kommunen och i sitt
nuvarande lage.

5.5 Sammanfattning

I det foregdende har fyra fall beskrivits, dar industrifore-
tag tagit mark i ansprak, som ej varit anvisad for detta anda-
mal 1 nagon oversiktlig fysisk plan. 1 samtliga fall har
industrifdoretaget varit den aktiva parten, som analyserat och
preciserat sina intressen och som utvecklat en strategi for
sitt handlande. Regionala eller lokala myndigheter har an-
tingen varit passiva eller handlat inom sndva sektors- eller
kommungrénser. De passiva har registrerat kraven och anpassat
sin planering efter dem. Fran foretagens sida torde en sadan
anpassning bedémas som mer eller mindre sjalvklar. Av von
Heidekens under avsnitt 5*34 redovisade uttalanden i SGA-tid-
ningen framgar klart installningen att t ex vagplaneringen
bor vara en anpassningsplanering till foretagets krav. | fal-
len Tunadal, Tova och Sundsvalls verkstader framhaller fore-
tagen, att de inte har tid for langdragna oOvervaganden inom
den regionala eller kommunala organisationen, utan kraver
snabba beslut och darfor agerar pa egen hand. Nagon samlad
bedébmning av projektens samhallskonsekvenser gors aldrig.
Fallen fors inte upp som planfragor till lansstyrelse for att
ev ga vidare till Kungl Maj:t med den centrala planmyndighe-
ten som remissinstans. De regionala eller lokala organ, som
handlar aktivt, gor detta inom den snhdva ramen for sitt verk-
samhetsomrade eller sin intressesfar. Salunda utgar AMS-pengar
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i tvd av fallen, varvid AMS ar angelagen om att projekten
snabbt satts i gang. Selangers kommun visar i fallet Mohog
ett "lokalpatriotiskt'" agerande och gar till och med utanfor
ramen fOr sina befogenheter vid erbjudandet av formaner for
foretaget. Aven i fallet Tovaterminalen visar Selanger ett
positivt intresse for lokaliseringen. Principen for handlan-
det finns 1 och for sig uttalad i kommunens generalplan.

I dess plantext heter det, att etablering av industri i kom-
munen i hog grad ar beroende av huruvida Seldnger kan erbjuda
begarligare industriomraden an angridnsande kommuner. 1 pla-
nen anvisas emellertid tvAd omraden, som anses uppfylla kravet
att vara begarliga. Tovaomradet faller dock inte inom dessa
planomraden.

De fyra handelserna, som inneburit avvikelse fran oversikts-
planerna, har intraffat under senare delen av 1960-talet.

Den befintliga regionplanen var av sd gammalt datum att de
forutsattningar den byggde pa var foradldrade. Tovaomradet,

dit tvd av fallen lokaliserades, ingick inte i generalplane-
omradet. For fallet Sundsvalls mekaniska verkstad fanns Sunds-
valls generalplan, som var fordldrad och for fallet Tunadal
fanns Timra generalplan som ocksa var foraldrad, men dar det
ianspraktagna omradet markerades som reservomrade for industri
Qversiktsplanearbete pagick for att aktualisera planerna. Ar-
betet hade dock inte hunnit sarskilt langt ooh nagra nya plan-
forslag foreldg inte. Inte i nagot av fallen har sdledes en
fysisk oversiktsplan haft nagon betydelse for lokaliseringen.
Av samtalsintervjuerna har framgatt att man upplevt tillstan-
det som "planldést™ och saknat material for en samlad beddm-
ning av lokalisering: rnas konsekvenser.

Man kan fraga sig om utvecklingen hade kunnat forutses och
problemet l16sas i1 samverkan mellan samhalle och iIndustrifére-
tag. 1 fallet Tunadal bedrevs under en foljd av ar forsok till
samverkan, som emellertid strandade och foretaget Overgick
till att agera pad egen hand. 1 fallet Tova namns redan i 1953
ars regionplan, att man i framtiden kunde vanta sig, att en
storre andel av virkestransporterna skulle komma att laggas
over fran flottning till landtransporter. ITagon total Over-
gang till landtransporter forutsag man inte inom planens tids-
perspektiv. Man hade emellertid pekat pa problemet och man

kan saga, att det teoretiskt sett hade kunnat ga& att i samver-
kan ldsa det. Ekonomien i de olika transportsystemen forskots
under planperioden till forman for landtransporter, vilket
medforde en successiv 6vergang till allt storre del lastbils-
transporter. Tendensen torde darfoér ha varit relativt tydlig.
Tage Rodén, kommunal fortroendeman och direktdr i1 ett av

SCA:s dotterbolag, uttalade vid SIB:s intervju, att utveck-
lingen innebar en gradvis forsamring av flottningen som trans-
portmedel. Han ansdg, att alla som var insatta i fragan re-
dan 1955 maste ha insett att flottningen skulle komma att
laggas ned fore 1980. Det kan alltsa forefalla som om en
battre information om den pagaende forandringen och en regel-
bundet &terkommande planrevision kunde ha gjort det mojligt
att Oppet diskutera omlaggningen och dess konsekvenser. Att
den langsiktiga planeringen aven inom foretaget var bristfal-
lig framgadr av en artikel i SCA-tidningen, dar skogsdirektor



von Heideken konstaterade, att omlaggningen "borde ha pabor-
jats tidigare nr foretagets synpunkt. "Vi nddgades alltsa
konstatera, att vi tidigare saknat ett reellt underlag for en
konsekvent "bedémning av kostnadsutvecklingen: vi hade tn.a.o.
inte agnat den langsiktiga planeringen tillracklig uppmarksam-
het.”"* Har foretaget sedan genom att tillsatta sarskild ut-
redning agnade fragan uppmarksamhet, informerade man inte mer
an som var oundgangligen nddvandigt for att inte stora for-
handlingssituationen. Av von Heidekens under avsnitt 5*32 i
det foregaende atergivna uttalande framgar, att foretaget sag
informationen som en envagskommunikation. Man informerade sa
att saga av anstandighetsskal. Man forefaller helt frammande
for tanken att losa problemet genom forhandlingar under led-
ning av organ, som star oOver fOretagsintressen och Over snavt
kommunala intressen.

Aven i fallet Sundsvalls mekaniska verkstad installer sig i
efterhand latt tanken, att problemet hade kunnat Io6sas i sam-
verkan, om en Oppnare kommunikation hade funnits mellan kom-
mun och foretag och om foretagets egen planering varit mer
fOorutseende.

Inte heller Mohogs behov av storre markomrade var en handelse,
som intraffade plotsligt och ovantat. Att foretaget inte an-
sag, att fragan skulle losas i Oppen samverkan mellan samhal-
le och industri framgar klart av den i bil 4 atergivna inter-
vjun med foretagets verkstallande direktor och huvudsaklige
agare. Om en omlokalisering pa nytt blev aktuell for foreta-
get anser han, att han skulle vanda sig till IndustrifGrbun-
det. "Det ar ju sa att om jag gar till lansstyrelsen och fra-
gar, sa kommer dom att gora allt for att forhindra att jag
lamnar lanet, och gar jag till kommunen har sa kommer de att
gora allt for att forhindra att jag lamnar kommunen, sa dar
kommer man ingenstans. . . . Jag skulle tro, att Industrifor-
bundet gor ett mer foretagsekonomiskt och objektivt arbete.™

Tova- och Timadalsterminalerna har haft avsevarda negativa
effekter pa den byggda miljon och pa trafiksituationen genom
att orsaka buller och trafikstockningar i sundsvallstrakten.
Terminalerna har ocksa haft langtgaende konsekvenser for vag-
och bebyggelseplanering. Sundsvalls mekaniska verkstad har
fatt ta mark i ansprak, som kommunen beddomde vara av intresse
for annan verksamhet. Mohdgs lokalisering kan inte ségas ha
haft nagra direkt menliga effekter pa miljon, men genom att
ta i ansprak en avsevard markareal och dar driva verksamhet
har foretagets lokalisering konsekvenser for samhallsplane-
ringen.

I foljande kapitel kommer maktrelationen mellan samhalle och
industriforetag att diskuteras mer generellt davensom informa-
tionsutbytet mellan foretag och samhaélle.

scA-tidningen nr 11/1966



KAP. 6 INDUSTRIPORETAGENS RESURSER FOR PAVERKAN
AV BEBYGGELSEUTVECKLINGEN

Bebyggelseutveckling innebar alltid en avvagning mellan olika
intressen, som Blir mer eller mindre val tillgodosedda. Be
olika intressena har varierande mojligheter att paverka utveck
lingen. 1 allmanhet ar mojligheterna till paverkan Beroende

av de tillgangar, resurser, som de olika intressena forfogar
over. Till resurser kan rdknas sa skilda saker som kunskaper,
position 1 samhallet och ekonomiska resurser. Resurserna ger
aktoren ett potentiellt inflytande. Graden av paverkan eller
inflytande Blir Beroende av hur mycket for Beslutssituationen
relevanta resurser aktoren forfogar over och i vilken grad han
ar motiverad att anvdnda dem. Aktivitet och Beslutsfattande
inom ndgot omrade, som kan vantas fa starka och genomgripande
positiva eller negativa effekter pa aktdoren kan fa honom att
mobilisera merparten av sina resurser for att tillgodose sina
upplevda intressen. | mindre viktiga fragor, reellt eller en-
dast upplevt obetydliga, vidtas kanske fa eller inga atgarder
for att utnyttja mojligheterna till paverkan. 1 foregaende ka-
pitel har nagra situationer Beskrivits, dar stora industri-
foretag mobiliserat sina resurser och i hog grad paverkat Be-
byggelseutvecklingen i sundsvallsregionen.

I detta kapitel redovisas for de fem stdrsta industrifdretagen
nagra resurser, som har Betydelse nar det galler att utdva sa-
dan paverkan. Foretagen ar SCA, Granges-Aluminium, Sundsvalls
verkstader, KemaNord och Televerkstaden. Bessa fem sysselsat-
ter mer an 70 1 av regionens industrisysselsatta Befolkning.
Som industrifdretagens resurser har har Betraktats

foretagens position som producent och arbetsgivare
foretagens markégande
foretagens utredningsresurser.

Vidare diskuteras i kapitlet med utgangspunkt fran de av SIB
gjorda intervjuerna

foretagens vilja att aktualisera det potentiella inflytande
som forfogandet Over resurser ger och

foretagens status, dvs vilka hansyn som kommunernas och la-
nets Beslutsfattare anser bor tas till foretagens intressen

Inspiration for att se Bebyggelseutvecklingen som fordelning
av varden och ett spel med paverkan fran olika intressen allt
efter deras resurser och motivation har hamtats fran senare
ars statsvetenskapliga forskning. Inom denna har Betydande in-
satser agnats at att studera mekanismer, som ligger Bakom for-
delningen av varden och hur olika individer och grupper i sam-
hallet paverkar Beslutsfattande myndigheter till att agera pa
ett satt som ligger i linje med sina respektive mal. Biskussio
nen i detta kapitel inleds darfor med referat av nagra fa er-
kanda statsvetares teorier om hur olika sarintressen paverkar
Beslutsfattandet.



6.1 Referat av statsvetenskapliga teorier om
paverkan vid "beslutsfattande

Lasswell1 menar att tillgangen pa makt och inflytande ar bero-
ende av vilka basvadrden (basic values) som aktdrerna besitter.
Med basvarden avser ban ekonomiska tillgangar, kontakter etc.
Som utgangspunkt for en studie av individers och intressegrup-
pers inflytande pa beslutsfattandet anser Lasswell att man bor
stalla foljande huvudfragor.

Vilka resurser disponerar aktdrerna oOver for att paverka re-
sultaten?

Vilka strategier anvander de sig av?

Vilka blir de omedelbara respektive de langsiktiga effekterna
av detta?

Hur stammer de med allmanna mal?

I sina analyser utgar Lasswell fran individerna som grundenhet
vilket medfor att han l&gger tyngdpunkten i sina studier vid
interpersonella relationer. Dessa individer bildar tillsam-
mans grupper och institutioner men Lasswell &gnar mindre iIn-
tresse at att studera dem som sadana dvs hur organisationer,
foretag etc agerar i1 den politiska processen.

Dahl2 definierar inflytande som att A har inflytande &6ver B,

om han kan fa B att gora nagot som B annars inte skulle ha
gjort. Makt uppfattas som ett specialfall av inflytande. En
maktrelation foreligger i det fall d& B paverkas att handla
mot sin egen vilja till foljd av tvang fran A. Skillnader i
makt och inflytande beror pa att resurserna ar ojamnt forde-
lade. Hagra exempel pa resurser som kan ge inflytande ar enligt
Dahl intelligens, energiniva, utbildning, tillgang till pengar,
kredit och formégenhet, kontroll &dver arbeten och kontrakt,
kontroll over information och social position. Inflytandet pa-
verkas ocksd av att

olika aktorer kan ha tillgang till olika resurser. En indi-
vid kan ha kontroll over information, en annan Over kredi-
ter®

resurserna ar olika anvadndbara i olika situationer”

olika individer anvander olika mangder av sina resurser och
de tillgangliga resurserna kan anvandas med olika skicklig-
het.

Dahl menar att det ar mojligt att faststélla olika gruppers

relativa inflytande endast genom att studera beslutsprocessen
inom avgransade beslutsomraden (issue areas).

Data for att belysa beslutsprocessen skaffar han genom inter-
vjuer med deltagare i processen och analys av dokument.

For att kunna mata inflytanderelationer delar han in politiska
aktorers inflytande i en potentiell och en aktuell del. En ak-
tors aktuella inflytande inom ett givet omrdde nar nastan ald-

i

Lasswell, Harold: The future of political science, Hew York
? 1963

Jj)ahl, Robert: Modern politisk analys, Stockholm 960



rig upp till hans maximala potentiella inflytande inom besluts-
omradet. En frdga som Dahl inte anser sig ha lyokats beskriva
lika val ar hur olika intressegruppers indirekta inflytande
tar sig uttryck och i vilken utstrackning myndigheterna ante-
ciperar starka intressegruppers onskningar och krav.

Elvander1 har utvecklat Dahls teorier och anpassat dem till
svenska forhallanden.

Han behandlar de riksomfattande intresseorganisationernas in-
flytande pa centrala politiska beslut, men hans modell och be-
greppsapparat torde i stor utstrackning vara tillamplig aven
pa kommunal niva dar bl a industriféretagen kan sigas vara ett
slags lokala intresseorganisationer.

Elvander delar in en organisations paverkningsresurser i tva
huvudkomponenter - basinflytande och rorligt inflytande. Bas-
inflytandets omfattning &ar beroende dels av organisationens
position i forhallande till den politiska och institutionella
omgivningen och dels organisationens egna resurser. Som exem-
pel pa faktorer som paverkar organisationens position anger
han bl a politiska maktforhallanden, beslutsstrukturen hos
myndigheten och myndighetens ev. beroendestallning till orga-
nisationen vad galler information och medverkan i myndighetens
politik. Exempel pa resurser ar medlemsantal och representa-
tivitet, organisatorisk effektivitet och inre sammanhallning
samt ekonomiska och intellektuella resurser. Basinflytandet
finns hela tiden tillgangligt och kan utnyttjas mer eller
mindre. Det rorliga inflytandet grundas pa basinflytandet men
ar i1 forsta hand en produkt av organisationens agerande 1 en
viss situation. En del av basinflytandet aktualiseras da och
utdvas 1 form av rorligt inflytande. | det rorliga inflytan-
det ingar vad Elvander kallar sakinflytande och agitations-
inflytande som komponenter. Sakinflytandet innebar att orga-
nisationen framlagger material, som genom sitt sakliga och in-
formativa innehall kan gora intryck pa beslutsfattarna. Detta
kan vara sammankopplat med den institutionella strukturen pa
det sattet att motparten ar beroende av den information den
far fran organisationen. Agitationsinflytandet ar den mojlig-
het till paverkan som organisationen kan skaffa sig genom
opinionsbildning. Resten av basinflytandet forblir potentiellt
inflytande som anda inte saknar betydelse eftersom det t ex
kan medfora att de beslutande organen tar héansyn till de kanda
uppfattningar och krav som organisationen kan ha, antecipa-
tion. Har Elvander beskriver en organisations resurser defini-
erar han begreppet narmast i politiska termer.

Eckstein2 behandlar i en studie det brittiska lakarforbundets
inflytande pa statsmakternas beslut.

Han anser att man kan urskilja tre huvudvariabler som har be-
tydelse for en intressegrupps inflytande och makt

den politik som fors av statsmakterna vilken bestammer for-
mer och metoder for en patryckningsgrupps aktioner™
beslutsstrukturen bade pa den statliga sidan och inom orga-
nisationen, vilken avgor intensiteten och omfattningen av
en grupps aktiviteter™

Elvander, Hils: Intresseorganisationerna i dagens Sverige,
2 Lund 1966
~Eckstein, Harry, Pressure Group Politics, London i960



attityderna i1 samhaéllet som bestammer en grupps effektivi-
tet - dess makt i forhallande till andra grupper, statsor-
gan och partier.

Faktorer som enligt Eckstein bestammer en intressegrupps moj-
lighet att fa inflytande, effektiviteten, ar t ex medlemsantal,
prestige, inre sammanhallning och ledarnas skicklighet. Vidare
myndigheternas behov av information och kunskap som organisa-
tionen har monopol pa och myndigheternas behov av aktiv medver-
kan av intressegruppen for att kunna genomféra sina beslut.

Joseph La Palombara1 har intresserat sig for tva relationer
mellan intressegrupper och statliga myndigheter.

Den forsta ar vad han kallar klientrelationen som karaktarise-
ras av ett Omsesidigt beroende mellan forvaltningsorgan och
intresseorganisationer. Betydelsefulla faktorer &ar darvid bl a
att statsorganets reglerande aktivitet kraver den berdrda
gruppens medverkan och samtycke och att organet ar beroende
av gruppen for att fa tillgang till information. Vidare inne-
bar klientforhallandet att det foreligger en ideologisk nar-
het mellan parterna och att intresseorganisationen uppfattar
myndighetens verksamhet som atminstone delvis syftande till
att tjana organisationens intressen. Organisationen utvecklar
stabila kanaler for inflytande Over beslutsprocessen. Inom
myndigheten uppstar genom prejudikat en tradition att skydda
klientgruppens intressen. Detta hansynstagande sker ofta utan
att man inom myndigheten ar medveten om det.

Den andra relationen uppstar nar intressegruppen kan verka
inom de beslutsfattande organen och darigenom kan fa ett opro-
portionerligt stort inflytande 6ver besluten.

De refererade studierna har antingen behandlat hur enskilda
individer utovar inflytande pa politiska beslutsprocesser el-
ler hur riksorganisationer paverkar rikspolitiska avgoranden.
Studierna ger inte nagon generell I6sning pa problemet, hur
man ska kunna beskriva och analysera makt och inflytande. Va-
let av variabler och faktorer som &ar lampliga att anvanda vid
en analys varierar fran fall till fall aven om manga komponen-
ter ar gemensamma.

For denna studie ger den genomgangna litteraturen emellertid

en uppsattning begrepp och exempel pa paverkningsfaktorer,

som kan vara modjliga att i modifierad form Overfora pa sunds-
vallsregionens forhallanden. 1 det foljande beskrivs de fem
storsta industriforetagen med utgangspunkt fran de paverknings-
faktorer som nadmndes inledningsvis.

La Palombara, Joseph: Interest Groups in Italian Politics,
Princeton, IT.J. 1964



6.2 FoOretagens position som arbetsgivare

6.21 Svenska Cellulosa AB (SCA)

SCA ar en av Sveriges storsta industrikoncerner. Matt efter

omsattningen placerade sig foretaget 197" p& 30:e plats bland
landets industrikoncerner med drygt 12 000 anstéllda.™"

Den storsta aktiedgaren &r AB Industrivarden, Stockholm, som
dger ca 25 i° av A-aktierna.”™ Den geografiska tyngdpunkten lig-
ger i1 Norrland, men koncernen har omfattande intressen &ven i
andra delar av landet och utomlands. Verksamheten &ar i1 huvud-
sak inriktad pa skogssektorn. SCA framstaller skogsprodukter
som sdgat virke, massa och papper, men bedriver ocksa en rad
ovriga verksamheter, som &r knutna till den industriella pro-
duktionen, t ex skogsforvaltning, kraftverk, forskningslabora-
torium och transport av ravaror och fardigvaror. SCA har ock-
sd stor produktion av verkstadsprodukter, som endast delvis
anknyter till skoglig verksamhet.

SCA ar indelat i fyra industrigrupper: SCA Munksundsgruppen,
SCA Holmsundsgruppen, SCA Kramforsgruppen och SCA Sundsvalls-

gruppen.

SCA bildades 1929 som ett holdingbolag for Kreugerkoncernens
omfattande aktieintressen i den norrlandska skogsindustrin.

I koncernen ingick 16 dotterbolag som tillsammans foérfogade
over en stor del av Norrlands skogar, vattenkraft, sagverk
och massafabriker. Industrierna 14g samtliga vid norrlands-
dlvarnas utlopp i Bottniska havet.

Under den studerade perioden har investeringarna skett vid be-
fintliga anlaggningar. Nyetablering av industriverksamhet har
inte forekommit om man undantar Ortvikens pappersbruk, som
byggts ut sd kraftigt att det &ar befogat att tala om ett helt
nytt foretag. Detta har lokaliserats i anslutning till sulfit-
fabriken pa samma indiistriomrade.

Under 50-ta.let gjordes utbyggnader vid Ortviken (Skéns. Sunds-
valls kommun), Svartvik (Njurunda kommun) och Ostrand (Timré
kommun). Satsningarna under 60-talet inriktades framfor allt
till Ortviken och Ostrand samt till Tunadal och Johannedal
(Sundsvalls kommun). Sunds AB (Sundsvalls kommun) expanderade

ocksa kraftigt, se fig. 6:1 och 6;2.

Nedlaggningarna intraffade koncentrerat i mitten av 60-talet,
da, 1 tat foljd Vivstavarvs boardfabrik och Fagerviks sulfit-
fabrik i Timrd, Sundsvalls fonst$rfabrik i Sundsvall och Ess-
viks sulfitfabrik i Njurunda lades ned. Investeringarna i de
ovriga perifera enheterna var relativt blygsamma. Ar 1954
fusionerades de skogsindustriella dotterbolagen med moderbola-

get. Verkstads- och kraftrorelsen sammanfordes i sarskilda
dotterbolag, Sunds Verkstader AB och Balforsens Kraft ABS.

]
Sveriges 1 000 storsta foretag, Veckans affarer, Stockholm 1972

‘Torsgren, Birgitta & Olof: Vem &ger vad i svenskt naringsliv,
Uppsala 1972, sid 357
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Fig. 6:1. SCA-industriernas lage 1951»
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Genon fusioner har koncernen ocksa tillforts ett flertal nya
enheter, t ex Kungsgarden-Marieberg AB (1955) och Vivstavarvs
AB (1966). Strukturrationalisering har dock medfort att anta-
let industrienheter forblivit ungefar samma. Utvecklingen inom
SCA-industrierna kan sammanfattas till att driften har kon-
centrerats till storre enheter med en hdgre foradling av pro-
dukterna och en 6kning av produktionen.

SCA ar det helt dominerande industriforetaget i1 sundsvalls-
regionen. Omkring 40 % av regionens industrisysselsatta be-
folkning var vid de bada jamforelsearen 195" och 1968 anstall-
da vid SCA. SCA sysselsatte 1951 drygt 4 000 personer i regio-
nen vid 17 verksamhet sstallen, huvudkontoret inbegripet. Pyra
femtedelar av de anstallda var sysselsatta i1 de tre kustkommu-
nerna Timra, Skon och Ujurunda, medan antalet anstallda inom
davarande Sundsvalls stads granser var relativt litet, se bil 7*

En jamforelse med forhallandena 1968 visar att bade antalet
anstallda och antalet verksamhet sstallen var i det narmaste
ofdrandrat. Fordelningen pad regionens kommuner var 1968 sex
verksamhet sstallen inkl. huvudkontor i Sundsvall, fyra i Tim-
ra, tre i Ujurunda och ett i Matfors. SCA:s andel av de in-
dustrisysselsatta i regionens kommuner férandrades daremot
under perioden som framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 6:1 SCA:s procentuella andel av de industrisysselsatta
i resp. kommun ar 1951 och 1968 enligt 1968 ars
kommunala indelning

195I 1968
Matfors 56 79
Ujurunda 57 36
Sundsvall 29X 34
Timra 49 95
Hassjo 92 —

~Enligt 1951 &rs indelning: Sundsvall 10, Skén 65, och Alné 13 1

I Matfors och Timrd kommuner har SCA:s andel av de industri-
sysselsatta Okat vasentligt under den studerade perioden och
SCA svarar (1968) nastan ensamt for industriverksamheten med
79 resp. 95 % av de industrisysselsatta. | Ujurunda finns ett
annat storre industriforetag, KemaHord. Detta samt det forhal-
lande, att SCA lagt ner foretag i1 kommunen gor att SCA:s andel
minskat under perioden. 1 Hassjo, dar SCA var dominerande ar-
betsgivare 1951 bedrev foretaget inte langre nagon verksamhet
1968. 1 Sundsvalls kommun har SCA:s andel av de industrisyssel-
satta okat. Hartill kommer koncernens huvudkontor som ar en av
de stOrre arbetsplatserna i1 Sundsvalls kommun.

6.22 Granges Aluminium

Granges Aluminium, ¥ d Svenska Aluminiumkompaniet AB, ar en
processindustri med framstallning av aluminium och elektrod-
massa. Aluminiumkompaniet var helagt dotterbolag till Alumi-
nium Ltd i Kanada (Alcan) fram till ar 1950 da Svenska Metall-
verken kom in som halftenagare. Ar 1961 salde Alcan sin aktie-



post till Svenska Metallverken och erho6ll som likvid en bety-

dande aktiepost i1 Metallverken. Andelen som framst utgjordes

av B-aktier motsvarade 1962 15-20 % av Metallverkens totala
aktiekapital .~

Metallverkens motiv for att képa hela Aluminiumkompaniet var
att man ville sakerstalla sin egen ravara. | det syftet inled-
des darefter en snabb expansion i1 foretaget med en flerdubb-
ling av produktionskapaciteten. Denna O0kade under 1960-talet
fran 15 000 ton till 85 000 ton/ar.

Svenska Metallverken forvarvades ar 1969 av Grangesbergsbola-
get.2 | samband med att foretaget gick upp i Grangeskonoernen
dndrades namnet till Granges Aluminium. De forandrade agofor-
hallandena har medfort att en omfattande omorganisation pabor-
jats inom koncernen som annu 1971 inte klart definierat den
roll som Granges Aluminium i framtiden ska spela i den nya
konstellationen.

Fragor som ror fysisk planering och kontakter med kommunen i
samband darmed skots fran foretaget i Sundsvall. Moderbolaget
utdvar genom att det beviljar anslag kontroll 6ver att dotter-
bolaget foljer uppgjorda utbyggnadsplaner.

Under den studerade perioden har antalet sysselsatta vid fore-
taget nastan fyrdubblats fran 185 ar 195" till 730 ar 1970.

6.23 Sundsvalls verkstaders AB

Sundsvalls Verkstader ar en mekanisk verkstad med produktionen
inriktad pa tillverkning av maskiner for glasemballageindust-
rin. Tidigare har foretaget producerat maskiner och annan ut-
rustning for cellulosaindustrin. Emballageprodukten tillférdes
fOoretaget genom att den stora amerikanska industrikoncernen
Emhardt Manufacturing Company, Connecticut, ar 1952 kopte fo-
retaget.

Varldsmarknaden &ar uppdelad pa tre zoner. Sundsvalls Verksta-
der svarar for den zon som omfattar Europa, framre Asien och
Afrika. Det amerikanska moderbolaget tacker de Ovriga tva zo-
nerna, som omfattar resten av varlden.

De forpackningsmaskiner som tillverkas utgdr stora investe-
ringar for koparna (6ver ! milj Kkr/st) samtidigt som vissa
delar i dem ar utsatta for snabb forslitning. Detta medfor be-
hov av en val utbyggd serviceorganisation. Foretaget har dess-
utom egen utbildning i Sundsvall av maskinskotare fran hela
sitt forsaljningsomrade.

1
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I Sverige har moderbolaget ytterligare ett foretag i Orebro
som tillverkar en del av de komponenter som anvands vid maskin-
tillverkningen i Sundsvall.

Sundsvalls Verkstader ar i hog grad styrt frAn moderbolaget
genom att man utdvar kontroll 6ver expansionsplaner och in-
vesteringar. Antalet sysselsatta vid industriforetaget i Sunds-
vall har okat fran 144 ar 195" till ca 500 ar 1970.

6.24 KemaHord

Stockviksverken och Liljeholmens stearinfabriks AB ligger i
Hjurunda och ingd,r i KemaHord-koncernen. Foretagen ar kemisk
tillverkningsindustri med ett stort antal branscher som mark-
nad. Stockviksverken har f n tillverkning bl a av karbid,
kalkkvave, formalin, polyvinylklorid (PVC), natriumklorat och
saltsyra. Tillgang till billig elenergi ar viktig vid till-
verkningen av natriumklorat och karbid. Huvuddelen av el-
energibehovet tacks av koncernens egna kraftverk. Den teknis-
ka utvecklingen har dock medfort att elkraften i vissa fall
ersatts av annan ra-varubas. S3 har t ex karbid som tidigare
var ravarubas for tillverkningen av PVC 1967 ersatts av petro-
kemisk eten som basravara. | samband med bytet av ravarubas
flyttades tillverkningen av vinylklorid fran Stockviksverken
till Stenungsund. Av samma anledning vantas koncernens storsta
satsningar i1 framtiden ske i Stenungsund.

Liljeholmens Stearinfabrik har fram till 1970 haft tillverk-
ning av stearinljus som huvudprodukt. Ar 1970 flyttades den
tillverkningen till Oskarshamn medan man i Stockvik helt in-
riktade sig pa kemiska produkter baserade pa fettsyror. Den
storsta produktgruppen ar aminer som anvands som bindemedel
for bl a oljegrus.

KemaHord-koncernen har sitt huvudkontor i1 Stockholm. Stockviks-
verken ingar som en filial i moderbolaget. Andra filialer med
industriproduktion finns i1 Stenungsund, Ljungaverk och Troll-
hattan. Liljeholmens stearinfabriks AB ingar i koncernen som
dotterbolag. Bland ©6vriga storre dotterbolag marks Barnangen
AB, AB Casco och Hitro Hobel AB.

Aven om Stockviksverken ingdr som en del i moderbolaget skots
produktion och administration relativt sjalvstandigt inom ra-
men for foretagets budget och allmanna mal. Liljeholmenfabri-
ken sorterar i administrativt hanseende under Stockviksverken
med gemensamma funktioner for personalfragor, sakerhetstjanst
m m, men har 1 Ovrigt en relativt sjalvstandig stallning med
egen ledning som svarar for foretagets produktutveckling och

forsaljning.
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Antalet anstallda vid Stockviksverken odkade fram till mitten
av 1960-talet, fran 735 ar 1951 till 965 ar 1966. Expansionen
har darefter avstannat och antalet sysselsatta lag ar 1970 pa
ungefar samma niva som 1957 Liljeholmenfabriken har okat sin
sysselsattning fran 46 ar 1966 till 96 ar 1970.

6.2p Televerkstaden

Televerket bedriver produktion av telematerial inom en egen
verkstadsrorelse. Produktionen i Sundsvall bestar bl a av mon-
tering och viss komponenttillverkning for telefonapparater,
transformatorer och utrustning till automatiska telefonstatio-
ner. 1 jamforelse med Ovriga indu.strifOretag i regionen i sam-
ma storleksklass har Televerkstaden relativt blygsamma kapital-
investeringar, eftersom en stor del av verksamheten bestar av
monteringsarbeten. Tillgdngen till arbetskraft var avgorande
for lokaliseringen till Sundsvall, dar produktion startade
1948* Produktionsinriktning, langsiktig planering m m styrs i
hog grad fran en byra inom Televerket, som fungerar som huvud-
kontor for verkstadsrorelsen. Byran har sitt sate i Hynashamn.

Om man ser till utvecklingen av antalet anstallda sa har Tele-
verkstaden i Sundsvall varit ett av de mest expansiva industri-
foretagen 1 regionen. Ar 1951 hade foretaget 405 anstallda och
ar 1970 6ver 1| 000. Televerkstaden var 195*1 det storsta indust-
riforetaget 1 Sundsvalls stad raknat efter antal anstallda.
Efter kommunsammanlaggningen 1965 ar SCA stOrre som arbetsgi-
vare 1 Sundsvalls kommun.

6.3 Industriforetagens markagande

SCA &ar néast efter staten landets storsta markéigare.1 Huvudde-
len av marken ar skogsmark och kan sdgas vara en integration
bakat i produktionskedjan, som foretaget gjort for att kunna
kontrollera ravarutillforseln. Men aven i sundsvallsregionens
centrala delar ager SCA avsevarda markarealer. Foretaget har
under den studerade perioden varit den dominerande markéagaren.
Under senaste aren har kommunerna forvarvat relativt stora
arealer. Markagarkategqgrierna i1 regionen 1950 och 1970 fram-
gar av kartorna fig 6;3 och fig 6:4. SCA:s markinnehav har in-
te forandrats namnvart' under perioden. Av den totala industri-
aredl, som anvisades i 1953 ars regionplan agde SCA 1970 ca
60 Vy eller 390 hektar.

SCA har avyttrat markomraden, som varit av intresse nr plane-
ringssynpunkt framst i Skéns och Sundsvalls kommuner. Inom
dessa kommuner utgjorde de salda arealerna totalt omkring 120
ha vilket i jamforelse med det totala markinnehavet &ar en mar-
ginell del. Foretaget har i andra sammanhang forvarvat mark
fran kommunerna i regionen t ex i samband med att transport-
terminaler anlades i mitten av 60-talet.

I Alnd och Timra kommuner tillfordes SCA for industriandamal

Mossberg, Eje; SOU 1970:42 sid 86



centrait belagna arealer genom fusionerna med Vivstavarv och
Ankarsvikskoncernerna, i Timrd ca 80 ha och pa AIné ungefar
30 ha.

SCA:s markinnehav &ar i1 hog grad koncentrerat till kusten och
kring foretagets dar befintliga industrier. Kuststrackan
Fagervik - Kvissle - Nyhamn ar totalt ca 40 km lang. Om man
inkluderar de tre 6ar som ligger vid Vivstavarv, Ortviken och
Svartvik blir strandlinjens langd 48,2 km. Dérav var ca 21 km
+ Oarnas 8,2 km i SCA:s ago ar 1970. SCAis andel av kuststrac-
kan blir enligt denna berakningsmetod ungefar 60 J>. 1 1953 ars
regionplan reserverades nara 2/3 av kuststrackan for industri-
andamal. SCA och de foretag, som senare fusionerades med SCA
agde ca 4/5 av planens industrimark. SCAts dominans framgar
av nedanstaende tabell.

Tabell 6:2 SCA:s andel av kustlinjen och av industrimark vid

strana SCA Ovriga Totalt
Hela kuststrackans langd 1 km 29,2 19,0 48,2
SCA:s relativa andel déarav 60 % 40 o 100 1

Langd i km pd den del av kust-

strdckan, som begransar industri-

omrade enligt 1953 ars regionplan 22,8 7,0 29,8
SCA:s relativa andel darav 79 1 21 o 100 i

SCA:s dominerande stallning som markagare i sundsvallsregionen
forstarks saledes ytterligare genom markinnehavens strategiska
lagen. Genom att foretaget disponerat néra 80 % av de utlagda
"strandindustritomterna™ och mer dn halften av hela den attrak-
tiva kuststrackan har man haft goda expansionsmdjligheter for
de egna industrierna och sannolikt aven mojlighet att paverka
andra foretags lokalisering.

Granges Aluminium har inte haft nagon reservmark utan kopt
efterhand som behov uppkommit genom fOretagets expansion. Om-
fattande markforvarv gjordes mellan 1962 och 196?» aa mark i
anslutning till industrianlaggningarna forvarvades for en halv
miljon kronor. StOrre delen av dessa kop gjordes av foretaget
pa egen hand fran privatpersoner. |1 undantagsfall har forvarv
fran kommunen forekommit.

Sundsvalls verkstader &ager, med undantag fOr en tomt i sOdra
delen av staden, endast det markomrade som utgor industritom-
ten. FOretaget har emellertid genom avtal med Sundsvalls kom-
mun skaffat sig optionsratt till angransande markomrade for
framtida expansion.

KemaNord har metodiskt kopt in mark kring Stockviksverken for
att forsakra sig om expansionsmark och skyddszoner for sina
industrier samt for bostadsbyggande. Séalunda kopte foretaget
t ex under perioden 1962-67 mark i anslutning till industri-
anlaggningarna for omkring 600 000 kr. Koépen gjordes uteslu-
tande fran privatpersoner.

Televerkstaden var ett av de forsta industrifOretag som etab-
lerade sig i det av davarande Sundsvalls stad iordningstallda



industriomradet i Hacksta i slutet av 1940-talet. FoOretaget
fick sina krav pa mark val tillgodosedda vid starten och har
dessutom vid ett par tillfallen kopt mindre markomraden for
utvidgning av verksamheten saval av kommunen som av privata
industriforetag. Vid etahleringen i Nacksta fick foretaget
optionsratt pa ett anslutande markomrade. Optionsratten kunde
emellertid inte utnyttjas pa grund av motstand fran de centra-
la myndigheterna, som ansdg det olampligt att ett statligt
foretag kopte upp mark, som det inte med sdkerhet skulle kom-
ma att behtéva. Vid SIB:s intervju med representant for fore-
tagsledningen framkom, att foretaget anser sig behdva expan-
sionsmark inom den narmaste femarsperioden, men har svarighet
fA siddan. Foretaget vill for parkeringsandamal forvarva en an-
gransande industritomt, men kommunen har satt sig emot detta.

SCA och i viss man Kemalord &ager mark, som de inte omedelbart
behdéver, men som pa langre sikt kan utgora en gardering for
ev. uppkommande behov av omdisponeringar och utvidgning av
verksamheten. Detta paverkar sannolikt kommunernas mdjligheter
till markdisposition. De o6vriga tre foretagen &ger den mark

de nyttjar och har sokt skapa garantier for tillgang till ex-
pansionsmark. Industriféretagens markinnehav innebar saledes

i olika grad restriktioner for den kommunala planeringen.

For samtliga foretag kan man dock se markdgandet som en faktor
som paverkar de kommunala planeringsévervagandena. En speciell
aspekt pa foretagens markagande ar deras inflytande over
industriomradets bebyggande. 1 den man industriomradena alls
detaljplanlaggs sd ar det med en form av flexibla planer som
inte narmare reglerar omradets organisation eller bebyggelsens
utformning utan begransar sig till att foreskriva tillaten
byggnadsvolym.

SCA har som mycket stor markadgare sakerligen mojlighet att ut-
Ova ett stort inflytande, direkt eller indirekt, pa sundsvalls-
regionens planering. Vid SIB;s intervju med en representant
for foretagsledningen kretsade samtalet &ven kring SCATs in-
stallning till att forsalja mark till kommunen. SCA har enligt
intervjupersonen som allméan policy att tillgodose de “rimliga"”
markbehov som kommunerna har. Sarskilt sedan SCA centraliserat
sin utlastning till terminalen i1 Tunadal har bolaget inte li-
ka stort behov av tillgang till mark med kustlige. Foretaget
har darfor inte nagot emot att salja mark till kommunerna,
forutsatt att man kan komma Overens om priset.

Det har ibland uppstatt svarigheter med detta eftersom kommu-
nernas representanter varit angelagna att halla markpriserna
nere. Om priserna blir alltfor laga behaller bolaget enligt
intervjupersonen hellre marken eftersom den utg6ér en billig
forsdkringspremie for den hdndelse att man ovantat skulle kom-
ma att behdva mark. Ett satt for foretaget att fa ut hogre
pris ar att man Overvarderar byggnader, som finns pa den aktu-

ella marken.

Samtalen med representanter for Sundsvalls kommun gav vid han-
den, att kommunen, som haft omfattande markaffarer med SCA,
ansag, att SCA fortfarande ar ganska ovillig att salja mark.
Forhandlingarna har stundtals varit besvarliga. | allmanhet



har man dock fran kommunens sida lyckats fa tillfredsstallan-
de uppgorelser. Ibland har det varit lattare att komma till en
uppgbrelse, om kommunen samtidigt utfast sig att tillgodose
nidgot behov av kommunal service, som foretaget har haft intres-
se av.

6.4 FoOretagens utredningsresurser

Tva av de studerade foretagen ingar i svensk storindustri som
filialer, namligen Gréanges Aluminium ooh Kemahord. Sundsvalls
verkstiller &gs av en amerikansk industrikoncern. FOr dessa

tre foretag liksom for Televerkstaden ar den funktion, som
svarar Tor langtidsplanering, investeringar ooh foretagsutveck-
ling forlagd utanfor sundsvallsregionen. Av de samtalsinter-
vjuer som forts har framgatt, att de lokala foretagsledning-
arna i sundsvallsregionen har begrénsad inblick i de centrala
foretagsledningarnas planer och strategier. Alla fyra foreta-
gen ingar i stora koncernbildningar eller foretagsenheter,

dar man kan anta att de centrala utredningsresurserna &r avse-
varda och overldgsna kommunernas eller lansstyrelsens utred-
ningsresurser i fragor som galler foretagens roll i bebyggelse-
utvecklingen. SCA ar det enda av de fem foretagen som har sitt
huvudkontor i Sundsvall. Bolaget forfogar over kvalificerade
utredningsresurser och anlitar darutover konsult for special-
utredningar som framgatt av kap. 5»

6.1 Foretagens vil.ja att aktualisera sitt potentiella
inflytande

Foretagen kan paverka planeringen i tva olika skeden, dels fo-
re och vid planupprattandet dels efter planupprattandet. Det
kan vara lampligt att inledningsvis gora denna distinktion.
Det &r troligt, att om foretagen redan vid planupprattandet
far sina intressen val tillgodosedda minskar sannolikheten
for behov av avvikelse fran kommunala planer och darmed &ven
foretagets vilja att aktualisera sitt potentiella inflytande.
I avsnitt 4 har konstaterats, att i de under 1950-talet upp-
rattade oOversiktsplanerna funktionsbestamdes stora markomra-
den f6r industri i1 lagen kring etablerad industri. Han garde-
rade sig darigenom mot att konfliktsituationer skulle uppkom-
ma. Plantexterna ger ocksa uttryck for den allmanna install-
ningen, att stor héansyn bor tas till industrin. De fall av
planavvikelser som intraffat och som beskrivits 1 avsnitt fem
visar klart, att foretagen mobiliserat sina resurser for att
fa foretagsekonomiska intressen tillgodosedda.

Vid SIB:s samtalsintervjuer framkom ytterligare tva konkreta
planeringsomraden, dar foretagens vilja att aktualisera sitt
inflytande manifesterade sig namligen i fraga om bostadsfor-
sorjningen till foretagets anstallda och fragan om vilka at-
garder som bor vidtas for att minska immissioner fran industri-
verksamheten. Bada dessa planeringsomraden ligger i princip
under det allmannas huvudmannaskap eller intresseomrade och
en politisk vilja bor saledes kunna komma till uttryck.



Har det galler bostadsfragor for de anstallda finns en patri-
arkalislc tradition att bygga pa fran den tid da bruken sorjde
Tor de anstalldas bostader. Bostadsforsorjningen &r numera en
kommunalpolitisk fraga, men de studerade foretagen bar i mer
eller mindre bog grad paverkat kommunens beslut.

SCA liar 1 vissa fall genom sina markinnehav forsakrat sig om
viss andel av de bostader som byggts pd mark som foretaget
salt till kommunen eller till bostadsforetag. Av samtalet med
disponent Arne Strandberg vid KemaHords fabriker i Hjurunda
framgick klart, att foretaget haft ett starkt inflytande pa
bostadsforsorjningen redan pa planeringsstadiet. Hans attityd
var att foretaget bast kande till vilken slags bebyggelse som
passade de anstallda och att man var beredd att satta sitt in-
flytande bakom framforda synpunkter pa vad man ansdg vara en
lamplig bostadsforsorjning. Genom sin starka stallning som
markagare och arbetsgivare har foretaget kunnat paverka saval
lokaliseringen som fordelningen av bostaderna pa hustyper och
bostadsomradenas utformning.

Foretaget har ocksd agerat tillsammans med kommunen mot vag—
myndigheten for att tillvarata de anstalldas intresse av en
god boendemilj6. Man har t ex begart att fa E 4ss stréackning
lagd langre &t vaster, avskild fran bebyggelsen.

Enligt Strandberg ar anledningen till att man fran foretagets
sida® forsoker paverka kommunen att bygga smahusbebyggelse att
de anstallda behover det med hansyn till att de ofta ar skift-
arbetande. Smahusbebyggelse ger i storre utstrackning mojlig-
het for dessa att vila ut pa dagarna an vad flerfamiljshus

gor. "Det har inte stadsplanerarna nagon storre forstaelse for.

Be saknar ofta kontakt med det praktiska livet. Be nar sina *
griller i skallen. De ska lagga kiosker och narcentrum och sa-
dana grejor. Dom haller p& nu och vi ska titta pa planen till-
sammans vilken dag som helst. Det ar meningen att vi~tillsam-
mans med kommunen ska bygga 15-20 egna hem per ar. Vara an-
stallda har foretradesratt men det blir sd mycket att en viss
del ska kunna bjudas ut pa den Oppna marknaden, for tjanste-
man, Blarare och liknande."

Fragas "Blir det dex kommunala bolaget som far byggherreansva-
ret?" o - o . - we P

Svar: "Ja, det ska de fa i sa fall. Har vi &r.overens om pla-
nen far de Overta marken, men inte en dag tidigare. Stadspla-
nen ska vara last, for jag maste siga som det ar att man kan
inte lita pd kommunala planerare. Hasta vecka kan de gdra om
alltihop.”

Even av intervjun med foretagsledningen pa Granges Aluminium
framgar att man forsokt paverka lokaliseringen av bebyggelsen
och lagenheternas utformning. Man har likasad framfort onske-
mal om storre andel enfamiljshus. Kan anser sig ha haft be-

gransad framgang i dessa patryckningar

Att det foreligger en skillnad harvidlag mellan KemaHord och
Granges Aluminium, nar det galler viljan att utéva inflytande
och faktiskt inflytande, kan delvis forklaras med att KemaHord
forfogar over markresurser och saledes har en annan styrka i



sina krav. Aven Granges Aluminium har dock som markagare for-
sokt paverka bostadsforsorjningen. Bolaget har foretagit For-
varv av mark for bostadsandamal sa sent som under 1960-talet.
Marken har efter bebyggelse salts till bolagets anstallda.

ilar det galler atgarder for att minska immissioner framgick

av SIB:s samtalsintervjuer att industrin genom sina oOverlagsna
utredningsresurser anser sig kunna f& sina intressen tillgodo-
sedda. Kommunerna anses ha mycket smad mojligheter att bedoma,
vilka krav som kan stallas.

Manga formuleringar i svaren vid samtalsintervjuerna skulle
kunna anfdras for att belysa att de intervjuade foretagsrepre-
sentanterna uppfattar det som helt sjalvklart att agera pa
egen hand i plan- och byggnadsfragor och att, om sd ar noddvan-
digt, aktualisera sitt inflytande. Oviljan eller ofdrmagan

att se pa, problemen som politiska problem, dar olika intres-
sen maste vagas mot varandra och dar det ar samhallets organ
som gor den slutliga avvagningen var mycket pataglig.

Svaren blir ibland narmast parodiska, t ex:

Fraga: "ITi sager, att det finns planer som kan komma att rea-
liseras inom kort. Kanner kommunen till de planerna, si att

man kan vara beredd pa en viss utveckling?"

Svar: "Ja, det kan man saga att dom gor. Vi har ju redan vidta-
git vissa atgarder. Vi har ju sprangt ut stora delar av omradet.
Fraga: "Har Hi konsulterat staden, innan Hi har kopt marken
fran privata markagare?

Svar: "Ja, det ar klart att staden har fatt ta del av det. Det
sker ju automatiskt. Man ska ju begara byggnadslov, sa den va-
gen blir ju staden informerad."

De mojligheter till inflytande som ligger i foretagets bety-
delse for sysselsattning och ekonomi i kommunen, &ar man ocksa
villig att utnyttja. Flera foretag har hotat att lokalisera
sig till annan ort, om de inte fatt sina krav tillgodosedda.
Vilken lokalisering som fran ett vidare samhallsperspektiv ar
den basta diskuteras aldrig. Kommuner, som inte faller undan,
betraktas som egendomliga. En av de intervjuade industrirepre-
sentanterna sager sig t ex vara ganska saker pa att viss
industriutbyggnad som utférts i Sundsvall i1 stallet skulle ha
hamnat i1 Kramfors om inte kommunens foretradare dar "varit s
djavla argsinta™.

6.6 FoOretagens status hos kommunerna och lanet

De intervjuade kommunrepresentanterna understryker vikten av
att deras kommun har ett friktionsfritt forhallande till de
stdrre industriforetagen. Goda arbetsforhallanden for foreta-
gen uppfattas som en viktig forutsattning for en hdog och jamn
sysselsattning i kommunen.

Hos representanterna for de mindre kommunerna Hjurunda och
Timrd, dar sysselsattningen inom industrin ar helt avhangig
av ett eller ett par storre foretag, forefaller iIndustrin ha
en mycket hdég status och viljan ar stor att ta hansyn till
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fOoretagets intressen och. uppfatta dem som samhéllets intressen.

I Njurunda t ex befinner sig kommunen i en forhandlingssitua-
tion, nar det galler planeringen av nya bostadsomraden i nar-
heten av Stockviksverken. FoOretaget ager den fo6r bostadsbebyg-
gelse lampliga marken. Enligt kommunstyrelsens ordférande har
man tillmotesgatt de krav industrin framfort pd bostadsbebyg-
gelsen. | gengald har foretaget lamnat marken till ett “hyfsat"
pris.

I Timrd gor man fradn kommunens sida stora anstrangningar for
att tillgodose SCA:s oOnskemal ifradga om bostader och boende-
service. Forre byggnadsnamndsordféranden i Timrd, Olof Icelan-
der, sager salunda betraffande de krav som framfors fran SCA
att: "Vi brukar alltid ge dem vad de begar. Det ar huvudsaken
att industrin lever ooh blomstrar, det tjanar ju kommunen pa."

Sundsvalls kommun har ett mer differentierat naringsliv an de
omgivande mindre kommunerna. Man kan marka en mer Kritisk in-
stallning hos nagra av Sundsvalls kommuns representanter.

Ivar Nordlander visar, som framgar av den i bil 6 atergivna
intervjun, en bestamd politisk vilja i forhallandet samhille
- industri. Nar fallen med SCA:s terminallokaliseringar fors
pa tal sager han t ex: "Nu tror jag att man inom foretagen
har i allmanhet och inom SCA i synnerhet ar pa det klara med,
att sd har kan det inte fa vara i fortsattningen.” |1 fraga
om forhallandet mellan industrins utredningsresurser och kom-
munernas anser han att kommunernas svarigheter inte bor over-
drivas. "l och for sig ar industrin val inte markvardigare &n
andra foreteelser som ska komma in i en Oversiktlig planering,
sa jag tror nog att vi fran kommunalt hall och med en sakkun-
skap som anda star oss till buds, kan stalla upp och diskutera
det ocksa. Vi upplever inte det som att vi skulle vara i na-
got underlage. Modgjligen kan man séga, att vi kan komma i be-
svéarliga stallningstaganden om regionens sysselsattningsfor-
hallanden skulle paverkas i namnvard grad av den ena eller
andra ldsningen.”

I samtalet med Sture Jansson berors fragan om vilka atgarder
kommunen ar beredd att vidta om ett foretag satter antydningar
om flyttning till annan kommun bakom sina krav. Han sager:
"Dom kan ju inte driva kommunen hur langt som helst med sada-
na antydningar, inte ens om det ar klara uppgifter. Men det
ar klart att aven om man tycker att man bortser fran sadant
sa tror jag inte att det kan undga att paverka i alla fall."
Sture Jansson menar ocksa, att det mycket val kan vara sa,
att kommunen hamnar i ett underlage i forhallande till fore-
tagen, eftersom man inte tillrackligt ingdende hinner eller.,
kan penetrera konsekvenserna av de krav eller forslag som fo-
retagen framfor.

Bade Nordlander och Jansson representerar den socialdemokra-
tiska majoriteten i1 Sundsvalls kommun. 1 samtalen med borgen
liga kommunrepresentanter framskymtar en annan syn pa forhalL
landet till foretagen och storre forstaelse for foretagens
onskemal.



Tage ROdén, moderat, ser det som naturligt att foretagen gar-
derar sig genom att ha alternativa planer ooh att de later
kommunen forstd, att verksamheten eller en forvantad expansion
skulle kunna komma att forlaggas till en annan kommun, om
foretagets krav inte tillgodoses. Nagot hot fran foretagens
sida i sadana situationer anser han inte att man kan tala om.
Han utesluter emellertid inte att de alternativa planerna i
nidgot fall har kunnat uppfattas som ett hot.

P.0. Dahlin, folkpartist, sager pa tal om foretagens paverkan
pa bostadsforsorjningen: "Kommer t ex Sundsvalls Verkstader
och sager, att nu far vi hit en toppkille som ska revolutio-
nera hela var tillverkning och forutsattningen for att han
ska komma hit &ar att han far en hostad som ser nagorlunda ut,
sa far man forsoka ordna det."

Kar det galler fragan om kommunernas mdjligheter att stalla
krav pa foretagen betraffande immissioner, forefaller de inter-
vjuade kommunrepresentanterna vara eniga om att deras mojlig-
heter ar mycket begransade. De intervjuades omdémen om fore-
tagen i detta avseende varierar fran att "de gor vad som &r
mojligt” till att "de ar fullstandigt hansynslésa™. Brist pa
information och utredningsresurser gor att kommunerna inte
vet vad som ar rimligt att krava. Kommunerna maste helt falla
tillhaka pa& Naturvardsverket och forlita sig pa att verkets
bedémningar &ar riktiga. Det &ar inte tankbart att pd industrin
stalla krav som ar mer langtgdende &an de Naturvardsverket
staller.

Sture Jansson sidger t ex: "Kan kan naturligtvis saga, att den
luftrening som gors av Granges Aluminium vid deras nya anlagg-
ning, inte ar tillracklig ur miljosynpunkt, men & andra sidan
vet jag, att man har lagt ner kolossalt mycket pengar pa tek-
niska anordningar for luftrening, men det &ar otillrackligt &an-
d&, tyvarr. Nu kan jag inte gora den varderingen hur mycket
pengar ytterligare man skulle ha lagt ner for att klara den

pa ett tillfredsstallande satt. P& vilket satt skulle det ha
paverkat deras utbyggnad Overhuvudtaget? Vilka ar de tekniska
forutsattningarna och vad skulle det ha kostat att klara det
helt och fullt? Vi maste lita pd Naturvardsverket, nar dom
sager, att man har vidtagit sa langtgaende &atgarder ur teknis-
ka och ekonomiska synpunkter som man kan anse vara rimligt.

Vi kan inte stalla storre krav an vad Naturvardsverket gor."

Hittills har inte kommunens oOnskemal och krav till industrin
betraffande begransningar av industrins foéroreningar gett nag-

ra storre resultat, konstaterar Sture Jansson.

Aven i samtalen med representanter for lansmyndigheten fram-
skymtar att industrifdoretagen har en hdog status och att lans-
myndigheten anser att stor hdnsyn bé6r tas till foretagens in-
tressen. Lansarkitekten och bitr lansarkitekten framhaller
vid intervjun, att nar det galler krav pa reningsatgarder hos

industrin ar man mycket forsiktig fran lansstyrelsens och kom-
munernas sida. Stat och kommuner har satsat stora belopp pa

att atgarda de kommunala avloppen, men ingen vagar ta itu med
industrins foéroreningar. Den effekt man uppndr genom de kom-



munala reningsatgarderna ar 'som att spotta i havet i jamfo-
relse med vad industrin fororenar'”. Orsaken till att man inte
agerar ar att man i forsta hand maste klara sysselsattnings-
problematiken. Industrin har i princip avgérandet i sin hand,
eftersom man endast inom foretagen kan hedoma vilka atgarder,
som ar mojliga att vidta med hénsyn till de ekonomiska kon-
sekvenserna. Eftersom man i kommunerna &ar sad heroende av att
klara sysselsattningen, kan man inte ta risken att ett fore-
tag kan komma att laggas ner pad grund av reningskraven. Det
aligger de statliga koncessionsnamnderna att godra dessa bedom-
ningar, som kommunerna sedan kan stalla sig bakom.



KAP. 7 118lOMATIONSUTBYTET M3LLALT SAMHALLE
OCH IHDUSTRIP ORETAG

Enligt vad som framgar av redogorelsen i det foregdende har
stora brister funnits i metoderna att bedriva fysisk Oversikts
planering i sundsvallsregionen. Byggforskningen har studerat
oversiktliga plandokument for perioden 1950-1970 for Luled,
Umea och Sundsvall och kunnat konstatera, att en planerings-
praxis fanns utvecklad redan i borjan av 50-talet. Denna kom
sedan i sina huvuddrag att tillampas oférandrad under 50- och
60-talen. De studerade planerna torde kunna betecknas som
"normala™ exempel pa oOversiktsplaner atminstone for tiden fram
till 1970. Konstaterandet att oversiktsplaneringen varit brist
fallig i1 sundsvallsregionen avser saledes inte ndgot f6r Sunds
vall unikt forhallande. Bristerna i planeringens metoder vad
galler relationerna samhalle-foretag ar heller inte unikt for
sundsvallsregionen utan torde att doma av samarbetsutredning-
ens undersokning galla landet i sin helhet.

Har det galler att balansera kommunens och fdoretagens verksam-
het sd att utvecklingen gar i riktning mot uppstallda mal
finns den grundldggande problematiken inbyggd i den typ av
samhéllsorganisation vi har i Sverige. Privatagd industri som
drivs for att ge storsta mjliga l6nsamhet for foretagen ska-
par i sig ett konstant konfliktforhallande till ett samhialle,
som styrs mot uppstallda madl om utjamning av skillnader i lev-
nadsvillkoren.

I det foregdende kapitlet har med nagra exempel belysts, vilka
resurser regionens stérsta foretag besitter for att utdva in-
flytande i planeringsfragor och hur de i nagra studerade fall
sett samhallsbyggnadsproblem som begrénsat foretagsekonomiska
problem.

Beskrivningen i denna undersokning antyder alltsd, att starka
konfliktforhallanden uppstar i de fall samhallet inte helt
identifierar sig med foretaget. Om man trots detta utgar fran
de i1 kap. 2 redovisade attityderna till Oversiktlig planering
och antar, att ett verkligt intresse foreligger av att fa en
starkare styrning av utvecklingen med hjalp av o6versiktsplane-
ring borde bada parter, saval samhalle som fdoretag, vara ange-
lagna om ett val fungerande informationsutbyte. Skall planen
vara styrande &ar det viktigt att den &ar underbyggd med realis-
tiska antaganden om den framtida utvecklingen. Om planen skall
vara styrande kan den inte vara statisk utan den maste vara
kontinuerlig. Verksamheten med insamling och analys av under-
lagsmaterial maste pagd standigt. Det kan darfor vara intres-
sant att avslutningsvis redovisa de attityder till informa-
tionsutbyte, som framkom vid samtalsintervjuerna med foretra-
dare Tor samhélle resp. industriforetag. Informationsutbytet
behandlas fran aspekterna informationens innehdll och hinder

i informationsutbytet med hansyn till dess innehall samt kon-
taktmonster och vilja att informera.



7.1 Informationens innehall ooh hinder i informations-
utbytet med, hansyn till innehallet

De samtalsintervjuer som fordes med foretradare fOr kommun och
lansmyndighet samt for industriforetag ger vid handen, att den
”information™ som forekommit mellan samhélle och industri i
fragor med konsekvens for fysisk planering i huvudsak begran-
sats till fragor, dar man haft behov av nagot som motparten
forfogat over. Informationens innehall har inte haft karakta-
ren av underlag for fysisk planering som forts in i en lang-
siktig, metodiskt uppbyggd och kontinuerlig beslutsprocess.
Eostadsbyggnadsfragor har varit ett vanligt férekommande kon-
taktfalt, Foretagen har velat f4 garantier om bostader i till-
racklig kvantitet for de anstallda. | vissa fall har foretagen
ocksa velat paverka kvalitativa aspekter pa bostaderna.

Fragor om disposition av mark, som motparten forfogat over, of-
ta plotsligt aktualiserade, har ocksa utgjort ett kontaktomra-
de. Forsok att paverka lansmyndighetens vagplanering tycks
likasd ha varit vanligen forekommande. | samarbetsutredningens
betankande"” finns redovisad en imdersdkning av informations-
utbytet mellan foretag och kommun i 20 kommuner. De intervjua-
de har fatt rangordna viktigaste arendetyp bland ett antal giv-
na svarsalternativ. FoOretagsledare i dominerande foretag be-
traktar enligt undersokningen bostadsfragor som viktigast.
Aven kommunala fortroendeman, anstallda i foretag, anser att
dessa fragor ar mest vasentliga. 1 jamforelse med samtliga
intervjukategoriers vardering ar fragor rorande industriloka-
lisering, sysselsattning och miljovard, lagre prioriterade av
foretagsledarna an av heltidsengagerade fortroendeman.

I undersokningen gjordes ocksa en frekvensstudie av de kommu-
nala chefstjansteménnens kontakter med industriforetag (tiden
18.8 - 14.10 1969). Den absoluta kontaktfrekvensen med fore-
tagen var ganska liten, led icke dominerande foretag hade man
den studerade perioden ingen kontakt alls. Ga 1/5 av alla kon-
takter rorde mark-, plan- och lokalfragor. Darnast kom bostads-
fragor. Det minsta kontaktomfanget, 3 "> hade fragor rorande
langtidsplanering. Den refererade undersdékningen ger en likar-
tad bild som SIBis samtalsintervjuer vad avser informationens
innehall. Skall man kunna astadkomma ett annat innehall i
informationsutbytet kravs en radikal attitydférandring vad
galler uppfattningen av problemomradet. Vad innebar begreppet
fysisk Oversiktsplanering av ett samhélle? Vilken information
behovs fran industrin for att kunna planera samhallet? Vilken
information bor kommunen lamna foretagen for att de skall veta
villkoren for sin verksamhet? Vid samtalen berdrdes ocksa fra-
gan vilka hinder som foreldg att ge informationen ett for pla-
neringen mer relevant innehall.

Har det galler fragan, att lamna ut uppgifter om foretagens

langtidsplanering till kommunerna anser Gosta Helander, SCA,
att ett utlamnande ar tveksamt. Har det galler nyetableringar
eller nya produkter kan det vara olampligt sldppa ut informa-
tion for tidigt med tanke pa konkurrens fran annan svensk in-

"FOretag och Samhalle, SOU 1970:4-1 , bil 9 "Undersotkning av
informationsutbyte och samarbete mellan foretag och kommuner
- en case study."
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dustri. Galler fragan nedlaggning ar det risk for att den las-
ta arbetskraften forsvinner di man ger offentlighet at sina
planer. P& det sattet paskyndas nedlaggningen ytterligare och
produktionsresultatet forsamras. Inom traindustrin ar man dess-
jrfcom relativt konjunkturkanslig, vilket kraver ett visst matt
av handlingsfrihet. Om man for tidigt ger offentlighet &t sina
planer avhander man sig handlingsfriheten anser-Welander.

Ovriga industrirepresentanter svarar, att de mycket val skulle
kunna lamna ut uppgifter om sina langtidsplaner. Samtidigt
ifrigasatter de dock ur andra aspekter lampligheten av att
lamna ut uppgifterna. Dels anses kommunen inte kunna tolka

och tillampa informationen dels ar planerna osakra och kan
snabbt behdva forandras.

Arne Strandberg, KemaNord, sager salunda att foretaget inte
kan informera kommunen om de "kontinuerliga forandringarna i
forutsattningarna™. Sadan osaker information till kommunen
"skapar bara oro". Han anser, att det ar forst nar man fran
foretagsledningens sida har skaffat sig en bild av mojlighe-
terna som man kan informera.

Det ar intressant att lagga marke till den asiktsoverensstam-
melse som rader mellan representanterna fran industrin och
nagra av lansstyrelsens chefstjansteman, nar det galler plane-
ringens innehall. Bo Rhodiner, planeringsdirektor, uppfattar
samarbetet med naringslivet som mycket gott. Han beskriver
foretagens relationer med lansstyrelsens planeringsenhet som
praglade av Oppenhet och detta kan enligt Rhodiner moéjligen
bero pa att foretagen ar sa stora, att de inte behdver ta na-
gon speciell hansyn till konkurrenter. Han sager ocksd, att
man kan bruka informationen pa olika satt. 'Man behdver inte
offentliggbra den utan under sekretess fora diskussioner med
myndigheter som kan ha intresse av besluten.”

Vagdirektdéren Anders Hjelmér anser det vara naturligt att fore-
tagen inte kan informera planeringsmyndigheterna forran man
sjalv inom foretaget ar mogen att fatta beslut. Det foreligger
ett motsatsforhallande mellan detta och den langsiktiga sam-
hallsplaneringen som man enligt Hjelmér aldrig kommer att kun-
na helt eliminera. De kommunala politikerna tycks daremot i
vissa fall uppleva bristen pa& oOppenhet fran foretagen och in-
formationens magra sakinnehall som ett problem, som maste at-
gardas. Sture Jansson sager, att en viktig grund for planering-
en &r att man genom att iaktta var fdretagen goér sina investe-
ringar kan skaffa sig en uppfattning om, vilka enheter som
foretagen tanker satsa pa och behalla i framtiden. Kommunalr-
det lvar Nordlander anser inte att det ar nagot barkraftigt
argument, att en okad 6ppenhet och mera relevant innehall i
informationen fran foretagen skulle skada foretagen ur konkur-
renssynpunkt. Pa den lokala nivan haller det inte darfor att
foretagen har var sina specialiteter och alltsd inte konkurre-
rar pa marknaden. Det enda man konkurrerar om enligt Nordlan-
der ar arbetskraften och 'den konkurrensen har inte varit
alltfor framtradande i Norrland under senare ar". Pa det na-
tionella planet tycker kommunalradet inte heller att det skul-
le foreligga nagon risk. Om "SCA och MoDo kan halla sig med



gemensamma styrelseledamoter sa kan man val anda tro att det
kan ga "bra det har ocksa". Nordlander anser det vara natur-
ligt att sadan information fran foretagen till kommunen sker
pa fortroendenas om uppgifterna ar osakra och om kanske inte
ens de anstallda ar informerade. Han tycker emellertid att
foretagen horde ha storre Oppenhet gentemot sina anstallda
och tror att forhallandena kommer att forandras eftersom det
i stor utstrackning ar en fraga om attityder.

7.2 kontaktmonster och vil.ja att informera

I sundsvallsregionens kommuner finns inte nagon organiserad
form for informationsutbyte mellan kommun och industriforetag.
Hetta forhallande ar inte unikt for Sundsvall. Samarbet sutred-
ningen skriver: "Undersdkningarna visar, att de informella
kontakterna manga ganger ar den viktigaste informationskana-
len mellan foretag och samhalle.””l Av den undersdkning av
informationsutbytet i 20 kommuner, som utredningen redovisar
framgar, att de personliga informella kontakterna med ledande
kommunala fortroendeman respektive tjansteman intar en sar-
klassig tatposition 1 intervjupersonernas vardering av vikti-
gaste kontaktkanal. Frekvensunderstkningen av kommunala chefs-
tjanstemans kontakter visade, att den vanligaste kontaktformen
ar telefonsamtalet (72 $). Sammantraffanden pad Rotary, Lions
och personligt umginge svarade for 13 fo av kontakterna.-

Samstammiga uttalanden rorande forhallandena i Sundsvalls kom-
mun pekar pa att det ar kommunalrddet Ivar Nordlander, kommun-
styrelsens ordf6érande, som svarar for den informella kontakt-
funktionen for kommunens del. Intervjuade politiker och tjanste-
man i kommunen betecknar kommunalradets kontakter med industrin
som mycket goda. "Kommunstyrelsens ordférande kanner varenda
manniska."” (Sture Jansson) Byggnadsnamndens ordforande Sture
Jansson deltar 1 sammantraffanden som galler plan- eller bygg-
nadsfradgor. "Ofta kan det borja med att vi traffas bara ett

par stycken fortroendeméan ned ett par foretradare for foreta-
get. En valdigt trang krets da dom wvill tala om vad det ar
fraga om. Hom vill inte avsloja utat eller ha pressen inblan-
dad. Ofta leder det till att man traffas pa nytt en gang. Nar
man fatt veta vad dom wvill si vill man framvisa fakta och da
traffas vi igen och da har man vidgat kretsen och da har man
nagra ansvariga tjansteman med." (Sture Jansson)

Stadsbyggnadschefen i1 Sundsvall anser, att det ar olampligt
att tjanstemannen ger sig in pa att ta kontakt med foretagen.
Han tror heller inte att det skulle vara moéjligt. Kommunalra-
det skoter kontakterna och ger sedan tjanstemannen i uppdrag
att utreda olika fragor, som kommit upp vid kontakterna.”
Intervjuade industriman nadmner Nordlander som den man sjalv-
klart vander sig till "om man vill fa nagot gjort".

Lansarkitekten betonar de informella kontakternas betydelse.
Han understryker ocksa., att det ar viktigt att kontranenterna

1S0U 1970:4-1 , sid 39
250U 1970:41, sid 346 och 355
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ar pa samma niva. "Far inte kommunstyrelsens ordforande traffa
VD pa det stora fOoretaget, sa ar det ingen idé att snacka alls.
Det ar ingen mening att skicka nagon underhuggare. Dom umgas

i A-laget med A-laget och B-laget med B-laget."” Av intervju-
svaren att déma forefaller det som om "A-lagets” kontakter ini-
tierades av att man har behov av nagot som motparten forfogar
over och inte av onskvardheten av ett mer allmant informations-
utbyte. ""B-lagets" kontakter forefaller snarast ha karaktaren
av behov att sjalv vara informerad om vad som hander i "A-la-
get'. FOr "B-lagets" kontakter spelar Rotaryklubben, andra
foreningar, middagar och andra sociala evenemang en stor roll.
Inom "B-lagets" beslutskompetens tycks dessa informella kon-
takter ha stor betydelse, men dom stora fragorna skots av en
trangre krets. "Jag har ju personliga bekanta i stadens olika
organ. Da frAdgar man ju dom, nar man traffar dom i olika sam-
manhang. Da far man ju veta en del ibland. Men det ar klart

att det ar inte sakert, att man fragar pa ratt satt eller om
ratt saker darfor att man kanner inte till vad som hander.”
(Erik Vitell)

En specialform for informationsutbyte ar personalunioner mel-
lan kommunala myndigheter och industriforetag. Flera intervju-
personer betonar vardet ur informationssynpunkt av sadana per-
sonalunioner. Det kan emellertid ocksd leda till besvarliga
avvagningssituationer, dar lojalitetskonflikter kan uppkomma.
Det kan vara intressant att notera ett uttalande av Jacob Wal-
lenberg vid en hearing som redovisas av samarbetsutredningens
"Jag tror inte, att ett industriforetag i1 landsorten kan tan-
kas utveckla sig utan att man haller en mycket nara kontakt
med de kommunala myndigheterna. Dar diskuteras naturligtvis
I6pande saker och ting. Jag har den uppfattningen, att de kom-
munala inte skall sitta i ett fOoretags styrelse och foretrada
ibland kommunens och ibland foretagens intresse. Det blir ju
en dubbelstdllning. De skall alltid foretrdda foretagets in-
tressen. Mig veterligt lyckas de i regel komma 6verens.'™

I Sundsvall finns ett flertal personalunioner mellan foretag
och samhaélle. Sture Jansson ar anstalld av bostadsbolaget
Sundsvallsbyggen, dar Riksbyggen ager 40 % och kommunen 60 fo.
Han anser, att det for hans del inte innebar nagra problem att
han samtidigt 3,r byggnadsnamndens ordfoérande i Sundsvall. "Det
kommunala bostadsforetaget, dar jag ar anstalld, har mal som
ligger sa i linje med mitt partis installning sa att nar man
ska verka for deras intressen sa kan det inte hli nagra intres-
sekonflikter, men ar man anstalld i1 ett storfOretag kan det
kanske ibland vara lite besvarligt.”

P.O. Dahlin framhaller, att det ar slumpartat vilka foretag
som blir representerade och att de representerade fOretagen
givetvis har fordelar av personalunionen. "Det rader ingen
tvekan om att man sett med inte sa blida 6gon pa till exempel
att hogste chefen pa KF sitter i kommunstyrelsen." Erik Vitell
anser att de av Televerkstadens anstallda som samtidigt ar kom-
munalt fortroendevalda tillfor foretaget viss information,

men att de saknar Overblick. Han framhaller, att det skulle

1S0U 1970:42, sid 331



vara mer vardefullt att ha nagon fran foretaget i kommun-
styrelsen.

Tage ROdén ar ledamot av Sundsvalls kommunstyrelse ooh dess
arbetsutskott. Samtidigt ar han vice VD i SCA-foretaget Bal-
forsens Kraft AB. Rodén anser att denna kombination ar till
fordel bade for foretaget och kommunen, men framfor allt for
kommunen. Det hénder att besvarliga avvagningssituationer
uppkommer d& man enligt ROdén bor undvika att delta i beslu-
ten. Javssituationer uppstar for Tage Rodéns del endast i fra-
gor, da Balforsens AB ar direkt berort.

Gosta Kelander pad SCATs huvudkontor anser, att det &ar mycket
vardefullt for foretaget att ha anstallda som samtidigt ar
fortroendevalda. Vi har ju har tvd med i fullmaktige och en
ar med i1 kommunstyrelsens arbetsutskott. Det ger valdigt myc-

ket kontakter." Personsambanden mellan kommunen, Konsum, BPA
ooh Riksbyggen ser han daremot som nagot 'synnerligen olamp-
ligt".

Per-Rickard Molén framhaller, att Konsum och Riksbyggen far
stora fordelar genom att de har anstallda som p& heltid kan
agna sig at kommunalpolitiken.

I Hjurunda och Timra forekommer ocksd personalunioner och de
intervjuade ser positivt pd detta. Hans Johansson, som kombi-
nerar sin uppgift som byggnadsnamndsordférande i Timrd med att
vara anstalld i byggforetaget BPA, anser att det ar svart att
ha denna dubbelroll och att han maste vakta pa sig sjalv sa
att han inte blir utsatt for kritik for att ge favorer at na-
got hall.

Planeringsdirektdéren Bo Rhodiner menar att dessa vanligt fore-
kommande personalunioner gor mera regelbundna informations-
kontakter onédiga i varje fall i1 de mindre kommunerna.

Lansarkitekten ar inte saker p& att nyttan av dessa personsam-
band mellan foretag och kommuner alltid &ar Omsesidig. Det
finns, menar han, en méjlighet att dessa fdretagsrepresentan-
ter sitter dar mera for att lyssna &n for att informera kommu-
nen.

Fragan om kontaktmonstret gar direkt mellan foretag och kommun
eller om man kan se nagon tendens mot att foretagen nu i stor-
re utstrackning an tidigare tar direkt kontakt med lansmyndig-
heten belystes ocksa vid samtalen. Om kontakten sker direkt
med lansmyndigheten kan det handa, att kommunerna blir forbi-
gangna i fragor som kan ha betydelse Tor kommunernas fysiska
planering.

Uppfattningarna gar i sar. En del havdar, att kommunerna har
en sjalvstandig stallning i forhallande till lansmyndigheten.

I vissa fall foreligger intressegemenskap mellan kommun och
industriforetag gentemot lansmyndigheten. Andra intervjuperso-
ner framhaller, att industrin tar kontakter direkt med lans-
myndigheten 6ver huvudet pa kommunen. De olika uppfattningarna
som svaren antyder hanger delvis samman med &arendenas art och
delvis med kommunstorleken. Sundsvall t ex tycks enligt inter-
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vjusvaren inta en sad dominerande stallning i lanet, att lans-
myndigheterna maste ta speoiell hansyn, het anses ocksa bety-
delsefullt, att kommunalradet sitter med i lansstyrelsen. Han
besitter darigenom information och insyn i lansmyndighetens
verksamhet. Lansarkitekten har inte nagon erfarenhet av att
man gar forbi kommunen i planeringsfragor. "Det skulle kunna
handa men i si fall vet vi inget om det. 1 sadana fall sker
kontakterna pa landshévaingeniva."

Planeringsdirektdor Bo Rhodiner anser, att ""lansstyrelsen har
battre kadnnedom om foretagens planer an vad kommunerna har,
men det beror pa att vi bedriver ett aktivt arbete i den fra-
gan och tar in planer och hor efter vilka forvantningar man
har hos foretagen”. Han anser ocksd att samarbetsutredning-
ens forslag ar ett steg i ratt riktning mot ett mera funktio-
nellt informationsutbyte mellan néringsliv, stat och kommun.
Hans uppfattning ar att lansstyrelsen i ett sadant system kom-
mer att fungera som "'spindeln i natet” genom att man tar in
information fran saval kommuner som naringsliv och sedan later
den ga at andra hallet for att parterna ska fa kannedom om
varandras planer. Lars Rimfors anser att i de fall da foreta-
gen kontaktar lansmyndigheterna fore de kommunala myndigheter-
na beror det pa att foretagen i storre utstrackning litar pa
lansmyndigheterna an kommunalmannen, nar det galler fragor

som man inte vill ge offentlighet Aat.

Gemensamt agerande fran foretagens sida gentemot kommunen
tycks inte vara vanligt. Inom Verkstadsforeningen har man vis-
serligen en samarbetsgrupp, dar man diskuterar aven oversikt-
lig planering. De flesta fragor som aktualiseras torde dock
vara av mer begransad och tillfallig art. Ilvar Nordlander
framhaller, att konkurrensforhallandena mellan foretagen ar

sa markerade, att man hellre informerar honom och andra ledan-
de politiker enskilt och informellt &n i samband med samman-
komster, dadir aven andra foretag ar representerade.

Viljan till Omsesidig information mellan kommun och industri
var vid tidpunkten for intervjuerna inte sarskilt god i Sunds-
vall. Positionerna forefoll lasta. Man hade tidigare pa Han-
delskammarens initiativ haft en samarbetsgrupp, dar represen-
tanter fOr industrin och de kommunala myndigheterna sammantraf-
fat for att informera varandra och diskutera sina resp planer.
Denna verksamhet upphtérde emellertid redan efter ett fatal
sammantraden. Enligt Ivar Nordlander och Sture Jansson, som
tillsammans med nagra kommunala tjansteman foretradde kommu-
nen, skulle orsaken till detta varit att man inte fatt till-
rackligt gensvar fran industrin. Har kommunen informerat om
sin verksamhet och om sin planering ansag man att det var
industrirepresentanternas tur att redogdra for sina planer

och o6vriga delar av verksamheten som kunde ha intresse for
kommunen. Det visade sig da att industrins foretradare inte
hade nagot intresse av att ge sadan information varfor verk-
samheten upphdrde.

Ivar Nordlander hénvisar vid samtalet till att alla kommunala
handlingar ar offentliga och att deras innehall ofta star att
ldsa 1 ortstidningarna, innan ens fortroendemannen hunnit ta



del av dem. Det finns alltsad enligt hans asikt ingen anledning
att informera foretagen i storre utstrackning &n andra grupper
i samhallet sarskilt som man saknar motsvarande Oppenhet fran
foretagens sida.

Per Riokard Molén ger kommunen ett erkannande for att deras
information till foretagen var ambitidost upplagd. Foretagen
tycks ha fatt den information man forvantat sig. A andra sidan
anser han att skulden till misslyckandet ligger hos kommunen,
som inte preciserade vilken information fran foretagen, som
man var intresserad av. Han menar, att fdoretagen inte géarna
kan informera om alla aspekter pa sin verksamhet. Han anser
ooksd, att "kommunerna ar sig selv nok. Dom &r radda for att
det ska komma in nagon annan maktfaktor i sammanhanget.'

Gosta Helander framhaller vid samtalet, att "viljan till sam-

arbete inte ar alltfor god pa nagondera sidan". Han anser dook
att foretaget i sak informerar kommunen, men att kommunen In-
te i nagon stérre utstrackning arbetar aktivt for att infor-

mera foretagen. Man maste veta vad man vill ha for information
for att kunna f& den. "Jag vill inte lasta dom. Jag tycker att
vi 1 stort sett har ett bra samarbete med de kommunala myndig-

heterna.” ... "Men inte tanker dom primart pa att informera
foretaget. Det ar endast dd de ar beroende av oss i markfra-
gor eller annat."” Som ett exempel pa& bristande information

fran kommunens sida tar han ett nytt stadsplaneférslag, som
innebar en nybyggnad av en forvaltningsbyggnad 4,t Sundsvalls
kommun. Planfdrslaget medfor att den utbyggnad av SCA;s kon-
tor som ar tilldten i stadsplan kommer att bli omojlig att
genomfora. Innan planforslaget stalldes ut togs inte nagon
kontakt med foretaget.

Aven Erik Vitell anklagar kommunen for att informera daligt,
nar det galler beslut i1 stadsplanedrenden. "Det ar klart att
de staller ju ut planerna rent forfattningsenligt, men jag
tycker nog att man kommer in for sent i sadana fall.”

Stig Lundkvist framhaller vid samtalet, att tillfallena for
utbyte av information ar fataliga. Vi far valdigt sallan pa-
halsning fran.staden ooh vi halsar inte pad staden med mindre
an att det finns nagot konkret &arende att diskutera.' Han an-
ser, att man pa foretaget Far mer information i kommunala fra-
gor fran handelskammaren an fran kommunen sjalv.

Beroendet av det amerikanska moderbolaget gor att man inte kan
garantera att en ev. expansion kommer att ske just 1 Sundsvall
D.e relativa fordelarna med att forlagga driften till Sundsvall
kan forandras vilket ocksa gor informationen till planerings-
myndigheterna mera oséker.

I de mindre kommunerna kan man inte pa samma satt tala om en
vilja att informera. Kommunens intressegemenskap med industri-
foretagen ar stor och foretagens ambition att utdéva inflytande
p&d det kommunala verksamhetsomradet idir som tidigare framhal-

lits ooksa stor.

I samtalet med Arne Strandberg berérs fragan om en information



mellan kommun ock. foretag som &ar mer allsidig och. inte begran-
sad till forsok till paverkan eller information om redan fat-
tade beslut. Han sager sig vara oOppen for en sadan utbyggd
informationsverksamhet. "Men vi kan inte fara ner till kommu-
nen stup i ett utan om kommunen hade en riktig representant,
som intresserade sig for detta, sa ar de mer &n valkomna till
vara sammantraden. Framfor allt skulle man kunna tanka sig att
dven dom kunde vara med 1 foretagsnamnden. Darfor att i1 fore-
tagsnamnden redovisar vi sa fort vi har en kansla av ndgonting
Da diskuterar vi det med de anstallda.” —- "Jag tror att kom-
munen borde ha en uppsdkande verksamhet och inte bara vanta

pd industrin. FOr det passar aldrig nar man vill informera
dem. De sitter i konferenser, budgetberedning och allt mgjligt
Men foretagsnamnden sammantrader pa bestamda dagar 4 ganger om
aret och da kan de fa all information och de kan fraga. Sedan
kan man anvanda detta material Tor att diskutera vidare om det
ar nagonting."

Fran den politiska oppositionens hall i Sundsvall anser man,
att kommunens vilja att informera foretagen ar mindre god.

P.0. Dahlin anser, att informationen mellan kommunstyrelsen
och de stérsta foretagen fungerar bra, men att kontakten é&r
dalig med de mindre och medelstora foretagen. For att forbatt-
ra detta forhallande har han motionerat i fullmaktige (1968)
for att kontaktverksamhet upprattas med en kontaktman som for-
medlare enligt den modell som tillampas i Gavle och Vasteras.
Denne kontaktman skulle enligt Dahlin formedla information i
bada riktningarna och kunna koppla ihop de ratta personerna
med varandra. Dahlin tanker ocksa pa att denne person skulle
kunna ha en viktig funktion som 'varvare" av foretag till kom-
munen.

7.3 Sammanfattning

Som inledningsvis berordes skapar var samhallsorganisation

och malen for samhallets utveckling i sig ett konfliktforhal-
lande. Detta konfliktforhallande doljs i stor utstrackning
genom att de som har ansvaret pa det lokala eller regionala
planet for samhallets styrning mot uppstallda mal ofta identi-
Ffierar samhallets intressen med foretagens privatekonomiska
intressen. Den information foretagen ger till kommunen begran-
sar sig 1 regel till relativt kortsiktiga beddmningar av ar-
betskraftsbehov och behov av bostader for de anstédllda. De
intervjuade foretagsrepresentanterna deklarerar, att insyn i
foretagets utveckling skulle innebdra att foretaget mister

den for dem ndédvandiga handlingsfriheten. Forst nar foretaget
tagit stallning kan informationen &aga rum. Om informationen
skall ha denna enkelriktade karaktér eller vara information

pa tidigt stadium som underlag for samhallsekonomiska bedom-
ningar ar i hog grad en fraga om vilka politiska varderingar
man har. De redovisade samtalen visar en intressant skillnad

i varderingarna harvidlag mellan representanter for lansmyn-
digheten och for nagra av Sundsvalls kommunalpolitiker, mellan
Sundsvalls kommunalpolitiker inbordes och mellan representan-
ter for Sundsvall i jamforelse med representanter for mindre
kommuner. De kommunalpolitiker, som ar mindre bendgna att inta



attityden att vad som &r bra for bolaget &r bra for kommunen
anser, att informationen fran foretag till de kommunala plane-
ringsorganen inte ar tillfredsstallande. Man har en ganska vag
uppfattning om vad man kan vanta sig for utveckling inom in-
dustrin och vilka foljder detta kan fa for samhallets utbygg-
nad och planering i Ovrigt. De menar, att man far information
fran foretagen "for sent” dvs man far egentligen inte veta na-
got om fOretagets planer forran de ska genomforas i form av
nedlaggning, nyetablering eller utvidgning av verksamheten,
betta staller krav pa en anpassning av den kommunala fysiska
planeringen till de nya forutsattningar som fOretagen ger.

ben krets som har insyn i foretagens respektive samhallets ut-
veckling ar mycket begransad, ben ar koncentrerad till fore-
tagsledning respektive kommunledning. | industrins relationer
till lanet tycks viktig information kanaliseras direkt till
landshévdingen personligen. Att i detta sammanhang hanvisa
till den allmanna tillgangen till offentliga handlingar ar av
begransat intresse. Som framgatt saval av samarbetsutredningen
som av SIBjs samtalsintervjuer sker kontakterna informellt,
muntligt mellan ett fatal personer och forst i beslutsproces-
sens slutskeden redovisas stdllningstaganden i diarieforda
handlingar eller fullméaktigeprotokoll. |1 foljande kapitel gors
en avslutande analys och sammanfattning av studien, bar berors
nagot narmare informationsproblemet sett i det vidare perspek-
tivet av medborgarinflytande i planeringen.



SLUTORD

Denna studie har till syfte haft att belysa, vilken roll de
oversiktliga fysiska planerna har spelat i den beslutsprocess,
som styrt stadsutvecklingen i sundsvallsregionen under perio-
den 1950-1970. Studien har begréansats till industrisektorn och
en utgangspunkt har varit att for denna sektor studera inne-
borden i oegreppet "det kommunala planmonopolet™. Begreppets
innebord &r sarskilt intressant att studera, nér det galler
att avvaga industrins intressen mot andra intressen i over-
siktsplaneringen och vid genomfdorandet av planernas intentioner.
For industriforetagen beslutas verksamhetens innehall och om-
fattning utanfor de kommunala beslutsfattarnas krets samtidigt
som ett starkt beroendeforhallande foreligger till industri-
foretagen som sysselsattningsskapare. Den privatdgda industrin
drivs for att ge storsta méjliga l6énsamhet for foretagen. De
foretagsekonomiska intressena skapar i sig ett konstant kon-
fliktforhallande till ett samhalle, som styrs mot uppstallda
mal om utjamning av skillnader i levnadsvillkoren. Detta i
samhal Isorganisationen inbyggda konfliktforhallande kommer in-
te till uttryck genom olika regler for olika sektorer. Obero-
ende av huvudmannaskap for verksamheten antas planlaggaren
kunna tillampa kravet; "Planlaggning skall ske sa, att den
framjar en ur allmdn synpunkt lamplig utveckling inom det om-
rade, som planen skall avse." (98 Byggnadsstadgan) Det ar en
politisk fraga, i vilken utstrackning som offentliga myndig-
heter skall styra industrisektorns utveckling och vilka styr-
medel som i sd fall kravs. Ett oOkat intresse for samordning av
industrisektorn med ovriga samhallssektorer har kunnat iakttas
under senare ar. Med okade ambitioner bl a ifrdga om social
och ekonomisk jamstédlldhet mellan regioner och individer och
stravan efter att ge konkreta uttryck for detta genom langsik-
tiga program, har fragan om styrmedel f6r industrisektorn bli-
vit aktuell.

I denna studie visas exempel pa hur strukturutvecklingen inom
industrin rycker undan grunden for tidigare plandvervaganden.
Ungefar halften av de foretag, som fanns i sundsvallsregionen
i DOrjan av 50~"fc3-16t hade antingen lagts ned eller omlokalise—
rats 1 slutet av 60—talet. Den trébaserade industrin gick kraf-
tigt tillbaka medan verkstadsindustrin Okade. Detta har kommit
att stalla forandrade krav pa lokalisering av verksamheten.

De mest betydelsefulla férandringarna ur planeringssynpunkt
har nedlaggningarna svarat for. Antalet anstallda inom de ned-
lagda verksamheterna motsvarar ungefar en fjardedel av regio-
nens totala antal sysselsatta inom industrin.

Sysselsattningen inom industrin i sundsvallsregionen ar koncent-
rerad till ett relativt litet antal foretag. De fem storsta
foretagen i regionen har svarat for 3/4 av industrisysselsatt-
ningen. 1 de mindre kommunerna har ett eller ett par fdretag
svarat for nastan all sysselsdttning inom industrin.

Mot bakgrund av de industriella strukturforandringarna i sunds-
vallsregionen kan man pasta, att kommunernas mojligheter att



planlagga och styra utvecklingen sd att den blir ur allman
synpunkt lamplig begransas av bristande framtidsbeddmningar
en maktbalans till industriféretagens fordel och outvecklat
inforraat ionsutbyte.

Oversiktliga fysiska planer kan betraktas som konditionella,
som handlingsprogram som skall genomfdras under forutsattning
att inte grundlaggande och i planen redovisade forutsattningar
Tor genomforandet forandras under planperioden. Oversiktspla-
ner torde i allmdnhet hittills inte haft denna karaktar utan
snarare fungerat som mer forutsattningslosa underlag for be-
slutsfattandet. De agerandes installning till planen och till
styrning av utvecklingen med hjalp av planen ar betydelsefull
for att belysa planernas roll i stadsbyggnadsprocessen. Har
planeringen en karaktédr av anpassning till de intressen som
fran tid till annan kan gora sig mest gallande ar det befogat
att belysa de olika intressenas resurser. Uttalanden vid de
samtalsintervjuer som rapportforfattarna haft med representan-
ter for kommunerna ger belagg for att oOversiktsplaneringen
haft karaktdr av anpassningsplanering: '"Han kan utan vidare sa-
ga, att om det var ett kommunalt intresse av att gora pa ett
annat satt an vad generalplanen anvisade sa lat man inte gene-
ralplanen hindra sig." (sid ™4) - - _."det ar nog i varje fall
i den har kommunen sa att kommunalpolitikerna ar ganska pragma-
tiska. De tar inte Overdrivet stor hansyn till planeringen,

om det finns intressen som &ar starkare." (sid\JO ) Denna stu-
die av oversiktsplanering och bebyggelseutveckling har darfor
inte begransats till en jamforelse mellan plan och verklighet
som ett prognosproblem, utan har sin tyngdpunkt i ett mer pro-
cessorienterat angreppssatt, dar de olika intressenas, 1 detta
fall kommunens och de storre industriforetagens méjligheter
att paverka utvecklingen, studeras liksom aven hur de i in-
traffade fall av avvikelse fran planer utnyttjat sina mojlig-
heter till paverkan.

Fysisk oversiktsplanering pabodrjades redan under 1940-talet i
sundsvallsregionen och under den studerade perioden 1950-1970
har sammanlagt elva fysiska o6versiktsplanedokument utarbetats.
Harutover har Sundsvalls kommun latit utarbeta Oversiktsplaner
av sektoriell karaktédr, vilka h&r inte studerats. Ar sundsvalls-
regionens planer representativa for oversiktsplaner i allman-
het? Fyra av de studerade plandokumenten har vad betraffar me-
todik och redovisningsteknik ingaende analyserats i Byggforsk-
ningens rapport R 50/73 "Rio fysiska oversiktsplaner”™. 1| rap-
porten redovisad analys av plandokument och studier av refe-
renslitteratur visar, att en planeringspraxis fanns utvecklad
redan i bdorjan av 50-talet. Denna praxis har sedan i sina huvud-
drag kommit att tillampas ofdrandrad under 50- och 60-talen.

Av referenslitteraturen att doma tycks de analyserade planerna
kunna betecknas som ganska normala exempel pa dOversikosplaner
atminstone for tiden fram till 1970. De fysiska oOversiktsplaner
som utgor utgangspunkt for studien av forhallandena i sunds-
vallsregionen ar saledes dokument som skulle kunna ha foérekOiu-

mit i andra delar av landet.

De relationer mellan samhalle och industri, som framkommit vid
samtalsintervjuerna, har drag gemensamma med aen mer riksomfau—



tande dokumentation av dessa relationer, som fOretagits av
samarbetsvtredningen. Forhallanden i sundsvallsregionen har
saledes saval betraffande dokument som relationer en viss grad
av representativitet for landet som helhet. Utvecklingen av
handelsefdrloppet 1 stadsbyggnadsprocessen ar slutligen av-
hangig av de individer, som agerar i denna process. FOr att
nagot spegla installningen hos dessa individer i den studera-
de regionen aterges delar av samtalsintervjuer samt for nagra
fall en bearbetning av samtalet i sin helhet.

Samarbet sutredningen begrénsade sig i sin utredning till att
se relationerna mellan samhélle och foretag som ett informa-
tionstekniskt problem. Utgangspunkten blir da, att intresse-
gemenskap foreligger och att konstaterade brister kan l8sas
lagstiftningsvagen genom foreskrifter om rapportsystem och
informationskanaler.

Tekniken 1 informationsutbytet har agnats mindre intresse i
denna studie, som wvarit mer inriktad pa att beskriva de olika
intressenas formaga att utéva makt och deras installning till
intresseavvagningen som ett samhallsekonomiskt problem.

Av redovisningen i kap. 6 framgar, att foretagen har en hdg
status hos representanter for myndigheter och att dessa anser,
att stor hansyn boér tas till foretagens intressen. Vissa av
de intervjuade samhallsrepresentanterna ser samhallets intres-
sen som helt sammanfallande med foretagets. De saknar samhaélls-
ekonomiska bedomningar som utgangspunkt for sina stallnings-
taganden i planfragor. Vid samtalen far man narmast intryck
av att de betraktar samhéallsekonomiska beddmningar som avan-
cerat socialistiska. Sadana bedomningar betraktades dock un-
der 50- och 60-talen i1 samhallsplaneringsdebatten som sjalv-
klara utgangspunkter for stallningstaganden. 1 betankandet om
naringslivets lokalisering, SOU 195156, sid 71 heter det t ex:
"Lokaliseringen av en produktionsenhet inom ett foretag, som
drives affarsmassigt' , bestammes i stort sett av att foreta-
get efterstravar att forldgga produktionen till den ort, som
ur foretagsekonomisk synpunkt &ar gynnsammast, dvs i1 regel déar
produktions- och distributionskostnaderna bli sa sma som moj-
ligt. Det ar emellertid icke sakert att de kostnader, som
foretaget har att rakna med sammanfaller med de kostnader,

som man bor rdkna med i en nationalekonomisk kalkyl. Denna
far namligen icke inskrankas till de poster, som komma till
uttryck i foretagets bokslut, utan maste principiellt omfatta
de totala konsekvenserna av ifragavarande lokaliseringsatgar-
der." 1 bilagan "Lokala samhallskostnader vid industriloka-
lisering', som ingar i betankandet Aktiv lokaliseringspolitik,
SOU 1963:62, sid 267, skrev Per Holm: "l den lokaliserings-
politiska debatten har ofta framhallits vikten av att man vid
en bedémning av den samhéallsekonomiskt mest fordelaktiga loka-
liseringen av ett industriforetag icke bara beaktar de fore-
tagsekonomiska synpunkterna.”

I kap. 5 redovisas fyra fall, dar industriforetag tagit mark
i ansprak, som ej varit anvisad for de ianspraktagna andama-
len i nagon Oversiktlig fysisk plan. 1 samtliga fall har

industriforetaget varit den aktiva parten, som analyserat och
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preciserat sina intressen och som utvecklat en strategi for
sitt Handlande. ifran foretagens sida torde en anpassning av
samhallsplanering till foretagens krav betraktas som naturlig»
Samhallets organ horde ha en annan syn.

I enlighet med den proposition (1972:116) som lag till grund
for riksdagsbehandlingen av samarbetsriredningens forslag har
en lag om uppgiftsskyldighet i planeringsfrdgor antagits och
en delegation for informationssystemets utveckling tillsatts.
Enligt delegationen ar det primara malet for rapportsystemet
att kunna urskilja intressanta fall, vilka kan paverka kommu-
nala' och regionala samt i viss man aven centrala organs pla-
nering och verksamhet. Lansstyrelse och kommun far viss skyl-
dighet att ge aterinformation till naringsidkare on statlig
och kommunal planering.

Utgar man fran den installning till intresseavvagningen, som
representanter for industriféretag redovisat vid samtalsinter-
vjuer, ar det rimligt att anta att de beskrivna avvikelsefal-
len inte skulle ha blivit rapporterade pa en inforrnationsblan-
kett av den art som nu introduceras av delegationen for infor-
mationssystemets utveckling. Samarbetsutredningen framholl
ocksd, att de informella kontakterna mellan foretradare for
samhallsorgan och foretag manga ganger var de viktigaste infor-
mationskanalerna. Planverket delade i sitt remissvar “utred-
ningens uppfattning att den informella kontaktvagen manga gang-
er ar den naturliga och mest praktiska'. Om man antar att in-
formation 1 fortsattningen i1 stor utstrackning kommer att
overforas genom informella kontakter ar det intressant att
spekulera kring de insynsproblem sadana kontakter skapar.
Tendenser har kunnat iakttas till att allt storre del av infor-
mationsutbytet mellan foretag cch planerande myndigheter laggs
pa lansniva. Som motpart pa regional niva har naringslivets
organisationer inrattat nagot som kallas Naringslivets lans-
kommittéer. Det finns ocksa en demokratisk aspekt pa informa-
tionsutbytet mellan industrifoéretag och kommuner. FO6r en bred
debatt bland fortroendevalda och allmanhet ar insyn i plane-
ringens tidiga faser och information om successiva stallnings-
taganden betydelsefull.

Som framgar av de i kap. 7 redovisade intervjuerna ar den
krets som har insyn i de faser av planeringsprocessen som
foregar ett redovisat stiallningstagande mycket begransad. Cm
sekretessfragan for industrin aven i framtiden kommer att
tillméatas stor betydelse kan det medfora, att nagra fa ledan-
de fortroendevalda och tjansteméan aven i fortsattningen kommer
att spela en central roll. Vilken roll de darvid kommer att
spela 1 beslutsfattandet ar oklar. Kommer de enbart att utgora
en informationslank mellan foretag och kommun eller kommer de
ocksd att for kommunens rakning ta stallning i planeringspro-
cessens ner interna och forberedande faser? Planverket har i
tio punkter for den vidgade generalplaneringen i kommunerna
(Aktuellt 1972:3) stallt krav pa att denna planering bl a
skall vara samordnad med naringslivets planering.,, styrande,
for den mera detaljerade fysiska planeringen och 6ppen for
allmanhetens insyn och medverkan. Denna studie av planering-
en i Sundsvall pekar mot att detta kraver mycket djupgaende
forandringar av planeringsprocessen. Utan en strategi for
sadana forandringar blir samordning, styrning, insyn och med-
verkan ord utan reell innebdrd och samhéallet kommer &ven i
fortsattningen att styras av nagra fa i problemen insatta
mellan vilka asikts6verensstammelse i stort rader.
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PRECISERADE FRAGESTALLNINGAR FOR SAMTALSINTERVJUER RORANDE
FYSISK OVERSIKTSPLANERING OCH INDUSTRIELL PLANERING 1 SUNDS-
VALLSREGIONEN

1. Attityder till o6versiktlig planering

a) Anser Ni att installningen till kommunal o6versiktlig plane-

ring kar forédndrats hos kommunalmén, myndigheter och industri-
foretag under den senaste 20-arsperioden? Pa vilket satt?

h) Har denna form av planering i allmanhet uppfattats som en
uppgift av teknisk natur? Vilken ar Er installning? Vilka
politiska aspekter anser Ni att man kan lagga pad den oversikt-
liga planeringen?

c) Vilken ar Er installning till det kommunala planmonopolet
och lansnivans okade kompetens pa omradet?

2. Speciella forhallanden i planomradena

a) Anser Ni att sundsvallsregionens tidigare relativt ensidiga
inriktning pad traindustri och de darav foljande ojamnheterna

i avsattningen av produkterna paverkat kommunernas mojligheter
att planera pa langre sikt?

h) Vilken Betydelse anser Ni att den nya kommunala indelningen
haft for mojligheterna att planera realistiskt pa langre sikt
med hjalp av oversiktliga planer for kommuner och féretag?

Kan Ni ge nagot exempel pa, hur den forandrade kommunala in-
delningen foranlett andra planeringsatgarder an vad som skulle
skett fore sammanlaggningarna?

c) Genom den nya kommunindelningen har SCA kommit att fa fle-
ra av sina industrier inom Sundsvalls kommuns granser. En
centralisering av Beslutsfattandet har ocksd skett inom SCA.
Har Ni tyckt Er marka nagon skillnad i relationerna mellan
kommunen och foretaget med anledning av detta?

d) Vilka speciella Behov av lokalisering och samhéallsservice
har Ert foretag med hénsyn till produktionsinriktning m.m.?

3. Kontakterna mellan industriforetag och kommuner

a) Anser Ni att det under den aktuella 20-arsperioden intratt
nagra forandringar i kontaktmonstret mellan & ena sidan in-
dustriforetagen och a andra sidan kommunala myndigheter och
lansmyndigheter? Har man fran de stora industrifdoretagens si-
da under senare ar forandrat sin policy i detta avseende?
Vilka uttryck har det tagit sig nar det géller den oOversikt-

liga planeringen?



b) Anser Hi att kontakter och samrad mellan industriféretag
och kommuner resp. industriforetag och lansmyndigheter é&r
tillrackliga?

c) Version till industrirepresentanter: Vilka anstrangningar
gor Hi inom foretaget for att kontinuerligt halla Er informe-
rade om planlaggning som pa nagot siatt kan herdra foretagets
intressen? Ar informationsvagarna tillrackliga for att moj-
liggora en sadan bevakning? Hur ofta forekommer det att kom-
munala myndigheter tar kontakt med foretagen for att hdra sig
Tor om foretagets egna planer och om dess instéallning till
kommunernas planer?

Version till kommunala representanter: Ar det vanligt att
foretagen tar kontakt med kommunala myndigheter eller lans-
myndigheter for att informera om foretagets planer eller for
att framfora krav eller oOnskemal?

d) Det har ibland framskymtat (t.ex. 1 SOU 1970:42) att fore-
tagen skulle ha battre kontakter med lansmyndigheterna &n med
berérda kommuner trots att kommunerna har det slutliga ansva-
ret for planeringen. Kan Hi bekrafta att det forhaller sig pa
det sattet? Vilka ar orsakerna? Pa vilket satt tas kontak-
ter med kommunerna da det galler lokaliseringsstddsarenden?

e) Kan Hi tanka Er nagon konstruktiv losning pad hur ett sa-
dant samradsforfarande skulle kunna laggas upp for att for-
battra kommunernas och industrifdretagens information om var-
andras planering och framtidsbeddmningar? Vilken ar Er in-
stallning till Samarbetsutredningens forslag om viss informa-
tionsskyldighet?

) Vilka ar de avgoérande hindren f6r en battre samordning och
battre Omsesidig information?

g) Tas kontakterna mellan foretag och kommun oftast genom na-
gon vald ledamot av fullmaktige, medlem av nagon namnd eller
genom nagon tjansteman i kommunen? Finns det pa foretaget
resp. i kommunen nagon speciell person som har till uppgift
att skota kontakter och information?

h) Finns nagra av foretagens anstallda med i kommunernas val-
da organ? Spelar dessa personer nagon roll for informations-
utbytet mellan kommuner och féretag?

Hander det att foretaget informerar dessa personer sarskilt
val om foretagets installning till fragor som beror foretaget
eller att de ombeds att framfora onskemdl fran foretaget?

i) Vilken betydelse tillmater Hi den form av kontakter som
tas informellt genom att t.ex. tjansteman och politiker traf-
fas 1 foéreningar som Rotary etc.?

j) Vilka slags fragor galler det oftast da foretagen tar kon-
takt med kommunala myndigheter i planeringsangelagenheter?

k) Forekommer det att Ert foretag tar kontakt med andra fore-
tag for att diskutera fragor som har med markanvandning och
planering att gdra utdver rena markaffarer?



I) Om ett annat foretag ar intresserat av att lokalisera sin
verksamhet till ett omrade som ar i SCAjs ago”® kontaktar det
da forst SCA for att hora sig for om mojligheterna till for-
varv eller hander det att man i saddana fall kontaktar kommu-
nen forst som i sin tur framfor onskemalen till SCA?

m) Anser Ni att de partipolitiska majoritetsfornallandena i
kommunerna har nagon betydelse for forhallandet mellan foreta-
gen och kommunerna?

n) Uppréattandet av Oversiktliga planer har i sundsvallsregio-
nen oftast utforts av konsulter. Uppfattar Ni det som svarare
eller enklare att samarbeta med konsulter dn med kommunernas
representanter?

Har informationen mellan foretag och konsulter varit tillrack-
lig enligt Er asikt? Gavs Ert foretag tillfalle att framfora
synpunkter pa planerna?

4. Maktrelationen mellan myndigheter och industrifOretag

a) | vilken utstrackning tillgodoses industriforetagens intres-
sen redan vid planlaggningen?

b) I vissa av sundsvallsregionens kommuner star man i ett
starkt beroendeforhallande till nagra storre foretag inom kom-
munens granser.

Har det i nagot fall forekommit, att fOretag, t.ex. som pa-
tryckningsmedel framfort hot om avflj*ttning fran kommunen,
utebliven investering eller sysselsattnings6kning om kommunen
ifrdga inte varit bendgen att ge efter for framforda krav?

c) Kommunerna i regionen har under den senaste 20-arsperioden
utvecklats pa olika satt ifra,ga om befolkningsforandringar,
naringsstruktur osv. Har detta pa nagot satt paverkat foreta-
gets forhallande till de olika kommunerna? Har det t.ex. hant
att nagon av de mindre kommunerna gjort speciella framstotar
for att fa foretaget att etablera sig dar under sarskilt gynn-
samma Vvillkor eller erbjudit tjanster till foretaget mot 16fte
att foretaget utvidgar eller etablerar sig i kommunen?

d) Om man ser pa kuststrackan Fagervik-Njurujidabommen framgar
det att SCA disponerar omkring 60 % av denna. FOretagets mark-
innehav ar alltsd mycket strategiskt belagna. Har det fram-
forts krav frAn kommunernas sida om att fa tillgang till denna
for rekreationsandamal eller annan funktion eller fran andra
industriforetag om att f4 disponera en storre del av dessa
"hamnlagen™ &n vad som nu ar mojligt?

e) Hur har installningen pa foretaget varit ifraga om krav
som framforts frAn kommunerna om t.ex. luft- och vattenforore-
ningar, forsaljning av mark till kommunen och andra industri-
foretag, kommunens krav pa rekreationsanlaggningar?

) Fraga till SCAi Om man jamfor SCA med andra foretag i re-
gionen sa finner man att SCA har det ojamforligt storsta mark-
innehavet och det storsta antalet anstéllda i industri. Foran-



leder dessa speciella forhallanden att man vid verksamhetens
planering gor andra bedémningar &n vad Ovriga foretag i regio-
nen gor?

g) De stora foretagen anlitar konsulter eller har en egen ut-
redningsverksamhet som kan tas i ansprak da det galler t.ex.
industrilokalisering. Medfor detta forhallande ett underlage
for kommunerna som reducerar deras moéjligheter att genom oOver-
siktlig planering styra utvecklingen?

h) Vilka utredningar har Ert foretag gjort fore utbyggnader
eller nylokaliseringar? Har dessa utredningar i allmdnhet
presenterats Tfor de kommunala representanterna? Har det hant
att man fran kommunens sida forsokt diskutera lampligheten ox
kommunens synpunkt? Har man forsdkt presentera alternativa
utredningar?

i) Vilka mojligheter skulle kommunerna i sundsvallsregionen
ha haft att framladgga alternativa forslag ndr det gallde t.ex.
lokaliseringen av SCAts terminalanlaggningar vid Tunadal och
Tova?

j) Anser Hi att Hi har goda mojligheter att fa foretagets in-
tressen och krav beaktade i den kommunala planeringen?

Pa vilket satt anser Hi att foretagen kan paverka kommunernas
planering och handlande genom att foretaget skapar sysselsatt-
ning, &ager mark, andra tillgangar, forfogar oOver utrednings-
resurser, har personliga kontakter och personliga resurser?
Vilka av dessa uppraknade resurser anser Hi vara mest betydel-
sefulla d& det galler att havda foretagets intressen gentemot
myndigheterna?

k) Forekommer det att foretag framfort onskemal eller krav
till kommunen om viss standard pa& service, bostader och bo-
stadsbyggande d& det varit aktuellt med forandrad lokalise-
ring eller utbyggnad av nagon industrienhet?

Har dessa krav i allmanhet blivit tillgodosedda och har kom-
munen i dessa fall stallt krav pa& motprestationer fran fore-
tagets sida?

5. Vilka faktorer beddmer IP vara de vasentligaste att beakta
vid kommunal ovérsiktrig~pranerrng’pa~Tangré ' slkt?

a) Anser Hi att planerna varit behaftade med nagra brister ur
metodsynpunkt? T.ex. nar det galler att beddma foretagens be-
hov av lokalisering, samordning mellan olika sektorers behov
etc. ?

b) Kan man s&ga att de Odversiktliga planernas styrméjligheter
ar vasentligt olika for t.ex. bostadsbyggande och industribyg-
gande?

Spelar markagandet darvid nagon roll?

Vilka andra faktorer kan ha betydelse om det namnda forhallan-
det galler?



Har det hant att nadgon kommun i sundsvallsregionen gatt in
for att skaffa sig kontroll o6ver den mark som i de o6versikt-
liga planerna avsatts for industriandamal? Varfor eller var-
for inte?

Om det foreligger en skillnad i genomforandemdjligheterna mel-
lan planeringen for industrifunktionen ooh andra funktioner
som samhallet har storre inflytande o6vers Anser Hi att man i
den hittillsvarande planeringen tillrackligt heaktat denna
aspekt av genomfdrande?

Om Hi anser att detta inte heaktats tillrackligt: Kan man for-
andra metoderna for oOversiktlig planering sa att man i storre
utstrackning beaktar genomforandeméjligheterna i planerna?

c) Vilka forandringar i1 forutsattningarna hos de o6versiktliga

planerna anser Hi lattast "slar igenom™ i form av avvikelser
i forhallande till de upprattade planerna?

d) Ert foretag har under den senaste 20-arsperioden kopt upp
ramark for industriutbyggnad. Har det i1 samband med dessa For-
varv forekommit samrad mellan féretaget och kommunen?

6. Anknytningen mellan m&l och medel

a) Vilken form och omfattning har de direktiv haft som plan-
forfattarna fatt till ledning vid utarbetandet av planerna?
Ladmnas &aven denna del av planeringen till tekniker och andra
fackmén?

b) Har maldiskussion nagon gang forekommit i fullmaktige i

samband med att man har haft att besluta i planfragor?

c) Diskuteras planfragor av oOversiktlig karaktar i nagra and-

ra kommunala organ &an byggnadsndmnd och dratselkammare resp.
kommunalnamnd? Forekommer det diskussion i byggnhadsndmnden

da detaljplanlaggning i strid med oOversiktsplanerna aktualise-
ras?

d) Har det hant att planeringsfragor varit partiskiljande?

e) Brukar man fran fortroendemiannens sida vara noga med att
detal jplaneforslagen oOverensstédmmer med den 6versiktliga pla-
neringens intentioner? Vem har initierat fragan om markan-
vandning i strid med oOversiktsplanerna? Plantekniker, fortro-
endemdn eller tjansteman i kommunen?

) Har det ndgon gang hant att en bredare folkopinion i kommu-
nen engagerat sig i en planeringsfraga? Kan man siga att det-
ta i nagot fall har paverkat byggnadsnamnden eller planforfat-
tarna da man beslutat i fragan?

Vilka mojligheter anser Hi att det finns att bredda informa-
tionen och medinflytandet i planeringen, speciellt den o6ver-
siktliga, utover den relativt lilla krets som idag skéter pla-
neringen?

Lansnivans betydelse som planeringsorgan har pad senare ar okat



genom att man uppréattar lansprogram och styr genom anslags-
givning etc. P& vilket satt har detta paverkat hehovet av en
oversiktlig planering pad den kommunala nivan?

Den okade betydelsen av lansnivans sektorsplanering har med-
fort att vissa sektorer blivit mer eller mindre lasta och dar-
for maste tas in som forutsattningar i den kommunala oOversikt-
liga planeringen. Inom vilka omraden ar denna begransning av
rorelsefriheten mest kadnnbar och var finns det fortfarande ut-
rymme for kommunala initiativ?

g) Anvander Fi vid Er egen planering pa ndgot satt den kommu-
nala oOversiktliga planeringen eller lansplaneringen? T.ex.
som utgangspunkt for utbyggnad eller nyetablering i den man
sadana aktuella planer finns?

h) De oversiktliga planerna forlorar ganska snabbt sin aktua-
litet. Hur ofta anser Hi att Oversiktliga planer bor revide-
ras for att de ska kunna fungera som handlingsprogram?

Har ma.n i kommunen haft nagon uppfoljning av planerna med all-
varligt menade forsok att halla dem aktuella?

i) Hur ser Hi pad den kommunala fysiska planeringen i egenskap
av representant for industrin med vana att planera for industri
verksamhet ?

j) Over hur lang tidsperiod stricker sig foretagets egen lang-
siktiga planering?

Ar den endast ekonomisk och produktionsinriktad eller forsoker
Hi ocksad t ex omsatta den i planer som anger fysiska konsek-
venser av forandringar i verksamhetens art eller omfattning?

k) Vilka m6jligheter har foretagen att forutse och "6versatta”
framtida lokaliseringsbehov till fysiska planer? Hur skulle man
kunna koppla tekniska framtidsstudier till den samhallsplane-
ring som idag existerar? Vilka organisatoriska forandringar
skulle kravas och pa vilken niva bor denna planering bedrivas?

1) Det har under de senaste tjugo aren pagatt en snabb struktur
rationalisering inom tra- och massaindustrin. Vilka mojlighe-
ter anser Hi att kommunen har att planera for framtiden m h t
eventuella ytterligare forandringar? Hur ska man kunna undvika
obehagliga oOverraskningar som stéaller o6vriga delar av kommu-
nens planering pa huvudet?

m) Vilken betydelse skulle en forandring av foretagets ravaru-
bas ha nar det galler behov av lokalisering och behov av sam-
hallsatgarder? Finns det en klar tendens darvidlag inom Er
bransch sd att man med nagorlunda sakerhet kan forutse den
kommande utvecklingen?

n) Anser Hi att kommunen och de storre fdoretagen har en nagor-
lunda god uppfattning om vad som kommer att handa under den
narmaste 10-arsperioden och darmed skaffat sig de medel som
kravs for att ldsa de uppkommande problemen?



o) Vilken grad av lasning av framtida handlingsalternativ
anser ITi acceptabel i en Oversiktlig plan och vilken grad av
Fflexibilitet -4&r nédvandig? Dvs hur starkt styrande effekt kan
man m h t industrins utveckling ge en oversiktlig plan? Vil-
ket tidsperspektiv ar lampligt?

p) Tidigare var det vanligt att det gavs dispens fran BL:s
krav pa planlaggning av industriomraden for att ge storre
mojligheter till utbyggnader efter industrins speciella behov.
Ar detta en viktig faktor?



Bilaga 4

INTERVJU MED DIR. HANS BAUML, MOHOGS MEKANISKA VERKSTAD
DEN 30.9.1971

AB Mohdgs Mekaniska Verkstad startade sin verksamhet redan
1857. Det ar ett familjeforetag. Verkstallande direktéren

Hans Bauml, som varit verksam i foretaget under en lang foljd
av ar, &ager sjalv huvuddelen av aktierna.

Foretaget ar inriktat pa tillverkning och forsaljning av meka-
niska verkstadsprodukter.

Bauml &ar enligt egen uppgift inte kommunalpolitiskt aktiv,

men Foljer med intresse utvecklingen 1 kommunen.

Da foretaget i mitten av 60-talet omlokaliserades fran det
centrala Sundsvall till Tova erholl foretaget statligt lokali-
seringsstod.

Foretagets kontakter med kommunala planeringsmyndigheter

Bet ar svart for mig att sdga om installningen till Oversikt-
lig planering hos kommuner och naringsliv forandrats under

den senaste 20-arsperioden. Kanske darfor att jag tidigare in-
te intresserat mig sa mycket for den kommunala pla,neringen.

I bérjan av 50-talet hade inte planerarna mycket kontakt med
va.rt foretag. Det enda jag vet ar att dom har varit pa oss
nagra ganger angdende den sodra infarten som berodrde det omra-
de som vi lag pa. Dar blev vi i nagot sammanhang inkopplade.
Jag tror att det var vagverket.

Det var tal om en fyrfilig motorvag. Man skulle ha en lokal-
trafikgata som skulle inkrakta pa vart omrade. Yi hade lite
kontakt med kommunen d& beroende pa att vi l3,g pad ett omrade
i hamnen som gransade till oljehamnen. Yi hade omradet som
arrendeomrade. 1 borjan av 50-talet sokte vi fa kopa omradet.
Staden sade ifran att dom ville inte salja mark i hamnen, men
daremot fick vi forhandla om tomtratt och for att fa tomtratt
maste man gora en stadsplan. Den stadsplanen gjordes da lo-
kalt over bara det kvarter dar vi lag. FOr ovrigt var det in-
te genomarbetat. Jag tror nog att det &ar gynnsammare att forst
ha en total syn och sedan ga in i detaljer an att gripa ut en
detalj, men man var faktiskt tvingad till att gdra nagonting
for att komma fram. | samband med att man gjorde den har lil-
la stadsplanen sa tog man inte upp nagot om vara utvidgnings-
planer eller nagonting sadant. D& dom reviderade regionplanen
hade vi redan flyttat till Tova. De har egentligen inte kon-
taktat oss utan jag har fran var sida forsokt folja med det
dé,r. Nar det varit inbjudningar och liknande. Det har forsla-
get till regionplan (Regionplan 1970) var ju utstallt, sa det
kunde man se. Men daremot var den hd,r tryckta textdelen inte
atkomlig. Jag ringde d& och fragade om jag kunde fa ett sant
dar exemplar. Men hade jag inte gatt pa utstallningen och ha-
de jag inte foljt med sd hade jag ju inte vetat nagonting.



Orsaker till foretagets flyttning

Yi har haft var verkstad och vart kontor i Sundsvall vid sod-
ra infarten. Dar lag foretaget sedan 19"! 7+ FOretaget vaxte och
vi behovde mera mark. Yi hade d& olika mojligheter att valja
pa. Vi skulle ha kunnat bygga ut pa det gamla stallet men vi
ansdg det lampligt att salja det gamla eftersom vi inte behov-
de hamnkontakten, da var varvsrorelse minskat starkt. Yi sokte
ett annat omrade i regionen. Det var forst i borjan av 60-ta-
let som vi Fick mojlighet till att flytta.

Forhandlingar med Skon och Selanger

Sundsvall var pa den tiden inte hopslaget med de kringliggan-
de kommunerna. | davarande Sundsvalls stad fanns helt enkelt
inga industriomraden av tillracklig storlek. Yi var alltsa
tvingade att vanda oss till grannkommunerna. FOrst Skdn och
sedan Seldnger. Skoéns kommun hade birstaomradet och vi hade
da kontakter konfidentiellt med Skons kommun. Selanger hade
borjat med industri hdr i nédrheten lite grand men det var in-
te planlagt. De erbjod oss forst en tomt dar men da var det
inte klart hur vagen skulle ga. Den skulle laggas om. Mr vag-
forvaltningen sagt vad dom inte behtvde sé blev det for lite
TOr oss.

Den forsta kontakten med Skén och Selanger togs anonymt. Kom-
munalgubbarna visste ingenting annat &n att det var ett fore-
tag med dom och dom kraven ifraga om mark, transporter osv.

Sa nagon samordning eller nagra overenskommelser mellan kommu-
nerna forekom nog inte. En av vara styrelseledamoter fragade dom
och sa att han hade kontakt med ett foretag som vill etablera
industrirdrelse med 150-200 man och att vi siktade pa& en expan-
sion. Vi Ffick ett anbud fran de bada och sedan funderade vi lite
grand och darefter bestdllde vi grundundersékningar.

Det gar helt enkelt inte att fora sadana forhandlingar offent-
ligt trots att man sager att det ska vara det. Det &r mycket
som spdkar dar. Dels &r det naturligtvis markpriserna. Sel-
angers kommun gjorde si att dom vande sig till de bonder som
dgde marken och kdpte den av dem. Visserligen sa dom att vi
ska exploatera det pa sikt men de sa inte att vi skulle Flyt-
ta dit om ett eller tva ar. Det finns ytterligare en sak och
det ar det att kommunen har lattare att kringgd det har med
lantbruksndmnden. Det var tidigare jordbruksmark. 1 och med
att kommunen kopte det si kunde de mycket lattare gbdra upp om
att det skulle undantas fran jordbruksandamal.

Sedan framtradde vi i vart eget namn och forde forhandlingar
med kommunen. Seldngers kommun var oerhort behjalplig pa alla
vis. Binsell, kommunaldirektér i1 Skons kommun, numera fastig-
hetschef i1 Sundsvall, var lite mera strong. Det har sagts har
de sista aren att staden har blivit lite "stor"” alltsa. Men
det ar tyvarr i Norrland s& att om en kommun kan ragga upp
ett foretag sd gor de alltid det. Jag sitter ju i planerings-
radet och vet hur det gar till. Man kan spela ut den ena kom-



mimen mot den andra. Det har vi inte gjort har men jag vet ett
annat foretag som lag inom staden och intresserade sig for
det har omradet nar det skulle saljas. De gick helt frankt
till Sundsvalls stad och sa at dem att "vi ar intresserade av
att koépa mark har. Vad kan ni erbjuda oss?" Sedan gick de

till Binsell ooh lat honom bjuda och sedan till Selanger. Se-
dan giok de nasta varv. "Nu bjod de det och det. Kan ni bjuda
over?"Men sd har inte vi gjort. Sadant gar inte i den har re-
gionen langre efter kommunsammanldggningarna. Men det ar klart
att Timra ar fortfarande en egen kommun. Dom &ar valdigt in-
tresserade av att looka till sig foretag. Nu vet man ocksa
att den har regionen kommer att véxa. Det &r ju en expansiv
region. Vi har lasarettet som kommer att locka, vi har Gran-
loomradet. Mycket folk kommer att dras hit och det vet dom.
Det gor kommunens stallning starkare.

Foretagets krav

Vi bestamde oss for omradet har i Toéva. Vi sa till kommunen
att vi ville ha en viss yta, minimum 50-60 000 m" fOr vi hade
redan 30 000 pa det gamla stallet. Betraffande markbeskaffen-
heten sa vi att det skulle vara sa plant som maojligt och att
det skulle vara barkraftig grund. Sedan maste vi ha elkraft,
vatten och avlopp. Aven om vattenférbrukningen i den har in-
dustrin ar mycket liten sa maste vatten finnas.

Vi har tunga transporter. Darfor kravde vi att omradet maste
ligga sa till att vagarna ar av hog klass. Likasa maste vi ha
jarnvagsanslutning. Kravet pa jarnvag begransade antalet al-
ternativ har 1 regionen. Anslutning fanns 1 Birsta. | Njurun-
da fanns mdjligheter till jarnvagsanslutning vid Stockvik,
men markutrymmena var mycket sma dar sa det foll bort.

Vara storningar pa omgivningen ar obetydliga. Det ar trafiken
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och det ar klart att vi har lite smuts i avloppet men fOr det finns

det rening har. Det &r inga stora problem. Ytterligare en
synpunkt som spelade en roll for det slutliga valet av detta
omrade framfor de andra var att man utmed kusten har en in-
dustrikoncentration genom Ortviken, Tunadals, Johannedals,
Sundsbruk och Timras industrier. Det ar alltsd oerhort indust-
rialiserat. Men om man gar vasterut sa kommer man till jord-
bruksbygd och avfolkningsomraden. Da resonerade vi sa att det
maste vara en viss fordel att ligga vasterut. Det har ocksa
visat sig att det finns folk som t.ex. arvt en gard men inte
kan forsorja sig pa den. De kanske bor i Stode och kan da aka
hit och arbeta. Vi har ordnat sa att de kan &ata har pa dagen
och darfor bo kvar i dessa omraden.

Att pendla de tre milen som det ar harifran till Stode ar
ingenting nu i Norrland. Vagarna ar sa pass fina nu sa att
tre mil tar 15-20 minuter. Vi bedomde det sa att om tio ar
kommer alla arbetare att ha egna bilar sa det spelar inte na-
gon roll var vi ligger, len intill dess maste vi hjalpa till
med transporterna. Sa vi har en buss som samlar in arbetarna
pa morgonen ooh kor dem tillbaka pad kvallen. Den har vissa be-
stamda hallplatser. Det ar svart att fa en samordning med de
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kollektiva transportmedlen, beroende pad att pa morgonen gar
bussen fran Matfors in till staden men det finns ingen lamplig buss
som gar omvanda vagen. Alla tjansteman aker bil.

Markforvarv

Vi kopte marken fran kommunen. Kommunalgubbarna i Selanger sa
ju ocksa att om vi sjalva gatt ut och kopt marken sa skulle

vi f& betala nagot mera. Det kan nog tankas. Det priset som
kommunen betalade for marken da var 1s50 kr/nr tror jag. Det
fanns inga byggnader pa den utan det var helt enkelt jordbruks-
mark. Om man nu vill kopa nagra tomter sa tror jag man far be-
tala mycket mera.

Ifrdga om den rent samhéallsekonomiska kostnaden av olika loka-
liseringar av foretaget i regionen tror jag inte att nagon
maéanniska gjorde nagonting. Men daremot maste jag saga att dom
i Skén i och med att dom hade sysselsatt sig tidigare med det
har birstaomradet hade gjort kalkyler. 1 samband med forhand-
lingarna visade dom att de betalat det och det priset for mar-
ken och investerat det i vatten och avlopp och sen hade dom
dad kapitaliserat det. Pa det viset kom dom fram till ett visst
markvarde. Jag tror att de tog da 5-6 kr/m”. 1 Selanger hade
man inte kommit sa langt utan man tog ut det pris som man ha-
de kopt marken for plus en del omkostnader. FOr det priset
fick vi kopa, sd jag tror att vi betalade ungefar 2:50 kr/m~.

Sa det var ganska stor skillnad.

Visst anstrangde man sig i Skon for att fa dit oss. Men a and-
ra sidan var de ratt stronga av sig.

Kommunen hade ju skott sin administration mycket skickligt

och lockat dit en massa foretag. Sedan hade dom det har birsta-
omradet och dom visste att staden inte hade nagon madjlighet
att erbjuda nagot. Vad som ytterligare paverkade oss till att
ta det har omradet, bortsett fran att det var billigare, var
att grundforhdllandena ar battre har. | Birsta hade vi mast
pala men det behdvde vi inte har. Omradet har ar storre ocksa.
Han (Binsell) ville aldrig ge oss mer dn 50-60 000 m”, medan
vi har fick bort emot 100 000 m™.

I Selangers kommun sag man naturligtvis det som en vasentlig
sak att vi skulle ge arbetstillfallen och samma sak gallde ju
for Matfors ocksa. Selangers kommun var en ren jordbrukskom-
mun som ville fa in industri. Det var darfor som man borjade
med det lilla omradet har intill.

Selangers planering

Det enda omrade som var riktigt planerat dd var birstaomradet
i Skons kommun. De andra var provisoriska ldsningar som man
maste tillgripa for att fa oss hit i det har fallet. Seldngers
kommun &beropade aldrig nagon regionplan. Det var ett rent
jordbruksomrade. Det lag dar i planen som jordbruksomrade, el-
ler hur? Dom sa aldrig att det kunde vara svarigheter pa det



sattet. Vi sa direkt at dom att vi maste gora klart for er att
ska vi flytta hit sa kraver vi att detta maste vara ett omrade
som vi ska kunna hygga industri pa och att det inte far finnas
nagra inskrankningar i byggnadskropparnas hojd osv. het star

i vart avtal med Selangers kommun. Hur dom sen a sin sida
gjorde det med lansmyndigheterna, det vet jag inte.

Det fanns bara en lay-out for var anlaggning om hur vi skulle
hygga den. Kontakten med jarnvagen och vagverket skotte vi
harifrdn och sa hade vi haft kontakt med kommunens arkitekt
angdende placering av byggnader och resten la vi oss inte i
for det var ju uppgjort sid. Men en eller tva manader innan
hyggnadsfirman skulle satta igang, nar fragan om lokalise-
ringsstod togs upp i Harndsand kom vagdirektbren och sa: "Men
herregud, det far ju inte bli industriomrade har.” Det hade
kommit bort pa nagot vis i handlaggningen, sa det var inte
mycket gjort, sa dom maste ordna sa att vi fick byggnadslov.

Kommunens krav

Sundsvalls stad hade en begransning i byggnadshojderna som i och for

sig ar av stor betydelse. Eftersom vi visste det si tog vi in
det har i vara berakningar. Sa allting har fungerat, men det
var inte riktigt genomarbetat. Vi hade ju ocksa gjort upp med
kommunen om vatten och avlopp. Kommunen hade gjort upp ett
forslag om egen vatten- och avloppsforsodrjning har i Tova sam-
halle. Nagot ar tidigare, da det var daligt med sysselsattning
fick dom statsanslag sa dom byggde da ett litet vattenverk och
avloppsreningsverk som ligger bara 200-300 m harifran. Det
var ju faktiskt en sak som gjorde att vi hade mojlighet att
flytta hit. Det kom direkt fram vid vara kontakter med dem att
det fanns vatten- och avloppsverk har, och det var en mycket
viktig sak. Det gjorde dom inte for var del utan det fanns
har. Vi hade bara att flytta till det. Det paverkade kanske
markpriserna har eftersom man i Birsta raknade in kostnaderna
att anlagga vatten och avlopp.

I Skon hade dom ju ocksa vag och allt sadant med i kalkylen.
Har var det ju faktiskt for kommunens del bara att koépa mar-
ken och salja den vidare och fa lite grann emellan men det var
ju inte mycket. Det var for administration. Och vatten- och
avloppsledningar fanns redan, alldeles har i narheten. Anslut-
ningen darifran och hit fick vi i alla fall gora.

De partipolitiska majoriteterna i kommunen

Hej, det har ingen betydelse. Jag kan saga att jag liar den er-
farenheten att alla politiska partier haller ihop och kan dom
ragga upp ett foretag sa slapper dom det inte. Har i Selanger
var det ju socialdemokratisk majoritet, men i forhandlings-
delogationen var det en centerpartist som var ordforande. Dom
ar mycket lokalpatriotiska, det ser man ju 6verallt.
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Sambandet- med lokaliseringen av SCA: s timmerterminal

Ett par ar efter sd kom ju SCA:s timmerterminal kar. Jag tror
inte att det hade nagot samband med att vi hade etablerat oss
har. SCA sokte ett omrade som lag relativt centralt i forhal-
lande till dom olika industrierna och som var tillrackligt
stort. De behdvde ett mycket stort omrade som de kunde fa
jarnvagsanslutning till. Gar man ut fran dom forutsattningar-
na finns det inte sd mycket att valja pa, utan det maste nas-
tan bli har nagonstans. Har ar det en sak som fortfarande spo-
kar, tyvarr, och som jag sjalv i dagens léage inte vet hur det
kommer att g& med och det ar fragan om en eventuell godsterminal
for jarnvagen.

Statens Jarnvagar

Sundsvalls central &r en station for personbefordran men sam-
tidigt ar intilliggande omrade avsett for godshantering, sa
dom tar alla sina godsvagnar dit osv. Det omradet &ar oerhort
begransat. Nu &ar det valdigt besvarande genom att det plots-
ligt kan bli avstdngning av E4-an om dom vaxlar Over ett gods-
t4g in till hamnen. Jag tror att det i stort sett ar si att
statens jarnvagar raknar med att detta omrade pa sikt ar for
litet. Det finns olika mjligheter. Den ena mojligheten é&r
att flytta bort persontrafiken och sen ta allt det dar som ar
tung trafik in i rangerbangarden, da bor det ju ga. Men da
maste dom bygga en ny personstation.

Det andra alternativet ar att lata all persontrafik vara kvar
har men flytta bort hela godsanlaggningen. Godshanteringen
fordrar kombination med lagerutrymmen och moéjligheter att
distribuera med lastbil. Och det enda omrade i hela regionen
som gor det mojligt det ar det som ligger har. Nu har da sta-
den blivit tvingad att reservera detta omrade till statens
jarnvagar genom byggnadsforbud tills SJ har bestamt sig. Och
det har ju en viss betydelse for utvecklingen av detta omrade
har hur SJ kommer att gora. Jag fragar emellandt. Det &ar sana
saker som man inte far information om utan det far man sjalv
ta reda pa.

I och med att vi fran borjan har tagit till si stort omrade
kommer det inte att paverka oss namnvart, om SJ flyttar gods-
hanteringen hit. Jag har lart mig, att skall man kodpa ett
indiistriomrdde sa skall man ta till det mycket, mycket storre
an man behover. Jag tror inte att det kan f& nagra negativa
konsekvenser for oss. Men daremot har det en negativ betydel-
se sa lange det inte ar klart hur det skall bli. Ett exempel
pa det ar att dom har konstruktionerna som vi tillverkar mas-
te malas. Vi diskuterade malningen med en malningsfirma och dom
hade innan vi flyttade hit haft option just pd ett omrade som
ligger alldeles vid SCA-terminalen. Man skulle bygga en malnings-
station dar, och d& skulle vi ha haft nara till den. Nar vi
sedan beslutat oss for att komma hit fick dom ocksd option pa
den anslutande tomten har att det skulle byggas en malnings-
station har, eftersom det finns jarnvagsspar och landsvag osv,
utefter. Men det visade sig att staden inte kunde ge nagot
16Ffte eller byggnadstillstand for man vet inte vad SJ tanker
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gora. Darfor har vi blivit tvungna "bygga malningsstation for
oss sjalva. SJ a sin sida vantar pa utredning fran staden an-
gaende trafiken har, for att l6sa fragan om att flytta sin
personbefordran osv.

For SJ ar det ju en oerhdért stor investering att anlagga en
godsbangard med alla byggnader och det far dom ju sjalva bara.
Darfor vill dom helst inte flytta, men det enda omrade som
finns ar detta. Dom behover oerhort langa spar for att kunna
vaxla och det har man har.

Bostader i1 Tova

Yi tog upp fragan om bostader for vara anstallda med kommunen.
Samtidigt som de kopte den har marken at oss kopte de ocksa
mark har for ev. bostadsandamal. Men det var bara ramark.

I vart avtal med kommunen sa star bara det att kommunen ska
bidra till att ordna bostdder i narheten av foretaget. Men vi
har inte velat tvinga dem.

I Toéva har ingenting alls byggts. Det ar inte stadsplanerat.
Men daremot har nagra av vara anstallda byggt egnahem borta i
Matfors. Det ligger ungefar 4 km harifran. Sa jag skulle tro
att etableringen har haft positiva verkningar pa Matfors ock-
sa, Och sa har ju SCA kommit med den har stora terminalen har.
Dom har 40 personer i tre skift.

Regionplanerarnas syn pa bostadsbyggande i Tova

I regionplanen har arkitekterna sina synpunkter pa lokalise-
ringen av bostader. Det ar naturligtvis vissa problem med att
lagga bostadsbebyggelse mitt ute pa landsbygden. 1 planen
finns tva alternativ for den vidare utvecklingen efter 1985.
Det som nu ar skickat till KM for faststallelse ar utveckling-
en fram till 1985* Resten ar skissade alternativ. VBB har haft
kommunernas uppdrag att utarbeta ett forslag till regionplan.
Det har kostat mycket pengar och jag har en kansla av att sta-
den i och for sig inte har varit sa varst tilltalad av den har
utvecklingen. Det &ar VBBss och den har Mjdbergs idé om hur man
helst ska bygga ett samhalle. Jag var pa ett foredrag med ho-
nom. Man kan bygga en stjarnstad och en stad av manga andra
olika slag men hans idé ar en bandstad. D& sa han det att han
hade bestdamt sig for att har ska bli ett band. Vi har bebyg-
gelse vid E4, kustbebyggelsen, och Birsta industriomrade sa
det ar ju som ett band. Dessutom har man varit inne pa en dubb-
lering av E4 for att avlasta staden fran genomfartstrafik.

Det nya lasarettet ligger vid norra utfarten och bostadsomra-
det Granloholm som &r beslutat och faststallt visar att man
da ska fortsatta norrut.

Den har idén har staden reagerat mycket hart emot. Det visar

sig ju har, att det ar ju ren bergsterrang i Huliomradet. Skall man
exploatera ett sadant omrade sa kostar det fruktansvarda pengar, medan
det just har i Tovadalen finns vatten och avlopp och har

finns bebyggelse. Sen ar det ju nagot sa nar flackt. Sa stan



har ju sen sjalv formatt dom att gora det har andra alterna-
tivet. Vid diskussionen pa tekniska foreningen var ocksa kom-
munalgubbarna med och nar nagon sa: "om ni

gor det har sa maste ni ha klart for er vilken oerhord kost-
nad det blir" si sa han att "kostnadsfragan har jag inte med
att gora'", och dd maste man saga att det ar skrammande.

Det har alternativet efter 1985 ar baserat pa en befolkning

av maximalt 120-130 000 personer och man vet ju inte om det blir
sd, men hade inte kommunen reagerat pa det viset utan i stallet
varit flata och fallit undan for arkitekterna sd hade det blivit
faststallt. Nu har kommunen i alla fall framhallit att exploate-
ringen dit upp blir oerhort dyrbar. Och da kommer ater dom har
synpunkterna pa bostadsbebyggelse i Tova in men det dar ligger
sa langt borta sa att det ar ingenting.

Kontakter med VVag- och jamvagsmyndigheter

Eftersom transportfrdgorna var viktiga vid lokaliseringen ha-
de vi mycket langa och ingadende diskussioner med vagdirektdren
om hur man skulle gora tillfartsvagarna. Och likadant med jarn-
vagen givetvis. | forsta omgangen nar vi var anonyma fick kom-
munen gora det. 1 Birsta var det ordnat. Bar fanns det redan
jarnvagsspar, men har fick kommunen skédta den kontakten. Bet
ar tyvarr valdigt, valdigt svart att paverka vagverket. Bom
har varit mycket forstdende men har valdigt svart att ta han-
syn till dom individuella kraven.

Nar SCA skulle anldagga sin timmerterminal fick man ordna med

en planfri korsning mellan jarnvagen och den mindre landsvéagen
har. For att kunna astadkomma det s& maste man ha den dar under-
farten och for att fran den underfarten komma pa en vag, sa
maste E75 laggas dit upp i skogen.

Nedlaggningen av flottningen har medfért en oerhérd belast-

ning av vagarna harifran in till staden och det har gjort att
dom fran lansstyrelsen har mast begara extra anslag eftersom
utbyggnaden maste forceras och den ar anda inte riktigt klar.

Mojligheterna att forutse industrins utveckling och markbehov

Det beror pa vilken typ av industri det galler. Har har vi me-
kanisk verkstad. Vara fabriksbyggnader ar utforda sa att dom
visserligen passar var tillverkning mycket val men man bygger
dom anda sa att man mycket val skulle kunna ha en textilfabrik
har. Visserligen blir dom har byggnaderna for dyra for det,
men dom gar att anvanda eftersom det ar sa oerhort flexibelt.
Vi har alltsd mojligheten 6ppen att har ordna en ny sorts
tillverkning. Det ar skillnad om jag gar till en processindust-
ri som en cellulosaindustri eller en aluminiixmfabrik. En alu-
miniumindustri kan inte gora annat an aluminium och ar det sa
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att det inte finns behov av aluminium eller ar brist pa rava-
ror, ja da ar det bara att riva bort det hela. Det ar skillnad
har.

Innan vi satte igang sa gjorde vi ju fasta prognoser pa om-
sattningsutvecklingen och likviditetsutvecklingen pa tio ar.

Den produktion som vi har kan pa tio ar utveckla sig sa och

sd. For tio ar framat kan man alla ganger bedoma utvecklingen
med ett visst matt av sakerhet, men knappast "for 20-25 ar. Men sana
byggnader bor ju sta 40-50 ar.

Jag tror att det maste finnas en marknad atskilliga ar fram-
over fOr den typ av tillverkning som vi har inom verkstads-
industrin. Alla ganger 10-15 ar. Men sen kommer man ratt myc-
ket in pa gissningar. Men en fortsatt levnadsstandardshojning
har i bakgrunden en fortsatt industrialisering. Det maste all-
tid finnas ett behov av maskiner, det kommer man inte ifran.
Vi bygger till exempel har industribyggnader. En stomme i
stal som klas med tegelvaggar, siporex e.dyl. eller plat, vil-
ket ar modernt. Det tar inte slut for det finns alltid behov
av byggnader for industriandamal. Da kan man fraga sig: hur
ar det med stal kontra andra material? Ja, det far man se.
Fram till ar 2000 tror jag inte det finns mycket som kan sla
ut stalet pa grund av dess kvalitet. Men daremot kan man tan-
ka sig att vi om tio ar har en helt annan typ av tillverkning.
Om vi ser bakat i vart foretag som ar mycket gammalt, grundat
1857, sa ser vi att fran 1857 till i dag har vi gjort helt
olika saker. Det ar en utveckling som man inte kan komma ifran

och att bedoma den pa langre sikt det ar nog ingen som forsokt.
Det ar svart att saga hur lange 100 000 m" racker. Alltsa, vi
har ju bedomt att 50-60 000 m* bor alla ganger vara tillrack-

ligt for en 20-30 ar och det satte vi som villkor for etable-
ringen har. Men vad som spdkade i det har stora tomtkravet det
var ju att man inte vet hur utvecklingen gar. Om 20 ar skall
det vara nagot annat.

I Sverige har ju faktiskt industrin en sa pass dalig lénsam-
het for narvarande sa att dom skulle aldrig kunna forranta och
amortera investeringar pa tre, fyra ar. | Amerika, dar slanger
dom upp en fabrik och sa om fem ar nar den inte behtvs da kas-
tar dom bort den. D& har dom en motsvarande ldnsamhet, men det
har vi inte har i Sverige, sa vi ar sa illa tvingade att pla-
nera har pa 15-20 ar.

Lansplaneringen

Vi har lamnat uppgifter till lansplaneringen, men nagot medde-
lande om hur dom har bedémt var situation har vi aldrig fatt.

Men daremot har vi fatt det dom har publicerat. Eller rattare sagt
genom_att jag wvarit med i Planeringsradet har vi fatt det till

den forsta juli men sen har vi begart fran den har lansplane-
rarmyndigheten att fa alla deras publikationer for dom ar fak-
tiskt ratt valgjorda och val genomarbetade. Jag ar inte sa sa-
ker pa att industriforetagen i allmanhet far dom har publika-
tionerna eller begar dom. Jag talade sjalv med planeringsdirek-
tor Ehodiner, men jag vet inte hur de andra gor. Till SCA och
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liknande storforetag skickas det sakert men jag betvivlar att
dom skickar det till mindre foretag.

Informationsutbytet mellan foretag och planeringsmyndigheter

Tyvarr ar det nog ofta sd att informationen lamnas ryckvis i
dag sa att nar foretagen blir varse om att en forandring sker,
da tas kommunen pa sangen och kanske tvartom ocksa.

Nu finns den har regionplanen, men det finns inget system av
rapporteringar. Vad jag personligen reagerar mycket starkt
emot ar, att vi far har i vart lilla foretag, minst tva, tre
ganger i veckan tror jag, forfragningar om olika uppgifter om
investeringar de narmaste fyra, fem aren. fet kommer fran en
myndighet. Sen fragar en annan myndighet om maskininvestering-
ar eller kapitalbehov. Sen kommer frdn en tredje myndighet
den tabellen och sen kommer dom igen. Varfor samordnar man in-
te det dar? Sen kommer kommerskollegiet, lansarbetsnamnden,
dar kommer MS och dar kommer alla madojliga med var och en sin
utredning som tar fram vissa data som kraver en hel del insat-
ser ifran foretaget och man har en kansla av att det. aker ned
i en papperskorg nanstans. Om man hade ett stalle som skulle
samla det och sen distribuera det till kommunerna via lanssty-
relsen, sa tror jag man skulle f& en hel del basmaterial som

i alla fall maste goras, for vi maste fylla i allt det dar.

Sekretessen

For var del spelar den ingen roll men ta till exempel en ke-
misk fabrik som plotsligt startar tillverkning av en ny pro-
dukt. Dom maste vara valdigt forsiktiga. Men det maste ju all-
tid finnas nagon mojlighet att informera kommunen. Men tyvarr
ar det sa med den har sekretessen att nar uppgifterna kommer
till en kommunal eller annan myndighet ar det valdigt svart.
Det har vi sett flerfaldiga ganger. Ear vi skulle flytta t.ex.
sa var vi tvingade att ta kontakt med olika kommunala myndig-
heter, och det visade sig att en byggnadsfirma fatt nys om
det. Det maste ha lackt ut nanstans. Dar hande det ingenting,
men det gor att industrin ar valdigt forsiktig och den forsik-
tigheten ar berattigad.

Det kan tankas att det blir ett annat forhallande om allting
samlas hos lansplanerarenheten. Ju farre malnniskor som har
tillgang till uppgifterna desto battre ar det.

Kommunens kannedom om foOretagets preliminara utvecklingsplaner

Nar vi sOkte det har nya omradet baserade vi berdkningarna pa
det gamla omradet som var pa 25-30 000 m2 ungefar och det var

ju direkt for litet. Vi sa att man mycket val skulle kunna
klara sig med 50 000 m2 en langre tid men mer sa vi inte till
kommunen 1 det laget. Sjalva skisserna oOver utbyggnadsmojlig-
heterna har vi skickat oOver rent privat men inte som foljd av
nagon systematiserad information. Det dar har kommunen liggan-
de, men bara darigenom att jag kanner dom sa har jag skickat
over det till dom.



Att systematisera informationen

Fragan ar naturligtvis hur mycket foretagen planerar och vil-
ka planer dom har. Dom stora foretagen som SCA har vissa lang-
siktiga prognoser och det far dom arbeta efter och det vore

ju en fordel om det fanns vissa kontakter mellan ledningen och
myndigheterna. Jag skulle tro att ett stort foretag som SCA
sdkert har kontakt med myndigheterna i dom dar langsiktiga pla-
nerna. Men jag tror inte det finns nagot systematiserat.

Det ar sd mycket som spelar in for dom stora foretagen. Det
har ju statt i tidningarna, att Mo & Domsj6 skulle bygga en
fabrik for mjukpapper i Husum. Dom hade kommit ratt langt med
sina planer, men sen kom dom underfund med att vi Fformodligen
inte kommer med i EEC, s& vi kan inte exportera produkterna

p&d EEC-marknaden. Ja, da fick dom kassera det dar. Det ar det
som ar det olyckliga att det kan dyka upp sant. Det vore nog
inte sd dumt om man kontinuerligt skulle kunna revidera sana
har oversiktliga planer och fora in nya fakta hela tiden. Jag
gor sjalv likadant. Jag tror att alla dom stora foretagen har
rullande planering. Man brukar tala om 5-arsplaner. Men egent-
ligen sd gar dom ju kontinuerligt. Och det ar klart att kon-
takt med myndigheterna har en mycket stor betydelse. FOr det
ar ofta sa att myndigheterna star dar och har inte tillrack-
lig information. Det &r ju det som &ar det besvarliga. Under

de ar jag varit med i planeringsraddet har jag sett att de sak-
nar information. S& kan man forbattra det har systemet pa na-
got vis sa vore det vardefullt.

Samarbetsutredningens forslag

Kontakter med de kommunala myndigheterna ett par ganger om
aret tycker jag ar alldeles for tatt. Vad dom framst ar ute
efter det ar sysselsattningen. Och det gor ju faktiskt lans-
arbetsnamnderna. Dom kommer en gang i kvartalet minst och un-
dersoker laget for ett halvt ar framadt men just ifraga om sa-
na dar langsiktsplaneringar, det tror jag nog ar for tatt. En
gang om aret men inte mer. Man far inte ut sa mycket.

Informella kontakter

Jag tror nog att bagge parter har stor nytta av att man traf-
fas lite allmant sd dar. Och det tror jag dom forsokt har i
staden. Jag har sjalv emellandt varit pa allmanna foredrag

och sa dar och sa hor man lite synpunkter, och sd kan man pra-
ta lite grand. Vi har ju ocksd t.ex. rotaryklubb. Dar kan det
t.ex. vara nagra hogre funktiondrer fran staden som haller ett
foredrag och kommer det plotsligen upp ett problem sa blir

dom informerade. S& att dom informella kontakterna tror jag
mycket pa. Men dom ar ju mycket svara att systematisera. Det
hanger valdigt mycket pa det personliga ocksa.



Kontaktvagar vid en ev. ny omlokalisering

Ja, nu har vi ju industriforbundet och lokaliseringskommittén.
Jag skulle forst fraga industriforbundet hur de ser pa det he-
la. De har en forteckning Over lediga industribyggnader och
allt sadant. Det skickar dom ut en gang i manaden. Nedlagda
industrier som star tomma. Sen skulle jag nog forska lite vi-
dare och da ar det ju fragan om vad man soker. Om det ar ra-
varorna eller placering med hansyn till kustlage, arbetskraft
osv. Men det skulle faktiskt ske i forsta hand genom industri-
forbundet. Det &ar ju sa att om jag gar till lansstyrelsen och
fragar, sa kommer dom att gora allt for att forhindra att jag
lamnar lanet, och gar jag till kommunen har sd kommer de att
gora allt for att forhindra att jag lamnar kommunen, sa dar
kommer man ingenstans.

I samma 6gonblick som det blir kdnt att foretaget X funderar
pa att komma hit, mobiliseras allt upp till departementsche-
fen for att man inte ska slappa dom. Och d& far man alla moj-
liga uppgifter. Sen kan man ju naturligtvis spela ut den ena
kommunen mot den andra, men jag tror inte det &ar sa roligt.
Jag skulle tro att Industriforbundet gor ett mera foretags-
ekonomiskt och objektivt arbete. Dom tar framfor allt héansyn
till befolkningsfragor och om man har en industri med forore-
ningar tar dom hansyn till det ocksa.

Sen kan man ju godra specialunderstkningar. Om jag séger att
jag maste ha tusen kvinnor for ett visst arbete, ja var finns
det tusen arbetslosa kvinnor? Da kan jag ju gd upp till ar-
betsmarknadsstyrelsen och fraga dom hur det &ar med arbetsla-
get for dom vet oerhdort mycket. Dom har demografiska forteck-
ningar sa att man ser hur aldersfordelningen ar och allt sa-
dant, men aven Industriforbundet har ratt mycket, sa jag skul-
le forst ga till Industriforbundet och diskutera med dom.



Bilaga 5

INTERVJU MED STURE JANSSON, BYGGNADSNAMNDENS ORDFORANDE |
SUNDSVALL

Sture Jansson har varit ledamot i Sundsvalls kommunfulIlmaktige
sedan ar 1957. Han Blev ledamot och vice ordfdrande i Sunds-
valls "byggnadsnamnd 1961 och fr.o.m. &r 1965 har han varit
namndens ordférande.

Under de senaste arens arhete med att revidera regionplanen
for sundsvallstrakten har J. varit ordforande i regionplane-
Tforbundets styrelse samt ledamot i regionplaneful Imaktige.

I sitt forvarvsarbete ar J. knuten till byggande och planering

genom att han &r anstalld hos det kommunala bostadsforetaget
Sundsval lsbyggen AB. Sundsvallsbyggen ags till 60 % av Sunds-

valls kommun och till 40 % av Riksbyggen. Bland o6vriga icke
kommunala foértroendeuppdrag kan namnas att J. &ar ordfdorande i
Konsum, Sundsvall.

Nedan aterges de synpunkter pa den kommunala planeringen i
sundsvallsregionen som J. framforde vid samtal med Byggforsk-
ningsinstitutets representanter Bertil Albertson och Ella
Odmann den 17 juni 1971.

Installningen till kommunal oversiktligaplanering

Jag tror att en ganska avgdrande forandring har skett ifraga
om instadllningen till Oversiktlig planering. Jag har inte
sjalv varit verksam inom denna sektor under mer &n den senas-
te tioadrsperioden men det Ar ingen tvekan om att man i varje
fall under 60-talet bdorjat inse vilken stor betydelse o6versikt
lig planering har. Det speglas i aktiviteten pa omradet.

Den Okade medvetenheten har paverkats av att man Ffatt storre
kommunala enheter. Kommunen har vasentligt stdrre engagemang
i samhallsutbyggnaden och det har visat pa behovet av samord-
ning mellan olika typer av verksamhet. Samordningsfragorna
kommer i stor utstrackning fram vid den Oversiktliga plane-
ringen. Samordningen mellan den ekonomiska och fysiska lang-
tidsplaneringen.

Oversiktlig planering - en politisk eller teknisk fraga

Jag tror att den oOversiktliga planeringen har uppfattats som
teknisk tidigare men att man numera ar medveten om att det
galler malsattningar. Det ar det som ar det vasentliga.

Det ar en vasentlig skillnad mellan det tidigare och det nu-
varande regionplanearbetet. Fast vi naturligtvis anlitat tek-
niker for utredningar sd har diskussionerna nu forts i lek-
mannakretsar. Det skedde i1 mycket liten utstréckning tidigare.
Det forekom i enstaka detaljer &ven tidigare men sammansatt-
ningen 1 regionplanefdorbundet tidigare ger en antydan om skill
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naden. Tidigare var det sa att forre ordforanden i region-
planeférbundets fullméktige hade alla funktioner i1 foérbundet.

Han var ordfdrande, sekreterare, kassaforvaltare och dessutom
ordférande och sekreterare i styrelsen.

Skillnader mellan tidigare och nuvarande regionplanering

Det planforslag som vi haft utstallt nu ar sa vasentligt an-
norlunda an den gamla nu gallande regionplanen. Den gamla ar
sa valdigt detaljerad att dar kunde det uppstd diskussioner

i smadetaljer medan det nuvarande forslaget ar mera schema-
tiskt och anvisar principer. Ur det nya forslaget kan man in-
te utlasa om det pad ena sidan kommungransen ska ligga lat oss
saga 400 lagenheter och pa den andra 800, utan det visar en
bostadsenklav som en enhet 1 regionplaneforslaget, aven om
det skulle ligga vid kommungrénsen.

Det finns aven nu lokalpatriotism, men den blir inte sa inrik-
tad i detalj som tidigare. Du star vi infor en ny kommunsam-
manlaggning 1974 vilket kommer att fordndra regionplanearbe-
tet en del darfor att av nuvarande sju kommuner kommer bara
att bli tva.

Revisionsintervall

Vi har nyligen fardigstallt ett forslag till reviderad region-
plan men vi far val rakna med att vissa frdgor maste tas upp
nastan med en gang pa regionplaneniva. Sedan tror jag nog ock-
sa att det blir noédvandigt med en Oversyn nu snabbare an vad
som gjordes tidigare. Formodligen kommer val inte utvecklingen
att stdamma nu heller med den antagna.

Anvéandningen av de gamla planerna under 60-talet

Man jamforde och sag efter hur detaljplaneforslagen stamde
med generalplanen men man kan utan vidare siga att om det var
ett kommunalt intresse av att gora pa ett annat satt an vad
generalplanen anvisade sa lat man inte generalplanen hindra
sig. Det gjordes inga revideringar utan det kom forst vid sam-
manlaggningarna.

Planeringsunderlaget ifraga om industrisektorn

Vi far ju ta valdigt stor hansyn till t.ex. lansplaneringen.
Déar och aven i andra sammanhang sker det ju forfragningar till
industrin om hur de ser pad utvecklingen. Aven pd generalplane-
niva sker det ju forfragningar till industrin fran dem som

hos kommunen jobbar med planering. Dar far man in uppgifter
som vi far godta som deras synsatt pa olika ting. Sedan har
vi ju ocksd mera sporadiskt sammantraffanden med foretradare
for industrin. Jag har en kdnsla av att industrins villighet
att pd ett tidigt stadium informera kommunala myndigheter &r
inte sarskilt pafallande. Fast i ett sammanhang ar det valdigt



langtgdende och det ar nar ett foretag for att kunna genom-
fora en viss atgard ar beroende av kommunala atgarder t.ex.
vid nyetablering eller utvidgning. Da kan de i fortroende be-
ratta saker och ting. Da kan de vara ganska Oppenhjartiga.
Hen vi skulle ju vilja veta detta valdigt tidigt.

Jag kan ta ett exempel som visar hur det inte borde vara: Det
var nar SCA beslutade sig for att lagga om sitt transportsys-
tem. Dom har ju tidigare anvant alvarna for att frakta virke
pa genom flottning, &aven om stora mangder ooksa da gick pa va-
garna. Han andrade sedan det systemet sa att nu gar allting pa
vag eller jarnvag. Vagtransporterna sker med lastbil.

Dom har alltsd byggt en terminal i vastra anden av stan, i
Tova. Allt timmer som avverkas 10-12 mil fran industriorterna
transporteras direkt fran avverkningsplatserna till industrin.
Det som avverkas langre bort kors med tag till Tova, ungefar
50 fo av deras totala behov, och darifran fraktas det sedan
med bil till industrin. Fullt utbyggt skulle det innebéara att
det kommer att gad en lastbil var femte minut fran Téva med
timmer. Man grundade beslutet om omlaggningen pa en mycket
stor utredning som man lagt ner mycket tid pa. Vi visste ingen-
ting forran vi fick lasa det i tidningarna. Det dar betyder
kolossalt mycket ur planeringssynpunkt, bl.a. for vagbyggan-
det och vagplaneringen.

Du vill jag inte saga att det har nya transportsystemet ar
fel. Det ar inte sakert. Det ar bara det att om vi sitter och
jobbar i ett par ar med en Oversiktlig planering och dom un-
der samma tid utreder sitt transportsystem da maste vi kanske
borja om fran borjan. Det exemplet visar att det skulle vara
onskvart att vi fick informationen tidigare. Jag tror att en
del av orsaken till att vi inte far det ar att dom betraktar
det som en fraga dar de ar beroende av konkurrens med andra
foretag. Dom ar radda for att avsldja sina planer for tidigt.

Sundsvalls Verkstader

Jag kan ta ett annat exempel. Dar kan man egentligen inte skyl-
la pa den lokala foretagsledningen men det har ju konsekvenser.
Sundsvall skulle bygga sitt nya idrottshus for ungefar tio ar
sedan. Man stod i begrepp att bestimma sig for att lagga det
borta vid Sundsvalls Verkstaders anlaggningar, lan gjorde da
en forfragan till Verkstaderna betraffande deras framtidspla-
ner ifrdga om ytterligare utbyggnader och markbehov. Det skul-
le alltsda, kunna komma att paverka lokaliseringen av idrotts-
huset. Da fick man det svaret att man inte hade nagot ytter-
ligare behov av mark. Dom skulle for all framtid klara sig

med den mark dom hade och da byggde man idrottshuset. D3 det
hade varit fardigt ett ar kom det en framstallning fran verks-
ledningen att dom oOnskade disponera ett omrade som var ungefar
fyra ganger sa stort som det dom hade. 1 den situationen hade
vi inte mycket att gora for da hade vi redan byggt idrotts-
huset. Vi hade langtgaende resonemang med Verkstidderna om de-
ras behov av mark och vilka mojligheter vi hade att tillgodo-
se dem. Vi ar intresserade av att naringslivet utvecklas héar



sd att man far arbetstillfallen och allt detta. Vi kom sa sma-
ningom fram till att det fanns mojligheter att expandera pa
vissa markomraden och det fick dom besked om. Det var da inte
allt dom hade begart. Det var helt enkelt inte mjligt. Ku
har det visat sig att det dar var nog hugskott ocksa. Det
forekommer ju att man gor antydningar om att man kan komma
att flytta verksamheten, men dom kan ju inte driva en kommun
hur langt som helst med sadana antydningar heller. Inte ens
om det &ar klara uppgifter, men det ar klart att &aven om man
tycker att man bortser fran sadant sa tror jag inte att det
kan undgd att paverka i alla fall.

Sundsvalls Verkstader som har byggt ut nu igen blir nog kvar
men for tio &r sedan nar dom hade 400 anstallda och dessutom
hade en industri i Orebro var det annorlunda. Det &ar klart
att det skulle vara en valdig forlust for kommunen att foérlo-
ra ett sadant foretag. D& goér man anstrangningar for att fin-
na ldsningar.

Kar det galler nyetableringar haller vi hart pa den linjen
att vi gor allt vad vi kan for att skaffa fram tomtmark pa
lampliga platser, som kan passa dom men som &ven ar accepta-
bel ur kommunens synpunkt. Men daremot far det ju inte inne-
bara att man subventionerar foretagen genom att salja marken
billigare utan dom far helt enkelt uppgift pa vad marken kos-
tar i sjalvkostnadspris. Med kostnaderna f6r mark, gator och
andra anlaggningar inraknade. Jag kanner inte till nagot fall
dar man har prutat pa det.

Planeringens mal och medel

Det vore naturligtvis onskvart att kunna se langt in i fram-
tiden men eftersom man vet att man inte kan gora det sa ar
det ganska meningslost att forsoka sig pa det. Men jag tror
att man ska kunna stalla upp handlingslinjer. Men da far man
vara beredd pa att revidera dem under tiden ocksa.

Jag betraktar kartmaterialet som bilagor till planen dar det
maste vara malsattningen som ar det viktiga. Men det &ar bara
antaganden det ocksa. Vi har forutsett en ganska fin utveck-
ling for den har regionen. Kartmaterialet visar endast var
det ar mojligt att astadkomma saker och ting.

Malsattningarna blir vaga om man anvander ett femtonarspers-
pektiv. Man kan uttrycka malsattningar nar det galler boende-
standard o.dyl., men &aven det blir bara hypoteser. Vi maste
ha nadgot att g& efter och revidera efterhand. Kumera bygger
man i ganska stora enheter. Ta t.ex. Granloholm som vi réknar
med ska bérja byggas 1974. Dar har vi ett ganska langtgéende
program som ger antydningar om lagenhetsfordelningen och den
sociala standarden och kommunal service osv. i omradet. Det
omraddet kommer att ta narmare tio ar att bygga ut. Det &ar en
ganska lang period i planeringshianseende. Vi vet ganska lite
om de krav som kan komma att stéllas.

Vi har t.ex. talat om hur man ska ordna med moéjligheter for
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social service, inte lara den sociala byradn utan aven hur man
ska ordna for olika grupper for att de ska fa likvardiga vill-
kor. T.ex. sa att man ordnar skolorna sa att alla kategorier
kan anvanda skolornas lokaler for fritidsverksamhet. Det rak-
nar jag till den sociala standarden. Bespisningar som byggs
sd att de kan fungera aven som restaurang for den oOvriga be-
folkningen. Aven &t pensionarer och liknande. Aven om vi tyc-
ker att vi vet mycket nu mot vad vi visste for 10 ar sedan sa
ar det inte sakert att vi vet allting idag heller for sakerli-
gen sa fortsatter utvecklingen. Vi maste vara beredda pa att
standigt omprova stallningstaganden.

Partiskiljande planfragor

I sadana har sammanhang marker man inte mycket av det. Man
kan méarka det ibland nar det galler att indela omraden i oli-
ka typer av bebyggelse. T.ex. att man pa vissa hall har lat-
tare att acceptera att man utokar omraden med ytterligare ka-
tegoribebyggelse. 1 byggnadsnamnden marker man inte sa forfar-
ligt mycket av det. De partiskiljande linjerna kommer nog
fram mer i samband med budgeten och sa dar.

Informationen till fullméaktige

Den information som ges presenteras i form av tryck. Vi har
haft direkt information i enstaka fragor. Det har forekommit
att fullmaktige har gjort rundresa i staden for att titta pa
olika saker som &r under utredning.

Den framsta informationskallan nar det galler fullmaktige &r
ju fullmaktigegruppen. Vi sammantrader minst en gang i mana-
den och dar kan man lamna information pa ett ratt tidigt sta-
dium och diskutera.

Betydelsen av informella kontakter mellan foretag och fore-
tradareTor kdmmuiunara-myn3Tghétér

Jag tror att det ges en hel del information via sadana kana-
ler som t.ex. rotary och andra liknande sammanslutningar. Sen
kan jag inte for min del tro att man i den har stan har sada-
na konstellationer sa att man kan sdga att fragor i praktiken
gors upp dar. Men det kan ju vara en tillfallighet att det ar
sa att man forbereder varandra sa att man vet var man har var-
andra.

Kommunens krav pa reningsatgarder hos industrin

Hittills har det inte gett sa patagliga resultat. Det ar lat-
tare om det ar frdga om nyetablering av industri an nar det
galler den gamla industrin. Men aven nyetableringar kan ha si-
na bekymmer. Aluminiumkompaniet har byggt ut sa kraftigt att
man kan tala om nyetablering. Det ar en stor fororenare av
luften. Savitt vi kan forsta sd har man anlitat allt tillgang-



ligt vetande for att komina tillradtta med problemen men har an-
da inte klarat av det. Man har lagt ner manga miljoner pa an-
ordningar for luftrening. Det verkar som om varken de tekniska
eller ekonomiska resurserna racker till annu for att klara

det for savitt man inte menar att man hellre avstar fran in-
dustrin.

Samarbetet med vagverket

Aven via,gverket har begransade resurser. Dom Far mindre &n dom
vill ha for planerad utbyggnad och det galler naturligtvis
aven vagmyndigheterna har i lanet. Det forekommer samrad med
vagmyndigheterna® framfor allt har vi haft samrdd i samband
med vara trafikledsutredningar. De har nog haft en viss in-
verkan pa vagmyndigheternas utbyggnad. Vi har nog fatt vara
synpunkter beaktade, men tyvarr ar det sa att behoven &ar stor-
re an resurserna.

For att det inte ska bli nagot missforstand sa vill jag saga
att det finns manga vagar som ligger under statens vaghall-
ning som inte utbyggs i den takt som vi vill. Men jag vet ju
att dom forbrukar alla medel som dom far sig tilldelade". Men
den prioritering som gjorts ar ganska riktig.

Kommunens information till fdretagen

Vi upplever pa den kommunala sidan det inte si att vi sitter
i slutna rum, aven om manga tycker det. Vi &ar standigt ute och
redovisar. Vi haller det inte hemligt p& nagot satt. Region-
plane- och generalplaneutredningarna och trafikledsplanerna
har vi hela tiden forsokt g& ut och informera om sa mycket
som vi tycker att vi orkat med. Vi hade for ett par ar sedan
en serie sammankomster med foretradare for industrin har. D&
var det inte bara folk fran stan ritan aven t.ex. Njurunda.
SCA representerar ju hela regionen genom att de har verksam-
het i flera kommuner. Det var val ett tiotal representanter
for naringslivet har och nagra stycken fran kommunen, 5~6
stycken, som traffades flera ganger. Meningen var att det
skulle fortsatta. Vid varje traff lamnades da informationer
och diskuterades speciella omraden av den kommunala verksam-
heten. Vi forsokte informera sa mycket som mojligt. Men det
vart slut sedan. Kar tiden var kommen fOr dem att presentera
sitt synsatt vart det aldrig nagot mera. Intresset svalnade.

Kontakterna mellan kommun och fdretag

Kontakterna i mera konkreta fragor skots fran kommunstyrelsen
och det ex narmast genom kommunalradet. Kar det kommer si
langt sd att man borjar diskutera markfragor sd kommer ocksa
andra organ in. Fastighetschefen osv. Kommunstyrelseordfdran-
den kanner varenda manniska. Ofta &ar det sa att nagot foretag
ringer och sager att de vill resonera om nigot. 1 sadana dis-
kussioner brukar regelmdssigt forutom honom jag alltid vara
med.



Ofta kan det boérja med att vi ar bara ett par stycken fortro-
endeman som traffar ett par representanter for foretaget i en
valdigt trang krets da dom vill tala om vad det ar fraga om.
Dom vill inte avsloja ndgot utadt eller ba pressen inblandad
osv. Nar man fatt veta vad dom vill sa vill man framvisa fak-
ta och da traffas vi igen och da har man vidgat kretsen och
dad har man nagra ansvariga tjansteman med. Kommunalradet Nord-
lander pratar med fastighetschefen och jag pratar med stads-
byggnadschefen och vi ber dem att skaffa fram det eller det
materialet. Vi sager att vi har lovat att annu inte tala om
det har utdt. DA stannar det dar. Ibland blir vi inbjudna
till foretaget. Ilvar Nordlander tr&ffar sdkert dem i mycket
storre utstrackning an jag eftersom han ar heltidsengagerad
vilket jag inte ar.

Personsamband mellan_fdretag_ o

Jag tror att det har ett visst varde ur informationssynpunkt.
Det kan mojligen paverka intresseinriktningen ocksa. Det kom-
munala bostadsforetaget dar jag ar anstalld har en malsatt-
ning som ligger sa i linje med mitt partis installning sa att
nar man ska verka for deras intressen kan det inte bli nagra
intressekonflikter, men ar man anstadlld i ett storfdretag kan
det kanske ibland vara lite besvarligt.

Markberedskapen i1 Sundsvall

Man ar pa ratt vag men den ar ingalunda sid som den borde vara.
Vi skulle behbva vara tidigare ute an vad vi ar for narvaran-
de. Det blir ofta bitar kvar anda tills man maste borja ex-
ploatera och det ar inte bra. Det ar helt klart att kommunen
forsoker forvarva aven industrimark for att kunna géra fardigt
for forsaljning och fa den planlagd. De industriomraden som
finns anvisade i generalplaneforslaget ar Birsta och dar har
man ju forvarvat och forvarvar fortfarande. Sedan &ar det Tova
dar vi ocksd kopt en del. Dessutom &ar det Nacksta. P& alla

dom tre omradena koper man.

Nar det galler SCA sa ar de nog inte sarskilt villiga att av-
hédnda sig mark. Jag skulle tro att man ténker sig den som en
gardering for framtiden.

Uppfattningen om traindustrins framtida utveckling i”regionen

Vi har uppfattat det sa att SCA engagemang i det har distrik-
tet inte torde komma att ifragasattas utan det dom har inom
nuvarande Sundsvalls kommun &r enheter som dom har satsat pa.
Men da& tror man sig veta att antalet anstallda kommer att
minska trots att produktionen Okar. Vi har inte ndgra indust-
rier som ligger i farozonen. De som ligger till pa det siattet
ar Svartvik och Matfors efter vad jag kan forstd, och dom tva
ar en osakerhetsfaktor. De o6vriga ar alltsad enheter som man
satsat pa och darfor tror jag inte att man behdver betrakta
det som en osdkerhetsfaktor.



Forandringsfaktorer

Det som man kanske mest marker ar tiden fo6r utbyggnaden. Man
kan tidigarelagga ett omrade och senarelagga ett annat. Det
kan i sin tur t.ex. paverka skolbyggande. Vi har ett exempel
dar det ar ganska tydligt och det ar Johannedal. Vi hade vis-
sa befolkningsprognoser som i huvudsak byggde pa att vi skulle
tillgodose behovet for industrin och annat som fanns dar. Da
kom AMS och ville lagga ett omskolningscentrum dar ute som
skulle ha 500 elever och larare. Det var i stor utstrackning
elever frAn andra orter som skulle bo i internat. Det ar vux-
na manniskor och da vill man att de ska komma in i en normal
bostadsmiljo. Det ar sa pass mycket sd det blir som en indust-
ri det ocksa. Det kom att paverka utbyggnaden ifraga om tid-
punkten och dessutom storleken ifraga om volymen, antalet la-
genheter och omradets planering. Det kom valdigt plotsligt sa
det ar inte alla ganger staten ar battre an de privata. Det
kan héanda att det beslutades valdigt hastigt for faktum var
att dom ville borja bygga 2-3 manader efter det dom bestamt
sig. Det var inte mojligt men det ar igang nu i alla fall.
Det skulle ha varit bra om vi fatt veta det atminstone ett ar
tidigare. ITu far vi ett valdigt pressat program, som blir
svart att klara. Det betyder att vi tidigarelagger produktio-
nen dar och utdkar den nagot och det i sin tur innebar att vi
senareldgger Granloholm* dar vi tidigare sagt start 1973 har
Vi nu sagt start 1974 1 stallet.



148
Bilaga 6

INTERVJU MED KOMMUNALRADET IVAR NORDLANDER (S), SUNDSVALLS
KOMMUN

Nordlanders bakgrund som fortroendeman

Ivar Nordlander har varit heltidsengagerad som kommunalrad och
kommunstyrelseordforande i1 Sundsvall sedan kommunsammanlagg-
ningen 1965* Dessforinnan var han ombudsman for det social-
demokratiska partiet vilket enligt honom medfdorde att han in-
te hade tid for kommunal verksamhet. Han var dock revisor i
Skéns kommun och under aren narmast fore kommunsammanlaggning-
en aven ledamot av Skoéns kommunalfullmdktige och kommunalnd&mnd.

Pore 1953 var Nordlander under ett antal ar i betydande om-
fattning kommunalt verksam i Nordingrd kommun i Angermanland.

Nordlander har varit ledamot av det forutvarande planerings-
radet i Y-lan och blev den 1.7.1971 ledamot av lansstyrelsen
i samband med Overgangen till lekmannastyrelser i lanssty-
relserna.

Till Nordlanders o6vriga mera betydelsefulla fortroendeuppdrag
hér att han ar ordfdrande i Vasternorrlands lans landsting,
vice ordforande i kommunférbundets lansavdelning, samt att han
efter arsskiftet 1971/72 &ar ledamot i Statens Planverks sty-

relse.

I den foljande framstallningen aterges Nordlanders synpunkter

p& sundsvallsregionens oversiktliga planering, som de framkom-
mit vid samtal mellan honom och Byggforskningens representan-

ter Bertil Albertson, Lars Lundell och Ella Odmann den 11 nov.
1971.

Kommunsammanldggningarna och_den oversiktliga planeringen

Atminstone en del av de fyra kommuner som gick samman 1965 ha-
de generalplaner. Nar vi satte oss ned och tittade pa dem s
blev det naturligtvis sa att man inte kunde klistra ihop gene-
x-alplanerna och pa det sattet fa en ny generalplan for den nya
kommunen. Foljaktligen borjade den har planeringen fran noll
den 1 januari 1965» En av de storsta fordelarna med samman-
laggningen var att vi pad ett annat satt kunde angripa bebyg-
gelseplaneringen. Vi kunde lagga bostadsomraden dar det var
riktigt att lagga bostadsomraden, vi kunde placera industri-
omraden dar det ur var synpunkt var bast att ha dom och vi
kunde pa annat satt ordna fritidsverksamhet och sadant i oli-
ka delar av kommunen dar vi tyckte att dom gynnsammaste forut-
sattningarna foreldg och man kunde dessutom titta pa fritids-
bebyggelsen i ett stdrre sammanhang. En annan fordel var att
det blev en organisatorisk och ekonomisk kraftsamling.

Regionplan -53

Anledningen till att den gamla regionplanen inte kunde ¥ingé-
ra som ett samlande instrument for kommunerna var dels att den



omfattade ett vasentligt storre omrade an den nu aktuella
kommunen och dels att den inte var sa detaljerad att den kun-
de fylla den uppgiften. Den visade ju "bara de stora dragen
och. dessutom var den vid det laget foraldrad. Det sades redan
nar den faststalldes 1963 att den var foraldrad och att den
horde revideras. Den revideringen har pagatt tills nu nar den
ligger for faststallelse.

Jag tror val inte att jag kan pasta att man efter 1965 anvan-
de regionplanen i nagon namnvard omfattning. Det ar mojligt
att man har refererat till den nagot i byggnadsnamndens skriv-
ningar, men jag kan inte erinra mig att den har varit under-
lag for kommunstyrelsens eller davarande dratselkammarens
stallningstagande.

Forandringar i installningen till oOversiktlig planering

Sundsvallsregionen har ju blivit mera dynamisk och utvecklar
sig snabbare an tidigare. Den utvecklingen har gjort klart
for oss att det ar nodvandigt att ha en mera langsiktig pla-
nering och darfor tror jag val att instadllningen till Over-
siktlig planering och langsiktsplanering har blivit mera posi-
tiv an tidigare. Det ar forstas i forsta hand samhallets in-
vesteringar som maste planeras pa langre sikt, men det &r
sjalvklart att till bilden hor alla investeringar™ aven det
s.k. naringslivets investeringar.

Vagsektorns planering

Aven om vi kan sagas ha haft ett utomordentligt gott samarbe-
te med statsmakterna i olika skepnader, och da i synnerhet
Vagverket, sa kan man anda inte komma ifran att Vagverkets
planering i manga avseenden har varit en kapp i hjulet for
oss. Det har vi upplevt som ett av dom storsta problemen i
var planering och jag tror val att alla kommunalmédn i det har
landet kan vittna om samma sak. AIllItfor sent har vi fatt be-
sked om hur olika vagstrackningar ska go6ras och nar utbyggna-
den ska ske och det hanger val samman med en knapp medels-
tilldelning inom Vagverket. Vi ska val inte skylla pa Vagver-
ket men man kan val anda fa anfora det som en mycket besva-
rande faktor i vart planeringsarbete och det gor att vi ar an-
nu mera angelagna nu an tidigare att i var oversiktliga pla-
nering verkligen ha med trafikledsplaneringen pa ett battre
satt.

Trafikproblemen &r sa pass vasentliga och kostnaderna for vag-
byggnader &ar sa oerhort stora att man maste val tillmata dem
mycket stor betydelse. Sen ar det val givet att vagprojekte-
ringen inte far styra planeringen helt. Men jag tycker att
det ar ganska véasentliga inslag i1 planeringen eftersom varje
misstag ifraga om trafikledsplaneringen far sadana oerhdérda
ekonomiska konsekvenser. Det ar val sa att det forst pa sena-
re tid har borjat foras en riktig dialog mellan statsmakterna
och kommunerna, om det har men fortfarande ar resurstilldel-
ningen till vagbyggandet sd oerhort oviss sa man vet ju inte
vad man talar om for planeringshorisont nar man diskuterar

vagbyggen.
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Trafikledsplanen

Den ar valdigt svar att fora ut till allmanheten, och jag holl
pad att saga, det tycks inte "behtvas heller, for man diskute-
rar den andi utan att veta vad den innehaller. N&, men det som
ar vasentligast for en trafikledsplan ar val att man innan
man bestaller den har en uppfattning om pa vilket satt man
kan astadkomma en styrning av utvecklingen. Men sen ska tra-
fikledsplanen forutse det varsta som kan intraffa ur kommuni-
kationssynpunkt. Dessutom ska den vara sa utformad att den
kan byggas ut etappvis sa att vi kan stanna i varje lage som
vi tycker det ar riktigt att stanna i, aven om vi inte har
natt den maximala utbyggnaden eller natt dom maximala trafik-
siffrorna. Om vi ser att konsekvenserna for var miljo ar sa-
dana att vi vill stoppa utbyggnaden sd ska man ha trafikleder
som fungerar vid den tiden. Varje trafikledsplan maste mojlig-
gora nya stallningstaganden vid olika tidpunkter. Det ar vad
man nu brukar kalla flexibilitet.

Trafikledsplaner och konsulter

Det ar klart att det inte ar sd enkelt att ta stallning till
de trafikplaner som teknikerna arbetat fram. kor det forsta
sa ror man sig med prognoser for trafikens omfattning atskil-
liga artionden fram i tiden och jag skulle tidnka mig att det
ar svart for dom som gor dom dar prognoserna att lagga fast
siffrorna och annu svarare ar det for oss fortroendeman att
ta stallning till det, for det ar vi som far ta konsekvenser-
na av planerna. Inte minst de ekonomiska konsekvenserna. Kon-
sulterna som gor planerna hoppar ju av redan i ett tidigt
skede och kvar star da de fortroendeman som hade ansvaret vid
den tidpunkt nar man la fast prognoserna och planerna. Sa det
ar sjalvklart inte enkelt.

Men mot alla prognoser och mot all planering av det har sla-
get kan man ju satta vanligt sunt fornuft och tro och tycka.
Det &ar val den balansen som alltid skall finnas mellan fack-
man och fortroendeman”™ det galler ju pa alla omraden.

Tidsperspektiv och detaljeringsgrad i planerna

Jag ar inte nagon expert pa det har, men vad jag narmast har
att beakta ar dom ekonomiska konsekvenserna, och det innebéar
att det vore onskvart att ha en sd pass detaljerad plan som
mojligt for dom narmaste femton aren.

Den nuvarande regionplanen gar fram till ar 1985 och i ett av-
snitt till ar 2000. Om man bortser ifran det tabellunderlag
som finns, sd ar regionplan -70 bara en karta 6ver omradet
dar man har malat in nagra flackar har och var. Den ar ju for
det forsta inte kopplad till nagot ekonomiskt program och dom
har flackarna ar ju inte avgransade till nagonting heller,
utan det ar ju bara det man har sagt att har kan man lagga
det, och har kan man lagga det. Man har malat in nagra flac-
kar har uppe i bergen ocksd, och vi sa att vi kanske lika gar-
na kan ha flackarna i Tovadalen i stallet.



Konsulten accepterade det till slut. Alla som vill ha pengar
fran en kommun, accepterar val anda till slut vad kommunens
invdnare, "bestdllarna sager. Jag tror att man i stor utstrack-
ning ska forsoka knyta den fysiska planeringen till kommunen
och 1 minsta mojliga utstrackning anlita konsulter. All poli-
tisk verksamhet ar ju standiga prioriteringsdiskussioner och
resursfordelningsdiskussioner och si langt det &ar mojligt "bor
man ju ha planerarna med i dom diskussionerna sa att dom vet
vad det ar fraga om. Det gar ju latt att rita trafikleder om
man tror att vi kan avdela alla vara resurser Tor att "bygga
trafikleder under en viss period. Men vet man att vi inte kan
det utan maste bygga skolor och barnstugor och bibliotek och
forvaltningsbyggnader och badhus och allt sant dar, da far
man en annan k&nsla for det man sysslar med.

Politiska fragor i den oversiktliga planeringen

Det politiska i trafikplaneringen ar val t._ex. vilka verkning-
ar en trafikledsplan far ur miljosynpunkt men kanske framfor
allt vilka verkningar den far ur ekonomisk synpunkt, darfor
att om en sadan har plan tar alltfor mycket ekonomiska resur-
ser i ansprak for genomforandet sa innebar det att vi far en
snedvriden resursfordelning till andra samhdllssektorer. Det
ar den kortsiktiga och langsiktiga resursfordelningen som &r
det véasentliga for en politiker i1 alla sammanhang.

Part iskiljande planeringsfragor

Det ar inte sa vanligt, fast visst har det hant, och visst

har vi haft incitament till sadana diskussioner, som har blos-
sat upp ibland av taktiska skd&l och ibland av andra orsaker.
Om man ska forsoka analysera orsaken, sa behdvs det ju t.ex.
bara att det sitter en tekniker i nagot av partierna eller i
partiernas fullmaktigegrupper, som dom andra tror forstar fra-
gan battre an dom sjalva. Har han da fatt en viss inriktning

i sitt tankande sa driver han den linjen och det blir gruppens
stallningstagande, darfor att dom litar pa honom.

Fordelningen pa& hustyper har val skymtat fram som en politisk
fraga, dar man framfor allt ifran borgerligt hall har menat
att vi ska oka andelen smahus, darfor att folk vill ju anda

bo i smdhus, och det &ar ju sd bra att bo i smadhus. Man sager
att det har ju sd positiva effekter pa barnuppfostran och

allt det har. Det &ar val bara det att den diskussionen har
stannat av nar man har borjat belasta smdhusen med dom fak-
tiska kostnaderna. Sa lange man har i landet har subventione-
rat smahusbyggandet pa flerfamiljshushusbyggandets bekostnad
har det varit en mycket starkare efterfrigan pa smahus an det
blir den dan nar man pavisar dom faktiska kostnaderna for sma-
husbyggande av den art som man haft hittills. ITu forsoker vi
ju att planera smahusbyggandet ocksd och att dessutom i kom-
munens regi klara upphandlingen sa att vi kan belasta smdhus-
omradena med dom faktiska exploateringskostnaderna och att dom
dessutom ur ekonomisk synpunkt kan framstd som ett alternativ
till lagenheterna i flerfamiljshusen. Vi har ju i ndgon grad



lyckats med. det i t.ex. Ljustadalen och nu haller vi pa att
diskutera ett utifran vara forhallanden stort omrade pa Alno
med samma utgangspunkter.

Industrisektorn

Forutom vagplaneringen sa ar industrin en osakerhetsfaktor i
planeringen. Vi kan ta ett par exempel.

SCA har genomfdrt en helt ny transportorganisation under se-
nare ar, och det har dels bestatt i att man har byggt en tim-
merterminal 1 Téva och dels att man har anlagt en ny utskepp-
ningshamn i lunadal. Planerna for genomforandet av Tunadals-
anlaggningen kom till kommunens kannedom ytterst sent. Lands-
hovdingen, byggnadsndmndens ordférande och jag fick veta det
dagen innan det publicerades i1 deras egen tidning. Det stall-
de ju nya krav pa kommunens planering och det rubbade cirk-
larna for vagverket t.ex. i1 mycket hdg grad genom att det kom
att paverka belastningen pa vagarna.

Planerna pa Tovaterminalen var ungefar lika langt komna nar
vi blev informerade i1 kommunen. Ku tror jag att man inom fOre-
tagen har i allmanhet och inom SCA i synnerhet ar pa det kla-
ra med, att sa har kan det inte fa vara i fortsattningen. Men
jag tror inte att det har i och for sig ar nagra enastaende
exempel pa hur industrins planering har forsiggatt har i lan-
det, utan jag forestaller mig att kommunalman landet over kan
beratta om precis samma sak och det finns val ocksa harifran
andra exempel som man skulle kunna anfdéra.

Kommunens mojligheter att krava alternativ tidpunkt for genom-
forande”av 6miaggningén-&éirrér-Sitérnativ-1okaiiséring—av-tim--
mertérminaién

Det ar klart att vi hade kunnat begara att man skulle vanta
med att genomfdora omlaggningen. Men om man a andra sidan fran
en industri som &nda betyder ratt mycket for den har regionen
sager att detta ar en rationalisering av var verksamhet som
kanske mojliggor att en del av vara enheter kan bli mera 16n-
samma, leva kvar ldngre och skapa sysselsattning for regionen,
sa ar det ju san't som vi maste ha med i bilden ocksa. Och
konsekvenserna for kommunens del var val mindre &n for sta-
tens del. De som i forsta hand skulle ha reagerat pa det har
sattet hade val varit vagverket, som ju blev tagna pa sangen.

Kar vi blivit informerade och fatt ta del av de utredningar
som gjorts betraffande lokaliseringen av terminalen sa blev
vi val overtygade om att Tova var det enda modjliga alterna-
tivet i1 den har regionen. Det hadngde bl.a. samman med att
jarnvagen gick genom omradet. Men omlaggningen har fortfaran-
de konsekvenser for oss. Vagverket haller ju pa att bygga den
s.k. timmervagen fran Birsta till Tova runt staden. De medde-
lade haromdagen i tidningarna att man skulle avbryta fardig-
stallandet av den har s.k. timmervagen at Bergsakerhallet,
och konsekvenserna for vart vidkommande av det blir ju, att
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vi skulle f4 fortsatta att ha dom har timmerbilarna genom
stan. Det har foranlett oss att ta upp fragan med lansstyrel-
sen ooh "begira att den skall omprévas, sa att den dar vag-
stumpen anda fardigstalls sd att man sd snabht som mojligt far
en anslutning emellan E75-an och den har timmervagen, ooh pa
det sattet Ffar dom har timmerfororna att upphora genom stan.

Vi var nog pa det klara med att det skulle uppstd trafikstor-
ningar, men vi raknade ju sjalvklart med att de skulle begran-
sas till ett oOvergangsskede och det skall det val bli ocksa.

En annan nackdel med omlaggningen &ar dom hdr stora barkhdgar-
na som blir hadr och var och som haller pa att utvecklas till
ett miljoproblem. Man maste diskutera vad som maste goras med
denna bark. SCA har tagit vissa kontakter med oss ocksa for
att forsoka intressera oss for nigon slags delaktighet av 16s-
ningen av problemet pa sikt.

Industrins utredningsresurser i forhallande till kommunernas

I och for sig &ar industrin val inte markvardigare an andra
foreteelser som ska komma in i en oOversiktlig planering, sa
jag tror nog att vi fran kommunalt hall och med en sakkunskap
som andad star oss till buds, kan stalla upp och diskutera det
ocksa. Vi upplever inte det som att vi skulle vara i nigot
underlage. Mojligen kan man sdga att vi kan komma i1 besvarli-
ga stallningstaganden om regionens sysselsattningsforhallan-
den skulle paverkas i namnvard grad av den ena eller andra
Idsningen.

Informationskanaler mellan féretag och kommun

Kontaktkanalerna finns val, savitt jag forstar. Det ar val in-
te kanaler som saknas utan det ar val helt enkelt sa att man
inom industrin av konkurrensskal och kanske ocksa av tradi-
tion inte ar sa val sinnade for att ge information till kommu-
nen. I1fran handelskammarens sida kom man for nagra ar sedan
och sa att "vi vill ha ett utbyte av information mellan kom-
munen och néringslivet och vi skall ordna en naringslivskom-
mitté har som med jamna mellanrum traffar foretradarna for
kommunen och dom som har hand om ekonomisk och fysisk plane-
ring at kommunen'. Ja, det ar klart att vi halsade det med
tillfredsstallelse for da hade vi ju sadana har erfarenheter
bakom oss. Jag sa att jag ska stélla upp med all den expertis
som star till vart forfogande och lamna information fran var
sida. Byggnadsndmndens ordfdrande Sture Jansson och jag, som
var foretradare for fysisk och ekonomisk planering motte upp
med vara tjansteman pa tre sammantraden i rad och gick igenom
den langsiktiga planeringen i kommunen for den har s.k. na-
ring-slivsgruppen. Sedan sa vi, att nu har vi i varje fall for
tillfallet tomt ut vad vi har, sa nu. ser vi med spanning fram
emot den information som kan komma av motsvarande art fran
naringslivets sida. Vi menade att vi kunde fa mycket vardeful-
la insikter om foretagens planering och framtidsutsikter, som
kunde vara av varde for oss i vart handlande. D& blev det inga



fler sammantraden, darfor att det var ingen fran dom har fore-
tagen som ville stdlla upp och 6ppna sig. Det ar mgjligt att
man skulle varit heredd att gdra det for oss, det vet jag in-
te, men jag tror att det var for dom andra som man inte ville
Oppna sig. Det &ar dessutom sd att varenda papper som vi har i
vara hander ar offentlig handling och star i tidningarna i
manga fall langt innan fortroendemadnnen hinner lasa, dom, me-
dan vi inte har nagon motsvarande oppenhet fran den andra si-
dan.

Ken det har val "blivit "battre pad senare tid. Informationen
ges genom att foretagen tar personlig kontakt. De ber att fa
traffa oss och diskutera saker som ar aktuella for dom pa
kort sikt och ibland p& nigot langre sikt.

Det hander ocksa att vi soker upp eller tar kontakt med fore-
tagen. Vi har ju ocksd anledning att for vara prognoser fraga
dom hur dom ser pa utvecklingen dom narmaste &aren. Hen vi far
mycket av det har materialet ooksd via lansstyrelsen, darfor
att man dar har utvecklat en enk&tverksamhet som &ar mera om-
fattande &an vad vi har. Vi har mycket gott samarbete mellan
kommunen och vad som nu kallas den regionalekonomiska enheten
pa lansstyrelsen.

Foretagens markbehov

Har det galler de foretag som redan finns har forsoker vi att
halla kontakt med dom for att klara ut vilka expansionsbehov
de kan ha. Fore kommunsammanlaggningen hade man ytterst be-
gransade markresurser t.ex. i gamla Sundsvall. Man skulle da
ha in bostédder och industrier ooh allt annat och det gjorde
att man o6verhuvudtaget inte hade nagra markreserver. Det led-
de till att dom industrier som hade etablerat sig har tidiga-
re, var mycket inkladmda. Vi har exempel som Aluminiumkompa-
niet, dar vi nu har forsokt att l1dsa deras expansions!ehov un-
der senare ar, men dar man nu bdrjar narma sig en maximal ut-
byggnad. En ytterligare utbyggnad av aluminiumtillverkningen
har i regionen maste ske pa ett helt nytt omrade. Och vi har
ett &nnu mer talande exempel 1 Sundsvalls verkstéader, som lig-
ger oerhort inklamt pa andra sidan Seldngeran. P& hodsten 1964
nar det blev klart att jag skulle sitta pd den har stolen ett
antal ar, s tog jag innan jag egentligen tilltradde det har
jobbet kontakt med dem och diskuterade deras expansionsplaner.
Jag horde mig for om vilka markbehov de kunde ha och om de in-
te ndr grénserna vidgades och det ur kommunal synpunkt inte
hade nagon betydelse var dom 1&g nagonstans kunde tanka sig
att flytta hela verksamheten till nigot av de omraden som vi
da borjade fundera over som lampliga industriomraden i Tova
eller Birsta. Ken man kunde inte bedoms, sina markbehov sa
langsiktigt. Under senare aren har man forlangt fabriken med
nagra meter Tor varje gang och vi har fatt slappa till nagra
kvadratmeter och sa har man mer ooh mer byggt fast sig. Be-
slutsfunktionen i foretaget ligger i USA dar man inte har na-
gon som helst forstdelse varken for miljo eller for att behal-
la ndgonting annat som finns pa& omradet. Det &ar ett exempel

pa var man kan hamna nagonstans om man inte varken inom fore-



tagen eller den kommunala administrationen har ett grepp om
industrins expansionsmdjligheter och expansionsbehov.

Ir 1964 tror jag anda att det hade funnits mojligheter for
kommunen, kanske tillsammans med lokaliseringsmyndigheter
att gd in och képa dom har lokalerna och flytta ut foretaget
till ett annat omrade. Man kunde val ha placerat in nagon an-
nan verksamhet, som inte behdver stérre utrymme, i lokalerna.

Vi har inte diskuterat i detalj om hur man skulle forfara med
flyttning av maskiner osv., men dom kostnaderna ar val &anda
overkomliga, och kan det innebédra att foretaget kan bygga upp
mera rationella fabriksenheter sad tror jag att det skulle ha
gjort dom intresserade av att std for en del av dom har kost-
naderna.

Men med den har ovissheten var det inte mojligt att gora si,
utan man har last fast sig och nu far vi i var planering anda
forsoka ta hansyn till ett ytterligare expansionsbehov for
t.ex. Sundsvalls verkstédder, aven om dom sjalva inte kan ut-
tala ett sant behov i dag. Det kan ju da fa vissa konsekven-
ser for det har omrddet. ITu ar det dessbattre sa att Sunds-
valls verkstader inte pad nigot satt ar nagon miljofarlig
industri.

Kommunens forhallande till svenska och utlandska foretags
cidtterbolag

Det ar sjalvklart svarare att forhandla och att fa informa-
tion fran foretagen om man inte kan traffa dom som har de av-
gorande besluten i1 sin hand och som dessutom har en helt an-
nan syn pa samhallsplanering och beslutsplanering an vad vi
har. Har det galler Granges Aluminium t.ex, s sitter ju kon-
cernledningen and& inom landet. Det mdste vara battre &ven om
det basta ar om foretagsledningen sitter pa den ort dar verk-
samheten bedrivs.

Behovet av informationsutbyte mellan kommun och foretag

Jag tror inte det finns nagra delade meningar om behovet av
ett battre informationsutbyte mellan industrifdoretag och kom-
mun, men forutsattningen ar ju da att det blir ett oOmsesidigt
utbyte. Vi ar inte sarskilt tilltalade av att vi ska i alla
sammanhang framtrada och informera om det som alla borde veta
anda och inte fa en motsvarande information fran den andra
sidan.

Sekretess

Jag tycker inte att argumenten om sekretess och konkurrens-
hansyn &ar barkraftiga, darfor att dom har foretagen verkar
anda pa skilda omraden. Dom har ju var sina specialitéer, och
det enda man konkurrerar om &r arbetskraften, och i Norrland
har ju inte den konkurrensen varit alltfor framtradande under
senare ar.
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Det finns mojligen risk for att informationen loper vidare
till andra foretag. Det ar klart att om SCA gar har och sager
att vi ska gora si och vi ska gora sa, sa vet ju MoDo det' nas-
ta vecka, men nar a andra sidan MoDo och SCA kan halla sig
med gemensamma styrelseledamoter sa kan man val anda tro att
det kan ga hra det har ocksa.

Hen det ar val naturligt att om man kanske inte ens inom det
egna foretaget har haft mojlighet att sprida en information
och man dessutom inte ar saker pa den framtida utvecklingen
sa ar det ganska naturligt att en san diskussion fors pa for-
troendehas. Bade nar det galler nedlaggningar och om man har
funderingar pa en utvidgning av nagot slag men inte riktigt
konkret vet hur det kommer att bli. ITu kan man val tycka att
man ©overhuvudtaget inom foretagen kan ha en storre Oppenhet
till personalorganisationer och andra och om man s smaningom
kan komma fram till det sd tror jag att det lossnar ocksa be-
traffande Oppenheten emot samhallssektorn.

Principerna for kommunens markpolitik

Kommunsammanlaggningen innebar en vasentlig forandring om man
ser till den har regionen. Av olika skal hade Sundsvall inte
bedrivit ndgon markpolitik fére sammanlaggningen. Det fanns
inte s& mycket mark for utbyggnad inom kommunens granser, men
inte ens den som fanns intresserade man sig for. Och det var
i viss man utmarkande for ni,gon eller nagra av dom andra kom-
munerna ocksa. Man kan saga att Skon var nagot mera forutse-
ende an dom andra och det berodde pa att forutsattningarna
fOor att utveckla byggenskap i1 Skén var stOrre an i Sundsvall.
Men efter sammanlaggningen insdg vi vikten av att efter mat-
tet av vara resurser forsoka kopa mark och vi har kopt mark
frAn den 1 januari 1965 till halvarsskiftet i ar for 63 milj.
kronor. | det ingar en del saneringsfastigheter. Yi har pa
det sattet med nagra fa undantag haft radighet o6ver den mark
som har exploaterats under de senare aren. Undantagen gallde
byggnadsforetag som redan tidigare hade skaffat sig markbitar
och som de i vissa fall har fatt fortsatta att bygga. Annars
har vi kopt mark for dom exploateringar som gjorts och vi har
ocksd byggt upp en liten markreserv.

Forvarven sker efter en markforvarvsplan som fastighetskonto-
ret gor med utgdngspunkt fran den oversiktliga planeringen.
Den presenteras for kommunstyrelsens arbetsutskott, och dar
forsoker vi att prioritera forvarven.

Tidsperspektivet i markférvarven ar olika men om jag ska tip-
pa sd kan det val variera fran ett till femton ar, men knap-
past langre. Detta ar nu en uppbyggnad fran noll och vi har

ett direkt behov av att skaffa mark for det byggande som ska
ske pad kortare tid, varfor vi annu inte kan se mera langsik-
tigt pa vara markforvarv.

Det ar i forsta hand i nyexploateringsomradena som vi kopt
mark. Har man begransade ekonomiska resurser i en kommun att
avdela for markforvarv och byggande sa ar det oerhort mycket



vasentligare for kommunen att ha radighet o6ver den mark som
ar bebyggd. 1 valet mellan att avdela resurser for att binda
pengar i obebyggd eller bebyggd mark sa tvekar ju inte jag en
sekund. D& ska man binda pengarna i den obebyggda marken dar
man kan paverka utvecklingen.

I den centrala stan &r det val dom delar som ska forandras
som vi har forvarvat™ Trorrmalm och magasinskvarteren. Vi é&r
angelagna att forsoka styra saneringen sd att den inte stri-
der emot dom uppfattningar vi har om hur den centrala stan
ska se ut.

Kommunens mojligheter att styra sanering ochjcontorisering

Vissa styrmojligheter har man val andd att paverka kontorise-
ringen. Ifir det sen galler att bygga bostader i centrum, sa
ar det en ekonomisk fraga ocksd. Jag skulle vilja se den
centralt belagna tomt har som vi med ekonomisk framgd-ng kan
bygga bostader p& och slappa in folk 1i.

Dom forvarv som har gjorts av privata byggforetag i1 Sundsvall
har till allra storsta delen gjorts fore kommunsammanlagg-
ningen och i ytterst begrénsad omfattning efter kommunsamman-
laggningen. Fran och med nu forekommer det praktiskt taget in-
te darfor att vi har gjort klart for dom att forvarv av fas-
tigheter pa& sadana har omrdden och mark 6verhuvudtaget inte

p& nagot satt predestinerar dom till nagot byggande och upp-
fattas inte av oss som nagon skyldighet till planlaggning,
utan dom har i mycket stor utstrackning fatt lov att salja

sin mark till stan, i vissa fall med betydande forluster.

Jag har nyligen gjort upp ett markforvarvsavtal med ett av
byggnadsforetagen, dar vi kopt praktiskt taget alla markbitar
dom hade inom stan, dar dom sannerligen inte har tjanat nagon
krona pa den marken. Med en resolut inriktning av markpoliti-
ken fran kommunens sida tror jag man hindrar den har spekula-
tionen, men det ar klart att vi vo,l1 andd skulle onska oss helt
andre, resurser och helt andra maktmedel. Vi far val se om den
nya expropriationslagstiftningen och bygglagutredningen kan

ge oss andra verktyg.

Fullmaktiges och allménhetens roll i1 programdiskussionerna

Forr eller senare kommer val alla fragor till fullmaktige,

men det ar fragan om pa vilket stadium diskussionen ska foras
dar. Jag har den meningen att det &r ganska meningslost att

ga upp till fullmidktige och fraga vad fullmaktige tycker om
det ena eller andra, uxtan jag tycker att fullmaktige ska fore-
laggas forslag. Tycker inte fullmaktige om forslaget sa far
man besluta nagot annat, lata remittera det eller gora ett ut-
talande.

Det galler ocksa i fraga om den diskussion som skall foras med
foretradare for allmdnheten i skilda former. Man har skyldig-
het att foreldgga allménheten en uppfattning om vad ms,n tyc-

ker. Sen kan dom tycka precis tvartemot och det kan kanske da



innebara att vi reviderar var uppfattning i nagot avseende.
Det bor man ju vara mottaglig for. len de har tankegangarna
som fors fram oOverallt att man ska ut och forutsattningslost
diskutera allting, det tror jag ger yaldigt lite och dom sma
forsok som har gjorts i den vdgen har ju inte varit sarskilt
resultatgivande.

Vi har diskussioner ute i1 dom stadsdelar som nu berdrs av dom
planer vi har. Dessutom forsoker vi fora malsattningsdiskus-
sioner i nagot trangre kretsar men dar vi andd ger mojlighet
for foretrddare for olika organisationer och olika parter att
komma med.

Det kommunala bostadsbolaget liar haft regelbundna sammankoms-
ter med foretradare for alla tankbara parter om planeringen,
bl.a. om fortsattningen av planeringen av Granloholm och pla-
neringen av Ljustadalen, som &ar ett aktuellt omrade och det
ar klart att man skall bredda den har diskussionen sa langt
det ar mojligt. Jag tror inte att ndgon ar motstandare till
det men man ska inte overdriva forvantningarna om att fi, ut
nagonting av det.

Det ar val sjalvklart att den krets som nu deltar i1 sjalva
programformuleringen inte ar sa sarskilt stor. Det ar kommun-
styrelsen och byggnadsnamnden som ska utforma program, men det
ar viktigt att man dad presenterar principlosningar. Hen det Aar
ocksd riktigt att man skulle kunna bredda diskussionen i sin
programskrivning.

1 andra sidan ar det val si, att nar kommunstyrelse och bygg-
nadsnamnd eller foretradare for dom satter sig ned och forso-
ker formulera ett program sd har vi val inte hangt i tomma
luften under dom senaste aren. D& har vi allesammans deltagit
i diskussioner 1 partiorganisationerna och iInfor andra orga-
nisationer. Vi har mott upp i konfrontationer med alla tank-
bara grupper sa vi ar sjalvklart inte frammande for tankegang-
ar och synpunkter som ror sig i samhdllet. Det &ar val den fel-
bedémningen som folk ofta goér att dom tror att beslutsfattarna
sitter i ndgot 1"ifttomt rum &anda tills dom fattar ett beslut.
Dom har opinionsgrupperna som dyker upp kring vissa speciella
fragor och utan sammanhang med dom ekonomiska realiteterna och
resursfordelningen i stort betraktar jag som valdigt viktiga
opinionsbildare och valdigt viktiga som formedlare av intryck
till aktiva politiker men dom tar inte pa nagot vis nagot an-
svar. Och darfor menar jag skall vi avdela den riktiga rollen
at dom. Dom skall vara opinionsbildare och jag har ingenting
emot det, men opinionsbildningen skall i forsta hand rikta

sig till dom politiska organisationerna som ska fa,nga upp det
som &ar vasentligt. Det kan aldrig vara mojligt for oss som nu
sitter hoégst uppe 1 den har hierarkin bland beslutsfattare

att i1 alltfor stor utstridckning ta intryck av dom utan att vi
pad ndgot vis far det sanktionerat i vara grundorganisationer,
som &ar beredda att ta nagot ansvar, darfor att da gar vi pa
nitar. Da far vi inte den ratta och langsiktiga resursfordel-
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SCAsS INDUSTRIARBETSSTALLEN 1 SUNDSVALLSREGIONEN 1951 och
1968

Kallor: Foretagsrakningen 1951» Industristatistiken 1968

Arbetstallets namn Kommun Antal sysselsatta
1951 1968
Nyviks barktrumma AlINno 43 -
Sorakers sulfitfabrik Hassjo 269 -
Essviks sulfitfabrik Njurunda 357 -
Essviks sulfitspritfabrik « 5 -
Nyhamns kemiska fabrik ti 124 73
Svartviks sulfitfabrik u 630 465
Svartviks sulfitspritfabrik, n 10 10
Svartviks Trahusfabrik u 53 -
Oortvikens sulfitfabrik Skon 386 -
Ortvikens pappersbruk Skon/Sundsvall 40 710
Skonviks séagverk Skon 181 m
Sunds-Skoénviks verkstéder
(Sunds AB) Skoén/Sundsvall 325 500
Tunadals sagverk Skén/Sundsvall 192 263
Johannedala plywoodfabrik: Sundsvall - 73
Johannedals wallboardfabrik « - 205
Kubikenborgs snickerifabrik " 125 b
Vivstavarvs sulfatfabrik och
pappersbruk Timra - 468
Vivstavarvs sagverk W . 186
Vivstavarvs-Ostrands In- .
dustrier it - 96
Ostrands sulfitfabrik it 1 000 566
Matfors pappersbruk Tuna/Matfors 364 328

4 104 5 943
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