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Nio fysiska Oversiktsplaner -
en analys av plandokument

Lars Orrskog

Till de studier av planeringsprocessen
vilka bedrivs vid Statens institut for
byggnadsforskning hér ett projekt som
behandlar dversiktsplanering och stads-
tillvaxt i Luled, Umed och Sundsvall
under perioden 1950—1970. Inom ramen
for detta projekt har nio region- och
generalplaner analyserats med avseende
pa planeringsmetod och redovisnings-
teknik.

De studerade planférslagen tyder pa
att en planeringspraxis fanns utarbetad
redan strax efter det att region- och ge-
neralplaneinstituten introducerades
1947 Aars byggnadslagstiftning, vilken
sedan tillampats i stort sett oférandrad
under 1950- och 60-talen.

Syftet med undersokningen &r att ka-
rakterisera och kritiskt analysera delar
av den planeringsmetod och redo-
visningsteknik som man tilldmpat i
nagra Oversiktliga fysiska planer fran
1950- och 60-talen. De studerade plan-
dokumenten utgdrs av:

Generalplan for Luled stad 1950
Oversiktsplan for Luledregionen (kon-
cept 1968)

Forslag till regionplan for Umeorten
1957

Forslag till regionplan for Umeorten, re-
videring ar 1960

Umea generalplan 1966

Forslag till regionplan for Sundsvall
med omnejd 1953

Forslag till regionplan for Sundsvall
med omnejd 1967 (koncept)

Forslag till generalplan for Sundsvall
1953 och

Preliminart forslag till generalplan for
Sundsvall 1968.

Vid val av analysaspekter och for att
kunna gora jamforelser med analys-
resultaten har anvénts en referenslittera-
tur med anvisningar om och synpunkter
pa kommunal 6versiktsplanering. Refe-
renslitteraturen bestar av:

1947 ars byggnadslag och byggnads-
stadga, samt 1959 ars byggnadsstadga;
Bexelius m. fl. kommentarer till bygg-
nadslagstiftningen; av Byggnadsstyrel-
sen under 1950-talet utgivna rad och
anvisningar angaende generalplanering
m.m.; kapitlen om region- och general-
planering i handboken BYGG fran 1962;
1951 ars byggnadsutrednings (SOU
1957:21) och bostadsbyggnadsutred-
ningens (SOU 1965:32) inventeringar
av Oversiktsplaneringen; samt ett antal

artiklar ur tidskriften PLAN fran 1950-
och 60-talen.

Planomréden

Till f6ljd av kommunsammanlaggningar
var de senast uppréttade planerna av-
sedda att omfatta avsevart storre omra-
den an planerna fran 1950-talet. | samt-
liga studerade planer tdcker dock plan-
kartorna i allménhet bara de mest tétbe-
byggda delarna av planomradena, och i
plantexterna &gnas obetydligt eller inget
intresse at landsbygdsnéringar, fritidshe-
byggelse, friluftsliv och liknande. Over-
siktsplaneringen har saledes i huvudsak
varit en tatortsplanering.

Tidsfaktorn

Planerna ar statiska i den meningen att
de redovisar forslag till markanvéndning
vid precist angivna framtida tidpunkter
och till synes utan hansyn till att oséker-
heten Okar med tidsperspektivet. Med
undantag for nagra forslag till utbygg-
nadsordning mellan olika bostadsomra-
den &ar plangenomforandet inte heller
etappindelat.

Planeringshorisonterna ar 15—20 Aar,
och endast i nagot fall fors en diskussion
om planperiodens langd. Séledes saknas
i allménhet redogorelser for hur tids-
perspektivet beror pa vad som &r pro-
gnostekniskt mdjligt respektive nddvan-
digt med hénsyn till investeringsplane-
ring samt odeibarhel och livslangd hos
olika typer av anldggningar.

Flertalet planer uppges uttryckligen
ingd i system av rullande planering, men
pd vad satt detta paverkat plane-
ringsmetoden eller redovisningstekniken
framgar ej. Men undantag for Umea re-
gionplan 1960 framstar i stallet varje
plan som den forsta dver planomradet,
och inte i nagot fall redovisas i vad man
tidigare planer genomforts.

Slutligen finns risk for att planerna del
vis var inaktuella redan néar de publice-
rades, eftersom planarbetet tog upp till
fem ar och anvanda inventeringar av
bl. a. naringslivsstruktur manga ganger
var &nnu éaldre.

Plankartorna

De grundkartor pa vilka planférslagen
redovisas ar av varierande utforlighet. |
allménhet ar det svart att klart urskilja
till vilka delar planférslagen redovisar
befintlig och bestdende markanvand-
ning. Planférfattama har heller inte
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ICKE MARKBUNDNA PLANFORUTSATTNINGAR

befolkning

‘laggningar

11 produktion

lokaliserings paverkan

larktiliging  grundférhllanden  topografi

Schemafor analys av planforslagen.

nyttjat mojligheten att pd plankartoma
ange i vilken utstrackning planférslagen
innebdr en registrering av redan fattade
detaljplanebeslut m.m.

Markanvéndningsbestdmningama ger
i allmanhet upplysning om saval verk-
samhet som typ av bebyggelse (tex.
skola), vartill dock ocksd férekommer
bestdmningar som endast anger huvud-
man for plangenomforandet (allmént
andamal) samt negativa bestamningar
(ej for tatbebyggelse).

Planforslagens detaljeringsgrad  defi-
nieras i rapporten med hansyn till saval
antal olika markanvéndningsbestam-
ningar som deras aggregeringsniva. Ka-
rakteristiskt ar att planforslagen i all-
manhet innehaller langt fler bestamning-
ar &n vad som tycks ha varit avsett nar
oversiktsplaneinstituten introducerades,
och att de enskilda planerna omfattar
bestamningar pa saval hog (arbetsomra-
de) som lag (festplats) aggregeringsniva.
Nagon klar skillnad i detaljeringsgrad
finns inte mellan region- och generalpla-
nerna eller mellan 50- och 60-talsplaner-
na.

| rapporten diskuteras ocksa precisio-
nen i planangivelserna, vilken bestdmts
som en kombination av i vilken ut-
strckning yt-, linje- och symbolbeteck-
ningar anvénts och hur noggrant ytor
for olika andamal avgransats.

Plantextema

I de texter som atfoljer plankartorna re-
dovisas forutsattningar for, motivering-
ar till och beskrivningar av planforsla-
gen. Plantexternas omfattning varierar
fran ca 50 till mer &n 200 A4-sidor. Om
syftet med planerna frdmst &r att ligga
till grund for en bred debatt om dversikt-
liga planfrgor, maste de mest omfattan-
de texterna sagas innehalla onddigtvis
detaljerade inventeringar m.m.
Vattenbyggnadsbyran har varit plan-
forfattare till fyra av de studerade
planerna, vilket aterspeglas i att texterna
till dessa planforslag ar stopta i samma

planer/férbud

mall: Texterna inleds med generella
planforutsattningar, varpa foljer redogo-
relser for tatbebyggelse, trafik- och va-
anlaggningar samt friomraden av olika
slag. Aven 6vriga plantexter ansluter sig
i stora drag till denna disposition.

Ca 1/3 av textmangden &gnas at gene-
rella planforutséttningar av olika slag
och resten at redogorelser i direkt
anslutning till respektive markanvand-
ningsbestdmning.

De generella planforutséttningarna do-
mineras av utredningar om befolk-
ningsstorlek, néringslivsstruktur och lev-
nadsstandard maétt i utrymmesstandard,
bilinnehav e.d. Féga utrymme &gnas at
markbundna planforutsattningar sasom
topografi, vegetation och marké&gofor-
héllanden. Avsnitten om markanvand-
ningsbestdmningarna domineras i flerta-
let texter av redogorelser for trafik- och
va-anlaggningar.

Plantexterna &r i regel uppspaltade i
sektoriellt skilda avsnitt med fa han-
visningar mellan olika markanvand-
ningsbestdmningar och mellan generella
planférutséttningar och markanvand-
ningsbestdmningar. Detta minskar l&sa-
rens mojlighet att pd ett kritiskt satt ta
del av planforslagen. Sarskilt pafallande
ar hur slutna avsnitten om grundférhal-
landen, va-anléggningar, trafikanldgg-
ningar och Kkulturhistoriskt véardefull
bebyggelse 4r.

Dimensioneringsévervaganden

| rapporten ges en detaljerad redogdrel-
se for dimensionerings- och lokalise-
ringsdvervdgandena for bostads- och
industriomraden. Dimensioneringen av
omraden for bostadsandamal har vid
analysen differentierats i redogdrelser
for invanare, hushall, utrymmesstandard,
lagenhetsreserv, lagenhetsavgang, pro-
duktionsbehov, hustypsfordelning, ex-
ploatering e. d., arealbehov samt dimen-
sionering. Intresset visar sig genomgaen-
de koncentrerat till berdkning av bostads-

UTGIVARE: STATENS INSTITUT FOR BYGGNADSFORSKNING

byggnadsbehovet, medan exploaterings-
tal och stadsplanestandard behandlas
mindre utforligt i texterna.
Karakteristiskt ar ocksa att foreslagna
omraden for olika andamal ofta ar av-
sevart storre dn vad de ursprungliga
prognoserna ger anledning till. Sju av
planerna kan sdlunda uppskattas
rymma 10 000—20 000 fler invanare &n
enligt  ™sannolika”  befolkningspro-
gnoser. Detta motiveras saval med att
prognoserna ar osakra, som med att
osakerhet rader om mojligheten att till
alla delar realisera planforslagen. Den
totala dverdimensioneringen av t.ex. bo-
stadsomraden &r i allmanhet féljden av
Overdimensioneringar i flera olika berék-
ningsled, vilket tillsammans med andra
redovisningstekniska brister gor berak-
ningarna mycket svara att félja i texten.

Lokaliseringsévervaganden

| ett par av planerna redovisas forslag
till principer for bebyggelsestruktur i
stort, och i ett fall gors en analys av hur
bostadsomradena lampligen lokaliseras
med hansyn till trafikalstring och trafik-
leder. I allménhet kan dock plantexterna
inte sagas ge sddana upplysningar att 18-
saren pa ett kritiskt satt kan ta stallning
till forslagen till lokalisering av bostads-
och industriomraden. Sarskilt galler att
planforfattarna inte nyttjat mojligheten
att i beskrivningarna lata lokaliseringen
av andamalsomradena utkristalliseras
successivt till foljd av de olika krav och
begrénsningar som finns uttryckta eller
implicita i plantexterna. Planutform-
ningen framstar darfér ofta mer som
féljden av intuitiva &n logiskt-systema-
tiska dvervéganden.

Sammanfattande synpunkter

Mot bakgrund av nagra krav pa plane-
ringen som framforts under senare ar
kan bl.a. konstateras:

— att kraven pa att planeringen gors
Oppen for en bredare debatt och en viss
vidgad krets av beslutsfattare fordrar att
planerarna blir medvetna om sin peda-
gogiska funktion, da de redovisar bak-
grunden till och konsekvenserna av
olika markanvandningsforslag;

— att den Okade medvetenheten om
bl.a. markresursernas begrénsning kra-
ver att dversiktsplaneringen gors kom-
munomfattande och att den traditionella
produktplaneringen ersatts av eller kom-
pletteras med en restriktionsplanering;

— att kritiken mot miljoplaneringen
innebdr att den kvantitativt inriktade
oversiktsplaneringen maste ersattas av
en mer kvalitetsmedveten planering;
och

— att det fordras ett utvecklingsarbete
som gor dversiktsplaneringen till ett mer
dynamiskt instrument

Rotobeckman Stockholm 1973



Nine physical outline plans -
an analysis of planning documents

Lars Orrskog

Among the studies of the planningproc-
ess at present in progress at the Na-
tional Swedish Institute for Building
Research is a project which deals with
outline planning and urban growth in
Luled, Umed and Sundsvall over the pe-
riod 1950—1970. This project entails
analysis of nine regional and master
plansfrom the point ofview ofplanning
method and documentation technique.

In 1947 the Building and Planning Act
introducing regional and master plan-
ning was passed. It is interesting to note
that the draft plans studied indicate the
existence ofsomeform ofplanning code
immediately after this date, which was
then applied more or less unchanged
throughout thefifties and sixties

The purpose of this study was to
describe parts of the planning method
and documentation technique applied
for a number of outline plans dating
from the fifties and sixties. The material
studied consisted of:

A master plan for the urban district of
Luled, 1950

An outline plan for the Luled region
(draft from 1968)

Draft of regional plan for the urban dis-
trict of Umed, 1957

Draft of regional plan for the urban dis-
trict of Ume4, revised version from 1960
Master plan for Umea, 1966

Draft of regional plan for Sundsvall and
surrounding area, 1953

Draft of regional plan for Sundsvall and
surrounding area, 1967 (draft)

Draft of master plan for Sundsvall, 1953
Preliminary draft of master plan for
Sundsvall, 1968.

In selecting points for analysis and to
permit comparison of the results of the
analyses reference literature containing
recommendations and comments on
local outline planning was used. The re-
ference literature consisted of the follow-
ing works:

Building and Planning Act and Build-
ing Code of 1947; Building Code of
1959; Bexelius et al., Comments on
building legislation; Recommendations
issued by the Board of Building and
Planning during the fifties on the subject
of master planning etc.; Chapters on re-
gional and master planning in the
BYGG manual from 1962; Report by
the Government committee on building
in 1951 (SOU 1957:21) and Report by
the Government housing committee
(SOU 1965:32) on inventories of outline
plans; A number of articles taken from
the journal PLAN during the fifties and
sixties.

Planning areas

As a result of the merging of groups of
municipalities the latest plans were in-
tended to cover much larger areas than
the plans dating from the fifties. In the
case of all the plans studied, however,
the actual maps as a rule cover only the
most densely developed areas and in the
printed matter accompanying the maps
little or no mention is made of the rural
areas and their economic potential, holi-
day houses, outdoor pastimes etc. Out-
line planning has thus been a form of
planning which concentrated on urban
areas.

Time factor

The plans are static in the sense that
they illustrate a type of land use which is
linked to definite dates in the future.
With the exception ofa small number of
drafts concerning sequence of develop-
ment for different housing areas none of
the plans was scheduled for stage by
implementation.

The plans cover periods of 15—20
years and only in one case was there
any discussion on the length of the plan-
ning period. Consequently there is agen-
eral lack of information as to how the
time perspective is dependent upon the
scope of forecasts and upon the exigen-
cies ofinvestment planning, indivisibility
and the fife of different types of built
environment.

In most cases it is stated that the plans
are part of a system of continuous plan-
ning The extent to which this has in-
fluenced the planning method or docu-
mentation technique used is however un-
clear. With the exception of the 1960 re-
gional plan for Umed, each plan seems
to be the first ofits kind for the area and
in none of the cases are any details given
on the extent to which previous plans
had been implemented

There is also a certain risk that the
plans were already out of date at the
time of publication since the job ofplan-
ning took up five years and since inven-
tories used on, for instance, the structure
of trade and industry were often much
older.

Planning maps

The basic maps on which the intentions
of the drafts are founded incorporate
varying degrees of detail. As a rule it is
difficult to distinguish where the mapsil-
lustrate current land use which is to con-
tinue as before. Furthermore, none of
the authors of the plans had taken the
opportunity of indicating on the maps
the extent to which the drafts entail regis-
tration of existing decisions on detailed
development planning etc.
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PREREQUISITES FOR PLANS NOT DIRECTLY ASSOCIATED WITH LAND
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Specifications of land use usually state
both the nature of the activity permitted
and the type of building development
(e.g. school). There are also regulations
which merely indicate the body re-
sponsible for implementation (public
use) and negative regulations (not for
dense development).

The degree of detail incorporated in the
plans is defined in the report taking into
account both the number of different
specifications of land use and their level
of aggregation. A characteristic feature
of the drafts in general is that they include
far more regulations than would seem
to have been intended when outline
planning was introduced and that the in-
dividual plans include specifications
with both a high (area of workplaces)
and low (place of entertainment) level of
aggregation. There is no clear difference
in the degree of detail in regional and
master plans or in the plans dating from
the fifties as opposed to those dating
from the sixties.

The report also discusses the precision
of the instructions in the plans. This is
assessed on the basis of to what extent
symbols and definitions of area are used
and how meticulously the boundaries of
areas for different purposes are fixed.

Whritten instructions accompanying
plans

The written instructions accompanying
planning maps indicate the prerequisites
and motives behind the drafts and pro-
vide descriptions of them. The length of
these documents varies from around 50
pages (A4 size) to more than 200. If the
plans are primarily designed to provide
a basis for widespread discussion of out-
line planning issues, the longest sets of
instructions must be said to contain un-
necessarily detailed inventories etc.

VBB, a large firm of consulting engi-
neers, was responsible for four of the
plans studied. This fact is also reflect-
ed in the accompanying texts which fol-
low the same pattern. In these four plans
the written material begins with descrip-
tion of the general prerequisites followed

plans/prohibitions

by details concerning areas of dense
development, water supply and sewer-
age, roads and open spaces of various
types. To a large extent the other texts
also follow this pattern.

About one third of the text deals with
various types of general prerequisites for
the plans, while the rest is directly con-
cerned with the stipulation on land use.

Surveys of population, structure of
trade and industry and standard of liv-
ing measured in terms of spatial
standard, car ownership etc. dominate
among the general prerequisites for the
plans. Little attention is devoted to pre-
requisites directly connected with the
site, e. g. topography, vegetation and
land ownership. In most cases, sections
specifying land use are dominated by
details concerning road networks and
water and sewerage.

The texts accompanying the plans areas
a rule divided into sections according to
sector. There are few cross-references
between different fields of land-use spe-
cification and between these and general
prerequisites for planning. This reduces
readers’ scope for critical examination
of the drafts. It is particularly noticeable
how self-contained the sections on soil
conditions, water supply and sewerage,
road networks and buildings of cultural
and historical value are.

Dimensioning

The report contains a detailed account
of all considerations concerning di-
mensioning and location policy for resi-
dential and industrial development.

In the analysis dimensioning of an area
for residential use was considered from
a number of different aspects; inhabi-
tants, households, spatial standard, re-
serve housing stock, drop-outs from the
housing stock, need for more dwellings,
mix of building types, development den-
sity etc., area required and dimensions.
The main interest throughout proved to
be in calculation of the need for new
housing, while development density
ratio and town planning standard were
dealt with in less detail.

UTGIVARE: STATENS INSTITUT FOR BYGGNADSFORSKNING

Another characteristic feature was that
the areas proposed for various uses were
often considerably larger than those jus-
tified by the original forecasts. Thus
seven of the plans can be estimated to
provide room for 10,000—20,000 more
inhabitants than foreseen in the
”probable” population forecasts. This
was motivated by the fact that forecasts
are unreliable and that it was uncertain
as to whether the draft plans could be
implemented in their entirety. The total
overdimensioning of, for instance, hous-
ing areas, is usually a consequence of
overdimensioning in several phases of
the calculation process. This coupled
with other deficiencies in documentation
make it extremely difficult to follow the
thread of the calculations published with
the plans.

Location

In one or two ofthe plans the main princi-
ples for urban growth are discussed and
in one case an analysis is made of how
housing areas might best be located in
relation to sources of traffic and roads.
Generally speaking, however, it can
hardly be claimed that the texts accom-
panying the planning maps contain in-
formation which enables readers to take
a critical look at the proposals concern-
ing location of housing areas and indus-
trial estates. One notices in particular
that the authors of the plans have not
taken the opportunity of allowing the lo-
cations of areas for different purposes to
materialize gradually as a result of the
various requirements and limitations
present either explicitly or implicitly in
the texts accompanying the plans. Often
therefore, the plans appear to be the re-
sult of intuitive rather than logical and
systematic reasoning.

To sum up

In view of a number of requirements
which have emerged with respect to
planning in the last few years it should
be remembered that:

— the requirements calling for throw-
ing open the subject of planning for
widespread discussion and for an in-
crease in the circle of decision-makers
mean that planners must become aware
of their educational function in describ-
ing the background and consequences
of different proposals for land use

— increased awareness of the limita-
tions of, for instance, our land resources
calls for extension of outline plans to
cover whole municipalities and for re-
placement or supplementation of the tra-
ditional product planning by restriction
planning

— criticism of environmental planning
means that outline planning concentrat-
ing on quantity must be replaced by
planning with a greater awareness of
quality

— outline planning must be developed
S0 as to render it a more dynamic instru-
ment.

Rotobeckman Stockholm 1973
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PORORD

Denna rapport har utarbetats inom forskningsprojektet '"Rela-
tionerna mellan detaljplanering och kommunal och regional 6ver-
siktsplanering'”. Projektet ingar som ett led i de studier av
planeringsprocessen som bedrivs vid Statens institut for bygg-
nadsforskning.

Inom projektet har studerats tillampningen av fysisk oOversikts-
planering med ett 20-arigt perspektiv bakat i tiden. En sadan his-
torisk studie har ansetts motiverad darfor att kunskaperna om
oversiktsplaneringens roll i stadstillvéaxten ar begransade. Okad
kunskap om hittillsvarande tillédmpning av olika planeringsmetoder
ar en noédvéndig bakgrund till framtida foérandringar av metoderna.
Med hansyn till att nuvarande oversiktsplaneinstitut introducerades
i och med 1977 &ars byggnadslagstiftning har 1950 - 1970 valts som
undersokningsperiod i projektet. Tidsperioden Overensstammer i
stort med den tid man sokt o6verblicka i de forsta oOversiktsplanerna.

I valet mellan en studie av nagra fa aspekter pa o6versiktsplane-
ringen i ett stort antal kommuner och en mer intrangande analys

av planeringssituationen i nagra fa kommuner har det senare an-
greppssattet foredragits. Detta for att bristen pa tidigare under-
sokningar gor det svart att finna relevanta aspekter pa oOversikts-
planeringen for en brett upplagd undersdkning. Ett syfte med det
valda angreppssattet ar sdledes att analysen skall kunna ge ut-
gangspunkter for studier med mer generaliserbara resultat. De
valda kommunerna ar Luled, Umed och Sundsvall. Dessa medelstora
kommuner har expanderat kraftigt under undersokningsperioden och
dar finns ocksad oversiktsplaner fran saval borjan som slutet av
undersodkningsperioden.

Analysresultaten presenteras i ett antal fran varandra fristaende
rapporter. | foreliggande rapport star sjalva oversiktsplanedoku-
menten 1 centrum for intresset. Syftet har varit att karakterisera
och kritiskt analysera delar av tillampad metod och redovisnings-
teknik, som detta kommer till uttryck i de publicerade planerna.
Analysen har delats upp i foljande aspekter: planomradenas om-
fattning, tidsfaktorn i planerna, plankartornas karaktar, plan-
texternas karaktar, dimensioneringsdvervidganden och lokaliserings-
Overvaganden.

Forhoppningen ar att de resultat som har presenteras skall bidra
till diskussionen om den kommunala oversiktsplaneringen framtida

innehall med avseende pa& metod och redovisningsteknik.

Analysarbetet och rapportskrivningen har utforts av Lars Orrskog.
Projektledare har Ella Odmann varit.

Stockholm i juni 1975
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val kartor och diagram som tablaer och tabeller av olika slag,
som brutits ur den lI6pande texten och redovisas pd separata
sidor eller uppslag.-

FIG. 1 Studerade planer

FIG. 2a Planomradets omfattning

Luleaplanerna
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FIG. 8b Utdrag ur plankartorna - Umedplanerna
FIG. 8c Utdrag ur plankartorna - Sundsvallsplanerna

FIG. 9 Fragor som brukar behandlas i generalplaner. (Enligt
Byggnadsstyrelsen 1956.)

FIG. 10 Schematisk modell Over utredningsarbete vid o6versikts-
planering

FIG. 11 Innehdl Isforteckningar till plantexterna. (Samordnat
strukturerade.)

FIG. 12 Relativ omfattning av olika aspekter 1 texterna. (Om-
fattningen matt i antal sidor.)

FIG. 13 Behovs- och dimensioneringsberakningar for boende i
plandokumenten

FIG. 14 Behovs- och dimensioneringsberékningar for industri
i plandokumenten

FIG. 15 I plandokumenten redovisade n&ringsgrenar inom "indu-
strisektorn”



CAPTIONS

The plans listed in FIGS. 1-15 include maps, diagrams, charts
and tables of various types which are reproduced on separated
pages in the report.
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FIG. 2b Extent of area covered by the plan plans for Umea.
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FIG. 2d Extent of area covered by the plan master plans for

Sundsvall.
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FIG. 11 Lists of contents of the texts accompanying plans.
(Structured on a co-ordinated basis.)

FIG. 12. Relative scope of different aspects discussed in the
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FIG. 13 Calculation of needs and dimensions for residential
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FIG. 1U  Calculation of needs and dimensions for industry in
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FIG. 15 Branches of the economy referring to the "industrial
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1 INLEDNING
1.1 Oversiktlig planlaggning enligt byggnadslagstiftningen
Tillkomsten _ay_re gion-_och_generalplaneinstituten.

Oversiktlig fysisk planlaggning med syfte att ligga till grund
for en mer detaljerad bebyggelsereglering sanktionerades forsta
gangen i svensk byggnadslagstiftning genom tillkomsten av stom-
planeinstitutet enligt 1931 ars stadsplanelag. P& grund av de
rattsverkningar, med vilka stomplanen var férenad, oeh darav fol-
jande kostnader for stéderna, kom emellertid bara ett fatal sa-
dana planer att upprattas under de tva decennier stadsplanelagen
gallde. | den madn man i staderna kande behov av att forhindra
uppkomsten av oreglerad tétbebyggelse utanfér stadskdrnorna, kom
i stallet stadsplaneinstitutet att tillampas i langt stérre om-
fattning an lagstiftarna avsett. Salunda detaljplanelades manga
ganger stora omraden kring staderna i ett sammanhang, dock utan
att utbyggnadsordningen kunde regleras. Nar omradena val kom till
anvandning for tatbebyggelse var bebyggelsesattet enligt stads-
planen manga ganger inaktuellt.

For att rada bot pd dessa och vissa andra missforhallanden till-
sattes ''stadsplaneutredningen 1942" for en revision av 1931 ars
lagstiftning. Denna avgav sitt slutbeténkande 1945 med forslag
till byggnadslag, byggnadsstadga och flera andra forfattningar.
Efter omfattande remissforfaranden, utskottsbehandlingar och riks-
dagsdebatter utfardades s ny byggnadslag och byggnadsstadga den
30 juni 1947. Darmed tillkom ocksd nu gallande general- och re-
gionplaneinsti tut.

Enligt lagen skall kommun eller samhédlle vid behov uppratta ge-
neral plan, vari anges grunddragen for markens anvdndning inom
kommunen eller samh&llet och med huvudsyfte att ligga till grund
Tfor efterfoljande detaljplanering. Sarskilt galler att lagen ock-
s& ger mojlighet till att omraden undantas, eller tills vidare
undantas, fran tatbebyggelse. Om darutover behov foreligger av
samordning mellan flera kommuners eller samhallens planlaggning
skall, efter forordnande fran Kungl Maj:t, regionplan upprattas.
Aven regionplan skall ange grunddragen for markens anvandning
till ledning for Ovrig markanvandningsplanering i respektive kom-
muner eller samhallen.

Angaende rattsverkningar galler att lagen skiljer mellan av Kungl
Maj:t faststalld generalplan, "faststalld generalplan™, och av
endast stads- eller kommunfullmédktige antagen generalplan, 'ge-
neralplan”. | det forra fallet far nybyggnad inte foretas i strid
mot planen, medan inga rattsverkningar foljer av enbart antagen
generalplan. Avsikten ar emellertid att aven den senare planen
skall fungera som kommunalt handlingsprogram, och att eventuella
avvikelser fran planen maste motiveras vid detaljplaneupprattan-
det. En regionplan enligt byggnadslagen maste daremot faststallas
av Kungl Maj:t efter det att regionplaneférbundets fullmdktige an-
tagit den. Emellertid foljer inga rattsverkningar efter faststal-
lelse av regionplaneforslag och planen kan darvid jamféras med
"generalplan™.

Bl a genom den vikt som i 1947 ars byggnadslagstiftning laggs vid
oversiktlig fysisk planering, jamfort med i tidigare planlagstift-



ning, Okar det allmdnnas mojlighet att styra markanvandningen av-
sevirt. Man brukar saga att kommunerna och samhéallena darmed fick
storre mojlighet att bestamma inte bara hur, utan ocksa var och
nar, tatbebyggelse fick uppkomma. For att anknyta till da& paga-
ende planhushallningsdebatt kan det ocksd uttryckas som att den
fysiska samhallsplaneringen overgick fran att vara restriktiv
till att bli konstruktiv.

Redan kort tid efter det att byggnadslagstiftningen tratt i kraft
framkom emellertid kritik framst mot forfattningsmaterialets om-
fattning och de onddiga band som darvid lades pd byggnadsverksam-
heten. Av den anledningen tillsattes 1951 ars byggnadsutredning”
med uppgift att soka forenkla byggnadslagstiftningen och dess
tilldmpning. Utredningen avgav 1957 betankandet "Forenklad bygg-
nadslagstiftning'”, vilket resulterade i vissa forandringar i
byggnadslagen samt i ny byggnadsstadga den 50 december 1959. Fo6r
oversiktsplaneringen innebar detta framst, att vissa detaljfore-
skrifter om vad som borde ingd i en general- respektive region-
plan utgick ur byggnadsstadgan. Ingreppet motiverades med att
detaljforeskrifterna kunde inge forestadllningen av att vara ut-
tommande redogodrelser for vad som borde beaktas vid oOversikts-
planering och att o6versiktsplaneringens metodik inte var till-
rackligt utvecklad for att en gang for alla inskrivas i1 forord-
ningar. Rad och anvisningar for oversiktsplaners form och inne-
hall borde istallet aterkommande utarbetas av den centrala myn-
digheten for oOvervakning av planlaggningen i riket.

Ut drag_ur_ byggnadslingstif~tningen

Byggnadslagstiftningens forordningar angaende oversiktlig plan-
laggning kan grovt grupperas i sadana som anger:

a) skal till planupprattande och syfte med planen;

b) wvad som bor beaktas vid planldggning och sattet att presen-
tera planen;

c) planlaggningens intressenter och instanser och procedurord-
ning vid uppréttande, antagande och faststallelse av plan;
samt

d) en plans réattsverkningar, ersattningsskyldigheter m m till
foljd av dessa och genomforande av planen.

I foreliggande studie &r bestédmmelserna i grupperna a) och b)
av storst intresse. Dessa aterges nedan hamtade ur 1977 ars bygg-
nadslag (BL) och 1947 ars respektive 1959 ars byggnadsstadga (BS).

Byggnadslagens tre inledande bestammelser &ar av allman betydel-
se for all planldggning och kan hanforas till grupp a) enligt
ovan:

18 BL.
"Marks anvandning for bebyggelse skall i den omfattning som

stadgas i denna lag foregas av planlaggning".

28 BL.

"Grunddragen for marks anvédndning inom kommun eller samhal-
le angivas i generalplan. Narmare reglering av bebyggelsen
sker genom stadsplan eller byggnadsplan. Byggnadsverksamhe-
ten inom omradde som ej ingar i stadsplan eller byggnadsplan
regleras genom utomplansbestammelser".



38 bl.
"For samordning av flera kommuners eller samhallens planlagg
ning upprattas regionplan™.

I 98 BL utvecklas sa generalplanens syfte m m: (Paragrafen ater-
finns under bestammelser for stad”, men galler, bortsett fran
forsta stycket, aven for "vissa stadsliknande samhallen' och
"landet i ovrigt").

For

98 BL.

"Generalplan skall genom stadens forsorg upprattas i den man
s& erfordras till ledning for narmare planlaggning betraffan
de stadens ordnande och bebyggande.

Planen skall angiva grunddragen for markens anvandning till
olika andamal, séasom till tatbebyggelse, viktigare trafik-
leder och andra allmanna platser.

Pinnes till framjande av stadens andamalsenliga utbyggande
erforderligt, att visst omrdde tills vidare undantages fran
tatbebyggelse eller fran viss annan bebyggelse, oaktat det

i och for sig ar lampat darfor, skall det ock angivas i ge-
neralplanen. Sadant undantag ma icke avse bebyggelse for
jordbrukets, fiskets, skogsskotselns eller darmed jamforligt
behov .

Erfordras eljest sarskilda bestammelser angadende markens be-
byggande eller anvandning i o¢vrigt, skall generalplanen in-
nehdlla sadana bestammelser™.

regionplan finns motsvarande paragraf:

1268 BL.

"Pinnes for tva eller flera stader, samhallen som avses i 88
och 9088 eller landskommuner gemensam planlaggning bdra i
ett eller flera hdnseenden &ga rum betraffande grunddragen
for markens anvandning, sasom ifraga om viktigare trafikle-
der, flygplats, omrade for tatbebyggelse och omrdden for fri
luftsliv samt anlaggningar for vattenférsoérjning och avlopp,
skall regionplan upprattas.

Erfordras narmare bestammelser angdende anvandningen av om-
rade som omfattas av regionplan, skall planen innehalla sa-
dana bestammelser™.

I 1977 ars BS &terfinns de har relevanta bestammelserna om ge-
neralplanering i foljande tre paragrafer:

178 1947 ars BS.

"Generalplan i stad skall, under beaktande av grannomradenas
planlaggning, uppgoras med hdnsyn dels till det behov av ut-
rymme for viktigare trafikleder, parker och andra allménna
andamal som kan forutses for staden, dels ock till behovet
av omraden for enskilt bebyggande och specialomraden. Vida-
re skall iakttagas, att det militara forsvarets, civilfor-
svarets och den civila luftfartens behov vederbérligen till-
godoses. Vid bedémande, for vilka andamdl olika omraden sko-
la anvdndas, skall bland annat beaktas vilka mgjligheter som
foreligga att anordna erforderlig vattenforsorjning samt pa
lampligt satt utféra avlopp och andra anordningar for bort-
forande eller oskadliggdorande av spillvatten och annan oren-
lighet.



I generalplan bor, da omstandigheterna foranleda dartill, an-
givas, vilka omraden som fran sundhetssynpunkt, med hansyn
till samfardseln, vattenforsorjning eller avlopp eller eljest
fran allman synpunkt ej aro lampade for tatbebyggelse och
fordenskull skola vara undantagna darifran, &avensom omraden
som allenast tills vidare bora undantagas fran sadan bebyggel
se, sa ock omraden som skola undantagas fran annan bebyggel-

se .

188§ 1977 ars BS.

"Genom generalplanebestammelser skola meddelas de narmare
foreskrifter som anses erforderliga angdende anvandningen
av de i generalplanen ingadende omrédena’.

198 1977 ars BS.

"2 mom. Forslag till generalplan skall utmarkas & karta i sa-
dan skala, att de for olika &andamal avsedda omradena med er-
forderlig tydlighet framgd. Kartan skall, i den man sa er-
fordras, upptaga agogréanser, vagar, byggnader, vatten och
hojdforhallanden samt ovriga befintliga forhallanden av be-
tydelse for bedomande av forslagets lamplighet. P& kartan an-
givas granserna for planen samt for de markomraden som skola
anvandas for olika andamal.

Till planen hdorande generalplanebestédmmelser skola avfattas

i sarskild handling samt tillika utmarkas a kartan genom
sarskilda beteckningar.

j5 mom. Vid generalplan bor fogas beskrivning jamte erforder-
lig motivering &avensom sadan utredning angaende utveckling-
en inom staden samt angdende grundférhallanden, vattenfor-
sorjning, avlopp och motverkande av vattenfdororening som kan
erfordras for beddmande av planens lamplighet™.

Motsvarande bestammelser for regionplanering redovisas i tva pa-
ragrafer:

1578 1977 ars BS.

"Vid uppgdrande av regionplan skall tillbdrlig hansyn tagas
saval till behovet av utrymme for olika &andamdl inom region-
planeomrddet och de med planens genomférande férbundna kost-
naderna som &ven till de av dessa kostnader berérda kommuner-
nas och samhallenas ekonomiska barkraft samt markagarnas be-
rattigade intressen.

Med beaktande h&rav bor sarskilt tillses,

1) att viktigare trafikleder upptagas i tillrédcklig omfatt-
ning samt erhalla en med hansyn till forhallandena saval
inom regionplaneomrddet som inom angransande omraden &an-
damalsenlig omfattning och strackning;

2) att tillrackliga och sarskilt med hansyn till samfardsel-,
vattenforsorjnings- och avloppsfoérhallanden lampliga om-
raden avses for tatbebyggelse;

3) att mojlighet finnes till anordnande av erforderlig vatten
forsorjning samt utforande av avlopp och andra anordning-
ar for bortforande eller oskadliggbrande av spillvatten
och annan orenlighet;

4) att omraden for tillgodoseende av allmianhetens behov av
friluftsliv upptagas med andamalsenliga lagen samt till
lamplig storlek och form;



5) att erforderliga omraden avsattas for flygplatser samt
militara och andra rikets gemensamma behov;

6) att hansyn tages till forefintliga orts- och aganderatts-
forhdllanden, bestdende generalplaner, stadsplaner, bygg-
nadsplaner och utomplansbestammelser samt befintliga va-
gar och andra forhallanden som kunna bidraga till under-
lattande av regionplanens genomfdorande, i den man sa kan
ske utan att vad eljest i denna paragraf stadgas vasent-
ligen asidosattes;

7) att strandomraden och sadana andra omraden, som p& grund
av belagenhet, vaxtlighet eller saregna naturforhallanden
aro sarskilt tilltalande, savitt mojligt skyddas och be-
varas mot olamplig anvandning;

8) att historiskt, kulturhistoriskt eller estetiskt varde-
fulla byggnader eller omraden ej utan tvingande skal for-
storas eller skadas;

9) att skyldigheten att bevara fasta fomlamningar iakttages
och att sadana fornminnen jamte nodigt utrymme daromkring
jamval i1 ovrigt savitt mojligt skyddas; samt

10) att i ovrigt ett lampligt utnyttjande av regionplaneomra-
det framjas.

Skall planlaggningen enligt Konungens beslut begransas att
narmast avse allenast nagot eller nagra sarskilt angivna
andamal, skall vad i andra stycket stadgas &4ga tillampning
endast i den man sa erfordras for tillgodoseende av det
med regionplanen salunda avsedda syftet"

1588 1977 Aars BS.

"1 mom. Forslag till regionplan skall utmarkas & karta i ska
la om mojligt ej understigande 1:20 000. Detaljer, som icke

kunna goras tillrackligt tydliga & denna karta, skola avfat-
tas 8 sarskild karta i erforderlig storre skala.

Till planen hérande regionplanebestammelser skola avfattas i
sarskild handling samt tillika utmarkas & kartan genom sar-

skilda beteckningar.

2 mom. Regionplanekartan skall &atfoljas av

a) beskrivning over regionplanefdrslaget, vilken beskrivning
jamval skall innehdlla erforderlig motivering for forslaget;
b) erforderlig utredning for bedémande av de forutsattning-

ar, pa vilka forslaget grundas".

Genom 1959 ars BS blev har aktuella bestammelser mindre detalje-
rade, samt sammanfordes vissa bestammelser till att galla gemen-
samt for all planlaggning. Sadlunda kan delar av 17 och 15788 i
1977 ars BS jamforas med 98 i 1959 ars BS:

98 1959 ars BS (Jfr 17 och 15788 1977 &ars BS).

"Planlaggning skall ske s&, att den framjar en ur allman syn
punkt lamplig utveckling inom det omradde, som planen skall
avse. Tillborlig hansyn skall tagas till forhallandena inom
angransande omraden samt till den allmanna samfardselns, det
militara férsvarqts, civilforsvarets och andra for riket ge-
mensamma behov. Aven enskildas intressen skola tillborligen
beaktas.

Dar ej sarskilda forhallanden foranleda annat, skall mark av
ses for det andamal, vartill den ar mest lampad med hansyn
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till lage, terrang- och grundforhallanden samt 6vriga omstan-
digheter. Till tatbebyggelse md ej avses mark, som ur sund-
hetssynpunkt, med hansyn till samfardseln, mojligheterna att
ordna vattenforsorjning och avlopp, faran for vattenfdrore-
ning eller eljest ur allman synpunkt ej ar lampad for sadan
bebyggelse. Omraden med sarskild naturskonhet eller saregna
naturforhallanden, bebyggelse med sarskilt varde ur historisk
eller kulturhistorisk synpunkt eller ur skdnhetssynpunkt samt
omraden som &ar lampade och behévliga for friluftsliv skola
savitt mojligt bevaras. Om skyldighet att bevara fasta fom-
lamningar ar sarskilt stadgat.

Planen md ej goras mera detaljerad an som ar nodvandigt for
att na det darmed avsedda syftet".

Darutover innehaller 1959 ars BS en for generalplanering speci-
fik paragraf, vilken kan jamforas med delar av 17-198§% i 1977
ars BS:

118 1959 ars BS. (Jfr 17-1988 1977 Aars BS).

"1 mom. Vid generalplanering skall efterstravas att utridna
och pa ett oversiktligt siatt redovisa det behov av utrymme
for olika andamadl, som kan forutses for planomradet samt att
pa ett lampligt satt tillgodose detta behov. Harvid bor aven
undersokas, vilka omraden som fran allman synpunkt ej &ro
lampade for tatbebyggelse och fordenskull bdra undantagas
fran sadan bebyggelse.

2 mom. Generalplan skall i erforderlig man vara avfattad pa
kartan. Till planen hoérande sarskilda bestdmmelser skola av-
fattas i sarskild handling.

A kartan skola angivas granserna for planen samt for de mark-
omraden som avses for olika andamal avensom, i den man sa er-
fordras, befintliga forhallanden sasom vattenomraden, hojd-
forhallanden, fastighetsgranser, vagar, kraftledningar och
byggnader™.

Motsvarande paragraf finns for regionplanering

108 1959 ars BS. (Jfr 157-15888 1977 ars BS).

"1 mom. Regionplanering skall bedrivas si, att den darvid
forebragta utredningen oversiktligt belyser de med planlagg-
ningen sammanhingande fragor, som &ar gemensamma for regionen
eller en storre del av denna samt underlattar det framtida
avgorandet av dylika fragor.

1 regionplan skall i den man sa erfordras med hansyn till
planens syfte upptagas och pa ett overskadligt satt angivas,
vilka omraden som avses for olika &andamal.

2 mom. Regionplan skall i erforderlig man vara avfattad pa
karta. Erfordras regionplanebestammelser, bdra dessa avfat-
tas 1 sarskild handling™.

De delar av 19 och 15888 i 1977 ars BS som galler vilka handling-
ar som skall atfolja planforslag vid antagande- respektive fast-
stallelseprévning har slutligen sammanforts till en paragraf i
1959 ars BS:

168 1959 ars BS. (Jfr 19 och 15888 1977 ars BS).
"Forslag till plan skall, d& det 6verlamnas till kommunal el-
ler statlig myndighet for antagande eller faststillelse, vara



atfoljt av

a) grundkarta och fastighetsforteekning darest sadana skola
vara uppréttade;

b) beskrivning over forslaget med erforderlig motivering;

c) utredning angdende de tekniska och ekonomiska forutsatt-
ningarna for planens genomforande med beaktande sarskilt
av grundens beskaffenhet, trafikforhallandena &avensom
méjligheterna att ordna vattenforsorjning och avlopp och
att tillgodose vattenvardsintresset; samt

d) redogorelse for det samrdd med myndigheter, markagare och
andra, som &gt rum vid utarbetande av forslaget.

Innan fastighetsforteekning lagges till grund for under-
rattelser till sakagare, skall den i erforderlig man komp-
letteras med hansyn till intraffade forandringar".

Tillampningen_av_region-_o_ch generalplaneinstituten

Angdende regionplanelaggningens omfattning kan citeras direkt ur
statsverkpropositionen 1971 bil. 14 (Civildepartementet): 'Re-
gionplaneinstitutet har inte fatt den anvandning som avsags vid
dess inforande ar 1947- Endast nio regionplaneférbund har bil-
dats. Nastan alla dessa tillkom i slutet av 1940-talet och bdrjan
av 1950-talet. Nagot aktuellt intresse for att bilda nya region-
planeforbund synes inte foreligga. Visst regionplanearbete pagar
dock for narvarande i de redan bildade forbunden. - Flera omstan-
digheter har medverkat till att regionplaneinstitutet kommit till
sd begransad anvandning. Ett huvudskal &ar sannolikt det svaga sam-
band regionplanen erbjuder mellan planering och genomférande.
Fran kommunal synpunkt kan vidare det statliga inflytandet ha be-
domts som mindre oOnskvart. Aven den inbordes bundenheten som sam-
verkan inom ett regionplaneférbund innebar kan ha foranlett tvek-
samhet att nyttja planinstitutet. - Det i manga regioner alltmer
patrangande behovet av en oversiktlig planering har i kombination
med oviljan att utnyttja BL:s regionplaneform lett till att nya
former for regional planering har bdrjat provas™. Aven vissa
grundlaggande forutsadttningar for samverkan mellan stat och kom-
mun vid o6versiktlig planering har under senare ar &andrats vasent-
ligt: "Pa den statliga sidan har det skett en betydande aktive-
ring och en kvantitativ utbyggnad av insatserna inom samhallspla-
neringen. Samtidigt har kommunerna genom kommunindelningsrefor-
men forstarkts och fatt okade mojligheter att inom sina vidgade
omraden sjalvstandigt handha vissa planeringsfragor av mera oGver-
siktlig karaktar™. Regionplaneringens omfattning har saledes va-
rit ringa och forutsattningarna for fortsatt regionplanering i
byggnadslagens mening blir enligt ovan allt féarre.

Hittills faststallda generalplaner ar ocksd mycket fa. Endast sju
generalplaner har till mindre delar ansetts fordra en faststallel-
ses rattsverkningar och i1 fyra av fallen har det gallt en trafik-
ledsdragning. Vidare finns hogst ett 50-tal antagna generalplaner,
varfor man kan saga att planinstitutet inte kommit till anvand-
ning i den utstrackning som lagstiftarna avsag. Orsakerna till
detta ligger sannolikt framst i kommunernas ovilja att binda sig
vid langsiktiga handlingsprogram éver huvud taget och under 40-
och 50-talen ocksa i en allman ofdrstdelse for behovet av dver-
siktlig fysisk planering. P& grund av bristen pa planfackman i
kommunerna har dartill eventuellt planldggningsarbete ofta bedri-
vits av utomstdende konsulter och inte sallan sa att planforsla-
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gen blev alltfor daligt forankrade i kommunerna for att kunna
antagas.

Som matt pa oOversiktsplaneringens omfattning ger emellertid ovan-
stdende varden en missvisande bild. Generalplanering, i betydel-
sen kommunalt bedriven o6versiktlig planering, har nédmligen fdre-
kommit i ett stort antal kommuner &nda sedan 40-talet. Ofta har
stads- respektive kommunfullmaktige ocksd sanktionerat sadana
planer utan att formellt antaga dem. Redan 1947 pagick vad man
kallade generalplanering pa ett 20-tal orter, vilket snabbt Oka-
de till ca 200 fardigstallda planer eller planer under utarbetan-
de i bdrjan av 50-talet och till ca 400 under 60-talets forsta
halft. Uppgifterna om planeringens omfattning varierar dock mel-
lan olika kallor till foljd av svarigheter att definiera denna
typ av planlaggning med avseende pa planomradets omfattning, ambi-
tionsgrad i planen och planens status. Kommunsammanlaggningar och
det faktum att man i dag arbetar pa den andra eller tredje gene-
rationen o6versiktsplaner i manga kommuner bidrar ocksa till sva-
righeten att fa en bild av planeringens omfattning. Planverkets
inventering av generalplanelédget 1 maj 1968 visar dock, att det

i ca JO procent av landets da 280 kommunblock fanns allsidig ge-
neralplan eller pagick sadan planering for hela blocket. Vidare
fanns oversiktsplan i 40 procent av de redovisade drygt 600 tat-
orterna, medan planering pagick i ytterligare 35 procent. Slut-
ligen fanns generalplan eller bedrevs generalplanearbete i ett
stort antal kommuner avseende endast del av kommunomrade eller
enbart delfraga sasom centrumfornyelse eller fritidsbebyggelse.

Forutom hittills namnda avvikelser mellan planlagstiftarnas in-
tentioner och den faktiska tillampningen av odversiktsplaneinsti-
tuten, har i olika sammanhang riktats kritik mot vad som beaktas
eller inte beaktas i Oversiktsplanerna och mot metodiken i plan-
arbetet. Eftersom dessa metodfragor m m ar foremal for forelig-
gande studie kommer en del av den kritiken att redovisas i olika
avsnitt i det foljande.

Overs_iktsplaneringe_n_omprévas

Under senare ar har ett antal nya forutsattningar tillkommit av
direkt administrativ eller planeringsteknisk betydelse for den
kommunala oversiktsplaneringen. Till dessa hor:

a) den nu snart genomfdrda kommunindelningsreformen med konse-
kvenser for saval innehallet i planerna som de administrati-
va planlaggnings- och genomfdrandemdjlighetema;

b) den under senare ar utbyggda lansplaneringsverksamheten. var-
av foljer en intensifierad planldggningsverksamhet och even-
tuellt ocksd en omfdrdelning av den reella kompetensfordel-

ningen mellan stat och kommun;
c) de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen (KBP), vilka i viss

bemarkelse ocksd kan betraktas som markanvandningsplaner; och
d) pagdende forsoksverksamhet med kommunalekonomisk langtids-

planering (KELP) i naturligt omsesidigt beroendeforhallande
till den fysiska oversiktsplaneringen.

Dessa och andra reformer kan ses som som uttryck for det oOkade be-
hovet av - eller den t6kade medvetenheten om behovet av - samhalls-
planering. Amtitionsgraden ar hdgre &an under 40-talets planhus-
hallningsdebatt



Ovan namnda reformer har bidragit till att gallande byggnadslag-
stiftning haller pd att bli foraldrad. Patagliga tecken pa detta
ar det inom civildepartementet pagdende arbetet pd en fysisk riks-
plan och den av kommunerna spontant introducerade dispositions-
planen eller omradesplanen mellan generalplanen och detaljplanen -
bada planformer som ej namns i byggnadslagen. Sedan 1968 sitter
darfor en parlamentarisk utredning, "bygglagutredningen”, med upp-
gift att se 6ver nu gallande forordningar inom plan- och byggnads-
vasendet. | utredningsdirektiven podngteras inledningsvis, att

den fysiska miljons utformning ar av grundlaggande betydelse for
mojligheten att forverkliga samhallets valfardspolitiska mal, vil-
ket bl a leder till behov av battre betingelser for fortroende-
mannainflytande och allman debatt kring miljoforandringar. Anga-
ende ténkbara planinstitut talas i direktiven onm:

a) nodvandigheten av att en riksplan firins;

b) fortsatt behov av nagon form av regionplan som omfattar mer
an en kommun;

c¢) en kommunplan som kan ersdtta nuvarande generalplan;

d) kommundelsplaner med liknande syften som dagens dispositions-
planer; samt om

e) ett for nuvarande stadsplaner och byggnadsplaner gemensamt
detal jplaneinstitut.

Sarskilt papekas att den kommunala oversiktsplaneringen pa ett
lampligt satt maste forena fasthet i de stora dragen med Flexi-
bilitet i detaljerna och att stor vikt bor laggas vid planernas
tidsmdssiga och ekonomiska forverkligande. Vissa specifika upp-
gifter om vad som bor beaktas vid o6versiktlig planering finns
ocksa med.

1.2 Syfte och metod i féreliggande studie
Syfte

Syftet med foreliggande studie &ar att karakterisera och kritiskt
analysera delar av tillampad planeringsmetod och redovisnings-
teknik i nagra oversiktliga fysiska planer fran 50- och 60-talen.
Detta kan ocksa uttryckas som att ge exempel pd hur innebérden i
begreppen regionplan och generalplan tolkats under den tid 1977
ars byggnadslagstiftning och 1959 ars byggnadsstadga verkat. |
studien ingar siledes inte att karakterisera eller vardera den i
planerna foreslagna framtida miljon. Genom bristen pa val utveck-
lade planeringsteorier med relevans for den fysiska oversiktspla-
neringen bor vidare studien, i de avseenden den ingar i forsok
att finna lampliga analysaspekter och planeringsbegrepp, uppfattas
som en metodstudie. Slutligen bor papekas att nagra generella
slutsatser inte utan reservationer kan dras om oOversiktlig plane-
ring i1 allmanhet under 50- och 60-talen, eftersom de studerade
planerna ar fa och valet av stader inte gjordes med avsikt att ge
ett representativt urval av region- och generalplaner. (Se vidare
1.3).

Som framgdtt ger byggnadslagstiftningen stort spelrum vad galler
vilka fragor som skall avhandlas vid 6versiktlig planering, hur
utredningsmaterial m m skall behandlas for att leda fram till ett
planforslag och hur det fardiga planforslaget skall presenteras.

I 19°7 ars BS fanns visserligen relativt detaljerade anvisningar
harom, men dessa reducerades avsevart i och med tillkomsten av



1959 ars BS med motiveringen att metoden vid oOversiktsplanering
annu inte var tillrackligt utvecklad for att kunna alaggas pla-
nerarna i form av forordningar (se 1.9). Och inte heller i1 dag
finns nagon val utvecklad och allmant accepterad teoribildning
inom detta omrade. Planfackmannen och hans uppdragsgivare ar allt-
s&d i hog grad beroende av utvecklad praxis. Liksom fallet var med
de rad och anvisningar for generalplanering som byggnadsstyrelsen
gav ut i1 mitten av 50-talet (se vidare under "referenslitteratur')
maste den centrala radgivande myndigheten aven i framtiden delvis
bygga sina planeringsanvisningar pa erfarenheter fran redan upp-
rattade planer. Allt detta ger behov av en standigt pagaende er-
farenhetsaterforing fran tillampad planeringsmetod m m vid upp-
rattande av oOversiktsplaner och motiverar siledes ocksa fore-
liggande studie.

Har kan invandas att de under senare ar nytillkomna forutsattning-
arna for oOversiktsplaneringen, liksom arbetet pa en fornyad plan-
lagstiftning (se 1.1), gor hittills anvand planeringsmetod mind-
re aktuell. Valet av analysaspekter i foreliggande studie har
emellertid darfor gjorts med avsikt att behandla fragor, som at-
minstone delvis ar oberoende av den administrativt och juridiskt
bestadmda planeringssituationen.

Att foreliggande studie genomforts ar slutligen ocksad en foljd av
att information om plandokumenten behdvdes for 6vriga delstudier
inom forskningsprojektet *"Relationerna mellan detaljplanering och
kommunal och regional o6versiktsplanering” (se forordet). Detta
har ocksd fatt bestamma valet av undersokningsobjekt (se 1.3).

Analysaspekter

De studerade plandokumentet bestar alla av en huvudkarta, pa vil-
ken foreslagen markanvdndning presenteras, i fortsattningen kal-
lad plankartan, och en textdel, plantexten, med beskrivningar

och motiveringar till planforslaget enligt plankartan. Nedan re-
dogodrs i korthet for i vilka avseenden plandokumenten studerats.
Till en del betingas valet av analysaspekter av fragestallning-
ar i ovriga delstudier inom det stérre forskningsprojektet, me-
dan det i1 6vrigt kan betecknas som ett subjektivt val av problem-
stallningar, som foljer av texten i BL och BS, eller som aterkom-
mande diskuteras i referenslitteraturen i ovrigt (se nedan). En
utforligare problemanalys aterfinns i inledningsavsnitten till
respektive kapitel.

Flanomradenas omfattning (Kap 2). Inledningsvis studeras vilka
geografiska omraden planerna avser. Darvid skiljs mellan vilka
omraden planlaggningsuppgifterna ursprungligen avsag och vad som

i verkligheten behandlas pa plankartorna och i plantextema.

Tidsfaktorn i planerna (Kap 5). Darefter behandlas den i plane-
ringsbegreppet centrala tids- och prognosproblematiken genom ana-
lys av hur lang tid man sokt 6verblicka i planerna och av hur
lang tid planen antas, eller kan antas, paverka den efterfoljan-
deodetaljplaneringen. Till studiet av tidsaspekten fors ocksa
fragan om etappindelning av plangenomforandet.

Plankartornas karaktar (Kap 4). Har studeras de for eventuellt
antagande respektive faststallelse aktuella kartorna ur olika
aspekter. S&lunda redovisas grundkartomas karaktiar och foreslag-
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na markanvandningsbestomningars antal och art. Genom analys av
beteckningar och ritmanér pa plankartorna gors ocksd ett forsok
att karakterisera precisionen vid markanvéandningsbestomningen.

Plantexternas karaktar (Kap 5). Plandokumentens textdelar analy-
seras med avseende pa vad som behandlas i dem, hur stort utrymme
som &gnas olika aspekter och vilka beroendefoérhallanden som gal-
ler mellan innehdllen i olika avsnitt. Avsikten ar att darigenom
bl a kunna beskriva vilka faktorer som ansetts paverka framtida
markanvandning och hur betydelsefulla eller centrala de olika
faktorerna ar i forhallande till varandra.

Dimensioneringsovervaganden (Kap 6). | detta och pafoljande ka-
pitel gors en fordjupad analys av plantextema samt ett forsok
att binda samman analyserna av plantexterna och plankartorna en-
ligt ovan, varvid endast bostads- och industriomrddena behand-
las. | analysen ingar att studera i vilka steg dimensionerings-
berakningama genomférs och hur stort behov av markutrymme man
darvid kommer fram till, samt hur stora omradden som slutligen
redovisas pa plankartorna. Sarskilt studeras konsistensen i be-
rakningarna och markanvisningarna.

Lokal iseringsovervaganden (Kap 7)« For att fa svar pa fragan om
plantextema ar tillrackliga for forstaelse av plankartorna stu-
deras slutligen, vilka oOvervaganden angaende lokaliseringen av
bostads- och industriomraden som finns uttryckta i plantextema.

For att a) planforslagen skall kunna fungera som debattunderlag
Tfor kommunalpolitiker och en intresserad allménhet; b) granskan-
de myndigheter skall kunna ta stallning till planfdorslagen; c)
planerna skall kunna verka som beslutsunderlag vid mer detalje-
rad planlaggning; samt for att d) underlatta eventuella planre-
visioner, fordras att texterna &ar lattillgangliga, logiskt upp-
byggda och ger tillradckliga motiveringar till och beskrivningar
av planforslagen enligt plankartorna samt att planforslagen en-
ligt plankartorna ar entydiga och distinkta. Av samma anledning
ar det onskvart att vald planeringsmetodik och redovisningstek-
nik finns kortfattat redovisad 1 texterna. Dessa krav och 6nske-
mal &gnas inget sarskilt avsnitt i rapporten, men aterkommer som
genomgdende tema vid analyserna enligt ovan.

Undersoékningsmetod
For att karakterisera och kritiskt analysera dokument av har i-

fragavarande slag fordras nagon form av mall for hur dokumenten
borde se ut, mot vilken de kan speglas. En sadan mall kan harle-

das pa tva i princip olika satt. | det ena fallet utformar utre-
daren en egen "ideal" planeringsmodell, som t ex kan grunda sig
pa personlig erfarenhet av oversiktlig planering. 1 det andra

fallet héarleds mallen ur litteratur om planering. Med hansyn till
utredningssituationen goérs foreliggande analys enligt den sena-
re metoden.

I den litteratur som &r aktuell vad galler oversiktlig planering
enligt byggnadslagstiftningen kan inte nagon fullstandig och all-
mant omfattad eller "basta™ planerings- och redovisningsmodell
sédgas foreligga, varfor planerna 1 foreliggande studie beddms mot
bakgrund av en serie skrifter. Till dessa hor lagtexter, rad och
anvisningar, handbocker, facktidskrifter m m, som valts med av-
sikt att sammantagna ge en under 50- och 60-talen, atminstone



bland fackman allmant, spridd uppfattning om oversiktsplanering.
Den sa definierade referenslitteraturen ger sdledes en ram for
analysen och i den man skrifterna innehaller redovisningar av

hur oversiktsplaneinstituten tillampats, erbjuder den ocksd ett
jamforelsematerial. Referenslitteraturen ger dock enligt ovan in-
te alltid en konsistent bild av krav pa oversiktsplaneringen, var-
for de har studerade planerna i vissa fall bedbms mot ett spekt-
rum av uppfattningar ur referenslitteraturen. | andra fall ater
ar de i foreliggande undersékning aktuella analysaspekterna o-
tillrackligt eller inte alls behandlade i referenslitteraturen,
varfor planerna i sadana fall beddms mot bakgrund av "egna'" hy-
poteser eller forutfattade meningar.

Referenslitteratur

I det foljande redovisas den referenslitteratur som anvants vid
upprattandet av analysschemata och for jamforelse med resultaten
av analysen. Litteraturen ar grupperad efter minskande grad av
normerande status i a) lagstiftning; b) centralt utfardade rad
och anvisningar; c) handbécker; och d) o6vrig litteratur. FO6rutom
en mycket kortfattad redogdrelse for skrifternas innehdll, kom-
menteras i vad man de beroende pa utgivningsar och spridning kan
antas ha varit kdnda for forfattarna till de har studerade pla-
nerna. Det finns for foreliggande analys dock inte nagot krav pa,

att den litteratur mot vilken planerna beddms verkligen skall ha
varit kand for eller paverkat planforfattarna.(i rapporten anvan-

da forkortningar for referenslitteraturen redovisas nedan inom
parantes. For fullstandiga bibliografiska data hanvisas till lit-
teraturforteckningen i slutet av rapporten).

a) Lagstiftning

I foreliggande studie aktuella paragrafer i 1947 ars byggnads-
lag (BL), 1947 ars byggnadsstadga (1947 ars BS) och 1959 ars-
byggnadsstadga (1959 ars BS) har redan citerats (se 1.1). Tillag-
gas kan att de i 1947 ars BS mer detaljerade forordningarna jam-
fort med 1959 ars BS i brist pad planeringsanvisningar kan antas
ha paverkat planeringen aven under 60-talet.

Den av A Bexelius m fl i olika upplagor utgivna "Byggnadslagstift-
ningen" innehaller saval lagtexten som utforliga kommentarer grun-
dade pa forarbetena till respektive lag och stadga. Dessa kommen-
tarer har fatt stor spridning och som referenslitteratur anvands
har 1948 ars upplaga (Bexelius 1948) och 1971 ars upplaga (Bexe-

lius 1971).
b) Centralt utfardade rad och anvisningar

Till ledning vid val av beteckningssatt pa plankartor utgav bygg-

nadsstyrelsen 1950 "Anvisningar angdende beteckningar pa plankar-
tor m m samt bestéammelser till detaljplaneforslag” (Byggnadssty-

relsen 1950), vari bl a redovisas forslag till grans-, omrades-

och ovriga beteckningar pa& generalplanekartor. 1970 gav planver-
ket ut en reviderad upplaga av dessa anvisningar (Planverket

1970), dock utan nagot sarskilt avsnitt om generalplanekartor.

I mitten av 50-talet publicerade byggnadsstyrelsen vidare anvis-
ningar for hur generalplanering borde bedrivas, dels i KBS:s pub-

18



likation 1956:1 "RA&d och anvisningar for generalplanering. All-
manna synpunkter."” (Byggnadsstyrelsen 1956), dels ocksd i KBS:s
publikation 1958:1 "Rad och anvisningar for generalplanering

Del 1 Befolkningsprognoser. Del 11 Bostadsforsorjning." (Bygg-
nadsstyrelsen 1958). Med den forra skriften vande man sig i fors-
ta hand till kommunalmdn med syfte att stimulera till mer aktivt
kommunalt engagemang i generalplanering. Bl.a. ges dar anvisning-
ar om vad en generalplan b6r omfatta och vilka utredningar som
bor bilda underlag for en generalplan. Anvisningarna innebar emel-
lertid knappast nagot planeringsmetodiskt nytankande. Sa t.ex.
besvaras fragan om vad generalplaner bor behandla med en forteck-
ning o6ver fragestallningar som sammanstallts pa grundval av ut-
redningsmaterial i hittills uppgjorda planer”. Aven den senare
skriften bygger pa material fran redan genomfard generalplanering,
varvid syftet emellertid varit "att jamfora och kritiskt granska
anvanda metoder, standardnormer och planeringsprinciper.”

P4 sa satt ges en intrangande analys av befolknings-, narings-
livs- och bostadsforsorjningsproblematiken vid generalplanering.

I foreliggande undersdkning har dock bara del 11 '"Bostadsforsorj-
ning" utnyttjats. FOr bade 1956 och 1958 &ars anvisningar galler
saledes att de i foreliggande undersokning kan anvandas saval vid
upprattande av analysschemata som for jamforelse mellan dari re-
dovisade erfarenheter och resultaten fran har gjord analys.

(¢) Handboécker

Handboken Bygg har under l1ang tid varit ett standardverk for stads
och husbyggare. 1 del 8 "Samhallsplanering” fran 1962 behandlas
region- och generalplanering. Kap. 812, "Regionplanering", av
Carl-Fredrik Ahlberg (Ahlberg 1962) innehaller bara nagra korta
avsnitt om regionplanering enligt byggnadslagstiftningen, i huvud-
sak med utgangspunkt direkt fran lagtexten. 1 Ovrigt diskuteras
vilka olika foreteelser som kan inordnas under begreppet region-
planering, varvid stor vikt laggs vid begreppsdefinitioner.

Kap. 813 i Bygg, '"Generalplanering", av Fred Forbat (Forbat 1962)
ar daremot avsett att ge direkt ledning vid upprattande av gene-
ralplaner, och baseras uppenbarligen pd forfattarens egna plane-
ringserfarenheter. Har ges en mangd saval principiella synpunkter
som fakta om tillgangen pa utredningsmaterial m.m. vad galler in-
ventering, prognosarbete, analysarbete, forslagspresentation m.m.
Forbat var en av pionjarerna inom svensk oversiktlig planering
och utvecklade sarskilt prognosproblematiken. Detta utvecklings-
arbete finns redovisat bl.a. i artiklar i tidskriften Plan fran
40- och 50-talen och i "Utvecklingsprognos for en medelstor stad",
Statens kommitté for byggnadsforskning, rapport nr 18, 1949. Det
kan antas att Forbat starkt kommit att paverka inriktningen av
svensk oversiktsplanering. Genom att foreliggande studie bara som
hastigast beror upprattandet av befolknings- och naringslivsprog-
noser (se 1.2) kommer emellertid inte denna hypotes att prdévas
sarskilt, och forutom nagra tidskriftsartiklar (se nedan) repre-
senteras Forbat i referenslitteraturen endast med kapitlet om ge-
neralplanering i Bygg.

Som referensmaterial fran handboken Bygg har slutligen ocksa an-
vants kap. 814 "Framtida bostadsbehov - prognosmetodik™ av Alf
Johansson (AIf Johansson 1962), vari behandlas metodiken i bostads
behovsberakningar oberoende av planinstitut.



(Till de handbocker for bl.a. oversiktsplanering som fatt stor
spridning och anvandning bland planerare under den har aktuella
perioden hor ocksa "Kompendium i stadsbyggnad™ som gavs ut av
stadsbyggnadsavdelningen vid tekniska hogskolan i Stockholm under
50- och forsta halften av 60-talet i form av ett pad losblad stan-
digt pagdende utvidgnings- och revideringsarbete. Kompendiet blev
sd smaningom mycket omfattande och behandlar for planfackmannen
angelagna fragestallningar inom en mangd discipliner. Kompendiet
ingadr dock inte i referenslitteraturen till fdreliggande studie
beroende pa& dess for en historisk aterblick ndgot svaroverskad-
liga form, och da innehdllet i merparten av har aktuella delar

av kompendiet formodligen andd kommer till uttryck i referens-
litteraturen. )

(d) Ovrig litteratur

Tidskriften Plan har alltsedan 1977 utgivits som organ for Fore-
ningen for samhallsplanering, och ar den facktidskrift som narmast
ar av intresse i foreliggande studie. En mangd fragor av betydelse
for samhallsplaneringen har behandlats i Plan, och sarskilt vital
var debatten om region- och generalplaneringen under tidskriftens
forsta decennium, da oversiktsplaneringen enligt byggnadslagstift-
ningen sokte sina former. Aterkommande diskuterades saval prin-
cipiella som i aktuella planeringsuppgifter mer konkreta fragor

om administrativ struktur, syfte och metod vid oversiktlig plane-
ring. Sarskilt har tidskriften propagerat for en battre samordning
mellan fysisk och ekonomisk planering. | foreliggande studie ci-
teras eller refereras ur 1A olika Plan-artiklar. (Angdende arti-
kelforfattare, artal m.m. se litteraturforteckningen i slutet

av rapporten.)

I det av 1951 ars byggnadsutredning (se aven avsnitt 1.1 angaende
forarbetet till 1959 ars BS) utgivna betankande "Forenklad bygg-
nadslagstiftning” (1951 ars byggnadsutredning, SOU 1957:21) finns
ett avsnitt om oOversiktlig planering som utnyttjats i foreliggande
undersokning. Forutom vissa allmanna upplysningar om planlagstift-
ningen och tillampningen av oOversiktsplaneinstituten ges i avsnit-
tet vissa mer utvecklade synpunkter p& metod och redovisningstek-
nik 1 redan uppréattade generalplaner.

Till referenslitteraturen hor ocksa bostadsbyggnadsutredningens
betankande "Ho6jd bostadsstandard" (Bostadsbyggnadsutredningen,
SOU 1965:32), vari ges en ambitidés och kommenterad redovisning
av hur generalplaneinstitutet tillampats, varvid man i nagra fall
utgatt fran analysaspekter som liknar de i denna studie anvanda.
Pa basis av en genomgang av* "ett antal generalplaner och o6ver-
siktliga utredningar' diskuteras programarbete, befolkningsprog-
noser, prognosperioder, osdkerheten i befolknings- och bostads-
prognoser, prognosmetoder, forarbeten till prognoserna, behand-
lingen av det statistiska materialet, '"andra utredningar'™, samt
fragan om central utredningsverksamhet.

Nagra med Byggnadsstyrelsen (1958) jamforbara anvisningar angende
industrin i oversiktsplanerna finns inte, varfor en rapport fran
stadsbyggnadsinstitutionen vid tekniska hogskolan i Stockholm "In-
dustriomradets planering. Nagra studier.” av Holger Wastlund (Wast-
lund 1965) anvants som bakgrund till analysen av dimensionerings-
overvagandena vad galler industrin. | rapporten proévas bl.a. olika
samband mellan foretagskarakteristika och arealbehov till ledning
vid oversiktlig planering.
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Till ledning vid analys av plankartorna ingar i referenslittera-
turen slutligen ocksd en inom Statens institut for byggnadsforsk-
ning tidigare genomférd undersdkning av kartnomenklatur i gene-
ralplaner, "Arealklassificering av funktioner vid markanvandnings-
planering"” (Byggforskningen informerar 3/69)* | den undersokning-
en studerades kartnomenklaturen i 35 oversiktsplaner antagna under
perioden 1947-1965*

1.3 Studieobjekt
Ortsurval

Foreliggande studie ingdr som en del i forskningsprojektet
"Relationerna mellan detaljplanering och kommunal och regional
oversiktsplanering”, vari studeras hur nagra kommuner under

50- och 60-talen bedrivit oversiktlig planering enligt 1947

ars byggnadslagstiftning, samt i vad man detaljplanering och
byggande verkligen kommit att folja anvisningarna i oversikts-
planerna. Av olika skal valdes de tre norrlandska kuststaderna
Luled, Umed och Sundsvall som undersokningsorter, och till deras
karakteristika hor att de varit starkt expansiva under den stude-
rade perioden, och att naringslivet dominerats av en naringsgren
med mellan orterna varierande beslutsstruktur. Sa&lunda har Lulea
tatort tillsammans med vad som i bdorjan av undersodkningsperioden
var fororter till denna vuxit fran ca 22 000 invanare 1950 till
ca 37 000 invanare 1970, bl.a. som foljd av att det statligt &ag-
da Norrbottens Jarnverk etablerades dar i slutet av 40-talet.
Under samma tid mer an fordubblades invanarantalet i Umed tatort
fran ca 22 000 invanare till ca 48 000 invanare, vilket till stor
del kan forklaras med tillkomsten av Umed universitet. Sundsvalls
tatort slutligen har okat fran ca 32 000 invanare 1950 till ca

53 000 invanare 1970, och i denna region har naringslivet, at-
minstone i bdorjan av undersokningsperioden, dominerats av den
privatagda tra- och massaindustrin, sarskilt di av Svenska Cellu-

losa AB.

Ett krav vid val av undersédkningsorter var naturligtvis att Over-
siktlig planering skulle ha bedrivits dar redan i borjan av 50-
talet. 1 Luled, Umea och Sundsvall har dessutom en andra omgang
oversiktsplaner upprattats under 60-talet. Det ar dessa 50- och
60-talsplaner som analyseras i foreliggande delstudie till led-
ning for ovriga delstudier inom projektet och med det fristaende
syftet att ge exempel pa hur innebérden i begreppen region- och
generalplan tolkats (se 1.2). Undersokningsobjekten i foreliggan-
de analys har saledes inte enbart eller framst valts med hansyn
till att ge ett i olika avseende representativt urval av Oversikts-
planedokument, utan ar en foljd av det val av undersdkningsorter
som gjordes med ett vidare syfte, med konsekvens for tolkningen
av har redovisade analysresultat. (Angdende ortsurval m.m. se
aven forordet.)

Ove_rsiktl_ig planering_ i _Luled, Ume& och
Sundsvall

Som bakgrund till en presentation av de studerade plandokumenten
ges nedan en kortfattad redogorelse for den oversiktliga plane-
ringsverksamheten under undersokningsperioden i respektive kommun.



Oversiktlig planering i Luled

I samband med lokaliseringen av Norrbottens Jarnverk till Luled tog staden upp
fragan om oOversiktlig planering. Darvid gav stadens stadsplaneringskommitté 1948
i uppdrag at arkitekterna 0 Danneskiold-Samsd och Sven Mansson att uppratta ge-
neralplan. Planarbetet bedrevs 1 ndra kontakt med berdrda kommunala och statli-
ga myndigheter, och viss kontakt holls ocksd med allmanheten, bl a genom att hus-
hallen tillstalldes 10 nummer av tidskriften "Luleplan”, vari fortldpande redo-
gjordes for planarbetet. Generalplanen fardigstalldes 1950, "Luled generalplan
1950", och har som horisontadr 1972. Den blev emellertid inte formellt antagen av
stadsfullmédktige. Trots detta kom bebyggelseutvecklingen under 50-talet att till
stor del folja planens anvisningar, men darefter har den allt mer forlorat i be-
tydelse, framst beroende p& den dari gjorda underskattningen av trafikutveckling-
en.

Samtidigt med denna plan, och av samma planforfattare, uppréattades en oOversikts-
plan 6ver Nederluled kommun, stadens landskommun. 1 bérjan av 60-talet bedomdes
sd en oOversyn av de bada planerna som nédvandig, vilket for Nederluled kom att
resultera i en ny plan 1963. Luled stad gjorde emellertid inte ndgon samlad 6ver-
siktsplaneutredning, utan arbetet begransades till vissa delomraden, dar utveck-
lingen sarskilt markant kommit att avvika fran den i den tidigare generalplanen
antagna.

1964 fattades beslut om sammanlaggning av Luled stad, Nederluled kommun och Ra-
neda forsamling inom Raned kommun. D&arvid bildades en samarbetsnamnd med represen-
tanter for de olika kommunerna. Namnden tillsatte ett planutskott for handlagg-
ning av bebyggelse- och planlaggningsfragor och 1965 anstalldes en arkitekt med
uppgift att utarbeta en markanvandningsplan for hela kommunblocket. Kommunsamman-
laggningen aviserades till den 1.1.1969, och planen avsags bli fardig innan dess,
for att darefter tjana som generalplan for storkommunen. 1 juni 1968 foreldg sa
"Oversiktsplan for Luledregionen” i koncept, och med planeringshorisonten 1990.
Planen ar dock &nnu inte antagen av kommunfullméktige.

Oversiktlig planering i Umed

Umed tatort var fram till 1965 administrativt uppdelat pd Umed stad och de bada
municipalsamhallena Teg och Backen, med darav foljande planeringsproblem. 1950
forordnade Kungl Maj:t, ursprungligen pa initiativ fran lansarkitekten, om upp-
rattande av regionplan for Umeorten, dvs Umed tatort, trots att ndgon begaran
darom inte gjorts fran berdrda kommuner. En regionplanenamnd tillsattes med re-
presentanter fran de tre administrativa enheterna, och 1952 tillkallades Vatten-
byggnadsbyran AB (VBB) fran Stockholm som konsult for planarbetet. Forst fem ar
senare offentliggjordes regionplaneforslaget, "Foérslag till regionplan for Ume-
orten 19577 med horisontaret 1975* Det snavt tilltagna planomradet kom detalje-
ringsgraden att likna det for generalplaner brukliga. Beroende pa en ofdrutsett
kraftig tatortstillvaxt, delvis som foljd av etablerandet av hégskoleinstitu-
tioner i Umed, och den snabbt o6kande bilismen ansags emellertid forslaget inak-
tuellt redan vid presentationen, och man beslot att revidera planen. Saval sta-
den som munieiperna invande ocksd mot den hoga detaljeringsgraden, och mot me-
toden att i planen lagga ut mark for olika andamdl oberoende av tatortens admi-
nistrativa indelning.

Regionplanerevisionen utférdes av en redaktionskommitté, bestaende bl a av beror-
da stadsarkitekter, och som konsult anlitades Vasterbottenskommunernas arkitekt-
& byggnadskontor (VAB) i Umed. 1959 lades den reviderade planen fram, "Forslag
till regionplan for Umeorten. Overarbetning 1959'", men &aven denna kom. att mota
kritik. Efter smarre &ndringar i planen under ledning av samma redaktionskommitté
presenterades sa det slutliga regionplaneforslaget 1961, "Forslag till regionplan
for Umeorten. Revidering &r i960". Planen hade nu lagre detaljeringsgrad &an det
ursprungliga forslaget, och horisontaret hade flyttats fram till 1980. Detta
slutliga forslag lamnades sa till Kungl Maj:t for faststallelseprovning, men blev
p& grund av den forestdende kommunsammanlaggningen aldrig faststallt.

Infor sammanlaggningen av stad och landskommun 1965 (de bada municipalsamhallena
hade upplosts omkring i960) bildades sd en samarbetskommitté och ur denna en plan-
delegation med uppgift att uppratta en oversiktsplan 6ver "storkommunen, som ef-
ter sammanlaggningen skulle tjana som generalplan. Behovet av en ny Oversikts-
plan var namligen patagligt, eftersom regionplaneforslaget hunnit bli helt inak-
tuellt, delvis som foljd av universitetets tillkomst. Planarbetet pagick 1963-66
och som konsult nyttjades ater VAB i Umed. "Umed generalplan 1966", med horisont-
aret 1980, antogs inte formellt av stadsfullmaktige, men har &andad kommit att fun-
gera som vagledande vid mer detaljerad planléaggning.



Oversiktlig planering i Sundsvall

Redan 1946 paboérjades en utredning om éversiktlig interkommunal planering, for
Sundsval lsomradet. Efter BL:s tillkomst forordnade s& Kungl Maj:t om upprattande
av regionplan for Sundsvalls stad och de angransande kommunerna Skoén, Njurunda,
Timrd, Alno, Seldnger, Sattna, Tuna, Attmar, Hassjo och Tynder6. Att som region-
planechef leda arbetet utsag regionplanenamnden arkitekt Sune Lindstroém, Vatten-
byggnadsbyran, Stockholm, och 1954 offentliggjordes "Forslag till regionplan for

Sundsvall med omnejd, 1955", med horisontaret 1970. Efter vissa jamkningar i for-
slaget pa begaran av de i regionplaneforbundet ingdende kommunerna, lamnades sa

ett planforslag 1955 till Kungl Maj:t for faststallelseprovning. P& grund av kri-
tik framforallt fran lansmyndigheterna faststalldes emellertid inte planen forran
1965 och hade da delvis redan hunnit bli inaktuell.

Med héansyn till den tid som forflutit mellan upprédttande och faststallelse av re-
gionplanen rekommenderade Kungl Maj:t samtidigt med planfaststallelsen att pla-
nen borde 6verarbetas och aktualiseras. P& grund av att den interkommunala sam-
hérigheten nu ansags strukturellt forandrad till att omfatta en storre region,
och med de i olika omgdngar genomforda kommunsammanlaggningama, kom planomradet
denna gang att omfatta Sundsvall och kommunerna Njurunda, Matfors, Stode, Timra,
Hassjo och Indals-Liden, och som plankonsult anlitades anyo Vattenbyggnadsbyran

i Stockholm. Med bené&mningen *koncept" publicerades 1967 "Forslag till regionplan
for Sundsvall med omnejd, 1967", med horisontiret 1985, men med ett skisserat
handlingsprogram fram till ar 2000. Foérst 1970 forelag det slutliga foérslaget
till reviderad regionplan och prévas nu (februari 1973) av Kungl Maj:t for fast-
stallelse. 1953 ars regionplan ar saledes fortfarande formellt gallande.

Jamsides med regionplanearbetet i bérjan av "O-talet utarbetades separata gene-
ralplaner for Njurunda, Sundsvall, Skoén och Timrd. 1 Sundsvall leddes detta ar-
bete av en sarskild generalplanenamnd, och genom att Vattenbyggnadsbyran anlita-
des som konsult underlattades samordningen med regionplanearbetet. 1954 publice-
rades "Forslag till generalplan for Sundsvall, utarbetat 1949-1953". och hade lik-
som regionplanen 1970 som horisontar. Planen blev dock inte formellt antagen av
stadsful Imaktige

1965 sammanlades Sundsvall med Selanger, Skon och Alné, varvid behov uppkom av en
samordnad revidering av tidigare generalplaner. Vid denna tid fanns tillrackliga
resurser inom den kommunala forvaltningsapparaten, sa generalplanearbetet utfor-
des 1 huvudsak inom stadsarkitekLKontoret och under ledning av byggnadsnéamnden.
Redan innan samtliga utredningar for ett fullstandigt planférslag genomforts pub-
licerades "Preliminart forslag till generalplan for Sundsvall, stadsplanekontoret
1968", med horisontaret 1985- Detta forslag ar sdledes inte avsett att antagas
utan boér ses som ett incitament till en vidgad debatt kring stadens generalplane-
fragor. Nagot senare forslag till generalplan finns annu inte publicerat.

Studerade_planer

De i ovanstdende redogdrelse med titlar angivna planerna eller
planforslagen har valts som analysobjekt i foreliggande studie,
varvid dock 1959 och 1960 &rs revisioner av det ursprungliga for-
slaget till regionplan for Umeorten behandlas som ett planfor-
slag. Studieobjekten utgors saledes av nio planer eller planfor-
slag.

Utdver dessa nio planer har staderna latit uppratta ett antal

oversiktliga planer av sektoriell, mindre geografiskt omfattande,
eller mindre offentlig karaktar. Sa t.ex. har man i saval Luled,

Umea som Sundsvall under undersokningsperioden arbetat pa trafik-
ledsplaner och centrumutredningar av olika slag, liksom pa& mer over-

gripande men ej offentliggjorda planskisser. Bland de planer som
offentliggjorts i Luled, Umed eller Sundsvall, har for analys sa-
ledes valts, de sektoriellt och geografiskt mer o6vergripande plan-
forslagen. Darigenom kan sd manga intressanta analysaspekter som
mojligt laggas pa varje plan. Trots att de pd sd satt valda pla-
nerna alla betecknats som region- eller generalplan, eller avsetts
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f& nagon av dessa beteckningar, har som framgdtt ingen av general-
planerna faststallts eller blivit formellt antagen av fullméktige-
forsamling, och av regionplaneforslagen ar det bara 1953 ars re-
gionplan o6ver Sundsvall som faststallts av Kungl. Maj:t. Over-
siktsplanernas avsaknad av rattslig status ar emellertid en inte
ovanlig situation aven pd andra orter (se LI.1) och for foreliggan-
de andamal ar det ocksa tillrackligt att planforslagen upprattats
i byggnadslagens '"anda". De utvalda planerna har ocksa alla under
kortare eller langre tid kommit att nyttjas som vagledande vid

mer detaljerad planléggning.

Med syftet att sarskilt analysera planeringsmetodik och redovis-
ningsteknik har det vidare varit mojligt att behandla region- och
generalplaner samtidigt, eftersom planinstituten framst skiljer
sig at med avseende pa& juridiska implikationer och i politiskt-
administrativa forhdllanden vid upprattande och genomforande av
planerna. M&jligen ar skillnaden &ven i oOvrigt mellan region- och
generalplaner ovanligt liten just i h&r gjort planurval. FOr detta
talar att tatorterna Luled, Umed eller Sundsvall i stort sett en-
samma dominerar saval region- som generalplaneomradena, att de
senare generalplaneforslagen over Luled och Umed upprattades under
ledning av samarbetskommitteer med representanter fran olika kom-
muner, och att regionplaneforslagen over Umeorten har en mycket
hég detaljeringsgrad.

Utredningsmaterialet vid upprattande av oOversiktsplaner ar saker-
ligen langt mer omfattande &n vad som slutligen presenteras och
offentliggdrs, och en stor del av det Ovriga materialet kan antas
vara tillgangligt for dem som arbetar med mer detaljerade planer.
Aven bortsett fran svarigheten att insamla hela utredningsmateri-
alet, har arbetet har begransats till en analys av de i tryck ut-
givna dokumenten. P& sa satt studeras endast de delar av plando-
kumenten som vanligtvis ar tillgangliga for granskande myndighe-
ter och intresserade kommuninvanare utanfor den "innersta cirkeln”
av planerare. For forslaget till regionplan 6ver Sundsvallsomra-
det 1967 bar emellertid undantag gjorts fran denna regel. Forsla-
get presenterades nédmligen som en mycket kort sammanfattning av
utredningsmaterial fran tio stencilerade delrapporter, som dess-
forinnan successivt oOverladmnats till regionplanendmnden, och for
en meningsfull analys av planbeskrivningen har dessa delrapporter
ocksd studerats.

For regionplanefdorslagen over Umeorten galler vidare att det 1960
reviderade forslaget endast utgor komplement till 1959 &rs plan-
revision, i vilken man i sin tur gor hanvisningar till 1957 ars
ursprungliga planforslag. Av den anledningen betraktas, som redan
namnts, de bada planrevisionerna i ett sammanhang och uppbyggt
kring plankartan i den senare revisionen. De stora skillnaderna
mellan 1957 ars forslag och planrevisionerna gor det emellertid
befogat att behandla det ursprungliga foérslaget sarskilt.

Slutligen bor papekas att Vattenbyggnadsbyran i Stockholm star
som forfattare till fyra av de nio planerna. Trots att avsikten
inte varit att analysresultaten skall ha for den 6versiktliga
planeringen generell réackvidd, kan hdvdas att detta onddigtvis
begransar vardet av analysen. Emellertid speglar denna obalans
forhallanden som radde under atminstone 1950-halet, med Vatten-
byggnadsbyran som ett av nagra fa konsultforetag med kapacitet
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att losa omfattande oversiktsplaneuppgifter. En uppfattning om
detta ger foljande data, som hamtats ur statistik oOver de av bygg-
nadsstyrelsen arkiverade generalplanerna vid olika tidpunkter:

Inventerings- Sammanlagt antal planer darav av A/BB uppréattade
datum med forfattare namngivna antal andel
mars -56 }S?H 39 (varav 5 av VBB/Gbg) 31% (4%)
sept -61 e 50 (" 10 ) 24% (5%)
jan -64 265 62 23%

1) Har finns medtaget generalplaner, generalplaneskisser, en del Oversiktliga ut-
redningar m m.

Detta avsnitt avslutas med sammanstallningen FIG. 1 vari de stu-
derade plandokumenten redovisas med avseende pa titel, avsett
planinstitut, "ursprungligt planomrade"” (se vidare 2.1), och text-
volym. 1 kolumnen langst till vanster anges de forkortade beteck-
ningar som anvands for planerna i foreliggande rapport.

1.4 Utredningens upplaggning

I kapitel 2-7 analyseras plandokumenten ur de tidigare namnda

sex aspekterna (se 1.2). Varje kapitel inleds med avsnittet "Pro-
blemanalys', vari redogdrs for syftet med kapitlet samt utformas
en analysram pa basis av relevanta referat ur referenslitteratu-
ren. Inledningsvis ges aven en sammanstallning 6ver nagra for
analysen i1 kapitlet centrala begrepp.

Mot bakgrund av analysramen, men utan direkta hanvisningar till
referenslitteraturen, analyseras sedan plandokumenten i varje ka-
pitel 1 ett antal delavsnitt. Varje delavsnitt ar i princip upp-
byggt av okommenterade referat av, eller enkla redogérelser for
karaktaren hos, var och en av de studerade planerna ur respektive
delaspekt samt en darpa grundad redogorelse for alla planerna.

I denna redovisas saval generella egenskaper hos alla planerna,
som sarpraglade drag hos enstaka planer. Som framhallits (se 1.3)
beddmdes det som mojligt att genomféra foreliggande undersékning
pd en blandning av region- och generalplaner, och referenslitte-
raturen har i har behandlade avseenden inte heller givit anled-
ning till separata redovisningar av de tva planinstituten. For
konsekvensens skull analyseras darfor planerna i flertalet fall

i den ordning de presenterats i FIG. 1. 1 vissa fall behandlas
dock de av Vattenbyggnadsbyran upprattade planerna skilt fran
ovriga planer.

Vart och ett av kapitlen 2-7 avslutas med avsnittet "Slutsatser™.
Dari ges sammanfattningar av plananalyserna ur de i kapitlet be-
handlade delaspekterna samt formuleras slutsatser mot bakgrund

av direkta hanvisningar till referenslitteraturen enligt problem-
analysavsnittet. Analysresultaten jamfors har ocksa med eventu-
ella tidigare undersodkningar av oversiktsplaner i referenslitte-
raturen. 1 slutavsnitten antyds i vissa fall mojligheter till en
utveckling av planeringsmetodiken och redovisningstekniken vid
oversiktlig planering.

I kapitel 8 slutligen fors en diskussion om de krav som idag
stalls pad den kommunala o6versiktsplaneringen mot bakgrund av nag-
ra av analysresultaten. Detta kapitel kan sagas ge exempel pa pa-
stdenden och fragestallningar kring vilka ett utvecklingsarbete
kan foras.



I det har sammanhanget bor papekas att det satt pa vilket utred-
ningen redovisas i foreliggande rapport medfér en madngd upprep-
ningar av saval referat ur referenslitteraturen som redogorelser
for de studerade planerna och slutsatser som dragits av dessa.
Upprepningarna ar dock en nddvandig féljd av en ambition att ge
lasaren mojlighet att beroende pa intresse ta del av endast mind-
re delar av innehdllet. Salunda kan problemanalys- och slutsats-
avsnitten lasas for sig, och likasa finns méjlighet att ta del av
sammanfattningen av en viss delaspekt utan att i detalj folja re-
dogorelsen for varje enskild plan. For att betona referatens eller
de okommenterade planredogdrelsernas for sammanhanget underordna-
de roll redovisas dessa 1 rapporten med tatare textmassa.
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2 PLANOMRADENAS OMFATTNING

2.1 Problemanalys

Ursprungligt planomradde = omrade for vilket planeringsuppdraget
ursprungligen formulerades enligt plantexten.

Planomrade enligt plankartan = pa plankartan behandlat omrade.

I visst sammanhang beaktat omrdde = for viss utredning eller typ
av markanvandning beaktat omrade.

Med utgangspunkt fran ovan redovisade begrepp analyseras planerna
i detta kapitel med avseende pa geografisk omfattning. Det omedel-
bara syftet med analysen ar att ge en precisare beskrivning av
vilka omraden planerna tacker an vad som framgdr av respektive
plantitel. Avsikten ar emellertid ocksd att darigenom soka ut-
veckla innebdrden av begreppet planomrade.

Enligt BL beslutar Kungl. Maj:t om regionplaneomrades omfattning,
vilket enligt Ahlberg (1962) vanligen bestams efter fdrekomst av
markerade arbetsmarknadsomraden och detaljhandelsomland. General-
planeomradets omfattning beslutar emellertid kommunen sjalv om,
och sarskilt galler att det inte behdver sammanfalla med kom-
munens omfattning. Enligt Byggnadsstyrelsen (1956) bor emeller-
tid generalplanen omfatta hela kommunen.

Vidare gallde enligt 19 och 158 8§ 1977 ars BS att forslag till
general- resp. regionplan "skall utmarkas & karta', medan den
oversiktliga planen enligt 10 och 11 88 1959 ars BS endast "i er-
forderlig man" skall vara avfattad pa karta. Det senare innebar
sdledes att planerna kan innehalla forslag till atgarder som inte
behdver redovisas i kartform, och Bexelius (1971) kommenterar an-
gdende regionplanering att plankartan inte nodvandigtvis maste
omfatta hela planomradet.

Vad galler "i visst sammanhang beaktat omrade" framhalls pa
olika hall i referens litteraturen det vasentliga i att man vid
planuppratttandet tar hansyn till forhallanden utanfor planom-
raddet i snav bemarkelse. 1 allmdanna ordalag finns detta stadgat

i 17 och 148 8§ 1977 ars BS, och pa motsvarande satt i 9 § 1959
ars BS. Forbat (1962) preciserar denna betydelse av forhallanden
inom kringliggande omrdden genom att beskriva en orts influens-
omrade i termer som detaljhandelsomland, busstrafikomland, flytt-
ningsomland och pendlingsomland. Dessutom finns uttalade krav pa
direkt samordning av markanvandningen inom och utom planomradet.
Sa t.ex. stadgades i 157 § 1977 ars BS att viktigare trafikleder
skulle erhalla en "med hansyn till foérhallandena saval inom re-
gionplaneomradet som inom angransande omraden™ &andamalsenlig om-
fattning och strackning, och enligt Forbat (1962) bdor ett gene-
ralplaneforslag innehdlla en kompletterande schematisk karta over
huvudvagnatet inom orten och dess omland.

Med "i visst sammanhang beaktat omrade™ kan i foreliggande ana-
lys slutligen ocksd avses omraden som har mindre omfattning &n
det ursprungliga eller pd plankartan redovisade. S& t.ex. har
vissa planeringsaspekter uppenbarligen bara relevans for tatorts-
omraden, medan andra framst galler glesbygd.



2.2 Planomraden

Ursprunglig_a_oeh_pa_plankartorna
redovisade _omraden

P& kartorna FIG. 2 a-d redovisas ursprungliga och pa plankartorna
redovisade planomraden, varvid planerna ordnats i grupperna
oversiktlig planering Luled (a), oOversiktlig planering Umed (b),
regionplanering Sundsvall (c) samt generalplanering Sundsvall (d).

Dessa kommenteras i det foljande med ledning av uppgifter i plan-
dokumenten,

Oversiktlig planering Luled (FIG. 2a)

Luled generalplan 1950 tillkom pd uppdrag av staden att utarbeta en generalplan
for Luled stad"”. Plankartan, som bestdr av ett antal i texten inbundna kartblad,
téacker emellertid mindre &an hélften av stadens areal, varvid inte ens alla tat-
orts- eller for tatbebyggelse avsedda omrd ien redovisas. Darutover finns dock en
oversiktlig planskiss oOver storre delen av staden och vissa delar av den samti-
digt planerade landskommunen, men pa den skissen redovisas bara huvuddragen i
forslaget. Nagon forklaring till den pad sa satt begransade redovisningen av plan-
forslaget ges ej.

Genom sammanlaggningen av Luled stad, Nederluled kommun och Raned forsamling for-
samligg inom Raen kommun i flutet av 60-talet, Okade stadens landareal fran ca

40 km till nastan 1 800 km . Den salunda avsevart utvidgade staden utgjorde ur-
sprungligt planomrade for Luled generalplan 1968. Genom den mellan olika delar

av planomradet varierande konkurrensen om mark, och darmed behovet av 6versikt-
lig planering, kom emellertid planeringsuppgiften sd smaningom att i huvudsak
begransas till de delar av kommunen dar markbristen var patagligast. Detta omra-
de bestamdes som centralorten Luled och de omkringliggande omraden inom vilka

mer an en tredjedel av de forvarvsarbetande hade sin utkomst i centralorten. D&ar-
igenom far man enligt planforfattaren "dels ett planomrdde kring centralorten,
inom vilket planens detaljeringsgrad narmast motsvarar generalplanens, dels he-
la kommunblocket, for vilket i1 huvudsak regionplanens redovisningssatt tillamp-
ats". Plandokumentet innehaller emellertid inte ndgon planskiss oOver hela det
ursprungliga planomradet "med regionplanens redovisningssatt”, och det enligt ovan
begransade planomradet &ar ungefar dubbelt sa stort som det pad plankartan redovisa-
de. Saledes &ar det pa plankartan redovisade omrddet avsevart mindre &an ursprung-
ligt planomrade.

Oversiktlig planering Umed (FIG. 2b)

Regionplanearbetet i Umed inskranktes enligt Kungl Maj:ts forordnande till att en-
dast omfatta Umeorten, dvs den tatortsbildning som bestod av Umed stad och muni-
cipalsamhallena Teg och Backen inom Umed landskommun. | Umed regionplan 1957
finns en oversiktlig planskiss over hela planomradet, medan plankartan bara tac-
ker den mest tatbebyggda delen av omrddet. | det reviderade regionplaneforslaget,
Umed_regionplan_1960, omfattar emellertid plankartan hela regionplaneomradet.
Omkring 1960 upplostes municipalsamhallena Teg och Backen som administrativa en-
heter och i mitten av 60-talet sammanlades Umed stad och Umed& landskommun. Umed
generalplan 1966 upprattades som fortsattning pa regionplanearbetet under 50-
talet och den nu utvidgade staden utgjorde ursprungligt planomgdde. P& sd satt
kom paradoxalt nog generalplaneomrade” att omfatta ca 1 200 km , medan region-
planeomradet bara hade varit ca 60 km stort. Generalplanekartan redovisar emel-
lertid bara markanvéndningen inom centralorten och dess nérmaste omgivning, vil-
ket av planforfattaren kommenteras med att tidsfaktorn och det starka trycket i
tatorten gjorde det noddvandigt att forst reda upp dar aktuella problem.

Regionplanering Sundsvall (FIG. 2c)

Med hénsyn till geografisk, ekonomisk och teknisk intressegemenskap besldt Kungl
Maj:t 1948att regionplan skulle upprattas o6ver Sundsvalls stad samt Skons, Nju-
runda, Timrd, AIno, Seldngers, Sattna, Tuna, Attmars, Hassjo och Tynderd kommu-
ner. Det pa plankartan i Sundsvalls regionplan 1953 redovisade omradet omfattar
ocksad hela det ursprungliga planomradet.



ursprungligt planomrade Luled generalplan 1950
planomrade enligt plankartan Luled generalplan 1950

ursprungligt planomrade Luled generalplan 1968
planomrade enligt plankartan Luled generalplan 1968

Luled tatort 1960

Skala 1:250 000

5000 10000 m
R I

FIG. 2a PLANOMRADETS OMFATTNING - LULEAPLANERNA.
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ursprungligt planomradde Umea regionplan 1957 och 1960
planomrade enligt plankartan Umea regionplan 1957
mmmm. mm mm - ms planomrade enligt plankartan Umed regionplan 1960

ursprungligt planomrade Umea generalplan 1966
planomrade enligt plankartan Umeé& generalplan 1966

FIG. 20 PLANOMRADETS OMFATTNING - UMEAPLANERNA.
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i ursprungligt planomrdde Sundsvalls regionplan 1953

L ks planomrade enligt plankartan Sundsvalls regionplan 1953

ursprungligt planomrade Sundsvalls regionplan 1967
planomréde enligt plankartan Sundsvalls regionplan 1967

Sundsvalls tatort 1960

Skala 1:350 000
5000 10

FIG. 2c PLANOMRADETS OMFATTNING - REGIONPLANERNA OVER SUNDSVALL.

32



ursprungligt planomrade Sundsvalls generalplan 1953
planomrade enligt plankartan Sundsvalls generalplan 1953

ursprungligt planomrade Sundsvalls generalplan 1968
planomrade enligt plankartan Sundsvalls generalplan 1968

Sundsvalls tatort 1960

Skala 1:250 000
0 5000 10 000 m
. : ) |

1 i =i i | i =i i

FIG. 2d PLANOMRADETS OMFATTNING - GENERALPLANERNA OVER SUNDSVALL.
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Under arbetet pd Sundsvalls regionplan 1967 fattades beslut om att utotka region-
planeomradet med Ljustorp Inom Hassjo kommun samt S~6de ooh Indals-Li~ens kom-
muner, varigenom planomradet okade fran oa 1 800 km till oa 4 000 km landare-
al. Dartill hade ett antal kommunsammanlaggningar genomforts sd att regionpla-
neforbundet denna gang omfattade Sundsvalls stad och kommunerna Njurunda, Mat-
fors, Stode, Timrd, Hassjo och Indals-Liden. Trots att ursprungligt planomrade
séledes hade mer an fordubblats sedan 1953, behandlas emellertid ungefar samma
omradde pa plankartan i 1967 ars plan som i 1953 ars plan.

Generalplanering Sundsvall (FIG. 2d)

Sundsvalls stad bestod under 50-talet av tatorten Sundsvall och ett begréansat om-
rade utanfor denna om tillsammans ca 30 km landareal. Detta omrdde utgjorde ur-
sprungligt planomrade for Sundsvalls generalplan 1953 och finns ocksa till stor-
re delen redovisat pa plankartan.

1965 sammanlades Sundsvall med kgmmunerna Seldnger, Skoén och Alnd, varigenom
landarealen 6kade till ca 500 km . Med Sundsvalls generalplan 1968 ville man sam-
ordna den Oversiktliga planering som tidigare bedrivits i respektive kommun. Ur-
sprungligt planomrdde var saledes Sundsvalls storkommun men plankartan omfattar
bara de centrala delarna av storkommunen eller ungefar en tredjedel av ursprung-
ligt planomrdde. Nagon forklaring till denna begransning av planomradet ges ej i
texten.

Det ursprungliga planomradets omfattning varierar saledes avse-
vart mellan de studerade planerna - med Luled generalplan 1950,
de bada regionplanerna over Umea och Sundsvalls generalplan 1955
avsag man att planera i huvudsak enbart en storre tatort, medan
man i ovriga planer forutom tatortsomraden ocksad hade att beakta
omfattande glesbygdsomraden. Delar av glesbygdsomradena kom emel-
lertid i flera av planerna att utgd vid presentation av planfor-
slaget, s& att plankartan i fem av planerna bara omfattar en
mindre del av det ursprungliga planomradet. Endast i Umed region-
plan 1960, Sundsvalls regionplan 1955 och Sundsvalls generalplan
1955 sammanfaller de bada omradena. Som sammanfattning och kom-
plement till kartorna FIG. 2a-d redovisas i nedanstaende tabell
ungefarlig landareal inom ursprungliga planomradden samt de pa
plankartorna och eventuella 06versiktliga planskisser behandlade
omradenas andel av ursprungliga planomraden.

Plan Ursprungligt 2 Planomr. enl. Planomr. enl.
planomrade (km plankartan (an- oversiktlig
landareal) del av ursprungi. planskiss (an-

planomréade) del av ursprungi,
planomréde)

Luled generalplan 1950 40 35 % 80 %

Luled generalplan 1968 1 800 15 %

Umed regionplan 1957 60 65 % 100 %

Umed regionplan i960 60 100 %

Umed geneTalplan 1966 1 200 25 %

Sundsvalls regionplan 1953 1 800 100 %

Sundsvalls regionplan 1967 4 000 40 %

Sundsvalls generalplan 1953 30 95 %

Sundsvalls generalplan 1968 500 30 %

I _vis_sa_ sammanhang beaktade omraden

De pa plankartorna behandlade omradena ar i stort sett ocksa de
som behandlas utforligast i texterna. Ett noggrannare studium

av texterna visar emellertid att" intresseomradenas geografiska
omfattning kan variera avsevart mellan olika iInventeringar, prog-
noser och typer av markanvdndning inom en och samma plan. Upp-
gifterna ovan om planomradenas omfattning enligt plankartorna

ger saledes endast en grov bild av vilka omrdden som beaktats i



planerna. For att belysa hur flexibla pianorarddena kan uppfattas
ges i det foljande nagra exempel pad omfattningen av beaktade om-
radden vid planering for olika typer av markanvandning.

Den egentliga plankartan kompletteras i1 flertalet plandokument
med en eller flera bilagekartor 6ver hur forsorjningslinjer, ser-
viceanlaggningar eller andra sarskilda typer av markanvandning
bor lokaliseras (se 4.1), och dessa kartor tacker ibland storre
omraden an de egentliga plankartorna. Foljande tabell &ar en sam-
manstallning over vilka typer av markanvandning som behandlas pa
detta satt, och hur omfattande de darvid beaktade omradena éar:

(x anger att markanvandningen behandlas pa separat karta over

ett omrdde som sammanfaller med planomradet enligt plankartan,
och x att omradet ar storre an det pa plankartan redovisade)

Luled generalplan 1950 X
Luled generalplan 1968

Umed regionplan 1957

Umed regionplan igeo

Umed generalplan 1966 X X

X X X X

X
X
X

Sundsvalls regionplan 1953
Sundsvalls regionplan 1967 X

X
X
X

Sundsvalls generalplan 1953
Sundsvalls generalplan 1968 X X

Som synes forekommer i har studerat planurval en mangd kartor
over forslag till lokalisering av viss markanvandning, och i all-
manhet omfattar dessa kartor samma omraden som plankartorna. |
Sundsvalls regionplan 1967 och Umed& generalplan 1966 tacker dock
alla respektive nagra av dessa bilagekartor storre omraden &n
plankartorna, vilket i viss man kan sagas kompensera den enligt
ovan ringa omfattningen av dessa plankartor i forhallande till
ursprungliga planomraden.

I vissa fall ges i planerna ocksa forslag till markanvandning

inom omraden som &ar snavare avgransade &an planomradet enligt plan-
kartan. Sa t.ex. presenteras detaljerade forslag till markanvand-
ning inom stadscentrum i Luled generalplan 1950 och i Sundsvalls
generalplan 1955* Bortsett fran Sundsvalls bada regionplaner

finns ocksa i ovriga planer sarskilda avsnitt i texten om centrum-
omradets utformning. Ett annat exempel pa intressekoncentration
till ett mindre omrdde &ar den utforliga text- och kartredovis-
ningen av hamnomradets utbyggnad i Luled generalplan 1950.

Som en viktig inskrankning av intresseomradet i forhallande till
ursprungligt planomrdde och ofta ocksd planomradet enligt plan-
kartan galler ocksa att o6vervagande delen av planeringsévervagan-
dena i alla planerna &gnas &t tatortsproblem. 1 de fyra planerna
med ursprungligt planomrade stdorre an 1 000 km”, och som saledes
omfattar avsevarda glesbygdsomraden, diskuteras landsbygdsnaringar-
na helt kort, och endast i Umed generalplan 1966 aterfinns en karta
over "bestdende &ker. Nagot stiorre intresse agnas i dessa planer
at fritidsbebyggelse och friluftsliv, vilket i de bada regionpla-
nerna oOver Sundsvall resulterar i kartredovisningar av foreslagna



omraden for fritidsbebyggelse. Jord- och skogsbruk eller fritids-
bebyggelse uppmédrksammas daremot inte alls i de fyra planerna

med ursprungliga planomraden mindre an 100 km” eller i Sundsvalls
generalplan 1968 om ca 500 km , och inom vilka vissa glesbygds-
omraden -andd finns. Foljande citat ar hamtat ur Luled general-
plan 1950 och far exemplifiera nagot av tendensen i alla de stu-
derade planerna med avseende pa planering utanfor tatortsomraden:
"Befolkningen i Luled har inom nara rackhall tillgang till i det
narmaste obegransade naturomraden. Det finns stora skogsomraden
for promenader och skidakning och det finns en vacker skargard.
Har behdvs inga reservat da nastan alla omradden ar fritt till-
gangliga. "

2.9 Slutsatser

Av oversiktsplanerna i Luled, Umed och Sundsvall, var de som
uppréattades under 60-talet avsedda att omfatta avsevart mycket
storre omraden an de som upprattades under 50-talet. Detta har
sin omedelbara orsak i kommunindelningsreformen, vilken i sin

tur syftade till gemensam forvaltning, och darmed ocksa planlagg-
ning, av storre tatorter och deras respektive omland.

Omfattningen av plankartorna &r emellertid av stdrre intresse an
ursprungligt angivna planomraden, eftersom det ar plankartorna
som i forekommande fall antas eller faststalls. Endast i Umea
regionplan 1960 och Sundsvalls regionplan 1953 har plankartorna
samma omfattning som de ursprungliga planomradena, medan de i
ovriga planer endast tacker en del av dessa omraden. Namnda tva
planer ar ocksa de enda av de har studerade som blivit antagna
och bland de ovriga finns flera som uttryckligen inte avsags leda
till antagande eller faststéllelse (se 1.3)- Skillnaden i behand-
ling av planomradet mellan de férra tvd och de senare planerna

ar sdledes inte Overraskande, da& ju uppdragsgivaren kan formodas
ge planeringsuppgiften en mer precis avgradnsning om avsikten ar att
uppratta en oOversiktsplan i byggnadslagens egentliga mening.

Storsta avvikelserna mellan ursprungligt och pa plankartan be-
handlat omrade foérekommer i Luled generalplan 1968, Umed general-
plan 1966 och Sundsvalls generalplan 1968. Liksom i 50-talsplaner-
na over respektive tatort behandlas pa plankartorna &aven i dessa
60-talsplaner i huvudsak endast centralorten och dess narmaste
omgivning, trots kommunsammanl&ggningarna under tiden daremellan.
Sett till vad som behandlas pd plankartorna ar saledes den kom-
munala Oversiktsplaneringen i de har studerade kommunerna fort-
farande i huvudsak en tatortsplanering, vilket i Luled general-
plan 1968 och Umea generalplan 1966 motiveras med att konkurrensen
om mark &ar storst i centralorten. Aven i Sundsvalls regionplan
1967 har planomradet enligt plankartan begransats till de centrala
delarna av det av Kungl. Maj:t forordnade planomradet. Det bor
dock tillaggas att plankartans snava avgransning i Umed general-
plan 1966 och Sundsvalls regionplan 1967 i viss man kompenseras

av att plandokumenten dessutom innehaller nagra geografiskt mer
omfattande kartor med forslag till trafikledsdragningar m m.

Dessa kartor framstar dock som av lagre status an de egentliga
plankartorna (se 4.7)*

Vid analys av plantexterna forstarks intrycket av att oOversikts-
planerna i huvudsak ar planer for forandringar inom centralorter-
na, och i regionplanerna 6ver Sundsvallsomradet ocksd inom ovriga



storre tatortsbildningar inom regionen. Por alla plantexterna
galler sadlunda att endast obetydligt eller inget intresse &gnas
at landsbygdsnaringarna, och friluftsliv och fritidsbebyggelse
ges en kortfattad behandling. Bortsett fran regionplanerna oéver
Sundsvallsomradet innehdller texterna vidare sarskilda avsnitt

om centralorternas centrumomraden, i vilka for Luled generalplan
1950 och Sundsvalls generalplan 1953 ingar vissa detaljerade for-
slag till markanvandning i1 centrum. Dessa plankarakteristika kan
sagas ge visst belagg for det ofta framforda pastdendet att over-
siktsplaneringen starkt paverkats av och annu inte funnit en fri-
stdende form fran traditionell detaljplaneringsmetodik.
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3 TIDSFAKTORN 1 PLANERNA

j5.1 Problemanalys

Tidsatgang for planupprattande = tiden mellan det att planarbetet
paborjas och publiceringsdatum.

Horisontar planforslagets bortre tidsgrans.

Planperiod = den i planforslaget oOverblickade tidsrymden. (Om
planperioden ej finns explicit angiven i plandokumentet satts
den lika med tiden mellan publiceringsdatum och horisontar).
Styrperiod = tidsrymd under vilken planen paverkar efterfoljan-
de mer detaljerad planlaggning.

Rullande planering = planering med kontinuerlig eller periodiskt
aterkommande omarbetning av gallande plan.

Etappindelning = tids- eller angeldgenhetsgradering for genom-
forande av olika i planen foreslagna atgarder.

Problema vgransning

Att planera ar att programmera ett framtida handlande. Oavsett
planers art och innehdll i o6vrigt kan de saledes karakteriseras
med avseende p& hur tidsaspekten beaktats. Darvid kan foljande
fem huvudtyper av planer urskiljas:

a) planer vari anges tidpunkter for nar olika atgarder skall
vidtagas;

b) planer med en tidpunkt for nar alla planerade &tgarder skall
vara vidtagna och med ordningsfoljden mellan olika &tgarder
angiven;

c¢) planer som anger ordningsfoljden mellan olika atgarder, men
utan att ndgon tidpunkt anges;

d) planer vari endast anges den tidpunkt vid vilken alla plane-
rade atgarder skall vara vidtagna; och

e) planer som endast utvisar ett framtida tillstadnd utan att na-
gon tidpunkt eller ordningsfoljden mellan olika atgarder an-
ges.

De med avseende pa tidsfaktorn mest ambitidsa planerna av typ a)
eller b) &ar vanliga vid direkt produktionsforberedande planering.
Oversiktliga fysiska planer kan emellertid antas vara mindre am-
bititsa i1 detta avseende, eftersom det sallan ar vare sig o6nsk-
vart eller mgjligt att genomfdora dem i sin helhet. Att det inte
ar onskvart foljer av att de ar mycket langsiktiga och darmed
maste bygga pd osidkra forutsattningar om framtiden, som kan kom-
ma att behdva omproévas och att det sallan ar mojligt beror pa
kommunernas begransade ekonomiska och politiska resurser i for-
hallande till planambitionen.

Pa grund av att avsikten vid upprattandet av oversiktliga planer
saledes inte kan antas vara, att de skall genomforas i sin hel-
het, skiljs i analysen mellan plan- och styrperioder definiera-
de enligt ovan. Naturligtvis kan planforfattaren vid tiden for
planupprattandet inte veta hur lang styrperioden blir, varfor
analysen av planerna med avseende p& styrperiod inskranks till
en studie av vad som i plantexterna kan utlasas om styrperiodens
begransade langd i forhallande till planperioden. Forutom analys
av plan- och styrperioder provas i foreliggande kapitel ocksa
ambitionsnivan i planerna enligt ovan genom analys av i vad man



plangenomforandet ar etappindelat. | det féljande redovisas nag-
ra anvisningar om och synpunkter pa planperiod, styrperiod och
etappindelning i1 referenslitteraturen.

Planperiod

I BS anges att oversiktsplaner i erforderlig omfattning skall
tillgodose det behov av mark for olika andamal som "kan forut-
ses". Nagon vagledning i fraga om vilken tidsperiod som kan an-
ses fTorutsebar ger emellertid inte byggnadslagstiftningen och
inte heller kommentarerna till den. Byggnadsstyrelsen (1956) an-
tyder dock att planperioden bor vara 20-50 ar, men samtidigt
framhalls att giltigheten o6ver tiden kan variera mellan olika
typer av anlaggningar i planen beroende pa deras livslangd och
investeringarnas omfattning. Vidare anger Forbat (1962), att ge-
neralplaneperioden knappast kan oOverskrida 20-25 ar, vilket mo-
tiveras med svarigheten att beddma den tekniska utvecklingen och
den framtida angelagenhetsgraden mellan olika standardkrav. An-
gdende en regionplans giltighet anfor Ahlberg (1962), att en sa-
dan plan bdr "vara dimensionerad och formad for att tillgodose
forhallanden som antas intraffa vid en viss tidpunkt. Denna be-
stams med hansyn till méjligheterna att forutse den allmdnna ut-
vecklingen, till hur lange gjorda markreservationer och for-
svarsarbeten (dvs atgarder avsedda att underlatta ett framtida
utfbérande av viss anlaggning, t ex en vagdragning) kan bedémas
dga varde, till den sannolika livsldngden hos existerande och
projekterade anlaggningar m m".

Mot en mer dynamisk uppfattning om planperiodens langd pekar en
tidskriftsartikel av Per Holm fran slutet av 50-talet (Plan
5:58): "Problemet om planeringsperiodens langd och planens elas-
ticitet kan ses ur tva synvinklar. A ena sidan bor man goéra en
plan som garanterar en "harmonisk™ eller ur ndgon slags valfards-
synpunkt maximalt andamdlsenlig utveckling av regionen upp till
ett visst befolkningstal. A andra sidan bdr man géra en beddm-
ning av vid vilka tidpunkter man anser det sannolikt att vissa
led i den skisserade utvecklingen kommer att nds”. Slutligen kan
citeras ur en artikel nagra ar senare av Joran Curman (Plan 4:65)
vari pastas, att generalplanemetodiken verkligen ocksa kommit att
utvecklas mot ett mer dynamiskt synsatt: "Den tid da man Forsok-
te ange ett samhalles definitiva form i en generalplan ar sedan
lange forbi.... Den (generalplanen) kan endast ange samhallets
mojliga utvecklingsriktningar".

Styrperiod

I 1488 1947 ars BS fanns stadgat att regionplanenamnd hade att
"minst en gang vart femte ar underkasta fragan om regionplanens
lamplighet en allsidig provning”. | nu gallande byggnadslagstift-
ning aterfinns emellertid inget om att oversiktsplaner har en
over tiden avtagande styrverkan och sdledes maste aktualiseras
eller omarbetas innan planperioden 16pt ut. Behovet av rullande
planering patalas daremot pd olika hall i referenslitteraturen

i ovrigt. Sa t ex anger Byggnadsstyrelsen (1956) att general-
planlaggningen bor vara "ett standigt fortskridande arbete i1 syf-
te att bevaka att varje atgard rorande detaljplanering, projekte-
ring och byggande blir led i en malmedveten stravan att i olika
avseenden utveckla och forbattra samhallenas planforhallanden



och bebyggelse'. Detta sdgs bl a Innebdra att behovet av mark for
industrier och bostader kan behova omprovas redan ett par ar ef-
ter det att planen upprattats. Pa liknande satt framhaller Ahl-
berg (1962), att regionplanen "skall standigt hallas aktuell,
standigt ge samma langtidsperspektiv framat'. 1951 ars byggnads-
utredning (SOU 1957:21) och Porbat (1962) papekar ocksa sarskilt
att en generalplan miste upprattas och presenteras sa att den

kan revideras pa ett icke kostnads- eller tidskravande satt .

Sa langt om att styrperioden ar kortare an planperioden. Men nar
ar planen aktuell, nar borjar styrperioden?Trots ovan patalat be-
hov av att omarbeta oOversiktsplaner med korta tidsintervall me-
nar Per Holm i borjan av 50-talet (Plan 2:52) att generalplanen
far verkan forst pd lang sikt: 'Stadsplanering ar planering for
i dag, generalplanering ar en skiss for i Overmorgon, ingen in-
tresserar sig for vad som skall goras i1 morgon'™. Enligt Goran
Sidenbladh (Plan 5:52) kan daremot '"en generalplan som ar fardig
i dag paverka stadsplaner som skall paborjas i morgon, gator som
skall byggas om drygt ett och ett halvt a&r och hus som skall
uppforas om tre ar". Vare sig generalplanen anses kunna styra
utvecklingen direkt efter det den upprattats eller forst pa lang-
re sikt finns emellertid alltid risk Tor att de forutsattningar
planen bygger pa inte ar aktuella. Sarskilt galler att det kan
ta upp till fem ar innan material fran folk- och bostadsrakning-
arna foreligger som beslutsunderlag vid dversiktlig planering.
Med anledning darav pdpekar Goran Sidenbladh samtidigt (Plan
5:52), att "i samband med generalplaner finns strangt taget in-
te nuet utan blott det som varit eller hant for ett par ar sedan
och det som kommer att bli eller handa om ett par ar. Det finns
sma mojligheter att observera det som sker".

Eta ppind_elning

I direktiven till nu sittande bygglagutredning poédngteras att
kommunala o6versiktsplaner maste goras etappindelade. Nagot sa-
dant krav finns inte uttryckt i gallande byggnadslagstiftning.
Dock papekas i de senast utgivna kommentarerna till 118 1959 ars
BS, Bexelius (1971), att "ieke sallan - kanske i regel - ar det
dessutom lampligt att planen anger den berédknade tidsfoljden for
ianspraktagande av olika omraden”. Att generalplaner boér goras
etappindelade ar emellertid ingen ny uppmaning. Redan i bygg-
nadsstyrelsens anvisningar fran mitten av 50-talet foreslds att
bostads-, industri- och trafikomrdden samt gemensamhetsanlagg-
ningar etappindelas. Enligt Byggnadsstyrelsen (1956) boér varje
etapp "begransas till att avse en period av hogst tio ar. For
den forsta etappen kan planen lampligen ge mera preciserade re-
kommendationer &n fTor de foljande™. Porbat (1962) séger ingen-
ting direkt om etappindelning av generalplaner men framhaller
att man, utover de for planens tidsperiod berdknade omradena,
bor "utlagga reservomraden dels for att kunna mota en sannolik
utveckling av samhallet efter generalplanens tid och dels for
att fa vissa marginaler for felbedomningar i prognosen”. 1 vad
man forekomsten av reservomrdden i en plan kan tolkas som att
planen ar etappindelad kommer ocksd att prévas nedan i avsnitt-
et om etappindelning.

Angdende etappindelning av regionplaner, men ocksd som exempel
pd en mer statisk och kanske passiv syn pa hur tidsfaktorn bor



beaktas vid o6versiktlig planering &n som kommer till uttryck i
den oOvriga referenslitteraturen, kan slutligen citeras ur Ahl-
berg (1962): "En regionplan maste redovisas statiskt, som en
markanvandningskarta for tiden vid planperiodens slut. 1 de Ban-
der, dar den fysiska regionplanen ar ett led i en allman ekono-
misk planhushallning ar det naturligt att planen redovisar det
successiva genomfdorandet, tidsfoljden 1 utbyggandet. Aven i Sve-
rige kan en atminstone illustrationsmissig redovisning av ut-
byggnadsstadier te sig onskvard trots att har utvecklingen till
sitt huvudforlopp ligger utanfor planens paverkningsméjligheter.
Det andamalsenliga i en sadan redovisning kan dock ifragasattas,
da det ar annu svarare att for en lang period forutse det kompli-
cerade utvecklingsforloppet i dess olika stadier an dess allman-
na slutresultat”.

3.2 Planperioder
Planperiodernas_ langd,

I alla nio planerna arbetar man med en precist angiven planer-
ingshorisont och pa respektive plankarta redovisas tankt mark-
anvandning vid horisontaret. | Sundsvalls regionplan 1967 skisse-
ras dessutom ett forslag till markanvandning bortom horisontéaret,
men det ar dar endast den egentliga plankartan som eventuellt av-
ses foras fram till faststédllelse. | flera av de andra planerna
finns ocksd kartor med forslag till markanvandning bortom hori-
sontaret, men pd dessa redovisas endast vissa typer av anlagg-
ningar.

Av FIG. 3 framgar att planperioden enligt plankartan i allmanhet
omfattar knappt 20 ar (medelvarde 17,5 ar). 1 Umed generalplan
1966 &ar dock planperioden bara 15 ar och i Sundsvalls regionplan
1967 stracker sig det ovanndmnda skisserade markanvandningsfor-
slaget mer an 30 ar fram i tiden. Fran plankartorna separat re-
dovisade vatten- eller vatten- och avloppsanlaggningar planeras
for tidsrymder pd upp till A5 &r. For trafikanlaggningar ar mot-
svarande tid ca JO ar.

Med ett par undantag redovisas i plantextema inte nagra motiv
till val av horisontdr, eller konstateras bara helt allmiant att
en 20-arig planperiod ar den tid inom vilken prognoser kan goras
med nagorlunda tillfredsstallande sannolikhet. Undantagen utgors
av Luled generalplan 1968 och Sundsvalls regionplan 1955 1 den
forra planen bestams planperioden pa foljande satt:

"Att planerna ar att soka uppskatta ett framtida tillstand. Den
aktuella oversiktsplanen skall alltsd sOoka ange det framtida
tillstandet inom i forsta hand tatorten Luled, i andra hand inom
Luled kommunblock. Hur langt in i framtiden skall man da& soka
att ga med dessa sina uppskattningar av framtiden? Langden av
den tidsperiod man vill o6verblicka sammanhdnger naturligtvis med
det andamal planen har. Om man som i detta fall syftar till en
plan for det framtida samhallsbyggandet och planen blir vagle-
dande for framtida investeringar ar det uppenbarligen onskvart,
att tidsperioden blir si lang att de investeringar som gors kan
avskrivas innan planperioden ar till &nda, vilket med nuvarande
forhallanden motsvarar 25-~0 ar. Samtidigt vill man inte gora
tidsperioden langre an att de uppskattningar av ett framtida
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tillstand som man tvingas goéra har atminstone 50 % sannolikhet
att vara riktiga, dvs storre sannolikhet @&n om man i1 stallet
skulle singla slant. Med nuvarande takt i utvecklingen ar den
tidsperiod, som med denna sakerhet kan oéverblickas, 20-25 ar".

I Sundsvalls regionplan 1953 aterfinns motsvarande resonemang i
foljande tre citat:

"Utbyggandet av ett samhalle kraver arligen stora kapital. Bygg
nader och andra anlaggningar i ett samhalle berdknas i regel fa
en forhallandevis lang livslangd. Gator, vatten- och avloppsled
ningar och bostadshus exempelvis skall fungera och kunna utnytt
jas i 50 a 60 ar eller kanske annu langre. Det ar darfor nodvan
digt, att samhallena planeras och utbyggs med sikte pa framti-
den och ej med utgangspunkt fran de krav man nu staller utan
fastmer fran de krav invanarna kan vantas stalla pa sitt samhal
le 1 framtiden™;

"Regionplanens befolkningsprognoser omfattar tiden fram till
1970. Redan en prognos for en sadan relativt kort period ar
vansklig att goéra. Vattenledningar har emellertid en betydande
livslangd, 50 ar eller mera och inrymmer delar, som icke latt
kan utvidgas. Dimensioneringen utfors med hansyn hartill i all-
manhet for en avsevart langre tid an 20 ar. Det ar darfor nod-
vandigt, att man i detta sammanhang likval fdrsoker bilda sig
en ungefarlig uppfattning om utvecklingen under lédngre tid &n
fram till 1970"; samt angdende trafikleder,

"ldealet ar salunda en plan, som forutser den utbyggnad som be-
hévs under den narmaste tiden och som sedan s& smaningom skall
kunna kompletteras i en eller flera etapper, i mojligaste man
utan tillspillogivande av forut utférda anlaggningar, anda fram
till en sa fullstandig utbyggnad, som kan tankas bli erforder-
lig".

I bada planerna bestams saledes planperioden med hansyn dels
till vad som &r prognostekniskt mojligt, och dels till vad som
ur stadsbyggnadssynpunkt vore onskvart. Den vasentliga skillna-
den mellan planerna ar att man i Luled generalplan 1968 bestam-
mer onskvard planperiod med hanvisning till stadsbyggnadsinves-
teringars avskrivningstid, medan man i Sundsvalls regionplan
1953 utgar fran olika anlaggningars livslangd och "odelbarhet'.
Darigenom blir atminstone for vissa typer av anlaggningar hori-
sontaret mer avlagset i den senare planen an i den forra. 1 ba-
da fallen tycks dock resonemanget bygga pa& att planerna revide-
ras efter inte alltfor lang tid.

Luled generalplan 1968 ar vidare den enda plan vari fragan om
vad som ar prognostekniskt mojligt tas upp. Det svar som ges
maste dock betecknas som otillfredsstallande. For vad menas med
att sannolikheten att ratt uppskatta ett framtida tillstand &ar
50 %l Hur mater man sannolikheten och inom vilket intervall far
t ex verklig befolkningstillvidxt variera for att den uppskatt-
ning som gjorts skall betecknas som tillfredsstallande?

Tiden_efter horisgntaren
Eftersom de egentliga plankartoma utvisar forslag till markan-

vandning vid fixt angivna och inte alltfor avlagsna tidpunkter,
ligger det nara till hands att fraga sig vad som hander efter
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planperioden. 1 Sundsvalls regionplan 1967 kan fragan sigas besva-
rad med skissen till markanvandning 15 &r bortom horisontaret en-
ligt plankartan. 1 ovriga planer saknas dock en sammanhdllen re-
dovisning eller diskussion av markanvandningen pa langre sikt.
Daremot presenteras i nagra fall mer langsiktiga forslag till lo-
kalisering av vissa typer av anldggningar och i planbeskrivning-
arna forekommer det aven i 6vrigt att man berdr forhallanden
bortom horisontaret enligt plankartan. Sa t ex reserveras i Umea
regionplan 1960 den i t&torten centralt beldgna Qn for framtida
ej specificerade behov och i Sundsvalls generalplan 1959 berak-
nas vissa av de foreslagna bostadsomradena inte vara fullt ut-
byggda forran efter planperioden. 1 den senare planen rdknar
man dartill med, att behovet av mark for industriandamdl redan
under planperioden kommer att o6verstiga marktillgangen inom
planomradet, vilket ytterligare reducerar horisontarets betydel-
se. Vidare dimensioneras uttryckligen trafikanladggningarna i Lu-
led generalplan 1968 och i de bada Sundsvallsplanerna fran 1953
for trafikmangder som formodligen inte blir aktuella forradn ef-
ter respektive horisontar. Detta kan antas forekomma regelbundet
i oversiktsplaner och beror naturligtvis pa trafikanlaggningar-
nas odelbarhet.

Fragan om vad som hander efter planperioden bor vara sarskilt re-
levant angdende planering av centrumomraden. | saval Lulea, Umea
som Sundsvall utgoér centrumomradet en bebyggelsemassigt och
funktionellt val avgransad enhet i1 staden och genom féreslagna
trafikledsdragningar kommer, med nagot undantag, samma omrade
att sd smaningom i annu hogre grad kunna urskiljas som en sar-
skild enklav. Om man i planerna aven i framtiden skulle réakna
med att koncentrera merparten av de s k centrumaktiviteterna
till dessa begransade omraden, forefaller en 20-arig planperiod
alltfor kort. Nedan refereras vad som i detta sammanhang ar av
intresse i1 de sju planer vari centrumproblematiken behandlas
sarskilt:

Luled centrum

I Luled generalplan 1950 framhalls att den relativt korta planperioden gor det
nodvandigt att vid planlaggning av centrum rakna med ofdrutsedda handelser. Be-
hovet av framtida reserver i cityomrddet sigs sd mycket nodvandigare, ''som man

i dag icke med ndgon skymt av sakerhet kan uttala sig om det framtida forhallan-
det mellan cityomrddets arealbehov och betjaningsomradets folkmangd”, och efter-
som med stigande ekonomisk standard dessa néringsgrenar hittills visat en synner-
ligen snabb tillvaxt. Genom att berakna tillganglig vaningsyta i city, och under
forutsattning att city kan utbildas till ett omrdde utan bostader, visar man dar-
efter att det finns stora reserver Tor naringslivets tillvaxt inom city aven ef-
ter planperioden.

Aven i Luled generalplan 1968 planeras for en koncentration av arbetstillfallena
inom handel, samfardsel och tjanster till centrumomrddet. Dessa naringsgrenars
forvantade tillvaxt antas med ofdrandrad ytkonsumtion per sysselsatt ge en for-
dubbling av ytbehovet under planperioden, ndgot som val kan inrymmas inom i dag
existerande stadsplaner'. Eftersom man dessutom vantar sig en betydligt effekti-
vare markanvandning i framtiden "framstar utrymmesreservema i centrumomradet
som betryggande™.



Umed centrum

Foljande ar hamtat ur avsnittet om centrum i Umed regionplan 1957 "FOr narings-
livets utveckling efter den behandlade tidsperioden erfordras ocksd stora reser-
ver. Dessa reserver bor vara mycket rymliga, endr obebyggd mark icke star till
forfogande for en ytterligare utvidgning for ett centralt belaget omrdde, sasom
fallet ar d& det galler perifera bostads- och industriomraden™. Darefter beraknas
behovet av vaningsyta for naringslivets tillvaxt i centrum, vilket, inklusive re-
server for framtiden och ett tillskott av bostader, visar sig kunna rymmas i den
enligt planforslaget fortatade centrumbebyggelsen. 1 Umed regionplan 1960 6nskar
man daremot bibehdlla en 1ag exploateringsgrad i centrum. For att ge utrymme for
naringslivets behov av vaningsyta foreslds da i stallet att centrumomrddet ren-
odlas for centrumaktiviteter.

I inledningen till Umed generalplan 1966 papekas att "erforderliga utredningar be-
traffande cityomrddets planering och parkeringsfragoma ej fardigstallts i detta
sammanhang'. Dock presenteras en utforlig detaljhandelsutredning av Képmannafor-
bundet, varur foljande citat hamtats: "Vid de foljande berdkningarna har forut-
satts att den regionala detaljhandeln helt kommer att ske i Umed city och att tra-
fik- och parkeringsfragoma loses sa att de som besoker city latt kan na parker-
ingsutrymmen i bekvam anslutning till cityomrddet. Vi vill dock betona att detta
antagande ar helt hypotetiskt och huruvida city kan klara de utrymmen som kravs
for detaljhandel och annan serviceverksamhet samt dessutom for parkering och tra-
fikleder, kan vi ej ta stallning till pd detta stadium. Har bor med foreliggande
undersokning som grund, en undersodkning om Umed citys kapacitet goras. En sadan
utredning skulle ge svar pd om city kan klara det framrdknade ytbehovet eller om
en cityavlastande saljanlaggning ar nodvandig i Umedregionen™

Sundsvalls centruun

For centrumomradet gors i Sundsvalls generalplan 1953 antagandet att "kontor, bu-
tiker och liknande kommer att framdeles krava dubbelt sd stort utrymme som for nar-
varande". Darefter visas att city efter full utbyggnad med "nuvarande byggnads-
satt” ger utrymme for saval naringslivets framtida behov som ett befolkningstill-
skott pa omkring 1 000 personer.

I Sundsvalls generalplan 1968 bedoms emellertid samma omrdde som otillrackligt
for naringslivets behov: "Det synes ytterst osannolikt att den fortsatta utbygg-
naden for centrumfunktionerna skulle kunna ske inom stenstadens nuvarande gran-
ser. Detta speciellt vid beaktande av de ytor som kommer att erfordras for par-
kering. Av denna anledning har i-planen anvisats omrdden for en fortsatt expan-
sion av stadscentrum huvudsakligen mot sbdder och vaster™.

Vid behandling av centrumomradena diskuteras saledes i Luled ge-
neralplan 1950 och Umead regionplan 1957 konflikten mellan den av
prognostekniska skal begransade planperioden och behovet av att
se utdver horisontaret. Att doma av hansynstagandena till tiden
efter planperioden tycks man aven i oOvriga planer vara medveten
om detta problem. Med undantag for Sundsvalls generalplan 1968
och eventuellt ocksa Umed generalplan 1966 finner dock planfor-
fattama tillgangliga centrumomrdden tillrackliga aven for "fram-
tida" behov. | Sundsvalls generalplan 1968 foreslas en utvidg-
ning av centrumomradet pa bekostnad av angransande bostadsomra-
den och endast i Umed generalplan 1966 antyds, att det kan bli
nodvandigt med en alternativ lokalisering av ytterligare centrum-
anlaggningar.



3.3 Styrperioder
Styrperiodernas_slut

Att oOversiktsplanerna forvantas bli inaktuella som handlingspro-
gram redan innan planperioden har utlopt framgar indirekt pa o-
lika hall i texterna. Det ges i flertalet planer ocksd explici-
ta uttryck for detta. Foljande ar en sammanstallning av i plan-
texterna redovisade forutsagelser och anvisningar om att styr-
perioden ar begrénsad:

Luled generalplan 1950

For behov som under vissa forutsattningar skall tillfredsstallas forst pa langre
sikt sags planen endast ange storleksordning och konsekvenser 1 stort, vilket
"forutsatter att generalplanen halles levande och kompletteras med successivt
upprattade detaljplaner och utredningar, for bostadsandamdl exempelvis 5-ars-
planer™.

Luled generalplan 1968

Befolkningsutvecklingen i regionen beror delvis av centrala myndigheters malsatt-
ningar, som pd langre sikt helt kan forandra planens prognoser. Det sigs darfor
ligga i sakens natur "att fornya de bedémningar av gallande forutsattningar pa
detta omrade som kontinuerligt vidtages™.

Umed regionplan 1Q57

"Aven om man soker bilda sig en sd god uppfattning som mojligt om de framtida
forhallandena, far man dock inte bortse fran att utvecklingen kan taga helt o-
forutsedda vagar. Regionplanen far darfor icke betraktas som nagot fastlast och
definitivt. FOr att planen skall fylla den uppgift, som avses, &r det tvartom an-
gelaget, att den med lampliga tidsintervall blir foremal for Oversyn, sa att den
kan anpassas efter den faktiska utvecklingen - planen bor med andra ord hallas
levande™.

Umed generalplan 1966

"Generalplanearbetet har inriktats pd en s k rullande plan, som undan for undan
kan anpassas till nya forhallanden™.

Sundsvalls regionplan 1953

Man framhaller att det naturligtvis &ar omgjligt att exakt forutsaga framtida for-
hallanden, varfér man i planen endast sokt finna tendenser i den kommande utveck-
lingen, samt angivit de hypotetiska forutsattningar, uttryckta i siffror, pd vil-
ka planen baserats. ™"Genom att sedan iakttaga hur utvecklingen eventuellt avviker
fran de gjorda antagandena blir det mojligt att se, vilka justeringar som behdéver
vidtagas i planen. Justeringarna kan d& goéras i god tid, innan utvecklingen fort-
skridit sa langt, att missanpassningen gor sig markbar i praktiska svarigheter".

Sundsvalls generalplan 1953

"Det ar angelaget att planen sd smaningom blir foremdl for oversyn. Darvid bor
klarlaggas pa vad satt den verkliga utvecklingen eventuellt avviker fran de an-
taganden pd vilka planen baserats, och de justeringar bor i god tid vidtagas, som
p& grund harav kan befinnas erforderliga™.

Sundsvalls generalplan 1968

Angdende olika typer av planer sigs att dispositionsplaner och detal jplaner inte
bor innehdlla andra tidsangivelser an utbyggnadsordningen mellan olika omraden i
dessa planer, "for att en revidering av generalplanens tidsplan inte skall behdva
gripa in i dispositionsplaneskala™.



Man namner saledes i1 dessa planer behovet av regelbundna planre-
visioner. Med nagra undantag anges doek inte hur ofta omarbet-
ningar kan tankas bli nédvandiga eller vilka planférutsattningar
som ar mest kritiska i detta avseende.

Eftersom planerna upprattats under premissen att sa smaningom
revideras skulle kunna forvantas, att de medvetet motiverades
och beskrevs sa att omarbetningar latt kan foretas. Som till en
del kommer att framgd av den fortsatta plananalysen (se t ex
5.6) tycks emellertid sd inte vara fallet. Salunda saknas ofta
for forstdelse av planforslagen nodvandiga forutsattningar i tex-
ten och inte heller ar moéjligheterna till distinkta redovisning-
ar av utvecklingstrender m m i tabeller eller diagram fullt ut-
nyttjade. Av planbeskrivningarnas uppbyggnad och innehall att
doma visar det sig ocksa att Luled generalplan 1968, Umed gene-
ralplan 1966, Sundsvalls regionplan 1967 och Sundsvalls general-
plan 1968 inte osokt kan ses som omarbetningar av de hér stude-
rade tidigare general- resp regionplanerna o6ver delvis samma om-
rdden. (Daremot uppfattas Umed regionplan i960 tydligt som be-
arbetning av och komplement till Umed& regionplan 1957* Detta ar
dock ett specialfall eftersom planrevisionen var nddvandig for
att regionplanenamnden skulle kunna anta planen). | de senare
upprattade planerna arbetar man salunda inte bara med aktuella-
re uppgifter om planforutsattningarna utan beaktas manga gang-
er ocksd helt andra typer av planforutsattningar an i de tidi-
gare. | stort sett saknar de senare upprattade planerna dessutom
redovisningar av i vad man de tidigare oversiktsplanerna genom-
forts.

Styrperiqgdernas_ bdrj_an

Paverkar oOversiktsplanerna den mer detaljerade planlaggningen
redan under det att de haller pd att utarbetas? Ar planerna ak-
tuella nar de publiceras? Far planerna styrande verkan pa de-
taljplanlaggningen sd snart de fardigstallts eller ar den fram-
tida markanvandningen till foljd av redan tidigare fattade be-
slut s& "intecknad" att oversiktsplanerna inte far verkan for-
ran pa langre sikt? Dessa fragor om ndr styrperioden kan antas
borja diskuteras inte i nagon av planerna. | Umed regionplan
1957 och Sundsvalls generalplan 1968 finns stadsplanelagt omra-
de redovisat, vilket i viss man visar oversiktsplanerarnas ut-
gangslage. Inventeringen i Umedplanen ar emellertid helt inak-
tuell, eftersom den senast redovisade stadsplanen faststalldes
mer an fem ar innan regionplanen publicerades och dessutom
kan det ta ett eller tom flera ar innan en upprattad stads-
plan faststalls. Som senare skall visas (se 4.2) anges i ett par

av planerna inte heller den vid planuppréattandet befintliga be-
byggelsens utbredning.

1) Under tiden mellan inventeringen av stadsplanelagt omrade

och publiceringen av Umed regionplan 1957 faststalldes ytter-
ligare 40 stadsplaner inom Umeorten.



Genom sammanstadllning av olika textuppgifter belyses i1 FIG. 4
fragan om nar planerna ar aktuella pd ett annat satt. Med. ut-
gangspunkt fran publiceringsdatum (t) har dar angivits hur manga
ar dessforinnan respektive planarbete paborjades, dvs nar plan-
konsult tillkallades eller motsvarande, nar enligt forekommande
textuppgift prelimindra planforslag eller liknande forelegat
samt i ett par fall angiven tidpunkt f6r en prognosperiods bor-
jan. Dessutom anges i1 figuren tidpunkter for de i texterna re-
dovisade senast foretagna inventeringarna av naringslivsstruk-
tur, bostaders utrymmesstandard och bilinnehav, pa vilka plan-
forslagen kan antas bygga. Att ndmnda inventeringar har valts
som exempel pa& planforutsattningar beror pd, att de &terkommer

i flertalet planer och pd att de i sig sammanfattar de "tunga”
planforutsattningarna naringsliv, befolkning, bostader och tra-
fik. Det bor papekas att uppgifterna i figuren om inventering-
arna i flera fall ar osakra pa grund av att angivelserna kan va-
riera mellan olika avsnitt i en och samma text och pa grund av
svarigheten att reducera olika planers inventeringsdata till
mellan planerna jamforbara uppgifter. Noggrannheten bér dock va-
ra tillracklig for att figuren skall utvisa riktiga tendenser i
materialet.

Tidsatgangen for planupprattandet, definierad enligt tidigare

(se 3*1) ar enligt FIG. 4 mellan tva och fem och ett halvt ar
(medelvarde 3,5 ar). Av den anledningen kan risk sagas forelig-
ga att planerna &ar inaktuella vid publiceringen. Planupprattan-
det tar ocksd ovantat lang tid med hansyn till planforfattamas
uttalade forhoppning om rullande planering. Forekommande text-
uppgifter om preliminara planforslag tyder dock pa, att &tmin-
stone nagra av planerna kan ha varit vagledande for mer detalje-
rad planlaggning redan innan de publicerades.

Av figuren framgar vidare att de inventeringar pa vilka planer-
nas prognoser bygger ofta ar flera ar gamla nar planerna publi-
ceras. Storsta avvikelserna forekommer darvid mellan tidpunkter-
na for inventering av naringslivsstrukturen och publiceringsda-
tum. Dessa inventeringar ar i fem fall sex till &tta ar aldre

an planerna, vilket maste inverka negativt pa planernas aktua-
litet.

Slutligen kan iakttas, att det i en och samma plan kan finnas
inventeringar fran vitt skilda tidpunkter. Darigenom bor risk
ocksa foreligga for inkonsistens i planerna.

3.4 Etappindelningar
Egentliga_etappindelningar

Plankartorna redovisar som namnts forslag till markanvandning
vid horisontadret. De ar i princip statiska och ger, bortsett
fran forekomsten av reservomraden” (se nedan), inte anvisning-
ar om i vilken ordning foreslagna atgarder skall vidtas. Sunds-
valls regionplan 1967 kan dock uppfattas som uppdelad i tva
etapper, om skissen till markanvandningsforslag bortom horisont-
aret betraktas som en del av planforslaget.

Inte heller plantexten innehdller i nagot fall en fullstandig,
dvs en for alla typer av markanvandning foreslagen, etappindel-
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ning. Daremot forekommer dar partiella forslag till etappindel-
ning. Salunda diskuteras utbyggnadsordningen mellan olika bo-
stadsomraden i Luled generalplan 1950, Umed generalplan 1966 och
Sundsvalls generalplan 1968. Med hansyn till vad som &r onskvart
och mojligt grupperas foreslagna bostadsomraden i Luled general-
plan 1950 i sadana som bor byggas ut under de forsta sju aren av
planperioden och s&dana som bor tas i ansprak forst darefter.
Mojligheten bestams darvid delvis av om omradena &ar i privat &go.
I Umed generalplan 1966 har tatorten och omkringliggande byar de-
lats in i tjugofem delomraden och for respektive omrade anges den
tid under vilken bostadsbyggande berdknas ske. 1 Sundsvalls ge-
neralplan 1968 slutligen fordelas beraknad bostadsproduktion per
femarsperiod pad tjugotvd stadsdelar.

Aven i ovriga planer ger framstallningssattet i texterna antyd-
ningar om, vilka bostadsomraden som ar mest aktuella for utbygg-
nad. Likasd ar redovisningen av vatten-, avlopps- och trafikan-
laggningar sadan, att en viss utbyggnadsordning tycks forutsatt.
Ett formellt forslag till etappindelning kommer man darvid nar-
mast i1 Luled generalplan 1950, vari de viktigaste forslagen till
trafikanlaggningar grupperas efter "snara atgarder'™, "atgarder
inom Overskadlig tid" och "framtida a&tgarder".

En konsekvent eller fullstandig etappindelning forekommer sale-
des inte i nagon av planerna. 1 saval Sundsvalls regionplan 1955
som Luled generalplan 1968 pdpekas dock nddvandigheten av att
planerna etappindelas. Att de presenterade planfdorslagen brister
i detta avseende forklaras i1 den forra med att utbyggnadsordning-
en mellan olika bebyggelseomraden inte varit mojlig att bestamma
inom ramen for regionplanearbetet och 1 den senare med att detta
madste goras i samband med den investeringsplan som bor upprattas
pd basis av generalplaneforslaget.

Reservomraden

P& flertalet plankartor betecknas vissa omraden for bostads- el-
ler industriandamdl som "reservomrdden'. FOr att bedéma i vad
man detta kan sdgas innebara en etappindelning av foreslagna bo-
stads- och industriomraden redovisas har for respektive plan,
vilka reservomraden som finns markerade samt vad som kan utl&sas
om dem 1 texten.

Luled generalplan 1950

Enda markerade reservomradet lag vid planupprattandet under vatten. Dess anvand-
ning sigs inte kunna bestammas forran utfyllning av omradet blir aktuell.

Luled generalplan 1968
Inga reservomrdden anges.
Umed regionplan 19*57

Plankartan redovisar stora reservomraden for smahusbebyggelse, samt ett reservom-
rade for industriandamdl. 1 jamforelse med i texten redovisade behov ar foreslag-
na bostads- ooh industriomrdden kraftigt overdimensionerade. Detta motiveras med
onskvardheten av att ha marginal for "oforutsedda handelser™, och med att svarig-
heter kan uppsta att frigora marken for foreslagna andamal. Ingen forklaring ges
emellertid till vad som skiljer reservomradena fran ovriga omrdden for bostads-
och industriandamal, eller hur omfattande reservomradena ar i forhallande till
overdimensioneringarna.
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Umed regionplan 1960

I det forsta forslaget till reviderad regionplan markeras ett flertal reservom-
raden utan att beteckningssattet motiveras 1 texten. Det slutliga planforslaget
innehaller dock inga reservomraden.

Umed generalplan 1966

Reservomraden finns p& plankartan utlagda for smdhus, flerfamiljshus och industri-
bebyggelse. Reservomradet for industriandamal motiveras med att omradet inte kan
nyttjas forran avloppsanlédggningarna i denna del av staden byggts ut. Till Ovri-
ga reservomrdden ges ingen forklaring. Svarigheten att forstd planforfattarens
ambitioner dkas av att man i vissa sammanstallningar i texten talar om reserver
inom omradden som pa plankartan inte har denna beteckning.

Sundsvalls regionplan 1953

Reservomraden finns angivna for bostadsandamal. Motiveringarna i texten ar desam-
ma som i Umed regionplan 1953.

Sundsvalls regionplan 1967

P& den egentliga plankartan markeras inga reservomraden. Daremot innehdller skis-
sen till markanvandning bortom horisontaret ett reservomrade for industriandamal.
Detta omrade anges reserverat for eventuellt behov av mark med direkt djuphamns-

kontakt.

Sundsvalls generalplan 1955

Planen anvisar tva reservomraden for bostader och ett for allmant andamal. De for-
ra sags tillkomna for att sékerstalla mark for utbyggnadsbehov efter planperioden,
eller for att ersatta bostadsomrdden som av nagon anledning inte kan komma till
utforande. Det senare har reserverats for behov i1 samband med en eventuell loka-
lisering av ett rikssjukhus till Sundsvall.

Sundsvalls generalplan 1968

Tre reservomraden markeras, varav tva for industriandamdl och ett for smahusbe-
byggelse. Reservomradena for industriandamdl motiveras med att osakerhet forelig-
ger om industrins markbehov, respektive med att all for industri lamplig mark in-
te bor nyttjas under planperioden. Reservomradet for smdhus tycks utlagt for att
mojliggora ett storre smdhusbyggande an vad som forutsags vid planupprattandet.
Forstaelsen av texten forsvaras dock pd samma satt som i Umed generalplan 1966.

Trots forekommande oklarheter om vad syftet ar med reservomrade-
na och bristerna i beskrivningarna av plankartorna framgar dock,
att olika motiv doljer sig bakom den enhetliga beteckningen 're-
servomrade”. 1| ett par fall markerar reservomradena, att omradet
inte bor tas i ansprak forran efter planperioden. 1 andra har de
tillkommit for att kunna nyttjas, om viss typ av markanvandning
okar mer an beraknat och/eller om de i1 forsta hand foreslagna om-
rddena av nagon anledning inte kan tas i ansprak for tilltankt
andamal. Ett reservomrade kan ocksa beteckna tveksamhet om moj-
ligheten eller nddvandigheten av att just det omradet blir ian-
spraktaget for andamalet ifraga. Oberoende av vilket syfte som
anges innebar dock forekomsten av reservomraden i viss man en
etappindelning, eftersom omradena ifraga atminstone inte forvan-
tas bli ianspraktagna i borjan av planperioden.

3.5 Slutsatser

Planperioder

I planerna ges i huvudsak endast forslag till markanvandning vid
en for varje plan precist angiven tidpunkt i framtiden. De ar i

princip statiska och kan saledes sagas vara upprattade i oOverens-
stammelse med Ahlbergs (1962) uppfattning, att en (region)plan



"madste redovisas statiskt"”, eftersom "det ar svarare att for en
l1ang period forutse det komplicerade utvecklingsforloppet i dess
olika stadier an dess allmanna slutresultat”. En mer ingdende
analys av plandokumenten visar dock att planforfattarna ofta ar
medvetna om svarigheten att anvanda ett statiskt redovisnings-
satt vid planering i ett foradnderligt samhalle och att man i-
bland ocksa sokt ratta sina planer darefter.

Som redovisats foreslar Byggnadsstyrelsen (1956) att planperio-
den bor omfatta 20-30 ar. Vidare strackte sig enligt de tva ar
senare utgivna anvisningarna, Byggnadsstyrelsen (1958) och en-
ligt Bostadsbyggnadsutredningen (SOU 1965:32), befolkningsprogno-
serna i redan upprattade generalplaner 20-25 &r fram i tiden. |
de har studerade planerna anges tankt markanvandning ca 15-20 ar

efter det att planerna publicerats, 1 Sundsvalls regionplan 1967
kompletteras dock plankartan med en skiss till markanvandning
mer an 30 ar fram i tiden. | nagra av planerna redovisas ocksa

langsiktiga forslag till lokalisering av vatten-, avlopps- och
trafikanldggningar

Bostadsbyggnadsutredningen (SOU 1965:32) patalar bristen pa ra-
tionella forklaringar till val av horisontar i generalplaner.
Denna brist galler ocksa har studerade planer. Endast i Luled
generalplan 1968 har man sotkt redogbdra for den tidsgrans prog-
nostekniken satter. Vidare sags i samma plan stadsbyggnadsin-
vesteringarnas avskrivningstid bestamma planperiodens minsta
langd och enligt Sundsvalls regionplan 1953 ar olika anlédggning-
ars livslangd och grad av odelbarhet avgérande fo6r val av hori-
sontar. Aven dessa motiveringar &ar dock kortfattade och allmant
hallna. Sa&lunda diskuteras t ex inte vilka samband som rader mel-
lan investeringar, livslangd och odelbarhet, eller hur dessa for-
hallanden och méjligheten till vederhaftiga prognoser varierar
mellan olika typer av anldggningar. En utforlig penetrering av
dessa och liknande fragor om prognos- och planperioder skulle
kunna leda till uppfattningen att horisontarsbegreppet borde
uppldsas ytterligare utdover vad som ar fallet i de planer, vari
vissa anlaggningar redovisas aven for tiden efter horisontaret
enligt plankartan. Samtidigt skulle dock svarigheten att pa lamp-
ligt satt redovisa dynamiken i en helt "tidsupplost” plan kanske
anda fordra, att planen av redovisningstekniska och pedagogiska
skdl presenterades som en kartbild dver markanvadndningen inom
planomradet vid en eller flera framtida tidssnitt/horisontar.

Om planomradet eller planforslaget i ndgot avseende ar si be-
skaffat att tillgangen pa mark ar eller kan tankas bli knapp,
foreligger planlaggningssvarigheter som bor inverka pa vilken
tidsrymd som skall o6verblickas. FOr att belysa detta soktes i
plantexterna efter langsiktiga anvisningar om cityplaneringen,
eftersom befintliga centrumomrdden i de tre staderna ar relativt
begrdnsade och omgivna av annan bebyggelse. 1 Sundsvalls gene-
ralplan 1968 foérordas en utvidgning av centrum pa& bekostnad av
kringliggande bostadsbebyggelse. Enligt oOvriga planer tycks dock
respektive centrumomrdde tillrackligt stort for att under oGver-
skadlig tid kunna rymma tillskottet av tatortens centrumbildande
aktiviteter. Fragan om vad som hander efter planperioden blir i
dessa planer saledes inte brannande. Bostadsbyggnadsutredningen
(SOU 1965:32) provar att forklara bristen pa rationella forkla-
ringar till val av 20-25 ar langa planperioder med att denna av-



gransning ar en kvarleva fran 1940-talet, da man allmiant antog
att tatorterna i gemen skulle upphdra att expandera inom inte
alltfor avlagsen tid. Att planperioderna inte gors langre skul-
le, med visst stod av ovanstdende, ocksd kunna foérklaras med att
markresurserna for tatbebyggelse inte &r eller uppfattas som be-
gransade.

Styrperiodejr

Som redovisats framhalls pa olika hall i referenslitteraturen
nédvandigheten av att oOversiktsplaner revideras allt eftersom
deras styrande verkan avtar. Med undantag for Umed regionplan
i960 och Sundsvalls regionplan 1967 papekas ocksd i de har stude-
rade planerna, att de utgor led i rullande planeringsprocesser.
Nagon utvecklad teori om vilka delar av planerna som forst kan
vantas bli inaktuella, eller for hur rullande planering bor be-
drivas, redovisas dock inte. De faktorer som borde kunna inga

i en sadan teori &4r desamma som redovisats ovan angdende plan-
perioder och horisontar.

1951 ars byggnadsutredning (SOU 1957:21) och Forbat (1962) pape-
kar sarskilt, att en generalplan miste presenteras sa att den kan
revideras pa ett icke kostnads- eller tidskravande satt. Bristan-
de motiveringar till foéreslagen markanvandning och sattet att
presentera textuppgifterna tyder dock inte pa, att denna aspekt
blivit sarskilt beaktad vid presentation av hdr studerade pla-
ner. Av saval textinnehdllet som redovisningssattet att doma kan
de senast upprattade planerna 6ver respektive omradde dessutom in-
te uppfattas som revideringar av de tidigare planerna over del-
vis samma omrdden. Med de skilda malsattningar som forelegat vid
upprattande av pa varandra foljande planer over samma omraden,
och eventuellt till foljd av en under mellanperioden forandrad
planeringsteknik, &ar detta kanske emellertid inget att fdrundra
sig Over. Man kan istallet fraga sig om rullande planering, i

den bemarkelse begreppet vanligen anvands, ar méjlig eller ens onsk-
vard, om planrevisionen drojer nigra ar. Daremot borde kunna kra-
vas, att man i en oOversiktsplan redovisade i vad man tidigare
upprattade planer éver planomradet tillampats och genomforts -
nagot som inte forekommer i de har studerade planerna.

Enligt Per Holm (Plan 2:52) far den oOversiktliga planen styrande
verkan forst nagon tid efter det att den fardigstallts, medan en-
ligt Goran Sidenbladh (Plan 5:52) planen kan paverka den mer de-
taljerade planlaggningen sa snart den ar upprattad. For det forra
synsattet talar det langsiktiga perspektivet vid all bebyggelse-
planering och for det senare synsattet kan aberopas, att Over-
siktliga och mer detaljerade planer upprattas eller bdr upprattas
under omsesidig paverkan. Det senare skulle i extremfallet kunna
innebdra, att oOversiktsplanerna har sin stdorsta betydelse under
det att de haller pa att utarbetas. Denna problematik berors in-
te i nagon av planerna och det framgar sallan, vilka delar av
planforslagen som vid publiceringen &nnu kan paverkas och vad

som redan beslutats bli genomfort. Enda anvisningarna om vilka
utgangslagen planforfattarna haft utgors av redovisningarna av
redan bebyggda omraden pd grundkartorna till plankartorna, som
for ovrigt ofta ar ofullstandiga (se 4.2) samt av de pa separa-
ta kartor redovisade inventeringarna av stadsplanelagt omrade i
Umed regionplan 1957 och Sundsvalls generalplan 1968. Man har i



54
de har studerade planerna saledes inte nyttjat mojligheten att pa
plankartan markera saval vilka delar av planomradet som vid plan-
upprattandet ar ianspraktaget for redovisat andamal, som t ex vad
som ar under utbyggnad, i aktuella stadsplaner beslutat respek-
tive under detaljplanlaggning.

Tiden for planupprattandet ar i de har studerade planerna mellan
tva och fem ar och ingen markant skillnad foreligger i detta av-
seende mellan de tidigare och de senare planerna 6ver samma omra-
de. Genom ett alltfor langdraget planarbete finns risk for att
planerna till vissa delar &ar inaktuella redan nar de publiceras.
Planernas aktualitet begriansas ocksd av att de inventeringar pa
vilka prognoserna bygger inte sallan ar gjorda langt innan plan-
arbetet paborjas. Salunda ar naringslivsstrukturen senast inven-
terad mer an sex ar innan planen publiceras i fem av planerna.
Prognostiserat bilinnehav och utrymmesstandard bygger dock i
flertalet fall p& inventeringar som foretagits under planupp-
rattandet.

Enligt Goran Sidenbladh (Plan 5:52) kunde det i bdrjan av 50-ta-
let ta upp till fem ar innan material fran folk- och bostadsrak-
ningar foreldg som beslutsunderlag vid fysisk planering och att
"det finns smd mojligheter att observera det som sker". Pa samma
satt kan antas att det ar den av planforfattarna opaverkbara of-
fentliga statistikproduktionen som i de har studerade fallen vi-
sat sig daligt anpassad till oversiktsplanerarnas behov. Den
langa tiden mellan det att planarbetet paborjas och ett planfor-
slag publiceras borde déaremot kunna nedbringas genom mindre am-
bitidsa publiceringssatt och en enklare procedurordning. P& trots
mot andra i denna rapport framfdorda synpunkter kan tom overva-
gas om inte planforslagen i sig ocksd borde upprattas mindre am-
bitiost eller atminstone regelmassigt gavs spridning pa ett ti-
digt skede och i prelimindr form. Om vi verkligen stravar mot en
mer demokratisk planeringsprocess, dar en vidare krets av intres-
serade kan ta del av och paverka planeringen an vad som hittills
varit fallet, kan detta bli nddvandigt

Etappindelningar

Att planerna ar statiska innebar att de i princip inte heller ar
etappindelade. 1 vissa fall har man dock till en del foljt det

av bl a Byggnadsstyrelsen (1956) framforda kravet pa att bostader,
industrier och trafikanldggningar skall etappindelas. Formella
forslag till etappindelning ges salunda i Luled generalplan 1950
angaende bostadsomraden och trafikanlaggningar och i de senaste
generalplanerna over Umed och Sundsvall for bostadsomraden. Som
forklaring till avsaknaden av en etappindelning anférs i Lulea
generalplan 1968, att en sadan kan goras forst i samband med att
markanvandningsforslaget kopplas till en investeringsplan. Mot
detta kan invandas att ett forslag till etappindelning mycket véal
borde kunna presenteras pa basis enbart av plantekniska/funktio-
nella Overvaganden, &ven om genomforandedtgarder &nnu inte dis-
kuterats. Angaende etappindelning galler i ovrigt till stora de-
lar vad som sagts ovan om 6vervdganden i samband med val av hori-
sontar.

1) En mgjlighet ar att som planférfattarna till Luled general-
plan 1950 fortldpande sanda ut aktuell information under plan-
arbetet (se 1.5)



Forbat (1962) foreslar att "reservomraden™ laggs ut 1 general-
planer for att mota en sannolik utveckling efter planperioden
och for att ge marginal for felbedtmningar i prognoserna. Sa-
dana reservomraden for bostads- eller industriandamdl har ocksa
markerats pa plankartan i sju av de nio planerna. Trots att syf-
tet med reservomradesbeteckningama kan variera saval inom som
mellan planerna, kan de dock alla sdgas innebara en ansats till
en pa plankartorna illustrerad etappindelning.

Genom analys av hur tidsfaktorn beaktats i de har studerade pla-
nerna maste avslutningsvis konstateras, att Joran Curmans (Plan
4:65) pastadende att den tid ar forbi, da "man forsokte ange ett
samhdlles definitiva form i en generalplan™ &ar en sanning med
modifikationer. Med ledning av referenslitteraturen och foérekom-
mande undantag fran ett statiskt betraktelsesatt i planerna har
i detta kapitel darfor ocksa antytts nagra mojliga inriktningar
pa det utvecklingsarbete som maste foras for att leda till till-
lampningen av en mer dynamisk planeringsmetod.



4 PLANKARTORNAS KARAKTAR
4.1 Problemanalys

Plankarta = en i plandokumentet '"central" (se nedan) kartredo-
visning av planforslaget.

Grundkarta = kartunderlag pa vilket plankartan upprattas.
Markanvandningsbestamning = andamal (verksamhet/er) eller an-
laggning/Zar) TfTor vilket markresurser kan avsattas vid fysisk
planering.

Detaljeringsgrad = matt pa hur manga markanvandningsbestam-
ningar plankartan innehdller och hur langt olika andamalsgrupper
brutits ned i delandamal.

Beteckning = symbol med vilken en markanvdndningsbestémning
anges pa plankartan.

Precision = ritnoggrannhet med vilken olika omraden tillordnas
markanvandningsbestamningar pa plankartan.

Sarskilda planbestammelser = kompletterande bestammelser till
foreslagen markanvandning enligt plankartan.

Problemavgransning_

Fysisk planlaggning enligt byggnadslagen, eller med ett annat

ord markanvandningsplanering, innebar att markomraden tilldelas
andamal for vilka de ar lampliga och pad saddant satt att behovet
av mark for olika andamal inom planomradet blir tillgodosett,
samt att andamalsomradena blir lampligt inbdrdes ordnade. Van-
ligen presenteras resultatet av planeringsovervagandena i kart-
form, och som redan framgatt innehdller varje har studerat plan-
dokument flera olika kartor o6ver framtida markanvandning. Dessa
har i FIG. 5 fortecknats med avseende pa innehall, kartskala och
ungefarlig geografisk omfattning. Darav framgar att flertalet
kartor ar begransade till att ange forslag till lokalisering av
vissa utvalda typer av markanvandning, medan o6vriga pa ett ut-
tommande s&tt beskriver framtida markanvandning inom stérre eller
mindre delar av ursprungligt planomrade. Genom innehall och redo-
visningssatt kan av de senare i varje plan urskiljas en central
karta, "plankartan™, som i forekommande fall kan antas vara av-
sedd for antagande resp. Taststéllelse. Som komplement till plan-
kartan finns i1 flera av planerna dessutom en mer schematisk och
geografiskt mer omfattande kartredovisning av markanvandnings-
forslaget.

I foreliggande kapitel kommer endast plankartan i respektive plan-
dokument att analyseras, och det kommer att goras med avseende pa:

a) antal och art av redovisade andamal eller markanvandnings-
bestamningar samt

b) kartteknisk redovisningsteknik.

Det forra ger en uppfattning om vilka typer av andamdl som be-
handlas vid fysisk planering och hur detaljerat markanvandningen
bestdms 1 en oOversiktsplan. Det senare syftar till en beddmning
av med vilken precision marken tillordnas andamal.
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Innehéll

Luled generalplan 1950.

oversiktlig markanvandningsskiss
markanvandningsplan

(Luled hamn

storre trafikleder

principskiss Over del av centrala staden

Luled generalplan 1968.
markanvéandningsplan
avloppsanlaggningar

hogstadieskolor inkl. upptagningsomraden
lokala servicecentra

trafikleder i centrala staden
gatubreddningar i centrala staden

Umea repionDlan 1957,

oversiktlig markanvandningsskiss
markanvéndningsplan (farg)
markanvandningsplan

(skoltomter inkl. upptagningsomraden
avloppsanléaggningar, 3 alternativ
elkraftanlaggningar

Umea re.pignplan 1960.
markanvandningsplan,
markanvandningsplan
avloppsanlaggningar
flygtrafikstrak

1959 ars forslag

Umed generalplan 1966,
markanvandningsplan

( trafikleder

deta ljhandelsbu tiker

1dg-, mellan- och hogstadieskolor
universitetsbyggnader
rekreationsanlaggningar

kollektiv nartrafik

bestdende aker

bestdende aker
hdjdbegrénsningsbestdmningar kring flygfalt
vatten- och avloppsanlaggningar
spillvattenanlaggningar
dagvattenanléaggningar

Sundsvalls resionplan 1953.
oversiktlig markanvéndningsskiss
markanvandningsplan

(storre trafikleder

alternativ trafikledsdragning, E4
kollektivtrafik forortslinjer
vattenanlaggningar

Sundsvalls regionplan 1967.
markanvandningsplan fram till ar 2000, alt.1
markanvandningsplan fram till & 2000, alt. I
markanvandningsplan fram till &r 1985
fritidsbebyggelse, restrik tionszoner
vattenanlaggningar

avloppsanlaggningar

Sundsvalls eeneralplan 1953.
oversiktlig markanvandningsskiss
markanvandningsplan
trafikplats, 3 alternativ

Sundsvalls generalplan 1968.
markanvandningsplan
vatten- och avloppsanlaggningar

Skala

1:40 000
1:10 000
1: 2 000
1:40 000
1: 4 000

1:50 000
1:50 000
1:50 000
1:50 000
1: 5000
1: 5000

1:60 000
1:20 000
1:20 000
1:20 000
1:20 000
1:20 000

1:20 000
1:20 000
1:20 000
1:100 000

1:25 000
1,25 .000
1:25 000
1:25 000
1:10 000
1:25 000
1:25 000
1:300 000
1:25 000
1:25 000
1:100 000
1:25.000
1:25 000

1:200 000
1:50 000
1:400 000
1:500 000
1:400 000
1:200 000

1:150 000
1:150 000
1:150 000
1:350 000
1:150 000
1:150 000

1:35 000
1:20 000
1: 4 000

1:20 000
1:50 000

Beteckningar: "Plankartorna” har markerats sarskilt.
Kartorna inom parentes har innehall som i allt vasentligt ingar i "plankartorna".

Omfattning 57

storre delen av ursprungligt planomrade
storre delen av tatorten

hamnomradet)

storre delen av ursprungligt planomrade
del av centrala staden

med
med

tatorten
tatorten

omgivningar
omgivningar
tatorten med omgivningar
tatorten med omgivningar
centrala staden
centrala staden

ursprungligt planomrade

stérre delen av ursprungligt planomrade
stérre delen av ursprungligt planomrade
storre delen av ursprungligt planomrade)
stérre delen av ursprungligt planomrade
storre delen av ursprungligt planomrade

storre delen av ursprungligt planomrade
ursprungligt planomrade

storre delen av ursprungligt planomrade
mer &n ursprungligt planomrade

med
med

tatorten
tatorten

omgivningar
omgivningar)
tatorten med omgivningar
tatorten med omgivningar
universitetsomradet
tatorten med omgivningar
tatorten med omgivningar
ursprungligt planomréade
tatorten med omgivningar
tatorten med omgivningar
ursprungligt planomréde
tatorten med omgivningar
tatorten med omgivningar

storre delen av ursprungligt planomrade
ursprungligt planomréade

ursprungligt planomréade)

E4 inom ursprungligt planomrade

ursprungligt planomréde

tatbebyggda delar av ursprungligt planomréade

centrala delar av ursprungligt planomrade
centrala delar av ursprungligt planomréde
centrala delar av ursprungligt planomrade
ursprungligt planomrade

centrala delar av ursprungligt planomrade
centrala delar av ursprungligt planomrade

tatbebyggda delar av ursprungligt planomrade
storre delen av ursprungligt planomrade
trafikplatsomradet

tatorten med omgivningar
tatorten med omgivningar

FIG. 5 KARTOR | PLANDOKUMENTHN OVER FRAMTIDA MARKANVANDNING M. M.



Markanvandningsbestanmlngar

De grundlaggande markanvdndningsbestadmningarna &ar enligt bygg-
nadslagen "allman plats", 'byggnadskvarter" och "specialomrade"
(se t.ex. 25 § BL). Med hjalp av dessa civilrattsliga begrepp

kan en faststalld plan sagas reglera ansvarsférdelningen vid plan-
genomforandet m.m. Denna andamalsindelning ar dock alltfor grov
for att kunna ligga till grund for en meningsfull fysisk plan,
varfor byggnadslagstiftningen dessutom anger nagra juridiskt
mindre exakt bestamda andamal, for vilka mark kan anvisas i en
plan. 1 FIG. 6 kolumn 1 har foértecknats de markanvandningsbe-
stamningar som namns i BL och 1947 ars BS angdende generalplane-
ring samt i Bexelius®™ (1948 och 1971) kommentarer till byggnads-
lagstiftningen. Utdver dessa 'positivt uttryckta" markanvand-
ningsbestamningar finns ocksd sarskilt stadgat att mark i en
generalplan kan undantas fran tatbebyggelse eller annan bebyggel-
se, om den inte a&r lampad for detta eller om den &ar sarskilt
vardefull ur natursynpunkt. Som framgar av figuren ar de i BL

och 1977 ars BS namnda markanvandningsbestamningarna mycket fa,
och i 1959 &rs BS ges inte nagot exempel pa markanvandningsbe-
stamning i1 en generalplan. Bexelius (1948 och 1971) anger ytter-
ligare nagra andamal for vilka byggnadskvarter och specialomraden
kan reserveras, men papekar att upprakningen givetvis inte ar
tankt att vara uttommande. | Bexelius (1971) refereras ocksa

1951 ars byggnadsutrednings (SOU 1957:21) betonande av att gene-
ralplanering skall vara av 'starkt Oversiktlig karaktar™ och inte
far goras "alltfor ambitios eller detaljerad". Daruttver ges dock
inga anvisningar om hur generalplaneforfattaren bor ga till vaga
vid val av markanvandningsbestamningar.

Markanvandningsbestamningarna i FIG. 6 kolumn 2 &r hamtade ur
Byggnadsstyrelsens rad och anvisningar for generalplanering 1956
(Byggnadsstyrelsen 1956) angaende generalplanens detaljerings-
grad. Dessa ar uttryckligen bara exempel pa vad som kan anges i
planen och kompletteras med vissa uppgifter om vad som inte bor
redovisas. S& t.ex. bor rena bostadsgator inte tas med. Allmanna
byggnader, skolor och butikscentra sigs utgora exempel pd mindre
markkrévande anlaggningar som bor redovisas i planen, eftersom
de har ett "mera vasentligt inflytande pa grupperingen av 6vrig
bebyggelse eller starkt paverkar trafikférhallandena™.

Forbat (1962) ger en utforlig beskrivning av hur mark- och lokal-
behovet beraknas for olika typer av -anlaggningar, och hur de sa
beraknade ytorna lampligen lokaliseras i forhallande till var-
andra. Den grundlaggande fragan om vilka verksamheter som bor be-
aktas i1 en generalplan ses dock inte heller har som ett sarskilt
problem. De i FIG. 6 kolumn 5 redovisade markanvandningsbestam-
ningarna ar hamtade ur denna Forbats redogdrelse Tor general-
planering och bér i motsats till exemplifieringarna enligt ko-
lumnerna 1 och 2 kunna ses som ett forsok till en uttdémmande
redovisning av vad som lampligen bo6r tas med i en generalplan

Over en storre tatort. Redogdrelsen avslutas med ett utdrag ur
Byggnadsstyrelsen (1950) (se nedan) samt med en forteckning o6ver
80 stadsplanesymboler enligt den svenska "CIAM-gruppen™. Dessa
symboler utarbetades redan under 40-talet och redovisas av Fred
Forbat i Plan 1:52. Som exempel pa detaljeringsgraden i dessa kan
namnas att olika beteckningar finns for forskola, smaskola klass
1-3, folkskola klass 4-6, TfTolkskola klass 7-9> flickskola/Zlaroverk,
gymnasium, specialskola, yrkesskola och universitet. Ehuru avsedda
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att anvandas vid generalplanering framhalls att de for over-

skadlighetens skull huvudsakligen endast bor anvandas pa sar-
skilda illustrationskartor som komplement till generalplane-

kartan.

For "att astadkomma enhetliga beteckningar pa kartor, som till-
hora plan- och bestammelseforslag samt att i o6vrigt tjana till
ledning vid sadana kartors upprattande™, utfardade Byggnads-
styrelsen (1950) anvisningar angdende beteckningar pa plankartor
m m. Markanvandningsbestamningarna i FIG. 6 kolumn 4 &aterfinns

i dessa anvisningar som omradesbeteckningar pa generalplanekartor
Beteckningarna, och sarskilt uppdelningen av industriomraden i
“storindustriandamdl™, "industridndamdl™ och "smdindustriandamal",
bor ses som exempel p& omradesbeteckningar i generalplaner, och

i Ovrigt hanvisar man till de mer detaljerade stadsplanebeteck-
ningarna. Foljande passus ur anvisningarna tyder dock pd& att man
tankte sig en avsevard skillnad i detaljeringsgrad mellan stads-
och generalplaner: "Da generalplan forutsattes fa ett mera sum-
mariskt innehall an detaljplan, torde beteckningarna for enskilt
bebyggande mestadels komma att inskrankas till B for bostads-
andamal samt J for industriandamal.”

Omradesbeteckningar pa stadsplaner enligt ovan har tillsammans
med de av Planverket (1970) reviderade anvisningarna redovisats

i FIG.6 kolumn 5. Dessa ar naturligtvis langt flera an i ovriga
kolumner, och har ett i denna studie begransat varde till foljd
av att de formulerats med avsikt att anvandas i juridiskt bindan-
de for faststallelse avsedda planer. Det senare framgar bl a vid
jamforelse med markanvandningsbestdmningarna under "allman plats"
i kolumn 3. Beteckningarna under 'byggnadskvarter'™ och "special-
omrade™ i kolumn 5 skiljer sig emellertid fran motsvarande i ko-
lumn 3 inte bara, eller framst, med avseende pa detaljeringsgrad
och ordval. Dartill tyder uppsattningarna av markanvandningsbe-
stamningar pad att vissa typer av markanvandning ar av storre
intresse vid generalplanering an vid stadsplanering och vice
versa. Salunda behandlar Forbat (1962) t.ex. skolor, lagerom-
radden och lekplatser i samband med generalplanering utan att
sddana omraden behandlas sarskilt i anvisningarna till beteck-
ningar pa stadsplanekartor.

For regionplanering ger referenslitteraturen annu farre anvis-
ningar om lampliga markanvandningsbestamningar an for general-
planering. Utforligast ar anvisningarna i byggnadslagstiftningen
och kommentarerna till denna, varur markanvandningsbestamningarna
i FIG. 6 kolumn 6 ar hamtade. De viktigaste stadgandena aterfinns
i 157 § 1977 ars BS, som &aven i oOvrigt ger relativt detaljerade
anvisningar om hur regionplanearbeten bor bedrivas. Pa rekommen-
dation av 1951 ars byggnadsutredning ingar emellertid inte dessa
stadganden i 1959 ars BS. Utredningen framholl bl.a. foljande:

"Den detaljerade upprédkningen av omstandigheter, som bor beaktas
vid planlaggningen, ar agnad att inge den forestdllningen, att
detta ar allt vad en planforfattare har att beakta, och omvant, att
en regionplan alltid bor innehdlla bestammelser i samtliga de an-
givna amnena. Med den obetydliga erfarenhet man an sa lange har av
regionplaneinstitutet torde det vara omojligt att bygga ut bestam-
melserna sa, att de verkligen blir sd fullstandiga som de ger in-
tryck av att vara. Utredningen foreslar darfor, att bestammelserna
t.v. ersattes av foreskrifter med mera allmant innehall." (SOU
1957:21.) Innehallet i 157 § 197 &rs BS redovisas dock i kommenta-
rerna till senare upplagor av byggnadslagstiftningen (Bexelius
1971)* och enligt Ahlberg (1962) kan paragrafen fortfarande tjana
till viss ledning vid regionplanering.



ALLMAN PLATS

BYGGNADSKVARTER

SPECIALOMRADE

Beteckningar:

FIG. 6 MARKANVANDNINGSBESTAMNINGAR ENLIGT REFERENSLITTERATUREN

GENERALPLAN

1.
ur Bl, 1947 é&rs BS, och

Bexelius (1948 och 1971)

viktigare trafikled 1),2)
parker 2)
andra allmanna platser 1)

andra allmanna dandamal 2)

allman byggnad 3)
enskilt byggande 2)
bostader 4)
enfamiljshus 4)
flerfamiljshus 4)
industri 4)
centrumbebyggelse 4)

specialomrade 2)
fritidsomrade 3)
idrottsplats 3)
begravningsplats 3)

vatten-eller avloppsanlaggn. 3)

1) enl. BL.

2) enl. 1947 é&rs BS.

3) utover 1) och 2) enl.
lius (1948).

4) utover 1), 2) och 3) enl.

Bexelius (1971).

GENERALPLAN

2.
Byggnadsstyrelsen (1956)

huvudleder
andra viktigare gator
viktigare géngstrak

allmanna byggnader
skolor

flerfamiljshus
enfamiljshus
butikscentra
industrianlaggningar

affars- och bostadsbebygg.

fritidsandamal
naturskyddsandamal

Bexe-
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GENERALPLAN

3.
Forbat (1962)

" snabbtrafikleder”
matargator
bostadsgator m. m.
cykel- och gangvagar
parker, naturparker

skolor 5)

smahus
flerfamiljshus
detaljhandel
stérande industri
latt industri
lageromrade
sméindustri och hantverk
bilverkstad
bensinstation
kontor

kolonitradgardar
lekplats

folkpark och festplats
sportanlaggning
badanlaggning
batsportanlaggning
campingomrade
begravningsplats

5) skolor namns endast i sam-
band med avgransning av bo-
stadsomréadet.



GENERALPLAN STADSPLAN REGIONPLAN

4. 5. 6.
Byggnadsstyrelsen (1950) ur Bl, 1947 ars BS och
samt ur Planverket (1970) Bexelius (1948 och 1971)
trafikled gata eller torg viktigare trafikleder 10), 11)
park park eller plantering

gatuplantering

tatbebyggelse 6) allmant andamal tatbebyggelse 10), 11)
allmant andamal bostadsandamal 9) boningshus 12)
bostadsandamal bostads-och handelsdandamal 9)  sportstugor 12)
storindustriand amal bostadsand., ssmmanbyggda hus industribyggnader 12)
industriandamal bostadsand., frist. el. koppl. hus

smaindustriandamal bostadsand., fristdende hus

handelsandamal
storindustriandamal 8)
industriandamal
smaindustriandamal
smaindustri-och bostadsand. 8)
bostads-och smaindustriand.
garageandamal

garage-och motorservice 9)
bensinférsorjning 9)
samlingslokaler 9)
centrumbebyggelse 9)

trafikomrade 7) gatutrafikandamal 9) flygplats 10), 11)
rekreationsomréde 7) fordonsparkering 9) friluftslivsomrade 10), 11)
kyrkogéard 7) hamnandamal strévomrade 12)
siakerhetsomrade 7) jarnvagsandamal friluftsbad 12)
vattenomréde 7) luftfarts andamal camping 12)
vattenled vatten-och avloppsanlaggn, 10)
naturreservat 8) militaromrade 11)
fritidsomrade gnjir. fijr andra riksangelagna
friluftsbad
folkpark
idrottsandamal

begravningsandamal
hdgspannings led ning
transformatorstation
vattenomrade

vattenomr. som far dverbyggas

6) Overgripande beteckning. 8) ej i 1970 ars publikation. 10) enl. BI.

7) héanvisning till stadsplane- 9) ej i 1950 ars publikation, 11) enl. 1947 é&rs BS samt
kartans mer varierade special- Bexelius (1971).

omréden. 12) utover 1) enl. Bexelius

(1948 och 1971).



Ahlberg (1962) for ocksa ett resonemang om detaljeringsgrad m.m.
vid andamalsangivelser pa regionplanekartor, som i stort ocksa
boér kunna galla for generalplanering. Eftersom det &r den enda
ansatsen till teoribildning kring dessa fragor i referenslittera-
turen, citeras har avsnittet i sin helhet:

"Petaljeringsgrad. Att i samlad form ge uttryck foér de komplice-
rade utvecklingsproblemen inom ett storre omrade kraver (redan
av arbetstekniska skal) en viss forenkling i framstallningen,
och detaljeringsgraden maste avta med oOkande omfang hos planen.

Markanvdndning. En regionplan skall vara en stomme for den mer
detaljerade planeringen och kan saledes inte i detalj ange det
avsedda markutnyttjandet; endast for mer markkravande speciella
funktioner kan det Over huvud redovisas sarskilda omraden med en
entydig anvandning. Vasentligen anger planen 'bestammelseomraden””
rymmande ett flertal funktioner med for varje omradde speciella
inb6rdes proportioner, eventuellt med en huvudsaklig anvéndning.
' Bestammelseomradenas™ definition sammanhidnger med regionplane-
omradets storlek och med vilka uppgifter man vill Idsa genom re-
gionplaneringen.

Lagesanvisningar. Det kan vara ett onskemdl att i en regionplan
ge sarskilda anvisningar rodrande speciella funktioner (vanligen
serviceorgan som skolor, butiker etc.) med liten markatgang.
Markanvandningsplanen kan da kompletteras med en lagesplan for
dessa funktioner. Aven lagesplanens angivelser kan vara mer eller
mindre detaljerade; de kan t.ex. galla skilda butikscentra eller
skilda butiker inom ett centrum. Tekniskt kan markanvdndningsplan
och lagesplan vanligen kombineras pa en och samma plankarta med
omradesbeteckningar respektive lagessymboler.” (Ahlberg 1962)

En delvis motsatt asikt om regionplanens detaljeringsgrad fram-
fordes vid ungefar samma tid av ordféranden i1 Sundsvallsortens
regionplaneférbund Knut ElIliot (Plan 1:59)* med anledning bl.a.

av kritik som riktats mot den hdoga detaljeringsgraden i Sundsvalls
regionplan 1959- Elliot, som ocksd var ordférande i stadsplane-
utredningen, som 1975 lade fram forslaget till ny byggnadslag,
havdade att det vid regionplanering ofta var nddvandigt att ga

in pd sporsmal som ligger detaljplanerandet nara: "Nagot fel att

i regionplanen ange hur man tanker sig exempelvis tatbebyggelsens
utveckling inom de olika kommunerna kan det knappast vara. Gar man
i detta avseende lédngre an nédvandigt, kan det visserligen beteck-
nas som onddigt och tyngande, men nagra olagenheter harutover
torde det ej medfora. En forutsattning ar emellertid att man haller
i minnet vad forut sagts angdende rattsverkningarna. Det ar de
stora linjerna i regionplanen, som ar av vikt vid tillampningen.
Avvikelser fran detaljer, som md vara upptagna i planen, foran-
leder ur regional synpunkt beté&nkligheter endast om darigenom re-
gionplanens huvudlinjer rubbas.” (Elliot, Plan 1:59)- | Byggnads-
styrelsens utlatande om Sundsvalls regionplan 1959 (refereras i
Plan 6:61) tillmattes inte heller kritiken mot planais detalje-
ringsgrad stor betydelse, och var grédnsen borde dras mellan re-
gionala och kommunala fragor sades vara en avvagningsfraga, "ett
alltfor knapphandigt underlagsmaterial kan skapa osakerhet vid

de planmdssiga beddmandena, medan ett alltfor utforligt material
kan bli svaroverskadligt samtidigt som det medfor okade kostnader™.
Som namnts (se 1.3) var daremot den, enligt medlemmarna i Ume-
ortens regionplaneférbund, alltfor héga detaljeringsgraden i Umed
regionplan 1957 ett av skalen till att planen reviderades.



Redovisningste_knik

Av Bexelius" (1948) kommentarer till BS framgar att forslag till
generalplan enligt propositionen till 1947 ars BS borde utmarkas
"4 karta i skala ej understigande 1:4 000, dar ej omstandigheter-
na foranledde mindre skala". Med anledning av svarigheten att an-
skaffa kartor i sd stor skala anmarkte dock utskottet att general-
planer ej sallan med erforderlig tydlighet kunde utmarkas "a de
ekonomiska kartorna i skala 1:10 000. 1 den man vissa detaljer

i planen icke kunna angivas med erforderlig noggrannhet & karta

1 sadan skala, kan sarskild detaljkarta i storre skala”upprattas
for andamalet”. (Bexelius 1948). Anvisningarna i 1947 ars BS (19 §
2 mom.) kom darfor att lyda: "Forslag till generalplan skall ut-
markas & karta i sadan skala, att de for olika &andamal avsedda
omradena med erforderlig tydlighet framga. Kartan skall, i den man
sd erfordras, upptaga &agogranser, vagar, byggnader, vatten och
hojdforhallanden samt Ovriga befintliga forhallanden av betydelse
for bedomande av forslagets lamplighet." 1 1959 ars BS finns dar-
emot inga anvisningar om kartskalan, och angdende generalplanens
grundkarta galler numera (BS 11 § 2 mom.) att ‘generalplan skall

i erforderlig man vara avfattad pa karta", och att kartan i den
man s erfordras skall angiva "befintliga forhallanden sasom vat-
tenomraden, hdéjdforhallanden, fastighetsgranser, vagar, kraftled-
ningar och byggnader”. Enligt Bexelius (1971) far emellertid 1947
ars stadgande och utskottets forarbete till detta fortfarande
"anses vagledande jamval vid tilldmpningen av fdrevarande para-
graf".

Angdende regionplanens grundkarta stadgades i 1947 ars BS (158 §
1 mom.): "Forslag till regionplan skall utmarkas & karta i skala
om méjligt ej understigande 1:20 000. Detaljer, som icke kunna
goras tillrackligt tydliga & denna karta, skola avfattas a sar-
skild karta i erforderlig storre skala." Detta kompletterades av
Bexelius (1948) enligt foljande: "Stundom kan for andamalet an-
vandas kartverkets nagot aldre ekonomiska kartor i skalan 1:50 000
eller den topografiska kartan i skalan 1:50 000 eller 1:100 000."
Liksom angaende generalplanekartan reducerades detta i 1959 ars
BS (10 8) till att regionplanen skall "i erforderlig man vara av-
fattad pa karta".

Ovanstaende stadganden och kommentarer angdende grundkartans
skala ger i1 sig vissa anvisningar om med vilken precision plan-
forslagen skall redovisas. | oOvrigt innehaller byggnadslagstift-
ningen inga andra anvisningar angdende den karttekniska redovis-
ningstekniken an att plankartan skall vara overskadlig och ange
granser for de markomraden som avses for olika andamal. Sarskilt
galler att lagtexten och kommentarerna, i motsats till Forbat

(1962) och Ahlberg (1962) (se ovan) inte papekar mdjligheten av
symbolbeteckningar for mindre utrymmenskravande, men for plan-

forslaget vasentliga, anlaggningar.

Inte heller Byggnadsstyrelsen (1950) redovisar 1 sina beteck-
ningsanvisningar nagra symbolbeteckningar, och att t.ex. trafik-
led dar foreslds som sarskild omradesbeteckning tyder pa hogt

stallda krav pa precision i generalplanekartan.

Angaende redovisningstekniken vid regionplanering papekar Ahlberg
(1962) att "varken gransdragningarna mellan skilda anvandnings-
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omraden eller trafikledernas linjestrackningar skall vara att
tolka exakt", varfor "en tolkning av regionplanen verkstalld i
form av en generalplan eller en specialutredning”™ kravs innan

mer detaljerade atgarder kan vidtagas. P& liknande satt siags i
den ovan citerade artikeln av Knut Elliot (Plan 1:59) att trafik-
leder och omradesavgransningar i en regionplan bor betraktas som
schematiska, och att "regionplanens detaljutformning av omrades-
dispositionerna i regel ej blir mera bindande an om nagra granser
alls ej utdragits utan regionplaneforfattaren nojt sig med sym-
boliska beteckningar™.

Sars kilda_planbes tammelLser_

Enligt byggnadslagstiftningen (9 och 126 8§ BL; 18, 19 och 158 §8§
1977 ars BS, 10 och 11 8§ 1959 ars BS) galler slutligen att plan-
kartan vid behov kan kompletteras med i sarskild handling redo-
visade bestammelser, och enligt Bexelius ar sadana bestammelser
att ses som en integrerad del av planforslaget. Som exempel n&m-
ner Bexelius (1971) att det i bestammelser till en generalplane-
karta kan foreskrivas "att viss mark skall anvédndas for bostader
eller for industribebyggelse, sattet for bebyggande och den om-
fattning i vilken mark far utnyttjas (t.ex. genom angivande av
exploateringstal)'. Vidare sdgs att det i bestammelserna till en
regionplanekarta kan foreskrivas "att ett for tatare bebyggelse
avsett omrade forutsattes skola anvandas uteslutande for visst
byggnadsandamal sasom for uppforande av boningshus, foér industri-
byggnader eller for sportstugor eller att ett fritidsomrade av-
ses skola tjana ett speciellt syfte, t.ex. friluftsbad, camping,
strovomrade™, samt att bestammelser vidare kan meddelas 'anga-
ende vattenforsorjning och avlopp samt darmed sammanhangande
sporsmal™. (Bexelius 1971)*

I vad man sarskilda planbestammelser verkligen ar nodvandiga i
region- och generalplaner tycks bero p& hur mycket information
plankartan ger i sig. Salunda anfor Ahlberg (1962) angaende re-
gionplanering att "i regel torde en plan av si oversiktlig karak-
tar inte krava andra bestammelser &n beteckningsforklaringar pa
kartan".

Analysram

Referenslitteraturen ger som synes region- eller generalplanetor-
fattaren stort utrymme for egna initiativ vid val av markanvand-
ningsbestadmningar och redovisningsteknik. Det ar forklarligt att
nagra bindande och generella bestammelser inte finns angdende
t.ex. vilka markanvandningsbestamningar som skall redovisas pa

en Oversiktsplan, eftersom syftet med planeringen och planomradets
karaktar kan variera avsevart fran fall till fall. Daremot kan

det uppfattas som en brist att referenslitteraturen inte innehal-
ler annat an kortfattade och fragmentariska redogodrelser for vilka
metodproblem planforfattaren stalls infor i har behandlat avse-
ende, och vilka principiellt olika mgjligheter han har att l6sa
dessa (Ahlberg 1962 utgér i viss man ett undantag). P& basis av
olika citat ur referenslitteraturen kan dock urskiljas fdljande
beslutssteg av betydelse for redovisningen av planforslaget pa
plankartan:
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A. 1 utgangslaget forutsatts en omfattande uppsattning, fran
varandra sarskilda, "minsta mojliga verksamheter", som
karakteriseras av att de &r bundna till vissa markutrymmen.

B. En del av dessa "méjliga"” verksamheter valjs ut eller kom-
bineras till "lampliga" verksamheter eller verksamhetsagg-
regat, med hansyn till den aktuella planeringsuppgiftens art
(regionplanering, generalplanering ....) och forekommande
eller framtida anvandning av planomradet.

C. For att kunna anvdndas som markanvandningsbestamningar ges
de sa valda verksamheterna benamningar, som beddms lampliga
med hansyn till asyftad tillampning av planen (Juridiskt do-
kument, "internt"™ handlingsprogram ....).

D. Plankartans skala valjs sa att foreslagen markanvandning kan
redovisas med tillracklig tydlighet.

E. Markanvandningsbestamningarna ges beteckningar (ytor, sym-

boler _...), som pd ett adekvat satt kan ge uttryck for
planforfattarens ambitioner med avseende pa planforslagets
precision.

F. Vid redovisningen av planforslaget pa plankartan tillampas
de sd valda beteckningarna med ett ritmaner. som pa basta
satt overfor planforfattarens intentioner med avseende péa
precision till en uttolkare av planférslaget.

G. Plankartan kompletteras vid behov med sarskilda bestammel-
ser och anvisningar angdende plan forslagets innehall eller
tillampning, som for overskadlighetens skull, eller av annan
anledning, inte kunnat redovisas pa plankartan.

I verkligheten kan antas att flera av valen enligt ovan inte gors
medvetet, och att hdr sarskilda stallningstaganden gors samtidigt
eller i annan ordning. Dessutom befinner sig planférfattaren,
t.ex. vad galler kartskalan, manga ganger inte i en verklig val-
situation. Trots detta ger emellertid sammanstallningen A-G en
for foreliggande syfte lamplig analysram. Punkterna A-C, anga-
ende val av markanvandningsbestédmningar, &ar dessutom av grund-
laggande betydelse i saval foreliggande kapitel som i kap. 6 och
7, varfor detta avsnitt avslutas med nagra ytterligare kommenta-
rer kring dessa punkter.

Det finns naturligtvis en mangd olika metoder att skapa en bank
av verksamheter, ur vilken markanvandningsbestamningar for en
speciell planeringsuppgift kan hamtas eller harledas. Foljande
tre principiellt skilda metoder (som ocksd berér nomenklatur-
problematiken enligt C. ovan) Tar belysa nagra mojligheter:

1.  "Innovationsvanlig metod". Nagon form av teoretisk modell
upprattas over vilka rumskravande verksamheter som bedrivs
i samhallet och hur dessa beror av varandra. Verksamheterna
Oversatts sedan sa "direkt"” som mojligt till markanvandnings-

Vid Statens institut for byggnadsforskning har i samarbete med
motsvarande institutioner i oOvriga nordiska lander forsok gjorts
att systematisera beteckningarna av funktioner vid markanvandnings
planering. Inom Nordiska institutet for samhallsplanering pagar
ocksd forskning angdende "markklassificering vid fysisk planering”
Foreliggande redogtrelse ar delvis influerad av dessa arbeten.



bestamningar och grupperas med hé&nsyn till sambanden i1 mo-
dellen. Det ar for metoden vasentligt att gallande juridiska
och administrativa forhallanden i minsta mojliga utstrackning
tillats paverka valet av verksamheter och benamningen av
dessa.

2. "Genomforandeorienterad metod". Enligt denna metod grupperas
de rumskravande verksamheterna i1 samhédllet efter vem eller
vilka som &ar huvudman for eller kontrollerar de for markom-
vandling med anledning av verksamheten i fraga nodvandiga
resurserna. Markanvandningsbestamningarna ges sedan beteck-
ningar sa att det sa definierade huvudmannaskapet' framgar,
eventuellt kompletterat med information om verksamhetens
"innehall". Tillampningen av de p& sd satt harledda markan-
vandningsbestamningarna skulle t.ex. kunna leda till en &6ver-
siktsplan vari verksamheter vars lokalisering och eventuellt
ocksd dimensionering kommuhen har direkt inflytande oOver ut-
gbr den planstomme som ar avsedd for antagande- respektive
faststallelseprovning, medan 6vriga markanvandningsbestém-
ningar utgodr illustrationer.

3. "Pragmatisk metod". Markanvé&ndningsbestédmningarna valjs helt
pragmatiskt, varvid erfarenheter av de bestamningar som finns
i redan upprattade planer och konsekvenserna av dem avgor
valet. De pa sa satt valda markanvandningsbestamningarna har
troligen sitt ursprung saval i verklighetsbeskrivningar en-
ligt "Innovationsvanlig metod”, som i sektorplanering m.m.
enligt "Genomfdorandeorienterad metod".

Dessa metoder ar som ovan antytts naturligtvis inte varandra ute-
slutande. Det &r tvartom mojligt att en kombination av dem i ett
verkligt fall &ar effektivast. Darvid skulle man kunna ta tillvara
den for nya planeringsuppgifter och andrade malsattningar nod-
vandiga mojligheten till innovationer enligt metod l.j den juri-
diskt-administrativa stringensen i metod 2.; och den for roll-
innehavarna i planeringsprocessen o6nskvédrda valkandheten i be-
greppen enligt metod 3> Det bdr tilldggas att det faktiska upp-
rattandet av en bank av verksamheter eller markanvdndningsbestam-
ningar knappast kan alaggas den enskilde planférfattaren, utan
ndrmast ar en uppgift for centrala planmyndigheter eller mot-
svarande. Emellertid kan antas att en planfdrfattare, &aven utan
tillgang till en sadan centralt upprattad bank, vid det medvetet
eller omedvetet gjorda valet av de pd plankartan redovisade mark-
anvandningsbestamningarna vagletts av nagon metod enligt ovan.

For det fortsatta resonemanget antas att markanvdndningsbestam-
ningarna i den tankta banken ordnas i grupper, sa att innehalls-
ligt likartade verksamheter aterfinns i samma grupp, samt att

tva eller flera markanvandningsbestamningar i en grupp kan kom-
bineras till en mer aggregerad markanvandningsbestamning, som i
sin tur kombineras med andra markanvandningsbestamningar p& samma
aggregeringsniva, osv. P& sa satt blir banken uppbyggd av ett an-
tal inom sig hierarkiskt ordnade grupper av markanvandningsbestam-
ningar.

Ur den sa ordnade banken hamtar en planféorfattare ett mindre an-
tal markanvandningsbestamningar, som valjs med hansyn till vilka
verksamheter som antas komma att bedrivas inom planomradet, och
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planeringsuppgiftens art. Salunda kan antas att de markanvandnings-
bestamningar som anvands vid glesbygdsplanering hamtas ur delvis
andra grupper enligt ovan an de som anvands vid tatortsplanering,
och eventuellt ocksa att den vid tatortsplanering valda uppsatt-
ningen av markanvandningsbestamningar beror pa vilken typ av tat-
ort som planeras.

Angaende planeringsuppgiftens art kan grovt skiljas mellan detalj-
planering och o6versiktsplanering. De olika planinstitutens skilda
syften bor vasentligen innebdra att markanvandningsbestamningarna
i en Oversiktsplan 6verlag ar mer aggregerade, dvs mindre detal-
jerade, an i en detaljplan. Emellertid finns som redovisats an-
visningar i referenslitteraturen om att oversiktsplanen fdrutom
storre bestammelseomraden for ett flertal olika verksamheter ock-
sa kan anvisa utrymme for speciella och mindre markkravande an-
laggningar, om dessa ar av vasentlig betydelse for bebyggelse-
strukturen. Vidare kan det enligt metod 2 ovan finnas anledning
att i en oOversiktsplan koncentrera intresset till vissa typer av
samhal Issektorer, vilket bor inverka pad de valda markanvandnings-
bestamningarnas aggregeringsgrad. Saledes bor det uppfattas som
en regel med manga undantag att alla markanvandningsbestamningar-
na i en oversiktsplan aterfinns pad hdg aggregeringsniva.

Slutligen kan med ledning av referenslitteraturen olika stand-
punkter intas i fraga om vilken aggregeringsniva markanvandnings-

bestamningarna i en regionplan bér ha jamfért med i en general-
plan. A ena sidan hdvdas att regionplanen inte bdér behandla kom-

munalt interna planfragor, utan endast utgora underlag for general-
planering eller liknande. Detta b6r innebara att markanvandnings-

bestamningarna ar farre och mer aggregerade i en regionplan an i
en generalplan. A andra sidan sager byggnadslagstiftningen ingen-

ting om att region- och generalplaner skall skilja sig at i detta
avseende, och Knut Elliot (Plan 1:59) havdar ju att regionplanen
mycket val kan ange t.ex. tatbebyggelsens utveckling inom de olika
kommunerna

4.2 Grundkartor

Planforslagen ar upprattade pa grundkartor med varierande skala,
innehdll, alder m.m. Foljande ar en forteckning oOver vad som kan
utlasas pa respektive grundkarta: (Foérekomst av uppgifter marke-
ras med x)

Plan Skala Topo- Vegeta- Befintl Ago- Aldersskillnad

grafi tion bebygg gréanser grundkarta -
planférslag

Luled generalplan 19507 1: 10 000

Luled generalplan 1968 ' 1: 50 000 X X

Umed regionplan 1957 1: 20 000 X x X2)

Umed regionplan 1960 1: 20 000 X X X

Umed& generalplan 1966 1: 25 000 X X 3 ar

Sundsvalls reg.pl. 1953 1: 50 000 , X X X 4 ar

Sundsvalls reg.pl 19671 1:150 OOQTL x

Sundsvalls gen.pl. 1953 1: 20 000 X X X i\ ar

Sundsvalls gen.pl. 1968 1: 20 000 X X 004}

1) Grundkartan ar svarlast pd grund av reproduktionssattet i plandokumentet.

2) Forutom enskilda befintliga byggnader ar bebyggda markomraden sarskilt markera-
de med ytbeteckning.

3) Grundkartan i plandokumentet ar forminskad fran 1:50 000.

4) Endast jordregisterenhetema ar markerade.



Som synes varierar grundkartans skala i1 har studerade dokument
fran 1:10 000 i Luled generalplan 1950 till 1:150 000 i Sundsvalls
regionplan 1967* vilket antyder hur vitt skilda ambitioner plan-
forfattarna eller deras huvudman haft. Sarskilt kan iakttas att
den senare generalplanen 6ver Luled ar upprattad i en fem ganger
mindre skala an 1950 ars generalplan, trots att intresset i bada
fallen koncentrerats till Luled tatort. (Angadende kartskala, se
vidare 4.4.)

Grundkartan till Luled generalplan 1950 ar ocksa den innehalls-
ligt sett mérkligaste eftersom planforslaget i denna plan redo-
visas pa ett underlag som endast anger granslinjen mellan land

och vatten. Detta, och sarskilt att den befintliga bebyggelsen
inte redovisas, ger lasaren svarigheter att orientera sig i plan-
forslaget. 1 o6vriga planer finns befintliga byggnader och anlagg-
ningar markerade, men sallan med tillracklig tydlighet for att
utan svarighet kunna tydas '"under" beteckningarna i planférslaget.
Den i Umed regionplan i960 sarskilda omradesbeteckningen for be-
byggda markomraden™ utgoér dock ett undantag. Av de tre planer vari
plan- och grundkarteupprattandet daterats, framgdr att grundkartan
ar 5-4 ar aldre an planforslaget, vilket kan ha konsekvenser for
riktigheten 1 uppgifterna om den befintliga bebyggelsen (se &ven
5.5).

I Ovrigt redovisas i varierande utstrackning héjd-, vegetations-
och markagoforhallanden. Aven dessa forhallanden ar emellertid
svartydda, och sammanfattande ger grundkartorna intryck av att
mera vara till hjalp vid planupprattandet, an att formedla in-
formation till uttolkarna av planforslagen.

4.5 Markanvandningsbestamningar

Inte i nagon av plantexterna fors en diskussion om vilka mark-
anvdndningsbestémningar som kan eller bor redovisas i1 forslaget.
Redogorelsen i det foljande ar darfor helt baserad pa vilka mark-
anvdndningsbestémningar som enligt plankartorna faktiskt valts.

Ett klas_si_fic_eringssy stem_

Som led 1 forsbken inom Statens institut for byggnadsforskning
att systematisera markanvandningsbestamningar (se 4.1), stude-
rades kartnomenklaturen 1 55 generalplaner uppréttade under pe-
rioden 1947-65 (Byggforskningen informerar 5/69)* Darvid ordna-
des forekommande markanvandningsbestamningar efter innehall i
foljande atta grupper:

1 Omrade for boende

2 Institutionsomrdde. (For vardanlaggningar, militara anda-
mal m.m. )

5 Omrade for administration, detaljhandel, personliga

tjanster. (FOor s.k. centrumbildande verksamheter,
skolor m.m.)

4 Industriomrade m.m.
5 Trafikomrdde. (For trafikleder, trafikterminaler m.m.)
6 Omrade for areel produktion. (Fér jord- och skogsbruk
m.m. samt ravaruutvinning.)
7 Friluftsomrdde. (For sport- och lekanlaggningar, samt fri-

omraden som i forsta hand ar avsedda for rekreation.)
8 Ovrigt.



Inom dessa grupper ordnades sedan markanvandningsbestamningarna
efter aggregeringsniva pad tre nivaer. Detta beskrevs pa foljande
satt: "Ett Fforsok har gjorts att for samma funktion urskilja tre
steg i klassificeringen, motsvarande en successivt 6kad grad av
identifiering av den planerade arealens funktion. Det fdrsta ste-
get innebar en hog aggregering av element som ingar i funktionen,
t.ex. trafikomradde. Nasta steg innebar ett sarskiljande av storre
element, t.ex. jarnvag eller vag. 1| det tredje steget anges mindre
eller mer preciserade enheter an i andra steget, t.ex. matarleder
eller gangvagar. Denna indelning i detaljeringsgrader innebar
emellertid inte att graderna skulle kunna aterforas pa tre steg

i planlaggningen. Inom samma steg torde detaljeringsgraden fa an-
passas till planomradets beskaffenhet och de fran fall till fall
skiftande problemen." (Byggforskningen informerar 3/69)

Med samma klassificeringssystem har markanvandningsbestamning-
arna i de har studerade planerna fortecknats i FIG. /> varvid
grupp- och nivatillhérigheten bestamts med ledning av den utfor-
liga beskrivningen i ndmnda informationsblad. Dessutom anges i
Ffiguren vilket beteckningssatt som for respektive markanvandnings-
bestamning anvants pa& plankartan (se vidare 7-")*

I det foljande kommenteras forst terminologin i markanvandnings-
bestamningarna. Darefter beskrivs markanvandningsbestamningarnas
innehall och aggregeringsniva saval grupp for grupp som kolumn

for kolumn enligt FIG. 7/, varvid i mojligaste mdn bortses fran
terminologin. Det forra beskrivningssattet ger en allman uppfatt-
ning om vilka markanvandningsbestamningar som forekommer i har be-
handlat planurval, och kan ocksd ses som en kritik av har anvant
klassificeringssystem. Genom det senare beskrivningsattet ges moj-
lighet till direkta jamforelser mellan de olika planerna. Slutligen
rangordnas alla har studerade planer med avseende pa detaljerings-

grad.
Terminologin_ i m™ka”v~Mningsbe_stémningarna

Ingen av plankartorna har markanvandningsbestamningar som ar in-
bérdes helt ekvivalenta i den meningen att de alla formulerats
sd att de anger verksamheter eller anlaggningar eller restrik-
tioner etc pa markutnyttjandet. Den typ av information markan-
vandningsbestamningarna ger skiljer sig saledes at inom och mel-
lan planerna. 1 foreliggande studie har ambitionen inte varit att
utveckla ett system for klassificering av terminologin pa plan-
kartorna, men aven utan att gora ansprak pa distinkta gransdrag-
ningar kan konstateras att flertalet markanvandningsbestamningar
ger viss information om saval verksamheten inom omradet i fraga,
som vilken typ av byggnad, anlaggning eller "friomrade" som skall
betjana verksamheten. Till dessa hor "flerfamiljshus', "skola"
och "industri”. Emellertid minskar bada dessa typer av informa-
tion med tilltagande aggregeringsnivad hos markanvandningsbestam-
ningarna, dvs med ju fler olika andamdl de avses beskriva. Sa-
lunda ger t.ex. '"centrum”, "allmant andamal" och "militaromrade"
endast vaga upplysningar om vilken typ av bebyggelse respektive
omrdde kan tankas fa.

"Allmant andamal™ och "militaromrade" skiljer sig vidare fran

flertalet 6vriga markanvandningsbestadmningar genom att i forsta
hand ange vem som ansvarar for verksamheten inom omradet. Med

undantag for Sundsvalls regionplan 1953 forekommer dessa eller
liknande markanvéndningsbestamningar i varje plan.



Luled gen. pi. 1950
(23+3+7=28 markanv. b.

Luled gen, pl. 1968
)®-4+0=10 markanv. b. )

legnaheml (31
[radhus|'(3)
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|[sommarstugor| (2)
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Iparkl (2)
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7. FRILUFTSOMRADE”
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8. OVRIGT

-lallméan bebyggelsei (1)— off, inst,

Umea reg, pl. 1957 Umea reg. pl, 1960
(fI3+4+0=18 markanv, b. V]n}f2+0=12 markanv. b.)
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Slutligen aterfinns i grupperna 6-8 markanvandningsbestamningar
som ger utrymme for manga olika typer av verksamheter genom att

de framst begransar tilldten markanvandning i nagot avseende.

Till dessa restriktiva markanvandningsbestamningar hor "ej for
tatbebyggelse'™, "vardefullt ur natur- eller kultursynpunkt",
"skyddsomrade kring vattentakt” och VFflygbullergrans”. Genom egen-
skapen att redan i1 begreppsformuleringen ta hansyn till immissioner
m.m. kan servituts- och skyddsomradesangivelserna i Umed general-
plan 1966 och i de bada regionplanerna over Sundsvall ocksa jam-
foras med "industri, ej storande™ eller motsvarande, som f6rekom-
mer i Luled generalplan 1950, Umed regionplan 1957 och Sundsvalls
generalplan 1955

Markanvandningsbestamningarnas_innehall
Och_a ggre geringsniva_

Nedan kommenteras forekommande markanvéndningsbestémningar med
avseende pa innehall och aggregeringsniva med den i FIG. 7 an-
vanda grupperingen.

1 Omréde for boende

Med tre undantag fordelas boendet pa& flerfamiljshus, smahus och

1 forekommande fall fritidshus. Ett av undantagen utgérs av Lulea
generalplan 1950, dar smahusen i sin tur delas upp pa 'egnahem"
och "radhus". Att radhus har behandlas som en sarskild markan-
vandningsbestamning tycks av texten bero pa att planforfattarna
vill poéngtera fdrdelarna med denna vid bdrjan av 50-talet rela-
tivt nya boendeform. De andra undantagen utgérs av de tva senaste
oversiktsplanerna o6ver Sundsvall, dar man endast redovisar en

for olika hustyper gemensam markanvdndningsbestamning. Att endast
en beteckning anvénds 1 Sundsvalls generalplan 1968 &ar anmarknings-
vart med hansyn till att man i1 texten ger forslag till hustyps-
fordelning inom varje pa plankartan redovisat bostadsomrade (se
vidare 6.2).

2 Institutionsomrade; och
5 Omrade for administration, detaljhandel,
personliga tjanster

Dessa bada grupper ar i de har studerade planerna svara att sar-
skilja. Sa&lunda forekommer i fem av planerna "allman bebyggelse™
eller liknande, vilket tycks ange saval stora och markkravande
institutionsomrdden som mindre och centrumbildande anlaggningar
for administration och personliga tjanster. | Sundsvalls general-
plan 1968 underlattas dock forstaelsen av planforfattarens inten-
tioner genom att ytbeteckningen "allman bebyggelse™ kompletteras
med ett antal symboler for olika mer specificerade verksamheter
(se vidare 4.4).

Till de "rena" institutionsomradena hor i Luled- och Umedplanerna
"militart andamdl™ eller motsvarande. | Umed regionplan 1957 ut-
gor dock militaromradet en del av omrddena for "allman bebyggelse™
och "allmant &andamal, ej bebyggelse™.

Med undantag for Luled generalplan 1968 och de bada regionplaner-
na over Sundsvall foérekommer bland markanvandningsbestamningarna
i grupp 3 i alla planerna kyrka och/eller begravningsplats. Dessa



forhallandevis mycket detaljerade anvisningar kan ha samband med
att uppfdorande och anvandning av kyrkor och begravningsplatser
regleras i sarskilda lagar. 1 oOvrigt omfattar grupp 3 centrum-
bildande verksamheter av olika slag. | alla Umed- och Sundsvalls-
planerna anvands den mycket aggregerade markanvandningsbestam-
ningen "centrumbebyggelse”™ eller motsvarande for stadskérnorna,
varvid dock i Sundsvalls generalplan 1968 ocksd anges mindre ag-
gregerade anvisningar inom detta bestammelseomrade. Endast i Luled
generalplan 1950 tillampas genomgdende markanvandningsbestamning-
ar pa lag aggregeringsniva inom centrumomradet. (Angdende behand-
lingen av centrum i texterna se 5*2.)

4 Industriomraden m.m.

| Luled generalplan 1968 anvands den 6vergripande markanvandnings-
bestamningen "arbetsomrdde” Tfor saval centrumbildande verksam-

heter m.m. som industri m.m. 1 Ovriga planer redovisas industri-
omradena separat eller i kombination med vissa typer av trafik-
omradden. | de tre tidigare planerna o6ver centralorterna skiljer

man dartill mellan "storindustri' och "smaindustri' eller mot-
svarande, samt i Luled generalplan 1950 ocksad mellan "lager™ och
industriomraden. Dessa differentieringar av industriomraden be-
tingas av lokaliseringsbestammande faktorer sdsom immissioner
och trafikalstring, men vilken ar forklaringen till att uppdel-
ningen inte &terkommer i 60-talsplanerna?

Till grupp A har ocksa forts vatten- och avloppsanlaggningar m.m.
Sadana redovisas i Sundsvalls regionplan 1953 och Sundsvalls ge-
neralplan 1968. Som tidigare framgatt (se 2.2) presenteras dock
forslag till vatten- och/eller avloppsanlaggningar pa separata
kartor i flera av plandokumenten, varfor endast Luled generalplan
1950 och Sundsvalls generalplan 1953 helt saknar kartredovisning-
ar av sadana anlaggningar.

5 Trafikomrade

Olika typer av terminalanlaggningar forekommer som sarskilda mark-
anvandningsbestamningar pa flertalet plankartor. | Luled& general-
plan 1968 ingar emellertid dessa i "arbetsomrade"™ och i Umed re-
gionplan i960 och Sundsvalls regionplan 1967 kombineras terminal-
anlaggningarna med industriomradena. | dessa senare planer har man
saledes inte primart tagit fasta pa terminalernas strukturbildan-
de verkan.

I 6vrigt redovisas trafikleder av olika slag inom denna grupp,
varvid biltrafikleder ges en varierande differentiering fran en-
bart "landsvag™ i Luled generalplan 1950 till fyra olika trafik-

ledsklasser i Sundsvalls regionplan 1953- I Sundsvalls general-
plan 1968 markeras dessutom 'huvudgangstrak'™, vilket delvis Tfar

ses som en foljd av de mot slutet av 60-talet allt hogre stallda
kraven pa trafikseparering. Bilismens tillvaxt under undersoknings-
perioden, och det till foljd darav pagaende utvecklingsarbetet

inom trafikplaneringen tar sig ocksd uttryck i att trafiklederna
bendmns olika Over tiden.
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6 Omradde for areell produktion; och
7 Friluftsomrade

Genom en tendens hos planforfattarna att sodka tillskriva varje
del av planomrddet exklusiv anvandning for ett, eller nigra var-
andra naraliggande, andamal har det i nagra fall varit svart att
har sarskilja grupperna 6 och ', samt att forstd skillnaden mel-
lan olika markanvandningsbestamningar pa hdg aggregeringsniva
inom grupp 7- T.ex. skiljer man i Ume& generalplan 1966 mellan
"ej fOor tatbebyggelse', "naturreservat" och "rekreationsomrade",
och i Sundsvalls regionplan 1953 mellan "naturpark' och "varde-
fullt ur natur- eller kultursynpunkt'.

Dessa oklarheter vid bestamningen av markanvandning inom omraden
ej for tatbebyggelse, kan ses som en foljd av att intresset i pla
nerna koncentrerats till tatortsproblemen (se 2.2). En mer pa-
taglig effekt av denna intresseinriktning ar den fullstandiga av-
saknaden av markanvandningsbestamningar inom grupperna 6 och 7

i Luled generalplan 1968 och Sundsvalls regionplan 1967* samt att
i Sundsvalls regionplan 1953 bara en del av planomradet enligt
plankartan bestédms till sin anvdndning. Vidare &ar "handelstrad-
gard" i Lulead generalplan 1950 och Sundsvalls generalplan 1953

de enda omraden som explicit anges for areell produktion. 1 Umea
generalplan 1966 kompletteras emellertid plankartan med en karta
over bestdende akermark.

For friluftsanlaggningar i direkt anslutning till tatorterna
finns i Luled generalplan 1950 och Sundsvalls generalplan 1968
ett flertal markanvandningsbestamningar pa 1ag aggregeringsniva
sasom campingomrade, idrottsplats och festplats. Pa bada plan-
kartorna anvands darvid tekniken att ange sadana anlaggningar i
form av symboler inom omraden for mer Overgripande anvandning.

8 Ovrigt

(Se ovan angaende terminologin i markanvandningsbestamningarna.)

Planforslagen_s _dftaljeringsgrad.

Som komplement till redogérelsen for markanvandningsbestamning-
arna grupp for grupp kommenteras de nedan plan for plan enligt
FIG. 7.

Luled generalplan 1950

Med 27 olika markanvandningsbestamningar, varav mer an halften pd aggregerings-
nivd 3 och endast ett fatal pd aggregeringsnivd 1, hér denna plan till de mest
detaljerade i har studerat urval. Sarskilt detaljerat beskrivs markanvandningen
inom grupp 7 "Friluftsomrdde™. A andra sidan skiljer man t ex inte alls mellan
olika typer av biltrafikleder.

Luled generalplan 1968

I denna plan redovisas endast 10 olika markanvandningsbestadmningar, varav halften
p& aggregeringsniva 2. Detaljeringsgraden ar saledes avsevart lagre an i den tidi
gare generalplanen over Luled. De tva planerna har ocksd klart skilda intressein-
riktningar. S&lunda forekommer i 1968 &rs plan inga markanvéndningsbestamningar
inom grupperna 6 och 7 angdende friomr&den m m, medan biltrafiklederna differen-
tierats pa tre olika typer. Vidare ar det i jamforelse med 6vriga planer anmark-
ningsvart att endast en markanvandningsbestamning anvands for olika typer av ar-
betsplatser och serviceverksamheter medan boendet fordelas pa enfamiljs-, fler-
familjs- och fritidshus.



Umed regionplan 1957

Genom forekomsten av 18 olika markanvandningsbestamningar, och med viss overvikt

for markanvandningsbestamningar pd de bada lagre aggregeringsnivaerna, intar den-
na plan med avseende pa detaljeringsgrad en mellanstallning mellan de bada Lulea-
planema. Med undantag for grupp 6 "omradde for areell produktion™ &r bestamning-

arna vidare relativt jamnt fordelade pa de olika grupperna,

Umed regionplan i960

Revideringen av Umed regionplan 1957 syftade bl a till en minskning av detalje-
ringsgraden (se 1,5). Darfor finns i Umed regionplan i960 endast 12 markanvand-
ningsbestamningar, varav fem pd aggregeringsniva 1. Skillnaden mot det tidigare
planforslaget ar framst att industribebyggelse av olika slag samt trafiktermina-
ler exklusive flygfalt sammanforts till en markanvandningsbestémning. Vidare har
skola, gangvag, campingplats och idrottsplats utgatt som sarskilda markanvand-
ningsbestamningar.

Umed generalplan 1966

Bortsett fran servituts- och skyddsomrddena finns i denna plan 17 olika markan-
vandningsbestamningar jamnt fordelade p& de olika aggregeringsnivderna, Detal-
jeringsgraden liknar sdledes den i Umed regionplan 1957. Som indikation p& in-
tresseinriktningen kan sarskilt iakttas att markanvandningsbestamningama pa lag-
sta aggregeringsnivan i fem fall av sex aterfinns inom grupp 5 "Trafikomrade".

Sundsvalls regionplan 1955

Denna regionplan upprattades under ungefar samma tid som Umed regionplan 1957
och av samma planforfattare (Vattenbyggnadsbyran). Bortsett fran influens- och
skyddsomradena redovisas ocksd lika manga markanvandningsbestamningar pa de bada
plankartoma, 18 stycken. Emellertid ar mer an halften av markanvandningsbestam-
ningama i Sundsvallsplanen p& aggregeringsniva 5 och har saledes en hogre detal-
jeringsgrad an Umedplanen, Med tanke pad att Sundsvallsplanen i motsats till Umea-
planen omfattar stora glesbygdsomraden, med for sadana omraden sarskilda markan-
vandningsbestamningar, &ar dock har anvand definition pd detaljeringsgrad ett na-
got missvisande matt. En annan uppfattning om skillnaden i detaljeringsgrad mel-
lan de bada planerna ger en jamforelse mellan forekommande markanvandningsbestam-
ningar inom grupperna 2 och 5- FOr verksamheterna inom dessa grupper anges i
Sundsvallsplanen endast 'samhallscentrum™ medan man i Umedplanen skiljer mellan
fyra olika andamdl. Inom grupp 5 "Trafikomrade™ &ar dock detaljeringsgraden myc-
ket hog i Sundsvallsplanen med &tta olika markanvandningsbestamningar pa aggre-
geringsniva 5.

Sundsvalls regionplan 1967

I denna femton ar senare men ocksd av Vattenbyggnadsbyran upprattade regionplan

tillampas en helt annan planeringsmetodik. Bortsett fran skyddsomraden m m redo-
visas har endast 6 olika markanvandningsbestamningar. Tv& av dessa avser biltra-
fikleder pd aggregeringsnivad 5j vilka utgor planens mest detaljerade anvisningar.

Sundsvalls generalplan 1955

Ovan jamfordes de av Vattenbyggnadsbyran upprattade regionplanema éver Sundsvall
(1955) och Umed (1957), varvid pavisades att de visserligen hade likartad detal-
jeringsgrad enligt har anvand definition, men att markanvdndningsbestamningama

i de bada planerna var mycket olika. Samtidigt med dessa planer upprattade Vatten-
byggnadsbyran Sundsvalls generalplan 1955, som med avseende pa markanvandnings-
bestamningarnas antal och art ar mycket lik Umed regionplan 1957- Skillnaden mel-
lan planerna tycks framst bero pd att verksamheterna inom planomradena ar nagot
olika. 1 jamforelse med Sundsvalls generalplan 1955 kan sdledes hdvdas att detal-
jeringsgraden i Umed regionplan 1957 kom "att likna den for generalplaner bruk-
liga” (se 1.5).

Sundsvalls generalplan 1968 .

I denna plan finns 52 markanvandningsbestamningar, varav sex pa aggregeringsniva
1 och tjugofem pd aggregeringsnivd 5. Den har sdledes hogsta detaljeringsgraden
av planerna i vart urval. | jamforelse med Luled generalplan 1950 har Sundsvalls
generalplan 1968 saval fler markanvandningsbestamningar som en storre andel av
dessa pa aggregeringsniva 5. Vidare finns i Sundsvalls generalplan 1968 flera el-
ler lika manga markanvandningsbestamningar inom var och en av grupperna 2, 5, 4,
5 och 7 som i nagon av 6vriga planer. Daremot skiljer man inte mellan olika ty-
per av bostadsbebyggelse, vilket i Ovrigt endast ar fallet i1 Sundsvalls region-
plan 1967 med den i planurvalet lagsta detaljeringsgraden.
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Av ovanstdende framgar att antalet markanvandningsbestamningar
och deras aggregeringsniva varierar avsevart mellan de olika pla-
nerna, och att detaljeringsgraden inte generellt kan sdgas vara
hogre i generalplaner an i regionplaner aven om man bortser fran
Umed regionplan 1957- Dock ar den mest detaljerade planen en ge-
neralplan (Sundsvalls generalplan 1968) och den minst detaljera-
de planen en regionplan (Sundsvalls regionplan 1967). Av fore-
kommande markanvéndningsbestamningar att dbéma varierar vidare
intresse t for de olika andamalsgrupperna mellan planerna, och
inte heller dessa variationer kan aterforas pa vilket planinsti-
tut som tillampas. Bortsett fran Luled generalplan 1950 och. Sunds-
valls generalplan 1968 finns dock tendensen att markanvandnings-
bestamningarna i grupp 5 "Trafikomrade" redovisas mer differen-
tierade an i ovriga grupper. Slutligen galler naturligtvis att
vissa skillnader i1 anvanda markanvandningsbestamningar betingas
av att verksamheterna inom de olika planomradena faktiskt skiljer
sig &t. Den overvagande delen av de i planurvalet férekommande
markanvandningsbestamningarna anger dock verksamheter eller an-
laggningar som kan antas fdrekomma inom vart och ett av de stu-
derade planomradena.

Som komplement till de parvisa jamforelserna mellan olika planer
enligt ovan, har ett forsok slutligen gjorts att rangordna alla
har studerade planer med avseende pa detaljeringsgrad. Eftersom
en plans detaljeringsgrad i denna studie anvands som matt pa "hur
manga markanvandningsbestamningar plankartan innehaller och hur
langt olika andamdlsgrupper brutits ned i delgrupper” (se 4.1)
har vid rangordningen hansyn tagits bade till antalet markanvand-
ningsbestamningar (exklusive de i grupp 8 "Ovrigt™) och deras ag-
gregeringsniva. Formellt har detta tillgatt si att planerna forst
rangordnats efter saval avtagande andel markanvandningsbestam-
ningar pa aggregeringsnivad 3* som oOkande andel markanvandnings-
bestamningar p& aggregeringsniva 1, vilka sedan kombinerats till
en rangordning. Den sd erhallna rangordningen efter okande ag-
gregeringsniva i markanvandningsbestamningarna har slutligen kom-
binerats med en rangordning av planerna efter minskande antal
markanvandningsbestamningar. Den resulterande rangordningen redo-
visas i nedanstdende sammanstallning, som ocksd innehaller upp-
gifter om antal markanvandningsbestamningar pa olika aggregerings-
niva i1 respektive” plan.

Plankartorna rangordnade Antal markanvandningsbestamningar :
efter avtagande detalje- pa aggr.- pa aggr.- pa aggr.- samman-
ringsgrad nlva 1;niva 2;niva 5;lagt;

1. Sundsvalls generalplan 1968 6 1 25 52
2. Luled generalplan 1950 5 10 14 27
3. Sundsvalls regionplan 1955 2 5 11 18
4. Ume& regionplan 1957 4 6 8 18
5. Sundsvalls generalplan 1955 4 8 6 18
6. Umed generalplan 1966 5 6 6 17
7. Lulea generalplan 1968 2 5 5 10
8. Umed regionplan 1960 5 5 4 12
9. Sundsvalls regionplan 1967 5 1 2 6

Rangordningen av planerna efter avtagande detaljeringsgrad blir
séledes i stort sett densamma som skulle ha erhallits om rang-
ordningen énbart gjorts efter avtagande antal markanvandnings-
bestamningar. Enda undantaget utgors av att Luled generalplan
1968 har ges hogre detaljeringsgrad an Umed regionplan 1960,
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vilket framst beror pa& den mindre andelen markanvandningsbestam-
ningar pa aggregeringsnivad 1 i den forra planen jamfort med i
den senare.

Det bor papekas att det satt pad vilket rangordningen har berak-
nats naturligtvis bara ar ett av flera mojliga satt att rangordna
planerna med avseende pa antal markanvandningsbestamningar pa
olika aggregeringsnivder, samt att vad som har kallats detalje-
ringsgrad till en del kan bero pa& vilka verksamheter som faktiskt
bedrivs eller avses komma att bedrivas inom planomradet (se ovan

angdende Sundsvalls regionplan 1953).
4.4 Redovisningsteknik

Analysmetod.

Den redovisningsteknik som kommer till uttryck pa plankartorna
karakteriseras har med hjalp av begreppet "precision'" definierat
som ''ritnoggrannhet med vilken olika omraden tillordnas markan-
vandningsbestamningar pa plankartan” (se 4.1). En plankartas pre-
cision har naturligtvis nara samband med grundkartans skala, och
den kan ocksa antas bero pa markanvandningsbestamningarnas antal
och art. | foreliggande avsnitt gors darfor vissa jamforelser

med resultat fran tidigare avsnitt i kapitlet.

I FIG. 7 har markerats med vilken typ av beteckning respektive
markanvandningsbestamning redovisats pa plankartorna. Darvid har
skiljts mellan ytbetecknlngar som avgransar ytor for viss mark-
anvandning, linjebeteckningar som i allmanhet anger kommunika-
tionsleder av olika slag, och punktbeteckningar som beskriver

det ungefarliga laget av verksamheter eller anlaggningar, men
utan att ange dess geografiska utbredning. Vilka beteckningar
planforfattaren anvander beskriver saledes till en del med vilken
precision planférslaget redovisas.

En och samma uppsattning beteckningar kan emellertid anvandas pa
olika satt pa plankartan. For en fullstandig beskrivning av en
plankartas precision maste sdledes ocksd studeras hur beteckning-
arna fTaktiskt anvants, dvs med vilket ritmaner. Framst galler det
hur ytbeteckningarna anvants. Vid tolkning av en plankarta upp-
lever man dess precision pa ett intuitivt siatt, och det ar tro-
ligt att olika uttolkare av en plankarta far likartade uppfatt-
ningar om dess precision. Det ar emellertid svart intill omojligt
att formellt och entydigt beskriva ritmaneret pa en karta som

mer precist an pa en annan. Vid analys av ritmaneren har ambi-
tionen darfor endast varit att ungefarligt pejla in plankartorna
pad skalan mellan sadana som ger mycket skissmassiga anvisningar,
och sadana som pa ett exakt och for exploatering till synes nor-
mativt satt redovisar forslag till markanvandning.

I det foljande kommenteras forst ritmaneret med utgangspunkt fran
nagra utdrag ur plankartorna. Utifran denna analys och uppgifter-
na om beteckningar i FIG. 7 sodker vi sedan rangordna planerna med
avseende pa precision.

Ritmaner

Utdragen ur plankartorna presenteras i1 FIG. 8 som streckteckning-
ar baserade pa ytangivelser, kommunikationsleder och punktbeteek-
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Del av Luled centrum Del av nyexploateringsomrade

Luled generalplan 1950. Skala 1:10 000

Luled generalplan 1968. Skala 1:50 000

Beteckningar: friytor och vattenomraden

ovrigt

De kvadratiskt och rektanguldrt markerade ytorna técker samma delar av
planomradet inom centrum - resp. nyexplaoateringsomradet.

FIG. 8a UTDRAG UR PLANKARTORNA - LULEAPLANERNA



Del av Umed centrum Del av nyexploaterningsomrade

Umea regionplan 1957. Skala 1:20 000

Umea regionplan 1960. Skala 1:20 000

Umed generalplan 1966. Skala 1:25 000

(Beteckningar se fig. 8a)

FIG. 8b UTDRAG UR PLANKARTORNA - UMEAPLANERNA.



Del av Sundsvalls centrum Del av nyexploateringsomrade

Sundsvalls generalplan 1953. Skala 1:20 000

Sundsvalls generalplan 1968. Skala 1:20 000

Sundsvalls regionplan 1953. Skala 1:50 000

Sundsvalls regionplan 1967. Skala 1:150 000

(Beteckningar se fig. 8a)

FIG. 8¢c UTDRAG UR PLANKARTORNA - SUNDSVALLSPLANERNA.

0
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ningar pa plankartorna men utan grundkartornas uppgifter och pa

plankartorna forekommande farger, sgrafferingar eller bokstavs-
beteckningar inom bestammelseomradena. Genom sgraffering har dar-
efter friytor och vattenomraden skiljts fran omraden for byggna-

der och anlaggningar. Ur varje plankarta har som exempel valts
ett centralt bebyggt omrade och ett mer perifert framtida utbygg-
nadsomrade. Kartskisserna har slutligen ordnats efter planomrade

och skala, och sa att valda delomrdden kan jamforas mellan olika
planer o6ver samma stad. Nedan jamfors ritmaneret pa plankartorna

stad for stad.

Plankartorna over Luled (FIG. 8aj

Noggrannheten vid avgransning av ytor for olika &andamdl ar liksom kartskalan
storre 1 Luled generalplan 1950 an 1 Luled generalplan 1968. Sarskilt tydligt
framgadr detta av hur centrumomradet behandlats. Salunda redovisas i den forra
planen t o m en andamdlsindelning inom kvarteren i centrum, medan man i den se-
nare ndjt sig med att ange huvudtrafikledema kring centrum. En viss schablon-
massighet finns emellertid aven i redovisningen av Luled generalplan 1950. Sa-
lunda avgransas i denna plan ytorna for olika andamadl med f& undantag med rata
linjer - former som man troligen inte aterfinner i den verkliga markanvandning-
en.

Plankartorna 6ver Umed (FIG. 8b)

De tre planerna over Umed ar i ungefar samma skala och redovisas pa ett sinsemel-
lan mer likartat satt an Luledplanerna. Vissa skillnader foreligger dock mellan
planerna. 1 Umed regionplan 1957 redovisas har exemplifierat nyexploateringsom-
rade med forhallandevis noggrant avgransade ytor och sa att bebyggelseomradena
antyds ligga pa visst skyddsavstand fran trafiklederna, men med samma “rata lin-
jens™ overklighet som i Luled generalplan 1950. Vid regionplanerevideringen for-
enklas sedan redovisningssattet sa att bebyggelseomrddena dels kommer att ligga

i direkt anslutning till trafiklederna och dels avgransas pa ett mer ungefarligt
satt. | Umed generalplan 1966 slutligen aterges bebyggelseomradena mer verklig-
hetstroget med en blandning av rata och bojda begransningslinjer, men ocks& har
utan antydan till skyddszoner mot trafiklederna. Umed regionplan i960 kan sale-
des sidgas vara mindre precist redovisad an de tva 6vriga planerna 6ver Umed, vil-
ket ocksa klart framgdr av hur centrumomrddet behandlats i de olika planerna.

Plankartorna over Sundsvall (FIG. 8c)

Framst pa grund av kartskalorna framstar ytangivelserna som mer precisa i gene-
ralplanerna an i regionplanerna. Genom att centrumomradet redovisas kvartersupp-
delat i 1953 ars generalplan i motsats till i 1968 ars generalplan kan den forra
planen vidare bedomas som noggrannare &n den senare, och jamforbar med Umed re-
gionplan 1957- Slutligen &ar ritmaneret i Sundsvalls regionplan 1953 jamforbart
med det i Luled generalplan 1968, medan Sundsvalls regionplan 1967 ger mer unge-
farliga ytangivelser. Saledes kan Sundsvallsplanerna sagas ordnade efter avta-
gande precision i ytangivelserna i FIG.

Med reservation for det subjektiva tillvagagangssattet vid bedom-
ningar av ovanstdende slag galler saledes att rangordningen av
planerna efter ritmaner i stort sett blir densamma som om planer-
na rangordnats efter kartskala. Dock har ritmaneret i Umed gene-
ralplan 1966 i skala 1:25 000 har bedomts som likartat det i Umea
regionplan 1957 och Sundsvalls generalplan 1957 anvanda, men med
nagot storre noggrannhet vid ytavgransningarna an i Sundsvalls
generalplan 1968 och Umead regionplan i960, bada i skala 1:20 000.

PlanDorslagens jpre_eision_

Med hansyn till hur beteckningarna till markanvandningsbestam-
ningarna fordelar sig p& ytor, linjer och punkter enligt FIG. 7,
och vad som ovan utlasts ur FIG. 8 om ritmaner pa plankartorna,
har ett forsok slutligen gjorts att rangordna plankartorna med
avseende pa precision. Darvid har forekomsten av ytbeteckningar
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for markanvandningsbestamningar pa aggregeringsniva 3 ansetts
innebara en potentiellt hog precision, och forekomsten av punkt-
beteckningar pa aggregeringsniva 1 en potentiellt 1ag precision.
Formellt har precisionsbestamningen tillgatt s att plankartorna
forst rangordnats efter avtagande antal ytbeteckningar p& aggre-
geringsniva 3* Av de fyra plankartor som inte innehdller sadana
ytbeteckningar har sedan forekomsten av punktbeteckningar pa ag-
gregeringsniva 1 i tva av planerna medfort att dessa bedomts som
mindre precisa an de tvd andra. Den sa erhallna rangordningen har
slutligen kombinerats med den ovan redovisade rangordningen av
planerna efter avtagande noggrannhet vid ytavgransningar pa plan-
kartan. Den resulterande rangordningen redovisas i nedanstaende
sammanstallning, som ocksa innehaller uppgifter om hur beteck-
ningarna i respektive plan fordelar sig pa ytor, linjer och punk-
ter, samt kartskala och tidigare beraknad rangordning efter av-
tagande detaljeringsgrad. (‘'Badplats'™ och "hamn™ som i Sundsvalls-
planerna fran 1953 redovisats som linjer fors har till punktbe-

teckningarna sa att linjebeteckningarna endast omfattar kommunika-
tionsleder av olika slag.)

Rang Planerna rangordnade efter Kartskala Antal beteckningar
det.- avtagande precision 1 form av
grad ytor?) lin- punkps samman-
jer ter - lagt
2. 1. Luled generalplan 1950 1: 10 000 17(6) 2 8(0) 27
4. 2. Umed regionplan 1957 1: 20 000 14(5) 4 0(0) 18
5. 3- Sundsvalls generalpl. 1955 1: 20 000 14(5) 2 2(0) 18
6. 4. Umedgeneralplan 1966 1: 25 000 12(1) 5 2(0) 17
8. 5. Umed regionplan i960 1: 20 000 10(2) 2 0(0) 12
1. 6. Sundsvalls generalpl. 1968 1: 20 000 6(0) 4 22(1) 52
7. 7. Luled generalplan 1968 1: 50 000 6(0) 4 0(0) 10
o. 8. Sundsvalls regionplan 1967 1:150 000 4(0) 2 0(0) 6
3. o. Sundsvalls regionplan 1955 1: 50 000 6(0) 2 10(2) 18
1) Siffrorna inom parentes anger antal ytbeteckningar p& aggregeringsniva 5-
2) Siffrorna inom parentes anger antal punktbeteckningar pa aggregeringsniva 1.

Av tabellen framgar att rangordningen av plankartorna efter av-
tagande precision i stort sett ocksd blir en rangordning efter
saval avtagande kartskala som avtagande antal markanvandnings-
bestamningar i form av ytbeteckningar. Till en del ar detta en
foljd av det satt pa vilket rangordningen har bestamts. Det finns
emellertid ocksd ett icke trivialt inslag i denna korrelation,
som kan tolkas endera som att kartskalorna valts adekvat med
hansyn till avsedd noggrannhet i plananvisningarna, eller som

att tillgangliga grundkartor satt granser for med vilken preci-
sion planforslagen kunnat presenteras. FOr de har studerade pla-
nerna galler vidare, liksom angdende detaljeringsgraden, att pre-
cisionen inte generellt kan sagas vara hogre i en generalplan an
i en regionplan. Sett i stallet i forhallande till tidpunkten for
upprattandet av respektive plan, finner man en tendens till mins-
kande precision o6ver tiden. Salunda ligger den forsta genera-
tionen oversiktsplaner oOver tatorterna Luled, Umed respektive
Sundsvall hogst pa precisionsskalan.

Vid jamforelse mellan rangordningarna med avseende pa detalje-
ringsgrad och precision visar sig Luled generalplan 1950 ha sa-

val hog detaljeringsgrad som hég precision, medan motsatsen gal-
ler for Lulea generalplan 1968 och Sundsvalls regionplan 1967

I forhallande till o6vriga planer ger den forstnamnda planen mycket



information om saval vilka verksamheter eller anlaggningar som
bedéms vara eller bli aktuella inom planomrddet, som hur mark-
omraden for olika andamdl bor avgransas i forhallande till var-
andra, medan anvisningarna i de tva senare namnda planerna ar fa-
taliga oeh ungefarliga. Samma jamforelse ger for Sundsvalls re-
gionplan 1953 och Sundsvalls generalplan 1968 vid handen att en
hog detaljeringsgrad vid sarskiljandet av olika markanvandnings-
bestamningar har reduceras till 1ag precision i kartredovisning-
en. 1 Sundsvalls generalplan 1968 ar detta en foljd av att man
forutom trafikleder pa ett konsekvent satt endast redovisar stora
sammanhangande ytor for hogt aggregerade andam&l, inom vilka en
mangd symboler far ange ungefarligt lage Tor mer specificerade
andamal. 1 jamforelse darmed kan Umed regionplan 1957 sidgas rep-
resentera den andra ytterligheten. 1 denna plan ar markanvand-
ningsbestamningarna relativt jamnt fordelade pa de tre aggrege-
ringsnivaerna, samt redovisas konsekvent som ytbeteckningar pa

plankartan.
4.5 Sarskilda planbestammelser

sarskilda planbestammelser med till plankartan kompletterande
anvisningar forekommer endast i Luled generalplan 1950* Har ges
kortfattade kommentarer till hur respektive markanvandningsbe-
stamning skall tolkas, och i nagra fall ocksd till hur strikt yt-
avgransningarna pa plankartan bor foljas. Bl.a. forklaras att om-
rédden for "butiker™ delvis ocksd kan avse bostadsandamdl, och att
skillnaden mellan "park' och "landsbygd" framst betingas av att
parkomradena ar avsedda att std under stadstradgardsmastarens
kontroll, men att avgransningen av parkmarken inte bor fastlag-
gas forran vid detaljplaneringen.

4.6 Slutsatser

Inledning_

Inledningsvis konstaterades att referenslitteraturen ger fa an-
visningar om genom vilka, eller vilken typ av, markanvandnings-
bestamningar en oversiktsplan skall uttryckas, och hur dessa skall
presenteras pa plankartan. | har studerat planurval har detta re-
sulterat i att redovisningssattet varierar fran plan till plan.
Skillnaderna mellan plankartorna kan inte heller enkelt aterforas'
pa vilket planomrdde uppgiften gallt, nar planen upprattades el-
ler vilket planinstitut som anvadnts. Mot bakgrund av de i inled-
ningsavsnittet framforda teorierna jamfors i det foljande nagra
av analysresultaten med referenslitteraturen, och med nagra av
slutsatserna om tillampad nomenklatur i generalplaner i Bygg-
forskningen informerar 3/69-

Markanvandningsbestamningar

I plantexterna ges inga motiv till valen av markanvdndningsbe-
stamningar enligt plankartorna, vilket talar for att valen gjorts
pragmatiskt med erfarenhet fran vad som "brukar tas med" i fysis-
ka planer (se 4.1, "Pragmatisk metod'). Detta har medfort vis-
sa inkonsekvenser vid bendmningen av markanvandninpisbestamninp:-
arna, som delvis ar av terminologisk karaktar, men som ocksa an-
tyder en sammanblandning av olika typer av markanvdndningsplane-
ring. Salunda ger flertalet markanvandningsbestamningar informa-
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tion om saval verksamheten inom omradet i fraga, som vilken typ

av byggnad eller anlaggning som skall betjana verksamheten (‘'skola™
"industri _.._.._._), vartill emellertid kommer markanvéndningsbe-
stamningar som framst anger vem som ansvarar for verksamheten inom
omraddet (allmant andamal™, "militaromrade” och séadana

som endast ger vaga restriktioner for markutnyttjandet (“ej for
tatbebyggelse", 'skyddsomrade for vattentakt" ....). Den senare
typen av bestamningar ar av sarskilt intresse och skulle konse-
kvent tillampade kunna komplettera den traditionella oversikt s-
planen med en plantyp, vari endast angavs granser for vilken an-
vandning olika markomraden tal, och som darigenom tillfredsstal-
ler 1951 ars byggnadsutrednings (SOU 1957:21) krav pa general-
planer att vara av "starkt oversiktlig karaktar”. 1 en sadan plan
skulle ocksa kunna inarbetas restriktioner pad markutnyttjandet
till foljd av kringliggande verksamheters stoérningar m.m. ('in-
dustri, storande™ ....).

Enligt Byggforskningen informerar 5/69 var antalet markanvand-
ningsbestamningar i 55 generalplaner upprattade under perioden
1977-65 i genomsnitt ca 20 st. Aven de har studerade generalpla-
nerna har i1 genomsnitt 20 markanvandningsbestadmningar, medan ge-
nomsnittet for hela planurvalet ar 17 st. Antalet varierar emel-
lertid avsevart fran 52 st. i Sundsvalls generalplan 1968 och

27 st. i Lulea generalplan 1950, till 10 st. i Luled generalplan
1968 och 6 st. i Sundsvalls regionplan 1967» Nagra klara skillna-
der i detta avseende kan sdledes inte iakttas mellan 50- och 60-
talsplanerna eller mellan general- och regionplanerna i vart
planurval

I Byggforskningen informerar 5/69 grupperas forekommande markan-
vandningsbestamningar i tre klasser efter grad av sammansattning.
Om samma klassindelning anvands pa vart material finner man att
varje plan innehdller markanvandningsbestamningar pa alla tre
aggregeringsnivaerna, och i allmanhet med viss overvikt for be-
stamningar med lag sammansattningsgrad. 1 enlighet med Byggnads-
styrelsens (1956) anvisningar for generalplanering redovisas sa-
ledes inte bara stora sammanhangande bestammelseomraden for i
allmanhet flera olika andamdl, utan ocksd mindre markkravande an-
laggningar som har ett "mera vasentligt inflytande pa gruppering-
en av oOvrig bebyggelse eller starkt paverkar trafikforhallandena'.
For regionplanering anmarker Ahlberg (1962) p& motsvarande satt
att planen ocksd kan ge '"sarskilda anvisningar rdérande speciella
funktioner med liten markatgang”.

Detaljeringsgraden i en plankarta har i1 denna studie ansetts be-
stamd av saval antalet markanvandningsbestamningar, som deras ag-
gregeringsgrad enligt ovan. En plans detaljeringsgrad i forhal-
lande till ovriga planer i urvalet fas da genom en kombination av
rangordningarna av planerna efter dessa bada karakteristika. Med
h&r anvand matmetod (se 4.5) befinns Sundsvalls generalplan 1968
och Sundsvalls regionplan 1967 vara den mest respektive den minst
detaljerade planen i urvalet. Liksom vad galler antalet markan-
vandningsbestamningar kan emellertid generalplanerna inte gene-
rellt sagas vara mer detaljerade &an regionplanerna. Salunda hor
Sundsvalls regionplan 1955 och Luled generalplan 1968 till de
mest respektive minst detaljerade planerna.



Som tidigare citerats anforde Byggnadsstyrelsen (1950) angaende
generalplaner att "beteckningar for enskilt byggnade mestadels
torde komma att inskrankas till B for bostadsandamal samt J for
industriandamdl”. Av de har studerade planerna har endast Sunds-
valls regionplan 1967 en s& enkel uppdelning av omraden for en-
skilt byggande, varfor vart planurval tyder pa att generalplaner,
och formodligen ocksa regionplaner, kommit att goras mer detal-
.jerade an vad som avsdgs vid inférandet av dessa planinstitut.
Som framgatt bemdtte ordfdéranden i Sundsvallsortens regionplane-
forbund, Knut Elliot (Plan 1:59), kritiken mot den hoga detalje-
ringsgraden i Sundsvalls regionplan 1955 med att en oOversiktsplan
mycket val kan ha hog detaljeringsgrad, eftersom det anda bara

ar "de stora linjerna™ i planen, som &r av vikt vid tillampning-
en. Pa liknande satt skulle d& ocksd oOvriga hogt detaljerade pla-
ner kunna motiveras. Men hur kan de stora linjerna i1 forslagen
urskiljas, om aven mindre markkrévande och speciella anl&ggning-
ar som redovisas kan vara av vasentlig betydelse for genomfdoran-
det av planférslagen?

Ingen av planerna har markanvandningsbestamningar som helt eller
till storre delen hamtats ur nagon av publikationerna enligt
PIG. 6, vilket formodligen inte heller varit avsikten med exem-
pelsamlingarna i referenslitteraturen. Vilka markanvandningsbe-
stamningar som anvants kan inte heller sammanfattas pa ett en-
kelt satt, eftersom de som namnts varierar avsevart fran plan
till plan. Vissa tendenser som avspeglar syftet med planerna kan
dock iakttas. Salunda &agnas som tidigare pavisats Gverviagande de-
len av planeringsovervagandena i planerna at tatortsproblem (se
2.2), vilket pa plankartorna bl.a. tar sig uttryck i att markan-
vandningsbestamningarna inom omraden for areell produktion, ror-
ligt friluftsliv m.m. &ar f& eller inga. Denna intressekoncentra-
tion till tatortsproblemen kan ocksd skonjas i markanvandnings-
bestamningarna ur referenslitteraturen enligt sammanstéllningen
i PIG. 6. Daremot ar tatortsbundna rekreationsanlaggningar sasom
idrottsplatser, batsportanlaggningar m.m. vanligt forekommande
exempel pa& markanvandningsbestamningar i referenslitteraturen,
och av de tva mest detaljerade planerna i vart urval, Luled ge-
neralplan 1950 och Sundsvalls generalplan 1968, utgér denna typ
av mycket detaljerade anvisningar ca 1/4 av totala antalet mark-
anvandningsbestamningar. Vidare kan trafikleder och va-anlagg-
ningar antas tilldra sig sarskilt intresse vid o6versiktlig pla-
nering, eftersom de dels &r exklusivt statliga eller kommunala
angelagenheter, dels ocksd har viasentlig strukturerande betydel-
se for lokaliseringen av bebyggelse. Trafikledernas och va-an-
laggningarnas betydelse for markanvandningen i stort poangteras
ocksd pa& flera hall i lagtexten och kommentarerna. | de har stu-
derade planerna har biltrafiklederna i allmdnhet differentierats
pa flera olika klasser. Luled generalplan 1950 utgor dock ett
undantag och redovisar bara "landsvag", vilket kan forklaras med
att bilismen vid tiden for planupprattandet annu inte var sa om-
fattande, och darmed inte heller trafikplaneringen sd utvecklad.
Vad galler va-anlaggningar finns daremot fa eller inga anvis-
ningar pa plankartorna. Ledningsdragningarna liksom vatten- och
reningsverkens lokalisering redovisas i stallet pd separata kar-
tor 1 texten (se PIG. 5). Anvisningar av direkt betydelse for
markanvandningen aterfinns siledes inte bara pa plankartan, vil-
ket aktualiserar fragan om vilka delar av plandokumenten som ut-
gor planforslaget, och som i forekommande fall bor bli foremal
for antagande- respektive faststallelseprovning.



Redovisningsteknik

Grundkartans skala &ar av vasentlig betydelse for med vilken pre-
cision foreslagen markanvandning kan redovisas pa plankartan. Av
de har studerade generalplanerna ar Luled generalplan 1950 upp-
rattad i skala 1:10 000 och Luled generalplan 1968 i skala

1:50 000* medan oOvriga generalplanekartor ar i skala ca 1:20 000.
Detta kan jamforas med forarbetena till byggnadslagstiftningen*
vari enligt Bexelius (1948) havdades att generalplanefdrslag med
erforderlig tydlighet bor kunna askadliggoras pa karta i skala
1:10 000. Regionplanerna o6ver Umed ar i skala 1:20 000, medan re
gionplanerna over Sundsvall uppréattats i skala 1:50 000. Repro-
duktionen 1 Sundsvalls regionplan 1967 ar dock forminskad till
skala 1:150 000. 1 194-7 a&rs BS (158 §) anges att "forslag till
regionplan skall utmarkas & karta i skala om mojligt ej under-
stigande 1:20 000"* vartill Bexelius (1948) emellertid kommen-
terar att kartor i1 skala 1:50 000 eller 1:150 000 bér kunna an-
vandas. | de héar studerade planerna, och sarskilt generalplaner-
na* finns saledes en tendens att uppratta plankartorna i mindre
skala an vad som ansdgs noddvandigt vid tillkomsten av byggnads-
lagstiftningen. Avsaknaden av anvisningar om grundkartornas ska-
la i 1959 ars BS kan inte heller forklara avvikelsen* eftersom
de tidigare anvisningarna och kommentarerna enligt Bexelius (1971)
fortfarande bor ses som vagledande.

Angaende generalplanens grundkarta stadgas vidare (1947 och 1959
ars BS) att den i erforderlig man skall redovisa héjdforhallan-
den* befintliga byggnader och anlaggningar m.m. Det gor ocksa
flertalet av de hdr studerade grundkartorna* men presentationen
av planforslagen ar oftast sadan att angivelserna pa grundkar-
torna blir svartydda. Darigenom foérsvaras lasarens mojlighet att
orientera sig i planférslagen, liksom m6jligheten att bedéma
"kontinuiteten" i utbyggnaden av tatorterna. Sarskilt pafallande
ar dessa brister i Luled generalplan 1950* dar underlaget till
plankartan endast anger kustlinjernas strackning.

Forutom trafikledsstrackningarna redovisas plankartorna i Luled

generalplan 1968, i de bada regionplanerna 6ver Umed* och i Sunds-

valls regionplan 1955 i sin helhet i1 form av ytor som begransar
omraden for olika slags markanvandning. | 6vriga planer redovisas
en del av markanvdndningsbestémningarna, foretradesvis bland de
pa lag aggregeringsnivad* i form av symboler* som endast ger an-
visning om det ungefarliga laget for verksamheten i fraga. Storst
antal symboler har Sundsvalls generalplan 1968, Sundsvalls re-
gionplan 1955 och Luled generalplan 1950. Att symbolbeteckning-
ar ar allmant forekommande p& oOversiktsplaner visade sig ocksa

i den tidigare refererade understkningen av 55 generalplaner

fran perioden 1947-65* i vilka genomsnittligt fyra av de ca 20
markanvandningsbestamningarna redovisats i form av symboler. Som
framgatt utvecklades olika typer av symboler for anvandning pa
plankartor redan under 40-talet* och detta beteckningssatt har

av Forbat (1902) och Ahlberg (1962) foreslagits som komplement
till ytbeteckningarna. Daremot ger lagtexten och Byggnadsstyrel-
sen (1950) inte anvisningar om annat &n ytbeteckningar. Av de

hér studerade planerna har kombinationen av yt- och symbolbeteck-
ningar utnyttjats mest konsekvent i Sundsvalls generalplan 1968,
dar ett 20-tal markanvandningsbestamningar pa lag aggregerings-
niva sasom "skola* hogstadium'™, 'travbana™ och "sjukhus" markeras
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som symboler inom ett fatal olika omraden med”markanvandningsbe-
stamningar pA hdég aggregeringsniva sasom "omrade for Gvervagande
bostadsbebyggelse', omrdde for fritids- och begravningsandamal
m.m.”™ och "omrade for Overvagande allman bebyggelse”. Detta kan
ses som en ldsning pa problemet att ge tillrackligt mycket in-
formation for uttolkningen och bearbetningen av en oversiktsplan,
utan att darmed narma sig redovisningssattet i en stadsplan.

For att askadliggdra hur beteckningarna tillampats vid upprattan-
det av plankartorna har vissa utdrag ur plankartorna redovisats

i FIG. 8 och s& att ritmaneret kan jamforas mellan olika planer
over samma omrdde. Noggrannheten i omradesindelningarna visar sig i
stort sett minska med minskande skala pa grundkartan. Omradesav-
gransningarna kan emellertid oberoende av kartskalan upplevas

som mer eller mindre bindande for plangenomforandet. Nagra ge-
nerella slutsatser utéver korrelationen med kartskalan ger dock
inte materialet mojlighet till.(F6r en utforligare redogotrelse
hédnvisas till kommentarerna i anslutning till FIG. 8, avsnitt 4.4.)
Betydelsen av om ritmaneret &ar precist eller oprecist kan dess-
utom ifragasattas. Salunda anfor Ahlberg (1962) angdende region-
planekartan att gransdragningen mellan olika omraden inte skall
tolkas exakt, och Knut Elliot i den tidigare refererade artikeln
(Plan 1:59) att detaljutformningen av omradesdispositionerna inte
blir mer bindande &an om man ndjt sig med symboliska beteckningar.

De precisionsbestammande egenskaperna i plankartan definieras har
som beroende p& grundkartans skala, pa forekomsten av yt- och
symbolbeteckningar for markanvandningsbestamningar pa lag respek-
tive hog aggregeringsniva, samt pa pa plankartan tillampat rit-
maner. Genom att kombinera rangordningarna av plankartorna efter
dessa variabler anses planerna har ocksad rangordnade efter av-
tagande precision. Som vid rangordningen av planerna efter av-
tagande detaljeringsgrad far darvid Luled generalplan 1950 hog
rang och Sundsvalls regionplan 1967 lag rang. P& grund av den
ovan beskrivna redovisningstekniken i Sundsvalls generalplan 1968

beddms denna plan daremot som relativt oprecis trots den hdga de-
talj eringsgraden, medan Umed regionplan i960 beddmts ha "medelgod"
precision men lag detaljeringsgrad. Rangordningen av planerna
efter precision ger ocksd ett visst samband med tiden for plan-
upprattandet i motsats till rangordningen av planerna efter de-
taljeringsgrad. Salunda ar med undantag for Sundsvalls regionplan
1955 de tidigare upprattade planerna mer precisa a&n de senare
uppréattade

Sarskilda_planbestéammelse r_

Enligt byggnadslagstiftningen ges mojlighet att vid behov kom-
plettera plankartan med sarskilda planbestammelser, vari mer de-
taljerade foreskrifter kan ges an pa plankartan. Av de har stu-
derade planerna innehaller endast Lulea generalplan 1950 sadana
bestammelser. 1 viss man kan den genomgdende hdga detalje ringsgra-
den pad plankartorna jamfort med vad som formodligen avsags vid
inrattandet av oversiktsplaneinstituten sigas kompensera avsak-
naden av planbestammelser. Ahlberg (1962) sager ocksa angdende
regionplanering att "i regel torde en plan av sa oversiktlig ka-
raktar inte kradva andra bestammelser an beteckningsfoérklaringar

pa plankartan™. Liksom i Luled generalplan 1950 borde emellertid
planbestammelserna inte bara, eller framst, kunna oka detaljerings-



graden i planforslagen, utan ocksd kunna ange hur detaljerat res-
pektive precist markanvandningsbestamningarna och omradesavgrans-
ningarna enligt plankartan skall tolkas. Manga av de oklarheter
studiet av plankartorna har gett skulle d& ha undanrojts. Dock

kan invandas att de motiveringar till och beskrivningar av plan-
forslagen som aterfinns i plantexterna kan uppfattas som plan-
bestammelser. Plantexternas upplédggning och omfattning gor det
emellertid omojligt att med hjalp av dessa snabbt satta sig in i
planférslagen. Dessutom skulle ett sadant synsatt forsvara mojlig-
heten att antaga respektive faststalla planférslagen.

Sammanfattning

Ett citat ur en tidskriftsartikel av byggnadsradet lvar Jonsson
fran slutet av 60-talet far avsluta detta kapitel. | artikeln
summeras erfarenheterna fran tillampningen av generalplaneinsti-
tutet, varvid bl.a. vad som har kallats detaljeringsgrad och pre-
cision 1 plankartorna behandlas. Den i1 foreliggande kapitel re-
dovisade karaktaren pa ndgra oOversiktsplanekartor fran 50- och
60-talen passar val in i lvar Jonssons beskrivning, och eftersom
nagra generella skillnader mellan general- och regionplanekartor-
na inte kunnat pavisas, bor citatet ocksa kunna ha relevans for
har studerade regionplaner: "Om tanken bakom generalplanen kan
det knappast rada nagon tvekan. Lagstiftningen och dess forarbe-
ten slar fast inriktningen pd de vagledande huvudlinjerna och gor
darvidlag en bestamd atskillnad gentemot den efterfoljande suc-
cessivt skeende detaljplaneringen. Men det gar inte sa latt att
bryta med inkérda vanor och forestallningar. Generalplanerna sag
liange ut som detaljplaner - det hander att de gor sd an i dag -
och ofta var det bara planomradets storlek och kartskalan som
skilde generalplanen fran en stads- eller byggnadsplan. - En f6ljd
harav var att manga generalplaner snabbt gick samma 6de till mo-
tes som tidigare drabbat de langsiktigt syftande stadsplanerna:
de blev inaktuella. Genom att man redan pd detta stadium laste
sig vid detaljerade lo6sningar, begrédnsades planens anpassbarhet
till allt snabbare forédndrade tekniska och ekonomiska forutsatt-
ningar. Planens huvuddrag stod sig kanske ganska hyggligt men de-
taljerna som ju &r mest tidsbundna och fargade av subjektiva var-
deringar, blev en belastning. Det visade sig i praktiken omdjligt
att driva styrningen av utbyggandet pa det satt som generalplane-
raren forestallt sig, i vart fall under nagon langre tid. Man
frangick detaljanvisningarna och generalplanen lades &t sidan som
foradldrad.” (lvar Jonsson, Plan 5-6:69)



5 PLANTEXTERNAS KARAKTAR

5.1 Problemanalys

Plantext = allt material i1 plandokumentet utdver plankartan.
Avsnitt = avgransad del av plantexten enligt innehallsforteck-
ningen.

Aspekt = ett (eventuellt i olika avsnitt) i plantexten behand-

lat problemomrade.

Markanvandningsbestamning = se 4.1.

Icke markbundna planférutsattningar = for planforslaget grund-
laggande forutsattningar icke direkt knutna till den fysiska mil-
jon eller till behandlingen av markanvdndningsbestamningarna.
Markbundna planforutsattningar = for planforslaget grundlaggan-
de forutsattningar icke direkt knutna till nagon sarskild mark-
anvandningsbestamning.

Omfattning = antal sidor, eller relativ andel, av plantexten, som
agnas visst avsnitt/aspekt.

Samband = i plantexten explicit redovisade beroendeforhallanden
mellan olika avsnitt/aspekter._

Problemavgransning

I 1947 ars BS stadgades att 'vid generalplan bor fogas beskriv-
ning jamte erforderlig motivering avensom sadan utredning ....
som kan erfordras for bedoémande av planens lamplighet” (198 1947
ars BS) och att en regionplanekarta skall atfoljas av "beskriv-
ning over regionplaneforslaget, vilken beskrivning jamval skall
innehalla erforderlig motivering for forslaget” samt "erforder-
lig utredning for bedomande av de forutsattningar, pa vilka for-
slaget grundas™ (1588 1947 ars BS). Dessa stadganden sammanfor-
des sedan till en paragraf i 1959 ars BS, vari foreskrivs att
plan vid antagande- eller faststallelseprovning bl a skall at-
foljas av "beskrivning over forslaget med erforderliga motive-
ringar” och "utredning angdende de tekniska och ekonomiska for-
utsattningarna for planens genomforande™ (168 1959 ars BS).

Det som har kallas plantexten skall sdledes innehdlla beskrivning-
ar av och motiveringar till planforslaget enligt plankartan samt
utredningar angdende planens lamplighet och genomforandet av den.

I detta kapitel ges en grov karakteristik av plantexternas om-
fattning, innehall och disposition. | pafoljande kapitel analyse-
ras sedan behandlingen av bostads- och industrisektorerna mer in-
gaende (6 och 7).

Ur_ byggnad™lagsW-ftningen®

Beskrivningarna och motiveringarna i texten skall naturligtvis
behandla dimensioneringen och lokaliseringen av markanvandnings-
bestamningarna enligt plankartan. 1 1947 ars BS gavs dartill for-
hallandevis omfattande redogorelser for vad som skall beaktas
vid oversiktlig planering. P& inradan av 1951 ars byggnadsutred-
ning (SOU 1957:21) blev emellertid 1959 ars BS mer summarisk i
detta avseende och angdende 1578 1947 ars BS om regionplanering
(se 1.1) anfdrde utredningen: "Den detaljerade uppréakningen av
omstandigheter, som bor beaktas vid planlaggningen, &r &gnad att
inge den forestadllningen, att detta ar allt vad en planférfatta-
re har att beakta, och omvant, att en regionplan alltid bdr inne-



halla bestammelser 1 samtliga de angivna amnena. Med den obetyd-
liga erfarenhet man an sa lange har av regionplaneinstitutet tor-
de det vara omojligt att bygga ut bestammelserna si, att de verk-
ligen blir sd fullstandiga som de ger intryck av att vara. Utred-
ningen foreslar darfor, att bestammelserna tills vidare ersattes
av foreskrifter med mera allmant innehall". (1951 ars byggnads-
utredning, SOU 1957:21). Flertalet anvisningar om vilka utred-
ningar som bor ligga till grund for en oversiktsplan enligt 1977
ars BS kvarstar dock i 1959 ars BS, om &an i annan form. N&agra
storre skillnader mellan vad som bdr beaktas i en region- resp.
generalplanetext foreligger inte heller. Salunda kommenterar
Bexelius (1971) i anslutning till 118 1959 ars BS: 'Betraffande
arten och omfattningen av det utredningsarbete, som fordras for
att uppratta en generalplan, kan i huvudsak hanvisas till vad

som under 108 yttrats om regionplan”. Rekommendationerna '"under
108", som inte ar avsedda att vara uttommande, kan sammanfattas
pa foljande satt:

forhallandena inom omraden som angransar till planomradet
skall beaktas;

for lokaliseringen av tatbebyggelse ar méjligheten att anord-
na vattenforsorjning och avlopp samt samféardselns ordnande av
sarskild vikt;

terrang- och grundforhallanden har ocksd vasentlig betydelse
for bebyggelsens lokalisering;

hansyn skall vid planeringen tas till naturskoéna omraden och
historiskt, kulturhistoriskt eller estetiskt vardefull be-
byggelse samt till fasta fomlamningar;

hansyn skall tas till forefintliga orts- och aganderattsfor-
hallanden liksom till gallande planer enligt byggnadslagstift-
ningen.

Nagon angelagenhetsgradering av dessa rekommendationer kan natur-
ligtvis inte goras. Behovet av utredningar om va-forhallanden och
kommunikationer har dock fatt sarskild tyngd i lagtexten, vilket

ocksd poangteras i kommentarerna till byggnadslagstiftningen.

Vad som saledes skall beaktas enligt ovan galler framst lokali-
seringen av omraden for olika andamal. Vilka utredningar som bor
ligga till grund for dimensioneringen av omradena namns daremot
inte alls i lagtexten. | Bexeliud® (1971) kommentarer till bygg-
nadslagstiftningen anfors dock att "till grund for upprattandet
av generalplan boér laggas en befolkningsprognos samt en utred-
ning om den framtida utvecklingen i ovrigt for den kommun eller
det samhalle planen avser'™, samt att '"vid en regionplaneutred-
ning av stérre omfattning .... torde i regel erfordras en rela-
tivt omfattande utredning av narings- och bebyggelseforhallande-
na inom det omrade planen skall avse. Vidare bor utredningen av-
se den sannolika framtida utvecklingen inom regionplaneomradet
samt mojligheterna att paverka denna i olika riktningar™.

Ur_By_ggnads_styrelsen_0-956.).

Forutom i byggnadslagstiftningen och kommentarerna berdrs natur-
ligtvis fragan om vad som boér behandlas i plantexten pa manga

andra hall i referenslitteraturen. Utforligast gors detta i Bygg-
nadsstyrelsens rad och anvisningar for generalplanering, Bygg-
nadsstyrelsen (1956) och av Fred Forbat angaende generalplanering
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i handboken BYGG, Forbat (1962). Dessa bada redogorelser har ock-
s& mycket likartat Innehall. Detta kan till en del ha sin for-
klaring saval i att Byggnadsstyrelsen (1956) till stor del grun-
dar sina anvisningar pa den planerarpraxis, som utbildades under
slutet av 40-talet och bérjan av 50-talet och som Forbat ofta an-
setts ha paverkat starkt genom sina egna generalplaner, som i att
Porbat (1962) bygger sin framstallning pa bl a just Byggnadssty-
relsen (1956). Referatet i1 det foljande begransas darfor till
Byggnadsstyrelsen (1956). For regionplanetextens innehall finns
daremot ingen liknande framstallning, men som tidigare framgatt
ar de utredningar som bor foregd en regionplan inte sa skilda
fran generalplanens, varfor stora delar av nedanstaende redogo-
relse bor vara relevant &aven for regionplanetexter.

Under rubriken "Vilka utredningar bodr bilda underlag for en ge-
neralplan?', i Byggnadsstyrelsen (1956)* forklaras inlednings-
vis, varfor nagra generella och bindande riktlinjer inte kan ges
Tfor generalplanering: "Det utredningsarbete som fordras for att
uppratta generalplan for ett omrade ar av mycket varierande slag.
P& en ort kan man med ledning av nagra relativt enkla samman-
stallningar av statistiskt material och allmdnna 6vervaganden
bilda sig en uppfattning om utvecklingstendenserna och latt o6ver-
blicka hur marken lampligen bor disponeras. P& en annan ort mas-
te man kanske sdka belysa mera invecklade sammanhang™. Eftersom
problemen saledes skiftar fran fall till fall maste ett arbets-
program upprattas for utredningsarbetet, som noggrant utarbetat
medfor att utredningsarbetet "kan genomfbéras snabbare och till
lagre kostnad an eljest". Sarskilt poangteras att det kommunala
organ som har ansvar for generalplanen aktivt maste medverka vid
upprattandet av arbetsprogrammet.

Av behovliga utredningar namns forst sadana som galler ortens
utvecklingsmojligheter, vilka bor avse "dels befolkningen och
naringslivet och dels de fysiska forutsattningarna for samhal-
lets utbyggnad'”. POr befolkningens och naringslivets utveckling
bor sarskilt studeras de "allmanna forutsattningarna for olika
nédringsgrenars och storre industriféretags utveckling”, och
"sambandet mellan ortens utveckling och utvecklingen i omlandet
och 1 hela riket". Den allmdnna levnadsstandardhdjningen sags
vidare kunna fa an storre inverkan pa& planlaggningen an befolk-
ningsutvecklingen genom att "storre och helt nya ansprak i fram-
tiden kommer att stallas pa anlaggningar och bebyggelsens ut-
formning i samhallena”. Med utredningar angdende de fysiska for-
utsattningarna avses i anvisningarna "uppgifter om byggnadsbe-
standets allmanna kvalitet, om bostadsforhallandena och till-
gadngen pa lokaler for handel, hantverk och industri samt till-
gadngen pa skolor, andra allmianna byggnader, parker, idrotts-
platser m m". Vidare behdver man studera hur "bebyggelsen for-
delas p& omraden for olika typer av bostader, omrdden for in-
dustri, hantverk och handel m m samt de olika bebyggelseomra-
denas lage inbdrdes och i forhallande till viktigare kommunika-
tionsleder™. Slutligen sags kulturhistoriskt vardefull bebyggel-
se kunna krava en sarskild inventering.

Med ledning av undersdkningarna enligt ovan skall man bedtma det
framtida behovet av "bostader i flerfamiljshus och enfamiljshus,
liksom aven behovet av lokaler for handel, hantverk, industri

och forvaltning samt det daremot svarande behovet av mark™. Dar-



vid madste kommunen ocksd ta stallning till "bebyggelsens standard
ur stadsplanetekniska och sociala synpunkter'. Vidare kan man be-
héva undersdka "kapaciteten hos befintliga vattentakter, huvud-
ledningar for vatten och avlopp och andra anlaggningar samt for-
utsattningarna for ett andamalsenligt utbyggande av dem". Det
framtida behovet av "vagar och andra trafikleder™ maste ocksa
agnas stor uppmarksamhet i generalplanearbetet.

For en lamplig lokalisering av bebyggelsen maste darefter inven-
teringar av tillgénglig mark foretas. Darvid bo6r hansyn bl a tas
till "vattentillgadngen, mojligheterna till vattenavrinning och
tillgangen pa lampliga recipienter och till olika omradens lage

i forhallande till befintliga eller planerade kommunikationsle-
der”. For mark som kan bli aktuell for exploatering maste man
ocksd bilda sig en uppfattning om grundforhallandena och andra
tekniska-ekonomiska forutsattningar'”. |1 oOvrigt poangteras sarskilt
att man bor tillse "att jordbruksforetagen inte vallas ondédig
skada och att naturskyddets intressen beaktas".

Saneringsfragorna behandlas sarskilt i anvisningarna. Sadana fra-
gor sags bli aktuella "sd snart man i planen maste ta stallning
till fragan om bebyggelsens fordelning pa inner- och ytteromra-
den, behovet av parkeringsplatser och andra friytor, trafikle-
dernas strackning m m".

Slutligen poédngteras nddvandigheten av att i1 generalplanearbetet
beakta rattsliga forhallanden av ekonomisk, juridisk och admini-
strativ art. "Utredningsarbetet bér darfor, forutom ekonomiska
utredningar, omfatta vissa uppgifter om &ganderattsforhallanden,
fastighetsindelning samt gallande planer och andra byggnadsregle-
rande foreskrifter. Mera detaljerade uppgifter av detta slag ar
dock 1 allmdnhet inte nddvadndiga for generalplanearbetet™.

Det utredningsarbete som enligt ovan bér ligga till grund for ge-
neralplanen finns ocksd fortecknat i mer summarisk form och ater-
ges har i FIG. 9. Sammanstédllningen kommenteras i anvisningarna
enligt foljande: "For att ge en allman uppfattning om de fragor,
som brukar behandlas i generalplaner, lamnas har en schematisk
forteckning, sammanstalld p& grundval av utredningsmaterial i
hittills uppgjorda planer. Forteckningen ar narmast tankt som en
minneslista for dem som narmast svarar Tor generalplanens upp-
rattande och maste sjalvfallet ses mot bakgrund av det faktiska
behovet fran fall till fall. Nar det ror sig om enklare plan-
laggningsuppgifter behdver vanligen endast en del av de har upp-
tagna fragorna behandlas. 1 vissa fall kan andra problem ha be-
tydelse, &ven om de iInte medtagits har".

Byggnadsstyrelsens ovan refererade rad och anvisningar for gene-
ralplanering fran 1956 kan ses som en utveckling av och tillAagg
till vad lagtexten och kommentarerna till denna sager. De é&r
emellertid liksom lagtexten av exemplifierande karaktar och ef-
tersom de dessutom bygger pd vad som behandlats i redan upprat-
tade generalplaner, kan den centrala planmyndighetens styrning
av generalplanearbetets innehdll sigas vara liten. Denna upp-
fattning forstarks ocksd av att nagra liknande rad eller anvis-
ningar inte utfiardats under de senaste 15 aren.



GENERA LPLANEOMRADET.

lage, topografi, klimat, vegetation, markbe-
skaffenhet, grundforhallanden, vattentill-
gangar, recipienter;

naturskydd, naturminnen;

nuvarande markanvéndning;

bebyggelse;

miljobildning, kulturminnen;

gallande planer och bestammelser, &gande-
rattsforhallanden.

BEFOLKNING OCH NARINGSLIV,

befolkningens och naringslivets struktur, hit-
tillsvarande utveckling, lokalisering, diffe-
rentiering;

planomradets samband med omlandet;

antaganden om befolkningens och néringslivets
utveckling under generalplaneperioden, ut-
vecklingsalternativ;

naringslivets struktur samt befolkningens stor-
lek och sammanséttning vid slutet av gene-
ralplaneperioden;

inverkan av tekniska och ekonomiska forénd-
ringar.

BOSTADSOMRADEN,

befintligt bostadsbestand;

bostadsbehovets omfattning och fordelning pa
hustyper;

fornyelse av aldre bostadsbebyggelse;

bostadsproduktionens nuvarande och framtida
omfattning, fordelning pa hustyper, lokali-
sering;

utbyggnadsetapper;

bostadsbestandets férdelning och lokalisering
vid slutet av generalplaneperioden;

fritidsbebyggelse.

ARBETSOMRADEN.

befintliga omraden for industri, hantverk,
handel, lager, enskild och allméan fdrvaltning;

FIG. 9
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framtida utrymmesbehov;,

foreslagen dimensionering och lokalisering;
utbyggnadsetapper;

jordbruk med binéringar.

TRAFIKOMRADEN.

befintliga huvudleder, végar, gator, nuvarande
fordonsbestand, trafikundersékningar, trafik-
olycksfallsstatistik;

antaganden om framtida trafik- och parkerings-
mangder;

forslag till trafikledsplan, parkerings- och
serviceanlaggningar;

utbyggnadsetapper;

buss, sparvag, jarnvag, sjofart, flyg.

GEMENSAMHETSANLAGGNINGAR.

befintliga omraden for :

skolor, institutioner for barn i forskolealdern,
halso- och sjukvard, aldringsvard,;

parker, planteringar;

lek, idrott, friluftsliv;

ovriga anlaggningar for kultur och fritidsdnda-
mal;

begravningsplatser;

anlaggningar for el, gas, tele, vattenférsérjning,
avlopp, avfall;

forsvar, civilforsvar, brandskydd;

framtida utrymmesbehov;

foreslagen dimensionering och lokalisering;

utbyggnadsetapper.

OVRIGA FRAGOR,

markpolitiska fragor;

ekonomisk bedémning av generalplanen;
samordning med annan planering;
interkommunala samordningsfragor;
atgarder for de narmaste aren.

FRAGOR SOM BRUKAR BEHANDLAS | GENERALPLANER. (Enligt Byggnadsstyrelsen 1956. )



Analjsram

Till grund for analysen av plantexterna i foéreliggande och pafol-
jande kapitel har i PIG. 10 gjorts ett forsok att strukturera det
vasentligaste i anvisningarna enligt ovan till en enkel modell
over vad som bor beaktas vid o6versiktlig planering och hur olika
delutredningar beror pa varandra. Darvid har tagits fasta pa att
en del av de utredningar som foregar planupprattandet ar dimen-
sioneringsbetingande for markanvandningsbestamningarna, medan
andra ar lokaliseringsbetingande. Grupperna av markanvandnings-
bestamningar i modellen representerar alla utredningar som ar
knutna till nagon viss typ av markanvandning, dvs saval dimen-
sionerings- och lokaliseringstvervidganden i direkt anslutning
till foreslagen markanvandning enligt plankartan, som utredning-
ar om befintliga byggnader och anléaggningar inom respektive grupp.
For konsekvensens skull ar grupperna av markanvandningsbestam-
ningar liksom 1 FIG. 7 harledda ur det i Byggforskningen infor-
merar 3/69 redovisade arealklassificeringssystemet med det un-
dantaget, att va-anléggningarna har utgdér en egen grupp. Dessa
anlaggningar, vari ocksd ingar vatten- och avloppsledningar,

har tillsammans med trafikomraden markerats sarskilt i figuren,
eftersom forsorjningslinjema inom dessa bada grupper visserli-
gen ar foremadl for planeringsovervaganden men kanske hellre bor
ses som i huvudsak lokaliseringsbetingande for 6vriga markan-
vandningsbestémningar.

Ovri_gt_ur_refere_nsl_itteraturen

Detta avsnitt avslutas med nagra ur referenslitteraturen hamta-
de o6vergripande synpunkter pa region- och generalplanetexter:

Aterkommande poangteras att utredningarna i sarskilt regionpla-

nedokumenten &ar av central betydelse. | en tidig tidskriftsar-
tikel av Otto Danneskiold-Samsoe (Plan 4:49) om regionplanering-
ens uppgift skiljs mellan planer som ger uttryck for vad som
under radande sociala, ekonomiska och politiska forhallanden ar
mojligt att astadkomma och sadana som forutsatter strukturella
forandringar och kanske andrad lagstiftning. Den fdrra typen
sdgs bli overvagande teknisk och medfdora diskussioner kring i
huvudsak detaljer, medan den senare typen, som foresprakas av
artikelforfattaren, innebdr att ""forarbetena, beskrivningen och
motiveringen till ett forslag till regionplan utgor den langt
overvagande delen av ett regionplanearbete”™ samt att "planens
storsta rent praktiska varde torde .... ligga i de utredningsre-
sultat som &stadkommes, det klarlaggande av sammanhang som er-
halles".

Regionplanetextens betydelse framhalls ocksd i kommentarerna
till byggnadslagstiftningen. Salunda anfor Bexelius (1948) i an-
slutning till 1588 1947 ars BS: "Den utredning som ligger till
grund for regionplanen ar minst lika viktig som sjalva planen.
Det ar efter utredningsmaterialet, som planens lamplighet skall
bedomas™. Bexelius (1971)* 1 kommentarer till 108 1959 &ars BS
forstarks detta ytterligare: "Med hansyn till att en regionplan
icke ar bindande utan blott har till &andamal att utgora bas for
framtida generalplane- och detaljplanearbete &ar det av storsta
vikt att de stallningstaganden som goras i planen bli tillrack-
ligt utforligt motiverade. Alldeles sarskilt viktigt &ar detta
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betraffande sporsmal, 1 vilka de i planarbetet deltagande kommu-
nerna foretrada olika uppfattning och planlaggningen salunda far
karaktar av sammanjamknings eller forlikningsférfarande. Det har
rent av gjorts gallande, att det véasentliga i regionplanearbetet
ieke ar att 4 fram en plan i vedertagen mening utan att astad-
komma en samlad redovisning av de for regionen gemensamma fragor,
vilka &ro att beakta vid framtida planlaggning medelst general-
plan och detaljplaner”. (Bexelius 1971).

Av relevans for plantexternas utformning ar ocksd det tidigare
nadmnda (se 9*5) kravet att planerna skall vara latta att omar-
beta. Forbat (1962) framhaller salunda, att "det &ar av betydelse,
att generalplanens utredningar redovisas pa ett satt som mojlig-
gbr att man, vid revideringar efter observerade avvikelser i den
faktiska utvecklingen, l&att skall kunna anknyta till det redovi-
sade materialet av fakta".

Slutligen kan anyo citeras ur Jéran Curmans tidskriftsartikel
(Plan 4:65) om generalplanens uppgift: "Sedd ur denna speciella
synvinkel (att generalplanen skall vara ett led i kommunens all-
manna planering) blir generalplanens uppgift att systematisera
och samordna olika funktioner, som kan tankas bli aktuella inom
kommunen, att lokalisera dessa funktioner samt att ange deras ut-
vecklingsriktningar. Utvecklingsriktningarna maste dessutom an-
ges pa ett sadant satt, att de dels icke kolliderar med varandra
och dels kan utvecklas och kompletteras oberoende av varandra och
anda samverka till en funktionsduglig stad under olika utveck-
lingsskeden. Detta ar det vasentligaste och svaraste problemet i
all ' fysisk® planlaggning'”. De har uttryckta kraven géaller val
narmast markanvandningsforslagets innehall, men bor ocksd paver-
ka plantextens uppbyggnad. Salunda fordrar de, for att kunna upp-
fyllas, att aven plantexten ar saval konsistent och sammanhang-
ande, som mojlig att fortldpande och pa ett enkelt satt revidera.

5.2 Det studerade materialets omfattning

Som bakgrund till innehdllsanalysen i foljande avsnitt ges har
en kortfattad redogorelse for omfattningen av de studerade plan-
dokumenten och fo6r vad som i1 plantexterna kan utldsas om utred-
ningar som legat till grund for planupprattandet, men som av o-
lika skal inte publicerats i anslutning till plankartan:

Luled generalplan 1950

Plandokumentet omfattar ett 100-tal A4-sidor, varav nastan halften som sarskilda
utredningar i bilageform. Plandokumentet innehdller emellertid bara en del av de
utredningar som legat till grund for forslaget: "Av ekonomiska skal har det ej
varit mojligt att publicera hela det material, som de olika planeringarna om-
fattar, vare sig inventeringar eller detaljforslag, varfor foreliggande beskriv-
ning ej ger en fullstandig bild av utredningen. S& vitt mojligt har inventerings-
resultaten intagits i bilagor till vilka hénvisas i1 huvudtexten™ fur forordet i
plantexten).

Luled generalplan 1968

Ocks& denna plantext utgors ay ett 100-tal, men mer glest skrivna, A4-sidor. Na-
got utredningsmaterial utdver det publicerade nadmns ej, men for att planforsla-
get skall bli fullstandigt poangteras att det maste kompletteras med en genom-
forandeplan.

Umed regionplan 1957

Plantexten bestar av ca 60 A4-sidor inklusive kartbilagor. Forutom de i texten
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redovisade, oeh av sarskild konsult genomforda, grundundersokningarna, namns yt-
terligare nagra grundundersokningar av samma konsult. Aven i det omfattande av-
snittet Vattenforsorjning och avlopp™ namns nagra tidigare genomforda va-ut-
redningar p& uppdrag av Umed stad.

Umed regionplan 1960

I anslutning till den slutliga regionplanerevideringen i960 finns en kort plan-
beskrivning p& nagra fa sidor, vari hanvisas till den ndgot ar dessforinnan ge-
nomforda regionplanerevideringen. Och i denna, om ett 30-tal A4-sidor, hanvisas

i sin tur till plantexten i det ursprungliga regionplanefdorslaget enligt ovan.
(Angdende regionplanearbetet i Umed se 1.3). | regionplanerevideringama anvan-
der man sig sdledes till stora delar av utredningarna i Umed regionplan 1957» men
konstaterar trots detta att flera av de tidigare utredningarna hunnit bli inaktu-
ella.

Umed generalplan 1966

Denna plantext &ar, med sina mer &n 200 A4-sidor, den mest omfattande i planurva-
let. | forordet beskrivs planen som "en offentlig redovisning av det omfattande
inventerings- och utredningsarbete som genomforts samt en redovisning av nu fdre-
liggande planer inom olika avsnitt av den fysiska planeringen”. Utredningsarbetet
upplevs trots sin omfattning inte som tillrackligt av planforfattaren, som anfor:
"Av olika anledningar har erforderliga utredningar betraffande cityomradets pla-
nering och parkeringsfragorna ej fardigstallts i detta sammanhang. Detsamma gal-
ler utredning om det rérliga friluftslivet och fritidsbebyggelsen™. Karaktaris-
tiskt for planarbetet ar att ett tiotal, i forhallande till planforfattaren, si-
do- eller underordnade konsulter -medverkat i utrednings- och planlaggningsarbe-
tet. Delutredningarna av dessa konsulter sags ha "i redigerat skick inarbetats

i generalplanetexten for anpassning till materialet i. 6vrigt”. FOr de mycket
kortfattade avsnitten "Trafikprognos™ och "Biltrafik" har dock ansetts nédvan-
digt att ocksad hanvisa till Orrje & Co:s ursprungliga trafikledsplaner m m.

Sundsvalls regionplan 1953

Plantexten omfattar ca 150 A4-sidor, varav ca 100 sidor som bilagor. Fyra av bi-
lagorna redovisar vatten- och avloppsforhallanden, forutom vilka ytterligare nio
ej bilagda va-utredningar for regionplaneférbundets olika kommuner nadmns. Dess-
utom namns tio ej bilagda konceptkartor angdende agofoérhallanden, detaljplaner,
befolkningens geografiska fordelning, gemensamhetsanlaggningar, busslinjer, vat-
tentakter/reservoarer/vattenledningar, avloppsatslédpp, forekomsten av rullstens-
grus, fritidsstugor samt fornminnen.

Sundsvalls regionplan 1967

Planbeskrivningen i anslutning till plankartan omfattar ett 30-tal A4-sidor. Den-
na text utgdr en mycket kortfattad sammanfattning av 10 delrapporter som planfor-
fattarna successivt overlamnat till Sundsvallsortens regionplaneforbund under pe-
rioden 1965-67. (Angdende delrapporternas titlar se 5.5» FIG. 11).

Sundsvalls generalplan 1953

Plantexten bestar av ca 140 glest skrivna A4-sidor oeh utarbetades samtidigt med
och med ledning av Sundsvalls regionplan 1953- Till grund for planforslaget har
ocksd, forutom de i plandokumentet redovisade utredningarna, legat ej bifogade
delutredningar angdende naringsliv, bostadsforhallanden, befolkningsframskriv-
ning, grundundersodkningar och Sddra infartsleden, samt kartbilagor Over utbygg-
nadsmojligheter av bostadsomrdden 1950-1970 resp efter 1970, industriomraden,
trafikleder och gator, skolor och busslinjer samt inventeringskartor av olika
slag. Liksom i Umed generalplan framhdlls att planforslaget maste kompletteras
med ytterligare utredningar, som i detta fall bor galla stenstadens gatusystem,
bebyggelsesanering och utrymmesbehoven for parkering.

Sundsvalls generalplan 1968

Detta planforslag publicerades som underlag for en vidgad diskussion om general-
planeproblem 1 Sundsvall redan innan alla noddvandiga utredningar var genomfdrda.
Plantexten &r darfor mindre fullstandig an i ovriga planer och omfattar 50 A4-
sidor. Planforslaget bygger till en del pd det samtidigt utarbetade regionplane-
forslaget och pa tidigare generalplaner over olika delar av planomradet. Tva
icke bifogade utredningar om geologisk-geotekniska forhallanden och trafikfor-
hallanden namns i texten.



Bortsett fran revideringarna av Umed regionplan 1957 varierar sa-
ledes plantexternas omfattning fran 50 A4-sidor i Sundsvalls ge-
neralplan 1968 till mer an 200 sidor i Umed generalplan 1966.

Till en del beror skillnaderna i omfattning pa syftet med planer-
na. Salunda publicerades enligt ovan Sundsvalls generalplan 1968
som incitament till en debatt om Oversiktsplaneproblem i Sunds-
vall, medan Umed generalplan 1966 uttryckligen avsag ett offent-
liggorande av en mangd utredningar kring olika planlaggningspro-
blem. Som matt pa& hur val planforslagen ar underbyggda ar dock
antalet sidor i plantexterna knappast tillrackligt, sarskilt med
hansyn till att publiceringskostnader m m i flera fall inneburit
att delutredningar inte bifogats planforslagen vid publiceringen.
(For en utforligare diskussion kring betydelsen av texternas om-
fattning se 5--")-

Eftersom det utredningsmaterial som inte publicerats i1 anslut-
ning till plankartorna bér ha mindre betydelse for mojligheten
att "forstd” planforslagen, analyseras har, som redan framhal-
lits (se 1.3)* endast texterna i anslutning till plankartorna.
Darmed forsatter vi oss i den situation saval granskande myndig-
heter som intresserade kommuninvanare, utanfor den "innersta
cirkeln" av planerare, befinner sig i, d& de vill ta del av, kom-
mentera eller paverka planférslagen. FOor Sundsvalls regionplan
1967 gors dock undantaget att de delutredningar som féregick
planforslaget ocksd behandlas, eftersom man i den mycket kort-
fattade huvudtexten aterkommande hanvisar till dessa. Sarskild
hansyn tas ocksa till att Umed regionplan 1960 och Sundsvalls
generalplan 1968 innehdller "medvetet ofullstandiga" plantexter.

5-5 Innehall och disposition
analysme”~tod”

Plantexternas innehdll och dispositon diskuteras har med utgangs-
punkt fran innehdllsférteckningarna enligt FIG. 11. Rubrikerna

ar hémtade direkt ur och i samma ordning som i plantextema och
har for jamforelse mellan planerna ordnats i1 grupper (se nedan).
Ett och samma textinnehdll kan naturligtvis benamnas pa olika
satt och bli mer eller mindre noggrant avsnittsindelat i en in-
nehallsforteckning. For minsta mojliga vald pa planforfattarnas
ambitioner har har anda valts att beskriva texterna direkt uti-
fran innehallsforteckningarna, men med kommentarer grundade pa

de olika textavsnittens faktiska innehdll.

De av Vattenbyggnadsbyran upprattade planerna

Redan vid en hastig genomlasning framtrader pafallande likheter
mellan de olika plantexternas innehall och disposition. Stérsta
inbordes likheten foreligger mellan Umed regionplan 1957* Umed
regionplan 1960, Sundsvalls regionplan 1953* Sundsvalls region-
plan 1967 och Sundsvalls generalplan 19536 som har nastan iden-
tiskt samma uppbyggnad. Vattenbyggnadsbyrdn har upprattat eller
"initierat” (Umed regionplan i1960) alla dessa planer och kan dar-
for antas ha en inom konsultfdoretaget uppgjord mall for vilka ut-
redningar som bor foregd upprattandet av en oOversiktsplan och for
hur dessa skall redovisas. Denna mall kan beskrivas genom en upp-
delning av texterna i1 sex delar, I-VT, samt bilagor:
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I. Inledande avsnitt. |Inledningsvis redovisas planarbetet och
planens syfte, varefter staden/planomradet presenteras i en his-
torisk expose. Till denna del kan ocksd foras en i nagra planer
forekommande *'Sammanfattning™, vari planférslaget och motivering-
arna till det presenteras i koncentrerad form.

I1. Planforutsédttningar. Under rubriken *"Framtida utveckling” el
ler liknande ges har de vasentligaste forutsattningarna om framti
den, pa vilka planforslaget bygger. Forutsattningarna galler na-
ringslivet, befolkningen och levnadsstandarden och deras utveck-
ling ses i allmdnhet som helt oberoende av planfdrslaget.

11l1. Tatbebyggelse. Denna del, vari foreslagen bebyggelses di-
mensionering och lokalisering motiveras, framstadr som den centra-
la i plantexten. Redogdrelsen ar strukturerad efter olika typer
av bebyggelse sasom bostader, industrier, gemensamhetsanlaggning-
ar etc. | de mer detaljerade planerna finns dessutom ett sarskilt
avsnitt om stadscentrum. Den befintliga bebyggelsens utbredning
och karaktar behandlas nagot i anslutning till forslagen for res-
pektive sektor och finns ocksa mycket kortfattat och allmant re-
dovisat i ett inledande avsnitt. 1 samband darmed forekommer ock-
sd redogorelser for foreslagna utbyggnadsprinciper i stort.

IV. Trafik - och va-anldggningar m m. Efter behandlingen av tat-
bebyggelsen presenteras utredningar och forslag angdende trafik-,
vatten- och avloppsanlaggningar. 1 regionplanerna 6ver Umed re-
dovisas "Grundforhadllanden" intill dessa utredningar.

V. Friomradden m m. DAarefter behandlas planering for fritidsak-
tiviteter sasom friluftsliv, fritidsboende m m. 1 anslutning dar-
till redovisas kultur- och naturskyddsobjekt.

VI. Ovrigt. Huvudtexten i Sundsvalls regionplan 1967 avslutas
med presentation av ett alternativt planfoérslag och med "'Samman-
fattning” (se ovan under 1.).

Bilagor. Bilagornas antal och innehall varierar mellan planerna.
Utredningar som i en plan ar inarbetade i huvudtexten kan i en
annan plan presenteras i bilagor och i ett tredje fall kanske in-
te alls bifogats planforslaget.

Med utgangspunkt fran kommentarerna till innehallsforteckningar-
na enligt ovan och viss ytterligare kunskap om plantexternas
faktiska innehall kan plantexten i de av Vattenbyggnadsbyran upp-
rattade planerna sagas 1 huvudsak inskrankt till en beskrivning
av och motivering till planforslaget enligt plankartan. Nagra
genomforandeproblem diskuteras saledes sallan och plantexten syf-
tar liksom plankartan framst till att redogbéra for markanvand-
ningen vid horisontaret. Innehallsligt galler vidare att na-
ringslivets, befolkningens och levnadsstandardens utveckling ut-
gbr de enda sarskilt behandlade planforutsattningama, varvid
bilinnehav, utrymmesstandard och ibland ocksa tillgangen pa ge-
mensamhetsanlaggningar av olika slag utgor matt pa levnadsstan-
darden. Sarskilt saknas redogdrelser for lokaliseringsbetingan-
de forutsattningar sasom terrang- och vegetationsforhallanden

m m inom planomradet. Den vid planeringstillfallet befintliga
markanvandningen kan ocksd betecknas som alltfor otillfredsstal-
lande redovisad, Tfor att innebdrden av planforslaget klart skall
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framgd.. Slutligen kan namnas att de markanvandningsbestamningar

som behandlas i plantexten, med undantag for va-anléaggningar,
helt naturligt ar desamma som p& plankartorna. Saledes kan an en
gang konstateras, att oGversiktsplanering i huvudsak innebar tat-
ortsplanering. (Se 2.2 och 4.3).

Angaende disponeringen av materialet i plantexten ar uppdelning-
en av redovisningen inom grupperna I11-V efter de olika markan-
vandningsbestamningama pafallande strikt. Forekommande avsnitt
om utbyggnadsprinciper och centrumomraden utgor enda undantagen
fran denna regel. Karakteristiskt for plantextens uppbyggnad ar
vidare, att redovisningen av trafik-, vatten- och avloppsanlagg-
ningar samt i regionplanema o6ver Umed ocksd grundforhallanden,
skiljer behandlingen av byggd miljé fran behandlingen av friom-
raden m m. Utodver vad som ovan sagts om behandlingen av friomra-
den medfor detta framstallningssatt ocksa oklarhet om i vad man
planering for trafik- och va-anlaggningar bor ses som forutsatt-
ning for respektive foljd av planering for Ovrig markanvandning.
(Angéende disponeringen av utredningsmaterialet i plantextema

se vidare 5.5).

Ovriga planer

Plantextema i oOvriga planer skiljer sig naturligtvis mer at in-
bordes an de av Vattenbyggnadsbyran upprattade. Det har emeller-
tid varit mojligt att strukturera innehallsforteckningarna &aven
i dessa planer i1 grupperna I-Vl enligt ovan, eller i kombina-
tioner av grupperna (se FIG. 11). | det foljande beskrivs inne-
hall och disposition i var och en av de 6vriga planerna mot bak-
grund av vad som ovan redovisats om de av Vattenbyggnadsbyran
upprattade. Darvid tas framst fasta pd skiljaktigheter mellan
texterna i dessa planer och i de av Vattenbyggnadsbyran upp-
rattade.

Luled generalplan 1950

Till skillnad fran i de av Vattenbyggnadsbyran upprattade planerna hor till plan-
forutsattningarna nigra avsnitt vari renodlat anges malsattningar for arbetsli-
vet, bostadssektorn m m. Dessa kan tillsammans sdgas innebdra en utvidgning av
levnadsstandardbegreppet enligt ovan, och presenteras dessutom som fullt mojliga
att paverkas av kommunen. 1 sarskild bilaga behandlas ocks& den naturgeografiska
miljon. Aven den befintliga bebyggelsens utbredning och karaktar behandlas rela-
tivt utforligt under rubriken "Luled stad”. 1 oOvrigt galler sarskilt att va-an-
laggningarna inte alls behandlas i plantexten, till skillnad fran i alla 6vriga
planer. Dessa anl&aggningar kan saledes antas inte ha uppfattats som vasentliga
forutsattningar for bebyggelseplaneringen inom staden.

Luled generalplan 1968

Kapitlet "Planforslag™ innehdller till skillnad fran i o6vriga plantexter i huvud-
sak enbart lokaliseringsodvervaganden kring olika typer av markanvandning. Dimen-
sioneringstvervagandena oeh andra*utredningar i anslutning till markanvandnings-
bestamningarna har i1 stallet forts till de mer allmdnna 6vervidgandena om utveck-
lingstendenser och tillvéxttakt. Darigenom ges en mer samlad bild av de forut-
sattningar pa vilka sjalva planlaggningen grundas, och fysisk planering framstar
som en ren lokaliseringsbestammande uppgift. Planeringsbegreppets innebdrd, syf-
tet med en 6versiktlig fysisk plan m m behandlas mer utforligt &n i1 oOvriga plan-
texter under rubriker som *“planens tidsperioder”, 'program-prognos-forfarandet"
och "planeringens mal och medel”. Behovet av en kompletterande genomforandeplan
och nagot om moéjligheterna till plangenomférandet diskuteras i ett sarskilt ka-
pitel. Disponeringen av materialet, sarskilt av planforutsattningarna, &ar nagot
oklar, till vilket ocksd kapitelrubriceringama bidrar. Salunda ingar avsnittet
"Antaganden och riktlinjer"” under kapitlet "Bakgrund och utvecklingstendenser",
varpa foljer kapitlet "Forutsattningar och antaganden™.
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Umed generalplan 1966

Aven i denna plan analysenas delan av vad som i de av Vattenbyggnadsbynan upp
nattade planerna aterfinns i anslutning till behandlingen av nespektive mankan-
vandningsbestamning, 1 ett sanskilt kapitel fone "Plan". Till fonutsattningan-
na hon nedogodnelsen i6n gnundfénhallanden och mankagande, men inte hellen i den-
na plantext ges sanskilt utrymme fon topognafi, vegetationsfonhdllanden m m.
Jondbnuket behandlas kortfattat, men inte i samband med 6vniga markanvandnings-
bestamningan, och tycks hellen inte mankbant pavenka planfonslaget enligt plan-
kantan. 1 kapitlet "Plan" behandlas en mangd olika mankanvandningsbestémningar,
men fon flena av dem sdsom hogne utbildning™ och "évniga skolon” nedovisas ba-

na hittillsvanande utveckling och nuvanande fonhadllanden. Va-utnedninganna ges
liksom i Luled genenalplan 1968 en plats unden nubniken "Plan", medan kommuni-
kationenna behandlas i ett sanskilt kapitel. Denna inkonsekvens kan beno p& att
trafikledsplanen m m utanbetats av sanskild konsult, vilket ocksa medfont att
genenalplanefonfattanna nesenvenan sig mot en i planen foneslagen tnafikleds-
dnagning unden "Ovnigt".

Sundsvalls genenalplan 1968

Den mycket skissantade besknivningen till tnots han plantexten ungefan samma upp-
laggning som i Ovniga av Vattenbyggnadsbyran inte uppnattade planen, dvs med fon-
hallandevis omfattande kapitel vani planfonutsattninganna nedovisas. Till dessa
hon liksom i Luled genenalplan 1950 natunfonhdllandena inom planomnadet. 1 mot-
sats till i Ovniga planen ingdn ocksd va-utnedninganna bland avsnitten unden "l1
Planfonutsattningan™, vilket kan innebara att en lamplig utbyggnad av sadana an-
laggningan i hogne gnad an i o6vniga planen ses som en forutsattning fon bebyggel-
sens lokalisering.

Plantexterna i Lulead generalplan 1950, Luled generalplan 1968,
Umed generalplan 1966 och Sundsvalls generalplan 1968 har sale-
des 1 mycket samma karaktar som plantextema i de av Vattenbygg-
nadsbyran upprattade planerna. De 1 sarskilt kapitel behandlade
malsattningarna for Luled generalplan 1950 och den i Lulea gene-
ralplan 1968 aterkommande diskussionen om planbegreppet och fy-
sisk planering i allmanhet, ger dock dessa bada planer profiler
som skiljer dem fran ovriga planer i urvalet. Genomgdende i de
av Vattenbyggnadsbyran icke upprattade planerna férs ocksa mer
av textmaterialet till kapitlen fore"Plan” eller liknande, vil-
ket bor ge storre mojlighet till en integrerad behandling av
planforutsattningama.

5.4 Omfattningen av delaspekter
Analysmetod

I forra avsnittet gavs en grov beskrivning av vilka fragestall-
ningar som enligt innehallsforteckningarna tas upp till behand-
ling 1 plantextema. Detta kan emellertid ge upphov till miss-
uppfattningar om plantexternas karaktdr, eftersom vissa avsnitt

i texterna ar mycket kortfattade, medan andra behandlats ingaende
och pa ett stort antal sidor. Darfor kompletteras har med en re-
dovisning av hur stor andel av sidantalet i texterna som agnas

at olika aspekter. Det primara syftet med foreliggande avsnitt

ar saledes att ge ytterligare information om plantextemas upp-
byggnad.

En sadan "uppmatning” av plantextema kan ocksd sagas ge infor-
mation om vilken intresseinriktning de for planen ansvariga haft
och kanske ocksd vad som ansetts vara, eller av annan anledning
kommit att bli, sarskilt viktigt for planupprattandet och/eller
plangenomfdérandet. Till grund for den senare uppfattningen kan
havdas, att vissa forutsattningar for eller forhallanden i den
fysiska miljon ar lattare att uttrycka verbalt och askadliggora
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i diagram m m &n andra, och att detta kommer att paverka vad som
beaktas vid planlaggningen. Sa t ex har trafikteknikem ett dis-
tinkt sprak, med vilket han kan uttrycka vad som menas med hog
trafikstandard, medan planeraren/arkitekten har svarare att be-
stédmma och beskriva vad god boendemilj6 innebar, vilket kan med-
fora att trafikteknikems synpunkter kommer att tillmdtas stirre
betydelse &n planerarens/arkitektens vid planupprattandet. Vida-
re bor god tillgang pa statistik inom en viss sektor kunna inne-
bdra, att denna sektor blir battre beaktad i planforslaget jam-
fort med andra kanske lika viktiga sektorer, inom vilka statis-
tiska uppgifter saknas. FOr angreppssattet i foreliggande av-
snitt fordras ocksd en foljdsats som siger, att vad som ar latt
att uttrycka ocksd ges stort utrymme i texten och vice versa.
Motsatsen att vad som &ar svart att uttrycka verbalt far en om-
fattande och "pratig" framstallning har bedémts som mindre sanno-
lik i texter av har studerat slag.

Det bor papekas att intresset for, och enligt ovan kanske ocksa
betydelsen av, ett visst avsnitt naturligtvis inte star i exakt
proportionellt forhallande till hur stor andel av texten det upp-
tar. Det ar saledes endast storleksordningen av olika avsnitts
relativa omfattning, som har &r av betydelse. Att den inom resp
plantext relativa i stédllet for absoluta omfattningen av olika
avsnitt/aspekter mats innebar vidare, att hansyn inte behdver

tas till att textmangden p& en Ad4-sida kan variera mellan olika
plantexter samt att begreppsparen kortfattat-lattlast respekti-
ve omfattande-valmotiverat inte behéver diskuteras.

Aspektinde_lIning_

For jamforelse mellan plantextema fordras att de uttdmmande kan
beskrivas som sammansatta av nagra for alla planerna gemensamma
avsnitt eller aspekter. Pa grund av den i forra avsnittet konsta-
terade likheten mellan plantexterna kan en sadan aspektlista har-
ledas ur de studerade planerna. Kapitel- och avsnittsindelning-
ama enligt innehdllsforteckningarna ar dock alltfér grova och
mangtydiga for foreliggande analys, varfor har gjorts &nnu en in-
delning av textinnehallen efter behandlade aspekter. Aspekterna,
som saledes ofta omfattar delar av olika avsnitt enligt plantex-
terna, &ar som féljer:

PLANAHBEIET:

1. Administrativ bakgrund, syfte m m

Allmént om fysisk planering samt om presenterat planfoérslags
tillkomst, syfte, genomfdérande m m.

PLANFORUTSATTNINGAR:

2. Allmant om staden/planomradet

Allmant om staden/planomradet och dess historia, ej direkt han-
forbart till ndgon av markanvandningsbestamningama enligt plan-
forslaget.

3. Markbundna planforutsattningar
Angaende naturforhallanden, markagofoérhallanden, detaljplaner m m

inom planomradet.

4. Icke markbundna planfdorutsattningar

Angaende naringsliv, befolkning, levnadsstandard m m, ej direkt
hanforbart till ndgon av markanvandningsbestamningama enligt
planforslaget.
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MARKANVANDNING:
5. Planmobnster, sammanfattningar m m
Angdende grundlaggande utbyggnadsprineiper oeh synteser av plane-
ring for olika markanvandningsbestamningar enligt punkterna 6-14
samt sammanfattning av planfiorslaget.

6. Bostader
Beskrivningar av, motiveringar till och utredningar direkt han-
forbara till planering for heldrsboende.

7. Arbetsplatser
D:o for arbetsplatser - huvudsakligen industri- och lageromra-

den.

8. Gemensamhetsanlaggningar
D:o for omraden for administration, detaljhandel, personliga
tjanster och institutioner.

9. Centrum
D:o for centrumomrdde om behandlat som syntes av nagra av de Ov-
riga markanvandningsbestamningarna.

10. Samhallsteknisk forsoérjning
D:o for vatten-, avlopps- och elkraftanlaggningar.

11. Kommunikationer
D:o for kommunikationsleder och trafikterminaler.

12. Areell produktion
D:o for jordbruk, skogsbruk m m.

13. Rekreation m m
D:o for lek-, park-, natur- och 6vriga rekreationsomraden samt
fritidsbebyggelse.

14. Kulturhistoriska objekt
Angdende fornminnen och kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

Aspektindelningen enligt ovan kan till stora delar aterféras pa
den schematiska modellen Over utredningsarbete vid oOversiktspla-
nering enligt BIG. 10 (se 5.1). "1. Administrativ bakgrund, syf-
te m m" och delar av "2. Allmant om staden/planomradet” har dock
ej redovisats i BIG. 10. Vidare finns "9. Centrum"” med som sar-
skild aspekt i foreliggande analys, eftersom det inte varit moj-
ligt att enkelt bryta ned forekommande centrumbeskrivningar i
mer specifika markanvandningsbestémningar. 1 jamforelse med in-
delningen av innehallsforteckningarna enligt BIG. 11 (se 5.5)
har delar av innehallen under "ll. Planforutsattningar™ har for
jamforelse mellan planerna i flera fall forts till aspekterna
under "Markanvandning”, som saledes omfattar alla beskrivningar,
motiveringar och andra utredningar, som ar direkt hanférbara
till nagon viss typ av markanvandning.

li]dres™inriktaingen_i_de olika planerna_

I tabellen BIG. 12 redovisas resultatet av nedbrytningen av plan-
textema efter de 14 delaspektema enligt ovan. Som redan fram-
hallits ar har endast storleksordningen av de olika aspekternas
omfattning av betydelse, vilket ocksd ar ett realistiskt satt
att tolka tabellen med hansyn till de svarigheter som i flera
fall forelegat att beddma, till vilken aspekt ett visst textav-
snitt bor foras. Som framgar av tabellen har plantexten till

Umed regionplan 1960 uteslutits, eftersom den &ar att betrakta
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som ett tillagg till texten i Umed regionplan 1957 och saledes
inte kan analyseras till sin omfattning pd ett meningsfullt satt.
Aven texten till Sundsvalls generalplan 1968 ar mycket ofullstéan-
dig, varfor tabellvidrdena for denna plan ger begrénsade upplys-
ningar om intresseinriktning m m. FO6r Sundsvalls regionplan 1967
har beraknats omfattningen av olika aspekter i saval huvudtexten
(H) och delrapporterna (D) separat, som i huvudtexten och del-
rapporterna sammantagna (H+D). Om inte annat anges avses i det
foljande med Sundsvalls regionplan 1967 huvudtexten och delrappor-
terna sammantagna (H+D).

Nedan kommenteras tabellen FIG. 12 plan for plan.

Luled generalplan 1950

Plantexten ger som 1 flera av de andra planerna endast lite Information om plan-
ens bakgrund, syfte m m. Daremot &gnas storre utrymme at planférutsattningama
oeh mindre utrymme at markanvandningen an i flertalet Ovriga plantexter. Bland
planforutsattningarna ingadr ett forhallandevis omfattande avsnitt om planomradet
i allmanhet, men planforutsattningamas dominans beror framst pa att naringslivs-
och befolkningsférhdllandena upptar oa JO % av texten. Texten i direkt anslut-
ning till planforslaget domineras av "bostader” (ca 20 %), "kommunikationer'™ (oa
15 %), vari bl a hamnfrigan behandlas, och "centrum"™ (ca 10 %), vari ges en syn-
tetiserande framstallning av bostéder, arbetsplatser och gemensamhetsanlaggning-
ar i centrala staden. Med undantag for ‘gemensamhetsanlaggningar', ges for oOvri-
ga markanvandningsbestamningar ringa eller inget utrymme. Sarskilt galler att
va-anlaggningarna inte behandlas alls.

Luled generalplan 1968

Planforfattaren agnar forhallandevis stort utrymme (ca 15 %) at allmanna teore-
tiska diskussioner kring planeringsbegreppet m m. Omfattningen av "Planforutsatt-
ningar” och "Markanvandning” forhaller sig till varandra som i flertalet 6vriga
planer, och forutsattningarna domineras helt av "ieke markbundna forutsattning-
ar". Av plantexten i direkt anslutning till markanvandningsfoérslaget upptar tra-
fiklederna ca 15 % och "bostader”, 'gemensamhetsanlaggningar” och "rekreation m m"
ca 10 % vardera. Under den senare aspekten behandlas friluftsomrdden, fritidsbe-
byggelse och naturskyddsomraden pd ett i forhallande till 6vriga planer utfor-
ligt satt.

Umed regionplan 1957

De grundlaggande planforutsattningama behandlas relativt ingaende, men med i
forhallande till 6vriga planer anmarkningsvart lite om naringsliv, befolkning
och levnadsstandard. Forutsattningarna domineras i stéallet av avsnitten om tat-
ortens historik, omlandsavgransningar och naturfoérhallanden, vilka senare emel-
lertid huvudsakligen utgdrs av grundunderstkningar. Mer &n halften av utrymmet
under "Markanvandning' &agnas forsorjningslinjerna, av vilka va-anlaggningarna
(ca 25 %) dominerar. Till vardera ca 10 % upptas plantexten av "bostader", som
dessutom behandlas i centrumavsnittet, “kommunikationer™ och anmdrkningsvart nog
"kulturhistoriska objekt".

Umed generalplan 1966

En mycket liten andel av texten &gnas &t planens bakgrund, syfte m m. Liksom i
Umed regionplan 1957 upptar naringslivs- och befolkningsférhdllandena ca 10 % av
utrymmet, medan de markbundna planférutsattningama ges 20 % av textutrymmet.
Dessa senare bestar till storre "delen av grundundersokningar, vilket genom plan-
textens totalt stora omfattning innebar att ca 40 A4-sidor &gnas grundforhdllan-
dena. Va-anlaggningarna och kommunikationer ges vardera ca 10 % av utrymmet,
vartill emellertid ocksd kommer hanvisningar till separata trafikutredningar.
""Gemensamhetsanlaggningar™ (ca 20 %) dominerar aspekterna under "Markanvandning"
genom redogérelser for butiker, skolor av olika slag, sjukhus, museer m m. Slut-
ligen ges en i forhdllande till ovriga planer mycket omfattande redogorelse for
kulturhistoriskt intressanta byggnader (ca 15 %).



Sundsvalls regionplan 1953

Planforutsadttningarna domineras helt av redogdrelser for naringslivs-, befolk-
nings- ooh levnadsstandardsforhallanden, sammanlagt ca 25 % av texten. Forsorj -
ningslinjema upptar stdrre utrymme (ca 45 %) an i nagon annan plan, och av des-
sa upptar kommunikationsanlaggningama nagot storre utrymme &n va-anlaggningama.
Darnast ar bostadssektorn (ca 10 %) mest omfattande redovisad.

Sundsvalls regionplan 1967 (H+P)

Planarbetet, planens syfte m m upptar en relativt stor del av huvudtexten, men

de totalt mycket mer omfattande delrapporterna gor att dessa fragor andad ges en
undanskymd plats i vad som har kallats Sundsvalls regionplan 1967. Planforutsatt-
ningama bestar, liksom i Sundsvalls regionplan 1953» huvudsakligen av redogorel-
ser for naringsliv och befolkning. Ca 25 % av utredningarna i direkt anslutning
till planforslaget behandlar forsorjningslinjerna, varefter foljer "bostader”,
""gemensamhetsanlaggningar™ och "rekreation m m" med ca 15 fo vardera. De tv& sena-
re aspekternas dominans beror pa forekomsten av omfattande inventeringar av sa-
dana anlaggningar i delrapport 1. De sammanfattningar och diskussioner om utbygg-
nadsprinciper m m som forekommer i huvudtexten far har reducerad betydelse genom
att delrapporterna har en mer sektoriell karaktéar.

Sundsvalls generalplan 1953

Storre utrymme an i ndgon av de ovriga plantextema &gnas at "Planarbete" och at
"Planmobnster, sammanfattningar m m" i anslutning till planforslaget enligt plan-
kartan. Planforutsattningama bestar liksom i de tva regionplanerna over Sunds-
vall mest av utredningar kring naringsliv, befolkning och levnadsstandard. 35 %
av plantexten upptas av utredningar kring forsorjningslinjer, varav en mindre
del om va-anlaggningar. '"Bostader" upptar mindre andel av texten an i nigon av
de ovriga planerna, medan 'gemensamhetsanlaggningar” fatt nastan tre ganger sa
stort utrymme.

Sundsvalls generalplan 1968

Denna plantext, som sdledes inte ar fullstandig, upptas till ca 35 % av "icke
markbundna planforutsattningar™, till ca 25 % av "bostader" och till ca 10 % av
“markbundna planforutsattningar”. De senare omfattar redovisningar av naturfor-
hallanden, markagande, gallande planer m m.

Sainmanfattning_

Nedan ges slutligen en sammanfattning av de olika plantexternas
uppbyggnad enligt ovan. Doek har Sundsvalls generalplan 1968 ute-
lamnats pa grund av dess plantexts ofullstandighet och sarskilda
karaktar av debattinldagg. Sammanfattningen innebar att tabellen
PIG. 12 tolkas "horisontellt”, varvid sarskilt uppmarksammas om
de av Vattenbyggnadsbyran upprattade planerna, eller regionpla-
nerna bland dessa, skiljer sig fran ovriga planer i urvalet.

Planarbetet. Med undantag for Luled generalplan 1968 och Sunds-
valls generalplan 1953 &gnas mycket lite utrymme at diskussioner
om fysisk planering i allménhet eller redovisningar av den pre-
senterade planens bakgrund och syfte.

Planforutsattningar. Denna aspektgrupp upptar mellan 20 % och

40 % av texterna och storst utrymme agnas i Fflertalet planer at
aspekten "icke markbundna forutsattningar', vilket, med visst
undantag for i Luled generalplan 1968, innebar, att utredningar
om naringslivs- och befolkningsforhallanden dominerar. | Umed re-
gionplan 1957 och Umed generalplan 1966 ges till skillnad fran i
ovriga planer omfattande redovisningar av grundforhallandena inom
planomradet. De av Vattenbyggnadsbyran upprattade planerna eller
regionplanerna skiljer sig inte som grupp fran ovriga planer vad
galler omfattningen av har behandlade aspekter.



Markanvdndning. Motiveringarna till beskrivningarna av och ut-
redningarna i direkt anslutning till planférslagen omfattar mel-

lan 55 % och 75 % av texterna. Med undantag for Umed regionplan
1957 galler de hogre procenttalen for de av Vattenbyggnadsbyran

upprattade planerna. De syntetiserande avsnitten "planménster,
sammanfattningar m m" och "centrum” utgor ca 10 % av plantexter-
na i Luled generalplan 1950 och Sundsvalls generalplan 1953, me-
dan ovriga plantexter till ingen eller endast nagra fa procent
kan foras till dessa avsnitt. Texten i flertalet planer ar sale-
des hart sektorbunden. Med undantag for Luled generalplan 1950
agnas mellan 20 % och 45 % av plantexterna at 'samhallsteknisk
forsorjning” och "kommunikationer™, dvs framst forsorjningslin-
jer sasom vatten- och avloppsanlaggningar samt trafikleder. De
hogre procentsiffrorna aterfinns genomgaende i de av Vattenbygg-
nadsbyran upprattade planerna, vilket framst beror pa forekoms-
ten av utforliga va-utredningar i dessa planer. For 6vriga as-
pekter under Markanvandning™ galler, att

"bostader™ intar en dominerande stallning i plantexterna, med
visst undantag for Umed generalplan 1966 och Sundsvalls general-
plan 1955;

"arbetsplatser”™ upptar jamforelsevis lite textutrymme;

""gemensamhetsanlaggningar', med undantag for i Sundsvalls region
plan 1953 och i huvudtexten till Sundsvalls regionplan 1967* be-
handlas mer utforligt an "arbetsplatser” och sarskilt omfangs-
rikt i Umed generalplan 1966 (ca 20 %), Sundsvalls regionplan
1967 (H+D) (ca 15 %) och Sundsvalls generalplan 1953 (ca 15 %)',

"areell produktion' endast behandlas flyktigt i ett par av pla-
nerna;

"rekreation m m" har varierande omfattning fran ndgon procent i
Umed regionplan 1957 till ca 10 % i Luled generalplan 1968 och,
beroende pa omfattande inventeringar i delrapport 1, ca 15 % i
Sundsvalls regionplan 1967; samt att

"kulturhistoriska objekt" far stort utrymme i Umed generalplan
1966 (ca 15 %) och Umed regionplan 1957 (ca 10 %), men inget ut-
rymme alls i Luled generalplan 1950> Sundsvalls regionplan 1967
och Sundsvalls generalplan 1953*

5.5 Samband mellan delutredningar
Analysmetod

Den beskrivning som inledningsvis gavs av plantexterna utifran
innehal Isforteckningarna kompletterades i foregdende avsnitt med
en redogdrelse for omfattningen i1 behandlingen av olika aspekter
i texterna. Avsikten var att darigenom f& en beskrivning av in-
tresseinriktningen hos de for planerna ansvariga och darmed even
tuellt ocksd av vilka aspekter som ansetts eller av annan anled-
ning blivit sarskilt vasentliga for planutformningen eller plan-
genomforandet. Genom en beskrivning av i texterna redovisade
samband mellan olika avsnitt/aspekter karakteriseras plantexter-
na i foreliggande avsnitt pa annu ett satt. Detta ger i forsta
hand en uppfattning om texternas l&sbarhet och darmed méjlighe-
ten att "forstd" planforslagen, salunda att en integrerad fram-
stallning ar lattare att lasa och uppfatta an en splittrad. In-
nehallsligt kan analysen sigas ge information om olika avsnitts/
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aspekters centralitet och darmed ocksa ytterligare nagot om de-
ras betydelse enligt ovan.

For att har fullstandigt kunna uppnd det senare syftet maste
galla att ett avsnitt/aspekt, som inte uttryckligen bygger pa
uppgifter i nagot annat avsnitt/aspekt, och till vilket inte re-
fereras i andra avsnitt/aspekter, har haft mindre inverkan pa
planupprattandet an avsnitt/aspekter, som intar en uttalad cen-
tral roll i._texten.

Sa ar naturligtvis inte sjalvklart fallet, eftersom sambanden
mellan olika foreteelser mycket val kan ha beaktats vid planupp-
rattandet, utan att s framgdr av texten. En matning av planav-
snittens centralitet enligt ovan bdr dock ge vissa ledtradar till
hur planupprattandet tillgdtt och om vissa utredningar presente-
ras som inte primart haft till syfte att ligga till grund for den
presenterade planen.

Till grund for sambandsanalysen ligger den schematiska modellen
over utredningsarbete vid oversiktlig planering enligt FIG. 10
(se 5.1) samt avsnitts- och aspektindelningarna enligt tabeller-
na FIG. 11 (se 5.5) och FIG. 12 (se 5.70= Har behandlas saledes
inte mindre framtradande och i den ldpande texten integrerade
aspekter, an vad som redovisats i dessa figurer. Vidare &ar de
samband som a priori forekommer mellan olika aspekter enligt
FIG. 10 dar mycket forenklat atergivna och nagot farre &an de som

soks i det foljande. Salunda ar naturligtvis t ex "omland", 'na-
ringsliv" och "befolkning” ocksd inbdrdes beroende.

Sambanden _i_de_olika_planerna_

Umed regionplan 1957. Umed regionplan 1960, Sundsvalls
regionplan 195?. Sundsvalls regionplan 1967

Dessa av Vattenbyggnadsbyran upprattade eller "initierade” (Umed regionplan i960)
regionplaner ar likartat uppbyggda ocksa vad galler forekomsten av - eller ratta-
re sagt bristen pad - explicit redovisade samband mellan olika textavsnitt. De ka-
rakteriseras av utpraglat sektoriellt uppbyggda planbeskrivningar, och med 16s
anknytning till fdrekommande utredningar om grundldggande planfdérutsattningar.
Till en del framgar detta redan av plantextemas uppbyggnad enligt innehallsfor-
teckningarna. Huvudtexterna ar t ex forhallandevis kortfattade, och i de bada
regionplanema 6ver Sundsvall intar bilagorna och delrapporterna en domineran-

de stallning i forhdllande till plantexternas totala omfattning. | Sundsvalls re-
gionplan 1953 motiveras de omfattande inventeringarna samt bearbetningarna av
statistiskt material med att "en sadan samlad bild av regionens struktur kan, ut-
over det varde den har for samhallsplaneringen, &aven vara till gagn for andra kom-
munala och regionala 6vervaganden och stallningstaganden™, och i delrapport 1 till
Sundsvalls regionplan 1967 sigs pa motsvarande satt att 'de utférda inventeringar-
na torde till stor del &aven vara anvandbara vid eventuellt generalplanearbete inom
berdrda kommuner". Detta har t ex resulterat i att delrapport 1 till Sundsvalls
regionplan 1967 innehdller en 30-sidig (mest kartor) inventering av befintliga ge-
mensamhetsanléggningar av olika slag, medan man i huvudtexten utan explicit h&n-
visning till delrapporten behandlar framtida gemensamhetsanléggningar inom regio-
nen pad nagra fa rader.

Med undantag for Umed regionplan 1957 harleds i princip den framtida folkmangden
ur prognostiserad naringslivsstruktur. Folkmédngdsprognosen ligger sedan sjalv-
klart till grund for berdkningen av bostadsbehovet, medan dimensioneringen av
arbetsplatsomraden inte ses som en direkt foljd av naringslivsprognosen, bl a pa
grund av osakerheten i prognoserna. Forekommande matt pa levnadsstandard ar bo-
stadsyta per invanare, bilar per invanare, samt tillgang pa gemensamhetsanlagg-
ningar och friluftsomraden, vilket direkt ger vissa samband med respektive mark-
anvandningsbestamning. For de icke markbundna planforutsattningarna redovisas sa-
ledes vissa inbordes beroenden, samt samband med dimensioneringsberéakningama

for nagra av markanvandningsbestamningarna.



Som tidigare framgdtt bestdr redovisningen av markbudna planforutsattningar nas-
tan enbart av avsnitten om grundforhdllanden i de bada Umedplanerna. Bostads- och
industriomradenas lokalisering antyds i dessa planer delvis bestamd av grundfor-
hallandena, men sambanden redovisas inte systematiskt eller utforligt.

Den integrerade beskrivning som férekommer av olika markanvandningsbestamningars
lage bestar av att bostadsomradenas lokalisering i vissa fall redovisas som be-
roende av arbetsplatsernas och stadscentrums lage, vartill kommer en schematisk
illustration (se 7.2) av lokaliseringssamband mellan bostader, industrier och
centrumanlaggningar i Sundsvalls regionplan 1953. 1 6vrigt redovisas rekreations-
anlaggningar, fritidsomraden, olika slags gemensamhetsanlaggningar m m, samt de
noggranna inventeringarna av kulturhistoriskt vardefulla objekt i de bada Umea-
planema helt fristadende. | hog grad galler detta aven va-anlaggningar och trafik-
leder. Avsnitten om vatten och avlopp innehdller nastan inga hanvisningar till
ovriga textavsnitt, och vid beskrivning av foreslagna bebyggelseomrdden namns ba-
ra i enstaka fall att deras lokalisering ar mojlig med hansyn till vatten- och
avloppsforsérjning. Ingen ansats gors heller till systematisk redovisning av om-
sesidiga beroendeforhallanden mellan bebyggelselokalisering och trafikledsdrag-
ning. Den utforlighet med vilken va-anlaggningar och kommunikationer behandlas
star saledes i kontrast till dessa avsnitts brist pad centralitet i plantexterna.

Sundsvalls generalplan 1955

Denna, ocksa av Vattenbyggnadsbyran upprattade plan, skiljer sig fran de”ovan be-
handlade genom att den mer omfattande huvudtexten givit mojlighet till nagot ut-
forligare redovisningar av inbdérdes beroenden mellan olika typer av markanvand-
ningsbestémningar. Ett utslag darav ar den enligt tabellen FIG. 12 relativt ut-
forliga behandlingen av aspekter som "administrativ bakgrund, syfte m m", “plan-
monster, sammanfattningar m m" och "centrum', vari bl a ges syntetiserande be-
skrivningar av planeringsévervagandena. P& grund av besvarliga topografiska for-
h&llanden och de mycket knappa omradena for nyexploatering inom staden namns des-
sa markbundna planforutsattningar aterkommande i samband med olika lokaliserings-
overvaganden, dock utan att redovisas sammanhallet eller systematiskt. 1 ovrigt
galler som for ovan redovisade planer.

Luled generalplan 1950

Liksom i plantexterna enligt ovan gors inga forsok att systematiskt beskriva sam-
banden mellan "markbundna planforutséattningar™ och lokaliseringen av markanvand-
ningsbestamningarna, eller det Omsesidiga beroendet mellan lokaliseringen av oli-
ka markanvandningsbestamningar. Forekomsten av ett omfattande avsnitt om plane-
ringsproblemen i centrumomradet utgor dock ett undantag. 1| oOvrigt skiljer sig
emellertid denna plantext fran de tidigare behandlade i flera avseenden med re-
levans for foreliggande analys. S&lunda forekommer ett sarskilt avsnitt om mal-
sattningar i planen, som visserligen ar uppdelat pa underavsnitt om arbetet,,
bostaden, trafik och fritid, men i vilket andid fors en val integrerad diskussion
om naringslivets utveckling, befolkningens storlek och 6nskvard stadsstorlek,
samt om samband mellan lokalisering av bostader och arbetsplatser. Malsattnings-
kapitlet blir ocksd den gemensamma utgangspunkten for Overvagandena i 6vriga ka-
pitel. Vidare finns en bilaga, "Luleboma och Luled", vari diskuteras olika as-
pekter pd staden och aktiviteterna i staden med utgangspunkt fran en enkatunder-
sokning bland stadens invanare, och som ger uttryck for en ambition att se oli-
ka samhalleliga problem i ett sammanhang. Slutligen bidrar spraket, genom sin
foga tekniska och ibland rent skonlitterdra form, till att planeringsdvervagan-
dena blir forhallandevis integrerat formedlade till lasaren.

Luled generalplan 1968

Intressantast i1 detta sammanhang ar den systematiska redovisningen av inbdrdes be-
roenden mellan bostadsbebyggelsens lokalisering och trafikledernas dragning. Plan-
forfattaren utgar fran att arbetsplatserna aven i framtiden kommer att koncentre-
ras till stadens centrum, och att stadskroppen kan utvidgas med nya bostadsomra-
den i i huvudsak fem alternativa riktningar. Den lampligaste utbyggnaden av saval
bostadsomraden som trafikleder erhalls sedan efter en systematisk variation av
andelen tillkommande bostader i de olika riktningarna samt studier i resulteran-
de trafikintensiteter och trafikledsdragningar mot centrum (se vidare 7.2). | 06v-
rigt karakteriseras plantexten i har behandlat avseende av forekomsten av en ut-
forlig redovisning av allman planeringsproblematik och grundlaggande planforut-
sattningar i kapitlen "Bakgrund och utvecklingstendenser'”och "Antaganden och
riktlinjer”, till vilka dimensioneringsoévervagandena ocksa forts. Den nagot okla-
ra dispositionen av dessa kapitel gor det emellertid svart att uppfatta de sam-
band som dar finns redovisade.
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Umea generalplan 1966

Detta &ar den mest omfattande av plantexterna, men ocksd den mest utpraglat sekto-
riellt uppbyggda. Detta antyds ocksa i det tidigare refererade citatet ur foror-
det att plantexten ar en "redovisning av det omfattande inventerings- och utred-
ningsarbete som genomforts samt de redovisningar av nu foreliggande planer inom

olika avsnitt av den fysiska planeringen”. En annan forklaring till den splitt-

rade framstallningen kan vara att, som i inledningen framhalls, vasentliga amnes-
omraden behandlats av sarskild expertis och sedan anpassats till materialet i 6v-

rigt.

Till de icke markbundna planfdrutsédttningarna hor framst beddmningar av narings-
livsstruktur och folkméngd, som ges ett inbdrdes beroende, och dar befolknings-
prognosen nyttjas vid berakning av bostadsbehovet. Som i de av Vattenbyggnads-
byran upprattade planerna nyttjas emellertid inte naringslivsbedémningarna ex-
plicit i O6vriga avsnitt.

De markbundna forutsattningar som behandlas i sarskilda avsnitt &ar grund- och
markagoforhallandena. De dari redovisade inventeringarna nyttjas emellertid in-

te explicit i ovriga delar av plantexterna. Den 40 sidor omfattande inventering-
en av grundférhdllandena star saledes helt fristdende fran texten i oOvrigt.

Angaende markanvandningsbestamningama antyds att bostadsomradenas lokalisering
till en del foljer av arbetsplatsernas lokalisering. 1 6vrigt namns mycket fa
samband mellan olika markanvaridningsbestéamningar, och sarskilt galler att de om-
fattande avsnitten "detaljhandel™, "grundskolor och gymnasiala skolor™ och "kul-
turhistorisk bebyggelse™ &ar helt avskarmade fran varandra och fran oévriga text-
avsnitt. Dartill presenteras bara nagra korta utdrag ur den pa annat hall pub-
licerade trafikplaneringen, varfor den for bebyggelseplaneringen centrala fra-
gan om kommunikationsiedemas dragning inte alls finns integrerat behandlad i
texten.

Sundsvalls generalplan 1968

Den kortfattade och ofullstindiga plantexten ger inte utrymme for systematiskt
redovisade beroendeforhallanden. Ingenting i plantextens nuvarande uppbyggnad
antyder dock att den i fullstandigt skick skulle vasentligt avvika fran ovriga
plantexter i har behandlat avseende.

5-6 Slutsatser
Inle_dning_

Avsikten med detta kapitel har varit att soka ge en uppfattning
om hur planforfattama gatt tillvaga vid planupprattandet samt
vilken mojlighet lasaren har att satta sig in i motiveringarna
till planforslagen och darmed ocksd att beddma och paverka dem.
Eftersom naturligtvis bara en del av de planeringsdvervaganden
som Foregatt upprattandet av plankartorna verbaliserats eller
blivit askadliggjorda i diagram och da dessutom inte alla utred-
ningar publicerats, kan det forra syftet bara uppnas till en del.
Plantexten till Umed regionplan 1960 utgor ett kortfattat komple-
ment till, och har samma uppbyggnad som, plantexten i Umed re-
gionplan 1957* varfor Umed regionplan 1960 inte ingdr i samman-
fattningarna i det foljande.

De_t_studerade materialet_s_omfattning_

Plantexternas omfattning varierar fran ett 50-tal A4-sidor i
Sundsvalls generalplan 1968 till mer an 200 A4-sidor i Umed gene-
ralplan 1966. Skillnaderna beror till en del pad att man i ett
fall kan ha latit trycka stoérre delen av de inventeringar och
grundlaggande utredningar som genomférts, medan man i ett annat
fall av ekonomiska eller andra skal endast publicerat vad man an-
sett vara det vasentligaste for forstielse av planforslaget. De
skilda syften med vilka man publicerat planforslagen kan ocksa
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ha inverkat pa plantexternas omfattning. Sa&lunda ar den kortfatta-
de texten i Sundsvalls generalplan 1968 en f6ljd av att detta
planforslag publicerades som incitament till en vidgad diskussion
om stadens generalplaneproblem, medan man genom publiceringen av
Umed generalplan 1966 ville i samlad form redovisa "det omfattan-
de inventerings- och utredningsarbete som genomforts”™ och "fore-
liggande planer inom olika avsnitt av den fysiska planeringen™.
Daremot finns inget som talar for att plantexternas omfattning
speglar planeringsuppgiftemas svarighetsgrad, vilket av Bygg-
nadsstyrelsen (1956) antyds kunna vara fallet. (Se 5*1)»

Angdende plantexternas totala omfattning galler sarskilt att
manga av de inventeringar och utredningar som presenteras i re-
gion- och generalplanedokumenten inte &r nddvadndiga for att 1a-
saren skall kunna forsta planforslagen enligt plankartorna och
kanske inte heller primart syftat till att ligga till grund for
planforslagen. Detta galler uppenbart flera av de avsnitt i Umed
generalplan 1966, vari for universitetet, sjukhusen, muséet, vis-
sa skolor m m endast den vid planeringstillfallet befintliga si-
tuationen redovisas utan nagra framtida utblickar. De omfattande
inventeringarna och bearbetningarna av statistiskt material i1 bi-
lagorna till Sundsvalls regionplan 1953 och i delrapporterna till
Sundsvalls regionplan 1967 ar delvis ocksd av denna art, och i
dessa bada planer sigs ocksd uttryckligen att plantexten &aven ar
anvandbar vid kommande generalplanearbeten samt "for andra kommu-
nala och regionala overvaganden och stallningstaganden™ (Sunds-
valls regionplan 1953)* Uppfattningen att plantexten inte bara

ar till for att beledsaga plankartan finns ocksa uttryckt i re-
ferenslitteraturen. Salunda anfor Otto Danneskiold-Samsoe (Plan
4:49) angaende regionplanen, att dess 'stirsta rent praktiska
varde torde ligga i de utredningsresultat som astadkommes, det
klarlaggande av sammanhang som erhalles", och enligt Bexelius
(1971) har det "rent av gjorts géllande att det vasentliga i re-
gionplanearbetet icke &ar att astadkomma en plan i vedertagen me-
ning utan att astadkomma en samlad redovisning av de for regio-
nen gemensamma fragor, vilka aro att beakta vid framtida plan-
laggning medelst generalplan och detaljplaner™.

Denna uppfattning att plantexten kan eller bor innehdlla avsnitt
som inte &ar noédvadndiga for planforslaget kan forklaras med att

de fysiska oversiktsplanerna under lang tid varit de enda doku-
ment i vilka en samordnad syn pa olika kommunala forvaltnings-
problem kunnat komma till uttryck. Detta inneb&r emellertid ock-
sd risk for att region- och generalplanerna blir otympliga och
svarlasta, och darigenom kan komma att forlora i varde som fy-
siska oOversiktsplaner. Enklare och nagot mindre ambitidost upp-
rattade planer har darfor aterkommande foreslagits i olika sam-
manhang. Sa t ex staller Joran Curman (Plan 6:52), med anledning
av att Stockholms generalplan 1952 innehaller en miangd utredning-
ar av elementara stadsplanetekniska problem, fragan: "Skulle in-
te den lokala generalplaneringen kunna goéras kontinuerlig och
samtidigt enklare och mindre anspraksfull i sin presentation, om
den kunde stodja sig pa centralt insamlade och bearbetade uppgif-
ter och normer av forekommande slag?" Krav pad en "central utred-
nings- och informationsverksamhet” stalls ocksd av Ingrid Dahlén
(Plan 6:65) fran bostadsbyggnadsutredningen. Att "onddiga" utred-
ningar redovisas i plantexten kan ocksa bero p&, att det arbets-
program som enligt Byggnadsstyrelsen (1956) ar sa vasentligt (se



5.1) ar bristfalligt eller helt saknas. Salunda havdar Ingrid
Jussil (Plan 1:66) '"Prognoser och utredningar gors alltfor ofta
utan klara program vilket innebdr att utredningar gors som inte
far ndgon praktisk anvandning i planeringen eller som delvis in-
te kommer till praktisk anvandning™. Detta kan naturligtvis ock-
sad, enligt samma artikel, innebara "att utredningar inte gors
trots att de hade behdvts 1 planeringsarbetet™.

Innehall_och_disposition

Av innehallsforteckningarna till plantexterna framgar att de alla
har mycket likartad uppbyggnad. Detta kan uppfattas som anmark-
ningsvart med hansyn till att planurvalet omfattar saval region-
som generalplaner, att det maste finnas en mangd olika satt att
angripa en sd komplicerad uppgift som fysisk oOversiktsplanering -
Byggnadsstyrelsens (1956) rad och anvisningar for generalplane-
ring ar ju uttryckligen bara att uppfatta som en minneslista

och bygger dessutom pa vad som faktiskt behandlats i redan upp-
rattade generalplaner - samt att tiden for publiceringen av de
har studerade planerna spanner Over en 15-arsperiod. Detta inne-
bar att en praxis finns utvecklad och att denna varit forvanans-
vart stabil Over tiden, trots den accelererade samhdllsomvandling-
en med konsekvenser for den fysiska miljon sarskilt under 60-ta-
let.

De av Vattenbyggnadsbyran upprattade planerna uppvisar de storsta
inbordes likheterna i har behandlat avseende och det kan har va-
ra befogat att tala om forekomsten av en mall, efter vilken plan-
texterna stopts. Forutom ovan namnda synpunkter kan detta ocksa
ses som indicium pa att fortroendemannen i respektive kommun haft
liten inverkan pa eventuella arbetsprogram. | sak innebar mallen
att man inledningsvis ger en kort presentation av planens bak-
grund och syfte och en historisk exposé oOver staden/planomradet
samt i vissa fall en sammanfattning av planforslaget. Darefter
presenteras de grundlaggande forutsattningar pa vilka planen byg-
ger, varpa dimensioneringen och lokaliseringen av olika bebyggel-
seelement redovisas. Innan planering for fritidsaktiviteter m m
sedan redovisas presenteras utredningar kring trafik- och va-an-
laggningar samt i Umedplanerna ocksd angdende grundférhallandena.
De bilagor som slutligen redovisas varierar till innehall och om-
fattning beroende pad hur mycket som finns inarbetat i huvudtexten
och vad som 6ver huvud taget varit mojligt att publicera i plan-
dokumentet.

Ovriga plantexter skiljer sig som grupp fran de av Vattenbyggnads-
byran upprattade framst genom att mer av utredningarna och plane-
ringsovervagandena fors till de avsnitt som féregdr beskrivningen
av och motiveringen till planforslaget enligt plankartan. De ba-
da generalplanerna over Luled har dartill textprofiler, som skil-
jer dem fran ovriga planer. Salunda finns i Luled generalplan
1950 ett sarskilt kapitel vari malsattningarna for planen redo-
visas och i Luled generalplan 1968 fors en aterkommande diskus-
sion om planbegreppet och fysisk planering i allmdnhet. Rubrik-
sattningen och aven textinnehallet i den senare planen ar emel-
lertid nagot oklar, vilket till en del beror pd att varierande
betydelse laggs i begrepp som "bakgrund”, 'utvecklingstendenser",
"antaganden', "riktlinjer", "forutsattningar" m m. Liksom vad
gallde markanvandningsbestamningarna enligt plankartorna fore-
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ligger saledes behov av en mer utvecklad och stringentare nomen-
klatur aven i plantexterna.

Omfattningen_av_delaspekter

I detta kapitel har ocksd givits en innehallsanalys av plantex-
tema genom att textinnehallet i respektive plan, oberoende av
kapitel- och avsnittsindelningen fordelats p& 14 delaspekter,
vilkas relativa andel av textens totala omfattning sedan mattes.
Forutom den allmanna information en sadan "uppmatning” av tex-
terna ger har avsikten varit att darigenom fa en uppfattning om
intresseinriktningen i planerna och med vissa reservationer (se
5.4) ocksd om vad som ansetts vara eller blivit sarskilt bety-
delsefulla aspekter vid planupprattandet. Mojligheten att uppna
det senare syftet genom att mata omfattningen av olika avsnitt/
aspekter i texterna finns ocksa antydd i den ovan citerade ar-
tikeln av Ingrid Jussil (Plan 1:66) vari havdas, att bristfalli-
ga arbetsprogram ocksa kan medfora att "de utredningar vars re-
sultat kommer till anvandning i praktiskt planeringsarbete far
alltfor stor tyngd i planen eftersom 6vriga faktorer ar helt o-
studerade eller ofullstandigt studerade".

Det befanns att ca 2/3 av plantexten &agnas &t markanvandningsbe-
stamningar enligt plankartan i form av beskrivningar, motivering-
ar och ovriga utredningar i direkt anslutning till dem. Avvikel-
ser mellan planerna harvidlag ar obetydliga. Ovrig text bestar
till storre delen av utredningar om grundlaggande planforutsatt-
ningar, som inte ar direkt kopplade till nagon viss markanvand-
ningsbestamning. Merparten av dessa utredningar galler icke mark-
bundna forutsattningar sasom naringsliv och befolkning, vilka
ocksd bor vara "tunga" utredningar vid generalplanering enligt
Byggnadsstyrelsen (1956). Det som i dessa anvisningar gar under
beteckningen "inverkan av tekniska och ekonomiska forandringar"
(se FIG. 9) motsvaras i de av Vattenbyggnadsbyran upprattade pla-
nerna narmast av "levnadsstandard”, vilken madts i utrymmesstan-
dard, bilinnehav och ibland ocksd tillgang till gemensamhetsan-
laggningar och rekreationsomraden. Dessa faktorer beaktas ocksa

i flertalet o6vriga planer och maste sigas ge endast en mycket
grov bild av framtiden. Salunda &ar det fdérvanande, att socio-eko-
nomiska forhallanden av olika slag, arbetstidsforkortningar, hojd
utbildningsniva m m inte behandlas som vasentliga forutsattning-
ar for markanvandningen. Den pd senare ar livliga debatten om med-
bestammande i beslutsprocessen, social integration i bostadsomra-
den m m ger forhoppningsvis inspiration till mer fantasifulla
overvaganden om framtiden i kommande oOversiktsplaner. Det bor
tillaggas att en ansats till en vidgad syn pa& vilka forhallanden
som ar av betydelse for fysisk planering gors i den tidigaste av
de har studerade planerna, Luled generalplan 1950. Forutom en
diskussion med utgangspunkt fran den vid planeringstillfiallet ak-
tuella debatten kring grannskapsenhetsideologin redovisas i den-
na plan en enkatundersokning, som soker svar pa fragor som "flyt-
ta eller stanna och varfor'™, ™umgange™, "fritiden och dess an-
vandning" samt "Luleborna och staden".

De naturgeografiska forhdllandena och den befintliga bebyggelsens
art och utbredning, som enligt saval byggnadslagstiftningen som
Byggnadsstyrelsen (1956) &ar vasentliga for framtida markanvand-
ning, ar genomgaende mycket bristfalligt behandlade i plantexter-



na, men till for lasarens mojlighet att kritiskt ta del av plan-

forslagen enligt plankartorna. De i Umedplanerna redovisade grund
laggningsforhallandena utgoér darvid undantag. 1 Umea generalplan

1966 framstar doek utredningarna om grundforhallanden som opropor
tionerligt omfattande och deras mycket tekniska karaktar gor att

informationsvardet i detta sammanhang begransas.

De, ocksa enligt referenslitteraturen, mycket vasentliga trafik-
oeh va-forhallandena ar daremot val beaktade och utgér, med undan-
tag for i Luled generalplan 1950» vari va-forhallandena inte alls
berors, mellan 20 % och 45 % av plantexternas totala omfattning.
Hogsta procentsiffroma aterfinns i de av Vattenbyggnadsbyran
upprattade planerna, vari sarskilt va-utredningarna ges stort ut-
rymme. Aven dessa utredningar har dock fatt en mycket teknisk ka-
raktar, och sarskilt galler att det sallan framgadr i vad man tra-
Ffikledsdragningar och vatten- och avloppsledningars strackning
utgor forutsattningar for eller foljer av foreslagen markanvand-
ning.

I o6vrigt omfattar plantexterna beskrivningar av och motiveringar
till dimensionering och lokalisering av de olika markanvandnings-
bestamningarna enligt plankartorna. Darvid intar bostaderna och
ibland ocksd gemensamhetsanlaggningama en dominerande stallning,
medan arbetsplatser av olika slag ges mindre utrymme. Uppmaning-
en i byggnadslagstiftningen och i Byggnadsstyrelsens (1956) rad
och anvisningar for generalplanering att genomfdra inventering-
ar av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse m m har tagits ad
notam i bl a Umedplanerna, dar sadana utredningar far stort ut-
rymme. Syftet med dessa inventeringar eller pa vilket satt de
paverkat markanvandningsforslagen redovisas emellertid inte och
ger darmed intryck av att vara pliktskyldigast tillfogade delar
till plantexterna.

Plantexternas karaktar enligt ovan tycks inte vara speciell for
de har studerade planerna. Salunda anfdr Bostadsbyggnadsutred-
ningen (SOU 1965:52) angdende utredningar i de av utredningen
studerade generalplanerna fran perioden fram till 1962: "Utom
naringslivs-, befolknings- och bostadsprognoser ingadr i general-
planerna givetvis &ven andra prognoser. Allt stdrre intresse sy-
nes bl a trafikprognoser fa. Nagon genomgdng av sadana prognoser
har emellertid ej gjorts. Till utredningsarbetet i generalplaner
hor ocksa undersodkningar av markbeskaffenhet, topografi, klimat,
natur, kulturminnen etc. Dessa synes i allmanhet - &tminstone att
déma av det satt varpd de presenteras i planredogdrelserna - va-
ra mindre problematiska. De galler ju ocksd mindre foranderliga
forhdllanden. Om det har utforts pd ett satt som helt svarar mot
behovet, torde emellertid icke kunna bedomas utan sarskild sak-
kunskap".

Samband_mellan _delutredningar

Slutligen studerades vilka samband som kommer till uttryck i plan
texterna mellan olika utredningar och markanvandningsbestamning-
ar. Avsikten var att darigenom beskriva hur val plantexten speg-
lar den syntes av olika krav som kommer till uttryck pa plankar-
tan och pa vilket satt de for planforslagen grundlaggande forut-
sattningarna paverkat markanvandningen. Det befanns att text-
framstallningama med fa4 undantag ar splittrade pa olika grund-



laggande utredningar och markanvandningsbestamningar och med fa
explicit uttryckta samband mellan olika avsnitt/aspekter. Man har
sdledes inte forsokt att redovisa planeringsodvervigandena s att
de latt kan aterforas pad den i FIG. 10 (se 5.1) schematiskt askad-

liggjorda formen eller pa nagon liknande modell, varfor lasarens
mojlighet att bedoma planernas andamdlsenlighet mot bakgrund av
redovisade utredningar m m starkt beskurits. P& liknande satt kun-
de Bostadsbyggnadsutredningen (SOU 196502) konstatera, att framst
de tidigt upprattade generalplanerna redovisade en mangd grundlag-
gande undersodkningar, vars samband med prognoserna eller plane-
ringsarbetet i1 o6vrigt ofta var mycket oklar.

Av de grundlaggande planforutsattningama ges naringslivs- och
befolkningsbedémningama i1 allmdnhet ett inbdrdes beroende och
befolkningsprognosema ligger sedan naturligt till grund for
framst bostadsbehovsberakningama. Utredningarna om framtida na-
ringslivsstruktur ges daremot fa samband med oOvriga markanvand-
ningsbestamningar. Betydelsen av de markbundna fdrutsattningar-
na pa lokaliseringen av markanvandningsbestamningarna ar ocksa
oklar. Integrerat i beskrivningarna av planforslagen gors visser-
ligen anmarkningar i vissa fall angdende topografi m m, men na-
gon systematisk utvardering av mojliga alternativ pd basis av de
begransningar naturforhallandena ger forekommer ej. Redogdrelser-
na for grundférhallanden i Umedplanerna ar vidare mycket isole-
rat redovisade, varfor de trots sin omfattning inte ger intryck
av att vara av central betydelse for planforslagen. P& grund av
att, som tidigare papekats, de av Vattenbyggnadsbyran uppratta-
de planerna redovisar en stdorre andel av textmaterialet i1 samband
med redovisningen av de olika markanvandningsbestamningarna an

i ovriga planer, ger den av Vattenbyggnadsbyran anvanda mallen
dessutom farre mojligheter till en integrerad behandling av plan-
forutsattningarna

Beskrivningarna av och motiveringarna till planforslagen gors
till storre delen ocksd uppdelat pa olika avsnitt for olika mark-
anvandningsbestamningar och med fa hanvisningar mellan avsnitt-
en. Umed generalplan 1966 framstar i detta avseende som sarskilt
splittrad, vilket kan bero pa att flera konsulter medverkat vid
planupprattandet. Vidare galler att de for planupprattandet, van-
ligen mycket centrala utredningar om trafik- och va-forhallanden,
genomgdende redovisas i slutna textavsnitt. Ocksd dessa avsnitt
framstar saledes som mindre centrala i planférslagen an vad de-
ras omfattning ger anledning formoda.

Plantexterna till Luled generalplan 1950 och Sundsvalls general-
plan 1955 skiljer sig nagot fran 6vriga planer i har behandlat
avseende genom att de till ca 10 % omfattar avsnitt angdende
"planmbnster, sammanfattningar m m" och "centrum”, vari integre-
rade redovisningar av olika markanvdndningsbestémningar forekom-
mer. 1 ovriga planer omfattar sddana avsnitt en mycket liten del
av plantexten. | Luled generalplan 1968 och Sundsvalls region-
plan 1953 finns daremot andra ansatser till sambandsredovisning-
ar, som gor att dessa planer pa ett positivt satt skiljer sig
fran ovriga plantexter. Salunda ges i den forra planen en val
integrerad framstallning av hur trafikledsdragningama och lo-
kalisering av bostadsbebyggelse beror pd varandra, och i den se-
nare planen diskuteras tatbebyggelsens framtida utbredning mot
bakgrund av en schematisk skiss o6ver onskvart samband mellan bo-



stader, industrier och centrumanlaggningar. (Se vidare 7*2),

Plantextema ar saledes i olika avseenden fragmentariskt uppbygg-
da, varigenom mojligheten att bedtma planforslagen enligt plan-
kartorna bor bli begransad. Framforda krav pa att plantexten
skall vara sa redovisad, att den latt kan omarbetas vid observe-
rade avvikelser i den faktiska utvecklingen (se j5-5 och 5*1) for-
svaras ocksd genom ett sadant framstallningssatt. Visserligen bor
inaktuella uppgifter latt kunna rattas till genom att olika fak-
torer behandlas sarskilda fran varandra i texterna, men den kon-
sekvens forandringen i dessa uppgifter har for uppgifter i andra
textavsnitt eller pad plankartorna, blir svarare att kartlagga.

Av samma anledning uppstar svarigheter att beddéma, om kravet pa
konsistens i plantexten ar uppfyllt.



6 DIMENS I0NER INGSOVERVAGANDEN

6.1 Problemanalys

Dimensioneringsodvervaganden = odvervaganden angdende forhallanden
av betydelse for omfattningen av omraden for olika andamal.
Bostadsomrade = omrdde for heldrsboende enligt plankartan.
Industriomrade = omrade som pa plankartan avsatts for industri,
upplag, forrad e.d.

Bostadsbehov = behov av bostédder matt i antal lagenheter eller
rumsenheter.

Arealbehov = behov av markutrymme for visst andamil.
Dimensionering = pa plankartan avsatt markutrymme for visst
andamal .

(Se 1 ovrigt forklaringarna till PIG. 15 och FIG. 14)

Problemavgrénsning

I kap. 4 redovisades plankartornas och i kap. 5 plantexternas
karaktar i stort. 1 foreliggande och pafoljande kapitel foljer

sd en beskrivning av sambanden mellan dessa bada delar av plan-
dokumenten, genom en analys av hur planforslagen enligt plankar-
torna motiveras och beskrivs i1 plantexterna. Darmed avses bl.a.
en analys av plantexterna med avseende pa tillracklighet och nod-
vandighet for forstaelse av plankartorna, varvid utgangspunkten
ar det tidigare framforda kravet pa att plantexterna skall ge
tillrackligt utforliga motiveringar till och beskrivningar av
plankartorna, att de skall vara latta att omarbeta m.m. (se 1.2
och 5.1). Beddmningen av om ett textavsnitt skall anses utgdra
bristfalligt underlag, eller vara onddigt detaljerat och omfattan
de, for forstaelse av plankartan, blir naturligtvis i grunden
subjektiv. Darfor ges i det foljande sd utforliga referat av re-
levanta textavsnitt, att lasaren sjalv skall kunna ta stallning
till giltigheten av har gjorda slutsatser. Analysen syftar emel-
lertid inte enbart, eller i forsta hand, till en "lasbarhets-
provning”. Avsikten ar ocksa att karakterisera och bedoéma den
metod med vilken planerarna arbetat. Mojligheten att ge en helt
rattvisande bild av vilka metoder som tillampats begransas emel-

lertid av det faktum att endast en del av de i verkligheten gjor-
da overvagandena redovisas i plantexterna (se 1.5 och 5*2).

""'Sambandsanalysen' har av arbetstekniska skal begréansats till
overvaganden angaende de ur markkonsumtionssynpunkt tunga bostads
och industriomradena, vilka i alla planerna behandlas klart ur-
skiljbara fran ovriga markanvandningsbestamningar. Vidare stude-
ras bara de textavsnitt som i huvudsak endast galler bostads-
eller industriomrddena. Salunda ges har t.ex. endast mycket sum-
mariska redogorelser for de for flertalet markanvandningsbestam-
ningar grundldggande naringslivs- och befolkningsprognoserna.

I enlighet med analysramen i kap. 5 (se t.ex. FIG. 10) skiljs
mellan dimensionerings- och lokaliseringsdvervaganden. | forelig-
gande kapitel behandlas saledes enbart dimensioneringsovervagan-
dena for bostader och industri, medan kap. 7 &agnas at i texterna
redovisade lokaliseringsovervaganden mot bakgrund av planfoérsla-
gen enligt plankartorna.



Dimension_ering_ av_bostadsomraden_enli_gt
Byggnadsstyrelsen_ {195<3)

I referenslitteraturen behandlas bostadsbehovsberakningar och be-
hovet av areal for bostadsandamadl utforligast av Ralph Johansson
i Byggnadsstyrelsens rad och anvisningar for generalplanering fran
1958 - Byggnadsstyrelsen (1958), av Fred Forbat i samband med re-
dogorelsen for generalplanering i handboken BYGG - Forbat (1962),
och av AlTf Johansson i kapitlet "Framtida bostadsbehov - prognos-
metodik', ocksd i BYGG - AIFf Johansson (1962). Ingen av dessa re-
dogorelser leder dock till entydiga anvisningar om hur berakning-
arna bor goéras. Man diskuterar i stallet alternativa mojligheter
att genomfora olika berakningsled mot bakgrund av olika bostads-
behovs- och arealbestammande faktorers betydelse. Till foljd av
att man inte i nagot fall utnyttjat mojligheten att formalisera
forekommande forslag till berakningar, blir anvisningarna ocksa
svartolkade. Det forefaller emellertid som om de tre forfattarna
har likartad uppfattning om vilka mdjligheter som star till buds,
varfor redogorelsen i1 det foljande inskranks till ett referat av
Byggnadsstyrelsen (1958).

Nedan refererad del av dessa rad och anvisningar har titeln "Bo-
stadsforsorjning” och bygger p& en inventering av tillampad me-
todik i generalplaner fran borjan och mitten av 50-talet. For-
och nackdelar med de anvanda metoderna diskuteras, varefter for-
tecknas vilka uppgifter som ar av primar betydelse for beddmning
av bostadsfragor vid generalplanering.

Av forhallanden nodvandiga att inventera diskuteras sarskilt hus-
typer, utrymmesstandard och saneringsproblem. Hustypsfordelning-
en sags lampligen redovisad i grupperna flerfamiljshus och smahus
och med lagenheten som enhet. Utrymmesstandarden visade sig i fler-
talet inventerade planer uttryckt som forhallandet mellan antal
lagenheter eller rumsenheter och antal personer inom hela general-
planeomradet. Ett battre underlag for bedomning av framtida ut-
rymmesstandard sigs dock uppgifter om bostadsbestandets fordel-
ning pa lagenhetsstorlekar, kombinerat med uppgifter om hushal-
lens storlek och sammansattning ge. Med tanke pa att hushalls-
sammansattning och lagenhetsstorlek varierar mellan flerfamiljs-
hus och smdhus framhdlls vidare vardet av att bostadsforhallan-
dena redovisas separat for olika hustyper. Att sa inte gjorts i

de studerade planerna antas bero pa brister i FoB 1945. Sanerings-
fragan slutligen sigs betydelsefull i samband med 6vervaganden

om hur marken skall disponeras inom olika omradden. Nagra mer in-
gdende saneringsutredningar bedoms dock inte kunna géras inom ra-
men for ett generalplanearbete, varfor arbetet i allmanhet sags
fa inskrankas till en grov avgransning av saneringsomraden, samt
belysning av vilka konsekvenser for samhallets utbyggnad p& lang
sikt, som kan uppkomma under olika forutsattningar betraffande
saneringens omfattning.

Angaende inventeringarna i de studerade planerna papekas allmant
att det ofta ar svart att avgora hur de utnyttjats i planarbetet,
och att det forekommer att fragor av central betydelse for mark-
dispositionen behandlas tamligen summariskt, medan forhallanden
av mera perifert intresse redovisas utforligt. Man finner ocksa
anledning poangtera att de statistiska uppgifterna bér vara ut-
tryckta i samma enhet vid inventeringarna som vid framtidsbedtm-
ningarna.



Behovet av lagenheter sags i huvudsak bestamt av den vuxna be-
folkningens numerar och dess fordelning efter kon, alder och ci-
vilstadnd, samt av hushallskvoterna, dvs. det relativa antal per-
soner i olika befolkningsgrupper som innehar egen lagenhet. Vid
framtidsbedbmningarna i de studerade planerna ndéjde man sig dock

i allmanhet med prognoser for hela folkmdngden och det genomsnitt-
liga antalet boende per lagenhet eller rumsenhet vid generalpla-
neperiodens slut. Foljande fyra berakningsmetoder forekom i pla-
nerna: (Direkt referat ur Byggnadsstyrelsen /1950/)

A. Antaganden om antal boende per rumsenhet. Vanligen applice-
rades ett antagande om antal boende per rumsenhet pa& den berak
nade folkmangden vid generalplaneperiodens slut. Eftersom ut-
rymmesstandarden varierar mellan olika hustyper ger emellertid
detta forfaringssatt upphov till svarigheter vid hustypsfordel
ningen. Rummet &Ar ocksa olampligt som enhet vid bedomning av
markbehovet for smdhus, eftersom detta i huvudsak bestams av
antal hus.

B. Antagande om antal boende per lagenhet. Om lagenheten anvands
som enhet i stallet for rummet ges mojlighet att oOvervinna
svarigheterna enligt ovan. Daremot blir det med lagenheten som
enhet svarare att uppskatta framtida behov av bostadsyta, vil-
ken beddmning ar nodvandig for dimensionering av omrdden for
flerfamiljshus, d& det ar vanskligare att bedoma framtida
vaningsyta per lagenhet an motsvarande per rumsenhet. Forde-
larna med lagenheten som enhet ©Overvager dock. FO6r en nog-
grannare berdkning ar det ocksd onskvart att hansyn tas till
att antal boende per lagenhet varierar med lagenhetens stor-
lek, hustypen och husets &lder. Nagra sadana samband beakta-
des inte i de studerade planerna.

C. Hushallsberakningar. En bedémning av bostadsbehovet utifran
antaganden om hushallskvoter i olika befolkningsgrupper gor
det mojligt att belysa olika demografiska faktorers och efter-
frageforandringars betydelse for bostadsbehovet uttryckt i
antal lagenheter, och bor ocksd underlatta stallningstagan-
den angdende den framtida hustypsfordelningen och den genom-
snittliga utrymmesstandarden. Eftersom svarigheter foreligger
att inforskaffa nodvandiga inventeringsuppgifter for en sa-
dan berakning kan dock nddvandigheten av att detta gobrs inom
ramen Tor generalplanearbetet ifrdgasiattas, da syftet med en
sddan plan endast ar att fa en hallpunkt for bedoémningen av
markbehovet for bostader pa sa lang sikt som 20-25 ar.

D. Antagande om "utglesning" i aldre bostader. Enligt denna me-
tod gors vissa antaganden om att befolkningen i &aldre bostads-
omraden s& smaningom kommer att "glesas ut'". Det antal per-
soner for vilka nya bostader behdver produceras utgors da av
befolkningsdkningen samt det antal personer som motsvaras av
antagen "utglesning"”. Svarigheten med denna metod &ar framst
att gora rimliga antaganden om "utglesningen” i aldre bostads-
omraden.

Det framtida bostadsbehov som berdknats enligt nagon, eller en kom
bination, av metoderna enligt ovan fordelas sedan pa hustyper.
Efter allmanna overvaganden om markens lamplighet for olika slag
av bebyggelse, bostadsbestandets aktuella fordelning, bostadspro-
duktionens inriktning m.m. kom man i 0©vervidgande flertalet planer
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fram till att smdhusens andel av bostadsproduktionen skulle oka.
Aven Byggnadsstyrelsen sidger sig rakna med en ¢kad andel smdhus

i produktionen jamfort med under 40- och férsta halften av 50-
talet. Med hansyn till svarigheten att ratt bedoma framtida hus-
typsfordelning rekommenderas doek att mark anvisas pa sadant satt
att olika utvecklingsmojligheter lamnas o6ppna. | en situation av
minskande andel flerfamiljshus betonas vidare vikten av att lo-
kaliseringen av flerfamiljshus noga overvdgs. Om nyproduktionen
av flerfamiljshus till en bdrjan sker inom nyexploateringsomraden
patalas att risk t.ex. finns for att en foreslagen sanering oeh
fortatning av befintliga flerfamiljshusomraden inte kommer till
stand.

Vid dimensioneringen av bostadsomraden sigs antal lagenheter vara
avgorande for fragan om hur stort utrymme som skall avsattas for
smdhus. For flerfamiljshus ar dartill den genomsnittliga stor-
leken av lagenheterna eller rumsenheterna av betydelse.

En viktig egenskap hos de av Byggnadsstyrelsen studerade planer-
na var att man pa plankartorna ofta reserverade stérre omraden
for bostadsandamal an vad som motiverades av behovsberakningar-
na. Forutom att man vid dimensioneringen i allmanhet utgick fran
ett hogt alternativ for framtida bostadsbehov tycks en "tumregel™
ha varit att pad plankartan lagga till utrymme for ytterligare

tio procent bostader. Som skal for O6verdimensioneringen angavs

i planerna osakerhet i framtidsbedémningarna sarskilt vad gallde
saneringsméjligheter och hustypsférdelning. Enligt Bygghadssty-
relsen kan en underskattning av markbehovet medfora att omraden
som skulle behovts for bostadsandamal i stallet utnyttjas for
andra andamal. En overskattning av markbehovet sags & andra sidan
medfora risk for en olamplig spridning av bebyggelsen, sarskilt
vad galler flerfamiljshus. Generalplaneforfattare anmodas darfor
att noga Overvaga riskerna med en overdimensionering, och att
alltid foga en etappindelning till planforslagen enligt plankar-
torna.

Byggnadsstyrelsens (1958) rad och anvisningar for generalplane-
ring avslutas si med nedanstaende forteckning oOver uppgifter 'som

funnits vara av primar betydelse for beddémning av bostadsfragor-
na vid generalplaneringen'™, och som bl.a. for att m6jliggdora jam-
forelse mellan olika generalplaner lampligen sdgs béra forekomma
regelbundet i generalplaner:

Inventeringar

Antal lagenheter (ev aven rumsenheter) och boende i enfamiljshus, tvafamiljshus
.oeh flerfamiljshus i olika omraden.

Antal lagenheter av olika storlek.

Antal boende per lagenhet (och ev per rumsenhet), om mojligt angivet vid flera
tidpunkter.

Uppskattat bostadsbehov

Uppskattat framtida behov av bostader i smdhus och flerfamiljshus.

Uppskattat erforderligt nettotillskott och om mojligt avgang av bostader i smdhus
och flerfamiljshus.

Antagen vaningsyta per lagenhet eller rumsenhet i flerfamiljshus som nybyggs un-
der generalplaneperioden.

Exploateringsgrad
Vid markuppskattningen tillampade antaganden om exploateringstal eller antal la-
genheter per ytenhet mark.



Markbehov

Beraknat framtida antal respektive befintligt antal l&agenheter eller rumsenheter
i olika hustyper i saneringsomraden.

Beréknat framtida antal respektive befintligt antal l&agenheter eller rumsenheter
i olika hustyper & ovriga i generalplanen angivna omraden.
(Kartredovisning med etappbeteokning)

Analysram _dImenslonering_ av_bostadsomraden_
I enlighet med Byggnadsstyrelsen (1958) enligt ovan bor den (im-

plicita) matematiska funktion som bestammer dimensioneringen av
omraden for nya bostader saledes kunna sagas vara av formen:

A = f (b, u, 1, e); dar A™g = arealbehov bostader;
0 b°e = befolkningsdkning;
u = utrymmesstandard;
1 - forandringar i befintligt

lagenhe tsbesxand; och
exploateringstal.

)
1

For respektive arealbestammande variabel galler:

(b) I stallet for, eller som komplement till, befolkningstkning-
en matt i antal personer kan man rakna med okningen av antal
hushall, varvid hushallskvoten ger relationen mellan antal
hushall och befolkningens numerdr. Om hoég noggrannhet efter-
stravas i berakningarna kan hushallskvoten anges for olika
grupper av befolkningen efter alder, kon, civilstand m.m.

(u) Utrymmesstandarden uttrycks som antal rumsenheter eller la-
genheter per boende eller hushall. Vid dimensionering av om-
raden for flerfamiljshus fordras i allmanhet ocksd att rums-
enheten eller lagenheten kan oversattas till m2 vaningsyta.

P6r hog noggrannhet i berakningarna kan utrymmesstandarden
differentieras efter lagenhetsstorlek, hustyp och husalder.

(1) Befintligt lagenhetsbestand kan minska under planperioden
genom rivning eller "kontorisering”™ m.m. Det antal rumsenhe-
ter eller lagenheter som utgdr maste d& ersattas genom ny-
produktion. |1 o6vrigt galler att utrymmesstandarden naturligt
vis ocksd forandras i det befintliga bostadsbestandet med
konsekvenser for behovet av nya bostader.

(e) Exploateringstalet anger forhallandet mellan vaningsyta och
markareal inom ett bostadsomrade, och varierar beroende pa
hustyp och byggnadssatt. Till denna variabel hor siledes ock
sd en bedoémning av hustypsfordelningen i nyproduktionen. Ex-
ploateringstalet kan, sarskilt vad galler smdhusomraden, er-
sattas av uppgifter om antal lagenheter eller eventuellt
rumsenheter per arealenhet.

Utover har namnda variabler raknar man i nagra av de har studera
de oversiktsplanerna med behov av en lagenhetsreserv. Enligt AIT
Johansson (1962) bor lagenhetsreserven "i princip beaktas genom
att man jamfor utgdngslagets hela bostadsbestadnd med det framti-
da beraknade hushallsbestandet + 2-5 % darav'. 1 den man lagen-
hetsreserven oOver huvud taget bor beaktas vid oversiktsplanering
kan den i beradkningarna enligt ovan sagas vara inbakad i utrym-
messtandarden (u).
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Med utgangspunkt fran ovanstdende sammanstallning kan syftet med
i detta kapitel redovisad analys av dimensioneringsovervagandena
for bostadsomraden sagas vara att se vilka faktorer som uttryck-
ligen beaktas vid berakning av arealbehovet for bostadsandamal,
dvs hur noggrannt berakningarna goérs (redovisas), och om berak-
nat arealbehov Overensstammer med dimensioneringen pa plankartan.
Det finns darfor inte anledning att har ga in pd hur funktionen
A = £ (b, u, 1, e) ser ut i explicit form.

Dimensionering av_industriomraden_

Nagra med ovan refererade anvisningar jamforbara rad eller an-
visningar angdende berdkning av arealbehovet for industriandamal
har inte publicerats av Byggnadsstyrelsen/Planverket. Forbat
(1962) diskuterar dock i1 samband med generalplanering aven dimen-
sioneringen av olika typer av arbetsomrdden. Enligt Forbat bor
man i1 naringslivsprognosen skilja mellan primdra och sekundara
verksamhetsgrenar, dar de forra betjanar befolkningsgrupper utan-
for planomradet och de senare befolkningen inom planomradet. Be-
hovet av industriomrdden beraknas sedan pa grundval av i forsta
hand prognosen for primarnaringarna, och som matt pa relationen

mellan arealbehovet och naringsgrenarnas tillvaxt anvands arbets-
ytan (0w markyta) per arbetare. Eftersom arbetsytan per arbetare

varierar mellan olika branscher och lokaliseringsorter, och da
det i allmanhet ar svart att bestamma vilka typer av foretag som
kommer att etablera sig inom det aktuella omradet, far man i re-
gel n6éja sig med genomsnittliga tédthetssiffror. Vid dimensione-
ringen bor enligt samma kalla hansyn ocksa tas till att automa-
tionen och tendensen att i allt stdorre utstrackning uppfdora indu-
stribyggnader i endast ett plan medfor en utveckling mot lagre
arbetartathet, och att proportionen mellan arbetare och tjanste-
man tenderar att forskutas mot okad andel tjansteman.

Till industriomradena brukar i generalplaner ocksa foras parti-
handel och i varierande utstrackning smaindustri och hantverk.
Partihandeln hor enligt Forbat (1962) till stor del till primar-
naringarna och berakningen av arealbehovet kan liksom fo6r indu-
strin goras efter antaganden om arbetsyta per arbetare. Arbetar-
tatheten sags emellertid vara lagre inom partihandeln an inom
industrin. For berakning av arealbehovet for smiindustri och
hantverk ger Forbat inga anvisningar. Dock tycks lokalytan i det-
ta fall anses nddvandig att beradkna.

Den hittills mest ingdende granskningen av industrins arealbehov

i Sverige har genomforts av Holger Wastlund”l i "Industriomradets
planering. Nagra studier.” - Wastlund (1965). Ett syfte med under-
sokningen var att studera faktisk arealkonsumtion for olika typer
och storlekar av industifdretag, for att darefter soka for plane-
ringen lampliga matt pa relationen mellan foretagskarakteristika
och yt- eller lokalkonsumtion. Ett stort antal industriomraden

och foretag studerades och med industriomrade avsags "ett samman-
hangande markomrade, som planerats for industriforetag, smaindu-
stri och hantverksforetag, serviceforetag, lagerforetag och varu-
terminaler i allmanhet”. De sju relationer som sarskilt studera-
des var forhallandet mellan markyta eller lokalyta och antal sys-
selsatta, saluvarde eller foradlingsvarde, samt forhallandet mel-
lan lokalyta och markyta. Wastlund fann att samband rader i samtliga

L Holger Wastlund ar &aven forfattare till avsnitten om industri-
sektorn i Sundsvalls regionplan 1967-



dessa fall vid betraktande av foretag i hela riket oeh samtliga
branscher. For planerings- och prognossammanhang visade sig emel-

lertid inget av sambanden sarskilt tillforlitligt. Som mest till-
forlitliga mdtt anges lokalytaZantal sysselsatta oeh lokalyta/

100 000 kr saluvarde. Nagot mindre tillforlitliga ar matten mark-
ytaZantal sysselsatta och lokalyta/markyta. Olika branscher upp-
visar emellertid sinsemellan mycket olika varden pa relationerna
ovan. Till de mest markkravande industriverksamheterna visade sig
jord- och stenindustri, traindustri, massa- och pappersindustri

samt kemisk-teknisk industri hora, och de minst markkravande in-
dustriverksamheterna var textil- och sdémnadsindustrin. Vidare pa-

visades att foretag i "'normalt okande regioner'” har mer markyta per
sysselsatt an foretag i minskande regioner. Slutligen visade sig
exploateringen hogre for foretag som ar centralt belagna i regi-
onen an for mer perifert belagna foretag.

An_alysram _d_imensiqgnering_av _industriomraden

Med ledning av ovanstaende kan saledes den funktion som bestammer
dimensioneringen av nya industriomraden sigas vara av formen:

A. = F (n, d); dar A. = arealbehov iIndustri;
1 n = naringslivstillvaxt; och
d = dimensioneringskvot.

For respektive arealbestammande variabel galler:

(n) Naringslivstillvaxten mats i t.ex. antal sysselsatta, salu-
varde eller foradlingsvarde, och vilken eller vilka narings-
grenar som beaktas beror pa vilka typer av foretag industri-
omradena enligt plankartan ar avsedda for. Beroende pa vilken
noggrannhet som efterstravas i berakningarna gors prognosen
for grupper av naringsgrenar, enskilda naringsgrenar eller
bransehundergrupper

,(d) Dimensioneringskvoten kan uttryckas som forhallandet mellan
mark- eller lokalyta och antal sysselsatta, saluvarde eller
foradlingsvarde i foretaget eller foretagen. Om lokalytan an-
vands som matt maste antaganden ocksa gdras om forhallandet
mellan lokalyta och markyta. Angdende noggrannheten i berak-
ningarna se ovan under (n). Hansyn kan dartill tas till for-
hallandet mellan antal tjanstemadn och arbetare i foretaget
eller foretagen, samt till industriomradenas lokalisering.

Syftet med i detta kapitel redovisad analys av dimensionerings-
overvagandena for industriomraden ar densamma som for bostadsom-
radden enligt tidigare.

6.2 Dimensionering av bostadsomraden
Ett j-edovisni™ngss”sten®

Berdkningen av bostadsproduktionsbehovet under planperioden och
dimensioneringen av totalt markutrymme for bostadsandamal enligt
plankartan redovisas och motiveras med varierande utforlighet i
plantexterna - och dessa variationer kan i allmanhet antas ater-
spegla verkliga skillnader i tillvagagdngssatt vid upprattandet
av planerna. Skillnaderna ar emellertid inte stdrre an att det



som i tabell PIG. 13 varit mojligt att i grova drag aterge behovs-
och dimensioneringsberakningarna i for alla planerna gemensamma
termer. T tabellen redovisas angivna bostadsproduktions- och areal
behov respektive dimensioneringar samt de vasentligaste behovs-
och dimensioneringspaverkande variablerna, pa& sadant satt att till
vagagangssattet i stort vid berakningarna framgar. Sifferuppgif-
terna i tabellen har medtagits framst for att mojliggora berakning
av forekommande '"overdimensionering' av bostadsomradena pa plan-
kartan. Raderna i tabellen anger:

Invanare. Befolkningstillskottet under planperioden matt i an-
tal invanare.

Hushall. Genomsnittlig hushallsstorlek vid olika tidpunkter,
vanligen matt i antal invanare per lagenhet.

Utrymmesstandard. Genomsnittlig utrymmesstandard vid olika tid-
punkter, vanligen matt i antal rumsenheter per invanare.

Lagenhetsreserv. Behov av ej utnyttjade lagenheter for 'normal®
rorlighet pa bostadsmarknaden.

Lagenhetsavgang. Reducering av vid planupprattandet befintligt
antal lagenheter genom rivning, "kontorisering” m.m.

Produktionsbehov. Produktionsbehov under planperioden matt i an-
tal rumsenheter och/eller lagenheter till foljd av forandringar
i variablerna enligt ovan. Produktionsbehovet kan vara férdelat
pa nyexploateringsomraden och sanerings-/fortatningsomraden.

Hustyper. Fordelningen av produktionsbehovet eller totalt utbud
av rumsenheter/lagenheter vid olika tidpunkter pa hustyper, van-

ligen smadhus och flerfamiljshus.

Exploateringstal e.d. Genomsnittlig tathet i nyexploaterings-
omradena totalt for nyproduktionen eller fordelat pa hustyper.

Arealbehov. Behov av markutrymme for nyexploatering till foljd
av produktionsbehov, hustypsfordelning och exploateringstal e.d.
enligt ovan.

Dimensionering. 1 texten eller pad kartan angiven dimensionering
av markutrymme fo6r bostadsproduktion under planperioden, eller
totalt inom planomradet vid horisontaret, matt i antal rumsen-
heter, lagenheter eller invanare.

Overdimensionering. Har beraknad skillnad mellan totalt utrymme
for bostader vid horisontaret enligt planforslaget och 'sanno-
likt" utrymmesbehov enligt redovisade uppskattningar matt i an-
tal invanare eller rumsenheter. Procentsiffrorna anger total
overdimensionering av omrdden for bostadsandamal vid horisont-
aret. (De beridkningsled i vilka o6verdimensioneringar fdrekommer
har markerats sarskilt.)

Dimensionering_s_0Oyerv_agandena plan for jolan

Sammanfattningen FIG. 13 ger endast en grov bild av vilka o6ver-
vaganden angdende dimensionering av bostadsomraden som redovisas



i plandokumentet. Salunda forekommer t.ex. dessutom att produk-
tions- och arealbehovet, liksom varden pa bestamningsfaktorerna,
anges for olika intervall eller tidpunkter under planperioden.
Som bakgrund och komplement till tabellen refereras darfor nedan
de i de olika plandokumenten redovisade behovs- och dimensione-
ringsberakningarna. Sarskild vikt laggs vid vilka faktorer som
behandlas explicit vid berakning av produktions- och arealbe-
hovet och vid dimensioneringen av bostadsomradena, hur val an-
taganden om framtiden motiveras, samt var Overdimensioneringar
forekommer och hur stora de ar. Som tidigare nadmnts ges har en-
dast summariska redovisningar av de ofta mycket utforligt behand-
lade befolkningsprognoserna.

Luled generalplan 1950

Med hansyn till hittillsvarande utveckling, lamplig tillvaxttakt, o h med ingden-
de diskussioner av naringslivets forutsattningar antas befolkningen oka fran

21 700 inv till 36 400 inv. Hari inberdknas ocksd personer bosatta inom naralig-
gande tatorter i landskommunen. Ingdende redovisningar ges av hittillsvarande
forandringar i hushallsstorlekar och av bostadsbestandets och bostadsproduktion-
ens karaktar med avseende pd bostadsstorlek, utrustning, husstorlek, antal la-
genheter, medelhyror, hustyp, trangboddhet m m. Med utgangspunkt fran detta, men
utan explicit angivna kopplingar till inventeringarna, prognostiseras hushalls-
minskning, utrymmesstandardokning och antal "6verblivna™ smalagenheter. Man rak-
nar ocksd med vissa méjligheter till fortatning, och antar vidare att rivna la-
genheter ersatts med lika mdnga nya. Inventeringarna och en enkat om boendepre-
ferenser ligger till grund for framtida fordelning pd sma- resp flerfamiljshus,
varvid 40-45 % av familjehushdllen och 15 % av icke-familjehushallen antas bli
bosatta i egnahem och/eller radhus. Man kommer fram till ett behov av 5 700 nya
lagenheter inom nyexploateringsomraden, varav 2 JOO lagenheter i smdhus. Utan
att motiveras anges darefter antal personer per hektar vid bebyggelse med fler-
familjshus (3-vaningshus), radhus respektive egnahem, vilket ger ett sammanlagt
behov av mark inom nyexploateringsomraden om 160 ha. Nagon uttalad overdimensio-
nering forekommer ej.

Luled generalplan 1968

Inventeringar av hittillsvarande befolknings- och naringslivsforhallanden och
overvaganden angdende framtida statliga stodatgarder och naringslivsstruktur,
leder till en befolkningsprognos som innebar att tatorten Luled antas vaxa fran
44 000 inv till 70 000 inv. Utrymmesstandardbkningen prognostiseras mot bakgrund
av hittillsvarande utveckling och efter jamforelse med andra stader. Dessa anta-
ganden sags leda till ett behov av sammanlagt 133 000 rumsenheter mot dagsbestan-
dets 57 000 rumsenheter. Behovet anges ocksa i antal lagenheter, dock utan att
hushdllsstorlekar redovisas. Som malsattning har man att ca 40 % av tatortens
bostadsbestand skall inrymmas i smahus, vilket varde sags beraknat med hansyn
till att smdhushallens relativa andel visserligen okar, men att det samtidigt
finns en allmant okande efterfragan pad smahus i samband med utrymmesstandardok-
ningen. Fran och med ungefar 5 rum och kok sags det naturligt att lagenheterna
byggs i form av smahus. Ett schablonvarde p& exploateringstal anges slutligen
utan annan motivering &an att andelen smahus kommer att Oka. Detta ger upphov till
ett markbehov for tillkommande bostadsbebyggelse av 1 800 ha. En sammanstéllning
i texten av olika bostadsomradens rymlighet visar inte pd ndgon 6verdimensione-
ring i forhallande till angivet behov.

Umed regionplan 1957

Med hansyn dels till att Umeorten hittills vaxt snabbare an tétortsgenomsnittet i
riket, och dels till att"urbaniseringstakten rimligen maste borja avta i hela ri-
ket sags befolkningen antas kunna 6ka med 25 % under planperioden. Med motsvaran-
de mattliga berakningsnoggrannhet antas ocksd vissa varden pa utrymmesstandardok-
ning och minskning av genomsnittlig hushallsstorlek. Det senare vardet motiveras
ej, medan det forra foljer av iakttagelser om hittillsvarande standarddkning och
av att man kan anse redan uppnaddd standard relativt god. Salunda kommer man fram
till att antal rumsenheter under planperioden maste oOka fran 28 100 till 46 300.
Med utgangspunkt fran andelen smdhus i befintligt lagenhetsbestand och i de se-
naste arens produktion, samt fran att efterfragan pa smdhus &ar stor och att smi-
husproduktionen i1 framtiden eventuellt kan goras rationellare, anges tre alterna-
tiv for andel smdhus i framtida bostadsproduktion. Genom att vid berdkning av er-
forderligt markutrymme sedan utgd fran en kombination av det hogsta och lagsta
alternativet erhdlles en overdimensionering av mgjligt antal nya rumsenheter i



INVANARE

HUSHALL

UTRYMMES-
STANDARD

LAGENHETS-
RESERV

LAGENHETS-
AVGANG

PRODUKTIONS-
BEHOV

HUSTYPER

EXPLOATERINGS-
TAL E.D.

AREALBEHOV

DIMENSIONERING nyexpl.:

OVERDIMENSIO-
NERING (totalt
vid horisontaret)

Luled gen. pl. 1950 Luled gen. pl. 1968 Umea reg. pl. 1957 Umea reg. pl.

h: 36. 400inv.
b:21. 700inv.
+ 14. 700inv.

h:2, 90inv/Igh
b: 3, 14inv/Igh

h:l, 5boende/bo-
ningsrum

800 "overblivna”
smalgh

+6. 5001gh

h:32, 8% i s. hus
b:30, 5% i s. hus

h: 70. OOQinv.
b:44. OOQinv.
+ 26. OOQinv.

h: 1, 90re/inv
b: 1, 24re/inv

h: 133. 000re
b: 57. O00re
+ 76. 000re

h: 33. 000Igh
b: 17. 00O0Igh
+ 16. 000Igh

h:ca 40% i s. hus

egnah. : 50pers/ha genomsn. brutto-
radhus: 140pers/ha expl. tal 0, 1

f. hus:  220pers/ha
egnah. :101ha
radhus:  20ha
f. hus: 38ha
t 159ha

5. 7001gh
fortatn. : 8001gh
t- 6. 5001gh
(0%)

+1. 800ha

h:70. OOQinv.

(0%)

h: 33. 100inv.
b:26. 500inv.
+ 6. 600inv.

h:2, 70inv/Igh
b: 3, 10inv/Igh

h: 1, 40re/inv
b: 1, O6re/inv

h:46. 300re
b:28. 100re
+ 18. 200re

h: 12. 2501gh
b: 8. 5501gh
+ 3.7001gh

60% av nyprod. i
s. hus
80% av nyprod. i

f. hus Q

s. hus: 30re/ha
f. hus: 20 Ore/ha

nyexpl. : 28. 600re
fortatn. : 6. O0Ore
+ 34. 600re
dim. : 62. 700re
progn. . 46. 300re
Ov. dim. :16. 400re
(ca 35%)

h:45. OOQinv.
b:29. 800inv.
+ 15. 200inv.

dim. h:50. OOQinv.

h:2, 70inv/Igh
b: 3, 10inv/Igh

h: 1, 40re/inv
b: 1, O6re/inv

h:70. 00O0re
b: 31. 600re
+ 38. 400re

h: 18. 5001gh
b: 9. 6001gh
+ 8. 9001gh

storre delen av ny-
prod. i s. hus

+32. 500inv.
dim. : 62. 300inv.
progn. : 45. 00Qinv.

ov. dim. :17. 300inv.

(ca 40%)

FIG. 13 BEHOVS- OCH DIMENSIONERINGSBERAKNINGAR FOR BOENDE | PLANDOKUMENTEN.

1960

Umed gen. pl. 1966
mantalsskrivna inv.

h:71. OOQinv.
b: 50. 400inv.
+ 20. 600inv.

h:2, 58inv/Igh
b:2, 73inv/Ilgh

h:1, 61re/inv
b:l, 33re/inv

(inkl. uthyrn. rum
f. 25% av stud.)

ej medraknad

h: 115. 500re
b: 66. 950re
+ 48. 550re

(inkl. uthyrn. rum

f. 25% av stud. )

h:27. 5001gh
b: 18. 5001gh
+ 9. 000lgh

h:40, 0% i s. hus
b: 39, 8% i s. hus

h:95. 900inv. (varav

dim. : 95. 900inv.
progn. : 81. O0Qinv.
ov. dim. :14. 900inv.



Sundsv. reg. pl. 1953 Sundsvalls reg. pl. 1967

Sundsv. gen. pl. 1953 Sundsv. gen. pl, 1968

studenter 1965-1985 1985-2000
h:10. 0OOstud. h:92. 00O0inv. h:104. OOQinv. h:130. OOQinv. h:29. 00Qinv. h:73. 600inv.
b: 3. 150stud. b: 79. 700inv. b: 103. OOQinv. b: 120. OOQinv. b:25. 500inv. b:59. 300inv.
+ 6. 850stud. + 12. 300inv. + 1. 0OQinv. + 10. OOOQinv. + 3. 500inv. + 14. 300inv.
(behov stud. Igh f. dim. h:120. 000inv ~ (dimensionerande) dim. h:32. OOQinv. dim. h:81. OOQinv.
75% av dessa) ty ty ty ty
h:2, 75inv/Igh h:2, 55inv/Igh h:2, 60inv/Igh
b:2, 78inv/Igh b:2, 55inv/Igh b:2, 69inv/Igh
dim. h:2, 55inv/Ilgh”™ (dimensionerande”
h:1, 15re/inv h:l, 65re/inv h:l, 70re/inv + 1%f/ar h:l, 62 re/inv
b:0, 95re/inv b:l, 29re/inv b:l, 65re/inv b:1,27re/inv
tomma Igh i h: 2%
"osynl. " res.
24, 000re 35. 000re 1. O00re (for ind. - 12. 800re
etablering)
h: 10. 100re +88. 000re (varav +57. O00re (varav  + ca 13. 500re h: 131. 200re
b: 2. 850re 76. 000 inom nyexpl- 35. 000 inom nyex - b: 75. 600re
+ 7. 250re omr. ) pl. omr. ) + 55, 600re
h: 31. 7501gh
b: 22. 0501gh
+ 9.7001gh
(exkl. ersattn.
Ighavgang)
50% av nyprod, i  55% av nyprod. i 25% av nyprod. i 29% av nyprod. i
s. hus s. hus s. hus s. hus
75% av nyprod. i (exkl. res. omr.) h:30% i s. hus
f. hus (exkl. res. omr. )
genomsn. ca 35 re/ genomsn. ca 35re/
ha bruttoareal ha bruttoareal
+ ca 2.100ha + ca 1. O0Oha
11. 400 i res. omr. ) enl. text: avsevart enl. karta: enl. karta: nyexpl. :20. 200re enl. text:
mer an progn. + 84. 000re inom ny- + 38. 000re inom fortatn. : 5. 000re h:140. 900re
enl. karta: expl. omr. nyexpl. omr. + 25. 200re (inkl. 9. 700re i
h:93. 300inv. \ . .S
s 3 r;r;vong\:a;a (inkl. 6. 700re | res ornr s. hus)
ty & T ty tY res. omr. f. hus) I.&Ao0Ore
dim. enl. karta: dim. : 200. 000re avsevard 6v. dim. dim.: 42. O00inv. dim. enl. Karta:
93. 300inv. progn.: 170. OOQCre progn. : 29. 00Qinv, ca 93. O0Qinv.
(ca 20%) progn. :92. 00Qinv. 6v. dim.;: 30. O0Ore Ov. dim. :13. OOQinv. progn.: 73. 600inv.

ov. dim. :19. 400inv.
(ca 25%)

Ov. dim. 1. 300inv. (ca 20%)
(ca 0%); dock av-

sevard ov. dim,

enl. text

(ca 45%)

(enl. text ov. dim:
ca 20%)

h = horisontar;
b = basar;

Beteckningar: + = tillskott under planperioden;

dim. = dimensionering;

progn. = prognos;

ov. dim. = dverdimensionering;
= Overdimensionering i

berakningsledet;

re = rumsenheter;

Igh = lagenheter;

s. hus = sméhus;

f. hus = flerfamiljshus



planforslaget med 40 %. (Har foreligger saledes ett implicit antagande om att om-
raden for smahus respektive flerfamiljshus inte lampligen ar utbytbara). Forutom
det sa erhadllna behovet av omrdden for nyexploatering raknar «an dels med att ge-
nom fortatning och sanering av innerstaden kunna ge utrymme for ett tillskott av
6 000 rumsenheter, dels med att svarigheter att frigora mark for tilltankt anda-
mal medfor behov av ytterligare utrymme for nyexploatering. Salunda sags planfor-
slaget maximalt kunna rymma ett tillskott av 34 600 rumsenheter. Detta innebar
att man genom Overdimensioneringar i tre steg okat planens rymlighet till for
totalt 62 700 rumsenheter mot prognostiserat totalt behov av 46 300 rumsenheter,
vilket &ar detsamma som att planens totala rymlighet ligger ca 35 % 6ver vad prog-
noserna ger anledning till.

Ume& regionplan i960

(Nedanstdende ar hamtat ur den forra av de tvd regionplanerevideringama. 1 den
senare gjordes inga nya behovs- eller dimensioneringsberédkningar, trots att fle-
ra omraden pa plankartan fick andrat innehall).

Inledningsvis analyseras orsakerna till den ovantat snabba befolkningsdkning, som
snabbt gjort Umed regionplan 1957 inaktuell. Man anser det dock troligt att till-
vaxttakten avtar och raknar som sannolikast med 45 000 invanare vid horisontaret.
Planen dimensioneras emellertid for 50 000 invanare. Vid berakning av bostadspro-
duktionsbehovet utgar man fran samma varden pa antal invanare per lagenhet, antal
rumsenheter per invanare och antal rumsenheter per lagenhet som i Umed regionplan
1957 vid saval basar som horisontdr. Darvid kommer man fram till ett totalt behov
vid horisontaret av 63 000 rumsenheter respektive 70 000 rumsenheter for sannolik
respektive dimensionerande befolkningstillvéxt, och huvuddelen av de nya bostads-
omradena reserveras pa grund av efterfragan for smahus. Nagot numeriskt varde pa
andelen smahus anges dock ej, och inte heller nagra exploateringstal. Rymligheten
redovisas som antal invanare per delomrdde enligt plankartan, vilken visar sig
kunna ta emot ett tillskott av maximalt 32 500 invanare mot berdknat dimensione-
rande behov for ca 20 000 invanare. Denna Overdimensionering motiveras med rym-
lighetsberakningamas allmanna osdkerhet, och med att det ar osannolikt att med-
given byggnadsratt kommer att utnyttjas till fullo. Overdimensioneringar har sa-
ledes gjorts i tva steg och innebar att bostadsomrddena kan rymma totalt maxi-
malt ca 62 000 invanare mot sannolikt behov for 45 000 invanare, dvs ca 40 %
overdimensionering av totalt behov.

Umed& generalplan 1966

(Berakningarna av bostadsproduktionsbehovet redovisas separat for mantalsskriven
befolkning respektive studenter).
Mantalsskriven befolkning

Det &ar svart att folja berdkningarna i plantexten, d& t ex de omraden for vilka
befolkningstillvaxten prognostiseras varierar mellan olika kapitel. Enligt av-
snittet "Bostadsstandard och bostadsproduktion” antas befolkningen t6ka fran

50 400 till 71 000 invanare, vilket troligen galler Umed storkommun. Med utgdngs-
punkt fran iakttagen utveckling fran och med 1950 och med samma malsattningar som
i "HO6jd Bostadsstandard" (SOU 1965:32) beraknas framtida arsvis utrymmesstandard-
o6kning. Utan motiveringar presenteras ocksd arlig forandring av genomsnittligt
antal invanare per lagenhet och andelen smdhus. Beraknad lagenhetsavgang namns
men tas inte med i berdkningarna. Slutligen beraknas 25 % av studenterna bo i ut-
hyrningsrum hos den mantalsskrivna befolkningen. Utifran dessa antaganden redo-
visas arsvis framtida nyproduktion och det totala antalet rumsenheter, lagenhe-
ter och rumsenheter per lagenhet vid varje ar under planperioden. Nyproduktions-
behovet blir sammanlagt 48 550 rumsenheter, inklusive uthyrningsrum. Nagra ex-
ploateringstal anges ej.

Studenter

Utan nagon motivering berdknas studentantalet oka fran 3 150 till 10 000. Likasa
utan att motiveras prognostiseras arsvis framtida varden pa totala antalet rums-
enheter, familjel&dgenheter och enkelrum. Tillskottsbehovet for de studenter som
berédknas bo i sarskilda studentlagenheter blir ca 7 000 rumsenheter.
Mantalsskriven befolkning_och_studenter

En sammanstallning i texten 6ver olika boendeomraden visar att planférslaget rym-
mer totalt 95 900 invanare, inklusive 11 400 invanare i reservomraden, dvs 14 000
invadnare mer an enligt prognosen. Samma sammanstallning visar emellertid ocksa
att rymlighetsokningen 1963-1980 ar 18 000 invanare mer &n motsvarande enligt
prognosen, vilket kan betyda att de omraden for vilka berakningarna gors ar oli-
ka. Planen ar overdimensionerad med enligt det forra vardet ca 20 % och enligt
det senare vardet ca 25 %.



Sundsvalls regionplan 1953

(En sarskild bostadsbehovsberédkning gors for Stor-Sundsvall inom regionplaneom-
raddet. Den redovisas dock ej har).

Omfattande redovisningar ges av hittillsvarande befolkningsforandringar inom he-
la lanet, hela planomradet, storre delar av planomradet, kommuner inom planom-
radet och tatorter inom planomradet. Kompletterat med analyser av naringslivets
forutsattningar bildar detta underlag for alternativa befolkningsprognoser. Som
mest sannolikt valjs ett medelaltemativ, som innebdr att befolkningen vantas oka
fran 79 700 invanare till ca 92 000 invanare. Dessa fordelas pa de tre delomrade-
na "Stor-Sundsvall™, Industriomradet” och Landsbygdsomradet”, varvid &aven den
inre migrationen beaktats. Dessutom anges befolkningstillvaxten i de olika tator-
terna. Efter analys av radande tendenser antas utrymmesstandarden oka med i ge-
nomsnitt 1 % per ar. Diskussionerna om trolig och lamplig fordelning mellan oli-
ka hustyper leder till att man som i (Jned regionplan 1957 (Vattenbyggnadsbyran
har forfattat bada planerna) pa grund av bedémningarnas osakerhet raknar med att
(25-) 50 % av tillskottet av rumsenheter tillkommer i villor och (50-) 75 % i
flerfamiljshus. Enligt texten 6verdimensioneras planen pd ytterligare tre satt.
For det forsta utokas bostadsomrddena med hansyn till att markanskaffningssva-
righeter kan uppkomma. For det andra anvisas ytterligare omraden som reservom-
raden for smdhusbebyggelse, och for det tredje beddmer man att upp till 10 % av
egnahemsproduktionen kan komma att ske inom glesbygdsomraden enligt plankartan.
Varken produktionsbehovet, exploateringstalen eller 6verdimensioneringama en-
ligt ovan redovisas dock med kvantitativa uppgifter i texten. | stallet hanvi-
sas till plankartan pa vilken markerats de olika bebyggelseomradenas rymlighet
matt i antal invanare. Summeras dessa visar de sig kunna rymma drygt 93 000 in-
vanare inklusive i reservomrdden. Den ansenl-iga men inte kvantitativt angivna
overdimensioneringen enligt texten kommer sdledes inte till uttryck pa plankar-
tan, som ger utrymme for drygt 1 000 invanare mer &an prognostiserad befolkning.

Sundsvalls regionplan 1967

(Bostadssektorn behandlas i delrapport 4 fran 1965, i delrapport 6 fran 1966 och
i konceptet till regionplan fran 1967. Uppgifterna i den foérra delrapporten skil-
jer sig fran uppgifterna i de senare skrifterna och behandlas har separat. Re-
dovisningen nedan ar dartill indelad efter de tva huvudetappema 1965-1985 och
1985-2000. 1 FIG. 13 &terges endast beradkningarna enligt delrapport 6 och kon-
ceptet till regionplan).

Delrapport_4. 1965-1905

Befolkningen antas oka fran 102 000 invanare till 103 000 invanare. (Finns moti-
verat i tidigare delrapport). Utrymmesstandardokningen bestams efter jamforelse
med situationen i USA, men med sarskild hansyn till den stérre andelen smahus-
hall i Sverige. Eftersom hushallen redan ar smd antas hushallsmiskningen bli matt-
lig. Berdknad avgangstakt for smad- resp flerfamiljshus i olika aldersklasser an-
ges ocksa. Efter 6vervaganden angdende produktionens inriktning under senare ar
och efterfragebehovet beraknas den totala andelen smahuslagenheter oka. Med des-
sa och ytterligare antaganden om lagenhetssammanslagningar m m kommer man fram
till ett sammanlagt nyproduktionsbehov av 62 000 rumsenheter, som férdelas pa
hustyper och lagenhetsstorlekar samt nyexploaterinagsomraden respektive sane-
rings- och fortatningsomraden. Det arliga produktionsbehovet anges ocksd. Angiv-
na exploateringstal for smdhus respektive flerfamiljshus ger slutligen ett are-
albehov inom nyexploateringsomraden av 840 hektar.

4__1985-2000

Befolkningen antas minska fran 103 000 invanare till 96 000 invanare. Viss 0Ok-
ning respektive minskning av utrymmesstandard och hushallsstorlek antas ocksa.
Kompletterat med antaganden om lagenhetsreserv och lagenhetsavgang leder berak-
ningarna, trots befolkningsminskningen, till ett nyproduktionsbehov under peri-
oden av ca 29 000 rumsenheter.

Delrapport 6 och huvudtextenl_1965-1985

Fornyade studier av naringslivsstrukturen andrar befolkningsprognosen till fran
103 000 invanare till sannolikast 104 000 invanare. "Med hansyn till prognosens
osdkerhet™ dimensioneras dock planférslaget for 120 000 invanare. Utrymmesstan-
dardokningen anges som i delrapport 4. Nya m&tningar har dock visat att genom-
snittlig hushdllsstorlek &r mindre an tidigare antaget och att minskningstakten
ar avtagande. 1 planforslaget raknas emellertid for sakerhets skull med en avse-
vard minskning av hushallsstorlekarna. Vidare inkluderas inte langre nagon la-
genhetsreserv i berakningarna, da det visat sig att tomma lagenheter redan bil-
dar en osynlig och icke uppmatt reserv. Lagenhetsavgangen anges explicit pa ba-
sis av tidigare schablonvidrden. Med dessa forutsadttningar beréknas bostadsbygg-
nadsbehovet till sannolikast 62 000 rumsenheter och enligt dimensioneringsalter-
nativet till 88 000 rumsenheter. Dessa fordelas sedan utan motiveringar pa pro-
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duktion per 5-arsperiod, pa smdhus respektive flerfamiljshus och pa nyexploate-
ringsomraden respektive fortatnings- och saneringsomraden. Nagra exploaterings-
tal anges ej. (I delrapport 7 anges dock genomsnittligt markutnyttjande till ca
35 rumsenheter per hektar). Utover dimensioneringsaltemativet har planférslag-
et dimensionerats sd att det av plankartoma framgdr att det finns utrymme for
84 000 rumsenheter inom nyexploateringsomraden mot tidigare berdknat 76 000 rums-
enheter. Overdimensioneringar forekommer saledes i tva berakningsled (varvid
bortses fran "dimensionerande” hushallsstorlek, da det inte framgdr om denna pa-
verkat bostadsproduktionsbehovet) och tycks innebédra ca 20 %"0verdimensionering
av totalt bostadsbestand vid horisontaret.

Delrapport 6 och_huvudtexten. 1985-2000

Berakningarna av bostadsbehovet gdrs summariska, och man arbetar bara med ett di-
mensioneringsalternativ. Invanarantalet antas 6ka fran 120 000 till 130 000 (jfr
minskningen till 96 000 invanare enligt delrapport 4%). Utrymmesstandardokning-
en antas som i delrapport 4 och hushallsstorleken halls konstant lika med det
lagre alternativet for horisontaret perioden 1965-1985. Lagenhetsavgangen berak-
nas som tidigare. Nyproduktionsbehovet blir p4 sa satt 57 000 rumsenheter inom
nyexploateringsomrdden. En viss reserv har darefter adderats sd att det av plan-
kartorna framgdr att nyexploateringsomradena rymmer 38 000 rumsenheter. Overdi-
mensioneringen tycks avsevard, men kan ej beraknas, da nigot "troligt” tillvaxt-
alternativ ej ges.

Sundsvalls generalplan 1953

Enligt den samtidigt uppréattade regionplanen berédknas bostadsbehovet i Sundsvalls
kommun inklusive 25 % marginal till ca 11 000re, vilket med hansyn till utrymmes-
standardokningen, lagenhetsavgangen och Overdimensioneringen berdknas ge utrymme
for en befolkningsokning fran 25 000 invanare till ca 29 000 invanare. Generalplan
neforslaget baseras emellertid pad invanarantalet 30 000 invanare, och enligt sta-
dens oOnskan bor bostadssektorn dimensioneras for ca 32 000 invanare. Den arliga
utrymmesstandardokningen berdknas till 1 %, vilket med hansyn ocksa till att ett
visst antal lagenheter beraknas avgd for industrietablering, ger ett nyproduk-
tionsbehov av 13 500 rumsenheter. |1 planforslaget ges dartill utrymme for "utbygg-
nad efter 1970 eller reserv'. Bl a beroende pd bristen pa mark inom planomradet
planeras dessa bada oOverdimensioneringar i form av flerfamiljshus. Slutligen kan
centrumomrddet rymma ett storre tillskott av rumsenheter an som antagits enligt
ovan, om det exploateras hogre och pa ett enligt” planforfattama mer o6nskvart
satt. Overdimensioneringar har saledes gjorts i tre beradkningsled, vilket inne-
bar en okning av rymligheten vid horisontadret fran for 29 000 invanare till for
ca 42 000 invanare, dvs med ca 45 %. Nagra exploateringstal anges €j.

Sundsvalls generalplan 1968

Man presenterar forhadllandevis omfattande inventeringar av befolkningsforhallan-
den inom och utom planomradet, vilka emellertid inte kommer till explicit anvand-
ning i prognosen, 1 stallet utgdr man fran regionplanens och lansstyrelsens be-
réakningar, och det tycks som om man anser lansstyrelsens prognos som troligast,
vilken innebar en okning fran 59 340 invanare till 73 625 invanare. Osakerheten
om befolkningens fordelning inom regionen gor dock att planen dimensioneras for
81 000 invanare, och arsvis befolkningstkning anges. Hittillsvarande bostadsfor-
h&llanden redovisas ocksad noggrant, men leder inte heller de till antaganden om
framtiden. 1 stallet antas minskning av hushallsstorleken och o6kning av utrym-
messtandard i enlighet med regionplanen och lansstyrelsens prognos, och uppgif-
terna om onskvard lagenhetsreserv sags héamtade ur bostadsstyrelsens anvisningar.
Lagenhetsavgangen beraknas for alternativa varden pa sanering, kontorisering,
sammanslagning och tillbyggnad, och det medelalternativ som Overensstammer med
lansstyrelsens berakningar valjs. Med dessa antaganden om framtiden presenteras
forandringarna i antal rumsenheter, l&genheter och rumsenheter per lagenhet m m
per 5-arsperiod. Produktionsbehovet blir totalt 68 400 rumsenheter, vilket inne-
bar en okning av bostadsbestandet med 55 600 rumsenheter. Gransen mellan smdhus
och flerfamiljshus antas alltmera komma att suddas ut och anges inte heller pa
plankartan. 1 texten fordelas dock produktionsbehovet pa olika hustyper, dock
utan att motiveras. Bortsett fran vissa 6vervaganden om tathet i saneringsomra-
den anges inga exploateringstal. Fordelat pd bostadsomraden visar texten att
planforslaget rymmer totalt 140 900 rumsenheter, varav 9 700 som reserv. Dessa
reservomraden markeras dock inte pd plankartan, som i stallet anger ett i texten
inte upptaget omradde som reserv. Detta tycks kunna rymma ca 10 000 rumsenheter.
Enligt texten rymmer planen ca 87 000 invanare inklusive reservomraden, och som
plankartan har tolkats ar rymligheten ca 93 000 invanare. | forhallande till den
ursprungliga prognosen innebar detta i forra fallet en Overdimensionering i tva
steg om ca 20 %, och i det senare fallet én Overdimensionering i tre steg om ca

25 .



Dimensioneringsodvervagandena”™ berékningsle d
for_berakningsled

Ovan har givits kortfattade referat av behovs- och dimensione-
ringsberdkningarna for bostadssektorn i respektive plan, samt dar
sd varit mojligt berdknats de i forhallande till "sannolika" be-
hov gjorda o6verdimensioneringarna av omrdden for bostadsandamal.
Med utgangspunkt fran dessa referat och sammanstallningen FIG. 13
ges i det foljande en for hela planurvalet gemensam och kommente-
rande redovisning av metodiken vid behovs- och dimensionerings-
berakningarna for bostadsandamdl i de har studerade planerna.
Darvid behandlas bestédmningsfaktorerna och berakningsleden i den
ordning de redovisats i FIG. 13*

Invanare

Befolkningsprognoserna utgor stomme i berdkningarna av bostads-
behovet. Till de faktorer pa vilka prognoserna grundas hor in-
venteringar av hittillsvarande och vid planupprattandet radande
befolkningsforhallanden inom planomradet och planomradets andel
av befolkningen i riket eller regionen, samt framtidsbeddmningar
av naringslivets forutsattningar, urbaniseringstakten och effek-
ten av lokaliseringspolitiska atgarder. Redovisningen av prognos-
arbetet ar i flertalet planer mycket omfattande, men det fore-
kommer, som i Umed regionplan 1957, att hansyn endast tas till
mycket fa och grovt uppskattade bestamningsfaktorer.

I allmdnhet prognostiseras befolkningsforandringen endast for

hela eller storre omrdden &n planomradet. 1 Sundsvalls region-
plan 1953 har emellertid planomradets stora omfattning och fore-
komsten av skilda arbets- och bostadsmarknader inom planomradet
ansetts nodvandiggbra separata befolkningsprognoser for tre del-
omraden inom regionplaneomrddet. Om planomradet tacker flera kom-
muner bor ocksa av den anledningen finnas skal att uppratta sepa-
rata befolkningsprognoser for de olika administrativa enheterna.

I Umed regionplan 1957, som upprattades oOver tre administrativa
enheter, hade dock planfoérfattarna ambitionen att foresla en lamp-
lig markanvéandning, och darmed befolkningsférdelning, oberoende

av kommunindelningen, vilket enligt Umed regionplan 1960 emeller-
tid var en av anledningarna till att planen maste revideras. Om

4 andra sidan, som i de bada generalplanerna oOver Sundsvall, plan-
omradet utgodr en integrerad del av en storre arbets- och bostads-
marknadsregion, bor befolkningsprognosen naturligtvis inte upp-
rattas utan ingdende regionala overvaganden. Sarskild hansyn bor-
de darvid bl.a. tas till det Omsesidiga beroendet mellan markan-
vandningsforslag och befolkningsprognos - nagot som knappast alls
gors 1 de har studerade planerna.

I Umed regionplan i960, Sundsvalls regionplan 1967 och de bada
generalplanerna o6ver Sundsvall upprattades forst "sannolika™ be-
folkningsprognoser, varefter man, med hansyn till osdkerheten i
alla langsiktiga framtidsbedémningar, foreslog att bostadsbehovet
skulle berdknas pa grundval av en snabbare befolkningstillvaxt
an prognostiserat. Mot bakgrund darav kan de ursprungliga befolk-
ningsprognoserna tyckas alltfor noggrannt upprattade. Sarskilt
patagligt ar detta i Sundsvalls regionplan 1967 dar man efter in-
gdende analyser av olika naringsgrenars och industribranschers
framtida forutsattningar kommer fram till en befolkningsdkning



under perioden 1965-1985 av 1 000 invanare, varefter planforslaget
dimensioneras for en befolkningsokning pa 15 000-20 000 invanare.
Genom jamforelse mellan de vid olika tidpunkter under arbetet pa
denna plan publicerade rapporterna framgdr ocksa att ambitions-
nivan i prognosarbetet sanks ju narmare sjalva planupprattandet
man kommer. P& basis av Overvagandena angdende framtida narings-
livsstruktur gors salunda pa ett tidigt skede av planarbetet den

i Oversiktliga plansammanhang ovanliga bedémningen att folkmangden
inom planomradet kommer att minska mot slutet av arhundradet, me-
dan man i den slutliga redogorelsen, pa ett till synes schablon-
massigt satt, planerar for en fortsatt befolkningstillvaxt i re-
gionen. Redogodrelsen i Luled generalplan 1950 visar ocksd pa hur
ambitionsnivan avtar under planarbetets gang. Till skillnad fran

i Oovriga planer fors i denna plan en diskussion om stadens lamp-
liga storlek med hansyn till arbetsresornas langd, serviceutbudet
och tillvaxtbehovet i1 andra delar av regionen, medan den befolk-
ningsprognos pa vilken markanvandningsforslaget bygger upprattas
framst med hansynstagande till naringslivsforutsattningarna inom
planomradet

Trots de i Fflertalet planer mycket omfattande redogérelserna for
naringslivs- och befolkningsforhallanden har det i flera fall va-
rit svart att folja slutledningarna fram till prognostiserad folk-
mangd. Sarskilt forekommer att antaganden om framtiden introduce-
ras utan att nadrmare motiveras, samt att inventeringar av poten-
tiell betydelse fo6r prognoserna redovisas utan att sambanden med
prognoserna klargors. Ett exempel pa det forra ar att man i Umed
generalplan 1966 redovisar prognostiserad studenttillstromning
utan att pd nagot satt ange vad prognosen grundas pa. | Umed ge-
neralplan 1966 och i Sundsvalls generalplan 1968 &ar prognoserna
dartill svara att folja pa grund av mellan olika textavsnitt va-
rierande, och i den forra planen oklart redovisade, prognosomra-
den och prognosperioder. Angdende den senare planen kan ocksa ifra-
gasattas nodvandigheten av att redovisa omfattande befolknings-
inventeringar, da planforslaget ju bygger pa lansstyrelsens och
regionplaneforslagets prognoser.

Hushall

Hushal lsstorleken prognostiseras i sex av planerna som forandring
av antal invanare per lagenhet i genomsnitt for hela bostadsbe-
standet, dvs oberoende av lagenhetsstorlek. Med undantag for i
slutrapporten till Sundsvalls regionplan 1967? dar angivet varde
pa antal invanare per lagenhet inte tycks paverka behovs- och di-
mensionseringsberakningarna, anviands detta framst som matt pa ut-
rymmesstandardokningen for berakning av erforderligt antal lagen-
heter vid horisontaret. Endast i Luled generalplan 1950 anvands
lagenheten som enhet aven vid dimensioneringsévervagandena. | del-
rapport 4 till Sundsvalls regionplan 1967, i Umed generalplan

1966 och i Sundsvalls generalplan 1968 anvands bedomningen av
hushallsstorleken ocksa for att fordela produktionsbehovet pa
olika lagenhetsstorlekar. | Luled generalplan 1968 ges inte nagra
varden pa antal invanare per lagenhet trots att saval produktions-
behovets omfattning som hustypsfordelningen tycks beraknad bl.a.
pa basis av forandringar i genomsnittlig hushallsstorlek. Slut-
ligen bor en minskning av genomsnittlig hushallsstorlek innebara
en O0kning av utrymmesstandarden matt i antal rumsenheter per in-
vanare, eftersom vaningsytan per person i en liten lagenhet med
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"bibehallen trangboddhet" &ar storre an motsvarande yta i en stor
lagenhet. Det framgar emellertid inte om redovisade minskningar

av hushallsstorleken paverkat beddmningen av utrymmesstandardok-
ningen matt i antal rumsenheter per invanare.

Utrymmesstandard

For berakning av totalt bostadsbyggnadsbehov goérs uppskattningar
av forandringar i bostadsutrymme per person, och i alla planerna
rédknar man med en under respektive planperiod vasentligt o6kad ut-
rymmesstandard matt i antal rumsenheter per invanare. Darvid an-
ges endast genomsnittsvarden for planomradets hela bostadsmark-
nad. Prognosen grundas i allmanhet pa statistik over hittills-
varande utveckling inom planomradet och/eller pa utvecklingen pa
andra hall inom eller utom riket. | nagra av de av Vattenbyggnads-
byran upprattade planerna utgar man dartill fran iakttagelsen att
bostadsstandardokningen hittills uttagits till ungefar lika de-
lar i utrymmes- som i utrustningsstandard. Umed& generalplan 1966
ger exempel pa ett mer bristfalligt motiverat antagande om fram-
tida utrymmesstandard, och har hanvisas bara till de allmanna
riktlinjerna i "HO6jd bostadsstandard'™ (SOU 1965:32). Ehuru foérmod-
ligen i Overensstammelse med centrala bostadspolitiska ambitioner
karakteriseras prognoserna 6ver utrymmesstandarddkningen av att
de inte i nagot fall tycks grundade pa lokalt utformade malsatt-

ningar for bostadsbyggandet.

Nagra alternativa prognoser presenteras inte, och inget av de
vid respektive horisontir antagna vardena pa utrymmesstandarden
ar uttalat overdimensionerade. Planforfattarna diskuterar inte
heller de forhallandevis stora skillnader i framradknat bostads-
behov som kan bli foljden av aven mindre avvikelser mellan prog-
nostiserad och verklig utrymmesstandarddkning.

Lagenhetsreserv

Den lagenhetsreserv som ar nédvandig for "normal' rorlighet pa
bostadsmarknaden beaktas i Sundsvalls generalplan 1968, vilket
far anses innebara en forhallandevis hog noggrannhet i berakning-
en av bostadsbehovet. 1 Lulea generalplan 1950 och i en tidig

delrapport till Sundsvalls regionplan 1967 berérs ocksd behovet
av en lagenhetsreserv. Den ovan under "invanare” namnda minskan-

de ambitionsnivan i berakningarna ju narmare planupprattandet
man kommer har i den senare planen tagit sig uttryck i att man i
en senare skrivning inte langre raknar med en sarskild lagenhets-

reserv.
Lagenhetsavgang

Lagenhetsavgangen beaktas som behovsbestammande variabel i Sunds-
valls regionplan 1967 och i de bada generalplanerna o6ver Sundsvall,
medan ett visst antal "overblivna™ smalagenheter i Luled general-

plan 1950 till en del vantas utgd ur bostadsmarknaden. L&genhets-
avgangen beraknas med hdg noggrannhet i Sundsvalls regionplan 1967

och i Sundsvalls generalplan 1968. 1 den forra planen grupperas
de vid planupprattandet befintliga lagenheterna i aldersklasser,
varpd antaganden gors om sannolikhet for rivning av flerfamiljs-
hus respektive smadhus i de olika aldersklasserna, och i den se-
nare planen redovisas alternativ lagenhetsavgang for olika upp-
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skattningar av omfattningen av sanering, kontorisering, samman-
slagning och tillbyggnad. | Sundsvalls generalplan 1953 slutligen
ges ett ungefarligt varde pa lagenhetsavgangen till foljd av for-
slag till industrietablering inom omradden som delvis innehaller
bostader. Beroende pa den for andamalet bristfalliga statistik-
tillgangen har sarskild hansyn inte i ndgon av de studerade planer
na kunnat tas till att saneringsmogna lagenheter i allmdnhet &r
koncentrerade till mindre delar av planomradena, vilket i flera
fall framhdlls som ett av skalen till behovet av snara sanerings-
och centrumutredningar.

Produktionsbehov

Bostadsproduktionsbehovet foljer av antagandena enligt ovan om
invadnare, hushall, utrymmesstandard, lagenhetsreserv och lagen-
hetsavgang: Det under planperioden totala produktionsbehovet ut-
trycks i Luled generalplan 1950 i antal l&agenheter, i Sundsvalls
regionplan 1967 och i Sundsvalls generalplan 1953 i antal rums-
enheter, och i oOvriga planer i saval antal rumsenheter som lagen-
heter. 1 Umed generalplan 1966 anges ocksa den arsvisa produk-
tionen, och i Sundsvalls regionplan (delrapport 6) och Sundsvalls
generalplan 1968 ar produktionsbehovet grupperat i femdrsperioder.
Endast i delrapport 4 till Sundsvalls regionplan 1967 &ar produk-
tionsbehovet fordelat pa olika lagenhetsstorlekar

For dimensionering av nya bostadsomraden ar det ocksa vasentligt
att bedbma hur stor del av nyproduktionen som skall ske inom ny-
exploateringsomraden och hur stor del som skall produceras inom
sanerings- och fortatningsomraden. | de planer dar diskussion
forts om lagenhetsavgang, Toljs denna upp med tillaggsantaganden
om t.ex. hur stor del av lagenhetsavgangen som beraknas aterpro-
duceras inom saneringsomradena, eventuellt kompletterat med hur
manga ytterligare lagenheter som kan byggas inom redan bebyggda
omrdden. 1 de bada av Vattenbyggnadsbyran upprattade Umed region-
plan 1957 och Sundsvalls generalplan 1953 tillkommer dock méjlig-
heten till fortatning som en 6verdimensionering utdver beraknat
produktionsbehov

Hustyper

Beroende pa att yt- och miljokraven varierar mellan olika hus-
typer skiljer man i alla de studerade plantexterna mellan bosta-
der i flerfamiljs- och smahus. | Luled generalplan 1950 fordelas
dartill smahuslagenheterna pa tvafamiljshus, friliggande enfamiljs
hus och radhus. Trots att man i1 markanvdndningsforslaget till
Sundsvalls generalplan 1968 inte skiljer mellan omraden for sma-
och flerfamiljshus redovisas produktionsbehovet i texten &ven till
denna plan fordelat pad de bada hustyperna. .

Val av hustyp tycks av flertalet planforfattare uppfattas som en
mycket central fraga och agnas i allmanhet stort utrymme i texten.
Med undantag for Sundsvalls generalplan 1953 foreslds i alla pla-
nerna en Okning av andelen smdhus i bostadsproduktionen, och till
motiveringarna for detta hor att denna hustyp ar lampligast for
barnfamiljer och stora hushall, och att ett Okat smdhusbyggnade
ocksd kan bli ekonomiskt forsvarbart till foljd av rationellare
produktionsformer. Till grund for bedémningen har i Luled gene-
ralplan 1950 och Sundsvalls regionplan 1967 ocksa legat enkat-



undersokningar bland kommuninvanarna. Den i Sundsvalls general-
plan 1953 foreslagna lagre andelen smadhus jamfort med i Ovriga
planer ar en foljd av att den byggbara marken inom kommunen &ar
mycket knapp. Nagot tillspetsat kan saledes kommunindelningen
vid tiden for planupprattandet sigas ha begransat kommuninvanar-
nas mojligheter att valja hustyp.

Valet av hustyp skiljer sig fran ovriga produktionsbestammande
faktorer genom att i sd hdog grad ge uttryck for en vilja hos de
for planen ansvariga. Detta illustreras bast av att foreslagen
produktionsinriktning i sd gott som varje plan skiljer sig avse-
vart fran den iakttagna under aren narmast foére planupprattandet,
samt att dar sa kunnat bedémas utifran plantexten, pagdende trend
innebar en hela tiden minskande andel smahus i nyproduktionen.
Den mojlighet som finns till jamforelse mellan planforslag fran
olika tidpunkter tyder dock pa& att viljeyttringen ar en form av
onsketankande - kommunerna tycks inte ha styrmedel att genomféra
malsattningen i detta avseende. | de av Vattenbyggnadsbyran unge-
far samtidigt upprattade Umed regionplan 1957 och Sundsvalls ge-
neralplan 1953 &ar man dock realistisk nog att komplettera onske-
malet om en okad andel smdhus med det alternativa antagandet att
smdhusproduktionen fortsatter att vara liten. Genom det inbyggda
antagandet att omraden for smdhus respektive flerfamiljshus inte
lampligen ar utbytbara, och med ambitionen att gardera sig for

de bada utvecklingsalternativen, blir dessa planfiorslag kraftigt
overdimensionerade 1 detta berakningsled.

Exploateringstal e.d. och arealbehov

FOor att kunna oOversatta bostadsproduktionsbehovet matt i antal
rumsenheter eller lagenheter till ett arealbehov f6r bostadsanda-
mal fordras vissa antaganden om lamplig stadsplaneutformning, ex-
ploateringstal m.m. 1 flera av planerna tas denna fraga emeller-
tid inte upp till behandling 6ver huvud taget, och dar sa sker,
blir den, med undantag for i Luled generalplan 1950* endast flyk-
tigt behandlad. Denna brist pa information i planerna om utrymmes-
krav i stadsbygden kan jamféras med den i allmanhet mer omfattande
redovisningen av utrymmesstandard i lagenheterna.

De studerade planerna kan delas in i tre grupper efter avtagande
ambition vid transformering av bostadsbehovet till ytbehov i mark-
anvandningsforslaget. Till den forsta gruppen hor endast Lulea
generalplan 1950. Har har man som malsattning bl.a. att bostads-
omradena bor utformas '"fastare och intimare™ an hittills, varpa
genomsnittsvarden pa persontiatheten per hektar redovisas for be-
aktade hustyper. Den o6nskade stadsplaneutformningens inverkan pa
angivna tathetstal klargors emellertid ej. Liksom i oOvriga planer
beaktas inte heller att tdthets- eller exploateringstalen forand-
ras Over tiden, dvs att utrymmesstandarden i stadsbygden okar.

Den andra gruppen planer bestar av Lulead generalplan 1968, Umed
regionplan 1957 och Sundsvalls regionplan 1967« 1 dessa redovisas
exploateringstal e.d. for hela bostadsproduktionen, eller som i
Umed regionplan 1957 uppdelat pa& olika hustyper, men nagra moti-
veringar till valet av vardena anges ej. Dock framhalls att det
ror sig om genomsnittsvarden, som maste justeras med hansyn till
topografiska forhallanden m.m. 1 Umed regionplan 1957 foljs, till
skillnad fran i de bada ovriga planerna, exploateringstalet inte
heller upp med nagon explicit angivelse av arealbehovet.
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I Umed regionplan 1960, Sundsvalls regionplan 1953» Sundsvalls
generalplan 1953 och Sundsvalls generalplan 1968 slutligen, anges
inte alls ndgot exploateringstal e.d. och inte heller nagot areal-
behov. For att fa en uppfattning om planeringsovervagandena i
detta avseende ar lasaren helt hanvisad till foérekommande upp-
gifter om foreslagna bostadsomrddens rymlighet matt i antal rums-
enheter eller invanare. Umed generalplan 1966 kan ocksa foras till
denna tredje grupp av planer. 1 en omfattande sammanstallning o6ver
"fordelning av boende och arbetande"™ redovisas visserligen antal
boende, exploateringstal e.d. och arealbehov for bostadsandamal
inom olika delar av planomradet, men vardena motiveras ej och fo-
rekommer inte i den l6pande texten i 06vrigt, och ar dessutom myc-
ket svartillgangliga i den form de presenteras.

Dimensionering och overdimensionering

Pa plankartan eller i texten angiven rymlighet i bostadsomradena
enligt planforslaget redovisas i Luled generalplan 1950 i antal
lagenheter och till lika halfter i ovriga planer i antal rums-
enheter respektive antal invanare. 1 allmanhet kan av redovisade
uppgifter utlasas saval total rymlighet inom planomrddet vid ho-
risontaret som mojligt tillskott under planperioden. Med reserva-
tion for i flera fall mycket svartillgangliga produktionsbehovs-
och dimensioneringsberakningar galler att bostadsomradena i de
bada generalplanerna 6ver Luled dimensionerats for den ursprung-
ligen prognostiserade folkmédngden, medan man i o6vriga planer re-
dovisar en rymlighet som Overstiger narmast tidigare angivet be-
hov, aven om oOverdimensioneringar gjorts &aven i tidigare berak-
ningsled. Uppgifterna i Sundsvalls regionplan 1953 &ar i detta av-
seende motsagelsefulla, eftersom man i texten anger ett flertal
olika skal och motiveringar till att foreslagna bostadsomraden
maste dimensioneras med bred marginal, medan uppgifterna pa plan-
kartan visar pa en rymlighet som i stort sett Overensstammer med
ursprunglig befolkningsprognos. Till de skal som anges for att
overdimensionera planforslagen hor att svarigheter kan uppsta att
frigora foreslagen mark for tilltankt andamal, att det knappast

ar troligt att byggnadsratten utnyttjas till fullo, att det ar
onskvart men inte sakert att exploateringsgraden i centrumomradena
kan o6kas (Umed regionplan 1957» Sundsvalls generalplan 1953)» samt
allmant att bostadsbehovsberdkningarna &ar osédkra och approximativa.
Saledes kan urskiljas tva huvudtyper av oOverdimensioneringar: sa-
dana som foljer av att prognoserna ar osakra, och sadana som gors
till foljd av ovisshet om mojligheten att genomfdora féreslagen
markanvandning.

Skillnaden mellan de invanarantal, bostadsproduktionsbehov eller
bostadsarealbehov som grundar sig pa "mest sannolika' prognoser,
och den rymlighet foreslagna bostadsomraden slutligen ges ar i
allmanhet avsevard. Karakteristiskt for overdimensioneringarna

ar ocksa att de inte endast gors som tillagg utover beraknat areal-
behov, utan dessutom forekommer som tillagg direkt till befolk-
ningsprognosen eller i samband med hustypsfordelningen. Nedansta-
ende tabell visar vad som i respektive plan kunnat utlasas om prog-
nostiserad trolig folkmangd vid planperiodens slut, och i forhal-
lande dartill relativ och absolut Overdimensionering av total

areal for bostadsandamal i planforslaget. Papekas bor att oOver-
dimensionering, som begreppet har anvands, naturligtvis dessutom
kan forekomma i behovsbestdmmande variabler eller i berdknings-

led, utan att sa finns angivet i eller gar att utlasa av plando-
kumenten.



Plan Befolkningsprognos  Total 6verdimensionering
relativt absolut
Luled generalplan 1950 36 000 inv 0 % 0 inv
-Luled generalplan 1968 70 000 inv 0% 0 inv
Umed regionplan 1957 33 000 inv 35 % 12 000 inv
Umed regionplan 1960 45 000 inv 40 % 18 000 inv
Umed generalplan 1966 81 000 inv 20 % 15 000 inv
Sundsvalls regionplan 1955 92 000 inv 0% (?) 0 inv (?)
Sundsvalls regionplan 1967 (-1985) 104 000 inv 20 % 21 000 inv
Sundsvalls generalplan 1953 29 000 inv 45 % 13 000 inv
Sundsvalls generalplan 1968 74 000 inv 25 % 19 000 inv

I de sex planer dar overdimensioneringar forekommer och kunnat
beraknas varierar saledes det procentuella tillagget fran ca 20 %
till ca 45 %, medan planforslagen i1 absoluta varden rymmer ca

10 000 till ca 20 000 fler invanare an prognostiserat - en anmark-
ningsvard likhet mellan planer o6ver omraden med mycket varierande
total befolkning. Med undantag for i Umed generalplan 1966 ar fo-
rekommande o©6verdimensioneringar storre an ursprungligt beréaknad
befolkningstillvaxt, och i Umed regionplan 1957 och Sundsvalls
generalplan 1955 ar oOverdimensioneringarna ocksa storre an den
folkmangdsokning for vilka planforslagen sags dimensionerade.
Overdimensioneringarna kan saledes i flertalet fall betecknas

som mycket omfattande, vilket i sin tur ger anledning att beddma
den noggrannhet med vilken behovs- och dimensioneringsberdkning-
arna genomfdrs som oproportionerligt hdg.

6.5 Dimensionering av industriomraden
Ett_ redovisningss_ystem

I detta avsnitt studeras dimensioneringsovervaganden for industri-
omraden, dvs for de omraden som pa plankartorna anges foér 'indu-
stri', "storindustri’, "smdindustri "industri och partihandel"
m.m. (se 4.5, PIG. 7). Beroende pa den i allmanhet stora osaker-
heten om vilka typer av fdretag som kan vantas expandera respek-
tiva nyetableras inom planomradet och hur markkravande olika ty-
per av industriell verksamhet &ar gors dimensioneringsberakningar-
na genomgdende mer approximativa for industriomrdden an for bo-
stadsomraden. Liksom vid studiet av bostadsomraden i foregaende
avsnitt har det dock som i tabellen PIG. 14 varit mojligt att
sammanfatta de i plandokumenten redovisade dimensioneringsberak-
ningarna av areal for industriandamdl i for alla planerna gemen-
samma termer. | jamforelse med motsvarande sammanstallning for
bostadsomraden omfattar tabellen PIG. 14 farre behovsbestamning-
ar och berakningsled, framst till foljd av att man for industri-
omradena gar direkt pa berdkning av arealbehovet och dimensione-
ring av industriomraden, utan att som for bostadsomradena forst
berakna behovet av byggnader. Till skillnad fran behandlingen av
bostadsomraden forekommer ocksd ofta att berakningsperioden inte
sammanfaller med planperioden. Raderna i1 sammanstadllningen FIG. 14

anger:

Arbetande. Tillskott under planperioden av antal anstallda inom
behandlade naringsgrenar eller branscher matt i antal anstallda.

Dimensioneringskvot e.d. Relationen mellan ytbehov och antal
arbetande i genomsnitt for industriomradena eller fordelat pa

olika typer av verksamheter matt i antal arbetande per hektar
eller kvadratmeter markyta per arbetande.
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Luled gen. pl. 1950
1950-1972

ARBETANDE ind. och hantv.

h: 4. 978arb,
1945: 2. 5 90arb.
t- 2. 388arb.

dim. h:6. 573arb.

DIMENSIONERINGS
KVOT E. D.

AREALBEHOV

DIMENSIONERING ‘roligen for storre
tillvaxt an enl.

ovan

OVERDIMENSIO-
NERING (totalt vid
horisontaret)

tan ej berdknas

dim.

Luled gen. pl. 1968 Umea reg. pL 1957 Umeé reg. pl. 1960

1968-1990 1955-1975
ind. , byggn. - och ind., partih. ind., partih.
anl. verksamh. h: 4. 000Qarb. hogre tillvaxttakt
h: 13. O0Oarh. ~ 1950: 3. 300arb. an enl. Umea reg. -
1965: 8. 700arb. + 700arb. pl. 1957
4. 300arb.
(varav ca 1/3 inom
byggn. - och anl. -
verksamh. )
ind. - och lageromr ind., partih.
2
h:20-25arb/ha genomsn. 200 m
bruttoareal/arb
ind- och lageromr. ind., partih.
+ 175ha h:80ha
ind. - och lageromr, ind., partih. ind., partih.
+ >175ha h:ca 200ha (inkl.  h:ca 280ha
res. omr. )
kan ej beraknas ind,, partih. kan ej beraknas
dim. : 200ha
progn. : 8 Oha

ov. dim, : 120ha
(ca 150%)

FIG. 14 BEHOVS- OCH DIMENSIONERINGSBERAKNINGAR FOR INDUSTRI | PLANDOKUMENTEN.
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Ume& gen. pi. 1966 Sundsv. reg. pi. 1953

1966-1980 1950-1970
ind., m. m. inom ind.
A-reg.

+ ca 2. 500arb.
1975: 15. 120arb.

1965: 14. 548arb.
+ 572arb.

ind. , byggn. verk-
samh. inom plan-
enl. kartan

h:ca 7. OOOarb.

omr.

genomsn. 35arb/ha ind.
brutt | 2
ruttoarea genomsn. 400m
bruttoareal/arb
ind.
h: 650ha
b:550ha
+ 100ha
ind. omr. inom ind. omr. (inkl.
planomr. enl. partih. )
kartan
h:950ha
h:ca 12. 500arb. b: 550ha
+ 400ha

ind. omr. ind. omr. (inkl.
. partih. )
dim. : 12. 500arb
progn. : < 7. O0Oarh dim. : 950ha
6v. dim. :>5. 500arb progn.: > 650ha

ov. dim. :<300ha
(ca 35-40'%)

(ca 100%)

Beteckningar: h = horisontar ;
b = basar;
arb. = arbetande;

Sundsvalls reg. pi, 1967

1965-1985 1985-2000

metall- och mas-

kinind., o6vr. ind.

h: 12. 700arb.

b: 9. 900arb.

+ 2. 800arb.

dim. h:13. 750arb.

metall- och mas-

kinind. , ©ovr. ind.

b:ca 60arb/ha

nettoareal

(tillskott) ind. , partih.

ind. . 65ha + ca 200ha

partih. : 65ha

utrymmes-

Okning: 30ha

externa

komm. m. m. :40ha

+ 200ha

ind., lager m. m. ind., lager m. m.

+ 525ha enl. text: +ca
525ha
enl. karta: +ca
5 75ha(inkl. res.-
omr. )

ind. , partih. kan ej beréknas

dim. : ca28. OOOarh

progn, :cal7. 500art

OV.-

dim.: calO. 500arb

(ca 60%)

ind. = industri;

partih. = partihandel;

hantv, = hantverk;

verkst. ind. = verkstadsindustri;

byggn. verksamh. = byggnadsverksamhet

anl. verksamh. = anldggningsverksamhet
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Sundsv. gen. pi. 1953 Sundsv. gen. pl. 1961

1950-1970 1965-1985
ind., hantv. ind., byggn. verk-
samh.

1945: 9. 475arb.
b:ca 10, 500arb.

ind.
samh.

, byggn. verk-
inom Sunds-
vall och Njurunda

1980: 15. 027arb.

b: 13. 288arb,

+ 1. 739arb.TAT
partih.

h: 20arb/ha
b:20arb/ha

metall- och verkst.
ind.

h:30arb/ha
b:40arb/ha

overstiger tillgadngen (tillskott)

2 1amoli K
pa lamplig marl metall-

och verk-
st. ind. :
ind. :
partih. :

125ha
10ha
50ha

ovr.

gronomr.
m. m. 90ha
+ 275ha

ind,, upplag, m. m. ind., lager

(bruttoareal) + ca 360ha (inkl.
h:95ha res. omr. )
b:55ha

+ 40ha (varav en
del for utvidgn.

befind, foretag)

(underdimensione-
ring)

kan ej berédknas

+ = tillskott under prognosperioden;
dim. = dimensionering;

progn,
ov. dim. = dverdimensionering;
overdimensionering i be-

= prognos;

mfe =

rakningsledet.



Arealbehov. Behov av markutrymme fo6r nyexploatering, eller total
areal for industriomrdden vid horisontaret, till foljd av till-

skottet antal arbetande och dimensioneringskvot enligt ovan.
Arealbehovet kan vara fordelat pa olika naringsgrenar eller bran-
scher.

Dimensionering. | texten eller pa kartan angiven dimensionering
av under planperioden tillkommande industriomraden, eller totalt
vid horisontdret, matt i antal hektar eller arbetande.

Overdimensionering. Har beridknad skillnad mellan totalt utrymme
for industriandamdl vid horisontaret enligt planforslaget och
"sannolikt" utrymmesbehov enligt redovisade uppskattningar matt

i antal hektar eller arbetande. Procentsiffrorna anger total over-
dimensionering av omraden for industriandamal vid horisontaret.

(De berakningsled i vilka overdimensioneringar forekommer har mar-
kerats sarskilt.)

pim~nsioi”ej’In"sdyei”yaganderL plan J"6r_plan_

Som bakgrund och komplement till sammanstallningen FIG. 1" refe-
reras nedan de i de olika plandokumenten redovisade dimensione-
ringsovervagandena. Sarskild vikt laggs, som vid referaten av be-
handlingen av bostadsomraden, vid vilka faktorer som behandlas
explicit vid berdkning av arealbehovet och vid dimensioneringen
av industriomradena, hur val antagandena om framtiden motiveras,
samt var o6verdimensioneringar forekommer och hur stora de ar.

Som tidigare nadmnts ges hdr endast summariska redovisningar av

de ofta mycket utforligt behandlade naringslivsprognoserna.

Luled generalplan 1950

Hittillsvarande naringslivsutveckling behandlas ingdende genom en uppdelning pa
atta naringsgrenar. 1945 var 2 590 personer sysselsatta inom industri och hant-
verk. Till skillnad fran i 6vriga planer fors sedan en omfattande diskussion om
vilken naringslivsutveckling som vore onskvard. S3 t ex diskuteras om inte la-
nets behov av nya industrier borde forlaggas till orter som battre behdver dem,
och om det ocksd finns andra skal for att Luleds tillvaxt bromsas. Vidare poang-
teras att servicendringarna bdr forstarkas for att ge staden ett mer differenti-
erat naringsliv, samt att det finns ett starkt behov av industrier for kvinnlig
arbetskraft. Mot bakgrund av dessa malsattningar, och med jarnverkets framtida
utveckling som den mest betydelsefulla faktorn, upprattas en naringslivsprognos
som innebar en 6kning av antal sysselsatta inom industri och hantverk till 4 978.
Med hansyn till prognosens osékerhet och nddvandigheten av att reservera lamplig
industrimark for detta andamal dimensioneras dock for en okning till 6 573 an-
stallda. Arsvis tillvaxt anges for bada alternativen. P& plankartan skiljer man
mellan "lager™, "smdindustri™ och "storindustri” men nagra arealuppgifter ges
inte, varken for industri och hantverk totalt eller uppdelat pd de tre omrades-
typerna. Det tycks dock som om planforslaget ger mgjlighet till en storre till-
vaxt an enligt dimensioneringsalternativet.

Luled generalplan 1968

Hittillsvarande naringslivsstruktur redovisas uppdelad p& fem naringsgrenar for
hela kommunblocket. Darav framgar att andelen anstallda inom "industri™ och
"byggnads- och anlaggningsverksamhet" under senare ar minskat till 8 700 perso-
ner 1965, varav knappt 1/3 inom "byggnads- och anlaggningsverksamhet". Med han-
syn till hittillsvarande utveckling i Luled och pd andra orter i landet och med
antagande om fortsatta statliga stodatgarder prognostiseras antal anstallda inom
dessa bada sektorer till 13 000 personer vid horisontdret, och okningen beriknas
helt tillfalla Luled tatort. Med hansyn till fortsatt utrymmesstandardokning an-
ges ett varde pd antal arbetande per hektar inom industri- och lageromraden, vil-
ket sags ge ett tillskottsbehov av 175 hektar. (Darvid tycks anstédllda inom bygg-
nads- och anlaggningsverksamhet ocksd foéras till industri- och lageromraden). P&
plankartan redovisas "arbetsomraden” vilka sigs dimensionerade si att behov ut-
over det prognostiserade kan tillfredsstéallas.
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Umed regionplan 1957

De yrkesverksamma ar 1950 fordelas pa sex naringsgrenar, varav framgar att “in-
dustri och hantverk” sysselsatte 33 % av de forvarvsarbetande eller 3 300 perso-
ner, och enligt uppgift p4 annat hall i texten var lika madnga sysselsatta inom
industri och partihandel. Antal anstéllda inom industri och partihandel beré&knas
Ooka till ca 4 000 vid horisontaret, vilket kortfattat motiveras med att betingel-
serna for industrin visserligen ar mindre goda, men att partihandeln spelar stor
roll i en centralort av Umeds typ. Utan motivering antas en genomsnittlig norm
av 200. ra bruttoindustriareal per anstalld vilket ger ett behov av totalt ca 80
ha for industri och partihandel, 1 planen foreslds emellertid industriareal in-
klusive reservomraden om totalt ca 200 ha. Totalt arealbehov vid horisontaret
overdimensioneras saledes med ca 150 %, vilket motiveras med att mark som &r
lamplig for industrietablering ocksd bor reserveras for detta andamdl, att ofor-
utsedda behov kan uppkomma liksom svarigheter att frigora mark for tilltankt &n-
damal. 1 plantexten berdrs ej den atskillnad som pd plankartan gors mellan ™in-
dustri, upplag m m" och "industri, ej stdrande",

Umed regionplan i960

(Nedanstdende ar hamtat ur den forra av de tvad regionplanerevideringama. | den
senare gjordes inga nya behovs- eller dimensioneringsberakningar, trots att fle-
ra omraden pa plankartan fick andrat innehall).

Vissa foradndringar av naringslivsstrukturen har skett under 1950-talet, men anses
inte pakalla utredningar utover dem som redovisats i Umed regionplan 1957* Med
hansyn till att omradena for industrietablering enligt Umed regionplan 1957 till
storsta delen redan ar tagna i anspradk (trots 150 % overdimensionering enligt
ovan!), att betingelserna for industrietableringar inom Umeorten synes ha foérbatt-
rats, och att den o6kade befolkningen ger underlag for utdokad partihandel, fore-
slds nu ytterligare 80 ha industriareal uttéver vad som redovisas i Umed region-
plan 1957. Dartill kommer nagra nya mindre industriomrdden for serviceindustrier
m m. 1 motsats till i Umed regionplan 1957 skiljer man pa plankartan inte mellan
olika typer av industriomraden.

Umed generalplan 1966

Behandlingen av naringslivet ar svaroverskadligt pa grund av mellan olika textav-
snitt varierande naringsgrensindelning, prognosomrade och prognosperiod. Narings-
livets utveckling under 1950-talet redovisas uppdelat pd sex naringsgrenar och
nio delomraden eller omradesgrupper alltifran delar av tatorten till A-regionen.
Yrkesverksamhetsgraden for kvinnor ar lagre &an riksgenomsnittet. Vidare framhalls
att industrin mdste oOka kraftigare an hittills om befolkningstalet ej skall sjun-
ka alltfor kraftigt inom regionen. For framtidsbedémningen anvdnder man sig av en
av arbetsmarknadsstyrelsen upprattad prognos for A-regionen, varav framgar att
“industri m m", vari &aven ingdr byggnads- och anlaggningsverksamhet, beraknas oka
fran 14 548 sysselsatta 1965 till 15 120 sysselsatta 1975. (Observera att prognos-
perioden ar kortare an planperioden, och att prognosomradet rymmer mer &an dubbelt
sd manga invanare som ursprungligt planomrdde och nastan tre ganger fler an plan-
omradet enligt plankartan). Enligt en i texten ej redovisad prognos sags antal
anstallda inom industri- och byggnadsverksamhet inom planomrddet vara ca 7 000 vid
horisontaret. FOor att mota ofdrutsedda behov och for frihet att valja utbyggnads-
omrade sags planen emellertid dimensionerad for ca 12 500 anstallda. Darvid har
man anvant den genomsnittliga dimensioneringskvoten 35 arbetande per hektar brut-
toareal, vilket varde sags tillgodose den latta och medeltunga industrins krav.
Av en sammanstallning 6ver olika delomrddens rymlighet tycks omraden for industri
och bilservice ha en nagot mindre rymlighet an for 12 500 sysselsatta. Antal ar-
betande per hektar varierar i den sammanstallningen fran 20 till 40. Enligt vad
som framgar av uppgifterna i den lopande texten ar planforslaget sdledes overdi-
mensionerat med totalt ca 80 %, men med hansyn till att prognosen ocksa inklude-
rar sysselsatta inom byggnadsverksamhet kan Overdimensioneringen uppskattas till
ca 100 %.

Sundsvalls regionplan 1953

Med stor noggrannhet redovisas narmast foregdende utveckling for regionens olika
naringsgrenar, samt framtida forutsattningar for naringslivet sdsom ravaru- och
krafttillgangar, lage i forhdllande till avsattningsmarknader, konjunktursvang-
ningar, arbetskrafttillgdng m m. Industrisektorn uppdelas pa fem undergrupper och
for respektive undergrupp och for olika delar av planomradet finns antal anstall-
da inventerade. Det privata naringslivets tillvaxtmojligheter anses goda, men
kommer troligen andd att medfora endast ett blygsamt tillskott av arbetskraft.
Som exempel antas att antal sysselsatta inom industrin 6kgr med ca 2 500 under
planperioden. Antas vidare en genomsnittlig norm om 400 m bruttoindustriareal



per anstalld blir tillskottsbehovet ea 100 hektar. | planfdrslaget redovisas emel-
lertid industriomrdden till en bruttoareal av ca 950 hektar, varav 550 redan &ar
disponerade. Enligt givna foérutsattningar overdimensioneras saledes total indu-
striareal vid horisontaret*” med ea 45 %, vilket motiveras som i Umed regionplan
1957- De pa plankartan markerade "industri- och lageromrddena” kommer emellertid
att till en del rymma den 6kande partihandeln, varfdr o6verdimensioneringen i stal-
let kan uppskattas till ca 55-40 %.

Sundsvalls regionplan 1967

(Industrisektorn behandlas i delrapporterna 2 och 3 fran 1965, i delrapport 6
fran 1966 och i konceptet till regionplan fran 1967. Nedanstdende redovisning &r
uppdelad pa delrapport 2, delrapport 3 samt delrapport 6 och konceptet till re-
gionplan, och pd de tva huvudetapperna 1965-1985 och 1985-2000. | FIG. 14 ater-
ges endast berakningarna i delrapport 6 och konceptet till regionplan).
Delrapport_21_1965-2000

Med utgangspunkt fran naringslivets nuvarande sammansattning och pagaende syssel-
sattningstrender prognostiseras antal sysselsatta i regionen uppdelat pa tolv na-
ringsgrenar. Inom industrisektorn berdknas "metall- och maskinindustri' och "6v-
rig industri’ o6ka med 3 000 respektive 700 sysselsatta under perioden 1960-2000.
Delrapport 3. 1965-1905

Berakningen avser centralorten och perioden 1960-1985. Med kunskap om antal sys-
selsatta inom olika industribranscher, genom okularbesiktning, med hjalp av en-
kater till foretagen, och med erfarenhetsmassigt erhdllna varden pd antal syssel-
satta per hektar inom atta industribranscher och femton branschundergrupper kal-
kyleras hur stor industriareal som i960 var ianspraktagen for fyra olika grupper
av industrier samt partihandel m m. Antal sysselsatta per hektar visar sig vara
forhallandevis fa, varfor okningen av antalet sysselsatta under prognosperioden
beraknas sta for merparten av det okade utrymmesbehovet. Med samma o6kning av an-
tal sysselsatta som antas for hela regionen i delrapport 2 blir markbehovet inom
centralorten 1960-1985 ca 100 hektar inklusive kommunikations- och skyddsomraden
samt viss utrymmesstandarddkning.

Delrapport 6 och huvudtexten. 1965-1985

Fornyade overvaganden har lett till vissa andringar av tidigare varden. Antal sys-
selsatta prognostiseras uppdelade pa tolv naringsgrenar och i tva alternativ -
ett lagre alternativ for ursprunglig befolkningsprognos och ett hdogre alternativ
for dimensionerande befolkningsékning. Antal sysselsatta inom tillverkningsindu-
stri berdknas i de tvd fallen oka med 2 800 respektive 3 850 sysselsatta. Vid
berakning av arealbehovet raknar man med viss erfarenhetsmassig dimensionerings-
kvot vartill kommer utrymmesstandardékning, tillagg for externa kommunikationer
och skyddsomrdden samt ett utbehov for partihandeln som ar lika stort som for
tillverkningsindustrin. Totalt berdknas tillskottsbehovet till 200 hektar. For
tra-, massa- och pappersindustri vantas en nedgang i antal sysselsatta, men ing-
en arealbehovsforandring diskuteras. Med hansyn till planomrddets administrativa
indelning och 6nskemal om flexibilitet vid val av etableringsomrade ges emeller-
tid utrymme enligt plankartan for en 6kning med 525 hektar. Om med ledning av re-
dovisningen av befolkningens fordelning pa olika naringsgrenar antas att den ur-
sprungliga prognosen innebar att 17-18 000 personer kommer att vara sysselsatta
inom industriomraden vid horisontdret, och att den dimensionerande befolknings-
prognosen och det ytterligare tillskottet av industrimark enligt plankartan dess-
utom ger plats for 9-12 000 personer, kan dverdimensioneringen uppskattas till

ca 60 %.

Delrapport 6_oeh huvudtexten. 1985-2000

For dimensionerande befolkningsprognos réknas med ett tillskottsbehov av ca 200
hektar industriareal. | plantexten summeras emellertid tillskottet under perioden
1965-2000 i de olika delomradena till ca 1 050 hektar, och pa plankartan markeras
ett tillskott av 1 100 hektar inklusive ett reservomrdde. Tillskottet enligt plan-
kartoma blir sadledes ca 575 hektar for perioden 1985-2000. I forhallande till

den mycket mattliga befolkningsokningen enligt den ursprungliga prognosen innebar
planforslaget en avsevard oOverdimensionering.

Sundsvalls generalplan 1953

Den forvarvsarbetande befolkningen 194-5 har fordelats pa fem yrkesgrupper varav
framgar att ca 40 % av de forvarvsarbetande var sysselsatta inom industri och
hantverk. Eftersom Sundsvalls naringsliv till stor del beror av naringslivet i
omkringliggande kommuner gors framtidsbedomningama med utgangspunkt fran Sunds-



valls regionplan 1953. Industrins tillvaxt berdknas bli mattlig under planperio-
den med hansyn dels till att naringslivsstrukturen 1950 var likartad den ar 1975.
och dels till att staden har begransade mojligheter att tillgodose behovet av in-
dustrimark. Det senare gor ooksd att ndgra arealbehov inte beraknas, utan att all
mark som ar lamplig for industrietablering ocksa avsatts for detta andamal, till
vilket ocksd raknas upplag, forrdd m m. Planforslaget siags ge utrymme for totalt
95 hektar bruttoareal industri, varav 55 hektar redan ar utnyttjade for detta an-
damdl. En del av den anvisade arealen ar emellertid redan intecknad for befint-
liga industriers expansion, och andra delar sags inte kunna nyttjas forran vissa
exploateringsatgarder vidtagits. Pa plankartan skiljer man i motsats till i plan-
texten mellan “industri, upplag, forrad, o dyl™ och "industri, icke stoérande".

Sundsvalls generalplan 1968

Av samma skal som for Umed generalplan 1966 ar behandlingen av naringslivet i
plantexten svar att folja. Antal forvarvsarbetande inom staden redovisas fordela-
de pa fem naringsgrenar enligt de tre senaste FoB. Dessutom presenteras totalt
antal forvarvsarbetande i Sundsvall 1965 pa nio naringsgrenar och Sundsvalls natt-
befolkning 1965 pd atta industribranscher. Ur arbetsmarknadssyspunkt sags emeller-
tid hela Sundsvallsregionen fungera som en enhet. Darfor redovisas for hela regi-
onen naringslivet fordelat pA sju naringsgrenar enligt FoB 1965, enligt lanssty-
relsens prognos respektive malsattning for 1980 och enligt prognosen respektive
dimensioneringsaltemativet i Sundsvalls regionplan 1967 for 1985. Skillnaderna
mellan de olika prognoserna diskuteras och leder till att lansstyrelsens prognos
med stdd av regionplanens dimensioneringsaltemativ sags kunna tas for god. Lans-
styrelsens prognos och malsattning for Sundsvalls kommunblock redovisas ocksa
uppdelat pd nio naringsgrenar. Nagon naringslivsprognos for Sundsvall presente-
ras dock ej. Man beraknar att sysselsattningsokningen inom industrin huvudsakli-
gen kommer att falla inom metall- och verkstadsindustrin, och i motsats till i
Sundsvalls regionplan 1967 antas for sdkerhets skull att sysselsattningstétheten
kommer att fortsatta att vara lagre i Sundsvallsregionen &n annorstades. 1 Ov-
rigt ges angdende antal sysselsatta och markbehovet endast upplysningen att "med
regionplanens uppskattning av arealbehovet for ovriga industrier (10 ha) blir

det totala behovet av industrimark i staden enligt en framskrivning av lanssty-
relsens sysselsattningsprognos till 1985 ca 135 ha". | denna summa inkluderas
mindre skyddsomraden m m, medan ett 50-procentigt tillagg gors for gronomraden,
kuperad terrang m m. P& plankartan fors partihandeln till industriomrddena och

"enligt en pd lansstyrelsens prognos for partihandel och gangse sysselsattnings-
tathet (20 syss/ha) baserad uppskattning skulle behovet bli ca 50 ha™. Darvid an-

tas inte behovet av markyta per sysselsatt 6ka under planperioden. Planforslaget

sags redovisa obebyggd mark for industri- och lagerandamdl p& i runt tal 300 hek-
tar, vartill kommer ett reservomrade som har kan uppskattas till ca 60 hektar. De
knapphandiga uppgifterna gor dock att Overdimensioneringen inte kan beréknas.

Dimens ionerin.£S dvervag_andena_berakningsled
for_beréakningsled

Liksom for bostadssektorn kompletteras ovanstaende referat av
dimensioneringsodvervagandena i det foljande med en for hela plan-
urvalet sammanfattande och kommenterade redovisning av metodiken
vid dimensioneringsberakningarna for industriandamal i de har

studerade planerna. Darvid behandlas bestamningsfaktorerna och
berakningsleden i den ordning de redovisats i FIG. 14.

Arbetande

Som matt pa& olika naringsgrenars omfattning anvands genomgdende
antal arbetande/sysselsatta/forvarvsarbetande/anstallda inom verk-
samhetsomradena i fraga. Med undantag for i Umed regionplan i960
finns i alla planerna sammanstédllningar o6ver naringslivsstrukturen
inom beaktat omrdde vid den vid tiden for planupprattandet senast
genomforda folk- och bostads- eller foretagsrakningen. 1 Luled
generalplan 1950, Sundsvalls regionplan 1967 och Sundsvalls gene-
ralplan 1968 ges ocksa framtidsbedomningarna i tabellform, medan
man i ovriga planer ndjer sig med mindre exakt redovisade prog-
noser. | nagra av planerna, och sarskilt i Sundsvalls regionplan

145



1967, blir beskrivningen av och framtidsbedémningarna for narings-
livsstrukturen mycket omfattande. Om som matt pa den detaljerings-
grad med vilken befintlig naringslivsstruktur redovisas anvandes
det antal naringsgrenar vars omfattning anges, finner man att
Sundsvalls regionplan 1967 &ar mest detaljerad (12 naringsgrenar),
varefter foljer Sundsvalls generalplan 1968 (9 naringsgrenar for
kommunblocket), Luled generalplan 1950 (7 naringsgrenar) och 6v-
riga planer (5 eller 6 naringsgrenar). Skillnaderna i detta av-
seende kan till en del antas bero p& skillnader i tillganglig
statistik.

Sett enbart till de verksamheter vars utveckling framstar som av
betydelse for dimensionering av industriomraden eller liknande

i planforslagen, maste de naringsgrensindelningar man arbetar med
i texterna i allmanhet beddmas som daligt anpassade till markan-
vandningsbestamningarna pa plankartorna. Dessutom skiljer sig
ofta naringsgrensindelningen i en och samma plan mellan invente-
ringsledet och prognosen. Detta askadliggors har i FIG. 15 vari
anges de i detta sammanhang aktuella naringsgrenar som redovisas
inventerade respektive prognostiserade, samt markanvandningsbe-
stamningarna inom "industrisektorn” enligt plankartorna. Av fi-
guren framgar att inventeringarna skiljer sig fran plankartornas
beteckningar framst darigenom att anstallda inom parti- och de-
taljhandel behandlas som en grupp i statistiken, medan man pa
plankartorna i allmanhet for partihandeln till industriomradena,
samt att industri och hantverk hor till samma kategori 1 inven-
teringarna, medan endast en mindre del av de hantverksarbetande
kan antas vara verksamma inom industriomraden eller liknande. Den
forra skillnaden soker planforfattarna i allmanhet beakta vid
planupprattandet, medan den senare aldrig namns i texterna. Inte
heller sammanfaller naringsgrenarna i prognosledet alltid med be-
teckningarna pa plankartorna. 1 Luled generalplan 1950 Umed re-
gionplan 1967 och Sundsvalls generalplan 1955 skiljer man salunda
pa plankartorna mellan industri/storindustri och smdindustri/in-
dustri ej storande trots att en sadan uppdelning inte gjorts i
prognosen, och i Luled generalplan 1968, Umed generalplan 1966
och Sundsvalls generalplan 1968 tycks ocksd anstallda inom bygg-
nads- och anlaggningsverksamhet héra till den f6r vilka industri-
omradena dimensioneras. Den bristande 6verensstammelsen enligt
ovan mellan plantexter och plankartor och inom plantexterna far
till en del anses bero pad den form i vilken statistikuppgifter
funnits tillgangliga, och medfor svarigheter att pa lampligt satt
dimensionera omraden for olika andamdl p& plankartorna. For lasa-
ren tillkommer svarigheten att satta sig in i planeringsoverva-
gandena, eftersom har behandlade skillnader inte diskuteras i
plantexterna, vilket ibland ocksd medfor oklarhet om vilka na-
ringsgrenar industriomradena enligt plankartan ar avsedda for.

Texten kompliceras i flera fall ocksad av att prognosperiod och
prognosomrade inte overensstammer med planperiod och planomrade.
Pa grund av att inventerade uppgifter ofta ar nagra ar gamla vid
planupprattandet blir prognosperioden ofta langre an planperioden.
I Umed generalplan 1966 och Sundsvalls generalplan 1968 anvander
man sig daremot av prognoser som upprattats pa annat hall, och
som inte stracker sig over hela planperioden. For dessa bada pla-
ner galler ocksd att de geografiska omraden for vilka framtidsbe-
domningar gors skiftar fran avsnitt till avsnitt i texten.
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Plan

Luled generalplan
1950

Luled generalplan
1968

Umeé regionplan
1957

Umeé regionplan
1960

Umea generalplan
1966

Sundsvalls regionplan
1953

Sundsvalls regionplan
1967

Sundsvalls general-
plan 1953

Sundsvalls general-
plan 1968

Beteckning:

FIG. 15.

Naringsgrenar i inventeringen.

industri och hantverk
grosshandel

industri

byggnads- och anlaggningsverk-
samhet

handel och samfardsel

industri och hantverk
handel
industri och handel

industri och hantverk
byggnads- och anlaggningsverk-
samhet

industri och hantverk
handel

traindustri

pappers- och massaindustri
metall- och maskinindustri
Ovrig industri

handel

industri och hantverk
handel

industri
byggnadsverksamhet
handel

Naringsgrenar i prognosen.

industri och hantverk
grosshandel

tillverkningsindustri, hantverk
och byggnads- och anlagg-
ningsverksamhet

industri och partihandel

industri och byggnadsverksamhet

industri

traindustri

pappers- och massaindustri
metall- och maskinindustri
6vrig industri

handel

industri och lager

industri
byggnadsverksamhet
handel

= aterfinns i tabellsammanstallning i texten.
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Markanvandningsbestamningar
enligt plankartan.

storindustri
smaindustri
lager

arbetsomréde

industri, upplag m. m.
industri ej stdérande

industri jamte hamnar, ban-
gardar m. m.

industri

industri

industri, lager m, m.

industri, upplag, forrdd m. m.
industri ej stérande

industribebyggelse

| PLANDOKUMENTEN REDOVISADE NARINGSGRENAR INOM "INDUSTRISEKTORN".
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I de prognoser som upprattas for industrins tillvaxt tas i vari-
erande utstrackning hansyn till industrisektorns hittillsvarande
tillvaxt inom planomrddet, natur- och naringsgeografiska forut-
sattningar for etablering av olika typer av industrier inom om-
radet, samt konjunkturer, lokaliseringspolitik m.m. Liksom i fraga
om befolkningsprognosen skiljer sig har Luled generalplan 1950 fran
ovriga planer genom att naringslivsprognosen i denna plan delvis
beror av klart uttalade malsattningar fran de for planen ansvariga.
I Flertalet planer spelar emellertid de med ndédvandighet mycket
osakra, och enligt ovan oklart upprattade, prognoserna en under-
ordnad roll vid upprattandet av markanvandningsforslagen (se nedan).

Dimensioneringskvot e.d. och arealbehov

I Luled generalplan 1968, Umed regionplan 1957. de bada region-
planerna 6ver Sundsvall och Sundsvalls generalplan 1968 beraknas
vid horisontaret totalt, eller under beaktad period tillkommande,
arealbehov for industriandamdl med hjalp av antaganden om antal
arbetande per hektar eller m2 markyta per arbetande. 1 Umed ge-
neralplan 1966 anges ocksd en dimensioneringskvot, men nagot
arealbehov finns inte redovisat, och i Luled generalplan 1950,
Umea regionplan i960 och Sundsvalls generalplan 1955 finns varken
dimensioneringskvoter eller "sannolikt'" arealbehov angivet.

For att uppskatta den vid planupprattandet for industriandamal
utnyttjade arealen anvdnder man sig i1 delrapport 5 till Sundsvalls
regionplan 1967 av "erfarenhetsmassigt erhdllna" varden pa m2
markyta per sysselsatt for en mangd olika industribranscher och
branschundergrupper. En del av dessa dimensioneringskvoter anvands
ocksa vid bedomning av framtiden. 1 6vriga planer dar dimensione-
ringskvoter e.d. anvands raknar man daremot med for hela industri-
sektorn genomsnittliga varden pa sysselsattningstatheten, vartill
i Sundsvalls generalplan 1968 kommer en sarskild uppskattning av
sysselsattningstatheten inom partihandeln.

Angivna sysselsattningstatheter framstalls emellertid i flertalet
planer som mycket osakra, och far, liksom naringslivsprognoserna,
sallan avgdrande betydelse for planforslagets utformning. Av plan-
texterna framgar att anledningen till denna osakerhet star att
finna i bristande kunskapsunderlag for bedémning av saval nuva-
rande som framtida sysselsattningstathet inom olika typer av verk-
samheter, samt i svarigheten att forutsaga vilka typer av foretag
som kan tankas nyetablera sig inom planomradet. En jamforelse mel-
lan Umed regionplan 1957 och Sundsvalls regionplan 1955 kan tjana
som exempel p& hur grovt sysselsattningstatheterna tycks uppskat-
tade. Bada planerna upprattades av Vattenbyggnadsbyran och vid
ungefar samma tidpunkt, men framtida genomsnittlig bruttoindustri-
areal per arbetande anges i den forra planen till 200 m2 och i

den senare till 400 m . En del av skillnaden mellan dessa bada
uppgifter kanske kan forklaras med olikheter i foretagssamman-
sattning mellan Umned och Sundsvall, men inte i nagon av plantex-
terna ges upplysningar som direkt kan sagas stodja en sadan upp-
fattning. En jamforelse mellan vardena pd sysselsattningstathet

i de olika planerna kompliceras ocksa av att begreppet brutto-
areal givits olika innebdrd i olika planer. Salunda tycks i vari-
erande grad hansyn tas till skyddszoner, kommunikationsytor, gron-
omraden/friytor, kuperad terrang m.m. vid berakning av erforderlig
industriareal
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Dimensionering och overdimensionering

Med undantag for Sundsvalls generalplan 1953 ar den sammanlagda
omfattningen av befintliga och i planerna féreslagna industriom-
radden storre an vad som tycks noédvandigt enligt naringslivsprog-
noserna. Liksom bostadsomradena ar saledes industriomradena i all-
manhet overdimensionerade, och skillnaderna mellan "sannolikt"
behov och foreslagen dimensionering ar storre for industriomra-
dena an for bostadsomradena. Till en del beror detta pd att na-
ringslivsprognoserna och dimensioneringskvoterna inte ar lika till-
forlitliga som motsvarande bedémningar vid berédkning av bostads-
behovet. Den vasentliga skillnaden mellan de bada markanvandnings-
bestamningarna tycks emellertid vara att stérre delen av den mark
som ar lamplig for industrietablering ocksd anslds for detta &anda-
mal, medan omfattningen av bostadsomradena i hogre grad foljer av
prognostiserat behov. Detta anfors ocksa uttryckligen som motive-
ring i Luled generalplan 1950* Umed regionplan 1957* Sundsvalls
regionplan 1953 och Sundsvalls generalplan 1953- | den senare pla-
nen innebar dock denna malsattning att industriomradena anda blir
underdimensionerade i forhallande till beraknat behov, pa grund

av planomradets ringa omfattning. Till andra motiv som anfors for
overdimensionering av industriomraden hor att ofdrutsedda behov
kan uppkomma, att svarigheter kan uppstd att frigora mark for till-
tankt andamal, att planomradets administrativa indelning gor en
overdimensionering nédvandig (Sundsvalls regionplan 1953) och att
kommun och foretag i varje enskilt etableringsfall skall kunna
valja mellan olika omraden. Bortsett fran forekomsten av reserv-
omraden (se 3*4) kan det senare ocksa forklara varfor industri-
omradena inte etappindelats.

I fyra av planerna har overdimensioneringen av total areal for
industriandamal vid horisontdret kunnat beraknas till fran ca
35-40 % i Sundsvalls regionplan 1953 till ca 150 % i Umed region-
plan 1957. For alla fyra planerna tycks dock galla att det under
respektive planperiod '"sannolika™ tillskottsbehovet ar flera gang-
er mindre an det tillskott for vilket planerna dimensioneras. Med
undantag for Sundsvalls generalplan 1953 tycks aven ovriga planer
avsevart overdimensionerade. 1 dessa planer har emellertid inte
overdimensioneringarna kunnat beridknas av brist pa tillrackliga
uppgifter om antal arbetande eller dimensioneringskvoterna inom
industrisektorn, eller beroende pa att totalvarden och varden pa
forandringar under planperioderna blandas. Till detta kommer oklar-
heter om vilka naringsgrenar eller branscher industriomradena ar

avsedda for.

Liksom vid analysen av arealbehovet for bostadsandamal kan konsta-
teras att lasarens mojlighet att ta del av dimensioneringsodver-
vagandena kompliceras av att Overdimensioneringen inte endast gors
i samband med oOvergang fran beraknat "sannolikt' behov till dimen-
sionering p& plankartan, utan foérekommer uppspaltad p& olika be-
rakningsled. Mot bakgrund av 6verdimensioneringarnas omfattning
enligt ovan kan i flera fall ocksa ifragasattas den noggrannhet
med vilken behoven berédknas. Som exempel kan ndmnas att man i
Sundsvalls regionplan 1967 (1965-1985), med hjalp av varden pa

hur sysselsattningstatheten varierar mellan olika industribranscher
och branschundergrupper, uppskattar behovet av ytterligare mark
for industriandamdl till 200 hektar, medan planforslaget slutligen
dimensioneras for ett tillskott av mer &n 500 hektar.
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6.4 Slutsatser

Inledning

Dimensioneringsovervagandena utgor centrala oeh i1 allmanhet mycket
omfattande avsnitt i plantexterna. Trots detta ar de ofta svara
att folja pa grund av bristfalligt motiverade pastaenden och an-
taganden om framtiden, oklart redovisade samband mellan invente-
ringar och framtidsbedodmningar och mellan de olika berakningsleden
samt genom det satt pa vilket '"sannolika™ antaganden om framtiden
ersatts av for planutformningen dimensionerande varden. Dessa re-
dovisningstekniska egenskaper i dimensioneringsodvervagandena och
deras samband med den metod med vilken arealbehoven beraknas kom-
menteras i det foljande. Dessforinnan ges dock en resumé av vilka
behovsbestdmmande faktorer som beaktas i berakningarna av areal-
behovet for bostads- respektive industridandamadl mot bakgrund av
anvisningarna och forslagen i referenslitteraturen enligt 6.1.

Beraknlng_ay_arealbehqvet_for bost_ader

Enligt problemanalysen befanns arealbehovet for bostdder kunna ut-
tryckas som en funktion av befolkningsoékning, utrymmesstandard,
forandringar i befintligt lagenhetsbestand och exploateringstal
(se 6.1). Stommen i dessa beradkningar bestar av prognoser o&ver
framtida folkmangd, vilka i de studerade planerna uttrycks i antal
invdnare. Med undantag for Sundsvalls regionplan 1953 ndéjer man
sig darvid med totalvarden for hela planomradet, dvs man beaktar
inte den interna migrationen inom planomradet eller det Omsesidi-
ga beroendet mellan planfoérslaget enligt plankartan och befolk-
ningsprognosen. | sex av planerna kompletteras befolkningsprog-
noserna med vissa antaganden om genomsnittlig hushallsstorlek,
vilka ligger till grund for berakning av erforderligt antal la-
genheter och i nagot fall ocksd for fordelning av lagenhetsbehovet
pad olika lagenhetsstorlekar. Enligt Byggnadsstyrelsen (1958) bor
man fOor en noggrannare berakning av bostadsbehovet dartill forde-
la befolkningen efter kon, alder och civilstand samt gora anta-
ganden om hushallskvoter i de sa erhallna befolkningsgrupperna,
men samtidigt ifrigasatts dock nodvandigheten av att utfora sa-
dana beradkningar inom ramen for ett oversiktligt planarbete.

Enligt Byggnadsstyrelsen (1958) uttrycks utrymmesstandarden lamp-
ligen i antal invanare per lagenhet vid berakning av arealbehovet
for smadhus, medan man ar mer betjant av att utrymmesstandarden ut-
trycks i antal rumsenheter per invanare vid berakning av areal-
behovet for flerfamiljshus. 1 det senare fallet forutsatts ocksa
att rumsenheten ar bestamd till ytan. | de har studerade planerna
anvands genomgdende antal rumsenheter per invdnare som matt pa
utrymmesstandarden, vartill enligt ovan i vissa fall ocksd anges
antal invanare per lagenhet. 1 inget fall ges dock nagot explicit
varde pa rumsenhetens yta och inte heller anvands skilda matten-
heter vid berakning av arealbehovet for smahus respektive fler-
familjshus.

I fyra av de nio planerna beaktas 1lagenhetsavgdngen genom sanering
m.m. som behovsbestammande variabel och i Sundsvalls generalplan
1968 tas ocksa hansyn till erforderlig lagenhetsreserv. Byggnads-
styrelsen (1958) beror inte lagerihetsreserven och angaende lagen-
hetsavgangen pdpekas att nagra exakta berakningar av saneringens



omfattning knappast kan bli aktuella inom ramen for ett Over-
siktligt planarbete.

Det erforderliga bostadsproduktionsbehovet till foljd av befolk-
ningsdkningen, prognostiserad utrymmesstandard och 6vriga behovs-
bestammande variabler enligt ovan anges i Lulea generalplan 1950
endast i antal lagenheter medan det i ovriga planer anges i antal
rumsenheter, vilket i flera fall ocksa kompletteras med uppgift
om antal lagenheter. 1 Umed generalplan 1966 och Sundsvalls gene-
ralplan 1968 fordelas dartill produktionsbehovet o6ver tiden. Som
tidigare redovisats (se (3-4) hor dessa bada planer ocksa till dem
vari utbyggnadsordningen mellan olika bostadsomraden diskuteras.

I de planer vari lagenhetsavgangen beaktas fordelas slutligen be-
raknat produktionsbehov pa nyexploaterings- respektive sanerings-
omraden, vartill i ett par av planerna anges att bostadsbehovet
till en del kan tillgodoses genom fortatning av redan exploate-
rade omraden.

I de planer som bildade underlag f6r Byggnadsstyrelsens anvis-
ningar fran 1958 befanns att man vanligen ridknade med en betyd-
ligt Okande andel smahus i framtida bostadsproduktion, vilket vid
denna tid ocksa tycks sanktionerat av Byggnadsstyrelsen (se 6.1).
I anvisningarna poangteras dock att man i planerna skall halla
mojligheter o6ppna aven for en annan utveckling an den i forsta
hand foreslagna. Aven i de hdr studerade planerna raknar man ge-
nomgdende med en forhallandevis kraftig okning av andelen smahus
I de av Vattenbyggnadsbyran upprattade Umed regionplan 1957 och
Sundsvalls regionplan 1955 ges genom Overdimensioneringar av areal
behovet for bostader ocksa utrymme for saval en storre andel sma-
hus som fler Fflerfamiljshus an det ursprungliga alternativet, me-
dan hustypsfordelningen i ovriga planer presenteras utan sadana
forbehall.

Sedan bostadsproduktionsbehovet beraknats erhalls arealbehovet for
bostadsandamal med hjalp av exploateringstal eller liknande. Den-
na del av dimensioneringsoéverviagandena ges dock forhallandevis
lite utrymme i plantexterna. Salunda redovisas o6ver huvud taget
inte nagra exploateringstal i fem av planerna och med undantag
for Luled generalplan 1950 anges i ovriga planer endast genom-
snittliga varden pa exploateringstal eller liknande. Sambandet
mellan den programdiskussion angdende bostadsomradenas tathet ur
bl.a. social synvinkel som fors i Luled generalplan 1950, och de
i berakningarna inforda vardena pa antal personer per hektar for
olika hustyper framgar dock ej.

Det arealbehov for bostadsandamal som dimensioneringsovervagandena
enligt ovan bor leda till finns endast angivet i beskrivningarna
till de bada generalplanerna 6ver Luled och till Sundsvalls region
plan 1967* 1 o6vriga planer anges rymligheten inom respektive bo-
stadsomrdde enligt plankartan eller totalt inom planomradet i rums
enheter eller invanare. Det senare, som forekommer i Umed region-
plan 1960, i Umead generalplan 1966 och i Sundsvalls regionplan
1955 far anses ha begransat varde till foljd av den standigt pa-
gdende forandringen av genomsnittlig utrymmesstandard och utgles-
ningen av antal boende i &aldre bostadsomraden.

Dimensioneringsdvervagandena for boende ar saledes som de presen-
teras i plantexterna koncentrerade till beradkning av erforderlig
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bostadsproduktion matt I antal rumsenheter eller lagenheter, me-
dan de vid markanvandningsplanering rimligen mer centrala o6ver-
vagandena om arealbehovet agnas mindre intresse. Liknande kan
ocksd sagas galla for Byggnadsstyrelsens (1958) rad och anvisning-
ar for generalplanering. Ett uttryck for denna obalans ar enligt
ovan att utrymme sstandarden inne i lagenheterna med nagot undantag
anges vid saval tiden for planupprattandet som horisontaret, me-
dan utrymmesstandarden i stadsbygden, dvs exploateringstalet, be-
handlas l1angt mindre utforligt. Plantexterna ger darfor i har ak-
tuella delar mer intryck av bostadsforsorjningsplaner an beskriv-
ningar till markanvandningsplaner. Bostadsbehovsberdkningarna

kan saledes ses som belagg for det tidigare framforda pastdendet
att plantexterna till vissa delar inte primart syftar till att
ligga till grund for den oversiktliga markanvandningsplanen (se
5*6). Vad galler bostadsforsorjningen har dock de femariga kom-
munala bostadsbyggnadsprogrammen varit obligatoriska i kommuner
av har aktuell storlek sedan borjan av 1960-talet varfor resulta-
tet av foreliggande analys tyder pa ett visst dubbelarbete i kom-
munerna.

Berdkning_a_v _arealbehoyet_ for_ industri_

Dimensioneringsovervagandena for industriomradena skiljer sig

fran de for bostadsomradena framst darigenom att man vanligen gar
direkt pa arealbehovet utan att forst berakna behovet av lokalyta.
Enligt problemanalysen befanns siledes arealbehovet kunna uttryckas
som en Funktion av naringslivstillvaxten och en dimensionerings-
kvot som uttrycks i antal anstallda per hektar eller liknande

(se 6.1). Svarigheten att forutsaga industrins tillvaxt, och de

i framtiden etablerade industriforetagens tillverkningsprocesser
och darmed arealbehov, gor ocksa dimensioneringsdvervagandena for
industriomradena mer osakra an for bostadsomradena.

I alla har studerade planer anges omfattningen vid planupprattan-
det eller nagra ar dessforinnan av olika naringsgrenar och i vis-
sa fall branscher i antal anstallda. 1 Luled generalplan 1950 och
i de badda senaste oversiktsplanerna 6ver Sundsvall anges ocksa
sddana varden pa naringsgrenarnas omfattning vid horisontaret,
medan man i1 Ovriga planer ndjer sig med mindre exakta framtids-
bedémningar. De naringsgrenar inom "industrisektorn”™ som redovisas
i inventeringsledet skiljer sig emellertid i allmanhet fran dem
som anges i prognoserna (se tabell PIG. 15)* och vilka narings-
grenar eller industribranscher som beraknas fa sitt arealbehov
tillgodosett inom de pa plankartorna angivna industriomradena

ar ofta oklart och diskuteras inte annat &n i Sundsvalls region-
plan 1967* Dessa oklarheter har formodligen sitt ursprung i att
tillgangliga statistiska uppgifter inte insamlats och redovisats
pa ett satt som ar lampligt for markanvandningsplanering. S& t.ex.
redovisas industrianstidllda ofta tillsammans med sysselsatta inom
hantverk, och handel inklusive partihandel tillsammans med sam-
fardsel. 1 flera av plantexterna framstar det ocksad som om indu-
striomradena ar dimensionerade for att aven rymma anstallda inom
byggnads- och anlaggningsverksamhet. Med tanke pa svarigheten att
ratt forutsaga industrins tillvaxt aven med helt riktiga uppgifter
om antal anstallda inom industriomradena vid planupprattandet
finns formodligen sallan anledning att i ett oversiktsplanearbete
gora '"'egna" naringslivsinventeringar. Daremot blir plantexterna
onodigt svara att folja utan reservationer for bristerna i berak-
ningarna enligt ovan.



Enligt Forbat (1962) bor vid industriomradenas planering hansyn
tas till att proportionen mellan arbetare och tjansteman tenderar
att forskjutas mot okad andel tjansteman. | de har studerade pla-
nerna tycks man inte ha tagit hansyn till denna tendens, utan ut-
gar vid dimensioneringen av industriomradena fran statistikupp-
gifter som endast skiljer mellan anstallda inom olika naringsgre-
nar eller branscher. Forutom risken att industriomrddena darigenom
blir overdimensionerade beaktas da inte heller att de administra-
tiva delarna av atminstone storre industriforetag vid lokalise-
ringen i allt hoégre grad har kommit att skiljas fran rutintill-
verkningen.

Enligt Porbat (1962) berédknas vidare arealbehovet for industri-
andamal lampligen med hjalp av antaganden om antal arbetande per
hektar eller liknande, varvid dock ungefarliga genomsnittsvarden
maste anvandas till foljd av de stora variationerna i ytkonsum-
tion mellan olika typer av foretag. Partihandeln bor dock behand-
las sarskilt. Wastlund (1965) pavisar daremot att lokalyta per
antal sysselsatta eller per 100 000 kr saluvarde ar mer tillfor-
litliga som dimensioneringskvoter. 1 de har studerade planerna

anges dimensioneringskvoter i sex av planerna och i1 samtliga fall
med enheten arbetande per hektar eller liknande.-- Med nagra undan-

tag ges darvid endast genomsnittliga varden pa dimensionerings-
kvoten. Det viktigaste undantaget utgdrs av Sundsvalls regionplan
1967 dar befintlig respektive prognostiserad sysselsattningstat-
het anges for ett flertal industrigrenar. 1 denna plan liksom i
flera av de o6vriga rader emellertid viss oklarhet om forhallandet

mellan netto- och bruttoarealer.

Det beraknade arealbehovet eller rymligheten i industriomradena
enligt plankartan redovisas i1 antal hektar i sex av planerna. |1
Umed generalplan 1966 anges daremot rymligheten i antal arbetan-
de, medan man i Luled generalplan 1950 inte ger nagra explicita
varden pa arealbehov eller dimensioneringsoverviaganden for indu-
strin. Aven i de fall arealbehovet beridknats grundar sig dimen-
sioneringen av industriomradena pa plankartan knappast alls pa
dessa berakningar. Bl.a. med hansyn till osdkerheten i prognoser-
na tycks man i stallet avsatta storre delen av den mark som ur
olika synpunkter ar lamplig for industrietablering for just detta
andamal i planen. | motsats till dimensioneringsdvervagandena

for bostadsomradena kan saledes dimensioneringsovervagandena for
industriomradena sagas spela en underordnad roll for planupprat-
tandet.

Overdimens ionertog, i™oy_if£ningsteknik m__m.

Dimensioneringsdvervagandena for saval bostads- som industriom-
raddena karakteriseras i flertalet planer av att de pa plankartor-
na foreslagna omradena for respektive andamal ar storre an de som
beraknats enligt ovan namnda metoder, vartill kommer att man for
olika behovs- och dimensioneringsbestammande variabler raknar med
varden som ligger over dem som ”sannolika™ angivna. | de sex pla-
ner vari overdimensioneringen av omraden for bostadsandamal kun-
nat beraknas, kommer pa sd satt planforslaget att ge utrymme for
20-45 % eller ca 10 000 - 20 000 fler invanare &n enligt ursprung-
ligt angiven befolkningsprognos, och de pa plankartorna foreslagna

Detta galler saledes ocksd den av Wastlund utarbetade delrap-
port 5 (oktober 1965) till Sundsvalls regionplan 1967



oeh vid planupprattandet ej ianspraktagna industriomradena ar i
allmanhet flera ganger stérre an "sannolikt" behov av ytterligare
industriareal. Overdimensioneringarna motiveras dels med att be-
folknings- och naringslivsprognoserna ar osakra, dels ocksa med
att problem kan uppstd vid plangenomférandet, sasom svarigheter
att frigora marken for tilltankt andamdl. Vad galler industrin
tillkommer enligt ovan ofta ocksa onskemalet att for industri-
verksamhet lampliga omraden reserveras for detta andamal obero-
ende av om de berdknas bli iansprdktagna under planperioden.

Aven den inventering av generalplaner som lag till grund for Bygg-
nadsstyrelsens (1958) rad och anvisningar for generalplanering
visade att foreslagna bostadsomrdden som "tumregel™ var o6verdi-
mensionerade med ca 10 % forutom att man ofta utgick fran ett
hogt prognosalternativ for bostadsbehov. Med anledning darav pa-
pekade Byggnadsstyrelsen det nédvandiga i att planfoérslagen kom-
pletterades med uppgifter om utbyggnadsordningen mellan olika bo-
stadsomraden (se 6.1). | de har studerade planerna &r bostadsom-
radena etappindelade endast i Umed generalplan 1966 och i Sunds-
valls generalplan 1968 (se 3.4) varfor risk sdledes foreligger
for fellokalisering av bostadsbebyggelsen i ovriga planer. lan-
spraktagandet av olika industriomraden ar inte i nagon av planer-
na etappindelat, vilket med hansyn till de i allmdnhet avsevarda
overdimensioneringarna kan sdgas innebara att man endast i mindre
utstrackning soker styra industrietableringarna med hjalp av fy-
siska oversiktsplaner.

Mot bakgrund av de manga ganger saledes mycket omfattande oOverdimen-
sioneringarna framstdr den noggrannhet med vilken olika behovs- och

dimensioneringsbestammande faktorer beraknas som oproportioner-

ligt hog. Sarskilt patagligt ar detta i Sundsvalls regionplan 1967.

Efter analys av olika naringsgrenars och industribranschers for-
utsattningar kommer man dar fram till en "trolig"” befolkningsok-
ning med 1 000 invanare, medan planforslaget slutligen dimensio-
neras for en befolkningsokning med 15 000-20 000 invanare. For
industriomradena galler pd motsvarande satt att man med hjalp av
dimensioneringskvoter for en mangd olika branscher beraknar be-
hovet av industriareal under planperioden till 200 hektar, medan
planforslaget slutligen dimensioneras for ett tillskott av mer an
200 hektar.

Problemet med hur noggranna kalkylerna i oversiktsplanerna boér
goéras har uppmarksammats pa olika hall i referenslitteraturen.

S4 t.ex. anfor Stig Nordgvist (Plan 6:55): "Befolkningsprognoser
for generalplaner har utforts pa olika satt. De flesta har efter-
stravat en tamligen stor noggrannhet och kravt mycket arbete. Men
risken for stora avvikelser fran prognosens varden har anda statt
kvar, och generalplaneraren har vanligen ansett sig vara tvungen
att ta. hansyn till denna risk."™ Mot denna bakgrund staller sig
forfattaren fragan om man inte i manga fall kan ersatta de nog-
granna prognosstudierna med en enkel, mycket approximativ over-
slagsberakning av den framtida folkmangden. Ett sadant forslag
till "rutinberakning” presenteras ocksad. Pa likartat satt kriti-
serar Anders William-Olsson (Plan 5:52) noggrannheten i general-
planeberakningarna i en anmalan av Fred Forbats generalplan over
Falkoping 1952: "I fysikaliska problem anses p& skolstadiet ett
sadant fel som att ange svaret i flera decimaler an som betingas

av berakningarnas noggrannhetsgrad av vissa larare si graverande,
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att de ger helt fel, och eleverna far ocksa lara sig s.k. felkal-
kyl. Utan ndgon sadan kan man gang pa gang konstatera, att nog-
grannheten i generalplanerarnas réaknearbete ar orimligt stor i
forhallande till felkallorna, och att prognoserna slar fel, dvs
ofta overtraffas." Problemet har emellertid uppmiarksammats i at-
minstone en av de har studerade planerna och i Luled generalplan
1950 anfors: "Hitintills har bostadsbehovsberakningar vanligtvis
gjorts mycket komplicerade och synnerligen detaljerade och i slut-
resultatet, som bygger pa en mangd olika detal jantaganden, har of-
tast redovisats det framtida bostadsbehovets fordelning pa lagen-
heter av olika storlekar. Det ligger nagot orimligt i att forst
gora en grov kalkyl - en gissning - betraffande naringslivets
framtida utveckling och den framtida folkmangdens storlek och att
sedan pa denna l6sa grund - for den kan som tidigare framhallits
endast bli 16s - utfora noggranna och detaljerade berdkningar ro-
rande bostadsbehovet, vars framtida storlek till storsta delen

ar beroende av sannolikheten i de namnda l6sa antagandena.' Dessa
tre citat kan sammanfattas som att man vid o6versiktlig planering
ofta inte dragit de berdkningsmetodiska konsekvenserna av osaker-
heten i prognoserna. Kritiken mot noggrannheten i redovisningen
av uppgifter och berakningar har emellertid som forutsattning att
plantexterna enbart har till uppgift att ligga till grund for
oversiktsplaneférslagen - en forutsattning som enligt tidigare
inte alltid kan antas galla.

Har redovisade o6verdimensioneringar ar beraknade som sammanlagda
effekter av de tillagg utdver "sannolika" véarden som i allmanhet
gors i Fflera olika beradkningsled i dimensioneringstvervagandena
enligt plantexterna (se tabellerna PIG. 19 och 14). Att 6verdi-
mensioneringarna inte presenteras i ett sammanhang i plantexter-
na bidrar till lasarens svarighet att ta del av och bedéma dimen-
sioneringsovervagandena. | samma riktning verkar naturligtvis
ocksd avsaknaden i flera av planerna av uppgifter om t.ex. an-
vanda exploateringstal och dimensioneringskvoter. Slutligen maste
motiveringarna till val av variabelvdrden i olika berakningsled
manga ganger betecknas som alltfor knapphandiga for att mojlig-
gora en kritisk analys och diskussion av innehallet i dimensio-

neringsovervagandena.

Dimensioneringsdvervagandena ar saledes ofta alltfor ofullstan-
digt redovisade. A andra sidan ar de manga génger belastade med
for andamadlet onddiga, eller till synes onddiga, textavsnitt. S3&
t.ex. ar en i Sundsvalls generalplan 1968 paborjad "egen" befolk-
ningsprognos onoédig som underlag for planen eftersom man vid plan-
upprattandet utgar fran befolkningsprognoser som upprattats i
andra sammanhang, och de som bilagor till Luled generalplan 1950
redovisade inventeringarna av bostadsforhallanden m.m. utgdr ex-
empel pa textavsnitt vars betydelse for dimensioneringsovervagan-
dena inte redovisas. (Angdende samband mellan olika textavsnitt
se vidare 5.5«) Denna osikerhet om redovisade inventeringars fak-
tiska betydelse for planforslagen har ocksa papekats av Byggnads-

styrelsen (1958) (se 6.1).

Till de redovisningstekniska bristerna hor ocksd att prognosom-
raden, prognosperioder och prognosenheter kan variera mellan plan-
text och plankarta och mellan olika avsnitt i plantexterna. Som
flera ganger framhallits varierar salunda t.ex. naringsgrensin-
delningen ofta mellan olika textavsnitt och ofta rader ocksa



oklarhet om vilka naringsgrenar industriomradena enligt plankar-
tan ar avsedda for. | Umed generalplan 1966 och Sundsvalls gene-
ralplan 1968 varierar vidare prognosomraden m.m. mellan olika
textavsnitt pa ett oobverskadligt satt.

Oklart redovisade o6verdimensioneringar, fTor dimensioneringsover-
vagandena nddvandiga men i texten utelamnade beréakningsled, brist-
falligt motiverade antaganden om framtiden, forekomsten av for
planupprattandet "onddiga' textavsnitt, och oklart redovisade
mellan olika textavsnitt varierande prognosomraden m.m, hor sa-
ledes till de redovisningstekniska brister i det studerade mate-
rialet som allvarligt forsvarar mojligheterna att ta stallning till
planforslagen. Dessa brister torde delvis kunna ldsas genom en mer
medveten redaktionell behandling av plandokumenten. | grunden 16-
ses de emellertid ej forran planeraren blir medveten om och utveck-
lar sin roll som pedagog i samspelet med uppdragsgivande och be-
slutande politiker och med andra lekman.



7 LOKAL I SERINGS OVERVAGANDEN

7.1 Problemanalys

Lokaliseringsovervaganden = dvervaganden angaende forhallanden

av betydelse for lokaliseringen av olika typer av markanvandnings-
bestamningar.

Mal/krav = av planforfattaren eller huvudmannen valda planforut-
sattningar.

Begransning/restriktion = av planforfattaren ieke paverkbara plan-
forutsattningar.

Systematiskt stallningstagande = stallningstagande grundat pa sys-
tematiskt beaktande av forekommande mal/krav och begransningar/re-
striktioner.

Intuitivt stallningstagande = icke systematiskt stallningstagande.

Problemavgransning

Med lokaliseringsovervaganden avses har bedomningar angdende onsk-
vard och méjlig gruppering av omraden for olika andamal inom plan-
omradet. Till dessa beddomningar hor att, sedan total omfattning

av omradden for olika andamdl beraknats, bestamma storleken av del-
omraden med enhetlig anvandning samt sddana delomrddens inbordes
lage och lage i forhallande till av naturen givna forutsattning-
ar. Detta &skadliggjordes i diagrammet FIG. 10 (se 5-1) pd sa
satt, att de olika markanvandningsbestédmningarna angavs som in-
bordes beroende, medan naturgeografiska forhallanden sasom grund-
forhallanden, topografi och vegetation, tillsammans med befintli-
ga planer, markagoforhallanden m m betraktades som lokaliserings-
paverkande restriktioner.

For bostads- och industriomrdden (se 6.1) analyseras i foreliggan-
de kapitel hur man efter dimensioneringsdvervdgandena kommer fram
till planforslaget enligt plankartan samt hur den s erhallna ut-
formningen beskrivs i plantexten. Det kan formodas att de i plan-
texten redovisade lokaliseringsmotiven endast utgdr en mindre del
av de i verkligheten gjorda 6vervagandena. Detta dels for att var-
je streck pa plankartan redan av arbetstekniska skial knappast kan
motiveras i texten och dels for att planeraren traditionellt ar-
betar med ett stort matt av vad som kan kallas intuitiva stall-
ningstaganden i motsats till verbalt lattare redovisade systema-
tiska 6vervaganden. Ju mer komplicerad planeringsuppgiften ar,

dvs ju fler planforutsattningar som maste beaktas och samband som
skall uttryckas i planen, ju nodvandigare blir dock nagon form av
systematisk slutledning for saval planforfattaren, som for de som
har att ta stallning till planforslaget. Omfattningen av det ut-
redningsarbete som ligger till grund for planer av har studerat
slag talar saledes for behov av ett betydande inslag av systema-
tiska stallningstaganden i dem.

Ur_ referenslitteraturen

Forbat (1962) anfor angdende generalplanering foljande allmanna
synpunkter pa omradeslokaliseringen: "Vid lokalisering i planen

av de olika slags omraden, inom vilka de olika behoven skall till-
godoses, bor i forsta hand tas hansyn till ett inbdordes lage, som
underlattar de onskvarda kontakterna och eliminerar de stdrningar
som kan bli foljden av omradenas olika karaktiar. Avstandet t ex



mellan bostads- och arbetsomraden skall sdlunda vara sa litet som
mojligt, for att undvika onddig trafik, och kommunikationerna dem
emellan helt befriade fran farliga korsningar med storre trafik-
led. A andra sidan skall arbetsomrdden, som &ar storande genom rok,
lukt eller buller ligga pa betryggande avstand fran ovrig bebyg-
gelse, varjamte de skall ligga pa lasidan av samhallet. Liknan-
de synpunkter bor anlaggas pa bebyggelsens samtliga element. Dar-
igenom kan en organisation av hela ifragavarande planomrade upp-
nas, som tryggar ett funktionerande med minsta mojliga friktio-
ner och storsta mojliga trivsel i samhallet"”. (Forbat 1962). Dar-
till poangteras att bebyggelsen pa ett harmoniskt satt anpassas
till landskapet.

Angaende bostadsomradenas forlaggning sager Forbat (1962), att

de "& ena sidan ar beroende av naturliga faktorer, t ex topogra-
fiska, geologiska, meteorologiska m m och & andra sidan av influ-
ensomrdde for huvudcentra och offentliga byggnader samt hallplats
for allmanna kommunikationsmedel, sasom buss- eller sparvagslin-
je". Vidare fordras att stirre tatorter differentieras i1 bebygg-
elseenheter, varvid utgangspunkterna for enheternas avgransning
kan vara dels sociologiska, dels tekniskt-funktionella och slut-
ligen &aven arkitektoniska. Bast &ar enligt Forbat att differenti-
era bebyggelseenhetema efter grundskolans influensomrade. Med
exempel visas darefter att bebyggelseenheter f6r 5 000, 7 000 el-
ler 10 000 invanare darvid ar lampliga. 10 000 invanare visar sig
vara en lamplig enhet &ven med hansyn till butiksférsorjningen.

Angaende industriomraden m m skiljer Forbat (1962) mellan storan-
de industri, smaindustri och lageromrdden. Industriomradenas pla-
nering sags bora ske pa grundval av foljande forutsattningar:

a) gott trafiklage;

b) tillgang till vatten och avlopp;

c¢) god byggnhadsgrund;

d) gott reklamléage;

e) lampligt lage i forhadllande till bostadsomradena; samt

) speciella normer betraffande avstand till annan bebyggelse.

Forbat (1962) ger saledes vissa rad angdende vad som bor beaktas
vid, samt exempel pa, lokalisering av omraden for olika &ndamal.

I dessa rad tas emellertid bara en del av de vid generalplanering
foreslagna grundldggande utredningarna upp till behandling och
avsaknaden av genomarbetade forslag till metoder for syntes av
foreslagna delutredningar ar i an hégre grad utmarkande fo6r oOv-
rig referenslitteratur. Att doma av h&r studerade normer, anvis-
ningar m m saknas saledes en planeringsteori med vars hjalp 6ver-
siktliga markanvandningsplaner kan utformas med hé&nsyn till de
mal/krav och begransningar/restriktioner som galler for arbetet.

Analysram

Som ram for analysen i foreliggande kapitel fordras dock nagon
modell for ett systematiskt tillviagagangssatt vid lokalisering
av omraden for olika andamal. 1 brist pad rekommendationer i re-
ferenslitteraturen kan da foljande schema anvandas, som i sin
har presenterade mycket generella form forefaller vara en rim-
lig stomme for hur Oversiktliga markanvandningsplaner kan utfor-
mas och motiveras:
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a) Med utgangspunkt fran huvuddragen i planomradets karaktar

och den befintliga markanvandningen och fran storleksordningen

av behovet av omraden for olika andamal, formuleras de Overord-

nade malen for bebyggelsestrukturen i stort och samordningen mel-

lan omraden for olika andamadl. Detta resulterar i en planskiss,

vari endast de mest markkradvande andamalen (t ex bostader och in-
dustri) eller for bebyggelsestrukturen vasentligaste anlaggning-

arna (t ex storre trafikleder och centrumanl&ggningar) redovisas.

b) Ovriga for respektive markanvandningsbestamning, eller for
vissa delar av planomradet, gallande mer speciella lokaliserings-
bestdmmande krav och begransningar redovisas.

c) Planskissen enligt a) justeras sedan si, att det slutliga
planforslaget successivt utkristalliseras allt eftersom enskilda
eller mindre grupper av madl, krav och begransningar enligt b) be-

aktas.

Momenten a)-c) kan naturligtvis genomldpas flera ganger i ett och
samma planeringsuppdrag med varierande detaljeringsgrad i planut-
kastet och schemat kan ocksd sagas askadliggdra sambandet mellan
olika detaljerade planer i en hierarki av planer dver samma om-
rdde. Det vasentliga i ovanstaende synsatt ar dock att planfor-
slaget i stort bygger pa en "idé" till bebyggelsegruppering i
vilken bara en del av utredningsunderlaget anvands och att det
klart bor framgd, vilka effekter respektive krav eller restrik-
tion far pa det slutliga planforslaget. Eftersom planarbetet i
verkligheten knappast kan antas folja scheman av ovanstdende

slag helt strikt, bdr schemat snarast ses som en modell for hur
foreslagen markanvandning kan motiveras och beskrivas i plantex-
ten.

7.2 Lokalisering av bostads- och industriomraden
Lgkaliseringsovej’vagand.en” plan_for plan_

I det foljande redovisas vad som i respektive plantext kan utla-
sas angdende lokaliseringen av under planperioden tillkommande
bostads- och industriomraden. Darvid jamfors ocksd den utforlig-
het med vilken planforslaget beskrivs i plantexten med detalje-
ringsgraden och precisionen i anvisningarna pa plankartan.

Luled generalplan 1950

Malsattning

I det sarskilda avsnittet om malsattningar for generalplanearbetet framhalls bl a
att de topografiska forhallandena inom planomradet vid en alltfor kraftig stads-
tillvaxt skulle medfora stora avstand mellan bostaderna och arbetsplatsomradena
respektive city. Man pladerar vidare for atergang till en mer stadsmassig ytter-
stadsbebyggelse och for integrering av arbetsplatser i bostadsomradena.

Industri

Malsattningen s&ags vara att industrin skall expandera mattligt, men trots detta
foreslas omfattande industriomraden i planen med hansyn till att "atminstone de
storre industriomradena maste vara forlagda intill jarnvag och hansyn maste tas
till deras inverkan pad kringliggande omraden”. En diskussion om befintliga fore-
tags expansionsbehov leder till att vissa industrier foreslds flyttade. Med kort-
fattade motiveringar namns vilka ytterligare industriomraden som foreslds i pla-
nen, varvid atskillnad i likhet med pad plankartan goérs mellan storindustri, sma-
industri och lager. Planbeskrivningens utforlighet star dock inte i proportion
till den hdga precisionen i plankartans angivelser.



Bostader

I malsattningsavsnittet fors en utforlig diskussion om val av hustyp och bostads-
omradenas uppbyggnad. Av praktiska och sociala skal foreslds grannskapsenheter
om ca 5 000 invanare. Angdende fordelningen av bostadsbyggandet pd stadscentrum
och forortsomraden framhalls att innerstaden visserligen behdver saneras men att
forvantad hyresniva och barnfamiljernas sarskilda behov talar for att merparten
av tillkommande bostadsbebyggelse forlaggs till ytterstadsomraden. "l stort sett
har all mark som finns inom planomradet och ur olika synpunkter ar lamplig for
bostadsbebyggelse i generalplanen foreslagits anvand for detta andamal”. Salun-
da redovisas 14 bostadsomraden vilka beskrivs till sin karaktar och med avseen-
de pd invanarantal och arealbehov fordelat pad egnahem, radhus och flerfamiljshus
enligt plankartan.

Luled generalplan 1968

Industri

P& bilagekarta redovisas lokaliseringen av och antal sysselsattningstillfallen
inom befintliga storre industriomrdden samt uppskattad total framtida volym ar-
betstillfallen. Lokaliseringen av tillkommande industriareal sags betingad av kra-
vet pd kontakt med huvudvagar och méjlighet till jarnvagsforbindelse och i viss
man kaj samt av krav pd stora samlade plana ytor med goda byggnadsforhallanden.
Utan ytterligare motiveringar eller omradesbeskrivningar hanvisas sa till plan-
kartan pa vilken industriomrddena ingadr i omraden betecknade som "arbetsomraden.
Bostéader

P& motsvarande satt som for arbetsplatser redovisas befintliga bostadsomraden och
arealbehovet for tillkommande bostadsbebyggelse. Till de pa olika hall i texten
framforda kraven pa lokaliseringen av bostadsomraden hor att de i mojligaste man
skall forlaggas till i narheten av vatten- och friomraden, i gynnsam riktning,

med frihet fran storningar i form av buller och roklukt samt sd att trafikleder
och tekniska forsorjningslinjer utnyttjas sid effektivt som mojligt. Vidare tar
forfattaren avstand fran "den i sa manga sammanhang omhuldade bandstadsprincipen’
vilken sags motverka "fattbarheten'. Eftersom storre delen av arbetsplatserna &ven
i framtiden berédknas ligga i centrala staden blir trafikbelastningen pa tillfarts-
vagarna avgorande for bostadsbebyggelsens lokalisering, och fem mojliga utbygg-
nadsriktningar redovisas. Darefter sags olika satt att lokalisera bostadsbebygg-
elsen utefter dessa leder provad med hansyn till byggbarhet, dvs grundidggnings-
forhallanden m m. Pa sd satt kommer fyra alternativa utbyggnadsforslag att kvar-
std, vilka redovisas i tabell med antal invanare per stadsdel och som planskis-
ser. Alstrade trafikstrommar och sarskilt innerstadsgatundtets mojlighet att sval-
ja dessa sags sedan avgora vilket alternativ som bor valjas. (Vilket alternativ
som valjs redovisas emellertid inte.”) Bostadsomradenas storlek bestams slutligen
till ca 7 000 invanare med hansyn till befolkningsunderlag for skolor och buti-
ker. P& plankartan skiljs mellan flerfamiljs- och enfamiljshus men vid lokalise-
ringsbvervagandena beaktas inte denna uppdelning i texten.

Umed regionplan 1957

Allmant

Befintlig bebyggelse sags i alltfor hog grad ha tillkommit efter minsta motstan-
dets lag under tryck av en stark efterfrigan och restriktiva regleringar. 1 stal-
let for att sanera och fortata har man sokt sig till perifera lagen dar detalj-
planer lattare kunnat uppréattas och genomforas. Av kommunalekonomiska och kommu-
nikationstekniska skal och med hansyn till boendednskemal bor tillkommande hyres-
husbebyggelse i stallet lokaliseras mer centralt.

Industri

Stérre befintliga industriforetags lage redovisas och for dessa foretag reserve-
ras expansionsutrymme. Ovrig tillkommande industriareal sags lokaliserad framst
med hansyn till var lampliga transportleder finns. Grundforhadllandena tycks ocksa
spela viss roll. De s& valda industriomradena beskrivs kortfattat till lage och
med avseende p& transportmojligheter. Nagon metodisk redogorelse for hur industri-
omradena utkristalliserats ges ej och omradesbeskrivningen ar mycket kortfattad i
forhallande till noggrannheten i plankartans angivelser.

Bostéader

Bostadstillskottet sags lokaliserat till 1 narheten av en eller helst flera stor-
re arbetsplatsomrdden samt gemensamhetsanlaggningar. Darav harledda centralt el-
ler "halveentralt” belagna bostadsomrdden ges en forhallandevis utforlig beskriv-
ning i texten. Ovriga bostadsomraden beskrivs mer kortfattat. "Ur rationella
plansynpunkter', vilket bl a tycks inbegripa topografiska forhallanden, foreslas
hyreshusbebyggelsen lokaliserad till tétortens centrala delar, medan merparten av
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smahusbebyggelsen lokaliseras till municlperna Teg och Backen, trots att regionens
administrativa indelning sédgs gora det ovisst om en sadan hustypsférdelning gar
att genomfora. Vid differentiering i bostadsenheter har malsattningen varit att
samla mer perifera bostadsomraden till influensomrdden om minst ca 5 000 invanare
kring skola och butikseentrum. Bostadsvolymen matt i antal rumsenheter redovisas
fordelad pa de olika bostadsomradena, men i stort galler som for industriomrade-
na att omradesbeskrivningen ar mycket kortfattad i forhdllande till noggrannhe-
ten i plankartans anvisningar.

Umed regionplan 1960

Forutom tillkomsten av- nya bostadsomraden utéver de i 1957 ars regionplan fore-
slagna forekommer vissa lagesforandringar av tidigare foéreslagna omraden. 1 den
forra av de tva planrevisionema beskrivs hur topografi och befintlig bebyggelse
satter granser for den framtida bebyggelsens utbredning i stort. Genom den minska-
de precisionen i angivelserna pa plankartan i forhallande till Umed regionplan
1957 kommer omradesbeskrivningen ocksd att korrespondera battre med plankartan.

Umed generalplan 1966

Industri

Befintliga storre industriomrdden namns, varefter forklaras att “nyetablering av
industrier kommer i huvudsak att koncentreras till industriomraden med goda ut-
vecklingsmojligheter”. De sd valda omrddena ges en kortfattad presentation, var-
av framgar att de flesta redan till en del &ar ianspraktagna eller stadsplanelag-
da for industriandamal. 1 en sammanstallning over antal boende och arbetande inom
25 delomraden av tatorten 1963 respektive 1980 ingdr en redovisning av antal an-
stallda inom industri och bilservice, vilken kan antas motsvara industriomrades-
beteckningen pa plankartan. Uppgifterna i denna mycket noggranna genomgang av
planomradet stammer emellertid inte helt med uppgifter i andra textavsnitt.
Bostader

Av en kortfattad exposé oOver hittillsvarande bostadsbyggande framgar bl a vilka®
omraden som ar under utbyggnad eller detaljplanering. Avsnittet "nya bostadsomra-
den™ utgdr en och en halv av plantextens 260 sidor och i detta redovisas var be-
hovet av flerfamiljshus vantas bli stoérst under de narmaste aren och var smahus-
omradena forlagts. De nya bostadsomradena presenteras kortfattat med avseende pa
invdnarantal m m. Av ovan namnda sammanstallning Over antal boende och arbetande
inom planomradets olika delar framgar hur stora arealer som avsatts for smdhus
respektive flerfamiljshus och hur manga invanare omradena ar avsedda for.
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Sundsvalls regionplan 1953

Bebyggelsestruktur

Befintlig och fdreslagen bebyggelsestruktur inom ses
regionen presenteras i1 de enkla schematiska illu-
strationerna A och B. Befintlig struktur kanne-
tecknas av att en mangd mindre orter vuxit upp
kring industrifdretag utmed kusten. FOr framti-
den forordar planforfattama farre och stdrre
tatorter. Till de redovisade motiven for detta
hoér att en tatorts framtid inte bdr vara bero-
ende av ett enda foretag, att de boende inom
rimligt avstand skall ha olika arbetsplatser

att valja mellan, och att kommunikationerna

skall fungera tillfredsstallande. Med hansyn

till befolkningsunderlag for gemensamhetsanlagg-
ningar och skolor foreslds liksom i Umed region-
plan 1957 minsta bebyggelseenheter om ca 3 000
invanare.

Industri

For olika industribranscher diskuteras hit-
tillsvarande och fdrvantade lokaliseringsbe-
tingande krav, framst med avseende pa trans-
portforhallanden. Till en del lokaliseras till-
kommande industriareal som expansionsutrymme i
anslutning till befintliga industriomraden. Ov-
riga industriomraden sags lokaliserade framst
med hansyn till transportmgjligheterna varvid
kaj och jamvagssparsanslutning star hoégst pa
onskelistan. Terrang- och grundforhallandena
sags ocksa beaktade. Pa plankartan har indu-
striomradena numrerats och i texten beskrivs om-
radena efter kommuntillhorighet. Dartill redovi-
sas hur stora arealer av de foreslagna omradena
som ar disponibla for nyetablering och hur indu-
striarealen per kommun foérdelar sig efter olika
transportmdjligheter. Med hansyn till transport-
méjligheterna ar saledes foreslagna industriom-
raden val motiverade, och dartill kan relativt
god Overensstammelse sagas foreligga mellan plan-
textens och plankartans noggrannhet. Bostader - = Lokala centra
Bostéader

Industri IHondglscentrum

Forutom ovan namnda lokaliseringsbetingande krav anges att "placeringen av bo-
stadsomradena givetvis skall ske med hansynstagande till de topografiska forhal-
landena, markens egenskaper ur grundlaggningssynpunkt, mojligheterna till anlag-
gande av va-ledningar, samt vind- och solforhdllandena. De storre bostadsomra-
dena ges en kortfattad beskrivning i texten, och som i Umed regionplan 1957 utan
en metodisk redogérelse for hur omrddena utkristalliserats efter namnda lokali-
seringsbestammande krav och begransningar. Den pa plankartan gjorda numreringen
av respektive bostadsomrade aterfinns inte i har studerad plantext, och inte hel-
ler motiveras foreslagen fordelning av hustyper pa& olika omraden.

Sundsvalls regionplan 1967

(Nedan redovisade lokaliseringsdvervaganden &r hamtade ur delrapport 7 och ur hu-
vudtexten).
Ny stor trafikled

Bebyggelsen inom regionen &r i huvudsak lokaliserad utmed kusten. Befintliga tat-
orter kan emellertid inte byggas ut for att ta emot hela bebyggelsetillskottet.
Dartill ar europavag 4 som léper genom bebyggelsen redan mycket hart belastad och
dess trafik storande for regionens centrum. 1| planen foreslas darfor en genomgri-
pande fdrandring av bebyggelsestrukturen, som innebar att europavag 4 och kustbe-
byggelsen kompletteras med en exploatering parallellt darmed och en bit indt land.
Industri

Befintliga industrier langs kusten forutsattes komma att utvecklas mot en koncen-
tration till storre och farre anlaggningar. Ovrig tillkommande industriareal fore-
slas lokaliserad med avsikt att bidra till en minskning av trafiktrycket pad stads-
centrum, samt sa att balans uppstar mellan bosattning och arbetsplatser. 1 plan-
texten namns nagra omraden i direkt anslutning till befintliga samhallen och tre
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helt nya omradden for storre och ytkravande verksamheter. Slutligen redovisas mark-
tillskottet for industri- och lagerandamal fordelat pad de olika kommunerna. P&
plankartan ges industriomradena en ungefarlig avgransning samt anges tillskotts-
arealen per industriomrdde. Dock maste motiveringarna till och beskrivningarna av
industriomradena betecknas som mycket knapphandiga. | texten berors inte heller
den p& plankartorna gjorda uppdelningen i omrdden som bor byggas ut fore respek-
tive efter 1985.

Bostader

For tiden fram till 1985 foreslds en utbyggnad i anslutning till befintligt hu-
vudvéagsystem och existerande samhallen, samt forutsattes en betydande ombyggnads-
verksamhet 1 tatorternas centrala delar. De té&torter som skall byggas ut redovi-
sas. Efter 1985 foreslas, forutom viss komplettering av tre befintliga bostads-
omraden, att utbyggnaden sker i ovan namnt bebyggelseband. Differentieringen i
bostadsomradesenheter siags gjord med hansyn till lampligt befolkningsunderlag for
busskommunikationer och gemensamhetsanlaggningar. Gangavstand redovisas. Pa plan-
kartan redovisas tillskott rumsenheter for respektive bostadsomrade medan man i
plantexten anger antal invanare i respektive omrdde vid fullt utnyttjande.
Planaltemativ

P& onskemdl av Sundsvalls stad redovisas ett planaltemativ dar bebyggelsen efter
1985 lokaliseras pad annat satt.

Sundsvalls generalplan 1950

Allmant

P& grund av planomrddets ringa omfattning och Sundsvalls bel&agenhet i en dalgang
har befintlig bebyggelse tvingats upp pa bergssluttningarna norr och séder om
tatorten, vilket lett till svarigheter ur kommunikations- och solbelysningssyn-
punkt. Ytterligare bebyggelse bor darfor undvikas pad atminstone norrsluttningen.
Den mindre goda byggnadsmarken i dalgdngen anses gora det befogat att dar bygga
héga hus for att tacka grundlaggningskostnaderna.

Industri

Befintliga storre industriomrdden namns och sigs for sitt lage betingade av krav
pa tillgang till hamn och jarnvag. Eftersom behovet av industrimark under plan-
perioden med all sannolikhet kommer att 6verstiga tillgangen pa lamplig mark an-
visas som industriomraden i planen alla de omraden som av topografiska och trans-
porttekniska skal och ur allmén plansynpunkt &ar lampade for industrietablering.
Laget, omfattningen och vissa motiv for lokaliseringarna av de i1 fdrslaget upp-
tagna omradena redovisas. For flera av industriomradena galler att befintlig ald-
re bebyggelse eller andra omstandigheter hindrar ett snabbt ianspraktagande av om-
rddena. 1 plantexten skiljs inte lika konsekvent som pa plankartan mellan "indu-
stri, upplag, forrad o dyl” och "industri, ej storande”. FOr en lasare med god
lokalkannedom kan relativt god overensstammelse sagas rada mellan beskrivningens
och plankartans noggrannhet.

Bostéader

Lokaliseringen av bostadsomrdden sags boéra ske med hansyn framst till arbetsplat-
sernas och gemensamhetsanlaggningamas beldgenhet. En betydande del av bostadsbe-
standet bor darfor vara belaget i eller nara intill innerstaden, och en utforlig
redovisning ges av innerstadens rymlighet i olika alternativ. Ovriga bostadsom-
raden beskrivs till sitt lage i stort och med uppgifter om hustyp och vissa motiv
for lokaliseringen. Planbeskrivningen ar sdledes mer oOversiktlig an den noggran-
na avgransningen av bostadsomradena pa plankartan.

Sundsvalls generalplan 1968

Industri

Arbetstillfallenas nuvarande lige inom planomradet framgdr av en prickkarta. An-
gaende ytterligare industriomraden sags att tillgangen pd mark inom tatorten ar
begransad. De industriomraden som foreslds i planen redovisas till sin karaktar
och med avseende pa vad de lampar sig for. Ingen ansats gors till en systematisk
redovisning av varfor dessa omraden valts, och omradesbeskrivningen ar langt
mindre detaljerad an plankartan.

Bostéader

Nuvarande befolkningsfordelning redovisas pa prickkarta. Angdende framtida bo-
stadsomraden sigs att de till sitt lige i stort sett varit givna genom faststall-
da planer, antagen sanering och andra mindre langt komna projekt som sanktionerats
i regionplaneforslaget. Utbredningen av stadsplanelagt omrade framgar av bilage-
karta. Av samma skal som ovan sags ocksd hustypsfordelningen i stort sett vara gi-
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ven. | tabell redovisas bostadsvolymens fdrandring 1 respektive stadsdel, men en-
dast ett storre nytt bostads.omrdde beskrivs i den I6pande texten. P3a plankartan
redovisas bara 'bostadsbebyggelse'™ vilket motiveras med att gransen mellan fler-
familjs- och smdhus alltmer torde komma att suddas ut.

Sammanfattning _lokaliseringsovervaganden

I de bada regionplanema oOver Sundsvall redovisas sdledes oOver-
ordnade mal for huvuddragen i bebyggelsestrukturen, medan man i
ovriga planbeskrivningar gar direkt pd mindre overgripande loka-
li seringsovervaganden eller pa beskrivningar av valda andamals-
omraden. 1 Sundsvalls regionplan 1953 askadliggors bl a med hjalp
av enkla planskisser, vilken fordelning som efterstravats mellan
bostads-, industri- och centrumomrdden. Sarskilt beaktas kommuni-
kationsfragorna och kravet pa narhet mellan bostadsomraden och
arbetsplatser, och det senare kravet finns uttryckt i alla av
Vattenbyggnadsbyran upprattade planerna. For flertalet planer
galler dartill att bostadsomraddenas lokalisering i hogre grad ar
beroende av arbetsplatsernas lage an tvartom.

Bortsett fran Umed generalplan 1966 och Sundsvalls generalplan
1968 redovisas i alla planerna den bebyggelsestrukturerande prin-
cip, som innebar att bostadsomradden boér ges en minsta storlek sa-
dan att omradena ger underlag for en skola och narbutiker. Denna
minsta storlek anges i Umed regionplan 1957 och Sundsvalls re-
gionplan 1953 till 3 000 invanare, i Luled generalplan 1950 till
5 000 invanare och i Lulea generalplan 1968 till 7 000 invanare.
Detta kompletteras i Luled generalplan 1950, som upprattades nar
grannskapsenhetsidén var som mest aktuell, med att ytterstadshe-
byggelsen bor gbéras mer stadsmassig an hittills och att arbets-
platser bor finnas integrerade i bostadsomrddena. Vidare disku-
teras i1 denna liksom i flera av de andra planerna, vilka mojlig-
heter som finns att tillfredsstidlla en del av bostadsbehovet i
stadscentrum, men till skillnad fran i o6vriga planer goérs har en
avvédgning mellan sociala och ekonomiska skal for ytterligare ex-
ploatering i centrum.

For att tillgodose befintliga industrifdretags behov av expan-
sionsutrymme TfTorlaggs 1 allmdnhet en del av framtida arealbe-
hov for industriandamal i anslutning till redan exploaterade in-
dustriomraden. For o6vriga industriomraden namns i flertalet pla-
ner transport-, grundlaggnings- och topografiska forhallanden
som de viktigaste lokaliseringsbetingande variablerna. Goda
transportmdjligheter tycks darvid ha storst betydelse och i fle-
ra av planerna skiljer man mellan nérhet till hamn, j&rnvag och
storre motortrafikled. 1 andra planer ges dock mycket knapphan-
dig information om vad som bestammer industriomrddenas lage. Sa-
lunda ges i Umed generalplan 1966 bara forklaringen, att nyetab-
lering av industri i huvudsak kommer att koncentreras till indu-
striomraden "med goda utvecklingsmojligheter™.

En del av bostadsbehovet anses i1 allménhet kunna tillgodoses ge-
nom Fortadtning och sanering av centrum och redan befintliga bo-

stadsomraden, medan nya bostadsomraden till sina lagen i huvud-

sak tycks bestamda av kravet pa narhet till gemensamhetsanlagg-

ningar och arbetsplatser. 1 nagra fall namns ocksa topografiska

och grundlaggningsforhallanden som lokaliseringsbetingande.
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I Luled generalplan 1968 Ingar ett ambitiost forsok att beskriva
hur bostadsomradena i forslaget utkristalliserats med hansyn i
huvudsak till trafikledsdragningar oeh trafikledernas kapacitet.

I Umed regionplan 1960 och Sundsvalls generalplan 1953 forekommer
ocksd ansatser till metodiska redogorelser for lokaliseringsoéver-
vagandena, varvid hansyn framst tas till den befintliga bebyggel-
sens utbredning och topografiska forhallanden. 1 o6vrigt presente-
ras emellertid valda bostads- och industriomraden direkt efter
det att de lokaliseringsbestammande kraven och begrénsningarna
redovisats.

Genom Overgangen mellan plankartorna i Umed regionplan 1957 och
Umed regionplan 1960 fran ett mer till ett mindre precist ritma-
ner vid avgransningen av omrdden for olika andamadl, kom beskriv-
ningen av planférslaget i1 texten att bli jamforbar med informa-
tionen pa& plankartan. Liknande kan sagas galla for beskrivning-
en av kartredovisningen av industriomrddena i Sundsvalls region-
plan 1953 och Sundsvalls generalplan 1953« Fo6r o6vriga planer
galler emellertid att foreslagna omraden for bostads- och indu-
striandamal inte, eller atminstone inte alla, kan identifieras
till l&age och omfattning i plantexten. 1 planbeskrivningama
aterfinns i flera fall inte heller den differentiering som pa
plankartorna gors mellan olika typer av bostads- och industriom-
raden.

7.9 Slutsatser

Tidigare konstaterades att direkt arealbehovsbestéammande fakto-
rer sasom exploateringstal m m &gnades mindre uppmarksamhet vid
dimensioneringsdvervagandena enligt plantexterna an t ex progno-
ser over naringslivsstruktur, befolkning och bostadsbyggnadsbe-
hov (se 6.4). Intrycket att plantextema inte primart - eller at-
minstone inte enbart - utformats for att ingd som delar i har
studerade markanvandningsplaner har i foreliggande kapitel ytter-
ligare forstéarkts av att beskrivningar och motiveringar till en-
ligt plankartorna foreslagen lokalisering av omraden for olika
andamal inte intar ndgon central plats i plantextema. Salunda
omfattar lokaliseringsdvervagandena i allmanhet bara en liten
del av plantextema och i Umed generalplan 1966 innebar detta,
att endast Ij[ av de ca 260 sidorna i plantexten &gnas at lokali-
seringsovervaganden for bostadsomraden. Det begridnsade utrymme
lokaliseringsévervagandena i allmdnhet ges medfor dels att moti-
veringarna till foreslagna lokaliseringar blir bristfalligt an-
givna, och manga ganger dels ocksa att pa plankartan férekomman-
de bostads- eller industriomraden inte alls eller endast flyk-
tigt berors i plantexten. En slutsats som kan dras av analysen
av dimensionerings- och lokaliseringsdvervagandena for bostader
och industri ar sdledes, att de har studerade plantexterna var-
ken kan séagas vara tillrackliga eller i sin helhet ndédvandiga
(se aven 5-4) for forstdelse av plankartorna.

I problemanalysen skisserades en modell fo6r hur lokaliseringen
av omraden for olika andamadl skulle kunna goras och motiveras

pa ett systematiskt satt (se 7.1). Inte i ndgon av de studerade
planerna kan lokaliseringsovervagandena i sin helhet ségas pre-
senterade enligt denna eller nadgon annan modell, som innebar att
man presenterar saval vad som betingat planforfattamas val av
lokalisering av omraden for olika andamal, som pa vilket satt de



lokaliseringsbetingande faktorerna inverkat. 1 allmdnhet anges
visserligen nagra av de faktorer som man tagit hansyn till vid
lokaliseringen av bostads- och industriomraden, men ndgon syste-
matisk redogorelse Tor hur de inverkat pd omradesvalen ges sal-
lan - till men for lasarens mojlighet att kritiskt granska plan-
utformningen. Sarskilt galler att sambandet mellan lokalisering-
en av omraden for olika andamal i allmanhet blir daligt utrett,
vilket har samband med den tidigare konstaterade fragmentariska
uppbyggnaden av plantextema (se 5.5 och 5.6).

Nagra ansatser till en metodisk redogorelse for lokaliserings-
overvagandena ges doek &aven i de har studerade planerna och des-
sa redovisas har slutligen som exempel pa framstallningssatt som
b6ér ge lasaren goda mojligheter till meningsfull kritik av mark-
anvandningsforslag. Salunda ges i Umed regionplan i960 och Sunds-
valls generalplan 1953 forhallandevis god inblick i vilka expan-
sionsméjligheter tatorterna o6ver huvud taget har. 1 den for-

ra planen redovisas hur topografin och den befintliga bebyggel-
sen satter granser Tor utbredningen av fortsatt bebyggelse och

i den senare diskuteras Sundsvalls expansionsmdjligheter mot bak-
grund av dess lage i1 en dalgang med besvarliga solbelysningsfor-
hallanden. Vidare utgor de bada regionplanerna over Sundsvall
exempel pa planer, vari pa ett overskadligt satt redovisas de
overordnade principer, efter vilka nyexploateringar foreslas bli
lokaliserade inom planomradet. 1 1953 ars regionplan askadlig-
gors i1 schematiska figurer den befintliga bebyggelsestrukturen

i jamforelse med andamalsomradenas gruppering enligt malsattning-
en for framtiden, och i 1967 ars regionplan redovisas en oOver-
ordnad malsattning som innebar, att merparten av nyexploateringar-
na maste koncentreras till ett helt nytt bebyggelsestrak. Lulea
generalplan 1968 slutligen utgor exempel pa& hur lokaliseringen

av en viss typ av andamalsomraden kan bestammas och redovisas som
successivt utkristalliserad till foljd av vilka krav och restrik-
tioner som laggs pad omraddenas lokalisering. 1 detta fall galler
det, hur bostadsbebyggelsen bor grupperas i stort med hansyn

till trafikledsdragningar och olika trafikleders kapacitet.

166



167
8 SAMMANFATTANDE SYNPUNKTER

Genom analys av nagra oversiktliga markanvandningsplaner fran 50-
och 60-talen har i foreliggande rapport givits exempel pa hur in-
neborden i begreppen regionplan och generalplan tolkats under den
tid 1977 ars byggnadslagstiftning och 1959 ars byggnadsstadga
verkat. Planurvalet har bestatt av fyra region- och fem general-
planeforslag over Luled, Umed och Sundsvall, varav den tidigaste
publicerades 1950 och den senaste 1968. Som inledningsvis antogs
har inte nagra grundlaggande skillnader kunnat iakttas mellan
tillampningen av de tva planinstituten i har behandlade avseenden.
Planeringsmetoden och redovisningstekniken &ar 6ver huvud taget
mycket likartad mellan de olika planerna vilket ar anmarknings-
vart med hansyn till att olika uppdragsgivare och planférfattare
finns representerade i planurvalet och till att byggnadslagstift-
ningen och -forekommande centralt utfiardade rad och anvisningar
ger stort utrymme foOr variationer. Sarskilt galler att har stu-
derade planforslag tyder pa att en planeringspraxis fanns utveck-
lad redan i bdrjan av 50-talet som sedan i sina huvuddrag kommit
att tillampas oforandrad under 50- och 60-talen. Dessa slutsatser
galler dock med reservation for att endast nio planer eller plan-
forslag analyserats, och sarskilt galler att urvalet inte inne-
haller nagon plan fran perioden efter 1968. Av referenslittera-
turen att dbma tycks dock har studerade planer kunna betecknas
som ganska normala exempel pa oversiktsplaner atminstone for ti-

den fram till 1970.

Som ram for analysen har tjanat anvisningar om oOversiktlig plane-
ring ur byggnadslagstiftningen och en referenslitteratur som be-
domts ge en bild av under 50- och 60-talen allmant spridd uppfatt-
ning om oversiktsplaneringen. Valet av analysaspekter liksom kom-
mentarerna till planforslagens spegling i referenslitteraturen

har emellertid &aven paverkats av den nu i borjan av 70-talet ak-
tuella planeringsdebatten. Denna anknytning till dagens forhallan-
de utvecklas i detta avslutande kapitel till en jamforelse mellan
nagra av analysresultaten och krav som idag stalls pa oversikts-
planeringen och som har metodologisk eller redovisningsteknisk
relevans. Salunda diskuteras i vad man metod och redovisnings-
teknik i har studerade planer motsvarar dagens ansprak och pa vad
satt den kommunala oversiktsplaneringen utifran erfarenheterna
fran denna studie kan utvecklas for att motsvara dessa ansprak.
Forslagen ar pa intet satt avsedda att vara uttommande eller kon-
sistenta utan har narmast till avsikt att ge impulser till ett
nodvandigt utvecklingsarbete inom detta omrade.

Under rubriken '"Oversiktsplaneringen omproévas™ (se 1.1) har kort-
fattat redogjorts for nagra under senare ar tillkomna forutsatt-
ningar av direkt administrativ eller planeringsteknisk betydelse
for den kommunala oversiktsplaneringen, samt for pagaende riks-
planeringsverksamhet och sittande bygglagutredning med uppgift
att se oOver gallande forordningar inom plan- och byggnadsvasen-
det. Parallellt med bygglagutredningen pagar ocksa ett utvecklings-
arbete inom kommunfdrbundet och planverket for att utveckla me-
toder for kommunal samhallsplanering, dar planverkets del i arbe-
tet framst syftar till praktiska anvisningar for oversiktlig fy-
sisk planering. Detta har sedan foreliggande analys paborjats re-
sulterat i en skrivelse daterad maj 1972 till samtliga kommun-
styrelser och byggnadsnamnder angdende de vidgade krav som i Over-



ensstammelse med bl.a. bygglagutredningens direktiv kan stéallas
pad generalplaneringen - '"vidgad generalplanering” (Planverket
1972). | skrivelsen sammanfattas kraven pa den vidgade general-

planeringen pa foljande satt:

"Den vidgade generalplaneringen bor vara:

1. kommunomfattande, dvs behandla férekommande fysiska pla-
neringsproblem inom kommunens hela omrade;

2. samordnad med annan kommunal planering och med statens
och naringslivets planering pa olika nivaer;

3* bedriven pa kommunfullmaktiges uppdrag under kommun-
styrelsens ledning i samverkan mellan de olika kommunala
namnderna och forvaltningarna;

4. styrande for den mera detaljerade fysiska planeringen
och vagledande for de kommunala forvaltningarnas plane-
ringsarbete;

5« kontinuerlig, dvs en standigt pagaende verksamhet som
omfattar dels malformulering och insamling och analys av
underlagsmaterial, dels utarbetande av vid olika tid-
punkter erforderliga program och planer;

6. informativ, dvs med jamna intervaller ge en samlad o6ver-

blick Over huvuddragen i markdispositionen pad lang sikt
och om kommunens aktuella bebyggelseplanering;

7* etappindelad vad avser genomforandet av fysiska plane-
ringsatgarder, varvid ungefarliga genomfdorandetidpunkter

bor anges betraffande den narmaste 5-10-arsperioden;

8. genomforbar, vilket bl.a. innebar att det sa langt moj-
ligt, genom teknisk/ekonomiska utredningar och avstamning
mot kommunens ekonomiska langtidsplanering, bor visas att
resurser for planeringens genomforande finns tillgang-
liga;

9* flexibel, dvs till dess stallningstagande kravs halla
tankbara handlingsalternativ Oppna;

10. oppen for allménhetens insyn och medverkan."

Till f6ljd av riksplaneringsverksamheten och i enlighet med
proposition 1972:111, galler i vantan pa bygglagutredningens be-
tankande fom 1973 aven vissa andringar i byggnadslagstiftning-

en angadende generalplaneinstitutet. Andringarna kan framst sagas
innebdra mojlighet till o6kad anvandning av generalplaneinstitutet
aven inom omraden ej avsedda for tatbebyggelse, samt krav pa sam-
ordning mellan kommun- och riksintressen inom ramen for general-
planeinstitutet.

Planverkets tio punkter och riksplaneringsverksamhetens inverkan
pad generalplaneringen enligt ovan utgor exempel pa krav som idag
stalls pa den oversiktliga markanvandningsplaneringen i kommuner-
na, och det ar bl.a. kring dessa krav framstallningen i det fol-
jande kretsar. Det standigt upprepade kravet pa att den fysiska
planeringen maste samordnas med en ekonomisk planering, som bl.a.
kommer till uttryck i Planverkets (1972) krav pa att den vidgade
generalplaneringen skall vara genomforbar (punkt 8), kommer dock
inte att behandlas. De har studerade o6versiktsplanerna maste nam-
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ligen betecknas som program enbart for vilka mal som galler for
den mer detaljerade markanvandningsplaneringen och ej for vilka
medel som kan tas i ansprak for att dessa mal skall uppnds, var-
for det skulle fora for langt att inom ramen for foreliggande
arbete behandla problemet med den fysiska och ekonomiska plane-
ringens samordning.

Lekmannainflytande

En utbredd uppfattning ar att den fysiska planeringen i allt for
hog grad varit teknikerstyrd. Detta har formulerats som krav pa
att de kommunala fortroendemannen skall ges reella mojligheter
att besluta om markanvandningen eftersom miljofragor ar i hogsta
grad politiska fragor. Under senare ar har krav allt oftare &aven
stallts pa inflytande over planeringen fran allmanheten utanfor den
innersta cirkeln av planerare och politiker, eftersom den fysiska
planeringen har direkta och patagliga konsekvenser for alla kom-
muninvanare. Planverket (1972) ger uttryck for kravet pa politisk
makt over planeringen genom att fororda att den vidgade general-
planeringen bedrivs under kommunstyrelsens ledning (punkt 3)>

och papekar ocksa att planeringen bér vara oppen for allmanhetens
insyn och medverkan (punkt 10). 1 direktiven till nu sittande ut-
redning om den kommunala demokratin sigs ocksd att "den djup-
gdende omvandling som kommunerna varit foremdl for motiverar en
oversyn av formerna for medborgarinflytande over den kommunala
verksamheten'.

Kravet pa att planeringen skall styras av politiker tolkas ofta
som krav dels pa att foreslagna planatgarder skall relateras till
mal som uttrycks i andra termer an planeringstekniska och dels

pa att politikerna skall presenteras alternativa planféorslag ut-
gdende fran alternativa uppsattningar av mal och varderingar. Det
hor i de har studerade planerna till undantagen att mal for pla-
neringen finns uttryckta i annat an snavt planfunktionella termer,
och nar sa sker ar malen inte klart kopplade till sjalva planfor-
slagen. Detta i1 kombination med avsaknaden av alternativa plan-
I6sningar bor innebara att planforslagen utgor bristfalliga under-
lag for politiska beslut.

For politikerstyrning och medborgarinflytande ar det nddvandigt
att plandokumenten ar pedagogiskt utformade - lattforstaeliga,
tydliga. Detta kommer bl.a. till uttryck i Planverkets (1972)

krav pa att den vidgade generalplaneringen skall vara informativ
(punkt 6) och att planforslagen skall vara etappindelade (punkt 7)«
En viktig slutsats av foreliggande analys ar att plandokumenten
maste betecknas som bristfalliga i detta avseende. Sarskilt otill-
fredsstallande framstar den traditionella tekniken att redovisa
planforslaget pa plankartan som en vid horisontaret gallande in-
delning av planomrddet i markanvandningszoner markerade pa en
grundkarta som ofta bara ger otydlig information om befintlig
markanvandning. Det saknas saledes saval konkreta bilder av vil-
ken miljo, i forhadllande till befintlig miljo, som skulle bli
foljden av att planforslagen genomfordes som klara anvisningar

om vad beslutsfattarna har att ta stallning till for tillfallet.
Det forra kravet skulle kunna avhjalpas genom att det juridiska
plandokumentet kompletterades med perspektivskisser, fotos eller
liknande som klargjorde méjliga konsekvenser av markanvandnings-
forslaget. Det senare kravet fordrar att redovisningstekniken



utvecklas sa att det av plankartan framgar till vilka delar plan-
forslaget innebar att befintlig markanvandning bibehalls och vad
som i planforslaget i Ovrigt redan ar beslutat om genom uppratta-
de detaljplaner eller pad annat satt. Slutligen borde ocksa fram-
gad vilka delar av planforslaget i ovrigt som kan beslutas om vid
ett senare tillfalle.

For en lekmans eller utomstdendes mojlighet att satta sig in i
ett planforslag fordras naturligtvis ocksa att beskrivningar och
motiveringar till forslaget finns klart redovisade i plantexten.
Sa t.ex. borde presentationen av planforslaget i plantexten vara
problemorienterad, dvs sa att det klart framgar vilka problem
den foreslagna markanvandningen ar avsedd att l6sa. Vidare kan
kravas att plantextens inventeringar, utredningar och slutled-
ningar ar tillrackligt omfattande och s& disponerade att fore-
slagna problemlésningar far for lekmannen meningsfulla motive-
ringar. | motsats hartill kan konstateras att de studerade plan-
texterna i princip inte ar problemorienterat redovisade och ofta
maste motiveringarna till inte bara enskildheter utan &aven huvud-
drag i1 planforslagen betecknas som alltfor knapphéndiga. Trots
detta ar flera av plantexterna mycket omfattande, vilket sdledes
innebar att en méngd inventeringar och utredningar presenteras
som inte ar av omedelbar betydelse for lasarens mojlighet att ta
del av och eventuellt invanda mot foreslagen oversiktlig markan-
vandning, vilket givetvis ocksd kan hamma lekmannainflytandet.
Ofta, som t.ex. galler berakningarna av arealbehovet for bostads-
andamal, &ar de utredningar och o6vervaganden som redovisas dartill
mycket svara att folja.

Har patalade brister i presentations- och redovisningstekniken
bor till en del kunna avhjalpas genom ett centralt bedrivet ut-
vecklingsarbete. 1 grunden fordras emellertid en attitydférand-
ring hos planférfattaren som innebar att bli medveten om, accep-
tera och utveckla rollen bade som formedlare av lekmannakrav pa
miljon och som tolk gentemot lekmannen vad galler foreslagna 16s-
ningar.

Begrans_ade_ r_esurs_er_

I takt med utvecklingen av allt storre och miljofarligare industri-
och kraftanlaggningar, ett intensivt jord- och skogsbruk och bi-
lism, rorligt friluftsliv och dubbel bosattning 6kar medveten-
heten om de begransade resurserna av mark, luft och vatten - det
ekologiska synsattet blir en nddvandighet. Ett uttryck for denna
medvetenhet &ar det sedan slutet av 60-talet pagdende riksplane-
ringsarbetet. Aven sammanlaggningen av sma kommuner till stoérre
enheter dar samtidig hansyn kan tas till den byggda miljon och
naturmi l joomradena daromkring ar till en del ett uttryck for detta
synsatt, och i konsekvens darmed foreslar Planverket (1972) att
kommande generalplaner verkligen goérs kommunomfattande (punkt 1).

I de har studerade o6versiktsplanerna liksom i flertalet 6vriga
planer har intresset varit koncentrerat till de stdorre tatorter-
nas tillvaxtproblem. En forutsattning for att planerna skall kun-
na bli kommunomfattande och resursorienterade ar dock att bl.a.
jord- och skogsbruket, det rorliga friluftslivet, fritidsbostader-
na, bilismens inverkan pa landskapet och de smd tatorternas pro-
blem blir foremal for ingdende utredningar i samband med den &ver-



siktliga markanvandningsplaneringen. Detta bor da rimligen ocksa
innebara att oversiktsplaneringen far en form som ar fri fran den
detal jerade bebyggelsereglerande planeringen ur vilken den utveck-
lats och som fortfarande inverkar pa den. De har studerade planer-
na kan betecknas som produktplaner i den meningen att man genom
dem sd entydigt som mojligt soker ange for vilka verksamheter
olika delar av planomradena bor anvandas, medan kraven pa over-
siktsplaneringen enligt ovan battre borde kunna uppfyllas genom
restriktionsplaner,dvs planer vari anges granser for till vilka
anvandningar olika markomrdden far upplatas. Andamdlsangivelser-
na i en restriktionsplan uttrycks da lampligen i negativa termer
och bor pa sa satt latt kunna samordnas med den resurshushall-
ningsplan som riksplanen kommer att utgdra. FOr att enstaka bygg-
nads- eller anlaggningsatgarder skall kunna bedomas i ett storre
sammanhang av ingrepp fordras naturligtvis aven framledes nagon
form av produktplanering pa oversiktlig niva inom kommunen. S&-
lunda far den kommundelsplan som namnts i direktiven till bygg-
lagutredningen (se 1.1) foérutsattas bli en produktplan, och even-
tuellt skulle ocksd kunna upprattas kommunomfattande produktplaner
Over grovstrukturen i framtida byggd miljo.

Medvetenheten om att resurserna ar begransade galler ocksa den
redan byggda miljon och sedan nagra ar kravs allt oftare att man
skall handskas med den byggda miljon pa ett i vid bemarkelse mer
ekonomiskt satt an vad som varit fallet. Detta krav har fatt sar-
skilt gehor under den lagkonjunktur som ratt sedan slutet av 60-
talet och ett uttryck for viljan att forvalta den befintliga mil-
Jjon battre an hittills utgdr saneringsutredningens betankanden
angaende sanering av det &ldre bostadsbestandet (SOU 1971:64 och
65). 1 de har studerade plantexterna ges endast begrénsat utrym-
me for hur den befintliga byggda miljon skall fdrvaltas och and-
ras for framtida behov, och den i nagra av planerna redovisade
katalogen o6ver kulturhistoriskt eller estetiskt vardefull bebyg-
gelse ar helt fristaende fran plandvervagandena i Ovrigt. Krav
kan saledes stallas pa att Oversiktsplanerarna i hogre grad an
hittills agnar sig &t anvandningen av den redan byggda miljon,
och sarskilt borde den traditionella museiinriktade behandlingen
av vissa aldre byggnader kunna erséttas av en vidare kultursyn
dar saval aldre som nyare bebyggelse satts in i ett historiskt
sammanhang till grund for generella riktlinjer for behandlingen
av den redan byggda miljon.

Kvalitet

50- och 60-talen kdnnetecknades av en valdig nyproduktion av

byggd milj6é till f6ljd av urbaniseringen, den Okade ytkonsumtionen
i stadsbygden och misshushallning med den redan byggda miljon.
Samtidigt med de storre tatorternas tillvaxt utarmades ocksad mil-
jon genom en allt patagligare differentiering av stadsbygden i
stora bostads-, arbetsplats- och centrumomraden. Sarskilt skapade
bilismens valdsamma tillvaxt omfattande miljéproblem. Under senare
ar har darfor fran olika hall riktats kritik mot det satt pa vil-
ket staderna planeras som kan sammanfattas i krav pa kvalitet i
stallet for kvantitet, och detta ar delvis en foljd av de stérre
tatorternas tillvaxt som kunnat iakttas sedan bérjan av 70-talet.
Aterkommande kravs att stora bebyggelseenheter splittras i mindre,
att olika verksamheter i1 mojligaste man integreras i stadsbygden,
att servicen decentraliseras till fler och mindre enheter, att
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staden ger mer plats for vegetation och att buller- och luft-
fororeningarna fran bl.a. biltrafiken begransas.

Den traditionella och aven i1 har studerade planer tillédmpade tek-
niken att redovisa planforslaget som en indelning av planomradet

i zoner for forhallandevis fa olika verksamhetstyper, eventuellt
kompletterat med symbolbeteckningar for areellt begrénsade men
strukturellt betydelsefulla element i stadsbygden, &r fréamst an-
passat till det kvantitativa synsattet enligt ovan. Redovisnings-
tekniken ar mer inriktad pad att beskriva omfattningen av olika
typer av markanvandning an kvalitén pa den fysiska miljo som fore-
slds. En mojlighet att ge planforslagen en mer kvalitativ in-
riktning vore att komplettera den pd traditionellt satt uppratta-
de plankartan med en redovisning av for hela planomradet gene-
rella krav pd t.ex. bostadsbyggandet inom planomradet, vilket

da samtidigt skulle kunna tjana som stomme i program for detalj-
planeringen. Darvid uppnas att upplésningsgraden i planforslaget
Ookar, utan att anvisningarna om markanvandningen inom varje en-
skilt omrade blir onddigtvis detaljerade. En annan mojlighet vore
att utveckla en helt ny redovisningsteknik varigenom kvalitets-
egenskaper sasom verksamhetsblandning, trafikalstring, immissioner
av olika slag och tathet och exploatering pa& ett enkelt satt kunde
utlasas direkt ur en eller flera plankartor. Genom att pa sa satt
arbeta med markanvandningsbestamningar som t.ex. ocksd inbegriper
pastaenden om vilka immissioner foreslagna verksamheter ger upp-
hov till borde ocksd overvagandena i samband med sjalva planupp-
rattandet underlattas.

For kravet pa en lamplig integrering och samordning av olika typer
av markanvandning fordras naturligtvis att markanvandningsbestém-
ningarna behandlas pa ett integrerat sitt i utredningsarbetet.
Beskrivningarna till de har studerade planerna ger endast i undan-
tagsfall uttryck for ett sadant synsatt, utan ar i allmanhet strikt
uppdelade pa olika kapitel for olika markanvandningsbestamningar.
Detta kan antas ha sin grund i den sektoriella syn p& samhallet

som bl.a. kommer till uttryck i uppbyggnaden av den statliga och
kommunala foérvaltningsapparaten och hor till de fdrestallningar
oversiktsplaneraren maste sotka motverka.

I detta sammanhang kan ocksa namnas att de forutsattningar om Fram-
tiden som redovisas i plantexterna i stort sett endast omfattar
vissa antaganden om befolkningens storlek och néringslivets struk-
tur, uttryckt i gangse naringsgrensindelning, samt antaganden om
framtida levnadsstandard matt i utrymmesstandard i bostdderna,
bilinnehav och i vissa fall tillgang till gemensamhetsanlaggning-
ar. De framtidsvisioner planférslagen bygger pd ar saledes mycket
torftiga. FOr att kunna tillfredsstalla de kvalitativa kraven pa
morgondagens miljo fordras ett mycket mer fantasifullt val av
planférutsidttningar och systematiskt genomfdrda analyser av hur
morgondagens samhalle paverkas av forandringar av t.ex. forvarvs-
verksamheten inom olika kéns- och aldersgrupper, arbetstidens
langd, inkomstforhallandena, giftermdlsfrekvensen, utbildnings-
nivan, manniskornas engagemang i samhallsfragor m.m.

Dynamisk_planering_

En ofta framfdord invandning mot den o6versiktsplanering som bedrevs
under 50- och 60-talen ar att den var for statisk, att den inte



gav utrymme for alternativa framtider, att den bedrevs som ett
engangsarbete. |1 motsats dartill foreslar Planverket (1972) att
den vidgade generalplaneringen ar kontinuerlig (punkt 5)j etapp-
indelad (punkt 7) och Fflexibel (punkt 9)«

Aven de har studerade planerna maste betecknas som statiska och

i princip redovisar de endast forslag till markanvandning vid

fixt angivna framtida tillfallen utan etappindelning av plangenom-
forandena. Plandokumenten kan inte heller sagas ge intryck av att
vara tillfalliga redovisningar av kontinuerligt pagdende plane-
ringsarbeten. Etappindelningar och alternativforslag forekommer
dock i planurvalet men utgdr undantag. Den omfattande overdimen-
sionering som visade sig forekomma av omraden for bostads- och
industriandamdl kan sagas innebara att planforslagen ar dynamiska
i den meningen att det darigenom vid varje tillfalle bor finnas
alternativa mojligheter att lokalisera bostader och industri. Den-
na flexibilitet ar dock inte konsekvent genomford i planerna och
presenteras inte heller som om den var avsedd att uppfattas som

en alternativplanering.

Vid sidan om den tidigare patalade mojligheten att arbeta med helt
alternativa planforslag forefaller tekniken med en konsekvent ge-
nomford etappindelning av planforslaget dar dock endast de mest
naraliggande atgarderna tillordnas tidpunkter for genomforandet
och dessutom redovisades med hdgre precision och detaljerings-
grad an de mer avlagsna atgarderna, som en naraliggande l6sning

pad problemet med en alltfor statisk planering. Detta skulle sedan
kunna utvecklas till mer omfattande ingrepp i traditionell plane-
ringsmetod dar en utvecklingsriktning skulle kunna innebara att
den byggda miljon differentierades i element med olika livslangd
till ledning for en mer exakt etappindelning av planforslagen, och
en annan att etappindelningen av plandtgarder kompletterades med
en etappindelning av de nodvandiga besluten pa basis av konsekvens-
analyser och kunskap om olika stadsbyggnadselements odelbarhet och
kostnad.

Ovan angivna forslag att gruppera foreslagna planatgarder och aven
besluten om atgarderna med hansyn till tiden for genomforandet av
atgarderna respektive besluten, kan kompletteras med ett forslag
att pavisa det med nodvandighet konditionella och osakra inslaget
i Oversiktsplaner enligt byggnadslagstiftningen genom en gruppe-
ring av olika stadsbyggnadselement efter huvudman fo6r plangenom-
forandet. Detta skulle t.ex. kunna anvandas for att framstalla
planer vars stomme utgérs av offentliga och offentligt styrda an-
laggningar, medan anlaggningar som for att genomfdras &ar beroende
av privata initiativ redovisas pa annat mer illustrativt satt,
eventuellt enbart genom restriktionsangivelser.

Angaende kravet pa en kontinuerligt bedriven planering kan slut-
ligen ocksa havdas att plandokumenten, som enligt Planverket
(1972) vid jamna intervall skall ge en samlad overblick 6ver hu-
vuddragen i markdispositionen pad lang sikt (punkt 6), formodligen
maste ges en mer ansprakslés men &ndad pedagogiskt riktig utform-
ning, Tfor att sjalva redovisningen inte skall ta si lang tid att
plandokumenten hinner bli inaktuella. Nodvandigheten av att om-
arbeta vissa delar av plandokumenten oftare &an andra maste ocksa
beaktas.
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Tidigare konstaterades att planeringsmetoden och redovisnings-
tekniken vid oversiktlig planering, av de har studerade planerna
att doéma, varit ganska ofdrandrad under hela 50- och 60-talen.
Redogorelsen i detta kapitel har dessutom pavisat att denna pla-
neringsmetod och redovisningsteknik ar daligt anpassad till de
krav som idag stalls pa den kommunala 6versiktsplaneringen. For
att dagens och de med morgondagen forandrade kraven pa den kom-
munala planeringen skall kunna tillfredsstidllas fordras darfor
ett intensivt, lampligen centralt bedrivet, utvecklings- och an-
visningsarbete. En kontinuerlig uppféljning av hur praxis for-
andras maste utgora en viktig del av detta arbete.
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