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Nybyggnadsférbuds effekter pa

aldre villabebyggelse

Ingvar Persson, Bo Eliasson

& Hans Lidman

Nybyggnadsforbudet &ar det viktigaste
instrument som byggnadslagstiftningen
for nérvarande ger byggnadsndmnderna
i deras strévan attforhindra tillkomsten
av sadan bebyggelse som skulle kunna
forsvara eller omgjliggéra genomfo-
randet av en andamalsenlig planlagg-
ning av kommunen.

I de storre tatorternasforortsomraden
finns i dag omfattande villaomraden
med nybyggnadsforbud, som géllt under
mycket lang tid. Det kan befaras atticke
onskvarda effekter av nybyggnadsfor-
buden har uppkommit i sddana omra-
den, exempelvis iform avférslumning av
bebyggelsen ellerférsémrad samhéllelig
och annan service.

Denna undersotknings syfte har varit
att soka isolera nybyggnadsférbudetfor
sarskilt studium och att darvid pavisa
eventuella icke avsedda negativa (och
positiva) effekter avforbudet.

Resultatet av undersokningen kan tan-
kas f& betydelse vid ett fortsatt anvan-
dande av nybyggnadsférbuden och fér
diskussionerna kring utformningen av
en ny lagstiftningpa omradet.

Arbetsmetod

Arbetsmetoden har varit att jamfora vil-
laomraden med och utan nybyggnads-
forbud och registrera eventuella skillna-
der. Av praktiska sk&l har undersok-
ningen begrénsats till ett mindre antal
omraden valda i en Storstockholmskom-
mun (Huddinge).

For att jamforelserna i ett sa begransat
utredningsmaterial skall bli meningsfulla
och eventuella skillnader med nagon sa-
kerhet skall kunna tillskrivas just for-
budssituationen bor omradena helst upp-
fylla vissa jamforbarhetsvillkor. Férbuds-
och ickeférbudsomradena bor salunda
ha varit lika varandra i vésentliga avse-
enden vid den tidpunkt da forbudet in-
fordes i forbudsomradena. Dessutom
bor de ha fatt utvecklas under likartade
yttre betingelser fram till den tidpunkt
da jamforelsen sker.

Métbara effekter av forbuden har be-
domts krava en lang forbudstid, varfor
omraden med forbud inforda i borjan
av 1950-talet har valts.

Omrédenas jamforbarhet

Omradenas jamforbarhet vid undersok-
ningsperiodens bdrjan och under dess
forlopp har prévats med avseende pa

— lage frdn kommunikationssynpunkt

— planlaggningssituation

— fastighetsbestand

— bebyggelse och andel fritidsbebyg-
gelse

— Aterstdende exploateringsmojligheter
samt

— ledningar for wvatten och avlopp.

Materialet bestar av tio forbudsomra-
den och tre ickeférbudsomraden. Darav
har tre grupper med omraden tagits
fram, dar de ovan uppstallda jamforbar-
hetsvillkoren &r uppfyllda. Utdver jam-
forelser i dessa grupper har dven jamfo-
relser gjorts i hela materialet.

Byggnadslov och dispensgivning

Innan nagra jamforande studier utfordes
vid understkningsperiodens slut belystes
en annan viktig fraga, namligen bygg-
nadsverksamheten i omradena inom
undersokningsperioden. Denna har do-
kumenterats genom en inventering av
byggnadslovsgivningen m.m. (dispenser
i forbudsomradena). Forbudstider, bygg-
nadslov samt tidpunkterna for utbygg-
naden av vatten- och avloppsnéten har
sammanstéllts i diagrammet pa nasta sida,
som ger en bild av kommunens och
byggnadsnamndens atgarder och beslut
i omradena under 1950- och 60-talen.

En omfattande dispensgivning i vissa
forbudsomraden kan iakttas, liksom det
anmarkningsvarda forhallandet att vat-
ten- och avloppsledningar byggts ut i
forbudsomraden utan parallellt bedriven
detaljplaneldggning. lakttagelsen leder
till tanken att nybyggnadsférbuden
ibland anvéands som informella planlégg-
ningsinstrument.

Jamforelser mellan forbuds- och
ickeforbudsomraden

Jamfdrelser har skett i foljande avseen-
den och omfattar endast aretruntbosta-
der. (Uppgifterna har i stor utstrdckning
hamtats ur 1970 ars fastighetstaxerings-
langd.)

— bostadernas utrymmesstandard och
sanitara standard

— omradesstandard
— mark- och byggnadsvarden (tax.
varde)

— kommunal och kommersiell service-
standard

Dessutom har gjorts ett enkelt forsok att
beskriva befolkningsstrukturen.
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Ett byggnadslov
Byggnads férbud
Utbyggnad VA-nat
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Omrade 1950 1970 low lov heter
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Byggnadsforbudstider, tidsperiodfor vatten- och avloppsutbyggnad, antal och tidpunktfér med-

delande av byggnadslov i de undersokta omradena.

Resultat av jamférelsen

Endast med avseende pad bostadernas
sanitara standard visar forbudsomrade-
na en tendens till 1agre kvalitet &n icke-
forbudsomradena. Tendensen ar likar-
tad vare sig jamforelsen sker i de nog-
grant utvalda jamforelsegrupperna eller
i hela materialet. Orsaken till den lagre
sanitdra standarden kan vara, forutom
att forbuden hindrar mer omfattande
upprustning av befintliga permanent-
bostader, att aldre fritidshus i storre ut-
strackning tagits i bruk for aretrunt-

bosattning i forbudsomradena an eljest.
Betréffande jamforelserna av taxe-
ringsvardena visar férbudsomradena
upp en rad intressanta siffror. Taxe-
ringsvérdena for byggnader av samma
kategori har 6kat snabbare i forbudsom-
radena, dven i omraden med restriktiv
dispensgivning. Detta kan tyda pa en for
byggnadsndmnden dold” upprustning
av bostaderna, vilket kan ha skett i form
av olovligt byggande men ocksa genom
icke byggnadslovspliktiga forbéattringar
av bostaderna som ej satter spar i bygg-
nadsnamndsarkivet. Som exempel pa en

UTGIVARE: STATENS INSTITUT FOR BYGGNADSFORSKNING

positiv effekt av forbudet kan ndmnas
bibehallandet av en viss rymlighet i
bebyggelsen.

Diskussion av resultatet

Resultatet far inte ses som en uttém-
mande beskrivning av vad som hénder i
ett omrade som belastas med nybygg-
nadsférbud under en léngre tid. Under-
sokningen avser att vara ett led i en sys-
tematisk genomgang av olika vasentliga
faktorers inverkan pa aldre villabebyg-
gelse.

Da stravan har varit att sa langt som
mdjligt isolera nybyggnadsforbudet som
sadant, har det blivit nodvandigt att fjar-
ma sig fran den typ av férbudsomraden
som kanske narmast kommer i atanke,
nar allvarliga férslumningstendenser
skall exemplifieras. Dessa omraden som
ofta har bristfallig kommunikations-
standard, saknar ledningar for vatten
och avlopp och har dominerande inslag
av fritidsbebyggelse, har inga motsvarig-
heter i omraden utan forbud och kan
alltsd e¢j anvandas for jamforande stu-
dier av forbudssituationen som sadan.
Dessutom synes undersokningar av
exempelvis vatten- och avloppsforhal-
landenas betydelse behdva klarlaggas i
sadana omraden for att nybyggnadsfor-
budens relativa betydelse skall kunna
kartlaggas.

En annan lucka i kunskaperna om for-
hallandena i forbudsomradena géller
studiet av sociala och ekonomiska kon-
sekvenser i “det enskilda fallet”, som gj
heller bedémts kunna inrymmas i denna
undersdkning.

Utdver vatten- och avloppsforhallan-
denas betydelse for omradenas utveck-
ling skall ocksd namnas bebyggelsens
alder. Denna varierar i viss utstrackning
med befolkningens alder och kan dar-
med paverka tidpunkten for behovet av
ombyggnader. Det kan antas att detta
behov &r storst i samband med genera-
tionsvaxlingarna, vid vilken tidpunkt en
restriktiv dispensgivning i foroudsomra-
dena kan fa den allvarligaste effekten pa
standardutvecklingen i omradena.

Slutligen har prévats huruvida forhal-
landena i de har undersokta omradena
&r vanliga eller ¢j. Genom bland annat
studier av Ingemar Johanssons sociolo-
giska understkning i Haninge kommun
(Tidplan 70 del 111) och l&nsarkitektens i
Stockholms 1&n rapport 1970 ”Plane-
ringssituationen i aldre fritids- och vil-
laomraden i Storstockholm” kan kon-
stateras att de forhallanden som ratt i
Huddingeomradena ej varit eller &r
ovanliga for Stockholmstrakten.

Rotobeckman Stockholm 1973



Effects of prohibition of redevelopment
on older areas of detached houses

Ingvar Persson, Bo Eliasson

& Hans Lidman

The power to prohibit redevelopment is
atpresent the main instrument which leg-
islation provides for the local building
committees as an aid in their efforts to
prevent the type of construction which
might render it difficult or impossible to
implement a suitable form of municipal
planning.

The suburbs of our major urban areas
today contain large tracts of detached
singlefamily houses in which redevelop-
ment is prohibited. These prohibition
writs have also been inforcefor a very
long time. There is reason to believe that
prohibition of redevelopment in areas of
this type has had undesirable effects;
e.g. neighbourhoods become run down
and service both public and otherwise
deteriorates.

The aim of this project was to try to
isolate the phenomenon ofprohibition of
redevelopment for separate study and in
doing so to spotlight any unintentional
negative (and positive) effects of this in-
strument.

The results of the study may conceiv-
ably be expected to play a part infuture
use ofprohibition on redevelopment and
in discussions concerning the drawing
up ofnew laws in this sphere.

Method

The method used was to compare resi-
dential areas of single-family properties,
areas with and areas without prohibition
orders on redevelopment, and to record
any differences. For practical reasons,
the study was restricted to a small num-
ber of areas in a municipality forming
part of the Greater Stockholm region
(Huddinge).

Areas should preferably fulfil certain
conditions of comparison. This is re-
quired to ensure that comparisons based
on limited material prove meaningful. It
was also necessary in order to be able to
attribute any differences to the presence
of a prohibition order with any degree of
certainty. Areas subject to prohibition
orders and areas not subject to such or-
ders should therefore have been basical-
ly similar at the time when the prohibi-
tion orders were issued. They should al-
so have been permitted to develop under
similar conditions up to the date of
comparison.

The general view is that a prohibition
order must have remained in force for a
long period in order to have had any
measurable effects. Areas in which pro-
hibition orders were issued in the course
ofthe 1950s were therefore chosen.

Comparability of the areas

The comparability of the areas chosen

at the beginning of the study period and

throughout was tested with reference to

the following:

— situation from the point of view of
communications

— planning situation

— stock of real estate

— development and proportion of sum-
mer cottages

— remaining scope for development

— water and sewage mains

The material used comprised ten areas

in which a prohibition order on redevel-

opment was in force and three areas not

subject to any such order. From this it

was possible to extract three groups of

areas in which the conditions governing

comparability were fulfilled. Compar-

isons were attempted using these

groups, and also throughout the mate-

rial.

Building permits and exemption
from prohibition

Prior to attempting any comparative
studies, another important issue was
examined — namely, building activity in
the areas under consideration during the
study period. Documentation was obtain-
ed with the help of an inventory ofbuild-
ing permits granted etc. (cases of exemp-
tion in areas subject to prohibition
orders on redevelopment). Dates of
issuing of prohibition orders, building
permits and dates of extention of water
and sewage mains are assembled in the
diagram below. This diagram outlines
the measures taken by the local authori-
ties and the building committee and de-
cisions taken in the areas in question dur-
ing the fifties and sixties.

It was noted that a large number of
exemptions had been granted in some
areas subject to prohibition orders. It is
also worthy of note that mains water
and sewage networks were extended with-
out being accompanied by detailed de-
velopment planning. In view of this, it is
tempting to assume that prohibition or-
ders on redevelopment are occasionally
used as inofficial instruments of plan-
ning.

Comparison of areas subject to pro-
hibition orders and areas exempt
from these

Comparisons took into account the fol-
lowing criteria and concerned perma-
nent dwellings only. (The data are large-
ly derived from the 1970 records of
taxes on real estate.)
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Time limits ofprohibition orders, period oftime during which extention of water supply and sew-
erage networks takes place, number of applications for building permits and dates on which

these vere granted in the areas studied.

— spatial and sanitary standard of
dwellings

— standard of neighbourhood

— value ofland and buildings (rateable)

— standard of service, both municipal
and commercial

An attempt was also made to give a sim-

plified description of population struc-

ture.

Results of comparison

Only in the case of the sanitary standard
of dwellings did the areas subject to pro-
hibition orders exhibit a tendency to-
wards lower quality than the areas not
subject to prohibition. The tendency re-
mains the same regardless of whether
comparisons refer to carefully selected
groups or to the entire material. The rea-
son behind the lower sanitary standard
may be, in addition to the fact that pro-

hibition orders preventextensive improve-
ment of existing dwellings in perma-
nent use, that older summer cottages have
come to be used as permanent dwell-
ings to a wider extent in areas subject to
prohibition orders on redevelopment
than elsewhere.

Comparisons of rateable values reveal-
ed some very interesting figures in areas
to which prohibition orders on redevel-
opment applied. The rateable values of
buildings belonging to the same category
have increased more rapidly in the areas
covered by prohibition orders, even in
areas where a restrictive attitude has
been taken towards granting of exemp-
tion. This may indicate that dwellings
are being renovated and that this fact is
being concealed from the local building
committee. Measures may take the form
of illegal construction, but may also
comprise improvements not requiring a

UTGIVARE: STATENS INSTITUT FOR BYGGNADSFORSKNING

building permit which consequently
leave no trace in the records of the build-
ing committee. One of the positive ef-
fects of prohibition of redevelopment is
that it helps preserve an element of spa-
ciousness.

Discussion of results

The results should not be regarded as an
exhaustive description of what happens
in an area in which redevelopment is
prohibited over a lengthy period of time.
The study was in fact designed to provide
a link in a systematic review of the ef-
fect of different factors of fundamental
significance on older residential areas.

The primary aim was to isolate the
prohibition order as such as far as pos-
sible and in order to do this it was nec-
essary to avoid the type of area which
springs to mind when seeking examples
of serious material and social deteriora-
tion. Such areas often have very poor
public transport facilities, lack mains
water and sewage networks, contain
large numbers of summer cottages, can-
not be compared with areas not subject
to prohibition orders on redevelopment
and can thus not be used for compara-
tive study of the prohibition ituation as
such. Furthermore, surveys of, for in-
stance, the arrangements for water sup-
ply and sewage disposal conducted in
these areas need clarification in order to
be able to establish the relative signifi-
cance of prohibition of redevelopment.

Another loophole in our knowledge of
conditions prevailing in areas where re-
development is prohibited concerns the
study of the social and economic conse-
quences for what is termed the “indivi-
dual case”. However, examination of
this point could not be accommodated
within the framework of the present
study.

Nevertheless, it is not only the water
supply and sewage disposal facilities
which are important to the development
of areas, but also the age of the build-
ings already there. This latter factor
varies to a certain extent according to
the age of the inhabitants and can thus
exert an influence on the date at which
modernization and rebuilding become
necessary. It may be assumed that the
need for this is greatest during transition
from one generation to the next and it is
at such times that a restrictive attitude
towards granting exemption from rede-
velopment prohibition orders can have a
very serious effect on future trends inthe
neighbourhood as regards standard both
indoors and out

Finally, the material was examined to
establish to what extent the conditions
prevailing in the areas in question were
common or not Study of, for example,
Ingemar Johansson’s sociological sur-
vey carried out in Haninge (Tidplan 70
del 111) and the report submitted by the
County of Stockholm architect in 1970
entitled ”The planning situation in older
residential and recreational areas in
Greater Stockholm” reveals that the
conditions prevailing in Huddinge were
not and are still not uncommon for the
Stockholm region.

Rotobeckman Stockholm 1973
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Forord

Inom Nacka kommuns stadsarkitektkontor har under en langre
tid bedrivits studier av forhallandena i de aldre villa-
och fritidshusomradena speciellt med tanke pa radande ny-
byggnadsftorbud och behandlingen av ansdkningar om dispen-
ser fran forbuden.

Vi har beddmt det angel&get att noggrannt och mera syste-
matiskt utreda olika faktorers inverkan pa forhallandena.
Eftersom ett sadant studium ansetts ha ett allmant intresse
har Statens Rad for byggnadsforskning stallt medel till
forfogande for ett fordjupat studium av nybyggnadsforbudens
effekter pa den aldre villabebyggelsen.

Arkitekt Goran Ekblad och forste stadsplanetekniker Ulrika
Paban har varit vara medarbetare i utredningsarbetet.

Nacka 1 september 1972
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I UTREDNINGENS BAKGRUND OCH SYFTE
1.1 Inledning

Anvadndningen av nybyggnadsforbuden har den senaste
tiden stallts under debatt. Villaomraden som drab-
bats av forbuden har bedomts ga en oviss framtid
till moétes. Sjunkande standard och Torslumning samt
stagnerade priser har ansetts karaktarisera omraden
med langvariga forbud. Ar dessa antaganden riktiga?

Ar det enbart de forhallanden i omradena som konstitu-
erar behovet av nybyggnadsforbud som dampar utveck-
lingen? Eller spelar ocksa nybyggnadsforbudet sjalvt
en roll i sammanhanget och vad blir konsekvenserna av
att fastighetsadgarna i1 mer eller mindre stor utstrack-
ning hindras att bygga?

Den har undersokningen forsoker klarlagga om det gar
att isolera nybyggnadsftorbuden for sérskilt studium
och i s& fall om det kan pavisas nagra effekter av
forbudet som sadant.

Vidare diskuteras effekten av nybyggnadsforbud i1 kom-
bination med olika egenskaper hos bostadsomradena,

av vilka egenskaper vissa utgor orsaken till att for-
buden 1nfores.

Undersokningen koncentreras till heldrsbostaderna dar
eventuella effekter av forbuden kan fa de allvarligas-
te konsekvenserna.

1.2 Planmassig bakgrund

Under 1930- och 40-talen skedde utbyggnaden av vara



tatorter i1 allt snabbare talet. Kommunerna hade inget
instrument med vilket de kunde bestamma var exploa-
tering fick ske. Detta ledde ofta till att samhalls-
bildningar uppstod som ej hade tillrackliga utveck-
lingsmojligheter. FoOor kommunerna har uppstatt svarig-
heter att i efterhand losa dessa omradens problem vad
det galler kommunikationer, vatten- och avloppsanlagg-
ningar m.m.

I 197 ars byggnadslagstiftning fick darfor den over-
siktliga planeringen en framtradande stallning, vil-
ket bl.a, skulle hjalpa kommunerna tillratta med ut-
byggnadsproblemen.

Manga kommuner uppréattade ocksa under XQMO-talet ge-
neralplaner for sina tatbebyggelseomrdden. De over-
siktliga planerna hade i allmanhet ett langt tidsper-
spektiv, 30 ar och mera, och kom darigenom att inne-
halla elemant vars genomforande 1ag mycket langt fram
i tiden. Trots det langa tidsperspektivet uppfatta-
des planerna som definitiva mal for utbyggnaden.

DA generalplanerna inte faststalldes och darfor ej
fick nagra direktaekonomiska konsekvenser for kommu-
nerna eller staten var man forhallandevis djarv vid
utformningen av planerna. Der befintliga bebyggelsen,
kanske sarskilt den &aldre villa- och fritidshusbebyg-
gelsen, blev ofta foremal for forslag till genomgri-
pande forandring eller upprustning beroende pa det
ovan namnda besvarliga lage denna bebyggelse manga
ganger befann sig i.

En naturlig konsekvens av en sadan oversiktliga plane-
ring var att kommunerna genom nybyggnadsfoérbud sokte
forhindra en fortsatt utbyggnad i dessa problemomra-
den innan detaljplanering och darmed sammanhangande
upprustning skett.



Det fanns emellertid iIngen medveten genomforandepla-
nering for 1950-talets generalplaner. Aven de yttre
forutsattningarna forandrades snabbt och manga av
fornyelseomradena star i dag lika langt fran sin for-
nyelse som de bedotmdes gora i borjan pa 1950-ta.let

1.3 Nybyggnadsforbuden

Byggnadslagstiftningen innehdller olika typer av ny-
byggnadsforbud, Inget ar dock sarskilt val lampat
att losa de ovan skisserade langsiktliga problemen.
Inom omraden som saknar detaljplan rader ett gene-
rellt tatbebyggelseforbud (56 § byggnadsstadgan, BS)
vilket ar konsekvensen av en av byggnadslagstiftning-
ens huvudregler, namligen att inget byggande far ske
utan foregaende planlaggning.

Dar det aldre planinstitutet avstyckningsplan galler
ger lagstiftningen mojlighet att infora ett forbud
med stdéd av 168 § byggnadslagen, BL, som jamstaller
omradet med de icke planlagda,

I omraden med avstycknings- och byggnadsplaner kan
ett nybyggnadsfoérbud inforas jamlikt 110 § BL i av-
vaktan pa att omradena skall forses med vagar, vat-
ten- och avloppsledningar,

168 §&- och 110 §-forbuden kan tillkomma pa kommuner-
nas eget initiativ och ar ej tidsbegransade.

De bada ovriga forbudstyperna som har intresse i det-
ta sammanhang ar de vilka laggs pa omraden i avvaktan
pa antagande av detaljplan eller andring av sadan plan.

Dessa forbud ar tidsbegransade och kommunerna maste
begara forlangning av forbuden med 1 & 2 ars inter-
vall, Forbudet i avvaktan pa stadsplan regleras i

1) 1 byggnadslagstiftningen avses med nybyggnad &aven
om- och tillbyggnader



35 § och i avvaktan pa byggnadsplan i 109 § BL.

Avsikten ar att dessa forbud skall anvdndas endast
nar planlaggning eller planandring ar nara foresta-
ende. FoOrbudstider av storleksordningen 5 har
beddmts som forenliga med lagstiftningens intentio-
ner.

Fran ovannamnda forbudstyper har byggnadsnamnderna
i de storre kommunerna givits ratt att medge dispen-
ser.

Den eventuella skada en markagare kan asamkas genom
forbudet ersattes ej av det allmdnna, | stallet
forutsattes att kompensation erhalles genom den nytta
detal jplanelaggningen sa smaningom medfor for mark-
agaren.

En i1nventering av planeringssituationen i1 Stockholms
lan p& lansarkitektkontorets initiativ (Planerings-
situationen i aldre fritids- och villaomraden i Stor-
stockholm rapport 1970) har visat att stora arealef
med blandad villa- och fritidshusbebyggelse ar be-
lagda med nybyggnadsforbud sedan lang tid tillbaka.

Sadana fornyelseomraden med mer an 20-ariga forbud
ar ej ovanliga. Man kan pa goda grunder anta att en
liknande situation rader inom andra stérre tatorts-
omraden i vart land.

I vantan pa en ny byggnadslagstiftning som kan ge
kommunerna battre instrument bade for den fysiska
planeringen, plangenomforandet och for hanteringen av
den befintliga bebyggelsens problem téanjs 1 dag tolk-
ningen av nuvarande lag langt ut over den grans lag-
stiftarna avsag att satta.



1.4 Forbudens omfattning

Inom Stockholmsregionen utgor fornyelseomradena be-
tydande delar. Dessa ar ganska jamnt spridda over
regionens yta. Praktiskt taget samtliga kommuner
inom det inre forortsomradet innehdaller stora are-
aler fornyelseomraden.

Av lansarkitektens tidigare namnda rapport 1970
framgar att av for bebyggelse planerad areal i

de inre foror/tskommunerna 1/3 &r att bethakta som
fornyelseomraden varav den helt dominerande delen
innehdller villa- pch fritidsbebyggelse. Darav ar

50 % belagt med av kommunerna begarda nybyggnadsfor-
bud (35 §, 109 §, 110 § och 168 § BL) vartill kommer
omraden utan plan (56 § BS). Salunda har Huddinge,
Jarfalla, Tyres6, Taby och Upplands-Vasbys kommuner
over 90 fo av sina fornyelseomraden belagda med forbud,
35 § och 109 8-forbuden &ar de mest frekventa, T
Jarfalla ex.vis tacker dessa hela forbudsytan, i1 Taby
75 $ och i Huddinge 60 % av fornyelseomradena.

Vidare framgar av rapporten att forbuden inom for-
nyelseomradena utgor 56 % av alla forekommande for-
bud inom inre forortsomradet.

En betydande befolkningsokning skulle vara mojlig
inom fornyelseomradena genom att dessa fortatades.
I det inre forortsomradet beraknar lansarkitekten
befolkningstillskottet till &tminstone 150000
personer.

Omradena kannetecknas emellertid i dag av lag plan-
standard och 2/3 saknar tillfredsstallande vatten-
och avloppsnat.



2 UNDERSOKN INGEN
2.1 Arbetsmetod

For att renodlat kunna studera sjalva nybyggnadsfor-
budets effekt har 1 undersokningen endast behandlats
omraden med byggnadsforbud inférda genom kommunens
eget initiativ och i avvaktan pa detaljplan. Daremot
behandlas ej omraden med forbud utfardade i avvaktan
pa tekniska anlaggningar (110 § BL) eller ej planlag-
da omraden med enbart det generella tatbebyggelsefor-
budet (56 § BS).

I omraden som saknar ett utbyggt vatten- och avlopps-
nat synes denna brist ha ett vasentligt inflytande pa
utvecklingen och i omraden med det automatiska tatbe-
byggelseforbudet ar det svart att definiera forbudets
langd och medvetenheten 1 myndigheternas hantering av
forbudssituationen.

Det mest entydiga forhallandet for jamforelse av omra
den med och utan forbud uppstar salunda nar det inom
kommunerna finns omraden med likartade inre och yttre
forhallanden varav nagot eller nagra omraden har ett
av kommunerna infért nybyggnadsfoérbud

Forst sedan ett forbud verkat under viss tid kan man
ha anledning rdkna med att kunna avlasa matbara effek
ter. En undersokningsperiod som stracker sig over 20
ar har bedomts som erforderlig. FoOr undersokningen
anvandbara omraden skall saledes ha foérbud fran om-
kring ar 1950 det vill saga inférda med stod av 1977
ars byggnadslag.

Sedan ett antal omraden med och utan forbud valts ut
bestammes graden av jamforbarhet mellan omradena vid
utgangslaget 1950



De omraden som bedoms helt jamforbara studeras dar-
efter i avseende pa vissa forhallanden ar 1970 och
eventuella olikheter mellan forbuds- och iclcefdrbuds-
omraden registreras. Kan de yttre forutsattningarna
anses ha utvecklats likartat under undersdkningsperio-
den kan eventuella skillnader mellan omradena forkla-
ras av fTorbudssituationen.

Darefter sammanfores undersokningsmaterialet avseen-
de forbudsomradena till tre storre enheter for att
mojliggora jamforelser mellan ickeforbudsomraden och
dessa grupper enskilt eller sammantaget.

For att belysa den viktiga roll som byggnadslovs-

dispenser fran forbuden spelar for utvecklningen i
omradena redovisas samtidigt byggnadslovsgivningen
over den aktuella perioden.

2.2 Val av undersokningsomraden

En inventering inom Storstockholmsomradet visade att
Huddinge kommun erbjoéd goda mojligheter att finna de
bostadsomraden som soktes. (se oOversiktskarta),

Huddinge kommuns forbudsomraden undersocktes och for-
budshistoriken klarlades. Ett antal omraden med ny-
byggnadsforbud inforda 1 borjan eller mitten av
1950-talet valdes ut, varav de som bedbmdes intres-
santa for den jamforande analysen redovisas pa
KARTBILAGA 1. Samtliga omraden hade nybyggnadsfor-
bud jamlikt 35 § BL. Dessutom utvaldes tre ickefor-
budsomraden scm beddmdes vara likartade forbudsomra-
dena och iIntressanta for ett jamforande studium.

Primara villkor for att ett omrade skulle kunna an-
vandas 1 undersokningen var att andelen fritidshus ej
var for stor och att omradet erbjod exploateringsméj-
ligheter, det vill saga fortfarande 1970 inneholl obe-
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kyggda tomter. TABELL ! redovisar bl,a. dessa for-
hallanden i de valda omradena.

Omraden dar kommunen bedrivit en aktiv markpolitik
har uteslutits ur materialet eftersom det kommunala
markinnehavets effekt pa omradena bedtmts vara en
svarkontrollerbar faktor vid jamforelserna.

De omraden som valdes i Huddinge ligger inom kotamunens
centrala eller nordvéastra delar. De utgor alla

delar av storre sammanhangande forbudsomraden dar

de utgallrade delarna i1 dag har forbud som ej upp-
fyller kraven pa forbudstidens langd eller pa annat
satt avviker fran uppstallda krav. Bebyggelsen ar
genomgaende friliggande smahus, enfamiljshus, en-
staka tvafamiljshus Och fritidshus. Marken ar som
ovan antytts 1 enskild &go. Gruppbebyggelse fore-
kommer inte i1 det utvalda materialet.

2,3 Valda omradens jamforbarhet

For att en jamforelse mellan forbuds- och ickefor-
budsomraden skall bli meningsfull maste omradena i
utgangslaget (1950) ha liknande struktur och yttre
fonitsattningar samt under undersokningsperioden ej
utsatts for alltfor olika yttre paverkan.

Foljande faktorer undersoktes:
- Lage ur kommunikationssynpunkt,
- Planeringssituation, oOversikts- och detaljplan,
- Fastighetsbestandet.

- Bebyggelse, uppbyggnadsperiod, karaktér och
andel fritidsbebyggelse.

- Vatten- och avloppsstandard.

Genom att i mojligaste man klarlagga dessa forhallan-
den kan en relativt god bild erhallas av omradenas
jamforbarhet.



I kap. 6 har narmare beskrivits de jamforbarhets-
kriterier som uppstallts samt hur de valda omradena
uppfyller kriterierna,

2.4 Gruppering av omradena

Med utgangspunkt fran jamforbarhetskriterierna har
omradena sammanforts i grupper med inbordes lika
egenskaper, TABELL 2.

For jamforelsens skull maste grupperna innehalla
bade forbuds- och ickeforbudsomraden.

Forbudsomradena har i bilagan betecknats med siff-
rorna 11, 12, 21, 22 o.s.v. och ickeforbudsomradena
med A, B och C. Forbudsomradena sammanfoérda till
stdorre enheter betecknas med 1, 2 och 3»

Detta askadliggores»i tabellen pa sa satt att for-
budsomradena forts in under det eller de ickefdrbuds-
omraden med vilka de ar jamforbara.

Ur tabellen erhalles tva jamforelsegrupper som upp-
fyller alla jamforbarhetskriterier®. Dessutom framgar
att omrddena B och 23 ar mycket nara jamforbara.

I inledningen uppstalldes fragan huruvida det var
mojligt att i1solera nybyggnadsforbudet for sarskilt
studium. Med har uppstéallda jamforbarhetskriterier
visar TABELL 2 att s& ar fallet. Aldre villabebyg-
gelse med langa byggnadsforbud finns i Stockholmsom-
radet i sadan omfattning att det gar att finna delom-
raden med sa likartade egenskaper med ickefdrbudsom-
raden att en jamforelse blir mojlig i avsikt att ut-
roéna nybyggnadsforbudens effekter.

Forklaringen till detta ar att stora delar av fororts-
kommunernas villabebyggelse tillkommit under ungefar
samma perioder och under likartade betingelser.



3 BYGGNADSVERKSAMHET-BYGGNADSLOV, DISPENSER
FRAN BYGGNADSFORBUD-AVSTYCKNINGAR

Som en bakgrund till den kommande jamforelsen mellan
omradena ar det nodvandigt att kanna till i vilken
utstrackning byggnadsverksamhet forekommit i under-
sokningsomradena och hur manga dispenser fran nybygg-
nadsftorbuden som byggnadsnamnden medgivit under perio
den 1950-1970.

Endast bostader som i 1970 ars fastighetslangd anges
som aretruntbostader har undersokts.

Byggnadsnamndens i Huddinge byggnadslovsarkiv har
darfor inventerats for ifragavarande omraden och de
behandlade &arendena har registrerats i en fastighets-
forteckning. Aven forhandsforfragningar am byggnads-

lov, vilka ej resulterat i nagot lov har registrerats
I samma fastighetsforteckning har 1970 ars fastighets
langds uppgifter noterats. Vid jamforelse mellan
byggnadsnamndens och fastighetslangdens uppgifter kan
iakttas vissa anmarkningsvarda skillnader. Salunda
forekommer fastigheter 1 forteckningen som saknar
uppgift om byggnadslov, men &anda har onormalt stor
hojning av taxeringsvardet och i1 vissa fa,ll dessutom
innehaller uppgift om att byggnad uppforts efter
1950.

Bortsett fran rena felaktigheter i materialet kan at-
minstone en del av desaa skillnader forklaras med den
tidsTorskjutning som foreligger mellan meddelandet av
byggnadslov och byggnads fardigstallande.

En annan viktig forklaring ar att olovligt byggande
forekommit. De grovsta "fallen”™ noteras som svart-
hygge. Gransfallen betraktas vid jamforelsen med av-
seende pa taxeringsvarden som normala och betydelsen
av detta skall diskuteras senare. Det ovan namnda



materialet finns sammanstallt 1 TABELL 3

Frekvensen behandlade forhandsforfragningar som ej
resulterat i byggnadslov och avslagna ansdkningar

kan vara ett matt pa den otillfredsstallda viljan

att forbattra bostaderna i omradena. Det gar emeller
tid inte att dra for langtgdende slutsatser av sada-
na arendens antal eftersom de utgdra en obestéambar an
del av alla forekommande forfragningar dar sannolikt
den dominerande delen &ar muntliga.

En sammanfattning av undersokningsomradenas forbuds-
historilc och byggnadslovsgivningen inom dessa redovi-
sas i TABELL 4, Ett stort antal byggnadslov har med-
delats under forbudstiderna och utgor salunda dispen-
ser fran forbuden. Koncentrationen av byggnadsloven
till slutet av undersokningsperioden bor observeras
och som ett inlagg i1 diskussionen om orsakerna har-
till finns ocksd i samma tabell angivet tiden for ut-
byggnaden av vatten- och avloppsledningarna.

Det stora antalet dispenser ar anmarkningsvart likasa
att vatten- cch avloppsnatet byggts ut delvis under
forbudstiderna. Vidare kan noteras att dispensgiv-
ningen varit mera restriktiv i de kring Huddinge
centrum belagna omradena och i omraden som betecknats
som omvandlingsomraden (23 32), Aven har bor upp-
marksammas att en del av omrade 31 saknar vatten-

och avloppsledningar.

En faktor som paverkat mojligheterna att bygga i om-
rddena ar styckningar av stora tomter. Antalet av-
styckningar inom undersokningsperioden 1950-1970 har
inventerats och redovisas i TABELL 5» Tabellen vi-
sar att avstyckningarnas omfattning varit lika stor
inom Forbuds- som iclceforbudsomradena,



4 JAMFORELSER"MELLAN OMRADEN MED OCH UTAN
NYBYGGNADSFORBUD

4.1 Allmant

Den slutliga jamforelsen (1970) Har omfattat fol-
jande egenskaper m.m, J>s omradena:

- bebyggelsens sanitara standard och utrymmes-
standard

- taxeringsvardena

- vissa drag i den yttre miljon (omrades-
standard)

- den kqmmunalg och kommersiella service som
ges till omradena.

Betraffande bebyggelsens standard har jamforelsen
gallt andelen lag sanitar standard resp, lag ut-
rymme sstandard, Taxeringsvardenas forandring
mellan 1950 och 1970 har vidare redovisats och
dessutom absoluta varden bade for mark och bebyg-
gelse,

Den kommunala och kommersiella servicen har be-
skrivits genom berakning av avstand till olika
servicefunktioner.

En noggrannare beskrivning av jamférelsemetoderna
finns i kapitel 6, Dar tas ocksa omradesstandarden
upp som for ovrigt ovasentligt skiljer sig at i
omradena.

Vidare berors dar forsoken att beskriva befolknings-
strukturen i omradena,

4.2 Jamforelsen

Ur TABELL 2 framkom tva helt jamforbara omrades-

grupper, Den forsta jamforelsen gores 1 gruppen

A, 11 och 12 den andra i gruppen C och 34. Dess-
utom jamfores omradena B och 23 innan jamforelsen
gores 1 hela materialet.



FOr att illustrera jamforelserna har for vissa egen-
skaper sarskilda jamforelsediagram utarbetats. Av
diagrammen framgar kvalitetsskillnaderna mellan om-
radena.

En detaljerad beskrivning av jamforelsen aterfinns
i kap. 6.

A - 11,12

I denna grupp utfoll jamforelsen sa att det var be-
tydligt farre bostader med lag utrymmesstandard i
forbudsomradena &an i ickeforbudsomradet, 1 fraga
om sanitar standard kunde ingen entydig skillnad
markas.

Okningen av taxeringsvardena mellan 1950 och 1970
har varit storre i forbudsomradena an i ickeforbuds-
omradet medan absolutvardena 1970 ej visar nagon
skillnad#

Markvardena ar dock hogre i ickeforbudsomradet éan
i de andra omradena.

Servicestandarden i omradena med forbud ar ej lagre
an i omradet utan forbud.

C - 34

Av jamforelsen mellan C och 34 framgar att forbuds-
omradet har nagot lagre standard betraffande sani-
tar utrustning av bostéder, lagre taxeringsvarde
for mark och langre avstand till kommersiell nar-
hetsservice an ickefdrbudsomradet

FOr ovrigt kan omradena sagas ha samma kvalitet.
Stegringen 1 taxeringsvardena for byggnader visar
samma tendens som i den forra jamforelsegruppen.

B - 23
Jamforelsen mellan omradena B och 23 ar sarskilt
intressant emedan dessa omraden uppvisar sa stora



likheter i utgangslaget i borjan pa 1950-talet.
Skillnaden mellan omradena som betingas av den
oversiktliga plansituationen (planerad huvudtrafik-
led genom omrade 23) har har lett till restriktivi-
tet med dispensgivningen i forbudsomradet. 1 det
andra omradet har daremot byggnadsverksamheten va-
rit betydande. Trots detta ar skillnaderna sma
eller inga mellan omradena.

Vad som kan vara av intresse att notera for den
fortsatta diskussionen ar emellertid att forbudsom-
radet har en nagot lagre sanitar standard. Befolk-
ningspyramiderna visar helt naturligt stora olik-
heter.

A, B, C -1, 2, 3

Vid jamforelser 1 hela materialet uppvisar forbuds-
omradena ingen lagre utrymmesstandard an ickefor-
budsomradena. Daremot har forbudsomradena en lagre
sanitar standard.

Denna iakttagelse betraffande sanitar standard for-
starké om man enbart betraktar de forbudsomraden

som behandlats restriktivt i avseende pa dispens-
givningen fran forbuden. Riktigheten av iakttagel-
sen bekraftas ocksa av att omrade A har relativt hog
andel 1&g standard (forbud 1965-1970). Aven om den-
na tendens ar svag ar den dock markbar ocksa vid jam-
forelsen mellan de omraden som bedomts lampligast

for jamforande studier (A-I1, 12, C-3~ och B-23).

Markvardena ar inte lagre i forbudsomradena &an i
ickeforbudsomradena. Dock ar spridningen storre i
forbudsomradena beroende pa lage och plansituation.

Taxeringsvardenas utveckling for byggnader av samma
storlek och standard grundad pa taxeringsvardeshoj-
ningar 1950-1970 har ej gatt langsammare i forbuds-



omradena utan tvartom snabbare. Absolutnivan 1970
ar i stort sett lika hog i alla omraden, de mindre
olikheterna kan forklaras med mer eller mindre
centrala lagen och plansituationen.

Taxeringsvardesjamforelsen visar ingen annan tendens
an den ovan redovisade &aven om jamforelsen endast
sker med grupper restriktivt behandlade forbudsomra-
den, eller i1 de utvalda jamforelsegrupperna.

I den man taxeringsvardena ger en rattvisande bild
av prisbildningen i omradena kan salunda inget skon-
jas till forbudsomradenas nackdel i det avseendet.

Det markliga ar emellertid att utvecklingen av varde-
na mellan 1950 och 1970 varit snabbast i forbudsomra-
dena med den restriktivaste dispensgivningen. Detta
kan tydas sa att forbattring och omvandling av bosta-
derna tar sig andra uttryck har an i de omraden dar
byggnadslov kan erhallas.

En del kan forklaras genom olovlig byggnadsverksam-

het en del genom att forbattringsatgarder vidtas som
eJ kraver byggnadslov men som annars ej skulle till-
gripits om det vore mojligt med mera omfattande om-

och tillbyggnadsatgarder.

Det kan heller inte konstateras nagon skillnad i
kommunal och kommersiell service till i1ckeforbudsom-
rddenas fordel.



5 DISKUSSION AV UNDERSOKNINGSRESULTATET
5.1 Allmant

Att man genom forbuden kan hindra utnyttjandet av
obebyggda tomter och en allman fortatning av bebyg-
gelsen maste under de ideala forhallandena ses som
nagot positivt bade ur samhallets och den enskildes
synvinkel. Darigenom Okar ju samh&llets mojligheter,
tekniskt och framforallt ekonomiskt att kunna erbjuda
nuvarande och kommande invanare i samhallet de plan-
tekniska och miljomassiga kvaliteter som efterstra-
vas 1 modernt samhallsbyggande.

De ideala forhallandena forutsatter emellertid att
planlaggning och plangenomférande kommer till stand
inom rimlig tid. Nar sa inte blir fallet och ny-
byggnad sforbuden visar sig bli mycket langvariga
vackes latt misstanken att forbuden forutom den Tor
samhallet alltjamt positiva effekten att hindra
olamplig fortatning av bebyggelsen ocksa far negati-
va effekter.

Denna utredning visar att nybyggnadsforbudens negati-
va effekter pa den undersokta aldre villabebyggelsen
varit relativt begransade under den senaste tjugoars-
perioden. De inskranker sig till ett inflytande pa
bostadernas sanitara upprustning och, om man sa vill
bidrar till att bibehdlla inslaget av perraanentbosta-
der med l4g sanitar standard. Detta kan ha sin or-
sak i omvandlingen av fritidshus till aretruntbosta-
der.

De undersokta omradena visar inga forslumningsten-
denser, bebyggelsen ar relativt val underhallen och
tomterna mestadels valskotta. Till det positiva
intrycket bidrar ocksa pa sina hall kanslan av
rymlighet i1 bebyggelsen.



I de omraden dar byggnadsnamnden varit restriktiv
med dispensgivningen fran forbuden har nybyggnads-
forbudet medverkat till att bibehalla denna rymlig-
het. Denna positiva effekt av forbudet bor inte
forbises.

5.2 Undersokningsresultatets varde

Nar det talas om nybyggnadsforbudens negativa effek-
ter grundas detta ofta pa erfarenheter fran aldre
forsliten villabebyggelse dar forbuden antas spela
en framtradande roll.

Eftersom denna utredning forsokt isolera sjalva for-
budet for studium har det emellertid visat sig att
undersokningsobjekten mast begransas pa sadant satt
att de omraden som kunnat forvantas bidra med de
egentliga forslumningssymptomen ej blivit represente-
rade .

De omraden som da avses kannetecknas av hog andel ren
fritidsbebyggelse och kommunikationstekniskt perifera
lagen samt saknar mestadels allmanna ledningar for
vatten och avlopp.

Dessa omraden saknar dessutom detaljplan, det vill
sdga de har automatiska byggnadsftorbud, eller har for-
bud i avvaktan pa framdragande av de allmanna led-
ningarna och saknar bl.a. darfor motsvarigheter i
omraden med mojligheter till fritt bostadsbyggande.
Detta diskvalificerar dem for jamforande studier av
det slag scm har bedrivits.



vardet av undersokningsresultatet maste alltsa ses
mot bakgrunden av att det ar mycket svart att isole-
ra den faktor som skall studeras utan att samtidigt
fjarma sig fran de typer av omraden som preliminart
kan bedbmas som mest intressanta och problematiska.

I utredningen Tor Haninge kommun, Tidplan 70, har i
del 111 Ingemar Johansson noggrant undersokt omraden
som mer fTorknippas med begreppen fTorslumning eller
stagnation. Johanssons iakttagelser skall vidroéras
i den fortsatta diskussionen.

De har ovan berdérda problemen har begransat utred-
ningsmaterialets omfattning. FOr att ratt belysa
utredningsresultatets varde maste ocksa namnas den
eventuella osdkerhet som vidlader jamforelsen av de
omraden som bedomts anvandbara for studiet.

Man kan da inte bortse fran att ytterligare oatkom-
liga eller okontrollerbara faktorer paverkar resul-
taten. Inom fragestallningen huruvida det vasent-
ligen ar de planerande eller marknadsekonomiska kraf-
terna som styr utvecklingen inom bostadsomradena ryms
flera problem som ej kan klarlaggas inom en sa har
begransad utredning.

Ett sddant hansynstagande har skett, som tidigare
namnts, i1 och med att omraden dar kommunen fort en
aktiv markpolitik,det vill saga forvarvat ett stort
antal fTastigheter, ej har medtagits i utredningen.

Det kan ocksd vara svart att uttala sig om betydel-
sen av pagaende planlaggning i omradena. 1 det av-
seendet och vad som framgar av denna undersoknings
resultat betraffande forbudens effekter synes de
planerande myndigheternas agerande dock hittills
haft relativt liten betydelse utdver det enskilda
fallet.
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I den fortsatta debatten om nybyggnadsforbudens va-

ra eller icke vara eller om f6rbudens utformning
maste aven beaktas att de forhallanden som ratt un-
der har ifragavarande tjugoarsperioden ej behdver
rada under nasta tjugoarsperiod.

Ett mera medvetet begagnande av nybyggnadsforbuden
som planeringsinstrument och forédndringar i allman-
hetens kunskaper om forbudens existens och innebdrd
kan paverka forbudens effekter.

A andra sidan kan man hysa den férhoppningen att en
okad kunskap om forbudens negativa effekter kan ge
forutsattningar att i mojligaste man undvika dessa.

Undersokningsresultatets tolkning har skett under
standigt beaktande av dess begrédnsning. Nar exem-
pelvis serviceutbudet undersotkts och det antagits
att det skulle kunna foreligga en medveten eller
omedveten skillnad i benagenheten fran enskildas och
det allmannas sida att satsa resurser pa forbuds-
visavi ickeforbudsomradena har det hela tiden statt
klart att undersokningsomradenas storlek spelar en
vasentlig roll, likasa forbudstidens langd, Forbuds-
tidens langd har har ansetts mest angelagen att téc-
ka in, varfor man forlorar den i1 detta fallet 6nsk-
varda omradesstorleken. Skadan kan emellertid repa-
reras i efterhand genom de iakttagelser som gar att
gbra 1 kartmaterialet, dels betraffande nuvarande
forbudssituation 1 Huddinge, dels det redovisade to-
tala serviceutbudet.

Man kan dar exempelvis konstatera att undersoknings-
omradena ej ligger samre eller battre till an de
storre forbudsomraden som de for narvarande utgor de-
lar av.



Det ligger ocksa i sakens natur att villaomradena
har 13ag servicestandard 6verlag, men "att ett narbe-
laget tatare exploaterat omrade med flerfamiljshus
eller radhus tillfor aven villaomradena med eller
utan nybyggnadsforbud en battre sadan service.

Den begransning av undersokningsobjekten som utred-
ningen underkastat sig far slutligen ses som ett ut-
tryck, dels for osakerheten betraffande metodiken,
dels for viljan att bidra med material till en sa
langt mojligt systematisk genomgang av olika fakto-
rers inverkan pa utvecklingen av den existerande
samhal Isbebyggelsen.

Forst efter fortsatta undersokningar betraffande oOv-
riga inverkande omstandigheter dar bl.a. vatten- och
avioppsfragorna intar en central position kan de
overgripande varderingarna goras och nybyggnadsfor-
budens relativa inverkan pa sammanhangen beskrivas,

5,3 Dispensgivningens betydelse

Ett forhallande med avgorande betydelse for forbu-
dens effekter ar dispensgivningens omfattning.

I motsats till vad man kunde vanta sig har ny- och
ombyggnadsverksamheten i manga av de undersokta omra-
dena varit lika eller mer omfattande i forbudsomrade-
na an i ickeforbudsomradena. Till detta kan ges olika
forklaringar

Endera har byggnadsnamnden ej formatt motsta det
starka forbattrings- och fortatningstryck som upp-
trader i attraktiva omraden eller ocksa har avsikten
med forbudet ej varit att hindra all bebyggelse vitan
att endast med forbudets hjalp 1 detalj styra var

den far komma till. Nybyggnadsforbuden skulle dar-
med komma att verka scm ett informellt planlaggnings-



instrument utan det formella planinstitutets tungrod-
da faststallelseprovning, men ocksa utan dess for
samhallet och den enskilde avgorande rattsverkan ge-
nom vilken de véasentligaste plantekniska och ekono-
miska problemen ldses.

Detta ar en intressant fragestallning som emellertid
ej skall utvecklas har. Det skall har endast konsta-
teras att det for Huddinges del ej gar att klart do-
kumentera de olika orsakernas relativa inverkan pa
dispensgivningen

Intrycket av att den senare forklaringen haft bety-
dande i1nverkan starks dock av det faktum att vatten-
och avloppsnatets utbyggnad &ven skett under tiden
for nybyggnadsforbudens varaktighet.

I de mera centralt kring Huddinge centrum belagna om-
radena har emellertid dispensgivningen skett mera
restriktivt. Pagaende planering sysslar mera medve-
tet med dessa omraden och ett forestaende plangenom-
forande kan héar med de ekonomiska konsekvenser Tor
kommunen det medfér, kannas ligga narmare och paver-
ka stallningstagandena.

For att aterknyta till diskussionen om vardet av ut-
redningen kan har anmarkas att det givetvis ar mel-
lan dessa restriktivt behandlade omraden och icke-
forbudsomradena som de intressantaste jamforelserna
kan goras, men att det samtidigt maste konstateras
att ju "hetare" dessa forbudsomraden ar ju battre be-
lagna ar de, vilket indirekt ger dem den hyggligare
standard som suddar ut en forvantad skillnad mellan
forbuds- och ickeforbudsomradena.

5.~ Vatten- och avloppsledningarnas betydelse

Det ovan namnda forhallandet att kommunen byggt ut



vatten- och avloppsledningar &aven i forbudsomradena
har haft stor betydelse for standardutvecklingen i
omradena och sannolikt paverkat byggnadsnamnden att
medge dispenser.

Sambandet mellan vatten- och avloppsnadtets utbyggnad
och en okad byggnadsaktivitet framgar ocksa ganska
klart ur sammanstallningsta/bellen nr 4, Samma
tendenser kan utlasas ur Tidplan 70 for Haninge kom-
mun.

Vatten- och avloppsledningarnas betydelse framgar ock-
sa av de forhallanden som norra delen av omrade 31
uppvisar. Denna del har ej utvecklats lika som res-
ten av omradet. Hela omrade 31:s nybyggnadsverksam-
het och avstyckningar koncentreras nastan helt till
de ledningsforsedda planlagda delarna. FoOrutom den
lagre sanitdra standarden visar dock omrade 31 inte
upp nagra forslumningstendenser. En delvis lagre
vagstandard kan sannolikt forklaras med att vagom-
byggnhader och belaggning av vagarna regelmassigt sker
i samband med ledningsarbetena

5,5 Bebyggelsens alder

I Ingemar Johanssons sociologiska studie i1 del 111 av
Tidplan 70 for Haninge kommun pavisas sambandet mellan
bebyggelsens alder och fastighetsagarnas alder.

Vid de enkla betraktelser som gjorts i1 samband med
presentationen av befolkningsstrukturen i1 denna ut-
redning har samma tendens markts, det vill siga att
ju aldre bebyggelsen ar desto storre andel av be-
folkningen utgbres av aldre personer.

Bebyggelsens strukturella och standardmassiga omvand-
ling synes darmed ha ett samband med omradenas till-
komstperioder. Generationsvaxlingarna far darmed



stor betydelse fTor fortatningstrycket, och viljan
att forbattra bostadsstandarden, vilket tar sig ut-
tryck 1 Okad byggnadsverksamhet aven i1 fdrbudsom-
radena, sarskilt om, som tidigare antagits, bygg-
nadsnamndernas formaga eller vilja att motsta for-
battringstryck dar ar begransat»

5.6 Resultatets allméngiltighet

Slutligen skall fragan stallas huruvida det gar att
generalisera utredningsresultaten eller om de be-
skrivna forhallandena endast galler for de under-

s6kta omradena i Huddinge,

Med utgangspunkt fran rapporten november 1970 fran
lansarkitekten i Stockholms lan "Planeringssituatio-
nen i aldre fritids- och villaomraden i Storstockholm™
kan utlasas i vad man Huddinge kommun intar en sar-
praglad stallning bland Stockholms forortskommuner i

de olika avseenden som berdres i de~tta sammanhang.

For att ytterligare kontrollera tillforlitligheten
av undersokningens allméngiltighet har stadsarkitek-
terna i kommunerna Sollentuna och Haninge intervju-
ats. Jamforelser har ocksa gjorts med den tidigare
namnda utredningen som utforts i1 Haninge kommun
"Tidplan 70" och som innehaller manga vardefulla
upplysningar som kompletterar bilden av situationen
i aldre villaomraden belastade med byggnadsforbud.

Av lansarkitektens rapport framgar att Huddinge ej
intar nagon sarstallning inom Stockholmskommunerna
vare sig betraffande forbudssituationen eller plane-
ringslaget aven om det ar bekant att de generalpla-
nemassiga problemen i Huddinge varit ovanligt svar-
bemastrade



Som framgar av ovannamnda rapport och av intervjuer-
na visas vidare att Huddinges situation betraffande
utbyggnaden av vatten- och avloppsledningarna i de
aldre villaomradena ej heller ar ovanlig.

Betraffande dispensgivningens omfattning ar det sva-
rare att uttala sig. Dar ar det vanskligt att lita
till allmdnna intryck eller iIntervjuer med tjanste-
man, speciellt som undersodkningsperioden ar sa lang
som tjugo ar.

Tidplan 70 for Haninge ger emellertid vissa besked
pa den punkten. 1 motsvarande delar av de dar an-
vanda undersokningsomradena har dispensgivningen
varit av en omfattning som ar likvardig med den som
redovisafs for Huddinges forbudsomraden.

Bebyggelsens alderssammansattning synes ocksa repre-
sentativ. Detta visar enkla inventeringar av mot-
svarande bebyggelse i o6vriga forortskommuner. Det-
samma galler bebyggelsens karaktéar.



6 METODER FOR JAMFORELSER OCH DETALJERAD BE-
SKRIVNING AV JAMFORELSERNA

6.1 Val av jamforbarhetskriterier

6.1.1 AlImant

Jamforbarhetskriterierna som ar hanforliga till ut-
gangslaget i borjan pa 1950-"talef har valts s att
alla vasentliga egenskaper hos omradena eller yttre
forutsattningar som paverkar viljan att bebygga,
fornya eller betjana omradena kan studeras.

Ar dessa egenskaper och yttre forutsattningar lika,
kan dessa faktorer undantas som skal for foérandring-
ar eller olikheter i omradena vid jamforelsetidpuhk-
ten 1970.

Darvid spelar fortatningstrycket och permanentnings-
trycket stor roll. FOrtatningstrycket tar sig ut-
tryck i onskemal om att fa bebygga obebyggda tomter
samt stycka fastigheter i mindre delar for att mdj-
liggdra nybyggnader. Pennanentningstrycket innebar
onskan att forvandla fritidsbostédder till permanenta
bostader genom ombyggnader o,dyl. Fortatnings- och
permanentningstryckens styrka betingas véasentligen
av omradenas lagen, fastighetsbestand, befintlig
bebyggelse och tillgangen pa allmanna ledningar for
vatten och avlopp.

En viss inverkan kan aven tankas fran den planering
for omradenas framtid som pagar, varfor aven plane-
ringssituationen bor beaktas.

6.1.2 Omradets lage
Eftersom alla omradena valts inom Huddinge kommuns

tatbebyggelsezon bor omradena vara jamforbara ur re-
gional 14agessynpunkt,



De lokala lagesbetingelserna skall ocksa vara likar-
tade for de olika omradena emedan fortatningstrycket
inom omradena kan vara beroende av laget.

Avstandet till sparbundet kollektivt transportmedel
har ansetts vasentligt for fortatningstrycket och
har darfor anvants som matt pa jamforbarheten.

Inom gangavstand (1000 m) fran jarnvagsstation be-
finner sig endast omradena nr 31, 32, 33, 3™ 35 och
C vilka tillsammans bildar en ur lokal lagessynpunkt
enhetlig grupp. Ovriga omrdden som ligger utanfor
jarnvagens direkta influensomrade bildar en andra
grupp med sinsemellan jamforliga omraden.

Aven andra jamforbarhetslcriterier kan uppstallas.
Avstandet till o6verordnade lokala centra ar ett sa-
dant. Detta forandrar emellertid inte gruppindel-
ningen av omradena nar man beaktar de centra som
ligger i1nom narbel&dgna delar av Stockholms kommun,

6.1.3. Planlaggningssituationen

Den oOversiktliga planeringen kan tankas ha betydelse
for fortatningstrycket och salunda paverka enskildas
och kommunens villighet att satsa resurser i ett om-
rade.

En enkel tolkning av 1958 ars regionplan for Stock-
holms trakten redovisas pa KARTBILAGA 2. Regionpla-
nen synes val spegla den oversiktliga planerings-
situationen I kommunen under borjan av 1950-talet,
Inga vasentliga forandringar som paverkat den Over-
siktliga bilden har skett fram till 1970.

Kartbilagans nomenklatur ar hamtad fran lansarkitekt
kontorets 1 Stockholms l1&n inventering av planerings
situationen 1 lanet 199»



De delar av undersokningsomradena som redovisas med
skraffering skall enligt Oversiktsplanen antingen

omvandlas till flerfamiljshusomrade (omrade 32) el-
ler ge utrymme fTOr en storre trafikled (22 och 23).

Inom ovriga delar av undersockningsomradena skall be-
fintlig villabebyggelse fortatas.

Detal jplanesituationen inom undersdkningsomradena
framgadr av KARTBILAGA 3. Planerna ar av varierande
alder men betraffande plankaraktar skiljer de sig
obetydligt fran varandra och detta oberoende av plan.
institut. S& nar som pa utomplansomradet inom omra-
de 31 galler detta aven de icke planlagda delarna.

Inom en del av omrade 31 har stadsplan faststallts
sd sent som 1964. Planarbete har dessutom pagatt i
omradena 32 och 33 men har ej forts sa langt som
till utstallning. Ovriga omraden har ej berorts av
detaljplanering inom undersokningsperioden,

6.1.4 Fastighetsbestandet

Antalet fastigheter i omrddena varierar mellan 80
och 185, vilket framgar av TABELL 1.

For jamforbarheten ar det onskvart att fastigheter-
nas arealer ej ligger inom for vida granser. Sa-
lunda bor tomterna ej vara sa sma att arealen utgor
ett hinder hor ny- och tillbyggnader. Ej heller
bor tomterna vara sa stora att karaktaren av villa-
omrade gar forlorad.

2 2

Fastighetsarealerna 700 m~= och 2700 m
lampliga som nedre respektive 6vre grans. Tomtstor-

lekarna redovisas 1 TABELL 6.

har bedodtmts

Omrade 31 ar ej helt jamforbart med 6vriga omraden



emedan andelen fastigheter som ligger utanfor det
valda intervallet ar avsevart storre an for oOvriga
omraden.

6.1.5 Bebyggelsen
Omradenas uppbyggnadsperioder redovisas i TABELL 7.

Till hoger i1 tabellen har angivits dels det tidsin-
tervall inom vilket 50 /0 (de bada mellersta kvarti-
lerna) av bostadsbebyggelsen tillkommit, dels den
andel av bebyggelsen som i dag ar aldre an trettio

Eftersom tabellen visar de permanentbostadder som for
narvarande finns i omradena och som ar tillkomna f6-
re 1950 och iInte motsvarande situation vid undersok-
ningsperiodens borjan kan en gruppering av omradena

med hjalp av tabellvdrdena vara missvisande.

Stadsbyggnadskontoret 1 Huddinge har emellertid
stallt till forfogande ett inventeringsmaterial som
visar byggnadsaldern i omradena 1964.

En vasentlig del av nybebyggelsen 1 undersékningspe-
rioden har tillkommit efter 1964, varfor en jamforel-
se mellan 1964 ars varden och 1970 ars ger en god
bild av utvecklingstendenserna och salunda en mojlig-
het att avgora huruvida 1970 ars siffror ger en till-
rackligt sann bild av omradenas jamforbarhet i borjan
pa 1950-talet, 1964 ars siffror har darfor ocksa re-
dovisats 1 TABELL 7.

Ett studium av tabellerna ger grunden for foljande
aldersgruppering av omradena:

Aldre omraden: 31> 34, 35 och C
Medelgamla omraden: 11, 12, 21, 22, 32, 33 och A
Yngre omraden: 23 och B.



For att ej riskera att jamfora omraden med olika be-
byggelsekaraktar i utgangslaget har en okularbesikt-
ning genomforts i1 syfte att klarlagga ursprungsbc-
byggelsens karaktar, Trots att byggnadsverksamhet
har forekommit i omradena har det varit mojligt att
gora iakttagelser betraffande ursprungsbebyggelsen.
Salunda finns &aldre byggnader kvar ordrda samt ar
manga tillbyggnadei” si. utforda att den ursprungliga
byggnaden latt kan urskiljas. Med undantag for om-
rade 35 dar ursprungsbebyggelsen i storre utstrack-
ning an annars oitgores av stora villor kan inga
vasentliga skillnader mellan omradena iakttagas ut-
over vad aldersanalysen visar.

Aven om fritidsbostaderna rensas ut ur materialet
vid jamforelsen mellan omradena har det bedomts an-
gelaget att kanna till andelen fritidshus.

Andelen fritidsbebyggelse framgar av TABELL 1,

Kvarvarande fritidshus och obebyggda tomter visar
att ett cmra.des utvecklingsmojligheter ej redan ut-
tomts, vilket annars skulle kunna vara ett skal till
minskad aktivitet i omradet.

Vid studiet av utvecklingen i omradena maste salunda
beaktas permanentningstrycket. En sadan omvandling
sker ocksa utanfor myndigheternas kontroll genom e.tt
byggnadslov ej erfordras for att andra anvandningen
av ett fritidshus till heldrsbostad. Upprustning
och mindre ombyggnhader for att gora fritidshus batt-
re lampade som aretruntbostader kan ocksa ske utan
byggnadslov eller med byggnadslov for mindre atgard
som ej kan hindras med stdd av nybyggnadsforbudet

En mycket stor andel fritidshus i ett forbudsomrade
skall salunda beaktas med tanke pi. den okontroller-



bara permanentning som kan ge utslag i bostadsbe-
standets standard.

Av detta skal kan det finnas anledning att sarskilt
uppmarksamma omrade 21 som tydligt skiljer sig fran
ovriga omraden betraffande andelen fritidshus (30 $).

6.1.6 Ledningarna for vatten och avlopp

1970 var alla omraden som ingar i undersodkningen
forsedda med allménna ledningar for vatten och av-
lopp. Ett undantag utgdr dock norra delen av omrade
31 som saknar ledningar, vilket sarskilt observe-
rats.

Utbyggnaden av Huddinges vatten- och avloppsnat pa-
borjades ar 1927 med anlaggande av reningsverk vid
Trehdrningen, varefter en succesiv utbyggnad av led-
ningsnatet vidtog. Ungefarliga tidpunkter for ut-
byggnaden av ledningarna inom undersokningsomradena
framgar av TABELL 8,

6.2 Metoder for jamforelser
6.2.1 Allmant

Har har valts sadana egenskaper som erbjuder bear-
betbar statistik, samt latt iakttagbara forhallan-
den i omradena.

6.2.2 Utrymmesstandard

Som matt pa utrymmesstandarden har valts andelen hus
med mindre lagenhetsyta an 70 m2, Observera att en-
dast aterruntbostader redovisas. Andelen smd bosta-
der ar ocksa ett matt pa behovet av forbattringsat-
garder.



Bostadernas storlek 1970 redovisas i1 TABELL 9»

6.2.3 Sanitar standard

Bostadernas sanitara standard beskrivs genom angi-
vande av andelen bostader med lag sanitar standard,
I det har sammanhanget har som lag standard defini-
erats bostader som i 1970 ars fastighetslangd be-
tecknats med kodsiffrorna 1 eller 2 (mf folk- och
bostadsrékningens definition). Med 1 och 2 menas

i Fastighetslangden "omoderna permanentbostader
som saknar centralvarme™ respektive "‘omoderna per-
manentbostader med centralvarme™. Koderna 3 och 4
anvandes fTor att beteckna bostader med normal 30-
tals respektive 40-tals standard o.s.v..

Bostadernas sanitara standard redovisas i1 TABELL 9»

6.2.4 Omradesstandard

vagstandard och trafiksdker\hetsstandard har obeser-
verats genom faltstudier och studier av detaljpla-
nerna.

Bredderna pa vagomradena ar genomgaende val tilltag
na och understiger nastan aldrig 1 plan sex meter.
Med nagot enstaka undantag finns oOverallt en cirka
fyra meter bred asfalterad korbana. Gangbanor sak-
nas emellertid utom vid de bredare genomfartsgator-
na. NAgon storre grad av trafikdifferentiering fo-
rekommer ej och som en foljd av planernas alder ej
heller nagon separering av kor- och gangtrafik.

Friomraden (parkmark i plan) forekommer endast un-
dantagsvis i sadan omfattning och i sadan terrang
att den kan utnyttjas andamalsenligt. Vanligtvis &
obyggbara bergknallar jutlagda till parkmark i pla-
nerna



Norr om och i anslutning till omrade 11 samt mellan
omradena 32 och 33 finns i stadsplanerna utlagda
parkytor som ar latta att i1ordningstalla for sitt
andamal. S& har emellertid ej skett och dessa
parkomraden tillfor inte bostadsomradena andra
kvaliteter an vad storre obebyggda tomter i viJJ.a-
omraden normalt gor, Inga markbara skillnader
mellan omradena i de har angivna avseendena kan
1akttas

Vid den kommande jamforelsen mellan omrddena gar det
salunda att bortse fran vad som har menas med omra-
des standard,

6.2,5 Mark- cch byggnadsvarden

Markvardet i omradena anges genom 1970 ars taxerings-
varde pa tomt av storleken 1400-1600 m2, TABELL 10.

Prisutvecklingen pa byggnader i omradena har ocksa
askadliggjorts. Genom att inventera bade 1950 och
1970 ars taxeringsvarden pa bostadshus av viss typ
och alder har den procentuella ¢kningen av vardena
kunnat studeras.

For detta studium har valts enfamiljshus tillkomna
perioden 1940-1949« Darefter har dessa hus uppde-
lats 1 storleks- och standardklasser och de genom-
snittliga procenttalen Tor de olika klasserna inom
varje omrade har registrerats i TABELL 11, Endast
hus scm ej varit foremal for nagon forbattring
(enligt byggnadsndmndens arkiv) under perioden
1950-1970 har medtagits. Absoluta varden 1 tusen-
tal kronor har ocksa angetts. Detta har skett pa
samma satt scmfoh den procentuella _héjningen i
TABELL 12.



6,2,6 Servicestandard

Den kommersiella servicestandarden belyses genom re-
dovisning av tillgangen pa dagligvarubutik, post och
kiosk. Bland de servicefunktioner som kommunen er-
bjuder har har medtagits lagstadieskola, daghem, lek-
skola, fritidsgard och bollplan.

Som matt pa standarden anvandes avstanden fran 50 $
(de bada mellankvartilerna) av fastigheterna i omra-
det till serviceenheten i fraga,

T KARTBILAGORNA 4 och 5 visas lagena for kommunal
respektive kommersiell service inom hela kommundelen
samt vissa centra utanfor kommunen.

6.2.7 Befolkningsstruletur

For att fa nagon uppfattning om den befolkning som.
bebor undersokningsomradena har forsok gjorts att
beskriva alderssammansattningen.

1)
Uppgifterna har erhallits ur DEMOPAK 70 men de omra-
den som materialet dar ar uppdelat pa stammer ej
overens med undersokningsomradena.

Hellre an att helt avsta fran att belysa befolknings-
strukturen har aldersuppgifter raknats fram for de
undersokningsomraden dar en nagorlunda god oOverens-
stammelse foreligger mellan DEMOPAKS omradesindelning
och undersdkningsomradena.

For omradena 21 och C har uppgifter ej kunnat pres-
teras med godtagbar sakerhet.

En allman beskrivning av alderssammansattningen har

givits 1 DIAGRAM 5 har befolkningspyramider redovisas
for de olika omréadena,

I TABELL 13 visas dessutom andelen personer Over 64

o

ar.

1) Statistiska Centralbyrans demografiska paket 1970.



Ett positivt samband, om ock svagt, kan utlasas
mellan omradenas alder och andelen personer over
64 ar.

Vid den kommande jamforelsen kan inga slutsatser
dras ur befolkningssiffrorna, framst pa grund av
den ovannamnda bristen pa Overensstammelse mellan
omradesindelningarna.

6.3 Jamforelser
6.3.1 Allmant

I vissa av jamforelsediagrammen som det hanvisas
till nedan har markerats alla omraden eller omrades-
grupper som ingar i undersokningen. Skalet till
detta ar att de jamforda omradenas relativa lagen
direkt skall kunna bedbmas. Endast de som behand-
las 1 respektive jamforelse har angetts med sina
beteckningar.

6.3.2 Omradena A -11, 12

Omrade A jamfores med omradena 11 och 12. Det skall
aterigen noteras att omrade A haft forbud de senas-
te fem aren av undersokningsperioden och att dispens
givningen varit omfattande i omradena 11 och 12.

Vid den forsta jamforelsen DIAGRAM 1:1 visar forbuds
omradena en hogre utrymmesstandard an ickeforbuds-
omradet. Mycket liten skillnad kan utlasas betraf-
fande den sanitara standarden DIAGRAM 1:2.

Enligt TABELL 10 har omrade A taxeringsvardet 30-
35000 kronor for medelstor tomt (14-1600 mo) och
omradena 11 och 12 30000 kronor. Vid en mera detal-
jerad analys av A-omradets taxeringsvarden finner
man att 35000-l1cronorstomterna konsekvent befinner
sig i den mera "centralt belagna delen av omrade



sbder om jarnvédgen medan huvudparten av 30000-kro-
norstomterna aterfinnes i den norra delen.

Stegringen av taxeringsvardena fTor byggnad har varit
snabbare i1 forbudsomradena &n i ickeforbudsomradet
DIAGRAM 1:3.

Aven jamforelsen mellan absolutvardena visar ett
likartat forhallande om an ej sa tydligt DIAGRAM
1:4.

Av DIAGRAM 4:5 och 4:6 som visas 1 anslutning till
6.3.5 och vilken redovisar den kommunala narhets-
servicen for alla undersockningsomradena, framgar
foljande:

For lekskola, lagstadieskola och fritidsgard ar av-
standen kortare for forbudsomradena medan den be-
traffande bollplan och daghem ar langre. Betraktar
man behovet av barntillsyn ar avstandsskillnaden

for daghem intressant mot bakgrund av den stdorre an-
delen barn i omradena 11 och 12 som befolkningspyra-
miderna visar DIAGRAM 5

For vare sig A eller 11, 12 ligger emellertid dag-
hemmet inom rimligt gangavstc\nd, varfor skillnaden i
praktiken ej far sa stora konsekvenser som den abso-
luta avstandsskillnaden visar.

DIAGRAMMET 4:7 visar avstand till kommersiell nar-
hetsservice, De avstandsskillnader som framgar av
diagrammet ar sa sma att de bedomts som betydelse-
Iosa 1 detta sammahang. Som en sarskild anmarkning
kan har papekas att omradena 1l och 12 jamte A betraf-
fande avstanden till storre kopcentrum i dag ocksa

ar likstallda. Omrade A:s avstand till Huddinge
centrum ar lika med omrade 11 och 12:s avstand till
Fruangens centrum, som markerats pa KARTBILAGA 6.



6.3.3 Omradena C - 34

Omradena har identisk utrymmesstandard med given de
finition DIAGRAM 2:1, medan andelen lag sanitar
standard ar nagot storre i forbudsomradet DIAGRAM
2:2.

Enligt TABELL 10 har forbudsomradet nagot lagre
markvarden for en del av omradet an ickefdorbudsom-
radet ,

Jamforbara kombinationer betraffande byggnad av
olika storleks- och sanitara klasser ar for fa for
att en jamforelse skall kunna goras inom det for ov
riga omraden valda tidsavsnittet 1940-1949» FoO6r om
radena C och 34 som ar aldre har darfor 30-talshu-
sen valts for en jamforelse.

I DIAGRAMMEN 2:3 och 2:4 visas att prisutvecklingen
och den absoluta prisnivan ej ar ofordelaktigare i
forbudsomradet an i ickeforbudsomradet.

Betraffande kommunal service DIAGRAM 4:5 och 4:6
avlases i forbudsomradet, sd nar som pa avstandet
till bollplan, nagot langre avstand an i ickefor-
budsomradet. | avseende pa kommersiell service
DIAGRAM 4:7 utlases inga vasentliga skillnader.

Vad som under 6.3.2 sades om kontakterna med stor-
re kopcentrum galler aven jamforelsen mellan omra-
dena C och 34. Omrade C har namligen i dag god
kontakt med Hagsatra centrum i Stockholm.

6.3.4 Omradena B - 23
Omradena B och 23 &ar enligt TABELL 5 e] helt jamfor

bara. Skillnaden ligger i att omrade 23 i motsats
till B delvis ar ett omvandlingscmrdde. Det berore



av en planerad motorvag. Detta forhallande ar givet-
vis en viktig orsak till fOrbudssituaticnen som k&nne-
tecknas av relativt stor aterhallsamhet med dispens-
givningen. 1 omrade B har daremot byggnadslovsverk-
samheten varit mycket livlig.

Bada omradena har stadsplaner som ar faststallda 1944
respektive 1975 och har aven i 6Ovriga avseenden be-
domts sa lika att jamforelsen dem emellan blivit av
sarskilt intresse.

DIAGRAMMEN 3:1 och 3:2 visar obetydliga skillnader®
mellan omradena betraffande utrymmesstandard till for-
man for forbudsomradet och betraffande sanitar stan-
dard till forman for ickeforbudsomradet

I fraga om markvardet visar TABELL 10 samma siffror

for de baAda omradena.

Spridningen pa vardena i DIAGRAM 3:3 &ar stor och va-
rierar starkt mellan de olika klasslcombinaticnerna.
Nagon tendens till forman for nagondera omradet kan
ej utldsas vare sig betraffande den procentuella hdj-
ningen eller betraffande absolutvarden DIAGRAM 3:4.

SERVICEDIAGRAMMEN 4:5 och 4:6 visar ej nagon klar
tendens till battre kommunal service for nagondera
omradet

Ett nagot kortare avstand till den kommersiella ser-
vicen kan utlasas ur DIAGRAM 4:7 till forman for for-
budsomradet, Nar det galler barnservice visar be-
folkningspyramiden nagot storre behov i ickeforbuds-
omraddet an i forbudsomradet,

6.3.5 Omrddena A, B, C - 1, 2, 3

Slutligen skall goras nagra iakttagelser i hela mate-



rialet utan krav pa jamforbarhet i utgangslaget.

Omradesgruppen 3:s lage i forhallande till omradena.
A, B och C skall studeras sarskilt eftersom dispens-
givningen varit av minsta omfattningen i den forbuds-
omradesgruppen. Har borde salunda forbudens eventu-
ella effekter bli mest patagliga.

Omradesgruppen 3 har hogre utrymmesstandard DIAGRAM
4:1 an alla ickeforbudscmraden aven om spridningen
inom 3:an ar relativt stor.

Omradena A och 21 skiljer sig markant fran ovriga
omraden i diagrammet. Detta forhallande kan forkla-
ras av att dessa omraden innehallit ett storre antal
fritidshus som omvandlats till permanentbostéder utan
omfattande om- och tillbyggnader.

Den goda utrymmesstandarden i omrade 35 kan forklaras
med vad som tidigare sagts om omradenas karaktar dar
den konstateras att detta omrade ursprungligen inne-
hallit storre hus.

Mycket fa dispenser har givits i omrade 32, vilket
bor observeras,

GOores betraffande den sanitdra standarden forst jam-
forelsen mellan ickeforhudsomradena och omradesgrup-
pen 3 finner man att andelen l3g standard ar klart
mindre i ickeforbudsomradena DIAGRAM 4:2.

Av TABELL 9 framgar att den procentuella andelen
bostader med lag sanitar standard for alla ickefor-
budsomraden sammantaget &r 9 For forhudsomradena
ar motsvarande siffra 1s . Av tabellen framgar ock-
sa att omrdade A har den hogsta andelen lag standard
bland ickeforbudsomradena och. ar fullt jamforbart

med forbudsomradena. Det bor i det sammanhanget ch-



serveras att omrade A belastats med nybyggnadsforbud
den senaste femarsperioden, under vilken tid den va-
sentliga delen av byggnadsverksamheten fTorekommit.
Dessutom kan man lagga marke till att omradena A och
21 ej foljs at vad galler den sanitara standarden pa
samma satt som i fraga om utrymmesstandarden trots
att vatten- cch avloppsledningar byggdes ut tidigare
i omrdde 21 an i omrd.de A.

Omrade 31 skiljer sig fran de oOvriga omradena i av-
seende pa den sanitara standarden emedan en del av
omradet ej har tillgang till allmanna ledningar for
vatten och avlopp.

1970 ars taxeringsvarden for mark visar TABELL 10
ingen entydig skillnad mellan omradesgruppen 3 och
A, B, C. Omradesgruppen 3 visar storre spridning
med vardena 25-50000 kronor. De hodgre vardena be-
doms ha sin forklaring i narheten till Huddinge
centrum och de lagsta i att omrade 31 delvis saknar
vatten- och avloppsledningar samt detaljplan. In-
trycket forandras ej nar man tar med omraidesgrupper-
na 1 och 2 i1 jamforelsen,

DIAGRAM 4:3 visar att relativa hdjningen av taxe-
ringsvardena ar storre i1 3 an i1 A, B, C. Vid jam-
forelse mellan alla forbudsomradena och A, B, C,

ar fortfarande hojningen snabbare i forbudsomradena

DIAGRAM 4:4 visar att absolutvardet for 3 med ett un-
dantag antingen ligger lika eller hogre an for A, B,
C. Vid jamforelser i hela materialet fTorstarks ten-
densen till forman for forbudsomradena

Aven om det vid jamforelsen mellan enskilda omraden
kan iakttas tendenser till olikheter i avstanden
till kommunal n&arhetsservice DIAGRAM 4:5 och 4:6 kan
man vid jamforelsen i hela materialet ej utlasa na-



gon sadan skillnad mellan forbuds- och ickeforbudsom-

radena

Kommersiell service DIAGRAM 4:7, visar kortare av-
stand for fForbudsomradena.

Slutsatserna av ovanstaende jamforelser redovisas i
kapitel 4.



1,

Fastighetstyp - obebyggd tomt,
fritidsbostad -

Antal fastigheter
Frit.

Obeb.

12
14
22
25

8
30
22

3

10
19
11

4
26

55
74

Perm,

105
87
105
106
95
78
81
72
98
100
137
104
101
192
306
429

5
12

54
15

5
14

6

5
14

1
29
14

1
17
74
40

1970.

Summa

122
113
181
146
108
122
109

80
121
111
185
129
106
235
435
543

TABELLER

permanentbo stad,
Procentandel
Obeb. Penn. Frit.
10 86 4
12 77 11
12 58 30
17 73 10
7 88 5
25 64 11
20 74
4 90
81 12
90 1
10 74 16
81 11
4 o5 1
11 82 7
13 70 17
14 79 7

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
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TABELL 3. Byggnadslov, forfragningar, avslag m*m.

m— - = ‘T

Omrade Byggn.forb. Antal Procentuell andel av totala antalet

period fastigh. fastigheter
B-lov Om- o. FOr- Avslag Svart-
villa tillb. fragn. bygge
11 1956-1970 122 25 13 5
12 1949-1970 113 24 14 6 - 3
21 1955-1970 181 14 8 3 2
22 1956-1970 146 21 5 4 1
23 1956-1970 108 13 21 9 1 4
31 1950-1970 122 5 9 14 4
32 1950-1970 109 1 9 9 3
33 1950-1970 80 15 14 13 4
34 1950-1970 121 15 16 13 1 2
35 1950-1970 111 10 14 5 3
T965-1970 185 17 18 12 1
129 41 15 1 1

C 106 13 25 2



11

12

21

22

23

31

32

33

34

35

50

Byggnadsforbud, VA-utbyggnad, byggnadslov.

Ett byggnadslov

Nybyggnad | Byggnads forbud
Om- och tillbyggnad T € Utbyggnad VA-nat
Antal Summa Antal
byggnads- byggnads- fastig-
950 1970 lov lov heter
/\ r r 30 46 122
26 42 113
16
1 26 40 181
14
I 30 40 146
12
14 37 108
[ 23
17 122
1 11 109
10
USUaEN0U&ONIEM IMQQQQO0JailQy»flLxydOaoi|tIN 12 23 80
11
18 37 121
19
saduanRuicalRop;a g~hegoaa”™r i »solxjijxx g|j jooodc oooooa g 11 26 111
15
31 64 185
33
L HUULHTHIHIT 53 72 129
19
- u i 14 40 106
murrain 26



TABELL 5*

Omrade Antal

11 22 31 w
12 25 32 12
21 12 33 5
22 19 34 10
23 11 35 11
TABELL 6. Tomtstorlekar 1970.
Omrade Antal fastigheter
0- 700- 1500- 2500-
699 m2 1499 2499 stoérre
11 12 56 50 4
12 1 41 59 12
21 2 47 109 23
22 3 53 79 11
23 1 78 26 3
31 5 39 42 36
32 2 58 39 10
33 2 34 30 14
34 2 39 59 21
35 3 57 40 11
A 1 50 115 19
B 3 97 28 1
C 3 80 23 -
1 13 97 109 16
2 6 178 214 37
3 14 227 210 92

Omrade Antal

Summa

122
113
181
146
108
122
109
80
121
111
185
129
106
235
435
543

A 6
B 22
C 7
Procentandel
0- 700- 1500-
699 m2 1499 2499
10 46 4i
1 36 52
1 26 60
2 36 54
1 72 24
4 32 34
2 53 36
3 42 38
2 32 49
3 51 36
1 27 62
2 75 22
3 75 22
6 41 46
1 4i 49
3 42 38

Avstyckningar under perioden 1950-1970

Omréade Antal

2500-
storre

3
11

13
8
3

30
9

17

17

10

10
1

17

51

Summa

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
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TABELL 7. Uppbyggnadsperiod for permanentbostader byggda mellan
1900 och 1950.
Omrade Antal perm.bost.enl.1970 ars tax.l. M25_M751) Andel byggnader
Fore 1920- 1930- 1940- Stimma Aldre an 30 ar
1919 1929 1939 1949 1970 1964
11 2 20 27 23 72 1928-42 68 75
12 3 9 27 24 63 1930-41 63 66
21 - 32 69 19 120 1929-39 84 66
22 6 18 40 23 87 1928-40 74 63
23 2 14 17 45 78 1932-47 42 45
31 5 29 29 16 79 1924-38 80 88
32 2 24 31 27 84 1928-41 68 61
33 2 23 21 20 66 1926-41 70 65
34 13 31 30 13 87 1922-37 85 84
35 33 12 31 13 89 1910-37 86 82
A 2 12 68 44 126 1932-45 65 59
B - 6 26 33 65 1935-45 49 42
C 3 26 34 19 82 1923-39 77 85
1 5 29 54 47 135 1930-42
2 8 64 126 88 285 1929-44
3 55 119 142 89 405 1923-39

1) De bada mellersta kvartilerna.

TABELL 8. VA-natets utbyggnad.

Omrade Utbyggnadsar Omrade Utbyggnadsar Omrade Utbyggnadsar

11 1952-1960 31 1960-1965 A 1960-1965
12 1952-1960 32 1952-1960 B 1955-1960
21 1952-1965 33 1955-1962 C 1952-1960
22 1952-1960 34 1960-1965
23 1952-1960 35 1955-1960



TABELL 9. Permanentbostadernas storlek och sanitara
standard 1970.

Omrade Storlek Andel 13ag sanitar standard
0-70 70-120 120-200 M2 SUMMA  Apgal bost. Proc,del

11 30 59 16 105 19 18

12 22 47 18 87 10 11

21 51 39 15 105 24 23

22 25 70 11 106 17 16

23 22 57 16 95 6 6

31 20 49 9 78 22 29

32 11 49 21 81 7 9

33 17 45 10 72 12 17

34 29 55 14 98 16 16

35 16 52 32 100 10 10

A 65 61 11 137 19 14

B 26 67 12 105 2

C 30 6l 10 101 8 8

1 52 106 34 192 29 15

2 98 166 42 306 47 15

3 93 250 86 429 67 16

TABELL 10. Taxeringsvarde mark 1970. Tomter 1400-1600 m2

Omrade Tusen kr. Omrade Tusen Kkr. Omrade Tusen Kkr.
11 30 31 25-40 A 30-35

12 30 32 35-40 B 35

21 35 33 30-40 C 35

22 35 34 30-35

23 35 35 35-50

TABELL 13« Andelen personer o6ver 64 ar av hela befolkningen.

Omrade Andel Omrade Andel Omréde Andel
11 11*5 * 31 11*5 34 10,5
12 8*5 32 11,5 35 10,5
22 4,5 33 10,0 A 7.0

23 9,0 B 5,0
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DIAGRAM 1:1, Andel byggnader med mindre an 70 m vy 1970,
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DIAGRAM 1 :2, Andel byggnader med 1ag sanitar standard.
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DIAGRAM 1:3* Jamforelse mellan procentuell stegring 1 taxeringsvarden
fran 1950 till 1970 for vissabyggnadstyper inom omréde-
na fA] respektive 11 och 12 uppforda 1940-49*
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DIAGRAM 1:4, Jamforelse mellan taxeringsvarde fTor vissa byggnads-

typer inom omrddena [a] respektive 11 och 12 M upp-
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DIAGRAM 2:3. Jamforelse mellan procentuell stegring i1 taxeringsvarden

fran 1950 till 1970 for vissa byggnadstyper inom omradena
fc] och (0) wuppforda 1930-39.

Hustyp
2—4
3-3
3—4
4 —4
5-—-4

H ! 1 Hemmm o SR T —
40 45 50 55 60 65000 Kkr.

DIAGRAM 2:4. Jamforelse mellan taxeringsvarde fOr vissa byggnadstyper
inom omradena och uppforda 1930-39.
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DIAGRAM 3:1 Andel byggnader med mindre an 70 m vy 1970,
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DIAGRAM 3:-2. Andel byggnader med lag sanitar standard.
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DIAGRAM 3:3. Jamforelse mellan procentuell stegring i1 taxeringsvarden
fran 1950 till 1970 f6r vissa byggnadstyper inom omrade-
na HJ respektive (z\ uppforda 1940-49,
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DIAGRAM 3:4. Jamforelse mellan taxeringsvarde for vissa byggnadstyper
inom omradena [E] respektive (z\ uppforda 1940-49*
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DIAGRAM 4:1. Andel byggnader med mindre an 70 m vy 1970»
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DIAGRAM 4:-:2. Andel byggnader med lag sanitar standard.
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DIAGRAM 4:5» Avstand till kommunal narhetsservice for 50 $
av fastigheterna (mellersta kvartilerna).
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DIAGRAM 4:6, Avstand till kommunal narhetsservice for 50 %
av fastigheterna (mellersta kvartilerna),
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