Det hir verket har digitaliserats vid Goteborgs universitetsbibliotek och ér fritt att anvinda. Alla
tryckta texter &r OCR-tolkade till maskinlédsbar text. Det betyder att du kan s6ka och kopiera
texten fran dokumentet. Vissa dldre dokument med daligt tryck kan vara svara att OCR-tolka
korrekt vilket medfor att den OCR-tolkade texten kan innehalla fel och darfér bér man visuellt
jamfora med verkets bilder for att avgora vad som ér riktigt.

This work has been digitized at Gothenburg University Library and is free to use. All printed
texts have been OCR-processed and converted to machine readable text. This means that you
can search and copy text from the document. Some early printed books are hard to OCR-process
correctly and the text may contain errors, so one should always visually compare it with the ima-
ges to determine what is correct.

GOTEBORGS UNIVERSITET

II\I:)C

l

L 9L 6L vL €L ¢ LW oL 6 8 L 9 6 ¥ € ¢

8l

lc 0Z 6l

6 8¢ LZ 9¢ GC V¥Z €Z ¢&¢



Rapport.......... R35:1973

Programskrivning och
bedomning vid planering
och upphandling av
bostadsomraden

Jan Eriksson
Erik Hemstrom
Erland Ullstad

Byggforskningen



Programskrivning och bedomning vid
planering och upphandling av bostads-

omraden

Jan Eriksson, Erik Hemstrom &

Erland Ullstad

Det har blivit allt vanligare med entre-
prenadtavlingar dar anbudsgivare for-
utom med ett fast pris aven konkurrerar
med forslag till hur bebyggelsen skall
utformas. Dessa upphandlingsformer
staller helt nya krav dels p& program-
mets innehall ochform och dels pa me-
todernafér bedomning av olika utform-
ningsforslag.

De studier som redovisas i rapporten
har i huvudsak begransats till vad som
kan kallas styr- och véarderingsproblem
vid planering av bostader och bostads-
omraden. Andra problem som t.ex. de
juridiska eller samhallsekonomiska kon-
sekvenserna av att ansvarsférdelningen
andras p.g.a. nya upphandlingsformer,
har séledes inte behandlats. Aven om
studierna utgar fran bostader torde de
behandlade problemen till stor del vara
likartade for andra byggnadstyper.

Problem

Projektet initierades av ett uppdrag for
Stockholms stad som gallde underlag for
program till och beddémning vid mark-
fordelningstavlingar inom Norra Jar-
vaféltet. Detta arbete ledde till ett gans-
ka specifikt resultat, som praglades av
en langtgéende anpassning till de
aktuella forhallandena. Det bedémdes
angeldget att mera ingéende analysera
de problem som aktualiserats och redo-
visa erfarenheter av generell karaktér.
Det anbudsforfarande som innebdr att
entreprendren ges maojlighet att paverka
produktutformningen har kallats total-
entreprenad, tidig upphandling, anbuds-
tavling m.m. Det utmarkande for dessa
upphandlings- och entreprenadformer —
jamfort med anbud pa fullstandiga pro-

duktionsunderlag — &r att vissa beslut
overldts fran byggherre till entrepre-
nor. Vilka dessa beslut &r och pa vil-
ka grunder de skall fattas kan dock inte
anges allmangiltigt. | rapporten har
darfor dessa anbudsformer fatt den sam-
manfattande benamningen entreprenad-
tavling. De traditionella begreppen bygg-
herre, entreprendr och entreprenad an-
vands for enkelhets skull genomgaende
i rapporten, dven om de problem som be-
handlas ocksd kan galla parts- eller av-
talsforhdllanden, dar andra begrepp &r
adekvatare.

Det som traditionellt kallas program-
skrivning och projektering bor betraktas
som en sammanhangande process utan
klara granser och kan kallas produkt-
bestdmning. For byggherrens del borjar
produktbestamningen i och med den fors-
ta idén om att nagot skall byggas. Vil-
jer han nagon form av entreprenadtiv-
ling slutar den nar han valt ett anbud
och detta har kompletterats till bygg-
handlingar. Produktbestamningen kan
indelas i tre skeden som figuren visar.

Under det forsta skedet svarar bygg-
herren for produktbestamningen. Vid
tidpunkten t, redovisar han i ett pro-
gram for entreprendren vilka beslut som
har fattats om produktens utformning.
Under det andra skedet har byggherren
inget direkt inflytande 6ver projektering-
en utan overlater at entreprenérerna att
fritt utforma produkten med de be-
gransningar som redovisas i program-
met. Vid tidpunkten t2 redovisas vilka
beslut som fattats i detta skede, vilket
har kallas anbudsredovisning. | det sista
skedet gor byggherren en produkt-
bestamning genom att valja ett anbud.
Denna operation kallas anbudsbeddm-

Byggforsknin”en

~Sammanfattningar

R35:1973

Nyckelord:

bostadsplanering,
projektering, upphandling,
démning, varderingsmodeller

programskrivning,
anbudsbe-

Rapport R35:1973 hanfor sig till pro-
jekten 246 och 264 vid Statens institut
for byggnadsforskning. Projekten har
bedrivits med anslag fran Statens rad for
byggnadsforskning och Stockholms stad.

UDK 69.003.23
711.58
721.001

SfB A
ISBN 91-540-2100-6

Sammanfattning av:

Eriksson, J, Hemstrom, E & Ullstad,
E, 1973, Programskrivning och beddém-
ning vid planering och upphandling av
bostadsomréden. (Statens institut for
byggnadsforskning) Stockholm. Rap-
port R35.-1973, 202 s,, ill. 30 kr.

Rapporten &ar skriven pa svenska med
svensk och engelsk sammanfattning.

Distribution:

Svensk Byggtjanst
Box 1403, 111 84 Stockholm
Telefon 08-24 28 60

Grupp: byggnadsprojektering



ning. Vid tidpunkten t, fattas daven
andra beslut &n de som redovisas i pro-
grammet. Dessa kan t.ex. avse anbuds-
redovisningens omfattning och form och
hur beddmningen skali goras.

Problemen kan sdgas vara att ange
vilka beslut betraffande produkten som
skall vara fattade vid tidpunkten t, re-
spektive t2 och hur de skall formuleras
samt hur byggherren skall valja anbud.
Hur man ser pd dessa problem och moj-
ligheterna att 16sa dem beror bl.a. pa hur
man varderar olika parters inflytande
under produktbestamningen. Fragestall-
ningarna inrymmer en mangd delpro-
blem som &r starkt beroende av var-
andra. S& beror tex. anbudsredovis-
ningens omfattning av programmets om-
fattning, som i sin tur beror pd tav-
lingens omfattning. | rapporten behand-
las dock dessa problem i tre huvud-
avsnitt, benamnda programutformning,
anbudsredovisning och anbudsbeddm-
ning.

Programutformning, anbudsredovis-
ning och anbudsbedémning

Vid forsok att I16sa de problem som de
andrade forhallandena medfért har man
ofta koncentrerat sig pd anbudsbedém-
ningen och bortsett fran det for bl.a.
bedémningen strategiskt viktiga pro-
grammet. En kvalitetsbeddmning under-
lattas givetvis genom ett program som
ar utformat s att det ndgorlunda enty-
digt styr projekteringen mot 6nskade
l6sningar.

Eftersom man inte generellt kan speci-
ficera vilka beslut som skall fattas av
byggherre respektive entreprenér vid en
entreprenadtavling kan man inte heller
bestamt ange vad programmet skall
omfatta. Detta maste séledes bli beroen-
de p& byggherrens bedémning, vilka am-
bitioner han har och vad han forvantar
sig uppnd med en entreprenadtavling.
Emellertid kan man sdga att om bygg-
herren skall kunna styra projekteringen
nagorlunda effektivt och majliggora en
enkel beddmning krdvs stora resurser
for att utarbeta programmet. Ett omfat-
tande program torde ocksa leda till myc-
ket arbete for de t&vlande. Man kan
dock tanka sig ett annat synsatt som gor
att programmet inte behéver bli sd
omfattande. Kvaliteterna hos nyprodu-
cerade bostader ar antagligen i forsta
hand resultat av faktorer som ligger vid
sidan av planeringen for ett specifikt
objekt. Det finns bl.a. en etablerad prax-
is som bidrar till att nyproduktionen
blir likartad tidigare produktion. Man
kan darfor vid programskrivningen i férs-
ta hand inrikta sig pd vad man vill
forandra, dvs. p& de problem man upp-
lever pétagligast.

Av produktionstekniska skél anses all-
mant att programuppgifterna bér for-
muleras som krav pad egenskaper. Ett
synsatt har ar att bryta med all praxis
och forsoka formulera de primara malen

for planeringen. Denna stravan tar sig
bl.a. uttryck i dnskemal om ett funk-
tionssprak” som mojliggér att man
standigt kan omprova de I6sningar som
utvecklats. | vissa avseenden kan det
finnas berattigade motiv for detta, men
ofta ar motiven oklara och motsagande.
| rapporten diskuteras innebdrden av
olika beskrivningsmetoder och lamplig-
heten att anvdnda dem vid program-
skrivningen.

Oavsett vilka principer som tillampas
maste programuppgifterna struktureras
och disponeras si att programmet blir
hanterbart och overskadligt. For att
klassificera programuppgifter finns det
en mangd system som utgar fran olika
indelningsgrunder, som t.ex. egenskaper
eller byggnadsdelar. N&got sédant som
ar generellt tillampbart vid program-
skrivningen finns dock knappast, men
vissa principer for dispositionen kan
anvisas.

Anbudsredovisningen bor goras sa att
man latt kan jamféra olika utform-
ningsforslag och disponeras med hansyn
till beddmningsférfarandet. Forslagen
maste ocksa redovisas sa utforligt att de
blir méjliga att bedéma i enlighet med
tavlingsprogrammet. For anbudsbeddém-
ningen &r det ocksa viktigt att krava re-
levant kostnadsinformation.

Rapporten redovisar en princip for
anbudsbeddmning som foreslogs Stock-
holms stad. Utgangspunkterna for den-
na princip ar att urvalsforfarandet skall
medfra att man successivt lar in oli-
ka utformningsforslag och att infor-
mationen om vad som skiljer olika for-
slag ocksa successivt skall kunna reduce-
ras till en overskadlig och fattbar
mangd. Bedomningen uppdelas s, att
den rutinartade granskningen utifran
uppstallda kriterier i programmet kan
genomfdras oberoende av den beddm-
ning som kraver vardeomddmen och av-
vagningar mellan olika kvaliteter. Dess-
utom koncentreras bedémningen till vad
som vasentligen skiljer olika férslag och
genomfors stegvis, sa att en del anbud
kan sorteras ut efterhand.

| bilagor till rapporten redovisas dels
ett forslag till program for utformning
av lagenheter, dels den programdisposi-
tion som foreslogs Stockholms stad och
dels ett exempel pé& kontrollista for kvali-
tetsbeddmning.

I olika utvecklingsprojekt i samband
med entreprenadtavlingar har man fram-
for allt inriktat sig p& att konstruera
och tillampa matematiska modeller for
att utvdrdera anbud. De utmérks av
att man satter betygspoang pa olika
egenskaper hos utformningsalternativen.
Poangen kombineras efter givna formel-
la regler till ett slutligt poangtal. Detta
skall sedan vara avgorande for vilket al-
ternativ som valjs. Férutom att model-
lerna skall fungera som urvalsinstru-
ment kan de dven ha som syfte att styra
andra beslutsfattande och att redovisa
och motivera fattade beslut. Vid den
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praktiska tillampningen visar det sig
dock att modellerna har patagliga bris-
ter och knappast motsvarar nagra av
dessa syften. De baserar sig ocksd pa
antaganden om verkligheten som maste
ifrdgasattas. | rapporten diskuteras nag-
ra teoretiska och metodiska problem
med utgangspunkt fran tillampningar
vid tvé entreprenadtavlingar.

Slutsatser

Med hansyn till projekteringsprocessens
karaktar ar det omojligt att styra entre-
prenadtavlingar entydigt. Varje program
som gors vid en viss tidpunkt under pro-
jekteringen blir ofullstandigt, satillvida
att man inte helt kan 6verblicka dess
konsekvenser och forutse vilka hand-
lingsalternativ som kommer fram under
processens forlopp. Detta medfor att det
blir svérare for byggherren att styra pro-
jekteringen an vid den beslutsordning
som galler vid projekteringen fram till
ett fullstandigt produktionsunderlag. |
det senare fallet 6kar byggherrens moj-
ligheter att sétta sig in i och darmed pa-
verka forutsattningarna for olika suc-
cessiva beslut. Det s.k. sammanvag-
ningsproblemet som man stélls infor
vid anbudsbedémningen &r ocksa helt
annorlunda, d& man atminstone formellt
inte kan paverka ett utformningsforslag
i efterhand Dessa nackdelar kan accep-
teras, om man samtidigt kan vinna av-
sevarda fordelar, da entreprendren ges
mojlighet att paverka produktutform-
ningen. Awvikelser frdn ett program
maste dock klargéras sa att man kan
beddma om de &r acceptabla och far in-
te doljas i en poangsumma. Blir av-
vikelserna sd omfattande att det blir
svart att overblicka och forstd konse-
kvenserna, bor hela beslutssituationen
ifrégasittas.

De problem som de férandrade ansvars-
forhallandena vid entreprenadtivling-
ar medfort har i hdog grad betraktats
som metodproblem. Emellertid torde
det vara rimligare att soka l6sa pro-
blemen genom att forandra forutsatt-
ningarna. De etablerade forestallningar-
na om projekteringens karaktar utgar
ofta fr&n byggherrens och producentens
perspektiv. Man kan dock fréga sig om
inte dessa intressenter dverskattar moj-
ligheterna att forandra planeringspro-
cessen utan att samtidigt skapa problem
som inte kan lésas. Av olika anledningar
kan man vilja andra sdvél processen
som dess forutsittningar. En sddan
anledning, som i de nuvarande formerna
framstdr som forsummad, ar att oka
brukarnas inflytande vid planeringen.
Vid en forandring ar det saledes angela-
get att skapa organisationsformer och
kommunikationskanaler, som &r an-
passade till planeringsprocessens fak-
tiska forutsattningar och som dessutom
mojliggor att relevanta kunskaper av al-
la slag kan tillféras kontinuerligt.

Rotobeckman Stockholm 1973



Drawing up of briefs and judgement
of tenders in planning and contracting

procedure for housing areas

Jan Eriksson, Erik Hemstrom &

Erland Ullstad

It has become increasingly common in
Swedenfor tendersfor projects to be in-
vited not only to cover afixed pricefor
works but also draft designs ofthedevel-
opment in question. Contracting proce-
dure such as this involves completely
new requirements as to the contents and
form ofbriefs and the methods usedfor
judging different proposals as regards
design.

The studies described in the report have
been basically limited to what may be
termed problems of management and
evaluation in planning of housing and
housing areas. Other problems, such as
the consequences in legal terms or in
terms ofnational economics ofa change
in the distribution of responsibility have
not been dealt with. The studies refer to
housing but it may be assumed that the
problems encountered are largely simi-
larfor other types ofbuildings.

Problems

The project dealt with here was launch-
ed following an initiative taken by the
City of Stockholm and concerns the
basis for a brief and judging of entries
regarding allocation of land in the Norra
Jarvafiltet district. This produced fairly
distinctive results featuring far-reaching
adaptation to prevailing conditions. It
was considered important that the prob-
lems which had emerged should be
analysed in greater detail and that expe-
rience of a general nature should be
documented.

The contracting procedure which gives
the contractor a say in the actual design
of a project has been termed “package
deal”, “early tendering”, "open invita-
tion to tender” etc. The distinctive feature
of these procedures and forms of con-
tract compared to tenders based on
complete design briefs, is that the re-
sponsibility for certain decisions is
transferred from the client to the con-

alternative
designs of the
product by the
contractors

design of the
product by
the client

*0

tractor. However, it is impossible to say
as a general rule what these decisions
are and on what grounds they must be
made. These forms of tendering have
therefore been given the collective title
of “contract by open tender” in this
summary.

The phases traditionally known as the
drawing up of the brief and design work
should be regarded as one continuous
process without any definite boundaries
and may be termed “design of the
product”. As far as the client is concern-
ed, design of the product begins with
the birth of the first idea that something
may be built. If he chooses any form of
”contract by open tender” it will be fi-
nished when he has selected a tender
and when the final design is available.
Design of the product can itself be divid-
ed into three phases as the figure below
demonstrates.

During the initial stage the client is re-
sponsible for design of the product. On
reaching point t, in the time schedule he
presents the contractor with a brief in-
dicating the decisions already made on
the subject of the design of the product.
During the second phase, the client has
no direct influence over design work. In-
stead he gives the contractor a free hand
bearing in mind the limitations set out in
the brief. At point t2 decisions made at
this stage are made known and are termed
“presentation of tender”. In the final
phase the client determines the design
of the product by choosing a tender.
This operation is termed “judging of
tenders”. At point t, decisions other
than those set out in the brief are also
made. These may, for example, be con-
cerned with the form in which tenders
should be presented,'the ground they
should cover and how they should be
judged.

The problem might be expressed as
being specification of the decisions re-
garding the product which must have

judging of draft
designs and
choice of tender

7 JUDGING OF
\ TENDERS
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been made by points t, and t2, how they
should be phrased and how the client
should select a tender. How these prob-
lems are looked upon and how the
scope for solving them is assessed de-
pends partly upon how the influence of
the different parties is assessed during
the design of product process. The ques-
tions cover a number of problems all of
which are very much dependent upon
each other. Thus the scope of the pre-
sentation of a tender all depends upon
the scope of the brief, which in its turn
depends upon the number of contractors
submitting tenders. The report devotes
three sections to these problems under
the headings Brief, Presentation of ten-
der and Judging.

Brief, presentation of tender and
judging

Very often in trying to solve the prob-
lems engendered by the change in
circumstances, emphasis has been on
the problem of judging, while the brief,
which is strategically important not least
when it comes to judging, has been
disregarded.

As it is impossible to say which deci-
sions will in general be made by the
client and which will be made by the
contractor in the case of putting out to
tender, it is also impossible to specify
what the brief will contain. This must
thus depend on the client, his ambitions
as regards the project and what he ex-
pects to achieve by inviting tenders. One
thing is certain, however, and that is that
if the client is to be able to steer design
work to any appreciable extent and as-
sess tenders by simple means, vast re-
sources will be needed when drawing up
the brief. A comprehensive brief can al-
so mean a great amount of work for the
competing contractors. There is, how-
ever, another conceivable approach
which entails a less comprehensive pro-
gramme. The qualities found in newly
constructed dwellings are probably pri-
marily the result of factors outside the
actual planning of a specific project
There is for instance a code of estab-
lished practice which is a contributory
factor behind the similarity of newly con-
structed dwellings to those constructed
earlier. One can, therefore, in drawing
up briefs concentrate on what one would
like to change, i.e. on the problems
which seem most apparent.

A common view is that briefs should
contain requirements as regards the pro-
perties of the product for technical
reasons. One approach here is to break
away from common practice and try to
establish the primary goals of planning.
This manifests itself, for example, in the
wish to establish a performance ap-
proach to planning to permit continuous

reassessment of current solutions. There
may be strong motives for this in some
cases. However, motives are very often
vague and contradictory. The report dis-
cusses the implications of different meth-
ods of description and their suitability
for inclusion in briefs.

But whatever the principles applied
briefs must be set out in a manner which
renders them simple to work with and
readily comprehensible. A number of
systems based on a variety of principles
(e.g. according to properties or parts of
buildings) exist for classification of data
in briefs. A generally applicable system
for use when drawing up briefs can,
however, hardly be said to be in existence,
although certain guidelines as to layout
can be recommended.

Tenders should be presented in a form
which makes it easy to compare the dif-
ferent design proposals and should be
set out bearing in mind the judging
procedure. Proposals must contain suffi-
cient detail to permit them to be judged
on the basis of the requirements of the
brief. It is important to request relevant
information as to cost forjudging of en
tries.

The report describes a principle for
judging of tenders suggested to the City
of Stockholm authorities. This is based
on a selection procedure entailing lear-
ning the various designs step by step
and gradually reducing the information
on the differences between proposals to
a clear and easily manageable quantity.
The process of judging tenders should
be divided up to permit routine examina-
tion of the criteria set out in the brief
quite apart from the part of the process
requiring subjective opinions and sum-
maries of different qualities. Judgement
concentrates on the essential differences
between the various entries and is a gra-
dual process which permits gradual re-
jection of some of the tenders.

Appendices to the report contain a
draft design brief for flats, the brief out-
line suggested to the City of Stockholm
authorities and an example of a check
list for quality assessment.

Various development projects have
concentrated primarily on applying
mathematical models for evaluation of
tenders. These award points for the va-
rious properties of the different draft de-
signs submitted. The points are then
combined according to a given set of
rules to yield a final score which subse-
quently plays a decisive role in the choice
of tender. Apart from serving as an
instrument of selection, the models may
also be designed to steer the decision-
making process and to document and
motivate decisions made. In practice,
however, the models have proved to
have considerable defects and can hardly
be said to fulfil any of these purposes
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completely. Furthermore, they are based
on assumptions of reality which are of
doubtful reliability. The report discusses
a number of problems concerned with
theory and method on the basis of pro-
cedure in connection with two open in-
vitations to tender.

Conclusions

In view of the nature of the design
process, it is impossible to steer open in-
vitations to tender in an unequivocal
manner. Any brief drawn up at a given
point in the design work process will be
incomplete since it is impossible to see
all its consequences and predict the al-
ternative plans of action which will
emerge in the course of the process. This
makes it more difficult for the client to
steer the design process than is the case
when a design work culminates in a
complete set of production documents.
In the latter case, the client has greater
scope for examining the prerequisites for
decisions and influencing them. Theprob-
lem of assessing the advantages and
disadvantages encountered when judg-
ing tenders is thus completely different
since it is impossible, at least in prin-
ciple, to exert any influence over draft de-
signs once they are drawn up, the re-
sponsibility for design being in the hands
of the contractor. These disadvantages
can be accepted if they are outweighed
by the advantages. However, any devia-
tions from a brief must be made comple-
tely clear to permit assessment of weth-
er they are acceptable. They may not
be concealed in a score of points. If the
deviations are so great that it is difficult
to foresee their consequences the whole
system of decision-making should be re-
examined.

The problems which have arisen as a
result of the changes in the balance of
responsibility when inviting tenders have
largely been regarded as problems of
methods. It would, however, probably
make more sense to try and solve the
problems by changing the prerequisites.
The established ideas as regards the na-
ture of design work are often based on
the client’s and the builder’s point of
view. However, it is possible that these
two groups overestimate the scope for
changing the planning process without
at the same time creating insoluble prob-
lems. One may wish to change both the
process and the prerequisites for various
reasons. One such reason which is neg-
lected by the present system is that users
need to be given more say in planning.
Therefore, in instituting changes it is im-
portant to establish forms of organiza-
tion and information channels which
are suited to the true prerequisites of the
planning process and which also permit
ﬁonstant feedback of all relevant know-

ow.
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Till lasaren

Denna rapport innehdller saval allmanna diskussioner om plane-
ringens och projekteringens forutsattningar och genomfdrande som
anvisningar och exempel betraffande programskrivning och bedodm-
ning vid planering och upphandling av bostader. | sin helhet
riktar sig rapporten till de lasare som ar allmant intresserade
av planeringsteori och i synnerhet av problem i samband med styr-
ning och véardering vid projekteringen. 1 dispositionen har inte
nagon strikt uppdelning av innehallet med hansyn till olika
intressen gjorts. Emellertid kan de lasare som har ett sarskilt
intresse for varderingsproblematiken begransa sig till kapitlen
5, 7 och 9, medan de som framst onskar praktiska anvisningar
Ffor programskrivning och beddmning direkt kan lasa kapitlen 6,
7 och 8. 1 bada fallen torde det dock vara lampligt att ta del
av de begreppsbestamningar och den problemdiskussion som redo-

visas i kapitel 3-

De traditionella begreppen byggherre, entreprendr och entrepre-
nad anvands for enkelhetens skull genomgdende i rapporten &aven
om de problem som behandlas ocksd kan galla parts- eller avtals-
forndllanden, dar dessa begrepp kan tyckas vara mindre adekvata.
Det anbudsforfarande som innebar att anbudsgivaren férutom fast
pris aven konkurrerar genom att i storre eller mindre utstrack-
ning foresla hur produkten skall utformas kallas saledes entre-
prenadtavling oberoende av om tavlingen enbart avser ett atagan-
de som galler produktionen eller dessutom att utse en byggherre,

som skall aga och foérvalta bebyggelsen.



1. "INLEDNING

Forskningsprojektet har initierats av problemen vid upphandling
av byggnader och byggnadsgrupper under konkurrens och till fast
pris dar forslag till produktutformning ingadr i anbudet. Denna
upphandlings- och entreprenadform har omvaxlande kallats total-
entreprenad, tidig upphandling, entreprenadtavling, anbudstav-
ling di m - de tvd forstnamnda beteckningarna i nagon man beroen-
de pa hur stor del av produktutformningen som overlatits at an-
budsgivaren. De beslutssituationer som uppstar vid denna typ av
upphandling medfor problem vid styrning av projekteringen och
beddmning av anbud. Dessa kan allmént och forenklat sammanfattas
till foljande fraga: Hur skall & ena sidan byggherrens program,
dvs de anvisningar for en byggnads eller ett byggnadsomrades ut-
formning, formuleras for att byggherren skall kunna forsakra sig
om en god produkt till en 6nskad kostnad och hur skall han a
andra sidan forfara for att valja det anbud han anser vara bast

och samtidigt motsvara de konkurrerande entreprendrernas krav pa

ett rattvist val?

Hur man ser pa dessa problem och mojligheterna att lésa dem ar
beroende pa den aktuella situationen och hur man bl a varderar
olika parters inflytande 6ver produktutformningen, dvs t ex i
vilken omfattning och i vilka avseenden beslut bor fattas av
byggherre respektive entreprendr. Dartill kommer andra problem
som t ex vilka langsiktiga konsekvenser en andrad ansvarsfordel-

ning kan fa for samhallsekonomin. Forutom att problematiken kan

behandlas fran skilda utgdngspunkter kan den alltsd ocksa ut-
strackas till att omfatta mer an vad som antyds i ovanstdende
fragestallning. 1| de studier som redovisas har har emellertid
intresset i huvudsak koncentrerats till vad som i detta samman-
hang allmant kan kallas styr- och varderingsproblem. Harigenom
har saledes en behandling av t ex samhallsekonomiska konsekven-
ser av olika upphandlingsformer eller de juridiska problem som
uppstar vid andrade ansvarsforhallanden uteslutits. Arbetet har
vidare begréansats till studier som galler bostadder och bostads-
omraden, men erfarenheterna torde till stor del kunna generali-

seras till att omfatta aven andra typer av byggnadsobjekt.



Projektet kan sagas ha bestatt av en tillampad och en allman

del.

Arbetet bedrevs i ett inledande skede i nara anknytning till och
delvis pa uppdrag av Stockholms stad. Staden har valt att anvan-
da entreprenadtavlingar for att fordela tomtrattsmark till pri-
vata exploatérer inom vissa delar av stadsdelarna Akalla och
Kista pa Norra Jarvafaltet. Det som vasentligen skiljer dessa
tavlingar fran upphandling i vedertagen mening &ar, att vinnande
anbudsgivare forutom byggande &aven skall svara for forvaltningen
av en stor del av fastigheterna. De speciella juridiska problem
som kan uppstd i samband med ett sadant forfarande kommer inte

att behandlas i detta sammanhang.

Uppdraget for Stockholms stad avslutades 1971 och det fortsatta
arbetet har syftat till att mera forutsattningslost och ingaende
studera problemen vid programskrivning och bedémning. Det &ar i
huvudsak denna senare, allmdnna del av arbetet som redovisas i
rapporten. Framstallningen kompletteras dock med exempel fran

tillampningen p& Norra Jarvafaltet.

Genom sin anknytning till tévlingarna i Stockholms stad fick ar-
betet i den inledande, tillampade delen en praktisk inriktning.
De resultat som uppnaddes praglades av en anpassning till den
aktuella situationen med dess speciella forutsattningar. De till-
lampningsexempel som redovisas har darfor en begransad allman-
giltighet och bor uppfattas endast som exempel pa losningar i

den aktuella situationen. Den teoretiska redovisningen i rappor-
ten ar till stor del en summering i efterhand av de erfarenheter
och insikter om problemens art och innebdérd som arbetet medfort,
varfor det kan finnas en viss skillnad mellan teori och tillamp-

ningsexempel .

Samarbetet mellan byggforskningsinstitutet och Stockholms stad
inleddes 1969. Ett formellt avtal slots i december och uppdra-
get formulerades sa att institutet skulle medverka 'vid utform-
ning av underlag for program till och bedébmning av anbudstavling
gallande vissa delar av omradena Kista och Akalla p& Norra Jar-
vafaltet i Stockholm".2 Ett forslag till principer for program-
utformning och beddémningsmetoder overlamnades till staden i

november 1970- Darefter har vissa kompletteringar till detta

underlag gjorts.



Ansvarig projektledare har varit Nils Antoni. Vid utvecklingen
av underlag for Stockholms stad organiserades arbetet i ett an-
tal arbetsgrupper med olika ansvarsomraden. For metodutveckling
och fragor rorande bostads- och stadsdelsegenskaper svarade Jan
Eriksson, Thomas Schlyter, Lars Sundstrom och Erland Ullstad.

I ett inledande skede deltog ocksa Hanne Lindencrona. For bygg-
nads- och anlaggningstekniska fragor svarade Lars Fyrhake och
Jan-Olof Nylander och for installationstekniska fragor Olov Lars
son. Erwin Mildner har utvecklat formerna for ekonomiska krav
och erforderlig ekonomisk redovisning i anbud. Dessutom deltog
under kortare tid Ame Boysen, Erik Hemstrom, Sven Mandorff,

Anders Svensson, Allan Wallin och Maj-Britt Westman.

For att tillfora arbetsgrupperna en bred och aktuell erfarenhet
fran praktiskt arbete inom eller i anslutning till problemomra-
det, bildades en referensgrupp med representanter for myndighe-
ter, konsulter, producenter och forskning. 1 gruppen har ingatt
Gosta Blicher, Statens planverk, Carin Boalt, Lunds tekniska hog
skola, Anna Borelius, Kungl. bostadsstyrelsen, Joran Curman,

J. Curmans arkitektkontor AB, Claes Mellin, Svenska Riksbyggen
och Yngve Oberg, Platzer Bygg AB. For referensgruppen har ar-
betsgrupperna redovisat framstallt material och fatt synpunkter

pa detta.
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Delar av arbetet har tidigare redovisats i arbetshandlingar.
Dessa har, for att tillfora projektet ytterligare synpunkter,
tillstallts ett begransat antal personer med sarskilt intresse

for de behandlade fragorna.

I det fortsatta arbetet med en allman behandling av problemen
vid programskrivning och beddémning har Jan Eriksson, Erik Hem-
strom och Erland Ullstad deltagit. Rapporten har sammanstallts
av Jan Eriksson och Erik Hemstrém. Erwin Mildner har svarat for

underlaget till avsnittet om ekonomisk redovisning i kapitel 8

och Thomas Schlyter for underlaget till Bilaga 1.

NOTER KAPITEL !

1. For en allmédn belysning av dessa problem hanvisas till "Att kodpa bostader™
(red. L-Jwaldén). Tidens forlag, 197!

2. PM 8.12.1969. statens institut for byggnadsforskning.

3. Projekt 246. Etappredovisning 3, del I-1V. Stencilerade arbetshandlingar.
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Projekt 246. Etappredovisning | (dec. 1969)» 2 (maj 1970) och 3 (nov. 1970)
Stencilerade arbetshandlingar



2. BAKGRUND

Nya upphandlingsformer - motiv och problem

Under senare ar har upphandlingar, som inte utgar fran ett tradi-
tionellt byggnadsprogram dar bebyggelsen pa forhand fatt en defi-
nitiv utformning, blivit allt vanligare. Dessa upphandlingsformer
staller nya krav dels pa programmets utformning och dels pa meto-
derna for bedodmning av olika forslag till utformning. Behovet av
att utveckla beddmningsmetoder for dessa upphandlingar har an-
setts vara mycket stort. Institutet har tidigare arbetat med lik-
artade uppgifter, exempelvis i1 ECE-undersdkningen "Quality of

Dwellings and Urban Areas"™ och "Beskrivnings- och varderingssy-

stem for bostads- och stadsdelsegenskaper']

Motiven for och problemen i samband med upphandling av byggnader
pa s k totalentreprenad och varianter av denna upphandlingsform
har under de senaste aren behandlats i ett flertal utredningar,
badde inom den offentliga och den enskilda sektorn. Har skall
bakgrunden till de nya upphandlingsformema kortfattat belysas
med nagra citat ur ndgra av dessa utredningar. 1 Pris- och kar-
tellnamndens utredning "Samordning och splittring inom byggomra-
det'2redovisas exempelvis som idéskiss en modell for kommunal
upphandling av bostadsomraden som i vasentliga stycken tillampar
dessa principer. Modellens syfte anges bl a vara "att minimera

resursatgang och boendekostnad”, och som ett av medlen att na

detta syfte redovisas producentledd projektering:

"Projekteringen av produkten, den estetiska och tekniska form-
givningen, kraver kunskaper om de ekonomiska konsekvenserna av
en foreslagen losning och ansvar for dessa infor bestallaren.
Detta forutsatter ingdende kunskaper om den aktuella produk-
tionsapparaten. Kommunen later darfor projekteringen utforas
under de tavlande producenternas ansvar och ledning".

(Sid 115)

I Byggnadsupphandlingsutredningens 1968 publicerade delbeténkan-
de "Upphandling av byggnader. Del 1. Formerna."3anges som skal

for upphandling pa totalentreprenad att

"Den upphandlingsform som bast tillgodoser de ovan diskutera-
de kraven pa en rationell - eller rattare rationaliserings-
framjande - upphandling &r totalentreprenaden med vidast moj-
liga anbudskonkurrens och till avtalat objektpris™. (Sid 22)



Likartade skal anges i "Ny byggmarknad'4 och "Upphandling av
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stora bostadsprojekt'.

I dessa utredningar utvecklas, utover motiven for anvandande av

detta entreprenadforfarande, &aven de onskemdl som harigenom upp-

kommer eller accentueras betraffande mojligheter att uttrycka

krav pa byggnader eller byggnadsdelars egenskaper som inte laser

dessas tekniska utformning- Denna sammanstédllning av byggherrens
krav pa produkten som utgangspunkt for projekteringen benamnes
"projektprogram™ i den ovannamnda utredningen "Upphandling av

byggnader. Del 1." Harom sags att

"Fragan om projektprogram ar emellertid av s& grundlaggande
betydelse for mojligheterna att genomfdra rationella upphand-
lingsformer for byggnader liksom for projekt till sadana, att
det ar nodvandigt att den snarast blir foremal for ett med-
vetet, malinriktat och kvalificerat utvecklingsarbete. Med
den forskningskaraktar detta arbete maste f& torde det ligga
inom omradet for byggforskningsradets initiativ- och stod-
verksamhet. Det galler att for olika objekttyper - i forsta
hand naturligtvis for dem som ar omedelbart lampade for to-
talentreprenad - analysera de for byggnadens utformning va-
sentliga funktionskrav, som maste stallas med hansyn till

den verksamhet byggnaden skall tjana liksom de tekniska och
ekonomiska kraven i fraga om byggnadens drift och underhall.

Detta blir ett nytt och hoégst angelaget forsknings- och ut-
vecklingsomrade. Visserligen kommer efter hand en tillampning
av totalentreprenad och generalprojektering att ge erfaren-
hetsmaterial for att alltmer forbattra programmen, men det
kommer &ndock att fordras ett planmassigt och av de tillfalli-

ga tillampningarna av upphandlingsformer oberoende forsknings-
och utvecklingsarbete. Detta maste bl a gd ut pad att finna

former for att i olika hé&nseenden precisera och i forekomman-

de fall kvantifiera funktionskraven. Resultatet av detta ar-

bete maste vara tillrackligt entydigt for att kunna beskriva

byggnadens funktion vad betraffar dess utnyttjande, drift

och underhall utan att darfor binda material, konstruktion

eller utforande.”™ (Sid 42)
Kraven pa och motiven for andra upphandlingsformer an de hittills
gangse pa s k fullstandiga entreprenadhandlingar torde ha kommit
fram i samband med byggandets industrialisering. Den lasning
till en viss teknisk l6sning, till vissa material och till en
produktionsmetod som ar karaktaristisk for den konventionella
entreprenadens anbudsunderlag sags inskranka konkurrensen fran
producenter med egna produktionsmetoder och anses totalt sett

minska benagenheten till produktutveckling och rationalisering

inom produktionsiedet. Den frihet betraffande produktutformning



som ursprungligen avsags i samband med s k totalentreprenad
gallde en sadan frihet betraffande byggnadernas tekniska utform-
ning, som skulle beframja konkurrens, produktutveckling och ra-
tionalisering av detta slag. De krav pa utformning av program
som detta kan stalla, avser darfor framforallt byggnadens och
byggnadsdelarnas tekniska egenskaper som i vissa sammanhang har

brukat rubriceras "egenskapskrav pa byggnadsdelar™.

En sadan begransad frihet vid produktutformningen kan sigas rym-
mas inom en teknisk projektredovisning av ungefar huvudhandling-
arnas detaljeringsgrad. Utover detta staller vissa produktions-
metoder ytterligare krav som kan avse vissa prefererade spann-
vidder, stormoduler, trapphusenheter eller husformat. Dessa ar
emellertid inte si betydelsefulla, att stadsplanens utformning
behdver goras elastisk i andra avseenden an betraffande exempel-
vis hustjocklekar, lagenhetsfordelning etc. Den ytterligare
grad av frihet betraffande produktens utformning som har fram-
forts med motivet att konkurrensen bor omfatta 'saval pris som
kvalitet” avser emellertid &dven byggnadernas och byggnadsomra-
denas utformning i en sadan utstrackning, att hela den fysiska
miljon och dess bruksvarde i vasentliga avseenden paverkas.
Detta staller i sin tur helt andra krav pa utformningen av pro-
grammet. 1 "Upphandling av stora bostadsprojekt’” papekas exempel-
vis att

"Om en av de framsta fordelarna med totalentreprenad skall

kunna utnyttjas - mojligheterna att tillampa specialiserade
byggmetoder - far stadsplanen inte lagga hinder i vagen.

Olika byggmetoder och totalentreprenorer har olika krav pa
bebyggelseplaneringen och stadsplanen kan darfor inte bestammas
i alla detaljer forran entreprendr ar utsedd. Totalentrepre-
naden staller salunda bebyggelseplaneringen infor delvis nya

forutsattningar.”™ (Sid 110)
I samtliga redovisade utredningar papekas saledes tamligen ut-
forligt de forandrade krav pa byggherrens kravprecisering i pro-
gram den nya upphandlingsformen kommer att stélla; i1 "Ny bygg-
marknad™ och 'Samordning och splittring inom byggomradet"” redo-
visas dessutom vissa metoder och principer for programskrivning
gallande bostader. Dessa principer har darefter delvis vidare-

utvecklats inom Bostadsstyrelsens tekniska byrd, och anvants i

byrans forslag till ny "God Bostad'!?



Skalen for att tilldta att vissa delegenskaper hos entreprenad-

forslag varierar pa ett for kvaliteten eller bruksvardet paverk-

bart satt kan sammanfattningsvis motiveras med att

det for att uppnd full konkurrens och darmed lagre priser
kravs frihet for olika produktionsmetoder och de speciella
krav de kan stalla pa byggnaders utformning,

det ar onskvart for att oka produktionsforetagens benagenhet
till produktutveckling och rationalisering och darmed pa

langre sikt lagre kostnader,
man darigenom kan fa konsekvenserna for den fysiska miljons
utformning illustrerade av olika projektorer och producenter
med hansyn till deras varierande utgangspunkter.
Det forsta skalet ar sadledes krav pa& anpassning av produkten till
produktionen, det andra krav pa anpassning av produktionen till
produkten och det tredje att man genom ett tavlingsforfarande

forhoppningsvis skall fa battre produkter.

Dessutom har som motiv for denna upphandlingsform i bl a "Upp-
handling av byggnader. Del 2. Administrationen."” anforts att be-
hovet av byggherreadministration sannolikt skulle minska genom
att entreprendren i Okad utstrackning overtar ansvaret for pro-
jekteringen. Harvid anses programskrivningen vara mindre arbets-

kravande for byggherren an administrationen av projekteringen.

Utover krav pa programformulering papekas i utredningarna ocksa
de starkt forandrade kraven pa och okande svarigheterna i samband

med bedbmning och vardering av projekt och anbud. 1 motsats till

vad galler programkraven, redovisas dock inte i nagot fall ett
konkret forslag till l16sning eller nagra utvecklade principer.

I "Upphandling av stora bostadsprojekt' sags att

"En allman forutsattning ar att beddmningen skall avse saval
pris som kvalitet. —

Den kvalitativa bedomningen maste sjalvfallet goras mot bak-
grund av programmets krav och oénskemdl. —

Den kvalitativa bedomningen maste ga in pa kvaliteter hos an-
buden som gar utéver programmets mimimikrav. Det blir nu nod-
vandigt att mera direkt stalla kvalitet mot pris. Beddmningen
bor goras dels fran forvaltningssynpunkt, dels fran bruksvar-
dessynpunkt. | viss utstrackning torde det vara mojligt att
fran forvaltningssynpunkt direkt o6versatta anbudens kvalitets-
egenskaper betraffande utférande och material till ekonomiska
termer. Olika utformning av bebyggelse och mark kan ge varie-
rande kostnader for underhall och fastighetsskotsel. 1 berak-
ningen av sadana kostnader ligger en betydande osidkerhets-
marginal. Resultatet av sddana berakningar bor behandlas med



forsiktighet

En vardering av anbudens kvaliteter fran bruksvardessynpunkt
stoter pad annu storre svarigheter. En subjektiv vardering
torde har vara ofrankomlig, vare sig man forsoker oOversatta
kvaliteter i ekonomiska termer eller ej." (Sid 144)

Vissa principer for vardering av delegenskaper anges, men inga
riktlinjer for hur en sammanvagning av delegenskaperna till en

totalbeddmning bor goras. Tvartom papekas att

"De olika vardeskaloma kan oftast inte bli sinsemellan jam-
forbara. Varden fran skalor for olika egenskaper kan darfor
ej summeras till totalvarden.' (Sid 145)

Tillampning pa Norra Jarvafaltet

Foreliggande arbete inleddes i slutet av 1969 efter en forfragan
fran Stockholms stad till Statens institut for byggnadsforskning

om medverkan vid utformningen av underlag for beddmningen av en
anbudstavling gallande vissa delar av Norra Jarvafaltet. Bakgrun-
den och forutsattningarna for Stockholms stads anbudstavlingar

inom Norra Jarvafaltet var foljande.

"P4 forslag av fastighetskontoret i tjansteutladtande av den

5 mars 1969 beslot fastighetsnamnden den 11 mars 1969 upp-
draga at kontoret att med de forutsattningar som angivits i
utlatandet framlagga forslag om anordnandet av en anbudstav-
ling for anvisning inom Norra Jarvafaltet av mark for cirka

6 000 lagenheter till enskilda byggnadsforetagare'. - '"Den
egentliga motiveringen for att tillgripa ett tavlingsforfa-
rande pa Norra Jarvafaltet ar sjalvfallet - forutom att er-
halla en metod for fordelning av mark - att de positiva kost-
nads- och kvalitetsmassiga egenskaperna hos det i full kon-
kurrens segrande forslaget skall foras vidare till de blivan-
de hyresgasterna i omradet. Detta galler sarskilda krav ej
endast i fraga om definiering och utvardering av kvaliteter
hos skilda forslag utan aven betraffande provning av kostna-
derna pa kort och lang sikt vid realiserandet av forslaget.

I det senare hanseendet &r det av avgdrande betydelse att
kostnaderna kan klart relateras till den produkt som tavling-

arna avser. Detta galler saval kostnaderna for grundlaggning
och husbyggande som for exploateringen av marken'?

D& denna typ av exploateringsforfarande var relativt oprovad av
staden tillsattes av fastighetskontoret en arbetsgrupp, besta-
ende av representanter for fastighetskontoret, stadsbyggnads-
kontoret, gatukontoret, AB Jarvaexploatering, Stor-Stockholms
lokaltrafik och Sollentuna koéping. Arbetsgruppens uppgift ar att

utarbeta program m m for tavlingar, som skall omfatta vissa
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delar av omrddena Kista och Akalla inom Norra Jarvafaltet.

AB Vattenbyggnadsbyran (VBB) Tfick for Akalladelen i uppdrag att
utarbeta ett illustrationsprojek-t. Avsikten med illustrations-

projektet var

"att det skrivna programmet kompletteras med ett referens-
objekt avseende saval byggnader som stadsplan. Detta objekt
bor vara sa genomarbetat att anbudsgivama - efter nodvandig
anpassning till egna produktionsmetoder - skall kunna basera
sina anbud pa detsamma. Det forutsatter att mycken skicklig-
het och omsorg nedlaggs pa& arbetet med referensobjektet sa att
det i gorligaste man. representerar en optimal totallosning
med hansyn till markforhdllanden, programkrav och byggekonomi .
FOor utarbetande av fardigt referensobjekt anser arbetsgruppen
det nodvandigt att anlita en kvalificerad konsultfirma med
erfarenheter fran flera byggforetags produktionsmetoder. Den-
na konsultfirma skulle fa i uppdrag att utifran av stadsbygg-

nadskontoret utarbetade skisser till stadsplaner, uppratta
erforderliga handlingar for referensobjekt. Stadsplaneskis-
sema avses i forsta hand ge exempel pa hur den yttre miljon
bor utformas, medan fastighetskontorets arkitektavdelning av-
ses bidraga med synpunkter pa lagenhetslosningar, lokalise-
ring av bostadskomplement etc. Den anlitade firman skulle

aven kunna fa i uppdrag att utfora andra utredningar i sam-
band med programarbetet."'8

Detta arbete har genomforts i tva etapper. 1 en forsta etapp ut-
arbetades skisser i vilka varierande exploateringsgrad studera-
des och illustrerades, i en andra har darefter det av bestalla-

ren valda alternativet bearbetats fram till anbudsunderlag

For tavlingen inom Akalladelen ligger faststalld generalplan,
antagen omradesplan, illustrationsprojekt samt program till
grund. Tavlingsomradena inom denna del, cirka 7 500 rumsenheter,

omfattar bostadsfastigheter.

Omradesplanen ar en ny planniva mellan generalplan och stadsplan.
Syftet med denna kan beskrivas med ett citat ur "Omradesplaner
for Husby och Akalla™9

"I den nu tillampade planeringshierarkin: antagen dispositi-
onsplan - faststalld generalplan - antagen omradesplan - fast-
stalld stadsplan - avses omradesplanen fa rollen som det vik-
tigaste stymingsinstrumentet pa kommunal politisk niva av

den blivande bebyggelsens innehall, funktion och miljoé. Den
kan aven utgdra bas for en dialog med allmanheten - konsumen-
ten - fore det styrande beslutet. Pa basis av omradesplanen
skall det ocksa vara mojligt att fatta alla vasentliga be-

slut vad galler genomforandeansvaret for olika delar av om-
radesplanen. De efterfoljande stadsplanerna far som sin huvud-
uppgift att tjana "som slutlig formell bekraftelse pa traffade



beslut och Overenskommelser och reglerar framst tekniska och
administrativa fragor. Denna skillnad mellan omradesplan och

stadsplan innebar aven att beslut pa stadsplanenivan icke
skall ges nagon politisk innebord, varfor de knappast behover
uppmarksammas av den allmanna opinionen'. (Sid 4)
For Kistadelen ar avsikten att tillampa en friare tavlingsform,
som narmast kommer att fa karaktaren av en stadsplanetavling
For denna del avser man inte att utarbeta nagot illustrations-
projekt, utan omradesplanen skall utgora en form av illustrations-
projekt. Generalplanen samt program utgor underlag for tavlingen.
I tavlingen skall forutom bostader (ca 12 000 rumsenheter) aven
ingd utformning av serviceanlaggningar, eventuellt mindre arbets-
omraden liksom centrum. Dessa anlaggningar kommer dock inte att

ingd i markanvisningen.

De foretag som tilldelas mark skall svara for projektering och
utforande av samtliga mark- och anlaggningsarbeten inom sina
resp omraden, dvs gator, ledningar, parkeringar, gardar, lek-
platser etc samt projektering och byggande av bostadshus och
vissa bostadskomplement. Projektering och byggande av skolor och

- o

barnstugor torde inte komma att inga i foretagens uppgifter.

Stockholms stad skall utfbra projektering och utbyggnad av huvud-
ledningar och huvudgator. Regionala tekniska anlaggningar for
spillvatten, dagvatten, vatten och fjarrvarme projekteras och
utbyggs av respektive verk. KSL svarar for T-banans projektering

och utbyggnad.

NOTER KAPITEL 2

Ur tjanstememorial 7-5-1969- Stockholms stads fastighetskontor.
Stockholms stads stadsbyggnadskontor. 2:a uppl. 31-7.1970

1. Byggforskningens rapporter 27/67 och 18/69

2. Pris- och kartellfragor 1/2 1967

3. SOU 1968:20

4. Ett program fran Industrins Byggutredning 1968
5. SOU 1968:43

6. God Bostad, forslag den 15 april 1970

7. SOU 1970:18

8.

9.

15
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3. PROBLEM

Nagra begreppsbestamningar

Totalentreprenadupphandling och tidig upphandling pa general-
entreprenad brukar ofta definieras utifran i vilken utstrackning
projektering ingar i entreprenaden. Darvid sigs att totalentre-
prenaden omfattar hela projekteringen, medan den tidigupphandla-
de generalentreprenaden endast omfattar en del av projekteringen.
Detta forutsatter en forestallning om att byggprocessen, dvs den
process som kravs innan en byggnad eller ett byggnadsomrade kan
tas i1 bruk, kan indelas i ett antal skeden med mycket tydliga
granser mellan varje skede. Dessa skeden brukar kallas program-
skede, projekteringsskede och produktionsskede. Denna indelning
var mojligen adekvat tidigare (och i vissa sammanhang &ven nu),
da& byggherren kunde utéva kontroll over tillblivelsen av en bygg-
nad atminstone fram till s k bygghandlingar. De olika skedena

var administrativa begrepp for operationer i olika instanser

Dvs byggherren svarade for programskrivningen, projektoren for
projekteringen och producenten for produktionen. Under senare

tid - sarskilt i samband med nya upphandlingsformer - har emeller-

tid gransen mellan vad som ar programskrivning och projektering
blivit allt mer flytande. Det &ar inte entydigt sd att ett "pro-

gram” endast utgor en 'verbal" formulering av byggherrens mal,
medan 'projektering" ar ett ritarbete, som syftar till att finna
medel (l6sningar) Tor att uppnd dessa mal. Ofta gor man t ex en
forprojektering som underlag for ett program eller lamnar ett
program som innehdller delar som kan betraktas som 'fardigprojek-
terade”. 1 samband med projektering av omraden ingdr ocksa oftast
en general-, dispositions- eller stadsplan i programmet. Darfor
bor det vara naturligt att betrakta programskrivning och projek-
tering som ett sammanhangande skede i byggprocessen. Detta skede
kallas av bl a byggnadsstyrelsen och byggforskningsradet for pro-
duktbestamningsskedet. | detta sammanhang ar det dock mer adekvat
att enbart tala om produktbestamning som en aktivitet oberoende
av alla tidsindelningar. Darigenom utesluter man inte mojligheten

att produktbestamning och produktion kan paga samtidigt.

Av detta foljer att totalentreprenad knappast kan definieras som



en entreprenad i vilken "hela" projekteringen ingar, och att det
med hansyn till problemen vid programskrivning och anbudsbedtm-
ning knappast ar meningsfullt att skilja pa totalentreprenad-
upphandling och tidigupphandlad generalentreprenad. 1 praktiken
har ocksd dessa begrepp anvants pa olika satt vid olika till-
fallen. Upphandlingar som narmast kan betraktas som generalentre-
prenad har ofta kallats totalentreprenad. Projekteringen har dar-
vid drivits ganska langt och byggherren har haft ett stort in-
flytande o6ver produktbestamningen, samtidigt som val av anbud
underlattats da kvalitetsskillnader mellan olika anbud framst
berort marginella variationer i materialval och konstruktioner
och i mindre omfattning exempelvis rumsdimensioner och planorga-

nisation.

Totalentreprenaden beskrivs ocksd genom en jamforelse med gene-
ralentreprenad. Entreprenadformerna illustreras som hierarkiska
organisationer, dar totalentreprendren forutom generalentrepre-
ndrens uppgifter tilldelas kompetensen att projektera. Beskriv-
ningen ar likartad den ovan diskuterade och antyder en forandrad
ansvarsfordelning och beslutsgang dock utan att narmare klargora

vari denna bestar.

Totalentreprenad brukar oftast sammankopplas med upphandling till
fast pris och under full konkurrens, vilket inte ar en nédvandig
forutsattning, men en forutsattning som medfor speciella problem.
Totalentreprenaden kan naturligtvis tillampas sa att entrepre-
noren handhar projekteringen men under kontinuerligt inflytande

av byggherrens successiva beslutsfattande.

Totalentreprenadupphandling och tidig upphandling kan dock till
skillnad fran generalentreprenadupphandling beskrivas som en
upphandling, dar beslut om den slutliga utformningen ingar i
entreprendrens uppgifter. Vilka beslut som skall fattas av entre-
prendoren och pa& vilka grunder de skall fattas, framgar dock inte
av dessa begrepp. Motiven for nya upphandlingsformer som t ex
battre produktionsanpassning, storre mojligheter att infdra nya
tekniska losningar eller minskad byggherreadministration ar inte
heller tillrackligt precisa, for att man skall kunna avgtra vilka
beslut som lampligen kan fattas av entreprendren. Detta blir

alltsd beroende av byggherrens bedomning vid varje upphandlings-
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tillfalle, dvs dennes ambitioner att styra projekteringen.

Den upphandlingsform som innebdr att entreprendren, forutom an-
bud i form av fast pris, &aven konkurrerar genom att i storre
eller mindre utstrackning lamna forslag till hur produkten skall
utformas, kallas i1 fortsattningen entreprenadtavling. Darigenom
behover "total" inte tolkas som nagot absolut. Det utmarkande ar
istallet att vissa beslut 6verlats fran byggherre till entrepre-

nor.

Fran det att ett bostadsomrade for forsta gangen namns, exempel-
vis som en cirkel pa en regionplanekarta med ett angivet invanar-
antal, tills det star fardigbyggt, har en mangd beslut fattats
som efter hand har bestamt eller preciserat olika element till
antal och utformning. | det foljande diskuteras formerna for
dessa beslut. Diskussionen kommer dock att begrénsas med avse-
ende pa den beslutssituation som uppstar vid en entreprenadtav-
ling. De beslut som bestammer eller preciserar en produkt kan
allmant sdgas omfatta foljande moment:

1. En beskrivning av vad man vill ha.

2. Utarbetande av en eller flera alternativa losningar.

3- Val av lésning.
Utarbetande av l6sningar kan eventuellt resultera i en reviderad

beskrivning, varefter man utarbetar nya ld6sningar osv.

Denna beskrivning av produktbestédmningen ar mycket forenklad. Med
den hierarkiska planering som tillampas ar det i verkligheten sa
att en lésning - atminstone i tidigare skeden av produktbestam-
ningen - inte ar exakt preciserad utan endast utgdr en begrans-
ning for ett antal mojliga ldsningar. Detta kan exemplifieras

med en stadsplaneskiss som kan sagas vara en lodsning till en
stadsdels disposition och organisation. Den beskriver dock inte
bostadslagenheternas utformning som med vissa begransningar kan
losas pa flera olika satt. Om man med lésning avser en produkt
som inte i alla delar ar exakt bestamd, kan dock ovanstdende

beskrivning av besluten vid produktbestamningen sagas galla.

Produktbestamningsprocessen kan ocksa beskrivas med termerna
mal-medel-resultat. D4 maste man emellertid forutsatta att saval
mal och medel som mal och resultat i detta sammanhang ofta ar

samma sak. Beskrivningen av vad man vill ha kan vara en beskriv-



ning av en enda onskvard losning. Malet ar da preciserat till

ett medel.

Ett beslut kan sagas vara rationellt om det erhallna resultatet
overensstammer med det uppstallda malet. 1 vissa beslutssitua-
tioner kan det uppsta problem som forsvarar eller omojliggor
rationella beslut i denna mening. Det kan exempelvis vara svart
att formulera malen for en slutprodukts egenskaper. Detta kan
bero pa bristande kunskaper om vilka egenskaper hos produkten
som ar vardefulla eller vilka egenskaper som ur teknisk och
ekonomisk synpunkt ar mojliga att uppna eller pd svarigheter att
ange malet i den "sprakform™ man valt, exempelvis en verbal be-
skrivning. Det kan ocksd vara svart att utforma meningsfulla
alternativa losningar eller att tolka olika alternativa konsekven-

ser med hansyn till det uppstallda malet.

Vid en entreprenadtavling dar anbudsgivaren svarar for den slut-
liga projekteringen, har man valt en beslutssituation som medfort
problem vid styrning av projekteringen och vid bedémning och val
av anbud. Med den valda upphandlingsformen forvantar sig bygg-
herren uppnd vissa fordelar som t ex billigare eller battre pro-
dukter. Rimligheten hos dessa forvantningar lamnas i detta sam-
manhang at sidan, da avsikten i forsta hand ar att analysera de
problem som uppstar i och med att flera parter skall delta i en
beslutsprocess som skiljer sig fran den vid traditionell plane-
ring och projektering. Vilka problem som uppstar och hur svart
det blir att losa dessa, beror pa beslutssituationens forutsatt-
ningar och vilken vikt man vill lagga vid vardeaspekter som t ex
rationalitet, objektivitet och demokratisk beslutsgang. Det ar
darfor nodvandigt att narmare analysera forutsattningarna for

besluten och precisera de problem som sammanhanger med dessa.

Vid en entreprendrtavling kan produktbestamningen fram till val

av anbud indelas i tre pa varandra foljande skeden.

Produktbestamning Alternativa pro- Beddmning av ut-
av byggherren duktbestamningar formningsforslag
av entreprenorerna och val av anbud -
tig
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Pram till tidpunkten t* svarar byggherren for produktbestdmningen.
Vid tidpunkten t* redovisar han for entreprendrerna vilka beslut
som fattats mellan t och , varefter dessa fortsatter produkt-
bestamningen. For tiden mellan tI och tg har byggherren inget
direkt inflytande oOver de beslut som fattas utan overlater at
entreprendrerna att med de begransningar som redovisats vid t*
fritt utforma produkten. Vid tidpunkten tg redovisar entrepreno-
rerna vilka beslut de fattat under tiden t* till tg. Mellan tid-
punkterna tg och t-j gor byggherren den slutliga produktbestam-

ningen genom att valja ut ett enda anbud.

Problemen bestar i att ange

vilka beslut betraffande produkten som skall vara fattade vid
tidpunkten t* och hur dessa skall formuleras,

vilka beslut betraffande produkten som skall vara fattade vid
tg och hur dessa skall formuleras samt

hur byggherren skall valja anbud.

Byggherrens redovisning av sin produktbestdmning vid tidpunkten
t! kallas i det foljande program och entreprendrens redovisning
vid tg anbudsredovisning. Byggherrens utvardering och val mellan
tidpunkterna tg och t kallas anbudsbeddmning. Problemen kan da
indelas i tre huvudgrupper: problem vid programutformning, vid
anbudsredovisning och vid anbudsbeddmning. Samtliga problem ar
starkt beroende av varandra. Denna indelning gors av praktiska

skal och begreppen har valts for att anknyta till gangse sprak-

bruk.

Byggherren bér om mojligt redan vid t* besluta vad anbudsredo-
visningen skall omfatta och vilken form den skall ha, liksom han
bor besluta hur anbudsbeddmningen skall gbéras. Dessa beslut av-
ser inte direkt produktens utformning, men kommer formodligen att
paverka den om de redovisas vid t”. Besluten om anbudsredovis-
ning och beddémning kommer alltsa delvis att fungera pa samma satt
som programmet. Denna komplikation gor att man maste ha en over-
ensstammelse och balans mellan innehall och form hos program,
krav pad anbudsredovisning och beskrivning av anbudsbedomning,

for att man skall kunna Overblicka konsekvenserna av sina be-
slut. Har skiljs dock pa byggherrens beslut vid tiden t], som
direkt beror produktutformningen, och andra beslut han fattar

vid samma tidpunkt, som avser t ex anbudsredovisning och beddm-



ning. Redovisningen av alla beslut byggherren fattar vid t! kal-

las i1 detta sammanhang tavlingsprogram.

Det bor papekas att de begrepp som valts har kanske inte i alla
situationer ar helt adekvata. Den typ av markférdelningstavlingar
som Stockholms stad genomfor bor mojligen inte betecknas entrepre-
nadtavlingar, da man med entreprenad i byggnadssammanhang vanli-
gen avser ett atagande som endast galler produktionen. Eftersom

en markfordelningstavling syftar till att utse den egentliga
byggherren kan man aven invdnda mot att tavlingsarrangdren har

benamns byggherre och att de tavlande bendmns entreprendrer.

Emellertid ar de problem som behandlas har i alla vasentliga av-
seenden desamma vare sig tavlingen omfattar enbart produktionen
eller bade produktion och &gande. Aven om tavlingen avser bygg-
nads- och aganderatt galler ett avtalsforhallande mellan tavlings-
arrangor och tavlande som intill den tidpunkt d& byggherre ut-
setts kan betraktas som ett traditionellt byggherre-entreprentr-
forhadllande. Detta galler atminstone de fragor som ror program,
redovisning och beddmning. Naturligtvis finns det vissa skillna-
der aven i dessa avseenden. Det forhallandet att en markfordel-
ningstavling omfattar forvaltning av byggnaderna medfor ett in-
tresse hos de tavlande att &stadkomma en god teknisk standard

som ger tillfredsstallande forvaltningsekonomi. Detta staller

andra krav pa saval program, anbudsredovisning som anbudsbeddm-
ning an vad en tavling som enbart omfattar produktionen goér. Vid
en markfordelningstavling ar det i viss utstrackning mindre an-
gelaget att, utdver vad som ar normerat, specificera kraven pa
det tekniska utforandet.l stallet far man stalla krav pa forvalt-
ningsstandarden. Problemen behandlas dock inte s& detaljerat har,
med undantag av vad som framgadr av exempel och bilagor. 1 rappor-
ten anvands darfor fortsattningsvis de traditionella begreppen

entreprenad, entreprendér och byggherre.

Problemforteckning

Ovanstaende problem kan med de angivna begreppen omformuleras

till foljande fragor och delfragor.
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2.

2.1

2.2

3.

3.1

MOGRAMUTFORMN ING

Vad skall programmet Innehalla?

a) Vilka forutsattningar i exakt angivna kvantiteter, kvali-
teter och begransningar, exempelvis genom utford projek-
tering, skall ingd i programmet, och vilka delar av eller
egenskaper hos produkten skall detta avse?

b) Vilka icke exakt preciserade malangivelser°for styrning
av entreprenorernas projektering skall ingd i programmet
och vilka delar av eller egenskaper hos produkten skall
detta avse?

Hur skall innehallet i programmet formuleras och disponeras?
a) Vilken beskrivningsmetod skall valjas for olika program-
uppgifter?

b) Hur skall programmaterialet struktureras, dvs hur skall
programuppgifter klassificeras och disponeras?

ANBUDSREDOVISNING

Vad skall anbudsredovisningen omfatta?

a) Vilka delar av produktutformningsforslaget skall redo-
visas, och med vilken detaljeringsgrad skall redovis-
ningen goéras?

b) Vilken ekonomisk information skall ingd i redovisningen?

Hur skall anbudsredovisningen utformas?

a) Vilken redovisningsform - t ex ritningar eller verbala
beskrivningar - skall valjas for att beskriva produktens
utformning eller egenskaper?

b) Hur skall redovisningen disponeras?

ANBUDSBEDOMNING

Vad skall beddmningen omfatta?

a) Vilka delar av eller egenskaper hos produkten skall ge-
nomgd en enkel kontroll (granskning) av att resultatet
overensstammer med i programmet uppstallda val definie-
rade mal?

b) Vilka delar av eller egenskaper hos produkten kraver en
bedomning av maluppfyllelsen?

Hur skall beddmningen genomfdras?
a) Hur skall beddbmningen organiseras och administreras?

b) Vilken systematik skall anvandas for kontroll och beddm-
ning av olika egenskaper hos produkten?

c¢) Hur skall olika enskilda egenskaper och variationer hos
dessa bedomas?



d) Hur skall bedbmningar av enskilda egenskaper hos produk-
ten sammanvagas eller sammanfattas, for att man skall
kunna rangordna anbuden eller valja ut ett anbud?

Kommentar till problemen

Av programmet maste alltsd framga vad som skall tillatas variera
vid utformningen av produkten och vad som skall vara fasta for-
utsattningar. Problemen 1.1 och 2.1 - programmets och anbudsredo-
visningens innehall, dvs vilka beslut som skall vara fattade vid
tidpunkterna t* och t - innebar att klargdra byggherrens mal och
givna forutsattningar, men ocksa att klargodra vilken del av pro-
duktbestamningen som en entreprenadtavling skall avse. Det sena-
re ar beroende av vad byggherren forvantar sig att uppna med
tavlingen som t ex lagre kostnad, hogre kvalitet eller snabbare
utbyggnad. 1 huvudsak borde dessa forvantningar och deras kon-
sekvenser vara utredda da byggherren definitivt bestammer sig

for en tavlingsform. Ovriga problem &r beroende av hur dessa

tva loses.

Problem 1.2- hur programinnehdllet skall formuleras och dispo-
neras - har en sida som ar direkt beroende av de tva ovannamnda
problemen. Det ar att praktiskt redigera och sprékligt utforma
det aktuella programmet. Detta ar oméjligt att gora, om inte

tavlingens omfattning till alla delar ar bestamd. Den andra si-
dan av problem 1.2 ar de principiella krav och kvalitetskrite-

rier man vill uppstalla for programmets form och strukturering.

Programmet kan formuleras pa olika satt, t ex med ritningar, be-
skrivande text, diagram, tabeller etc. Den valda upphandlings-
formen medfdr att programmet kommer att omfatta uppgifter om
produkten som normalt anges i ritningar, exempelvis formaleste-
tiska, men dar man, om utformningen inte till alla delar ar be-
stamd, fTormodligen maste forsoka utveckla andra beskrivnings-
former. Programmet kanske ocksa maste beskriva vissa delar av
produkten med en precision eller detaljeringsgrad som inte varit
nddvandig i andra sammanhang. Man kan darfor knappast forlita
sig enbart pa gangse uttryckssatt och inte heller ha nagra pu-
ristiska ambitioner som innebar att anvanda bara en sprakform.

Utvecklingen av beskrivningsmetoder maste istallet basera sig



pa kvalitetsaspekter som t ex att beskrivningen skall vara ade-
kvat, konkret, entydig, precis, att oavsiktliga lasningar kan
~undvikas, att valda matt och begrepp skall vara relevanta, att
den skall ha en bestamd styreffekt och medge att variationer

och komplicerade samband kan uttryckas.

For att programmet skall bli hanterbart och o6verskadligt maste
det struktureras pa nagot satt. P& denna strukturering kan man
lagga olika kvalitetsaspekter som t ex enkelhet, 6verskadlighet,
god overensstammelse mellan innehall och rubriker, entydighet,
generalitet eller logisk uppbyggnad. Motiven for att konstruera
ett beskrivningssystem kan vara mer omfattande an vad som an-
givits har, dvs att gora det aktuella programmet hanterbart och
overskadligt. Man kan t ex ha en o6nskan att konstruera ett systenm,
som ar tillampbart i manga fler situationer an den aktuella eller
ett system, med vars hjalp man inte bara kan sortera ett givet
programmaterial utan aven kan harleda nya programpunkter. Om man
har dessa ambitioner ar struktureringen inte ett delproblem

till fragan hur programmet skall formuleras. Struktureringsfra-
gans underordnade roll i detta sammanhang far tills vidare moti-
veras av att detta arbete faktiskt ar knutet till en speciell
beslutssituation. Mojligheterna till och forutsattningarna for
att utveckla ett strukturerings- eller beskrivningssystem for
tillampning i1 andra situationer kommer att behandlas senare i

rapporten.

For klassifikation av egenskaper hos och delar av byggnader och
byggnadsomraden finns en mangd olika system utarbetade. Indel-
ningsgrunderna har valts med skilda utgangspunkter. Man har t ex
gjort en rubrikindelning efter byggnadsdelar, material eller
lokaltyper. Forsok har ocksa gjorts att indela med hansyn till
funktioner eller aktiviteter, vilket anses kunna ge sarskilda
fordelar. Syftet med att valja sadana utgangspunkter ar emeller-
tid oklart. 1 detta sammanhang torde det vara rimligt att prova
olika indelningsgrunders for- och nackdelar i forsta hand med
hansyn till enkelhet, overskadlighet och o6verensstammelse mellan

innehall och rubriker.

Problem 2.2 - hur anbudsredovisningen skall utformas - samman-

hanger i1 forsta hand med anbudsbedémningen. Produktutformnings-



forslagen bor presenteras pa ett enhetligt satt, si att man moj-
liggor och underlattar en jamforelse mellan olika forslag. Dis-
positionen av ritningar, beskrivningar etc bor anpassas till be-

domningsforfarandet

Aven anbudsredovisningens omfattning ar viktig for bedomningen.
Forslagen maste redovisas sa utforligt att det blir mojligt att
beddma och granska allt det som man enligt tavlingsprogrammet

sagt att man vill.

Problem 3*1 - vad bedomningen skall omfatta - beror pa tavlingens
omfattning, dvs vilka beslut som skall vara fattade vid tidpunk-
terna t* och tg och pa hur vasentliga olika egenskaper bedéms
vara. Vilka delar av eller egenskaper hos produkten som endast
behover granskas eller kontrolleras utan nagra vardeomdomen och

vilka som kraver en tolkning av programmets intentioner och om-

domen baserade pa detta, beror pa med vilken precision man kunnat

formulera malen i programmet.

Problem 3*2 - hur beddmningen skall genomforas - kan uppdelas i

ett antal delproblem.

Bedomningens organisation och administration beror till en del pa
byggherrens resurser betraffande tid och arbetskraft, men den pa-
verkar och paverkas &aven av hur bedomningen i detalj skall genom-
foras. Den administrativa planen maste klargdra bedomningens
tids- och arbetsresursbegransning, vilka parter som berdrs och
vilka olika moment beddmningen skall omfatta. Ansvarsfordelningen
maste klarlagga vem som skall utfora den rutinmassiga granskning-
en, vem som skall gora betydelsefulla beddmningar och avvégningar,
vem som skall fatta avgorande beslut, hur olika parter skall age-
ra i forhallande till varandra och vilka resultat de skall lamna
ifran sig. Beddmningen maste organiseras sa att man skapar klar-
het i varje beslutssituation och far en djupare forstaelse for
innebdrden i skillnaderna mellan olika produktutformningsforslag
Om betydelsen av dessa problem forbises vid anbudsbedémningen kan
det leda till orimliga konsekvenser vad galler arbetsinsats och
ansvarsfordelning. Beslutsunderlaget vid ett slutligt val av an-
bud kan ha fatt en sadan abstraktion eller forenkling att stall-
ningstaganden till vasentliga egenskaper hos forslagen forsvaras

eller omojliggors.



Behovet av en systematik vid genomgdngen av olika utformnings-
forslag ar beroende av tavlingens omfattning och produktens
komplexitet men kanske framfor allt hur olika forslag skiljer
sig at. En enkel kontroll av maluppfyllelsen, dvs en jamforelse
mellan krav och onskemdl i programmet och anbudens innehall, bor
kunna goéras med programmets disposition som utgangspunkt. Denna

kontroll &ar en rutinuppgift som inte kraver nagra svara stall-

ningstaganden, forutsatt att programmet ar entydigt och precist.

Qm man i programmet inte kan eller vill precisera sina krav pa
vissa egenskaper hos produkten kan man dock forstka ange vilka
tankbara lésningar man foredrar framfor andra. Sadana preferenser
bor da stallas i relation till andra egenskaper hos produkten
eller produkten som helhet. Programmet ger darigenom nagon led-
ning for anbudsgivaren nar han kommer i en valsituation, och be-
domningen blir mindre beroende av beddtmarens subjektiva uppfatt-

ning vid beddmningstillfallet.

Att bedtma ofdrutsedda ldsningar eller kvaliteter hos en produkt
behover inte innebara nagra svarigheter i och for sig, men att

i tavlingsprogrammet ange hur detta skall géras ar knappast moj-
ligt. Om man inte tror att man far nagra ofdrutsedda ldsningar
som ar vardefulla for produkten, bor denna beslutssituation und-
vikas . Ju noggrannare och mer genomarbetat programmet ar desto
farre oforutsedda beddmningssituationer kan uppsta. Ofdrutsedda
situationer kan formodligen inte helt undvikas, sarskilt om
tavlingen avser en sa komplex produkt som ett bostadsomrdde. Be-
tydelsen av avvikelser fran programmets intentioner kan bedtmas
forst da man vet vad de konkret innebar. 1 tavlingsprogrammet
kan man darfoér inte ange mer an vissa principer och riktlinjer
for denna del av bedoémningen. En val genomtankt kontrollista for
bedomningen kan eventuellt ge ndgot stod for saval anbudsgivare

som bedomare

Bedoémningen av enskilda egenskaper hos eller delar av produkt-
utformningsforslagen resulterar i ett antal positiva och/eller
negativa omdémen for resp forslag, vilket kan medféra stora
svarigheter att skapa sig en uppfattning om foérslagen i sin hel-
het och i forhadllande till varandra. Fragan om hur man skall sam-

manvaga eller sammanfatta enskilda vardeomdoémen till helhetsom-



domen, som gor det mojligt att rangordna olika forslag eller at-
minstone att traffa ett val, har i samband med entreprenadtav-
lingar framhallits som ett av de vasentligaste problemen som mas-
te I6sas. Sammanvéagnings- eller rangordningsproblemen kan dock
vara av olika svarighetsgrad beroende pa i vilken utstrackning
programmet tillater att produktutformningsforslag avviker fran
varandra, men framforallt naturligtvis pa hur forslagen faktiskt
kommer att avvika fran varandra. Man kan tanka sig att tre prin-

cipiellt olika situationer med olika svarighetsgrad kan uppsta:

1. Avvikelserna ar saddana att byggherren utan svarighet inser
vilket forslag som ar formanligast for honom och/eller for
brukarna. Det kan exempelvis vara sa att ett forslag har for
honom uppenbara positiva kvaliteter som saknas i andra for-
slag, samtidigt som detta har en forhallandevis lag eller
kanske lagsta kostnad. | en sadan situation ar valet av vin-

nande forslag inte nagot problem.

2. Avvikelserna ar sadana att byggherren inte direkt kan over-
blicka deras positiva eller negativa konsekvenser, men att
han genom en inlarning av forslagen och en noggrann analys
av enskilda kvalitetsavvikelser kan bilda sig en uppfattning
om vilket forslag som ar formanligast. Under sddana forhallan-
den ar problemet framst att finna lampliga former for inlar-
ningen av forslagen och fOr hur information om vasentliga
kvalitetsskillnader kan extraheras till en Overblickbar in-
formationsméngd .

3. Avvikelserna ar sadana att byggherren inte ens efter noggranna
studier tycker sig kunna bedoma vilket forslag som ar férman-
ligast. Detta kan t ex bero pa att en genomgang av forslagen
resulterar i negativa omdémen om betydelsefulla egenskaper

hos samtliga forslag.

I den sistnamnda situationen uppstar onskemalet om ett formellt
system for att rangordna forslagen. Ett sadant system skall moj-
liggbra att beddmningen av mindre, fattbara delar av ett forslag
kan relateras till varandra i en gemensam vardeskala (liknande

den i ett penningsystem), vilket i princip innebar att negativa
omdomen kan kompenseras med positiva. Det ar formellt enkelt att

konstruera ett sadant kalkylsystem. Fragan ar emellertid om de



antaganden och forenklingar man darigenom tvingas gbdra motsvarar

ett i nagon mening rationellt beslutsbeteende

De problem som uppstar i en speciell beslutsprocess kan antingen
l6sas under givna forutsattningar eller undvikas genom férand-
ringar i processen. Om t ex byggherrens svarigheter att valja
ett forslag vid en entreprenadtavling beror pd att foreslagna
lI6sningar eller vasentliga delar av dessa inte uppfyller hans
kvalitetsansprak, maste forutsattningarna for beslutssituatio-
nen ifragasattas. Problemen kan naturligtvis ocksd bedtmas som
sd ovasentliga - i forhallande till hur man bedomer fordelarna

med den valda beslutsformen - att man kan bortse ifran dem.

Mot bakgrund av dels kvalitativa studier av tillampade program
och beddmningsmetoder och dels forsok att utveckla program och
bedodmningsmetoder for entreprenadtavlingarna inom Norra Jarva-
faltet, kommer problemen att senare i rapporten behandlas i hu-
vudavsnitten programutformning, anbudsbeddmning och anbudsredo-
visning. Av problemdiskussionen framgadr att dessa avsnitt inte
ar nagra isolerade problemomrdden utan endast resultat av en
praktisk indelning. Avsnittet om anbudsbeddmning maste saledes
berora bade programutformning och anbudsredovisning, &aven om
diskussionen i huvudsak inriktas pa bedémningen och vice versa.
Innan de ovan uppstallda problemen direkt behandlas skall emeller-
tid i de tva foljande kapitlen nagra teoretiska och metodiska

problem i samband med tillampade varderingsmetoder diskuteras.
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4. HESLUTSMQDEIIER

En beslutsmodell kan vara mer eller mindre formaliserad. Med
detta menas att den kan vara alltifran en enkel symbolisk modell
dar vissa begrepp och samband illustreras schematiskt till en
strikt matematisk eller logisk kalkyl. 1 det forra fallet torde
modellen framst kunna tjana som allmanna riktlinjer vid besluts-
fattande eller som analysinstrument vid studier av beslutssitua-
tioner och beslutsfattande. 1 det senare fallet kan modellen an-
vandas som ett beslutsinstrument for vilket vissa operativa reg-
ler galler. Den ersatter darvid beslutsfattarens funktion och
beslutsfattandet kan sdgas bli mekaniserat. | regel baserar sig
en beslutsmodell pa vissa forestallningar om vad som ar ett ra-
tionellt beteende i en beslutssituation. Dvs att den utgar fran

en normativ teori om hur beslut bér fattas for att man skall upp-

na vissa mal.

Beslut betraktas i allmdnhet som val mellan flera méjliga hand-
lingsalternativ eller olika objekt. F6rutom att mekanisera be-
slutsfattandet kan en beslutsmodell ha till syfte att styra and-
ras beslutsfattande eller att motivera fattade beslut. Vid val
mellan olika byggnadsobjekt bor man skilja p& tvad olika besluts-
situationer, dar det finns en pataglig skillnad i osidkerheten

betraffande konsekvenserna av fattade beslut:

1. Val mellan specificerade alternativ, dvs existerande objekt
som exempelvis fardiga byggnader eller fullstandiga produk-

tionshandlingar.

2. Val mellan ténkbara (i framtiden uppkommande) alternativ,
dvs okanda eller icke existerande objekt som fallet ar i ett
tidigt stadium av planeringen eller vid en entreprenadtav-

ling.

Det &ar endast i den senare situationen beslutsmodellen har in-
tresse som styrinstrument. Som sadant fungerar modellen som be-
slutsunderlag for den "styrde'", satillvida att den beskriver hur
beslut fattas av den "'styrande'. | denna egenskap beskriver den
dock inte vilka beslut som fattas, eftersom detta forutsatter

kannedom om samtliga uppkommande alternativ.

I bada beslutssituationerna kan modellen anvéndas till att redo-



visa skélen for fattade beslut. Detta forutsdtter dock att de
som tar del av denna redovisning for det forsta forstar inne-
borden av modellen, dvs vilka faktiska stallningstaganden som
redovisas och for det andra accepterar den normativa teori pa

vilken modellen baseras

I egenskap av mekaniskt urvalsinstrument kan man havda att en
beslutsmodell endast har en '"radgivande™ funktion. Om man emeller-
tid vill lagga nagon vikt vid de resultat som modellen kommer

fram till, m3ste man dock krava att modellens formella uppbygg-

nad overensstammer med vad som kan anses vara en nagorlunda kor-

rekt bild av verkligheten.

Vare sig beslutsmodellen har till syfte att mekanisera besluts-
fattandet, styra andras beslutsfattande eller motivera fattade
beslut maste den saledes samtidigt uppfylla villkoret att vara

en i nagon mening riktig bild av verkligheten.

Beslutsmatrisen

En uppmarksammad grupp av beslutsmodeller ar de s k varderings-
systemen eller beslutsmatriserna. De utmdrks av en stravan mot
ett kalkylforfarande, dar olika bedébmningar formuleras i betygs-
poang, vilka i sin tur kan kombineras efter givna formella regler
till ett slutligt poangtal. Detta tal skall sedan vara avgdrande

for vilket alternativ som valjs.

Idén att konstruera beslutsmatriser for vardering av produktut-
formningsaltemativ ar inte ny. Inte heller ar forsoken att till-
lampa dem pad byggnadsobjekt ny. 1 Stockholms stads byggnadsnamnds
utredning om smalhus, publicerad 197°7* presenteras forslag till
en beslutsmatris, som i sin tur baserades pa en amerikansk utred-
ning fran 1932. Den tycks emellertid inte ha kommit till anvand-
ning. Pa senare tid har ett flertal mer eller mindre konsekventa

forsok gjorts att tilldmpa dessa idéer.

Den teoretiska delen av matriskonstruktionen har behandlats i en
skrift av Carlos Fallon] som ar en relativt utforlig redovisning
av beslutsmatrisernas principer och darfor lamplig som utgangs-
punkt for en kritisk analys. De exempel Fallon ger avser emeller-

tid industriprodukter med jamforelsevis enkla funktioner, och



diskussionen kompletteras darfor i1 efterfoljande avsnitt med
exempel hamtade fran tillampningar vid entreprenadtavlingar.
Detta avsnitt gor inte ansprak pa att vara nagon fullstandig

analys av beslutsmatrisens konstruktion och tillampning utan ar

snarare en sammanfattning av och ett komplement till de arbeten

som omnamns 1 texten.

En beslutsmatris ser i princip ut pa foljande satt:

Ay A2/ An /
V. V2 7Vn
B, en/ ) el2/ --- elnl V,
/ en vi el2v? /em\v/n
b2 ez21/ e22/ e27 e2nvn V2
e2l Vi © 2272
' 1
Bm ®ml/ em2/ S|my Vm
7 emi Vt /7 em2v2 ®ran~n
dar
Ai ar en vardefaktor (i ar ett tal i heltalsserien | t o m n)

En vardefaktor ar en egenskap som har betydelse for produk-
tens varde och vars varde kan variera. Matrisen forutsétter
att man anger ett andligt antal vardefaktorer. FOr Ovriga
faktorer galler foljaktligen att de antingen ar konstanta,
dvs att alla forslag har samma utformning i dessa avseenden,
eller att deras effekt pa slutvardet inte beaktas. Som exem
pel pa vardefaktorer namner Fallon foljande: prestanda, hall
barhet, rorlighet, initialekonomi, faltekonomi (exemplet av-
ser stridsradar).

Vi ar ett positivt tal, vikten, som anger A”s relativa betydel
se.
Vad som menas med en vardefaktors relativa betydelse behand-
las nedan.

Bj é&ar ett av de alternativa forslag som skall varderas, (j ar

ett tal 1 heltalsserien | t o m m)



Matrisen syftar alltsd inte till att faststalla ett absolut
varde hos ett forslag utan endast till att peka ut det var-

defullaste forslaget bland ett antal givna alternativ.

ar det betyg som forslaget Bj far med avseende pa vardefak-

torn Al.

Betygsskalan konstrueras pa foljande satt. Betygen varierar
fran 70 till 90 poang. Detta ar Fallons forslag, som utgar
fran betygssattningen i amerikanska skolor. Skalan kunde
lika garna gd fran t ex 0 till 5 utan att vardenas relativa
betydelse skulle paverkas. Den lagsta kvalitet man ar beredd
att acceptera for en vardefaktor ges betyget 70. Den hogsta
kvalitet man 6verhuvud taget &ar intresserad att betala for,

ges betyget 90. Sambandet mellan kvalitetsvariationen och

betyget kan schematiskt anges som i nedanstdende figur.

betyg

lagsta hogsta kvalitet

Att betygen bara avser ett intervall av den variation som
teoretiskt vore mojlig, innebar att vardefaktorernas vikter
inte kan avse vardefaktorerna i sig, utan den relativa bety-
delsen av de variationer som tillats for resp vardefaktor.
Detta ar en nodvandig forutsattning. Att jamfora tva fakto-
rers absoluta varde ar helt meningsldost om de var for sig
maste uppnd en viss kvalitetsniva. Men det innebar ocksa
att man for varje vardefaktor maste forutse vilket inter-
vall som ar realistiskt och bestamma tva granser. Detta ar
kanske inte sa svart i de exempel som Fallon ger, dvs egen-
skaper som ar enkelt matbara och varierar i en enda dimen-
sion. Men manga egenskaper ar inte enkelt matbara eller kan
beskrivas med en variabel. Man kan exempelvis fraga sig hur
intervallen for foljande vardefaktorer, hamtade fran den
matris som redovisas i nasta avsnitt, skall anges: exterior,

sovrum, anatomi, trafik etc. Denna fundamentalt viktiga



forutsattning, att klargora vilket kvalitetsintervall som
for varje vardefaktor ar méjlig eller o6nskvard, behandlas i
praktiken ofta mycket nonchalant eller forbises helt. Det
finns exempel p& anbudsbedomningar, dar man forst i efter-
hand satt upp betygsskaloma och d& satt hdgsta betyg pa det
basta forslaget och lagsta betyg pad det samsta. Med ett sa-
dant forfarande blir viktsattningen och darmed hela beddm-

ningen helt irrationell?

n

i=1

Vj avses att vara ett relativt matt p& Bj :s varde med vars

hjalp man skall kunna rangordna forslagen. Man antar darvid

att Bk ar battre an Bx om Yjj )

Den formella konstruktionen ar enkel och behdver inte diskuteras
utforligare har. Den kommer att ytterligare behandlas i samband
med de tillampningsforsok som redovisas senare i detta kapitel.
Vid dess anvandning for att beddma byggnadsobjekt ar fragorna

i stallet framst hur matrisen fungerar da den tillampas, vilka
problem den léser och vilka negativa effekter den kan ge upphov
till. | det foljande forutsattes att matrisen avser bade pris

och kvalitet. Ett fast pris innebar i stort sett samma forhallan-
de. Saknas varje form av prisstyming ar problemet av samma in-
tresse som att forsoka springa sa langt som mojligt pa kortast
mojliga tid.

Om man vid en entreprenadtavling bifogar matrisen till det pro-
gram som utgodr underlag for den projektering vars resultat man
onskar bedoma med matrisen, kan man fraga, vilken styrande effekt

detta far pa projekteringen.

Entreprendren vet att avgdrande for ett forslags mojligheter att
valjas som det basta, ar det poangtal eller betyg som forslaget
far enligt matrisen. Poangtalet stiger med forbattrad kvalitet
och sjunker med Okande pris. Detta innebar att han bor strava
efter att hoja kvaliteten for de vardefaktorer, dar han far
storre utdelning i kvalitetspodng &n vad motsvarande kostnads-
okning ger i poangreduktion. Han bdr sadnka kvaliteterna for de

vardefaktorer, dar kvaliteten ger mindre poangutdelning an
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utgiftsminskningen ger poangtillskott. Detta forutsatter dock att
vikter och betygsskalor pa ett entydigt satt ar givna i forvag,
och att projektdéren kan uppskatta kostnadskonsekvenserna av olika

kvalitetsandringar, for att gora det mojligt att kalkylera pa

detta satt.

Under ovan angivna forutsattningar far man alltsd en styreffekt
och kan stalla ett par foljdfragor. Den forsta ar om byggherren
har avsett att fa denna styrande effekt. | de flesta praktikfall
har detta knappast varit avsikten. Dels darfor att man i de
flesta fall inte angivit betygsskaloma i forvag, vilket ar en
forutsattning for kalkylen, och dels for att bakgrunden till
viktsattningen, sasom den redovisats i samband med olika varde-
ringssystem, inte ger intryck av att man vill ange den kostnad
man ar beredd att betala for att h6ja kvaliteten for en varde-
faktor fran miniminivan till maximum. Man tycks snarare uppfatta
viktningen som ett uttryck for respektive vardefaktors betydelse
for "totalvardet™, vilket kan ge helt felaktiga resultat, efter-
som kostnaden for en vara ofta inte motsvaras av hur nédvandig

den &ar for olika andamal.

Den andra foljdfragan ar om de byggherrar som Onskar styra pa
detta satt har praktiska mgjligheter att beharska instrumentet,
sd att de styr projekteringen i den riktning de o6nskar. En an-
ledning till att detta inte ar mojligt for byggherren ar att
matrisen forutsatter ganska exakta kunskaper om kostnaderna for
samtliga de kvaliteter som ingar i matrisen, vilket formodligen
ar orimliga kunskapskrav. Den kostnadserfarenhet som finns ar
knappast tillrackligt exakt och framfor allt inte tillrackligt
omfattande. Om entreprenadtavlingar skulle 6ka i omfattning
minskar ocksd mojligheterna att skaffa nodvandiga kunskaper om
enskilda kvaliteters kostnadskonsekvenser, eftersom anbuden inte
redovisar kostnader sa detaljerat. Redan uppgiften att vid kon-
struktionen av betygsskaloma klargdra vilka kvalitetsvariatio-
ner som ar mojliga eller onskvarda for varje vardefaktor medfor
stora problem. Dessa svarpreciserbara kvalitetsvariationer skall
dessutom kostnadsberdknas. En styrning genom ett i forvag angivet
kalkylsystem kraver kunskaper om kvalitets- och kostnadsvaria-
tioner som inte finns. Den styrande effekten blir darigenom

okontrollerad



Man kan emellertid formoda att matrisen, vid sidan av sin "kal-
kyleffekt", &ven har andra styreffekter. Genom att ange ett be-
gransat antal vardefaktorer blir naturligt nog entreprendrens
intresse i hogre grad inriktat pa dessa an pa sadana egenskaper
som inte redovisats i matrisen. En sadan styreffekt kan men emel-
lertid erhdlla utan att konstruera en matris med vikter och be-
tygsskalor. Tvartom minskar formodligen matrisens stela, formella
uppbyggnad mojligheterna att utnyttja denna styrning pa ett smi-
digt satt. Som styrinstrument torde beslutsmatriserna vara mer
vilseledande an klargodrande, vilket skall berdras mera senare.

Beslutsmatrisens styrverkan har studerats analytiskt i Byggforsk-
ningens rapport 47:19707

Forutom fragan om styreffekten, &ar en viktig huvudfraga hur en
beslutsmatris fungerar som urvalsinstrument. Beslutsmatrisen
tilldelar varje forslag ett tal, Vj, och man antar att féljande
samband réder: Om VK »» Vi s& har foérslaget Bk storre varde &an for-

slaget BX.

Om man inte Ffinner detta samband helt oOvertygande, finns det an-
ledning att prova dess hallbarhet, antingen genom att klargora
de forutsattningar som matrisen bygger pa och prdova om dessa ar
hallbara och tillrackliga och om Vj &ar korrekt harledd fran dem,
eller genom att praktiskt tillampa matriser och jamfora resulta-
tet med ndgot annat satt att beddma vardet, som man anser vara
tillforlitligt. Att testa det praktiska utfallet i forhallande
till en annan varderingsmetod ar emellertid inte mojligt, om det
inte finns ndgot annat allmant accepterat satt att mata vardet
pa. Om man anser att det finns en sadan metod ar beslutsmatrisen
inte nodvandig. Dess anvandning maste i sa fall motiveras med att
den har nagon annan férdel, t ex att den ar arbetsbesparande,
objektiv, rattvis, styrande e d. Nagot tillforlitligt satt att

mata vardet som accepteras av alla finns dock inte.

Den enda framkomliga vagen ar alltsd att prdva matrisens validi-
tet, dvs analysera de teoretiska antaganden pa vilken den base-
ras. Detta skall goras mera ingdende i nasta kapitel. 1 det
foljande skall har forst diskuteras nagra problem med utgangs-
punkt fran tva praktiska forsok att tillampa beslutsmatrisen i

samband med entreprenadtavlingar.
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Tillampning i1 Taby

I samband, med en entreprenadtavling som avsag ett smahusomrade

i Erikslund i Taby, tillampades en beslutsmodell som baserar sig
pa beslutsmatrisens principer och som utarbetats av Stadsbygg-
nadsbyran AB. Denna modell som fortsattningsvis kallas Taby-

modellen finns ingdende beskriven i Byggforskningens rapport
R24:1971"

Taby-modellen redovisas som ett hierarkiskt uppbyggt system i

ett antal nivaer, dar den "6versta" nivan representerar ett an-
buds totala 'varde'". Detta '"varde" ar sedan i underliggande ni-
va uppdelat i "pris" och "kvalitet", som kan betraktas som tva
vardefaktorer som bidrar till det totala vardet. Dessa vardefak-
torer - i modellen kallade element - &r i sin tur uppdelade i
andra vardefaktorer pa en lagre niva, som i sin tur ar uppdelade
i ytterligare andra faktorer osv. Sasom Fallon anvander begreppet
vardefaktor ar det egentligen endast "elementen”™ i den "understa"
nivan som kan betraktas som vardefaktorer i strikt formell me-
ning. Detta ar dock mindre betydelsefullt for det fortsatta reso-
nemanget, varfor "elementen” i alla nivaer fortsattningsvis kal-
las vardefaktorer. Det &ar dessutom svart att bestamma vad som
skall betraktas som den 'understa' nivan i Taby-modellen. Nar
Fallon ger exempel p& vardefaktorer, anger han sadana som kan
beskrivas med en variabel som "kostnad" eller "leveranstid"
Egenskaper hos ett bostadsomrade kan dock knappast beskrivas sa
enkelt. Hur man &n valjer ut vardefaktorer blir i varje fall de
flesta komplexa. 1 Taby-modellen anges '"'sovrum"™ som en varde-
faktor i den "understa™ nivan (med vikten 0,0324). Samtidigt siags
emellertid att denna faktor skall betygssattas ""med hansyn till
egenskapsgruppema funktion (moblerbarhet, anvandbarhet, mattfor-
hallanden), kommunikation (belagenhet, bekvamlighet, narhet), och
kvalitet (ljus, sol, vaderstreck, utrustning, inredning, skotsel,

underhall)".

Som tidigare framhallits ar det viktigt att kunna faststalla den
mojliga eller onskvarda kvalitetsvariationen for varje varde-
faktor innan man kan tilldela den ndgon vikt. | ovanstdende exem-
pel ar det uppenbart att kvalitetsvariationen inte kan beskrivas

entydigt. Daremot kan man med stor sannolikhet i efterhand, nar
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man har tva eller flera konkreta alternativ, faststalla kvali-
tetsskillnader mellan dessa, doek knappast i en endimensionell
betygsskala. Att ange den relativa betydelsen av denna obestamda
kvalitetsvariation jamfort t ex med kvalitetsvariationen for
"exterior” - som enligt modellen kan variera med avseende pa pro-
portioner, volymer, fasader, utsikt, insyn, skotsel, -underhdll,
snéréjning och sophamtning - forefaller meningslost, aven om man
bara uttrycker en personlig uppfattning. Att vikten sedan ar ge-
nerell, dvs skall uttrycka allas uppfattning, sammanfattad i ett

siffervarde, gor inte situationen enklare.

Svarigheten att 6verhuvud taget satta vikter kan belysas med ett
par rakneexempel baserade pa Taby-modellen. Denna ar hierarkiskt
uppbyggd som tidigare beskrivits och skall forstds sa att vardet
eller rangordningspodngen ar summan av betygspoangen for varde-
faktorerna pris och kvalitet multiplicerade med sina respektive

vikter

De relativa vikterna for priset och kvaliteten har satts till
respektive 0,55 och 0,45. Detta innebar enligt uppgift att man
anser att priset ar nagot viktigare an kvaliteten? Antag att tva
forslag, A och B, fatt poangen 5 respektive | for priset och 2

respektive 5 for kvaliteten. Detta ger foljande resultat:

Forslag A 5*0,55 + 2-0,45 2,55

2,80

Forslag B 1*0,55 + 5*0,45
Forslag B ar alltsa battre an forslag A.

Om man antar att omdomet "priset ar nagot viktigare an kvalite-
ten” i stallet omsatts till de relativa vikterna 0,6 respektive

0,4, fas med samma poang for A och B, ett annat resultat.

Forslag A 5*0,6 + 2*0,4
Forslag B 1*0,6 + 50,4 = 2,6

Forslagen ar alltsa lika bra.

Detta galler dock endast en viktfordelning p& tva vardefaktorer.
Enligt matrisen bestar vardefaktorn kvalitet av vardefaktorerna
hus och plan med relativa vikterna 0,6 och 0,4. Tardefaktom
hus ar i sin tur uppdelad i faktorerna bostad, invandiga bostads-

komplement och exteriér med relativa vikterna 0,6, 0,25 resp

0,15. Antag att tva forslag, A och B, fatt poangen 7 respektive



5 for bostaden, 5 respektive 8 for bostadskomplementen oeh 3

respektive 5 for exteridren. Detta ger foljande resultat:

Foérslag A 0,6*7 + 0,25*5 + 0,15*3 =5*90
Férslag B 0,6*5 + 0,25*8 + 0,15*5 =5*75

Forslag A har alltsa battre hus an forslag B.

Om de relativa vikterna for bostad och bostadskomplement i stal-
let satts till 0,55 respektive 0,3 och exteridrens vikt ar ofor-

andrad, fas, med samma poang, foljande resultat:

Foérslag A 0,55*7 + 0,3*5 + 0,15*3=5,80
Férslag B 0,55*5 + 0,3*8 + 0,15*5 =5*90

Forslag B har alltsd battre hus an forslag A.

Det &ar naturligtvis felaktigt att borja med en viktfordelning
mellan pris oeh kvalitet och sedan gora en relativ viktférdelning
av kvaliteten p& hus och plan, av hus p& bostad, bostadskomple-
ment och exteridr osv. Teorin forutsatter att man vid beddmning
av viktsattningen entydigt kan ange variationsintervallet for

varje vardefaktor. Viktsattningen maste alltsa goras pa s kon-

kreta egenskaper att man verkligen kan ange ett variationsinter-
vall. Vardefaktorn "kvalitet"™ ar i detta sammanhang en helt o-

fattbar abstraktion och det ar mycket svart att ange ett varia-

tionsintervall aven for faktorn "bostad". Emellertid skriver
Erik Sundin i artikeln "Totalvardering av pris och miljé",6 dar

matrisens principiella uppbyggnad och anvandning redovisas:

"Det ar endast genom uppdelningen av elementen p& olika niva-
er som viktning 6ver huvud taget kan genomfdoras med o6verblick-
bara konsekvenser. Just genom att dela upp varje sarskilt
element i delelement och fordela vikten | pd dessa delelement
niva for niva, har man en mojlighet att fi en overskadlig re-
lativ viktfordelning s att varje delelements relativvikt
verkligen motsvarar intentionerna.

Vid varderingsmodeller, dar alla element oavsett niva radas
upp ett efter ett och en samtidig viktfordelning sker o6ver

hela faltet, blir det omojligt att overblicka de olika ele-
mentens relativvikter redan vid ett elementantal pa nagot

10-tal."™
For att resultatet av matrisens tillampning skall vara mindre
kansligt for osdkerheten i viktsattningen har det foreslagits
att det totala vardet skall beraknas genom att produkterna av

vardefaktorernas betygspoang viktas exponentiellt och multi-



pliceras med varandra i stallet for adderas. Detta innebar dock
ingen betydelsefull skillnad utan endast en forskjutning av re-
lationerna mellan kvalitetsvariation och betyg, vilket kan be-

lysas med foljande exempell

Antag att det for en viss vardefaktor rader ett enkelt linjart

samband mellan kvalitetsniva (k) och betyg (b) som foljande dia-

gram visar.

T H

Betyget kan alltsd skrivas som en funktion av k: b=&. Om den
utvalda vardefaktorn har vikten v bidrar alltsd en kvalitetsniva
kt till det totala vardet med vk, som skall summeras till var-

den for andra vardefaktorer. Vid en exponentiell sammanvagning
galler i stallet att k™ skall multipliceras med andra varden.

Detta kan skrivas om som en logaritmfunktion v-10log k! som skall
summeras med andra logaritmerade varden. Detta innebar att man
forandrat betygsskalan sa att betyget vid t ex kvalitetsnivan !
blir 0, 10 blir | osv, vilket kan illustreras med foljande dia-

gram. Observera skalforskjutningen pa betygsskalan.

Detta kan sagas innebara att den ursprungliga rata linjen har
ersatts av en kurva. Emellertid finns det inget som sager att
forhallandet mellan.kvalitetsnivad och betyg ursprungligen behovt
vara ratlinjigt. Man kunde lika garna ha valt en kurva fran bor-

jan - inte nodvandigtvis logaritmisk - som missgynnat extrem-
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varden pa kvalitetsskalan om detta ar den framsta avsikten med

exponentiell sammanvagning

Det finns flera atgarder som kan vidtas for att matrisens till-
lampning skall bli mindre kdnslig for bl a felaktig viktsattning.
Den matematiska modellen kan kompliceras s& att den tar hansyn
till fler samband och reagerar 'troégare" infor osakra vikter.
Detta gor kanske ett val mellan vikterna 0,55 och 0,6 mindre
betydelsefullt, men medvetandet om detta gor att man maste fraga
sig vilken betydelse ett val mellan 0,55 och 0,95 har, och vikt-

sattningens konsekvenser blir knappast mer fattbara.

Att med ett tal - vikten - forstka sammanfatta den relativa be-
tydelsen for alla berdrda parter av tva eller flera vardefakto-
rers kvalitetsvariationer, som inte ens verbalt gar att beskriva
pa ett begransat utrymme, &ar inte bara meningsldost utan ocksa

olampligt, d& det kan minska intresset for en nyanserad program-

diskussion.

Tillampning 1 Botkyrka

1969 publicerades en rapport som redovisade ett system for be-
skrivning och vardering av bostads- och stadsdelsegenskaper samt
en tillampning av detta system vid en bedbmning av en entrepre-
nadtévling i Botkyrka soéder om Stockholm? Detta system bygger
pd samma principer som den ovan diskuterade beslutsmatrisen. |
rapporten skisseras omfattande anvandningsomraden for systemet.
Ambitionen har varit att konstruera ett ''generellt beskrivnings-
system Tor bebyggelsemiljoer™. Av rapporten framgadr att detta
mal inte kunnat uppnds. Forfattaren gor inte heller ansprak

pa att systemet i den presenterade versionen skall vara full-

standigt, men tycks emellertid tro att det ar mojligt att konstru-

era ett for olika andamal generellt klassifikationssystem. En sa-
dan forestallning framstar som mycket tveksam om man tanker pa

de mangskiftande foreteelser som tiacks av begreppet 'bebyggelse-
miljoer"™ och den varierande mangd av syften och aspekter som
ligger bakom olika beskrivningar av bebyggelsen. Ingenting ar ge-
nerellt i storsta allmanhet. Ett system ar generellt gentemot en
mangd eller klass, om det ar tillampbart for varje element i

mangden eller klassen. Man maste alltsad precisera i vilka av-



seenden ett system ar generellt. Har behandlas emellertid endast

det som berdr program och anbudsbedémning.

Jamfort med Taby-modellen som i1 huvudsak endast beskriver samman-
vagningen av diffust angivna vardefaktorer har intresset vid kon-
struktionen av Botkyrka-modellen framst inriktats pa att finna
bedémningskriterier med ett mera konkret innehall och klassifi-
cera dessa i "beskrivningssystemet'". Daremot behandlas samman-

vagningsproblematiken mycket kortfattat och vagt.

Botkyrka-modellen var inte kand for entreprendrerna under tav-
lingstiden och hade darfor ingen styrande effekt pad deras arbe-
te. Modellens omedelbara praktiska funktion var att anvandas vid
val av anbud. Diskussionen koncentreras darfor till hur modellen
fungerar som urvalsinstrument och som beskrivning av beslut under
beddmningsarbetet.

Rapportens beskrivning av beddmningen ar inte helt klar och vissa
moment redovisas ofullstandigt, vilket forsvarar en analys av

modellens uppbyggnad och tillampning och medfér risk for feltolk-
ningar. Emellertid tycks avsikten ha varit att genomféra anbuds-

bedémningen 1 foljande moment.

1. Anbudsférslagen delas upp i ett antal delelement, som skall
bedomas. Detta gors med utgadngspunkt fran ett tvadimensionellt
klassifikationssystem (beskrivningssystemet) som visas i ne-

danstaende figur.

Vila, Personlig Mat- Tvatt  Bostads- Forvaring Vard och Fritids- Utbild- Varudistr G (inkl Aka (inkl
hygien hallning och per- tillsyn akt och ning och exp hjalp-  hjalp-
sedelvarc samvaro tjanster medel)  medel)
0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1.0 11 1.2

Bostad 1
Byggnad 2
3
Grannskap 4
5

Stadsdel 6

2. Por varje element anges ett antal nyckelord (beddémningsaspek-
ter) med utgangspunkt fran en i forhallande till elementen

generell nyckelordlista.

3- For varje element anges s k referensramar for de relevanta
nyckelorden. Dessa sammanstéills genom en inventering av stat-
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liga eller lokala normer och rekommendationer, forsknings-

resultat och allmant vedertagen praxis m m.

4. Forslagens delelement betygssatts for varje nyckelord i en
femgradig skala.
© anmarkningsvart mycket hoégre standard an n
+ hoégre standard an n
n referensramens standard
- lagre standard an n
© anmarkningsvart mycket lagre standard &an n

5- Betygen for varje element sammanvags. Man oversatter da be-

tygsskalan till en sifferskala.

© 6
+ 5
n 4
-3
OO0

Darefter raknar man ut ett medelbetyg for elementet. Det fram-

gar dock inte klart av rapporten om denna transformation verk-

ligen tillampats eller om den endast prévats.

6. Elementbetygen sammanvags till en totalvardering. Emellertid
framhalls att det saknas underlag for en viktsattning, varfor
en "partiell sammanvagning" tillampas. Detta innebar att be-
tygen ges samma vikt och summeras antingen i horisontalled

(nivd) eller i vertikalled (funktion).

Ovanstaende ar en tolkning av varderingsgdngen, som den skisseras
i den forsta principiella delen av rapporten. 1 den andra delen

av rapporten redovisas systemets tillampning vid Botkyrka-tav-
lingen. Av denna framgdr att man av praktiska skal frangatt den
teoretiska upplaggningen i manga vasentliga avseenden. Diskussio-
nen skall emellertid begransas till nagra fragor av mera allmant

intresse

Vid anvandningen av beslutsmodeller forefaller det finnas en
tendens att inte klart skilja pa beslutsunderlag och vardeskalor,
dvs pa information om egenskaper hos det som beslutet avser och

information om vardet av dessa egenskaper. 1 rapporten om Bot-

kyrkamodellen anvands ordet "referensram" i tvd olika betydelser.

Foljande citat ger den ena begreppsforklaringen:

""Begreppet referensram avser i denna rapport redovisning av



de kriterier enligt vilka en viss egenskap skall bedomas".
(Sid 23)
Eftersom beddmningen av enskilda egenskaper skall anges i en
femgradig betygsskala, © - n + & , sa innebar "de kriterier
enligt vilka en egenskap skall bedtmas"™ betygsskalan for den
egenskapen. Antag t ex att man skall bedtma elementet '‘parke-
ringsplats"™ ur aspekten "kontakt" i detta system. Referensramen

kan d& t ex anges pa foljande satt:

>250 m =© (Matten anger avstand mellan en bo-
200-250 m = - stadsentré och bortersta parkerings-
100-200 m =n plats pa den parkeringsanlaggning
50-100 m =+ som skall betjana entrén.)

<50 m =©

Nar en betygsskala faststidlls ger man uttryck for en vérdering,
dvs nagon bestammer vad som ar bra och vad som ar daligt. Det

ar en subjektiv standpunkt och man maste ta ansvar for dess kon-

sekvenser.

I rapporten anvands ordet "referensram” emellertid aven i en
annan betydelse. Man kallar lagar, normer, praxis m m for refe-
rensramar. Till skillnad fran betygsskalor ar lagar, normer etc
nagot som finns, nagot som kan inventeras. Att gdra en invente-
ring ar en relativt "neutral” handling som kan utfdras av vem
som helst. Det ar en '"neutral” handling, dels darfor att man kan
redovisa vilka handlingar inventeringen omfattar, dvs hur urva-
let skett, dels for att det kan overlamnas till byggherren, som
darigenom far kunskaper som han kan behandla efter eget gott-

finnande

Det ar en grundldggande skillnad mellan att faststalla en betygs-
skala och att inventera material till underlag for betygsskalan.
I rapporten sammanblandas detta och betygsskaloma fas att fram-
std som nagot "objektivt" och "vetenskapligt'. Sattet att har-
leda och "objektivisera" betygsskaloma har tvingat rapportfor-
fattaren att acceptera vissa egendomligheter, som framgar av
foljande.
"I det praktiska arbetet ar de tillgangliga referensramarnas
konstruktion och administrativa karaktar helt styrande for
tillampningarnas omfattning och noggrannhetsniva. De vid
bostadsvarderingar relevanta referensramarna anger vanligen

ett matvarde som normalt eller minsta accegterade varde.
Detta varde behdver inte sammanfalla med nagot i statistisk

hj>
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mening karakteristiskt varde for produktionen. Det har vanli-
gen formulerats pa grundval av bostadspolitiska resursavvag-

ningar oeh fungerar som nollpunkt i varderingssystemet. Det
har har betecknats med bokstaven n.

Systemet for varderegistrering blir darfor:

+ hogre standard an n

n "normal standard"

- lagre standard an n " (Sid 2(5)
Det hade varit rimligt att beteckna den standard som byggherren,
med hansyn till en ekonomisk malsattning "normalt” forvantar sig,

Y

med n, och lagre standard eller minimistandarden med -. Da
skulle byggherren ha varit tvungen att precisera vad han egent-
ligen forvantar sig. | stéllet valjer man att beteckna normer,

oberoende av om de uttrycker onskvard standard eller minsta accep-

terade standard som ""normal standard"

En annan konsekvens av det satt pa vilket man valjer bedémnings-
underlag ar en tendens att utelamna egenskaper som inte ar nor-
merade, vilket framgdr av foljande exempel.

"Den noggranna genomgdngen av projekten gav samtidigt en god

bild av de "formala egenskaperna'. Dessa egenskaper blir inte
foremal for beskrivning inom systemets nuvarande ram pa grund

av bristen pa verbaliserande referensramar. Samvariationen
mellan "funktionella” och "formala" egenskaper ar dock pa-

fallande t ex vid bedémningar under nyckelorden "inre organi-

sation" och "kontakt". " (Sid (57)
Man avstar alltsa att bedoma formala egenskaper, dvs ett i detta
avseende bra forslag far ingen betygspremiering relativt ett da-
ligt. Detta inte for att det ar principiellt svart att bedoma
"formala egenskaper', eftersom forfattaren anser sig ha "en god
bild" av dessa kvaliteter. Orsaken &ar i stallet formell. Bed®dm-
ningen kan inte ske efter det monster som faststallts. Sjalv-
fallet mdste en beddmningsmetod klara de aspekter man oénskar be-

déma. Bedomningen far inte goras med utgdngspunkt enbart fran

de aspekter metoden klarar.

I en beslutsmodell av detta slag skall vardet av en egenskap an-
ges i en betygsskala. Det ligger da nara till hands att aven for-
stka ange den beaktade egenskapen med enkla matetal. Fragan ar
dock om detta ar mojligt, vilka forenklingar som i sa& fall maste

goras och vilka konsekvenser detta far.

I rapporten lamnas exempel pa bedomningskriterier for bl a



"tillgadng till friytor" Detta exempel citeras nedan, da det be-
lyser en langt driven stravan att bedoma med utgdngspunkt fran
"objektiva" matt pa olika planegenskaper. Fore citatet bor emel-
lertid papekas att aspekten "tillgang till friytor" &ar den enda
beddmning som gors av friytorna. En bedbmning av "friytor"™ blir

dock ganska komplicerad om man analyserar begreppet narmare.

“"Friytan" ar sammansatt av olika ytor som lekplatser, bollplaner
torg, parker, skidbackar, ytor for sittgrupper etc. Dessa olika
ytor kan vara utrustade och utformade pa en mangd olika satt.
Ytornas storlek, tillgdngen pa utrustning, belysning, plante-

ringar, terrangformationer etc ar viktiga egenskaper. De skall
fungera for grupper med skilda krav och onskemdl som t ex smi
barn, skolbarn, tonaringar, vuxna, gamla och handikappade. De
skall fungera under olika tider pa dygnet, pa& sommaren saval

som pa vintern och vid olika vaderleksforhallanden.

Till detta kan laggas andra synpunkter som t ex trafiksakerhet,
storningar, skotsel, méjlighet till foradndringar etc. En nyan-

serad bedomning maste foljaktligen bli ganska sammansatt. Om

inte programmet starkt begransat méjligheterna att godra olika

losningar kan man sannolikt inte bedoma nagot forslag 'dver en

kam™ som bra, daligt eller normalt. | Botkyrkabedomningen be-

skrivs detta pa foljande satt.

"Tillgadng till friytor

Jamforelsen omfattar stadsplaneunderlaget for projekt 00, mot
svarande delar av projekt 12 samt laghusbebyggelsen i projekt
08. Bedomningen av friytoma innefattar dels tillgang till
anvandbar friyta i omedelbar kontakt med bostadsentrén, dels
kontakt med storre samlade friytor.

Mattdefinition

Yid berakningen av friytan narmast entréerna mats det omrade,
som ligger pd husets entrésida, som kan o6verblickas fran samt
liga lagenheter, som ligger hogst 50 meter fran narmaste bo-
stadsentré och som har sol nadgon gang mellan klockan nio och
femton vid var- och hostdagjamning. Ytan relateras till det
antal lagenheter som den betjanar.

Gangavstanden till storre friytor mats som det genomsnittliga
avstandet fran husgruppens entréer till den punkt dar gang-
straket vidgar sig till en park, som ar gemensam for flera
husgrupper och som har sadana dimensioner att den ar anvand-
bar for bollspel och andra utrymmeskravande sysselsattningar.

Hansyn har inte tagits till huruvida lekplatser illustrerats
pa plankartan eller ej. 1 projekt 12 delas smahusgrupperna i



vardera tva enheter, en norr och en sdder om angdringsgatan
De genomsnittliga gangavstanden beraknas separat for varje
sadan enhet.” (Sid 43-44)

Bedomningen avsag i detta fall endast tva projekt som betraffan-
de stadsplanens utformning avvek fran de ovriga, vilket dock inte
gor ovanstdende matmetod mindre tvivelaktig. For att forsta moti-
ven till att dels utelamna manga vasentliga bedomningsaspekter
och dels beskriva de Ta egenskaper som tas upp - yta, solljus,
avstand - pa ett schablonmassigt satt, maste man observera det
foljande steget i beddmningen. Dar skall namligen bedbmningarna
sammanfattas och uttryckas i en fem-gradig betygsskala. Har man
forberett sig genom att konstruera ett enda matt som ger kontinu-
erliga talvarden, blir betygssattningen en formellt mycket enkel
operation. Om man daremot gjort en nyanserad beddmning och t ex
funnit att i ett forslag ar lekytoma for smbarn bra, men ytor-
na for skolbarn daliga, att ytornas utrustning ar bra, men plan-
organisationen ar dalig eller att trafiksakerheten ar bra, men
atkomligheten for handikappade dalig, &ar det knappast rimligt

att sammanfatta detta i ett betyg: normalstandard, samre eller
battre. Projektet ar bra i vissa avseenden och daligt i andra,
vissa grupper har blivit gynnade, andra missgynnade. Standarden
ar varierande pa ett satt som formodligen avviker fran de upp-
stallda malen. Detta borde framhdllas i stallet for att doljas

i ett medelvarde.

Ett argument for anvandningen av formaliserade beslutsmodeller

som framforts i mdnga sammanhang, &ar att en strikt systematik
skulle medfora en o6verskadlighet och klarhet som dels gor att
byggherren far ett battre underlag for sina beslut an vad som
annars ar vanligt vid beslutsfattande och dels att man kan doku-

mentera och oppet redovisa dem pd ett lattfattligt satt.

Vid Botkyrka-bedomningen, sasom den redovisas i rapporten, gors
en successiv sammanvagning till en slutgiltig rangordning. Kvali-
tetsvariationerna '"'raderas" ut efter hand genom formella berak-
ningar av medelpoang. Det &ar svart att i rapporten utlasa hur
detta egentligen gatt till. Av de redovisade figurerna kan man
mojligen uttyda att den femgradiga sifferskalan transformeras
till en tregradig skala. Hur denna transformation gar till ar

dock inte angivet.
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Den successiva saramanvagningen ger en slutgiltig rangordning. En
vasentlig fraga ar har, i vilket skede byggherren skall ta an-
svaret for beddmningen och fatta beslut och i vilken utstrackning
bedomningen sasom den dokumenteras verkligen utgor fattbara be-
slutsunderlag och kan tjana som information till allmanheten.

Skall beslut fattas pa basis av foljande information?

A. Ordning med hansyn till stadsdelsegenskaper

objekt 1 objekt 2 objekt 1+2
A le 12 12

(00) 08, 10, IU, 16 égO), 10, 14, 16 égO), 10, 14, 16

B. Ordning med hénsyn till bostadsegenskaper

objekt 1 objekt 2 objekt 1+2
B 10 10 10

(00) 12 (00)

14 (00) 12, 14

08, 12, 16 08, 14, 16 08, 16

C. Ordning med hansyn till byggnads- och bostadsegenskaper

objekt 1 objekt 2 objekt 1 + 2
(00), 10 10 10

14, 16 12 (00), 12

12 (00), 16 14, 16

08 08, 14 08

Dt Ordning med hénsyn till stadsdelsegenskaper, byggnads- och bo-

stadsegenskaper
objekt 1 objekt 2 objekt 1 + 2
12 12 12
(00), 10 10 10
14, 16 (00), 14, 16 (00), 14, 16
08 08 08

I denna sammanstallning ingdr ej de projekt som avser delar av tav-
lingsomradet, namligen 01, 02, OU.

Med (00) har markerats samtliga projekt som i huvudsak Overensstéam-

mer med referensprojekt, némligen projekt 03, 05, 06, 07, 09, 13
och 15. Projekt 10 betecknar &aven projekt 11.
Sammanstallningen visar att ordningen mellan projekten inte ar helt

entydig och paverkas av urvalet egenskaper som jamfores.

(Sid 53)



Rangordningen under rubriken D betyder att projekt 12 ar "battre"
an 10, men den sager inget om varfor eller hur mycket. Yad skall
byggherren besluta om projekt 12 ar dyrare an 10? Han kan ga till-
baka ett steg och betraka rangordningen under rubrikerna A, B

och C.

Siffrorna blir fler men innebdrden ar fortfarande lika oklar.

Han kan ga tillbaka steg for steg och finna siffror och kodbe-

teckningar av foljande slag.

STATENS INSTITUT FOR BYGGNADSFORSKNING BOTKYRKAPROJEKTET
Byggnads- och bostadsegenskaper Rangordningstabla 5
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 1 12 13 14 15 16
1 2K 2 J i 2 .2 12 1 2 1 2 1 2 1t 2 1 2 1 2 1t 2 1 2 1 2 12

Sovplats 2 2 2 2 2 2 2 3 2 1 1 3 2 2 2 3

2 2 2 2 2 2 3 2 2 2 2 2 1 2 1
Hygienutrymme 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 2

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1
Mathal Ining 2 2 2 2 2 2 2 1 2 3 3 2 2 2 2 3

5 5 3 3 3 3 1 3 1 1 2 3 2 3 3
Tvatt 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1

2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 3 2 2
Persedelférvaring 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 1

2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 2 3 2 2
samvaro 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2 2 1

2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2
Ensk. arbetsplatser 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 3

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2
Entré- och kommunika- 2 2 2 2 2 2 2 3 2 1 1 2 2 2 2 2
tlonsutrymme

2 2 2 2 2 ? 3 2 3 3 3 2 1 2 2
(Sid 52)

Figuren visar ett exempel pa rangordningstabla for vissa egen-
skaper. Dessa sager honom kanske ndgot om att vissa egenskaper

i t ex projekten 10 och 12 har givits olika poangvarden, men
inget om pa vilket satt de skiljer sig at. Han kan g& ytterligare
steg tillbaka och finna scheman med symbolsammanstallningar som

knappast ger ytterligare information.



STATERS INSTITUT FOR BYGGNADSFORSKNING BOTKYRKAPROJEKTET

BOSTADSEGENSKAPER

LGH = 2 rok, 3 rumspoéng

00

1 ?
Sovplats »
Hygienutrymme n
Math&l Ining n
Tvatt -
Persedelforvaring »
Samvaro n
Enskilt arbete *

Entré- och komm.utr. n

F1G.15. Exempel

SAMMANSTALLNING AV VARDERINGAR
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pa sammanstallning av varderingar for viss egenskap

och viss lagenhetstyp, s.k. elementbetyg.

STATERS INSTITUT FOR BYGGNADSFORSKNING BOTKYRKAPROJEKTET

Sovplats
Hygienutrymme

Math&lIning

Persedelforvaring

Entré- och komm.utr

SAMMANSTALLNING AV VARDERINGAR

FI1G.16. Exempel pa sammanstallning av varderingar, s.k. funktions-

betyg.

(Sid 51)

Ar byggherren

ihardig finner han till sist ett 1000-tal blad med

kortfattade beskrivningar av foljande typ:



STATENS INSTITUT FOR BYGGNADSFORSKNING

ELEMENT : NARLEKPLATSER

SYSTEMLITTERA:

Nyckelord Beskrivning

Tillgang Narlekplatser ej markerade
pa situationsplanen

Utrymme Enl. ovan

Utrustning Enl. ovan

Kontakt Enl. ovan

Solljus Enl. ovan

Ytskikt Enl. ovan
1 héghuskvarteren ar fri-
ytan pd taket till parke-
ringsanlaggningen tillgang-
lig fran samtliga lagenhe-
ter 1 angransande hus. Ytan

2

uppgar till 22 m /lgh

(Sid 54, S = egenskapen kan inte

BOTKYRKAPROJEKTET

PROJEKTNUMMER : 12

Referensram Vardering

OBJEKT

1 2 1+2

GB sid 147 S

1 lekplatss/30 fam.lgh

GB sid 1+7 S

Lekplatsens storlek
100-200 m2

GB sid 1*7 S
sandlada min 20 m2
enkla klatterredskap, sitt-
platser, inhagnad

GB sid 1*7 S
Narlekplatsen skall vara odver-

hlickbar fran samtliga fam.lgh

fonster.

Narlekplatsen skall vara be-

lagen hogst 50 m Fran entré.

GB sid 1*7 S
2

I1*-7 m /fam.Igh 1 soligt

lage kI 9-17

GB sid 1¥7 S

Hardgjorda ytor for bollspel

och cykling

SIB 2 n

Enl. lekplatsnormerna i GB upp-
tar lekplatser for smdbarn i

soligt lage I*-7 m /fam.lgh. Aven
stdrre barns lek kraver utrymme
inom naromradet, liksom ett fler
tal andra funktioner.

Smahusen har egna gardar n

bestammas)



Om byggherren o6verhuvud taget skall befatta sig med bed6mningen,
ar det svart att inse att han i nagot av systemets moment far
information, som kan hjalpa honom att valja ett forslag. Lika
svart maste det vara for byggherren att for allmanheten motivera

varfor han valt just det forslag som systemet lett fram till.

Beslutsmatrisen 1 den allmdnna tillampningen

I detta kapitel har tva tillampade bedomningsmetoder, baserade

pa beslutsmatrisens principer, diskuterats. Att just tavlingarna
i Taby och Botkyrka valts som exempel beror dels pa att de vackt
ett stdrre intresse an andra tillampningar av beslutsmatrisens
principer och dels pa att de i en eller annan form fatt en mer
omfattande dokumentation. Valet kunde lika garna ha fallit pa
andra 'varderingssystem'. Det ar emellertid mindre intressant
vilka exempel som valjs. De grundlaggande principerna och ténke-
satten ar dock desamma, aven om den formella behandlingen i For-
hallande till teorin haft stdorre eller mindre brister &n de exem-

pel som redovisats har.

Det ar uppenbarligen svart att praktiskt klara vissa av de grund-
laggande forutsattningarna som kravs enligt teorin for matris-
konstruktionen. Dessutom forutsatter modellen vardebegrepp vars
overensstammelse med verkligheten ar tveksamma. Det senare skall
behandlas i nasta kapitel. Emellertid torde man enbart mot bak-
grund av vad som ovan sagts kunna havda att bade som styr- och
varderingsinstrument ar beslutsmatrisen olamplig och irrationell
och den forsamrar snarare an forbattrar forstaelsen for fattade

beslut.

Trots att man insett att beslutsmatrisen har patagliga brister
har den véackt ett stort intresse och tillampats ett flertal
ganger. Man har motiverat detta med att den i egenskap av ur-
valsinstrument endast har en '"radgivande" funktion. Som tidigare
namnts maste den dock &aven da uppfylla kravet att vara en i na-
gon mening riktig bild av en 6nskad beslutsprocess, vilket den
knappast ar. Det finns flera orsaker som kan ha bidragit till

att den trots detta tillampas

Man kan t ex anta att de byggherrar som anvant sig av besluts-
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matriser inte helt forstatt deras innebdrd utan latit sig Over-
tygas om deras anvandbarhet, vilket kan bero pa en osakerhet be-
traffande onskemal om vad man vill ha. Matriserna forespeglar

en bedbmning som ar "objektiv' och som entydigt pekar ut det
"basta" forslaget. Jamfort med andra tillgangliga metoder for
urval av anbud har beslutsmatriserna inte framstatt som speci-
ellt daliga. Aven om man varit tveksam anser man sig ha valt den

basta av ett antal daliga metoder.

En annan forklaring kan ligga i en allman utveckling mot centra-
lisering i stdrre enheter och en darmed foljande koncentration
av beslutsfattandet. Storre kommuner, storre utbyggnadsomraden
och hastigare utbyggnadstakt skapar komplexa beslutssituationer
och medfor problem som kan forefalla omojliga att o6verblicka.
Nar det galler bostadsplaneringen har centraliseringen ocksa
medfort att beslutsfattarna sallan direkt berdrs av de beslut
som fattas, vilket kanske minskar engagemanget i planeringen.
Vidare finns det ett kommersiellt intresse for att producera
och salja mekaniska beslutsmodeller. Darigenom har det uppstatt
en marknad for beslutsinstrument som i huvudsak ligger utanfor

dem som direkt berors av besluten.

Bade fran byggherrar och entreprendrer framhdlls ofta kravet pa
att en bedoémning skall vara "objektiv" eller "rattvis', vilket
ar rimligt. Entreprendren far lagga ut stora summor i projekte-
ringskostnader och laser produktionsresurser under tavlingsti-
den. Han vill d& s& langt som mojligt ha kontroll Over bedom-
ningen och inte bli utslagen av for honom okdnda och okontroller-
bara faktorer. Byggherren har intresse av att dels ge entrepre-
néren sadana tavlingsvillkor att denne vill delta, och dels,
gentemot allmanheten, kunna ge oOvertygande argument for att den
valda l6sningen ar bast. Att med utgangspunkt fran sadana onske-
mal dra slutsatsen, att beddmningen maste goras med ett kalkyl-
system som kan rangordna forslagen med matvarden kan kanske yt-
ligt sett ligga nara till hands, men mot bakgrund av vad som
ovan sagts och med hansyn till hur komplicerat boendet ar, fore-
faller det inte sarskilt rimligt. Ett rimligt krav pa "objekti-

vitet" och "rattvisa" torde daremot vara att bedémningen skall



ske efter former, inom tidsgranser och av personer, som i forvag

angivits samt inom programmets granser och i Overensstammelse

med uttalade malsattningar.

NOTER KAPITEL 4

A~ W

Carlos Fallon: "Varde och beslut', Byggforlaget 1969.

Detta behandlas mer ingdende i Erland Ullstad: 'Beddmnningsmetoder vid upp-
handling av bostadsomraden pa totalentreprenad”. Institutionen for byggnads-
fuhktionslara, LTH 1970, sid 24-25.

Patrie Janson: "Totalentreprenad”.

Gosta Ericson: "Anbudsvérdering vid totalentreprenad™.

Detta ar dock inte sjalvklart, eftersom en del av tavlingsdeltagama uppfattade
detta som att kostnaden var mindre betydelsefull &n vad den i allmanhet ansags
vara. Se artikeln: "Detta kan vi lara av Erikslund”, Byggnadsindustrin nr 28/
1971.

Ur Byggnadsindustrin 14/1969-

For ett matematiskt bevis, se Patrie Janson: "Anbudsvardering vid totalentre-
prenad", recension i Byggmastaren nr 12/1971.

Sven Thiberg: Beskrivnings- och varderingssystem for bostads- och stadsdels-
egenskaper. Byggforskningens rapport 18/1969.



5. KVALITET, KOSTNAD OCH VARDE

Kvalitet, kostnad och varde ar i allmanhet inte ndgra entydiga

begrepp. Alla ar vardebegrepp med flytande betydelse. Ibland an-
vands kvalitet och varde eller kostnad och varde som synonymer
och ibland betecknar de helt olika foreteelser. Det ar saledes
inte mojligt att finna ndgra godtagbara allmangiltiga definitio-
ner for dessa begrepp, vilket i normalt sprakbruk inte heller ar
ndédvandigt. Om man emellertid valjer att behandla bedémnings-
problemen pa ett strikt formellt satt som med de metoder som be-
skrivits i foregdende kapitel, maste man krava att de olika be-
greppens innebord nagorlunda klart avgransas fran varandra och

ges bestamda relationer till varandra.

Dessa krav uppfylls inte av de tillampade metoder som grundar
sig pa beslutsmatrisens principer, varfor utgangslaget for en
analys av dessa metoders validitet &r ogynnsamt. Overhuvud taget
saknas det en utvecklad och allmant vedertagen begreppsapparat
for analys av kvalitets- och kostnadsproblem vid planering och

bedomning av bQStadsomréaden.

Syftet med detta kapitel ar framst att, med utgangspunkt fran de
mer eller mindre klart uttalade antaganden om verkligheten som
ligger bakom beslutsmatrisens konstruktion, stipulera en bety-
delse hos nagra begrepp som dels ansluter till verkliga forhal-
landen och dels kan anvandas i ett logiskt sammanhangande be-
greppssystem. Ett sadant system gor det mojligt dra slutsatser

om vad som kravs for att man skall kunna traffa ett val mellan

olika bostadsmiljoer som - atminstone teoretiskt och ur nagon

synpunkt - borde vara "formanligast”

Beslutsmatrisens forutsattningar

Beslutsmatrisen ar en modell vars konstruktion och anvdndnings-
satt baserar sig pa vissa forutsattningar som maste galla, for
att modellen skall motsvara verkligheten. Detta har delvis be-
rorts i foregdende kapitel. Nagra av de viktigaste av dessa for-

utsattningar kan kortfattat beskrivas pa& foljande satt:

Bedomningen (besluten) maste omfatta ett begransat antal



egenskaper som maste kunna bedomas avskilt fran och oberoende

av varandra.

Granserna for varje egenskaps kvalitetsvariation maste kunna
faststallas entydigt. Inom det darigenom givna variations-
intervallet maste kvaliteten kunna kvantifieras och anges i

en for samtliga kvaliteter gemensam skala.

Den relativa betydelsen av en egenskaps méjliga kvalitets-
variation (alltsa inte egenskapens betydelse i allminhet)
maste kunna anges med en numerisk storhet - vikten - som kan
faststallas generellt i forhallande dels till andra egenska-
pers kvalitetsvariation och dels till skilda forhallanden
som t ex olika hushallstyper, dar manniskor av olika alder
med olika resurser, intressen, vanor osv maste forutsattas

ha samma preferenser betraffande bostadens egenskaper.

Bedomningsobjektets relativa totalkvalitet maste kunna be-
skrivas som en summa av produkten av resp egenskaps betygs-
podang och vikt. Detta forutsatter att en lag kvalitet i ett
avseende kan kompenseras av en hogre kvalitet i ett annat och
att man entydigt kan faststalla (matematiska) regler for denna

kompensation.

Om syftet med modellen ar att beskriva kvaliteten hos olika bo-
stadsomraden pd ett sadant satt att en beslutsfattare med till-
fredsstallande sakerhet kan valja det omrade som, ur hans syn-
punkt, ar det formanligaste, framstar atminstone en del av de
ovan angivna forutsattningarnas giltighet i forhallande till
verkligheten som ytterst tveksamma. Man kan fraga sig vilka av
dessa modellens karaktaristika som motsvarar en verklig besluts-

situation.

Att en bedbmning av alternativa utformningar av ett bostadsom-
rdde maste omfatta endast ett begransat och for alternativen

lika antal egenskaper foljer av att beslutsmodellen utformats

som en kalkyl. Huruvida detta &ar praktiskt mojligt eller onsk-
vart lamnas tills vidare at sidan liksom fragan om det ar moj-
ligt att kvantifiera en egenskaps varde och numeriskt relatera
detta till andra varden. En avgorande fraga ar i stallet den om

det ar mojligt att bedoma varje egenskap avskilt fran och



oberoende av andra egenskaper oeh om dessa beddmningar kan sam-
manstallas med matematiska eller andra formella regler. Vad som
menas med "avskilt fran och oberoende av" skall foérhoppningsvis

framgd av det fortsatta resonemanget.

Nagra vardebegrepps innebdrd och samband

Foljande resonemang utgar fran forutsattningen att man vid plane-
ring och bedémning av boendemiljo i forsta hand bor soka till-
godose de boendes behov och ansprak. 1 ett bostadsomrade finns
emellertid en mangd olika grupper med delvis skilda och ibland
motstridiga intressen. Detta galler inte bara olika grupper av
boende som t ex barn-gamla eller bilagare-billdsa, utan aven t ex
butiksagares intresse av centralt belagna butiker och de boendes
intresse av narhet till butikerna. Det finns naturligtvis ocksa
en konflikt mellan en efterstravad kvalitet och tillgangliga
resurser. Eftersom dessa motsattningar finns maste ett bostads-
omrade i manga avseenden bli en kompromiss. Nagon maste ta stall-
ning till i vilken utstrackning olika intressen skall tillgodo-

Ses .

Dessa avgodranden forutsadttes har tillkomma beslutsfattare som
normalt anses representera brukarna, dvs t ex politiker eller

de byggherrar som har deras fortroende. Det innebdr att de pa

sd goda grunder som mojligt bor formulera sina mal, bedéma vad
som ar bra och vad som ar daligt i ett bostadsomrade, gora av-
vagningar mellan olika intressen och redovisa sina vardeomddmen.
Dessa omdomen boér goras med kunskap om vilka resurser som kravs
av samhallet och de boende fo6r att man skall fa vissa kvaliteter,
och det ar specialisternas och allmdnhetens uppgift att bidra

med kunskaper som kan stodja deras beddmning.

De begrepp som anvadnds i foljande beskrivning Overensstammer
kanske inte helt med sprakbruket i andra sammanhang &ven om detta
efterstravats. Dessa avvikelser fran det vedertagna betingas av
en stravan mot ett formellt begreppssystem som nara ansluter till
teorin bakom beslutsmatrisen. Det viktiga ar emellertid begreppens

innebdrd i1 detta speciella sammanhang.

Egenskap ar ett mangtydigt begrepp satillvida att man kan tala



inte bara om egenskaper hos objekt eller individer utan ocksa

om egenskaper hos egenskaper, egenskaper hos egenskapernas egen-
skaper osv. Egenskaperna hos ett bostadsomrade ar sammansatta,
star i ett komplicerat forhallande till varandra och kan vara av
mycket skiftande slag. De egenskaper man anvander for att beskri-
va ett bostadsomrade maste darfor endast bli ett litet urval

som bor valjas med hansyn till hur man beddmer dess relevans i
olika sammanhang. Dvs om avsikten &r t ex att beskriva olika
boendesituationer i syfte att beddma kvaliteten for de boende,
att beskriva en byggnad for en fastighetskopare eller att be-
skriva for en arbetare hur en byggnad skall tillverkas. Att ut-
gdende fran vissa egenskaper konstruera ett med hansyn till

olika andamadl generellt beskrivningssystem ar knappast mojligt.

Ett bostadsomrade kan beskrivas med en obegransad mangd egenska-
per. Vissa egenskaper, som t ex avstand, ytor och farg, kan di-
rekt matas och beskrivas med enkla fysikaliska storheter. Andra
egenskaper ar svarare att mata och det blir ofta en tolknings-
fraga i vilken man ett objekt har dessa egenskaper. Sadana egen-
skaper ar t ex trafiksdkerhet, klimatskydd eller handikappanpass-
ning. Utmarkande for begreppet egenskap ar att det enbart ar

objektanknutet, dvs existerar oberoende av personliga omdémen.

Vissa egenskaper har betydelse for en individs boende, dvs att
de inverkar pa ett satt som inte ar likgiltigt for honom. Dessa
egenskaper kallas har kvaliteter. Till skillnad fran begreppet
egenskap 1 allmanhet ar begreppet kvalitet knutet till ett sub-
jekt, dvs en individ eller en grupp manniskor. En egenskap som
ar en kvalitet for en viss person, behover alltsd inte vara en
kvalitet for en annan. Om t ex en lagenhet &ar rullstolsanpassad,
ar detta sannolikt en kvalitet for en rullstolsbunden, medan en
person med god rorelseformdga kanske inte ens observerar egen-
skapen. Utmarkande for begreppet kvalitet ar att det ar bade
subjekt- och objektanknutet.

Kvalitet innebar - i detta sammanhang - inte sjalvklart nagot
positivt. En egenskap som ar en kvalitet for en individ, kan vara
saval till nytta som till skada for honom. Det ar inte svart att
ange ett antal egenskaper som ar betydelsefulla for olika indivi-

der eller grupper. Fragan ar emellertid till hur stor nytta eller
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skada de ar for nagon. Svaret kan inte harledas logiskt utan
kraver kunskaper om individens behov, ansprak, resurser och val-
mojligheter. Vid en bedomning av kvaliteten i ett bostadsomrade
maste olika egenskaper stallas i relation till en eventuell nytta
eller skada for olika individer. Med hdg kvalitet kan da avses
nagot som beddms vara till nytta for ndgon och med lag kvalitet
nagot som beddms vara till skada. Man kan darfor tala om en vari-
erande kvalitetsniva som forutom att den ar subjekts- och objekts-
anknuten &aven beskriver ett vardesamband mellan subjekt och ob-

jekt.

Sambandet mellan olika kvaliteter i ett bostadsomrade kan bely-

sas med Foljande exempel.

Antag att man skall beddma kvaliteten pa en lekplats. Den har

ett antal egenskaper - storlek, utrustning, utformning mm-— som
ar betydelsefulla for en bedébmning av hur anvandbar och trivsam
den &ar. Detta ar emellertid inte tillrackligt. Ett antal egenska-
per som inte ar egenskaper hos sjalva lekplatsen, paverkar kvali-
teten. Lekplatsen kan vara sa belagen att den ar svaratkomlig
eller farlig. Det kan ocksd tankas att det i narheten finns ter-
rangpartier eller andra naturliga lekplatser som gor anlagg-
ningen mer eller mindre overflodig. (Detta medfor dock inte att
den anlagda lekplatsen &r ointressant vid en bedémning av den
totala boendemiljoén. Atminstone en egenskap hos den blir vid en
totalbedobmning intressant, namligen dess bidrag till boendekost-
naden.) Lekplatsen skall fungera vid olika tider pa dygnet, under
veckan och pa sommaren saval som pa vintern. Den utsatts for
klimatvariationer av sol, vind och nederbdrd och sattet och moj-
ligheterna att anvanda den paverkas av dessa yttre naturforut-
sattningar. Man bor darfor kunna pasta att atminstone vissa
kvaliteter hos ett bostadsomrdde inte kan beddmas isolerat, utan
maste bedomas med hansyn till andra kvaliteter och varierande
yttre naturforutsattningar. Det ar s latt att finna en stor
mangd sadana kvaliteter, att detta forhallande sannolikt galler

for flertalet kvaliteter som ar relevanta vid en bedémning.

Man maste ocksa klargora for vem lekplatsen ar nyttig. For en
barnfamilj ar den kanske betydelsefull, medan den &ar likgiltig

eller kanske storande for ett hushall med enbart vuxna. Inte ens



for barnfamiljer ar nyttan sjalvklar. Barn i olika aldrar leker
pad olika satt. Lekplatsen ar kanske anpassad for endast en viss
aldersgrupp. Darfor bor man kunna pastd att atminstone vissa
kvaliteter hos ett bostadsomrade inte har samma betydelse for
alla manniskor, utan maste bedoémas med hansyn till olika indivi-

der och grupper.

Att bedbma en enskild kvalitet eller kvaliteter hos ett relativt
begransat objekt som t ex en lekplats kraver alltsa nyanserade
stallningstaganden. Till detta kommer att en boendemiljoé ar kom-
plex och for en boende maste rymma vissa kvaliteter i olika mangd,
for att den boende skall ha ndgon nytta alls av den aktuella mil-
jon. En rullstolsbunden far t ex inte nagon okad nytta eller hog-
re kvalitet av en forbattrad koksstandard, om hygienstandarden

i samma lagenhet ar sa lag, att han inte kan utnyttja lagenhe-
ten. Eller nyttan av en rullstolsanpassad lagenhet kan upphéra

i och med forandring av en egenskap i utomhusmiljén, som omojlig-
gor fortsatt boende i omradet. Vissa egenskaper kan dessutom
upplevas som komplexa kvaliteter som ger upphov till bade nytta
och skada. Ett minskat gangavstand till parkering kan t ex oka
bekvamligheten samtidigt som risken for bullerskador och trafik-
olyckor okar. Man bor darfor kunna pasta att den totala nyttan av
en boendemiljd inte kan betraktas som en summa av "delnyttor",

erhallna fran ett antal inbordes oberoende kvaliteter.

Den for en beddmning relevanta kostnadsinformationen kan se olika
ut sedd ur de boendes, samhallets, byggherrens eller entreprent-
rens synpunkt. Ur den boendes synpunkt bér emellertid kostnaden
avse de resurser i form av pengar som denne betalar for att er-
halla en onskad kvalitet. Kostnaden maste d& uttryckas pa ett
sadant satt att den boende kan kalkylera med den i sin budget.
Den relevanta kostnaden som kallas boendekostnad blir da den

hyra man maste betala for en viss lagenhet och eventuella 6vriga
kostnader som t ex insats och parkeringsavgift. Resursbehovets
omfattning kan kallas boendekostnadsniva. Engangskostnader mats

i kr och aterkommande kostnader i kr/tidsenhet. Detta ar finansi-
ella matt som man maste skilja fran matt av typen hyra per m?
lagenhetsyta. Detta liksom t ex hyra per sovplats, pantvarde
eller overkostnad ar ekonomiska matt och kan inte direkt anvandas

i en finansiell kalkyl. Dessa matt ar forenklade vardematt, dvs
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om man t ex sager att ett forslag ar billigare an ett annat da
hyrorna ar 75 kr/mz 1y respektive 85 kr/m2 ly, avser man knappast
billigare i den meningen att det belastar en budget mindre. FOr
ett sadant pastdende har man inte tillracklig information. Man
menar snarare att det ar formanligare eller med andra ord att

det "billigare"” forslaget har ett storre varde. Om man tillampar
denna typ av matt vid oversiktliga bedomningar mdste man forut-
satta att kvaliteten i de olika alternativen ar likvardig. Ju
storre skillnader det ar i kvaliteten desto stdorre approximation
gor man vid en kalkyl med dessa kostnadsmatt, och man kan for-

moda att kalkylen ganska snabbt blir helt meningslos, da skill-

naderna okar.

Vid en beddmning av flera bostadsobjekt ar analysen av de enskil-
da kvalitetsvariationema och berakningen av ett relevant kost-
nadsmatt viktiga steg, men inte tillrackliga for att man skall
kunna valja ett "basta" objekt. Man maste dessutom undersoka
vilket objekt som ar formanligast for olika individer. For att

gora detta infors forst begreppet 6oendevarde.

For att en bostad overhuvud taget skall ha ett vidrde for en per-

son kravs att kvalitetsnivan till vissa (for honom relevanta)
delar ar s hog att han kan bo dar, att boendekostnadsnivan ar
sd 14g att han har rad att bo dar och att han far hyra bostaden

om han onskar det.

Om ndgot av dessa villkor inte ar uppfyllda har bostadsomradet
inte ndgot varde for personen i egenskap av boende eller bostads-
sOkande. Begreppet boendevarde ar alltsa anknutet dels till ovan
diskuterade komplexa kvalitetsbegrepp, dels till en kostnad och
dels till en individs valmgjligheter. Om en person beddtmer kost-
naden for ndgot och nyttan av detsamma sa, att han ar villig

att offra en del av sina resurser for att erhalla denna nytta,
kan man saga att denna mojlighet har ett positivt varde for
honom. Om han hellre valjer ett alternativ framfor ett annat

har dessa alternativ olika varden f6r honom. Véardet kan alltsa
betraktas som en variabel. D& kostnaden ar given medfor en hogre
kvalitetsniva ett hogre varde, och da kvalitetsnivan ar given
medfor en lagre kostnad ett hogre varde. DA bade kostnaden och

kvalitetsnivan varierar kan vardet teoretiskt optimeras. Dvs



att man soker den avvagning som bast stammer ©Overens med indi-
videns onskemdl och resurser. | praktiken torde det vara svart
att faststalla ett optimum i egentlig mening, d& det forutsatter
kunskaper om hur en individ vill maximera sitt boendevarde. Att
sOka en optimal utformning av ett bostadsomrdde &ar dessutom inte
mojligt, dels darfor att det skall nyttjas av individer med olika
och delvis motstridiga intressen och dels darfér att samhallet
genom finansieringsformer, utfardande av olika restriktioner och
andra atgarder kan paverka vardet. 1 stallet for vardeoptima kan

man tanka sig satisfieringsomraden for olika individer eller
grupper

Om en individ/grupp har moéjlighet att valja mellan flera alterna-
tiv som vart och ett har ett varde for honom/den, uppstar fragan
vilket alternativ som ar formanligast. For att bedoma detta

kravs forst en analys av vilka alternativ som ar tillgangliga,
dvs kanske inte enbart olika utformningsforslag till ett visst
planerat omrade, utan aven andra planerade eller befintliga om-
raden. Darefter kan man gdra en beddémning av relationerna mellan
olika alternativs boendevarden. Begreppet "formanlig" ar alltsa

i detta sammanhang knutet till en beskrivning av ett subjekts
bedodmning av det relativa boendevardet hos olika tillgangliga

alternativ.

En planerare, byggherre eller politiker kan naturligtvis inte
bestamma nagot absolut varde av t ex en lagenhet for en till-
tankt hyresgdst, utan endast fdrsdoka beddma om en lagenhet kan
antas ha ett varde for nagot hushall och hur formanlig den ar

i forhallande till andra alternativ. En sddan beddémning bor base-
ras pa kunskaper om dels lagenhetens egenskaper och hyra och dels
olika gruppers ekonomiska situation, bostadsvanor, onskemal,

raddande bostadsforhallanden och tillgangliga alternativ.

De begrepp som hittills inforts har alla, med undantag av be-
greppet egenskap varit anknutna till enskilda individer eller
grupper som kan antas ha gemensamma intressen och levnadsbeting-
elser. Eftersom man sallan kan planera och bygga for speciella,
enskilda hushall och individer maste diskussioner om kvalitet
och varde foras med utgangspunkt fran olika hushallstyper och

grupper av manniskor. Detta galler kanske framst lagenheterna,
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vilka kan ges varierande utformning och dessutom eventuellt vara
anpassbara for olika andamal. For gemensamma anlaggningar och
den yttre miljon ar detta inte mgjligt i samma grad. Dar blir
avvagningarna mellan motstridiga kvalitetsansprak och intressen
patagliga. Darfor kravs en bedomning av vilken kompromiss som

ar bast, dvs vad man kan kalla for politiskt_formanligast. Med
detta menas att en beddmning av vilket alternativ som skall val-
jas bland olika bostadsutformningsforslag, maste baseras pa dels
en beddmning av vilka hushallstyper bostadsomradena kan inrymma
och hur de ar formanliga for varje enskild hushallstyp och dels
en prioritering mellan de olika aktuella hushallstypernas krav.
"Politiskt formanlig" avser alltsd i detta sammanhang en beskriv-
ning av olika alternativs relativa 6oendevarden_avvagt _med_han-

syn till olika intressen.

Innebdrden i de ovan diskuterade begreppen kan kortfattat sagas

vara foljande:

Egenskap - variabel direkt eller indirekt beroende
enbart av ett objekt.

Kvalitet - variabel beroende av egenskap och subjekt

Kvalitetsniva - vardesamband mellan kvalitet och subjekt

(hdg resp lag (kvalitetens nytta eller skada)

kvalitet)

Boendekostnad - variabel beroende av ett objekt (bostads-
omrade) och dess (kostnadsbarande) egen-
skaper

Boendekostnads- - ett subjekts resursbehov i form av pengar

niva for att tillgodogdra sig onskade kvalite-

ter (i en bostadssituation). Mats i kr
eller kr/tidsenhet

Boendeviarde - variabel beroende av kvalitets- och kost-
nadsnivan hos tillgangliga objekt (bostad

och bostadsomrade)

"Formanlig” - ett subjekts beddémning av relationen mellan
olika alternativs boendevarden

"pPolitiskt for- - relation mellan olika alternativs boende-

manlig" varden avvédgt med hansyn till olika in-
tressen.

Med dessa begrepp och utgdende fran diskussionen om sambanden

mellan olika kvaliteter kan man pasta foljande:

Vissa kvaliteter hos ett bostadsomrade maste bedémas i rela-

tion till andra kvaliteter och varierande yttre naturforut-
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sattningar.

Vissa kvaliteter hos ett bostadsomrade maste beddmas med han-
syn till olika individer och grupper, eftersom de inte har

samma betydelse for alla manniskor.

Eftersom det ar enkelt att finna sddana beroende kvaliteter men
svarare att finna oberoende kan man tillagga att dessa pastaenden
sannolikt galler flertalet kvaliteter som ar relevanta for bedom-
ningen. Av detta foljer att den totala nyttan av olika kvaliteter
hos ett bostadsomrade inte kan betraktas som en summa av 'del-
nyttor” erhdllna fran ett antal inbdrdes oberoende kvaliteter.
Under forutsattning att pastdendena ar riktiga galler foljande
for att en beslutsfattare skall kunna valja mellan ett antal

alternativa bostadsomraden :

Vad som ar ett "politiskt formanligt" val mellan olika bo-
stadsomraden maste avgodras pa grundval av en samtidig och om-
fattande kunskap om olika kvaliteter hos omradena och om olika
gruppers ansprak, resurser och valmgjligheter samt en bedom-

ning av i vilken utstrackning dessa skall tillgodoses.

Till detta skulle kunna laggas att ett bostadsomrade inte kan
bedémas isolerat for sig, utan man maste ta hansyn till dess in-
ordnande i ett stdrre sammanhang. Dvs t ex dess geografiska lage
i forhallande till olika kommersiella och kulturella centra i

en region eller dess relation till kommunikationssystem utanfor
bostadsomradet. Dessa forhallanden kan naturligtvis siagas vara
reglerade i oOversiktliga planer som region- och generalplaner,
men huruvida dessa planers intentioner verkligen uppfylls i de-
taljplaneringen kan ibland bli en tolkningsfraga, varfor man
atminstone i vissa fall och i vissa avseenden maste beddma ett

bostadsomrade i forhallande till ett stoérre sammanhang.

Beslutsmatrisens validitet

Ovanstdende diskussion resulterar i krav pa beslutsfattarens

kunskaper och formaga som kan forefalla orimligt stora. | prak-
tiken maste man emellertid alltid forutsatta att ett bostadsom-
raddes egenskaper inte ar obekanta i sin helhet, dvs att en stor

mangd egenskaper ar exakt desamma som i andra tidigare byggda
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eller planerade bostadsomraden, vilket medfor att en inlarning
av egenskaperna i ett speciellt omrade inte behover bli sa be-
tungande som det kanske framgar av den teoretiska diskussionen.
Tills vidare ar det tillrackligt att konstatera att olika egen-
skaper sallan kan bedomas oberoende av varandra pa det satt som

beslutsmatrisen forutsatter.

Har skall ytterligare nagra av beslutsmatrisens forutsattningar
berdras. En sddan forutsattning ar att olika kvaliteter kan kvan-
tifieras och anges som poangvarden pa kvotskalor eller entydigt

bestamda intervallskalor.!

I en ordinalskala kan man ange vilka egenskaper hos element eller

vilka element som man foredrar framfor andra. Dvs att man i en

viss bostadssituation kanske foredrar kok framfor kokvra och kok-
vra framfor kokskdp. Det ar dock ett langt steg att darifran an-
ge dessa preferenser kvantitativt. Om de angivna elementen rela-
terades till en kostnad kan man ténka sig att (under vissa be-
stamda forutsattningar) kvantitativt beskriva varderelationerna
parvis med en indifferenskurva. Att empiriskt faststilla sadana
relationer har visat sig vara praktiskt om6jligt aven med mycket
enkla forutsattningar? Kvantifierade preferenser forutsatter
ocksa att elementen pa ndgot satt ar substituerbara. Alltsa att,
forenklat uttryckt, ett visst antal kokskap kan ersatta ett kok.
Yid en normativ kvalitetsbeddmning kan detta galla endast med
mycket bestamda restriktioner. Begreppen kok, kokvrd och kokskap
beskriver inte sarskilt entydigt vilken typ av matlagningsutrym-
me det ar fragan om, men for att exemplifiera de diskuterade for-

hallandena torde deras innebord vara tillrackligt klar.

Hur betydelsefull man anser att en egenskap ar beror, som fram-
hallits i forra kapitlet, pa& hur man tanker sig att dess kvali-
tet kan variera. Detta kan ytterligare belysas med ett forenklat
exempel, dar beddmningen antas galla en befintlig bostad. Qm det
galler att ange hur man véarderar forekomsten o6verhuvud taget av
spis resp kylskdp anser man kanske att spis ar viktigare an kyl-
skdp. Om man i stallet skall ange hur man staller sig till en ny
eller 10 ar gammal spis resp kylskap eller inget kylskap alls,
anser man kanske att kylskdp ar viktigare an spis. Dvs att man

hellre accepterar en aldre spis (i samre kondition an en ny) an



att helt undvara kylskap. "Viktsattningen" av en viss vardefak-
tor maste alltsd goras med utgangspunkt fran hur man bestamt
"betygssattningen', dvs intervallet for egenskapens kvalitets-
variation. Detta ar viktigt att framhalla, eftersom det forefal-
ler som om man ofta betraktar '"betygssattning"” och "viktsattning"
som tva helt oberoende problem. Det naturliga vore kanske att en-
dast ange en vardeskala s att detta tankefel kan undvikas. Man

kan exempelvis valja enbart en betygsskala som féljande schema

anger :
Betygssattning och Enbart betygssatt-
viktsattning ning
Egenskap A B Egenskap A B
Vikt 1 0,5 Betygsskala 0-10 0-5
Betygsskala 0-10 0-10

I bada fallen far man samma resultat. Vikten ar ndgot man tvingas
lagga till, darfor att man last sig vid att vardet for varje egen-
skaps kvalitetsvariation skall anges med samma skala - t ex fran

0 till 10.

Matrisen forutsatter att vikten kan anges generellt (for den typ
av objekt som bedoms) i forhallande till andra egenskapers kvali-
tetsvariation. Detta forutsatter ocksd - som vid betygssattningen
av en egenskap - att vissa kvaliteter kan kompensera andra. T ex
att ett mycket kort avstand till en butik kan kompensera ett
langt avstand till busshallplats. Det ar mojligt att detta galler

for vissa individer, men knappast for alla.

Manga egenskaper hos en bostadsmiljo kan alltsa inte kompensera
varandra varken kvantitativt eller kvalitativt, utan ar istallet
noédvandiga komplement till varandra. 1 ekonomisk teori talar man
om komplementara varor, har kan man tala om komplementara egen-
skaper. Bostaden maste for en individ eller ett hushall ovillkor-
ligen mojliggdra att vissa behov blir tillfredsstallda. Kan man
inte ata, sova eller skota sin hygien pd ett acceptabelt satt ar
bostaden vardelds hur bra man an kan arbeta, forvara eller for-
flytta sig. Atminstone som bostad betraktad. Modeller som be-
slutsmatrisen medger teoretiskt sett att en '"bostad" som inte ar
en bostad kan fa en hog kvalitetspoang genom att egenskaper som

inte i forsta hand karaktariserar bostaden har en mycket hog
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kvalitet. Man kan naturligtvis havda att de egenskaper som ar
nddvandiga komplement till varandra i praktiken ofta samvarierar
pa ett sadant satt att matrisen inte leder till nagra helt orim-
liga resultat av detta slag. Det ar mojligen ett delvis riktigt
antagande, men matrisen tar ingen hansyn till att komplementara
egenskaper kraver samvariation - den forutsatter att det faktiskt

maste vara sa och utesluter darmed varje tankbar avvikelse fran

denna hypotes.

Vardet av t ex tillgang till matlagningsutrymme och sovutrymme

i en bostad ar uppenbar. Likasa torde det vara uppenbart att till-
gangen till bada dessa utrymmen har storre varde an tillgangen
till endast ett av dem. Dessutom kanske man tycker att det ar
viktigare att ha ett sovrum an ett kok. Det &ar dessa forhallanden
man forsoker kvantifiera i bedomningsmodeller av beslutsmatrisens
slag. Tardet av tillgang till kok och sovrum kan dock knappast
kvantifieras som dessa modeller forutsatter. Daremot kan man
abstrahera det, dvs infora symboler f6r olika varderingar och
uppstalla formella regler for hur dessa symboler skall behandlas
Det ligger da nara till hands att valja en redan existerande
formaliserad teori med entydiga symboler och strikta regler for
dess anvandning - t ex formallogik eller matematik. Om man val-
jer matematik kan man ange varderingarna av tillgangen till kok
resp sovrum med talsymboler. Man kan tilldela vardet av tillgang
till enbart kdok talet ! och motsvarande fo6r sovrum talet 2 och
infora vissa regler for tolkning av talens innebdrd och uppstalla
operationella regler for dess behandling. Om man vidare sager

att ett storre tal motsvarar ett stdorre varde an ett mindre tal
och att det sammanlagda vardet av tillgang till bade kdk och
sovrum kan beskrivas som en summa av de tal som representerar
vardena av vart och ett av utrymmena, galler alltsd att de van-
liga rdknereglerna motsvarar en verklig bedémning: talet ! mot-
svarar tillgadng till enbart kok, talet 2 tillgang till enbart
sovrum - vilket forutsétts vara battre &n enbart kok - och talet

tillgang till bade kok och sovrum - vilket ar battre an bada

de andra alternativen.

Det &ar viktigt att understryka att just ovanstdende tolkning &ar

den enda mojliga med de givna forutsattningarna. Att gora en
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kvantitativ tolkning genom att saga att tillgangen till bade kok
och sovrum ar 3 ganger battre an tillgangen till enbart kok blir
helt felaktig. For detta kravs dels en kvotskala och dels en rim-
lig innebord i uttrycket "3 ganger battre'. Det skulle kunna inne-
bara att tre bostédder med enbart kék motsvarar en bostad med koék
och sovrum i en viss bytesmarknad. Det &ar emellertid viktigt att
skilja pa bruksvarde och bytesvarde? Om man &ager nagot - t ex

en bostad - som man inte kan eller vill anvanda saknar detta
bruksvarde. Kan man salja det for pengar eller byta det mot na-
got annat som man kan anvdnda, har det dock ett bytesvarde.
Bytesvardet kan kvantifieras antingen i relation till ett pen-
ningsystem eller till den kvantitet vara som man byter till sig.
Bruksvardet daremot kan inte kvantifieras pa detta satt. Numera
anses allmant att bruksvardet eller nyttan av olika varor inte
kan beskrivas i en kvot- eller intervallskala utan endast i1 en
ordinalskala, dvs att man mojligen kan rangordna hur man prefe-
rerar olika varukombinationer men inte kvantifiera sina prefe-
renser i forhallande till en godtycklig eller absolut nollpunktif
Varje kvantifiering av vardena i en kvot- eller intervallskala

forutsatter nagon form av vardeekvivalens, dvs att man behandlar

bytesvarden och inte bruksvarden.

En kvalitetsbeskrivning kan abstraheras som i ovanstaende exempel.
Dar beaktas dock endast tva egenskaper: tillgang till kok och
sovrum. Nar antalet egenskaper oOkar riskerar man att fa en ab-
straktion som ar helt ofattbar om man inte finner ett formellt
system, som pa ett adekvat satt beskriver vad man vill beskriva
och mojliggor en enkel tolkning. Beslutsmatrisen uppfyller inte

detta krav.

Om syftet med den typ av beslutsmodeller som diskuterats hdr och

i foregdende kapitel ar att beskriva kvaliteten hos olika bostads-
omraden pa ett sadant satt att en beslutsfattare med nagorlunda
sakerhet kan valja det omrade som, med hansyn till de boendes
intressen och fran hans utgangspunkter och varderingar, ar det
formanligaste, maste dessa modeller anses vara felaktiga, efter-
som den teori pa vilken de baseras kan forkastas pa empirisk

grund.



NOTER KAPITEL 5

1.

Hw

Med ordinalskala avses en skala som endast beskriver rangordningen mellan olika
element som t ex rangrullor ooh kébrickor, dock utan att ange nagot kvantita-
tivt matt pa skillnaderna mellan olika rangordningstal. En Intervallskala be-
skriver daremot forutom rangordningen aven matetal p& skillnaderna mellan skal-
matten. Termometern ar ett exempel pd en intervallskala. Det utmarkande for
denna skala &ar att den saknar absolut nollpunkt, dvs att man t ex inte kan séga
att 20° &ar dubbelt s& varmt som 10°. Detta framgdr tydligare av att 0°C mot-
svaras av j52°F. En kvotskala har till skillnad fran de andra skalorna noll-
punkt, dvs en punkt som innebar att den egenskap som skalan mé&ter helt saknas.
Exempel pa kvotskalor ar langd och vikt. Se vidare sid 16 i P Janson: "Total-
entreprenad", Byggforskningens rapport 47:1970, eller sid 47-48 i K E Wameryd:
"Ekonomisk psykologi', Natur och kultur, Stockholm 1968

Se Margareta Holter: "Nyttoteori och bostadsvardering'”. Artikel i Byggméstaren
nr 1071970, sid 42-47.

Definitioner enligt Karl Marx: "Kapitalet, del 1," Cavefors 1969- Forsta kap.
Se Holter a.a. Huruvida den skala som anvands i beslutsmatrisen skall betraktas
som en kvot- eller intervallskala ar i detta sammanhang mindre intressant.
Visserligen behoévs ingen nollpunkt for ett urval® bland olika alternativ, efter-
som matrisen endast syftar till att ge relativa varden, men som styrinstrument
for projekteringen kommer dessa skalvarden att fungera som absoluta. Detta
innebar att det for resultatet inte ar likgiltigt vilken nollpunkt som valjs.



6. PROGRAMUTFORMNING

Programmets omfattning

Med program avses, som tidigare angivits, en redovisning av de
beslut som byggherren fattar innan entreprenadtavlingen pa-
boérjas och som direkt berdr produktens utformning, dvs anvis-
ningar i form av krav, onskemal, toleranser, preferenser etc

for ett omrade eller en byggnads utformning. 1 programmet kan
ocksad inga anvisningar for byggnadstiden och - i de fall dar tav-
lingen syftar till att utse forvaltare - aven forvaltningen. Av
programmet skall framgd vad som skall tillatas variera och vad
som skall vara fasta forutsattningar, dvs vad tavlingen skall
omfatta. Tavlingens omfattning, och darmed programmets, ar framst

beroende av motiven for den valda beslutsformen.

Ett av de starkaste motiven for entreprenadtavlingar som omfat-
tar forslag till produktutformning har - atminstone tidigare -
varit att man genom att tillampa denna tavlingsform mojliggor

for producenterna att utnyttja sina speciella produktionsmeto-
der, sina mojligheter att upphandla material etc. Dvs att astad-
komma en s k produktionsanpassad projektering. Genom att, med
hansyn till detta, lamna producenten en viss frihet vid val av

teknisk ldsning, forvantar man sig en 1ag produktionskostnad.

Tanken har varit att de egenskaper hos tavlingsobjektet som ar
oberoende av sarskilda produktionsmetoder skall byggherren allt-

sd specificera noggrant, medan de krav som stidlls pa& egenskaper
som beror pa produktionsmetoderna maste formuleras sa att produ-
centen lamnas en viss frihet att utforma produkten. En kvalitets-
beddmning av olika tavlingsforslag skulle darigenom kunna begran-
sas till de egenskaper hos produkten som varierar p g a olika
produktionsmetoder. Det utrymme f6r val av lésning som man lam-
nar producenten borde basera sig pa kunskap om vilken frihet
denne behdver vid utformningen for att detta skall ha en avgo-
rande ekonomisk betydelse i forhallande till tankbara kvalitets-
variationer. Dvs att man for varje objekt eller objekttyp skulle
kunna ange vad hos produkten som maste utformas av producenten
sjalv for att han skall kunna tillgodogdra sig fordelarna av sin

produktionsapparat. Genom att bestamma vilka egenskaper hos
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produkten som kan komma att variera beroende pa olika produktions-
metoder skulle man kunna analysera dessa variationers positiva
och negativa konsekvenser, for att darefter valja ut de egenska-

per som ar viktiga och relevanta vid en kvalitetsbeddmning.

Urvalet av egenskaper som ur produktionssynpunkt kan ténkas vari-
era ar emellertid formodligen mindre an den mangd egenskaper som
i praktiken kommer att kunna variera och darfor maste bedodmas
Detta orsakas av egenskapernas inbdrdes beroende och det omdjliga
i att entydigt bestamma vissa egenskaper, samtidigt som andra

skall kunna variera.

Inom detta arbete gjordes trots detta ett forsok att kartlagga
vilka véasentliga konsekvenser olika produktionsmetoder kan téankas
medfora for produktens egenskaper. Med de speciella forutsatt-
ningar som da antogs galla for tavlingarna inom Norra Jarvafaltet
uppstalldes en hypotes i form av en lista Over de satt pa vilka
fysiska l6sningar kunde ténkas variera med hansyn till olika pro-
duktionsmetoder och hur bruksegenskaper hos produkten darigenom
paverkades. Med utgangspunkt fran denna lista stalldes fragan:
Vad kan tankas variera vid utformningen av byggnader och stads-
plan inom tavlingsomradena i Akalla och Kista beroende pa de
krav olika produktionsmetoder kan stalla? Avsikten var att genom

kontakter med producenter och projektorer fa ett svar pa denna

fraga

Det framgick emellertid ganska snart att dessa ansag fragan vara
felaktigt stalld. Motiven for denna &sikt ar inte helt klara,

men kan representeras av ett citat ur Arkitekttidningen 15/70,

dar Lars Ranhem, Svenska Byggnadsentreprendrfdoreningen skriver:

"Syftet med totalentreprenad ar saledes inte produktionsan-
passning, syftet ar betydligt vidare. Kort uttryckt total-
optimering, dvs att skapa basta mojliga I0sning med hansyn
till alla faktorer sasom milj6, utformning, kvalitet och eko-
nomi. Det ar ingen tvekan om att den samverkan i grupper som
totalentreprenadtavlingama tvingar fram stimulerar kreativi-
teten hos alla inblandade och leder till bra resultat och
pressar kostnadsposterna i hyreskalkylen som ju ytterst ar
det som intresserar brukarna."

Detta ar klarlaggande &atminstone satillvida att producenterna
onskar ett storre inflytande 6ver produktutformningen an vad

som kan tankas vara foranlett av tilldmpade produktionsmetoder.



Ett annat motiv for att valja ett tavlingsforfarande ar att fa
den fysiska miljons utformning illustrerad av olika projektorer
och producenter. Med detta motiv som utgangspunkt maste program-
mets innehdll och omfattning bli beroende pa vad byggherren for-
vantar sig att uppnd med tavlingen, och vilka beslut han darfor

ar beredd att overlata till producenten.

Om byggherren fore tavlingen ar osadker pa hur produkten skall ut-
formas kan programmet naturligtvis inte bli sarskilt omfattande
utan kommer mojligen att omfatta endast vissa kvantitativa upp-
gifter om byggnadsvolym, antal lokaler av olika slag och hanvis-
ningar till allmdnna normer och anvisningar. Detta innebar dock

att han, i1 manga vasentliga avseenden, inte kan ta stallning

till annat an fardiga forslag, vad galler produktens egenskaper.

Nackdelen med ett mindre specificerat program ar i forsta hand
att byggherren knappast kan forsakra sig om att fa nagot for
honom acceptabelt forslag. Han kan naturligtvis inta den stand-
punkten att han forlitar sig pad de tavlandes kunskaper och ambi-
tioner och att atminstone nagot eller nagra forslag ar av till-
fredsstiallande kvalitet. Men programmets omfattning beror ocksa
pa vilka ansprak de tavlande har p& bedémningen och i vilken ut-
strackning byggherren vill tillgodose dessa. Anbudsgivama torde
forvanta sig att bli rattvist behandlade vid beddmningen. Om man
siger att en rattvis bedomning ar att behandla alla tavlande pa
ett i forvag noggrant redovisat satt skulle ett val av anbud ge-
nom lottdragning vara rattvist i denna mening, under forutsatt-
ning att den metoden i forvag anges som enda urvalskriterium.
Ett sddant forfarande skulle emellertid knappast vara tillfreds-
stallande for vare sig anbudsgivare eller byggherre. En bedom-
ning dar de olika anbuden granskas med hansyn till de krav,
onskemal och preferenser som byggherren formulerat i ett program
upplevs formodligen som mera rattvis. Om programmet inte i nagon
storre omfattning anger vilka krav och 6nskemdl byggherren har,

kan inte beddbmningen gdras med hansyn till programmet.

En beddmning kan givetvis genomfdras &aven utan ett program, men
de tavlande kan inte fa nagon uppfattning om vad som skall be-
domas och hur det kommer att bedomas. (Enligt den definition pa

program som anvands i detta sammanhang &r det oténkbart att ha
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ndgot av programmet oberoende varderingsinstrument som anger hur

bedémningen skall goéras.)

Av de motiv som framforts for att valja entreprenadtavling kan
man inte finna nadgra "naturliga" betingelser for programmets om-
fattning och innehall. Omfattningen maste bli beroende av bygg-
herrens beddmning och man far stalla fragan: Vilka beslut om

produktutformningen vill byggherren overlata &t producenterna?

Forutsattningen for att fa den produkt man onskar och kunna ge-
nomfora en detaljerad beddmning ar att man vid programskrivningen
tar stallning till och fattar beslut om tavlingsobjektets alla
delar. Dvs vad tavlingen skall omfatta, i vilka avseenden man

har bestamda krav pa produkten och vilka onskemdl man darutoéver
har. Pa samma satt som vid normal projektering maste man fatta

beslut om alla i projektet ingdende delar.

Byggherren maste alltsd i programmet ange vad som kan tillatas
variera i utformningen. Detta staller speciella krav pa program-
mets uppstallning och innehall. Det skall forutom preciserade
krav och onskemal &aven innehdlla eventuella toleranser tor av-
vikelser och preferenser betraffande overkvaliteter i forhallan-
de till krav eller onskemdl, avvikelser inom toleransgranserna

och olika alternativa tekniska_losningar

Vad som ar krav och vad som ar onskemdl &ar inte helt klart i
detta sammanhang. Krav kan uppfattas som villkor for nagot, t ex
for 1an och bidrag eller - vid en entreprenadtavling - for att
byggherren overhuvud taget skall beakta ett forslag. Krav kan

ocksa uppfattas som ett "starkare" onskemdl, dvs onskemal som

ar viktigare an andra, och som alltsa i forsta hand skall upp-
fyllas. Man kan dessutom tanka sig en ytterligare 'rangordning"
av olika krav och onskemal, i starka och svaga krav etc. Krav
behandlas har med den fdérsta, "juridiska'™, innebdrden. Detta
medfor kanske att ett program till en stor del kommer att inne-
halla "programkrav' som maste betecknas som oOnskemal, da det
ofta ar svart att bedoma vilka fysiska och ekonomiska konsekven-

ser uppstallda krav i denna mening far.

Till varje krav kan eventuellt laggas onskemdl om t ex en eller
flera overkvaliteter i forhallande till kravet. Till ett onske-

mal kan ocksa laggas villkorliga krav, dvs att om ett oOnskemal



skall kunna betraktas som uppfyllt si galler vissa krav.

Om man i ett program vill stalla upp en mangd 6nskemadl om en
produkts olika egenskaper, &ar det naturligt att betrakta upp-
fyllelsen av dessa krav som mer eller mindre betydelsefull eller
mer eller mindre trolig. Till anbudsgivarens ledning kan man i
programmet goéra en distinktion mellan atminstone tva olika typer
av onskemal: (1) onskemdl som man forvantar sig skall bli upp-
fyllda. Om de inte uppfylls kommer detta att betraktas som nega-
tivt vid bedémningen. (2) o6nskemdl som man inte forvantar sig
skall bli uppfyllda. Om de uppfylls kommer detta att betraktas

som positivt vid bedémningen.

Vilka olika typer av krav och onskemal som kan finnas i ett pro-
gram kommer att preciseras narmare i kapitlet om anbudsbeddmning-

en.

Det bor understrykas att diskussionen om krav och onskemal inte
syftar till ndgon form av "viktning". Att krav, med den inne-
bord de fatt har, kan betraktas som viktigare an onskemal ar
uppenbart, men de olika kraven eller onskemalen kan inte ange-
lagenhetsgraderas inbordes pa detta satt. 1 stallet kan och bor
programmet kompletteras med vissa oOvergripande onskemal om pa
vilka punkter man ar mera angelagen om en hoégre standard an pa
andra (preferenser, prioriteringar). T ex att det ar angelag-
nare med en hdog standard pa utomhusanlaggningar an pa lagenhe-
terna. Man kan ocksd valja ut ett antal rubriker eller kontroll-
punkter for att beskriva vad man tycker &ar sarskilt vasentligt.
Detta sammanhanger delvis med programmets form och disposition

som kommer att behandlas senare.

For att programmet skall fa en god styrande effekt ar det nod-
vandigt att aven ange krav eller onskemdl om kostnader av olika
slag. Harvid ar det viktigt att anvanda relevanta kostnadsmatt
For ett bostadsomrade bor onskade hyresnivaer for olika lagen-

hetstyper anges.

I samband med entreprenadtavlingar kommer en beskrivning av be-
domningens omfattning och utfdorande att delvis fungera som ett
program utover det egentliga programmet. En sadan beskrivning
kan anvandas till att forstarka styreffekten hos programmet.

Aven om beskrivningen endast anger vad som skall bedotmas utan
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exakta beddmningskriterier kan detta, enbart genom att vissa
egenskaper eller aspekter uppmarksammas, ha en positiv effekt
pa resultatet. Om man har svarigheter med att beskriva vissa
som man anser vasentliga kvaliteter verbalt eller pa annat satt
i ett program har man alltsd mojligheter att kompensera detta i

bedémningsanvisningarna

Ett alternativt perspektiv pa program

Programmets betydelse bor inte 6verdrivas i den meningen att man
i detta skall redovisa "allt”, d& informationsmangden darigenom
skulle bli helt odverskadlig. Programmet bor omfatta faktorer

som beddms som vasentliga och relevanta och inte belastas med
beskrivningen av detaljer som av planeraren kan upplevas som
triviala. Man maste forutsatta, att de som ar ansvariga for pro-
duktutformningen behandlar de flesta problemen pa i huvudsak
konventionellt satt, dvs utifran den insikt projektorer besitter
om praxis, normer etc. En viktig fraga ar da efter vilka princi-

per man skall valja ut de kvaliteter som skall inga i program

och bedoémning.

Ofta gors urvalet i sddana sammanhang utan hansyn till olika
gruppers eller individers skilda intressen. Dvs att man satter
kvalitet = egenskap och forsoker "logiskt" harleda kvalitets-
urvalet genom en analys av verksamheter, funktioner eller behov
eller genom en inventering av normer, anvisningar och praxis.
Sadana metoder ar kanske i viss utstrackning mojliga att till-
lampa, men man riskerar att gora modellbegransningar som endast
gynnar vissa grupper av manniskor om ens nigra. De "mekaniska"
synsatt pa planerings- och beddmningsproblemen som dessa meto-
der liksom tillampningen av beslutsmatrisen ar ett uttryck for,
resulterar oftast i en ambition att astadkomma en absolut "full-
standighet” betraffande programinnehdll och kvalitetsbedémning
som i praktiken framstar som orimlig. Som en motvikt till dessa
synsatt kan man betrakta planeringens slutprodukt, dvs kvalite-
terna i nyproduktionen, som i forsta hand ett resultat av pa-
verkan av faktorer som ligger vid sidan av planeringen av detta

specifika byggnadsobj ekt.

De kvaliteter som astadkoms i nyproduktionen av bostadsomraden



paverkas av en mangd samverkande eller av varandra oberoende fak-
torer som t ex lagar, normer, tekniska forutsattningar och andra
resursbegransningar, samhallsdtgarder, m m. Det borde vara uppen-
bart for de flesta - vare sig man uppfattar det som positivt el-
ler negativt - att den faktor som framforallt paverkar nyproduk-
tionens kvaliteter ar vad man kan kalla praxis, om man med praxis
forutom traditionella, mer eller mindre allmant accepterade fore-
stallningar och handlingsmonster aven inbegriper lagar, normer,
lanebestammelser, handbocker, traktat etc. Dvs sadana foreteel-
ser som bidrar till att nyproduktionen blir likartad tidigare

produktion

Praxis ar inte nagot statiskt utan paverkas och forandras i sin
tur av olika foreteelser, bl a erfarenheter av nyproduktionen
men kanske framforallt nya eller forandrade kunskaper om olika
individers ansprdk och resurser. Som tidigare framhallits tar
sig dessa ansprak skilda uttryck for olika individer och med

en centraliserad beslutsprocess ar det praktiskt omgjligt att
vid planeringen ta hansyn till varje enskild individ. Man kan
emellertid gruppera individerna efter sadana variabler i deras
livssituation, som kan antas ha grundlaggande betydelse for de-
ras behov, ansprdk och vanor, som t ex alder, hushallssituation,
arbetssituation, halsa, ursprung och ekonomi. Om man antar att
man nagorlunda klart kan beskriva ett antal sadana grupper, upp-
star fragan om i vilken utstrackning dessa olika grupper kunnat

och kan paverka praxis och darmed nyproduktionens kvaliteter.

Vissa grupper har paverkat praxis i hogre grad an andra, dvs

att bostadsproduktionen har anpassats efter deras behov, ansprak
och vanor. Som exempel pa sddana grupper kan namnas vissa typer
av familjehushall, bilhushall och i vissa orter studerandehus-
hall . Som exempel p& grupper som inte namnvart har paverkat prax-
is kan namnas enpersonshushall, kollektivhushall, invandrarhus-

hall och hushall med skiftesarbetande

Andra grupper kan komma att direkt paverka nyproduktionen. Dvs
att det sker en forandring gentemot praxis som pa langre sikt
eventuel It ocksa paverkar praxis. Som exempel kan namnas den

okade hansynen till rullstolsbundna.

Ytterligare andra grupper far sina (kanske redan tidigare daliga)
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positioner forsamrade genom forandringar i nyproduktionen som
betingas av andra gruppers intressen eller atgarder fran sam-
hallets sida. Som exempel kan namnas sma barn i nyproducerade
flerfamil jshusomraden vars boendemiljo genom de stora, specia-
liserade, snabba och mekaniserade utbyggnadsenhetema enligt
mangas mening blivit allt torftigare. Detta forhallande behdver
inte enbart galla sma barn. Det kan ocksa illustrera hur vissa
atgarder kan forsamra boendemiljon mer eller mindre allvarligt

for praktiskt taget alla grupper.

FOorutom praxis i denna mening som i allmanhet torde ha den stors-
ta betydelsen for nyproducerade bostadsomradens kvalitet kan man
utskilja nagra andra faktorer som formodligen ocksa har stor be-
tydelse som t ex resursbegransningar, samhallsatgarder och loka-

la betingelser.

Med resurser avses har forutom kapital och arbetskraft aven kun-
skaper om tekniska ldsningar och produktionsmetoder och det fas-
ta kapital som finns investerat i utvecklingen av produktions-

metoder. Resursbegransningarna bidrar ocksa till en langsam for-

andring av nyproduktionen.

Med samhallsadtgarder menas sadan paverkan som inte direkt harror
fran individ/grupper eller praxis, dvs t ex konjunkturpolitik
och industrialiseringsbeframjande politik med en relativt sett
snabbare inverkan pa nyproduktionen. Samhallet ses har i en vid
bemarkelse och till samhallsdtgarder kan da aven raknas mark-
nadsforandringar som pa kortare eller langre sikt paverkar ny-

produktionen av bostader.

Av betydelse for kvaliteterna i nyproduktionen ar ocksd lokala
betingelser som t ex marktillgadng, kommunikationssystem, ter-

rangforhallanden, klimat och lokal arbetsmarknad.

Det ar svart att illustrera dessa komplicerade samband grafiskt,
men for att ndgot fortydliga beskrivningen kan den forenklade

figuren pd nasta sida tjana som stod.

IW tom L5 betecknar olika individer eller grupper. Dessa pa-

verkas liksom praxis av nyproduktionens kvaliteter. 1" och

ar grupper som i hog grad paverkat praxis, 1~ paverkar nyproduk-



utstrackning paverkat vare sig praxis eller nyproduktion. Praxis

paverkas dessutom av resursbegransningar och samhallsatgarder

Samhalls-

Praxis Lokala be-
tingelser

Kvaliteter i nyproduktionen

Kvaliteterna i nyproducerade bostadsomraden beror i huvudsak pa
praxis, dvs att det inte sker nagra genomgripande forandringar
fran ett tillfalle till det andra. Praxis far dock inte ses som
nagot objektivt rattesnoére for vad som ar bra eller daligt eller
som nagot slags optimum. Praxis ar bl a i stor utstrackning ett
uttryck for olika gruppers formaga att fa gehor for sina onske-

mal och skydda sig mot for gruppen negativa atgarder.

Kvalitetsurvalet vid programskrivning och bedémning kan utga
fran praxis men bor sedan styras efter politiska mal tex i syfte
att motverka eller kompensera effekter av samhallsforandringar
som annars kan fa negativa konsekvenser for de boende, att in-
fora eller utveckla nya kvaliteter som framhallits som onskvarda
i den allmdnna debatten, att forstarka eller omfordela kvalite-
ter efter vissa gruppers onskemadl och att Oppna bostadsomradet

for grupper som tidigare varit utestangda.

Problemet att ge ett konkret innehdll &t de politiska malen kan
i ndgon man vara ett metodproblem, men &ar i lika hog grad ett
kunskapsproblem. Det kravs kunskaper om olika grupper av manni-
skor, deras nuvarande situation och deras onskemdl om Forand-
ringar. Men framfor allt ar det kanske en fraga om att utnyttja
de kunskaper som finns, dvs att ge uttryck at en politisk vilja
att havda utsatta gruppers intressen och att framhalla kvali-
teter som latt kommer i klam p& grund av olika utvecklingsten-

denser.
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Det torde vara en allman uppfattning att praxis har stora bris-
ter och darfor bor forandras. En metod att astadkomma denna for-
andring ar att forutsattningslost ifragasatta alla delar av
praxis genom att forsoka bortse fran de medel som tillampas i
planeringen och i stallet formulera de primara malen for plane-
ringen. Denna stravan tar sig bl a uttryck i onskemdlet om ett
"funktionssprak™ som gor det mojligt att standigt omprova de
fysiska losningar som utvecklas. En sadan planering kan kallas

malorienterad planering.

En planering som daremot utgadr fran praxis men medvetet syftar
till att forandra vissa delar av praxis, for att lésa de pro-
blem man anser vara viktigast, kan kallas problemorienterad pla-
nering. Man kan pd satt och vis siga att det ar denna typ av
planering som tillampats i praktiken, satillvida att vissa delar
av praxis successivt forandrats aven om man kan ifragasatta hur
medvetet dessa forandringar skett i syfte att loésa viktiga pro-
blem. Den problemorienterade planeringen ar till sin karaktar

pragmatisk men utesluter inte radikala forandringar.

Bada dessa planeringstyper som (ndgot oegentligt) har kallats
mal- resp problemorienterade2har sina for- och nackdelar och det
ena synsattet bor inte fa utesluta det andra. Den malorienterade
planeringen har teoretiskt sett stora fordelar da den mojliggor
mycket radikala forandringar och tillater att man provar nya
medel att uppfylla olika malsattningar. 1 praktiken ar den dock
svar att handskas med eftersom den staller krav pa omfattande
kunskaper hos alla som deltar i planeringen. Kunskaper som i
stor utstrackning saknas. Det "atomistiska'" perspektiv som den
malorienterade planeringen ar ett uttryck for, leder formodligen
enbart till en handlingsforlamning som resulterar i mycket sma
forandringar. Och om det endast blir teoretiska spekulationer

om ett planeringens idealtillstand, &ar risken stor att de akuta
problemen forsummas. S& lange det finns stora och allmant kanda
problem bor planeringen darfor i forsta hand inriktas pa att

l6sa dessa problem.

Fragan om i vilken utstrackning man vill ge planeringen en mal-

inriktning eller probleminriktning ar betydelsefull vid formu-

leringen av ett program som syftar till att styra den fortsatta



planeringen. Det kravs en nyanserad diskussion om de problem

man vill l6sa och vilka mal man skall stalla upp for att i forsta
hand 16sa dessa problem. Vid en entreprenadtavling bor alltsa

en bedébmning av programmets omfattning goras med hansyn till vad
man forvantar sig av tavlingen jamfort med andra byggda eller
planerade byggnadsobjekt av liknande slag. Programmet kan da
begransas till att i huvudsak omfatta anvisningar om vad man ar
mest angelagen att forandra eller forbattra hos den onskade pro-

dukten jamfort med "vanliga" lIdsningar.

Beskrivningsmetoder

Nar det galler vilken beskrivningsmetod som skall valjas for
olika programuppgifter kan man grovt skilja pa tre principiellt
olika beskrivningssatt under produktbestamningen
1. En analytisk beskrivning som utgar fran krav och onskemal
om de egenskaper man vill att en produkt, med hansyn till
anvandningen skall ha. Dvs att man for en byggnad exempelvis

anger de verksamheter som skall inrymmas i den och de funk-
tioner hos byggnaden som motsvarar dessa.

2. En "teknisk"™ (traditionell) beskrivning av hur en produkt
skall utformas, alltsa t ex produktionsunderlag i form av
fullstandiga bygghandlingar, som anger tekniska l&ésningar.

3. En analytisk beskrivning av en fardig produkt, dvs en be-
skrivning av tekniska l6sningars egenskaper, som t ex en
tavlingsjurys utldtande om ett tavlingsforslag eller en be-
skrivning av ett planforslag. Utifran en sadan beskrivning
kan man gora vardeomdémen som kan ligga till grund for val
av olika forslag.

Produktbestamningsprocessen kan, som tidigare sagts, forenklat
ses som en mal-medel-resultatkedja, dar malet kan sagas repre-
senteras av nagon form av program, medlet av tekniska ldsningar
som kan tankas uppfylla malet och resultatet av de ldsningar som
faktiskt valjs och de konsekvenser detta far. Det kan forefalla
egendomligt att forutom mal och medel &aven infora resultat som

ett tredje led, men syftet med detta torde framgd av det foljan-

de resonemanget.

De tre olika beskrivningssatt som skisseras ovan kan vart och
ett grovt betecknas som mal-, medel- resp resultatbeskrivningar.
En malbeskrivning utgors saledes av angivna onskemadl om funktio-

ner eller andra egenskaper hos slutprodukten. Dessa kan uttryckas



80

som alltifran vaga och mangtydiga verbala beskrivningar till mer
eller mindre exakt uttryckta krav pa fysikaliska, matbara egen-
skaper hos slutprodukten. En medelbeskrivning utgdrs antingen

av skalenliga fysiska representationer av den onskade produkten,
s k ikoniska modeller eller av produktens prestanda uttryckta i
fysikaliska data. | en resultatbeskrivning anges vilka funktio-
ner eller andra egenskaper som man finner att en produkt faktiskt
har. Skillnaden mellan en malbeskrivning och en resultatbeskriv-
ning ar kanske inte sa tydlig, men eftersom en malbeskrivning
sallan ar sa exakt att den resulterar i enbart en teknisk los-
ning innehaller den i sig en vaghet och mangtydighet som en re-
sultatbeskrivning inte behdver ha, varfor det i varje fall finns
en pataglig praktisk skillnad. Man kan saga att resultatbeskriv-
ningen ar den "matmetod" som behévs for att verifiera att de an-
givna malen uppfylls. De diskuterade begreppen och sambanden kan

schematiskt illustreras med foljande figur:

MALBESKRIVNING MEDET RF,SKRTVNTNG RESULTATBESKRIVNING
Funktion/egenskap Ikonisk modell Analys/kontroll
(teknisk lésning) av fardig
produkt
Fysikaliska data Fysikalisk modell eller
(matbara egenskaper hos ikonisk modell/
produkten, 'performances') fysikalisk modell

L

De tva forsta beskrivningssatten, dvs mal- och medelbeskrivning,
ar de som kan komma ifraga vid utformningen av ett program, me-

dan det sista lampar sig for redovisningar av beddbmningar av

fardiga produkter eller forslag till sadana.

Kravformuleringar enligt den princip som har kallas malbeskriv-
ning har aktualiserats under benamningar som funktionskrav,
funktionsanalytiska krav, egenskapskrav etc. Denna typ av be-
skrivning, "funktionssprak', har i olika sammanhang foresprakats
for anvandning vid utarbetande av normer, anvisningar och andra
projekteringsunderlag. Funktionsbegreppets innebérd ar inte
klart. Inte heller motiven for att anvanda denna beskrivnings-

typ ar helt klara. Dessa oklarheten sammanhanger med varandra.

Beskrivningar av innebdrden i begreppet funktionssprak utgar

oftast fran ett synsatt, dar produktbestamningen betraktas som



en mal-medel-hierarki. Man har kritiserat normskrivande som spe-
cificerar tekniska losningar istallet for att ange vilka funk-
tioner och/eller egenskaper den Onskade produkten skall ha, dvs
anger medel istallet for mal. En mangd exempel pa normer och
anvisningar kan anfdras dar en sadan kritik har sitt uppenbara
berattigande - atminstone pa de valda exemplen. Fragan ar emeller-
tid i vilken utstrackning kritiken kan generaliseras, dvs i vil-
ken utstrackning det ar mojligt att utveckla ett "konsekvent
funktionssprak™ En svarighet ar t ex att i detta sammanhang an-
ge generellt vad som ar madl och vad som ar medel. En i vissa

avseenden specifik produkt kan vara ett asyftat mal.

Med funktionssprak avses ibland mycket abstrakta eller oprecisa
beskrivningar och ibland beskrivningar av en produkts egenskaper
uttryckta i fysikaliska termer, som maste betraktas som mycket
konkreta och precisa. Det kan t ex betraffande en vaggkonstruk-
tion vara allt fran formuleringar som 'varmeisoleringen bor vara
god” till angivande av ett exakt varmegenomgangstal. Klart ar
emellertid att man med funktionssprdk avser beskrivningar som
inte specificerar tekniska losningar. Med teknisk ldésning avses
da antingen en fardig produkt eller en ikonisk modell av en pro-

dukt.

Punktionssprakbegreppet kan alltsd inte enkelt definieras, men
det karaktaristiska for funktionssprak kan sigas vara att man
infor restriktioner betraffande antalet mojliga resultat.
Restriktionerna far dock inte bestd i att man foreskriver tek-
niska lésningar. Man kan anlagga ett klasslogiskt synsatt pa
dessa restriktioner. Satsen "varmeisoleringen bor vara god" inne-
bar att man utesluter klassen vaggkonstruktioner som inte har
"god varmeisolering'. Satsen "hdgsta tillatna k-varde ar 0,50"
utesluter klassen vaggkonstruktioner med stdrre varmegenomgangs-
tal an 0,50 kcal/m£h°C. "God varmeisolering” &ar inte nagon
exakt beskrivning. Den ar kanske trivial men behéver inte vara
meningslos. Det finns en erfarenhet som atminstone for fackman
ger '"god varmeisolering” en relativt exakt innebdérd. Beroende

pa restriktionernas omfattning och det satt pa vilket de formu-
leras kan antalet mgjliga resultat variera avsevart. Man kan
saga att beskrivningen har en hégre eller lagre grad av konkre-

tion eller precision. Det finns alltsa en hel skala av mojliga
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tillampningar av funktionssprak. En abstrakt eller oprecis be-
skrivning i ett program har den uppenbara nackdelen, att det
finns stora mojligheter till feltolkningar som kanske resulterar
i en inte o6nskad produkt. En konkret och precis beskrivning har
ocksd en nackdel jamfort med en beskrivning som innehaller tek-
niska losningar. Av erfarenhet vet man att en viss produkt har
de egenskaper man onskar och det lattaste sattet att beskriva
dessa ar oftast att anvanda produktens namn eller att beskriva
den som en teknisk ldsning. Att beskriva dessa egenskaper ver-

balt eller som fysikaliska samband torde o6ka den erforderliga

datamangden sa att informationsproblem kan uppsta.

Att funktionsspraket, trots de praktiska nackdelarna vid dess

tillampning och begreppets oklara innebdord anda foresprakats

maste ses mot bakgrund av motiven for dess anvandning.

Reaktionen mot och kritiken av program, normer eller andra pro-
jekteringsunderlag som anger specifika tekniska ldsningar har

i huvudsak tre orsaker. Den forsta ar att en tekniskt oskolad
person har svart att av en redovisad teknisk lésning fa en full-
standig forstaelse for dess egenskaper och funktioner. Den andra
ar att en specificering genom en teknisk losning forsvarar pro-
duktutveckling och innovationer. Den tredje ar att tekniska 106s-
ningar forsvarar tillampningen av redan utvecklade produktions-
system (i den man de inte Overensstammer med de tekniska l6s-

ningarna).

En enkel och for alla lattforstaelig beskrivning ar naturligtvis
efterstravansvard som motivering for en vald teknisk lIdsning.
Som underlag for utformningen av en produkt kan den dock bli
alltfor tunn. En precisering i fysikaliska termer av oOnskade
egenskaper forsvarar samtidigt forstdelsen. Betraffande exemplet
med varmeisoleringen ger beskrivningen ''god varmeisolering" for-
modligen battre information for en lekman &n ett angivet varme-

genomgangstal

I detta sammanhang bor dock ocksa understrykas att en teknisk
I6sning ibland aven for en lekman ar den mest lattillgangliga
informationen. Detta galler sarskilt for honom valkanda forete-
elser som t ex en bostadslagenhets planutformning. Vid tillamp-

ningen av funktionssprak bor man alltsd beroende pa vem som &r



mottagare skilja mellan en motiverande, Tfoérklarande beskrivning,
som i och for sig kan vara inexakt och en beskrivning avsedd
som underlag for utformningen av en produkt och som alltsa kra-

ver en storre precision.

Att funktionsspraket med hansyn till produktutveckling och inno-
vation skulle ha sarskilda fordelar jamfort med angivande av tek
niska lésningar kan knappast galla generellt. Aven om man undvi-
ker specificerade tekniska losningar kan en alltfor omfattande
specificering i form av mer eller mindre matbara egenskaper at-
minstone praktiskt begransa mojligheterna i samma utstrackning
som tekniska lésningar. For att med ndgon sakerhet kunna till-
lampa funktionssprak kravs dels att man verkligen kan rakna upp
alla relevanta egenskaper hos den odnskade produkten och dels att
man har metoder att verifiera att produkten har dessa egenskaper

Dessa krav ar endast i mycket liten utstrackning uppfyllda.

Funktionsspraket ar innovationsvanligt i den meningen att det
tillater en mangd olika tekniska ldsningar forutsatt att restrik
tionema inte ar alltfor omfattande. Det &r daremot tveksamt om
funktionsspraket ar innovationsvanligt i den meningen att det i
allmanhet skulle inspirera till nagot revolutionerande nytankan-
de. 1 vissa fall kan det sdkert vara nyttigt att forsoka analy-
sera orsakerna till varfor en produkt utvecklats pa ett visst
satt och omprova dessa i syfte att finna en annan produkt med i
vasentliga avseenden samma egenskaper. En strikt systematisk
eller "mekanisk"™ analys av olika egenskapsvariabler och dess
tankbara kombinationer kan dock leda till enbart brist pa oéver-
skadlighet. Detta belyses i en uppsats av K W Norris: "The
morphological approach to engineering design™? Att normer och
anvisningar i viss utstridckning specificeras som tekniska 16s-

ningar torde inte forhindra utvecklingen av helt nya produkter.

Producenternas o6nskemdl om "funktionsspraksbaserade™ projekte-
ringsunderlag sammanhanger med onskemalet om och motiven for
entreprenadtavlingar som har diskuterats tidigare i detta kapi-
tel. Det ar dock tydligt att de producenter som utvecklat speci-
ella produktionssystem ar relativt ointresserade av specificera-
de program eller projekteringsunderlag overhuvud taget. Det é&r

sjalvklart att ju farre restriktioner ett program innehaller



84

desto lattare kan ett speciellt produktionssystem tillampas.
Alltfor specificerade krav pa produkten vare sig dessa uttrycks
i form av tekniska losningar eller pd annat satt maste ses som
en begransning. Ur producentens synpunkt torde det alltsa vara
mindre intressant vilken beskrivningsmetod som véaljs utan mera
vilken omfattning och precision beskrivningen far. Nackdelen med
en bristande precision vid programskrivningen har framhallits

tidigare

En svarighet som inte berdrts ovan ar distinktionen mellan "funk-
tionssprak™ och "teknisk losning'. Teknisk lésning har ovan be-
gransats till att avse antingen en fardig produkt eller en iko-
nisk modell av en produkt. Med hansyn till mera konkreta motiv
for att tillampa funktionsspradk ar detta synsatt ganska forenk-
lat. Ett exempel p& programkrav som ur producenternas synpunkt
inte anses bdra vara alltfor specificerat ar lagenhetsfordel-
ningen. Huruvida en angiven lagenhetsfordelning ar att beteckna
som "funktionssprak™ eller '"teknisk lésning” &ar svart att siga.
Det intressanta ar emellertid knappast att finna en typbeteck-
ning for en programuppgift av detta slag, utan att prédva motiven
for och mojligheterna att tillata olika lagenhetsfordelningar. |
detta fall finns det anledning att analysera orsakerna till var-
for en viss fordelning valts och understka mojligheterna att
finna relevantare kravformuleringar. Detta kommer att diskuteras

senare i samband med principerna for ett bostadsprogram.

Ett annat exempel pa programkrav dar alla parter torde kunna
acceptera en noggrann specificering ar antalet eykeluppstall-
ningsplatser per lagenhet eller invanare och deras utrymmeskrav.
Har behdver man knappast narmare ga in pa vilka behov dessa
cykeluppstallningsplatser skulle tillfredsstalla eller deras

exakta fmktion.

Anledningen till att diskussionen om funktionssprak lamnats sa
relativt stort utrymme har ar att detta "sprak™ - dartill illa
definierat - lanserats som ett medel att ldsa de mest skiftande
problem. Istallet torde det vara sa att olika tidpunkter under
produktbestamning och produktion staller, med hansyn till skilda
syften, helt olika krav pd beskrivningsmetodema. | varje situa-

tion maste man valja den metod eller de metoder som &r bast



lampade med hansyn till de speciella forutsattningar och begrans-

ningar som galler for detta tillfalle.

Programmets disposition

I likhet med val av beskrivningsmetod bor programmets disposition
valjas med hansyn till de forutsattningar och begrénsningar som
galler for den situation vid vilken programmet skall tillampas.
Det ar ocksd viktigt att programuppgiftemas form och program-
strukturen samordnas. En viss beskrivningsmetod staller vissa
krav pa programmets disposition och omvant. Beskrivningen av

programdispositionen kallas har rubriksystem.

Den fysiska miljon kan struktureras pa en mangd olika satt bero-
ende pa skilda utgangspunkter. Ett flertal klassifikationssystem
har utarbetats dar indelningsgrunderna ibland varit byggnads-
delar eller material, ibland lokaler eller byggnadstyper och
ibland aspekter av typen tillganglighet, sékerhet etc. Beroende
pa det antal olika indelningsgrunder som tillampas kan ett rubrik-
system sagas ha fler eller farre "dimensioner'™. For att forsakra
sig om att alla kvaliteter hos en produkt verkligen kan beskri-
vas forefaller det naturligt att ge rubriksystemet sa manga
"dimensioner”™ som mojligt. Detta medfor dock praktiska nackdelar.
Dels minskar overskadligheten och dels riskerar man att fa en
mangdubbling av programuppgifterna eller ett komplicerat hanvis-
ningssystem. Rubriksystemet maste darfor forenklas sa att det
blir anvandbart. Detta innebar dock inte sjalvklart att man
minskar antalet dimensioner. Ett tva- eller tredimensionellt
rubriksystem ar lattfattligt genom sin till synes logiska upp-
byggnad, men darigenom uppstar ocksd svarigheter att inordna
vissa programuppgifter i systemet samtidigt som vissa rubriker
blir overflodiga. Ett rubriksystem for en entreprenadtavling

bor anpassas till de beddmningsgrunder man vill anvanda och den
styreffekt man harigenom forvantar sig. Av praktiska skal bor
systemet ocksa anpassas till dispositionen i befintliga normer

och anvisningar.

Det ar viktigt att understryka att ett rubriksystem inte kan

vara generellt i nigot avseende. Valet av indelningsgrunder

praglas av olika individers synsatt och varderingar som snabbt
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kan forandras. Forutom detta finns vid varje tillfalle en mangd
praktiska begransningar. Nar det galler tavlingarna inom Norra
Jarvafaltet kan man bl a peka pd att tavlingarna endast omfattar
en med hansyn till markanvandningen i stort speciellt foreteelse,
namligen bostadsomraden. Dessa saknar huvudsakligen inslag av
annan bebyggelse. De for- eller nackdelar en mera integrerad
miljo skulle kunna ge, behdver alltsd inte beskrivas. Tavlingen
galler nyexploatering pa kommunaldgd mark och problem med sane-
ring, splittrade agoforhallanden etc behéver inte behandlas.
Tavlingsomradena ligger i Stockholm, &r geografiskt begransade
och avsedda for ett visst antal manniskor. Det finns ytterligare
forutsattningar som maste pragla inte bara programmets omfatt-

ning och innehall utan aven dess disposition.

Det rubriksystem som utvecklats f6r tavlingarna inom Norra Jarva-
faltet och forsdoken att praktiskt tillampa detta redovisas i bi-

laga !.

Il lustrationsprojekt

En annan form av program ar ett s k illustrations- eller referens-
projekt, dvs ett exempel pa produktutformning som utarbetas under

byggherrens direkta inflytande. Illustrat.ionsprojektet kan vara

mer eller mindre detaljerat beroende pa olika syften. Ar avsik-
ten enbart att illustrera vissa egenskaper som man funnit svara
att beskriva t ex verbalt, kanske det &ar tillrackligt med rela-
tivt enkla skisser. Skall illustrationsprojektet direkt kunna

utgora underlag for anbudsrakning kravs en mera langtgdende pro-

jJektering.

Projekteringen kan till en stor del sdgas vara ett syntetiseran-
de arbete. Syntesen, dvs den fysiska utformningen, &ar resultatet

av en mangd avvagningar mellan motstridiga onskemal

Med hansyn till forutsattningar och tillgangliga resurser gors
beddmningar av betydelsen hos olika faktorers relationer till
varandra och stallningstaganden till i vilken utstrackning och i
vilka avseenden man accepterar kompromisser. Att i forvag be-
skriva hur dessa avvagningar och bedémningar skall goras ar for-

modligen svarare an att ange hur olika delar hos den o6nskade



produkten skall utformas.

Ett illustrationsprojekt kan saledes sagas vara ett uttryck for
byggherrens Intentioner, dvs en mojlig loésning. Yid t ex en
entreprenadtavling vill man dock ge mojlighet till flera olika
I6sningar inom vissa av byggherren preciserade begransningar.
Om man till illustrationsprojektet fogar en beskrivning av de
avvagningar och stallningstaganden som gjorts under projekte-

ringen, torde detta vara ett vardefullt stdéd for anbudsgivaren

Aven i andra sammanhang kan ett illustrationsprojekt ha betydelse
som program. En del kvaliteter, t ex estetiska, &ar sarskilt sva-
ra att beskriva annat an visuellt. Det basta sattet att ge an-
budsgivaren en uppfattning om vad man o6nskar i sadana avseenden
ar formodligen genom att referera till ett illustrationsprojekt.
Om byggherren i forvag beskriver vad han tycker ar bra eller
daligt ur estetisk synpunkt hos illustrationsprojektet eller
andra befintliga eller projekterade byggnadsobjekt, torde detta
ge anbudsgivaren battre ledning a&n ett forsok att allmant redo-
gora for sina estetiska varderingar. Illustrationsprojektet kan
ocksd anvandas som referensobjekt vid anbudsbedoémningen eller
som illustration till redovisningskraven, vilket kommer att be-

handlas senare.

Kunskapsunderlag

Utarbetandet av program for en entreprenadtavling staller delvis
nya krav pa byggherren jamfort med upphandling p& s k fullstan-
diga handlingar. Skillnaderna betraffande de olika beslutssitua-
tionerna ar uppenbara. 1 det senare fallet genomférs projekte-
ringen under byggherrens direkta inflytande och syftar till att
som slutresultat astadkomma ett produktionsunderlag, dvs en de-
taljerad instruktion om hur en produkt skall utformas. Under
projekteringen fattas successivt beslut om den 6nskade slutpro-
dukten. De beslutsunderlag som anvands preciseras efterhand och
bestar ofta av olika utformningsforslag. Konsekvenserna av olika
beslut illustreras konkret och fattade beslut kan revideras -un-
der hela projekteringen. Byggherren kan kontinuerligt kontrolle-
ra att resultatet o6verensstammer med uppstallda mal. Projekte-

ringen ger underhandsinformation, t ex om kostnader, som ar



vasentlig for de stallningstaganden som gors. De odnskemal som
byggherren har ar i projekteringens inledningsskede till stor
del inte uttalade och under projekteringen motiveras ofta inte

de stallningstaganden som gors.

Ett program for en entreprenadtavling syftar inte till att astad-
komma ett produktionsunderlag eftersom denna tavlingsform forut-
satter att producenten atminstone till en del sjalv skall svara
for produktutformningen. Programmet maste darfor till en del for-
muleras som krav pa eller onskemdl om egenskaper hos slutproduk-
ten. Kunskapsunderlag for detta andamal saknas i stor utstrack-
ning. Politiska beslut - bade pa riks- och kommunalplanet - som
kan vara av betydelse for produktutformningen ar sallan anpassa-
de for sadana formuleringar. Dessa ar ofta specificerade genom
angivna tekniska ldsningar. 1 den mdn motiven fo6r dessa beslut
overhuvud taget redovisas, saknar motiveringarna i regel den

precision som vore nédvandig i ett tavlingsprogram.

Aven om programmet till stora delar kan ange specifika utform-
ningar som krav eller onskemdl blir byggherrens stallningstagan-
de av ett annat slag an d& han kan folja projekteringen. Beslut
om enskilda detaljers utformning utan att dessa inordnats i ett
sammanhang dar relationerna mellan dessa klart beskrivs, medfor
svarigheter att overblicka vilka fysiska och ekonomiska konse-
kvenser for slutresultatet besluten far. Vid en entreprenadtav-
ling maste byggherren ocksa bedéma vilka styreffekter fattade
beslut och deras formulering far pa den efterfoljande projekte-

ringen.

Normer och anvisningar av typen Svensk Byggnorm och God Bostad
kan endast i begransad utstrackning anvandas som program vid
entreprenadtavling. God Bostad t ex ar inte nagot fullstandigt
underlag for projektering av bostader. Det ar forst och framst
en redovisning av vissa villkor for statliga bostadslan. For

att lanegranskningen skall kunna rutiniseras har man hitintills
endast kunnat stalla sadana krav som enkelt kan verifieras. Att
God Bostad dessutom innehdller en del allmanna rad och rekommen-
dationer hjalper inte projektoéren/producenten att forsta vad
byggherren i en specifik situation vill ha utdver dessa krav.

God Bostad 1964 beskriver en mangd olika standardnivaer for olika



delar av och egenskaper hos en bostad. Byggherren mdste redogdra
for hur han prioriterar dessa om han vill kunna gdra en nyanse-
rad beddmning av lagenhetsutformningen i olika tavlingsforslag.
Vid en entreprenadtavling kan man forutsatta att alla forslag
uppfyller minimikraven i God Bostad och i detta avseende alltsa
ar likvardiga. Om man anser att det darutoéver kan finnas kvali-
tetsskillnader hos bostadslagenheter ar det rimligt att forsoka

beskriva hur man varderar dessa.

Ett tillampningstorsok

I samband med institutets arbete med programunderlag for Stock-
holms stad utarbetades ett forslag till program for utformning
av bostadslagenheter baserat pa de forutsattningar som gallde
for stadsdelen Akalla p& Norra Jarvafaltet. Programmet utgick
fran gallande planer, normer och kommunala beslut. Detta under-
lag beddmdes dock inte vara tillrackligt och programmet fick
darfor kompletteras med utgangspunkt fran vissa antagna forut-
sattningar. Avsikten med programmet var att ge exempel pa hur
ett program for lagenheternas utformning kan godras. Stockholms
stad har inte tillampat de principer som detta exempel avsags
vara ett uttryck for, trots att tavlingen foér omradet Akalla
framst beror lagenheternas utformning. Anledningen till detta
torde vara att staden med sin komplicerade beslutsapparat inte
ansdg sig ha tid att gora alla de stallningstaganden som varit
nddvandiga. ''Bostadsprogrammet' redovisas i sin helhet i bilaga
2. Den version som lamnades till Stockholms stad har bearbetats
nagot och vissa sakfel har korrigerats. Nedan redovisas nagra

utgangspunkter for konstruktion av bostadsprogrammet.

Forslaget till program for bostader omfattar inte byggnadstek-

niska krav. Som underlag for krav pa& lagenhetsutformningen gal-
ler God Bostad idag och i morgon (Bostadsstyrelsen 1964), Svensk
byggnorm 67 och de speciella foéreskrifter som galler for Stock-

holms *stad. For tavlingsomradet galler dessutom omradesplanen

for Akalla (Pl. 7240).

Foljande krav pa lagenhetsfordelningen har faststallts:

2 rum och koék eller mindre JO %

J rum och kok 50 %
4 rum och kok eller storre 20 %
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For denna fordelning galler vissa toleranser.

Som tidigare papekats anses en alltfor liten tilldten variations-
vidd i1 lagenhetsfordelningen vara en nackdel ur produktionssyn-
punkt. En strikt anpassning till en bestamd lagenhetsfordelning
kan vid tillampningen av en viss produktionsmetod leda till ett
antal speciallosningar som bade fungerar daligt och ar oekono-
miska. Vidare specificerar de ovan angivna siffrorna endast en
grov lagenhetsfordelning. Lagenheter om t ex 3 num och kdk kan
fa mycket varierande utformning och standard, beroende pa bl a
olika mangd utrustning for personlig hygien och matlagning samt
sovrummens storlek. Eftersom man vid en entreprenadtavling sak-
nar mojligheter att precisera lagenhetsfordelningen -under pro-
jekteringen kan detta leda till svara bedomningsproblem, da

man riskerar att olika tavlingsforslag ger helt skilda lagenhets-

fordelningar och darigenom inte blir jamforbara.

Det &ar darfor nodvandigt att analysera motiven for den valda for-

delningen och forstka finna en gemensam bas for bedémningen.

Lagenhetssammansattningen har bl a som syfte att motsvara en

forvantad eller onskad hushallsfordelning. Den onskade hushalls-
sammanstalIningen kan vara uttryck for allt fran en kortsiktig
marknadsanpassning till en uttalad, langsiktig socialpolitik.

I detta fall kan man dock anta att en ideal lagenhetssammansatt-
ning bor ta hansyn till tva, kanske motstridiga, forutsattningar,

namligen

1. den vid inflyttningen o6nskade hushallsfdrdelningen med hansyn

till olika hushalls betalningsformaga eller betalningsvilja,

2. en onskad framtida lagenhetssammansattning.

De politiska stallningstaganden som dessa 6nskemal skall vara

uttryck for bor baseras pa kunskaper om befintliga bostadsfor-

hallanden, nuvarande hushallsstruktur, efterfragan pa olika

bostadstyper, hushallens ekonomiska forutsattningar och hur
dessa fTaktorer forandras med tiden. Sadana kunskaper saknas &annu

i stor utstrackning och man tvingas darfor till antaganden pa
ganska osakra grunder.

Med kannedom om olika hushallstypers bostadsefterfragan och

deras konsumtionsutrymme skulle man kunna ange en ©Onskad bostads-



sammansattning enligt foljande exempel:

Tabell o6ver onskad sammansattning av hushallstyper fordelad pa
olika bostadskostnader. Procent av antalet hushall.

Bostadskostnad kr/man

Hushallstyp 200 200-300 300-400  400-500  500-600

1 vuxen 8 9 4 1 2
1 vuxen + | barn 2 1 2 - -
1 vuxen + 2 barn - 1 - - -
1 vuxen + 3 barn - Obs.' Fiktiva siffror - -
1 vuxen + 3 barn - 1 - - -
2 vuxna 3 1 5 6 7
2 vuxna + 1 barn 1 4 3 i 1
2 vuxna + 2 barn 1 2 3 2 1
2 vuxna + 3 barn 2 1 - - -
etc.

onskemalet om en lagenhetssammansattning som motsvarar denna hus-
hallsfordelning maste givetvis kompletteras med krav som omojlig-
gor trangboddhet, brist pd utrustning etc. P& sa satt skulle
lagenhetsfordelningen vid inflyttningstillfallet bli beroende

av hushallsfordelning och boendekostnader, istallet for som nu

tvartom.

Dessa onskemal kan tillgodoses pa olika satt. For ett hushall
med tva vuxna kan kanske na&gon av foljande ldsningar anses till-
fredsstallande: | rum och kokvrd samt WC med dusch, ! rum och
kok samt WC med dusch, ! rum och kék med badrum, om dessa per-
soner kan ha gemensamt sovrum som samtidigt fungerar som uppe-
hallsrum. 2 rum och kdk skulle val betraktas som normalt for
denna hushdllstyp. Aven 3 rum och kdok och storre lagenheter kan
vara tillfredsstallande, om betalningsformagan tillater detta.
Tvapersonershushallet kan i vissa fall ocksd tankas dela en

storre lagenhet med andra hushall.

I sddana situationer som t ex da ett fempersonshushall inte kan
betala mer an hdgst 200 kr/man uppstar formodligen problem,
eftersom det utrymme detta hushdll kraver knappast kan astad-
kommas i nyproduktionen till s& lagt pris. Detta ar dock knappast
ett tekniskt problem utan ett politiskt fordelningsproblem. Aven
om det med gallande forutsattningar ar omdjligt att uppfylla
onskemalen i en tabell av ovanstadende slag, bor man dock efter-

strava en sadan uppfyllelse.
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Resonemanget ovan ar nagot forenklat. Hushallstypema kan defi-
nieras noggrannare och med olika utgangspunkter. Man kan t ex
anta att vuxna personers ansprdk pa bostad varierar starkt be-
roende pa deras relationer till varandra och om de betraktar
boendet som tillfalligt eller permanent. Barn i olika &aldrar
torde &aven ha skilda ansprak. Ocksa hushallens ekonomiska forut-
sattningar kan delvis komma att bero pa t ex tillgangen pa plat-

ser for barntillsyn av olika slag.

En radande tendens ar att boendetadtheten sjunker med tiden be-
roende pa bl a okade resurser for de boende. Det &aldre bostads-
bestadndet i storre tatorter utgors till storre delen av smalagen-
heter och man har darfor i den kommunala planeringen forsokt in-
rikta nyproduktionen pa storre lagenheter, dvs stdrre an tva rum
och kok, Tfor att pad langre sikt fa balans mellan efterfragad
utrymmesstandard och tillgangliga bostader. Detta mal kan komma

i konflikt med kravet pa en anpassning till en onskad eller for-

vantad hushallsfordelning vid inflyttningen.

Denna malkonflikt kan ldsas p& olika satt. Om boendekostnaden
kan pressas tillrackligt lagt kan kanske saval det kortsiktiga
som det langsiktiga malet uppnds, dvs genom stora lagenheter till
laga kostnader. En annan lésning kan vara att konstruera byggna-

derna sa att lagenhetsfordelningen blir mojlig att forandra.

I praktikfallet i Stockholm kravs ocksd en anpassning till tidi-
gare fattade beslut om lagenhetsfordelning. Eftersom uttalade
onskemal om hushallsfordelning och boendekostnader saknades da
exemplet utarbetades har kraven baserats pa tillganglig sta-
tistik.

Programmet i bilaga 2 ar delvis formulerat och uppstallt enligt
principerna i God Bostad 70.4 Daremot, vilket ar viktigt att
understryka, baseras inte programmets innehall p& God Bostad 70,
utan pad God Bostad 64. Forslag i God Bostad 70 som innebar en
avvikelse fran God Bostad 64 mot lagre utrymmes- eller utrust-
ningsstandard har ej medtagits. Endast betraffande utrymmeskrav

for rullstolsbundna har God Bostad 70 tillampats direkt.

Antalet olika hushallstyper som kan antas ha samma ansprak pa
bostader har i programmet begransats till 14 stycken. Dessa

ansprak specificeras genom krav pa mangden attribut med hansyn



till hushallstyp. Med attribut avses symboler for de utrymmen
eller den utrustning som kravs for olika verksamheter. Attribu-
ten har ytterligare specificerats genom allmdnna krav pa rum

och matt. Programmet omfattar aven krav p& och onskemdl om flexi-

bilitet, rullstolsanpassning och hyra, egenskaper hos blockpla-

ner och sarskilda krav pad bostader for rullstolsbundna.

NOTER KAPITEL 6

1. Detta ar ett forenklat uttryckssatt. Kvaliteter i nyproduktionen skall inte
uppfattas som en statisk slutprodukt. Dvs att planeringen givetvis kan ta
hansyn till foérandringar o6ver tiden. Ordet nyproduktion markerar endast en
skillnad gentemot byggnadsobjekt som producerats tidigare, &aven om tidsav-
standet ar litet.

2. Betréaffande de valda begreppen jamfér med B. Needham: 'Concrete problems,
not abstract goals'™, Journal of the Royal Town Planning Institute nr 7/
1971 och replik av R. Gutch: "The use of goals', JRTPI nr 6/1972.

3 Ingdr i "Conference on design methods™”, Pergamon press, London 1963,
sid 115-140.

4. Forslag den 15 april 1970, Bostadsstyrelsens tekniska byra.



7. AHBUDSBEDOMNING

Beddmningen innebar att bestallaren gar igenom tavlingsforslagen
och valjer ut det anbud han anser mest formanligt. Beddmningsav-
snittet ar kanske den del i det har behandlade entreprenadfor-
farandet som, Aatminstone tidigare, tilldragit sig det storsta in-
tresset i debatten om upphandlingsformer. Detta kan bl a bero pa
att entreprendrer i forstone inte intresserat sig for ett utfor-
ligt program, da de vill ha stor frihet for sitt forslagsarbete
En annan orsak kan vara att bestallaren forst infor anbudsvalet
mer uppenbart tvingas gora klara stédllningstaganden. Forst i ett
senare skede av upphandlingsdebatten har intresset i hdgre grad
kommit att inriktas pa den ur strategisk synpunkt mer betydelse-

fulla programutformningen.

I ett upphandlingsforlopp med ett idealt utformat program kan
bedodmningsmomentet teoretiskt reduceras till en helt rutinartad
genomgang av vilket forslag som bast Overensstammer med bestal-
larens intentioner. Dessa intentioner forutsatts da vara entydigt
formulerade i ett fullstandigt uttommande program. Det har sale-
des framforts tankar om att bedémningen skall kunna utfdoras ge-
nom ett nastan helt maskinellt forfarande. Mojligheterna att
astadkomma ett sddant program och en sadan bedoémning har disku-
terats i tidigare avsnitt och kommer att berdras ytterligare ne-
dan. Inledningsvis skall endast konstateras att huruvida bedodm-
ningen kan ténkas bli helt rutinartad eller automatiserad sam-
manhanger givetvis, Tforutom med tillgangen till metodiska hjalp-
medel, med bestallarens och entreprendrens resurser och ambitio-
ner. En byggherre med knappa resurser har sma mojligheter att
gora ett utforligt program. Behandlas ett sadant av en ambitids
entreprenor med stora resurser torde bestallaren fa ett forslag
med manga ovantade losningar. Det finns bl a mot en sadan bak-
grund anledning rakna med att bedébmningen ofta inte kan ske ge-
nom ett helt rutinartat arbete, och sdledes skal att narmare

diskutera beddmningsproblematiken.

Bedbmningen i samband med en entreprenadtédvling kan sagas ersat-
ta den i en traditionell arkitekttavling i kombination med den

anbudsproévning som sker vid en konventionell upphandling pa



generalentreprenad eller delad entreprenad. Forenklat kan sédgas
att man vid beddmning i en traditionell arkitekttavling agnar

stort intresse at tavlingsforslagens kvaliteter, medan kvalite-
terna vid en konventionell upphandling ar bestamda pa férhand
och forslagens kostnader blir helt utslagsgivande vid anbuds-
provningen. Bedomningen vid en entreprenadtavling ar saledes
mer omfattande an vid traditionell arkitekttavling resp vid

konventionell upphandling.

Problemet att behandla den stdrre informationsmangd som man sa-
ledes har att ta hansyn till i en entreprenadtavling kan grovt
sagas kunna ldsas pa tva olika satt. Man kan antingen engagera
fler manniskor som diskuterar anbuden och &agna mer tid &t an-
budsprovningen eller si kan man soka skapa sarskilda instrument
for informationsbehandling, med vilkas hjalp ett relativt fatal
individer kan genomfdra beddmningen. Naturligtvis kan man &aven
soka losa problemet med en kombination av de bada tillvagagangs-

satten.

Det torde kunna sdgas att man huvudsakligen sokt lI6sa problemet
enligt den andra av de tva vagarna, dvs att utveckla metodiska

hjalpmedel for anbudsbedémningen

Kvantifiering av kvaliteter

Teoretiskt kan svarigheter att oOverblicka stora informations-
mangder overvinnas genom att man later delmangder representeras
av olika enkla symboler for vars behandling speciella regler gal-
ler. Det ar sdledes mojligt att behandla mycket stora informa-
tionsmangder med exempelvis ett "matematiskt sprak'. Problemet
med att kvantifiera kvaliteter har ocksd tilldragit sig stort
intresse i forsdken att skapa bedémningsinstrument. Det har be-

rorts tidigare men skall kommenteras ytterligare har.

Samspelet mellan manniska och miljoé kan beskrivas som en kedja
av beroenden, dar behov tillfredsstalls genom upplevelser, vilka
uppkommer genom att manniskan agerar pa ett satt som beror av

den fysiska och sociala miljons utformning.

Vissa grundlaggande manskliga behov kan betecknas fysiologiska.

Inom naturvetenskaperna finns utvecklade metoder for fysikaliska
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matningar av fysiologiska reaktioner. Olika reaktioner kan antas
som indikationer pa upplevelser som tillfredsstaller fysiologiska
behov. Exempelvis kan olika grader av hjartverksamhet, som kan
matas med fysikaliska matmetoder, kopplas till olika intensite-
ter i upplevelser. Visserligen kan de fysikaliska matmetoderna
vara grova men de fysiologiska reaktioner som registreras med

dem torde &anda kunna betraktas som en relativt palitlig refe-

rensram for olika upplevelser.

Emellertid kan understkningar av hur olika kvaliteter i en fy-
sisk miljo forhaller sig till vissa grundlaggande fysiologiska
behov endast ge ett myeket litet antal, och endast mycket grova,

synpunkter pa miljoutformningen.

For att skapa en fylligare bild av sambandet manniska - miljo
kan man ta hansyn aven till definierade icke fysiologiska behov
sdsom behov av tillhorighet eller sjalvforverkligande. Man lam-
nar dock darmed praktiskt mojligheten att gora fysikaliska mat-
ningar av fysiologiska reaktioner. Man kan endast mata upplevel-
ser genom att tillfraga manniskor om deras attityder till res-
pektive kvaliteter eller genom att tolka deras attityder ur ob-
servationer av beteenden. Det torde kunna sdgas att kvantitati-
va uttryck for upplevelse av och darmed varde hos olika kvali-
teter pa sa vis blir mindre tillforlitliga och man mister en

relativt sjalvklar bas for sin kvantifiering

Emellertid blir inte heller en pad sa vis erhallen bild tillrack-
lig for beskrivning av vardet av olika egenskaper i miljon. Bil-
den kan berikas om hansyn aven tas till olika uttalade krav och
onskemal betraffande miljon, vilka inte enkelt behdver motsva-
ras av grundlaggande behov. Det kan emellertid sagas att det ar
myeket svart att finna allomfattade referensramar mot vilka
registreringar av tillfredsstallelsen med uppfyllelse av olika
onskemal kan stallas. Kvantifieringar av tillfredsstallelsen

blir darmed mycket svara att gora.

Om man soker kvantifiera olika attityder och onskemdl kan man
inte stdodja sitt symbolsprak pa en lika valutvecklad teori som
den i medicinsk vetenskap. Manniskokroppen ar en forhallandevis
pataglig referensram, den medicinska vetenskapen ar aldre an

socialvetenskapema och den har en narmare anknytning till den



naturvetenskap som statt som forebild did man bl a inom social-

vetenskaper sokt utveckla kvantifieringsinstrument

D& symboler saledes hanvisar till en bristfallig teori- och be-
greppsapparat uppstar latt motstridigheter och de kvantifiering-
ar som gors blir grova. Detta ar av intresse da man skall soka
sammanfatta skilda kvantifieringar till ett totalvarde. Svarig-
heterna att utfdora saddana sammanfattande berakningar varierar
med de berakningsmetoder som anvands. Skilda berakningsmetoder

lampar sig olika, beroende pa vilket problem som skall behandlas

Avsikten med berdkningarna ar att beskriva det samlade kvantifi-
erade vardet av olika egenskaper i miljon. Den enklaste formen
av berakningar kan vi utfdora om de olika egenskaperna alla ver-
kar mot samma mal, dvs att om vardet av en egenskap hojs far
detta inte medfdra att vardet hos en annan egenskap som &ar bero-
ende av den forra sanks. Berakningarna blir dessutom enklare om
olika egenskapers varden &r oberoende av varandra, si att ett
hogt varde hos en egenskap inte medfor att vardet hos en annan

egenskap hojs eller sanks etc.

Den enligt ovan enklaste formen av berdkningar kan utfdras med
hjalp av linjara funktioner. Om vi daremot har ett problem sa
beskaffat, att ett hoégt vdrde hos en egenskap innebar att vardet
av en annan hdjs, maste vi tillgripa exponentiella funktioner.
Berakningarna blir aven svarare vid problem dar ett hogt varde
hos en egenskap medfor att vardet sanks hos en annan. Yi kan da
inte anvanda enkla optimeringsmetoder utan maste tillgripa exem-

pelvis satisfieringsmetoder

I kapitel 5 bar nagra postulat uppstallts, i vilka framhalls att
olika egenskaper i ett bostadsomrade, sasom de avgransats i an-
forda exempel pa befintliga kalkylsystem, inte kan bedomas isole
rade fran varandra och att ett hogt varde hos en egenskap kan

medfora forandring av vardet hos en annan.

Avsikten med de i detta avsnitt berorda forhallandena ar att
visa att problemet att goéra tillforlitliga berdakningar av de sam
lade véardet, &aven om detta teoretiskt vore mojligt, ur praktisk
synpunkt ar mycket svart. Man tvingas tillgripa relativt avance-
rade berakningsmetoder. Vid berakningarna maste man anvanda

kvantifieringar som kan vara bristfalliga. Komplexiteten i
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berakningsmetoderna innebar ocksa svarigheter med att analysera
innebdrden i olika grader av osdkerhet hos de kvantifieringar

som behandlas med metoderna.

Vid konstruktion av kalkylsystem, sdsom detta hittills tillgatt,
finns inte tillndrmelsevis samma utrymme att skapa en teori och
begrepp varmed skilda egenskaper kan definieras, som det som be-
reds i socialvetenskapligt arbete. Svarigheterna att utveckla
kalkylsystem torde vara mycket stora &ven om avsevart utrymme
bereddes, exempelvis genom att satsa stora resurser pa ett cen-

tralt utvecklingsarbete.

En speciell form av kvantifiering av vardet hos olika egenskaper
ar den dar penningsystemet utnyttjas som bas. | Sverige har inte
nagon sadan form av varderingssystem anvants i samband med entre-
prenadtavlingar. Ddremot har det foreslagits i upphandiingsde-
batten att den laneunderlags- och pantvardesberakning som bostads-
styrelsen anvander i sin langivning skulle kunna anvandas som
varderingsinstrument. Det bor emellertid observeras att dessa
berakningar avser att faststalla en produktionskostnad och inte
ett objekts bruksvarde. 1 laneunderlags- och pantvardesberakning-
en beaktas endast fysiskt matbara delar (ytor, byggdelar och ut-
rustningsenheter) medan en bruksvardesberakning aven maste ta
hansyn till sddana egenskaper som form, organisation, behaglig-
het etc. Ett berakningssystem vidareutvecklat si att aven icke
fysiska element kan asattas pris och si att de fysiska elementen
definieras utifran brukaraspekter far samma brister som de be-

slutsmodeller som tidigare diskuterats.

Verbala beskrivningar av kvaliteter

Ovan har framhdllits en rad brister i olika kalkylsystem. Den
vag som aterstar da anvandning av kvantitativa symboler avvisas
ar att i1 stor utstrackning sdka sammanfatta viktig information
verbalt. Denna metod har nackdelen att en lika drastisk begrans-
ning av informationsmangden som den vid anvdndning av ett langt

abstraherande symbolsprak inte ar mojlig.

Behandlingen kan emellertid underlattas genom lamplig organisa-

tion och genom anvandning av enkla tumregler.



Bedomningsarbetet kan forenklas genom att det fordelas pa olika
arbetsenheter s att i en enhet behandlas problem som kraver
sarskilda avvagningar medan en annan enhet svarar for arbete av
rutingranskningskaraktdr. En uppdelning kan aven goras efter and
ra kriterier, exempelvis sa att olika grupper beaktar brukar-
aspekter, byggnadstekniska aspekter, finansieringstekniska, juri

diska och trafiktekniska aspekter etc.

Vidare kan beddmningen forenklas om den gors i etapper och om
den gors med ett utslagningsforfarande, dvs att vissa forslag i
ett tidigt steg eventuellt gallras ur och inte beaktas i det

foljande. Darmed reduceras den totala informationsmangden.

Bedébmningen kan vidare i huvudsak begrédnsas till att galla
skillnaderna mellan forslagen, dvs till att bestamma deras rela-
tiva varden. Ett varde som beskriver hur respektive forslag for-
haller sig till - idealt - all annan bebyggelse behdver eventu-
ellt endast soka bestammas for det forslag som utvalts som fFor-
manligast i den inboérdes rangordningen av forslagen. Detta som
en sakerhetsatgard om man hyser farhagor for att samtliga for-
slag skulle vara av 1ag kvalitet relativt den totala produktio-

nen.

Ett utslagningsforfarande kan arrangeras dels sa att utslagning-
en trader i kraft med en o6kad inlarning av forslagen och dels sa
att i ett foregdende steg vissa kvaliteter betraktas som vikti-
gare an andra som beaktas forst i ett efterfoljande steg. Enligt
det foOrsta sattet skall i princip samma kvaliteter beaktas i de
olika stegen. Ett upprepat beaktande leder till en inlarning som

kan utnyttjas vid utslagningen

Det ar lampligt att utforma utslagningen som en kombination av

de bada satten. Det torde &aven vara omojligt att tillampa ett av
satten konsekvent. Exempelvis torde inlamingseffekten bli bero-
ende av om den kvalitet som inlédres medvetet eller intuitivt be-

doms som viktig eller oviktig.

Foresprakare for urvalsmetoder enligt beslutsmatrisens princip
har, sedan sadana mott kritik framhdllit att de trots eventuella

brister har avgjorda kvaliteter ur bl a inlamingssynpunkt. For

varje kvalitet mdste en poang bestammas. En allman respekt for



100

matematik skulle leda till att bedbmaren extra noga studerade
den enskilda kvaliteten och dess betydelse i det totala samman-
hanget innan han fattar ett beslut. En sadan skarpning skulle
bidra till en inlarning av varje forslag. Inlarningen skulle
vara vardefull vid en samlad avslutande beddmning, dar even-
tuellt tidigare standpunktstaganden uttryckta i matematiska
symboler skulle kunna andras. Forutom den bristande forstaelse
for beslutsfattandet som dessa abstraktioner medfdr, kan det
emellertid ocksd ifragasattas i vilken man en eventuell respekt
for matematiken kan vidmakthallas efter det att resultatet av
kalkylerna frangas i en avslutande beddémning och sedan dess

tillampning utsatts for kritik.

Ett alaggande for bedomaren att till varje bedomningsmoment kny-
ta ett verbalt formulerat vardeomddme torde stélla lika stora
krav pad skarpning som ett angivande av poang. Harutover har ver-
balt dokumenterade vardeomdomen fordelen att bedomaren kan, i

det fall inlamingseffekten inte visat sig vara tillrackligt
stark, ga tillbaka och enkelt erinra sig om innebdrden i ett
passerat bedémningsmoment. Som namnts finns i tilldmpade bedom-
ningsmetoder blott enstaka och bristfalliga exempel pa& kopplingar
mellan symboler och en verbaliserad referensram. Verbalt formu-
lerade omddmen &ar aven lampligare an abstrakta symboler i sam-

band med redovisning for politiker, allmanhet, producenter m fl.

Kriterier Tor kvalitetsbeddmning

Bedomningens omfattning i betydelsen vilka delar av eller egen-
skaper hos en produkt som skall beaktas beror - i likhet med

programmets omfattning - pa vad tavlingen omfattar, vilket i sin
tur, som tidigare namnts, sammanhanger med byggherrens motiv,

ambitioner och resurser i den aktuella situationen. Beddmningens
omfattning i betydelsen vilken mangd och typ av arbetsinsats som
erfordras sammanhanger givetvis ocksa med detta. Som framgar av
foregaende kapitel ar dock bedoémningsarbetet i hog grad aven be-

roende av hur programmet utformats

En precisering av krav och onskemadl i programmet reducerar anta-

let tankbara kvalitetsvariationer hos slutprodukten, vilket torde



vasentligt underlatta beddmningen. Ur beddmningssynpunkt &ar det
darfor lampligt att efterstrava en sadan fullstandighet betraf-
fande programuppgiftemas omfattning att det nagorlunda klart

framgar vad som kan tillatas variera vid utformningen och vilka

restriktioner som galler.

De krav och onskemal som programuppgifterna innehdller kan dock
med avseende pa& mojligheterna att kontrollera uppfyllelsen av
dem vara av olika art. | somliga fall torde det vara mycket en-
kelt att konstatera om ett krav ar uppfyllt eller inte. | andra
fall krdvs en beddmning av om det kan anses vara uppfyllt eller
inte. Det torde vara lampligt att vid beddmningen skilja pa dessa
typer av programuppgifter eftersom de forra kan behandlas pa ett
i forvag bestamt, rutinartat satt medan de senare i egentlig me-
ning utgér ett beddémningsproblem. For att markera denna skillnad

kan man tala om granskning resp

Granskningen innebar saledes en enkel kontroll av att enskilda
egenskaper motsvarar de krav eller onskemal som uppstallts i en-
skilda programuppgifter och bedémningen innebar ett stallnings-
tagande till huruvida enskilda egenskaper kan anses motsvara en-
skilda programuppgifter. Detta ar emellertid endast den ena de-
len av den egentliga beddmningsproblematiken. Den andra delen be-
star i att gora en sammanfattande bedoémning av samtliga egenska-
per som bedéms hos ett forslag och relatera denna till andra for-

slag.

For att minimera antalet stallningstaganden vid beddmningen kan
man vidta tva praktiska &tgarder. Den ena ar att gora si manga
stallningstaganden som mojligt vid programskrivningen. Dvs att
formulera programuppgiftema pa ett sadant satt att resultaten
kan kontrolleras enkelt med granskning. Den andra &ar att gransk-
ningsforfarandet utformas sa att information om enskilda egenska-

per reduceras till en for den sammanfattande bedbmningen o6ver-

blickbar mangd med lattforstaeligt innehall.

Formuleringen av programuppgifter har behandlats i foregaende

kapitel, dar aven begreppen krav och onskemdl diskuterats. Har
skall detta ytterligare preciseras i syfte att beskriva en moj-
lig metod att vid granskningen reducera informationen om olika

anbuds egenskaper.

101
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Som tidigare sagts kan man forvanta sig att de flesta kraven och
vissa onskemal kommer att uppfyllas av entreprendrerna. Om fler-
talet anbud i1 kvalitetshidnseende motsvarar dessa forvantningar
finns det ingen anledning att for den fortsatta beddmningen sar-
skilt beakta detta. 1 stallet kan man begransa sig till att ana-
lysera avvikelser fran vad man forvantat sig och ta stallning

till vilken betydelse dessa avvikelser har for kvaliteten.

Avvikelserna kan vara av tva slag. Antingen ar de battre an for-
vantat, vilket kan betecknas som en positiv avvikelse, eller sam-
re an forvantat, vilket kan betecknas som en negativ avvikelse.
Man kan alltsa vid granskningen av varje egenskap i relation till
motsvarande programuppgift konstatera om resultatet motsvarar
forvantningarna eller om det ar battre eller samre. Om man kallar

en forvantad egenskap normal, far man saledes tre registrerings-

alternativ: negativt-normalt-positivt

Nar man vid programskrivningen anger ett visst krav bdr man aven
ta stallning till i vilken man man har nagra onskemdl utover
detta. Anser man t ex att det inte finns nagon avvikelse fran
detta krav som ger ett vardefullt tillskott, behdver man vid
granskningen endast konstatera om kravet ar uppfyllt eller inte.
I detta fall finns endast tva registreringsaltemativ: negativt-
normalt. Granskningen kan saledes ytterligare underlattas genom
att alla tre alternativen inte erfordras for samtliga program-
uppgifter. Detta kan belysas med en formell nyansering av pro-

gramuppgiftemas innehall.

Programuppgiftema kan forutom preciserade krav och onskemdl &ven
innehdlla toleranser for avvikelser och preferenser betraffande
overkvaliteter i forhdllande till krav eller onskemdl, avvikel-
ser inom toleransgranserna och olika alternativa_tekniska l108s-

ningar.

Vilka olika typer av krav och énskemal som kan finnas i ett pro-
gram kan askadliggoras med nagra exempel:

1. Krav utan toleranser och utan onskemdl utover kraven.

2. Krav med toleranser men utan preferenser for avvikelser
inom toleransgranserna.

3. Krav med toleranser och preferenser for avvikelser inom
toleransgranserna



4. Krav med. onskemal (utéver kraven) som man forvantar sig
skall bli uppfyllda. (Man kan i detta fall tanka sig
onskemal utover dessa onskemdl, som man antingen forvan-
tar sig skall bli uppfyllda eller inte osv.)

5. Krav med onskemdl (utéver kraven) som man dock inte for-
vantar sig skall bli uppfyllda.

6. Krav i form av en teknisk lésning.

7. Krav i form av alternativa tekniska l6sningar utan prefe-
renser Tor olika alternativ.

8. Krav i form av alternativa tekniska lésningar med prefe-
renser Tor olika alternativ.

9. Onskemdl som man forvantar sig skall bli uppfyllda.

10. Onskemal som man inte forvantar sig skall bli uppfyllda.
11. Onskemal med preferenser for olika onskemdls uppfyllelse.

12. Onskemal med preferenser Tor olika onskvarda tekniska
I6sningar

Osv.

Indelningen ar teoretisk och har sina uppenbara praktiska begrans-
ningar. | viss utstrackning torde dock betraktelsesattet kunna

tillampas vid programutformning.

Innebdrden i de olika typerna av programpunkter kan fortydligas

med nagra exempel. Samtidigt skall visas att de med hansyn till

granskningen kan reduceras till tre registreringsprinciper

Den forsta typen av programpunkt, punkt ! ovan, kan t ex vara

faststallda bebyggelsegranser, anslutningspunkter for vagar eller
krav pd viss vagbredd. Nagon positiv avvikelse kan inte registre-
ras har, eftersom man inte uttryckt ndgra onskemdl utdver kraven.

Saledes finns bara tva registreringsaltemativ: negativt-normalt.

Den andra typen, punkt 2, kan t ex vara ett minimikrav som lagsta
rumshdjd 1 bostadsrum. Har forvantar man sig att kravet skall
uppfyllas, men tilldter en hogre rumshdjd. Aven i detta fall blir
endast alternativen negativt-normalt aktuella. Detsamma géaller

for typerna 6, 7 och 9*

Man kan naturligtvis tanka sig att en hogre rumshéjd kan upple-
vas som en oOverkvalitet. Om man t ex som krav stallt att rums-
hojden i bostadsrum skall vara minst 2-40 cm men att héjden 260
cm av vissa skal (battre rumshygien, storre rymdkansla etc) upp-
levs som positiv och anser att detta ar vasentligt, bor man i

programmet ange o6nskemdl om hoégre rumshoéjd. Kravet blir harigenom
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inte av typ 2 ovan utan kan hanfdras till typ 5* dar alla tre

registreringsaltemativen negativt-normalt~gositivt galler.

Typ 3, krav med toleranser och preferenser for avvikelser inom
toleransgranserna, har ocksd alla tre registreringsaltemativen.
En saddan kravtyp kan exempelvis galla lagenhetsfordelningen. Om
man t ex som krav stallt att andelen lagenheter mindre &n 3 rum
och kok skall vara 30 %, med - 3 % tolerans, och angivit att man
hellre vill ha en stérre andel &n 30 % an en mindre, registreras
olika forslag pa foljande satt: (1) Om ett forslag har antingen
mer &an 33 % eller mindre an 27 % lagenheter mindre &n 2 rum och
kok, registreras detta som negativt. (2) Om det har en andel
mellan 27 och 30 % registreras detta som normalt, och (3) om

det har en andel mellan 30 och 33 % registreras detta som posi-
tivt. (Det kan rada en viss tvekan om 30,1 % skall anses vara
normalt eller positivt, men har far man val lita till granska-

rens goda omdéme.)

Alla tre registreringsaltemativen galler aven for typerna 4, b5»
8, 11 och 12. Programkrav enligt typ 4 kan exempelvis galla mob-
lerbarheten. Man kraver att ett sovrum skall kunna mobleras pa
ett satt med vissa givna inredningselement. Darutdver kan man ha
onskemal om flera alternativa mobleringsmojligheter. Detta onske-
mal kan man forvanta sig kommer att bli uppfyllt. En sadan pro-
grampunkt har stora likheter med punkt 9» som dock endast har

tva registreringsaltemativ.

For samtliga exempel ovan, utom punkt 10, galler alltsd antingen
registreringsaltemativen negativt-normalt eller negativt-nor-

malt-positivt

Det kan forefalla nagot egendomligt att ha programuppgifter en-
ligt 10, dvs onskemdl som inte forvantas bli uppfyllda. Existen-
sen av sadana onskemadl maste emellertid ses mot bakgrund av be-
domningen av olika forslag. Det kan t ex galla att man idag
onskar att alla lagenheter skall vara flexibla (i betydelsen
mojliga att forandra med flyttbara véggar, installationer m m).
Man vet emellertid att endast ett fatal produktionssystem kla-
rar detta, och att ett sddant onskemal alltsd bara i undantags-
fall kan uppfyllas. Om det trots detta vid bedébmningen anses att

flexibla lagenheter ar en positiv kvalitet bor programmet ange
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detta. Om ett sddant onskemdl inte uppfylls kan detta saledes
inte betraktas som en negativ avvikelse, utan registreras som
normalt. Har far man saledes registreringsaltemativen normalt-

positivt

Granskningen kan praktiskt genomforas sa att man till varje pro-
grampunkt lagger en kolumn, dar man markerar om en lo6sning i for-
hallande till programmet &ar negativ, normal eller positiv. | den
man man inte beaktar positiva eller negativa avvikelser fran pro-
grammet kan dessa avvikelser strykas. De tidigare exemplifierade
programtyperna 1, 5 oeh 10, som motsvarar de tre principsituatio-

nema vid granskningen, kan saledes kompletteras enligt foljande:

0 00

1. Krav utan toleranser och utan onskemal [:] [:]
utoéver Kkraven

3. Krav med toleranser och preferenser for [:] [:] [:]
avvikelser inom toleransgranserna

10. Onskemal som man inte forvantar sig [:] [:]
skall bli uppfyllda

Som tidigare sagts kan man begransa sig till att beskriva vad
som inte forvantats, dvs positiva eller negativa avvikelser. Vid
varje programpunkt dar man registrerar en avvikelse skall alltsa
denna kommenteras genom att man beskriver vari avvikelsen bestar.
Eftersom man inte behover beskriva "normalt” uppfyllda program-

punkter kan eventuellt n-kolumnen uteslutas och granskningsko-
luranen bestd av endast [£][+] °

Om denna granskningskolumn finns redan i tavlingsprogrammet far
ocksa anbudsgivaren en direkt information om vad byggherren for-
vantat sig och hur olika avvikelser fran programmet varderas.

I programmet kan dessutom klart anges vad som ar onskemal, even-
tuellt genom att varje programpunkt kompletteras med ett "K' for

krav och ett "0" for onskemal.

Vid kvalitetsgranskningen fas formodligen en stor mangd beskriv-
ningar om olika detaljer i forslagen. Det torde dock vara moj-
ligt att sammanfatta dessa detaljbeskrivningar, sa att informa-

tionsmangden darigenom reduceras ytterligare, och blir overskad-

lig och fattbar for beddmningsgruppen



Aven om den ovan skisserade metoden Tor kvalitetsgranskning véa-
sentligt underlattar beddémningsarbetet torde den bli ganska re-
surskravande i de fall man har ett stort antal anbud att beddma.

I madnga situationer forefaller det sannolikt att man pa mindre
omfattande och precisa grunder an de har redovisade skulle kunna
skapa sig en god bild av kvalitetsskillnader mellan olika for-
slag. Vissa egenskaper hos en byggnad eller ett omrade kan an-
ses vara sarskilt angelagna att beakta eller strategiskt betydel-
sefulla for kvaliteten som helhet. Genom att i ett tidigt skede
av bedébmningen soka skapa sig en uppfattning om hur dessa vikti-
ga kvaliteter behandlats i anbuden, torde man kunna gora ett ur-
val av sadana forslag som kan anses vara sa mycket battre an and-
ra, att en ingdende kvalitetsgranskning endast behdver goras for

detta begransade urval.

De kvaliteter som vid beddmningen kommer att betraktas som sar-
skilt viktiga bor for forslagsstidllarnas skull anges i samband
med programarbetet. Detta kan praktiskt lésas genom att man for-
tecknar de egenskaper hos, delar av eller aspekter pa bebyggel-
seutformningen som ar sarskilt beaktansvarda i en kontrollista.

Bilaga 3 ar ett exempel pd hur en sddan lista kan utformas

Eftersom en del kvaliteter ar sarskilt svara att beskriva preg-
nant kan det vid anbudsbedomningen vara en tillgdng att referera
till en byggnad eller ett byggnadsomrade som har dessa svarbe-
skrivbara kvaliteter. Detta har tilldmpats i stor utstrackning
vid beddmning av entreprenadtavlingar och brukar kallas referens-
objekt. Referensobjektet behdver inte vara en fardig byggnad.
Man kan &aven anvanda en planerad byggnad, dvs en uppsattning
fullstandiga ritningar, som referens. Ingar ett illustrations-
projekt i programhandlingama kan detta aven med fordel anvandas
som en beskrivning av komplexa beddmningskriterier. Vid bedom-
ningen av estetiska kvaliteter som ar svara att beskriva med
annat an visuella metoder, torde det vara fordelaktigt med nagon
form av referensobjekt. 1 detta speciella fall ar det dock for-
modligen ofta tillrackligt med relativt enkla skisser eller fo-

tografier av befintlig miljo.



Kriterier Tor kostnadsbeddraning

Man brukar i allmanhet anse att kostnader kan anges med exakta
matetal. Vid en anbudsbeddmning skulle darfor en kontroll av
kostnaderna kunna genomfdras som en rutinartad granskning. Sa-
som framgdtt av kapitel 5 ar det dock inte helt klart vad man i
olika situationer avser med kostnader, varfor &aven detta i stor
utstrackning maste bli en bedomningsfraga. Man maste saledes an-
ge vilka kostnadsmatt som man vid bedomningen anser vara de mest
relevanta. Detta kan man emellertid ta stallning till redan i
samband med programarbetet liksom man da kan ange vissa kvali-
tetskriterier som gor att de kostnader som redovisas i olika an-
bud blir jamforbara. Darigenom reduceras kostnadskonstrollen till
en i huvudsak rutinartad granskning. Nedan foljer ett exempel pa

hur en sadan kostnadsgranskning kan genomforas.

Har forutsattes att granskningen galler anbud pa bostadsomraden

och att den syftar till att sortera anbuden i olika grupper dar

anbuden i varje grupp kan anses ha samma kostnadsniva.

Som tidigare namnts bor kostnadsmattet avse hyreskostnaderna for
de boende, dvs den hyra som en viss hushallstyp far betala for
en passande lagenhet. Aven andra kostnader &n de som betalas som
hyra av de boende, t ex hyreskostnader for butikslokaler, kan
vara av intresse, men behandlas inte i detta sammanhang. Krite-
rierna for en kostnadsgruppering kan da utgdras av vissa krav
som ovillkorligen mdste uppfyllas for att tva anbud automatiskt
skall kunna hanforas till olika kostnadsgrupper. Foljande exem-
pel visar schematiskt hur sadana krav kan formuleras.

For att tva anbud skall kunna hanforas till olika kostnads-

grupper galler att foljande villkor samtidigt uppfylls:

Skillnaden i hyreskostnad per lagenhet och manad (ar) skall
vara minst

xx kr for lagenheter avsedda for hushallstyp A

mn tt m tr i T
X B
y i fl t tt tt tt C

OSv.

Vad som avses med hushallstyper beskrivs narmare i forslaget till

program for bostader, bilaga 2.

Givetvis skall dessa kriterier utgoras av kostnadsmatt som ar

direkt anpassade till den boendes budgetering, dvs kronor per



lagenhet och mdnad och Inte t ex kronor per kvadratmeter. Som
exempel pa hur missvisande det kan vara att anvanda mattet kro-
nor per kvadratmeter kan namnas att en sa till synes stor hyres-
skillnad mellan tva anbud som 10 kronor per kvadratmeter och ar
kan innebara att '"det dyrare" alternativet har en lagre manads-
kostnad matt i kronor, trots att alternativen har samma standard-
niva.

En redovisning av dessa kostnadsskillnader torde i allmanhet va-
ra en tillracklig information for att avgbra om anbud kan han-
foras till skilda kostnadsgrupper. Man kan emellertid om man sa
onskar berakna en hyresniva for vart och ett av anbuden och dar-
igenom fa ett oOversiktligt kostnadsmatt. Detta kan goras pa fol-

jJande satt.

For varje hushallstyp beraknas en medelhyresniva med hansyn till

hyreskostnaderna i samtliga anbud. Avvikelserna fran denna medel

hyresniva anges for varje anbud och varje hushallstyp. Denna av-
vikelse, dvs skillnaden mellan medelhyresnivan for en hushalls-

typ och hyresnivan i ett visst anbud for motsvarande hushallstyp,
multipliceras med antalet hushall av denna typ. Forfarandet upp-
repas Tor var och en av hushallstypema. Darefter lagger man sam-
man alla hyressummor i ett anbud och dividerar summan med antalet

hushall i detta anbud.

Det matt man darigenom erhaller for ett visst anbud ar alltsa

skillnaden mellan den hyra som hushdllstypema i genomsnitt far
betala i detta anbud och medelhyresnivan i samtliga anbud. Ut-

tryckt i en formel innebdr detta féljande:

dhn an + dhl2al2+ .. + dhlnain

Hl=—— oo ——— |
=1
dar Hi ar skillnaden mellan den hyra som hushallstypema i
genomsnitt far betala i anbud "i" och motsvarande

hyra raknat pa samtliga anbud

dhy ar skillnaden mellan den hyra hushallstyp "j" fTar be-
tala i anbud "i" och den hyra hushallstyp "j" i
genomsnitt skulle fa betala enligt samtliga anbud

ay ar antalet hushall av typ "j" i anbudet "i".



Det kan eventuellt vara lampligt att vid kostnadsgranskningen
aven "forklara" eventuella hyresdifferenser mellan anbuden med
hansyn till skillnaden betraffande vissa egenskaper som kan an-
tas ha betydelse for kostnaderna. Foljande ar exempel p& sadana
egenskaper hos de olika utformningsforslagen som kan vara lamp-
liga att kontrollera i samband med kostnadsgranskningen och som

aven kan fungera som kriterier vid kostnadsgrupperingen.

1. Lagenhetsfordelningen (definierad genom xx~lgh typ A,
xy % Igh typ B osv) bor overensstédmma inom vissa tolerans-

granser.

D& man kan anta att ett relativt storre antal stora lagen-
heter medfor lagre hyra kan detta villkor specificeras
ytterligare. Stora resp sm8 lagenheter kan definieras si
att t ex lagenheter mindre an 3 rum och koék &ar sma och 6v-
riga ar stora. Vi kan da saga att skillnaderna i lagenhets-
fordelningen mellan stora och sma lagenheter i tva forslag
maste vara mindre an z % om dessa skall kunna betraktas

som likvardiga i detta avseende. Dock bor galla att om ett
forslag som enligt ovan hanforts till en "dyrare" kostnads-

grupp jamfort med ett annat forslag och samtidigt avviker
fran detta andra forslag med mer an z % mot en stdrre an-

del stora lagenheter, sa skall de tva forslagen anda med
hansyn till lagenhetsfordelningen hanfoéras till olika kost-
nadsgrupper

2. Fordelningen av hyreskostnader pa olika lagenhetstyper bor
overensstamma inom vissa toleransgranser.

3* Tillgangen pa vissa utrymmen och utrustningar bor till si-
na mangder oOverensstamma.

Detta kan vara for bostadslagenheterna gemensamma utrymmen
for samvaro, hobby, tvatt och forvaring samt hiss och pla-
nerad tomtmark etc och vissa mangder utrustning i samband
med dessa utrymmen, samt eventuellt omfattningen av viss
utrustning i lagenheterna, som t ex forvaringsskap, koks-
utrustning och badrumsutrustning. FOr att kontrollera
overensstammelsen kan man anvanda en av anbudsgivaren upp-
rattad pantvardesberakning

4. De tekniska mojligheterna att forandra byggnadernas plan-
16sning (Flexibilitet och elasticitet) bor vara likvardiga.

5- Byggnadernas anpassning for rorelsehindrade bor vara lik-
vardiga.

Har kan man beakta andelen lagenheter som ar fardiga att
anvandas eller mojliga att enkelt forandra till bostader
for rullstolsbundna och andelen lagenheter som ar till-
gangliga for besok av rullstolsbundna.

6. Tidplanen for fardigstallande och inflyttning bor vara lik-
vardig.

109
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Vid kostnadsgranskningen kan for varje anbud uppgifter enligt
ovanstaende punkter sammanstallas som underlag for en bedoémning
av kostnader i relation till kvaliteter. Det &r emellertid inte
sjalvklart att man vid bedomningen skall lagga nagon storre vikt

vid dessa matt och egenskaper da de inte behover innebara nagra

kvaliteter

Begreppet "kostnadsgrupp' som anvants ovan ar entydigt bara sa
lange man betraktar tva anbud, eftersom man stallt upp kriterier
for en sortering med hansyn till kostnadsskillnaden mellan tva

olika forslag. Innebdrden d& man betraktar flera anbud an tva

bor darfor klargoras.

Finns det flera anbud far begreppet kostnadsgrupp en relativ be-

tydelse, som framgar av foljande exempel.

Mellan tva anbud, A och B, finns en kostnadsskillnad som enligt
granskningsvillkoren precis ar sa stor att de skall hanforas
till olika kostnadsgrupper. Ett tredje anbud, C, har en kostnad
mellan A och B. Enligt villkoren tillhor d4 C samma kostnads-
grupp som bade A och B, trots att A och B tillhér olika grupper.
Darfor kan man inte astadkomma nagra kostnadsgrupper i den me-

ningen att varje anbud tillhor en viss bestédmd grupp.

Man maste alltsd betrakta anbuden parvis for att avgdora om de
tillhoér samma eller olika kostnadsgrupper. Detta behéver dock
inte medfora nagra problem om man vid bedémningen av kostnad i

relation till kvalitet gor parvisa jamforelser.

Bedbmningens organisation

Inledningsvis namndes att bedomningsproblemet kan losas dels sa
att bedomningen tillfors fler aspekter genom att fler manniskor
deltar och dels sa att man skapar sarskilda instrument for in-
formationsbehandling. Det ar viktigt att understryka att 16s-
ningen av bedbmningsproblemet inte endast och inte i fdrsta hand
bor sodkas i konstruktion av detaljerade informationsbehandlings-
system, beskrivnings-, varderings- och kalkylsystem, besluts-
matriser etc. Det forefaller omgjligt att skapa vederhaftiga
sddana system. Losningen syns i stallet i forsta hand vara att

med organisatoriska atgarder finna ramar for en beddmningsprocess



som medger kontroll och styrning av de personer som utfor bedodm-
ningen. Emellertid finns det ett samband mellan de metoder man
anvander och méjligheterna att fritt valja organisation och del-
tagare vid bedbmningsarbetet. Ovan har en metod dar information
i form av verbala beskrivningar och vardeomddmen behandlats,
vars syfte ar att reducera informationsmangden till vad som va-
sentligen skiljer olika forslag. Metoden att ange vardeomdodmen
verbalt forutsdtter inte men mojliggdr att man i beddmningen
kopplar in fler manniskor an d& informationen abstraheras till

numeriska eller andra symboler.

Men valet att beskriva kvaliteter verbalt innebar dock ingen ga-

ranti for okad forstaelse. Anvandningen av vetenskapliga begrepp
i ambitionen att vara korrekt kan saledes begransa mojligheterna
till forstdelse. 1 en yrkeskar kan ocksd utbildas en problemsyn
och ett sprakbruk som for utomstadende kan vara mycket svarbegrip-
ligt. Nedanstdende citat ar ett exempel pa ett uttryckssatt som
inte ar ovanligt bland arkitekter och i samband med bedémning av
arkitekttavlingar. '"Genom att yttre individuella anordningar sa-
lunda utgér framtradande inslag och lagenheterna ofta kopplas
till langa och ibland komplicerade kedjor blir lagenheten, ele-
mentet, pa ett fFordelaktigt satt till en artikulerad del av en
stor massa som bildar skalet i den yttre miljon.” Ett sadant ut-
tryckssatt kan délja motiven for fattade beslut i samma grad som

en abstrakt véardekalkyl.

Det tillvagagangssatt vid bedomningen som principiellt forordas
har kan forefalla mindre systematiskt an det som avspeglas i am-
bitionerna med tidigare diskuterade bedtmningsforfaranden av
typen beslutsmatriser. Aven om det i praktiken snarare forhaller
sig tvart om, torde det framstd klart att de principer som redo-
visas i detta kapitel inte syftar till nagot strikt logiskt sys-
tem som utesluter risker for godtycke vid bedémningen. Ett for-
farande som med hansyn till bedoémningsproblemens skiftande art
medvetet gors tanjbart, kan givetvis bli tanjbart aven for mind-
re lovvarda syften. Till beddmningsforfarandet maste man bl a
darfor koppla forbehall som mojliggor insyn och inflytande fran
skilda intressenter eller deras representanter. Darvid framstar
sarskilt brukarnas intressen och hansynstaganden till sociala

och psykologiska problem i samband med miljoutformningen som
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forsummade. De organisatoriska forutsdttningarna for att ldsa

dessa problem kommer att beréras i slutkapitlet

En vanlig organisationsstruktur vid beddmningen av utformnings-
forslag ar en uppdelning i specialistgrupper for att fa en all-
sidig belysning av kvaliteterna. Med hansyn till det ansvar som
bedomningen medfor borde ocksd en differentiering av beslutskom-
petensen vara vardefull for att skapa klarhet i arbetet. 1 enlig-
het med vad som diskuterats i foregdende avsnitt kan vissa arbets-
uppgifter sagas innebara endast granskning, dvs en kontroll gent-
emot vissa faststallda kriterier. Granskningen behdver inte inne-
bara nagra stallningstaganden till vardet av en viss utformning.
Det kan darfor vara lampligt att granskning och bedébmning genom-
fors i1 tva skilda instanser som kan kallas granskningsgrupp och
bedémningsgrupp. Bedoémningsgruppens uppgift blir da att bedoma
kvaliteten hos olika forslag i de fall dar det inte klart fram-
gar av program eller bedomningskriterier hur man skall valja el-
ler fatta beslut samt gora avvagningar mellan olika kvaliteter
och kostnader. Dvs den skall ansvara for nédvandiga vardeomdomen

och klart redovisa vilka stallningstaganden som gors under be-

domningen.

Ett exempel pa bedomningsforfarande

Nedan redovisas kortfattat det beddmningsforfarande som foéreslogs
i underlaget for Stockholms stads entreprenadtéavlingar. Forsla-

get har alltsa de begransningar som sammanhanger med denna speci-
ella situation, men kan dock ha ett allmant intresse som komplet-

tering och illustration till de ovan redovisade principerna.

Bedomningen ar uppdelad i fyra steg och arbetet fordelat pa en

beddmningsgrupp och en granskningsgrupp-

STEG !
I forsta steget utfors bade en kvalitetsbedomning och en kost-
nadsgranskning. Nagon utslagning av anbud sker inte i detta steg.

Kvalitetsbedbmningen syftar till att sortera anbuden i kvalitets-

grupper. Som ett forsta led i denna gruppering kan det vara
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lampligt att sortera anbuden i grupper med likartade principlos-
ningar vad galler exempelvis forlaggning av bebyggelse, hus-
gruppering, hustyper, lagenhetstyper, servicestruktur eller tra-
Ffikforing. Detta syns sarskilt lampligt om vissa forslag nara
ansluter till ett i tavlingshandlingama ingaende referens- eller
illustrationsprojekt. Bedoérnningsgruppen analyserar oversiktligt

i vilka avseenden olika huvudprinciper medfdr skillnader mellan
grupperna av forslag och om sadana skillnader ar betydelsefulla

ur kvalitativ synpunkt.

Darefter gor beddrnningsgruppen en kvalitetsbedémning av forslagen
i enlighet med programmet. Att i detalj ga igenom hur anbuden
forhaller sig till varje enskild angivelse i programmet ar emel-
lertid inte lampligt i detta steg. Genomgangen bor vara relativt
oversiktlig och som stdéd for den bdr programmet sammanfattas.
Sammanfattningen bor ingd i programhandlingama sd att forslags-
stallarna darigenom kan fa en bild av vad som sarskilt kommer

att beaktas i det forsta steget. En sadan redovisning kan goras
genom att uppratta en sa kallad bedomningslista som den i bila-

ga 3.

Som tidigare namnts bor i princip i det forsta steget samma kva-
liteter beaktas som i det foljande. Det framhdlls emellertid

aven att det ar mojligt och lampligt att sarskilt beakta vikti-
gare kvaliteter. En beddmningslista bor sdledes utformas med en
samtidig avvagning av vilka kvaliteter som b6r beaktas noggrant
och vilka kvaliteter som kan sammanfdras i storre grupper respek-

tive beddmas relativt oversiktligt i det forsta steget.

Vid beddmningen bor sarskilt beaktas sadana viktiga kvaliteter
for vilka programmet kan tankas medge betydelsefulla variatio-
ner och sadana kvaliteter som inte kunnat beskrivas tillrackligt

konkret i programmet. Vidare bor bedémningen, som tidigare fram-
hallits, sarskilt inriktas pa en analys av sadana kvaliteter som

skiljer de olika forslagen at.

Hur manga kvalitetsgrupper man vill anvanda far bedérnningsgruppen
avgora med utgangspunkt fran hur den upplever betydelsen hos
skillnaderna mellan forslagen och fran hur mdnga dessa &ar. Det

ar t o m tankbart att en helt genomford kvalitetsrangordning kan

astadkommas redan i detta steg.



I princip kan kvalitetsbedomningen godras utan nagon kannedom om

de kostnader olika anbud representerar.

Kostnadsgranskningen gors av granskningsgruppen och syftar till
att sortera anbuden i olika grupper med hansyn till kostnader.
Denna sortering gors med utgangspunkt fran de kriterier som redo-
visats tidigare i detta kapitel. Granskningsgruppen sammanstaller
uppgifter for varje anbud som sedan redovisas for bedd6mningsgrup-

pen.

Aven kostnadsgranskningen kan i princip goras utan nagon kanne-

dom om vilka kvaliteter olika anbud representerar.

STEG 2

Med hansyn till resultaten av kvalitetsbeddmningen och kostnads-
granskningen gor bedémningsgruppen i detta steg ett urval av an-
bud for en fortsatt, mer detaljerad kvalitetsgranskning. Detta
urval goérs genom att anbuden jamférs parvis varvid ett anbud
eventuellt sorteras bort. Bortsorterade anbud beaktas inte i

den fortsatta behandlingen.

Bedomningsgruppen kan saledes eventuellt redan i detta skede val-
ja ut ett enda anbud, om de beddmer att detta med hansyn till

kvaliteter och kostnader &ar overlagset ovriga forslag.

Gruppen bor givetvis iaktta en viss forsiktighet vid urval av an-
bud som inte skall granskas, och i tveksamma fall hellre sortera
ut for fa an for manga anbud. Utsorteringen bor ocksa goras efter
vissa regler som anges i tavlingshandlingama. Dessa kan exempel-
vis formuleras enligt foljande.
Anbuden jamfors parvis och ett anbud sorteras bort om gruppen
bedbmer att:

1. tvd anbud i samma kvalitetsgrupp har sa olika kostnader
(tillhor olika kostnadsgrupper) att en detaljerad kvali-
tetsgranskning inte kan uppvaga denna kostnadsskillnad.

2. tva anbud i samma kostnadsgrupp har sd stora och uppenbara
kvalitetsskillnader (tillhor olika kvalitetsgrupper) att

en detaljerad kvalitetsgranskning inte kan tankas gdra de
tva forslagen mer "kvalitativt" likvardiga.

ett anbud har bade hogre kvalitet och lagre kostnad &an ett
annat

4. ett anbud i en "battre" kvalitetsgrupp ar sa mycket dyrare



an ett anbud i en "samre" kvalitetsgrupp att kvalitets-

skillnaderna inte kan uppvaga kostnadsskillnaderna.
Det bor framhdllas att kostnadsgruppering och kvalitetsgruppering
har gors oberoende av varandra. Detta innebar saledes att ett
skalsteg i1 kostnadsgruppskalan i storleksordning inte motsvarar
ett skalsteg i kvalitetsgruppskalan. Huruvida en hdég kostnad och
placering i en "6vre" kostnadsgrupp kan anses uppvagas av en
placering i en "6vre" kvalitetsgrupp etc maste alltsad oOvervagas

fran fall till fall.

STEG 3

Granskningsgruppen gor en detaljerad granskning av det eller de
forslag som kvarstar efter steg 2. Denna granskning gors med
utgangspunkt fran de krav och énskemal som angivits i programmet
och pa& det satt som beskrivits tidigare. Om endast ett forslag
kvarstar kontrolleras att alla absoluta krav i programmet upp-
fyllts, och i vilken utstrackning onskemdl som enligt programmet

forvantats bli uppfyllda ocksd ar det.

Aven i det fall da tvd eller flera forslag kvarstar kontrolleras
krav och o6nskemdl. Men samtidigt bor man harvid sarskilt inrikta
sig pa det som skiljer de olika forslagen at och beskriva detta.
Den koncentrerade beskrivningen av skillnaderna mellan de olika
forslagen skall sedan utgdra underlag for beddmningsgruppens

slutgiltiga val.

STEG 4

Med utgangspunkt fran den beskrivning som granskningsgruppen
gjort i steg 3 gor bedomningsgruppen ett preliminart val av an-

bud.

Bedomningsgruppen far har ta stallning till hur vasentliga kva-
litetsskillnader i olika avseenden ar, och den betydelse en even-

tuellt kvarstaende kostnadsskillnad har i forhallande till dessa
kvalitetsskillnader. 1 detta steg beddms &aven rimligheten i lam-

nade anbud, anbudsgivarens soliditet etc.

Innan ett definitivt val av anbud kan géras, maste berdrda



kommunala myndigheter lamna sina godkannanden och tavlingsfor-

slaget eventuellt kompletteras sa att det kan utgdra underlag

for ett avtal med tillracklig garanti for parterna.

Den ovan skisserade beddmningsgangen kan sammanfattas med foljan-

de schema.

STEG |

STEG 2

STEG 3

STEG 4

BEDOMN INGSGRUPP

Kvalitetsbeddmning
Sortering i “kvali-
tetsgrupper'.

Parvis jamforelse
av kostnad och
kvalitet. Eventu-
ell bortsortering
av anbud.

Bedoémning av kvali-
tets- och kostnads-
skillnader. Preli-

minart val av anbud

GRANSKNINGSGRUPP

Kostnadsgranskning

Detaljerad gransk-
ning. Reduktion till
information om skill-
nader mellan olika
forslag.



8. MBUDSREDOVISNING

Vid en entreprenadtavling skall anbudsredovisningen innehalla

en detaljerad beskrivning av den foreslagna produktens utform-
ning och egenskaper samt ange det pris anbudsgivaren onskar for
produkten. Anbudsredovisningen kan aven innehdlla en beskrivning
av produktionen pa byggplatsen och dess konsekvenser for inflytt-
ning, service och kommunikationer samt da tavlingen omfattar for-
valtningen aven en beskrivning av dess omfattning, standard och

kostnader

Som tidigare namnts ar anbudsredovisningens innehall beroende av
tavlingens omfattning och innehall och byggherrens syfte med den
valda tavlingsformen. Problemet att avgdra vad redovisningen bor
omfatta ar delvis likartat det att avgdra programmets och anbuds-
beddmningens omfattning. Byggherrens och de téavlandes ambitioner
och resurser ar betydelsefulla. A ena sidan finns o6nskemdlet om
en helt fullstandig redovisning for att moéjliggdra en detalj-
granskning av tavlingsforslagen och & den andra onskemdlet om en
overskadlig och med hansyn till rimliga arbetsinsatser begransad

omfattning av redovisningen.

I samband med utvecklingen av underlag for tavlingarna inom
Norra Jarvafaltet gjordes inte ndgot ingdende studium av vilka
krav som bor stallas pa anbudsredovisningen med hansyn till oli-
ka forutsattningar, syften och ambitionsnivder. Ett undantag ut-
gor dock formerna for och kraven pa ekonomisk redovisning. Dessa
studerades speciellt med hansyn till att anbudsgivaren i detta
fall aven skulle svara for forvaltningen. Betraffande redovis-
ning av produkten gjordes endast ett utkast till krav pa redo-
visning for bedomning av bruksegenskaper och byggnaders tekniska
egenskaper anpassad till omradet Akalla. Darfér skall har endast
anforas nagra allmanna synpunkter pa redovisning i form av rit-

ningar och beskrivningar.

Krav pa ritningar och beskrivningar

Redovisningen maste godras med hansyn till framst tva syften med

tavlingsforslagen. Forslagen skall dels utgéra underlag for
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bedébmning och val av entreprendér och dels utgdra underlag for
ett avtal mellan byggherre och entreprendr. Det senare kan ldsas
genom att handlingarna kompletteras i efterhand till ett full-
standigt produktionsunderlag innan ett avtal slutes. | forsta
hand ar dock detta en juridisk fraga och behandlas inte i detta

sammanhang.

Redovisningen av anbuden maste vara sa utforlig att den mojlig-
gor granskning av allt det som man enligt tavlingsbestammelsema
sagt att man vill granska. Den bdr ocksd gdras sd att den under-
lattar kvalitetsbedomning och granskning. Man kan alltsd skilja
pa tva typer av krav pa anbudsredovisningen, namligen dels vad
som skall redovisas for att mojliggora granskning och dels hur
redovisningen skall goras for att underlatta kvalitetsbedbmning

och granskning.

Erfarenheterna fran manga entreprenadtavlingar ar att anbuds-
bedomningen ofta forsvaras pa grund av otillracklig redovisning
av forslagen. For att undvika detta kan byggherren som redovis-
ningskrav helt allmant ange att varje forslag i nidgon form maste
innehdlla en beskrivning som motsvarar alla program- och beddm-
ningspunkter. Detta torde dock vara otillrackligt da de egenska-
per som skall bedomas ofta maste "tolkas"™ ur en angiven teknisk
16sning. Darfor bor en sadan anvisning kompletteras med specifi-

cerade redovisningskrav.

Det ar viktigt att halla i minnet att tavlingsforslagen inte i
forsta hand ar avsedda att vara produktionsunderlag, utan att de
skall beskriva produktens egenskaper. Man bor darfor stalla del-
vis andra krav an vad som ar vanligt for normala s k huvud- eller
bygghandlingar. Som exempel kan namnas att man i ritningar som
ingar i bygghandlingar inte behdver redovisa moblerade planer,
medan man i ett tavlingsforslag bor ange olika mobleringsmojlig-

heter for att underlatta bedémningen.

En kvalitetsbedbmning kan sagas motsvara ''skissgranskningen' vid
traditionell projektering och galler i forsta hand bruksegenska-
per. Den redovisning som kravs for detta torde narmast motsvara
s k forslagshandlingar och skall belysa utformningsforslagets
funktionella, estetiska, sociala och ekonomiska konsekvenser.

Vid en entreprenadtavling har man dock att ta stallning till



flera olika forslag. DA resurserna kanske inte medger nagra in-
gaende analyser av olika fysiska utformningars konsekvenser

bor vissa for anbudsbeddmningen intressanta egenskaper fortyd-
ligas mer a&n vad som ar vanligt i Fforslagshandlingar. Detta kan
gbras genom att ritningar och beskrivningar som anger utformning
en kompletteras sa att de mera explicit beskriver vissa egenska-
per. Man kan t ex pa sarskilda plankartor markera avskuggning,
gangavstand, olika trafiksystem, framkomlighet fo6r rorelsehind-

rade och barn, synkontakter etc.

Den redovisning som erfordras for att mojliggdra en detaljgransk
ning eller kontroll av att alla minimikrav uppfyllts kan bli
mycket omfattande. Det kan darfor vara lampligt att sarskilja
redovisningen for kvalitetsbeddmning och detal jgranskning. For
att spara tid och resurser kan redovisningen for en kvalitets-
bedémning formodligen till stora delar utgbras av komplettera-

de utdrag ur redovisningen for granskning.

For att underlatta detal jgranskningen bor anbudsredovisningen

sd langt det ar mojligt disponeras i Overensstammelse med pro-
grammet. Eftersom uttrycksformerna i program och redovisning i
stora delar ar olika, framst genom den omfattande forekomsten av
ritningar i anbudsredovisningen, kan det uppstd svarigheter. En
ritning representerar ett komplex av egenskaper. Om man vill
strukturera dessa egenskaper i enlighet med nagot klassifice-
ringssystem torde ritningarna behtva dubbleras flera ganger.

Det kravs darfor en anpassning med hansyn till olika beskriv-
ningsmetoder for att fa ett praktiskt hanterbart material. Det
ar dock viktigt att produkutformningsforslaget presenteras pa
ett for olika anbud enhetligt satt si att man underlattar en
direkt jamforelse mellan olika forslag. Man bor darfor specifi-
cera vad varje ritning skall omfatta och vilka skalor, ritnings-
manér, symboler och hanvisningssystem som skall anvandas. En
verbal beskrivning av forslagen torde kunna disponeras som pro-

grammet.

Om ett illustrationsprojekt ingar i tavlingshandlingama kan
detta aven fungera som illustration till hur anbud med alterna-
tiva forslag skall redovisas. Nar det galler vad som skall redo-

visas for att mojliggora en detaljgranskning av alternativa for-



slag till utformning bdor denna redovisning i huvudsak motsvara
omfattningen och detaljeringen hos illustrationsprojektet. De
anbudsgivare som i detalj foljer illustrationsprojektet bor dar-
for inte behdva beakta de redovisningskrav som stalls med hansyn

till granskningen.

Ett illustrationsprojekt kan sagas ha tre funktioner (forutom
att det vid beddémningen kan fungera som referensobjekt). Det
skall (1) utgbra underlag for kostnadsberakning, (2) vara en
illustration till programmet och (3) vara en illustration till

anbudsredovisningen for alternativa forslag.

Fragan ar om dessa tre funktioner hos illustrationsprojektet
staller samma krav pa redovisningen. Funktionerna (2) att vara
illustration till programmet och (3) att vara illustration till
redovisning av alternativa forslag staller formodligen samma
krav. For att spara tid och resurser kan det vara en foérdel om
redovisningen av alternativa forslag inte behéver vara lika om-
fattande som illustrationsprojektet. 1 detta sammanhang ar fra-
gan dock om illustrationsprojektets funktion som (1) underlag
for kostnadsberakning staller samma krav som dess funktion som
(3) illustration till redovisning av alternativa forslag med
hansyn till granskningen. Skillnaden skulle i s& fall bero pa
att en anbudsgivare som lamnar ett alternativt forslag till ut-
formning inte behover gora en sa detaljerad projektering som
underlag for kostnadsberakning av sitt eget forslag, som en an-
budsgivare som far sig forelagt ett fardigt projekt. Anbudsgiva-
ren kanske anvander ''standardldsningar’ som han anvant vid andra
tillfallen och kanner kostnaderna pa, eller i vissa situationer
valjer samma detaljlosning som illustrationsprojektet. Av dessa
anledningar skulle alltsd (3) redovisningen med hansyn till
granskningen inte nddvandigtvis behoéva vara lika detaljerad

som (1) underlaget for en kostnadsberakning. Dvs att ett forslag
till alternativ utformning inte i alla delar skulle behéva vara

lika detaljerat som illustrationsprojektet.

Man kan rimligtvis invanda att de krav som stalls pa en redo-
visning for kostnadsberakning i stor utstrackning borde 6verens-
stamma med de krav som stalls p& en redovisning for granskning,

eftersom man bor forsakra sig om en viss kvalitet pa allt som



medfor kostnader. Men man kan formulera specificerade krav i
programmet som anbudsgivaren far forbinda sig att tillgodose,
men inte behdver redovisa i sitt anbudsprojekt. Att dessa krav
verkligen blir uppfyllda kan kontrolleras i bygghandlingarna

eller vid en slutbesiktning.

Former for ekonomiskt anbud

I samband med entreprenadtavlingama om markfordelning pa& Norra
Jarvafaltet diskuterades vad det ekonomiska anbudet bdr avse och
vilka krav pa redovisningen detta staller. Motivet for att an-
vénda ett tavlingsforfarande for fordelning av mark till privata
byggare och forvaltare sades vara att fordelarna i kostnads- och
kvalitetshanseende harigenom skulle tillfdras de boende. Anbuden
maste da knytas till hyran. Detta kan ske genom att anbudet om-
fattar produktionskostnaden som sedan skall ligga till grund

for hyrans kapitalkostnadsdel. Drift- och underhallskostnader
far da bestammas genom forhandlingar med de boende eller med
hyresgastféreningen. Detta forfarande tilladmpades vid tavlingen
om markfordelningen i Botkyrka. Fo6r att undvika att anbudsgiva-
ren ensidigt inriktar sig pad laga produktionskostnader i stallet
for att soka en med avseende pa hyreskostnaden optimal avvagning
mellan produktionskostnader (och darmed kapitalkostnader) och
drift- och underhdllskostnader, bor anbudet emellertid avse to-
talhyran. Vid en tavling om byggande och forvaltning i kvarteret

Faltoversten i Stockholm har en sddan princip tillampats.

Dessa tva principer for hyresupphandling benamns har kapital-
kostnadsupphandling respektive hyresupphandling. De skiljer sig
framfor allt betraffande riskfordelningen. Hyresupphandling inne-
bar ett kopare-saljareavtal dar producenten/forvaltaren erbjuder
en viss service till visst pris. Han far sjalv ta risken om kost-
naderna blir hogre och vinsten om de blir lagre. DA atagandet
galler lang tid maste man infora nagon regleringsmekanism for
hyrans utveckling i tiden, antingen anknuten till totala hyran
eller dess olika delar. Vid kapitalkostnadsupphandling laggs
risken betraffande produktionskostnaden liksom vid konventio-
nell upphandling pa entreprendren. Nar det galler drift- och

underhal Iskostnader daremot laggs risken pa hyresgasterna. Dessa
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far betala de faktiska kostnaderna.

De tva principerna staller olika krav pa anbudsbedoémningen. Vid
kapitalkostnadsupphandling uppstar en intressekonflikt satill-
vida att entreprentren vill astadkomma sa& lag produktionskostnad
som mojligt men inte har samma intresse av att drift- och under-
hal Iskostnaderna blir laga. Granskningen av tekniska kvaliteter
hos olika forslag blir darigenom viktig. Det galler att bedbtma
om de olika forslagen kommer att fa olika drift- och underhalls-
kostnader beroende pa olika tekniska utféranden. Vid hyresupp-
handling daremot ligger det i entreprendrens intresse att de
tekniska utforanden som ar av betydelse for de lI6pande kostna-
derna utfors sa ekonomiskt som mojligt. Bedomningen av utform-
ningsforslagen forenklas darigenom eftersom det inte torde kra-
vas nagon ingdende granskning av de tekniska detaljer som ar
betydelsefulla for laga drift- och -underhallskostnader. Vid
hyresupphandling kan det tankas att entreprendren/forvaltaren
under forvaltningen far ett intresse att tillhandahalla samre
service an den som kravs i programmet. Det forefaller dock enk-
lare att kontrollera att den utlovade servicen lamnas an att vid

bedomningen avgora om forslag med olika utforanden kommer att fa

olika l6pande kostnader.

Slutsatsen vad betraffar val av upphandlingssatt ar att enligt
bada metoderna overfors effekten av lag produktionskostnad till
hyresgasterna. Bor valet av kapitalkostnadsupphandling talar att
man har relativt smad mojligheter att genom drift- och underhalls
kostnader paverka hyran och att de kan faststallas vid forhand-
lingar dar man aven kan ta stallning till forvaltningens kvali-
tet. Ur framfor allt de tavlandes synpunkt torde inte sadana
"spelregler” vara tillfredsstallande. Den pa produktionskostna-
den beroende kapitalkostnaden utgdér normalt endast omkring tva
tredjedelar av totala hureskostnaden. En tavling av detta slag
bor premiera den som kan kombinera produktions- och forvaltnings
effektivitet med god kostnadskunskap. Detta ar dock delvis en
fraga om hur man bedomer olika parters intressen och kontroll-

moj ligheter!



Exempel pa krav pa kostnadsredovisning

En utvecklad form av hyresupphandling foéreslogs vid entreprenad-
tavlingarna inom Norra Jarvafialtet. Ett hyresanbud kan tankas
omfatta hela husets livslangd. Att krava ett sadant atagande &ar
emellertid orimligt. Man kan da tanka sig att hyran utvecklas
enligt ndgon indexregel och/eller att forvaltaren successivt
skall forhandla med hyresgasterna om hyrans utveckling mot bak-
grund av den allmadnna kostnadsutvecklingen. | detta fall bedom-
des det lampligt att foresld att anbudet skulle avse kostnads-
laget vid tiden f6r anbudets ingivande och att det, efter i tav-
lingsprogrammet givna regler, skulle kostnadsregleras till aret
for sista inflyttningen i respektive omrade. Darefter skulle
hyran pa grundval av den da uppnadda nivan regleras genom for-

handlingar mellan forvaltare och hyresgastforening.

I det foljande redovisas de krav pa kostnadsredovisning som fore-
slogs i1 samband med entreprenadtavlingama inom Norra Jarvafal-
tet. Med Staden avses for markfordelningen ansvariga represen-

tanter for Stockholms Stad.
A. HYRESANBUDETS OMFATTNING

Anbudet skall ej endast omfatta sadana delar som skall finansie-

ras via lagenhetshyror

1. Staden skall direkt betala vissa exploateringsarbeten
(gator, avlopp, parker), extra ordinarie grundidggnings-
kostnader samt vissa friliggande lokaler (barnstugor m m).
Man tanker sig har att i anbudsunderlaget ange hur mycket
staden skall betala for dessa arbeten.

2. Staden skall hyra vissa lokaler i bostadshusen. Staden
bor i programmet ange krav pa forvaltningen av dessa. |
anbudet skall hyran redovisas separat. Hyran vid inflytt-
ningen regleras sedan genom sarskilt avtal med staden.

3. Vissa uthymingslokaler skall ingad. Anbudsgivaren far

sjalv bedoéma vilka hyror som kan tas ut och anpassa hyres-
anbudet for bostadslagenheterna darefter.2 3

Hyresanbudet skall alltsd avges for resterande delar av projek-
tet. Anbudsgivaren skall fran den totala produktionskostnaden

dra de kontanta ersattningarna fran staden och berakna hyran pa
denna bas. Fran denna hyra dras sedan den hyra som skall betalas
av staden respektive beraknad hyra for uthymingslokaler. Den sd

beraknade totalhyran for lagenheter skall utgdra hyresanbudet.
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B. HYRESANBUDETS INDELNING

Hyrans ungefarliga sammansattning och hyresanbudets omfattning

framgdr av nedanstdende figur. Den skrafferade delen bor ej inga

i anbudet.
TOTALHYRA DRIFTKOSTNADER
100 % 100 %
Periodiskt
underhall Skatt
Loépande

underhall
Centraladministration, vinst

Driftkost- i
nader ring mm
Tomtrattsav- ) ) o

2 Fastighetsskotare och stédning
gald
Kapital- Uppvarmning Fj arrvarme
kostnad

iusoUss Vattenuppvarmning

Abonnemangsavgift

Vatten

Anbudet bor endast omfatta sadana delar som anbudsgivaren kan
paverka vid utformningen och i forvaltningen. Saledes bor i an-
budet ej ingd kostnaderna for tomtrattsavgald, vatten, sopsug,
abonnemangsavgift for fjarrvarme och vattenuppvarmning: Dessa
poster omfattar ca 14 % av totalhyran och far vid forvaltningen
debiteras hyran enligt sjalvkostnad. Vid anbudsbedémningen berak-

nas dessa kostnader av staden.

C. ANBUDSBEDOMNING

De efter tillagg framkomna totalhyroma &ar ej jamforbara om an-
budet omfattar olika lagenhetsantal eller lagenhetssammansatt-
ning. FOr att underlatta kostnadsjamforelsen kan totalhyran for-

delas pa olika lagenheter, lampligen enligt den av Hyresmarknads-
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kommittén rekommenderade metoden™ P& sd satt kan hyran for lagen-

heter lampliga for vissa hushallstyper jamforas.

D. KAPITALKOSTNADERNAS BERAKNING

Principerna for berakningen av kapitalkostnaderna ar av stor
betydelse for totalhyran. Detta galler aven om som har forut-
satts statligt bostadslan utnyttjas. Bostadslan utgar for en-
skilda byggare med 15 % av laneunderlaget, vilket innebar att
finansieringen mellan 85 % av laneunderlaget och produktions-
kostnaden far ske med egna medel. Det kan havdas att hela kapi-
talkostnaden (A&tminstone inom laneunderlaget) skall beraknas
enligt paritetslaneprincipen, dvs till fn % av produktions-
kostnaden eller alternativt att forvaltaren skall fa berakna
kapitalkostnaderna som sina faktiska utgifter forutsatt att
hela den egna finansieringen skett med lan. Foljande exempel
visar skillnaden i kapitalkostnad enligt de tva principerna vid
ett laneunderlag pa | 000 kr/m2 ly och produktionskostnaderna
900 respektive | 000 kr/m2 ly.

Vidare forutsatts: diskonto 6 %, 60-arigt enhetslan med annui-

teten 7,08 % for 70 % av laneunderlaget och egen finansiering

med 40-arigt enhetsldn med annuiteten 7*45 %e

Enligt paritetslaneprincipen blir kapitalkostnaden 5,1 % av

produktionskostnaden eller 45-90 kr respektive 51 Kkr.

Utgifterna blir under de givna forutsadttningarna det forsta

aret
Produktionskostnad
900 kr 1 000 kr
Enhetslan 7,08 % 49 .56 49,56
Amortering av bostadslan
0,051 - 12000 - 49,56 0.72 0.72
Egen finansiering 7,45 %
(50 resp 150 kr) 3,73 11,18
54,01 61,46
Skillnad mot paritetslane-
principen 8,11 10,46

Motsvarande skillnad vid
7 % diskonto blir 8,74 12,90
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I exemplen har forutsatts att annuitetslan utnyttjas. Vid amorte-

ringslan blir skillnaderna betydligt stoérre. Valet mellan de tva
alternativen far aven langsiktiga effekter. Enligt paritetslane-
principen kommer kapitalkostnaderna med de givna finansierings-

forutsattningarna att stiga dubbelt s& snabbt ( i kronor raknat)
enligt utgiftsprincipen. Det ar alltsd av stor vikt vilken prin-

cip som valjs.

E. REGLERING AV HYRESANBUDET FRAN ANBUDSDATUM TILL SISTA INFLYTT-
NINGSAR

En mangd olika modeller for reglering av anbudet med anledning

av den allmanna kostnadsutvecklingen kan tankas.

Det kan havdas att den tilldmpade metoden ar utan betydelse for
slutresultatet. En reglering med stor kompensation for kostnads-
stegringar skulle medfora ett lagt anbud medan en l1ag (eller
ingen) kompensation skulle medfdra ett i motsvarande grad hogre
anbud. Anbudsgivama torde dock betrakta ett anbud med 1ag kost-
nadsstegringskompensation som riskabelt och darfér gardera sig
for en hog kostnadsstegring genom att lagga pa ett hogt risk-
tillagg. A andra sidan kan det ténkas att vid fullstandig kom-
pensation anbudsgivama inte tar (tillracklig) hansyn till de
produktivitetsvinster som kan uppstd saval allmant som i det

speciella projektet.

Kostnadsutvecklingen torde vara olika for produktionskostnad
respektive drift- och underhallskostnader, vilket motiverar

olika reglering for anbudets olika delar.

D& anbudet kommer att avse ett stort projekt med manga hus och
flera ars byggnadstid ar det inte lampligt att tillampa allt-

for komplicerade kompensationsregier.

Mot bakgrund av ovanstdende o6vervaganden foreslogs foljande reg-

lering av anbudets olika delar.

Kapitalkostnad. 1 anbudet anges den produktionskostnad som skall
ligga till grund for kapitalkostnadsberakningen. Anbudets produk-
tionskostnad fordelas pa& de olika husen i proportion till dessas
pantvarden. Kostnaden for varje hus regleras fran anbudsdatum

till medelbyggtid for respektive hus med byggnadskostnadsindex5

reducerat for produktivitetsokning med t ex 1,2 % per &r. Den
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salunda slutligt beraknade produktionskostnaden skall ligga till
grund for berakningen av hyran for hela omradet under sista in-

flyttningsaret.

Produktionskostnaden for de delar som skall betalas av staden

regleras pa motsvarande satt.

Periodiskt underhdll. Regleras till medelinflyttningstid for
hela omradet med reducerat byggnadskostnadsindex. Valet av me-
delinflyttningstid som regleringstidpunkt motiveras av att efter

inflyttningen rantan pa avsatta medel bor kompensera kostnads-

stegringar
Lopande underhall. Regleras till sista inflyttningsar med redu-

cerat byggnadskostnadsindex
Administration, TfTorsdkring m m. Regleras ej.

Stadning och fastighetsskotsel. Regleras till sista inflyttnings-

ar med ledning av fastighetsarbetares avtalsenliga loneutveckling.
El. Regleras enligt taxeutveckling.

Uppvarmning. Regleras enligt taxeutveckling.

F. KRAV PA UNDERHALLS- OCH FORVALTNINGSSTANDARD

Det ar av vikt att krav pd underhall- och forvaltningsstandard
inklusive intervallet for periodiskt -underhdll specificeras i
anbudsunderlaget. Dels gor detta anbuden jamférbara, dels mojlig-
gor det for anbudsgivama att halla en av staden onskad standard.

Andringar med atfoljande hyresjusteringar under forvaltningen

kan naturligtvis ske efter forhandlingar med hyresgéasterna.

G. UPPDELNINGEN AV AKALLA 1 TRE DELOMRADEN

Akallaomradet ar uppdelat i tre delomraden med ca 800 lagenheter
i varje for att medge aven for mindre entreprenadfdoretag att
lamna anbud. For att denna moéjlighet skall bli reell maste an-
buden kunna jamforas for varje delomrdde. Detta innebar att an-
budsgivare som lamnar anbud pa& tva delomrdden &aven maste lamna
anbud pa delomradena var for sig, sammanlagt tre anbud. Ett an-
bud omfattande hela omradet maste, for att jamforelse skall kun-
na ske med anbud for tva delomrdden, omfatta anbud aven for de

tre mojliga kombinationerna av tva delomrdden samt, for att
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mojliggora jamforelser med anbud for enstaka delomraden, &ven
anbud for vart och ett av dem. Detta innebar att ett anbud for
hela omradet maste omfatta sju anbud. For att forenkla situatio-
nen kan man tanka sig att foreskriva att anbud endast far lamnas

for ett delomrade eller hela omradet.

H. SAMMANFATTNING
I anbudet skall foljande ekonomiska information lamnas:

Produktionskostnad for hela omradet exklusive ersattningar fran

staden. Regleras med reducerad byggnadskostnadsindex for varje

hus.

Pantvardesberakning som skall anvandas bl a for fordelning av

produktionskostnaden pa hus for indexjustering.
Hyra for av staden forhyrda lokaler.

Hyra for lagenheter exklusive vatten, sopsugavgift, anslutnings-
avgift for fjarrvarme, vattenuppvarmning, hamtning av skrymmande

sopor samt tomtrattsavgald

Hyra for lagenheter skall fordelas pa

kapitalkostnad Regleras som produktionskostnad

kostnad for perio- Regleras till medelinflyttningsar for om-

diskt underhall rade med reducerad byggnadskostnadsindex

kostnad for loépande Regleras till sista inflyttningsar med

underhall reducerad byggnadskostnadsindex

administration m m Regleras ej

stadning, fastig- Regleras till sista inflyttningsar enligt

hetsskotsel avtalsenlig utveckling av fastighetssko-
tarlodner

elkostnad Regleras enligt taxeutveckling

kostnad for Regleras enligt taxeutveckling

uppvarmning

NOTER KAPITEL 8

1. Jamfor med tva debattinliagg av Seppo lIsotalo och Erwin MIldner 1 Byggnads-
industrin nr 2/1971, sid 15 respektive nr 4/1971, sid 22.
Detta forutsatter dock att ytan for sadana lokaler begrénsats i programmet sa
att fordelningen mellan lokalytor och lagenhetsytor inte blir godtycklig.

Om hamtning av skrymmande sopor skall ingd i &tagandena bor &aven denna kostnad
std utanfor anbudet da kostnaden huvudsakligen beror pa& sopmangden.

2

3

4. Hyresfordelning pd lagenheter av olika storlek™. SABO 1969.

5 ""Byggnadskostnadsindex for flerfamiljshus av sten™. Publiceras av SCB.



9. STYRNING OCH VARDERING I FROJEKTERINGSPROCESSEN

I kapitel 3 har vissa problem preciserats och i de foljande
kapitlen har olika mgjligheter att ldsa dessa diskuterats. Med
detta har fragan inriktats pa hur problemen skall ldsas. Det

finns emellertid ocksa anledning att stalla friagan om de kan

l6sas, dvs om problemen ar rimliga.

De tva huvudproblemen har varit dels hur byggherren skall kunna

styra projekteringen under de givna forutsattningarna och dels
hur byggherren skall kunna beddma de olika anbuden och rangord-
na dem, eller atminstone valja ut ett basta anbud. Det som man
i allmanhet och kanske framfor allt intresserat sig for och sokt
losningar till, &ar det senare problemet. Alltsd att beddma och

valja anbud. Det kan darfor vara lampligt att bdorja med detta.

Varderingsproblemens rimlighet

Ett delproblem i samband med vardering av olika forslag ar den

s k sammanvagningen, som kanske uppfattas som det allra svaraste.
Det &ar uppenbart att de system som baserats pa beslutsmatrisens
principer misslyckats med att ldsa detta pa ett tillfredsstallan-
de satt. 1 det forslag till bedbmningsforfarande som, i1 samband
med detta arbete, Overlamnades till Stockholms stad kringgicks
det svara problemet med sammanvagningen genom att detta oOverlats
pa byggherrens ansvar. | detta fall konstruerades alltsa inte
nagot system som befriar byggherren fran sammanvagningsproblemet
Det ar darfor motiverat att fraga sig dels om detta problem kan

losas pa ett rationellt satt och dels om det Over huvud taget

behover losas.

Svarigheterna vid sammanvagningen skall forst belysas med ett

mycket forenklat exempel.

Antag att endast tva egenskaper, A och B, har betydelse for ett
objekts totala varde. Det skulle t ex kunna vara egenskaper hos
lagenheterna och egenskaper hos stadsplanen, forutsatt att dessa
kunde beskrivas pa ett sa enkelt satt. Antag vidare att dessa
egenskaper var och en kan variera, men endast pa tva satt, dvs

att de kan anta vardena A och A™ resp och oberoende av



varandra. Man far da foljande fyra mojliga kombinationer eller

l6sningar:

AlBl~ AlB2" A2Br A2B2

Antag dessutom att man foredrar A framfor A”™ oberoende av B och
framfor B™ oberoende av A. DA ar alltsi AB" battre och ANBM
samre an de resp andra tre losningarna. Man har tillracklig in-
formation for att fastsld detta. Daremot vet man inte om A-jBg ar
battre eller samre an A”™B”. FOr att avgora detta kravs kunskaper

om A:s och B:s relativa betydelse.

Om man har en beslutsprocess, dar man forst kan valja mellan Al
och A2 och sedan mellan B" och bor det inte vara ndgot pro-
blem att valja den basta ldsningen, dvs A.B”. Om man daremot
forandrar beslutsprocessen sa att man tvingas valja mellan A™Bg
och AgB”™ har man skapat ett nytt problem. Det ar mojligheten

att denna situation uppstar, som utmarker de upphandlingar dar
entreprendren har ett stort inflytande 6ver utformningen av slut-
produkten. Dvs att man i ett sammanhang och med endast ett be-
slut skall ta stallning till flera olika kvalitetskombinationer.
Beslutssituationen utesluter inte att man far den basta l6sning-
en - i exemplet A_~ - men i ett sddant fall torde det inte vara

nagra problem att valja det basta forslaget.

De som forordar upphandlingsformer, dar entreprendren skall ha
ett stort inflytande oOver produktutformningen ar sjalvfallet med-
vetna om varderingsproblemen. Men man ifragasatter sallan mojlig-
heterna att Idsa dem, utan anser att det i princip ar samma av-
vagningsproblem som finns i vanlig projektering. Foljande citat

ur Byggnadsupphandlingsutredningens férsta betankande! kan tas

som ett karaktaristiskt exempel :

"Det har mot totalentreprenadformen aven anforts att varde”
ringen av anbuden skulle bli vansklig och omstandlig. Malet
for denna vardering maste vara att finna det anbud, som &r
fordelaktigast med hansyn till & ena sidan de kvalitativa och
funktionella - stundom &aven kvantitativa - krav och & andra
sidan erforderliga investeringar och beraknade driftkostnader
En dylik vardering maste for ovrigt vara lika angelagen &ven
vid projektupphandling. Vid den vanliga separata upphandlingen
av projektering har val sddan vardering ansetts ske genom att
byggherren foljt projekteringen och tagit stallning pa olika
projekteringsstadier. Sadana bedémningar, i den man de°fore-
kommit och verkligen haft karaktaren av varderingar, maste i
sa fall ha skett i relation till hypotetiska kostnader till
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skillnad fran nar det galler totalentreprenad i relation till
i anbuden angivna och for byggherren faktiska kostnader i
samband med anbudsgranskning

Por att over huvud taget mojliggdra en meningsfull vardering
fordras helt naturligt sakkunskap fran funktionssidan, bygg-
nadsteknisk och ekonomisk expertis etc. Kraven pa expertis
blir storre ju mera komplicerad och ju mera ovanlig byggna-
dens funktion och forutsattningarna i ovrigt ar.” (Sid 25-26)
Det ar emellertid - som kanske i nagon man framgatt av ovansta-
ende exempel - viktiga principiella skillnader mellan den avvag-
ning som gors mellan olika kvaliteter under projekteringen och
den som gors vid en anbudsbedotmning. Detta kan ytterligare be-

lysas med ett konkretare exempel.

Antag att man vid projekteringen av ett bostadsomrade skall dis-
ponera markytorna med hansyn till olika andamal och darvid stalls
infor problemet att avvaga bilisternas intresse av korta, bekva-
ma gangvagar fran parkeringsplatsen till bostadsentrén mot barnens
intresse av rymliga, sakra och storningsfria lekytor, och att
dessa star i1 ett beroendeforhdllande till varandra, s& att ett
kortare gangavstand medfor samre lekplatser och omvant. Man har
da mojlighet att bedoma betydelsen av olika kvaliteter och av-
vaga dessa med hansyn till de olika intressegrupperna. Med detta
som utgangspunkt kan man fatta ett beslut om hur friytoma skall
disponeras. De avvagningar som en byggherre goér d& han ansvarar
for projekteringen paverkar alltsa utformningen av miljon sa,

att han kan ta ansvar for resultatet och havda att detta &r en

konsekvens av vad han har funnit skaligt.

Om man i stallet har ett fardigt forslag, dar man skall bedbtma
markytornas disposition och darvid finner att standarden for
bilister ar over forvantan, men att standarden pa lekplatserna
ar samre an normalt, stalls man infér ett helt nytt problem. Man
kan naturligtvis 'sammanvaga' dessa tva beddmningar och saga att
de bra parkeringsplatserna kompenserar de daliga lekplatserna
och att kvaliteten darigenom som helhet &ar normal. Men samman-
vagningen forandrar inte den fysiska miljon. Barnens ytor blir
inte battre for att man "vager samman' dessa med bilisternas
ytor. En sadan sammanvagning blir nodvandig, darfor att man inte
lyckats med att styra projekteringen efter de avvagningar som

man Ffinner rimliga och som man gjort om man kunnat félja projek-
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teringen

Detta innebar inte att det i alla sammanhang skulle var orimligt
att jamfora kvaliteten pa olika fardiga omraden eller projekt.
Om man bedomer att ett projekt i manga och viktiga avseenden &ar
battre an ett annat projekt ar man naturligtvis i sin fulla ratt
att saga att man foredrar det projektet framfor ett som man be-
domer som samre. Man kan t ex havda att man foredrar en l6sning
dar barnen speciellt gynnas och bilisterna missgynnas framfor en
dar bilisterna speciellt gynnas och barnen missgynnas. Men sanno-
likt onskar men helst en sadan l6sning, dar avvagningen overens-
stammer med ens egen uppfattning. En ansvarskannande byggherre
borde alltsa strava efter en beslutsprocess, som leder till ett
resultat med en enligt hans tycke jamn och rattvis kvalitets-
fordelning och undvika beslutsprocesser, dar han tvingas samman-

vadga odnskade kvalitetsvariationer

Man kan naturligtvis acceptera att vissa beslut avseende delmal
blir irrationella, dvs att man far godkanna kvalitetsavvagningar

som man i och f6r sig inte onskar, om man samtidigt kan vinna

avsevarda fordelar d& det galler andra betydelsefulla mal som

t ex laga hyror. Men dessa odnskade kvalitetsavvikelser far inte
blandas bort i nagot varderingssystem, utan maste beskrivas sa
att byggherren uppfattar dessa kvalitetsavvikelsers negativa
konsekvenser och kan. bedéma for det forsta om de ar acceptabla
och for det andra om de &r rimliga i relation till eventuella
andra fordelar. Blir avvikelserna sa manga och omfattande att
byggherren inte langre kan fa ndgon overblick bor han ifraga-
satta hela beslutssituationen. Upphandlingar, dar en stor del av
besluten overlates &t entreprendren bor kanske darfor tillampas
endast for sddana byggnadsobjekt, dar kvalitetskraven ar enkla
och overblickbara, sa att projekteringen med rimlig precision
kan styras mot onskade mal. En sadan upphandlingsform kan vara
lamplig for t ex brobyggnader, dar brons funktioner kan bedodmas
som relativt enkla. Daremot ar det ytterst tveksamt om bostads-
omraden ar lampliga objekt.

Sammanvagningsproblemet ar alltsa till stor del en konsekvens av

att styrningen misslyckats, sd att de erhallna delresultaten inte

overensstammer med de uppstallda delmdlen, vilket leder till



irrationella beslut. Av detta foljer att det egentliga och vik-
tiga problemet ar styrningen, dvs hur man skall ge producenten/
projektéren den information som gor att denne kan fatta beslut

och gora val som dverensstammer med byggherrens intentioner.

Styrproblemen

De diskussioner om olika styreffekter som forts i de foregaende
kapitlen utgar fran problemstruktureringen i kapitel 3* Proble-
men kan emellertid delvis omformuleras till for planeringen mer
allmangiltiga fragestallningar. De forda resonemangen forutsatter
ocksa delvis att produktbestamningen kan betraktas som en meka-
nisk process, dar mal och medel kan behandlas oberoende av var-
andra. Dvs att bestéllaren skall tala om vad han vill ha och
producenten hur det skall goras. Det riktiga i ett sadant synsatt

kan ifragasattas.

Projekteringen av byggnader betraktas ofta som analog med viss
varuproduktion, varvid man forutsdtter att man kan uppstalla ett
program for projekteringen som ar lika precist och effektivt sty-
rande som ett program for produktionen. Projekteringen ses da

som en i huvudsak mekanisk process, som mojliggér ett med avse-
ende pa& en mangd faktorer simultant beslut. Detta ar en alltfor
grov forenkling av verkligheten. Det har i flera sammanhang fram-
hallits att beslutsfattandet under projekteringen ar iterativt,
dvs att det sker en successiv precisering av olika problem och
lIosningar. Projekteringen bor alltsd snarare ses som en dialek-
tisk process betingad av de konflikter som rader mellan mal och
medel, mellan olika mal och mellan olika medel, alltsd som en
dynamisk Interaktion mellan olika krav, onskemdl och resurser.
Projekteringsarbetet genererar - med bl a sjalva "ritandet" som
ett viktigt analysinstrument - ny information som utgér besluts-
underlag vid den fortsatta projekteringen. Varje program som gors
vid en viss tidpunkt under projekteringen maste saledes bli ofull-
standigt, satillvida att man inte helt kan overblicka dess kon-
sekvenser och forutse vilka handlingsalternativ som framkommer
under processens forlopp. Detta forhallande forklarar i nagon

man svarigheterna att i ett tidigt skede i planeringen precisera

sina krav och onskemdl. Dessa svarigheter skall i det foljande
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ytterligare belysas och diskuteras.

De principer for programutformning som foresprakats i tidigare
kapitel syftar p g a projekteringsprocessens karaktar inte till
ett program som ar vare sig nagon numerisk eller logisk kalkyl.
Resultatet av en tillampning av dessa principer kan darfor inte

provas analytiskt

For att empiriskt prova styreffekterna av de anvisade program-
utformningsprinciperna kravs ett program som ar baserat pa dessa
principer. Genom en analys av programmet och dess speciella for-
utsattningar kan man darefter forsoka uppstalla ett antal hypo-
teser om styreffekten, som sedan prévas exempelvis genom intervju
er med programmets anvandare och studier av det faktiska resulta-
tet. Tolkningen av resultatet fran en sadan proévning skulle dock
sannolikt vara osaker, eftersom man aldrig kan rakna med nagot
fullstandigt och entydigt styrande program. Vilka styreffekterna
ar och vilka konsekvenser de far kan sdledes inte entydigt be-
stammas och ar dessutom delvis beroende av egenskaper hos den

som mottar programmet, dvs dennes kunskaper, varderingar, ambi-
tioner, kommunikationsvanor etc. Att klargdra dessa egenskaper
ar snarast ett psykologiskt-sociologiskt problem. Detta forhallan
de forsvarar men utesluter dock inte, att man sannolikt skulle
kunna konstatera, att program och bedémningskriterier som ut-
trycks i ett klart och enkelt spradk med hog konkretion, alltsa
ett dar man t ex undviker abstraktioner i form av numeriska
kalkylsystem, i viss utstrackning faktiskt har en 6nskad styr-

effekt.

Styrproblemet i allmanhet - alltsd utan bindning till nagon sar-
skild upphandlingsform - inrymmer ett flertal delfragor. Har

begransas dock diskussionen endast till fyra sadana fragor:

1. Vilka mal skall man styra mot?

2. 1 vilken tidsordning skall olika beslut fattas och &tgarder
vidtas for att man sakrast skall uppna malen?

3. Hur skall beslutsunderlagen se ut for att man bast skall
kunna forutse konsekvenserna av de fattade besluten?

4 vem skall fatta olika beslut?

Den forsta fragan har berorts tidigare i samband med program-

utformningen. Nar det galler bostadsomraden &ar osdkerheten stor.
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Man tycks inte veta vad som ar bra och vad som ar daligt eller
vad som ar viktigt eller oviktigt. Det ar naturligt att man fin-
ner det svart att valja mellan flera olika forslag, om man inte
har nagra sarskilda preferenser. Detta kunde kanske avhjalpas
med en ingdende maldiskussion, dar aven allmanheten gavs mojlig-
heter att delta. Osadkerheten tycks dock ge rakt motsatt effekt.
Man efterstravar '"objektiva'" metoder som skall klara av detta
val och ett oOkat teknikeransvar. Man soker stéd i det befint-

liga, i lagar, normer, anvisningar O0Sv.

Fragorna om beslutsordning och beslutsunderlag ar viktiga for

all planering. En felaktig beslutsordning leder till irratio-
nella beslut genom att man i vissa sammanhang tvingas fatta be-
slut pa ofullstandiga underlag och i andra far avsta fran onsk-
varda valmgjligheter genom onddiga lasningar vid tidigare fatta-
de beslut. Den beslutsprocess som vanligen tillampas vid plane-
ring av bostadsomraden har successivt omformats och anpassats
till fordndrade forutsattningar. Det ar mojligt att den inte all-
tid framstar som speciellt rationell, men den har dock fdérdelen,
att de olika parter som deltar i eller berdors av planeringen
ganska val vet vad den innebar och att lagar, normer, kunskaps-
underlag, organisationsformer, administrativa rutiner etc an-
passats till dessa processer. Om man dnskar att andra denna pro-
cess radikalt, exempelvis genom att 6verlata en stor del av be-
sluten om produktutformningen till entreprenérerna eller genom
att forsoka skapa ett reellt brukarinflytande, stéalls man infor
nya problem. Dels maste man klargéra hur den nya beslutsproces-
sen skall se ut och dels maste man soka klargora och lésa de
problem som en ny process, i ett givet sammanhang, skapar. Dessa
problem - i den mdn de 6ver huvudtaget upplevts som problem -
forefaller ha oOverraskat de byggherrar som bestamt sig for entre-
prenadtavlingar. Den variantrikedom som forekommer nér det galler
s k totalentreprenader visar hur oklart begreppet ar och hur o-
sadker man varit om dess innebérd for planeringsprocessen. De
program som utarbetats och de beddmningar som har gjorts tyder
ocksd pa hur svart man haft att anpassa sig till och ldsa de

problem den nya beslutssituationen medfor.

Vid en forandrad beslutsprocess maste man fatta beslut av annan

typ eller vid andra tidpunkter an man annars vanligen gor. Detta



kan komma att stalla helt annorlunda krav pa besluts-underlagens
utformning och hur besluten skall formuleras. Byggherren fattar
eller preciserar i allmanhet mdnga av sina beslut genom att god-
kanna eller korrigera ritningar. Den formella kommunala besluts-
processen i samband med byggnadsplanering bestar ocksa i god-
kannande eller forkastande av olika planer som i vasentliga delar
ar grafiska illustrationer av tekniska losningar. Lampligheten i
att anvanda ritningar som underlag for politiska beslut kan ifra-
gasattas, &ven om de har sina uppenbara férdelar som informa-
tionsmedel. De kan pa ett koncentrerat satt representera en stor
mangd fakta och kanske framfor allt redovisa ldsningar av kompli-
cerade malkonflikter. 1 vissa beslutssituationer kan detta emel-
lertid bli en svaghet. Det kan vara svart att klargora vilka
kvaliteter en ritning representerar och vilka den inte represen-
terar. Det kan ocksd vara svart att overblicka vilka konsekven-
ser forandringar av vissa kvaliteter medfor for andra kvaliteter.
Darmed riskerar man att hamna i en komplex beslutssituation, av
det slag som ovan namnts, med oonskade kvalitetskombinationer
Det borde darfor vara angelaget att forsodka utveckla former for
beslutsunderlag som ger politiker, byggherrar och allmdnhet moj-
lighet att ta stallning till alternativ av enskilda kvaliteter

och inte enbart alternativ av komplexa kvalitetskombinationer.

En mera omfattande diskussion kring enskilda m&l och medel att
uppfylla dessa skulle formodligen innebara en dkad politisering

av planeringsprocessen. En process dar icke-tekniker i storre ut-
strackning tvingas ta stallning till komplexa l6sningar far dar-
emot motsatt effekt genom att alltfler beslut oOverlats fran poli-
tiska instanser till tekniska. Entreprenadtédvlingar har teoretiskt
den fordelen att de kraver stallningstaganden till enskilda kvali-
teter redan i "programstadiet”™, vilket mojligen kan vara utveck-
lande for metoderna att formulera mal. Vid anbudsbedémningen har
de dock rakt motsatt effekt eftersom man tvingas till ett simul-
tant beslut betraffande en méngd egenskaper. Det ar darfor angela-
get att dessa problem aven kan behandlas oberoende av speciella
upphandlingsformer. Darvid undgar man ocksd att ldsa sig vid vis-

sa forestallningar om hur programuppgiftema skall formuleras.

Fragan om vem som skall fatta olika beslut ar en politisk fraga.

Emellertid kan val sdgas att en stravan att foradndra besluts-



rattens fordelning mellan olika parter kan ha skilda utgangs-
punkter. Man kan exempelvis utgd fran uppfattningen att den som
har de basta forutsattningarna att fatta ett rationell beslut i

nagon mening skall gora det, eller att den som framst berdrs av

beslutets konsekvenser skall fatta det.

Ett av argumenten for entreprenadtavlingar har varit att byggnads-
entreprendrerna har kunskaper om produktionsrationalitet som andra
saknar och darigenom de basta forutsattningarna for en effektiv
kostnadsstyrning, vilket motiverar att vissa beslut o6verfors

fran byggherre till entreprentr. Som tidigare namnts stoter man
emellertid pa svarigheter da man forsoker klargora konkret vilka
kunskaper och beslut som avses. Detta kan tolkas antingen sa att
det egentliga intresset ar ett okat inflytande o6ver huvud taget
eller att de delar av eller egenskaper hos produkten, som ar be-
tydelsefulla for produktionsrationaliteten inte kan beskrivas

isolerat.

Bristen pa mal for bostadsplaneringen ar pataglig. Man kan moj-
ligen siga att de kvantitativa mal som uppstallts p& nationell
niva utgor ett undantag. Dessa ar emellertid inte formulerade pa
ett sadant satt att de ger tillracklig ledning vid detaljplane-
ringen. Manga byggherrar forefaller att i stor utstrackning sakna
kunskaper eller asikter om vilka egenskaper som ar relevanta och
betydelsefulla for brukarna. Man har emellertid inte i1 forsta
hand sokt l6sa problemet genom att skaffa sig battre kunskaper i
dessa fragor eller skapa ett informationssystem som mojliggor
att aktuella kunskaper kontinuerligt tillfors planeringsproces-
sen. | stallet har man betraktat osdkerheten och oklarheten vid
planeringen som ett metodproblem - inte som ett kunskaps- eller
informationsproblem - och sokt ldésningar i form av mekaniska be-
slutsystem. Den beslutsteori som ligger till grund for dessa
system ar med storsta sannolikhet felaktig. Dartill kommer att
kunskapsunderlaget for en tilldmpning av systemen ar otillrack-
ligt.

Det ar naturligtvis orimligt att begédra av enskilda individer
att de skall besitta allomfattande kunskaper. Asikterna om vilka

kunskaper som ar riktiga och relevanta liksom hur de skall tolkas

och omsattas till handlingsprogram skiljer sig dessutom for olika



individer. Man kan darfor omfatta den &sikten att de som framst
berdrs av planeringsbeslutens konsekvenser, dvs brukarna, bor

ha ett inflytande 6ver beslutsfattandet. Att soka skapa sadana
forhallanden ar inte ndgon latt uppgift, aven om de flesta i
planering och produktion aktiva tycks anse detta vara onskvart.
Ett storre medvetande om och en battre anpassning till de fak-
tiska forutsattningarna for planeringen, dvs beslutsprocessernas
och kunskapsunderlagets verkliga karaktar skulle emellertid under-

latta en sadan forandring av beslutsstrukturen.

Organisatoriska forandringar

Tillkomsten av entreprenadtavlingar har som namnts ofta beskrivits
som ett Forsok att genom andrad arbetsfordelning i processen lésa
ett kunskapsproblem. Det har framhallits att producenten har batt-
re kunskap om bl a kostnaderna for olika ldsningar. Kunskapspro-
blemet har uppstatt med forandringar av produktionen. Det kan
emellertid ifrigasattas om inte sadana forandringar motsvaras av
lika stora forandringar av bl a brukandet, vilka staller lika
stora krav pd andrade processformer. Okad rérlighet pa bostads-
marknaden, oOkat forvérvsarbete bland kvinnor och andrad hushalls-
struktur ar nagra exempel pa forandringar som paverkar brukarnas
krav och onskemdl. Svarigheterna for byggherren att ha kunskaper
om nya krav och onskemdl fran brukarna torde vara val sa stora

som de att ha kunskaper om nya krav och énskemadl fran producen-

terna.

Boendeforskningen kan endast i begransad utstrackning bidra med
kunskaper. Storre delen av forskningsresultaten utnyttjas vid
konstruktion av normer och lanebestammelser. Att finna vagledning
av forskningsresultaten for miljoutformning utdver den som norme-
ringen ger ar svart. Manga av forskningsresultaten kan aven vara

otidsenliga.

En bedomning av vilka kvaliteter som ar viktiga, och vilka mal
som skall galla for planeringen bor vara problemorienterad, dvs
inriktad mot aktuella problem. For sadana finns inte nagra fardi-
ga beprovade losningar att hanvisa till. Saledes ar det heller
inte mojligt att beskriva konsekvenser av skilda ldsningar i en

pa forhand given detaljerad beslutsmodell. En sadan beddémning



maste ske i1 ett mer Oppet forfarande som mojliggor inflytande
fran skilda intressenter och representanter. Darvid framstar sar-
skilt brukarnas intressen och hansynstaganden till sociala och
psykologiska problem i samband med miljoutformningen som férsum-
made .

Ett forsta steg till ett 6kat hansynstagande som utgar fran den
nuvarande arbets- och ansvarsfordelningen i processen kan tas ge-
nom ett vidgat samarbete med socialt och psykologiskt sakkunniga.
For det kommunala arbetet har i flera kommuner under varierande
beteckningar inrattats organ for informella samrad mellan olika
forvaltningssektorer. Det kommunala organ som entydigast verkar
for socialt och psykologiskt hdnsynstagande, socialndmnden, kan
sdagas vara sysselsatt med att l6sa akuta problem i1 den befint-
liga miljon. De dagsaktuella problemen hindra en langsiktig
forebyggande social planering som skulle kunna vara vagledande
vid utformning av fysisk milj6é. Det kan vara lattare bl a for
sadana som arbetar med sociala problem att kommentera relativt
konkreta forslag till utformning av fysisk miljé an att i en
forebyggande planering ange riktlinjer for upprattande av sadana.
En entreprenadtédvling, dess program och anbudsforslag kan utgoéra
underlag for analys av sociala konsekvenser av den fysiska mil-
jons utformning. Det kan saledes vara lampligt att de kommunala

samradsorganet kopplas in i tavlingen.

En vidgad allmandebatt om 6kade hansyn till brukarnas intressen
vid utformning av den fysiska miljén ar givetvis av stor betydel-
se pa lang sikt. Men aven pa kort sikt kan en vidgad debatt vara
vardefull. Som ett exempel pa ett remissforfarande som vander sig
till ett vitt spektrum av individer, nya grupperingar som byalag
etc respektive valetablerade stora organ kan namnas det som till-
ldAmpades 1 samband med forslag till God Bostad 1970. Programmet
for en entreprenadtéavling kan vara lampligt att debattera bl a
genom ett remissforfarande. For att fa tavlingsforslag debatte-
rade kan de presenteras i utstallningsform pa ett tidigt stadium
av beddmningsarbetet. I samband med traditionella arkitekt-
tavlingar har man borjat utstalla tavlingsforslag fran den tid-

punkt dessa inlamnats.

Tillvaratagandet av brukarintressen betingas aven av den poli-
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tiska organisationen och av de politiskt ansvarigas mojligheter

att foretrada brukarna.

Under den senaste tjugoarsperioden har kommunsammanslagningar
medfort en minskning av antalet kommuner med mer an tre fjarde-
delar. Namndernas antal har minskat i motsvarande man, medan en
vidgning av lekmannarepresentationen inte tillnarmelsevis skett
i paritet med forandringen av namndernas antal. De relativt fa
lekmannarepresentantema har bl a darfor ofta smd mojligheter

att skapa sig en fyllig bild av innebdrden i den mangd beslut

de maste fatta.

Mot denna bakgrund ar ett forslag om att vidga lekmannarepresen-
tationen i byggnadsnamnden2av intresse vid diskussion om hur ett
Okat hansynstagande till brukarintressen kan astadkommas pa& lang-
re sikt inom ramen f6r nuvarande formella beslutsprocess. En

stor byggnadsnamnd skulle kunna dela upp forberedelsearbetet in-
for beslut pd en mangd arbetsgrupper, vilka skulle kunna bilda
sig en battre uppfattning om exempelvis olika forslag till ut-
formning av ett bostadsomrade. | byggnadsnamnden skulle med en
sadan forandring aven ett behov av lokalkannedom kunna tillgodo-
ses battre. Aven den i forhallande till valjarkarens sammansatt-
ning ensidiga representationen av byggnadstekniskt sakkunniga och
av man skulle kunna forandras med det foreslagna arrangemanget.
Forslagets principer synes vara av intresse aven for andra namn-
ders arbete. Saledes kanske bland annat den fdrebyggande sociala
planeringen kunde forstarkas genom en vidgning av lekmannarepre-

sentationen i1 socialnamnden.

Har har diskuterats det fall d& kommunen &ar ansvarig for plane-
ring och byggande. Behovet av ett mer Oppet och tvarfackligt
samarbete ar givetvis lika stort da ansvaret ligger hos andra

typer av byggherrar.

Andra beslutsformer

Den slutsats man framfor allt kan dra betraffande programskriv-
ning och bedémning vid entreprenadtavlingar ar att byggherrens
styrning av projekteringen forsvaras vasentligt jamfort med

beslutsordningen vid projektering fram till ett fullstandigt



produktionsunderlag. Man kan, som tidigare namnts, inta den
standpunkten att dessa begransade mojligheter till styrning ar
underordnade i forhallande till de fordelar man kan forvanta

sig betraffande framst kostnaderna. Mot detta har emellertid an-
forts att om producentledet i allt stdrre utstrackning overtar
ansvaret for produktutformningen medfor detta risker for en fore
tagskoncentration, som sannolikt inte skulle medfdora lagre pri-
ser”™ aven om produktionsrationaliteten med vissa matmetoder dar-
vid skulle 0Okas. Anser man detta vara riktigt ar alltsd kostnads
argumentet for entreprenadtavlingar ohdllbart. Aven om man hav-
dar en annan uppfattning om byggmarknadens utveckling eller an-
ser att en foretagskoneentration ar sannolik oberoende av upp-

handlingsform kvarstar dock svarigheterna att styra produktut-

formningen.

Nar det galler byggnader av annat slag an bostdder kan vissa
enkla mal sjalvfallet vara oOverordnade alla andra. For exempel-
vis en industribyggnad kan i vissa fall byggnadstiden vara be-
tydligt viktigare &an byggnadskostnaden, eftersom ett tidigare

igangsattande av viss varuproduktion betyder mer for foretagets

vinst an vad byggnadskostnaden gor.

En annan viktig slutsats man kan dra ar att de beddmningsproblem
som uppstar vid en entreprenadtavling ar artskilda fran dem som
forekommer vid byggherreledd projektering, eftersom de betingas
av en speciell beslutssituation. | och for sig torde det i all-
manhet inte vara nagra svarigheter att valja ett basta forslag
bland ett antal alternativ. Svarigheterna ligger i stallet dels
i att fore tavlingen ange hur detta val skall ske och dels i
mojligheten att inget forslag helt oOverensstammer med det resul-
tat som man skulle fatt vid den "normala" beslutsordningen. Be-
domningsproblemen vid en traditionell arkitekttavling ar ocksa
artskilda, eftersom man dar har helt andra mojligheter att korri

gera tavlingsforslagen.

Formgivningen av en byggnad eller ett byggnadsomrade kan sjalv-
fallet inte ske utan kunskaper om produktionstekniska forutsatt-
ningar och det ar darfor noédvandigt att tillféra projekteringen
dessa kunskaper. FoOrsoken att i stdorre omfattning ta hansyn till

produktionsvillkoren genom att overlata en mangd beslut till
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producenterna medfor dock betydande nackdelar i andra avseenden
an de produktionstekniska. For att ldsa problemet med att effek-
tivt kunna tillvarata eventuella produktivitetsvinster utan att
darfor avhanda sig mojligheterna till en kontroll av andra kvali-
teter, har det foreslagits att entreprenadtavlingar skulle genom-
foras i1 etapper, dar man successivt preciserar produktens utform-
ning eller att man skall driva projekteringen langre an vad som

i allmanhet ansetts vara onskvart med hansyn till produktionent

I samband med detta har det &aven framhallits som oOnskvart att

man i storre utstrackning standardiserar komponenter och system
pa ett sadant satt som dels ger en bibehdllen effektiv konkurrens
och dels garanterar vissa kvaliteter, varigenom man inte enbart
skulle fa hog produktivitet utan aven laga priser och goda pro-
dukter. De positiva konsekvenserna av etapptavlingar eller langt
driven projektering ar att man darigenom kan nadrma sig den be-
slutsordning som galler for byggherreledd projektering och som
mojliggor den dialog mellan olika intressen som torde vara néd-

vandig for forstaelse och kontroll av produktbestamningen.

A andra sidan kan man, med viss ratt, havda att en byggherreledd
projektering ofta inte ger battre resultat i ndgot avseende och
att det darfor vore likgiltigt vem som fattar huvudparten av be-
sluten. Aven om man utifran vissa kriterier kan konstatera att
detta ofta ar fallet, maste emellertid slutsatsen anses vara en
alltfor langtgdende generalisering, eftersom olika byggherrars
kunskaper och intressen varierar starkt och i hdég grad betingas
av deras planeringsresurser. Dessutom borde en stravan att for-
andra projekteringen, s& att den leder till battre resultat, in-
riktas pd ett stiorre hansynstagande till samtliga forutsattning-
ar och inte enbart de produktionstekniska. Detta leder till att
man bor soka forbattra inflytandet fran planeringens samtliga
intressenter, inte framst av maktpolitiska skal utan for att
forsakra sig om att de kunskaper som ar viktiga for saval bygg-
nadsobjektets produktion som anvandning kan tillforas planerings-

processen pa ett effektivt satt.

Nar det galler brukarnas intressen rader en uppfattning som for-
enklat kan karaktariseras pa foljande satt: Genom att insamla
uppgifter om de boendes preferenser och beteenden skapas ett

kunskapsunderlag som tillsammans med det teknologiska kunnandet
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ar tillracklig information for planeringen. Aven om detta visser-
ligen inte har kunnat ske i tillracklig utstrackning anser man
dock att nar "konsumentpreferensema' val ar kartlagda kan man
helt tillgodose brukarintressena. Denna uppfattning praglar i
betydande utstrackning de radande forestallningarna om plane-
ringens karaktar; alltsd att planeringen i huvudsak kan betrak-
tas som en mekanisk process som ar mojlig att "programmera" vid

ett enda tillfalle.

Forsok att beskriva de boendes preferenser och beteenden ar till
en del nddvandiga for att skapa kunskapsunderlag for planeringen
i ett langre tidsperspektiv, men detta ar otillrackligt som under-
lag i en aktuell planeringssituation. Med ovannamnda betraktelse-
satt bortser man fran att preferenser och beteenden forandras
kontinuerligt och att data om dessa saledes endast i vissa be-
gransade avseenden kan generaliseras i tiden. 1 andra avseenden
skulle generaliseringar formodligen f& patagliga konserverande
effekter. Det kanske viktigaste som forsummas ar emellertid att
olika individers preferenser i stor utstrackning skiljer sig fran
varandra och ofta star i konflikt med varandra, vilket vid den
praktiska planeringen staller krav pa politiska synteser. Genom
beslutsformer och kommunikationskanaler som mojliggor ett konti-
nuerligt inflytande fran brukare och andra intressenter torde

man fa ett relevantare och fullstandigare beslutsunderlag an vad
som ar mojligt enbart med utgangspunkt fran generaliseringar
eller normativa antaganden. Darfor bor man strava efter att an-

passa sig till planeringsprocessens faktiska forutsattningar.

En sadan anpassning innebar framst att eftersom resultatet inte
kan kontrolleras med simultana beslut maste besluten fattas
successivt och parallellt med projekteringen. Med hansyn till
omfattningen av den information som skall behandlas och dess
spridning pa olika kallor innebar det vidare att man skapar
former for effektiv kommunikation med och mellan olika intressen-
ter och anpassar beslutsordningen darefter. Genom att planeringen
av bostader i storre utstrackning 'problemorienteras” pa det

satt som diskuterats i kapitel 6 blir den information som kraver
ingadende behandling begransad och 6verblickbar och darigenom

inte sa betungande. Det torde ocksa vara av intresse att klar-

lagga vilken inverkan bostadsomradenas storlek och utbyggnadstakt



har 1 detta sammanhang.

En forandring av planeringsprocessen som mojliggor inflytande
fran olika intressenter, framst brukarna, medfor sannolikt att
man vid projekteringen far infora andra effektivitetskriterier

an de gangse. Framfor allt torde tiden for projekteringen behdva
utstrackas. For att brukarintressena i storre utstrackning skall
kunna tillgodoses kan man ange ett antal allmanna krav som plane-
ringsprocessen borde uppfylla, som t ex att vasentliga konsekven-
ser av vissa beslut kan analyseras och redovisas konkret i ett
tidigt skede av planeringen, att beslutsprocessen goérs korriger-
bar si att tidigare fattade beslut kan upphavas och nya fattas
och att beslut om fysisk utformning som har omedelbar betydelse
for brukarna fattas sa sent som méjligt och i storsta mojliga
utstrackning av beroérda brukare. For att mojliggdra detta kravs
forutom att man accepterar langre projekteringstid och kanske
hogre projekteringskostnader att man soker undanrdja de eventuella
formella och informella hinder som finns for att tillampa en sa-

dan planering.

Om planeringen probleminriktas, dvs koncentreras pa sadant som
anses vara sarskilt intressanta problem,underlattas formodligen
urvalet av de beslut som kraver en tidig konsekvensredovisning.
Likasa minskas formodligen risken for att man tvingas andra
tidigt fattade beslut i ett mycket sent skede av projekteringen.
Emellertid torde saval projekteringstiden som projekteringskost-
naderna oka jamfort med vad som nu ar vanligt om man vill ta

storre hansyn till brukarintressena.

NOTER KAPITEL 9

1. "Upphandling av byggnader. Del 2. Formerna™ SOU 1968:20.

2. Ett sddant forslag har framforts av Lars Agren i boken "Att képa bostader'.
Tidens forlag 1971

3. Se t ex Patrie Janson: "Totalentreprenad'. Byggforskningens rapport R47:1970.

. Se t ex Gosta Ericson och Olle Westin: "Att styra och véardera - en totalentre-

prenadfraga?" Byggnadsindustrin nr 4/1971 respektive Janson a.a.
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BILAGOR

Uppdraget fran Stockholms stad om medverkan vid utformning av
underlag for entreprenadtavlingarna inom Norra Jarvafaltet inne-
bar forutom att utveckla principer for programskrivning och be-
domning aven en del arbete med utformning av exempel pa tavlings-
handlingar for Akalla-tavlingen - fran att utarbeta fullstandiga
forslag till text for vissa delar av dem till att ge forslag

till hur de skulle disponeras

Saledes utformades ett rubriksystem for strukturering av tav-
lingshandlingama som helhet liksom en checklista for bedémning.
Fullstandiga textforslag utarbetades for installationstekniskt
program och bruksprogram for bostadslagenheter. Till brukspro-
grammet och delar av det tekniska programmet genomfordes en in-
ventering av programunderlag. Avsikten med detta var att astad-
komma besluts-underlag med sadan konkretion att det skulle moj-

liggora en ingdende diskussion om programmets innehall och form.

De forslag som utarbetades praglades av en langtgdende anpassning
till den aktuella tavlingens speciella forutsattningar. Aven om
slutresultatet darmed Fatt starkt begransad allmangiltighet har
det ansetts vara av iIntresse att redovisa delar av det har som
exempel och som praktisk illustration till den allmanna dis-

kussionen i huvudtexten.

Nedan presenteras forslagen till rubriksystem, till program for
bostader och till beddmningslista. Dessa Overensstammer i huvud-

sak med dem som o6verlamnades till Stockholms stad.
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Bilaga !
RUBRIKSYSTEM

Tavlingshandlingama for Akalla p& Norra Jarvafialtet foreslogs

disponerade i foljande huvudavdelningar.

Avd 0 Inbjudan och kortfattad orientering
1 Bakgrund och forutsattningar for omradets exploatering
Tavlingsbestammelser
3 Program for utformning, genomfdrande och forvaltning av

omradet

Avd 3 rymmer de direkta anvisningarna om hur den 6nskade slut-
produkten skall utformas. | avd 2 redovisas de formella forut-
sattningarna for tavlingsforloppet medan i avd ! lamnas en orien
tering om forutsattningar i omradet som i huvudsak &ar oberoende
av den aktuella tavlingen. Avd 0 avsadgs kunna distribueras sepa-
rat som sammanfattande information. Till dessa avdelningar kan
man sasom skedde vid Akalla-tavlingen lagga en fjarde, som redo-
visar illustrationsprojektet. Denna disponeras d& lampligen i
overensstammelse med programmet for utformning. Det avsedda inne
hallet i de olika avdelningarna framgdr narmare i den mer detal-
jerade rubriceringen som presenteras i det samlade rubriksyste-
met i slutet av denna bilaga. Huvuddelen av arbetet har &gnats

Avd 3* programmet.

Disposition av programmet

Uppgiften att planera, bygga och forvalta ett bostadsomrade be-
ror manga grupper. Inom varje yrkesgrupp som medverkar har en
sarskild begreppsapparat och speciella arbetsrutiner utbildats.
Manga olika principer blir darmed aktuella vid strukturering av
programuppgifter. Exempelvis kan en indelning goéras utifran

brukaraspekter struktureringen kan utgad fran en defini-

tion av olika brukarkategorier med han-
syn till individer i olika aldrar eller

med hansyn till storlek och sammansatt-
ning av skilda hushallstyper etc.

den kan ocksa goras utifran bestamda
fysiologiska och psykologiska brukar-
behov

eller utifran brukaraktiviteter sésom



dta, sova, umgas etc.

produktaspekter strukturering kan ske efter fardiga
fysiska element som sovrum, hygienut-
rymme, lekplats, trafikanldggning etc.

produktionsprocess- struktureringen kan ske utdfran defini-

aspekter tioner av aktiviteter i den samlade be-
byggelseprocessen sasom med begreppen

produktbestamning, produktframstallning,
produktanvandning

eller efter planeringsnivaer i produkt-
bestdmningsprocessen: rum, lagenhet/lo-

kal, byggnad, kvarter etc.

tavlingsadministra- struktureringen kan ske med for speci-

tiva aspekter ellt programarbetet forenklande indel-
ningsgrunder genom att anknyta till sed-
vanligt programunderlag, som t ex God
Bostad, Planfaktorer 70 och SCAFT

eller si att den sarskilt forenklar be-
domningen, exempelvis sa att den sar-
skiljer lasta krav - minimikrav, typ-
konstruktioner, standard - och ej lasta
krav - toleranser, preferenser, stan-
dardforbattringar etc.
Nagon allmant vedertagen indelningsgrund for strukturering av
ett program av aktuellt slag finns inte. Varje strukturerings-
princip av det slag som exemplifieras ovan innebar praktiska
svarigheter. Vissa onskvarda programuppgifter kan vara svara att
overhuvud taget inordna i systemet, medan det for andra kan bli
nddvandigt att gdra dubbleringar i en utstrackning som gor hand-
lingarna ohanterliga etc. Som ledning vid val av strukturerings-
princip forefaller det darfor lampligare att sdka utlasa en for
manga kand indelningspraxis an att stialla hdga krav pa systematik
och soka en indelning efter en renodlad aspekt. FOr disposition

av programmet valdes i detta fall rubrikord ur en tolkad praxis

och programmet indelades i

Bruksprogram
Tekniskt program
Program for forvaltning

Program for byggnadstiden

Bruksprogrammet &ar den del som tydligast beskriver en o6nskad
slutprodukt sett ur brukaraspekter och detta vander sig huvud-
sakligen till arkitekterna bland de yrkesgrupper som deltar i

tavlingen. Det tekniska programmet vander sig i forsta hand till
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konstruktions-, WS- och El-konsult, medan programmet for for-
valtning och byggnadstid i huvudsak vénder sig till forvaltare
respektive produktionsplanerare. Huvuddelen i programutformnings-
arbetet har avsett tekniskt program och bruksprogram, av vilket

det senares disposition skall kommenteras.

Disposition av bruksprogrammet

Det ar kanske sarskilt for disposition av sadana uppgifter som
kan avses ingd i bruksprogrammet som man sokt &stadkomma logiskt
renodlade klassifikationsprinciper. Bl a i samband darmed har det
ocksd ofta framforts att programmet bor struktureras med anvand-
ning av ett s k funktionssprak. Mojligheten och onskvardheten av
ett funktionssprak har diskuterats i kapitlet om programutform-
ning. 1 samband med detta arbete har for disposition av bruks-
programmet valts en indelning som praglas starkt av anpassning
till praxis och den aktuella situationen. 1 huvudsak har program-
uppgifterna primart strukturerats som anknutna till olika fysiska
element i omradet. Denna indelning har kompletterats med en

rubriksamling omfattande for olika element oOvergripande aspekter.

For primar indelning av programuppgifter bl a i bruksprogram kan
aven anvandas tva eller tre dimensioner, dvs strukturering uti-
fran en tva- eller treaxlig tabell, dar rubriker pa olika axlar
har samma dignitet. Sadana system kan ratt utformade ge god
overblick och underlatta "korsléasningar™ for lasare med skilda
intressen. System med flera dimensioner staller emellertid &aven
langtgdende krav pa konsekvens, vilket kan medfora att program-
uppgifter maste omformuleras och dubbleras i s& ohanterlig om-

fattning att systemets fordelar motverkas helt.

Det rubriksystem som valts for den aktuella entreprenadtavlingen
har formen av ett enaxligt digitalt decimalsystem. For bruks-
programmets del doljer sig emellertid bakom denna form egentligen

en Fflerdimensionell strukturering av programrubrikerna.

I samband med utformningen av rubriksystemet for bruksprogrammet
och det tekniska programmet gjordes inom institutet en invente-
ring av aktuella normer, rekommendationer, planeringspraxis och

konkreta krav fran Stockholms stads sida for det aktuella



tavlingsomradet. Syftet med denna inventering var dels att prova
rubriksystemets anvandbarhet och dels att skapa underlag for en
ingdende programdiskussion. Programinventeringen sammanstalldes

i endast 20 exemplar, men en beskrivning av dess upplaggning
finns i1 Etappredovisning del 11: Rubriksystem och programin-
ventering (stencilerad arbetshandling, nov 1970). Programinven-
teringen anvandes aven som en del av underlaget for det program-
forslag som A/BB utarbetade pa uppdrag av Jarvaupphandlingsgruppen
och som senare Stockholms fastighetsnamnd hade att ta politisk

stallning till.

Programinventeringen utgjorde en tillampning av rubriksystemet
enligt den version som o6verlamnades till Stockholms stad, och
innebar en strukturering av rubriker i tre huvuddimensioner:

plannivaer, allmanna aspekter och fysiska element.

Plannivaer innebar att programuppgifter formulerades &atskilda
for de tva nivaerna omradet som helhet och delelement i omradet.
Avsikten var att sarskilja uppgifter for olika projektorer pa
dessa nivaer, t ex stadsplaneprojektor resp hus- eller markpro-

jJjektor.

Vid saval programinventeringen som VBB:s arbete med utformningen
av programmet visade det sig emellertid svart att alltid behova
dela upp programuppgifter for olika element pa detta satt. Dar-
for ar nivaindelningen slopad i den version som aterges i denna
bilaga och rubriknumreringen har i enlighet med detta férenklats.
De tva andra dimensionerna i rubriksystemet kvarstar dock, och

ar liksom tidigare placerade efter varandra pa foljande satt:

Allmanna aspekter ar sadana aspekter som ar overgripande for
flera element eller for omrddet som helhet, t ex klimat, social
kontakt, tillganglighet, sikerhet, foranderlighet, men ocksa

aspekter efter sarskilda brukargrupper

Fysiska element tar upp de olika i bostadsomradet ingaende delar,
for vilka olika projektorer kan tankas vara inkopplade - bostader
och deras komplement, barnstugor, skolor, kommersiella m fl loka-

ler samt ytor for lek, rekreation och idrott.
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Disposition av samtliga tavlingshandlingar

Tavlingshandlingarna foreslogs omfatta foljande kapitel:

Avd. O INBJUDAN OCH KORTFATTAD ORIENTERING
Kap. 01 Inbjudan

Kap. 02 Tavlingens omfattning

Kap. 03 Anbudshandlingarnas omfattning

Kap. 04 Anbudets avlamnande

Kap. 05 Kontaktman

Avd. | BAKGRUND OCH FORUTSATTNINGAR FOR OMRADETS EXPLOATERING
Kap. 11 Historik

Kap. 12 Bostadspolitiska malsattningar

Kap. 13 Allmanna uppgifter om de boende

Kap. 14  Aktuella planer

Kap. 15 Exploateringsomrade

Kap. 16 Bestallarens ombud

Avd. 2 TAVLINGSBESTAMMELSER

Kap. 21 Entreprenadens omfattning
Kap. 22  Anbudsunderlaget

Kap. 23 Anbudet

Kap. 24 Tider

Kap. 25 Bedobmning av anbud

Kap. 26 Kontraktskrivning

Kap. 27 Sarskilda bestammelser

Avd. 3 PROGRAM FOR UTFORMNING, GENOMFORANDE OCH FORVALTNING
AV OMRADET

Kap. 31 Bruksprogram
Kap. 32 Tekniskt program
Kap. 33 Program for forvaltning

Kap. 34: Program for byggnadstiden

P& nasta sida ges en mera detaljerad redovisning av rubrik-

systemet.
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Kap -

Kap .

Kap

Kap.

Kap -

AVD.

Kap.
Kap.
Kap.

Kap.

Kap -

Kap.

AVD.

Kap-

Kap.

0 INBJUDAN OCH KORTFATTAD ORIENTERING 22:3
01 : Inbjudan
) Kap. 23:
01:1 Bestallare
01:2 Tavlingsformer 231
01:3 Deltagare 23:2
23:3
02: Tavlingens omfattning
. Kap. 24:
02:1 Omréde
02:2 Uppdelning 24:1
02:3 Byggnader och anlaggningar 24:2
02:4 Projektering, produktion och forvaltning 24:3
03: Anbudshandlingarnas omfattning 24:4
24:5
04: Anbudets avlamnande 24:6
24:7
04:1 Sista inlamningstid 24:8
04:2 Adress och former 24:9
05: Kontaktman Kap. 25:
25:1
25:2
1 BAKGRUND OCH FORUTSATTNINGAR FOR 25:3
OMRADETS EXPLOATERING 25:4
11 :  Historik Kap. 26:
- PR - 26:1
12: Bostadspolitiska malsattningar 26-2
u - 26:3
13: Allménna uppgifter om de boende 26:4
14: Ak 11 1
tuella planer Kap. 27:
14:1 Regionplan 27-1
14:2 Dispositionsplan 27‘_2
14:3 Generalplan 2713
14:4 Omrédesplan 5754
14:5 Tidplan 275
14:6 Ekonomisk plan 27:6
14:7 Ovriga planer 27:7
27:8

15: Exploateringsomrade

15:1 Omradets yttre begransning, andra bestammelse-
linjer och anslutningspunkter
15:2 Terrangforhallanden AVD. 3
15:3 Vegetation
15:4 Befintliga byggnader, kommunikationsleder,
ledningar, kulturminnen, fomlamningar m m Kap. 31:
15:5 Grundférutsattningar

- 31:0
15: Markh
5:6 Markhantering 311
) . 31:2
16: Bestéallarens ombud 31-3
16:1 Jarvaupphandlingsgruppen 31 :4
16:2 Stockholms stad 31 :5
16:3 Av bestallaren anlitade konsulter 31:6
31 :7
31:8
2 TAVLINGSBESTAMMEL3ER 31 :9
21: Entreprenadens omfattning Kap. 32:
21:0 Omraden for entreprenad 32:1
21 :1 Bostéader 32:2
21:2 Fastighetsutrustning 32:3
21:3 Gemensamhetslokaler 32:4
21:4 Barnstugor
21 :5 Skolor Kap. 33:
21:6 Lek-, rekreations- och friytor 3311
21 :7 ldrottsanlaggningar 33j2
21:8 Lokaler for kommersiell, social och "
kulturell verksamhet g;%z
21:9 Trafikanlaggningar )
22: Anbudsunderlaget Kap. 34:
22:1 Anbudsunderlag i form av programhandlingar giié
22:2 Anbudsunderlag i form av projekthandlingar 34:3

(illustrationsprojekt) 34:2
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Anbudsunderlagets likformighet for samtliga
tavlande

Anbudet

Ataganden
Kostnad
Avgivande av anbud

Tider

Anbudstid

Tid for anbudsprovning

Tid for offentlig utstallning av anbud och
bedémningar

Tid for upprattande av fullstandiga handlingar
Tid for kontraktskrivning

Byggstart

Etappindelning

Inflyttningstider

Avlamning av kommunaltekniska anlaggningar

Beddmning av anbud

Metod

Ansvariga

Redovisning av bedémning
Beddmningslista

Kontraktskrivning

Underlag for kontraktskrivning
Former f6r underhandling
Kontraktskrivning

Framtida ansvarsforhallanden

Sarskilda bestammelser

Ersattning for projekteringskostnader

Agande- och upphovsratt till anbudshandlingar
Forsékringar

Delat och odelat anbud

Aganderatt till material och varor

Samordning och kontroll

Anmalningar

Leverans och provning

PROGRAM FOR UTFORIWING, GENCHFQRANDE OCH
FORVALTNING AV CMRADET

Bruksprogram

Allménna aspekter

Bostader

Fastighetsutrustning
Gemensamhetslokaler
Barnstugor

Skolor

Lek-, rekreations- ooh friytor
Idrottsanlaggningar

Lokaler for kommersiell, social och
kulturell verksamhet
Trafikanlaggningar

Tekniskt program

Husbyggnadsteknik
Installationer

Trafikanlaggningar
Ovriga anlaggningar

Program for forvaltning

Administration

Service

Drift

Underhall och foérnyelse

Program for byggnadstiden

Tidprogram
Informationsverksamhet
Anordningar under byggnadstiden
Kontroll och ansvar
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Disposition av kapitel 31: Bruksprogram

31:0 Allménna aspekter
31 :00 normer, bestdmmelser och anvisningar
31:01 visuell miljoupplevelse

gestaltnin

miljijpévergande byggnadsegenskaper
konstnarlig utsmyckning
31 :02 klimat
sol, ljus, skugga
vind
nederboérd
buller
luftféroreningar, avgaser
31 -:03 kontakt och avskildhet
social kontakt, integration
visuell kontakt
31 :04 utsatta grupper
syn- och horselskadade
rorelsehammade och rérelsehindrade

bam
31 :05 tillganglighet
avstand och klimatskydd
framkomlighet, orienterbarhet
31 :06 sékerhet
trafiksékerhet
barnsékerhet
brandsékerhet
driftsdkerhet
31 :07 foranderlighet
flexibilitet
generalitet
elasticitet

31 :09 samplanering av delelement i omradet
311 Bostéader
(1 lagenhetsfordelning
112 attribut
13 rum
14 matt
:15 blockplaner
:16 bostader for rullstolsbundna
AT ovrigt
31:2 Fastlghetsutrustnlng
21 forvaringsutrymmen at de boende
211 lagenhetsforrad
21.2 matkéllare
21.3 bamvagnsuppstéllningsplats
21 .4 cykel- och mopedférvaring
215 utrymme for lek- och sportredskap
22 bostadsvardsutrymmen
221 kollektiva tvattstugor
22.2 dammsugningsrum/piskplats
23 kommunikations- och iInstallationsutrymmen
23.1 entré, vindfang
23.2 trapphus
23.3 loftgang, galleri
23.4 hissutrymme, hissmaskinrum
235 sopnedkast, soprum
23.6 fastighetsforrad, stadutrymme
23.7 fastighetsexpedition, reception

:23.8
:23-9
31 :24

31:3
31
132
:33

31:4
41

143

31:5
151
52
:53

31:6
61
162
163
164
165

31:7
71
172
73
74
175
176
e

31,8

81
82
:83
184
:85

31:9

91
91.1
:91.2
192
.92.1
:92.2
.92.3
«92.4
193
:93.1
:93.2
194
194.1
.94,2

installationsutr. for WS-anlédggningar
installationsutr. for elanlagghingar
skyddsrum

Gemensamhetslokaler

narlokaler
kvarterslokaler
centrumlokaler

Barnstugor

daghem
lekskolor
fritidshem

Skolor

IM-skolor
H-skolor
gymnasieskolor

Lek-, rekreations- och friytor

narlekomraden

lekparker

parker och 6vriga rekreationsytor
kolonitradgardar

ovriga friytor, skyddszoner

Idrottsanlaggningar

bollplaner

storre idrottsplatser
motionsbanor 1 terrang
gymnastik- och idrottshus
friluftsbad

simhallar

privata idrottsanlaggningar

Lokaler for kommersiell, social och kulturell
verksamhet

butiker

kontorslokaler

sociala inrattningar
kulturella inrattningar
bilvardsanlaggningar

Trafikanlaggningar

kollektiv trafik
korbanor, hallplatsfickor
hallplatsutrustning
gang- och cykeltrafik
gang- och cykelvagar, huvudgéngvagar
sekundara gangvagar
sittplatser, racken
uppstéallningsplatser for cyklar
mopedtrafik
mopedvégar
uppstallningsplatser for mopeder
biltrafik
korbanor, vandplatser
angoring, parkering



Disposition av kapitel 32: Tekniskt program

113N
:13-5

32:

120

21
:21.1
121.11
121.12
:21.13

32:

22

122.1
122.11
122.12
122.13
122.2
122.21
122.22

32:

23

:23.1
:23.11
123.12

32:

23.2

:23.21

32:

24

124.1
12411
124.12
124.13
t24.14

32:

25

:25.1
:25.11

:25.12

:25.14
:25.2
:25.21

Husbyggnadsteknik

Overgripande uppgifter for flera byggnadselement
allmanna normer, anvisningar etc
Undergrund och mark
Byggnad
grund
bjalklag
yttertak
yttervaggar
Innervaggar
trappor
balkonger och loftgangar
ytterddérrar och portar
fonster
Rum
golv
vaggar
Innertak
skapsnickerier
innerdorrar

Installationer

Overgripande uppgifter for samtliga
installationssystem
Tillvatten
markomrade
distributionsledningar
brandpost
tappkal lvatten
Franvatten
markomrade
spillvatten
regnvatten
dranvatten
byggnad
spillvatten
regnvatten
varme
markomrade
primarsystem
sekundéarsystem
byggnad
sekundarsystem
Ventilation
byggnad
sjalvdragsystem
flaktstyrd franluft
flaktstyrd till- och franluft
ventilation med varmluftuppvarmning
Starkstrom
markomrade
kraft och varme
1 mark
ytterbelysning
gatubelysn., miljobelysn.
kraftforsorjningsutrustningar
byggnad
kraft och varme
allmanna utrymmen
lagenheter

:25.23

:25.24
:25.25
32:26

126.2

126.21
126.22
126.23
126.24

32:27
t27.1
:27.12
127.2
127.21
127.22
127.23

32:28
:28.1
:28.11
128.12

32:29
129.2
129.21
129.22
129.23

32:3
32:30
32:31
:31.1
:31.2
:31.3
32:32
32:33
32:34
:34.1
:34.2
32:35
32:36
:36.1
:36.2
:36.3

32:4
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innerbelysning
allménna utrymmen
lagenheter
kraftforsorjningsutrustningar
askledare
Svagstrom
byggnad
rikstelefon
antenmutrustning
porttelefon, ringledn., el las
reglersystem, o©vervaknings- och
styrutrustning
Sopor och damm
markomrade
sopsuganlaggning
byggnad
konventionell sophantering
sopsuganlaggning
centraldammsug
Kyla, tryckluft
byggnad
kylkompressorer
luftkompressorer
Transportanordningar
byggnad
personhissar
varuhissar
rul ltrappor

Trafikanlaggningar

Overgripande uppgifter for trafikanlaggningar
Gator och vagar
kdrbanor
gangvagar
cykel- och mopedvagar
Broar och viadukter
Tunnlar
Parkeringsanlaggningar
parkeringsdack, &aven P-hus
parkering pa mark
Taxistationer och busshallplatser
Signal- och trafikanordningar
vagmarken och tillaggstavlor
markeringar pa vagbana
signalanordningar

Ovriga anlaggningar

Overgripande uppgifter for ovriga anlaggningar
HardgJorda ytor

Grasmattor och planteringar

Slanter och stdédmurar

Trappor och ramper

Staket, plank etc

Parksoffor, lekredskap etc

Qrienteringstavlor, skyltar etc

Konstnarlig utsmyckning



Bilaga 2 )
PROGRAM FOR BOSTADSLAGENHETER

Detta program utgar fran de forutsattningar som gallde for bo-
stadsproduktionen inom Akalla p& Norra Jarvafaltet. Med undantag
av vissa formella andringar och korrigeringar av sakfel o6verens-

stammer det med det forslag som lamnades till Stockholms stad.

En viktig forutsattning for utformning av programmet, som samman-
hanger med den speciella upphandlingsformen, var att det skulle
styra projekteringen utan att lasa den i sddana avseenden, dar
man Onskade utnyttja producenternas speciella kunskaper och

andra resurser. Programmet maste darfor i vissa avseenden de-
taljeras mer an vad som ar vanligt i ett si tidigt planerings-
stadium, samtidigt som det maste formuleras pa annat satt an vid

normal projektering, dar fattade beslut kan korrigeras efterhand.

FOor vissa av de avsnitt dar programforslaget detaljerats mer an
vad som ar brukligt har det saknats bade kunskapsunderlag och
politiska stallningstaganden i den utstrackning som varit onsk-

vard. Forslaget ar darfor endast att betrakta som exempel pa

hur programmet principiellt kan utformas.

Ett annorlunda satt att formulera programkrav &n det vanliga har
bl a aktualiserats for krav pa lagenhetsfordelning. 1 stallet
for direkta krav pad antal lagenheter i olika storlekar har har
uppstallts krav pa en hushallsfordelning, av vilka indirekt fol-

jer krav pa lagenhetsfordelning. Syftet med detta ar dels att i

bedomningen mojliggora jamforelser av de hyror varje hushallstyp
far betala i olika anbud och dels att inte lasa produktionen till

vissa lagenhetstyper

De standardnivaer programkraven representerar oOverensstammer i
huvudsak med de som kravs i God Bostad 64. Kraven ar emellertid
formulerade och uppstallda utifran principer liknande dem som
tillampats i forslag till ny God Bostad 1970. Nedanstaende for-
slag till program for bostader oOverensstammer inte med det program
som ingick i tavlingshandlingama. Det slutliga programmet for

tavlingen utarbetades av Stockholms stad.



Kap .

31

31

1.1

Bruksprogram

Bostader

Disposition: 11  lagenhetsfordelning
12 attribut
13 um
14 matt

15 blockplaner
16 bostader for rullstolsbundna

17 ovrigt

Bostaderna skall utdver de krav som stalls nedan uppfylla krav
som stalls i God Bostad 64 och SBN 67.

Lagenhetsfordelning
Krav pad lagenhetsfordelning har formulerats indirekt. Krav stalls

pa att omradet skall rymma olika hushall med en viss fordelning.
Med dessa krav foljer enligt bestamda regler krav pad en lagenhets-

fordelning.
Krav pa hushallsférdelning

Omradet skall kunna rymma hushall med en fordelning enligt foljan-
de tabell:

Hushallstyp % Beteckningar
G(Y) 8 (® = tillfalliga hushall. Med till
0 0o(t) 4 falliga hushall menas en- octl tva-
0 8 persons vuxenhushall, som pé grund
0+0 10 av studier e d endast for en be-
00 2 gransad period ar bundna till den
0+0 0 20 aktuella bostadsorten.
0+0 0 14
0+0 00 16
0+0 Oo 5
0+0 000 4 0 = hushallsmedlem < 12 ar
0+0 Ooo 2 0 >12 ar
0+0 0000 2 0+0 = vuxna medlemmar som sammanlever
0+0 000 2
0+0 Oooo 3

Summa 100

Denna fordelning uppvisar en i forhdllande till nuvarande fordel-
ning i tatorter storre andel bamhushdll. Fordelningen har gjorts
sd for att astadkomma en Overrepresentation av stora lagenheter
och pa sd vis minska trangboddhet bland bamhushall, i o6verens-
stammelse med den bostadspolitiska malsattning Stockholms stad ut-
tryckt i dess normer for lagenhetsfordelning.

Sadana hushallstyper som representerar hushall, vilka utgér mindre

an 2 % av det totala antalet hushdll, och vars bostadsbehov val
tacks in av andra hushallstypers har uteslutits.

Fordelningen avser hushall i flerfamiljshus. Hushall med fler an
sex medlemmar forvantas beredas smahusbostad.

161
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:11.2

Tabellen &r disponerad, sa att kraven for en hushallstyp alltid
tdcks in av kraven fOr en typ langre ned i tabellen. Om anbuds-
givaren onskar en langtgaende standardisering av lagenhetstyper
star det denne fritt att samla hushallstypema i farre grupper,
exempelvis pa foljande satt.

Hushallstyp % Lagenhetstyp %
o(t) 8 additionsbostad 8
00(b) 4 dubblett 4
0 8
0+0 10 2 rok, 2 pers 18
0o 2
0+0 o 20 rok, 3 pers 22
0+0 0 14
0+0 o0 16 3 rok, 4 pers 30
0+0 Oo 5
0+0 oo0 4 3y rok, 5 pers 9
0+0 Ooo 2
0+0 ooo00 2 4 rok, 6 pers 4
0+0 000 2
0+0 Oooo0 3 4-y rok, 6 pers 5
Summa 100 Summa 100

Krav pa lagenhetstyp for olika hushallstyper
Tillfalliga hushall

For O(t) kravs en lagenhet som ar >20ms och som uppfyller de
krav som anges i j5! :12-14.

For 0 O(t) kravs en lagenhet som ar >40mf med minst tva rum och
som uppfyller de krav som anges i y\ :12-14.

Lagenheten skall kunna disponeras antingen sa att ett rum kan
anvandas som gemensamt sovrum eller sa att bada rummen kan anvan-
das som kombinerade sov- och umgangesrum. Utrymmena for matlagning
skall kunna nas fran bada rummen direkt eller via neutralt utrymme.
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Permanenta hushall

Av sovrummen kravs foljande

0+0 (ss) =12ms CQ = rum

0+0 0+0 = (SS)(SS) (S = sovplats)

etc

0 = (V) =10ms (U 1 umgangesplats)

For enpersonshushall: (s)

00 _
etc

o = (9) > 7 ms
00 = (ss) =10ms
000 H ‘/D\ @

etc

Inget sovrum far vara genomgangsrum. Sovplats far ej placeras
under fonster. Se vidare 31:12-14.

Av utrymme for umgédnge och matplats kravs: i samtliga lagenheter
skall finnas ett rum for umgange och matplats, i vilket ej far
finnas permanent sovplats. Se vidare 31:12-14.

Vilka lagenhetstyper som uppfyller krav for olika hushall kan
exemplifieras med hjalp av planer till kv Paltdversten i Stock-
holm. Lagenheterna uppfyller kraven for de hushall som anges vid

resp lagenhet.

0 (v 0+0 o o
0+0 O
Ooo
00



12 Attribut

Beteckningar

© sovplats o kapphylla
arbetsplats m linneskap

(© umgingesplats ta  stadskap
matplats O  kladskap, kan bytas ut mot

kladkammare

koksutrymme ta  pyra
hygienutrymme M  bokhylla

@ forvaringsutrymme °o o cykelplats

:12.1 Tillfalliga hushall
© ® (S © (G © ©

INOM BOSTADEN UTANFOR BOST

C O pMmM ho m 2 - 3m2
co o 60 s oV
O O
E
2x O
(@)
2x O
O \ [ = @) BU] 140 o°r m oo 4 -5 m2
2x ]
L = 0 o= NG 8
S
1O
eller 3X O
[::1C 2x o
1 =»2 3Xx qd
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2p

3p

4p

5p

6p

12,

2x
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Permanenta hushall

3x

5x

eller

DO

DO

10

000

0000

agooo

ogd

goo

OOd>m

Itn gl | 240 D
[] 60
fm |g°l | 240 D<=
[ 60
nu D-°
] 340
60
m O
m 340
120
m i°0°[ DO
m 340
120
cn oN
m 340

120

INOM BOSTADEN UTANFOR BOST
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03
2X

4x
2 X

5x

0000

N
003

0

3X
5x

0

0coo0o030 3

Tl
2% O]

6x O

6x O
x O

100

loo

loo

SO

SO

140

80

©

JeS

2-3
o
O o

4-5
°V
o o

4-5

O o

m2

m2

X 2

m?
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Rum
113-1 Sovrum for tva personer

Sovrum for tva vuxna

Yta >12 m8

Bredd >27 M

Utrustning
séng
arbets- min. - 120x60
plats stand

Arbetsplatsen skall kunna bytas ut mot barnsang
och skoétbord.

stol 80x80 min.- 65x60
stand.

forvaring 60x60

Min.stand.: Kladskap (4) placeras i neutralt utrymme

i omedelbar anslutning till rummet.

Méblerbarhet

Sangarna skall kunna stallas upp saval i par som langs véaggarna.
Rullstolsanpassning

Det ar onskvart att en sovplats kan rullstolsanpassas, varvid

minimistandard kan behdva tillampas for arbetsplats och fatolj/
karmstol utga.

Sovrum for tva barn

Yta > 10 m2
Bredd >21 M
Utrustning
210x95
sang
arbets- 150x85 min. - 120x60
plats stand
stol 80x80 mm. - 65 X 60
stand.
forvaring 60x60

Min.stand.: Kladskap (4) placeras i neutralt utrymme

i omedelbar anslutning till rummet.



13.2

13.3
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Moblerbarhet

Alternativa mobleringsmojligheter ar onskvarda, i forsta hand sa
att arbetsplats kan utbytas mot umgangesplats.

Rullstolsanpassning

Det ar onskvart att en sovplats kan rullstolsanpassas varvid
minimistandard kan behova tillampas for arbetsplats och fatolj/
karmstol utga.

Vid rullstolanpassning bor rummet kunna inredas for en person och
da vara helt rullstolsanpassat samt minst rymma samma attribut som
ett 7 rum skall gora.

Sovrum for ett barn eller for -vuxen i enpersonshushall

Yta > TH12
Bredd >19 M

I flexibla lagenheter kan 18 M accepteras i nagot
av planalternativen.

Utrustning
210%95
sang
arbets- 150 * 85 min.- 120%60
plats stand.
stol 80x80 mm. - 65 * 60
stand.
forvaring A 60760

Min.stand.: kladskap (4) placeras i neutralt utrymme
i omedelbar anslutning till rummet.

Moblerbarhet

Arbetsplats och stol skall kunna ersattas med sittgrupp.

Rullstolsanpassning
Ett 7 ms rum ar ej lampligt for rullstolsbundna. 1 smad lagenheter

som onskas kunna rullstolsanpassas b6r ett enpersons sovrum vara
minst 9-10 ms.

Sovrum for en vuxen i ett flerpersonshushall

Yta > 10 mf
Bredd >21 M



Det ar onskvart att rummet gors bredare, 24 M eller
mer.

Utrustning 210x05
X

sang

arbets- 150x85

plats
. 80x80
sieoroee (][I

65x60

forvaring Q OD GDGOxeo

Mo6blerbarhet

Det bor vara mojligt att ordna sittgrupp dar sangen utnyttjas
som soffa.

Rul Istolsanpassning

Det ar onskvart att rummet kan rullstolsanpassas med bibehallen
utrustning, bortsett fran en fatolj som ersatts av rullstolen.

:1j5%4 Rum for umgange m m
Yta

Lagenhetens storsta rum skall kunna anvandas som umgangesrum. FOr
hushall pa& 1-2 personer kravs minst 18 mf och for stérre hushall
20 ms.

Bredd

>36 M. Om rummet ligger langs fonstervadgg kan >4- M accepteras.

Utrustning

soffgrupp En plats per hushallsmedlem, dock minst 4 platser.

forvaring 240%60

matplats Det kravs inte matplats i umgangesrummet om annan
matplats finns i anslutning till koket. Det ar
emellertid onskvart att bade sittgrupp och matplats
kan inrymmas i umgéngesrummet

Méblerbarhet

Soffgruppen skall kunna anvandas f6r TV-tittande, endast enkla om-
mobleringar skall vara nddvandiga. TV-apparat bor kunna placeras i
bokhyllan. Vid fonsterparti bor utrymme finnas for blomsterarrange-
mang -

RulIstolsanpassning

Ingen sarskild anpassning kravs.



13*5

13*6

Utrymme for matlagning och matplats

Yta

Bredd

Utrustning
matplats

Hygienutrymme

Yta

Bredd

Utrustning
och
organisation

=11 M mellan fast inredning. Det &r Onskvart med
13 M.

>24 M for stol + matbord + stol mellan fast inred-
ning.

Se 31 112 och =1 :14.4 samt 31:17-

En plats per hushallsmedlem samt 2 extra platser for
gaster, dock minst 4 platser. Matplats skall ligga

i utrymme for matlagning eller i1 omedelbar anslut-
ning till detta. Om det endast finns en matplats
skall denna kunna avskiljas fran utrymmet for mat-
lagning. Om utrymme for matlagning endast far belys-
ning via matplats far denna ej réaknas till yta for
umgange.

Se 31 :14.5.
I lagenheter for permanenta hushall accepteras ej
badrum mindre &n 3 m2

Duschutrymmen i lagenheter for tillfalliga hushall
far vara mindre an 3 m2

Se 31 :14.5

Se 31 :12
Det &ar oOnskvart att
WC placeras i anslutning till entré

i lagenheter med separat WC, badrummet placeras i
anslutning till sovrummen,

det finns extra utrymme for tvattmaskin, torkskap
eller annan utrustning,

badrummet har dagsljus.

Rul lIstolsanpassning

Det &ar onskvart att i varje lagenhet finns ett hygienutrymme med
minst WC, handfat och dusch/badkar som kan besdkas, och efter om-
byggnad permanent utnyttjas av rullstolsbunden. Betraffande hygien-
utrymme specialinrett for rullstolsbunden se J\ :17*
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14 Matt

:14.1 Matt. Sovplats och arbetsplats

R = rullstolsanpassning
70 + 140
R
165
bordi 210
70 115 eller]
skip]
210
210
210 60 210 100
70 70
180 320 180
R
70 115
270
310 ’
210
95
25
330
210
R
‘95 115
85
165
80
150
60 60
175
80 115
120



:14.2  Matt. Umgangesplats

300
210 . 60
90
300
210
270
95 - 210 .95
90
150
400
210 - 85
90
300

210

295

240

For att en rullstolsbunden
person skall kunna ta sig
fram till mobelgruppen krévs
ett passagematt pa min 80 cm
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:1-4--3  Matt. Matplats

R = rullstolsanpassning

320
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14.4  MAatt. Koksutrustning
R = rullstolsanpassning
Tillfallig bostad | - 2 personer
o 0
0o [«
100 -40- ' 60
70
50 210
75
15:
140
Permanent bostad ! - 2 personer
]
- . 0 ]
140+ 60 -40- 60 m40- 60 1 60 + 60 -40- 60 ‘60
160
70 70
50 210 - 210
| cn vT"
75 N
15:
240 320
Permanent bostad 3—5 personer, alt !
60 — oU| 60 60 — o°n Jeo
200 60 + 80 60-60 60 + 60 + 80 +60 -40- 60 60 + 60
200
70 70
50 210 0 - 210
75 B i cn “TT -=
<M UT “
151 Tttt
340 120 360 120
80 9%
o [ITT |
_____ 1 w nn 5
60
00 (e]e]
Permanent bostad 3 - 5 personer, alt 2
0 4-——P— —— 60
200 60 «40 & 60 60
70 |
0 .20
75 - T
15:
300 80 120
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:14.5  Matt. Hygienutrymme

R = rullstolsanpassning

n. UD
D

200

130

310



14.6 Matt.

140

¢« 120

160

Entré och kladkammare

Tamburbredd
med kapphylla

p& vagg

Tamburbredd
med kapphylla

i nisch eller
pa annan plats

Passage

Enkelsidig
kladkammare

Dubbelsidig
kladkammare

R

= rullstolsanpassning

1223

130

140

190

180

90

Tamburbredd
med kapphylla
p& vagg

Tamburbredd
med kapphylla
i nisch eller

pa annan plats

Passage

Enkelsidig
kladkammare

Dubbelsidig
kladkammare

175
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:14.7  Matt. Tvéattutrymme

Tvattlada R = rullstolsanpassning
80
. Tvattbank ] Tvattbank
170 190
120 R
10-- 120
60 M Tvattmaskin 60  T™ Tvattmaskin
170
110 130
100 R
130
+ 60 '40- 10-- 60 « 60
15 Torkskap 60 TS Torkskap

130

100
130



14.8

Matt. Betjaningsmatt vid

60 Mot fast
\/ begransning

110

60 Mot l6s
\J " begrénsning

Mot séng

60
0«

177

bankar, skap och dorrar

R = rullstolsanpassning

10
60 + 60

U~

R

10 10
60 + 60

60

130

120

200
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Blockplaner

Med blockplan avses trapplan och de lagenheter som nas fran detta.
Elasticitet

Lagenheterna i ett blockplan ar elastiska om de kan laggas samman
till storre lagenheter eller delas upp i mindre. Tardet av elasti-
citeten beror av

hur omfattande ombyggnadsarbeten som kréavs,

hur ombyggnaden organiseras,
hur stor kostnaden blir,
hur valplanerade de nya lagenheterna blir.

Det ar inget krav att blockplanerna skall vara elastiska. Det
forvantas emellertid att lagenhet om ett rum och kokskap eller

ett rum och kokvrd skall kunna adderas till annan lagenhet. Det
betraktas som en kvalitet om aven andra lagenheter kan slds samman.

For att en blockplan skall raknas som elastisk kravs redovisning
av elasticitetens innebdrd vad avser de fyra punkterna ovan. Kost-
nad for ombyggnad bér inte héja hyra med mer an 10 % av hyran for
den mindre lagenheten. Lagenheterna maste aven efter ombyggnad

uppfylla kraven i God Bostad 64.

Genomluftning

Lagenheter med 1-2 sovplatser far goras enkelsidiga. Lagenheter
med J-4 sovplatser skall gdras vinkelsidiga eller dubbelsidiga.
Lagenheter med 5 sovplatser eller mer skall goras dubbelsidiga.

Orientering

Enkelsidiga lagenheter b6r orienteras mot sodder till vaster och
mot lugnt uterum. Problem med solinstralningen maste beaktas.

Vinkelsidiga lagenheter bor inte ha bagge fasaderna i vaster till
norr och norr till 0dster.

Lagenhet/trapplan

Varje trapplan som betjanas med hiss bdr rymma minst 8 sovplatser
eller 3 lagenheter.

Bamvagnsuppstéal lning

Pa varje trapplan bor finnas utrymme for tva barnvagnar eller bor
entrén rymma en plats per vart tredje hushall.

Handikappanpassning

For att blockplanerna skall kunna raknas som handikappanpassade
kravs att lagenheterna kan nas utan trappa, dvs att hiss eller
ramp Finnes eller att lagenheterna ligger i markniva. Det ar onsk-
vart att enplanshus och bottenplaner i flerplanshus goérs handi-
kappanpassade. 1 tvaplans enfamiljshus bor ett sovrum och ett
hygienutrymme ligga i nedre planet och vara handikappanpassade

Stérningar
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Sovrum bor inte ligga direkt mot trapphus eller hisstrumma. | 179

2-rumslagenheter i loftgangshus far sovrum inte ligga mot loftgang.
Sovrum bor inte laggas direkt mot vardagsrum 1 angransande lagen-
het.

Bostader for rullstolsbundna
Antal

I omradet skall minst 100 lagenheter utformas for hushall med
rullstolsbundna medlemmar.

Fordelning

Minst 25 lagenheter med ! rok

50 lagenheter med 2 rok
15 lagenheter med 3 rok
10 lagenheter med A rok

Lokalisering

For att inget trapphus, hus, kvarter e d skall utmarkas som en
speciell anlaggning for handikappade bor lagenheterna spridas sa
att inget trapphus rymmer mer dn 50 %, ingen byggnad och inget
delomrade mer an 20 % lagenheter for rullstolsbundna.

Lagenheterna bor lokaliseras i omradet med hansyn till avstand,
framkomlighet och bekvamlighet for rullstolsbundna till olika mal-
punkter.

Dimensionering

Passagematt och utrymmen for mobler skall dimensioneras enligt
31:14.

Utrustning

Mangden utrustning framgar av 31 :12-14. Utrustningen skall ut-
formas enligt anvisningar fran Svenska Centralkommittén for
Rehabilitering: C1.1 1968, CIl.2-1 1968 och CIl.3-1 1968. Dessa
anvisningar ar utformade som tekniska l6sningar och bor endast
betraktas som exempel pad mojliga sadana.

Det ar onskvért att utrustningen ar utbytbar samt flyttbar 1 hojd-
och sidled.

Beslag, trésklar o d

Utformas enligt anvisningar i forslag till God Bostad 70.
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Ovrigt
Flexibilitet

En lagenhet bedtms som flexibel om innervaggar och normalt fast
inredning kan flyttas, s att den kan anpassas till &andrade bo-
stadsfunktioner

Nagra krav pa flexibilitet for lagenheterna i Akalla stalls inte.

Vardet av flexibilitet beddms med hénsyn till
hur omfattande ombyggnadsarbeten som kréavs,

hur ombyggnaden organiseras; anvisningar, hjalp, lagerhallning
av element, etc.,

kostnaderna for en ombyggnad,
vilka plan- och funktionsalternativ som ar mojliga,
hur valplanerade lagenheterna blir vid olika alternativ.
Om anbudsgivaren vid bedomning vill fa sig tillgodoriaknat vardet

av flexibilitet, maste denne redovisa hur ovanstdende punkter
l16sts.

Det &ar onskvart att flexibiliteten i fdrsta hand medger att

antalet sovplatser eller sovrum kan Okas pa bekostnad av yta
for mathallning och umgange - och omvant,

vardagsrummet kan tas bort och motsvarande yta tillfdras sov-
rummen sa att dessa kan fungera for hushall med relativt sjalv-

standiga medlemmar,

lagenheterna kan anpassas for rullstolsbundna.
RullIstolsanpassning

En lagenhet kan rullstolsanpassas pa olika satt. Lagenhet kan an-
passas for permanent bruk av rullstolsbundna, anpassningen kan
goras sa att lagenhet efter enklare ombyggnad kan anvandas for
permanent bruk av rullstolsbundna och den kan gbéras sa att lagen-
het kan bestkas av rullstolsbundna.

Betraffande anpassning for permanent bruk av rullstolsbundna se
31:16. En anpassning sa att lagenheten efter ombyggnad kan an-
vandas for permanent bruk av rullstolsbundna innebar att matt vid
element och utrustning som inte kan andras maste vara anpassade
fran borjan till rullstolsbundna och att det i o6vrigt skall vara
mojligt att anpassa element och utrustning genom ombyggnad. Moj-
ligheten till, och darmed vardet av, rullstolsanpassningen ar be-
roende av

hur omfattande ombyggnadsarbeten som kravs,

hur ombyggnaden organiseras och vilken tid den tar,
kostnaderna for ombyggnaden,

vilka funktioner som kan rymmas i lagenheten efter ombyggnad,

hur valplanerad lagenheten blir.



181
For den person som blir rullstolsbunden mdste det vara mycket
vardefullt om hans besvarliga situation inte ytterligare belastas
genom en patvingad flyttning. Aven for icke-rullstolsbundna torde
det vara vardefullt med den okade flexibilitet och rymlighet som
detta sannolikt medfér. Nagra krav pa denna typ av anpassning
stalls inte, men den ar vardefull om den kan genomfdoras utan storre
kostnader eller andra olagenheter.

For anpassning sa att lagenheten kan besdkas av en rullstolsbunden
kravs att ett hygienutrymme samt umgdnges- och matplats ar till-
gangliga med rullstol. Se :14. Det ar vardefullt om lagenheter-
na ar anpassade i detta avseende om anpassningen kan genomfdras
utan att medfora storre kostnader eller andra olagenheter.

Hyra
Anbuden skall bedtmas ur kostnadssynpunkt, bl a skall hansyn tas

till den hyra skilda hushall far betala i de olika forslagen.
Foljande riktmarken for hyror galler:

Forvantad hyresniva Maximal hyresniva

Hushal lstyp utan p-plats utan p-plats

kr/méan kr/man
o(t) 230 280
0 0(v) 300 370
0 340 410
0+0 480 590
0o 480 590
0+0 o 540 665
0+0 O 540 665
0+0 oo 570 700
0+0 Oo 570 700
0+0 ooo 635 780
0+0 Ooo 635 780
0+0 oooo0 670 820
0+0 000 670 820
0+0 0ooo0 745 900

Ovanstaende hyror ar baserade pa hyresnivan for allmannyttiga
bostadsféretag i Storstockholm 1968.

Det ar vardefullt om varje hushall kan valja mellan olika hyres-
och standardnivder. Speciellt ar det onskvart att hushallen har
mojlighet att hyra lagenheter utan hyrestvang for parkeringsplats
i flerplans p-anlaggningar

Estetiska kvaliteter

Det finns ett flertal bostadskvaliteter som ar svara eller omojl-
liga att programmera i allmdanna ord utan nagon bindning till
speciella tekniska lésningar, t ex entréforhdllanden, rumssamband,
ljusforing, materialbehandling, fargsattning, utformning av fons-
terpartier, utrymme for blommor, etc. Att denna typ av kvaliteter
inte behandlas i detta program innebar inte att de saknar betydel-
se eller att de kommer att forbises vid beddmningen.



Bilaga 3
BEDOWINGSLISTA

Den bedéraningslista som redovisas i denna bilaga 6verensstammer

i huvudsak med det forslag som utarbetades som underlag for tav-
lingen inom Akallaomradet. Forandringarna bestar framfor allt i
en anpassning till den reviderade versionen av rubriksystemets
avdelning 3* dvs programmet for utformning, genomforande och for-
valtning. 1 likhet med det ursprungliga forslaget har vissa
rubriker som t ex skolor och daghem uteslutits, da den aktuella

tavlingen inte omfattade dessa.

Rubrikerna och kommentarerna syftar till att beskriva vad som i
forsta hand skall beaktas vid en kvalitetsbedémning av tavlings-
forslagen. Bed6mningslistan kan aven sdgas utgdra ett program
for utformning, byggande och forvaltning, satillvida att den an-
ger en del av de egenskaper som ur kvalitativ synpunkt ar sar-
skilt viktiga. 1 vissa fall riktar aven rubriker och kommentarer
uppmarksamheten pa kvaliteter for vilka preciserade krav inte
har kunnat formuleras i programtexten men som aAnd& kan anses
vara betydelsefulla. En ytterligare gradering av olika egenska-
pers betydelse kan gdras genom att man betonar vissa egenskaper
som mycket vasentliga. Man kan exempelvis gbra en sarskild be-
domning av forslagen med hansyn till olika utsatta grupper, dvs
studera i vilken utstrackning man vid planeringen tagit hansyn
till smd barn, syn- och horselskadade, psykiskt sjuka och ut-

vecklingsstorda samt rorelsehammade och rérelsehindrade.

Antalet rubriker kan tyckas vara alltfor omfattande for att det
skall vara mojligt att skapa sig en oOverblick och avge ett to-
talomdome om de olika forslagen. Beddmningen'skall emellertid
inriktas pa en analys av i vilka avseenden olika forslag skiljer
sig at, dvs pa att bestamma relativa kvalitetsvarden hos olika

forslag och inte pa att bestamma nagra absoluta varden.

Huruvida alla rubriker i detta exempel pa bedomningslista be-
hover anvandas vid en bedémning beror bl a pa i vilken utstrack-

ning forslagen kommer att avvika fran varandra och fran ett

eventuellt illustrationsprojekt.



Rubrik

BRUKSEGENSKAPER

ALLMANNA ASPEKTER

Visuell miljoupplevelse

Klimat

183

Bedbmning av

gestalning (tathet, skala och variation
friytor, terranganpassning, fargsatt-
ning, ytbehandling);

markbehandling, vegetation och vatten-
ytor;

gatumiljo (speciellt med hansyn till
gaende);

husgrupperingar i kvarter, grannskap
etc. ;

mi I jopaverkande byggnadsegenskaper (hus
typer, hushdjder, huslangder, husbred-

der, husorientering, fasadutformning,
takutformning, markanslutning);

konstnarlig utsmyckning;

solbelysning och skugga pa uteplatser
(skugglangder vid olika tider);

solbelysningens inverkan pa inomhus-
temperatur beroende pa& fasadorientering
(speciellt vid enkelsidiga lagenheter);

solens blandande effekt ur trafiksaker-
hetssynpunkt;

vindhastigheter med hansyn till byggna-
dernas orientering och férharskande
vindriktning;

tillgang till vindskydd i form av trad
och buskar;

stérningar av motortrafikbuller (av-
stand till och avskarmning fran gator
och vagar);

storningar av buller fran skolor, barn-
stugor, gemensamhetslokaler, lek- och
idrottsplatser;

luftfororeningar fran trafik och in-
dustrier;
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Rubrik

ALIMANNA ASPEKTER (forts

Kontakt och avskildhet

Utsatta grupper

Tillganglighet och sékerhet

Foranderlighet

BOSTADER

Bostaderna som helhet

Bedomning av

tillgang till skydd mot blast, regn,
temperatur och buller;

blandning av hustyper och lagenhets-
typer;

insynsforhal landen;
utsiktsforhallanden;

synkontakt mellan bostader och lekplats,
entré, gangvagar etc.;

tillgang till element som kan utgdra
traffpunkter;

samplanering av gemensamhetslokaler;

hansyn till roérelsenindrade, syn- och
hérselskadade, gamla och barn;

avstand mellan olika element med hansyn
till klimatskydd;

hur omradet ar planerat med hansyn till
samspel och konflikter mellan de boen-
de, bestkande, passerande, kommersiella
och kommunala verksamheter, gang- och
biltrafik samt omkringliggande omra-
den;

mojligheter att forandra hushallssam-
mansattning (lagenhetsfordelning) och
olika verksamheter;

tillgang till reservomraden for bygg-
nader och anlaggningar;

mojligheter att forédndra trafiksyste-
men;

antal lagenheter och fordelning pa
olika lagenhetstyper;



Rubrik

1:1 BOSTADER (forts.)

Den enskilda bostaden

Dimensionering

Organisation

Orientering och upplevelse

Utsikt

Utrustning

185

Bedoémning av

olika lagenhetstypers geografiska for-
delning i omradet (lage i forhallande
till skolor, service, etc.), och fordel-
ning pa olika hustyper;

tillgang till meningsfulla alternativ

for olika hushallstyper med avseende pa

hustyp, lagenhetstyp, lokalisering i om-
radet och hyresniva;

tankbart antal boende i lagenheten och
vilka hushallstyper den kan tankas
passa;

sambanden kék-matplats och hygienrum-
sovrum-kladforvaring etc.;

i vilken utstrackning vissa rum maste
nyttjas som genomgangsrum;

synkontakt med narlekomrdde fran olika
rum;

hur man kommer in i lagenheten;
hur man kan orientera sig;

kommunikationernas omfattning och utform-
ning;

hur man upplever olika rumsformat;
synkontakter mellan olika rum;

fonsterbrostningars hdéjd och balkong-
rackens utformning;

kdksutrustningens omfattning och organi-
sation;
tillgang till forvaringsutryramen;

garderobers (kladkammares) fordelning
pa olika sovrum;
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Rubrik

1:1 BOSTADER (forts.)

Moblerbarhet

Ljus, luft, buller

Effektivitet

Foranderlighet

Balkong och uteplats

Anpassning for rorelse-
hindrade

Bedémning av

mojligheter till meningsfulla alterna-
tiva mébleringar 1 rummen;

mojligheter att anvanda och moblera rum-
men for olika &ndamal;

lagenhetens genomluftning och solvéarde;

dagsljus i badrum och utrymmen for mat-
lagning;

bostadsrummens ljusférhallanden och ori-
entering med hénsyn till buller fran
trapphus, intilliggande lagenheter och
trafik;

omfattningen av Overytor pa grund av
stora kommunikationsytor, dalig mobler-
barhet, ineffektiv organisation av hy-
gienutrymme, kl&dkammare mm;

mojligheter att fordndra rumsindelningen
mellan lagenheterna (elasticitet);

mojligheter att foradndra l&genhetens
rumsindelning och organisation genom
att enkelt flytta vaggar och inrednings-
element eller bygga om (flexibilitet);

(mojligheter att utnyttja rummen for
olika andamal);

tillgang och storlek;

moblerbarhet;

sol och vind;

tillgangligheten for rullstolsbundna
genom kontroll av passagematt, trosklar
m m (forutsatt att en rullstolsbunden

kan na lagenhetsentrén);

mojligheter till ombyggnad for perma-
nent boende rullstolsbundna;



1:2

1:21

1:22

Rubrik

FASTIGHETSUTRUSTNING

Forvaringsutrymmen, skyddsrum

Lagenhetsforrad

Bamvagnsuppstallningsplats

Cykel- och mopedférvaring

Utrymme fo6r lek- och
sportredskap

Bostadsvardsutrymmen

Kollektiva tvattstugor

187

Bedomning av

dimensionering (i forhallande till lagen-
heter) ;

tillganglighet (gangavstand, antal trap-
por, klimatskydd);

tillganglighet och utformning med hansyn
till rorelsehindrade, synskadade och
barn;

dimensionering (platser/lagenhet);

tillgdnglighet (nérhet till trapphus,
klimatskydd);

tillganglighet och utformning med hansyn
till rorelsehindrade, synskadade och
barn;

dimensionering (platser/lagenhet);

utformning (klimatskyddat lasbart ut-
rymme) ;

tillgadnglighet och utformning med hénsyn
till rorelsehindrade, synskadade och
barn;

tillgang och omfattning;

tillgdnglighet och utformning med hansyn
till rorelsehindrade, synskadade och
barn;

antal tvattstugor samt deras storlek me"d
hansyn till antal boende;

gangavstand fran lagenhet med hansyn till
klimatskydd samt lokalisering med héansyn
till stodrningar;

tillganglighet och utformning med hansyn
till rorelsehindrade, synskadade och
barn;



Rubrik Bedoémning av

1:2 FASTIGHETSUTRUSTNING (forts.)
rul lstolsanpassning;
tillgang till utrustning;
mojlighet till barntillsyn;
Dammsugningsrum/piskplats tillgang, antal, storlek och utrustning
med hansyn till antal boende;

gangavstand fran lagenhet med hansyn
till klimatskydd;

tillganglighet och utformning med han-
syn till rorelsehindrade, synskadade
och barn;
rullstolsanpassning;
1:20 Kommunikations- och

instal lationsutrymmen

Entré annonsering, utformning med hénsyn till
bamsakerhet, och rullstolsanpassning;

Trapphus, loftgang, galleri utformning och avsténd;
orienterbarhet;

jusforhallande;

utformning med hansyn till rérelse-
hindrade, synskadade och barn;

storningar;

forutsattningar for skotsel;

Hiss tillgang och storlek;
utformning med hansyn till barn och
rérelsehindrade;
Sopnedkast, soprum tillganglighet for rorelsehindrade;
Utrymme for emballage och annat tillgéng och storlek;

skrymmande material
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1 :42
1 :4j

Rubrik

FASTIGHETSUTRUSTNING (forts.)

Skyddsrum

GEMENSAMHETSLOKAIER
Narlokaler

Lokal for samvaro

Hobbylokal

Bastu

Motionsrum

Gastrum

BARNSTUGOR

Lekskola
Fritidshem

189

Bedémning av

tillganglighet och anvandningsmojlig-
heter for andra andamal;

tillganglighet och utformning med han-
syn till rorelsehindrade, synskadade
och barn;

tillgang (antal), avstand, utformning
och inredning;

tillgénglighet och utformning med han-

syn till rorelsehindrade och synskadade

tillgang (antal), avstand, utrustning
och rullstolsanpassning;

tillgang (antal), avstand och anpass-
ning for rorelsehindrade;

tillgang (antal), avstand, redskap, ut-
rustning for sjukgymnastik och anpass-
ning for rorelsehindrade;

tillgang (antal), avstand, inredning,
utrustning och anpassning for rorelse-
hindrade;

Antal platser i forhdllande till antal
boende och befolkningssammansattning;

lage och avstand 1 forhallande till
bostéder;

lage i forhallande till biltrafikytor;
tomtens storlek och utrustning;

méjligheter att utnyttja andra lekom-
raden;
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1:4

1:61
1:62
1 :6(3

Rubrik

BARNSTUGOR (forts.)

LEK- OCH REKREATIONSUTRYMMEN

Narlekomrade
Lekpark
Rekreationsytor

Beddmning av

tillganglighet f6r varutransporter;
1 jusforhallanden;

buller med hansyn till intilliggande
bostader;

kontakt med lekplats utomhus;

mojligheter att utnyttja kapprum,
tvattrum och korridorer for lek;

kommunikationer mellan olika avdelning-
ar (storningar av mattransporter mm) ;

stoérningar i isoleringsrum och laxlas-
ningsrum;

mojligheter att enkelt fordndra rums-
indelningen;

planorganisation och rumsutformning
(personalens mojligheter till o6ver-
blick) ;

mojligheter att i framtiden bygga om
bamstugelokalema till bostader eller
andra lokaler;

tillgdng (antal hushall/lekpark etc);

avstand till bostader, barnstugor och
skolor;

lage i forhallande till biltrafikytor;

narlekomradens lage i forhallande till
huvudentré till bostadshus och forrad

for uteleksaker;

syn- och hoérkontakt med bostad och
gemensamhetslokal ;

utformningen av omraden intill och
sluttningar mot trafikytor med hansyn
till lek och bollspel;
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Rubrik

191

Bedobmning av

LEK- OCH REKREATICNSUTRYMMEN (forts.)

LOKALER FOR KOMMERSIELL, SOCIAL
OCH KULTURELL VERKSAMHET

Reception

Toaletter

Kiosk

Dagligvarubutiker

Restaurang

Harvardslokaler m m
Hantverkslokaler m m

Lokaler for kommunal service
Kontorslokaler

Lokaler i1 bostadshusen

placering med hansyn till sol, vind,
stérningar och immissioner;

ytornas samband eller splittring;

storlek och utrustningens (lekredskap,
soffor m m) omfattning och kvalitet;

lekmojligheter for barn i olika aldrar;

tillgang till solskydd, regnskydd,
vindskydd och varme (konflikter om bar-
nen vid daligt vader endast har till-
gang till skydd i exempelvis trapphus);
mojligheter att utnyttja vintertid;
tillgang till forrad for uteleksaker;

utformning med hansyn till rorelse-
hindrade och synskadade;

mojligheter till utbyggnad och forand-
ring;

alternativa anvandningsmojligheter;

tillgang till lokaler for dessa verk-
samheter och lokalutbudets omfattning
samt ytor for olika funktioner;

avstand fran bostader (sarskilt for dag-
ligvaruhandel och reception);

placering med hansyn till kommunika-
tionssystem;

tillgang till lokaler for boendeservice
(med fastighetsforvaltaren som huvudman);

stérningar for de boende;
skyltning;

planorganisation, rumsutformning och
1jusforhal landen;
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1:91

Rubrik

LOKALER FOR KOMMERSIELL, SOCIAL
OCH KULTURELL VERKSAMHET (forts.)

TRAFIKANLAGGNINGAR

Kol lektivtrafik

Gang- och cykeltrafik
Mopedtrafik

Bedébmning av

buller med hansyn till intilliggande
bostader eller andra lokaler;

mojligheter att enkelt forandra rums-
indelning;

mojligheter att bygga om lokalerna for
andra andamal ;

avstand till busshallplats;

tillgang till regn- och vindskydd samt
vilplatser vid busshallplats;

skyddsanordningar med hansyn till gang-
trafik;

hallplatsernas anslutning till gangvag-

nat;

gangvagars strackning med hansyn till
bostader, skolor, lekplatser, service-
omraden etc;

separering fran biltrafik;
orienterbarhet och genhet;

tillgang till klimatskydd;

skyltning och belysning;

tillgang till vilplatser;

utformning med hénsyn till rorelsehind-
rade, barn, syn- och hdrselskadade;

(bl a lutningar och trappor)

framkomlighet for renhallnings- och
utryckningsfordon

dimensionering av uppstallningsplatser;

utformning med hansyn till regn och
sakerhet mot stold;



1:9

|

29

Rubrik

TRAFIKANLAGGNINGAR (forts.)

Biltrafik
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Bedémning av

skyltning och belysning

dimensionering och utformning av parke-
ringsanlaggningar och angoéringsplatser;

utformning med hansyn till rorelsehind-
rade, barn, syn- och hodrselskadade;

klimatskydd vid angodringsplats;
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2:12.2

2:12.3

Rubrik

TEKNISKA EGENSKAPER

HUSBYGGNADSTEKNIK
Byggnad

Grund

Tarmeisolering

Intrangning av fukt

Sattningar

Bjalklag (ej o6vre)

Ljudisolering

Yttertak inkl ovre bjalklag

Deformation

Temperaturbetingade rorelser

Kondensation

Intrangning av nederbdérd

Skydd mot olycksfall

Bedbmning av

varmeisoleringens dimensionering med
avseende pa lokalernas (rummens) an-

vandning;

kondensrisk;

risk for intrangning av fukt i form av
nederbdrd, spillvatten och markfukt;

risk for sattningar och tjallyftning;

ljudisoleringsformaga med avseende pa
ovan- och underliggande lokalers an-
vandning;

risk for formandring som kan medfora
olagenheter for t ex vattenavrinningen
(galler i forsta hand flacka tak);

risk for formandring beroende pa tempe-

raturandringar eller ojamn temperatur-
fordelning som kan paverka takbelagg-

ningens funktion;

kondensrisk beroende pa diffusion och
utlackande luft;

risk for intrangning av t ex smaltvatten
och yrsno;

risk for snéras och istappsbildning;



2:1

2:12.4

2:12.5

Rubrik

HUSBYGGNADSTEKNIK (forts.)

Yttervaggar

Varmeisolering

Ljudisolering

Intréangning av fukt

Kondensation

Frostbesténdighet

Fukt och temperaturberoende
rorelser

Krympning och krypning

Motstandsformaga mot slag och
stotar

Fargbestandighet

Smutstalighet

Tillganglighet for underhall

Innervaggar
Varmeisolering
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Bedobmning av

varmeisoleringsformaga, aven vid kold-
bryggor, t ex vid anslutning till
bjalklag, innervaggar, balkonger och
fonster;

ljudisoleringsformaga med hansyn till
utifran kommande buller;

risk for skadlig nedfuktning beroende
pa intrangande nederbérd t ex i fogar;

risk for skadlig nedfuktning beroende
pa kondensation;

risk for frostskador;

risk for skadlig sprickbildning eller
andra skador beroende pa fukt och/eller
temperaturberoende roérelser;

risk for skadlig sprickbildning beroen-
de pa krympning och/eller krypning;

risk for skador beroende pa mekanisk
averkan;

risk for stdorande missfargning;

risk for stdorande missfargning;

anpassning till framtida underhall
t ex omfogning;

varmeisoleringsformaga mellan bonings-
rum och annat utrymme i vilket temge-
raturen berdaknas bli lagre &n + 10UC;
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2:1

2:12.6

2:12.7

2:12.8

2:12.9

Rubrik

HUSBYGGNADSTEKNIK (forts.)

Ljudisolering

Deformation

Flexibilitet

Trappor, trapphus

Balkonger och loftgangar

Handikappanpassning

Snoéréjning

Ytterdodrrar och portar

Handikappanpassning

Ytegenskaper

Fonster

vVarmeisolering

Ljudisolering

Handikappanpassning

Beddmning av

Ijudisoleringsformaga mellan lagenheter

och mellan lagenheter och andra lokaler;

risk for sprickbildning beroende pa t ex
bjalklagsdeformationer;

demonterbarhet och remonterbarhet;
behov av efterlagning;

avstand - ytor mellan barande vaggar
och pelare;

nivaskillnad mellan balkong/loftgang
och bostadsutrymmen;

(1 forsta hand loftgangar);

oversiktlig beddmning;

ytkvaliteter (enl. SIS 81 81 02);

avskarmning av solstralning;

Ijudisoleringsformaga med hansyn till
utifran kommande buller;

oversiktlig beddmning;



2:1

2:1J

2:13.1

2:13-2

Rubrik

HUSBYGGNADSTEKNIK (forts.)
Rum

Golv

Lagenheter

Trapphus och entréer

Rum for samvaro och innelek

Tvattstuga

Barnvagns- och cykelgarage

Taggar

Lagenheter

Trapphus och entréer
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Bedbmning av

rengorbarhet;
motstandsformaga mot rengoringsmedel;
motstandsformaga mot intryck;

motstandsformaga mot o6vrig mekanisk
averkan;

fuktegenskaper i hygien- och vatutrymmen
(golvlutning);

halkrisk;

fargbestandighet;

motstandsformaga mot slag, stotar och
repning;

halkrisk;

fuktegenskaper, vattenavrinning;

fuktegenskaper, vattenavrinning;

smutstalighet;
motstandsformaga mot rengoringsmedel;

fuktegenskaper i hygien- och vatutrym-
men;

motstandsformaga mot slag och stotar;

fargbestandighet;

smutstalighet;
rengdrbarhet (klotter);
motstandsformaga mot slag och stotar;

fargbestandighet;
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2:1

2:13-3

2:13-4

2:13-5

2:2

Rubrik

HUSBYGGNADSTEKNIK (forts.)

Tvattstuga

Barnvagns- och cykelgarage

Tak

Lagenheter

Trapphus och entréer

Tvattstuga

Ska&psnickerier

Lagenheter

Innerdorrar

Ytkvaliteter

Handikappanpassning

INSTALLATIONER

Tillvatten
Pranvatten
Varme
Ventilation
Starkstrom
Svagstrom

Sopor

Kyla, tryckluft
Hissar

Beddmning av

fuktegenskaper (missfargning och av-
flagning);

motstandsformaga mot slag och stotar;

smutstalighet (kok);
motstandsformdga mot rengodringsmedel ;

fuktegenskaper (hygien- och vatutrymmen)

motstandsformaga mot slag och stotar;

fuktegenskaper (missfargning och av-
flagning);

ytkvaliteter (enl SIS 83 41 03);

ytkvaliteter (enl SIS 81 73 02);

oversiktlig beddmning;

atkomlighet, utrymme och inspektions-
méjligheter;

dimensionering, material och materiel;

utbytes-, rengdrings- och rensningsmoj-
ligheter;

reservmdjligheter;
inregleringsméjligheter;
sékerhet mot igenséattningar;

ljudstomingar;
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Rubrik Bedbmning av
2:2 INSTALLATIONER (forts.)
brandsakerhet;
frysrisk;

hallfasthet mot mekanisk pakanning och
korrosion;

skydd mot yttre averkan;
samordning med andra system;

val av utrustning med hansyn till rorel-

sehindrade;
2 TRAFIKANLAGGNINGAR

Gator och vagar tvarsektioner (geometrisk form), bredd,
tvarfall, skevning, arrangemang for
dagvatten, slanter och skiljeremsor;
vertikal- och horisontell linjeforing
(lutningar: max.- och min.-lutningar;
vertikalkurvor: sikt, kurvradier;
horisontalkurvor: kurvradier, oOver-
gangskurvor, breddokning);
barighet;
anslutning mellan kérvagar och gang-
och cykelvagar;
val av belaggning;

Broar, viadukter och tunnlar dimensioner;
val av konstruktion;
risk for ojamna sattningar;

Parkeringsanlaggningar, anslutning och placering i forhallande

angoéringsplatser, taxi- och till vagar och gator;

busshallplatser

Signal- och trafikanordningar placering och utformning av vagmarken,
tillaggstavlor, signalanordningar och
markeringar pa vagbana;
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Rubrik

OVRIGA ANLAGGNINGAR

Hardgjorda ytor
Grasmattor och planteringar
Staket, plank, lekredskap etc

Slanter och stdédmurar

Trappor och ramper

Beddmning av

val av material med hansyn till slit-
styrka, renhallningsbehov och utseende;

dimensionering, utformning och val av
ytskikt med hansyn till underhall och
utseende;

lutningar och val av material med han-
syn till underhall, utseende och bru-
kande;



3:1

3:2

3:3

3:4

Rubrik

FORVALTNING

ADMINISTRATION

Hyresavtal

Lokaler for samvaro
Hobbylokaler

Bastu

Motionsrum

Parkeringsanlaggningar

SERVICE

Reception
Toalett
Restaurang

DRIFT

Tillvatten
Franvatten

Varme

Ventilation
Elektriska system
Hissar

UNDERHALL OCH FORNYELSE

Kommunikationsutrymmen (entré,
trapphus, loftgang, hiss etc)

Bostadsvardsutrymmen
Lokaler f6r samvaro
Hobbylokaler
Motionsrum
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Beddmning av

erbjudande om kontakter och avtal med

hyresgaster, tillhandahallande av per-
sonal och material vid foérandring och

ombyggnad av lagenheter, uppsagnings-

tider och uppsagningsformer;

forvaltningsformer (hyresgasternas dis-
positionsratt) ;

forvaltningsform och avgifter;

overvakning;

utbud av information och tjanster till
hyresgaster (paketinlamning, barnpass-
ning, smareparationer, maltidsleveran-
ser till lagenheter);

garantier for driftsakerhet;

tidsperioder for stadning och for-
nyelse;

tidsperioder for stadning, reparatio-
ner och foérnyelse;
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4:1

4:3

Rubrik

BYGGNADST IDEN

TI1DFROGRAM

Tidplan

Utbyggnadsordning

ANORDNINGAR UNDER BYGGNADSTIDEN

Transportvagar

Sakerhetsanordningar

Skyddsanordningar

Till- och franvatten,

varme, elektricitet och telefon

Service
Parkering

Bedoémning av

byggstart for olika byggnader och an-
laggningar;

tid for inflyttning och tid fér even-

tuella fardigstallanden efter inflytt-
ning;

utbud av service for bostader i1 olika
utbyggnadsetapper;

organisation av utbyggnadsetapper med
hansyn till sdkerhet och stdrningar;

sékerhet vid genomfarter i omkring-
liggande omraden;

tillgang till avstangningar, vamings-
och trafikmarken;

tillgang till skydd for befintliga
byggnader, anlaggningar, terrang och
vegetation;

tillgang till provisoriska anlaggningar

tillgang till provisoriska anlaggningar
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