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Evakuering i samband med sanering -
verksamhetens organisation i Stockholm

och Goteborg

Per Selander

Manga kommuner, framforallt kommu-
ner med bostadsbrist, hamnar i ett svar-
16st dilemma n&r man dels skall bereda
hushall som saknar bostad tillgang till
sadan, dels ge hushall som nu bor i un-
dermdliga bostader mojlighet att for-
battra sin bostadssituation. Den férra
gruppens problem forsoker man lésa
genom nyexploatering, den senares
genom sanering. Det ar ofrankomligt att
losningen av den ena gruppens problem
inkraktar pd moéjligheterna att Iésa den
andras. Saneringsverksamhetens om-
fattning i en kommun kan déarfér i stor
utstrackning anses vara enféljd av hur
man inom givna ramar fordelar re-
surserna mellan nyexploatering och
sanering.

Vid en jamforelse av det kommunala
engagemanget i saneringsverksamhet i
Stockholm och Goteborg, tva stader
med ungefar lika behov och intentioner
vad galler denna verksamhet, har det
visat sig att man i det praktiska arbetet
natt en hogre effektivitet i Goteborg an i
Stockholm. Framforallt synes detta bero
pa att evakueringstakten i Goteborg
battre &n i Stockholm 6verensstammer
med den dnskade saneringstakten.

Skillnaden i effektivitet férefaller inte
bero pa olikheter i viljan attférdela till-
réckliga resurser till saneringsverksam-
heten. Det har darfor ansetts onskvart
att studera framforallt evakueringsverk-
samhetens organisation i de tva sta-
dernafor att om méjligtfinnaforhallan-
den som kan forklara de olika utfallen.
Vidare gors i studien ett forsok att
analysera framkomna skillnader med
avseende p& deras betydelse for effek-
tiviteten.

Metod

Med hjalp av protokoll, remisser,
remissvar, utredningar, kontrakt etc
emanerande fran kommunfullmaktige,
kommunstyrelse, fastighetsndmnd och
bostadsformedling har evakueringsverk-
samhetens organisation och utveckling
i de tva staderna kartlagts for omkring
de tio senaste aren. For att fa en upp-
fattning om hur de sdlunda kartlagda
organisationerna fungerar i praktiken
gjordes ett antal ostrukturerade s k ex-
pertintervjuer med tjansteman fran be-
rorda forvaltningar. DA det under ar-
betets gang visade sig att den kommuna-
la evakueringsverksamheten i viss ut-
strdckning var sammankopplad med
privata saneringsforetags verksamhet,

gjordes ocksd ett antal expertinter-
vjuer” med tjansteman i sddana foretag.
Darefter har arbetet bestatt i att sam-
manstalld och analysera det insamlade
materialet.

Nagra forutsattningar for evakue-
ring

Nér ett hus skall rivas eller byggas om
krdvs att hyresgasterna flyttar ut innan
arbetet kan starta. (Undantag fran
denna regel forekommer endast vid om-
byggnad da ingreppen ar av sa ringa
omfattning att hyresgésten utan olégen-
het for arbetets genomférande kan bo
kvar under arbetets gang.) Enligt 1969
ars hyreslag atnjuter alla hyresgaster s k
besittningsskydd. Det innebér att ingen
som betalar sin hyra, vardar sin lagen-
het och sina relationer till grannarna kan
sdgas upp utan giltigt, i lagen godtaget,
skal. Ett sddant giltigt skél ar att huset
skall rivas eller att en stérre ombyggnad
skall goras. | orter med bostadsbrist
skall dock uppsdgning av detta skal
betraktas som oskalig, om hyresgéasten
inte erbjuds annan lagenhet "med vilken
hon skaligen kan &tnojas”.

Vissa inskrankningar i besittningsskyd-
det existerar emellertid som gor det moj-
ligt for hyresvérdarna att slippa undan
den ménga géanger betungande uppgiften
att skaffa ersattningslagenhet at hyres-
gasten. Om t ex hyresférhallandet vid
uppségningen varat kortare tid &n nio
méanader, eller om kontraktet innehaller
en s k rivningskausul och det kan styr-
kas att det foreldg rivningsaktualitet da
kontraktet skrevs, kan hyresgéasten inte
stalla krav pa att fa en ersattningslagen-
het.

Dessa regler kan sdgas utgbra den
yttre ram inom vilken evakueringsverk-
samheten pagar.

Evakueringsverksamhetens organi-
sation i Goteborg
For saneringsverksamheten i Goteborg
finns en tioérig rullande planering som
utarbetas av “Arbetsgruppen for sane-
ringsverksamheten i staden”. Arbets-
gruppen utarbetar ocksa ettariga eva-
kueringsplaner. Saval sanerings- som
evakueringsplaner understélls kommun-
styrelsen, som har att faststalla sane-
ringsplanerna och fatta principbeslut om
den evakuering som skall verkstallas av
bostadsformedlingen.
Bostadsformedlingen har genom sin
evakueringsavdelning hand om huvud-
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parten av all evakueringsverksamhet i
kommunen. Den hdga saneringstakten
stéller stora krav pa bostadsférmedling-
en, som tvingas prioritera evakue-
ringsverksamheten framfor all annan
verksamhet for att klara sin uppgift pa
ett tillfredsstéllande sétt for de bertrda
manniskorna. | praktiken innebdr det att
alla lagenheter som gar genom bo-
stadsformedlingen forst testas mot ak-
tuella behov pa saneringsavdelningen,
innan de kan komma i fraga for sociala
och medicinska forturer och slutligen
den ordinarie bostadskon.

Evakueringsverksamhetens organi-
sation i Stockholm

Under aren 1964—1967 utarbetade
fastighets- och bostadsférmedlingskon-
toren i Stockholm gemensamt rullande
femdriga evakueringsplaner. | och med
att kommunalférbundet for Stor-Stock-
holms bostadsférmedling (KSB) bilda-
des den 1.1.1968 infordes nya regler
som omdjliggjorde ett fortsatt sadant
samarbete.

Enligt géllande férbundsordning skall
KSB svara for huvuddelen av férmed-
lingsverksamheten. Lokalkontoren, ett i
varje kommun, far utan sarskild prév-
ning disponera en kvot om 20 % av
kommunens arliga bostadsproduktion
att fordelas till bostadssokande som &r i
trangande behov av bostad, s k forturer.

Styrelserna for respektive lokalkontor
avgor hur olika fortursorsaker skall
prioriteras. Salunda har styrelsen for
Stockholms bostadsférmedling beslutat
att de lagenheter som man far sig tillde-
lade i forsta hand skall anvéndas till so-
ciala och medicinska forturer och i
andra hand till evakueringsandamal.
Kommunfullméaktige beslutar i fragor

om storre saneringsplaner, typ reglering-
en av Nedre Norrmalm, som omfattar
en hel stadsdel. | dvrigt &r beslutsfattan-
det delegerat till flera olika instanser.
KSB beslutar om forturskvoternas stor-
lek. Den kommunala bostadsformed-
lingen beslutar om forturskvotens for-
delning till olika andamal. Fastighets-
ndmnden styr genom sina beslut
behovet av ersittningslagenheter. Aven
om de tre ndmndernas beslut har
samma politiska tyngd, blir KSBs beslut
avgorande for hur stor evakuerings- och
darmed saneringsverksamheten i Stock-
holm kan bli.

Avgorande skillnader i organisa-
tionsformerna

Organisationen av evakueringsverksam-
heten i Goteborg har en avgérande for-
del framfoér den i Stockholm, ndmligen
att det finns en hdgsta beslutandemyn-
dighet, kommunstyrelsen, och i vissa
storre frdgor, kommunfullmaktige. |
Stockholm finns inte ndgon sadan "topp”.
I och med att saneringsverksamhetens
omfattning &r helt beroende pa till-
gangen av ersattningslagenheter kan be-
slut i kommunalférbundet for Stor-
stockholms bostadsférmedling helt eller
delvis omintetgdra de saneringsplaner
som faststalls av Stockholms kommun-
fullméktige. Evakueringsverksamhetens
omfattning i Stockholm &r darfor i prak-
tiken mindre beroende av vad man sjalv
vill &n vad 22 grannkommuner vill.

| analysen av materialet framkommer
ocksa att det ar mojligt att 6ka evakue-
ringseffektiviteten inom givna lagenhets-
resurser genom att rationellt utnyttja
mojligheten att teckna rivningskontrakt.
Forutséttningen for att rivningskontrak-
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ten skall fa avsedd verkan &r dock att de
kan tecknas upp till fem ar fore aktuell
sanering.

Vidare har hyresndmndernas tolkning
av lagen om besittningsskydd visat sig
ha en viss betydelse for tillgdngen pa
anvandbara lagenheter for evakuerings-
andamal. Den friare tolkningen av fram-
for allt l&gesbegreppet i Goteborg ar
otvivelaktigt en tillgdng for evakue-
ringsverksamheten dar.

Slutord

Saneringsverksamheten beror varje ar
tusentals manniskor, som maste flytta
frdn manga ganger invanda miljoer.
Man vet &nnu idag véldigt litet om vad
ett sadant uppbrott innebar for ett
hushall. Ménga menar att det medfor en
omstallningsprocess som ar bade tids-
kravande och arbetsam och for vissa,
sarskilt aldre manniskor, helt odverkom-
lig. I en del fall pastds vidare att sane-
ringen utloser langvariga och djupa
depressioner, och att manga som tidiga-
re levt ett utatriktat och aktivt liv blir
isolerade i sina nya miljoer. Man kunde
latt ge exempel pa ytterligare andra pa-
stdenden om negativa sociala konse-
kvenser av saneringsverksamheten.

De mdjligheter att effektivisera evakue-
ringsverksamheten, som pdvisas i stu-
dien, kan tdnkas innebdra negativa kon-
sekvenser for berdrda hushall. Med den
hoga saneringstakt som vi redan har och
den &nnu hdgre som kan forvéantas &r
det darfor viktigt att saneringens konse-
kvenser for de berérda manniskorna
snarast blir foremal for utredningar.
Annars finns det risk att vi i stéllet for
att hoja bostadsstandarden for manni-
skorna, hojer den pa bekostnad av dem.

Rotobeckman Stockholm 1973



Evacuation in conjunction with urban
renewal organization in Stockholm and

Gothenburg

Per Selander

Many local authorities, in particular
those with a housing shortage, find
themselves faced with a difficult dilem-
ma in trying to provide for households
not in possession of a dwelling of their
own and to give households now accom-
modated in dwellings of inferior
standard a chance of moving to some-
thing better. The problem of theformer
group is approached by increasing the
supply of dwellings available, while an
attempt is made to solve that ofthe lat-
ter group by means of urban renewal. It
is inevitable that solution of the prob-
lems ofone group will encroach upon the
scopeforfinding a solution to the other.
Thus, the amount ofurban renewal un-
dertaken by a local authority can to a
large extent be regarded as a conse-
quence of division of resources between
new construction and urban renewal
within given limits.

Comparison of local authorities’ com-
mitments in the sphere ofurban renewal
in Stockholm and Gothenburg, two cities
with more or less the same needs and
plans as regards thisfield, has revealed
that a higher degree of efficiency has
been achieved in Gothenburg on the
practical side than in Stockholm. This
would largely seem to be due to thefact
that the rate of evacuation in Gothen-
burg is more inproportion to the required
rate of urban renewal than in Stock-
holm.

The difference in the degree ofefficien-
cy would not seem to be due to differen-
ces in the degree of willingness to allo-
cate sufficient resourcesfor urban renew-
al projects. A study of the organization
of evacuation in particular in both cities
was therefore considered necessary to
try to pinpoint conditions which might
explain this phenomenon. This study al-
so attempts to analyse the differences
established in terms oftheir significance
to the degree ofefficiency.

Method

The organization of evacuation pro-
grammes and its development in the two
cities over the past ten years or so has
been studied with the aid of minutes,
committee reports, comments on com-
mittee reports, surveys, contracts and so
on deriving from the local councils, local
real estate departments and housing offi-
ces. A series of unstructured interviews
were then conducted with officials from
the departments in question in order to
obtain an idea of how the systems of or-
ganization work in practice. In the
course of these interviews it became
apparent that the municipal evacuation
programmes were to some extent linked
to the activities of private companies en-

gaged in urban renewal. A further series
of interviews was therefore conducted
with representatives of these firms. Since
then, work on the project has consisted
of compiling and analysing the material
collected.

Prerequisites for evacuation

When a building is to be demolished or
renovated, tenants must be evacuated
before work can begin. (An exception to
this rule is the case of minor renovations
which permit tenants to remain in occu-
pation without causing inconvenience to
work in progress.) The Rent Act of 1969
gives all tenants security of tenure. This
means that no-one who pays his rent,
looks after his dwelling and maintains
good relations with his neighbours can
be given notice to quit without a valid
reason approved by the law. One such
reason is that the building in question is
to be demolished or that major renova-
tion operations are to take place. In
places with a housing shortage, however,
the issuing of notice to quit on these
grounds is not considered a valid reason
unless tenants can be offered other
accommodation “which” should cor-
respond to their needs”.

There are, however, certain restrictions
as regards security of tenure which make
it possible for landlords to evade the
often difficult task of finding other ac-
commodation for tenants. If, for in-
stance, at the time of being issued with a
notice to quit, a tenant has been in occu-
pancy less than nine months or if the
lease contains a demolition clause and if
it can be proved that demolition was
planned when the lease was signed, the
tenant cannot require the landlord to
find him alternative accommodation.

These are the rules which steer the eva-
cuation arrangements.

Organization ofevacuation in
Gothenburg

Gothenburg has a ten-year continuous
planning schedule for its urban renewal
commitments drawn up by a special
committee formed to deal with this field.
The Committee also draws up one-year
evacuation plans. Both urban renewal
and evacuation plans come under the ju-
risdiction of the local council whose job
it is to ratify urban renewal plans and
make the fundamental decisions regard-
ing the amount of evacuation to be
undertaken by the city housing office.

The Evacuation department at the city
housing office is in fact responsible for
most of the evacuation within its admin-
istrative boundaries. The high rate of
urban renewal entails a heavy burden
for the housing office which is forced to
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put evacuation before all its other re-
sponsibilities in order to be able to offer
satisfactory service to the persons affect-
ed by renewal measures. In practice
this means that whenever a dwelling
falls vacant, the needs of the urban re-
newal department are first examined
even before considering granting priority
to any applicants on social or medical
grounds and of course before resorting
to the normal housing queue.

Organization ofevacuation in
Stockholm

Over the period 1964—1967 the City of
Stockholm real estate and housing offi-
ces developed continuous five-year eva-
cuation schedules. With the formation
of the Greater Stockholm Council and
thus a Greater Stockholm housing office
on 1st January 1968 new rules came in-
to force which rendered continued co-
ordination impossible.

According to the present arrangement,
the Greater Stockholm Council is to be
responsible for most of the allocation of
housing. The local offices, one in each
member municipality, are allotted
quotas, without subjection to any partic-
ular test, which, correspond to 20 % of
the municipality’s annual housing
production. This quota is then divided
among persons in urgent need of accom-
modation, i.e. priority cases.

The boards of the respective local offi-
ces are responsible for ranking the differ-
ent categories of priority cases in order
of urgency. Thus, the board of the
Stockholm housing office has decided
that its quota will be distributed among
priority cases with social or medical
grounds in the first place, and in the
second place among households to be
evacuated. The local council has the last
word on issues such as major urban re-
newal schemes, e.g. the Nedre Norr-
malm scheme, which affect an entire dis-
trict. Otherwise, the responsibility for

decisions is delegated to a number of dif-
ferent bodies. The Greater Stockholm
Council is the body which decides the
size of the priority quotas, while the local
housing offices decide how the quotas
are to be divided among the different cat-
egories of priority cases. The decisions
of the real estate department control the
need for alternative accommodation.
Despite the fact that the decisions of the
three bodies carry the same amount of
weight politically, the Greater Stock-
holm Council always has the final word
as to the amount of urban renewal and
thus evacuation to be undertaken in
Stockholm.

Decisive differences in forms of or-
ganization

The organization of evacuation in Goth-
enburg has one great advantage as
compared to Stockholm in that there is
one body which has the final say, that is
the local council. In Stockholm, on the
other hand, there is no such arrange-
ment. In that the extent of urban renew-
al schemes are totally dependent upon
the supply of alternative accommoda-
tion for evacuee tenants, decisions pas-
sed by the Greater Stockholm Council
with reference to the Greater Stockholm
housing office can destroy either com-
pletely of partially any urban renewal
schemes ratified by the Stockholm coun-
cil. In effect, this means that the amount
of evacuation undertaken in Stockholm
is more dependent upon the wishes of 22
member munipalities than on its own.

Analysis of the material also revealed
that it is possible to improve the efficien-
cy of evacuation measures up to a point
by rational use of the scope for signing
leases containing a demolition clause. A
prerequisite for obtaining the desired ef-
fect from leases containing a demolition
clause is that they can be signed up to
five years prior to the date planned for
urban renewal operations.

UTGIVARE: STATENS INSTITUT FOR BYGGNADSFORSKNING

Furthermore, the rent tribunal’s inter-
pretation of the law governing security
of tenure appears to have a certain
amount of bearing on the supply of
dwellings suitable as alternative accom-
modation for evacuated households.
The freer interpretation adopted in
Gothenburg, in particular as regards the
concept of situation, is without a doubt
an advantage as far as evacuation
schemes are concerned.

Final remarks

Urban renewal schemes affect the lives
of thousands of people every year in
that they are forced to move away from
their habitual surroundings. We still
know very little as to what this type of
upheaval means to a household. Many
people say that the move entails a pro-
cess of adjustment which lasts a consid-
erable time, which takes its toll and
which is quite insurmountable for some,
in particular the elderly. In some cases,
urban renewal is said to have been the
cause of lengthy and deep depressions
and that many who earlier enjoyed an
active outward-going life become isolat-
ed in their new environment. It would
be easy to quote other examples of cases
where negative social consequences are
said to have arisen as a result of urban
renewal.

The scope revealed through this study
for rendering evacuation more efficient
may also conceivably entail negative
consequences for households affected.
In view of our present high rate of urban
renewal and the even higher rate which
we may expect in the future, it is impor-
tant to institute thorough surveys of the
consequences of urban renewal for the
people affected by it as soon as possible.
Otherwise, we shall be running a risk of
raising the housing standard at the ex-
pense of tenants instead of for their
sake.

Rotobeckman Stockholm 1973
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FORORD

I arbetet med att forverkliga den nu gallande bostadspolitiska
malsattningen, att bereda alla manniskor tillgang till sunda,
rymliga och moderna bostader, hamnar manga kommuner, framforallt
kommuner med bostadsbrist, i ett svarlost dilemma. Malsattningen
innebar namligen dels att hushall som saknar bostad bereds till-
gang till sadan, dels att hushall som nu bor i undermaliga bosta-
der skall ges mojlighet att forbattra sin bostadssituation. Den
forra gruppens problem forsdker man 16sa genom nyexploatering,
den senares genom sanering. Det ar ofrankomligt att lésningen av
den ena gruppens problem inkraktar pd mojligheterna att l6sa den
andras. Saneringsverksamhetens omfattning i en kommun kan darfor
i stor utstréckning anses vara en foljd av hur man inom givna

ramar fordelar resurserna mellan nyexploatering och sanering.

Yid en jamforelse av det kommunala engagemanget i saneringsverk-
samheten i Stockholm och Goteborg, tva stader med ungefar lika
behov och intentioner vad géller denna verksamhet, har det visat
sig att man i det praktiska arbetet natt en hogre effektivitet i
Goteborg an i Stockholm. Framforallt synes detta bero pa att eva-

kueringstakten i1 Goteborg battre an i Stockholm 6verensstémmer

med den onskade saneringstékten.

Skillnaden i effektivitet forefaller inte vara fororsakad av
olikheter 1 viljan att fordela tillrackliga resurser till sane-

ringsverksamheten. Det har darfor ansetts oOnskvart att studera



framforallt evakueringsverksamhetens organisation i de tva
staderna for att om mojligt hari finna forklaringar till de
olika utfallen. Med anledning harav gors i1 denna studie en
beskrivning av evakueringsverksamheten och dess organisation

i Stockholm och Goteborg. Vidare gors forsok att analysera
framkomna skillnader med avseende pa deras betydelse for effek-

tiviteten.

Nar undersokningen nu foreligger i1 fardigt skick vill jag passa
p&d att framfora ett tack till WD i Fastighetsaktiebolaget Gota
Lejon, Sixten Pettersson, samt 1l:e intendenten UIT Lygnell och
sekreterare Kaj Alm vid Stockholms Fastighetskontor for den tid
de agnat at att satta mig in i sanerings- och evakueringsfor-
hallandena i de tva staderna. Slutligen vill jag ocksd framfora
ett tack till alla som bidragit med informationer och rad. Sar-
skilt skall namnas min handledare Gustaf de Laval, Sociologiska
institutionen vid Goteborgs universitet, som agnat mycken tid

at denna uppgift.



DEFINITIONER

Nagra av de uttryck som forekommer i detta arbete &ar inte tidiga™-
re enhetligt definierade. De anvénds ofta med skiftande betydelse
fran gang till gang. For att undvika missforstand av denna anled-

ning anges nedan 1 vilken betydelse de har anvénds.

Tomning = Utrymning av ett hus oberoende av om hyresgas-
terna bereds tillgang till ersattningslagenhet

eller ej.

Sjalvtomning = Tomning av lagenhet till foljd av hyresgastens

eget initiativ eller till f6ljd av doédsfall.

Evakuering = Tomning av lagenheter dar hyresgasten atnju-
ter besittningsskydd. Dvs dar ersattningsla-

genhet maste erbjudas.

Latta evakueringar= All tomning som inte ar evakuering. Dvs sjalv-
témning, vrakning och uppsagning av rivnings-

kontrakt



1. INLEDANDE DISKUSSION OVER AMNETS BE-
HANDLING OCH DE BEGRANSNINGAR SOM
DARAV EOLJER

Saneringsverksamheten i Stockholm har hamnat i ett svarlosligt di-
lemma. 1 ena sidan anges i SOU 1965:32 "HOjd bostadsstandard",
riktmarket for den nationella saneringsverksamheten vara att all

omodern bebyggelse skall vara eliminerad ar 1975* (For Stockholms

del siktar man till att nd detta mal ar 1980). 1 andra sidan star

det faktum att man i Stockholm saknar resurser for ett forverkli-
gande, helt i kommunens egen regi, av dessa malsattningar liksom
att kommunerna i stor utstrackning saknar legala mojligheter att
styra den privata saneringsverksamheten enligt sina intentioner.
Som ett led i den utredningsverksamhet som pagar inom en rad kom-
munala och statliga instanser for att komma till ratta med de till
saneringsverksamheten horande problemen, har det ansetts vardefullt
att ocksad skarskada de speciella problem som ar forknippade med

evakuering.

Den egentliga orsaken till att intresset till en del fokuserades
till en studie av evakueringsforhallanden var det faktum att anta-
let registrerade evakueringar i Goteborg var avsevart hogre an i
Stockholm. Man forsokte darfor fran BER:s saneringsgrupp initiera

en jamforande studie som pavisade orsakerna till att det i Goteborg
gick att halla en sd mycket hdgre evakueringstakt an i Stockholm.

(Obs att de siffror man utgadtt ifran var statistik Over respektive

bostadsformedlingars verksamhet. Den privata evakueringsverksamhe-

ten var icke kand.)

Efter en tids studier av tillganglig litteratur och diverse inter-



vjuer med "insatt" folk stod det ganska snart klart att orsakerna
stod att soka inom en mangd olika kunskapsomraden och att det skul-
le vara ogorligt att gad in pa alla dessa utan att det skulle ta
mycket lang tid. For att nd en meningsfull och avgransad angrepps-
vinkel pa evakueringsproblemet gjordes ett forsok enl nedan att

konstruera en modell fo6r analys.

Utgangspunkten var da den givna skillnad som ovan patalats och som

kan tecknas enligt foljande

D = antal evakuerade lagenheter/ar i Goteborg - antal eva-

kuerade lagenheter/ar i Stockholm.

Den reflektion som gjorts utifran detta ar da att D kanske uttrycker
en skillnad i effektivitet och att det vore vardefullt att i si fall
undersoka orsakerna. Teoretiskt sett behdver D inte vara ett matt pa
skillnad i effektivitet eftersom tidsenheten &r ar och man kan tanka
sig att man under denna tid endast evakuerar s& mycket som man har be-
hov av. D skulle sdledes lika garna kunna vara ett matt pa hur stor
skillnaden i behovet av evakuering ar mellan de tva orterna. Med kan-
nedom om att evakueringsbehovet i bada orterna ar stérre an evakue-

ringsresurserna, kan man emellertid med ganska stor siakerhet utga

ifran att D faktiskt ar ett matt pa skillnaden i effektivitet.

Med hansyn till att det alltsd befunnits att evakueringsverksamheten
ar beroende av en méngd olika faktorer inom ett flertal olika kun-
skapsomraden, TfTorefoll det lampligt att inte omedelbart binda sig
vid "antalet evakuerade lagenheter/tidsenhet” som ett matt pa eva-
kueringens effektivitet. Sett ur andra perspektiv ar det ju namli-

gen mojligt att mata evakueringsverksamhetens effektivitet i helt

andra termer. T ex kan kostnaden/evakuerad lagenhet utgdra ett matt



och de evakuera-de hushallens tillfredsstallelse med den nya bo-

stadssituationen ett annat.

Det forsta steget fran det givna konkreta problemet "D = antal eva-
kuerade lagenheter/tidsenhet/A - antal evakuerade lagenheter/tids-
enhet/B" blev darfor att ange att effektivitet i detta sammanhang

inte ar ett entydigt begrepp. Detta kan t ex uttryckas salunda:

¥ = Produktion/enhet/k
A

eller uttryckt i ord:
Evakueringsverksamhetens effektivitet ¥ i orten A ar lika med pro-

duktionen av en viss '"vara'" per en viss enhet i A. Producerade 'va-

ror” kan da t ex vara tomda lagenheter eller tillfredsstallda man-
niskor och enheten kan vara t ex tid, kronor eller evakuerade la-
genheter. Effektivitetsmatt kan saledes bl a tankas vara

antal evakuerade lagenheter/milj kronor

eller

antal med sina nya bostadssituation ndéjda manniskor/evakuerade
lagenheter.

Skillnaden i effektivitet, D, i ndgot avseende kan alltsd uttryckas

som

0" = Produktion/enhet/A - Produktion/enhet/B = —WN

En skillnad i effektivitet i ndgot avseende ar emellertid endast
ett symptom pd att ndgot eller nigra steg i produktionsprocessen
skiljer sig. Ur handlingssynpunkt &r det darfor nodvandigt att soka
reda ut vari denna skillnad bestar. Man maste med andra ord sdka or-
sakerna, och det ar just det som ar denna uppsats®" huvudsakliga upp-

gift. Problemet kan tecknas

Orsaker —— ™ o ~\~retingelser



och uttolkass$ "Vissa bestédmda orsaker ger utslag i en effektivi-

tetsskillnad mellan A och B under vissa betingelser.”

Genom att beskriva produktionsprocesserna i A och B och darefter
jamfora dem, far man fram dels produktionsstegen i processerna i

A och B och dels i vilka avseenden processerna skiljer sig at. Ger
man sedan de olika produktionsstegen positiva respektive negativa
fortecken alltefter deras positiva respektive negativa inverkan

pa produktionsprocessen och ger man pad samma satt produktionssteg,
som pa grund av sin beskaffenhet har stoérre positiv inverkan pa
produktionsprocessen i A an samma steg har i B, ett positivt for-
tecken och saledes produktionssteget i B negativt fortecken, sa

kan man pa foljande satt fa fram de tankbara orsakerna till D.

Orsaker—*e N = Produktionssteg ™ - Produktionssteg

eller

A

orsaker = produktionssteg”™ - produktionssteg”

h-B - N\ - WR
I

Hela processen att sdka orsakerna till effektivitetsskillnaden mel-

lan orterna A och B kan alltsd schematiskt tecknas

m°A-B = WA - WB
| T
orsaker = produktionssteg”™ - produktionssteg ™
A T
Deskription® Deskription”

Den utgor ocksad den modell for analys som anvants i detta arbete.

Bor att kunna anvandas 1 det praktiska arbetet kravs dock foérst en



operationalisering av modellen. Den gérs har som en brett upplagd
diskussion i vilken ocksd ingar ett forsok att satta in evakue-
ringsverksamheten och alltsa aven denna studie i sitt storre poli-
tiska sammanhang. Det kan forefalla nagot ambitiost att bdrja en
liten utredning som denna med en sa bred och kanske ytligt ford
diskussion. Det maste dock ses som ett absolut behov att atminsto-
ne forsoka bedoma en utrednings varde i forhallande till de poli-

tiska mal, for vars uppnaende man vill anvanda utredningen som ett

medel .

Om man utgar fran just detta, att varje handling utfors i syfte

att nd ett mal, och att detta mal i allmdnhet &ar ett medel att na
andra mer avlagsna mal, sa kan man tala om att det finns en mal-
-medel-hierarki. Denna hierarki karaktéariseras av att variabler

som pa en niva betraktas som medel far karaktaren av mal pa nar-
mast lagre niva. Endast pa den hogsta nivan i hierarkien kan man
aterfinna absoluta mdl. Varje samhallelig enhet som t ex individ,
grupp, region eller nation har sin egen mal-medel-hierarki, men
alla har ungefar samma absoluta mal, namligen mansklig valfard.

Pa det individuella planet star individens valfard i hierarkins
topp, pa grupp-planet star gruppens valfard hogsi® pd nationspla-
net folkets valfard och pa det globala planet forekommer forsok
att skapa malet valfard at jordens folk. Den stdrsta enhet inom
vilken man verkligen kan sdga att det finns nagorlunda klart utsta-
kade mal-medel-hierarkier ar val nationen. 1 Sverige finns en klart
uttalad saddan, och i toppen star nationell mansklig valfard. Dar-
under kommer jamlikhet och ekonomisk tillvaxt. De ar alltsa, medel
att na valfarden, men kan ocksa betraktas som mal i sig sjalva.

Ser man dem som delar i en mdl-medel-hierarki, torde bada satten

att betrakta dem vara riktiga. Avsikten att nd malet valfard har



manifesterats i en rad altgarder eller om man sa vill undermdl.
T ex kan namnas Kordek-idén, EEC-forhandlingama p& den ekono-
miska tillvaxtens sida, och p& jamlikhetssidan god bostad at al-

la, service pa rimligt avstand for alla etc.

Betraktar man de politiska, malsattningarna pa regional eller om
man sa vill kommunal niva, ar de hogsta malen fortfarande desamma,
men manifestationerna ibland mer detaljerade. Salunda kan man som
exempel pa politiska undermal pa regional eller kommunal niva,

(i vart fall staderna Goteborg och Stockholm) under ekonomisk
tillvaxt t ex Finna foljande: Okning av skatteunderlaget genom

bl a hogre exploateringstal saval med avseende p& industri som bo-
stader. Sanering av gamla slitna bostadsomrdden i syfte att hoja
markens avkastning och skapa miljoer battre anpassade till dagens

krav,

Under aspekten jamlikhet kan man finna t ex skapandet av kommuni-
kationsleder och kommunikationsmedel som ger rimliga, restider mel-
lan hem och arbete. Bebyggelsekoncentrering i samma syfte. Sane-
ring i syfte att hoja bostadsstandarden for de i detta avseende
samst stallda samt bostadstillagg for att ge mojligheter at sa

manga som mojligt att efterfraga acceptabel bostadsstandard.

Sanering av gammal och otidsenlig bebyggelse kan sa,ledes pa ett
lagt plan i malhierarkin ses som ett mal i sig, men ocksd som ett
medel att uppnd de i malhierarkin hiogre staende malen. Ser man den
som ett mal kan effektiviteten matas i termer av antal sanerade
lagenheter per tidsenhet och/eller i kostnad per sanerad lagenhet.
Ser man daremot saneringsverksamheten som ett medel att uppnd and-
ra mal hogre upp i hierarkin, maste effektiviteten matas i termer

av i vilken utstrackning den bidrar till uppndendet av dessa mal.



P& samma satt kan evakueringsverksamheten betraktas som mal eller
medel. Som mal betraktad mats da effektiviteten i termer av antal
evakuerade l&genheter per tidsenhet och/eller kostnad/evakuerad
lagenhet. Som medel betraktad méts effektiviteten, liksom ovan, 1
termer av i vilken utstrackning evakueringsverksamheten bidrar

till uppnaendet av de "hogre™ malen.

Nar man darfor som ett sista steg i operationaliseringen av analys-
modellen ger termen "produktion/tidsenhet" betydelsen av "antal
evakuerade lagenheter/tidsenhet/enhet'”, maste man komma ihd&g att
evakueringsverksamheten betraktas som ett mal i sig. Detta innebar
att man bortser fran en rad kvalitativa och dven vissa kvantita™-
tiva variabler. Som exempel pad sadana variabler kan pa den kvanti-
tativa sidan namnas kostnad, boendestandard, levnadsniva, konsum-
tionsmonster och p& dan kvalitativa sidan tillfredsstallelse samt

fysiskt och psykiskt valmaende.

Aven om alltsd detta arbete ger vissa uppslag om hur man skulle
kunna Oka evakueringstakten, sa maste man vara pa det klara med
att man vet mycket lite om i vilken utstrackning man bidrar till
att uppnd allmant accepterade politiska mal om man anvander sig

av den har framkomna kunskapen for att Oka evakueringstakten. Med
andra ord ar forutsattningen for att foreliggande studie skall va’-
ra meningsfull att man satsar pd att skaffa kunskap om evakuerings-
verksamhetens fToljder Tor manniskorna, liksom aven dess betydelse
for uppnaendet av det allmant accepterade politiska malet att oka
den ménskliga valfarden. Inte forran det ar gjort kan man avgoéra
om en okning av evakueringsverksamheten enligt denna studie fak-
tiskt bidrar till att 6ka effektiviteten i politikernas stravan-

den att skapa mansklig valfard.
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2. EVAiamiHGSVERKSAMHETENS ORGANISATION | GOTEBORG 1
2.1. Utvecklingen av den nuvarande organisationen for sanering

i Goteborg

Forutsattningarna for en effektiv saneringsverksamhet kan sagas
vara fyra. FoOr det forsta skall det finnas en central planering
som anger vilka omraden eller fastigheter som skall saneras, nar
de skall saneras och hur. FOor det andra skall osékerhetsmomenten
i genomforandeprocessen vara nedbringade till ett minimum. Det
vill saga att det endera finns bindande avtal med fastighetsagar-
na i de aktuella saneringsomradena som sakrar deras medverkan i
det planerade fornyelsearbetet eller att de planerande myndighe-
terna ager eller pa annat satt forfogar over fastigheterna. FoOr
det tredje skall evakueringen av saneringsfastighetema kunna ske
utan onodig tidsspillan och pa ett for hyresgasterna tillfredsstal-

lande satt. FOr det fjarde behdvs pengar.

I Goteborg fanns fore 1963 inte nagon av dessa forutsattningar.
Saneringsverksamheten i staden omfattade i genomsnitt 200 - 300
lagenheter per ar. Av dessa stod staden for ett hundratal, mesta-
dels trafiksanering, och privata fastighetsadgare och byggnadsfore-
tag for resten, och d& mest i form av punktsanering. De huvudsak-
liga orsakerna till att atgarder for att oka saneringstakten inte
vidtogs av stadens centrala myndigheter var avsaknaden av mojlig-
heter att styra och kontrollera genomforandeprocessen och att en
upphandling av saneringsfastigheter i syfte att sadkerstalla en
sddan kontroll stallde sig for dyrbar. Kommunens mdjligheter att

finansiera en sadan upphandling genom 1an ar namligen begransade.

Den 23 januari 1958 inlamnades till kommunfullmaktige en motion av
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herrar Erik Johannesson och Ame Berggren rérande bildandet av

ett halvkommunalt saneringsbolag. Bolagets uppgift skulle vara att
systematiskt forvarva det saneringsmogna fastighetsbestandet i sta-
den, forvalta fastigheterna till dess de utrymts for att darefter

forsalja dem till byggnadsforetag for rivning och ateruppbyggnad.

Den 30 januari besloét kommunfull.mdktige att tillsdtta en enmansut-
redning i fragan. Utredningen, som utfordes av davarande fastig-
hetsdirektdoren i Goteborg, Erans Persson, visade att avsevarda
fordelar for saneringsverksamheten i staden kunde vinnas genom bil-
dandet av ett sadant bolag. Bl a skulle upphandlingen av fastighe-
ter underlattas genom bolagets mojligheter att fatta snabba beslut
och lamna handpenning pa kdopesumman vilket inte ar mojligt sa

lange kopen ar beroende av kommunfilLlmaktiges beslut. Vidare skulle
man efterhand na den eftertraktade kontrollen av genomférandepro-

cessen och darigenom styra saneringsverksamheten enligt stadens in-

tentioner.

I den debatt som i kommunfullmaktige foljde pa utredningen framkom
vissa tvivel pa lampligheten av att ge det privata naringslivet
ett sa stort inflytande pd en sa viktig bostadspolitisk fraga som
saneringen av det aldre bostadsbestandet. Sarskilt oroade man sig
for att bolagets verksamhet skulle komma att innebara en minskad
betydelse for tomtrattsinstitutet samt att spekulativa intressen
skulle komma att ta Overhanden och driva upp kostnaderna for bo-
stadskonsumentema. Angdende tomtrattsinstitutet anfordes dock att
staden hade lika stora mojligheter som privata foretagare att av
bolaget kopa mark och att den sdlunda forvarvade marken sedan kun-
de upplatas med tomtratt. Betraffande de spekulativa intressena an-

fordes att enligt bolagsordningen kunde saneringsbolaget inte lamna
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mer an hégst 5 I vinst pad investerat aktiekapital, och att det sau
ledes knappast kunde anses finnas utrymme for spekulation darvid-
lag. Daremot fornekades inte att spekulativa intressen kunde tankas

komma in sd snart bolaget forsalt marken.

Framkomna tvivel till trots beslot kommunfullmdktige den 18 december
1958 att uppdraga at kommunstyrelsen att for staden medverka vid
bildandet av ett halvkommunalt saneringsbolag med uppgifter av sam-

ma art som angivits i motionen.

Den 27 februari 1960 holls konstituerande stamma med tecknarna av
aktier i fastighetsaktiebolaget Gota Lejon. Aktierna som uppdelats

i tvd serier, A och B, fordelades enligt foljande tabell:

1. Goteborgs stad (A-aktier) 2.500.000 kr
2. Kreditinstitut (B-aktier) 1.100.000 *
3. Byggnadsforetag (B-aktier) 410.000 "
4. Industri (B-aktier) 753.000 "
5. Handel (B-aktier) 227.000 "

Summa 4.490.000 kr

Styrelsen bestir av nio ledaméter med nio suppleanter. Agaren av
aktier inom serien A valjer fem ledamoéter, av vilka en tillika

skall vara styrelsens ordférande, och fem suppleanter. Agarna av
aktier inom serien B valjer fyra ledambter och fyra suppleanter.

Bolaget paborjade sin verksamhet i full omfattning i januari 1961.

Det fanns risk for att tillkomsten av Gota Lejon och fokuseringen
av intresset pd saneringsverksamheten skulle komma att innebara en
skarpning av konkurrensen om saneringsobjekt och att priserna dar-

igenom skulle pressas i hojden pd ett for saval bostadskonsumenter-



na som saneringsforetagen icke onskvart satt. En av "bolagets
forsta atgarder var darfor att starta forhandlingar med praktiskt
taget alla intresserade foretagare om en uppdelning av de mest
saneringsmogna stadsdelarna i sa kallade intressezoner. Byggnads-
foretagen visade sig positivt installda till en sadan uppdelning,
och muntliga avtal traffades som innehar att ett foretag som fatt
sig en intressezon tilldelad, utan inblandning fran ovriga bygg-
foretag skulle fa skota upphandlingen av fastigheter i "sitt" om-
rade. Uppdelningen av intressezonerna mellan intressenterna sked-
de i1 stort sett efter principen att en zon i vilken ett fdretag
redan hade dominerande &agarintressen tilldelades detta foretag,

medan zoner i vilka inga sadana dominerande &agarintressen fanns,

tilldelades Gota Lejon.

Ben slutliga fordelningen av zonerna ser ut enligt foljande:



Omréade

1 Kv. Freden m.m.
2 Hoglundsgatan

3 Blasutgatan

4 Kv. Majviken m.m.
5 Allmanna Vagen
6 Kv. Vita Bjorn

7 Kv. Signalen m.m.
8 Masthugget

9 Olivedal

10 Kv. Korvetten m.m.
11 Kv. Rysdsen m.m.
12 Haga

13  Annedal

14 Landala

15 Ostra Nordstaden
16 Trycksgatan

17 Kv. Vanern m.m.
18 Garda

19 Olskroken
20 Kv. Spolen m.m.

JARNTORGET

Sidorna 6 & 7 i skriften GOTA LEJOF,

Foretag

HSB och privat
Goteborgs stad

HSB

Bostadsbolaget

Gota Lejon

Privat

Privat

Riksbyggen
Bostadsbol. och privat
HSB och privat

Gota Lejon och privat
Gota Lejon

Gota Lejon och privat
Gota Lejon

Privat

Gota Lejon

Privat

Gota Lejon

Gota Lejon

Privat

aktiebolaget Gota Lejon ar 1loeo.

Tidsskede

) T

© m— mo

e
Nyproduktion
Inflyttning

Fardigstalld
sanering

utgiven av Fastighets-
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Sammanlagt innehdll intressezonema omkring 20 000 saneringsmogna
lagenheter. Till ledning for saval byggnadsforetag som stadens
myndigheter utarbetades av Gota Lejon i samradd med i forsta hand
fastighets-, bostads- och stadsplanekontoren samt bostadsfdrmed-
lingen, ett o6versiktligt handlingsprogram for fastighetsfomyel-
sen i Goteborg 1963 - 1972. 1| det férberedande arbetet med planen
ingick ocksd overlaggningar med kommunstyrelsens presidium, berdrda
byggnadsféretag samt med representanter for skilda intresseorgani-
sationer. Programmet kan saledes sidgas vara en produkt av ett sam-
arbete mellan samtliga i stadens fastighetsfomyelseverksamhet

engagerade parter.

Forslaget till oversiktligt handlingsprogram for fastighetsfor-
nyelse i Goteborg under tiden 1963 - 1972 med redovisande av tid-
plan for utrymning av befintliga bostadsldgenheter lades fram in-
Tfor kommunstyrelsen den 19 d uni 1962. 1 den skrivelse som beledsa-
gade programmet betonades vikten av att programmet holls under
standig uppsikt och att kontinuerligt anpassa detsamma efter &nd-
rade forhallanden som ej kunnat forutses vid programmets utarbetan-
de. I och for detta andamal foreslas kommunstyrelsen i skrivelsen
"att utse en arbetsgrupp, bestdende av stadssekreteraren for stads-
byggnadsfragor, cheferna for fastighets-, bostads- och stadsplane-
kontoren samt bostadsformedlingen och verkstédllande direktoren i
Fastighetsaktiebolaget Gota Lejon, med uppgift att kontinuerligt
folja utvecklingen pa ifragavarande omrade och att framlagga for-
slag till atgarder, som kan bli erforderliga for att fomyelseverk-

samheten skall kunna bedrivas pa ett rationellt satt".

Forslaget till handlingsprogram antogs och den foreslagna arbets-

gruppen utsags vid kommunstyrelsens sammantradde den 15 augusti 1962.
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Gruppen som Fick namnet "Arbetsgruppen for saneringsverksamheten
i staden", sammantrader 4°\5 ganger per ar. Vid dessa sammantra-
den deltar forutom de utsedda ledamoterna ocksd en bisittare till
var och en av dessa. Bisittama ar chefer for de foretradda for-
valtningarnas respektive saneringsavdelningar och ansvarar for

det egentliga arbetet med saneringsplaneringen

Vid arbetsgruppens sista sammantrade for aret faststalles evakue-
ringsplanen for nastkommande &r. Planen understalls kommunstyrelsen
som har att fatta principbeslut om den evakuering som paféljande

ar skall verkstallas av bostadsformedlingen. Hittills har de av
gruppen utarbetade evakueringsplanema antagits ofdrandrade av

kommunstyrelsen.

Det oversiktliga handlingsprogrammet som framlades ar 1962, revi-
derades 1968 och ytterligare en revidering viantas foreligga under
loppet av 1971« Programmen har, med endast smarre avvikelser,
foljts. Under den forsta femarsperioden evakuerades saledes 6 027
lagenheter mot berédknade 5 800, dvs ungefar 1 200 lagenheter per
ar. Under tiden 1967 - 1969 har 3 617 lagenheter evakuerats mot be-

raknade 4 500



2.2 Stadens medverkan i evakueringsprocessen

Som framgatt av foregdende avsnitt, sker evakueringsverksamheten
i Goteborg till allra storsta delen inom ramarna xor den langsik-
tiga sanerings— och evakueringsplaneringen. Den officiella stati-
stiken ger emellertid,till foljd av en ofullstandig evakuerings—

statistik,en skev bild av det verkliga forhallandet

intalet genom rivning och ombyggnad avgangna lagenheter i Gote”
borg 1965 - 1970. samt antalet av bostadsformedlingen under samma

tid evakuerade lagenheter.

ir Avgangna lagen- Avgangna lagen- Av bostadsformedlingen
heter genom riv- heter genom om- evakuerade lagenheter
ning byggnad

1963 835 69 1.269

1964 1.974 265 1.201

1965 1.432 446 1.211

1966 1.730 240 1.273

1967 1.503 574 1.073

1968 1.926 215 1.212

1969 1.996 105 1.332

1970 2.038 168 1.185

Som framgar av tabellen overstiger antalet rivna lagenheter, alla
ar utom 1963, antalet av bostadsformedlingen evakuerade. | genom-

snitt ar skillnaden drygt 460 varje ar, men vissa ar ar den avse-
vart storre och 1970 t ex uppgick den till 853« Dragan ar da hur

dessa lagenheter har tomts. En kontroll av primarmaterialet till

statistiken for 1970 antyder foljande forklaringar.

I samtliga storre projekt har bostadsférmedlingen varit inkopplad.



I ett antal smarre projekt, sammanlagt omfattande drygt 100 la-
genheter, har bostadsformedlingen dock icke pa nagot satt medver-
kat vid evakueringarna. Av dessa senare projekt har emellertid
enligt uppgift atminstone é0 stycken lagenheter varit tomma sedan
atskilliga ar tillbaka, och alltsd icke kravt nagon evakuerings-
verksamhet fran agarens sida. De rivna lagenheter i vilkas evakue-
ring bostadsformedlingen varit inblandad pa ett eller annat satt,
uppgar saledes till ca 1,900, och av dessa har saledes drygt 700
tomts pa annat satt an genom bostadsformedlingen. Forklaringarna

hartill ar tva.

FOor det forsta sker evakueringarna mestadels i intimt samarbete
mellan byggnadsféretaget och bostadsférmedlingen, och foretaget
deltar aktivt i evakueringsarbetet, antingen sjalva eller genom
nagon maklarfirma. 1 den man ledigblivna lagenheter, i de delar
av evakueringsforetagets fastighetsbestand till vilka bostadsfor-
medlingen icke har anvisningsratt, darvid kommit till anvandning,
har evakueringarna icke bokforts pa bostadsférmedlingens konto.
Uppgifterna om hur stor omfattning denna del av evakueringsverk-
samheten har, varierar. Det forefaller som om den "privata" delen
av evakueringarna var storre forr om aren nar verksamheten i hu-
vudsak var forlagd till intressezoner i vilka privata byggforetag
var den dominerande &garkategorin. Under senare ar har emellertid
denna sektor minskat till forman for Gota Lejon som 1970 stod som
agare till 920 av de detta ar rivna lagenheterna. Tillsammans

stod staden och Gota Lejon som agare till 1 555 av de rivna lagen-
heterna eller 76 ﬁ, medan stdrre privata byggnadsforetag stod for
326 eller 16 ﬁ. D& Gota Lejon endast i nagon eller ett par procent
sjalv star for evakueringen av sitt eget bestand och den privata

sektorn gor det i pa sin hdojd 40 f, forefaller det som om bostads-



formedlingen skulle effektuera mellan 85-90 °jp av alla evakueringar
i staden. En sa hog siffra rimmar dock daligt med det faktum att
bostadsformedlingen under 1970 endast evakuerat 58 <« av alla under

aret rivna lagenheter.

En andra forklaring till den stora differensen ar da forekomsten
av s k rivningskontrakt. Dessa kontrakt som kan upprattas nar riv-
ningsaktualitet anses foreligga, innebar konkret sett for hyres-
gasten att han inte kan parakna ersattningslagenhet nar kontrak-
tet sags upp nagon eller nagra manader fore avflyttningsdagen. Om
emellertid rivningen drdjer eller planerna andras, kan hyresgasten
genom hyresnamnden fa rivningsklausulen i kontraktet ogiltigfor-
klarad. Hyresnamndens beslut i ett saddant arende skall da grunda
sig pa ett stallningstagande till huruvida det, med hansyn till
vad som skett och vantas ske, kan anses att rivningsaktualitet fo-
reldg vid tiden for kontraktets tecknande. Nagra generella regler
for hyresnamndens bedomning i dessa fragor existerar inte, utan
fragan avgores fran fall till fall efter beaktande av alla rele-

vanta omsténdigheter.

For saneringsforetagen innebdr denna ordning att det kan vara ris-
kabelt att teckna rivningskontrakt allt for langt i forvag. Det
forefaller ocksa som om man i allmanhet har hallit sig under tre
ar. Icke forty har andelen sadana kontrakt varit ganska hog i
rivningsomradena vid tiden for evakueringsarbetets borjan. 1 Lan-
dala uppskattas den t ex ha uppgdtt till minst 50 Tomningen

av dessa lagenheter innebar inte nagot evakueringsarbete i egent-
lig mening, och bokfdrs icke heller som evakueringar i bostads-
formedlingens statistik. Till dessa s k "latta" evakueringar hor

ocksa en viss sjalvtomning till foljd av dodsfall, vrakning, av-
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flyttning pa eget initiativ och avflyttning genom bostadsférmed-
lingens ordinarie arbete med formedling av lagenheter till bo-

stadssokande 1 bostadskon.

Summan av de evakueringar som utfors av byggnadsforetagen sjalva
(10-15 io), och de som ovan betecknats som "latta" (ca 30 °n) upp-
gar saledes till 40-45 i av totala antalet rivna lagenheter. Ser
man till det egentliga evakueringsarbetet, dvs de evakueringar

som leder till att hyresgasten anvisas ny lagenhet, sa utgor sta-

dens andel narmare 85 i° av den totala evakueringsverksamheten.

Forutom att staden alltsd genom bostadsformedlingen star for ca
85 i av alla egentliga evakueringar, forsoker man ocksd att un-
derlatta evakueringsarbetet genom att lamna flyttningshjalp. Den-
na utgar inte generellt till alla evakueringsfall, utan endast
till hushadll, som har svarigheter att bara den extra ekonomiska
borda som en flyttning innebdar. Som regel bestar flyttningshjal-
pen i att en av socialforvaltningen kontrakterad flyttningsbyra,

kostnadsfritt for hyresgasten, utfor flyttningen.

Kommunen finansierar vidare bostadsbidrag till pensionarer och
barnfamiljer. Dessa bidrag har i1 stor utstrickning férenklat eva-
kueringsarbetet. Tack vare dem har evakueringshushallen kunnat er-
bjudas lagenheter som deras ofta trangda ekonomiska léage annars
inte skulle tillatit dem att acceptera. Flyttningsviljan har hari-
genom i manga fall oOkats avsevart och evakueringsarbetet under-

lattats i1 motsvarande grad.



2.2.1. Bostadsformedlingens organisation och verksamhet

Een kommunala bostadsformedlingen i Goteborg ar ett fristende
kommunalt organ. Styrelsen som bestar av sju ledamoter och tre
suppleanter valjes av kmmunfullnaktige for en tid av fyra ér-l)
Partsrepresentation ar ej foreskriven, men i allmdnhet finns i
styrelsen representanter for saval fastighetsiagare som hyresgast-
intressen. Styrelsen dger befogenhet att delegera vissa uppgif-
ter at sarskild inom styrelsen bildad avdelning, &t ledamot av
styrelsen eller at i styrelsens tjanst anstalld befattningshava®
re. Tva delegationer har utsetts som har att taga stallning till
fragor om forturer i speciella fall och andra fragor i vilka for-
medlingens tjanstemdn icke har befogenhet att sjalva ta stallning.

Arenden av storre principiell betydelse handliagges av styrelsen,

som ocksd varje ar beslutar om riktlinjerna for bostadsformed-

lingens verksamhet.

Under styrelsen lyder bostadsformedlingskontoret med en chefs-
tjansteman jamte for verksamheten i Ovrigt erforderlig personal.
Verksamheten ar uppdelad pa tre avdelningar, namligen kansliav-

delning, informationsavdelning och formedlingsavdelning.

Kansliavdelningen kan sdgas vara formedlingens administrativa en-
het. Ear skots det kontors- och utredningsarbete som kravs for
styrelsens och delegationernas verksamhet. FOr narvarande ar en

av kansliets viktigaste uppgifter att utreda forutsattningarna for

en overforing av registren till dator.

Till informationsavdelningen kommer alla forstagdngsbesokare. Har

1) Pran 1971 valjes ledamoterna pa tre ar och av komunful lmaktige.
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far de alla uppgifter om hur de skall ga till vaga for att soka
bostad, vilka omradden som kan vara tankbara for sodkanden etc. FOr
att forenkla och forbattra informationen har man ordnat en utstall-
ning av alla aktuella ny- och ombyggnadsprojekt. Dar kan man pa
bilder och i text fa en uppfattning om hur de olika bostadsomra-
dena ser ut, hur lagenheterna ar planerade, vilken service som
finns eller planeras, hur hoég hyran ar etc. Ofta lamnas informatio-
nen pa svenska, Tfinska och jugoslaviska. 1 avsikt att informera
framst den invandrade arbetskraften om deras mojligheter att ord-
na sina bostadsférhallanden har man informationsmoten, till vilka
man inbjuder t ex verkstadsklubbar och andra fackliga avdelningar

pa olika foretag i staden.

Till formedlingsavdelningen kommer alla ledigblivna lagenheter
och darifran sker ocksa alla formedlingar. FOr att skoéta de olika
uppgifter som ankommer pa formedlingsavdelningen, har den delats

upp 1 tre sektioner.

I sektion | eller formedlingssektionen handhas all formedlingsverk-
samhet sa&nar som pa evakueringsverksamheten. Man deltar har aven i
viss utstrackning i bytesverksamhet. For att pa ett tillfredsstallan-
de satt kunna losa bostadsfragan for de som har svarare sociala eller

medicinska problem, finnes pa sektionen tva assistenter med kurativ

inriktning.

I sektion 11 eller nybyggnads- och samordningssektionen uppratthal-
ler man kontakten med byggnadsféretagen och bevakar vissa intressen
darvidlag. 1 avtal mellan dels Goteborgs byggmastares intressefore-
ning, numera BGB, och bostadsformedlingen, samt dels mellan Goteborgs
allmannyttiga och kooperativa bostadsforetag och bostadsformedlingen

har namligen ett visst monster for parternas mellanhavanden befasts.



Enligt dessa avtal skall byggnadsféretagen viss tid fore fardig-
stallandet av ett hus avge uppgifter om prelimindra hyreskostna-
der och antal till uthyrning lediga lagenheter. Bostadsfdrmed-
lingen skall darefter presentera en lista pa hyresgaster till
lagenheterna och hyresvarden skall godkanna denna och sedan ta
kontakt med hyresgadsten for visning av lagenheterna. Om bostads-
formedlingen en manad fore husets fardigstallande inte lyckats
anvisa hyresgast till en lagenhet, sa star det, enligt praxis,
hyresvarden fritt att sjalv anvisa hyresgast. Det ar darfor vik-
tigt att bostadsformedlingen har mojligheter att utnyttja sa lang
tid som mojligt fore Fardigstallandet. Det kan sagas vara nybygg-
nads- och samordningssektionens huvudsakliga uppgift att genom

en nara kontakt med byggnadsfoéretagen havda bostadsformedlingens

avtalsenliga rattigheter.

Bostadsformedlingens uppgift i evakueringsprocessen ar dels att
mottaga och sammanstalla onskemdl om evakuering fran de olika sa-
neringsforetagen, samt dels att formedla lagenheter &t hushall
som skall evakueras. Bada uppgifterna handhas av sektion 111 el-

ler saneringssektionen.

Nar ett foretag onskar fa del i stadens arliga evakueringskvot om
ca 1 500 lagenheter, lamnas ansdkan harom in till saneringssektio-
nen. Ansokningarna sorteras dar efter angelagenhetsgrad i forhal-
lande till den langsiktiga planeringen och ev andra skal som t ex
husets saneringsgrad i1 oOvrigt. Arbetsgruppen for saneringsverksamhe-
ten i GOoteborg tar sedan vid sitt sista sammantrade for aret stall-
ning till vilka ansokningar som skall beviljas. Arendet gar daref-
ter till kommunstyrelsen som fattar slutgiltigt beslut om evaku-

eringsverksamheten for nastkommande ar, och uppdrar samtidigt



at bostadsformedlingen att verkstalla beslutet. | informations-
syfte tillstalls darefter kommunfulImdktige och bostadsformed-

lingens styrelse kommunstyrelsens beslut.

Nar kommunstyrelsens beslut tillstéallts bostadsfdormedlingen med-
delar denna de aktuella saneringsforetagen vad beslutet innebar
for deras del. Foretagen skickar da till bostadsformedlingen in

en lista 6ver de hyresgaster som berdrs av evakueringarna. Anmal-
ningskort till bostadsféormedlingen skickas ut till alla pa listor-
na forekommande hyresgéster som inte tidigare ar anmédlda till bo-
stadsformedlingen. Korten som ifyllda skall insédndas till bostads-
formedlingen innehaller bl a uppgifter om vilka 6nskemdl man har
betraffande den nya lagenheten. Ofta forekommande ar onskemdl om
billiga bostader icke allt for langt fran den tidigare. Bristen

pa sadana lagenheter ar emellertid stor och mojligheterna att upp-
fylla onskemalen har darfor varit begransade. Ibland har det fore-
kommit att bostadsformedlingen, for att fa tag i lampliga ersatt-
nings lagenheter, har tvingats vidtaga extraordinira atgarder. Sa-
lunda har man gatt igenom registret for bostadssokande med halv-
modem lagenhet och erbjudit dem byteslagenhet. De harigenom fri-
stallda lagenheterna har sedan kunnat anvdndas for evakueringsverk-
samheten. Man har ocksa tillampat metoden att satta upp anslag i
fastigheter som lampat sig for evakueringsandamal, och uppmanat
hyresgésterna att soka kontakt med bostadsfdormedlingen om de 6ns-

kat byta lagenhet.

Dessa metoder att fa fram lagenheter for evakueringsandamal har
inneburit att den normala kdordningen brutits. Detta har emeller-
tid skett med bostadsférmedlingens styrelses goda minne. Det

finns visserligen inget beslut pd att evakueringsforturema



skall prioriteras framfor andra forturer. | praktiken har dock den

hoga saneringstakten i Goteborg framtvingat en sadan praxis.

Anmalningsblanketterna med onskemdl rérande ersattningslagehheter
strommar saledes in till saneringssektionen diar de sorteras och
registreras. Samtidigt kommer uppgifter om ledigblivna lagenheter
in till formedlingsavdelningen som i forsta hand later sanerings-
sektionen kontrollera om lagenheterna kan anvadndas i evakuerings-
arbetet. | den mdn bostaderna darvid befinnés uppfylla nagon hy-
resgasts onskemal, uppmanar man skriftligen hyresgisten att ta
kontakt med hyresvarden for visning av ldgenheten. Samtidigt med-
delas respektive hyresvard vilka hyresgaster som anvisats av bo-
stadsformedlingen. Antar hyresgasten lagenheten och kan hon, en-
ligt de Overenskommelser som traffats mellan staden och fastig-
hets- och byggmastarfodreningar, av fastighetségaren skdligen anta-
gas for god &r en evakuering slutford. Antar hyresgdsten daremot
inte lagenheten eller avvisas hon pa goda grunder av fastighets-
agaren, borjar proceduren pa nytt. Antalet till evakueringsfallen

foreslagna lagenheter varierar kraftigt, men medeltalet ligger pa

ungefar 2,5 foreslagna lagenheter per hushall.

Som framgatt ovan kan hyresvarden, enligt de avtal eller oOverens-
kommelser som upprattats mellan staden och vissa fastighetsagar-
organisationer, neka av bostadsformedlingen anvisad hyresgast till-
trade till lagenheten. Avslag lamnas pa de grunder som anges i

overenskommelserna och kan sammanfattas salunda:

Hyresgast kan i allmdnhet icke anses skéligen kunna tagas for god

om
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a) hyreskostnaden uppgar till mer an 20 $ av sokandens och
hans familjs sammanlagda inkomst

b) sokanden och hans familj icke besitter god bostadskultur

c) "klart kontrakt" betraffande senast innehavd lagenhet icke
kan foretes

d) risk foreligger att god grannsamja icke kan uppratthallas

e) sokandens och hans familjs skotsamhet i Ovrigt givit an-

ledning till nagra mer allvarliga anmarkningar.

Ett visst missnéje med bostadsférmedlingens satt att handlagga an-
visningarna av hyresgaster har uppstdtt bland hyresvardarna darige-
nom att anvisade hyresgaster inte alltid uppfyllt de uppstallda
kraven. Det ar darfor vanligt att anvisade hyresgaster utsatts for
en soliditetskontroll och att fastighetsagaren eller nagon repre-
sentant for honom gor ett hembestk for att utrona hyresgastens
lamplighet. Denna procedur &ar bade tids- och kostnadskravande for
hyresvarden, och samtidigt som fortroendet for bostadsformedlingen
minskar, minskas ocksa& samarbetsviljan. Aven om fastighetsigarna
over lag ar relativt ndjda med bostadsformedlingens arbete, och

da sarskilt evakueringsarbetet, sd maste det anses mycket olyck-
ligt att en fortroendeklyfta av detta slag uppkommit. Inte minst
kan det ju innebara att tillgangen pa lampliga ersattningslagen-
heter minskar genom att fastighetsagarna undviker samarbetet med
bostadsformedlingen (se avsnittet om bostadsformedlingens tillgang

pa& anvisningsbara lagenheter).

I samband med denna beskrivning av bostadsférmedlingens evakue-
ringsverksamhet skall namnas att den diskuteras livligt saval av
politiker som av gemene man. Bland politikerna rader skiftande

uppfattningar om hur stor omfattning evakueringsverksamheten bor
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ha. 1 en del fall anses den To6r nérvarande vara for liten och i
andra for stor. Inom bostadsformedlingen far man en allt starkare
kansla av att det kommer att vara olampligt att vidmakthalla den
nuvarande starka prioriteringen av evakueringsverksamheten. Med
aren har namligen antalet o6vriga angelagna bostadsbehov kunnat
tillgodoses i1 allt mindre utstrédckning. Bl a har t ex bostadsstkan-
de barnfamiljer utan bostad, som nu icke utgor ndgon fortursgrupp,

Okat avsevart under senare Aar.



2.3. Ehrakuering i privat regi

Som framgatt i avsnittet om stadens medverkan i saneringsprocessen
star den privata sektorn for 10-15 1 av det egentliga evakuerings-
arbetet i staden. Konkret innebdr det en evakueringsverksamhet om-
fattande ca 150 lagenheter per ar. Darav star storre byggnadsfore-
tag for omkring "J0 1 eller ca 100 lagenheter. Resten evakueras av
foretag eller personer som mer tillfalligt engagerar sig i sane-
ringsverksamhet. Det kan t ex rdra sig om ett foretag som koper in
en fastighet i centrum for att bygga kontors- eller affarshus eller
personer som river gammal och oldnsam bebyggelse pa val situerade

tomter.

De stora byggnadsforetagens saneringsverksamhet faller i1 stor ut-
strackning inom ramarna for den langsiktiga saneringsplaneringen.
Det innebér att evakueringsarbetet huvudsakligen skoéts av bostads-
formedlingen. Endast i svarare evakueringsfall gar foretaget in
och hjalper till att nd en I6sning. D& bostadsformedlingen innan
det gar sa langt ofta har erbjudit hyresgisten bade 6 och 7 alter-
nativ att valja mellan, som alla gott och val kan betraktas som
likvardiga, ar foretagets uppgift inte sd svar. Den forsta atgar-
den &r att aktivera hyresgésten. Man sdker upp honom, pratar med
honom och tar med honom ut till de erbjudna lagenheterna. Accepte-
rar han da inte nagon av lagenheterna meddelas han att &Arendet
kommer upp iInfor hyresndmnden och att han med hansyn till hyres-
ndmndens praxis och att de erbjudna ersattningslagenhetema &ar
saddana varmed han skaligen bor atndéjas, har sma mojligheter att
vinna malet. 1 allmanhet loses tvisten pa detta stadium, men det
forekommer ocksd att den Tar avgéras i hyresnamnden. Denna del av
den privata evakueringsverksamheten kraver alltsd endast rent admi-

nistrativa atgarder fran foretagens sida. Det forekommer dessutom



sarskilt nar flera byggnadsforetag gar samman om en saneringsupp-
gift, att man lamnar evakueringsarbetet, dvs samarbetet med bo-
stadsformedlingen, till ett forvaltningsbolag eller liknande.

Det ar darvid inte ovanligt att det anlitade bolaget far i1 upp-
gift att inkdpa de aktuella fastigheterna, tdmma dem och iord-
ningsstalla marken for nybebyggelse och sedan forsalja marken

till uppdragsgivarna.

Kar saneringsverksamheten forlaggs vid sidan av den langsiktiga
saneringsplaneringen deltar bostadsformedlingen inte i evakue-
ringsarbetet. Foretagen far saledes p& egen hand losa evakuerings-
problemet. Det har inte varit mojligt att f4 fram nadgra siffror
over denna verksamhet, men det forefaller som om den vanligaste
metoden har varit att ersattningslagenheter i det egna fastighets-
bestandet har erbjudits hyresgasterna. Samarbete forekommer dar-
vid mellan olika byggnadsfirmor liksom mellan byggnadsfirmor och
maklarfirmor. Det forefaller som om detta samarbete mestadels tar
sig uttryck i ren byteshandel. "Far jag lana den har lagenheten

av Dig nu nar jag behtver den, sa far Du tillbaka en likvardig

lagenhet s& fort jag far in en, eller om mojligt nar Du behover

en". Bland de storre foretagen i branschen forekommer saledes

mycket sallan att man kdper lagenheter i evakueringssyfte. Dare-
mot forekommer naturligtvis att de for att fa hyresgasten att
acceptera den nya lagenheten far lagga ner stora summor pa att

renovera ersattningslagenheten.

Nar det galler personer eller foretag som mer tillfalligt ar enga-
gerade i evakueringsverksamhet ar metoderna nagot annorlunda och
kostnaderna ofta betydligt hogre. For mindre enheter kan ibland

sjalvtomningsprincipen anvandas, men ofta maste ersattningslagenhet
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anvisas. 1 en del fall gar man d& ut pa den allmdnna bostadsmark-
naden for att sdka lampliga objekt, och i andra vander man sig
till maklare. En mangd varianter pa kostnadssidan gor det me-
ningslost att ange en generell evakueringskostnad i dessa fall.
Samma sak galler tiden for evakueringen som i mycket ar beroende

av angelagenhetsgraden.

Betraffande stérre enheter anlitas i allmanhet ndgon maklar- eller
forvaltningsfirma for evakueringsarbetet. Kostnaderna varierar da
med typ av maklare, men i huvudsak forefaller det som om man i
Goteborg lagt sig vinn om att halla evakueringskostnadema nere.
Det forekommer i och for sig att svarevakuerade fall '"kops ut”

och att lagenheter kops i evakueringssyfte. Enligt uppgifter fran

nagra firmor i branschen ar emellertid den illegala marknaden i

evakueringssammanhang mycket liten.

Att bedbma effektiviteten i den privata evakueringsverksamheten
staller sig mycket svart. Hur snabbt evakueringarna utfores ar

som tidigare sagts mycket beroende pa angelagenhetsgraden, men

ocksa pa hur man definierar evakuering och naturligtvis vad det

ar for lage och standard pa de lagenheter som skall evakueras. |1
ett fall i Goteborgs city tomdes ett helt kvarter innehallande
ungefar 110 lagenheter pa ett halvar. Inemot halften av lagenhe-
terna var emellertid uthyrda pd rivningskontrakt, varfor det egent-
liga evakueringsarbetet inte motsvarade mer an mellan 50-60 fall.
Med hansyn till att det var attraktivt belagna bostader far eva-

kueringsarbetet &anda anses ha utforts snabbt.

En foljd av den langsiktiga saneringsplaneringen och bostadsformed-

lingens effektiva evakueringsarbete kan sadledes sagas ha blivit att



behovet av evakuering i privat regi ar forhallandevis litet, het har
ocksa inneburit att den svarta marknaden inte fatt tillrackligt ut-
rymme for att blomstra. Evakueringskostnadema halls pa rimliga niva-
er, och faktum &r att varken i stadens myndigheter eller bland bygg-
mastarna har det framkommit nagot missndje med den nuvarande situa™-

tionen pa evakueringsfronten



3 EVAKEtMiNGSYFRKSAMHETENS ORGANISATION 1 STOCKHOLM

3.1. Utvecklingen av den nuvarande organisationen for sanering

i Stockholm

Fastighetsbestandet i Stockholms innerstad ar till ca 85 i privat
ago. 10 W tillhdor staden och ca 5 ™ staten och kommunala och allman-
nyttiga bostadsforetag. Bl a till foljd av de splittrade &agande-
rattsforhallandena har stora svarigheter forelegat att planera och
genomfdra en samordnad saneringsverksamhet. Annu i dag sker sane-
ringen av det privata bestandet nastan uteslutande godtyckligt ef-
ter agarens intentioner och ekonomiska méjligheter. Yid totalsane-
ring kan staden paverka nybyggnadens utformning men icke i nagon
storre utstrackning vid ombyggnad eller upprustning, och ej heller
kan det tidsmassiga genomforandet av saneringen paverkas. Endast
betraffande fastigheter &gda av stat, kommun och allmannyttiga el-
ler kommunala bostadsforetag kan genomfbrandet av uppgjorda sane-
ringsplaner garanteras. | de fall man kan tala om en organisation
och planering av saneringsverksamheten, har den saledes uteslutan-
de omfattat stadens eget fastighetsbestand eller fastigheter som

beraknats tillfalla staden genom forvarv eller expropriation.

Den forsta''saneringsplanen' utarbetades 1945 och gallde tillskapan-
det av ett kommersiellt centrum vid Hotorget. Planen kravde dock for
sitt genomfdorande att hela det beroérda omradet var i stadens &go,
eftersom en omstrukturering av fastighetsindelningen maste goras.

For lésandet av detta och andra problem i samband med planens ge-

nomforande beslét kommunstyrelsen den 8/3 1951» att bifalla ett av

borgarradet Helge Berglund i promemoria den 14/2 1951 framlagt for-

slag till atgarder for effektivisering av arbetet med Nedre Norrmalms

reglering, genom inrdttandet av en sarskild delegation, '"Delegerade



for Nedre Norrmalms reglering”. P& delegationen skulle ankomma att
svara for slutforandet av utredningsarbetet rérande Nedre Norrmalms
reglering och darmed sammanhangande sporsmal, samt att jamval med-
verka vid regleringens genomfdorande i den utstrackning detta befanns

lampligt.

En pataglig och for all saneringsverksamhet betydelsefull foljd av
delegationens arbete blev 44 § i byggnadslagen, populéart kallad
"Lex Norrmalm". Detta stadgande fran 1953 gav staden mojligheter
att komma i besittning av alla av planen berédrda fastigheter och

darmed ocksd mojligheter att kontrollera hela genomférandeproces-
sen. Hittills har staden sokt expropriationstillstand enligt 44 §

till 437 fastigheter for saneringsandamdl.l1” Det bor dock betonas

att "frivilliga” overenskommelser med fastighetsagarna dominerar.
Expropriationstillstind sokes schablonmassigt till alla av stadens
planerade saneringar bertrda fastigheter, men endast ett fatal
forvarvas genom dom i expropriationsmale Endera forvarvas fastig-
heterna innan malet inletts eller genom forlikning i malet innan

dom avkunnats.

Genom beslut i kommunstyrelsen den 21 januari 1954 respektive

17 februari 1955 utokades delegationen och &lades nya och vi-

dare arbetsuppgifter. Salunda skulle pa delegationen ankomma att
"sasom ett samarbetsorgan bitrada ej blott vid projekteringen och
genomforandet av regleringen av Nedre Norrmalm utan jamval vid ut-
formningen av tunnelbanesystemet avensom, efter uppdrag av styrel-
sen, vid andra stadsplaneregleringar samt i allmanhet vid bered-

ningen av fragor av generalplanemassig natur. 1 samband harmed

1) Saneringsprocessen i City; Lygnell, UIf: sartryck ur Stadsbygg-
nad 6/1969.



besl6t kommunstyrelsen att delegationens namn skulle andras till

Generalplaneberedningen'. ™

I samband med att delegationen for Nedre Norrmalms reglering kom
till 1951, inrattades inom fastighetskontoret ett speciellt organ,
benamnt norrmalmsregleringen, for fullgorandet av de pa fastighets-
forvaltningen ankommande uppgifterna vid ndmnda stadsreglering. Vid
den 1961 genomfdrda omorganisationen av delar av fastighetskontoret
ombildades norrmalmsregleringen till en permanent avdelning inom
kontoret benamnd saneringsavdelningen och med uppgift att narmast

handlagga arenden i samband med saneringsverksamheten i innerstaden.

P& uppdrag av generalplaneberedningen har dess expertutskott utarbe-
tat planerna for cityregleringen. Representerade i expertutskottet
ar Gatukontoret, Fastighetskontoret, Stadsbyggnadskontoret, Kammar-
kontoret och AB Stor-Stockholms Lokaltrafik. Bet huvudsakliga pla-
neringsarbetet har utforts vid stadsbyggnadskontorets citybyra. Ar-
betet har manifesterats i de allmdnt kanda och debatterade princip-*
planerna for citysaneringen, "City -62" och "City -67". Bessa pla-
ner har efter sedvanlig remissbehandling faststallts av kommunfull-
maktige 18/H 1963 respektive 22/1 1968. Be kan vidare siagas vara de
enda genomgripande saneringsplaner som gjorts upp i Stockholm. Vis-
serligen gor man pa fastighetskontoret upp tidplaner for genomforan-
det av saneringen pa bl a malmama, men det galler bara den del av
det saneringsmogna bestdndet som ar i Stockholms kommuns &go. 1 he-
la Stockholms innerstad, sanar som pa Nedre Norrmalm, sker sane-

ringen av privatadgda fastigheter enbart efter initiativ av fastig-

hetsagarna sjalva.

Vid upprattandet av tidsplanerna for genomfdérandet av saneringen

1) Stockholms kommunalkalender 1969, sid 578
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av kommunens fastigheter, &ar det av stor vikt att hansyn tas till
foreliggande evakueringshehov, och méjligheterna att utfora de
nddvandiga evakueringarna. Under slutet av 1950-talet och bérjan
av 1960-talet uppstod till foljd av bristande evakueringsresur-
ser, svarigheter att genomfdora den da aktuella regleringsverksam-
heten. Pa grundval av en av fastighetskontoret och bostadsfdormed-
lingskontoret gemensamt utarbetad promemoria av den 51/5 1965 be-
slot fastighetsndmnden vid sitt sammantrdde den 5/9 1965 att eva-
kueringsverksamheten i fortsattningen skulle ges en omfattning
motsvarande antalet nyproducerade innerstadslédgenheter till vilka
bostadsformedlingen hade anvisningsratt. Vidare beslots att med
foregaende beslut som grund, 5-a&riga rullande saneringsplaner skul-

le upprattas.

Arendet behandlades i styrelsen for Stockholms stads bostadsfor-
medling den 26/9 1965« Med instédmmande i fastighetsnamndens utta-
lande beslots att evakueringsverksamheten skulle fa den namnda om-

fattningen.

Mot bakgrund av ovanstdende beslut upprattade darefter fastighets-
kontoret och bostadsformedlingskontoret gemensamt rullande 5-ariga
evakueringsplaner under aren 1964-1967. 1 och med att Kommunalfor-
bundet for Stor-Stockholms Bostadsformedling (KSB) bildades 1/1
1968 upphorde emellertid samarbetet mellan fastighetskontoret och

bostadsformedlingskontoret i detta arende.

Kommunal forbundet for Stor-Stockholms Bostadsformedling som alltsa
startade sin verksamhet den 1/1 1968 hade ursprungligen 29 medlems-
kommuner. Sedermera har emellertid aven Sigtuna stad inlemmats i
forbundet. 1 och med kommunsammanslagningarna 1971 har antalet

medlemskommuner reducerats till 25.



Enligt gallande forbnndsordning skall den gemensamma bostadsférmed-
lingen svara for huvuddelen av férmedlingsverksamheten. De lokala
kontoren eller filialkontoren, varav finnes ett i varje medlemskom-
mun,far utan sarskild provning disponera en kvot om 20 °% av kommu-
nens arliga bostadsproduktion att fordelas till bostadssokande som
ar i trangande behov av bostad, s k forturer. 1 ett 6vergangsskede
disponerade dock varje kommun en stérre kvot for detta andamal,
namligen 40 °n 1968 och 30 i 1969« Fran och med 1970 galler dock

den 20 ~-iga fortuxskvoten. Ytterligare behov av lagenheter fo6r
kommunens disposition provas fran fall till fall av namnden for

den gemensamma bostadsfdormedlingen.

Styrelserna for respektive lokalkontor avgoér hur olika fortursor-
saker skall prioriteras. Salunda beslot styrelsen for Stockholms
bostadsformedling vid sitt sammantrade den 7/5 1968 att de
lagenheter stadens lokala bostadsformedling fortsattningsvis far
att formedla i1 forsta hand skall anvidndas for att l1dsa bostads-
fragan for sadana bostadssOkande som av allvarliga sociala, medi-
cinska eller andra skal har ett framtrédande bostadsbehov samt att
lagenheterna i andra hand skall anvandas for evakueringsandamal

och s k personalforturer.

Till foljd av kvotsystemet for forturer samt ovan relaterade beslut
av styrelsen for Stockholms bostadsférmedling har evakueringsverk-
samheten fatt en, i forhallande till de av fastighetskontoret upp-
gjorda saneringsplanema (City -67, tidsplan -70), allt foér ringa
omfattning. Sarskilt med hansyn till den planerade 6kningen av
saneringsverksamheten i1 Stockholms innerstad till ca 3 000 lagen-
heter om aret fran och med 1975 &r de nuvarande bestammelserna

Tfor bostadsformedlingens arbete helt orimliga.



3.2. Stadens medverkan i evakueringsprocessen

Som framgatt av foregaende avsnitt, ar de kommunala och de priva-
ta sanerings- och evakueringsverksamhetema i Stockholm mycket
tydligt skilda at. Forsok gors fran bada hall att fa till stand
ett samarbete, men annu sa lange har inga resultat natts. Fran
byggmastarhall har man forsokt fa fram ett samarbete mellan kommun
och naringsliv enligt den modell som praktiseras i Goteborg. Fran
kommunens sida anser man dock att Goteborgsmodellen i allt for
stor utstrackning favoriserar de privata byggintressena. Man far

inte det inflytande 6ver nyproduktionen som anses nddvandigt for

att sikra uppndendet av de bostadspolitiska malen.

Beroende p& att den privata sektorn inte for, eller inte lamnar ut
nagon statistik Over sin evakueringsverksamhet, har det varit svart
att fa fram hur stor den totala evakueringsverksamheten i staden
ar. Med utgangspunkt fran de siffror som bostadsformedlingen, fas-
tighetskontoret och statistiska kontoret tillhandahallit har dock
en uppskattning gjorts. D& man pa& fastighetskontoret inte utan sva-
righeter kan ange hur manga lagenheter i kommunal &go som rivits
per ar under de senaste aren, har en berakning av detta antal

forst gjorts. Darvid har utgangspunkten varit totala antalet av
bostadsformedlingen evakuerade l&genheter (Eg)* Detta antal har
minskats med antalet lagenheter som av bostadsfdormedlingen eva-
kuerats for enskilda foretagare (Eg) och antalet for ombyggnad av
bostadsformedlingen evakuerade lagenheter (Eq). Resultatet blir da

antal for rivning evakuerade kommunala l&agenheter (EM).

Er - Ej - (Eg + E,)
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42
P& fastighetskontoret uppger man att cirka 15 j av de rivna lagen-

heterna ej behover evakueras da de star tomma eller upplates med
rivningskontrakt. Totala antalet rivna kommunagda lagenheter (r")

blir da:

100

- 100
85

Den totala privata rivningsverksamheten (Rp) omfattar da R™ - R~
lagenheter dar ar det, enligt statistisk arsbok for Stockholm,
totala antalet rivna lagenheter i staden varje ar. Den privata eva-
kueringsverksamheten ar dock avsevart mindre an rivningsverksamhe-
ten. Dels medverkar bostadsformedlingen vid en del evakueringar

for privata saneringsforetag (Eg), dels star en del lagenheter
tomma (T), och dels slutligen upplats en del pa rivningskontrakt

(K). Den privata evakueringsverksamhetens (E ) omfattning kan sa-

ledes tecknas:
Ep = Hp- (Eg+ T+ K)

Storheterna T och K maste uppskattas dd nigon statistik Over dessa

forhallanden inte statt att uppbringa.

Rivningskontrakt i kommunens fastigheter forekommer emellertid nastan
enbart i de fall d& kommunen kopt fastigheter i vilka lagenheter upp-
l1atits pa detta satt. Kommunen sjalv tecknar namligen endast i undan-
tagsftall rivningskontrakt med sina hyresgaster. Skalen hartill ar

flera. POr det forsta har kommunen som hyresvard en mycket utsatt stall-
ning. Inte bara allmanheten, utan ocksd i viss man hyresnamnden, staller
storre krav pa kommunen i dessa sammanhang &n vad de staller pa privata

hetsagare. Darigenom har uppstatt en viss osidkerhet oa kommunens moj-
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fastighetsagare. Darigenom har uppstatt en viss osakerhet om kom-
munens mojligheter att faktiskt tillgodogdra sig de fordelar som

det lagenliga nyttjandet av rivningskontrakt ger. For det andra

ar som tidigare papekats saneringsplaneringen i Stockholm till stor
del av kortsiktig karaktar. Fastighetsnamndens beslut om att ett

hus skall rivas kan komma sad sent som ett halvar foére aktuell riv-
ningsstart. Aven om man informellt kant till att huset skall rivas,
kan det inte sdgas foreligga rivningsaktualitet forran fastighets-
namnden fattat sitt beslut. For att dverhuvudtaget kunna teckna gil-
tiga rivningskontrakt fordras det att rivningsaktualitet foreligger.
Stockholms kommun ar foljaktligen lagtekniskt forhindrad att anvanda
sig av denna upplatelseform. 1 praktiken kan detta fa till foljd att
en bostadssokande i bostadsformedlingens ké for omoderna bostader
anvisas en lagenhet i ett hus som fastighetsnamnden pafoljande dag
beslutar skall rivas inom ett halvar. Hyresgasten hinner da knappast
flytta in forran det ar dags att flytta igen. Han far visserligen en
ersattningslagenhet, men man maste val fraga sig om det inte hade
varit enklare om han Fatt ersattningslagenheten genast. Det skulle
han ju ha fatt om planeringen hade varit nagot mera langsiktig. Inte
minst skulle sdledes en langsiktig planering harvidlag fa till foljd

att den snavt tilltagna evakueringskvoten kunde anvandas mer rationellt.

I de fall beslut om rivning foreligger tillrackligt langt i forvag
for att det skall anses rimligt att hyra ut lagenheter pa rivnings-
kontrakt, overlamnas lagenheterna till Stiftelsen Stockholms Student-
bostader for uthyrning. P& fastighetskontorets saneringsavdelning
raknar man med att i genomsnitt 15 ™ av lagenheterna i kommunens riv-

ningshus ej behdver evakueras eftersom de ej ar upplatna eller ar

upplatna med rivningskontrakt.



I den privata sektorn anvander man sig, enligt de uppgifter som
framkommit, av en nagot annorlunda evakueringspolitik. Anledningen
hartill torde framst vara att evakueringsresurserna i de flesta
fall &r avsevart mindre a&n kommunens och att darfdor evakuerings-
arbetet ofta blir mycket langt utdraget i tiden. Det &r t ex inte
ovanligt att evakueringsarbetet stracker sig 6ver en tid av fem
ar eller mer. FOr att lagenheter som toms pa ett tidigt stadium

i evakueringsprocessen inte skall std tomma och fdrorsaka hyres-
forluster, anvdnder man sig I stor utstrackning av rivningskon-
trakt. Lagenheterna kan darigenom inbringa hyror under hela sin
”livstid”, och anda tommas med mycket kort varsel nar rivningen
blir aktuell. Nagra uppgifter om att man, i likhet med fastig-
hetskontorets fdrvaltningsavdelning, uppfattar rivningskontrak-
ten som ett hot mot det tidsenliga genomfdorandet av saneringspro-

cessen har icke framkommit.

Hyresndmnden for Stockholms 1&n praktiserar, vid skdlighetsprov-
ningar av rivningskontrakt, regeln att ett rivningskontrakt bor
tecknas hogst fem ar fore aktuell rivning. Avvikelser fran denna
regel ar emellertid inte ovanliga da bedomningen av skaligheten
utgors av en beddmning av alla i sammanhanget relevanta omstan-

digheter.

I forhallande till Goteborg har man alltsd i Stockholm stdorre moj-
ligheter att lata tiden arbeta at sig, eftersom man dar kan uppla-
ta sjalvtomda lagenheter pa rivningskontrakt s tidigt som fem ar
fore aktuell rivning. | Goteborg dar samma tidsgrans ligger pa
mellan tva och tre a&r uppgar antalet rivningskontrakt och andra
”enkla" evakueringar i1 rivningsfastighetema till ungefar 30 i°

Med hansyn till ovanstaende kan man alltsd anta att andelen riv-
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ningskontrakt och andra "latta” evakueringar ar stoérre i Stock-
holm an i Goteborg. Andelen varierar visserligen fran fall till
fall, men det borde inte vara otroligt att den i Stockholm i genom-
snitt ar sa stor som 35 - 40 io. En del av de i privat regi rivna
lagenheterna ar vidare smdhus, som icke kravt nagon evakuering,
varfor det vid beradkningen av den privata evakueringsverksamheten
torde vara lampligt att anvanda sig av den hoégre siffran. Den pri-
vata evakueringsverksamhetens omfattning kan da beriaknas enligt fol-
jJande:

Ep - (Rp - \/ 4=

100

Naturligtvis oOverensstammer inte den har framraknade arliga priva-
ta evakueringsverksamheten med den faktiska. Utgangspunkten for
berdkningarna har ju varit antal varje ar rivna lagenheter, och i
allmanhet har evakueringsprocessen pagatt flera ar innan rivning-
en paborjades. Ser man emellertid till antalet i medeltal under

perioden 1964-1970 i privat regi evakuerade lagenheter, sa torde

materialet andd vara vardefullt.

Under perioden 1964-1970 hax saledes bostadsférmedlingen i medel-
tal statt for 64 % av alla evakueringar i Stockholm. Ser man till
hur stor del av den totala evakueringsverksamheten som bostadsfor-
medlingen stod for under perioderna fore och efter KSB:s tillkomst
den I/1 1968, finner man foljande:

Evakueringsverksamhetens genomsnittliga procentuella

fordelning pa kommunal och privat sektor under perio-
derna 1964-1967 och 1968-1970.

Period Kommunal Privat
~Jo io
1964-1967 62 38

1968-1970 69 31

46



Trots att den kommunala evakueringsverksamheten i absoluta tal ar
mindre under den senare perioden ar alltsd den procentuella ande-
len storre. Det innebdr att den privata evakueringsverksamheten
minskat i1 &n stdrre utstrackning an den kommunala. Att soka orsa-
kerna hartill ligger inte inom denna utrednings verksamhetsfalt.
Namnas skall bara att det i intervjuerna framskymtat att evakue-
ringslaget nu ar nagot karvare an tidigare, men framfor allt vilar
man pa hanen i avvaktan pd vad bruksvardesregleringen kan komma att

innebdra for saneringsverksamheten.

Forutom att staden alltsd star for ca 65 $ av den totala evakue-

ringsverksamheten, underlattar man genom vissa generella atgarder
dess genomforande. Dessa atgarder utgores, liksom i Goteborg, av
generella bostadstillagg till barnfamiljer och pensionarer samt
av flyttningsbidrag. Det bor har framhallas att flyttningsbidra-
gen i Stockholm ar av en mer generell karaktdr an i Goteborg. En-
ligt fastighetsnamndens beslut den 2/6 1970 utgar namligen till
alla fran kommunens fastigheter evakuerade hushall flyttningsbi-
drag enligt foljande. FOr utrymd lagenhet om ett rum och kok el-
ler mindre utgar 600 kronor och for storre lagenheter ytterligare

100 kronor per rum, dock hogst 1 000 kronor.



3.2.1. Bostadsformedlingens organisation och verksamhet

Pram till och med 1967 var Stockholms stads bostadsformedling
organiserad pa i princip samma satt som Goteborgs stads bostads-
formedling. Enda skillnaden var att arbetet pa bostadsférmed-
lingskontoret i Stockholm fordelats pa tva avdelningar, medan
det i Goteborg har delats upp pa tre. Avdelningarna benamndes
"Ansokningsavdelningen' och "Formedlingsavdelningen'. Ansoknings-
avdelningen var uppdelad pa tre sektioner, namligen "Register-
och arkivsektionen", "Informations- och utredningssektionen"
samt "Ekonomi- och servicesektionen". Formedlingssektionen i sin
tur var uppdelad i "Anvisningssektionen', "Bytessektionen" och
"Evakueringssektionen”. Sammanlagt sysselsattes 60 personer pa

kontoret.

I en skrivelse”™ den 27 juni 1967 till Stockholms stad hemstall-

de Stor-Stockholms planeringsnamnd att kommunfullmdktige fore den
1 oktober 1967 matte besluta att fr o m den 1 januari 1968 inga
som medlem i ett kommunalférbund f6r gemensam bostadsformedling.
Kommunal férbundets uppgift skulle vara att ordna gemensam, av-
giftsfri bostadsformedling. Kommunerna skulle for eget behov fa
behalla 20 % av bostaderna - sedan de s k kategoribostadema (ung-
domshotell, studentbostader, aldringsbostader, invalidlagenheter
och tjanstebostader i sarskilda byggnader) franraknats - for

att tilldelas bostadsstkande, som av sociala eller medicinska skal
ar i trangande behov av bostad. Av denna kvot skulle ocksa an-
stallda inom viktiga samhallsfunktioner, exempelvis larare, for-
valtningspersonal, vardpersonal, industri- och handelsanstallda

samt s k evakueringsfall tillgodoses. Under en o6vergangstid av

1) Har relateras endast de delar av skrivelsen som ansetts ha- be-

tydelse for utredningen. Skrivelsen finns i sin helhet atergi-
ven i kommunstyrelsens utlatande nr 256, 1967.
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tva ar raknat fran den 1 januari 1968 skulle dock varje kommun

fa disponera 40 % av den arliga bostadsproduktionen under det

forsta aret och 30 °’ under det andra aret* Det skulle vidare gal-

la att darest en kommun ndgot ar anser sig behdva disponera mer
an det angivna procenttalet av antalet fardigstallda lagenheter,

skulle forhandlingar darom foras mellan namnden (styrelsen) for

den gemensamma bostadsformedlingen och vederbdrande kommun.

Enligt skrivelsen skulle vidare bostadsformedlingen organiseras
pa dels ett huvudkontor for den gemensamma bostadsformedlingen
under huvudmannaskap av ett regionalt organ, dels filialkontor
under primarkommunalt huvudmannaskap i de kommuner, som ar an-

slutna till den gemensamma bostadsfdormedlingen.

Huvudkontoret. vars uppbyggnad skulle ske pa den grund som Stock-

holms bostadsformedling utgjorde, avsags svara for

a) de arbetsuppgifter av administrativ, ekonomide och per-
sonell karaktar, som normalt aligger central forvalt-
ningsenhet,

b) uppléaggning och I6pande komplettering av ansdkningsre-
gistren (expeditionsregister och anvisningsregister),

c) kontakt med datacentralen och medverkan vid utarbetan-
det av forslag till nya statistiska eller andra databe-
handl ingsrutiner,

d) telefonservice gentemot allménheten,

e) korrespondens med allménheten,

) formedling av alla tillgangliga lagenheter 1 flerfamiljs-
och enfamiljshus,

g) lagenhetsbyten genom den gemensamma bostadsformedlingen.
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Filialkontorens arbetsuppgifter skulle vara att fungera bade som

filialkontor till den centrala formedlingen och som serviceorgan

i den egna kommunen. Kontoren avsags darvid ha att

a)

b)

d)

e)

L)

informera bostadsstkande om den allmé&nna bostadssituatio-

nen och om vederbérandes mojligheter att erhalla bostad

genom bostadsformedlingens forsorg,

mottaga och till central foérvaltning vidarebefordra ny-

anmalningar och andringsmeddelanden fran soékande,

bitrada central forvaltning vid urval av personer som

inom den narmaste tiden avses erhalla bostadsanvisning,

formedla bradskande bostadsédrenden till central forvalt-

ning,

bitrada med bevakningen av att successionslagenheter

tillfores den gemensamma férmedlingen,

efter anvisning fran respektive kommuns styrelse forde-

la fortursléagenheter.

Skrivelsen remissbehandlades i sedvanlig ordning, varefter kommun-

fullméktige den 18 september 1967 beslét att i alla delar bifalla

planeringsnamndens hemstallan. Den 1 januari 1968 startade saledes

Kommunal forbundet for Stor-Stockholms bostadsférmedling (KSB) med

huvud- och filialkontor sin verksamhet.

Fran remissbehandlingen som foregick Stockholms stads beslut att

ingd som medlem i kommunalforbundet kan foljande uttalanden av in-

tresse for denna studie hamtasl”’;

1.

Stockholms stads bostadsférmedlingskontor:

"Enligt punkt 3 b i forslaget skall lokal formedling fran-
rakna behovet av forturslagenheter och stalla aterstoden

1) Kommunstyrelsens utlatande nr 256 ar 1967 sid 9-24.
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till den gemensamma formedlingens forfogande. Erfaren-
heten visar, att behovet av forturer av medicinska el-
ler sociala skal ofta icke kan tillgodoses genom an-
visning av nyproducerade lagenheter, pa grund av den
hoga hyresnivan eller andra orsaker. Fragan om hand-
laggningen av lagenhetsanvisningsfragan bor darfor sar-
skilt uppmarksammas av organisationskommittén.”

2. Stockholms stads fastighetskontors

”Den nu foreliggande remissen foranleder fastighetskon-
toret att erinra om att den i forslaget angivna for-
turskvoten om 20 § for Stockholms del kommer att bli
otillracklig, om saneringen av stadsomrddet skall kun-
na fortgd i avsedd omfattning. 1 sammanhanget far kon-
toret framhalla nodvandigheten av att staden for evar-
kueringsandamal far inrakna s k successionslagenheter

i forturskvoten.™
5. Foredragande borgarradet:

"l det nu foreliggande forslaget forutsattes, att kommu-
nerna under en oOvergangstid av tva ar skall fa behalla
40 io det forsta och 30 fo det andra aret. Forst fr o m
ar 1970 skulle den tidigare foreslagna regeln om 20 i
galla. For stadens del kan det anyo konstateras, sasom
ocksa fastighetsnamnden framhallit, att denna kvot kom-
mer att bli otillracklig, om saneringen av stadsomradet
skall kunna fortgd i avsedd omfattning. Namnden framhal-
ler nodvandigheten av att staden for evakueringsandamal
far inrakna successionslagenheter i forturskvoten.”

4. Sarskilt uttalande av herr Knut Olsson (k):

"Det foreliggande forslaget om gemensam bostadsformedling
for Stor-Stockholm avviker fran tidigare forslag i sa

matto att privatfinansierade lagenheter ur nyproduktio-
nen och s k successionslagenheter inte obligatoriskt
tillfores den gemensamma formedlingen. Det ar en svaghet
fran synpunkten att overhuvudtaget all lagenhetsformed-
ling borde ske genom den gemensamma formedlingen.

Samma galler den foreslagna ratten for enskilda kommu-
ner att disponera viss procent - 40, respektive 30 och
20 i - av lagenhetsbestandet, en ordning som motverkar
en ur behovssynpunkt rattvis fordelning inom stor-stock-
holmsomradet i dess helhet.”

For evakueringsverksamheten i Stockholms kommuns regi ar fastig-
hetsnamnden det beslutande organet och det lokala bostadsformed-
lingskontoret det verkstallande. Den av kommunfullmaktige valda
styrelsen for Stockholms bostadsformedling ager dock fatta beslut

om hur lagenheter inom stadens kvot pa fortursfall och for evakue-
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ringsandamal skall fordelas. Salunda beslot bostadsformedlingens

styrelse enligt protokoll fort vid sammantrade den 7 maj 1968

bl a foljande:

"Beslots att de lagenheter stadens lokala bostadsformedling fort-
sattningsvis far att formedla i forsta hand skall anvandas for
att losa bostadsfragan for sadana bostadssokande som av allvar-
liga sociala, medicinska eller andra skal har ett framtradande

bostadsbehov samt att lagenheterna i andra hand skall anvandas
for evakueringsandamdl och s k personalforturer.”

For att i enlighet med ovanstdende beslut handlagga sarskilt svar-
bedémda eller annars ur bostadssynpunkt 6mmande fall har styrelsen
utsett tva delegationer - bostadsdelegerade. 1 6vrigt handlaggs

arendena sjalvstandigt av formedlingens funktionarer.

Som framgatt, ar det lokala bostadsformedlingskontorets formedlings-
resurser beroende av nyproduktionens omfattning inom Stockholm.

Den faststéllda kvoten ar emellertid alltfor liten for att tacka
det existerande behovet av forturslagenheter. Man maste darfor

varje ar hos KSB begara extra tilldelning.

Stockholms bostadsformedlings lagenhetsresurser 1968 - 1971N

Ir Kvot Tilldelning Begard extra Beviljad extra Summa

enl kvot tilldelning tilldelning tilldelade
(lagenheter) (lagenheter) (lagenheter) lagenheter

1968 40 1o - - - 700
1969 30 % 1.200 926 250 1.500
1970 20 1 800 1.200 900 1.700
1971 20 1 575 1.525 800 1.400

Saval den fastslagna 20 ~-iga tilldelningen som den extra tilldel-

ningen utgar i form av nyproduktion. Som bostadsfoérmedlingskonto-

1) 1971 preliminara siffror



ret i sitt remissvar over sammanslagningen papekat, kan behovet
av forturer av medicinska eller sociala skdl ofta icke tillgodo-
ses genom anvisning av nyproducerade lagenheter. FOr att kunna
anvisa lagenheter till fortursfallen far man darfor, mot de ny-
producerade lagenheter som ingar i kvoten, av KSB byta till sig
successionslagenheter i det aldre fastighetsbestandet. Man forso-
ker ocksa oka tillgangen pa lampliga successionslagenheter, genom
att erbjuda innehavare av sadana att byta till sig lagenheter i
nyproduktionen. Utbytet av denna verksamhet ar emellertid ganska
magert. De som hyr lagenheter som ar sd bra, att de av bostads-

formedlingen anses lampliga ur forturssynpunkt, ar sallan villi-

ga att lamna dem for en lagenhet i nyproduktionen.

Motivet for den nedbantning av den begarda extra tilldelningen
1971 fran 1 500 till 800 lagenheter har av KSB angivits vara att
den ordinarie bostadskon maste tillforas fler lagenheter. Det

har vidare sagts att nedbantningen inte skulle paverka lagenhets-
tilldelningen till evakueringsverksamheten. Detta uttalande fran
KSB:s sida strider dock mot det tidigare relaterade beslutet av
styrelsen for Stockholms bostadsformedling, att sociala och medi-
cinska forturer skall prioriteras framfor andra. Enligt bostads-
formedlingskontoret behdvs 800 lagenheter till sociala och medi-
cinska forturer under 1971« For evakueringsforturer aterstar da

600 lagenheter, vilket i forhdllande till den av fastighetskonto-

ret planerade evakueringsverksamheten under aret, innebar ett un-

derskott pd ca 750 lagenheter.

Genom att uttala sig om hur den extra tilldelningen skall anvan-
das, har KSB satt ett tvistefro i det kommunala samarbetet. Bo-

stadsformedlingen havdar namligen att den extra tilldelningen



skall anvédndas i enlighet med de regler for fortursbehandling som
styrelsen for Stockholms bostadsformedling beslutat om. D v s att
man i Forsta hand skall tillgodose sociala och medicinska fortu-
rer och forst i andra hand evakueringsforturer. Fastighetskonto-
ret havdar & andra sidan att den extra tilldelningen skall anvan-
das enligt KSB:s uttalande, dvs i forsta hand till evakuerings-

forturer. Vem som har "ratt", eller vad som skall anses riktigt

lar framtiden fa utvisa.

Betraffande statistik over bostadsformedlingens evakueringsverk-

samhet hanvisas till tabell pa sid 45.
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3.3. Evakuering i privat regi

Den privata evakueringsverksamheten i Stockholm utgdér, som tidiga-
re framgatt, (se tabell sid 46) ungefar 30 - 35 P av den totala.

Den forekommer huvudsakligen nar det ar fraga om rivningssanering.
Nar det galler ombyggnadssanering anvander man sig, enligt uppgift
fran bl a Stockholms fastighetsagareforening, ofta av sadana till-

vagagangssatt att evakuering blir helt eller delvis onodig.

Tillvagagangssatten vid evakuering uppgar enligt inkomna uppgifter

till i princip fem stycken.” Vilket som anvands ar i allmanhet

beroende av vem som evakuerar och i vilket forhallande han star
till andra fastighetsdgare. For det forsta finns det de stora bygg-
méstarna och fastighetsforvaltama som dels har ett stort eget be-
stand och dels goda relationer till de andra '"stora’. Dessa kan i
allmanhet klara av aktuella evakueringar genom att erbjuda ersatt-
ningslagenheter i sitt eget bestadnd. Qm svarigheter uppstar, van-
der man sig till nigon av de andra byggmastarna och kan dar kanske
fa lana en passande lagenhet. Det har framhdllits att denna typ av
samarbete fungerar mycket smartfritt i Stockholm. Det skall i sam-
manhanget sdgas att en liknande 'clearing-verksamhet" forekommer
mellan bostadsférmedlingen och privata fastighetsagare. Fastighets-
agaren lamnar da helt frivilligt lagenheter till bostadsformedling-
en, som forbinder sig att vid for fastighetsagaren lamplig tidpunkt

atergalda lanet. Enligt vad som framgdr av bostadsformedlingens

statistik ar detta forfarande dock icke sarskilt vanligt.

Detta system utesluter emellertid inte att det sa att siga kan ske
olycksfall i arbetet. En hyresgast kan, pa ett eller annat satt,
1) Uppgiftslamnama har, i samtliga fall dar det rort sig om ille-

gala transaktioner, sagt sig endast relatera vad man hort i and-
ra hand. Uppgifterna kan darfor tankas vara ofullstandiga.



dréja sig kvar i en lagenhet sa lange att rivningsarbetets plan-
enliga igangsattande hotar bli fordrojt. Ifen kan da tillgripa till-
vagagangssatt nummer tva, namligen att kopa ut hyresgasten for en

rundlig summa pengar.

For det tredje kan man, och da sarskilt de "mindre" fastighetsagar-
na, anvanda sig av maklare som mot en viss summa per lagenhet, tom-
mer vad som inte kan tommas pa annat satt. Ofta lar det namligen

vara sd att denna typ av maklare anlitas forst nar alla andra moj-

ligheter att nd resultat har uttomts.

For det fjarde forekommer det ocksa att man anvander sig av kedje-

byten. Denna metod ar dock tungrodd och fdga vanlig.

For det femte och slutligen erbjuder sig Stockholms kommun att

hjalpa privata fastighetsdgare med evakueringen. FOr denna medver-
kan staller staden vissa krav pa fastighetsagarna. Enligt det typ-
avtal som fastighetskontoret upprattat for detta andamal ar kraven

fol jande:

Fastighetsagaren skall forbinda sig att
utforma byggnaden efter vissa i avtalet givna normer,
sbka och uttaga beviljat statligt nybyggnadslan,

vid tillfallig uthyrning under evakueringens gang i forsta
hand erbjuda Stiftelsen Stockholms Studentbostader lagenhe-

terna for kortfristig upplatelse,

darest anvisningsratten till bostadslagenheterna icke tillkom-
mer staden i annan ordning, utfaster sig fastighetsagaren att
till av staden eller KSB anvisad hyresgast, som av fastighets-
agaren skaligen kan tagas for god, saval vid forstagangsupp-

latelse som vid varje ny upplatelse av faktiskt ledigbliven
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lagenhet, som intraffar inom tio ar efter det nybyggnaden
fardigstallts, uthyra samtliga lagenheter som skall upp-

foras & fastigheten.

Pram till och med 1970 har efterfragan pa denna stadens medverkan
varit mycket liten. Mot slutet av 1970 och borjan pd 1971 har emel-
lertid en omsvangning skett och man har pa fastighetskontoret kun-
nat registrera en evakueringskoé pa ca 600 lagenheter. Samtidigt har
emellertid i fastighetsnamnden uppstatt en mindre positiv install-

ning till evakueringsmedverkan i privata saneringsforetag.

Till byggmastarnas hjalp fanns under 1960-talet en "lagenhetsbank"
som kostnadsfritt administrerades av Svenska Byggnadsentreprendr-
foreningen. Den fungerade sa att byggmastare som var i behov av la-
genheter for evakuering kunde fa lana dessa i "banken™. Efterhand
som han senare fick lediga lagenheter i sitt eget bestand lamnades
de till banken". ""Bankens' omsattning var dock normalt icke storre
an ca 50 - 60 lagenheter om aret, aven om den ibland kunde ga upp
atill hundra. "Bankens' upphdrande orsakades av att den efterhand

kom att bestd av nastan uteslutande nyproduktion som ar foga anvand-

bar i evakueringssyfte.

Att den privata sanerings- och evakueringsverksamheten under sena-
re ar minskat avsevart, anges av Stockholms fastighetsagareforening,
endast i viss utstrackning vara foljden av evakueringssvarigheter.
De verkligt betydelsefulla orsakerna ar, sdger man, de bostadspoli-
tiska restriktionerna pa finansieringssidan och den efterslapande
planeringen i stadens myndigheter. Man menar darfor att om det bara
skapas mojligheter for fastighetsigarna att, pa atminstone icke
ofordelaktiga villkor, delta i saneringsprocessen, sa& kan man sa-

kerligen klara av evakueringsproblemet.



Fastighetskontoret har i "Malmarna - tidplan 70" belyst ett dilem-

ma som den saneringsvillige fastighetsagaren, till foljd av vissa

regleringsatgarder, hamnar i:

"En av de mest tranga sektioner i genomférandeprocessen av en for-
nyelseverksamhet av vasentligt utokad omfattning utgdrs av bostads-
evakueringama. Bl a med stéd av gallande lag kan hyresgasterna
resa krav pa att ej bli lidande pa den tilltankta fomyelsedtgar-
den inom fastighet. Detta innebar i regel krav pd ersattning i
form av en bostad med vilken hyresgasten skaligen kan atndjas.
Vissa krav kan stallas med avseende pa storlek, lage och i sista
hand hyreskostnad. Vid tvistemdl kommer avgorandet om ersattnings-
lagenhetens godtagbarhet med den lagenhet som skall evakueras att

avgoras av hyresnamnd.

Att infor rivning eller modernisering i enskild fastighet inom in-
te alltfor lang tid fristalla samtliga lagenheter och lokaler l1a-
ter sig knappast goras utan tillgadng till nyproducerade bostader
dar anvisningsratten tillkommer fastighetsagaren.

I fornyelseobjekt som finansieras med statliga 1an tillkommer se-
dan omkring ett ar anvisningsratten till de nya lagenheterna kom-

munen. For att forskaffa sig anvisningsratten till nyproducerade
lagenheter maste saledes en fastighetsagare finansiera sina bygg-
nadsprojekt p& annat satt an med statliga bostadslan. A andra si-
dan behandlas sadana privatfinansierade byggnadsprojekt for nar-
varande som oprioriterade ur igangsattningstillstandssynpunkt."

Den kommunala evakueringsverksamheten genom bostadsformedlingen pa-
borjas i allmanhet omkring ett halvt till ett ar fore aktuell riv-
ning. Den privata ar i allmanhet utstrackt pa betydligt langre tid.
Kostnaderna ar stora oavsett hur evakueringen gar till. En hygglig
evakuering i privat regi bor, enligt uppgift, ligga pa mellan 3 -

5 000 kronor per rumsenhet. For att kostnaderna inte skall skjuta i
héjden ar man tvungen att under evakueringstiden hyra ut lagenheter-
na pa rivningskontrakt. Enligt uppgift ar de hushall som flyttar in
i en lagenhet pa dessa villkor inforstddda med att de maste flytta
nar fastigheten skall rivas och det hander mycket sallan att nagon

satter sig pa tvaren nar avflyttningsdagen kommer.

Begdran om ersattning for flyttning och dylikt forekommer ofta.

I de fall hyresgasten far en modernare lagenhet, vilket nastan



alltid ar fallet om han inte hegar annat, utgar emellertid sallan
ndgon sadan. Far daremot hyresgasten en lagenhet som ar likvardig

med den forra, hander det att man utbetalar flyttningsersattning.
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4 JAMFORANDE ANALYS AV FORHALLANDENA 1

STOCKHOLM OCH GOTEBORG

Inledningsvis namndes att detta arbete initierats av en skillnad
i antalet evakuerade lagenheter per ar mellan Stockholm och Gote-
borg. Med de beskrivningar av evakueringsverksamhetema i de tva
staderna som nu gjorts, ar det mgjligt att fi en uppfattning om

hur denna skillnad faktiskt ser ut.

Jamforelse av evakueringsverksamhetema i Stockholm och Goéteborg

1964 - 1970.

Evakuering i Stockholm Evakuering i Goteborg Skillnader

. (Sthim-Gbg)

Ar Bostads- Privat”™ Totalt"*") Bostads— Privatl) TotaltliBf 1) Totl)
formedl. formedl.

1964 938 483 1.421 1.201 150 1.351 -263 70

1965 1.166 439 1.605 1.211 150 1.361 - 45 244

1966 854 205 1.057 1.273 150 1.423  -419 -366

1967 598 1.061 1.659 1.073 150 1.225 _475 436

1968 552 276 828 1.212 150 1.362 -660 _534

1969 565 252 797 1.332 150 1.482 -767 -685

1970 745 310 1.055 1.185 150 1.335  -440 -280

1) Uppskattade véarden enligt tidigare forda resonemang
Minustecken framfor siffrorna i kolumnen "'skillnader"™ innebar att

verksamheten ar stoérre i Goteborg medan avsaknad av tecken innebar
att den ar storre i Stockholm.

Av tabellen framgadr att den totala evakueringsverksamheten, fram
till och med 1967, var storre i1 Stockholm an i1 Goteborg (undantag

1966). Fran 1968 och framdt ar emellertid forhallandet omvant. Ser

man enbart till bostadsférmedlingarnas evakueringsstatistik, finner



man att Goteborgs bostadsformedling varje ar under perioden evaku-
erat fler lagenheter an Stockholms bostadsformedling. 1 genomsnitt

ar skillnaden 438 lagenheter per A&r.

I denna del skall ett forsok goras att stalla de tva deskriptiva
avsnitten mot varandra. Avsikten ar att soka de punkter i vilka
de organisatoriska forhallandena skiljer sig at. Darigenom kan
man ocksd fa fram tankbara orsaker till den skillnad i antalet
evakuerade lagenheter per ar som saledes existerar mellan Stock-

holms och Goteborgs bostadsformedlingar.

Betraktar man saledes de tva avsnitten om utvecklingen av den nu-
varande organisationen fOr sanering i respektive stad, finner man
en grundlaggande skillnad mellan Stockholm och Goéteborg. 1 Gote-
borg har man genom bildandet av ett halvkommunalt bolag skapat for-
utsattningar for i det narmaste total planering av saneringsverk-
samheten, och aven medel for att atminstone tidsmassigt styra ge-
nomfoérandet. 1 Stockholm finns ingen av dessa forutsattningar.
Kommunernas saneringsverksamhet skiljer sig inte mycket fran vil-
ken annan huségares som helst. Det finns visserligen en kommunal
planering for kommundgda fastigheter, men enhetlig planering for
hela saneringsprocessen saknas. Undantag ar city-regleringen.
Vidare ser beslutsprocessen annorlunda ut i Stockholm an i Gote-
borg. 1 Goteborg planeras saneringsverksamheten i samarbete mellan
olika berdrda kommunala namnder och institutioner. Kommunstyrelsen
beslutar om planernas slutgiltiga utformning och ndmnder och in-
stitutioner har att ratta sig efter dessa beslut. | Stockholm
beslutar kommunfullmdktige om de eventuellt fdérekommande storre

saneringsplanema. Beslut angaende en stor del av saneringsverk-
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samheten som alltsd inte styrs av sadan planering ar beslutsfattan-

det delegerat till flera olika instanser. Saledes beslutar KSB i
fragor rorande forturskvotemas storlek. Den kommunala bostadsfor-
medlingen beslutar i fragor rorande forturskvotemas fordelning till
olika andamal. Fastighetsnamnden styr genom sina beslut behovet av
ersattningslagenheter. Bristen pa samarbete mellan de olika namn-
derna ger till resultat att beslut som fattas pad samma niva i den
kommunala beslutshierarkin och som alltsd har samma "tyngd", ibland

ar motstridiga. (Se t ex sid 39 och sid 53.)

Betraktar man vidare avsnitten "'Stadens medverkan i evakueringspro—
cessen" och '""Bostadsformedlingens organisation och verksamhet",
finner man ytterligare nagra vasentliga skillnader mellan de tva
staderna. FOr det forsta har man vid Goteborgs bostadsformedling
kunnat prioritera evakueringsverksamheten framfor all annan foérmed-
lingsverksamhet. 1 Stockholm daremot har genom bostadsformedlingens
styrelses beslut de sociala och medicinska forturerna prioriterats

framfor evakueringsforturema.

For det andra har bostadsformedlingen i Goteborg for evakuerings-
verksamheten tillgadng till samtliga lagenheter till vilka man har
anvisningsratt. 1 Stockholm har man tillgang endast till en viss

kvot av den inom stadens granser varje ar fardigstallda nyproduk-
tionen, samt till en viss extra tilldelning, om vilken KSB beslu-
tar varje ar. Det innebar for Stockholms del att det for forturs-
andamal endast finnes nyproducerade lagenheter att tillgd. Sadana
ar endast i undantagsfall anvandbara till detta andamal och for

att oOverhuvudtaget kunna tillfredsstalla fortursbehoven maste man
idka byteshandel med KSB. En nyproducerad lagenhet mot en succes-

sionslagenhet.



Ytterligare ett forhallande som ar av betydelse har, ar hyres-
namndernas tolkning av hyreslagen. | Godteborgs och Bohus lans hy-
resndmnd anger man att ersattningsbostadens lage inte ndédvandigt-
vis behdver 6verensstamma med den tidigares. Stora avvikelser i
lage tillats principiellt sa lange man haller sig inom Goteborgs
granser. | Stockholm har man daremot en snavare tolkning och menar
att det inte ar acceptabelt att, mot en persons vilja, flytta ut

denne fran ett centralt lage i innerstaden till ytterstaden.

Betraffande rivningskontrakt galler i Stockholm i allmanhet att
fem ar fore aktuell rivning ar en acceptabel 6vre grans for nar
sadana kontrakt far tecknas. 1 Goteborg ar tiden kortare, och

som acceptabel grans satter man dar mellan tvd och tre ar.

Till dessa forhallanden, med undantag for det sista, aterkommes

i avsnittet "Bostadsformedlingens tillgang pa& for evakueringsverk-
samheten lampliga lagenheter'. Tidsgransen for tecknande av riv-
ningskontrakt skall berdras i avsnittet 'Langsiktig planerings

betydelse for evakueringsverksamheten'.

I avsnitten om "Evakuering i privat regi', Ffinner man forst och
framst att mycket litet ar kant om denna verksamhet. Nagon sam-
ordning finns inte, statistik finns inte och den ene fdretagaren
vet mycket lite om vad den andre gor. Forutom att det saledes ar
omojligt att gora ens en nagorlunda exakt jamforelse mellan de pri-
vata evakueringsverksamhetema i de tva staderna, miste det ocksa
anses felaktigt att gora en sadan jamforelse. Skillnaden mellan de
privata evakueringsinsatserna maste namligen anses mer vara orsa-
kad av bostadsformedlingarnas skilda funktionssatt i de tva sta-

derna an av effektivitetsskillnader



4.1. Langsiktig planerings betydelse for eva-

kueringsverksamheten

For hela saneringsprocessen, ar det av vasentlig betydelse att
planeringen kan ske pa forhallandevis lang sikt. | detta avse-
ende skiljer sig inte saneringsverksamheten fran nagon annan verk-
samhet. Sedan mycket lang tid tillbaka ar det ett kant faktum att
grunden for rationell drift ar noggrann planering. | Goteborg har
man lyckats skapa forutsattningar for en sadan langsiktig plane-
ring av saneringsverksamheten. | Stockholm har man annu inte lyc-

kats komma dithan.

Bet ar i detta sammanhang viktigt att papeka att man for att ska-
pa forutsattningarna for en planering av Goteborgs saneringsverk-
samhet har fatt avstd fran vissa mojligheter att styra den priva-
ta nyproduktionen. Bland annat som en foljd harav har det uppstatt
vissa svarigheter for bostadsformedlingen att anvanda de i privat regi
producerade lagenheterna i sin formedlingsverksamhet. Bostadsfor-
medlingen har namligen anvisningsratten till all nyproduktion pa
den mark som de genom evakueringsmedverkan hjalpt till att fristal-
la. 1 den privata sektorn har dock lagenheterna kommit att betinga
sd hoga hyror att bostadsformedlingen inte inom foreskriven tid

kan finna hyresgaster till dem. Bostadsformedlingen mister da an-
visningsratten till l&genheterna och de utbjuds i stédllet av fas-
tighetsagaren pad den fria marknaden. En rad lagenheter, till vilkas
tillblivelse bostadsférmedlingen medverkat kostnadsfritt for bygg-

herren, gar pa detta satt formedlingens nasa forbi.
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Samma problem existerar aven i Stockholm, och man forséker undvika
att oka dess omfattning genom att icke underlatta den privata sek-

torns medverkan forrdn man har styrmedlen.

For att aterknyta till den diskussion over olika satt att se pa
effektivitet, som inledningsvis férdes, kan man har konstatera

att Goteborgsmodellen ger en hog effektivitet om man betraktar
elimineringen av gamla, slitna och omoderna lagenheter som ett mal.
Ser man den daremot som ett medel att uppnd andra mal, &ar det inte
sakert att Goteborgsmodellen ar effektivare an Stockholmsmodellen.
For narvarande kanske den ar det eftersom man &tminstone elimine-
rar daliga bostader effektivare an i Stockholm. Finner man emeller-
tid effektiva styrmedel i Stockholm kommer det kanske att visa sig
att Stockholms saneringsverksamhet utgor ett effektivare medel att

nd andra politiska mal an vad den gdteborgska saneringsverksamhe-

ten ar.

For evakueringsverksamheten ar en langsiktig planering av varde i
framforallt tvd avseenden. FOr det forsta ger det manniskorna i

de berorda omradena goda méjligheter att vanja sig vid tanken pa
att de mdste flytta. De hinner sjalva vidta atgarder for att skaf-
fa sig lagenheter som kanske battre motsvarar deras behov och 6ns-
kemdl an vad bostadsformedlingen kan astadkomma under den korta
tid som star till buds nar evakueringen ar aktuell. Till foljd av

den darigenom uppkomna sjalvtomningen minskar evakueringsbérdan.

Det ar emellertid inte enbart en 6kad sjalvtomning som blir folj-

den av en langsiktig planering. X och med att hyresgasterna far tid
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att vanja sig vid tanken att flyttningen ar oundviklig, minskar
motstandet mot Flyttningen i manga fall efter hand. Man hinner
och orkar satta sig in i vilka alternativ man har att valja pa
och fundera ut vad man helst vill ha. Man kan, nar tiden kommer,
lamna ganska val preciserade uppgifter till bostadsférmedlingen,

vars arbete darigenom underlattas.

Manga hyresgaster faller naturligtvis inte in i ndgot av dessa
moénster, utan ar endera helt ointresserade eller absolut beslut-
na att utnyttja sina rattigheter till sista gnuttan. 1 sadana
fall forenklas inte evakueringarna pa nagot satt, hur mycket man
an planerar. En icke foraktlig vinst i form av 6kad sjalvtomning
och stérre flyttningsbeniagenhet torde dock kunna nds genom en

langsiktig planering.

Denna vinst skulle vara helt vardelds om det inte fanns mojlighe-
ter att hyra ut de sjalvtomda lagenheterna pa rivningskontrakt.

Denna mojlighet finns dock fastslagen i lagl) och tillampas av

fastighetsagare i bada staderna.

Nar ett sadant kontrakt, infor forestdende rivning, siags upp av
hyresvarden, hander det ibland att hyresgasten vander sig till hy-
resnamnden och begar en skalighetsprévning. Hyresnamnden har da
att med hansyn till alla relevanta omstandigheter prova avtalets

skalighet. Bland annat tar man d& hansyn till hur lang tid fore

1) Lag om nyttjanderatt till fast egendom 3 kap 45 §
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den aktuella rivningen som kontraktet tecknats. Darvid har olika
praxis utbildats i Stockholm och Goteborg. 1 Stockholm anser man
att fem ar kan anses skaligt, medan man i Goteborg anser att gran-

sen bor ligga vid mellan tva och tre ar.

Det innebar alltsd i praktiken att lagenheter i Stockholm som toms
inom fem ar fore aktuell rivning kan upplatas pa rivningskontrakt
och darmed gora evakueringen overfldodig. 1 Goteborg kan man endast
tillgodogora sig sjalvtomningar om de sker inom tva till tre ar
fore rivningen. Det betyder att den fordel man i Goteborg har fram-
for Stockholm i den langsiktiga planeringen till en del reduceras

av de mindre mgjligheterna att teckna rivningskontrakt.

Sammanfattningsvis kan man alltsd saga att en langsiktig planering
underléattar evakueringarna genom att mdnniskorna har tid att van-
ja sig vid tanken pa flyttning och att darvid den negativa attity-
den minskar. En direkt minskning av det faktiska antalet evakue-
ringar kan bli foljden av en langsiktig planering under forutsatt-
ning att det finns mojligheter att upplata sjalvtomda lagenheter
pa rivningskontrakt. For att rivningskontrakten skall fa avsedd
verkan fordras dock att hyresndmndernas praxis medger att rivnings-

kontrakten far tecknas tillrackligt lang tid fore rivningen.
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4.2. Bostadsformedlingens tillgang pa for

evakueringsverksamheten lampliga la-

genheter

En 6kning av bostadsformedlingens effektivitet i evakueringssamman-
hang kan i princip ga till pa tva satt. Endera minskar man behovet
av evakuering, t ex enligt ovan, sa att verksamheten i forhallande
till behovet blir mer givande. Eller 6kar man antalet evakueringar
utan att forandra behovet och nar aven da ett battre forhallande
mellan behov och verksamhet. 1 det fdrra avsnittet behandlades nag-
ra mojligheter att minska behovet. 1 detta skall en faktor av stor
betydelse for evakueringstakten berdras, namligen tillgangen pa
lagenheter som far anvandas, och ar anvandbara, till evakuerings-

andamal.

I Goteborg har bostadsformedlingen anvisningsratt till i stort sett
alla nyproducerade lagenheter. Man har vidare anvisningsratt till
alla successionslagenheter i fastigheter tillhdrande kommunen,
kommunala och allmannyttiga bostadsbolag. Successionslagenheter i
privatadgda fastigheter tillkommer bostadsférmedlingen nastan enbart
i de fall da man sjalv medverkat till att tomma lagenheterna. Sam-
ma forhallanden kan sagas galla i Stockholm. En skillnad mellan
staderna ar dock att i de fastigheter som uppforts med statliga 1an
har KSB anvisningsratten sa lange lanet inte ar till fullo aterbe-

talt. 1 Goteborg galler anvisningsratten endast fem ar.

I Goteborg har bostadsformedlingen vidare prioriterat evakue-

ringsverksamheten framfér all annan verksamhet. Det innebar
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att alla lagenheter till vilka bostadsférmedlingen har anvisnings-

ratt provas 1 evakueringskon innan de fors vidare till andra for-
turskéer och bostadskén. Med nuvarande regler for bostadsfdrmed-
lingens anvisningsratt ar tillgangen pa lagenheter saledes, s& nar
som vad galler anvisningsratten i statsbeldnade hus, maximal.

Maximal &r ocksa den urvalsram inom vilken man soker lampliga l1a-
genheter for evakueringsverksamheten. Det star alltsa klart att de
resurser som star till forfogande for evakueringsverksamheten del-
vis ar en foljd av politiska beslut. Resurstillgangen ar med andra
ord manipulerbar till en viss yttersta grans, namligen det totala
antalet ledigblivna lagenheter i respektive stad. | Goteborg har

man kommit betydligt ndrmare denna yttersta gradns an vad man har i
Stockholm. Att si ar fallet far tillskrivas det faktum att Stockholms
kommun inte pa egen hand kan besluta om hur lagenhetsresursema skall
anvandas. | sjalva verket ar det 22 grannkommuner som genom KSB bes-
tammer hur stor evakueringskapacitet och darmed saneringskapacitet

som Stockholm har.

I Stockholm ar foérmedlingsarbetet annorlunda organiserat &n i1 Goteborg.
Gemensamt for 23 kommuner skdter Kommunalfdorbundet for Stor-Stockholms
Bostadsformedling formedlingen av bostader till den gemensamma bostads-
kdon. Fortursarenden skéts av respektive komrauna bostadsformedling. FOr
andamalet ager dessa filialkontor att anvanda en viss kvot, Tor nar-
varande 20 io, av nyproduktionen i kommunen. Denna Overenskommelse mel-
lan kommunerna innebar for Stockholms del ett nagot egendomligt for-
hallande. FOr narvarande (1971) utgor Stockholms kvot 575 lagenheter,
och behovet av lagenheter till forturer ar 2 100. Inom nagra ar ar all
mark, avsedd for bebyggelse, exploaterad. Det innebar att all nypro-

duktion d& maste ske pa forut bebyggd mark, dws genom sanering.



For att bygga 1 000 nya lagenheter maste man riva ungefar lika

manga. FoOr att evakuera dessa 1 000 gamla lagenheter far man av
KSB en kvot pa 20 fo av nyproduktionen, dvs 200 lagenheter. Det ar

en ekvation som ar svar att fi att ga ihop.

Tillgangen pa lagenheter som far anvandas till fortursanvisningar
ar saledes mycket begransad i Stockholm. 20 °» av nyproduktionen.
Inga successionslagenheter. Kvottilldelningen ar helt oberoende av
hur madnga successionslagenheter som blir tillgangliga for bostads-
formedlingen. Av de 20 io &r vidare, till foljd av bostadsformed-
lingens styrelses beslut, endast en mindre del tillganglig for

evakueringsverksamheten.

Ytterligare en faktor av betydelse i detta sammanhang ar hyresnamn-
dernas tolkning av begreppet "lagenhet med vilken hyresgasten ska-
ligen kan atndjas™, som aterfinnes i 'Lag om nyttjanderatt till
fast egendom”, 3 kap § 46. Enligt hyreslagstiftningssakkunniga
skall begreppet tolkas objektivt efter provning av alla relevanta
omstandigheter, sasom hyresgastens alder, husens lage samt lagen-
heternas storlek och utrustning. Betraffande hyran har man ansett
att det inte kan vara rimligt att fordra alltfor stor jamlikhet
mellan den gamla och den nya lagenheten i de fall da betydande hy-
resskillnader aven for likvardiga lagenheter foreligger eller hy-

resgasten har tillfredsstallande formaga att bara hogre hyra.

I praktiken innebar denna lagstiftning att hyresgasten har ratt
att stalla krav pa likvardigt lage, ungefar likvardig lagenhets-
storlek och en standard som icke understiger den gamla lagenhetens.
Betraffande hyrans storlek kan sagas att hyresklientelet i sane-
ringsfastigheter sallan har tillfredsstallande formaga att bara

hogre hyra och att de darfor oftast maste stalla krav pa en icke
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vasentligt hogre hyra

Alla dessa krav som hyresgésten har ratt att stdlla begréansar i
hdg grad antalet i1 evakueringsverksamheten anvandbara lagenheter.

Av sarskilt stor betydelse i detta sammanhang ar laget och hyran.

Hyresnédmnden i Goteborgs och Bohus lan anger att man tolkat hyres-
lagen s&, att alla lagen inom Goteborgs stad kan anses skaliga.
Betta innebar teoretiskt sett att det hdrigenom icke foreligger
nagon begransning av antalet lagenheter som &r anvandbara for eva®

kueringsandamal.

Kravet pa hyra som hyresgasten har formaga att bara utesluter
emellertid till stor del anvandandet av nyproduktionen. Ben kan

i allmidnhet endast anvisas hushall som ar berattigade till bostads-
bidrag och som darigenom kan erhdlla en tillfredsstallande formaga
att bara den hoga hyran dar. Bet galler alltsd pensionarer och
barnfamiljer. Till foljd av den frikostiga tolkningen av lagesbe-
greppet som ovan relaterats har bostadsformedlingen emellertid
tillgang till en stor del av 50-talsproduktionen i de narmaste
fororterna och i hyreshanseende ar dessa i allmanhet acceptabla

for evakueringshushallen.

I Stockholm ar hyresnamndens tolkning av lagesbegreppet nagot sna-
vare an i1 Goteborg. Man menar har att om den gamla lagenheten ar

belagen innanfor "“tullarna" sa skaj.l aven den nya lagenheten vara
s belagen. Ba den storsta delen av saneringsverksamheten ar for-
lagd till detta omrade, maste huvuddelen av ersattningslagenheter-
na ocksd sokas har. (Enligt bostadsformedlingen ca 60 fo,) Ungefar
85 . av alla fastigheter i innerstaden ar i privat ago och sale-

des endast i undantagsfall tillgangliga for bostadsférmedlingen.



En sadan tolkning av lagesbegreppet innebar darfér i Stockholm en
avsevard begransning av de for evakueringsverksamhet anvéndbara

lagenheterna.

Liksom i GOoteborg har evakueringshushallen i Stockholm sallan till-
fredsstiallande formaga att bara avsevart hogre hyra. Undantagen ar
framst de hushall som har ratt till bostadstillagg. En stor del av
de lagenheter, som uppfyller lageskravet, bortgar saledes till foljd

av allt for hog hyra.

Sammanfattningsvis kan man alltsa betraffande bostadsformedlingens
tillgang till for evakueringsandamal lampliga lagenheter siga, att
den ar avsevart battre i1 Goteborg &n i Stockholm. Orsakerna har-
till &r for det forsta att bostadsformedlingen i Goteborg for eva-
kuering har att sdka bland alla de l&genheter man har anvisnings-
ratten till, medan man i Stockholm endast har tillgang till en kvot
av nyproduktionen. PoOr det andra har bostadsformedlingen i Goéteborg
kunnat prioritera evakueringsverksamheten framfor alla dvriga verk-
samheter, medan bostadsférmedlingens i Stockholm behov av lagenheter
for evakueringsandamal kan tillgodoses forst sedan de sociala och
medicinska forturerna fatt sitt. Por det tredje har man i Goteborg
tolkat besittningsskyddslagen pa ett for evakueringsverksamheten

fordelaktigare satt &n i Stockholm.

Innan detta avsnitt avslutas finns det anledning att aterknyta till
den inledningsvis forda diskussionen rorande effektivitet och poli-
tiska mal och medel.

De fordelar som evakueringsverksamheten i GOteborg har framfor den

i Stockholm, ar delvis betingad av att ersattningslagenhetens lage
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inte sa strikt behover oOverensstamma med den evakuerades. 1 prin-
cip kan en hyresgast som evakueras fran en lagenhet i stadens cen-
trala delar tvingas godtaga en ersattningslagenhet i stadens yttersta
periferi. Det ar visserligen ovanligt att ndgot sadant hander, men
den principiella mojligheten finns dar. Sett fran den kortsiktiga
malsattningen att man skall evakuera s& manga lagenheter som mojligt
for att eliminera det undermdliga lagenhetsbestandet sa fort som
mojligt, ar det naturligtvis effektivare ju friare tyglar man har

i detta avseende. Sett ur ett mera langsiktigt perspektiv mdste man
emellertid fraga sig om det ar forenligt med malet mansklig valfard
att oka evakueringstakten pa bekostnad av mansklig frihet. Det tor-
de darfor ocksd finnas anledning att fraga sig om antalet evakuera-
de lagenheter per ar verkligen kan anses utgdra ett meningsfullt
matt pa effektivitet. Maste man inte snart satsa medel pa att, at-
minstone forsotka, utreda hur manniskan fungerar i evakueringspro-
cessen for att darigenom skapa mojligheter att ndgot anpassa pro-

cessen efter henne och inte som nu nadstan uteslutande efter ekono-

miska och tekniska kriterier?



FORTECKNING OTER INSTITUTIONER OCH FORETAG DAR

INTERVJUER UTFORTS

GOTEBORG

Goteborgs Fastighetskontor, Saneringsavdelningen

Goteborgs Bostadsférmedlingskontor

Byggnadsnamnden i Goteborg

Goteborgs Stadskontor, Utredningsavdelningen

Hyresnadmnden i Goteborgs och Bohus léan
Fastighetsaktiebolaget Gota Lejon

Byggmastarnas i1 GOteborg gemensamma Byggnadsaktiebolag (BGB)
Goteborgs Intecknings- och Garantiaktiebolag (GIGAB)

Goteborgs Fastighetségarefdrening

STOCKHOLM

Stockholms Fastighetskontor, Saneringsavdelningen
Stockholms Bostadsformedlingskontor

Stockholms Statistiska kontor

Hyresnamnden i Stockholms lan

Svenska Byggnadsentreprendrsféreningen

Stockholms Fastighetsdgarefodrening

John Mattson Forvaltningsaktiebolag

Stockholms Generalplaneberedning

Ytterligare ett antal institutioner och foretag har dessutom bi-

statt med enstaka detaljupplysningar.
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