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REFERAT

Orebro kommun har under &ren 1980-1985 genomfort ett planeringsexperiment.
En del av de blivande invénarna i Ostra Almby i Orebro har beretts méjlighet
att deltaga i planeringen av sitt bostadsomréde och projekteringen av de fler-
bostadshus detta innehaller. | Sverige har liknande planering tidigare bara ut-
forts for sjalvagda smahus. 79 lagenheter har planerats och byggts i fler-
bostadshus. Femton hushdll har deltagit i och helt genomfort ett s k
"brukarsamrad” och flyttat in i ldgenheter de sjilva planerat.

Brukargruppens deltagare har lagt ner stort arbete under flera &r p& planering-
en av sin nya bostad och de kanner naturligtvis en stor tillfredstallelse med
och stolthet over resultatet. Experimentet visar ocksd pd de svarigheter som &r
forknippade med brukarsamrdd. For att kunna genomfora brukarsamradet har
planeringssituationen tillrattalagts for brukargruppen. Deltagarna har darfor fatt
en ofullstandig och delvis felaktig bild av planerings- och byggprocessen. Valet
av byggsystem har onddigt starkt begrénsat deltagarnas mojligheter att forma
bostaden och omréadet efter egna idéer. Projektet har hela tiden hallits ihop av
en kommunal tjansteman som varit projektledare och som engagerat sig starkt
for att genomféra projektet. Hans roll synes ha varit avgdrande for att brukar-
samradet har kunnat lotsas fram mellan alla hinder.

Brukargruppen har arbetat i studiecirkelform och samradet har utgjort en peda-
gogisk process. Detta har fungerat bra for samradets deltagare. Arkitekten
deltog i brukarsamrédet, men det gjorde inte ©vriga projektorer. De anpassade
inte heller sitt arbete till samradet. Detta medforde avsevarda problem for
arkitekten, bl a vad avser samordningen mellan brukarnas krav och bygghand-
lingarnas innehall. For brukarna uppstod ocksd problem da det under bygget
visade sig att de av brukarna slutgodkanda ritningarna hade andrats. Det som
byggdes var ej exakt det som brukarna beslutat.
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INLEDNING

Orebro kommun genomférde under perioden 1980-85 ett experi-
ment med brukarplanering vid planeringen av ett nytt bostads-
omréade, Ostra Almby i Orebro. Kommunens projektledning
sokte medel frdn Byggforskningsridet och beviljades detta d&
brukarsamradet startade vid arsskiftet 1981/1982.

Byggforskningsradet tog ocks& initiativ till det forskningspro-
jekt som redovisas i foreliggande rapport. 1982 fick vi i fors-
kargruppen vid Wikforss Arkitektkontor AB en forfrdgan om vi
ville folja planeringsexperimentet Vi arbetade d& med forsk-
ningsprojektet "Samrad i praktiken. Om medborgardeltagande i
fysisk planering". Orebro-projektet bedémdes utgdra en bra
komplettering till det projektet. Beskrivningen av Orebroexpe-
rimentet har givits samma upplaggning som de sex andra pla-
neringsfall som analyserades i "Samrad i praktiken"-projektet.

Arbetsgruppen har letts av Orjan Wikforss, arkitekt SAR,
docent. Forskare har varit UIf Arlebrand, arkitekt SAR,
fil.kand., under de 7 forsta méanaderna av projektet och
Suzanne de Laval, arkitekt SAR, som deltagit under hela pro-
jektet.

Projektet har delredovisats innan brukarsamradet var helt slut-
fort i boken "Samrad i praktiken. Om medborgardeltagande i
fysisk planering.", Byggforskningsradet, T15:1984.

Denna rapport har skrivits av Suzanne de Laval under Orjan
Wikforss ledning. Kapitlet om Orebro-experimentet i "Samrad i
praktiken” har anvants som stomme och till vilket UIf Arlebrand
bidragit, men har bearbetats och kompletterats med erfarenhe-
terna fran det helt slutférda planeringsexperimentet.

Planeringen av Ostra Almby rapporteras bade inifran genom
kommunens projektledning, Staffan Gustafsson och Bengt Eng-
man, och utifrdn genom oss fristdende forskare. Projektet har
ocksa behandlats i en trebetygsuppsats i samhallsbyggnad av
Stig-Arne Rosenlundh. Han tillhérde projektledningen under pro-
jektets forsta ar.

Vi kom in i projektet di det redan p&gatt i ca 8 manader.
Genom att studera dokument och protokoll, samt genom inter-
vjuer har vi kunnat rekonstruera inledningsskedet. Sedan vi i
augusti 1982 kopplades in som observatérer, har vi deltagit i
ett flertal av brukargruppens moten. Var roll har hela tiden
strikt varit just observatdrens. Vi har bemédat oss om att inte
paverka brukarsamradet, att inte komma med synpunkter pa
upplaggningen eller genomférandet av moétena, d& brukarna och
experterna arbetat och diskuterat sig fram steg for steg.

Projektet utgor ett unikt experiment i Sverige. De blivande hy-
resgasterna planerar béde sitt omrdde och sin egen lagenhet.
Det ar darfor naturligt att forskare undersoker projektet frén
olika hall. Men det &ar viktigt att inte stéra experimentet, mer
an vad man oundvikligen goér med sin blotta narvaro som obser-
vator.
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Det 4r ocksd svart att rapportera ett sdpass langvarigt projekt
pa ett vil avvagt satt. Man identifierar sig garna med delta-
garna och o©nskar naturligtvis att projektet ska lyckas. De som
deltagit i brukarsamradet har arbetat mycket med denna sin
bostad och har fatt en stark kansla for omradet. Det ar var
fornoppning att deltagarna inte ska ta illa upp da kritiska syn-
punkter pd deras arbetsresultat hiar dras fram. Man far ha i
minnet att detta ar ett forsta experiment och d& gors misstag.
Dessa misstag bor belysas sd att de kan undvikas vid ett annat
tillfalle.

Vi vill framféra ett varmt tack till alla dem som gjort det
mojligt att genomfora detta forskningsprojekt. Vi ar uppriktigt
intresserade av att fa synpunkter pd rapporten.

Uppsala i oktober 1985

Suzanne de Laval och Orjan Wikforss



NAGRA REFLEXIONER KRING BEGREPPET BRUKARE

| vart samhélle skapas standigt nya ord eller ordsammansatt-
ningar. Minga av dem star for kanda foreteelser som redan
har en benamning. Syftet kan vara att ge en foreteelse hdgre
status, som vid andring av tjanstebenamningar. Andra ord
skapas for att precisera ett begrepp som har for vid betydelse
i sitt ursprungliga skick.

Ett sddant ord ar brukare, som troligen skapades pa Byggnads-
styrelsen i bodrjan av 1970-talet. Man ville ha en bendamning
for de manniskor som arbetade i, eller skulle arbeta i, statens
lokaler. Man ville sarskilja personalen fran sjalva myndigheten
pa alla de statliga verk, myndigheter, hogskolor m m, vars
lokaler Byggnadsstyrelsen forvaltar. | forséken att vidga demo-
kratin och lata de anstillda paverka sin miljo myntades detta
uttryck och inférdes ordsammansattningar som brukarmedverkan
och brukarinflytande. Ordet har vunnit popularitet i planerings-
sammanhang och har blivit en del av den politiska diskussio-
nen. Tyvarr har ordet under resans gang forlorat sin pregnans.

Nar det nu ater lanseras av Demokratiberedningen betyder det
manniska eller medborgare i storsta allméanhet. Varfor da inte
anvanda dessa betydligt mer rattframma och etablerade ut-
tryck? Bosse Tolander skriver om detta i en artikel i Kom-
munaktuellt 1984-11-01, "Brukare ar vi allihopa™:

"Det handlar alltsd inte om lant-brukare eller miss-brukare
eller ndgon annan direkt form av brukare. Utan brukare i
storsta allmanhet. Vilket framgar av foljande citat ur en PM
frdn demokratiberedningen (83-12-06) '... det bor vara mojligt
att inom ramen for det representativa systemet oka medborg-
arnas ansvar for de delar av samhallsverksamheten som de
kommer i beréring med i sin egenskap av brukare. Detta kan
galla t ex eleverna i skolan, foraldrarna pd daghemmen, pa-
tienterna i sjukvarden, pensiondrerna i servicebostiaderna, de
anhoriga till aldre och sjuka med vardbehov samt hyresgasterna
i de allmannyttiga bostadsféretagen. For att f& en bra anpass-
ning av den kommunala servicen kan det enligt direktiven vara
till fordel med ett mer utvecklat direkt brukarinflytande over
samhallsverksamheten'. Som tragen brukare av svenska spraket
tycker jag nog att citatet ar en aning svartuggat. Bortsett
fran detta ar naturligtvis syftet fortraffligt. Och sjalvklart. En
sorts kurskorrigering av en samhallsutveckling som gatt for
snabbt. Ty manga av de aberopade omrédena var ju fran bor-
jan sddana som manniskorna faktiskt skotte sjialva. Men en allt
battre organiserad samhallsapparat har tagit over sd effektivt
(?) att man nu maste utreda och skriva rapporter for att fa
fram brukarnas intressen."

Brukare anvands av Demokratiberedningen fér en annan Kkate-
gori an den personal som arbetar med dessa olika service-
former. Har har alltsd begreppet brukare andrat innebérd. Fran
att inledningsvis vara en omskrivning av ordet personal har det
omvandlats till en grupp som ska diskutera med just persona-
len.



Rent sprékligt ger ordet lustiga associationer. Jordbrukaren

arbetar med sin jord och utvinner ndgot ur den. En parallell
med "lokal-brukaren" - brukaren av en lokal stdmmer inte.

Ordet missbrukare ger inga positiva associationer alls.

Sammanfattningsvis kan man sdga att ordet brukare i vissa
fall kan forenkla beskrivningen av en roll i en planerings-

process, men det finns darfér ingen anledning att o&verallt

ersatta battre och precisare uttryck med detta ord.

I Almbyexperimentet i Orebro, som vi har beskriver och ut-
varderar, hade man fran borjan dopt sitt projekt till "brukar-
medverkan" och den grupp av hushall som genomférde experi-
mentet, i samarbete med kommunen och byggherren, hade man
boérjat kalla "brukargruppen”. Vi har darfér, i denna rapport,
konsekvent anvant begreppet brukare pd samma s&tt som
kommunen for att inga missforstdnd ska uppstd. Och i just
denna planeringssituation, med en ny typ av medverkan i pla-
nering av dem som de facto ska bo i husen, kan det ocksa
vara pa sin plats att anvéanda ett uttryck som forenklar be-
skrivningen utan att vilseleda lasaren.

Med denna reflexion hoppas vi att lasaren ar beredd att ge sig
in i den verklighet brukarmedverkan utgor.



1 FORUTSATTNINGAR

Orebro kommun genomférde under perioden 1980 -1985, ett
experiment med brukarplanering av ett nytt bostadsomrade.
Omréadet ligger i Ostra delen av Almby, en stadsdel i sydostra
Orebro. Kommunen planerade det nya bostadsomrédet tillsam-
mans med byggherren och en del av de blivande invanarna i
omradet. Dessa har under mer an ett ars tid planerat sitt bos-
tadsomrade och sina egna lagenheter i en arbetsgrupp. Gruppen
har letts av tvd kommunaltjansteman, en forskare, tillika arki-
tekt, samt den projekterande arkitekten.

Orebro kommun &r kiand som en kommun med framsynt bos-
tadsplanering. Under 40- och 50-talen planerades nya bostads-
omraden som viackt stor uppmarksamhet. Flera arkitekttavling-
ar ordnades for andamélet. Resultatet blev att flera goda
bostadsomraden byggdes, t ex Rosta och Baronbackarna. | byg-
gandet provades nya idéer for gardsutformningar, hustyper och
lagenhetslésningar. Resultaten diskuterades med intresse av
arkitektk&ren och analyserades av forskare.

Samtidigt har diskuterats om inte forutsattningen fér denna
planering var att det fanns en stark maktkoncentration i
kommunen.

I Orebro liksom i 6vriga landet innebar 60- och 70-talens
byggande att miljon ibland blev monoton och sociala problem
hopades. Dessa problem fodde krav pa fornyelse av bostadspo-
litiken, pa insyn och inflytande.”

Idag soker Orebro kommun &ater profilera sig inom bostadsbyg-
gandet. Man satsar pd medbestammande i bostadsplaneringen.
Under senare ar har flera forsok med medborgardeltagande i
planarbetet genomforts. Sadana forsok har kommit till stand
vid planeringen av Gustavsviksfaltet, planeringen och férnyelsen
av Ostra Almby/Ormesta samt fornyelsen av Vivalla.

Formerna for medborgardeltagandet har vaxlat. Vid planeringen
av Gustavsviksfaltet anvande man sig av studiecirklar och tva
typer av referensgrupper. Studiecirkelformen tog stora resurser
i ansprdk. Kommunen drog efter dessa erfarenheter slutsatsen
att studiecirklar skulle anvidndas d& kommunplaner behandlades,
men ej vid planering av enskilda bostadsomraden. Da skulle
man i stallet anvanda sig av referensgrupper.® Under arbetet
med omradesplanen for Ostra Almby tillkom en referensgrupp
for planeringen av det nya bostadsomradet vid Ormesta by.
Dartill héll man storméten och informella méten med villa-
agarforeningen i Almby, initierade studiecirklar i skolorna samt
upprattade ett faltkontor for kontakt med de boende i omré-
det. Vid den samtidigt pagdende fornyelsen av Vivalla var falt-
kontoret den viktigaste kontaktformen med de boende; man
samlade till mindre framgangsrika kvartersmoten, regelbundet
gav man ut ett flygblad "Projekt Vivallanytt", arbetsgrupper av

M Arkitektur nr 6, 1979.

~Redovisat vid seminariet "Medborgarinflytande i kommunal
planering”, Wikforss & Fridell (1980).
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boende organiserades kring olika fornyelsefragor och slutligen
anvandes narradioutsandningen 6ver Vivalla, "Linje 14", som en
viktig informationskanal.

Initiativen till samrdden har kommit frdn kommunalt hall.
Syftet har varit att f& synpunkter och foérslag frdn medborg-
arna for att forbattra beslutsunderlaget. Det representativa
systemet har man inte velat rubba genom att ge medborgarna
medbestammanderatt. "Principen &ar, att politikerna svarar for
de overgripande besluten medan medborgarna/boende far allt
mer att saga till om ju langre planeringen fortskrider".1 Det
studerade planeringsexperimentet i Ostra Almby stammer med
denna principdeklaration. Brukarna kommer in i sista fasen av
planeringen och de har ett relativt starkt inflytande o6ver
omradets och bostiadernas utformning.

Det valda experimentomradet utgjorde en del av ett storre
utbyggnadsprojekt i Ostra Almby och Ormesta, i nara anslut-
ning till den aldre villabebyggelsen i Almby. Har ©énskade kom-
munen bygga 3.000 nya lagenheter under en lang utbyggnads-
period. | en forsta etapp ville man bygga 800 lagenheter under
4 ar. Planen maste dock laggas pa is, dd man fann att servi-
cekraven i omradet skulle bli storre 4n vad kommunen ekono-
miskt kunde béara. En bit av projektet levde dock vidare. Den
planerade kompletteringen av Almby skulle genomforas. 400 -
500 lagenheter skulle byggas i flera etapper under en lang
tidsperiod och omradet valdes for planeringsexperimentet.

*a.a. s 55.
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2 PROGRAM FOR SAMRADET

2.1 Samradets planering

Planeringsexperimentet forbereddes under léang tid. Projektets
forutsattningar och inriktning diskuterades pa olika nivaer i
den kommunala organisationen, bade pé& ett formellt och infor-
mellt satt. Diskussionerna blev mer konkreta d& en konsul-
terande arkitekt, arkitekt SAR Sten Andersson fran Gavle,
drogs in i forberedelserna. | februari 1980 presenterade han
sina idéer om 80-talets bostadsbyggande infér en grupp politi-
ker och tjansteman.

Andersson Onskade ett mer individanpassat byggande, dar
manniskornas intressen battre tillgodosdgs dn tidigare. Detta
skulle kunna uppnds med en ny planeringsprocess, i vilken
brukarna sjalva satte ihop sina bostdder med hjalp av nya,
Oppna byggsystem utvecklade av arkitekter. Ett brukardelta-
gande i planeringen skulle starka de boendes kansla for omré-
det, deras forvaltningsansvar och deras sociala samhorighet.
Som exempel p& denna typ av planering namnde Andersson kv
Stora Bjorn i Gavle.” De néarvarande blev intresserade av An-
derssons idéer och upplaggningen av projektet preciserades
alltmer under de fortsatta sammantraffandena. De ténkta
byggherrarna, Riksbyggen och Stiftelsen Hyresbostader, drogs in
i diskussionerna. P& ett tidigt stadium deklarerade kommunal-
rddet Bengt Hallstrom, att kommunen ©nskade fa till stind ett
brukarprojekt i Almby. Han ansdg det vara en naturlig foljd av
det tidigare plansamradet dar: forst hade man haft kontakt
med de redan boende i omradet, och nu skulle man etablera
kontakt med de blivande brukarna i omradet.

Under den fortsatta behandlingen av brukarplaneringen diskute-
rades méanga viktiga fragor for projektet: utbyggnadstakt, upp-
latelseformer, upphandlingsform, former fér brukarmedverkan
m m. Sten Andersson lade i september fram ett program for
brukarplaneringen, vilket mottogs positivt avkommunstyrelsens
planutskott.

| februari 1981 godkande kommunstyrelsens planutskott brukar-
planeringsprojektet i Almby, forutsattningarna var att merkost-
naderna for projektet ej belastade byggobjektet, att medel
beviljades av Byggforskningsrddet samt att Anderssons program
13g till grund for projektet.

Under 1981 fortsatte programdiskussionen. Riksbyggen valdes
som byggherre for forsta etappen. Riksbyggen lade fram sina
synpunkter i en skrivelse i juli 1981. P& en viktig punkt skilde
sig forslaget fran Sten Anderssons program. Riksbyggen hanvi-
sade till sndva tidsramar och hadvdade att ett nytt byggsystem
inte kunde utvecklas i forsta etappen, vilket Sten Andersson
onskat. Riksbyggen menade att ett fardigutvecklat system i
stallet borde anvindas, som deras egna typhus eller nagot
annat lampligt system. Planeringsexperimentet torde darfor
inledningsvis "inriktas mot den mer pedagogiska sidan av bru-
karplaneringen”.

~Behandlas av Broberg (1978) och Arbnor (1978).



Figur 2.1 a,b
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Riksbyggen drog det langsta stréet. Riksbyggens s k Varianthus
valdes som byggsystem och projekteringen av omradet lades pa
Riksbyggens eget arkitektkontor. Andersson hade foéreslagit att
projekteringen i boérjan skulle handhas av en oberoende arki-
tekt, som senare lamnade over till byggherren. Andersson av-
kopplades efter detta fran projektet.

Under hosten 1981 slutférdes programarbetet. Anderssons er-
sattare, Bengt Engman, skrev ett omfattande program som i
mycket aterfoll pa Anderssons idéer, men som ocksé slog fast
att Riksbyggens Varianthussystem skulle anvandas. Engmans
program lade tyngdpunkten pd den pedagogiska aspekten pa
brukardeltagande. Programmet for brukargruppens arbete foéljer
i stora drag Ingeman Arbnors forslag till hur brukarplanering
ska ga till.l | december insdndes ans6kan om projektanslag till
Byggforskningsradet. Anslaget avsdg bidrag till projektets ge-
nomfdrande. Anslaget beviljades men dess storlek minskades.
Det blev anda ratt betydande; 300.000 kronor.

Parallellt med programdiskussionerna genomférdes andra forbe-
redelser. Projektomradets forutsattningar analyserades i arbetet
p& omradesplanen for Ostra Almby. | maj 1981 presenterades
ett forslag till stadsplan for projektomradet. Planen var en s k
flexibel plan, den gav ramarna fér omradets exploatering utan
att vara styrande for brukargruppens egen kommande detaljpla-
nering.

2.2 Samradets organisation

Projektet leddes av en s k styrgrupp. Den bestod av tva re-
presentanter for kommunen, Staffan Gustafsson och Stig Arne
Rosenlundh som arbetade som planeringssekreterare resp sekre-
terare p4 kommunplaneavdelningen pé stadsbyggnadskontoret i

1Forslaget finns publicerat i Arbnors rapport om brukarplanering
i kv Stora Bjorn i Gavle. (1978) sid 177 ff.
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Orebro, en representant fr&n Riksbyggen, ombudsman Lars
Goran Ahlstrom, chef for Riksbyggens lokalkontor i Orebro,
Riksbyggens arkitekt Urban Sternberg, den fristdende konsulten
Bengt Engman samt en representant for den blivande bostads-
rattsforeningen, dvs den byggande styrelsen fér Orebrohus nr
27.

Styrgruppen fungerade under projekteringen, den mest aktiva
delen av brukarplaneringen, fram till varen 1983. Darefter har
Staffan Gustafsson lett det hela med viss hjalp av Bengt
Engman. Stig Arne Rosenlundh lamnade 1983 projektet och
kommunen fér annan anstdllning. Han rapporterade dock om
Almbyprojektet varen 1983 i en trebetygsuppsats p& Hogskolan

if_'l'rebro, institutionen for samhallsplanering och kulturgeogra-
i.

Den dagliga ledningen av projektet utdvades av den s k ut-
vecklingsgruppen, som bestod av kommunens tva representanter
samt Engman och Sternberg. Dessa deltog alltid vid brukar-
gruppens arbetsméten. De tvA kommuntjanstemannen hade att
bevaka kommunens intressen. Engman, som &r arkitekt och
larare vid Hogskolan i Orebro, skulle bevaka projektets peda-
gogiska aspekter, medan Sternberg ansvarade for arkitektarbe-
tet.

Under hela projektet holls informella underhandskontakter med
de politiskt ansvariga. Ledningsgruppen foér Almby-projektet har
informerat kommundelsnamnden tva ganger. Man har dessutom
haft fortlopande kontakt med kommundelschefen. Kommunsty-
relsen och byggnadsnamnden har informerats tva ganger var-
dera.

Arkitekten har efter basta férmaga arbetat ambitiost med
brukargruppen, men de langa resorna har givetvis inkraktat pa
hans disponibla arbetstid och de har varit trottsamma. Hans
samarbete med stadsarkitekten och byggnadsnamnden har heller
inte underléattats av att han saknat kontaktndt inom kommunen
och aven saknat lokalkdnnedom. Aven foér honom var denna
form av brukarmedverkan ny.

En annan frdga ar varfor inte stadsarkitekten knutits narmare
till projektet. D& hade sega diskussioner med honom kunnat
undvikas, nar det galler bilfria gadngvagar och hus med 3 va-
ningar utan hiss.

Mahanda ansdg man att stadsarkitekten var knuten till projek-
tet i och med att de projektsekreterare som ledde projektet
arbetade p& samma avdelning som honom inom stadsbyggnads-
kontoret. | Orebro har man slagit samman stadsarkitektkonto-
ret, fastighetskontorets exploateringsavdelning, plankontoret och
utredningskontoret till ett enda stort stadsbyggnadskontor.
Sammanslagningen skedde 1979-01-01 och organisationen var
alltsd ny nar Almbyprojektet startade. Detta kan delvis for-
klara varfor samarbetet ej fungerade friktionsfritt.

LAImby - brukarmedverkan ett bostadssocialt experiment. Ut-
vardering av planprocessen. Rosenlundh 1983.
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Stadsbyggnadskontoret lyder under kommunstyrelsens plan-
utskott. En forvaltningsledning styr fem avdelningar, utveck-
lingsavdelningen, kommunplaneavdelningen, kansliavdelningen,

ytterstadsavdelningen och innerstadsavdelningen. De tva avdel-
ningarna ytterstad och innerstad har den bredaste kompeten-
sen. Dar finns programsekreterare, exploateringsingenjorer,
planerare, byggnadslovsarkitekter, byggnadsinspektdrer och tra-
fikingenjor.

Almbyprojektet ligger i gransen mellan innerstad och ytterstad
och har behandlats av innerstadsavdelningen med Staffan Gus-
tafsson fran utvecklingsavdelningen som tillskott.
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2.3 Samradets upplaggning

Uppgiften var alltsd att komplettera bebyggelsen intill ett
aldre villaomrade. Alldeles intill de gamla villorna skulle 400-
500 lagenheter i flerbostadshus byggas. Utbyggnadstakten skulle
vara lag, 100 lagenheter vart tredje &r, for att i gorligaste
man klara servicebehovet med omradets befintliga resurser.
Utbyggnaden skulle ske i fyra etapper.

Detta projekt behandlar den forsta etappen som kom att om-
fatta 79 lagenheter.

Brukarplaneringens slutliga program, dess syften och metod-
problem, behandlades av Bengt Engman i anslagsframstallningen
till Byggforskningsradet. Har formulerades kommunens avsikt
med brukarplaneringen. Kommunen onskade utveckla medbor-
gardeltagandet i planeringen s& att de personer som skulle
komma att bo i det planerade omradet ocksad verkligen fick
delta i planeringen. Darvid skulle de boende fa "mojlighet att
direkt paverka planering och gestaltning"* av sin blivande bos-

tadsmiljo.

Denna malformulering kravde enligt Engman att deltagarna
rekryteras s& att de verkligen Overensstimmer med de fram-
tida brukarna samt att deltagarna ocksd f&r medverka "som
likvardig part under hela processen fran detaljplan till fardigt
hus/bostadsplan*.2

Brukarna skulle arbeta i grupper och individuellt. Olika volym-
modeller skulle anvédndas som hjalpmedel for detalj- och bos-
tadsplaneringen. Brukarnas kunskaper skulle vidgas genom att
projektledningen diskuterade férutsattningar och visade goda
exempel samt genom studieresor till andra bostadsomraden.

Projektets konkreta utformning beskrevs ocksd. Den successiva
utbyggnaden bedémdes ge projektet flera fordelar; tidsinterval-
let tre ar var lagom for att varje etapp skulle kunna utvarde-
ras innan nasta paborjades, storleken om ca 100 lagenheter var
lamplig for god byggekonomi utan att vara for stor for bru-
karplanering.

| forsta etappen skulle ett 20-tal familjer planera omradet och
de egna bostaderna, resten av bostaderna, ett 60-tal, skulle
utformas som typbostader. Under nasta etapp avsdg man att
o6ka andelen inblandade brukare till halften av det planerade
antalet, darnast till tre fjardedelar och slutligen i den fjarde
etappen skulle samtliga bostader planeras av brukarna. | forsta
etappen var Riksbyggen ensam byggherre i senare etapper
skulle den rollen delas med Stiftelsen Hyresbostader.

Huruvida Orebro kommun kommer att slutféra dessa intentio-
ner ar idag (1985) mycket osakert. Etapp ! var en stor kraft-
anstrangning, och frdgan ar om det finns ekonomisk tackning
for ett utvidgat projekt. Almbys fortsatta utbyggnad finns inte

*Projektbeskrivning 1981-12-29: Brukarmedverkan i plan- och
byggprocessen. Ett bostadssocialt experiment i Almby, Orebro

kommun.
Na.a. s 12,
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med i den kommunala bostadsforsorjningsplanen 1986-1991, pga
andrade planeringsforutsattningar for Orebro kommun, konjunk-
turlage och arbetsmarknad.
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3 SAMRADETS GENOMFORANDE

Brukarprojektet borjade med ett informationsmote i december
1981, da intresserade informerades om projektet. Moétet hade
foregatts av en rekryteringskampanj. | januari 1982 borjade den
egentliga brukarplaneringen. Planeringen kan indelas i perioder
da arbetet koncentrerats kring vissa huvudproblem. De tre
inledande perioderna omfattade projekteringen och avslutades i
februari 1983, dvs brukarplaneringen omfattade 13 manader.
Under den fjarde perioden var avsikten att brukarna skulle ga
igenom en studiecirkel om férvaltningen av sitt omrade samt
folja byggnadsarbetena. Under den femte och sista perioden
pagick fortfarande bygget och da hélls de avslutande motena.
Inflyttning skedde i etapper under 8 manader. Bygget stod
fardigt 1985.

3.1 Brukarsamradets start

Projektledningen sokte intresserade till projektet genom en
forfrdgan utsand till personer i bostads- och tomtkén. Man fick
bara 40 svar efter ca 1.000 forfragningar. Man skrev da till de
narboende i Almby och Tybble och fick ytterligare 40 intresse-
rade. Dessa 80 kallade man till ett informationsmdte i Med-
borgarhuset i december 1981. Ett 20-tal personer kom till
detta. | januari 1982 boérjade samradstraffarna med 20-talet
deltagande familjer. Traffarna hélls sedan regelbundet var fjor-
tonde dag. Av de 20 familjerna har endast 5 slutfort hela
projektet och bor nu i omréadet. 10 familjer tillkom under
projektets gang. Vid projektets slut bestod brukargruppen av 15
familjer.

3.2 Omradet planerades Oversiktligt

| en forsta period om fem arbetsméten planerade man bostads-
omradet oversiktligt. Med foredragningar och bildvisningar gav
projektledarna impulser &t deltagarna. Riksbyggens landskaps-
arkitekt bidrog med en redogorelse 6ver vegetationsinvente-
ringen av omradet. Han visade ocksd bilder p& olika typer av
gardsplaneringar. Brukarna arbetade i fyra grupper med en plan
over omradet. Till sin hjalp hade de en modell i skala 1:200.
Modellen bestod av klossar med byggsystemets modulmatt.
Klossarna kunde med ett enkelt handgrepp sammanfogas i
langd-, djup- och hojdled. Efterhand tog brukarna en del rikt-
ningsgivande beslut for planeringen; beslut togs om antalet
biluppstallningsplatser, lagenhetsférdelning, gemensamhetsloka-
ler, hushoéjder, lekplatser m m. Arkitekten Sternberg arbetade
parallellt med brukarna. Han studerade brukarnas Idsningar och
kommenterade dem under métena.



Figur 3.2

Brosohyr som anvéandes
for att varva intres-
serade till projektet.

Figur 3.3

Brukarna arbetade med
en traklossmodell, d&
de planerade sitt bos-
tadsomrade.
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Perioden avslutades i mars med att Sternberg presenterade en
illustrationsplan, som var en fri bearbetning av brukargrupper-
nas olika planforslag.

Arkitekten klagade i efterhand 6ver att omradesplanen lastes
valdigt tidigt enligt en skiss som inte var helt genomtankt.
Detta har sedan fort med sig problem, da olika funktioner
skulle samordnas pa basta satt. Varianthusets modulmatt m m
har sakert ytterligare gjort planen mindre flexibel.



Figur 3.4 a-h

a-d. De fyra arbets-
gruppernas forsta
forslag till gards-
utformning.

e-g. Brukarnas be-
arbetade forslag,

h. Arkitektens for-
slag.
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3.3 Den egna bostaden planerades

Under den andra planeringsperioden, fram till sommaruppehal-

let, arbetade brukarna med den egna bostaden. De olika famil-
jerna arbetade enskilt med sin bostad i hemmet och pa de fem
arbetsmoten gruppen holl. Vid arbetsmotena diskuterade de tva
arkitekterna, Sternberg och Engman med de enskilda familjerna
kring deras planlésningsproblem.

Brukarna hade aven nu en modell till sitt férfogande. Modellen
bestod av en modellplatta i skala 1:20 och flyttbara vaggar,
mobler och annan inredning. Vaggarna kunde placeras efter de
granser som Varianthusets modulmétt medgav.
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Varianthusets mojligheter och begransningar beskrivs i avsnitt
Planeringssystem, sid 32 ff. Det fanns ett litet antal modell-
plattor sa familjerna fick turas om med att ldna hem dem.
Brukarna fick ocksd ett kompendium i bostadsplanering och en
katalog Over Varianthuset som hjalpmedel. Kompendiet har
utarbetats av Bengt Engman och innehdller rdd och bestam-
melser kring bostadens planering. Varianthuskatalogen innehal-
ler en mingd exempel pd lagenhetsplaner fran Varianthus som
uppforts i Karlstad, Vasterds och Uppsala. Dessa lagenhetspla-
ner har inspirerat en del brukare.

For att stimulera arbetet ytterligare gjordes studieresor till
Arboga, Koping, Vasterds och i Orebro. Ett flertal bostadsom-
rdden besoktes, bl a ett dar Varianthussystemet anvénts vid
projekteringen. | detta omrade studerade man ocksd lagenhe-
terna och fick en uppfattning om vilken sorts rum Variant-
husets modulmatt medgav.

| maj 1982 rekryterades nagra nya familjer till projektet som
ersattning fér dem som lamnat gruppen. Tva introduktions-
moten holls med dessa familjer.

Arbetsperioden avslutades i juni med att Sternberg bearbetade
brukarnas forslag och férde in dem i huskropparna. Alla blev
inte nojda med bearbetningen. Sista moétet dgnades darfor at
att finna lampligare l6sningar. Under sommaren bearbetade
Sternberg planerna pa nytt, darefter siande han dem till bru-
karna som fick mojlighet att reagera pd de nya forslagen.
Landskapsarkitekten gjorde samtidigt en skiss till markplanering
av omradet.

Vid det forsta motet efter sommaruppehdllet avslutades iagen-
hetsplaneringen med att brukarna och arkitekterna sokte finna
en for alla lamplig l6sning. Lagenhetsplanerna lamnades inte
helt, da enskilda brukare gjorde forandringar efterhand och en
storre slutlig revision gjordes i november. Daremot blev andra
planeringsproblem viktigare under hdsten.

3.4 Bostadens narmjljoé planerades

Under den tredje planeringsperioden, som inleddes i september,
var uppgiften att planera bostadens narmiljoé. Brukarna arbe-
tade nu i grupp med den egna garden. Omradet har fyra gar-
dar och de som skulle bo vid eri gard arbetade tillsammans.
Brukarna hade inga sarskilda hjalpmedel under denna period.
Som underlag for diskussionerna hade man en plan i skala
1:100 6ver den egna garden och en situationsplan i skala
1:400. Under fem moten diskuterades narmiljons utformning.
Fragor som diskuterades var skotsel och underhall av omradet,
gardsmiljons utformning, gronytor i omradet, biluppstallnings-
platsernas lage och utformning, sophanteringen, bostadskomple-
ment som tvattstugor, forrdd och omradets kvartershus etc.
Beslut togs efterhand i dessa fragor.

Brukarna bestkte planomradet och studerade naturforutsatt-
ningarna. Man bestamde vilka trad som skulle sparas och man
tom flyttade en huskropp négot. Ett nybyggt bostadsomrade
besoktes ocksa.
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Under arbetet fick gruppen vid flera tillfallen hjalp av Riks-
byggens landskapsarkitekter och vid ett tillfalle medverkade en
trafikingenjor fran kommunen. Det var da parkeringsplatser och
angoringsytor planerades.

35 Projekteringen avslutades

| oktober presenterades en kostnadskalkyl for projektet. Kal-
kylen diskuterades under tvda moten. Kalkylen visade att den

s k oOverkostnaden, dvs produktionskostnaden i foérhallande till
det belaningsbara pantvardet, var 21%. Denna oOverkostnad
maste minskas for att projektet skulle komma till stdnd. En
overkostnad pa 10% ansdgs rimlig. Under nasta mote gjorde
gruppen vissa forsok att pruta i programmet for att komma
till en acceptabel kostnadsniva. Diskussionen férdes framst
kring bostadens standardniva. Hyresgasterna gick dd med pa
forenklingar av standarden pa utomhusférrdd och garage, pa
badrum och lagenhetens golvmaterial. Pengar kunde ocks& spa-
ras genom att hyresgasterna skoétte all plantering av trad och
buskar m m, ett forslag som inte forverkligades. Projektled-
ningen papekade att dessa prutningar inte var tillrackligt stora
for att uppnd den efterstravade kostnadsminskningen. Riksbyg-
gen skulle i overlaggningar med byggentreprendren BPA, for-
handla om vytterligare prutningar av kostnaderna. Kostnadspro-
blemet aterkom vid flera tillfallen under vintern, bl a i
januari 1983 da overkostnaden var nere i 16%. D& det prelimi-
niara lanebeslutet togs av lansbostadsnamnden i september
1983, var Overkostnaden 11,2 %. P& lansbostadsnamnden ansag
man aven detta vara for hoégt. Normal Overkostnad for likvar-
diga projekt var da 6-7 %.

| oktober stakades husen ut enligt den av brukargruppen god-
kéanda planen. Brukargruppen gick runt och studerade sin plan i
full skala och vissa dndringar genomfordes dd man s&g exakt
var man lagt husen i naturen. En familj upptackte att de skul-
le f& en lagenhet med utsikt 6ver en stor bilparkering och
bilvdg. De stegade ut vigens placering och insdg vad dess lage
5 m frdn huset innebar. De passade pa tillfallet att byta till
en annan gard och lyckades fa samma lagenhetslosning sa
langt bort fran parkeringen som mojligt.®

I november avgjordes slutgiltigt lagenheternas planlosningar.
Sedan den tidigare diskussionen om planlésningarna i augusti
hade myndigheterna invant mot att de fyra vinkelhusen hade
tre vaningar utan hiss. Totalt hade 12 lagenheter p& det andra
vaningsplanet sovrum pé tredje vaningen. Projektledningen hade
sokt fa dispens fran hisskraven, men misslyckats. Sternberg
blev darfor tvungen att rita om husen. En familj fick darvid
hela sitt planarbete spolierat och lamnade projektet.

Det visade sig nu att 8 av hushdllen i brukargruppen hade valt
enplanslésningar i bottenvaningen och fem hushall valt tva-
planslésning. Hela 13 av brukargruppens hushéll har allts& valt
bostad med markkontakt. Tva av hushallen har valt lidgenhet
pad 6vervaningen.

~Men deras ursprungliga lagenhet fick tas Over av nagon av de
familjer som ej deltagit i planeringen!



Figur 3.5
Ett brukargruppsmote.

| januari och februari 1983 diskuterade brukarna fasadutform-
ningen. Diskussionen rorde sig helt kring vilka material som
skulle anvandas och hur materialen kunde kombineras; olika
kombinationer av tegel och tra blev majoritetens val. Ovriga
utformningsproblem diskuterades ej.

3.6 Brukargruppens arbete under byggnadstiden

Den forsta mars 1983 avslutades projekteringsarbetet. Stern-
berg presenterade de fardiga byggnadslovshandlingarna. Vid
samma moéte informerades om projektets fortsattning i bygg-
och forvaltningsskedet. Denna fjarde period skulle bestd i ge-
nomgang av Riksbyggens studiecirkel "Vi bor i foérening", som
behandlar forvaltningsfragor for bostadsrattsforeningar. Cirkeln
omfattar sju traffar och man avsdg att komplettera den med
bestk p& byggarbetsplatsen och andra studiebesok.

Studiecirkeln kom aldrig igdng ordentligt. Brukargruppens del-
tagare tyckte inte att cirkelns material var bra och fragorna
kandes perifera. Motena i brukargruppen blev mer sporadiska
och styrgruppen och utvecklingsgruppen avvecklades. Staffan
Gustafsson blev ensam kvar att leda det hela vidare. Han kal-
lade till moéten nar nagot problem dykt upp.

Vid ett mote i borjan av 1984 visade det sig plotsligt att
Landstinget ville bygga ett barnhem i anslutning till Almby-
bebyggelsen. Detta skulle forandra hela omradesplanen med
personalparkering, tillfarter och ett nytt hus som skulle ansluta
till omradets "varianthus". Brukargruppen kravde ordentlig in-
formation om denna fradga. Byggande styrelsen, dvs Riksbyggen
hédvdade att det skulle vara ekonomiskt fordelaktigt for Alm-
byprojektet att fa ett tillkommande hus i omrédet med nya
hyresintakter. Brukargruppen beslutade att ej protestera och
gick med pa forslaget.



Figur 3.6
Ostra Almby under
byggnadstiden.
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Under byggnadstiden har brukargruppen bevakat bygget och
gemensamt kunnat agera da nagot varit fel. Nagra exempel: |
Bodarnas placering pa gardarna faststialldes mycket sent i
planeringen, men de blev anda inte riktigt bra. De skymmer
sikten d& de stdr mitt p& garden. Manga hyresgéaster klagade
ocksd pé& att de ej kom &t boden utan att g& genom vardags-
rummet med t ex tradgardsredskapen. Gangvagar till bodarna
saknades, vilket omdjliggjorde cykelférvaring. Man tar ju inte
garna cykeln genom vardagsrummet! Detta atgardades somma-
ren 1985 da en cykelviag anlades s& att alla bodar nu kan nés.

Den slutliga vaxtplaceringen gjordes i samband med inflytt-
ningen. | april 1984 genomférdes tva informationstraffar. Aven
de andra nya bostadsrattsinnehavarna erbjéds att delta. De fick
d& ockséd information om brukarplaneringen.

Ett problem uppstod da inflyttningen pébdorjats. Arkitekten
hade under hela projekteringen drivit tesen att alla de boende
skulle f& egen uteplats. Detta gillades ej av brukargruppen.
Man ansdg det olampligt "att grannen kanske skulle sitta utan-
for ens vardagsrumsfonster och ha fest medan man sjalv ville
vara ifred.” Brukargruppen lyckades inte fa gehor for sina
synpunkter forran inflyttningen redan var igang. Den byggande
styrelsen upphévde det tidigare beslutet att alla skulle fa egen
uteplats pd marken. Tyvérr hade ett antal bostadsrattsinne-
havare blivit lovade uteplats och de accepterade inte att be-
slutet upphévdes. En del slitningar uppstod mellan brukargrup-
pens deltagare och de drabbade bostadsrattsinnehavarna.

D& inflyttningen i omradet slutforts har det hallits gardsmoten
for respektive gard. Man har hallit till i den samlingslokal,
"lillstuga”, som byggts intill varje tvattstuga. D& mdblerna ej
hunnit anskaffas har deltagarna fatt infinna sig medférande en
stol. Varje gard har utsett gardsombud.

Under sommaren 1985 annonserade Riksbyggen en hyreshdjning
pad 8%. Ett stormoéte sammankallades och de boende fick infor-
mation om anledningen till héjningen.



Figur 3.7
Sista motet i Almby
brukargrupp.
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! borjan av 1986 kommer troligen allt byggarbete och anlagg-
ningsarbete att vara slutfort. Da ska alla lan placeras och en
bostadsrattsférening bildas. Foérvaltningen o6verlats fran den
byggande styrelsen till bostadsrattsféreningen.

Sist av allt fardigstalles ett befintligt hus i omradet som
under byggnadstiden fungerat som platskontor for BPA och som
nu iordningstéalls med samlingslokaler pd bottenvéningen och
tvd hyreslagenheter p& o6vervaningen. Huset kallas av brukar-
gruppen for "vita villan" och har under byggnadstiden varit
moteslokal for brukargruppen.

Det som forefaller ha varit svérast fér brukargruppens med-
lemmar ar att klara évergangen fran att vara brukargrupp till
att bli vanliga bostadskonsumenter. Man vantade sig att bli
lika respektfullt behandlad som i brukargruppen, t ex nar
material skulle valjas i respektive lagenhet. BPA och Riks-
byggen behandlade brukargruppen precis som man behandlar
alla andra lagenhetsinnehavare - och det var inte populart.
Tidigare hade gruppen diskuterat och beslutat, men ploétsligt
mottes man av "harda bandage och obegripliga ekonomiska
villkor". En malningsfirma kravde kontant betalt av hyresgis-
terna for tapetvalen, innan man fatt tapeterna uppsatta. Nar
detta uppdagades protesterade brukargruppen med Staffan Gus-
tafssons hjalp och villkoren &ndrades.

Allmant kan sagas om brukargruppen att den har fatt hjalp
med mycket. En naturlig egen handlingskraft har ej utvecklats.
Detta visar sig vid inflyttningen bl a genom det faktum att
brukargruppen ej tagit nagra egna initiativ utan endast samlats
da Staffan Gustafsson kallat till moéte. Brukargruppen skulle ju
kunna vara en resurs for omradet, en fungerande organisation
som de andra boende bara skulle ha att smalta in i. Men det
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verkar som om brukargruppen nu helt lésts upp. Man har blivit
goda vanner och umgas - men man fungerar ej som organisa-
tion eller kraft gentemot Riksbyggen och byggaren BPA.

Brukargruppens ringa reella makt och den omstédndigheten att
den leddes fran kommunen har férsvagat dess handlingskraft.

Sista motet i Almby brukargrupp holls i slutet av maj 1985.
Da summerade man sina erfarenheter tillsammans.

Under forsommaren 1985 genomfdrdes en enkat till deltagarna
i brukargruppen, dar for- och nackdelar drogs fram kring bru-

karsamradet. Enkatens resultat finns redovisat i BILAGA 1,
B.2.
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4 SAMRADETS PROBLEM OCH MOJLIGHETER

| det foljande ska nagra av de problem och mojligheter sam-
rddet utpekat diskuteras. Det giller badde de problem initiativ-
tagarna forvantat och de faktiskt pévisade problemen.

Som forutsattning for ett samrdd i ett litet, lokalt projekt
galler att det finns en stor mangd svardverkomliga granser.
Samhallet har stallt upp en mangd regler fér avvagningen mel-
lan allmanna och enskilda intressen respektive generella och
speciella intressen. Lat oss kalla denna struktur av granser for
samhéllssystemet. Manga samradsexperiment har visat att den
goda viljan inte ar tillracklig for att forcera dessa grénser.

En kunskap om systemgranserna ar en forutsattning for att den
komplicerade samradssituationen ska kunna hanteras framgéangs-
rikt - sd framgangsrikt nu systemgranserna tillater. | det folj-
ande behandlas projektets problem genom att systemets gran-
ser soks. Systemgranserna ar de begransningar som satts av
lagar och reglering av maktférhallanden, traditionell rollférdel-
ning, aktorernas verklighetsuppfattning, knapphet pé& resurser
etc, men ocksd de sjalvvalda begransningarna. Projektets moj-
ligheter ar de Oppningar som kan vidga systemgranserna och
darmed bryta den gangse planeringsordningen i de avseenden
den &r olamplig for i detta fall ett noga specificerat samrads-
forfarande.

Problemen och mojligheterna behandlas utifrdn fyra omraden:
planeringssituationen, planeringssystemet, den ekonomiska kon-
trollen och omvaérldssituationen.

4.1 Planeringssituation

| programmet for brukarplaneringen uttrycks férhoppningen att
"brukarna skall medverka som likvardig part under hela proces-
sen fran detaljplan till fardigt hus/bostadsplan”.! Detta mal
hoppas man uppnd genom en forfinad pedagogik. Det pedago-
giska problemet, enligt initiativtagarna, ar att finna lampligt
arbetssatt, lampliga planeringshjalpmedel, lampligt planerings-
och byggsystem samt lamplig form for kunskapséverforing.

Projektledarna ar medvetna om problemen med ett "jamlikt"
deltagande, de ar medvetna om systemets granser och soker
tydliggtra dem.

1 Engmans programskrivning slas fast att "rollférdelningen
mellan aktorerna maste klargoras”.~ Detta gor projektledningen
da brukarplaneringen just kommit igdng. Bengt Engman skriver
da till brukarna:

"Det &r viktigt att vi ar Overens om ansvarsfrdgorna redan
fran borjan. Vart forslag till ansvarsfordelning ar foéljande.

1 Projektbeskrivning 1981-12-29: Brukarmedverkan i plan och
byggprocessen. Ett bostadssocialt experiment i Almby, Orebro
kommun, s 12.

AEngman, 1981 s. 13.
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1. Brukarna, dvs Du planerar den bostad Du avser att flytta in
i

2. Utvecklingsgruppen ar behjalplig och ger Dig erfarenhets-
massiga synpunkter pa Din planering och patalar ev konsekven-
ser. Vi fungerar alltsd som radgivare och ev stoppklossar vid
alltfor orealistiska objekt. Det finns ju trots allt en ekonomisk
realitet och orubbliga normer.

3. Du och Riksbyggen har det gemensamma ansvaret for den
ekonomiska 'slutbilden'. Detta bor gialla sdval brukar- som

fdrv§ltningskostnader, dvs hyran och kostnader for skétsel, un-
derhall etc."”

Projektledarnas och utvecklingsgruppens balansgdng som béade

brukarnas radgivare och representanter for omvaridsintressena
framgar. Det ekonomiska ansvaret som direkt relation mellan

brukaren och byggherren markeras. Det bor dock noteras att

brukargruppen ej haft nagon som helst juridisk status. Allt har
gatt pa god vilja.

Medlemmarna i utvecklingsgruppen har ju bindningar till om-
varlden: de tvd kommunaltjanstemannen hade att bevaka de
kommunala intressena, arkitekten frdn Riksbyggen var ytterst
ansvarig infor sin arbetsgivare, medan pedagogen/arkitekten
hade en mer oberoende roll. Utvecklingsgruppen har gjort all-
varliga anstrangningar att foretrada brukarnas intressen. Sten
Anderssons idé om att projekteringen skulle handhas av en fran
byggherren oberoende arkitekt hade i vissa avseenden varit en
battre ordning.

Andersson hade en idé om hur partsforhallandet i planerings-
situationen skulle handhas: "man maste eliminera mdjligheterna
till onddiga motsattningar och det gér man bl a genom att i
projektets ledningsgrupp ha med medlemmar ur brukarkollek-
tivet. Representanterna bor valjas for en kortare tid och suc-
cessivt ersattas med nya."~ Detta ar en central fraga. Att
brukarna bor vara representerade i ledningsgruppen ar alldeles
klart, men varfoér ska brukarnas representation vara roterande,
medan experternas ar fast. En rotation férsvagar ju bara moj-
ligheten till pdverkan och gor brukarrepresentanterna till &ska-
dare.

Brukarna blev aldrig representerade i projektets ledningsgrupp,
vare sig i "styrgruppen™ eller i "utvecklingsgruppen”, trots att
ursprungstanken var att de skulle delta i styrgruppens arbete.
Projektledningen utestangde brukarna fran ledningen och dér-
med fick brukarna inte heller kunskap om méanga av de om-
varidsproblem som fick eller kunde fatt stort inflytande pa
projektet. Brukarna stédngdes nu in i experimentets egna ramar
med liten utblick mot omvaérlden. Brukarnas kunskap om den
komplicerade helhet som deras planering ingar i blir darmed
till stor del okand for dem. Foljdaktligen blir det svart for
dem att sprida adekvat kunskap till andra brukare, t ex i den
eventuellt féljande andra planeringsetappen. Experterna har
behallit sitt kunskapsforspréng.

* Almbyprojektet, arbetsuppgift 4, 1982-03-16.
~Andersson 1980 s 13.
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Planeringssituationen har tillrattalagts, sékerligen i den goda
avsikten att 6verhuvudtaget mojliggora ett genomfdrande.
Detta gor att brukargruppen ej mott alla de svarigheter och
forhandlingssituationer som i verkligheten kringgardar byggan-
det av ett liknande bostadsomréde.

Néar brukargruppens arbete avstannade och byggandet tog vid,
fanns inte ndgon som pd samma satt tog hand om brukarna.
Detta mote med den "grd byggvardagen” har blivit ndgot av en
chock fér manga i brukargruppen. Brukarna har inte alls blivit
lika respektfullt och lyhdrt behandlade nar de haft kontakt
med malerifirmor, golvlaggare, byggledare och lagenhetsuthyra-
re. Det hade kanske varit bra for brukarna att forberedas lite
battre pd att klara detta skede i projektet.

En annan lésning vore att brukargruppen skulle haft en star-
kare knytning till byggherrefunktionen och den byggande sty-
relsen. | inledningen av projektet var tanken att denna kontakt
skulle vara starkare, men det genomfordes ej. Tvd medlemmar
i brukargruppen har ingatt i den byggande styrelsen, som ad-
jungerade under byggnadstiden, men de uttrycker besvikelse
Over arbetssattet i denna styrelse. Besluten fattades utan att
brukargruppens representanter fatt information i forvag. De
kénde sig med andra ord Overkérda. Deltagarna i brukargruppen
klagade ocksd over dalig information fr&n byggande styrelsen.
De ansag protokollen s& kortfattade att de inte haft mojlighet
att forstd besluten.

Planeringsexperimentet har utgjort ett kommunalt intitiativ och
det har letts av en kommunal planeringssekreterare, Staffan
Gustafsson. Under den aktiva projekteringen hela ar 1982 fun-
gerade en styrgrupp, ovan beskriven. Denna slutade fungera
under 1983 och Staffan Gustafsson har sedan ensam lotsat
projektet framéat genom byrékrati, problem och férhandlingar.

En slutsats fran projektet "Samrad i praktiken. Om medborgar-
deltagande i fysisk planering”, Wikforss (1984), ar att det
kravs en eldsjal for ett lyckat samréd. Staffan Gustafsson har
varit eldsjalen i detta projekt. Han har tagit hand om brukar-
gruppen, skickat alla kallelser, skrivit alla protokoll, tagit alla
kontakter med andra myndigheter och lotsat arendet inom
Orebro kommun och hallit i kontakterna med byggherren och
byggaren.

De pedagogiska metoder som anvants har namnts i det fore-
gdende. Arbetet har i mycket liknat den traditionella studie-
cirkeln; korta foéredragningar av ledarna, gruppdiskussioner
samt konkret arbete i grupp eller individuellt. Studieledningen
har bestatt av flera personer och tillfalligt besdkande exper-
ter. Ett stort matt av kunskap har statt till buds, vilket bru-
karna kunnat utnyttja. Frdgan ar om experterna inverkat nega-
tivt pd brukarnas frihet och sjilvverksamhet.

| projektet har man, forutom att skissa, arbetat med tva olika
modeller, en for omradets utformning i skala 1:200 dar husen

var tréklossar och en for lagenhetsplaneringen i skala 1:20 med
flyttbara vaggar, moébler m m. De tycks ha fungerat tillfreds-
stéallande for dessa planeringsuppgifter. Brukarnas kontroll &éver
det slutliga resultatet har emellertid varit dalig. De har inte

insett konsekvenserna for husens volymer och det arkitektonis-
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ka spréket. Har har i stillet byggsystemet och arkitekten
styrt. Projektet har inte utvecklat ndgon metod for denna del
av projekteringen.

En idé med den pedagogiska uppldaggningen av projektet var
att de blivande invanarna i omradet skulle lara kanna varand-
ra, fA god grannkontakt och identifiera sig med sitt bostads-
omrade. Sjalvklart har brukargruppens arbete gett detta resul-
tat for dem som slutfort projektet och flyttat in, vilket
samstammigt bekraftats vid flera intervjuer och samtal med
brukargruppens deltagare. For brukargruppens deltagare &r
denna trivsel, gemenskap och identifikation det viktigaste re-
sultatet av brukarsamradet. Problem som uppstatt under arbe-
tets géng, tycker man over lag, ar av underordnad betydelse.
En av brukargruppens medlemmar uttryckte sina starka kanslor
for omradet s& har: "Tillsammans har vi gjort nigot att vara
radda om". (Ur den enkat som redovisas i BILAGA 1)

4.2 Planeringssystem

Det valda planerings- och byggsystemet utgdor en av projektets
mest avgorande systemgranser.

Sten Andersson fick till en bérjan stdéd for sin idé om ett
"Oppet" byggsystem. Andersson ser det "Oppna” byggsystemet
som ett system av ett litet antal langt standardiserade ele-
ment som kan kombineras pa ett mangsidigt satt. Andersson
tanker sig att ett sddant system ar lampligt for brukaranvand-
ning och ger stor frihet.

Denna idé foll under programarbetet. Riksbyggen motiverade
Overgivandet av idén med omvarldens ingrepp:

"Genom omdisponeringen i kommunens bostadsforsdrjningspro-
gram har tiden for byggstart av etapp ! tidigarelagts till
1982. Detta innebar att brukarplaneringen i etapp 1 maste
anpassas till en snavare tidsram", darfor "kan inte ett nytt
byggsystem utvecklas fore etapp 1. Arbetet bér darfoér inled-
ningsvis inriktas mer mot den pedagogiska sidan av brukarpla-
neringen.

Denna installning blev tongivande och Riksbyggens eget "Va-
rianthus™ valdes som byggsystem. Varianthusets fordelar ansags
vara att det hade provats pa flera hall i landet och hade en
forutsdgbar kostnadsbild. Systemet &ar dock inte sarskilt 6ppet
i Anderssons mening.

Varianthuset ar bade ett planerings-och byggsystem, dvs syste-
met &r konstruerat bade for planeringssituationen och byggsitu-
ationen. Andersson betonar att:

"det som ar intressant ur brukarsynpunkt ar inte i forsta hand
hur huset verkligen byggs utan hur det fungerar ur planerings-
synpunkt, dvs vilka planlésningsmdjligheter som erbjuds osv'.

ARiksbyggen 1981-07-31: PM - Brukarplanering Orebro Ostra
Almby, etapp 1.
~Andersson 1980 s 17.
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Varianthuset har som planeringssystem stora begransningar.
Husets byggnadstekniska losningar &r orsaken till dessa be-
gransningar. Huset bars av de tvargiende viaggarna som ligger
med 3,80 m centrumavstdnd fran varandra. | dessa vaggar far
endast begréansade urtagningar goras. Dartill ska vatten- och
avloppsfunktionerna koncentreras till en zon i husets mitt.

Det tankta inre normaldjupet ar 10,2 m, och det kan minskas
eller byggas p& med moduler om 12 m djup. Normallagenheten
har forutsatts bestd av tva rumsbredder i ett eller tva plan.
Variationen i planen ska uppnas genom forandringar i djupled.

Andersson hade en idé om ett planeringssystem som avviker
fr&n Varianthuset. Han tankte sig ett hus med en pelardacks-
stomme med mattligt djup, detta skulle ge de storsta varia-
tionsmojligheterna. Expansionsriktningen skulle ligga i husets
langdriktning med mdjlighet att lagga till utbyggnader i djup-
led. Han tankte sig dartill att systemets stomkomplettering
kunde varieras genom att systemet erbjéd ett visst antal fa-
sad-, fonster-, dorr-, balkong- och ovriga tilllaggselement.
Bland dessa element kunde brukarna sedan valja och sjalva
placera in i stommen. Detta system skulle ge brukarna en viss
kontroll 6ver ljusdppningar, dérréppningar, fasadkomposition
etc.

I Almbyexperimentet fick brukarna aldrig tillfalle att kompo-
nera sin bostads och sitt bostadsomrades yttre gestalt. Vari-
anthusets system med variation i djupled ger upphov till en
komplicerad volym som &ven for en arkitekt kan vara svar att
bemastra arkitektoniskt. Formodligen ger Anderssons idé om en
enkel volym, som vaxer i langdriktningen med ett begransat
antal utbyggnader i djupled, en arkitektonisk form och ett ut-
tryck som &r enklare att bemastra.

Varianthusets begransningar forsvarar en fri planering av la-
genheterna. Systemet tvingar fram likartade lagenhetslosningar
med ett fatal rumsformer och begransat antal rumssamband.

Brukarna har trots allt funnit vissa Oppningar i planeringssyste-
met. Genomgédende for brukarforslagen ar att man utnyttjat en
storre fasadlangd i forhallande till lagenhetsytan an vad sys-
temkonstuktéren tankt. Detta har man uppnatt pd tva satt.
Dels har man minskat husdjupet, sarskilt p& évervaningen, dels
har man i stor utstrackning utnyttjat gavellagena. Hela 9 av
de 15 brukarlagenheterna har gavellage. | vissa fall har man
forlangt gavlarna sd att tre rum fatt plats medan den inre
rumsradgn ater minskats. | flera fall har brukarna utnyttjat tre
rumsbredder for att uppnd storre variationsfrinet. Med dessa
atgarder har brukarna uppnatt en nagot battre ytekonomi och

i viss utstrackning lyckats bryta Varianthusets typmonster. De
allra flesta brukarlagenheterna skiljer sig fran typplanerna.
Brukarna har tom foért in en ny rumsfunktion. Som ett resul-
tat av finskt inflytande i gruppen har flera byggt en bastu i
lagenheten.
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Att brukarlagenheterna avviker fran typplanerna har medfort
problem for Ovriga lagenheter. Nastan alla lagenheter har bli-
vit olika och vissa lagenheter har fatt balkong mot norr.

De ovriga boende i omradet ser att brukargruppen har gjort

finare lagenheter till sig sjalva och tagit de basta lagena och
detta har redan visat sig i form av avundsjuka. Projektledning-
ens enkat utsand till samtliga boende i Almbyprojektets lagen-
heter ger tyvarr klart besked om detta.
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Planer dver ett av de
brukarplanerade husen
i sin slutliga utform-
ning.

35

= typlagenheter planerade av Riksbyggens arkitekt
de oOvriga lagenheterna ar brukarplanerade

SroK

Varianthuset ar ett byggsystem som skapats for att ge mojlig-
het till mycket oregelbundna huskroppar, en reaktion pa 60-och
70-talens "huslimpor" utan artikulation. Tyvarr har kanske
pendeln svangt lite for langt &t andra héallet och man har gatt
till dverdrift i oregelbundenhet. Huskropparna i Ostra Almbys
varianthus ar mycket oregelbundna. Arkitekturen ar snarast att
betrakta som stokig; det gar utdt och inat lite hur som helst.
Att bygga pa detta satt medfor vissa tekniska problem. En
konsekvens &r att fasadytan blir storre, vilket innebar behov
av mer uppvarmning och fler tillfallen till kdldbryggor med
dragiga lagenheter som féljd, n&got som Ostra Almbys invanare
fatt erfara.

Lagenheterna i overvéningen i Varianthuset nds fran egna
entréer i markplanet och har egen trappa upp till lagenheten.
Trapporna ar byggda i trda och alstrar atskilligt buller. Flera
familjer i brukargruppen har beklagat detta faktum sedan de
flyttat in.

Varianthuset har alltfér snava systemgranser for att vara ett
idealiskt system for brukarplanering.
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4.3 Ekonomisk kontroll

Varje byggnadsprojekt kraver att dess kostnader berdknas och
kontrolleras i flera skeden. | normalfallet bevakas kostnaderna
vid bostadsbyggande framst av byggherren och lansbostads-
namnden. Vid brukarplanering bevakar ocksd brukaren kostna-
derna.

Kostnadskontrollen s6kte man losa pa sa satt att man for det
forsta valde ett byggsystem, vars kostnadsbild man ansag sig
ha kontroll 6ver. Fér det andra ville man pa ett tidigt stadium
knyta en byggentreprenér till projektet genom en forhandlings-
entreprenad. Syftet var att entreprenéren skulle medverka vid
kostnadskalkyleringen och ge férslag pa kostnadsbesparingar.
Detta kravde dock att dispens beviljades fran konkurrensvill-
koret. Dispens beviljades ocks& och BPA knots till projektet
som entreprenor.

En kostnadskalkyl gjordes forst i ett sent stadium av projek-
tet. Den kunde inte leda till ndgra storre revisioner, eftersom
brukarna redan hade utarbetat ett fardigt forslag. De bespa-
ringar brukarna kunde géra var bara marginella, framst en
forsamring av standardnivan. En storre besparing hade troligen
kravt en omprojektering.

Entreprendren anviandes inte pa det satt man ursprungligen
hade avsett. Kostnadskalkylen kunde inte anvéndas som ett
styrinstrument for projekteringen utan fick bara marginella ef-
fekter. Daremot blev man last till en entreprendr och kunde
inte pressa entreprendrskostnaden genom den gangse anbuds-
konkurrensen.

Brukarna har tagit kostnadsfridgan pa allvar. De har stravat
efter att f4 en rimlig hyra. Enligt deras erfarenheter som
hyresgaster ar hyran kopplad till lagenhetens ytstorlek. Vissa
brukare har bestamt sig for ett visst antal rum och darefter
sokt planera en sd ytekonomisk lagenhet som mojligt. Andra
har utgatt frdn en viss ytstorlek, som de ansett ge en lamplig
hyra, och darefter sokt fylla sina behov inom den ramen.
Denna stravan kan vara tillracklig for god totalekonomi. Med
det anvanda byggsystemet ar det inte fallet d& brukarnas indi-
viduella besparingar ofta ger upphov till komplikationer som
kan verka fordyrande totalt sett. Brukarna maste ha kontroll
over kostnaderna for att sjalva kunna gora rimliga kostnads-
overvaganden. Detta har inte kunnat uppnés i projektet. Dock
har brukarna efter basta formaga forsokt planera bade byggna-
derna och utemiljon pa ett ansvarsmedvetet satt.

Att genomfdra ett experiment av denna typ med brukarmed-
verkan i planering och projektering stiller stora krav pd pro-
jektledningen och framfor allt pa arkitekten och 6vriga projek-
torer.

Projektering sker idag ofta under stor tidspress och med be-
gransade ekonomiska ramar. Att genomféra ett projekt som

till sin utformning kraver storre resurser for just projektering-
en ter sig darfor svart. De kostnader som brukarmedverkan
inneburit for projektet har ej tillatits belasta hyran for de
boende i Ostra Almby. En del av kostnaderna har tackts genom
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bidrag fran Statens rad for byggnadsforskning och en del har
fatt tackas av Riksbyggen. En grov uppskattning av merkostna-
derna for brukarmedverkan har gjorts av projektledningen. Man
beddmer kostnaden till ca 1/2 miljon kronor.

Kostnaderna for projekteringen har blivit héga for detta pro-
jekt, enligt arkitekten ca 50 % hogre an vid vanlig projekte-
ring. Arkitektens bedémning ar att 20 av dessa 50 % hdogre
kostnader beror pa merarbete pga brukarméten och resten
hanfér sig till en 6kning av projekteringsarbetet.

Att projekteringsarbetet blivit dyrare beror pa att projektorer-
na har saknat erfarenhet av brukarplanering. Arkitekten och
landskapsarkitekten ar de enda projektorer som haft kontakt
med brukarna. Ovriga projektorer har, trots att de arbetar pa
samma projekteringskontor, inte haft ndgon som helst kontakt
med brukarna. Detta har inneburit en nastan total oforstaelse
frdn Ovriga projektorer, da arkitekten kommit med ideliga
andringar under projekteringen. Tidspressen har inneburit kon-
fliktsituationer mellan brukarkrav och krav pé& snabb projekte-
ring. For att klara tidplanen och hinna med kostnadska lkylering
under projekteringen startades framstallandet av arbetsritningar
innan brukargruppen faststallt hur lagenheterna skulle utfor-
mas. Detta medférde ovanligt mycket andringsarbete. Det hade
varit battre om aven projektorerna utbildats i brukarplanering
fore projektstarten. D& hade de fatt en kunskap som inneburit
att de sakert hade planerat sitt arbete p& ett annat satt och
kunnat nedbringa projekteringskostnaden och byggkostnaden.

Det ar en stor arbetsinsats som projektledningen, brukargrup-
pens deltagare och arkitekten lagt ner i detta projekt. En
betydande del av arbetet har utforts utan ersattning och med
mycket entusiasm. Man har trott pd samrad och har velat
slutféra projektet. All den positiva vilja och flerdriga uthallig-
het som satsats i detta projekt gar inte att vardera, men den
ar en forutsattning for att projektet kunnat slutforas.

Den totala produktionskostnaden for Ostra Almby beriknades i
januari 1983 till 31.868.000 kronor. Kallhyran berdaknades till
255 kr/m~/ar. Byggande och markarbeten ar annu inte helt
slutférda, da detta skrivs och lanen &r inte placerade, s& den
exakta produktionskostnaden gér annu inte att fa fram. En
siffra som kan ge en fingervisning om slutsumman &r lane-
beslutet for statliga l&n, som &r 36,7 miljoner kronor. Kall-
hyran var under sista kvartalet 1985 267 kr/m~/ar. Kostna-
derna for brukarsamradet har inte belastat Riksbyggens lokala
organisation i Orebro och ekonomiskt ar det ett helt normalt
projekt for Orebrokontoret.

Grundavgiften i bostadsrattslagenheterna vid forstahandsupp-
latelsen har varit varierande, eftersom det finns ovanligt
méanga lagenhetstyper i omradet. Har nedan féljer nagra exem-
pel som visar storleksordningen p& grundavgiften.
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lagenhets- grundavgift
storlek

2 rok 69 m” 25.000 kr
3 rok 85 m2 27.000 kr
4 rok 105 m2 32.000 kr
5 rok 118 m2 38.000 kr

Ett fatal av lagenheterna har redan hunnit séljas och av kope-
skillingens storlek att doma efter Orebros matt ar bostads-
omrédet populart.

lagenhets- grundavgift kopeskilling
storlek

2 rok 24.000 kr 30.000 kr
3 rok 27.000 kr 60.000 kr
4 rok 32.000 kr 60.000 kr
4.4 Omvarldssituation

Planeringsexperimentets granser har satts av kommunala be-
slutsfattare och andra intressenter. De har kommit till uttryck
aven genom foérordningar, byggnormer och rutiner m m. Myn-
dighetsingripanden har gjorts. En idé var att man skulle fore-
gripa detta genom tidiga myndighetskontakter. Dessa kontakter
togs dock forst sedan projektet startat.

Byggnormen har utgjort en grans for projekteringen, utom i
ett fall dd man sokte bygga vissa hus i tre vaningar utan hiss.
Redan efter tre manaders planering hade brukarna beslutat att
de onskade 1-, 2- och 3-planshus i omradet. Omrédet planera-
des efter dessa forutsattningar. 12 lagenheter fick ett ovre
plan pa tredje vaningen. Byggnadsndamnden i Orebro satte sig
pa tvaren mot dessa planer. Projektledningen vénde sig till
planverket for att fa dispens. Planverket ville inte bevilja en
sddan dispens. Vid denna tid var det aktuellt att bygga hisslést
i 3-planshus p& andra héll. Bl a i det kénda fallet med John
Mattssons s k fribygge i kv Djaknen i Uppsala, dar byggnads-
namnden beviljat dispens. Planverket var kritisk till denna

avvikelse frdn byggnormen och kriavde en forklaring av bygg-
nadsnamnden.

Ledningen for brukarprojektet havdade att den varit i god tro,
eftersom Varianthuset tidigare uppforts hisslost i tre vaningar

med dispens fradn byggnadsndmnderna i Véasterds och Karlstad.

Forsoket att avvika frdn byggnormen misslyckades da det rik-
tades mot de normer planverket nu havdar mycket aktivt: nor-
merna om bostadens tillganglighet.

Ipian och bygg, nr 1/1983 s 17.



Figur 4.4
Stadsbyggnadskontorets
illustration till den
s k flexibla planen.
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Skiss till kompletteringsbebyggelse i sydostra
delen av Almby

Lanereglerna har inneburit starka begréansningar for brukargrup-
pens cnojligheter att fa losningar de onskat sig. Man fick valja
byggmaterial som ar billigare laneméssigt for att fa ner over-
kostnaderna. Ett starkt onskemal frdn brukargruppsmedlemmar
pa ljudisolerade lattvaggar omojliggérs av lanereglerna. En
brukare uttryckte sig si att han skulle prioritera ljudisolerade
vaggar framfor andra speciallésningar som brukargruppen beslu-
tat, ifall han varit medveten om hur daliga vaggarna blev néar
de ej var ljudisolerade.

Inom det kommunala planeringssystemet uppstod ocksd svarig-
heter. Under hela projekteringen av Ostra Almby fanns ett
tryck fran tjanstemannahall pa att exploateringen skulle oOkas.
Mitt under projektet foreslogs t ex en o6kning av lagenhetsytan
med 2096. Anledningen var att man ville fordela anlaggnings-
kostnaderna p& flera. Dessa krav oroade projektledningen. Det
kan vara svart att andra forutsattningar i ett brukarplanerat
projekt.

Kommunens bostadsbyggnadsprogram har utgjort ett problem.
Programmet har andrats flera ganger och darvid stort brukar-
planeringen. En tidigarelaggning av byggstarten till 1982 and-
rade programforutsattningarna. Projektledningen fick senare
tidpunkten framskjuten till 1983. | augusti 1982 ville tjans-
temannen &ater andra planerna. De ville bara bygga 50 lagenhe-
ter i Almby under 1983 mot de planerade 80. Motiveringen var



Figur 45 a, b
Axonometri och situa-
tionsplan 6ver omré-
dets slutliga utform-
ning (Riksbyggens ark)
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att bostadsbyggnadsprogrammet fér 1983 redan hade &verskri-
dits med 25%. Projektledningen var i detta lage beredd att
skjuta pa byggstarten nagot for att fordela byggandet pa aren
1983 och 1984.

Men den kommunala planeringsapparaten anpassade sig ocksa
pa ett positivt satt till brukarplaneringens villkor. Detaljplanen
for projektomradet lamnades oOppen si att brukarna sjalva skul-
le kunna utforma sitt bostadsomrade. Stadsbyggnadskontoret
upprattade en s k flexibel plan fér omradet, i vilken ramarna
for exploateringen angavs. Planen innehdll visserligen en illust-
ration till hur omradet kunde disponeras, men avsikten var inte
att styra utformningen. Det bor ocksd tilliggas att planverket
foreskriver att en illustrationsplan i princip ska atfolja en
flexibel plan.
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Byggherren Riksbyggen och dess "byggande styrelse for Orebro-
hus nr 27" har arbetat parallellt med brukargruppen och fattat
alla formella beslut. Representanter frdn den byggande styrel-
sen har varit med under de flesta brukargruppsmétena. De har
fort brukarnas beslut vidare till den byggande styrelsen. Bru-
karna sjalva har dock ej deltagit i denna forran i mars 1983,
da byggandet startade. Tva representanter for brukargruppen
blev d& adjungerade medlemmar i den byggande styrelsen. |
samband med inflyttningen hélls en upplételsestamma i decem-
ber 1984 da tva ordinarie ledaméter och tva suppleanter val-
des bland de boende till den byggande styrelsen. Nar alla l&n
ar placerade och bygget och markarbeten slutforda kommer
den byggande styrelsen att éverlamna bostadsomradet till den
bostadsrattsforening som da bildas. Detta sker i bérjan av &r
1986.

Kontakten mellan den byggande styrelsen och brukargruppen
har ej fungerat smartfritt. En anledning till detta torde vara
brukargruppens daliga insikt i den reella beslutsgdngen. De kom
overens med arkitekten om olika l6sningar och trodde darmed
att saken var avgjord. De hade ingen aning om att besluten
sedan fattades formellt av den byggande styrelsen. Brukargrup-
pens medlemmar har inte beretts mojlighet att granska for-
fragningsunderlaget, dvs de ritningar och beskrivningar som
slutgiltigt laser projektet. De har darfér mott atskilliga over-
raskningar da bygget fortskridit. Arkitekten har inte formatt
utfora alla de speciallésningar som brukargruppen trott vara
beslutade och faststallda. Informationen mellan styrelsen via
arkitekten till brukargruppen och i motsatt riktning har inte
fungerat. Brukargruppens medlemmar har inte varit medvetna
om sin reella roll och arkitekten och den byggande styrelsen
har pga ovana vid liknande situationer och for arkitektens del
tidsbrist - inte klarat av att fora all information fram och
ater.

Vid nya samrédsférsok bor dessa informationsvagar klarlaggas
for hela projektledningen och for samrédets deltagare och
informationsrutiner faststallas och sedan féljas anda tills pro-
jektet ar slutfort.

Hur relationen kommer att utvecklas mellan brukargruppens
medlemmar och Ovriga bostadsrattsinnehavare far framtiden
utvisa. Enkaten som genomfordes da alla flyttat in (se BILAGA
1, B.5) tyder pd ett ganska stort intresse frdn de &vriga bo-
ende i Ostra Almby. Ca 2/3 av dessa uppger att de géarna
skulle ha deltagit i brukarsamradet och de tycker att det &r
fordelar med att bo i ett brukarplanerat omrade. Ungefar 1/4
av de ovriga boende ar ointresserade av brukarplanering och
ser mest nackdelar med att bo i ett brukarplanerat omréde.
Ca 10% av de som besvarat enkaten uttrycker avundsjuka, att
brukargruppens medlemmar skaffat sig fordelar m m.

45 Den arkitektoniska helheten
Planeringens slutprodukt &r den faktiskt byggda miljon och de

forutsattningar den ger for manniskors aktiviteter. Planeringens
kvalitet méste ocksd varderas utifran det byggdas kvalitet.



Figur 4.6
Varge lagenhet har
entré i markplanet.
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Det brukarplanerade omradet bestdr av fyra gardar. Tre av
gardarna bestadr av ett vinkelhus och en kortare huslanga. Den
fjarde garden har bara ett vinkelhus. Dartill finns manga for-
radsbyggnader p& gardarna. Husen &r starkt varierade bade i
djup- och hojdled. Byggsystemet och brukarnas individuella
onskemal har resulterat i stor volymslig variation. Brukarna
har dock inte haft dverblick dver den arkitektoniska helheten.
Intresset har koncentrerats -till lagenhetsplanernas problem.
Man har inte haft storre insikt om planens konsekvenser for
husets volym och gestalt.

Almby kommer att bli ytterligare ett omrade dar den volyms-
liga variationen ar framtradande. Liksom pa andra platser, i
projekt utan brukarmedverkan, kommer Almby att bli ett
exempel pad hur man under slutet av sjuttio-talet ville bryta
med tidigare monotoni i bostadsplaneringen. Men detta sker
endast med variationen i volym. Alla detaljer ar standard som
upprepas mellan projekten. Den industriella karaktaren finns
kvar och detta ar ett problem om brukarna tror att deras for-
slag resulterar i en annan karaktar.

Vi vill ifrAgasatta om inte den aterhallna byggnadsvolymen ger
ett battre utgdngslage for brukarplanering d4n den komplicerade
volymen. | detta fall blev resultatet byggnader med stark
volymslig variation och med upprepning av likadana detaljer.
Ett annat angreppssitt hade kunnat vara &terhallna volymer
med variation av ytan och detaljerna. Foér att inse att detta
kan ge b&de den efterstriavade variationen och andra kvaliteter
kravs kunskap.

Det ar viktigt att brukarplanering inte bara behandlar plan-
losning. Konsekvenserna for byggnadernas gestalter maéste
framg4. Dessa maste i sin tur kunna tolkas och varderas. Det
ar viktigt nu dd modevéaxlingarna blivit allt snabbare inom
byggandet. Olika arkitektoniska modeidéer lamnar sina spar
(ofta utan arkitektmedverkan) i kaotiska villaomraden i hela
landet.



Figur 4.7
Gardsmiljo med
forradsbodar.

Figur 4.8

Exempel pa fasad dar
variationen utplanar
husets volym.

Brukarplanering kraver att manniskornas kunskap om byggnader
och om var bebyggelse Okar. Det ar forst och framst en fraga
om l&ngsiktig folkbildning. L&ngt mer &n en pedagogisk fraga
for nagra studieledare vid ett mote i ett enstaka planerings-
experiment.
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BILAGA 1: REDOVISNING AV TRE ENKATER

Orebro kommun lat genomféra tre enkater sedan alla flyttat in
i det brukarplanerade omradet. En enkéat riktade sig till bru-
kargruppen. Den andra enkaten riktade sig till dem som hoppat
av brukarplaneringen och den tredje enkaten sandes till dem
som flyttat in i Ostra Almby men ej deltagit i brukarplane-
ringen. Kommunen onskade endast fa fram en del synpunkter.

Enkéaterna genomfordes under forsommaren 1985. Vi hade moj-
lighet att granska enkaterna innan de gick ut och bedémde att
enkatsvaren skulle vara av visst varde for var beskrivning av
brukarplaneringen. Vi har fatt tillgdng till materialet och har
gjort en egen enkel bearbetning.

Enkatformuléaren inneholl frdgor med i huvudsak fasta svars-
alternativ.

Av de 15 familjer som slutfort brukarplaneringen svarade
samtliga pa enkaten. Av de 33 som hoppat av brukarplane-
ringsprojektet kunde 23 hushall nds per post. 60%, dvs 13 fa-
miljer svarade. Av de som flyttat till Almby utan att ha del-
tagit i planeringen 64 hushall, svarade 52 hushall, dvs 81 %.

B.1 Brukargruppens arbete
Brukargruppen bestar av 15 hushall.

Under de &r brukargruppen arbetat har 39 moten hallits. Alla
dessa finns inte dokumenterade, men en stor del av dem. Av
narvarolistorna framgar att av gruppens 15 kvinnor och 14 man
har kvinnorna i medeltal gatt pd 8 moten och méannen pa 14.
5 kvinnor och 10 méan har deltagit i fler an 10 méten. 9 kvin-
nor har deltagit i farre an 6 moten. Tva av méannen i brukar-
gruppen har inte gatt p& ndgot enda mote, deras fruar har
skott brukarsamradet.

Vi kan alltsd konstatera att brukargruppens arbete till stor del
skétts av mannen i hushallen.

B.2 Enkat till brukargruppen

P& frdga 1) Vilken &r din familjesammansattning? svarar 14
hushall att de &r gifta eller sammanboende, 1 hushall bestar
av en enda person. Tre hushdll har inga barn, tre hushall har 1
barn, sex hushall har 2 barn och 2 hushéll har 3 barn. Gruppen
kan anses vara val sammansatt av familjer av olika storlek.

Fradga 2 16d: Hur trivs du med att bo i Ostra Almby? P& detta
har fyra hushall svarat mycket bra, nio hushall bra och tva
hushall ganska bra.

Fraga 3 16d: Vilka ar dina positiva erfarenheter av brukarpla-
neringen? Samtliga uttrycker tillfredsstillelse med att fa ha
varit med om att forma omrdde och lagenhet. Fyra hushall
papekar att projektet varit larorikt. Fem av hushéllen under-
strok att det var fint att lara kanna sina blivande grannar.



Nagra kommentarer: "Det har varit roligt att vara med fran
bérjan och forma sin egen lagenhet och miljén runtomkring.
Lart kanna andra brukare - gemenskap. Fatt kannedom om hur
en lagenhet skapas." "dag blev bekant med mina blivande gran-
nar. Larde mig hur svart det ar att planera ett omrade -
nyttig erfarenhet.” "Kanner mig stolt dver att ha fatt vara
med och planera.” "Tillsammans har vi gjort ndgot att vara
rédda om."

Fraga 4 l6d: Vilka ar dina negativa erfarenheter av brukar-
planeringen? Tre hushdll uppger att det inte blev sdsom bru-
kargruppen beslutat. Tre andra hushdll tycker att man haft for
daliga forkunskaper, experterna kanske skulle ha styrt mer. Tre
hushall klagar over att brukargruppen far hundhuvudet for alla
missar i planeringen. En familj papekar att man ej fran bérjan
fatt information om att Varianthus skulle anvandas. Gardspla-
neringen tyckte de genomfordes daligt. De tyckte ocksd att
det var svart att kommunicera med Riksbyggen och BPA, att
de fatt dalig forstdelse fran deras representanter. Nagon kla-
gade over att experterna ej hade tid for alla. En brukare
beklagar radslan att prova négot nytt "Nar planeringen av
lagenheterna var avslutad engagerade sig brukargruppen for
litet i planeringen av narmiljon".

Fradga 5 l6d: Finns det ndgot moment i projektet du saknade?
Sju hushéll besvarade frdgan med nej. En svarade vet ej. Ovri-
ga svarade enligt nedan: "For lite hansyn togs till varje gards
mojligheter att planera skotsel av det gemensamma omradet.”
"Mer styrning fran experter. Vi har fatt onska lite val mycket
ut i det blad." "Planering utifrdn en modell." "Saknade mojlig-
het att paverka inkdp av inredning till lagenheten." "Genom
hela projektet har det visat sig att projektbeslut och forverkli-
gande verkar ratt avlagsna i vissa moment." "Alternativ till
fjarrvarmen, alternativ utformning, ekonomisk upfdljning, be-
vakning av konsult- och entreprendrsansvar."” "Kom med forst
nar lagenheter och utemiljo skulle planeras. Kanner en viss
saknad Over att inte ha varit med och planerat hur husen
skulle se ut." "Battre information."”

Fraga 6 lod: Tycker du att du fick tillracklig undervisning och
handledning? Nio av hushdllen svarade ja pa denna fraga. Ett
hushéll svarade ej. Ovriga svarade: "Det skulle ha varit roligt
med mer direkta erfarenheter frdn brukarna i t ex Soérbying-
en." "Kanske mer information om VVS." "Alternativa former,
icke traditionella smahus och hyreshusomréden. Skulle visats
bra filmer om smaéahusarkitektur." En familj anser att det sak-
nades tid.

Fradga 7 lod: Vilket inflytande anser du att brukargruppen haft
pé planlaggningen i Almby?

mer inflytande an forvantat
forvantat inflytande
mindre &n fdrvantat
inget inflytande alls
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Fradga 8a: Vilket inflytande

stort inflytande
ganska stort inflytande
litet inflytande

inget inflytande

vet ej

N X X o1o

Fraga 8b: Vilket inflytande
ning?

0 stort inflytande

10 stort inflytande
k ganska stor inflytande
1 litet inflytande

Fraga 8c: Vilket inflytande

2 stort inflytande
9 ganska stort inflytande
k litet inflytande
0 inget inflytande

Fraga 8d: Vilket inflytande
m m)?

stort inflytande
ganska stort inflytande
litet inflytande
inget inflytande

o~~~ —

har

har

har

har

du

du

du

du
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haft pa stadsplanen?

haft pa lagenhetens utform-

haft pa husens utformning?

haft pa narmiljon (grénytor

Fraga 9: Vilken insyn har du haft i styrgruppens arbete?

stor insyn
ganska stor insyn
liten insyn
ingen insyn

— 00 X N

Fraga 10: Vad anser du om politikernas agerande gentemot

brukarprojektet?

mycket bra
bra

mindre bra
daligt

vet gj
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Frdga 11: Vad tycker du om samarbetet med kommunens

tjansteman?
11 mycket bra
bra

mindre bra
daligt
svarar e€j
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Frdga 12: Vad tycker du idag om planlésningen av din lagen-
het?

5 mycket bra

10 bra
0 mindre bra
0 dalig

Fradga 13: Vad tycker du om den yttre arkitekturen?

mycket bra
bra

mindre bra
daligt

— N oo

P& frdga 14 svarar 10 hushall att de hyr garage och 4 hushéll
hyr biluppstéllningsplats.

Frdga 15: Anser du att din medverkan i brukarplaneringen har
gjort dig mera positivt installd till din bostad och dess nar-
miljo?

14 hushéll svarar ja och ett hushéll svarar vet ej.

Sista frdgan som gav plats for ovriga synpunkter anvindes av
12 hushall till att framfora klagomal. Tva familjer skrev nagot
positivt.

Fem hushall klagar pa Riksbyggens satt att hantera Almby, de
bemoter brukargruppen med nonchalans, synpunkter nar ej fram
etc. Fem hushall klagar p& utformningen av narmiljon, forrad,
gangar, vagar, gronytor. Tva hushall anser lagenheterna dragiga
och kalla. "Den yttre arkitekturen &ar flummig. Férrdden bol-
lades tanklost utan lots ¢ver gardarna for att hamna som iso-
lerade 6ar i en islossningsoversvammad Tornedal. Mot djarvare
mall" "dag anser att vi far délig information om beslut som
fattats i styrelsen.”

De tva positiva kommentarerna var:

"Helhetsintrycket av brukarplaneringen ar mycket positivt."”
"Lagom stort omrade och bra miljo upplevs positivt av de
flesta."”

B.3 Deltagare som avbrutit sitt arbete i brukargruppen

33 hushdll har totalt deltagit kortare eller langre tid och
darefter hoppat av brukarplaneringen.

5 hushall anmalde sig men deltog aldrig i ndgra moten.



Tabell 6ver moétesdeltagande bland dem som avbrutit sin med-
verkan i projektet.

Antal moten 0 1 2 3 4 59

Antal deltagande
hushéll 5 14 5 3 3 2

De flesta avhopparna som deltagit i ménga moten har besvarat
enkéten.

23 av hushallen som intresserat sig for eller deltagit i brukar-
projektet kunde nds per post. 13 hushall av dessa har besvarat
enkéten.

B.4 Enkat till dem som avbrutit sitt arbete i brukargrup-
pen T

Frédga 1 16d: Hur kom du i kontakt med brukarprojektet?

broschyr

massmedia

kontakter med andra brukare
information frdn Orebro kommun
svarade e€j

=N wN ol

Frdga 2: Vad gjorde att du blev intresserad av att deltaga i
projektet?

8 hushall betonar i sitt svar att mojligheten att paverka la-
genheten, omrédet och planeringen gjorde dem intresserade.
Tva svarar att behovet av ny lagenhet gjort att de intresse-
rade sig for brukarprojektet. En svarar att omradets lage varit
avgorande. Tva hushall uppger att mojligheten att paverka i
kombination med omrédets lage gjort dem intresserade.

Frdga 3: Hur manga ganger deltog du i planeringsarbetet?

5 ingen gang
2 1-2 ganger
6 mer an 2 ganger

Frdga 4: Vad var anledningen till att du hoppade av?

Tva hushall uppger att de flyttat till annan ort. Tre hushall
uppger att tidsbrist varit skalet till att de hoppat av. Tre
hushall svarar att familjen valt ett annat bostadsalternativ.
Ett hushall uppger att forsamrad familjeekonomi gjort Almby-
alternativet for dyrt.

Fyra hushéll svarar att styrningen av projektet var for stor.
"Vi fick mindre och mindre att saga till om. Dessutom tyckte
vi att det blev gyttrigt pd gardarna." "Inskriankningarna att fa
forma sitt boende begrédnsades undan for undan." "Hela projek-
tet var styrt redan frdn borjan och detta klargjordes ej fran
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de som styrde detta. Vissa andra saker var dolda till byggher-
rens del.” "Vi var en grupp frdn bérjan som tyckte annorlunda.
Flera av véara forslag forkastades."

Av de 13 hushall som svarade uttryckte sig 7 hushall positivt
om brukarprojektet och beklagade att de ej haft mojlighet att
fullfélja. Fyra av hushallen uttryckte sig negativt om brukar-
projektet - samma hushdll som hoppat av pga foér stor styr-
ning. Samtliga dessa fyra har deltagit i fler 4n tva brukar-
gruppsmoten.

Nedan foljer nigra av de positiva kommentarer som skrivits
som Ovriga synpunkter:

"Vi flyttade till Ostra Almby fast vi inte var med i brukar-
gruppen. Trivs bra, tycker det &ar bra att hyresgasterna sjalva
far vara med och planera.” "Verkar vara jattebra projekt,
beklagar verkligen avhoppet.” "Min forhoppning ar att alla dar
boende kommer att fa trivsel och gemenskap..." "Min o6nskan
ar att alla bostadsomréden i fortsittningen far denna forman."”

Nagra negativa kommentarer: "Vi har ju sett omradet fardigt
och tycker att gardarna &r trdnga, husen star tatt. Invindigt
ar husen ondédigt plastiga." "...upplevde styrningen starkt redan
frdn borjan, onddigt tyckte jag och flera med mig, vi var ju
vuxna manniskor, var och en med sina forkunskaper och idé-

B.5 Enkat till 6vriga lagenhetsinnehavare i Ostra Almby

Av de 64 hushadll som det ror sig om, svarade 52 pa enkaten,
dvs 81 %.

25 hushall har inga barn, 18 av dessa &r tv&personershushall
och 7 &r enpersonershushall. 27 av de svarande &r barnfamil-
jer, 13 hushdll har ett barn och 14 hushall har 2 barn. Tva
ensamstdende kvinnor har ett barn och fyra ensamstaende
kvinnor har 2 barn.

Fraga 2: Hur trivs du med att bo i Ostra Almby?

22 mycket bra

25 bra

3 ganska bra/mindre bra
0 dalig

1 wvet g

1 svarar ej

Fraga 3: Vad tycker du om planlosningen i din lagenhet?

11  mycket bra
31 bra
9 mindre bra
1 dalig
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Frdga 4: Vad tycker du om den yttre arkitekturen?

14 mycket bra

31 bra
5 mindre bra
2 dalig

Frdga 5: Hyr du garage eller biluppstallningsplats?

25 hushall hyr garage
17 hushall hyr biluppstallningsplats
10 hushéall svarar nej

Frdga 6: Hur &ar din vetskap om vad brukarplaneringen har inne-
burit?

3  mycket god
15 god
24 liten
10 ingen alls

Frédga 7: Skulle du ha varit intresserad av att ha deltagit i bru-
karplaneringen?

35 ja
15 nej
1 wvet gj

1 bhar ej svarat

Frdga 8: Ser du nagra fordelar med att bo i ett brukarplanerat
bostadsomrade?

29 ja
15 nej
5 vet g

3 har ej svarat

Nagra kommentarer: "Méanniskor nara verkligheten har funderat
Over sitt boende och paverkat". "De som skall bo dar kanske
engagerar sig mer." "Att paverka boendemiljon viktigt for ens
trivsel. Tror att manga synpunkter kan komma fram som annars
ej ens diskuteras vid byggandet."”

Frdga 9: Ser du négra nackdelar med att bo i ett brukarplanerat
bostadsomrade?

13 ja
34 nej
1 wvet gj

4 sva'rar inte

Fem hushall svarar att de som varit med i brukargruppen har
kunnat skaffa sig fordelar.

Ovriga synpunkter har av dessa ldgenhetsinnehavare, likval som
av brukargruppens deltagare, framfor allt anvants till negativa
uttalanden. En enda svarande uttrycker sig odelat positivt. "Att
bo i Riksbyggen ar ett aktivt boende dar man traffar grannar
och bestammer hur den yttre miljon ska vara. Det ar bra att de
boende kan besluta i sakfrégor."
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Ovriga svarande klagar: 13 hushéll kritiserar gardarnas planering,
forrddens placering, grusgangar, rabatter och staket.

6 hushall &r ej beladtna med hur parkeringen ordnats. 5 hushall
tar upp tvattstugornas problem med buller och for fa torkmojlig-
heter, 2 hushall klagar over att informationen varit dalig. 3
hushall tycker lagenheten ej &r bra och 2 hushall klagar over
dragiga kalla golv.

"Bruksplanerarna verkar ha tankt for mycket pd sin egen bostad
och det narmaste grannskapet och glomt resterande.” "Daélig kva-
litet pd snickerier m m." "... foredrar tak over balkong. Varfor
sd liten balkong till en 4:a?" "For langt till garage. Kan ej kora
in pd garden for avlastning. Ingen besoksparkering. Daligt skyl-
tat." "DAligt med forvaringsutrymmen, ingen kladkammare, sma
garderober, kalla golv. Inget tak over balkongen. Garden bara
planerad for barn." "Saknar fastighetsskoétare." "Underligt att ett
nytt omrédde far byggas s& trangt att inte brandbil och sopbil kan
komma in."
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SAMMANFATTNING

Orebro kommun har under aren 1980-1985 genomfort ett pla-
neringsexperiment. En del av de blivande invénarna i Ostra
Almby i Orebro har beretts mojlighet att deltaga i planeringen
av sitt bostadsomrS.de och projekteringen av de flerbostadshus
detta innehéaller. | Sverige har liknande planering tidigare bara
utforts for sjalvagda smahus. Kommunen har beviljats anslag
fran Byggforskningsrddet for att kunna genomfora detta expe-
riment.

Vi har som fristdende forskare anmodats av kommunen och
Byggforskningsradet att gora en beskrivning av det. Var roll
har varit observatérens och vi har bemddat oss om att ej
paverka samrédet.

Orebro kommun avsdg att den nu fardigstillda byggenskapen
skulle utgdra den forsta etappen i ett tankt stdrre planerings-
experiment. | denna etapp har 79 lagenheter planerats och
byggts i flerbostadshus. Femton hushall har deltagit i och helt
genomfort ett s k "brukarsamréd" och flyttat in i lagenheter
de sjalva planerat.

Det ar emellertid knappast troligt att kommunen kommer att
fullfolja experimentets 6vriga etapper i samma bostadsomrade.
Det ror sig om 300-400 lagenheter, som skulle byggas i tre
ytterligare etapper, med allt storre andel brukare som delta-
gare i planeringen. Omrédet finns dock ej med i kommunens
bostadsforsorjningsplan 1986-1991. Anledningen till detta ar
andrade planeringsforutsattningar for Orebro kommun, konjunk-
turlage och arbetsmarknad.

Orebro kommuns syfte med brukarprojektet har varit att ut-
veckla metoder for direkt brukarmedverkan i plan- och bygg-
processen vid planering av flerbostadshus.

Brukargruppens deltagare har lagt ner stort arbete under flera
&r pa planeringen av sin nya bostad och de k&nner naturligtvis
en stor tillfredstéllelse med och stolthet Over resultatet. Detta
avspeglar sig i den enkat som genomfordes da samradet avslu-
tades och i intervjuer.

Experimentet visar ocksd p& de svarigheter som ar forknippade
med brukarsamrad. Det tar mycket tid i ansprdk och en grov
uppskattning av den totala kostnaden for samradet, gjord av
projektledningen, ar 1/2 miljon kronor. For att kunna genom-
fora brukarsamradet har planeringssituationen tillrattalagts for
brukargruppen. Deltagarna har darfor fatt en ofullstindig och
delvis felaktig bild av planerings- och byggprocessen. Valet av
byggsystem har onddigt starkt begrénsat deltagarnas mojlighe-
ter att forma bostaden och omrédet efter egna idéer.

Brukarna har arbetat mer med planlésningar an volymer. Arki-
tekten har format husens fasader och volymer. Brukarna har
fatt valja material och farg.

Normer och laneregler har péverkat projektet och satt starka
begransningar da brukargruppens medlemmar velat genomfora
egna losningar.
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Projektet har hela tiden héllits ihop av en kommunal tjanste-
man som varit projektledare och som engagerat sig starkt for
att genomféra projektet. Hans roll synes ha varit avgodrande
for att brukarsamradet har kunnat lotsas fram mellan alla
hinder. Han har fort projektet framat, skickat alla kallelser,
skrivit alla protokoll, skétt kontakter med myndigheter och
byggherre. Brukargruppen har blivit omhandertagen och i viss
man har detta medfort att brukargruppens egen initiativfor-
méga ej fatt utvecklas.

Brukargruppen har arbetat i studiecirkelform och samradet har
utgjort en pedagogisk process. Detta har fungerat bra for
samrédets deltagare. Arkitekten har deltagit men ovriga pro-
jektorer har inte anpassat sitt arbete till brukarsamradet och
detta har medfort problem fér arkitekten vid projekteringen
och for brukarna under bygget, d& man upptickt att ritning-
arna ej visade samma sak som brukarna beslutat.
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