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REFERAT

Tre flerbostadsomraden fr&n miljonprogrammets dagar har foljts under lang

tid. Omrddena har delvis problemkaraktar med hdg omsattning av hyresgéaster,
grannstorningar m m. | alla tre omrddena har relativt omfattande miljofor-
battringar, kommunala insatser av typ grannskapsarbete samt boendemedverkan

i planeringen av miljoférbattringar genomforts.

Miljoforbattringarna har lett till att gardsmiljon klart forbattrats i tva

av omraddena. | ett av dessa omrdden séger 1/3 av de boende att de anvander
garden mera, 1/4 att kontakterna forbattrats for dem sjalva. | det tredje
omradet har en stor lokal byggts dar reguljara kommunala samt ideella verk-
samheter samsas pa ett intressant satt. Grannskapsarbetet har stott fritids-
verksamheter samt de boendes deltagande i planeringen for mil joférbattringarna.
Det har gynnat ett ganska omfattande deltagande och - till viss del - infly-
tande fran de boendes sida. Ett-brukarinflytande éver lokaler har utvecklats.
De flesta boende i omrddena &r positiva till de insatser som gjorts, det ar

uppenbara forbattringar som astadkommits.

Samtidigt ar det klart att den problemkaraktar som omradena har, inte har
brutits. Déaremot har en utveckling mot allt fler problem, férslumning, for-
hindrats. Troligen &r det sd att olika insatser i problemomraden som skett
under 70- och 80-tal just haft den innebdrden, och att frAnvaron av rena
slumomraden i Sverige delvis kan forklaras med de insatser som olika aktorer

svarat for.

Forortens situation stalls i relation till tvd ideal: grannskapet och stads-
livet. | en omfattande diskussion pekas pd att grannskapsidealet fortfarande
ar gangbart i forstdelsen av fororten - men att stadslivsidealet tycks om-
fattas av allt fler, och det &r intressant for en framtida utveckling. De
tvd idealens historiska rotter och dess konsekvenser for planering och byg-

gande redovisas.
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FORORD

Upprinnelsen till det har redovisade forskningsarbetet ligger flera ar
tillbaka néar vi i undervisning, praktik och handledning sysslat med
grannskapsarbete, forortsproblematik o dyl frAgor. Forskningen ar for
oss ett satt att soka fa& svar pad frAdgan: Hur har det gatt, var det nagon
mening med de insatser som gjordes (och som vi sjalva ofta argumenterat

for)?

Studien har lagts upp och letts av Soéren Olsson som fOrsta tiden arbetade
ensam med den. Darefter har vi samarbetat bade kring praktiska fragor och
i diskussioner av forskningsrapporten. Soéren Olsson har skrivit kap | - 6,

8 och 9. Bjorn Andersson har skrivit kap 7.

Manga personer har varit positivt intresserade av var forskning. Framst
vill vi dock tacka grannskapsarbetare och aktiva boende i vara tre bostads-
omraden. Deras intresse och beredvillighet att medverka i intervjuer och
diskussioner har varit en central forutsattning for den har rapportens till-

komst.

Goteborg i oktober 1985

Soren Olsson Bjorn Andersson



SAMMANFATTNING

Tre flerbostadsomradden fran miljonprogrammets dagar har foljts under lang

tid. Omradena har delvis problemkaraktar med hog omséattning av hyresgéaster,
grannstorningar m m. | alla tre omradena har relativt omfattande miljofor-
battringar, kommunala insatser av typ grannskapsarbete samt boendemedverkan
i planeringen av miljoforbattringar genomférts. Vad har dessa insatser lett

till?

Miljoférbattringarna har lett till att gardsmiljon klart forbattrats i tva

av omradena. | ett av dessa omradden sager 1/3 av de boende att de anvander
garden mera, 1/4 att kontakterna forbattrats for dem sjalva. | det tredje
omradet har en stor lokal byggts dar reguljara kommunala samt ideella verk-
samheter samsas pd ett intressant satt. Grannskapsarbetet har stott fritids-
verksamheter samt de boendes deltagande i planeringen for miljoforbattringarna.
Det har gynnat ett ganska omfattande deltagande och - till viss del - infly-
tande fran de boendes sida. Ett brukarinflytande o6ver lokaler har utvecklats.
De flesta boende i omrddena ar positiva till de insatser som gjorts, det ar

uppenbara forbattringar som astadkommits.

Samtidigt ar det klart att den problemkaraktar som omrddena har, inte har
brutits. Daremot har en utveckling mot allt fler problem, forslumning, for-
hindrats. Troligen ar det sd att olika insatser i problemomraden som skett
under 70- och 80-tal just haft den inneboérden, och att frAnvaron av rena
slumomraden i Sverige delvis kan forklaras med de insatser som olika aktorer

svarat for.

Forortens situation stalls i relation till tvA ideal: grannskapet och stads-
livet. | en omfattande diskussion pekas p& att grannskapsidealet fortfarande
ar gangbart i forstdelsen av fororten - men att stadslivsidealet tycks om-
fattas av allt fler, och det ar intressant for en framtida utveckling. De
tvd idealens historiska rotter och dess konsekvenser for planering och byg-

gande redovisas.






Kapitel 1  BAKGRUND OCH FRAGESTALLNINGAR
Tre bostadsomrdden - en Overgripande fragestallning

Foreliggande studie sysslar i huvudsak med tre bostadsomraden i Vast-
sverige: Stjarnhusen som ligger nara Froélunda Torg i vastra Goéteborg,
Backa Rod pd Hisingen i Goteborg och Hasselbacken/Halleback i Stenung-
sund. Dessa tre forortsomraden har en problemstampel pa sig. Med hjalp
av statistik over inkomster, socialhjalp osv samt utifrAn forekomst
av ungdomsproblem och stérningar av olika slag kan vi se att det finns
fog for omrddenas rykte. Samitidigt som vi ocksd bor framhalla att det
inte ror sig om extrema omraden. Dels finns det omrdden som har varre
situation, dels finns i "vara" omraden stora grupper som bade ur de

flesta synvinklar har ett fungerande boende och som trivs med det.

| de tre omrddena har det gjorts ratt omfattande miljoforbattringar

dar framfor allt utemiljo och gemensamhetsl okal er tillfOrts. Speciellt
utemiljons forandring i Stjarnhusen och en stor lokal som samutnyttjas
for kommunala reguljara verksamheter och ideella sddana i Stenungsund
ar intressanta att studera. Kommunema har via sina fritids- och social-
forval tningar bedrivit speciella verksamheter i form av grannskapsarbete
i de tre omrddena. Grannskapsarbetarna har stottat de boendes deltagande
i planeringsprocessen kring miljoforbattringarna och lokalernas utnytt-
jande. Man har ocksd arbetat pd att stddja en lokal organisering av de
boende i respektive omrade.

De har insatserna som gjorts i "vara" tre omraden har som utgdngspunkt
den kritik som riktats bade mot den fysiska och den sociala miljon. Den
frAgan som darfor ar central i hela var studie ar:

Har insatserna lett till att omradena fungerar battre?

Fragan kan ocksa formuleras pa ett mer generellt satt, och da lankas
till annan forskning och erfarenhet:

Ar det nigon mening med den har typen av insatser? Pekar ef-
farenheterna pd att det ar meningsfullt att ga vidare pd dessa
vagar? Gar det att paverka problemomraden?



For att fa svar pi dessa frdgor maste vi beskriva vad som hant iomradena,
hur méanniskor reagerat osv. Fragorna maste brytas ner i delar och de-
taljer - men det ovanstdende ar 4ndd den réda trad som funnits i vart
frskningsarbete och som forhoppningsvis ocksa gar att folja genom det

vi skrivit.

Forortsproblematiken och det goda livet

Véra tre bostadsomraden &ar alltsd forortsomréden. De &r byggda under
60-talet och borjan av 70-talet ganska typiska fl erbostadsomraden av
det slag som brukar forknippas med miljonprogrammet.

Den problemstdmpel som vi ovan nédmnde kom till under forsta halvan av
sjuttiotalet. Ocksd det ndgot typiskt for manga forortsomraden. Troligen
sammanhanger det till viss del med utflyttning fran fororterna till expan-
derande villaomraden och inflyttning frdn saneringsomraden och utlandet. |
varje fall &ar det i borjan av 70-talet som den stora forortsdebatten kommer
igdng. | massmedia och delvis ocksd i forskningsrapporten framtrader fororten
som ett miserabelt stalle att bo pa. Det fanns givetvis mer nyanserade
omdémen ocksad - men det problematiska hade en Gverlagsen genomslagskraft.

Vi ska inte har ga igenom den offentliga forortsdiskussionen, det finns
gjort pd annat hall (se t ex Franzén och Sandstedt 1981 eller Svensk
stadsbyggnad och bostadsutveckling under 1900-talet). Det vi vill peka
pd ar hur problemen formulerades.

Visserligen finns det gott om beskrivningar som betonar det negativa i

den enformiga yttre miljon, avsaknaden av service och verksamheter i de
nya omrddena oswv. Andd ar det nog sd att de sociala problemen och stor-
ningarna ar de som framhavts oftast bade av de boende sjalva och av utom-
stdende. Ake Daun uttrycker i en studie av ett foérortsomrade med méanga
problem att det &Vdet sociala som upplevs hotande och problematiskt (1980).
Det ar fester och hég musik pd néatterna, det ar forstorelse och drogade
ménniskor, det &r avvikande eller ovanliga satt att leva som ménniskor
upplever som de stora problemen.

| debatten om fororten har dessa problem kommit att utgdra negationen av
en idé om hur det goda livet skulle se ut: grannskapet. Stdrningarna ut-
trycker att grannskapet - kontakter, gemenskap och informell social kontroll -



inte fungerar. Insatser frdn samhallets sida bor darfor starka grann-
skapet och dess forutsattningar. Manniskor maste komma samman, lara kanna
varandra, gora saker tillsammans. De flesta forsok att undanrdja fororts-
problematiken, allt i fran miljoforbattringar till fritidsverksamheter,
har haft den idébakgrunden.

Ockséd vi menar att grannskapsidealet ar en fruktbar utgangspunkt nir vi ska
diskutera problem och insatser i forortsomradena. Men vi tror ocksad att en
annan, i stor utstrackning motsatt utgangspunkt, ar fruktbar. Vi kallar den
stadsl ivsideal et. Denna idé om det goda livet handlar om att ett privat liv
oberoende av grannar och andra sociala tillhdrigheter, liksom tillgdngen
till ett rikt offentligt liv (ndrmast av den karaktar som aterfinns i inre
delar av stOrre stader) ar fundamentalt i tillvaron. Vi kan se att méinga
ungdomar, men kanske allt fler Overhuvudtaget verkar attraheras av ett
sddant liv. Kan forortens problem ses som bristen pad offentligt liv - och
privatliv?

Vi presenterar och diskuterar grannskaps- och stadslivsidealen i den hér
studien - delvis som motsatser. Vi gor det for att kunna diskutera fragan
vilket perspektiv som ar mest fruktbart nar vi vill forstd forhallandena

i fororten. Och vi gor det for att kunna diskutera rimliga handlingslinjer
i forhallande till problemen. Vi hoppas att polariseringen i perspektiv
ska leda framat.

Det aktiva samhallet

Allt sedan forortsproblematiken dyker upp pd allvar i bérjan pd 1970-talet
kan vi se att en méngd parter (stat, kommun, fastighetsagare, hyresgéast-
forening, forskare m fl) agnat sig at att gora insatser for att forbattra
omradena. Kanske ar det rimligt att pastd att fi av insatserna varit genom-
gripande men att méngden och variationen av insatser varit desto mer impo-
nerande.

Var studie ber6r i huvudsak tre typer av insatser: miljoforbattringar,
grannskapsarbete, och de boendes medverkan i planeringsprocesser. Vi ska

har i korthet beskriva dessa foreteelsers karaktér och framvéxt i Sverige lik-
som deras resultat.Ur denna framstallning drar vi frdgor som ar viktiga

i var studie.



Mil j6forbattringar

Begreppet miljoforbattringar hénger ihop med ett statlig bidrag till
forandringar av utemiljo, fasader, byggande av gemensamhetslokal er osv
i framfor allt miljonprogrammets fl erbostadsomréaden (dvs den typ av
omrade som "vara" omraden utgor).

Bidraget kom till 1975 och det ar kritiken mot forortsomradenas torf-
tiga utemiljo som ar bakgrunden. Samtidigt betonas att bidraget ska ga
till omraden som loper risk att bli socialt forslummade - hég omflyttning
eller tomma lagenheter anges som tecken pd en sadan utveckling (Prop
1977/78:100).

Bidraget kan uppgd till hogst 75% av den kostnad som myndigheter god-
kanner for forbattringen. Bidragets storlek ar ocksd relaterat till anta-
let berérda lagenheter. 1984 var en total forbattringskostnad pa hogst
6000 kr per lagenhet tillAten. Den summan har dock varierat Gver aren.

Miljofoérbattringsbidraget har i stort sett varit mycket attraktivt

genom att den lanefinansierade delen av forbattringen blivit liten.

Som regel har det tillgangliga statliga beloppet, som efter de tva forsta
aren varierat mellan 44 miljoner och 84 miljoner, inte alls motsvarat
ansokningarna.

Ganska lite av systematisk forskning finns kring miljéférbattringsbidragen.
Hans Folkesson (1980) har gjort en genomgang av motiv, administration och
fordelning under aten fram till 1979. Han konstaterar bl a manga av bi-
dragsmottagarna inte var de problemfyllda omraden som bidragen var av-
sedda for. Kraven pd anstkningarna okar ocksa i slutet av 70-talet.
(Formodligen finns det darfor en battre dverensstammelse mellan avsikt

och mottagare idag). Folkesson gor ocksd nagra fallstudier, framfor allt
for att belysa typen av anstkan och dess behandling.

Maria Nordstrom (1979) gor en studie av ett miljoforbattringsarbete pa en
gard i Rosengard, Malmé. Det ar en beskrivning dels av hur planeringen gick
till, hur de boende deltog och dels av hur garden sig ut efter ombyggnaden.
Det ar ratt positiva erfarenheter som redovisas dven om synpunkterna pa
det fardiga resultatet ar tadmligen magra.



Thomas Schlyter (1984) ger ocksd kortfattat positiva bedémningar av
miljoéforbéattringar, men underlaget till bedémningarna utlovas i en forsk-
ningsrapport (som i skrivande stund &nnu inte utkommit).

De fragor som vi anser viktiga att stalla kring miljoforbattringarna ar:

Hur anvands de nya gardsmiljoerna och gemenskapslokal erna? Blir det
exempelvis mer kontakter?

Vad tycker de boende om foréndringarna, vilken betydelse har de
for dem?

Bakom dessa fragor skymtar en storre sddan. Ar inte miljoférbattringar
bara kosmetika som gor att det ser béattre ut, medan problemen lever vi-
dare? Vi ska - eftersom det &r en uppfattning som man ofta stoter pi -
ocksa diskutera den fragan.

Grannskapsarbete

Grannskapsarbete fordes fram som ett begrepp inom socialt arbete i slutet
pd 1960-talet. Det uppfattades dd som en delmetod inom den vidare metoden
samhallsarbete - det sociala arbete som gick ut pd att pdverka samhéllets
strukturer (till skillnad fran det traditionella sociala arbetet med dess
individ- och familjeinriktning).

Grannskapsarbete ar inriktat pd att fa bostadsomrdden och manniskors liv
dar att fungera battre. Man vill forbattra manniskors kontakter si att
omsesidig hjalp och stéd utvecklas och s& att informell social kontroll
skapas. Ménniskor ska kunna se sina gemensamma problem och tillsammans
ta itu med dem. Gemensam organisering for att driva viktiga fragor brukar
framhallas. Bakom allt detta ligger idéer om "den aktiva manniskan",
"medvetandegdrande” och "mobilisering™ som ofta brukar héarledas till den
brasilianska pedagogen Freire (197 2). Grannskapsarbetarna ska hjalpa till
sd att utvecklingen kommer igdng i bostadsomradena, men inte sjalva vara
de som styr och ordnar med allt. Det &r en radikal och icke-auktoritar
tendens i idéutbildningen.

Mer konkret har grannskapsarbetet i Sverige vanligen inneburit att de
kommunala social- och fritidsforvaltningarna placerat ett par anstéallda



10

ute i ett bostadsomradde for att dessa pd platsen skulle arbeta med fri-
tidsverksamheter (som ofta setts som ett medel fOr att skapa kontakter)
och for att stodja verksamheter och organisering som utgdr fran de

boendes intressen.

De forsta grannskapsarbetena startades i Sverige i slutet av 60-talet och
borjan pd 70-talet. | 'Ostergard (Andersson m fl 1975) och Rosengard (Flen-
strém och Roénnby 1972) i Malmé samt i Aspudden (Ahlberg m fl 1975) och Fager-
sjo i Stockholm (Andersson och Rydman 1975) tillkom de projekt som brukar
ses som pionjarprojekten (Lindholm 197 ). P& nagra ar spreds metoden och

blev for ménga inom socialvard den stora losningen. 1976 angavs i en

rapport att det fanns 114 samhallsarbetesprojekt i 64 kommuner (Wahlberg

m fl 1978). De flesta av dessa torde ha haft grannskapsarbeteskaraktar.

Egentligen ar grannskapsarbete en frimmande fagel for svensk tradition.

| varje fall nar det galler organiseringen av de boende som gar vid

sidan bade av Folkrorelsesverige och det etablerade politiska systemet.
Inspirationen har ocksd i hdg grad hamtats utomlands bl a frAn USA med
dess delvis pd frivilligorganisationer uppbyggda sociala arbete och fran
Holland som provat att tilldela exempelvis bostadsomrédden som skulle sa-
neras en socialarbetare som kunde arbeta relativt fritt utifrAn de boen-
des intressen. Anledningar till att de har idéerna fick fotfaste i Sverige

hanger ihop med:

1. De problem i fororterna (och en del saneringsomrdden) som vi tidigare
berort - och som kom att beskrivas i termer av ett daligt eller icke-
existerande grannskap.

2. Centralisering och stordrift i foretag, kommuner, bostadsforvalt-
ning, politiska partier och organisationer (som exempelvis Hyresgéast-
foreningen) drev fram en kritik mot existerande maktstruktur och
Oppnade for alternativ av typ byalag, brukarinflytande osv.

3. En viktig del av samhallskritiken fanns inom studentrevolten med dess
idéer om "den aktiva manniskan", "en man en rost", "stormotesdemokrati”
m m.

4. Radikaliseringen av studenterna fick betydelse inom kommunerna, som, nar
verksamheterna expanderade snabbt under 60-talet, fick ett inflode av



anstéallda som sdg sig om efter nya metoder att arbeta efter och som
ofta var kritiska mot de "demokratiska spelreglerna” som hindrade al-
ternativ att véxa fram.

5. | bostadsomradena fanns i slutet av 60-talet och boérjan av 70-talet
ett organisatoriskt "tomrum". Kontaktkommittéer tillkommer t ex inte
forran pa mitten av 70-talet (da delvis som en reaktion pa byalag
och grannskapsarbete).

Efter mitten pd 1970-talet minskar antalet grannskapsarbeten kraftigt

(vi kan tyvarr inte beldgga det statistiskt annat &n fOr de allra storsta
kommunerna). Anledningarna till minskningen |ag bade i kommunernas ekono-
miska problem (det var latt att dra ned pd friiggande projekt) och i att
grannskapsarbetet i manga fall lett till konflikter med bostadsforetag,
kommunala tjAnsteman och Hyresgastféreningen. Framfor allt sammanhéanger
det med krav som boende stallt - och att den organisering som skett bland
de boende l&g utanfor en etablerad struktur. "Vad representerar ni egent-
ligen?" blev en vanlig fraga till fritidsforeningar, stadsdel sforeningar
osv som forsdkte driva sina intressen. Delvis kom ocksd det organisato-
riska "tomrum" som vi ovan namnt att fyllas ut av en etablerad folkrorelse,
Hyresgéastféreningen.

Men grannskapsarbetets nedgdng kom ocksd att accepteras inom social- och
fritidsforvaltningar genom att det spreds en uppfattning om metodens miss-
lyckande. Till dels var det ett fall pd eget grepp. Grannskapsprojekten
hade ofta malformuleringar och forestallningar som innebar att bostadsom-
radena radikalt skulle forandras pa nagra fa ar. Det var en i grunden
orealistisk forestallning om att tva personer med begransade resurser
skulle satta igdng en omvandlingsprocess i omraden dar det fanns stora
ungdomsproblem, omfattande drogproblem osv.

Vad utrattade da grannskapsarbetet? Man drev som regel en omfattande fri-
tidsverksamhet som uppskattades av de boende, man bedrev gruppverksamheter
exempelvis med hemmavarande mammor, man arbetade med problem i omradet som
manga tyckte var viktiga och som regel skapades en organisation for att fora
vidare verksamheter och intressefragor (Olsson 1979). | viss utstrackning
forbattrades kontakter i de omraden dar man arbetade - aven om det ar svart
att fa grepp over de siffrorna via de rapporter som existerar. Kanske kan
man pastd att de 10-15% av de boende som mer aktivt deltagit i verksamheter



dver lite langre tid ocksd ar de bland vilka kontakter utvecklats mer
patagligt (Olsson 1979).

Trots att vi vet att verksamheterna i manga fall minskar i omfattning och
de skapade organisationerna far svarigheter att fungera nir grannskaps-
arbetarna efter projekttiden dragit sig tillbaka ar det andd rimligt att
pastd att i de flesta fallen grannskapsarbetet fungerade ratt val. Med de
problem som fanns i de omrdden man arbetade i, och med de resurser som
man hade, var resultaten dnda ratt goda.

En bit in pd 1980-talet andrades situationen igen. Nya grannskapsarbeten

av den typ vi ovan beskrivit startas ater (4ven om det troligen inte &r

i lika stor utstrackning som tio ar tidigare). Nu gors detta ofta i sam-
band med fysiska omvandlingar i fororter - som i "vara" tre omrdden. Men

vi kan ocksd se att grannskapsarbetets idéer tillampas inom flera andra
verksamheter som forskolor (se exempelvis Henning och Lieberg 1983), oppna
forskolor, parklekar och olika slag av fritidsverksamheter. Ny litteratur
om metodiken i grannskapsarbetet eller omréadesinriktat arbete inom social-
vard borjar ocksd komma igen (se t ex Ringdahl 1983, Ashley 1985). Och inom
fritidssektorn ser vi omradesinriktade kurser, bl a drivna av RSFH.

De fragor som grannskapsarbetet ger anledning att stalla ar:

Forbattras kontakterna i bostadsomrddena? Vilken roll spelar
fritidsverksamheter av olika slag for omrddets boende? Ut-

vecklas en kapacitet att gemensamt paverka problem i bostads-
omradet? Sker en organisering som gor det mojligt for de boende
att paverka sin situation? Vad innebar arbetet med miljoforand-
ringarna, &ar det en s& handgriplig fraga, att den goér det omojligt
att utveckla kontakter, inflytande och organisering?

Deltagande i planeringsprocessen

| "vara" tre omraden har det i samband med planeringen for miljoforbatt-
ringar funnits ett deltagande i planeringen fran boendes sida. Delvis
sammanhanger deltagandet med det krav pd samrdd som anges i forordningen
om mi Ljforbattringsbidrag (BOFS 1984 22, BOM 8). Men grannskapsarbetena
har ocksd varit viktiga forutsattningar for att det i varje fall i tvad av
omrddena varit relativt omfattande deltagande.

Medborgar- eller brukarinflytande i framfor allt fysisk planering &r
nagot som framtrader i Sverige under samma tidsperiod och med likartad
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bakgrund och likartade idéer som grannskapsarbetet (se exempelvis

Miller m fl 1982). Det ar kommunala tjantem&n som wvill préva nya former
for inflytande, i stor utstrackning som en direkt konsekvens av pro-
testerna mot innerstadernas saneringar. Senare under 70-talet utvecklas
deltagandet via en rad forsok pd olika nivaer i planprocessen. | sane-
ringslagstiftning, liksom betréffande miljoforbattringar, inférs visser-
ligen formellt svaga,men andock krav pd att de boende informeras och kan
lamna synpunkter pa forslag till forandringar. Pa en rad omraden goérs for-
s6k med brukarinflytande o6ver kommunala verksamheter under 1980-talet.
Nagot som ocksd ligger nara deltagandet i planeringsprocessen.

Ratt mycket har skrivits om medborgar- och brukardeltagande i planering
Orjan Wiktors (1984) gor en ambitids genomgdng av ett antal fall framst
ur synvinkeln: Hur lagger man upp ett samrdd sd att manniskor kan delta
och paverka. Miller m fl (1982) soker vinklingen: vad har deltagande betytt?
De visar pad att deltagandet ofta varit begransat, sallan mer an 5% i mer
krdvande aktiviteter, att det har varit 6verrepresentation av man, hogre
utbildade och organisationsvana. De pekar ocksa pa att ett inflytande
ibland funnits, men att den viktigaste effekten varit att planeringspro-
cessen Oppnats for insyn, att viss lyhdrdhet har skapats.

Kring den typ av planeringsprocess, som vi studerat, och som ror utemiljons
forandring i ett befintligt omrdde och dar husagaren ar den formellt be-
slutande parten, finns savitt vi kan se inga andra studier presenterade.
Undantaget ar Maria Nordstroms redan omtalade rapport fran Malmd (1979).
Men de fragor och resultat som finns i ovannamnda forskning ar intressanta
ocksd for oss:

I vilken utstrdckning deltar boende i planeringsprocessen? Vilken
betydelse har upplaggningen av planeringen for deltagandet?
Paverkar de som deltar utformningen av forandringarna i den fysiska
miljén?

Skapar planeringsdeltagandet kontakter mellan manniskor resp ett
vidare intresse for bostadsomradet?

Fortsattningen

S& langten bakgrund samt fragestallningar som varit styrande for var
studie. Efter detta avsnitt foljer en kortare metodredovisning. Dérefter
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diskuterar vi innebdrden i de tvad ideal som vi tror ar centrala nar vi ska
diskutera fororterna: grannskapsidealet och stadslivsideal et. Vi sparar
dessa id"al bakat i tiden och forsoker utlasa dess betydelse for byggande
och planering. Med idealen som stdd sOker vi darefter skapa en teori for
att forstd vad som hander i fororten.

De tre omraden som vi fOljt presenteras i nasta huvuddel. Vi foljer varje
omrade for att se hur det utvecklats, varfér insatser gjorts, och vad
insatserna lett till.

Den sista huvuddelen i var studie summerar resultaten utifrAn de tre
typerna av insatser: miljoforbattringar, grannskapsarbete och brukardel-
tagandet i planeringsprocessen. Vi diskuterar ocksd framtida mojligheter
och utvecklingar av fororterna. Vi staller da fradgor som: Kan stadslivs-
idealet forverkligas i fororten? Vilka forutsattningar bygger grannskapet
pa? Vilken roll spelar den véaxande ungdomsgruppen i forortens liv?
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Kapitel 2 KORT METODREDOVISNING
Processperspektivet

Vi har i vér studie haft ambitionen att folja vara tre omrddens utveckling, se
hur insatser gjorts, vad det inneburit och lett till. Vi har med andra ord nar-
mat oss omradena ur ett processperspektiv.

| ambitionen att folja omrédena och insatserna ligger problemet att ticka in

en relativt Iang tidsperiod. Stjarnhusomradet var exempelvis fardigbyggt redan
1965, problem i lite stérre omfattning borjar framtrada nagra ar in pd sjuttio-
talet, kommunala verksamheter startar 1978 i omradet och miljoforbattringarna
ar i stort sett fardiga 1983. Ett annat problem ligger i att f& in kunskap i

en rad olika avseenden: fran att beskriva insatserna (exempelvis hur planeringen
tillsammans med boende gatt till) till att kunna beskriva vilka konsekvenser
dessa haft for kontakter och socialt liv, omradets rykte osv.

Dessa problem har lett oss till att anvdnda en rad datainsamlingsmetoder som
till sammans har gett oss relativt god kunskap, den om varje metod tagen var
for sig oftast har en bréacklig grund. | stort &r de dataké&llor vi anvént oss
av féljande:

1. Stati stik Over omradenas utveckling vad avser befolkningssammanséttning, in-
komstniva, rorlighet, social statisti k. De tva goéteborgsomradena har harvid-
lag varit lattare att arbeta med an Stenungsundsomradet som relativt sent
blev en egen statistikenhet. Dar har vi istéllet kompletterat med bearbet-
ning av kyrkobokforing.

2. Om omrddenas kommunala och ideella verksamheter har det under arens lopp
skett en omfattande dokumentation: protokoll, skrivelser, redovisningar
och mindre utvarderingar. Som regel ar dessa kallor skrivna for moten
eller som budgetunderlag. De som skrivit &r oftast verksamheternas per-
sonal .

3. Kring omradenas problem och grannskapsarbetena finns uppsatser utforda vid
framfor allt socialhdgskolan i Goéteborg eller av anstalld personal. |
de flesta fallen har Soren Olsson och i nagra fall Bjorn Andersson varit
handledare. Bade uppsatserna direkt och vart (visserligen varierande)
handledningsarbete har gett oss mycket kontakt med och kunskap om vad
som hant i vara omraden. De viktigaste uppsatserna har varit:

2—A4
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Stjarnhusomradet:
Cornel iusson G ni fl:  Stjarnhusprojektet, 1978.

Tornekvist A:  Nar graset saknar rotter, 1982 (en ganska omfattande utvér-
dering av tiden 1978-1981).

Backa Réd:
Dvoretsky E ra fl: Backa Framat, 1977.

Laven-Seligman | och Sundberg G: Slutrapport Projektet Backagruppen okt
1978-juni 1981, 1981 .

Hassel backen/Hal 1ebéck:
Hojer G: Ett samhallsarbete véxer (véarker) fram, 1981.

Karlsson E: Projekt Hasselbacken/Hallebéack, 1983 (H&r har vi inte varit
handledare men vdl haft kontakter).

4. Vi har i varje omrade gjort samtal sintervjuer med grannskapsarbetare,
forvaltningspersonal och framfor allt aktiva boende (dvs aktiva i
kontaktkommittéer, i planering for miljoforbéattring eller andra verk-
samheter i omradet). 20-25 intervjuer per omréade har genomforts.

5. Vi har fore forskningsperioden haft kontakt med grannskapsprojekten. |
Hasselbacken/Hélleback har vi bada fungerat som handledare, i Stjarn-
husen har Soren Olsson enbart haft den rollen, och med verksamheterna
i Backa Rdd har Bjorn Andersson haft en mer sporadisk kontakt. | sam-
band med att forskningsarbetet paborjades avslutade vi alla handlednings-
kontakter. Vi ville inte kénna oss ansvariga for projektens resultat
utan kunna resonera fritt.

6. Vi har under forskningsperioden vistats en del i vara bostadsomraden och
i verksamheterna dér. Framfor allt galler det for Hasselbacken/Halleback.
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Involvering och distansering

Det material och de kontakter som vi ovan pekat pd ar omfattande. | stor
utstrackning berdr de insatserna som gjorts i omradena och de manniskor
som pd olika satt arbetat eller varit aktiva i samband med insatserna.

De flesta av dessa manniskor &r positivt engagerade for vad de gor, de

har ocksd intressen av att framstalla sin verksamhet i en ljus dager -

inte minst i samband med att pengar ska fordelas. Aven om det har draget
inte ska 6verdrivas, sjalvkritik och perioder praglade av pessimism finns
ocksd, har det varit viktigt for oss att kunna distansera oss ifrAn de upp-
fattningar och idéer som funnits inne i verksamheterna. Ocksd darfor att

vi sjalva pa olika satt, bl a genom handledning, varit engagerade i utveck-
lingen har vi sett det som nddvandigt.

Ett satt att distansera sig - och skaffa kunskaper om insatsernas effekter -
har varit att gora intervjuer med boende i omradena. | varje omrade har
darfor gjorts ett statistiskt slumpmassigt urval av 100 hushall. Det har
varit hushall bosatta minst ett ar i omradet. Urvalsram har varit bostads-
foretagens register. Storleken 100 har valts for att vara tillrackligt stort
for att vi ska kunna goéra beddmningar av exempelvis deltagande i planering,
uppfattningar om miljoforbattringar osv som vi kan stdmma av mot de
"inifrAn"-kunskaper som vi t ex forvarvat genom beskrivningar som anstallda
eller medlemmar i kontaktkommittéerna gett.

Intervjuerna har skett via telefon, nar vi inte natt folk pd det sattet har
vi sokt upp dem. Vi har intervjuat den vuxna person i hushallet som vi
fatt tag i . Den personen har fatt svara for sig och for hushallet.

| Hasselbacken/Halleback har vi ett bortfall pa 8 hushall, i Backa Rod
och i Stjarnhusen 28 hushall. Ca en fjardedel av bortfallet ar personer
som inte velat svara, resten har vi inte lyckats f& tag i. Det stdrre
bortfallet i framfor allt Stjdrnhusen hénger formodligen ihop med dess
karaktar av storstadsomrdde och andra forhallanden som vi aterkommer
till i samband med Stjarnhuskapitlet.

Ett annat satt att distansera sig fran insatserna och de manniskor som ar-
betat med dem har varit att anknyta till existerande forskning. Dels ska-
par det kunskaper och fragor att besvara. Dels skapar det perspektiv som

tillAter oss att vrida och vanda pd vara "resultat". Sa har t ex arbetet
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med de tva idealen grannskapet och stadslivet gett oss mojligheter att
tolka och forstd situationen i vara omrdden utifrdn tva ratt skilda ut-
gangspunkter.

Alltsd: vi har sokt narheten och inblicken i vad som hant, men vi har ocksa
sokt dverblicken och sammanhangen. Vi hoppas att den kombinationen ska ge
en vettig kunskap om vad som hant, varfor, och till slut ocksd om vad som
ar vart att fortsatta med, inte bara i vara tre omraden, utan ocksa i

andra forortsomraden.
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Kapitel 3 GRANNSKAPSIDEAL OCH STADSLIVSIDEAL
De indnga idealen

Det &r uppenbarligen en stor skillnad mellan att bo i en torpstuga ensligt pa
landet eller i ett héghus centralt i en storstad, eller for den delen mellan
att bo i ett litet stationssamhaélle gentemot att bo i en stor industristad.
Andd kan vi sakert hitta manniskor i alla dessa former som menar att deras
boende passar for dem. Och det kan gbra det p g a deras skilda familjesitua-
tion, arbetsforhdl landen, boendekostnader och deras uppfattningar om den
onskvarda boendesituationen, dvs vilka boendeideal de har.

Nar wvi, som i den undersdkning vi gor i tre moderna fororter, ska forsoka
forstd manniskors situation dar ar det naturligtvis viktigt att utgd fran

de materiella och sociala forhallandena i omradena. Men hur manniskor reage-
rat i sitt boende, hur de sjalva paverkar sin materiella och sociala situation
ar ocksd beroende av de forestallningar de har om sitt boende, dvs vilka
ideal de utgar fran.

P4 samma satt kan vi se att politiker, planerare, arkitekter och forvaltare av
bostader har idéer om vad manniskor vill och behdver. Om exempelvis idealen &r
att det ska byggas for gemenskap ser det nog annorlunda ut i bostadsomradet &n
om det ar varje manniskas oberoende som uppfattas som det centrala (detta sagt
i medvetande om att det som byggs for gemenskap inte alltid leder dit, men det
ar delvis en annan sak).

Vi behoéver allts& ha kunskap om ideal kring boendet for att forstd vad som
hander i vara fororter, for att kunna diskutera forandringsidéer.

Det finns naturligtvis manga idéer och ideal som ror boendet. Det kan man se
b&de i historien och nutiden. Manga av idealen kan sattas upp som varandras
motpoler. Atminstone pedagogiskt har det fordelar att gora s&; det onskvarda
i ett ideal definieras och avgransas delvis via dess motsats.

Vi kan peka p& nagra av dessa motpoler:

enskilt boende - kollektivt boende

den rationella - bostaden som revir,
bomaskinen (som bostaden som identi-
hos en del tetsbildare
funktionalis-

ter)



20

bostaden i - bostaden pa
staden landet

den egendgda - hyresbostaden
bostaden

Som vi tidigare sagt har det konsekvenser vilka ideal bade boende och andra,
exempelvis forvaltare av bostader, har. En hel del atgarder vidtas i hyres-
hus idag utifran forutsattningen att folk vill bo i egendgda bostader eller
atminstone i former som liknar detta sa mycket som mojligt. Att de vill val-
ja material och utrustning, st& for reparationer sjilva osv.

Vi ska g& narmare in pd tvd idealbildningar: grannskapsidealet och stads-

livsidealet. Att vi har valt dessa hanger ihop med

1. att dessa ideal haft och har stort inflytande pd boende, byggande och
planering,

2. att de inte bara handlar om boendet som en isolerad foreteelse utan hand-
lar om manniskans situation i samhéllet d&r boendet ar en (central) ut-
gangspunkt. Uttryckt pd annat satt handlar det om forestallningar om
det goda livet. Det innebdr bl a att idealen lampar sig for diskussion
av bostadsomraden, vilket ar viktigt for oss.

Grannskapsidealet och stadslivsidealet

P4 samma satt som hidr ovan betraffande andra idéer kan vi uppfatta att grann-
skapsidealet och stadslivsidealet &r varandras motpoler. Den som hdvdar grann-
skapet som ett ideal ser ofta storstadslivet som ett hot eller ndgot negativt
och vice versa.

Grannskapet - Stadslivet

Vi ska nu ga igenom centrala drag i dessa ideal.
Grannskapsidealet

Det centrala draget i grannskapsidealet ar tillhoérigheten till en social en-
het. Det ar alltsd en idé om kol lektivitet. | denna kol lektivitet ingar gran-
nar, dvs manniskor som bor pd en plats eller ett omrade. Boendet ar utgangs-
punkten for den sociala enheten. Att det ar ett ideal som ror sociala forhal-
landen ar viktigt att papeka eftersom grannskapsbegreppet ocksd tidvis kan an-
vandas for att beteckna en fysisk form och en planeringsmodell. Under efter-
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krigstiden har man betrédffande fororterna ibiand sagt att man byggt grann-
skap eller planerat utifrdn en grannskapsmodeli och da framst syftat pd or-
ganiseringen av det fysiska rummet.

| tillhorigheten till grannskapet ingér att manniskor har kontakter med varand-

ra. Betydelsen av kontakter brukar ofta uttryckas genom att peka pd att mén-

niskor har behov av

- hjalp och stod i olika livssituationer, alltifrdn barnpassning till nagon
att prata med. Grannkontakter uppfattas kunna ge detta,

- trygghet, identitet och gemenskap som utvecklas ur samvaro med de ménniskor
och den miljé som finns runt kring dem,

- att gemensamt IGsa problem som beror dem. Att bo i ett omrade - och i stor
utstrackning ocksa dela livsvillkor i Ovrigt - ar en utgdngspunkt for att
kollektivt formulera problem och problemlésningar.

Grannskapets kontakter ses ocksd som en forutsattning for en informell social
kontroll som uppratthdlls i det dagliga umganget manniskor emellan (till
skillnad fran en formel! social kontroll som uppratthalls av myndigheter).
Den informella sociala kontrollen kan innehalla bada positiva och negativa
reaktioner (gillanden - ogillanden t ex) och bade svaga och starka sadana. |
princip uppfattas den informella sociala kontrollen 6nskvérd, inte minst for
barn och ungdom. Grannskapsforesprakarna brukar uppfatta att vare sig familj
eller skola &r tillrackliga som socialisationsagenter (de som skoter uppfost-
ran i samhallet), grannskapet har ocksd en roll att spela.

Manga foretradare for grannskapsidéerna talar ocksa om onskvardheten av lokal
kultur. Kulturbegreppet brukar anvindas i tva avseenden, ett bredare och ett
snavare kulturbegrepp - och bada brukar framhallas. Nir méanniskor, utifhan
delvis gemensamma livsbetingelser, utvecklar livsmonster, varderingar och
symboler tillsammans uppstar en lokal kultur i ordets bredare bemérkelse. Och
nar manniskor spelar lokalrevy eller bildar rockorkester i kvarteret da utdvar
de lokal kultur i den snavare bemarkelsen. Den lokala kulturen bade starker och
uttrycker den kollektiva tillhérigheten till grannskapet.

Sett ur mer individuell synvinkel &r grannskapsidealet ocksd en tanke om sam-
manflatning av !ivssammanhang (Lundmark 1981), Overblickbarhet av den dagli-
ga tillvaron. Arbete, bostad, skola, fritidsverksamheter mm ska hénga ihop
sd att kontakter pa ena stallet hjalper en till kontakter pd det andra. Dér
barn har nédra till fordldrarna, och skolans liv har anknytning till arbets-
platsens liv. | detta ligger ocksd en idé om ett smaskaligt samhille dar oli-
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ka funktioner finns tillgangliga fon manniskor. | manga grannskapsidéer finns
tankar om sjalvforsorjning och sjalwvtillit. Inom grannskapets ram &r det moj-
ligt att tillsammans l6sa manga problem.

Narhet till naturen, gronska och odling, finns ocksd som ideal hos manga
grannskapsféretradare.

Grannskapsidealen ar generellt sett utvecklade till att utgéra den trygga
hamnen i en hotande vérld. Hoten utgdrs av kapitalismen - industrialismen -
urbaniseringen dar speciellt storstaden ses som en livsfientlig miljo. Vi
ska aterkomma mera till detta i de historiskt orienterade avsnitten, men
vill andd framhalla nagra drag som ar forknippade med att grannskapsidealen
har varit ett alternativ till denna typ av forhallanden.

Det finns ett idylliskt drag hos manga grannskapsidéer. Delvis sammanhanger
de med att samarbete och gemenskap betonas, medan konflikter, fortryck och
otrevligheter sallan berdrs (och i vilka utopier gors det?). Det ar nog det
har draget som gor att Franzén och Sandstedt (1981) menar att grannskapsidéer-
na kan inrangeras i ett konsensusperspektiv (konsensus = samforstand, franvaro
av grundlaggande konflikter) pd samhallet snarare 4n i ett konfliktperspek-
tiv.

Vi tror att det pastaendet ar riktigt om man uppfattar grannskapet som hela
samhéllet. Men grannskapsperspektivet, med dess idylliska drag i sig, har
1&tit sig forenas med radikala perspektiv pd hela samhallet, dar motsatt-
ningar mellan klasser och intressen betonats. Vi ska senare visa exempel ba-
de pad politiskt radikala och konservativa anhangare av grannskapsidéerna.

Det finns ocksd ett tillbakablickande, ofta nostalgiskt drag i grannskaps-
idéerna. Det ar forsvunna tiders rika manskliga kontakter och gemenskap som
ska aterupprattas, med dess narhet till olika !ivssammanhang. Grannskaps-
idéernas forebilder hamtas bade frdn byn och frdn den medeltida staden. |
bada fallen samhall sformer som slagits sonder av den kapitalistiskt - indu-
striella utvecklingen. Och i bada fallen samhall sformer som karakteriserades
av narhet, dverblickbarhet och en social organisation som innefattade alla
(&tminstone som ideal princip). Det har betyder inte att foretradarna for
grannskapsidealen som helhet behdver vara vare sig reaktiondra eller kon-
servativa eller att de onskat sig gamla tider ater. Som vi sagt har ovan
har manga varit radikala och sett samhallets forandring som ©nskvard. Och
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i detta har ofta legat en positiv installning till ny teknik och nya sam-
levnadsformer. Speciellt bland planerare med grannskapsideal har det framat-
blickande och moderna varit en viktig aspekt (Woodward 1985). Men otvivel-
aktigt ar en del av inspirationen ofta hamtad ur nagot som gatt forlorat un-
der historiens gang.

Vi ska gora ytterligare en bestdmning av grannskapsidéerna. Den tyske so-
ciologen Toénnies har skapat en typologi for att karakterisera samhéllen
och delar av dessa (se exvis Nisbet 1966). De viktigaste och mest kénda
begreppen &ar gemeinschaft och gesellschaft. De anvinds for att karakteri-
sera relationer. Gemeinschaft - relationer bygger pa tillhérighet till
ndgon enhet som man tillhor pd ett sjalvklart satt utan att géra nagot spe-
ciellt for det: manniskor féds in i en slakt eller ett gammaldags bysam-
halle. Gesellschaft-relationer bygger pa intresse, prestation och kontrakt
- pad att manniskor aktivt soker sig till andra. Otvivelaktigt ansluter sig
grannskapsidealet till gemeinschafttypen.

Nagra ord till sist om grannskapsbegreppet. De ideal som vi angett har ovan
kan ocksd knytas till andra begrepp. Lokalsamhéllesbegreppet ar ett sadant
aven om man kan sdga att idén om sammanhang mellan arbetsplatser, bostad,
fritid och andra funktioner vanligen framtonas mer d&r. Och att boendet och
grannarna betonas mer i samband med grannskapsidéerna. Ytterligare en skill-
nad ar att lokal samhéallesbegreppet kan uppfattas som 6verordnat till grann-
skapsbegreppet. Grannskapet ses da som en del eller en aspekt av ett lokal-
samhalle. | stort ar det nog andd riktigt att sidga att begreppen ofta varit
Overtackande i forhallande till varandra.

En annan komplikation betréffande begreppen &ar att de refererar till framfor
allt engelska begrepp som community och neighbourhood. Det senare ordet kan
knappast Overséattas med annat dn grannskap, men de grannskapsidéer som an-
getts har ovan &r sallan anknutna till det ordet utan i stallet till com-
mun i ty-begreppet. Vi kan exempelvis se det i svenska begrepp som grann-
skapsarbete och grannskapscentra som anknyter och utgar frdn engelskans
community work och community center. Begreppet community ar alltsd ett
mycket vitt begrepp - ungefar som svenskans samhalle. Aven nar det spe-
cificeras till local community tacker det minst de tvd svenska begreppen
grannskap och lokalsamhalle. Att badda dessa begrepp refererar till samma
engelska begrepp kan vi - nar vi dessutom vet att det anglosaxiska idé-
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inflytandet i Sverige i detta avseende varit stort - ta siom ytterligare in-
takt for att inte forsoka sdra begreppen och dess idétraditioner &t. Aven
om det finns skillnader sa finns begreppen i stort i samma ideologiska
eller idémassiga strémfara.

Stadslivsidealet

Stadslivsidealet ar svarare att beskriva dn grannskapsidealet. Det fore-
faller inte ha varit sd ofta och val formulerat, inte som dess motpol.
Kanske hénger detta samman med att foretr&darna for idealet inte behovt
kampa for en utveckling som andd skedde - urbaniseringen och storstads-
til [ vaxten har med fA undantag bara oOkat under de senaste arhundradena.
Kanske hanger det ocksd samman med att stora delar av den vasterlandska
kulturen - och speciellt den anglosaxiska - har ett starkt drag av stor-
stadsfientlighet 6ver sig i sin idealbildning. Det riktiga livet ater-
finns oftast pa landet och i den begransade miljon.

Som begrepp ar inte heller stadsliv ndgon sjalvklarhet - kanske skulle det
lika gérna kallas for urban livsstil for att knyta an till ett internatio-
nellt begrepp (urbanism as a way of life). Ett problem - vilket begrepp
man nu an valjer - &r att begreppet tycks referera till allt liv som levs
i stader eller till ideal som alla skulle omfatta i stader. Men det ror
sig i sjalva verket om ett ideal (och ef livsstil) som ar knuten till sta-
den och speciellt storstaden. Staden ar dess foOrutsattning. Men inom sta-
den finns ocksad andra livsstilar.

Vad innebdr dd ett stadslivsideal? Dess grundlaggande begrepp &r privat
och offent! igt. | relationen och spanningen mellan det privata och det
offentliga finns dynamiken i stadslivet. | privatsfaren som bl a utgors
av familjelivet bor manniskan (och familjen) vara avskild fran andras in-
syn och kontroll, kunna bestdmma Over sitt eget liv utan andra inbland-
ning. De erfarenheter och problem som manniskor har i sin privatsfar tar
de med sig ut till offentligheten, dar de bildar underlag for debatt och
diskussioner. | detta offentliga resonemang utvecklas idéer och skapas or-
ganiserade former for att paverka statlig och kommunal politik. | sin tur
paverkar den politiken villkoren for det privata livet.

| offentligheten méts folk under en rad olika former. En stor del av dessa
- film, litteratur, teater, tidningar - behandlar innehallsligt fragor som
ar viktiga bade i privatsfaren och offentligheten. Privatsfarens enskilda
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upplevelser far exempelvis en bearbetning via offentlighetens medier. Och
genom de méten som offentligheten bjuder pd - bade direkt pd gatan eller
teatern och indirekt genom massmedia - far manniskor variation och ombyte,
erfarenheter och upplevelser som gor den mer slutna privatsfaren dragli-
gare. Offentligheten kan delvis ses som en scen dér dessa moten sker och
dar det offentliga livet utspelas.

Deltagandet i offentligheten bygger pd anonymitet och frihet. Manniskor
ska kunna vélja att paverka vad de vill, soka sig till dem som har lik-
artad uppfattning eller till dem som man har mest utbyte av. Allt utan
de restriktioner som sociala band (utdver familjen) innebér.

Deltagandet i offentligheten bygger ocksd pad en uppfattning om likhet
och ratt till likhet,- bl a i deltagandet i det offentliga resonemanget.
Det finns i detta en stark anknytning till demokratiska ideal. Samtidigt
finns ocksd en elitistisk idé. De som har kunskaper och bildning &r de
som framst forvéantas delta i det offentliga livet.

Det gar att se tva typer av ursprung till stadslivsidealet - och de
skiljer sig at en hel del. Det ena ursprunget aterfinner vi i den un-
der 1700- och 1800-talet framvéxande borgerlighetens idealbilder av
samhallets uppbyggnad. Det finns utforligt (om &n inte speciellt klart)
beskrivet i Habermas inflytelserika Borgerlig Offentlighet (1984).

Det ar i denna idealbild begreppen privat och offentligt finns utveck-
lade. Det privata omfattar di inte bara familjelivet (intimsfaren)

utan ocksd det ekonomiska livet. Det ar &gandet av foretag som &r grun-
den for friheten och oberoendet, i borgerlighetens sjalvforstaelse.

Det ar forutsattningen for béde det avskdrmade privatlivet och delta-
gandet i det offentliga resonemanget. Och ratten till péverkan av stat
och kommun via det offentliga resonemanget ar forbehallet de som &r
dgare. Det elitistiska draget i de i Ovrigt demokratiskt préglade idea-
len ar péafallande.

| beskrivningen av idealen hos Habermas och andra betonas den politiska
dimensionen. Det offentliga resonemanget bor préglas av rationalitet
snarare an bundenhet av intresse. Och ur denna rationella debatt fods
en fornuftig paverkan pad politiken.



26

Idealen bygger pd en skarp atskillnad mellan det privata och de samhalleliga
organen och politiken. Privatsfarens oberoende forutsatter ett sjalvregle-
rande marknadssystem som staten ingriper sa lite som moijligt i. Uppenbart
anknyter de har idealen till traditionella liberala véarden.

Nér idealen framfordes var de radikala och revolutionéra. Den som idag
anvander dem just som ideal, vilket delvis Habermas gor, &ar naturligt-
vis lika tillbakablickande for att inte sdga nostalgiska som foretradar-
na for grannskapsidealen.

Det andra ursprunget till stadslivsidealen &r mera direkt relaterat till
staden som fOreteelse. Det hamtar sin néring ur beskrivningar av storsta-
dens centrum eller city. Dar finns en mangfald av verksamheter : kommer-
siella ideella kommunala och statliga. Har finns ett flode av ménniskor,
idéer och aktiviteter. | denna milj& blir manniskornas méten spannande och
oforutsagbara. Har finns utrymme for nya idéer, som blandas med gamla.
Kreativitet gynnas av allt detta utbyte och all denna uppvisande varia-
tion.

Det offentliga livet betonas i den har typen av beskrivningar. Anonymi-
teten i storstadslivet ses som en forutsattning for att delta, préva och
utveckla sig i forhallande till det offentliga livet. Ett liv som at-
minstone i delar motsvarar idealen foddes under 1700-talet i de expan-
siva storstdderna London och Paris (Sennet 1974).

Anonymiteten och franvaron av en social kontroll &ar ocksd viktiga forut-
sattningar for att utveckla idéer och handlingar som star i opposition
mot det bestdende. | skydd av det okontroll erbara kan - menar radikala
stadsl ivsanhangare - livskraftiga grupperingar bli politiskt slagkrafti-

ga.

Idealiseringen av storstadslivet (i storstadens centrum!) representerar
ett forsvar av staden och har delvis uppstatt som en reaktion mot grann-
skapsidéer och planering. Och speciellt som en reaktion mot kombinationen:
grannskapsplanering. | detta ligger dels en uppfattning om att ett liv i
staden kan och bor relateras till helheten (hela staden) snarare 4n en be-
gransad del (ett grannskap). Dels ligger ocksd en uppfattning att det spon-
tana, oplanerade &r Overlagset det av kommun och stat styrda och planerade.
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De tva idealen

Det ar uppenbart att grannskapsidealet och stadslivsidealet har starkt mot-
satta drag. Dér grannskapsidealet betonar kollektivitet, social kontroll,
sociala band och sammanflatning av !ivssammanhang betonar stadslivsidealet
individualitet, frihet fran kontroll och sociala band och atskillnad mel-
lan det privata och det offentliga. Fler motsatser kan tas upp, men ocksa
drag dardet inte finns direkta sadana. Stadslivsperspektivets betoning av
familjen och intimsfaren star exempelvis inte i nagon direkt motsatsstall-
ning till uppfattningen om familjens roll i grannskapet.

Andd ar motsatsforhallandet det dominerande. | stor utstrackning samman-
hénger detta med att idealen &r utvecklade ur en kritik av konkreta for-
hallanden som sas representerar det motsatta idealet. Grannskapsidealet
ar skapat ur kritiken mot den kapitalistiskt urbana utvecklingen -dwvs
den utveckling som stadslivsidealet historiskt sett foresprakat. Och stads-
livsidealet - i varje fall nar det har sina rotter i storstadens centralare
delar - &r delvis utvecklat ur en kritik av grannskapsplanerade fororter.

Samtidigt ar det kanske sa att motsattningarna Overdrivs. De ideal som
har presenterats hér utgdr en renodling av en rad idéer och tankar. Det
kan jamforas med nar man talar om vetenskapsteoretiska skolor som posi-
tivism eller hermeneutik eller nar man talar om konstnarliga stilar som
barock eller jugend. Ibland anvénds ordet idealtyp for att beteckna en
sadan abstraherad renodling av verkligeheten. Och idealtypens mening
ligger i att den tillater oss se viktiga sammanhang och folja utvecklings-
tendenser. Aven om idealtypen - som exempelvis Marx kapitalismmodell

eller Webers byrakratistruktur - aldrig aterfinns pa exakt det sattet i
verkligheten.

Vi ska aterkomma till motsattningarna mellan idealen och mojligheterna
att se kombinationer av dem. Men nu ska vi forst forsoka ge en bild av
idealens historiska roll.

De historiska rotterna

Vi ska nu forsoka lokalisera rotterna till de ideal, grannskapet respek-
tive stadslivsidealet, som vi tidigare beskrivit. Vi gor det genom att
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se bakat och forsoka identifiera idéerna och deras framtradande i sam-
héllets idédebatt samt genom att forsbka hitta uttryck i boende, arki-
tektur och planering som vi kan relatera till idealen. Manga ganger inne-
bar detta att vi redovisar uttryck for idéstromningar vari vara ideal
ingar snarare an att vi formar folja idealen hela och obrutna genom histo-
rien.

Stadslivsidealet och borgerlighetens framvaxt

Linder 1700-talet framvéxer framfor allt i England och Frankrike de idéer
om privat - offentligt som vi tidigare refererat till som grundidé for
stadslivsidealet (Habermas 1984, Sennet 1974, Bahrdt 1967). Idéerna ar
ett uttryck for den framvéaxande borgerlighetens sjalvforstaelse och for
borgerlighetens intresse av fria marknader och en paverkan av stat och
kommun utifrdn resonemang som kunde foras inom borgerligheten. Det stod
i motsats till en reglerad kol lektivitet i skrdn och stdnd och till en
privilegiestyrd stat. Det var en radikal ideologi. | stora drag kan den
kal las 1liberal

I England och Frankrike utvecklades det offentliga resonemanget pad kaffe-
hus och krogar och i tidningar. Det livet ar - till skillnad fran tidi-
gare - Oppet, i varje fall for den som har pengar och bildning nog att
delta. Sennet sager att det pd 1700-talet ansdgs som hogst olampligt
att i kaffehusens diskussioner soka relatera asikter till ndgons sociala
tillhorighet, 4n mindre att friga efter den. Litteraturen for ut privat-
livets problem till offentlighetens bearbetning. | borgarnas hem sker en
separering mellan de offentliga (eller snarare halvoffentliga) delarna
som matsal och séllskapsrum, och de privata, framst sovrummen till en
bdrjan. Motsvarande forandringar sker i borgerlighetens kladedrékt:
modeklader for offentligheten och bekvéma, praktiska klader i intim-
sfaren. Vi far en utveckling dar skillnaden accentueras mellan husens
yttre, vanda mot offentligheten och husens inre forknippat med privat-
livets avskildhet. Vi far alltsd uttryck for ett stadslivsideal i bygg-
nader och planering.

I Sverige far den har typen av idéer foga genomslag forran en bra bit
in pd 1800-talet. Det &r inte staden och stadslivet som ar borgerlig-
hetens (och fOr den delen inte 6vriga bildades heller) ideal i bdrjan
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av 1800-talet sdger Viktor Svanberg (1942). ldealet ar istallet den lant-
liga prastgarden, adelsherrgarden eller bruksherrgarden. Romantiken harskar
i litteraturen medan den borgerliga realism som i Vasteuropa i Ovrigt
finns samtidigt med romantiken saknas i Sverige.

Allt detta sammanhédnger med att borgerligheten var en liten grupp i for-
hallande till landsbygdens herreman. Inte ens i staderna dominerade de,
det gjorde administratdrer, militarer, praster och jurister. Borgarna var
ocksd i stor utstrackning "ackerblirger", d v s en stor del av deras barg-
ning grundade sig pa eget jordbruk och boskapsskotsel. De var vanda mot
landet. Forsta delen av 1800-talet var dessutom préglad av vikande kon-
junkturer med mycket liten stadstil 1 vaxt.

Borgerligheten uppfattar sig som kollektiv, vilket de ocksd &r genom
sina skraprivilegier och genom sitt kollektiva ansvar for stadens for-
valtning och skétsel. Kollektiviteten uttrycks bl a i byggandet av
societetshus och andra anordningar for gemensamma ndjen (Paulsson m fl
1950).

Inte forran pa 1830-talet far vi tydliga uttryck for de nya borgerliga
idéerna. Melberg (1978) anger att perioden 1830-1850 ar den borgerliga,
kdampande radikalismens period. Det liberala Aftonbladet med en omfattan-
de offentlig debatt, Geijers avfall fran konservatismen till liberalismen,
Almqvists Det gar an och Fredrika Bremers familjeskil dringar som for
forsta gangen for ut privat problematik - familjeband, sexualitet o s v -
till en offentlighet - allt detta ar tecken pad de nya idealen.

Detta tar sig an sd lange inga tydligare uttryck i stadslivet eller i
byggandet. Mdjligen utvecklades en offentlig politisk diskussion pa de
offentliga arenor som stod till buds, framfor allt den stora méngd av
krogar som fanns i de storre staderna.

Det ar inte forran borgerlighetens nya idébildning far genomslag i
forandrad lagstiftning som vi ocksd kan avlasa tydliga forandringar

som uttrycker ett stadslivsideal. P& 1860-talet tas skraprivilegierna
bort, naringsfrihet grundad pd marknadsprinciper genomférs. Den gamla
formen for stader som bestod av en korporation av burskapsdgande borgare
forsvinner i och med de nya kommunallagarna 1862 (Nilsson 1981) och
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borgarna blir i stallet enskilda medborgare. Standsriksdagens fall har
samma innebdrd, borgerligheten &r inte ett organiserat kollektiv utan -
i princip - fria individer. Genom husbondestadgans avskaffande skapas
forutsattningar for en friare arbetsmarknad. Och sambandet mellan den
anstallde och arbetsgivarens hushall, eller arbetsgivarens ansvar for
de anstalldas bostad och hemférhallanden forsvinner formelit.

Dessa stora forandringar i lagstiftningen innebér att borgerligheten
Overtar hegemonin i samhéllet - eller mera modifierat uttryckt -
borgerligheten blir en dominerande del av det institutionaliserade sam-
hallet tillsammans med en konservativ kunga- och adelsmakt. Vi har fatt
en representativ elitdemokrati dér férmdgenhet och inkomst &r avgorande
for om ménniskor kan delta i det etablerade politiska livet.

Nu ser vi ocksd uttryck for familjens och darmed intimsfarens onskan
till avskildhet. Borgarnas bostader skiljs allt oftare frdn arbetsplat-
sen. Dirmed skiljs ocksd familjen fran de anstalldas bostader, och de
anstéllda fran borgarens hushall.

Inom borgarens bostad utvecklas de drag vi tidigare pekat pd interna-
tionellt. Sovrummen forst och sedan allt stérre del av bostaden for-
behalls intimsfaren. De inriktas mot att ge bekvamlighet och en kansla
av ombonad trygghet. Har skulle familjelivets innerlighet - familje-
livets ideal framfor alla - kunna utvecklas. Matsal och salong be-
haller sin representativa funktion - ofta uttryckt i en vardigt
klassicistisk inredning. | Svensk stad anges att den har utvecklingen
sker kring 1860 (Paulsson m fl 1950).

Ocksd det offentliga livet kriavde nya "rum". De borgerliga korpora-
tionernas societetshus och andra uttryck for deras kollektiva 6nskan
att  traffas overgdr som regel vid inférandet av de nya kommunalla-
garna i stadens dgo och blir oftast sate for den nya kommunala admini-
strationen (Paulsson m fl 1950). Vi kan se detta som en symbolik pa
tva plan. Dels uttrycker det fran vilken klass i samhéllet som den nya
staden hamtar sin idé, vilka som har inflytande. Dels uttrycker forand-
ringen overgangen fran ett kollektiv till - i princip fria individer.

| stallet vaxer nu fram en rik flora av motesplatser for ndje, kultur
och mer allvarliga diskussioner. Stadshotell byggs i de flesta lite
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storre orter och blir centrum for de balbargades ndjesliv, bade dess mer
Oppna former - kroglivet - och dess mer slutna i associationer och ord-
nar. Men detta liv finns ocksd i parkrestauranger, utvardshus och teatrar.
P4 expositioner - i manga stader byggs stora byggnader for att harbargera
dessa - uppvisas nya idéer och varor. Den fria tavlan ska driva utveck-
lingen framéat. Samtidigt som den borgerliga offentlighetens rum expande-
rar kan vi se att motsvarande inte galler for de mindre bemedlade och ar-
betarklassen. De var av materiella skil utestangda frdn hotell, teatrar

m m. Deras bostadsomraden forlades ofta en bit bort fran centrala staden
(som exempelvis Annedal eller Landala i Goteborg): Och ett dominerande
inslag i den nykterhetspolitik som startar strax efter seklets mitt &r
att minska krogarna och utelivet for arbetarklass och likstallda (SOU
1974:90). Omsorgen om arbetarklassens hélsa och radslan fér dess okontrol-
lerade liv pa gator och torg var nog viktiga skal for den politiken.

Gaturummet &ndrar karaktdr. Den borgerliga stad som snabbt tillvéxte
karakteriseras av ett overflod pa dekor och former ut mot gatan. Det
blir en markant skillnad mellan det yttre, vént mot offentligheten, och
det inre. De representativa fasaderna uttrycker borgerskapets rikedom
och status.

Arkitekturstilarna véxlar snabbt och loses delvis upp i det som ibland
nedsattande brukar kallas eklektisism. Det innebar att det finns en
repertoar av stilar att véalja ifran, hus ritas utan att en enda stil
foljs. Kanske kan man séga att dnskan om ett representativt yttre utan
ett direkt samband med det inre - det privata - leder till denna snabba
forbrukning och blandning av stilar.

Stadsplaneringen inriktas mot rutnatssystem eller radiella system av
gator, esplanadsystemet (Grandien 1979, Selling 1970) utvecklas med breda
tradbevuxna gator som tillater genomstrémning av trafik - och represen-
tiva hus att synas. Det gamla, sammantvinnade stdndssamhéllets omraden
skulle forsvinna. En ny helhet av staden sammanbunden av en flédande
trafik skulle skapas. Idealen kommer fran Paris och Wien dar nya gator
och platsbildningar kraftigt omvandlat staderna.

Alla dessa foréandringar (som inte ska Overdrivas, i de storre stdderna

fanns vissa av tendenserna fore 1860-talet, i de minsta staderna var
nog borgerskapet i stor utstrackning ett kollektiv ocksd efter detta

3—A4
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artionden) ar naturligtvis inte bara ett uttryck for en ideologi. De har
sin forutsattning i en expansiv kapitalistisk ekonomi som under den tredje
fiardedelen av arhundradet har en i stort obruten hodgkonjunktur (Hobsbawn
1982). Liberalismens och stadsl ivsideernas expansion hanger ihop med
denna materiella tillvaxt.

Samtidigt har vi svart att finna litterara eller konstnarliga uttryck
for stadsl ivsidealet vid den har tiden. August Blanche (se exempelvis
Blanche 1961) Stockholmsskildringar kommer narmast men har &ndd mycket
av smastad Over sig - men i Ovrigt vad? Kanske formedlas idealen i tid-
skrifter och i litteratur som inte uppmarksammats av !itteraturhistori-
ker? Kanske forsvann idédiskussionen nar borgerligheten inte langre
hade atminstone en radikal och kampande falang? Kanske forfoll idén om
det offentliga resonemanget nar de materiella framstegen Oppnar vagen
fore ett ohammat egenintresse? Sennet menar att det i kapitalismen
finns en s&dan mekanism som urholkar offentligheten (1974).

Grannskapsidéerna och forsta halvan av 1800-talet

Renodlade grannskapstankar forekommer knappast mer allmant i idé-
debatten under forsta delen av 1800-talet. Men det framtrader i England
och Frankrike en typ av idéer som ligger ndra grannskapsidéerna, namli-
gen de s k utopiska socialisternas beskrivningar av smd, lokala och
sjalvforsorjande samhallen, som regel grundade p& kollektivt dgande och
produktion (Gunnarsson 1973, Frangsmyr 1981).

Utopisternas idéer framtrader i en stromfara av kritik mot det expande-
rande kapitalistiska industrisamhallet som styckar sonder arbetet i smé
delar och goér arbetaren maskinlik, utnyttjar honom ekonomiskt och bero-
var honom hans sociala band. Det &ar en oro 6ver vad som haller pd att
handa med samhallet i det mest utvecklade kapitalistiska landerna. Oron
starks av att ekonomin utsatts for starka konjunktursvangningar som
hart drabbar stora grupper (Hobsbawn 1979).

| stor utstrackning var denna Kritik konservativ och romantisk. Den medel-
tida staden och den medeltida hantverkaren blir som hos engelsmannen

Pugin ett uttryck for mansklig helhet och harmoni (Paulsson m fl 1950).
Inom arkitekturen skedde genom gotikens aterkomst ocksd en koppling

till medeltida uttrycksformer.
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Utopisterna ar dock knappast konservativa. Deras idéer gar ut pad att
forena det goda i det gamla samhallet - byn eller smastaden som social
miljo, det hela arbetet - med modern produktivitet grundad pad veten-
skapliga framsteg. Demokrati, jamlikhet och personlig utveckling
skulle finnas dar ocksd. Allt skulle kunna utvecklas inom det existe-
rande samhéllets ram. Beteckningen utopister har val getts i efterhand
p g a att s& mycket gott ansigs kunna rymmas inom en enhet utan att
motsattningar uppstar och utan att samhallets struktur i ovrigt be-

hovde forandras.

De mest kidnda socialistiska utopisterna fran den har tiden &r Owen i
England och Saint-Simon och Fourier i Frankrike (men det fanns fler).
De idéer som de hivdade - och som i och for sig inneholl ménga olik-

heter sinsemellan - kom att visa sig livskraftiga i flera avseenden.

UtifrAn idéerna startades en lang rad "alternativa", smd lokala sam-
hallen. Owen t ex, som knappast var nagon orealistisk fantast som ordet
utopist latt kan leda tanken till, byggde forst i Skottland som fore-
tagsledare upp ett monstersamhalle med patriarkala drag. Nar hans

idéer uppmarksammades, och han blev medlem av statliga utredningar,
forsokte han driva idéerna vidare, men uppfattade att situationen i
England var for lI&st. | Amerika hann han med att starta tva ganska

kortlivade alternativsamhallen.

I Amerika kom de flesta utopiska samhillena till stdnd. Friheterna
och ©dnskningarna om ett annat liv var troligen mer framtrddande dar
an i Europa .(Ausbjerg och Birch 1981, Hayden 1976). Det gallde béade
under forsta halvan av arhundradet och fram mot sekelskiftet nar
idéerna far fornyad aktualitet.

Men utopisterna och utopierna hade ocksd betydelse pd ett annat satt

an att de ledde till nya alternativa samhéllen. De hade stor betydelse
for idédebatt. De ar socialister fore arbetarrérelsernas genombrott,
foregdngsman i manga avseenden. LAngt senare skulle ocksd deras idéer
ha betydelse for samhallsplanerare. Nar den moderna samhaéllsplaneringens
rotter soks gar Benevolo tillbaka till utopiserna (Benevolo 1973).
Utopisterna visade pa ett alternativ, ett mojligt liv undan kapitalismen

och industrialismens véador.
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Kom dessa idéer att spela ndgon roll i Sverige? | nagon utstrackning.
Hér startades knappast nagra utopiska samhallen men vi kan se vissa
uttryck for idéerna. Saint-Simons idéer vidarebefordrades av préasten
A F Radberg och bokhandlare Per Gotrek och &tminstone den senares
skrifter anségs sdpass hotande for samhéllets lugn 1848 (oroligheter
i Stockholm) att polisen gjorde razzia hos honom (Gunnarsson 1965).

Ndr Almqvist pd 1820-talet soker sig till Kola i Varmland for att bli
odalman med litterara intressen och nar han pd 1840-talet skriver ro-
manen Tre Fruar som handlar om ett utopiskt litet samhalle &r idéan-
knytningen tamligen klar (Melberg 1978). Nar Fredrika Bremer pd 1840-
talet gor en resa till Nord-Amerika studerar hon "utopiska" samhéllen
med stort intresse, vilket hon rapporterar om hem till Sverige
(Brehmer 1981).

Det forefaller anda som om den typ av idéer som de utopiska socialis-
terna foretrader inte ar foremal for ndgot mer omfattande intresse.
Det ar - som vi pekat pd i foregdende avsnitt - andra idéer som upptar
den bildade allménhetens sinnen. S3 var ju ocksd Sverige ett land i
utkanten av den kapitalistiska och industriella utvecklingen.

Dess vador var rimligtvis ganska lite kanda. Darmed saknades ocksa
grunden for utopidiskussionen.

Samtidigt kan det noteras att det bysamhélle som bdnderna i Sverige
under arhundraden levt i far sin dodsstot under forsta halvan av
1800-talet. Denna sociala organisation, en av grannskapsidéernas
grundtyper, sprangs som en foljd av de stora skiftesreformerna
(Aberg 1979). Delvis under protest fran bonderna. Det ar forst mot
slutet av seklet som den gamla boendekulturen forknippad med bysam-
hallet far ett genomslag i litteratur, debatt 0 s v, dd - nar den
inte langre finns.

Kring sekelskiftet

Grannskapsidéerna kommer tillbaka in i idédebatten i slutet av 1800-
talet. De gor det i stor utstrackning inom en idéstrémning som ser
storstaden som ndgot negativt och hotande medan landet, landsbygden
framstar som den plats dar det riktiga livet kan levas. Associationerna
gar ofta bakat i tiden, mot den forsvunna bondekulturen eller mot
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landsbygdens overklasskultur. Provinsialismen frodas inom national ismen.

Det &ar en internationell idéutveckling med nationella sardrag. | Sverige
upptacker konstnarerna pa 1880-talet den svenska naturen (Nasstrom 1933).
Karl Larsson med sitt Stockholmsursprung soker sig till svenskhetens
landskap nr ett, Dalarna, for att dar skapa sin idealbildande konst om
familjelyckan pa landet. Manga andra konstnarer soker sig till landet,
Rackstad-kolonin utanfor Arvika med malare och musiker ar ytterligare
ett exempel (Fjaestad 1981).

| litteraturen byts 1880-talets kritik av den borgerliga expansions-
perioden hos exempelvis Strindberg (Réda rummet) mot 90-talets roman-
tiska och ofta tillbakablickande perspektiv. Karlfelt, Lagerlof och
Heidenstam &r vanda mot landet. Speciellt hos Karlfelt framstar byn
och den gamla bondekulturen som forlorade varden av mansklig helhet
och trygghet. Denna drém om det forlorade bondesamhéllet méter oss
ocksd i minnesmarken, hembygds- och friluftsmuseer. Nordiska museet
och Skansen blir nationella riktméarken i detta borgerlighetens sékande
efter sina rotter.

Denna idéstromnings genomslagskraft - inte bara inom borgerligheten -
vilket vi ska aterkomma till - hanger ihop med samhalleliga forandringar.
Fran mitten av 1870-talet gar den kapitalistiska varldsekonomin in i en
period av kraftiga konjunktursvangningar som innehaller betydande ekonomiska
kriser (Hobsbawn 1981). Den sjalvklara tron pa tillvaxten och dess val-
signelser, att de industriella krafterna skulle l6sa alla problem minskas
eller forsvinner. De stadsomradden som hade byggts under den valdiga
expansionen och fram till sekelskiftet hade - trots breda gator, blivit
allt trangre inne i sina kvartersbhildningar. Byggjobberiet kunde maxi-
malt utnyttja stadstomterna nar en liberal lagstiftning satte fa granser.
Hyreskasernerna for de som inte hade sina vaningar mot gatorna saknade
darfor sol, luft och gronska. Trangselfenomenet i staden, de sociala och
hygieniska problemen var uppenbara. Arbetarklassens formering och till-
vaxt uppfattades bade som ett socialt problem och av vissa som ett hot.
Det ar latt att forstd att manga uppfattade staden negativt och vande

sig mot landet.

De mer specifika grannskapstankarna aterfinner vi pa flera omraden.
Utopier skrivs - och prévas aterigen och de socialistiska utopisternas
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idéer aterupplivas. | England skisserar exempelvis Morris en mycket upp-
marksammad utopi dar medeltida hantverk och bysamhille statt som forlaga
(Paulsson m fl 1950). Och i USA framst, men ocksd i England och Frankrike
startas nya utopiska samhallen.

| London startar 1884 en prast i en arbetarstadsdel ett forsta exempel

pd vad som skulle utvecklas till settlementrérelsen (Olsson 1982): |

lokalt inriktade gardar skulle omradets boende kunna utbilda sig, rek-
reera sig och det skulle utvecklas samhorighet kring gemensamma fragor.
Rorelsen riktas mot arbetarklassen och bars fram av social liberaler och
socialister med humanistiska ideal. Den hade radikala fortecken, men be-
toningen 1ag 4ndd pd klassamarbete och forsoning snarare 4n pa forand-

ring av mer grundldggande maktférhallanden i samhallet. Tron pad bildningens
betydelse var stark.

Settlementrdrelsen spred sig internationellt och i varje fall i USA har
den haft stor omfattning. | Sverige startas den forsta hemgarden 1912 i
Birkastaden i Stockholm. Efter ndgra ar foljs den av Nordgarden i Gote-
borg och hemgardarna sprider sig. Initiativtagare ar socialliberaler med
intresse for sociala och arbetarfrdgor. Manga ar religiost fargade. Det
ar i stort sett samma krets som driver socialvards- och social pol i tik-
fragor inom det inflytelserika CSA (Centralférbundet for Socialt Arbete).
Kooperativa frdgor star ocksd pa programmet for flera av dem (Ebba Pauli,
Nath Beskow och von Koch) (Olsson 1982, Wirén 1981).

Hemgardsrorelsen var och &ar ingen stor rorelse kvantitativt sett. Hemgar-
darna har &nd& wvarit viktiga, inte minst som foregangare till dagens mer
specialiserade och aldersuppdelade ungdoms- och fritidsgardar.

Den mest inflytelserika grannskapsidéen vid sekelskiftet tycks tanken om
tradgérdsstaden ha varit. Idéen finns pa flera héll bade i Tyskland och
i England. Men det ar formuleringarna i Howard's Garden Cities of to-
morrow (1898) som kom att refereras och uppmarksammas mest. Howard var
negativ till storstaden och dess forodande effekt pa arbetarklassen.

Han ville i smi stader om 30.000 invanare férena stadslivets produk-
tivitet och servicemdjligheter med lantlivets behag. Staden skulle gifta
sig med landet.

Inom staden skulle mindre omréden av bostader (grannskap) byggas upp. De
skulle ligga i gronska och vara skilda fran varandra, liksom fran produk-
tionsomréaden och centrum av grénomraden. Och de skulle bindas ihop av
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végar. Sambandet med de klassiska utopisterna &r klart: nya, lokala sam-
hallen med alla funktioner skulle planeras. Howard betonade sarskilt att
tradgardsstadens stora fordelar lag pd det sociala planet.

Howard's idéer kom mer direkt att fullfoljas i byggandet av tradgardssta-
der i England. Den forsta, Letchworth, borjade byggas 1904 utanfor London.
Tillkomsten finns skildrad av Bosse Bergman i en delvis diktad och delvis
kritisk framstallning (1984). Men Howard's skrift ar framfor allt betydelse-
full som idégivare for samhéllsplanering och byggande under mycket ldng tid,
men dd utan att idéerna foljs helt ut. Det som alltid tycks finnas med i be-
greppet tradgardsstad blir ett byggande i gronska och en upplésning av den
tata staden. Det Gvriga idéinnehdllet hade mer varierad genomslagskraft.

| Sverige starkte tradgardsidéen uttdget ur staden (som ju sammanhangde
med den storstadskritik vi ovan ndmnt). Dels férekommer en utveckling mot
kompensationsmi 1 joer dar borgerligheten kunde rekreera sig frdn stadslivets
pafrestningar. Turismen okar i fjallen och i de mer idylliska trakterna
kring Siljan och Kinnekulle exempelvis. (Paulsson m fl 1953). STF hade bil-
dats 1885.

Sommarndjet utvecklas av de battre stéllda till fasta sommarsamhéllen. For
borgerlighetens barn var ofta sommarvistelsen den basta delen av aret. Arbe-
tare och lagre tjansteman far i kolonirérelsen - efter sina materiella be-
tingelser - en motsvarighet till detta. Men kolonilotten inneholl ocksa en
annan mojlighet: att genom eget arbete f& gronsaker, frukt och blommor till
en viss grad av sjalvforsorjning. Béde borgerl ighetens sommarsamhalle (Pauls-
son m fl 1953) och de lagre klassernas koloniomrdden (Englund och Hallgren
1974) innehdll minga gemensamhetsarrangemang. Lokaler for ndje och bildning,
dansbanor osv var forutsattningar for ett grannskapsinriktat samliv.

Ocksd det permanenta boendet dras i allt stérre utstrackning ut utanfor den
egentliga staden. Villastdder som Saltsjobaden och Djursholm utanfor Stock-
holm och S&ré utanfér Goteborg etableras mot slutet av 1800-talet. For de
mindre valbestdllda - tjdnstemadn och hyggligt betalda arbetare - utvecklades
egnahemsrorelsen. Fran 1904 stottades detta byggande av staten nar det gall-
de omrdden utanfor staderna. Inom stiderna stods egna hembyggandet ofta av
staden genom fordelaktiga markpriser, 1an och praktisk hjélp vid byggandet.
| Stockholm t ex koper staden fr o m 1904 upp allt stoérre landomraden for
egna hem och stodjer byggandet. Ofta'stdds ett sjalvbyggeri dér en grupp
blivande husédgare delvis kollektivt bygger sina hus (Dahlberg 1959).
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I mycket av denna utveckling finns grannskapsidealet - bade som tanke och i
handling. Koloniomraden och sommarorter hade, som vi ovan pekat pa, en sluten
karaktar med gemensamhetsanordningar och gemensamhetsliv. Egnahemsbyggandet
organiserades ofta i samfall igheter for att ordna gemensamma problem. Ofta
kallades ocksd de nya omradena som vaxte upp for tradgardsstader, darmed
refererande till Howard och hans idéer. Samtidigt fGrefaller nog idén om
landet som den goda livsmiljon, idéer om hygien och gronska, som viktigare
atminstone i diskussionerna och idédebatt &n det sociala.

De svenska tradgardsstaderna kom ocksd att sakna ett barande element i
Howard's idéer. Dar finns ju ingen produktion. Tradgardsstaden blev en
boendemiljo - ett alternativ till stenstaden.

Mycket av det ovanstdende handlar om borgerligheten och deras idéer. Var
fanns den allt stdrre arbetarklassen i detta, hur stallde sig arbetarrorel-
sen och dess foretradare? Om vi ser pa rorelsens ideologi sa var knappast
vare sig idéerna om lantlivet eller grannskapet nagot som hade framtradande
plats. Kapitalets makt 6ver produktion och hur denna skulle brytas var den
langsiktiga frAdgan. Pa kort sikt var rostrattsfragan, lonerna, strejkratten
och arbetslosheten mer centrala frAgor. Bostader och sociala fragor ansags
ofta som sekundara. Kunde samhallets grundvalar -dwvs produktionen - &ndras
sd skulle darav folja andringar i Ovrigt ocksd. Det var uppfattningar bade
bland revolutionarer och reformister, bade i Sverige och internationelit.

Helt oemotsagda var dock inte de héar tankarna bland socialister. Anarkister
och syndikal i ster som var negativa till bade kapitalism och statssocialism
sdg Omsesidiga hjalpsystem organiserade pa ett lokalt plan som mdjligheten
till en tillvaro som ménniskor sjalva hade makt dver. | denna socialistiska
riktning hamtades mycket inspiration ur bondesamhéllets byar (Krapotkin 1914).
Och mycket av tankegangarna ligger ndra grannskapsidealen.

Vi kan ocksd bland socialister urskilja en inriktning som ibland kallas huma-
nistisk och ibland romantisk utopisk. Den anknyter till varderingar hos den
unge Marx om manniskans helhet som splittras av arbetsdelning, specialisering
och maktléshet. Morris (som vi tidigare namnt) Ruskin, och ev Howard kan vi
se som exponenter for den hér typen av idéer. De menade att manniskans hel-
het kunde uppnas i sma samhdllen i lantlig miljo osv.

Den har typen av idéer finns ocksd inom arbetarrorelsen i Sverige strax
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efter sekelskiftet. Forslund som grundade arbetarrirelsens folkhdgskola i
Brunnsvik sdg smabrukaren som den ideala manniskan. Hon skulle leva i sma
federativt organiserade byar (Sundin 1985). Anna och Carl Lindhagen (borg-
mastare i Stockholm) drev idéer om bildningens valsignelser, om det goda
livet i samklang med natur. For arbetarklassen i de sotiga och nedsmutsade
staderna sag de kolonitradgardar som nagot som kunde kompensera. Bada var
aktiva i den rorelse som drev kolonifrAgor (Sorlin 1985). Nar Lenin vista-
des i Stockholm visades han ett koloniomradet av just Anna Lindhagen som
ville peka pad forbattringar som var mdjliga for arbetarklassen. Men Lenin
var inte tilltalad, det var inte den typen av fragor som var centrala (Eng-
lund och Hallgren 1974). Sakert var den hallningen symtomatisk inte bara
for Lenin utan fOr arbetarrorelsen i stort.

Arbetarrorelsens intresse for bostadsfragan kom att andras markant forst nar
man kommer till politisk makt. Vi kan se det i Sverige pd 1930-talet da
bostadspolitiken blir en viktig del i valfardsbyggandet. Men vi kan ocksa
se det i andra lander redan tidigare och pa ett satt som anknyter till
grannskapsidealen.

| staden Wien kom social demokraterna till den politiska makten efter forsta
varldskriget. Mot bakgrund av stor bostadsndéd och en sdnderslagen produk-
tionsapparat drev de igdng ett bostadsbyggande med sociala fortecken. |

stor utstrackning byggdes hyreshus i sk storgardar (Linn 1974). Det var slut-
na kvartersbildningar kring en stor dppen gard som var trafikfri och gron-
skande. | storgardskvarteret fanns service av olika slag, lekplatser och
fritidslokaler. | den mest kdnda av de wienska storgardarna, Karl Marx-Hof,
fanns | 382 lagenheter. Dér fanns bad och tvattinrattningar, barnstugor,
tandklinik och modravardscentral, sjukkassa och apotek, bibliotek och ung-
domsgard, postkontor samt 25 butikslokaler. Storgardskvarteren har - fran-
sett arbete och produktion - karaktaren av smd samhallen, grannskap. De var
uttryck for en arbetarklasspol itik som betonade det kollektiva. Bjérn Linn
sager att arkitekter i Sovjet férde fram likartade idéer. Ocksd i Tyskland
under Weimarrepubliken fanns ett socialt bostadsbyggande dar storgardar star
som uttryck for arbetarklassens kollektiva satt att lésa bostadsproblemen -
aven om det inte ar lika tydligt som i Wien. (Storgardskvarter byggs ocksa

i Sverige pa 10- och 20-talet. | stor utstrackning &r det bostadskooperativa
foreningar som bygger. Kanske kan man se det som ett uttryck for ett slags
grannskapstankande med den utat slutna formen kring den gemensamma garden).
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Stadslivsidéer kring sekelskiftet

Det forefaller riktigt att pasta att kritiken mot staden och framfor allt
storstaden ar ett dominerande tema kring sekelskiftet och att l6sningen
pa storstadsproblemenatiken for manga lag i att dela upp den i mindre
delar som Howard angav.

Samtidigt finns andra typer av l8sningar som har anknytning till stadslivs-
idealet. oOsterrikaren Otto Wagner ansdg att storstadens tillvaxt inte var
nagot problem och menade att dess innevanare vill "forsvinna som nummer i
mangden”. Hans planidéer gick ut pd att forstarka stadsmassigheten med stora
massiva kvarter och stora breda gator som tillat trafiken att flyta genom
staden (Linn 1974).

En annan Osterrikare, Camillo Sitte, hdmtade inspiration ur den medeltida
staden for att aterge staden dess variation och konstnarliga kvalitet.
Det ar andra varden an de som Wagner foresprakar. Hos Sitte blir staden
fylld av slingrande gator, sma platsbildningar i en begransad skala. Men
bada tycks havda staden som miljo for ett offentligt liv, badda har en
borgerlig pragel.

Vilken betydelse den har typen av idéer haft i Sverige har vi inte helt
klart for oss. Sittes idéer tycks i varje fall ha fatt genomslag i stads-
planer pd 10- och 20-talet. | en plantavling om bl a norra Johanneberg i
Goteborg dominerar de Sitte-inspirerade forslagen. Det kaos och den splitt-
ring som staden rdkat in i genom industrialismens expansion dar stora delar
av den nya industrin och den nya bebyggelsen forlagts utanfor sjalva staden
skulle métas genom att staden byggdes ihop igen (Bjur 1984). Tomrummen
skulle fyllas med en borgerligt representativ byggnadsstil, men framfér allt
skulle staden bli hel igen.

| litteratur och konst far vi ocksa en bit in pad seklet uttryck for stads-
livsidealet. Bl a i Hjalmar Sdderbergs romaner om borgerligheten spelas
storstadslivet upp bade som privatliv och offentlighet. P4 10-talet utveck-
lar futuristerna en storstadsvanlig eller kanske t o m en storstadsforhér-
ligande hallning i litteratur och konst. | Sverige far dock detta foga
genomslag.
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Nya ldéer

| slutet av 1920-talet och bérjan av 1930-talet intraffar en markant forand-
ring som har betydelse for de ideal vi diskuterar. Vi tror att det nya kan
karakteriseras med begreppet modernism. | detta ligger ett forkastande av det
gamla och traditionella och en tilltro till nya idéer. Allting kan féréndras
till det battre.

Vi kan se uttryck for detta inom konst, film och litteratur. Futurism och
kubism stallde traditionella uppfattningar pd huvudet. Forfattare som Artur
Lundgvist och andra i gruppen "De fem unga", sade sig bejaka maskinalderns
I6ften och vital itet.

Modernismen uttrycker alltsd en tro pd framtiden. Det kan i efterhand verka
forvanande att en period sd praglad av ekonomiska kriser och sociala problem
foder en sddan framtidstro som sd smaningom t o m blir dominerande i sam-
hallet. Kanske h&nger detta samman med arbetarrOrelsens vdxande styrka orga-
nisatoriskt och politiskt som ledde till att manga intellektuella sdg indu-
strialismen/kapitalismen som mojlig att tamja och utnyttja. P& 20- och 30-
talet var ocksa fortfarande utvecklingen i Sovjetunionen hoppingivande och
inspirerande for manga radikala.

Funktional ismen &r alldeles uppenbart en del av modernismen. Det framgar
av dess bindning till kubism, dess forakt for traditionella former och dess
tilltro till industriell produktion och vetenskap. Den rationalitet som
funktional ismen bekanner sig till ar befriad frdn humanistiska varden och
gemenskapsideal , den har sitt ursprung i industrialismen och kapitalismen
(aven om de oftast radikala funktional isterna inte sjalva sag detta till

en borjan). De sociala ambitioner som 1&g i funktional i smen handlade om
att bygga funktionsdugliga bostader till det arbetande folket. Dess Kkritik
var riktad mot den borgerliga byggnadskultur dar fasaderna skulle uttrycka
rikedom och makt. (Bauhaus 1975, Acceptera 1931).

Funktionalismen som kommer frAn framfor allt Tyskland och Frankrike presen-
teras i Sverige pd Stockholmsutstallningen 1930 (Radberg 1970). Presenta-
tionen ger upphov till en omfattande debatt men ganska snart ar det klart
att funktional ismen har segrat. For dem som i en stad vandrar fran stads-
karnan utat mot periferin ar det som regel latt att se var den slutna inner-
staden o6vergar i 30-talets friliggande hyreshus med likformiga fasader utan
ornamentering eller annan prydnad (se exempelvis Bjork m fl 1984).
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Né&r Ludvig Nordstrom i en inflytelserik skrift, Lort-Sverige, 1938 beskriver
det sanitara och standardmassiga elandet pad landsbygden &r budskapet helt
klart. All gammal bebyggelse ar dalig (liksom alla gamla idéer, all tradi-
tion). Prasterna som representerar traditionen formar och vill inget,

medan vetenskapens representant provinsiallakaren (ibland stédd av en fram-
synt kommunalman) ar férandringens motor. Funkisvillorna framstar som fram-
tidens bostad, dven om Nordstrom nagon gang tycker att de ser lite trakiga
ut.

Hur var da relationen mellan 'vara' ideal och funktional ismen? Som vi papeka-
de ovan lag i funktionalismen en stark betoning pd det rationella som inte
inbegrep sociala hénsyn av typen gemenskap och identitet. De ménskliga kon-
takterna var knappast utgdngspunkten nar de smd koken med rationella arbets-
platser skapades (Rudberg 1983). De trettiotal istiska kollektivhusen var in-
riktade pd att rational isera hushallsarbetet sd att bade man och kvinna
skulle kunna storta sig ut i samhallslivet (Caldenby och Walldén 1979).
Grannskap och andra sociala bindningar uppfattades snarast som hindrande.
Funktional i sterna sag storstadslivets rytm med snabb trafik och méannisko-!
massor som ett uttryck for den nya tiden. Smastadsidyllen var pad viag att for-
svinna - och man beklagade det inte (Rudberg 1981).

De ledande funktionlisterna, Ahrén m fl uppfattade sig pa trettiotalet ocksa
som storstadsmanniskor. Och de var det i stor utstrackning. De var en del av
en rorlig intellektuell elit som var aktiv pd méanga omraden och som hade stort
inflytande o6ver offentlig debatt. | denna elit ingick konstnérer, forfattare,
vetenskapsman, politiker - och arkitekter som Ahrén, Asplund m fl.

Vi tror att det ar riktigt att pastd att modernismen som den grundlaggande idé-
stromningen och inom denna funktional i smen nér det gé&ller byggande och planering
ar de dominerande tankemodellerna &nda fram till slutet av 60-talet. Det géaller
inom litteratur, konst o s v och det géaller bland arkitekter, planerare och
politiker. | detta lag hela tiden ett avstdndstagande till det traditionella,
till det lilla samhallet, till begrénsade relationer, till grannskapet som
social idé. Vi kan se detta exempelvis genom att vi i Sverige hittar manga
forfattare som bade har storstadsanknytning och som beskriver det spannande

och varierande livet dar. Jolos omsorgsfulla miljobeskrivningar och intresse-
rade betraktande av stadslivet (som exempelvis i den posthuma samlingen
Stockholmsluft 1974) ar kanske det tydligaste exemplet. Men Radstrom, Trenter,
Sias och manga fler kunde anvandas. Efterkrigstidens historieloshet ar en del
av denna utveckling. Det goda finns i framtiden.
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Den materiella tillvaxt som pd allvar kommer igdng efter andra véarldskriget
starker idébildningen om modernismen och placerar hela tiden det goda som

en uppndbar realitet strax bortom nuet. Stordrift, specialisering, koncentra-
tion, centralisering forknippas med framstegen - bildar modeller for hela
samhallets organisation.

Det finns naturligtvis motidéer och kritik gentemot den dominerande idébild-
ningen - aven om man ska komma ihdg att vare sig 40-, 50- eller borjan av
60-talet brukar beskrivas som samhallskritikens eller debattens artionden.
Den debatt om dnskvardheten av grannskap som fors i Sverige framfor allt i
slutet av 40- och borjan av 50-talet kan nog &ndd ses som ett uttryck for en
sddan motidé till funktional i smen. Grannskapsdiskussionen handlade om hur man
skulle kunna planera for grannskap i det stora byggandet som skulle satta
igdng efter kriget.

Grannskapsdiskussionen pa 40-talet &r alltsd sammankopplad med ett planerings
tankande. ldétraditionen bakom detta aterfinner vi naturligtvis béde hos 1800-
talets utopister och Howard's tradgardsstad. Mer direkt gar linjerna tillbaka
till amerikanen Perry's idéer om en stad byggd pa grannskapsenheter stora
nog att bilda befolkningsunderlag framst for skolor men ocksd for annan kommu-
nal och kommersiell service liksom for frivilliga organisationer som kyrkliga
samfund. Det som lag inom grannskapsenheten var till for dem som bodde dar.
Stora gator skulle avgransa grannskapsenheterna och mdojliggora kontakt med
stdrre affarscentra och arbetsplatser (Broom-Selznik 1958, Franzén-Sandstedt
1981).

Perry framlade sina idéer redan pid 1920-talet. De var utvecklade i férhallande
till bl a Chicago-skolans kunskap om storstaden. Dessa sociologer var i sig
inte storstadsfientliga, men deras beskrivningar av brottslighet och sinnes-
sjukdomar dar kartorna med okad frekvens av avvikelser alltmer svartnade mot
storstadens centrum, liksom deras forklaringar till avvikande beteende sidsom
orsakat av bristande social kontroll i den anonyma staden - allt detta starkte
storstadsfientliga uppfattningar och idéer om att skapa smastader inom stor-
staden (Stein 1960, Broom-Selznik 1958).

Perry's idéer tillampades i viss utstrackning i stadsplanering béde i USA och
i England. Det byggdes ocksd upp en modell for planering dar flera grannskaps-
enheter kopplades till ett storre servicecentrum, ett s k community center.
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| samband med, och efter, andra varldskriget fick den hér typen av idéer

okad livskraft bl a i England (varifrdn de svenska idéerna i stor utstrack-
ning hémtades). Dels hade de stora st&derna London, Birmingham och Glasgow
vaxt pa ett sddant satt att det fanns en stark opinion for att begransa dem
och dérmed undvika en stegring av trdngsel, kommunikationsproblem och sociala
missforhéallanden av olika slag. Ett satt att gora detta var att skapa nya
attraktiva stader - "new towns" - som skulle suga upp tillvaxtkrafterna. Dessa
nya stader planerades utifran grannskapsidéer och community centers (Rudberg
1981). Dar fanns ocksd en koppling till en stark regional planering (Claesson
1982).

Dels hade andra vérldskrigets fascism skapat en frdga i England och USA hur
gamla kulturfolk som det tyska och italienska kunde falla for den typen av
auktoritara véarderingar. | USA gjordes bl a en mycket stor samhéllsvetenskap-
lig undersdkning ("Den auktoritdra ménniskan" (Adorno m fl 1950))av de undan
nazistregimen flyktade foretrddarna for Frankfurterskolan.

Det svar som formulerades fanns i begreppet massamhéllet (Kornhauser 1959).
Genom uppsplittringen av traditionella sociala band blev ménniskan i det
moderna samhéllhet (och storstaden) rotlds, identitetslos och normlds.
Langtan efter tillhorighet och fasta normer dppnar vadgen for auktoritara
ideologier och ledare. En berémd, nadgot senare framstallning, finns hos
Riesman: Den ensamma massan (1961).

Massamhadllets hot skulle kunna avvérjas bl a i grannskapsenheter som var
Overblickbara och skapade fasta relationer manniskor emellan. Genom ett
lokalt inflytande skulle demokratiska idéer starkas. Den demokratiska
ménniskan forutsatte alltsd lokalt sjalvstyre - det var ett grundlidggande
moment i 40-talets grannskapsideal .

Som vi angett ovan kommer grannskapsidéerna till Sverige frdn England
(Rudberg 1981, Franzén-Sandstedt 1981, Lundmark 1981, ger tamligen utfor-
liga beskrivningar av skedet). Det sker redan under kriget - men den stora
debatten intraffar i borjan av femtiotalet.

De som skriver idéerna ar arkitekter som Ahrén, Ahlberg, Lindstrém och Zimdahl,
samhéllsvetare som Segerstedt i Uppsala, samhallsvetare/politiker som Alva
Myrdal. Den mest kénda skriften &ar sakert Ahréns Ett planméssigt samhalls-
byggande, som fick extra tyngd di den ingick i Bostadssociala utredningens
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stora slutbetankande (SOU 1945:63). Ahren &r overhuvud den viktigaste
debattéren och padrivaren (Rudberg 1981).

De arkitekter som for fram grannskapstankandet ar alla funktional i ster.
Det kan te sig forvanande med hansyn till vad vi tidigare sagt om skillna-
derna och motséttningarna mellan de tva idébildningarna. Men Ahrén menade
att grannskapsidéerna kompletterade funktional ismen. Det var nagot med
manniskans trevnad och gemenskap som kommit bort. Nar funktionalisterna
sdg begransningarna i de egna idealen forsokte de lagga till sadana fakto-
rer som kunde tillfora bostadsomrddena ett socialt liv sager Eva Rudberg

i sin avhandling om Ahrén (1981). Vi ska aterkomma till sambandet mellan
funktional ism och grannskapsidéer.

Véagen mellan idé och handling tycks ha varit ovanligt kort. Redan 1943
borjar Ahrén en planering for Arsta centrum i Stockholm utifr&n grannskaps-
idéerna (Rudberg 1981). Det byggs 1945-51. | Goteborg byggs Norra Guldheden
1945-46 med utgdngspunkt i idealen (Franzén-Sandstedt 1981). Det blir dock
inget sjalvstyre i omradena, den kollektiva servicen har brister dven om
Guldheden far ett kollektivhus liksom andra drag som Overensstammer med
idealen.

Efter en debatt som slutar i borjan av 50-talet kan man sdga att grannskaps-
anhangarna slagit igenom, fatt hegemoni i planeringssammanhang. P& ett annat
satt kan man nog sdga att de grundlaggande idéerna forfuskades. Redan de
forsta omrddena som byggdes saknade vasentliga inslag som lokalt inflytande.
Thomas Paulssom menar i en senare granskning att den bristen var en huvud-
orsak till att grannskap i social mening inte utvecklades (1958). Arbets-
platser kom i stor utstrackning att saknas. De kollektiva anordningarna,

den kommunala och kommersiella servicen hamnade ofta p& betydligt lagre niva
an den tankta. Och grannskapsenheterna och de omriden de ingick i kom snabbt
att vaxa langt utover de blygsamma dimensioner som 40-talets idégivare hade
tankt. Kort sagt berévades den s k grannskapsplaneringen relativt snart sina
sociala ambitioner och innehall, vilket ju &ndd var utgdngspunkten hos Ahrén
och andra. Kvar stod en modell for planering av bostadsomrdden dar viss
service samlades i ett centrum, bebyggelsen lades i grénomrédden och trafik-
leder avskar omradet frdn omgivningen. Allt detta som vi kan se i vara fororter.

Sandstedt och Franzén (1981) sager att det byggs grannskapsenheter i Sverige
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under hela efterkrigstiden (s 92). Med det senare menar de omrdden av den
ovanstdende typen. Vi tycker att det ar ett tveksamt sprakbruk. Grannskap
ar i sin utgangspunkt en social enhet, grannar &r manniskor. Om de sociala
ambitionerna tas bort ur planeringen verkar det tveksamt att en siga att
det planeras eller byggs for grannskap - dn mindre att det byggs grannskaps-
enheter. Den paradox som Franzén och Sandstedt pekar pa, d v s att det
byggs grannskapsenheter som sedan inte upplevs eller fungerar som grannskap
bortfaller val ocksa om var analys ar rimlig.

Varfor forsvann dd de sociala ambitionerna i forortsplaneringen? Vi kan se
flera orsaker:

1. Ekonomiska och tekniska intressen kom att dominera utvecklingen. Bygg-
industrins alltmer industriella och storskaliga utveckling, kommunal
och kommersiell service som drevs mot stordrift samverkade till att
begransade sociala enheter med lokalt inflytande inte stdmde med ut-
veckl ingen.

2. De uppfattningar om den hotande storstaden, massamhéllet och den aukto-
ritdra manniskan som grannskapsteoretikerna framférde tedde sig férmod-
ligen inte som speciellt realistiska i det skyddade Sverige. Storstader-
nas massfenomen kan, trots en del ungdomsoroligheter, inte ha varit sa
framtradande, det fanns en lang tradition av kommunal demokrati osv.

Ahrén byggde ju egentligen vidare i sina tankar utifrdn bl a aktiva
stadsdel sféreningar i arbetarstadsdelar i Goteborg. Men for samtiden
maste hotbilden tett sig frammande, importerad (vilket den ju ocksad var)
utan férankring i reella problem. Mojligen kan man siga att Ahrén var
ovanligt forutseende. Han sag kommande problem, som en konsekvens bl a
av ett satt att planera. Och han vill forhindra de problemen att uppsta.

3. De som drev idén om grannskapsplanering trodde mycket pd att samhallsvetar-
nas och speciellt sociologernas kunskaper skulle stodja denna idé. Ahrén
var exempelvis med om att bilda en sociologisk forening i Goteborg (Rud-
berg 1981) och han stdédde framvaxten av sociologi som ett speciellt
&mne (forsta professuren kom 1947 i Uppsala).

De forsta "riktiga" sociologerna utforde ocksa s k community-studer.
Dahlstroms Trivsel i Soderforort (1951), Rundblads Forestville (1951)
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ar kanske de mest kdnda men redan 1943 kom Medelby (Allwood och Ranemark).
Med "sociologisk™ metodik undersoktes ocksd Arsta och andra grannskaps-
inspirerade nya omraden.

Men sociologerna var, om inte direkt kritiska, sd i varje fall svalt skep-
tiska till grannskapsplanering. Deras intervjuresultat pekade pa att folk
inte verkade s& intresserade av att ¢ka sina grannkontakter (Dahlstrom
1951) och att ménga inte utnyttjade sitt grannskapscentrum i Arsta (As-
varn 1962). Och inte heller ville de ta pd sig ideologens roll att peka
ut hur grannskap skulle kunna skapas. De var snharast registrerande veten-
skapsmin och fyllde knappast den funktion som Ahrén och andra trott de
skulle gora.

4. Trots allt var modernismen, och inom den funktional i smen, den 6vergripande
tankefiguren. Rationalitet i teknisk ekonomisk mening, tilltro till indu-
strialism, stordrift, specialisering och standardisering var i stort sett
ohotade vérden. Och det gallde inte bara inom industrin och det privata
naringslivet. Skolor, sjukhus, kommunal organisation likval som fackfore-
ningar och partiorganisationer - hela samhéllet praglas av dessa varderingar
som legitimeras av det vixande materiella véalstandet.

Grannskapsidéernas sociala innehall (dess utgangspunkt) byggde pd nérhet,
smaskalighet, sammanhallna 1ivssammanhang och lokalt inflytande - allt
idéer som gick emot huvudtendenserna i samhallet.

Ahrén och andra menade att grannskapsidéerna skulle komplettera funktio-
nal ismens brist pd mansklighet. | verkligheten kom grannskapsidealen

att anvandas i planeringen forst nar de tomts pa sitt sociala innehall -
forst di nar det egentligen inte langre handlade om grannskap var de
anvéandbara.

Grannskapsidealen kommer tillbaka

Som ménga pekat pa sker stora forandringar i varderingsstrukturen i slutet

pd 60-talet och borjan pad 70-talet i Sverige. Modernismen och framtegstanken
utsatts for harda angrepp och forlorar s smaningom greppet. Starten pa detta
brukar sattas till studentrevolten 1968, men kan ocksd forknippas med den be-
gynnande miljororelsen och de kraftiga reaktionerna pa rivningarna av stora
innerstadsdelar (Miller m fl 1982). Kanske lag studentrevoltens stora betydelse
i frigbrandet av en kritik mot det etablerade samhallet.

4—A4



48

Kritiken riktade in sig mot det alltfor materiella valstandstankande, mot
maktkoncentration i néaringsliv, stad och kommun. Den hela aktiva méanniskan
som har makt Over sin situation frammanas som ideal. Den unge Marx's skrifter
om alienation och manniskans vésen &terupptacks inom den véxande vanstern.

| stor utstrackning &r detta ett idéflode utifrdn men idéerna svarade mot
problem som ocksd i Sverige blivit mer framtradande under efterkrigstidens
vildiga expansion. De utldndska kritiska idéerna far snart naring av den
ekonomiska krisen. | Sverige blir den inte k&nnbar forrdn vid mitten av
70-talet och starker troligen da de ti 11bakablickande dragen liksom de
utopiska dragen i kritiken av det existerande. Alternativperspektivet fram-
trader.

P4 boendesidan kom kritiken att riktas framfor allt mot de férortsomraden

som byggs och byggts under mil jonprogrammets dagar. Kanske var fororterna
under ett par ar i borjan av 70-talet den samhallsforeteelse som mest Kkritik
Overhuvud taget riktades mot i massmedia. Fororten tycktes forkroppsliga till-
véxtarens negativa foljder.

Pafallande mycket av kritiken mot fororterna utgick frdn ett grannskapsideal.
Ménniskor saknade kontakter, inflytande och tillhérighet i den nya miljon.

Den isolering och anonymitet, brist pd émsesidig hjalp (sociala nitverk) som
uppstod i fororterna anségs leda till problem av olika slag. Jamforelser
gjordes med tidigare trygga miljoer, sméasamhallen prisas. Aven om mer nyan-
serade framstallningar som Dauns Forortsliv (1974) finns dominerar eldndes-
framstéllningarna om Rosengérd, Tensta m fl fororter. Ocksad innerstadsdelar
som hotas av sanering beskrivs i grannskapstermer. Det var kontakterna, gemen-
skapen, kollektiviteten som hotades snarare &n det intensiva stadslivet
(Bjornberg m fl 1979).

Reaktionerna bade pad de reella problemen och pd kritiken inneholl manga

drag av grannskapsidealet. Villasamhallenas tillvaxt bygger sjalvklart pa

det att avdragsreglerna for huslan blev mycket formanliga nar inflationen

drev upp rantenivan. Men i forhallande till villaboendet fanns (finns) ocksa
idéer om det lantliga boendet, kontrollen av och kontakterna i grannskapet.
Aven om det finns varierande beskrivningar av kontakter och gemenskap i villa-
omréadet (Bjornberg m fl 1980, Jansson 1984, Werner 1981) ar det 4nda uppen-
bart att for de flesta som flyttar till villor &r grannskapet i social mening
nagot som blir foljden, och som &r den del av villaboendets positiva "image".
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Den snabba tillvaxten av byalag och stadsdel sforeningar i boérjan pa 70-talet
kan ocksd ses i ljuset av grannskapsidealen och som en kritik av etablerade,
centralistiska och byrakratiska former for inflytande. | idéerna ingick att
man skulle skapa former for umg nge, kontakt och gemenskap i stadsdelen

eller bostadsomradet. Och tillsammans skulle man paverka forhallandena dar.
Ocksd i idéer om storfamiljer, alternativa livsformer i olika typer av
kollektiv (Jonsson 1983), kollektivhusidéns renassans pa 70-talet aterfinner
vi mdnga av grannskapsidealens barande tankar (plus en del andra naturligtvis).

De stora organisationernas och myndigheternas reaktioner pa problemen utgick

i stor utstrackning frdn samma idéram. Det géallder de kommunala social- och
fritidsforvaltningarnas grannskapsarbete, det géaller kontaktkommittéer och bo-
inflytande, kommundel snémnder och ansatser till brukarinflytande. Delvis kan
vi se reaktionerna som ett satt att svara pd kritiken och som ett satt att
sbka atervinna legitimiteten (Miller m fl 1982).

Det ar nog riktigt att pastd att grannskapsidealen aterfinns som ett dominerande
drag i debatt och handling i forhallande till boende under hela 70-talet och
80-talet. Visserligen blir byalagen och tilltron till dem kortlivade men annat
tillkommer under andra halvan av 70-talet.

Byggandet blir mer inriktat pd smaskalighet och variation, storgardarna ater-
kommer i hyreshusbebyggelsen (Bjork m fl 1984). Den stora bostadsméssan 1985
i Upplands Véasby - som i programmet jamfér sig med Stockholmsutstéliningen
1930 och som kallar sig var tids stora bostadsmassa - har som tema: Bygg for
gemenskap.

Ocksd pad andra omraden kan vi se hur idéer som ligger nara grannskapsidealen
framtrader. Né&r socialdemokraterna kommer till makten igen 1981 satsar man
ocksa i viss utstrackning pa décentraii stiska idéer. Demokratiberedningen
driver fragor om brukarinflytande och kommundel snamnder. Inom hyresgastrorel-
sen utvecklas frdn mitten av 70-talet kontaktkommittéerna.

Ocksd utopierna i klassisk mening aterkommer. Dels genom att de gamla utopis-
terna nytrycks och aterigen beskrivs (Frangsmyr 1981, Asplund 1979). Dels
genom att en lang rad nya utopister skisseras. Flera av de svenska har an-
knytning till sekretariatet for framtidsstudier: Tid for omsorg (1982),
Ingelstams Arbetets varde och tidens bruk (1980) liksom Ej till salu fran
Statens Ungdomsrad. Internationellt mest kanda ar kanske Gorz Farval till
proletariatet (1982) och Bahros Alternativet (1981), den senare en Kritik
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av Oststatssocialismen. Gemensamt for dessa utopier, och det finns fler, &r

de smaskaliga lokalt inriktade l6sningarna pd samhallsproblemen. Kooperativa
och federativa strukturer skisseras. Narhet, gemenskap och kollektiv kontroll
Over situationen anges som viktiga varden. De flesta utopier (dock ej Bahro)
utgar frdn samhallets reproduktiva sida dar boendet ar en central del. Otvivel-
aktigt aterfinns har mycket av det vi kallar grannskapsidealet.

Stads!ivsideal et

Aven om grannskapsidealen finns som ett dominerande drag i diskussionen av
boendet s& betyder inte det att stadslivsidealet ar franvarande. Fran mitten
av 70-talet kan vi se allt fler uttryck for detta.

Vi ser det hos fOrfattare Lars Gustavsson och Per Ahlmark i deras prisande
av New Yorks storstadsmiljo med dess variation och rikedom i uttryck dess
frihet som sd kontrasterar mot den svenska avundsjukan, instangdheten och
tristessen. Eller hos Fagerberg i hans idémassigt ganska likartade beskriv-
ning av en Kal ifornienti 11 varo.

Den har typen av framstéallning ar nara forknippad med den nyliberala strém-
ning som sedan mitten av 70-talet vuxit sig stark. Den havdar individens
frihet och oberoende, ratten att bestdmma Over sitt privata liv, den &ar nega-
tiv till kollektiv och framfor allt till statlig och kommunal reglering.
Uppenbarligen har den djupa rotter i den klassiska liberalismen. Anknytningen
till stadslivsidealen &ar dérmed ganska naraliggande.

En delvis annan typ av stadslivsideal framtrader hos Bosse Bergman, forfattare
och arkitekturhistoriker. Hans Hela staden (1978) och Halva staden framfér
ett stadslivsideal dar visserligen frihet fran kontroll ar ett viktigt inslag.
Men hos Bergman ligger intresset bl a i mojligheten att utveckla politiskt
radikala rorelser som tar stallning i forhallande till hela samhéllets proble-
matik - och inte bara bostadsomradets. | en uppsats i Ord och Bild (1979) &ar
han exempelvis kritisk mot det socialdemokratiska storgardsbyggandet i Wien
efter forsta véarldskriget. Han menar att det ledde till en slags bytankande
som innebar att man inte sdg var grunderna till makten i samhallet lag.

Andra uttryck for stadslivsidealens aterkomst kan vi se i utredningar och
diskussioner kring stadskarnorna i de stOrre staderna. Har diskuteras den
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kreativa miljo som en storstads centrum kan utgbra (Storstddernas stads-
karnor 1983) och i utredningar om Kungstorgsomradet och andra delav av city
i Goteborg betonas den varierande miljon, flédet av manniskor och verksam-
heter som speciellt viarda att bevara. Estetiska bedémningar av det offent-
liga stadsrummet med referenser till Camillo Sitte pekar ocksd mot stads-
livsidealet (Goteborgs Stadsbyggnadskontor 1983). Tidskriften PLAN:s var-
nummer 1985 har stadens gestalt som tema. Allt detta"ar idéer som nastan
inte synts till i svensk diskussion sedan 1920-talet.

Mera direkta uttryck for stadslivsidealet finns nog i det starka intresse
att flytta in mot centrala stadsdelar som finns i vara stader. Priser pa
bostadsratter har ju stegrats mycket kraftigt i innerstadsdelarna under de
senaste 10 aren. Stora grupper verkar vilja leva det rorliga livet i staden
med narhet till service och attraktioner.

Kanske kan vi ocksd se andra uttryck for stadslivsidealet. Ungdomskulturen,
som med sina uppvisande teatrala drag, visar sig alltmer i stadskérnorna

(gar inte hela samhallet mot alltmer av en sddan hallning). Postmodernismen

i den internationella arkitekturen som bygger pa en blandning av stilar,

som soker effekter och Overraskningar ligger nog ganska nara stadslivsidealet.

Ideal och realitet

Vi har forsokt skriva om de tva idealen utifrAn offentlig debatt, litteratur
och konst. Vi har ocksd letat efter uttryck for idealen i byggande och plane-
ring. Till viss del innebar detta att framstallningen praglats av grupper i
samhallet som driver debatt, som bedriver samhéllsplanering osv snarare én
"vanligt folk". Hur har vanligt folk sett pd den har typen av frAgor - och
hur har de levat i de har avseendena? Det ar naturligtvis inga lattbesvarade
frAgor, men vi ska anda forsoka peka pd nagra viktiga sammanhang.

Claude Fischer sager att hela den vasterlandska kulturen &ar och har varit
storstadsfientlig i sin idébildning (1976). Och han avser d& manniskors upp-
fattning i gemen. Antagligen - vilket vi ocksd forsoket skissera har ovan -
ar pastdendet overdrivet. | varje fall finns det over tid en hel del varia-
tioner. Fischer pekar pad data frdn USA, Storbritannien och Holland under
1960-talet och 1970-talet som visar att bara 202 eller mindre uppfattade
livet inne i en storre stad (city) som attraktivt. Frankrike hade nagot
hogre siffror.
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"City-lovers" - vi tror att det kan Overséttas ungeférligen med anhéngare
av "vart" stadslivsideal - utgdrs av méanniskor som har hogre utbildning
och mer kvalificerade arbeten &n andra (s 23). Det stdmmer ganska bra med
var forestallning av vilka stadslivsanhangarna i Sverige ar: mellanskikts-
grupper och borgarklass. (Och i detta finns klara anknytningar till var
historiska framstallning om borgarklassen som stadslivets foresprakare).
Det ar grupper som dominerar bland teater, konsert, och museibesotkare,
formodligen ocksd bland restauranggaster och som kopare av det sortiment
som finns i boutiger och specialbutiker. Fordelar med stadslivet for de
grupperna ar darmed uppenbara. | stor utstrackning arbetar de ocksa centralt
i staden: pd kontor, banker, utbildningsinstitutioner osv.

Mellanskiktets och borgarklassens onskningar om ett stadsliv uttrycks
sakert ocksd i det forhallandet att socialgrupp | och Il okar kraftigt
sina andelar av befolkningen i samband med saneringar i vara storre stader
(Bjornberg m fl 1979, SOU 1981:99).

Fischer anger ocksa att "city-lovers" i stor utstrackning utgors av unga

och gamla (allts& inte aldrarna daremellan) samt barnlésa, nagot som for-
modligen ocksa stammer med svenska forhallanden. Det &r grupper som rim-
ligtvis har latt for att leva ett oberoende och rorligt liv, som t ex inte
har behov av att leva i en trygg omgivning dér man vet vad barnen slapps

ut till. Kanske accentuerar den véxande ungdomskulturen med dess uppvisande
och teatrala drag ytterligare intresset hos ungdomar att delta i ett spannan-
de stadsliv.

Tillhoérighet till ett grannskap har nog i betydligt stdrre utstrackning
(an stadslivet) praglat bade manniskors liv och deras forestallningar. Det
galler historiskt sett manniskor i byar, bruk, fiskelagen och smastader.
Livet levdes inom den lokala enhetens ram, grannskapet var en fundamental
social kategori (Hellspong och Lévgren 1972).

| stor utstrackning kom detta att i storre stader ocksd géalla arbetarklassen.
Vi har tidigare tecken pa kollektiv organisering inte bara nar det galler
arbetsforhallanden utan ocksd i byggandet av hus och sjalvhjalpsorganisa-
tioner av olika slag. Hur omfatande detta varit ar idag svart att fa grepp
om. | varje fall kan man pastd att de skildringar av livet i arbetarstads-
delar som tacker tiden frdn 1900-talets borjan och fram till mitten av seklet
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pekar pad enheter som karakteriseras av stark samhdérighet, gemensam normbild-
ning och social kontroll osv. Exempel finns i Dauns beskrivning av Reymers-
holme i Stockholm (1974), beskrivningen av Hjorthagen i Stockholm pd 20- och
30-talet (Arnstberg m fl 1985). Pd ett likartat satt beskrivs Landalai Gote-
borg (Engelbrektsson 1982) som en sammanhdllen enhet i staden: "Vi hjalpte
alltid varann" och sett bakat frin 1970-talet "det var mer sammanhallning
forr". Oijens beskriver i en kanske nagot nostalgiskt fargad skildring av
framst Landala, arbetarstadsdelarna "som sociala reservat, apartheidsamhallen,
i forhallande till varandra och den ®vriga staden" (Oijens 1978). Aven om
arbetsplatserna ofta lag utanfor arbetarstadsdelarna sd ar det uppenbart att
de i mycket stor utstrackning ar lokalt praglade sociala enheter, grannskap.
Den offentlighet som finns dar ar lokal - gator, krogar, kaféer och torg ar
motesplatser for manniskor som kanner varandra som grannar, idrottskamrater
osVv (Engelbrektsson 1982). Formodligen finns det variationer i arbetarstads-
delarnas grannskapskaraktar. Bade Hjorthagen, Reymersholme och Landal lag

som stadsdelar lite for sig sjalva (nagot som i och for sig varit vanligt).
Andra arbetarstadsdelar kan ha varit mer knutna till hela staden.

Arbetarstadsdelarnas kol lektivitet byggde pd att folk delade samma villkor
och att man behdvde varann. Att halla ihop mot arbetsgivare (-kdpare),
hyresvardar och myndigheter var nédvandigt. Som skilda var arbetarna svaga.
Tillsammans kunde de paverka. Borgerlighetens idéer om det rationella resone-
manget, den enskildes oberoende och anonymitet som forutsattningar for demo-
krati tedde sig sékert som orimliga. | princip hade alla samma intresse.

(Det ar ur denna arbetarklasstradition som den nu sd omdiskuterade kollektiv-
anslutningen till facket stammar).

Sakert kan vi pastd att grannskapet minskat i betydelse i manniskors liv.
Andelen som bor i smasamhallen har minskat men framfor allt har det 6msesi-
diga beroendet av grannar minskat generellt sett. Genom okad valfard kan vi
képa eller via kommunal och statlig service fa det som det tidigare kravde
gemensamma anstrangningar for (Olsson 1979). Oberoendet och valfriheten i
kontakterna Okar forutséttningarna for ett stadsliv i den mening vi pekat
pa - ocksd for arbetarklass och narstdende grupper.

Andd uppfattar vi det sd att grannskapet &r viktigt i manga ménniskors liv -
fast inte sd ofta pa det intensiva och dominerande satt som i den gamla

byn, smastaden eller arbetarstadsdelen. | smasamhéllen, villaomraden, i
aldre stadsdelar och fororter spelar grannar en viktig roll i manniskors
liv - men ofta tillsammans med andra kontakter.
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Kanske har arbetarklassens traditionellt lokala bundenhet i kontakter
forandrats till mer slaktskapsorienterade sadana i 60- och 70-talets
rorlighet (Bjornberg m fl 1980). Vi tror andd att ett fungerande grann-
skap finns som ett ideal hos arbetarklass. | varje fall ar det uppen-
bart att grannstorningar av olika uppfattas som det stora problemet i
"problemférorterna.

For barnfamiljer verkar ocksd grannskapet vara viktigt. Att kunna slappa
ut barn till en miljo som ar kdnd och kontrollerbar, inte minst socialt,
ar - som vi tidigare pekat pa - sakert ett av motiven till smahushoendet
Alla undersokningar och data frAdn den typen av omradden pekar ocksd pd om
fattande grannskapskontakter (Levnadsforhallanden, 18 1980) och ibland
ocksd pa ett omfattande och vélorganiserat gemenskapsliv (Jansson 1984,
Werner 1981).

Vi ska med detta sluta framstallningen kring de tvd idealen, grannskapet
och stadslivet. Framstéllningen har varit dversiktlig och skissartad,
atskilligt mer kunde sagas och antagligen finns en hel de invandningar
att gora. For oss har det varit ett satt att identifiera innehallet i
nagra viktiga forestallningar kring boendet och - relatera dessa fore-
stallningar till forhdllanden i samhallet och olika grupper dar. ldealen
kommer att vara en viktig utgangspunkt nar vi forsoker forsta problema-
tiken i vara foroter. De ingdr dd i en teoribildning kring forortsfeno-
menet. Till det ska vi komma i nésta kapitel.
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Kapitel 4 MOT EN TEORI FOR ATT FORSTA FORORTEN

Vi kommer att i de foljande kapitlen beskriva tre forortsomradens utveck-
ling och soka forklara och forstd varfor utvecklingen gatt i vissa banor.
Nér vi gor det refererar vi till en tankestruktur, en teori, som vi ska
presentera i det har kapitlet.

Forst ska vi beskriva en mycket generell teoretisk struktur. Déarefter
kommer vi att knyta an till de ideal som foéregdende kapitel handlat om.
Dd far vi en mer specifik teori om forortsomraden. Den ar i huvudsak
grannskapsorienterad med vissa inslag av stadslivsidealet.

Den generella strukturen - omradets satt att fungera

Det centrala, det vi i var studie vill forsta och forklara varfor det
blivit pd ett visst satt, ar omradets satt att fungera. Det handlar om
det liv som levs i omradet och kan naturligtvis beskrivas pa manga olika
satt. Vi ska har bara peka pd nagra viktiga sidor av det livet. Pd det
individuella planet kan vi se pd hur ett omrade fungerar med avseende pa
hur grundlaggande funktioner i manniskors liv som att &ta, sova, passa
barn, vara tillsammans i familjen klaras av. Vilkken betydelse for indi-
videns trygghet, identitet, vilket utlopp for méanniskors skapande finner
vi i bostadsomradet?

P4 ett kol lektivt plan kan vi se hur ett omrade fungerar med avseende pa
socialt liv, kontakter mellan manniskor, social kontroll osv.

Omradets forutsattningar

Hur ett omrade fungerar i olika avseenden paverkas av en rad forhallanden.

Omradets fysiska struktur (lagenheter, hus, gardsbildning m m), funktioner
eller verksamheter (kulturell och kommersiell service, arbetsplatser mm) &r
viktiga forhallanden i ett omrade. Upplatelse och inflytandeformer, liksom

urval av boende spelar ocksd stor roll for hur omradet utvecklas.

De ovan uppraknade faktorerna har alltsd betydelse for hur bostadsomradet
kommer att fungera: vi har ex.vis relativt mycket kunskap om sambandet
mellan fysisk struktur och socialt liv. Samtidigt ar det viktigt att inse
att vi inte har och inte kommer att f&, nagon exakt kunskap om hur olika
faktorer paverkar omradets satt att fungera. Vi kommer aldrig att kunna
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ange hur exempelvis laga hus eller véal avgransade gardar ger en viss effekt
som vi kan uttrycka som en exakt siffra vilken méater antalet kontakter mellan
manniskor i bostadsomraden.

En anledning till att vi inte kan uppnd sddana exakta kunskaper ar att situa-
tioner ar komplexa och att vi i liten utstrdckning kan renodla vad en faktor
betyder. Husens utformning har betydelse tillsammans med upplatelseform, vilka
manniskor som bor dar osv. Det vi kan gora ar att i jdmférande studier hitta
ofta forekommande, starka samband mellan faktorer. Sadana samband pekar pa en
faktors betydelse, att den paverkar. Men kunskapen kan inte uttryckas som

ett exakt samband utan snarare som ett ratt grovt matt: exempelvis laga hus
brukar ge mera kontakter manniskor emellan.

Svérigheten att na en exakt kunskap om orsakssamband hanger ocksd ihop med
att manniskor &r ténkande och véljande varelser. De ar inte entydigt deter-
minerade av de yttre forhallanden de befinner sig i(de ar inte heller oberoen-
de av dessa forhallanden vilket vi ska komma tillbaka till). Ett omrades satt
att fungera skapas av manniskor som finns dar utifran existerande forutsatt-
ningar. | det skapandet finns subjektiva, delvis ej forutsdgbara aspekter.
Forutsattningar, som exempelvis laga hus eller boinflytande, kan utnyttjas

pd manga olika satt bl a beroende av varderingar som manniskor har. Ordet
forutsattning uttrycker just denna osékerhet som vi har att leva med nar

det galler hur olika forhdllanden péaverkar ett omrades satt att fungera.
Forutsattningarna anvands av manniskor med viss valfrihet.

Det har resonemanget pekar mot  att om vi vill forstd ett omrades satt att
fungera maéste vi folja det som en process, sehur manniskor reageraroch
agerar i forhallande till sociala och materiella forutsattningar.

Det ovanstdende kan kanske tolkas sa att vi skulle vara pessimistiska infor
mojligheten att etablera kunskaper om hur bostadsomréaden utvecklas och pa-
verkas och att uttrycka dessa kunskaper i en mer generell form. Det &r vi
inte. Vi vill bara peka pd att kunskapen intekan ta den exakta formsom i
naturvetenskap och att den inte mekaniskt kan tillampas. Déremot kanmycket
anvandbart viktig kunskap om béde samband och processer utvecklas. Och vi
kan fa anvandbara tankestrukturer.
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Samhalleliga forhallanden

Ett bostadsomrade ar en del av ett samhille och.ingen sluten enhet. Det ar latt
att bortse fran det nar vi vander blickarna mot ett specifikt omrade. Men

om vi vill forstd och forklara det som hander i omrddet maste vi ocksd se

hur samhalleliga forhallanden paverkar livet dar. Bostadspolitik, syssel-
sattning, materiell valfard osv paverkar forutsattningarna for ett omra-

des satt att fungera. Om vi exempelvis har stor ungdomsarbetsléshet i sam-
hallet far vi en stor grupp ungdomar i bostadsomradena som kan anvanda sin

fria tid till bade konstruktiva och destruktiva sysselsattningar. Véarderingar
och kulturella monster i samhallet slar ocksa igenom i bostadsomradet.

Raden av forhallanden i samhéllet som har betydelse for bostadsomradets satt
att fungera gor en upprékning och & mindre en kunskapsredovisning foga me-

ningsfylld. Vi vill snarare peka pa att en av huvudkategorierna nar vi for-

soker forstd varfor ett omrade fungerar pad ett visst satt ar forhéallanden i

samhallet utanfor omradet.

Den generella strukturen

Det vi har velat peka pa i framstallningen har ovan kan kort sammanfattas

s& har. Utifran omrddets forutsattningar och samhalleliga forhallanden ska-
pas liv och verksamheter i ett omrdde. Vi kallar detta for omradets satt att
fungera.

Vi ska nu gora ovanstdende struktur mer anknuten till forortsforhallanden
och ge den ett mer konkret innehall.

Idealens betydelse

Hur méanniskor agerar i ett bostadsomrade beror bade pd yttre omstindigheter
som exempelvis husens utformning och péd varderingar som de har. Likasa be-
démer manniskor sitt och andras bostadsomrade utifrdn mer eller mindre ut-
talade varderingar och de bedomningarna far ocksd konsekvenser.

Vi har tidigare redovisat tva tamligen renodlade ideal, grannskapet och stads-
livet, och vi vill nu hidvda att det ar rimligt att i huvudsak ta grannskaps-
idealet som utgdngspunkt nar vi vill forstd forortens satt att fungera och

de problembeskrivningar som ofta gors av fororten. Med detta menar vi bade
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att manniskor som bor i fororterna onskar ett fungerande grannskap och
att om det | verkiigheten inte finns ett fungerande grannskap skapar det
sa stora problem for manga manniskor i ett bostadsomrade att omradet upp-
levs helt eller delvis negativt.

Det grannskapsideal som vi tidigare beskrivit har karaktaren av en enhet
som i stor utstrackning ar avskild fran omvarlden och som har ett eget,
slutet liv. | forhallande till fororten ar det ett for langt drivet ideal.
Vi tror att det &r rimligare att hivda ett modifierat grannskapsideal som
innebar att manniskor i stort kanner igen varandra, kan fa hjalp i en del
vardagssituationer av grannar, tillsammans kan ta itu med problem som &r
gemensamma, satta granser for storningar av olika slag. Grannskapet kan da
vara ett hus (om det &r stort), flera hus kring en gard, ett kvarter eller
nagot annat som kan fungera som en enhet. Det modifierade grannskapet ar en
slags grundniva som vi tror ar nodvandig for att fororten (och antagligen
andra bostadsomraden ocksa) ska fungera.

Varfor skulle da ett modifierat grannskapsideal av det slag som skisserats
har ovan vara utgangspunkten nar vi forsoker forsta forortens satt att
fungera? Vi menar att det finns ganska manga uttryck for ménniskors Gnskan
om. grannskap i fororterna.

1. Daun pekar pa att det som manniskor i fororter framfor allt upplever
som problematiskt ar stérningar, hot och konflikter med andra maénniskor.
Det sociala upplevs avsevart mer hotande och besvarligt dan exempelvis
den fysiska strukturen. Daun kallar detta for det negativa grannskapet
(1980). Kettnaker (1983) sager, efter en genomgang av ett antal studier
om problemomraden, att det i alla aterfinns vad han kallar LSK (lokala
sociala konflikter). Kettnakers beskrivning av. LSK gor att vi tror
att det ar rimligare att kalla det grannstérningar som déar innefattar
att en del har pa stereon for hogt, har fester som stor andra, att det
sker forstorelse i lagenheter och pa gardar, att en del upptrader hotande
osv. Att grannstorningarna eller det negativa grannskapet intar en sa
central roll i beskrivningar av fororterna menar vi ar ett uttryck for
att grannskapet inte fungerar, att folk inte klarar av att tillsammans
satta granser, ta hansyn till andra osv.

2. Vi har tidigare studerat bade grannskapsarbeten (Olsson 1979) och boin-
flytande. De aktiva ifran bostadsomradena som satsar en hel del av sin
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fritid i dessa typer av verksamheter anger som regel som skél for sin
insats (forutom att det kan vara roligt och utvecklande) att man vill
gora nagot for omradet, f& det att fungera battre si att folk kanner

sig hemma dar, att det utvecklas gemenskap och trivsel, att de boendes
gemensamma intressen tillvaratas. Man betonar alltsd de kollektiva
varden som ar forknippade med grannskapsidealen. | mycket stor utstrack-
ning tycker ocksad 6vriga boende att verksamheter av det har slaget

ar bra (vilket i och for sig inte behover betyda att man vill gora si
mycket sjalv for det).

3. Vi tror, som vi fOrut angett, att man kan tolka framfor allt barn-
familjernas flyttning fran hyreshusférorterna till villaomradena som
bl a ett uttryck for en dnskan om en overblickbar, kontrollerbar miljo
dar man vet vilka grannarna ar, dar man kan hjalpas at i en del gemen-
samma problem osv.

4. | fororterna bor i mycket stor utstrédckning arbetarklass och lagre
tjiansteman. Det ar grupper i samhallet som bade av tradition och er-
farenhet (se framstallningen av grannskapsidealet) upplevt nyttan
och néjet i grannskapets mer eller mindre kollektiva liv. Vi tror att
den installningen i stor utstrackning finns kvar.

Det ovanstdende - tillsammans med en mer allman kunskap om manniskors be-
hov av stod, hjalp, nagon att prata med, liksom behovet av att kunna pa-
verka narmiljon - menar vi pekar pd att det grannskapsidealet ar fruktbart
att utgd fran nar vi vill forsta forortsforhdllandena. Det ska inte tolkas
sd att folk nodvandigtvis vill ha fler och nara kontakter med grannar. Det
ar ett modifierat grannskapsideal vi utgar fran.

Men stadslivsidealet da......... !

Finns det dd inte en del forhallanden som sager oss att stadslivsidealet
vore viktigt att utga ifrAn vid studiet av fororten? Jo, det finns det.
Speciellt vill vi peka pa

1. Andelen unga utan barn, liksom i viss utstrackning &ldre utan barn
ar stor i fororterna. Det ar grupper bland vilka vi troligen ater-
finner relativt manga "stadslivsalskare" (se foregaende kap). De har
lattast att leva ett oberoende liv, speciellt de unga, de ar rorliga
och kan - om de vill - delta i nojesliv och annat vi kan forknippa med
stadslivet.
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2. Flera trender i samhallet idag pekar pd att stadslivsidealet attraherar
allt fler. Efterfragan p& innerstadens lagenheter, ungdomskulturens till-
véaxt i stadskarnorna ar exempel pd sddana trender. Kanske ar det mojligt
att se dessa trender som delar av en storre utveckling mot allt storre
individualisering som otvivelaktigt finns i samhéllet.

Varfor kan vi da inte utgd fran stadslivsidealet? Dels darfor att det finns
fler manniskor och fler skil som talar for grannskaps!dealet i var framstall-
ning tidigare. Men dels ocksd darfor att stadslivsidealet ar svart att tanka
sig forverkligat i fororterna. Innerstadens intensiva liv och floden av
manniskor h&nger ihop med att arbetsplatser, kommersiell och kommunal ser-
vice ar koncentrerat dit i langt stdrre utstrackning an som motsvaras av
dess befolkning. Innerstadens intensitet bygger alltsd pa ytteromradenas
utarmning. Aven om - vilket sakert & omojligt pd manga satt - arbetsplat-
ser osv fordelades jamnt over hela stadsbygden skulle inte fororten pa langa
véagar komma upp till nuvarande innerstads niva betraffande liv och rorlig-
het. De forortsbor som vill leva ett “stadsliv' maste nog ockséd i framtiden
limna sitt omréde. En utveckling av stadslivsidealet bland boende i foror-
terna skulle snarast stérka de drag av sovstad som redan finns dar. Kanske
kan nagon forort, eller del darav fa en stadslivskaraktar - vi ska atervianda
senare till den tanken - men som mer allmin utgéngspunkt for tankandet

kring fororten ter sig inte stadslivsidealet anvéndbart.

Lokal offentlighet

Det finns andd drag i stadslivsidealet som bade ar attraherande och som
borde vara mdjligt att forena med grannskapet. Det & mdojligheten att del-
ta i ett socialt rorligt liv, traffa och se manniskor, smaprata och utbyta
erfarenheter, skvaller osv - utan att vara tvungen att delta. Att kunna ga
in i den sortens samvaro nar man onskar, delta passivt, kanske som &skadare
nar man det onskar, dra sig tilloaka nar man s vill - motsvarar antagligen
manga manniskors onskningar.

Den hér typen av socialt liv skulle vi kunna kalla for lokal offentlighet,
darmed pekande pd att det rér sig om manniskor som i stor utstrackning kanner
varandra som grannar, som foraldrar i skolan, som kunder i livsmedelsaffaren
osv. Men ocksd framhallande att det sociala livet forsiggar pd offentliga
platser, gator, torg, caféer och andra samlingslokaler, och att det bygger pa
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en valfrinet att delta eller dra sig ur.

Begreppet lokal offentlighet finns bl a hos Liljestrém (1979) nér hon be-
skriver den gamla byns sociala forum, och hos Engelbrektsson (1982) nar

hon beskriver livet i den gamla arbetarstadsdelen Landala i Géteborg med
dess motesplatser som folk kunde ga till for att prata, diskutera eller

bara lyssna.

Franzén och Sandstedt ar kritiska mot Liljestroms anvéandning av begreppet.
De menar att offentlighetsbegreppet ar utvecklat i forhallande till
begreppet privat inom borgerligheten. Da det privata inte &aterfinns inom
bysamhdllets grannskap blir det omojligt att tala om offentlighet dar pa
ungefar samma satt som borgerlighetens offentlighet (1981, s 128-129).
Nagot ligger i detta. Det ar viktigt att se motsattningarna mellan grann-
skapslivet och stadslivet, som vi tidigare pekat pd. Men det ar samtidigt
en risk i att absolutifiera de modeller av verkligheten man skapat sig och
darmed undvika att se att denna verklighet inte ar riktigt sd renodlad som
model lerna.

| varje fall ar det nog sd att det modifierade grannskap som vi har ovan
angett som en utgdngspunkt bade teoretiskt och i realiteten later sig
férenas med en lokal offentlighet. Det modifierade grannskapet medger
rimligen att individer och familjer har ett privatliv dar de bade ar av-
skilda frAn och oberoende av grannar i ratt stor utstrackning. Det ar inte
ett privatliv i den ursprungliga borgerliga meningen, men det ar ett privat-
liv i den meningen att innanfér hemmets vaggar kontrollerar man situationen
och utanfor finns ratt stora valfriheter.

Tillgang till ett stadsliv

Utan att leva ett stadsliv tror vi att manga méanniskor i fororterna (och pa
andra stallen) andd vill ha tillgang till ett sadant. Gd pa teater, handla i
Saluhallen, demonstrera i Centrum o s v - &r sakert positiva varden for
mycket stora grupper. Och &en om grannskapet ar (och i manniskors uppfatt-
ningar borde vara) en mer central del av manniskors liv sa kan det forenas
med ett visst mdl av stadsliv. Jeff Bishop beskriver en sadan situation i
Milton Keynes som &r en av de senaste New Towns i England. Planerare forfa-
sar sig ofta over stadens oformlighet och brist pd stadsméassighet. Folk i
Milton Keynes uppfattade sjalva att de bodde i fungerande grannskap och
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utnyttjade vid behov flera olika centralt beldgna kommersiella och kulturella
enheter (1984). De bodde i grannskap men utnyttjade ett stadsliv.

Sammanfattningsvis tror vi att de utgangspunkter vi bér ha nar vi forsoker
forstd vad som hander i fororten ar framst behovet av ett modifierat
grannskap, men ocksd en lokal offentlighet och tillgang till ett stadsliv.

Forutsattningar for det modifierade grannskapet

Det finns en mangd kunskaper, bade historiska och om nutiden, som vi kan re-
latera till frdgan om vilka forutséttningar som ar positiva for uppkomsten
av ett grannskap. Kunskaperna kan vi bl a utvinna genom att forsoka karak-
terisera forhallandena i omraden med ett utvecklat grannskap: den gamla byn,
gamla arbetarstadsdelar, nya villaomrdden osv.

Utan att har gora en sddan kunskapsgenomgéng vill vi peka pa ett antal
forutsattningar som ar vasentliga for att ett grannskap kommer till stand.
Forst vill vi dock framhdlla att ett grannskap skapas genom att manniskor
traffas och gor nagot tillsammans, eller &tminstone gor ndgot vid sidan av
varandra. Nar man gor nagot tillsammans - om det &r att passa barn i sand-
ladan, dansa gammaldans eller g& i studiecirkel - lar man kénna varandra,
far gemensamma erfarenheter att referera till o s v.

Forutsattningar for att folk ska goéra ndgot tillsammans ar av flera olika
typer. Finns det verksamheter/funktioner som arbetsplatser, fritidsverksam-
het, skolor, barnpassning, kulturell och kommersiell service i omradet och
for omradets befolkning innebér detta att en hel del av dem som bor dar
tréaffas och i viss utstrdckning gor saker tillsammans. Det skapas ett liv i
omradet, handelser och kontaktpunkter.

Pd samma satt innebdar makt/inflytande Over ldgenheten och bostadsomradet
liksom upplatelseformer eller kontraktsformer som ekonomiskt premierar
valskotta lagenheter och omraden viktiga forutséttningar for att manniskor
ska samarbeta, organisera sig, intressera sig for omradet och andra manniskor
som bor dér.

Problem (utover de ovan namnda) som blir gemensamma for omrédets boende sa-
som hot om rivning, nedlaggning av skolor eller liknande &r ocksa viktiga
forutsattningar for kontakter. Folk pratar om hoten, kanske organiserar sig,
samarbetar for att 16sa problemen.
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Den fysiska miljon &r en annan typ av forutsattning. Den innefattar av-
gransningar av bostadsomraden, gardar, trappuppgangar m m. Och avgrans-
ningarna spelar en viktig roll genom att bestimma en enhets storlek och
overblickbarhet. Det i sin tur har betydelse for pd ett individualpsyko-
logiskt plan for identifikation och trygghet. Men ocksd pa ett kollektivt
plan: stora omraden med mycket manniskor ar svarare att fi kontakter i,

att organisera att utéva social kontroll i. 6éverblickbara géardar och mates-
platser, inbjudande ytor att vistas pa, skapar sociala rum med manniskor
som kan igenkannas, barn som kan Overvakas - ocksd detta dr aspekter av
det sociala grannskapet. Vilka manniskor som flyttar till ett omrade &r
ytterligare en typ av forutsattning for grannskapet. Homogenitet eller lik-
het (klassmassigt, aldersméssigt bl a) ger i viss utstrackning forutsatt-
ning for kontakter: man har samma eller likartade problem, man har vérde-
ringsmassiga likheter som underlattar umgange osv.

Resursstarka grupper (kunskapsmassigt, ekonomiskt) har lattare att organi-
sera sig, ta till vara omradets och egna intressen. Problemgrupper kan, om
de blir stora i ett omrdde, skapa otrivsamhet genom att de stor pd natter,
inte foljer normala regler for hur man upptrader. De kan da forhindra att
folk vill umgds i omradet, omojliggora att social kontroll uppratthdlls, att
kollektiva handlingar utfors. Stora kulturella skillnader kan ocksd vara
hinder for att ménniskor ska fungera i ett grannskap.

Sammanfattningsvis vill vi med foljande figur fora ihopde samband vi ovan
angett i textform:

Verksamheter/funktioner
i omradet

Makt/inflytande
Upplatelseformer

Gora saker

Problem i o6vrigt 7
tillsammans

Grannskap
Fysisk miljo

Urval av boende

5—A4
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Det ovanstdende sagt med reservationen att manniskor, som vi tidigare pa-
pekat, skapar sin varld. En del ménniskor vill inte leva i grannskap trots
att de lever i en situation dar forutsattningarna pekar &t det hallet.

Soren Jansson (1984) beskriver hur en familj i ett grannskapspraglat smahus-
omrade varjer sig mot grannkontakter, vill vara oberoende och privata i om-
radet. De pdverkas av situationen de lever i, men ingdr i begransad ut-
strackning i grannskapet.

Forutsattningar for lokal offentlighet

En lokal offentlighet kan bade ses som en del av ett grannskap, dar manni-
skors moten bygger pd att man kanner varandra sedan tidigare, och som en
forutsattning for grannskap i den meningen att moéten mellan ménniskor ut-
vecklar kontakterna.

De mer specifika forutsattningarna for en lokal offentlighet tror vi ligger
dels i motesplatser dels i verksamheter av viss typ. Motesplatserna maste
karakteriseras av att manniskor ror sig genom dem, for att goéra ndgot dar
eller bara for att passera. Det rorliga livet inbjuder till att stanna, be-
trakta eller samtala en stund. | ett bostadsomrade kan gardar med béde genom-
stromning och maojligheter for barnpassning, platser for att sitta ute och
dricka kaffe oswv fungera pd det sattet. Kaféer och pubar kan ibland rymma
forutsattningarna.

Verksamheter kan ocksd vara forutsattningar for att en lokal offentlighet ska
pas. Di fordras att verksamheterna inte ar kravande, snarare inriktade pd sam
varo 4n direkta resultat av nigot slag, att de till&ter minniskor att ga in
och ut ur verksamheterna efter behag. Gardsfester, fast de naturligtvis ar
tillfalliga spel av typen boule, bingo och dans - det tror vi ar exempel pa
sadana verksamheter.

Teori som referensram

Vi har hdr ovan skisserat en teori for att forstd fororten. Vi har tagit var
utgangspunkt i grannskapsidealet och pekat pad att ett modifierat grannskap
och en lokal offentlighet ar onskvdrd for att fororten ska fungera. Vi har
ocksd pekat pa forutsattningar for att grannskapet och den lokala offentlig-
heten ska uppsta.

Denna teori &ar naturligtvis skissartade. Avsikten med den &r inte att fram-
bringa ett antal hypoteser som testas, utan snarare att skapa en referens-
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ram som vi anvander nar vi diskuterar vara resultat. Nar vi ser pd barnfa-
miljernas flykt fran fororterna, ungdomsproblem dar oswv har vi, i vara
forsok att forstd varfor detta sker, var teori som en utgdngspunkt for
var tolkning.

Till dels kan man ocksd siga att den teoribildning som finns redovisad i
detta och foregdende kapitel ar ett resultat av den forskningsprocess vi
genomgatt. Utifran forhallanden vi stott pd har vi (vidare-)utvecklat
idéer och teori som vi startat frAn. Vi vill med detta peka pd ett annat
forhallningssatt till teori och empiri 4n det traditionellt positivistiska
med i forvag uppstallda hypoteser. "Var metod" aterfinns i viss utstrack-
ning i Glaser och Strauss: "The discovery of grounded theory" (1967).
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Kapitel 5  STJARNHUSOMRADET
Inledning

Stjarnhusomradet ar speciellt sd till vida att det har utvecklats fran att
vara ett attraktivt omréde till att bli ett problemomrdde. Forsta delen i
framstallningen har nedan skall syssla med fragan hur detta kunde ske.
Insatserna for att forandra omradet omfattar bl a en relativt lang pla-
neringsprocess med ett omfattande deltagande fran de boende. Detta trots
att intresset fran borjan var mycket svalt, ja till och med negativt fran
boende. Hur den utvecklingen var mojlig ar en av de viktiga fragorna i det
andra huvudavsnittet som behandlar insatserna for att forandra omradet.

| det tredje avsnittet forsoker vi att beskriva resultatet av insatserna.
Blev omradet battre? Hur upplever och anvinder de boende sitt omrade?

Omréadets utveckling

Stjarnhusomradet omfattar 14 punkthus med tillsammans 560 lagenheter. Omra-
det ligger i vastra Goteborg, ndra den stora centrumanlaggningen Frdlunda
Torg, dit det tar ca 5 minuter att gd fran Stjarnhusen (se karta).

Stjarnhusen stod klara 1964-65 och &gs av det stora allmannyttiga bostads-
foretaget Goteborgshem. Husen ar 9 vaningar hoga. Bottenvaningen innehaller
tvattstuga, forrdd o dyl. Gvriga vaningsplan innehdller 5 lagenheter forde-
lade runt ett trapphus med hiss. Husens form, femkanten, har inneburit att
fem ldgenheter kunnat placeras i varje plan. Varje lagenhet blir dérmed ock-
sd orienterad at sitt hdll, dvs ingen lagenhet pa samma plan har utsikt &t
samma hall. Detta har betydelse fér gardens funktion, vilket vi strax &ater-
kommer till.
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De 560 lagenheterna ar, om inte identiska, s& nast intill. De ar alla pd
3 r o k och variationen mellan lagenheterna bestar i att vissa &r ett par
m0 storre an andra. Utan att narmare gd in pa motiven for husens utform-
ning kan man &ndd konstatera att de ar ett uttryck for en langt driven
striavan att rationalisera byggandet genom enhetlighet och standardisering.
Som vi ska visa blir ocksd det ensidiga lagenhetsutbudet sd smaningom ett
problem i omradet.

De 14 husen &r placerade i tre gardar. De brukar benamnas efter gatunamn:
Tamburingatan, Speldosegatan och Munspel sgatan. Gardarna asfalterades (pa
vissa stallen i texten anvands inte presensform pd verben. Det har att gora
med att omradet ju senare har byggts om i delar) med undantag for ganska smi
lekutrymmen med i stort sett sandlador som utrustning. Utanfor de asfalterade
omradena 13g grasmatta och dar utanfor p-platser och vagar (se kartan s 4).
Hela omrddet var nastan helt platt och med mycket liten vegetation. Spe-
ciellt blasiga dagar, vilka ar vanliga sd har nara kusten, gav omradet ett
kalt och vindpinat intryck.

P4 kartor och planer framtrader gdrdarna tydligt. | verkligheten var det
annorlunda. Hela omrddet var svarorienterat di granserna mellan gardarna
var diffusa och det var svart att veta till vilken gard ett hus hérde.
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Husen sdg i stort sett likadana ut fran vilket hall man sdg dem, ingéangs-
sidorna bildar inte heller en linje som hdller ihop garden.

Gardens mojlighet att vara en social miljo begransas ocksad av att lagen-
heterna ar vanda mot olika hall. De boende kan inte Gverblicka garden,
inte kontrollera den. Barn som leker p&d garden kan inte nas av foraldrar
annat an fran lagenheter som vetter mot garden.

Gardarna anvindes som parkeringsplats och en hel del trafik forekom dar
trots att detta inte var avsikten.

Forutom sandlddorna for de yngre finns en bollplan i omradets mitt. |
ovrigt finns inga eller smd mojligheter till verksamheter vare sig for
unga eller gamla. Inga gemensamhetslokaler, ingen service, ingen verk-
samhet Gver huvud taget. Daremot finns service i riklig mangd pd Frolun-
da Torg (fardigt tvd ar efter Stjarnhusen), Frolunda Kulturhus (fardigt
1980) har bibliotek, bad, teater m m. Ruddalens fri tidsomrade, skolor
ligger ocksd nara Stjarnhusen. Stjarnhusomradet ligger alltsd ndra en rad
olika typer av service och rekreationsmojligheter, men omrddet i sig har
inget av detta.

Sett som fysisk miljo hade omrddet daliga forutsattningar for ett socialt
liv: liv och rérelse pd garden, manniskor som traffas och knyter kontakter,
gor saker tillsammans.
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NAGRA STATISTISKA DATA OM STJARNHUSOMRADET

1. Totalbefolkningen
Ar 1965 1970 1975 1980 1983
Antal 1959 1904 1527 1292 1165

2. Aldersférdelning.. Procent

Goteborg
1965 1970 1975 1980 1983 1980
0- 6ar 24 16 12 1 13 7
7-15 15 22 16 10 8 10
16 - 24 10 10 20 25 20 13
25 - 64 50 50 49 .49 51 53
65 - ! 2 3 5 8 iy

100% 100% 100% 100% 100% 100%
3. Medelinkomst for man (sammanrdknad inkomst)

1967 1971 1974 1977 1982
Stjarnhusonr..29.700 29.300 38.000 48.000 63.050
Goteborg 25.900 29.000 43.500 57.900 78.760
4. Andel utléndska medborgare
1970 1975 1980 1983  Goteborg 1980

6% 11% 14% 17% 9%

5. Andel barn 0-15 ar med ensamboende foraldrar
1975 1980 Goteborg 1980

38% 47% 18%

(for 1975 ar barnen i &ldrarna 0-17 ar)

6. Andelen utflyttade i relation till hela befolkningen (medelbef. under &ret)
1978 1980 1983
26% 26% 26%

Data dr hamtade fran statistik utgiven eller framstalld av Goteborgs stads-

kansli: Folk och Bostadsrékningen 1980
Statistisk Arsbok Goteborg 1980
Inkomststrukturen i delomrdden av Goteborgs kommun UR 1969:7,
UR 1973:1, UR 1976:5, UR 1979:1
Bearbetn. fran INKOPAC och Demopac samt flyttningsstatistik.

Inkomststatistiken &r svarbedomd. Vissa skillnader i |nkomstbegre$p finns
mellan olika tidpunkter, varfor jamforelser over tid maste goras forsiktigt.
Vidare varierar inkomster med arbetad tid, vilket speciellt gor att kvinnors
inkomstsituation blir svartolkad. Vi har darfor valt att, sdsom ett nagorlunda
enkelt och slagkraftigt matt p& inkomstniva, ta fram minnens medelinkomster.

Betraffande "andel barn med ensamboende foraldrar" gar det inte att folja den
gruppen bakat i tiden langre &n till 1975. Om man ser pa_andra typer av data,
ex vis andelen ogifta foraldrar, tyder dessa uppgifter pd att den namnda an-
delen barn var relativt lé&g fram till 1970.
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Fran vanlig forort till problemomrade

Nar omradet var fardigbyggt i mitten pd sextiotalet bodde ca 2 000 personer
dar. Liksom i alla nybyggda omrdden av forortstyp dominerade barnfamiljerna
som hushallstyp och barn och ungdomar var stora befolkningsgrupper relativt
sett. (Se statistik - sammanstdlIn.) | ovrigt finns i statistik inga tecken
som tyder pd att det skulle vara nagot speciellt med omradet. Andelen ut-
landska medborgare ligger pd genomsnittsniva eller under for Goteborg, in-
komstnivan &r ndgot hogre &n genomsnittet (29.700 i medelinkomst 1968 mot
25.900 for hela staden). Social statistik ger inga utslag. Omradet skiljde
sig inte patagligt fran andra vare sig for fastighetsigaren eller kommunala
forvaltningar. Om det fanns en skillnad &r det snarare att det var ett efter-
traktat omrdde att bo i, att det var trivsamt att bo dar. De som bott lange
i omradet beskriver kontakter och gemenskap.

Under sjuttiotalet forindras omradets karaktar. Den mest uppmarksammade delen
av forandringen dr ungdomsproblemen. Fran 1973 och framat &r Stjarnhusganget
en mycket pataglig grupp i omradet. Ganget stor och hotar mdnga boende och
blir egentligen startpunkten for att fastighetsdgare och sa smaningom kommu-
nala forvaltningar vill géra nigot &t omradet.

Stjarnhusganget bestod av ca 50-60 ungdomar med en kdrna pa ungefar 30 per-
soner. Ett fatal kom fran andra bostadsomrade men huvuddelen bodde i omradet.
| génget ingick bade killar och tjejer, men tjejerna var med kortare tid. Un-
der den tid som génget existerade, 1973-1979, hann tre generationer av tjejer
vara med och forsvinna ur génget.

Stjarnhusganget vistades i omradet till storre delen. De brot sig in i forrads-
utrymmen och k&llarlokaler som de utnyttjade som sina lokaler och de anvénde
nagra trappuppgangar som samlingspunkter och umgdngesutrymmen pd kvéallar och
helger. Bruk och missbruk av 6l, sprit, hasch och tinner férekom relativt
flitigt och génget bdrjade snabbt att uppfattas som stdrande och hotande.

Detta ledde till klagomdl fran boende till polis och fastighetsforvaltare.

Bade telefonsamtal och brev beskrev situationen i upprérda ordalag. Ungdomar-
na vandaliserade, fororenade och hotade folk. Det var inte roligt att komma
hem pd fredagskvallen och i trappuppgdngen tvingas ta sig igenom en grupp ung-
domar som var berusade och som kastade glépord efter de som kom. Vaktbolag och
polis gjorde punktinsatser for att uppratthdlla ordningen men insatserna gav
bara tillfalliga resultat.



73

Hur omfattande vandaliseringen, hoten mot de boende och allt annat som génget
stallde till med egentligen var, det gar idag inte att rekonstruera. Men helt
klart ar att ganget betytt mycket for bilden av omrédet sd som den kom att
tona fram hos boende, fastighetsdgare och myndigheter. Svarigheten att komma
till ratta med ganget var ocksa en viktig del av den negativa hallning till
forandringar som en grupp boende skaffade sig. Man uppfattade att omradet inte
var mojligt att paverka, allt skulle bara férstoras av ungdomarna.

Ungdomsproblemen blev, som ovan némnts, det akuta problem som ledde fastig-
hetsdgaren att ta kontakt med socialférvaltning, fritidsforvaltning, polis
m fl om att ndgot borde goras i omrédet. Men Stjarnhusginget var egentligen
bara en del av den forandring som skedde i omrddet under 70-talet.

Omrédet genomgdr en kraftig befolkningsminskning fran ca 2.000 till ca 1.300
1980. Barnhushallen minskar under samma period fran 75% av alla hushall 43%.
Andelen enforalderhushall ¢kar dock samtidigt och vi kan se att andelen barn
som bor med en foralder ar 1980 ar uppe i nastan halften av omrddets barn.

Det senare &r en anmarkningsvéart hog siffra. Omflyttningen okar och i slutet
av 70-talet byts 25-30% av de boende ut varje ar. Inga tomma lagenheter fore-
kommer dock. Den relativa inkomstnivan sjunker. Som vi tidigare visat pd lig
den 1968 betydligt odver genomsnittet for Goteborg. 1982 &r medelinkomsten
63.050 kr i omradet vilket skall stallas mot 78.760 kr for hela Gote-

borg. Andelen socialhjalpstagare ar i slutet av sjuttiotalet dubbelt sd stor
som i Goteborg som helhet, nykterhets- och barnavardsarenden likasad mycket
frekventa. P& skolor, BVC, BUP bérjar man i mitten av sjuttiotalet att upp-
fatta att omradet har fler problembarn och fler problemfamiljer an andra
omraden.

| slutet av sjuttiotalet finns uppfattningen mer allmént etablerad att
Stjarnhusomradet ar ett problemomrdde. Det har di gatt fran att vara ett om-
rade som uppfattats som ett attraktivt och vdl fungerande omrdde till att
uppfattas som illa fungerande, ett problemomrade. Hur kunde det ske? Vad ar
det egentligen som hant?

Stjarnhusen - utvecklingen an en gang

En viktig bakgrund till situationen nar omradet var nytt var att bostads-
bristen i mitten av sextiotalet hade stor omfattning i Goteborg. Att fa tag
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i en ny, rymlig och modern bostad med narhet till service och kommunika-
tioner - i det g stora fordelar for manga. Svarigheten att fa tag i bo-
stad ledde troligen ocksd till en selektion dar relativt valetablerade
familjer med goda inkomster ur arbetar- och medelklass flyttade in. Smé-
barnsmddrarna som var manga, var hemarbetande och kring barnpassning och
hushallsarbete knéts manga kontakter.

Trots de héga husen, bristen pd gardsavgransningar, inflytande och verksam-
heter i omradet - allt faktorer som &r ogynnsamma for ett fungerande grann-
skap - tycks befolkningssammansattningen och den gemensamma situationen
med smabarn och hemmafruar inneburit att omradet fungerade relativt bra.

Forandringar i samhéllet i bérjan av 70-talet leder successivt till for-
andringar i Stjarnhusomradet. Samtidigt med att flerbostadshusbyggandet
fullfoljs i stor skala okar villabyggande kraftigt. Valfriheten pa bostads-
marknaden blir storre. Genom Okade inkomster och relativt sett billigare
bostader okas bostadsstandarden. 3 r o k uppfattas av manga barnfamiljer
som en for liten lagenhet och genom denna forandrade samhallssituation far
det ensidiga 1agenhetsutbudet i Stjarnhusomradet (enbart 3-or) konsekven-
ser. Barnfamiljerna, speciellt "fullstandiga" sadana, liksom hushall med
ekonomiska resurser att betala smahus eller storre lagenhet flyttar i stor
utstrackning ut.

Utflyttningen leder inte till tomma lagenheter (vilket ju annars framtrader
kring 1973-74 i flera andra omraden i Goteborg). Stjarnhusen ligger i vaster
i Goteborg, dar det totalt sett ar attraktivt att bo, och omrddet har nara
till service och bra kommunikationer. | stallet flyttar nya grupper in:
ensamstaende mddrar, relativt unga samboende utan barn, studerande, dvs
grupper for vilka l&genhetsstorleken nu passar. En okad andel av de som
flyttar in har problem av olika slag; svart att fa arbete, missbruk, svart
att klara sitt fordldraskap. Den snabba utflyttningen ger utrymme for grup-
per som inte langsiktigt planerar sitt boende utan snarare snabbt behgver
fa tag i en bostad.

Mellan socialbyran pa Frolunda torg och bostadsforetaget ledde probleman-
hopningen i omradet s& smaningom till Omsesidiga beskyllningar. Socialbyran
menade att foretaget medvetet forde problem till Stjarnhusen for att halla
andra omrdden fria, medan foretaget anklagade socialbyran for att fora fore-
taget bakom ljuset nar det gallde att skaffa fram lagenheter till svart be-
lastade personer. Det ar idag svart att beldgga i vilken utstrackning detta
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har férekommit och varit medvetet. Béde bostadsforetaget och socialbyrdn har
antagligen foljt en minsta motstandets lag déar det for socialbyrdn gallt att
skaffa fram bostader snabbt och for bostadsbolaget gallt att undvika brak

i val fungerande omraden. Medvetenheten om den langsiktigt segregerande effek-
ten av detta har kanske inte funnits.

En konsekvens av det nya inflyttningsmonstret ar att omradet blir mer insta-
bil t. De grupper som flyttar in ar rorliga: ensamstdende finner nya partners,
unga sambos bryter sina relationer eller far barn, studerande bdérjar arbeta
osvV. Behovet av att byta lagenhet uppstdr snart igen. Omradet far hog ror-
lighet och delvis genomgangskaraktar. Och den som snart tianker flytta igen
tycker sallan det ar viktigt att bekymra sig om grannar eller omradet i 6v-
rigt.

En annan konsekvens av selektionen till omrddet &r att olika typer av sociala
problem okar i omradet. Det har en individuell eller familjemassig sida som
i viss utstrdckning behandlas och noteras av bl a sociala myndigheter. Men
det har ocksd en kollektiv sida: storningar av olika slag ¢kar i omradet i
samband med alkohol och annat drogbruk, nattliga fester och annat. Normer
for grannrelationer, hansyn osv luckras nu upp. Det gar inte att uppratt-
halla en vanlig social kontroll i omrddet och de "ordentliga" ger upp, flyt-
tar eller avskdrmar sig. Den dkande anhopningen av ménniskor med sociala
problem tillsammar.s med att ett stort antal manniskor ser boendet

i omradet som en tillfallig situation &r sakert viktiga anledningar till
att grannskapet som social foreteelse forsamras under forsta halvan av 70-
talet.

Bristen pd grannskap och social kontroll illustreras vél av situationen

kring Stjarnhusganget. Att det utvecklas ett gédng som blir storande i

omradet ar delvis tillfalligheter (och en del av problemstiamplingen av om-
radet darmed ocksd). Nar barn kommer upp i aldrarna 13-14 &r ar bundenheten
till bostadsomradet inte stOrre an att gidng kan etablera sig i naraliggande
centrumbildningar eller bostadsomraden eller fritidsgardar. Stjarnhusganget
hade kunnat etablera sig pd Frélunda torg, kanske kallats for Torgganget och
dar blivit foremédl for insatser frdn polis och faltassistenter. Men delvis ar
det inte tillfalligheter. De har vuxit upp i omradet och kénner det val.

Det ar deras omrade.

Néar ganget utvecklas saknar alltfor manga foraldrar mojlighet att gora nagot
at sina barn. De har egna problem och flera av dem kanske ocksd bar med sig
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den arbetarklasstradition som innebar att uppfostran i stor utstrackning
sker i grannskapet. Men grannskapet har saknar formdga att ta itu med pro-
blemen pd annat satt 4n att nar stérningarna blev for stora klagar man hos
bostadsforetag och myndigheter och kraver insatser fran deras sida. De boen-
de k&nner inte varandra och ungdomarna tillrackligt for att kunna reagera
och forhindra utvecklingen. Inte heller for att kunna hitta nagra positiva
alternativ. Och det ar knappast nagon tillfallighet. Grannskapet hade redan
urholkats sd att social kontroll i omradet fungerade relativt daligt.

Nar allt mer av dessa forhallanden blir kidnda utat, hos bostadsforetaget,
kommunala myndigheter och ménniskor runt omkring véxer bilden av problem-
omradet Stjarnhusen fram. Men det ar samtidigt viktigt att notera att om-
radet med all sakerhet fungerade daligt l&angt innan problemen med génget
blev s& stora att hela omradet stamplades som ett problemomrade. Det ar
ocksd viktigt att notera att for ganska stora grupper omradet fortfarande
upplevs positivt - trots problemstamplingen.

Det ovanstdende innebar att vi gjort en analys av omradets utveckling som
innebar att urvalet av boende, vilket i sin tur var beroende av andrade
samhallsforhallanden och ensidig lagenhetssammansattning i omradet, anges
som orsak till att omradet borjar fungera daligt och sd smaningom att notera
att andra forutsattningar for ett fungerande bostadsomrade inte var bra. De
boende hade inget inflytande over omradet, dar fanns inga verksamheter,

den fysiska miljon uppmuntrade knappast till kontakter. Hade det sett
annorlunda ut i de avseendena hade utvecklingen kunnat bli annorlunda.
Stjarnhusomradet kunde onekligen fran borjan ha getts battre forutsattningar.

Séakert kunde ocksd urvalet av boende ha styrts i en annan riktning i borjan
pd 70-talet (men det ar latt att vara efterklok). Vi aterkommer till den
problematiken.

Samhallet griper in

Goteborgshem driver pa.

Problemen med Stjarnhusgénget blev besvérliga for Goteborgshem. Forstorelse
och inte minst klagomal fr&n boende i omradet ledde till att man frdn fore-

tagets sida ville att nagot annat an polis- och vaktbolagsinripanden skulle
ske.
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| bérjan av 1974 kom det forsta motet till stdnd med representanter for
Goteborgshem, socialbyran, faltassistenter och fritidsforvaltningen. Detta
mote och de som foljer under nastan tva ars tid karakteriseras av att
Goteborgshems representant vill att nagot skall géras men att de kommunala
representanterna ar motvilliga. De uppfattar dnnu inte omrédet som ett
problemomrade, menar att beskrivningarna ar éverdrivna och anser inte att
insatser i omradet behovs. Till viss del verkar detta sammanhinga med att
de inte befinner sig i omrddet i sin dagliga verksamhet utan en bit dari-
fran. Darmed marker de inte heller problemen. Bindningen till verksamheter
som ar lokaliserade till andra stallen gor formodligen ocksd att man Varjer
sig nar krav framstalls pa insatser.

Faltassistenterna, som ju har ett speciellt ansvar for ungdomssidan, reagerar
forst. Mot slutet av 1974 placeras en vagn med utrustning for att meka med
mopeder och motorcyklar i omradet. Man forsoker ocksd f& ungdomar frdn “ganget"
till ungdomsgarden vid Frolunda Torg. Ingetdera tycks har varit lyckosamt.

S& smédningom overgér detta i att en faltassistent 4gnade tva kvéllar i veckan
at verksamheter, huvudsakligen med ganget.

Fran hosten 1975 har ocksd representanter fran socialbyran och fritidsforvalt-
ningen accepterat problembeskrivningen. Under tvad och ett halvt ars tid ar-
betar de kommunala representanterna pa att f& fram pengar till en mer omfattan-
de verksamhet i omradet. Fran 1976 staller Goteborgshem en lagenhet till for-
fogande for detta. Men det drojer anda till februari 1978 innan nagra resurser
kommer (da Stjarnhusgianget, den ursprungliga anledningen till insatserna, ar
statt i upplésning).

Grannskapsarbetet - fas 1.

| februari 1978 startade ett grannskapsarbete i Stjarnhusomradet. Pengarna
stod socialforvaltningen i stort sett for (Fritidsforvaltningen kom aldrig
in i projektet). Tvd halvtidstjanster som senare utokades till tvd heltider
(med smarre variationer), lagenheten som Goteborgshem stallt till forfogan-
de samt en mindre summa verksamhetspengar - det var resurserna. Malen for
grannskapksarbetet angavs: att bedriva fritidsverksamheter, speciellt for
grupper som annars inte naddes av detta, att aktiviteter och verksamheter

i omradet skulle stodjas. Malgrupper som hemmavarande, dvs kvinnor, barn
och ungdomar utpekas.
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Det mesta av arbetet kom att handla om tva grupper. Dels startades en
mamma-barnverksamhet som kom att leda dver till startandet av en Oppen for-
skola alldeles utanfor Stjarnhusen. Sycirklar och en del andra verksamhe-
ter var ocksd inriktade pa denna grupp. Dels fortsatte arbetet med ungdomar
i omradet.

| viss utstrackning arbetade ocksd grannskapsarbetarna med hela omrédet.
Omradesfester genomfordes vid nagra tillfallen, en dag i veckan var det
korvgrillning om vadret var lampligt. Men arbetet med hela omradet hade
svart att finna former. Delvis berodde detta pd att nar grannskapsarbetar-
na knackade dérr och inbjod till husméten och diskussion om omrddet mottes
de av fientligheten som var forknippad med omrddets nedgang. Motena blev
misslyckade genom att de préglades av kraftiga aggressioner mot Stjdrnhus-
ganget, Goteborgshem och de myndigheter som inte lyckades bemdstra ganget.
Kritiken mot génget, GOteborgshem och myndigheterna var sakert befogad men
grannskapsarbetarna kunde inte leda den till ndgot konstruktivt. Motsatt-
ningarna laste en utveckling.

Kursandring i grannskapsarbetet

Hosten 1979 kunde projektet efter 1) ars arbete konstatera att det arbete
med mammor-barn respektive ungdomar som bedrivits var bra i sig men knappast
paverkade omrddet. Man hade hjalpt och stottat en del manniskor-knappast de
mest utslagna - men &nda manniskor som behdvde hjalp. Flera av dessa hade
redan flyttat fran omrddet. Dessutom hade den reguljara Gppna forskolan nu
kommit igang, ungdomsproblemen var inte langre lika Gverhingande. | stort
fungerade dock omrédet daligt. Projektet borde géra nagot at det.

Efter diskussioner kom projektet fram till att det fortsatta arbetet borde
inriktas pd att arbeta med forandringar i den fysiska strukturen, sasom
lagenhetsfordelning och gemensamhetslokaler. Speciell t tryckte man pa l4gen-
hetsfordelningens roll for omflyttningen i omradet.

| detta 13g en tanke om att ett arbete med den fysiska miljon skulle skapa
en process dar de boende kunde se att férandringar var mojliga, att det
skulle skapa kontakter och intresse for bostadsomradet vilket i sin tur
skulle ge ett stabilare omrdde med battre forutsattningar att fungera. Ar-
betet med ungdomar och andra grupper skulle inte upphdra, men arbetet med
de fysiska fordndringarna var det centrala. Forknippad med den hdr kursénd-
ringen &r ocksa att en elevgrupp fran Chalmers redan hosten 1978 hade gjort
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ett projektarbete i omrddet. Det handlade om kollektiva boendeformer

och hur omrddet skulle kunna byggas om fér storhushall, gemensam service,
fritidslokaler m m. | rapporten finns skisserat forslag till storldgenheter,
gemensamhetsrum i trapphusen, ombyggnad av kallarlokalerna, géardshus med café
och hobbylokaler osv. (Ahlbéack, A m fl 1978)

Elevgruppens forslag var inte alls forankrade bland de boende - men férslagen
pekade pd alternativ, fodde tankar om ett forandrat Stjarnhusomrade.

Nar elevgruppens arbete var fardigt kallade de till ett mote med boende i ja-
nuari 1979. Ett trettiotal personer kom och horde pd en presentation av for-
slagen. Utifran motet gjordes sedan en studiecirkel som projektet och nagra
fran elevgruppen holl i. Studiecirkeln sysslar med boendemiljon och att Stjarn-
husomradet skulle kunna férandras. Man tog kontakter med Goteborgshem som dock
menade att stora ombyggnationer var orealistiska, det gick inte att fa rimliga
ldn. Daremot skulle den yttre miljon kunna goras om med hjalp av miljoforbatt-
ringspengar (1an och bidrag). | sd fall maste Hyresgastféreningen kopplas in.
HF maste godkanna ombyggnationen och lamna samradsintyg.

Studiecirkeln rinner ut i sanden sommaren 1979 men arbetet med den och boende-
miljofragorna leder, som vi ovan pekat pa, fram till att projektet vill driva
forandringsfragorna vidare. Man uppfattar att det ar ett langsiktigt arbete som
hor baseras pa:
* samarbete med HF, vilket bl a innebdr att en kontaktkommitté bor skapas i
omradet,
* samarbete med Chalmers och de i elevgruppen som dr intresserade av ett
fortsatt arbete,
* samarbete med GOteborgshem som har det slutliga ansvaret for att bygga
om omradet.

Men framfor allt séger man sig i projektet att man skall arbeta tillsammans
med boende for forbattringar i omradet. Man vill sitta igang en process i
Stjarnhusen.

Miljoarbetet startar pa allvar

| september 1979 holls ett bostadsmote for boende i Stjdrnhusen. Pa motet
medverkade Hyresgéstforeningen med ombudsmdn och representanter for Vastra
sektionen, Chalmers med professor Lars Agren och nagra fran elevgruppen som
gjort det tidigare namnda projektarbetet, grannskapsarbetarna. Lars Agren

6—A4
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berattade inledningsvis ned hjalp av bilder om omrédets tillkomst. Det var
tankt att det skulle vara en start p4 en diskussion om vad som kunde géras i
omradet, om det borde byggas om o s v. Nagon diskussion kom aldrig till stand.
Istallet uttrycktes stark kritik mot Goteborgshems skotsel av omrddet, kritik
mot andra boende som inte skotte sig och mot myndigheternas oférméga att for-
hindra stdlder, vandalism och liknande. Efter den uteblivna diskussionen skulle
en kontaktkommitté (KK) valjas for omradet. Det visade sig da att av métets

ca 25 deltagare var bara 11 boende i omrddet - och bland dem var intresset

for KK inte stort. Tva personer accepterade med tveksamhet att bli valda (men
kom i realiteten aldrig att fungera som KK).

Det var inget upplyftande méte (om man ser det som en startpunkt for en process).
Fa kom till motet och de som kom ville klaga snarare &n att delta i ndgon
diskussion om forandring. Situationen hanger naturligtvis ihop med omradets
nedgéng som beskrivits tidigare och klagomdlen var i hog grad befogade. Men
samtidigt var de ocksd destruktiva, da de framfor allt tycktes leda till
tanken att inget var mjligt att gora, skulle nagot goras var det andra som
skulle géra det, och anklagelserna ledde latt fram till motanklagelser fréan
andra inblandade parter. Vi vill kalla detta for "den omsesidiga ldsningens
princip” och handlar om att parter i en situation laser varandra sd att for-
andring ter sig omojlig. Vi skall &terkomma till den senare och nu bara fram-
halla att den situationen pd ndgot sitt maste brytas. Projektet (tillsammans
med HF:s ombudsman och Chalmersrepresentanterna) bestdmde sig fér att for-
soka visa méjligheterna till fordndring och se till att de boende verkligen
kunde se dessa. Under hosten 79 arbetas darfor fram en utstallning pd rorliga
skdarmar. Anna, en av Chalmersstudenterna stod fér merparten av utformningen.
UtstdlIningen omfattade - forutom kortfattade presentationer av miljoforbatt-
ringslan/bidrag, Kontaktkommitté, projektets och HF:s syn pd boendemiljon -
ett skisserat forslag till forbattringar i Stjarnhusomrédet. De barande tank-
arna i forslaget var:
1. Lokaler for fritidsverksamhet, café m m borde finnas i omradet.
2. Trafiken inne pd gardarna med rundkérning kring lekplatserna maste
stoppas.
3. Géardarna maste fa avgransningar och markeringar som skapar gardsrum.
Skydd for vind samt battre lekplatser skulle vara viktiga forhallanden
i gardarnas utformning.
4. Légenhetssammansattningen borde andras sd att det fanns bade storre och
mindre lagenheter i omradet.
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Forslaget pa skarmarna var utformat med bilder och korta texter. ldeerna
till forslaget kom fran Chalmerselevernas arbete och fran grannskapspro-
jektet som i sitt arbete hade kontakter med de boende. Bl a trafikproble-
men var nagot som mdnga var irriterade och oroliga infor.

UtstalIning - Husmite - Arbetsgrupper

Med borjan i januari 1980bearbetades" varje hus i omradet. Férst sattes in-
formation upp om ett kommande husméte och utstdllningen placerades i entrén.
Nagra dagar darefter knackade projektet dorr i huset, presenterade sig och
berattade om projektet, miljoarbetet och métet. De som inte var hemma fick
flygblad. Eftermiddagen darefter stod man i entrén med utstéllningen och
forsokte intressera de som passerade. Samma kvall hade man husmite i kvar-
tersldgenheten. Samtliga 14 hus gick igenom detta program.

P4 husmétena forsckte man dra igang en fordjupad diskussion om omrddet och
vad som kunde goras. Pa de flesta moten fanns forutom projektets folk ocksa
nagon representant for HF. Man forsokte ocksd fa folk att ga med i arbets-
grupper (en for varje gard, dvs tre grupper) som skulle fortsitta arbetet
med att planera och foresld andringar.

Avsikten med utstallningen och husmotena var att na ut till de boende, peka
pd mojligheter till forandring och darmed bryta installningen till att ingen-
ting var mojligt i Stjarnhusen. Hur lyckades man?

Dérrknackningen och utstallningen nadde uppskattningsvis mellan halften och
tvd tredjedelar av hushdllen. | genomsnitt kom 5-6 personer pa husmotena,
totalt ett sjuttiotal personer. Kanske hade fler personer kunnat komma om
inte motena hade lagts samma dag som utstallningen. De tre gardsgrupper som
bildades innehéll ocksd ca 70 manniskor. Via husmgtena fick man dessutom
ihop intresserade till att bilda en Kontaktkommitté som senare kunde véaljas
pd ett bostadsmite for omradet.

Mycket av den tidigare pessimismen fanns givetvis kvar. Men det fanns &nda
en hel del manniskor, som, nar mdjliga forandringar presenterades, blev in-
tresserade och var villiga att delta i ett arbete kring dessa ideér. Aven

om det funnits ansatser till detta tidigare exempelvis i samband med att
Chalmerseleverna presenterade sina forslag sd var andd situationen forand-
rad. Det var fler positiva nu och fler som ville delta i en fortsatt diskus-
sion.
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Arbetsgrupperna traffades tre ganger under varen 1980 och en gang pa hdosten.
Deltagandet varierade en hel del (och ar svart att i efterhand rekonstruera
da anteckningar inte finns fran alla métena]. Ungefar ett sjuttiotal personer
deltog, av vilka flera inte var de som ursprungligen hade anmalt sig. Ett
femtontal personer engagerar sig mer dn andra, kommer regelbundet och de
flesta av dessa kommer att vara aktiva under storre delen av planerings-
perioden.

Anna (frdn Chalmers) och nagon fran projektet holl i motena. De inledde van-
ligen motena med att skissera viktiga ideer som man borde jobba med, fort-
satta med allmén diskussion och ur detta komma fram med forslag. Dessa for-
slag skulle Anna ga hem och skissera utifrdn och nasta mote skulle inledas
med att skisserna presenterades, diskussion foljde, andringsférslag och nya
forslag kom upp och Anna fick nya uppdrag. Till sista moétet skulle ett hel-
hetsforslag med en grov kostnadskalkyl foreligga.

| stora drag foljdes det ovanstdende schemat. Nagra avvikelser ar dock in-
tressanta att notera. Diskussionen och forslaget i grupperna kom i relativt
stor utstrdckning att handla om annat &n miljoforbattringar genom ombyggnad.
Goteborgshems skotsel av omradet och att folk i omradet misskétte sig och inte
tog héansyn till sina grannar kommer nu upp igen. Det férdes fram en rad for-
slag om forbattringar i stadning, tvattstugor osv, oénskemdl om fastighets-
skotare i omradet, ordningsregler for boende, valkommetsystem for nyinflyttade
m m. | stor utstrackning var de har forslagen en fortsattning pd det som vi
tidigare pekat pd: den negativa synen pad omradet, att man sjalv inte hade na-
gon delaktighet i omradets problem, Men diskussionen kunde uppenbarligen foras
pa ett mer konstruktivt satt nu och kunde mynna ut i forslag och ideer om hur
omradet kunde forbattras. Samtidigt pekar den har diskussionen pa nagot vik-
tigt i "vanligt folks" deltagande i planering. De ser pad situationen bredare -
dvs vad de upplever &r problem i den egna situationen - &n professionella
som i sitt planeringstdnkande oftas binds upp till de regler och ekonomiska
mojligheter som star till buds. | det har fallet styrde miljoforbattrings-
pengarna vilka typer av forandringar som man sag framfor sig. Vanligt folks
medverkan i planeringen innebar darfér att andra typer av forslag kommer

upp - vilket ar positivt for omradet och dess befolkning. Men ocksa att

det som av proffsen uppfattas vara sjalva planeringen stoppas upp, tar lang-
re tid och inte far det uteslutande intresse som de Gnskar.

De forslag som berdrde den lopande skotseln av omrddet och ordningen i om-
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radet Gverlamnades till Goéteborshem. En del ledde till atgéarder:
trapphusen malades, skyltar mot hundrastning sattes upp. Andra férslag
ledde inte till ndgot. Men genom arbetet och kontakterna med Goéteborgs-
hem kom flera att uppfatta att kontaktkommittén hade en viktig uppgift
i omradet och det kom att starka dess roll.

En stor del av arbetet i grupperna rorde dock den fysiska miljon (och déar-
med miljoforbattringarna). | stora drag gillades de forslag som fanns i
utstallningen: Lokaler, battre géardar med avgransningar och lekplatser,
trafikreglering samt forandrad ldgenhetssammansattning. Endast i fraga

om nya lokaler fanns det delade meningar. En mindre del var rédda for att
ungdomarna (ganget) skulle ta over sadana lokaler. | évrigt byggde dis-
kussionerna och forslagen vidare pd grundidéerna. Mer detaljerade lekplats-
forslag gjordes, idéer om hur planteringar och vallar skulle kunna skapa
mera skyddade och gréna gardar prévades. Gemensam plantering av gardarna,
inplacering av odlingslotter, liksom lokalernas utformning och vilka verk-
samheter som skulle kunna bedrivas dar var fragor som grupperna agnade rela-
tivt stor tid at. | slutet av véaren fanns en mangd idéer och skisser.

Den andra utstallningen

Till borjan av hosten gjorde Anna en ny utstallning pa sex skarmar: en
skarm med Stjarnhusen som helhet, en for vardera gard och en for ett gards-
hus. Dessa var d& en vidareutveckling av varens arbete. | utstallningen
fanns ocksa skarmar om Hyresgastforeningen, Stjarnhusprojektet och Chalmers
medverkan.

Grunddragen i den andra utstallningen var likartad den forsta. Men fragan
om lagenhetsfordelningen var nu borta. Forandringarna ar sadana som ligger
inom miljoforbattringspengarnas ramar. Forslagen ar ocksd mer detaljerade
den har géngen.

Utstallningen visades forst for representanter for Hyresgastforeningen,
Kvartersradet, Goteborgshem och socialférvalntingen. Med undantag fér social-
forvaltningen var det parter som hade med beslutsfattande kring eventuella
fordndringar att gora. Strax darefter visades utstallningen for de arbets-
grupper som arbetat med frdgorna under varen. Och déarefter visades utstall-
ningen pd varje gard i tre dagar under medverkan fran projektpersonal. Efter
visningen holls ett gardsmate.
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| stora drag var reaktionerna pd utstallningen mycket positiv. Det galler
representanterna, arbetsgrupperna och det gdller de boende. Trots att det
var daligt vader under nastan hela den tid som utstallningen pagick pa gar-
darna uppskattades att ungefar hilften av de boende tagit del av den. Ménga
hade varit intresserade och &ven om det fortfarande fanns en mindre grupp
som var kritiska och negativa en Overvdgande majoritet sin uppskattning

av forslagen. Ett attiotal personer tecknade sig for att delta i de arbets-
grupper som skulle fortsétta arbetet. Fem grupper bildades varav tre skulle
fortsitta att arbeta med gardarna och gardshusen, en kallade sig Planterings-
och odlingslottsgruppen och en grupp skulle arbeta med lekmiljon. Utstéll-
ningen och de kontakter som uppstod i samband med denna kom att kannas for
de narmast inblandade - projektet, Anna, de aktiva i varens arbetsgrupper -
som en vandpunkt. Ur de negativa l&sningarna hade det kommit forslag som
manniskor i omrddet tyckte var bra och som var sd pass fardiga att ett ge-
nomforande l&g inom ndgot ars horisont.

Goteborgshem gar in

Fram till slutet av 1980 hade inte Goteborgshem deltagit alls i planeringen
pd annat satt an att man asett det hela och latit forstd att miljoforbattringar
med hjalp av miljoforbattringslan var tankbara i omradet.

Nu bestammer sig beslutsfattarna pa Goteborgshem for att idéerna verkar goda
och varda att satsa pad. Ett konsultféretag, MSAB, anlitas for projektering.
Anna, som hittills arbetat pd frivillig basis (och med tanken att arbetet
kunde anvandas som examensarbete pa Chalmers) anstalls for att fullfolja rit-
arbetet. Under véaren 1981 skulle det arbetet kunna goras fardigt. Samarbetet
mellan Anna och arbetsgrupperna och projektet skulle kunna fortsétta.

Riktigt s& gick det inte. Gardshusgrupperna bérjade traffas redan i december
1980. Intresset och uppslutningen var i bdrjan god. Femton till tjugo perso-
ner per grupp kom och man diskuterade och skisserade framfér allt kring
gardshusens utformning och funktion. Men arbetet i alla tre grupperna stag-
nerade och det kom allt farre till motena. En grupp fick l&ggas ner i brist
pd deltagare.

Vad var det som hande? Tva forhallanden tycks ha paverkat:

1. Planeringen hade kommit relativt 1angt redan i borjan av gruppernas
méten och nar det di aterstod mest detaljritning, tekniska och kostnads-
massiga berdkningar stod grupperna utan uppgifter. Det kunde ju dd tyckas
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vara bra, jobbet var gjort, varfor skulle man traffas ytterligare?

Men tanken med arbetsgrupperna hade ocksd varit en annan, namligen att
grupperna skulle planera for den verksamhet som skulle finnas i gérds-
husen nar dessa blev fardiga. | viss utstrackning gjordes ocksd detta.
Men det arbetet blev hingande i lIuften, osdkert pd grund av en annan
anledning.

2. Hyresgastforeningen framforde genom sin miljéombudsman att Stjarnhusom-
radet visserligen borde miljoforbattras men att andra omrdden borde g
fore. Det skulle innebdra att ansokan eller beslut om miljéférbattringar
skulle skjutas pd ytterligare ett eller tva ar, eftersom Goteborgshem
knappast skulle driva fragan utan stod fran Hyresgastforeningen.

Detta skapade irritation och inte minst osdkerhet inom arbetsgrupperna,
kontaktkommittén och projektet. Det som nyss verkade ligga inom ett ars
perspektiv lag nu tvad eller tre ar framadt. Skulle det Gverhuvud taget
komma till stand?

Tva arbetsgrupper var dock mer aktiva. Lekmiljogruppen arbetade hela varen
tamligen intensivt och kom med idéer och forslag. Men gruppen var liten.
Tre - fyra personer var de som stod for arbetet.

Planterings- och odlingslottsgruppen var den mest aktiva och bast funge-
rande gruppen med 15-20 intresserade medlemmar. Lena Jarlov fran Chalmers
hade kontakter med gruppen, som ocksd hade kontakt med andra grupper med
samma inriktning frén andra bostadsomraden. Gruppen skaffade sig snabbt
malet att odlingslotter skulle stallas i ordning i omrddet (en fréga som

for ovrigt inte var avhangig miljoforbattringar och som dérfor kunde dri-
vas oberoende av om dessa skulle genomfdras eller ej). Goteborgshem stéllde
sig positivt till idén om odlingslotter och i slutet av varen 1981 verkade
det som om lotterna skulle kunna tas i bruk under sommaren. Men ocksa har
blev det bakslag. Frdgan togs upp i Kvartersradet och dar beslots att lotter-
na inte skulle iordningsstéllas.

Har maste en kort kommentar om Kvartersradet skjutas in. Kvartersradet till-
kom ndgra &r tidigare i samband med att en andra fas av boendedemokratifor-
stken startade inom Goteborgshems fastighetsbhestdnd. Kvartersradets omrade
omfattade forutom Stjarnhusen ytterligare tva angransande bostadsomraden.
Formellt sett hade kvartersrddet en mycket stark stallning i forhallande

till Goteborgsnems beslutsprocess. Reellt sett var dock inflytandet begrénsat.
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Nar grannskapsarbetet startade i Stjarnhusen togs kontakt med kvarters-
radet. Nagot samarbete utvecklades inte vilket i och for sig skulle tett
sig naturligt med hansyn till att bade projekt och kvartersrad var intres-
serade av att forbattra bostadsomradet. Snarare blev relationerna tidvis
fientliga och konkurrensbetonade. Anledningarna till detta har vi inte for-
sokt att rekonstruera men forhallandet kom uppenbarligen att spela roll
vid ett par tillféallen.

Nar miljoforbattringar borjade att diskuteras ville representanter for Hyres
gastforeningen att en kontaktkommitté i Stjarnhusomrédet skulle bildas och
att denna skulle vara de boendes representant i planeringen. Formellt sett
var det besynnerligt eftersom kvartersradet redan fanns och genom avtal hade
befogenheter till inflytande i alla typer av fragor som rorde omradet. For-
mellt sett stdddes ocksd kvartersrddet av hyresgastforeningen vilket ytligt
sett gor situationen &nnu mer forbryllande. Men, som visas i en rapport om
boendedemokratiforsokens forsta fas (Hjarne m fl 1979 ), stddde hyresgast-
foreningen i verkligheten kvartersraden i mycket liten utstrickning. Man sdg
hellre att en kontaktkommitté, som lg helt inom den egna organisationen,
fick ett aktivt inflytande. P det har sattet fick Stjarnhusomrddet tva or-
gan som bada skulle ha inflytande over planeringen och dar kvartersradet
formellt hade den starkare stéllningen.

Denna utvikning om kvartersradet (som vi aterkommer mera till senare) kom
alltsd till stand for att forklara hur kvartersradet kunde stoppa odlings-
lotterna trots att bade kontaktkommitté, odl ingslottsgrupp och bostadsfére-
tag var dverens. Och for att peka pa att en anledning till beslutet tycks
ha varit konkurrensforhallandet mellan de olika parterna.

Beslutsprocessen

| slutet pd maj 1981 hade konsulten i stort ritat fardigt omradet. Pa ett
méte  med konsult, KK och miljoombudsman fran HF, Goteborgshem och Projek-
tet kunde parterna enas om férslaget, sdndar som att ombudsmannen inte ville
ha tre gardshus (vilket KK daremot Gnskade). Anstkan om miljopengar skulle
kunna l&mnas in i september.

| september holls istallet ett nytt méte med ovannamnda parter. D&, antligen
var alla med pd hela férslaget, inklusive tre gardshus. MiljGombudsmannen,
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som tidigare varit negativ och darmed ocksd gjort att beslut inte kunde
fattas, hade dndrat sig. (Med forbehdllet att ett av husen skulle kunna
anvandas av tva intilliggande omrdden.) Nu i september holls ocksé ett
bostadsméte for alla boende i Stjérnhusen. Ett tiotal personer kom. D&r
presenterades forslaget, och det angavs en kostnadsberakning pa 24-25 kr
per manad och ldgenhet (som kanske kunde pressas till 17 kr i forhand-
lingar). Ansokan om miljoférbattringspengar skulle kunna goéras under hosten
och ndgon gang under varen 1982 anségs en byggstart vara mojlig.

Under hosten 1981 och bérjan av 1982 gors ansotkningshandlingar klara och
lamnas 12 mars in till L&nsbostadsnémnden. Ansokan omfattar 4.470.000 i
miljoforbattringslan och 1.1680 i miljoforbattringsbidrag. Bilderna (s 97)
visar den ténkta utformningen.

Aterigen hade det tagit langre tid an vad som forespeglats. Konsulten menar
dock att den tiden kravdes for att fa fram inte bara ansokningshandlingar
utan ocksé underlag for entreprenadforfarande. Kort efter att ansokan in-
lamnas annonserar Goteborgshem ut ombyggnaden till entreprenad.

| maj (24/5) kommer ett s k "samrddsintyg" fran miljGombudsmannen. | intyget
sags dock inget om samrad. Daremot anges att HF rekommenderar en miljoforbatt-
ring i Stjarnhusomradet.

| september kom L&nsbostadsnamndens positiva beslut. Bygglov och andra for-
mella saker &r ocksd klara. Skanska Cement, som fatt uppdraget borjar schakta
(till och med fore beslutet) och det ser ut att rulla pd snabbt. Men en hake
aterstar.

| maj (1982) hade det kallats till ett Gppet kvartersradsméte. Dar hade fragan
om antalet gardshus tagits upp igen (utan att std pd dagordningen enligt
Stjarnhusomradets kontaktkommitté). MiljGombudsmannen stallde fragan till
folk fran tvd omraden intill Stjarnhusen om de var intresserade att anvéanda
ett av gardshusen. Var de intresserade skulle det minska deras chanser att
fa egna omradeslokaler ndr deras omraden stor i tur att miljoforbattras.
Stallda i den valsituationen uttrycktes ett ointresse for att anvinda ett
av gardshusen pd Stjarnhusomrddet. KK-medlemmar fran Stjarnhusen proteste-
rade kraftigt mot att fragan togs upp, den var ju redan klar, och att om-
raden spelades ut mot varandra. Trots protesterna beslutar motet att re-
kommendera tva hus i stallet for tre.
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Fran kvartersomradet fordes fragan upp i Vastra sektionen av HF som be-
slutade i enlighet med kvartersradet. Genom miljGombudsmannen férdes be-
slutet till Goteborgshem och for en kortare tid avbrits ombyggnationen
innan Goteborgshem beslutade att andra sig. Bara tva hus skulle byggas!

Innan vi gar vidare i processen maste fragan stallas: Hur kunde detta
ske? Varfor andrade sig Goteborgshem nar lan var beslutat, entreprenad-
firma oswv var igang. Och hur var det mjligt att kora over den "lokala"
opinionen, som ju hade genomgdtt en tamligen omfattande samradsprocess
och dér enigheten var total?

Goteborgshems agerande maste forstés utifran att ombyggnaden i Stjarnhus-
omradet verkade vettig men att de inte drev den. Goteborgshem var intres-
serade av att gora den under forutsdttning att den inte kostade foretaget
pengar. Lan och bidrag var ena sidan av detta, hyresforhandlingar den andra.
Om nu HF inte ville acceptera mer an tvd hus skulle det vara svéart att for-
handlingsvagen fa full tackning (det var en rimlig bed6mning &ven om det ju
andd verkade som om HF accepterat tre hus tidigare: septembermétet, intyget).
For Goteborgshem var dessutom Stjarnhusomradet ett omréde bland andra, dar
samarbetet med HF skulle fungera. Aven om det var besvarligt att dndra s&
sent i processen, sd befanns det antagligen vara battre att gora det an att
gd pa kollisionskurs.

Hur kunde d& Kontaktkommittén och bostadsmétet i Stjarnhusen koéras Gver.
Reaktionerna dar var onekligen bittra. Det gar att se pa det ur tvd syn-
vinklar, en mer formell och en mer "demokratisk”. Formellt sett fanns det
ett egendomligt dubbel kommando i Stjarnhusen med KK och kvartersradet.
Kvartersradet hade, som vi sagt tidigare, en i formell mening stark stall-
ning i Goteborgshems beslutsprocess och kunde i det avseendet réknas som
overordnad till KK. Att fatta beslut i kvartersrddet mot KK ar alltsd i sig
inte sd markligt - aven om sjalva sattet att fatta beslut inte var oantast-
ligt.

Sett ur ett demokratiperspektiv verkar det vara ett ganska besynnerligt
agerande. KK och bostadsmotet hade ju klart uttalat sig for tre gardshus.
Och dessutom fatt uppfattningen att det hela var klart darmed. Det &r
miljoombudsmannen som driver fragan till kvartersradet och vidare och dar-
med koér Over den lokala opinionen.
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Forhallandet med bdde kvartersrad och kontaktkommitté som skall repre-
sentera de boende i ett omrdde &r naturligtvis ovanligt. And& skulle kon-
taktkommittén kunnat hamna i samma lage ocksd utan att kvartersradet funnits.
Det sammanhdnger med att KK formellt och som regel reellt har liten makt.
Ocksd i fragor som i stort sett uteslutande har en lokal karaktar ar KK en
svag organisation. Nar det galler miljoforbattringar skall visserligen -
likhet med sanering - ett samrédsintyg lamnas frén hyresgistorganisation.
Men samradsintyget lamnas av ombudsman (i det har fallet miljoombudsmannen),
och kraven p& intygets innehall verkar inte omfatta vare sig hur samradet
gatt till eller vilka &sikter som kommit fram. HF, d v s en ombudsman, A&r
dessutom en "tung" representant i det organ inom LBN som beslutar om miljo-
forbattringar. Det ar inte latt for en KK att fa fram asikter som strider
mot centralare instanser inom HF (&nnu svarare ar det naturligtvis att st
utanfor HF).

Slutfasen i miljoforbattringarna

Gardshusen stod fardiga i mars 1983. Ocksd kring inredningen av husen skedde
planering och samrdd med boende. Framfor allt var det kontaktkommittén plus
ytterligare ett fatal som var inblandade tillsammans med GGteborgshem och kon-
sult. Projektet var mindre framtradande och i och for sig ovriga boende ocksa.
Lordagen den 19 mars var det invigningsfest i ena gardshuset och pa sondagen
dérefter i det andra. Ungefdr ett hundratal personer varav halften var vuxna
deltog i vardera invigningen som genomfordes med tal, trollkarl och dans pa
kvallen. | fortsattningen var det kontaktkommittén som disponerade stugorna
och bestamde 6ver dess anvéandning.

Under véren gjordes Gvriga andringar i stort sett klara. 24 maj har man en
planteringsdag i omradet d& vaxter kors dit och planteras med hjalp av boen-
de. Med ndgra smd undantag kan man siga att miljoforbattringarna var genom-
forda i slutet av varen 1983.

Inte bara en planeringsprocess

Fran mitten av varen 1981 till dess det mesta var klart, en tid av tva ar,

var relativt fa personer i Stjarnhusomradet inblandade i planering och beslut.
Ritning och projektering skedde hos konsulterna och arbetsgrupperna blev, som
vi tidigare pekat pa, i stort utan arbetsuppgifter. Nar husen skulle inredas
var det i stort sett kontaktkommittén som tog pd sig samarbetet med konsult
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och foretag. Beslutsprocessen, som drog ut pd tiden, skedde till stor

del ovanfor omrddesnivan. Direkt inblandad var bara KK, och bara ibland.
Projektet och KK forsokte halla igang arbetsgrupperna. Bostadsmiten, Oppna
for alla holls ocksd. Men deltagandet var klent vilket kan tillskrivas bade
bristen pa arbetsuppgifter och den utdragna beslutsprocessen. Kanske hade
det gatt att mobilisera fler manniskor kring konflikten om tva eller tre
gardshus - men det gjordes aldrig.

| detta ligger ocksd att kontaktkommittén successivt tar over medan grann-
skapsprojektet kan dra sig ut allt mer. For konsulten och Goteborgshem blir
KK en naturlig kontaktyta.

For bade KK och projektet blev det under den hdr perioden viktigt att anda
forsoka se till si att intresset for forandringarna holls vid liv i omradet.
Darfor gjordes hosten 1981 en ny utstallning, flygblad delades ut. Den posi-
tiva instdllning som tidigare hade noterats till &ndringarna fanns uppenbar-
ligen kvar. | mars 82 hade man en ny kampanj med flygblad, ddrrknackning och
husmgten.

Grannskapsprojektet hade hela tiden ocksd fortsatt sitt arbete vid sidan av
miljoforandringarna, dwvs arbete med ungdomsgrupper och mamma-barngrupper
(i anknytning bl a till oppna forskolan). Man stodde ocksd kontaktkommittén
i deras arbete for verksamheter i omradet, bl a startades en barnfilmverk-
samhet.

Hosten 81 tyckte bade KK och grannskapsarbetarna att det kéndes trégt i ar-
betet med miljoforbattringarna och grupperna. S& smaningom vaxte idén fram
att gora nagot som var roligt i omrddet. Nagot tillsammans med de boende som
brét missmodet. Man borjade planera for en fest i omradet.

En helg i maj 82 utspelades Stjarnhusfestivalen i omradet. Det var en “stor"
fest med cirkustalt, karneval med drakter och masker, teater och musik. Sa
har beskrevs den efterat i en bildsammanstallning av arrangérerna:

"For att fira att det &ntligen skulle bli miljoforbattringar i Stjéarnhusen
beslutade Kontaktkommittén, Stjarnhusprojektet och andra boende att anord-
na en varfest i maj 1982. | planerna fanns ett cirkustalt pa fotbollsplan
och ett karnevalstdg genom omradet.

En grupp ansvarade for tiltet, for resning, vakthallning och fallning.

Inkdp, bakning, chokladhjul och forséljning skétte en fikagrupp.
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Och en karnevalsgrupp samlade barn, ungdomar och vuxna pd dagis och
oppna Forskolan for att tillverka drakter och masker till karnevals-
taget. Bizarrteatern och musiker ur M Bango X'6vade dans, akrobatik,
musik och upptadg med barnen i Slottsbergsskolan. | kulturhuset anord-
nades maskeradverkstad och dar hélls det stora genrepet.

Frolunda teater bidrog med ett anslutande tag.

Karnevalsgruppen ansvarade ocksa for musik och underhallning i taltet.

Enskilda musiker, teater- och musikgrupper medverkade, ABF, HCF, Musik
i Vast bidrog ekonomiskt och personal fran Frolunda Teater, Kulturhu-
set och Socialforvaltningen hjalpte till .......
.men det var invanarna i omradet som gjorde
STJARNHUSFESTIVALEN!""
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Inom kontaktkommittén och grannskapsprojektet upplevdes Stjarnhusfestivalen
mycket positivt (och ledde till en ny fest med teater o s v i borjan av hos-
ten 83).

Varen 82 kom odlingslotterna igang. 24 lotter hade fordelats och en ké upp-
rattats for dem som inte fick ndgon lott. P3 en gemensam odlingsdag i mitten
av maj deltog ca 25 personer och gjorde den forsta sadden.

Grannskapsprojektet avslutas

| maj 83 avslutades grannskapsarbetet i Stjarnhusomrddet. Sedan lang tid
hade ett slut pd verksamheten diskuterats. Grannskapsarbetarna ville fort-
satta annu en tid for att stodja s& att verksamheter i gardshusen kom igang
Fran socialbyrans sida var man dock inte beredd att tillskjuta medel. Genom
att miljoforbattringarna dragit ut pd tiden hade projektet redan fatt for-
langd livstid.

PROCESSEN. KORT SAMMANFATTNING

Hela processen fran det att fysiska forandringar i Stjarnhusomrédet bérjar
diskuteras pa allvar tills att den &r genomford omfattar en tid pa drygt
fyra &r: frdn den forsta cirkeln om boendemiljon under varen 1979 till det
att gardshusen och planteringarna ar fardiga i maj 1983.

Grovt sett kan vi urskilja fyra faser:

1. Den tréga starten nar fi av de boende &r intresserade och d& utveck-
lingen hanger framst pd grannskapsprojektet och Anna fran Chalmers.
Visst stod fran Hyresgastforeningen finns ocksa.

Den har fasen stracker sig i stort till en bit inpd 1980 dd arbetsgrup-
perna horjar komma igang.

2. Planeringen i arbetsgrupper som leder fram till den andra utstdllningen,
dd intresset i omradet véandes till att bli stort och positivt. Den hir
fasen stracker sig in pd varen 1981, da arbetet med planerna flyttas
fran omradet.

3. | den tredje fasen sker en bearbetning av planerna hos konsult och
foretag sd att ombyggnationen skall kunna ske. Det sker en besluts-
process dar foretaget, statliga och kommunala myndigheter och Hyres-
gastforening (med samradsintyg) &r parter. Under denna tid, fran véren
1981 till slutet av 1982 ar omrédesnivan (KK, projektet, boende) rela-
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tivt lite inblandade.

| omradet forsoker projektet tillsammans med KK halla intresset uppe
genom information via utstallningar m m och genom’verksamheten som
ex.vis Stjarnhusfestivalen. | stora drag tycks de boende vara positiva
till den kommande foréndringen.

4. | samband med att gardshusen och gardarna i 6vrigt fardigstalls engage-
ras framfor allt en mindre krets, KK och nagra ytterligare, i inredning
och utrustning av husen. Ytterligare en del ar med pd planteringsdag och
arbete kring odlingslotter.

Hur manga har deltagit i processen?

Innan vi lamnar processen skall vi soka besvara tvd fragor. Den férsta hand-
lar om hur manga som deltagit och den andra om hur stort de boendes inflytan-
de varit.

Om vi utgdr fran listor Gver gruppdeltagare i cirklar och arbetsgrupper samt
motesprotokoll (vilka alla inte &r fullsténdiga) kan vi gbéra en uppskatt-
ning att nagot Gver 100 personer deltagit i mer &n ett mote. Det motsvarar
ca 10% av de vuxna Gver 16 ar i omrddet. | intervjuundersokningen uppger

6% att de deltagit och ytterligare 6% att ndgon annan i hushallet deltagit.
Om vi i intervjumaterialet bade tar hansyn till bortfallet och ser enbart

pd demsom bodde i omradet under den intensiva planeringsperioden 1980-81

kommer vi ocksd har fram till siffror kring 10% av de vuxna. Det represen-
terar mellan 15 och 20% av hushallen.
Gruppen som deltagit i planeringen over langre tid och mer aktivt utgors

av ett tjugotal personer. Till dessa kan i stort rdknas kontaktkommittén
och medhjalpare till denna, personer som hallit i grupper eller verksam-
heter i ovrigt.

Betydligt fler har tagit del av information framfoér allt via utstallningar-
na. Inom projektet uppskattade man att de flesta av utstdllningarna nadde
minst halften av hushdllen. | intervjuundersokningen sager 44% att de tagit
del av nagon utstallning. Om vi ocksd har korrigerar for att en del av de
intervjuade inte bodde i omrddet vid tiden for utstallningarna och dessutom
bedémer bortfall seffekten verkar siffror pd att 60-65% skulle tagit del av
nagon utstallning rimlig. Alla som i intervjuundersékningen uppger att de
tagit del av ndgon utstallning tycker att detta varit ett bra sitt att in-
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formera. 66% sdger att det var "mycket bra" och 34% "ganska bra".

Totalt sett ar det relativt manga som deltagit i planeringen. Informa-
tionsverksamheten har haft god genomslagskraft, relativt fa i omradet kan
ha varit ovetande om vad som holl pad att handa.

Vad som ar hoga eller laga siffror beror naturligtvis pa vad vi jamfor med.
Studier over lokalt deltagande i planering eller forvaltning pekar pa att
5 % som deltar i verksamheter &r relativt hég (Miller m fl 1982. Wikfors 1984)

| det hdr sammanhanget kan vi ocksd peka pd att 29% i intervjuerna anger att
de ndgon gang deltagit i andra typer av verksamheter i omradet, fester, barn-
film, korvgrillning o s v. D& skall det noteras att intervjuerna &r gjorda
med vuxna och att barndeltagandet normalt har varit stérre.

Vilket inflytande hade de boende?

| intervjuer som vi gjort med aktiva i planeringsprocessen har vi fréagat

om deras inflytande Gver planeringen. De sager di att de sjalva och darigenom

ocksd de boende haft stort inflytande. Visserligen finns det hos flera reser-

vationer och Kkritik:

1. En del forhallanden - som exempelvis sandlador intill ingdngarna p& husen -
som lekmiljogruppen inte ville ha - drevs igenom mot de boendes Gnskemal
i den lokala planeringen.

2. En del forhallanden - framst borttagandet av det tredje gardshuset - &andra-
des i beslutsprocessen. Har finns stark kritik.

3. De boende borde varit mer aktiva i planeringen, det fanns utrymme for detta

Det kan tyckas forvanande att de aktiva sager att de haft stort inflytande nar

vi samtidigt vet

1) Att projektet (tillsammans med Anna) under lang tid var drivande i plane-
ringen.

2) Att grundidéerna till forandring fanns redan hosten 1979, da de boendes
deltagande i planeringen egentligen inte pébérjats.

3) Att beslutsprocessen i stort sett inte berorde vare sig KK, projekt eller
boende i omradet.
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Mot ovanstdende kan stallas:

1) De grundldggande idéerna bakom forslagen hade i varje fall i delar sitt
ursprung i kunskaper som fanns om omradet inom projektet. S& var det t ex
med trafiken pd gdrdarna. De som arbetade i projektet visste att méinga
ville fa bort bilarna darifran.

2) | den utstrackning som idéer inte redan hade foérankring bland de boende -
det galler t ex gardsavgransningarna som utgick fran ett arkitektperspek-
tiv - var det inget som stotte pad ndgot stérre motstand.

3) De aktiva var med i en tdmligen omfattande diskussion om utformning m m.
De kunde ta stallning till forslag, komma med nya idéer. Man upplevde att
det fanns ett utrymme fOr att driva egna tankar - &ven om detta inte all-
tid utnyttjades.

4) Manga forslag fordes fram som lag vid sidan av de egentliga miljoforbatt-
ringarna. Atminstone en del av dessa ledde till &tgarder hos fastighets-
agaren.

5) Mot slutet av processen har KK (och ddrmed de aktiva) till storre delen
tagit Over det lokala initiativet frdn projektet (vilket ocksd var avsikten
inom projektet). Man medverkar exempelvis aktivt i inredning och utrust-
ning av gardshusen.

Med ovanstdende for dgonen ter sig bedémningen att de aktiva haft stort
inflytande rimlig.

Men motsvarade ocksd planeringen de boendes intresse - alltsd inte bara de
aktivas? Vi skall senare komma till hur boende har beddmt sjalva foérédndringen.
Héar vill vi peka pd att det i borjan ju var ett motstdnd och ointresse som
senare &ndrades till att de allra flesta var positiva till forandringsforsla-
gen. Hela tiden fanns dock en liten grupp - uppskattningsvis - ett trettital
personer som var klart negativa till planeringen och forslagen. Nagra av
dessa har deltagit i arbetsgruppsméten och liknande. Men i stort sett ar be-
démningen att den stora delen av de boende sdg positivt pa planering och
forslag.

Hur blev det da? - Inledning

Vad blev det av den l&nga planeringsprocessen och andra verksamheter i om-
radet? Blev det ett battre omrade att bo i?

T—A4
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Vi skall nu forsoka besvara de har fragorna genom att

l Beskriva de fysiska forandringarna

2 Beskriva hur &ndrade gardar m m anvands av de boende

3 Beskriva de boendes reaktioner pa forandringarna

4 Beskriva hur kontakter mellan boende samt hur férandringsprocessen
gjort att en grupp boende kommit att arbeta med och intressera sig
for omradet

5 Mer Gvergripande diskutera hur omradet fungerar efter forandringarna

Den fysiska miljon

Bilderna illustrerar tamligen val bade idéer bakom andringarna och hur det
slutligen blev i omradet. De tre gardarna har man sokt markera tydligare

an tidigare genom att en yttre rad av planterade buskar och trad avgransar
gardarna. Pa den sida dar gardarna var Gppnast for vind och trafikbuller
har avgransning gjorts med graskullar. Husens ingangssidor har i markplanet
malats i en farg, som avviker fran de andra sidorna.

Vi skall senare visa hur de boende upplevt garden och bara har peka pa att
for tillfalliga besokare - som vi - har gardskanslan klart forstarkts, blast
och buller minskat. Speciellt galler detta under den del av aret nar trad och
buskar ar gréna. Samtidigt kvarstar att omradet ar svarorienterat, det &ar
exempelvis inte helt latt att veta vilka hus som tillhor vilken gard.

Trafiken pd gardarna har i stort upphort. Rundkérningsmajligheterna har
forsvunnit genom att lasbara bommar satts upp vid infarterna till gardarna.
De asfalterade ytorna har minskats ned till ett nat av smavéagar. Det inne-
bar att det ocksd ar nagot svarare for taxi och ambulans att ta sig in pa
gardarna.

Graskullarna, som samtidigt avgransar gardarna, har anvants till lekplatser,
framfor allt rutschbanor och vattenlek. Fler lekredskap - gungor, stallningar,
dusch, sandlador mm- har tillkommit och delats upp pa fler lekplatser pa
varje gard. Atminstone for barn upp till 8-10 &r har lekmiljon blivit bade
mer omfattande och varierad. For aldre barn finns nu liksom tidigare en boll-
plan i omradet.

Antalet trad och buskar har okat betydligt. 24 odlingslotter ligger mellan
tvd av gardarna. Omradet har blivit - under sommarhalvaret - betydligt gro-
nare och gor ett lummigt intryck.
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P& gardarna finns sittutrymmen pd flera stallen. Dels vid ingéngarna, och
dels ute vid lekplatserna. Fasta grillplatser finns pd varje gard. P4 tvd

av gardarna finns gardshus om ca 100m . De innehdller vardera ett storre rum
och ett mindre, kok och forradsutrymmen. Gardshusen disponeras av kontakt-
kommittén i omradet. For de boende har miljoférbattringarna inneburit en
hyreshojning pa 17 kr i manaden.

Anvéndning

Gardarna har blivit betydligt mer anvinda 4n tidigare. | intervjuundersok-
ningen sager 32% att de sjalva ar me pa garden nu an innan den byggdes om.
Det galler alla grupper av boende men dkningen &r minst bland yngre, ensam-
boende personer. Man sitter pa garden och solar, dricker kaffe, en del passar
barn vid lekplatserna och man pratar med grannar. De intervjuade &r vuxna -
de mindre barnen anvinder garden i mycket stor utstrackning. Den har bilden
galler naturligtvis sommarhalvaret och speciellt fina dagar. P& eftermidda-
garna ar mycket folk ute, det kan beskrivas som folkliv - ett tiotal ganger
har vi besokt omradet och kunnat konstatera detta.

Gardshusen, som KK disponerar, har regelbundet oppet en gang i veckan,
mandagar i ena huset och onsdagar i det andra. D3 kan bestkare kopa kaffe,
lask, bullar osv for en billig penning. Det &r boende som bakar och det

ar KK samt ndgra medhjalpare som haller i det hela. 15-20 vuxna, 20-30
barn/ungdomar framfor allt upp till 14-15 &r &ar vanliga besokssiffror. Fika,
bordtennis, spel, samtal m m forekommer. | &vrigt anvinds husen regelbundet
av tvd sycirklar, en grupp som sysslar med frimarken, ungdomar som spelar
bordtennis och mer sporadiskt for moten, KK:s sammantrdden o dyl. Husen kan
lanas av boende till privata fester, vilket ocksd skett vid nagra tillfallen.

32% av de intervjuade har sjalva besokt gdrdshusen vid nagot tillfalle,
raknar vi hushallsvis har ndgon i 40% av de intervjuade hushallen varit dar.

Uppenbarligen finns det utrymme att anvanda gardshusen betydligt mer. De
star till overvagande delen oanvanda dagtid och aven pa kvallarna ar loka-
lerna inte utnyttjade mer &n till halften.
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Vad tycker de boende om forandringarna?
Som framgér av -nedan  anser en stor majoritet bland de tillfrdgade i inter-
vjuundersokningen att omradet blivit battre av miljoforbattringarna. De di-

rekt negativa ar mycket f&, vilket fortjanar att papekas eftersom i varje

Omrédet som helhet - har det blivit battre eller siamre av
ombyggnationen?

Mycket battre 51%

Lite battre 26%
Ingen skillnad 10%
Samre 3%
Vet ej 4%
100% N=72

fall intresset for forédndringar var litet nédr planeringen bdrjade och en
direkt negativ grupp funnits hela tiden.

Andra data pekar i samma riktning. 81% av de i intervjun tillfrdgade tyckte
att ombyggnationen var vard hyreshojningen pad 17 kr/ménad medan 19% inte
tyckte detta. Intervjuer och samtal med aktiva i KK och planeringsprocessen
uttrycker ocksa att resultatet har blivit bra.

Vad ar det di som blivit battre - och vad har blivit samre? Vi har stallt
den frégan i intervjuerna. Resultatet redovisas har nedan. Med kategorin
"spontant” menar vi att de intervjuade sjalva tagit upp foreteelsen i fraga.
"Pamint" betyder att vi fragat hur man sett pa den.

Vad ar det som blivit battre eller samre?  N=72
Battre Samre
Spontant Pdmint Spontant Pamint Vet ej

Gardsmiljon 2% 13% 5% - 10% 100%
Lekplatserna 50% 38% 4% - 8% 100%
Gérdshusen 18% 65% 3% 5% 9% 100%
Trafi ken 14% 63% 1% 10% 12% 100%

Odlingslotterna 6% 61% - 19% 14% 100%
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Gardsmiljon ar det som de flesta direkt namner. Omradet har i det avseen-
det forbattrats tydligt for de flesta. Men ocksd de andra komponenterna i
fordndringen &ar de intervjuade positiva till. Odlingslotterna &r den enda
del av forédndringen dér vi har en lite stdrre andel negativa, 19%, men dven
har dominerar de positiva. Nir vi i intervjuerna fradgar om sédant som skulle
gjorts annorlunda dyker odlingslotterna upp igen. 10% menar att lotterna
kunde slopats eller lagts utanfér omradet. Kritiken mot odlingslotterna
hénger till stdrre delen ihop med att en del lotter, framfér allt de som
innehas av assyrier, och som kringgardats med kdppar och brader, upplevs
som skrapiga. Det har ar knappast ndgot storre problem, odlingslotterna
upplevs ju positivt av de flesta och lotterna utgdr en ganska liten del

av omradet.

12% av de intervjuade anser att det ar svart for taxi, ambulans o dyl att
komma in pd gardarna, 7% tycker att det ar dalig kvalitet pa en del av om-
byggnationen, speciellt pekas en typ av plastracken ut. Bide trafikhindren
och kvalitetsfrdgan ar reella i den meningen att taxi vid nagra tillfallen
inte tagit sig in i omradet och att plastracken ganska latt har forstorts.

| ovrigt framfors kritik och onskemdl pa enstaka punkter som inte samlar
mer &n en 3-4% av de intervjuade.

Kontakter, stdmning och intresse av att arbeta vidare

Uppenbarligen har omradet andrats till det battre -det &r en i stora drag
samstdmmig beddmning nér vi belyser de fysiska forandringarna - men har om-
radet ocksd andrats i andra avseenden ocksa? Har kontakterna mellan ménni-
skor forbattrats, finns en storre tilltro till att forandringar ar mdjliga,
finns det i omradet folk som &r intresserade och villiga att arbeta for och
med omradet och de boende?

| intervjuunderstkningen siger 25% att deras kontakter i omradet forbattrats
i samband med att gdrdarna forandrats, verksamheterna osv. Det maste be-
tecknas som en hdg siffra (dven om den skulle minskas en del om bortfallet
xunnat medraknas). Speciellt verkar gardsmiljon med dess mojlighet

till uteliv under sommarhalvéaret fungerat bra. Géarden erbjuder en mojlighet
att vara ute, traffa andra, prata med manniskor som man atminstone har en
del gemensamt med under former som inte &r krdvande och dar man sjalv kan
dra sig tillbaka om man sd vill. Gérden innebar ocksd liv och rorelse -
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variation och hé&ndelser genom barnens verksamheter, duscharna, grillningen
och odlingslotterna.

Vi kan se tecken pa att stamningen i omradet har forbattrats. Reaktionerna
kring utstallningen, verksamheter, fester, reaktionerna pa férandringarna
(dar vi ocksd moter en hel del manniskor som sager att de andrat sig: vi

var negativa fran boérjan) anger en sadan positiv utveckling. Bade frAn Gote-
borgshem och KK beddémer man att forstérelsen, som tidigare var betydande i
omradet, nu ar mycket liten. Det &r ocksd nagot som den utomstdende betrak-
taren marker: Den tidigare upplevelsen av ett forslitet och nedganget omrade
ar borta.

Planerings- och verkstallighetsprocessen innebar att det bildades en grupp
av aktiva som var intresserade av att arbeta med verksamheten - paverka for-
hallandena i omradet. Det bildades en KK, med medhjalpare. Nar miljoforbatt-
ringarna var genomforda varen 1983 utgjorde de aktiva ungefar 20 personer.

| borjan av 1985 har siffran halverats. Med nagot undantag nar har de som
forsvunnit ur de aktivas krets flyttat fran omradet.

De som nu finns kvar lagger - liksom tidigare - ner ett stort arbete pa att
halla Oppet i stugorna, baka, driva fragor gentemot och tillsammans med
Goteborgshem. Verksamheterna har dragit till sig framfoér allt barn och ung-
domar upp till 14/15 ar, som man uppenbarligen fatt bra kontakt med. Men man
uttrycker sjalva att det vore bra om fler vuxna kom med. Boinflytandeavtal
har tecknats for omradet, det gamla kvartersradet har avvecklats och KK gar
nu in i det arbetet. Det &r svart att siga vad det kommer att leda till. KK
ser manga fragor att ta itu med, hoppas att andra i omradet ar intresserade
att vara med i det arbetet. Hur det kan lyckas beror dock inte bara pd forhallan-
den i omradet - stodet frAn Hyresgéastféreningen och Goteborgshems villighet
att acceptera KK som en partner i diskussioner och foérhandlingar ar viktiga -
men svarforutsagbara. | varje fall finns nu i omradet en organisation som
arbetar - och vill utveckla det arbetet - for omradet.

Slutord

Vi har beskrivit forandringar huvudsakligen hér ovan. Det mesta i positiva
ordalag &aven om vi ocksd angett en del problem. Vi skall nu aterkomma till den
mer svarovergripande fragan: Har det blivit ett bra fungerande omrade, har
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problembilden suddats ut?

Vi har i intervjuundersokningen stallt fragan:

Om du ser pd omradet som helhet - inte bara utemiljon - ar det ett bra
eller daligt omrdde att bo i, tycker du?

Resultatet aterfinns har nedan.

Helhetsbeddémning av bostadsomradet.

Mycket bra 35%
Ganska bra 38%
Varken eller 12%
Ganska daligt 10%
Mycket daligt_ 4%

N=72 100%

Till resultatet skall ocksd laggas att bortfallet sakert minskar andelen

negativa eller indifferenta. Liksom det forhallandet att det ar svart att
vara negativ mot sin bostad och sitt omrdde - det ar en del av en sjalv,

forknippad med identiteten.

And& forefaller en rimlig tolkning av resultatet vara att for majoriteten

ar bostadsomradet bra - det fungerar. Men ocksd: for en ganska stor grupp

ar bostadsomradet negativt eller i varje fall Overvager inte det goda. Nar

vi fragat vidare efter for- och nackdelar med att bo i omradet, se nasta sida,
kan vi se att fordelarna till stor del ligger utanfor omrddet. Det ar nar-
heten till olika foreteelser som manga pekar pa. Problem med grannar, upp-
levelser av brdk i omradet ar den oftast namnda negativa faktorn. Brister

i husen klagar manga ocksd pa.

Den mest framtradande kritiken galler allts& grannar. Det kan sammanlinkas
med att 58% i intervjuunderstkningen inte har ndrmare kontakter - umgénge,
hjalper eller tar hjalp av - med nagon annan i omradet. Siffran skulle sa-
kert ligga hogre om inte bortfallet funnits. Redan 58% ar en hdg siffra
bdde absolut och i jamférelse med de tvd andra omrddena i var undersokning
liksom data frAn andra undersokningar.,|l en rikstdckande studie ligger
andelen som har den hér typen av kontakter i flerbostads'’hus kring 50%
(Levnadsforhallanden, rapport 18i 1976).

Det finns naturligtvis bade en individuell och en kollektiv innebdrd av de
har siffrorna. Om vi ser pa den senare sd ar det uppenbart att nar sd manga
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i ett omrdde saknar kontakter dar, ar det svart att driva gemensamma fra-
gor, den informella sociala kontrollen mot stérningar, den omsesidiga hjalpen
manniskor emellan har svart att fungera.

For- och nackdelar med omradet.

Fordelar
Central i tet - nara till service, kultur, kommunikationer 652
Narhet till natur, strévomraden, havet 262
Lugnt omrade 252
Nackdel ar
Grannar som stor, brék, fyller osv 352
Brister i husen, lagenheterna 312
Storande trafik i anslutning till omradet 132
N=72

Data pekar pa en variation: En stor andel som anser att omradet och det
egna boendet fungerar bra, en betydligt mindre som upplever det motsatta.
Och ganska ménga som pekar pa problem som goér ett omréde otrivsamt.

Data over flyttningar och kvarboende pekar pa samma variation. Som framgatt
tidigare har omflyttningen inte minskat. Den ligger 1983 pa exakt samma niva
som 1978 och 1980. Troligen sammanhanger detta delvis med att det enbart
finns treor i omradet (se den tidigare analysen av omradets forandring).
Nagot som det via miljoforbattringar inte gick att adndra. Det innebar att
omréadet i viss utstrackning har genomgangskaraktar: en hel del bor dar under
forutsattningar att de skall flytta vidare.

Samtidigt kan vi notera fran intervjuundersokningen att 492 hade bott i omra-
det mer 4n 10 &r och ytterligare 182 mellan 5 och 10 &r. Aven om vi tar hinsyn
till bortfallet &r det uppenbart att vi har en stor del av de boende som bott
lange i omradet.

Sammantaget tror vi att detgdr att uttrycka situationen sd har:

Det har skett patagliga forandringar i omradet. Den yttre miljon har for-
battrats, kontakter mellan ménniskor och socialt liv pd gardarna har ut-
vecklats, det finns intresserade méanniskor som arbetar for att utveckla for-
hallandena i omradet. De boende har upplevt forandringarna overlagt positivt,
stamningen i omradet har blivit battre.
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Samtidigt kvarstar manga forhallanden som tidigare pekats pd som problematis-
ka. Det finns manga utan kontakter med grannar, grannstdrningar ar patagliga
for en hel del. Omflyttningen - som delvis ger omradet genomgangskaraktar -
har inte minskat.
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Kapitel 6  HASSELBACKEN/HALLEBACK

Inledning

Hasselbacken/Halleback ligger till skillnad fr&n vara tva andra omréden
i en mindre ort, Stenungsund. Det ar Stenungsunds stora flerbostadshus-
omrdde - delvis med problemkaraktar.

Miljoforbattringsmedlen har i Hasselbacken/Halleback anvants till att
bygga en ratt stor lokal i omradet. Dar samsas reguljara kommunala verk-
samheter med studiecirklar och ideella verksamheter. Och dar samarbetar
kommunala tjansteman med boende i omrddet utifrAn en forutsattning att
de boende ska paverka och eventuellt ta 6ver allt mer av verksamheterna.

Liksom i foregdende kapitel startar vi med beskrivningar av bostadsom-
rAdet, planering av miljoforbattringar, grannskapsarbetet m m. Men det
ar i beskrivningen och diskussionen av lokalen, inflytandet 6ver den

och dess betydelse foér omradet som framstallningen har sin tyngdpunkt.

Omradet

Det bostadsomrade som berérs av miljoforbattringarna och samhallsarbetet i
Stenungsund brukar kallas Hasselbacken-Halleback. Det kan betraktas som ett
sammanhéngande bostadsomrade, vilket vi till storre delen skall gora i den

har framstallningen. Men det kan ocksd ses som tre skilda omréden: Kopper 11,
Kopper 111 och Hasselbacken 1, ofta anvinds ocksd namnen Halleb&ck, Rdéda och
Vita Hasselbacken. De som bor i omrddet anvander ofta de senare namnen for

att beskriva var de bor. Manga poangterar ocksd skillnader mellan omrédena
Roda Hasselbacken brukar da beskrivas som den oroligaste delen och Vita Hassel-
backen som den lugnaste. Vi kommer att uppmarksamma en del av dessa skillna-

der.
Omrédet &r byggt i etapper 1963-70. Forst Kopper 11, darefter Kopper 111 och
sist Hasselbacken 1. Det representerar i stor utstrackning den utveckling som

tatorten Stenungsund genomgatt nar orten utvecklats pd ett artionde fran ett
litet badortssamhalle till ett expansivt industricentrum med petrokemisk in-
riktning (Halvarsson och Selander 1974). Den utvecklingen kravde att bostader
byggdes snabbt sd att inflyttande till industrierna fick nagonstans att bo.
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Omradet &r byggt i en tidstypisk stil med 3-4 - vaningshus i langor, vinkel
eller U-form. Som framgér av kartor och bilder ar det relativt stora hus,
som ar enhetligt utformade. Ett stort omrade med parkeringsplatser skiljer
Roda och Vita Hasselbacken &t. Gardarna, eller utrymmet mellan husen var
fyllda av grasmattor, asfalterade gangar och enkel lekutrustning. For utom-
stdende (som vi) ter sig omradet som ett relativt vanligt 60-tals omrade med
enformig bebyggelse och gardar.

Bland de 872 lagenheterna &r 375 trerummare och ddrmed den vanligaste stor-
leken. 237 lagenheter bestar av 2 r o k och 136 av I ro k vilket innebar
relativt manga smalagenheter. De stOrre lagenheterna, 4 r o k eller storre,

ar bara 64 till antalet. Agare ar den allmannyttiga Stiftelsen Stenungsunds-
bostader. Hasselbacken-Halleback utgjorde, nar omradet var fardigbyggt ca 2/3
av foretagets lagenhetsbestdnd, (idag ar andelen ndgot Gver héalften) och hade
10°/ av kommunens befolkning. Det ar alltsd tatortens och kommunens stora hyres-
husomréde.

Till Stenungsunds centrum &r det ca 3 km. Till de stora arbetsplatserna UNIFOSS,
ESSO m fl &r det 1,5-3 km. Det kan te sig forvanande att det stora bostads-
omradet i en sd liten tatort somStenungsund ligger sd langt fran centrum.

Det sammanhénger till dels med att Stenungsunds centrum ligger sas vid ena
kanten av samhéllet, vid havet och ndra vdgen (och broarna) till Tjorn.
Centrat ar mer planerat for att vara ett regionalt centrum, sommarens turist-
strom &r betydande, 4n ett lokalt siddant. Till dels héanger avstandet till
centrum ihop med att stora omraden nara centrum var svarare att bebygga p g a
att de var starkt kuperade. Under slutet av 70-talet och bérjan av 80-talet

har dock aven dessa omrdden till stOrre delen byggts ut.

Teller intill omradet ligger livsmedelsaffar, skola for 1ag-, mellan- och
hdgstadium, daghem och isbana. | &vrigt finns - med undantag av ett litet
tryckeri - inga verksamheter eller arbetsplatser i omradet.

1978 fick de tva forsta delomradena, Kopper Il och 111, miljoforbattrings-
medel som anvandes till att lekplatserna pd gardarna byggdes ut och fick en
tamligen rikhaltig utrustning av stallningar, sandlador, gungor osv.
Dvs lekredskap for barn upp till 8-9 arsaldern.
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Nagra statistiska data rarande Hasselbacken-Halleback

T : Statistiska data kommer ndr det galler

otalbefolkning 1970 frén en bearbetning av kyrk%bok-

1970 1982 foringen. Befolkningsdata i Gvrigt fran
DEMOPAC. Uppglfter om tomma l&genheter

1978 1687 kommer fran Stenungsundsbostader.

1983 1342

Befol kni ng efter &ldersklasser

1970 1978 1983

0- 44 184 8t 6
5. 9 4r 12% o 2%
10 - 14 &r 6 8t 1%
15 - 19 &r 2% g 105
20 - 2 &r 174 16% 18y
25 - 29 &r 20% 154 13y
30 - 39 &r 13% 19% 154
40 - 64 &r o 15% 224
65 - 1% 3 5
100% 100% 1004

N= 1.982 1.687 1.342

Tomma; l&genheter

1973 maj 91
1975 jan 76
1977 mars 3

1979 mars 1
1981 sept 55
1983 mars 46
1984 sept 53

Antalet lagenheter i omradet = 872



109

Omradets utveckling

Omradet byggdes under forutsattningen att behovet av bostader var stort.

Men redan ndr det var fardigbyggt 1970 var tillgangen pd lagenheter storre

an efterfrdgan och tomma lagenheter blev foljden. Fran 1973 och framdt har

vi statistik &ver detta. Vi kan se att det finns mdnga tomma lagenheter
fram till slutet av 1975. Under tiden 1976 till 1980 &r de tomma l&genheter-
na mycket fa men kommer tillbaka 1981 och ligger sedan dess tamligen konstant
mellan 40 och 60 l&genheter. Det rér sig om 2- och 3-rumslégenheter, fram-
for allt det senare. Merparten aterfinns i Kopper 111 (Roda Hasselbacken).
Under tiden 1970-1980 byggs i kommunen inga nya hyreshus. Uppgangen i tomma
lagenheter 1981 sammanfaller med att den byggnationen &ter kommit igang.

De tomma lagenheterna kan ses som en indikation pd att omradet tidigt inte
var speciellt attraktivt. Var det ocksd ett problemomréde? Fungerade det
daligt? Befolkningsmassigt kan vi se att omradet loper genom den utveck-
ling som ar typisk for forortsomraden. Oerhort mycket barn i bérjan, daref-
ter en successivt &ldre befolkning och en utflyttning av barnfamiljer.
Karaktiren av genomgangsomrade, manniskor med ekonomiska och sociala problem,
grannstorningar tycks ha funnits hela tiden i omrddet - &ven om vi har svart
att mer exakt rekonstruera detta. Som vi pekat pd ovan har problemen markts
tydligast i en del av omrddet (Réda Hasselbacken), och - liksom i andra for-
orter - har problembilden ibland Gverskuggat det faktum att for manga har
bostadsomradet fungerat bra. Vi &terkommer senare till detta.

De forsta insatserna

Hasselbacken - Hallebdck hade uppenbarligen en del brister. | slutet av
70-talet borjar stiftelsen (dvs d&garen), kommunen och grupper av boende
agera for forandringar.

Stiftelsen soker och far 1978 miljoforbattringsmedel for tvd av delomradena,
Kopper Il och IIl. Pengarna anvénds, som vi tidigare némnt, till att for-
battra lekmiljon pa gardarna.

Sommaren 1979 startades en sommarverksamhet for barn och vuxna. Det var fri-
tidsforvaltningen som holl i tradarna, bidrag kom fran Socialstyrelsen. Man
holl bl a till i kallarlokaler som tillhérde Hyresgastforeningen. Manga barn
kom, fa vuxna.
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Under hosten 1979 holls flera moten med boende i Hassel backen - Héllebdck. De
var en form av uppféljning av sommarverksamheten. Situationen i omradet disku-
terades och flera onskade sig lokaler i omradet. Man upplevde kallarlokalerna
for smd och daliga. En av sommarens fritidsledare (som ocksd var politiskt aktiv)
var med pd motena. Hon drev frdgan vidare till den kommunala forvaltningen och
pol i ti kerna.

Lokalfragan, liksom frdgan om andra insatser, lamnar nu omradet - och &terkommer
egentligen inte forran under varen 1981, dd det i princip var klart att lokaler
skulle byggas i omradet och att kommunala insatser skulle forlaggas dit. | den
planerings- och beslutsprocessen var de boende inte inblandade. Men den hade-
startat utifran krav de stallt.

Den forsta planeringen

Fritids- och socialforvaltningarna gjorde en probleminventering i omrédet.
De pekade pd stora brister och problem. 50% av kommunens socialhjalp gick
till omradet trots att bara 10% av befolkningen bor dar. Polisen redovisade
hég brottslighet i omradet. Man pekade ocksd pad behovet av lokaler i omradet.
Dessa skulle kunna anvandas bade till kommunala verksamheter och for ideella
foreningar. Goda erfarenheter av sommarverksamheterna redovisas. En tomt for
en omradeslokal utpekas och man begar hos kommunstyrelsen att fa gd vidare
med planering. Miljoforbattringsmedel ses som en finansieringsmojlighet for
byggnationen.

Den problembeskrivning som gors kan vara viktig att notera darfor att den
representerar ett vanligt fenomen i dessa sammanhang. For att motivera in-
satser gors ofta beskrivningar som ensidigt tar fram problemen i omradet i
fraga. Det forstarker ofta den problembild som finns, omrddet borjar uppfattas
som “problemomradet®, i samtal man emellan fors detta vidare. Massmedia tar
garna upp den forenklade bilden och gor slagkraftiga reportage. Och stamplings-
processen rullar vidare. S3 har skett i Stenungsund, liksom pd andra stallen.
Delvis ar det inbyggt i systemen for penningtilldelning béde nar det galler
kommunala och statliga (miljoéforbattringar ex vis) medel. Det &r lattare att
f& medel om problemen uppfattas som stora.

8—A4
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Kommunsturelsen gav Socialndmnden, Fritidsndmnden och Stiftelsen i uppdrag att
gora ett forslag till omradeslokal i Hasselbacken - Halleback. En arbetsgrupp
med representanter for ovanstdende parter samt Hyresgastforeningen - arbetade
med hjalp av en arkitekt fram ett sadant forslag. Forslaget innebar i huvudsak
1. En stor lokal, drygt 500m0, ska byggas pa en utpekad tomt i omrédet.

2. Den ska ha en flexibel planlésning som mojliggér att den kan utnyttjas till
flera olika andamal.

3. Kok och serveringsutrymme ska kunna anvdndas bade av den kommande &ldreom-

sorgen som dagcentral med servering for pensionarer, som café pd kvéllarna.

Stor samlingslokal ska finnas.

Lokaler for oppen forskola. Kvallstid mgjliga att anvdnda till annat.

Lokaler for fritidsverksamhet och foreningar.

Kommunen tar driftsansvaret for lokaler. Ansokan om miljéférbattringsmedel

sker for byggandet.

8. Organisatorisk samverkan mellan kommun, stiftelsen och ideella fdreningar
ska ske for husets verksamhet.

9. | Hasselbacken | (vita H) foreslas miljoforbattringar i den yttre miljon,
framst fasader, planteringar och uteplatser for bottenvaningens lagenhe-
ter. Nar de andra delarna 1978 fatt miljoforbattringar hade inte det har
omradet berorts.

10. De boende ska ha inflytande 6ver den fortsatta planeringen.

N o gk

Aven om en iel detaljer har dndrats kan vi idag - med facit i hand - siga
att i stort har det forslaget genomforts. Kommunfullmédktige fattade i febru-
ari 1981 ett principbeslut om att anstékan om miljoforbattringsmedel skulle
ske och att driftskostnaderna skulle ldggas in i den kommunala fl erarsbudgeten

Pa Hyresgastforeningens avdelningsméte for Stenungsund informeras om planer-
na. Information direkt till boende i omradet dréjer annu nagra manader (mer
om det senare). Motiveringen till att de boende inte getts mojlighet till
insyn och deltagande anges till:. "Det var sd osékert om det skulle bli nagot,
det ar svart for folk att delta i planering under de fOrutsattningarna™. "Det
ar svart for folk att delta i den Gvergripande planeringen, lattare ju nirmare
det konkreta och praktiska man kommer". Vi ska dterkomma senare till fragan
om "vanligt" folks deltagande i planeringsprocesser.



Samhallsarbete startar

Parallellt med planeringsarbetet for en lokal i omradet bedrevs inom fritids-
och socialforvaltningarna en diskussion om att det borde finnas anstalld per-
sonal i Hasselbacken/Hallebdck. Det borde finnas en "faltgrupp” som kunde ar-
beta med lokalfrdgan och stédja en utveckling mot ett battre omrade.

| mars 1981 startar en sddan grupp. Tvd personer (sd smaningom tre) som far
en lagenhet som bas i omradet. De uppfattar att forvantningarna pd dem &ar att
de ska arbeta grannskapsorienterat. ett arbete som ar inriktat pa att med lo-
kalen som medel organisera manniskor i omradet si att de sjalva tar over och
driver verksamheten. Grannkontakter och nétverk ska utvecklas ur det har ar-
betet och omradet stabiliseras. Di kan faltarbetet overgd till ett arbete med
direkta problemgrupper i omradet.

Faltgruppen foredrog att mot detta stélla ett samhdallsarbetesperspektiv, som
de sjalva ville satsa pa. De menade att det innehdll:

1. Samhéllsarbetet ska stimulera till att ménniskor I8ser sina egna problem
tillsammans med andra.

2. Samhallsarbetet syftar till att omférdela resurser fran priviligierade
till underpriviligierade.

3. Samhallsarbetet maste utgd fran att konflikter kan uppstd och att samhalls-
arbetarna did maste stalla sig pd de underpriviligierades sida.

4. Samhadllsarbetet bor tidsbegransas och samhallsarbetarna arbeta pd att
avskaffa sig sjalva. Verksamheter som bedrivs ska Overforas till de boende.

De hér idéerna accepteras hosten 1982 av styrgruppen for faltverksamheten.
Det innebar dd ocksd att verksamheterna blev ett projekt som skulle utvarderas
och avslutas 1985.

Den hér uppdelningen i ett grannskaps-och ett samhél 1sarbetarperspektiv

kan nog diskuteras, mdnga som arbetat med grannskapsarbete skulle nog kunna
instdmma i de fyra punkterna har ovan. Konkret innebar den har perspektiv-
uppgorelsen att faltarbetarna bestimde sig for att arbeta pd tva plan: Dels
ett arbete med den lokala processen, att fa igang nagot i omradet. Har

skulle arbetet med lokalen och verksamheter av olika slag komma i férgrunden.
Dels skulle man arbeta med att paverka de politiska och administrativa systemen
sd att de fungerade battre for omradet och dess befolkning. Vi ska borja med
den delen forst.



Faltgruppen och det administrativa systemet

Den organisatoriska ram som byggdes upp for faltgruppen kom att fd foljande
huvuddrag:

1. Fritidsndmnden och Sociala centralndmnden tillsdtter en ledningsgrupp
(senare kallad styrgrupp) av politiker och chefsadministratérer. Gruppen
&r formellt sett ett beredningsorgan till SCN och FN. Genom att den be-
stdr av namndernas arbetsutskott har den i realiteten fungerat som an-
svarigt for mal och ramar for verksamheten.

2. Faltgruppen far en budget att forfoga Gver. Inplacering sker i kommunens
fl erdrsbudget.

3. Faltgruppen ses som en sjalvstandig arbetsenhet och far relativt langt
gaende delegation att sjalv besluta i val av arbetsmetoder, personal-
fragor, lokalanvandning m m.

Dessa principer etableras redan varen 1981 och utvecklas ytterligare nar
lokalen stod fardig varen 1982. D& tillkom ytterligare personal for att skota
forskola, dagcentral for pensiondrer samt stédning.

De principer som ndmnts ovan innebdr att faltgruppen har kunnat agera sjalv-
standigt som en sammanhdllen grupp med ansvar for en lokal enhet. Man har
tillsammans kunnat gora intressebevakning for omradet och for verksamheterna
utan att for mycket dras in i respektive forvaltningars intressesfarer. Vi
ska senare peka pad ett par sadana fragor dir detta skett.

| viss utstrackning innebar detta en distansering fran moderforvaltningarna -
det &r den lokala och sjélvsténdiga rollens pris.

Den lokala sjalvstandigheten har ocksd varit en viktig forutsdttning for att
kunna ta itu med arbetsuppgifter utifran en diskussion om vad som var viktigt

att gora snarare an vilka arbetsuppgifter som 1ag"i den anstallning och den ut-
bildning man hade. Vare sig nu arbetsuppgifterna rorde sig om att starta en om-
radestidning, delta i stadsférnyelsearbete eller leda studiecirklar - for att nu
namna nagra exempel. Vi uppfattar ocksd att det skett en planering och diskussion
bver yrkesgrénserna, att det utvecklats en "vi-anda" bland personalen.
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Det ovanstdende beror en viktig principiell fraga. | vilken utstrackning ska
arbetsuppgifter definieras via professioner, dvs yrken med specifik utbild-
ning och legitimitet som krav? Vi ska aterkomma till den fragan senare, svaret
ar vare sig entydigt eller enkelt. Professionell kunskap &r sjalvklart viktig.
Men vi vill har andd peka pd att ménga arbetsuppgifter som kan vara viktiga att
utfora latt faller utanfér professioners definitioner av sin ansvarighet. Vi
menar att den lokala sjalvstdndigheten och ansvarigheten kan - och i det hér
fallet har det skett - Gverbrygga de problemen. Det har visserligen inte varit
utan spanningar. De som arbetat med forskolan och barnverksamhet har i stor ut-

strackning definierat sitt ansvar i forhallande till dessa verksamheter och till
sin utbildning. Men pd det hela taget har det funnits en ambition att se till

helheten och gé in i de arbetsuppgifter som forefallit viktigast.

Den lokala sjalvstandigheten har ocksd varit viktig for den diskussion och ut-
veckling som skett kring de boendes inflytande 6ver lokal och verksamheter.
Eftersom beslut 6ver dessa forhallanden i stor utstrackning tagits inom falt-
gruppen har det varit mojligt att direkt 6verflytta ansvarighet i vissa delar,
liksom det har varit mojligt att arbeta pd en utveckling dar arbetslaget, dvs
de kommunalt anstallda, kunnat se de boende och deras organisation som uppdrags-
givare i arbetet.

Faltgruppen och det poli-tiska systemet

Redan nar diskussioner om lokaler i omradet borjade fordes den frdgan in i det
politiska lagret genom att en av sommarverksamheternas ledare ocksd var politiskt
aktiv.

Genom konstruktionen av ledningsgruppen - dar politiker frdn SCN och FN ingar -
och framfor allt genom att faltgruppen satsat pa information till och diskus-
sion med bl a partigrupperna i kommunen har politikerna i kommunen relativt
sett goda kunskaper om verksamheterna.

Faltgruppen har fatt arbeta med att fa ut sina synpunkter och reaktionerna har
tidvis varit kritiska. | stort har dock (s) sch vpk varit positiva. De var ock-
sd padrivande vid starten, (c) och fp har ocksd varit positiva medan (m) varit
tveksamma eller negativa.



Projektets politiska kontakter har alltsd varit omfattande. Jamfort med de
flesta andra projekt av den har typen &r det en stor skillnad. Vi bedémer att
det har varit en styrka for verksamheter - inte minst nar det gallt budgetfra-
gor eller relationen till stiftelsen.

Féltgruppen och hyresgastrorelsen

Redan i borjan av utvecklingen kring lokalfragan och verksamheter i omradet
fanns Hyresgastféreningen med. Sommarverksamheten startade i deras lokaler och
i den arbetsgrupp som lade fram forslaget till kommunstyrelsen fanns en repre-
sentant med. Aven fortsattningsvis - i arbetet med planering av miljoforbatt-
ringarna och exempelvis i studiecirkel verksamhet - har hyresgéstforeningen
funnits med i bilden.

Samarbetet mellan faltgruppen och hyresgéstforeningen har varierat till karak-
taren. De tva kontaktkommittéer som funnits i omradet och som tidvis varit ak-
tiva har haft ett gott samarbete med faltgruppen. De representanter for KK som
vi pratat med har uppfattat att faltgruppen och KK haft gemensamma intressen

i att forbattra omradet. 1 relation till hégre nivaer i foreningen har det tid-
vis skurit sig. Motsattningarna verkar ha legat pa revirplanet. Vem har ratten
att organisera och att driva fritidsverksamheter, vem ska bestimma Over lokal-
utnyttjande i bostadsomradet? HF har havdat att det bor ske inom deras organi-
sation. Bakom detta verkar idéer om folkrorelse - tradition och frihet fran
myndighetsinblandning ligga. Faltgruppen har havdat att flera former for orga-
nisering ar mojliga och de boende maste valja detta sjalva. Samma asikter har
ocksd framforts av de aktiva boende som vi intervjuat och den linjen har domi-
nerat utvecklingen.

Det ovanstdende ska inte ge bilden av en standig konflikt. Det har samarbetats
kring manga fragor och till storre delen verkar nu - varen 1985 - konflikterna
vara borta. Men revirfrdgan har principiell karaktar, den kan sakert komma till-
baka igen.
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Att fa igang en process i omradet - planeringen av lokalen

For faltgruppen var naturligtvis det centrala att nagot skulle ske j_ omradet,
att fa igang en utveckling dar manniskor kunde delta och paverka och dir detta
ledde till battre situation i bostadsomréadet.

Den kommande lokalen var den naturliga utgangspunkten for det arbetet. Det
fanns visserligen ratt langt géende forslag vad betraffar lokalen, men utrust-
ning och anvandning var i stor utstrackning fortfarande Gppna fragor.

Under véaren 1981 holls tre moten om lokalen. Faltgruppen, HF och Verdandi stod

som arrangdrer. Flygblad och dorrknackning utnyttjades av faltgruppen fér att
sprida information. Ett begransat antal personer kommer, 11, 26 resp 30 pa de

tre motena. Man diskuterar behovet av lokalen, vore det inte battre med flera
smad?,kostnader och anvédndning. Intresserade foljer med pd en resa till Backa Rod -
som till viss del ses som ett foregangsomrade i sédana har fragor. Under hosten
1982 fortsatte denna verksamhet.

Det ovanstaende kan knappast kallas planering. En del av det som diskuterades
var redan bestamt, eller beslutades i en parallell beslutsprocess under varen
(se nedan). Ingen av de i verksamheter aktiva har i intervjuerna heller upp-
fattat att de haft ndgot inflytande over de fragorna (lokalens storlek, plane-
ring, blandning av kommunala och ideella verksamheter etc). Det som skedde un-
der varen 1981 var snarare att betrakta som information och diskussion som for-
beredde for slutfasen i planering och iordningstdllande av lokalen. Och det
fanns en grupp som var intresserade av detta, det gav motena ett positivt ut-
tryck for. Samtidigt kom ocksd p& motena en grupp av boende som bodde nara

den planerade platsen for lokalen. Det var 10-15 personer. De var negativa till
forslaget och framst placeringen som de menade skulle innebdra stdrningar foér dem.
Gruppen kom inte att ha nagot inflytande. Nar det stod klart att besluten om
byggande tagits fdrsvann de ut ur den fortsatta diskussionen.

Under véren och hdsten 1981 rullar ocksd beslutsprocessen vidare. | maj in-
lamnas en fdrhandsansékan om miljoforbattringsmedel till L&nshostadsnamnden.
En ménad darefter sker den riktiga ansokan. Hyresgastforeningen har lamnat
samradsintyg daterat i april. | ansokan ar lokalen i stort fardigritad och
kostnadsberéknad enligt de idéer som vi tidigare redovisat liksom forslagen
till forandringar i Hasselbacken | (vita).

Lanshostadsnamnden fattar ett positivt beslut 23/6 1981 om lan pd 1.781 tusen
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kronor och bidrag pd 2.619 tusen kronor. | november samma ar beslutar kommun-
fullméktige att lokalbygget ska ske genom att kommunen patar sig driftskost-
naderna. Forutom den existerande faltgruppen ska i personalen ingd tva som
arbetar med forskola, en hemvardare och en staderska. Detta Overensstammer
med de tidigare forslagen om forskola och dagcenter fér pensionérer.

| januari 1982 inbjod faltgruppen och Hyresgastforeningen boende i omradet
att delta i arbetet med planlésning av lokalen. En person kommer pd motet.
Ett nytt mote ordnas och d& kommer 10-12 personer, de flesta har varit med
tidigare. Utifran detta méte bildas en plangrupp bestdende 7-8 boende, arki-
tekten for lokalen och representanter fran faltgruppen.

Det var en "finolanering” som skedde under varen. Rummens storlek och funk-
tion var de viktigaste fragorna. Arkitekten ritade forslag och plangruppen
mottes for diskussion vid atta tillfallen under varen. Man gjorde ocksd en
enkat till alla hushall i omradet dar man frdgade efter vilka verksamheter
som var angeldgna att driva i lokalen. 126 svar kom in - kafé fanns som det
mest frekventa svaret. 64 ville ha det.

Vi har intervjuat knappt halva gruppen som deltog i varens planering och bil-
den ar ratt entydig. Det var en bra planering pa det sattet att den prévade
sig fram och genom att den var oppen for paverkan. Medlemmarna i plangruppen
uppfattar att de paverkat utformningen av lokalen. De pekar bara pd en fraga
dar &ndringar skedde mot deras ©6nskningar.

| juni 1982 &r plan- och projekteringsarbete Over. Redan i april har anstkan
om bygglov skett och fran oktober 1982 till maj 1983 byggs huset.

| slutfasen halls moten om fargsattning och pd ett méte i april 1983 med ca

60 boende bildades grupper som tog hand om inredningen av de olika rummen.

En grupp tog hand om koket, en om syrummet oswv. Till stor del var det grupper
som uppstatt ur det tidigare planarbetet och ur andra verksamheter.

Under ett par manaders tid gjordes nu ett omfattande arbete av rumsgrupperna.
Man inventerade behov och utrustning, ritade in mobler, besokte inkdpsstéllen
osv. Ett trettiotal ménniskor var aktiva i detta arbete. | intervjuerna med
aktiva berattar dessa om en intensiv period. | stort uppfattar dessa ocksa att
resultatet blivit som man Onskade.

Den 8 juni 1983 invigdes huset, som efter pristavling doépts till Hasselgarden.
Invigningen skedde under hogtidliga former med tal och musik. Studiecirklar
visade resultat fran sitt arbete. Foreningen visade upp sin verksamhet. Ett



hundratal manniskor medverkade pa nagot satt i invigningen. Senare pd kvillen
blev det dans. 4-500 personer var dar, kaféet arbetade for hogtryck. Det var hdg
stanning, en del smakonflikter inom arbetslagen hade upplosts, allt hade blivit
fardigt och de som kom tyckte att huset var fint.

Planeringen i Hasselbacken | (vita H)

En del av miljoforbattringarna skulle ju ske i Hasselbacken | - d v s det del-
omrade som har det basta ryktet. Drygt 900 tusen var avsatta for byte av fasad,
material pd delar av husen, upprustning av lekplatser, plantering, uteplatser

for lagenheter i bottenvéningarna. Utan att gd in pa detaljer i detta vill vi
peka pd att i likhet med planering av Hasselgarden var huvuddragen av andringar-
na klara nar Kontaktkommittén tillsammans med arkitekten arbetade fram de forslag
som sedan genomférdes. Man gjorde enkdt kring forslagen (68 svar av 300 hushall)
och hade boendemoten (med ett fatal deltagare) och framfor allt arbetade kk sjalv
intensivt ihop med arkitekten. De aktiva uppfattar att de haft inflytande over
utformningen.

Planerinaen - Sammanfattande kommentar

Vi kan urskilja foljande faser i planeringen:

1. Startpunkten &r boendemdten hosten 1979 dd krav framstalls om lokaler
i omradet.

2. Darefter lyfts planeringen fran omradet till Gvergripande kommunal niva
(med stiftelse och Hyresgéstforening inkopplade). Detta stracker sig
fram till varen 1981. Under denna tid bestams huvuddragen i de fysiska
omvandlingar som ska ske och i de kommunala verksamheter som ska tillforas.

3. Fran varen 1981 informeras och diskuteras forslagen i omradet via fram-
for allt omradesmoten och skriven information. Under varen 1982 deltar
en grupp (7-8) boende aktivt i planering av rumsstorlekar, rumsfunktioner
o dyl. | Hasselbacken | (vita H) pagdr en likartad planering kring ute-
miljon. Har ar kontaktkommittén och nagra till de aktiva bland de boende.

4. | slutskedet av byggandet av Hasselgdrden utfordes ett stort arbete av ett
trettiotal boende. Det gallde dd inredning och utrustning.

Inflytandet i planeringen har alltsd varit beordnsat till slutfasen i processen.
De aktiva anser att de d& haft och utnyttjat mojligheterna att paverka.
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Information till de boende kom, liksom inflytande, sent i processen. Fran
varen 1981 skedde detta via méten, enkéat, omradestidning och personliga
kontakter. Det har varit en omfattande informationsverksamhet.

| var intervjuundersokning anger 13% att de varit med i nagon del av plane-
ringsprocessen kring Hasselgarden. Om vi réknar bort de som bara anger att
de svarat pd enkaten och samtidigt korrigerar for att en del av de inter-
vjuade inte bodde i omradet under planeringstiden hamnar vi pa 15% som del-
tagit. Motsvarande (korrigerade) siffra for deltagande i planeringen i
Hasselbacken | &r 21%.

Deltagandet i mer aktiv mening (flera moten under en period) kan anges till
det trettiotal som var med i slutfasen kring Hassel garden. Det &r i stor ut-
strackning ocksa inom denna grupp som de fortsatt aktiva aterfinns.

Fritidsverksamheter

Samtidigt med arbetet med lokalen startade faltgruppen ett arbete for att
fritidsverksamheter skulle komma igdng i omréadet. De verksamheterna skulle
komma utifrdn intressen som boende i omradet hade. Faltgruppen pejlade det
intresset forsta gangen hosten 1981 via enkater, ddérrknackning och samtal
med folk i omrédet. Det resulterade i studiecirklar, filmvisning och en
omradestidning.

Studiecirklarna organiserades véaren 1982 tillsammans med ABF och Hyresgést-
foreningen. Faltgruppen tog, tillsammans med négra intresserade fran omradet,
upp anmalningar via ddrrknackning. Drygt ett hundratal var med i cirklar av
olika slag. Studiecirkelverksamheten har sedan fortsatt varje hoést och var.

En av idéerna med studiecirklarna var att det skulle skapas kontakter mellan
boende och att det skulle bildas grupper med en mer langsiktig verksamhet i
omradet. Vi kan se att sd skett i flera fall. Sy- och traslojds, liksom foto-,
gammaldans och keramikcirklarna har utvecklats till verksamheter som pagatt i
flera &r, om 4n med variationer i intensitet och omfattning. | slutfasen av
fardigstallandet av Hasselgdrden spelade flera av de hér verksamheterna och
grupperna en viktig roll. Sygruppen inredde exempelvis sin del av lokalen for
den egna verksamheten. Men framfor allt hade det betydelse att det fanns en
verksamhet igang, lokalen kunde ses av de aktiva som en resurs for hela om-
radet, for gamla och nya verksamheter.
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P4 ett likartat satt startade filmverksamhet i en av kallarlokalerna i om-
radet och utvecklades till en reguljar verksamhet som i huvudsak skottes av
boende.

Omradestidningen Hasselbladet startade varen 1982. Den har producerats av falt-
gruppen tillsammans med ett par boende. Innehallet har dominerats av informa-
tion om verksamheter i omréadet. | samband med planeringen av lokalen och de
ovriga miljoforbattringarna spelade tidningen en viktig informationsspridande
roll. | Ovrigt har ocksd funnits reportage, insandare, gator och rebusar m m.
Med undantag av nagra artiklar ar det en ganska "snall" tidning.

Hur blev det?

Hasselgérden, liksom miljoforbattringarna i vita Hasselbacken, blev alltsa
fardiga till sommaren 1983. Vi ska nu i huvudsak ldmna den historiska framstall-
ningen och soka besvara fragan: Hur blev det? Vi ska géra det genom att forst
beskriva Hasselgarden och verksamheterna dar, darefter belysa den process mot
ett Gvertagande av garden fran de boendes sida. Till sist ska vi diskutera for-
andringarnas betydelse for omradet.

Hasselgarden - lokalbeskrivning

Som framgar av bild och teckning ar Hasselgarden en relativt stor gard pa
500m~. Den innehaller en stor rund samlingslokal dar det ar hogt i taket.

Ett hundratal personer far plats har. Pa andra sidan samlingslokalen (om vi
ser det fran vestibulen och ingangen) ligger forskolans tva rum. De ar rela-

tivt sma.

| den ena av flyglarna ligger koket och serveringen som har plats till ett
tjugofemtal personer samtidigt. | den andra flygeln finns snickerilokaler
som tillater 6-7 personer att arbeta diar samtidigt. Systugan intill ar nagot

storre.
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| huset finns ocks&d tvd rum som inretts som kontor for personal, foreningen,
Hasselbladet och mottagning fér Stenungsundsbostéder. Dessutom finns ett rum
for mindre sammankomster, cirklar och méten med upp till 20 personer.

| foajén finns sittutrymmen, anslagstavlor och telefon.

Tra i golv, tak och mobler och vita vdggar skapar ett ljust, nordiskt och
blont intryck, och i vara 6gon, en mycket trivsam lokal.

Hassel gérden - en dag pi géarden

For att beskriva verksamheter och liv pd Hasselgarden ska vi beskriva en dag
dar och darefter pd ett mer systematiskt satt beskriva verksamheter, delta-
gande och asikter om huset. Férst alltsd en dag pa garden.

Det hdr &r en torsdag. Vid attatiden oppnas dérrarna. D3 startar deltidsfor-
skolan. Ett tiotal sexaringar med en forskolldrare tar sammantradesrummet

i besittning. Strax efterdt kommer Gite, som 4r en av de trognaste i huset,
och ytterligare en person. De borjar arbeta i snickeriet. Gote, som &r pen-
sionédr, arbetar dar nédstan hela dagen med undantag for fika- och andra pauser.

Kate stadar pad morgonen. Madeleine i faltgruppen arbetar med planering pd kon-
toret. Harry - som &r ordforande i foreningen - kommer in och pratar om proble-
men med ungdomarna pa Hasselgdrden. Igar hade de varit i foajén och fiket,

hangt dar, haft fotterna pd borden, varit provocerande mot vuxna. Diskussionen
on ungdomarna kommer upp flera ganger under dagen. De vuxna,boende som ar mycket
pd garden och kanner ansvar for den &r oroade over ungdomarna och att de inte
foljer reglerna for garden.

Vid niotiden satter ytterligare en smdbarnsverksamhet igang. | oppna forskolans
lokaler arbetar Beth som ar fritidspedagog med ett tiotal barn i &ldrarna 3-6 &r.

De bada barngrupperna méts ocksd till gemensamma lekar och verksamheter i
samlingslokalen.

Vid tiotiden kommer Vera, som arbetar pd Hemtjanst och som ar ansvarig for
matserveringen for pensiondrer. Hon har en praktikant med sig. De forbereder
for serveringen tillsammans med en sjukpensiondr som tycker att det &r trev-
ligt att ha ndgot att géra - och nigon att prata med.
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Halv tolv bdrjar serveringen och ganska snabbt fylls rummet. Ett tiotal pen-
sionarer fran omradet och folk fran daghemmet intill och ndgra andra kommunalt
anstallda &ter har. Alla &r valk&nda och det &r en l&ttsam och familjér stém-
ning.

Under lunchen kommer ett studiebesok med ett trettiotal personer som gar igenom
huset, far en kort information och forsvinner.

Vid ettiden kommer en grupp synskadade (frédn hela kommunen). De anvénder samman-
tradesrummet. En person fran hemtjansten haller i sammankomsten som varar efter-
middagen ut. Fran tvatiden anvands samlingslokalen och forskolerummen till Gppet
fritidshem. Ca tjugo barn ar ddr. Pojkarna spelar forst innebandy och sedan
bordtennis. Flickorna pysslar mest idag. Bjérn som &r forskolldrare och Beth
haller i verksamheterna.

| systugan pagar en cirkel i lampsémnad. Gustav, som ar den kommunal ansvarige
for huset kommer vid ettiden och arbetar med material for kvallens mote med
foreningen. Axel, som skoter inkop for kafégruppen, kommer in p& kontoret for
att rakna ut hur mycket han behdver kopa till i morgon kvall dd ett dagcenter
for handikappade kommer med 75 personer. De ska dansa i samlingslokalen och
fika (i omgdngar) i kaféet. Axel och Gustav diskuterar en stund om materialet
infor kvéllens styrelsemite, Axel &r med i styrelsen. Under tiden kommer en
person och hamtar nyckeln till fotolabbet som ligger i en lagenhet i omradet.
Han ska jobba sjélv dar innan 6vriga gruppen (fotocirkeln) kommer ikvall.

Fram emot femtiden blir det ganska tyst i huset. Barnen férsvinner fran fri-
tids, lampskarmscirkelns medlemmar gar liksom de synskadade och inga maskiner
hors fran traslojden (nastan enda stunden pd dagen for Gvrigt). Det dr bara
ute i foajén som fem 14-15 aringar sitter och pratar.

Inga-Lena,som arbetar i faltgruppen, gar igenom material till nista nummer av
Hasselsnoken (omrddestidningen) inne pd ett av kontoren.

Vid sextiden blir det mera fart igen. DA samlas ett fyrtiotal personer for
att dansa gammaldans i samlingslokalen. En dragspelare star for musiken. De
flesta ar lite aldre, 40 &r och uppat. Nagra kan inte dansa sd bra, men far
hjalp av andra. Och det &r en av podngerna: "vi lar av varandra”, som det
stod nar det annonserades i omradestidningen.
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Halvsju oOppnar kaféet. Det ar tva vuxna och en flicka i tioarsaldern som
arbetar dar ikvall. Till en boérjan kommer inga gaster utom ndgra ungdomar som
vill titta pa TV.

I slojden ar det full verksamhet igen. Full ocksd i den meningen att fler &n

de sju som ar dar inte far plats.

Vid sju satter en cirkel igdng i systugan. Foreningen (tidigare Husradet)

har styrelsemote i sammantradesrummet. Dels gar man igenom det senaste arrange-
manget "Hasselbackens dag", dels diskuterar man hur féreningen ska kunna ta
over allt mer av styrningen av verksamheten i huset. Mer specifikt diskuteras
idag vad foreningen anser att personalen ska gora. Gustav ar med fr&n personalens

sida och redovisar personalens syn pd fragorna.

Nu kommer ocksd fler ungdomar. lkvéall blir de inte mer 4&n ett femtontal. De
ar i aldrarna 14-18 ar och sitter mest i foajén eller kaféet. Det ar ratt
lugnt i kvall - gardagens sammanstétningar med vuxna har kanske gjort att

man vill ligga lagt idag-

Kaféet far det tidvis jaktigt. Nar gammaldansen, slojdarna och cirkeln tar
paus blir det ménga i fiket. Dessemellan ar det ratt tomt dar sénar pad ung-
domarna och enstaka bestkare som mest tittar pa TV.

Vid tiotiden ar alla verksamheter slut. Kaféet har plockat ihop och stadat
efter sig-. Och lokalen slacks ner och ldses. Under dagen har i runda tal
150 personer - frAnsett personal och studiebesok - varit pa Hassel garden.

Den beskrivning som vi gjort har ovan motsvarar inte riktigt en verklig dag.
Den &r sammansatt av nagra olika dagar. Det vi wvill visa med beskrivningen &r:

Variationen i verksamheterna
Att ménga olika grupper anvander garden. Barn, ungdomar, vuxna, aldre.
Att kommunala verksamheter som exempelvis matserveringen for aldre blandas
med frivilliga eTTer ideella verksamheter som gammaldans och kaféet.

4. Att det finns en liten grupp av méanniskor - utdver de anstallda - som ar pa
garden varje dag och tar ansvar och del i det som hander dar.
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Hassel garden - verksamheter

Mer systematiskt beskrivet ser verksamheterna i all korthet ut s& har:

Kommunalt drivna reguljara verksamheter:
teltidsforskola som ar utlokaliserad fran daghemmet intill Hasselgdrden.
Mandag - Fredag.

Oppen forskola for barn upp till sex ar med foraldrar. Fran februari 1985
kan ocksd barn utan foraldrar komma. Tisdag - Fredag.

Dppet fritidshem Mandag - Torsdag. Forskolan och fritidshemmet drivs av
en forskollarare och en fritidspedagog.

Matservering for pensiondrer drivs av hemtjansterna. Aven en del kommunalt
anstalld personal kan &ta hér.

Foreningsdriven verksamhet:

ABF, Hyresgastféreningen och omradesverksamheten organiserar tillsammans
studiecirklar for omradets boende. Man ger ut ett program och knackar dorr

i omradet for att ta upp anmalningar. Ett tiotal cirklar ar igang varen 1985.
PRO driver tvd cirklar pa garden for pensionarer.

P& sondagarna driver Korpen, HF och Stenungsunds Orienteringsklubb podng-
promenader .

Grupper och verksamheter i anknytning till Hasselgdrden och omradesverk-
samheten:

Det finns tvd grupper, fotogruppen och keramikgruppen, som bedriver sina
verksamheter utanfor Hasselgarden i special inredda lokaler. Bada grupperna
har fungerat i flera ar med regelbunden verksamhet. Keramikgruppen har bl a
gjort ett konstverk (Vastkusten) till kaféet pd Hasselgarden.

Kafégruppen driver Hassel gardens kafé. Det drivs ideellt. Medlemmarna turas
on att std dar, man bakar en del och koper en del. Trots billiga priser gar
det val ihop. Bade vuxna och yngre finns i gruppen som omfattar ca 20 perso-
ner. Kaféet har oppet fem kvéallar i veckan.

Slojdgruppen ansvarar for verksamheten i sldjdlokalen som f n &r hart ut-
nyttjad. Nagra av slojdarna har tillverkat foremal till Hasselgarden.
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Omradestidningen Hasselsnoken (tidigare Hasselbladet) kommer ut med 7-8
nummer per ar. Tidningen gors av personal och boende tillsammans. Fungerar
i stor utstrackning som informationsorgan for verksamheterna och omradet,

men innehdller ocksd reportage, insandare, rebus m m.

Tvad frAn omrddet visar barnfilm en gang i manaden. | ungdomsgruppen visas
ocksd film - dock ej regelbundet. | sammantradesrummet pd Hasselgarden finns
en bokhdérna med utldning av bocker som nagra boende star for. Utlaningen ar
tamligen begransad.

Stérre arrangemang, som exempelvis Hassel gardens dag i februari 1985, in-
traffar vid nagra tillfallen p& aret. De kan innehdlla utstallningar, lopp-
marknad, dans m m och brukar vara valbesokta. P3 Hassel gdrdens dag uppskatta-

des deltagandet till ca 300 personer.

Mindre arrangemang som musikafton eller besok av forfattare férekommer
ocksd sporadiskt.

Det ovanstdende géaller nar detta skrivs, d v s i mars 1985. Ser vi till-
baka kan vi hitta verksamheter som tidigare forekommit. Exempel pd detta ar
gammaldans, som omnamndes i avsnittet "En dag pad Hassel garden”, liksom den
regelbundna filmvisning som Folkets Bio &agnat sig at. Ser vi framéat plane-
ras verksamheter. Gammaldansen kanske kommer tillbaka och personalen pa hem-
tjanst arbetar pd att pensionarsverksamheten ska utvidgas och styras via en
"rAdstuga" av aktiva pensionarer. Verksamheter faller allts& bort och nya

ti 11 kommer.

Gemensamt for de verksamheter som ovan tagits upp ar att de drivs av grupper
av boende som planerar och genomfér verksamheten sjalva. De har hjalp av
personalen pd Hasselgarden nar det galler ekonomi, lokaler och vissa andra
fragor.

Vi kan sammanfattningsvis peka pd att verksamheterna pd och i anknytning till
Hasselgarden har stor omfattning. Garden utnyttjas under storre delen av moj-
lig tid. Det ar i stort sett enstaka vardagskvéallar och eftermiddagar samt

ratt stora delar av helgerna som géarden inte utnyttjas helt.

9—A4



Hur minga - och vilka, &r med i verksamheterna

Vi har tidigare angett att ca 150 manniskor besoker Hasselgérden pa en dag.
Det ar en genomsnittssiffra som vi beraknat utifran tre olika dagar. S3 -
ungefar - ar omfattningen av besok pd vardagar, fransett sommaren som har
en lagre frekvens.

Av besoken galler ca en tredjedel (ett femtiotal) den reguljéra kommunala
verksamheten for barn och pensiondrer. Tjugo till trettio utgdrs av ton-
aringar (13 - 17 ar framfor allt) och den resterande halften ar vuxna som
deltar i nagon verksamhet eller arrangemang.

Vi kan notera att nastan alla besok i Hasselgdrden gdller nagon ordnad
aktivitet. Det 4r i "tort bara tondringarna och ndgra sallsynta vuxna som
anvander garden till spontana besok och ett stdlle att vara pd. Det finns
visserligen en tondrsverksamhet ocksd men dels tillkom den darfor att ton-
aringarna var stérande och dels omfattar den bara en del av den tid som
ungdomarna tillbringar pa garden.

Vi kan ocksd notera att olika aldrar ar val foretradda bland besokarna

pd Hasselgarden. Dock férekommer, som vi bedémmer det, fa i aldrarna

18 - 30 &r. | intervjuundersokningen i omradet bekraftas ocksd detta.

Detta ar anmarkningsvart da dessa utgér en mycket stor grupp i omradet,

nagot mer 4n en tredjedel. Antagligen hanger detta ihop med flera faktorer:

1) Det finns inte speciella verksamheter riktade mot gruppen, vilket det
gér mot barn, ungdomar och pensiondrer.

2) Stor del av aldersgruppen ar inte bundna av barn, de ar rérliga, har
pengar till ndjen och resor till andra stdllen: Hasselgarden blir inte
attraktiv.

3) For det fatal som har smdbarn &r bundenheten och brist pa tid problemet.
De har svart att komma ifran.

Ett annat sitt att karakterisera besokarna pa Hassel garden &r att se pad om

de kommer regelbundet eller inte. Vi ska dd ta hjdlp av den intervjuundei
sokning som gjordes i omrédet under hosten 1984. Eftersom intervjuerna gjorts
med vuxna, och andelen barn och ungdomar &r ndgot hégre bland bestkarna &r
siffrorna for besok nagot underskattade.



Har du besokt Hasselgérden?

Nej 35%

Enstaka ganger 24%

Flera ganger - ej regel- 16%

bundet

Regelbundet - tidigare 14%

Regelbundet - i hést 11%
N =9 100%

Vi kan forst se att tvd tredjedelar besokt Hasselgarden. Nagot under halften
av de boende har gjort det flera ganger, och en fjardedel har under négon
period besokt garden regelbundet. Det innebdr att man deltagit i nagon
cirkel eller annan verksamhet som forekommer under en léngre period.

11% uppger att de under hosten regelbundet kommit till Hasselgérden. Om-
raknat sa att vi tar hansyn till att barn och ungdomar inte intervjuats
skulle siffran vara 13 - 14%. | absoluta tal motsvarar det ca 180 personer.
Till de 180 i var berakning ska ocksd laggas ndgra besokare som inte bor
omradet. | en lagesrapport som gjorts for omradesverksamheten i mars 1985
anges de regelbundna besokarna till 200. Siffrorna &r ganska lika. Den lilla
skillnaden kan ocks& bero pa att de galler olika tidsperioder.

Hur uppfattas Hasselgarden och verksamheterna?

| stora drag finns det en positiv uppfattning om Hasselgarden och dess verk-
samheter bland besokarna. Det framgdr nedan. Siffrorna kommer fran

intervjuundersokningen och de tillfrégade ar de som besokt garden. De regel
bundna bestkarna &r mer positiva & andra - vilket kanske &r en sjalvklarhet

| stort - hur fungerar Hassel garden tycker du?

Mycket bra 30%
Ganska bra 48%
Vgrken bra eller 16%
daligt

Ganska daligt 4%
Mycket daligt __ 2%
N = 56 100%
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| en foljdfraga anger 32% som motivering att verksamheterna och garden
skots bra, 27% att gérden skapar gemenskap, kontakter och méten mellan
manniskor. 23% anger speciella verksamheter som motiv till att de upp-
fattar Hasselgarden positivt.

Nar vi i intervjuerna fragat efter andra verksamheter som skulle kunna
bedrivas dar har de flesta intervjuade (80%) inga direkta forslag. 8%
onskar mer for barn och ungdom medan resterande 12% pekar pa skilda idéer.

| intervjuerna som vi gjort med aktiva i verksamheterna finns ocksd den

positiva framtoningen. Man kan siga att svaren pekar pd tre positiva for-

hallanden som gér att de aktiva vill halla pa:

T. Man har roligt tillsammans nar man exempelvis lar sig nagot i en cirkel
eller ndr man skoter kaféet.

2. Man traffar manniskor under trevliga forhallanden. Kamratskapet som
uppstar ar viktigt.

3. Man tycker att man gér ndgot for omrddet - for det gemensamma.

De aktiva har ocksd kritiska synpunkter pd garden och verksamheterna.

De tycker att mer manniskor kunde komma till Hassel garden. Framfér allt
tycker man att fler kunde anvanda kaféet och lokalerna bara for att titta
in, ta en fika och traffa lite folk. Spontanbestken ar - som vi pekat pa
forut - sallsynta, och speciellt de som skoter kaféet tycker det &r trakigt.

Tondringarna - som i och for sig ar den enda grupp som anvander garden for
att bara vara dar - upplevs ocksd som ett problem av de aktiva. Sjalvklart
har de ratt att vara dar, och visst &r det bra med moten &éver generations-
granserna. Men ungdomar for ovdsen, provocerar ibland de vuxna genomaatt
dvertréda regler och dominerar l&tt de allmdnna utrymmena foajén och kaféet.

Kring bada dessa frégor, spontanbestken och ungdomarna, finns det en diskussion
bland de aktiva (och personalen). Borde det ordnas mer verksamheter av icke
regelbundet och icke krévande typ som manniskor bara kan komma in i, typ

bingo? Ungdomsverksamhet borde kanske utvecklas - eller verksamheter dar
tonaringar och aldre skulle samsas?

Avslutningsvis vill vi siga att vi uppfattar att Hasselgarden har en om-
fattande verksamhet bade om man ser till antalet besokare och variationen i
verksamheter. Det positiva intryck av kvalitén i verksamheterna som de
olika intervjuerna angett starker den bilden - och bekr&ftar det vi tycker
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att vi sett i Hasselgarden: ett stalle som visserligen inte &r problem-
fritt men &ndd ar en gard fylld av liv och verksamhet.

Tar de boende Gver Hasselgarden?

Nar omradesverksamheten startade horde ndgra idéer till de grundlaggande:
1) De boende ska ha inflytande Gver verksamheterna. Dessa ska utvecklas
ur deras intressen och de bér utvecklas till att bli sjalvstyrande.

2) Samhdllsarbetet ska stimulera till att boende formulerar och driver
sina intressen.

| nara anknytning till detta 13g ocksd idéer om det tidsbestimda arbetet:
samhal Isarbetarna skulle arbeta pd att avskaffa sig sjalva genom att inte
behovas langre. Fragan har ar alltsd vad som skett i dessa avseenden?

On vi forst ser bakdt i tiden kan vi konstatera att faltgruppen arbetat
systematiskt utifrdn dessa idéer. Nar cirklar, film och olika arbetsgrupper
startat har man stottat dess tillkomst men forsokt undvika att bli den part
som skulle halla i all verksamhet. Och genom diskussion med aktiva har idéerna
om styrning fran de boende sjalva utvecklats. Det har varit en lang utveck-
ling som vi inte ska gd in pd i detalj har. Ett steg i denna utveckling var
att ett Husrdd bildades for Hasselgérden i samband med att garden kom till.
Husradet har fungerat som de pd garden verksammas organ, dir frégor ventilerats
och dar krav och 6nskemdl framstallts. Efter en lang forberedelstid - bl a har
en grupp haft méten en gang i veckan under hela hdsten 1984 om praktiska och
ideologiska fragor - overgick husradet i Féreningen Hasselgarden i februari
1985.

Foreningen

Avsikterna med foreningen ar att fa endnsvarig organisation som kan halla i
Hassel garden och dess verksamheter. Det innefattar ekonomi, lokaler och per-
sonal. Foreningen ska kunna fungera som motpart till kommunen i budgetfor-
handlingen och den ska organisera och foretrédda de intressen som boende har
Hassel garden och omrddet. Féreningens bas ska utgoras av de arbetsgrupper som
finns (ex vis kafégruppen, fotogruppen) och de som kommer att utvecklas.
Foreningen ska fungera som ett forum for diskussion av verksamheten. Genom att
overgd fran husrdd till forening markeras en ambition att ta storre ansvar och
paverka mer fran de boendes sida. Féreningen har ocksd en mer formell karaktar
dn husradet.
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S& langt avsikterna. Foreningen ar nystartad och inne i en utveckling, men
anda, hur ser det ut i verkligheten? Vad styr man egentligen?

De reguljara kommunala verksamheterna som oOppna férskolan, 6ppna fritids-
hemmet och serveringen for pensionarer, styrs och skots av kommunalt anstalld
personal. Bland de aktiva i foreningen finns f n inget intresse av att &ndra
pd detta. Man uppfattar att personalen beh6vs och tror inte att den gar att
ersatta genom frivilliga krafter. Dédremot vill man - i dialog med personalen
- diskutera insatsernas omfattning och inriktning, ex vis foér vilka grupper
de ska finnas. Och man vill prioritera och stalla krav i forhallande till
kommunen. Vi kan idag se ansatser at det har hallet, dvs diskussioner och
prioriteringar. Hur det utvecklas - det far vi se senare.

Personalens insatser i ovrigt, d v s i stort faltgruppens arbete, ar ju inte
pd samma sattsom ex vis barnverksamheten reglerad. Hir pdgar f n (mars 1985)
en dialog mellan foreningens styrelse och de anstéllda om vilka arbetsupp-
gifter som ar viktigast. Bade styrelsen och de anstédllda har for sig formule-
rat sin syn och sedan traffats for diskussion. | stora drag har uppfattningarna
varit likartade (vilket kanske inte ar s konstigt, da frdgorna ratt ofta
diskuteras man emellan pa gérden) och resultatet siger kanske inget direkt

om inflytandet. Vi tror andd att den har typen av dialog &ar fruktbar, bade

for att utveckla de boendes inflytande och for att utveckla verksamheterna.

De arbetsgrupper som finns i anknytning till géarden driver i stor utstrackning
sin verksamhet sjalvstandigt. Vi kan ta kafégruppen som exempel. Den bestar av
ett tjugotal personer som turas om att std i kaféet. Inkop och planering for
detta skots av en i gruppen. En gang i manaden har man méte och diskuterar verk-
samheten, bestimmer regler o dyl. Personalens insatser ar att den omradesansva-
rige skoter rakningar och intakter som gar Gver den kommunala budgeten. Han
kallar ocksd till kafégruppens moten. Det finns alltsd ett samarbete men mer-
parten av framfor allt arbetsinsatser men ocksd styrning star de boende sjalva
for.

Cirklar organiserades till en bérjan i stor utstréckning av faltgruppen. Dvs
man tog reda pa intressen och knackade dorr for att f& anmdilningar. Det mesta
av det arbetet vilar idag pd ABF och Hyresgastféreningen.

Det vi gatt igenom ovan &r delar av verksamheten. For att kunna styra och ut-
veckla den kravs ocksd att man har Overblick Gver helheten, vet vad som &r moj-
ligt att gora, till vem man ska vanda sig nar saker kranglar oswv. Kunskap om
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verksamhetens budget och hur den &r relaterad till kommunens budget, kon-
takter med manniskor i verksamheterna, i de kommunala férvaltningarna och
inom Stiftelsen, liksom i andra organisationer som HF, ABF, Korpen m m -
det &r viktiga forutsattningar for att stvra Hasselgdrden. Har den nya
féreningen det?

| viss utstrackning finns sidana kunskaper och kontakter hos styrelsen,
speciellt bland de som foljt verksamheterna lange. | var (1985) ska
styrelsen arbeta med budgetfragor och g& in i diskussion med kommunens
foretradare kring detta. Det &r en viktig ansats for att utveckla den
egna kompetensen. ldag ar det andd riktigt att siga att den har over-
blicken, kunskaperna och kontakterna finns hos faltgruppen - och da
speciellt hos den omrédesansvarige.

Vi kan alltsd se - sammanfattningsvis - att foreningen har ambitioner att

ta Gver och styra Hassel garden (vi ska aterkomma strax till frdgan i

vilken utstrackning man ténker sig detta). Foreningens styrelse och perso-
nalen har utvecklat en dialog kring detta, det finns ansatser att g& in mer
aktivt i den overgripande styrning och i mycket av den konkreta verksam-
heten bade deltar och paverkar de boende idag. Huruvida féreningen lyckas

i sina ambitioner gar inte att siga idag. Det ar en process som kan utveck-
las at manga olika hall. Och det beror inte bara pd foreningen och dess ak-
tivitet vad som kommer att ske. Kan personalen fora Over ansvarigheter och
kunskaper till féreningen, och - inte minst - kommer féretrddare for kommunen -
tjansteman och politiker - att vilja och kunna betrakta foreningen som en vik-
tig motpart? De fragornas svar kommer att vara betydelsefulla.

Vi tror att det hdr &r en viktig och intressant utveckling - inte bara for
Hasselgarden och hostadsomradet. Den handlar bade om mojligheten till brukar-
inflytande 6ver kommunala verksamheter och om mdjligheten till samarbete
mellan kommunala verksamheter och idéella verksamheter. Vi kommer darfoér att
atervanda till den har fragan i ett senare avsnitt.

Att driva intressefragor for omradet

Vi har hittills talat om Hasselgdrden och de verksamheter som bedrivs dar. |
projektets ambitioner 13g ocksd att man skulle pdverka kommun och samhille

i ovrigt sa att omrddet forbattrades. Och att man skulle stédja de boende sé&
att krav och idéer om forandring kunde utvecklas. Har detta skett?



Vi kan se arbetet pd Hasselgdrden i viss utstrackning i det perspektivet.
Faltgruppen har drivit krav i budgetarbete och gentemot politiker som
kommit omradet till del. 1 Gvrigt har man i rapporter och utvirderingar
sokt peka pd brister i omrddet - ex vis tomm a légenheter - som har ett
samband med kommunens Gvriga bostadspolitik. Och pd det sittet forsokt
formulera krav pd insatser fran kommunens sida. Det arbetet har knappast
hittills gett ndgon direkt utdelning (annat &n att behovet av Hasselgarden
styrkts). Inte heller tycks de boende ha formulerat krav eller idéer om
bostadsomradet som lett till ndgra forandringar. Arbetet att driva Hassel -
garden har bdde for de anstallda och de aktiva boende varit den dominerande
fragan (i sig inte orimligt med tanke pd Hasselgardenoch verksamheterna var

nya).

Kanske &r en forandring pd gang i detta avseende. | mars i ar (1985) delades
arbetshok | ut i tvad av delomrddena, Kopper 11 och Ill. Arbetshoken ar en
metod att f& boende eller medborgare i bostadsomrdden och kommuner att delta
i en planering. | flera omgdngar gors arbetshicker som innehaller beskriv-
ningar av problem och forslag pd losningar. Arbetshickerna delas ut i bostads
omradet och boende kan reagera pa problembeskrivningar och forslag - och
komma med egna. Utifran forslag bildas cirklar eller grupper som driver fra-
gor vidare. Arbetsboksmetoden kraver stora arbetsinsatser bdde av organisa-
térer och deltagare, men metoden verkar ha inneburit lyckade resultat i del-
tagande och forslag dar den anvénts (vilket vi ska komma tillbaka till sena-
re). | Hasselbacken/Halleback har en grupp bestdende av tvd hyresgaster, per-
sonal fran Stiftelsen, representanter fran Hyresgastforeningen och personal
fran Hasselgarden gjort arbetsboken med hjalp av tva arkitekter fran Chalmers
Boken har delats ut i omrddet i handen pd hoende via dérrknackning. 22 per-
soner har deltagit. Styrelsen for Stiftelsen och styrelsen for avdelningen
inom Hyresgastforeningen, hyresgaster, personal pd Hasselgarden har genom-
fort utdelningen.

Vilket resultat arbetsboken kommer att ge vet vi inte nu. Men den pekar

pd ett arbete pd att forbattra omradet och pd att ge boende en mgj-
lighet att uttrycka sin syn och sina idéer. Det ar i och for sig inte omrades
verksamheten som &r ansvariga for arbetsboken - det &r Stiftelsen och Hyres-
gastforeningen tillsammans - men idéen kommer darifran. Forutsattningen for
att metoden ska bli framgangsrik, om den nu blir det, &r ocksd de kontakter
som finns pad Hasselgarden.
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De aktiva

| samband med foreningen och inflytandet Gver verksamheterna pa Hassel -
garden har vi anvant begreppet "boende". Det kan kanske leda tanken till
att foreningen representerar alla som bor i omradet. S& ar det knappast och
vi ska modifiera oss genom att siga nagot om de som ar aktiva i verksam-
heter och foreningen pa Hassel garden.

Det finns en grupp om ca 10 personer som vi uppfattar som den drivande
gruppen bland de boende. Det ar idag Foreningens styrelse samt ett par
ytterligare personer. De flesta har varit med ratt lange, arbetat i olika
grupper och har darmed ratt god 6verblick 6ver verksamheterna pa garden.
Flera av dem &ar dagligen pa Hasselgarden och vi uppfattar att det bade
finns stort intresse och ansvar for garden bland dessa.

Utdver denna inre cirkel finns ett trettiotal personer som leder specifika
verksamheter eller deltar aktivt i arbete, ex vis i kafégruppen.

De hér grupperna &r naturligtvis inte konstanta utan &ndras p g a intressen,
konflikter osv.

Vi har intervjuat 14 av de aktiva om deras syn pa verksamheterna och varfor
de ar med. | viss utstrackning har vi tidigare pekat pd vad de aktiva anser.
Intervjuerna pekar pa:

1. Det ar stor samstammighet bland de aktiva i hur man uppfattar garden,
verksamheterna osv. Det tyder pa frAdgorna ar bearbetade under lang
tid och att man kanner ett gemensamt ansvar.

2. Alla anser att de boendes Gvertagande av garden &ar viktigt.

Samtidigt menar man att overtagandet inte kan ske direkt, att man far
prova sig fram till l8sningar.

4. Alla sager att personal maste finnas kvar. Det ar ett uttryck bade for
en positiv installning till personalen och for en uppfattning att enbart
frivilliga krafter inte kan ta hand om de arbetsuppgifter som personalen
nu skoter.

Omrédet - och verksamheterna

Vi har ovan beskrivit Hasselgarden och verksamheterna dar. Det &r nu dags
att flytta intresset till omradet igen. Hur fungerar det - och vilken be-
tydelse har Hasselgarden och omradesverksamheten haft for omradet?



| intervjuundersokningen i omradet stallde vi en fraga som berérde hur om-
radet upplevdes att ho i. Vi kan se nedan att de flesta ger uttryck
for en positiv uppfattning. Aven om det ar svérigheter att tolka den har

On Du ser pd omradet som helhet - inte bara Hasselgarden och
utemiljon - ar det ett bra eller daligt omrdde att ho i , tycker Du?

Mycket bra
Ganska bra
Varken bra eller daligt 16/
Ganska daligt
Mycket daligt
N =92 100%

typen av trivseldata (vilket vi tidigare pekat pd) ar det &nda rimligt att
uppfatta det s& att en majoritet av de boende menar att Hasselbacken/Hille-
back fungerar bra for dem. Det stods ocksd av de mer utforliga intervjuer
vi gjort med aktiva pd Hasselgarden.

De fordelar som de boende anger i en foljdfraga till den ovanstdende ar:
Bra lagenheter och skotsel av dem (anges av 30%), att omradet ar lugnt,
barnvanligt (27%), att det &r naturndraoch mycket grént i omradet (23%)
och att det &r ndra till service (18%). Detsenare kan i sig verka for-
vanande dd avstdndet till Centrum med bank, post o s v ar relativt langt.
Men troligen avses hdr att affar, skola, daghem ligger néra.

Till den positiva sidan ska ocksd foras attdet finns en relativt stor grupp
av boende som hott lange i omrddet. Ungefar en tredjedel har bott dar merén
fem ar (siffrorna dr beraknade pd urvalet som gjordes for intervjuundersok-
ningen). 71% av de intervjuade uppger att de har ndrmare kontakter - umgénge,
tar eller ger hjalp o dyl - med andra minniskor i omrddet. Det ar jamforelse-
vis en hig siffra for hyreshusomraden - betydligt hégre &n i de tva andra om-
radena vi studerar.

Samtidigt som vi kan peka pa den positiva sidan hdr ovan &r det alldeles klart
att det finns en negativ och problematisk sida ocksd. | tabellen ovan kanvi se
en dryg fjardedel av de intervjuade antingen inte ar nagot direkt positiva
eller ar direkt negativa i forhallande till boendet i omrddet. Ser vi pa de
nackdelar som anges med att bo i omrddet anger 40% (av de 92 intervjuade) att
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grannstérningar av olika slag ar ett problem. Det &r en hdg siffra - &ven
om alla som pratar om storningar inte sjilva har angett att just de &r
stérda utan snarare sagt att det ar ett problem i omréadet. Klagomal pa
lagenheternas funktion och skotsel anges av 16%, problem med parkering
av 9% och det ldnga avstandet till bank, post 0 s v av 6%.

Grannproblemet ar relaterat till nagra andra forhallanden. Omflyttningen

ar hég. Vi har inte gjort separata studier pd detta, men berakningar grun-
dade pd urvalet for intervjuundersokningen tyder pad att ca 30% av de boende
byts ut pd ett ar. Detta sammanhdnger sakert med att det i nagot Gver
halften av lagenheterna bor ensamstdende och att andelen av de boende som
aterfinns i aldrarna 18-30 &r ar hdg. Det &r grupper som

normalt ar rorliga. Manga andrar livssituation; flyttar ihop, byter arbete,
borjar studera osv. Och da flyttar man ocksd i méanga fall.

Till bilden som pekar pd att omrddet &tminstone delvis fatt karaktiren av
genomgangsomrade ska ocksd laggas att barnfamiljerna hela tiden minskar
och att sociala problem av typen drogmissbruk och kriminalitet har hdg
frekvens. Uppenbart &r att problembilden &r tyngre i Kopper 111 (roda H)
dn i de tva andra delomradena.

Vi tror att det ar viktigt att dessa tva sidor, det positiva och det problema-
tiska, visas fram samtidigt annars far vi inte en realistisk bild av situa-
tionen. Vi tror det ocksd ar viktigt att se att manga av de problem som fram-
trader i Hasselbacken/Halleback bara delvis har att gora med sjalva omradet.
Kommunens bostadspolitik, sattet att anvisa lagenheter, utvecklingen mot allt
fler ensamhushall i samhéllet ar exempel pa forhallanden som far effekt i bostads-
omradet. Till detta ska vi atervanda senare.

Vad har dd Hassel garden och verksamheterna dar betytt for omradet? Vi har
fradgat om det i intervjuerna. Di har ocksd miljoforbattringarna i Hasselbacken
Il ingatt i fragan.
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Omrédet som helhet, har det blivit battre eller simre av Hassel-
gardens tillkomst (och miljoférbattringarna i vita Hasselbacken)?

Mycket béattre 11%
Lite battre 41%
Ingen skillnad 25%
Samre 1%
Vet ej 22%

N =92 100%

Vi kan se att beddmningarna skiftar. Halften vet inte eller ser ingen
skillnad. Den andra hdlften tycker att det blivit b&ttre. Det samman-
hanger antagligen med att det &r svart att veta vad som paverkar, nar

man dels bara ser en del av omradet och dess liv och ndr ev forandringar
inte ar fysiskt patagliga och iakttagbara. Vi kan nog anta att folk sva-
rar utifran om de sjalva eller deras narmaste omgivning har fatt ut nagot
av omradesverksamheten. Det &r ocksd i stort sett de som varit pd Hassel-
garden som &r positiva.

P4 en mer konkret punkt har vi fragat efter forbattringar. Det galler
manniskors kontakter i omrddet. 13% av de intervjuade siger att deras kon-
takter i omrddet forbattrats. Det ar ingen obetydlig andel och har sikert
betydelse i omradet.

Om vi sjalva ska gora en bedomning av sambandet mellan Hasselgarden och
verksamheterna & ena sidan och omradet a den andra sd tror vi att den kan
géras sd hdr. Det som har hant har i huvudsak varit forknippat med sjalva
garden. Det har inneburit verksamheter som varit positiva for de flesta

som varit med, en tillgdng for omrddets befolkning. | viss utstrickning har
manniskor i omrddet ¢kat kontakterna - och det har utvecklats en grupp
ménniskor som har ett intresse av att utveckla i varje fall verksamheterna
pd garden. Mycket lite i verksamheterna har riktat sig direkt mot omradet
och forhallandena dar - arbetshoksmetoden som nar detta skrivs nu tilldmpas
i omrddet ar ett forsta sddant steg. Andd kan vi se att en forutsittning
for den metoden har varit omradesverksamheten.

Vi menar sdledes att omradesverksamheten haft viss betydelse for omradet
(inte bara for enskilda som deltagit i olika verksamheter) och vi tror att
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fler skulle betrakta omradet negativt om den inte funnits. De flesta av de
problem som fanns i omradet nar verksamheten kom till finns fortfarande kvar
dar. Mojligen skulle de vara varre om inte Hasselgarden fanns - men framfor
allt ar de inte ndbara med den typ av verksamheter som bedrivits. Denna
dubbla bild: forbattring och péverkan av omradet, men liten péverkan pa det
som ar stora problem i omradet: grannstérningar, genomstromning OsSV.

Arbetsboken pekar pa en vag att ta itu med sddana forhallanden, sékert maste
ocksa andra kommunala atgarder till, bl a sddana som paverkar urvalet av
boende.
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Kapitel 7 BACKA ROD

Omrédet

Backa Rod ligger pa den sydostra sidan av on Hisingen, en bit norr om Gote-
borgs centrum. Backa inkorporerades slutgiltigt med Goéteborgs stad 1948
och blev under 1960- och 70-talen en del i stadens expansion pd Hisingen,
da flera bostads- och industriomraden byggdes. Ett av dessa bostadsom-
rdden ar alltsd Backa Rod, byggt 1969-70 och uppkallat efter nagra gar-
dar, som tidigare fanns pa platsen.

Backa Réd ligger langs Litteraturgatan, en stor genomfartsled som delar
Backa. | omradet finns drygt | 500 lagenheter, samtliga med hyresratt.

| det avseendet skiljer sig Backa Rod frdn Ovriga Backa dar insatsla-
genheter dominerar. De flesta husen &r fyra vaningar héga och vinkel-
stallda tre och tre, sa att U-formationer bildas. P4 gardarna finns plan-
teringar, uteplatser och lekredskap. Vidare finns det nagra punkthus samt
niovanings hoghus i omradet. Marken &r hart exploaterad och pd gardarna
och mellan husen ar det ofta tatt och trangt. Till viss del balanseras
detta genom att omradet i norr och vaster vetter mot 6ppna grasytor och
skogsmark.

Befolkning

Som mest uppgar Backa Roéds befolkning till 4 628 personer och det &r nar
omradet ar alldeles nytt 1971. Darefter sker en successiv befolkningsminsk-
ning och 1983 ar befolkningstalet nere i 3 256. Det ar alltsa en minskning
med 30 % pd 12 ar. Det finns ocksa en stor rorlighet i befolkningen, vilket
askadliggors i flyttningsstatistiken pa foljande sida. Andelen avflyttare
Okar i borjan av 80-talet till 28 %. Det innebar att Backa Rdod varje ar
byter ut ndrmare en tredjedel av sin befolkning.

Det ar en ung befolkning i omradet. Sarskilt i borjan av 70-talet &ar anta-
let sm& barn mycket stort. In pd 80-talet sker en aldersmassig forskjutning,
vilket naturligtvis delvis bara speglar en aldrande befolkning. Samtidigt
visar en mer detaljerad statistisk genomgdng &n den som redovisas i siffer-
materialet har, att forandringarna inte ar jamnt fordelade i Aaldersgrupperna.
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Nagra statistiska data om Backa Rdd

1. Totalbefolkning
Ar 1971 1975 1980 1983
Antal 4 628 4 098 3 672 3 256

2. Aldersférdelning, procent

Goteborg

1971 1975 1980 1983 1980
0-6 ar 19 16 12 1 7
7-15 14 iy 16 14 10
16-24 pal 15 i 20 13
25-64 42 46 48 48 53
65- 4 6 7 7 iy

100 % 100 % 100 ! 100 % 100 %

3. Medelinkomst for man (sammanrdknad inkomst)
1971 1974 1977 1982

Backa Rod 27 500 37 600 51 150 64 115

Goteborg 29 000 43 500 57 900 78 760

Andel utléndska medborgare
1971 1975 1980 1983 Goteborg 1980
22 % 20 % 197 20 % 9 %

5. Andel barn 0-15 &r med ensamboende foraldrar
1975 (0-17 &r) 1980 Goteborg 1980
27 % 29 % 18%

6. Andel utflyttade i relation till hela befolkningen (medelbef. under aret)

1978 1980 1983
21,51 20,5% 28 %

Data dr hamtade fran statistik utgiven eller framstalld av Goteborgs stads-
kansli: Folk- och bostadsrakningen 1980
Statistisk Arsbok Goteborg 1980

Inkomststrukturen i delomrdden av Goteborgs kommun UR 1969:7,
UR 1973:1, UR 1976:5, UR 1979:1

Bearbetning fran INKOPAC och Demopac samt flyttningsstatistik
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Den relativa minskningen av antalet barn ligger néstan helt inom interval -
let 3-9 ar. Det tyder pd att det i stor utstrackning ar familjer med

barn i tidig skolalder som flyttat. Den relativa andelen barn i aldern
0-2 ar ar i stort sett konstant over perioden. Den Gkning vi kan se i
aldrarna 16-24 ar finns i stor utstrackning bland 16-18-aringarna. Det

ar sannolikt de stora barnkullar som flyttade in i det nybyggda Backa

Rod, som avspeglas har. Sammanfattningsvis forandras alltsd Backa Rads
unga befolkning under de har dryga 10 &ren pa sd vis att andelen sma-
barn (0-2 ar) &r forhallandevis jamn, medan barn i skoldldern minskar
kraftigt. Samtidigt 6kar tonaringarna, i synnerhet den grupp som just lam-
nat grundskolan.

Det finns ytterligare néagra forhallanden i Backa Réd, som vi velat be-
lysa statistiskt. Ett sadant &r att det finns ett stort antal barn med
ensamboende foraldrar. Andelen utlandska medborgare ar ocksd mycket hogt

i relation till 6vriga kommunen. Slutligen har det skett en forsamring

av méannens genomsnittliga inkomster i férhallande till andra min i Gote-
borg. Dd omradet var nytt hade mannen i Backa Rid en genomsnittlig inkomst
som 1&g 5 1 under kommungenomsnittet. 1982 har denna skillnad okat till
drygt 18 %.

Service

Inne i sjalva Backa Rod &r den kommersiella servicen ndrmast obefintlig.
Strax utanfor omradet finns en livsmedelsbutik och en nirbelagen bensinsta-
tion har kiosk. | ovrigt ar Backa Rod-borna hanvisade till tvad stdrre kop-

centrum inom 1-2 km avstdnd. Dar finns & andra sidan ett rikt utbud av af-
farer och serviceinrattningar.

Kommunal service som finns i Backa Réd ar dag- och fritidshem. Det finns
lag- och mellanstadieskola samt en fritidspark, "Gula Huset", som vi ska
aterkomma till. Fritidsforvaltningen har en fritidsstuga kallad "Krumelu-
ren" och dessutom finns ytterligare tre fritidsstugor, som ar till foér boen-
de och féreningar i omradet.

Intill Backa Rod ligger Backavallen med mojligheter till fotboll, tennis
och motion. Backa Scoutkdr och fotbollsklubben Backa IF har bada klubb-
stugor intill omradet. Andra aktiva foreningar i Backa Rod ar Latiname-
rikanska Ungdomsgruppen, Unga 'Ornar och Hyresgastféreningen. Som vi sena-
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re ska visa, har antalet foreningar i Backa Rdd och intensiteten i deras

verksamhet varierat kraftigt genom &aren.

Kommunikationerna in till Goéteborgs centrum uppratthdlls av bussar och ar
under vissa tider hart belastade. Farden in till centrum tar ca 20 min
och det innebar att omraddet maste sigas ha ett ganska centralt lage.

Backa Rdod - problemomrade?

Det finns mycket i beskrivningen ovan som pekar mot att det existerar en
del problem med hur Backa Réd fungerar som bostadsomrade. Avflyttningen

ar stor och det verkar ofta vara barnfamiljer som flyttar nar barnen kom-
mer i den &aldern att de alltmer utnyttjar bostadsomradet. Det tyder pad att
foraldrarna inte anser Backa R6d vara nagon bra uppvaxtmiljo. Det har re-
sulterar ocksd i en minskande befolkning, vilket innebar minskat underlag
for affarer och offentlig verksamhet. Vidare pekar mannens férandrade in-
komstnivd pd att det ar de ekonomiskt resursstarka grupperna som forsvinner

frAn omradet.

Det &r ocksd sd att Backa Rod ganska tidigt, atminstone fr&n mitten av 70-
talet, kom att uppfattas som ett problemomrdde. Véaren 1977 tog rektorn pa
Brunnsboskolan initiativ till ett moéte dar ungdomarnas situation i Backa
skulle diskuteras. Inbjudna var representanter for andra myndigheter i Backa,
namligen socialbyran, faltassistenterna, fritidsgarden, biblioteket samt
det andra rektorsomradet i Backa (Erikslund). Det fanns fr&n skolhdall en
uppfattning om att ménga ungdomar i Backa hade en problematisk skol- och
fritidssituation. Under moétet visade det sig att alla var eniga om att
Backa Réd var det omrdde som var mest problematiskt. Man beslutade att
bilda en informell samarbetsgrupp, kallad "Backagruppen”, som skulle ar-
beta med frAgor som gallde Backa i allmanhet och Backa Réd i synnerhet.

For att fA battre grepp om situationen i Backa Rod vande Backagruppen sig
till socialhbgskolan i Goteborg och bad om hjalp med att kartlagga omré-
det. En sddan kartlaggning gjordes hosten 1977 och den pekade p& en rad
problem. Kartlaggningen byggde bl a pd intervjuer med olika myndighets-
representanter och de gav en dyster bild av situationen. Socialbyrd, po-
lis och barnpsyk ansdg att boende i Backa Réd var overrepresenterade bland
manniskor de hade att gora med i arbetet. Frdn skolhdll framholls att det

10-A4
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rddde ett hart klimat barnen emellan och att det var svart att fa forald-
rar att stalla upp pad foraldramoten. Goteborgshems personal redovisade stor
skadegorelse och en hdg forslitning av omradet. De menade att detta orsaka-
des av att omradet var tattbebyggt och otrivsamt.

Den har synen pa Backa Rod som ett problemomrdde delades ocksd av de boende,
som intervjuades i kartlaggningen. De boende menade att miljon i omradet
var trist och steril och att det gav upphov till sociala problem och stor-
ningar. Framfor allt barnen for illa och det fanns ett stort behov av
fritidsaktiviteter och lokaler for barnverksamhet.

Problemen i omradet leder under slutet av 70-talet till att en del insat-
ser genomfors med malet att forbattra Backa Réd som bostadsomrade.

En sddan insats ar de miljoforbattrande atgéarder som Gbg-hem och HGF tog
initiativ till. De genomférdes 1979-80 och syftade alltsd till att for-
battra den yttre miljon i omrédet.

En annan insats ar det grannskapsinriktade projekt som Backagruppen drog
upp riktlinjerna for och som genomfdrdes 1978-81 med stdd av Socialstyrel-
sen samt ett par kommunala forvaltningar. Projektet arbetade med att oka
fritidsverksamheten i omrddet samt med att starka de boendes inflytande
over sin boendesituation. Projektet var i huvudsak inriktat pad att for-
battra de sociala relationerna i omradet.

Dessutom utvecklar olika boendegrupper aktiviteter i Backa Rod. Tidigt un-
der 70-talet bildades kontaktkommittéer, som arbetade med trivsel verksam-
het, t ex gardsfester, och med inflytandefragor, t ex namnlistor med krav
om hyresstopp. Vidare forekom en spontan grupp, som malade gardar och plan-
terade blommor. De boendes aktiviteter skedde bade sjalvstandigt och in-
nanfor ramen av de storre "atgardspaket”, som nimnts ovan.

Vi ska i fortsattningen koncentrera oss pa att folja grannskapsarbetspro-
jektet och berdra Ovrig verksamhet mer summariskt. Det var emellertid inte
verksamheter som existerade helt skilda fran varandra utan de hade, som vi
ska f& se, flera beroringspunkter.

Miljoférbattringarna
Miljoforbattringsprogrammet var det som startade tidigast. Sjalva ombyggna-

tionen genomférdes 1979-80, men planerna for denna hade dd forberetts i ett
par ar. Initiativet till miljoforbattringarna togs av Gbg-hem och HGF och
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det var ocksd de som drev arbetet. Boende medverkade i planeringsarbetet
via mi 1joarbetsgrupper och senare ocksad vid genomforandet av forandringar-
na. | miljéarbetsgrupperna deltog ett 15-tal boende och de hade fran dec
1977 till hosten 1978 ett tiotal mdten dar de arbetade med att ge synpunk-
ter pa och forandra planerna for miljoforbattringen.

Sammanlagt satsades 17 miljoner kronor och férandringarna avség primart
den yttre miljon. Det gjordes planteringsarbeten, nya och béattre utrusta-
de lekplatser byggdes och Gverhuvudtaget gjordes gardsmiljon trevligare
och mer andamalsenlig. Dessutom byggdes pergolor och en del malningsarbe-
ten utfordes. Férutom detta innebar mi ljoférbattringarna att omradet till-
fordes en del nya lokaler. Det skedde dels genom att tre fristdende stugor
for fritidsverksamhet byggdes, dels genom att man byggde sérskilda hus for
uppstallning av cyklar och mopeder. Bade fritidsstugorna och cykelhusen
far en efterhistoria som vi ska folja senare.

| vara telefonintervjuer med boende har 19 « uppgivit att de pad nagot satt
deltagit i arbetet med miljoforbattringarna. For flertalet har detta del-
tagande skett under genomférandet av forandringarna pa sd vis att de varit
med om planteringsarbete. Nagra har ocksd varit med under planeringen genom
enkéter eller motesverksamhet. Vad galler det egna inflytandet éver miljo-
forbéattringarnas utformning, svarar samtliga, utom en, i den hér aktiva
gruppen, att de haft ett sddant inflytande "i viss utstrackning”. P4 sam-
ma fraga, stalld generellt till alla intervjuade, fordelar sig svaren si
hér:

Tycker du att de boende haft nagot inflytande 6ver hur miljofor-
béattringarna utformats?

Ja, i stor utstrackning 2 %
Ja, i viss utstrackning 51 %
Nej 19 «
Vet ej 28 w

De aktiva har alltsd en mer positiv installning till i vad min de boende
haft inflytande 6ver miljoforbattringarna én 6vriga intervjuade.

Sa sa till resultatet: Har det blivit nagra reella forbattringar av den
yttre miljon i Backa Rod? P& var frdga i vilka avseende boendeforhallandena
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i omradet forbattrats/forsamrats de senaste aren, svarade 80 t att den
yttre miljoén forbéattrats och 79 t att lekmiljén for barn blivit battre.
Det pekar otvivelaktigt mot att miljoférbattringarna haft en del avsedda
effekter. Vi ska senare aterkomma till en diskussion av resultaten.

Grannskapsarbetet

Grannskapsarbetet startade nar planeringen for miljoforbéattringarna var
slutférd och insatserna hade till en borjan inget samband med varandra.
Det var den nybildade Backagruppen som stod bakom grannskapsarbetet och
verksamheten bedrevs under namnet "projekt Backa-gruppen". Projektet pa-
borjades hosten 1978 och pagick till sommaren 1981. Darefter foljde en
forlangning under ett &r med reducerad personalstyrka.

Vi menar att man kan se tre huvudsakliga drivkrafter bakom projektets till-
komst. En forsta ar uppfattningen om Backa Rid som ett problemomréade, vil-
ken, som vi tidigare pekat pa, fanns frdn mitten av 70-talet. Det var Backa-
gruppen som tog initiativ till kartlaggningen av omradet 1977 och i det
dokumentet pekades tydligt ut att béde en stor tjanstemannagrupp och boende
i omrédet menade att det fanns stora problem i Backa Rdd och att nagot
borde gdéras &t dem. En andra drivkraft utgor Backagruppen sjalv. Dess exi-
stens innbar att det var mojligt att samla olika verksamheter i omradet
till gemensamma insatser. Det fanns ocksd en vilja till handlig i gruppen.
Mot slutet av 1977 hade dessutom Backagruppen utOkats med representanter
fran flera foreningar i Backa Rod, bostadsforetaget Gbg-hem samt ytterli-
gare nagra myndigheter i omradet. Den tredje drivkraften slutligen var

att en del av medlemmarna i Backagruppen, huvudsakligen fran fritid- och
socialforvaltningarna, var intresserade av att préva nya arbetsmetoder.

Vid den héar tiden hade grannskapsarbete genomforts i flera omraden i Gote-
borg och det fanns en diskussion om arbetssattet bland socialarbetare och
fritidsledare. Kartlaggningen av Backa Rod pekade pd grannskapsarbete som
en mojlig metod att arbeta efter och flera i Backgruppen hakade pd det for-
slaget.

Backagruppen tillsatte en sarskild arbetsgrupp for att formulera en ansokan
om medel till ett projekt. Pengar fanns att soka hos Socialstyrelsen och

sommaren 1978 skickades en ansokan dit. | ansokan skisserades ett traditio-
nellt grannskapsarbete, som skulle pégd i fem &r. Den inriktningen accepte-
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rades emellertid inte av Socialstyrelsen. Istallet beviljades pengar for
nio méanader framat och sedan fattade Socialstyrelsen successiva beslut
om nya medel under hela projekttiden. Detta medférde att projektet hela
tiden levde med en osdker ekonomisk situation. Socialstyrelsens anslag
rackte heller inte for att finansiera hela verksamheten. Detta l0stes
genom att social- och fritidsforvaltningarna gick in och téckte personal-
kostnader.

Projektorganisation

Det projekt som startade i oktober 1978 drogs alltsd med en del komplika-
tioner. Man boérjade med att arbeta om projektbeskrivningen och gjorde ett
handlingsprogram for det fortsatta arbetet. Inriktningen summerades i tre
begrepp: samordning, information och initiera/stimulera. Med detta ville
man understryka att projektet skulle arbeta genom att samla idéer, stotta
initiativ och samordna verksamheter. Nagon verksamhet som inte kunde std
pd egna ben, skulle projektet inte dra igang.

En ny projektorganisation tog sd sméaningom form. For sjalva faltarbetet
projektanstalldes tva personer pd heltid. Dessutom skulle tva av social-
forvaltningens faltassistenter arbeta halvtid inom projektet. Flera i
personalgruppen byttes senare ut under projekttiden. Ny personal rekryte-
rades hela tiden frdn social- och fritidsforvaltningarnas personal i om-
radet.

En sarskild arbetsgrupp ur Backagruppen utsdgs att fungera som styr- och
referensgrupp. Dér ingick representanter for fritid-, social- och skolfor-
valtningarna i omradet, Hyresgastféreningens kontaktkommitté i Backa Rdd
samt representanter for foreningarna i Backa Rod. Mellan arbetsgruppen och
projektpersonalen tillsattes en sarskild projektledare. Det var fritids-
forvaltningens omradesansvarige, som fick den uppgiften. Dessutom knéts
en sarskild utvarderingsgrupp till projektet. Det var tvd social sekrete-
rare pad socialbyrdn, som skulle folja och utvardera arbetet.
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. Arbetsgrupp
' - lednings- och Backagruppen
| referensfunktioner

Projektiedare frén
fritidsforvaltningen

Utvéarderingsgrupp
- tva soc.sekr.

Faltgrupp

- tvd faltass. halvtid

S& langt bakgrunden till projektet och dess ekonomiska och organisatoriska
ramar. Vi ska nu gd vidare med att titta pd projektets verksamhet och ut-
veckling.

Etableringsperiod

Den forsta tiden fram till hosten 1979 kan karaktéri seras som en etablerings-
period. Man provar sig fram inom projektet, testar idéer, forsoker finna
kontaktvagar till boende och féreningar i omradet samt diskuterar metoder
och angreppssatt for att komma vidare. "Stadndiga kafferep", sdger en av
faltarbetarna sd har i efterhand. Arbetet gick ut péd att forankra projek-
tet i omradet. Man forsokte fa grepp om omradet och bli delaktiga i dess
sociala liv. Anledningen till att det har arbetet blev nddvéandigt var att
det sd har langt varit tjanstemannagrupper, som drivit idén om ett grann-
skapsarbete i Backa Rdd. Foreningar och boende i omraddet hade hittills haft
litet inflytande over projektet, men maste i det har skedet bli med, for
att verksamheten skulle kunna utvecklas.

| januari 1979 fick projektet tillgdng till en lagenhet i omrddet och kunde
dad borja arbeta mer utatriktat. Man diskuterade att gd ut med en stor in-
formationsverksamhet, med beslutade sig for att inte géra det. Anledningen
var den korta tid som projektet var ekonomiskt garanterat och man menade
att det var fel att skapa en bild av att stora forandringar skulle ske i
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omradet. Informationen om projektet inskrankte sig darfor till ett flygblad
pd svenska och finska, som delades ut i februari 1979. Ett uppstkande kon-
taktarbete bland foreningar och institutioner i omradet utfordes samtidigt.
| faltgruppen menade man att det har tillvagagangssattet rimmade bast

med malformuleringarna om att "initiera/stimulera” och "samordna”, som
fanns i handlingsprogrammet.

For att f& mer grepp om arbetsmetoden deltog faltgruppen i en studiecirkel
om grannskapsarbete och gjorde &ven en del studiebesok. Ett satt att komma
igdng med verksamhet var att anvinda kontakter, som faltgruppen hade sedan
tidigare i omradet. Fritidsparken Gula Huset var en sadan kontakt, som man
startade verksamhet ihop med, ett arbete som ocksd horde hemma under del-
malet "samordning”. En verksamhet man tidigt startade tillsammans var vis-
ning av film for vuxna. Det hade i och for sig Gula Huset gjort periodvis
under 1978, men fatt sluta med av ekonomiska skal. Projektet gick nu in
som ekonomisk garant plus att faltgruppen arbetade med att sprida informa-
tion om visningarna. Filmvisningen hdolls till en bdérjan i fritidsstugan
Krumeluren, men nar informationsarbetet kom igdng kom ocksa de filmintres-
serade och Krumeluren blev for liten. Istallet anvindes Erikslundsskolans
matsal och under varen kom 80-100 personer for att titta pa filmerna.

Projektet beslutade ocksa att starta gruppverksamhet tillsammans med Gula
Huset. Det géallde dels en mamma-barn-grupp, dels en pensionérs-grupp. |
Gula Huset fanns det dd redan tva fungerande mamma-barn grupper, men man
bedémde att det fanns ytterligare behov. Det visade sig emellertid vara
en missbeddomning. Trots samverkan med BVC kom mycket f& mammor. Gruppen
lades darfér ner och istallet utdkade Gula Huset sin verksamhet.

Pensiondrsgruppen fungerade battre. Projektet och Gula Huset tog kontakt
med pensionarskonsulenten pd Fritid Hisingen, som ocksd trodde att det
fanns intresse for pensiondrsverksamhet i omradet. | bérjan av mars
borjade projektet med att ha oppet hus for pensionérer pd torsdagsefter-
middagarna och det kom i genomsnitt atta besokare varje gang. Gruppen var
dominerad av kvinnor och man sysslade med makramé, matlagning, héalsokost,
hoglasning och utflykter. Under sommaren lag gruppverksamheten vilande
och den aterupptogs i september. D3 bytte man ocksd lokal, frdn Krumelu-
ren till projektets lagenhet. Det var emellertid farre som kom under hos-
ten och i november beslutade pensionédrerna att avvakta med ytterligare
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traffar. De menade att de var for fa och de regelbundna besdkarna hade anda
borjat traffas privat. Andra verksamheter tillsammans med Gula Huset var
utflykter under februarilovet med barn i omradet samt deltagande i en fa-
ini ljesbndag i borjan av april.

Samarbete med foreningarna i omradet var viktig. Projektet gick runt och
bestkte de olika foreningarna och man borjade &ven sammanstélla en forenings-
katalog. Vidare lanade faltgruppen ut sin lagenhet for foreningsverksamhet.
Det var i forsta hand Finska Foreningen och en nystartad Hundklubb, som
utnyttjade detta. Det stora samarbetet med foreningarna i omradet skedde
emellertid kring Backadagen, som avhdélls i slutet av maj. Backadagen var
en idé som ursprungiigen vackts inom Backa Hem o Skolaférening, men som
ocksd knét an till Gula Husets familjesondagar. En arbetsgrupp bestdende
av Backa Hem o Skola, kontaktkommittén, Finska Foéreningen, Gula Huset,
Backa Rods Hundklubb, Backa Scoutkér och projektet forberedde arrange-
manget. Backadagen innehdll musiktdg, tipspromenad runt omradet, under-
hallning, klad- och bokforsaljning, servering m m. Ungefar 600 personer
deltog i aktiviteterna och arrangorerna uppfattade dagen som mycket lyckad.
Uppslutningen kring Backadagen blev en skjuts framéat for projektet. Dagen
var viktig ocksd pa sd satt att den var en omradesinriktad verksamhet, som
vénde sig til ! alla boende just i deras egenskap av "hyrasgaster i Backa
Rod". Det var ett satt att forsoka uppmuntra en omradeskansla baserad pa
samhdrighet och gemensamma intressen.

En verksamhet som initierades under varen, men som inte bar frukt forran
senare, var samarbetet med Folkteatern kring forestéllningen "Lazarillo™.
Teatern hade en verksamhet man kallade "Folkteatern besoker" och som in-
nebar att man spelade en pjas ett antal ganger i ett omrdde i samverkan
med boende och organisationer i omradet. Tanken var att stimulera teater-
intresse och att teaterupplevelsen inte skulle bli isolerad, utan kunna
vara ett led i andra aktiviteter. En representant for Folkteatern presen-
terade idén pad ett Backagruppsmote senare (augusti) och frdgan hanterades
pd samma satt som flera andra, man bildade en arbetsgrupp med uppgift att
hitta praktiska l6sningar.

Slutligen arbetade projektet en hel del med ungdomsgruppen i omradet. In-
riktningen pa ungdomar var klart utsagd i bade det ursprungliga och det
reviderade handlingsprogrammet och var i forsta hand faltassistenternas
ansvar. | praktiken upprattholls dock inte ndgon sadan delning av arbets-
uppgifterna. Kontakter med ungdomar i Backa Rdd hade faltassistenterna se-
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dan tidigare och en del ungdomsarbete blev bara Overfort i projektregi.
Hosten 1978 borjade man ett arbete med en ungdomsgrupp, som fatt lana Hy-
resgastforeningens lagenhet p& Wadkopingsgatan 139. Faltgruppen hade
verksamhet i lagenheten en gang i veckan och det kom 15-20 ungdomar.
Ibland ordnades speciella aktiviteter, t ex bakning, matlagning eller
utflykter, men oftast holl man vara till i lagenheten, spelade spel och
pratade. Faltgruppen var inte sarskilt nojd med verksamheten, eftersom
man menade att den var passiviserande och de hade svart att fa djupare
kontakt med ungdomarna. Under varen forsokte man, efter en diskussion

med ungdomarna, att lagga mer av initiativet for verksamheten pa dem,
vilket inte blev helt resultatlost om heller inte alldeles framgangs-
rikt. Mot slutet pd varen borjade gruppen att upplésas och nar sommaren
borjade besdktes inte lagenheten langre, utan verksamheten lades ner.
Faltgruppen arbetade samtidigt aktivt pd flera hall for att f& mer kon-
takter med ungdomar i omradet. Skolorna besotktes och SYO-konsulenten

hade bestk av arbetsldsa ungdomar i projektets lagenhet. Det sisthamnda
arbetet fungerade inte s& bra eftersom besoken blev mycket fa. Daremot
gav arbetet pd skolorna en del kontakter. Vidare arbetade faltgruppen
uppsotkande i omradet och fick genom detta kontakt med ytterligare ung-
domar, bl a ett "sniffargang”. For en del av de har ungdomarna ordnade
faltgruppen lagerverksamhet under sommaren. Det var dels sarskilda lager
riktade till nagon specifik grupp, dels en mer allmant inriktad lagerverk-
samhet for barn och ungdomar i Backa Rod. Det sistndmnda lagret arrangera-
des tillsammans med Gula Huset, Finska Foéreningen samt daghem i omradet.
Lagret omfattade tvad veckor och man holl till i Bjorsjpds, norddst om
Goteborg. | huvudsak rorde det sig om daglager, d v s ett daghem akte ut
med en grupp barn pd dagtid, men Overnattade inte. Sammanlagt var ca 125
barn och ungdomar med under de tvad veckorna. Ett par ungdomsgiang var ocksd
med och de sov Over ndgon natt. Projektet uppfattade lagerverksamheten
som lyckad. De larde kinna en del av dem som arbetade med barn i omradet
och det inverkade positivt pd deras kontakter med ungdomarna.

Summering

S& har langt praglades projektet av att man forsokte hitta en form for ar-
betet. En hel del tid lades pd att reda ut organisatoriska och personella
frAgor. | det praktiska arbetet orienterade projektet sig mot "naturliga"”
samarbetspartners som fritidsparken Gula Huset och foreningarna i omradet.



152

Vidare fortsatte man med det ungdomsarbete, som faltassistenterna sedan
tidigare sysslade med. Samtidigt arbetade projektet malmedvetet pd att
"samla" kontakter, vilka skulle kunna utgdra bas for ett bredare enga-
gemang pd omrddesniva. Satsningen pa Backadagen utgjorde ett lyckat
forsok i den riktningen.

Projektet igang

Tiden frdn hosten 1979 till véaren 1981 var.projektets mest aktiva verksam-
hetsperiod. Det hangde samman med att projektet dd dels hittat frégor pa
omradesnivd att arbeta med, dels pd att man fatt med boendegrupper i ar-
betet. En av de centrala fragor man jobbade med harrorde fran miljoforbatt-
ringarna. Det gdllde administration och anvéndning av de tre fritidsstugorna
Arbetet med de boende gick i stor utstrackning via Hyresgastforeningens kon-
taktkommitté. Det innebar att de tre insatserna for att forbattra boendesi-
tuationen i Backa Rod som vi tidigare namnt: mi ljoforbattringarna, grannskaps-
arbetet och de boendes egna aktiviteter, har kom att sammanfalla. Och det &r
forst dd som forandringsarbetet i omradet egentligen tar fart. Man skulle
kunna saga att miljoforbattringarna ger materiella forutsattningar for att
arbeta omradesinriktat, grannskapsprojekt stdr for ideologi och professio-
nella insatser medan de boende star for forankring och representativitet i
omradet

En del betydelse hade ocksd att projektet fran slutet av 1979 fick tvd an-
stiallda som fungerade bra tillsammans och som arbetade projekttiden ut.
Samtidigt avskiljdes faltassistenterna och ungdomsarbetet successivt. De
samarbetade med projektet, men utgjorde ingen gemensam arbetsenhet. Den
grupp, som fram till projektets avveckling, stod bakom och drev hela pro-
jektet, utgjordes av en union mellan de bada projektanstalida och kontakt-
kommittén.

Fritidsstugorna - planering och organisation

Nar mi 1joforbattringarna i omradet diskuterades och planerades fanns for-
slag om ett 20-tal fritidsstugor. Stugorna skulle vara en samlingspunkt
for boende och foreningar i omradet. Nar forslaget till miljoforbattringar
var klart var antalet stugor kraftigt nedbantat och det innehéll bara tre
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stycken sadana. Under 1979 diskuterade Backagruppen flera ganger fragan

om hur fritidsstugorna skulle anvandas. Denna diskussion ledde bl a till
att projektet tillskrev alla foreningar med anknytning till Backa Réd och
frAgade efter idéer om hur stugornas anvandning.

Varen 1979 var miljogruppernas arbete i princip avslutat, men fortfarande
fanns en del aktiva kvar. Uppgiften att frAn de boendes sida bevaka genom-
forandet av miljoforbattringarna overtogs av Hyresgastférningens kontakt-
kommitté (som delvis bestod av aktiva ur miljogrupperna). Dd fanns &annu

en del oklarheter kring vilka forandringar som skulle goras i omradet och
hur de tre fritidsstugorna skulle anvandas. Det var alltsd i samband med
detta som kontaktkommittén och projektet, efter ett par méten, "fann" va-
randra och beslutade att agera tillsammans.

Kontaktkommittén hade planer pad att skicka ut en enkat for att ta reda pa

vad folk i omradet tyckte. P4 ett méte i oktober bestamde KK och projek-

tet sig for att gora en gemensam aktion med tva syften:

- dels ta reda pad vad de boende ville anvianda stugorna till,

- dels forsoka f& fram personer som var intresserade av att leda verksam-
heter i stugorna nar dessa var klara.

KK och projektet gick systematiskt till vdga nar de spred enkaten. De kon-
taktade personer de kande i omradet och bad dem dela ut och samla in fra-
geformularen bland Ovriga hushall i uppgdngen. Pa s& satt lyckades de
tadcka in storre delen av. omradet. Dessutom gick det snabbt, vilket var
viktigt eftersom resultatet skulle vara fardigt till ett Backagruppmote

i borjan av december. Nagot stort gensvar métte egentligen inte enkéaten,
50-60 hushall svarade, men projektet och KK var anda nojda. De fick nam-
ligen in en hel del idéer och flera anmélde sig som ledare. Det gick
ocksd att ur svaren utlasa en linje for hur stugorna skulle anvéandas

och utrustas. | en stuga skulle man ha motionsinriktad verksamhet, en
stuga skulle vara till for barnaktiviteter, gammaldans och gruppverksam-r
het och den tredje stugan skulle anvandas for fester, filmvisning och café.
Dessutom menade projektet och KK att stugverksamheten skulle skatas och
administreras av boende och deras organisationer i omradet.

Den har linjen motte till en borjan motstdnd fran Goteborgshem och Hyres-
gastforeningens sida. De stallde sig tveksamma till att boende skulle ské-
ta stugorna ideellt och hade istallet planer pd att Overlata detta till
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tre storre foreningar. Dessutom var Gbg-hem och HGF kritiska till projektet
och KK:s agerande. Gbg-hem och HGF menade- att det var fel att de hade gatt
ut med en egen rundfrdgning bland de boende. Hir fanns allts& en konflikt

mellan centrala (mi!ljdombudsma.nnen) och lokala (KK) delar av Hyresgastfére-

ningen .

De har frAgorna ventilerades p& ett Backagruppmote i borjan av dec 1979,
dar allts& &aven representanter frAn Gbg-hem och HGF deltog. Man lyckades
uppnd enighet om att bilda en arbetsgrupp och denna jobbade vidare under
varen -80. Den forsta tiden kvarstod motsattningarna mellan KK och projekt-
tet 4 den ena sidan och Gbg-hem och HGF & den andra. S& smaningom bytte
emellertid HGF ut sin representant i gruppen. Istallet for den for miljo-
frAgor ansvarige ombudsmannen tillsattes den som hade hand om fritids-
frAgor. Detta medférde en forandring i HGF och Gbg-hems hallning i riktning
mot det forslag som KK och projektet lagt. | slutet av varen 1980 stallde
sig darfor arbetsgruppen som helhet bakom ett férslag som i princip var det-
samma som KK och projektet presenterat frAn bérjan. Den organisation man
tankte sig var att det skulle finnas tre stycken KK med ansvar for var sin
fritidsstuga. Dessa KK skulle tillsammans med andra foreningar i omradet
bilda en Fritidsférening, som skulle ha overgripande och radgivande funk-
tior\er. Dessutom var Fritidsforeningens uppgift att ge ut Backabladet samt
att pd olika satt stimulera och samordna fritidsverksamhet i Backa RGd.

Fritidsforeningen

Arbetsgrupper Kontaktkommittér Foreningar

Under hosten 1980 hade KK &rsméte och fick d& med sd manga intresserade
att det var mojligt att bilda tre stycken KK. Darfoér kunde Fritidsfore-

ningar ha ett:konstituerande mote i oktober. Vi ska senare aterkomma till
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Fritidsforeningen.

Miljoforbattringarna genomférdes under varen 1980 och invigningen av fri-
tidsstugorna avholls i september. Dd hade HGF och GAKO (en samarbetsorga-
nisation mellan Goteborgs allménnyttiga och kooperativa bostadsforetag i
bl a fritidsfragor) satsat 30 000 kronor pd att inreda dem. Invigningen
inramades av musikunderhallning, foreningspresentationer, poangpromenad,
servering m m och bestktes av 200 personer.

Backabladet

En annan viktig verksamhet med inriktning pd alla boende i Backa Rod var
utgivningen av en omradestidning. Det har var en gammal idé, som fanns

med redan nar projektet skisserades i borjan. Idén vari och fér sig heller
inte sarskilt originell. Omradestidningar var (och ar) vanliga i grann-
skapsprojekt och det fanns exempel pa sédana bl a i de projekt som falt-
gruppen besokt eller last om. Aven i den hdr frdgan arbetade man pa s&
satt att en arbetsgrupp ur Backagruppen bildades, som fick till uppgift
att arbeta fram forslag till en omrddestidning. Den hdr gruppen kallades
for “informationsgruppen™ och arbetade hela varen. S& smaningom besluta-
des att Finska Foreningen och kontaktkommittén skulle ha huvudansvar for

tidningen och man hoppades pd att kunna ge ut ett forsta nummer i maj 1979.
Tanken var att det forsta numret skulle behandla de miljoéforbattrande &t-

gérderna samt ge information om fdreningar, institutioner och andra verk-
samheter i omradet. Till det har numret skulle GGteborgshem Iamna en del
material. Trots flera pastétningar kom aldrig nagot material fran bostads-
bolaget och till slut var tiden s& langt framskriden att informationsgrup-
pen beslutade att avvakta med utgivningen tills efter sommaren.

| oktober 1979 kom s& férsta numret av omradestidningen Backabladet ut.
Det innehdll en del material om mi 1joforbattringarna, men dominerades
egentligen av information fran foreningar och institutioner i omradet. De-
lar av texten var Oversatt till finska. Informationsgruppen delade ut
tidningen till alla hushall. Backabladet garanterades ekonomiskt av pro-
jektpengar, men fick i efterhand medel fran GAKO.

Syftet med Backabladet uttrycktes sa smaningom s har:

- att sprida information om vad som hander i omrédet och vara ett sprék-
rér for hyresgasterna
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- att oka "vi-kanslan" och darmed gemenskapen i omradet och engagemanget
och kanslan for sin narmiljo.

Sedan de ekonomiska forutsattningarna for tidningen var klara, jobbade in-
formationsgruppen vidare. Under 1980 utkom fyra nummer och under 1981 hela
sju nummer av tidningen. For en del av 1981 fick Backabladet &ven kommu-
nala bidrag.

InnehdlIsmassigt var forenings- och myndighetsinformation det dominerande
inslaget. Men mer och mer bérjade redaktionen skriva och fa in artiklar,
som tog upp viktiga handelser i omrddet. "Antligen ska bilelandet véck!™,
"Ar barnen foraldralésa?" och "Cykelhus till vad?" &r négra exempel pa
forstasidesrubriker under 1980/81. Aterkommande teman var trafiken, boen-
demiljoforbattringarna, sociala férhallanden i omradet och vandalisering.
D4 och d&a forekom ocksd artiklar dar Backas historia belystes Den har ut-
vecklingen innebar att Backabladet alltmer formulerade och diskuterade kol
lektiva erfarenheter av boendet i omradet.

Till en bérjan lade projektgruppen ner mycket arbete pa tidningen. Med
tiden gjordes alltmer av arbetet av kontaktkommittén och andra boende

i omradet. Fradn och med 1981 skittes Backabladet helt av den dd nybilda-
de Fritidsforeningen.

Studiecirklar

Hosten 1979 startade projektet ett samarbete med ABF for att fa igdng Stu-
diecirklar i omradet. Det fanns da inget aktivt studieférbund i Backa Rdd,
detta hade man kontrollerat redan vid projektstarten. Projektet hade kon-
takt med flera studieforbund, men det blev alltsd med ABF, som samarbetet
startade. Till en borjan var malet helt enkelt att oka antalet mojliga fri
tidsverksamheter i omraddet. Senare kom emellertid studiecirklarna ocksa
att kopplas samman med fritidsstugorna: organisering av studiecirklar

var ett satt att fylla fritidsstugorna med verksamhet nar dessa stod far-
diga.

ABF och projektet gick tillsammans ut med en folder i slutet av 1979 dar
ett antal studiecirklar erbjods. Det var dels ABF:s "populdraste" cirk-
lar, dels cirklar som projektet, utifran enkaten om fritidsstugorna, upp-
fattade att det fanns intresse for. Resultatet blev att 5 cirklar genom-
fordes vadren -80 plus att Finska Fdéreningen hade gammaldans och KK en cir-
kel i bostadsfragor.
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For projektets de] var cirklarna ett satt att komma i kontakt med folk i
omradet. Detta skedde dels genom att anmalning till cirklarna gjordes i
projektets lagenhet, dels genom att projektarbetarna gick runt i studie-
cirklarna och berattade om sin verksamhet. Man forsokte vidare ge verksam-
heten en omradespragel genom att forlagga alla cirklar till lokaler i
Backa Rod samt genom att sd langt det var mojligt skaffa lokala ledare.
Projketet holl sedan kontakt med ledarna sa lange cirklarna pagick.

Infor hosten 1980 gjordes en ny folder. Trots en del problem med att fa
den fardig och utdelad, var intresset i omradet storre den har gangen.

125 personer anmalde sig och 12 cirklar kunde satta igang. Nu var dven KK
inblandade i cirkel verksamheten, vilket medférde att HGF rabatterade del-
tagare frAn Backa Rod. Foliden blev att flera cirklar var gratis och de
dyraste kostade 40 kronor. Detta bidrog naturligtvis till att héja in-
tresset fran de boendes sida. Vid den har tidpunkten var fritidsstugorna
klara och anvandes for att tillgodose lokalbehovet. Fortfarande skedde an-
malan till projektet.

Varen 1981 startade 14 cirklar. Information och rekrytering genomfordes
som tidigare. Dessutom hade en kontaktperson frAn KK utsetts for att hal-
la kontakten med ABF. Detta for att verksamheten skulle kunna drivas vi-
dare efter projektets upphérande.

Teater

Som namnts ovan forekom kontakter med "Folkteatern besoker" under varen
1979. Backagruppen beslutade samarbeta med Folkteatern kring pjasen "La-
zarillo" och detta slog val ut. Pjasen lanserades pa temat "Barnet i vuxen-
varlden" och spelades tre ganger under en vecka i slutet av februari 1980
pa Backa fritidsgard. Arrangemanget organiserades och planerades av en ar-
betsgrupp ur Backagruppen. Projektet deltog i denna och lade ner mycket
tid pd information och praktiskt forberedelsearbete.

Samtidigt med teaterforestéllningarna genomférdes andra verksamheter. Un-
der hosten hade foreningar, fritidshem och skolor arbetat med en utstall-
ning pd pjasens tema. Denna visades pa fritidsgarden under teaterveckan.
Dessutom spelade ungdomar frAdn Backa Rod med i pjasen. Det kom mycket folk
till teatern, i genomsnitt 90 besodkare per kvall. | april genomférdes en
ny och publikmassigt framgangsrik teaterforestallning av Folkteatern kal-
lad "Den gratande polisen". Sven denna forestallning forbereddes av arbets-
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gruppen, denna gang utokad med en grupp hoende, som avsdg bilda en teater-
forening i Backa Rod. Karnan i foreningen utgjordes av en grupp mammor,
som brukade bestka Gula Huset.

Teaterforeningen, kallad BROTE, bildades formellt i bérjan av september
1980 och avsikten var att stitta teater och annan kulturell verksamhet
i omradet. Fdéreningsmedlemmarna gjorde teaterbesok tillsammans och sam-
lades sedan efterdt for diskussion. Under hosten -80 arrangerade fore-
ningen ocksé en kulturkvall i en fritidsstuga. De hade di lokal rockmu-
sik samt en ny forestallning av "Folkteatern besoker" pd programmet.
BROTE gick med i den nybildade Fritidsféreningen och fortsatte under
1981 med teaterbesoken.

Sommarlager

Sommaren 1980 genomfordes ett familjeldger med ett 20-tal deltagare. L&g-
ret forbereddes av en arbetsgrupp dar socialbyran, Gula Huset, Finska
Foreningen och projektet deltog. Familjer rekryterades genom kontakter
som representanterna i arbetsgruppen hade.

Lagret fungerade mycket bra. Projektpersonalen deltog inte i sjdlva l&ger-
veckan, men fick andd flera viktiga kontakter. En del personer som var

med pd lagret engagerade sig sedan i verksamheten kring fritidsstugorna.
Bland dem fanns nagra latinamerikaner, som var med i Latinamerikanska
ungdomsgruppen. Foreningen var tidigare i huvudsak aktiv i Angered, men
efter familjelagret startade de en ganska omfattande verksamhet i Backa
Réd. Den var en av de foreningar projektet arbetade mest tillsammans med
under 1980/81.

Fritidsstugorna.- verksamhet

En del av KK och projektets strategi betr&ffande fritidsstugorna var att
arbeta upp en sadan verksamhetsniva att stugorna kunde fyllas med aktivi-
teter nédr de stod klara. Man kan sdga att de i ganska hég grad lyckades
uppfylla detta mél. De verksamheter som flyttade in i stugorna var saval
gamla etablerade som nystartade. Féreningar och institutioner i omradet
fyllde naturligtvis en hel del utrymme. Gula Huset hade t ex filmvisning

for bade barn och for vuxna samt en foraldra-barngrupp. Finska Foreningen,
Backa URK och Latinamerikanska ungdomsgruppen horde till de fdreningar
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som anvande stugorna. Dessutom flyttade studiecirkelverksamheten in.

Till detta kom en rad nystartade aktiviteter. En sddan var det café som
en grupp boende Gppnade i en av stugorna, onskan om ett café hade uttryckts
i de rundfragningar KK och projektet gjort tidigare. Hosten -80 samlade
projektet till ett mote med intresserade och ett "café-gang" bi ldades. De
var ca 20 stycken och utgjorde "en ganska brokig skara hyresgaster fran
Backa Rod", som de sjalva uttrycker det i ett Backablad fran véren -81
(nr 4). Resurser till cafét skaffade de genom en loppmarknad samt stod
frdn Gbg-hem. | februari -81 oppnade cafét och var dd valbesokt. Det var
Oppet varje onsdagkvall och forutom fika fanns det mojlighet att spela
olika spel och sa smaningom &ven biljard. Denna blev valdigt popular och
sarskilt en grupp unadomar spelade regelbundet.

En annanlikn. verksamhet var "stuggénget”. Det var en grupp vuxna som be-
drev Oppen barn- och ungdomsverksamhet pa fredag- och lordagkvall ar. P&
I6rdagarna brukade de anordna diskotek, ibland for barn, ibland for ung-
domar. Det var ett helt ideellt arbete och en av deltagarna motiverade
verksamheten sd har: "Ungdomarna skall ha ndgonstans att ta végen pa
Iordagkvallarna och s& far dom en mojlighet att lara kinna varandra,

sa det blir en battre kamratskap i omradet (Backabladet nr 6/81).1

Bordtennis var en annan aktivitet som kom igdng. Det var ursprungi igen
en bordtennisintresserad, som projektet fatt kontakt med under en av
Backadagarna, som holl i verksamheten. Senare bildade man Backa R{ds
Bordtennisklubb, som var oppen for alla mellan 7 och 15 ar. En period
spelade foreningen seriespel och hade ett 60-tal medlemmar.

Annan motionsinriktad verksamhet var styrketrdningen och motionsgymnasti-
ken. Aven dessa aktiviteter organiserades och leddes av boendegrupper i
omradet.

Slutligen ska ndmnas att fotoverksamhet for vuxna startade hdsten 1980.
Tidigare hade det funnits foto for barn och ungdomar, med en hyresgast
som ledare. Denna upphdrde emellertid sommaren 1980 i samband med att
ledaren flyttade fran omradet. Flera forsok hade gjorts for att fa

igdng motsvarande verksamhet med vuxna och hosten -80 kom det alltsd
igdng. Gruppen holl huvudsakligen till i en av Hyresgastforeningens lagen-
heter i omréadet, dar det fanns foto- och kopieringsutrustning. Verksam-

11-A4
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heten bedrevs som en studiecirkel i ABF:s regi.

Den ténkta organisationen med Fritidsforeningen som ett Gvergripande or-
gan horjade fungera hosten -80. Fritidsféreningen bestod dd av tre olika
slags grupper. For det forsta av de tre kontaktkommittéerna. Dessa funge-
rade som en enhet och hade utsett en stugvard for respektive stuga. For
det andra var olika foreningar i omrddet med. Varen -81 deltog Backa IF,
Ungdomens Roda Kors, Finska Foreningen, Backa Rdds Bordtennisklubb,

BROTE och Latinamerikanska ungdomsgruppen. For det tredje bestod Fritids-
foreningen av de mer l6sligt sammansatta arbetsgrupperna: stuggénget,
caféganget, Backabladets redaktion, styrketrdningsgruppen och en arbets-
grupp for motionsgymnastik. Under den har tiden holl Fritidsfoéreningen
organisatoriskt i verksamheten i fritidsstugorna och kunde naturligtvis
tillsammans med KK, organisatoriskt i verksamheten i fritidsstugorna och
kunde naturligtvis aven péverka mycket av Gvriga aktiviteter i omradet.

| foreningen kunde man diskutera och samla ihop olika initiativ samt
stotta nybildade grupper. Savitt vi kan bedéma s& har i efterhand forefaller
Fritidsforeningen val ha fyllt sina uppgifter.

Summering

Fran hosten 1979 och framdt lyckades grannskapsprojektet forverkliga en
hel del av avsikterna bakom dess tillkomst. | malsattningen for projek-
tet fanns tre centrala begrepp: "samordning, information och initiera/
stimulera". Dar betonades ocksa att man inte skulle starta verksamheter
som inte skulle kunna 6vertas av de boende sjalva. Man kan sammanfatta
grundtankarna bakom projektet med att avsikten var att samordna redan be-
fintlig verksamhet fér ett battre resursutnyttjande, stotta och utveck-
la idéer och ansatser till nya aktiviteter i omradet for att darigenom
Oka utbudet av verksamhet och sammantaget skulle detta medverka till att
forbattra den sociala situationen i omradet.

Projektets arbetssatt praglades av att man forsokte lyfta fram andra och
stotta underifran. Malformuleringen "initiera/stimulera” stod i centrum.
De arbetade mycket pd att hdlla kontakter Gppna pd alla hall, for att
sedan sammanfdra dem, som hade likartade intressen. Det &r uppenbart

att det hdr fungerade och att de aktiva fick ett genuint och viktigt
stod fran projektet.

Vad kan vi dd siga att de har insatserna innebar? Det ar uppanbart att
man bidrog till en avsevdrd ¢kning av akti vitetsutbudet i Backa Rdd.
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Detta medforde okade mojligheter for manniskor att tréffas och géra sa-
ker tillsammans. En del verksamheter hade ocksd sadan karaktir att de
starkte ménniskors mojligheter til! inflytande 6ver delar av deras boen-
de. Backabladet gav ocksd spridning &t det som hande och gjorde det moj-
ligt aven for utanforstéende att fa inblick i arbetet. Vidare byggde man
upp en organisation for att ge verksamheten struktur och organisation.
Det var dessutom sd att projektet lyckades fora samman enskilda, fore-
ningar och institutioner, s& att de kunde géra saker gemensanmt.

Hur manga var dd aktiva i verksamheten? Det &r i vissa avseenden svart
att uppskatta och varierar naturligtvis beroende pa vilken typ av en-
gagemang det galler. Backadagen, studiecirklarna och en del verksamhet

i fritidsstugorna aktiverade hundratals personer, men innebar ju sam-
tidigt en lag grad av aktivitet, Nar projektet avtackades sommaren -81,
deltog ett 40-tal aktivister och mycket tyder pd att det ar en rimlig
uppskattning av antalet djupare involverade i olika delar av verksam-
heten. Samtidigt ar det tydligt att mycket arbete utfordes av en liten
kdrna om 4-5 personer, som var helt centrala for att halla arbetet igang.

Projektets avslutning

Projektet avslutades sommaren 1981. Kring detta radde egentligen inte
ndgra motsattningar, trots att Backagruppen fran borjan skissat ett
femarigt projekt. | Backagruppen ansdg man att malen med projektet i
stor utstrackning uppnatts och gruppen riktade under hésten -81 allt-
mer uppmarksamhet mot Brunnsbo, ett intilliggande bostadsomrade. Sam-
tidigt avmattades Backagruppens arbete och den upphérde senare att
fungera. Ett annat skl till enigheten kring projektets upphdérande

var att projektgruppen medvetet arbetade pd att ge avslutningsperioden
en sadan utformning att man underlattade de boendes dvertagande av

hela verksamheten. Man kan darfor siga att stora delar av véaren -81
praglades av att de boende sjalva, mycket genom Fritidsforeningen, drev
verksamheter. Projektet sags mer som en resurs att konsultera och rad-
fraga. Projektets lagenhet utnyttjades av olika grupper, som holl i ak-
tiviteter och sdg till att de fungerade. Projektgruppen kunde stétta
och uppmuntra de aktiva, utan att sjalva gd in i ndgot stérre praktiskt
engagemang

Istéallet for att arbeta med verksamheten forsokte projektgruppen att sam-
la och systematisera sina erfarenheter och kunskaper om Backa R6d och
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omradesarbetet. Det gjordes genom att man skrev en s k "handbok" dar man
samlade praktiska upplysningar om omradet samt idéer om hur man kan ar-
beta omradesinriktat. Tanken var att handboken skulle hjalpa de boende
att arbeta vidare och underlatta for organisationer och institutioner
att delta.

| augusti -81 skrev Utvérderingsgruppen sin slutrapport om projektet.
Den innehdller bade en detaljerad beskrivning av projektets arbete och
kommentarer till detta. Om man till ovanstdende lagger den rad av verk-
samhetsberéattelser som skrevs under projekttiden, torde det inte vara
nagon Overdrift att pastd att projektet Backagruppen var val dokumen-
terat nér det avslutades.

Mini proj ekjtet

For att underlatta projektets avslutning sokte Fritidsféreningen pengar
till négot mankallade. "miniprojektet”. Avsikten var att en person under
tvd ar skulle arbeta tillsammans med foreningen kring de fragor projek-
tet sysslat med. Fritidsforeningen fick pengar som rackte for ett ar

och en ur projekt Backagruppen anstdlldes. Vad det gallde var dels att
forankra verksamheten i omradet sd att man fick med fler boende, dels
att forankra den hos myndigheter s& att de kunde stotta i fortsattningen.

Det hér visade sig dock problematiskt att genomftra. Fritidsforeningen
fungerade visserligen och en del aktiva arbetade intensivt. Samtidigt

sjonk antalet aktiva och flera arbetsgrupper borjade fa svarigheter att
fungera. Stugganget hade i slutet av -81 svarigheter att driva disko-

teket och fran cafégruppen kom ett nodrop i Backabladet nr 1/82.

Projektarbetaren forsokte stotta och hjalpa till, men det "k&ndes som

om man inte rackte till for nagonting”. En hel del arbete lades pd att
bilda en biljardférening men detta lyckades inte. Ddremot startade Bar-
nens Bio kontrast filmvisning och en pensionarsférening kom igéang.

Arbetet pd att forankra omradesverksamheten bland myndigheterna, i fors-
ta hand fritidsforvaltningen, var inte framgangsrikt. Det var dels svart
att forena projektets arbetssatt med reguljar verksamhet, dels fanns
personliga motsattningar som komplicerade situationen. N&r miniprojek-
tet avslutades sommaren 1982 var darfor laget i omradesarbetet betydligt
mer bekymmersamt 4n det var nar projekt Backagruppen upphorde ett ar ti-
digare.
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Varaktighet

Hur lange haller aktivitetsvagen i sig? Som vi redan antytt blir det ganska
snart problem. | forsta hand ar det de arbetsgrupper som ingar i Fritids-
foreningen, som tappar aktiva och har svart att rekrytera nytt folk. Det
medfér att discot och caféet fran -82 bara fungerar periodvis, for att
slutligen upphéra helt. Samma sak intraffar med teaterféreningen BROTE.
Medlemmarna genomfér en del teaterbesdk, men med allt farre deltagare.
Sedan 1982 ar foreningen darfor vilande. Bordtenni sforeningen fungerar
langre, men frdn véren -83 avslutar den sin verksamhet p g a for fa le-
dare. Tva foreningar slutar dessutom att arbeta inom Fritidsféreningen.
Den ena &r Finska foreningen, dér de aktiva, och darmed &ven fdreningens
verksamhet, flyttar frdn omrédet. Detta sker under 1982 och ar ett stort
avbrack eftersom Finska foreningen var mycket verksam, béade i fritidsstu-
gorna och inom Fritidsforeningen. Den andra &r Backa IF, som ocksd upp-
hér med sitt engagemang i Fritidsféreningen. Den menar sig helt enkelt
inte ha tid, men foreningens verksamhet (fotboll) i omrédet fortsatter.

Kontaktkommittén, formellt tre stycken, men de fungerar som en, och Fri-
tidsforeningen har ocksa problem med att aktiva flyttar och fa nya till-
kommer. Bada fungerar dock i skrivande stund (maj -85), mycket tack vare
tvd centralgestalter bland de aktiva annu finns kvar och arbetar i omré-
det. Fritidsforeningen ger fortfarande ut Backabladet. Tidningen kom

med fyra nr/ar 1982-84 och fortsatter under -85. Backabladet har kunnat
overleva genom kommunala bidrag och pengar man samlat ihop pd loppmark-
nader. Tidningens utveckling efter -81 &r att den alltmer blir ett sprak-
ror for Kontaktkommittén och de frdgor den sysslar med. Det finns flera
sadana frdgor som Kontaktkommittén drivit under den har tiden. En gallde
cykelhusen som byggdes i samband med miljoférbattringarna. Husen blev

i praktiken storre och otympligare 4n de sett ut pd ritningarna. Dessutom
ansdgs de fula och anvindes inte for uppstallning av cyklar eftersom det
forekom stolder och forstarelse. Kontaktkommittén genomforde en enkat och
dorrknackning for att ta reda pd vad de boende tyckte. Resultatet peka-
de pa att de flesta menade att husen borde rivas och Kontaktkommittén
argumenterar for den standpunkten. Detta leder till att cykelhusen si
sméningom rivs och i oktober -84 har Backabladet en bild av ett cykel-
hus p& forstasidan med texten: "Antligen bortal".

Andra frdgor som Kontaktkommittén och Backabladet bevakar ar 10-rs reno-
veringen av lagenheter 1983, problemen med att fi tvéttstugorna att fun-
gera, trafikfrdgor samt problem med nedskrdpning fran hundar och Katter.
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I april -81 provar Kontaktkommittén att genomfora en staddag i omradet.
Den fungerar bra och stiaddag har sedan dess varit en arligt &terkommande
aktivitet med i genomsnitt 300-350 deltagare. Kontaktkommittén och Fri-
tidsforeningen fortsatter att hdlla i fritidsstugorna och de tvad lagenhe-
ter man har tillgang till. Aven om utnyttjandegraden minskar, tillkommer
en del nya verksamheter. S& har Gula Huset torsdags!ucher fér boende och
verksamma i Backa Rod i en av fritidsstugorna och 1983 bildas en finsk
pensionarsforening.

Vad som hant under tiden fran sommaren 1981 tills idag, &ar alltsa att
verksamhetens omfattning och antalet aktiva i Backa Rod minskar starkt.
Nedgdngen sker ganska snabbt efter projektslutet. Samtidigt har organi-
sationsstruktur och verksamhetsinriktning behdllits ganska intakt. Kon-
taktkommittén har ocksd vidareutvecklat sitt arbete. Backabladet och de-
lar av verksamheten i fritidsstugorna finns kvar. Den viktigaste orsaken
till att aktiva slutar ar flyttning fran omradet. De flesta flyttar till
ett boende som de uppfattar som battre an det Backa ROd erbjuder och av-
slutar naturligtvis samtidigt sitt engagemang i omradets aktiviteter.
Dessutom kompliceras de personliga relationerna inom aktivistgruppen ef-
ter ett tag. Motsattningarna leder till att ndgra passiviseras och pa-
verkar naturligtvis aktivistgruppens satt att fungera.

Kopplat till problemet med att aktiva slutar ar att nyrekryteringen ar
lag. Det var ju bl a pad den har punkten projektet lagt ner mycket ar-
bete genom att fora samman ménniskor och stimulera till engagemang. Den
har funktionen har den aktiva gruppen svart att klara sjalv och den far
heller ingen hjalp fran social- och fritidsforvaltningarnas reguljara
verksamheter. Kontaktkommittén har fortfarande bra kontakter med Gula
Huset och faltassistenterna, men de arbetar inte med sddant har mobili-
seringsarbete. Har kan man se ett misslyckande i projektets intentioner:
det formadde inte utveckla ett sadant samarbete med sina 'moderforvalt-
ningar”, att dess kunde 6verta och vidmakthalla vissa centrala delar av
projektets arbetsuppgifter.

Resultatdiskussion

Ett framtradande drag &r, som vi tidigare pdpekat, att insaterna for att
forbattra boendeforhdliandena i Backa Rod egentligen inte nar ndgon stérre
kraft forréan de olika anstrangningarna forenas. Det har belyser de olika



insatsernas for- och nackdelar. De miljoférbattringar som Gbg-hem och HGF
bedriver innebar pdtagliga och sadkert ocksd onskade forandringar. Det
verkar emellertid rimligt att hdvda att den hdr typen av insatser inte
har ndgon stérre mobiliserande effekt bland de boende i omrddet. Det

ar ett 15-tal boende som deltar i planeringen infor miljoforbattringen.

| vara intervjuer ar det 19 1 dar de sjdlva, eller annan i hushallet,
har deltagit, framst genom att vara med om planteringsarbete nar for-
battringarna genomférs. Det har &r, i relation till liknande insatser
andra omraden, inte nagot litet deltagande, men det ar ett tidsmassigt
mycket avgransat engagemang, som inte leder vidare i organisering och
fortsatt samhandlande. Den materiella sidan av miljoforbattringarna ar
samtidigt viktig och uppenbarligen uppskattad av de boende. Det &r 80 %
av dem vi fragat som menar att den yttre miljon i omraddet och lekmiljon
for barn har blivit battre. Naturligtvis sager det har inget om hur mycket
battre miljon blivit och heller inget om huruvida kontakter manniskor
emellan stimuleras. Vara intervjuer pekar pd att det finns en hel del
kontakter mellan manniskor i omradet. F& personer siger att de inte kan-
ner igen och halsar pa dem de méter pd garden (9 %) eller i trappupp-
gangarna (5 %). Det ar 60 % som sager att grannkontakterna forbattrats
sedan insatserna gjordes och 64 % uppger att de har narmare kontakt el-
ler umgds med tva eller flera personer i omrddet. Miljoforbattringarnas
funktion i det sammanhanget kan &tminstone sigas vara att de underlattar
och uppmuntrar sadana har grannkontakter.

Just dar miljoprojektet har sin svaghet har grannskapsarbetet sin styrka.
| grannskapsarbetet laggs mycket tid och kraft pd att mobilisera och or-
ganisera. Som vi redovisat leder detta till en padfallande hdjning av om-
radesaktiviteterna. Grannskapsarbetets problem ar svéarigheterna att ini-
tiera frdgor av omradeskaraktar samt att fi en forankring bland de boende
i omradet. Miljoprojektets fritidsstugor, kanske ocksd Backabladet, blev
I6sningen pd det forsta problemet och det intima samarbetet med kontakt-
kommittén losningen pd det senare. Aven for kontaktkommittén represente-
rade den har utvecklingen ndgot positivt. Eftersom dess medlemmar arbe-
tar ideellt innebar projektpersonalens arbetskraft ett stort tillskott.
Nagot som de for ovrig fortfarande sdger sig vara i behov av.

De boende uttalar i var undersokning ett stort stéd for kontaktkommitténs
verksamhet och har ockséd god kannedom om dess arbete. Delvis innebar detta
samtidigt ett stdd for projekt Backagruppen, eftersom delar av arbetet
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Det ar 80 % som svarar att de kanner till att det

finns en kontaktkommitté i omradet. 45 % sdger att de kanner till att
projekt Backagruppen funnits och 41 ! har kunskap om Fritidsféreningen.

vad galler verksamheten fordelar sig svaren si har:

Kanner du till nagon verksamhet, som Kontaktkommittén, projekt
Backagruppen och Fritidsforeningen bedrivit/bedriver?

Namner spontant

14
61
75
14

6
1
10

3

%
%
%
%

Namner efter pa-
minnelse

42
35
24
51
57
79
74
31

%
%
%

Backadagar

Staddag

Backabiadet
Studiecirklar med ABF
Folkteatern besoker
Filmvisning - barn
Filmvisning - vuxna
Familjelager

Kontaktkommittén har arbetat speciellt med nagra fragor. Kanner

Du till négon sddan?

Namner spontant

67
30
21
12

Namner efter pa-
minnelse

33
62
63
70

%
%

Fa bort cykelhusen
Forbattra trafiksituationen
Renovering av tvéttstugorna

Atgérda nedsmutsning fran
hundar och katter

Det finns alltsd en spridd unskap om det arbete som utférts i omrédet,

i synnerhet vad galler Kontaktkommitténs arbete. Backabladet &r den frams-
ta informationsspridaren; hela 98 % uppger att man fatt kannedom om ar-
betet via tidningen. Det tyder onekligen pd att Backabladet fungerar som

informationskanal

Ar det d& viktigt att arbeta med de har frégorna? | fréga om det arbete
som kontaktkommittén, projektet och fritidsforeningen gjort tillsammans
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svarar 70 % "Ja, absolut”, medan 25 % s&ger "Ja, i viss utstrackning".
Uppskattningen av kontaktkommitténs arbete &r stdrre. Har svarar 84 % "Ja,
absolut™ och 10 % tycker det &r viktigt i viss utstrackning. Detta visar
pd ett kraftigt stod for den har typen av verksamhet bland de boende i
onradet.

Vi har sett att kontaktkommittén och projektet lagt ner mycket arbete pi

att mobilisera och engagera de boende i olika aktiviteter. Antalet "akti-
vister" uppskattade vi ovan till ett 40-tal, med en liten kdrna av mycket
centrala personer. Bland de boende vi intervjuat &r det 27 1, som 6verhu-
vudtaget inte varit med i ndgon verksamhet. | ovrigt fordelar sig delta-

gandet sd har:

Har Du eller n3gon annan i hushdllet deltagit i foljande verksam-

heter?
Sjalv Annan

15 % 10 % Backadagen
50 % 18 % Stéddag

5% I Backabladet

91 41 Studiecirkel

0 5% Folkteatern besoker
12 % 28 % Filmvisning - barn
17 % 9 % Filmvisning - vuxna
0 0 Familjeléger

1% L% Annat

27 % Nej

Det ar de storre, mer "publika" evenemangen, vilka staller l3ga krav pa
deltagande, som de flesta varit med i. Backadagar, staddagar och filmvis-
ning ar exempel pd sadana verksamheter. De flesta ar ganska nojda med

hur verksamheterna fungerat: 23 % s&ger "mycket bra" och 63 % "ganska
bra".

Vad galler fritidsstugorna ar det 55 % som sjalv bestkt négon sadan och

38 % sdger att ndgon annan i hushallet gjort det. Det &r vidare 46 % som
deltagit i négon verksamhet i fritidsstugorna. Aven har &r det 38 % som
har annan i hushdllet som deltagit. Resultaten fran intervjuundersokningen
overensstammer med det vi tidigare framhallit som styrkan i grannskaps-
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arbetet: att mobilisera och fa med boende i verksamheter. Vi kan se att
det ar manga som uppmarksammat och varit med i de aktiviteter, som kon-
taktkommittén och projektet initierat. Utifrdn vart material kan vi
ocksd saga en del om vilka det ar som deltagit i aktiviteterna. Monst-
ren ar har desamma for fritidsstugeverksamheten och den 6vriga verksam-
heten. De som deltagit oftast ar- i alder 20-40 ar, samt deras barn, och
har bott i omradet 3-10 &r. Det ar ingen skillnad mellan boende i hdg-
respektive laghus. En stor andel av de ensamstdende foraldrarna i om-
radet har varit med. Den grupp verksamheten i minst utstrackning natt
ut till forefaller vara ensamboende &ldre.

Nu bor det papekas att de har resultaten sager valdigt lite om kvalitén
och intensiteten i de boendes deltagande. Vi har ovan visat att det sto-
ra problemet i kontaktkommittén och projektets arbete var att fa varaktig
het i verksamheten. Mot den bakgrunden &r det intressant att fa grepp

om vad de boende anser om situationen idag. Vi har fragat efter hur man
uppfattar att fritidsstugorna fungerar for nérvarande. Har ar det 5 %
som tycker de fungerar "mycket bra" och 40 t som svarar "ganska bra".
Samtidigt anser 18 1 att stugorna fungerar "ganska daligt" medan 4 %
svarar "mycket daligt". | jamforelse med de positiva omdémen andra de-
lar av verksamheten far, finns har ett ganska markant missndje. En sanno-
lik tolkning ar att missnéjet hanger samman med den sjunkande utnyttjande
graden av stugorna. For narvarande domineras stugorna av tre verksam-
heter: Latinamerikanska Ungdomsgruppen, Unga ornar och styrketraning,
uet ar antsa Detydligt farre foreningar/grupper som anvénder stugorna
idag, &n vad som var fallet under den mest aktiva perioden. Det medfor
att stugorna oftare an tidigare star tomma och tysta, vilket naturligt-
vis utgor ett underlag for missnoje och irritation bland de boende.

Slutligen sa till frdgan om de olika insatserna verkligen lett till ett
battre boende for invanarna i Backa Rod:

Tycker Du att det, som en foljd av verksamheten och fér&ndringen
i omradet, ar battre eller samre att bo i Backa Rod idag an ti-

digare?

Mycket béattre 4 %
Lite battre 58 %
Ingen skillnad 31 %
Samre 4 %

Vet ej 4 %
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Det ar allts& en majoritet som svarar att verksamheterna resulterat i
vissa forbattringar, men det ar ocksd en stor grupp (en dryg tredjedel)
som menar att det inte gjort nigon skillnad eller tom blivit siamre.

Vad ar det da som blivit battre respektive samre? Som vi tidigare namnt
framhaller ménga den positiva forandringen av den yttre miljon och bar-
nens lekmiljo. Vidare menar ménga att fritidsverksamheten blivit battre
(73 %) samt att grannkontakterna Okar (60 %). De bada sistnamnda &r for-
hallanden som kontaktkommittén och grannskapsprojektet forsokt forbattra
och resultatet har pekar pd att deras arbete haft en oénskad inverkan.

P4 den negativa sidan finns situationen i tvattstugorna (75 %) och ned-
skrapning/forstorelse i omrédet (69 %). | frAdga om sociala problem/stor-
ningar gar asikterna isar. Flertalet (47 %) menar att det blivit mer stor-
ningar i omradet, medan de som anser att situationen forbattrats utgor

33 %. P4 en direkt frAga om de egna kontakterna i omradet forandrats som
en foljd av omradesarbetet, svarar 11 1 att kontakterna har forbattrats.

Enligt de boende har alltsd inte omradesarbetet formatt andra situationen
i Backa Rod vad galler sociala problem och vandalisering. Det far anda
sagas ha varit en av avsikterna med arbetet. Situationen maste ocksd ses
mot bakgrund av den utveckling omradet genomgatt under de senaste &aren.
Det statistiska materialet pekar pa bade ett sjunkande befolkningstal i
omradet samt en, relativt sett, sjunkande genomsnittlig inkomst for man-
nen. Detta innbar sannolikt att Backa Réd de senaste aren i okad ut-
strackning kommit att befolkas av hushall med en problematisk ekono-
misk och social situation. En sddan socio-ekonomisk segregationsprocess
ar svar att motverka pad lokal niva.

Den har utvecklingen bekraftas ocksd i en omradesbeskrivning éver hela
Backaomradet, som socialférvaltningen slutfort under varen 1985. | den
star det: "Backa Réd intar dock en sarstallning som ett 118gresursom-
rddel, vilket dokumenteras och bekraftas av de personer som tillfrAgats.
Omradet utmarks av manga unga barnfamiljer och manga barn samt av prob-
lem av olika slag som missbruk, psykisk och fysisk ohalsa". Den héar be-
skrivningen har méanga gemensamma drag med den omradesbeskrivning som
gjordes 1977 och som blev en slags startpunkt for grannskapsarbetet. Na-
gon forandring av Backa Rods status i forhallande till andra bostadsom-
rdden i Backa, har alltsd inte omrddesarbetet resulterat i. Daremot har
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omradesarbetet sannolikt verkat aterhallande p& utvecklingen och bidragit
till en positiv forandring i en del avseenden, vilka ar viktiga for dem
som bor kvar i Backa R4d. Och kanske ska till sist and& papekas, att de
boende p& var frAga om hur de trivs med sitt bostadsomrade, framhaller
betydligt fler positiva an negativa omstandigheter.
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Kapitel 8  SUMMERING OCH DISKUSSION AV RESULTATEN

Vi har i de foregdende kapitlen beskrivit verksamheten och resultat i de
tre bostadsomraden vi studerat. Det har kapitlet ska agnas at att kort

sammanfatta och diskutera resultaten samt relatera dem till existerande
forskning.

| alla tre omrddena har det férekommit en planeringsprocess, miljoforbatt-
ringar har genomforts och kommunen har drivit ndgon form av grannskaps-
arbete dar. Vi ska i var sammanfattning forsoka sortera resultaten utifran
dessa foreteelser, stalla oss fragor om hur planeringen, miljoforbatt-
ringarna och grannskapsarbetet paverkade bostadsomradena, den fysiska

och sociala miljon.

Planeringsprocessen

Den typ av planeringsprocess som det varit friga om i de tre omrddena kan
vi i formell mening kalla foretagsstyrd. Det innebar att det ar foretaget
(bostadsforvaltaren) som beslutar att planering ska ske, finansierar pla-
neringen, ansoker om bygglov, 1an och bidrag. Kommunen och L&nsbostadsnamn-
den beviljar bygglov respektive lan och bidrag.

Det kan vara en poang att papeka att planeringen ar foretagsstyrd efter-
som mycket av planering i befintliga hus och omraden har den karaktaren.

| litteratur som ror planering ar nog intresset annars inriktat pad kommu-
nens egen planering, vilket kanske var naturligt i tider da nybyggnation
dominerade. Ocksa Socialtjanslagen som betonar socialsektorns medverkan

i samhallplanering verkar utga fran att det ar den kommunala planeringen
som ar den viktiga, t ex att géra omradesbeskrivningar for olika typer av
planer. Minst lika viktigt, &r att kommunen, socialtjansten och andra delar,
har en aktiv hallning infor de forandringsprocesser som sker inom ramen for
existerande planer och dér bostadsforetag formellt sett har initiativet.

Att det finns ett stort utrymme for kommunal aktivitet visas bade i Stjarn-
husen  dé&r planeringsprocessen lange drivs av grannskapsprojektet (och en
student frAn Chalmers), och i Stenungsund dar faltarbetare via fritids-
och socialnamnd far igang en planering. | sjalva verket har i dessa tva
omrdden foretagit (allmannyttigt) en relativt passiv roll. Att foretagen
ar allmannyttiga betyder troligen ocksd att kommunalt inflytande inte
uppfattas som problematiskt.
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Hyresgéastforeningen och planeringen

Formellt sett har Hyresgastféreningen ett betydande inflytande p4 plane-
ringen betraffande miljoforbattringar via det krav pad samradsintyg som
stalls for att fa statliga bidrag och lan. Samradsintyget ger Hyresgéast-
foreningen blockeringsratt, dvs Hyresgéastforeningen kan, genom att inte
lamna intyg eller lamna ett negativt uttryckt intyg, i praktiken bade
forhindra positiva beslut och styra prioritering mellan olika ansdkningar
Samrédsintyget ger ocksd Hyresgastforeningen rollen av att vara den part
i planeringen som foretrader de boende. Det &r i det ndrmaste omdjligt
for annan organisation att bli erk&nd som de boendes representant i pla-
neringen .

Till detta ska ocksa laggas att Hyresgastféreningen forhandlar med hus-
agaren om hyror och andra forhallanden. Ingen husigare skulle g& in med
ansbkan om miljofobéattring som inte godkénts av Hyresgéstfoeningen som
underlag for hyresférhandling. Uppenbarligen ger allt detta foreningen
en stark position i planeringsprocessen. Ocksd ansatser till planering
som startar utanfor Hyresgastforeningens organ méste sam- eller inordna
sig med foéreningen.

Kraven pa samradsintyg ar diffusa. | vara exempel sdger intygen inget
om samradens karaktdr, omfattning eller vad de berorda boende anség.
Mojligen kan man hdvda att detta &r en intern angeldgenhet for Hyres-
gastforeningen - men vi tror inte att det ar en rimlig standpunkt.
Medlen, lan och bidrag, ar offentliga. Beslut om medlen borde darfor
forenas med insyn i samradsprocessen. Detta s mycket mer som avsikten
med samrddsintyget fran statsmakternas sida har varit att ge berorda
manniskor ett inflytande 6ver planeringen.

Berdrda boende kan alltsd kanalisera sina idéer och sin medverkan i pla-
nering genom den lokala kontaktkommittén, eller genom grupper som sam-
ordnas med denna. Formellt har kontaktkommittén liten makt. Samradsinty-
get avges av en ombudsman i Hyresgastforeningen och hyresforhandlingar
fors ocksd pd den nivan. | varje fall i Stjarnhusomradet kan vi se en
konflikt mellan kontaktkommittén & ena sidan och hdgre nivaer i Hyresgast
foreningen & andra sidan. Den konflikten ledde till att kontaktkommittén
forlorade - bostadsforetaget ville inte bygga nagot som Hyresgéastfore-
ningen var motstandare till. Detta trots att bade representanter for fo-
retag och kontaktkommitté i ett tidigare skede varit eniga.



173

Vi vill inte pasta att kontaktkommittéer ar helt maktlosa. De har natur-
ligtvis madjlighet att uttrycka sin mening .inom Hyresgastféreningen och
nivderna ovanfor ar inte okansliga for detta. Vi kan se flera exempel

i vara omrdden pa hur opinionen inom kontaktkommitté och bland boende
paverkat Hyresgastforeningens stallningstagande. Men, kontaktkommittén
har anda, bade formellt och reellt en svag position utan mojligheter
att besluta och utan garantier for att deras uppfattningar kommer fram

till beslutande statliga och kommunala organ. | det fallet finns likheter
med kontaktkommittéernas roll i saneringsprocesser (Bjornberg m fl 1979).

Om den lokala nivans, och darigenom kontaktkommittéernas, inflytande ska
starkas tror vi att det kan ske dels genom den typ av krav pd samradsin-
tyget som vi ovan pekat pa. Dels tror vi att inflytandet over hyresfor-
handling och foérvaltning maste starkas. Forst da blir kontaktkommittén
en reell motpart som kan satta draft bakom kraven. Kanske ligger en sadan
utveckling inom modjligheternas grans med utvecklingen mot boinflytande.

Planeringsprocessens institutionella karaktar

En planering regleras bade av lagar, regler, 1&n osv och av berérda par-
ters tillhdrighet eller placering i organisationer. Allt detta sorterar
fragor och forslag pa ett satt som parterna sjalva inte alltid ar med-
vetna om. Den institutionella ordningen blir den givha ordningen.

| alla tre omradena finns problem av manga olika slag. Nar val man hittat
"miljofoérbattringar” som en vdg att l6sa en del av problemen faller latt
problem eller férhallanden bort som inte ar mdjliga att losa med miljo-
forbattringar. Tydligast sker det kanskeiStjarnhusen déar lagenhetsfordel-
ningen lange uppfattades som det stora problemet i omradet. Men lagenhets-
fordelningen, liksom manga andra forhallanden, kunde inte paverkas via
miljoforbattringar och foll darmed bort ur diskussionen. Planeringspro-
cessen har i stor utstrackning en sadan egen logik som byggs upp av

dess institutionella férankring.

Inflytande Over planerningen. De boende.

Initiativet till planering, formulering av grundidéerna i planeringen star
kommunala tjansteman och konsulter anstadllda av bostadsféretaget for. Hyres-
gastforeningens roll har vi ocksd berort. De boende da, vilken roll spelar
de i planeringsprocessen, kan de paverka nagot?



| alla tre omradena deltar grupper av boende i slutfasen av planeringen,
samt i planering och fardigstallande av omradeslokal erna. | detta ligger
ocksd en organisering av anvandandet av lokalerna. De aktiva som vi inter-
vjuat uttrycker i stort att de haft inflytande: de har paverkat rumsstor-
lekar, inredning o s v. De uttrycker ocksd i stort en tillfredsstallelse
over inflytandet och resultatet, &ven om det finns varianter i detta.

| Stjarnhusen stracker sig deltagandet dver langre tid och stdrre grupper.
De aktiva uttrycker har ocksd att de kunnat paverka hela tiden och menar
att de varit medverkande i de forandringar som astadkommits.

Sammantaget &r det nog riktigt att sdga att de aktiva boende haft en be-
gransad roll i planeringsprocessen. Vi tror anda att det har varit en
viktig roll darfér att

1. De boendes medverkan i planeringen gor att de professionella pla-
nerarena forsoker att fanga upp problem och idéer fran de aktiva
och andra boende i omrédet. Aven om formuleringar och forslag gors
av planerare eller andra tjanstemén verkar brukarmedverkan skapa

en storre kanslighet och hénsyn till brukarnas situation. Tidigare
erfarenheter av att brukardeltagande "Oppnar" planeringen &r nog
tillampligt ocksa har.

2. De boendes medverkan i planeringen innebar att forslag fran pla-
nernas sida kan testas i relation till de boende. Det har i vara
fall fr a gallt Stjarnhusen och i slutfasen de andra omradena. Den
avtestningen har reell innebdrd, en del férslag avfors eller revi-
deras. Och avtestningen har stor betydelse for att de aktiva upp-
fattar att de kunnat paverka planeringen.

3. Fr a i Stjarnhusen kan vi se att de boende tillférde planeringen
ganska manga idéer och forslag. Stor del av dessa lag utanfor den
fysiska planeringsprocess som var inriktad pa miljoforbattringar.
De handlade istallet om stddning, introduktion av nya hyresgaster,
ordning osv. De boende kom in i en planeringsprocess som var ganska
Oppen - och de utnyttjade den till att driva fragor som de tyckte
var viktiga for omradet.
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De boendes deltagande i planeringen

Det ar stor variation mellan vara tre omraden nar vi ser till de
boendes deltagande i planeringsprocessen. | Stjarnhusomradet var
det en lang planeringsprocess med arbetsgrupper av boende och pla-
nerare som arbetade fram forslag och delvis foljde férslagen fram
till forverkligandet. C:a 10 % av de vuxna deltog under ndgon pe-
riod i planeringen. C:a 60-65 % tog del av ndgon av utstallningarna
som arrangerades.

| Backa Réd och Hasselbacken/Halleback ar de boendes deltagande
mindre omfattande. Stdrre grupper, som motsvarar 2-4 % av de
vuxna i omrddet, deltar forst i slutfasen av planeringen nar det
handlar om hur "skal fardiga" omrades! okaler ska inredas och an-
vandas. | ovrigt ar det smd grupper i dessa omraden som deltagit
ndgon langre period i planeringen. Information via méte och om-
rddestidningar har dock natt, liksom i Stjarnhusen, en majori-
tet av de boende.

Det ar uppenbarligen minoriteter i alla tre bostadsomradena som
deltagit i planeringen. Samtidigt ar det, i varje fall i Stjarn-
husen, ganska hdga siffror for deltagande nér vi jdmfor med andra
planeringsprocesser (Miller m fl 198 , Wikfors 1984). Deltagande
av mer an 5% verkar sallsynt nar det galler lite storre omraden,
som i vara fall. Utan att kunna ange forskning pekar vara erfaren-
heter pd att samradsforfaranden som innebar mer &n ett enstaka mo-
te och dar samradet galler ett bostadsomrdde vanligen samlar be-
tydligt farre personer. Till detta kan ocksd laggas att "vara"
bostadsomradden delvis har problemkaraktér, med hog rorlighet och
stora grupper som ar ovana att fora fram sina &asikter i organi-
sead form. N&got som rimligen forsvarar ett stort deltagande av
boende i planeringen.

En viktig erfarenhet att notera ar initialfasens tréghet, d v s att
det kommer f& manniskor till informationsméten och upptakter pa

samrad. Sa var det i Stjarnhusen mycket tydligt, men ocksd i Hassel -
backen/Halleback. Det kan bero pd manga olika forhallanden men &r

latt att tolka som ointresse fran de boendes sida. Sakert ar en del
ointresserade men troligen hanger ratt mycket ihop med en osékerhet

om nagot gar att paverka och hur man sjalv ska kunna vara med, uttrycka

synpunkter och av andra bli uppfattad som en person viktig att lyssna till.

12—A4
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En annan viktig orsak ar de motséattningar (vi har tidigare talat om dmsesid
ga losningar) som i problemomraden ofta finns mellan grupper av boende och
mellan boende och fOrvaltare. Dessa motsattningar ar grundade i tidigare er
farenheter, ofta langvariga, och brukar, om de inte kan brytas, leda till
omsesidiga beskyllningar och misstro till férandringar.

Om man uppfattar att de boendes deltagande i planeringen ar viktig krévs
ett ganska stort arbete frdn de som haller i planeringen att komma OGver
dessa trosklar. Det kravs ocksa former som uppmuntrar deltagande. Den

typ av dialogplanering som vi kan se i Stjarnhusen - och i andra omraden,
se exempelvis (Nordstrém 1979) - fungerar ofta t&dmligen bra. Den innebar
att planerare ingar i grupper av boende, skissar pa forslag som bearbetas
i gruppen, kanske far nya uppdrag osv.

Vilka deltar da i planeringen och vad representerar de? Vi har inte agnat
sd stort intresse at dessa frAgor, men ndgot ska anda sagas. Kvinnorna
ar overrepresenterade i arbetsgrupperna i Stjarnhusen (70 %). Beddmningar
av deltagandet i de andra omradena pekar at samma hall. Det kan forefalla
forvanande om man uppfattar planering som en tekniskt praglad process.
Men méanga fragor: lekplatser, gardarna osv anknyter till traditionellt
kvinnliga intressen kring hemmet och dess omgivning. Vara erfarenheter
pekar ocksd pd att kvinnorna &ar overrepresenterade i kontaktkommittéer.

Fran en del samradsforsok rapporteras att det ar valutbildade och organi-
satoriskt erfarna méanniskor som dominerar (Miller m fl 1982). Vi har via
intervjuer med aktiva i planering (och verksamheter) tagit reda pd de-

ras erfarenheter av det slaget. Det ar uppenbarligen fa som ar valutbilda-
de och organisatoriskt erfarna. Det verkar snarare som om planeringen

(och grannskapsarbetet) Oppnat kanaler for manniskor som inte &ar vana

vid den typen av verksamheter.

De som deltagit i planeringen - representerar de asiktsmassigt Gvriga
boende i omrddena? Det ar ingen latt frdga att besvara, men vi kan peka
pa foljande:

1. Det har funnits motstandare bade till forandringar 6verhuvudtaget
och till de specifika forandringar som planeringen handlar om. Spe-
ciellt lokalfrdgorna har skapat motsattningar dar motstandarna har
varit radda for att ungdomar skulle samlas och vara stérande. Totalt
sett har motstdndarna varit fA - betydligt farre an de positiva del-
tagarna i planeringen.
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2. De som har varit aktiva i planeringen ar som regel positiva till
resultatet. Det ar ocksd kraftiga majoriteter i omradena enligt
vara intervjuundersokningar.

3. De aktiva uttrycker ofta en "for allas basta" - ideologi. Man vill
att omradet ska fungera battre. Det ar darfor man deltagit i plane-
ringen (och i andra verksamheter), inte for att ndgot sarintresse
eller egenintresse ska gynnas.

| stora drag tyder det ovanstdende pa att de i planeringen aktiva boende
uttryckt och stott varderingar och forslag som oftast stdmt med 6vriga,
boendes intressen. Aven om det uppenbarligen finns bade ointresse och
motstand till viss del.

Planeringen och de sociala relationerna

En tanke bakom brukarmedverkan ar att det skulle leda till ansvarighet
och organisering bland de berdrda. Kan man siaga att det galler i vara
fall?

Ja, i viss utstrdckning. Det ar helt klart att arbetet med planeringen
av lokaler, inredning o s v i alla tre omraden haft betydelse for att
det skapats livaktiga organisationer med manniskor som varit intresse-
rade av att arbeta frivilligt i och for omradet. Arbetet med planer
och inredning osv har i alla tre omradena inneburit en skjuts for
organisering.

Samtidigt ar det ocksa viktigt att notera att det intresset, aktiviteten
och ansvarigheten inte bar speciellt langt. Far det inte stod pad annat
satt blir det snart ganska fa aktiva och intresserade kvar.

Mi ljoforbattringarna

De miljoforbattringar som gjorts i vara tre omraden kan delas upp i tva
delar, omrades!okal er och férandringar i utemiljoer. | Stenungsund bygg-
des en stor lokal med utrymme bade for kommunala och ideella verksam-
heter. | Stjarnhusen och i Backa Réd byggdes tva respektive tre mindre
lokaler.
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Lokalerna har haft betydlese for de boende i vara omraden. De har madjlig-
gjort Verksamheter av manga olika slag, studiecirklar, gammaldans, teater,
film o s v. | Hasselbacken/Halleback &r omradeslokal en mycket anvand. En
fjardedel av de boende har under 1J &r sedan den var fardig besokt den
regelbundet under ndgon period, en genomsnittlig dag ar besotkarantalet
150 personer vilket motsvarar 12 1 av befolkningen i omradet. | Backa
Rod har verksamheterna i stugorna haft stor omfattning. Né&stan halften
av de boende vi intervjuat har deltagit i ndgon verksamhet dar (stu-
gorna hade da funnits c:a 4 ar). Men verksamheterna har ocksd minskat
betydligt i omfattning de sista tva aren. | Stjarnhusen har lokalerna
utnyttjats i mer begrdnsad omfattning men &ven dar fanns flera olika
verksamheter.

Lokalernas anvandning och betydelse varierar alltsa. Vi menar att resul-
taten pekar pd att anstalld personal ar viktig for att halla verksam-
heter igdng. Personalen finns i Stenungsund, verksamheterna minskar i
Backa nar personalen forsvinner, och far begransad omfattning i Stjarn-
husen dar ingen personal finns. Med detta menar vi inte att personal ar
nodvandig for att halla igang varje enskild verksamhet - s& har det knap-
past fungerat vare sig i Stenungsund eller Backa. Personalens betydelse
har nog legat i att man stott igdngsattning, organisering av verksamhe-
ter, hallit kontakter med kommunala forvaltningar. Personalen har statt
for en stor del av kontinuiteten i lokalerna.

I Hasselbacken har kommunala verksamheter som Oppen forskola och dagcen-
ter for pensiondrer samexisterat med studiecirklar, caféverksamhet skott
av frivilliga m m. Det har skapat liv och rérelse i lokalen, olika grup-
per har motts. Aven om det inte varit konfliktfritt menar vi att det rep-
resenterar en viktig och intressant utveckling. Bade i den meningen att
lokalerna far ett rationellt utnyttjande och i den meningen att skilda
grupper och manniskor mots, det skapas verksamheter och kontakter som

ar vardefulla for manga.

Samtidigt kan vi notera att den drém som manga har om lokalerna som mo-
tesplatsen for manniskor att traffas pa, ta en fika, samtala med nagon
en stund o s v - den drémmen om en "lokal offentlighet" som knyter bade
till gamla svenska traditioner och till kafé- och publiv utomlands uppen-
barligen ar svar att forverkliga. Vi ska aterkomma till det problemet
senare.
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Den andra sidan av miljoforbattringarna ar yttre miljo i ovrigt: lekmiljo,
trafikomléggning , grénska och odlingslotter, fasader osv. Foérandringarna
harvidlag ar storst i Stjarnhusen. Fran att ha varit en kal och variations-
fattig utemiljo ramas gardarna in av kullar och grénska, smébarnens lek-
mojligheter okas, uteplatser forlaggs till flera stallen pa gérdarna,
trafiken avgransas och odlingslotter m m tillkommer. Omradets karaktar
forandras inte totalt av dessa atgarder, men nog ar det stora skillnader
“efter” och "fore".

| Stenungsund sker miljoforbéttringar av det hér slaget bara i ett delom-
rdde och ar dessutom avsevart mer begransade. | Backa Rod forbéttras
lekplatser. Uteplatser med pergolor, cykelhus pa gdrdarna byggs och
gronskan okar i viss utstrackning.

Stjarnhusen &r nog intressantast hdr - inte bara for att fordndringarna
praglar géardarna. | véra intervjuer sager 1/3 att de anvéinder garden mer
an tidigare, 1/4 sager att deras kontakter forbattrats i omradet. Vi upp-
fattar att géardarna under sommarhalvaret anvinds pd ett positivt satt.
Vuxna solar, dricker kaffe, pratar. Barn leker, ofta i ndra kontakt med
vuxna. Det har lyckats att skapa en miljo som &r latt att vara i, man kan
ta kontakter om man det vill. Den inbjudande miljon, de varierade sitt-
platserna (en del skyddade, en del i anknytning till lekplatser eller
gangstrdk) att det ror sig en hel del manniskor i omradet, allt detta
skapar forutsattningar for en del av det vi tidigare kallat "lokal
offentlighet™.

Forbattringarna pd gardarna méter starkt gensvar bland de boende i Stjarn-
husen, over 80 % tycker att gardarna forbéattrats. Likasd over 80 % an-
ser att ombyggnationen var vard den héjning av hyran som skedde. 57 % an-
ser att omradet blivit mycket battre, 26 % lite béttre 4n tidlgare (i det
ligger ocksd tillkomsten av lokalerna). Det &r inte svart att hitta man-
niskor som utforligt berattar om att det hela blivit ett "lyft" for hela
omradet.

Ocksd i de andra omradena har miljoforbattringarna bedémts Gvervagande
positivt av de boende. Lekmdjligheterna framhdvs exempelvis i Backa R&d
av rtlanga i intervjuerna. | Backa kan vi ocksd se den enda lite mer omfat-
tande negativa reaktionen pa det fardiga resultatet (som vi tidigare
sagt fanns negativa grupper under planeringen). De cykelhus som place-
rades pd gardarna ronte mycket kritik och kom s& sméaningom att rivas.



Miljoforbattringar - kosmetika for problemomraden

| allman diskussion och i forskningsrapperter stalls ibland fragan om
inte miljoforbattringar ar kosmetika som bara skyler éver problemen och
som egentligen inte gor ndgot at de verkliga orsakerna till problemen
(Folkesson 1980).

P4 ett satt ar detta riktigt. Manniskors drogproblem, stérningar i bostads-
omradet forsvinner inte darfor att det planteras fler buskar pd garden.
Méanniskors problem hénger ju exempelvis i stor utstrdckning ihop med for-
hallanden i arbetsliv, skola m m. Aven om problemen visar sig i bostads-
omréadet pd olika satt.

P4 ett annat satt ar bade fragan och svaret otillfredsstallande. Manga
bostadsomraden upplevs som sterila och torftiga, det kénns inte roligt
att ta hem gaster, det finns inget att gora dér varken for barn eller
vuxna. Det kan i minga fall kéannas fornedrande att bo i ett sadant om-
rade. Miljoforbattringarna kan gora bade att omrdden ser trivsammare
ut och att det finns lokaler och utemiljéer att vistas i, bedriva verk-
samheter 1. Det kan vara en betydande héjning av manniskors valfard.

| vara omrdden ar det nog rimligt aitt tolka data s& (dven om det inte
heller ska Overdrivas, de som exempelvis inte anvander lokaler i Has-
sel backen/Héll ebdck har inte berdrts speciellt). Kontakter som skapas
ska heller inte glémmas bort.

Denna, tdmligen positiva tolkning, ska ses i ljuset av att mi ljoforbatt-
ringarna varit omfattande i vara omrdden, deltagandet i planeringen har
ocksd varit delvis omfattande, kommunala insatser har péaverkat bl a
verksamheterna i lokalerna. Véra resultat pekar pd att miljoforbattringar
kan anvéandas - tillsammans med andra insatser - for att forbattra forhal-
landen i bostadsomraden.

Grannskapsarbetet

| alla de tre omraden vi studerat har det gjorts insatser av typen grann-
skapsarbete. Det har inneburit att kommunalt anstélld personal arbetat i
omradena med att organisera Iverksamheter, med att stodja boendes organi-
sering och insatser. Mil for arbetet har varit att f4 omradena att funge-
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ra battre i olika avseenden: béttre natverk s& att boende tillsammans
ska kunna péaverka sin situation, att problemkaraktiaren ska minska
osV. Resurserna for arbetet har varit relativt likartade. Ett par
tjanster fran social- och fritidsforvaltningar, lo kal i respektive om-
rdde samt begransade verksamhetspengar.

Samtidigt finns ocksd olikheter. | Stjarnhusen bedrevs forst ett arbe-
te med ungdomar och ensamstdende mammor. Darefter satsade man pa att

driva planeringen av miljoforbattringar i omrédet och organiserade en
omfattande boendemedverkan i denna. Nar de fysiska forbattringarna var
genomforda och kontaktkommittén tagit 6ver avslutades grannskapsarbe-
tet.

| Backa Rod fanns fran borjan en aktiv kontaktkommitté som grannskaps-
arbetarna i stor utstrdckning kom att arbeta for. Tillsammans organi-
serades verksamheter i omradet och speciellt nar nya lokaler genom
miljoforbéattringar tillkom i omradet expanderade verksamheterna. Nér
medlen for tjanstemannens insatser upphdrde minskade ocksa verksam-
heterna i omfattning.

| Hasselbacken/Halleb&ck (Stenungsund) stédde grannskapsarbetarna ut-
vecklingen av verksamheter i omradet och till viss del ocksd delta-
gandet i slutplanering och fardigstallandet av en storre lokal i
omradet. | denna lokal samsas, som vi tidigare pekat pd, bade kom-
munala reguljara verksamheter liksom ideella och hobbyinriktade fri-
tidsverksamheter. Grannskapsarbetarna stddjer en utveckling mot att
de boende tar dver styrning av allt mer i lokalen. Ett brukarinfly-
tande ar uppenbarligen pd vag. Under varen 1985 stodjer och med-
verkar man ocksd en ansats att via arbetsboksmetoden fa igang yt-
terligare andringar i bostadsomradets satt att fungera.

Vilka slutsatser kan man di dra utifrdn dessa grannskapsarbeten? En-
ligt var mening dessa:

1. I de planeringsprocesser som skett har grannskapsarbetarna spe-
lat en viktig roll for att organisera boendemedverkan i planeringen
Det galler framst i Stjarnhusen, men &ven i Stenungsund (slutfasen,
fardigstallandet och arbetsbok sansatsen varen 1985) och i nagon man
Backa Rod.



Boendemedverkan i planering kraver omfattande insatser for att in-
formera ocb for att utveckla arbetsformer som tillAter och uppmunt-
rar boende eller brukare att lagga fram &asikter och forslag. Det
tycks galla for alla typer av planering (Wikfors 1984, Miller m fl
1982) och har rimligen sin grund i att ménniskor &r ovana i att
delta i planering, att planeringsprocesser ar svaroverblickbara
och i manga fall ocksd svarforutsagbara. Nar det galler den typ
av bostadsomraden som vi sysslat med tillkommer ocksd att manga
manniskor &r fientliga mot myndigheter och bostadsforetag och ofta
misstror moéjligheten till forbattringar. Allt detta gor att méanni-
skors medverkan i planering forutsatter att de som organiserar
planeringen kan arbeta lokalt, bygga upp kontakter och stédja an-
satser till brukarorganisering.

Organiseringen av brukarmedverkan i planering kan ske pd manga olika
satt och det ar inte nodvandigt att det &r grannskapsarbetare som
haller i den. Vara erfarenheter pekar dock pd att grannskapsarbeten
har stora forutséattningar for den typen av arbete. De har kontakter

i bostadsomradet frAdn andra verksamheter och de &ar inriktade pa att
stodja krav och intressen som boende har. Arbetet sammanfaller ocksa
i hog grad med Socialtjanstlagens intentioner rérande socialtjanstens
medverkan i samhéllsplanering.

2. Omvant kan man ocksd sdga att grannskapsarbetet kan utvecklas
genom att man arbetar med planeringsfragor. | alla de tre omrdden
vi studerat var behoven av att andra omrddena i fysisk mening pa-
tagliga. Trots initial svarigheter ar det frAgor som intresserar
manniskor och grannskapsarbetarna har en meningsfull uppgift i att
underlatta sa att méanniskors onskemal och krav kan komma fram.
Planeringsarbetet, nya lokaler o s v ar i sin tur ocksd viktiga
forutsattningar for kontakter och organisering i bostadsomradet.
Allt detta sammanfaller med intentioner som ligger i grannskaps-
arbetets syften att forbattra forhallanden i bostadsomradet.

3. | alla tre omraddena har grannskapsarbetarna organiserat eller
stott organiserandet av fritidsverksamheter av olika slag. Som re-
gel har verksamheterna letts av frivilliga (eller som i studiecirk-
lar betalda ledare).
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Verksamheterna har stor omfattning i Stenungsund (2/3 av de boende
har exempelvis besokt den lokala garden), har haft stor omfattning
i Backa ROd, medan den har varit relativt liten i Stjarnhusen. De
som deltagit ar i stort sett positiva och det ar rimligt att pasta
att verksamheterna betytt en hel del for manniskor i omradena bade
pa det sattet att man haft trevligt, lart sig nagot och att det
skapat nya kontakter. | Stenungsund anger exempelvis 13 «» av de
boende att de egna kontakterna 6kat som en foljd av verksamheter-
na.

Jamfort med tidigare studier av grannskapsarbeten (Olsson 1979)
pekar ovanstdende pd att i varje fall verksamheterna i Stenung-
sund haft en ovanligt stor omfattning. Satsningen pa en stor lo-
kal dar manga olika verksamheter kan samsas har uppenbarligen va-
rit lyckosam.

Grannskapsarbetarna har i mycket liten utstrackning sjalva lett
fritidsverksamheten. Andd verkar det som om de har stor betydelse
for att de kommer till stdnd. Och - som i Backa Rdd - nar grann-
skapsarbetarna slutar minskar verksamheterna helt klart. Formodli-
gen &r det stddet till att organisera verksamheter, kontakter med
myndigheter och andra som gor grannskapsarbetarna betydelsefulla
som igangsattare.

4. | alla tre omraden har man stott en organisering av de boende
med malet att denna organisation bade ska ta till vara de boendes
intressen och driva vidare berksamheter som de boende ar intresse-
rade av.

I Stjarnhusen ledde det till att en kontaktkommitté bildades som
s& smaningom tog Over ansvar for lokaler och annat. | Backa Réd
arbetade grannskapsarbetarna i stor utstrackning for och till-
sammans med omradets kontaktkommitté som uppenbarligen starktes
av samarbetet. | Stenungsund har man arbetat pa att utveckla en
organisation av frivilliga som ska ta Over ansvar for lokaler och
dess verksamheter. Det ar &nnu for tidigt att sdga hur det kommer
att lyckas men utgor onekligen en intressant ansats till brukar-
inflytande.

| det har sammanhanget finns det anledning att anknyta till en av
de viktigare idéerna i grannskapsarbete, namligen tanken om att



184

grannskapsarbetet ska vara ett projekt som &r tidsbegransat till
3-5 ar, vartefter grannskapsarbetarna ska dra sig bort. Di ska den
lokala organisationen vara tillrédckligt stark att den kan ta dver
och driva verksamheterna vidare.

De mesta erfarenheterna pekar pa att detta ar en tvivelaktig tanke-
gang. Visserligen finns som regel en organisation nir grannskaps-
arbetarna liamnar omradet. Ofta lever den kvar, men med betydligt
reducerade insatser och verksamhet som i Backa Rods fall. Det &r
uppenbart svart att driva omfattande verksamheter utan stod fran
anstalld personal.

Visserligen kan man siga att det finns exempel pd foreningsstyrda
fritidsgardar med omfattande verksamheter och att det pekar pa att
det gar. Men de verksamheterna ar som regel inte oppna och rekry-
terar special intresserade fran stora upptagningsomraden - och har
ofta genom sin storlek betydande kommunalt stod.

Breda verksamheter, Gppenhet for alla kategorier, omrdden som del-
vis har problemkaraktar och stor omséttning pd manniskor ar anled-
ningar till att den typ av organisationer och verksamheter som vi
ovan behandlat har svart att i langden fungera helt pd egen hand.
Om det positiva som grannskapsarbete fort med sig ska fortleva
kravs ocksd - menar vi - fortsatta insatser av grannskapsarbetare.
Kanske inte i samma omfattning som under uppbyggnadsskedet - men
en hel del maéste andd fa vara kvar.

Har bostadsomrddena &ndrat karaktar?

Nar vi i de foregdende avsnitten sokt summera vad insatserna i de tre
bostadsomradena inneburit har bedomningarna i stora drag varit positiva.
Det finns starka skal till det:

- Gardsmiljon har blivit markant battre i Stjarnhusen

- Verksamheterna i Stenungsund och tidigare i Backa Rdd har
varit omfattande. Lokalen i Stenungsund &r ett lyckat
exempel pd omradeslokal och dar finns lovande ansats till
brukarinflytande

- Inte obetydliga grupper bland de boende (11 « i Backa Rdd,
13 % i Stenungsund, 25 «» i Stjarnhusen) uppger att de



egna kontakterna med andra manniskor i omréadet forbéttrats
i samband med insatserna dar.

- Majoriteten bland de boende i alla tre omradena anser att
insatserna varit positiva samt att insatserna gjort att si-
tuationen i omradet blivit battre (I Backa Rod och Stenung-
sund ar dock stora grupper antingen indifferenta eller an-
ser att insatserna inte haft nagon betydlese)

Det ovanstdende pekar alltsa pad forbattringar. Vill vi ytterligare mar-
kera den positiva sidan kan vi notera att majoriteten av boende i alla
tre omrédena tycker att de har ett bra boende dar.

Samtidigt méste vi dock papeka att det finns betydande problem i alla
tre omraden. Dir finns relativt stora grupper som inte trivs, dnnu storre
grupper som anger sociala storningar (fester, buller, fylleri osv)

som problem. Rorligheten &r hdg i omrddena och trots att kontakter
forbattrats ar fortfarande stora grupper helt utan kontakter i om-

radet. De sociala stdrningarna har inte heller kunnat bemaéstras genom
att manniskor kanner varandra i storre utstrackning. Kort sagt, omra-
denas problem- och genomgangskaraktir finns i stor utstrackning kvar,
insatserna har inte lyckats dndra pd detta forhallande.

Vi tror sammanfattningsvis att det ar viktigt att i en nyanse-
rad bild framkalla

dels att problemkaraktidren finns samtidigt med att boendet funge-
rar bra for stora grupper

dels att det skett betydande forbattringar genom insatserna
samtidigt som den problemkaraktdr som i stor utstrdckning
foranlett insatserna i omradena inte forsvunnit.

Det &r svart att saga vad som skulle skett i vara tre omraden om inga
insatser hade gjorts. Det troliga ar 4ndd att problemen hade ©kat, for-
fallet likasa och att vi fatt en forslumningsprocess likartad den som
intraffade i manga innerstadsomraden nar dessa gick mot sanering (Bjorn-
berg m fl 1979). (Kanske kan okningen av problem i Backa Réd under de all-
ra senaste aren delvis tillskrivas att verksamheterna dar minskat). Det &r
en rimlig beddémning att de beskrivna insatserna i de tre omrddena har varit
verksamma for att forhindra en sddan utveckling. Och att skalen till att s
fa av véra problemomrdden i fororterna 4ndd har utvecklats till omraden med
slumkaraktar ligger i den aktivitet och de insatser som myndigheter, bo-
stadsforetag och organisationer har satsat pa .
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Varfor har dd Inte problemkaraktaren kunnat andras mer i grunden?

Uttryckt pd ett annat satt 4n har ovan kan vi siga att de insatser som
gjorts inte har lett till att omrddena fungerar som grannskap i den me-
ning vi angett i kap (3 ). Stora grupper star utanfor kontakter i omra-
det, kontakter ar inte tillrAckligt omfattande for att man tillsammans
ska kunna etablera en social kontroll som skapar lugn och trygghet. Man
har svart att ga samman och losa gemensamma problem i omradena osv.
Lokal offentlighet, av den typ vi ocksd angett i kap (4 ) saknas. Det
ar svart att hitta motesplatser och verksamheter dar ménniskor kan
traffas eller enbart rora sig utan krav pa att utratta ndgot speciellt,
men dar 4ndd motena med andra méanniskor ger utbyte och omvéxling.

An en gang, det galler att inte Overdriva. Det finns ansatser till grann-
skap och lokal offentlighet i alla tre omréden, och det finns delar av
omradena som har detta i stdrre utstrackning an andra. De insatser som
gjorts har ocksd starkt dessa tendenser. Stjarnhusens gardsmiljé har
exempelvis under sommarhalvaret en pragel av lokal offentlighet med
mycket manniskor som utnyttjar gardarna pa olika satt. Allt detta mas-
te péapekas varje gang vi diskuterar bristerna i omradena.

Till dels kan man nog pastd att bristen pa grannskap och lokal offent-
lighet i véara omraden &r en del av en historisk utveckling som &r gene-
rell for hela samhéllet. Grannar har under 1900-talet och kanske spe-
ciellt under efterkrigstiden blivit en allt mindre viktig del i ménni-
skors liv. Det sammanhdnger med valfardstill vaxten som gjort méanniskor
mer oberoende av varandra. Vi behdver inte langre varandra for att
tvatta, vdrma bostader eller roa oss - i varje fall behdver vi inte
vara grannar for att gora detta (Olsson 1979). Vi koper som individer
varor och tjanster pa en marknad och vi far som individer eller familjer
service av olika slag av kommunala eller statliga organ. Med denna ma-
teriella och organisatoriska forandring av samhallet har ocksd foljt

en andring i idealbidning. Individualisering, dvs att gléddjedmnen
och problem ska métas och l6sas av varje enskild ménniska &r en vik-
tig del av utvecklingen.

Till dels kan man nog ocksd pastd att bristen pad grannskap och lokal
offentlighet i vara omrdden ar specifika i den meningen att villaom-



rdden och aldre omrdden har mera av detta. Och att vara omraden har en
situation som ar likartad atskilliga andra forortsomraden med flerbostads,
hus frdn 60- och 70-talet. Forutsattningarna for grannskap och lokal
offentlighet har varit daliga i denna typ av omraden. De ar storskaliga
med fA motesplatser, svardverblickbara. De saknar verksamheter och ar-
betsplatser. De boende saknar inflytande 6ver sin miljo, fastighets-
forvaltningen &ar oftast specialiserad och stordriftsinriktad.

Nar den varsta bostadsbristen var over i bdérjan pd 70-talet och egna
hemsboendet blev ekonomiskt ma@jligt for allt storre grupper, dranera-

des omradena pd de ekonomiskt resursstarkare grupperna och barnfamiljerna.
| okad omfattning flyttade och flyttades bade problemgrupper och ungdo-
mar in. Grupper som , om det &ar stora i ett omrdde, gor att det ar svart
att fA ett grannskap att fungera. Problemkaraktaren och genomgangskarak-
taren pad vara och manga andra likartade omraden utvecklades.

Det ar uppenbart att de insatser som gjorts paverkat en del av omradets
forutsattningar for grannskap och lokal offentlighet. Den fysiska miljon
har forbattrats, verksamheter har tillkommit, méanniskor har sett att det
gar att paverka och forandra. De resultaten har vi pekat pd har ovan.

Samtidigt har det inte skett nagra forandringar i andra avseenden. Pro-
blemgrupper fortséatter liksom ungdomar att komma in, inflytandet over
omradet ar mycket begransat, arbetsplatser saknas och den fysiska miljon
har kvar sin huvudsakliga karaktar. Om ansatserna for att forbattra vara
omradden ska nd langre an vad vi kunnat konstatera maste ocksad dessa for-
hallanden angripas. Om detta skriver vi i nasta kapitel.
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Kapitel 9  FORORTERNA - EN AVSLUTANDE DISKUSSION

| foregdende kapitel har vi summerat insatserna och den betydelse de
haft i "vara" omrdden. Vi har i stora drag pekat pd positiva effekter
samtidigt som vi sager att problem- och genomgangskaraktaren finns
kvar dar. Uttryckt pd ett annat satt kan vi ocksd siga att omradena
inte i tillrcklig utstrdckning fungerar som grannskap med kontakter
och gemensam kapacitet att lésa problem och halla storningar inom rim-
liga granser. Det lugn och den trygghet i bostadsomradena som vi menar
att en majoritet av de boende vill ha saknas till viss del.

A andra sidan finns inte heller det rérliga och intensiva liv pd gator
och uteplatser som vi kan forknippa med begreppet stads!iv. Ett sadant
liv som atminstone en del av de boende skulle énska sig, framst da ung-
domar. Bristen pad ett sadant liv gor att en del tilloringar inte bara
arbetstid utan ocksd storre delen av sin fritid ndgon annanstans. Bo-
staden blir en sovplats och bostadsomradet vagen till och fran sov-
platsen - lite forenklat uttryckt.

Vi tror av skal som vi tidigare redovisat att grannskapsidealet i en
modifierad form (se kap 4) &ar rimligare an stadslivsidealet att utga

frAn néar vi diskuterar situationen i vara fororter nu och i framtiden.

Men innan vi tar oss an grannskapsfrdgan ska vi andd préva mojligheterna

i stadslivsidealet. Vi kommer da att diskutera fororterna i en mer generell
mening 4n enbart "vara" omraden.

Stadslivet - en mdjlighet for férorten?

For att ett varierat och intensivt stadsliv ska uppstd kravs att vissa
forutsattningar uppfylls. Framst dd nar det galler fysisk miljo och verk-
samheter. Vi ska diskutera nagra viktiga sadana:

1. De flesta fororter ar ur trafiksynvinkel byggda som slutna enheter
dar genomgangstrafik leds utanfor fororten eller bostadsomradet.
Trafik till fororten leds in i de bostadsfickor som bestket galler,
andra delar passeras sallan. Detta galler badde motor- och gang - och
cykeltrafik. Stadslivsidealet kraver genomstrémning av manniskor.
Rutnatsmonster av den typ som finns i innerstdderna anges ofta som
en bra forutsattning harvidlag. Fransett problem med avgaser och
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buller skulle det kradvas stora forandringar i gatunatet och hus-
kroppar (som ju ofta ar byggda i anslutning till gatorna) och gards-
rum innan fororten tillnarmelsevis kan uppfylla stadslivsidealets
krav i det har avseendet.

Stadslivsidealet utgdr fran en stad som hanger ihop bebyggelsemassigt.
Fororterna &r ofta byggda som slutna enheter separerade fran varandra
inte bara av genomfartsleder utan ocksa av gronomrdden och industri-
omraden. Bostadsomraden inom en forort ar delvis pa samma sé&tt sepa-
rerade fran varandra. Stadslivsidealet skulle alltsd krava att staden
byggdes ihop, att "mellanrummen” inom och mellan férorterna fylldes ut,
att granserna mellan den gamla och nya staden férsvann. Det skulle
innebara en mycket omfattande byggnation och fortatning i forhallande
till nuvarande struktur.

Stadslivsidealet kraver att manga och olikartade verksamheter blandas
i omradet i frdga. Till ett forortsomrade skulle behéva komma till-
verkning, butiker av olika slag, utbildning, administration, teater,
bio m m. Och verksamheterna skulle behdva spridas i omradet, inte
central iseras till ett enda torg.

| och for sig finns redan en del av detta i manga fororter idag (Var-
berg 1984) men omfattningen ar ringa och ligger langt fran att fram-
bringa det liv och rorelse, spanning och omvéxling som stadslivsidealet
frammanar. Lokaler och transportmdjligheter skulle sékert behéva ska-
pas och utvecklas for att fler foretag skulle lokalisera sig till for-
orter. Kommunala myndigheter skulle behéva decentral i sera och flytta
ut verksamheter, kulturella verksamheter stottas osv.

Stadslivsidealet kraver sin befolkning. Dels i en mer kvantitativ me-
ning: stadslivet byggerpd att manga ror sig i omradet, att det finns
underlag for service och kulturella verksamheter. Det kraver nog avse-
vard fortatning i manga fororter bade for att o6ka antalet lagenheter
och for att kompensera bortfallet till lokaler for verksamheter av
det slag som nadmnts ovan.

Dels kravs ocksa en befolkning som wvill bo och leva i nagorlunda Gverens-
stammelse med stadslivsidealet. Idag ar det, som vi tidigare framhallit,
framst bland ungdom och inom mellanskiktet "stadsélskarna" férekommer:
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de som vill leva utelivet, delta i kulturella verksamheter, gd pa
café och restaurang osv. Enbart en ungdomsstad &r ur manga syn-
vinklar orimlig - men kanske gar utvecklingen mot att allt fler ser
stadslivet som onskvart och att ocksa fororterna kunde fyllas med
dessa (har finns naturligtvis ocksd ett samspel mellan mojligheter
och vérderingar: om mdjligheterna till stadsliv 6kar kanske allt
fler upptacker dess fordelar och dras till det. | sd fall kommer det
att oka det stadsliv som levs bade kvantitativt och kvalitativt. Och
om stadslivet okar sa....).

Det ar uppenbart att den genomgang av forutsattningar for stadslivet som
vi gjort pekar pd att det kravs mycket stora forandringar i fororterna
for att det skulle uppstd nagot slags stadsliv dar:

1. Trafik och 6vrig bebyggelse skulle krédva mycket stora och dyra for-
andringar.

2. Fortatningar i icke-attraktiva omraden (dar i en del fall tomma
lagenheter &r stora problem) maste vara ett stort ekonomiskt vagspel.

3. Verksamheter (tillverkning, service osv) récker inte till for alla
omraden. Om fororterna skulle begdvas med innerstadens tathet i det
har avseendet, vilket i sig redan det &r en otrolig tanke, skulle
Ovriga stadsbygden vara helt utarmad pa verksamheter.

4. De boende i existerande fororter skulle i mycket stor utstréck-
ning vara motstandare till den har typen av utveckling. For-
tatningsstudier (Bogsjo och Nilsson 1983) anger att fortatning
inte &r populart. Som vi tidigare framhallit ar ocksd grannskapsidealen
med lugn och ro mer vanliga hos boende i fororter. Stor Overtalningsfor-
maga hos de som driver stadslivsidealen och/eTTer lyckade exempel att
hanvisa till skulle nog kravas for att fa nagorlunda stora grupper
positiva.

Om salunda stadslivsidealen knappast ter sig realistiska for fororterna
generelll ar kanske forhdllandena annorlunda om vi tittar pd enskilda
fororter eller delar av dessa. Dér kan vi hitta exempel som ligger néra
den gamia staden, sa att det inte skulle krava sd mycket for att bygga
ihop fororter med till viss del stadsmassig struktur pa hus, gator och
gardsrum (Mattsson 1985) dar en forstarkning av det stadsmassiga inte
ar alldeles orimlig.



191

Bland "vara" tre omraden &ar Stjarnhusen ett omrdde dar det stadsméassiga
inte &r alldeles frAmmande.Det ligger néra den stora centrumbildningen
Frolunda centrum, ar inte avskuret darifrdan eller frn angréansande omraden,
ligger i ett totalt sett attraktivt omrdde for stora grupper osv. Aven
om motstandet fran boende skulle vara stort sa skulle ocksd en hel del av
de boende kunna vara positiva till en stadslivsutveckling.

S& - dven om en generell utveckling at stadslivshallet ter sig orimlig
vore det kanske bra med forsok och ansatser at det hallet i en del for-
orter (eller delar déarav). Det finns uppenbarligen variationer i intresse
och forutsattningar som pd det sattet kanske kunde tas till vara.

Grannskapet och dess forutsattningar

Vi har tidigare argumenterat for att grannskapsidealet &ar en rimligare
utgdngspunkt for de flesta forortsomraden an stadslivet. Vi har darvidlag
pekat pa den gamla arbetarklasstraditionen med dess kollektivitet, er-
farenheter fran de aktivas stravanden i kontaktkommittéer och andra verk-
samheter, de sociala stdrningarna som upplevs som det stora problemet i
de flesta problemomradena osv. Allt detta, som vi nu inte ska utveckla
vidare, menar vi talar for att manniskor i stor utstrackning wvill bo i
grannskap. Inte som den enda eller dominerande sociala enheten i deras
liv, men andad som ndgot. Vi har tidigare anvant begreppet det modifierade
grannskapet for att inte leda tankarna till en idé om ett slutet och totalt
grannskap, ett samhélle i miniatyr.

Grannskapet skapas av manniskor - och det ar inte helt forutsdgbart hur
manniskor kommer att agera i en situation. Den manga ganger stallda fragan
om det gar att bygga for gemenskap (Hjarne 1985, Saarkoppel och Selander
1969 som exempel) illustrerar osdkerheten i vad det egentligen &ar som gor
att manniskor tar kontakt med varandra. Omvéaxlande har svaret stallts nega-
tivt: bygga fOr gemenskap ar en myt (Saarkoppel och Selander 1969), respek-
tive positivt: det gar att bygga for gemenskap (Bomassan 1985 har detta som
ledande tanke och motto).

Den rimliga hallningen, som vi tidigare pekat pa, ar att exempelvis fysisk
struktur utg6r en forutsattning for méanniskors agerande. En del av forut-
sattningarna ligger alltsd i den fysiska miljon, andra i vilka verksam-

heter som etableras i bostadsomradet, vilka problem som &r gemensamma for
de boende dar, vilka grupper av manniskor som bor dar osv. Och en del av

13—A4



forutsattningarna finns i samhéllets satt att fungera: bostadspolitik och
bostadsmarknad, individualistiska eller kollektivistiska stromningar -
for att nu ta nagra exempel.

Vi kan - via forskning och erfarenheter av annat slag - identifiera dessa
forutsattningar och framhalla vad har fungerat bra eller mindre bra i for-
hallande till grannskapet. Det innebér inte att vi faststaller lagliknande
samband utan snarare att vi kan sdga: under de har forhallandena finns det
goda forutséttningar for att ett grannskap (eller for den delen, stadsliv)
ska utvecklas.

Innan vi gar in pad ytterligare Oversiktliga resonemang om grannskapet och
dess forutsattningar ska vi nagot mer ingdende diskutera ett par viktiga
forutséttningar och problem for fororten och grannskapet, nédmligen be-
folkningen och verksamheterna i fdrorten.

Befolkningsfragan

Vilka manniskor som bor i ett omrade &r onekligen centralt for hur det
kommer att fungera. Vi har tidigare pekat pd nagra drag i utvecklingen
av "vara" omréden: ungdomsgrupperna som vixer relativt sett, allt farre
barnfamiljer, problemgrupperna som kanske inte véxer men anda &r bety-
dande inslag. Tillgdnglig statistik anger att detta - i varje fall nér
det galler barnfamiljerna och ungdomarna - &r en generell utveckling i
fl erbostadshusen i fororterna (Lindén-Thelander 1985). Vi ska darfor
utveckla dess innebord.

a. Unfdomsprobj ernat”ken

Vi ska ber6ra tva sidor av denna. Den forsta ar gangbildning och uteliv

i bostadsomréadet. | "véra" omrdden (mest och tydligast redovisat i av-
snittet om Stjarnhusen) har det funnits mer eller mindre fasta ungdoms-
gang i aldrarna 12-20 som fort ett uteliv i omradet som varit besvarande
och hotande for omgivningen. Ungdomsgangen har varit en av de viktigaste
anledningarna till att omrddena beskrivits som problemomraden och att myn-
digheter gatt in med insatser.

Ungdomarna har i varierande omfattning vandaliserat, gjort inbrott, an-
véant kéallare och trappuppgangar som sina utrymmen, missbrukat droger,
brakat och hotat. Och folk i omradena har inte hittat nagot satt att for-
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hindra problemen, ofta har man kallat pd insatser frdn polis, bostadsfore-
taget eller socialbyran. Periodvis har den har typen av problem varit akuta
i stort sett i alla forortsomraden som haft problemkaraktar.

| stor utstrackning &ar de hér fenomenen klasspraglade. De ar en del av
arbetarklassungdomens uteliv pa gator, torg och parker. Delvis som en
foljd av brist pd utrymme i de egna hemmen men ocksa i en livsperiod av
relativ frihet och funktionsldshet innan vuxenlivets krav tar over. Tidiga
skildringar av huliganerna i England, en s& sméningom omfattande littera-
tur och mangd filmer ("The Dead End boys", USA 1937 och "Végen till livet"
Sovjetunionen 1931 kan namnas som exempel) pekar bade pd foreteelsens in-
ternationella utbredning, dess klasskaraktidr och samhéllets behov av att
reglera den. Framfor allt frdn USA kommer frdn 1930-talet och framat en
rad studier och teorier om gang och gangkultur - varfor gang uppstar, dess
awvikande karaktdr oswv (Hauge 1968 , Israel 1964 ). Borgarklassen och
medelklassen organi serar istallet ungdomstiden for sina barn: studier for
kommande yrken, sport och umgénge for fritiden bl a for att gatan skulle
undvikas.

Troligen har det varit sd att ungdomens uteliv inte uppfattats lika proble-
matiskt bland arbetarklassens vuxna som i &vriga samhallet. Dels hade man
egna erfarenheter. Dels fanns i arbetarklasstadsdelar i stor utstrdckning
ett grannskap med social kontroll som klarade av ungdomarna, i varje fall
nar de holl till i den egna stadsdelen.

Att den fria arbetarklassungdomen tidigt uppfattas som ett problem och hot
kan vi forstd av lagstiftning kring ungdomsbrottslighet, framvéxt av
arbetsstugor och hemgardar efter sekelskiftet. Men det ar egentligen forst
efter andra varldskriget vi ser mer omfattande samhalleliga atgarder. Ung-
domsgérdar och faltarbete (faltassistenter) okar kraftigt. Forst upptrader
de i centrala delar av storre stoder. Senare, foljande arbetarklassens bo-
sattningsmonster, sprids foreteelserna allt mer utdt mot férortsomréa-
dena. Utvecklingen foljer dock inte bara ett bosattningsmoénster. Den tar
fart nar grannskapet som social enhet bdrjar forsvagas, nédr arbetarklassens
vuxna inte langre formar uppehalla den kollektiva sociala struktur som ti-
digare fanns. Och nér ungdomstiden genom allt ladngre utbildning forlangs
och ungdomens nyttighet (funktion) i samhdllet allt mer minskar.

Det ovanstdende har varit en historisk framstallning for att ge utgangs-
punkter och bakgrund. Den &r historisk ocksd i den meningen att vi idag
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kan se tendenser till en annan och ny utveckling. Gangen och utelivet

i bostadsomradena har patagligt minskat sedan slutet pd 70-talet. Det
ar en erfarenhet frdn vara omraden (tydligast i Stjarnhusen) och det
stammer med beskrivningar frAn manga andra forortsormaden. Riktigt var-
for detta skett eller hur det gatt till ar inte helt klart, men antag-
ligen ligger det en hel del i féljande forklaringar:

1. Ungdomarna har flyttat sitt uteliv till andra stéllen

a) Atminstone i de stdrre staderna har de egna bostadsomradena mist
sin attraktion till innerstadens stadsliv. Det omvéaxlande gatu-
livet, restauranger och fik, bio och affarer lockar uppenbarligen
allt fler ungdomar. Speciellt kvallstid och 6ver helgerna, men
ocksa annars &r ungdomar en mycket pataglig och dominerande grupp.

b) Videoutvecklingen har inneburit att madnga ungdomar har flyttat sitt
uteliv med kompisar hem till nagon av dessa.

c) Ungdomsgardar, SlA-skola m m har skapat utymmen for ungdomar dar
viktiga fritidsintressen som musik och sport kan utdvas.

2. En ny livsstil har véxt fram bland ungdomar
Frisk - Sundhet - Sportighetsidealen verkar ha okat kraftigt bland ung-
domar. Alltfler tar avstand fran droger vilket vi tydligt kan se i till-
ganglig statisktik (CAN 1985). Jogging och gympaidealen (med vid-
hangande modekladsel) har ocksd spritt sig nedat i aldrarna.
Helt klart stammer dessa skotsamhetsideal daligt med de gamla géngens
drogbruk och brakighet.

3. Familjerna har starkt sitt grepp ©ver ungdomars verksamhet

Det monster av organiserande av ungdomars skolgang och fritid som lange
varit vanligt i borgarklass/medelklass har férmodligen spritt sig i allt
storre utstrackning till arbetarklassen. Det har skett pd samma satt

som en hel del andra idéer och vanor spridits uppifrdn och ner i sam-
hallet (Frykman och Lévgren 1979), via massmedia, kontakter med skola
och andra institutioner. Det har skett ocksd darfor att manga oroats
Over sina barns situation, grannskapets bristande kapacitet osv. Och
battre resurser (bil, pengar, fritid m m) har till&atit ett organiserande.

Vilken omfattning denna tendens har vet vi inte men det kan vara sa att
en mycket betydande kulturell férandring haller pd att ske.
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4. Stat och kommun har starkt sitt grepp Over ungdomars verksamhet
| Sverige har under de senaste &ren mycket omfattande insatser gjorts
mot ungdomsarbetslésheten (ungdomslag, ungdomscentra osv). | skolan har
SIA organiserat mer av barn och ungdomars fritid, foraldrar knyts allt
narmare till skolan. Och troligen finns en allman utveckling (eller
tillbakagang) till mer laxor och plugg, som ocks& kraver sin tid och
sina insatser av ungdomarna.

Det ar patagligt hur Sverige i stort sett saknar ungdomskravaller, hus-
ockupationer och ungdomsrorelser som gar utanfér samhallets uppstallda
ramar. | de flesta vastliga industri stater forekommer sadant (Werner
1985). Det ar kanske inte orimligt att forknippa skillnaden bl a med
dessa insatser for att dra in ungdomar i verksamheter och i samhallet.

Med det ovanstdende har vi inte velat siga att alla ungdomsproblem ar borta.
Det vi beskrivit ar tendenser. Styrkan och varaktigheten i dessa kan man
vara osaker om. Delvis finns det sakert ocksd en slags konstans i kon-
flikter och motsattningar mellan generationerna som bygger pd olika er-
farenheter och ungdomars frigérelsebehov.

Vi kan ocksd se fr&n exempelvis Stenungsund hur svart generationerna har
att moétas. Hur ungdomar bara genom att vara i lokalen, rora sig dar,
provocerar vuxna, som tycker att ungdomarna borde gdéra ndgot vettigt,
vill att det ska organiseras kring dem, att féreningar och fritidsfor-
valtningen bér gripa in osv.

Vi tror det ar viktigt att ungdomar kan fa en plats bade i lokaler och verk-
samheter i bostadsomréden, dven om det inte &r sd att ungdomar bara be-
hover vara hanvisade dit. Vi menar att det finns behov dels av utrymme

och verksamheter som ar ungdomarnas egna. | ungdomsdiskussionen fors

ibland begreppet "frirum" upp for att beteckna en situation dar ungdomar
kan vara fria, kan utifrAn idéer och onskningar som ar specifika for

deras situation utveckla nagot eget.

Men vi menar ocksd att generationerna maste métas i gemensamma utrymmen
och verksamheter - och inte bara dverlamnas till larare, fritidsledare och
andra professionella grupper. P& den sidan finns mycket kvar att utveckla,
troligt ar andd att omradesverksamheter och omradeslokaler kan fungera som
utgadngspunkter for en utveckling dar generationer mots.
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Ungdomsproblematiken har en annan - minst lika viktig sida - i ung-
domsdominansen i boendet. | "véra" omrdden utgor ungdomar i aldrarna
16-25 ar mellan 1/5 och 1/4 av befolkningen. Det ar nastan dubbelt sa
stor andel som finns i dessa aldrar i normalbefolkningen. Andelen har
okat tydligt fran borjan av 1970-talet. Ungdomarna bor ensamma eller
samboende, oftast utan barn.

Ungdomsdominansen i foérorter med fl erbostadshus &r likartad i hela landet
(Boende 1985). okningen skall nog tillskrivas bade att ungdomar rela-
tivt tidigt lamnar fordldrahemmet - &ven om det under de allra senaste
aren verkar ha blivit en dampning av detta (Lundberg och Modig 1984).
Forortsomradenas flerfamiljshus ar ocksd vad som i stor utstrackning

star till buds som forsta bostad nu nar aldre omoderna bostader minskat
kraftigt i samband med saneringar.

Ungdomsdominansen har betydelse for hur bostadsomradena fungerar.

16-25 arséldern ar i stor utstrackning en rorlig period i manniskors

liv. Man utbildar sig, provar arbeten, partners och - bostad. Man &r ofta
intresserad av ett rorligt liv. Som vi patalat tidigare ar stadslivsidealet
nagot som ligger nara minga unga manniskors idéer om hur de vill leva -
atminstone under en period i livet. Det har innebar att en liten del av
aldersgruppen &r intresserad av grannar och bostadsomradet de bor i. Det
ar en tillfallig anhalt. Man &r inte villig att satsa pd relationer eller
verksamheter dar man bor. Vi kan exempelvis se att den har aldersgruppen
ar underrepresenterad i verksamheter i "vara" omraden.

| detta relativa oberoende av bostadsomréadet ligger ockséd att det finns
lite av sparrar mot att stora sina grannar pad olika satt. Det ar stor-
ningar av typen hég musik, TV och video sent pd kvallar och natter, fester
som ocksd ar sena, att man inte gor rent efter sig i tvattstugan osv.
Oftast har detta inget med sociala problem att gdra utan snarare att man
inte inser eller inte bryr sig om vilka konsekvenser stérningarna har for
andra ménniskor. Man vill leva fritt, oberoende och man vill préva de moj-
ligheter som star till buds.

Utvecklingen under de senaste artiondena av stereoapparater vars basljud
inte ens det mest val isolerade hus formar dampa (Kihlman 1983, okningen av
videoapparater och hushallsmaskiner (tvatt t ex) ar nog ratt vasentliga
forutsattningar for att den har typen av stérningar blivit mer frekvent.
Och ungdomar utan speciellt mycket relationer i och till omréadet star
troligen for ratt mycket av detta.
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Allts& - nar ungdomsgruppen blir stor och dominerande i ett bostadsomrade
dd blir det ocksd svart att uppratthalla rimliga normer i avseenden som
vi ovan pekat pd. Utvecklingen verkar i allt storre utstrackning ga at
det hallet idag. Inte darfor att s manga ungdomar vill bo i den har
typen av omraden (en del vill det) utan darfor att det gar att fa tag i
bostad dar for den som har lite pengar och inget att byta med. | omréden
med tomma lagenheter kan vi ocksd se ungdomserbjudanden (l&an, rabatter

osv) som ytterligare forstarker tendensen.

Vi tror - som framgar ovan - att det har ar en tveksam utveckling som
i langden far bostadsomradden att fungera annu samre. Det ar en viktigt
uppgift bdde for kommuner och bostadsforetag att sprida ungdomsboendet.

b. PrEbJ_emgrufperna

Under rubriken problemgrupper samlas ofta ihop en tamligen heterogen
grupp manniskor: missbrukare,folk med mentala storningar, kriminellt t.
belastade, arbetslosa, manniskor med ekonomiska problem osv. Socialstati-
stik brukar f4 ange uppskattningar av problemgruppernas storlek. | "vara"
omréden, liksom i andra forortsomraden med fl erbostadshus, ligger siffror-
na en bra bit dver genomsnittet. Inte minst andelen ensamforaldrar som
far socialbidrag torde dra upp siffrorna.

Ganska stora delar av "problemgrupperna” utgor inga direkta problem for
andra manniskor i bostadsomradet - de stor inte, eller fungerar inte
speciellt avvikande frAdn gangse normer. Men en del gor det, och n&r mannis-
kor exempelvis med missbruksproblem blir ménga i ett omrdde leder det till
direkta storningar bade i lagenheter och ute pd gardar. Det blir svart

att havda gemensamma normer som nagorlunda séatter ramar for manniskors
uppférande.

Till detta ska ocksd laggas en sekundar effekt. Storningar av ovanstdende
slag har liksom ungdomsgangens uteliv ett starkt samband med ett bostads-
omrades rykte och attraktivitet. | en undersokning av bostadsomradens
beddmda attraktivitet i vara tre storstader fann man ett starkt negativt
samband mellan andel socialhjalp och omrddenas attraktivitet (Bergen-
strahle 1983).

Kanske kunde man tanka sig att grannskapsarbete (som ju ofta har en social-
forvaltning som part i arbetet) skulle kunna géra en hel del at dessa problem.
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Men grannskapsarbete ar till huvuddelen forebyggande till karaktaren.
Genom verksamheter och andra insatser vill man f& battre kontakter mellan
manniskor, natverk och organisationer, som klarar av att handskas med pro-
blem av olika slag. | det arbetet finns minga exempel pd att t ex ensam-
staende mammor har kunnat forbattra sin situation. Men i exempel pa att
manniskor med tunga missbruksproblem paverkats. Det &r nog en rimlig be-
démning att de oftast kraver stoérre insatser for att kunna foradndra sitt
liv.

Vi uppfattar att det finns tva linjer att driva i forhallande till pro-
blemgrupperna™. Dels en bostadspolitisk linje som handlar om att i stérre
utstrackning sprida grupperna, inte lata dem i sin helhet belasta en
begransad del av bostadsbestandet. Kanske erbjuder Bostadsanvisningslagen
mojligheter i det har avseendet aven om den inte verkar ha varit sd fram-
gangsrik hittills. Det ar heller inget latt problem att handskas med.
Manniskor med problem kommer ofta i situation att de snabbt behéver lagen-
het och de har ofta lite pengar och kontakter som kan ge. dem ldaenhet i and-
ra och mer attraktiva omraden. Fastighetsigare och grannar varjer sig ofta, dar-
for blir redan existerande problemomraden sista utvagen. Det ar andd vik-
tigt att driva spridningslinjen, det &r en av de viktigaste forutsatt-
ningarna for att fi forortsomrddena att fungera nagorlunda hyggligt. Och

det ar viktigt darfor att relativt ofta fors den motsatta tanken fram:

samla ihop de storande till ndgra omrdden och lat dom bo dar. Det &ar ett
foresprékande av en slumutveckling liknande den som funnits fére sanering

i vara innerstadsdelar. Grupper av missbrukare dominerar ofta de omrddena.
(Bjornberg m fl 1979). Den utvecklinoen var béade inhuman och forstarkte
sakert for manga den sociala misaren.

Dels finns en mer behandlingsinriktad vag att ga som sakert i storre ut-
stréackning kunde anvénda lokala resurser och ndtverk. Ett behandlingsar-
bete som aterfinns i bostadsomradet och som kunde anvdnda grannskapsarbe-
te och andra verksamheter i omrddet for att knyta t ex missbrukare till
andra manniskor och intressen. Men den typen av arbete krdver nog, som

vi ovan sagt, avsevart storre insatser &n vad som kan rymmas inom vanliga
grannskapsprojekt.

c. Eiamfamiljerna

Som vi namnt flera ganger minskar barnfamiljerna i vara omraden, liksom i
forortsomrdden med fl erbostadshus generellt. Och bland barnfamiljerna mins-
kar tvaforaldrafamiljen sin andel. Av mer detaljerad statistik om vara om-
rdden framgdr att andelen barn ar relativt hog fram till 3-4 &rsalderna men
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att det darefter sker en kraftig minskning. En rimlig tolkning av detta

ar att barnfamiljer i stor utstrackning flyttar nar det borjar bli ak-
tuellt att slappa ut barn ensamma pa garden och infor forskole- och skol-
start. D3 soker man sig till lugnare och tryggare omraden dar miljon ar
lattare att Overblicka och kontrollera. Bristen pa storre lagenheter och det
egendgda husets relativt sett inte alltfor héga kostnader &r sakert ocksa
faktorer av betydelse.

Barn ar viktiga i ett omrades liv. De ger ofta gardarna rorelse och mansk-
lighet. De betyder mycket for kontakterna i ett omrade (Gillwik 1975).
Barnfamilijerna ar ofta drivande for forbattringar i omradet bl a genom
att de i hog grad ar beroende av hur omradet fungerar.

Vi menar att det ar viktigt att andelen barnfamiljer behalls och okar i
"vara" omrdden (liksom i andra likartade). For att astadkomma detta tror
vi att féljande typer av atgarder ar viktiga:

1. Det behdvs fler stora ladgenheter. Idag &r 3-rumslagenheten
som regel dominerande. Ibland extremt som i Stjarnhusen med
dess enda lagenhetstyp. 3-rummarna utgdr stor del av tomma
lagenheter i lagenhetsbestandet.
Bade resultat frAn saneringar (Lundberg och Strom 1979) och fran ny-
byggda omraden (Hjarne m fl 1984) pekar pa att lagenhetsfor-
delningen har stor betydelse for befolkningssammansattningen.

2. Gardarna maste goras trivsamma for bade barn och foraldrar.

3. Det maste bli sdpass god ordning i omradena att foraldrar
kadnner trygghet att slappa ut barn dér. Delvis anknyter
det till resonemangen tidigare om begrédnsningar av ungdoms-
grupper och problemgrupper. Men det har ocksd att gora med
andra forhdllanden i det sociala grannskapet som vi ater-
kommer till: verksamheter, inflytande, forvaltning osv.

4. Kostnader for att bo i relativt nya fl erbostadshus maste

pressas fOr att det ska vara ekonomiskt gynnsamt att bo dar
jamfort med den egendgda bostaden.

14—A4
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Verksamheter i fororterna

Bristen pd verksamheter i fororterna ar en av de vanligaste anledningarna
till kritik. Begreppet sovstad (se exvis Mattson 1981) pekar pd forortens
ensidighet och utarmning. Verksamheter skulle skapa liv och rorelse (jmf
stadslivstankarna), omvaxling m m. De skulle leda till kontakter mellan
manniskor. Boende, arbete och fritid skulle kunna sammanfogas till nagot
helt inom férortens ram.

Man kan tala om flera slags verksamheter. Ofta ror sig diskussion om tva
olika typer. Dena ena &r arbetsplatsen, den andra typen &r service av
olika slag, kommersiell och kulturell service, fritidsverksamheter. |
det senare fallet innebar de ocksd arbetsplatser. Utom i de fall verksam-
heterna byggs upp av frivilliga krafter.

Ofta Overdrivs bristen pa verksamheter, atminstone om vi ser pa hela for-
orter. Dér finns ofta ett betydande serviceutbud, en hel del organisa-
tioner, men ocks& andra arbetsplatser (Varberg 1984). Aven om intensite-
ten inte ligger pa innerstadens niva. Men verksamheterna ar ofta koncen-
trerade till ett centrum, ute i bostadsomradena &r ensidigheten ofta pa-
fallande: enstaka livsmedelsbutiker och barnstugor.

Verksamheter ar naturligtvis inte allt i ett omrade. Villaomradena har som
regel &nnu mindre av detta och fungerar trots denna ensidighet (som sékert
for manga kan vara ett problem och en brist) sa att de ar attraktiva bo-

endeplatser. Kanske skulle man kunna siga att flerbostadshusomradena borde
kunna ha en relativ fordel har. Mangden av manniskor samlade pa sma ytor

borde kunna vara underlag for méanga typer av service. Lokaler finns i manga
fall eller borde vara latta att tillfora. Varfor fungerar det da inte sa?

Foretag som producerar varor ar - och har alltid varit svara att forlagga
till fororter. Skalen till det ar manga: fOretag &ar svara att styra fran
kommunal sida, stora arbetsplatser i bostadsomraden ar ett problem osv.
Vi ska inte gd in narmare pa den problematiken.

Inom kommersiell och kommunal service har delvis andra mekanismer fungerat.
Vi har och har haft starka koncentrations- och centrali stiska tendenser

som innebéar en utveckling av mycket stora enheter: varuhus, sjukhus, skolor
mm. De kré&ver underlag storre &n en forort och mycket stdrre &n ett bostads-
omrade. Kommunala forvaltningar, liksom annan administration har av tradition
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och sékerligen praktiska skal forlagts till centrum i stdder. Forortens
centrumbildningar har ocksd utarmat resten av fororten.

Vi menar att decentralisering och uppdelning i mindre enheter ar en vik-
tig utvecklingsfraga i samhallet. Verksamheter som sjukvard, skolor, barn
och &ldreomsorg, fritidsverksamheter och kulturell aktivitet borde kunna
beréras av en sidan utveckling. Affarer och annan kommersiell service lika-
sa.

Det finns uppenbarligen tendenser i den har riktningen i bade den politiska
apparaten (lokala organ) och i kommunala foérvaltningar och verksamheter.
Orebro &r ett ofta namnt exempel, Linkoping likasd (Andersson 1983)

men i ldngsammare takt sker ocksd andringar pad andra hall.

Den har utvecklingen Gppnar ocksd for ett brukarinflytande (SOU 1984:84).
Nér verksamheter blir mindre och kommer ndrmare ménniskor blir det latta-
re att engagera och organisera sig for att paverka och ta ansvar. Det
ligger mycket nara grannskapsideerna att vi far en sidan utveckling i vara
fororter.

| forortsomraden skulle vi utspritt kunna fa barnstugor, dagcenter for
aldre, primarvardsenheter, bank, post, Folkets Hus oswv. Det skulle vara
en oerhord tillgdng for manniskor i omradena, for livet i omradena. Inte
minst skulle det bidra till nagot som vi tidigare berort, en lokal offent-
lighet. D v s en situation som erbjuder kontakter, verksamheter och om-
véxling med delvis k&nda ménniskor. En situation att anvidnda for den som
det vill.

| det hdr sammanhanget vill vi siga ndgra ytterligare ord om grannskaps-
arbete. | stora drag har det vanligen inneburit ett organiserande av fri-
tidsaktiviteter, arbete med speciella grupper som ungdomar eller ensam-
stdende foraldrar, stodjandet av lokala organisationer som arbetar pd att
driva de boendes fragor. Genom arbete med fysisk planering, miljoforbatt-
ringar och liknande har - som vi visat - arbetsomradet for grannskapsarbe-
tet vidgats under slutet av sjuttiotalet och boérjan av attiotalet.

Om utvecklingen av verksamheter i fororternas bostadsomrdden gar &t det
hall som skisserats ovan tror vi att grannskapsarbetana kan vidga sitt
arbetssatt betydligt. De kan stddja brukarinflytandet éver lokaler och
verksamheter, hjalpa lokala organisationer och initiativ, sammanféra
grupper av boende med gemensamma problem /intressen. Grannskapsarbetarna
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skulle kunna vara en mycket viktig resurs for omradet med sina kunskaper
och kontakter bade i omradet och i kommunala forvaltningar. Och den
sektorsbindning som redan nu ar ratt sa liten i grannskapsarbetet skulle
kunna minska till férman for omradesinriktningen.

Vi kan ocksd se att de verksamheter som exempelvis grannskapsarbetet ini-
tierar liksom tillgangen till lokal i omradet Gppnar maojligheter for manniskor.
Ock att det ger chanser for amatéri stiska losningar: kaférorelsen dar folk
bakat sjalva och dar man saljer billigt, dansaftnar déar ett dragspel eller
bandspelare ar musiken. Det ar varianter som i stor utstrackning har svart

att hdvda sig annars - men som uppenbarligen ger manniskor stort utbyte

(utan st6rre kostnader).

Ocksd i ett annat perpsektiv - den lokala offentlighetens - pekar dessa
foreteelser pd att nagot som gatt forlorat i de nya bostadsomradena -
motesplatser, kaféer och sma tillstallningar av olika slag - kanske kan
ateruppvackas.

Kanske skulle grannskapsarbetet ocksd kunna ta ett steg ytterligare mot
att arbeta pa de boendes villkor. | Holland finns en samhéllsarbetar-
tradition speciellt i samband med saneringsprocesser som innebér att ett
omrade eller grupp av manniskor tilldelas kommunal personal som har till
uppdrag att arbeta for omradet eller gruppen i fraga. De

kommunala restriktionerna &ar mycket fa och grannskapsarbetaren blir en
resurs som kan anvandas utifrdn "brukarnas" onskemdl. | planeringspro-
cesser har det ofta inneburit att ta reda pd material, regler, information
att arbeta med moétesorganisering, skrivelser o liknande. Beteckningar som
"advokatrollen" har da anvants.

| Danmark finns ocksd liknande exempel. | Aarhus arbetar nagra grannskaps-
arbetare bl a med att halla igang en pub i ett bostadsomrade (Andersson 1985)
och servera Ol. Deras uppdragsgivare, omradets "be bol | férening", ansag

att det var en viktig social uppgift. Och enligt deras egen uppfattning

hade ocksd puben en viktig funktion i omrddet, dit kom t ex manga ensamma
man som behévde ndgon att prata med. P4 puben halls ocksd drickandet inom
rimliga granser - av grannskapsarbetarna och andra aktiva i omradet.

De ovanstdende exemplen ar osvenska, men pekar anda pd ett satt att arbeta
dar brukarna har stort inflytande 6ver en kommunal verksamhet. Det tror vi
ar en utveckling som vore intressant att prova ocksd i Sverige. Vi kan som
vi namnt, se ansatser till detta bade i arbetet i Stenungsund och Backa Rad,
men har finns mycket att gora.
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Det vi framfor allt talat om i samband med verksamheter a&r kommunala insat-
ser, bade i grannskapsarbetet och Ovrigt. Ar det d& inte risk att dessa in-
satser kvaver enskilda initiativ, forhindrar sadant som méanniskor sjalva
borde ta ansvar for, som marknaden kunde l6sa?

Det finns nog en del sadana risker, bl a om lokala initiativ och organisa-
tioner knyts hart ihop med stora, centralt styrda organisationer och for-
valtningar. Da kvdvs det lokala och enskilda initiativet latt. Men dels
tror vi att ganska mycket (men inte allt) i ett samhélle - frAn barnom-
sorg och skola till teater och skridskobanor - bdr organiseras kollektivt.
Om dessa kollektiva nyttigheter kommer narmare brukarna bade i fysisk
mening och nér det galler inflytandet tror vi ar en gynnsam utveckling.
Den borde kunna utveckla nya former, initiativ och intresse hos manniskor.
Det vore i sa fall en mycket viktig utveckling.

Tillbaka till helheten

Vi har i de foregaende avsnitten berort tva typer av forutsattningar for
grannskap i forortsomraden: befolkningen och verksamheter. Vi har gjort
det delvis darfor att vi ganske lite sysslat med dessa fragor tidigare i
rapporten.

Annars &r det sd att det finns en rad forhallanden och atgarder som ocksa
ar eller kan vara forutsattningar for grannskapet: boendeinflytande, den
fysiska miljon, bostadsforvaltningens organisation o s v. Vi ska inte hér
4gna oss at nagon detaljerad framstallning kring detta utan snarare peka pa
nagra principiella frdgor kring insatser for att astadkomma battre bostads-
omraden .

Allmant uttryckt kan vi skilja mellan sammansatta eller endimensionella in-
satser. Med sammansatta menar vi sadana som riktar sig mot flera olika
forhallanden, ev har programkaraktar. Med endimensionella menar vi sadana
som enbart riktar sig mot en fOreteelse, t ex forsoker att omorganisera
forvaltningen eller bygga battre gardar. Det forefaller av vara resultat
att déma, liksom studier av boendeinflytande (Hjarne 1985) att endimen-
sionella insatser kan ge utdelning men att de samtidigt inte &ar till-
rackliga for att forandra omradenas karaktar. En del manniskor engagerar

sig i boinflytande, gardarnas forbattring beror en del av livet i omra-
det 0 s v. Men stora grupper och viktiga forhallanden forblir opaverkade.



204

De sammansatta insatserna har hittills varit séllsynta. Vinkelbymodellen
(Broberg m fl 1980) ar atminstone pa .papperet en programansats av ett
sadant slag. Delvis verkar svarigheten att genomfora den ha byggt pd att
modellen forutsatter omfattande nybyggnation och ombyggnation i omraden
dar det funnits tomma lagenheter. Kanske har modellen ocksd kravt en sam-
ordning mellan bostadsféretag och kommunala forvaltningar som var svar
att f4 till stdnd (Fredriksson och Cruse 1983).

Bostadsforvaltaren Formator verkar ocksd ha ett slags program for restau-

rering av nedgangna omraden. | varje fall verkar det omfatta att man driver
bort odnskade hyresgaster, har harda krav pd nya sddana, snyggar upp gards-
miljoer, har tillval for lagenhetsutrustning, aktiverar fastighetsskotseln

osv.. Riktigt vilka resultat som uppnas av atgarderna har annu inte
offentligt visats. Ake Daun har visserligen utropat att detta ar l8s-
ningen (Daun 1983) men den'langa tidsrymd som annonsering efter'

nya hyresgaster till Formators hus i Hammarkullen, Goteborg pagatt,samt
den harda kritik som riktats mot hur man behandlat folk som inte varit
onskvarda hyresgaster gor kanske att man annu sa lange bor vara ater-
hallsam i omdémena.

Det ovanstdende pekar pd en del av problemen nar det galler att gora lite
mer omfattande insatser. Andd tror vi att det ar at det hallet utveck-
lingen borde ga. Kommun och bostadsféretag borde kunna bygga upp ett pro-
gram och driva det. Lanebestammelser ger storre Oppningar idag. Och det
finns mer kunskaper idag kring atgarder an for bara 10 ar sedan.

Vi kan ocksad karakterisera de insatser som gors sasom punkt eller process
insatser. Med det senare menar vi att man ser pa insatserna &éver en langre
tid, anpassar sig successivt till problem som dyker upp, forhallanden som
forandras. Man uppfattar inte omradet som fardigt i och med att man byggt
om eller gjort nagon annan forandring.

Vi tror att processperspektivet ar viktigt i forhallande férortsomraden
med problemkaraktar. Dels darfor att atgardernas effekter inte ar helt
forutsagbara, de maste provas. Dels darfor att manga forhallanden tar tid
att andra pa. Att utveckla boendedemokrati som fungerar, andra befolknings-
sammansattning (utan starkt repressiva metoder) tar tid och kraver att

man provar olika grepp.
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Vi kan ocksd karakterisera insatserna i bostadsomradena utifran om de
involverar de boende i foradndringarna’ eller ej. Det mesta av det vi pekat
pd tidigare sager att en sadan involvering ar viktig. Om ett bostadsomrade
ska kunna fungera bra krdvs att merparten av de som bor dér kénner intresse
och ansvar. Om mdnniskor struntar i sin lagenhets skotsel, sitt hus och
sitt omrade - och uppfattar att allt ansvar ligger hos den som &ger och
forvaltar - dd far vi nedskrapning, forslitning och storningar i stor om-
fattning.

Involvering bygger pd inflytande Gver planering och forvaltning. Och att
de boende far utbyte av sina insatser: trivsel, pengar, stimulans. Alla
insatser for att forbattra bostadsomraden bor alltsd bygga pd samverkan
med de boende som innebér att dessa kan pdverka sin situation.

Maste vi ha problemomraden?

Det ar befogat att till slut stalla frdgan om vi maste ha problemomraden
med daligt rykte, problemgrupper osv.

Historiskt sett har vi - i varje fall sedan industrialismens/kapitalismens
genombrott pd mitten av 1800-talet - i vara stader haft omrdden som karak-
teriserats pd ovanstdende satt. Det har gallt bade centrala omraden och
ytteromradenas kakstader. Och oerhdrt mycket av lagstiftning och atgarder

i bostadspolitik har varit inriktad pad problemomrédena dar stora delar av
stddernas arbetarklass bott. Den moderna bostadspolitik som foddes efter
andra varldskriget har som sin utgangspunkt det sanitidra och delvis sociala
elande som fanns i framfor allt de storre stédderna (SOU 1935:2).

Idag finns mycket lite kvar av dessa bostadsomrdden. Saneringsverksamheten
under 60-70 och 80-talen har radikalt dndrat innerstdderna, rivit och

byggt nytt, eller grundligt byggt om. Delvis nya och mer vélbdrgade grupper
har flyttat in, problemkaraktdren har forsvunnit (SOU 1981:99). Men problem-
karaktaren har istallet forflyttats utat, mot fororterna. Sedan 70-talets
borjan ar det en mycket pataglig utveckling, vi har tidigare forsokt peka
pd innehdllet i denna. Leder insatser och forbattringar bara till att
problemen dyker upp pa annat hall?
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Till viss del ar det sdkert sd. | samhéllet sker en fordelning av materiella
tillgangar som innebér att en del manniskor har lite resurser. Utslagning
och drogmisshbruk leder ockséd till resursbrist. Dessa grupper hamnar genom
olika mekanismer i de minst attraktiva omradena. Den grundlaggande for-
delningen av samhallets resurser ger ocksd genomslag i denna form av boende-
segregation. Och den i sin tur ar en viktig del av bostadsomradenas reella
problem och rykte.

Det vi kan satta emot denna till synes obdnhorliga utveckling ér:

1. Uppenbart ar att insatser kan forbattra omréden betydligt (det har vi
kunnat visa). Och troligt ar att det faktum att Sverige jamforelsevis
har mycket lite av renodlad slum béade i social och fysisk mening -
utan snarare omraden som delvis har problemkaraktar - kan tillskrivas
insatser som gjorts pd olika plan frdn stat, kommun, bostadsféretag,
organisationer och boendegrupper.

2. Boendet ar i sig en viktig del av fordelningen av ett samhélles
materiella vélfard. Omférdelande mekanismer, insatser for att for-
battra de samsta omradena har en valfardshéjande innebérd. Och in-
satser uppskattas av de boende (det pekar bl a véra studier pa).

Sa - dven om inte svaret ar enkelt, och dven om vi inte kan sdga att
det gar att fa bort problemkaraktaren (utan att bara forflytta den

till andra omraden) menar vi att den rimliga slutsatsen anda ar att in-
satser ar viktiga: de forbattrar, ddmpar ojamlikhet, minskar problem.
Och som vi tidigare pekat pi - kanske en utveckling mot stdrre och mer
samordnade insatser dar de boende har inflytande kan nd &nnu langre.
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