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1 PROBLEMSTALLNING OCH PROJEKTETS UTVECKLING

Projektet startade som en pilotstudie med syfte att
undersoka med vilka metoder de i vid mening ekonomiska
konsekvenserna som foljer av en kommundelsplan och
avser olika intressenter idag identifieras, beddms

och redovisas och hur dessa metoder kan forbattras.

Inriktningen pa kommundelsplaner motiverades av att
planerna pa denna nivad kunde vantas vara sd detalje-
rade att det var mojligt att visa hur olika myndig-
heter, foretag, medborgargrupper och andra intressen-
ter berdrdes av planerna. Samtidigt beddmdes over-
vaganden och beslut p& kommundelsplanenivan starkt
paverka de kommunala budgetarna, sarskilt de med 5-
arigt perspektiv. Kommundelsplanenivan hade dessutom,
jamfort med andra planeringsnivaer, &gnats relativt
litet intresse ur forsknings- och metodutvecklings-
synpunkt

Efter projektets paborjande inledde planverket under
hosten 1973 en riksomfattande inventering av omrades-
planer, dvs kommundelsplaner och andra planer som
avser i tiden relativt naraliggande byggnadsatgarder,
(Statens Planverk (1975)). Den i projektet planerade
inventeringen av kommundelsplaner installdes darfor.
Det andra som paverkade projektets fortsattning var
att kommunala planer som redovisade kalkyler och
konsekvenser relaterade till olika intressenter
forekom i mer begransad omfattning an vad som forut-
sattes vid planeringen av projektet.

Det problem som pilotstudien skulle inringa och det
efterfoljande huvudprojektet behandla framholls i
intervjuer med kommunala politiker och tjansteman som
ytterst angelaget. Pilotstudien slogs darfor samman
med huvudstudien, som samtidigt kortades ner fran,
som ursprungligen planerats, tva ar till ett ar.

Problemet omformulerades till att framst galla kon-
struktion av forslag till hur en intresseanknuten
konsekvensbeskrivning och ekonomisk kalkylering kan
utformas i den kommunala planeringen pa kommundels-
niva. Ett vasentligt delproblem var hur fysiska pla-
ners ekonomiska konsekvenser for olika intressent-
grupper kan beskrivas av tjansteman och sarskilda
experter pa ett sd klargorande satt att en kommuni-
kation pa likvardiga villkor mellan kommunala for-
troendemdn och olika intressentgrupper blir mojlig.

I synnerhet beddmdes behovet av en sadan kommunikation
vara stort vid konflikter mellan enskilda och allmanna
intressen och mellan intressen som bevakades av valin-
formerade contra svagt informerade grupper

Avsikten har varit att genom ett samarbete med nagra
kommuner fa sa realistiska utgangspunkter som mojligt
vid konsekvensbeskrivningar och kalkyler foér olika
utbyggnadsalternativ.



Vissa krav stalldes pa planeringssituationen for de
kommuner som kunde vara aktuella att ingd i projektet.
Kommundelsplanearbete skulle paga samtidigt med pla-
nering pa hogre plannivaer. Saval omplanering i be-
fintlig bebyggelse, perifert och centralt, som plane-
ring av exploateringsomraden skulle vara aktuellt.

I inledningsskedet av projektet etablerades kon-
takter med tvad kommuner, Vaxj6o och Bords. Vaxjo bedom-
des som en intressant forsokskommun eftersom kommunen
ingick i planverkets och Kommunfdérbundets forsoks-
verksamhet med verksamhetsplaner. Bords har i vissa
avseenden varit vagledande for kommunala planerings-
metoder. Man uppmarksammade tidigt behovet av att fa
en synkronisering mellan kommunala investeringar och
bostadsbyggande.

Tjansteman och politiker i de bada kommunerna inter-
vjuades om de aktuella planeringsproblemen med sar-
skild tyngdpunkt p& kommundelsplanenivan. Pagaende
planeringsarbete pa denna niva gallde i Vaxjo en dis-
positionsplan for 6jaby, omfattande fran borjan ca
700 lagenheter och nagra industriomraden. Kommundels-
planearbetet i Boras avsadg en kommundelsplan for
Bollebygd, vaster om centralorten Bords, och var en
fortsattning pa en tidigare blockplan. Kommundelspla-
nen siktade mot en utbyggnad av Bollebygd fran ca

1 700 till ca 10 000 invanare.

Ett omfattande arbete lades ner pa att studera de
sarskilda forutsattningarna for planeringen i de bada
kommunerna. Skriftligt planmaterial, bostadsbyggnads-
program och kommunfullméktiges handlingar har varit
det huvudsakliga kallmaterialet.

Dipositionsplanen for 6jaby initierades med anledning
av byggandet av en lansflygplats nordvast om Vaxjo

och kunde i1 och for sig anvandas for att illustrera
hur konsekvenser i form av buller och andra stérningar
behandlats och borde behandlas i en kommundelsplan.
Planforslaget skars av olika anledningar ner i nagra
tatt pd varandra foljande planforslag till att omfatta
ett hundratal hus som komplettering till befintlig
bebyggelse

De konsekvensbeskrivningar som inom detta projekt
gjordes for o6jaby for att prova och illustrera kal-
kyImetoder upprepades och utvidgades i tillampnings-
exemplet Bollebygd. Endast de senare kalkylexemplen
redovisas i denna rapport.

For att tacka in fler kalkylproblem &n de som kunnat
illustreras i tillampningsexemplen fran de tva kom-
munerna har under projektets gang ett relativt stort
antal planutredningar fortldpande studerats. Av re-



sursskal valdes detta satt framfor fordjupade kontakter
med ytterligare kommuner. Nagra av dessa utredningar har
tagits upp till speciell diskussion for att illustrera
en viss kalkyltyp eller vissa aspekter av en kalkyl-
metod. Det har ocksd efterhand visat sig nodvadigt att
inte lasa framstallningen till endast kommundelsplane-
nivan utan att ocksa diskutera saval mera Overordnade
som mera detaljerade plannivaer.

1 kapitel 2 till och med 10 redovisas och diskuteras
tillgangliga teorier for amnesomradet. Kapitel 11 och
12 tar upp en kommundelsplan och ger exempel pa& kon-
sekvensbeskrivningar och kalkyler for denna. Markut-
nyttjandet ar har av stor betydelse. | bilaga 1 ges
nagra jamforande exempel pa bebyggelseménster och
exploateringsgrader. | bilaga 2 finns ett utdrag ur
en broschyr som bertér den aktuella planen. Hur kommu-
nalpolitiska program behandlar fysisk miljo tas upp

i kapitel 13. | bilaga 3 visas en uppstallning pa
vilka intressenter som omnamns i olika politiska par-
tiers program. Rapporten avslutas i kapitel 14 med en
diskussion om forandringar i planeringsprocessen.
Exempel pa tillganglighetsstudier som metod att ana-
lysera plankonsekvenser tas upp i1 bilaga 4. | bilaga
5 ges exempel pa bebyggelseforandringar som ger ne-
gativa effekter pd milj6 och tillganglighet.

Denna rapport ar i manga avseenden annorlunda &n de
forestallningar om redovisning vi hade nar programmet
till projektet formulerades. Nagra av de svarigheter
vi stotte pd ar redan berérda. Vi avsdg ursprungligen
att gora jamforande studier av befintliga planer. Verk-
ligheten ville annorlunda. Materialet vi fick fram var
for ofullstandigt. Vi valde da att forsoka ge en bred
redovisning av teorierna och en mangskiftande och
varierande exempelsamling pa tillampningar. Tillamp-
ningsexemplen ar konstruktioner gjorda inom projektet
och skall ses som uppslag och mojligheter nar det
galler intressentgrupperingar, konsekvensanalyser och
kalkyler

Projektet initierades av Hans Fog som ocksd har lett
projektet. Ingvar Henricson har som forskare deltagit

i projektet fran dess start under hoésten 1973 till dess
avslutning under sommaren 1975. Kerstin Eliasson Loken
har som assistent medverkat under hela tiden. | olika
perioder har Lars-Eric Lilja och Mats Reneland deltagit
i arbetet. Ingvar Henricson har svarat for huvuddelen
av arbetet med den slutliga utformningen av rapporten.



2 UTBYGGNADSPROBLEM OCH KALKYLMETODER

En av utgangspunkterna for detta projekt har varit
att kommundelsplanenivan kunde vara en lamplig niva
for att prova intressentrelaterade kalkyler. Planerna
pa denna niva bedémdes fa en detaljeringsgrad som
gjorde det mojligt att identifiera grupper som pa-
verkades av planerna samtidigt som projekten kunde
vantas vara sa pass stora att de 5-ariga budgetarna
starkt paverkades under mer an en budgetperiod.

De tidigare erfarenheterna av kommundelsplaner, de

mad ha benamnts omradesplaner, dispositionsplaner el-
ler detaljplaneskisser, visade att syfte, innehall

och detaljeringsgrad var mycket skiftande i de olika
planerna. Bygglagutredningens arbetsmaterial antydde,
nar detta projekt inleddes, att en fastare utformning
av en mellanplan motsvarande dispositions- och omra-
desplanen var onskvard. Remisskritiken mot bygglagut-
redningens forslag har tydligt visat att alltfor

mycket av vasentlig kunskap om planeringsprocess och
styrningsmetoder annu saknas for att man slutgiltigt
skall kunna avgodra vilka som ar de basta kombination-
erna av la&sning och rorlighet i planarbetet. (SOU
1974:21) Den framtida utformningen av planinstituten ar
nar detta skrives svart att sidga nagot konkret om. |
annu hoégre grad galler detta om hur de olika plantyperna
kommer att praktiskt tillampas.

Bygglagutredningens strukturering av utbyggnadsfall
lampliga att behandla i en kommundelsplan kan dock
anses innehalla de vasentligaste typerna av utbygg-
nadsproblem och anvands har for att ge en oOversikt
over utbyggnadsproblem och kalkylmetoder. Se FIG

Av figuren framgar vilka utbyggnadsfall som varit
aktuella i de planer som nédrmare tas upp i rapporten,
planerna och utredningarna fran Bollebygd, Ojaby,
Barnarp-Odensjo, Liljeholmen och Goteborg.

Ytterligare nagra av de kommundelsplaner som studerats
men inte direkt refereras i rapporten karakteriseras
enligt schemat.

En generellare strukturering av utbyggnadsproblemen
erhalles vid en indelning av planeringsarbetet i de
tre faserna:

1 Att bestamma utbyggnadens innehéall

2 Att fordela utbyggnaden i rummet

3 Att fordela utbyggnaden i tiden

En oversikt 6ver utbyggnadsproblem och metoder enligt
dessa principer ges i FIG 2:1-2. 1 det praktiska arbetet
skulle det leda till en mycket stel och svarforander-



lig planering om faserna genomfdrdes isolerade,

strangt efter varandra och utan erfarenhetsaterforing
savida inte processen genomfordes i1 flera varv.
Eftersom processen vid fysisk planering ar komplice-
rad med manga bindningar till annan planering kan den
normalt inte upprepas i1 flera till sin omfattning lika
omgangar. Omsesidig paverkan och krav pa foérandring
maste istallet kommuniceras genom punktvis erfarenhets-
aterforing till tidigare planeringssteg. Struktureringen
med de tre till synes sjalvstandiga planeringsfaserna
far darfor inte uppfattas som att faserna genomfors var
for sig och oberoende av varandra.

I FIG. 3 fortecknas de olika kalkyltyper som behandlas
i rapporten.

FIG 3

KALKYLFALL

1 Kostnads- och intaktskalkyl

Kostnadskalkyl Kostnader
Intaktskalkyl Intakter, nyttor

2  Omfattning

Total kalkyl Totala kostnader och
intakter

Projektskiljande Skillnader i kostnader och

kalkyl intakter mellan projekt

3 Niva

Hushal Isekonomisk Effekter for hushallens

kalkyl budget: boendekostnader,
reskostnader etc

Foretagsekonomisk Produktionskostnader, for-

kalkyl saljningsintakter, vinst,
rantabilitet

Kommunalekonomi sk Effekter for kommunens

kalkyl budget: utdebitering, upp-
1aningsbehov etc

Samhal lsekonomisk Uppfyllelse av samhallets

kalkyl overordnade mé&l, kostnader

for maluppfyllelse

4  Real- och finansiell kalkyl

Real resurskalkyl Resursatgang i form av
material och arbetskraft,
kostnader for resurserna

Finansiell kalkyl Behov av betalningsmedel
vid olika tidpunkter

5 Investering och prissattning
Investeringskalkyl Kostnader, intakter, in-
taktsoverskott, rantabilitet

Prissattningskalkyl Sjalvkostnad for projekt,
anlaggning, anlaggningsdel etc

6 Fordelningseffekt
Intressentuppdelad Kostnader och intakter pd
kalkyl olika intressenter

Totalsummekalkyl Kostnader, intékter, in-
taktsoverskott, rantabilitet



FIG 1

Utbyggnadsfall som enligt bygglagut-
redningen ar lampliga att behandla
i en kommundelsplan:

Nyexploatering

= Nyexploatering av storre omraden for bostadsbebyggelse m m.

e Tillfogande av nya bostads- och arbetsomraden till redan utbyggda
omréaden, varigenom inverkan pa det befintliga omradets funktion
forvantas, t ex genom okat servicebehov, dkad trafikbelastning, okat
behov av rekreationsytor eller 6kad anvéndning av befintliga rekrea-
tionsytqr.

Nya arbetsomraden

Externa anldggningar av typen varuhus, industri, terminaler, flygfalt,
hamnomraden

Omraden for fritidsbebyggelse

Vasentlig andring av befintligt omréde

* Fornyelse av bebyggelsen genom rivning och nybyggnad samt upprust-
ning av befintlig bebyggelse

e Andring av strukturbildande element, tex tunnelbana, trafikleder,
butiker, samlingslokaler, bibliotek, skolor, sportanlaggningar

= Andring av stérre omréden med fritidsbebyggelse till permanentbosta-
der

« Kontorisering av stadsdel

Oversyn av omraden med gemensamma funktioner

= Cityomraden

« Stadsdelar dar brister i service o dyl foreligger, t ex fornyelseomraden
= Stadsdelar med bebyggelsemiljoer med sérskilt bevaringsvarde

* Sma3 tatorter

« Fritidsomraden som kan behova samordning av gemensamma funk-

tioner o dyl

Speciella omraden

= Omraden med rekreationsanlaggningar, t ex idrottsplatser, campingan-
laggningar, fritidscentrum

« Landskapspartier av sarskilt slag sasom strévomraden, omraden med
speciell landskapsbild, grusasar

= Bebyggelsemiljoer i landskapet, tex jordbruksbyar, fabodmiljoer,

bruksmiljéer och fiskelagen, med hansyn till sdval bevaring som

utveckling

Omréden dar tex vattenkraftsutbyggnad eller grusutvinning skall

samordnas med annan markanvandning

Omraden dar fragor om lokalisering av vagar och serviceanlaggningar

vid dessa ar aktuella

e Omraden utsedda vid riksplanering (rikszoner, sammanfaller vanligtvis
med nagon av ovanstaende)
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FIG 2:1

UTBYGGNADSFALL

1 Bestamning av utbyggnadens innehall
(mangd, slag, utforande for bostader, verksam-
hetsomraden etc)

Metodexempel

A Konkretisering av politiska mal

Bostadspolitiska program

Politiska program (riks- och kommunala)
Bostadsbyggnadsprogram

Foreskrifter, normer, anvisningar

B Program for sarskilda bostadsomraden

Referensgrupper (politiker, experter,
alIménhet)

Erfarenheter fran andra bostadsomraden
Erfarenheter fran tidigare program-
skrivning

C Behovsanalyser

Jamforelse mellan levnadsnivder och mal
for dessa

Studier av forandringar o6ver tiden

av utrymmesstandard

D Efterfrageanalyser

Studier av marknadsbeteenden
Attitydundersokningar (intervjuer)
Modeller for efterfrageforandringar
Studier av sk tongivande grupper
(early accepters)

E Kostnadsanalyser

Totala bebyggelsekalkyler
Exploateringskalkyler
Plankostnadskalkyler
Hyreskalkyler
Inkomstfordelningskalkyler



FIG 2:2 e

UTBYGGNADSFALL

2 Bebyggelsens rumsliga fordelning
Metodexempel

A Konkretisering av politiska mal
B Sarskilda program fér kommuner/regioner

C Funktionsstudier

Studier av verksamheters funktioner och
lokal iseringsbeteende

Studier av verksamheters utrymmes- och
kontaktbehov

Rumsliga allokeringsmodeller (kontakt-
kostnadsminimerande modeller, gravita-
tionsmodeller, modeller med malfunktion,

etc

Tré#ikmodeller (partiella i forhallande
till allokeringsmodellerna)
Lokaliseringskalkyler

D Efterfrageanalyser
E Markvardesanalyser

F Kostnadsanalyser

Totala bebyggelsekalkyler
Exploateringskalkyler
Plankostnadskalkyler
Hyreskalkyler
Inkomstfordelningskalkyler

3 Bebyggelsens tidsmassiga fordelning

Metodexempel
A Behovsanalyser
B Efterfrageanalyser

C Kostnadsanalyser

Exploateringskalkyler
Plankostnadskalkyler

Troskelanalyser (kostnadsminimering for
viss tidsperiod)



3 INTRESSENTER OCH FYSISK PLANERING

Fysisk planering handlar pa ett patagligt satt om
resurser och resursfordelning. Nar nya bostads- och
arbetsomraden byggs ut i en expanderande tatort och
kommersiell och samhallelig service forbattras ar det
latt att se att resurserna Okar. Samtidigt har resur-
ser undandragits anvandning inom andra sektorer och
for andra andamal an byggande. Andra orter kan tappas
pd resurser som ett resultat av utbyggnaden i tat-
orten, nar affar, skolor och arbetsplatser laggs ner.

Individer, hushall och grupper av manniskor paverkas
pa olika satt och i olika grad av dessa resurser som
tillkommer och forsvinner. De ar intressenter i for-
andringen av den fysiska miljon. N&ar bostader byggs
pa: jordbruksmark, en bullrande trafikled flyttas
fran ett bostadsomrdde over till ett annat, ett rek-
reationsomrade blir industrimark och sommarstugor
maste rivas for permanent bostadsbebyggelse, uppen-
baras tydligt konflikterna mellan olika intressen.
Resurser omfordelas mellan intressenterna.

Det ar nagot av en sjalvklarhet att varje planforslag
borde atfdoljas av en beskrivning av hur olika intres-
senter paverkas av de forandringar som planen kommer

att medfora.

Att identifiera intressenter i den fysiska planering-
en ar i grunden samma problem som att identifiera
effekter, kostnader och intakter, i en samhallsekono-
misk kalkyl. Kostnaderna och intékterna hanfor sig
till individer eller grupper. Det ar troligen svarare
att generellt beskriva effekter &n individer och

grupper som drabbas av dem.

En utgangspunkt for det har projektet har varit att
konsekvensbeskrivningarna ar lattare att genomfdra

om intressenter forst identifieras och beskrivs an

om fragan vilka intressenterna ar skjuts undan_med
hénvisning till att det hela beror pa det speciella
planeringsproblemet. B&da synsatten kan emellertid
rymma en metod for intressentidentifiering. Intres-
sentgrupper kan urskiljas utifran antingen overordna-
de, allmangiltiga principer eller utifran projekt-
specifika grunder.

Allmangiltiga indelningsgrunder

Till de allmangiltiga, eller ej projektspecifika,
indelningsgrunderna kan forst raknas den som utgar
fran intressenterna som producerande och konsumerande
enheter. Beteckningarna 'producent™ och "konsument"
har en vardeladdning som b6ér uppmarksammas. Produ-



centerna identifieras med foretagen och anses skapa
och vara nyttiga medan konsumenterna, hushallen, for-
brukar, sliter ner och forstor. Vad som da bortses
fran ar att hushallen gor en arbetsinsats i produk-
tionen och darigenom ocksd ar producenter och att
foretagen for sin produktion forbrukar resurser, ar
konsumenter.

En intressentindelning efter produktions/konsumtions-
enheter kan t ex goras pa foljande satt:

1 Individer
2 Hushall

3 Foretag

4 Kommun

5 Stat

Bland individerna kan ytterligare urskiljas grupper
efter karakteristika som &lder, kon, sysselsattning,
inkomst, halsotillstdnd och sociala forhallanden.
Hushdllen kan pad liknande satt underindelas efter
socioekonomiska forhallanden och foretagen efter
arbetskraftsintensitet, kontaktbehov for marknader,
transportvolymer etc.

For att vara anvandbar vid konsekvensbeskrivningar
av fysiska planer behover indelningen kopplas samman
med intressenternas krav pd den fysiska miljon.

Ett annat satt att urskilja intressenter ar att ta
fasta pa rollerna i planerings- och bebyggelsepro-
cessen:

1 Initiativtagare (byggherre, politiker, pla-
nerare, nyttjare etc)

2 Producent (byggherre, entreprendr,
politiker, planerare)

3 Formedlare (politiker, planerare, bo-

stadsformedling, hyresgast-
formedling, andra organisa-
tioner)

4 Nyttjare (boende, foretagare, hyres-
gaster i lokaler)

Lichfields balansrakningsmetod med dess intressent-
uppdelning har stora likheter med denna rollindelning
Lichfield indelar intressenterna i huvudgrupperna
producenter och konsumenter. Problemet med en indel-
ning efter roller ar att manga intressenter endast
upptrader som formedlare av den slutliga produkten,
den byggda miljon, och utan att erhdlla nagra nyttor
av miljon i sig eller belastas med kostnader fran den



Samma intressenter, t ex kommunala politiker och
planerare, aterkommer ocksa i flera olika roller.

En tredje, generell indelningsmetod ar Rothenbergs
definition av grupper efter tvoen av inkomstfordel-
ningseffekter, (Rothenberg (1967)):

1 Grupper som har tillgangar (varor, tjanster)
som forsvinner vid projektgenomforandet

2 De som har samma tillgdngar som tidigare
men far betala ett hogre pris for en del
av dessa

3 De som far tillgang till (och valjer) nya
typer av varor och tjanster

4 De som far ofdrandrade tillgangar men far
betala ett lagre pris for dem

Rothenberg har anvant denna beskrivningsmodell for
saneringsprojekt. Modellen koncentrerar sig pa effek-
terna i det sista ledet, nyttjarna. Intressentindel-
ningen ger sannolikt ett gott stdd nar man i inled-
ningsskedet skall identifiera effekterna av en fy-
sisk plan. P& senare stadier kan emellertid intres-
sentbeskrivningen vara alldeles for abstrakt och
anonym. Grupperna behover da uppdelas eller samman-
slds sa att de overensstammer med intressentgrupper
som beskrivs 1 socioekonomiska termer.

Projektspecifika intressentindelningar

Beroende pa vilken typ av utbyggnadsfall som en fy-
sisk plan behandlar kommer delvis helt olika intres-
sentgrupper i fokus. Vid nyexploatering ar konflik-
terna med de etablerade intressena betydligt mindre
an vid sanering av ett aldre bostadsomrade. Det kan
vara svart att sidga nigot om vem som kommer att bo
och anvanda det nya omradet, men erfarenheterna visar
att vissa riskgrupper ar sarskilt utsatta. | sane-
ringsfallet ar sarskilt en starkt paverkad grupp latt
urskiljbar, de som bor i omrddet och som tvingas
flytta utan ekonomiska mojligheter att atervanda.

En mycket schematisk intressentforteckning for nagra
av de viktigare utbyggnadsfallen kan se ut enligt
foljande:

Utbyggnadsfall: Sanering av tatortskarna

1 Utflyttade hushall och foretag
2 Hushall och foretag som stannar kvar
3 Inflyttade hushall och foretag

14
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4 Fastighetsédgare
5 Byggforetag
6 Kommunen

Utbyggnadsfall: Nyexploatering. Stdrre bostads-
omrade

Metod: Identifiering av riskgrupper

Invandrarfamiljer

Familjer med smabarn
Familjer med barn i tondren
Ensamstdende med barn

g B W N

Pojkar i forpuberteten

Metod: Identifiering och jamforelse av
resurssvaga och resursstarka grupper

1 Hushall med bil - Billdsa hushall

2 Hoginkomsthushall - Laginkomsthushall

3 Etablerade hushall - Nyinflyttade hushall

Metod: Identifiering av grupper med
sarskilda krav

1 Familjer med barn

2 Pensionarer

3 Handikappade

Utbyggnadsfall: Komplettering av befintliga bo-
stadsomraden

1 Inflyttarhushall
2 Etablerade hushall

Vilka intressenter som bor valjas ut i det speciella
planeringsfallet for att vasentliga konsekvenser av
planen skall kunna beskrivas ar det svart att ge all-
manna rekommendationer for. Valet beror inte bara av
hur de samhalleliga malen formuleras utan ocksa av
lokala forutsattningar och av malsattningar i kommu-
nala handlingsprogram och i andra planer, parallella
eller o6verordnade.



Pa samhallelig nivad ar motsattningarna och olikarta-
de krav inom den sammansatta intressentgruppen "de
boende"™ inte sarskilt val markerad i de senaste bo-
stadspolitiska malen. (Prop 1974:150, sid 509) Det
talas om att boendehansyn skall ges en "objektiv
innebdrd" och betyda den hansyn som tas till de
boendes intressen i allmanhet. P& den kommunala
nivan, i de kommunala handlingsprogrammen, torde
méjligheterna vara betydligt battre att fa fram en
relativt bred uppsattning intressenter.

Att kraven pa miljon kan skilja sig betydligt mellan
olika individer och i viss man vara diametrala illus-
treras av FIG 4. Exemplet &ar hypotetiskt. Huruvida den
ena i exemplet valda individen 1 allmanhet fdredrar en
boendemil jo med hdga varden pad just angivna miljodimen-
sioner eller variabler och den andra en med laga varden
ar saledes inte klarlagt genom undersidkningar. Det bor
dock vara mojligt att genom undersokningar fa svar pa
sadana fragor. Fran olika individer motsatta krav be-
hover, i och for sig, inte medfdora nagra problem savida
en och samma miljo kan tillgodose dem alla.

En del av miljovariablerna ar emellertid sinsemellan
motsatta och svara att forena inom ett och samma bo-
stadsomrade. Det galler sarskilt tathet och rymlig-
het, rymlighet och tillganglighet samt trafiksdker-
het och tillganglighet for trafik.

For att visa pa skillnader mellan olika individer

och hushdll som ar vasentliga for kraven pa den fy-
siska miljon kan det ge sarskilt tydliga utslag att
valja ett billost laginkomsthushall med barn och en
ensam forsorjare samt ett bilhushall med tvd forvarvs-
arbetande hoginkomsttagare utan barn. Intressentgrup-
perna rorelsehindrade och pensionarer har i flera
avseenden samma kommunikationsproblem inom och mel-
lan bostadsomradena som den foérstnamnda gruppen men
pensionarerna har lagre krav pa tillgangligheter

till skolor och arbetsplatser och de rérelsehindrade
végentligt storre kommunikationsproblem inom bygg-
nader .

Gruppen barnfamiljer med en forsorjare ar en relativt
liten grupp, ca 9% av alla hushall. Risken for att
gruppen uppfattas som alltfor marginell och darfor
politiskt ointressant okar vikten av att gruppen
uppmarksammas som intressent vid beskrivningar av

den byggda miljons konsekvenser. Gruppens formaga

att efterfraga bostader ar mycket beroende av den
statliga bidrags- och skattepolitiken. FOr barnfamil-
jer med en forsorjare galler allmant att de svarligen
sjalva med inkomstokningar kan paverka sin ekonomiska
situation. Se t ex Mattiessen (1974) .



FIG 4

EXEMPEL PA INDIVIDSKILJANDE MILJOKRAV

Individ A: man, 30 ar, heltidsarbetande, hogt specialiserat

Individ B: kvinna, 30 ar, deltidsarbetande,
serviceyrke, 1ag inkomst, 2 barn,
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yrke, hog inkomst, med hemarbetande hustru,
2 barn, bil, utrymmeskravande hobbies
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Vid en langt driven intressentuppdelning, sarskilt
en som bygger pa& manniskors roller i arbetet, i
familjen och pa den ovriga fritiden, &ar det svart |
att ange hur manga och vilka som ingar i de olika
intressentgrupperna. En individ kommer att upptrada
som intressent i manga olika skepnader. For indivi-
den sjalv uppstar lojalitetsproblem som kan vara
besvarliga att losa. Bakom kraven pd att hyresbi-
dragen skulle vara ett stod just till bostadskonsum-
tion och inte ett allmant inkomststdéd kan t ex ur-
skiljas en formodan om att en av foraldrarna eller
bada har betydligt storre inflytande an barnen o6ver
hur hushallets konsumtion fordelas och att det finns
andra lojaliteter som konkurrerar med lojaliteten
mot familjen.



4  SAMHALLSEKONOMISKA KALKYLER

Bostader, vagar, anlaggningar for service, vatten, av-
lopp och annat, dvs de byggnader och anlaggningar som i
den fysiska planeringen dimensioneras och forlaggs i
rummet, &r samhallets stdrsta investeringssektor

Detta kunde vara skal nog att investeringsbedémning-
arna for denna sektor gjordes pa underlag av sam-
héallsekonomiska kalkyler. Utformningen och den rums-
liga fordelningen av bebyggelsen paverkar starkt

saval de resurser som behovs for att &stadkomma som
for att anvanda den.

Samhal Isekonomiska kalkyler ar emellertid sallsynta

i fysisk planering. Nar de forekommer avser de rela-
tivt isolerade projekt och inte hela system av bosta-
der, verksamheter och tekniska anlaggningar. (T ex :

SOU 1967:54, Jansson (1969), Bohm (1972)j Att de sam-
héallsekonomiska kalkylerna saknas i den praktiska till-
lampningen kan i och for sig forklaras genom att pla-
nens huvudman, kommunen, framst ar intresserad av effek-
terna for kommunens innevanare eller, &annu mera begran-
sat, av effekterna for den kommunala budgeten.

Det ar mera anmarkningsvart att samhal lsekonomiska
kalkyler i sa liten utstrackning gors pa den évergri-
pande nivan dar hela landets resursanvandning disku-
teras, t ex 1 den fysiska riksplaneringen (SOU 1971:
75). Detsamma géller for de omfattande utredningarna
om bostadsbyggandets langsiktiga inriktning, om dess
finansiering och skatteeffekter liksom om konkurrens-
forhallandena i bostadsproduktionen. (SOU 1973:50,
1974:16, 17, 18, 1974:57, 1975:12 och 1972:40)

Inte heller forskningsinstitutioner eller konsult-
foretag inom fysisk planering har bidragit med sar-
skilt mycket av teorier och metoder for praktisk
anvandning. De varandra paverkande systemen av rorli-
ga aktiviteter och lagesbestamda bebyggelsedelar som
den fysiska planeringen behandlar ar alltfor kompli-
cerade att kalkylera med nuvarande metoder.

Det pagar, bade i Sverige och utomlands, ett utveck-
lingsarbete med matematiska modeller for fysisk plane-
ring. (Lefeber (1958) , Lowry (1964) , Alonso (1964)
Muth (1969), Karlgvist m fl (1972)) Modellerna ar
dock mera avsedda for planering av stora tatortsomra-
den pad mycket oOversiktlig niva an for planering pa
kommundelsniva

Svarigheterna att fa fram data och, for optimerande
modeller, att bestdmma ur politisk synpunkt relevanta
malfunktioner begransar annu modellernas praktiska
anvandning. (SCAPE (1972))



| de studier av tatortsstrukturer som SCAPE utfort
finns ansatser till ett mera o6vergripande samhalls-
ekonomiskt synsatt. Lindstrom & Lilja (1972) De totala
resursansprak i form av markbehov, investerings- och
arskostnader har beradknats for olika tatortsformer
storlekar, hustyper, bebyggelsetatheter och lokala
forutsattningar. Till detta har lagts de beraknade
forflyttningskostnaderna for olika trafikslag. Mark-
kostnaderna, som oftast ar en finansiell kostnad for
kommunen och inte en samhallsekonomisk kostnad, har
inte medtagits. Om dessa samlade lagesvarden lades
till forflyttningskostnaderna skulle resultatet bli
en dubbelrakning.
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Ingen koppling har gjorts till enskilda individer och sam-

hallets valfard vilket mdste ses som en behaglig brist.
Berakningarna har avsett den totala resursatgangen.
Finansiella fléden och materialfldéden har inte stude-
rats. Vilka kostnader som tédcks av hyra, avgifter och
skatter framgar inte. Detta har knappast heller varit
mojligt att ta med i en generell modellstudie av
SCAPE :s typ eftersom kommunernas skatte- och avgifts-
politik kan, liksom statens bidrag till investeringar
etc, variera inom vida gréanser.

ﬁr?etsgéng och principer for samhallsekonomiska kal-
yler

Att berédkna de samhéllsekonomiska kostnaderna och in-
tékterna for ett projekt &ar i teorin en enkel, steg-

vis procedur som i praktiken ofta ar mycket svar. De

olika stegen kan beskrivas pad foljande satt:

1 Definiera och avgransa projektet

2 Identifiera och kvantifiera de effekter, kost-
nader och nyttor, som foéljer av projektet

3 vVardera och prissatt effekterna

4 Gor effekterna jamforbara i tiden, t ex genom
en tidspreferensranta

5 Rdkna samman och ange eventuella inkomstfor-
delningseffekter

6 Beskriv och diskutera de effekter som ej
kunnat kvantifieras eller prissattas

7 Diskutera om och hur eventuella restriktioner
uppfylls
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I steg 1 gors en avgransning av projektet rent geografiskt.
Att avgransa ett projekt inom fysisk planering kan vid
forsta paseendet verka enkelt. Plankartor och tillho-
rande beskrivningar definierar forandringen av den
fysiska miljon. Problemet ar emellertid att planen
oftast inte tacker hela kommunen och att planinnehall,
planutformning och utbyggnadens placering 1 tiden be-
ror av andra omrdden. Undantag fran detta ar kommun-
planer, generalplaner och andra kommunomfattande mark-
dispositionsplaner, vars detaljeringsgrad & andra
sidan kan vara alltfor 13g for att tillrackligt defi-
niera ett projekt.

En utbyggnad av bostads- och verksamhetsomrdden i en
kommun kraver inte bara att de byggnader och anlagg-
ningar byggs, som planen anger, utan ocksa att den
kommunala servicen forstarks saval inom som utom plan-
omradet. Den kommunala verksamhetsplaneringen behover
darfor redovisas tillsammans med beskrivningen av
projektets fysiska innehall. Den grans, kalkylgransen,
inom vilken investeringar i byggnader och anlaggningar
skall goras definieras i regel inte si enkelt som av
planomradets ytterkanter. Tillfartsvagar, huvudled-
ningar for el, tele, vatten och avlopp, transformator-
stationer och reningsverk mm kan behtva kompletteras
utanfor planomradet.

| steg 2 sker en identifiering och kvantifiering

av effekter. Samtliga kostnader och nyttor (intakter)
som foljer av projektet fortecknas. De effekter vars
existens man ar medveten om men ej kan berdkna eller
méta beskrivs och diskuteras i steg 6.

Dubbelréakningar skall undvikas och bdr uppmérksammas
redan har for att inte komma med i den slutliga sam-
manrakningen (steg 5). Inkomstéverforingar skall
inte raknas med. De tas upp speciellt under inkomst-
fordelningseffekter. Externa effekter skall réaknas
med i den man de paverkar mangden och kvaliteten av
de varor och tjanster som erhalles utanfdr projektet
(fysiska externaliteter).

Effekter som inte paverkar dessa varor och tjanster
utan endast ger okade faktorpriser, minskade priser
pa substitut, o6kade priser pa komplement eller mins-
kade priser pa slutprodukter skall inte medraknas
(prisexternaliteter). De tas istallet upp bland in-
komstfordelningseffekterna

I steg 3 gors en vardering och prissattning av effekterna.
For att kunna sammanraknas till ett enhetligt penning-
matt behover effekterna prissattas. | en samhallseko-
nomisk kalkyl skall priserna motsvara kostnaderna for
samhallets resursuppoffring respektive nyttorna av de
varor och tjanster som resurserna anvands till.



Nyttigheter (varor och tjanster) kan uppdelas i de tva
huvudkategorierna enskilda respektive kollektiva nyt-
tigheter. Till en tredje kategori hoér blandformer av
dessa. Enskilda nyttigheter bjuds ut och képs pa en
marknad till ett visst pris och den som koéper en enhet
av en vara utestanger andra konsumenter fran denna.
Fran en kollektiv nyttighet kan ingen konsument ute-
slutas och den saljs vanligtvis inte heller pa en mark-
nad. Den har déarmed inget marknadspris.

Nar marknadspriser finns kan de behdva korrigeras i
den samhallsekonomiska kalkylen i den man de innehal-
ler skatter, subventioner och tullar, medfor externa
effekter, ar for hoga pad grund av monopol och kartel-
ler eller pd grund av att resurser anvants, som annars
inte skulle kunnat utnyttjas.

Nar inga marknadspriser finns aterstar endast att
finna lampliga skuggpriser, att ta reda pa individer-
nas varderingar. Metoderna for detta ar i huvudsak
intervjuer och beteendestudier. For vardering av res-
tidsvinster har t ex beteendestudier kombinerats med
inkomstjamférelser (en viss del av timlénen) och
kostnadsjamforelser (kostnad for alternativt fard-
satt per insparad timme). (Jfr Liljeholmenexemplet,
kapitel 7.)

I en samhallsekonomisk kalkyl ar det vasentligt att
ocksd rakna in konsumentoéverskotten. Med konsument-
overskott menas det maximala pris en person skulle
vara beredd att betala for en vara, utover marknads-
priset, hellre an att vara utan den. Intervjuer lik-
nande dem i Eriksson & DuRietz (1969) kan anvandas
for att ta reda pa konsumentoverskotten for bostader
och bostadsmiljo.

Av bl a fordelningspolitiska skal kan sadana konsu-
mentoverskott inte direkt summeras ihop. En metod
kunde vara att vaga samman dem med olika vikter for
olika typer av hushall. De relativt smid belopp som
barnfamiljer med laga inkomster skulle kunna tanka
sig att betala utdver marknadspriset for marknara
bostader far troligen ges hoga vikter for att motsva-
ra de bostadspolitiska malsattningarna. Konsument-
overskottens fordelning p& olika hushallstyper ar
viktig att beskriva i samband med inkomstfordelnings-
effekterna.

I steg 4 behandlas pa& olika satt jamforbarheten i tiden.
For att kunna jamfora kostnader och nyttor som in
faller vid olika tidpunkter behdvs ett matt pad hur
mycket mera samhallet véarderar konsumtion nu jamfort
med konsumtion laéngre fram i tiden, en samhallelig
tidspreferensranta. Att bestamma en sadan ranta ar i
grunden ett politiskt problem. En diskussion om nagra
av principerna for detta finns bl a i Henricson &

Lilja (1974) och i Mattsson (1970).
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Sammanrakning av kostnader och nyttor goérs i1 steg 5.
Om alla kostnader och nyttor kan kvantifieras och
prissattas kan de i princip ocksd summeras ihop

till ett enda varde pa den samhallsekonomiska 16n-
samheten. Detta varde kan vara nagot av foljande
tre matt:

1 Skillnaden mellan nyttor och kostnader
2 Kvoten mellan nyttor och kostnader
3 Internrantan

Vilket av dessa tre kriterier som anvands som matt
pa den samhallsekonomiska lénsamheten ar inte betyd-
elselost. Det kan helt avgodra valet av projekt. Vil-
ket kriterium som ur samhallsekonomisk synpunkt &ar
det riktigaste beror pa i vilka sammanhang projekten
ingdr. Projekt inom den fysiska planeringen galler
oftast varandra uteslutande planalternativ for ett
och samma markomrade. Omfattningen av det totala
byggandet for varje ar, eller t ex en femadrsperiod,
ar begransat pa nationell och kommunal nivd av stat-
lig langivning, kommunalt investeringsutrymme etc.
Dessutom ar inte sallan byggbar mark en knapp resurs
pa grund av finansieringsproblem for kommunen eller
pa grund av att omraddena ej ar fardigplanerade

Det kan alltsd finnas budgetrestriktioner uttryckta
badde i pengar och markresurser.

Kriterium nr 2 &r i dessa fall battre att anvanda
an nr 1 eftersom det senare missgynnar sma projekt
pa bekostnad av stora.

Internréntekriteriet, nr 3, torde for bebyggelse-
projekt vara likvardigt med nr 2 eftersom de pro-
jekt som jamfors normalt har ungefar samma kapi-
talintensitet.

Internkriteriet kan vara att foredra nar en sam-
hallsekonomisk kalkylranta ar svar att faststialla.
Internrantan erhdlles som ett resultat av kalkylen.

I praktiska tillampningar ar det mycket osannolikt
att alla kostnader och nyttor kan sammanrdknas pa
detta satt. Nar det finns betydande effekter om
vars vardering man emellertid ar osaker kan det
vara direkt olampligt att i forsta hand framhalla
de till synes okomplicerade lIdnsamhetsmatten

Lichfield har genom sin balansrakningsmetod (se av-
snitt 5 ) tagit fasta pd kritiken som riktats mot
att den samhallsekonomiska kostnadsintaktsanalysen



forenklar alltfor langt. Lichfield redovisar effek-
ter uppdelade for intressenter och utan sarskilt
langt driven sammanrakning.

Att som ena ytterlighet glomma bort kostnader och
att som andra réakna effekterna dubbelt eller fler-
dubbelt ar en risk som standigt maste uppmarksammas.

Lichfield har som princip att hellre ange en effekt
en gang for mycket an for lite men noterar ett "else-
where" for att visa att sjalva summeringen goérs nagon
annanstans, for ndgon annan intressent.

I steg 5 beskrivs de effekter som det ej varit mojligt

att kvantifiera eller prissatta. Aven om dessa effekter
behandlas i allmdnna ordalag ar det betydelsefullt att

de finns upptagna i kalkylen. De kan d& diskuteras och

ingar darmed i den allmanna bedémning som de kvantifie-
rade effekterna relateras till.

I steg 6, slutligen, sker en genomgéng av hur de rest-
riktioner uppfyllts, vilka lagts pa projektet.
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Bostaden - enskild eller kollektiv nyttighet

Investeringskostnaderna for en tatort pd 25 000 inva-
nare kan i dagens priser uppskattas till ca 250 000

kr per normallagenhet. (Lindstrom & Lilja (1972) och
Henricson & Lilja (1974)) Av dessa faller ca halften pa
lagenheten, bostaden. Andra stora poster ar byggnader
for industri, handel, offentliga tjanster och utbild-
ning samt anlaggningar for rekreation, trafik och tek-
nisk service som tillsammans utgdr nastan hela ater-
stoden av investeringskostnaderna.

Aven sedd i detta storre perspektiv ar sjalva bosta-
den den kostnadsméssigt storsta av de miljodelar som
regleras av den fysiska planeringen. Annu tyngre va-
ger bostadsinvesteringarna nar de jamfors med ett
bostadsomrades lokala investeringskostnader och med
de investeringar som en kommun &tar sig att genomfora.
De kommunala investeringarna for service, vagar, vat-
ten och avlopp inom ett bostadsomrdde uppgar till
endast ca 20% av bostadernas investeringskostnader
men &gnas idag, i plankostnadskalkyler och exploate-
ringskalkyler, den klart storsta uppmarksamheten vid
kommunens kostnadsberakningar.

Medan kostnadsfordelningen mellan bostaderna och de
ovriga bebyggelsedelarna ar relativt val kanda, pa
tatortsniva ca 50 - 50 och pad bostadsomradesniva ca
80-20, ar det betydligt svarare att beskriva hur
nyttan av hela den byggda miljon foérdelas mellan
individer, grupper, foretag och samhalle och mellan
olika generationer under bebyggelsens livstid.

Det ar en bostadspolitiskt vasentlig fraga att klar-
gora i vad man bostaden ar en enskild eller kollektiv
nyttighet. Boende- och bostadsfinansieringsutredning-
arna formulerar mal som betonar bostaden som en poli-
tisk vara: "Bostadspolitiken skall uteslutande tjana syftet
att tillgodose ett grundlaggande socialt behov. - - - Bostaden
ar av grundlaggande betydelse for varje manniska, lika viktig
som tillgdngen till utbildning och sjukvard. Kostnaderna for
bostaderna betalas bade genom gemensamma och enskilda insatser.
(S0U 1974:17)

Formellt sett uttrycker de bada sista meningarna inte
hur nadgot bor vara utan hur utredarna anser att nigot
ar. Att syftet andd ar att redogora for malen visar
sig 1 andra tydligare formuleringar: "Priserna shall
vara rimliga i forhdllande till betalningsformdgan. - - - An-
strangningarna skall inriktas pa att ge goda bostader at alla
efter vars och ens behov. Medlen bdr utformas for en solidarisk
bostadspolitik."



Att kostnaderna for bostaderna betalas bade genom
gemensamma och enskilda insatser ar inte med saker-
het ett sant pastdende. Det beror p& vad man avser
med "bostader”™ och vilka kostnader man raknar med.
Med en tanjbar definition av begreppet bostad ar det
dock svart eller omgjligt att motbevisa pastdendet.
Detta har utredarna tagit fasta pa nar de diskuterat
"bostadsbegreppet'. "Bostaden utgdres inte enbart av den
enskilda ldgenheten. Huset3 kontakterna med grannar, omgivning-
en, vad omgivningen erbjuder av mojligheter till social trygg-
het och rekreation ar vasentligt. " Utredarna har antytt
en vid definition av vad "bostad" ar utan att klar-
goéra vad man menar. Att vissa forhallanden ar vasent-
liga for en sak innebdr inte att de definierar denna.

Bostadsmarknaden &ar redan idag politiserad, bl a pa
det sattet att priset for en hyresbostad eller ett
smdhus med statliga lan vid férstagéngsfbrséllning
inte bestams genom tillgadng och efterfragan pa en
marknad utan genom politiska beslut. Nagra kommuner
har ocksa utstrackt priskontrollen till "andragangs-
overlatelser" av statsbelanade smahus.

Ingemar Stahl anfor i polemik mot boende- och bostads-
finansieringsutredningarna att "bostader™ i teknisk
mening inte ar nagon kollektiv nyttighet och att de
externa effekterna som kan foreligga vid utformningen
av bostadsomraden kan neutraliseras genom planmono-
polet. (Stahl (1974))

En kollektiv nyttighet brukar definieras som en vara
eller en tjanst fran vilken en potentiell konsument
inte kan uteslutas. Det &ar sannolikt denna definition
som Stal avser. De nyttigheter i form av utrymme for
matlagning, hygien, somn, samvaro och skydd mot bul-
ler, kyla, insyn etc som en bostad "internt” stéar
till tjanst med ar inte kollektiva 1 derina mening.
Ett lands forsvar ar ett av de allra enklaste och
tydligaste exemplen pd en i denna mening kollektiv
nyttighet. Manga andra varor, bl a miljon kring bo-
staderna, kan inte hanféras till enbart privata eller
enbart kollektiva nyttigheter.

For samhallet kan ocksd bostadens inre utrymmen bety-
da ndgot fastan andra konsumenter &n ett visst hus-
hall kan uteslutas fran nyttorna av dem. Det ligger

t ex nara till hands att anta ett samband mellan laga
studiefrekvenser for barn ur lagre socialgrupper och
dalig bostadsmiljo, saval yttre som inre.

Det ar visserligen enklast men inte det samhallseko-
nomiskt lampligaste att avgora fragan om en nyttighet
ar kollektiv eller ej genom att se efter om den vid
ett visst tillfalle kan koépas pa en marknad. Den
samhal Isekonomiska effektiviteten bér vara avgodrande
och denna paverkas av om en vara foérdelas bland med-
Bor?arna genom en marknadsmetod eller genom politiska
eslut.



Head och Schoup valjer definitioner utifran ekonomisk
effektivitet: "En nyttighet ar en kollektiv nyttighet om och
endast om, det under varje metod att dela dess intramarginella
kostnader oah oberoende av inkomstférdelningen ar omgjligt att
alla far det minst lika bra genom att g& fran en icke-marknads-
metod till en makmadsmetod. "

"En nyttighet ar en enskild nyttighet om och endast om det, nar

den erhalles genom en marknadsprocess, &r omgjligt att gora sa

att alla far det minst lika bra genom att ga over till icke-
marknadsséttet, oberoende av inkomstférdelningen och av metod

att tacka intramarginella kostnader for varan." (Mattsson (1970))

Det som gor definitionerna sarskilt svara att till-
lampa for bostéder ar att inkomstfordelningen for
hushallen kraftigt paverkar bostadsnyttornas fordel-
ning. Om det ar mojligt eller omojligt att alla far
det minst lika bra vid o6vergang fran en icke-marknads-
metod till en marknadsmetod ar alltsd beroende av
inkomstférdelningen

I "Riktlinjer for bostadspolitiken mm" (Prop 1974:150)
blir den politiska bilden av bostaden och dess fo6r-
hallande till marknaden nagot mer preciserat an i
boendeutredningen

"Att bostaden bdr betraktas som en social rattighet innebar
naturligtvis inte att marknadsmekanismen helt kan lamnas darhéan.
Det star sdlunda klart t ex att synen pa bostaden som en social
rattighet inte kan galla upp till mer an en viss standardniva.
Mera lyxbetonade inslag i bostadsutbudet har samhéallet inte
anledning att sld vakt om. Redan harav foljer att bostaden
maste betinga ett pris. En annan ordning &ar otankbar. "

Kompensation till individer. Paretokriteriet

Paretokriteriet sager att om man forandrar samhallets
resursanvandning pa s satt att minst en person far
det battre utan att nagon annan far det samre s& har
samhallets valfard okat. Se t ex Mattson (1970)

Det &ar uppenbart att det inte finns manga bebyggelse-
forandringar som inte medfor att nagon far det samre.
Paretokriteriet ar darfor inte sarskilt anvéndbart i

fysisk planering. | en del fall kompenseras de miss-

gynnade med pengar. Paretokriteriet har byggts ut med
s k kompensationskriterier for att kunna anvandas dar
ndgra far sin situation forsamrad.

I samband med prissattning pad gatuutrymme, s k road-
pricing, for att minska trangselkostnaderna uppstar

ett Overskott, om inte kostnaderna for att ta ut av-
giften blir for stora, som kan anvandas for att kom-
pensera vissa trafikanter. Kritiken mot road-pricing



har framst riktat in sig pa att det ar fel att endast
de som har rad att betala avgifterna, t ex de som kan
"ta bildkandet pa firman", skall ha ratt att kora bil
i rusningstrafik i innerstaden. De m6jligheter man
har att ur avgifterna kompensera vissa grupper har
kritiken ofta forbisett.

Inom bostadssektorn finns en del mer konventionella,
om an inte sarskilt ofta forekommande, former for
kompensation. Staten kan t ex lésa in fastigheter som
ar svart bullerstérda av en vag. En kommun kan ge
intilliggande tomtmark som ersattning for en del av
en tomt som behdvs for angéringsgata etc. Mycket ta-
lar for att forandringar i1 den byggda miljon, for
atminstone nagra individer, ofta leder till forsam-
ringar som forblir okompenserade. Det ar mojligt att
annu flera individer skulle kompenseras idag om de
negativa konsekvenserna av planforslag kunde beraknas
sakrare an vad som nu ar fallet. Med nuvarande lag-
stiftning har emellertid den som endast hyr sin bo-
stad relativt sma mojligheter att fa ersattning for
forsamringar i miljon. Bruksvardeing kan ge en viss
kompensation, men det ar inte sakert att forandringen
ar av den arten att den paverkar bruksvardeshyran

Individens preferenser contra kollektiva beslut

FOor att summera ihop individens preferenser till en
kollektiv vilja maste enligt Arrow fem grundvillkor
uppfyllas for att beslutsprocessen skall vara ratio-
nell. Arrows teorem sdger att nar vi har tre eller
flera alternativ att valja bland och vi har tva eller
flera personer som skall rosta pa dem sa finns det
inget generellt satt att f& fram ett kollektivt be-
slut som uppfyller de fem grundvillkoren. Arrows teo-
rem galler nar man kan f& fram hur individerna rang-
ordnar alternativen men inte vet hur mycket battre

de anser att ett alternativ ar an ett annat. (Arrow (196

I valsituationer dar endast en storhet varieras mellan
alternativen t ex ytan eller antalet invanare for ett
framtida bostadsomrdde kan Arrows fem rationalitets-
villkor uppfyllas om valjarnas preferensstruktur ar
vad man kallar "single-peakéd". Preferenserna for en
individ ar "single-peaked" ndr han t ex anser att en
viss storlek for ett bostadsomrade ar den basta och
att alternativen blir allt samre ju mer man avlagsnar
sig fran detta varde.

Om daremot "multiple-peaked" preferenser foérekommer
blir det problematiskt. Preferenser ar "multiple-
peaked" om ytterlighetsforslag foredras framfor nor-
mala eller genomsnittliga forslag och detta ar ett
troligt fall nar det galler val av ett utbyggnads-



omrddes omfattning. Vid en liten utbyggnad kan en del
befintliga serviceanlaggningar utnyttjas och vid en
relativt stor kan ett omrade ges egna, nya anlaggning-
ar medan en mattlig utbyggnad kan ge for liten eller
for dyr service.

Utgangen av ett majoritetsbeslut kan da bero p& hur
alternativen parats ihop. Antag att av tre lika stora
grupper av individer A, B och C majoriteten A och C
foredrar alternativ 1 framfor nr 2, majoriteten B och
A foredrar nr 2 framfor nr 3 och majoriteten B och C
anser nr 3 battre &n nr 1. Om nr 1 och nr 3 fdrst
paras ihop vinner nr 1 som stallts mot nr 3 som
slutligen vinner. Om nr 1 och nr 3 forst paras ihop
vinner slutligen nr 2 och om nr 2 och nr 3 forst paras
ithop vinner nr 1.

Nu valjs inte planalternativ genom kommunala folkom-
rostningar, vilket den foregdende beskrivningen kanske
kan antyda, utan genom ett system med representativ
demokrati

Det satt pa vilket planalternativ fors fram som idé-
forslag, genomarbetas och stalls mot andra forslag
for beslut 1 projektgrupper, i byggnadsnadmnd, kommun-
styrelse och kommunfullmdktige kan mycket val upp-
fylla forutsattningarna for ett arrowproblem.

Att tre eller flera helt genomarbetade alternativ
fors fram anda till det sista beslutsledet &r idag
inte sarskilt vanligt inom fysisk planering. Nar det
forekommer ar alternativen i regel endast variationer
pa ett gemensamt grundtema, t ex ofdrandrat bebyggel-
seinnehall med varierad trafikldsning.

En av anledningarna till detta ar naturligtvis att det
ar resurskravande att ta fram manga forslag och att
man anser det onédigt att arbeta igenom forslag som

pa ett tidigt stadium kan visas vara politiskt oin-
tressanta. Uppdelningen av planeringsprocessen efter
planinstitut i hierarkiska nivaer fran oversiktliga
planer till detaljerade ar troligen mera en foljd av
denna planeringsekonomi an av behovet eller viljan

att delegera beslut till lagre nivaer.

Som tidigare namnts kan alltsd det slutliga valet av
alternativ bero pa hur alternativen stialls mot var-
andra. Risken idag ar att detta inte uppmarksammas
eftersom processen innehdller en lang kedja av delbe-
slut av antingen - eller-karaktar. Ett planforslag kan
darfor pd ett tidigt stadium bli bortspelat genom att
utgangsforslaget var dess ogynnsamma motpol. Ett
annat utgangsforslag kunde gett ett motsatt resultat.



5 SAMMANFATTANDE KONSEKVENSBESKRIVNINGAR

Lichfields berékningsmetod for intressenter
(Planning Balance Sheet)

I Lichfields balansrakningsmetod redovisas kostnader
och nyttor for olika intressenter fran de tva huvud-
grupperna producenter och konsumenter. Producenterna
ar de som har ansvar for att forverkliga ett projekt
och konsumenterna de som kommer att utnyttja projek-
tets varor och tjanster. Nar varorna och tjansterna
utbyts pa en marknad motsvaras en intakt for produ-
centen av en kostnad for konsumenten. For ej avgifts-
belagda offentliga tjanster finns ingen direkt kopp-
ling mellan nyttjaren och den som betalar. Lichfield
skiljer mellan den forra typen av kostnader och in-
tékter som han kallar for direkta och den senare som
han namner indirekta.

Reala kostnader och intakter som visar anvandningen
av resurser skiljs fran finansiella som endast inne-
bar en resursoéverforing mellan sektorer. Slutligen
skiljer Lichfield mellan teknologiska och monetara
kostnader och intakter med till synes samma betydel-
ser som fysisk externalitet respektive prisexterna-
litet har i samhallsekonomiska kalkyler. De forra
innebar att en kvalitet eller en nytta okar eller
minskar, att resurser tillkommer eller forsvinner
medan de senare endast ar en effekt av att priserna
pa varor eller produktionsfaktorer forandras. 1 en
samhal Isekonomisk kalkyl skall i princip inte pris-
externaliteterna radknas med utom nar det galler att
visa hur inkomstfordelningen paverkas. Det torde
dock oftast vara av intresse vid fysisk planering
att studera effekter pad inkomstfordelningen.

FIG 5 visar en nagot omarbetad del av en Lichfieldsk
balansrakning for tva planforslag for centrala Cam-
bridge (Lichfield (1966)). Det framgar av figuren att
kommunen far en arlig nettokostnad av 3,4 milj kr for
plan nr 1 och 4,6 milj kr for plan nr 2. Lichfield
har da tidigare dragit ifran intakterna. For fastig-
hetsdgarna som flyttar gor Lichfield det forenklade
antagandet att deras nyttoforlust vid flyttningen ar
lika stor som den kompensation de erhaller.

De ovriga fastighetsagarna far, genom att miljon for-
andras, vardestegringar (Mj_, M= M=, och Ma) pad sina
fastigheter. Vardestegringen har ett nara samband med
hojda arshyror for hyresgasterna (a~- och m™g).
Lichfield vagar sig inte pa att kvantifiera dessa
mycket viktiga poster utan anger bara att de finns.
De prisforandringar som upptas i tabellen orsakas av
att tillgang och efterfragan pd vaningsyta forandras.
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FIG 5

P AN nri PI AN nr 2
Intakt Kostnad Intakt Kostnad Fordel
engangs | arlig engangs arlig engangs &rlig engangsj arlig till
PRODUCENTER
1.0 Kommunen 3,4 4,6 Plan nr 1
3.1 Fastighetsaqare
(som flyttar) 87,2 87,2 56,5 56,5 nr I=nr 2
3.3 Fastighetsagare
(ovriga)
3.31 Reala forandringar 1=
(lagesvarde) M1 M2 M3 M4 nr I=nr 2
3.32 Prisforandringar 37,5 nr 1
KONSUMENTER
4.4 Hyresgaster
(kvarvarande)
4._.41 Reala forandringar .
(lagesvarde) m16 m17 18 mlg oOsékert
4.42 Prisforandringar m20 nr 1

Lichfields metod "PBS" har som sarskiljande egenskap
att den redovisar kostnader och nyttor uppdelade for
olika intressenter. Hur man skall soka kostnaderna
for t ex byggnader, anlaggningar och andra milj6de-
lar, hur man skall ta reda pd hur nyttorna kommer
att fordelas pa olika intressenter och hur nyttorna
varderas av intressenterna och samhallet, ger Lich-
fields metod inga upplysningar om. Lite tillspetsat
kan PBS darfor sadgas vara en metod att sammanstalla
kunskaper om konsekvenser for olika intressenter,
nar kunskaperna val natts genom andra metoder. PBS
ar pad sd satt framst en redovisningsmetod, ett satt
att formedla kunskaper.

Lichfields syfte med att anvanda PBS ar att fa med
alla kostnader och nyttor av ett planforslag saval
sadana som ar matbara i oengar som i andra enheter
eller sddana som inte alls ar matbara. Darfor kan i
regel inte kostnhaderna och nyttorna for varje intres-
sent summeras ihop till ett gemensamt matt och nagon
total rantabilitet av ett projekt ar inte mojlig att
ange. Detta har inte heller varit Lichfields ambition.
(Bland andra framstallningar av Lichfields metod
marks den i Khakee &Wold (1973))



Metod med maluppfyllelsematris
(Goals-Achievement Matrix)

Morris Hill har foreslagit en metod som bygger pa en
omfattande beskrivning av maluppfyllelse for ett

stort antal mal for att jamfora fysiska planer,
goals-achievement matrix. (Hill (1968)) Metoden kan
ses som en reaktion mot det endimensionella resultat

i form av forrantning eller totalt nyttodverskott

som den traditionella kostnads-intaktsanalysen, enligt
Morris Hills uppfattning, ger.

Hill valjer att definiera en nytta som en rdrelse
mot en uppfyllelse av ett madl och en kostnad som ett
avlagsnande fran malet. Vikter infors for att dels
framhava vissa mal pd bekostnad av andra, dels ge
tyngd at vissa grupper som paverkas av planen. Meto-
den paminner en del om det varderingssystem som an-
vants vid totalentreprenader, dar kvaliteter och
kostnader tilldelas poang som sen viktas samman.
(Ericsson (1971) )

Att bestamma samhallets mal for olika grupper och
ange malens och gruppernas relativa betydelse ar det
kritiska problemet. Hill har inte mycket att s&dga om
dess ldsning. Han antyder att planerarens intuitiva
kunskap om samhallet ar viktig for att stalla upp de
forsta hypoteserna om malen. Offentliga debatter och
intervjuer med tjanstemdn och intressegrupper &ar de
praktiska metoder som Hill foreslar.

Det ar intressant att jamfora hur Hill och Lichfield
bedbmer varandras metoder eftersom det visar att det
inte ar sa latt att ange vad som ar metodernas grund-
laggande idéer och innehall. Lichfield anser att
Hills metod ar den som ligger narmast PBS i omfatt-
ning men att den &r mindre utvecklad &an denna vad
galler att mata kostnader och nyttor. (Lichfield
(1970))

Lichfield menar ocksd att Hills metod inte identifi-
erar intressentgrupperna producenter och konsumenter.
Detta ar knappast riktigt eftersom ingenting hindrar
att intressentgrupperna valjs efter den huvudindel-
ningen. Hill & sin sida anfor att en svaghet med
Lichfields metod ar att det inte finns nagon grund
att avgdra om kostnaderna och nyttorna som tagits
med verkligen ar betydelsefulla, eftersom de inte
relateras till nagra madl. Detta ar inte heller nagon
riktig invandning eftersom Lichfield forsoker ta med
malkriterier i den man det finns nagra. Karakteris-
tiskt for Lichfields satt att arbeta har varit att
han som utvarderare kommit in sent i planeringsarbe-
tet. Planforslagen har varit givna och de mal som
funnits eller snarare saknats har i efterhand inte
kunnat kompletteras.
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6 BEHOVS- OCH EFTERFRAGEANALYSER

Det ar svart for en kommun att gora en efterfragein-
riktad kalkyl for olika hustyper och miljoéutform-
ningar pa kommundelsplanenivan, &aven i det fallet da
man undersékt hur betalningsviljan for olika grupper
av hushall varierar med bebyggelsetyperna. Sadana
undersokningar av betalningsvilja go6rs dessutom sal-
lan. 1 stallet mats efterfragan pa smdhus med &agande-
ratt genom smahusko eller tomtko, efterfrigan pa
hyresldgenheter genom kdn hos bostadsférmedlingen
eller genom antalet tomma hyreslagenheter.

Anda valjer kommunen ofta hustyper och darmed samman-
hangande bebyggelsetyper pa oversiktlig planniva,
eller i bostadsbyggnadsprogrammen, ibland utan fore-
gdende fysisk planering. Som stod for beslutet ligger
normalt behovsberdkningar som via antalet hushall, hus-
hallsstorlekar, boendetathet och trangboddhetsnormer
ger ett bostadsbehov matt i rumsenheter eller i1 an-
talet lagenheter. Att sedan behovet inte alltid mot-
svaras av en efterfrigan kan bero pa att &aven om
mangden ar ratt vald kan kvalitén, utformningen osv
vara fel, att kostnaderna for att tillfredsstalla
behovet o6verstiger hushallets betalningsformaga eller
pa att hushallens betalningsformaga inte har nagon
motsvarighet i betalningsvilja.

En karnfraga for kommunerna ar att bedoma befolk-
ningsforandringen, okningen eller minskningen av an-
talet hushall. Inflyttningen till tatorterna under
60-talet som var mycket stark i manga kommuner har
nu i manga fall vant till en befolkningsminskning
P& nationell niva &r tendensen likartad, en netto-
invandring har de senaste aren forbytts till en
nettoutvandring. Att bestamma bostadsbyggandets om-
fattning pa nationell niva ar, fastan ett svart
problem, anda lattare an att goéra det for en enskild
kommun. For hela riket ar en faktisk avvikelse pa
mer an 20% fran en beraknad arlig bostadsefterfragan
inte sannolik medan enligt erfarenheterna avvikelsen
for en enskild kommun mycket val kan o6verstiga 50%.

Bostadsmarknaden bestar inte av ett homogent utbud

av likvardiga rumsenheter som potentiellt efterfragas
av alla bostadssOkande utan av ett flertal delmark-
nader dar utbudet riktar sig till vissa grupper och

i praktiken utesluter andra. Detta Okar svarigheterna
att genom bostadsbyggandet na jamvikt pa bostads-
marknaden eftersom jamvikt kravs pa alla delmarknader.
Overefterfragan pa en delmarknad kan endast delvis
tillfredsstiallas genom utbud pa andra delmarknader.

Delmarknaderna karakteriseras av bostédernas pris,
storlek, upplatelseform, hustyp, lage i tatorten
eller i regionen, utrustning, standard, alder etc,
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med ett starkt inbdrdes samband mellan faktorerna.
Utbudet av smd lagenheter i envaningshus och stora
hyreslagenheter ar t ex relativt litet. Nyproduktio-
nen forstarker ytterligare forhallandet genom att
villalagenheterna som nastan alla upplates med
aganderatt blir storre och stérre och flerfamiljs-
huslagenheterna, varav den storsta delen ar for ut-
hyrning, blir allt mindre.

Mot bakgrund av delmarknadernas betydelse ar det an-
markningsvart att de lokala bostadsmarknaderna
mycket sallan analyseras och beskrivs i1 samband med
oversiktliga planforslag. Den tidigare namnda be-
hovsberakningen i bostadsbyggnadsprogrammen ar nor-
malt den enda kalkyl som gors o6ver bostadsbyggandets
innehdll. | bostadsbyggnadsprogrammet for Goteborgs-
regionen 1975-1979 sags t ex att det inte ar mojligt
att gora ingdende berakningar av efterfrigeinrikt-
ningen betraffande produktionens fordelning p& stor-
lekar och hustyper. (Goteborgs Fastighetskontor (1975))

Kommunerna har via bostadsstyrelsens rekommendatio-
ner och anvisningar tilldelats ett ansvar for att
bostadskostnaderna i nyproduktionen skall vara rim-
liga i forhallande till hushdllens inkomster. Bo-
stadskostnadsmalsattningen synes ha fatt en allt mer
undanskymd plats i kommunernas planering, delvis pa
grund av att en kodparens marknad anses ha intratt
och delvis pd grund av att kommunernas styrmedel
uppfattas som svaga i forhallande till vasentliga
faktorer som réantor och kostnader for material och
arbetskraft

Aven om bostadskostnaderna anses opaverkbara borde
det vara av intresse att gbra en beddmning av dem
for lagenheter i olika hustyper och med olika stan-
dard, storlek och utformning. Dessa kostnader kan da
jamforas med inkomsterna for nagra typhushall, sar-
skilt med den del av den disponibla inkomsten som
aterstar for bostadskonsumtion efter det att andra
nodvandiga levnadsomkostnader dragits ifran. Med
disponibel inkomst kan lampligen avses inkomst efter
skatt o6kad med barnbidrag och bostadstillagg.-

Boendeutredningen (SOU 1974:18, bilaga 9) har gjort
nagra kalkylexempel av detta slag och anvant social-
hjalpsnormerna for Stockholms kommun som minsta
nédvandiga levnadsomkostnad. Fo6r att visa konsekven-
serna av alternativa antaganden om betalningsvilja
har kalkylerna gjorts med forutsattningarna att 100%
respektive 60% och 30% av den aterstdende disponibla
inkomsten anvandes for bostaden.



Inkomster och bostadsutgifter

Hur bostadsefterfragan, matt som utgift, beror av
inkomsten kan beskrivas genom bostadsefterfragans
inkomstelasticitet, dvs den relativa 6kningen av bo-
stadsefterfragan vid en viss relativ inkomstokning.
Om t ex bostadsefterfragan okar med 5% nar inkomst-
okningen ar 5% blir elasticitetstalet lika med ett.
For att bestamma elasticiteterna behdvs formellt
tidsseriedata, uppgifter om hushallens inkomster

och bostadsutgifter under en foljd av ar.

I Industrins utredningsinstituts konsumtionsunder-
sokning fran 1957 (Bentzel (1957)) ger sadana tids-
seriedata en inkomstelasticitet av 0,93 aggregerat
for samtliga hushall. Matningarna hanfor sig dock
till en tid med stark inverkan av hyresreglering och
dd marknaden inte var i balans varfor resultaten ar
osakra. Sarskilt den laga priselasticiteten, -0,08,
antyder nagon form av berakningsfel

I "Bostadspolitik for Stockholmsregionen' (Andersson,
Tegnér, Wiberg (1970)) stannar utredarna for att ett
rimligt varde pd bostadsefterfrigans inkomstelastici-
tet ar ett eller nagot mera. Slutsatsen grundar sig
mera pa studier fran USA (av Richard Muth, Margareth
Reid och Tong Hun Lee), dar bostadsmarknaden i huvud-
sak ar i balans, an pa IUl:s resultat.

P& grundval av en intervjuundersokning i samband med
FoB 1965 berédknar Eriksson och DuRietz (Eriksson &
DuRietz (1969)) bostadsefterfragans (utgiftens) in-
komstelasticitet till 1,15. Med inkomst avses har den
s k "permanentinkomsten', dvs den inkomstniva som &r
normal for hushdllet och inte varierar med arbetslos-
het, sjukdom, militartjanst etc. En o6kning i den per-
manenta inkomsten resulterar i storre okningar i1 bo-
stadsefterfragan an okningar av de mera tillfalliga
inkomsterna

Eriksson & DuRietz" resultat grundar sig inte som
IUl:s undersokningar pa tidsseriedata utan pa svaren
pa hypotetiska fragor till hushallen av typen: Hur
mycket mera bostadsyta skulle ni vilja ha till samma
kostnad per kvadratmeter som idag? Hur mycket skulle
hyran behdva hojas for att Ni skulle flytta?

Martin Paldam, som for det danska byggforskningsins-
titutets rakning jamfort ett flertal efterfragestu-
dier bl a de har namnda av Reid, Muth, Lee och Eriks-
son & DuRietz, anser att inkomstelasticiteten for
bostadsefterfriagan ligger i intervallet 1,1 -1,4.
(Paldam (1970))

Holm och Gustafsson gor i SOU 1974:18 i stallet for
analys av tiddseriedata enligt IUl tvarsnittsanaly-
ser grundade pa uppgifter i FoB 1970. De antar da
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att det finns ett funktionellt samband, y = f(x),
mellan bostadsutgift och inkomst efter vilket hus-
hallen forandrar sin bostadskonsumtion. Sambandet
antas kunna uttryckas som y = axfcoecx-(V2x2, dar y
ar bostadsutgift/hushall och x disponibel inkomst/
hushall, medan a, b, c¢ och d &r konstanter som be-
stams genom regressionsanalys.

For hushall med tva vuxna och ett eller flera barn
och med en disponibel inkomst av ca 17 500 kr/ar
erhalles sa pass laga inkomstelasticiteter som 0,02-
0,10. Forst i inkomstlagena kring 40 000 kr/ar oOver-
stiger elasticiteterna for sadana hushall 0,40.
(Undersoékningen galler endast hyres- och bostads-
ratts lagenheter och ej egnahem.)

Holms & Gustafssons resultat antyder alltsa att bo-
stadskonsumtionen okar betydligt mindre med inkomst-
erna an vad tidigare studier angett. Ett annat in-
tressant resultat ar att de regionala skillnaderna
inte ar sarskilt stora. Resultatet fran undersok-
ningar pa riksniva och fran andra regioner och kom-
muner torde darfor vara anvandbara for att beskriva
efterfrageforandringar pad en viss lokal bostadsmark-
nad .

Givet att man vet hur bostadsefterfragan beror av
inkomsterna aterstar fragan om hur hushallens in-
komster kommer att utvecklas. Det ar mgjligt att den
inkomsttillvaxt som under 60-talet betraktats som
sjalvklar bade i samtida beddmningar och i prognoser
i fortsattningen kommer att ifragasattas eller brom-
sas upp av andra skal. Det stdrsta problemet med

att bestamma bostadsefterfragans innehall ar anda
att kunskaperna om valet mellan hyreslagenhet och
egnahem ar klart bristfalliga. Bade Eriksson &
DuRietz®" och Holms & Gustafssons undersdkningar gal-
ler enbart hyres- och bostadsrattsmarknaden och

inte egnahemsmarknaden.

De flesta efterfragestudierna ar analyser pa makro-
niva, av aggregat av hushall. Ett undantag ar Eriks-
sons & DuRietz" studie. En kalkylmodell for bostads-
analyser, som utgar fran mikronivan, fran de enskil-
da hushallens flyttningsbeslut, provas for narvaran-
de av Jan Gustafsson. (Holm & Gustafsson (1974)) Modellen
bygger pd en metod som Per Holm anvant for att be-
skriva hur inkomstokningar paverkar hyrorna i det
aldre lagenhetsbestandet och efterfragan pa lagenhe-
ter i det nya. (SOU 1964:3) I modellen studeras
forst hur forandrade inkomster paverkar efterfragan
pad bostader och darefter hushallstillskottets struk-
tur och bostadsefterfraganssamt forandringar av ut-
budet pa grund av nybyggnad, rivning, upprustning,
etc. | det sista steget sammanfattas forandringarna
av utbud och efterfragan och uppkommen 6ver- och
underefterfragan pa marknaden analyseras.



7  LOKALISERINGSKALKYLER

I den fysiska planeringen placeras eller snarare re-
serveras markytor for verksamheter (bostader, service,
arbetsplatser) i rummet. Valet av lage paverkas av ett
komplicerat, Omsesidigt beroende mellan ett stort an-
tal verksamheter. Vid planeringens bérjan ar i ytter-
lighetsfallet ingenting fixerat utan alla platser ar
mojliga for alla verksamheter. FOrst nar ett lage
valts for en viss verksamhet begransas valmojlighe-
terna for en uppsattning andra verksamheter. Den fy-
siska planeringen ar pa detta satt ett allokerings-
problem snarare &n ett lokaliseringsproblem. Lokali-
seringsproblemet ar aktuellt for den som valjer ett
lage 1 ett givet rumsligt monster av verksamheter.

Det enskilda hushallet som valjer bostad och foretaget
som valjer tillverkningsstalle gor bada ett lokalise-
ringsval

Som exempel pa renodlade lokaliseringsbedoémningar
dar det gallt att valja lage for en enda verksamhet

i en given bebyggelsestruktur, kan namnas Byggnads-
styrelsens studier av tomtval for statliga arbets-
platser , (Byggnadsstyrelsen (1973)), och beddmningarna
kring lokaliseringen av Folkets Hus i Haninge (Alvar-
sson (1974)).

I Byggnadsstyrelsens rapport finns tillganglighetsbe-
domningar med olika fardmedel 1 de redovisade exemplen
men inga resmangds- eller reskostnadskalkyler. Lokali-
seringsbedomningen for Folkets Hus i Haninge innehal-
ler trafikantkostnadsberakningar (restid och fard-
kostnad) uppdelade pa de tre grupperna boende, arbe-
tande och skolelever (lokalisering till skola i ett
alternativ)

Valet av nya omrdden for arbetsplatser och bostader
i den kommunala utbyggnadsplaneringen kan ocksa det
ses som ett lokaliseringsproblem nar nytillskottet
ar litet i forhallande till den befintliga bebyggel-
sen.

Kalkyler som kan anvandas for att valja lokaliserings-
monster ar bl a sadana som innehaller forflyttnings-
kostnader for olika trafikantgrupper. | en intressent-
kalkyl ligger denna typ nara tillhands eftersom meto-
derna forutsatter en uppdelning pa olika trafikslag
och resultaten darfor latt kan redovisas uppdelade pa
trafikangrupper

Trafikkostnadsberédkningarna i SVR:s Plananvisnings-
kommittés plankostnadskalkyler ar exempel pa kalkyler
av detta slag. Berdkningsgangen kraver en trafikprog-
nos och en prissattning av trafikvolymer och restider.
(SVR:s Plananvisningskommitté (1973)) | SVR:s rapport
finns ocksd ett tillampningsexempel for tva alterna-



tiva dispositionsplaner. Kravet pa en trafikprognos
forsvarar kraftigt anvandningen av sadana kalkyler pa
kommundelsplanenivan. Planforslag med atfoljande tra-
fikkostnadsberdkningar ar annu sallsynta. Skalen till
detta, som kunde vara varda en sarskild studie, ar
sannolikt inte endast tekniska utan ocksd av politisk
natur.

Utbyggnadsplanering i Goteborg

I Goteborgs utbyggnadsplanering anvands en typ av
lokaliseringsbedomning for att fi ett forsta, storre
urval av mojliga utbyggnadsomrdden. Det framtida tra-
fiknatet betraktas som givet och omraden med accep-
tabel tillganglighet till regioncentrum eller till
storre lokalt centrum valjs forst. Darefter gallras
omraden bort i den man de forutsatter alltfor stora
investeringar i gator, va-anldggningar etc eller

inte uppfyller vissa andra kriterier. (Goteborgs
Stadsbyggnadskontor (1973))

Fordelning av bostadsbyggande i Goteborgsregionen

Medan lokaliseringsbeddmningarna i Goteborgs utbygg-
nadsplanering sker for hand genom uppskattning av
olika omradens tillganglighet anvander modellen for
fordelning av bostadsbyggandet i Goteborgsregionen en
matematisk formulering av avvagningen mellan till-
ganglighet och utrymme. Den matematiska modellen kra-
ver att man anger vilken vikt tillgangligheten skall
ha, vilket strangt taget ar ett av de svaraste och
mest grundlaggande problemen i fysisk planering. |
tillampningen av modellen pa Goteborgsregionen var
fordelningen av lagenhetstillskottet relativt stabilt
vid forandringar i viktningen av tillgangligheterna.
Att detta skulle vara allmangiltigt ar daremot inte
sarskilt troligt. (Goteborgsregionens forbundsstyrel-
ses kansli (1974))

Nar i andra fall forandringar i viktningen av till-
ganglighet inverkar betydligt pd slutresultatet ater-
star det besvarliga problemet att valja en rimlig
avvagning mellan tillganglighet och utrymme. En nog-
grann analys av modellen och sattet att berédkna tat-
heter och tillgangligheter torde behtvas innan den
rutinmassigt anvands som ett planeringsverktyg
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Stadsplanefdrslag 1 Liljeholmen

Enkla resmangdsuppskattningar utan sofistikerade tra-
fikprognosmodeller har prévats bl a for stadsplane-
forslag i Liljeholmen, Stockholm och for skisser till
omradesplaner for Barnarp-Odensjo och Backen vid Jon-
kdping-

I Liljeholmsnexemplet ar innehallet mycket olika i de
badda planforslagen. 1 det ena finns enbart industri
och kontorsverksamhet och i det andra till halften
bostader. Man har darfor i kalkylen "gatt utanfor
planomradet” for att soka efter lokaliseringar for de
alternativskiljande verksamheter som ej far plats i
Liljeholmen. (Stockholms stadsbyggnadskontor (1970b))
Valet av lokalisering ar vasentlig for berakningsre-
sultatet. Val av ett lika centralt lage som Liljehol-
men skulle ge smd skillnader om man inte tog hansyn
till att redan planerad bebyggelse da undantrangdes
till andra lagen i en kedja av omplaceringar. Som
alternativlokalisering i Liljholmenexemplet valdes
omradden som ingick i slutet av den overblickbara
planeringsperioden. Detta far bedémas som en rimlig
approximation av de annars ganska svargripbara om-
flyttningskedjorna.

I trafikkostnadsberakningen for Liljeholmen redovisas
tydligt antagandena om tidsvarderingen for hushallens
arbets- och serviceresor (2-20 kr/tim) och for fore-
tagens kontaktresor (60-200 kr/tim). Antagandena kan
sjalvfallet ifrigasattas och kritiseras, men just
mojligheten att gdora det kan ses som en tillgang for
kalkylImetoden

Restidsvinsterna i timmar har uppskattats genom en
utpraglad differenskalkyl. Foretagens och hushallens
totala restider i vart och ett av de tva planfoérslagen
har ej berdknats. | stallet har ett antagande inforts
om att man vinner 10-12 minuter per tur och returresa
vid en central lokalisering. Restidsvinsterna ar

av den storleksordningen att de med ett lagt an-
tagande om tidsvéardering och resfrekvens nastan véager
upp merkostnaderna for exploatering i det ena alter-
nativet och klart gor detta vid det hégre antagandet.

Kalkylerna har senare upprepats med fler alternativ
men med ofdrédndrade berdkningsmetoder . (Stockholms
stadsbyggnadskontor (1971)).
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Trafikantkostnadsberakning for omradesplaner i
Jonkdping

Resmangdberakningen for Barnarp-0Odensjo och Backen

ingadr i programskisser for omradesplaner. Jonkopings
stadsarkitektkontor (1973). | plankostnadskalkylen

har forutom anléaggningskostnader och driftkostnader
medtagits en arlig trafikantkostnad per lagenhet och
invanare, efter SVR:s PlananvisningskommittSs modell.
Hur trafikantkostnaderna beraknats framgadr inte av utred
utredningarna. L&saren har darfor inte sarskilt stora
mojligheter att kontrollera att resultaten ar rimliga.
(SVR:s Plananvisningskommitté (1972))

En genomgang av det bakomliggande arbetsmaterialet
visar att en enkel trafikalstringsformel anvants for
trafikalstringen i bostadsomradena och att en bil-
trafikprognos for ar 1980 lamnat material till bil-
trafikmédngderna. Kollektivtrafikens resmangder grun-
dar sig pa en trafikrakning och kostnaderna pa ekono-
misk statistik fran Jonképings kommuntrafik.

I Plananvisningskommitténs eget exempel fran tva al-
ternativa dispositionsplaner for Rabyomradet i
Vasteras &ar trafikantkostnaderna i det ena alterna-
tivet endast ca 8% hdgre an i det andra.

For Backenomrddets tva alternativ redovisas ingen
skillnad i trafikantkostnader. Trafikantkostnaden
anges till 2 000 kr/boende och &r. Trafikantkostnaden
for Barnarp-Odensjo berdknas daremot till det dubbla
mot Backenomradet, 4 000 kr/boende och ar, eller om-
raknat for ett genomsnittshushall med 2,5 boende

10 000 kr/ar.

Skillnaden i reskostnader mellan ett hushall i Backen
och ett liknande hushall i Barnarp-Odensjé ar alltsa
enligt berakningarna anmarkningsvart stora och skulle
kunna leda till en icke oOnskvard segregering efter
hush&ll med olika inkomster. Som en ytterlighet skulle
hushall med laga inkomster fa de hogsta reskostnaderna
om bostadsutbudet i Barnarp-Odensjd men ej i Backen
hade acceptabla lagenhetsstorlekar, hyror och kontant-
insatser.

Andelen smalagenheter ar dock storre i planforslagen
for Backen (ca 30%<_2 rok) an for Barnarp-0Odens jo

(ca 20% £2 rok), andelen stora lagenheter mindre (34%
>, 4 rok respektive 58% > 4 rok) och andelen flerfamiljs-
hus hogre (50-70% respektive 35%).

Riskerna ar darigenom storre for att Barnarp-0densjo
far en oOverrepresentation av stoérre hushall med goda
inkomster, bil, och med forvarvsarbetande man och
hemarbetande hustru. En sa&dan familj me<T tva barn
far inte en arlig reskostnad av 16 000 kr som per
capitakalkylen 4 000 kr/ar antyder utan snarare nagot



storleksordningen 7-8 000 kronor enligt den anvanda
berakningsmetoden.

En analys av trafikantkostnaderna visar att ca 3 700
kr hanfor sig till individuell trafik (privatbilism)
och endast ca 450 till kollektiv trafik. Kostnaderna
for individuell trafik ar till nagot mindre &an halften
(ca 1 700 kr) restidskostnader. Fordonskostnaderna har
enligt diagram i SVR:s Plananvisningskommitté (1972)
satts till 2 kr/mil.

Diagrammet kommer ursprungligen fran 'Vvagplan 1970"
(SOU 1969:57). 2 kr per mil i1 fordonskostnad kan synas
vara en val 13g siffra som mojligen ar motiverad om
man endast raknar med bilens roérliga kostnader. Detta

i sin tur ar missvisande nar syftet som har ar att

ange totala arliga kostnader for individer och hushall.

Kostnaderna i Vagplan 1970 och i SVR:s Plananvisnings-
kommitté (1972) grundar sig emellertid p& en uppskatt-
ning av de samhallsekonomiska kostnaderna. Kostnader
for drivmedel, underhall, reparationer och avskrivning
ingar men ej skatter eller forsakringskostnader. Detta
ar riktigt endast om det inte finns nagra externa
effekter i samband med bilism som kraver en korrige-
ring av marknadspriserna. Det ar inte oméjligt att de
skatteinkluderande priserna 6verensstammer relativt
val med de samhallsekonomiska kostnaderna.

Daremot kan det lattare sagas att de samhallsekono-
miskt riktiga priserna inte bdr anvandas nar man gor
en kalkyl for hushdllen. Hushallens kostnader bestams
av marknadspriserna inklusive skatt med korrigering
for konsumtionsbestamda bidrag. Den som &ker bil till
sitt arbete och &r berattigad till skatteavdrag for
detta far ett bidrag till sina fardkostnader med ca
2,30 kr/mil (vid 60% marginalskatt). Ett hushall som
anser sig behodva bilen for serviceresor och rekrea-
tionsresor kan darfor rékna som fasta de kostnader
som skulle blivit resultatet vid endast dessa resor
medan kostnaderna for arbetsresorna kan ses som mar-
ginalkostnader for de tillkommande milen.

Ett genomsnittligt bilhushadll i Barnarp-Odensj6 med
en forvarvsarbetande (bilpendling till Jonkoping)

en hemarbetande och tva barn under 13 ar (lag- och
mellanstadieskola finns i Barnarp-Odensj6) anvander,
som en rimlig uppskattning, bilen ca 1 600 mil per ar.
En 6ver hela aret genomsnittlig milkostnad av 4,50 kr
ger en total fardkostnad av 7 200 kr/ar. Skatteavdra-
get for arbetsresorna (575 mil/ar) minskar denna
kostnad med ca 1 300 kr. Marginalkostnaden for arbets-
resorna bor kunna helt tédckas av detta bidrag. For
hushallet ar dd fordonskostnaderna vid arbetsresor
forsumbar. D& aterstar i stort sett endast restids-
kostnaderna, ca 100 timmar. FOr Barnarp-Odensjd har
utredarna anvant tidsvarderingen 6 kr/tim (40% av
timfortjansten for vuxna manliga industriarbetare)
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Om kostnaderna for service- och rekreationsresorna
inte forandrades om hushallet flyttade till Jonkoping
skulle skillnaden i1 fardkostnad vara liten for hus-
hallet.

Kommunen, daremot skulle, om de 700 forvarvsarbetande
bland de 1 900 nytillkommande invanarna i Barnarp-
Odensjo pendlade med bil till Jonkoping, fa ett in-
komstbortfall pad ca 0,5 milj kr/ar jamfort med om
hushallen bodde i Jonkoping och inte hade nagra avdrag
for arbetsresor. Ett lokaliseringsval som medfor sma
kostnadsskillnader for det enskilda hushallet blir,
nar det summeras 6ver manga hushall, &andd kannbart

for kommunen.

Antagandet om ofdrandrade kostnader for rekreations-
och serviceresor for ett och samma hush&ll vid loka-
lisering i1 Barnarp-Odensjd alternativt Jonkodping kan
dock diskuteras. Mojligen ar det sa att hushallens
kostnader ar oforandrade men att syftet och innehallet
hos och frekvenserna av resorna foréandras, att nyttor-
na forandras. Eller forsoker hushallet, som andra
ytterlighetsfall, bibehalla sitt res- och konsumtions-
monster ofdradndrat vilket sannolikt hdéjer kostnaderna
for serviceresor medan kostnaderna for rekreations-
resor rentav kan minska nagot, beroende pa var vanner
och invanda fritidsmiljoer finns.

Av trafikantkostnaderna fordelar sig 3 700 kr/inv pa
individuell trafik och 450 kr/inv pa kollektiv trafik.
Det kollektiva resandet ar som siffrorna visar av
liten betydelse. Restidskostnaderna utgor ocksd en
storre andel for kollektivresorna an for de individu-
ella. Ca 70% av de kostnader som direkt faller pa
individen ar restidskostnader

Kollektivtrafiken gar med ett arligt underskott av

ca 50 kr/inv, vilket kommunen maste skattefinansiera
For invanarna i Barnarp-Odensjo berdknas subventionen
bli ca 60 kr/invanare och ar pa grund av reslangder
over genomsnittet for kommunen. Detta kan stédllas mot
den kommunala skattesubventionen, 250 kr per invanare
i Barnarp-Odensjo, som skulle bli resultatet om 700
av de ca 1 900 nytillkommande invanarna i Barnarp-
Odens jo arbetspendlade med bil till Jonkdping.

Att kollektivtrafiken har svart att konkurrera med
privatbilen antyder redan biljettkostnaderna, i genom-
snitt 1,75 kr/mil. Med restidsvarderingen 6 kr/mil
uppgar restidskostnaden for kollektivtrafiken till
4,80 kr/mil. Nu ar detta genomsnittssiffror som bygger
pa manga, relativt korta resor. Direktbussar fran
Barnarp-0Odensj6 till Jonképing borde kunna minska res-
tiderna vasentligt, men biljettpriserna behéver sanno-
likt subventioneras ytterligare for att buss skall

bli ett alternativ till bil.



8 TOTALA BEBYGGELSEKALKYLER

Med totala bebyggelsekalkyler avses har kostnadskal-
kyler som omfattar inte enbart exploateringsanlagg-
ningar utan alla byggander och anlaggningar i storre,
sammanhangande bebyggelseomraden. Beteckningen 'total
bebyggelsekalkyl™ har valts for att markera skillna-
den gentemot exploaterings-, plankostnads- och andra
kalkyler som begransas till de delar av en utbyggnad
som kommunerna finansierar och genomfér. Totala re-
surskalkyler av detta slag ar en nédvandig del av
kostnadsberakningarna i en samhallsekonomisk kostnads/
intaktsanalys for den byggda miljon men gors idag
inte regelmassigt pd ndgon niva inom den fysiska pla-
neringen.

Ett av de fataliga exemplen pa totala bebyggelsekal-
kyler i tillampad planering ar Breddngsstudien, som

ar en efterkalkyl och inte en kalkyl pa planstadiet.
(Stockholms stadsbyggnadskontor (1970a))

SCAPE-gruppen har beraknat investeringskostnader och
arskostnader for hela bostadsomraden och, for hela
tatorter, dessutom forflyttningskostnader genom att
studera resursdtgangen for vissa konstruerade grann-
skaps- och tatortsmonster

Avsikten har varit att studera de samlade ansprak

pa resurser som byggande och nyttjande av en tatort
staller och att visa hur anspraken varierar med tat-
ortens storlek, form och tathet.

Utifran krav, normer och andra styrregler och med ett
tillrackligt invanarantal som underlag for en tvaparal-
lellig lag- och mellanstadieskola har atta olika grann-
skapsenheter konstruerats. De atta olika grannskaps-
enheterna ar uppbyggda av atta olika hustyper, fran
envanings friliggande villor till skivhus i 16 vaningar,
med en och samma hustyp genomgdende i hela grannskaps-
enheten.

Med dessa grannskapsenheter som byggbitar, moduler, har
tre tatortsstorlekar 25 000, 75 000 och 225 000 invana-
re kombinerats med tre tatortsformer, band-, stjarn- och
rutnadtsstad till nio huvudtyper av tatorter. Terrangen
har varierats i fem steg. Pa detta satt har 40 grann-
skaps- och 210 tatortsmonster studerats.

| dessa studier redovisas b! a att den samlade inves-
teringen for ett bostadsomrade totalt ar av storleks-

ordningen 200 milj. kr, vilket betyder ca 150 000 kr/lgh.

val av hustyp och darmed tathet i bebyggelsen ar mycket
utslagsgivande inte bara for arealatgang, utan aven for
investeringskostnader. Se FIG 6-9.
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Inom bostadsomraden (grannskapsenheter) varierar si-
lunda investeringskostnaderna med over 40 % beroende
pa bebyggelsens tathet (hustyp). Kostnaderna for tra-
fikanlaggningar och teknisk service ar mer an 3 ggr
hogre i villabebyggelse an i bebyggelse med trevanings
lamel lhus

For utforligare redovisning av resultaten hanvisas till
Lindstrom & Lilja (1972) .

I SCAPE :s planmonster kan bebyggelsedelar pd tre huvud-
nivaer urskiljas. Den lagsta nivan och de minsta be-
byggelsedelarna representeras av elementen, den mel-
lanliggande nivan av grannskapsenheterna, som ar upp-
byggda av element, och p& den hégsta nivan finns tat-
orterna som ar uppbyggda av grannskapsenheter, av ele-
ment som forbinder dessa med varandra och av element
som ar speciella for tatorterna.

Dessa tre typer av bebyggelsedelar, element, grannskap
och tatorter, benamnes har "moduler”. Modulernas okan-
de storlek och stegvisa uppbyggnad till alltmer samman-
satta bebyggelsedelar har en motsvarighet i planinsti-
tutens detaljeringsgrad och geografiska rackvidd. |

FIG. 10 visas hur den planerade bebyggelsen, kalkylfdre-
malen, kan relateras dels till plannivader och dels till
de olika modulerna.

For att berakna kostnaderna for ett planforslag kan
dessa modultyper anvandas, ensamma eller i kombination
med varandra, beroende pd planens detaljeringsgrad och
onskad noggrannhet hos berakningarna. En modul ér,

med en latt generalisering, tillampbar pa i figuren
angiven plannivd samt pd de hoégre nivaer dar motsvaran-
de bebyggelsedel redovisas i planerna.

Elementen har i figuren uppdelats i tva grupper, en med
relativt stora och odelbara element, bostadshus, barn-
stugor, skolbyggnader osv och en med mindre och lattare
delbara element, asfaltytor, VA-ledningar osv. Ele-
menten uppvisar alltsa inbordes relativt stora olikhe-
ter varfor en del element kan identifieras och mangd-
beraknas fran planer pad nivder dar andra element inte
ens finns med.

I kapitel 12 ges ett exempel p& tillampning av meto-
derna for alternativa kommundelsplaner i Bollebygd,
Boras
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FIG 6

Arealatgang
Grannskap

1 500

1 000

Total arealdtgang

Grannskapsan-
laggningar

r—Bostaden

Kalla: Lindstrom & Lilja (1972)
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FIG 7

Investering
Grannskap
Terrang A3
103 kr/lgh
M MM M
>

<«

Grannskaps-
anlaggningar

-~ "0 Bostaden

Kalla: Lindstrom & Lilja (1972)
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Arealbehov
Stjarnstad
75 000 inv

Terrang X,
m2my/ Igh

2 500

2 000

1 500

1 000
Totalareal

Tatorts-
anlaggningar

0,05 0,10 0,15 0,20 eft

Kalla: Lindstrom & Lilja (1972)



FIG 9
Investering
St jarnstad
75 000 inv
Terrang X3 -
103 kr/lgh N = g
LI S T = T
x0
Ll § S ¥, LYY
200
XDU
C&——ﬁ%
5——— £ <
0 -

0,05 0,10 0,15

Kalla: Lindstrom & Lilja (1972)

Tatorten
totalt

Bostaden

0,20 et
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FIG 10
SCAPE-moduler och kalkylforemal

Investerings-
kostnad for

. . . Scape-modul i
Kalkylforemal Planniva Scape-moduler miljoner kr

TATORT

(48 varianter)

Tatort Regionplan tatortsstorlekar:

Kommunplan 75 000 inv.
225 000 inv.

tatortsform:
bandstad
stjarnstad
rutnatsstad

TATORT
(24 varianter)

tatortsstorlek:

Stadsdel Kommunplan 25 000 nv. 2 000
tatortsform:
bandstad
sjarnstad
rutnatsstad

GRANNSKAP
(8 varianter)

Kommundels- grannskapsstorlek
plan 3 000 - 6 000 inv.

hustyper : 200
V1 villor
KI kedjehus
RI1 radhus
RI1 radhus
LIl lamellhus
LVII1 lamellhus
PXIl punkthus
SXVI skivhus

Dispositions-
Bostadsomrade plan

ELEMENT

R Stadsplan bostadshus 0.1 A
Miljodel Byggnadsplan LM-skola Sl
osv

Anlaggning ELEMENT

asfaltytor

Bygghandling grasytor
va-ledningar
osv

Anlaggningsdel



9 KOMMUNALEKONOMISKA KALKYLER

Om ett kalkylexempel fran Goteborg

Ett koitjmunalekonomiskt kalkylexempel som berdr flera
intressanta kalkylproblem ar Goéteborgs Stadskontors
utredning om de kommunalekonomiska konsekvenserna av
en utokad smahusproduktion. (Goteborgs Stadskontor
(1974))

Utredningens bakgrund,, vars politiska innehall nagot
tonats ner i rapporten, var en motion fran en social
demokratisk ledamot av kommunfullmé&ktige om att ut-
reda vilka okade kommunala stadsplanekostnader och
minskade skatteintakter pa grund av ranteavdragen
ett utokat smahusbyggande i egnahemsfdrm skulle med-

fora. (Goteborgs Stadskontor (1972))

Stadskontoret och de borgerliga majoriteterna i fas-
tighetsnamnd och byggnadsnamnd framhdll att de mins-
kade skatteintidkterna pa grund av att presumtiva
smahusképare med hoga inkomster flyttade ut fran
kommunen, de minskade kommunala kostnaderna for sma-
husomradenas drift och forvaltning samt de minskade
sociala kostnaderna ocksa borde undersokas.

Kommunstyrelsen preciserade inte vilka effekter som
i forsta hand borde understkas utan beslot att
"uppdraga at Stadskontoret att i samarbete med be-
rorda namnder inkomma med utredning angaende de kom-
munalekonomiska konsekvenserna av en utokad smahus-
produktion i Goteborg™.

Utredarna har som nollalternativ valt ett givet, men
ej preciserat bostadsbyggande och jamfért detta med
ett alternativ dar ett: ej preciserat antal flerfa-
mi ljshus utbyts mot smahus.

Stadsplanekostnader

En viktig del av utredarnas uppgift har varit att
berdkna de resursokningar som en Okande smahusandel
och darmed en utglesning av tatortsomradet kraver.
Generalplaneinvesteringar och lokala investeringar
har behandlats var for sig. Beteckningarna anknyter
till Goteborgs praxis for avgiftsuttag och ar vasent-
liga for den slutliga kostnadsférdelningen pa lagen-
heter i1 olika hustyper. Till lokala investeringar
raknas de som gors inom ett avgransat bostads- eller
verksamhetsomrade medan generalplaneinvesteringar ar
sadana som betjanar flera omraden.
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Principerna som tillampas i1 Goteborg (1974) &r att
varje bebygglelsekategori betalar sina lokala investe-
ringsutgifter. Undantaget ar va-ledningar som endast
till 1/3 tacks av engangsuttagen. De generalplane-
massiga investeringarna belastar daremot ej de olika
bebyggelsetyperna i forhallande till deras resursfor-
brukning. Smahusen subventioneras av kommunen.

Utredarna har beraknat de generalplanemassiga merin-
vesteringarna for sammanbyggda smahus jamfort med
flerfamiljshus genom att i den omradesvisa utbyggnads-
planeringen (UP-73) Goteborgs Stadsbyggnadskontor
(1973) 1 princip byta ut den senare typen mot den
forra. Genom att de ursprungliga investeringarna
darmed fordelas pad farre lagenheter och en del nya
investeringar tillkommer erhdlles en merinvestering
for de sammanbyggda smdhusen pa mellan 5 200 till

15 600 kr/lgh. Se FIG 11. De generalplanemdssiga mer-
investeringarna for friliggande smahus, som betydligt
overstiger de for sammanbyggda smdhus, har man dare-
mot inte ansett sig kunna berakna.

FIG 11

"Kommunala investeringar Friliggande Sammanbyggda Lagenhet i
och engangsuttag smahus smahus flerfamiljs-
(friképt tomt) 150 m”™ vy 130 M vy hus 85 m2 vy

(kr/hus) (kr/hus) (kr/1gh)

O Generalplanemassig merinvest a 5 200-15 600

Genomsnittliga lokala invest 68 600 30 500 15 700

Summa invest 68 600 = ? 35 700-46 100 15 700
(4) Uttag for vatten och avlopp 3 800 3 300 > 300

Uttag for fjarrvarme - - 2 900
/6") Uttag for tomtkostnader

vid forsaljning 30 400 14 600 5 900
~7) Summa engangsuttag™4n+(3)+(T) 34 200 17 900 11 100

Aterstarnan-m 34 400 + ? 17 800-28 200 4 600

Merinvestering netto for
smdhus, kronor per hus 29 800

I+

? 13 200-23 600

kronor per m2 vy 197 ? 100-180

+



De sammanbyggda smahusen har antagits krava mellan
1,5 och 2,5 ganger mera mark an flerfamiljshusen.
Antagandet grundar sig pa erfarenheter fran "tidiga-
re stadsplaner". Utredarna har har gjort ett allvar-
ligt och grundlaggande fel som endast kan forsvaras
om denna forandring i tatheten i stadsbyggandet ocksa
pa lang sikt endast blir marginell. Detta ar inte
troligt. Nar avgransade bebyggelseomrdden med ett par
tusen lagenheter glesas ut okar ocksa kostnaderna for
att forbinda dessa omraden med varandra och med den
befintliga bebyggelsen. Markutnyttjandet bor darfor
jamforas pa tatortsnivd och inte pa grannskaps- eller
stadsplaneniva

SCAPE:skedjehusplan (KI) har i medelsvar terrang (A3)
ett exploateringstal av 0,125 raknat pa hela grann-
skapsenheten. Motsvarande tal for tvavanings radhus
(RI1) ar 0,230 och for lamellhus i 3 vaningar (LIII)
0,330. Detta overensstammer relativt val med utred-
ningens hogre varde, 2,5, for smdhusens stoérre mark-
behov om de alternativa flerfamiljsomradena tankes
bestd av hus i 2 a 3 vaningar. Utredningens investe-
ringsuppgifter kommer emellertid fran omraden med
hégre bebyggelsetatheter; Karra, Loévgardet, Ranneber-
gen, Toredamm. Antagandet att smahusen kraver mellan
1,5 och 2,5 ganger mera mark an de alternativa fler-
familjshusen ar darfor inte verklighetstroget.

Bakom antagandet torde ligga att utredarna varit
oklara om vilken typ av flerfamiljshusbyggande det
Okade smahusbyggandet 6vervags ersatta och darfor an-
tagit ett markutnyttjande for flerfamiljshusen som
ligger mellan erfarenhetsvardena for de byggda omra-
dena och antagna véarden for de kommande. Osakerheten
om det framtida flerfamiljshusbyggandet framgar bl a
av foljande resonemang:

"Tidigare angivna generalplanemassiga merinvesteringar for sma-
hus (kalkyldel A) har som utgangspunkt konstaterade skillnader
i markkonsumtion mellan den hittillsvarande smdhus- och fler-
familjshusproduktionen. Om i framtiden flerfamiljshusen utfor-
mas som en l&g, marknara bebyggelse innebar detta att konstate-
rade skillnader i markkonsumtione minskas eller elimineras. Vid
samma markkonsumtion skulle den skillnad i generalplaneinveste-
ring som idag foreligger mellan smdhus och flerfamiljshus i
princip elimineras genom att flerfamiljshusproduktionen bleve
dyrare. "

Diskussionen visar att definitionerna "smdhus" och
“flerfamiljshus" ar helt otillrackliga och vilka sva-
righeter som uppstar nar de alternativ som jamfors

med varandra inte klart specificerats. Den sista delen
av citatet uttrycker i allman form vad som ar valkant
i det speciella fallet, att ett tvavanings radhus med-
for samma investeringskostnader oavsett om lagenheter-
na skiljs genom vertikala snitt till ett smahus eller
genom horisontella till ett flerfamiljshus.
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Antagandena om resursatgangen for olika hustyper inom
de avgransade bostadsomradena kan kritiseras for att
de framstaller smdhusbyggandet i alltfor gynnsam dager.
I annu hogre grad galler detta for sattet att bortse
fran effekterna av utglesningen pad tatortsniva. Det

ar inte sa att det bebyggda stadsomradets storlek en-
dast okar med summan av de tillkommande bostads- och
verksamhetsomradenas ytor. Det Okar betydligt mer.

Som jamforelse kan tas SCAPE:s tatorter som konstrue-
rats med grannskapsenheter som byggbitar. FIG 12 visar
att for en tatort med 75 000 invanare tatortsarealen
per lagenhet ar dubbla grannskapsarealen per lagenhet
for en utbyggnad med villor. For kedjehus och radhus
okar tatortsarealen annu mera. Resultaten fran de
konstruerade tatortsmonstren kan inte direkt tillam-
pas pa Goteborgs utbyggnad men visar tydligt att
effekter av ytutbredningen inte bor forsummas nar man
studerar investeringarna pa generalplanenivan

Kalkylmetoder och resultat. En kritisk diskussion

Som stdéd for en diskussion kring totalresultatet av
den kommunalekonomiska kalkylen redovisas har utred-
ningens hardast koncentrerade sammanstallning av de
ekonomiska konsekvenserna. Den delvis harda kritik
som kan riktas mot sammanstallningens sakliga inne-
hall mildras betydligt vid en bedomning av hela rap-
porten. Exemplet visar pa svarigheterna att mycket
kort sammanfatta konsekvenserna ocksa av relativt
generella utbyggnadsforslag.

""KONKLUSION""

Ett utokat smdhusbyggande i Goteborg torde Jamfort med flerfa-
mi ljshusbyggande innebara

- en anpassning till radande boendepreferenser,

- ett tillgodoseende av i forsta hand relativt inkomst-
starka befolkningsgrupper boendednskemé&l,

- en dampad prisutveckling for smdhus, vilket kan leda
till att denna boendeform pd sikt skulle bli till-
ganglig for allt fler

- en pa& langre sikt troligen minskad nettoutflyttning fran
kommunen

- kommunala merinvesteringar for mark och teknisk forsorj-
ning - vid nuvarande finensieringsformer - av storleks-
ordningen

2-6 000 kr per tillkommande smahuslagenhet, att
tackas med skattemedel, samt
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FI1G 12

Tatort
Totalareal
m2my/ Igh
2 500
2 000
1 500
1 000 mlLUI
LVIILI,
iPXI1
SXV1
Grannskap
Totalareal
m2my/ Igh
0 500 1 000 1 500

FIG ritad efter varden fran Lindstrom & Lilja (1972)

)
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4-12 000 kr per tillkommande smdhuslagenhet att
tackas via kommunala avgifter;

- ett skattébortfall till foljd av de sk underskottsavdra-
gen pa ca 2 000 kr per ar och tillkommande smahuslagen-
het,, detta vid uppldtelse med &ganderatt,

- en merskatteinkomst pad 2 000 kr per smahus och ar bero-
ende pa att hushall med hdg inkomst foéredrar att stanna
i Goteborg,

- ett bibehdllande av 11 000 kr i skatteinkomster per ar
om utflyttning fran Goteborg kan undvikas."

(Stencilbilaga till Goteborgs Stadskontor (1974))

De kommunala merinvesteringarna

Det bor tydligare framhallas att uppgifterna galler
sammanbyggda smahus, ej friliggande. Kommunens mer-
kostnader for friliggande smdhus ar ytterligare ca
10 000 kr hoégre per lagenhet. For de sammanbyggda
smahusen ar merkostnaden i baskalkylen dessutom for
l1agt angivna eftersom berakningssattet forsummat
vissa generalplaneinvesteringar. Den lagsta siffran
i delposterna grundar sig pd antagandet att smahus-
omraden endast har ca 30% lagre markutnyttjande an
flerfamilj shusomraden.

Att skattekollektivet gemensamt betalar mellan 2 000
kr och 6 000 kr per smahuslagenhet ar en alltfor for-
siktig uppskattning aven for sammanbyggda sméhus.

Att mellan 4 000 kr och 12 000 kr av kostnaderna
tacks av avgifter ar en i sammanhanget vilseledande
uppgift eftersom dessa avgifter inte diffrentieras
mellan smdhus och flerfamiljshus. Kostnaderna forde-
las over alla boende och darmed, med nagra mindre
inskrankningar, over skattekollektivet. De diffrenti-
erade avgifterna, 5 400 - 6 900 kr/lgh, har redan
franraknats

Det kommunala skattebortfallet

Det kommunala skattebortfallet pa grund av ranteav-
dragen, 2 000 kr/ar, grundar sig pa en uppskattning
av underskottsavdragen for nyare smahus till 8 000 a
10 000 kr. Detta stammer val med resultaten fran
SCB:s smahusundersokning 1972-73 for smahus med mel-
lan 86 och 160 m2ly, byggda 1966-70, men torde vara
flera tusen kronor for lagt for en prognos med de
forutsattningar som gallde nar utredningen gjordes.
(SOU 1974:18, sid 7:43)



Det kommunala skattetillskottet

Berakningarna av det kommunala skattebortfallet pa
grund av ranteavdragen och de extra skatteintédkterna
pa grund av relativt fler hoéginkomsttagare stannar
kvar inom kommunen visar tydligt skillnader mellan en
samhal Isekonomisk och en kommunalekonomisk kalkyl.

Ett ranteavdrag pa 10 000 kr for ett smahus medfor,
vid en realistisk marginalskatt pa 60%, en inkomstom-
fordelning pa 6 000 kr fran samhallet som helhet till
ett enskilt hushall. Daremot uppstar ingen inkomstom-
fordelningseffekt fran samhalle till hushall, nar ett
hushall flyttar fran en kommun till en annan vid
ofdrandrade avdrag och skattesatser. Den berédknade
merskatteinkomsten, 2 000 kr per hushall, motsvaras
av presumtivt skattebortfall av samma storlek i en
annan kommun.

Ett intressant forhallande som tas upp i utredningen
men som inte nadmns i sammanfattningen ar att utflytt-
ningen till grannkommunerna inte i n&gon hogre grad
kan hejdas genom en 6kad smahusandel i Goteborgs bo-
stadsbyggande. Den begransande och darmed bestammande
faktorn ar smahusbyggandets omfattning i grannkommu-
nerna. Goteborg har sedermera ocksd utstrackt sitt
beslutsomrade till dessa kommuner genom att traffa
ett _avtal om en begrénsning av byggandet inom hela
regionen

UtFlyttningseffekterna

Samma forhallande som ovan galler for smdhusandelens
formdga att paverka utflyttningen. Dessutom ar det
missvisande att endast ange merintakten, 11 000 Kkrv
utan att ta upp vilka kostnader kommunen har for hus-
hallet som stannar kvar. Utredningen anger sjalv att
de kommande driftsutgifterna for ett hushall i ett
smdhus, om de fordelas efter genomsnittet per inva-
nare i kommunen, ar ca 11 000 kr. Visserligen kan det
vara korrekt att i det korta tidsperspektivet ange
marginalkostnaderna, men det ar klart missvisande att
helt uteldmna kostnadsposten, bara for att marginal-
kostnaderna inte &r kanda.
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10 PLANKOSTNADSKALKYLER

Eftersom plankostnads- och exploateringskalkyler redan
har en etablerad stallning i kommunernas och de kommu-
nala forvaltningarnas planeringsarbete behandlas kal-
kylerna relativt summariskt i denna rapport. Ett om-
fattande metodutvecklingsarbete har &agnats dessa, hu-
vudsakligen producentinriktade, kalkyler. SVR:s Planan-
visningskommitté har konstruerat kalkylmallar och

tagit fram kalkyluppgifter for framst tekniska for-
sOrjningssystem och andra anlaggningar. (SVR:s Planan-
visningskommitté (1973)1

Bland andra arbeten mérks Blicher, Brundin & Persson,
(1969), Holm & Harsman (1970), Alvarsson (1974), Hog-
berg m fl1 (1974).

Med plankostnadskalkyler avser SVR:s Plananvisnings-
kommitté berdkningar av investerings- och arskostnader
som foljer av att en fysisk plan genomfors. Jamfort
med normala exploateringskalkyler omfattar SVR:s kal-
kylImall dessutom trafikantkostnader och kostnader

for byggnader. Exploateringskalkylens kalkylforemal,
de tekniska forsorjningssystemen, vagar, parkerings-
anlaggningar och anlaggningar for vatten och avlopp
och varme, utgor dock tyngdpunkten i framstallningen.

SVR:s kalkylmetod, bygger liksom SCAPE:s pa mangder
och enhetspriser. Kalkylmallar och kalkyluppgifter ar
anpassade efter fyra olika detaljeringsnivaer, fran
generalplan till hdjdsatt detaljplan. Metoden &r in-
tressentanknuten genom att kalkylformalen avgransas
sd att kostnaderna relativt tydligt kan forbindas med
en "kostnadsbarare'. Kostnadsbararna, intressenterna,
i tillampningsexemplen understryker karaktaren av
producentinriktade kalkyler: kommunen, va-verket,
varmeverket, elverket, trafikverket, stat, landsting
och statliga verk. Intressenter som framst ar nyttja-
re ar fastigheter, néringsliv och enskilda individer.

For stora projekt av typ Norra Jarva i Stockholm med
manga och tunga intressenter i producentledet (stat,
landsting, sex bostadsféretag, industrianlaggare och
kommunens forvaltningar) finns det en uppenbar risk
att producenterna kommer att dominera oOver nyttjarna

i de intressentuppdelade kalkylerna. Se t ex projekt-
redovisningen for Norra Jarva i Stockholms Fastighets-
kontor (1974) och Molinder (1975).

Den starka betoningen av de forvaltningsmassiga syn-
punkterna framgar ocksa av Planverkets inventerings-
material om planekonomiska utredningar. Av de 42 ut-
redningarna av finansiell natur avgransar nasta alla,
40 st, kostnadsberakningarna till tekniska system,
grundlaggningsarbeten och kostnader for mark. Investe-
rings-, drift- och underhdllskostnader for bostaderna
tas inte med. (Statens Planverk (1975))
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Plankostnadskalkyler for marginell utbyggnad

De senaste &arens utbyggnadsplanering i Goteborg illus-
trerar hur investeringar for bostads- och verksamhets-
omraden under vissa omstandigheter kan betraktas som
marginella. En av forutsattningarna ar att en relativt
stor och omradesvis varierande Overkapacitet i de
tekniska systemen pad generalplaneniva byggts upp under
60-talets snabba expansion.

I utbyggnadsplaneringen for perioden 1975-1985 har i
ett av alternativen utbyggnadsomraden rangordnats i
tiden efter en metod som i princip minimerar de kommu-
nala investeringarna for periodens byggande. (Goteborgs
Stadsbyggnadskontor (1973) o©verhuvudtaget har forvalt-
ningsekonomiska argument systematiskt anvants bade for
att ta fram och for att utvardera alternativ.

Metoden innebdr foljande stegvisa sokforfarande: 1 en
forsta omgang valjs de omradden som kraver lagst for-
valtningsmassiga investeringar, raknat per lagenhet
eller per hektar arbetsomradesyta. De nya investering-
ar som dessa omraden aktualiserar raknas darefter som
givna och kostnaderna franrdknas i nasta omgang nar
nya omraden med minimiinvesteringar valjs ut. Forfa-
randet upprepas till periodens fdrutbestamda utbygg-
nadsvolym natts.

For att beradkna vilka investeringar som utléses for
olika utbyggnadskedjor undersdks om ett utbyggnadsom-
rade ovillkorligen utloser en investering eller endast
om det foregads eller efterfoljs av visst annat omrade.

Tillampningen av metoden torde, aven om den komplette-
ras med andra kommunalekonomiska kriterier, innebara
vissa risker i ett tiodrsperspektiv ocksd for den
kommunala ekonomin. Att de kommunalekonomiska kalky-
lerna kan leda till andra beslut &n om en samhalls-
ekonomisk kalkyl fick avgdra ar uppenbart. Om utbygg-
naden maste forceras mot slutet av planperioden, nar
alla lagkostnadsomraden byggts ut, kan stora general-
planeinvesteringar bli nodvandiga. Stora svangningar
i byggnadsvolymen medfor i regel balansproblem. Nu-
varande ranteniva och byggprisutveckling talar for
att det i stallet kan vara en battre strategi for en
kommun att i jamn takt bygga upp en tillgénglig
kapacitet

Utbyggnadsexempel fran Ojaby, Vaxjo

I den inledande delen av detta projekt studerades
nadgra aktuella utbyggnadsproblem p& kommundelsplane-
nivan i Vaxjo och Bords. Ett dispositionsplaneexempel
fran Ojaby, intill Vaxjo, kan tjana som illustration
for hur en marginalkostnadskalkyl, eller snarare en
sarkostnadskalkyl, kan anvandas for att motivera en
utbyggnad som i vissa avseenden anses alltfor kostsam.
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Under 1971 godkande byggnadsnamnden i Vaxjo lokali-
seringen av en ny lansflygplats till ett omrade norr
om 6jaby och gav stadsplanekontoret i uppdrag att upp-
ratta en dispositionsplan for 6jaby. Byggnadsnamnden
ansdg det nodvandigt att oversiktligt utreda markan-
véndningen for angransande omrdde, trafikforhallanden
och omradets forsorjning med vatten och avlopp.

I stadsplanekontorets dispositionsplaneforslag fran
april 1972 beskrivs planens syfte pa foljande satt:

"Plccnen avser att komplettera och utvidga bebyggelsen i 6jaby
samt reservera industriomraden for sddan verksamhet som har
intresse av att ligga i kontakt med flygfaltet. Planen syftar
till att ¢jaby kan utvecklas till en stadsdel med aa 3 000 in-
vanare med tillhdrande service och underlag for nojaktig kollek-
tiv trafik till vaxjo." (vaxjoé stadsplanekontor (1972))

Remissinstansernas invandning mot planforslaget var

bl a att vatten- och avloppsanlaggningarna skulle bli
alltfor kostsamma och att byggandet darfor borde be-
gransas till omradden som kunde anslutas till det be-
fintliga va-natet. Den fortsatta utvecklingen av pro-
jektet ledde till successiva nertrappningar av nybe-
byggelsens omfattning pad grund av riskerna for buller-
storningar fran flygfaltet.

Eftersom flygterminalen och industriomrddena pa goda
grunder kunde betraktas som givna och investeringar

i ett va-system for dessa darmed nédvandiga skulle

de extra investeringar som kravdes for bostadsbebygg-
elsen kunna berdknas genom en sarkostnadskalkyl

For att undersdka effekterna av detta marginella be-
rakningssatt dimensionerade vi forst ett huvudsystem
for va, ledningsdimensioner storre an 200 mm, for
enbart flygterminalen och industriomrddena. Kostnads-
berakningen med SCAPE:s véarden visade en investerings-
kostnad av 570 000 kr. Darefter kontrollerades dimen-
sioneringen av det totala huvudsystemet som ocksa
kostnadsberdknades. Dimensionering och kostnadsberak-
ning hade i planforslaget utférts av en konsultfirma
pa orten. Investeringskostnaderna for det totala
huvudsystemet berdknades till 1 100 000 kr, vilket
val overensstamde med konsultfirmans berakningar.

Skillnaden mellan dessa kostnader, 530 000 kronor,
kunde dad sagas vara sarkostnaden for att forse fyra
bostadsomradden med totalt 658 lagenheter, huvudsakli-
gen villor, med ett huvudsystem for vatten och avlopp
till den rimliga kostnaden av ca 1 000 kr/lgh.



11 KOMMUNDELSPLAN FOR BOLLEBYGD, BORAS

Bakgrund

I inledningsfasen av detta projekt undersoktes, bl a
genom intervjuer med politiker och tjansteman, nagra
aktuella planeringsproblem med tyngdpunkt p& kommun-
delsplanenivan. Avsikten var att préva intressentre-
laterade konsekvensbeskrivningar med utgangspunkt
fran verkliga och aktuella planeringsfall

Kommundelsplaneringen foér Bollebygd i Bords kommun ar
ett av dessa fall som vi narmare studerat och dar vi
provat flera olika metoder for konsekvensbeskrivningar
av planforslagen. | foljande avsnitt redovisas forso-
ken.

Tidigare utveckling, o©verordnade planer

Bollebygd ar en tatort intill riksvag 40, halvvags
mellan Goteborg och Bords och ligger p& en hojdplata

i motet mellan tva dalgangar, Nolans och Sorans dal-
gangar. Bollebygd hade 1974 ca 1 700 invanare. |
orten finns LM-skola, lakarstation, barnavardscentral,
forsakringskassa, ett flertal butiker, bensinstatio-
ner m m. Bostadsutbyggnaden har hittills skett pa
omraden norr och éster om centrum. Industriutbyggnad
padgar i Sorans dalgadng. For vidare expansion anses
omfattande markkdp erfordras.

Den 1/1 1974 sammanlades kommunerna Bollebygd, Boras,
Dalsjofors, Fristad, Sandhult och Viskafors. Den nya
kommunen fick namnet Bords kommun. Kommunsammanlagg-
ningen forbereddes av en samarbetsnamnd, bildad 1966,
och fran 1973 av sammanlaggningsdelegerade

Samarbetsnamnden i Boras kommunblock beslét i1 febru-

ari 1969 att paborja arbetet med en blockplan. Sam-
arbetsnamndens arbetsutskott fick i uppdrag att leda

planeringsarbetet. Blockplaneringens syfte var att
klarlagga forutsattningarna for samhallsutbyggnaden
i den nya kommunen.

Om Bollebygd i blockplanen for Boras

En blockplan for Boras presenterades under varen 1972
och principgodkandes av samarbetsnamnden i Bords kom-
munblock i januari 1973 som underlag for fortsatt pla-



nering. (Bords kommunblock (1972)) Om Bollebygd sags i
blockplanen att en grundmdlsattning varit att ut-

reda mojligheterna att planera Bollebygd och fyra
andra orter for en befolkning pd 8 000 - 12 000 inva-
nare. Dessa orter bedoms dd kunna fungera i stort

sett sjalvstandigt ur bade bostads- och arbetsplats-
Synggnkt och vara serviceorter for omkringliggande
omraden.

Blockplanen anvisar tvad alternativa utbyggnadsmojlig-
heter for Bollebygd. Alternativ | innebar att i stort
sett all mark i Noladns och Sérans dalgangar utnyttjas
for bebyggelse. Darmed kan befolkningsmalsattningen
uppnds. En sadan utbyggnad medfor att bebyggelsen
kommer i konflikt med jordbruks- och naturvardsin-

tressena. Alternativ Il tar hansyn till jordbruksin-
tressena séder om den planerade motorvagen och pla-
nerna pa att anlagga en golfbana norrut. | &tersta-

ende utbyggnadsomraden ges utrymme for maximalt
5 000 - 6 000 invanare.

Planforfattarna tar inte slutlig stallning till de

badda alternativen utan redovisar ett betydligt ner-
minskat forslag med i huvudsak reservomraden kallat
"Foreslaget alternativ'" och som visar vilka omraden
som i forsta hand bor byggas ut.

Kommundelsplan for Bollebygd. Kort presentation av
planférslagen

Tre alternativa forslag till kommundelsplan for Bolle-
bygd har tagits fram. (Boras kommunblock (1973))

Forslag 1 innebar att blockplanens malsattning om en
befolkning pd ca 10 000 invanare i Bollebygd uppfylles
genom att i stort sett all mark i Noladns och Sorans
dalgangar utnyttjas for bostadsbebyggelse och industri-
utbyggnad. 1 forsta hand har de latt byggbara delarna
av dalgangarna anvants medan de mer svarexploaterade
héjdpartierna sparats. Planforfattarna anser att dessa
i viss man kan behéva utnyttjas i framtiden men att

de tillsvidare bor betraktas som strévomraden. En ut-
byggnad i dalgangarna bedéms komma i konflikt med
befintlig jordbruks- och grustdktsverksamhet. Vissa
delar av Noldns och Sorans dalgdngar har av natur-
vardsskal betecknats som lampliga naturreservat.



FORSLAG 1

Forslag 2 beaktar de olika sérintressen som forts fram
under planlaggningen. Med tanke p& jordbruksintres-
sena har marken intill motorvagen ej utnyttjats.
Sorans dalgang har till stor del sparats av hansyn
till naturvards- och friluftsintressen. 6vre delen av
Noldns dalgang har i detta forslag ej planlagts med
hansyn till naturvardsintressen och planerna pa att
anlagga en golfbana pad fastigheten Hulta. En utbyggnad
enligt forslag 2 innebar att ca 5 000 personer kan be-
redas utrymme i Bollebygd. Planerna pd en kraftig
satsning pa Bollebygd ur naringslivs och servicesyn-
punkt anser planforfattarna da ej kunna genomforas.

FORSLAG 2
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Forslag 3 innebdr att man dessutom planerar for en
utbyggnad pa de skogkladda hojdomradena pad ostra sidan
av Nolan och far utrymme foér en golfbana pad Hultaom-
radet i norr. Utbyggnadsmadlsattningen kan darmed bi-
behdllas aven om mer svarbyggbar och avsides belagen
mark utnyttjas. FoOrslaget overensstammer vad betraffar
naringslivs- och serviceinnehdll med forslag 1.

FORSLAG 3

Planforfattarna redovisar en kostnadsanalys baserad
pd SCAPE :s uppgifter i Lindstrom & Lilja (1972).
Berakningarna visar att om de 400 villorna pad Hulta-
omradets lattbebyggda mark i stallet bygges uppe pa
de skogkladda héjderna okar den totala samhallsinve-
steringen med ca 16 milj kr. Denna teoretiska berak-
ning har kompletterats med en kostnadsberakning av en
detal jerad planskiss med utnyttjande av lutningar pa
1:5 - 1:10. En utbyggnad av de 400 villorna berédknas,
enligt exploateringskalkylen, kosta ca 10 milj kr mer
an pa plan mark.

Utifran dessa berakningar och blockplanens grundmal-

sattning om ett invanarantal pa 8 000 - 12 000 anser

planforfattarna att planforslag 1 uppfyller grundmal-
sattningen till en rimlig kostnad och redovisar detta
som ett huvudforslag.



Huvudforslaget

Huvudforslaget till kommundelsplan for Bollebygds tat-
ort, benamnt, "Planforslag", o©verensstammer i princip
med kommunens egen generalplan utom vad galler Hulta-
omradet. |1 forhallande till blockplanen utnyttjas
Noldns vastra sluttningar hardare. Reservomraden har
medtagits pa bergsomrddena med ett sammanlagt utrymme
for 250 - 300 smahus.

I planen redovisas en gles bebyggelsetyp som i huvud-
sak motsvarar friliggande villor och en tatare som be-
star av radhus alternativt tvavanings flerfamiljshus.
Planen rymmer 940 Igh i markbostader cch 1 250 Igh i
smdhus. Exploateringstalet for smahus anges till 5-10
hus per ha och for markbostaderna till 20 - 30 hus/Igh
per ha.

Planen redovisar tvad mindre servicecentra i Nolans
dalgédng. Varje centra kommer att fa ett befolknings-
underlag pad ca 3 000 - 4 000 invanare. Planforfattarna
uppger att detta bor ge forutsattningar for LM-skola,
barnstuga, kioskbutik m m #inom rimligt gangavstand.

Utbyggnadsriktningar. Tidsordning

Med utgangspunkt fran huvudforslaget har tva alterna-
tiva utbygghadsriktningar studerats. Alternativ "Norr-
ut forst” innebar att Bollebygds tatort i en forsta
utbyggnad expanderar i Nolans dalgadng oster om Toll-
sjovagen. Detta ger en relativt smal bandstadsutbygg-
nad dar det forsta servicecentrat blir belaget pa
Backenomradet. Alternativ "Vasterut forst" innebar

att tatorten expanderar vasterut genom omradena vas-
ter om Erikstorp och soder om nuvarande RV 40 pa Kulla-
omradet. Hultaomrddet kan utnyttjas som golfbana i ca
25 ar.

En enkel kostnadskalkyl har utforts for de tva utbygg-
nadsordningarna. Planférfattarna tar ingen stallning
till vilken utbyggnadsriktning som ar fordelaktigast.



BEFINTLIG BEBYGGELSE
NYA BOSTADSOMRADEN
NYA INDUSTRIOMRADEN
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TOLLSIO-
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12 FORSOK MED KONSEKVENSBESKRIVNING FOR BOLLEBYGD

Diskussion om planeringsforutsattningarna

Arbetet med savial Boras blockplanefiorslag som forsla-
get till Bollebygds kommundelsplan har bedrivits med
nagra fa huvudmalsattningar och skiljer sig harigenom
fran den planeringstyp dar man foérst utarbetar ett
program som uttrycker malsattningar och sedan forso-
ker att i planforslagen uppfylla dessa malsattningar.

Ett huvudmadl for blockplanearbetet har for Bollebygds
del varit att orten skall kunna fungera i stort sett
sjalvstandigt ur saval bostads- som arbetsplatssyn-
punkt och samtidigt vara en serviceort for omkring-
liggande mindre tatorter och glesbygdsomraden. Sam-
tidigt namns ett onskvart invanarantal av 8 000 -

12 000. Det ligger narmast tillhands att tolka det
senare malet som harlett ur det forra och darmed ett
medel for att nd malsattningarna om service och ar-
betsplatser. (Bords kommunblock (1972))

Det ar dock inte sakert att uppfyllelse av invanar-
malsattnlngen leder till att de andra malen uppfylls.
Daremot &ar det troligt att det undre befolknings-
talet, 8 000 invanare, ar ett nddvandigt villkor

for en utbyggd hogstadieskola. En langsiktig ut-
veckling mot mindre klasser kan mojliggdra ett mindre
befolkningsunderlag, men kravet pa fler speciallinjer
verkar at andra hallet.

I malsattningarna finns daremot ingenting namnt om
nar det onskvarda tillstandet senast skall ha natts.
Visserligen har planeringshorisonten angivits till

ar 2020, men att uppfatta detta som att kritik mot en
daligt fungerande serviceort med for litet befolk-
ningsunderlag inte kan framfdras forran den tiden
16pt ut ar knappast meningsfullt. Att knyta ett tids-
villkor till malsattningarna ar nodvandigt.

Parametrar som inte varieras i planférslagen &ar hus-
typer, bebyggelsetathet och hustypsfordelning. Block-
planeforslaget for Boras innehaller foljande for
Bollebygd: I planforslaget finns plats for 850 flerfamiljs-
huslagenheter, 300 radhus, 300 kedjehus och 650 friliggande
smdhus vilket ger totalt 2 100 nya lagenheter exklusive exploa-
teringen inom Erikstorps- och Hogaomradena Detta medfor att
Bollebygd har utrymme for maximalt 9 000 invdnare. " HAar har
saval hustyper som hustypsfordelning ansetts given.
Endast om detta galler har uttalandet att invanaran-
talet hogst kan bli 9 000 nagon mening. Om i stallet
befolknlngsmalsattnlngen anses vara oOverordnad och
invdnarantalet och den byggbara marken halls konstant
finns det en stor uppsattning kombinationer av hustyper



och bebyggelsetatheter som kan uppfylla det villkoret
Om darefter markrestriktionen slapps Oppnar sig annu

fler mgjliga losningar aven om de kanske medfor hoégre
kostnader. Detta ar kostnadsberakningens uppgift att

visa.

Alternativa kommundelsplaner for Bollebygd

Nar blockplaneforslaget sedan bearbetas vidare i
kommundelsplan for Bollebygd har antalet lagenheter
forandrats. X kommundelsplanen redovisas 2 190 lagen-
heter, men da inklusive Erikstorps- och Hogaomradena,
vilket torde betyda att antalet lagenheter i de
andra utbyggnadsomradena skurits ner med ett par
hundra jamfort med blockplaneforslaget. Det vasent-
liga ar dock att, liksom tidigare, hustyper, bebyggel-
setathet och hustypsférdelning inte varierats i de
tre alternativa kommundelsplanerna som skisseras.
Tvartom anvands denna restriktion for att pd ett ti-
digare stadium gallra bort ett av planforslagen, nr 2,
med motiveringen att det inte kan rymma mer &n 5 000
invdnare. Aterigen har service- eller invanarmalsatt-
ningen betraktats som underordnad hustypsfordelning
och bebyggelsetatheter. (Borads kommunblock (1973))

Remisskritik som malformulering (KI)

Bollebygds kommunfullmédktige gav i juni 1972 sitt
remissvar pa blockplaneforslaget. For det fortsatta
kommundelsplanearbetet for Bollebygd som bedrivits
av planeringsavdelningen i centralorten Bords har
ett antal mal formulerats. Som ingdende forutsatt-
ningar for kommundelsplanerna har remisssvaren pa
blockplanen tagits upp men endast pa en punkt namns
remisskritiken fran Bollebygd: "Kommunfullmiktige for-
ordar alternativ 11 utan golfbana. Hultaomradet kan i enlighet
Eeﬁ antagen generalplan utgéra reservomrade for ospeoifierade
ehov. "

I FIG 13 har remisskritiken pad blockplaneférslagens l6s
ningar pa remisskritikens problem stallts samman. Att
doma av de manga problem som kvarstar har remisskri-
tiken inte anvants i malsattningsarbetet for kommun-
delsplanerna.
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Beskrivning av intressekonflikter (K2)

Konsekvensbeskrivningarna i kommundelsplanen for
Bollebygd foljer de principer som tillampats tidiga-
re for Bords blockplan. Den ar sannolikt ett resul-
tat av att den politiska styrningen av planarbetet
inte skett genom mal och direktiv utan genom att
fortroendeman deltagit i den grupp som arbetat med
planerna.

Alla de tre planforslagen for Bollebygd innehaller
nagon vasentlig intressekonflikt. Planforslag nr 1
utnyttjar akermark i norr for bebyggelse, &kermark
och ett naturvardsomrdde i soder for industri och

ett tilltankt golfbaneomradde i norr for bostader.
Planforslag nr 3 innehdller exakt samma konflikter
som nr 1 men lamnar golfbaneomradet fritt fran bosta-
der. Planforslag nr 2 utnyttjar akermark i norr for
bostadsbebyggelse men bibehdller golfbaneomradet samt
akermark och naturvardsomradet i soder. Som tidigare
namnts utvecklas planforslag 2 inte vidare eftersom
invdnarmalsattningen inte uppfylls. Det fortjanar

att aterigen papekas att denna slutsats inte ar nod-
vandig om hustyper och tatheter tillats variera.

Konflikterna namns helt kort i planforslagens text-
del, men deras konsekvenser utvecklas inte. Darmed
tonas konflikterna ner. “En utbyggnad i dalgdngarna kommer
i konflikt med befintlig jordbruks- och grustéktsverksamhet.
Vissa delar av Nolans och Séréns dalgangar har av naturvards-
skal betecknats som lampliga naturreservat. En utbyggnad i
dalgdngarna innebar givetvis att nuvarande naturférhallanden

ej kan bibehdllas men en i naturen lampligt anpassad bebygg-
iﬁgyégglfénga upp landskapets sardrag. " (Boras kommunblock

Golfbaneintressena tycks inte kunna fdrsvaras genom
hanvisning till ndgon politisk malsattning. Tvartom
yttrade kommunfullmaktige i Bollebygd den 22 juni
1972 om blockplaneforslaget: "Kommunfullmaktige forordar
alternativ Il utan golfbana. Hela omrédet kan i enlighet med
antagen generalplan utgora reservomrdde for framtida ospecifi-
cerade behov. " Sedan dess har emellertid genom kommun-
sammanlaggningen 1/1 1974 ett helt nytt kommunfull-
maktige tilltratt i Bords, varfor en malsattning om
att bygga golfbana pad Hultaomradet andad inte ar helt
osannolik under kommande A&r.

Konflikter mellan bostadsbebyggelse och jordbruk

De tvd storsta sammanhangande jordbruksomradena i
hela Bords kommun och som av lantbruksnamnden be-
domts som bestdende aker finns i Fristad och Bolle-
by%d- I Bollebygd finns den vardefulla akermarken i
Nolans och Sorans dalgangar, vilka enligt kommundels-
planeforslagen nr 1 och nr 3, och i mindre grad i



nr 2, skall bebyggas. Det finns inte nagot tydligt
uttryckt mal att bevara jordbruksmarken i Bollebygd,
vilket kanske beror pa att fragan inte aktualiserats.
Att kommunfullméktige forordat blockplanealternativ
11, som utnyttjar akermark for bebyggelse, kan upp-
fattas som en prioritering av bostadsbebyggelse fram-
for jordbruksintressen.

Planférslag nr 1 och 3 utnyttjar for bostadsandamal
och industri ca 300 ha akermark, planféorslag 2 nagot
mindre, ca 250 ha. Denna &kermark har av lantbruks-
namnden bedémts som vardefull och bestdende. Om
marken varderas efter nettoavkastningen (ca 500 kr
per hektar och ar under 30 &r som diskonteras till
nuvarde med en rantesats av 6%) erhdlles ett mark-
pris av ca 706re/m2. Totalt for all mark betyder
detta for alternativ 1 och 3 ca 2 milj kr. Denna sum-
ma ar liten i jamforelse med de okningar av exploa-
teringskostnaderna som foljer av att bostadsbebyggel-
sen flyttas bort fran &kermarken och laggs langre

upp pa dalsidornas sluttningar. Dessa okningar kommer
att ligga mellan 10 och 40 milj kr beroende pa hus-
typsval mn..

Det ar pa grund av kostnadsokningarna som foljer av
att bygga pa dalsluttningarna som planforfattarna
inte har presenterat nagot alternativ dar akermarken
bevaras. Det kunde trots detta vara valmotiverat att
ocksd ta med ett sadant forslag eftersom man darmed
kan visa vad det kostar att bevara jordbruket i
Bollebygd. Jordbrukets framtid kan endast sakras
genom politiska beslut eftersom industri och bosta-
der har ett starkt dvertag genom att de kan betala
betydligt hoégre markpriser.

LAt oss darfor se ocksd pa sysselsattningseffekterna.
Antag att 50 personer, sannoligt en rimlig uppskatt-
ning, som idag arbetar halvtid i jordbruket maste
ges heltidssysselsattning i industrin om planforsla-
gen genomfors. Detta medfor att ca 200 000 kr per
heltidsarbetare miste investeras i maskiner och
industri, dvs totalt ca 5 milj kr. Tillsammans med
markens avkastningsviarde som aker blir detta ca

7 milj kr. Darmed kan skillnaderna i investerings-
kostnaderna mellan de tre planfdorslagen och ett for-
slag som bevarar jordbruket bli liten om sarskilt
lampliga hustyper valjes for sluttningsbebyggelsen.

Om nagot av de tre planforslagen valjs kommer aker-
mark att bebyggas och jordbruket att forsvinna fran
dessa omraden, en forandring som kan ske mer eller
mindre snabbt beroende p& om jordbrukarna kan kopa
eller arrendera andra gardar eller Overgd till andra
verksamheter. Men ocksa om politikerna inte tar stall-
ning utan skjuter beslutet pa framtiden &ar risken
stor for att jordbrukarna kommer att kanna sin exi-
stens hotad, vilket kommer att paskynda en avveckling
av jordbruket. En strategi for utbyggnaden av Bolle-
bygd som syftar till att bevara jordbruket kan sanno-



likt darfor ej halla alternativen "sluttningsbebyggel-
se" eller "&kermarksbebyggelse™ Oppna utan maste kom-
bineras med beslut om vilken akermark som ej skall

tas i ansprak for bebyggelse.

Konflikter vid industrilokalisering

Soéder om jarnvagen Goteborg-Bords konkurrerar jord-
bruks-, industri- och naturvardsintressena om marken.
Planforslag 1 och 3 innehdller har industriomraden
vilket utesluter de andra verksamheterna. Att indu-
strin lokaliserats till omradet soder om jarnvagen
har inte motiverats i forslaget till kommundelsplan
Planférslag nr 2 bevarar jordbruksmarken séder om
motorvagen och anger som naturvardsomrade omradet
mellan jarnvagen och motorviagen. Omradet kan enligt
var beddmning samtidigt utnyttjas som jordbruksmark.
Planforslag 2 innehdller betydligt mindre omraden
for industri eftersom det inte anvisar nagon alter-
nativ industrilokalisering.

Om industriutbyggnaden ségs 1 forslaget: "Ortens att-
raktiva lage nara Harryda flygfalt och ny vag mellan Boras -
Goteborg gor att man bor se positivt pa industrins utvecklings-
mojligheter. God tillgang till valbelagen och lamplig industri-
mark bor finnas. Totalt har industrimarksbehovet 1 blocket
uppskattats till 30 ha per r. " Detta kan inte sagas mo-
tivera endast planforslagens lokaliseringsval. Aven
andra lokaliseringar kan uppfylla kraven.

I blockplanen siags att Soradns dalgdng ar lampligt for
industriutbyggnad pd grund av laget mellan jarnvag
och motorvag. Vidare framhdlles: "De stora industri-
ytorna ar samtliga av mycket god kvalitet och kan iordning-
stallas till 1&g kostnad. Ytorna ar lampade for stor eller
medelstor industri. " Det &r sannolikt att denna be-
domning grundar sig pa ytterligare nagra men outta-
lade forh&llanden, t ex att det redan finns etablerad
industri i omradet och att bullerstorningar fran mo-
torvagen gor omradet olampligt for bostadsbebyggelse.

Ett forhallande som ej undersokts ar hur rok och
andra gaser fran industriomradet kommer att spridas

i dalgangarna. Efter vad vi vet ar vindriktningen i
Bollebygd huvudsakligen vastlig, vilket kan innebéara
att luften omsattes relativt snabbt i S6érans dalgéng
men att den rok som letas sig upp i Nolans dalgang,
dar huvuddelen av den féreslagna bebyggelsen ligger,
stannar kvar lange. Under vintern kan inversionsbild-
ning ytterligare forlanga den tid rdken ligger kvar

i dalgangarna. Detta ar endast hypoteser. Vi kanner
inte de meteorologiska forhallandena i Bollebygd till-
rackligt val for att kunna pastad nagot bestamt om
dessa konsekvenser, nar industri lokaliserats till
Sorans dalgang. Problemen har inte behandlats i vare
sig blockplanen eller kommundelsplanen



Intresseanknuten konsekvensbeskrivning (K2)

Konsekvensbeskrivningen K3 ar strukturerad efter
nivderna intressent (hushall, foretag etc) - aspekt
(bostad, arbetsplats etc) - konsekvens (kostnad, in-
takt) . Vid varje konsekvens har angivits vilket eller
vilka av planforslagen den avser. Struktureringen har
mycket gemensamt med Lichfields balansréakningsmetod
medan innehdllet i konsekvensbeskrivningen behandlats
annorlunda. (Lichfield (1966))

Konsekvensbeskrivningen har ar verbal och delvis dis-
kuterande nar konsekvenserna ar osakra eller beror pa
vissa andra forutsattningar. Lichfield noterar i stal-
let, nar kostnaden eller intédkten inte ar mojlig att
ange i kronor, t ex ett "M]." for en engangskostnad
eller ett for en arlig intakt i en sarskild
kostnads- eller intaktskolumn, goér en nothanvisning
och diskuterar posten i ett senare avsnitt pa ett lik-
nande satt som gors har.

Konsekvensbeskrivningen handlar framst om tillgangar
eller mojligheter som hushdllen och féretagen i Bolle-
bygd inte har idag men som de far om ett visst plan-
forslag forverkligas eller om sddana som de har och
som forsvinner eller fdrandras.

Beskrivningen gor inte ansprak pa att vara fullstan-
dig. Bland annat saknas de kostnader som hushallen
och foretagen maste betala for att utnyttja huset,
lagenheten respektive industritomten eller industri-
byggnaden vare sig dessa ags eller upplates pa annat
Orsaken ar inte framst att planerna ar alltfor opre-
ciserade for att nagra berakningar av dessa kostnader
skall kunna goéras. Det ar mojligt att gora precisering-
ar av bebyggelseinnehallet och noggrannare berakna
kostnaderna for t ex hustyper av olika slag och stor-
lek p4 olika platser inom planomrddet. Sa har gjorts
i konsekvensbeskrivningen K4, som ar en resurskalkyl
for byggnader och anlaggningar. Att koppla dessa
kostnadsberdkningar for produkter till bestédmda nytt-
jare eller konsumenter &ar daremot mycket svart.

Manga osdkra antaganden maste inforas.

Kostnaderna for byggnader och anlaggningar har darfor
endast tagits upp under intressenten '"kommunen' i den
man de belastar den kommunala budgeten och skiljer
sig mellan planalternativen. Den stdrre delen av
kostnaderna for ett bostadsomradde, kostnaderna for
sjalva husen kommer inte med i en sddan kommunaleko-
nomisk kalkyl. 1 den totala resursberakningen, K4
finns de daremot med tillsammans med sddana kostnader
som kommunen svarar for och sedan far tillbaka i form
av avgifter, skatter, tomtrattsavgalder och forsalj-
ningsintakter for tomter.
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P3 medfdr totalt en hdgre investeringsvolym vilket ar en for-
Snabb takt

del for byggnadsféretagen.
Den takt varmed utbyggnaden sker ar av storre betydelse for

dessa foretag.
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Total bebyggelsekalkyl (K4)

For alla tre planalternativen i Bollebygd har planfor-
fattarna anvant samma modell for att beskriva bostads-
bebyggelsens innehdll. Plantexten anger tva hustyper,
"en gles bebyggelsetyp som 1 huvudsak motsvarar friliggande
villor' och "en tatare som bestdr av radhus alternativt tva-
vanings flerfamiljshus".

Plankartorna anger tva typer av bebyggelseytor for
bostader, 'smahus" respektive '"markbostader™ men redo-
visar inte uttryckligen bebyggelsetdtheter iInom varje
sadan typ och inte heller hur tatheten varierar for
varje delomrdade. Plantexten ger endast denna upplys-
ning: "Exploateringstalet for smdhus har antagits till 5-10
Eus per ha odh for markbostaderna till 20-30 hus/l&agenheter per
a "

Forutom att exploateringstalet anges med en viss mar-
ginal o©kas osékerheten av att begreppet exploaterings-
tal ar daligt definierat. Det ar svart att avgora
vilka markomraden som raknats med. En snav avgrans-
ning kring smakvarter ger via exploateringstalet ett
intryck av en tatare bebyggelse an om ett storre,
sammanhangande bebyggelseomrade med gator och rekrea-
tionsytor rédknades in. FOr oversiktlig planering, som
denna 1 Bollebygd, ligger det nédrmast till hands att
anta att markresurskalkyler och exploateringstal
galler storre sammanhdngande bebyggelseomraden. Ex-
ploateringstalen motsvarar da 'grannskapsexploaterings-
tal” med SCAPEts terminologi. (Lindstrom & Lilja (1972))
Bebyggelsetatheten for "markbostaderna™ i Bollebygds
planalternativ ar hog, att doma av exploateringstalen
20-30 Igh/ha. Ocksad smahusomradena verkar pa samma
grunder relativt tata, atminstone om den Ovre gransen,
10 hus/ha, blir ett riktmarke.

Redan ett kort studium av plankartorna antyder emel-
lertid att den totala markyta som redovisas for de
tillkommande 2 190 l&genheterna &r betydligt stiorre
&n vad de uppgivna bebyggelsetatheterna skulle kréva.
En narmare kontroll visar att det smahusomrade som
ligger mest centralt och forst i tiden av den kom-
mande utbyggnaden (Erikstorp 1) har ett kvartersex-
ploateringstal av ca 5 lgh/ha medan grannskapsexploa-
teringstalet ar ca halften av detta. Ett perifert
omrade med markbostader (Fjallastorp), som kanske
kommer att byggas 15 ar senare, har ett kvartersex-
ploateringstal av ca 14 Igh/ha medan grannskapsexplo-
ateringstalet endast ar ca 7 lIgh/ha.

Plantextens och kartornas beskrivning av bebyggelse-
tathetna ar motsédgande. Motsagelsen kan forklaras ur
forhallandet att med givet antal lagenheter enligt
plantexten och med given yta pa planomradet enligt
kartorna erhalles en viss genomsnittlig bebyggelse-
tathet medan exploateringstalen varierar kraftigt
beroende pa definition.
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Bebyggelsemdnster for resursjamforelser

Resurskalkylen K4 bygger pad SCAPE:s grannskapsmonster
och de kostnader och arealbehov som kalkylerats for
de 8 olika hustyperna, grannskapsenheterna. Vid jam-
forelse mellan forslaget till. kommundelsplan for
Bollebygd och SCAPE:s grannskapsmonster (i samma skala)
framgadr att malsattningen att ge utrymme for 2 190
lagenheter kan nas pd flera olika satt med mycket va-
rierande markatgang som resultat. Se FIG 15.

Planforslaget kraver nagot mera mark an en utbyggnad
enligt SCAPE:s plan for envanings villor medan SCAPE:s
radhusplan (tvavanings radhus) i princip kan rymma
hela den o6nskade bostadsvolymen inom nagra av omradena
nara Bollebygds centrala delar. Det mest anmarknings-
varda med det senare alternativet ar att det kan kom-
bineras med malet om ett i stort sett bibehdllet jord-
bruk.

Tidigare byggda omradden inom den egna kommunen &ar of-
ta vagledande eller idégivande for politiker och
planerare. Det galler sarskilt omraden som ansetts
lyckade i nagot eller nagra avseenden. Eftersom
SCAPE:s bebyggelsemonster kan vara svara att over-
satta till erfarenheter fran omraden av likartad ka-
raktar har resurskalkylen ocksd tagit upp redan bygg-
da omraden som illustreras med plankartor och foto-
grafier. Se BIL. 1.

De omraden i BIL. 1 som narmast motsvarar Bollebygds
villaplaner ar Rytterhaven i1 Farum och Rommerhusene

i Helsingor som dock har nastan dubbelt sd hog bebygg-
elsetédthet. Den lokala erfarenheten i Bollebygd av
tat, lag bebyggelse har tidigare varit ringa. Enligt
arkitekten som arbetat med kommundelsplanen for Boras
och kommundelsplanen for Bollebygd finns det ett tyd-
ligt motstdnd bland de ledande politikerna att bygga
annat an villor i Bollebygd. Ett av de nybyggda om-
radena i Bollebygd alldeles intill centrum, Krokdal,
ar dock ett exempel pa ett tatt lagt radhusomrade .
Kostnaderna ar trots detta inte anmarkningsvart Iaga
Forsaljningspriset for ett radhus med 136 m2vy 139
varen 1975 pa ca 220 000 kr. Som jamforande beskriv-
ning av Bollebygd ges ett utdrag fran producentens
och bankens broschyr i BIL. 2.

Investeringskostnadsberakning

Principsambanden mellan hustyper och lagen och darmed
foljande investeringskostnader for hus och anléaggning-
ar bygger pa SCAPE:s material. For sluttningsbebyggel-
sen har raknats med en modifierad grannskapsenhet om
ca 400 lagenheter och med sekundarleden nedanfor
sluttningen pa plan mark. Merkostnaden per lagenhet
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for att bygga i den branta och bergiga terrangen blir
darmed betydligt lagre an vad planforfattarna sjalva
réaknat med for villabebyggelsen sydost om golfbanan

i alternativ 3. Det kan ocksa noteras att kostnads-
spranget mellan lattbyggd och svarbyggd terrang
endast ar omkring halften av kostnadsskillnaden mel-
lan kedjehus och tvavanings radhus.

Inflationseffekter

Eftersom utbyggnaden enligt planerna skall ske fran
centrum och utat i relativt langsam takt, ca 70 hus/
ar, kan inflationseffekterna resultera i att de mot
slutet av planperioden byggda husen blir bade dyrare
och samre belagna i forhallande till service. Om man
i ett senare skede vill bevara jordbruksmarken i dal-
gangarna och anlagga en golfbana i Hulta kan bygg-
kostnadsokningen gora det omdjligt att anvanda slutt-
ningarna att bygga pd. Kostnadsokningen for svarbyggd
terrang kommer da att adderas till kostnadstkningarna
av inflationen.

Redan det forsiktiga antagandet att byggkostnadsok—
ningen_kommer att Overstiga Okningen av hushallens

disponibla inkomster med i1 genomsnitt 2% per ar ger
som FIG 16 visar stora skillnader mellan samma hus-
typer byggda i bérjan och i1 slutet av planperioden.

Det ar naturligtvis ovisst om skattesystem och lane-
villkor kan utjamna dessa skillnader s& att arskost-
naderna for likvardiga hus och lagenheter anda blir
ungefar lika. Det &ar detta problem som det tidigare,
numera Overgivna, paritetslanesystemet och det av
boende- och bostadsfinansieringsutredningarna fore-
slagna utjamningslanen avsdg att losa. Det nyligen
inforda systemet med en subventionerad rénta som ef-
terhand 6kar har samma syfte.

For att motverka den samlade effekten av kostnadshdj-
ningar pa grund av svarbyggd terrang och inflation
och tillganglighetsférsamringar vid "koncentrisk" ut-
byggnad kan losningar enligt FIG 17 préovas. Forutsatt
ningen ar att den narmaste tidens villabyggande sker
i relativt centralt lage och i nagot svarare terrang.
Efter 5 ar paborjas byggandet pa sluttningarna nord-
vast om centrum. Mot slutet av planperioden kan den
centrala mark som reserverats eventuellt utnyttjas
for en mera koncentrerad bebyggelse.

Den totala bebyggelsekalkylen redovisas i FIG 18. Dar
framgadr totala byggnadskostnader for radhus, kedjehus
och villor i tvd terrangtyper och de relativa skillna
derna mellan hustyperna respektive terrangtyperna.
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FIG 18 86

KOMMUNDELSPLAN  BOLLEBYGD
TOTAL BEBYGGELSEKALKYL

PRINCIPSAMBAND MELLAN HUSTYPER, LAGE OCH BYGGNADSKOSTNADER

P& lattbyggd mark i Noldns dalgang P& sluttningarna (lutning <1:4)

Tvavanings radhus 87,5 m2ly Tvavanings radhus 87,5 m2ly
enligt SCAPE enligt SCAPE (modifierat:
+10,5% ca 400 Igh per modul)
Huset 111 600 Huset 117 500
Grannskapsanl. 20 500 Grannskapsanl. 28 600
132 100 146 100
+24% +25%

o _ ° o ?
Envanings kedjehus 87,5 m ly Envanings kedjehus 87,5 m ly
enligt SCAPE enligt SCAPE  (modifierat:

+11,5% ca 400 Igh per modul)
Huset 135 300 Huset 140 900
Grannskapsanl. 28 400 Grannskapsanl. 41 700
163 700 182 600

+ 8% +12%
Villor 87,5 m*ly Villor 87,5 m2ly
enligt SCAPE enligt SCAPE modifierat:

+16,0% ca 400 Igh per modul)
Huset 135 300 Huset 140 900
Grannskapsanl. 41 000 Grannskapsanl. 63 300
176 300 204 200
Priser 1973-01-01



Ar alternativen ndgra alternativ?

I "Forslag till kommundelsplan Bollebygd" redovisas
tre alternativa planforslag varav ett benamnes savil
"Forslag 1", "Planforslag"™ som "Huvudforslag'. Det

ar svart att fa en annan uppfattning an att planfor-
fattarna forordar forslag 1. Skriften i1 vilken for-
slagen redovisas har undertecknats av "Sammanlagg-
ningsdelegerades arbetsutskott” och far darfor ses
som bade en tjanstemanna- och politikerprodukt. Valet
av ett huvudforslag kan inte bedbmas som annat an ett
mycket tidigt fattat, politiskt beslut.

Med den utbyggnadstakt som forutses, ca 70 Igh/ar,
kommer inte de tre alternativen, om inte utbyggnads-
ordningar varieras, att skilja sig at forran efter

ca 20 ar. Att siaga ndgot om det som hander bortom
denna tidpunkt &ar inte sarskilt meningsfullt. Sett pa
detta satt ar de tre planforslagen inte nagra alter-
nativ. | "Huvudfoérslaget"” varieras dock utbyggnads-
ordningen sa att man i en variant direkt bygger vi-
dare norrut, "Norrut forst', och i en annan startar
med omrddena i vaster, "Vasterut forst'. Jamforelser
forsvdras dock av att etapputbyggnadsschemat specifi-
cerar delomradena otillrackligt. Hogaomradet, som
avses byggas ut fore 1978, anges i tidsschemat inne-
halla "markbostader™ men i planforslagets kartbilder
finns beteckningen "befintlig bebyggelse'™. Bebyggelse-
typ namns inte.

Tydligt markbar i alla planerna ar grannskapstanken.
Bebyggelsen har grupperats kring, forutom det idag
befintliga centrumomradet, tva nytillkommande sma
servicecentra som avses innehalla "LM-skola, barnstu-
ga, kioskbutik mm". Bebyggelsens tathet avtar fran
centrummitt och utadt, fran "markbostader™ till sma-
husbebyggelse inom den yttre gransen for "rimligt
gangavstand".

Tidsschemat innebdr att utbyggnaden kring ett centrum tankes
starta med ''markbostaderna’ for att foljas av smahus.
Nar servicedelen skall byggas sags inte men dagens
erfarenheter visar att det kan drdoja lange innan be-
folkningsunderlaget i ett nytt bostadsomrade anses
tillrackligt, atminstone for kommersiell etablering.

De som bor relativt tatt, i markbostader, Tar darige-
nom 1&g tillganglighet till service och fortatningens
nackdelar utan ndgra av dess fordelar. Problemet ar



sarskilt tydligt i omradet med markbostader rakt norr-
ut, Backa, som i variant "Norrut forst" byggs ut fran
1978 och framat. De nu befintliga villaomradena kommer
att fa en betydligt battre servicetillganglighet an
bebyggelsen i Backa. Tillgangligheten till arbetsplats-
omradena ar ocksd hogre for de centrala villorna.

Utvecklingen. Hur ser det opaverkbara ut?

Kommundelsplaneférslagen for Bollebygd ger intryck av
att anvisa alternativa utvecklingsvagar, men som
namnts &ar det delvis en illusion. Vad som inte dis-
kuteras kring planforslagen ar om det finns krafter
som verkar for eller emot Bollebygds tillvaxt, av
vilket slag de ar och om man har medel att paverka
dem. Konsekvenserna av den fysiska plan som forverkli-
gas kommer att bero pa hur val planen kan mota och
klara av dessa strukturpaverkande krafter. Vi skall
darfor forsoka anvanda metoden att skissera nagra ut-
vecklingsmojligheter som i grova drag visar varia-
tionsbredden hos det som kan intraffa. | den forsta
skissen véxer Bollebygd som boendemilj6é och industri-
tillvaxten ar svag, i1 den andra 6vergar boendemiljo-
tillvaxten efter 15 ar i en snabb industritillvaxt

och i den tredje tillvaxer industrin hela tiden snabbt.

Framtidsskiss 1: Forstarkning av boendemilj6tn, svag
industritillvaxt

Vid svag industriutveckling kommer Bollebygd for sin
tillvaxt att tvingas lita till dem som foredrar orten
for boendemiljons skull. Denna lokaliseringsfordel
kan vantas bli forstarkt genom att utbyggnaden anpas-
sas i denna riktning, antingen inom de vida ramar som
kommundelsplanen anger eller genom forandrade planer.
Detta kan ge upphov till en sjalvforstarkande krets
som efterhand forvandlar Bollebygd till en extrem
villatatort for hoginkomsthushdll med medlemmar som
arbetar i Goteborg eller Bords. Arbetande inom service-
yrken kan fa svarigheter att hitta en tillrackligt
billig bostad i Bollebygd och tvingas pendla fran
glesbygdsomrdden. En del kommer att fdredra tatorten
Boras som efterhand far ett allt stdrre servicetver-
tag gentemot Bollebygd.

I en annan sjalvforstarkande krets blir Bollebygd
inte attraktiv for de foretag som vill ha en relativt
stor arbetsmarknad att tillga och som darfor fore-
drar Bords. Volvos lokalisering av busstillverkningen
vid tatorten Boras ar ett exempel. Darfor tillvaxer
inte Bollebygds arbetsmarknad osv.



Framtidsskiss 2: Forstarkning av boendemiljon som
overgar i snabb industritillvaxt

Om efter ca 15 ar av boendemiljotillvaxt i koncent-
riska sektorer enligt planforslagen industritill-
vaxten plotsligt tar fart och den arbetskraft som
pendlar in borjar efterfraga bostader i Bollebygd
kommer dessa antagligen att byggas pa lattbyggd mark
langt fran centrum i den gamla tatorten eller nagot
narmare centrum men pa mark i sluttning och berg och
ge hogre byggkostnader. En fortgdende byggkostnads-
okning kommer att verka i samma riktning. Svara ojam-
likheter mellan hushallen kan da bli foljden eftersom
hég byggkostnad, 1&g tillganglighet, 1&g utrymmes-
standard och lag inkomst galler for nyinflyttarna och
snarast det omvanda for de etablerade hushallen. Re-
sultatet kan bli nagot som skulle kunna benamnas
tillganglighetsforslummad randbebyggelse

Framtidsskiss 3: Snabb industritillvaxt

Vid en redan fran borjan snabb industritillvaxt kommer
en mer blandad grupp av hushall att efterfraga bosta-
der i Bollebygd an i de tva tidigare skisserna. Tyngd-
punkten kommer sannolikt att ligga pa yngre hushall.
Hogre tathet och battre servicetillganglighet ar da
bostadsomradesegenskaper som kan foljas at. Den upp-
skattade byggtakten 70 Igh/ar kan visa sig vara for
l1ag vilket medfor konkurrens om byggnadskvoter inom
Boras kommun. Mojligen kommer en hdgre byggnadstakt
att ge forceringskostnader. Det blir férmodligen nod-
vandigt att hamta i stort sett alla byggresurser uti-
fran. Problemet med serviceefterslapningen blir anda
troligen mindre an i de foregdende skisserna eftersom
en snabb, stadig befolkningsutveckling ar gynnsam for
dem som tanker etablera sig inom servicesektorn.

Hur sannolika ar de olika framtiderna?

For en snabb industritillvaxt i Bollebygd talar framst
laget vid motorvagen mitt mellan Bords och Goéteborg
och narheten till den kommande storflygplatsen i Land-
vetter. Det ar ocksd dessa skal som fors fram i kom-
mundelsplaneringen for Bollebygd och som antyddes
redan i Bords Blockplan fran 1971. Det ar dock rimligt
och lika svart att overtygande visa att motorvagen
mellan Goteborg och Boras kommer att starka det pro-
duktionsdvertag som Goteborg redan nu har.
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Mot en industriexpansion i Bollebygd talar konkurren-
sen fran Molnlycke, Landvetter och Harryda vars lo-
kaliseringsfordelar ar val sid stora som Bollebygds.
Samtidigt kan atgarder pa lansniva verka mothallande
eftersom vid industrilokaliseringar bl a Mark, Sven-
ljunga och Tranered kan véntas bli prioriterade
framfor Bollebygd. (Berglund (1971)) Vad styrkefor-
hallandena mellan Bollebygd och tatorten Boras kan
betyda ar svart att siga. Det ar anmarkningsvart att
dessa problem inte tagits upp i kommundelsplaneringen
for Bollebygd. Kampen om arbetstillfallen, malsatt-
ningen om en forstarkning av Bollebygd som serviceort
stalld mot problem med de manga tomma lagenheterna i
Bords, stadsmiljon och forortsmiljon som behéver for-
battras leder till konkurrens om resurserna och &r
viktiga problem som borde ha belysts.

Kommundelsplanerna och deras konsekvenser for vissa
intressentgrupper

Nar och om Bollebygd byggs ut efter ndgot av kommun-
delsplanefdrslagen kommer miljon att avsevart for-
andras for de ca 1 700 manniskor som bor dar idag.

En del forandringar ar oberoende av vad som hénder
med kommundelsplaneforslagen. Sa&dana forandringar ar
de forbattrade kommunikationerna genom motorvagen och
flygplatsen och deras negativa foljder i form av bul-
ler och luftfororeningar.

Andra forandringar hanger tydligare samman med valet
av kommundelsplan, t ex industriutbyggnadens omfatt-
ning. Industritillvaxtens storlek ar, som nyss berorts,
svar att forutsaga. Det sakraste som kan sagas ar att
planforslag 2 ger de kraftigaste begransningarna for
tillvaxten genom att industriytorna ar vasentligt
mindre an i de bada andra foérslagen.

En storre industriutbyggnad ger battre tillganglighet
i stort till arbetsplatser, ett stdrre utbud, men
tillgéngligheten till de arbetsplatser som finns idag
kan minska ndgot genom att motorvagen skar av de gena
forbindelserna. En storre industriutbyggnad okar
riskerna for stérningar i form av luft-, vattenfdro-
reningar och buller. Av dessa storningar &ar troligen
bullret det minst betydande eftersom motorvagen kommer
att ge ett bakgrundsbuller som delvis dréanker bullret
fran industrin. Daremot kan rok och andra luftforo-
reningar bli ett allvarligt problem eftersom risk
finns for att de drojer kvar i dalgadngarna. Sarskilt
patagliga blir i sd fall problemen under vintern da
lager av varm luft kan "lagga ett lock™ 6ver dalgang-
arna och forhindra luftomsattning, s k inversions-
bildning. Nolans dalgang, dar utbyggnaden av bostads-
omraden foreslds, kan vantas bli mest drabbad av
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kvardrojande luftfororeningar eftersom denna pa grund
av forharskande vindriktningar torde vara samre gencmluftad
an Sorans dalgdng. Problemen behandlas 6verhuvudtaget
inte i vare sig blockplan eller kommundelsplan.

Intressentgrupp: Villaagare som bor i Bollebygd idag

En langsamt fortskridande miljoforsamring kommer att
drabba de etablerade hushallen, de redan boende, har-
dare an de potentiella inflyttarna eftersom de senare
normalt utan extra kostnader kan valja en annan miljo
att bosatta sig i. For dem som bott lange pd en plats,
kopt hus och skaffat sig en vankrets ar de sociala
flyttkostnaderna i regel hdga. Vad miljoforandringen

i Bollebygd totalt sett kommer att innebara for dagens
villaiagare pa orten kommer delvis att kunna utlasas

i forandringen av fastigheternas priser. Darmed ar
fragan om vilka konsekvenserna blir av olika planfor-
slag anda inte lést. Problemet att uppskatta prisfor-
andringarna kvarstar. Det finns ocksa en del invand-
ningar att gora mot att avlasa vardeforandringen hos
en miljo i Fastighetspriserna. Priserna for tva vil-
lor, som i princip erhaller samma forandring av den
omgivande miljon, kan utvecklas helt olika om den ena
men inte den andra har en storlek och inre standard
som svarar mot efterfragan.

Trots detta skall har ndgot beroras hur prisbildningen
pa villor kan komma att forandras i de olika planfor-
slagen. Efterfrageutvecklingen pa villor i Bollebygd
kommer att tillsammans med det arliga villabyggandet,
husstorlekar och kostnader bestamma prisutvecklingen
pa de aldre villorna. Hur efterfragan utvecklas beror
i hog grad pad om Bollebygd utvecklas som boendemiljo
enligt framtidsskiss nr 1 eller som industri- och
serviceort enligt skiss nr 3.

Den oOverrepresentation av hdginkomsttagare som skissas
i boendemiljoalternativet leder troligen till storre
prisokningar pa befintliga villor an industrialterna-
tivet, sarskilt pd kort sikt. Eftersom byggandet kan
vantas anpassa sig till efterfrigesituationen behdver
skillnaderna dock inte bli sarskilt stora.

For de villaagare som idag narmar sig pensionsaldern
kan industrialternativet ha vissa fordelar jamfort
med boendemiljoalternativet eftersom den sannolikt
storre produktionen av smd markbostader underlattar
for dem att salja villan och flytta till en mera latt-
skott bostad. Det bor ocksd vara lattare for dem i
industrialternativet att, om de vill, stanna kvar
langre pad arbetsmarknaden. Medeldlders och &ldre man-
niskor pendlar eller flyttar inte garna till tatorter
aven om det endast &ar dar som arbete finns.



Vid en jamforelse mellan férslag nr 3, dar 400 villor
laggs i svarbyggd terrang pa dalsidornas hojder, och
forslag nr 1 har planforfattarna uppskattat merkost-
naden till ca 25 000 kr per tomt. Vad detta betyder
for prisnivan for de befintliga villorna ar svart att
saga eftersom denna utbyggnadsdel ligger sd langt fram
i tiden. Generellt brukar en prisokning pa en nypro-
ducerad kapitalvara hoja priset ocksa pa aldre kapi-
talvaror av samma slag.



13 KOMMUNALPOLITISKA HANDLINGSPROGRAM OCH FYSISK MILJO

Kommundelsplaneringen for Bollebygd ar ett exempel pa
en planering som bedrivits med mycket liten tonvikt
pa malsattningsarbete och programskrivning. Den po-
litiska styrningen har natts genom ett nara samarbete
mellan kommunens tjénstemdn och sarskilda arbets-
grupper med politiker. Via ett normalt utstallnings-
forfarande har allmanheten fatt mojlighet att se pla-
neringens etappresultat. Den politiska debatten kring
planalternativen ledde under varen 1974 till parti-
skiljande krav pa den framtida miljon i Bollebygd.

For att bland annat undersdka om denna utveckling
kunnat forutses har de politiska partiernas lokala
program for Boras -till valet 1973 studerats. Avsikten
har dels varit att se om den kommunala handlingspro-
grammen kunde ha anvants som stdd for arbetet med de
fysiska planerna och dels om medborgarna utifran pro-
grammen kunde bilda sig en uppfattning om hur de
olika partierna tankt sig den framtida miljons ut-
formning.

Partiprogrammen skrivs knappast med tanke p& att kun-
na tala en nargangen innehdllsmassig analys utan tro-
ligen framst for att ge ett helhetsintryck av par-
tiets stravanden och for att samla partimedlemmarna
till den enighet om malen som oftast forutsatter att
man arbetar gemensamt med att formulera dem.

En valjare studerar av naturliga skal inte partiernas
program pa det satt som gors har, analyserar, jamfor
dem och bedomer om partiet kan genomfor malen. En
saddan ""homo politicus™ ar liksom den ekonomiska ve-
tenskapens homo economicus, den rationelle och perfekt
informerade konsumenten, en teoretisk konstruktion.

Inte ovantat visar studierna av de kommunala hand-
lingsprogrammen fran Borads att inte ens en valinfor-
merad planerare kunnat fa nagot annat an en mycket
otydlig bild av partiernas uppfattning om den fram-
tida miljon. Anledningen ar inte att partiernas pro-
gram ar alltfor profillésa, alltfor lika varandra.
Tvartom ar de olika varandra, men pd ett satt som
kraftigt forsvadrar alla jamforelser. Endast ett féatal
mal som avser samma forhallanden aterkommer i nagot
eller nagra av de andra programmen. Eftersom program-
men inte motsager varandra, annat 4n pa nagon enstaka
punkt, kunde det i princip vara mojligt att alla de
fyra partierna (for vpk fanns inget skrivet program)
stallde sig bakom en ihophaftad version av samtliga
program. Den slutliga och viktigaste svarigheten att
anvanda partiprogrammen i planeringsarbetet ligger i
att ocksa inom summan av alla handlingsprogrammen
finns ett stort spelrum for skilda tolkningar av hur
den byggda miljoén bor utformas.
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Programmalen ar diffusa av skal som kan hanforas till
tre slag av otydligheter: 1 kvantifiering, i termino-
logi och i syftning.

Otydligheter i kvantifieringen ar oftast forekommande
i de studerade programmen och representeras framst av
de endast riktningsangivande handlingsverben dka,
framja, forbattra, stddja och inrikta mot. Dessa verb
anger dock en inriktning och &ar darigenom mera preci-
sa an standarduttrycken ta hansyn till, beakta, bevaka,
overvaga och uppmarksamma,., vilka alla forekommer i pro-
grammen.

De terminologiska otydligheterna bestar dels av ter-
mer som ofta aterkommer i politiska utsagor: jamlikhet
valfrihet, [likstalldhet, [likvardig, demokratisk, rattvis
och som ar svara att precisera, dels av termer av mer
teknisk natur som relativt latt bor kunna ges ett
precist innehall: smdhus, marklagenhet, aktiv markpolitik.

Till syftningsotydligheterna raknas har sddana utsagor
dar det inte framgdr om de ar normativa eller deskrip-
tiva, dvs dar det &ar oklart om man formulerar ett mal
for ndgot eller om man endast beskriver hur man anser
att nagonting ar. Starkt forkortade, elliptiska sat-
ser som kan betyda flera saker raknas hit liksom han-
visningar till forhallanden, foremal, handelser,
platser etc som inte ar entydiga.

Syftningsotydligheterna i programmen ar ej pafallande
manga och dar de finns kan de tolkas som olycksfall

i arbetet av typ glomda eller ej genomfdrda tankeled
och missuppfattningar om vad som ar kant respektive
oként for lasaren.

Det ar tveksamt om intresset och viljan finns att
klarare definiera de politiska termerna, jamlikhet,
valfrihet, likstalldhet etc eftersom de troligen an-
ses vara viktiga kansloformedlande véardeord. Termer
med direktare anknytning till bebyggelse, sarskilt
termer av teknisk art som smdhus, markbostader etc,
ar relativt latta att klart definiera och for detta
finns troligen ocksd ett gemensamt intresse.

Kommunalpolitiska handlingsprogram - intressenter

Antalet namnda intressegrupper ar pafallande stort i
de studerade programmen fran Bords. En jamforelse med
motsvarande politiska handlingsprogram fran Goéteborg
visar pa samma forhallande. Se sammanstallning i BIL. 3
Detta ger en anvisning om att politikerna &r intres-
serade av hur vitt skilda intressegrupper berérs av
forandringar i den fysiska miljon. | regel namns dock
intressenterna utan forsok att precisera vilka ansprak
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de har och hur man tanker uppfylla dessa. Det forhal-

lande som papekades om malen galler ocksad for intres-

senterna, att de inte i nagon hogre grad ar gemensamma
mellan de olika partiprogrammen.

I Borasprogrammen namns ett fatal intressenter av
alla fyra partierna (inget skriftligt programmaterial
fran vpk) namligen: kommunen, medborgare, invénare i
kommunen, pensionarer, handikappade och invandrare. Alla de
tre borgerliga partierna tillsammans &r ensamma om
att nadmna intressenterna: kommundelsrad, allménhet oOch
naringsliv. Socialdemokraternas program &r ensamt om
grupperna samhallet, allmannyttan, vuxenstuderande, 1agin-
komsttagare, vagforeningar, vagsamfalligheter, eldistribu-
tionsforeningar och rorligt friluftsliv.

| Goteborgsprogrammen ar, trots att det totala antalet
namnda grupper ar nastan dubbelt sid stort som i Boras-
programmen, endast tvad intressenter gemensamma for alla
fem partierna, kommunen och kollektivtrafik. De borgerliga
partierna namner alla och & ensamma om endast en in-
tressent: hamnen. Socialdemokraternas program &ar en-
samt om grupperna statsmakterna, barnfamiljer, laginkomst-
tagare, befolkning i saneringsomraden, metallindustrin, till-
verkningsindustri, storforetag, bostadsforetag, TfTorvaltning,
anstallda, organisationer, TfTolkrorelser, Tfackliga organisa-
tioner, toppidrott, handikappidrott, korpidrott, offentlig
sektor, privat sektor, byggsektor, privat vinstintresse o0ch
bostadsformedling. Spridningen av vad partierna uppfattar
som intressanta grupper ar alltsd betydligt storre i
Goteborg an i Borés.

Att vissa lokala planeringsfragor ar specifika for den
ena kommunen syns ocksad i intressentforteckningen.
Tekoindustrin, glesbygdsinvanare, jord- och skogsbruk finns
med for Bords samt storstadsmanniskor, befolkning i sane-
ringsomraden, saneringsbolaget Gota Lejon, skargardsbefolkning,
oljebolag, raffinaderier och bilindustri for Goteborg.



14 MALFORMULERINGAR, ANALYSER OCH EFFEKTER

En av de stora svarigheterna vid konsekvensbeskriv-
ningar ar att avgora vilka aspekter som sarskilt bor
tas upp och vilken inriktning kalkylerna bor ges.
Detta kan inte avgbras ur enbart tekniska, ekonomiska
eller andra funktionella synpunkter utan ar nara be-
roende av vilka som ar de politiskt intressanta fra-
gorna. Svarigheterna ar normalt storre ju farre an-
visningar om dessa som kan hamtas ur malformuleringar
och program.

Vid tilladmpningarna av metoden med den balansrakning
for intressenter som beskrivs i kapitel 5 har Lich-
field 1 regel kommit in sent i planeringsarbetet.
Planalternativen har varit fardiga, givna. Arbetet
med mal och program, i den man de férekommit, har
avslutats annu tidigare. Uppgiften som aterstatt har
varit att beskriva konsekvenserna av givna planalter-
nativ med relativt liten ledning av mal och program.
Problemet att bestamma vilka konsekvensbeskrivningar
som kommer att vara intressanta for de efterféljande
politiska besluten har Lichfield forsokt komma forbi
genom ambitionen att forteckna alla effekterna av
ett planalternativ.

Generellt ar en sadan malsattning inte mojlig att
uppnd eftersom antalet effekter av olika slag inte
behdver vara begransat. Morris Hill har kritiserat
den maloberoende metoden med efterfoljande utvarde-
ring for att den inte ens i de praktiska tillampning-
arna ger tillfredsstallande sdkerhet for att bety-
delsefulla effekter verkligen tas med. (Hill (1968))

Hill representerar en andra ytterlighet och foreslar
en mycket langt driven malformulering med politiskt
viktade mal for olika miljoaspekter och for olika
intressenter. | sin renodlade form med politiskt be-
stamda vikter for malen ar metoden knappast tillamp-
bar. Om vikterna i stéllet satts av planerarna,
tjanstemdnnen, Overensstammer metoden relativt val
med det varderingssystem som med diskutabel framgang
provats for totalentreprenader. Se Ericsson (1970).
Planforslagets kanslighet for variationer i viktsatt-
ningen kan undersdkas genom t ex berdkning i dator,
men kopplingen till den politiska beslutsprocessen
med dess overgripande mal kvarstar som ett problem.

Erfarenheter fran praktisk planering, bland annat
framforda i remissvaren pa bygglagutredningens for-
slag (SOU 1974:21) visar att uppfattningarna om vilken
som ar den lampligaste beslutsprocessen for den fysis-
ka planeringen fortfarande gar starkt isar.
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Vad som ar en lamplig avvagning mellan Lichfields och
Hills bada ytterligheter i metod ar svart att avgora.
Fran vara studier av utbyggnadsfall pa olika plane-
ringsnivaer vagar vi dock slutsatsen att program- och
malsattningsarbetet behover forstarkas i forhallande
till nuvarande praxis.

Slutsatsen grundar sig pa krav nr 1, 2 och 5 ur fol-
jande krav pa planeringsprocessen som vi beddmer vara
vasentliga. Kraven pa oOppenhet och flexibilitet torde
dock vara svarare att uppfylla i en process med ut-
Okat malsattningsarbete:

1 Medborgarinflytande som ar mer direkt &n
genom det representativa systemet, oOkad in-
formation ej tillrackligt

2 Klar ansvarsfordelning mellan tekniker, po-
litiker och allmanhet

3 oppenhet 1 planeringens olika skeden. Mojlig-
heter for alla parter att latt fa en upp-
fattning om hur langt man hunnit i plane-
ringsarbetet

4 Flexibilitet. Mo6jlighet att &ven sent i
processen kunna ga over till principiellt
annorlunda lIdsningar

5 Effektivitet. Inte endast avseende plane-
ringens slutresultat utan ocksd avseende
kunskapsspridningen kring planeringen i Tor-
hallande till insatta resurser

De Okade resurser pa tjanstemannasidan som en utokad
malformuleringsfas kraver torde relativt val kunna
tackas genom att nagot minska pa den idag normalt
mycket omfattande inventeringsdelen.

P4 de politiska organisationerna okar dock kraven

utan nagon motsvarande minskning av arbetsbordan.
Detta galler sarskilt for en ur flera synpunkter o6nsk-
vard forsoksverksamhet med partifdrankrade program

for den fysiska miljén. En spridning av de politiska
uppgifterna till fler mdnniskor kan har vara den enda
mojliga lo6sningen.

Klart positiv till metoden att arbeta med malformule-
ringar i den fysiska planeringen ar kommunfdérbundet

i skriften "Kommunplanering"”,. (Kommunfoérbundet (1974))
Denna innehdller en omfattande katalog 6ver vad som
bor inga i kommunens mal om tatortsutveckling, service
och lokalisering av arbetsplatser och bostader.

Kritiska mot mal-medel-modellen och mot vad de kallar
"mal-forst-plan-sedan' -hypotesen ar Normann och Rhen-
man, sarskilt mot dessas tillampningar i1 programbud-



geteringssystemet for den svenska statsforvaltningen.
(Normann &Rhenman (1974)) Forfattarna anser att mal-
medel-modellen kan tillémpas i val strukturerade
problemsituationer men inte i komplicerade sadana i
samband med strukturella forandringar och professio-
nell kunskapsutveckling.

I den fysiska planeringen &ar problemen ytterst kom-
plexa varfor de enligt dessa definitioner tillhor

den senare problemtypen. Normann och Rhenman havdar
att man i dessa problemsituationer i stallet for mal-
medel-analyser bor efterstrava hog inlarningsformaga
hos den problemlésande organisationen.

De anfor ocksd exempel pd missriktad styrning inom
byggsektorn, bristsituationen pad bostadsmarknaden
som forhindrat anpassningen till konsumentens behov,
stelheten i fordelningen av bostadsbyggandet pa
olika kommuner, lanereglerna som gynnat de allman-
nyttiga och de kooperativa bostadsfértagen och bygg-
normerna som forhindrat innovationer och struktur-
rationaliseringar.

En allvarlig brist i Normanns och Rhenmans resonemang
ar att de inte utvecklar hur den politiska styrningen
av bebyggelseprocessen skall ske, hur allmanheten
skall fa insyn och inflytande och p& ett meningsfullt
satt kunna utkrava ett ansvar av politikerna for en
obnskad fysisk miljo.

Normann och Rhenman menar att styrning och kontroll
av de professionella systemen i allmdnhet, till vilka
den fysiska planeringen torde fa raknas, framst maste
ske genom de professionella elitgrupperna och genom
att dessa elitgruppers kunskaper utvecklas.

Tillampat pa fysisk planering torde forslaget inne-
bdra att ingenjérernas, arkitekternas, ekonomernas,

socionomernas, statistikernas och kulturgeografernas
inflytande 6ver den framtida miljon okar.

Mot denna bakgrund och for att forsoka forbattra for-
utsattningarna for en utokad malformuleringsfas har
vi studerat planfaktorer som kan vara aktuella att

ta stallning till i en kommundelsplan och som kan
varieras for att ge alternativa planer. Avsikten har
varit att oversiktligt beskriva eller &tminstone
diskutera de konsekvenser, om mojligt angivna for
olika intressenter, som olika varden pad dessa fakto-
rer vantas ge.

I BIL. 4 redovisas nagra av resultaten fran dessa stu-
dier.

De synpunkter pad lagesrelationerna och pa satten att
mata tillgangligheter som tas upp grundar sig till
inte ringa del pd de studier av hushallens levnads-



villkor i olika orter som utfdorts inom ERU."N

Medan man inom ERU studerat befintliga foérhallanden
har vart huvudintresse varit den kommande miljo

som forverkligas efter det att en plan, helt eller
delvis, genomforts. Prognosen ar svarare att géra an
inventeringen. Eftersom syftet varit att forbattra
programskrivningsfasen forenklas prognosproblemen
nagot. Det blir istallet mera en fraga om politiska
mal och om hur maluppfyllelsen kan hanforas till de
variationer av den byggda miljon som kommundelspla-
nerna anger.

Nar man bedomer tillganglighet till olika aktiviteter
ar det vasentligt att ta hansyn till att olika grup-
per eller individer visserligen har skilda krav pa
tillgangligheter till aktiviteter som arbete, skola
osv men lika viktigt att observera att dessa grupper
och individer inte bdr sorteras ut till skilda loka-
liseringar just p& grund av den fysiska miljon. Den
fysiska miljon bor vara neutral mot sadana effekter.
Ett medel att nd detta ar att strava efter en utjam-
ning av funktionella och milj6massiga skillnader
mellan delar av kommunen.

Eftersom allmanna mal av jamlikhetstyp ofta &terkommer
i bade nationella och lokala partiprogram ligger det
ndra till hands att visa utbyggnadskonsekvenser i
termer av forandrade livsbetingelser for olika grupper.
De jamforelser som kan vara aktuella att goéra pa
kommundelsplanenivd ar dels jamforelser mellan kommu-
nens olika delar, dels kommunen relaterat till genom-
snittliga forh&llanden i Sverige eller andra likvar-
diga kommuner och dels jamforelser mellan olika hus-
hall inom kommunen. Det sista slaget av jamforelser
namns av utredningen om den kommunala demokratin:

. prova konsekvensbeskrivningar for skilda grupper} t ex hur
vardagssituationer kommer att te sig i den miljo som blir resul-
tatet om planerna genomférs. (SOU 1974:50)

M6jligheterna att kompensera en nackdel i funktion
eller miljo med en fordel i1 annat avseende kan tro-
ligen anda anvandas mera &n vad som ar brukligt idag
och en sadan uppvagning boér framhdllas i program och
konsekvensbeskrivningar. Darmed skulle bade kommuner
och kommundelar ges sin speciella profil. En sadan
profilering kan naturligtvis vara kontroversiell, i
synnerhet om befolkningssammansattningen kan vantas
bli annorlunda &an i samhéllet i stort. Det kan dock
vara en klar fordel att profileringen redan uttryckts
i de politiska madlen och genom planens konsekvensbe-
skrivningar sa att miljoer med seggregationseffekter
kan Oppet diskuteras innan de byggts och innan det
seggregerade boendet hunnit utvecklas.

De tydligast seggregerande forhallandena idag i1 tat-
ortsomradena ar lagenhetsstorlekarnas ensidiga for-
delning pa olika omraden och starka samband med hus-



typerna, upplatelseformerna och det darav foljande
kravet pa kontantinsatser. Inkomstfordelning, skatte-
regler och inflationseffekter ar andra viktiga fak-
torer som forklarar bostadsvalet men som knappast kan
raknas till planfaktorer som kan fdrandras i de fys-
iska planerna. Daremot kan dessa forhallanden snabbt
och starkt forandras genom andra politiska beslut.
Det kan darfor vara helt felaktigt att anvanda dagens
bostadsmonster for att skriva fram framtidens.

Att redovisa faktiska resfrekvenser till olika akti-
viteter ar en metod med vissa risker eftersom en lag
resfrekvens mycket val kan betyda att aktiviteten ar
svar att na men likafullt angelagen. Detta ger stod
at uppfattningen att programskrivning och malformule-
ring 1 vissa fall kan vara det ur samhallets synpunkt
Fimligaste sattet att 10sa de rumsliga tillvaxtprob-
emen .

Att ange vilken fordelning i rummet av arbetsomréaden,
bostader och service osv som ar lamplig ur en viss
kombination av synpunkter, t ex en fordelning som
minimerar vissa summor av avstand, ar ytterligare ett
angreppssatt.

Metoden anvands i rumsliga allokeringsmodeller av op-
timerande typ. Modellerna kréaver dock mer kunskaper
an man har idag och troligen mer kunskaper &an man
nagonsin kommer att fa eftersom verksamheter, funk-
tioner och krav kan véantas forandras oOver tiden snab-
bare an den rumsliga strukturen.

Varje forandring i bebyggelse och markanvandning far
serier av positiva och negativa effekter. De som kan
tillgodorakna sig de positiva effekterna gor vanligen
utforliga berakningar. De negativa effekterna brukar
inte behandlas lika noga. | BIL. 5 ges exempel pa
typfall som ger negativa effekter pa miljo och till-
ganglighet.

Praktisk tillampning

Nagra enkla metoder for hur intressenter skall urskiljas
och grupperas har vi inte kommit fram till i detta pro-
jekt . Inte heller har vi kunnat visa fram en uppsatt-
ning kalkyler som ger en klar bild av konsekvenserna

av olika planforslag. Daremot har vi gjort exempel pa
hur man kan resonera om intressenter och kalkyler i
bebyggelseplanering i bestamda situationer.

Vi anser oss ha funnit att teorierna inom det har be-
handlade amnesomradet ar relativt omfattande. Den be-
tydelsefullaste utvecklingen galler tillampningen inom
den kommunala planeringen. Ett friare och mer energiskt
satt att tillampa tillgangliga teorier ar det vasent-
ligaste.



Vi hoppas att genomgdngen av teorierna och tillampnings
exemplen skall bidra till en fdréndring i planerings-
processen mot en utforligare fas for malsattningsdis-
kussioner och programskrivning under medverkan av poli-
tiska partier, olika grupper och allmanheten. N&ar det
tekniska, ekonomiska och sociala planeringsarbetet fort
skrider i processen, kan konsekvenserna for olika plan-
forslag visas i kalkyler, vilka spanner fran allmanna
samhallsekonomiska bedémningar, till effekterna for pa
olika satt bertrda organisationer och medborgargrupper
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BEBYGGELSEMONSTER FOR RESURSJAMFORELSER



Bilaga 1:1

BOLLEBYGD
Krokdal (etapp 1)

Sluttningsradhus 2 plan

Antal Igh Vaningsyta
22 136 m2

Markareal
0,8 ha

103

Byggar 1974

Exploatering
28 Igh/ha
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Bilaga 1:2

FARUM Byggdr 1965

Ryttervaenget

Kedjehus | vaning

Antal Igh Vaningsyta Markareal Exploatering
60 113 m2 3,5 ha 17 Igh/ha

FARUM

ise Bro



Bilaga 1:3

FARUM
Gartnervaenget

Antal Igh
49

irmii Ovci“tli‘c

tit>nnoseyard

Vaningsyta
128 m2
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Byggar 1965

Markareal Exploatering

3,7 ha 13,5 Igh/ha

Skala 1: 4 000
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Bilaga 1:4

FARUM Byggar 1965
Rytterhaven

Friliggande villor | vaning

Antal Igh Vaningsyta Markareal Exploatering

56 126 m2 5,5 ha 10 Igh/ha



Bilaga 1:5

HELSINGOR

Romerhusene (Kingo-huse)

Kedje- och radhus 1 vaning

Antal Igh Vaningsyta
60 109 m2

Markareal

6,2 ha

107

Byggar  1958-60

Exploatering

9,5 Igh/ha
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Bilaga 1:6

BOLLEBYGD

Erikstorp | (del)

Friliggande smdhus | vaning

Antal Igh Vaningsyta
40 120 m2

Markareal
8,0 ha

108

Exploatering
5 Igh/ha

Skala

4 000
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Bilaga 2

UR PRODUCENTENS OCH EANKENS BROSCHYR OM KROKDAL Il
| BOLLEBYGD

B O I I e byg d ar ett fint litet samhalle, som ligger pé en dryg halvtim-

mes bilresa fran Goteborg. Avstandet ar drygt 4 mil. Man blir glad nar man kommer dit,
framst tack vare en mycket vacker natur. Nolén har dstadkommit en djup och véxlande
dalgéng, som inbjuder till ganska facinerande vyer dar den slingrar sig fram mellan mjukt
avrundade kullar. Déarfor har Bollebygd hitintills mest varit kant for de ovanligt stora
mojligheter till friluftsliv som kan erbjudas.

Forvanande &r att se hur god service detta forhallandevis lilla samhélle kan visa upp, béde
kommunalt och kommersiellt. Dér finns en modern lag- och mellanstadieskola, daghem,
lakare, tandlakare, distriktsskoterska, kyrka, forsakringskassa, alderdomshem, idrotts-
anliggning och vardhem.

Den komersiella servicen inkluderar bland annat tre livsmedelsbutiker, banker, bensin-
mackar, skoaffar, frisor, hotell, fotograf, radio- och TV-affar, biltillbehorsfirma,
kemtvatt, kiosk, bio och mycket annat. Det finns faktiskt uppemot 25 olika sorters in-
rattningar vilka kan rdknas som kommersiell service.

Ett tecken pa Bollebygds alla positiva drag 4r den mycket stora befolkningsékningen som
skett den senaste tiden. Fran att ha haft 960 personer 1965 har samhéllet nu ca 1.700 in-
vanare. | en nyligen gjord utredning foreslds Bollebygd inom en relativt snar framtid
kunnainrymma ca 10.000 personer. Som f6ljd harav kan en etablering av ett hdgstadium
vara nara forestdende.

Att riksvag nr 40 vid slutet av 70-talet skall vara utbyggd som motorvdag kommer
naturligtvis att bidraga till att ’trycket” pa Bollebygd frén storstadsomradena Géteborg
och Boras kommer att 6ka markant.

Darmed stiger ocksa efterfrdgan ytterligare p& bostader och hojer prisnivan pa befintliga
fastigheter. En stor forbattring sker dd med trafikforhllandena i samhillets centrum
emedan motorvagen skall g utanfor den huvudsakliga bebyggelsen och darigenom nu-
varande riksvdg 40 avlastas pa den mesta trafiken.

Aven byggandet av Harryda flygfalt bidrager till en befolkningsékning. Denna anlagg-
ning gor det sdkert ocksd nodvandigt att forbattra de allmanna kommunikationerna
ganska avsevart. | dag tar det 45 minuter att &ka med tag frén Bollebygd till Central-
stationen i Goteborg.



BILAGA 3

INTRESSENTER NAMNDA 1 DE POLITISKA PARTIERNAS KOMMUNALA
HANDL INGSPROGRAM FOR BORAS 1973 OCH GOTEBORG 1973
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Bilaga 3:1

INTRESSENTER NAMNDA
HANDLINGSPROGRAM

BORAS 1973

SAMHALLET

stat

landsting

kommunen (Boras)

- myndigheter

- forvaltning

- namnder

- styrelser

- samradsorgan for
mil jovard

- bolag

- som arbetsgivare

"kranskommunerna"

kommundelsrad

alImannyttan

BEFOLKNING

manniskor
medborgare
alImanhet
invanare

- i glesbygd
- i tatort

- i kommunen
- i kommundel
enskilda

barn

- 6-aringar
ungdom

vuxna
pensionarer
gamla, aldringar

handikappade
smabarnsfamil jer
foraldrar
invandrare

- barn

sjuka aldringar

elever
vuxenstuderande

valutbildad

| DE POLITISKA PARTIERNAS KOMMUNALA

m fp
X
X X
X
X X
X X
X
X
X
X X
X
X X
X X
X X
X
X
X
X
X X
X X
X X
X
X X
X
X X

cp

X X X X

X
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Bilaga 3:2

kommunanstal lda
handelsanstallda
larare X
laginkomsttagare

bostadskonsument
tomtintressent

fotgéngare X
cyklist X

politisk representant X
fortroendevald

NARINGSLIV X

verksamheter

industrier

- sma

foretag X
- mindre

tekoindustri

bostadsfdretag
byggnadsforetag X
handel (detalj-) X
stormarknad

jord- och skogsbruk

ORGANISATIONER ETC

foreningar

- idrotts

- pensionars

organisationer

- 1deella X
- kristna

folkrorelser

bildningsforbund (studie-) x

folkhdgskola

vagforeningar
vagsamfalligheter
eldistributionsféreningar
"riskgrupper”™ (sociala) X
rorligt friluftsliv

kol lektivtrafik

fp

X

X

cp



Bilaga 3:3

INTRESSENTER NAMNDA 1 DE POLITISKA PARTIERNAS
KOMMUNALA HANDL INGSPROGRAM

GOTEBORG 1973 (Endast ur avsnitt med anknytning
till fysisk miljo)

m Li¢) cp s vpk

SAMHALLET X X

stat X X
statsmakterna X
statliga myndigheter X

lan X

regionen
kommunen X x X X x
- myndigheter X
- forvaltning X

- verksamhet X

- verk och bolag x

- fullmaktige x
Gota Lejon = x X

X
X
X

X

BEFOLKNING

manniskor
individer
medborgare X x
alImanhet

folk

enskilda

invanare
storstadsmanniskor
gbteborgare

boende

X X X X
X X X X X X X
X X
X X

X
X

ungdom X
vuxna X
aldre

pensionarer X

X X X X

handikappade X x x X
rorelsehindrade
kvinnor X X X
man %

ensamma X
invandrare X

X

barnfamiljer X
smabarnsftoraldrar X
dubbelarbetande foraldr. X

barn i barnvagn X
enpersonshushall

laginkomsttagare

bilburna kunder

billdsa

boende 1 aldre bostads-

omraden X

~* halvkommunalt saneringsbolag



Bilaga 3:4

befolkning 1 sanerings-
omraden
skargardsbefolkning

valutbildade yngre

NARINGSLIV X

industri X
- sma

- latt

- stor

- tung

- bil

- metall

- tillverkning

verksamheter X
foretag

- sma

- stor

- bygg x
- bostads

bolag

- olje

raffinaderier

hamnen X
forvaltning

banker

stormarknader

varuhus

narbutiker

hantverk

jordbruk

yrkesfiske

servicenaringen

anstéallda
personal

arbetare
tjansteman
foretagare
kollektivanstalld
enskilde arbetstagaren
skiftesarbetare
inkomsttagare
hamnanstal lda
byggnadsarbetare

allménnyttiga, kooperativa,

cp S
X
X
X X
X
X
X
X X
X X
X X
X
Sxx
X
X X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
kommunala,

vpk

X

privata
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Bilaga 3:5

ORGANISATIONER

ideella organisationer
bildningsforbund
folkrorelser

fackliga organisationer
branschorganisationer
foreningslivet
idrotten

- motion

- mass

-tavlings

-topp

-proffesionell
-handikapp

-korp

mi l jogrupper

kol lektivtrafik
enskild trafik
biltrafik
-privat

taxi

spartrafik
resenarer
cykeltrafik
fotgangare
handikappfordon

bostadssokande

tomtrattsinnehavare
smahusbyggare

offentlig sektor
privat sektor
byggsektorn

privata byggmastare
privata hyresvérdar
privat vinstintresse
privatkapital
képmannakapi tal
borgerliga partier
bostadsformedling

opinionen

turister
rorligt friluftsliv

skargarden

fp

cp

X X X X

X

X X

X X % %

vpk

X



BILAGA 4

LAGESRELATIONER MELLAN BOSTAD, ARBETSPLATS,
OCH REKREATION

SERVICE
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Bilaga 4:1

LAGESRELATION:  BOSTAD - ARBETSPLATS

Allmanna krav fran hushallen:

Tillgang till forvarvsarbete (valmojligheter)
Tillgang till god arbetsmiljo

Funktionssynpunkter

Tillgéng till forvarvsarbete ar for de flesta
hushall den viktigaste av de faktorer som
bestammer levnadsvillkoren.

Orter med ensidigt naringsliv, t ex bruks-
orter, ar sarskilt utsatta for foretagsned-
laggningar. Sarskilt aldre arbetare och
tjansteman har svart att fi nya arbeten. De
flyttar inte garna. (Hoga sociala flyttkost-
nader)

Arbetsplatsobalans kan bl a orsakas av otrev-
liga eller farliga arbetsmiljoer dar manga
inte vill arbeta eller av mans- eller kvinno-
dominerade industrier.

Normalt raknas 30 km som en gréns for arbets-
pendlingen. Langre &an sa pendlar endast fa
personer .

Arbetsresor ar kortare an vad man sannolikt
normalt forestaller sig. 2/3 av alla som
arbetar har en sammanlagd restid varje dag
som ar mindre an en halv timme. (SOU 1974:2)
Langre an 1 timme har endast 10%. Langa res-
tider har i1 forsta hand de relativt unga

och valbetalda. Kvinnor har kortare arbets-
resor an man. | Goteborg har halften av de
arbetande mindre an 6 km till arbetet.

Restidsfordelningen kan tolkas som att det
idag finns relativt gott om arbetsplatser
relativt nara bostaderna, men ocksa att det
finns ett motstand mot arbetsresor langre &n
en halvtimma (enkel resa)

Raknat efter bestksfrekvens ar inte arbets-
resorna de mest betydande. Endast 14% av alla
besok enligt en intervjuundersokning varen
1968 i1 Blackeberg, Vallingby och Hasselby
Strand (TRE-studien) gallde arbetsplatser.
Se Andersson (1970). Jamfor: fritidsaktivite-
ter 40%, skolor 5% samt inkdp av varor och
tjanster 36% av alla bestk. Antal besok/
individdag ca 3,3. Att beddma betydelsen
efter resfrekvenser kan vara missvisande,
OﬁQSé resforhallanden och reslangd bor tas
med.
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Ofta sker arbetsresorna under tidspress,
nagot mildrat av flex-tider, och i storstads-
omradena under 6vemormal trangsel i trafiksyste-
met samt dagligen under arbetsveckan. Dess-
utom ar resorna i regel langre an resorna

for att kopa in varor.

Att bostadens lage i forhallande till arbets-
platsen kan bedtmas som en inte sarskilt
tungt vagande orsak till hushallets bostads-
val inom en tatort visar nagra undersokningar
fran Malmé, Goteborg (Carlsson (1970), Gill-
wik (1974)). "Miljon" (Malmdundersokningen)
respektive "natur" (Goteborgsunderstkningen)
har daremot beddmts som viktiga faktorer for
bostadsvalet. Nara till hands ligger tolk-
ningen att nar val bostad och arbetsplats
finns inom ett acceptabelt avstand fran var-
andra spelar avstanden inte langre nagon
storre roll.

Exempel pa satt att mata tillganglighet:

Antal arbetsplatser som en bilist kan na
inom en halvtimme (en kvarts timme)

Antal arbetsplatser som en kollektivresande
kan nd inom en halvtimme (en kvarts timme)

overensstammelse mellan arbetstillfallen

och de arbetandes krav och kvalifikationer.
(Absolut och relativ 6verrepresentation inom
olika yrken och naringsgrenar.)

Antal arbetstillfallen i ytkravande verk-
samheter inom ett visst omrade

Antal arbetstillfallen i kontaktkravande
verksamheter inom ett visst omrade

Exempel pa avstandsmatt

Bildkande fagelvagsavstand
verklig vaglangd

kostnad (genomsnittlig
eller marginell)

tidsavstand

Kol lektivresenar fagelvagsavstand

tidsavstand (inkl vante-
tider)

antal byten
kostnad (marginell)
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Gaende, cyklande verklig vaglangd
tidsavstand

LAGESRELATION: BOSTAD - SERVICEANLAGGNING

Allmanna krav fran hushallen:

Tillgadng till kommersiell service

Tillgadng till halso- och sjukvard, utbild-
ning, #information och annan samhallelig
service

Tillgédng till offentliga kommunikationer>

Funktionssynpunkter

Raknat efter antalet besdk &r bostad-service
en viktig lagesrelation. Sammanlagt dubbelt
sd manga besdk som vid arbetsresorna. (TRE-
studien) Lokaliseringen av service ar pa ett
satt ett mera kritiskt problem &n lokalise-
ringen av arbetsplatser eftersom potentiellt
och faktiskt arbetande har bil i hogre ut-
strackning an de som soker service.

Att som matt pd hur socialt angelagen en

aktivitet ar ange resfrekvenserna dit kan
vara missvisande eftersom lag resfrekvens
kan betyda att aktiviteten &ar svar att na.

Inkép av livsmedel utgjorde 17%, andra varor
12% samt tjanster 7% av alla besotk (TRE-stu-
dien). Troligen skedde en stor del av dessa
inom bostadsomradet.

Servidetyp: Utbildning (gymnasium, universi-
tetsfilial, universitet)

Bestksfrekvens: Varje dag

Splittrade studietider under dygnet medfor
krav pa centrala lagen och pad goda kollektiv-
forbindelser.

Resor som ar mgjliga for heltidsstuderande
kan vara helt omdjliga for deltidsstuderande
med forvarvs- eller hemarbete.

Konflikt mellan koncentration av utbudet och
darmed battre undervisningsmaterial, fler
utbildningslinjer osv och fdrmagan att na de
grupper som behéver undervisningen.
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Verksamheterna ar relativt svara att decentra-
lisera. Resvag till gymnasieskola med 4:e
arskurs t ex ar idag storer an 30 km for
halften av alla invanare i Sverige.

Servicetyp: Kommersiell service (Post, bank,
apotek, varuhus, stormarknad)

Besoksfrekvens: varje dag - varje vecka

BesOok i varuhus, stormarknad, post och bank
kopplas enligt studier fran Orebro och Vaster-
a&s 1 ungefar halften av fallen till ett eller
flera bestk i andra servicestallen. (Nilsson &
Walter (1973)) Detta talar for en samlokali-
sering som redan nu i hdég grad finns.

Externlokaliseringar av varuhus m m kan for-
svara samlokaliseringar med t ex post och
bank samtidigt som kopunderlaget for de bu-
tiker som bekvamt kan nas med kollektiva
trasporter minskar.

Servicetyp: Samhéllsservice (Lakare, tandla-
kare, bibliotek, Tforsakringskassa,
socialbyra, kommunalinformations-
stalle)

Bestksfrekvens: varje vecka - varje manad

Tjanster for vilka man maste bestalla tid

(t ex tandlakare) och halla tiden belastas
med ytterligare res- och vantetider som tro-
ligen kraftigt overskrider sjalva arende-
tiden. Sarskilt patagligt vid kollektivre-
sor och fasta tidtabeller.

Sjukhusvarden relativt svar att decentrali-
sera. En teoretiskt lattdecentraliserad ser-
vice som tandlakare visar sig 1 praktiken
annorlunda: tandlakartatheten ar i Goteborg
1,3 tandlakare/l 000 inv och i norra gles-
bygden (Norrland) 0,5 tandlakare/1 000 inv.

Exempel pa satt att mata tillganglighet:

"Tidsatgang for vissa resor™ (till lakare,
bibliotek, kommunalt informationsstalle etc)
for olika fardmedel

"Mojliga dygnsprogram'™ som visar vad man
kan och inte kan hinna med att utratta under
en dag (t ex bestkskedjan bostad - barndag-
hem - arbetsplats (mellan 8 och 16) - post-
bank - livsmedelsaffar - barndaghem - bostad) .

"Fardssattsskillnader" som visar hur stor
tidsskillnaden ar mellan en bilist och en
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kollektivresande for att utratta ett visst
arende (eller att genomfdora en viss bestks-
kedja enligt ovan).

LAGESRELATION: BOSTAD - REKREATIONSOMRADE

Allmanna krav fran hushallen:

Tillgang till offentliga rekreationsanlagg-
ningar (méjliga att nd for kollektivresande)

Funktionssynpunkter

Lagesrelationen bostad - rekreation far med
okande fritid en allt stdrre betydelse.
Sattet att ta ut en framtida arbetsforkort-
ning, 4-dagarsvecka med 8 eller 5-dagarsvecka
med 6 timmars arbetsdag, paverkar behovet av
rekreationsomrdden nara bostaderna. Den se-
nare modellen som troligen foredras av t ex
smabarnsfamiljer staller hogre krav pd rek-
reationsomrdden i narheten av bostéderna,
medan den forra okar intresset for och efter-
fradgan pa fritidsbostader och kan via dubbel-
bosattning och 6vernattningsrum vid arbets-
platser och i storstadernas cityomraden leda
till att fritidshuset blir den permanenta
bostaden

Den ofta framfdrda tanken att man genom att
lagga bostaderna i god rekreationsmiljo tar
bort eller &tminstone minskar intresset for
fritidshus ar svart att leda i bevis. Att
fora fram tanken tillsammans med uppfattning-
en att villaboende &ar god rekreationsmiljo

ar delvis motsagande eftersom villadgarna

ar overrepresenterade bland fritidshusdgarna.

Kraven pa naturnarhet ar normalt latt att
uppfylla i smd och medelstora tatorter, dvs
strovbar terrang kan i regel nads inom nagra
kilometer

Avstandet mellan bostad och fritidshus ar
idag mer an 50 km for ca halften av alla fri-
tidshusagare. En forskjutning mot langre
avstadnd har skett de senaste 10 aren (SOU
1974:2). Stora skillnader mellan olika delar
av landet.
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Exempel pa satt att mata tillganglighet:

"Egentid". Visar hur manga timmar som ater-
star for egen verksamhet fram till t ex

kl 22 efter ett visst dygnsprogram av arbe-
te och andra nddvandiga sysslor.

"Ljusa timmar”. Visar i vilka manader man
har minst 2 timmar med dagsljus i1 ett rek-
reationsomrdde efter ett visst dygnsprogram.
(Skillnader mellan bilist och kollektivrese-
nar)

Tidsatgang for vissa resor (till bad-, strov-
omraden osv) .

LAGESRELATION:  ARBETSPLATS - ARBETSPLATS

Funktionssynpunkter

Verksamheters krav pa kontakt med varandra
ar ett ingdende studerat problem men manga
fragor ar fortfarande obesvarade. Att trans-
portkostnaderna for varor blivit av relativt
liten betydelse har bl a Térnqvist visat.
(Torngvist (1963)) = Volvos produktionsuppléagg-
ning ar ett exempel pa att tillverkningen av
delar kan decentraliseras och delarna sedan
skickas till ett sammansattningsstalle till
konkurrenskraftiga kostnader. Varutransport-
ernas minskade betydelse har fatt lokalise-
ringsteoretikerna att koncentrera sig pa
personforflyttningar istallet. | regionpla-
nemodellen for Stockholm (Kristensson (1967))
betecknas vissa verksamheter som mycket kon-
taktkravande, ledningsfunktioner t ex, och
andra som ytkravande med mycket litet kon-
taktbehov, rutintillverkning. Modellen har
fatt mycket kritik.

Det finns en motsattning mellan produktions-
effektivitet och darmed sammanhdngande cen-
tralisering och hierarkiska strukturer och
kraven pa att varje stadsdelsomrade skall
vara representativt for sammansattningen i
hela samhéallet.
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TYPFALL AV NEGATIVA UTBYGGNADSEFFEKTER FOR BEFINTLIG
MILJO

(For planens huvudman och andra vasentliga beslutsen-
heter, t ex foretag, ar effekterna huvudsakligen exter
na. Se avsnittet Samhallsekonomiska kalkylera)

Typfall: Undantrangda verksamheter (Jordbruk, bostéader,
industrier, rekreationsomraden, service)

Undantréngning kan antingen ske direkt till
foljd av att en plan foreslar en andrad markan-
vandning eller indirekt genom att verksamheten
konkurreras ut via marknadssystemet pga att
planen forandrar forutsattningarna.

Jordbruksmark som bebyggs med bostader eller
fabrikslokaler
Ett antal hus som maste rivas for en motorvag

Ett aldre, centralt bostadsomradde som rives
for att bli kommersiellt centrum

Parkmark blir bostadsomrade

Jordbruk som genom avstyckning blir for sma
och darmed olénsamma

Industrier vars tillvaxtmojligheter begran-
sas och darfor maste flytta

Affar, ofta utanfor planomrddet, som mister
sin kundkrets och maste laggas ner

Typfall: Stoérda verksamheter (Jordbruk, skogsbruk,
handelstradgardar etc)

Forandringar i produktionsmiljon:
Forsurning av jordar minskar avkastningen
(Storningskalla: bostéder, trafik, industrier)

Bly fran bilavgaser som "forgiftar" vaxterna
(Storningskalla: trafik)

Luftfororeningar som forsamrar avkastningen
(Storningskalla: industrier, trafik, bostader)

Grundvattensankningar som minskar avkastningen
(Storningskalla: bostader, industri, vagar)
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Typfall: Storda verksamheter (Industri)

Forandringar i produktionsmiljon:
Begransning av utbyggnadsmojligheter
(Konkurrerande markanvandning)

Vatten- och luftféroreningar som skadar
produktionsprocesserna (bostader, vagar,
andra industrier)

Forandringar i tillganglighet till marknader:

Nedlaggning av jarnvagslinje vid otillrack-
ligt trafikunderlag (utglesning, befolkning
minskning)

Krympande arbetsmarknad (folkminskning,
"fel” befolkningssammansattning)

Typfall: Stdrda verksamheter (Service)

Forandringar i produktionsmiljon:
Forsamring av luft och vatten (industrier,
bostader, trafik)
Buller (trafik)

okad risk for vandalisering (stor skala hos
verksamheten)

Forandringar i tillgadnglighet till marknader:
Minskat befolkningsunderlag (avfolkning, ut
glesning)

Minskad tillganglighet (tidigare genomfarts
trafik leds andra vagar)

Forsamrad marknadssituation (stormarknader
som "tar" kunder fran centrala smabutiker)

Typfall: Stdrda verksamheter (Bostader)

Forandringar i bostadsmiljon:
Forsamring av luft och vatten (industrier,
bostader och trafik)
Buller (industri, trafik, flyg)

Vanvard av byggnader (osakerhet om framtida
planlaggning etc)
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Stark forslitning av miljon (hég exploate-
ring)

Skador pa byggnader genom grundvattensank-
ning (industrier, bostader, vagar)

Forsamrad trafikmiljo, okade olycksrisker
(trafiksystemets utformning)

Storning av landskapsbilden (skorstenar,
vagar, industriomraden, kalhyggen etc)

Forandringar i tillganglighet:

Minskad tillganglighet till arbete, service,
rekreation m m (nedlaggning av verksamheter,
forandrad vagdragning, minskad kollektiv-
trafik etc)

Typfall: Storda verksamheter (Rekreationsomraden)
Forandringar i miljon:
Storningar av landskapsbilden (skorstenar,

kalhyggen etc)

Vatten- och luftfororeningar (industrier,
bostader, trafik)

Buller (industrier, trafik)

Nerslitning av miljon (Overexploatering,
smd ytor, omtalig natur etc)

Hinder for det rorliga friluftslivet (fri-
tidsbebyggelse)

Strovbar mark forsvinner (uppodling av hag-
mark)

Igenvaxning av sjbar genom vattenfdrorening
(industrier, bostader, jordbruk)

Parkmark som bebyggs (industrier, vagar, bo-
stader)

Forandringar i tillganglighet:

Minskad tillgénglighet till narbeldgna rek-
reationsomrdde (vagar som avskar gang- och
cykelforbindelse)
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