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Integrerade centrumanlaggningar

Armand Bjorkman & Bengt Andersson

Rapporten skildrar hur en langtgaende
samordning (integration) skett betraf-
fande servicefunktionerna i tva bostads-
omraden: Lovgardet i Goteborg och
Brickebacken i Orebro. Centruman-
laggningarna i dessa omraden har pro-
jekterats av White Arkitekter AB, och
White Arkitekter i Orebro AB. Under
programarbete och projektering har
kontinuerliga dagbocker forts. | dessa
redovisas alla de handelser pa olika
nivder som kunde paverka respektive
centrum. Jamforelser har gjorts mellan
handelserna i dagbdckerna och arki-
tektkontorets nedlagda arbetsvolym,
som tagits fram ur kontorets dataregis-
ter. Erfarenheterna fran projekten bor
tillsammans med erfarenheterna av
driften kunna utgéra en véardefull ut-
gangspunktfor attforverkliga likartade
anlaggningar iframtiden.

Projekten

For bade Lovgirdet och Brickebacken
centrum var malséttningen att soka
samordna person- och lokalresurser sa
att en allsidig service skulle kunna er-
bjudas utan att hyresnivan péaverkades.
Stadsdelen Lovgardet som byggs av
AB Goteborgshem ligger ca 14 km fran
Goteborgs centrum. Totalt skall stads-
delen fa ca 3700 lagenheter.
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Brickebacken ligger ungefér 5 km syd-
ost om Orebro centrum. Stadsdelen
omfattar centrum och 1800 lagenheter,
vilka har byggts av Stiftelsen Hyresbo-
stader, samt 400 smahus och 500 stu-
dentlégenheter.

Besluten

Projektet for Lovgardets centrum pa-
borjades utan ndgot politiskt beslut
inom kommunen. De beslut som under
hand har tagits inom respektive forvalt-
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ningar och som forts upp i kommunsty-
relse eller kommunfullmaktige har i all-
ménhet varit sektoriellt uppdelade och
inte berdért sambandet med dvriga verk-
samheter. Ett undantag har skola och
fritid utgjort, genom att énskemal fram-
forts pa politisk niva om samordning av
lokaler och av verksamheter. Besluten
har inte varit bindande utan successivt
blivit féremal foér omprovningar och
andringar beroende pa t ex nya budget-
forutsattningar.
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Brickebackens centrum var daremot
hela tiden forankrat genom beslut pa
kommunal niva, forst som principbeslut
och darefter i form av kommunens
normala arenden.

Program- och projekteringsskedena

Programarbetet for de tvd projekten
har bedrivits pa liknande satt, medan
projekteringen haft olika upplaggning.
For Lovgardet utarbetades bygghand-
lingar pa traditionellt sétt, varefter upp-
handling gjordes. Brickebacken var en
forhandlingsentreprenad dar entrepre-
noren redan frdn boérjan utévade en
tidsstyrning av projekteringsarbetet.
For Lovgardets centrum har de olika
forvaltningarna bedrivit sitt programar-
bete med upp till ett ars tidsforskjut-
ning, varfor projekteringen legat olika
langt framme for de olika byggnaderna
inom centrum. Laneansokningar for att
fa en samlad finansiering samt andra
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handlingar skulle l&mnas in samtidigt
och gemensamt for hela centrum, vilket
gjorde att vissa sektorer fick forceras
trots att fardigt program saknades.
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For Brickebacken medférde det knap-
pa tidsschemat och férhallandet att en-
treprendren var utsedd frdn borjan att
programskedet, de olika projekterings-
skedena och byggandet 6verlappade var-
andra kraftigt. Tidspressen gjorde att
beslut tvingades fram tidigt.
Arbetsmetoder
For att uppnd samverkan mellan verk-
samheter och skapa ett integrerat cent-
rum fordras att arbetet organiseras pa
annorlunda satt &n vid den traditionella,
sektoriellt uppdelade planeringen. En
arbetsform som Overbryggar forvalt-
ningsgranserna ar darvid en forutsatt-
ning.

For Lovgardets centrum var forutsatt-
ningen att byggherren var bade initia-
tivtagare och projektledare. Den arbets-
grupp som bildades fér genomférandet
bestod av representanter for bertrda
forvaltningar och 06vriga intressenter.
Arbetsgruppen holl néra kontakt med
stadsbyggnadskontoret, den statliga ser-
vicekommittén och Hyresgéastférening-
en i Vastra Sverige. Berérda kommu-
nalrdd fick I6pande information. Till
att boérja med bestod deltagarna i ar-
betsgruppen av chefstjansteman, men
efter ett inledningsskede intrddde andra
tjdnstemén i deras stélle. Detta kom att
medféra en viss glidning i malsattning-
arna. 1 inledningen l&mnade varje in-
tressent jn separata program. Dérefter
bearbetades dessa med inriktning pa att
skapa samordning och uppna dubbel-
nyttjande av lokaler. | en tredje fas
anpassades detta idealprogram ater till
de olika forvaltningarnas speciella for-
utséttningar.

Brickebackens centrum planerades un-
der ndgot andra forutsattningar. Har
var initiativtagaren, direktéren for Hyres-
bostader, tillika dratselkammarens ord-
forande. Forutsattningarna for samver-
kan mellan byggherre och kommun var
saledes goda fran borjan. | forsta ske-
det av projekteringsarbetet deltog for-
valtnings- och foretagscheferna, som
gemensamt utarbetade malsattning och
program. Arbetsgruppen fungerade se-
dan under hela byggtiden som referens-
grupp, &nda tills ansvaret dvergick till

dem som skulle vara verksamma i det
Férdiga centrumet.

Efter en inledande programskrivning,
utford av varje enskild forvaltning och
intressent, sammanstélldes och bearbe-
tades materialet till ett samordnat pro-
gram av Orebro kommuns utrednings-
direktor. Denne ség till att den besluta-
de malsittningen fullfoljdes. Det sam-
ordnade programmet lag sedan till
grund for detaljarbetet, dar arkitektkon-
toret diskuterade med respektive lokal-
utnyttjare och arbetade fram de slutli-
ga lokalprogrammen.

Finansiering

Finansieringen av projekten blev i bada
fallen redan fran borjan nagot av en
huvudfrdga. Det konstaterades att tra-
ditionell finansiering dér varje verksam-
het svarade for sina investeringar, skul-
le innebédra att kraftiga tidsforskjut
ningar uppstod. Ddarigenom skulle ett
samordnat program vara mycket svart
att genomféra och samverkan mellan
verksamheterna svar att uppnd nar
byggnaderna vél stod klara. Byggher-
rarna tog darfér kontakt med den stat-
liga servicekommittén och regeringen
och fick under hand visst hopp om att
finansieringsfrdgan skulle kunna l6sas
pa annat sitt. Slutliga beslut kom dock
i bada fallen mycket sent. | statsverks-
propositionen 1970 fanns anslag med-
taget for forsoksprojekten, och Bricke-
backen var det forsta projekt som fick
dispens fran da gallande regler.

Ett annat problem utgdr de kostnader
som normalt ligger p& kommunen men
som i integrerade anldggningar kan
komma att ligga pd byggherren. LG6v-
gardet centrum kom tex att utformas
med underjordisk lastgata. Som en féljd
hérav sparade kommunen markyta och
gatumark fram till de olika byggnader
na samt planskildheter for gangtrafik.

Grad av samverkan

Graden av samordning har for Lovgar-
det blivit lagre bla pd grund av att
nagot overgripande politiskt beslut ald-
rig gick att fa. Vissa servicefunktioner
har samordnats relativt 1angt, t ex skola
och fritid, som ligger i samma byggnad
och har ett omfattande dubbelutnytt-
jande av lokaler. Andra servicefunktio-
ner har ej gatt att samordna. Mathall-
ningen har tex e gatt att lésa med
gemensam servering och koék. De olika
forvaltningarna har tidigare byggt upp
egna organisationer for detta och har
olika krav pad mathallningen.

For Brickebacken lyckades man dér-
emot halla en hdg grad av samverkan.
Projektet genomfoérdes som en byggnad
pad gemensam tomt och med dubbelut-
nyttjande av en lang rad lokaler. Dess-
utom har personal kunnat utnyttjas av
olika intressenter. Sa ar t ex skolbespis-
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ningen samordnad med den av Konsum
drivna restaurangen.

Slutsatser )
Finansieringsproblemen har varit den

stora stotestenen for de tva projekten.
Erfarenheterna pa detta omrade har
delvis redan kommit att péverka ut-
vecklingen i form av andring av lane
kungorelsen. Erfarenheterna fran pro-
jekten sdger vidare att finansieringsfra-
gorna maste l6sas pé ett tidigt stadium
for att arbetet skall kunna drivas fram-
at utan for stor osakerhet. Man bor
kunna ta stéllning till finansieringsfra-
gor utan att en fullstindig detaljprojek-
tering forst genomfors.

Nasta viktiga forutsattning ar de poli-
tiska besluten inom kommunen. Den
politiska viljan bor markeras i ett tidigt
skede. Tidiga och Overgripande beslut
kan vara en forutsattning for att en
malsattning skall n& fram till alla in-
blandade instanser och ge ett dnskat
slutresultat. | de tva redovisade projek-
ten har initiativet till samordning av
serviceverksamheterna  kommit  fran
byggherren, som samtidigt i bada fallen
var ledande politiker inom respektive
kommun. Initiativet kan komma fran
flera olika héll, men generellt sett bor
helhetssynen utformas och férankras
pa central politisk nivd inom kommu-
nen. D& har man aterforsakrat genom-
forandet pa detta plan 6ch fatt en
styrning av alla de foljdbeslut inom
olika forvaltningar som méste fattas for
att kunna forverkliga byggande och
drift av integrerade centrumanléggning-
ar.

Den kommunala organisationen spelar
ocksé den en avgorande roll vid genom-
forandet av samordnade projekt. Nor
malt saknar kommunen organ som kan
driva projekt som spanner over flera
sektorer. Den sektoriella uppdelningen
med flera forvaltningar som med egen
budget svarar for var sin del av boen-
deservicen framjar ej samordning. Ett
sdtt att motverka sektoruppdelningen
och Overbrygga grénsdragningarna &r
att for konkreta projekt bilda gemen-
samma arbetsgrupper, helst pd chefsni-
vad. Dessa arbetsgrupper bor kvarsta
oférandrade under hela byggtiden tran
det forsta programarbetet till inflytt
ningsskedet.

Samordningen innebér i de har redo-
visade fallen att man fatt relativt stora
anlaggningar, dit bostadsomradets hu-
vudsakliga servicefunktioner har sam-
lats och samordnats. Serviceutbudet
inom omradet har darmed blivit mera
fullstdndigt &n annars skulle blivit fallet.
En samordning skulle ocks& kunna ge
mojlighet att decentralisera vissa servi-
cefunktioner och darmed flytta dem
nérmare brukaren &n vad som eljest &r
mojligt.



Integrated civic community developments

Armand Bjorkman & Bengt Andersson

The report describes how extensive
coordination (integration) of the service
functions was achieved in two housing
areas, Lovgardet in Gothenburg and
Brickebacken in Orebro. The communi-
ty centres in these areas were designed
by White Arkitekter AB and White
Arkitekter i Orebro AB respectively.
Continuous records were kept duringpre-
paration of the programmes and during
the design stage to provide an account of
all the events at different levels which
could have influenced the community
centre development concerned. Compar-
isons have been made between the
events described in the records and the
volume of work undertaken by the ar-
chitectural practices, which was shown
on the computerized work register of
the offices. The lessons learned during
the initial operation of the community
centres, when compared with the expe-
rience gained during the design of the
projects, should constitute valuable da-
ta on which construction of similar
projects in thefuture can be based.

The projects

The aim of the community centres at
both Lovgérdet and Brickebacken was
to try to coordinate the resources of
staff and premises in such a way that
comprehensive service could be offered
without the level of rents being affected.
The neighbourhood of Ldévgardet
which is constructed by AB Goteborgs-
hem is situated approx. 14 km from the
centre of Gothenburg. The neighbour-
hood when completed will have about
3700 apartments in all.
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Loévgardet Service centre Gothenburg

Brickebacken lies about 5 km south-
east of the centre of Orebro. The neigh-

bourhood comprises a community cen
tre, 1800 apartments built by Stiftelsen
Hyresbostader, 400 single-family houses
and 500 students’ flats.
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Decisions

The project for the community centre
at Lovgardet was started without any
political decision having been taken by
the local authority. The decisions
which were gradually made by the var-
ious local administrations concerned
and were taken up by the municipal
board or the council were generally
sectorially divided and did not concern
the relationship with other activities.
The school and leisure time activities
constituted an exception inasmuch as a
request had been put forward at the
political level to the effect that the
premises and the activities should be
coordinated. The decisions were not
binding but were gradually subjected to
reappraisal and alteration due to e.g.
new budgetary conditions.

Volume of
work

Construction documents
Draft documents

Programming

Volume of work Loévgéardet Time for decision

On the other hand, the community
centre at Brickebacken had at all times
been backed up by decisions at the
local authority level, first in the form of
decisions in principle and later as part of
the normal business.
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Programme and design stages

Work on the design programmes for
the two projects was conducted in a
similar way. while design work was
carried out in a quite different manner.

In the case of the community centre at
Lévgardet, the different administrations
performed their programme work with
time intervals of up to one year, and for
this reason design work on the different
buildings in the centre did not progress
simultaneously. However, loan applica-
tions for joint financing, as well as
other documents, were due to be ready
at the same time for all the buildings of
the community centre. For this reason
some sections of the work had to be
speeded up in spite of the fact that there
was no overall programme.

Programming
postponed for
approx. 1 yr.

Applications f.or
loans for entire
project — different

for different buildings at
parts of centre different stages
rsa::'y7z.n
2/
* Programming Draft documents

Construction documents
Phase diagram Lo&vgardet

In the case of Brickebacken, the tight
time schedule and the fact that the
contractor had been appointed right at
the beginning resulted in considerable
overlapping of the programme stage,
the different design stages and the
construction phase. Owing to the time
pressure decisions had to be made ear-

ly-
Working methods

In order to achieve coordination be-
tween different activities and create an
integrated community centre, it is nec-
essary to organize work in a different
way than Us in the case of traditional

and sectorially divided planning. A
working organization which spans the
various administrative boundaries is
therefore essential.

The situation with regard to the com-
munity centre at Ldvgérdet was that
the developer was both the promoter
and the project leader. The working
group formed for implementation con-
sisted of representatives of the admin-
istrations concerned and other interest
groups. The working group maintained
close contacts with the town planning
department, the State Service Commit-
tee and the Tenants Association of
West Sweden. The Municipal Commis-
sioners concerned received continuous
information. In the beginning the mem-
bers of the working group were chief
officers, but after an initial period other
officials took their places. As a result,
some changes took place in the objecti-
ves. Each interested party initially sub-
mitted a separate programme. These
were then modified with the object of
attaining coordination and achieving
dual utilisation of the premises. In a

third phase these ideal programmes
were again modified in view ofthe special
conditions relating to the various admin-
istrations.

Planning of the civic centre at Bricke-
backen was somewhat different. In this
case the promoter, director of the mu-
nicipal housing company, was also the
chairman of the finance committee. The
conditions regarding cooperation be-
tween developer and local authority
were thus favourable right from the begin-
ning. The chief officers for the admin-
istrations and the companies took part
in ..ie first stage of design work and
drew up the objectives and the program-
me jointly. The working group then
acted as a reference group during the
whole period of construction, right up
to the time when responsibility was
taken over by those who were to be
involved in the completed centre.

After initial work on the programme
which was done separately by each
administration and interest group, the
material was collated and modified by
the planning director of Orebro Munic-
ipality and made into a coordinated
programme. He also ensured that the
objectives decided on were adhered to.
This coordinated programme then form-
ed the basis of detailed work, during
which the architect held discussions
with the users of the various premises
and drew up the final programme.

Finance
In both cases, financing of the project
was something of a central issue right
from the beginning. It was decided that
traditional financing in which each
function provided its own investment
would result in considerable delays.
Implementation of a coordinated pro-
gramme would thus be very difficult to
achieve and coordination of the differ-
ent activities difficult to obtain when
the buildings were completed. The de-
velopers therefore contacted the State
Service Committee and the Goverment
and were given certain preliminary in-
dications that the matter of finance
could be resolved in another way. How-
ever. the final decision was received
very late in both cases. In the 1970
Finance Bill one item concerned grants
for experimental projects, and Bricke-
backen was the first project to receive
exemption from the regulations.
Degree of coordination

In the case of Lévgardet the degree of
coordination achieved was lower, one
of the reasons being that an overall
political decision could not be obtained.
Certain service functions were relatively
extensively coordinated, e.g. between
school and leisure time activities which
are situated in the same building and
apply extensive dual utilisation of the
premises. Other service functions could
not be coordinated. It was thus impos-
sible to solve the problem of catering by
means of a joint dining room and kitch-
en.

On the other hand, at Brickebacken it

was possible to achieve a high degree of
coordination. The project was contained
in a single building, and there is dual
utilisation of a large number of prem-
ises. The staff could also be utilised by
different interest groups. For instance,
the school meal service is coordinated
with the restaurant run by Konsum.

Conclusions

The greatest stumbling block in the
case of both projects was the matter of
finance. The experience gained in this
regard has already to some extent pro-
moted change in the Loan Proclamation.
The experience gained from the projects
also indicates that matters of finance
must be solved at an early stage if work
is to proceed without an undue element
of uncertainty. It should be possible to
make a decision in principle concerning
financing without a complete detailed
design having first to be carried out.

The next important condition con-
cerns the political decisions within the
municipality. The political intention
must be indicated at an early stage. It
may be essential that an early and
overriding decision is made in order
that all the bodies involved may be
given an objective and the desired final
result obtained. In the case of the two
reported projects the initiative for coor-
dination of the service functions was
taken by the developer who was in both
cases also a leading political figure in
the municipality concerned. The initia-
tive may originate in a number of
different places, but, generally speaking,
the overall view should be formulated
and backed up at central political level
within the municipality. In this way
implementation at this level is assured
and guidance is provided for all the
subsequent decisions in the various ad-
ministrations.

The municipal organisation also plays
a decisive part in the implementation of
coordinated projects. A municipality
normally has no agency which can run
projects extending over a number of
sectors. The sectorial organisation con-
taining several administrations, each re-
sponsible. with its own budget, for a part
of the housing service, is not conducive
to coordination. One way of counteract-
ing this sectorial structure and working
over the boundaries is to form joint
working groups for specific projects,
preferably at chief officer level. These
working groups should remain unchang-
ed during the whole period of construc-
tion.

In these cases, coordination implies
that relatively large building complexes
have been constructed in which the
principal service functions of the resi-
dential area have been accommodated. In
this way, the service available in the
area has been made more comprehen-
sive than it would otherwise have been.
Coordination may also enable decentral-
isation of certain service functions to be
effected, so that they would be sited
nearer to the user.
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INLEDNING

Det accelererande bostadsbyggnadsprogrammet under efterkrigs-
tiden i Sverige fTick under sextiotalet en rad mindre oOnskvar-
da konsekvenser. En av de allvarligaste bristerna som notera-
des var att de nya bostadsomradenas service slapade efter.
Skolor, butiker, fritidsanlaggningar, vardanlaggningar, kom-
munikationer mm var ofta langt ifran funktionsdugliga nar bo-
staderna var byggda och tagna i besittning av hyresgasterna.
Samtidigt tenderade servicen att centraliseras till stora en-
heter bade betraffande kommersiell och kommunal service. Tyd-
ligast framtradde dessa tendenser betradffande butiksservicen
dar stormarknader utarmade narservicen bade i de nya och gamla
bostadsomradena.

Servicens bristande omfattning, lokalisering och sena iord-
ningstallande kritiserades starkt av de boende, i pressen,
bland socialarbetare och ocksa bland de byggande. Punktvisa
forsok till losningar har gjorts for att uppnd forbattringar.
Dessa forsok har i allmanhet inneburit att nagra av kommunens
serviceverksamheter samordnats och fatt ingda i samma byggnad
och aven anvanda samma lokaler. Ett flertal skolor har t ex
utokats med vissa fritidslokaler och kunnat utnyttjas som fri-
tidsgardar under kvallstid.

I andra fall har man under stadsplanearbetet for nya omraden
sokt att inom gangavstand fran bostaderna lokalisera tomter
for de olika servicefunktionerna intill varandra och i1 anslut-
ning hartill lagga reservat for i1 framtiden tillkommande an-
laggningar. Trots att de olika verksamheterna planeras inom
olika forvaltningar och byggs ut vid olika tidpunkt har man
genom en sadan samlokalisering sokt forbereda en framtida sam-
verkan av personal och lokaler.

Foreliggande rapport behandlar hur en langtgaende samordning
badde betraffande lokalisering av servicefunktionerna och lokal-
utnyttjande skett i tva bostadsomraden, Lovgardet i Goteborg

och Brickebacken i Orebro. Genom att dessa bada projekt ar bland
de forsta dar man praktiskt har forsokt att ta ett samlat grepp
pd servicefragorna har det varit naturligt att redovisa de er-
farenheter som gjorts under program- och projekteringsarbetet.

Rapporten har gjorts som en jamforelse mellan de tva anlagg-
ningarnas tillblivelse och de forutsdttningar dessa haft. Un-
der den tid som arbetet med LOvgardet och Brickebacken har pa-
gatt har en rad forandringar intratt pa framst central, statlig
nivd nar det galler synen pad projekt av den har typen. Salunda
har en statlig servicekommitté under stadsradet Camilla Ohdnoff
utarbetat en serie rapporter, som bl a utmynnat i en &andring

av bostadslanekungorelsen faststalld av Kungl. Maj:.t 26 maj
1972 (Svensk fTorfattningssamling 1972:303). Denna andring in-
nebar en avsevard forenkling pd finansieringssidan dad vissa
serviceinrattningar (t ex skollokaler) i framtiden kan raknas
in under loneunderlaget for statliga bostadslan under forut-
sattning att de utgdér en del 1 en integrerad serviceanlaggning.

Genom denna andrade finansieringen har man pd central politisk
nivd tagit positiv stallning for integrerade centrumanlagg-
ningar och for de tankegangar och malsattningar som ligger ba-
kom .



HISTORIK

Arbetena med Lovgardet och Brickebacken startade under 1968.
For att satta in projekten i1 sitt sammanhang ar det av vikt
att gora en kort historisk skiss dver vad som skett under
aren 1968 till 1972 pa serviceomradet.

Genom beslut 1 regeringen den 14 april 1967 tillsattes en kom-
mitté som skulle utreda servicen inom bostadsomraden. Stats-
radet Camilla Ohdnoff forordnades som kommitténs ordforande.

BOENDESERVICE |

Den statliga servicekommittén kom med sin forsta rapport i
augusti 1968, kallad Boendeservice 1. Av denna framgar att
kommittén da inte gjort nagra "egentliga stallningstaganden
och forslag till atgarder". Kommittén avsag att arbeta vidare
och overvaga vilka atgarder, bade statliga och kommunala, som
borde vidtas for att underlatta utbyggnaden av boendeservicen
Man avsag behandla organisatoriska fragor, finansieringsfragor
och fragor roérande den fysiska planeringen. Man slar fast att
manga av de svenska hushallen har "ett klart uttalat behov av
service". En stor del av ansvaret for detta vilar pa kommuner-
na. Man pekade bland annat pd hur splittrat ansvaret for boen-
deservicen ar och att ingen kommunal instans tagit pa sig sam-
ordningsuppgifterna. | vissa kommuner forekommer dock samrad
mellan kommunala namnder i hithorande fragor.

Nar det galler finansieringen slog man fast att staten ger bi-
drag och lan for anordnandet av serviceanlaggningar samt genom
bidrag till driften av dessa. Bidragen och lanen kom dock fran
en rad olika myndigheter och samordnades inte. Pa samma satt
var det nar det gallde driftsbidragen.

Servicekommittén konstaterade i1 denna sin forsta rapport att
forutsattningarna for en god boendeservice skapas redan i be-
byggelseplaneringen. | sin kommentar sager kommittén att i
stadsplanen bor man ur servicesynpunkt efterstrava stirsta
mojliga bebyggelsetathet, skapa korta gangvagar till servicean-
laggningarna, forlagga servicelokalerna tillsammans s3 att

ett effektivt utnyttjande och hdog flexibilitet erhalls samt

att bostaderna far en sadan sammansattning att man far en bland-
ning av bostadsbestandet for olika hushallstyper. For att man
skail kunna planera efter dessa riktlinjer fordras det en av
kommunens fullmaktige faststalld malsattning for hur servicen
skall vara utformad och tidplan fo6r utbyggnaden.

Lovgardet och Brickebacken centrum paborjades samtidigt som
denna forsta rapport publicerades i augusti 1968.

BOENDESERVICE 2

Servicekommittén vidareutvecklade och preciserade tankegangarna
i sin andra rapport, Boendeservice 2, som kom i november 1970.
Har har servicebegreppet vidgats till att galla "bostadsomradet
eller bostadens narmiljoé". Motiven for en forbattrad boende-
service kan, sager servicekommittén, knytas till bade de socia-
la och ekonomiska effekterna. Pa den ekonomiska sidan menar

man att de organisatoriska fragorna ar av stor vikt och att
kostnadsbesparingar kan géras genom utformningen av servicelo-



kalerna sa att de medger sambruk och forandrad anvandning. For
att serviceutbudet skall bli tillfredsstallande kravs att tre
typer av atgarder vidtas:

Planeringsatgarder, alltifran den oversiktliga planeringen
till anlaggningsutformningen som framjar integration och sam
ordning av verksamheten samt tillgangligheten.

Tillhandahallande av lokaler och anlaggningar.

Drift av verksamheter, dvs ansvarstagande for serviceverksam
heten som helhet, iInnefattande verksamhetsplanering.

Boendeservice 2 mynnade ut i1 ett finansieringsforslag. Man vil
le att finansieringssystemet skulle ge utrymme for en samord-
ning genom att skara ner antalet lane- och bidragsgivande myn-
digheter. Det statliga anlédggningsstodet borde utformas for
att stimulera en sa generell utformning och anvandning av lo-
kalerna som mojligt. Malet pad sikt var att bostadskomplementet
och andra anlaggningar som formar den del av boendemiljon som
ligger utanfor bostaderna skulle ges samma betydelse som bo-
staderna och infogas i likartade planerings- och gransknings-
sammanhang.

ANDRAD BOSTADSLANEKUNGORELSE

Under 1971-72 tillampades en undantagsregel vid finansiering
av integrerade serviceanlaggningar. Denna méjlighet utnyttjade
forst for Brickebacken centrum och sedan for Lovgardet och sju
andra centrumprojekt.

Servicekommitténs finansieringsforslag foranledde regeringen
att lagga fram ett andringsforslag till lanekungorelsen. Detta
skedde i proposition 1972:72 och denna faststalldes efter be-
handling av Kungl. Maj:t 26 maj 1972 (SFS 1972:303). Andringen
innebar bl a att skollokaler far raknas in i laneunderlaget
efter medgivande av Kungl. Maj:t om

a/ de med hénsyn till belagenhet och samordning med andra lo-
kaler utgor en integrerad del av en anlaggning foér boende-
service,

b/ anlaggningen till o6vervagande del bestar av sadana andra lo
kaler,

c/ skollokalerna 1 vasentlig utstréackning nedbringar behovet
av ovriga lokaler.

Vidare faststalldes i andringen att lansbostadsndmnden fick
faststalla ett pantvarde som oOversteg laneunderlaget om var-
det avsag bl a lokal i ett bostadsomrade, vilken ar till pa-
taglig nytta for i huvudsak de boende inom omradet och kan an-
ses fylla ett normalt behov av boendeservice, dock ej skollo-
kal .

STATENS PLANVERKS RAPPORT 24

I december 1972 utkom Statens Planverks rapport 24 med rubri-
ken: Bostadens grannskap, rad och anvisningar for planering.
Avsikten med rapporten ar att ge underlag for kommunala stall-

ningstaganden till olika miljokvaliteter. Rapporten tar bl a
upp verksamheter i1 bostadens grannskap och i denna avdelning



behandlas samverkan mellan de olika verksamheterna. Man pekar
pd att dessa verksamheter griper in i varandra och att det of-
ta kan vara fTordelaktigt att samverka Over sektorsgranserna.

Rapporten pekar pa vikten av att ett utbyggnadsomrades akti-
vitets- och servicestruktur studeras i sin helhet. Dessutom
illustreras sambanden mellan & ena sidan organisatorisk form
under planering och drift samt budgetprincip och & andra si-
dan fysisk utformning.



METOD FOR ERFARENHETSATERFORING

Under programarbetet och projekteringen av Brickebacken och
Lovgardet har arkitektkontoret fort dagbok kontinuerligt. |
denna har inforts handelser pd alla nivaer, som kunde paverka
respektive centrums utformning. Pa central niva utgdrs grund-
materialet av konseljbeslut och skriftvaxlingar mellan olika
myndigheter (Skoloverstyrelsen, Bostadsstyrelsen m fl). Pa lo
kal niva utgor stadsfullmaktigeprotokoll och protokoll fran
forvaltning sstyrelserna det huvudsakliga grundmaterialet. Pa
detaljniva bygger dagboken pa diskussioner pa tjanstemanna-
planet, pa sammantradesprotokoll och pa tidplaner for program
arbete och projektering. Till dagboken har pa grundval av
forda diskussioner lagts kommentarer av handlaggande arkitekt
eller ingenjor. Efter kontakt med respektive foérvaltningar
har dagbockerna justerats och kontrollerats. For att stéalla
dagbockernas handelser i relation till nedlagd arbetsvolym

pad arkitektkontoret har denna framtagits ur kontorets data-
register i kostnad for varje byggnad. | diagrammen har dessa
kostnader fTorts samman till en arbetsvolym gallande for hela
centrumanlaggningen.

I samband med att denna rapport utarbetades har delar av ar-
betsgrupperna sammankallats fTo6r gemensam diskussion kring
arbetsmetoderna som tillampats for program- och projekterings
arbete samt hur arbetsmetoden kan vidareutvecklas. Dessa sam-
mankomster for aterforing av erfarenheter har framfor allt
gallt Lovgardet men &aven i viss man for Brickebacken.

For att lasaren skall fa en uppfattning om de olika malsatt-
ningarna betr&ffande program och samordning har en oOversikt-
lig program jamforelse gjorts for ett antal centrumanlagg-
ningar. Utover de integrerade centrumanlaggningarna Bricke-
backen i Orebro, Rannebergen och Lovgardet i Goteborg redo-
visas tva aldre centra, Markbacken i Orebro och Raby i Vaste-
rds som bada har mera traditionell upplaggning. Dessa centra
representerar olika grad av samverkan (enligt det schema som
redovisas i rapport 24 fran Statens Planverk och som &aterges
aven 1 denna rapport). De olika centra har grupperats efter

hur langt samordningen har drivits.

Rapporten bygger i 6vrigt pa de intryck och erfarenheter som
under det fortldpande arbetet gjorts av arkitektkontoret el-
ler genom 6vriga medverkande. Dessutom tillkommer de slut-
satser som rapportforfattarna gjort pa foreliggande material.
I gorligaste man har beskrivande och kommenterande text
skilts.



BESKRIVNING AV PROJEKTEN
LOVGARDET

Stadsdelen Lovgardet dr beldagen i den tidigare storkommunen
Angered (Angered-Bergum), ca 14 km fr&dn Goteborgs centrum

och c:a 2,5 km frAn Angereds blivande centrum. Stadsdelen
byggs ut med c:a 3.700 lagenheter (10.000 inv) under 1971-
75 av en byggherre - Goteborgshem. Utbyggnaden var fran bor-
jan tankt att ske i1 snabbare takt men dampades genom att bo-
stadsbyggandet minskade inom kommunen. Denna lagre utbygg-
nadstakt faststalldes 1971 och har aven paverkat tidpunkten
for utbyggnaden av servicecentrum.

Byggherren - Goteborgshem, som ar ett allmannyttigt bostads-
foretag - tog 1968 initiativ till ett utredningsarbete, som
syftade till att ge de i omradet boende en fullgod service
utan att kostnaderna fick oOverstiga det for kommunen norma-
la hyreslaget. Malsattningen var att skapa ett centrum, ut-
byggt i takt med bostdderna, som genom att verksamheterna
samordnades skulle bli attraktivt och aktivt for alla ald-
rar och ge de boende ©6kade mojligheter att uppleva gemenskap,
trygghet och jamlikhet. Arbetet syftade till att finna orga-
nisationsformer och samarbetsformer for forvaltningarna sa
att person- och personalresurserna skulle kunna utnyttjas
rationellt

| ett fOorsta skede utarbetades en idéskiss till hur samord-
ningen skulle kunna ske. | dagboken redovisas hur forverk-
ligandet sedan kom att véxa fram.

Centrums innehall framgar av planer pa nasta sida och ur
sammanstallningen av centrumprogram.

Den totala byggnadsvolymen for Lovgardet centrum ar 255.000m,
varav 150.000 utgors av serviceverksamheter och resten av
centrumbostader. Tidpunkt for ibruktagande ar arsskiftet 1973-
74.
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BRICKEBACKEN

Stadsdelen Brickebacken ligger ungefar 5 km sydost om Orebro
centrum. Den omfattar drygt 1.800 lagenheter (5.000 inv) Tor-
utom c :a 400 smdhus och c:a 500 studentlagenheter, till o6ver-
vagande del i tvavaningshus. Bostaderna fardigstalls under
1970-73. Hela omradet byggs under form av forhandlingsentre-
prenad med stiftelsen Hyresbostader i Orebro som initiativta-
gare och byggherre och det ar ocksa stiftelsen som forvaltar
det fardiga omradet.

Kommunens och byggherrens socialpolitiska malsattning ar en
val utbyggd boendeservice, dar kommersiell och kommunal ser-
vice ar delvis integrerad. Darfor innehaller bostadsomradet
aven ett centrum, dar olika serviceverksamheter samnyttjar
lokaler och personal.

Centrums innehdll framgdr ur sammanstallningen av centrum-
program.

Centrumverksamheterna ar samlade i1 en byggnad, som stod klar
vid arsskiftet 1971-72. Byggnadens totala volym &ar 52.000 m
De servicebostédder som ligger i anslutning till centrat ar ej
inréknade
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DAGBOK
LOVGARDET

Under programarbete och projektering av Lovgardet har dagbok
forts kontinuerligt. | dagboken har infdrts handelser och be-
slut pa alla nivaer. De dagboksanteckningar som redovisas har
har skurits ner nagot och vissa nyckeldata har speciellt ut-
markts .

Dagboken har varit pd remiss till respektive forvaltningar,
jJjusterats och kompletterats av dessa.



LOVGARDET SERVICECENTRUM

Datum

aug 1968

okt

1968

Dagbok

Goteborgshem (davarande Goéteborgs
Bostadsforetag) tar initiativ till
ett programarbete for Lovgardet
centrum, som syftar till ett sam-
lat serviceutbud.

Den uppstallda malsattningen var
att en battre service skulle kunna
lamnas de boende genom en samord-
ning av de oliko huvudman som sva-
rar for samhéllets normala service-
utbud och kommersiella intressenter
Skisser utarbetas for serviceutbu-
det i hela Lovgardet (ca 3700 la-
genheter) .

Samarbete med Stadsbyggnadskonto-
ret i stadsplanefrdgor. Hela
centrum lades ut som C-omrade.

Diskussioner fordes kring vilka
kostnader som normalt ligger p& kom-
munen t ex anlaggningar och ytor for
kommunikation, men som vid samord-
ning faller inom tomtmark.

Samarbetsgrupp bildas, bestdende av
foljande forvaltningar och foretag:

S jukvardsforvaltningen, Socialfor-
valtningen, Fritidsbyran, Skolfor-
valtningen, Gatukontorets parkav-
delning, Kyrkonamnden, Hyresgéastfo-
Idrotts-

reningen, Biblioteksnamnden,
namnden, Konsum och Goteborgshem
samt WAAB.

Dessutom holls nara kontakt med
Stadsbyggnadskontoret, statliga
servicekommittén och hyresgast-
foreningen.

Styrelsen for socialforvaltning-
en beslutar att godkanna forslag
till lokalprogram for fritidslo-
kaler och att hemstalla hos
stadskollegiet att fa hyra lokal-
er for fritidsverksamhet.

PLANERAD SAMORDNING

Forslag till samordnat lokalpro-
gram forelaggs respektive for-
valtningar.

Forslaget innebar:

+ hog grad av samverkan mellan
alla verksamheter i centrum

gemensamt tomt och anlaggningar
t ex parkeringsdack, lastning,
teknik, skyddsrum

delvis gemensamma byggnader
sambruk av lokaler, viss
personalsamordning

1. Skolans lokaler™ saval klass-
rum, ateljéer, verkstader
som biblioteks- samlings-
och gymnastiklokaler skulle
kunna nyttjas for annan verk-
samhet.

2. Skolans halsovard skulle lo-
kalmassigt och eventuellt aven
personalmassigt kunna sam-
ordnas med sjukvardsforvalt-
ningens distriktslakarmottag-
ning och tandvard samt

Kommentar

En serviceenhet skissades for ca 1000
lagenheter i anslutning till varje
mellanstadieskola (3 st i Lovgéardet)
samt ett servicecentrum i anslutning
till hogstadieskolan. Till detta
centrum knoéts ett vardcentrum. Enhe-
ten for 1000 lagenheter gick for det-
ta projekt endast att genomféra i
form av samlokalisering av tomter.

C-omrade gjorde att planfrdgor i fort-
sattningen kunde I8sas smidigt och
styras av programforutsattningarna.

1 koncept 1
nehdll. Genom en tidig tomtsamordning
kunde en tidigare avvisad begaran om
tomt for sjukhem och alderdomshem om-

provas. Dessa har storre upptagningsom-

rdde men beddmdes som viktiga element
i ett centrum med socialt sett rikt
innehall.

VERKLIG SAMORDNING

P& tjanstemannanivd var man over-
ens om att arbeta vidare fran
detta idéprogram for att se vad
som var praktiskt genomfdrbart.

ideforslagets huvuddrag kunde
bibehdallas men graden av sam-
verkan blev nagot lagre &n

vad som ursprunglingen avsags

1. Skolans lokaler sasom klass-
rum, studiehair, ateljé, verk-
stader och samlingslokaler ut-
nyttjas for andra verksamheter.
Skolan utnyttjar fritidsgardens
lokaler och sporthallen.

2. Skolans halsovard och sjukvards-
forvaltningens o6ppenvardsmottag-
ningar var ej mdjliga att sam-
ordna for detta objekt.

hade centrum sedvanligt in-
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LOVGARDET

Datum

20.11.68

20.11.68

DAGBOK

Dagbok

socialforvaltningens barnavards-
central (6vergick 1972 under
sjukvardsforvaltningens huvud-
mannaskap)

3. Kyrkan skulle kunna utnyttjas
for andra verksamheter. Kyrk-
salen skulle kunna bli samlings-
rum for skola och vardcentrum.

4. Sjukvardsforvaltningens sjuk-
hem och socialfdrvaltningens
pensionarshotell skulle kunna
ha gemensam administration och
kunna anvénda varandras ser-
vicelokaler. Dessutom skulle
terapilokalerna kunna anvandas
av fritidsgarden.

5. En restaurang skulle kunna ser-
vera och lamna mat till skolor,
daghem, fritidsgard, vardcent-
rum samt aven vara allman res-
taurang for arbetande och boen-
de inom hela omraddet. En del av
restaurangen skulle kunna vara
oppen kvallstid med dels "pub'"-
karaktar och dels enkel "fik"-
karaktar. Fardiglagad mat skul-
le kunna héamtas.

é. Omradets reception skulle kunna
samordnas med den kvéallsdppna
butiken, tvattinlamning och
eventuellt med fastighetsfor-
valtningen.

7. Bibliotekslokaler skulle sam-
ordnas med fritidsgdrd, vard-
centrum och sd langt som mojligt
aven med skolan.

I forsta hand stadsdelsbibliotek
i andra hand tidskriftsrum med
pocketbdcker.

Stadskollegiet beslutade: att for-
klara sig icke ha ndgot att erinra
mot att styrelsen for socialfor-
valtningen foérhyrde lokaler for
fritidsverksamhet i Lovgardet i en-
lighet med framlagt program.

Konsum anser sig ej ha mojlighet
att driva en restaurang i ett bo-
stadsomrade typ Lovgardet (3.700
Igh).

Den mest realistiska losningen pa
matfriagan tycks vara att skolan tar
mat fran sitt centralkok och sjuk-
hemmet fran ett sjukhuskok.

Sjukhem och alderdomshem samordnas
med o6ppen vard, i vilken ingar
tandvard, barnavard, distriktsla-
kare och skolh&alsovard.

Kommentar

3. Kyrkans lokaler kan anvandas
for vissa andra vardiga anda-
mal. Kyrksalens anvandning be-
grénsas av inredningen.

4. Sjukhem och servicehus for
aldre har gemensam entréhall
och reception och anvénder
varandras servicelokaler t ex
bad, fysio- och arbetsterapi.
Administrationen kan delas
eller vara gemensam.

5. Mathdllningen har delats upp
sektoriellt. Skolan far far-
dig mat fran centralkok. Vard-
centrum far mat fran sjukhus-
kok. Daghemmet far speciell
mat. Skolans servering anvand-
es som pub.

Vardcentrums restaurang kan
utnyttjas av bestkande under
vissa tider - utformningen
medger att restaurangen far
en mera allmén funktion.

6. Omradets reception ar samord-
nad med kvallséppetbutiken
och fastighetsfdrvaltningen.
Utbudet av tjanster provas
fram. VArdcentrums reception
gick ej att samordna med om-
radesreceptionen

7. Genom att stadsdelsbibliotek
beslutades i ett mycket sent
skede har det inrymts i dis-
ponibla lokaler. Samordning
av lokaler har darigenom ej
varit mojlig.

Sjukhusmat och skolmat gick inte
att samordna p g a
svarighet med tider speciellt
sommarlov och helger
dietmat till sjukhem
skolmaten maste halla lagre
portionskostnad an sjukhusmat
och kommersiell restaurang-
mat

En samlokalisering av sjukhem och
alderdomshem kan uppfattas som
ett "aldringsgettoM. | Lovgardet
beddmdes risken for detta som li-
ten genom nérheten till vanliga
bostader och ovriga servicefunk-
tioner.
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LOVGARDET DAGBOK

Dotum Dagbok

26.11.68 Kyrkonamnden staller sig positiv
till samnyttjande av samlingssal,
for vardiga andamal med t ex skol-
an.

12.12.68 Terapilokaler och gymnastiklokal
inom vardblocket bor kunna utnytt-
jas for olika fritidsaktiviteter.

13.01.69 Konsum utreder mojligheter att dri-
va omrddets reception. Gor upp for-
slag till personalstab och kalkyl
over kostnader med utgadngspunkt
frAn diskuterade tjanster.

21.01.69 Information till berorda forvalt-
ningschefer, som stoder forslaget
att samordna verksamheterna. Fi-
nansieringen maste losas

14.02.69 Foredragning i den statliga ser-

vicekommittén .

Sekretariatet fick i uppdrag att:
folja utredningen (LOvgéardets
servicecentrum)
hjalpa till med drifts-och
organisationsfragor
ordna kontakter for att disku-
tera finansieringen, med sikte
pd att Lovgardet drivs som
forsbksobjekt.

25.04.69 FOrsta utredningsskiss for skola.
Traditionell klass- och &mnesrums-
skola i ett plan. Fritidsgard vid
varuhall. Gymnastiksalar enligt
skolprogram. Idrottsnamnden ansag
sig ej kunna medverka och oka ytan
till sporthall.

28.05.69 Finansieringsforslag skickas till
Servicekommittén.

14.08.69 Finansieringsforslaget bearbetas
efter synpunkter frAn Service-
kommittén .

Skisser p& integration skola-
fritidsgard. Oppen skola i tva
plan. Torg, informationssal och
gymnastiksalar intill varandra.
Stadsplaneskisser betraffande an-
goring, infarter och parkering.

28.10.69 Diskussioner med Parkavdelningen
och Skolforvaltningen om samgaen-
de betraffande lekfalt m m

28.10.69 Diskuterades om alderdomshemmet
kunde betraktas som bostadsform
och uthyras o6ver Goéteborgshem.
Socialférvaltningen skulle sta
for erforderlig vard och service.
Benamning bostadshotell.

31.10.69 Huvudexpeditionen for Goéteborshems
fastighetsforvaltning i Angered
forlagges till Lovgardet helst i
anslutning till omradesreception-
en.
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Kommentar

Under forutsattning att Gote-
borgshem star for lokaler be-
raknades arskostnaden till
drygt 50.000 kr. Intakter be-
domdes som smad och osakra.

Den splittrade finansieringen
och de olika forvaltningarnas
mojligheter att sjalva fa fram bgrnsfuqts
investeringskapital diskuterad- rnm”~an.
es. Samordnad finansiering bor i vandiill
efterstravas.

ALdrinAvard, |
e A

yboiiMcr Slukuars!

E ZZHfork* | MH_sKoi™

TIPSFORSKIUrime
V(0 TRADITIONAGU- FINANSMING

bowqder
Varuhall
c2z3 ‘barbstivja, ;
Kyrka. '
Frifido~rd

12223 S#lflk d
1 Or-fcn \Jard
i potficnar£hln(i
A 5SWOWNAD TIDPIAN
**[Samordnad FIHAMS/IEme

vt

Fritidsbyr&dn onskade god kon-
takt mellan fritidsgard och
varuhall, for att darigenom na
fler méanniskor.

Forslaget visade vilka bespar-
ingar som kunde uppnas g'enom
samordning

Forslaget visade hur centrum
skulle kunna byggas ut vid kon-
ventionell finansiering. Flera
verksamheter skulle bli 4-8 ar
forsenade, varfor en mera omfat-
tande samverkan skulle vara omoj-
lig. W mwo MU S to«'

AN << << . mmnK Yn&rAKIHMt.vwinoHEii och samowhap rum-

Mojligheterna att samnyttja lo-
kaler och personal mellan skola
och fritid bedémdes som goda.
Detta hade ej gjorts tidigare i
denna omfattning i Goteborg.

Andrades senare till servicehus
for aldre. Bostadshotellet borde
kunna finansieras som vanliga
bostader.

Mojliggdr en sen avgransning av
receptionstjanster mellan Gote-
borgshem och Konsum.

KONSUM  mvcttm-
Mfmi.



LOVGARDET DAGBOK

Datum

03.11.69

05.11.69

06.11.69

07.11.69

26.11.69

02.12.69

11.12.69

18.12.69

12.01.70

22.01.70

Dagbok

Programskisserna visar att de
flesta lokal samordningarna kan
goras mellan skolan och fritids-
garden .

Skolans studiehall skulle kunna
fungera som ett lugnt torg med
bibliotek.

Fritidsgardens torg blir aktivt
och utatriktat.

Risk med integration: endast ung-
domar i fritidsgarden.

En arbetsgrupp for driftssamord-
ning skola-fritidsgard bildas.

Samordning Socialférvaltning och
Sjukvardsforvaltning om gemensam
reception, administration och
terapi. Arbetsgrupp bildades.
Matforsorjningen utreds néarmare.
Program och skissning gar vidare
utan att politikerna tagit slut-
lig stallning till aldringsvard-
ens form.

Fritidsgardens program omarbetas
for att anpassas till en Oppen
skola. Yta som sparas in genom
samordning kan eventuellt laggas
till gymnastiksalarna. Fritids-
garden kan ej driva skolans ser-
vering. Troligen bor tva atskil-
da kok anordnas.

Kyrkonamnden orolig for storning-
ar fran fritidsgarden.

Skolforvaltningen kan hyra lokal-
er av Goteborgshem. Projekteringen
kan satta igdng utan att avvakta

finansieringsbesilut.

Styrelsen for skolan beslét upp-
draga at Goéteborgshem att paborja
projektering av skola i Lovgardet
centrum varvid uppdraget tills
vidare skulle begrénsas till for-
slagshandlingar for att fa fram
finansieringsform.

Konsum will att Fastighetsfor-
valtningen skall ta hand om om-
rddesreceptionen. Konsum foreslar
att all servering sker i Fritids-
garden .

Sammanlaggning av parklekplats
med skolan ar svar att genomféra
p& grund av avstand.

Kontakt med Bostadsstyrelsen om
enkelsidiga lagenheter i korridor-
hus. Gar ej att lana pad flexibili-
tet for narvarande

Vidare bearbetning av skola-fri-
tidsgard efter justerat och mer

samordnat program. Gemensam entré
och garderob.

Skolans serveringslokal kan tro-
ligen inte vara o6ppen for allman-
heten under bespisningstid.

Kommentar

Fritidsgarden placerades mitt for
butikerna pad andra sidan gagatan
och fick kontakt med denna. Ut-
formas sd "Oppen" som maojligt for
att nd alla boende.

Vardcentrums receptionspersonal ut-
nyttjas aven som kontorspersonal.

Maste sitta i sjukhemmet varfor sam-
ordning med omradesreception visade

sig svarlost. Forvaltningarna vill

ha besked om finansieringsformen for

att besluta om fortsatt programme-
ring och projektering. For att fa

klarare bild av finansieringen maste

projektering goras.

Oppen skola nytt for Géteborg.
Skolan i Lovgardet och skolan i
Skalltorp drives parallellt. Sam-
rdd med samskap i Malmo. Tva skil-
da serveringskok p g a helt olika
arbetssatt. Olutskankning kraver
viss yta i serveringskoket.

Vill ej ligga nara fritidsgard.
Entré vand fran fritidsgard.

Driftbidrag begart fran 1974

Goteborgshem anser att Konsum
skall std for receptionen.

Skisser pd enkelsidiga lagen-
heter frdn 25 m - 78 m . Flytt-
bara mellanvaggar

Blev senare garderob for fri-
tidsgard och centralkapprum for
skola.

> ha 4J:
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LOVGARDET DAGBOK

Datum Dagbok

02.02.70 Idrottsnamnden okar gymnastiksal-

arnas yta sd att en delbar sport-
hall erhalles. Forutsatter hyres-

forfarande.
En del av skolserveringen forlaggs
till fritidsgardens torg, medan en

del forlaggs 1 separat matsal.

17.02.70 Vidare skissning av skola-fritids-
gard i samarbete med skolstyrelsens
pedagoger.

17.02.70 Yttre planeringen kan projekteras
utan hansyn till kvartersgrans
mellan skola och parkmark. Samord-
jning av skotseln klaras i ett
senare skede.

20.02.70 Stadsarkitekten anser att bostader-
na vid centrum som ritas efter
"forslag till God Bostad 1970" far
behandlas som forsoksobjekt.
Tveksamt med enkelsidiga lagenheter
for barnfamiljer. Nagra stora kan
planeras pa prov.

25.02.70 Hyresgastforeningen inbjod sina med-
lemmar till allmé&n debatt om stads-
planen for Lovgardet. F4 narvarande
"icke specialister.”

06.03.70 Programarbete pabodrjades for Skol-
halsovardens inordnande i 6ppen-
vardsenheten.

06.03.70 Kontakt med Bostadsstyrelsen. Hela
centrum bor ingd i Iéneansokan.
Aldringsdelen kan troligen motiver-
as som bostadsform om den stalls
Oppen aven for andra kategorier.

09 03.70 Fritidsbyran wvill diskutera mojlig-
heter att utnyttja kyrkans lokaler
t ex kyrksalen.

09.03.70 Preliminart program for vardblocket
lamnat av Socialforvaltningen och
Sjukvardsforvaltningen.

Forutom hus 9 (servicehus for aldre
ca 100 Igh) foresl&s hela hus 8
(ca 200 Igh) bli pensionarslagen-
heter. Eventuellt produktionskok i
vardblocket.

10.03.70 Skolhalsovarden bor ligga i skolan.
Endast sambruk av lab kan uppnas i
Oppenvardsenheten.

08.04.70 Investeringsskatten kan paverka
sporthall och kyrka. Projekteras
sd att de kan laggas separat.

Kommentar

Idrottsnamnden kan ej finansiera
sporthall; forutsatter samordnad
finansiering..

Ger skolbarnen mojlighet att val-

ja var de wvill ata.
Matforsorjning: 2
alt 1: Kok i Lovgardet ca m

alt 2: Sjukvardsforvaltningen

levererar mat frdn stor-
kok (brickdukning)

Socialforvaltningen kraver att fa
kantinmat.

Synpunkter:

Kyrkan bor oppnas for andra verk-
samheter. Viktigt att bostader
och service byggs ut samtidigt.

Innebar att servicehus fpr aldre
eventuellt kan finansieras som
bostader. Sjukhemmets finansier-
ing ytterst oklar.

Kyrkonamnden efter hand mer for-
siktig till samnyttjande. Kyrk-
salen lkan anvandas for vissa
vardiga andamal.

Ca 420 platser och lagenheter
for aldringar i centrum bedémd-
es som en for kraftig kategori-
serimg.

Onskemal fran skollakare och krav
frAn SO. Skollakaren ansig att
samband med, skolans larare var
viktigt.
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LOVGARDET DAGBOK

Datum

09.04.70

20.04.70

12.05.70

20.05.70

21.05.70

10.06.70

22.06.70

24.06.70

14 07 70

18.08 70

25.08.70

25.08.70

31.08.70

Dagbok

Skoloverstyrelsen ar prositiv till
integration skola-fritid men for-
ordar en planprincip med smarum i
fasad och ateljéer i byggnadens
mitt.

Forsta programutkast for service-
hus for aldre (hus 9), sjukhem och
oppenvard (hus 10) och hus 8. Hus
8 ritas som korridorhus och forbe-
reds for koppling till vardblocket
Insprangda pensionarslagenheter i
hus 8.

Remisser Over prelimindra skiss-
ritningar fran skolstyrelsens
konsulenter m.fl.

Sjukvardsforvaltningen har planer-
at att lagga ner programarbetet
eftersom finansieringen ej ar klar.
Beslutar emellertid att driva pro-
gramarbetet till lanehandling.

Kyrkondamnden tillstyrker stadsdels-
kyrka i Lovgardet.

Skolférvaltningens styrelse godkan-
de planerna (1:200) for skol- och
fritidsbyggnad

Biblioteksnamnden beslutar att Lov-
gardet skall fa bokbuss i stallet
for stadsdelsbibliotek.

Fritidsnamnden godkande planlds-
ningen av fritidsgard integrerad
i skolan.

Mat levereras till hela vardblocket

fran produktionskok utanfor Lovgard-

et. Socialférvaltningen vill ha
kantinmat till servicehus.

Kyrkans planer godkénda.

Preliminara forslagshandlingar
1:200 for hela objektet.

Sjukvardsforvaltningens styrelse

beslutade att ej ta stallning till
sjukhem i Lovgardet i avvaktan pa
mer preciserade uppgifter.

Ansokan for bostaderna om "undan-
tag fran praxis for att prova
byggnadsteknisk nyhet" lamnas till
Bostadsstyrelsen.

Inredare kopplas in pad skola-fri-
tidsgard.

SPRI godkénde sjukhemmets planer
med nagra justeringar

Idrottsnémnden godkénner sport-
hallen

Kommentar

Skolstyrelsen beslutade att ga
vidare med sin planprincip, som
innebar ateljéer och kommunika-
tioner i fasad med indirekt dags-
belysta smarum innanfor.

Lanehandlingar maste fram for att

man ska fa klarhet i finansieringen.

Kyrkofullméaktige principgod-
kande forslag om stadsdels-
kyrkor.

Namnden ansidg att biblioteket i
Angered Centrum kommer att ligga
sd nara att stadsdelsbibliotek
ej behdvdes i Lovgardet.

Oklart ora sjukhem far brickdukad
mat eller kantinmat.

Skickades till Bostadsstyrelsen
for forhandsgranskning av bosté-
der.

Gallde enkelsidiga lagenheter och
lagenhetsvarianter utover de tradi-
tionella.

Efter detaljerade inredningsstudier
gjordes en liten plan justering.
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LOVGARDET DAGBOK

Datum

07.09.70

29.09.70

01.10.70

06.10.70

20.10.70

21.10.70

01.11.70

06.11.70

13.11 .70

17.11.70

17.11 .70

27.11.70

30.11.70

Dagbok

Konsum anser att receptionen &ar
oklar betraffande tjanster och

huvudmannaskap. Begar sammantra-
de med Goteborgshem.

Serveringskdkets och restaurang-
ens lage vid angéringstorget god-
kandes. Socialforvaltningen star
som huvudman. Drives gemensamt
med Sjukvardsforvaltningen.

Tillagg till "undantag frén praxis"
lamnad till Bostadsstyrelsen

AB Goteborgshem godkande ny skiss
pd parkeringsdiack med bestks-
parkeringen nerflyttad till cent-
rums p.lushéjd och utvandiga infar-
ter till bostadsparkering

Sammantrade p& Bostadsstyrelsens
tekniska byra. Bostadsstyrelsen an-
s&g att Lovgardet var ett lampligt
objekt for prov med enkelsidiga
lagenheter. For o6vrigt &r man tvek-
sam till dessa i stor omfattning.
Lagenhetsvarianterna bor innehalla
en konventionell lagenhetstyp

Programmet fran Konsum uttkas med
blomster-, konditori- och kiosk-
sortiment.

Bostadsstyrelsen avger preliminart
yttrande pa ansdkan om '‘undantag
fran praxis". 2

Alla lagenheter 6ver 50 m har
daliga solvarden (4,75 istallet
for 5,0). Om ej hyresgasterna kan
erbjudas mojlighet att valja och
forandra planlésningen, far endast
den traditionella planvarianten

byggas.

Sammantréde med AB Goteborshem:
hus C1-C7 ritas som loftgangs-
hus efter God Bostad 64.

Hus C8 korridorhus med provjégen-
heter.

Stadsarkitekten stéder hus C8 som
provhus med nagra stora enkelsidi-
ga lagenheter

Stadsbidragsanstkan for skolan till
S0.

Parallellt soker Goteborgshem to-
talfinansiering.

Nytt lokalprogram for Oppenvardsen-
heten.

Beslut pd tjanstemannaplanet inom

Byggnadsnéamnden: Ej enkelsidiga
ami l jelagenheter™ rok).

Ej familjelagenheter i lang korridor,

oppna kok har tidigare endast till-
atits for smalagenheter

Goteborgshem vill undersdka gavel-
lagenheter i hus C8, som medger
storhushall och andra former av
specialbostader

Kommentar

Konsum star som huvudman for
omradesreception. Vilka tjanst-
er som skall lamnas ar ej helt
klart. Provas under drift.

Var i tidigt skede tankt som
restaurang for personal, besok-
ande, pensionarer och allménhet.
Socialforvaltningen ar tveksam
till att servera inneliggande
patienter, pensiondrer i ser-
vicehus och allmanhet.

Moéblerade lagenhetsplaner, samt-
liga varianter.

Goteborgshem avsdg att bygga
nagra olika lagenhetsvarianter
allt efter efterfrigan. Flytt-
bara eller demonterbara vaggar
bestams vid upphandling.

Klaras med detaljjusteringar
plan.

Goteborgshem kan inte fa nagon
garanti for att den som valt
planlésningen verkligen flyt-
tar in. Kan bli minga &ndringar

innan fast hyresgast flyttat in

Idéskiss pa lagenheter for
familjevard eller gruppboende i
hus C8.

Medfor omskissning.
Totalytorna tillréckliga.

C1-C1,
LDFT6ANG$HVS
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LOVGARDET

Datum

02.12.70

07.12.70

22.12.70

16.02.71

02.03.71

29.03.71

16.04.71

19.04.71

23.04.71

26.04.71

03.05.71

05.05.71

12.05.71

10.6.71

DAGBOK

Dagbok

Sammantrade med stadsarkitekten.
Hus C8 bor utformas som special-
hus med smalagenheter.

Planandringar av skolan.

Preliminar laneansdkan skala
1:100 for hela objektet till
Bostadskontoret i Goteborg.

Programskisser for ev bibliotek
under hus Cl p g a beslut i bib-
lioteksnamnd om decentraliser-
ingar av verksamheten

Sjukvardsforvaltningens styrel se
beslét att hemstélla hos kommun-
styrelsen att fa i uppdrag att
forhandla med Goéteborgshem om
forhyrande av sjukhem.

Schaktlovshandlingar lamnas till
BN for hela objektet.

Grovprogram for restaurang och
serveringskok fran Socialfor-
valtningen .

Diskussioner med stadsmatningsav-
delningen om tomtindelning.
Huvudalternativ ar en tomt for
hela centrum alternativt maste
denna delas upp s& att varje
byggnad far sin tomt.

Undersok om sjukhemmets belanir.gs-
bara yta oOverstiger halva total-
ytan .

Sjukvardsforvaltningen andrar pro-
grammet for tandvarden i enlighet
med en pagaende utredning.

Sociala centralnamnden beslutar att
pd grund av nedskuren budget avveck-
la vissa fritidsanlaggningsprojekt,
daribland Loévgardet centrum.
Projektering av fritidsgardens in-
redning laggs ner tills besked om
fortsattning lamnas av Socialfor-
valtningen

Fastighetskontoret wvill oka an-
talet lagenheter i Lovgardet, bo-
staderna i centrum utnyttjar ej
hela den hojd som medges i stads-
planen (C-omrade). Fastighets-
kontoret efterlyser darfor en hoj-
ning med 1-2 vaningar

Kommunstyrelsen beslot att uppdraga
at sjukvardsforvaltningen att for-
handla med Goéteborgshem om forhy-
rande av lokaler for sjukhem och
oppen vard i Lovgardet

Kommunstyrelsen beslutar hemstalla
hos sociala centralnamnden:

att ompréva sitt beslut om av-
veckling av tre fritidsanlaggning-
projekt, daribland L6évgardet och
Rannebergen.

Schaktstart for hela centrum
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Kommentar

Risk att huset med 240 lagenhet-
er -3!Ir Lategorihus.

Skolans administration ej som
landskap, uppdelning i rum. [

Laneansokan gar via Bostadskontor
till Lansbostadsnamnd och sedan
till Bostadsstyrelsen och Inrikes-
dep.

Méjligheten till lokalsamordning
med fritid och skola ar ej mojlig
i detta skede. Utbyggnadsreserv
finns i anslutning till skolan.

Planer, fasader, sektioner skala
1:100. Konsulthandlingar.

Overenstammer med skissad byggnad.

Vid uppdelning i flera tomter,
maste varje tomt nds fr&dn gata.
Detta kan klaras men med viss
svarighet. Kraver en speciell
trafiktomt inne i centrum.
Finansieringen far avgora hur
tomtindelningen blir.

50/6-regeln kan innebara en risk
for lanearkitektur. Kan vara bra
att veta infor finansieringsdis-
kussioner.

Ett omfattande programarbete ar
darmed avslutat. Efter omskissning
skall de nya planerna godkannas av
SPRI.

Goteborgshem driver projekteringen
vidare utom inredning for skola -
fritidsgard.

Oséakerhet i den kommunala budgeten
paverkar projektet. 0m samordnad
finansiering uppnds, kvarstar pro-
blem med driftanslag.

Hoéjden i stadsplanen bestdmdes innan
hustyp och husavstand var klara.
Under skissningen valdes laga hus
med tat placering. En hdjning skulle
spoliera miljon.



LOVGARDET

Datum

10.6.71

23.6.71

12.7.71

12.7.71

19.8.71

10.9.71

23.8.71

30.9.71

14-10.71

20.10.71
8.11.71

24.11.71

3.12.71

22.12.71

14.1.72

17.2.72

22.2.72

20.3.72

17.4.72

DAGBOK

Dagbok

Schaktstart for hela centrum.

Tomtindelninaen beslutad™av Gote-
borgshem. Hela centrum p& en tomt.

Formell laneansdkan lamnas till
Fastighet skontorets byggnadsbyra.

Yrkesinspektionen kraver en sepa-
rat matsal for vardblockets personal
Restaurangen maste i forsta hand
vara personalmatsal. Ovriga

gaster separeras i tid efter sam-
rdd med personalorganisationerna.

Fastighetskontorets byggnadsbyra
overlamnar laneanstkan till Lans-
bostadsnamnden

Genomgang av centrums utvandiga
material och fargsattning med
stadsarkitekt. Hela centrum visad-
es i modell skala 1:100.

Lansbostadsnamnden odverlamnar lane-
ansdkan till Bostadsstyrelsen,

Genomgang av centrums yttre ut-
formning med Hyresgastforeningen

Laneansokan lamnas fran 3ostads-
styrelsen till Kungl. Maj:t.

Ansokan om byggnadslov for C8 och
C9 lamnas in.

Byggstart hus C8 efter patryckning-
ar av AMS. Byggs i egen regi.

Sjukhemmets (ClO) planer yodkannes
med nagra detaljjusteringar av
NSB-SPRI.

Biblioteksndmnden meddelar att man
omprovat tidigare stallningstagande
och will ha in stadsdel sbibiiotek i
Lovgardet centrum.

Stadsplan for hela Lovgardet fast
stalld av Lansstyrelsen.

Besked fran inrikesdepartementet
(Kungl. Maj:t) om finansiering.

Byggnadslov sokes fr&n C10-C14

Schaktlov beviljat for hela centrum.
Byggnadslov beviljat for C8 och CO9.

Uppvaktning hos kommunalrdd av fri-
tidsavdelningen inom socialforvalt-
ningen. Lovgardet och Rannebergen
fritidsgard skall forverkligas.

Anbud begars av entreprendrer
p& hus C9-C15.

FRITIDSGARQEN I L6VGARDET RYMS EJ |
3JDGETEN FOR 74-76.

KOMMUNSTYRELSEN BESLUTAR ATT FRITIDSGARDEN |

Kommentar

Goteborgshem tar stallning till
tomtindelning av centrum.

Under hela projekteringen har
mojligheter att dela upp centrum
i flera tomter hallits 6ppna.

Detta ar ett sektorskrav som
strider mot integrationstanken.

Fastighetskontoret tillstyrker
ansokan om vidgad belaning.,

Farger och material godkéndes.

Lansbostadsnamnden tillstyrker
ansokan om vidgad belaning.
Kyrksalen undantages genom att
den ej ar avsedd for integrerat
nyttjande. Sjukhem uppfyller ej
50%-regeln.

Hyresgastforeningen var positiv
till utformning och fargsattning,
samt ansdg att gruppboende i C8
borde provas.

Bostadsstyrelsen tillstyrker att
skolans lokaler innefattas i1 pant-
vardet for bostadslan.

Sjukvardsforvaltningen anser
att justeringarna ar ej moti-
verade .

En disponibel kontorslokal kan
efter mindre justeringar och ut-
okning pad bekostnad av nagra par-
keringsplatser i dack anvandas som
bibliotek. Entré sker fran centrums
gagata. Samordning med fritid och
skola ej mojlig i detta skede.

Tid for rakning ar 2 manader.
Byggstart i juni 72.

DEN NED3ANTADE

3L A

LOVGARDET SKALL FULLFOLJAS ENLIGT PLANERNA.
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BRICKEBACKEN

Under programarbete och projektering av Brickebacken har dagbok
forts kontinuerligt. | dagboken har inforts handelser och be-
slut pa alla nivaer. De dagboksanteckningar som redovisas har
har skurits ner nagot och vissa nyckeldata har speciellt ut-
markts .

Dagboken har diskuterats med delar av arbetsgruppen.



BRICKEBACKEN SERVICECENTRUM

Datum

Mars

April

Juni

okt.
juni

1968

1968

1968

1968
1969

Dagbok

WAAB far i uppdrag av Stiftelsen
Hyresbostader att tillsammans med
BPA projektera bostadsomradet
Brickebacken med ca 2.000 lagen-
heter och stadsdelscentrum.

Stadsplaneskisser borjar utarbe-
tas i samrdd med stadsplanekonto-
ret.

Forsta projektsammantradet, dvs
ett sammantrade som behandlar
Brickebacken tvars over forvalt-
ningsgranserna. Vid sammantradet
presenteras de planskisser som ar
under arbete. Vidare diskuteras
de integrations- och serviceidéer
som redovisas i statliga service-
kommitténs: "Boendeservice 1.
Dratselkammarens ordférande beto-
nar vikten av samarbete angdende
Brickebacken och uttalar en for-
hoppning att integrationen skall
leda till stora fordelar bade kva-
litetsmassigt och kostnadsmassigt.
Slutligen bestams att de olika
namnderna och forvaltningarna
skall lamna sina konventionellt
utformade lokalprogram till sta-
dens utredningsdirektor for sam-
manstallning och bearbetning.

Centrumanlaggningens olika intres-
senter svarar officiellt ja till
integration stankama.

Samtidigt overlamnar de sina lo-
kalprogram, som redan i det sta-
diet forutsatter viss samordning.

Diskussioner med forvaltningar och
namnder ger preliminara riktlinjer
for samordningsarbetet. Dessa pre-
senteras har nedan och som jamfor-
else lamnas ocks& kommentarer om
hur det verkligen blev.

1. Skolans lokaler, saval klassrum
som sldjdsalar och lararrum,
bor aven kunna nyttjas for an-
nan verksamhet.

2. Landstinget bor kunna samord-

na sina lokaler for barnavards-
central och distriktsskoterska.
Dessutom bor skolans halsovard
kunna ingd, bade lokal- och
personalmaéssigt i samma enhet.
Denna enhet bodr i sin tur kunna
samordnas lokalméassigt med en
socialarbetare for omradet.

DAGBOK FOR PROGRAM- OCH
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PROJEKTERINGSSKEDENA

Kommentar

BPA Dblir totalentreprenor.

I huvudsak tvavaningshus med
egen ingdng till varje lagen-
het. Servicebostader i korri-
dorhus vid centrum.

Bl a topografiska skal gor det
svart att f& in mer an ca 1.700
lagenheter.

Narvarande &ar bl a ett par rep- COCEr
resentanter for dratselkammaren,
forvaltningarnas chefstjansteman
och en del kommunala fortroende-
man, totalt ca 50 personer.

| stort sett ar alla pd samman-
tradet positiva till integrations-
tankarna. Daremot vacklar den po-
sitiva andan nagot nar arbetet
med centrumplanerna kommer ner

pd en mer detaljerad niva och de
praktiska problem, som integra-
tionen medfér skall l6sas. Den
positiva andan aterkommer dock
senare, och forstarks nar cemt-
rumaktiviteterna kommer igang.
Tva faktorer bidrar starkt till
den utvecklingen. For det fors-
ta tas, vid personalrekryte-
ringen, hansyn till de speciel-
la krav en integrerad centruman-
laggning staller. For det andra
informeras all personal om tan-
karna bakom servicecentrum och
samnyttjandet innan anlaggningen
tas i1 bruk.
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Redan tidigare har man i staden
samordnat funktionerna skolbiblio-
tek - stadsbiblioteksfilial och
skolgymnastiksal - idrottsstyrel-
sens sporthall. Dessa samordningar
anses sjalvklara aven i Bricke-
backen .

Nar skolan inte anvéander lararrum
och klassrum kan de utnyttjas for
bildningsverksamhet, konfirmations-
undervisning, sammantraden mm.
Mojligheten till dubbelanvandning
begransas nagot av mobelstorleken,
framst i lagstadieklassrummen.
Fritidsgrupper forekommer i bada
slojdsalstyperna. Genom att tra-
och metallslojden foOrsetts med
dubbla verktygsuppsattningar kan
den hallas oppen for verksamhet
saval i grupp som enskilt. Fore-
ningsgarden haller med ledare for
den verksamheten och skoter dess-
utom utldning av ovriga skollokaler.

Dessa mal har uppnatts med ett un-
dantag: Skolan far, som framgar
av dagboken, till slut egen halso-
vardsavdelning.



BRICKEBACKEN

Datum

Okt. 1968
Nov. 1968
Jan. 1969
Mars 1969
April 1969
Juni 1969
Aug. -

Sfcpt. 1969
Sept. 1969

DAGBOK

Dagbok

3. Skolans matsal bdér kunna anvén-
das som restauranglokal for om-
radet. } }
Den bor kunna bli en naturlig
samlingspunkt for de boende och
till en del vara kvallsoppen.

4. Kyrkan bér kunna samnyttjas av
statskyrkan och nagon frikyrka
och &ven anvandas for bild-
ningsverksamhet samt som sam-
lingslokal for skolan.

5. ldrottsgardens lokaler bor kun-
na nyttjas dels av skolan som
gymnastiksal dels av fdrenings-
garden for bordtennis och lek.

6. Omradets reception boér kunna
samordnas med den kvallsdppna
butiken

7. Bibliotekets lokaler bér, i de
fall det ar mgjligt, samordnas
med skolans.

Konsum utses att driva livsmedels-
butiken i omradet. Konsum &ar &aven
intresserat av centrumrestaurang-
en och skolmaltiderna.

Barnavardsnamnden godkanner, i ef-
terhand, att namndens tjanstemén,
gemensamt med socialnamnden, Over-
lamnat ett program for social ser-
vice till stadens utredningsdirek-
tor.

Arkitekten fortsatter det av ut-
redningsdirektoren paboérjade pro-
gramarbetet.

Statliga Servicekommitténs sekre-
terare Sven Thiberg kommer till
Orebro for att informera om Ser-
vicekommitténs arbete och diskute-

ra servicefunktionerna i Bricke-
backen centrum.
Eugeniahemmet kommer in i centrum-

programmet med undervisnings- och
rehabiliteringslokaler for ett
40-tal multihandikappade barn.

Kyrkan skar ner sitt ytbehov till
halften*

Program och programskisser dis-
kuteras med respektive centrum-
intressent*

Lansskolnamnden prévar och fast-
stéaller skolans lokalbehov.

Kommentar

Konsum driver restaurangen och ser-
verar skolmdltiderna till samma
kostnad som skolan normalt har vid
sina anlaggningar. Forutom de lo-
kaler som nyttjas for skolmaltider
och som anvands for uthyrningsverk-
samhet nar skolan inte behdver dem,
finns en liten grillservering. Ingen
del av restaurangen ar for narvarande
kvallsoppen, utom vid bestéllningar.

Endast statskyrkan anvander lokaler-
na for kyrklig verksamhet. Kyrksa-
len anvénds av biblioteket, for
exempelvis forfattaraftnar, och av
skolan nar man vill ha en samlings-
sal, som ar mindre an fdrenings-
gardens

Skolan har tillgadng till idrotts-
garden i den utstrackning den 6ns-
kar for sin gymnastik- och simunder-
visning.

Foreningsgarden har eget lek- och
bordtennisrum i direkt anslutning
till idrottsgdrden, men med separat
entré. Verksamheten dar ar for nar-
varande svar att integrera med idrotts-
garden, som &ar avgiftsbelagd, efter-
som bordtennisrummet skall vara fritt
och latt tillgangligt.

Receptionen ar istallet lokal- och
personalmassigt integrerad med kem-
tvatten.

Skolans bokrum ar helt integrerat med
stadsdelsbiblioteket. Dar finns dess-
utom nagra studieplatser, med tanke
pa bl a skolan.

Bibliotekets sagorum har fatt en
sddan utformning att det till-
falligt skall kunna anvéndas &ven

for s k barnpassning.

Programmet hade varit utsant till
namndens ledaméter, men det for-
mella beslutet far komma efter
overlamnandet p g a tidspressen.
Exemplet belyser en situation,
som varit vanlig under arbetet
med Brickebacken

De stora samordningslinjerna har
dragits upp och utredningsdirektdren
foljer programarbetet fram till de-
taljskedet genom att delta i pro-
jektsammantradena.

For rehabilitering kraver Eugenia-
hemmet bl a en bassdng om ca 50 m*.
Den okas ut till ett litet kvar-
tersbad, som alla i omrddet kan ha
gladje av.

Genom samordning kan delar av kyr-
kans verksamhet flyttas over till
andra lokaler.
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BRICKEBACKEN

Datum

Okt. 1969
Okt. 1969
Jan.

ma j 1970
Jan. 1970
Febr. 1970
Febr. 1970
Mars 1970
April 1970
Maj 1970
Maj 1970
Juni 1970
Juni 1970
Juli J970)

DAGBOK

Dagbok

Eugeniahemmet forsvinner, delvis
p g a att programmet kommit in
for sent under projekteringsar-
betet.

Byggnadsnamnden begar att beror-
da forvaltningar skall yttra sig
over stadsplaneforslaget for
centrum

Efter det gangna arets diskussio-
ner, med bl a Servicekommittén,
star det klart att traditionella
finansieringssystem inte ar lam-
pade for integrerade servicean-
laggningar. | det laget presente-
ras den planerade centrumanlagg-
ningen for inrikesdepartementet,
for diskussion om nya finansie-
ringssatt.

Skriften "Brickebacken service-
centrum” utarbetas.

Bygghandlingar for centrum pa-
bérjas.

Efter ett flertal projektsamman-
traden beslutas, att representan-
ter for de intressenterna skall
utses att tillsammans bilda en
samradsgrupp

Centrumskisserna presenteras for
och godkanns av bl a barnavards-
namnden och skolstyrelsen.

Ansokan om schaktningslov lamnas
in

Stiftelsen meddelar att den pri-
vattandlédkare som tankt etablera
sig i centrum dragit sig till-
baka .

Samradsgruppen, som huvudsakligen
bestar av chefstjansteman, haller
sitt forsta sammantrade.

Stadsplanen for centrum faststalls.

Samtidigt som budgetarbetet pagar
anhaller barnavardsnamnden och
idrottsstyrelsen hos dratselkam-
maren om medgivande att fortsat-
ta samarbetet med Stiftelsen och
ovriga berdrda i syfte att for-
verkliga intentionerna roérande
den sociala servicen i omradet.

Tomtindelningen for centrum fast-
stalles.

Dratselkammaren ger barnavards-
namnden och idrottsstyrelsen i
uppdrag att fullfolja projektet.

inar 1a-
lans-

Stiftelsen lamnar preli
neansdkan for centrum till
bostadsnamnden.

Kvartersbadet far vara kvar, trots

att Eugeniahemmet forsvinner.

Stiftelsen Hyresbostader framfor
som forslag att finansieringen av
centrum skall ske o6ver lansbostads-
namnden genom enbart statliga bo-
stadslan.

For att kunna ta stallning i den
fradgan kraver departementet en re-
dogorelse for vilka kostnadsvins-
ter som kan goras jamfort med en
konventionell anléggning.

Den innehaller den redogorelse som
inrikesdepartementet begart.

Vid dessa projektsammantraden hcir
principerna fér samordning och sam-
nyttjande diskuterats i flera o-
lika omgangar.

Ett exempel p& hur sadana presen-
tationer maste goras underhand.
Beroende p& tidspressen och pa att
olika delar av centrum inte lig-
ger helt 1 fas betréaffande program-
arbete och projektering.

Stiftelsen forsoker, utan framgang,
intressera ndgon annan privattand-
lakare att ta Over.

Projekteringssammantradena fortsat-
ter inom samrddsgruppens ram.
Samradsgruppen kom att fungera pa
ett satt som ar jamforbart med refe-
rensgrupp, enligt Kommunfdérbundets
terminologi

En av anledningarna ar att man vill
ha ett formellt beslut i dréatsel-
kammaren, som underlag for anslags-
dskanden for det kommande budget-
aret.

En tomt, som innehdller bade centrum
och servicebostéderna.
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BRICKEBACKEN

Datum

Aug.

Aug.

Sept.

Okt.

Okt,

Nov.

Dec.

Jan.

Jan.

Febr.

April

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1971

1971

1971

1971

DAGBOK

Dagbok

Landstinget utdkar sitt program
med en lakarstation pa ca 300 m

Byggnadslov for centrum beviljas.

Schaktarbetena har avslutats och
markbjalklagen i centrums souter-
rangvaning borjar gjutas.

Skissningen av den l6sa inredning-
en borjar.

Projekteringen av lagstadiesko-
lan, som planeras i omradets vast-
ra del, laggs ner tills vidare.

Skoldverstyrelsen overlamnar an-
s6kan om statsbidrag till Kungl.
Maj:t och bilagger vissa erin-
ringar.

Sammantrade med skolbverstyrel-
sen dar villkoren for statsbidra-
get diskuteras.

Den kommunala budgeten for &ar
1971 faststalls av stadsfullméak-
tige.

Skolstyrelsen accepterar skol-
halsovardens &andrade placering.

Lansbostadsnamnden lamnar prelimi-
nart lAnebeslut for ena halvan av
centrum.

Ritningar skickas for granskning
till centrums blivande hyresgas-
ter.

Samradsgruppen informeras om pla-
nerna pad att 6ka ut omradet med
ytterligare en etapp.

Sionforsamlingen, som fatt erbju-
dande att disponera en kvarters-
gard i omradet, accepterar detta
p g a lagre hyra an i centrum.

Kungl. Maj:t medger att statsbi-
drag till skolans lokaler skall
utgd enligt gallande bestammelser.

Lansbostadsnamnden lamnar prelimi-
nart lanebeslut for andra halvan
av centrum.

Skoldverstyrelsen beviljar stats-
bidrag .

I regeringskonselj avgoérs att bo-
stadslan kommer att utgd till om-
rddets integrerade serviceanlagg-
ning.
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Kommentar

Tanken ar att en lakartjanst som
barnspecialist delas mellan lakar-
stationen och barnavardscentralen.
Da kan dessutom skolhalsovarden,

pad forsok ingd i lakarstationen.
Vissa disponibla lokaler samt det
faktum att den privata tandlakaren
dragit sig tillbaka gor det mojligt
att lokalmassigt tillgodose lands-
tingets oOkade utrymmesbehov.

P g a att de olika institutionerna
sjalva bekostar den och har olika
standard och kvalitetskrav sker
ingen samordning av den lo6sa in-
redningen .

Befolkningsutvecklingen i Bricke-
backen och centrumskolans flexib-
la uppbyggnad kan tillsammans, go6-
ra att den andra skolan aldrig
behover byggas.

Arendet gér till Kungl. Maj t
p g a att inte kommunen, utan Stif-
telsen, ar byggherre.

Utmynnar bl a i att skolhalsovar-
den maste ligga centralt i skolan
och darmed skiljas fran lands-
tinget.

Eftersom Stiftelsen hyr ut lokaler
i Brickebacken till kommunala for-
valtningar belastas driftboudgeten
aven av hyreskostnader.

Oklarhet betraffande skolans stats-
bidrag bromsar beslutet for den
andra halvan.

Slutligt godkannande forvantas, ev H&S 3 hus
efter smarre justeringar.

Lagenhetsantalet skulle okas fran
ca 1.650 till ca 1.920. Okningen
blev av olika anledningar mindre
och totala antalet lagenheter blev
ca 1.820.

Darmed har Sion definitivt dragit
sig ur kyrksalen i centrum och det
planerade samnyttjandet med stats-
kyrkan. Detta orsakas allts& av
ekonomiska, ej ideella, skal.

Skoloverstyrelsen far i uppdrag
att utbetala statsbidraget.

Skollokalerna skall inrédknas i
pantvardet, som dd minskas med
belopp motsvarande statsbidraget
till skollokalerna.
Detaljreglering betraffande 6v-
riga lokaler sker pd lansplanet.



BRICKEBACKEN

Datum

Aug.

Sept.
dec.

~Dec.

Maj

1971

1971

1971)

1972)

1972

DAGBOK

Dagbok

Skolan flyttar in som forsta hy-
resgost i centrum.

Storre delen av centrum har borjat
verksamheten.

Samradsgruppen har ombildats och

haller sitt forsta sammantrade
med ny sammansattning.

Samtliga centrumhyresgaster har

1ane-
lans-

Stiftelsen lamnar slutlig
ansokan for centrum Fill
bostadsnamnden .

Kommentar

Endast lakarstationen och ett par
butiker aterstir.

Chefstjanstemannen har ersatts av
personer som ar verksamma i cent-
rum. Dessutom ar hyresgasterna
representerade i gruppen. Sam-
rddsgruppen kan aven tillsatta ar-
betsutskott for vissa avgransade

Uppgifter.

SERVICE;
MHHIIIEN
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BESLUT
LOVGARDET

For att belysa nér beslut och godkannande kommit for projektet
och stalla dessa i relation till nedlagt program- och projekte-
ringsarbete har vidstdende diagram utarbetats. | detta har
viktigare handelser fran dagboken inforts och sarredovisas pa
tre olika nivaer: central niva, kommunal niva och detaljniva.

Projektet paborjades utan att nagot politiskt beslut pa kommu-
nal niva eller forvaltningsniva hade erhallits. Av diagrammet
framgar att beslut i viktiga fragor fattats i sena skeden. De
beslut rérande projektet som tagits av kommunfullméktige eller
kommunstyrelse ar sektoriellt uppdelade och berdr inte samban-
det mellan de o6vriga verksamheterna. Fa beslut har varit bin-
dande .

Exempel: Fritidsgarden forankrades i ett tidigt skede i dava-
rande stadskollegiet, men genom nedské&rning av Socialforvalt-
ningens budget togs fritidsgarden bort varen 1971. Forst varen
1972 hade fritidsgarden blivit forankrad i alla instanser. Nag-
ra klara beslut om t ex driftsanslagen fanns dock inte TfTorran
varen 1973.

Respektive forvaltningsstyrelse har varit obenagna att fatta
beslut om projektering. Anledningen har varit att finansiering
och hyreslage inte kunnat preciseras. Projekteringen maste ernel
lertid ske for att man skulle fa fram handlingar med vars hjalp
de samordnade lanen kunde sokas. Programskrivning och projekte-
ring har, for att fora projektet vidare, darfor drivits utan
aterforsakran varken i departement eller kommun. P& central ni-
vad har beslut om finansieringen kommit forst nar de fardiga
bygghandlingarna foreldg. P& kommunal niva har forvaltningarna
endast haft principbeslut att fa hyra lokaler eller férhandla
om detta. Beslut om driftskostnader fanns 1 allmanhet inte.

Kommentar: Det ar viktigt att man i bdrjan av ett projekt gor
klart vilka beslut man kan vanta sig fran olika ni-
vaer och betonar att beslutsskedet ar lika tidsbun-
det som de sista stadierna 1 projekteringen. En de-
taljerad natverksplanering av traditionellt slag
kan 1 detta sammanhang vara olamplig eftersom man
dd tvingas in i ett detaljstudium av aktiviteterna.

Den viktigaste forutsattningen for ett projekts ge-
nomforande ar den politiska viljan. Den maste fin-
nas pa alla nivaer och inte bara hos den som skall
bygga och forvalta. Den samordnande och priorite-
rande nivan (kommunstyrelse och -fullmidktige) ovan-
for forvaltningsstyrelserna spelar darvid en spe-
ciellt viktig roll.
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BRICKEBACKEN

Vidstaende diagram redovisar arkitektens nedlagda projekterings-
volym for Brickebackens centrum. Viktigare dagboksanteckningar
under projekteringstiden har inforts och fordelats pa central
niva, kommunal niva och detaljniva. Av diagrammet framgar bl a
hur vissa beslut paverkat arkitektkontorets arbetsvolym med
projektet. Arbetsvolymen fToljer i stora drag ett jamnt forlopp.
Det sammanhanger dels med de forhallanden som berdrs i kommen-
taren nedan, dels med projekteringssattet, som beskrivs i

nasta avsnitt. Nar beslut av nagon anledning forsenades, kunde
man fortsdtta arbetet med andra delar av projektet.

Kommentar: FOr att gora den korta projekteringstiden och tidiga
byggstarten mojlig var det nddvandigt att forvalt-
ningarna och andra intressenter (t ex Konsum) i tid
lamnade definitiva beslut. Under projekteringen av
Brickebacken bevakade entreprendrens projektledare
detta med hjalp av den uppgjorda tidplanen.

P& kommunal niva fordes principdiskussioner och
togs principbeslut i ett tidigt skede. Dessa foran-

krades successivt i form av kommunens normala aren-
den (budget mm).

Betraffande finansieringen kom den centrala nivans
beslut forst nar centrum i det narmaste var inflytt-
ningsklart.
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PROGRAM- OCH PROJEKTERINGSSKEDENA
LOVGARDET

FOor Lovgardet centrum har produktbestamningen skett efter tra-
ditionellt monster. Efter programarbete och fTorslagshandlingar
har huvudhandlingar och bygghandlingar gjorts upp som underlag

for upphandling respektive bygge i egen regi. Schaktningen upp-
handlades tidigt for hela stadsdelen (vagar och To6rsérjning).

Genom osékerhet betraffande projektets slutliga finansiering

och genom att overgripande kommunala beslut saknades om centrums
innehdll, kom de olika forvaltningarnas program- och projekte-
ringsarbete att ligga olika i tid. Detta medfdrde att projekte-
ringen blev ojamn och att t ex projektering av vardbyggnaderna
slapade efter och fick forceras dad laneansokningar och andra
handlingar skulle lamnas samtidigt fTor hela centrum.

Kommentar: FOr stora objekt skulle en handlaggning som innebar
principupplaggning och darefter etappvis detaljering
vara en hjalp nar det galler att rationellt arbeta
fram handlingar i1 den detaljerade form som behdvs
for att bygga. En sadan principupplaggning skulle
ocksd underlatta en meningsfull samgranskning pa
central niva, dar de olika sektorernas normer och
anvisningar skulle kunna vagas mot varandra utan
att man skulle behova gora avkall pa helheten.

Bristen pa klara beslut har aterverkat pd de fysiska losningar-
na. Centrum har delats upp i flera byggnader for att halla o6p-
pet for alternativa handlingslinjer. Oklarheterna betraffande
projektets ekonomiska forutsattningar, bade pd statlig och kom-
munal niva, har inneburit att byggnader i centrum skulle kunna
utgd ur projektet aven i ett sent skede. Genom tomtindelning
skulle byggnaderna &ven kunna finansieras separat.

Kommentar: Ett avsteg fran ovanstaende handlingslinje gjordes
betraffande fritidsgardens totala integrering i skol-
byggnaden. Detta avsteg motiverades av en sa forbatt-
rad funktion och sadana ytbesparingar att man var
villig att ta risken To6r &ven ett sent bakslag.
Onskemal om samverkan mellan verksamheterna har varit
svara att forena med krav pa att de skulle kunna ut-
gad, byggas senare eller ligga pa egen tomt.

For bostaderna i centrum soktes tillstdnd att gora "undantag
fran praxis for att prova byggnadsteknisk nyhet". Principfra-
gan var om en mindre reduktion av lagenheternas solvarden kunde
kompenseras med centrumlage och narhet till service. For att fa
fragan provad behdvde detaljprojektering goéras av dessa bosta-
der. Trots positiva underhandskontakter kom avslag i ett rela-
tivt sent skede av projekteringen.

Kommentar: Det hade varit onskvart att en principdiskussion kun-
nat tas upp i ett tidigt skede for att fa fram under
vilka fTorutsattningar ett projekt av detta slag kan
drivas vidare. Darigenom skulle tid och projekterings-
kostnader kunnat hallas nere. Det ar ocksa troligt att
under sadana forutsattningar fler medvetna experiment
skulle komma till stand.
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BYGGHANDLING

BYGGNADSARBETE, SCHAKT

BYGGNADSARBETE, BYGGNAD
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BRICKEBACKEN

Den fTor projektet Brickebacken speciella upphandlingsformen,
forhandslingsentreprenad, med en fran borjan utsedd total-
entreprendr har medfort ett speciellt tillvagagangs-
satt vid projekteringen.

Att entreprentéren tillika varit projekteringsledare har bl a
inneburit:

Relativt hard ekonomisk styrning dar beslut om kostnader, kva-
litéer osv kontinuerligt diskuterades mellan byggherre, en-
treprendr och arkitekt.

. Arbetsritningarna anpassades till entreprendrens behov, re-
surser och arbetsmetoder.

Samtidigt byggande kravde noggrannt preciserad tidplan for
avlamnPnde av varje arbetsritning. Denna tidplan byggdes pa
successivt efter arbetsplatsens behov och innebar tryck pa
alla inblandade att ta stallning och fa fram beslut vid i
forvag bestamda tidpunkter.

Vidstaende figur visar hur de olika skedena lappade o6ver varan-
dra kraftigt. Figuren &ar mycket forenklad, vilket belyses av

laget for sista programrevideringen. Hur de olika skedena Gver-
lappade varandra framgar av i Tiguren over arbetsvolymen. (Se

beslutsdiagrammet Brickebacken).

Kommentar: Den korta tid som stod till forfogande var den di-
rekta orsaken till att arbetet med program, huvud-
handling, bygghandling och byggandet till stora de-
lar bedrevs samtidigt. Detta speciella arbetssatt
mojliggjordes av upphandlingsformen. Det forhallan-
det att samordningen av centrumprogrammet gjordes
samtidigt som forslagshandlingarna skissades medfor-
de att en del uppslag till integration kommit direkt
ur skissarbetet.
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ARBETSMETOD

LOVGARDET

Pro jektorggnisation

For att uppnd samverkan mellan verksamheter och skapa ett inte-
grerat centrum fordras att arbetet organiseras pa annorlunda
satt an vid traditionell planering. Denna ar ofta sektoriellt
uppdelad, speciellt inom storre kommuner, varvid varje Torvalt-
ning ensam planerar och svarar for atgarder inom sitt ansvars-
omrade. For att fa till stand en samverkan mellan olika ser-
viceverksamheter ar en arbetsform som 6verbryggar fTorvaltnings-
granserna en forutsattning.

FOor Lovgardets centrum var projektorganisationen uppbyggd uti-
fran forhallandet att byggherren var initiativtagare och pro-

jektledare .

Kommentar: Generellt sett bor kommunen ha ansvaret fTor de
stadsdelar som planeras enligt samradsforfarandet
Darigenom skulle principerna Tor samverkan kunna bli
foremal for kommunala beslut och fa en fastare for-
ankring. Samtidigt skulle en viss garanti kunna er-
hallas for att projektets investerings- och drifts-
kostnader kommer att inrymmas 1 budgeten for alla
inblandade forvaltningarna. Projektledning bér ligga
pd den for tillfallet mest lampade. Insikt i prak-
tiska byggfragor, finansiering och projektorganisa-
tion gor att ett bostadsforetag ofta bor kunna ta
denna ledning.

Ur Kommunforbundets skrift Kommunal projektadmini-

stration framgadr att ett samarbete bor efterstravas
mellan olika namnder, kontor och externa intressen-
ter for att nd basta mojliga resultat med utgangs-

punkt fran kommunens totala mal. Ett sadant samar-

bete kan byggas upp for varje projekt genom en spe-
ciell projektorganisation som star over existerande
forvaltningsgranser

Sammansattningen av arbetsgruppen for programsamordning av LOv-
gardet framgar av dagboken. | arbetsgruppen ingick representan-
ter for alla bertdrda forvaltningar och foretag samt for bygg-
herren och arkitektkontoret. Arbetsgruppen holl dessutom néara
kontakt med stadsbyggnadskontoret i Goteborg, den statliga
servicekommittén och Hyresgastfdoreningen i Vastra Sverige.

Kommunens beslutande organ, Tullmdktige och styrelse, vidtog
inga speciella atgarder for att Lovgardets centrum skulle kun-
na genomforas sasom ett samordnat projekt. De kommunalrad som
berordes fTick sarskild information medan de Ovriga kommunala
fortroendeménnen endast tog del av arbetet 1 anslutning till
de ordinarie planadrendena.

Kommentar: Eftersom kommunen inte fattade nagra politiska be-
slut om centrums innehdll och den samverkan som skul
le ske dar begrénsades fTorvaltningarnas handlings-
frihet. Forvaltningarna kunde delta i arbetet enbart
efter sina normala organisationer och inom de eko-
nomiska ramar som deras normala budgetar medgav. Av
dessa anledningar kunde t ex biblioteksstyrelsen och
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idrottsstyrelsen inte medverka i projektet i1 samma
omfattning som de Ovriga forvaltningarna.

I ett forsta arbetsskede nar malen for centrum detal jbearbeta-
des deltog de berérda forvaltningscheferna. Senare arbetade man
vidare med andra tjanstemdn. Deltagarna i arbetsgruppen Tor-
sokte kontinuerligt att fa arbetena forankrade inom respektive
forvaltning

Allt eftersom projektet utvecklade sig och gick in i ett tek-
niskt skede satte forvaltningarna och de deltagande foretagen
in nya representanter i arbetsgruppen. Projektets motivationer
och malsattningar delgavs dessa nya deltagare av deras fore-
trédare samt av arkitektkontoret. Men trots detta kunde det
inte undvikas att vissa forskjutningar i malsattningen skedde
under arbetets gang.

Kommentar: FOr att arbetet med ett projekt som detta bor arbets-
gruppen hallas intakt under hela tiden som gruppen
ar i1 funktion. Projektansvaret bor ligga hos en per-
son, &ven om skedesansvar delegeras. FOr att Ta
storre stadga i arbetet skulle eventuellt en refe-
rensgrupp kunna inrattas. Denna skulle besta av
forvaltnings- och fodretagschefer och skulle ha till
uppgift att ta stallning i principfragorna.

Programarbete

Programarbetet bdrjade med att varje intressent (forvaltning,
foretag) lamnade in separata program. Under ett foljande ske-
de bearbetade sedan arbetsgruppen dessa program med malinrikt-
ningen att fa fram en samordning och ett dubbelutnyttjande av
lokaler. Man tog inte hénsyn till forvaltningsgranserna under
detta skede. Nar projektarbetet gick ett steg vidare mot stor-
re detaljering bildades mindre arbetsgrupper som t ex arbeta-
de med skola, fritid eller vardfunktioner. | denna tredje fas
anslot man sig ater narmare till de olika forvaltningarnas
speciella grundforutsattningar, sasom organisation och arbets-
satt.

Fragorna kring mathallningen kan utgora ett exempel pa hur ar-
betet fungerade under detta skede. De olika deltagande forvalt-
ningarna har var fTor sig byggt upp egna anléaggningar fTor res-
pektive matforsorjning. Dessa anlaggningar &ar anpassade till
varje forvaltnings speciella krav nar det galler kvalitet och
pris pa maten. Varje forvaltning later laga maten centralt och
distribuerar den senare ut till de olika anldggningarna. Na&r
det gallde Lovgéardet fann man ingen anledning att bryta denna
rutin for att dar bygga upp en for omradet gemensam koks- och

serveringsanlaggning.

Kommentar: Det for de olika sektorerna (forvaltningarna) upp-
delade ansvaret har i planeringen fTor Lovgardets
centrum fatt till foljd en lang rad vasentliga kom-
promisser och man har endast delvis kunnat nd upp
till de fran borjan uppsatta malen. Daremot har hu-
vuduppldggningen med en gemensam tomt, en byggherre
och en gemensam forvaltning kunnat genomforas.



Forvaltningarna har genom sin samverkan i1 Lovgardets centrum ej
tvingats till nigra vasentliga avsteg fran sina normala rutiner

Kommentar: Att formerna Tor samverkan blivit olika har berott
pa att forvaltningarna normalt arbetar pa olika
satt. For skolan och fritidsgarden har t ex samver-
kan lett till att man kunnat dubbelutnyttja lokaler
i mycket stor utstrackning. Detta har kunnat l0sas
bl a genom att man inrattat separata baslokaler for
respektive forvaltningar medan oOvriga lokaler ut-
nyttjas gemensamt. Eftersom det finns mycket fa er-
farenheter av drift av integrerade anléaggningar har
forvaltningarna i vissa delar velat gardera sig un-
der programarbetet for en framtida uppdelning till
separata enheter. Samtidigt som man arbetat To6r en
integrering har man saledes hela tiden velat ha
handlingsfrihet att ga over till traditionell upp-
delning i sektorer.

I nagra fall har samordningar som forutsatts under programarbe-
tet stott pa svarigheter pd grund av myndigheters sektoriella
krav.

Kommentar: Vardblockets restaurang forutsattes kunna nyttjas
av besodkare, pensionarer och anstallda.
Genom Yrkesinspektionens omsorg om en grupp - de
anstallda - kom restaurangen att bli en personal-
matsal dit Ovriga grupper endast fTick tilltrade
under vissa tider. Man tolkade sina foreskrif-
ter sd att i annat fall krav stalldes pa skill-
da utlamningsdiskar och separata matsalar.

Under programarbetet diskuterade man den framtida driftsor-
ganisationen. Man inriktade sig pa att lata byggherren ta
hand om forvaltningen av centrums fastigheter och sedan hyra
ut lokalerna till de olika verksamheterna. Man skisserade
ocksa ett omradesfullmaktige som skulle fungera under drifts-
skedet. | detta fullmidktige ingar representanter for de olika
verksamheterna samt de i omradet boende. Fullmaktige diskute-
rar konflikter och samordningsproblem av principiell art, me-
dan den l6pande verksamheten bevakas av ett arbetsutskott.

Teknisk skissning

Parallellt med programarbetet studerades de speciella tek-
niska forutsattningarna (terrang, grund och stadsplanefragor)
som gallde for projektet. Redan pa ett tidigt stadium skissa-
de man fram en struktur dar kommunikationsstrdk, forsorjnings-
system, planmodul och bebyggelsezoner lades fast. Detta foOrbe-
redande arbete blev sedan ramen f6r vidare programdiskussio-
ner. Mot denna struktur testades vad som var tekniskt och eko-
nomiskt genomforbart, samtidigt som skissningen gav uppslag
till samordning av program och anlaggningar.



Kommentar: Det ar viktigt att programdiskussionerna ges en
konkret inriktning och att konsekvenserna kontinuer-
ligt illustreras genom en parallell skissning. Han
riskerar annars att fa for mycket allmanna malsatt-
ningsdiskussioner, som kan vara svara att senare
omsatta 1 konkret form.

Osékerheten betraffande finansieringen och driften gjorde det
nédvandigt att man gav centrum en upplaggning med separata zo-
ner, dar samordningsfragorna kunde diskuteras inom funktions-
block. Man maste hela tiden arbeta med sddana tekniska 10s-
ningar att man kunde halla oppet for olika handlingslinjer:
byggnader kunde utga helt, byggas senare, byggas pa egen tomt
osv. Det skulle med dessa forutsattningar ha inneburit en allt-
for hog ambitionsniva att foresld en enda byggnad for samtliga
centrumverksamheter.

Kommentar: | de tidiga principdiskussionerna bor fragan om lamp
lig samordningsgrad tas upp och slds fast. Under des
sa diskussioner bér man kritiskt granska den egna
kommunens aktuella politiska och personella struktur
och vilka moéjligheter dessa ger till ett genomforan-
de av uppsatta mal. Den salunda valda samordningsgra
den paverkar direkt projektets genomfdorande och
drift



BRICKEBACKEN
Pro jektorganisation

Initiativtagare till Brickebacken centrum och bostadsomrade ar
den kommunala bostadsstiftelsen, som ocksd varit byggherre.
Eftersom stiftelsens davarande direktor ocksa var dratselkam-
marens ordfdrande var forutsattningarna for samverkan mellan
byggherre och kommun goda. Darmed fick malsattningen en fast
grund att std pa.

Brickebackens bostadsomrade ar planerat med den sociala mal-
sattningen att ge alla i omradet en val utbyggd kollektiv ser-
vice. Denna service &ar inte enbart av kommersiell art utan &ven
av social. Den integrerade servicen avser att ge ett gott ser-
viceutbud samt underlatta ¢kad forstaelse och rikare utbyte
manniskor, grupper och generationer emellan. Sarskilt vill man
med denna boendeform tillgodose kategorier som annars kan ha
svarigheter att fa sina intressen horda t ex pensionarer och
ensamforaldrar. Man har aven haft som mal att skapa en miljo,
som av bostadskonsumenten kan paverkas och forandras.

Entreprendoren, BPA Orebro, fick uppdraget att sdsom totalentre-
prendor svara for projekteringen av omradet. BPA skulle ocksa
vara projektledare i samrdd med byggherren.

I Torsta skedet av planeringsarbetet fTor det blivande service-
centrat deltog forvaltningscheferna. Under detta skede utarbe-
tades malsattningar och program. Forvaltningscheferna hade
ocksa till uppgift att forankra projektet inom respektive namn-
der och styrelser. Motsvarande forhallande gallde ocksa de
andra intressenterna t ex Konsum. Denna arbetsgrupp fungerade
med regelbundet aterkommande sammankomster fram tills dess
centrumanlaggningen togs i bruk. Darefter overgick ansvaret till
dem som var verksamma pa platsen dvs foreningsgardens forestan-
dare, bibliotekarien, butiksforestandare m fl.

Kommentar: Samarbetsviljan var klart uttalad redan i program-
skedet. Genom att chefst jdnstemdnnen och deras mot-
svarigheter pa butikssidan mm sedan personligen folj-
de projektet fram till inflyttningen och dessutom
var med om att tillsatta de personer som skulle T6-
restd de olika enheterna i centrum var malsattningen
intakt nar centrum togs 1 bruk. Med detta foljde ock-
sa en hog grad av samarbetsvilja som varit ofdrand-
rad under hela tiden. Da projektet skulle ga over
fran byggskede till driftsskede ordnades en informa-
tion for all personal som skulle arbeta 1 centrum
Samtidigt som man visade anlaggningarna for perso-
nalen berattade man om tankarna bakom malsattningen

och integrationen.

Slutresultatet har blivit en anldggning dar det

finns en mycket positiv samarbetsanda mellan de

olika verksamheterna. Denna anda har i flera fall

lett till att personalen och lokalerna har samutnytt-
jats i en utstrackning som oOvertraffar vad som pla-
nerats .
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Programarbete

Programarbetet inleddes med ett stort projektsammantrade, var-
efter respektive forvaltningar och intressenter utarbetade sina
program. Dessa program skrevs med malsattningen att man skulle
inrikta sig pa en langt gaende samverkan.

Orebro kommuns utredningsdirektor, som arbetade under dratsel-
kammaren, sammanstallde sedan dessa program och bearbetade

dem ytterligare i samordningssyfte. Detta samordnade program
lag sedan till grund for detaljarbetet dar arkitektkontoret
diskuterade med respektive lokalutnyttjare och arbetade fram
det slutgiltiga lokalprogrammet.

Kommentar: Fran programarbetet med skolan och fdreningsgarden
kan foljande exempel héamtas:
Man beslot 1 inledningsskedet att skolans sldjdloka-
ler aven skulle kunna anvandas for fritidsandamal.
Utredningsdirektdren bearbetade programmet darhan
att skolans tra- och metallslojdslokaler forlades
intill varandra. Darefter gjordes en detaljutform-
ning av arkitekten i samarbete med skolan och fo-
reningsgarden vilket gav till resultat att lokaler-
na kunde tillgodose den onskade funktionen genom
bl a tillagg av skapsutrymmen.

Teknisk skissning

Parallellt med programarbetet utfdordes genom entreprendrens
forsorg de tekniska undersokningar som var nddvandiga Tor att
faststalla centrumbebyggelsens exakta placering. Alternativa
placeringar av centrumbebyggelsen och samband mellan verksam-
heterna diskuterades inom arbetsgruppen. Man diskuterade ocksa
fram ett forslag till konstruktionssystem for saval byggnadens
stomme som teknisk forsorjning som gjorde det mojligt att pa
ett relativt sent stadium av byggandet bestamma den exakta ut-
formningen av olika lokalgrupper.

Kommentar: Byggherren hade fran borjan angivit vissa kostnads-
ramar som ej TFick Overskridas. Detta innebar att
entreprendrens projektledare tillsammans med arkitek-
ten hade att arbeta fram och jamféra olika alterna-
tiv ur saval kostnads- som kvalitetssynpunkt. Arbe-
tet resulterade ofta i tekniska forenklingar med
hog grad av produktionsanpassning
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FINANSIERING
LOVGARDET

Som framgar av dagboken kom formerna for finansieringen att re-
dan frAn projektets borjan bli en huvudfrdga. Vid traditionell
finansiering skulle lanegivningen for de olika verksamheterna
innebara att byggnaderna skulle bli fardiga vid olika tidpunk-
ter. Darigenom skulle ett samordnat program forsvaras och i vis-
sa fall helt omaojliggjorts. Efter diskussioner med den statliga
servicekommittén arbetade man vidare med fOrutsattningen att man
skulle erhalla bostadslan for hela projektet.

Som framgar av dagboken blev formerna for finansiering klara i
ett mycket sent stadium. Vidstdende diagram visar en jamforelse
mellan traditionell finansiering och den som preliminart galler
for Lovgardets centrum. Samtliga lokaler har fatt inraknas i
pantvardet med avdrag for eventuella statsbidrag.

Kommentar: Genom den s k 50-procentsregeln har statliga lan fal-
lit bort for fritidsgard och oppenvard genom att des-
sa samplanerades med skolan respektive sjukhem i en
byggnad. (Regeln innebar att en byggnad blir bela-
ningsbar om minst 50 procent av ytan utgors av bela-
ningsbara lokaler). | Loévgardet har det inte bedbmts
som nagon storre nackdel, men regeln har dock i nagon
man motverkat projekt med hogre grad av samverkan.
Denna regel har nu ersatts med en ny 50/6-regel.

Under projektets gang har flera finansieringsforutsattningar
andrats (se aven Historiken):
Servicehus for &aldre kunde finansieras som vanliga bostader.
Skolan kan enligt ny lanekungorelse (SFS 1972:303) under vissa
forutsattningar betraffande integration fa statliga lan.
Oppenvardslokaler for en stadsdel kan enligt andringen raknas
in 1 lAneunderlaget och fa bostadslan.

Genom dessa nya foOrutsattningar kan kommunerna sjalva styra i
vilken omfattning olika verksamheter skall samverka. Driftsan-
slagen daremot beviljas av kommunerna och kan endast principbe-
slutas i1 ett tidigt skede.

Kommentar: Lovgardets fritidsgard visar pd att anslagen for
driften kan skapa problem. Kommunerna bor sdka former
for att ta principiell standpunkt till boendeservi-
cens omfattning i ett tidigt skede och i nagon form
reservera pengar till driften for detta.

Ett annat problem utgor de kostnader som normalt ligger pa kommu-
nen, men som 1 integrerade anlaggningar kan komma att naturligast
ligga pa byggherren. Genom att en rad verksamheter och byggnader

samordnas bortfaller behov av egna tomter och vagar medan andra
speciella I6ésningar kan behéva tillgripas for anlaggningen.

Lovgardet centrum kom att utformas med underjordisk lastgata. Som
en foljd harav sparade kommunen férutom markyta och vagar &aven

planskildheter mellan gang- och kortrafik.

Kommentar: En diskussion om vilka kostnader som kommunen vid tra-
ditionell planering skulle &samkats och en 6verforing
av besparingarna for att tdcka en del av byggherrens
extra kostnader fOr den integrerade centrumanlagg-
ningen borde vara mojlig.
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SKOLA
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FRITIDSGARD

KYRKA
Cl3

SERVICEK'JS FOR
ALDRE
C9

SJUKHEM
CIo

GEMENSAMMA UT-
RYMMEN
Cl1 + GARAGE

BUTIKER
i C12

| BARNSTUGA
i CI3

BOSTADER
i C1-C7

BOSTADSHOTELL
Cc8
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besparingar genom Samordning :

« Skyddsrum, 00h tekniska, utrymmen kunde
utnyttjas effektivare (omki. forrad o. dyl.)

. sUdsplant- och, exploateringswnskr sasom,
- mindre tomtmark for varje byggnad,
- mindre gatumark. och farre planskildheter
- samordnad parkering

* Viss yhrinst genom sambruk oa/ lokaler
nu deltet, kommerbesparingar i drifhskedet

STATLIGA BIDRAG

STATLIGA BOSTADSLAN

KOMMUNALA MEDEL

LAN 1 KREDITINSTITUT

KOSTNADSBESP. VID SAMORDNING

i6 18 fio fi2 ITA TT6 Hs 2

~Vawandc 5T>°h-regtte\ innebar
alt fritidsgard integrerad d
Skola, Rrforadt det statliga,
bostadslanet.

OVRE STAPELN: TRADITIONELL FINANSIERING
UNDRE STAPELN: PRELIMINAR FINANSIERING FOR LOVGARDET

Diagrammet visar traditionell finansi-
ering (6vre stapeln) och verklig finan-
siering (undre stapeln) for Lovgardets

centrum.



BRICKEBACKEN

Redan i den statliga servicekommitténs forsta rapport, Boende-
service 1, patalade man behovet av nya finansieringsformer.

De traditionella, som gallde 1968, forsvarade eller i vissa
fall omojliggjorde lokalmédssig samordning mellan olika for-
valtningar. Som ett led i forsoken att finna losningar till
dessa fTinansieringsproblem tog byggherren gemensamt med
byggherren for Lovgadrdet kontakt med ansvariga tjansteman

pd regeringsniva. Man enades om att de bada projekten skulle
drivas vidare som om man skulle erhalla en samordnad finansie-
ring genom enbart statliga bostadslan. Man enades vidare om
att byggherrarna skulle ta fram material som bl a visade vil-
ka ytvinster man kunde gdra genom att samordna centrumintres-
senternas programytor jamfort med ett motsvarande, icke inte-
grerat centrum.

Resultatet blev sedermera att lansbostadsnamnden efter kon-
seljbeslut lamnade foljande prelimindra beslut om bostadslan
for Brickebacken centrum:

Bank, post, livsmedelshall, gatukdk, reception, kemtvétt,
barnavardscentral, tandlékare, stiftelsens omradesexpedi-
tion och landstingets lakarstation har placerats som "lo-
kaler i laneunderlaget".

LM-skola, foreningsgard, bibliotek, kyrka, sporthall,
motionshall, bad har placerats som "lokaler endast i pant-
varde" .

Kungl. Maj:t har till provning tagit upp fragan om pant-
vardet for LM-skolan och meddelat foljande:"'Skollokalerna
skall inraknas 1 pantvardet som dock skall minskas med be-
lopp motsvarande statsbidrag som beviljats for skollokaler-
na enligt Kungl. Maj:ts tidigare beslut.”

Vidstaende figur visar traditionell finansiering jamfort med
den som verkligen kom att galla.

Kommentar: Eftersom en integrerad anlaggning av Brickebackens
typ aldrig tidigare byggts i1 landet, fanns det en
viss osdkerhet pa central niva om hur ett sadant
projekt skulle behandlas. Detta innebar att det de-
finitiva beskedet om skollokalernas inraknande i
pantvarde inte kom foérran lokalerna var nastan in-
flyttningsklara. Brickebacken var det forsta projekt
som fick dispens fran da gallande regler. | stats-
verkspropositionen 1970 fanns anslag for forsoks-
projekt med.
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s yhsinsfaenom samordning ca b50ml.

Bn del av detta JKom alt Ufnyflias
fill en gkning om den funKlioneila,

kvaMHAtu/ (tM bad)
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LM-SKOLA

. FOREN INGSG.-.RD

Pauaranac 50%-reqdn, innebar
att fritidsgard integrerad |
| stéta, farlorade det Statliga,
bostadslanet

IDROTTSG.ARD

HAL SO- OCH
SJUKVARD

KONSUM

POST, BANK MM

STIFTELSEN TRADITIONELL FINANSIERING
PRELIMINAR FINANSIERING FOR BRICXEBACKEN

GEMENSAMMA YTOR

BARNSTUGA,
KVARTERSGARD

BOSTADER,
VI-VAN. HUS

STATLIGA BIDRAG

STATLIGA BOSTADSLAN

M m] KOMMUNALA MEDEL

HIHHINIINT v 1 krepminsTiTuT _ _ o _
Diagrammet visar traditionell och verklig
KOSTNADSBESP. VID SAMORDNING finansiering for Brickebackens centrum.



SAMMANSTALLNING AV CENTRUMPROGRAN

Den pa foljande sidor presenterade tabellen ar en oOversikt
over olika centrumprogram. Avsikten med tabellen ar att ge

en uppfattning om olika grader av malsattningar betraffande
lokalprogram och samverkan for centrumanl&ggningar. FoOrutom
Brickebacken och Lovgardet har som jamforelseobjekt medtagits
ytterligare en integrerad anlaggning, Rannebergen 1 Goteborg
samt tva aldre, mera traditionellt byggda centra - Markbacken
i Orebro och Raby i Vasteras.

I tabellen har inforts uppgifter utan krav pd att dessa i de-
talj skall vara jamforbara. Salunda kan ytor som namns dels
galla programytor och dels vaningsytor.

ProgramsammanstéalIningen inleds med en tabell som aven redo-
visas 1 Statens Planverks rapport 24. Denna tabell illustre-
rar sambanden mellan forutsattningar i1 form av projektorga-
nisation och driftsorganisation och resultat i form av fysisk
utformning och grad av samverkan. |1 tabellen delas samverkan
upp i olika grader fran ! till 5, dar grad 5 betecknar att
samverkan drivits mycket langt.

I sammanstallningen av centrumprogram har graden av samver-
kan uppskattats for de olika delarna och for centrum som hel-
het.

48



GRAD AV SAMVERKAN 49

Nedanstdende tabell (Planverkets rapport 24) illustrerar hur den fysiska utform-
ningen kan vara beroende av graden av samverkan mellan olika verksamheter.

Forvaltning, Grad av

Projektorganisation

Planforslag fr&n BN +

Samverkan under drift

Lan mellan narliggande

driftorgonisation

Forvaltning och drift

samverkan Fysisk utformning

Tomter och anlaggningar

forvaltningsremisser  verksamheter av loka- skild for varje verk- intill varandra. Separa- to
ler och yttre anlagg- samhet (sektoriellt ta byggnader och anlagg-
ningar uppdelad) ningar. Separat parkering
och tillfart. Entydig in-
riktning av kommunika- g
tioner t ex gangstrak
Planforslag frdn BN + Sambruk av vissa loka-  Farvaltning och drift Tomter och anlaggningar
forvaltningsremisser. ler och/eller yttre kan ske sektoriellt intill varandra med _
Medveten programsam- anlaggningar eller delvis samord- mojlighet till samman- rH- prui
ordning mellan vissa nas bvganad
forvaltningar vag
Ll
Projektgrupp_ for pro- Sambruk av lokaler och/ ggmordnad forvalt Gemensam tomt (ev sena-
gramsamordning, en eller yttre anlaggning- ning, uppdelad eller re uppdelning). Gemen-
byggherre som medver- ar. Viss personalsam- samordnad drift samma anlaggningar r-nd-ru-1
kar 1 planarbetet ordning
Cr.

Planering utan for-
valtningsgranser.
Projektgrupp som med-
verkar i planarbetet.
En byggherre.

Ev omprévning av sek-
toriella anvisningar

Planering utan for-
valtningsgranser.
Projektgrupp som med-
verkar i planarbetet.
En huvudman.
Omprévning av sekto-
riella anvisningar

Pa dt fr flhjmdc sidorna* ges ttempei pa centrumanlaggnlngar
kn grad av samverkan/.

med O

Raby centrum 1

Markbackens

centrum

Total sambruk av loka-
ler och/eller yttre an-
laggningar. Viss per-
sonalsamordning

Total samordning av lo-
kaler, yttre anlagg-
ningar och personal

Samordnad forvalt-
ning. Delvis samord-
nad drift.

Delvis forandrad bud-
getprincip

En huvudman for for-
valtning och drift.
Kommunal nyorganisa-
tion. Forandrad bud-
getprincip

cenlrumfvmhma. dr lokalisera-

Gemensam tomt, gemen-
samma anlaggningar, del-
vis gemensamma byggna-
der.

Gemensam parkering och
tillfart

Viss mojlighet till 6-
kad decentralisering

Gemensam tomt. Gemensam-
ma byggnader och anlagg-
ningar. Stor madjlighet
att uppnd okad decentra-
lisering

J
grad 1

de | anslutning fill varrandfa-

vissa, verksamheter har samord-

nat program och sambruk ojv
lokaler

USvgardets

centrum

Brickebackens

centrum/

Pelvis samordnad drift, gemen-

grad 2

grad 3

sam tomt,gemensamma anlagg

arad h
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JAMFORELSER
LOVGARDET - BRICKEBACKEN

Inom landet fanns vid planeringsstarten for Loévgardet och Bricke-
backen centrum inga integrerade centrumanlaggningar. Detta med-
forde att man saknade referensobjekt nar det gallde att i pro-
jektstarten avgora i vilken omfattning olika verksamheter kunde
samverka eller integreras. De fOrutsattningar och ambitionsni-
vaer som successivt framkom fick bestamma graden av samverkan
(integrationen) mellan verksamheterna i de bada projekten.
Program, verksamhetsplanering och tekniska l6sningar arbetades
fram och gav som resultat realistiska och genomfdrbara projekt,
dar graden av samverkan kom att bli skiftande.

Vidstdende jamforelseuppstallning visar dessa forutsattningar
for Lovgardet och Brickebacken. Materialet ar hamtat frdn dag-
bocker och planer av respektive projekt. Observera att direkt
jamforelse kan vara svar att gora eftersom de tva kommunerna
(Goteborg och Orebro) ar olika 1 storlek, organisation och topo-
grafi. | vilken grad dessa skillnader paverkat projekten ar
omojligt att faststalla. Man kan bara konstatera att de paver-
kat resultaten dock ej i avg6rande grad.



JAMFORELSE, FORUTSATTNINGAR -

FOROTSAmIlhIBAK

Initiativ

Forankring

Projektor-
ganisation

Process

Program-
innehall

Finansier-
ring

LOVGARDET

Initiativ till samordning tas av
Byggherren.

Projektet var formellt inte for-
ankrat i kommunen. Direktdéren for
Goteborgshem var samtidigt kommu-
nalfullmaktiges vice ordférande
varfor forutsattningar fanns for
en god information i denna niva.

Arbetsgruppen bildas fran borjan,
Samordningsarbetet handlagges av
arkitektkontoret.

Detaljplanearbetet till koncept |

ligger hos stadsbyggnadskontoret.

Darefter kommer beslut och samord-
ning av centrum samt uppdelning av
centrum och ©vriga bostader pad o-

lika arkitekter.

Fardiga bygghandlingar for byggan-
de pa entreprenad och i egen regi.

Forskjutning av bostadsbyggnads-
programmet gjorde att centrum se-
narelades.

MH-skolans undervisning sker i 06p-
pen l6sning dar samordningsytor
ar svaravskiljbara. 1 centrumpro-
grammet ingar ett vardblock med
storre upptagningsomrade. Det sam-
mansatta programmet i kombination
med svar terrang har framtvingat
hég samordningsgrad pa parkering
och inlastning.

Genom det omfattande programinne-

hallet var finansieringen osaker.

Tidplanen forskodts p g a att for-

valtningarna inte kunde besluta om
medverkan innan slutfinansieringen
var klar.

resultat

Utformning

Samverkan

Grad av
samverkan

LOVGARDET

Gemensam tomt, uppdelbar.

Flera byggnader, gemensamma yttre
anlaggningar t ex parkeringsgara-
ge och lekytor.

Delvis olika tekniska system. Byg-
ge i en foljd med mojlighet till
etappindelning.

Lokalsamordning olika langt driven
i de olika blocken (grad 2-4).

Ej samordnad verksamhet.

Samordnad forvaltning av byggnader
och anlaggningar.

Uppskattas till grad 3, spanner

mellan 2 och 4.

RESULTAT

BRICKEBACKEN

Initiativ till samordning tas av
Byggherren.

Dratselkammaren var med vid beslu-
tet om projektets upplaggning ef-
ter malsattningen i Boendeservice |
Stiftelsens direktor var samtidigt
dratselkammarens ordforande.

Dratselkammarens utredningsman lam-
nar delvis samordnat program till
arkitekt och de olika forvaltning-

arna. Samrddsgruppen bildas darefter.

Detaljplanearbetet for bostader och

centrum sker parallellt med program-
arbetet och av en ansvarig arkitekt
frAn forsta skiss.

Centrum ingick i totalentreprenaden

for bostadsomradet och var darfor
last i tid.

LM-skolans undervisningsform dr kon-
ventionell. Samordningsbara lokaler

ar latt avskiljpara. Centrumprogram-
met har med undantag for landstings-
lokalerna stadsdelen som underlag.

Centrum skulle genomforas med den
funktionellt basta utformningen

genom samordnad finansiering el-
ler p4 nagot annat satt.

BRICKEBACKEN

Gemensam tomt, ej uppdelbar.

Gemensambyggnad och gemensam-

ma yttre anlaggningar

Ett tekniskt system.

Langt driven lokalsamordning.

Viss personalsamordning.

fARB.GRUPIlo

LOV6ARDET
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SLUTSATSER

Slutsatserna, som kan dragas av erfarenheterna fran Lovgardet
och Brickebacken, ar dels speciella for dessa bada projekt
men i huvudsak ar de sd generella att de kan tillampas pa nya
projekt av samma typ.

FINANSIERINGEN

Genom hela rapporten, t ex via dagbockerna, har det klart fram-
gatt att anlaggningarnas Tfinansiering varit ett av de svara-
re problemen att losa. Osakerheten i finansieringsfragorna
har delvis kommit att paverka slutresultaten och det ar dar-
for med tillfredsstallelse man kan konstatera att statsmak-
terna genom andringarna i lanekungorelsen (SFS 1972:303) nu
kommit fram till en l6sning av dess problem som underlattar
kommunernas mojlighet att starta projekt med integrerade cen-
trumanlaggningar. Erfarenheter fran sadana projekt under des-
sa nya forutsattningar far utvisa hur effektiva &andringarna
ar och hur de paverkar arbetena med dessa nya centra. Lovgar-
det och Brickebacken centrum har varit mojliga att driva som
integrerade anléaggningar tack vare att dessa projekt utarbe-
tats parallellt med att den statliga servicekommittén utrett
servicefragorna och sett som sin uppgift att stodja forsoks-
ob jekt.

Byggherrarna och arkitektkontoret har kunnat std i direktkon-
takt med kommittén och omsesidiga impulser har kunnat vinnas,
samtidigt som de slutliga lIdsningarna fTor Lovgardet och Bricke-
backens finansiering har paverkats av dessa kontakter. Dessa’
for objekten speciella problem ar undanréjda med nuvarande 13-
nekungorelse, men denna kan & andra sidan ge upphov till tolk-
ningsproblem for kommande projekt och déarmed liknande problem
som motte de redovisade projekten.

DEN POLITISKA VILJAN INOM KOMMUNEN

En viktig forutsattning &ar de politiska besluten inom kommunen.
Den politiska viljan bor markeras i ett tidigt skede. Dessa ti-
diga och o6vergripande beslut underlattar genomfdrandet av cen-
trumprojekt av den har typen. De kan vara en forutsattning for
att en malsattning skall nd fram till alla inblandade instan-
ser och ge ett onskat slutresultat. | de tva redovisade projek-
ten har initiativet till samordning av serviceverksamheterna
kommit fran byggherren, som samtidigt i bada fallen var ledan-
de politiker inom respektive kommun. Initiativet kan komma

fran flera olika hall men generellt sett bor helhetssynen ut-
formas och forankras i central politisk niva inom kommunen och
inpassas i kommunens socialpolitiska malsattning. D& har man
aterforsakrat genomforandet pa detta plan och fatt en styrning
av alla de foljdbeslut inom olika forvaltningar som maste fat-
tas for att kunna forverkliga byggande och drift av integrera-
de centrumanlaggningar. Man undviker darmed en osakerhetsfak-
tor under program- och projekteringsarbetet, som annars kan
fororsaka forskjutningar av malsattningarna. Den politiska vil-
jan kan behova ta formen av beslut som anger ramar och malsatt-
ning for de olika kommunala intressenterna. | annat fall kan
dessa vilja ha full handlingsfrihet under alla skeden.
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KOMMUNAL ORGANISATION

Liksom den politiska viljan spelade den kommunala organisa-
tionen en avgodrande roll for genomfdrandet av Lovgardet och
Brickebacken. Den projektorganisation som genomfordes i
Brickebacken visar en vag att Overbrygga svarigheterna med
kommunernas uppdelning pa olika sektorer (forvaltningar m m)
An s& lange ar det ovanligt att svenska kommuner har oOver-
gripande organ som kan leda samordningsprojekt av den typ
som iIntegrerade centra innebar.

Den traditionella uppbyggnaden av kommunernas organisation
innebar som bekant, att varje namnd och styrelse helt an-
svarar for sitt omrade och har byggt upp sin respektive verk
samhet utifran denna forutsattning. Det ar av stor vikt att
kanaler finns for samarbete med andra forvaltningar over an-
svarsgranserna. Det visade sig att den losning som valdes i
Brickebacken med en utredningsman som var kopplad till drat-
selkammaren och med en referensgrupp av sektorschefer som
holl kontinuerlig kontakt med projektet under hela arbetets
gang fungerade val. Under program- och projekteringsarbetet
med LoOvgardet forandrades gruppen personellt vilket medforde
en glidning i malsattningen. Slutsatsen av detta ar att en
overgripande projekt- eller referensgrupp med medlemmar fran
samtliga intressenter bor finnas under hela arbetstiden fran
forsta programarbetet till inflyttningsskedet. Det ar mojli-
gen inte nodvandigt att denna grupp skall besta av personer
pa chefsniva, men de maste absolut ha sitt arbete val foérank
rat hos respektive intressent. Vid sidan om denna Overgri-
pande grupp ar det lampligt, for en smidig handldggning, att
speciella arbetsgrupper tillsadtts for att 10sa specifika pro
blem som berdr t ex endast en del av intressenterna.

Dessa atgarder innebar att kommunerna for att kunna genomfo-
ra samordnade projekt maste se Over sina projektorganisatio-
ner innan man startar arbetet och aven forvissa sig om
att man har de personella resurser som kravs.

DRIFTSSKEDET

Fran driftsskedet saknas annu nagot storre erfarenhetsmate-
rial. Klart star dock att 6vergangen fran byggskede till
driftsskede maste ske pa ett sadant satt att man skapar full
kontinuitet. Information av personalen om malsattning och
funktion bér vara grundlig och eventuellt kan man, som i
Brickebakcen, lata referensgruppens medlemmar vara med vid
tillsattandet av personal for driften. Liksom under foregaen
de skede spelar ekonomin en betydande, kanske avgdrande roll
for att driften skall kunna ske sa som man i malsattningen
faststallt den. Redan nu har man kunnat konstatera att drif-
ten kan innefatta sadana problem att dessa Overstiger de man

haft under planering och byggande. Hur skall man t ex kunna
fa en aterforsakran att driftskostnaderna (hyra, personal-

kostnader m m) verkligen inryms i framtida kommunala budge-
tar? Om nagon intressent efter en tid av ekonomiska skal
maste dra sig ur ett projekt, kan da anlaggningsforvaltaren
sta for en hyresforlust? Om tvad eller flera forvaltningar,
intressenter, har gemensam personal - vem skall ta huvudan-
svaret for denna?



Fragestallningar av detta slag kan bli manga, en del kan vara
lattlasta medan andra t ex maste sta oOppna for att lésas fran
ar till ar. De senaste arens atstramningar i kommunernas eko-
nomi har medfort ofta kraftiga nedskarningar i anslag till
kommunala forvaltningar. En fortsatt utveckling i den rikt-
ningen skapar knappast gynnsamma forutsattningar fTor integre-
rade anlaggningar genom att varje forvaltning kan komma att
strava mot maximal handlingsfrihet. Av detta kan man dra den
slutsatsen att den l6sning som kommit pd investeringssidans
problem bor foljas upp av en lika tillfredsstallande ldsning
for driftssidan.

TENDENSER

Trots den andrade lanekungtrelsen ar utvecklingen inte enty-
dig for integrerade centrumanlaggningar. Svarigheter inom
kommunerna med projektorganisation och driftsanslag har namnts
tidigare

Inom kommunen sker en kontinuerlig Oversyn av den interna or-

ganisationen och i flera kommuner diskuterar man att fora sam-
man forvaltningarna i samarbetsblock t ex skola-fritid-idrott

eller park-idrott.

Farhdgor framfors for att man genom samordning skapar stora
enheter som ger Okade gangavstand och forsvarar tillganglig-
heten samtidigt som man kanske skapar framlingsskap genom
stordrift. Dessa farhagor torde mera vara att betrakta som
kritik mot vissa ldsningar an mot principen.

Samordning av verksamheter ar i forsta hand en fraga om att
planera hela servieutbudet sa att det foljer med den oOvriga
samhéallIsutbyggnaden och blir riktigt lokaliserat. En etapp-
vis utbyggnad av serviceverksamheter i takt med behovet &r
en angelagen uppgift att losa - bade betraffande funktion
och finansiering av byggnader, som successivt andrar anvand-
ning.

Fran skolmyndigheternas sida framfors betankligheter att sam-
lokalisera t ex hogstadieskolor med butiker. Elever har en
tendens att dra sig in 1 butiker och serveringslokaler under
raster och haltimmar.

De senare problemen har emellertid visat sig finnas &ven nar
butikerna ligger pa relativt stort avstand fran skolan. Prob-
lemen kan delvis motas i planldsningen men ej elimineras helt.
I Brickebacken? LM-skola har dessa problem minskats avsevart
genom att fritidsgarden driver en aktiv verksamhet &aven under
skoltid

Genom samverkan och integration finns pa sikt mojligheter att
decentralisera verksamheter som annars skulle kréva storre
underlag var for sig. | bostadsomradet Rannebergen i Goteborg
har t ex tvd klasser i lagstadiet sammanforts med en forskola
till en liten serviceenhet i direkt kontakt med bostéderna.

De nya lanereglerna medger ocksd att man diskuterar projekt
fran fall till fall. Huvudsaken ar att man presenterar en
helhetslosning pa problemet att erbjuda service for "de i
omradet boende".
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SKISS TILL IDEAL PROJEKTORGANISATION

POLITIK VildA

MALFOmMULEMt>
UFPPRA&

1TEMISKA VBKKI
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RefUMiontr kring kur en ideal
oppldggmng (W ett projetzt tzundr scwtz.

| praktikbw bUr propttcrgom&tiDkM/
mi frijn om v*| rw [ampkga/perforieri

O Den aktuella organisationen av den kommunala administrationen
bildar bakgrund och ger forutsattningar fOr den processupp-
laggning man valjer att arbeta efter (se kommunférbundets
projektadministration).

Den kommer ocksd att bestamma vilken grad av samordning man
kan &stadkomma i integrerade stadsdelscentra

O De flesta kommuner har ett utredningsorgan som samlar fakta,
prognoser och statistik fran forvaltnings- och verksniva och
sammanfattar detta till ett underlag for beslut om t ex byg-
gandet av en ny stadsdel med sitt centrum.

Detta organ bor dessutom ansvara for lokala rekommendationer
och kompletteringsnormer som anger vilka allmanna standard-
krav man i kommunen will ha pd sina bostadsomraden.



SKISS TILL IDEAL PROJEKTORGANISATION

O Pa styrelse- och fullmaktigenivad formuleras de Overgripande
malen. Efter principbeslut om planering, lamnas uppdrag till
en arbetsgrupp for projektet.

Uppdraget som formuleras for gruppens arbete bor till en bor-
jan endast ge de allmanna ramarna for projektet. | vantan pa
planverkets "anvisningar for planering av bostadens naromra-
den" kan uppdraget t ex innehalla:

ramar fOr exploatering

lagenhetsfordelning

miljokrav

onskad social integration

onskad verksamhetsintegration

servicegrad

efterstravad grad av samordning

O Arbetsgruppen skall vara liten och effektiv, men vara sa sam-
mansatt att den kan:

bearbeta programfrdgor och samordningsproblem
gobro ekonomiska utvarderingar
bedriva skissarbete for att mera konkret kunna vardera kon-
sekvenserna av olika programforslag
effektivt driva projektet genom en inom gruppen utsedd pro-
jektchef

O Till hjaip har gruppen en referensgrupp som skall represente-
ra alla nivder sd att politisk vilja, ekonomiska mojligheter,
sociaiplanering och fysisk I6sning alla blir beaktade. Grupp-
medlemmarna skall sdledes ha god bakatférankring till sin egen
styrelse. De skall kvarstd med sitt ansvar under hela proces-
sen, aven om skedeansvaret kan flyttas fran en gruppmedlem
till en annan.

Q Under den forsta tiden bor inte arbetsmetoden vara alltfor
natverksreglerad, utan mera ha karaktaren av ett samtal dar
man omprovar, bygger pa, informerar, offentliggor och debat-
terar.

Efter principbeslut om total ambitionsniviA bestalls en forut-
redning, dar arbetsgruppen till kommunstyrelsen levererar:
dispositionsplan, illustration till detaljplan
hus- och lagenhetstyper
miljoredovisning
lokal- och verksamhetsprogram for servicefunktioner med
redovisning av samordningsgrad
preliminara antal med huvudman som ingar som delintressen-
ter
finansieringsplan
driftsbudget, hyresniva

O De sista skedena skall noggrannt tidplaneras.
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