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Kommunal planering i Umea 1950-1970
Lars Orrskog & Ella Odmann

1947 ars byggnadslagstiftning anger
att syftet med oOversiktlig planering &r
att den skall vara végledande for den
efterféljande mer detaljerade planlagg-
ningen. Samma hierarkiska syn pa
Bygglagutredningens forslag till plane-
ringen aterfinns i principerna for den
nya byggnadslagstiftningen vid karak-
teristik av kommunplanen.

I denna studie har en jamforelse
gjorts mellan dversikts- och detaljplan-
laggning 1950—1970 i Umed. 1 studien
pekas pa en rad aspekter dar verklighe-
ten torde erbjuda mer eller mindre
svarovervinnerliga hinder motforverkli-
gandet av den politiskt formulerade vil-
jan till en o6versiktlig planering som
foregar och ar vagledande for detalj-
planlaggningen, som utgar fran vad
som fran allman synpunkt ar lampligt
och som bedrivs under reelltfortroende-
mannainflytande.

Utgangspunkter

Denna studie har gjorts inom ramen for
ett forskningsprojekt som behandlar
Oversiktsplanering och stadstillvaxt i
Luled. Umed och Sundsvall under pe-
rioden 1950—1970. Inom projektet tidi-
gare publicerade rapporter &r R50:
1973 ”Nio fysiska Oversiktsplaner — en
analys av plandokument” samt R67:
1973 ”Kommunal och industriell plane-
ring i sundsvallsregionen 1950—1970”.
Foreliggande undersokning av plane-
ring och stadstillvaxt i Umed 1950—
1970 har som underlag ett antal publi-
cerade Oversiktsplaner, vilka studerats
med avseende dels pa till dem tillord-
nade beslutsprocesser, dels pd deras
inverkan pd detaljplanlaggningen och
dérmed tatortens tillvxt och omvand-
ling.

Karakteristik av 6versiktsplaneringen

| rapporten R50:1973 karakteriserades
och analyserades den planeringsmetod
och redovisningsteknik som tillampats i
nagra oversiktliga fysiska planer fran
1950- och 1960-talen i n&mnda tre
stader. Syftet var att ge exempel pa hur
innebdrden i begreppen regionplan och
generalplan tolkats under den tid 1947
ars byggnadslagstiftning och 1959 é&rs
byggnadsstadga verkat. | denna rapport
kompletteras analysen med en beskriv-

ning av beslutsprocessen kring upprét-
tandet och handldggningen av region-
och generalplaneférslagen i Umed. Som
olika parter i processen urskiljs staten,
kommunen, olika kommunala forsam-
lingar, fortroendemén och planforfat-
tare.

Intressemotsattningar

Den begransade krets av politiker som
aktivt engagerade sig i planeringen |
Umed under 1950- och 1960-talen om-
fattade samma 6vergripande vardering
att som mal ha utbyggnaden av hdgre
undervisning och en snabb tillvaxt av
staden. Man kunde ocksa enas om att
ha planberedskap, markupplatelse och
byggadministration som medel fran
kommunens sida att nd malet, &ven om
detta skedde med uppoffrande av ut-
veckling av annan samhallsservice. Vid
i studien genomfdrda samtalsintervjuer
med politikerna i Umed framkom att
motséttningar forekommit mellan all-
ménna och enskilda intressen, tex i
frdga om markanvandningen i centrum,
fordelningen av mark till olika byggher-
rar och markpolitiken i allmdnhet. De
antydda konflikterna mellan skilda in-
tressen i stadsbyggandet framhdlls dock
séllan som betydelsefulla. Tvértom be-
traktades i allménhet stadsbyggandet
och dversiktsplaneringen som tekniska
fragor. Salunda anférdes ocksd mera
sallan nagra fordelningspolitiska aspek-
ter pa upprattandet eller genomférandet
av Oversiktsplanerna, trots att de far
sddana konsekvenser i praktiken.

Karakteristik av detaljplanerna

Samtliga under perioden 1952—1969
over Umea titort antagna och sederme-
ra faststdllda stadsplaner karakteriseras
i rapporten i olika avseenden. Omfatt-
ningen, handlaggningen och innebdrden
av stadsplaneldggningen av Umea tat-
ort beskrivs och exempel ges pa hur
planlaggningstekniken utvecklats under
undersokningsperioden.

Jamforelse mellan 6versikts- och detalj-
planlaggning

Enligt byggnadslagstiftningen skall den
Oversiktliga planeringen vara végledan-
de for den efterfljande mer detaljerade
planlaggningen, vilket var utgangspunk-
ten for en jamforelse mellan Gversikts-
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och detaljplanlaggningen. Respektive
Oversiktsplan tillordnades en ”’styrpe-
riod” under vilken planeringsprocessen
hypotetiskt skulle ha kunnat péverka
detaljplanldggningen. Av de 164 stads-
planer fran perioden 1952—1969 som
pa sa sitt jamfordes med Oversiktspla-
nerna fran 1957, 1960 och 1966 be-
domdes ett 30-tal som avvikande fran
den senast fore antagandet av stadspla-
nen publicerade 6versiktsplanen och/
eller frdn den Gversiktsplan som holl
pa att utarbetas vid tiden for antagan-
det av stadsplanen. Ungeféar halften av
dessa stadsplaner avviker emellertid
endast marginellt fran aktuell over-
siktsplan eller &r en direkt foljd av tidi-
gare antagna och avvikande stadspla-
ner. Flertalet stadsplaner 6verensstam-
mer saledes i stort med den eller de
Oversiktsplaner, mot vilka de provats.
Detta har sin naturliga forklaring i att
Oversiktsplanerna kom att revideras
med forhallandevis korta intervall och
att Oversiktsplanearbetena drog ut sa
langt pa tiden att en stor del av stads-
planerna kom att upprattas och antas
under det att en Gversiktsplan holl pa
att utarbetas. Detta antyder att Gver-
sfkts- och stadsplanerna snarare Star i
ett 6msesidigt beroendeforhallande an
att oversiktsplanerna styrt detaljplane-
ringen.

For att ytterligare préva forhallandet

mellan dversikts- och stadsplanerna
gjordes en mer intrdngande analys av
beskrivningar m. m. till de 23 storsta
stadsplanerna. Analysen tyder pa att de
tre Oversiktsplanerna i fa fall haft ett
direkt och avgorande inflytande &ver
utformningen av dessa stadsplaner. | de
fall ett sddant avgorande inflytande
kunnat utldsas har det framst gallt
strackningen av de storre trafiklederna.
Undersokningens resultat skall jamfo-
ras med den hierarkiska syn pa plan-
laggningssystemet som praglar savil
géllande byggnadslagstiftning som prin-
ciperna for den nya lagstiftning som
presenterats av Bygglagutredningen i
betankandet SOU 1974:21. Angdende
det nya kommunplaneinstitutet sags dar
sdlunda (sid 321) att dess “framsta
uppgift ar att styra utvecklingen, nar
det géller dispositionen av markresur-
serna och att vara végledande for de
myndigheter, organisationer och enskil-
da som har att ta befattning med mark-
anvandningsfrdgor. Denna  styrning
uppnas genom att planen gors végle-
dande for de efterféljande besluten ro-
rande markanvéndningen.”

Fortsatt forskning

Oversiktsplaneringen har i foreliggande
studie i forsta hand beddmts efter i hur
hdg grad oversiktsplanerna foljts upp i
detaljplanerna. De fardiga Oversiktspla-

UTGIVARE: STATENS INSTITUT FOR BYGGNADSFORSKNING

nerna har satts i centrum for intresset,
vilket kan karakteriseras som ett pro-
dukt- i motsats till processtdnkande.
Detta synsatt ar ocksa forharskande i
byggnadslagstiftningen, i andra officiel-
la beskrivningar av eller anvisningar for
Oversiktsplaneringen och &ven i princip-
betankandet frdn Bygglagutredningen.
Aven sjalva utarbetandet av Gversikts-
planerna har dock, oberoende av pla-
nernas direkta inverkan pa detaljplan-
laggningen, vésentlig betydelse som ett
forum dar olika intressenters asikter
formuleras och bryts mot varandra.
Forskning om fysisk planering borde
darfor i &n hogre grad inriktas mot att
beskriva skeendet i planerings- och ge-
nomfdérandeprocesserna och betydelsen
av detta skeende for den byggda miljon.
Det i foreliggande undersékning kon-
staterade Omsesidiga beroendet mellan
oversikts- och detaljplanldggningen pe-
kar &ven det mot en nedtoning av
Oversiktsplanedokumentens  betydelse
till forman for planerings- och besluts-
processerna i anslutning till utarbetan-
det av dem. Eftersom det finns en
mangd informella och icke protokolIfor-
da eller dokumenterade héndelser i pro-
cesserna innebar detta ocksa att man i
planprocessforskningen bor arbeta med
vid  undersokningstillfallet péagaende
processer hellre &n med ett historiskt
material som i denna undersokning.

LiberTryck Stockholm 1974



Municipal planning in Umea 1950-1970
Lars Orrskog & Ella Odmann

The Building and Planning Act of 1947
says that the aim for the comprehensive
development plans is to be a guideline
for the subsequent more detailed plans.
This hierarchical view still prevails re-
garding the local development plans in
the draft ofa new Building Act, written
by a Royal Commission.

This report compares the comprehen-
sive development plans and the detailed
plans ofthe city of Umed for the period
1950 to 1970. The report points at a
series ofaspects where serious practical
obstacles probably makes it impossible
to implement the political wish that,
prior to and guiding the detailed plan,
a comprehensive development plan shall
be established, where the elected repre-
sentatives of the municipality have a
real influence, and which is based on
what is valuable for society at large.

Source material

This study has been made within the
framework of a project dealing with
comprehensive planning and town
growth in Luled, Umeé& and Sundsvall,
three towns in the north of Sweden,
during the period 1950 to 1970. Some
reports from the project have already
been published: R50:1973, ”Nine phys-
ical outline plans — an analysis of
planning documents” (Nio fysiska Gver-
siktsplaner — en analys av plandoku-
ment) and R67:1973, ”Community and
industrial planning in the Sundsvall Re-
gion 1950—1970” (Kommunal och indu-
striell planering i Sundsvallsregionen
1950-1970).

This report on planning and town
growth in Umed 1950—1970 is based
on a number of published comprehen-
sive development plans, which have
been studied with regard both to con-
nected decision-making processes, and
to their influence on detailed planning
and consequently to their influence on
growth and development of the urban
area.

Characteristics of the comprehensive
development planning

Report R50:1973 gives the characteris-
tics and an analysis of the method for
planning and documentation used in
some physical comprehensive develop-

ment plans into the three towns
1950—1970. This was done to give
examples of how the concepts “’regional
plan” and ”master plan” of the Building
and Planning Act of 1947 and the
Building Code of 1959 were interpret-
ed. The present report completes the
earlier analysis with a description of
how decisions were made when the
regional and master plans were estab-
lished and implemented. The different
parties concerned in this process are:
the central authorities, the local autho-
rity, different bodies within the local
authority, politically elected members
of the local authority and urban plan-
ners.

Conflict of interests

The limited number of politicians who
took an active part in the planning of
Umed 1950—1970 were all of the same
overriding opinion that the goal should
be growth of the higher education sec-
tor in the city as well as rapid growth of
the city itself. They were agreed that
the means for achieving these goals
were: high planning capacity, available
municipal land and a well adminstrated
building sector. They could all accept
this even if the price would be less
expansion of other social services. The
interviews with politicians in Umea
showed that there was a conflict between
municipal and private interests as for
the use of land in the town centre, the
allocation of land to different categories
of builders, and land policy in general.
This conflict of interests rarely qualified
as serious. On the contrary, town plan-
ning and comprehensive development
planning were generally regarded as
technical issues. Aspects of a distribu-
tional policy character were rarely put
on the plans, according to our inter-
views, although they do have conse-
quences of that character.

Characteristics of the detailed plans

The report gives the characteristics of
all accepted and adopted detailed town
plans for the Umed urban area between
1952 and 1969. The report also de-
scribes the scope, handling and aims of
these plans and gives examples of de-
velopment in the planning technique
during the same period.
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Comparison ofcomprehensive and
detailed plans

According to the Building Act the
comprehensive plan shall be a guide for
the subsequent more detailed planning,
and this was our basis when comparing
the comprehensive development plans
to the detailed ones. Each comprehen-
sive plan has a period when it theoreti-
cally might influence the detailed plan-
ning. 164 town plans from the period
1950—1970 were compared to the
comprehensive plans from 1957, 1960
and 1966. 30 of these plans were found
to deviate from the last published
comprehensive plan and/or from the
comprehensive plan that was under pre-
paration when the town plan was adopt-
ed. However, half of the number of
these plans only showed marginal de-
viations from the ruling comprehensive
plan or the deviations were a direct
consequence of already accepted de-
vious town plans. Thus, the majority of
all detailed town plans are consistent
with the comprehensive development
plan. The obvious reason for this is that
the comprehensive plans were revised
rather frequently and the preparation of
the revised comprehensive plans took
such long time that a number of town
plans were established and adopted
while the new outline plan was being
prepared. This indicates that the com-
prehensive plans and the detailed town
plans are interdependent and that the
comprehensive development plans do

not direct the detailed planning.

In order to further investigate the rela-
tionship between the comprehensive de-
velopment plans and the detailed town
plans all instructions and other docu-
ments accompanying 23 of the largest,
detailed town plans were thoroughly
analysed. The result of this analysis
indicates that the three comprehensive
development plans only in a few cases
have had any direct and decisive in-
fluence on these detailed town plans.
The cases of documented influence con-
cern the location of main traffic routes.

This result should be seen in relation
to the hierarchical view on the planning
system that characterises both the pre-
sent Building Act and the principles for
the new Act, introduced in the report
from the Royal Commission on Building
Legislation SOU 1974:21. The report
says (page 321) about the new local
development plans that their ”foremost
task is to control the development as
for the use of land, and guide all autho-
rities. organizations and private citizens
working on issues where the use of land
is involved. This control function is
achieved by the fact that the plan shall
guide the subsequent decisions on the
use of land”.

Future research
This report has manily concentrated on

how the comprehensive development
plans have been followed up in the

UTGIVARE: STATENS INSTITUT FOR BYGGNADSFORSKNING

detailed plans. Our interest has focused
on the completed comprehensive plans,
which one can characterize as a pro-
duct approach rather than a process
approach. The product approach also
dominates legislation as well as other
official descriptions of, or directives
for, comprehensive development plans,
and so has the policy report from
the Royal Commission on Building
Legislation. However, regardless of the
degree of direct influence from the
comprehensive development plans on
the detailed plans, the preparatory work
on a new comprehensive plan is of
great importance, because it is a forum
where differing opinions are being for-
mulated and confronted to each other.
Research on physical planning should
therefore be more directed towards a
description of the planning and adop-
tion processes, and the influence of
these processes on the urban environ-
ment. The interdépendance between
comprehensive and town plans mention-
ed above is another indication that the
outline plans as such are perhaps less
important than the planning and deci-
sionmaking processes at the prepara-
tion of the plans. These processes con-
tain a number of informal events of
which there are no minutes or other
records, and research on how plans are
established could preferably deal with
these processes while they are still in
process, instead of using historical ma-
terial. as is the case of this report.

LiberTryck Stockholm 1974
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FORORD

Denna rapport har utarbetats inom forskningsprojektet
"Relationerna mellan detaljplanering och kommunal och regional
oversiktsplanering”. Projektet ingar som ett led i de studier
av planeringsprocessen som bedrivs vid Statens institut for
byggnadsforskning

Inom projektet har studerats tillampningen av fysisk oversikts-
planering med ett 20-arigt perspektiv bakdt i tiden. En sadan
historisk studie har ansetts motiverad darfor att kunskaperna

om oOversiktsplaneringens roll i stadstillvaxten ar begrénsade.
Okad kunskap om hittillsvarande tillampning av olika planerings-
metoder och beslutssituationer ar en nddvandig bakgrund till
framtida forandringar av metoder och former. Med hansyn till

att nuvarande o6versiktsplaneinstitut introducerades i och med
1977 ars byggnadslagstiftning har 1950 - 1970 valts som undersok-
ningsperiod i projektet. Tidsperioden oOverensstéammer med den tid
man sokt oOverblicka i de forsta oOversiktsplanerna.

I valet mellan en studie av nagra fa aspekter pa oversiktsplane-
ringen i ett stort antal kommuner och en mer intrangande analys
av planeringssituationen i nagra f& kommuner har det senare an-
greppssattet foredragits. Detta for att bristen pa tidigare
undersokningar gor det svart att finna relevanta aspekter pa
oversiktsplaneringen for en brett upplagd undersdkning. Ett
syfte med det valda angreppssattet ar saledes att analysen

skall kunna ge utgan”punkter for studier med mer generaliser-
bara resultat. De valda kommunerna &ar Luled, Umed& och Sundsvall.
Dessa medelstora kommuneb har expanderat kraftigt under under-
sokningsperioden och dar finns ocksa oversiktsplaner fran sa-
val borjan som slutet av undersokningsperioden.

Resultaten presenteras i ett antal fran varandra fristdende
rapporter. I foreliggande rapport beskrivs tillblivelseproces-
sen Tor de fysiska oversiktsplaner, som utarbetats over Umea
tatort perioden 1950 - 1970. Beskrivningen kompletterar inom
projektet utford, tidigare redovisad analys av metod och redo-
visningsteknik i namnda planer. Over Umed tatort perioden

1952 - 1969 antagna och sedermera faststallda stadsplaner karak-
teriseras i vissa avseenden och planlaggningens omfattning,
handlaggning och innebdrd beskrivs. Vidare prdvas om de over-
siktliga planerna haft en vagledande betydelse f6r detaljplan-
laggningen. Forhoppningen ar att de resultat som har presente-
ras skall bidra till diskussionen om den kommunala planeringens
utformning.

Materialinsamling, iIntervjuer och bearbetningar har genomforts
av Gun-Britt Dahlberg, Lars Orrskog och Ella Odmann. Karakte-
ristiken av stadsplanelaggningen och jamforelseproévningen mel-
lan Oversikts- och detaljplaner har utforts av Lars Orrskog.
Ella Odmann har varit projektledare. Rapporten har skrivits

av Lars Orrskog och Ella Odmann. Kartor och diagram har ritats
av Marianne Karlqgvist, Sylvia Karlsson och Katarina Stromdahl-
Lillteir under ledning av Lars Orrskog.

Stockholm och Lund i juli 197»
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1 INLEDNING

I detta kapitel redogdrs forst kortfattat for oversikts- respek-
tive statsplaneinstituten enligt byggnadslagstiftningen i den
lydelse lagen haft under den studerade perioden samt institutens
tillampning under samma tid. Darefter beskrivs undersoéknings-
orten. Studiens syfte, rapportens disposition, metod och material
i studien samt upplaggningen av en genomférd intervjuundersokning
redovisas ocksa i detta inledande kapitel.

1.1 Oversikts- resp stadsplaneinstituten

Region- och generalplaneinstitutenl’

Fram till 1947 var kommunernas mdjlighet att paverka markanvand-
ningen i huvudsak begransad till uppriattandet av detaljplaner

for utformningen av tatbebyggelse. Exploateringen av mark for tat-
bebyggelse var i princip fri, vilket bl a resulterade i1 uppkomsten
av samhallsbildningar utan utvecklingsméjligheter eller med otill-
rackliga kommunikationer och otillfredsstallande vattenforsorj-
nings- och avloppsforhadllanden, och i kostsamt utspridd bebyggel-
se Over stora omradden. Ett av syftena med den i juni 1947 utfar-
dade byggnadslagen var darfor att ge stadder och kommuner mojlig-
het att bestamma inte bara hur utan ocksd var tatbebyggelse fick
uppkomma. FOrutom revideringar av de tidigare instiftade stads-
och byggnadsplaneinstituten introducerades darfor med denna lag
region- och generalplaneinstituten. Dessa s k oOversiktsplaneinsti-
tut skulle vid behov tillampas for att reglera grunddragen i mar-
kens anvandning for olika andamal till ledning for efterfoljande
mer detaljerad planlaggning. Regionplanen var avsedd for samord-
ning av flera kommuners planering och generalplanen avsdgs tjana
till ledning for detaljplanlaggningen inom en kommun eller delar
darav.

FOor upprattande av regionplan bildar de i planomradet ingaende
kommunerna ett regionplaneférbund med forbundsstyrelse och region-
planenamnd bestdende av representanter for de olika kommunerna.

Kungl Maj:t beslutar om regionplaneomradets omfattning och utser
ocksd ordforande i regionplanenamnden. Sedan ett regionplanefor-

slag varit utstallt till granskning i minst tre manader och dar-
efter antagits av forbundsstyrelsen faststalls det av Kungl Maj:t,
dock utan att nagra mer betydande rattsverkningar knyts till pla-
nen. Staten ger bidrag for kostnader i samband med upprattandet
av regionplan. Nagon sarskild bidragsgrund ar inte foreskriven.

I praxis har bidrag brukat bestammas till i runt tal 50% av redo-
visade plankostnader. Bidrag kan inte utga forran planen fast-
stallts.

Upprattandet av en generalplan administreras helt av kommunen sjalv
Enligt byggnadslagen skall en generalplan for att bli gallande ha
antagits av kommunens fullmaktige efter att ha varit utstalld till
granskning i minst tre veckor. En antagen generalplan saknar ratts-
verkningar. Pa kommunens begaran kan den dock faststallas av Kungl
Maj:t, vilket ger planen vissa rattsverkningar. Rattsverkningarna
avser framst forbud mot nybyggnad samt ratt resp skyldighet fo6r kom
munen att i vissa fall l16sa mark. Fran forbudet mot nybyggnad kan
dispens meddelas.

1) For en utforligare redogbrelse for region- och generalplane-
instituten och deras tillampning se Orrskog (1975)



Rérande regionplaneinstitutets tillampning goér departementschefen
foljande uttalande i prop 1971:1, bil 14 sid 120 i samband med
forslag om avveckling av det finansiella stdédet till upprattande
av regionplaner:

"Regionplaneinstitutet har inte fatt den anvandning som
avsags vid dess inforande ar 1947- Endast nio regionplane-
forbund har bildats. Nastan alla dessa tillkom i slutet
av 1940-talet och bdrjan av 1950-talet. Nagot aktuellt
intresse for att bilda regionplanefdérbund synes inte
foreligga. Visst regionplanearbete pagar dock f n i de
redan bildade foérbunden. Flera omstandigheter har med-
verkat till att regionplaneinstitutet kommit till sa be-
gransad anvandning. Ett huvudskal &ar sannolikt det svaga
samband regionplanen erbjuder mellan planering och genom-
forande. Fran kommunal synpunkt kan vidare det statliga
inflytandet ha beddmts som mindre onskvart.'

For generalplaneinstitutets tillampning i landet under perioden
fran den nya lagens inférande 1947 fram till 1970 ges en redovis-
ning i Orrskog (1975)> varur foljande citat ar hamtat:

"Endast sju generalplaner har till mindre delar ansetts
fordra en faststallelses rattsverkningar och i fyra av
fallen har det gallt en trafikledsdragning. Vidare finns
hogst ett 50-tal antagna generalplaner, varfor man kan
sdga att planinstitutet inte kommit till anvédndning i
den utstrackning som lagstiftarna avsdg. Orsakerna till
detta ligger sannolikt framst i kommunernas ovilja att
binda sig vid langsiktiga handlingsprogram over huvud
taget och under 40- och 50-talen ocksd i en allman ofor-
staelse for behovet av o6versiktlig fysisk planering.”

Oversiktsplanering helt enligt byggnadslagen har saledes bedrivits
i endast begransad omfattning. Urbaniseringen, kommunernas okade
ansvar Tor markanvandningen, och hojda ansprak pa kommunal ser-
vice har emellertid ofta i sig nodvandiggjort handlingsprogram

i form av oversiktliga markanvandningsplaner till ledning for at-
minstone de stdrre tatorternas utbyggnad och omvandling. Vid sidan
om de enligt byggnadslagen handlagda oversiktsplanerna finns
exempel pa regionplanering bedriven i andra former an enligt bygg-
nadslagstiftningen. Vidare finns ett stort antal kommunala o6ver-
siktsplaner, ofta under beteckningen 'generalplan™ eller "forslag
till generalplan'™, vilka saknat formell status enligt byggnads-
lagen, men andad under viss tid tjanat till ledning for stadsbyg-
gandet och &aven markanvandningen i 6vrigt inom kommunerna. Sadana
planer kan karakteriseras som upprattade i byggnadslagens anda,

men utan den formella garanti for insyn och paverkan fran kommunens
fullméktige och allmanheten som finns inskriven i byggnadslagstift-
ningen.

Stadsplaneinstitutetl)

Stadsplanebegreppet utvecklades successivt fran foreskrifterna

i 1874 ars byggnadsstadga, men forst genom 1947 &ars byggnads-
lagstiftning slopades som namnts den fria tatbebyggelseratten.
Dessforinnan hade exploatering endast hogst bristfalligt kunnat
regleras genom att staden upprattade en stadsplan oOver ett stort

1) Framstallningen bygger pad Dahlberg-Odmann (1969)



markomrade. Detta forfarande tillampades och medfdrde, att upp-
gjorda planer till stora delar saknade aktualitet, nar tiden for
genomforandet kom. Vid 1977 ars lagstiftning uppstalldes darfor
aktualitetskravet att planen skulle kunna "forvantas bli genom-
ford inom nara forestdende tid". Stadsplanen (alternativt bygg-
nadsplan) &ar saledes ett nodvandigt villkor for tatbebyggelse
och reglerar i detalj bebyggelsens utformning.

En stadsplan antas av kommunens fullmaktige. Fullmaktige kan deleger
denna befogenhet till byggnadsndmnden. Innan forslaget antas skall
det utstallas for offentlig granskning under tre veckor. For att

bli gallande skall stadsplanen faststdllas av lansstyrelse. Om
stadsplanen ar av stérre omfattning eller av stérre allman be-
tydelse skall lansstyrelsen vidarebefordra planen till Kungl -Maj:t
for faststallelse. Fore 1959 faststalldes stadsplan i princip

av Kungl Maj:t. Faststallandet av plan - i vissa fall redan pa-
gdende stadsplanearbete - har langtgdende rattsverkningar avse-
ende nybyggnadsforbud. Faststallandet grundar ocksd ldsningsrat-
ter och reglerar ersattningsfragor av betydelse for plangenom-
forandet. Den &arliga produktionen av stadsplaner utgdr mer an

1 500 planer, varav huvuddelen dock avser andring i tidigare fast-
stalld plan.

1.2 Undersdkningsort

Foreliggande undersdkning av oversiktsplanering och stadstillvéxt
galler Umead tatort, dvs den stadsbildning som 1950 bestod av Umea
stad och de bada munieipalsamhdllena Teg och Backen, och som efter
kommunsammanlaggningen 1965 utgor centralort i Umed kommun. Det
har inte funnits nagon oversiktsplan over Umed med status enligt
region- eller generalplaneinstitutet, men kommunerna har under
1950- och 60-talen latit uppratta och publicerat forslag till
saval region- som generalplaner, vilka tjanat till ledning for
detal jplanelaggningen. Valet av Umed tatort som undersokningsort
betingades av:

att planeringsverksamheten déar varit omfattande till foljd av
tatortens snabba tillvaxt fran ca 22 000 invanare 1950 till ca
45 000 invanare 1970;

att det av statsmakterna med kort varsel fattade beslutet om
inrattandet av ett universitet i Umed och den ovantat kraftiga
studenttillstromningen satte den kommunala planberedskapen pa
hart prov; och

att ett forslag till regionplan o6ver Umeorten (Umed stad, Tegs
municipalsamhalle och Backens munieipalsamhalle) paborjades redan
i borjan av 1950-talet, vilket sedan foljdes av ytterligare for-
slag till region- och generalplaner Over Umed tatort i borjan oen
mitten av 1960-talet.

1.3 Syfte

Syftet med foreliggande studie ar att med utgadngspunkt fran bygg-
nadslagstiftningens anvisningar om oOversikts- och detaljplanering
beskriva relationen mellan o6versikts- och detaljplaner och delar
av planeringsprocessen kring Umed tatorts tillvaxt och omvand-
ling under perioden 1950-1970, samt att dokumentera uppfattning-
ar om planeringsprocessen hos kommunala fortroendeman och plane-
rare som deltog i den. Studien koncentreras pa beslutsprocessen
kring upprattandet och handlaggningen av region- och generalplane-



forslag, sarskilt forhallandena mellan stat och kommun, mellan
kommunala fortroendeman och planforfattare och mellan fortroende-
man i olika kommunala forsamlingar, samt pa genomforandet av over-
siktsplanerna genom en analys av relationen mellan oOversikts- och
detaljplanlaggningen. Den i planerna féreslagna eller i verklig-
heten genomforda miljon behandlas inte annat an som bakgrund till
planeringsprocessen och som underlag for jamforelser mellan oOver-
sikts- och detaljplaner, och analyseras saledes inte med avseende
pa kvalitet. | studien ingdr inte heller att beskriva metoderna

i sjalva planupprattandet, for vilket hanvisas till Orrskog (1973)»
vari planeringsmetoden och redovisningstekniken i aven i denna rap-
port behandlade Oversiktsplaner redovisas.

1.4 Rapportens disposition

Rapporten har disponerats salunda, att efter detta inledande ka-
pitel ges i kapitel 2 en beskrivning 6ver Umeortens tillvaxt och
omvandling som allman bakgrund till studien av ortens planlagg-
ning. 1 kapitel 3 behandlas upprattandet och handlaggningen av
oversiktsplanerna. Detaljplanlaggningens omfattning och inrikt-
ning redovisas i Appendix och ligger till grund for jamforelsen

i kapitel 4 mellan oOversikts- och detaljplanerna. | det avslutan-
de kapitel 5 diskuteras resultaten av undersokningen.

1.5 Metod och material

I det foljande redogdrs for metod och material for respektive
undersodkningsmoment. FOor en utforligare metodredogdrelse hanvisas
i dar berotrda avseenden till kapitel 4 och Appendix.

Umeortens tillvaxt och omvandling

Med intresset koncentrerat till perioden 1950-1970 beskrivs tat-
ortens tillvaxt och omvandling, med avseende pa saval naringsliv
och befolkning som stadsstruktur och administrativ indelning.
Universitetsetableringen behandlas mer ingdende an ovriga till-
vaxtfaktorer.

Till grund for den inledande historiska redogorelsen ligger Umea
stads historia 1588-1888, Steckzen (1922) och Umed& sockens skol-
vasen 1842-1942, Johansson (1942).

I 6vrigt bygger redogdrelsen for naringsliv, befolkning och stads-
struktur pa offentlig statistik, uppsatser publicerade vid kultur-
geografiska institutionen vid Umed universitet, region-, general-
och stadsplanebeskrivningar, av Vattenbyggnadsbyran (VBB) utford
"Utredning rorande stadsplanens byggnadshéjder i centrala Umed',
1954, av Orrje & Co utford utredning 'Dispositionsplan for centrum"
1968 och 1970 samt ''Stadskarnornas utveckling i tre norrlands-
stader"™, Thelander (1973)- Den statistiska redogodrelsen begransas
av att vissa uppgifter inte funnits tillgangliga for hela undersok-
ningsperioden och av att omradesindelningen varierat Over tiden.
For beskrivning av stadsstrukturens utveckling har framst anvants
stadskartorna fran 1949, 1954, 1966 och 1969. De bada forstnamnda
stadskartorna ger endast begransad information om bebyggelsen pa
Teg och Backen. En felkdlla med alla fyra stadskartorna ar att
saval den verkliga markanvandningen som vissa planerade atgarder
redovisas. Till avsnittet om universitetet har uppgifter hamtats
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ur de bada avhandlingarna "Tillkomsten av universitetet i Umea.
En studie i kommunal aktivitet och statlig lokaliseringspolitik",

Carlbom (1965), och "Hogskolelokaliseringen i Sverige 1950-1965",
Carlbom (1970), samt ur kommunala protokoll.

Oversiktsplaneringen

Har redogdrs for upprattandet och handlaggningen av i forsta hand
"Forslag till regionplan for Umeorten 1957, "Forslag till region-
plan for Umeorten - oOverarbetning 1959"* "Foérslag till regionplan
for Umeorten - revidering ar i960" och "Umed generalplan 1966".
Dessutom berérs den sarskilt bedrivna vagplaneringen. Till diskus-
sionen hdr en beskrivning av den kommunala organisationens ut-
veckling.

Materialet utgors forutom av sjalva plandokumenten och karakteri-
stiken av dem enligt "Nio fysiska Oversiktsplaner - en analys av
plandokument'™, Orrskog (1973), av fullmaktigeprotokoll, tillgang-
liga protokollsanteckningar fran regionplanenamnden respektive
plandelegationen (generalplanen) planmyndighetens (Kungl byggnads-
styrelsen resp Statens Planverk) yttranden i plandrenden samt

"Den kommunala organisationens utveckling i tre norrlandsstader”,
Pettersson (1973)- Inom den kommunala forvaltningen har upprattats
ett antal generalplaneskisser, vilka aldrig publicerats. Tva av
dessa har varit tillgangliga for denna studie.

Redogorelsen begransas av att sammantradesprotokollen fran kommunala
namnder ofta bara ger en summarisk bild av vad som behandlats eller

beslutats. Dessutom har endast ett begransat antal protokoll fran de
under undersokningsperioden uppldsta munieipalsamhallena och lands-

kommunen varit tillgangliga.

Redogorelsen for vagplaneringen bygger huvudsakligen pa vagverkets
fordelningsplaner for vagbyggnadsféretag under den studerade pe-
rioden samt Umed stads forslag till sadana planer aven som

pa stadens uppdrag av Orrje & Co upprattade "Trafikledsplan for
Umed', 1964, '"Umed trafikprognos™, 1966 samt "Ny bro over Ume &alv",

1966.
Detal jplaneldggningen

I Appendix redovisas en forteckning over de under underséknings-
perioden upprattade stadsplanerna over Umeorten, i vilken planerna
karakteriserats med avseende pa identitet, handlaggning, omfatt-
ning och innebdrd. P& basis darav ges en sammanfattande analys av
stadsplanelaggningen under rubrikerna Omfattning, Handlaggning,
Angaende stadsplaneutvidgningarna, Angdende stadsplaneandringarna,
och 1950- respektive 1960-talsplanering.

Undersokningsmaterialet bestdr av stadsplanekartorna, planbe-
stammelserna och i flertalet fall ocksa av planbeskrivningarna.

Jamforelse mellan oversikts-
och detaljplaner

Har beskrivs relationen mellan oOversikts- och detaljplanlagg-
ningen genom en jamforelse mellan innehallet i region- och general-
resp stadsplanerna. FOr respektive oOversiktsplan definieras en
"styrperiod"”, under vilken den kan ha paverkat detaljplanlagg-
ningen. Styrperioderna mellan tva pad varandra foljande planer har
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definierats sa att de till en del tacker o6ver varandra. Varje
stadsplan jamfors till sitt innehdll med den eller de oversikts-
planer, under vars styrperiod den antagits, vartill beskrivs

till vilka delar en oversiktsplan inte foljts av stadsplaner
under styrperioden, samt for nagra storre stadsplaner aven vad
som narmast kan ha foranlett upprattandet och utformningen av dem.
Mot bakgrund av en serie generella hypoteser diskuteras ocksa

vad som kan ha orsakat funna avvikelser mellan o6versikts- och
detal jplaniaggningen

Jamforelsen gors mellan plankartorna till 1957 och i960 ars re-
gionplaneforslag samt 1966 ars generalplan & ena sidan och stads-
planerna enligt Appendix & den andra. Forklaringen till forekom-
mande avvikelser soks framst i planbeskrivningarna. Redogdrelser-
na for Umeortens tillvaxt och omvandling och for oversiktsplane-
ringen enligt kap 2 och 5 samt studien "Kommunal markpolitik i

tre norrlandsstader 1950-1970", Johansson-Odmann (1974) har ocksa
utgjort kallor for forklaringsgrunder. Reliabiliteten 1 jamforel-
seprovningen begransas nagot av oklarheter i hur exakt anvisning-
arna pa oversiktsplanekartorna skall tolkas. Slutsatserna av
granskningen grundar sig darfor i huvudsak bara pa de mest uppen-
bara avvikelserna. Motsvarande galler for beddbmningen av vid vilken
tidpunkt en stadsplan skall vara antagen for att kunna betecknas
som avvikande fran en viss oversiktsplan.

FOor en mer detaljerad beskrivning av hur Umeortens tillvaxt och
omvandling paverkats av den kommunala planeringen fordras en be-
skrivning av verklig i forhallande till detaljplanelagd markan-
vandning. 1 foreliggande studie med oversiktsplaneringen i centrum
for intresset har emellertid genomforandet av oOversiktsplanerna

av olika skal begransats till en analys av deras forhallande till
detaljplanelaggningen. Dels bor oversiktsplanerna ha haft sin
storsta betydelse som handlingsprogram just vid upprattandet och
antagandet av detaljplaner, dels ar det svart att med tillgang-
ligt kartmaterial i en historisk aterblick verkligen kunna doku-
mentera bebyggelsens tillvaxt och omvandling i detalj. Under

1930- och 40-talen och aven in pa 1950-talet var det som namnts
vanligt att stora omradden stadsplanelades utan att genomfdrandet
av dem var aktuellt eller provat till sina ekonomiska konsekvenser.
Darefter har emellertid stadsplanelaggningen inklusive &andringar
over omrdden med tidigare faststalld stadsplan varit mer foljsam
till byggandet, varfor har tillampad undersdkningsmetod i stora
drag anda ger en bild av hur "verkligheten" fdrandrats genom
oversiktsplaneringen.

1.6 Intervjuunders dkningen

Som komplement till undersdkningsmaterialet enligt ovan gjordes
en intervjuundersdkning for att dokumentera uppfattningar om
planeringsprocessen hos fortroendeman och planerare som deltog i
processen. Kriterier for val av interjupersoner var, att de skulle
ha suttit i nadgon av de politiska forsamlingar, som kunde antas
ha haft inflytande o6ver framst oversiktsplanelaggningen, dvs i
regionplanenamnden, den plandelegation som ansvarade for general-
planeringen i borjan av 1960-talet, Umed stads kommunfullmaktige
(SF), dratselkammare-kommunstyrelse (DK) eller byggnadsnamnd (BN),
eller i nigon av motsvarande instanser i munieipalsamhallena resp
landskommunen. Till kriterierna for urvalet av intervjupersoner
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horde ocksa att de skulle ha Innehaft en central position i
respektive forsamling eller ha suttit dar under storre delen av
undersokningsperioden, och att de skulle representera olika po-
litiska partier. De planfackman som intervjuades skulle ha del-
tagit pa nara hall i planeringsprocessen.

I FIG 1 redovisas vilka personer som intervjuades, deras i
detta sammanhang aktuella fortroendemandat respektive uppdrag,
samt mandatperioderna. Flera av dem hade under olika perioder
innehaft olika fortroendeuppdrag av betydelse for planerings-
processen™). Av de tolv intervjuade fortroendeménnen hade fyra
vid ndgot tillfalle representerat munieipalsamhallena Teg eller
Backen eller Umed landskommun. Dessutom intervjuades stadsarki-
tekterna under 1950- resp 1960-talet och nuvarande lansarkitekten,
vilka pa olika satt deltagit i regionplanenamndens resp general-
planedelegationens arbete.

Intervjuundersokningen genomfordes i mars 1970 som strukturerade
samtalsintervjuer med var och en av intervjupersonerna. Fran SIBs
sida deltog Gun-Britt Dahlberg, Lars Orrskog och Ella Odmann™®.
Varje intervju varade mellan en och tva timmar och togs upp pa
band. Citaten i rapporten ar hamtade fran den utskrift som sedan
gjordes av bandupptagningarna.

Samtalen kretsade kring de tre huvudtemata initiering, planarbete

och fardig plan for respektive oversiktsplan. Ett antal fragor

hade forberetts och av dessa gjordes infor respektive intervju

ett urval med hédnsyn till intervjupersonens roll i planerings-
processen. Inom temat initiering rorde fragorna vem eller vad som ini-
tierat planupprattandet, vad som bestamde regionplanenamndens respek-
tive plandelegationens sammansattning och valet av plankonsult, samt
program fran politiker till planforfattare. Angdende planarbetet disku-
terades huvudsakligen rollfordelningen mellan olika parter i planerings-
processen med avseende pa insyn, initiativ och beslut. Samtalen om de
fardiga planerna rorde synpunkter pad innehallet i planerna och besluten
kring handlaggningen av planforslagen. Samtalen kom dartill ofta in pa

mer allmanna fragor om stadstillvaxt och oversiktsplanering.

Syftet med intervjuerna var framst att belysa, hur olika roll-
innehavare upplevde sin situation i1 planeringsprocessen och vad

de hade for uppfattning om den pa annat satt dokumenterade be-
byggelseutvecklingen. 1 forhallande till syftet torde intervju-
svaren ha brister i nagra avseenden. Salunda kan intervjupersonen
tankas rent faktiskt inte kunna minnas handelser och upplevelser,
som intraffat upp till 20 ar tillbaka i tiden. Vidare kan den
intervjuade bedtma den historiska situationen, medvetet eller omed-
vetet, med senare forvarvade varderingar eller formulera svaren

mot bakgrund av taktiska hansynstaganden till fdrandrade”™opinioner
Den under senare ar livliga debatten angdende program fran politiker
till planforfattare t ex kan for intervjupersonen skymma, vilken upp-
fattning han hade vid tiden for planuppréattandet. Det har inte varit
mojligt - annat an i undantagsfall_- att utfora sa djupgdende

samtal eller att senare sd ingdende analysera svaren att dessa
brister kunnat pavisas. Med denna reservation i minnet torde la-
saren dock ha behallning av de &tergivna intervjusxaren som ett
fortydligande av skeendet.

1) Se vidare Pettersson (1973)
2) S Larsson intervjuades vid ett senare tillfalle av Gun-Britt
Dahlberg ensam och S Friden besvarade fragorna skriftligen
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2 UMEAS UTVECKLING 1950-1970

I detta kapitel ges forst nagra uppgifter om stadens grundande
och utveckling fram till 1950. Darefter beskrivs Umed stad och
dess omland omkring ar 1950, dvs den tidpunkt som denna studie
av stadstillvaxten utgar fran. Sedan foljer en beskrivning av
stadens tillvaxt perioden 1950-1970 och slutligen redovisas
stadens storlek och struktur 1970.

2.1 Ur Umeds historia

Bebyggelsen vid Ume &alvs mynning omnamns forsta gangen i skrift-
liga urkunder ar 1524 som Umed socken. 1583 sande bonderna i

Umea socken en delegation till Stockholm med anhallan, att de
skulle fa en kopstad och 1588 utfardades interimsprivilegier for
Umed stad. Staden forlades till omradet kring sockenkyrkan. Stats-
makten forsokte genom stadsbildningen fa kontroll o6ver allmogens
handel, men de flesta stannade kvar pa sina gardar och drev dar-
ifran landskop i vanlig ordning. 1620 utstakade en av regeringen
utsand lantmatare platsen for den nya staden pa Yttersanda®™ hem-
man, en sandds utmed Umealvens norra strandmynning, dvs det lage
stadens karna alltjamt har. Definitiva stadsprivilegier kom 1646
Stadens omfattning och lage framgdr av tva kartor fran 1643 och
1648. sStaden begransades av alven, Renmarksbiacken samt en myr

och ett hedomrade. Den lag s& nara sockenkyrkan och de bebyggda
trakterna daromkring att det blev naturligt for bdnderna att fara
till staden for att idka handel. Samtidigt hade staden kommunika-
tioner utat via havet. Syftet med stadens grundande var att loka-
lisera handeln till en bestamd plats och handeln satte ocksa sin
pragel pa staden. Dess borgare drev handel langt utanfor land-
skapets granser. De seglade aven pa Ostersjoprovinserna. Kopte
salt och spannmal och salde sagbrader, bjalkar och tjara.

Redan vid stadsprivilegiernas utfardande blev Umed ocksd sate
for landshévdingen.

Sa smaningom utvecklades staden industriellt. Kring mitten av
1800-talet kom angsagarna och vid sekelskiftet massaindustrin.
Forutsattningarna for att staden skulle utvecklas till en be-
tydande handels- och industriort var goda. Stadens naringsliv

kom emellertid inte att domineras av industri eller skeppsfart
utan av administration, skolvasen och garnisioner. 1810 kom ett
laroverk, 1879 lararinneseminarium, 1907 landstingets sjukskoter-
skeskola, 1948 skolkoksseminarium. Enligt 1892 &rs harordnings-
beslut skulle ett antal kavalleri- och artilleriregementen forses
med fasta kasernanldggningar och anslutande o6vningsfalt i olika
stader. Umed stad var, som de flesta svenska stader angelagen

att fa chansen att tillvaxa genom fasta militarforlaggningar och
vann konkurrensen med Ostersund genom att erbjuda kronan fri ka-
serntomt och mark for exercisfalt. Ar 1900 kom Norrlands dragon-
regemente (K 4) till staden och 1908 Vasterbottens regemente (i 20).

Umea hade vid stadsgrundandet en for nuvarande forhallanden mycket
blygsam befolkningskoncentration, som okade langsamt. Vid tid-
punkten for stadsprivilegiernas utfardande hade staden ca 100
mantalsskrivna borgare fordelade pa 45 hushall. 1730 var befolk-
ningstalet 326, 1780 = 805, 1850 = 1 505 och vid sekelskiftet

hade staden fatt en befolkning pad ca 3 900 invanare. Darefter
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har utvecklingen varit snabb. Befolkningen i Umed Okade procen-
tuellt lika mycket under 1900-talets forsta 40 ar som under

hela 1800-talet.

Pram till 1900-talet var ocksd stadens bebyggelse inrymd innan-

for det tullstaket, som uppfdrdes i samband med stadsgrundandet.
Utanfor staketet fanns utspridd bebyggelse langs tillfartsvagar-
na till staden.

1714 och 1720 brandes och plundrades staden av ryssarna. Sommaren
1888 drabbades staden av en katastrofartad brand, som utplanade
stadens centrala delar. Staden &teruppbyggdes snabbt, med breda-
re gator, ofta planterade med bjorkalléer. 1 stort sett lokali-
serades bebyggelsen innanfor det gamla tullstaketet. Ar 1896 6pp-
nades jarnvagen mellan Umed och Vannas. | och med att jarnvagen
drogs fram, utvidgades stadsplanen &t norr fram till jarnvagen
med dess bangard. Kring stationshuset utformades en stjarnformig
plats. Jarnvagsstrackningen kom att utgdra gréns for stadens ut-
byggnad i norr. Den ndgot ar senare Oppnade jarnvagslinjen till
Umea hamn kom pa samma satt att utgdra stadens ostliga grans.

Det drojde anda in pa 1920-talet innan bebyggelse lokaliserades
norr och o6ster om dessa begransningslinjer. Mellan Umed och be-
byggelsen séder om alven fardades man med farja. Forst 1869 in-
vigdes en bro. Bebyggelsen utanfér stadsgransen i vaster och soéder
fortatades under 1900-talet och blev sa smaningom funktionellt

en del av staden, med tva tatortsbildningar, Teg st6der om staden
och Backen vaster om staden. Dessa organiserades till municipal-
samhallen 1924 respektive 1941.

2.2 Befolkning och naringsliv 1950

Ar 1950 hade Umed stad en befolkning p& ca 17 000 invanare, se
FIG 2 , och omfattade en areal p& ca 90 krilA Landskommunen hade
ungefar lika stor folkmangd.

I landskommunen fanns de tva tatorterna, munieipalsamhallena Teg
och Backen med tillsammans ca 5 500 invanare. Munieipalsamhallena
kunde narmast karakteriseras som fororter till staden med en egna-
hemsbebyggelse som borjat komma till stadnd i stdérre omfattning

mot slutet av 1940-talet. Landskommunen hade for oOvrigt huvudsak-
ligen agrar struktur och jordbruksbebyggelse och ©Oppen jordbruks-
mark fanns annu kvar inne i municipalsamhallena.

De bada municipalsamhallena holl vart och ett pa sin egenart i
forhallande till staden, men vissa kommunaltekniska anordningar
hade fatt en gemensam ldsning. Vatten- och elforsérjning var sa-
ledes gemensam for de tre tatorterna. Gemensamt avloppsnat pla-
nerades.

Av den forvarvsarbetande befolkningen i Umed tatort var 5% syssel-
satt i jordbruk. Som framgar av FIG 9 14g denna befolknings-
andel betydligt 6ver genomsnittet for svenska stader. Aterstoden
av tatortens befolkning var till en tredjedel sysselsatt i indu-
stri och till tva tredjedelar i "tjanster”. Aven betraffande dessa
naringsgrenar skilde sig Umea tatort fran genomsnittet for svenska
stader vid denna tidpunkt som framgdr av namnda diagram. Skillna-
den hanfor sig huvudsakligen till tillverkningsindustrin, 22%$ i
Umea tatort mot 98% i genomsnitt for svenska stader samt till
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FIG. 2 Befolkningsutvecklingen i Vasterbottens lan, Umed A-region, Umed kommun (enligt 1965
ars kommunreform) och Umeé& tatort 1945 - 1970 (Kallor: FoB, Arsbok for Sveriges kommu-
ner, Umead regionplan 1957, Umea generalplanl966).
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"Umed kommun enligt 1965 ars kommunreform™ ar for 1950 och 1960 framraknat som summan av Umed stad och
Umea landskommun. "Umeda tatort" ar for 1950 framraknat som summan av Umed stad och Tegs och Backens

municipalsamhalle.

FoB 1950

"Jordbruk mm" Jordbruk med binéring-

ar (0)

"Ovrig industri" Gruvbrytning (1), Indu-
stri och hantverk (2)
exkl. Byggnadsverk-

samhet (28)

" Byggnadsindustri" Byggnadsverksamhet(28)

"Offentliga tjanster Offentliga tjanster mm
mm" (6)

"Ovrig service" Samfardsel (3)
Handel (4-5)

Husligt arbete (7)

FoB 1960

Jordbruk, skogsbruk
mm (0)

Gruvdrift, tillverk-
ningsindustri mm (1-3)

Byggnads- och anlagg-
ningsverksamhet (4)

Tjénster mm samt ej
specificerbar verksam-
het (8-9) exkl Husligt
arbete (86) och Hotell-
och rest. rorelse (87)

Samférdsel (7)

Husligt arbete (86)
Hotell- och restaurant-
rorelse (87)

Néringsgrenarna dar sammansatta enligt féljande (siffrorna inom parentes anger ndringsgrenskod

FoB 1965 FoB 1970

Jordbruk, skogsbruk
mm (0)

Jordbruk, skogsbruk mm
D

Gruvor, tillverk- Gruvor, tillverknings-
ningsindustri mm (1-3) industri mm (2-3)

Byggnadsindustri (4) Byggnadsindustri (5)

Offentlig forvaltning  Offentlig férvaltning, and
och andra tjanster mm ra tjanster samt ospecifi-
(8) exkl Restauranter cerat (9 och 0)

och hotell (852-853)

Handel, bank- och for-Handel, restaurant och
fors. verksamh. (55-6) hotell (6)

Samfardsel, post och Samfardsel, post och tele(7;
tele (7) Bank-, forsékrings- och
Restauranter och hotell uppdragsverksamhet (8)
(852-853)

FIG. 3 Forandringar i naringsgrensfordelningen i Umea tatort resp. Umed kommun (enligt 1965 ars
kommunreform) 1950 - 1970 (Ké&lla: FoB).



sektorn offentliga tjanster, 27$ i Umed tatort mot 16$ i riks-
genomsnittet. Industriforetagen var huvudsakligen tillverkare

av pappersmassa och travaror. Sektorn offentliga tjanster bestod
av regional och kommunal administration, skolvasen, regementen
och lasarett.

2.3 Stadsbilden 1950

Ur forslaget till regionplan for Umeorten 1957 hamtas f6ljande
beskrivning av stadsbilden.

"Geografiska, topografiska och &ven geotekniska forut-
sattningar har varit dirigerande for bebyggelselokali-
seringen inom" Stor-Umed". Sedan aldsta tider har den vik-
tigaste landsvagen fran inlandet varit forlagd till al-
vens norra sida. Sedermera har ocksa jarnvagen forlagts
dar. Samhallskroppens tyngdpunkt har darfoér kommit att
utbildas p& norra alvstranden. All &aldre tatbebyggelse
aterfinnes mellan jarnvagen och alven. Terrangforhallan-
dena har har erbjudit de for bosattning bast lampade
omraddena. FoOrst under de senaste decennierna har bebyg-
gelsen pa allvar borjat soka sig upp i dalgangarna mot
norr och o6ster."

Alven ar ett karakteristiskt inslag i stadsbilden. Den delar det
tatbebyggda omrddet i ett norr om alven med Umed och Backen och
ett soder om alven med Tegl). Mellan Backen och Umed& finns en
naturlig granslinje i Tvaran. |1 o6vrigt markanta linjer i stads-
landskapet &r vissa storre vagar och jarnvagen. Den senare kommer
fran vannas, tangerar Umed innerstad i norr och fortsatter mot
Hollmsund i sydost. En viktig forbindelseled ar vagen som kommer
fran vannas och som gar tvars genom Backens bebyggelse och Umeéd
centrala delar (Storgatan) och i 6ster ansluter till Holmsunds-
vagen mot sydost. | riktning fran soder till norr &ar den domi-
nerande vagen riksvag 13. Den delar av bebyggelsen pa Teg i tva
halvor och fors 6ver en nybyggd bro in i Umed centrala del (Vast-
ra Esplanaden). Norrut fortsatter riksvagen i forlangningen av
Ostra Kyrkogatan.

Karakteristiskt for det centrala stadsomradet &r 1950 ar bland-
ningen inom samma kvarter av olika funktioner sasom bostader,
butiker och smaindustri. Utanfor den centrala staden upptas stora
omraden i nordvast av kaserner och oévningsfalt for de bada rege-
mentena. Norr om jarnvagen ligger tva villastadsdelar, Haga och
Sandbacka. Oster om Haga ligger folkparken Gamlia med idrotts-
anlaggningar och museala anlaggningar av gamla byggnader. 1

Oster ligger lasarettet och sdder darom en villabebyggelse,
Sofiehem. Soder om denna finns Gimonads med industriomraden.

Den centrala delen av Umed stad begransas av Tvaran i vaster,
jarnvagsallen i norr, jarnvagen i 0Oster och alven i sotder. Flera
stora gator loper parallellt fran vaster till oOster och i rata
vinklar mot dem finns breda esplanader. Bebyggelsen ar 1950 pa-
fallande gles och lag, i en och tva vaningar med enstaka tre-
vanings- eller hogre hus. Bebyggelsen ar huvudsakligen i tra,
trots att den ar uppford efter branden. De offentliga byggnader
som uppforts efter branden ar dock i sten, liksom nadgra pa 1930-
talet uppforda bostadshus forlagda till omraddet kring Jarnvags-
esplanaden.

1) 1 FIG 6 aterges 1969 ars stadskarta som for lasaren kan ut-
gora ett stod aven for denna redogorelse.
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2.4 Umed blir universitetsstad

Under 1950- och 1960-talen lokaliserades till Umed en rad insti-
tutioner for hogre utbildning, som 1963 formellt fick status som
universitet. Beslutsprocesserna kring universitetslokaliseringen
har studerats av Terry Carlbom (1965* 1970). Framstallningen i
det foljande bygger dels pa Carlboms arbeten, dels pa SIBs samtal
med nagra av intervjupersonerna.l) Av samtalen med intervjuper-
sonerna framgick att av stadens utveckling allmant intresserade
invanare lange umgatts med tanken att hogre undervisning borde
lokaliseras till staden. Redan i bérjan av 40-talet bildades en
informell kommitté av intresserade, som forsokte verka for att
utveckla Umed till hogskolestad. Senare bildades en mer officiell
kommitté med representanter for stadsfullmaktige och 1950 ansodkte
fullmaktige hos regeringen om att en Ffilosofisk fakultet skulle
inrattas i staden. Detta initiativ ledde visserligen inte till
nagot omedelbart resultat, men kom andad mycket lagligt. Riksdagen
hade ar 1948 beslutat att det femte exemplaret av allt svenskt
tryck, det s k granskningstryeket, skulle odverlamnas till ett
norrlandskt bibliotek. En rad norrlandsstader hdorde av sig hos
regeringen genom skrivelser, underhandskontakter och uppvaktning-
ar. Umeas initiativ torde ha gett staden ett psykologiskt overtag
i forhallande till de andra staderna och 1951 fick Umed det femte
exemplaret. Vid samtalen framgick ocksa att man allmant uppfatta-
de detta beslut som ett forsta tecken pa att staden skulle komma
att utvecklas till ett centrum for till Norrland lokaliserad hogre
utbildning. Ar 1955 beslot riksdagen att lokalisera en filial till
Stockholms tandlakarhogskola till Umed. Detta beslut var det
forsta 1 en hel kedja av beslut rorande forlaggandet av hogre
undervisning till"staden, se FIG 4 . Medan det betraffande
granskningstryeket i forsta hand var staden, som svarade for kon-
takterna med centralinstanserna, var det i fridga om odontologi
och medicin landstinget som pa den kommunala sidan var den aktiva
parten. De kommunala planerna om hégre undervisning var enligt
vad som framkom vid samtalsintervjuerna inte si konkreta vid denna
tid.

skulle bérja i liten skala. Det var narmast humaniora
tankt oss. ... Manga dromde om akademisk undervisning
historia pa nagon vind i museet kanske. Ingen trodde
ju att det skulle bli det dyrbara odontologi och medi-
cin, som man skulle bodrja med." (Elon Dufvenberg)

i
Vi
i

Landstinget formedlade emellertid genom konkreta &taganden bilden
av en framsynt region med en betydande vilja att satsa pa utbild-
ningsandamal. Carlbom anser dock inte detta vara en tillracklig
forklaring till att Umed fick tandlakarutbildning vid denna tid.
Han anser att det stod tanken i initialskedet fick pa central-
planet fran inflytelserika personer blev av avgorande betydelse
for departementet.

Beslutet att foreslad tandlakarutbildning i Umed hade ingenting
med granskningstryeket i och for sig att gora. Det var fragan

om tva skilda beslutsprocesser, dar i bada fallen en forlaggning
till annan ort i princip var tankbar. Efter lokalisering av tand-
lakarinstitutet var laget daremot ett annat. Medicinsk utbild-
ning hade alltfor manga berdringspunkter med odontologisk utbild-
ning for att nagon mer ingdende lokaliseringsdiskussion skulle
uppsta kring forlaggningsorten. Intervjupersonerna tillskrev dock

1) Bernhard Beckman, Elon Dufvenberg, Ture Ferry och John Sandstrom
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i hog grad en enskild persons initiativ och agerande tillkomsten
av medicinsk utbildning i Umed, namligen faltlakaren och riksdags-
mannen fran Umed P G Lundgren. 1 utredningen Kliniska utbildnings-
platser for lakare, SOU 1956:j54, avstyrker utredningens majoritet
en klinik i Norrland. Lundgren, som var ledamot av utredningen,
reserverade sig och foreslog att forlaggningsorten skulle bli
Umea.

Som framgar av FIG 4 ingick i stadens ataganden vid tillkomst
av tandlakarinstitut bl a att skaffa bostader at elever och la-
rare. Carlbom faller det omdbmet om stadens bostadspolitik att man
kom
"att gora en mycket stark insats pa detta omrade for
att studenter skulle attraheras till staden. Det visade
sig ocksd i praktiken att Umeds studentbostader, vilka
holl en mycket hog klass och fanns att fa till lagre
priser an annorstades i landet, var ett &terkommande
motiv, nar studenterna valde Umed till studieort. Den
energi som staden lade ned p& ldsningen av denna fraga
torde knappast ha undgdtt att goéra intryck pad central-
instanserna senare, t ex under diskussionerna om den
medicinska hoégskolan."

Aven i senare skeden av universitetsutbyggnaden och sedan under-
visningen formellt organiserats som universitet 1965 handlade
stadens representanter snabbt och mdlmedvetet. Salunda uppges vid
SIBs intervjuer, att valet stod mellan Umed och Sundsvall vid for-
laggning av ny socialhégskola.

"Sundsvall sade, att lokaler kunde klaras om ett par,

tre ar. Vi sade, att "Ni kan flytta in till hosten, om
Ni vill." Vi hade handelsgymnasiets lokaler, som var
upptagna. Men vi satte i gadng med att bygga ett nytt
handelsgymnasium, innan riksdagen fattat nagot beslut

om socionomutbildningen, sa att vi skulle kunna klara
det. Och vi fick det ocksd. Vi sade oss det, att &n
foreligger det inga beslut, men skall vi vanta pa det,
vet vi aldrig hur det blir. S& har vi handlat hela tiden,
att vi byggt i forvag." (Sigvard Larsson)

Som framgadr av FIG 4 ingick i stadens ataganden att skaffa bo-
stader at larare och elever aven vid de pd beslutet om tandlakar-
institut foljande lokaliseringsbesluten. Av FIG 5 framgar att
studenttillstromningen var stor under nagra fa ar. Hur svarig-
heten att forutse detta inverkade p& generalplanearbetet skildras
i foljande kapitel. Nar det géllde att genomfdra planerna och
uppfylla atagandena gentemot staten lag svarigheterna framst i
att forhandla med de statliga myndigheterna for bostads- och ar-
betsmarknadspolitik.

"Vi hade ett valdigt besvar att fa kvoter vissa Aar.
Sarskilt det ar di de forsta tandlakarna kom, for da
var det absolut stopp pd byggenskapen. Det gick att
komma fram anda, men man fick gd en forfarlig massa
krokvagar for att fa de extrakvoter som behdvdes.

I all planering och byggenskap galler att ha pro-
jekt fardigplanerade och kunna saga till de statliga
myndigheterna att "vi ar fardiga att satta igang precis
nar ni vill" . D& ligger man bra till och det &ar en



Odontologi

Medicin

Filosofi

Socialhdskola

Lararhogskola

Rd beslut

Tandl. inst. 1955

Tandl. hogsk. 1961

Odont. fak. 1964
Med. hogsk. 1957

Med. hogsk.
utvidgn. 1961

Med. fak. 1964

Matematik,
stat 1963

Fysik, teor. fysik,
nat. ekonomi, geogr.
pedagogik

Kemi, statskunskap

Hum. fak 1965
principbeslut

Soc. inst. 1962
Socialhdgskola

Lararhoégskola 1967

Begynn, ar

1956/57

{ juli 1963

L juli 1964
1958/59

{ juli 1963

L juli 1964

1963/64

1964/65

1965/66

1962
1964

1970

Omfattning

40 stud/laséar

60 stud/lasar

1966:275 stud.

40 stud/lasar

60 stud/laséar

1966:430 stud.

1966
Fil. fak: 2 370 stud.

1966:350 stud.

(Uppgifterna hamtade ur Carlbom 1965 och 1970).
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Stadens &taganden

Lokaler for odontologiskt bibliotek
Inkdp av litteratur

Kérhus

Bostader at elever och larare

Markoverlatelse till staten 1 040 000 m2
Dranering, ledningsdragning
Reservomrade 1040 000

Staden skanker tomtmark for uppfoérande
av fam. bostader &t studenter

Fortur i tomtko at akademiska larare, ut-
rymme skapas i stadsplaner for stérre en-
familjsvillor

Lokaler fér medicinskt-odontologiskt bibi.
Bostader &t elever och larare

Uppfdrande av studentbostadshus
Alidbacken

Karhus

Kv .-larmod i innerstaden reserveras fér hog-
skoleandamal 460 000 m™ mark O och NO

om lasarettsomrédet reserveras for hog-
skoleandamal

Markoverlételse m. m. se tandlakarhog-
skola

Prov. undervisning.lokaler

Prov. lokaler for universitetsbobliotek

Litteraturanskaffning
Bostader at larare och elever

Lokaler Bostader

FIG. 4 Riksdagsbesluten och Umed stads ataganden med anledning av universitetsetableringen



princip, som vi alltid kért med, att ha objekt fardiga.
Det blir alltid en situation, dar bostadsmyndigheten
har ett visst antal lagenheter att fordela, samtidigt
som det foreligger arbetsldshet har och dar. Den dar
arbetslosheten skapar man pa konstlad vag. Har man re-
surser for 1 000 lagenheter, men har Tatt en kvot pa
700, sa skyndar man sig att bygga dessa och sedan blir
det ju en viss arbetsloshet. Sa har det val fungerat,
fastan det inte varit si medvetet."" (Sigvard Larsson)

"Vi anser, att vi hos bostadsstyrelsen haft svart att
fa gehor for vara synpunkter. Vi har haft mark och vi
har haft stadsplaner, sa vi har kunnat bygga mer.

I stort sett har det gatt forvanansvart bra att
uppfylla avtalet om bostadsfoérsorjningen i alla fall.
Men det finns ju andra ménniskor, som inte tillhdr stu-
dentkategorin, som klagar. De undrar, varfor inte de
som bott i staden s& lange kan fa lagenhet, nar andra
far. Aven foretagare, hovratt och lansstyrelse undrar,
varfor studenterna alltid skall ga fore."

(Gunnar Aspegren)

Samtliga intervjupersoner tycks vara ense om att de resultat som
uppndtts varit varda alla anstrangningar. Trots att prioritering-
en av bostadsbyggandet medfort att utbyggnadstakten inom vissa
andra sektorer av samhallsbyggandet forsenats, upplevs stadstill-
vaxten hos de intervjuade som nagot Overvagande positivt. Fragan
om sociala mal i utbyggnadsplaneringen behandlas narmare i
foljande kapitel.

2.5 Stadstillvaxten 1950-1970

Under 1950-talet borjade for Umead de administrativa granserna
mellan stad och landskommun upplevas som besvarande. Staden var
for sin expansion i omedelbart behov av tomt- och industrimark
utanfor sina granser. Flera kommunala fragor fick s smaningom
en gemensam loésning. Staden levererade, som namnts, vatten till
Teg och Backen samt hade gjort vissa ataganden betraffande el-
kraft, vatten- och avlopp. Landskommunen ingick i stadens elev-
upptagningsomrade for gymnasieutbildning. Staden svarade for
landskommunens brandférsvar. Inom landskommunen var man dock
tveksam till en a&ndrad administrativ indelning.

"De tyckte val som alla andra kommunalpolitiker, att
varfor skall vi sld oss ihop med staden. De har val
sitt och vi vart. Landskommunens politiker fruktade
val ocksa, att de skulle bli mer eller mindre utplana-
de och att politikerna i Umed skulle bli de dominerande.
S& har efterdt mdste jag nog medge, att de pa den
punkten hade ratt. Vad som var lyckligast kan man ju
undra. Det var det gamla bondesamhallets stravan att
behdlla sin egenart. Forutsattning for sammanslagning
blev den snabba expansion som Umed undergick."

(Nils Orring)

"En av de forsta saker jag gjorde som DKs ordférande
var att ga upp till landshévdingen och be att han skulle
vara fadder for att sammankalla representanter for Umea



stad och Umed& landskommun for en sammanlaggning. Vi va-
gade inte inbjuda dom for da hade det blivit nej. Da

kom ett sammantrade* men de dar gossarna sade ju nej
till sammanlaggning. D& skulle vi gdra en utredning*

men den ville dom inte vara med om. D& mutade vi gubbar-
na fran munieipalsamhallena och sade, att 'kom Ni med

pa utredningen, for Ni &ar ju stadsbor* Ni behoéver ingaa-
ting betala* bara Ni kommer med" . S& gjorde dom det och
vi fick en utredning till stand. Nar den var klar, sa
foll ju landskommunen till foga." (Sigvard Larsson)

Utredningen* som kom till stand trots att landskommunen och Backens
munieipalsamhdlle motsatte sig densamma* gav till resultat, att en
sammanlaggning av de tre tatorterna skulle innebadra fordelar for
den kommunala forvaltningen och framja ortens utveckling. En sa-
dan sammanslagning* som skulle utesluta &terstoden av landskom-
munen* vilken i huvudsak utgjordes av jord- och skogsbruksbygd*
ansags inte mojlig att gora. 1 oOverensstammelse med riktlinjerna
for den riksomfattande kommunindelningsreformen foreslog darfor
utredningen* att stad och landskommun skulle slas ihop till en
kommun. Umed storkommun bildades den 1 januari 1965- Fragorna om
Teg och Backen hade dessférinnan loésts separat. Backens municipal-

samhalle uppldstes 1959 och Tegs 1961. Den nya administrativa en-
heten, storkommunen, omfattade ett omrade pa ca 11 700 km™.

Som framgdr av FIG 2 okade befolkningen i Vasterbottens lan
under hela 1950-talet, minskade under 1960-talets forsta ar* oka-
de nagra ar i slutet av 1960-talet for att darefter ater minska.
Umed stad enligt 1965 ars kommunbegrepp och Umed tatort oOkade
daremot hela tiden sin befolkning. Invanarantalet i Umed tatort
fordubblades under den studerade perioden fradn ca 22 000 &r 1950
till ca 45 000 ar 1970. Aven inpendlingen till Umed av arbetande
fran omgivande kommuner har okat kraftigt. Till befolkningstalet
skall laggas de universitetsstuderande* som ej &ar mantalsskrivna
i kommunen* vilket &r huvuddelen av de studenter, som redovisats
i FIG 5-

Umeds tillvaxt kan delvis forklaras med den 6ver hela landet pa-
gaende stadstillvaxten med avflyttning fran glesbygd och mindre
tatorter. 1 jamforelse med andra befolkningsmassigt stora stader
i Norrland har emellertid Umed haft den snabbasue tillvaxten.
Statsmakternas satsning pd Umed som lokaliseringsort i Norrland
for olika former av hogre utbildning och forskning har paverkat
tillvéxten.

Inom naringarna fortsatte under perioden 1950-1970 forskjutningen
mot offentliga tjanster som dominerande sysselsattning. Umed av-
viker* som namnts* harvidlag fran genomsnittet for riket. Ar 1970
var i tatorten 12% av befolkningen sysselsatt inom tillverknings-
industrin mot 32% i genomsnitt for rikets samtliga tétorter. Inom
offentlig tjanst var 45% sysselsatta mot 27% i1 riksgenomsnitt.

En jamforelse mellan Umed kommun och genomsnittet for alla rikets
kommuner 1970 ger ungefar samma fordelning med 13$ sysselsatta
inom industrin i Umed mot 31%$ i riket och 42%$ i offentlig tjanst
i Uned mot 25$% i genomsnitt for rikets kommuner. Den kommunala
administrationen tillvaxte avsevart under perioden* men till-
véxten inom den offentliga sektorn domineras av den hégre utbild-
ningen och lasarettets utveckling till regions- och undervisnings-
sjukhus (FIG 3)-
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2.6 Stadsbilden 1970

1950 ars begransade stadsomrade med dess blandning av bostader,
handel, hantverk oeh industri samt med jordbruk inpad stadsbebyg-
gelsen forvandlades under perioden 1950-1970 till en stad, dar
olika funktioner som bostéder, industri- och institutionsomraden
skilts &t oeh varje funktion renodlats 6ver stora omraden, se

FIG 6 . Befolkningsokningens, standardhéjningens och studenter-
nas bostadskrav har tillgodosetts i stora och i1 ett sammanhang
utbyggda bostadsomraden. 1 oster har lasarettsutbyggnad och uni-
versitet tillkommit. TvA stora bostadsomrdden, Mariehem och Alid-
hem, har lokaliserats pa omse sidor om universitetsomradet. Sta-
den har fatt en kraftig tyngdpunktsforskjutning mot oOster. Vad
som vid undersokningsperiodens slut ger stadsbygden dess karak-
teristiska form ar de utifran intrangande kilarna av obebyggda
omraden, i vaster friomradet mellan adlven och bebyggelsen i Bac-
ken, i nordvast jordbruksmarken mellan bebyggelsen i Backen och
Vasterslatts industriomrade, i norr det militadra ovningsfaltet
med sin utldpare mot centrala staden, 1 nordost bergsryggen med
rekreationsomradet Stadsliden, i oOster universitets- och sjukhus-
omradets expansionsomrdde mot Tavlesjon och i sydost On med sin

reserv av centralt belagen mark.

Under 1960-talet utbyggdes industriomradet Vasterslatt nordvast
om Umed centrala del. 1970 sysselsatts har ca halften av de in-
dustrianstéllda i kommunen. En annan stérre koncentration av in-
dustri finns pa nordvastra Teg (Boled). Trots de nytillkomna
industriomrddena har antalet arbetsstallen och antalet anstallda
inom industri- och hantverkssektorn okat i stadens centralaste
delar, som framgadr av FIG 7 . Antalet anstallda har okat med
ndra 100$. Den storsta sysselsattningsokningen i stadskarnan
svarar den grafiska industrin for, en naturlig foljd av univer-
sitetsutbyggnaden

Nybyggda oeh utbyggda vagar drar upp grova linjer i stadsland-
skapet. Biltatheten for invanarna i Umed har under 20-arsperioden
fyrdubblats, fran ca 75 bilar per 1 000 invanare till drygt 300
bilar per 1 000 invdnare. Det absoluta antalet bilar har med han-
syn till stadens folkméngdsokning tiodubblats. Skogsindustrierna
har dartill i vaxande grad overgatt till landtransporter. Uthamnen
i Holmsund har utvecklats till en betydande hamn med en oljeter-
minal som ocksa ger upphov till omfattande landtransporter. Vag-
utbyggnaden har resulterat i nya strackningar av tillfartsvagar-
na. Vagen fran Vannas gar inte langre genom bebyggelsen i Backen,
utan har fatt en ny strackning norr om Backen och fortsatter inne
i staden i en ny vag norr om K 4-faltet, och méter Jarnvagsallen
vid en omfattande trafikkarusell av kldverbladstyp, orsakad av
att E 4 (tidigare riksvag 13) har planskilt passerar Vannasvagen
och den med denna parallellt gaende Hissjovagen samt jarnvagen.
P4 E 4 pagick vagbyggnadsarbete under hela 60-talet och resulte-
rade i en Ffyrfilig hoghastighetsvag. Den skar genom Teg, gar over
bron, Overgar i Vastra Esplanaden och fortsatter norrut pa vast-
sidan av bebyggelsen i Haga och Sandbacka. Trafiken till och fran
industrierna oeh hamnen i Holmsund leddes fram till 50-talets
mitt pa Sofiehemsvagen, en smal gata genom det tattbebyggda och
barnrika Sofiehemsomrddet i sydost. Fran 1956 och in i borjan av
60-talet pagar arbete med en ny strackning av denna led, sa att
bebyggelsen i Sofiehem, Gimonds och Alidbacken inte stérs av ge-

nomfartstrafiken. Tillfartsleder till de nya bostadsomradena



i nordost och sydost och till universitetet har tillkommit. Under
hela perioden 1950-1970 pagar gatubyggnadsarbeten som ett led i

skapandet av en trafikring som kringgardar centrum.

Forutom de stora bostadsomradena och arbetsomrddena samt trafik-
anordningarna ar skalforandringen i centrala staden ett markant
inslag i stadsbilden. Skissen FIG 8 visar den yta huskropparna
i centrala staden upptog 1950 respektive 1968. 1950 fanns ett
varuhus, Tempo, 1970 finns ytterligare tva, EPA och Domus. Varu-
husen fyller ut kvarteren med sina kompakta huskroppar.

Under den studerade perioden har dagligvaruhandeln i stadskarnan
Okat. Matt i antal anstallda ar okningen ca 50%. Nar man betanker
vad oOkningen innebdr, bor man ocksa beakta den strukturomvandling
som samtidigt &gt rum inom dagligvaruhandeln med o6vergang till sjalv
betjaning. Dagligvaruhandeln har koncentrerats pa& farre enheter, en
forandring fran 15 till 8 enheter. Inom de tre varuhusens livsmedels
avdelningar sysselsatts 70% av samtliga anstédllda i dagligvaru-
handeln i centrala staden.

I stadskarnan ar servicen val utbyggd saval med sallankopsvaror

som med dagligvaror. En okande andel av kommunens befolkning har
emellertid fatt allt langre till den expanderande varuhandeln i
stadskarnan. Om 800 meter tas som en approximation for langsta av-
stand, som man ar villig att tillryggalagga till fots mellan butik
och bostad och detta avstand appliceras pd serviceutbudet i centrala
Umed, Tfinner man att inom 800-meterszonen fran de centrala affars-
strdken har invanarantalet sjunkit fran ca 8 000 ar 1950 till ca

6 000 ar 1970. Antalet invanare utanfdor zonen men inom tatorten

har okat fran ca 14 000 &r 1950 till ca 39 000 ar 1970. P& kartor-
na FIG 9 visas "transportarbetet” for samtliga stadsdelar aren 1955
och 1967» Med '"transportarbete™ Tforstas har antalet invanare i res-
pektive stadsdel multiplicerat med avstandet fran stadsdelens be-
folkningstyngdpunkt till butiksstraken i centrum. Vid tidpunkten
for karteringen var Alidhem fortfarande under utbyggnad.

Forutom de nédmnda tre markanta inslagen i stadsomvandlingen, de
stora bostads- och arbetsomrddena, de dominerande trafikanlagg-
ningarna och skalforandringen och koncentrationen i centrala
staden, har Umed stad omvandlats, fortatats eller forlangts i
olika riktningar. 1 Backen har smahus och flerfamiljshus brett

ut sig over tidigare jordbruksmark eller ersatt bostadsbebyggel-
se av lag standard. | Sandbacka i norr har en del av ett militart
ovningsfalt bebyggts med bostader. |1 o6vrigt finns militaren allt-
jamt kvar norr om jarnvagen, men K 4-faltet, sodder darom, har ut-
rymts och kasernerna har tagits i ansprak for stadens forvaltning.
Norr om regionsjukhuset i 6ster har bostadsomradet Berghem be-
byggts med smdhus och flerfamiljshus under 1950-talet. Soéder om
sjukhuset har bostadsomradet Sofiehem bebyggts med smahus och
flerfamiljshus och vuxit ut &t 6ster mot Alidhem. P& Teg har etu
flygfalt tillkommit efter riksdagsbeslut 1963. | sbéder och vaster
har nya bostadsomraden tillkommit p& Teg.

De pa 1969 ars stadskarta, FIG 6, inritade diagrammen visar befolk-
ningsutvecklingen 1955-1970 inom olika delar av tatorten. Déarav
framgar bl den kontinuerliga befolkningstillvaxten pd Teg och
Backen och den kraftiga forskjutningen av befolkningstyngdpunkten
mot Oster under senare delen av 1960-talet.
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3 FYSISK OVERSIKTSPLANERING 1 UMEA
1950-1970

I detta kapitel presenteras den fysiska oOversiktsplanering, som
agt rum i Umed under perioden 1950-1970. Forst karakteriseras

de dokument, som denna planering resulterat i och beskrivs inne-
hallet i planen. Darefter beskrivs resp plans initiering, hur
planarbetet bedrivits, vilka som deltagit i arbetet och vilka

som informerats om arbetet. Under perioden bedriven vagplanering
och dess samband med oversiktsplanering berdrs ocksd. | ett sista
avsnitt diskuteras bl a fragorna om det politiska inflytandet over
planeringen och om partipolitiska skiljaktigheter.

3.1 Studerade oversiktsplaner

Inom Umed tatort har oversiktsplanering enligt byggnadslagstift-
ningen i nagon form bedrivits under storre delen av 50- och 60-
talen. De viktigaste dokumenten for detta utgdrs av

"Forslag till regionplan for Umeorten 1957"

"Forslag till regionplan for Umeorten. Overarbetning
ar 1959 av regionplaneforslag framlagt ar 1957"

"Forslag till regionplan for Umeorten. Revidering
foretagen ar i960" samt

"Umed generalplan 1966".

En utforlig analys av dessa fyra plandokument ges av Orrskog (1973).

I FIG 10 har de fyra planerna fortecknats med avseende pa narmast
ansvarig politisk forsamling, planforfattare, planomrade, plan-
period m m och i FIG 11 redovisas de ursprungligt tankta respek-
tive i verkligheten planlagda omradenas utbredning. Darav framgar
bl a att regionplanefdorslagen paradoxalt nog omfattade ett avse-
vart mindre omrdde an det man avsag planera med Umed generalplan
1966. Salunda ingick endast davarande Umed stad samt Tegs och
Backens municipalsamhallen i Umeortens regionplanefdorbund., General-
planedelegationen hade till uppgift att planera det omrade som ut-
gors av Umed kommun enligt 1965 &rs indelning. Markanvandnings-
forslaget i generalplanen kom emellertid efter hand att begransas
till i huvudsak tatorten Umed. Oversiktsplaneringen under den stu-
derade perioden ar saledes en planering av centralorten Umed.

Viss oversiktlig planering har dartill férekommit over delar av
tatorten utan att planerna fatt mer officiell pragel genom att
utges i tryckt form. Till dessa hor ett antal generalplaneskisser
over davarande Umed stad, som upprattades av stadsarkitekten under
slutet av 50- och bdrjan av 60-talet, se FIG 26 . Vidare kan hit
raknas skissforslag fran stadsarkitektkontoret under slutet av
60-talet i samband med stadens nya markforvarv utanfor tatorten.
De senare kan anses utgodra inledningen till en ny planeringsrutin,
dar oversiktsplaneringen bedrivs kontinuerligt och helt inom den
kommunala forvaltningen. Nagon ingdende analys av generalplane-
skisserna har inte gjorts. Daremot beskrivs trafikplaneringen och
dess samband med o6versiktsplanerna. De harfor studerade dokumenten,
forutom forut namnda oOversiktsplaner, utgdrs av "Trafikledsplan
for Umed™, 1964, "Umea trafikprognos™, 1966, samt "Ny bro oOver

Ume alv" 1966.
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PLANDOKUMENTETS
TITEL

NARMAST ANSVARIG
POLITISK FORSAM-
LING

PLANFORFATTARE

URSPRUNGLIGT
PLANOMRADE

PLANLAGD AREAL

TIDPUNKT DA PLAN-
ARBETET BORJAR

PLANDOKUMENTETS
DATERING

HORISONTAR

UMEA REGIONPLAN
1957

Forslag till region-
plan fér Umeorten
1957

UMEA REGIONPLAN

Forslag till region-
plan fér Umeorten
- Overarbetning &r
1959

1960

Forslag till region-
plan féor Umeorten
- Revidering fore-
tagen ar 1960

Regionplanendmnd inom Umeortens regionplineférbund

Vattenbyggnads-
byr &n/Stockholm
(VBB)

Vasterbottenkommunernas arkitekt- & bygg-
nadskontor/Umea (VAB) under ledning av
en sarskild redaktionskommitté

Umed stad samt municipalsamhallena Teg och Backen

Ca 5 500 ha 1)

14. 2. 1952 3

September 1957

1975

1) Motsvarar ursprungligt planomrade.

17. 12. 1958 4)

September 1959

1980

| bdrjan av 1960

Februari 1961
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UMEA GENERALPLAN
1966

Umed generalplan
1966

Plandelegation inom
samarbetskommittén in-
for sammanlaggningen
av Umed stad och
landskommun. (F. 0. m.
1965 Umed dratselkam-
mare. )

Vasterbottenkommuner-
nas arkitekt- & bygg-
nadskontor/Umed (VAB)
(F. 0. m. 1964 ocksa
inom lansarkitektkonto-
ret i Vasterbottens lan)

Umed stad och lands-

kommun. (F. 0. m. 1965

Umed stad.)

Ca 6 900 ha 2)3

1963

December 1966

1980

2) Det omrade for vilket ett sammanhiangande markanvandningsforslag upprattades kom att inskrankas till Umed

tatort och dess narmaste omgivningar.

planomréde.

3) Konsult utses.

4) Beslut fattas om att lata revidera Umed regionplan 1957.

Den planlagda arealen &r sdledes avsevart mindre an ursprungligt

FIG. 10 Plankommittéer, planforfattare, planomrade, horisontdr m m till studerade 6versiktsplaner.
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— — —— — ursprungligt planomrade Umed regionplan 1957 och 196C
mm « MB «MB»« planomrade enligt plankartan Umed regionplan 1957
mmmm mm mm mm planomrade enligt plankartan Umea regionplan 1960

..................... mm ursprungligt planomrade Umeé generalplan 1966
mmsmmmiimmm planomrade enligt plankartan Umed generalplan 1966

FIG. 11 Planomradets omfattning i 1957 ars regionplan, 1960 &rs regionplan och 1966 ars generalplan
(Kaélla: Orrskog 1973).



Under den studerade perioden har ocksa sarskild sektorsplanering
av Umed centrum &gt rum dels genom en av Vattenbyggnadsbyran
utford "Utredning rorande stadsplanens byggnadshéjder i centrala
Umed" presenterad 195> dels genom en av Orrje & Co och Scandia-
eonsult upprattad dispositionsplan for Umed centrum presenterad
1970. Dessa centrumutredningar behandlas ej har.

Bland de offentliggjorda planforslagen ar de fyra oversiktsplanerna
de mest oOvergripande och torde darfor i jamforelse med skisserna,
trafikledsplanen och centrumutredningarna kunna uppfattas som de
huvudsakliga fysiska oOversiktsplanerna under perioden. Studien

av den oversiktliga planeringen har darfor koncentrerats till dessa
fyra planer.

| FIG 12 har beslutsprocessen kring de fyra oversiktsplanerna struk-
turerats genom angivelse av nagra viktiga beslut pa tidsaxeln 1950-
1970. Av figuren framgar bl a att det tog 5-6 ar fran det att plan-
konsult for regionplanearbetet tillkallades till dess att det

forsta forslaget till regionplan publicerades, medan regionplan-
revideringarna och generalplanearbetet pagick i vardera 2-3 ar.

De tidpunkter, som har valts for att bestamma tiden for utarbe-
tandet av respektive plan, kan naturligtvis ifragasiattas. S& t ex
foreligger som framgdr av figuren ett utarbetat forslag till re-
gionplan redan ett par ar innan Umed regionplan 1957 publiceras,

och likasd presenteras det vid arsskiftet 1966-67 publicerade
generalplanetdrslaget for Umed stadsfullmaktige redan varen 1965.

De i figuren angivna tidpunkterna far ej tydas som ett uttryck

for uppfattningen att planernas styrperioder avgrénsas av precis
dessa tidpunkter. Tidsangivelserna har emellertid fatt ligga till
grund for en indelning av undersokningsperioden i olika skeden

for att mojliggéra den jamforelse mellan oversiktsplaner och detalj-
planer som foljer i kapitel 4.

3.2 1957, 1959 och 1960 ars regionplane-
forslag och deras tillblivelseprocess

Plandokumenten

Det i september 1957 publicerade forslaget till regionplan bestar,
forutom plankartan, av en planbeskrivning om ca 40 Ad-sidor samt
ett 20-tal kartbilagor. Kartbilagorna innehaller planforutsattning-
ar sasom omlandsavgransningar, naringslivets, detaljhandelns och
befolkningens utbredning, grundférhallanden samt forslag till bl a
vatten- och avloppsanlaggningar. Plankartan presenteras oversikt-
ligt i skala 1:60 000 och detaljerat i skala 1:20 000.

Planbeskrivningen behandlar framtida utveckling (naringsliv, be-
folkning, standard), bebyggelse (stadscentrum, industriomraden,
bostadsomraden, gemensamhetsanlaggningar), grundforhallanden,
vattenforsorjning och avlopp, kommunikationer, fritidsomraden

samt natur- och kulturskydd. Karakteristiskt for plantexten ar att
de olika kapitlen &r inbordes relativt oberoende. S3 t ex satts
inte foreslagen bebyggelselokalisering explicit i samband med vad
som sdgs i de omfattande avsnitten om grundforhallanden och vatten-
och avloppsanlaggningar. Planforslaget enligt plankartan ar dess-
utom langt mer detaljerat an vad som motiveras eller beskrivs

i plantexten.
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Lst faststaller forbundsordningen

Regionplanekonsult utses

Forslag till regionplan overlamnas till namnden

Forbundet beslutar att lata utstalla Ul—---------

Ul publiceras:

Regionplanedirektionen beslutar att lata revidera Ul

Forbundet beslutar att lata utstalla UII .
Ull publiceras

Forbundet beslutar att lata utstalla U Il
Ulll publiceras .......... .

Forbundet antar UlII

Generalplan paborjas for storkommunen Umed ————
KM beslutar upplésa regionplaneférbundet (f. 0. m. 1965)'

Plandelegationen enig om generalplanens innehall
Generalplanen presenteras for Umed fullmaktigeférsamling

UIV publiceras

Beteckningar:

KM = Kungl. Maj:t

Lst = Léansstyrelsen

Ul = Forslag till regionplan fér Umeorten 1957

Ull = Forslag till regionplan fér Umeorten -
Overarbetning ar 1959

Ulll = Forslag till regionplan fér Umeorten -

Revidering foretagen ar 1960
UlV= Umeé generalplan 1966

FIG. 12 Héandelser i dversiktsplanearbetet 1950 - 1970.
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For att vara regionplan ar planforslaget mycket detaljerat. De-
taljeringsgraden valdes dock i samforstand med byggnadsstyrelsen
och lansarkitekten. Plankartan innehdller 18 olika markanvand-
ningsbestamningar, varav ett tiotal for olika typer av bebyggelse.
Som en indikation pa lamplig utbyggnadsordning redovisas nagra av
omradena for smahusbebyggelse och industri som 'reservomraden'.

I planredovisningen skiljs ej mellan befintlig bebyggelse och
foreslagen nyexploatering, men den befintliga bebyggelsens ut-
bredning kan urskiljas pa underlaget till plankartan.

Den hoga detal jeringsgraden i o6vervagandena kring 1957 ars region-
plan vallade vissa motsattningar i regionplanenamnden. Enligt
protokollet fran ett sammantrade i maj 195" upplyste ordfdranden
d& namnden om att Folksam vid Vastra Esplanaden i Umea latit upp-
fora ett trevaningshus med vind. D& det emellertid var kant att
Folksam hade for avsikt att fa ett betydligt hdogre bygge till
stand och for att inte trevaningshus skulle bli normgivande for
bebyggelsen utefter Vastra Esplanaden beslot regionplanenamnden
att hos stadens byggnadsnamnd rekommendera en tolerantare in-
stallning betraffande hogre hushdjder. Stadsarkitekten, en av
stadens ledambéter i namnden, reserverade sig mot beslutet med
motiveringen att regionplanenamnden icke var ratt forum for dis-
kussion av stadens stadsplaneproblem i detalj.

"Aven om man skulle anse att regionplanedirektionen
hade att taga befattning med generalplanefragor, vilket
enligt min uppfattning vore principiellt felaktigt och
i varje fall hogst tvivelaktigt, boér denna befattning,
atminstone i fraga om bostadsbebyggelse, inskranka sig
till oversiktlig behandling av fordelningen av hyres-
hus och egnahem pa olika omraden och dessa omradens
lampliga arrondering. Detaljplanefragor faller utanfor
saval region- som generalplanering.”

Den i september 1959 utgivna revisionen av regionplanen bestar

av en kortfattad text, kartbilagor och en plankarta i skala

1:20 000. 1957 ars regionplaneforslag betraktas som underliggande
utredningsmaterial, och utgor i1 tillampliga delar tillsammans med
den reviderade planens textmaterial och nya kartor det nya region-
planefdrslaget. Plantextens rubriker och plankartans beteckningar
ar desamma som 1957-

I det reviderade forslaget har man arbetat med en avsevart lagre
detaljeringsgrad. Antalet markanvandningsbestamningar har in-
skrankts till 12, varav sju for olika typer av bebyggelse. Reserv-
omradesbeteckningar har slopats forutom for ett par trafikleder.
Beteckningarna ger uttryckligen bara anvisningar om huvudsaklig
anvandning. Dartill har omradena for olika andamdl avgransats

pa ett mer schematiskt satt, for att darigenom undvika att planen
blir skenbart bindande i fragor som regionplanen inte avsett be-
handla. Befintlig bebyggelse markeras med sarskild sgraffering.

Den i februari 1961 i tryck utgivna planrevisionen bestar av fem
sidor text och en plankarta i skala 1:20 000. Texten &ar disponerad
enligt tidigare rubriker och innehdller korta anmarkningar om fore-
tagna revideringar. Plankartan ar upprattad pa samma grundkarta

som tidigare forslag och den befintliga bebyggelsen markeras som
1959. Planbeteckningarna har minskats ytterligare till sammanlagt



Gatunéatets utbredning omkring 1955
Regionplanegrans

Bostader, en- och tvafamiljshus
Bostader, en- och tvafamiljshus, reservomrade
Bostéader, flerfamiljshus
Centrumbebyggelse

Industri m. m.

Industri m, m., reservomrade

Allméan bebyggelse

Allmant andamal, ej bebyggelse
Begravningsplats, kyrka
Campingplats, idrottsplats

Flygplats

—_ W =X >

Jarnvag
Jarnvag, reservat
Trafikled

Trafikled, reservat

500 1000 m

Skala 1: 20 000






Gatunétets utbredning
omkring 1959

Regionplanegréans
Bostadshebyggelse, enfamiljshus
Bostadshebyggelse, flerfamiljshus
Centrumbildande verksamheter
Industriell verksamhet m. m.

Offentliga institutioner

Militara andamal
Kyrka eller begravningsplats

Rekreation och idrott

— o X =

Flygfalt
Jarnvag
Trafikled

Trafikled, reservat

500 1000m FIG. 15 Umea regionplan 1960.
Skala 1: 20 000






10 olika typer. Redovisningssattet ar schematiskt. Tva nya kart-
bilagor har utarbetats, den ena over befintlig befolkning, den
andra oOver uppskattad folkokning. 1 bada planrevisionerna hanvisas
till den ursprungliga regionplanebeskrivningen. Trots hanvisning-
arna konstaterar man att de dar redovisade utredningarna i vasent-
liga avseenden hunnit bli inaktuella.

Planernas innehall (FIG 14 och 15)

I 1957 ars regionplan raknar man med en, i forhallande till den
verkliga utvecklingen, mattlig befolkningstillvaxt, se FIG 13*
Foreslagna omradden for bl a bostadsbebyggelse och industriandamal
dimensioneras dock med goda marginaler med hansyn till osakerheten
i prognoserna och eventuella svarigheter att frigoéra marken for
tilltankt andamal.

Bostadsbebyggelse i form av flerfamiljshus lokaliseras till s k
halvcentrala lagen, sasom till K 4-omrddet, varifran en omlokali-
sering av de militadra enheterna blivit aktuell, och till centrala
Teg. | nordost anges bostader pa Berghemsomradet, som vid denna
tid redan var under utbyggnad. Bostadsbebyggelse i form-av smdhus
lokaliseras till 2/3 till Teg och Backen av det skalet att har
finns tillgang till for denna bebyggelse lampad mark. Omraden
soder och vaster om centrala Teg anges for smadhus samt hela Backen.
For smadhus anges ocksd del av Berghemsomradet samt Sofiehems-
omradet

Industriomradenas lokalisering betingas framst av transportfor-
hallandena, vilket gor att man lagger tyngdpunkten for nyetable-
ring till VvVasterslatt och norra delen av K 4-omrddet. Dartill fore-
slas reservomraden for industri i vastra delen av Teg.

Centrumomradet foreslds inte utvidgat utover det redan befintliga,
men utnyttjat med en hogre exploatering.

Stora omraden reserveras Tor allmant andamdl, sasom ett flertal
kvarter i centrala delarna av tatorten samt omradena kring lasa-
rettet i Oster, Umedalens sjukhus vaster om tédtorten och Rdbacks-
dalens forsoksgard i soder.

Genom planens stora detaljrikedom redovisas dartill sarskilda om-
raden for skolor och lokala centra.

For kommunikationerna planeras reservat for en ostkustjarnvag
genom tatorten samt forandringar i vagtrafiknatet. Vagnatet ut-
formas med hansyn bl a till det okade bilinnehavet och till att
fjarrtrafiken ar liten. Tillkommande storre trafikleder bestar i
ny strackning av riksvag 13 (E 4) bade sidder om Teg och omedel-
bart norr om tatorten, en ny strackning av Vannasvagen till om-
radet norr om bebyggelsen i Backen, samt reservat for direkt vag-
och broforbindelse fran riksvag 13 stéder om Teg i riktning mot
Berghemsomradet. Den flygplats som redan var beslutad till sitt
lage sydost om Teg registreras ocksa i planen.

I planrevisionerna raknar man, med hansyn till da ra&dande till-
vaxttakt, med en betydligt snabbare befolkningsokning &an enligt
det ursprungliga planforslaget, se FIG 13 -« Dartill dimensioneras
planerna sa att de inte ska bli inaktuella aven om befolkningen
okar utdver det prognosticerade.

43



44

Invénare . .
Prognos i 1966 ars
80 000 - generalplan (exkl. stud)
75 000
Prognos vid bostads-
20 000 - behO\israknlngen i
1966 ars generalplan
65 000-
60 000-
Verklig tillvaxt
Umed kommun
55 000-
Dimensionerande
50 000 - Verklig tillvaxt prognos i 1959 ars
i Umea tatort" regionplan
"Sannolik" prognos
45 000 - i 1959 ars regionplan
40 000 -
35 000 - Prognos i 1957 érs
regionplan
30 000 -
25 000 -
20 000
15 000 -
10 000-
5000 -
-80 Tid

FIG. 13 Verklig och prognostiserad befolkningstillvaxt i Ume& kommun (enligt 1965 ars kommun-
reform) och Umeé& tatort (Kallor: Oversiktsplanerna, FoB, Arsbok fér Sveriges kommuner,
Stadskansliets planeringsavdelning Umed).



En av invandningarna mot 1957 ars regionplan avsag lokaliseringen
av den planerade bostadsbebyggelsen med flerfamiljshus i Umea och
smahusproduktionen forlagd till de bada munieipalsamhallena. |
den reviderade planen soker man fordela smd- och flerfamiljshus-
omradena pa ett "rattvisare" satt mellan de i planomradet ingaende
kommunerna. Andelen smdhus oOkas, eftersom efterfragan pa egnahem
visat sig vara stoérre an utbudet. 1 1959 ars plan utokas darfor
hyreshusbebyggelsen ndgot i centrala delar av Teg och Backen,

och nya smdhusomrdden foreslads i sydostra Umed, norra delen av
Stadsliden i nordost, sddra delen av Backen och véastra delen av
Teg. 1 1960 ars revidering utokas bostadsbebyggelsen inom K 4-

omradet

Tidigare foreslagna industriomraden var i slutet av 1950-talet
redan till stor del ianspraktagna, varfor man vid planrevidering-
arna foreslar en utvidgning av industriarealen i Vasterslatt och
vastra delen av Teg. 1957 ars uppskattningar av naringslivets
behov av ytor i centrum ar fortfarande aktuella, men man vill av
flera skal inte langre tillgodose detta genom en Okad exploatering.
Man forsoker i stallet renodla centrum for centrumaktiviteter och
savitt mojligt undvika bostadsbebyggelse. Angdende omraden for
allmant andamal fick landstinget i rollen som huvudman for den
odontologiska och medicinska utbildningen och byggnadsstyrelsen
som byggherre i och med 1960 ars regionplan gehor for sina syn-
punkter rdrande ett utvidgat omrade for hogre undervisning oOsterut.

Planrevideringen innebar ocksa ingripande forandring av trafikleds-
natet. Riksvag 15 (E 4) ges nu en helt ny inriktning bade norr

och sbder om tatorten, och det tidigare foreslagna reservatet for
direkt vag- och broforbindelse fran riksvag 15 soder om Teg i
riktning mot Berghem slopas till formadn f6r en ny bro i Ostra
Kyrkogatans forlangning med dartill hdrande nya vagdragningar
Dessutom lagger man ut reservat for en ytterligare trafikled med
bro 6ver alven invid Backens kyrka i vastra delen av planomradet.

Vad galler vannasvagen forandras i 1959 ars regionplan dess an-
slutning till Umed stadstrafiknat. En av regionplanenamnden sar-
skilt tillsatt kommitté kommer emellertid darefter fram till att
Vannasvagen bor dras enligt det ursprungligen uppgjorda forslaget,
vilket sdledes aterkommer i i960 ars regionplan. Med denna plan
slopas ocksa enligt ett yrkande fran staden reservatet for en ost-
kustjarnvag.

Planarbetets initiering

Forslaget att uppréatta den forsta regionplanen initierades inte
av berorda kommuner, utan av davarande lansarkitekten, som redan
1948 ombad VBB att utreda behovet av regionplan i Umeregionen.
Sorensen-I-) sade sig dels varit inspirerad av den aktuella andringen
av byggnadslagstiftningen, dels som lansarkitekt upplevt, att han
maste ta stallning till planfragor for Umeda, dar staden inte be-
aktat problemen i ett vidare perspektiv. Lansarkitekten foreslog
senare mot bakgrund av VBBs utredning att regionplan skulle upp-
rattas for ett omradde omfattande Umed stad och Umed landskommun
inklusive munieipalsamhdllena Teg och Backen samt Hornefors och
Savars landskommuner. Umed stad motsatte sig bestamt ett mer om-
fattande regionplaneomrdde. Staden foreslog att planering skulle

1) Telefonsamtal 10.10.1972 mellan forre lansarkitekten Karl
Soérensen och Ella Odmann
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ske endast for den sammanhangande tatortsbildning, som omfattade
staden och de intilliggande munieipalsamhallena Teg och Backen.
Lansstyrelsen tillstyrkte regionplanering av denna begransade om-
fattning. Davarande planmyndigheten Byggnadsstyrelsen yttrade sig
i arendet. Man stallde sig tveksam till behovet av regionplanering
och ansag sig inte kunna tillstyrka bifall till lansstyrelsens
framstallning. Visserligen radde det enligt styrelsen en langt
gdende gemenskap mellan de tre tatortsgrupperna utmed Umealvens
nedersta lopp, dvs Holmsund, Umed stad med Teg och Backen samt
vannas koping och vannasby i fraga om naringsliv, varuforsorjning,
kommunikationer osv.

"A andra sidan synes emellertid den hittillsvarande

utvecklingen i denna trakt icke hava lett till nagon
konfliktsituation de olika samhallena emellan eller
overhuvud nagra mera framtradande regionala problem.
Folkmangden ar alltjamt ganska l1ag och nagon kraftigare
tillvaxt synes knappast vara att foérvanta inom den nar-
maste tiden."

Man kunde i varje fall, enligt byggnadsstyrelsen, ifragasatta om
ett regionplanearbete borde igangsattas-innan en rad andra mera
angelagna planlaggningsfragor blivit losta. Om emellertid en regio-
nal planering skulle befinnas erforderlig, ansdg styrelsen att
denna borde kunna begransas till sjalva tatortsgrupperna, dvs i
stort sett alvdalen fran vannas till kusten. Byggnadsstyrelsen
ifragasatte om inte samordning inom det av staden och lansstyrel-
sen foreslagna begransade omradet kunde &stadkommas pa frivillig
vag i samband med generalplanering.

Trots att saval staden som byggnadsstyrelsen intog en avvisande
attityd i regionplanefragan beslot Kungl Maj:t den 17.11.1950

att regionplan skulle upprattas. Planomradet kom i enlighet med
stadens oOnskemdl att omfatta enbart det begransade tatortsomradet.

De intervjupersoner som deltog i det kommunala livet i bdrjan av
1950-talet tillfrigades vid SIBs samtalsintervjuer, om det - sSavitt
de nu kunde minnas - hade funnits gemensamma problem att l8sa.

I vad madn hade man upplevt det som ett behov att fa en oversikts-
plan till stadnd. Svaren blev varierande. Manga intervjusvar pekar
dock pa& att Umeads davarande dratseldirektor Harald Bengtsson, en
stark man i stadens kommunala liv, var negativt installd till

iden med en regionplan. Det var ocksa han som lag bakom forslaget
om en begransning av planomradet.

"_.. Det var nog inte sad att kommunalmannen kande nagot
behov av att gora upp en plan ... Staden var ju liten.
Man tyckte nog 1950 att man hade kompetens att O6ver-
blicka en sadan har liten stad och inte behdvde s
mycket planer ... Jag har en mycket klar bild av Vvar
davarande dratseldirektdr, som sade att om man nu skall
gora upp en plan sa skall det vara en liten en, som man

kan ge mer eller mindre tusan i sedan, nar man vill
gora nagot vettigt."” (Ture Ferry)

"_.. Bengtsson ansdg nog att han skulle kunna klara
det ensam. DA skulle det ha gatt fortare och blivit
billigare.” (Bernhard Beckman)
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Landskommunens davarande BN-ordforande svarade bl a

"_.. Dratseldirektoren var mycket missbeldten med hur
det dar lades upp, att det skulle bli sa omfattande.
Han sade att vi har nagra forbindelsevagar. Vi har
vatten och avlopp och vi saljer vatten ute i byarna.

Vi behover inte samordna nagot, for det ar inte samord-

nat forut.” (Elof Lundmark)

Han verifierade att politikerna i allmanhet inte kande nagot be-
hov av att uppratta o6versiktsplan.

"Nej tvartom. Vi visste ju att allting sant kostar
en fabulds massa pengar.'™ (Elof Lundmark)

De flesta svaren tyder pa ett bristande intresse hos flertalet
politiker for planeringen och davarande stadsarkitektens svar gar

i samma riktning:

"Eftersom man annu knappast forstod, vilken skala
stadens expansion skulle fa, kande man kanske inte
bristen si stor som man borde ha gjort. Felbeddmningar
gjordes nog i detaljplaneringen, om man ser det efter-
klokt." (Seth Friden)

En av de intervjuade sag fragan om oOversiktlig planlaggning som
en konflikt mellan fastighetsagare och byggnadsforetag.

"Ja ... Man kan saga att vi var en liten grupp som

ville ha en oversiktsplan. Vi var engagerade och intres-
senter 1 bostadsforetag, HSB, Riksbyggen och Stiftelsen.
Det var val vi som drev den har fragan medan o6vriga
ledamdter var mer eller mindre passiva. En del kanske
helst sig att det inte blev nagon plan alls. Om man ser
det rent gruppegoistiskt sa hade val fastighetsagarna

i centrala staden inget intresse av att man skulle lagga
ut nya stora bostadsomraden som skulle konkurrera. Man
far ju tanka pa att di fanns inte denna enorma efter-
fragan som finns i dag pa lagenheter. De sag det val

som ett hot att man genom stordrift skulle kunna produ-
cera billigare bostader an de i centrala staden."

(John Sandstroém)

Orring uppgav att han var positiv till att oversiktsplanering
igangsattes bl a pa grund av olagenheten med de byggnadsforbud

som radde i stora delar av Teg.

Revisionen av regionplanen foranleddes av att forslaget under den
langa utredningstiden hade blivit tekniskt foraldrat betraffande
vissa trafikleder. Vidare hade folkmangden inom regionen okat
avsevart snabbare &n vad man forutsett och markreservationerna

for nybebyggelse ansags alltfor knappt tilltagna. Mot fordelningen
av den planerade bostadsbebyggelsen hade som namnts ocksa invand-
ningar forekommit. Stadens politiker var ytterst negativt installda
till det utforda planarbetet.

"Det blev en allman opposition bland fortroendemdnnen mot
planen. Det fanns vissa som tyckte att den var alldeles
urbota gammalmodig och att den inte skulle fylla fram-
tidens behov. Jag anslét mig till dem.”" (Gunnar Aspegren)
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SF ansag att regionplanen inte skulle faststallas eller vidare be-
arbetas forran en utredning rorande inkorporering av Umea lands-

kommun eller delar darav slutforts.

Por att erhalla statsbidrag till de pa regionplanearbetet nedlagda
kostnaderna var det emellertid nddvandigt att en faststallelse-
provning av planen kom till stdnd. Men de kritiska synpunkter som

framforts gjorde en omarbetning nédvandig. Eftersom de i planen
inlagda vagstrackningarna inte langre stamde med nyare tankegangar

i stadens vagplanering fanns det heller inte mojlighet att fa
planen rattsligt faststialld. Statsbidragsfragan verkar ha spelat
en vasentlig roll for beslutet att omarbeta regionplanen. Det var
snarare behovet av finansiellt stéd an behovet av en aktuell plan
som initierade ett fornyat planarbete. Detta framfors av flera av
intervjupersonerna och uttrycks bl a salunda:

"Landshévding Kristensson som efter Heimer blivit region-
planendamndens ordférande, var ju tvungen att finna en
16sning pa& det har. Han gav sadana direktiv att det
gallde att gora en mycket enkel revidering sa pass att
man kunde fa fram planen for faststallelseprovning och
fa ut statsbidraget. Om man inte fullfoljde jobbet

skulle det medfora aterbetalningsskyldighet av det er-
hallna forskottet. Detta var en padrivande faktor."

(Ake Lundberg)

Den andra revideringen av regionplanefdorslaget fororsakades bl a
av att Umed stad inte kunde godkanna markreservatet for jarnvag
och inte heller Vannasvagens stréackning.

Plankommittéer och plankonsulter

Regionplanenamnden bestod av sju ledamoter, tre fran staden och
fran Teg och Backen vardera tva ledamdter. Staden representerades
av dratseldirektdoren, som efter sin dod 1953 eftertraddes av
stadsarkitekten, samt av BNs ordforande och SFs vice ordfdrande.
Munieipalsamhdllena hade en liknande representation i regionplane-
namnden, BNs ordforande och munieipalfullmdktiges ordforande. Till
regionplanenamndens ordforande utsag Kungl Maj:t landstingsdirek-
toren (Heimer). Efter dratseldirektérens dod fanns ingen politiker
med central stallning i ndgon av kommunens 'tunga’™ namnder med i
regionplanenamnden. Detta forhallande kom att fa konsekvenser for
regionplanens forankring hos de kommunala myndigheterna. Kommunerna
kom inte att i nagon hogre grad kdnna sig bundna av de beslut som
fattades i namnden.

"1 regionplaneforbundet var det med sadana personer som

inte sysslade med den dagliga planeringen. Regionplanen
betraktade vi som satt i EN i alla fall som nagot som

andra sysslade med."™ (Aage Nilsson)

1952 utsags VBB i Stockholm till konsult i regionplanearbetet.
Byran inkopplades emellertid som namnts redan 1978 av lansarki-
tekten pa utredningsarbete i samband med regionplanefragan och
torde faktiskt ha fungerat som konsult under beslutsprocessen Kkring
planarbetets initiering. Pa SO-talets borjan fanns inte i Umea
nagon plankonsult som kunde ataga sig ett arbete av den art och om-
fattning som utarbetandet av regionplan innebar.
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Samarbetet mellan namnden och konsulten fungerade inte helt till-
fredsstallande som narmare framgar av redogorelsen i det foljan-
de, och redaktionskommittén, som fatt i uppdrag att pa enklast

och billigast mojliga satt fullfolja regionplanen si att den kunde
understéllas faststallelseproévning, besldt att som konsult anlita
Vasterbottenkommunernas arkitekt- och byggnadskontor, VAB, som
under tiden etablerat sig i Umed. Byran forklarade sig villig

att ataga sig visst fortsatt arbete med planen under forutsattning
att detta skedde i samforstand med VBB.

Program for planarbetet

Den sedan senare delen av 60-talet livligt debatterade fragan om
behovet av formulerade politiska mal for planarbeten foranledde
vissa fragor vid SIBs samtalsintervjuer.

Nagot politiskt program fran kommunernas sida fanns inte att ge

de anlitade konsulterna. Nagra arbetstekniska program for plan-
arbetets omfattning och inriktning har huvudmannen inte heller
forelagt konsulterna. Infor regionplanearbetet kan man naturligt

nog spara en stor osakerhet hos regionplanenamndens ledamoter i
fraga om planens malsattning och innehall. Tanken med oversiktliga
markanvandningsplaner i regionalt sammanhang var ju ny. Arbetet
diskuterades inte bland ndgon storre krets av politiker och namndens
ledamoter hade inte fran kommunstyrelse eller fullmaktige fatt nag-
ra riktlinjer for sitt agerande. De uppstallde inte heller sjalva
nagra riktlinjer for plankonsulten i hans arbete, forutom det att
planarbetet i mojligaste man borde begransas. Konsulten radgjorde
med byggnadsstyrelsen och fick dess syn p& planarbetets lampliga
upplaggning och omfattning. P& det forsta sammantradet den 14.2.1952
omtalade VBBs arkitekt (Engloo), att han p& uppdrag av lansarki-
tekten tagit kontakt med byggnhadsstyrelsen, som intagit samma
stallning som lansarkitekten och han sjalv, namligen att region-
planen inte borde begransas alltfor snavt till sitt innehadll. Man
borde i stallet inom regionplanens ram loésa de vasentliga oOver-
siktliga planeringsproblemen. 1 motsats hartill ansig vissa av
regionplanendmndens ledambéter inte namnden vara tvungen att omedel-
bart besluta om igangsattande av samtliga arbeten. 126 § i byggnads-
lagen ansag man endast utgora exempel pa sadana fragor som kunde
vara lampliga att losa i regionplanens form. Ledamdoterna ansag att
trafikfragorna forst och framst skulle tas upp. Planforfattaren
menade dock att det var felaktigt att tro att man hade uppfyllt
Kungl Maj:ts beslut om regionplans upprattande med enbart en trafik-
plan och ev ytterligare specialutredning som grund for planarbetet

i ovrigt. Nar en regionplan skulle igangsattas, vore det riktigt

och praktiskt att losa de viktigaste fragorna betraffande mark-
dispositionen. Efter omrdstning beslét regionplanendmndens leda-
moter att regionplanen skulle fa den av byggnadsstyrelsen rekom-
menderade omfattningen. FOr omarbetningen av regionplanen gav
namnden inte heller program till den nye planforfattaren.

"... Det blev inget storre problem for Ake Lundberg”

var ju sa intimt hopkopplad med regionplanenamnden genom
sin tidigare verksamhet sd han var en av oss. Han var
ingen framling, han visste vart vi ville komma, och vi
visste var vi hade honom och det gick lattare."

(Elof Lundmark)

1) Chef for VAB



VBBs utredningar, de utredningar som inkommit efter utstéallandet
av forslaget samt de andrade forutsattningarna som intratt for
vagdragningar och universitet fick utgbra underlag.

Samarbetet med konsulten

Regionplanenamnden sammantrade tva-tre ganger om aret. | proto-
kollen fran namndens sammantraden framskymtar viss otalighet

fran ledaméternas sida over att inte utredningsresultaten kom

fram snabbare. Vid flera tillfallen patalade ledambéterna att ar-
betet borde péskyndas. | saval staden som municipalsamhallena

hade man stadsplanefragor som inte kunde ldsas forran regionplanen
klarlagt de o6versiktliga sammanhangen.

Vid SIBs samtalsintervjuer framkom ocksd den langsamma arbets-
takten och konsultfirmans avlagsna lage som orsaker till konflikt
mellan nadmnden och konsultfdretaget.

"Det var arbetstakten det hakade upp sig pd. Nar man
redan fran borjan tycker att det inte ar sa sarskilt
mycket att gora ... Och allt som drog ut pa tiden,
det drog ju pengar.’™ (Elof Lundmark)

"Det var en allman uppfattning att VBB lade upp sina
sammantradesbesok som ett slags pliktskyldiga skadespel
och att debatten till stor del uteblev, bl a p& grund
av tidsskal. Nar den tidsddande demonstrationen var
gjord aterstod inte si manga timmar forran VBBs man
maste atervanda till Stockholm." (Seth Friden)

"Vi kan val inte saiga att det varit nagot besvarligt
samarbete med VBB. Tvartom tycker jag att felet med

VBB var val att de inte var bosatta pad orten. Det &ar
svart for en arkitekt i Stockholm att folja stamningar-
na pa en sadan har ort.” (Nils Orring)

"Det visade sig vara valdigt tungarbetat att ha upp-
dragsgivarna har och materialet och dom som arbetade
i Stockholm. Det kanske blev litet for dalig kontakt."

(Oliver Karlsson)

Den langsamma arbetstakten och bristen p& lyhérdhet hos konsulten
under sammantradena, upplevdes saledes enligt samtalen negativt.
P& fraga om namndens ledamoter ansag sig fatt gehor for sina syn-
punkter hos planforfattaren, svarade man emellertid att si nog
var fallet. 1 viss motsats hartill star dock ett yttrande av en
av stadens ledamdter i namnden, stadsarkitekten Seth Friden, som
vid namndens sammantrade infor utstallning av den fardiga planen,
anholl att till namndens protokoll fa antecknat bl a foljande:

"Fastan jag ar ledamot av regionplanenamnden och som
sadan deltagit i regionplanefragans behandling anser
jag mig oforhindrad att nar regionplaneforslaget nu
remitteras till Umed stad, i yttrande till stadens
myndigheter anfora en rad kritiska synpunkter mot for-
slaget, sannolikt utmynnande i o6nskemal om vissa and-
ringar och kompletteringar. De hittillsvarande mojlig-
heterna att fa kritiska synpunkter beaktade, innan re-
gionplaneférslaget lamnades till tryckning, har varit

sma. "



Information till politiska forsamlingar

Studier av Umed stads kommunala protokoll ger inga belagg for att
nagon diskussion om regionplanearbetet, forutom remissbehandlingen
av de fardigstallda planforslagen, har forts vare sig i BN, DK
eller SF. Det betyder dock inte att kontakt ©Over huvud taget inte
forekom. Kontakt i fragan kan ha forekommit pa ett mer informellt
satt mellan kommunens organ, &aven om konkreta planfoérslag aldrig
diskuterats.

Vid samtalsintervjuerna tillfrigades saledes regionplanenamndens

ledaméter om de informerade ovriga berdrda kommunala organ om
de fragor som diskuterats pa namndens sammantraden.

"Det var egentligen inte sa mycket att informera om.
Det l6pte och man fick egentligen inte fram nagra klara
linjer." (Bernhard Beckman)

I viss motsats hartill star Elof Lundmarks svar:

"Man kommer ju inte ifran att regionplanenamnden &ven
intresserade oOvriga namnder. Jag talade om nar region-
planenamnden haft sammantrade, vilka forslag som dar
presenterats, vad jag tyckte var bra och vad jag tyckte
var galet. Det ar sjalvklart att det gar till pa det
sattet."

De intervjupersoner som varit ledamoter i davarande DK tillfraga-
des om de blev informerade om vad som tilldrog sig p& regionplane-
namndens sammantréden.

"Det var mycket bristande information. Dom holl inte
kontakt med DK pa den tiden, utan det skedde helt pa
sidan, kan man saga, av stadens intressen. Vi hade en
kommunalpolitiker engagerad som inte foljde upp det
hela. Daremot hade vi pa tjanstemannasidan folk som
gav oss information. Det berodde inte pad nagon miss-
samja pa nagot satt, utan pa att det har inte var si
sarskilt roligt att hadlla pa med. Det var ganska
ointressant. Fran DKs sida var det naturligtvis av
storsta intresse for det rorde sig ju om ekonomiska
fragor alltsammans, hur vi skulle bygga vara vagar,
reservaten for ostkustbanan osv." (Sigvard Larsson)

"Informationen var mycket dalig. Det forekom knappast
vad jag vet nagon information till DK av sjalva kommit-
tén. Utan den information vi fick berodde pa att nagra
av 0ss borjade opponera oss mot detta och di maste de

krypa fram och bérja resonera om saken ... DK var mark-
vardigt litet inkopplad i hela regionplanearbetet.
Stadens representant var inte med i DK ... Jag kommer

ihdg att vi opponerade oss kraftigt mot honom darfor att
vi aldrig fatt inblick i planarbetet och aldrig fatt
vara med och diskutera. Det var tydligen modellen pa

den tiden. Planarbetet beharskades till stor del av kon-
sulterna, och de ledamdter som var verksamma inom om-
radet i kommunen, dvs BNs och DKs ledamdter, deltog ej."
(Gunnar Aspegren)



"Vi hade ingen intim kontakt med dom." (Aage Nilsson)

I DK upplevde man alltsd bristen pa information som otillfreds-
stallande. P& fraga om fullmaktigeledaméterna & sin sida var intres-
serade av att fa information framholl nigra, av de intervjuade att
fullmaktige inte varit sarskilt intresserade. Ledamdterna i all-
manhet "var mer eller mindre passiva". (John Sandstrém) Under det
reviderade regionplanearbetet tycks informationen ha blivit battre.

"Det var forst nar VAB oOvertagit arbetet som vi fick
kontrollen.” (John Sandstrom)

"Den blev betydligt battre. Vi fick ett helt annat
grepp pa det hela.” (Sigvard Larsson)

... Strangt taget var det bara presidiet som hade dom
kontakterna, for ovrigt har jag inget minne av att nagra
andra ledamoter av DK ... Dom var ju forstas med nar
materialet presenterades, men i praktiken var det nog

sd att bara ett par stycken foljde med det hela. Det
blir ju sa att nar jobbet koncentreras bara till ett par
personer, sa ar dom de enda som ar med i detaljer. Det
dar ar inte bra, men det fungerar p& det viset."

(Sigvard Larsson)

Att det aven kan vara fraga om ett pedagogiskt problem antyds i
foljande svar:

"Ja. Vi Fick battre informationer, men det var ingen
brist pa informationer tidigare heller. Man holl sig
pa en planeringsniva som for oss pa den tiden var helt
frammande. Man hade svart att kunna tanka sig sa langt
fram i tiden som regionplanen strackte sig."

(Aage Nilsson)

3.3 1966 ars generalplan och processen kring den

Plandokumentet

Det i december 1966 publicerade generalplaneforslaget bestar,
forutom plankartan i skala 1:25 000, av en planbeskrivning om mer
an 200 textsidor i A4 samt 6 kartbilagor forutom ett 20-tal i
texten infogade kartskisser. P& kartorna illustreras inventering-
ar och planforslag inom vissa sektorer, sasom trafik och jordbruk.
I det senare fallet for hela kommunblocket.

Planbeskrivningen inleds med redovisningar av grund- och markégo-
forhallanden inom planomradet, varpa foljer en analys av befolk-
ningsutveckling och naringsliv, den geografiska fordelningen av
boende och arbetande, samt utvecklingen for jordbruk, detalj-
handel och trafik. Under rubriken "Plan" presenteras inventering-
ar och vissa forslag rorande industri och lager, bostader, forvalt-
ningar, grundskola och gymnasiala skolor, hogre utbildning, 6vriga
skolor, region- och universitetssjukhus, kyrkor och begravnings-
platser, institutioner vid Robacksdalen, rekreation, vattenfor-
sorjning, avlopp samt energiforsorjning. | flera av dessa avsnitt
galler det i huvudsak endast en redovisning av befintliga for-
hallanden, vilket ocksd konstateras i forordet, dar planen beskrivs
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som "en offentlig redovisning av det omfattande inventerings-
och utredningsarbete som genomfdrts samt en redovisning av nu
foreliggande planer inom olika avsnitt av den fysiska plane-
ringen"”. 1 sarskilda kapitel behandlas slutligen kommunikationer
och kultur- och fornminnen.

Trafikledsdragningarna harror fran den parallellt med generalplane-
ringen av sarskild konsult bedrivna trafikplaneringen. Den trafik-

utredning generalplanen bygger pa redovisas darfor endast mycket
kortfattat i generalplanebeskrivningen. Viss konflikt ra&dde dock

mellan generalplaneforfattarnas och trafikledsplanerarnas &sikter
vilket bl a framgdr av avsnittet "Generalplanetorfattarnas reser-
vation i brofragan", dar en mot planforslaget avvikande uppfatt-
ning om den nya brons lage motiveras.

Liksom i regionplanebeskrivningen behandlas de olika planférut-
sadttningarna och samhallssektorerna relativt oberoende av var-
andra i texten. Det klargors inte pa vilket satt de omfattande
redovisningarna av grundfoérhallanden och vatten- och avlopps-
situationen samt inventeringarna av markagoforhallanden och be-
staende jordbruksmark paverkat lokaliseringen av omraden for

olika andamdl. Karakteristiskt for forhallanden mellan plantext
och plankarta ar att man i plantexten &gnar stort utrymme at grund-
laggande forutsattningar och dimensioneringsberakningar, varemot
den pa kartan foreslagna lokaliseringen av olika funktioner ges en
knapphandig beskrivning och motivering.

Detaljeringsgraden i planforslaget ar att likna vid 1957 ars
regionplan. Bortsett fran servituts- och skyddsomraden skiljer

man pa plankartan mellan 17 olika markanvandningsbestamningar,
varav omkring halften for olika typer av bebyggelse. | planbe-
skrivningen redovisas en etappindelning av utbyggnaden av olika
bostadsomraden, vartill kommer den angelagenhetsgradering som
ligger i att vissa omraden for smahus, Tflerfamiljshus och industri-
bebyggelse p& plankartan betecknas som reservomraden. Den befint-
liga bebyggelsens utbredning framgar av underlaget till plankartan.

Forslagens genomfdorandemojligheter ar inte beaktade i vidare man

an att stadens, statens och landstingets markinnehav presenteras
pa en karta.

Planens innehdll (FIG 16)

Planforslaget redovisar den téankta situationen 1900, och i dimen-
sioneringen av omraden for olika andamal utgar man fran en narings-
livsprognos for hela A-regionen och befolkningsprognoser for saval
A-regionen som storkommunen och tatorten. For storkommunen raknar
man med en befolkningsokning fran drygt 50 000 invanare 1960 till
71 000 invanare 1980 och motsvarande for tatorten fran 55 000

till 68 000 invanare, se FIG 15 + Dartill kommer studentantalet
som beraknas till 5 500 ar 1970 for att darefter mer an fordubblas
under 1970-talet.

For bostader i tatorten och kringliggande byar reserveras omraden

for ca 70 000 invanare inklusive 6 000 studenter, samt for ytter-

ligare ca 9 000 invanare inom de s k reservomradena. | planbeskriv-
ningen redogors for bostadsbyggandet under foérra halften av 1960-

talet enligt foljande:
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"Genom tillkomsten av den hiégre utbildningen i Umed blev
det nddvandigt att intensifiera planlaggningen for att
mota det stegrade behovet av mark for saval hyreshusbe-
byggelse som villabebyggelse. Planlaggningen av sadana
omraden som Alidhem, Mariehem, centrala Teg, Bolea,
Grubbe, Kungsanget m fl paborjades aren omkring i960.
Vissa av omradena ar nu fardigexploaterade. Detta galler
Soderslatt, Kungsanget, Grubbe, Gimo, Sofiehem, Haga,
vasterslatt, medan exploateringen av andra omraden sasom
Mariehem, Alidhem och Béledng kommer att avslutas i bor-
jan av generalplaneperioden.”

For tiden darefter foreslds bostadsomraden enligt foljande:

"Behovet av bostader under de narmaste 5 till 10 aren
beraknas bli.storst i anslutning till universitets-
omradet och regionsjukhuset. Markreservat har darfor
utlagts for en fortsatt utbyggnad av de stora hyreshus-
omradena inom tatortens ostra delar. Mindre hyreshus-
omraden och egnahemsomrdden har forlagts perifert i tat-
ortens sddra och vastra ytteromraden. Renodlade egnahems-
omraden har utlagts i Baggbdla, Kaddis, Brannland och

Ersmark (utanfor tatorten)."

Antalet anstallda inom industri- och byggnadsverksamhet prognosti-
seras till ca 7 000 vid horisontaret. For att mota oforutsedda
behov och for att ge frihet vid val av utbyggnadsomrade dimensio-
neras emellertid planen for ca 12 500 anstallda. | lokaliserings-
overvagandena tycks hansyn framst tas till kommunikations- och
avloppsforhallanden och till vilka befintliga foretag som har behov
av utvidgningsomraden. Ytterligare industriareal foreslas darfor
inom Vasterslatt i nordvast, i sydvastra Teg och i anslutning till
vastra Tegs industriomrade.

Detal jhandelns och den 6vriga serviceverksamhetens behov av va-
ningsyta i centrum berédknas till ca 120 000 m~. Jamfort med region-
planen utokas dock cityomraddet endast med nagra kvarter utmed
Vastra Esplanaden. Dartill raknar man med o6kade utrymmen f6r boende
och allmant andamal inom centrum. | generalplanetoérfattarnas reser-
vation i brofragan havdas att ytterligare ett omrdde o6ster om city
borde reserveras for centrumaktiviteter.

For allmant andamal galler i forhallande till 1960 ars regionplan
att sjukhus- och universitetsomradet utvidgas osterut till Tavle-
sjon, att den kommunala forvaltningen koncentreras till regements-
byggnaden inom K 4-omrddet och att omrddet for institutionerna
vid Robacksdalen utvidgas.

Det av Orrje & Co upprattade forslaget till trafikledsplan bygger
pa en prognostiserad okning av bilinnehavet fran 330 bilar/ 1 000

invanare 1960 till 635 bilar/l 000 invanare 1980-1990. Detta ar

en avsevart hogre tillvaxttakt an vad som prognostiserades pa
andra hall vid denna tid, och med forutsattningen "fri bilism",

resulterar detta i ett mycket kompakt trafikledsnat, i vilket
bl a ingar en ringled kring Umed gamla stad och centrala Teg.

Planforslaget innehaller fyra broar o6ver alven forutom den be-
fintliga, men vid generalplanens fardigstallande hade &nnu bara
fattats beslut om en ny bro i Ostra Kyrkogatans forldngning. Ring-
ledssystemet ar emellertid beroende av ytterligare tva broar.
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I jamforelse med i960 ars regionplan forskjuts saledes tyngdpunkten
i bebyggelsen 6sterut med utbyggnaden av universitetet och region-
sjukhuset och de nya stora bostadsomradena norr och soder darom.
Till skillnad fran tidigare raknar man nu ocksad med en utbyggnad

av byarna kring tatorten med smahusbebyggelse. 1 6vrigt ar planen
ett pafallande uttryck for vilka drastiska forandringar det bil-
burna samhallet medfdr i en stdorre tatort.

Planarbetets initiering

Det sista regionplaneforslaget publicerades i1 februari 1961. Det
upplvedes snart som inaktuellt framst pa grund av universitets-
utbyggnaden. Vid samtalsintervjun med Gunnar Aspegren tog denne
fram anteckningar fran ett DK-sammantrade i november 1961, d& han
enligt anteckningarna yttrade att man

"aren 1953-56 inte visste sd mycket om framtiden. Detta

ar inte si mycket att siga om. Genom hogskoleplanerna

har forhallandena emellertid andrats mer &an vad man kunnat
tanka sig och mer an vad indnga har klart for sig. Bygg-
nadsstyrelsen planerar for 5 000-10 000 studenter. Det

ar uppenbart att regionplanen ej &ar utformad med hansyn
hartill. Hogskolan drar ocksa indirekt mycket folk hit.
Sarskilt &t oster och sydost ar en helt annan planlagg-
ning nddvandig."

En faktor, som bidrog till initiering av generalplanearbetet var
att, medan den reviderade regionplanen prodvades hos de centrala
myndigheterna for faststdllelse, besldt riksdagen om sammanslag-
ning av Umed stad och Umed landskommun. Sammanslagningen skapade
ett behov av att f4 vissa sammanhang utredda och klarlagda. Vid
intervjun omtalade generalplanefoérfattaren Ake Lundberg, att en-
ligt hans mening bestod upprinnelsen till generalplaneuppdraget
i att landskommunen vid tiden for sammanldggningen utdvade ett
visst tryck att fa bygga ute i byarna. En sadan tatbebyggelse
kravde emellertid planlaggning.

"Stadsarkitekt Akerlind var med ratta mycket negativ
till det har och foreslog vid ett sammantrade mellan
stad och landskommun att VAB skulle fa gora en utred-
ning. Jag betonade da att man nog borde se allt i ett
sammanhang, man kan inte gdra en sadan lostryckt plane-
ring av bara ytterringen utan att se pa det hela. Det
ansag DKs ordforande vara det riktiga."

Enligt plandelegationens protokoll diskuterade man till en bdrjan
vilken omfattning generalplaneomradet skulle ha. Stadsarkitekten
i Umed ansdg att planuppdraget borde begransas till landskommunen
och att man darvid skulle anvdnda sig av den redan befintliga
regionplanen och endast utvidga och detaljera denna betraffande
Teg och Backen. Det fick enligt honom inte bli ndgon konkurrens
mellan ett stadsarkitektkontor och ett generalplanekontor. DKs
ordforande ansdg daremot att planeringen maste bedrivas for hela
Umeregionen. Delegationen beslét att planarbetet med hansyn till
tidsfaktorn och det starka trycket i tatorten framst skulle in-
riktas pa tatortsproblemen. Arbetet skulle vidare ske i intim
kontakt med stadsarkitekten och byggnadschefen. Som framgadtt av
redovisningen i det foregdende behandlar generalplaneforslaget
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nastan enbart tatorten. Utspridning av bebyggelsen till byarna,
som var en av de faktorer som initierat planarbetet, kom att
beréras mycket lite 1 forslaget.

Fragan om man skulle bygga ut centrala delar, eller satsa mer pa
befintliga smadorter gav enligt samtalsintervjuerna upphov till
diskussioner, som tyder pd att investeringar eller plandispenser
inte skedde mot bakgrund av nagra allmanna mal eller riktlinjer
utan snarare som en eftergiftspolitik.

"... Om man skulle rakna de kommunala investeringar
som skett per capita, sd kan man siga att ytteromradena
fatt valdigt bra utdelning. En utdelning som de aldrig
kunnat dromma om tidigare. Men det &ar naturligtvis
ett politiskt tryck dar som har orsakat detta. Det
har inte alla ganger varit de praktiska eller reella
investeringarna som man borde ha gjort." (Sigvard Larsson)

Generalplanearbetet initierades saledes genom diskussion i en trangre
krets av politiker och fackman for att mota stadens expansion pa grund
av den hogre undervisningens utbyggnad i Umed och for att behandla
kommunsammanlaggningsfragor och bebyggelseproblem i byarna. | forordet
till den tryckta generalplanen framhdller DKs ordforande Gunnar
Aspegren, att det var sedan beslutet fattats om en sammanslagning av
Umed stad och Umed landskommun som det "framstod som en angelagen kom-
munal uppgift att snarast fa en oversiktlig plan for markutnyttjandet
inom den nya kommunala enheten".

Plankommittéer och plankonsulter

For att behandla gemensamma fragor infor kommunsammanslagningen
organiserade Umed stad och Umed landskommun en samarbetskommitté.
Denna utsdg inom sig en delegation for den fysiska planeringen

med benamningen Umed plandelegation. 1 denna plandelegation satt
DKs ordforande och vice ordfdorande, kommunalnamndens ordfdrande,
byggnadsnamndernas ordforanden samt en rad tjansteman fran de
kommunala forvaltningarna. Tjansteman pa lansplanet hade ocksa

del i planarbetet genom samradsforfarande. Ordforande i plan-
delegationen var DKs ordfdérande Gunnar Aspegren. 1 plandelega-
tionen kom salunda, i motsats till i regionplanenamnden, politiker
fran respektive kommuns styrelse att sitta som ledamoter. VAB fick
ar 1963 uppdraget att utarbeta forslag till generalplan. Denna
konsultfirma, vars chef var Ake Lundberg, hade som namnts haft
hand om revisionen av regionplanen "sa man kunde se det har som

en fortsattning pa& det jobbet". (Ake Lundberg) Lundberg 6vergick
under utredningsuppdraget till chef for lansarkitektkontoret och
tog sd att saga uppdraget med sig dit. Formellt delades uppdraget
mellan de bada kontoren.

En rad andra konsulter blev sedermera pad olika satt inkopplade
i generalplanearbetet for att sjalvstandigt handha olika utred-
ningar. Trafikutredaren, Orrje & Co, hade bestamts av DK. Fore-
taget paborjade 1962 arbetet med en trafikledsplan, som utveck-
lades till ett uppdrag att utreda trafiklederna i den kommande
generalplanen.

Betraffande utredningen rorande detaljhandeln tog Képmannafor-
bundet delvis sjalva initiativet. Plandelegationen var i det
sammanhanget man om att aven KF blev inforstddd med utredningen.



Generalplaneforfattaren angav de forutsattningar roérande befolk-
ningsutveckling och bebyggelsestruktur, utifran vilka konsulterna
hade att utgd i sitt arbete, men han omprivade inte de resultat,
som darvid kom fram utom vad betraffar trafikutredningens forslag
rorande lage for ny bro o6ver Ume alv, den s k Kyrkbron. Ake Lund-
berg framforde bade som planforfattare och i sin tjanst som lans-
arkitekt kritiska synpunkter mot broutredningen i sarskilda pro-
memorior. |1 bilaga till den tryckta generalplanen finns en utfor-
lig reservation i brofragan fran generalplaneforfattarna.

Eftersom plandelegationen bestod av ett stort antal ledambdter

blev insynen och delaktigheten stdrre &an i regionplanearbetet
Intresset var uppenbarligen ocksd storre Tor generalplanearbetet
dels darfor att det initierades av kommunerna sjalva for att mota
ett upplevt behov av planering, dels darfor att det var personer,
som i sitt dagliga arbete skulle tillampa planen, som ingick i plan-
delegationen.

"Dar satt ju de manniskorna som sysslade med planering.
Vi fick en DK-ordfdrande som hade ett helt annat intresse
for planering. Planering blev ocksd modernt pa ett annat
satt; sdadana har saker ar ju modeflugor ocksa. General-
planen tog vi atminstone fran BNs sida pa ett helt annat
allvar an vad gallde regionplanen.”™ (Aage Nilsson)

Intresset och informationen stannade dock inom plandelegationens
krets. Varken kommunstyrelse eller fullmaktige tycks ha paverkat
plandelegationens arbete.

Allmdnt omvittnar de intervjuade det fortroende man kande for kon-
sulten. Samarbetet mellan planforfattaren och stadsarkitekten
tycks ocksa varit bra.

"Jag tror att det var ett alldeles utmarkt samarbete.
Vi var nog bada p& det klara med att i grund och botten
skall sadant har jobb ligga pd stadsarkitektkontoret.
Men just d& kunde dom inte." (Ake Lundberg)

Kommunikationen inom plandelegationen tycks ha fungerat bra. Da-
varande landskommunens BN-ordforande gjorde vid intervjun en jam-
forelse mellan region- och generalplanearbete och fallde darvid
foljande omdome om generalplanearbetet:

"Vi hade tatare sammantréaden och kom betydligt mer in
pa detaljer. Vi kom det har arbetet mycket narmare

och blev mer lyhdérda och kansliga for det ... Den har
planen skulle komma att berdra oss mer i detaljplane-
ringen. Vi holls val informerade." (Elof Lundmark)

Program for planarbetet

Ett politiskt malprogram maste formuleras med utgangspunkt fran

en god kannedom om utgangslaget. Malen for generalplanearbetet hade
i diskussionen mellan politiker och planerare i initialskedet ut-
tryckts vagt och opreciserat.
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"Om man gor ett program for oversiktlig planering maste
det ju bli ganska allmant hallet, tills dess att man

i sjalva planarbetet fatt fram vissa fakta och informa-
tioner om hur man kan tanka sig utvecklingen i stort."
(Torsten Persson)

Riktlinjer for konsultens arbete angavs inte i nagra politiska
programforklaringar

"_.. S& skall man val inte vanta sig att saker ligger

fardiga. Arbetena kryper i gang s& smaningom och har

var det ju en tillfallighet som jag sade med byresone-
manget som gjorde att tiden var mogen." (Ake Lundberg)

De generalplaneskisser som utarbetats pa stadsarkitektkontoret
fordes dock fram som underlag fran stadens sida. Regionplanen

spelade enligt planforfattaren en viss roll, nar man paborjade
generalplanearbetet

"Jag upplevde det inte sd att jag nu skulle borja vanda
upp och ner pa regionplanen, utan det maste bli jamk-
ningar och utvecklingar, dar man sa langt mojligt skulle
halla sig till det som var anvandbart. Den var hallbar

i de vasentliga punkterna." (Ake Lundberg)

Den for stadens planering sa vasentliga fragan om universitets-
expansionen forblev en fraga utan politisk viljeyttring vad galler
omfang och takt i expansionen. Planforfattaren fann det svart att
fa fram uppgifter om den kommande studenttillstromningen.

"Det fick vi valdigt daliga uppgifter om och vi fick
liksom luska. Vi talade med stadsarkitekten och vi ta-
lade med Aspegren sd dar underhand och s& registrerade
vi det. Det kom aldrig via officiella vagar till plan-
forfattaren ... Jag tror att varken stad eller stat
kunnat o6verblicka det exceptionella lage som uppstod

i och med att universitetet utbyggdes samtidigt som
man svanger om hela utbildningskarusellen till nigot
sd enormt. Bara en sadan sak som studiebidragen

Det ar en faktor som ligger vid sidan om all fysisk
planering." (Ake Lundberg)

Aven Orring tar vid samtalet upp svarigheten att forutse utveck-
lingen, nar flera grundlaggande forutsattningar forandrades.

"Man maste ha klart for sig vad grundskolans genom-
forande, det nya gymnasiet och studiebidragen betytt
for studenttillstromningen.”

De prognosuppgifter rorande studentantalet vid Umed universitet
som man fran centralt hall forsidg stadens myndigheter med visade
dalig overensstammelse med den verkliga utvecklingen. 1 Universi-
tetsutredningens betankande 1960 beraknades antalet studerande

i Uned ar 1970 till 600. Endast tva ar senare uppgavs fran eck-
lesiastikdepartementet motsvarande tal bli 3 200. | staden miss-
tankte man dock att aven denna siffra var tilltagen i underkant.

"Det trodde vi ju inte pa, men man kan val siga att det
gatt annu snabbare an vad vi trodde & andra sidan. Det
har ju varit en explosionsartad utveckling.” (Gunnar Aspegren)
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"Vi har fatt forsoka att sjalva rakna ut hur manga
studenter det skulle bli, for vi har ju atagit oss att
skaffa fram bostader. Vi markte att det ar fran ar kom
fler studenter an planerat.” (Gustav Widman)

Fran byggnadsstyrelsens sida hade dock under 1961 framhallits sasom
icke osannolikt att antalet studerande i staden kunde komma att
uppgad till mellan 5 000-10 000, dock utan angivande av tidpunkt.

Den ansvariga statliga myndigheten var saledes i borjan av 60-talet
inte staden till nagon hjalp i fraga om att prognosticera det kom-
mande studentantalet. De officiella, grovt underskattade talen
gallde inte bara Umed utan samtliga universitetsorter. De olika
beslut som fattats rorande skolreformer, sasom grundskolans genom-
forande ocn nya former for studiefinansiering, har tydligen till-
sammans gett effekter som ingen ansvarig kunnat inse vidden av.
Reformerna har sannolikt haft sarskilt stor betydelse f6r Norrland,
som hade l1ag skolstandard att utgd fran och darigenom si att saga
ett uppdamt behov av expansion inom undervisningssektorn. Kommunen
maste under stor osakerhet skapa forutsattningar for att kunna ta
emot ett standigt véxande antal studenter.

P4 fraga om man som kommunalman haft svarare att. forutse statens
kommande beslut an naringslivets svarade DKs ordfdrande att nagon
storre skillnad mellan stat och naringsliv inte forefanns i det
fallet.

"Betraffande staten kan jag ju saga att vi aldrig fatt
nagra besked hur det skulle bli haruppe, for det har dom
inte vetat sjalva. Den har utvecklingen var dom inte alls
pa det klara med ens i bdrjan av 60-talet ... Betraffande
t ex Volvo har dom lamnat en plan nu, men den gar bara
nagra ar framdt. Jag tror inte heller att dom vet exakt,
hur mycket dom skall bygga utan det sker for 2-3 ar
kanske. Jag vet inte om att nagra andra industrier har
sagt 1 forvag hur dom vill ha det. Det tror jag inte

att dom vet sd mycket om." (Gunnar Aspegren)

Generalplaneforfattaren uppger, att nagra ytkrav inte framfordes
fran huvudmannen for olika sektorer. Han fick arbeta pa kann. Vag-
ledningen fran davarande planmyndigheten Byggnadsstyrelsen beteck-
nar planforfattaren som mager. | normfragan hade styrelsen rekom-
menderat anvandning av Stockholms stads publikation '‘Planstandard
65". 1 ett senare skede, i samband med diskussionen om Kyrkbron

och darav foranledda studier av stadscentrums funktion, kom vag-
verket och planverket in i bilden. Samarbetet med dessa myndigheter
upplevs av planforfattaren som mycket gott.

Plan arbetet

De utredningar som gjordes inom ramen for generalplanearbetet be-
stamdes av plandelegation och planforfattare tillsammans. De stat-
liga lansmyndigheterna horde till de organ till vilka material
blev utsant under generalplanearbetet. Representanter for dessa
myndigheter kallades dessutom ofta till plandelegationens samman-
tréaden.

Fragan om relationen smahus-flerfamiljshus i bostadsproduktionen
togs upp till diskussion, liksom aven fragan om utbyggnad i byarna.



I plandelegationen kan man infor kommunsammanlaggningen spéara
vissa motsattningar mellan stad och landskommun nar det gallde
byarnas framtid, dvs vilka byar som man skulle satsa pa for ut-

byggnad .

... Dar fanns ju representanter fran landskommunen som
var radda for att landsbygdsomradena skulle falla till-
baka, och att aven omraden med vatten och avlopp skulle
komma i1 andra hand och inte byggas ut." (Elof Lundmark)

"Landskommunens politiker fruktade val ocksa att de
skulle bli mer eller mindre utplanade och att politi-
kerna i Umed& skulle bli de dominerande. Sa har efterat
maste jag nog medge att de pa den punkten hade ratt.
Vad som var lyckligast kan man ju undra. Det var det
gamla bondesamhallets stravan att behdlla sin egenart."
(Nils Orring)

Partipolitiskt skiljande tycks bydiskussionen dock inte ha varit.

.. Jag tror nog att de flesta fragor skar rakt genom
partierna. Sarskilt i en saddan har stad med mycket stor
landsbygd, dar diskussionen ofta foérs om man skall byg-
ga centralt eller ute i byarna." (Gustav Widman)

Installningen till fragan om en prioritering av utbyggnad av be-
fintliga smdorter i forhallande till byggande i centrala staden
utvecklades narmare av nagra DK-ledamoter vid samtalsintervjuerna.

"Vi ar inte anhdngare av att man skall koncentrera all
bebyggelse till staden. Man bor i stallet forstirka

de storre byarna, vi talar alltsd om forstarkning och
fortatning av befintlig bebyggelse. Vi ar ju medvetna
om att man inte kan slanga ut bebyggelse hur som helst.
Avsikten ar att kunna sakra underlaget for den service
som Finns ute i1 byarna. Den linjen omfattas aven av de
andra partierna.'" (Torsten Persson)

"Det ar en fraga som diskuteras d& och da, sarskilt i
samband med val. Manga fragar varfor vi inte bygger mer
i byarna, ménniskor kanske lika garna vill bo dar som
inne i staden. Framfor allt ar det naturligtvis mark-
agarna, som trycker pa dar. Vi ar inte alls frammande
for det. Vi har har i Ersmark lagt ut ett villaomrade,
som skall rymma ca 3 000 manniskor och dar har vi bdrjat
utbyggnaden. Men det dar att bygga i byarna ar lattare

sagt an gjort ... Vi kan inte slappa fram nagon bebyg-
gelse, om vi inte beharskar vatten-, avlopps- och renings
fragorna ... Det ar fruktansvart dyrt att forse byarna

med vatten och avlopp. Vi lagger ner !8& miljon kronor

per ar och hur man an gor kostar det 35 000 kr per Tfastig
het. Och det ar ju en valdig blandning pa de dar fastig-
heterna, en del ar fullkomligt fallfardiga."

(Gunnar Aspegren)

De sociala konsekvenserna av den foreslagna stadsutbyggnaden, sasom
i vad man den okade inflyttningen kravde samhalleliga atgarder for
barntillsyn och i vad man de planerade stora avstanden mellan cen-
trum och olika bostadscmraden kravde samhallelig satsning pa kollek
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tivtrafik, finns inte behandlade i generalplanen. Sadana sociala
malfragor tycks inte heller ha foljts upp av DK och diskuterats
dar.

Intervjupersonerna tar i allmanhet latt pd frdgan om de sociala
malen t ex

"... Tack vare universitetet och lasarettet har har ska-
pats arbetstillfallen bade direkt och indirekt, och det
har alla haft nytta av. Om det sedan har betytt att
nagon gammal stadsdel inte fatt nagon gata ombyggd,

det kan val handa." (Gustaf Widman)

"Partipolitiskt sett har vi varit eniga om det mesta.
Det man strider om &r, hur manga barndaghem som skall
byggas i ar och hur mdnga som skall byggas nasta ar.
Hur hog far skatten bli? Ett parti som ar i opposition
vill ju alltid Overbjuda det parti som regerar. Det ar
ett otroligt gott kommunalt samarbete har med stort
lekmannainflytande i planeringen."” (Aage Nilsson)

Den ende som besvarar fragan mer ingdende ar Torsten Persson:

"Det ar en valdig efterslapning pd manga omraden, nar
det galler den kommunala servicen, beroende naturligt-
vis pad den starka expansionen men ocksd pad att det inte
varit sarskilt djarva satsningar pa omradet. Vi kraver
att man skall o©ka utbyggnadstakten. Det program for dag-
hemsutbyggnaden man nu har och som SF tog mot vara pro-
tester, bara for nagon manad sedan, innebar att man efter
femarsperioden enbart har 20-procentig tackning

Och ta bara en sadan sak som simhall, det har vi ju inte
haft forut. Forst nu haller man pd att bygga en."
(Torsten Persson)

Information till politiska forsamlingar

Nagra initiativ till att paverka planarbetet tycks inte ha kommit
fran kommunens politiker utanfor plandelegationens krets. General-
planefragor tycks overhuvudtaget inte ha diskuterats inom en vidare
krets av kommunalpolitiker. Pa fragan om man i DK hade nagra spe-
ciella onskemdl som man i initialskedet framforde till plandele-
gationen svarar en ledamot att

"det kan jag inte svara pa eftersom jag inte, hade den
positionen att jag kunde fa information om det. Vi hade
ocksd da ett arbetsutskott ... Nar det galler upplagg-
ningen av ett saddant har arbete och ideerna till det
hela, ar det aldrig sd att det diskuteras i DK som sadan,
utan det blir de kommitterade som diskuterar och dar blir
det en fortlopande diskussion.” (Torsten Persson)

I svaren vid intervjuerna framskymtar problemen med informationen
i en kommunal organisation. Manga planfragor fors aldrig ut till

DKs samtliga ledamdter utan stannar i DKs arbetsutskott. Motsva-

rande galler i annu hoégre grad for SFs ledamoter.



Av de kommunala protokollen att doéma tycks inte generalplanearbetet
ha forts vidare till SF, BN eller DK fo6r att dar bli foremdl for
diskussion. lakttagelsen bekraftas av stadsingenjoren, tillika

Fful lméktigeledamot

"1 fraga om generalplanen har det aldrig varit nagra
politiska sammantraden eller diskussioner. Det tycker
Jjag for min del ar olyckligt. Har sitter nu en mycket
liten grupp ménniskor, dar jag sjalv ar med som chefs-
tjansteman och diskuterar de har fragorna. Men det slapps
ju aldrig ut till allman diskussion.”™ (Nils Orring)

DKs ledamoter kom inte i direkt kontakt med plankonsulterna sa att
de den vagen blev informerade. Generalplanefragor fordes dock in
i DK pad si satt att man diskuterade vissa dithdérande ekonomiska

fragor.

"Jag har ett minne av att vi just diskuterade avlopps-
fragorna i samband med planarbetet.” (Gunnar Aspegren)

I ett sarskilt sammantrade i maj 1965, dit saval DK- som SF-leda-
moter kallats, togs generalplanearbetet for forsta gangen upp in-
for en storre krets. Planforfattaren redogjorde darvid for den
fardiga planskissen.

"Jag kan inte paminna mig att det blev ndgon stirre
diskussion darfor att det ju aldrig var fraga om nagon
direkt faststallelse av det har. Det var ett underlag
man gjort for att underlatta planeringen och det ansig
man i princip vara rimligt."” (Gustaf Widman)

Till informationsgivningen hor ocksd att samtliga fortroendeman
erhallit var sitt exemplar av generalplanen. Intervjusvaren an-
tyder att man som SF-ledamot mot bakgrund av alla de &renden som
en kommunal fortroendeman forutsatts satta sig in i, finner plan-
dokumentet vara alltfor omfattande.

J>.k vVagplanering

Under hela den studerade perioden av Umeds utbyggnad bedrevs jam-

sides med den fysiska oversiktsplaneringen enligt byggnadslagstift-
ningen ocksa en sarskild vagplanering. Utbyggnaden av vagsystemet

har pd ett mycket patagligt satt andrat stadsbilden, som framgatt
av beskrivningen i kap 2. Det kan vara av intresse att har nagot
berdéra formerna for vagplaneringen och dess samordnande med de
forut i detta kapitel beskrivna oversiktsplanerna.

Huvudman for vagplaneringen ar dels staten, dels kommunen. Staten
ar genom det centrala vagverket och dess regionala organ, vagfor-
valtningarna, ansvarig for landsbygdens allménna vagnat. Enligt
de regler som galler for vagplaneringen skall av vagverket upp-
rattade planer med avseende pa vagarnas lokalisering och lampliga
tidpunkt for genomfdorande integreras med de kommunala Oversikts-
planerna, i vilka vagdragningarna i sin tur i tid och rum maste
samordnas med utbyggnad av oOvriga sektorer av samhallet.

Inom stadsplanelagt omradde svarar kommunerna i allmanhet sjalva
for planering av vagar och andra trafikanordningar. Inom den kom-
munala forvaltningen ar arbetet med planering och genomférande

harav som regel forlagt till byggnadskontoret. S& var fallet i
Umed under den studerade perioden.
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vagverket paverkar planeringen inom stadsplanelagt omrade genom
att bestamma, vilka gator, som skall anses erforderliga for den
allmanna samfardseln och darigenom vara statsbidragsberattigade
Statsbidragsprocenten ar 85 alternativt 95%- Bidraget utgar en-
ligt en fordelningsplan. Kommunerna goér sjalva upp ett forslag
till prioritering av de vagbyggnadsforetag, till vilka man soker
statsbidrag. Forslagen slussas via vagforvaltningarna till vag-
verket for beslut i fordelningsplanen. r-) Vagar och trafikanord-
ningar detaljlokaliseras i stadsplaner och utanfor tatbebyggelse
i arbetsplaner. Arbetsplanerna behandlas inom vagmyndigheten, men
stadsplanerna behandlas enligt byggnadslagstiftningens procedur-
ordning.

Huvudmannen ar saledes olika for vagplanering och for kommunal
fysisk planering. | samhallsdebatten framfors ofta, att vagplane-
ringen, som hos samma huvudman férenar saval goda utredningsresur-
ser som medel f6r genomfdorandet, har en starkt styrande effekt

pa ovrig utbyggnadsplanering. Beskrivningen i det foljande syftar
inte till en mer djupgdende analys av dessa komplicerade beroende-
forhallanden utan endast till att ndgot berdra hur vagplaneringen
organiserats och hur den forhallit sig till den fysiska oOversikts-
planeringen.

3-5 Region- och vagplanering

I regionplanearbetet stod planférfattarna, VBB resp VAB, for trafik-

utredningarna. |, samband med forslaget om den s k Kyrkbron i den
reviderade regionplanen kopplades pa uppdrag av Vagforvaltningen
konsultfirman Orrje & Co in for att utfora sarskilda trafikutred-
ningar, dels for den nya bron, dels for anslutningarna med riks-
vagen pa Teg.

Den forsta regionplanen redovisar a&ndrade strackningar av nastan
samtliga tillfartsvagar samt forslag till ny bro. | de reviderade
forslagen till regionplan omprévas lagena for saval infartsvagar-
nas strackningar som den nya bron. Regionplanen innehaller ett av-
snitt om citys trafikforsorjning, men i Ovrigt ingenting om det
lokala trafiknatet.

I det foljande beskrivs, hur tre storre tillfartsvagar, riksvag 13,
vannasvagen och Holmsundsvagen, samt brofragan behandlats i plane-
ringen. Betraffande riksvagen (riksvag 13, sedermera E 4) pagick
under 1950-talets forsta ar i staden och hos vagmyndigheterna ut-
redningar och diskussioner om ny strackning. Vagstrackningen pa.
Tegsidan, for vilken den statliga vagmyndigheten var huvudansvarig,
var svar att uppna enighet om. Vagmyndigheterna hade ocksa svart
att fixera riksvagens strackning norr om staden. Detta paverkade

i sin tur fragan, hur riksvagstrafiken skulle ledas genom staden.

Det var bl a riksvagens norra strackning over militart 6vnings-
omrade, 1| 20, som vallade besvar. SF anfor harom i sitt remiss-

yttrande over 1957 ars plan, att man liksom regionplanenamnden
forordar en strackning vaster om kyrkogarden, dvs in over det
militara ovningsomradet, i stallet for den i regionplanen fore-

slagna ostliga strackningen.

1) Statsbidrag beviljas i man av tillgang pa medel, som arligen
beviljas av riksdagen. Dessa har under senare &ar visat sig
otillrackliga
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BN framfdrde i sitt yttrande att en riksvagsstrackning 6ster om
kyrkogarden skulle medfdra ett visst intrang pa militart omrade,
ett intradng som motte invandningar fran militart hall. En strack-
ning vaster om kyrkogarden skulle emellertid medféra ett &annu
storre intrang och foljaktligen mota annu storre invandningar fran
militart hadll. BN ansdg att det darfor var synnerligen beklagligt
att regionplaneforslaget anvisade det Ostra vaglaget och framstall-
de detta som en fullt realistisk mojlighet, da de militara myndig-
heterna harigenom skulle bibringas en felaktig uppfattning om den
verkliga situationen.

Vid samtalsintervjun med stadsarkitekten Hanfe Akerlind uppgav

denne, att med davarande krav p& huvudtrafikleders standard var
endast det vastra laget godtagbart. Detta hade meddelats region-
planeforfattaren under hand varen 1957 Staden hade upptagit nya
forhandlingar med de militdra myndigheterna och hade vidtagit
vissa atgarder for markforvarv for att kunna kompensera Kronan for
bortfall av mark. Regionplaneférfattaren hade emellertid inte velat
infora denna andring i planforslaget utan ansett att forslaget
forst borde utstallas.

Riksvagens strackning omlades i1 den 1959 reviderade regionplanen

i enlighet med de av stad och landskommun framfdérda synpunkterna.
Aven infarten till staden pa riksvagens norra del &andrades i enlig-
het med ett beslut av vagforvaltningen. Med hansyn till onskemal
fran Statens Forsoksgard Roback att i mojligaste man fa sitt mark-
omrade vaster om riksvagen, flyttades i den reviderade region-
planen riksvagens strackning pa Tegsidan langre oOsterut. | den
tredje versionen av regionplanen foretogs med hansyn till oOnske-
mal fran forsoksgarden &ter en mindre forskjutning av riksvagen.

Betraffande riksvagens dragning genom staden framhalls i den revi-
derade regionplanen, att aven om vagstrackningen ej faststallts

i stadsplaner eller vagplaner sa hade utredningar med markunder-
sokningar och erforderliga markforvarv kommit sd langt att planerna
kunde betraktas som slutgiltiga.

Som framgatt av beskrivningen i det foregdende av regionplanefor-
slagens innehall diskuterades dragningen av en Vannasvag i alla
tre forslagen. Redan ar 1951 hade emellertid en snabbtrafikled
till Vannads foreslagits av en av vagforvaltningen sarskilt anlitad
konsult.

Holmsundsvagen foreslas i regionplanen fa ny strackning. Behovet
av en ny strackning hade av stadens myndigheter aktualiserats
redan i slutet av 1940-talet. Nar regionplanen publicerades hade
den forsta etapppen av Holmsundsvagens omlaggning redan genomforts.

Av redogorelsen i det foregdende framgar att utredningsarbetet

for vagplaneringen utforts vid sidan om arbetena med regionplan.
Den forsta regionplanens foreslagna vagsystem var till stor del
utrett och till vissa delar beslutat redan innan man i regionplane-
arbetet borjade fundera over fragorna. Stadens och vagmyndigheter-
nas utredningsarbete pagick kontinuerligt under regionplanens langa
tillblivelsetid. Nar regionplanen till slut publicerades, visade
sig att synen pa vagfragorna skilde sig at. Stadens och vagforvalt-
ningens utredningsresultat togs foljsamt upp i den omarbetade re-
gionplanen. Stad och vagforvaltning fortsatte aven darefter sitt
utredningsarbete, vars resultat ater fick tas upp i ny omarbetning
av regionplanen.
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Broarna over Urne alv framhalls 1 den forsta regionplanen som en
flaskhals for trafiken. Den gamla bron foreslds kvarsta som en
gang- och cykelforbindelse. Den nya bron over till Teg i Vastra
Esplanadens forlangning foreslds bli avlastad fran en del av lo-
kaltrafiken och den tunga lasttrafiken genom ett reservat for en
tredje bro. Denna foreslas framdragen ¢ver Ohns norra del. Region-
planekartan visar ytterligare ett reservat for bro forlagt 1 Ostra
Kyrkogatans forlangning.

SF ansadg i sitt remissyttrande, att den foreslagna bron over Ohn
"kommer att stalla sig s& dyrbar ur markldsensynpunkt, att den
icke ar ekonomiskt genomforbar for staden. Den for narvarande

naturligaste broforbindelsen inom stadens oOstra delar, vilken ock-
sd upptagits i regionplanen, ar en bro i Ostra Kyrkogatans forlang-

ning.” Aven BN ansag att leden over Ohn skulle bli exceptionellt
svar att genomfora. Den skulle kollidera med ny och relativt ny
bebyggelse och med utbyggnadsplaner for de narmaste aren. Det i
regionplaneforslaget anvisade andra broalternativet, som lagts i
Ostra Kyrkogatans forlangning, ansag EN vara betydligt mera rea-
listiskt, d& "man ju vet att den allra storsta delen av trafiken
utgores av lokaltrafik mellan befolknings- och arbetsplatskoncent-
rationerna pa omse sidor om alven". Att planera nya alvbroar saval
over Ohns norra del som i Ostra Kyrkogatans forlangning ansag BN
vara verklighetsframmande. Om Kyrkbron skulle forverkligas och
fraga darefter uppkomma om ytterligare en bro, skulle diskussionen
komma att rora sig om forbifartsleder helt utanfor tatorterna en-
ligt BN.

I den omarbetade regionplanen har laget f6ér den tredje bron for-
lagts i Ostra Kyrkogatans forlangning, vilket enligt plantexten
sags vara i Overensstammelse med av Orrje & Co pd Vagforvaltning-
ens uppdrag utford utredning om brolage.

3.6 General- och vagplanering

I generalplanearbetet utsdgs for trafikutredningen samma konsult,
Orrje & Co, som Vagforvaltningen givit i uppdrag att utreda bro-
fragan i samband med revideringen av regionplanen. Generalplane-
forfattaren angav de forutsattningar rorande befolkningsutveckling
och bebyggelsestruktur, ifran vilka trafikkonsulten hade att utga
i sitt arbete. Nagot direkt samarbete mellan de bada konsulterna
forekom inte.

I plandelegationen uppfattade man det dock inte som nagot problem
att ha trafik- och bebyggelsefragorna uppdelade pa& skilda konsulter.
Orrjes arbete redovisades i 1964 ars trafikledsplan och i en revi-
derad trafikprognos ar 1966. Trafikledsplanen bedomdes vara av
sadan vikt att den i motsats till generalplanen antogs av SF.

Da trafikledsplanen utforts och framlagts som sjalvstandig utred-
ning vid sidan av generalplanearbetet tar inte generalplanetor-
fattaren med de utredningar som hor till trafikledsplanen i gene-
ralplanens text. Som berdrts vid redogorelsen i det foregdende

for generalplanens innehall reserverar sig generalplaneforfattaren
mot Orrjes forslag i brofridgan. Generalplaneforfattaren hade, som
ocksd framgatt av det foregdende, svarat for revisionen av region-
planen och darmed inte haft nagra erinringar mot Orrjes forslag.



TraFfikledsplanen redovisar ett mycket omfattande nat av interna
trafikleder 1 syfte att framst l6sa de kommunikationsproblem,

som den okade bilismen ger upphov till. Cityomrddet kringgardas
enligt planen av en fyrfilig ringvag som, for att fungera till-
fredsstallande, skulle krava fyra planskilda korsningar. Utanfor
denna inre ringled har lagts en yttre ringled, genom vilken skar
ett antal radiella leder. Strandleden, en fyrfilig vdg langs alv-
stranden, &r en sadan led. Totalt foreslds i trafikledsplanen ett
tiotal planskilda korsningar mellan biltrafikleder inne i de tatt-
bebyggda delarna av Umed. Konsulten foreslar vidare att tre eller
fyra broar byggs over alven, varvid den s k Kyrkbron star forst

i tur.

Fragan om laget for den nya bron kom att bli en langt utdragen

och engagerande historia i stadens politiska liv. Kortfattat ater-
ges i1 det foljande huvuddragen i denna historia. Laget for en ny
bro behandlades i SF i samband med remissyttrande over regionplanen
och var sedan anyo uppe till behandling varen 1965 i samband med
trafikledsplanen. Fullmaktigeledamdterna fastslog, med Orrjes ut-
redning som underlag, Kyrkbrolaget som lampligt. Samma hdst vacktes
emellertid i SF en motion, i vilken man begarde en utredning om
alternativa brolagen. Motionen foranledde igangsattning av en pre-
liminar trafikutredning som den av VAagverket tidigare i brofragan
anlitade konsulten Orrje & Co fick i uppdrag att gora. Utredningen
skulle ge SF svar pa fragan om behov foreldg av en mer ingdende
studie av ytterligare lagesalternativ for den nya bron. Utredning-
en skedde utan kontakt med generalplaneforfattaren, trots att han,
mot bakgrund av de nya planforutsattningarna som den kraftiga ut-
byggnaden &sterut innebar, numera visat sig negativt installd

till Kyrkbrolaget. Undersékningarna, som visade sig bli ganska
omfattande, sammanfattades i en av Orrje & Co upprattad utredning
benamnd "Ny bro o6ver Umea alv tva principforslag', daterad i maj
1966. Kyrkbrolaget bedomdes enligt utredningen fortfarande som

det lampligaste. Materialet presenterades for SF pa ett informa-
tionssammantrade sommaren 1966. Pa basis av det framkomna utred-
ningsmaterialet fattade SF beslut om att ytterligare utredning ej
erfordrades i brofrdgan. Beslutet innebar att fortsatt detalj-
planearbéte skulle genomforas for brolaget vid Ostra Kyrkogatan.
Nagra manader senare sande emellertid generalplaneforfattaren en
promemoria i brofragan till stadens myndigheter. Han framholl, att
brofragan maste beddmas mot bakgrund av en utredning om centrum-
omradets framtida storlek. Framstallningen fick till foljd att
stadens myndigheter initierade en centrumutredning, som likaledes
Orrje fick i uppdrag att genomfora.

Varen 1967 anordnades ett informationssammantrade i SF. Orrje & Co
redogjorde for det samlade utredningsmaterialet, p& basis av vilket
ledamdterna skulle bilda sig en uppfattning i sakfragan for att
sedan i resp partigrupp ta slutlig stallning. Generalplaneforfatta-
ren kallades ej till detta sammantrade och fullmaktiges ledamoter
fick darigenom ej tillfalle ta del av den motsatta partens syn-
punkter i den kontroversiella fragan.

SF fastslog ater Kyrkbrolaget som det lampliga.

Stadsplanen for Kyrkbron antogs av SF 1968, lansstyrelsen av-
styrkte faststallelse av planen, som vidarebefordrades till Kungl
Maj:t for faststallelseproévning 1969- Vagverket och Planverket
yttrade sig i arendet till Kungl Maj:t 1969. Vagverket framholl,



att planerna for Kyrkbroledens anknytning till o6vriga huvudtrafik-
leder norr om alven visade andamalsenliga trafiklosningar och att
proj ekteringsarbetet styrkt verket i dess uppfattning att bro-
laget i Ostra Kyrkogatans foérlangning var det riktiga. Den 0Ost-
ligare bron kunde darjamte berédknas dra vasentligt hégre kostna-
der. Planverket delade i sitt yttrande lansstyrelsens och lans-
arkitektens uppfattning att en bro i ett o6stligare lage skulle

ge utrymme for ett storre cityomrade med battre forutsattningar
att bevara den centrala stadens karaktar. Verket gor i den fort-
satta skrivningen en rad negativa omddmen om brolaget, men sager
sig dock inte vilja motsatta sig faststallelse av det av SF an-
tagna planfoérslaget.

Brofragan kom senare att engagera en bredare allmanhet med namn-
insamlingar, opinionsmoten och demonstrationer mot Kyrkbrolaget
framfor allt i samband med att fragan hosten 1971 anyo fordes upp
till fullmaktige for beviljande av anslag till brobygget. Mot
brobygget kritiska artiklar forekom bl a i Dagens Nyheter

(se t ex 31.10.1971).

Generalplanering och vagplanering var som framgatt av redogorel-
sen daligt samordnade. For generalplaneringens trafikfragor an-
litades en fristdende konsult, som tidigare anlitats av vagmyndig-
heten for utredning av trafikfragor inom kommunen.

I en vasentlig trafikfraga, brofoérbindelsen, kom det till Oppen
och langdragen konflikt mellan konsulterna. | denna kontrovers
tog vagmyndigheten stallning for trafikkonsultens forslag. Vag-
verkets stallningstagande tycks i sin tur ha spelat en viss roll
for fortroendeménnens installning.

"Varfor vi valde Kyrkbrolésningen berodde helt enkelt
pa att vi fick ett ratt besked att ni far bygga bron
hur ni vill, men sd har maste ni bygga om ni skall fa
nagot statsbidrag. Det var vagverket som gav det be-

skedet. Sedan gjorde vi en exploateringskalkyl over
Ohn och det visade sig vara alldeles for dyrt att ex-

ploatera. Om Ohnalternativet varit ekonomiskt, d& hade
det nog blivit storre diskussion, men vi tryckte aldrig
pa att dom skulle andra sina krav." (Sigvard Larsson)

Vid SIBs samtalsintervju framh6ll stadsingenjdren Nils Orring,
att man kan se ett samband mellan generalplanens foreslagna ge-
nomgripande och dyrbara vagutbyggnad och det forhallande att sar-
skild trafikkonsult anlitats.

trafikkonsulterna sitter for sig sjalva och gor
sina trafikfldodesberakningar liksom vid sidan om och
over huvudet pa oss andra. Det ar svart att rucka pa

deras planer, nastan hopplost att fa sina synpunkter
hoérda."

Liknande synpunkter framfordes av stadsarkitekten Hans Akerlind.
Han ansag trafikplaneringens ndgot bristande integration med o6vrig

bebyggelseplanering hdra samman med dess organisatoriska hemvist
inom den kommunala forvaltningen.
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"Vi har ingen egen trafikavdelning. Hela trafikplanen
ligger hos byggnadskontoret och det ar fel. Det blir
latt sa att trafikplaneringen blir ett sjalvandamal.
De vill dra upp ett nat av vagar, sedan skall vi fylla
det som blir kvar med hus."

3*7 Planering och politik
Politiskt inflytande over planeringen

Av redogorelsen i det foregdende framgdr, att det under den stu-
derade perioden intrdffade en forandring i1 sattet att bedriva
oversiktsplanering med okande engagemang fran politikernas sida.
Man kan fraga sig, om detta i realiteten aven innebar, att det
tekniska inflytandet minskade och att planeringen politiserades.
En ofta aterkommande invandning i samhallsdebatten ar att fysiska
planer behandlar olika samhallssektorer tekniskt och isolerat, si
att de overgripande samordnings- och fordelningsproblemen inte
blir politiskt penetrerade.

Regionplanenamndens ledamdter fick inte nagra riktlinjer for ar-
betet fran kommunstyrelse eller kommunfullmaktige. De kommunala
politiker som fanns representerade i namnden sysslade inte med
lI6pande fragor om kommunens bebyggelseutveckling. Redogorelse

for arbetets bedrivande lamnades inte till politiska forsamlingar
och nagon politisk diskussion fordes inte om namndens arbete. De
kommunala politikerna kadnde sig frammande for den fardiga region-
planen. "Regionplanen paminde om kejsarens nya klader." (Nils
orring)

I generalplanearbetet utgick man emellertid inte heller fran nagot
politiskt program. 1 planarbetet deltog dock de politiker, som
l6pande hade att behandla fragor om kommunens ekonomi och expan-
sion. Planarbetet utgick ocksa i hog grad fran generalplaneskisser,
som utarbetats pa stadsarkitektkontoret i Umed. Aspegren framhal-
ler vid samtalsintervjun bl a.

"1 fraga om generalplanen bestamde vi att det skulle
vara en s k oppen planering. Man skulle under arbetets
gang skicka material till olika instanser. Det skicka-
des till 32 instanser.”

Aspegren raknade vid intervjun upp kommunala organ i stad och
landskommun samt lansorgan. Det politiska intresset for planarbe-
tet kom dock att stanna inom plandelegationens tranga krets och
aven iInfor denna plan tycks politiker i allmanhet kanna sig fram-
mande. "'Generalplanen ar en arkitektprodukt.'" (John Sandstroém)

Trafikplaneringen har tillmatts stor vikt av politikerna i Umed.

"_.. Trafikfragan var ju aldrig genomstuderad forut.
Det ar onekligen en av de viktigaste fragorna, nar det
galler planlaggning att fa den studerad. Det &r nog
det varsta att andra efterdt ..." (Gunnar Aspegren)

Nagot program fran politiker till trafikkonsult rorande trafik-
miljon har emellertid ej funnits.



"Innan politiker kan géra upp ett program fordras ganska
mycket kunskaper. Det ar inte alltid sagt att politiker-
na har de kunskaperna ... Om politikerna verkligen vore

insatta i problemen skulle vi val inte fa sadana trafik-
planer med en helsikes massa parkeringshus.” (Ture Ferry)

Vid stadens kontakter med trafikkonsulten tycks dock en ganska
stor krets av politiker och tjansteman ha varit narvarande.

"Vi har ju arbetat valdigt brett ndr det galler dom har
trafikutredningarna och planutredningarna de sista &aren.
Nar det galler trafiken har vi anlitat Orrje & Co och

de flesta sammantréden har varit dar nere. Dar ar allt-
sd vi med fran fortroendemannen med alla politiska par-
tier representerade, vara tjansteman som har med fra-
gorna att gora, stadsarkitekt, byggnadschef, fastighets-
chef och manga ganger aven representanter fran vagverket
och planverket och konsulten naturligtvis. Det kan vara
ett 20-tal man. Vi forsdker att dar diskutera fram olika
losningar p& problemen." (Gunnar Aspegren)

Den antagna trafikplanen maste dock, om den genomfors, dels med-
fora avsevarda kostnader, dels innebara ingrepp som paverkar den
gamla stadskarnan. Dess genomforande kommer i konflikt med
uttalade mal om att behdlla den gamla stadsbilden i stadens
centrala delar. Vid samtalsintervjuerna med politikerna kan ocksa
en viss tveksamhet formarkas angaende det lampliga i att omsatta
trafikledsplanens intentioner till verklighet. Aven om man upp-
lever att man deltagit i arbetet kdnner man sig uppenbarligen
frammande fo6r produkten.

"Vi borjar bli valdigt skeptiska mot alla trafikleder
har pa Teg och brolaget har mellan Teg och Backen, sa

det maste foljas upp hela tiden. Vi anser oss alltsa
inte lasta av det har.” (Gunnar Aspegren)

"... Jag minns sarskilt att de (Orrje & Co) forevisade
planerna i fullmaktigesalen pa& Radhuset. Dar gick vi
hart at dem for deras syn pa hur det skulle ga till
att koéra runt overallt i den har lilla staden med de
vinkelrata gatorna. ... | BN i landskommunen var vi
bistra 6ver Orrjes forslag. Den hdr ringlinjen var ju
horribel." (Elof Lundmark)

Trots den har redovisade installningen har planen antagits.

Det ar mojligt att den allmdnna opinionen paverkat politikerna
i riktning mot en o6kad medvetenhet om behovet av politisk styr-
ning aven av de trafiktekniska fragorna. Foljande uttalande ger
visst stod at detta antagande.

" Jag tycker att i stallet for att manniskorna skall
ratta sig efter bilarna, skall det vara tvartom. Det
gar inte att bygga upp ett samhalle enbart med hansyn
till bilarna, det ar orimligt. Den installningen har ju
andrats rent allmant, vilket gor det lattare att plocka
bort nagra trafikleder nu an det var bara for fem ar
sedan." (Gunnar Aspegren)



Mot slutet av den studerade perioden har oversiktsplaneringen
organiserats som ett standigt fortgdende arbete bedrivet inom
stadsarkitektkontoret. For den politiska styrningen av planarbe-
tet finns en planlaggningsgrupp bestdende av kommunstyrelsens
arbetsutskott och byggnadsnamndens ordforandeberedning. Nagon
kontinuerlig diskussion mellan planlaggningsgruppen och kommun-
styrelsens eller byggnadsnamndens ovriga ledamdter finns inte.
Det kan darfor finnas en risk for att en sadan grupp som plan-
laggningsgruppen, vilken skapats i syfte att bereda insyn och
bredare forankring i planfragornas behandling, kan komma att fun-
gera som ett ganska slutet sallskap. Foljande reflexioner ger visst
belagg for detta.

"Har sitter nu en mycket liten grupp manniskor, dar jag
sjalv ar med som chefstjansteman och diskuterar de har
fragorna. Men det slapps aldrig ut till allman diskus-
sion.”™ (Nils Orring)

"Det ar klart att i ett sadant har lage sa har man lik-
som planen mycket i huvudet. Inte bara hos mig naturligt-
vis, utan det diskuteras ju standigt och jamt. Vi har
skapat ett mycket bra institut har som kallas planlagg-
ningsgruppen ... Det ar dar, som man resonerat om de
stora dragen, man har skapat ett system, men man har

inte hunnit satta det pa papper forran det skall byggas.™
(Gunnar Aspegren)

Planlaggningsgruppens arbete redovisas en gang arligen for kommun-
fullmaktige vid en informationsdag anordnad som en utflykt. Infor-
mationen torde ha till syfte att pa ett mer allmant plan halla
fullmaktige underrattade om planarbetet. Tiden torde knappast
medge att planforutsattningar och allmanna mal-medel-fragor kom-
mer upp till diskussion. Foljande uttalande ger visst belagg for
att sa ar fallet.

"Det ar svart att fa tiden att racka till att engagera
sig tillrackligt i planfragorna. Man skulle egentligen
vara heltidsanstalld, framfor allt om man staller det
kravet att fortroendemannen skall vara med och fdra en
idédiskussion och sad smaningom komma fram till vissa
riktlinjer for tjanstemannen i deras praktiska arbete.
Det ar ju inte fortroendemannen som skall sitta och dis-
kutera med varandra, utan med teknikerna, med specia-
listerna. De sitter inne med Ffackkunskaperna och vi
skall ha den allmanna synen pa det hela. Det &ar med dem
man skulle behdva fora en standig diskussion. Dar éar

det val bara sd att tiden racker inte till. Det ar egent-
ligen ganska hemskt att behova saga det, darfor att vad
det galler ar ju samhallsbyggandet med stora resurser
som tas i ansprak och med enskilda manniskor som skall
bo i det samhéllet." (Torsten Persson)

Aven om plantexterna inte dokumenterar nagra politiska debatter
kan politiska diskussioner ha forts i andra planeringssammanhang
under den studerade perioden. Under 1960-talet har statsmakterna
successivt tillfort kommunerna betydelsefulla nya uppgifter inom
planeringsomradet, t ex upprattandet av kommunala bostadsbyggnads-
program, upphandling av mark for bebyggelse, upplaggning av kom-
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munalekonomisk langtidsplanering, framtagande av underlag for lans-

planeringen, m m och i dessa sammanhang kan politiska debatter
ha forts.-*-)

Vilka politiker har inflytande?

Som framgatt av foregdende redogodrelse har det politiska intresset
for bebyggelseutvecklingen okat, men styrningen har dock kommit
att koncentreras till en liten krets av aktiva politiker. Onske-
malet om starkare politisk styrning av den kommunala verksamheten
i Uned tog sig uttryck i att politiker engagerades pa heltid eller
deltid mot ekonomisk kompensation och att arbetsutskottet inom
kommunens styrelse inradttades liksom sarskild plandelegation.

Fragan om ett sarskilt arbetsutskott i Umed inom dratselkammaren
vacktes i fullmaktige 1961. Sedan fem &r hade d& tre av dratsel-
kammarens ledamoter tillsammans med foredragande tjansteman gatt
igenom de arenden, som skulle tas upp till behandling. Denna im-
proviserade beredning hade visat sig vardefull inte minst genom
att de respektive politiska grupperna kunnat erhalla en utforligare
information om aktuella &arenden. Allt eftersom &arendenas antal

och svarighetsgrad okade ansags det naturligt att sotka &stadkomma
en permanentning av denna institution. Utskottet gavs en parla-
mentarisk sammansattning och bestod fran borjan av tre sedermera
fem ledamdter med DK-ordfdéranden som sjalvskriven innehavare av
samma post i arbetsutskottet. Man framholl bl a att genom inrat-
tandet av ett arbetsutskott '"torde onskemdlet om ett okat for-
troendemannainflytande kunna tillgodoses"™ och vidare att man ej
behdvde befara att utskottets stallning inom forvaltningen "kommer
att medfora nagon maktkoncentration.

Heltidsengagerade fortroendeman blev under 1960-talet en vanlig
foreteelse i medelstora stader. | Umed fattade stadsfullmaktige
beslut 1964 om att dels "forklara att dratselkammarens ordfdrande
och vice ordforande skall anses ha heltidssysselsattning; dels
forklara att byggnadsnamndens ordfdrande skall anses ha en tredje-
del av heltidssysselsattning'. Fran och med 1968 beslot man att
kommunalradsbefattningarna skulle vara tre. Kommunalraden forut-
sattes valjas bland DKs ledamoter och skulle narvara vid arbets-
utskottets sammantraden - utan att obligatoriskt vara ledambter

av arbetsutskottet - samt ha yttrande- och forslagsratt vid sam-
mantradena. Verksamhetsomradena mellan de olika befattningshavarna
avgransades sa att man skilde ut foljande tre huvudomrdden, dratsel-
och planeringsfragor, byggnads- och bostadsfragor samt social-,
nykterhets- och barnavardsfragor.

Vid sidan av den reguljédra kommunala organisationen uppstod i

mitten av 1960-talet en informell arbetsgrupp, den s k planlagg-
ningsgruppen, som omnamnts i det foregdende. Gruppen har till
uppgift att samordna fysisk och ekonomisk planering och samman-
trader 4-6 ganger om aret. Den bestdr av DKs arbetsutskott, bygg-
nadsnamndens ordfdrandeberedning samt forvaltningarnas chefstjanste-
mén, sammanlagt narmare ett 30-tal personer. Den plandelegation

som bildades mellan Umed och landskommunen for att behandla gemen-
samma fragor infor kommunsammanslagningen har beskrivits narmare

pa sid 56.

1) Roérande politiska debatter i markfragor se Johansson-Odmann, 1974



Till fragan om vilka politiker som har inflytande 6ver planeringen
hor fragan om mandatperiodernas langd. En redovisning av forhal-
landena harvidlag i kommunstyrelse och byggnadsnamnd i Umed peri-
oden 1950-1970 far tjana som exempel.

Kommunstyrelsen i Umed bestod mellan 1950-1959 av nio ledamoter,
1960-64 av 11 ledamdéter och fran 1965 har man haft 14 ledamoter.
Sex fortroendeman, ca 20%, har innehaft sina poster nio ar eller
mer. Deras andel av totala antalet mandatdr under 20-arsperioden
ar 40%. Byggnadsnamnden hade 1950-i960 fyra ledaméter samt dar-
efter nio. Fem fortroendemén, ca 20%, har innehaft sina poster i
nio ar eller mer. Deras andel av totala antalet mandatar uppgar
till 55%. Saledes svarar en femtedel av ledaméterna for ca halften
av den totala tiden. De har suttit i1 tre mandatperioder eller mer.
En naturlig foljd harav bor vara att dessa personer far en mycket
god inblick inom amnesomradet. Harigenom far de ocksa mojligheter
att genom sina kunskaper paverka beslutsfattandet, speciellt inom
de egna partiorganisationerna. Under hela 20-arsperioden har det
inte funnits nagon kvinnorepresentation i kommunstyrelsen. 1 bygg-
nadsndmnden har funnits en kvinnlig ledamot, vars andel av mandat-
aren uppgatt till 2%.

Partipolitiska skiljaktigheter i planfragor

Fragor om fordelningsproblem, om utjamning av standardskillnader
mellan olika stadsdelar eller boendeformer, om sociala tjanster som
t ex barndaghem m m behandlas inte i de studerade plandokumenten.
Av samtalsintervjuerna framgdr, att sociala maldiskussioner inte
heller forts under planarbetet.

Under den studerade perioden 1950-1970 har de borgerliga partierna
tillsammans varit i majoritetsstallning. Narmast ett majoritets-
skifte var man 1962, d& endast ett mandat skilde socialdemokrater-
na fran de borgerliga. Ocksa i landskommunen har det varit borger-
lig majoritet under undersdkningsperioden. Forutvarande bondefor-
bundet - numera centerpartiet - har haft en stark stallning och
omvaxlande med folkpartiet varit det storsta borgerliga partiet.
Socialdemokraterna har vid varje val varit det parti som erhallit
flest roster. Kommunisterna har ej nagonsin varit representerade
vare sig i den forutvarande staden eller i1 landskommunen. Mandat-
fordelningen i fullmaktige i Umed framgar av FIG 17-

Mandatfordelningen i Umed kommunfullméktige 1950-m1970.

1950 54 58 62 64 66 1970
Hogerpartiet/Moderata s 6 6 9 6 8 8 5
Bondefdrbundet/Centerpartiet - - 1 2 8 10 12
Folkpartiet 10 10 9 10 13 13 11
KDS - - - - - - 1
Socialdemokraterna 14 14 16 17 21 19 22
Totalt 30 30 35 35 50 50 51
Dérav kvinnor 5 5 6 8 8 6 8

FIG. 17 Mandatfordelningen i Umed kommunfullméaktige 1950 - 1970 (Kalla: Pettersson 1973).



Kommunal forskningsgruppen har pavisat (Myhlback, 1969), att det
for de allra flesta arenden, som behandlas i Ffullmaktige och kom-
munstyrelse rader stor enighet mellan partierna. Bland de &renden
som var konfliktskapande pa fullmaktigenivd, var utskanknings-
arenden och kommunala organisationsfragor klart overrepresenterade.
Det ror sig saledes om fragor som inte ar direkt partipolitiskt

skiljande.

Av SIBs samtalsintervjuer framgar emellertid, att utvecklingen i
Umed gatt i riktning mot ett visst motsatsforhallande mellan borger-
liga och socialdemokratiska politiker och mellan de borgerliga par-
tierna inbérdes. Av intervjupersonerna tycks de borgerliga politi-
kerna allmant sett ha en viss benagenhet att betrakta planfragor
som huvudsakligen tekniska fragor. Flera av dessa politiker har
ocksd en teknisk bakgrund. Det finns inom kommunalpolitiken en viss
tradition att lata fortroendeman beklada vissa poster pa grund av
yrkeskunskaper. Bland fortroendemannen i Umed finns under den stu-
derade perioden 1950-1970 ett flertal inom de hégre tjanstemanna-
yrkena. Det finns exempel pa personer som har dubbla roller. De
upptrader bade som fackman inom saval kommun som lansorgan och som
fortroendemén. Detta kan medfdra risk for teknokratisering av for-
troendemannakaren med pafoljd att saval fortroendeman som fackman
framstar som specialister och att politiska aspekter forbises.

Enligt de intervjuade borgerliga politikerna har partipolitiska
skiljaktigheter nastan inte alls forekommit. Av samtalen framgar
dock att styrningen, av centrums utveckling, markpolitik och for-
delningen av byggkvoter till olika kategorier av byggherrar varit
kontroversiella fragor. Ture Ferry (fp) sager t ex, att det inte
forekommit nagra motsattningar i planfragor, men framhaller under
det fortsatta samtalet:

"De borgerliga partierna har ju fragat sig, varfor det
ar si litet privat byggande nu nar staden har borgerlig
majoritet. Det ar ju stiftelsen Bostaden, HSB och Riks-
byggen som fatt bygga det mesta. ... Man tycker det ar
ynkligt att inte privata skall fa bygga i en borgerligt
styrd stad, utan att det skall ga till allmannyttiga
bostadsforetag."

Ferry namner ocksd markpolitiken som en partipolitiskt kontrover-
siell fraga, dar varderingarna skiljer sig inom det borgerliga
blocket.

"Vi har fran gamla staden havdat att det ar en angela-
genhet for alla kommunalman att medverka till att staden
far sa billig ramark som mojligt. Vi har ju koépt den

for 20 ore/m™. Det finns nagra hégerman som anser att

om det finns ndgon som ar forutseende och satsar pengar

i mark som stiger i varde, sa skall den personen fa er-
sattning for sitt forutseende. Det betraktelsesattet
accepterar inte vi i folkpartiet och absolut inte social-
demokraterna. Men i den gamla landskommunen har de haft

en annan installning som forfarat oss. Dar har kommunal-
mannen ofta varit markagare och sagt att 3 kr/m™ ar val

ett bra pris."

Ocksa Aspegren (fp) namner markpolitiken som exempel pa olika po-
litisk uppfattning inom de borgerliga partierna. Han omnamner den
besvarliga plansituationen pa det av centerpartiet styrda Teg.



"innan varje sammanldggning har dom ju en liten jul-
afton si att saga, de delar ut mark till varandra, till
bekanta och vanner.™

Torsten Persson (s) framhaller, att bradskan att bygga sa mycket
bostader som mojligt kunnat ena partierna, men att politisk oenig-
het foreldg, om den kommunala markpolitikens omfattning, om till-
lampning av tomtréattsinstitutet, om byggherrekategorier och om
barntillsynsfragor. Om byggherrekategorier siager han bl a:

"Det ar stora lokala byggmastarintressen som ligger och
pressar och skall ha sin del. De gor framstallningar
till staden om att fa mark att bebygga. Olaus Forsberg

t ex, den stérsta byggmastaren i stan, har ju byggt
flerfamiljshus uppe pad Mariehemshdjd. Han har ett eget
forvaltningsbolag ocksd. Det anser jag ar helt felaktigt,
byggmastarna och byggforetagen skall bygga husen, men

de skall inte forvalta dem. Har ligger alltsd intressen
och drar at olika hall och med den politiska samman-

sattning som ar, sa& ar HSB och Riksbyggen diskriminerade."

Aven John Sandstrom (s) framhdller, att bostadsbyggandets inrikt-
ning tidigare inte givit upphov till nagra politiska skiljaktig-
heter, men att man nu kunde finna en skiljelinje mellan a ena
sidan socialdemokraterna och folkpartister och & andra sidan mo-
derater och centerpartister. Den senare gruppen ville satsa mer
pa smdhus. Han namner ocksd markfordelningen till byggherrarna
som en politisk konfliktfraga.

"De borgerliga har ansett att deras politiska intressen
skulle tillgodoses battre om de bostadskooperativa fore-
tagen inte fick samma tilldelning av mark som tidigare."

Sandstrom framhaller ocksa, att det tidigare ratt enighet om den
kommunala markpolitiken. Han omnamner, att stadens dratseldirektor
under senare delen av 50-talet inte delat politikernas uppfattning
om den kommunala markpolitiken.

""Han menade att staden inte skulle lagga sig i markkoépen,
det skulle andra skodta och konkurrera om. Han menade att
det pris markdgarna lyckades ta ut, det var riktigt."

Politikernas stréavan till aktiv kommunal markpolitik har enligt
Sandstrom luckrats upp efter kommunsammanslagningen.

"Men det har luckrats upp darfor att centerpartiet kom-
mit in. Centerpartiet var ju fran borjan manniskor som
agde mark. Och i och med att de &agde mark, som inte
skulle anvandas for jordbruksandamal, utan kunde anvan-
das for bostadsbebyggelse, sa hade de inte nagot intres-
se utav att markpriset lag lagt, de hade tvartom ett
intresse av att markpriset lag hogt. Detta gjorde att

i landskommunen, dar centerpartiet var proportionellt
mycket starkare &an i stan, dar betalade kommunen upp
till 2,50 kr/m™ for ramark, da Umea stad inte betalade
mer an 50 o6re. Det nuvarande centerpartiet med sina
forbindelser ar fortfarande inte sa angeldgna om att
halla den linjen som innebar att staden skall kopa mar-
ken och att man bor halla priset nere."
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Pa fraga om vilka arenden som vallar mest politisk strid svarar
Sandstrom:

"Det ar i stor utstrackning pa& den sociala och barna-
vardssidan. Barndaghem, lekskolor och sadant ar ett
omrade som vi anser vara forsummat."

Intervjuerna ger en annan bild av vilka fragor som ar partipoli-
tiskt skiljande an den som kommunalforskningsgruppen presenterat.
Detta kan dels forklaras av undersékningsmetoden totaltéckning
contra specialfraga, och utfragning genom frageformular contra
samtal, dels av det forhallandet att konflikterna behandlas péa

ett annat plan an infér FM, som var den instans kommunalforsknings-

gruppen undersokte.



4 JAMFORELSE MELLAN OVERSIKTS- OCH DETALJPLANER
4.1 Metod

Enligt byggnadslagstiftningen ar syftet med o6versiktsplaneringen,
att den skall vara vagledande for den efterfoljande mer detalje-
rade planlaggningen. Enligt ordalydelsen i lagtexten ses rela-
tionen mellan planinstituten i en hierarkisk ordning, dar '"Region-
plan skall tjana till ledning vid upprattande av generalplan,
stadsplan och byggnadsplan ..." samt "Generalplan ... uppréattas

till ledning f6r narmare planlaggning ..." (BL 88 134 resp 9)*
I detta kapitel diskuteras, om de i foregadende kapitel beskrivna
oversiktsplanerna haft en sadan vagledande betydelse. De oOversikts-
planer som behandlas ar 1957 respektive i960 ars regionplan over
Umeorten samt 1966 ars generalplan. 1959 ars regionplaneforslag
behandlas ej utan ses har som en etappredovisning i arbetet pa
i960 ars slutliga regionplaneforslag. Som tidigare framhallits
har inget av planforslagen fatt legal status enligt byggnadslag-
stiftningen. De upprattades och publicerades emellertid med av-
sikt att tjana som oversiktliga markanvandningsplaner i byggnads-
lagens mening.

Oversiktsplanerna jamférs med de under perioden 1952-1969 antagna
och sedermera faststallda stadsplanerna o6ver Umed tatort. 1952
har valts som utgangsar eftersom regionplanearbetet paboérjades

i borjan av detta ar.

For jamforelseprovningen har respektive oversiktsplan tillordnats
en "styrperiod” under vilken den kan ha paverkat detaljplanelagg-
ningen. Denna period har for fullstandighetens skull definierats
som tiden fran det att den aktuella oversiktsplanen paborjas tills
det att nastfoljande o6versiktsplan publiceras respektive undersok-
ningsperioden slutar, vilket medfor en inte ovasentlig Overtack-
ning mellan styrperioderna. Begreppet styrperiod har saledes givits
en vid definition. Tidpunkten for en stadsplans antagande i stads-,
municipal- eller kommunful Imaktige har fatt bestamma, till vilken
eller vilka styrperioder den hor.

Aven om studien vid jamforelseprovningen anvander begreppet styr-
period har forvantningarna naturligtvis dock inte varit att en
oversiktsplan verkligen skulle ha styrt utformningen av alla de
stadsplaner, mot vilka den provas. | stallet kan antas att en
oversiktsplan i huvudsak bara registrerar de stadsplanebeslut som
fattas i borjan av planarbetet och att avvikelser mot planen blir
allt vanligare i takt med att nastfoljande o6versiktsplan narmar
sig en publicering.

For varje oversiktsplan gors en jamforelse med stadsplanelégg-
ningen i tre steg. Forst jamfors oversiktsplanen med innehallet

i de stadsplaner som antagits under dess styrperiod. Vilka stads-
planer som da skall bedomas som avvikande har har avgjorts fran
fall till fall mot bakgrund bl a av Oversiktsplanens detaljerings-
grad (se Orrskog, 1973)* Darefter registreras vilka omraden som

i Oversiktsplanen foreslagits for exploatering, men som inte blivit
stadsplanelagda under styrperioden. En jamforelse mellan andamalet
méd dessa icke utnyttjade omraden och innehdllet i de avvikande
stadsplanerna ger viss mojlighet att beddma angelagenheten av av-
vikelserna. 1 den man oversiktsplanerna ar etappindelade gors slut-
ligen ocksa jamforelser mellan oversikts- och detal jplanerna med
avseende pa tiden for iansprakstagande av olika omraden.
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Darefter diskuteras jamforelseprovningens resultat i syfte att
finna forklaringar till avvikelserna. Enligt ovan beror fragan

om avvikelse bl a pd detaljeringsgraden i oversiktsplanen. Dis-
kussionen om avvikelserna inleds darfor med ett resonemang om

funna "avvikelser'" kan tillskrivas detaljeringsgraden i oOversikts-
planen med avseende pa planens andamal som instrument for reglering
av grunddragen i markens anvandning, men ocksd som en fraga om ut-

tolkning av planen.

Diskussionen sker i o6vrigt mot bakgrund av foljande fyra faktorer,
som antas ha paverkat forhallandet mellan oversikts- och detalj-
planering,

forhallandet mellan den i Oversiktsplanen prognosticerade
tillvaxten och den faktiska utvecklingen;

det oversiktliga planarbetets organisation;

samordning mellan oversiktsplan enligt byggnadslagstift-
ningen och annan markanvandningsplanering;

beroendet av markagoforhallandena.

Med har tilldmpad undersdkningsmetod, dar varje stadsplan behandlas
som en avgransad enhet kommer naturligtvis vissa avvikelser ocksa
att vara en direkt foljd av tidigare beslutade avvikelser inom
naraliggande omraden.

Ambitionen har har inte varit, att genom hypotesproévning belagga
vilken forklaringsgrund som varit relevant i varje fall utan dis-
kussionen genomfors for att belysa vilka forutsattningar, som
paverkat utvecklingen i Umed.

Genom jamforelseprovningen enligt ovan avgors, i vilka fall over-
sikxsplanerna inte bestamt stadsplaneldggningen. Detta behdver
dock inte innebara, att oOvriga stadsplaner i forsta hand styrts
av oversiktsplanerna. For att narmare karakterisera forhallandet
mellan Oversikts- och detaljplanlaggning kompletteras darfor den
jamforelseprovning som gjorts med utgangspunkt fran oversikts-
planerna med ett forsok att med ledning av framst stadsplanebe-
skrivningarna klarlagga vad som narmast kan ha foranlett upprat-
tandet och utformningen av stadsplanerna. En sadan undersodkning
genomfors pa ett urval bestdende av de 23 areellt mest omfattande
stadsplanerna, vilka tillsammans omfattar ca 60% av den totala
arealen av de under undersokningsperioden antagna stadsplanerna.
Liksom vid jamforelseprovningen diskuteras anvisningarna i dessa
storsta stadsplaner ocksa mot bakgrund av antagandet att anvis-
ningarna i saval oversikts- som detaljplanerna kan vara vagledda
av annan markanvandningsplanering an den enligt byggnadslagstift-
ningen eller av hansynstaganden till markagoforhallanden. Detalj-
planen for ett visst omrade kan ocksd ses som den enda "méjliga”
losningen till foljd av naturforutsattningar inom omradet eller
markanvandningen inom angransande omraden.

Genom analysen av dessa storsta stadsplaner belyses ocksa om for-
hallandet mellan oversikts- och detal jplanering bast karakteriseras
som det hierarkiska forhallandet enligt byggnadslagstiftningen.
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4.2 AlImant om o6versiktsplanerna och
stadsplanelaggningen

Av Appendix framgdr att det under perioden 1952-1969 antogs 168
sedermera faststallda stadsplaner 6ver Umed tatort med en samman-
lagd planareal om ca 2 100 ha, varav halften innebar utvidgning
och halften andring av tidigare stadsplanelagt omradde. Pyra av
dessa innebar endast smarre upphavningar av tidigare faststallda
stadsplaner och utelamnas i det foljande. Ovriga 164 stadsplaner
jamfors i foreliggande kapitel med den eller de oversiktsplaner
under vars styrperiod de antogs.

Med data fran redogorelserna for oOversiktsplaneringen i kapitel 5
och for stadsplanelaggningen i Appendix redovisas i FIG 18, hur
tiden for upprattandet av oversiktsplanerna respektive styrperi-
oderna ligger i forhallande till stadsplaneproduktionens arsvisa
omfattning matt saval i antal planer som i totalt stadsplanelagd
areal respektive planutvidgningsareal.

Matt i planlagd areal var stadsplaneproduktionen intensivast under
perioderna 1955-1957 och 1963-1964, och lagst under perioderna
1952-1953 och 1961-1962 samt 1966. Av stadsplaneutvidgningarnas
omfattning framgdr att takten i tatortens expansion varierade pa
likartat satt. Med antagandet att stadsplanerna upprattades ett
halvt till ett ar innan de antogs indikerar dessa uppgifter att
behovet av en vagledande oOversiktlig plan var storst aren omkring
1955 och 1963> Eftersom 1957 ars regionplan foreldg i koncept
redan 1955 kunde denna plan &tminstone till en del uppfylla detta
behov under den forra perioden. Den senare perioden infoll dock
samtidigt med att i960 ars regionplan holl pa att forlora sin
aktualitet och arbetet pa 1966 ars generalplan pdborjades. Detta
stammer med beskrivningen i forordet till 1966 ars generalplan

av planen som i huvudsak en "uppsummering” av redan fattade be-
slut. Likasd kan det mattliga intresset for en slutlig bearbetning
av regionplanen delvis sattas i samband med den laga intensi-
teten i stadsplanelaggningen i borjan av 1960-talet.

Av Appendix framgdr vidare att Vasterbottenskommunernas arkitekt-
& byggnadskontor (VAB) och Orrje & Co vid sidan om lansarkitekt-
kontoret varit dominerande bland stadsplanekonsulterna. S&lunda
stod YAB fran och med slutet av 1950-talet for en stor del av stads-
planerna 6ver Teg och Backen, medan Orrje & Co forfattade flera
storre stadsplaner med anledning av andringar i trafikledssystemet
samt stadsplanerna over bostadsomradet Mariehem. Dessa plankon-
sulter har som framgatt av kap 3 ocksa haft uppdrag med att &ver-
siktsplanera tatorten. VAB konsulterades for saval regionplane-
revisionerna som 1966 ars generalplan, och Orrje & Co upprattade
flera trafikprognoser och trafikledsplaner o6ver tatorten i borjan
och mitten av 1960-talet samt &ven en dispositionsplan for Umed
centrum, offentliggjord 1970. VAB och Orrje & Co kan saledes som

experter sdgas ha haft ett avgdrande inflytande o6ver planeringen
av Umead tatort under framst 1960-talet. For foreliggande under-

sokning galler sarskilt att de av VAB under 1960-talet upprattade
stadsplanerna kan forvantas vara i1 oOverensstammelse med oOversikts-
planerna.
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4.3 1957 ars regionplan och stadsplane-
laggningen 1952-1960

Styrperioden till 1957 ars regionplan omfattar tiden fran det att
regionplanearbetet paborjades till det att det slutliga region-
planeforslaget publicerades, dvs 14.2.1952-28.2.1961. Under denna
period antogs halften av stadsplanerna fran undersokningsperioden,
dvs 82 planer omfattande totalt 1 040 ha. 47 av dem (620 ha) an-
togs innan 1957 ars regionplan publicerades och 18 av dem (180 ha)
under det att regionplanen reviderades.

Med markanvandningsforslaget enligt 1957 ars regionplan som under-
lag har pa FIG 19 markerats det stadsplanelagda omradets utbred-
ning vid undersokningsperiodens bdérjan samt omfattning av var och
en av de under styrperioden antagna stadsplanerna. 1 redovisningen
skiljs mellan stadsplaner som antogs fore respektive efter det att
arbetet med att revidera regionplanen pabdrjats. Av kartan fram-
gar att stora omrdden inom Teg och Backen stadsplanelades under
styrperioden liksom delar av Vasterslatt och Robéck i norr, och
Berghem, sjukhusomradet, Alidhem och Gimonas i oster. Ett antal
stadsplaner upprattades ocksd oOver mindre delar av Sandbacka i
norr och innerstadsomradet.

Som tidigare framhallits var detaljeringsgraden i 1957 ars region-
plan mycket hog. Salunda arbetade planforfattarna med 18 olika
markanvandningsbestamningar. Precisionen i avgransningen av omraden
for olika andamdl maste ocksa betecknas som hég. Sa& t ex skiljs

i detalj mellan omraden for smahus respektive flerfamiljshus, och
inom bostadsomradena har pd kartan sparats ur mindre omraden for
skolor, centrumanlaggningar och rekreation.

Av intresse for jamforelseprovningen ar ocksd att det av region-
planekartan knappast framgar till vilka delar planforslaget bara
registrerar befintlig markanvdndning och redan tidigare fattade
beslut. Vilket handlingsutrymme planerarna hade att verka inom
framgar saledes ej. Denna brist i planforslaget forstarks ocksa
av att den i plantexten redovisade forteckningen over faststallda
stadsplaner bara stréacker sig fram till 1952. Darefter faststall-
des ytterligare ett 40-tal stadsplaner, innan regionplanefdrslaget
publicerades.

Avvikelser

Med kortfattade kommenterarer redovisas i foljande sammanstallning
de under styrperioden antagna stadsplaner inom vilka ett eller
flera omraden vid jamforelseprovningen visat sig planlagda for

ett fran 1957 ars regionplan avvikande andamdl. P& kartan FIG 19
har dessa omraden markerats med roétt, varvid som vid karteringen
av stadsplanerna skiljts mellan stadsplaner som antogs fore res-
pektive efter det att regionplanerevideringen pabérjats. 1 FIG 20
redovisas de avvikande stadsplanerna med avseende p& tiden for
upprattande, antagande och faststallelse i forhallande till tiden
for oversiktsplanearbetet.
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Stadsplaner med fran. 1957 ars regionplan av-
vikande innehall antagna 14.2.1952-28.2.1961

BeteckninglJ Antagande- Innebord
datum
u 3 1952-09-19 Kvarteret Harmod i centrala Umed stads-

planelaggs for bostads- och handelsanda-
mal, men tillskrivs i regionplanen all-
mant andamadl. 1 en senare stadsplan

(u 32) som antogs ett halvar innan region-
planen publicerades planlaggs dock for
allmant andamal.

u?v? 1953-04-17 Inom ett omrade av ett par ha i Ostra
delen av Haga redovisas pa stadsplanen
befintliga och bestdende smahus. 1| re-
gionplanen ingar detta omrade i ett stor-
re sammanhangande omrade for flerfamiljs-
hus. Det som avvikelse registrerade om-
radet ar ej mindre an andra pa region-
planekartan separat angivna smdhusomraden.

u 14 1954-02-19 Stadsplanen redovisar ej i regionplanen
foreslaget lokalcentrum.

b 3 1954-05-19 Invid ett i regionplanen redovisat omrade
for smdhusbebyggelse vaster om Backen
stadsplanelaggs for ytterligare ca 6 ha
bostader inom omrade ej avsett for bebyg-
gelse enligt regionplanen.

t 2 1954-10-29 En mindre del av det omrdde som i region-
planen betecknas som for centrumbebyggelse
i centrala Teg stadsplanelaggs for bostads-
bebyggelse. En stadsplan 6ver samma omrade
fran 1958 (t 13) Overensstammer dock med
regionplanen.

t 3 1954-12-30 a) 1 stadsplanen upptas ett omrade av ca
6 ha utmed alven for smdhusbebyggelse. |
regionplanen har man sokt sdkra stranderna
fran bebyggelse.
b) Planen upptar ocksa ett smdhusomrade,
som till ca 2 ha tacker Gver ett omrade
som i regionplanen markerats som reserv-
omrade for smahusbebyggelse.

u 26 1955-05-20 En omfattande stadsplan o6ver Sofiehem och
Gimonéds med fyra avvikelser.
a) Laget for lokalcentrum i Sofiehem av-
viker.
b) 1 stadsplaneomradet ingar ett ca 6 ha
stort parkomrade som i regionplanen utgor
en del av ett storre bostadsomrade. Av-
vikelseomradet ej mindre an andra separat
angivna parkomraden i regionplanen.

1) Enligt Appendix
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Beteckning Antagande- Innebdrd

Ik 2

Anm.

datum

c) Ett i regionplanen fran bebyggelse
undantaget omrade om 3 ha stadsplanelaggs
for smahusbebyggelse.

d) Ett i regionplanen som reservomrade for
smahus betecknat omrade stadsplanelaggs
till ca 4 ha.

1956-05-X8 Stadsplan o6ver Vasterslatt, Roédang m m
med tre avvikelser.
a) Ett par ha av den del av Umed stad som
gransar till Backen stadsplanelaggs for
Fflerfamiljshus, medan regionplanen ut-
visar smahusbebyggelse.
b) Ett i regionplanen for allman bebyggel-
se markerat omrade om ca 7 ha planlaggs
som del av Vasterslavts industriomrade.
Omradet har dock sedermera integrerats i
militart ovningsfalt.
c) Ca 19 ha av Vasterslatts industriom-
rade, som i regionplanen anges som reserv-
omrade, planlaggs

1957 (?) Stadsplanen innebar en utvidgning av sma-
husomradet i Berghem, sa att det kommer
att omfatta ca 8 ha av vad som i region-
planen betecknas som rekreationsomrade.

1957-12-20 Planen upptar flerfamiljshusomrade, varav
ca 6 ha tacker over ett omrade som i re-
gionplanen anges fo6r smahusbebyggelse och
skola. Aven trafikledsdragningen i planen
avviker fran regionplanen.

1958-02-13 Samma avvikelse som u 26 b).

1958-03-21 Planen innebar en utvidgning av smahus-
omradet i Berghem sa att det innefattar
ett enligt regionplanen som friomrade mel-
lan tva bostadsomrdden redovisat omrade
om 5-10 ha.

1959-04-20 a) Planen upptar ett omrdde om ca 8 ha for
Flerfamiljshus, som i regionplanen marke-
rats som omrade for smahus resp reserv
for smahus.

b) Vidare upptar planen ett smdhusomrade
om ca 18 ha, dar regionplanen angivit re-

servomrade.
1959-06-15 Planen upptar flerfamiljshus 1 andra lagen
an som angivits 1 regionplanen.

Utdver i sammanstallningen upptagna stadsplaner avviker planerna

t 17, t 18, t 19, Ik 4 och Ik 5 fradn 1957 &ars regionplan. De antogs
efter publiceringen av den forsta regionplanerevisionen och dver-
ensstammer med den. Avvikelserna u 3 och t 2 som ersatts av senare
planer, vilka stamt med regionplanen, beaktas inte heller i den
fortsatta redogdrelsen.
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FIG. 19 Umea regionplan 1957 och stadsplanfijaggningen 14. 2. 1952 - 28. 2. 1961.

Skala 1: 20 000
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FIG. 21 Umeé regionplan 1960 och stadsplanelaggningen 17.12.1958
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31. 12. 1966.






Ej utnyttjade omraden

I 1957 ars regionplan sokte man o6verblicka tiden fram till 1975»
medan den styrperiod som definierats for har utford jamforelse
slutar redan i borjan av 1960-talet. Som framgar av FIG 19 finns
darfor stora omraden som enligt regionplanen skulle exploateras,
men som inte stadsplanelades under styrperioden. Sett i relation
till avvikelserna enligt ovan och fordelade pa olika andamal kan
dessa omraden kommenteras pa foljande satt:

Flerfamiljshus. | strid mot regionplanen stadsplanelades for fler-
familjshus 6-8 ha (u 28, u 3") i vastra delen av Umed stad trots

att K 4-omradet med ca 20 ha for detta andamdl inte utnyttjats.

Smahus. 1 strid mot regionplanen stadsplanelades for smahusanda-
mal ca 15 ha av Stadslidens parkmark (u 33» u 37)» ca 6 ha i
vastra Backen (b 3) och ca 6 ha pd Teg utmed” dlven i Oster (t 3).
Dessutom stadsplanelades redan under styrperioden omraden som i
regionplanen betecknats som reservomraden for smdhusbebyggelse
om ca 4 ha i Gimonas (u 26) och ca 20 ha i so6dra Backen (lk 1),
samt ett mindre omrade i sddra Teg (t 3)* Samtidigt fanns ej ut-
nyttjade omraden for smdhusbebyggelse om ca 17 ha 6ster om Sofie-
hem, ca 10 ha nordost om Berghem, mer &n 20 ha invid Umedalens
sjukhus i vastra Backen och ett 20-tal ha p& o6mse sidor om den
foreslagna dragningen av riksvag 13 pa Teg. Under styrperioden

ej utnyttjade reservomraden for smahus bestar av ca 15 ha inom
Umead stad, ca 30 ha inom Backen och ca 45 ha pa Teg.

Industri. For industriandamal stadsplanelades ca 20 ha av den del
av Vasterslatts industriomradde som i regionplanen betecknats som
reservomrade trots att mer an 20 ha industrimark fanns outnyttjade
inom K 4-omrddet. Ett icke utnyttjat reservomrade for industri-
bebyggelse om ca 15 ha fanns i Tastra Teg.

Tidsjamforelse

Nagon egentlig etappindelning finns inte i 1957 &rs regionplan.
Daremot markeras vissa omraden i planen som 'reservomrade', vilket
tillsammans med uppgifter,i plantexten gav vissa anvisningar om
hur tatorten borde byggas ut.

Som redan framgatt stadsplanelades redan innan 1957 ars regionplan
publicerades ett par mindre omraden i Gimonads och 6stra Teg som
betecknats som reservomraden for smahusbebyggelse i regionplanen.
Detsamma galler det ca 20 ha stora reservomrddet for industri inom
vasterslatt. Ett par ar efter det att regionplanen publicerats
ianspraktogs ocksd ca 20 ha av reservomradet for smahusbebyggelse

i Backen. Detta indikerar bristande Overensstammelse i tiden mellan
foreslagen och verklig utbyggnad av olika omraden, eftersom at-
minstone smdhusomrdden enligt ovan fanns outnyttjade inom andra
delar av planomrddet. Vidare framgar av regionplanetexten att
centrala och halvcentrala omraden borde bebyggas med hyreshus innan
mer perifert belagna omraden exploaterades for detta andamal. De

sd reserverade omradena kom emellertid bara att byggas ut till
mindre del medan nya omraden stadsplanelades for flerfamiljshus

i bl a vVasterslatt och Backen.



Ul :s styrperiod (14, 2, 1952 - 28, 2. 1961 )

Teckenforklaring: Ul = 1957 Ars regionplan
Ull = 1959 ars regionplan
Ulll = 1960 ars regionplan

u3-1k2 betecknar stadsplaner enligt Appendix

Tidpunkterna betecknar uppréttande-, antagande-
och faststallelscdatum for resp. stadsplan

FIG. 20 Stadsplaner som avviker fran 1957 ars regionplan.



Sammanfattning

Under har definierad styrperiod kan stadsbyggandet i Umeorten som
det kommer till uttryck i stadsplaneldggningen i sina huvuddrag
sagas ha legat i linje med anvisningarna i regionplanen. Detta har
till stor del sin forklaring i att ungefar halften av styrperiodens
stadsplaner antogs under det att regionplanen holl pd att utarbetas
och i att styrperioden endast omfattar tiden fram till 3é ar efter
publiceringen av regionplanen. Trots detta har dock en hel del av-
vikelser mellan regionplaneforslaget och de under dess styrperiod
antagna stadsplanerna kunnat registreras. Dessa kan sammanfattas
enligt foljande:

Redan under perioden 1953-1957 antogs ett flertal stadsplaner
som strider mot den regionplan som holl pa att utarbetas. |1
allmanhet galler det smd avvikelser av mindre betydelse, mén
i ett par fall stadsplanelades forhallandevis stora omraden
for smdhus som enligt regionplanen ej skulle exploateras.
Nagra mindre men principiellt viktiga avvikelser forekommer
ocksa. Till dessa hor avvikelser fran ambitionerna att halla
alvstranderna fria fran bebyggelse och att bygga upp ett nat
av lokalcentra.

Under perioden 1957-1959 foérekommer vid sidan av de smi av-
vikelserna nagra vasentliga avvikelser fran den i regionplanen
foreslagna fordelningen av smd- och flerfamiljshusomraden inom

olika delar av Umeorten. 1 nagot fall skiljer sig ocksd region-
planen och stadsplanerna med avseende pa dragningen av huvud-
trafikleder.

For smahus- och industriandamdl planlades stora omraden som

i regionplanen betecknats som reservomraden langt innan alla
ovriga omraden for dessa andamdl stadsplanelagts. Aven fler-
famil jshusomraden enligt regionplanen ligger outnyttjade sam-
tidigt som sadan bebyggelse faststalls inom omraden for sma-
husandamal . Detta innebar avvikelser fran den i regionplanen
antydda etappindelningen. K 4-omrddet vaster om centrum utgor
ett viktigt bostads- och industriomrade enligt regionplanen,
men Forblir outnyttjat under styrperioden.

4.4 1960 ars regionplan och stadsplane-
laggningen 1959-1966

Styrperioden till i960 ars regionplan omfattar tiden fran det att
beslut fattades om revidering av 1957 ars regionplan till det att
1966 ars generalplan publicerades, dvs 17.12.1958-31.12.1966
Under denna period antogs 80 stadsplaner (810 ha). Omfattningen
ar ungefar densamma som under styrperioden till 1957 &rs region-
plan. 18 planer (180 ha) antogs under det att planarbetet pagick
och 33 planer (450 ha) antogs under tiden for arbetet pa 1966 ars

generalplan.

I analogi med karta FIG 19 har pa karta FIG 21 markerats det stads-
planelagda omradets utbredning vid styrperiodens bdrjan och omfatt-
ningen av varje under styrperioden antagen stadsplan med markan-
vandningsforslaget enligt i960 ars regionplan som underlag. 1 re-
dovisningen av stadsplanerna skiljs mellan stadsplaner som antogs
fore respektive efter det att arbetet pa 1966 ars generalplan bor-
jade. Under styrperioden till i960 ars regionplan fortsatte den

91



92

under 1950-talet paborjade stadsplanelaggningen av Teg och Backen
till stdorre sammanhangande omradden med aktuell stadsplan. Mot
slutet av perioden dominerar dock planlaggningen av de stora bo-
stadsomrddena i Oster, Mariehem och Alidhem. | ovrigt koncentre-
rades stadsplanearbetet till mindre delar av innerstaden och stads-
delen Haga.

I enlighet med malsattningarna for regionplanerevideringen redo-
visades 1960 ars regionplan avsevart mindre detaljerat an 1957

ars plan. Antalet olika markanvandningsbestamningar pa plankartan
reducerades fran 18 till 12, men fortfarande skiljs bl a mellan
smd- och flerfamiljshus. 1 beteckningarna till plankartan poang-
teras dessutom att markanvandningsbestamningarna endast anger hu-
vudsakligt andamal inom respektive omrade. Den starkt oversiktliga
karaktaren pa i960 ars regionplan tar sig ocksa uttryck i rit-
tekniken sd att t ex nya omraden for bostadsbebyggelse endast ges
mycket schematiska avgransningar

Liksom vad gallde det ursprungliga regionplaneforslaget redovisas

inte det aktuella stadsplanelaget i planrevisionen. Daremot mar-
keras pa ett distinkt satt den befintliga bebyggelsens utbredning

pa originalet till har &tergivet planforslag.
Avvikelser

I FIG 21 och 22 och i nedanstdende sammanfattning redovisas de
avvikande stadsplanerna.

Fran i960 ars regionplan avvikande stadsplaner
antagna under perioden 17.12.1958-31.12.1966

Beteckning Antagande- Innebord
datum
u 64 1963-05-17 a) Stadsplanen redovisar fem punkthus om

atta vaningar inom ett omrade som pa re-
gionplanekartan betecknas som omrade for
smahusbebyggelse. Omradet ar mindre &an

flertalet andra for flerfamiljshus separat

angivna omrdden pa regionplanekartan, men
den hoga exploateringsgraden och punkt-

husens dominerande verkan i1 stadsbilden

motiverar att stadsplanen betraktas som

avvikande.

b) Vidare redovisar planen ett omrade om
3 ha for industriandamal, som i region-

planen markerats for smdhusbebyggelse.

u 71 1963-09-20 Korsningen Vannasvagen-Vastra Esplanaden
foreslas planskild i1 saval region- som
stadsplanen. Planlésningen i stadsplanen
medfor dock storre ingrepp i kringliggan-
de bebyggelse an vad regionplanen tycks
utvisa.

Ik 18 1963-11-04 I stadsplanen utnyttjas ett ca 6 ha stort

omrade for skolandamdl, medan regionplanen

redovisar bostadsbebyggelse och park.
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Beteckning Antagande- Innebord
datum
u 75 1963-11-22 Stadsplanen redovisar sddra delen av bo-

stadsomradet Mariehem 6ver omrade ej av-
sett for bebyggelse enligt regionplanen.

u 79 1964-05-22 Enligt stadsplanen foreslas flerfamiljshus
i Alidhem, inom omrade, dar regionplane-
kartan markerar smahus. 1 den regionplane-

karta, som sandes till Kungl Maj:t for
faststallelse andrades markeringen till
flerfamiljshus.

u 85 1965-06-28 a) Stadsplanen omfattar till ca 3 ha fler-
fami l jshusbebyggelse pa& ett omrade, som i
regionplanen anvisas for smahus.

b) P& grund av skilda trafikledsdragning-
ar stadsplanelaggs ca 4 ha for smahus,
dar regionplanen anger industribebyggelse.

1965-06-28 Stadsplanen redovisar liksom ar fallet i

kringliggande omraden befintlig och be-
stdende smahusbebyggelse inom ett omrade

som i regionplanen markerats for fler-
familjshus.

U 89 1965-06-28 Stadsplan 6éver norra delen av Mariehems-
omradet, jfr u 75*

u 90 1966-01-22 Andring av mindre del av stadsplan u 75.

u 91 1966-03-21 a) Stadsplanen upptar ca 25 ha for indu-
striandamal pa omrade ej avsett for be-
byggelse enligt regionplanen.

b) Industriomradet tranger &aven in over
omrade avsett Tor smahusbebyggelse enligt
regionplanen.

u 93 1966-06-17 Andring av mindre del av u 75

Ej utnyttjade omraden

I 1960 ars regionplan sokte man overblicka tiden fram till 1980,
medan den har definierade styrperioden slutar i mitten av 1960-

talet. Trots avvikelserna ar merparten av de i regionplanen for
nyexploatering foreslagna omradena for olika andamdl inte stads-

planelagda vid styrperiodens slut. Dessa omraden framgar av FIG 21
och kan sammanfattas salunda.

Flerfamiljhus. Inom Alidhem stadsplanelades mer &n 50 ha (u 79)/

i Mariehem ca 50 ha (u 75, u 89) och i vastra Teg nagra hektar

(u 85) fTor flerfamiljshus i strid mot regionplanens anvisningar.
Daremot lag ca 25 ha for flerfamiljshus outnyttjade pa K 4-faltet.

Smadhus. Stadsplanerna for Mariehemsomradet omfattade till ca 50 ha
aven smahusbebyggelse (u 75/ u 89/ u 90) samtidigt som ett flertal
storre omrdden for smahusbebyggelse 1ag ieke stadsplanelagda.
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UIl - 11l :s styrperiod ( 17. 12, 1958 - 31. 12. 1966 )
A

< 191

- ud9
-*u88
< ud5
u79

- 71

Teckenforklaring: Ul = 1957 ars regionplan
Ull = 1959 ars regionplan
UlIl = 1960 ars regionplan
UIV = 1966 ars generalplan

u64-u93 betecknar stadsplaner enligt Appendix

Tidpunkterna betecknar uppréttande-, antagande-
och faststéllelsedatum for resp. stadsplan

FIG. 22 Stadsplaner som avviker fran 1960 ars regionplan.



Dessa omraden bestod av oa 150 ha inom Gimonas (inkl ett omréade

som ej Ffinns med p& FIG 21), ca 75 ha kring Stadsliden, ca 15 ha
invid Vasterslatt, ett 40-tal ha i Backen utmed alven, ca 25 ha

inom de vastra delarna av Backen samt ca 70 ha i vastra Teg.

Industri. For industriandamdl stadsplanelades Ostertegs industri-
omrade om ca 25 ha (u 91) i strid mot regionplanen, trots att out-
nyttjade omraden fanns for detta andamdl med mer an 150 ha inom
Vasterslatt-Rodang (varav dock till storre delen utanfor region-
planeomrddet) och med ca 50 ha i vastra Teg.

Sammanfattning

i960 ars regionplan har har jamforts med stadsplanelaggningen tom
1966 och trots att regionplanens horisontdr ar 1980 visar jamforel-
sen att planen forlorade betydelse som handlingsprogram redan nagra
fa ar efter det att den publicerats. Avvikelserna mellan region-
planen och stadsplanelaggningen kan sammanfattas pa foljande satt:

Under perioden 1963-1966 antogs ett tiotal stadsplaner som av-
viker fran regionplanen. 1 flera fall galler det mindre av-
vikelser av begransad betydelse med t ex konsekvenser endast
for den narmaste omgivningen. Dar finns emellertid ocksa myc-
ket omfattande avvikelser. Salunda planlaggs Mariehem och
Alidhem fo6r hdég exploatering med bostadsbebyggelse dar den har
studerade regionplanekartan inte anvisar nagon exploatering
alls respektive smahusbebyggelse, och i sydostra Teg planlaggs
for ett storre industriomrade dar regionplanen anvisar omrade
ej Tor bebyggelse och for smahus.

I regionplanen har framst bostadsbebyggelsen grupperats sa att
relativt jamn spridning uppstatt i olika riktningar fran cen-
trumomrddet, och trots avvikelserna enligt ovan ar merparten
av de i regionplanen for nyexploatering foreslagna omradena
for olika andamal inte stadsplanelagda vid styrperiodens slut.
Sarskilt galler att det centralt belagna K 4-omradet inte hel-
ler stadsplanelédggs under denna styrperiod. 1 stiallet exploa-
teras Mariehem och Alidhem sd att tyngdpunkten i stadsbygden
pd ett markant satt forskjuts osterut i forhallande till i
regionplanen.

4.5 1966 ars generalplan och stadsplane-
laggningen 1963-1969

Styrperioden till 1966 ars generalplan omfattar tiden fran det

att generalplanearbetet paboérjades till undersodkningsperiodens
slut, dvs 1.7.1963-31*12.1969* Under denna period antogs 53 stads-
planer omfattande totalt ca 870 ha. 33 planer, eller totalt 450 ha,
antogs under tiden for generalplanearbetet.

P& kartan FIG 23 redovisas det stadsplanelagda omradets utbred-
ning vid styrperiodens borjan och omfattningen av de fram till
undersokningsperiodens slut antagna stadsplanerna med markanvand-

ningsforslaget enligt generalplanen som underlag. FOrutom bostads-
omradena Mariehem och Alidhem och omré&den kring Alidhem i sydost

planlaggs under denna period for bostads- och/eller industrianda-
mal inom stadsdelarna Haga, Sandbacka och Yasterslatt samt i an-
slutning till tidigare bebyggelse pd Teg och Backen. Trafikleds-
planeringen avsatter ocksa spar i stadsplanelaggningen. Salunda
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sker av denna anledning en omplanering av centrala Teg och bro-
fastena till den nya alvbron samt omraden utmed Holmsundsvagen
och Vannasvagen.

P4 plankartan skiljs mellan 18 olika markanvandningsbestamningar
vilket gor den jamforbar med 1957 ars regionplan med avseende pa
detaljeringsgrad. Aven precisionen i omrddesavgransningarna ar
likartad i de bada planerna.

Generalplanen innehaller en redovisning av stadsplanelaget nagot
eller nagra ar innan planen publicerades. Under tiden fram till
publiceringen faststalldes dock dessutom bl a stadsplanerna over
norra Mariehem och Alidhem.

Avvikelser

Som i de tva foregdende avsnitten redovisas i FIG 25 och 24 samt
i nedanstdende sammanstallning de fran 1966 ars generalplan av-
vikande stadsplanerna.

Fran 1966 ars generalplan for Umea avvikande
stadsplaner, antagna under perioden 1.7*1963-

31.12.1969

Beteckning Antagande- Innebord
datum

Ik 17 1963-11-04 I enlighet med 1960 ars regionplan anvisas
1 stadsplanen en del av planomradet for
parkandamal . Detta tacker dock till ca
2 ha over ett omrade for smahus enligt
generalplanen.

u 85 1965-06-28 Stadsplanen omfattar huvudsakligen bostads-
bebyggelse, medan generalplanen redovisar
ett mindre separat omrdde for industri-
andamal (jfr 1960 ars regionplan).

1965-06-28 Stadsplanen utvisar liksom i kringliggande
omraden befintlig och bestdende smahusbe-

byggelse, dar generalplanen anvisar fler-
familjshus.

1965-06-28 | denna stadsplan 6éver del av Mariehem
ingadr ett omrade for smaindustriandamal,

dar generalplanen endast anvisar fler-
familjshus.

u 92 1966-06-17 En mindre del av ett i generalplanen for
flerfamiljshus anvisat omrade planlaggs
for smahus.

u 101 1968-03-18 Samma som i u 85.

u 106 1968-09-16 Stadsplanen upptar ett omrade for bostads-
bebyggelse, som till ca 4 ha inkraktar pa
ett omrade som enligt generalplanen ar
kyrkogardsomrade
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Skala 1: 20 000 FIG. 23 Umea generalplan 1966 och stadsplanelaggningen 1. 7. 1963 - 31. 12. 1969,
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Beteckning Antagande- Innebdrd
datum
u 107 1968-09-16 Stadsplanen upptar utvidgning av ett om-

rade for varmekraftverk och ett industri-
omrade over omraden for bostadsandamal en-

ligt generalplanen.

u 110 1969-04-21 a) Stadsplanen upptar ett ca 30 ha stort
omrade for flerfamiljshus, dar general-
planen anvisar smahusbebyggelse,

b) Ett mindre omrade upptas for kontors-
och hantverksandamal, dar generalplanen
anvisar parkmark.

Ej utnyttjade omraden

Eftersom horisontaret i 1966 ars generalplan ar 1980, medan under-
sokningsperioden slutar vid 1970, fanns vid den senare tidpunkten
stora omraden som i generalplanen anvisats for exploatering, men
som annu inte stadsplanelagts. Detta framgadr av FIG 23 och kan be-
skrivas salunda.

Flerfamiljshus. Vid undersokningsperiodens slut fanns i direkt
anslutning till tatorten ca 200 ha och i kringliggande byar ca
25 ha icke utnyttjade omraden for flerfamiljshus.

Smahus. FOor smadhus fanns outnyttjat knappt 200 ha i anslutning

till tatorten och sammanlagt i storleksordningen 1 000 ha inom
ovriga delar av planomradet.

Industri. Mer an 400 ha som anvisats for industriandamal 1ag out-
nyttjade vid undersodkningsperiodens slut.

De avvikelser som innebar att Carlshem exploaterades for flerfa-
miljshus i stallet for smdhus (u 110) och att man for industri-

andamal stadsplanelade delar av flerfamiljshusomradena i sydost

(u 107) kan saledes inte forklaras med brist pa omradden for res-
pektive andamdl i generalplanen.

Tidsj amforelse

I generalplanetexten finns ett forslag till etappindelning av fore-
slagna bostadsomraden och i Ovrigt anvander man sig i nagra fall

av reservomradesbeteckningar pa plankartan som en anvisning for
utbyggnadsordningen. Under tiden for generalplanearbetet stads-
planelades i enlighet med detta Mariehem, Alidhem, Bdleang i

vastra Teg, sodra delen av Haga samt Kungsanget i sydvastra Backen.
Angdende de storre bostadsomraden som stadsplanelades darefter

och fram till undersokningsperiodens slut galler:

att nordvastra delen av Sandbacka (u 106) antogs i1 september
1968 och att omradet enligt generalplanen skulle byggas ut
fr o m 1968;

att Carlshem (u 110) antogs i april 1969 i enlighet med gene-
ralplanen som anger utbyggnad fr o m 1970;

att Kronoparken i nordvastra Backen (u 113) antogs i juni 1969
i enlighet med generalplanen som anger utbyggnad fr o m 1970;
och
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ullo
ulo7
»ul06
« ulol
«*u89
<« ugb

*lkl7

Teckenforklaring: UIV = 1966 ars generalplan
Ikl7-ullO betecknar stadsplaner enligt Appendix

Tidpunkterna betecknar uppréttande-, antagande-
och faststéllelsedatum for resp. stadsplan

FIG. 24 Stadsplaner som avviker fran 1966 ars generalplan.



att ett par storre saneringsomraden i vastra delen av inner-
staden (u 108, u 1X1) Tfick nya stadsplaner i enlighet med
generalplanens anvisning om en under hela generalplaneperioden
kontinuerligt bedriven sanering av innerstaden.

Daremot galler att man vid undersokningsperiodens slut annu inte
stadsplanelagt Karlslund langst i Oster trots att utbyggnaden
enligt generalplanen skulle paborjas 1970- Likasd hade man inte
paborjat exploateringen kring Ersmark norr om tatorten som enligt
etappindelningen borde byggas ut fr o m 1909-

Sammanfattning

Betydelsen av 1966 ars generalplan som handlingsprogram for det
framtida stadsbyggandet har har endast kunnat prévas i begransad
omfattning till f6ljd av att undersékningsperioden slutar redan

3 ar efter det att generalplanen publicerades. Till detta kommer
att mer an halften av de studerade stadsplanerna antogs under det
att generalplanen holl pa att utarbetas. Trots detta forekommer
avvikelser mellan generalplanen och stadsplaneldggningen, vilka
antyder att generalplanen forlorade i betydelse redan under under-
sOkningsperioden. Forhallandet mellan generalplanen och stads-
planelaggningen fram till 1970 kan sammanfattas enligt foljande.

Under perioden 1963-1966 forekommer nagra sma avvikelser av
mindre betydelse. Dock kan den principiellt viktiga avvikelse
namnas som innebar att stadsplanen for Mariehem (1965) liksom
for ovrigt ocksad for Carlshem (1969) i motsats till i general-
planen innefattar omraden for smaindustri, handel m m.

1968 och 1969 uppkom hagra viktiga avvikelser innebarande att
en del av de i1 generalplanen foreslagna stora flerfamiljshus-
omradena i sydost ianspraktogs for industri m m, och att
Carlshemsomradet i soder stadsplanelades for flerfamiljshus i
motsats till for smdhus enligt generalplanen.

Enligt etappindelningen i generalplanen skulle fr o m 1970
Carlshem exploateras for smdhus och Karlslund for flerfamiljs-
hus. Att Karlslund inte stadsplanelades till mer an en mindre
del under undersokningsperioden och d& for industri m m och
att Carlshem i1 strid mot generalplanen fick en stadsplan for
flerfamiljshus innebar att bostadsbyggandet i denna del av
staden far en annan inriktning an den i generalplanen angivna.

4.6 Diskussion av avvikelserna

Som namnts i avsnitt 4.1 sker diskussionen mot bakgrund a.v vissa
dar narmare redovisade faktorer, som antas ha paverkat forhallandet

mellan 6versikts- och detaljplanering.
Oversiktsplanens detaljeringsgrad

Nagra i forhallande till 1957 ars regionplan mycket avvikande
stadsplaner upprattades inte under styrperioden, varfor alla i

FIG 19 markerade avvikelser skulle kunna foérklaras med att region-
planens detal jeringsgrad var for hdog. Intressant ar saledes att

planerna b 3 och u 37 enligt stadsplanebeskrivningarna 6verens-
stammer med regionplanen, trots att dessa stadsplaner anger for-

1) Exploateringen av Carlshem har sedermera pad nytt &andrats
till smdhus.
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hallandevis stora omraden for smdhus 6ver omraden ej for bebyg-
gelse enligt regionplanen. Aven den som avvikande registrerade
stadsplanen 1k 2 sags 1 stadsplanebeskrivningen oOverensstamma

med regionplanen. Ju mer detaljerad en oOversiktlig plan gors ju
svarare bor det dessutom vara att ge planen en likartad detalje-
ringsgrad over hela planomrddet. Mindre avvikelser i u 7, t 3b,

u 26b och u 36 har tagits med som exempel p& sddana inkonsekvenser
i regionplanens detaljeringsgrad.

Det forhallande att 1960 ars regionplan ar avsevart mindre detal-
jerad an 1957 ars plan bidrar genom undersdkningsmetoden till att
farre avvikelser patraffats. Som exempel pa svarigheten att pa
ett konsekvent satt redovisa och uttolka markanvandningsforslag
inom olika delar av planomradet har dock u 64a) och b) och u 88
markerats som avvikande fran regionplanen.

Under 1966 ars generalplans styrperiod kan nagra mindre avvikel-
ser forklaras med svarigheten att redovisa och uttolka markan-
vandningsforslagen inom olika delar av planomraddet med konsekvent
genomford detaljeringsgrad. Till dessa hor avvikelserna Ik 17,

u 838, u 89, u 92 och u 110b). Ik 17 ar sarskilt anmarkningsvard
med hansyn till att VAB star som planforfattare till saval gene-
ral- som stadsplanen. Detsamma galler for den i u 85 och u 101
aterkommande mindre avvikelsen.

Forhallandet mellan planens prognos och ut-
vecklingen

I FIG 13 redovisades den verkliga befolkningstillvaxten under
undersokningsperioden samt de i oversiktsplanerna redovisade
prognoserna. Darav framgar att befolkningen i Umed tatort mer an
fordubblades under undersokningsperioden fran ca 22 500 invanare
till ca 46 000 invanare. Inom resterande del av Umed kommuns nu-
varande omrade minskade dock befolkningen nagot. 1 1957 &rs region-
plan raknade man med en betydligt langsammare befolkningstill-
vaxt an vad som blev fallet. Befolkningen inom planomradet hade
redan ett par ar efter det att regionplanen publicerades o6kat med
halften av den for hela planperioden prognostiserade tillvéaxten.
Som tidigare framgdtt var detta ocksd en vasentlig orsak till

att regionplanen reviderades redan efter kort tid. Trots att man
i 1960 ars regionplan arbetade med en storre befolkningstillvaxt
an vad som da ansags sannolikt visade sig emellertid snart aven
den reviderade regionplanen underdimensionerad i detta avseende.
Daremot kom de i 1966 ars generalplan redovisade prognoserna an-
gadende befolkningsutvecklingen inom Umed nuvarande kommun snarast
att visa sig nagot for hoga.

Aven om den icke forutsedda snabba befolkningstillviaxten var en

pataglig anledning till revision av 1957 &ars regionplan var dock
som visats stora exploateringsomraden annu icke stadsplanelagda
vid styrperiodens slut. Detta beror bl a pa att omradena enligt
regionplanen for bostadsandamal var overdimensionerade med ca

35~ och for industriiandamdl med ca 1™0% i forhallande till i re-
gionplanebeskrivningen angivna sannolika behov (se Orrskog, 1973).
De registrerade avvikelserna kan saledes inte direkt forklaras med
att befolkningsprognosen slog fel. Den tidiga stadsplanelaggningen
enligt u 28d) och 1k Ib) av reservomraden enligt regionplanen kan
dock ha samband med underskattningen av befolkningstillvéxten.



De omfattande avvikelserna u 75, och som en foljd av denna u 89,

u 90 och u 93, samt u 79 och u 91 innebar att i960 ars regionplan
redan mot slutet av 1962 forlorade stdrre delen av sin betydelse
som oversiktligt handlingsprogram fér stadsbyggandet. Annu vid
styrperiodens slut fanns dock stora icke stadsplanelagda exploa-
teringsomraden. Liksom betraffande 1957 ars plan beror detta pa
att det totala omradet for bostadsandamal var oOverdimensionerat.

I forhallande till prognostiserat behov vid horisontaret var over-
dimensioneringen ca 40%, jfr Orrskog (1973)- Befolkningstill-
vaxten i sig kan saledes inte ha varit avgorande for avvikelserna.

Planarbetets organisation

Av redogorelsen i kap 5 framgar, att arbetet med 1957 &ars region-
plan utférdes av en konsultfirma med kontor i Stockholm. Flera av
de intervjuade tycks ha upplevt att denna organisation av plan-
arbetet haft en negativ effekt pad planforslagen, da planforfatta-
ren inte haft god insikt i de lokala forhadllandena, i ortens ut-
vecklingsproblem eller i de enskilda kommunala enheternas behov
och onskemdl. Alla har registrerade avvikelser mellan det pub-
licerade regionplaneforslaget och detaljplanelaggningen under
tiden for oversiktsplanearbetet skulle som alternativ till for-
klaringen utifran regionplanens detaljeringsgrad kunna forklaras
med brister i informationen mellan regionplaneforfattarna och dem
som var lokalt ansvariga for planeringen. Detta synsatt ar nod-
vandigt sarskilt for att forklara "felanvdndningen' enligt t 3a),
u 26¢c) och u 28b), liksom reservomradesbeteckningen i regionplanen
for redan stadsplanelagda omradden enligt t 3b), u 26d) och u 28c).

Munieipernas och stadens kritik mot att planomradet i regionplanen
behandlats som en enhet utan hansyn till de enskilda kommunernas
behov innebar framst kritik mot att smahusbebyggelsen foreslagits
koncentrerad till municiperna, medan Umed stad fatt merparten av
flerfamil jshusomradena. Planlaggningen av en del av Backen for
flerfamil jshusbebyggelse enligt Ik la) ar ett patagligt uttryck
for detta missnoje. Eventuellt ar ocksd den icke regionplanerade
utvidgningen av smahusomradet i Berghem enligt u 53 och u 37 ut-
tryck for samma sak, eftersom det andra centralt belagna smahus-
omradet 1 Umed stad enligt regionplanen, Sandbackaomradet, icke
kunde bli aktuellt for nyexploatering forran den nya dragningen av
riksvag 13 norrut genomforts. Det kan tillaggas att regionplane-
forfattarna enligt regionplanetexten sjalva var tveksamma till
mojligheten att genomféra planen till foljd av den administrativa
uppdelningen av tatorten.

Arbetet med 1960 ars reviderade regionplan organiserades med en
lokal konsult som planforfattare. Av redovisade intervjusvar i

kap 3 framgar, att man upplevde konsulten som val fortrogen med

de lokala problemen. Detta ar en trolig forklaring till att nagra
fran 1960 ars regionplan avvikande stadsplaner i motsats till vad
galler 1957 ars regionplan inte antas under planarbetet. Det kan
ocksd forklara, att nagra avvikande stadsplaner inte antogs forran
ett par ar efter det att planen publicerats.

Knappheten pa omraden for flerfamiljshus i munieipalsamhallena

tycks kvarsta fran tidigare planforslag. Planen u 85 avviker sa-
ledes fran 1960 ars regionplan genom att ett omrdde pa Teg plan-
lades for flerfamiljshus, dar regionplanen utvisar smahusbebyggel-
se. Stadsplanen antogs visserligen efter kommunsammanlaggningen
1965, men upprattades och daterades, medan Teg &nnu ingick som en

del i1 Umea landskommun.
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Samordning med annan markanvédndningsplanering

Brister i samordningen med annan markanvandningsplanering ar for
1957 ars regionplan patagliga vad galler vagplaneringen. Nar re-
gionplaneforslaget publicerades o6verensstamde det inte med den
parallellt bedrivna trafikplaneringen, som i vissa delar genom-
forts. De fran regionplanen avvikande trafikledsdragningarna i

u 34 ar exempel harpa. Den bristande samordningen med vagplane-
ringen gor sig gallande aven under styrperioden for i960 ars
regionplan. De avvikelser som kan forklaras med att forutsatt-
ningarna for trafikledsdragningarna andrades utgdrs av u 71*

u 85b) och u 91b). 1 beskrivningen till den senare planen han-
visas ocksa uttryckligen till Orrje & Cos nya trafikledsplan.

Beroendet av markagoforhallandena

Att saneringsverksamheten i iInnerstaden var av begransad omfattning
bor pa langre sikt ha inneburit ett allvarligt avsteg fran region-
planen, eftersom man dar understrok att innerstaden och de halv-
centralt belagna omradena kring denna skulle utnyttjas i hogre

grad for bostadsbebyggelse, innan mer perifert belagna omraden
exploaterades. Malet har mast frangds bl a darfor att kommunen

saknat medel att genom en aktiv markpolitik i innerstad och i
halvcentrala lagen styra utvecklingen (se Johansson-Odmann, 1974).

Avvikelsen enligt u 34 innebar bl a att ett omrdde invid Vaster-
slatts industriomrade stadsplanelades for flerfamiljshus i strid
mot forslaget till smdhusbebyggelse enligt regionplanen. Denna av-
vikelse ar den enda av de registrerade som omndmns som avvikelse

i stadsplanebeskrivningen. Den motiveras dar med att sanerings-
verksamheten i iInnerstaden inte kommit att bedrivas i avsedd om-
fattning och att behov foreligger av en hég exploatering av om-
raden for bostadsbebyggelse i nara anslutning till Vasterslatts
industriomrade

Under styrperioden for 1957 ars regionplan faststalldes flerfa-

mi I jshusbebyggelse inom omraden som i regionplanen anvisas for
smdhusandamal (u 28 och u 34) och for industriandamal planlades
omraden, som i regionplanen betecknats som reservomraden (u 28c).
Samtidigt fanns inom K 4s odvningsfalt i regionplanen foreslagna

ej utnyttjade arealer for flerfamiljshus om 20 ha och for industri
om 22 ha. Av regionplanetexten far man intrycket att forvarv av

K 4-faltet var nara forestdende. Staden hade vid plantillfallet
haft ingdende kontakter med kronan om omradets framtida utformning
och anvandning. Det antydda forvarvet kom emellertid till stand
forst 1962, efter upprepade forsok fran stadens sida att fa ett
forvarv till stand. Avvikelserna fran regionplanen enligt ovan

kan alltsd sattas i samband med att militaren var en markagare,
som formadde havda sina intressen mot kommunens.

Under styrperioden for i960 ars regionplan befann staden sig i

ett expansivt utvecklingsskede. Beroendet av markagoforhallandena
gor sig annu mer markbara an tidigare. Den i regionplanen markera-
de strukturen med i olika riktningar fran centrum relativt jamnt
spridda bostadsbebyggelsen genomfdordes inte. En forklaringsgrund
kan vara kommunens bristande medel att fora en till malen anpassad
markpolitik. Tyngdpunkten i stadsbygden forskdts under perioden

pa ett markant satt osterut genom exploateringen av de stora bo-
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stadsomradena Mariehem och Alidhem. Visserligen kan man havda att
det fanns ett visst behov av bostader i nara anslutning till uni-
versitetsomradet. Alla hushall inom dessa stora bostadsomraden

ar dock inte direkt beroende av den nara kontakten med universi-
tetet och regionsjukhuset. Det forhallandet, att staden vid denna
tidpunkt saknade markreserv och erbjoéds forvarv av Mariehems-
omradet utgor en vagande forklaringsgrund till avvikelsen (se
Johansson-0Odmann, 1974)e

Militaren som markagare kvarstod ocksd som en faktor, som hindrade
plangenomfdorandet. Det centralt belagna K 4-omradet kunde ej heller
under denna period forvarvas och exploateras.

Diskussion av o6vriga avvikelser

I slutet av 1960 aterkallade staden en for faststallelseprovning
inlamnad stadsplan foér smahusbebyggelse inom Alidhemsomréadet (se
Appendix), och i samband darmed andrades den regionplanekarta
som sandes till Kungl Maj:t for faststallelseprovning, sa att
Alidhem kom att reserveras for flerfamiljshusbebyggelse. Planen
u 79 avviker saledes inte fran det for faststallelse provade re-
gionplaneforslaget, men har har anda markerats som avvikande.
Detta dels for att den allmant spridda upplagan av i960 ars re-
gionplan utvisar smihusbebyggelse inom Alidhemsomradet, och dels
for att andringen av regionplanekartan i sista stund narmast bor
tolkas som att detaljplanearbetet har styrt regionplanens utform-
ning.

I forordet till 1966 ars generalplan pdpekas, att planforutsatt-
ningarna andras snabbt, varfor den plan som presenteras narmast
skall betraktas som "en offentlig redovisning av det omfattande
inventerings- och utredningsarbete som genomfdérts samt en redo-
visning av nu foreliggande planer inom olika avsnitt av den fy-
siska planeringen”. Trots att generalplanens horisontar ar 1980

har man saledes narmast haft ambitionen att sammanfatta den situa-
tion som radde strax efter Umeortens mest expansiva period i borjan
av 1960-talet. Detta forutsatter da en forhallandevis snar revi-
sion av generalplanen.

Det ar mot denna bakgrund man skall se de omfattande avvikelserna
u 107 och u 110, samt fordréjningen av exploateringen av Karls-
lund i O6ster och byn Ersmark norr om tatorten. Av beskrivningen
till u 107 framgdr att nya forutsattningar, sisom att varmeverket
invid Alidhem skall kombineras med en sopfdrbranningsstation och
behovet av en betongstation i 6stra delen av staden, gjort det
nodvandigt att for industriandamal iansprdkta delar av omraden
for bostadsandamdl. Detta kan i sin tur ha paverkat omdisponering-
en av de oOstra bostadsomradena s& att ytterligare behov av stu-
dentbostader i flerfamiljshus tillgodoses i Carlsbem (u 110) i
stallet for i Karlslund. 1966 &ars generalplan forlorar saledes
sin styrformaga i vasentliga avseenden i slutet av 1960-talet,
vilket ocksa bekraftas av att man 1970 arbetade pa en ny dver-
siktsplan for Umed kommun, med en helt ny lokalisering av sar-
skilt bostadsomraden.

Beroendeforhallandena mellan o6versikts- och detaljplanering be-

lyses narmare av den i foljande avsnitt presenterade analysen av
de storsta stadsplanernas forhallande till oversiktsplaneringen

samt av i avsnitt 4.8 atergivna delar av samtalsintervjuer.
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4.7 Oversiktsplanerna och de storsta

stadsplanerna

Av jamforelsen mellan oversiktsplanerna och de under respektive
styrperiod antagna stadsplanerna har framgatt att flertalet stads-
planer overensstammer med vid deras antagande aktuell o6versikts-
plan. Detta betyder dock inte i sig att Oversiktsplanerna styrt
stadsplaneringen. For att ytterligare prova forhallandet mellan
oversikts- och stadsplanerna har darfor gjorts en mer intrangande
analys av stadsplanernas forhallande till oversiktsplaneringen i
tiden och till innehdllet. Analysen har begransats till de stads-
planer som omfattar 32 ha eller mer vilket innebar ett urval av
23 stadsplaner med relativt jamn fordelning o6ver undersoknings-
perioden. Dessa planer omfattar tillsammans ca 1 300 ha, vilket
utgdér ca 60% av de studerade stadsplanernas totala omfattning.
Uppdelat pa utvidgnings- och andringsplaner star planurvalet for
75% av stadsplaneutvidgningarna och 50% av stadsplaneandringarna

under undersokningsperioden.

I FIG 25 har de 23 stadsplanerna fortecknats med avseende pa tid-

punkterna for deras upprattande,

antagande och faststallelse samt

dessa tidpunkters forhallande till handelser i oversiktsplane-
arbetet enligt FIG 12. Nedanstdende kommentarer till stadsplanerna
bygger pa tidsdiagrammet i sistnamnda figur, pa kartorna FIG 19*
21 och 23, stads- och oversiktsplanebeskrivningarna och i fore-
kommande fall pa& jamforelseprovningen enligt foregdende avsnitt.

De 23 stdrsta stadsplanerna antagna under

perioden 1952-1909

Beteck- Lage och Antagande-
ning storlek datum
u 26 Alidbacken 1955-05-20
mm
145 ha
u 28 Vaster- 1956-05-18
slatt
113 ha

Innebdrd

Planen avviker till mindre delar fran
1957 ars regionplan, trots att den an-
togs strax innan regionplanen fardig-
stallts i sina huvuddrag. Planarbetet
pagick en langre tid och stadsplanen
ar en revidering av en plan som antogs
redan 1950. Den tidigare antagna pla-
nen har till stora delar genomférts
genom en omfattande dispensgivning. |
planbeskrivningen hanvisas ej till re-
gionplanen, men val till en utredning
fran 1951 angdende Holmsundsvagens
strackning

Enligt stadsplanebeskrivningen har
“regionplaneringen for Umeorten numera
framskridit relativt langt. Utdkningen
av Vasterslatts industriomrade norrut
och omfattningen av bostadsomradet
soder om industriomradet Overensstammer
i huvudsak med regionplanens inten-
tioner"”. Bostadsomradet soder om indu-
striomradet planlades dock till en del
for flerfamiljshus i motsats till for
smahus i regionplanen, och undantogs



: s styrperiod

ull - 1
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Teckenforklaring: Ul = 1957 ars regionplan
Ull = 1959 ars regionplan
UIIl = 1960 ars regionplan
UIV = 1966 ars generalplan

u26-ull0 betecknar stadsplaner enligt Appendix

Tidpunkterna betecknar uppréttande-, antagande-
och faststallelsedatum for resp, stadsplan

FIG, 25 Oversiktsplanearbetet och de 23 stérsta stadsplanerna 1952 - 1969.
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Beteek-

ning

u 31

Lage och
storlek

Ostra

Berghem
34 ha

Sydoéstra
Stadsliden
59 ha

Lasaretts-
omradet

94 ha

Sodra Berg-
hem
35 ha

Centrala

Teg
34 ha

Antagande-
datum

1957-04-26

1957 (?)

1957-12-20

1958-05-16

1958 (?)

108

Innebord

ocksd fran faststallelse (samma om-
fattning som u 34-). Resterande del av
bostadsomradet var redan sedan nagra
ar stadsplanelagd pa likartat satt.
Industriomradets omfattning liksom
markanvandningen inom ett par inner-
stadskvarter avviker ocksa fran region-
planen. Stadsplanens utformning be-
stams till stor del av trafikledsdrag-
ningen, och har har man enligt stads-
planebeskrivningen vagletts av region-
planeforslaget

Stadsplanen oOverensstammer med och an-
tas nagra manader innan regionplanen
publiceras. | regionplanetexten bekla-
gas dock tillkomsten av Berghemsom-
radet, och enligt beskrivningen utgor
stadsplanen "i princip en omarbetning
och komplettering av stadsplan fast-
stalld 25 aug. 1950 for del av Berg-
hemsomradet™. Den trafikledsplan som
utarbetats inom ramen for regionplane-
arbetet sags utnyttjad i1 stadsplane-
arbetet

Stadsplanen antas strax innan 1957 ars
regionplan publiceras, men avviker
fran denna genom forslaget att exploa-
tera en del av rekreationsomradet pa
Stadsliden. Enligt stadsplanebeskriv-
ningen regleras anvandningen av Stads-
lidens sydostra del av ett kommunalt
beslut om uppférande av idrottshall,
och av att en foreslagen vag till en
del redan existerar.

Stadsplaneforslaget dateras, antas
och faststalls efter det att 1957 ars
regionplan publicerats och innan re-
gionplanerevisionen paborjats. Den
overensstammer med regionplanen och
for de trafikledsfragor stadsplanen
framst avsag losa har regionplanen
varit till ledning.

Stadsplanen antas efter det att 1957
ars regionplan publicerats, men stads-
planearbetet har pagatt lange och
namns bl a 1 beskrivningen till u 31«

Stadsplanen antas och faststalls efter
det att 1957 ars regionplan publice-
cerats och innan regionplanerevide-
ringen padborjats. Den oOverensstammer

i stort med 1957 ars regionplan.



Beteck-

ning

Ik 1

Ik 2

Ik 8

Ik 11

Ik 18

Lage och Antagande-
storlek datum
Grisbacka 1959-0"-20
57 ha

Grisbacka 1959-06-15
38 ha

Sydodstra 1960-12-20
Teg 62 ha

Riksvags- 1961-10-30
omr.Teg j4 ha

Centrala 1962-06-25
Teg 42 ha

Sodra 1963-11-04
Backen

39 ha

109

Innebdrd

Stadsplanen dateras och antas strax
efter beslutet om att lata revidera
1957 ars regionplan, och stadsplanen
overensstammer ocksd med den revidera-
de regionplanen. Daremot foreligger
stora avvikelser gentemot 1957 ars re-
gionplan. Av planbeskrivningen fram-
gar, att lansarkitektkontoret upprat-
tat ett utkast till generalplan for
Backen, att bebyggelseomradenas ut-
bredning i stort overensstammer med
1957 ars regionplan for .Umeorten, att
omradenas begransningar och lagen bl a
grundar sig pa de vatten- och avlopps-
tekniska utredningarna i regionplanen,
att VAB foretagit en utredning i sam-
band med Alvdalsprojektet, att bebyg-
gelseomradenas begransningar har an-
passats till de nya forutsattningar
som framkom i Alvdalsprojektet och att
YAB den 21 november 1958 sammanstallt
en oOversiktsplan dar Backens utbyggnad
overensstammer med senaste avlopps-
utredningen.

Stadsplanen antas under arbetet pa den
reviderade regionplanen men planbe-
skrivningen &ar daterad innan detta ar-
bete paboérjats. Enligt planbeskriv-
ningen ansluter stadsplanen till 1957
ars regionplan, men en mindre avvikel-
se Ffinns avseende flerfamiljshusens
lokalisering inom omradet. En del av
planomradet utgors av parkmark enligt
saval region- som stadsplanen som
foljd av svarigheter att dar ordna av-
lopp. Strackningen av nya Vannasvagen
i stadsplanen tycks vara en foljd av
regionplaneutredningarna

Dessa tre stadsplaner antogs strax
innan till drygt ett ar efter det att
1960 ars regionplan publicerades och
var resultatet av ett uppdrag att re-
videra stadsplanerna 6ver Teg, framst
den aldrig genomférda stadsplanen fran
1942. VAB star som forfattare till sa-
val regionplanen som stadsplanerna, och
enligt stadsplanebeskrivningarna be-
drevs dessa arbeten parallellt. Over-
ensstammelsen mellan regionplanen och
stadsplanerna ar saledes sjalvklar.

Stadsplanen upprattas strax innan ar-
betet pa 1966 ars generalplan pabor-
jas och stémmer i huvudsak med 1960



Beteck-
ning™"

u 75

u 79

u 85

u 89

u 91

Lage och
storlek

Sédra
Mariehem
51 ha

Alidhem
123 ha

Vastra Teg
32 ha

Norra
Mariehem
44 ha

Sydoéstra
Teg
45 ha

Antagande-
datum

1963-11-22

1964-05-22

1965-06-28

1965-06-28

1966-03-21

110

Innebérd

ars regionplan. Den avvikelse som re-
gistrerats framhalls ocksa av lans-
arkitekten i yttrandet o6ver planen*
men godtas vid faststéallelsen. Daremot
undantas fran faststallelse ett om-
rade som i stadsplanefdrslaget anvisas
for flerfamiljshusbebyggelse* dar re-
gionplanen utvisar smdhusbebyggelse.

Stadsplanen dateras och antas just nar
arbetet pa 1966 ars generalplan pabor-
jas. Bostadsomradet enligt stadsplanen
finns inte alls upptaget i 1960 ars
regionplan. 1 det interna generalplane-
forslaget fran november 1962 finns
dock Mariehem upptaget som bostadsom-
rade, men med nagot mindre omfattning.

Stadsplanen dateras och antas under den
tid generalplanearbetet ar intensivast.
Enligt den har studerade plankartan
till 1960 ars regionplan foreslas
Alidhemsomradet for smihusbebyggelse,
medan stadsplanen faststaller fler-
fami l jshusbebyggelse. Bostadsomradets
utformning stammer i stora drag med
den interna generalplaneskissen fran
nov 1962.

Stadsplanen upprattas under det att
generalplanearbetet &ar som intensivast.
VAB star som forfattare till stads-
planen liksom till 1960 ars regionplan
och 1966 ars generalplan. Samma mindre
avvikelse som registrerades mellan
stadsplanen och 1960 ars regionplan
aterkommer dock i jamforelsen med 1966
ars generalplan.

Stadsplanen upprattades som en direkt
foljd av u 75-

Stadsplanen upprattas av VAB och antas
efter det att generalplanetdrslaget
presenterats for stadsfullméktige.
Stadsplanen Overensstammer med 1966
ars generalplan, men avviker helt fran
i960 ars regionplan. Av stadsplanebe-
skrivningen framgar att planuppdraget
tillkom innan 1965 ars kommunsamman-
laggning, och foranleddes av det da
akuta behovet av industrimark.
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Beteck- Lage och Antagande- Innebdrd
ning storlek datum
u 99 Norra 1967-09-18 Andring och utvidgning av u 84.
Mariehem
62 ha
u 100 Vasterslatt 1967-12-18 Stadsplanen uppréattas i slutet av tiden
51 ha for generalplanearbetet och 6verens-
stammer med saval denna plan som 1960
ars regionplan. Den utvidgning av indu-
striomradet som stadsplanen innebar kan
dock ses som en direkt foljd av u 28.
u 101 vastra Teg 1968-03-18 Stadsplanen dateras, antas och fast-
44 ha stalls efter det att 1966 ars general-
plan publicerats och avviker nagot
fran denna plan pad samma satt som u 85¢
I ovrigt innebar planen en andring av
u 85.
u 106 Sandbacka 1968-09-16 Stadsplanen avviker i vissa avseenden
56 ha fran 1966 ars generalplan, men den
overensstammer vad galler E 4s drag-
ning, som vasentligen bestammer om-
radets anvandning och utformning.
u 110 Carlshem 1969-04-21 Bostadsomradets avgransning stammer i
69 ha huvudsak med 1966 ars generalplan,

men hustypen ar andrad fran smahus i
generalplanen till flerfamiljshus i
stadsplanen.

Den i sammanstallningen ovan pa stadsplanebeskrivningarna grundade
genomgangen av inneborden i de 25 stérsta stadsplaner, som antagits
under de studerade Oversiktsplanernas styrperioder antyder vissa
aterkommande monster i forhallandena mellan 6versikts- och detalj-
planer. Forhallandena diskuteras har mot bakgrund av de inlednings-
vis redovisade antagandena om beroende.

Fa stadsplaners utformning har i sin helhet pa ett avgorande satt
styrts av anvisningarna i nagon av de publicerade oversiktsplaner-
na. Med Mariehemsomradet som viktigt undantag foreligger dock
overensstammelse i stort mellan stadsplan och aktuell Oversikts-
plan.

I ett flertal fall utarbetades stadsplan och o6versiktsplan paral-
lellt och madnga ganger ocksa av samme planforfattare. | sadana
fall kan sdledes forhallandet mellan Oversikts- och stadsplanen
karakteriseras som Omsesidigt beroende. Aven i Ovrigt kan antas
att oversiktliga och detaljerade synsatt griper in i varandra i
det att arbetet pa en oOversiktsplan & ena sidan i allmanhet med-
for ett mer detaljerat studium av olika delomraden an vad som
framgar av plankartan och att upprattandet av en stadsplan & andra
sidan rimligen maste innebara vissa hansynstaganden till dess
konsekvenser for kringliggande omrdden och stadsbygden i stort.



I de fall avvikelse registrerats mellan Oversikts- och detaljplan
galler i allmanhet dock att bebyggelseomradenas avgraasning i.
stadsplanen, vanligen d& trafikledsdragningarna, Overensstammer
med oversiktsplanen. Detta framgar ocksa av stadsplanebeskriv-
ningarna dar.man oftare hanvisar till trafikledsdragningarna

an till ovriga anvisningar i oversiktsplanerna.

I vad man saval oversikts- som stadsplaner styrts av utredningar
och oOvervaganden fran annat hall beror naturligtvis pa hur av-
gransat oversiktsplanearbetet bedrivits. | en inom den kommunala
forvaltningen kontinuerligt bedriven fysisk o6versiktsplanering bor
den vav av kunskap i kommunen om befintliga forhallanden inom
planomradet liksom om tendenser och politiskt formulerade mal-
sattningar och krav betraktas som ingdende i oOversiktsplanearbetet.
Av har studerade stadsplanebeskrivningar framgar dock klart att
tatortens utbyggnad i flera fall bestamts av fran oversiktsplane-
uppdragen helt separata trafik- och va-utredningar. De interna
generalplaneforslag som funnits inom staden och municipalsamhal-
lena tycks ocksd ha spelat stor roll vid detaljplaneringen. |

FIG 26 redovisas delar av tva sadana skisser fran 1958 resp 1962.
Darav framgdr bl a att man redan 1958 tankte sig en utbyggnad av
tatorten oOsterut och i skissen fran 1962 anges den utbyggnad, som
senare resulterade i Alidhems och Mariehems bostadsomraden.

Slutligen galler formodligen ofta att forutsattningarna for ett
visst omraddes anvandning med fa alternativa mojligheter bestamts
av naturforhallanden inom omradet och markanvandningen inom an-
gransande omraden. Som exempel pa& det senare galler att stiorre
exploateringsomraden i flera fall blivit stadsplanelagda etapp-
vis under en lang tidsperiod varvid den forsta stadsplanens ut-
formning pa ett avgdrande satt paverkat omradenas vidare utbyggnad.

4.8 Politikers och planerares vardering
av Oversiktsplaneringen

Vid SIBs samtalsintervjuer framkom en utpréaglat positiv install-
ning till oOversiktsplanering i allmanhet, vilket kan belysas med
foljande citat:

"Oversiktsplaneringen ar oerhort betydelsefull ... om
man har en plan att utgd fran, da vet man ju vad som
hander om man andrar nagot, det vet man ju inte annars.
Man skulle inte kunna bygga upp en stad om man inte
hade en generalplan, lika lite som man skulle kunna
skota ekonomin om man inte har en investeringsplan.”
(Gunnar Aspegren)

Som framgadtt av redogorelsen i kap 5 var dock intresset for re-
gionplaneringen mattligt och darmed ocksd benadgenheten ringa att
betrakta planen som vagledande for utvecklingen. Sa t ex svarade
BNs ordforande i davarande landskommunen angaende den eventuella

nyttan av regionplanen i detaljplanearbetet:

"Jag upplevde det aldrig pa det sattet. Om vara plan-
forfattare kande sa vet jag inte. D& vi lade ut en ny
plan var vi i forsta rummet bundna av kommunens mark-
kop." (Elof Lundmark)
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1962

Skala ca 1:20 000

FIG. 26 Ostra delarna av forslag till generalplaner éver Umed frén 1958 och 1962 (Kélla: Umed
stadsarkitektkontor).
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Till detta kan fogas foljande intervjusvar fran en representant
for DK i davarande Umed stad:

"For markkop har vi delvis kunnat anvanda oss av re-
gionplanen. ... 1 1962 ars plan var det ju redan kopt
valdigt mycket mark, innan den kom fram. Men dar kan
man saga, att vi gjorde markkopen p& basis av forar-
betena till den." (Sigvard Larsson)

Seth Friden, som var stadsarkitekt i Umed under regionplane-
arbetet, gav foljande allmanna omdéme om relationen mellan re-
gionplanen och detaljplanelaggningen:

"Det var nog snarast sa att regionplanen fangade upp
aktuella detaljplaner som framtvingades av utveck-
lingen. "

Och Hans Akerlind som i960 tilltriadde som stadsarkitekt konfir-

merade detta genom pastdendet: "Inte har jag anvant mig mycket
av den inte."”

Vad generalplanen betraffar framhdoll flera av intervjupersonerna
att aven den - sasom ocksd framgdr av planens forord - narmast
var a>tt betrakta som en uppsummering av planlaggningssituationen
i Uned i mitten av 1960-talet. Stadsarkitekten Hans Akerlinds
yttrande ar representativt for den uppfattningen:

"Jag har uppfattat 1966 ars generalplan sid att den
faktiskt bara var en redovisning av vad vi holl pa

med. En sammanstallning av inventeringar som var gjorda
inom olika omradden. Men som sadan har den haft viss
betydelse. ... Det lag ingen styrning i den."

Planforfattaren Ake Lundberg ansdg sjalv att en generalplan har
den mest patagliga effekten de tva tre narmaste aren efter det
att den gatt i tryck. Darefter, nar en mangd nya faktorer kommit
in i bilden, kan en klar avmattning formdrkas i benagenheten att
folja den.

"Om vi sager sa att den i borjan fungerar som ett direkt
handlingsprogram. Men om man inte foljer upp den med

en rullande plan, dar man Overarbetar och jamkar in nya
saker, kan den fa motsatt effekt och vara en broms

for ett vettigt handlande. For den rullande planen ar
ju generalplanen alldeles utmarkt att utgd ifran och
arbeta vidare pa. Man behdver bara bena upp de fragor
som innebar foérandringar, medan man i ovrigt skall for-
sOka folja tankegangarna."

Fragan om i vilka avseenden 1966 ars generalplan hade annan &n
uppsummerande betydelse besvarade DK-ordfdéranden Gunnar Aspegren
i overensstammelse med resultatet av analysen i avsnitt 4.7 pa
foljande satt:

"_.. D& det galler bostadsomradena kan man val saga,
att dom var ganska naturligt givna. Daremot var ju
trafikfragan aldrig genomstuderad forut. Det ar onek-
ligen en av de viktigaste fragorna nar det galler plan-
laggning. ... Avloppsfragan ar ju ocksa viktig."



Foljande uttalande far avsluta sammanstallningen av intervjusvar
om relationen mellan o6versikts- och detaljplanering. Det ar
visserligen ett svar pd fragan om Umed regionplans styrformaga,
men ar sa allmant formulerat att det far std som en mot byggnads-
lagens hierarkiska plansystem riktad uppfattning om relationen
mellan Oversikts- och detaljplanering i allmanhet.

"Man kan inte betrakta regionplanen som ett styr-
instrument for detaljplanerna. Det var snarare tvart-
om. 1 den man den varit styrande har det gallt stommen
och upplaggningen. Man har t ex kunnat hindra att man
utvecklat sig har nere vid flygfaltet, darfor att vi
plockat in reservat for flygfaltet. De olika detalj-
planerna har lett till en oOversiktsplan som kommit under
ogonen pa alla som jobbar med detaljplanering langt
innan den formellt lagts fram. S& langt kan man siga

att den varit ett styrinstrument. P& BN har man haft

en kopia av regionplanen till hands och fatt en o6ver-
blick langt fore den egentligen har varit fardig. Sedan
har detaljplanerna formellt sett gatt fore regionplanen.
Och i manga fall har dom gatt sd langt fore att man

sagt att har mdste vi andra pa regionplanen sa att den
kommer att stamma med detaljplanen ... Jag har inte
nagon kansla av att regionplanearbetet pa nagot satt
varit forgaves. Det pastadendet som jag fallde att det
nog varit detaljplanerna som styrt regionplanen, kan

ju latt fa en att tro att man bara hanger med och ut-
vecklingen gar sina egna vagar. Men sa enkelt ar det
inte. FOr dessa detaljplaner har, innan man fattat be-
slut om dem, haft i botten regionplanen som d& var under
upprattande. Jag tror faktiskt personligen att oOversikts-
planen gor stdrsta nyttan just under tiden man jobbar
med den. Det ar da den verkligen anvands som ett vag-
ledande instrument for mera fixerade detaljplaner. At-
minstone sa& som Oversiktlig planering har skett hittills
darfor att utvecklingen gatt sa snabbt."

(Ake Lundberg)

4.9 Sammanfattning

Under perioden 1950-1969 fordubblades folkméngden i Umeorten

fran ca 22 500 till ca 46 000 invanare. Denna expansion stallde
stora krav pa markanvandningsplaneringen och parallellt med en
omfattande stadsplaneproduktion upprattades darfor ett antal oOver-
siktliga planférslag och utredningar. | detta kapitel har stads-
planelaggningen i Umed provats mot anvisningarna i de tre publi-
cerade oversiktsplanerna, 1957 &rs regionplaneforslag, i960 ars
regionplaneforslag och 1966 ars generalplan.

Med syftet att oOversiktligt planera och samordna utbyggnaden av
Umed stad och municipalsamhallena Teg och Backen pabdérjades 1952
en regionplanering av Umeorten med Vattenbyggnadsbyran i Stock-
holm som plankonsult. FOrst 1957 publicerades ett forsta region-
planeforslag. Genom det satt pa vilket arbetet kom att bedrivas
var planforslaget bristfalligt forankrat i beslutande organ i
Umeorten och det kritiserades bl a for att det var for detaljerat,
for att det vid publiceringen inte var a jour’med beslut som da
fattats om bl a de storre trafikledernas strackning, och for att



tillracklig hansyn inte tagits till de enskilda kommunala enhe-
ternas behov och onskemal. Dessa regionplanens brister tar sig
uttryck i att ett antal under perioden 1952-1960 antagna stads-
planer avviker fran anvisningarna i regionplanen. Denna bristande
overensstammelse kan i flera fall hanféras till regionplanens
hoga detaljeringsgrad eller till brister i samordningen mellan
parallellt pagdende oversikts- och detal jplanearbeten. Redan

kort tid efter det att regionplanen publicerades antogs emellertid
stadsplaner, som medférde en i forhallande till regionplanen av-
vikande fordelning av sma- och flerfamiljshusbebyggelse inom Ume-
orten, annorlunda trafikledsdragningar och exploatering av om-
raden som enligt regionplanen ej var avsedda for exploatering.

Till foljd av kritiken mot 1957 ars plan och den ovantat snabba
befolkningsotkningen beslots i december 1959 att regionplanen
skulle revideras. Som konsult anlitades Yasterbottenskommunernas
arkitekt- & byggnadskontor i Umed och i bérjan av 1961 publice-
rades det regionplanefdrslag som sandes till Kungl Maj:t for
faststallelseprovning. Pa grund av plankonsultens goda lokal-
kdnnedom och den avsevart lagre detaljeringsgraden i detta slut-
liga planforslag avviker farre stadsplaner fran denna plan. Inga
skillnader foreligger mellan regionplaneforslaget och de under
regionplanearbetet antagna stadsplanerna. Redan i slutet av 1962
blev emellertid aven i960 ars regionplaneforslag i vasentliga
avseenden inaktuellt som handlingsprogram, vilket bidrog till att
det aldrig blev faststallt. Det var framst universitetets snabba
expansion som gav helt nya forutsattningar for stadsbyggandet

i Uned, vilket bl a visar sig i att nya bostadsomraden under pe-
rioden 1965-1965 stadsplanelaggs invid universitetsomradet, si
att tatorten far en markant forskjutning Osterut i forhallande
till forslagen i regionplanen.

Med dessa nya forutsattningar paborjades 1963 arbetet pd en gene-
ralplan infor sammanlaggningen av Umed stad och landskommunen
1.1.1965. Ett planforslag publicerades i slutet av 1966, till
vilket Yasterbottenskommunernas arkitekt- & byggnadskontor anyo
stod som forfattare, liksom till en stor del av stadsplanerna fran
denna tid sarskilt 6ver Teg och Backen. Generalplanens detalje-
ringsgrad ar att likna vid 1957 ars regionplans, vilket forklarar
nagra mindre som avvikande registrerade stadsplaner. Fr o m 1968
uppkommer emellertid aven mer betydande avvikelser. P& grund av
nya planforutsattningar stadsplanlades da de syddstra delarna av
tatorten i strid mot anvisningarna i generalplanen. Att general-
planen vid denna tid holl p& att mista sin aktualitet visar sig
ocksd i att man omkring 1970 pabdrjade ett nytt o6versiktsplane-
arbete for Umed kommun med bl a helt nya forslag till lokalisering
av bostadsbebyggelsen.

De studerade oOversiktsplanerna avloser sadledes varandra med nagra
fa ars mellanrum och eftersom de redovisar forslag till markan-
vandning 15-20 ar fram i tiden fanns vid respektive styrperiods
slut stora annu icke stadsplanelagda exploateringsomraden. Funna
avvikelser kan sdledes inte direkt forklaras med brist pa i over-
siktsplanerna anvisade exploateringsomraden. Dock kan svarigheten
att vid ratt tillfalle frigodra ratt mark for exploatering ha bi-
dragit till att oversiktsplanerna endast genomférdes i begransad
omfattning. Sarskilt kan framhadllas Umed stads svarighet att fran
militarmyndigheterna forvarva det centralt belagna K 4-faltet

och en del av omradet vaster om Sandbacka, samt avsaknad av medel
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att styra saneringen av innerstaden. | 6vrigt ar det svart att
prova hypoteser om en i tiden felaktig utbyggnad av olika om-
radden d& varken 1957 eller 1960 ars regionplan var etappindelad.
Daremot etappindelades bostadsomradena i 1966 ars generalplan och
denna etappindelning foljdes i sina huvuddrag under den korta tid
generalplanens genomférande har provats.

Av de 164 stadsplaner fran perioden 1952-1969 som jamforts med
de tre oversiktsplanerna har ett 30-tal betecknats som avvikande
fran den senast fore antagandet av stadsplanen publicerade o6ver-
siktsplanen och/eller fran den oversiktsplan som holl pa att ut-
arbetas vid tiden for antagandet av stadsplanen. Ungefar halften
av dessa stadsplaner avviker emellertid endast marginellt fran
aktuell oversiktsplan eller ar en direkt foljd av tidigare an-
tagna och avvikande stadsplaner. Flertalet stadsplaner oOverens-
stammer sdledes i stort med den eller de Oversiktsplaner, mot
vilka de provats. Detta har sin naturliga forklaring i att oOver-
siktsplanerna kom att revideras med forhallandevis korta inter-
vall och att oversiktsplanearbetena drog ut sd langt pa tiden
att en stor del av stadsplanerna kom att upprattas och antas under
det att en oOversiktsplan holl pa att utarbetas. Detta antyder
att oversikts- och stadsplanerna snarare star i ett oOmsesidigt
beroendeforhallande an att oversiktsplanerna styrt detaljplane-
ringen. Av en genomgang av beskrivningarna till ett antal stoérre
stadsplaner tycks det ocksd som om 1957 ars regionplan, 1960 ars
regionplan och 1966 ars generalplan i fa fall haft ett direkt och
avgorande inflytande o6ver utformningen av dessa stadsplaner. |
de fall ett sadant avgorande inflytande kunnat utlasas har det
framst gallt strackningen av de storre trafiklederna.

Analysen av stadsplanebeskrivningarna visar dessutom att ett an-
tal fran de studerade o6versiktsplanerna fristdende och icke pub-
licerade eller mindre spridda oversiktliga utredningar och o6ver-
vaganden haft betydelse for stadsplanelaggningen och naturligtvis
aven for oversiktsplaneringen. Till dessa hor ett antal trafik-
ledsplaner och va-utredningar samt utkast till interna general-
planeforslag.



5 AVSLUTANDE SYNPUNKTER

I detta avslutande kapitel diskuteras resultaten av foreliggande
studie. Vissa resultat jamfors med nagra andra med byggnadsforsk-
ningsmedel bedrivna studier av fysisk planering. Diskussionen
relateras ocksa till vissa av de principer for en ny lagstiftning
rorande markanvandning, som redovisas i bygglagutredningens be-
tankande, SOU 1977~:21. Slutligen ges synpunkter pa forsknings-
metoden i studien i syfte att ge utgangspunkter for fortsatt
forskning om fysisk planering.

5.1 Fysisk planering - en planteknisk dimension

Som namnts i forordet utgdr denna studie en del av forsknings-
projektet "Relationen mellan detaljplanering och kommunal och
regional oOversiktsplanering”. FoOor att studera denna relation
maste respektive foreteelse forst pd nagot satt karakteriseras.
I en i sarskild rapport redovisad del av studien karakterisera-
des och analyserades darfor den planeringsmetod och redovisnings-
teknik som tillampats i nagra oversiktliga fysiska planer fran
1950- och i960-talen i syfte att ge exempel pa hur innebdrden i
begreppen regionplan och generalplan tolkats under den tid 1977
ars byggnadslagstiftning och 1959 ars byggnadsstadga verkat.

I materialet ingick bl a Umed regionplan 1957 och dess revisio-
ner samt Umed generalplan 1966

Analysen koncentrerades till dokumenten och skedde mot forestall-
ningar i 50- och 60-talens svenska planeringslitteratur om saval
i verkligheten tillampad som i nagon mening oOnskvard form av
oversiktsplanering. Analysen ar redovisad i har tidigare refe-
rerad rapport Orrskog 1975* | kapitel 5 i har foreliggande
rapport beskrivs tillblivelseprocessen for nadmnda fysiska over-
siktsplaner 6ver Umed. Dessa varandra kompletterande karakteri-
seringar av den fysiska oversiktsplaneringen kan sagas ha givit
en for jamforelsestudien tillracklig kunskap om innebdrden av
begreppet sd som det tillampades under 50- och 60-talen i Umea.
Som papekats i Orrskog 1975 tycks de dar studerade planerna, att
doma av referenslitteraturen, kunna betecknas som ganska normala
exempel p& oOversiktsplaner atminstone for tiden fram till slutet
av 1960-talet. Tillblivelseprocessen ar givetvis unik i varje
planeringssituation bl a pa grund av de specifika personliga re-
lationerna. Men 1 stora drag, vad galler de deltagande institu-
tionernas allmdnna karakteristika, torde generaliseringar utover
Umed-situationen kunna goras.

Begreppet stadsplan har belysts i flera studier inom Byggforsk-
ningsinstitutet. I t ex en studie redovisad i Rapport 17/68
analyserades detal jplanedokumentens karaktar och beslutsproces-
sens tekniska forutsattningar och organisatoriska upplaggning
for nagra fall och i ett antal studier sammanfattade i en arbets-
handling, Schlyter 1975» studerades tillkomstprocessen for nagra
bostadsomraden i syfte att se vilka stallningstaganden i proces-
sen som far betydelse for bostadsomradets utformning. FoOr nu
forevarande studie har dessutom, under perioden 1952 - 1969» 6ver
Umea tatort antagna och sedermera faststallda stadsplaner karak-
teriserats i vissa avseenden och omfattningen, handlaggningen
och innebdrden av stadsplanelaggningen av Umed tatort beskrivits
samt exempel givits pa hur planlaggningstekniken utvecklats



under undersokningsperioden. Beskrivningen av detaljplanerna
redovisas i Appendix. Den ger tillsammans med 6vriga har namn-

da studier den karakteriseringen av innebdrden i begreppet detalj-
plan och dess tillampning under den studerade perioden pa vilken
studien av relationen mellan Oversikts- och detaljplan grundas.

Ett i forevarande sammanhang intressant resultat av saval tidi-
gare studier som av analysen i Appendix var, att ett icke obe-

tydligt dubbelarbete forekom vid stadsplanelaggningen till foljd
av otillrackligt utredda eller ofdrutsebara planférutsattningar.

Por jamforelsestudien mellan Oversikts- och detaljplaner har
utgangspunkten varit byggnadslagstiftningens angivelse att
syftet med oOversiktlig planering ar att den skall vara vagle-
dande for den efterfoljande mer detaljerade planlaggningen.
Respektive oversiktsplan tillordnades en *styrperiod”, under
vilken planeringsprocessen hypotetiskt skulle ha kunnat paverka
detaljplanlaggningen. For varje oversiktsplan gjordes en jam-
forelse med stadsplanelaggningen. Om detaljplanen skulle be-
traktas som avvikande eller inte berodde bl a pa detaljerings-
graden i Oversiktsplanen. Diskussionen av avvikelserna inled-
des darfor med ett resonemang om funna "avvikelser"™ kunde till-
skrivas detaljeringsgraden i oversiktsplanen med avseende pa
planens andamal som instrument for reglering av grunddragen i
markens anvandning, men ocksa som en fraga om uttolkning av
planen. Diskussionen skedde i o6vrigt mot bakgrund av fyra fak-
torer som antogs ha paverkat forhallandet mellan oversikts-

och detaljplanering, namligen forhallandet mellan den i over-
siktsplanen prognosticerade tillvaxten och den faktiska utveck-
lingen, den oversiktliga planarbetets organisation, samordning
mellan 6versiktsplan enligt byggnadslagstiftningen och annan
markanvandningsplanering samt beroendet av markagoforhallandena.
Ambitionen var inte, att genom hypotesprovning belagga, vilken
forklaringsgrund som varit relevant i varje fall utan diskussio-
nen genomfdrdes for att belysa, vilka faktorer som paverkat ut-
vecklingen i Umea.

Jamforelseprovningen gav vid handen att ett antal perioden 1952-
1960 antagna stadsplaner avvek fran anvisningarna i under denna
period aktuell Oversiktsplan. Denna bristande o6verensstammelse
kan i flera fall hanforas till oversiktsplanens hoga detalje-
ringsgrad eller till brister i samordningen mellan parallellt
pagadende oOversikts- och detaljplanearbeten. Redan kort tid ef-
ter det att oOversiktsplanen publicerades antogs emellertid stads-
planer, som medforde en i forhallande till denna avvikande
fordelning av sma- och flerfamiljshusbebyggelse inom Umeorten,
annorlunda trafikledsdragningar och exploatering av omraden som
enligt planen ej var avsedda for exploatering.

Aven jamforelsen mellan den reviderade oOversiktsplanen och un-
der dess styrperiod antagna stadsplaner visade, att planen for-
lorade betydelse som handlingsprogram redan nagra fa ar efter

det att den publicerats. Tatorten fick genom detaljplanelagg-
ningen en markant forskjutning osterut i forhallande till for-

slagen i planen.

Jamforelseprovningen for den senaste Oversiktsplanen, 1966 ars

generalplan, gav vid handen att avvikelser mellan Oversiktsplan
och stadsplanelaggning forekom och att planen holl pa att missta



sin aktualitet redan ett par ar efter det den publicerats.
Resultaten utvisar, att flertalet stadsplaner i stort dverens-
stammer med den eller de Oversiktsplaner, mot vilka de provats.
Detta har sin naturliga forklaring i att oversiktsplanerna kom
att revideras med forhallandevis korta intervall och att Gver-
siktsplanearbetena drog ut sad langt pa tiden att en stor del av
stadsplanerna kom att upprattas och antas under det att en over-
siktsplan holl pa att utarbetas. Detta antyder att oversikts-
och stadsplanerna snarare star i ett omsesidigt beroendeforhal-
lande an att o6versiktsplanerna styrt detaljplaneringen.

For att ytterligare prova forhallandet mellan Oversikts- och
stadsplanerna gjordes darfor en mer intrangande analys av stads-
planernas forhallande till oOversiktsplaneringen i tiden och till
innehdllet. Analysen begransades till storre stadsplaner och
kom att inbegripa planer om 32 ha eller mer. Urvalet bestod av
23 stadsplaner med relativt jamn fordelning 6ver undersoéknings-
perioden. Planerna omfattade tillsammans ca 1 300 ha, vilket
utgjorde ca 60 % av den totala omfattningen av stadsplanelagg-
ningen den studerade perioden. Genomgangen grundades pa stads-
planebeskrivningarna och antydde vissa aterkommande monster i
forhallandena mellan Oversikts- och detaljplaner. Fa stads-
planers utformning styrdes saledes i sin helhet pa ett avgdran-
de satt av anvisningarna i nagon av de publicerade oOversikts-
planerna.

I ett flertal fall utarbetades stadsplan och oversiktsplan paral-
lellt och av samme planforfattare. I saddana fall kan saledes
forhallandet mellan oOversikts- och stadsplan karakteriseras

som omsesidigt beroende. Aven i o6vrigt kan antas att oversikt-
liga och detaljerade synsatt gripit in i varandra i det att ar-
betet pa en oversiktsplan & ena sidan i allmanhet medfort ett

mer detaljerat studium av olika delomrdden an vad som framgar

av plankartan och att upprattandet av en stadsplan & andra sidan
rimligen madste inneburit vissa hansynstaganden till dess konse-

kvenser for kringliggande omraden och stadsbygden i stort.

Gallande byggnadslagstiftning ger uttryck for en hierarkisk syn
pa planlaggningssystemet. Samma syn aterfinns i principerna
for den nya lagstiftningen. Bygglagutredningen uttalar om
kommunplanens syfte att dess "'framsta uppgift ar att styra ut-
vecklingen, nar det galler dispositionen av markresurserna och
att vara vagledande for de myndigheter, organisationer och en-
skilda som har att ta befattning med markanvandningsfragor
Denna styrning uppnas genom att planen gors vagledande for de
efterfoljande besluten rorande markanvandningen.' (sid 321)
Betraffande de mer detaljerade planinstituten kommundelsplan

och byggnadsplan framhalls, att for dessa bor principen om 6ve-
rensstammelse med kommunplan tas upp som ett villkor for planen.
Kommunplanens véasentligaste betydelse sags ligga i att den skall
vara normerande vid olika myndighetsavgéranden angdende byggande
och annan markanvandning.

Forestallningen att det tekniskt ar mojligt att stegvis konkre-
tisera bebyggelsemiljon &ar bl a avhangig av forestallningen om
en rationell grad av konkretion i1 de 0©versiktliga stegen.
Utredningen namner (sid 33), att kommunplanen ar en plan av en
helt ny karaktar. Planens tyngdpunkt kommer i stor utstrack-
ning att ligga pa riktlinjer och foreskrifter.
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Om villkoret att oOversiktsplanen skall vara styrande skall kun-
na uppfyllas, ar det, mot bakgrund av erfarenheter fran hittills-
varande tillampning av institutet, sannolikt att dess riktlinjer
och foreskrifter innehallsmassigt blir sd vaga och abstrakta,
att formuleringarna ger utrymme for mycket vida tolkningar vid
den efterfoljande mer detaljerade planlaggningen. 1 de studier
av oversiktsplaneringen som bedrivits vid byggforskningsinstitu-
tet har kunnat konstateras en tendens att i plantexterna forbi-
ga kontroversiella fragor med glidande formuleringar eller att

i sjalva planlaggningstekniken vid fordelning av markresurser
undgd framtida konflikter genom att tillgodose etablerade in-
tressen.

I Albertson- Odmann (1973) konstateras saledes att man i de stu-
derade oversiktsplanerna fran Sundsvallsregionen under 1950-
talet vid dimensionering av marknomraden for industri garderat
sig mot osadkerheten i beddmningarna av det framtida markbehovet
genom att anvisa omrdden, som medvetet varit overdimensionerade.
I de studerade planerna fran 1960-talet gors dimensionerings-
overvaganden efter till synes mer omfattande berakningar, men
resultatet blir overdimensionerade omraden i foérhallande till
antaganden i plantexterna. Overdimensioneringen kan dels Ffor-
klaras av att kommunerna varit angeldgna om att ta hansyn till
redan etablerad industri genom att anvisa sadana foretag gene-
rost tilltagna expansionsomrdden i befintliga industrilagen
dels forklaras det av att kommunerna darutdver velat reservera
mark i tillracklig omfattning och i lampliga lagen for att kun-
na erbjuda intresserade foretag bra lokaliseringsalternativ i
forhallande till konkurrerande kommuner.

I Andersson (19770 konstateras, att huvudprincipen vid lokali-
sering av industri i Goteborgs generalplan 1959 varit en ut-
vidgning och komplettering av redan befintliga industriomraden.
"Man har saledes inte funnit nagra skal for att andra det loka-
liseringsmonster som vasentligen ar ett resultat av en tidigare
spontan (ur plansynpunkt) utvecklingsprocess', (sid 36).

Vagheten i planeringen har ocksa diskuterats av Orrskog (1973)
genom konstaterandet att dimensioneringsovervagandena for sa-
val bostads- som industriomraden karakteriserades av att de pa
plankartorna foreslagna omraddena for respektive andamal var
storre an de som berédknats i plantexten, vartill kom att plan-
forfattaren for olika behovs- och dimensioneringsbestammande
variabler raknade med varden som 1&g over dem som ''sanno-
lika" angivna.

Om den oversiktliga planen gors mer precis, kan man anta, att
fraga ofta uppkommer om frangadende av planen - detta antingen
av tekniska eller politiska skal. En oversiktsplan som inte
ger alltfor vida tolkningsmojligheter forefaller fran demokra-
tisk synpunkt mer tillfredsstallande an en vag 'vagledande™
plan, forutsatt att procedurordningen vid planens frangdende
och beslutsfattarnas installning till demokrati ger mojlighet
for insyn och inflytande fran en vidare krets av fortroende-
valda och allméanhet.

Den oversiktliga fysiska planeringen kan inte bli styrande i
kraft av lagstiftarens vilja, om denna vilja inte star i Overens-
stammelse med de mojligheter att genomfdra viljan, som samhallets



122

organisation erbjuder och som ligger inom de tekniska méjlighe-
ternas ram. Styrningen har en politisk och en teknisk dimension.
Detaljplanen konkretiserar oversiktsplanens riktlinjer. Den ini-
tierar i forekommande fall omarbetning av oOversiktsplanen. Genom-
forandet &ar aktuellt. Planintressenten ar inte langre anonym.

Den politiska dimensionen pa oversiktsplaneringen torde bast
speglas i analyser av vilka intressen som tillgodoses i genom-
forandeprocessen.

5.2 Genomforandeprocess - en politisk dimension

I betankandet om markanvandning och byggande sags om foérhallan-
det mellan allmanna och enskilda intressen att planlaggnings-
verksamheten ar "ett medel for det allmanna att styra utveck-
lingen i fraga om markhush&llning och miljgutformning." (sid
176). Privata intressen anses enligt utredningen ofta kunna
forenas med de allménna intressena som planlaggningen skall
framja. "1 sadana fall uppkommer inga konflikter mellan all-
manna och enskilda intressen', (sid 176) Star enskilda in-
tressen mot allmanna intressen anser utredningen att tva moj-
liga losningar finns. Den ena ar att enbart det fran allman
synpunkt lampliga beaktas. Den andra ar att enskilda intres-
sen far paverka och planeringen innefattar da kompromisser
mellan allmanna och enskilda intressen. I forslaget till lag-
bestammelsers innehall i detta avseende sags bl a att "Plan-
laggning skall framja en lamplig samhal lsekonomisk utveckling"
och "Vid planlaggning skall beaktas olika offentliga verksam-
heters, naringsverksamheters och andra av samhallet godtagna
verksamheters behov med avseende p& markanvandningen." (sid
181, 182)

I forskningsprojektet 'Sambandet mellan fysisk och ekonomisk
planering” vid nationalekonomiska institutionen vid Goteborgs
universitet studeras den fysiska planeringen utifran ett eko-
nomiskt- teoretiskt perspektiv. Delar av projektet har redovi-
sats i Lonnroth (1974). Han framhaller bl a att den "tekniska
utvecklingen leder till att manniskor och produkter kan forflyt-

ta sig allt snabbare och till att marknaden for den enskilda
produktionsanlaggningen blir allt stdrre. Investeringarna far

darmed en allt mer komplex - eller samhallelig - karaktar."
(sid 56) Han anser att detta gor det nodvandigt att studera
beslutens langsiktiga konsekvenser och att den fundamentala
svagheten i det nuvarande planeringssystemet ligger i ofdren-
ligheten mellan marknadskonkurrensen och privatiseringen av
besluten a den ena sidan och "forsamhalligandet” av produktio-
nen och behovet av en samordnande o6versiktlig planering & den

andra

Under den 20 ariga period av Umeds utveckling, som har studerats,
kom motstdende allmanna och enskilda intressen inte explicit
till uttryck i planupprattande och plangenomfdérande vad gallde
den overgripande fragan om stadens tillvaxt. Den begransade
krets av politiker, som aktivt engagerade sig i planeringen, om-
fattade samma vardering av att som madl ha stadens snabba till-
vaxt genom etablering av hogre undervisning. Man kunde ocksa
enas om att ha planberedskap, markupplatelse och byggadministra-
tion som medel fran kommunens sida att na malet, &aven om detta
skedde med uppoffrande av utveckling av annan samhéllsservice.



Universitetsetableringen kom heller inte i direkt konflikt med
annan markintressent inom eller utom kommunen. Utbyggnad for
undervisning lag ocksd 1 linje med stadens tradition och var

forankrad hos politiskt intresserade invanare.

I Albertson-Odman (1973) har Sundsvalls utveckling studerats

for samma 20-arsperiod som for Umed med intresset koncentrerat
till sambanden mellan kommunal planering och industriell plane-
ring. I studien belyses svarigheterna att genom planlaggning
framja en lamplig samhallsekonomisk utveckling. En beskrivning
ges av beslutsprocessen kring nagra investeringar i industrian-
laggningar, som saknat stdéd i1 anvisningar i oversiktsplan.
Industriforetagen var darvid den aktiva parten, som analyserade
och preciserade sina intressen och som utvecklade en strategi
for sitt handlande. NAagra motsvarande resurser mobiliserades
inte fran samhallets sida. I studien diskuteras ocksa de stor-
re foretagens potentiella inflytande o6ver planeringen genom for-
fogandet over vissa resurser. Studien pavisar att storre indu-
striforetag besitter resurser av stor betydelse for att paverka
den fysiska planeringen. Foretagens representanter intog en
negativ attityd till prioritering av samhallsekonomiska bedodm-
ningar. Detta medforde, att forhallandet i den kommunala be-
slutssituationen kunde bli sadant att enbart det fran foretagens
synpunkt lampliga beaktades.

Aven om den grundlaggande motsattningen mellan fysisk planering

och naringslivets planering, som inryms i den svenska samhalls-
organisationen inte kom till uttryck i Umea vad galler den o6ver-
gripande fragan om stadens tillvaxt, framkom dock intressemot-

sattningar pa olika plan.

Vid samtalen med politikerna i Umed framskymtade, att motsatt-
ningar mellan allmdnna och enskilda intressen funnits t ex i
planlaggningsfragor som t ex markanvandningen i centrala staden
och i genomforandefragor som t ex markpolitik och markfordel-
ning till byggherrar. Intressant ar darvidlag, att de motstri-
diga intressena ofta inte tycks ha framstatt for politiker och
planerare. Trafik- och centrumfragorna blev foremdl for tek-
niska utredningar. Samme konsult anlitades som utredare av
olika iIntressen och betraktades tydligen som helt opartisk och
objektiv.

Fragor om fordelningsproblem, om utjamning av standardskillnader
mellan olika stadsdelar eller boendeformer, om sociala tjanster
m m behandlades inte i de studerade planerna. Av samtalsinter-
vjuerna framgick, att sociala maldiskussioner inte heller forts
under planarbetet. Valfardspolitiska fragor kan ha studerats

i andra planeringssammanhang a&n den fysiska planeringen, men
intervjupersonerna forbigick i allmanhet fragor om sociala mal
for bebyggelseutvecklingen.

Att den fysiska planens effekt som politiskt fordelningsinstru-
ment ofta forbises i planeringssammanhang har &aven pavisats i
Anefall (1973).

I bygglagutredningens betankande framhalls att planlaggningens
uppgift ar att fa till stand en fran allman synpunkt lamplig
markanvandning, att vid planlaggningen skall beaktas vad som
ar mogjligt och lampligt med hansyn till berdrda offentliga och
privata huvudmans ekonomi och deras méjligheter i ovrigt att
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genomfora planen samt att planlaggningen skall syfta till en
social och i 6vrigt god miljé for manniskorna. Tillampningen
av dessa allmant formulerade krav pa planlaggningen kan ses
som en fraga om planeringens demokratisering i bemarkelse att
fler kommuninnevanare far lika inflytande o6ver planeringen.
Under den studerade perioden hade debatten om allménhetens
inflytande over planeringen inte fatt den omfattning som under
70-talet. Demokratiseringsfragan diskuteras darfor har som en
fradga om vilka inom den representativa demokratin som har in-
flytande 6ver planeringen. Bygglagutredningen framhaller bety-
delsen av att lagstiftningen utformas sa att den ger "basta
mojliga betingelser for ett reellt fortroendemannainflytande
da det galler planlaggningsverksamheten." (sid 107) Saval av
denna studie 6ver Umed som av studien o6ver Sundsvall framgar,
att kretsen av politiker som aktivt deltar i planlaggningsfra-
gor ar mycket begransad. Detta kan till en del bero pa att
planlaggningsfragorna sallan bereds sid att de kan diskuteras
av andra an en mindre krets invigda. Av avgdrande betydelse
ar emellertid graden av oppenhet i samhallet och insikten att
alla ar ansvariga for demokratins innebdrd. Om den Oversikt-
liga planeringen skall vara vagledande och planldggningen ske
utifran vad som fran allman synpunkt ar lampligt och under
reellt fortroendemannainflytande pekar ovan refererade studier
pad en rad aspekter, dar verkligheten torde erbjuda mer eller
mindre svarovervinneliga hinder mot foérverkligande av en sadan
politisk vilja.

5.7 Forskningsmetoden

Foreliggande undersokning av planering och stadstillvaxt i Umea
1950-70 har som underlag ett antal som region- eller general-
planeférslag publicerade dokument, vilka studerats med avseende
dels pa till dem tillordnade beslutsprocesser, dels pa deras in-
verkan pa detal jplanlaggningen och darmed tatortens tillvaxt och
omvandling. Vi har sokt dokumentera vilka som haft inflytande
over och vad som paverkat och pa& vilket satt denna paverkan in-
verkat pa utformningen av oOversiktsplanerna samt i vad man des-
sa planer varit styrande for den direkt produktionsfdrberedande
planeringen.

Sa kan i korthet metoden i och syftet med foreliggande undersok-
ning beskrivas. Undersokningen kan ocksa karakteriseras som be-
skrivande och explorativ i den meningen att den inte tagit sin
utgangspunkt i nagra strikt formulerade hypoteser. Ehuru det
darmed ocksad fanns manga olika satt att angripa "forsknings-
problemet" begransades valet av metod inte bara av vad som var
undersokningstekniskt moéjligt, utan aven av de forestéallningar,
forutfattade meningar eller just outtalade hypoteser vi trots
detta naturligtvis hade vid undersokningens bérjan. Med led-
ning av erfarenheter fran foreliggande forskningsprojekt men
ocksa till foljd av annan samtidigt bedriven forskning inom
detta amnesomrdde har vi under arbetets gang blivit medvetna

om atminstone nagra sadana forutfattade forestallningar. Ett
par av dessa tas upp till diskussion i detta avslutande avsnitt
till ledning vid vardering av undersokningens resultat och for
framtida studier av planprocessen.



Oversiktsplaneringen har i foreliggande studie i forsta hand
bedémts efter i hur hdég grad oversiktsplanerna foljts upp i
detaljplanerna. De fardiga oversiktsplanerna har satts i cen-
trum for intresset, vilket kan karakteriseras som ett produkt-

i motsats till ett processtinkande. Detta synsatt ar ocksa for-
harskande i byggnadslagstiftningen, i andra officiella beskriv-
ningar av eller anvisningar for oversiktsplaneringen och &aven i
forut namnda principbetiankande fran bygglagutredningen. | fore-
gdende avsnitt har har framhdllits betydelsen av att studera
oversiktsplanernas politiska dimension genom analyser av genom-
forandeprocessen for detaljplanerna. Aven utarbetandet av o6ver-
siktsplanerna har, oberoende av planernas direkta inverkan pa
detaljplanlaggningen, vasentlig betydelse som ett forum, dar
olika intressenters &sikter formuleras och bryts mot varandra.
Forskning om fysisk oOversiktsplanering borde darfoér i hogre

grad inriktas mot att beskriva skeendet i sjalva planerings-
processen och betydelsen av detta skeende f6r den byggda miljon.
Det i1 foreliggande undersdkning konstaterade oOmsesidiga beroen-
det mellan o6versikts- och detaljplanelaggningen pekar &ven det
mot en nedtoning av oOversiktsplanedokumentens betydelse till
forman for planerings- och beslutsprocesserna i anslutning till
utarbetandet av dem. Att plandokumenten har fatt en sa fram-
tradande plats beror naturligtvis pd svarigheten att for en i
tiden avlagsen planering rekonstruera skeendet i anslutning till
utarbetandet av de publicerade planférslagen.

Likasad med stdod i den traditionella och officiella beskrivningen
av kommunal oOversiktsplanering har som en av utgangspunkterna

for foreliggande studie legat forestallningen av oOversiktsplaner-
na ger uttryck for den framtid kommunen - eller atminstone de

som haft inflytande over planutformningen - vill och tror sig
kunna skapa. Meén sa behdver inte nodvandigtvis vara fallet.

Det ar t ex ett valkant fakturm att kommunerna under atminstone
1950- och borjan av 60-talet hade att ta hansyn till markspeku-
lationen i anslutning till oOversiktsplaneringen, vilket bor

ha paverkat vad som redovisades i planerna. Det for manga kom-
muner standigt aktuella behovet av att locka till sig nya fore-
tag och industrier mdste &aven det ha paverkat planers innehall

i orealistisk riktning, t ex genom tidigare har diskuterad over-
dimensionering av industriomraden. I det senare fallet kan over-
siktsplanerna sédga ha ett forhandlingssyfte utover syftet att
ligga till grund for den mer detaljerade planlaggningen, vilket
aven kan anses ha paverkat har studerade regionplaneforslag med
avseende pa universitetsetableringen, eftersom de upprattades,
nar flera Norrlandskommuner samtidigt stravade efter att bli
universitetsort. | den tidigare omnamnda ekonomiskt-teoretiska
studien av fysisk planering framkommer férhandlingskaraktaren

hos oversiktsplanerna. Sa t ex konstaterar Lonnroth (1974)

"I verkligheten - och detta galler oberoende av om planerings-
systemet ar kapitalistiskt eller socialistiskt - ar all fysisk
planering en procedur dar tekniska och ekonomiska informationer
utbyts mellan planenheter, som successivt fordndrar sina planer.
Plangenomforandet hanger pa den auktoritet med vilken olika plan-
enheter kan forankra sina planer hos andra.”™ | samma studie kon-
staterar Andersson (1972) som avslutning pa en analys av genom-
forandet av 1959 ars generalplan for Goteborg foljande:

"Ar det o6verhuvud taget realistiskt att betrakta plandokument

som representativa uttryck for planhuvudmannens intentioner?

Det forefaller inte sjalvklart att utesluta motiv for plan-
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huvudmannens agerande som avviker fran de intentioner som stats-
makterna uttrycker pa den fysiska planeringens omrade. Kommun-
nerna agerar ofta under harda ekonomiska villkor och en kommunal
oversiktsplanering som tillgodoser statsmakternas intentioner
kan komma i konflikt med kommunala egenintressen. Det ar rim-
ligt att anta att dessa motiv i den man de ar ofdrenliga med
statsmakternas intentioner inte redovisas Oppet i form av ett
plandokument. Denna konflikt kan innebdra en tendens att under-
stryka vissa drag i utvecklingen, medan det i andra avseenden
kan vara fordelaktigt att tona ner tendenser i utvecklingen."

Om detta accepteras som en trolig eller atminstone forekommande
tillampning av Oversiktsplaneinstituten fordras naturligtvis
aven andra metoder for att bedomma effekten av eller framgangen
med en Oversiktsplan.

For foreliggande projekt galler slutligen ocksd att oversikts-
planerna bedomts direkt efter deras inverkan pa lokalisering
och dimensionering av omraden for olika andamal inom for till-
fallet i detaljplanelaggningen aktuella delomrdden. De ha sa-
ledes beddmts efter deras i byggnadslagen angivna syfte att
reglera grunddragen i markens anvandning till ledning for den
mer detaljerade planlaggningen. Om detaljplanelaggningen inte
uttryckligen ges en innebérd utdver det tekniskt-fysiska kan
sadledes aven oversiktsplanerna pa sa satt sidgas ha bedomts ef-
ter i grunden tekniska kriterier - ett beddmningssatt i linje
med politikernas uppfattning enligt ovan att stadsbyggnadsfra-

gor ar av huvudsakligen teknisk natur. Bygglagutredningen fram-
haller emellertid bland planlaggningens reformbehov féljande.

"Vid utformningen av miljon bor sociala valfardspolitiska mal
beaktas. Bygglagutredningen anser att lagstiftningen rdrande
markanvandningen och byggande skall bidra till att tillgodose
intresset av en fran allmanna synpunkter god markhushallning
och att sadana mal som nyss sagts uppnads.” (sid 105). Skall
planlaggningen ha ett valfardspolitiskt syfte bor erfarenheter
om effekten harvidlag samlas genom att undersdkningsmetoder ut-
vecklas och tillampas, dar vid sidan om provningar enligt fore-
liggande rapport aven oversiktsplanerna och deras effekt i val-
fards- och fordelningspolitiska avseenden prévas. Om sadana
"sociala™ intentioner kan sparas bakom en oversiktsplan kan

det da t ex vid en provning av oOversiktsplanens effekt pa den
mer detaljerade planlaggningen beddtmas att areellt omfattande
avvikelser i vissa fall ar av mindre betydelse an areellt smd
sadana. Nodvandigheten av att den fysiska planeringens inne-
hall och andamal specificeras, bade normativt och deskriptivt,
galler aven i den snavt "tekniska" betydelsen enligt ovan. Om,
och i1 hur hoég grad ar eller bor oversiktlig fysisk planering
vara planering for hushallning med knappa markresurser, Tor
rationell produktion av byggd miljé och/eller planering av
funktioner och livskvaliteter?



APPENDIX. STADSPLANELAGGNING AV UMEA TATORT 1952-1969

1 INLEDNING

For jamforelsen i foreliggande rapport mellan o6versikts- och de-
taljplaner inforskaffades alla under perioden 1952-1969 antagna
och darefter faststallda stadsplaner over Umed tatort. Forutom
plankartor och planbestammelser ingar for flertalet planer &ven
planbeskrivningen | undersdkningsmaterialet. Dessa handlingar

har i1 forsta hand anvants for direkta jamforelser med foreslagen
markanvandning i aktuella oversiktsplaner, och for att finna for-

klaringar till forekommande avvikelser mellan o6versikts- och de-
taljplaner. Det har bedomts som intressant att pa detta total-

material av stadsplaner over en stad och tvad decennier dessutom
gdra en sarskild analys av hur planlaggningstekniken i olika av-
seenden utvecklats o6ver tiden, vilken redovisas 1 detta appendix.
For detta andamal har varje stadsplan karakteriserats med avse-
ende pa identitet, handlaggning, omfattning och innebérd, varvid
valet av plankarakteristika delvis berott pa vad som med en rim-
lig arbetsinsats varit mgjligt att harleda ur det insamlade ma-
terialet och pad ett enkelt satt beskriva i tabeller och diagram.

I avsnitt 2 redovisas efter vilka dimensioner och med vilken metod
stadsplanerna klassificerats, till grund for analysen av stads-
planelaggningen under undersokningsperioden enligt avsnitt 3*

I avsnitt 4 ges en kort sammanfattning av analysresultaten.

2 KLASSIFICERING AV STADSPLANERNA

I TAB 1-1V redovisas de 168 under perioden 1952-1969 antagna och
darefter faststallda stadsplanerna over Umed tatort. Planerna ar
klassificerade i 14 dimensioner -under huvudrubrikerna identitet,
handlaggning, omfattning och innehall, och i det foljande redo-
visas den tillampade klassificeringsmetoden med utgangspunkt fran

beteckningarna i TAB I-IV.

2.1 lIdentitet

Beteckning (kolumn 1)

Umed tatort har under undersokningsperioden bestatt av eller iu-
gatt i fyra olika kommunala enheter. FoOr referensandamal beteck-
nas stadsplanerna med avseende pa i vilken ordning och av vilken
kommun de antogs, varvid

u star for Umed stad, som under perioden 1952-1964 om-

fattade tatorten exklusive Teg och Backen, och dar-
efter hela tatorten (TAB i);

t star for Tegs municipalsamhalle, som var sjalvstandig
kommunal enhet tom 1960 (TAB I1);

b star for Backens municipalsamhalle, som var sjalvstan-
dig kommunal enhet tom 1958 (TAB II11); och



1k star for Umed landskommun, i vilken ingick Backen under
perioden 1959-1964 och Teg under perioden 1961-1964
(TAB 1V).

Titel (kolumn 2)

Titeln anger det eller de kvarter eller omradde som planen galler
enligt stadsplanekartan.

Lokalisering (kolumn 3)

Som komplement till lokaliseringsangivelserna pa kommunal- och
kvartersniva har stadsplanerna ocksa givits beteckningar med av-
seende pa stadsdelstillhorighet, varvid

a star for Alidhem, Sofiehem, Gimonas och Carlslund:

be star for Berghem och Fridhem samt universitets- och
sjukhusomradet;

m star for Mariehem, Mariehems gard och Mariehems hdjd;

s star for Sandbacka och Haga;

\ star for vasterslatt och Rodang;

star for det centrala stadsomradde som begransas av
vastra Esplanaden, jarnvagen, Ostra Kyrkogatan och

Ume alv;
c star for ovrig del av det omrade som begransas av Tvar-
a&n, Vannasvagen, jarnvagen till Holmsund och Ume &lv;
ba star for Backen; och
t star for Teg.

I vissa fall anges att stadsplanen stracker sig 6ver flera stads-
delar. Beteckning inom parentes anger att planen bara till mycket
liten del ligger oOver stadsdelen i fraga.

2.2 Handlaggning

Angivelserna i kolumnerna 4-9 hanfor sig till de pa plankartorna
eller i planbeskrivningarna redovisade uppgifterna om planfor-
fattare, antagande respektive faststallande instans och datum
for planupprattande, antagande och faststallelse. Saknade upp-
gifter har markerats med fragetecken.

Planforfattare (kolumn 4)

Med hénsyn till frekvensen av olika planforfattare i1 foreliggande
planurval har skiljts mellan stadsplaner som uppréittats av stads-
arkitekten, lansarkitekten, lantmatare, vissa ofta anlitade plan-
konsulter och 6vriga konsulter, varvid

sa stdr for stadsarkitekten;

la star for lansarkitekten;

Im star for lantmatare;

VAB star for Vasterbottenskommunernas arkitekt- & byggnads-

kontor;



orr star for Orrje & Co; och

k star for annan konsult.

Tid mellan upprattande och antagande (kolumn 5)

Tiden mellan upprattandet och antagandet av respektive plan har
angivits i antal manader, varvid den senaste dateringen av plan-
kartan anvants som tidpunkt for planupprattandet. Pelet i tabel-
lens tidsangivelser ar hogst 1 madnad. Det stora antalet frage-
tecken for de planer som antogs av Tegs eller Backens municipal-
fullméktige, beror pa att man pa dessa planer ofta bara angivit
vilket ar de upprattats.

En stor del av planerna ar enligt uppgift pa plankartan revide-
ringar av tidigare upprattade planer. Om en planrevidering varit
obetydlig kan planen i viss mening sagas vara fardigstalld tidi-
gare an enligt datum for senast foretagen revidering, vilket be-
gransar anvandningen av uppgifterna i tabellen.

Antagande instans (kolumn 6)

Normalt antas en stadsplan av stadsfullmdktige eller motsvarande.
I vissa fall kan ansvaret delegeras till byggnadsnamnden.

EM star for kommunal fullmaktigeforsamling; och

BN star for byggnadsnamnd.

Antagandedatum (kolumn 7)

Anges enligt uppgift pa plankartan eller i beskrivningen.

Tid mellan antagande och faststdllelse (kolumn 8)

Tiden mellan antagande och faststédllelse anges liksom tiden mel-
lan upprattandet och antagandet i antal manader.

Faststallande instans (kolumn 9)

En stadsplan kan enligt byggnadslagstiftningen faststallas av
Kungl Maj:t eller lansstyrelse.

KM star for Kungl Maj:t; och

Lst star for Lansstyrelsen i Tasterbottenslan.

Av har studerade handlingar framgar i allmanhet inte av vilken an-

ledning en stadsplan faststallts av Kungl Maj:t respektive lans-
styrelsen.

2.3 Omfattning

Stadsplanekartorna ar i skala 1:1 000 eller 1:2 000. Arealer-
na enligt kolumnerna 10-12 ar uppmatta med hjalp av rutnat som
lagts oOver plankartorna. Rutstorleken motsvarade 1 ha varfor fe-
let i angivelserna kan uppskattas till hoégst ca 1 ha. Uppgiften
0 ha anger att omradesstorleken ar mellan O och 2 ha.
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Total omfattning (kolumn 10)

Har anges for respektive stadsplan det planlagda omradets totala
omfattning enligt plankartan. De delar av upprattade stadsplaner
som undantagits fran antagande eller faststallelse ar ej medrak-
nade. Minustecken fore arealuppgiften anger att planen innebar upp-
havning av tidigare stadsplan inom omradde av denna storlek.

Omfattning av stadsplaneutvidgning respektive
—-andring (kolumnerna 11 och 12)

Stadsplan som laggs over omrdde som tidigare ej varit stadsplane-
lagt kallas har stadsplaneutvidgning. P& motsvarande satt beteck-
nar stadsplaneandring stadsplan 6ver omrade som redan tidigare

var stadsplanelagt. 1 kolumnerna 11 och 12 anges hur stor del av
respektive stadsplans totala omfattning som innebar stadsplane-
utvidgning respektive stadsplaneandring. Uppgifterna bygger pa
angivna granser pa plankartan eller i planbeskrivningen och/eller
jamforelse med stadsplanelagda omrdden enligt tidigare faststallda
stadsplaner. Utelamnad uppgift innebdr att planen till ingen del
utgodr stadsplaneutvidgning respektive -andring.

2.4 Innebdrd

I kolumnerna 13 och 14 redovisas i vilket foérhallande stadsplane-
utvidgningarna respektive stadsplaneandringarna star till tidigare
planer och markanvandning inom stadsplaneomrddet. Har anges sa-
ledes ej for vilket andamal marken skall anvandas enligt stads-

planerna, och ej heller vilken areell omfattning en viss typ av
utvidgning eller &andring har™".

Stadsplaneutvidgningens karaktar (kolumn 13)

For forekommande stadsplaneutvidgningar har, med hjalp av plan-
kartan och stadskartor, angivits om de kan anses innebara reella
utvidgningar av stadsbygden, eller om de helt eller delvis endast
utgodr en registrering av redan uppford bebyggelse. 1 vad man even-
tuell befintlig bebyggelse skall anses folja anvisningarna i
stadsplanen eller ej ar svart att bestamma definitionsmassigt. |
huvudsak galler emellertid att stadsplaneutvidgningar over omrade
med bebyggelse annan &n jordbruksbebyggelse karakteriserats som
registrerande

N star for stadsplaneutvidgning som medfor nyexploatering
inom omradde som ej ar tatbebyggt eller som ar bebyggt
i strid mot stadsplanen; och

R star for stadsplaneutvidgning som innebar registrering
av redan genomford exploatering i enlighet med planens
angivelser.

Uppgift inom parentes anger att karaktarsdraget ar mindre vasent-
ligt.

Stadsplaneandringens karaktar (kolumn 14)

a) Varje forandring inom ett andringsomrade har forst beskrivits
i forhallande till anvisningarna i den andrade stadsplanen,
som en T-, F- eller B-forandring, varvid

1) 1 ett annat projekt haller institutet i samarbete med Planverket
pa att utveckla en rutin for redovisning av detaljplaners ut-
formning och innehall med avseende p& andamal, som underlag bl a
for statistisk bearbetning av detaljplaneringens utveckling
(projekt 900:52).
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T star for andrade trafikforhallanden genom nyanlaggning,
igenlaggning, flyttning, breddning etc av vag eller

gata;
P star for annan andring av ett omrddes funktionella
innehdll, varvid skiljs mellan:
bostader;

bostader i form av smahus;

bostader i form av flerfamiljshus;

industri, lager, motorservice m m;

handel och kontor eller handel och kontor i kombi-
nation med bostader;

allmant andamal, samlingssalar m m;

parkmark, rekreationsanlaggningar m m (dock ej gatu-
planteringar);

militart andamdl; och

trafikanlaggningar sasom storre trafikled ej omgiven
av bebyggelse, trafikrondell, bangard, hamnanlaggning,
storre parkeringsplats etc; och

B star for andrad byggnadsratt genom hojd exploatering,
andring i huskroppars lage, tillaten ytterligare ut-
husbebyggelse m m inom omrade som till sitt funktionella
innehall (se ovan) kvarstar oforandrat fran tidigare
stadsplan.

Andrade trafikforhallanden har genom sin frekvens i de stude-
rade planerna och genom sin sarskilda karaktar sarskiljts fran
ovriga funktionsforandringar. Med syftet att ge en entydig be-
skrivning av varje forandring blir saledes T-forandringarna
"overordnade" P-forandringarna i den meningen att en T-forand-
ring inte samtidigt rubriceras som en F-forandring. Dock be-
traktas trafikandringar med ingrepp 6ver stora markomraden,
sdsom vid,anlaggande av rikshuvudvagar eller storre vagkors-
ningar, som tva olika forandringar, och redovisas saledes som
saval T- som P-forandring. 1 analogi med ovanstdende kan F-
forandringarna sadgas vara oOverordnade B-forandringarna i den
meningen att &ndrad byggnadsratt i samband med &andrat funk-
tionellt innehdll endast betecknas som P-forandring.

Eftersom en stadsplaneandring kan innebara olika typer av and-
ringar inom olika delar av planomradet kan en plan klassifi-
ceras som av T- och/eller P- och/eller B-karaktédr. |1 tabellen
anges med parentes om karaktarsdraget ar av mindre betydelse.

b) Varje T-, P- och B-forandring har ocksd karakteriserats med
avseende pa forhallande till tidigare markanvandning, som en
s-, a-, eller g-férandring, varvid

s star for andring av omradde som ar bebyggt eller pa
annat satt intensivt utnyttjat i stadsbygden (sanering);

a star for andring av annu ej genomford stadsplan over
oexploaterat omrade, som med tiden blivit inaktuell
till foljd av andrade planforutsattningar, stadsbygg-
nadsideal etc (aktualisering); och

g star for andring av forhallandevis kort tid dessfor-
innan faststalld men &nnu ej genomfdrd stadsplan over
oexploaterat omrade till foljd av problem som uppstatt
infor eller under detaljprojektering av omradet (genom-
forande).



Stadsplaner antagna av Umed stad (1952-1969)
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Stadsplaner antagna av Tegs municipalsamhdlle (1952-1960)

TABELL II.
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Stadsplaner antagna av Backens municipalsamhdlle (1952-1958)
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TABELL IV. Stadsplaner dver Umea tatort antagna av Umed landskommun (1959-1964)
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Ofta forekommer att man med en stadsplaneadndring avléser en plan
over ett bebyggt omrdde, dar befintlig bebyggelse dock inte foljer
anvisningarna i den forra planen. Enligt definitionen ovan karak-
teriseras dessa andringar som s-forandringar. FOor andringar som
inte ar av saneringskaraktar skiljs mellan aktualiserings- och
genomforandeforandringar, da en sadan indelning ar av sarskilt
intresse vid analys av planeringsprocessen. Forutom genom skill-
nader i forhallande till tiden for faststallelse av tidigare
planer over omradet skiljer sig a- och g-forandringar i allmanhet
ocksa at darigenom att a-forandringarna innebar mer omfattande
ingrepp, medan g-fordndringarna innebar smarre andringar av tidi-
gare stadsplaner.

Uppgifterna om stadsplaneandringarnas innebérd i har redovisade
dimensioner ar inte helt sakra till foljd av svarigheterna att

av plankartorna utlasa forhallandet mellan befintlig bebyggelse,
tidigare upprattade stadsplaner och studerade stadsplanedndringar,
och av att motiveringen till planupprattandet manga ganger ar
otillrackligt angiven i planbeskrivningen. Sarskilt galler att
g-forandringarna varit svara att sarskilja fran a-forandringarna.
Karakteristikens anvandbarhet begransas ocksd genom avsaknaden

av en distinkt definition av vilka forandringar som betecknats
som av "mindre betydelse”, da en sadan bedomning fatt goras fran
fall till fall, med hansyn till en kombination av kvalitativa

och kvantitativa aspekter.

3 ANALYS AY STADSPLANELAGGNINGEN

Mot bakgrund av plankarakteristiken i TAB 1-1V ges i det foljande
en beskrivning av omfattningen, handlaggningen och innebdrden av
stadsplanelaggningen av Umea tatort 1952-1969» samt exempel fran
ett par bostadsomraden pa hur planlaggningstekniken utvecklats
under undersokningsperioden. Angdende stadsplanelaggningens inne-
boérd skiljs mellan stadsplaner som innebar utvidgning respektive
andring av tidigare stadsplanerat omrade.

I administrativt hanseende skiljs mellan Umed stad och oOvriga
tatorten, varvid ovriga tatorten star for Tegs municipalsamhalle
(-1960), Backens municipalsamhalle (-1958) och Umed& landskommun
(1959-1964). For beteckningarna pa kartor och diagram hanvisas

till foregdende avsnitt. 1 de diagram vari stadsplaneproduktionen
redovisas arsvis har tiden for antagande av respektive plan fatt
bestamma dess arstillhorighet. 1 dessa diagram har som underlag

for redogorelsen i rapportens huvudtext ocksd markerats tiden
for upprattandet av 1957 och i960 ars regionplaner samt 1966 &ars

generalplan.

5.1 Omfattning (diagram a och b)

Under perioden 1952-1969 antogs for Umea tatort 168 sedermera fast-
stallda stadsplaner. Fyra av dessa innebar endast smarre upphav-
ningar av tidigare faststdllda stadsplaner, och utelamnas i det
foljande. De kvarvarande 164 stadsplanerna har i diagram a grup-
perats arsvis och fordelats pa Umed stad och 6vriga tatorten.

Matt i antal planer var stadsplanelaggningen intensivast 1958
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och 1963 med sammanlagt for tatorten 16 resp 22 planer. 1 0Ovrigt
ligger antagandefrekvensen for tatorten vid ca 5-10 planer per
ar. 1 Umed stad antas med nagra undantag drygt 5 planer per &ar
under hela undersokningsperioden medan antagandefrekvensen i 6v-
riga tatorten oOkar fran nagra fa planer per ar i borjan aVv perio-
den till omkring 5 planer per ar vid kommunsammanslagningen 1965.

For att belysa intensiteten i stadsbyggandet &r dock den stads-
planelagda arealen ett battre matt an antalet planer, eftersom
planerna har mycket varierande storlek. Salunda omfattar 19 planer
mindre an \ ha och 23 planer mer @n 31 ha. De tre storsta planer-
na (u26, u79 och u28) ar pa resp 145, 123 och 113 ha. I diagram b
redovisas den arsvisa omfattningen av stadsplaneproduktionen matt
i antal ha. Enligt denna matmetod var stadsplanelaggningen over
tatorten intensivast 1955, 1957 och 1963 med en omfattning av

ca 200 ha per ar. 1 ovrigt omfattar stadsplanelaggningen 50-150 ha
per ar. Kurvan for Umed stad uppvisar markanta toppar for &aren
1955-1957, 1963-1964 och 1967-1969, medan intensiteten var anmark-
ningsvart lag omkring i1960. For tatorten i ovrigt var intensiteten
lagst omkring 1957, medan perioden omkring i960 har var inten-

sivast.

Vid jamforelse mellan diagram a och b framgar att stadsplanelagg-
ningen i tatorten enligt bada synsatten var intensivast omkring
1963, medan det relativt stora antalet antagna planer ar 1957 inte
motsvaras av en areellt sarskilt omfattande planlaggning vilket

i stallet var fallet under perioden 1955-1957

Mot bakgrund av ovanstaende och med antagandet att sjalva plan-

upprattandet pagar ca ar fore stadsplanens antagande, kan be-
hovet av en vagledande oOversiktlig plan sagas ha varit storst aren

omkring 1955 och 1962-1963.

3.2 Handlaggning

Planforfattare (diagram c, d, e och f)

I diagram ¢ och d redovisas de vanligast forekommande planfor-
fattarnas andel av stadsplanelaggningen i Umed stad. Darav fram-
gar att stadsarkitekten star som forfattare till nastan hela
1950-talets stadsplaneproduktion. Fr o m 1962 anlitas emellertid
ocksa konsulter for stadsplanearbetet. Dessa star for drygt half-
ten av de darefter antagna planerna, och for en annu storre andel
matt i stadsplanelagd areal. Vasterbottenskommunernas arkitekt-

& byggnadskontor (VAB) och Orrje & Co dominerade bland konsulter-
na. VABs insatser koncentrerades till Teg och Backen, men kon-
toret har ocksd planlagt stadens senaste stora bostadsomrade
Carlshem (ull0). Orrje & Co anlitades for en stor del av detalj-
planeringen av stadens nya stora trafikleder och for planlagg-
ningen av bostadsomradet Mariehem (u89, u99 m fl).

VABs och Orrje & Co:s dominans bland plankonsulterna kan sattas

i samband med att bada dessa foretag ar etablerade med kontor
i Uned. Enda vasentliga undantaget fran den ambition fran stadens

sida som kan utlasas av detta galler stadsplanen 6ver bostadsom-
rddet Alidhem (u79) som uppréattades av ett konsultféretag i Stock-
holm.
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Umead regionplan 1957 utarbetas ' Umeaé region- | Umea generalplan
I plan 1960 1966 utarbetas

i Faststillande instans Tegs m:e, Backens m:e, Umed Ik. |

(N 11
DIAGRAM a, ¢, e, g ochi. Arsvis omfattning av stadsplanelaggningen éver Umed tatort 1952-1969, och
dess fordelning med avseende pd kommuntillhérighet, planforfattare och faststillande instans. (Omfattningen

matt i antal planer.)
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Umea regionplan 1957 utarbetas .Umea region_. Umea generalplan

DIAGRAM b, d, f, h ochj. Arsvis omfattning av stadsplanelaggningen éver Umeé tatort 1952-1969, och dess for-
delning med avseende pd kommuntillnérighet, planforfattare och faststallande instans. (Omfattningen matt i
stadsplanelagd areal. )



P& motsvarande satt som for Umed stad har i diagram e och f redo-
visats planforfattarna for 6vriga tatorten. Tegs munieipalsam-
halle, Backens municipalsamhalle och Umed landskommun hade for-
hallandevis smd administrativa resurser med oftast bara halvtids-
anstalld stadsarkitekt, varfor forfattarna till stadsplanerna
over dessa omraden ar andra an stadsarkitekten. Bram till slutet
av 1950-talet upprattades den oOvervidgande andelen stadsplaner for
dessa kommuner av lansarkitektkontoret. Detta har sin bakgrund i
en skrivelse fran 1952 (nr 28/52) fran Byggnadsstyrelsen till
lansarkitekterna vari papekas att lansarkitektkontorens uppdrags-
verksamhet i forsta hand och i man av tid bor inriktas pa att
medverka i detaljplaneringen.

Omkring 1959 uppmanas dock lansarkitektkontoren av Byggnadsstyrel-
sen att inskranka uppdragsverksamheten, vilket ocksd kan utlasas
ur diagram e och f. Pr o m 1957 o6vertar VAB alltmer av planeringen
av municipalsamhallena och landskommunen och fr o m 1961 star
detta kontor som forfattare till storre delen av stadsplanerna
over Teg och Backen - ett inflytande o6ver planldggningen av dessa
tatortsdelar som man enligt ovan behdll &aven efter kommunsamman-
laggningen 1965-

Faststallande instans (diagram g, h, 1 och j)

""Befogenheten att faststalla stadsplan var enligt BL
(byggnadslagens) ursprungliga lydelse forbehallen KM
(Kungl Maj:t) med allenast tva undantag. Det ena undan-
taget gick ut pa att KM, om viss del av stadsplan undan-
tagits fran faststallelse, kunde uppdraga at lansstyrel-
sen att faststalla planen i denna del, sedan planen
efter omarbetning antagits av fullmdktige. Det andra
undantaget gallde sadana &arenden rorande &andring av
gallande stadsplan, som ej &avsago planens grunddrag

och ej heller eljest innefattade vasentlig andring i

vad som forut gallt. Sadan planandring kunde, enligt

av KM meddelade foreskrifter, faststallas av lansstyrel-
sen. ... Genom 1959 &ars lagstiftning (268 BL av den

30 dec 1959) har regeln andrats darhan, att det for-
klaras i princip ankomma pa lansstyrelsen att fast-
stalla stadsplan eller andring darav och de fall, da
fragan skall hanskjutas till Kungl Maj:t betecknats

som undantag fran denna huvudregel. Motivet till lag-
andringen ar onskemalet att forenkla och forkorta for-
farandet i1 planarenden. Lagregelns avfattning ar avsedd
att framhalla, att endast mera omfattande eller eljest
ur allman synpunkt sarskilt betydelsefulla faststillel-
searenden skola hanskjutas till KM." Slutligen

"kan det mahanda antagas att en stadsplan, som innebar
frangdende i vasentliga delar av en antagen general-
plan, far anses medfdra sadana konsekvenser utdver

planens formella rackvidd, att undantagsregeln om han-
skjutande till KM far anses tillamplig."l)

I diagram g, h, i och j har den arsvisa stadsplaneproduktionen
for Umed stad resp oOvriga tatorten fordelats efter faststallande
instans pa Kungl Maj:t och lansstyrelsen. Mot bakgrund av ovan
citerade bestammelser galler sarskilt att for Umed stad fast-
stalldes ett inte ovéasentligt antal stadsplaner av lansstyrelsen

1) Citat ur Bexelius, m fl, "Byggnadslagstiftningen". 4:e uppl.
Stockholm 1961
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aven under 1950-talet. Daremot har endast ett fatal planer gatt
till Kungl Maj:t for faststallelseprovning under i960-talet. Sett
till stadsplanernas areella omfattning finner man dock i enlighet
med lagstiftarnas ambitioner att merparten av den under 1950-talet
stadsplanelagda arealen blivit faststalld av Kungl Maj:t, och att
det lilla antalet planer som faststallts av Kungl Maj:t under
1960-talet motsvaras av en relativt omfattande areal. Till de
under 1960-talet av Kungl Maj:t faststadllda stadsplanerna hor
framst de omfattande stadsplanerna med anledning av den nya bron
over Ume alv (ul02 och ul03), och de likasd omfattande stadspla-
nerna over bostadsomradena Alidhem och Carlshem (u79 och ullO).
Daremot faststalldes stadsplanerna 6ver Mariehem (u89* u99 m fl)

av lansstyrelsen.

FOor ovriga tatorten ar bilden ungefar densamma som for Umed stad.
I jamforelse med Umed stad faststalldes dock en annu mindre del
av 1950-talsplanerna av lansstyrelsen, och en nagot stiérre andel
av 1960-talsplanerna av Kungl Maj:t. De senare utgors av ett par
storre stadsplaner over nyexploateringsomraden i Backen (ikl och
Ik2) och av tvd omfattande stadsplaner over centrala Teg, vari

bl a E4:ans nya dragning bestamdes (1k8 och IkII).

Handlaggningstid (diagram k och 1)

Med mattnoggrannheten 1 manad har tiden fran antagandedatum till
faststallelsedatum kunnat bestammas for 158 av de 164 stadspla-
nerna. Handlaggningstiden for dessa planer finns redovisad i
diagram k, varav framgadr att medianvardet pa& denna tid var 6,0
manader”) och de vanligast forekommande handlaggningstiderna

2, 3, 4, 5 och 6 manader. Ca 35 planer har emellertid fatt vanta
pa faststiallelse i 1 ar eller mer och 10 planer i 18 ar eller mer.
Langa handlaggningstider kan antas foreligga i fall av besvar i
planarendena och som en indikation pd att sa varit fallet har
delar av de ursprungliga planforslagen befunnits undantagna fran
faststallelse i flera av planerna med lang handlaggningstid.

I diagram k redovisas ocksa skillnaden i handlaggningstid mellan
planer som upprattats under 1950- respektive i960-talet. Darav
framgar att handlaggningstiden i allmanhet var kortare under
1950- an under 1960-talet. Medianvardena var 5,5 respektive 6,3
manader . For har studerat omrade galler saledes, att 1959 A&rs
andring i byggnadslagstiftningen angdende faststallande instans,
i motsats till intentionerna bakom den andrade lagstiftningen,
inte forkortat tiden for handlaggningen av stadsplanedrenden.

I diagram 1 har handlaggningstiden redovisats for stadsplaner

<3 ha resp 5 ha. Till den fo6rra gruppen hoér 72 och till
den senare 74 planer for vilka handlaggningstiden kunnat anges.
Darav framgdr att medianvardet pa handlaggninstiden i det forra
fallet &r 4,5 manader och i det senare fallet 8,0 mdnader. Detta
samband mellan planstorlek och handlaggningstid bekraftas av att
medianvardet for planer << \ ha ar 3-4 m&nader och att median-
vardet for planer =34 ha ar 12 manader.

Slutligen foreligger ocksa ett samband mellan om stadsplanen ar
en andrings- eller utvidgningsplan och dess handlaggningstid.

1) Detta kan jamforas med uppgiften fran Byggnadsstyrelsen (Aktu-
ellt fran byggnadsstyrelsen 1964 del 2) att medianvardet for
tiden fran antagande till lansstyrelsens &atgard for alla stads-
planer som under ar 1962 behandlades av lansarkitektkontoren
var ca 3 manader, medan lansstyrelsen i Vasterbottens lan hade
ett medianvarde p& nastan 6 manader.
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antal

1960-talet
1950-talet

man,

Medianvérde 1960-talet (88 planer) = 6, 3 man.
Medianvérde totalt (158 planer) = 6, 0 man.
Medianvarde 1950-talet (70 planer) = 5, 5 man.

k Handlaggningstid for 1950-resp 1960-talsplaner.

antal

----stadsplaner "5
i—stadsplaner <3

man,

Medianvarde stadsplaner ~5 ha (74 planer) = 8, 0 man.
Medianvarde totalt (146 planer) = 6,4 man.
Medianvarde stadsplaner 73 ha (72 planer) = 4, 5 man.

Handlaggningstid for stadsplaner >5 ha resp. "3 ha.

DIAGRAM k och 1. Handlaggningstid vid faststallelseprovning av stadsplaner 6ver Umed tatort totalt over
perioden 1952-1969 och fordelat pa tidsperiod och planstorlek.
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Salunda ar medianvardet pa handlaggningstiden for planer som
endast innebar andring av tidigare faststalld stadsplan ca 5
manader, medan medianvardet ar drygt 8 manader for stadsplaner
som helt eller delvis innebar utvidgning av stadsplanelagt om-
rade.

3.3 Angaende stadsplaneutvidgningarna
(diagram m och n, karta A)

De studerade stadsplanerna omfattar totalt ca 2 100 ha. Halften
av denna areal, ca 1 050 ha, har inneburit utvidgning av den
stadsplanelagda ytan, medan resterande areal gallt andring av
tidigare faststallda stadsplaner. 1952 utgjorde den stadsplane-
lagda ytan mindre an 800 ha, varfor stadsplanelagt omrdde oOkat
2,5 ganger under den studerade perioden. Stadsplaner som innebar
utvidgning av stadsplanelagt omrade omfattar i allmanhet ocksa
delar av omkringliggande redan stadsplanelagda omraden, varfor
endast 18 av de 164 stadsplanerna i sin helhet utgjort stads-
planeutvidgning

I diagram m redovisas utvidgningsarealens fordelning o6ver tiden.
Darav framgdr att stadsplaneomradet utvidgades mest linder peri-
oderna 1955-1959 och 1963-1969*

P4 karta A redovisas det stadsplanelagda omradets utbredning i
borjan av ar 1952 och de olika stadsplaneutvidgningarna under
undersokningsperioden férdelade med hansyn till tiden for o6ver-
siktsplanearbetena pa perioderna 14.2.1952-16.12.1958, 17*12.1958-
30.6.1963 och 1.7.1963-51-12.1969* Av denna karta framgar att det
stadsplanelagda omrddet vid undersokningsperiodens borjan bestod
av centrala Umed stad mellan jarnvagen och alven med undantag for
K4-omradet i vaster, bostadsomradena Haga och Sandbacka i dal-
gangen norrut mellan det militara ovningsfaltet och gronomradet
Stadsliden, en del av industriomradet Vasterslatt i nordvast,

samt storre delen av Teg. Under mitten av 1950-talet tillvaxte
stadsplaneomradet Osterut genom stadsplanerna o6ver bostadsomradet
Berghem, regionsjukhusets expansionsomrade sdder darom och de
delvis redan med villor bebyggda omradena Sofiehem och Gimonas.
Samtidigt stadsplanelades delar av Backens municipalsamhéalle och
bostads- och industriomrddena i vastra Teg. | borjan av 1960-
talet stadsplanelades framst ytterligare delar av Backen. 1 mitten
och slutet av 1960-talet slutligen expanderade stadsplaneomradet

i alla riktningar. De storsta ingreppen foretogs i Rdster genom
stadsplanelaggningen av bostadsomradena Mariehem, Alidhem och
Carlshem. 1 ovrigt stadsplanelades for bostadsomraden i norra
Sandbacka, och i vastra delarna av Teg och Backen, och for industri
i sydostra Teg samt genom utvidgning av Tasterslatts industriom-
rade.

Det stadsplanelagda omrddets tillvaxt enligt ovan ger dock inte
en rattvisande bild av tatortens tillvéaxt, &averi bortsett fran
Ffasforskjutningen i tiden mellan planlaggning och genomfdrande.
Den storsta "missvisningen” pa karta A bestar i att storre delen
av Teg var stadsplanelagt vid undersokningsperiodens bérjan trots
att omrddet exploaterades parallellt med Backen forst under 1950-
och i960-talen. Detta beror pa att, enligt den tidens stadsplane-
praxis, en omfattande stadsplan for villabebyggelse faststalldes



for Teg redan 1942, utan att planens genomforande var aktuellt.
Den kom i stort sett heller aldrig att genomfdras och ersattes
infor exploateringen av modernare stadsplaner. Ett annat exempel
pa skillnaden mellan stadsplanelagt och exploaterat omrade ar

att sydodstra delen av Stadsliden var stadsplanelagt vid borjan

av undersodkningsperioden trots att denna liksom 6vrig del av
Stadsliden utnyttjas och ar avsett som rekreationsomrade. Slut-
ligen kan antas att de vid mitten av 1960-talet stadsplanelagda
industriomradena Vasterslatt (ul00) och Osterteg (u9l) inte kommer
att nyttjas till fullo forran langt fram i tiden.

A andra sidan forekom att stadsplaneomrddet utvidgades o6ver om-
raden som till vissa delar redan var bebyggda enligt stadsplanens
anvisningar. Sadan bebyggelse har da tillkommit "spontant” eller
genom enklare kontrollatgarder an stadsplan, och stadsplanelagg-
ningen kan da vid sidan om en utvidgning eller fortatning av be-
byggelsen t ex ha haft till syfte att reglera dragningen av och
kostnaden f6r gator m m.

I diagram n har de 56 stadsplaner som helt eller delvis inneburit
inte helt obetydlig stadsplaneutvidgning grupperats arsvis efter
antagandedatum och fordelats p& sddana som i huvudsak innebar
registrering av redan genomférd markanvandning, sadana som innebar
saval registrering som anvisningar for nyexploatering och sadana
som i1 huvudsak endast innebé&r nyexploatering. Med de begrans-
ningar i diagrammets anvandning som foljer av att redovisningen
endast galler antal planer med inslag av registrering resp ny-
exploatering och ej areell omfattning av olika typer av planlagg-
ning, framgar att stadsplaner av helt eller delvis registrerande
karaktar var vanligt fdorekommande i1 bérjan av undersdkningsperi-
oden, men att sadana planer aven upprattats under i960-talet.
Flertalet stadsplaneutvidgningar av registrerande karaktar ligger
over Teg och Backen dar egnahemsbebyggelse redan fore stadsplane-
laggningen tillkommit i huvudsak utmed tillfartsvagarna till

Umed stad.

Mest utpraglad registreringskaraktidr har "Forslag till stadsplan
for Alidhem, Sofiehem och Gimonds inom Umed& stad" (u26) fran 1955-
Denna plan omfattar ett ca 2 500 meter langt och ca 500 meter
brett omrade utmed Ume alv och Holmsundsvagen i sydost och anger,
forutom Flerfamiljshusbebyggelse i norra delen som innebar and-
ring av redan faststalld stadsplan (22 ha), i huvudsak enfamiljs-
husbebyggelse samt mellan Holmsundsvagen och alven industritomter
(129 ha). Till stora delar var dock omradet bebyggt vid stads-
planelaggningen. Som exempel p& hur skild den verkliga gangen vid
stadsplanering kan vara fran byggnadslagstiftningens rationella
foreskrifter ges har en redogorelse for detta planarende enligt
stadsplanebeskrivningen:

Omradet inkorporerades med Umed stad 1925 och strax darefter
faststalldes avstyckningsplan for en mindre del av omradet (7 ha).

Utomplansbestammelser faststalldes 1929 och ett forslag till stads-

plan borjade utarbetas for hela omrddet 1957- Av skilda skal la-
des detta arbete ned och forst 1948 presenterades en stadsplan for
stadsfullmaktige. Vid denna tidpunkt antogs emellertid bara den
norra fjardedelen av planen med motiveringen att staden befarade
att viss obebyggd mark onédigtvis skulle stiga i1 varde om planen
faststalldes. Man foredrog darfor att vanta pa den nya expropria-
tionslagstiftningen. 1950 antogs emellertid ocksa de tre sodra
fjardedelarna av stadsplaneomrddet, men blev i vantan pa den da
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Skala 1: 20 000

Gatunatets utbredning omkring 1955

Stadsplanelagt omréade 14.2.1952

Utvidgning av stadsplanelagt omrade 14.2.1952—16.12.1958
Utvidgning av stadsplanelagt omrade 17.12.1958—30.6.1963
Utvidgning av stadsplanelagt omrade 1.7.1963—31.12.1969

Omfattning av en stadsplaneutvidgning

o800 1000m
| | | | .

Rd&dang

Vasterslatt

dersl

ndbacka

Stadsliden
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Mane e hojd

iriechem

Al anem

Carishem

Utvidgningar av stadsplanelagt omréde 1952-1969
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Mariehems gard

Mariehe

Rodang Stadsliden

Mariehem

rasterhiske Kungsangetf

Gatunatets utbredning omkring 1966
Grans for stadsplanelagt omrade 14.2.1952
Omrade stadsplanelagt 1 gang

Omrade stadsplanelagt 2 ganger

Omréde stadsplanelagt 3 ganger

Omrade stadsplanelagt > 4 ganger

Alidhem

Carlshem

Skala 1: 20 000 KARTA B. Stadsplaneéndringar 1952-1969
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Umed regionplan 1957 utarbetas [Umea region-| | Umeéa generalplan

— registrering av redan genomférd markanvandning [r eller (N)+ R]
— registrering och nyexploatering (N +R)
- nyexploatering N eller N+ (R)

Utvidgningarnas innebord. (Totalt 56 planer med mer &n helt obetydlig &ndring.)

| |
-trafikférandring (T)
trafikforandring kombinerat med andrad byggnadsrétt och/eller funktionsférandring
(B+T, T+F eller B+ T+ F)
-andrad byggnadsréatt och/eller funktionsférandring (B, F eller B+F) |

0 Andringarnas innebord 1. (Totalt 104 planer med mer &n helt obetydlig andring.)
|
.sanering (s) | j
sanering och andring inom annu ej e

I'Us+g+a savida s ej enbart som T h
-|-andring inom &nnu ej exploatera™n|r|de(g, a eller g+a; aven T kan ingd)

loaterat omrade (s+g, s+a eller

p Andringarnas innebdrd Il. (Totalt 104 planer med mer &n helt obetydlig andring.)
|

"genomforandeforandring” ingar ej /Jé"a eller s+a)
"genomforandeférandring” ingdr tirM el (s+g, g+a eller s+g+a)
enbart " genomférandeféréandring"

g Andringarnas innebord 1. (Totalt 104 planer med mer &n helt obetydlig &ndring.) |

| [ . . I

DIAGRAM m, n, o, p och g. Arsvis omfattning samt innebdrd i forhallande till tidigare planer och markanvand-
ning av stadsplaneutvidgningar respektive -andringar inom Umed titort 1952-1969.



aktuella regionplaneringen inte inldamnad for faststallelseprov-
ning. Sarskilt forvantades en regionplan paverka vagdragningen
inom omradet. Saledes antogs endast den norra fjardedelen av
1940-talsplanen, och i1 o6vriga delar kom byggnadsforbud att galla
till den 1.1.1955* Byggnadsférbudet fick dock inte stor bebyggel-
sehammande verkan, eftersom dispensforfarandet blev flitigt bru-
kat, och nar den har aktuella planen antas av fullmaktige har de
omraden som i tidigare antagen ej faststalld plan var avsedda
for smdhusbebyggelse, till stor del redan tagits i ansprak.

3-4 Angaende stadsplaneandringarna
(diagram m, o, p och g, karta B)

Som namnts omfattar den areal som under undersokningsperioden
stadsplanelagts 6ver omrade som redan tidigare hade faststalld
stadsplan ca 1 050 ha, vilket anyo kan jamforas med att stads-
planeomrddets totala omfattning i borjan av undersokningsperioden
var knappt 800 ha. Detta innebar dock inte att hela davarande
tatorten blivit stadsplanelagd pa nytt eftersom vissa omraden
stadsplanelades flera ganger under undersokningsperioden. Dess-
utom bestdr dessa andringsplaner av saval planer over redan ex-
ploaterade omrdden som planer o6ver omrdden som annu ej exploate-
rats. Av diagram m kan utlasas att omvandlingen av stadsbygden -
eller den tidigare ténkta stadsbygden - matt i stadsplanelagd
areal varit intensiv under hela undersokningsperioden med undan-
tag for aren 1952-1955, 1959 och 1965-1966

P& karta B har det stadsplanelagda omradet vid undersoknings-
periodens borjan samt de 164 under undersokningsperioden antagna
stadsplanerna markerats till lage och omfattning sa att det darav
framgar vilka omraden som stadsplanelagts 1, 2, 3 nesp 4 eller
fler ganger, varvid det stadsplanelagda omrddet vid undersoknings
periodens borjan raknas som en plan. Med denna redovisningsmetod
far man bl a en uppfattning om vilka delar av tatorten som under
den studerade perioden varit sarskilt besvarliga ur planlaggnings
synpunkt

Kartbilden visar att stora omraden inom alla stadsdelar stads-
planelagts flera ganger. Till en del beror detta pd den 'natur-
liga" oOvertackningen mellan bredvid varandra uppréittade stads-
planer. Denna o6vertackning medfor bl a att man pad kartan kan ur-
skilja strackningen av nagra storre trafikleder: Gamla Vannas-
vagen vasterut, Ostra Kyrkogatan norrut, Holmsundsvagen mot oster
och sydost, Obbolavagen mot sydost pa Teg, E4 pa& centrala Teg

och Bolevagen vasterut fran Teg. Darutover har nagra storre om-
radden stadsplanelagts tva ganger eller mer. Till dessa hor framst
stora delar av centrala Teg till foljd av den dar liggande tidi-
gare namnda &aldre stadsplanen fran 1942 och de under 1950- och
1960-talen flera ganger andrade forutsattningarna for trafikleds-
dragningar, sarskilt E4:s strackning sdderut och den nya bron
over Ume alv i nordost. 1 oOvrigt kan som problemomraden urskiljas
bl a omradena stder om Vasterslatts industriomrade, den yttersta
vastra delen av Umed innerstad, hoghus- och smiindustriomradet
inom Ostra delen av Sandbaeka samt norra och sddra delarna av
Sofiehern.



146 av de 164 stadsplanerna lades 1 sin helhet eller till nagon
del over tidigare stadsplanelagt omrade av vilka 42 stycken emel-
lertid endast innebar helt obetydlig andring. Kvarvarande 104
stadsplaneandringar har i diagram o, p och q grupperats efter
antagandedr och fordelats pa andringar av olika innebord enligt
avsnitt 2.4. Det bor observeras att dessa diagram endast utvisar
antal andringsplaner vilket i jamforelse med redovisningen efter
areal enligt diagram m ger en nagot missvisande bild av inten-
siteten i stadsplaneomvandlingen vid olika tidpunkter.

I diagram o redovisas planernas innebérd i forhallande till an-
visningarna i de andrade stadsplanerna. Darvid skiljs mellan tra-
Fikforandringar (T-forandringar), funktionsforandringar (F-for-
andringar) och forandringar i byggnadsratten inom omrade vars
funktion inte foradndras (B-forandringar). Flertalet andringspla-
ner innehaller en kombination av nagra av dessa olika forandrings-
typer. Sarskilt pataglig ar trafikandringarnas dominans, vilket
innebar att funktionsforandring eller andrad byggnadsratt i all-
manhet ocksa medfort andringar i omgivande gatunat. Endast 2-3
planer per ar kan rubriceras som ren funktionsforandring och/eller
andrad byggnadsratt, och 1-2 planer per ar som ren trafikforand-
ring. En trafikforandring var emellertid det dominerande inslaget
i ett mycket storre antal planer till foljd av de omfattande tra-
Ffikregleringarna i samband med breddning och &ndrad dragning av
flera av de storre tillfartslederna.

I diagram p skiljs mellan saneringsplaner (s-planer), dvs sadana
planer som laggs o6ver redan bebyggda omraden, planer o6ver omraden
vilka icke ar exploaterade (g- och a-planer), till vilka ocksa
raknas planer vari &aven ingar forandring av befintliga trafik-
forhdllanden, samt planer som ar en kombination av dessa tva
huvudtyper. Darav framgdr att rena saneringsplaner varit forhallan-
devis ovanliga, men att de tillsammans med saneringsplaner i kom-
bination med andringar 6ver icke exploaterade omraden utgor unge-
far halften av andringsplanerna. Saneringsplanerna bestar till
overvagande delen av planer o6ver mindre delar av centrala staden
eller planer som inneburit rena trafikledsforandringar. Det vik-
tigaste undantaget utgdr en plan 6ver 18 ha av det aldre laghus-
omraddet Haga fran 1963 (u72), som uppréattades till ledning vid
erforderlig punktsanering och viss fortatning av bebyggelsen inom
omradet.

Areellt sett har sdledes storre delen av total stadsplaneandring
inneburit andring av stadsplan o6ver annu ej exploaterat omrade.
Bland dessa andringar kan urskiljas sadana som aktualiserats av
att den ursprungliga planen med tiden blivit inaktuell till foljd
av vasentligt andrade planforutsattningar eller planidggnings-
ideal (a-planer). De stadsplaner som under undersokningsperioden
upprattades som andringar av 1942 ars plan Over Teg ar exempel

pa detta. Ovriga andringar av stadsplaner over &nnu ej exploate-
rade omraden har orsakats av problem som uppstatt mer direkt i
samband med genomfdrandet av den ursprungliga planen (g-planer),
och kan enklast identifieras som de &andringsplaner som upprattas
kort tid efter den ursprungliga planen. Av diagram g framgar att
2-3 planer per ar innehdllit sadana genomfdrandeforandringar,

och att ett 20-tal planer i sin helhet kan hanfdras till denna
kategori. Flertalet av dessa ar planer med mindre omfattande and-
ringar av kort tid dessforinnan planlagda bostadsomraden. Vissa



genomforandeforandringar var dock av mer genomgripande slag. Som
exempel pa sadana storre forandringar kan namnas fortatning av

bostadsbebyggelse inom Sofiehem (u36), oOkat utrymme for allmanna
andamal samt hogre exploatering med flerfamiljshus inom Berghem
(u67) och fortatning av smdhusbebyggelse pa vastra Teg (ulol).

Forutom andringar av redan faststallda stadsplaner har naturligt-
vis forekommit att fardiga stadsplaneforslag reviderats i samband
med antagande- eller faststallelseprovning. | ett uppmarksammat
fall drogs saledes en betydelsefull stadsplan pd Umed stads be-
garan tillbaka fran faststallelseprovningjen vid lansstyrelsen.

Det gallde ett i december 1960 antaget forslag till stadsplan
oéver Alidhem utvisande tomter fo6r ca 150 friliggande sméhus samt

nagra radhuslangor. Nagra manader efter antagandet blev man i
staden klar 6ver att studenttillstromningen till foljd av uni-
versitetsetableringen skulle krava stora utrymmen for student-
bostader och lampligast da i anslutning till institutionsomradet
invid regionsjukhuset. Detta medforde bl a att smdhusplanen over
Alidhem drogs tillbaka, varpa omradet sa smaningom stadsplane-
lades for Fflerfamiljshus (u79) - en vandpunkt i stadens plan-
och bostadspolitik.

Det kan saledes konstateras att ett icke obetydligt dubbelarbete
forekommit vid stadsplaneldggningen till foljd av otillrackligt
utredda eller ofdrutsebara planforutsattningar.

5.5 1950- respektive 1960-talsplanering
(tabell V och VI, karta C och D)

Som exempel pad" hur planlaggningstekniken forandrats under den stu-
derade perioden jamfors slutligen planlaggningen av bostadsomradet
Berghem fran 1950-talet med Mariehem fran 1960-talet. Bada omra-

dena ligger i nordostra delen av tatorten och omfattar saval fler-

som enfamiljshus. Fullt utbyggda rymmer de 3 500 respektive 5 500
invdnare. Berghem var stadens forsta storre och sammanhangande

hyreshusomrade utanfor stadskarnan och var i stort sett fardig-
exploaterat i borjan av 1960-talet. Aven Mariehemsomradet marke-
rar en etapp i stadsbyggandet i Umed och var det forsta storre
bostadsomrade som uppfordes for att tillgodose det bostadsbehov
som foljde av bl a universitetsetableringen. Omradet fardigstall-
des i slutet av 1960-talet.

Av TAB V framgar att nio stadsplaner o6ver storre eller mindre
delar av Berghemsomrddet antogs under perioden 1979-1963« Endast
tre av dessa iInnebar dock i sin helhet eller till stdorre delen

en utvidgning av tidigare stadsplanelagt omradde. Forfattare till
det forsta planforslaget var en fran staden fristdende konsult,
medan flertalet 6vriga planer upprattats pa stadsarkitektkontoret
i enlighet med den i avsnitt 3*2 redovisade tendensen.

Pa karta C har markerats omfattningen av de nio stadsplanerna

over Berghem. Det forsta forslaget till stadsplan 6ver Berghems-
omradet fran slutet av 1970-talet hade ursprungligen en omfattning
som motsvarar storre delen av det i dag bebyggda omradet med un-
dantag for den norra delen av smdhusbebyggelsen. Vid antagandet
och faststallelsen undantogs emellertid stora delar av forslaget
och den slutligen faststallda planen (u0) omfattade bara den
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vastligaste och nordvastligaste delen av Berghemsomradet, med i
huvudsak flerfamiljshusbebyggelse i tre vaningar. Till en del

kom denna bebyggelse ocksd att genomforas. Merparten av de i dag
uppforda flerfamiljshusen inom Berghemsomradet har dock reglerats
genom tva stadsplaner fran slutet av 1950-talet. 1 den forsta av
dessa (u3l) gjordes mindre andringar av tidigare foreslaget gatu-
nat samt ersattes ett flertal trevanings lamellhus med punkthus

i fyra och sju vaningar. 1| den andra planen (u4l) utvidgades det
stadsplanelagda omradet mot sydost med bostadsbebyggelse i lamell-
och punkthus. Bada dessa stadsplaner motiverades bl a med svarig-
heten att tillgodose bostadsbehovet genom sanering i innerstaden
och med hanvisning till malsattningar i pagdende o6versiktsplane-
arbete. 1965 faststalldes ytterligare en stadsplan (u67) varigenom
bostadsbebyggelsen enligt u4l justerades nagot med hansyn bl a
till redan givna dispenser for mindre avsteg fran gallande plan

i frdga om huskropparnas lagen.

Smahusbebyggelsen norr och dster om flerfamiljshusbebyggelsen

inom Berghemsomradet har ocksd reglerats genom flera olika stads-
planer. 1 en plan fran 1954 (ul8) fortatades den i uO foreslagna
smdhusbebyggelsen samt utdkades smdhusomradet nagra kvarter mot
nordost. Detta gjordes med hansyn till den kraftigt okade efter-
fradgan p& egnahem och fortatningen motiverades med att den ur-
sprungliga planen var "synnerligen oekonomisk'. 1957 fortatades
aven den sa utvidgade stadsplanen samt utdkades smdhusomradet

i en ytterligare etapp norrut. Den nuvarande smahusbebyggelsen
fick ndgot &r darefter sin slutliga utbredning genom en omfattande
utvidgning av stadsplaneomradet mot nordost (u37)- Aterigen poang-
terades den stora efterfragan pa smdhus. 1 borjan av 1960-talet
faststalldes ocksd en mindre andring (u6l) av bebyggelsens ut-
formning enligt den senare planen. 1959 faststalldes ocksa en
mindre andring av en radhuslanga i sydvastra delen av Berghems-
omradet (u46) Tor vilken dispens fran gallande stadsplan redan
givits.

Forutom ovan redovisade andringar och utvidgningar av bostads-
bebyggelsen inom Berghemsomradet har ocksa forekommit ett flertal
andringar av lagen och omfattningen av serviceanlaggningar, skolor
och friomraden pa grund av under utbyggnadstiden andrade forut-
sattningar.

Av TAB 1V framgar att det for Mariehemsomrddet under perioden
1965-1967 antogs fem stadsplaner varav tre helt eller delvis ut-
gjorde planer over tidigare icke stadsplanelagt omrade. Som tidi-
gare redovisats planlades omradet av konsultfirman Orrje & Co.

Mariehemsomradets utformning har enligt karta D i huvudsak be-
stamts av tva stadsplaner. | en forsta etapp faststilldes 1964
en stadsplan (u75) o6ver sodra delen av omradet innehdllande fler-
familjshus i tre och sju vaningar samt radhusbebyggelse i tva
vaningar for sammanlagt ca 1 500 lagenheter. Aret darefter upp-
rattades ett forslag till stadsplan over den norra delen (u89)
med ungefar samma fordelning och typ av bostader om sammanlagt
ca 1 050 lagenheter. Vid handlaggningen av denna senare plan kom
emellertid mindre delar av gatusystemet och bostadsbebyggelsen
samt ett foreslaget A-omrdde i Oster att undantas fran faststal-
lelse. 1968 faststalldes darfor en ny plan 6éver norra delen av
Mariehemsomradet (u99)* dar man for kontinuitetens skull &anyo
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TABELL V. Stadsplaner 6ver bostadsomradet Berghem.

Be- Titel Forfattare Upprat-  Anta- Anta- Fast-  Faststdl- Planareal (ha)

teck- tande- gande gande-  stal- lelse-  Totalt darav

ning datum instans datum lande datum litvidg- and-
instans ting ring

uo "Forslag till stadsplan for Berg-  Grafstrém/Sthim apr. 1949 FM  17. 6. 49 KM 25.8.50 32 24 8
hemsomradet inom Umea stad

ul8 "Forslag till andrad och utvidgad Friden (sa) apr. 1954 FM  21.5 54 KM 10.12.54 16 6 10
stadsplan for del av Berghems-
omradet Umed"

u3l "Forslag till &ndrad och utvidgad Friden (sa) nov. 1956 FM  26. 4. 57 KM 28.11.58 34 8 26
stadsplan for del av Berghems-
omradet, Umea. "

u33  Forslag till stadsplan for Gamm- Friden (sa) maj 1956 FM  1957(?) KM 12.7.57 29" 10 49
liaomradet m. m. i Umea stad"

u37  "Forslag till stadsplaneutvidgning Friden (sa) jan. 1958 FM  21. 3. 58 KM 28.11.58 29 29
Osterut for Berghemsomradet,
Umea"

u4l "Forslag till stadsplaneutvidgning Friden (sa) okt. 1957 FM  16.5. 58 KM 16. 10. 59 35" 35
soderut av Berghemsomradet,
Umea"

u46 "Forslag till stadplaneéndring for Friden (sa) mars 1959 BN  13. 8. 59 Lst  16. 10. 59 1 1

kv. Istappen Umed"

uél "Forslag till &ndring av stadsplan VAB/Teg apr. 1962 FM  29. 6. 62 ? 26. 1. 63 3 3
for kv. Ackjan och del av kv.
Pulkan inom Berghemsomradet
i Umea stad"

u67 "Forslag till &ndring av stads- Akerlind (sa) jan. 1963 FM  28. 6. 63 Lst 5. 11. 63 13 13
planen for A-omradet soder om
Berghemsskolan samt del av kv.
Skidbacken och Lappkastet
inom Umea stad"

1) En stor del utanfor Berghemsomradet.

TABELL VI. Stadsplaner dver bostadsomradet Mariehem.

u75 "Forslag till stadsplan fér Marie- Orrje & Co/Umed juli 1963 FM 22, 11.63 Lst 29. 4. 64 51 51
hemsomradet i Umed stad"

ug9 “Forslag till stadsplan for Marie- Orrje & Co/Umeda febr. 1965 FM  28. 6. 65 Lst 15.7.66 44 44
hems Hojd och Mariehems Gard
inom Mariehemsomradet i Umed"

u90 “Forslag till andring av stadplan Orrje & Co/Umed okt. 1965 BN  22. 1. 66 Lst  19. 4. 66 7 7
for del av Mariehemsomradet i
Umea"

u93 "Férslag till andring av stadsplan Akerlind (sa) jan. 1966 BN  17. 6. 66 Lst 22. 11. 66 2 2

for del av kv. Trandansen m. m.
Mariehem Umed"

u99 "Forslag till andring och utvidg- Orrje & Co/Umeé nov. 1966 FM  18. 9. 67 Lst  20. 3. 68 62 18 44
ning av stadsplan fér Mariehems
Hojd och Mariehems Gard inom
Mariehemsomradet i Umea"
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.u37

__u6l

Skala ca. 1:10 000 m

KARTA C. Omfattningen av stadsplaner ¢
bostadsomradet Berghem. (Bebyggelse ehl
1969 ars stadskarta. )

u99

ud9

Skala ca. 1:10 000 m

KARTA D. Omfattningen av sta
bostadsomradet Mariehem. (Beb
1969 ars stadskarta. )



redovisade hela omradet, alltsa aven de delar av den ursprungliga
planen som tidigare faststidllts. Den stédrsta andringen innebar
att den o6stra delen av planomradet nu reserverades for industri-
andamal .

For Mariehemsomradet faststalldes 1966 dessutom ett par mindre
planer med andringar i forhallande till den ursprungliga planen
over sodra delen av omradet, som kom att bli noédvandiga under
projekteringsarbetet. 1 en plan (u90) andrades saledes gruppe-
ringen av nagra radhuslangor i vaster, och i en annan (u93) juste-
rades andamalsindelningen inom centrumbildningen i sydost.

Det kan saledes konstateras att Mariehemsomradet i huvudsak be-
stamts till sin utformning genom att par stora planer som sedan
endast justerats till mindre delar och att omradet planlades och
bebyggdes under en period av drygt fem ar. Berghemsomradet daremot
vaxte fram under en period av drygt tio &r genom upprepade ut-
vidgningar och andringar av de ursprungliga intentionerna med om-
radet. Till en del kan skillnaden mellan omradena ha bestamts av
det storre efterfragetrycket i Mariehemsfallet, men oberoende
darav antyder detta att planlaggningstekniken "rationaliserats"
under 1960-talet, vilket kan sattas i samband med den allt mer
rationaliserade produktionsapparaten. Detta &terspeglas ocksa

i att bostadshusen utformats och grupperats pa ett enhetligare
satt i Mariehem an i Berghem.

4 SAMMANFATTNING

Under perioden 1952-1969 antogs 168 sedermera faststallda stads-
planer Over Umea tatort med en planareal om sammanlagt ca 2 100 ha.
Halften av denna areal innebar planldggning av tidigare ej detalj-
planelagda omraden, varigenom det stadsplanelagda omradets ut-
bredning under undersokningsperioden o6kade fran ca 800 ha till ca
1 850 ha. Ovriga stadsplaner eller delar av stadsplaner om sam-
manlagt ca 1 050 ha lades 6ver omraden som redan tidigare var
stadsplanelagda. Planlaggningen var intensivast under perioderna
1955-1958 och 1963-1964.

P4 karta A har redovisats det stadsplanelagda omradets utbred-
ning vid olika tillfallen under undersokningsperioden. Detta ger
ocksd en bild av tatortens tillvaxt, men med vissa reservationer.
Salunda forekommer & ena sidan att stadsplan laggs over tidigare
stadsplanelagt omrdde som dock annu inte exploaterats eller att
man genom stadsplan reserverar vissa omraden for annat an tat-

bebyggelse, och & andra sidan att stadsplaneomradet utvidgas over
omraden som till en del redan ar exploaterade.

Pa karta B har registrerats hur manga ganger olika delar av tat-
orten blivit stadsplanelagda under undersékningsperioden. Darav
framgar att "omplaneringen” av tatorten varit omfattande. Med
detta redovisningssatt framgar bl a vilka omraden som varit sar-
skilt besvarliga ur planlaggningssynpunkt till foljd av t ex
flera ganger andrade planférutsattningar. Denna information skyms
emellertid ndgot av att planlaggningstekniken ar sadan att en
stadsplan for kontinuitetens skull i allmanhet &ven omfattar om-
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raden inom vilka inga andringar gors i forhallande till tidigare
planer eller markanvandning. Salunda kan nagra storre trafikleders
dragning urskiljas pa karta B, vilket i detta fall ar en foljd
saval av att trafikplaneringen varit intensiv som av en "naturlig”
overtackning mellan olika stadsplaner.

Som exempel pa hur planlaggningstekniken utvecklats under under-
sokningsperioden gjordes ocksa en jamforelse mellan tva bostads-
omraden fran 1950- respektive i960-talet som var jamforbara med
avseende pa omfattning och hustypsfordelning. Det fdrra omradet
utformades successivt under en 10-arsperiod genom ett flertal ut-
vidgnings- och andringsplaner, medan det senare omradets huvud-
sakliga utformning faststalldes i nagra fa stora stadsplaner under
en mycket kortare period. Denna okade "rationalitet” i planlagg-
ningstekniken &terspeglas &aven i bebyggelsegrupperingarna och kan
antas ha samband saval med den allt snabbare o6kningen av bostads-
behovet som med andringar i upphandiingsform, produktionsteknik

m m.

Alla de under undersodkningsperioden antagna stadsplanerna har ka-
rakteriserats med avseende pa forhallandet till tidigare mark-
anvandning och planer inom planomraddet, dock utan att &andamalet
eller den areella omfattningen av angiven innebérd registrerats.
Med dessa begransningar galler att ett stort antal avldsnings-
planer inneburit andrade trafikforhallanden i forhallande till
tidigare planer och att &andring i stadsplan o6ver byggnadskvarter
i allmanhet endast inneburit &ndrad byggnadsratt med i ovrigt
bibehdllna andamalsangivelser. | forhdllande till tidigare mark-
anvandning har flertalet andringsplaner inneburit &andringar over
omraden som annu ej exploaterats. Bland dessa kan sarskilt ur-
skiljas sadana som innebar andring av strax dessforinnan fast-
stalld plan, vilket indikerar ett dubbelarbete i planldggningen
till foljd av radande fordelning i ansvaret mellan planlaggning-
en respektive genomfdrandet.

Under 1950-"talet stod stadsarkitekten respektive lansarkitekten
som planforfattare till flertalet stadsplaner o6ver Umed stad
respektive municipalsamhallena Teg och Backen. Fr o m slutet av
1950-talet upprattades dock allt fler stadsplaner av konsult-
foretag, framst de med kontor i Umed etablerade foretagen Vaster-
bottenskommunernas arkitekt- & byggnadskontor och Orrje & Co. Det
forra foretaget har haft stort inflytande over planldggningen av
framst Teg och Backen, medan Orrje & Co konsulterats for nagra
omfattande stadsplaneingrepp till f6ljd av andrade trafikleds-
dragningar och for planlaggningen av bostadsomradet Mariehem.

Angaende planfaststallande instans galler i enlighet med anvis-
ningarna i 1977 respektive 1959 ars byggnadsstadga att flertalet
stadsplaner faststalldes av Kungl Maj:t under 1950-talet och av
lansstyrelsen under 1960-talet. Detta innebar dock generellt sett
inte ndgon forkortad handlaggningstid. Medianvardet for tiden fran
antagande till faststallelse var ca 6 manader under bada decen-
nierna. Daremot kunde ett samband konstateras mellan handlaggnings-
tid och areell omfattning av en stadsplan, salunda att storre
stadsplaner genomsnittligt hade langre handlaggningstid an mindre
planer. Ett antal planer faststalldes forst efter !&n ar eller mer,

formodligen bl a till f6ljd av besvar i plandrendena.
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I nedanstdende forteckning ges fullstandiga bibliografiska
data och i rapporten anvidnda forkortningar for den littera-

tur som citerats eller refererats i

rapporten. Foérutom har

upptagen litteratur ingar i undersdkningsmaterialet kommuna-
la protokoll, protokollsanteckningar fran regionplanenamnd
och plandelegation, vagverkets fordelningsplaner, stadskartor

over Umed 1949, 195+» 1966 och 1969

I materialet ingdende

oversiktsplaner framgar av avsnitt 3:1 och fig 10 och detalj-

planer av forteckningen i1 Appendix.
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