Det hir verket har digitaliserats vid Goteborgs universitetsbibliotek och ér fritt att anvinda. Alla
tryckta texter &r OCR-tolkade till maskinlédsbar text. Det betyder att du kan s6ka och kopiera
texten fran dokumentet. Vissa dldre dokument med daligt tryck kan vara svara att OCR-tolka
korrekt vilket medfor att den OCR-tolkade texten kan innehalla fel och darfér bér man visuellt
jamfora med verkets bilder for att avgora vad som ér riktigt.

This work has been digitized at Gothenburg University Library and is free to use. All printed
texts have been OCR-processed and converted to machine readable text. This means that you
can search and copy text from the document. Some early printed books are hard to OCR-process
correctly and the text may contain errors, so one should always visually compare it with the ima-
ges to determine what is correct.

GOTEBORGS UNIVERSITET

II\I:)C

l

L 9L 6L vL €L ¢ LW oL 6 8 L 9 6 ¥ € ¢

8l

lc 0Z 6l

6 8¢ LZ 9¢ GC V¥Z €Z ¢&¢



Rapport R28:1974

Samordnad ekonomisk —
fysisk — social kommun-

planering

Anders Alvarsson

Byggforskningen



Samordnad ekonomisk - fysisk - social

kommunplanering

Praktisk arbetsmetodik, krav och principer

Anders Alvarsson CENTERLOF & HOLMBERG AB

Arbetet behandlar b! a de krav man ur
planeringsteknisk synpunkt kan och bér
stalla pa denframtida samordnade och
overgripande planeringen p& kommunal
nivd. Det beskriver ocksd ett antal
praktiskt anvéndbara arbetsmetoder
och redovisar dven hur olika typer av
planering kan samordnas i den totala
kommunplaneringen.

Syfte och bakgrund

Ett huvudsyfte med arbetet &r att klar-
lagga vilka krav man bér kunna stélla
pa en framtida mera demokratiskt be-
driven och socialt inriktad kommunpla-
nering.

Ett .annat huvudsyfte ar att redovisa
principiellt och praktiskt hur skilda de-
lar av planeringsmetodiken kan kopplas
samman till ett sammanhdngande pla-
neringssystem.

E?t tredje huvudsyfte &r att utveckla
och beskriva vissa enskilda arbetsmeto-
der och praktiska grepp som man kan
anvanda sig av i planeringsarbetet.

Ett fjarde huvudsyfte &r att ange hur
den planeringsorganisation bor se ut
som krévs for att utféra denna mera
medvetet demokratiska och ekonomiskt
och socialt inriktade planering.

Arbetet bygger huvudsakligen vidare
pa erfarenheter av genomforda praktis-
ka planeringsuppgifter utforda framst i
kommunerna Haninge och Vilhelmina.
Men det bygger ocksé pa studier av ett
stort antal huvudsakligen fysiska dver-
siktsplaner som under senare ar utforts
inom de nordiska landerna.

Forsok gors ocksa att anpassa fram-
for allt vissa samhéllsvetenskapliga me-
toder sd att de skall kunna anvéndas i
den praktiska planeringen. For att i
forsta hand nd arbetets praktiska syfte
har emellertid de "rent vetenskapliga”
kraven pa fullstandighet fatt std tillba-
ka.

Krav pa ocfc principer Kr kommunpla-
neringen

Den fysiska planeringens syfte ar ju att
lokalisera, dimensionera och utforma
fysiska element (byggnader, végar, par-
ker m m). Men malet for planeringen ar
inte astadkommandet av dessa element
i sig, utan det ekonomiska, manskliga
och sociala liv som skall férsiggad inom

de fysiska elementens ram under en
lang tid, nar samhallets, manniskornas
och de ekonomiska verksamheternas
preferenser och resurser successivt and-
ras.

All planering bor naturligtvis i grun-
den vara en social vélfardsplanering
som ytterst ar inriktad pa att optimera
levnadsvillkoren och dérmed valférden
for ménniskorna.

Samhallsplaneringsarbetet maste paga
stdndigt och omprovas ofta efter nya
malsattningar och forutsattningar. Pla-
neringen skall ocksd redovisa avbild-
ningar i framtiden, inte bara i kart-
form utan ocksd i figur-, text- och
tabellform.

Avbildningar skall géras inte bara av
tankta framtida tillstdnd utan ocksa av
végen som beskriver hur man succes-
sivt nar dessa tillstind. Avbildningarna
skall vara enkelt analyserbara och klart
ange vilka fordelar och nackdelar av
olika slag som de avbildade planalter-
nativen medfor.

Planbilderna skall redovisa inte bara
den fysiska strukturen utan ocksa den
verksamhetsstruktur, ekonomiska struk-
tur, sociala struktur och problemstruk-
tur som olika handlingsalternativ kan
ge upphov till.

Det faktum att planeringen skall vara
Oversiktlig innebdar bl a att man kan
arbeta med aggregerade data, uppgifter
med osékerhetsmarginaler osv. Men det
staller ocksd krav pa Gverblick i redo-
visningarna och krav pa att man skall
ké&nna till varje viktig dels relation till
helheten.

Planeringen skall ocksd vara sektor-
Overgripande och helhetsinriktad. Man
gor avvéagningar inte bara inom en
sektor, eller ett delomrade, utan ocksa
mellan sektorer och delomraden. Man
studerar inte bara de priméra effekterna
av en &tgard for en intressegrupp, utan
man studerar &ven de sammansatta se-
kundéra foljdeffekterna for alla direkt
och indirekt paverkade.

Den planering som gors idag skall
naturligtvis endast ligga till grund for de
beslut som skall géras idag och inom
den nérmaste framtiden, innan planerna
reviderats med hénsyn till den okade
kunskap och de forandrade forutsatt-
ningar och preferenser som framtiden
successivt ger.
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Men dagens planering ligger till grund
for beslut om uppférande av kostnads-
kravande, varaktiga fysiska element,
som bl a av ekonomiska skil maste
utnyttjas under en 1ang tid och som
binder den framtida anvéndningen av
stora markomraden under 1ang tid. Av
framfor allt den anledningen maste pla-
neringen behandla forhallanden relativt
langt fram i tiden.

Karaktaristiskt for den &vergripande
langsiktiga planeringen fran forvalt-
ningssynpunkt &r att den ofta endast
ger en bakgrund till och ledning for de
mindre delbeslut som tas i den l6pande
verksamheten som led i en omstruktu-
rering av samhallet.

De maénniskor som planeringen ror
bor direkt eller indirekt delta saval i
planeringsarbetet, som i de beslut som
ror samhéllets successiva ombyggnad.

Kraven pa demokrati i planeringen
innebér bl a féljande konkreta krav:

1. Ett tillrackligt stort antal klart skilj-
aktiga plan- och handlingsalternativ
presenteras.

2. Allménhet, skilda intressegrupper
och politiker skall ges verklig mojlig-
het att aktivt delta i och paverka
skilda skeden i planeringsarbetet.

3. Savil de redovisade planalternativen
som de arbetsmaterial som presente-
ras under arbetets gang bor vara
enkelt analyserbara och begripliga.

4. Verklig hansyn skall tas till de syn-
punkter som framfors av skilda
grupper.

Det &r av mycket stor betydelse att
verklig hansyn tas till den lagstiftande
rollférdelningen mellan stat och kom-
mun. Men framfor allt &r det viktigt att
beslut pa olika nivaer verkligen tas av
politiskt valda férsamlingar.

Det ar naturligt att det fran politisk
synpunkt mest intressanta malformule-
ringsarbetet huvudsakligen framtrader i
den overgripande och langsiktiga plane-
ringen. Det ar framfor allt i denna
planering som man har mojlighet att
stalla upp meningsfulla varierande mal
inom olika sektorer.

Planeringsprocessen gar i hog grad ur
metodologisk synvinkel ut pa att forst
bestimma vilka mal som skall uppnas

vid skilda tidpunkter och under olika
perioder i framtiden och att dérefter
ange vilka medelkombinationer (&tgar-
der) som bor anvéndas under olika
perioder for att nd den onskvérda ut-
vecklingen vid skilda antaganden for
utvecklingen av de mer eller mindre
opaverkbara faktorerna.

Forsorjningsproblematiken. Tid —
mangdaspekter:

| arbetet 1&ggs sérskilt stor vikt vid den
metodik som behandlar férsérjningen
Over tiden med verksamheter och an-
laggningar.

Forsorjningsproblematiken behandlar
mangdaspekterna (innehallet i plane-
ringen) vid skilda tidpunkter (tillstand).
Men den behandlar ocksd (véagen till)
atgarderna under skilda perioder som
krévs for att nd de mal betraffande art-,
mangd- och kvalitetsinnehall som upp-
stallts for skilda tidpunkter. Hari ingar
sjalvfallet studier av det ekonomiska
genomfdrandet och andra uppoffringar
som kravs for genomforandet.

Forsorjningssystemets olika delar lik-
som alla plan- och programdokument
skall tjana som prioriteringsinstrument,
exempelvis avseende avvégningen i
standard- och mangdutvecklingen inom
olika sektorer 6ver tiden.

Forsorjningsproblematiken behandlar
saval forsorjningen med varor, tjanster
(service), lopande pé& kort sikt, som den
Iangsiktiga forsorjningen med varaktiga,
interlokalt ordrliga anldggningar som
kravs for att utbjuda l&mplig service i
framtiden.

I den successivt forandrade fysiska
strukturen, som hela tiden i sin helhet
skall tillfredsstélla successivt foréandra-
de krav. ingér den i utgangslaget befint-
liga strukturen som en mycket viktig
del under en mycket lang tidsperiod.
Detsamma géller naturligtvis andra be-
fintliga resurser som naturtillgangar, ut-
bildad arbetskraft osv. En viktig ut-
gangspunkt for forsorjningsplanerna ar
darfor de inventeringar av utgangslaget
som gors.

Eftersom man i planeringen bor be-
handla situationen vid olika framtida
tidpunkter bdr man naturligtvis, nar
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man analyserar skilda planalternativ,
ha mojlighet att jamfora fordelar och
nackdelar inte bara vid en och samma
tidpunkt utan ocksa vid olika tidpunk-
ter i framtiden. | arbetet redovisas ett
antal kalkyler pa planeringsexempel av
denna art.

Lokaliseringskalkyler

Aven om lokaliseringsproblemen &r
ménga i den Gversiktliga planeringen, &r
lokaliseringskalkyler som tjanar som
bedémningsunderlag for dessa avva-
ganden mycket sallsynta.

Meningen med kalkyler av det slag
som redovisas i arbetet &r. att man si
langt detta &r mojligt skall ta hansyn till
séval alla fordelar som till alla nackde-
lar med olika lokaliseringsalternativ.
Dessa hénsyn bor tas oavsett vem som
star for kostnaderna och oavsett om
for- och nackdelar &r helt méatbara eller
ej. De kalkyler som redovisas ar mycket
enkla till sin uppbyggnad, vilket tyvarr
hittills varit ett krav for att de skall vara
anvandbara i den praktiska odversiktli-
ga planeringen. De exempel pa lokali-
seringskalkyler som redovisas ar ham-
tade fran planeringen dels i Vilhelmina
och dels i Haninge.

Planuppbyggnad, analys och revidering
Arbetet beskriver ockséa éversiktligt hur
man stegvis, med skilda bakgrundsstu-
dier som underlag, logiskt kan bygga
upp de kommundvergripande planerna.
Likasd beskrivs hur man framst med
utgangspunkt fran skilda malsattningar
kan analysera planerna och revidera i
dem. Slutligen beskrivs ocksa 6versikt-
ligt hur man kan anvanda planmateria-
let bl a som underlag for den detaljera-
de planeringen och direkt som besluts-
dokument for genomforandet.

Ovrigt

Ett avsnitt i arbetet forsoker ocksa
beskriva hur forvaltnings- och fortroen-
demannaorganisationerna bor se ut i en
normalstor kommun i framtiden, for att
man skall kunna uppfylla framtidens
krav pa en demokratisk planering och
styrning av utvecklingen i kommuner-
na.



Coordinated economic, physical
and social municipal planning

Practical working methods, requirements and principles

Anders Alvarsson

This report deals with the demands
with respect to planning techniques
which coordinated and overall planning
at municipal level can and shouldsatisfy
in thefuture. It also describes a number
of working methods which can be used
in practice, and also shows how differ-
ent types ofplanning can be coordinat-
ed in municipal planning as a whole.

Objects and background

The first main object of this report is to
elucidate what demands can be satisfied
by a future municipal planning process
which is conducted in a more democrat-
ic manner and has a greater social
orientation.

The second main object is to show in
principle and in practice how distinct
parts 'of the planning method can be
joined up so as to form a coherent
planning system.

The third main object is to develop
and describe certain individual working
methods and practical devices which
can be employed in planning.

The fourth main object is to outline
the structure of the planning organisa-
tion which is required to carry out this
more consciously democratic planning
which is to have an economic and
social orientation.

The work is largely based on the
experience gained in practical planning
carried out chiefly in the municipalities
of Haninge and Vilhelmina. But it is
also based on studies of a large number
of physical outline plans which have
been drawn up in the Nordic countries
over the past few years.

An endeavour is also made to adapt
certain methods used in the social
sciences so that they may be used in
practical planning. In order, however,
that the practical object of the work
may be primarily achieved, sufficient
attention has not been paid to the
purely scientific demands concerning
completeness.

The principles of municipal planning
and the demands it must satisfy

The object of physical planning is to
locate, determine the size of. and design
physical features (buildings, roads,
parks etc). But the goal of planning is
not the creation of these features as
such, but the economic, human and
social life which will be carried on
within the framework of these physical
features ovei a long period of time,
during which the preferences and re-

sources of society, people and the eco-
nomic activities will gradually change.

Naturally, all planning should basical-
ly be in the nature of social welfare
planning, the ultimate aim of which is
to optimise living conditions and thus
the welfare of the people.

The work on social planning must
proceed continuously and be subjected
to frequent reviews on the basis of new
goals and conditions. The plans should
also illustrate future conditions, not on-
ly in the form of maps but also in the
form of figures, text and tables.

These illustrations must refer not only
to the imagined future state but also to
the approach which describes how these
conditions will be gradually attained.
These illustrations must be capable of
easy analysis and must clearly state the
different advantages and drawbacks
which the planning alternatives in the
illustrations entail.

The planning illustrations must de-
scribe not only the physical structure but
also the activity structure, economic
structure, social structure and problem
structure which the different alternative
actions may give rise to.

One of the implications of the fact that
the plans must be outline ones is that
work can be based on aggregated data,
information containing margins of un-
certainty. etc. But it also demands that
the description be easy to comprehend
and that the relationship of each impor-
tant part to the whole be known.

Planning must also extend across sec-
toral boundaries and have a compre-
hensive approach. Decisions must be
made not only inside a sector or a part
area but also between sectors and part
areas. It is not only the primary effects
which a certain measure has on a
certain interest group which are stu-
died. but also the composite secondary
consequential effects on all those who
are directly and indirectly affected.

Naturally, plans which are drawn up
today must only form the basis of the
decisions which are to be made today
and in the near future, before the plans
have been revised in view of the increas-
ed knowledge and the changed condi-
tions and preferences which gradually
develop in the future.

But plans drawn up today form the
basis of decisions concerning the con-
struction of costly and durable physical
features which for economic and other
reasons must be used over a long pe-
riod of time and which commit for a
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long time ahead the future use of large

areas of land. Chiefly for this reason,

planning must take into consideration
conditions quite a long time ahead.

It is a characteristic of overall physical
planning from the administrative point
of view that it often provides only the
background and guidance for the minor
partial decisions which are taken in the
course of the work on the restructurisa-
tion of society.

The people who are affected by plan-
ning should participate either directly
or indirectly not only in the work on
drawing up the plans but also in the
decisions which concern the gradual
transformation of society.

Some of the specific requirements
which must be satisfied by the demand
for democracy in planning are
1. A sufficiently large number of clear-

ly distinct planning and action alter-
natives must be presented.

2. The public, various interest groups
and politicians must be given a real
chance of actively participating in
different stages of planning and of
exerting an influence on these.

3. The plan alternatives presented and
also the working material published
in the course of the work should be
easy to analyse and to understand.

4. Real consideration must be given to
the views put forward by different
groups.

It is of very great importance that real
attention is paid to the division of
responsibility between State and muni-
cipality. But, above all, it is important
that the decisions at different levels are
really made by politically elected as-
semblies.

It is natural that work on formulating
goals, which is of the greatest interest
from the political point of view, should
mainly arise in long-term over all plan-
ning. It is chiefly in this planning that
goals of meaningful variation can be
set up in the different sectors.

From the methodological point of
view, the primary object of the planning
process is first of all to determine what
goals are to be attained at different
times and during different periods in the
future, and then to lay down, on the
basis of different assumptions concern-
ing the development of the factors
which are to a greater or lesser extent
unalterable, what combinations of

means (measures) should be employed
during the different periods in order
that the desired development should be
brought about.

The supply problem. The aspect of time
and quantity

Particularly great emphasis is laid in
the report on the method employed in
conjunction with the supply, over the
course of time, of activities and instal-
lations.

The supply problem is concerned with
the quantity aspects (the content of the
plans) at different times (states). But it
also deals with the (approach to the)
measures which are required during
different periods in order that the goals
set for different points in time concern-
ing the content of the plans, as regards
the kinds of development, their quantity
and quality, may be accomplished. This
naturally comprises studies of the eco-
nomic implementation and other sacri-
fices which are necessary for implemen-
tation.

The different parts of the supply sys-
tem. in the same way as all planning
and programme documents, must serve
as instruments of priority allocation,
for instance with regard to decisions
concerning the growth in standards and
quantities in different sectors over the
course of time.

The supply problem is concerned with
the short-term supply of goods and
services and also with the long-term
supply of durable and immovable in-
stallations which are required for the
provision of appropriate service in the
future.

The structure which exists initially
constitutes a very important part, over
a very long period of time, of the
gradually changing physical structure
which must in its entirety and at all
times satisfy gradually changing de-
mands. The same naturally applies in
the case of other existing resources
such as natural assets, trained labour,
etc. The surveys of the initial conditions
which are being carried out therefore
constitute an essential basis of these
supply plans.

Since it is situations at different times
in the future which should be consid-
ered in the course of planning, it is
naturally important when different al-
ternative plans are being analysed that
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it should be possible to compare the
advantages and drawbacks of these not
only at one and the same time but also
at different times in the future. The
report includes examples of a number
of planning estimates of this nature.

Location estimates
Even though many location problems
arise in the course of outline planning,
there are very few location estimates
which may serve as the basis of deci-
sions concerning location.

The object of the estimates of the kind
shown in the report is that, as far as
this is possible, all the advantages and
also all the disadvantages of the differ-
ent location alternatives must be taken
into consideration. These considera-
tions should take place regardless of the
source of funds and regardless ofwheth-
er or not the advantages and draw-
backs are wholly measurable. The esti-
mates shown have a very simple struc-
ture since, so far. this has unfortunately
been necessary in order that they may
be of use in practical outline planning.
The examples of location estimates
which are shown are taken from plans
drawn up at Vilhelmina and at Ha-
ninge.

Structure, analysis and revision of the
plans

The report also decribes in general
terms how. on the basis of different
background studies, the plans relating
to the whole of the municipality can be
constructed in a logical manner step by
step. A description is also given of the
way in which, chiefly in the light of
different goals, the plans can be analys-
ed and revised. Finally, there is also an
account in general terms of the way in
which the plan material can be made use
of as the basis of detailed planning, etc.
and directly as a decision document for
the implementation.

Other aspects

One section of the report also endeav-
ours to describe what forms the orga-
nisation of administration and council
representation should take in the future
in a municipality of normal size, in
order that future demands concerning
democratic planning and control of de-
velopment in the municipality should be
satisfied.
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FORORD

Ett huvudsyfte med detta arbete har varit att redovisa de
krav som i forsta hand kan stidllas pd den samordnade och
overgripande planeringen i kommunerna.

Ett annat huvudsyfte har varit att bl a genom praktiska me-
todexempel beskriva sambanden mellan skilda planeringsformer
och att utveckla vissa delar av arbetsmetodiken. Det galler
framst det innehdllsmissiga, ekonomiska och sociala bakgrunds-
underlaget for den fysiska planeringen.

Arbetet har byggt huvudsakligen p& eget utvecklingsarbete.
Men det bygger ocksd pa& erfarenheter som jag under mitten av
1960-talet fick 1 mitt praktiska planeringsarbete under led-
ning av och i samarbete med professorerna Per Holm och Gunnar
Lindman.

De planeringsuppgifter som jag under perioden 1967-1970 ut-
fort for Vilhelmina kommun och under senare ar utfort i
Haninge kommun har kanske andock givit de mest vardefulla
erfarenheterna. Likasd har jag haft viss nytta av studier

av ett stort antal befintliga planer samt av vissa mera hob-
bybetonade arbetsuppgifter som jag utfort under arens lopp.

Jag har under mitt arbete haft kontakt med ett stort antal
forskare, praktiska planerare, politiker m fl. Till de per-
soner som givit de mest vardefulla synpunkterna hor framst
lansavdelningssekreterare Kjell Ilvarsson, professor Erik
Lorange, universitetslektor Ronny Svensson, professor Erik
Wirén och forskningsledaren Kristen fiyen.

Forskningsarbetet har administrerats av Nordiska institutet
for samhallsplanering vars personal ocksd varit till stor
hjalp.

Under skilda skeden har Birgitta Alvarsson och Christina
EkIOF givit mycket vardefull hjalp framst med réakne- och
skrivarbeten.

Tyreso i april 1974

Anders Alvarsson
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SYFTE OCH UPPLAGGNING. UTGANGSLAGET

Arbetets syfte och bedrivande

Metodkrav i senare &rs planeringsdiskussion.
Kort om tidigare anvand metodik

Kort om upplaggningen och redovisningen av
detta arbete

KRAVEN PA OCH PRINCIPERNA FOR DEN OVERGRI-
PANDE KOMMUNALA PLANERINGEN. PLANERINGSSYSTEMET
I DESS HELHET

Kort om avsnittets upplaggning

Begreppet overgripande kommunal samhallsplane-
ring ur kravsynpunkt. Forklaringar

Nagra andra principiella synpunkter pa plane-
ringsarbetet

Kort och principiellt om sambanden mellan olika
"typer av planering”

Kort om tid-, mangd- och rumsaspekterna

Kort och generellt om problematiken langsiktig-
het och detaljering i planeringen
Osakerhetsaspekten. Flexibilitet och/eller
alternativplanering
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1 SYFTE OCH UPPLAGGNING. UTGANGSLAGET

1.1 Arbetets syfte och bedrivande

Det ursprungliga syftet med detta arbete var att undersoka
befintliga arbetsmetoder som anvandes for att ge ekonomiska
och sociala bakgrundsdata till samt verksamhetsinnehdll i de
overgripande fysiska planerna pa kommunal niva. Syftet var
ocksa att dessa arbetsmetoder skulle analyseras, samordnas
och utvecklas till om mojligt ett mera sammanhdngande socialt
- ekonomiskt - fysiskt planeringssystem pa oOversiktlig kom-
munal niva.

Arbetet som paborjades varen 1970 gick under den storre de-
len av det forsta halvaret ut pd att samla in och grovt ana-
lysera arbetsmetodik av denna typ i ett mycket stort antal
befintliga kommundvergripande planer och andra liknande ar-
beten utarbetade inom de nordiska lénderna.

Det visade sig darvid att praktiskt anvandbara arbetsmeto-
der av sa god klass att de kunde anvandas som underlag for
vidareutveckling, var sd sallsynta att en fortsatt arbets-
kravande detaljanalys av dessa knappast kunde vara sarskilt
meningsfull. Arbetet omdisponerades darfor till att mera di-
rekt men med ett svagt metodunderlag, arbeta med utveckling
av ett system for samordning av praktisk social - ekonomisk
- fysisk planering p& kommunal niva. Den metodologiska sam-
manbindningen av mangd-, tids- och rumsaspekterna skulle
behandlas sarskilt. S& langt som detta var méjligt skulle
ocksd redovisas exempel pd praktiskt anvandbara plan-, prog-
ram- och arbetsdokument i denna planering.

Det ovan nédmnda arbetet som till sin karaktadr ar mycket om-
fattande pagick under det kommande &ret fram till sommaren
1971, da& huvudprinciperna for planeringssystemet skisserats
och vissa metodansatser utarbetats. En fortsattning av det
dd redovisade arbetet skulle darefter kunna utvecklas en-
ligt tva olika riktlinjer.

1. Granskning och analys av arbetsmetodik av motsvarande
art utarbetad utom Norden, Denna vag kan ha nagot begran-
sat varde, bl a darfor att planeringsforutsattningarna
pa detta omrdde institutionellt och pd annat satt ar klart
annorlunda mot i de nordiska landerna, som har en ut-
vecklad kommunal sjalvstyrelse, kommunal beskattnings-
ratt osv.

2, Tillampning av arbetsmetodiken i en representativ kommun.
Ett sddant arbete blir mycket omfattande. Det kraver en
stor insats under flera &r av en grupp praktiskt erfarna
planerare inom olika falt, vilka samtidigt har vana vid
forskning och metodutveckling. Det kraver ocksa uppoff-
ringar administrativt, personellt och ekonomiskt av den
berdérda kommunen. Allra viktigast ar emellertid att det
kraver positivt intresse och engagement fran de fortro-
endevalda i kommunen.

Sedan eftersommaren 1971 har jag arbetat i en av Stockholms



forortskommuner. Harigenom har jag fatt mojlighet- att i prak
tiskt planeringsarbete i nagon man utveckla arbetsmetodiken
inom just det studerade omradet. Under &ren 1972 och 1973
har jag under nagra kortare perioder ytterligare nagot ut-
vecklat planeringssystem och arbetsmetoder samt sammanstallt
detta material.

Det har redovisade arbetet utgdr framst ett bearbetat och
kortfattat utdrag av sddana delar av det framkomna materia-
let som bedomts vara sd utvecklade att de kan vara varda
att publicera. Materialet bor kunna ge underlag for en vi-
dare metodutveckling och forskning inom det studerade om-
rddet. Det bor ocksd i vissa delar kunna ge praktiskt an-
vandbara exempel pd arbetsmetoder som kan anvandas i skilda
led i den praktiska oOvergripande kommunala planeringen.

For att undvika eventuella missforstand skall papekas att
har inte kommer att behandlas exempelvis fragor om planlag-
stiftning, aktuella planfragor, riks- och lansplanering m m.
Daremot behandlas i vissa fall den kommunala planeringens
knytning till den statliga.

Det har presenterade arbetet ar neutralt hallet satillvida
att det inte Torsoker ge nagra losningar pa aktuella sam-
hallsproblem eller malsattningar for mansklighetens utveck-
ling. Daremot ar arbetet sjalvfallet inte neutralt vad be-
traffar valet av arbetsmetoder i den kommunévergripande pla-
neringen. Det ger ocksd en argumentering for en demokratisk
och medveten planering o6ver huvud taget.

Arbetet gor inte anspridk pd att fullstandigt beskriva vare
sig den administrativa eller den politiska planerings- och
beslutsprocessen. Daremot behandlas problematiken kring de-
mokratin i planeringen rakt igenom hela arbetet.

Aven om arbetet som helhet framst behandlar den praktiska
arbetsmetodiken i den overgripande kommunplaneringen ges
ingen helt tackande och detaljerad beskrivning av arbetspro-
cessen i planeringen. Ett av skédlen till detta ar att det
inte ar mojligt att ge en enda generell listning av hur ar-
betet i den kommunovergripande planeringen boér ga till. De
problem som planeringen framst skall ge ldsningarna pa va-
rierar fran kommun till kommun varfor ocksd planeringsme-
todiken maste variera fran fall till fall.

Huvudsambanden i arbetsmetodiken behandlas emellertid i
skilda delar av arbetet (bl a i avsnitt 2.6). | avsnitt 4
beskrives uppbyggnaden av forsorjningsplaner medan i avsnitt
7 redovisas arbetsprocessen vid uppbyggnad, analys, revide-
ring och anvandning av framst fysiska planalternativ.

1.2 Metodkrav i senare ars planerings-
diskussion. Kort om tidigare anvand
metodik

Planeringsdiskussionen har under senare &ar varit mycket starkt
kritisk mot den huvudsakligen fysiska oversiktliga plane-
ringen. Planeringen har beskyllts for att vara osocial, oeko-

10



nomisk, obegriplig och odemokratisk. Ett forsok har nedan
gjorts att i punktform sammanfatta de viktigaste av de krav
som stallts pa planeringen.

1. Sociala aspekter och valfardsaspekter skall bilda grunden
for planeringen. Fordelningsproblematiken skall behandlas
och levnadsforutsattningarna for olika grupper av intres-
senter skall kunna utlasas ur planer och program.

2. Kraven pa utvecklad direkt demokrati i planeringen och
darigenom pa styrningen av samhallsutvecklingen ar mycket
stora. Information, mojligheter till direkt paverkan,
alternativa planer och uppfoéljning av planeringens resul-
tat blir mycket viktiga inslag.

3. Uppstallning av konkreta mal, kartlaggning av befintliga
medel och o6kning av mdjligheterna att genomfdora plane-
ringens intentioner ar ocksd mycket betydelsefulla krav.

4. FoOretagsekonomiska, produktionsekonomiska och begransade
exploateringsekonomiska studier ar helt otillrackliga som
enda ekonomiska bakgrund for kommunplaneringen. De totala
samhal Isekonomiska (matbara och icke matbara) effekterna
gv skilda planer, program och enstaka atgarder skall stu-

eras.

5. Under senare ar har den statliga planeringens krav pa
kommunerna okat mycket markant. Det &r viktigt att ett
fruktbart samarbete kan skapas har och att detta kan ske
med bibeh&llande av det kommunala planmonopolet.

6. Kraven pa ett oOkat fruktbart plan- och datasamarbete mel-
lan stat-kommun och naringsliv ar ocksd viktiga.

7. Samtidigt som databehovet okar for att genomfdra denna
typ av planering, skarps kraven pd anonymitet for de en-
skilda individerna vilket ar ett stort problem for pla-
neringen.

Det viktigaste skalet till att man bdérjat stalla denna typ
av krav ar otvivelaktigt att kraven blivit mycket illa upp-
fyllda i tidigare planering. Flera av de ovan namnda frage-
stallningarna har visserligen behandlats i en hel del pla-
ner men oftast har det endast resulterat i begransade data-
redovisningar av utgangslaget och i allmanna resonemang.

Den tidigare kommunévergripande och langsiktiga planeringen
har sa gott som uteslutande varit en fysisk markanvandnings-
planering som ofta endast beskrivit ett utvecklingsalterna-
tiv och en planbild vid ett tillfalle i framtiden. De bak-

grundsdata av ekonomisk, social och verksamhetskaraktar som
bygger upp planen inskrénker sig ofta till enkla trendprog-
noser over arbetstillfallen, befolkning och efterfragan pa

skollokaler, barnstugor, kommersiella ytor och industrimark.

Det finns flera skal till att det varit pd detta satt. Det
absolut avgorande huvudskalet ar sannolikt den stora snal-
heten nar det gallt att satsa p& planering. Ett annat hu-

vudskal ar att endast oversiktliga fysiska planer efterfra-
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gats som underlag 16r fysiska detaljplaner. Av det skalet
kom framst fysiska planerare och exploateringstekniker att
syssla med planeringen. Av tradition saknas ocksd i hdg grad
utbildning och forskning om samordnad langsiktig kommunal
planering.

Under senare ar har emellertid en viss utveckling skett inom
flera delsektorer. Alternativplanering och flexibel plane-
ring har blivit vanligare, prognosmetoderna har forfinats,
kalkyler gors for delomraden och vissa kommunalekonomiska
och andra ekonomiska kalkyler har bérjat komplettera de
fysiska planerna. Nagot ur metodologisk synpunkt logiskt
sammanhangande praktiskt anvandbart planeringssystem finns
daremot inte.

De utvecklingsarbeten pd detta omrdde som skett inom skilda
delsektorer har framst utforts vid statistik-, utrednings-,
planerings- och ekonomienheterna i vissa av de stdrre och
medelstora kommunerna. Sarskilt bdr namnas utvecklingen av
den ekonomiska flerarsplaneringen, planekonomiska studier

o dyl.

Ocksd vissa forskningsarbeten exempelvis rorande plankost-
nadskalkyler, planekonomi, samhallsekonomisk kostnads- in-
taktsanalys, trafikekonomiska studier, levnadsnivaundersok-
ningar, miljoinventeringar o dyl. borjar otvivelaktigt ocksa
ge praktiskt anvédndbara resultat under senare tid.

1»3 Kort om uppléaggningen och redovis-
ningen av detta arbete

Det studerade arbetsomradet &ar som redan antytts mycket om-
fattande. Mycket av fortsatt forskning och metodutvecklings-
arbete kommer att kravas. Det ar omojligt for en ensam per-
son som arbetar under en begrédnsad tid, att mer &n antyda

det totala planeringssystemets uppbyggnad och att oOversikt-
ligt exemplifiera detta fran ett begransat antal metodomraden

I avsnitt 2 som ar det viktigaste och sammanbindande avsnit-
tet gors ett forsok att beskriva de huvudkrav som kan stallas
pa den kommunovergripande planeringen. Med utgdngspunkt har-
ifran beskrives ocksd huvudsambanden och huvudprinciperna i
planeringssystemet som helhet. Detta avsnitt bdr i sina hu-
vuddrag lasas av alla som ar intresserade av planeringsteknik
over huvud taget. Har ges bl a en checklista o6ver vilka as-
pekter som bor behandlas i den o6vergripande kommunplaneringen

De darefter foljande avsnitten forsoker fortydliga och i
nagon man exemplifiera skilda huvuddelar av planeringssys-
temet. Avsnitt 3 behandlar framst mal- medel och prognos-
programproblematiken i planeringen. Avsnitt 4 behandlar den
mycket omfattande forsorjningsproblematiken. Detta avsnitt
som innehaller de flesta nyheterna behandlar framst mangd-
och ekonomiaspekterna i planeringen samt knyter direkt an
till den ekonomiska langtidsplaneringen.

Avsnitten 5 och 6 behandlar bl a med exemplifieringar andra
separata metodavsnitt. Dar tas bl a upp fradgan om hur man



med enkla samhal lsekonomiska kostnadsintaktskalkyler kan
gora grundade lokaliseringstvervaganden. Likasd behandlas
tidsaspekterna i planeringen.

I avsnitt 7 beskrives hur man framst i den fysiska plane-
ringen kan bygga upp, analysera och revidera i planer och
program.

I avsnitt 8 diskuteras forvaltnings- och fdértroendemanna-
organisationen i en normalstor svensk kommun ur planerings-
synpunkt. Detta svsnitt kan lasas separat. Avsnitt 9 slut-
ligen diskuterar behovet och tankbar upplaggning av fort-
satt metodutveckling och forskning pd det studerade omradet
i framtiden.

Eftersom amnesomradet ar mycket stort, eftersom en huvudupp-
gift har varit att arbeta med just samordningen av hela am-
nesomradet och att dessutom exemplifiera vissa delar maste
redovisningen bli ofullstandig, knapphandig, trasig och
darmed ocksa svartolkad.

For att korta ned texten, for att hdlla tankarna under kon-
troll och om mojligt ocksd for att f& battre pedagogik i
redovisningen, fdrekommer mycket ofta punktvisa upprakningar.

Redovisningarna av praktiska exempel &ar relativt fi. Vid

en fortsattning och fordjupning av detta arbete ar det sar-
skilt angelaget att flera praktiska metodexempel redovisas.
Likasd ar det viktigt att man i ett sddant sammanhang re-
dovisar avsevart flera kart-, Tfigur- och textredovisningar
an som varit mojligt att gora i denna omgang.

Upprepningar och oOverlappningar forekommer ocksd i viss man
mellan skilda delar av arbetet. Dessa upprepningar behandlar
oftast mycket viktiga huvudprinciper i planeringssystemet
och syftar bl a till att sarskilt markera dessa. Upprepning-
ar kravs ocksd for att mojliggora lasning endast av enstaka
kapitel.

Kraven pa en snabb anknytning till den praktiska planerings-
metodiken medfor tyvarr att vissa delar som behandlar "ve-
tenskapligt” kanda fragor behandlas ur vetenskaplig synpunkt
knapphandigt och ibland grovt vinklat. For att nd arbetets
praktiska syfte har de rent vetenskapliga kraven pa full-
standighet alltsd fatt std tillbaka.

Hela arbetet maste betraktas som ett material "pd vag". Ma-
terialet miste granskas kritiskt. Inom de flesta delomraden
kravs avsevart mera utvecklingsarbete och avsevart flera kon-
kreta metodexempel. Stora delar av arbetet ar bl a genom sin
knapphandighet mycket svarlasta och kraver tyvarr bade in-
gdende kunskap i planeringsteknik och erfarenhet av prak-
tisk kommunal planeringsproblematik av lasaren. Nagon sam-
manfattande larobok i kommunal planeringsteknik for nybdr-
jare ar alltsd inte detta arbete.



2 KRAVEN PA OCH PRINCIPERNA FOR DEN OVER-
GRIPANDE KOMMUNALA PLANERINGEN. PLANE-
RINGSSYSTEMET 1 DESS HELHET

2.1 Kort om avsnittets upplaggning

Huvudsyftet med avsnitt 2 ar att pd ett principiellt satt
forsoka redovisa syftet med och kraven pd den évergripande
kommunala planeringen. Detta sker i avsnitt 2.2 genom att
definiera begreppet "overgripande kommunal samhallsplanering”
framst ur kravsynpunkt och genom att kortfattat forsoka for-
klara skilda pastéenden i definitionen.

I avsnitt 2.3 redovisas ytterligare ett antal principiella
synpunkter pa& planeringsarbetet vilka ej tagits in i defini-
tionen eller som endast berorts oversiktligt dar. | avsnitt
2.4 diskuteras principerna for hur langt man bor stracka sig
i planeringsarbetet betraffande planeringens kvalitet, de-
taljeringsgrad, antal alternativ, grad av flexibilitet osv.

I avsnitt 2.5 redovisas en enkel checklista som kan anvéndas
vid beddmningen av kvaliteten i den o6vergripande planeringen.

I avsnitt 2.6 gors ett forsok att mycket kortfattat beskriva
huvudsambanden i planeringssystemet sett ur den O6vergripande
kommunala planeringens synpunkt. Dar redovisas de metodolo-
giska sambanden mellan skilda stdorre arbetsmoment i den inte-
grerade oOvergripande planeringen. Sambanden redovisas dels

i en enkel figur och dels i korta punktvisa kommentarer till
denna figur. FOr varje moment angives var problematiken och
metodiken behandlas ytterligare i de foljande avsnitten.

Hela det foljande arbetet bygger vidare p& och utgor fordjup-
ningar och praktiska exemplifieringar i skilda delgrupper

av det skisserade planeringssystemet. | avsnitt 2.7 beskri-
ves mycket kortfattat principerna for plandokumentens geo-
grafiska och tidsmissiga uppdelning i skilda plannivéer.

2.2 Begreppet oOvergripande kommunal sam-
hallsplanering ur kravsynpunkt. For-
klaringar

Nedan gors ett forsok att kortfattat definiera begreppet
"oversiktlig kommunal samhallsplanering”. Insprdngd i denna
definition finns angivna hanvisningsnummer. Efter den sam-
manfattande definitionen foljer darefter forsok till forkla-
ringar och Tfortydliganden som ar direkt kopplade till de
angivna hanvisningarna i definitionen.

Ett huvudsyfte med avsnittet ar att forsoka antyda vilka
mera generella krav man hor kunna stalla p& planeringsarbe-
tet i kommunerna.

Definitionen &r langt ifran fullstandig. Ytterligare prin-
cipiella krav pd planeringsarbetet kommer att redovisas i
de foljande delavsnitten.
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Forsok att definiera begreppet oversiktlig
kommunal samhéallsplanering

Genom ett standigt pagaende (F.l1) samhallsplaneringsarbete
skall man utarbeta modeller (F.2) rorande den Onskvérda
successiva omstruktureringen (¥.4) av samhallet over
tiden. Dessa modeller skall ligga som ett av underlagen for
de successiva (F.5) beslut som kravs for att genomfdra om-
struktureringen. Besluten skall direkt eller indirekt tas
av de manniskor (F.6) som samhéallsbyggandet berér.

Den oversiktliga (F.7) sektorovergripande helhetsinrik-
tade (F.8) och langsiktiga (F.9) kommunala samhallsplane-
ringen skall utgdra ett naturligt led mellan den Overgripan-
de och sektoriella statliga planeringen pa riks- och lans-
nivd & ena sidan och den efterfoljande detaljerade och (el-
ler) produktionsférberedande planeringen & den andra sidan
(F.10).

Nedan kommer att i punktform ges mycket kortfattade for-
klaringar (F) av olika delar av de ovan namnda definitio-
nerna.

(GR)

Samhallsplaneringsarbetet midste pagd standigt (vara rullan-
de) av flera skal. Nagra huvudskal namnes nedan:

1. Planeringsarbetet ar mycket komplicerat. Manga olika av-
vagningar maste goéras mot varandra och virderingar av
skilda slag maste goras vid olika skeden i arbetet. Det-
ta motiverar aterkommande revideringar i bakgrundsstu-
dier, plankonstruktion och analys m m.

2. Tidsutdrakten medfor ocksd att nya fakta och nya varde-
ringar tillkommer under tiden. Planeringsarbetet ger ock-
sd i sig nya upplysningar som man maste ta hansyn till
successivt. Detta motiverar ocksd ett standigt pagdende
planeringsarbete

3. Tidshorisonten bor standigt skjutas framadt sd att man
har handlingsberedskap tillrackligt langt fram i tiden
vid varje tidpunkt.

(F-2)

De i samhallsplaneringsarbetet utarbetade modellerna kan in-
delas i tva huvudkategorier:

1. Avbildningar av tankta tillstand (samhallsstrukturer)
(F.3) vid skilda tidpunkter i framtiden.

2. Avbildningar av vagen som beskriver hur man successivt
nar dessa tillstand och vad det innebar i form av succes-
sivt vidtagna &atgarder under skilda forutsattningar.

Av dessa avbildningar som skall vara enkelt analyserbara
skall framgd vilka fordelar och nackdelar av olika slag som
de avbildade alternativen medfor.



Begreppet samhallsstruktur har framst féljande betydelser i
samhal lsplaneringen:

1. Med fysisk samhdllsstruktur menas exempelvis den geogra-
fiska fordelningen av markreservationer for skilda &nda-
mal, lokaliseringen, dimensioneringen och utformningen
av byggnader och anléggningar, vagdragningar o dyl.

2. Med samhallets verksamhetsstruktur menas bl a fordel-
ningen av olika mangder av verksamheter (foretag, arbets-
tillfallen, serviceaktiviteter m m), dels geografiskt och
dels fordelat pd sektorer.

3. Med ekonomisk samhallsstruktur menas exempelvis fordel-
ni ngen-av—ekondmiskd—-subjekt ('foretag, iInkomsttagare
0 dyl) i geografin, pa sektorer och delgrupper. Till sam-
hallets ekonomiska struktur bor ocksd foras uppgifter
rorande den potentiella inkomst- eller resursutvecklingen
1 framtiden (t ex byggnaders, anléaggningars, trafiksystems,
maskineras utformning, kvalitet och anpassbarhet till nya
framtida krav, samt befolkningens utbildningsstruktur,
grad av yrkeskunskap inom for framtiden anvandbara sek-
torer osv) . Men till den ekonomiska strukturen bér ock-
sd foras uppgifter roérande lopande kostnader och intak-
ter idag och infor framtiden inom skilda sektorer och
delomraden. Aven maktstrukturen i samhallet réknas hit.

4. Med social struktur i vid mening menas exempelvis befolk-
ningens alders-, kons- och civilstandsstruktur, hushalls-
strukturen, foérdelningen pd socialgrupper, utbildnings-
grupper, inkomstgrupper, sociala problemgrupper, sjuk-
doms strukturen, fordelningen av problemskapande faktorer
och vaxelspelet inom och mellan grupper.

Manga andra indelningar eller "strukturer'" &ar naturligtvis
ocksd tankbara. Det bor framstd som helt klart att dessa
olika "strukturer" har mycket intima inbordes samband. Mera
om detta senare.

(F.4)

Den successiva omstruktureringen av samhédllet oOver tiden ar
naturlig av flera orsaker:

1. Den fysiska och ekonomiska strukturen andras mer eller
mindre automatiskt exempelvis genom en successiv forslit-
ning och ett underhdll som successivt forandrar struktu-
ren (mark, vatten, byggnader och anléaggningar m m).

2. Befolkningen staller successivt nya krav pa samhallets
struktur och satt att fungera.

3. Befolkningsstrukturen och den sociala strukturen andras
successivt over tiden exempelvis nar folk blir aldre,
manniskor dor, barn fods, utbildas, far nya erfarenheter
osvVv.

Hela denna dynamiska utvecklingsprocess som a4r mycket svar
att forutse kraver noggranna studier.
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I detta arbete uppstar ett stort antal avvagnings-, optime-
rings- och satisfieringsproblem. Det kan exempelvis rora
fragor av typen:

1. Vilken takt i befolkningsutvecklingen, standardutveck-
lingen och samhallsombyggnaden ar lampligast?

2. Vilken standardutveckling bdr man ha inom olika sekto-
rer, geografiska delomraden och for olika grupper av in-
divider?

3. Vilka krav skall man under skilda perioder stalla pa

olika grupper av manniskor, foretag och andra verksamhe-
ter? Hur hart kan man exploatera naturtillgangarna m m?

4. Hur bor den ekonomiska strukturen och verksamhetsstruk-
turen forandras for att man successivt skall kunna upp-
fylla skilda mal?

5. Hur bor samhallets fysiska struktur successivt omformas
exempelvis med avseende pa dimensionering, &atkomlighet,
trafiksédkerhet, miljo, osv?

(FiB)

Det material som successivt framkommer genom samhéllsplane-
ringsarbetet skall bilda underlag for de successiva beslut
som kravs for att successivt paverka samhallsutvecklingen och
genomfdra omstruktureringen av samhallet.

Ett av skalen till att man vill ta de bindande besluten
successivt ar att man sa lange som mojligt vill halla manga
handlings- och utvecklingsmdjligheter o6ppna. Man bér darfor
utarbeta flexibla planer. Man kan emellertid ha intresse av
att pad ett relativt tidigt stadium ta langsiktiga princip-
beslut. Varje utvecklingsalternativ boér darfér om mojligt
ocksd innehdlla en beskrivning av vilka typer av beslut som
bér tas vid skilda tidpunkter for att genomdriva utveck-
lingen under skilda forutsattningar.

Det &r viktigt att de personer som beslutar om utvecklingen
och omstruktureringen av samhéllet verkligen har de medel
till sitt forfogande som kravs for att genomdriva besluten.
Planerna bor darfor ocksa beskriva vilka medel som bor an-
vandas vid skilda tillfallen och under olika yttre omstan-
digheter. Man boér i planarbetet ha undersdkt att man verk-
ligen har tillgang till de medel som kravs for genomforandet
under skilda perioder.

Karaktaristiskt for den oOvergripande langsiktiga planeringen
ur forvaltningssynpunkt ar bl a att den ofta endast ger en
bakgrund till och ledning for de mindre delbeslut som tas

i den l6pande verksamheten som led 1 en omstrukturering av
samhallet.

(1\6)
Det framstar som helt sjalvklart att de manniskor som plane-
ringen ror direkt eller indirekt skall delta saval i plane-

ringsarbetet, som i de beslut som ror samhallets successiva
ombyggnad .



Kraven pa demokrati i planeringen medfér bl a foljande
konkreta krav:

1. Ett tillrackligt stort antal klart skiljaktiga plan- och
handlingsalternativ presenteras.

2. Allmanhet, skilda intressegrupper och politiker skall ges
verklig mojlighet att aktivt delta i och paverka skilda
skeden i planeringsarbetet.

3. Saval de redovisade planalternativen som de arbetsmate-
rial som presenteras under arbetets gang bor vara en-
kelt analyserbara och begripliga.

4. Hansyn skall tas till de synpunkter som framfors av
skilda grupper. Harvid ar det mycket viktigt att ingen
grupp missgynnas eller prioriteras framfér ndgon annan.
Sarskilt viktigt kan det vara att se upp med opinions-
bildare utan politiskt mandat som journalister, stats-
tjansteman i vissa befattningar och planerare. Den spon-
tana opinionsbildningen blir klart otillfredsstallande.
Den maste kompletteras med informationsatgarder och ater-
foringsstudier av olika art.

(F.7)

Det faktum att planeringen skall vara o6versiktlig innebar
bl a att man kan arbeta med aggregerade data, uppgifter med
osakerhetsmarginaler osv. Men det staller ocksd krav pa
overblick i redovisningarna och krav pa att man skall k&nna
till varje viktig dels relation till helheten.

(F-8)

Planeringen skall vara sektordvergripande och helhetsinrik-
tad pd sa satt att den behandlar och tar hansyn till den
totala samhéllsstrukturen. Man gor avvagningar inte bara
inom en sektor, eller ett delomrdde, utan ocksd mellan sek-
torer och delomraden. Man studerar inte bara de primara ef-
fekterna av en atgard for en intressegrupp, utan man stude-
rar aven de sammansatta sekunddra foljdeffekterna for alla
direkt och indirekt paverkade.

(F.9)

Kravet pa langsiktighet innebir inte att planeringen inte
sysslar med problem som skall ldsas p& kort sikt. All plane-
ring syftar ju till att ge underlag for de beslut p& kort
sikt, som mdste tas innan man hunnit revidera planen eller
utarbeta en aktuellare plan.

Genom den langsiktiga planeringen soker man kanske framst
na foljande syften:

1. Man skall kunna ta hansyn till langsiktiga aspekter i
de beslut som gors inom kort men som har langsiktig
verkan.

2. Man skall kunna ge rimliga garantier for att man goér fa
beslut pa kort sikt, som minskar handlingsfriheten i
framtiden.
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3. Man skall skapa en handlingsberedskap for atgarder pa
lang sikt.

4. Man skall vara ute i s god tid men planstudierna, att
alla parter hinner analysera och véardera planerna med av-
seende pd deras konsekvenser innan det ar for sent.

5. Man skall i lugn och ro (ex nar tillfalle bjuds) kunna
vidta vissa atgarder som kravs bl a for att vidga hand-
lingsfriheten pa lang sikt. (Ex kopa mark billigt, info-
ra byggnadsforbud inom vissa omraden o dyl).

(MO)

Det forefaller helt naturligt att den o6vergripande kommunala

planeringen bor hamta en hel del bakgrundsdata fran den pla-

nerings- och programverksamhet som sker pa det statliga riks-
omfattande planet.

Man maste kunna begara att man i den Oversiktliga kommunala
planeringen tar hansyn till de riksintressen som framkommer
exempelvis genom den fysiska riksplaneringen. Likasa bor

man i den kommunala planeringen anpassa sig i1 rimlig omfatt-
ning till de ekonomiska handlingsramar och riktlinjer, som
pa statlig landsomfattande niva skisseras olika fast och

pd olika lang sikt i statsbudgeten, Tinansplanen, national-
budgeten, langtidsbudgeten, langtidsutredningarna osv.

Det &ar av mycket stor betydelse att verklig hansyn tas till
den lagstiftande rollfordelningen mellan stat och kommun.
Men framfor allt ar det viktigt att beslut pa olika nivaer
verkligen tas av politiskt valda foérsamlingar. 1 hur hoég
grad man i den kommunala planeringen bor ta hansyn till pla-
ner, program och utldtanden pd riks- och lansniva, vilka ej
antagits som program av politiskt valda forsamlingar, beror
i mycket hog grad av vilka typer av uppgifter det ar fraga
om.

Den riks- och lansomfattande planeringen kan ge framst fol-

jande huvudtyper av bakgrundsuppgifter till den kommunala
planeringen.

1. Man kan exempelvis ge neutrala inventeringsdata av olika
slag, vilka insamlats samordnat inom lanet och av skilda
ambetsverk.

2. Man kan ocksd ge neutrala upplysningar av olika slag som
inte ar bindande for den kommunala planeringen, men som
kan ge vardefulla upplysningar rérande forutsattningar
for och konsekvenser av olika utvecklingsalternativ.

3. Det kan ocksd vara fragan om direkta diktat och restrik-
tioner inom vissa falt. Likasd kan det vara fragan om
uppgifter rorande anvandningen av vissa markomraden av
riksintresse (naturvard, sarskilda slag av industriell
verksamhet o dyl). Det kan ocksa vara fragan om krav pa
reningsanlaggningar, generella krav pad planstandard osv.
Slutligen kan det ocksd vara fragan om ekonomiska rest-
riktioner av skilda slag som regler for tillaten kommunal
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upplaning, utdebitering osv. Det ar framfor allt pa
dessa mycket betydelsefulla omrdden som viss risk for in-
skrankningar i den faktiska kommunala kompetensen finns.

Nagra andra principiella synpunkter pa
planeringsarbet

2.3.1 Kort och principiellt om sambanden mel-
lan olika "typer av planering”

Den overgripande langsiktiga planering som hittills fore-
kommit i kommunerna har si gott som uteslutande varit s k
fysisk planering.

Den fysiska planeringens syfte ar ju att lokalisera, dimen-
sionera och utforma fysiska element (byggnader, vagar, par-
ker m m). Men malet for planeringen bor inte vara astadkom-
mandet av dessa element i sig, utan det ekonomiska, mansk-
liga och sociala liv som skall férsiggd inom dessa fysiska
elements ram under en lang tid, nar samhallets, manniksor-
nas och de ekonomiska verksamheternas preferenser och resur-
ser successivt andras.

All planering bdr naturligtvis i grunden vara en social val-
fardsplanering som ytterst &r inriktad pd att optimera lev-
nadsvillkoren och darmed valfarden for manniskorna. Detta éar
tankegangar som bl a framforts av Luis Numford.

Den totala sociala valfardsplanering som ju ar mycket om-
fattande kan naturligtvis delas upp pa skilda delar med be-
namning efter huvudinnehdllet i de behandlade delarna som
social planering (i inskrankt bemdrkelse), fritidsplanering,
halso- och miljovardsplanering, undervisningsplanering osv.
Denna typ av indelning i planeringstyper kan vara lamplig i
flera fall bl a i den kortsiktiga och mera detaljerade pla-
nering som direkt foregdr genomforande- eller verkstallig-
hetsprocesserna.

| detta arbete kommer vi sa langt som mojligt att undvika
indelningar i 'planeringstyper'. Dar detta andock blir nod-
vandigt eller onskvart kommer framst foljande begrepp att
anvandas :

1. Verksamhetsplanering
2. Fysisk planering
3. Ekonomisk planering

Begreppen sager i sig en hel del om vad de olika planerings-
typerna behandlar. Detta framgar i Ovrigt dels av avsnitt
2.2 (F,3) och dels av ansitt 2.7.

Det kommer att framstd som sjalvklart att den ekonomiska
planeringen, den fysiska planeringen och verksamhetsplane-
ringen maste vara helt integrerade i varandra, att plane-
ringssambanden gar i alla riktningar och att ingen typ av
planering &ar helt over- eller underordnad nigon annan typ.
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Det &ar sdlunda framst de av manniskan uppstiallda kraven pa
de ekonomiska och sociala verksamheterna idag och i framti-
den som boér bestamma hur man genom fysisk planering och
byggande successivt forandrar samhallets fysiska struktur.
De ekonomiska resurser som kravs for att astadkomma dessa
fysiska element beror emellertid ocksd av organisationen av
det manskliga och sociala livet och verksamhetsstrukturen
inom tidigare uppbyggda fysiska ramar.

2.3.2 Kort om tid-, mangd- och rumsaspekterna

Karaktaristiskt for all planering ar ju att den skall be-
skriva framtida forhallanden och de satt pd vilka man skall
uppnd olika framtida tillstadnd. Detta &ar naturligtvis pa in-
tet satt nagonting nytt. Den tidigare kommunala planeringen
som huvudsakligen har resulterat i fysiska planer har sjalv-
klart behandlat framtida forhallanden. Karaktaristiskt for
tidigare planering har emellertid ocksd varit att studierna
av de framtida forhallandena huvudsakligen har behandlat en
enda difus tidpunkt ndgon gang i framtiden.

Om man av den oversiktliga fysiska planeringen endast kraver
att den skall ge en mycket grov vagledning endast for mark-
anvandningen i stort i framtiden ar naturligtvis den hit-
tills bedrivna oversiktliga fysiska planeringen tillfyllest.
om man emellertid okar kraven pd integration i planeringen
och om planeringen skall ge underlag for relativt detalje-
rade atgardsprogram for en medveten omformning av samhallet
stalls avsevart hogre krav pd preciseringar i planeringen.

Nedan kommer att mycket kortfattat och principiellt berdras
nagra angreppspunkter i planeringen som sedan i de efter-
foljande avsnitten kommer att vidareutvecklas vasentligt. De
aspekter som har kommer att behandlas ytterligt principiellt
och kortfattat ar mangdaspekten, tidsaspekten och rumsas-
pekten.

Mangd-, tidsaspekten. Forsorjningsaspekten

Man bdr sjalvklart som underlag for planeringen veta eller
ha ett begrepp om vad som skall finnas i samhallet och hur
mycket av olika aktiviteter, fysiska anldggning oswv som
bér finnas i samhallet vid skilda framtida tidpunkter.

Denna forsorjningsaspekt i planeringen maste utvecklas avse-
vart. | detta sammanhang kommer in ett flertal olika delas-
pekter som malsattningen betraffande vilka aktiviteter och
vilka mangder av dessa aktiviteter och anlaggningar som
kravs vid olika framtida tidpunkter. Vi kommer alltsd in pa
malsattningsfragorna (mera om detta i avsnitt 4). Nar det
galler forsorjningen med kostnadskrédvande anlaggningar med
l1ang livslangd kommer ocksd in som en viktig del invente-
ringarna av i utgangslaget befintliga anlaggningar deras
kapacitet, kvalitet och framfor allt deras aterstdende eko-
nomiska livslangd.

Tidsaspekten. Hansynstagande till tidspreferenserna
i planeringsarbetet

Eftersom man i planeringen behandlar situationen (fordelar



och nackdelar) vid olika framtida tidpunkter bor man natur-
ligtvis nar man analyserar skilda planalternativ ha mojlig-
het att jamfora fordelar och nackdelar inte bara vid en och
samma tidpunkt utan ocksd vid olika tidpunkter i framtiden.

Rums- eller miljoaspekten

Bums- eller miljdaspekterna behandlas framst i den fysiska
planeringen. De kan framst delas upp i foljande delaspekter.

1. Lokaliseringsaspekten. Har behandlas framst fraga om
olika anléggningars och aktiviteters avstands- och at-
komlighetsforhal landen. Man studerar alltsa i stort lo-
kaliseringsmonstret och atkomlighetsménstret i samhallet
ur olika aspekter.

2. Rumsrelationerna mellan olika anlédggningar och aktivite-
ter som attraherar eller stoter bort varandra maste ocksa
studeras ingdende. Kraven pa maximiavstand, minimiavstand
eller optimala avstand mellan exempelvis bostadsomraden,
skolor, smutsande industrier, storande huvudtrafikleder,
serviceomrdden, rekreationsomraden o dyl miste ocks& be-
aktas.

3. Rums- miljdaspekten. Storleken och utformningen av olika
rumsbildningar i samhallsbilden maste ocksd klarlaggas i
planarbetet. Likas& maste man klarlagga relationerna
mellan olika rumsbildningar och deras avskarningar framst
ur estetisk synpunkt.

4. Utformningsaspekterna. Utformningen av paverkbara fysiska
element som anlaggningar m m och deras relation till om-
givningen ar sjalvklart ocksd mycket betydelsefull. Dessa
fragestiallningar kommer man emellertid inte in pa i den
overgripande oversiktliga och langsiktiga planeringen.

2.3.3 Kort och generellt om problematiken
langsiktighet och detaljering i plane-
ringen

Den planering som gors idag skall naturligtvis endast ligga
till grund for de beslut som skall goras idag och inom den
narmaste framtiden, innan planerna reviderats med hénsyn
till den oOkade kunskap och de fordndrade forutsattningar
och preferenser som framtiden successivt ger.

Men dagens planering ligger till grund for beslut om uppfo-
rande av kostnadskravande, varaktiga fysiska element, som
bl a av ekonomiska skal maste utnyttjas under en lang tid
och som binder den framtida anvandningen av stora markomra-
den under lang tid. Av framfor allt den anledningen maste
planeringen behandla forhallanden relativt langt fram i ti-
den. Planeringsperiodens langd kommer att bli beroende av
ett antal olika fragestallningar, darav bl a foljande:

1. Investeringarnas varaktighet (fysiska och ekonomiska
livslangd)? Hur liange mdste anlaggningarna anvandas av
ekonomiska skal och hur lange binder man anvandningen
av vissa markomraden?



2. Hur stora ar kostnaderna for att i framtiden bygga om
for nya andamal?

3. Hur stora sekundiara effekter far planerade &atgarder for
andra geografiska omraden?

4. Vilka resurser forvantas vi fa i framtiden for att ratta
till eventuella fel i nulaget? Vilka ar begransningarna?

5. Vilka tidspreferenser har vi? Ju lagre tidspreferens vi
har desto mera angeldgen &ar planeringen pd lang sikt.

Generellt bor naturligtvis detaljeringsgraden i planeringen
oka ju narmare man kommer det direkta produktionssteget. |
den oversiktliga planeringen maste detaljeringsgraden ofta
begriansas av savial kostnadsskal som av tidsskal. | manga fall
dar syftet ar att skapa en god Overblick kan ocksd en oOver-
driven detaljeringsgrad vara forvillande och pedagogiskt o-
lamplig. Men i flera fall kan ocksd detaljerade exemplifie-
ringar verka klargdrande och konkretiserande for den o6ver-
siktliga planeringen, som av naturliga skal oftast blir myc-
ket abstrakt.

Eftersom en huvuduppgift for den o&versiktliga planeringen ar
att den skall ge riktlinjer for och bilda ett anvandbart un-
derlag for den efterfoljande detaljerade planeringen, maste
man ocksd i vissa fall gora detaljerade specialstudier och
exemplifieringar for att understka om en vettig detaljplane-
ring och produktion kan mgjliggbéras inom den oversiktliga
planens ram.

Om man inte kanner till vissa data om de byggstenar, som
samhal Iskroppen innehdller, blir ocksd vardet av den oOver-
siktliga planen mycket begransad. Mojligheterna att analyse-
ra och tolka innehallet och vardet (maluppfyllelsen) i pla-
nerna begransas. Likasd minskas de praktiska mojligheterna
att revidera i och manipulera med de o6versiktliga planerna
med sikte p& att uppnd uppstallda mal.

| de fall dar den o6versiktliga planen omedelbart skall fol-
jas av detaljplaner, kan det ofta vara praktiskt riktigt att
i bakgrundsarbetet for den oOversiktliga planen g& langre i
detalj an som motiveras enbart av den oversiktliga plane-
ringen d& detta forenklar detaljplanearbetet.

2.3.4 Osakerhetsaspekten. Flexibilitet och/
eller alternativplanering

Planeringen av utvecklingen i framtiden vilar pd en mycket
osdker grund. Planeringen syftar ytterst till att kartlagga
mojligheterna for den framtida utvecklingen och att leda ut-
vecklingen genom att ange vilka &tgirder som bér vidtagas
eller vilka handlingsparametrar som man skall anvénda vid
olika tidpunkter for att man skall nd den samhallsutveck-
ling som man onskar.

Tyvarr kan man ej med sakerhet leda utvecklingen och ange
vad som exakt hander om man handlar pd olika satt. Detta be-
ror bl a av foljande huvudsakliga orsaker:



1. Ett antal osakra (exogent givna) faktorer som star utan-
for var kontroll paverkar utvecklingen exempelvis den in-
ternationella konjunkturutvecklingen osv.

2. De handlingsparametrar som vi har under var kontroll kan
ge andra effekter langt fram i tiden &n som vi beraknat
i planeringen.

3. Vara eller vara efterkommandes malsattningar for utveck-
lingen kan ocksd komma att &ndras allteftersom tiden gar.

3.1. Produktivitetsutvecklingen kan bli olika snabb inom
olika sektorer vilket kan medféra forandringar i
prisstrukturen och darmed forandringar i vara opera-
tionella mal.

3.2. Nya upptéckter och uppfinningar kan ge nya mojlighe-
ter och nya begransningar for vart handlande och
darmed ocksd for vara preferenser.

3.3. Vara preferenser kan andras genom modeandringar,
propaganda oOsv .

Det finns olika principer for hur man kan ta hansyn till
osakerheten i planeringsarbetet. Vanligtvis talar man om
flexibilitet i planeringen eller om alternativplanering.
Sannolikt bor bada dessa huvudprinciper komma till anvand-
ning. Man bér ocksd vidtaga atgarder som gor att beroendet
av omvarlden minskar.

Man vill ju utforma planerna sd att man med dem som grund
kan utarbeta Aatgards- eller handlingsprogram dar man vidtar
dtgiarder pd ett sddant satt att maximal mojlighet finns att
vid olika tidpunkter i framtiden vidta idag icke planerade
atgarder.

1. Man kan behdva neutralisera verkan av forandringar som
a4r beroende av forandringar i de opdverkbara yttre fak-
torerna vilka ej uppfort sig pad det satt som man tankt
sig. Darfor maste man veta vilka medel som i sadana fall
kan och bor anviandas. Man boér alltsd parallellt med det
normala handlingsprogrammet ha nagon form av beredskaps-
program.

2. Man kan ocksd ha onskemal om att i framtiden o6verga
fran en gammal inaktuell malsattning till nya malsatt-
ningar som for att de skall kunna realiseras kraver an-
vandning av nya handlingsparametrar.

Handlings- eller atgardsprogrammet bor vara sa utformat att
man om man foljer det begransar de framtida handlingsmojlig-
heterna sa lite som mojligt. Observera alltsd att det i
forsta hand ar handlings- eller atgardsprogrammen som bor
vara flexibla. Kraven pa flexibilitet i sjalva planalterna-
tiven behodver daremot inte vara si stora. Man kan i princip
tanka sig foljande upplaggning av plan- och programarbetet
om man vill ta hansyn till osdkerhetsaspekterna:

1. Man kan utarbeta planer som i sig innehaller flexibilitet



eller elasticitet i form av val tilltagna expansionsut-
rymmen o dyl. Planerna kan ocksd utformas s& att de exem-
pelvis ger generella for flera andamdl anvandbara ldsning
ar. Observera att flexibiliteten i planerna om den genom-
fors saval i form av elasticitet (forstora utrymmen) som
i form av generalitet (ej specialbyggda effektiva anlagg-
ningar) ger oOkade kostnader eller lagre intékter.

2. Man bor ocksd utarbeta alternativa klart skiljaktiga
planer dar olikheterna mellan planalternativen beror av
avvikelser i exempelvis de opaverkbara yttre faktorerna
samt i tankbara framtida olikheter i malsattningar o dyl.
Valet av alternativ forutsatter bl a kartlaggningar av
pd vilka omraden som osdkerheterna finns och dar dessa
osidkerheter ocksd har betydelse for planernas resultat.
Sannolikheten foér olika utveckling av de icke paverkbara
faktorerna bor om mojligt ocksd berdknas. Detta kan natur
ligtvis bli mycket svart.

3. Allra viktigast ar emellertid till slut att man utarbetar
tidsperiodiserade handlings- eller Atgardsprogram med
utgangspunkt fran vad som sagts ovan. Detta handlings-
program bér for den narmast liggande perioden utgdras av
ett enda handlingsalternativ som for mera avlagsna tid-
punkter naturligen o6vergdr i fler och fler alternativ som
i sin tur leder till skilda planlésningar. Dessa plan-
Iosningar kan vara optimala exempelvis vid olika malsatt-
ningsstrukturer och vid skilda utvecklingsalternativ for
viktigare opaverkbara faktorer.

Fragan om valet mellan graden av flexibilitet i planalter-
nativen, antalet alternativ, graden av detaljering av for-
studierna och omsorgen i utarbetandet av handlingsprogrammen
aterkommer vi till i avsnitt 2.4.

2.3.5 Principiellt om sambanden mellan
olika planeringsnivaer

En huvudregel for valet av besluts- och darmed planerings-
nivd ar att man beslutar och darfor planerar for vad man en-
ligt lag och accepterad praxis har kompetens att besluta om.
En annan huvudregel &r att man beslutar och darfor ocksé
planerar om vad man i framsta hand har ekonomiska och andra
medel att genomfbéra i planernas intentioner.

Generellt bor naturligtvis den ordning i vilken olika fra-
gor behandlas i sjalva planarbetet och den ordning i vilka
fragor tas upp till beslut utgd ifran stora oOversiktliga
fragor och oversiktliga nivaer till successivt alltmera de-
taljerade studier. Principen ar att studier och avgoranden
pa oversiktliga nivder bl a skall resultera i regler, in-
gangsdata och handlingsramar for den efterfoljande mera de-
taljerade planeringen. Skalen till detta ar bl a foljande:

1. Man bor vid detaljplaneringen kunna lita pa att man i
den oversiktliga planeringen har optimerat den helhet
som detaljplanen ingdr som en del i.



2. Man bor ocksd vid detaljplaneringen kunna lita pa att
man i den oOvergripande planeringen tagit hansyn till de
sekundara effekter av olika slag som uppstar inom andra
sektorer och andra regioner och som blir foljden av om
man i detaljplaneringen haller sig inom ovanifran givna
ramar och riktlinjer.

Sjalvklart haller inte den ovan skisserade principen annat
an som en mycket grov regel* Eftersom man bor kénna till en
mangd fakta om de olika byggstenarna innan man kan bygga
helheten kravs ocksd att man arbetar fran det andra hallet
(fran delarna till helheten). Ibland racker det med prin-
cipstudier men ofta kan detaljerade inventeringar o dyl kra-
vas ocksd som underlag for den oversiktliga planeringen.

Valet av besluts- och planeringsniva for skilda aktiviteter
och fysiska element bestams av flera olika kriterier. De
vanligaste motiveringarna for att man studerar ett fysiskt
element pd en oversiktlig planniva ar framst foljande:

1. Det studerade fysiska elementet kan ha en stor geografisk
utspridning (exempelvis véagnatet, parksystemet o dyl).

2. Det studerade fysiska elementet kan ha betydelsefulla
effekter for ett relativt stort geografiskt omrade (sko-
lor, serviceanlaggningar o dyl).

3. De ekonomiska konsekvenserna av projektets genomférande
ar si stora att de paverkar de ekonomiska forutsattning-
arna for genomférande av andra projekt inom ett storre
omrade.

4. Ett genomfdrande av planens intentioner kan medfdora stora
sociala och andra effekter for andra manniskor, andra
sektorer och andra delomrdden an direkt berodrda (storre
idrottsplats, motorcrossbana, kulturhus).

Det ligger i sakens natur att mer och mer blir l4st ju nar-
mare man kommer detaljplanestadiet. Handlingsutrymmet oOkar

darfor ocksd med okande grad av oversikt och langsiktighet
i tidsperspektivet. Detta kan motiveras bl a genom fdljande
punkter :

1. De naturgivna forutsattningarna i form av markbeskaffen-
het o dyl binder naturligtvis planeringen. Detta sker i
princip lika p4d samtliga plannivier.

2. Bindningar finns ocksd gjorda genom de av manniskan ska-
pade forutsattningarna i form av bebyggelse o dyl. Har
ar det sjalvklart att mera finns bundet ju narmare man
vid planeringen i tiden befinner sig till utgdngstidpunk-
ten. Planeringen av de narmaste &arens samhallsombyggande
ror sig sjalvklart endast om kompletteringar av en be-

fintlig bebyggelsestruktur. | det langsiktiga perspekti-
vet blir naturligtvis avsevart mera av planinnehallet
paverkbart

3. Begransningar finns ocksd genom de beslut som tagits pa
oversiktliga plannivder. De anlaggningar som skall byg-
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gas inom en nara framtid boér darfér vara omgardade av en
mangd olika delbeslut i o©vergripande planer och i olika
typer av sektorplaner.

For att planmaterialet pad en viss given planniva skall vara
val integrerat med planeringen pa savial den overliggande som
den underliggande plannivan bér man kunna stalla bl a folj-
ande huvudkrav:

1. En kartlaggning borde ha gjorts av tidigare gjorda bind-
ningar. Detta inventeringsarbete bor drivas s langt pa
respektive nivd att det totala summerade inventeringsar-
betet for hela planlaggningen minimeras. Kartlaggningen
av bindningarna gors i princip enligt de tre ovan namnda
punkterna.

2. Princip- och detaljstudier bor finnas gjorda si langt att
man har rimliga garantier for att de beslut man tar och
de bindningar man gor med utgangspunkt fran planmaterialet
i fraga ar mojliga att genomféra i lagre mera detaljerade
plannivder och i senare genomforandeskeden.

3. Bindande beslut bor tas med planmaterialet som grund en-
dast s& langt som detta &r nodvandigt. Riktlinjer, ramar
och upplysningar ges till de underliggande plannivderna
sd langt som det &ar nédvandigt och lampligt. Harvid bor
klart redovisas vad som ar bindande riktlinjer och ramar
och vad som ar upplysningar och fakta. Likasd bor osaker-
heten i olika resultat anges s langt som detta &ar moj-
ligt. Likasa bor anges pa vilka omradden som mera detal-
jerade studier &ar onskvarda.

De ovan skisserade huvudprinciperna ar naturligtvis mycket
grova. De gdr i stort sett ut pd att man principiellt stude-
rar huvudprinciperna i det forsta skedet. Man utfor dar-
efter mera detaljstudier i nastkommande skede. Beslut tas

i ytterligare ett senare skede och de tagna besluten utgor
begransningar eller ingangsdata i ytterligare ett senare
skede osv.

2.4 Kort om avvagningar i planeringsarbetet
betraffande kvalitet, langsiktighet,
detaljeringsgrad, antal alternativ,
flexibilitet, mm

Arbetet med planeringens olika delar ar i sig kostsamt

och kraver en relativt lang tidsperiod for att kunna genom-
foras. Av dessa skal ar det av stor betydelse att man forso-
ker klargoéra hur langt man 6ver huvud taget boér g& i plane-
ringsarbetet och pad vilka omraden i planeringsarbetet som
man bor gora insatserna. For att planeringsarbetet over hu-
vud taget skall vara motiverat maste det ge si mycket av
positivt varde for besluts- och genomforandeprocessen samt
for utvecklingen att detta uppvager kostnader och nackdelar
som sjalva planeringsarbetet for med sig.

En andra grov huvudregel ar att de marginella intakter el-
ler de marginella fordelar som blir en foljd av planerings-
arbetet inte skall understiga marginalkostnaderna for pla-



neringsarbetet i fraga. En tredje huvudregel som ytterliga-
re narmar oss till en riktig insats betraffande planerings-
arbetets inriktning ar att det marginella vardet av varje
nyinsatt kronas satsning i planeringsinsatser blir detsamma
som vardet av satsningar inom alla andra sektorer. Inom en
kommunal foérvaltning kan detta galla exempelvis insatserna
inom olika sektorer som planering, social omvardnad, under-
visning osv.

Det bor har observeras att forutom de generella matproble-
men som berérts tidigare man ocksd har problem med att i
detta fall kunna sarskilja vilka kostnader och vilka in-
takter av olika slag som exakt ar hanforliga till olika
sektorer. 1 de fall dar en insats har verkan inom olika del-
sektorer och i de fall dar en insats far ocksd sekundara
effekter maste man kunna gora en rattvis fordelning av in-
satsen pa olika sektorer allt eftersom den har varde for
sektorn ifriga.

Lika viktigt som att avgora hur stora planeringsinsatser man
over huvud taget bér goéra ar att avgora hur stora insatser
man boér goéra pa olika delmoment i planeringsarbetet. Har bor
emellertid observeras att det totala vardet och darmed ock-
sd det marginella viardet av satsningarna pd ett delmoment
sammanhanger ocksd med vilka satsningar man gjort inom andra
darmed sammanhdrande planeringsmoment. Det &4r saledes ej me-
ningsfullt eller foga meningsfullt att g& ytterligare i de-
taljering i ett senare planeringsled om osakerheterna i de
tidigare planerings leden ar stora. Detta galler sarskilt om
resultaten av de tidigare planeringsstudierna utgér ingangs-
data till eller forutsattningar for de senare planeringsmo-
menten.

Nar det galler att avgora hur langt man bor gd med planerings-
insatser i olika delar av arbetet bér man bl a ta hénsyn
till foljande fragestallningar:

1. Vad (vilka fragestallningar) bor behandlas i planeringen?

2. Vilka typer av studier bor géras for att belysa de olika
fragestallningarna?

3. Hur detaljerade, kvalificerade och sakra studier bor
gbras?

4. Hur manga plan- och programalternativ bdr man arbeta med
p& kort och lang sikt?

5. Hur flexibla bdr planerings- och programalternativen vara
och vad kostar flexibiliteten i alternativen?

6. Vad kostar olika delar av arbetet i pengar och i ytter-
ligare tidsutdrakt?

I vissa fall dar olika satsningar pd skilda studier komplet-
terar varandra respektive dar olika studier delvis fyller
samma funktion bor man ocksd goéra avvagningar mellan graden
av insats av dessa olika studier si att man nar en optimal
kombination av insatser. Ett exempel p& detta ar frigan om
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hur indnga planalternativ respektive hur flexibla planalter-
nativ som bor utarbetas som grund for de politiska besluten
och detaljbesluten vid upprattande av handlingsalternativ.

Fragan om vilka studier som bdr goras i planarbetet och vad
som bor behandlas i dessa planstudier samt hur langt man dar-
vid bér gd behandlas ytterligare nagot i nasta delavsnitt.
Praktiska enkla exempel pd optimerings- och satisfierings-
studier av skilda slag i planeringen samt avvagningar mellan
olika planeringsmoment kommer ocksd att redovisas mer eller
mindre ingdende i skilda senare avsnitt.

2.5 Enkel checklista vid upplaggningen och be-
démningen av den &6vergripande planeringen

Nedan foljer endast en mycket kortfattad checklista oOver
vissa fragestallningar som bor behandlas i planeringen
for att uppfylla de mest elementdra krav som kan stallas
pa planeringen.

Den demokratiska planerings-, styrnings- och genomfdorande-
processen.

Vilka intressegrupper har deltagit i informationsverk-
samheten och vilka grupper har haft mojlighet att pa-
verka planeringsresultaten?

P& vilka satt har olika intressegrupper deltagit i skil-
da led i planeringsarbetet?

Hur har malformuleringen successivt gatt till i plane-
ringsarbetet?

Hur manga klart skiljaktiga alternativ har presenterats?

Vilka plan- och programdokument har redovisats i skilda
led i arbetet?

Hur ar plandokumenten utformade och vad innehaller de?

Har en riktig vagning gjorts vid hansynstagandet till
preferenserna mellan olika intressegrupper?

Tillfredsstaller planeringsprocessen som helhet rimliga
rattssakerhetskrav?

Avbildningar av tankta tillstand vid skilda tidpunkter i
plandokumenten.

Hur &ar malsattningsproblematiken behandlad (hur ser upp-
stallda mal ut och vilka faktorer har man uppstallt mal
for)?

Hur har man analyserat maluppfyllelsen i de skilda plan-
dokumenten?

Hur beskrivs den fysiska strukturen, verksamhetsstruktu-
ren, problemstrukturen, den ekonomiska strukturen och den
sociala strukturen i plandokumenten? Hur analyserar man



fordelar och nackdelar och hur har man klarat av mat-
problematiken?

Vilka aspekter har o6ver huvud taget behandlats och hur
fullstandig ar redovisningen? Hur har man tagit hansyn
till sekundara effekter?

P& vilket satt har man tagit hansyn till kraven pa fle-
xibilitet i sjalva plandokumenten?

Avbildningar av vigen for att successivt nd olika mal.
Pa vilket satt har man kartlagt vilka medel som finns
till forfogande samt hur har man kartlagt verkan av an-

vandningen av de olika medlen?

Hur har fordelar och nackdelar analyserats vid anvand-
ningen av olika medelkombinationer?

Hur redovisas program for vilka medel som skall anvandas
vid olika tidpunkter och under olika perioder? Hur ser
atgards- eller handlingsprogrammen ut?

P& vilket satt framgar flexibiliteten i programmen?

Hur ar det slutliga handlingsprogrammet utformat och vad
innehaller detta?

Anvénda arbetsmetoder.
Forekommer ett utbyggt forsorjningssystem och hur ar det-
ta uppbyggt? Har hénsyn tagits till vad som finns i ut-
gangslaget (kvalitet, &aterstaende livslangd o dyl hos
realkapital et m m)?

Finns tidskalkyler dar hansyn tagits till tidspreferen-
serna utférda?

Hur har inventeringarna utforts och hur har dessa redovi-
sats?

Hur har lokaliserings-, rums- och miljoaspekterna behand-
lats i den oversiktliga planeringen?

Vilka arbetsmetoder har anvéants i olika fall (prognoser,
samhal lsekonomiska kalkyler, inventeringsstudier m m)?

Hur detaljerade arbetsmetoder har anvants i olika led?
Har man kartlagt var de svagaste lankarna forekommer?

Vilka optimerings- och satisfieringsmetoder har anvants?

Hur total ar planeringen och hur har man tagit hansyn till
sekundara effekter?

Hur langsiktiga &ar planstudierna?

Hur har hansyn tagits till den overliggande planeringen?
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Vilket dataunderlag ges till efterfoljande planeringsni-
vder och hur redovisas dessa data?

2.6 Kort beskrivning av huvudsambanden
i planeringssystemet

Syftet med all planering ar som tidigare antytts att den skall
ligga till grund for de successiva beslut som de fortroende-
valda successivt skall ta for att successivt omforma samhal-
let pd ett sddant satt att hogsta tankbara valfard uppnas

for alla medborgare.

Planeringsarbetet har alltsd ytterst ett socialt pad manni-
skornas valfard inriktat syfte. Verksamhetsplaneringen liksom
den ekonomiska och fysiska planeringen utgdr endast praktiska
instrument i arbetet med valfardsplaneringen eller den socia-
la planeringen i vidstrakt betydelse. | den foljande diskus-
sionen behandlas sdledes inte den sociala planeringen som en
sarskild fristdende planeringsmetodik.

Nedan kommer punktvis och mycket grovt att beskrivas samman-
knytningen av huvudmomenten i den o6vergripande kommunala pla-
neringen. Sambanden mellan skilda huvudmoment i planerings-
systemet finns ocksd skisserade i figur 2.1. De sifferhan-
visningar som finns angivna i figuren hanfoéres direkt till
numreringen i den nedan foljande uppstéallningen. Figuren bér
studeras parallellt med lasningen av den kompakta texten ne-
dan:

0. Man utgar naturligen ifradn en kartliaggning av folkmangden,
befolkningsstrukturen och sysselsattningsstrukturen idag
och i framtiden i olika intressanta delomrdden i kommunen.
Denna befolkning eller olika grupper av befolkningen utgor
de konsumenter, producenter eller intressenter som plane-
ringen skall studera valfarden for. Detta ar en av de mest
centrala delarna i planeringsarbetet. Problematiken behand-
las ytterligare 1 avsnitt 3. (prognosmetodik).

1. Fordelningen av dessa intressent- eller konsumentgrupper
pd olika delomradden kan ske via bostadsbyggandet och ge-
nom olika typer av bostadspolitiska och socialpolitiska
adtgarder. Den TfTorharskande &sikten ar idag att man bor
paverka konsumentutveckling och konsumentstruktur i den
praktiska ledningen av kommunen s& att man far en sd nor-
mal befolkningsstruktur och social struktur som mojligt
i varje delomrdde. Observera dock att meningarna ofta
ar delade i denna fraga. Samhorighetskanslan kan for-
svinna i det integrerade samhdllet. Denna punkt dubler-
ar eller ingdr i viss man i punkterna 2 och 3. Se nedan.
Problematiken kommer att behandlas ytterligare i komman-
de avsnitt.

2. Nasta steg i arbetet gar ut pad att bestamma malsattning-
arna rorande vilken standardnivd (varde- eller intakts-
sidan for konsumenterna) man inom olika omraden och sek-
torer vill uppnd vid skilda tidpunkter. Men vi har ocksa
malsattningar betraffande vilka uppoffringar vi kan ac-
ceptera for att nd denna standard (kostnadssidan). Bety-
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Pig. 2.1.
EN GROVT FORENKLAD BESKRIVNING AV PLANERINGSSYSTEMET (Sifferhanvisningar se text).
0. MANNISKAN (STRUKTUR
OCH FORDELNING 1 RUMMET
MALET FOR ALL PLANERING
OCH VERKSAMHET)
3. INVENTERINGAR AV UT- 1. BOSTADS- 2. MALSATTNINGAR
GANGSLAGET MARKNAD
FI- MARK-  FYS. BESKR. BOST. OCH MANGD- MILJO-O HUS- UPP-
NANS- FORH. ANL. AV SOCIAL- STAN- STADS- HALL  OFF-
FORUT- Fvs. KAPAC. VERKS- POL . DARD  PL.STD. TOT. RING-
SATTN. STRUKT ,KVAL. HETER VALF AR
4.1. FORSORJNINGS-
PLANER FOR VERKSAM-
HETERNA VERKSAMHETSPL
7. ANALYS AV
4.2. FORSORJININGS- VERKAN PA
PLANER FOR FYSISKA MANN I SKANS
ELEMENT LEVNADSVILL-
KOR
5. FYSISKA PLANSKIS-
SER
6.3. FINANSIERINGS- 6.2.-6.3. INVESTE- 6.1. DRIFTKOST- 6.4. INTAKTER
FORUTSATTNINGAR, RINGSKOSTN. DRIFT  NAD 6.5. SKATTER, AV-
LIKVIDITET M M AV ANLAGGN. UNDH MM GIFTER M M
6. EKONOMISK LANGTIDSPLAN SOM SAMMANFOGAS OCH ANALYSERAS
7. SAMMANSTALLNINGEN OCH ANALYSEN AV HELA MATERIALET RESULTERAR | REVIDERINGAR

I SKILDA DELAR AV PLANEN TILLS PLANDOKUMENTEN ANGER EN UTVECKLING SOM MAN VILL

UTVECKLA SAMHALLET EFTER.

8. HANDLINGS- ELLER ATGARDSPROGRAM UTARBETAS SOM BESKRIVER VILKA ATGARDER SOM
VID SKILDA TIDPUNKTER SKALL VIDTAS FOR ATT MAN SKALL NA DEN ONSKADE UTVECK-

LINGEN.

0. UPPFOLJININGAR GORES OVER HELA FALTET SOM REDOVISAR
(MAN TAR TEMPERATUREN PA SAM-

VERKLIGEN UPPNAR DE MAL MAN STALLT UPP OSV.
HALLET GENOM ATT UNDERSOKA VERKAN PA MANNISKORNA) .

MALSATTNINGARNA OMPROVAS MED JAMNA MELLANRUM,

I VILKEN GRAD SOM MAN

ALTERNATIVPLANER OCH BEREDSKAPS-

PROGRAM UTARBETAS FOR ATT TA HAND OM OFORUTSEDDA HANDELSER M M.



delsefull hjalp vid uppstiallandet av dessa mal far man
framst genom att kartldgga (genom inventeringar) till
vilken grad man lyckats uppnd skilda malsattningar i ut-
gangslaget. Se punkt 3 nedan. Malsattningarna i plane-
ringsarbetet ar sjalvklart av manga olika slag:

2.1. Vi har for det forsta malsattningar rorande vilka
mangder av service och andra aktiviteter som man bér
ha vid skilda tidpunkter i framtiden per konsument.
Det galler exempelvis krav p& verksamheter som antal
daghemsplatser per barn i forskoledldern, antal boc-
ker per person i biblioteken, antal Tfamiljeradgivare
per invanare o dyl. (Intaktssidan). Se ytterligare
bl a avsnitt 3 (bl a malformuleringar) och 4 (forsorj-
ningssystemet) .

2.2. Vi har ocksd andra typer av malsattningar som ror val-
farden méatta i standardnormer for miljon, utformnings-
krav, krav rorande maximiavstand till olika typer av
serviceanlaggningar, minimiavstand fran stdrande an-
laggningar, trafiksakerhetskrav osv. (intdkts- och
kostnadssidan). Denna typ av mal ger en hel del av
restriktionerna for den fysiska planeringen. Se ytter-
ligare avsnitten 3, 5 och 6.

2.3. Likasa har vi krav av social art som exempelvis be-
handlar integrationen av olika aldersgrupper, civil-
standsgrupper, socialgrupper o s v. Se punkterna 2.1
och 2.2 ovan. Hit hor ocksd kraven rérande de enskil-
da hushallens valfard uttryckt exempelvis som dis-
ponibel inkomst efter skatt, bostadskostnad osv.
(intdkts- och kostnadssidorna). Detta sammanhénger
bl a med bostads- och arbetsmarknadspolitiken samt
med den sociala omvardnaden, avgifts- och skattepoli-
tiken m m.

2.4. Slutligen kan vi ocksd ha malsattningar betraffande
vilka uppoffringar i form av skatter och avgifter
som vi vid skilda tidpunkter &r beredda att accepte-
ra for att nd olika standardmdl. Ett darmed samman-
hiangande mycket viktigt mal blir fordelningen av
dessa uppoffringar pad olika befolkningsgrupper.
(Kostnadssidan). Problematiken &r i viss man likartad
med punkt 2.3.

Ett annat forberedande led i arbetet utgdrs av en kart-
laggning eller inventering av problem, resurser och be-
gransningar i utgangslaget som dels skall vara s& upplagd
att den avlaser maluppfyllelsen i utgangsliaget och dels
skall ge forutsattningarna for framtiden.

Inventeringsstudierna boér exempelvis behandla foljande
huvuduppgifter:

(3.0. Kartlaggning av vilka resurser vi har i form av re-
sursskapande arbetskraft idag och i framtiden ger
ett av underlagen for beddmningen av resursutveck-
lingen. Detta ingar egentligen under punkt 0. Se
ytterligare avsnitten 3 och 4.)



3.1. Kartlaggning av vilka verksamheter som nu bedrivs
for att 106sa olika problem inom skilda sektorer och
delomradden med angivande av i vilken grad man upp-
fyller skilda malsattningar. (Denna kartlaggning kan
ge en forsta vink om var man framst bdr gbéra sats-
ningar for att ge olika intressentgrupper och delom-
raden likartade levnadsvillkor).

3.2. Kartlaggning av tillgangen (kvaliteten, vardet, an-
vandbarheten) och den &terstdende livslangden hos
fysiska anlaggningar av olika slag bade i kommunens
och andras ago. Se ytterligare framst avsnitt 4
(forsorjningssystemet)

3.3. Kartlaggning av markforhallanden betraffande bygg-
barhet, miljoé m m. Kartldggning av markpris och
"markatkomlighetsforhallandena™. Direkt underlag
for naturvardsplaneringen och den fysiska planer-
ingen i ovrigt. Se framst avsnitten 4 och 7.

3.4. En kartlaggning av framst kommunens finansiella for-
utsattningar (laneskuld, tillgodohavanden m m) kravs
som underlag for kommunens ekonomiska langtidspla-
nering. Se avsnitt 4.

Forsoérjningsplaner som for olika tidpunkter och perioder
anger hur man i skilda delomrdden kan tillfredsstilla
behovet av anléaggningar av olika slag samt hur man upp-
fyller olika verksamhetsmal mangdmassigt.

4.1. Forsorjningsplaner (mangduppgifter) for verksamhe-
ter som skall bedrivas. Hit hoér uppgifter som lek-
skoleverks amhet, parklek, hemhjalp, gaturenhdllning
m m. De tidsangivna uppgifterna bor ocksd vara om-
radesindelade. Ingangsdata erhalles dels fran in-
venteringen av verksamheterna idag (punkt 3.1) och
dels ifran malsattningarna betraffande verksamhe-
terna 1 framtiden (punkt 2.1). Se ytterligare av-
snitt 4 (Forsorjningssystemet).

4.2. Forsorjningsplaner for fysiska anlaggningar som kravs
bl a for att driva vissa verksamheter. (Bestand-av-
gang-produktion-bestand). Tids- och omrédesangivna
uppgifter. Erforderliga ingangsdata erhdlles genom
punkterna 3.2 och 4.1. Se ytterligare avsnitt 4
(fForsorjningssystemet)

Fysiska planskisser pad olika oversiktlig niva roérande
markdispositioner, utformningar, trafiklésningar m m.
Hansyn tas till miljomadssiga synpunkter, trafikforut-
sattningar, avstandskrav, integrationskrav, principiel-
la ekonomiska krav, befintliga markforhallanden, befint-
lig bebyggelsestruktur osv. Man bygger alltsd pa
tidigare uppstallda malsattningar (punkt 2.2) och kart-
lagda forutsattningar (punkt 3.2 och 3.3). Likasa bygger
man pa forsorjningsplanerna for de fysiska elementen
(punkt 4.2). Se ytterligare avsnitten 5, 6 och 7.

Ekonomiska underlagskalkyler och konsekvensstudier av
olika art (samhallsekonomiska, privatekonomiska, kommunal-

ekonomiska och fordelningspolitiska).



6.1. Driftkostnader for verksamheternas hedrivande. Dessa
kostnader sammanhanger med vilka verksamheter som be-
drives och hur dessa bedrives (punkt 4.1). Se ytter-
ligare framst avsnitt 4.

6.2. Kostnader for utnyttjande av anlaggningar som kravs
for olika verksamheters bedrivande netto. Dessa kost-
nader sammanhdnger med behovet av anlaggningar for
verksamheternas bedrivande, vilket ju sammanhanger
med forsorjningsplanerna for de fysiska elementen
och med sjalva den fysiska planeringen. Se ytterliga-
re framst avsnitt 4.

6.3. Investeringskostnadskalkyler. Studium av skilda finan-
sieringsalternativ. Studium av verkan p& likviditeten
m m. Kostnadernas fordelning over tiden. Se ytterli-
gare framst avsnitt 4.

6.4. Berédkningar av skatteintakterna och andra inkomster.
Sammanhéanger med en berakning av befolkningsutveck-
lingen m m (punkt 0). Se ytterligare avsnitt 4.

6.5. Analys av hur olika grupper av manniskor (och verk-
samheter) far bidra till den kommunala verksamheten
samt analys av vilket ekonomiskt utrymme som dessa
olika grupper har kvar for privat konsumtion o dyl.
Jamfor punkt 2.3.

Observera att den hiar redovisade ekonomiska langtidsplanen
nastan uteslutande behandlar den kommunala nivan.

7. Sammanstallning, analys och revidering av materialet. MOj-
ligheten att analysera materialet beror framst av hur
skilda plandokument ovan utformas och samordnas med va-
randra. Se ytterligare framst avsnitten 4 och 7. Nedan
skall endast antydas vilka typer av huvudkrav man skulle
kunna stalla pd presentationen av materialet.

7.1. Saval fordelar (positiva varden pa grund av bedrivna
verksamheter) som nackdelar (uppoffringar i form av
kostnader som resulterar i skatter och avgifter, tra-
fikkrisker, tréangsel m m) hor redovisas och stéallas
mot varandra.

7.2. Man skall kunna avladsa hur mycket man ger till (sat-
sar pd) respektive kraver av olika intressentgrupper.

7.3. Man skall ocksd kunna jamfora skilda geografiska om-
raden med avseende pd fordelar och nackdelar.

7.4. Likasa skall man kunna avlasa hur man beriknas upp-
nd olika mal vid skilda tidpunkter samt hur man for-
delar kostnader (uppoffringar) och intakter (varden)
over tiden.

De viktigaste plandokumenten kan vara bl a av foljande
huvudtyper:

7.5. Kartredovisningar oéver markanvandning och innehall i



form av anlaggningar (kapacitet) och verksamheter.
Eventuellt angives ocksa vad vissa anlaggningar
kostar att bygga och driva. (Kartdokument av samma
karaktar som fysiska planer men kompletterade med
verksamhetsdata och ekonomiska data). Eventuellt kan
de ocksad vara kompletterade med tidsprogram exempel-
vis for markkoép, detaljplanering och byggande av
skilda fysiska anlaggningar.

7.6. Skriftliga beskrivningar samt tabell- och figurmassi-
ga redovisningar av ekonomiska data och verksamhets-
data m m.

Analysen av materialet kan (och bdr) resultera i revidering-
ar i skilda malsattningar.

Hela tiden bor man vara klar o6ver att samhallet fungerar som
en sammanhangande enhet. Man bor darfér ha klart for sig att
de atgarder man vidtar kan fa vida effekter inom olika sek-
torer. Av dessa skal ar det viktigt att lata hela planmate-
rialet analyseras och varderas samtidigt sa att man si langt
som mojligt far en totalbild klar for sig. Ett mycket viktigt
syfte med den overgripande planeringen ar just att forsoka
forutse de totala effekterna av varje vidtagen atgard.

8. Vi antar att man efter vissa revideringar enats om att
man vill uppnd en viss utveckling, som man tror sig veta
vad den kostar och smakar genom de avbildningar av sam-
hallsutvecklingen som planeringsarbetet syftat till. DA
dterstar att i form av atgards- eller handlingsprogram
ange vid vilka tidpunkter och pa vilket satt som skilda
atgarder bor vidtas.

Dessa program bor vara detaljerade for narliggande tids-
perioder och mera schematiska ju mera avlagsna perioder
som man studerar. P& lang sikt bor ocksd alternativa och
flexibla planer och handlingsprogram skisseras dar den
forsta periodens lasta uppgifter utgor ett naturligt led
i samtliga langsiktiga utvecklingsalternativ.

Overforingen av uppgifterna fran den 6vergripande till den
detaljerade planeringen och genomfdrandet ar har ytterligt
viktigt

Beredskapsprogram boér ocksd utarbetas som anger vilka at-
garder som bor vidtas i korrigerande syfte om de opaverk-
bara faktorerna inte utvecklas som man tankt sig.

9. En uppfoljning av vilka effekterna i samhallet blir av
de &tgarder man faktiskt vidtar, &ar noédvandiga inte bara
for att ratta till misstag omedelbart utan ocksd som en
grund for den fortsatta rullande planeringen och som en
grund for de atgarder man kommer att vidta i framtiden.

2.7 Kort om plandokumentens tidsomfattning
och geografiska uppbyggnad
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2.7.1 Kort om tidsdimensionen i plandoku-
menten

Planeringssystemet bor sd langt det ar mojligt utgora en en-
da logiskt sammanhdngande helhet. Det bér med olika grad av
detaljering behandla skilda tidsperspektiv.

Plandokumenten bor beskriva saval tillstand vid skilda tid-
punkter olika langt fram i tiden som de &tgarder och forand-
ringar som under olika tidsperioder leder fram till dessa i
tiden allt mera avlagset liggande tillstand (avbildningar av
samhallet). Det &ar ocksd viktigt att man kan jamféra for- och
nackdelar vid skilda tidpunkter med varandra.

I den konkreta planeringen kan man av praktiska skal arbeta
med foljande tidsperspektiv (plandokumenten bér kopplas samman

1. Vi har forst det langsiktiga oversiktliga planperspekti-
vet pd 10-40 ars sikt. Redovisningen bor ske i etapper
och flera planalternativ bor skisseras pd langre sikt.
Planeringen i detta tidsperspektiv behandlar huvudsaklig-
en den fysiska strukturen men med viss anknytning till
verksamhetsfragor och ekonomi. (Dessa plandokument skall
kunna omarbetas en gang varje valperiod om si visar sig
vara oOnskvart)

2. Mellanperspektivet som behandlar 6-8 &r framdt i tiden
och en uppfoljning pad 4-6 ar bakat i tiden utgor det vik-
tigaste plandokumentet. Det behandlar en integrerad eko-
nomisk- fysisk- verksamhetsplanering. Till denna plane-
ring ar kopplat ett handlingsprogram bl a 6éver samhalls-
ombyggnaden under de narmaste 6-8 aren. P& mellanperspek-
tivnivan sker sdledes de viktigaste politiska avgdrande-
na. Planerna pd denna niva ger bl a ramarna for ettars-
budgeten samt riktlinjerna for handlingsprogrammet och
verksamheternas bedrivande p& ett ars sikt. Har sker ock-
sd en kontinuerlig erfarenhetsuppfoljning av atgarderna
under tidigare ar. FOr studiet av vissa sektorer (exem-
pelvis bostadsbyggande o dyl) maste tidsperspektivet for-
langas ytterligare nagot.

3. Planen eller handlingsprogrammet p& ett ars sikt utgor
ett detaljerat atgards- eller handlingsprogram for den
under varje ar lopande driften och genomfdorandet av hand-
lingsprogrammet. Ett av de viktigaste instrumenten ut-
gores har av en vidareutveckling av den arliga budgeten
som kompletteras med verksamhetsdata och verksamhetsprog-
ram. Andra viktiga instrument ar skilda detaljerade prog-
ram for byggande, underhall, markforvarv o dyl.

2.7.2 Kort om plandokumentens geografiska
omfattning

I nedanstdende uppstallning redovisas mycket kortfattat hur
olika typer av plandokument med olika geografisk omfattning
kan behandlas inom den kommunala planeringen.

Nedanstdende kortfattade uppriakning ger endast en mycket grov
beskrivning av uppbyggnaden av plandokumenten i olika geogra-
fiska omraden:



Riksplaner, Riksomfattande sektorplaner, Lansprogram

Dessa planer och program utarbetas genom statliga organ. Kom-
munen paverkar dem endast genom yttranden, uppvaktningar,
politiska uttalanden osv.

Regionalt utarbetande planer

Denna plantyp som ofta utarbetas av interkommunala organ kan
paverkas forutom genom yttranden, uppvaktningar o dyl ocksa
genom deltagande i planarbetet och genom utarbetande av al-
ternativa delregionplaner i samarbete med andra kommuner o s

Kommunplan

Denna plantyp behandlar hela kommunen som i sin tur delas upp
i lampliga kommundelar och i vissa fall i annu mindre delom-
rdden. Kommunplanen utgdr en enhetlig sammanfogning av kommun
delsplanerna vilka ar de mer bearbetande fysiska plandokumen-
ten. Kommunplanen studerar kommunen som en helhet, samordnar
kommundelarna och ger séledes direktiven till kommundelspla-
nerna. Genom kommunplanen jamfores de olika kommundelarna
med varandra och genom kommunplanen sker den slutliga samman
kopplingen mellan ekonomisk- fysisk- verksamhetsplanering.
Samtliga ovan namnda tidsperspektiv behandlas..Kommunplane-
ringen pagdr standigt for hela kommunen.

Kommundelsplan

Denna plantyp ingdr som ovan namnts som en del i kommunpla-

nen. Plantypen behandlar lampligen omraden med gemensam ser-
vice av rimligt hég klass som hdgstadieskola, socialcentral,
kommersiellt centrum m m.

Kommundelsplanen ger huvuddelen av programmet for detaljpla-
neprojekten bade betraffande innehdll och betraffande nar
olika delomrdden skall detaljplaneras, mark skall inkopas
oSsV.

Kommundelsplaneringen pagdr standigt som en del av kommun-
planen aven for "fardiga" kommundelar eftersom bl a jamfo-
relser standigt skall goras med andra kommundelar och efter-
som bl a kommundelens inre sociala och ekonomiska struktur
andras over tiden aven om den fysiska strukturen ar ofor-
andrad .

Detaljplan

Program erhalles fran overliggande planer. Detaljplanen upp-
rattas i1 lagom tid for markkop, projektering och byggande.
Plantypen anvandes liksom nu endast som underlag for projek-
tering och byggande. Detaljplanen innehdller forutom nuvaran-
de tekniska och juridiska dokument andra uppgifter som be-
skriver planens innehdll och betydelse for alla som &r be-
roende av dess genomfdrande. Detaljplanen ar framst ett
genomforandedokument



3 GENERELLT OM MAL-MEDEL, PROGNOSER-
PROGRAM OCH SAMBANDSKALKYLER

3.1 Mal- och medelproblematiken i
planeringen

3.1.1 Generellt om mal- och medelprob-
lematiken i planeringen

Rent generellt &r det meningsfullt att stilla upp mal endast
for det man kan véardera i form av fordelar (intékter) eller
uppoffringar nackdelar (kostnader). Det &r ocksd naturligt
att man staller upp mal for de tankta tillstanden vid skilda
framtida tidpunkter. Dessa mal skall kunna uttryckas med de
fordelar respektive nackdelar som uppndendet av malen inne-
bar for de manniskor man planerar for. Malen kan exempelvis
galla vilka standardnivder inom olika sektorer som tankes
uppnas vid skilda framtida tidpunkter.

Det ar ocksd naturligt att man i planeringsarbetet kartlag-
ger vilka medel som finns samt uppstaller mal for vilka me-
del som skall anvandas och p& vilket satt dessa skall anvan-
das for att man successivt skall uppnd de tidigare uppstall-
da malen. Anvandningen av skilda medel (utforande av atgar-
der) innebar i sig ofta ndgon typ av uppoffringar (kostnader
och anstrangningar). Man bor sdlunda ocksa stalla upp mal
for vagen till de olika tillstdnden (samhallsbilderna) i
framtiden. Sjalva atgardsprogrammet (handlingsprogrammet)
utgor en beskrivning av vilka medel (&tgarder) som skall
anvandas under vagen mot uppstallda mal vid skilda tidpunk-
ter i1 framtiden.

Det kan vara av varde att man i planeringsarbetet skiljer
mellan vad som &ar verkliga mal och vad som egentligen ar me-
del. Ofta kan man emellertid i den praktiska planeringen
inte goéra nagon klar Aatskillnad mellan verkliga mal och vad
som egentligen bara ar produktionsmdl eller mal betraffande
insatsen av atgarder eller medelanvandningen.

De verkliga malen i planeringen som lycka, kunskap, sakerhets
kansla, trygghet o dyl. &ar ofta svargripbara, svarmatbara och
svara att hantera i det praktiska planeringsarbetet oOver hu-
vud taget. Det &ar oftast avsevart lattare att stialla upp mal
for medelinsatserna, eller atgarderna som exempelvis barn-
tillsynsplatser, tillsynstimmar, m2 lokalyta o dyl.

Denna typ av eftergift maste man gora i den praktiska plane-
ringen och man kan ofta ocksd gora det utan alltfoér stora
problem. En viktig forutsattning ar emellertid att man val
kanner till hur olika medel (insatser av atgarder) verkar
for att uppfylla de verkliga malen. Denna mera vida (och in-
te riktigt korrekta) syn pa malsattningsproblematiken kommer
av praktiska skal att anvandas i detta arbete.

De medel eller handlingsparametrar som finns kan helt, del-
vis eller inte alls vara under beslutsfattarens kontroll. Vis



sa medel &ar under andra intressegruppers kontroll och kan en-
dast paverkas indirekt genom lagbestammelser, ekonomiska sub-
ventioner, sanktioner osv. Vissa faktorer kan ocksd vara
utifradn givna och helt opdverkbara av beslutsfattaren. Hit
hor exempelvis den internationella konjunkturutvecklingen.

Planeringsprocessen gar i hog grad ur metodologisk synpunkt
ut pd att forst bestamma vilka mal som skall uppnds vid
skilda tidpunkter och under olika perioder i framtiden och
att darefter ange vilka medelkombinationer (&tgarder) som
bor anvandas under olika perioder for att nd den onskvarda
utvecklingen vid skilda antaganden for utvecklingen av de
mer eller mindre opaverkbara faktorerna.

Hela den ovan namnda proceduren utfdores under standig opti-
mering over tiden av de fordelar och nackdelar vid skilda
tidpunkter och under olika perioder som anvandandet av med-
len och uppndendet av de successiva malen innebar.

3.1.2 Kort om kartlaggningen av mal och
medel i planeringen

Arbetet med att kartlagga och formulera malen i planerings-
arbetet och arbetet med att kartlagga vilka medel som finns
till forfogande vid omformningen av samhéallet ar mycket om-
fattande. | arbetet med den integrerade planeringen ar mal-
sattningsfragorna framst av foljande typ:

1. Mangdmdl som redovisar vilka mangder av nyttigheter av
olika slag, lokalytor oswv som bor finnas vid olika
tidpunkter. Kvalitetsaspekten bor ocksd beaktas.

2. Avstands- eller atkomlighetskrav som anger exempelvis av-
standet mellan olika typer av aktiviteter, avstandet mel-
lan bostad och service, arbetsplatser m m.

3. Miljomal som anger vissa normer for exempelvis narmiljon.

4. Mal betraffande vilka uppoffringar man &ar beredd att ta
i form av skatter, avgifter o dyl.

5. Fordelningsmdl som bl a redovisar hur olika fordelar och
nackdelar kan fordelas mellan skilda grupper av intressen-
ter.

De malsattningsfragor som hor till punkt 3 ovan (miljomal)
behandlas naturligtvis endast i mycket ringa omfattning vid
den mycket oversiktliga planeringen. Foérdelningsmalen under
punkten 5 ovan har tidigare oftast inte alls behandlats i
den kommunala planeringen.

Kartlaggningen av vilka olika typer av medel som kommunen har
till forfogande. Det finns inte har plats att redovisa vilka

styrmedel som kommunen och den offentliga sektorn i ovrigt for-
fogar over. Det ar emellertid viktigt att detta kartlagges. Till
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vilken grad som medlen mdste anviandas eller paverkas for att man
skall nad olika positiva och negativa effekter direkt och indirekt
ar sjalvfallet ocksd av ytterligt stor betydelse. Denna problema-

tik kan delas upp i foljande delar:



1. Kartlaggning av vilka medel som Over huvud taget finns.

2. Kartlaggning av vilka medel som beslutsfattaren har till
sitt forfogande respektive vilka medel som beslutsfatta-
ren kan paverka anvandningen av direkt eller indirekt.

3. Kartléaggning av vilka uppoffringar som kravs for att an-
vanda medlen pad olika satt.

4. Kartlaggning av hur mycket och pa& vilket satt olika medel
och medelkombinationer bor anvandas eller paverkas for
att man skall nd olika typer av effekter eller kombina-
tioner av positiva och negativa respektive direkta och
indirekta effekter.

Ytterligt betydelsefullt for sjalva malsattningsarbetet ar
naturligtvis en kartlaggning av vilka intressegrupper som
finns och pd vilket satt dessa intressegrupper bor fa infly-
tande i planeringen. Ett mycket stort och omsorgsfullt ar-
bete maste laggas ned pd att kartlagga vilka typer av mal-
sattningar som skilda grupper har betraffande uppndendet av
olika mal och anvandningen av skilda medel.

For att de skilda intressegrupperna pa ett meningsfullt satt
skall kunna ange vilka malsattningar man har, hor man redan

i detta malformuleringsarbete kunna redovisa vilka fordelar
och nackdelar som olika malsattningar och anvandning av
olika medelkombinationer medfor for intressegruppen i fraga.
Detta ar mycket svart och motiverar bl a kravet p& en rul-
lande planering.

3.1.3 Om successiv malformulering i pla-
neringsarbetet

Som tidigare namnts bor ju planeringen aterspegla de succes-
sivt foranderliga malen olika langt fram i tiden samt vagen
mot dessa mal. Detta innebar att man mdste arbeta med i oli-
ka hog grad preciserade mal pd olika lang sikt. Man miste
ocksd vara beredd att successivt andra malsattningarna efter
det att successivt nya preferenser och successivt nya forut-
sattningar tillkommer. Ett viktigt syfte med uppléaggningen
av planer och program ar bl a att de skall ge méjlighet att
vandra mellan olika mal (planalternativ eller program) pa
langre sikt.

Det ar (Atminstone for den oversiktliga planeringen) inte
bara svart och kanske omojligt utan ocksd i manga fall direkt
olampligt att stalla upp preciserade och bindande malsatt-
ningar i borjan av planeringsarbetet. Daremot kan det vara
lampligt att stalla upp principiella malsattningar och pre-
limindra malsattningar som man &ar beredd att &andra p&. Lika-
sd kan det i manga fall vara lampligt att stalla upp malsatt-
ningar for hur planeringsarbetet skall bedrivas exempelvis
betraffande vilka fragestallningar som skall studeras, vil-
ka intressegrupper som bor tillfragas speciellt osv.

Mycket stora delar av planeringsarbetet gar ut pd att exem-
pelvis genom inventeringar och alternativa prognosstudier



kartlagga vilka medel av olika slag som vi har till vart for-
fogande, vilka madl av olika slag vi redan uppnatt, samt vil-
ka mdl man tycks uppnd mer eller mindre automatiskt vid oli-
ka framtida tidpunkter enligt skilda utvecklingsalternativ
for de mer eller mindre opaverkbara yttre faktorerna.

Malformuleringsarbetet i planeringen kan i grova drag ga
till pd foljande satt:

1. Kartlaggning av vilka fragestallningar (problemomraden) som
malsattningar bor uppstallas for over huvud taget.

2. Formulering av principiella (svavande) malsattningar som
helst behandlar de verkliga malen.

3. Val av matt att mata eller approximera malsattningarna
med. Malen blir operationella. Man kan exempelvis mata
medelinsatserna som far antas utgdra en samvarierande
approximation av maluppfyllelsen.

4. Inventeringar si upplagda att man kan mata maluppfyllel-
sen i utgangslaget.

5. Forsok att preliminart ange mal for framtiden i matbara
termer bl a med hjalp av resultaten under punkt 4 (mangd-
matt, avstandsrestriktioner o dyl.).

6. Genom planstudier, kalkyler o dyl. studeras s& langt det-
ta ar mojligt samtliga konsekvenser (fordelar och nack-
delar) av ett genomforande av de uppstallda malsattning-
arna.

7. Malsattningarna revideras med hansyn bl a till resulta-
ten under punkt 6. 0 s V.

Det ar naturligt att det ur politisk synpunkt mest intres-
santa malformuleringsarbetet huvudsakligen framtrader i

den oOvergripande och langsiktiga planeringen. Det ar framfor
allt i denna planering som man har mgjlighet att stalla upp
meningsfulla varierande malsattningar inom olika sektorer.

I den kortsiktiga planeringen och i den detaljplanering som
foregdr det kortsiktiga genomforandet ar sd mycket bundet
att man inte kan gbra sa stora andringar i de Overgripande
malsattningarna. Aven i den kortsiktiga planeringen och i
detal jplaneringen finns emellertid en hel del malsattnings-
fragor av annan art exempelvis betraffande utformning av
narmiljon, Tfinansieringssatt, kostnadsfordelningar o dyl.
Det ar emellertid naturligt att man i den kortsiktiga pla-
neringen i hog grad blir bunden av de malsattningar som ti-
digare uppstallts i den oOvergripande langsiktiga planering-
en och som eventuellt redan lett till ett visst antal bin-
dande resultat.

Malproblematiken i planeringen kommer att diskuteras ytter-
ligare dels i detta avsnitt och dels i foljande avsnitt.
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3.2 Generellt om prognoser och program
i planeringen

3.2.1 Principiellt om begreppen prognos
och program

Som flera ganger tidigare namnts &ar huvudsyftet med samhalls-
planeringsarhetet att det skall ligga till grund for beslut
av olika slag rorande den successiva omstruktureringen av
framtidens samhalle. Det ar darfor naturligt att en mycket
stor del av arbetet gar ut pd att studera framtida forhallan-
den och att utarbeta alternativa prognoser och program av
olika slag.

Den typ av prognos, som kommer till anvandning varierar sjalv-
fallet med det foreliggande beslutsproblemet. Prognosmetodi-
ken sammanhanger ocksa med vilken typ av information (data om
utgangslaget) som man har tillgang till och graden av osaker-
het i1 informationen.

En vanlig typ av prognoser ar de s k meteorologprognoserna.
Denna typ av prognosmetoder anvandes exempelvis nar man vill
forutsaga utvecklingen nar den beror av faktorer som besluts-
fattaren inte har kontroll o6ver. | det praktiska prognos- och
planeringsarbetet ingdr ocksd denna typ av prognosproblematik
i flera olika led.

En annan i planeringssammanhang mycket anvand typ av prognos
ar den s k ingenjodrsprognosen. Den typen av prognoser kanne-
tecknas av att beslutsfattarna har till sitt forfogande ett
antal handlingsparametrar med vars hjalp utvecklingen hos
den prognosticerade variabeln kan pdverkas i onskvart rikt-
ning. Denna typ av prognoser kan i sin tur indelas i tva
huvudgrupper, dels alternativprognoser och dels programe-
ringsprognoser. Bada dessa typer av prognoser har en mycket
stor anvandning i planeringssammanhang.

I fallet med alternativprognoser avser man att for varje gi-
vet handlingsalternativ med givna yttre fdrutsattningar
studera vilka effekterna blir. Darefter valjer man ut det
handlingsalternativ som ger de mest onskvarda effekterna. |
programeringsprognoserna daremot &ar en beslutsstrategi och
en malsattning given. 1 det fallet gar prognosarbetet ut pa
att studera vilka atgiarder och beslut som man miste genom-
fora for att den uppstallda malsattningen skall uppnas pa
basta satt. 1)

I det praktiska planeringsarbetet ar det ofta logiskt att
alternativprognoser av olika slag foregdr de s k programe-
ringsprognoserna och slutligen uppgdrandet av handlingsprog-
ram. Detta sammanhanger bl a med att man foérst maste se
vilka madl som ar mojliga att stalla upp.

1) Den som 6nskar en mera ingdende redovisning av olika prog-
nosmetoder kan lasa exempelvis Karl Johan Aberg *Samhalls-
ekonomisk prognosteknik'. Stockholm 1966.



Skillnaden mellan prognoser och program i den praktiska pla-
neringen ligger framst i att man i prognoserna forsoker stu-
dera vad som sker automatiskt om ingenting gores eller om
man handlar pa olika sitt. Man kanner salunda inte resulta-
tet i slutlaget och man saknar mal for utvecklingen. | prog-
rammen har man & andra sidan stallt upp madl foér utvecklingen
och eventuellt for slutlaget. Man studerar darefter vilka
dtgarder som kan vidtas for att nd denna utveckling. Metodi-
ken 1 prognos- och programstudierna ar likarad.

I samtliga fall ar det mycket viktigt att man som grund for
prognos- och programarbetet har en uppfattning om hur samban-
den i samhallet ser ut. Dessa samband kan redovisas saval i
verbal form som i form av matematiska modeller av olika slag.
Hela tiden maste man emellertid vara uppmirksam pd att det

ar omojligt att i modellform gbéra exakta avbildningar av sam-
hallets struktur. Det miste hela tiden bli fragan om mer el-
ler mindre grova forenklingar av verkligheten. Man maste
likasd vara uppmarksam pd att i det totala planeringsarbetet
ingdr manga olika typer av prognosmetodik i skilda led i
arbetet.

Arten och mangden av handlingsparametrar och medel i 6vrigt
som beslutsfattaren har till sitt forfogande har en mycket
avgorande betydelse for det praktiska vardet i olika prog-
noser och program.

Prognosstudier i mer eller mindre renodlad form, anvandes
ofta i de inledande arbetena, dar man vill studera vilken
automatisk utveckling man far under vissa givna forutsatt-
ningar. Med hjalp av prognosstudier kan man fa en forsta
uppfattning om vilket handlingsutrymme man har pa olika lang
sikt. Parallellt med det arbetet fore eller efter sjalva
prognosstudierna bor man forsoka kartlagga vilka malsatt-
ningar och krav som olika intressegrupper i samhallet har.
Om vi kan utgd ifran att man har viss grundldggande kunskap
om mojligheterna kostnadsmassigt och ur andra synpunkter
att tillfredsstilla olika krav och onskemdl fran olika in-
tressenter, kan man gbéra en forsta prioritering och stalla
upp de forsta grova malen for utvecklingen.

De namnda prognosstudierna kan naturligtvis redovisas i oli-
ka alternativ. Alternativen kan variera dels beroende pa att
man lagger in olika forutsattningar for handlandet, dels kan
de variera darfor att man raknar med olika alternativ ut-
veckling for de externa opaverkbara faktorerna. Om mojligt
bor man forsoka att gora ndgon typ av sannolikhetsbeddmning
for utvecklingen av dessa opaverkbara faktorer.

Med dessa prognosresultat som grund, far man ytterligare

ett material som kan ligga till grund for justeringarna av
de forst uppstiallda malsattningarna. Man kan da& studera till
vilken grad som den prognosticerade mer eller mindre automa-
tiska utvecklingen enligt skilda alternativ uppfyller de
krav och malsattningar som man tidigare stallt upp. Man kan
darefter justera i malsattningarna si att de blir realistis-
ka. Man kan ocksa& uppstalla program for att nd vissa givna
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malsattningar. Man far d& ga tillbaka i prognoskalkylernas
olika led och studera vilka effekter som maste uppnds i
forsta hand inom skilda sektorer. Déarefter studeras vilka
skilda vagar som finns for att nd de olika malen. Man mdste
alltsd berakna pd vilka platser och vid vilka tidpunkter
man maste gora satsningar. Man maste ocksd berakna hur
stora dessa satsningar bor vara.

Det borde ha framgdtt ganska klart av den ovan férda dis-
kussionen att man i praktiken kommer att arbeta med olika
prognostyper. Man miste anvanda sig bade av olika typer av
mer eller mindre betingade prognoser och olika typer av
program, som successivt justeras. Kalkyler av olika slag
maste alltsd revideras gang pa gang allteftersom planerings-
arbetet framskrider och man far nya insikter om forutsatt-
ningarna.

En av prognosarbetets uppgifter ar i de flesta planerings-
sammanhang att sOka begrédnsa osdkerheten hos beddmningen av
framtiden. Dar osakerheter fortfarande kvarstar, Aaterstar
slutligen att anvanda sig av olika typer av beslutsstrate-
gier, flexibel planering o dyl. Det bor har ocksd papekas
att det ar det satt pd vilket prognosinformationen paverkar
vara beslut och vart handlande som ar det allra viktigaste.

3.2.2 Om uppbyggnaden av prognoser i
planeringen

Som tidigare namnts ar ett huvudsyfte med det rena prognos-
arbetet att man sa sakert som mojligt skall kunna forutse
den framtida utvecklingen inom skilda omraden.

Utvecklingen i framtiden beror av ett antal olika delfakto-
rer som kan vara opdverkbara och paverkbara i olika hoég grad
av skilda intressenter och beslutsfattare. Det ar mycket
viktigt att man bl a genom forskning och genom konkret plan-
arbete kan kartlagga dessa delfaktorer, deras verkan pa
andra delfaktorer och pa utvecklingen totalt. Likasd ar det
viktigt att man kartlagger hur olika faktorer kan paverkas
direkt och indirekt samt av vem de kan paverkas.

Det ar olika latt att sakert prognosticera utvecklingen av
skilda faktorer. Olika faktorer hinger ocksd samman med va-
randra i vissa givna relationer. Dessa samband kan exempel-
vis uttryckas som mer eller mindre fordnderliga elasticitets-
tal som kan anvandas i prognosarbetet.

Kvaliteten i och sakerheten hos prognoserna sammanhanger
framst med:

1. antalet delfaktorer som man tar hansyn till,

2. hur val man kanner till utvecklingen av skilda delfakto-
rer,

3. hur val man kaénner sambanden (relationerna) mellan skilda
delfaktorer och



4. hur val man kanner till med vilken tyngd som utvecklingen
av varje delfaktor paverkar den totala utvecklingen.

Fragan om hur langt man bor g& i forfiningen av prognosmato-
tiken sammanhénger bl a med:

1. vardet av sakra prognoser som underlag for planer och
program,

2. osadkerheten i de svagaste prognoslankarna och

3. storleken i de uppoffringar i form av arbete och tidsfor-
lust m m som skilda delar av prognosarbetet medfor.

Nagra exempel p& prognoser i planeringsarbetet kommer inte
att redovisas har. 1). | nasta delavsnitt (3.3) kommer emel-
lertid att beskrivas vissa samband mellan delfaktorer som
anvands 1 det praktiska prognos- och programarbetet.

3.3 Exempel p& samband i prognos- och
programmetodiken

I detta delavsnitt kommer vi med hjalp av tva huvudexempel
pd samband att forsoka antyda hur sammansatta och komplexa
prognos- och programsambanden ar i verkligheten, hur huvud-
faktorerna byggs upp av delfaktorer och hur den offentliga
sektorn framst genom stat och kommun kan paverka utveckling-
en genom paverkan pd skilda delfaktorer. De samband som stu-
deras ar dels sambandet befolkning-realiserad bostadsefter-
fragan och dels sambandet befolkning-lokalbehov for kommer-
siell service. Observera att sambanden gar i bada riktning-
arna.

For de bada huvudexemplen beskrives forst genom en uppstall-
ning dels huvudfaktorerna i sambandet och under varje huvud-
faktor de delfaktorer som framst bestammer utvecklingen av
huvudfaktorn. Ett forsok gores ocksd att vid vissa delfak-
torer ange om den offentliga sektorn (stat och kommun) kan

paverka delfaktorn ifrdga och darmed de totala sambanden.

I det praktiska planeringsarbetet tar man inte alls hénsyn
till sd manga faktorer som har angives.

De har redovisade huvudexemplen maste betraktas enbart som
tva exempel bland en mangd olika sambandskedjor som maste
anvandas i den praktiska planeringen. Pa detta omrade &ater-
star atskilligt av forsknings- och utvecklingsarbete innan
man kan vara néjd.

1) Se bl a Anders Alvarsson "Prognosmetoder for fysisk ut-
vecklingsplanering', Stockholm 1967, Se aven metodanvis—
ningarna i de pagdende lansprognos- och lansprogramar-
betena.
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Samband. Befolkning -
Moplgghejt for den

£fj[ent]_iga_sedct;orn
att- paverka

Staten

Stat och kommun nagot

Stat och kommun

Staten nagot tidigare
Staten nagot

Stat och kommun nagot
Stat och kommun

Stat och kommun

Se ovan
Se ovan

Stat och kommun nagot

a7

Realiserad bostadsefterfragan

Beskrivning av_huvudpambanden

Befolknings- och hushallsstruktur

Ekonomiska forhallanden

Formogenhetsforhal landen

Inkomstniva och inkomststruk-
tur

Skatter och subventioner

Prisforhallanden (bostadskostnad)

Byggnadskostnadsniva under
olika tidsperioder

Finansieringsregler samt réante-
och amorteringsniva

Driftkostnader fo6r bostéader
Utbud av olika slags bostéder

Bostadspolitiska atgarder

Preferens- eller efterfragestruktur

Befolkningsstruktur
Ekonomiska forhallanden
Prisstruktur
Samhallsstrukturen i ovrigt

Tidigare boendeforhallanden.
Vana

Bekantskapskrets

Realiserad bostadsefterfragan (hus-
typer, lagenhetsstorlekar m m)



Samband. Befolkning - Lokaler for kommersiell service

Mj~linghet- ~NOr den Be skr ivning av_huvuds”ambanden
c>ffentl_iga_sek_torn
att jmverka

Befolknings- och hushallsstruktur
arbetande i omradet m m

Ekonomiska forhallanden

Stat och kommun nagot Inkomstniva- och inkomststruk-
tur
Stat och kommun Skatter och subventioner

Inkopspreferenser (andel av in-
komster som gar till olika slag av

inkép)
Staten nagot Prisniva
Staten nagot Relativa prisforhallanden

Befolkningsstruktur

Koptroheten (andel inkdép som go-
res i visst inkopsstalle)

Stat och kommun ndgot Attraktiviteten hos viss butik
eller visst narcentrum

Stat och kommun ndgot Servicestrukturen totalt regio-
nalt och lokalt

Stat och kommun nagot Avstands- och kommunikations-
forhallanden, parkeringsplats-
utbud m m

Krav pa yteffektivitet eller un-
derlag

Stat och kommun Lokalkostnader
indirekt nagot

Typ av bransch och forsalj-
ningsform

Prispolitik och vinstkrav

Krav p& minsta omsattning

Lokalbehov

De ovan gjorda beskrivningarna ar bade ofullstandiga, otill-
rackliga och i vissa fall inte helt riktiga. Ett huvudsyfte
med beskrivningen &r att antyda problematiken och att be-
skriva en mojlig vag att gad for att utveckla den for plane-
ringen praktiskt anvandbara prognos- och programmetodiken
ytterligare
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FORSORJININGSPROBLEMATIKEN 1 DEN KOMMUNALA SAM-
HALLSPLANERINGEN. VERKSAMHETER-ANLAGGNINGAR-EKO-
NOMI OVER TIDEN

4.1 Generellt om forsodrjningssystemets funk-
tion och uppbyggnad
4.1.1 Inledande generellt om vad forsoérjnings-

problematiken behandlar

I nedanstdende punkter beskrives mycket kortfattat vad for-
sOr jningsproblematiken i samhallsplaneringen behandlar. Har
framgdr ocksd ndgra av de viktigaste huvudkraven som man
kan stalla pd denna del av planeringen.

1.

Forsorjningsproblematiken behandlar méngdaspekten i pla-
neringen insatt i dess tidssammanhang.

Forsorjningsproblematiken behandlar méngdaspekterna vid

skilda tidpunkter (tillstadnd). Man kan exempelvis stalla
krav pd och ha malsattningar for antalet och mangden av

aktiviteter och fysiska element av olika slag.

Forsorjningsproblematiken behandlar ocksa (vagen till)
atgarderna under skilda perioder som kravs for att nd de
mal betraffande art-, mangd- och kvalitetsinnehall som
uppstallts for skilda tidpunkter. Hari ingar sjalvfallet
studier av det ekonomiska genomfdrandet och andra uppoff-
ringar som kravs for genomfbérandet.

Forsorjningssystemets olika delar liksom alla plan- och
programdokument skall tjana som prioriteringsinstrument
exempelvis avseende avvagningen i standard- och mangdut-
vecklingen inom olika sektorer o6ver tiden. Av den anled-
ningen kravs av skilda dokument bl a foljande:

4.1. Man skall kunna avlasa fordelar och nackdelar vid
olika tidpunkter for olika intressegrupper och man
skall kunna avlasa exempelvis hur stora uppoffring-
ar som kravs av olika grupper, hur stor utsugning
exempelvis av naturresurser som kravs under skilda
perioder m m.

4_.2. Arbetsmetodiken och dokumenten skall vara enkla och
snabba att anvanda vid de revideringar som kravs
successivt tills man nar det optimum, som man efter-
stravar.

Forsorjningsproblematiken behandlar saval forsoérjningen
med varor, tjanster (service) lopande pd kort sikt som
den langsiktiga forsorjningen med varaktiga, interlokalt
ordrliga anlaggningar som kravs for att utbjuda lamplig
service i framtiden. Likasd ingdr har forsorjningen pa
kort och lang sikt med lamplig personal.



4.1.2 Beskrivning av upplaggningen av ett for-
enklat "totalt" forsorjningssystem for
ett lokalt samhalle. Nagot vinklad tanke-
bakgrund fér forsorjningen inom den kom-
munala sektorn

I figur 4.1 gores ett forsok att pa ett forenklat satt, som
en tankebakgrund, beskriva de viktigaste forsorjningssamban-
den i ett lokalt samhdlle. Det flddesschema som figuren ut-
gor ar pa flera satt grovt foérenklat. Efter beskrivningen
kommer att diskuteras ndgra av de kompletteringar som borde
goras for att f& systemet ndgot mera fullstandigt. Det finns
naturligtvis manga tankbara satt att beskriva forsérjnings-
sambanden i ett samhidlle p&. Det har redovisade schemat &ar
valt med tanke pd att det i forsta hand skall illustrera sam-
banden bakom den kommunala planeringen och darvid med tyngd-
punkten lagd vid forsorjningen for den fysiska planeringen.

Nedan redovisas mycket kortfattat i punktform hur det 'tota-

Ia" forsorjningsschemat ar uppbyggt och fungerar i stora
drag. (Siffror inom parentes anger relationer i1 figur 4.1).

1. Vi utgar ifran befolkningen som den centrala delen i
hela forsorjningssystemet. Syftet med all planering och
all verksamhet bdr ju ytterst vara att ge befolkningen
sd goda levnadsbetingelser som mojligt.

2. Befolkningen upptrader bade som producenter (arbetskraft)
och som konsumenter. Olika befolkningsgrupper upptréader
darvid i skilda roller:

2.1. Beroende exempelvis pa alder, utbildning och erfa-
renhet utgdér man olika typer av arbetskraft som for
skilda delar av produktionen ar i olika hég grad
anvandbar .

2.2. Olika delgrupper av befolkningen upptrader ocksa som
konsumenter av olika typer av varor, tjanster, an-
laggningar m m.

3. Genom att upptrada som hemarbetande (1) kan man direkt
paverka konsumtionen av varor och tjanster framst hos
det egna hushallet. | sjalvhushallningssamhallet ar an-
delen hemarbete mycket stor.

4. Genom att som producenter (2,3,4,) satta in sin arbets-
kraft i naringslivet (varu- och tjansteproducerade enhe-
ter i vid mening) kan man Astadkomma en produktion av
varor och tjanster av olika slag.

5. For att Astadkomma denna produktion kravs emellertid
ocksa:

5.1. Insatser av ravaror, utnyttjande av mark och natur-
resurser av olika slag (5).

5.2. Utnyttjande (vilket medfdor forslitning) av tidigare

producerat realkapital sarskilt tillskapat for na-
ringslivet som industribyggnader, maskiner o dyl (6).
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5.3. Utnyttjande och forslitning av annat realkapital som
serviceanlaggningar, kommunikationssystem o dyl (7).

5.4. Utnyttjande av service tillskapad inom andra sekto-
rer av naringslivet och som ar tillskapat enhart for
naringslivet som exempelvis maskinservice, marknads-
foring o dyl (8,9) eller som kan utnyttjas ocksa av
hushdllen som exempelvis telekommunikationer, restau-
ranger, rekreationsanldggningar o dyl (10,11). For
att denna service i sin tur skall fungera, kraver
den exempelvis utnyttjande av realkapital av olika
slag (13,14).

5.5. lanspraktagande av icke varaktiga produktionsmedel
som halvfabrikat av olika slag, brannoljor, papper
m m (15,16). Dessa icke varaktiga produktionsmedel
kan naturligtvis i de flesta fall lagras, distribue-
ras och lagras igen fore anvandandet. Detta ar an-
givet med streckning i figuren. Detsamma galler
naturligtvis icke varaktiga konsumtionsvaror, vil-
ket ej markerats i figuren.

For att Astadkomma den ovan namnda produktionen av varor
och tjanster maste man som namnts utnyttja (och forslita)
mark, naturresurser och realkapital som ofta har lang
livslangd och som aven i manga fall inte heller ar flytt-
bart ex, byggnader, industrispdr, hamnanlaggningar m m.

6.1. For att successivt aterstalla mark och naturresur-
ser, samt ersatta och fornya utslitet och omodernt
realkapital (Aven for utnyttjande av hushallen)
kravs insatser i form av exempelvis naturvardsat-
garder och realkapitalbildning som vagbyggande, for-
battring av vagar, nyproduktion och reparation av
byggnader m m (17,18,19,20).

6.2. Harigenom frigoéres och forbattras mark och naturre-
surser (21) samt ersattes, forbattras och eventuellt
utdkas tidigare producerat befintligt realkapital
av olika slag (21,22,23,24),

6.3. Det befintliga realkapitalet blir inaktuellt over
tiden och forslites successivt (25,26,27,28) nar
det utnyttjas direkt (5,6,7) och indirekt for pro-
duktionen (13,14) och for hushallen (29,30,31).

Den fysiska planeringen behandlar bl a just denna del av
forsorjningsproblematiken. Dessutom behandlar den fysiska
planeringen exempelvis lokaliseringen, omformningen och
utformningen av de fysiska elementen av olika slag. Mera
om detta langre fram. Obsi Detta galler endast de icke
flyttbara fysiska elementen.

Syftet med all verksamhet ar ju ytterst att skapa goda
levnadsbetingelser for de berdrda manniskorna.

7.1. Vi har berort hur hushallen utnyttjar successivt
tillskapat realkapital, som producerats enbart for
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hushallen (30) som bostader eller for flera &andamal
(31) som véagar, telekommunikationer, serviceanlagg-
ningar o dyl

7.2. Genom produktionen &stadkommes ocksd tjanster som
helt (32) eller delvis (33) direkt eller indirekt
kommer hushallen tillgodo omedelbart.

7.3. Genom produktionen Astadkommes ocksd icke varaktiga
eller flyttbara konsumtionsvaror for direkt konsum-
tion av hushallen (34).

8. En ytterligare typ av verksamhet ar exempelvis utbildning
och kulturproduktion som kan komma befolkningen tillgodo
enbart som konsumenter (35) men som ocksd kan komma be-
folkningen tillgodo som producenter (yrkesutbildning) (36)
varigenom effekter pa nytt kommer naringslivet tillgodo.

9. Belationen till omvarlden (utom kommunen) har i systemet
markerats med en import-exportsektor. Den relativa bety-
delsen av denna import-exportsektor vaxer naturligtvis ju
mindre den studerade regionen eller kommunen &ar, ju ensi-
digare dess naringsliv ar och ju mindre grad av sjalvfor-
sorjning man har. P& lang sikt och for stora regioner bor
import och export balansera varandra. Pa kort sikt och
for mindre regioner ar detta emellertid inte nddvandigt.

Det beskrivna "totala" forsorjningssystemet ar mycket over-
forenklat och fyller inte alls de krav man skulle vilja
stalla. Systemet behdver kompletteras av flera skial. Nedan
kommer att i punktform mycket kortfattat redovisas ett antal
ytterligare aspekter, som man bor komplettera det redovisade
systemet med.

1. Det redovisade systemet i Ffigur 4.1 ar mycket grovt sa-
tillvida att det i hog grad saknar sektorindelning. Ett
mera Fullstandigt system skulle alltsd innehdlla olika
typer av sektorer, exempelvis olika grupper av konsum-
tionsvaror, olika typer av service till hushallen och
till naringslivet, olika typer av mark som kan anvandas
for skilda andamal, olika typer av fysiska element eller
annat realkapital olika utbildningsgrupper, olika yrkes-
grupper, olika konsumentgrupper, &aldersgrupper osv.

2. Det ar naturligtvis helt i sin ordning att det skissera-
de forsorjningssystemet inte innehdller ndgonting om lo-
kaliserings- eller utformningsaspekterna. Dessa aspekter
kommer att diskuteras mera ingdende i ett annat avsnitt.

3. Fordelningsaspekterna ar inte heller klart redovisade i
figur 4.1. En antydning har gjorts genom att olika kon-
sumentgrupper har skisserats.

4. Problematiken med tidsdimensionen i planeringen finns egj
klart redovisad i figur 4.1. Tidsdimensionen &r natur-
ligtvis av helt avgorande betydelse i forsorjningsplane-
ringen. Det torde framgd helt klart att kedjan av produk-
tion, lagring, distribution och konsumtion tar tid. Det
ar ocksd sjalvklart att denna process tar olika lang tid



for produktion och konsumtion av olika typer av nyttig-
heter.

5. Det bor har sarskilt poangteras att den Overgripande,
langsiktiga fysiska planeringen motiveras framst av be-
hovet att dimensionera, lokalisera och utforma de mycket
kostnadskravande varaktiga och interlokalt orérliga fy-
siska elementen. Men samtidigt bor man komma ihag att
lokaliseringen, dimensionseringen och utformningen av
dessa varaktiga, ororliga fysiska element har en mycket
stor betydelse indirekt ocksd for ovriga sektorer, som
ingdr i det totala forsorjningssystemet.

6. 1 flera fall kommer man av den diskussion som fors att fa
intrycket att anpassbarheten och omformbarheten i samhalls-
strukturen ar mycket stor. | sjalva verket ar det ju sa
att anpassbarheten och omformbarheten varierar starkt mel-
lan olika sektorer bl a beroende pa& vilka typer av fysis-
ka element, arbetskraft oswvw som ar inblandade. Om man
exempelvis p g a preferensforskjutningar eller av andra
orsaker vill producera mera inom en sektor och mindre
inom en annan, kan detta exempelvis innebiara att man mas-
te oOverfora arbetskraft med en viss utbildning till ar-
betsuppgifter som kraver en annan utbildning. Det kan
ocksd medfora, att man maste bygga om anlaggningar till
nya andamdl, eller att man maste lagga ner vissa fullt
anvandbara anlaggningar och i stallet bygga upp helt nya
anlaggningar pd andra platser. Detta kraver exempelvis
omskolning av arbetskraften, omflyttning av befolkningen
och nyproduktion av anldggningar osv. Allt detta tar
naturligtvis lang tid. Det tar resurser i ansprdk (kostar
pengar) och kan medfora mer eller mindre stora lidanden,
men ocksd positiva varden for den inblandade befolkning-
en. Allt detta kraver naturligtvis en omsorgsfull plane-
ring. | vilket fall som helst ar det av stor betydelse
att man kompletterar den tidigare overforenklade diskus-
sionen med dessa aspekter.

7. Vid studium av figur 4.1 kan man ocksd fa intrycket att
man endast bor ta hénsyn till matbar konsumtion av varor
och tjanster. Detta ar naturligtvis inte alls fallet.
Att de immateriella vérdena inte forts in i det skisse-
rade systemet i figuren, beror framst p4 att det visat
sig svart att gora detta utan att avsevart komplicera
hela systemet. Det boér andd std helt klart att man bor
ta sadana hansyn.

Syftet med det har skisserade totala forsorjningssystemet

ar att ge en tankebakgrund till forsorjningssystemet for den
kommunala sektorn. Nedan kommer i ett exempel att med for-
sOrjningssystemet som bakgrund beskrivas hur man i grova
drag kan ga tillvaga for att nd vissa huvudtyper av malsatt-
ningar. DAr beskrives ocksd vilka huvudtyper av atgarder som
den offentliga sektorn kan vidta for att leda utvecklingen

i onskad riktning, samt vilka typer av atgarder som kan bli
nédvandiga for att neutralisera vissa negativa bieffekter,
som kan bli foljden av de vidtagna &tgarderna. Sist antydes
mycket grovt vilka effekterna for och kraven pa den kommu-
nala, fysiska planeringen blir.



Ett huvudsyfte med dessa exempel &ar att visa hur olika typer
av atgarder, som kraver olika typer av olika langsiktig pla-
nering som underlag griper intimt in i varandra.

Ett annat huvudsyfte &ar att visa hur den fysiska planeringen
for hl a dimensioneringen av byggnader och anlaggningar he-
ror av vilket ekonomiskt utrymme man i konkurrens med andra
satsningar vill ge till byggnads- och anlaggningsverksamhet
Samtidigt bor framgd klart hur utvecklingen och uppnaendet
av olika ekonomiska, sociala och verksamhetsmal pa& olika
1ang sikt beror av utvecklingen (dimensioneringen), lokali-
seringen och utformningen av olika typer av fysiska element.

Vi utgar i foljande exempell) ifran att man vill o©ka den
matbara konsumtionen av varor och tjanster bade pd kort och
lang sikt. Vi accepterar alltsd inte att man exempelvis prio-
riterar konsumtion pa lang sikt fore konsumtion pa kort sikt.
Daremot kan vi acceptera att prioritera materiell konsum-
tion framfor immateriell som exempelvis konsumtion av fritid.
For att nd malsattningen kan man g& tillvaga hl a enligt
foljande huvudmetoder:

1. Man kan Oka arbetsinsatserna antingen genom att forlanga
arbetstiden for de forvarvsarbetande eller genom att fora
ut flera hemarbetande pa arbetsmarknaden. Man kan ocksa
tanka sig att Oka arbetstempot. Detta kan emellertid med-
fora hl a foljande bieffekter och darmed krav pa kompen-
serande atgarder:

1.1. Man kan fa en ¢kad sjukfrekvens och forsamrad halso-
status hos befolkningen, vilket bl a kraver o6kade
s jukvardsinsatser

1.2. Man far exempelvis behov av 6kad organiserad barn-
tillsyn pd olika nivéer.

1.3. Man far ett okat behov av fardiglagad mat, hushalls-
maskiner o dyl.

2. Man kan utova rovdrift pd mark- och naturresurser under
en tid.

2.1. Detta kan emellertid medfdora att man genom att for-
stora naturresurserna forsvarar produktion och
konsumtion pd lang sikt.

Den offentliga sektorn kan driva fram en sadan utveckling
exempelvis genom foljande &tgarder.

1. Genom arbetsmarknadspolitiska rekryteringsatgarder av
olika slag kan man paverka forvarvsfrekvensen.

2. Genom forandringar i skatte- och subventionssystemet kan
man locka olika befolkningsgrupper till o6kade arbetsin-
satser.

1) | det ursprungliga arbetsmaterialet har utarbetats fyra
olika exempel. Endast ett exempel redovisas har.



Detta staller ocksd bl a foljande krav pd atgarder fran den
offentliga sektorn.

1. Man kraver okade sjukvards- och hialsovardsinsatser.
2. Man kraver okade insatser i form av organiserad barnavard.

Medel for att tiacka bl a dessa okade krav fran den offentli-
ga sektorn, kan man fa bl a genom de okade skatteintikter
som de oOkade insatserna ger.

Den skisserade utvecklingen medfor bade positiva och negati-
va effekter. Utan tvekan okar den del av bruttonationalpro-
dukten som vi kan och brukar méara. Lika klart &r att den del
av nationalprodukten som vi inte brukar mdta minskar samti-
digt som en hel del av den oOkade matbara produktionen kravs
for att lindra de negativa bieffekterna av de extra sats-
ningarna (exempelvis institutionell barna- och sjukvard).
Var exakt som optimildget ligger vet vi inte. Sannolikt
ligger optimum olika for olika befolkningsgrupper och san-
noéikt varierar det over tiden allteftersom vara preferenser
andras

De insatser i form av kommunal verksamhet och planering som
kravs for att mojliggora den skisserade utvecklingen ar
mycket intimt sammankopplade med den ekonomiska planeringen,
den sociala planeringen och verksamhetsplaneringen. Den fy-
siska planeringens insatser behandlar bl a foljande fragor:

1. Det kravs en snabbare utbyggnad av en mangd fysiska ele-
ment. Salunda behover bl a foljande fysiska element ut-
byggas snabbare och underhdllas mera effektivt.

1.1. Naringslivets anlaggningar bodr dimensioneras och ut-
formas for intensivare utnyttjande och stdrre pro-
duktion.

1.2. Trafikapparaten boér dimensioneras for storre trafik.

1.3. Anlaggningar for sjuk- och barnavadrd m m bor bli
fler eller dimensioneras storre och utformas for
nya typer av behov.

1.4. Om det blir nigot Over nar neutraliseringsatgarder-
na tagit sitt, bor man planera for storre dimensio-
ner och en hogre standard ocksd for uppbyggnaden av
andra fysiska element, som bostader, rekreationsan-
laggningar o dyl.

4.1.3 Forsorjningssystemet i den praktiska
kommunala planeringen med huvudinriktning
pd de kommunala verksamheterna.

Det ar naturligt att den kommunala forsorjningsplaneringen
framst behandlar planeringen for de verksamheter som kommu-
nen sjalv bedriver. Samma moment som ingar vid Forsorjnings-
planeringen for de kommunala verksamheterna ingdr emeller-
tid ocksa i forsorjningsplaneringen for andra verksamheter



som ligger utanfor kommunens beslutsomrade. Det galler
exempelvis kommersiell service och naringslivet 6ver huvud
taget. Hit hor ocksd exempelvis bostadssektorn. Vissa del-
moment i Forsorjningssystemet kan emellertid har vara av
mindre intresse.

Vid den beskrivning av forsorjningssystemet som goérs har

foljer vi huvudsakligen forsorjningen med kommunala verk-
samheter och anlaggningar. En hel del moment ar emellertid
generella och dessutom kommer vissa utvikningar att goras.

I forsoérjningssystemet ingar framst foljande huvudmoment:

1. Kartlaggning eller inventering av malsattningar, befint-
liga verksamheter, personal och anlaggningar i utgangs-
laget. Denna kartlaggning inriktas framst pd foljande
fragestallningar.

1.1. Vilka intressentgrupper finns och pd vilket satt
uppfyller man idag de mal som dessa stiller bl a
genom de verksamheter som bedrivs? Var finns obalan-
ser, ojamlikheter osv?

1.2. Vilka resurser bl a i form av lokaler och anlagg-
ningar finns idag? Vilket &ar vardet idag och i fram-
tiden av dessa? Nar behéver de renoveras eller komp-
letteras och da till vilka kostnader? Till vilka
nya anvandningssatt kan de brukas och vad kostar
omandringen? Nar utgar lokalerna exempelvis genom
rivning?

2. Uppstallning av malsattningar dels principiellt och dels
i matbara termer. Darvid behandlas bl a foljande frage-
stallningar. (Detta har behandlats tidigare).

2.1. Vilka allmanna mal vill man uppnd inom olika verk-
samhetssektorer och for olika intressegrupper.

2.2. Vilka medel och medelkombinationer &ar man beredd
att anvanda och vilka uppoffringar &ar man beredd
att ta for att nd uppstallda mal.

2.3. Med vilka matt skall man mata malen och vilka mal-
nivaer mangdmassigt vill man forsoka uppna vid olika
tidpunkter i framtiden.

3. Utarbetande av forsorjningsprogram som for olika tid-
punkter bl a anger hur mycket av skilda verksamheter som
bor bedrivas for att tillfredsstidlla skilda intressegrup-
per.

4. Utarbetande av forsorjningsprogram for varaktiga lokaler
och anlaggningar. Dessa forsorjningsprogram skall bl a
ange hur mycket av olika typer av lokaler och anlaggning-
ar som behdver byggas eller renoveras (omadndras) under
skilda perioder for att det vid varje framtida tidpunkt
skall finnas s& mycket lokaler och anlaggningar som kravs
for att bedriva verksamheterna som beraknats.



5. Forsorjningsplaner for personalforsorjningen utarbetas pa
motsvarande satt.

6. Investeringskostnader samt kostnader for personal, rantor,
amorteringar och andra typer av driftkostnader beraknas
liksom intakter i form av bidrag, avgifter o dyl.

7. Resultaten sammanstalles i1 form av skilda analysinstrument
som ger mojlighet till omprovningar av malnivaer, omfor-
delningar mellan olika intressentgrupper, hushallstyper
och geografiska omradden m m. Fordelningsaspekterna ar allt-
sd mycket viktiga.

Forsorjningssystemet utgdor samtidigt en verksamhetsplane-
ring, lokalforsorjningsplanering, ekonomisk planering och

en social valfardsplanering. De olika dokumenten i fOrsorj-
ningssystemet ar ocksd mycket betydelsefulla informationsma-
terial och beslutsdokument.

Narmare beskrivningar av de flesta huvudmomenten ovan foljer
i de kommande delavsnitten. Malsattningsproblematiken och
prognosproblematiken har behandlats tidigare.

4.2 Inventeringarna som en grundlaggande
del i forsorjningssystemet
4.2.1 Kort om behovet av avlasning av mal-

uppfyllelsen i utgangslaget.

For att man skall ha nagorlunda goda forutsattningar att
stalla upp konkreta matbara malsattningar for framtiden mas-
te man ha en realistisk bild av hur skilda malsattningar
uppfylls i utgangslaget. Grundlaggande &ar da att man vet
vilka typer av mal man vill na, vilka intressentgrupper man
vill utga ifran, vilka verksamheter som man Over huvud taget
onskar bedriva och vilka verksamheter och hur mycket av des-
sa verksamheter som man bedriver i utgangslaget. Grundlag-
gande &ar darvid ocksd att man har en god kannedom om hur
olika tiankbara verksamheter bidrar till att nd de uppstiallda
malen.

Maluppfyllelsen i utgangslaget kan exempelvis matas pa fol-
jJjande satt:

1. Vilka typer av verksamheter som bedrivs och hur konsumen-
terna uppfattar maluppfyllelsen genom verksamheterna.

2. Vilken kvalitet verksamhetsutbudet har (personaltathet,
typ av lokaler dar verksamheten bedrivs m m).

3. Hur stor andel av intressenterna som erhaller service.

4. Hur mycket service (hur mycket satsar man pa) olika kon-
sumentgrupper erhaller osv.

58



4.2.2 Generellt om inventeringsstudiernas syfte
och plats i planeringsmetodiken. Inven-
tering framst av fysiska element.

Den fysiska planeringen behandlar ju framst dimensionering-
en, lokaliseringen och utformningen av de mycket kostnads-
kravande och varaktiga fysiska element, som bygger upp och
successivt over tiden forandrar den fysiska samhallsstruktu-
ren. Under kortare tidsperioder kan endast relativt begransa-
de utbyggnader och omstruktureringar Aastadkommas.

I den successivt forandrade fysiska strukturen som hela ti-
den i sin helhet skall tillfredsstalla successivt fdrandrade
krav, ingar den i utgangslaget befintliga strukturen som en
mycket viktig del under en mycket lang tidsperiod. Detsamma
galler naturligtvis andra i utgdngslaget befintliga resurser
som naturtillgangar, utbildad arbetskraft osv.

Saval naturforutsattningarna som de skapade befintliga fy-
siska elementen (byggnader och anlaggningar) kommer alltsa
att finnas och pAverka livet under mycket lang tid. Alla des-
sa element utgdr sdlunda den grund som man bl a genom den
fysiska planeringen vill omstrukturera si att de successivt
anpassar sig efter framtidens &ndrade krav pd successivt
forandrade verksamhetsformer. Mojligheterna att paverka den-
na andringsprocess beror sjalvklart i mycket hdég utstrack-
ning av befolkningens egen formaga att astadkomma dessa &nd-
ringar.

Det ar darfoér av mycket stor betydelse att man som grund
for planeringen studerar hur dessa fysiska element ser ut
idag och ocksd forsoker bedoéma deras framtida anvandbarhet
och varde i olika situationer. Kartlaggningen av utgangs-
laget bildar sdlunda bl a en plattform for utvecklingen av
resurserna i framtiden.

Aven om det kan lata som sjalvklartheter, bor kanske &ndock
papekas att det befintliga samhidllets och d& framst narings-
livets uppbyggnad och struktur har stor betydelse for dess
egen utveckling och resursskapande formaga i framtiden.
Realkapitalets (maskinernas, byggnadernas, trafiksystemets)
kvalitet och anpassningsformaga till framtidens krav ar
sjalvklara forutsattningar.

Ocks& befolkningsstrukturen, yrkesstrukturen, utbildnings-

strukturen och utbildningsnivan oéver huvud taget har

mycket stor betydelse. Detsamma galler sjalvklart ocksad fo-
rekomsten av ravaror, kraft, effektiva kommunikationer och

distributionssystem.

Studier av den hittillsvarande utvecklingen inom skilda sek-
torer och orsakerna till denna kan bl a bilda en grund for
beddmningen av hur den mer eller mindre automatiska utveck-
lingen kan komma att te sig i framtiden. Kartlaggningen av
dagens fysiska verklighet utgor salunda en mycket viktig
grund for en bedomning saval av planeringens begransningar
(restriktioner) som av mojligheterna for en positiv utveck-
ling i framtiden. Denna kartlaggning som maste vara val pla-
nerad maste ske pa ett sadant satt, och presenteras si att
materialet logiskt kan byggas in i det totala forsorjnings-
och planeringssystemet.



4.2.3 Bearbetning och redovisning av inven-
teringsdata som en logisk del i for-
sorjningsplanerna

Ett generellt krav som galler alla typer av inventeringar ar
att beskrivningen gors sa uttommande och endast sa uttom-
mande som kravs. Ett annat generellt krav ar att beskriv-
ningen ar gjord pad ett sddant satt att den direkt kan anvan-
das i arbetet med plan- och programkonstruktionen.

Av inventeringarna bor ocksd framgd mangderna av olika fak-
torer, samt vardet av dessa faktorer idag. Eftersom dagens
resurser skall ingd som en del i de framtida fysiska struk-
turer som vi planerar for ar det sjalvklart ocksd viktigt
att vi som grund for planeringen skapar oss en bild av an-
vandbarhet och varde hos dessa resurser vid de olika fram-
tida tidpunkter som vi utarbetar planer for.

Vid studierna av en anlaggnings eller ett markomrades an-
vandbarhet, racker det inte enbart att registrera den nuva-
rande anvandningen. Man maste ocksd forsoka klargoéra moj-
ligheterna till alternativa anvandningar och om mojligt ock-
sd nuvardet och det lopande vardet av dessa alternativa an-
vandningar i framtiden.

Vi kommer att g& in djupare pad varderingsproblematiken lang-
re fram. Har bor redan nu papekas, att det ar mycket svart
att mata vardet av exempelvis en anlaggning idag, att det
maste vara annu svarare att mata vardet av denna anlaggning
i framtiden, nar anlaggningen och den omgivande miljon ge-
nomgadtt forandringar och nar vara preferenser andrats. An-
nu svarare blir det naturligtvis att idag beddma vardet av
en anlaggning som genom stoérre eller mindre satsningar and-
rar karaktar och anvandning. Vi far inte heller glémma bort
att manniskornas preferenser ar manipulerbara pa olika satt.

Mycket av redovisningstekniken ar sjalvklart likartad for
olika typer av studerade faktorer. Men vissa inte helt obetyd
liga skillnader foreligger exempelvis i studierna mellan na-
turgivna och av manniskan skapade element. De flesta av de

av manniskan skapade elementen har ett i praktiken relativt
kort liv. Dessa element bor darfor sd gott som alltid foras
in i ndgot slag av forsoérjningssystem. Detta forsorjnings-
system a4r ocksd anknutet saval till verksamhetsplaneringen
som till den ekonomiska planeringen. De fysiska elementens
kvalitet, &lder, &aterstdende livslangd osv bor oftast kart-
laggas och redovisas pa ett anvandbart satt. Storleken av
erforderliga reinvesteringar och driftskostnader bor kart-
laggas m m. Dessa krav och onskemal galler naturligtvis

ocksd i viss man for vissa naturgivna element.

Betraffande de naturgivna elementen kriavs & andra sidan of-
ta uppgifter exempelvis rorande bearbetningskostnader, ater-
stallningskostnader, sekundara effekter av olika handlings-
alternativ osv.



Anknytningen till verksamhetsplaneringen ar naturligtvis
helt avgorande. For att man skall kunna bedtma vardet av
olika typer av fysiska element, maste man sjalvklart skapa
sig en uppfattning om i hur hdég grad dessa fysiska element
(lokaler och anlaggning m m) uppfyller de l6pande kraven
fran olika typer av verksamheter.

P& samma satt ar det sjalvklart inte tillrackligt att en-

dast studera vardet av en anlaggning idag. For att anlagg-
ningen skall fungera ocksa i framtiden kravs ldépande rein-
vesteringar och standardhéjande investeringar av olika slag.

Det ar som framgdtt mycket viktigt att de befintliga fysis-
ka elementen av olika varaktighet inordnas i sitt framtida
tidsschema. Det ar salunda viktigt for uppstallningen av
forsorjningsplanerna att man kanner till hur lang atersta-
ende livslangd som olika delar av de fysiska elementen i
skilda delomraden har. Det ar forst nar man har sadana
tidsfordelade inventeringsdata, som man pd ett riktigt satt
kan beddma den ungefarliga storleken av avgangen av olika
typer av fysiska element under skilda tidsperioder.

Vardefulla uppgifter som kan ligga till grund for avgoran-
dena under vilka tidsperioder som skilda fysiska element
bor avgd ur bestdndet ar exempelvis beridkningar av nuvar-
det av den framtida anvandningen av skilda fysiska element
med olika &lder, kvalitet och liage. PA sd satt kan man
exempelvis f& en uppfattning om vilka kostnaderna ar for
att exempelvis sanera ett omrdde vid skilda tidpunkter.

Det ar ocksd av stort varde for den fortsatta planeringen
om man kan ange for vilka alternativa anvandningsomraden
som skilda anlaggningar kan anvandas. | sadana fall kan det
vara av stort varde om man ocksd forsoker berdkna hur
mycket det kostar att omvandla vissa anlaggningar for al-
ternativa anvandningsomraden.

Som underlag for den fysiska planeringen ar det naturligt-
vis av avgorande betydelse att man ocksd har de befintliga
fysiska elementen fordelade geografiskt. Dessa uppgifter
kan naturligtvis i viss man beskrivas i tabellform, om
man anvander sig av forsorjningsplaner for mycket sma del-
omradden. Det &r ocksd tankbart, att man skulle kunna ange
laget for olika bestdnd och tillskott for skilda perioder

i Forsorjningsplanerna med hjalp av lageskoordinater. San-
nolikt ar emellertid detta annu sd lange mera av teoretiskt
an av praktiskt varde.

Den for den fysiska planeringen allra lampligaste redovis-
ningen sker naturligtvis i kartform. Foljande uppléggning
ar den vanliga. Olika typer av befintliga fysiska element
markeras pa& olika satt pd karta. For varje fysiskt element
kan darefter anges exempelvis kvalitet, ekonomiskt nuvarde
eller beraknad Aterstdende livslangd. Detta material kan
sedan ligga som ett anvandbart underlag for den faktiska
planeringen.

Ett annat och kanske mera pedagogiskt riktigt satt att re-
dovisa en bild av dagens befintliga bestand av olika fysiska



element vid olika framtida studerade tidpunkter ar foljande.
Man redovisar en kartbild for varje sarskild tidpunkt. Av
var och en av dessa kartbilder framgdr darvid successivt
vilka olika delar av bestandet som finns kvar.

Man kan alltsd direkt se vilken mark som under olika perio-
der kan anvandas pa nytt och vilka anlaggningar av olika
slag som eventuellt bor ersattas. For varje kartbild (tid-
punkt) kan for olika fysiska element (eller hela kvarter)
anges vardet av kapitalforlusten om man sanerar elementet
(kvarteret) i fraga vid den angivna tidpunkten.

4.2.4 Kort exemplifiering av vissa krav som
kan stallas p& inventeringar av olika
slag

Nedan kommer mycket kortfattat att under olika rubriker be-
skrivas vissa krav som kan stallas pa upplaggningen av oli-
ka typer av inventeringar. Har kommer sarskilt att framhal-
las kraven som stalls pd inventeringarna for att de skall
utgora en naturlig del i uppbyggnaden av forsorjningsprog-
ram for framtiden. Darvid ar det naturligt att har sarskilt
framhalla anknytningen till ekonomin i inventeringsarbetet.

Geologi, topografi, hydrologi, m m

Syftet med dessa studier ar bl a att beddéma markens bygg-
barhet for skilda andamal. Det galler exempelvis fragor
rorande barighet, avrinnings- eller draneringsformdga, samt
tillgangen pad vattentakter och goda recipienter. Det kan
ocksa galla underlag for bedomningen av lampliga forlagg-
ningar av VA-system m m.

Ett mycket viktigt syfte i dessa sammanhang &4r ocksa att be-
doma kostnaderna for att exploatera marken enligt skilda
metoder, samt att bedoma vissa sekundara effekter av skilda
adtgarder som sankning av grundvattennivan och &ndring av
lokalklimatet.

Klimat m m

Studierna av klimatet innefattar bl a uppgifter roérande
temperatur, vindriktningar, vindstyrkor, sol- och nederbérds-
forhallanden, snodjup m m. under skilda arstider.

Studierna syftar bl a till att undersoka pd vilket satt man
genom byggande lampligast kan forbattra lokalklimatet inom
omradet, samt att understka kostnaderna for dessa atgarder.

Driftkostnaderna for vindskydd, snordojning, uppvarmning o dyl
har exempelvis betydelse for fragan om man 6ver huvud taget
skall bygga pd omradet och i s& fall for fragan hur man skall

bygga.

vaxtlighet m m

Studierna av den naturliga vaxtligheten och skapade odlings-
omraden har sjalvklart betydelse saval for mojligheterna
for manniskorna att leva i miljon idag, som for méjlighe-
terna att genom byggande och naturvardsatgarder m m paverka



natur och miljo p& ett tillfredsstillande satt»

Studierna hor hl a ocksd syfta till att beddma kostnaderna
for och mojligheterna till att komma &t och hearheta marken,
samt att beddma vardet av skilda obearbetade och bearbetade
omraden ur rekreationssynpunkt, byggbarhetssynpunkt osv.

Till dessa studier hor sjalvklart ocksd registreringar av
naturminnesmarken, lampliga naturvardsomraden o s v av skil-
da slag, samt studier av atgarder for att gora dessa atkom-
liga och attraktiva foér befolkningen.

Kultur, fornminnen m m

Registreringen och varderingen av fornminnen, kulturminnes-
marken, kulturmiljoer o dyl &r naturligtvis ocksd av mycket
stor betydelse bl a for att man skall undgd att forstora
dessa varden genom byggnads- och anlaggningsverksamhet,
samt for att man skall kunna beddéma pd vilket satt och till
vilka kostnader, som man kan restaurera eller gdra dessa
minnesmarken eller miljoer tillgangliga for befolkningen.

Stor betydelse kan ocksa bedémningen av kulturlandskapet ha
exempelvis i forhallande till andra landskapstyper som upp-
star om man later de "fria krafterna" fa& fritt utlopp.

I flera fall kan just det stora vardet i kulturmiljéer och
kulturlandskap vara sjalva livet i dessa miljoer. Darvid
maste man ocksd i vissa fall kalkylera in kostnader for
vissa typer av modernisering samt kostnader for sjalva drif-
ten av miljon.

Gator, vagar och kommunikationssystem m m

Den som sysslat med praktisk fysisk planering kénner sakert
till hur stor betydelse som kommunikationssystemet har for
hela den fysiska planeringen och hur ett givet gatu- och vag-
system binder ett omrades fysiska utformning under mycket
langa tidsperioder.

Gatornas och viagarnas langsiktiga bindning av den fysiska
strukturen i ett omrdde beror endast delvis av att gatu-
och vaginvesteringarna ar sd kostsamma att de maste brukas
under lang tid eller att de &4r si hallbara att de kan bru-
kas under lang tid utan nya ekonomiska satsningar. Till en
del sammanhanger de med att VA-systemet, elsystemet osv
finns nedgravt i gatorna, men det huvudsakliga skalet till
varaktigheten ar den bebyggelse som forlagts omkring gatu-
och vagsystemet. Eftersom denna bebyggelse ofta har olika
alder och kvalitet fornyas den ofta successivt genom punkt-
sanering, varvid gatusystemet bestdr, medan bebyggelsen
successivt andrar karaktar. Genom exempelvis zonsaneringar
mojliggors naturligtvis ocksd numera i storre utstrackning
andringar i sjalva gatusystemet.

Gatu- och kommunikationssystemet utgdér en mycket viktig del
av samhallets blodsystem. Kommunikationssystemets uppbygg-
nad och effektivitet har betydelse bl a for naringslivets

effektivitet, for den kommersiella servicen och inte minst
for de boende inom regionen. Ett problem ar emellertid all-
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tid att nya effektivare kommunikationssystem successivt
skapas. Dessa nya system kan krava annorlunda fysiska struk-
turer hos saval kommunikationsanlaggningarna i sig (langre
rakstrackor, storre underlag, hredare bullerzoner osv)

som hos den omgivande bebyggelsen (langre avstand mellan
hallplatserna, storre parkeringsanlaggningar, nya matarsys-
tem, andrade husgrupperingar osv) .

Det &ar salunda av oerhort stor betydelse att man mycket in-
gaende registrerar och bedomer anvandbarheten i det nuva-
rande gatu- och kommunikationssystemet, liksom de direkta
och sekundara kostnaderna och ovriga effekterna (aven for-
delarna) av skilda tankbara omléaggningar. Av sarskilt stor
betydelse &4r att man just i detta sammanhang haller tids-
aspekten i minnet, sd att man inte genom dagens planering
och byggande alltfor hart begransar mojligheterna for att
genomfora framtida forbattrade system.

VA-system m m

VA-systemets, elsystemets m m sammanhang med gatusystemet
har redan papekats. Ocksd dessa system far ses som blodsys-
tem, som kravs for stadsbyggnadskroppen. | forstudierna i
planeringen ar det sjalvklart viktigt att man studerar de
befintliga systemens strackningar, kapacitet och kvalitet
eller aterstaende livslangd och kostnaderna for skilda tank-
bara utbyggnads- eller kompletteringsalternativ. Likasa ar
det av mycket stor betydelse att man kan lokalisera dagens
verkliga och framtidens tankbara vattentakter och recipien-
ter, samt undersoka vilka Atgarder som kravs och vilka kost-
nader detta medfor av hygieniska skial och naturvardshansyn

m m for exempelvis rening av avloppsvattnet, byggforbud

inom nedslagsfalt for vattentdkter osv.

Naringslivets anlaggningar

Av avgorande betydelse for planeringen av samhallet &ar ock-
s& fragan om hur man skall inordna befintliga industriella
och andra av naringslivets anlaggningar i den fysiska struk-
turen pa basta satt. Av den anledningen ar det sjalvklart
att man studerar vilka anlédggningar som finns, dessas kvali-
tet och aterstdende livslangd, samt deras mojligheter att
med storre eller mindre kostnadskrévande insatser tillfreds-
stalla det framtida naringslivets krav.

Vid bedémningarna av de befintliga anlaggningarna hor ock-
sd studeras tillgang och kvalitet hos kompletterande an-
laggningar av skilda slag som vagsystem, jarnvagar, hamnar,
bilservice, maskinreparationsforetag, allmanna kommunika-
tioner och service for de anstallda m m.

Av stor betydelse for naringslivets effektivitet ar ocksa
olika verksamheters lokalisering i forhallande till varand-
ra, tillgadngen till vatten och elkraft m m. Mycket viktiga
ar ocksad kraven eller onskemalen om utslapp av luft- och
vattenfoéroreningar, samt dagens och framtidens krav pa re-
ningsanlaggningar av skilda slag.

Generellt om service och samhalleliga anlaggningar

Studierna av befintliga samhalleliga anlaggningar, byggnader



for kommersiell service och bebyggelse 6ver huvud taget bor
sjalvklart gd ut pd att inpassa realkapitalet i den livscy-
kel som det genomgdr nar det byggs, underbdlles under en
kortare eller langre period och slutligen rivs av ndgon an-
ledning. Mera om detta langre fram.

Bostadssektorn

Bostadssektorn utgdér som bekant en mycket stor och betydelse-
full sektor for den fysiska planeringen. Bl a av det skalet
kan det vara motiverat att har ta upp bostadssektorn for sig.
De markomraden som tas i ansprak for bostadsbyggande och for
av bostaderna beroende komplement utgor oftast en mycket stor
del av den totala bebyggda marken. P& samma satt utgér in-
vesterings- och driftskostnaderna for bostaderna och bostads-
komplementen en mycket stor del av vara totala investerings-
kostnader och kostnader o6ver huvud taget. Bostadernas struk-
tur och geografiska foérdelning bestammer i mycket hdg grad
den befolkning och befolkningsstruktur i skilda omraden som
planeringen behandlar. Eftersom olika grupper av manniskor
efterfragar olika typer av bostader ar en kartlaggning av
bostadsstrukturen mycket viktig. Bostadsbyggandet och om-
struktureringen av det befintliga bostadsbestandet utgor
alltsd ett par av de allra viktigaste medlen for att omstruk-
turera den fysiska och ekonomiska strukturen i samhallet.

Till de viktigaste studerade uppgifterna rérande bostadsbe-
standet hor forutom antalet bostader i olika omréden, bo-
stadernas storleksstruktur, hustypsstruktur, aldersstruk-
tur, kvalitetsstruktur, driftkostnadsstruktur och investe-
ringskostnads struktur.

Folkméngden och befolkningsstrukturen

Som redan tidigare antytts ar det naturligtvis allra vik-
tigast att man sd val som mojligt kan fa dagens befolknings-
struktur och befolkningsutveckling kartlagd s& noga som
mojligt.

Manniskan upptrader ju bade som producent och som konsument
i samhallet. Vi kommer att diskutera dessa manniskans bada
roller mera ingdende i nagra efterfoljande avsnitt. Om man
vill kartlagga manniskan som produktionsresurs bdr man ock-
sd studera exempelvis befolkningens &lders- koéns- och civil-
standsstruktur. | det sammanhanget kan det ocksd vara in-
tressant att kanna till exempelvis utbildningsstrukturen,
yrkesstrukturen osv.

Det &4r ocksd av mycket stor betydelse for samhiallsplane-
ringen att man kan fa denna befolkning och befolkningsstruk-
tur fordelad pa ur planeringssynpunkt intressanta omraden.
Studierna av hur befolkningsstrukturen ser ut i mindre om-
raden idag och bedémningarna av vilka medel som kravs for
att paverka befolkningsstrukturen pd ett sidant satt att en
ur ekonomisk och social synpunkt normal befolkningsstruktur
ocksd i stadsbygdens olika mindre delar kan uppnds, &ar av
mycket stor betydelse.



4.3 Beskrivning av forsorjningsplaner och
forsor. jningsprogram for framtiden med
utgangspunkt fran tabelldokumenten

4.3.1 Bestands-, forandrings-, analys- och
atgardsdokument

For att s enkelt som méjligt beskriva hur det praktiska
forsorjningssystemet for framtiden ar uppbyggt redovisas i
detta delavsnitt (4.3) ett antal principiella tabelldoku-
ment som utgor exempel pa& de viktigaste delarna i forsorj-
ningsproblematiken. Den framdtsyftande forsorjningsplane-
problematiken skall diskuteras med utgangspunkt ifran dessa
dokument

Tabel ldokumenten och uppgifterna ar av olika slag. Dels har
vi bestandsuppgifter och dels har vi forandringsuppgifter

Bestandsuppgifterna (se tabellerna 4.1, 4.2 och 4.3) beskri-
ver ett faktiskt historiskt lage eller framtida prognostice-
rade lagen vid givna tidpunkter. Det kan dels vara fraga om
ogonblicksbilder (ex vad finns i1 form av antal personal el-
ler antal anléaggningar vid en viss tidpunkt) men det kan
ocksd vara fraga om uppgifter som roér en period (ex bedriv-
na verksamheter under ett ar). Det ar framfor allt bestands-
uppgifterna som man prognosticerar, avlaser maluppfyllelsen
for och staller upp mal for i framtiden.

Forandringsuppgifterna (saddana finns i tabellerna 4.4, 4.5
och 4.6) beskriver en faktisk forandring under en tidigare
period eller en beradknad erforderlig forandring under en
framtida period. Det kan vara fraga om tillskott genom pro-
duktion eller avgang genom rivning av anlaggningar o dyl.
Dwvs vad kravs i form av forandringar (tillskott e dyl)

for att man skall komma fran ett bestandslage till ett an-
nat. Det kan ocksd vara fraga om investeringskostnader o dyl
som kravs for att astadkomma dessa forandringar.

Tabel ldokumenten kan ocksd ha syftet att beskriva och ana-
lysera fordelar och nackdelar i faktiska eller planerade
forhallanden vid givna tidpunkter. Man avlaser exempelvis
maluppfyllelsen for skilda intressentgrupper och foér olika
omraden saval faktiskt som enligt skilda plan- och program-
alternativ for framtiden.

Nar man har konstruerat och analyserat ett antal plan- och
programalternativ och darvid kunnat konstatera exempelvis
att malnivan ligger ur ekonomisk synpunkt fel eller att man
far ojamlikheter mellan skilda grupper kravs att man nagor-
lunda enkelt kan justera och revidera i dokumenten till

dess man nar ett lage som man onskar utveckla samhillet
efter. Nar detta skett kan man utarbeta detaljerade atgards-
eller investeringsprogram ar for ar. (Se tabellerna 4.5 och
4.6). Man kan hérur hamta uppgifter om exempelvis ramar for
ettarsbudgeten m m.
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I tabellerna 4.1.1-2 beskrives for skilda historiska och
framtida tidpunkter innehdllet i form av en sammankopplad
verksamhets-ekonomiplan som kan behandla en verksamhetsgren,
en grupp av samverkande verksamhetsgrenar eller ett program-
omrade (sammanfattande).

Tabel ldokumentet bestdr av tvad huvuddelar en verksamhetsdel
och en ekonomidel, Verksamhetsdelen bestar i sin tur i detta
dokument av tre delar, en servicedel som beskriver hur man
utgdr ifran intressenterna av verksamheten, hur man staller
upp mal for servicenivadn och beraknar verksamhetens omfatt-
ning. Den andra delen ar en personaldel som utgar ifran den
bedrivna verksamheten och resulterar i en berdkning av per-
sonalbehovet via malsattningar rérande personalens arbets-
insatser m m. Den tredje delen &ar en lokaldel som ocksa ut-
gar ifran den bedrivna verksamheten och som via malsattning-
ar rorande lokalytesstandard m m resulterar i behov av lo-
kalenheter, Ilokalytor o dyl.

Den andra huvuddelen, ekonomidelen, (tabell 4.1.2) kunde” pa
samma satt delas upp i skilda delar. Har ar emellertid mal-
sattningsproblematiken i hég grad eliminerad. Istallet for
malsattningstal far man har fora in d—kostnader eller andra
typer av externt givna eller av kommunen opaverkbara mat-
tal. En viktig maluppgift finns emellertid namligen valet av
avgiftsniva

Ett huvudsyfte med ekonomidelen &ar att man med utgdngspunkt
bl a ifran omfattningen av verksamheten, mangden personal,
lokaler och anléggningar med hjalp av olika a-kostnader
(mattal) skall kunna berékna skilda totalposter (intakter
och kostnader). Dessa totaluppgifter maste utarbetas for
varje verksamhets- eller programomrade. Uppgifterna ingar

i den totala kommunal ekonomi ska langtidsplanen som kravs
for att man skall f& en uppfattning om den ekonomiska rea-
lismen i planerna for verksamhetens bedrivande.

Ekonomidelen kan ocksa lampligen innehdlla en analysdel dar
man soker analysera vad verksamheten innebar i from av upp-
offringar (ex kostnad per invanare och utdebiteringsbehov
per skattekrona) som kravs for verksamheternas bedrivande.
Det ar mycket viktigt ur beslutsfattarens synpunkt att man
har uppgifter saval om uppoffringar och nackdelar som om
fordelar och positiva varden.

Uppgifter fran savil verksamhetsdelen som fran ekonomidelen
kan sammanstallas och utgdra absolut nddvandiga ingangsdata
exempelvis i sarskilda personal- och lokalforsorjningspla-

ner. De senare ger mangdunderlaget i den fysiska planeringen

4.3.3 Kort om behandlingen av mal- medelprob-
lematiken i forsorjningsprogramdoku-
menten

Som redan namnts i avsnitt 3 dar mal- medelproblematiken
behandlades mera ingdende &ar det i det mesta av planeringen
medelanvandningen eller produktionsmalen som man arbetar
med och for vilka man har malsattningar for utvecklingen.



TAB. 4.1.1 Verksamhets- ekonomiplan fér en verksamhet eller en grupp av samverkande verksamheter (ev delprogramomrade)
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Vi mdste av praktiska skal acceptera detta.

Inne i tabellerna 4.1.1-2 har ett forsok gjorts att ange
vilka typer av uppgifter det &ar fraga om. Uppgifterna for
den historiskt kanda tiden anger genom de kartlaggningar
och kalkyler som gjorts faktiska mangduppgifter, a-kostna-
der och graden av maluppfyllelse historiskt och i utgangs-
laget. Dessa uppgifter kravs hl a for att ge en realistisk
grund for uppstallningen av malen for framtiden.

Malen i FTorsorjningssystemet kan vara av olika slag som
exempelvis mangdmdl och kvalitetsmdl. Granserna &r har
flytande. Uppgifterna i tabellen far tala for sig sjalva.

Langst till hoger i tabellerna 4.1.1-2 har sammanfattats
vilken typ av uppgift som finns pa respektive rad. Syftet
med detta ar bl a att ange hur de fortroendevalda maste kom-
ma in i skilda led i detta planeringsarbete. Det &ar ju de
fortroendevalda som skall ange utvecklingen o6ver tiden av
de har redovisade operationella matbara mdlen. Detta arbe-
te kommer att pagad lopande genom hela planeringsarbetet
fran de forsta malsattningarna till dess man reviderat

och justerat sig fram i malsattningarna till en "optimal”
utvecklingsplan. Detta kan ske exempelvis nar man natt en
acceptabel utdebiteringsnivd, en acceptabel serviceniva,
acceptabla arbetsforhallanden for personalen och tillfreds-
stillande lokaler samtidigt som fordelningen av fordelar
och uppoffringar mellan skilda omrdden och intressegrupper
ar tillfredsstéallande.

Som framgdr av tabellerna 4.1.1-2 &ar malsattningsarbetet

i verksamhetsdelen avsevéart stdrre an i ekonomidelen.
Kanske ar detta ett skal till att kommunerna idag praktiskt
taget inte har nagon medveten langsiktig verksamhetsplane-
ring medan den rent kommunalekonomiska langtidsplaneringen
hunnit avsevart langre.

4.3.4 Analysdokument for avlasning av mal-
uppfyllelse och for prioriteringar

Ett huvudsyfte med planeringen ar att man skall konstruera
modeller (avbildningar) av samhallet i framtiden och att man
skall kunna avldsa fordelar och nackdelar i dessa avbild-
ningar och bl a med utgangspunkt fran dessa analyser justera
i avbildningarna till dess man ndtt en optimal serie av av-
bildningar av det framtida samhallet.

Tabellerna 4.2 och 4.3 ar tvad typer av analystabeller som
kravs for att man skall kunna avldsa satsningar (service-
utbud eller valfardsnivd) inom skilda sektorer dels for
skilda geografiska delomraden (tabell 4.2) och dels for
skilda intressegrupper (tabell 4.3).

Bada tabellerna kan anvandas for att beskriva det faktiska
tillstandet och maluppfyllelsen vid historiskt kanda tid-
punkter saval som laget enligt planer och program vid skil-
da framtida tidpunkter.
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TAB. 4.2 Geografisk innehallsanalys. Beskrivning for givna tidpunkter. Bestands-

tabell

Vendel- Vendel- Brand- Handen Jord- Vaster- Tung- Ovriga Haninge

sp-Gud£ spma_Im_ _bergen_ _ _

Befintl_ifa_an-
_l&jrgningar
totaluf£PEi fter

Barnstugepl.
Typ |
Typ 11
Typ 111

Skollokaler
Typ |

Typ 11
Typ 111

Befunt_lijra_an-
1_&jjgninga.r_per
intressent

AtEranf£kaf f n/-
vé_rdf av_anl Ugjr-
ning_p£r_in-
tressent

VerrkjTamhEtenr_
£er i’nt-rss”ent

Brutjtokos~tnader
£e£ i"njtrens™ent

Net. tEkEs_tnad£r
£er intres_sent

_ iro _ haningf£ £1£ta Haningf totalt

Redovisningen kan goras historiskt, Tfor utgangslaget (maluppfyllelsen) och for

skilda framtida tidpunkter.
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TAB. 4.3 Intressegruppsanalys. Bestandstabell.

Uppgifterna redovisas per intressent samt summeras om mojligt for att studera
satsningarna pa skilda intressentgrupper.

I

p & o

Oéﬁ °C0 | TQ
Intressent- ciicioos D | n U i ?I 8 » o
CD 05 HH 1 tH co a S (0] 0 0 1.
grupper i £33 3 5
[ T I I E (3 Toa 0 o E %

- 2o :
Verksamhets- eller OhO«ho OI0O D 0 P:o 8 o o
programomraden M CO OJ W PH Ehth <0 O D

Kommunal verksamhet
Brutt-okos”~tnader
Kulturell verksamhet
Inomhusidrott

Utomhus idrott
Friluftsverksamhet
Ovrig fritidsverksamhet
Socialhjalp

Gaturenhallning o underhall
Kommunal eknisk service i oOvrigt

Total kommunal bruttosatsning
per intressent

-Ee_ttok<)sj;nad_efter_avg_ifjte’r _och
_bidrag_

Total kommunal nettokostnad
per intressent

Annan offentlig verksamhet
(Forekomst av typ eller mangd)

Ekonomisk satsning
Hoégre undervisning

Sjukhusmottagning
Lakarstation
Distriktsskoterska

Allmanna kommunikationer

Forsok till delsummering

Privat kommersiell service
Kommersiell service typ 1

Forsok till del summering

Forsok till totalsummering for
varje intressentgrupp



Bada tabellerna ar ocksad ofullstandiga och antyder endast
vilken typ av innehall det kan vara fraga om. Tabell 4.2 an-
tyder vilka typer av uppgifter som kan behandlas i en mera
ingdende analys av de direkt kommunala verksamheterna i form
av anlaggningar och deras kvalitet, tjanster och ekonomiska
satsningar

I tabell 4.3 antydes en mera fullstiandig innehallsanalys
inte bara av kommunal service utan ocksd av annan offentlig
verksamhet och privat service. Tabellerna ar bada grovt for-
enklade med avseende pa& det onskade innehdllet men de kan
samtidigt vara ohanterligt detaljerade nar det galler att
anvadnda dem som heslutsdokument och informationsdokument for
en bredare grupp fortroendevalda och allmanhet. Otvivelak-
tigt bor det mera fullstandiga materialet skrivas om i mera
lasbart och forstdeligt skick innan man presenterar det for
en storre grupp lasare.

Mycket onskvart &ar ocksd om man kan forsoka att summera for-
delar och nackdelar fran skilda verksamhetsfalt eller vil-
fardssektorer for varje omrade eller intressentgrupp. Hari-
genom ges en storre mojlighet att goéra riktiga jamforelser
mellan skilda intressegrupper och mellan skilda omraden m m.

4.3.5 Uppbyggnad av forsorjningsplaner for
fysiska element

Med hjalp dels av nedanstdende tabld och dels av tahell 4.4
skall goras ett forsok att beskriva hur forsorjningsplanen
for forsorjningen over tiden med fysiska element kan se ut.

Det karaktaristiska for fysiska element som bostader, loka-
ler och anlaggningar ar att de ar varaktiga (kan anvandas
under en lang tidsperiod) kostnadskravande (maste darfor an-
vandas under en lang tidsperiod) och omojliga eller mycket
svara att flytta geografiskt.

De fysiska elementen kravs som vi sett framst for att moj-
liggdra bedrivande av vissa verksamheter. Som grund for ar-

betet med denna tyE av forsorjningsplaner behdéver man for
varje typ av fysiskt element (anlaggning) bl a foljande upp-

gifter:

1. Beskrivning av vilka alternativa verksamheter som kan be-
drivas i anlaggningen.

2. Integrationskrav och integrationsmojligheter med andra
anlaggningar (och verksamheter).

3. Avstandsnormer, miljokrav m m for anlaggningen.

4. Kapacitetsuppgifter, kostnadsuppgifter, bidragsregler
o dyl.

Av tabla&n nedan framgar huvudprinciperna foér uppbyggnaden
av en forsorjningsplan for fysiska element.



Bestadnd Avgang Renovering Produktion Bestand
Ar 00 Period 0-5 Period 0-5 Period 0-5 Ar 5

Antal anlaggningar
Typ av anléggningar
Yta i anlaggningen
Kapacitet

Berakningstekniken ar i stort sett foljande:

1. Man kartlagger det faktiska bestdndet i utgangslaget och
staller darvid vissa krav pd dataredovisningen (se tabell

4.4).

2. Fran tidigare gjorda prognoser och bestandsprogram ham-
tas malsattningen om bestandet vid en framtida tidpunkt
(ex ar 5).

3. Omfattningen av avgang och renovering av anlaggningar
beraknas bl a med utgangspunkt fran inventeringsdata om
befintliga anlaggningars &aterstdende fysiska och ekono-
miska livslangd, ekonomiska nuvarde av framtida anvand-
ning mm. (se uppgifterna i ruta A i tabell 4.4).

4. Slutligen beraknas den erforderliga produktion som kravs
for att man skall uppnd det erforderliga bestandet &r 5.
Foljande berakningsekvation kan anvéndas.

Produktion 0-5 = Bestdnd 5 - Bestand 00 + Avgang 0-5 -

Tillskott genom renovering 0-5.
5. Arbetet gar sedan vidare period for period.

Forsorjningsplanen kan fran fall till fall forfinas ytter-
ligare exempelvis genom att man tar hansyn till befintliga
men ej anvanda anlaggningar (pagadende reparationer, under-
utnyttjande o s v). Se exempelvis Anders Alvarsson: Prog-
nosmetoder for fysisk utvecklingsplanering. Stockholm 1967.
Sid 66 - 71.

I tabell 4.4 antyds i ruta A vilka typer av uppgifter som
kan anvandas for att bedoma omfattningen av avgang och re-
novering.

Rutorna B och C innehdller uppgifter av ekonomisk art som
a4r onskvarda for att under arbetets gang ge underlag for
berakningen av de ekonomiska konsekvenserna dels for att
driva befintliga anlaggningar med och utan verksamheter och
dels for att renovera och producera anlaggningar och att
driva verksamheterna i dessa.

P& likartat satt som har beskrives for producerade Tfysiska
element bér man kunna utarbeta planer for forsérjningen med
mark lamplig och iordningstalld for olika andamdl. Detta be-
skrives ej narmare har.
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TAB. 4.5 Lokalforsorjnings- och investeringsprogram ar for ar (forandringstab)
Typ av lokaler eller anlaggningar

i9z° 11- 12 13_ 14 5- 16_ 17- i8 79

Antal nya anléggningar
ks Antal renoverande anlaggningar
Nytillkommen lokalyta

ﬁ'é' Nytillkommen kapacitet
W (platser e dyl)

Ei%: Genom_renovering tillkommen
kapacitet.
Nyinvesteri:ngar
Bruttokostnader
Bidrag m m

%I Nettokostnader

N Skattefinansiering

;’ Upptagna l1an

[

% Re i nves~teringar

al Bruttokostnader

£| Bidrag m m
Nettokostnader
Skattefinansiering

Upptagna l1an

Arlig kapitalkostnad

m Arlig totalkostnad for verk-
-t samheten brutto

81 Arlig totalkostnad for verk-
1i samheten netto

gl Investering totalt/intressent
aj Investering totalt/skkr

HI Arlig totalkostnad/skkr or-
sakad av arets investeringar
Arlig totalkostnad/skkr orsa-

kad av arets och tidigare
programdrs investeringar.

For mera komplexa typer av anlaggningar som hégstadieskolor, fritidslokaler
idrottsanlaggningar o dyl kravs mera ingdende analyser.
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4.3.6 Genomforande- eller &atgardsprogram
av oversiktlig art

Det slutliga syftet med planeringen ar ju bl a att den skall
resultera i konkreta genomférande- eller atgardsprogram. Des-
sa program bor omspanna minst den tidsperiod som beraknas
forflyta innan man beraknas ingdende ha reviderat de bakom-
liggande planerna.

Det ligger utom detta arbetes ram att beskriva de sista ge-
nomforandedokumenten som ettdrsbudgeten, detaljplaner och
slutliga detaljprogram m m. Likasd ligger det utom arbetets
ram att beskriva genomférandeprogrammen exempelvis i form
av verksamhets- och personalprogram. Tekniken for detta ar
enklare &an atgardsprogrammen for forsorjningen med anlagg-
ningar o dyl som beskrivs har.

Tabellen 4.5 beskriver principen for uppbyggnad av flerariga
lokal forsorjningsprogram som ar direkt kopplade till inves-
teringsprogram ar for ar. Tabellen bestdr av tre delar. Den
forsta ar en lokalforsorjningsdel som beskriver utveckling-
en over tiden av nya och renoverade anladggningar samt andra
intressanta data kring dessa. Den andra delen redovisar be-
rakningen av nyinvesteringar och reinvesteringar. Dessa upp-
gifter ar absolut nodvandiga ingangsdata till den mera full-
standiga ekonomiska flerarsplanen som inte redovisas i detta
arbete. Den tredje delen av tabell 4.5 bestar slutligen av
en ekonomisk analys som behandlar de ekonomiska effekterna
som blir foljden av en utbyggnad med lokaler enligt planen.
Har analyseras inte endast verkan av investeringen som sa-
dan i form av kapitalkostnader utan ocksd de ekonomiska
konsekvenserna i form av drift av de anlaggningar som pro-
duceras.

Av flera skal ar det ocksd onskvart att atgardsprogrammen
(som i tabell 4.6 nedan) &ar redovisade pa omraden. Har kravs

i tidigare led att ingdende omradesvisa aldersfordelade be-
folkningsprognoser och efterfragekalkyler har utarbetats.

TAB. 4.6 Atgardsredovisning ar for ar. Omradesredovisning.

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 81-85 _96-90

Handen

Brandbergen Tillkomst av vissa typer eller grupper av verksamheter
eller anlaggningar med angivande av kapacitet.

Vendelso

Jordbro Brutto- och/eller nettoinvesteringar.

Vasterhaninge

Eventuellt maluppfyllelseanalys totalt respektive ar
Tungelsta eller i form av standardandringar (andringar i malupp-
fyllelsen respektive &r).
Haninge totalt



4.4 Ovrigt om Forsorjningsproblematiken

4.4.1 Principiellt om kopplingen med den
ekonomiska langtidsplanen

Tekniken for kommunalekonomi sk langtidsplanering har hallit
pa att utvecklas inom ett antal kommuner under den senaste
10-arsperioden. Arbetet har huvudsakligen skett i kommuner-
nas egen regi och med begrédnsade resurser.

Fran att ursprungligen framst ha varit en renodlad ekonomisk
kostnadsplanering har man bade pd ett ars sikt och pd langre
sikt gatt over till en prestationsbudgetplanering dar man
forutom de vanliga kostnadsposterna ocksd redovisar den pro-
duktion av varor och tjanster som man erhaller for varje in-
tressant kostnadspost. Man far hl a darigenom ka&nnedom om
forvaltnings- eller servicefunktionernas effektivitet.

P4 senare ar har man emellertid ocksd sokt fora in en mera
medveten verksamhetsplanering och darmed ocksd mera av mal-
formuleringar som grund for den ekonomiska planeringen. Man
soker sdlunda ocksad redovisa skalen till varfor man bedriver
vissa typer av verksamheter mot bakgrund av vilka mal man
darmed raknar med att uppna.

Det faller inte inom ramen for detta arbete att mera ingaen-
de beskriva upplaggningen av den kommunalekonomiska flerars-
planeringen. Till de kommuner som kommit langst nar det gal-
ler att utveckla den praktiskt prévade tekniken for kommu-
nalekonomisk langtidsplanering hor Vasterds och Sodertalje.

Ett av syftena med detta avsnitt har varit att redovisa hur
man i ett sammanhangande planeringssystem (tabellsystem) kan
successivt bygga upp och samordna den medvetet malbaserade
verksamhetsplaneringen med dels den ekonomiska kommunéver-
gripande langtidsplaneringen och dels med den fysiska pla-
neringen.

S& gott som samtliga de tabelldokument som redovisas i del-
avsnitt 4.3 innehdller saval ekonomiska data som verksam-
hetsdata och data for forsorjningen med fysiska anlaggningar.
De ekonomiska uppgifterna anvands for att analysera de eko-
nomiska konsekvenserna av en skisserad utveckling inom en
sektor och som prioriteringsinstrument inom sektorn (se
exempelvis tabellerna 4.2 och 4.3). En annan huvudfunktion
4r att ge absolut nodvandiga ingdngsdata till den samord-
nade totala kommunalekonomiska langtidsplanen. Detta galler
exempelvis mangduppgifterna i ekonomidelen i tabell 4.1.2
och en hel del av de ekonomiska uppgifterna i tabellerna
4.4 och 4.5 (investeringsprogramdelen men ocksa i den eko-
nomiska analysen).

Det maste anyo papekas att fragan om vilken malsattnings-
nivd som man kan satsa pd i mycket hdg grad bestams av de
totala ekonomiska konsekvenserna av planerna foér kommunens
hela ekonomi vilka framgdr av den slutliga kommunalekono-
miska langtidsplanen. De ekonomiska konsekvenserna kan dar-
vid avldsas exempelvis som utvecklingen 6ver tiden av ut-
debiteringen, avgiftsnivan, laneskulden per skattekrona e dyl.



4.4.2 Principiellt om kopplingen med den
fysiska planeringen.

Som tidigare namnts behandlar den fysiska planeringen framst
dimensionering, Mlokalisering och utformning av fysiska ele-
ment (lokaler, anlaggningar, m m), sarskilda markomraden,
tekniska system o dyl.

Absolut nodvandiga ingdngsdata for den fysiska planeringen
ar uppgifter av bl a foljande art vilka hamtas fran forsorj-
ningssystemet.

1. Uppgifter kravs om vilka anlaggningar som utgar ur be-
standet och darmed ocksd om vilka markomraden som blir
fria for bebyggelse.

2. Likasd kravs uppgifter om vilka befintliga anlaggningar
som berdknas erhalla genomgripande renovering och even-
tuellt ny anvandning under skilda tidsperioder.

3. Uppgifter kravs ocksd om hur mycket av olika typer av
anlaggningar som behdver byggas i skilda delomraden under
olika tidsperioder.

4. De ekonomiska forutsattningarna (hl a markpris och bear-
betningskos tnader) for att bebygga skilda delomraden bor
ocks& vara kanda exempelvis genom inventeringarna.

Samtliga ovan namnda typer av uppgifter kan erhdllas direkt
eller indirekt dels genom inventeringarna (delavsnitt 4.2)
och dels genom tabelldokumenten i avsnitt 4.3. Framst galler
detta uppgifterna i lokalforsérjningsdelen i tabell 4.5.

4.4.3 Om behovet av att justera och revidera
i forsorjningsplanerna

Hela det praktiska planeringsarbetet bygger i mycket hdg grad
pa justeringar och revideringar, som kravs darfor att olika
led i arbetet ger successivt nya kunskaper, som forédndrar
forutsattningarna. Behovet av att kunna gdra successiva jus-
teringar i alla arbetsled har namnts vid flera tillfallen
tidigare.

Nar man exempelvis har genomfort ett antal prognoser eller
program for utvecklingen inom skilda sektorer och sammanfat-
tar dessa i forsorjningsplaner, vilka i sin tur jamfores och
analyseras i en forsta omgédng, kan detta medfora att man vill
stalla upp nya mal for utvecklingen av olika delsektorer och
fysiska element. Man kan alltsd redan pad det stadiet behéva
gora en revidering. Den revideringen kan naturligtvis tillga
pd sd vis att man goér om prognoserna. Den kan ocksd i manga
fall utforas direkt i1 forsorjningsplanerna genom att man
andrar pa ett standardindex eller standarden per konsument
vid de studerade tidpunkterna.

Nar uppgifterna ifran forsorjningsplanerna sammanstiallts,
inférts och analyserats i de ekonomiska planerna kan ocksa
detta medfdra att man vill gora omprioriteringar mellan skil-
da delomraden och delsektorer. Man far alltsd ga& tillbaka
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och justera i program och forsorjningsplaner

Bade for att forenkla och forbilliga planarbetet och for att
minska den totala tidsutdrakten for det totala planeringsar-
betet a4r det av mycket stor vikt att man s enkelt som moj-
ligt kan gbra justeringar och revideringar. Helst bor dessa
justeringar och revideringar utfdras direkt i forsoérjnings-
planerna. Det &r ocksd av stor betydelse att man kan halla
jJjusteringarna under kontroll.

De namnda justeringarna i forsorjningsplanerna kan utforas
p&d manga olika satt. Man kan exempelvis vid en analys kon-
statera att man vill o6ka eller minska standarden per konsu-
ment eller relativt inom en viss sektor och inom ett visst
delomrade. Darvid utgdr man i allmanhet ifran en forandrad
standard per konsument, samt beraknar det erforderliga be-
standet av fysiska element inom sektorn och delomradet. Med
utgangspunkt darifran och med kannedom om den sannolika av-
gadngen av fysiska element kan man darefter berakna den er-
forderliga produktionen.

Men den omvanda ordningen kan ocksd vara den riktiga. Man
kan exempelvis i den ekonomiska analysen konstatera att man
overskridit resurserna. Man valjer da att gora besparingar
inom vissa delomrdden. D&arvid beriknar man med hjalp av kost-
nader per enhet for skilda sektorer hur mdnga enheter av
olika slag och for olika delomraden som man bdr minska be-
standet med vid varje tidpunkt. Man far alltsd pa det sittet
en minskning av den erforderliga produktionen, som ger en
minskning av bestdndet vid den studerade tidpunkten av de
fysiska elementen. Om man sedan vill studera vilken effekt
detta far for de berdrda konsumenterna, kan man gora detta
enkelt genom att omigen berakna den nya standarden per kon-
sument. Man kan darvid anyo f& motivering for justeringar
osv.

De ovan namnda justeringarna och revideringarna kan goras
direkt i1 forsorjningsplanerna genom att man férandrar suc-
cessivt i de olika berdrda posterna. Vid Vissa tillfallen kan
det vara av stort varde att man kan jamfora en tidigare for-
sor jningsplan med en justerad. Av den anledningen kan det
vara praktiskt att i en del fall successivt ta kopior av de
olika forsorjningsplanerna och anvanda ett exemplar att jus-
tera i. P& det sattet har man alltsd mojlighet att jamfora
ett reviderat alternativ med ursprungsalternativet. Man
slapper alltsd aldrig helt kontakten med de ursprungliga mal-
sattningarna och med den optimala helhetsldsning som kan ha
skisserats i ursprungsalternativet.

4.4.4 Mycket kort om behovet av kartmdssiga re-
dovisningar av forsorjningssystemets olika
delar

Den for den fysiska planeringen kanske naturligaste redo-
visningen av inventeringsdata sker i kartform. Olika typer
av fysiska element kan markeras pa olika satt pd kartan o6ver
det befintliga bestandet. For varje fysiskt element kan dar-
efter anges kvalitet eller beridknad aterstdende livslangd.



Detta material kan sedan ligga som ett anvandbart underlag
for den fysiska planeringen.

Ett annat och kanske mera anvandbart satt ar att redovisa en
bild av dagens befintliga bestdnd av olika fysiska element
for skilda framtida studerade tidpunkter. Man redovisar allt-
sd en kartbild for varje sarskild tidpunkt. Av var och en av
dessa kartbilder framgar darvid successivt hur olika delar

av bestandet bortfaller och hur mycket som ar kvar. Man kan
alltsd direkt se vilken mark som kan anvindas pa nytt och
vilka anlaggningar av olika slag som eventuellt bor ersattas.
De kartbilderna kan ligga som en anvandbar grund for de oli-
ka planalternativen for de studerade skilda tidpunkterna.

Det forefaller helt naturligt att forsorjningsplaner av oli-
ka slag far formen av tabeller. Vi har emellertid kunnat
konstatera att det foreligger ett mycket stort behov av att
som underlag for den fysiska planeringen ha forsoérjningspla-
nernas innehdll fordelat geografiskt.

Ovan berérdes fragan om hur man kan fordela inventeringsdata
pa ett lampligt satt geografiskt i kartform. | praktiken har
man ocksd ett stort behov av att som underlag for den fysiska
lokaliseringen av skilda anlédggningar och mark foér olika
andamal ha en uppfattning om dessa markytors storlekar. Ett
lampligt praktiskt satt att gd tillvaga ar exempelvis att
komplettera de ovan namnda kartbilderna over &terstaende be-
fintliga fysiska element och bebyggda markytor vid skilda
framtida tidpunkter med uppgifter i ytform inritade som
kvadrater eller matbara ytor over erforderliga tillskott
under skilda planperioder.

| dessa fall bor lampligen alternativ anges, dar man redo-
visar markytestill skottet for olika andamal vid skilda ex-
ploateringstal och normer. P& det sittet kan man fa ytter-
ligare vardefullt underlag for de direkta plankonstruktio-
nerna. Vi &terkommer till denna typ av problematik i ett se-
nare sammanhang.

Det ar sjalvklart av mycket stort intresse att man kan beddma
hur olika planalternativ paverkar levnadsforhallandena for
manniskorna, som bor i olika delomrdden. Darfor kan det va-
ra av mycket stort viarde om man pd nagot satt lampligen i
kartform kan redovisa vilka verksamheter som bedrivs, vilka
typer av anlaggningar som finns, vilken kapacitet dessa har,
vilken kvalitet de har, kanske ocksd vilket &teranskaff-
ningsvarde anlaggningarna i fraga har osv.

En vardering av anlaggningarnas varde vid skilda tidpunkter
har ocksd en stor betydelse niar man vill uppskatta vilken
kapitalforstoring man gor sig skyldig till nar man exempel-
vis sanerar i ett omrdde vid skilda tidpunkter.

I manga fall kan det ocksad vara av stort viarde om man pa ett
tidigt stadium kan berakna vilka markbearbetningskostnader
och andra forberedande kostnader av olika slag man far rakna
med om man skall bebygga olika tankbara jungfrueliga omraden.
Vi har diskuterat detta tidigare principiellt i inventerings-
avsnitten.
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Det finns manga olika skal for att man ocksd kartmissigt bor
redovisa de ekonomiska forutsattningarna ur olika synpunk-
ter for att bygga upp olika alternativ. Likasa &r <.et av
stor betydelse att man ocksd kartmiassigt kan redovisa de
innehallsmassiga (verksamhetsutbudet m m),och de ekonomis-
ka konsekvenserna av skilda utvecklingsalternativ.

4.5 Kort om anvandningen av ekonomiska lang-
tidsanalyser som underlag i den o6versikt-
liga langsiktiga fysiska planeringen

Nar man i den kommunala planeringen talar om kommunalekono-
miska langtidsplaner, menar man i allmianhet ekonomiska pla-
ner med ca 5 ars sikt. Dessa planer ar relativt detaljerade
och har oftast en redovisning ar for ar. | princip kan man
alltsd siga att det &ar en ndgot forenklad utveckling over
flera ar av kommunernas ettariga budget. Denna typ av ekono-
misk langtidsplan har mycket stor betydelse som underlag for
genomforandet av detaljplaner och projekterade anlaggningar
under den narmaste framtiden. Den typ av mycket o6versiktlig
ekonomisk langtidsanalys, som diskuteras i detta delavsnitt,
maste nar man kommer ner i detaljplaneringen kompletteras
med den ovan namnda typen av relativt kortsiktig kommunaleko-
nomisk langtidsplan.

Den ovan namnda typen av kommunalekonomisk langtidsplan pa
ca 5 &rs sikt, anknytes naturligen till de detaljplaner och
projekterade anlaggningar, som skall genomféras under de
narmaste aren och till verksamhetsplaneringen under en rela-
tivt naraliggande period. Om man vill f4 en ekonomisk an-
knytning till den oOversiktliga fysiska planeringen och den
mycket langsiktiga verksamhetsplaneringen p& 10-20-30-40 ars
sikt maste man forenkla den ekonomiska metodiken ytterligare.
Den typen av ekonomisk langtidsanalys kommer ocksd naturli-
gen att fa helt annorlunda uppgifter &n den tidigare mera
kortsiktiga kommunalekonomiska planen. Nedan kommer att
mycket kortfattat beskrivas nagra av de tankbara syftena med
denna typ av ekonomisk langtidsanalys. Hela tiden maste man
emellertid ha i minnet att denna typ av mycket langsiktiga
kalkyler ar ytterst osikra och maste bedomas darefter.

En av de allra viktigaste uppgifterna for den mycket lang-
siktiga ekonomiska analysen ar att forsoka beddma resurs-
eller handlingsramarnas ungefarliga storlek och utveckling
over tiden. Det &ar har inte enbart fragan om att gora prog-
noser betraffande utvecklingen av mer eller mindre okanda
faktorer. Det &ar mera frigan om att utarbeta program som stu-
derar vilket ekonomiskt eller annat handlingsutrymme eller
vilka resursramar man kommer att ha vid skilda framtida tid-
punkter och under skilda framtida perioder om man goér mer
eller mindre stora insatser i frdga om arbete och kapital.

| vissa fall kan man ocksd f& ett underlag for beddmningen
av hur stora resursramarna kan vara inom skilda sektorer som
kraver helt olika typer av insatser.

Ett annat mycket viktigt syfte med den ekonomiska langtids-
analysen ar att den skall kunna tjana som ett analysinstru-
ment vid bedodmningen av det ekonomiska véardet av skilda
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tankbara langsiktiga planalternativ. Man kan exempelvis med
hjalp av denna analys eventuellt fa en grov bedémning av
laneskuldens utveckling, vardet ldpande och nuvardet av de
befintliga fysiska elementen enligt skilda alternativ och

vid olika tidpunkter. Man kan ocksd f& mojligheter att gora
jamforelser med langsiktiga planer for riket och andra regio-
ner. Darigenom far man en uppfattning om satsningarna i pla-
nerna ar realistiska eller ej. Man kan ocksd pa det sittet

fa4 en uppfattning om huruvida man ocksd foljer de intentioner
rorande fordelningen av satsningarna pd sektorer som man gor
exempelvis pa& riks— eller regionplanet.

En tredje funktion for den ekonomiska langtidsanalysen ar

att den skall tjana som fordelnings- eller prioriterings-
instrument i skilda fragor. En mycket viktig fraga i det sam-
manhanget ar valet av utbyggnadstakt. For vissa typer av
kommuner &ar denna fragestallning av mycket stor vikt. Det gialler
framst i de expansiva kommunerna som man har ett hart yttre
tryck pd sig att expandera i snabb takt. Men det &ar ocksa i
avfolkningsregionerna, dar man blir utsatt for en snabb av-
folkning.

Om man vill ha ett underlag for att beddma den lampliga ut-
byggnadstakten maste man arbeta med skilda alternativ betraf-
fande utbyggnadstakt. Detta kan naturligtvis ske pa det viset
att man arbetar med helt olika alternativ, dar det ena alter-
nativet ar ndgot storre &an det andra osv. Ett annat till-
vagagangssatt ar att man bygger upp alternativen successivt.

Nar man arbetar med den forra tekniken kan man naturligtvis
direkt jamfora olika varden och utfall i de skilda ekonomiska
langtidsanalyserna. Nar man anvander den senare tekniken kan
man inte gora det pa riktigt samma satt. Man far darvid vara
medveten om att man bygger upp alternativen successivt. Man
far alltsi pa det sattet en uppfattning om marginella varden,
marginella intakter, marginella kostnader for att nd vissa
marginella resultat, exempelvis en ytterligare befolknings-
utveckling, en ytterligare hdjd standard inom en eller flera
sektorer osv.

Man kan naturligtvis ocksd anvanda sig av de ekonomiska lang-
tidsanalyserna vid avgoranden betraffande satsningar inom
skilda delomraden. Men for att man skall kunna gora det mas-
te man naturligtvis ha ekonomiska planer for varje studerat
delomrade

| forarbetena till detta arbete har en hel del méda &gnats

at att konstruera och kommentera utkast till dokument for
ekonomisk langtidsanalys framst av langsiktiga fysiska pla-
ner. Materialet ar emellertid for obearbetat och ofullstan-
digt annu och redovisas darfor inte har. Sannolikt kommer det
att droja mycket lange innan denna typ av mycket langsiktiga
ekonomiska analyser blir riktigt praktiskt anvandbara. Del-
studier av denna typ bor emellertid vara mojliga att gora
redan idag.



5 ALLMANT OM DELSTUDIER 1 PLANERINGEN

5.1 Allmant om behovet av dataunderlag
for den kommunala planeringen

Planeringsarbetet bérjar naturligen med att utredaren for-
sOker skapa sig en sd realistisk bild som mojligt av de
problem som skall loésas. Han maste ocksd skaffa sig en sa
god uppfattning som méjligt av den studerade kommunens all-
manna och speciella forutsattningar och begransningar.

Man kan utan tvekan komma ganska langt p& den har vagen en-
bart genom att studera tillganglig statistik. Salunda kan
man genom den offentliga statistiken ofta a4 en god bild av
befolkningens alders-, koéns- och civilstandsstruktur i en hel
kommun. Man kan ocksa fa en uppfattning av inkomstnivan hos
befolkningen, skattekraften och utgiftsnivan for den kommuna-
la verksamheten i hela kommunen. Vissa befolknings- och in-
komstdata kan genom demopak, avipak och inkopak erhallas for
intressanta delomraden i kommunen. Ocksd uppgifterna om na-
ringsstrukturen och yrkesverksamhetsgraden hos olika befolk-
ningsgrupper beskriver relativt val saval den ekonomiska si-
tuationen idag som manga av de problem man eventuellt har i
form av Oppen eller dold arbetsldshet for hela befolkningen
eller for vissa befolkningsgrupper. Men for att kunna dra
nagra slutsatser miste man i sadana fall ha jamforelsemate-
rial for andra kommuner.

Olika typer av statistiska data kan ocksd sdga en hel del om
flera av kommunens allmanna och speciella fdrutsattningar
och krav i framtiden. Till dessa data raknas forutom upp-
gifter om befolknings-, naringslivs-, yrkes- och foretags-
struktur framfor allt uppgifter rorande realkapitalets al-
der och kvalitet.

Tyvarr ar det statistiska bakgrundsmaterialet ofta illa an-
passat till planeringens krav pad geografisk fordelning.
Detta innebar att man i praktiken ofta maste utfdra separa-
ta inventeringar och sarskilda bearbetningar av tillganglig
kommunal och annan statistik.

Ett mycket viktigt problem for den praktiska planeringen ar
att datainsamling samt bearbetning och analys av data oftast
ar bade tids-, arbets- och kostnadskravande. Det &ar darfor
viktigt att man kan géra en rimlig avvagning av inventerings-
arbetet. Uppoffringarna for att erhalla anvandbara data

madste std i rimlig proportion till den nytta man har for
planeringen i dess helhet av att studierna utfores.

En granskning av ett antal Oversiktliga fysiska planer visar
for det forsta, att for arbetet anvandbara bakgrundsdata

ofta finns endast i mycket begransad omfattning. FOor det and-
ra visar det sig att s k prognos- och programdata ocksa ar
sallsynta. For det tredje ar det sdllan, som framraknade data
verkligen bildar grund for sjalva plansyntesen;

Detta visar att mojligheterna att erhdlla tillforlitliga da-



ta, for den framtid som planeringen galler, &ar begransade.
I vissa fall visar det sig ocksa vara mindre lampligt att

endast anvadnda vissa data som underlag, nar en mangd olika
faktorer, som ar omojliga att mata, kanske har annu stoérre
betydelse

Planeringen kommer darfoér i praktiken att i mycket hog grad
bygga pad allmanna osikra bedémningar av forhallandena i fram
tiden.

Det &ar naturligtvis angeldget, att man sd langt som mojligt
kan oka det sikra dataunderlaget pd de allmanna bedoémningar-
nas bekostnad. Det kan emellertid vara mycket farligt att
enbart grunda planeringen pa ett fatal mer eller mindre latt
atkomliga och mer eller mindre sikra data. Planeringsresul-
taten maste salunda i mycket hog grad bygga pad allmanna be-
domningar och rena varderingar ocksd i framtiden.

5.2 Kortfattat och generellt om modellstu-
diernas plats i det praktiska planerings-
arbetet

Ett huvudsyfte med planeringen ar ju att bygga upp och analy
sera konsekvenserna av alternativa modeller av framtidens
samhallen. Dessa modeller kan vara uttryckta i manga olika
former. Det kan vara fragan om modellsamhillen pd kartor el-
ler i form av verkliga tredimensionella fysiska modeller av
tankta framtida samhidllen. Men det kan ocksd vara fragan om
textmiassiga och siffermassiga beskrivningar av innehallet i
och uppbyggnaden av olika tankbara framtida planalternativ
oSsV.

Bade sjalva plankonstruktionen och analyserna av planernas
konkreta innehdll och viarde bygger pd att vissa samband
foreligger mellan ekonomi, verksamheter och fysisk samhalls-
struktur. Detta har behandlats i foregdende avsnitt.

vardena pa de mangdrelationer som bygger upp de namnda sam-
banden hamtas huvudsakligen ifran totalforsorjningsplanerna.
Dessa varden kan sedan vissa korrigeringar gjorts, anvandas
vid uppbyggnad och analys av delomraden och delsektorer.
Mycket intressant ar att studera den optimala uppbyggnaden
av de delelement som samhiallet bestir av. Det kan exempelvis
rora sig om bostadsomraden, stérre servicekarnor, arbets-
platsomraden, fritidsomraden, friluftsomraden m m.

Det kan ocksd vara mycket intressant att studera uppbyggna-
den i tid och rum av tekniska forsorjningssystem, samman-
bindningssystem o dyl. for samhallskroppen. Hit hér exempel-
vis kommunikationssystemen med vagar, kollektiva transport-
system, terminaler o dyl. Men hit kan ocksd riknas andra
tekniska forsorjningssystem av typ Va-anlaggningar, elfor-
sOrjningssystem m m.

Nar man eventuellt har studerat uppbyggnad i tid och rum
for de olika mindre delarna som samhallsstrukturen hestar
av, kan man studera hur dessa lampligen bygger upp tatorts-
strukturen, stadsformen eller regionstrukturen. Resultaten



86

av detta kan bli nya restriktioner som kraver nykonstruk-
tioner for delomradenas uppbyggnad och struktur, vilket i
sin tur leder till nya totala strukturer osv.

Ett mycket viktigt syfte med modellstudierna ar att man med
deras hjalp kan se till att de olika delarna som den totala
samhal Isbyggnadskroppen bestar av fungerar och naturligt fal-
ler in i helheten vid skilda tidpunkter.

5.3 Generell kortfattad diskussion om hur
samband av olika slag anvandes for att
bygga upp modellstudierna

Ovan antyddes att de méngdsamband som anvandes for att bygga
upp skilda delomrdden i tid och rum i hog grad hamtades fran
totalforsorjningsplanerna for hela den kommun som skall plan-
laggas. Genomsnittsvardena hos dessa mangdsamband ar ju rer
sultatet av politiska prioriteringar betréffande satsningar
inom olika sektorer och for skilda intressegrupper. Dessa
prioriteringar ar i sin tur grundade p& attitydstudier, eko-
nomiska konsekvensstudier o dyl. Det bor har observeras att
det ar fraga om genomsnittsvarden for hela planomradet. Av
olika skal maste man i det praktiska arbetet med att utarbe-
ta modeller for olika delomrdden gora ett antal justeringar
i dessa varden som motiveras av andra befintliga olikheter
mellan delomradena.

I avsnitt 3 beskrevs ett antal méngdsamband som lampligen
anvands i uppbyggnaden av modeller av kommunen totalt och
av dess olika mindre delar.

Det &ar ocksd viktigt att hiar papeka att det aven finns manga
andra samband, krav och restriktioner, vilka inte ar av
mangdkaraktiar som man maste ta hansyn till vid konstruktion-
en av modeller for delomrdden. Det &ar exempelvis fraga om
sambanden mellan tathet i bebyggelsen och képkraftunderlag.
Det kan ocksd vara fragan om satisfieringskrav av olika

slag exempelvis betraffande maximala gangavstand, krav pa
trafiksdkerhet, miljé osv.

Med hjalp av dessa samband kan man saval for delomraden inom
samhallet, som for det totala samhédllet ha inte bara den
fysiska strukturen under kontroll utan ocksd den ekonomiska
strukturen, den sociala strukturen och verksamhetsstrukturen.
Det bdr naturligtvis observeras, att de ovan namnda rela-
tionerna &ndras mer eller mindre automatiskt o6ver tiden.
Dessa forandringar beror naturligtvis huvudsakligen av
marknadskrafternas spel. Om man vill acceptera denna

fria utveckling, kan man andd paverka samhallsstrukturen i
begransad omfattning. Om man betraktar relationerna som giv-
na, kan man exempelvis genom fysisk planering och byggande
paverka befolkningsutveckling, befolkningsstruktur, social
struktur o s v i de bebyggda delomraddena. Man kan naturligt-
vis ocksd pd det sattet bestamma underlaget for och uppbygg-
naden av olika typer av service. Detta kan emellertid inne-
bara att man stéalls infor en mangd konflikter av olika slag.
| sddana fall maste man ta till ytterligare medel och pa-
verka samhallsstrukturen ocksd genom att med olika typer av
atgarder paverka sambanden ovan. Med hjalp av beskattning,
subventioner av olika slag osv, kan man naturligtvis pa-
verka relationer som sysselsattningsstruktur, foérvarvsfrek-



vens for skilda befolkningsgrupper, andelen barn, hushalls-
bildningsbenagenheten, realiserad bostadsstandard och till-
godoseendet av standardkraven inom olika servicesektorer m m.

Det bor alltsd framstd som helt sjalvklart, att mojligheter-
na att paverka samhallsuppbyggnaden och samhallenas inre
struktur ur olika synpunkter finns. Ju stdrre ingrepp man
onskar gora for att uppnd skilda malsattningar, desto storre
offentliga satsningar av olika slag och desto flera medel
maste man ta till for att nd de o6nskade levnadsbetingelser-
na for olika befolkningsgrupper vid skilda framtida tidpunk-
ter.

5.4 Modeller som behandlar utformning av och
funktion hos speciella mindre delar av
samhallet

I detta delavsnitt skall diskuteras modellstudier for vissa
av de mindre (for helheten mer eller mindre strategiska) de-
lar som bygger upp stadsbygden. Sarskilt viktiga ar studier-
na av ekonomi, Tfunktionellt innehdll, utformning och moj-
lighet till flexibilitet hos de delar av stadsbygden som har
betydelse for funktionen och ekonomin hos den totala stads-
bygden 6ver tiden.

Nedan kommer att i punktform antydas nagra av de typer av
objekt av mindre delar och delsystem inom stadsbygden som
man kan ha intresse av att studera i modellform eller el-
jest mera principiellt.

1. Man kan ha sarskilt intresse av att studera strategiska
anlaggningar av olika slag som bl a har betydelse for
funktionen hos ett stoérre omradde ur nagon eller nigra
aspekter. Sarskilt stort intresse knyter sig i sadana
fall till sadana anlaggningar for vilka man kan forvanta
sig att kraven kommer att forandras over tiden. Till den-
na typ av anlaggningar kan raknas exempelvis skolor,
barnstugor, serviceanlaggningar, trafikterminaler m m.

2. Likasad kan man vara intresserad av att i modellform eller
eljest mera generellt ur ovan namnda synpunkt studera den
mest lampliga uppbyggnaden av vissa typer av inre tek-
niska system som Va-system, trafiksystem, gangvagssystem
o dyl. i delomraden.

3. Av mycket stor betydelse kan ocksd vara dimensioneringen,
utformningen och dera inre strukturen hos storre eller
mindre bostadsomrdden. Lika stort intresse kan man ha
av att studera den lampliga uppbyggnaden av strukturen
hos exempelvis industriomrdden och andra typer av arbets-
platsomraden osv.

Det &ar ocksd av stort intresse, att man kan diskutera
exempelvis kraven pa miljo, som trafikmiljo, estetisk
miljoé o s v. Av stort intresse ar ocksd att man kan pre-
cisera vilka typer av delomrdden av denna typ, som kan
placeras intill varandra och vilka typer som utesluter
varandra, vilka typer av atgarder som bor utforas i vis-
sa fall for att man skall placera olika typer av omraden
intill varandra osv.



Viktig 1 detta sammanhang ar naturligtvis flexibilitets-
aspekten. Darvid bér man sarskilt studera mojligheten

att successivt tillfredsstalla allt hogre krav pa stads-
planestandard, krav pd forandringar i den inre bebyggel-
sestrukturen osv.

4. Av mycket stort intresse i detta sammanhang, kan ocksa
vara att studera innehdll, struktur och uppbyggnad av
serviceomraden av mera komplex karaktar. Forutom aspek-
terna pa dimensionering, inre struktur, flexibilitet osv
tillkommer ocksd& den mycket viktiga fragan om hur man kan
samordna olika typer av lokaler for anvandning inom tra-
ditionellt skilda sektorer, saval inom den offentliga
servicesektorn, som mellan privat och offentlig service
av olika slag. Harvid har verksamhetsplaneringen en mycket
avgorande betydelse.

Det finns ingen storre anledning att har gd in djupare pa me-
todiken for dessa studier. Ett skal till detta ar att det
faller naturligt ndgot vid sidan av huvudinriktningen av
detta arbete. Ett annat skal &ar att en mycket stor del av

den byggnadsforskning som skett under lang tid, har behand-
lat just dessa typer av fragestallningar. Inte desto mindre
ar mdnga av de har antydda aspekterna hittills relativt lite
behandlade. Det galler d& i framsta hand frigan om ekonomin

i det successiva uppbyggandet av bostadsomraden. Men det
galler ocksd i hog grad fragan om studier av flexibiliteten.

5.5 Om delomradenas dimensionering och
inre struktur. Exempel huvudsakligen
fran bostads- och servicesektorn

Som tidigare antytts maste man ta hansyn till en mangd fak-
torer av olika slag vid uppbyggnaden av samhallsstrukturen.
Manga av de krav och onskemdl som uppstialls &r ocksd av sa-
dan art att de utesluter eller inkraktar pa mojligheterna
att uppfylla andra krav och onskem&l. Man stialls darfor in-
for en mangd optimerings- eller avvagningsproblem. Vid sa-
dana tillfallen kan man ha intresse av att i modellform
studera vilken struktur som kan utgora en lamplig avvagning
vid uppfyllandet av skilda mal.

I nedanstdende kortfattade punkter beskrives nagra av de
optimeringsproblem som man kan komma att stallas infor vid
uppbyggnaden av modeller av exempelvis storre bostadsomra-
den. 1 nagra fall antydes hur man i princip kan ga till va-
ga nar man vill gdra dessa avvagningar.

1. Kraven pa laga investeringskostnader och kraven pa laga
driftskostnader i ovrigt for anldggningar av olika slag,
kan medfora att man far exempelvis foljande problem.

1,1. Man kan minska kostnaderna genom att oka tatheten
hos bebyggelsen. Detta strider emellertid emot kra-
ven pa en god milj6, som oftast ar lattare att
astadkomma vid en glesare typ av bebyggelse. Har kan
man exempelvis forsdka avvaga vid vilken niva som
kostnadsskillnaderna vid en okning av glesheten i
bebyggelsen uppvéags av vardeskillnaderna for denna
Okade gleshet.
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1.2. Nuvardet av investeringskostnaderna och aven av de
totala driftskostnaderna kan minska genom att man
bygger upp ett omrdde under en relativt kort period.
Detta kan emellertid ge ett skevt och dver tiden
ojamnt befolknings- och konsumentunderlag, vilket i
sin tur kan medféra en dalig driftekonomi inom andra
sektorer och pd lang sikt.

1.3. Man kan ocksd tinka sig att genomfora billiga kon-
struktioner av olika slag. Detta kan emellertid med-
fora samre miljber, storre osakerhet (exempelvis
plankorsningar). Det kan medfdra storre obekvamlig-
het genom langa gangavstand o dyl. Har bér man allt-
sd i praktiken jamfora olika foérdelar och nackdelar
vid olika satsningar p& standard.

Ett viktigt syfte med uppbyggnaden av samhallsstrukturen
ar att den ocksd skall ge en god ekonomi for exempelvis
den offentliga och privata servicen. Om vi forutsatter

en given standardnivad for servicen per serviceenhet kan
man minska kostnaderna for service per konsument exempel-
vis pa foljande satt.

2.1. Man kan ©Oka underlaget for service (antalet konsumen-
ter) genom okad tathet i bebyggelsen. Detta kan emel-
lertid som ovan namnts medfdra nackdelar i form av
samre miljo m m.

2.2. Man kan oka underlaget for service ocksd genom att
acceptera langre avstand mellan servicestallena dvs
man kan acceptera stérre upptagningsomraden for var-
je serviceenhet. | detta fall far man en samre at-
komlighet for konsumenterna, vilken alltsd bér vagas
mot den battre ekonomin for de privata och offentliga
serviceenheterna. Det ar mojligt att for olika typ-
fall, nar man kanner ekonomin hos serviceenheterna
4 ena sidan och tatheten i bebyggelsen & andra sida,
berakna den samhallsekonomiskt optimala storleken
pd ett serviceomrdde. Det bor emellertid har obser-
veras att resultaten kan bli olika for olika typer
av seryice. Forekomsten av anlaggningar av olika slag
i utgangslaget har naturligtvis ocksd en mycket stor
betydelse i detta fall. | arbetsmaterialet till det-
ta arbete ingar ndgra analyser av denna typ. Mycket
arbete aterstir emellertid att gdra har. Denna typ
av uppgift ar en omfattande forskningsuppgift i sig.

2.3. Slutligen kan man laborera med distributions- eller
serviceformerna. Man kan exempelvis inféra stormark-
nader, kvartersbutiker, hemsandningssystem, filialer
till offentliga institutioner med lagre serviceniva
osv. Detta medfor emellertid olika fordelar och
nackdelar for skilda befolkningsgrupper. Man far
alltsd har ytterligare problem genom de fordelnings-
aspekter, som man maste lagga sarskild vikt vid i
detta fall.

3. En god miljo kan astadkommas p& olika satt, som vart och
ett innebar ekonomiska eller andra uppoffringar. Man har
darfor oftast ett avvagningsproblem som galler miljon



contra ekonomin ur olika aspekter. En god miljoé kan oftast
lattare astadkommas om man tillater gles bebyggelse. En
gles bebyggelse drar emellertid hégre kostnader ur olika
aspekter. En ur olika aspekter god miljo, god atkomlig-
het osv kan emellertid &stadkommas ocksd i en tat be-
byggelse genom olika typer av kostnadskravande &atgarder.

Den andra typen av avvagningsproblem galler oftast av-
vagningen mellan olika typer av kvaliteter.

Vi kan sdlunda f& en konflikt nar det galler anvandningen
av medel for olika typer av atgarder i miljoforbattran-
de syfte. Inte heller har gar det att enbart begransa sig
till jamforelser mellan fordelar och nackdelar med olika
tankbara Atgarder. Eftersom skilda intressegrupper sat-
ter olika stort virde pad olika typer av kvaliteter, blir
utfallet av analyserna olika for skilda intressegrupper.

Vid utformningen av miljon kan ocksd uppstd en mangd
andra avvagningsproblem av stor betydelse for skilda in-
tressegrupper. Olika grupper kan exempelvis uppstéalla
mer eller mindre motstridiga krav. Kraven kan exempelvis
vara av foljande art.

4.1. Vissa intressegrupper vill ha mojlighet till anony-
mitet.

4.2. Vissa intressegrupper onskar endast bo tillsammans
med den egna gruppen. Man onskar alltsd en segrega-
tion i samhallsstrukturen.

4.3. Vissa grupper onskar en integration mellan olika
befolkningsgrupper.

4_.4. Vissa grupper onskar jamlikhet i boendemiljon och
goda mojligheter till kontakt och samhorighet med
andra grupper.

Helt sjalvklart kan man inte samtidigt uppfylla samtliga
dessa krav. Nagon form av avvagning miste goras. Har bor
emellertid observeras att fysisk planering och byggande
inte ar de enda medlen att tillfredsstalla dessa Onske-
mal. Reglerna foér kreditgivning samt utformningen av
skatte- och subventionssystemet har en mycket stor be-
tydelse harvidlag.

Fragan om till vilken grad som olika typer av flexibili-
tetskrav skall uppfyllas, beror naturligtvis av flera
orsaker. Nagra aspekter redovisas nedan.

5.1. Vad kostar flexibiliteten i nuvarde exempelvis genom
att man haller kapacitetsoverskott, har markreser-
ver, far inoptimala lésningar pd kort sikt osv.

5.2. Vilket ar det sannolika nuvardet av de framtida osak-
ra fordelar man har av flexibiliteten.

Hela problematiken kan naturligtvis kompliceras vasentligt
genom inforandet av tidsaspekten. Vi &terkommer ytterli-
gare till den problematiken i avsnitt 6.
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Resultaten av de avvagningar och optimeringar som antytts
ovan beror naturligtvis dels av i pengar enkelt matbara
kostnader och intakter och delvis av icke helt matbara for-
delar och nackdelar av olika slag. Varderingen av dessa
icke matbara faktorer beror naturligtvis i mycket hdg grad
pa vem som satter vardet. Man far alltsd utgd ifran att
olika intressegrupper ger olika varderingar av olika fak-
torer. Detta medfor i sin tur att man kan fa stora varia-
tioner i kalkylresultaten och darmed ocksd stora variatio-
ner nar det galler kraven pa uppbyggnaden av samhal Isstruk-
turen.

Darfor ar det av mycket stor vikt att man forsoker klarlégga
vilka olika typer av homogena intressegrupper som finns.
Likasd &ar det av stort varde att man sa langt det ar moj-
ligt kan fdrsoka uppskatta dessa personers varderingar av
olika faktorer. Resultatet av detta kommer att bli att man
inte kan utga fran en enda typ av bostads- och serviceomra-
de som riktlikare. Man maste rakna med att man kommer att

fa olika typer av bostadsomraden.

Ocks& andra komplikationer kommer att uppstd, nar man vill
forsoka anpassa modellstudiernas resultat till den verkliga
planuppbyggnaden. Nar man exempelvis vill bygga pa jungfrue-
lig mark, kommer exempelvis markforhallanden, klimat, av-
stand till annan bebyggelse o dyl. att f& en mycket stor
betydelse for mangdinnehdll och struktur hos omrédet i fra-
ga. Nar man vill anpassa omradet till en redan befintlig
bebyggelse, som delvis boér vara kvar i framtiden och delvis
bér saneras, forandras naturligtvis optimivardena i mycket
hog grad. Ju fler komplikationer av denna typ, som tillkom-
mer, desto mindre varda blir de renodlade modellstudierna.
Fran fall till fall kan det emellertid vara av stort véarde
att anvanda den typ av metodik, som har antytts.

For att det o6ver huvud taget skall vara ndgon mening med
att utfdra analyser av det slag som antytts ovan, bdr man
ha méjligheter att genomfdora de samhallsstrukturer som
skisseras i planerna. Vi aterkommer mera till denna prob-
lematik i ett senare sammanhang. Har skall emellertid pape-
kas att mojligheterna till clearing av kostnader och iIntak-
ter mellan olika intressegrupper som favoriseras respektive
kommer i klam genom genomférandet av planerna ar mycket
betydelsefulla.

5.6 Om uppbyggnaden av delomraden och
totala samhallsstrukturer i tiden

Vi kommer i detta avsnitt endast att ta upp vissa delaspekter
pa uppbyggnaden i tiden. Vi bortser salunda ifran utarbetan-
det av nuvardekalkyler av olika slag. Vi tar inte heller har
upp fragestallningarna som ror tidsordningen, exempelvis vid
uppforandet av ett delomrade. Den har behandlade problema-
tiken ar av generell karaktar och galler i princip saval upp-
byggnaden av storre och mindre delomraden, som uppbyggnaden
av den totala samhallsstrukturen, exempelvis i en kommun

over tiden.

Det finns flera skal for att mycket noggrannt studera upp-
byggnaden av samhallsstrukturen i1 tiden. Nedan kommer att i
punktform mycket kortfattat beskrivas nagra av de huvudas-
pekter som man kan ha skal att studera;



1. Vi har for det forsta forédndringsaspekten. Generellt kan

man stalla kravet att samhallet och alla dess delar skall
fungera vid samtliga tidpunkter over tiden och fylla de
krav som stalls vid successivt foranderliga preferenser
och med anvéndande av de resurser, som man successivt
o6ver tiden har tillgadng till. Man kan exempelvis ha krav
p& successivt forandrad lagenhetsstorleksstruktur och hus-
typsstruktur, en successivt forandrad stadsplanestandard
en successivt forédndrad och forbattrad service osv.
Dessa krav galler inte enbart for samhallet som helhet i
genomsnitt for hela samhallet. Kraven galler i princip
for varje delomrdde eller mindre del av bebyggelsestruk-
turen.

Motiven for de ovan stéllda kraven kan bl a hanféras till
jJjamlikhetsaspekten. Man har exempelvis krav pa att mannis-
kor som vistas i olika delar av en storre planeringsre-
gion, skall ha nagorlunda likvardig standard i olika av-
seenden vid varje tidpunkt. Det kan exempelvis vara fragan
om lika atkomlighet till tillfredsstallande service, lika
forutsattningar att nd arbetsplatser av varierande typ,
lika forutsattningar for olika typer av boendestandard
osv. Sjalvklart ar det omojligt att krava en fullstan-
dig likhet mellan alla delar av en storre samhallsstruk-
tur. Man maste kunna acceptera att fran fall till fall

och i rimlig omfattning byta ut en kvalitet mot en annan.

En viktig faktor ar ocksd den sociala eller psykologiska
aspekten. Samhallsomdaningen bor tillgd pa ett sadant
satt, att manniskan ej utsatts for onddiga psykologiska
pafrestningar, exempelvis genom omflyttningar. Skilen

att flytta fran ett omrade, dar man trivs bor vara sd fa
som mojligt. Den informella strukturen bor ej brytas. Ef-
tersom befolkningens krav och mgjligheter att genomfdra
dessa krav, forandras oOver tiden och eftersom forutsatt-
ningarna for ett effektivt naringsliv ocksd forandras med
tiden, staller detta stora krav pd mojligheterna att suc-
cessivt forandra i samhallsstrukturen Over tiden.

Den aspekt pad samhallsuppbyggnaden over tiden som oftast
far den storsta effekten ar sannolikt ekonomiaspekten

Resultaten betraffande utbyggnaden Over tiden beror natur-
ligtvis darvid i mycket hog grad pad vilka ekonomiska as-
pekter som tas med i kalkylerna.

4.1. Om man vill minimera investeringskostnaderna for att
bygga upp samhallet i dess helhet, talar mycket for
en snabb utbyggnad av stora omraden i en enda etapp.

4.2. Om man i stallet vill minimera nuvardet av de totala
utnyttjandekostnaderna av samhallsuppbyggnaden &éver
tiden, kan man emellertid fa ett nagot annat resul-
tat.

4.3. Om man forutom vad som sagts ovan ocksd vill ta han-
syn till att resurserna for samhallsuppbyggandet ar
smd i ett tidigt skede och vixer med tiden, kommer
man sannolikt att nd ytterligare andra resultat be-
traffande utbyggandet och omstruktureringen over
tiden.
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4.4. Om man slutligen ocksd vill ta hansyn till andra sam-
hal lsekonomiska kostnader av typ ldpande drift for
verksamheterna, Atkomlighet for konsumenterna, saker
miljo, estetiskt god miljé osv, kommer man sanno-
likt till ytterligare andra resultat.

Sannolikt ar det si, att ju fler faktorer man tar med i
berakningarna desto storre skal kommer att tala for en
successiv utbyggnad i etapper och en flexibel bebyggelse
som mojliggdr en inre omstrukturering over tiden.

De analyser som lampligen kan goras for att studera den lamp-
liga utbyggnaden over tiden kan vara av manga olika slag.
Nedan kommer i punktform mycket kortfattat att beskrivas
nadgra av de tankbara huvudgrupper av analyser som kan goéras:

1.

Man kan for det forsta studera vilka konsekvenser i form
av befolkningsutveckling och foérandringar i befolknings-
strukturen o6ver tiden som olika ténkbara utbyggnadsalter-
nativ ger for saval delomrdden som for den totala sam-
hallsstrukturen. Harigenom far man bl a en uppfattning

om i vilken man underlaget for olika typer av service i
olika delomraden utvecklas pd ett tillfredsstiallande satt.
Man kan eventuellt ocksd f& en uppfattning om normalite-
ten i befolkningsstrukturen och de varden, som detta
medfor. Men man kan ocksd gora andra typer av studier.
Man kan till exempel studera antalet patvingade flytt-
ningar per tidsperiod osv for skilda utbyggnadsalterna-
tiv.

Studierna av ekonomin i skilda utbyggnadsalternativ kan
studeras pa exempelvis foljande satt.

2.1. Man kan studera hur stora investeringsutgifter, som
bor goras vid skilda tillfallen och berakna saval
det lIdpande vardet som nuvardet av dessa investe-
ringskostnader.

2.2. Man kan ocksd studera vilka lopande kapitalkostna-
der och lI6pande driftskostnader av olika slag, som
uppstar i olika alternativ. Ocksd dessa kostnader
kan beraknas i nuvarde och per konsument.

2.3. Likasad kan man studera exempelvis vilka skatteintak-
terna blir under skilda perioder vid olika utbygg-
nadsalternativ. Ocksd dessa beridkningar kan redovi-
sas i nuvéarde.

2.4. De ovan namnda typerna av kalkyler kan i kombina-
tion med vissa andra berdkningar sammanstallas i en
kommunalekonomisk langtidskalkyl, Sadana planer
kan utfbras inte bara for samhallsstrukturen eller
kommunen som helhet, utan ocksd for de mindre delar
som man &Ar intresserad av att studera. Ett matt pa
ekonomin i planen kan har bli exempelvis den er-
forderliga utdebiteringsnivan oOver tiden vid skilda
alternativ for upplaningen. Men man kan ocksd fa
ett matt uttryckt som exempelvis lopande oOver- eller
underskott for ett bostadsomrdde, vid en given ut-
debitering och en given upplaning per invanare.



6 ANDRA EXEMPEL PA ARBETSMETODER.
FRAMST LOKALISERINGS- OCH TIDKALKYLER

6.1 Inledande om anvandningen av enkla
kostnadsintidktskalkyler i den prak-
tiska kommunala planeringen

I detta avsnitt skall med konkreta planeringsexempel beskri-
vas dels ett antal lokaliseringskalkyler (delavsnitt 6.2)
och dels ett antal tidkalkyler (delavsnitt 6.3). Exemplen ar
delvis hamtade fran genomforda planeringsarbeten dels i Vil-
helmina och dels i Haninge kommun.

De redovisade exemplen ar, samtidigt som de utgdr beskriv-
ningar av lokaliserings- och tidaspekterna i planeringen,
exempel pd forenklade och ofullstiandiga samhillsekonomiska
kostnads- intaktsanalyser

Har skall inte goras nagra Torsok att beskriva tekniken for
att utfora samhallsekonomiska kostnads- intaktsanalyser. Den
beskrivning som nedan foljer bl a betraffande kraven pa den
samhal Isekonomiska kostnads- intaktsanalysen ar ofullstan-
dig och vinklad for att anknyta till den praktiska planerings
problematiken.

Huvudsyftena med de samhallsekonomiska kostnads- intdktsana-
lyserna ar bl a foljande i den praktiska planeringen:

1. Man vill studera samtliga fordelar (intdkter) och nack-
delar (kostnader) med ett projekt.

2. Man vill ta med i kalkylerna ocksd icke matbara faktorer

3. Man vill behandla samtliga effekter oavsett vem som drab-
bas .

4. Man onskar ocksd en analys av och lésning pa fordelnings-
problematiken.

Tanken &r salunda att man vill summera samtliga fordelar och
nackdelar for skilda alternativ och att man slutligen valjer
det alternativ som ger den minsta nettoforlusten eller den
storsta nettovinsten.

Villkor for att man skall kunna genomfdéra det optimala al-
ternativet ar bl a:

1. Man skall kunna hindra att andra alternativ genomfores.
Detta kan ske genom lagrestriktioner (exempelvis bygg-
nadsforbud) och ekonomiska restriktioner.

2. Man skall ha medel och beredskap att genomfdéra de delar
i uppbyggnad och drift som faller pd den offentliga sek-
torn.

3. Man skall ha medel och laglig méjlighet att hjalpa andra
intressenter (konsumenter, foretagare m fl) att genomfdra
den del som ankommer pa dem.



4. Man skall ha medel och laglig méjlighet att exempelvis

4_.1. ersatta de intressenter som blir lidande direkt och
indirekt genom &tgarderna,

4.2. ersatta de intressenter som genom det valda alterna-
tivet blir samre stallda an enligt andra alternativ
och

4.3. krava ersattning av de intressegrupper som genom va-
let av alternativ gor vinster som Overstiger nackde-
larna for andra grupper.

For att kunna genomféra dessa malsattningar kravs inte bara
ekonomiska och andra medel. Det kravs ocksa att man for oli-
ka handlingsalternativ kan berakna utfallet for skilda in-
tressegrupper. Harigenom ges ocksd mojlighet att kunna be-
doma hur stora extra avgifter som kan laggas p& skilda in-
tressegrupper och hur stora ersattningar som kan ges till
andra grupper.

Om man ger begreppet samhallsekonomisk kostnads- intaktsana-
lys en tillrackligt vid tolkning, skulle man inom dess ram
kunna inrékna sd gott som alla analyser och kalkyler i den
praktiska planeringen dar man forsdker vaga férdelar och
nackdelar av olika slag emot varandra.

6.2 Lokaliseringskalkyler i den kommunala
och regionala planeringen

6.2.1 Allmant om lokaliseringsmodeller i
planeringen

Ju mera oversiktlig och geografiskt omfattande en plan ar
desto storre blir inslaget av lokaliseringsplanering

Aven om lokaliseringsproblemen ar manga i den 6versiktliga
planeringen ar lokaliseringskalkyler som tjanar som beddm-
ningsunderlag for dessa avvaganden mycket sallsynta. | de-
taljplaneringen inskranks dessa avvagningar ofta till att
man foljer vissa regler om langsta acceptabla gangavstand
till olika aktiviteter. Man foérsoker ocksd uppfylla vissa
krav pad trafiksakerhet, miljo och ekonomi i sjalva planen.

Kulturgeografer men ocksd ekonomer och trafiktekniker har
sysslat en hel del med denna problematik. Nedan skall mycket
kortfattat och oversiktligt diskuteras anvandbarheten for
oversiktlig fysisk planering av nagra av de utférda studier-
na och teorierna.

Omlandsavgransningar

Utan tvekan kan sadana studier komma till en viss begransad
anvandning i den oversiktliga planeringen. Svagheterna vid
anvandningen i den oversiktliga fysiska planeringen pad kommu-
nal niva ar emellertid flera. For det forsta kan man ofta
gora tillrackligt fina omrddesavgransningar utan mera inga-
ende studier. Omlandsstudier som ger sadkrare resultat ar



ofta tids-, arbets- och kostnadskravande. Omlandsstudiernas
resultat ar giltiga endast for en tidpunkt eller for en kort
period. Forandrad bebyggelsestruktur, kommunikationsteknik
och nya distributionsformer kommer starkt att andra omlands-
granserna o6ver tiden.

Centralitetsstudi er

Ocks& centralitetsbestamningar av olika slag kan fa praktisk
anvandning nar man vill jamfora exempelvis serviceutrust-
ningen i olika delomrdden. Flera av de metoder som nu finns
ar mycket enkla att utféra, varfor de naturligtvis kan fa
viss anvandning i den praktiska planeringen. Tyvarr ar val
de nuvarande metoderna for centralitetsbestamning inte helt
anpassade for den kommunala planeringens behov. En brist ar
ocksd har, att metoderna i sin nuvarande utformning inte ar
prognosticerbara.

Gravitationsmodeller

Saval kulturgeografer som trafiktekniker har sysslat mycket
med gravitationsmodeller av skilda slag. Gravitationsmodel-
ler av olika slag har redan fatt en mycket stor praktisk an-
vandning i1 trafikplaneringen inom tatorter och tatortsregio-
ner. Ocksa vid lokaliseringen av samhdllelig service av oli-
ka slag har man anvant gravitationsmodeller. Att dessa analy-
ser har stora brister ar helt klart framst darfor att model-
lerna ar overforenklade i forhallande till verkligheten. En
stor brist ar att de ingdende "konstanterna varierar fran
region till region. En annan brist ar att "konstanterna' va-
rierar oOver tiden.

Ekonomiska teoretiska modeller

Saval den aldre lokaliseringsteorin som nyare regionalekono-
miska teorier har haft en viss pedagogisk betydelse som un-
derlag for den fysiska planeringen. En ytterligare utveck-
ling av modellerna och en intensivare anvandning av datatek-
nik kommer sannolikt att oka dessa modellers praktiska an-
vandbarhet hogst véasentligt. ldag ar emellertid den praktiska
anvandbarheten mycket begransad for den praktiska kommunala
planeringen. Ett skal &ar, att modellerna trots sin matematis-
ka komplexitet ofta utgdr grovt overforenklade delbilder av
samhallet.

Enkla studier av reskostnader, tidatgang oswv

Sadana studier har fatt praktisk anvandning framfor allt inom
trafikplaneringen. Men ocksd kulturgeografer och ekonomer har
anvant dessa typer av studier i den praktiska oversiktliga
planeringen. De analyser som beskrives har ar delvis utveck-
lingar och modifieringar av denna arbetsmetodik.

Meningen med en kalkyl av det slag som hdr redovisas éar, att
man sa langt detta ar mojligt skall ta hansyn till saval al-
la fordelar som till alla nackdelar med olika lokaliserings-
alternativ. Dessa hansyn boér tas oavsett vem som star for
kostnaderna och oavsett om for- och nackdelar &ar helt mat-
bara eller ej. Att &stadkomma detta ar naturligtvis si gott
som helt omojligt. Ett satt ar emellertid att forst vaga alla
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métbara faktorer mot varandra och att darefter satta nettot
av dessa varden mot de efter basta formdga uppskattade icke
matbara faktorerna. De kalkyler som har redovisas ar mycket
enkla till sin uppbyggnad vilket tyvarr hittills varit ett

krav for att de skall vara anvandbara i den praktiska over-
siktliga planeringen.

De exempel pa lokaliseringskalkyler som beskrives i delav-
snitten 6.2.2 och 6.2.3 &r hamtade fran planering i Vilhel-
mina kommun och finns tidigare publicerade i Anders Alvarsson
Glesbygdsplanering - en problemanalys. Stockholm 1970. sid
71-76. Observera att kostnadsuppgifterna angives i 1969 &rs
penningvarde. Exemplet i delavsnitt 6.2.4 ar hamtat fran
planeringen i Haninge kommun och finns tidigare redovisad i
Planeringskontoret Haninge kommun Arbetspromemoria 1973.5.
Preliminart diskussionsunderlag angdende lokaliseringen av
Folkets Hus. Avrapportering av pagaende arbete.

6.2.2 Lokalisering av gymnasial utbildning.
Exempel fran Vasterbottens lappmark.

I manga fall, nar man vill ta stallning i en lokaliserings-
fraga, bor man gora en total samhallsekonomisk kalkyl, dar
hiansyn tas bade till intakter och kostnader for de olika
alternativen. | vissa fall ar inte en sddan analys nddvan-
dig. Detta galler exempelvis om man vill ha absoluta krav,
som under alla omstandigheter maste uppfyllas. Vid skollo-
kalisering galler exempelvis kravet (Atminstone for lag-
och mellanstadierna), att den maximala restiden far vara
hogst 45 minuter per enkelresa och att inackordering inte
kan betraktas som ett acceptabelt alternativ. | det fallet
kan man alltsd pd ett tidigt stadium avfora vissa alternativ
som icke acceptabla. Optimeringen vid valet mellan de olika
acceptabla alternativen sker darefter med hjalp av en sam-
hal Isekonomisk kalkyl.

I planeringen for Vilhelmina konstaterades, att avstanden
mellan lappmarkskommunernas storre tatorter var si stora,
att de absoluta kraven innebar att grundskolans hogstadium
borde finnas &atminstone inom centralorten i varje kommun.

Betraffande den gymnasiala undervisningen (gymnasium, fack-
skola och yrkesskola), ar forhallandena nagot annorlunda. Vi
kan har tanka oss en restid pd upp till en timme per enkel-
resa och vi kan ocksd i vissa fall acceptera inackordering
av hog klass pd studieorten.

Eftersom orterna Lycksele, Storuman och Vilhelmina samtliga
ar acceptabla som lokaliseringsort for gymnasial utbildning,
maste vi gora en samhallsekonomisk kalkyl for att utréna i
vilken eller vilka orter, som den gymnasiala utbildningen i
forsta respektive i andra hand, helt eller delvis, bdér loka-
liseras. | den kalkylen jamfor vi forst de kostnader och det
obehag for eleverna, som uppstar nar de vill utnyttja under-
visningen, d& den formedlas pa& olika orter. Som en motvikt
till dessa kostnader stélles skillnaderna i de totala under-
visningskostnaderna vid motsvarande alternativ. Kalkylen
galler endast de elever, som ar bosatta i de inre lappmarks-



kommunerna Asele, Dorotea, Stensele, Tarna och Sorsele.

Olikheter i elevkostnader vid olika alternativ

| princip utgdr vi ifran foljande forutsattningar. Gransen
mellan daglig resa och inackordering antas ga& vid en timmes
enkelresa, vilket i praktiken motsvarar 8-9 mils faktisk en-
kelresa inklusive gang och vantetider. Vi varderar resekost-
nader + resobehag i tva alternativ till 15 6re respektive

25 ore per personkilometer. Detta motsvarar en ersattning
for resobehaget, som i stort sett varierar mellan®0 till 15
kronor per timme. En konventionell uppskattning i pengar av
elevernas obehag av inackordering ar i det narmaste omojlig
att gora. Den uppskattning som har utforts bygger pa ett re-
dan tidigare gjort antagande, att man ar indifferent ifra-
ga om daglig resa eller inackordering vid 1 timme eller 9
mils enkel resa till skolorten. Obehaget for en inackorderad
elev kan alltsd i pengar uppskattas till lika med resobeha-
get for en elev, som varje dag reser 9 mil i vardera rikt-
ningen mellan bostad och hemort. Resultaten framgar av ne-
danstaende kalkyl:

Alt. A 0,15 Kkr/km:
170 dagar X 180 km X 0,15 kr/km

4 500 kr/elev
Alt. B 0,25 kr/km:

7 500 kr/elev

170 dagar X 180 km X 0,25 kr/km

Vi utgar i kalkylerna ifran dagens elevunderlag och raknar
med en 100-procentig utbildningsfrekvens och en genomsnitt-
lig gymnasial utbildningstid pa 2,5 ar per elev. Justeringar
for eventuella befolkningsminskningar gores i efterhand vid
beddmningen av kalkylernas resultat.

I princip har vi tre tankbara huvudalternativ att jamféra.
Det forsta alternativet, som vi har som utgangspunkt inne-
bar att gymnasial undervisning meddelas endast i Lycksele,
medan det andra alternativet innebdr att undervisning sker
bdde i1 Lycksele och Vilhelmina. Det tredje alternativet in-
nebar att relativt fullstandig undervisning meddelas i samt-
liga de tre orterna Lycksele, Vilhelmina och Storuman.

I tabellerna 6.1.A och B, har vi berédknat de minskade elev-
kostnaderna for att kunna narvara vid utbildningen, som upp-
star vid uppdelning fran en till tvd utbildningsorter (ta-
bell 6.1.A) respektive fran tva till tre utbildningsorter
(tabell 6.1.B sammanfattning). Vi har endast studerat for-
hallandena for eleverna i de inre delarna av lappmarken. Vi
raknar med att under alla forhallanden gymnasial utbildning
kommer att meddelas i Lycksele.

En decentralisering av utbildningen kan f& foljande konse-
kvenser for eleverna.

1. Vissa inackorderade elever far kortare resor till studie-
orten.

2. Tidigare inackorderade elever overgar till resor, vilket
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innebar minskade inackorderingskostnader men ibland 6kade
reskostnader

3. Vissa tidigare resande far minskade reskostnader eller
inga reskostnader alls.

Berdkningen av de arliga minskade elevkostnaderna redovisas
i tabellerna 6.1.A och B. Som framgdr av resultaten i tabel-
len gav en oOvergang fran ett gymnasium (i Lycksele) till tva
gymnasier (Lycksele och Vilhelmina) mycket stora minskningar
av elevkostnaderna. Ocksd en ytterligare decentralisering
till tre utbildningsorter ger stora minskningar i elevkost-
naderna. Vinsterna vid o6vergang fran tva till tre utbildnings-
orter utgor ungefar 60 % av vinsterna vid overgang fran en
till tva utbildningsorter. En uppskattning av de minskade
elevkostnaderna vid olika befolkningsunderlag (uttryckt i %
av 1965 ars befolkningsunderlag) redovisas ocksa.

Olikheter i undervisningskostnader vid olika alternativ

Om man vid decentraliseringen av den gymnasiala utbildningen
kommer under en viss niva i skolbarnsunderlag, kan man rakna
med att anlaggningar och arbetskraft blir ineffektivt utnytt-

jade, varfor kostnaderna for undervisningen per elev okar.
?enna merkostnad per elev okar ocksd med minskande barnunder-
ag.

De i kalkylerna anvanda antagandena om dessa merkostnader
bygger i hog grad pad bearbetningar av det kostnadsmaterial

som skolinspektdr Ingemar Brodin sammanstéallt i "Utredning
angadende gymnasium och fackskola i glesbygd”. Enligt den ut-
redningen uppgdr merkostnaden per elev till ca 2 800:-, om

man sammanlagt har 150 elever i gymnasium eller 210 elever

1 fackskola och gymnasium. Om man har ca 240 elever i gymna-
sium blir merkostnaden per elev nagot mindre &n 2 000:-. Jag
har omtolkat dessa uppgifter till att dels galla gymnasium +
fackskoia + yrkesskola = 300 elever med en merkostnad av

3 000:- per elev, respektive 500 elever med en merkostnad av
2 000:- per elev i dagens penningviarde. Jag har ocksd forut-
satt att om elevunderlaget ar minst 1 000 elever, far man sa
obetydliga merkostnader, att dessa helt kan negligeras. De
antagna merkostnaderna vid mycket laga elevunderlag &ar sa
osdkra, att man inte kan dra ndgra sakra slutsatser fran be-
rakningar med dessa. Kostnadsuppgifterna maste kompletteras
p& denna punkt.

De antagna merkostnaderna vid olika elevunderlag redovisas i
nedanstaende tabla.

Antal Merkostnad Total mer-
elever per elev kr kostnad kr
1 000 0 0
900 200 180 000
800 500 400 000
700 1 000 700 000
600 1 500 900 000
500 2 000 1 000 000
400 2 500 1 000 000
300 3 000 900 000
200 4 000 800 000
150 5 000 750 000
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Tabell 6.2. Berdkning av merkostnaderna fér gymnasial utbildning vid évergdng mellan olika alternativ.

Underlag 100 % av 1965
Antal berérda elever
Merkostnad per elev
Total merkostnad .........
Underlag 75 % av 1965
Antal berérda elever
Merkostnad per elev
Total merkostnad .........
Underlag 50% av 1965
Antal berorda elever
Merkostnad per elev
Total merkostnad —.........
Underlag 25% av 1965
Antal berdrda elever
Merkostnad per elev
Total merkostnad

Om lokalisering till Lycksele

och Vilhelmina Total mer-
kostnad
i forh till
. endast
Merkostnad i Lycksele
Lycksele Vilhelmina
1260 1290 2 550
0 0 0
0 0 0
945 975 1920
200 0
189 000 0 190 000
630 645 1275
1500 1 500
945 000 967 000 1910 000
315 320 635
(3 000) (3 000) 1 500
(945 000) (960 000) (1 000 000)

Om lokalisering till Lycksele, Total mer-
Vilhelmina och Storuman kostnad
i forh till
endast
Merkostnad i Iggﬁksele
Lycksele Vilhelmina Storuman Vilhelmina
1050 860 640 2550
0 200 1 500
0 172 000 960 000 1 130 000
790 650 480 1920
500 1 500 2 000
395 000 975 000 960 000 2 140 000
525 430 320 1275
(2 000) (2 500) (3 000)
(1 000 000) (1 000 000) (960 000) (1 050 000)
260 215 160 635
(3 000) (4 000) (5 000)
(780 000) (860 000) (800 000) (500 000)

Tabell 6.3. Sammanfattning av kostnadskalkylen och slutsatser betréffande lokaliseringen av gymnasial utbildning
for barnen i de inre delarna av lappmarken. Belopp i miljoner kronor. Sérskilt osékra uppgifter inom parentes.

Skolbarnsunderlag

Underlag 100 % av 1965
ars barnunderlag

Vinst for eleverna
Merkostnad for undervisn.
Nettovinst

Underlag 75 % av 1965
ars barnunderlag

Vinst for eleverna
Merkostnad for undervisn.
Nettovinst

Underlag 50 % av 1965
&rs bamunderlag

Vinst for eleverna
Merkostnad for undervisn.
Nettovinst

Underlag 25 % av 1965
ars barnunderlag

Vinst for eleverna
Merkostnad for undervisn
Nettovinst

Lokalisering i Lyck-
sele och Vilhelmina
i forh. till enbart

Lycksele
alt. A alt. B
. 2,0 3,4
. 2,0 34
. 15 2,6
—0,2 —0,2
13 2,4
1,0 17
—19 —19
..... —0,9 —0,2
05 0,9
>~ (—10) (-1,0)
(—0.5) (—0,1)

Lokalisering i Lycksele
Vilhelmina och Storun

i forh. till Lycksele och

Vilhelmina
alt. A alt. B
12 2,0
—11 —11
01 0,9
0,9 15
—21 —21
—12 —06
0,6 1,0
(-1,0) (—10
(—04) (=0 )
0,3 0,5
(-0,5) (-0,5)
(—02) (=0 )

Slutsats betraffande lokaliseringen vid olika
befolkningsunderlag

Lokalisering av fullstandig gymnasial undervisning till
Vilhelmina, &r mycket vinstgivande. Mycket tyder pa
att lokalisering ocksa till Storuman &r samhéalisekono-
miskt riktig.

Lokalisering av fullstandig gymnasial utbildning till
Vilhelmina &r mycket vinstgivande. Eventuellt kan
partiellt gymnasium eller korrespondensgymnasium lo-
kaliseras till Storuman.

Lokalisering av partiell gymnasial utbildning till bade
Vilhelmina och Storuman kan vara samhallsekonomiskt
riktig. Underlaget ar osakert och bor granskas ytter-
ligare.

Kostnadsantagandena &r sé osékra att ytterligare djupa
studier méste goras innan slutsatser kan dras.



I tabell 6.2 har bl a med utgangspunkt fran ovanstdende an-
taganden beraknats den totala merkostnad for sjalva under-
visningen, som erhalles, om man gar over fran en till tvd ut-
bildningsorter, respektive fran tva till tre utbildningsorter.
Det bdr har observeras att kostnadsdkningar per elev vid gym-
nasiet i Lycksele uppstar vid decentraliseringar och befolk-
ningsminskningar som &r sd stora, att elevunderlaget under-
stiger 1 000 personer. Detta sker i de 10 lagsta av de 16
slutliga alternativen.

Sammanfattande kalkyl

En sammanfattning av de 16 kalkylresultaten gores i tabell
6.3. Det framgar dar klart att ocksd vid en minskning av be-
folkningsunderlaget med upp till 40 », ar lokalisering av
gymnasial utbildning till Vilhelmina samhallsekonomiskt val-
motiverad. | vissa fall kan ocksd gymnasial undervisning i
Storuman vara beréattigad.

De mycket osdkra kalkylresultaten pekar ocksd pa, att at-
minstone partiell gymnasial utbildning kan vara motiverad
ocksd vid annu lagre befolkningsalternativ. Reskostnadsvins-
terna tycks vara sd stora langt ned i befolkningsalternati-
ven, att dessa uppvager ocksd relativt stora kostnadsoékning-
ar for undervisningsvasendet, vilka uppstadr genom decentra-
liseringen. Kostnadsuppgifterna ar emellertid har sd osakra,
att man inte kan dra nagra sakra slutsatser.

6.2.3 Exempel fran lokalisering av skolor
i glesbygd

Som underlag for bedémningen om en skola i glesbygden skall
laggas ned eller ej, har man idag vissa enkla riktlinjer om
minsta antal barn per parallell. Avvikelser fran dessa norm-
tal, kan man tanka sig att gora i speciella fall. Man tar
darvid endast begransad hansyn till det totala resarbetet.
De speciella hansynen &r framst av social art. Nedan kom-
mer att redovisas en mycket enkel kalkyl som ar ett forsok
att ange den kritiska gransen ur samhallsekonomisk synpunkt
for nedlaggning eller uppbyggnad av skolor i glesbygden. |
denna kalkyl vages forandringen i total reskostnad for de
inblandade barnen emot forandringen i kostnader for under-
visningen nar man Okar eller minskar antalet skolor.

Antaganden och berakningskalkyler redovisas kortfattat nedan:

1. Ytterligare &arliga kostnader for undervisning, lokalkost-
nader m m om man avstar ifran att lagga ned en skola.

Lonekostnader for en a tva larare 40 000 - 60 000
Lokaler, material och vaktmasteri m m 20 000 - 40 000

Summa: 60 000 —100 000

Kostnaden for att nyinratta en skola, bor vara avsevart
stérre an ovan beraknade belopp. Vi antar att kostnaden
darvid blir 25 000 - 50 000 kronor mer &n ovan angivha
belopp. Vi utgdr slutligen fran foljande kostnadsalterna-
tiv. 75 000, 100 000, 125 000 och 150 000 kronor. 1969
ars penningvarde.
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2. Under lasaret 1968/69 var reskostnaden for skolbarnen i
glesbygdsskolorna ca 0,40 kr per elevkilometer. En kalkyl
utford av rektor Bo Johansson i Vilhelmina pekar pa en
kostnad per elevkilometer pa 0,40 - 0,60 kr per elevkilo-
meter. Aven om vi inte tar ndgon ersattning for elever-
nas resobehag, bor 0,50 kr per elevkilometer, vara ett
l1agt antagande. Som andra alternativ, raknar vi har med
kostnaden 0,25 kr per elevkilometer. Detta alternativ
ténkes motsvara kostnaden vid samling av den fasta bo-
sattningen till ett mindre antal byar.

3. Vi forutsatter i oOvrigt 170 skoldagar (idag ar antalet
skoldagar ca 180) per ar och 6 arsklasser i glesbygds-
skolorna.

Gransen for nedlaggande eller upprattande av en glesbygds-
skola, gar vid ett givet antal elevkilometer per dag. Upp-
gifterna kan lésas med foljande ekvation.

(Alt. 75 000 per skola och 0,50 kr/elevkm)

Elevkm/dag X 170 skoldagar X 0,50 kr/elevkm = 75 000 kr
(vinst vid nedlaggning)

75 000
Elevkm/dag = --——--—-——-- = 882 elevkm/dag
170 X 0,50
882
Elevkm/dag och parallell= ——- = 147
6

P& motsvarande satt kan antalet elevkilometer per dag och
parallell, som utgdr undre gréansen for nedlaggning av skola,
berdknas for de andra alternativen.

Minimiantalet elever per parallell vid olika lang genom-
snittlig forlangning av resvagen redovisas nedan.

Aven om kalkylen ar mycket grov, bdr den andock kunna ge en
viss ledning vid beddmningen av skollokaliseringen i gles-
bygden i framtiden. Meningen ar, att man fran fall till fall
skall kunna testa olika lokaliseringsalternativ mot tabellen
for att se om de ar samhallsekonomiskt motiverade. Besluten
far emellertid inte bara grundas p& tabellresultaten. Socia-
la och andra hansyn maste ocksd tagas i betraktande.
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TAB. 6.4 Berakning av minimiantalet elever som i skilda fall kravs for att
uppratthalla eller bygga upp en. glesbygdsskola

Skolkostnad 75 000 100 000 125 000 150 000

Kostn per elevkm 0,25 0,50 0,25 0,50 0,25 0,50 0,25 0,50

Elevkm/dag o parallell 294 147 392 196 490 245 588 294

Forlangning av resvagen

(enkel resa)

5 km 29,4 14,7 39,2 19,6 49,0 24,5 58,8 29,4
10 km 14,7 7,4 19,6 9,8 24,5 12,3 29,4 14,7
15 km 9,7 4,9 12,9 6,5 16,2 8,1 19,4 9,7
20 km 7,4 3,7 9,8 4,9 12,3 6,1 14,8 7,4
30 km 4,9 2,5 6,5 3,2 8,1 4,0 9,8 4,9
40 km 3,6 1,9 4,9 2,4 6,1 3,1 7,2 3,6
50 km 2,9 1,5 3,9 2,0 4,9 2,5 5,8 2,9

6.2.4 Lokalisering av ett Folkets Hus i Haninge.
Exempel pa& lokalisering inom ett tatorts-
omrade

Foljande exempel behandlar lokaliseringen av hiégklassig kul-
turell service, samlingslokaler o dyl. inom tatortsomradet i
Haninge kommun. Haninge &ar en forortskommun séder om Stock-

holm med en stor skirgdrd. Kommunen bestar av en sammanslag-
ning av VAsterhaninge och Osterhaninge samt tidigare av ett

antal smd rena skargardskommuner. Kommunen som har byggts ut
mycket snabbt framst under 1960-talet och 1970-talet har nu

(arsskiftet 1973/74) en befolkning pa ca 50 000 invanare.

Kommunen har delvis drabbats av véxtvark vilket bl a resulte-
rat i att vissa servicesektorer kommit nagot efter. Under se-
nare tid har framstallts krav fran flera hall om att skapa
hogklassiga samlingslokaler, mojlighet till kulturell verk-
samhet av hog klass samt forbattrade mojligheter framst for
inomhusidrott. Ett stort och centralt problem for kommunen

ar ocksa bristen pad arbetsplatser pad nara hall.

Fran borjan &ar givet att endast en stor anlaggning for sam-
ling och hogklassig kulturell verksamhet kan forlaggas inom
kommunen. Givet ar ocksa att denna anlaggning bor forlaggas
inom huvudorten Handen. Handen utgor en naturlig medelpunkt
béde befolknings-, service- och kommunikationsmiassigt, inte
bara for Haninge utan aven for samtliga forortskommuner i
sydostsektorn.

I Handen &ar tva alternativa lokaliseringar tankbara.

1. Vid pendeltagsterminalen invid Handens nuvarande centrum
dar man har ansprak pa att med tiden bygga ut ett regio-



natt hogklassigt arbetsplats- och servicecentrum.

2. 1 anslutning till Torvalla idrottsplats och ndra kommunens
gymnasium och en hégstadieskola. | detta fall skulle man
kunna integrera Folkets Hus med en befintlig simhall och
en utbyggnad av denna till en anlaggning for andra inom-
husidrotter

I samband med detta planeringsproblem har uppstatt ett antal
fragestallningar som man sokt svara pa genom bl a foljande
typer av studier.

1. Inventering av befintliga idrottslokaler och deras utnytt-
jande for skilda &andamal.

2. Studium av besokssambanden till andra samverkande verksam-
heter m m.

3. Fysiska planskisser av skilda slag bl a for att studera
parkeringsfragor, utrymmesméjligheter m m.

4. Allmanna o6vervaganden om verkan pa arbetsmarknaden m m.

5. Studier av mojligheterna att integrera och dubbelutnyttja
lokaler m m. Studium av verkan pd standard, investerings-
kostnad och driftkostnad med sarskild hansyn till verkan
pad kommunens ekonomi av skilda alternativ.

Vid sidan av dessa studier har analyserats Atkomligheten for
att utnyttja Folkets Hus vid de tvd lokaliseringsalternati-
ven. Studierna galler de boende i1 kommunen och de arbetande
och studerande inom gdngavstand. Dessa studier kommer mycket
kortfattat att punktvis beskrivas nedan.

1. En isokronkarta som for ett berdknat trafiksystem ar 1976
anger inom vilka tidsintervall som man med olika trafik-
medel kan nd en Folkets Hus-anlaggning vid pendeltigs-
terminalen respektive vid Torvalla sporthall utarbetades.
ggkfardsatt som studerats &r gang, bil och kollektiv tra-

ik.

2. Inom de olika isokronintervallen har for en beraknad be-
folkning ar 1976 uppskattats befolkningen i olika delom-
réden pd olika tidsavstdnd frén de alternativa anléagg-
ningarna.

3. Fordelningen av de boende p& olika fardmedel har skett
enligt gangse erfarenhetsnormer

4. Antalet intressenter som inom olika tidsintervall fran
alternativa lokaliseringar fardas pd olika satt beriakna-
des.

5. Tva olika antaganden om hur bestksfrekvensen varierar med
avstand till anlaggningarna har utarbetats. Dels redovi-
sas ett jamnt antagande utan variationer med avstand, dels
redovisas ett alternativ med en besdksfrekvens som antas
sjunka snabbt med stigande avstand. Rimligheterna i dessa
antaganden har studerats sarskilt.
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10.

11.

Antalet bestk berdknades darefter for olika grupper. For
dessa grupper beraknades medelavstandet i tid och kilo-
meter. Produkten av dessa uppgifter gav slutligen trafik-
arbetet i antal minuter och for bilresa i antal kilometer.

Ett enhetspris per enkelresa beraknades darefter. Darvid
har vi antagit att varderingen av restiden ar 10 kronor
per timme (anvénd i den statliga trafikplaneringen bl a)
eller 17 ore per minut. Fordonskostnaden berdknades till
20 ore per kilometer (den rorliga kostnaden). Kostnaden
for kollektiv trafik (biljetten) varierar med avstandet.
Harvid har hansyn tagits till inkop av manadsbiljetter,
rabattkort o dyl. 1973 ars penningvarde.

Darefter beraknades den totala atkomlighetskostnaden for
restid och direkt fordonskostnad, biljetter m m.

Slutligen berdknades kostnaden per bestk tur och retur
vid Folkets Hus-anlaggningen. Skillnaderna i atkomlig-
hetskostnader &r mycket stora beroende pa& hur centralt i
forhadllande till Folkets Hus-anlaggningen som man bor
inom kommunen. Detta motiverar val varfor man har starka
variationer i besoksfrekvensen till en anlaggning pa
olika avstand ifran anlaggningen.

Flera alternativa kalkyler har utfoérts for de boende.

Motsvarande kalkyler utfdrdes for elever och arbetande
inom gangavstand (15 min) till de tva lokaliseringsalter-
nativen. Tekniken for berakningarna ar har densamma men
enklare an i foregdende fall. Vi har har raknat med att
elevernas tidsvardering bara ar halften av tidsvardering-
en for de arbetande och boende,nédmligen 5 kronor per
timme.

Resultaten av beridkningarna kan utlasas pa flera satt. Redo-
visningen sker punktvis nedan, se tabell 6.5.

1.

Atkomlighetskostnaden per bestk for de boende p& olika
avstadnd fran anlaggningarna kan avlasas i arbetstabeller-
na. Dessa redovisas ej har. Har framgdr bl a att &tkom-
lighetskostnaden ar storre for kollektivtrafikanter an
den ar for biltrafikanter pd samma avstadnd fran anlagg-
ningen. Variationerna med avstandet fran anlaggningen ar
mycket stora. (Social effekt av lokaliseringen.)

Variationerna i kostnaden per bestk for arbetande och ele
ver framgdr av tabellen 6.5. Eftersom fler arbetande har
langre till Torvalla blir den genomsnittliga atkomlighets
kostnaden storre for detta lokaliseringsalternativ. For
eleverna blir resultaten det motsatta. Nettoresultatet
blir emellertid att pendeltdgsalternativet blir battre.
Detta galler aven om eleverna skulle ha samma tidsvarde-
ring som de vuxna. (Social effekt.)

Bestksfrekvensen totalt tenderar att bli stdrre vid loka-
lisering vid pendeltdgsterminalen &n vid lokalisering vid
Torvalla. Detta galler de boende och de arbetande. (Ef-
fektivitetseffekten.)



TAB. 6.5 Resultattabell.
olika alternativ besoksfrekvens.

Lagaltern. A

Boende Axl
Arbetande Ax3
Elever AX3
Summa:

Lagaltern. B

Boende BxI
Arbetande Bx3
Elever Bx3
Summa:

Medelaltern. A

Boende Axl-g-
Arbetande Ax5
Elever Ax5

Summa :

Medelaltern. B

Boende BxIN
Arbetande Bx5
Elever Bx5
Summa :

Hogal tern. A

Boende AX3
Arbetande Ax10
Elever AxI0

Summa:

Hogaltern. B

Boende Bx3
Arbetande BxIO
Elever BxI10
Summa:
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Jamforande berdkning av atkomlighetskostnaden for

Pendeltagsterminal
Besok Kost Antal
per nad besok
per- per
son be-
sok
3 6,37 180 000
3 1,87 7 200
3 1,78 7 740
3,16 5,49 189 850
7,50 1,53 18 000
4,11 1,42 10 620
4,5 6,37 270 000
5 1,87 12 000
5 1,78 12 900
4,74 5,49 284 775
12,50 1,53 30 000
6,85 1,42 17 700
9 6,37 540 000
10 1,87 24 000
10 1,78 25 800
9,48 5,49 569 550
25,00 1,53 60 000
13,70 1,42 35 400

Total
kost-
nad

1146
13
13

1173

1042
27
15

1084

1719

22
1765

1563
45
25

1634

3439

45
3530

3126
91
50

3268

600
464
7

841

276
540
080

896

900
440
962

302

415
900
134

449

800
880
924

604

829
800
268

897

Kostnad i

Torvalla

kr.

Besdk Kost Antal
per nad besok

per- per
son be-
sok

w
w
\‘
N

3,09 5,79
4,17 3,20
6,60 0,92

4,63 5,79
6,95 3,20
11,00 0,92

10 3,74

9,27 5,79
13,90 3,20
22,00 0,92

180

189

10

270
12

284
30
17

540
24
25

569

35

000
200
740

850
000
620

000
000
900

775
000
700

000
000
800

550
000
400

Total
kost-
nad

1229
26

1264

1099
57

1166

1844

14
1903

1648

16
1761

3297
192
32

3522

400
928
591

919

231
600
770

601

100 —

880
319

299

847
000
284

131

200
760
638

598

694
000
568

262

Kostnads-
skillnad
Pendel-

tagsterm.
/. Tor-

valla

- 9

- 56

- 81

124

- 137

85

- 126

- 248

- 275

- 170

— 100

- 253

800
464
186

078

955
060
310

705

200
440
643

997

432
100
850

682

400
880
286

994

865
200
700

365



4. Den sammanvagda kostnaden per besok for boende och arbe-
tande ar klart lagre for pendeltdgsalternativet. Den &r
hogre vad betraffar eleverna. De vinster man goér for ele-

verna uppvags mer an val av forlusterna for de boende och
arbetande i Torvallaalternativet. Se tabell 6.5. (Sam-

hal Isekonomisk effekt.)

5. De viktigaste slutresultaten framgar av resultattabellen
6.5. Dar redovisas for skilda alternativa besoksfrekven-
ser (multiplar av de renodlade alternativen) den totala

atkomlighetskostnaden for pendeltagsterminalalternativet
respektive for Torvallaalternativet.

Observera att aven denna typ av relativt enkla samhéallseko-
nomiska delkalkyler ger resultat av flera slag. Man kan fa
uppgifter betraffande savial de totala samhillsekonomiska
effekterna som effektivitetseffekter och effekter av social
art for de boende och arbetande inom skilda omraden for oli-
ka fardsatt osv.

6.3 Tidkalkyler i planeringsarbetet
Exempel
6.3.1 Kort inledning

Nedan kommer att genom ett antal rékneexempel beskrivas hur
man i skilda praktiska planerings- och beslutssituationer
kan ta hansyn till tidsdimensionen.

Tidigare har framst i avsnitt 4 beskrivits hur man for in
planeringssystemet i sitt tidssammanhang genom infdérande av
ett forsorjningssystem som grund for planeringen.

I detta delavsnitt skall inte den ovan namnda problematiken
behandlas. Har skall i stallet redovisas hur man i det prak-
tiska planeringsarbetet kan ta hansyn till att olika forde-
lar och nackdelar kan upptrédda vid skilda tidpunkter och un-
der olika perioder.

De redovisade exemplen behandlar olika fragestallningar som
forekommer i den kommunala planeringen och l6pande verksam-
heten. Exemplen ar huvudsakligen uppbyggda som jamforelse-
problem dar man har att vadlja det basta av flera handlings-
alternativ och dar man har att jamfora for- och nackdelar
som upptréader vid olika tidpunkter och under skilda perioder

For att pad ett begransat utrymme kunna redovisa flera kalkyl
exempel har vissa forenklingar gjorts i antagandena.

En allvarlig begrédnsning ar har att hansyn ej tagits till
osdkerheterna infor framtiden. Osdkerheten infor framtiden
ar sannolikt ocksd ett av skalen till att tidkalkyler av det
ta slag over huvud taget inte gors eller gors mycket séallan
i samhallsplaneringen. Ett annat viktigt skdal &ar att man i
den kommunala planeringen och verksamheten inte ar van att
ta tidsaspekten i beaktande annat an pd ett ytterst elemen-
tart satt. Ett skial kan vara att man inte tankt p4 dessa as-



pekter 6ver huvud taget bl a darfor att man inte skapat nag-
ra alternativ att jamfora.

6.3.2 Kort om anvanda berakningsmetoder
och definitioner

Teorierna nedan beskrives kortfattat och darmed ocksa forenk-
lat.

vardet av att exempelvis slippa vanta med konsumtion under en
viss tid benamnes har tidspreferens. Man kan ocksa tala om
rantefot eller diskonteringssats. Har anvandes i fortsattnig-
en begreppet tidspreferens. Darigenom ges en mera logisk an-
knytning till planeringsproblematiken.

Om man vardesatter att omedelbart f& 100 kr lika mycket som
att vanta ett ar och d& fa 110 kr, &ar tidspreferensen, 10

Den totala tidspreferensen kan i praktiken forenklat pastas
bestd av tvad huvuddelar, dels en ren tidspreferens och dels
ersattning for forvantad penningvardeforsamring. (Frégan om
att bestémma tidspreferensens storlek ar ett mycket stort i
flera fall odverstigligt problem.)

Oom man vill berakna vardet om n ar av X kr (som man har idag
men inte anvander) till rantefoten (tidspreferensen) i % blir
slutvéardet:

) X (1 + in

Om man vill berdkna vardet idag (nuvardet) av X kr som man
erhdller n &r fram i tiden vid i % blir vardet:

1
@) T77y

Oom man erhaller X kr vid slutet av vart och ett av n pa va-
randra foljande &r blir viardet av dessa intiakter i utgdngs-
laget (ett ar fore utfallet av den forsta intakten):

@+ nr-1

En exemplifiering av summering av den ovan redovisade andli-
ga geometriska serien skall goras har.

Nuvardet vid slutet av &r 0 av en intékt vid slutet av vart
och ett av 1-5 ar (5 ar) av 100 kr per a&r.

Med hjalp av formeln (2) far vi varje ars intakt nuvarderad
till &r 0. Tidspreferens 10

Ar 1 Ar 2 Ar 3 Ar 4 Ar 5
90.91 82.64 75.13 68.30 62.09 = 380 kr

Med hjalp av formeln (3) far vi samma resultat direkt:
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(+i)n-1 1,105-1,00 1,61-1,00 0,61
) QI — 100 ———————-— A [0 = 100 e

i (I+D)n 0,10(1,10)& 0,10x1,61 0,161
= 380 kr

Vid nuvardeberakningar dar nuvardet av successiva framtida
intdkter sjunker successivt (detta bor vara normalfallet)
kan summan av ett oandligt antal p& varandra féljande in-
takter uttryckas med foéljande formel:

@+ i

6.3.3 Exempel. Enstaka handelser vid olika
tidpunkter skall jamforas. Problemtyp 1.
Observera att samtliga exempel ar starkt
overforenklade

Anvand formel: (2) X -—--—-

Problem 1.1

Man star infor valet att acceptera en fordel omedelbart till
ett varde (A) 100 t kr (ex. vardet av i anspraktagandet av
ett markomrade omedelbart) eller ett varde (b) 200 t kr om
10 &r (markvardet om 10 &r, om man vantar med att exploatera

omradet i 10 ar).
Tidspreferens totalt = 8 .
Berakna vardet idag av 200 t kr om 10 A&r.

1 1
B —~—==<- = 200 —=———m—= e = 200 x 0,4632 = 92,64

Slutsats: Om problemet ar si enkelt som ovan sagts, boér man
valja alt. A (d v s acceptera den omedelbara for-
delen om 100 t kr), vilken ar storre an 92,64 t kr
(alt. B).

Problem 1.2

Man star infor uppgiften att exploatera ett markomradde genom

att uppfora en anlaggning dar. Detta medfér en omedelbar for-
del av (A) 100 t kr. Det medfor emellertid ocksd en nackdel

i framtiden som maste atgardas. FOr att uppvaga denna nackdel
kan man antingen utfdra vissa atgarder om 5 ar, vilka da kos-
tar (B) 150 t kr eller ocksd kan man vidtaga atgarder om 15

ar, vilka d& kostar (C) 300 t kr. Man kan ocksd lita omradet
vara. D& har det inget varde alls.
Tidspreferens totalt =8 f

Nuvardet av fordelen (A) vid exploatering ar 100 t kr.
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Nuvardet av den kompenserande kostnaden alt. (b) ar:
B —————-— = 150 ------- = 150 X 0,6806 = 102,1 t kr

Nuvardet av den kompenserande kostnaden alt. (C) ar:

1 1

O [ —— = 300 X 0,3152 = 94,56 t kr
a+i) (1+0,08)15

Slutsats: Om problemet ar si enkelt som ovan sagts bér man
exploatera omradet och omedelbart ta fordelen A
(100 t kr), samt exempelvis satta in 94,6 t kr
till 8 fo ranta i en bank. Nar kapitalet efter 15
ar vuxit till 300 t kr, bor medlen anvandas for
den kompenserande &tgarden (C).

Om endast den kompenserande mojligheten (b) fun-
nits borde man ha avstatt ifran att exploatera om-
radet eftersom kostnaden for kompensationen oOver-
stiger intékterna.

6.3.4 Exempel. Summering av fordelar och
nackdelar som upptrader under skilda
perioder. Problemtyp 2.

Anvanda formler: Andlig serie X -———--—-

Oandlig serie X --——-

Problem 2.1

Antag att man lokaliserar en industrianlaggning vid en sjo.
Oom man slapper ut helt fororenat vatten under 10 &r, maste
man lata sjon vila helt i ytterligare 20 ar for att den skall
bli aterstalld.

Det rekreationsviarde som gar till spillo varje ar for befolk-
ningen i omradet antas vara 10 t Kkr.

Vilken engangsersattning bor man betala i utgangslaget for
att fi gora utslappen under 10 ar?

Tidspreferens totalt = 8 %.
Berakna nuvardet ar 0 av 10 t kr per ar under 30 ar (aren
1-30)

(1-i)n-1 1,0830-1

) ) 10 g = 10X 11,258 = 112,58 t kr
i ()" 0,08 (1,08)
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Slutsats: Engangsersattningen i utgangsliaget borde ha varit
112,58 t kr. Om problemet varit si enkelt som skis-
serats ovan.

Problem 2.2

Om ersattning enligt alt. 2.1 skallbetalas medelst lika sto-
ra belopp under de forsta 10 &ren (aren 1-10) d& utslappen
sker. Hur stora skall da varje &rsbelopp vara?

(1+i)n-1 1,0810-1
112,58 = X ——————— CE I O — = = X x 6,710;
i (1+i)n 0,08x1,08
112,58
X = = = 16,6 t kr
6,710

Slutsats: Om problemet a4r sd enkelt som sagts ovan bor man
varje ar som man gor utslapp (&ren 1-10) betala
16,6 t kr.

Problem 2.3

Om utslappen ar av en sddan karaktiar att vattnet for all fram-
tid ar forstort och om vardet varje ar ar oforandrat 10 t kr
bor engdngsbeloppet bli

Slutsats: Engangsbeloppet bor bli 135 t kr.

Problem 2.4

Oom forutsattningarna &r som ovan, men vardet som forsta aret
4r 10 t kr stiger med mer &an 8 % om aret, da blir kravet pa
ersattning oandligt stort. Berakningarna gar ej att genomfo-
ra med den har redovisade enkla tekniken.

6.3.5 Exempel. Blandade exempel. Problem-
typ 3.
Problem 3.1

Vi antar, att vi har ett markomrdde inom tatbebyggelse som
ar ledigt for exploatering. Vi har tvd tankbara anvandnings-
alternativ for en 30-arsperiod, varefter marken ater bor va-
ra fristalld for ny anvandning.

Alt. A innebéar:

Investering ar 0 for en kommersiell anlaggning ar 1000 t kr.
De arliga nettointakterna under varje ar ar 100 t kr. (D v s
alla intakter minus alla kostnader utom rantor och amortering-

ar) .

Alt. B innebar:
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Investering ar 0 for en markparkering 130 t kr och investe-
ring ar 10 for en kommersiell anlaggning for 2000 t kr.

De arliga nettointidkterna blir 20 t kr under vart och ett
av de forsta 10 aren (1-10) och 200 t kr under det 1l1:e aret
och déarefter.

Vilket alternativ bor man valja:

Tidspreferens totalt = 8

Alt. A

Nuvarde av investeringskostnaden = 1000 t kr.
(+i)n-1 1,0830-1

Nuvdrde av intakterna = X —-—-—-—-—-—-- = 100 30
i (1+1) 0,08x1,02

100 X 11,258 = 1125,8 t kr.

Vinst om pengarna for investeringen lanats upp till 8 ranta
eller om alternativ anvandning av pengarna endast givit 8 fy
avkastning = 1125,8 t kr - 1000 t kr = 125,8 t kr.

Alt. B

Nuvarde av investeringskostnad (1) = 130 t kr.

Nuvarde av investeringskostnad (2)

1l
N
o
o
o

200 X 0,4632 = 926,4 t kr.

Nuvarde av nettointidkterna av markparkeringen aren (1-10)

(+i)n-1 1,0810-1
X ===——=== = 20 ————————— rjr = 20 X 6,71 = 134,2 t kr.
i (1+i)n 0,08x1,081

Nuvarde av nettointakterna av den kommersiella anlaggningen
(aren 11-30)
Nuvarde ar 10
@+i)n-1 1,082°-1
X === = 200 -———————- ++ = 200 X 9,818 = 1963,2 t kr.

Nuvarde ar 0

1
1963,2 Ef—é+J = 1963,2 X 0,4632 = 909,16 t kr.

Forlust om pengarna lanats till 8 ”~ ranta eller om alterna-
tiv anvadndning av pengarna givit 8 % avkastning.



130 t kr + 926 t kr - 134 t kr - 909 t kr = 13 t kr.

Slutsats: Man borde om problemet varit sd enkelt, brndla en-
ligt alternativ A som ger en vinst.

Problem 3.2

Vi antar att ett bostadsomrade med en servicekarna skall byg-
gas i en storre tatortsregion. Man raknar med att bygga bo-
stader och serviceanlaggningar for totalt 10 000 personer.
Man skall bygga totalt ca 20 000 rumsenheter.

Man valjer mellan olika utbyggnadsalternativ (A) som innebar
att man omedelbart (&r 0) bygger hela omradet helt klart

och (b) som innebdr att man bygger ut omradet till 70 $ (ar
0) och kompletterar med resten 30 & (&r 15). (Forenklade an-
taganden) .

Fordelarna med utbyggnadsalternativ A ar dels att investe-
ringskostnaderna blir lagre for samma byggnadsvolym p g a
stordriftsfordelar och dels att driftskostnaderna &r mindre
per boende under den forsta perioden p g a stordriftsfor-
delar for service av olika slag.

Fordelarna med utbyggnadsalternativ B ar framst att man kan
f4 en oOver tiden jamnare befolkning och befolkningsstruktur,
vilket pd lang sikt ger avsevart battre ekonomi &t servicen.
Genom den successiva utbyggnaden kan man ocksd successivt
forbattra stadsplanestandard o dyl. i omradet.

Detta kan exempelvis i alternativ A till viss del uppvagas
genom hégre driftkostnader pa lang sikt.

Vi antar att problemet ar s enkelt som beskrives nedan. Vi
antar ocksd att penningviardet forsamras med 4 % per ar och
att byggnadskostnadsindex stiger i samma takt.

Vi antar ocksd att den allmidnna rantenivan och den totala
tidspreferensen ar 8 % per Aar.

Antaganden och berakningar i ovrigt redovisas samtidigt.

Avriakning gors efter 40 ars anvandning di realkapital et an-
tas nedslitet.

Berdkning av nuvédrdet av samhallsbyggnadskostnaderna.

Alt. A

En engangsinvestering ar 0 (grovt forenklat) pa 200 000 kr
per hushall for 4000 hushall kostar 800 miljoner Kkronor.

Nuvardet ar 800 miljoner kronor.

Arliga reinvesteringar kravs pa 20 miljoner kronor forsta
aret. Detta arliga belopp stiger sedan med 4 ~ per ar.

Nuvardet av de arliga reinvesteringarna blir:
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0 cloceee__ =20 X 19,79 = 395,8 m kr.
0,04x1,044U

S:a nuvarde av samhallsbyggnadskostnaderna alternativ A:
800 + 395 = 1195 milj kronor.
Alt. B

En engangsinvestering ar 0 pd 220 000 kr per hushall for
2800 hushall kostar 616 miljoner kronor. Nuvdrde 616 miljo-
ner Kkronor.

En ytterligare investering ar 15 for 1200 hushall pd 440 000
kronor per hushall (400 000 ger samma standard som ar 0) ger

en kostnad ar 15 pd 530 miljoner, vilket &r 0 ger ett nuvar-
de av 167 miljoner kronor.

De arliga reinvesteringar som kravs &ar 14 miljoner kronor

forsta ret. Detta belopp okar med 4 $ per &r. Reinveste-
ringen ar 15 ar 20 miljoner X 1,04”"®. Detta belopp o6kar ock-

sd med 4 % per Ar.

Nuvardet av de forsta 15 arens (I1-15) reinvesteringar ar:
1,0415-1

14 ————————- r = 14 X 11,12 = 155,6 m kr.
0,04x1,0415

Nuvardet av re investeringarna aren 16-40 &ar:

1,0425-1 1

20x1,04 0 ————————- — X ————pr = 20X1,80X15,62X0,315 =
0,04x1,04 ¢ 1,08

177 milj kr.

S:a nuvarde av samhal lsbyggnadskostnaderna alt. B utan komp-
lettering:

616 + 167 + 156 + 177 = 1116 milj kr.

Obsl Alternativ B miste kompletteras med byggande for 1200
hushall i ett annat omrdde &r 0 (perioden 1-15) for att al-
ternativen skall kunna jamforas.

1200 hushall a 220 000 kr = 260 miljoner kronor

Nuvidrde av arliga reinvesteringar perioden 1-15.
1,0415-1

6 ————————— r = 6 X 11,12 = 67 milj kr.
0,04x1,041&

Samhallskapitalets restviarde efter 15 ar 25/40 av vardet
aterstar.
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1
25/40 X 327 milj kr X -——— = 0,625 X 327 X 0,555 =
,0415

115 milj kr.

S:a nuvarde av kompletteringen minus restvarde ar 15 i nu-
varde ar 0.

260 + 67 - 115 = 212 miljoner Kkronor.
S:a nuvarde av samhallsbyggnadskostnader alternativ B =
1116 + 212 = 1328 miljoner kronor.

Delresultat: Nuvédrdet av samhallsbyggnadskostnaderna for al-
ternativ B &r ca 130 miljoner kronor storre &n
motsvarande kostnader for alternativ A.

Jamforande beréakning av nuvardet av driftkostnaderna enligt
de bada alternativen.

Under den forsta 15-arsperioden ar framst p g a stordrifts-
fordelar nettodriftskostnaderna lagre per hushall ar 1

ca 2000 kronor lagre i alternativ A an i alternativ B. Den-
na skillnad okar med 4 % om aret perioden 1-15. Under perio-

den_15-39 ar emellertid nettodriftskostnaden hogre i alter-
nativ A. Vid samma standardniva 400x1,04-*-*-' ar 15. Detta be-

lopp okar darefter med 4 / per ar.

Nuvarde av merkostnader for driften alternativ B aren 1-15.
1,0415-1

8 ————————— = 8 X 11,12 = 89 m kr.
0,04x1, 04 o]

Nuvarde av merkostnader for driften alternativ A 8ren 16-40.

1,0425-1 1

16x1,04  ——————————— = ———— — = 15X1,89X15,62X0,215 =
0,04x1,04 1,08

142 milj kr.

Delresultat: Nuvardet av nettodriftskostnaderna for alterna-
tiv A ar 53 milj kronor storre an for alterna-
tiv B.

For befolkningen antas den mindre och stabilare folkmangden,
den stabilare befolkningsstrukturen och den pad lang sikt
hogre stadsplanestandarden innebdra en fordel ar 1 vard

1000 kronor per hushall enligt alternativ B. Detta varde an-
tas Oka med 8 $ per ar.

Nuvardet av denna fordel under 40 ar blir:
4 miljoner X 40 ar = 160 miljoner.

Delresultat: Nuvardet av andra fordelar &ar 160 miljoner stor-
re for alternativ B.
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Slutresultat: Alt A Alt B

Nuvarde samhéallsbyggn.kostnader 1195 mkr 1328 mkr
Nuvarde netto av Okade driftskostn. 142 mkr 89 mkr
Nuvarde av andra fordelar - -160 mkr
Summa jamforelsekostnad: 1337 mkr 1257 mkr

Etappbyggnaden enligt alternativ B ar mest fordelaktig totalt
sett. Detta galler under forutsattning att man tar med vardet
av icke matbara fordelar och att man tar hansyn till de lang-
siktiga aspekterna.

Problem 3,3

Vi antar att man i en kommun har avsatt en fond for ett
speciellt andamdl. Utgangsaret (&r 0) fanns i denna fond 5
miljoner kronor. Under de foljande 15 aren skall avsattning
ske med 1 miljon kronor per ar. Man har ocksd beslutat att
uppfora 3 anlaggningar A, B, C som ar olika kostnadskréavan-
de (oberoende av penningvardet) och som ger olika stor arlig
avkastning under olika lang tid.

Den radande tidspreferensen = 8 %.

Projekt A kostar 5 miljoner kr och ger 2 miljoner kr i av-
kastning (varde) arligen under 5 ar. Projekt B kostar 5
miljoner kr och ger 1 miljon kr i avkastning (véarde) under
15 &r. Projekt C kostar 10 miljoner kr och ger 2 miljoner
kr i avkastning (varde) arligen under 15 &r.

Projekten kan komma till stdnd forst under det ar da man
fonderat tillrackliga medel. Avkastningen eller vardet for
befolkningen uppstar aret efter uppfdorandet och diarefter.

Fragan galler i vilken ordning man bor uppféra och utnyttja
de olika projekten. Dwvs vilken tidsordning av projekten
ger totalt hodgsta nuvardet.

Eftersom intakterna av varje projekt uppstar under olika lang
period efter projektets genomférande, bor man forst for varje
projekt berdkna nuvidrdet av summan arliga intakter aret for
projektets uppforande. Man erhaller darvid

1,085-1

Al 2 X ————————— - = 2 X 3,99 = 7,98 milj kr
0,08x1,0806
1,0815-1

B. IX ——————— rrr=1X 8,56 = 8,56 milj kr
0,08x1,08
1,0815-1

C. 2 X ——————— 7-v = 2 X 8,56 = 17,12 milj kr
0,08x1,08

Vart och ett av dessa projekt kan uppféras vid skilda tid-
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punkter dvs &ren 5, 10 och 15 (ej alltid projekt C). Nedan
redovisas berdkningen av nuviardet ar 0 av dessa summerade
intakter for de olika projekten om de uppférs vid aren 5, 10
och 15. Resultatet av ett uppfoérande ar 0 framgar ovan.

Nuvdrde &r 0 av A ( 7,98) a4 5 7,98 X 0,68 = 5,42 milj kr
ar 10 7,98 X 0,46 = 3,67 milj kr
ar 15 7,98 X 0,32 = 2,55 milj kr

Nuvarde &r 0 av B ( 8,56) ar 5 8,56 X 0,68 = 5,82 milj kr
ar 10 8,56 X 0,46 = 3,94 milj kr
ar 15 8,56 X 0,32 = 2,74 milj kr

Nuvarde ar 0 av C (17,12) ar 5 17,12 X 0,68 = 11,64 milj kr
ar 10 17,12 X 0,46 = 7,88 milj kr
ar 15 17,12 X 0,32 = 5,48 milj kr

Nedan redovisas hur de olika projekten kan placeras in i ti-
den (uppforas) enligt olika kombinationer. FOr varje kombi-

nation redovisas och summeras de daremot svarande nuvardena

av intakterna av de olika projekten.

Kombination Summa nuvarde av intakter

Ir 0 Ir 5 Ar 10 Ar 15

A B C 7,98 + 5,82 + 5,48 = 19,28 milj kr
A C B 7,98 + 7,88 + 2,74 = 18,60 milj kr
B A C 8,56 + 5,42 + 5,48 = 19,46 milj kr
B C A 8,56 + 7,88 + 2,55 = 18,99 milj kr
C A B 11,64 + 3,67 + 2,74 = 18,05 milj kr
C B A 11,64 + 3,94 + 2,55 = 18,13 milj kr

Slutsats: Man bdr under de givna forutsattningarna uppfora
projekten i foljande ordning Projekt B (&r 0),
projekt A (&r 5) och projekt C (ar 15).

Observera att kostnadssidan har ar neutral efter-
som man anvander samma princip for finansiering i
de skilda fallen.

Observera ocksd att exemplet &ar en grov forenk-
ling av verkligheten. Vi har bl a antagit att
kostnaderna for att uppfdra projekten och intak-
terna av projekten ar oberoende av vid vilken tid-
punkt som uppforandet sker. Likasd har vi bortsett
fran ranteintiakter pd de fonderade medlen.



7 UPPBYGGNAD, ANALYS, REVIDERING OCH
ANVANDNING AV PLANALTERNATIV

7.1 Kort inledning

Syftet med detta avsnitt ar att kortfattat i punktform be-
skriva hur man anvander bakgrundsdata (7.2) for att bygga
upp planalternativ (7.3). Har beskrives ocksd kortfattat
hur man kan analysera och vardera (7.4) samt med ledning
darav revidera (7.5) i planalternativen. Slutligen behand-
las hur den oversiktliga planeringen ger dataunderlag (7.6)
for den detaljerade planeringen.

7.2 Sammanstallning och redovisning av
bakgrundsdata som direkt underlag
for plankonstruktionen

7.2.1 Nagra huvudkrav p& sammanstallningen
och redovisningen av bakgrundsmaterialet
som grund for uppbyggnaden av planal-
ternativen

| nedanstdende punkter beskrives nagra generella krav som
man bor kunna stalla pd sammanstallningen och redovisningen
av de bakgrundsdata som skall ligga som ett direkt underlag
for sjalva plankonstruktionen.

1. Samtliga bakgrundsstudier av olika slag bér finnas latt
atkomliga for studier och kontroll under hela planuppbygg-
nadsarbetet.

2. Det material som direkt bildar underlag for sjalva plan-
konstruktionen bor tillrattalaggas pad lampligt satt. Vi
aterkommer till detta senare.

3. Inventeringsresultat och andra materialsammanstallningar
boér vara enkelt tolkningsbara och hanterbara.

4. Det material som direkt ligger till grund fér plankonstruk
tionen bér begransas till att behandla endast s&dana upp-
gifter som har ett direkt vasentligt varde for sjalva plan
konstruktionen. Annars finns det risk for att man drunknar
i material. Det ar salunda mycket viktigt att man forsoker
att beddma vilka bakgrundsdata som har varde for syntes-
arbetet och att ocksad forsoka bedoma hur stort detta var-
de ar i varje sarskilt fall.

7.2.2 Oom kraven pd innehdll och presentation
av inventeringsdata

Inventeringsarbetet far inte utgora ett slumpvis insamlande
och registrerande av ett antal mer eller mindre lattillgang-
liga data. Innan man borjar insamla material maste man ha
klart for sig vad uppgifterna skall anvandas till. Likasa
bér man veta hur uppgifterna skall anvdndas. Det exakta ur-



valet av data liksom det lampliga sattet att presentera in-
venteringsdata kan naturligtvis variera mellan olika plane-
ringssituationer. | nedanstdende punkter redovisas nagra
generella krav som man bor kunna stalla p& insamling och
presentation av inventeringsdata

1. Vilka aspekter, aktiviteter och fysiska element som ar
intressanta att studera i skilda planeringsfall bor kart-
laggas .

2. Kartlaggning exempelvis av forekomst, kvalitet och var-
de hos skilda fysiska element.

3. Kartlaggning av tankbara alternativa anvandningsomraden
for olika befintliga fysiska element, markomraden osv.

4. Kartlaggning av vilka begransningar av olika slag som
forekomsten av skilda typer av markomraden, befintliga
fysiska element, klimattyper o dyl. innebar.

5. Kartlaggning av vilka mojligheter som finns att andra
exempelvis funktion, varde och sekundara effekter av
markomraden, befintliga fysiska element osv.

6. Kartlaggning av investeringskostnaderna for att nd skil-
da resultat genom att Atgarder av olika slag som ombygg-
nader, anléaggning av skyddszoner m m vidtas.

7. Kartlaggning av underhalls- och driftskostnader for att
uppehdlla kvaliteten hos skilda befintliga element o dyl.
pd olika nivaer.

I nedanstdende punktvisa redovisning beskrives for vissa
exempel p& huvudgrupper av potentiella inventeringsomraden
hur ovan stallda krav kan tankas tillampas vid insamlingen
av inventeringsdata.

1. Olika markomrddens anvandbarhet for skilda &ndamal:

1.1. Egenskaper i utgangslaget som barighet, dranerings-
formaga, forekomst av vattentidkter och recipienter,
fruktbarhet, vaxtlighet, slittalighet m m.

1.2. Mojligheter att med olika atgarder paverka kvalite-
ten hos dessa skilda egenskaper.

1.3. I vilken grad man kan andra dessa kvaliteter och hur
mycket det kostar (investeringskostnad).

1.4. Hur stora drift- och underhdllskostnaderna ar for
att halla kvaliteten hos skilda egenskaper pa olika
nivaer.

2. Forekomsten av och vardet hos tekniska forsorjningssystem
av skilda slag.

2.1. Kartlaggning av forekomst, dimension, kapacitet, kva-

litet och aterstdende livslangd hos gator, végar,
kommunikationssystem, Va-system, El-system m m.
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2.2. Kartlaggning av vilka begransningar av olika slag
som forekomsten av dessa forsorjningssystem medfor
i form av bullerzoner och skyddszoner av olika slag.

2.3. Kartlaggning av hur forekomsten av dessa olika for-
sOrjningssystem binder den Ovriga stadsbyggnadsstruk-
turen. Hur flexibla ar forsorjningssystemen? Hur gar
de att anpassa till nya krav och stadsbyggnadsstruk-
turer?

2.4. Pa vilka satt kan man paverka dessa begransningar
exempelvis genom omkonstruktioner, inbyggnader,
hastighets- och belastningsnormer osv.

2.5. Hur mycket kostar skilda &atgarder?

2.6. Hur mycket kostar drift och underhdll av dessa system
av skyddsatgarder m m?

7.2.3 Kraven pd redovisningen av totalforsorj-
ningsplaner kombinerade med preliminara
ekonomiska langtidsanalyser

Som torde ha framgdtt av avsnitt 4 som behandlar forsorjnings
problematiken har man i tidigare led forsokt att &tminstone
oversiktligt avgodra vilken utvecklingstakt betraffande stan-
dard, mangd oswv inom skilda sektorer som man vill ha i
framtiden. Man har ocksd gjort prioriteringar och avvagning-
ar mellan satsningar inom skilda grova sektorer.

Beskrivningen av hur det arbetet gar till, framgar bast i
avsnitt 4. Har nedan kommer endast att mycket kortfattat i
nagra punkter anges hur de ingangsdata till uppbyggnaden av
den fysiska planen bor vara beskaffade, som man erhaller
ifran arbetet med forsorjningsplanerna och de ekonomiska
langtidsanalyserna i tidigare skeden.

1. Totalforsorjningsplanerna bor redovisas i val analyser-
bart skick for skilda typer och grupper av fysiska ele-
ment. Det bor har vara tillrackligt med de krav betraf-
fande periodicering och uppdelning i grupper oswv som
diskuterats i avsnitt 4.

2. Totalforsorjningsplanerna hor i de delar dar det ar moj-
ligt redovisas geografiskt. | tidigare avsnitt har an-
getts hur inventeringsdata redovisas exempelvis betraf-
fande under vilka perioder, som skilda fysiska element
avgdr i skilda geografiska delomraden. | vissa fall kan
man har ocksd ange for olika storre delomradden hur stora
tillskott av markytor och lokalytor for skilda &ndamil
som kravs under olika perioder.



3. Forsorjningsplanerna bor vara forankrade i acceptabla
ekonomiska langtidsanalyser. | den man som man i sjalva
konstrukionen av nya fysiska planalternativ avlagsnar
sig ifran de uppgifter betraffande mangder os\wv som man
erhaller ifran forsorjningsplanerna och de ekonomiska
planerna bér man ha mojlighet att kontrollera vilka de
ekonomiska och andra effekterna blir av detta.

7.2.4 Sammanstallning av sambandsanalyser
kalkylImetodik och tumregler av skilda
slag

En stor del av de sambandsregler och kalkylmetoder som om-
namnes nedan anvandes exempelvis vid de modellstudier med
vars hjalp man beréknar exempelvis den optimala storleken,
utbyggnadstakten och inre strukturen i de delomraden av
skilda slag som bygger upp stadsbygden. Senare beskrives
kortfattat hur modellresultaten kan presenteras och anvan-
das i plankonstruktionen.

Det finns emellertid flera skial for att man ocksd bor kan-
na till de sambandsregler och kalkylmetoder som man bygger
pd exempelvis i detta modellarbete. Nedan redovisas i punkt-
form ndgra av dessa skil.

1. Om man under planeringsarbetets gang andrat pa exempel-
vis underlagskrav (ex. konsumentunderlag) och satisfie-
ringskrav (ex. bullernormer och maximalt gangavstand till
service) medfdr detta andringar i optimal storlek och
struktur hos delomrdden av olika slag.

2. De antaganden och forutsattningar som modellresultaten
bygger pad kan ha &ndrats medvetet och kontrollerat el-
ler utom beslutsfattarnas kontroll. Detta kan ocksd med-
fora krav pd andrad storlek och struktur hos delomra-
dena, liksom krav pd en helt ny bebyggelsestruktur.

3. Markforhallanden, befintlig tidigare bebyggelse, befint-
lig service o dyl. kan medfdora att man inte kan uppfylla
modellkraven. 1 sadana fall bor man veta vilka effekter
som nodvandiga avvikelser far.

Nedan raknas upp nagra typer av regler, normer o dyl. som
man bdr kanna till och ha latt tillgangliga under arbetet
med plankonstruktionen.

1. Sambandsregler av skilda slag som ar paverkbara genom
olika slag av atgarder och som ocksd forandras over ti-
den. Man bdr kanna till vilka effekterna blir av skilda
typer av atgarder och olika starka Atgarder. Sambands-
reglerna galler bl a foljande samband.



4.

1.1. Befolkningsstruktur och befolkningsutveckling to-
talt - bostadsfoérhdllanden - befolkning i delomraden.

1.2. Folkmangd och befolkningsstruktur totalt och i del-
omraden - serviceutbud (art av service,, lokalytor,
markytor, servicesysselsatta, p-platser m m).

1.3. Verksamheter (naringsliv, service mm)— antal sys-
selsatta, produktionsvolym e dyl. - markbehov, lo-
kalbehov, behov av kommunikationer o dyl.

Satisfieringsregler och vissa typer av standardnormer som
exempelvis:

2.1. Minsta krav pa underlag for skilda typer av service
och verksamheter.

2.2. Krav pad maximala gangavstand eller restidsavstand
till skilda verksamheter.

2.3. Speciella krav pd makro och mikroklimat for skilda
verksamheter.

2.4. Speciella krav pd lage eller tillgang till kommunika-
tioner.

2.5. Speciella krav pd maximal bullernivad, maximal mangd
luft- och vattenfdroreringar osv.

2.6. Minimikrav pd tillgang av vissa miljofaktorer osv.

Optimeringskalkyler eller avvagningsnormer av skilda
slag som exempelvis:

3.1. Berakningar av optimal utbyggnadstakt.

3.2. Optimala avstadnd mellan skilda konkurrerande och
kompletterande verksamheter och bebyggelse.

3.3. Awvagningar mellan atkomlighetskrav, underlagskrav
for service och tathet i bebyggelsen m m. Exempel-
vis den lampliga dimensioneringen och lokalisering-
en av provisoriska och permanenta skollokaler i skil-
da typer av bebyggelse.

Andra slag av berakningsteknik, hjéalpscheman o dyl. som
har anvandning vid planuppbyggnaden.

4.1. Metoder for att jamfora fordelar och nackdelar i
tiden o dyl.

4.2. Vissa typer av samhallsekonomisk kalkylteknik, mat-
teknik m m.

4.3. Hjalpscheman over faktorer som bér studeras i skilda
situationer.
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7.2.5 Redovisning av modellstudier av
skilda slag

Tidigare har namnts ett antal typer av modellstudier som
bér kunna ligga som grund for uppbyggnaden av planalterna-
tiv. Dessa modeller boér i flera fall utgdras av konkreta
planalternativ for delomrdden av olika slag for trafiksys-
tem, kommunaltekniska system o s v. | dessa modellstudier
bor ocksd optimeringar ha gjorts i flera fall. Salunda bor
man alltsd ha optimerat utbyggnadstakten for skilda typer
av omraden ur bl a ekonomisk och social synvinkel. Man kan
ocksd ha studerat trafiksystemets uppbyggnad exempelvis med
utgangspunkt ifran resarbete och reskostnader, trafiksiker-
het, ekonomi o s v. | nedanstdende punkter gores en mycket
kortfattad upprakning av nagra av flera tankbara modellstu-
dier som kan bilda ett direkt praktiskt anvéandbart under-
lag for plankonstruktionen.

1. Man kan ha utfort modellstudier over skilda delomraden
som exempelvis bostadsomraden, arbetsplatsomraden, ser-
viceomraden osv. Har kan man for skilda forutsattning-
ar ha studerat den optimala storleken, tatheten i be-
byggelsen och strukturen i bebyggelsen (exempelvis for-
delningen av hustyper, service, trafiksystem, fritids-
anlaggningar, fritidsomrdden osv) .

2. Man bér ocksd ha kunnat studera den lampliga utbyggna-
den i tiden av skilda typer av delomrdden. Harvid kan
man ta hansyn till olika faktorer som:

2.1. Lamplig utbyggnadstakt med avseende pa& utveckling-
en av befolkningsstrukturen o6ver tiden.

2.2. Lamplig successiv utbyggnad med avseende p& att suc-
cessivt omstrukturera innehdllet i omrddet s& att
det successivt uppfyller nya higre stallda krav pa
stadsplanestruktur, servicesstruktur osv.

2.3. Lamplig utbyggnadstakt ur ekonomisk synpunkt.

3. Man kan ocksd ha gjort speciella modellstudier exempel-
vis rorande trafiksystemets uppbyggnad i princip. Detta
kan man ha gjort exempelvis med avseende pa:

3.1. Resarbete och reskostnader for skilda trafikant-
kategorier.

3.2. Trafiksakerhet och trafikmiljo.
3.3. Buller och andra stoérningar.
3.4. Investeringskostnader, driftskostnader osv,

4. Man kan exempelvis ocksd ha gjort speciella modellstu-
dier rorande uppbyggnaden i tid och rum av exempelvis
kommunaltekniska system av skilda slag. Dessa studier

kan ha gjorts bl a med avseende pa:

4.1. Kapacitet.
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4_.2. Driftssakerhet.

4.3. Investerings- och driftskostnader.

7.2.6 Registrering av befolkningsstruktur
och andra intressegrupper, samt kart-
laggning av deras preferenser

Det ar sjalvklart av mycket stor vikt att man pa ett rik-
tigt satt kan registrera vilka de intressegrupper &ar, som
man skall planera for. Likasd ar det viktigt att kanna till
hur grupperna ser ut, hur stora de ar och ocksd hur de kan
komma att utvecklas 0&ver tiden.

Det ar ocksd av oerhort stor vikt att forsoka kartlagga de
o6nskemdl rérande det framtida samhiallets uppbyggnad som
dessa intressegrupper har. Helst skulle man vilja ha de
framtida intressegruppernas preferenser i framtiden kart-
lagda. Eftersom detta ar omojligt att f4, maste man anvanda
sig av prognosstudier av olika slag bl a grundade pd studier
av de olika intressegruppernas preferenser idag. Detta kan
ske genom attitydundersodkningar, budgetstudier, dagboks-
studier o dyl.

Som grund for beddmningen av svaren och de faktiskt obser-
verade beteendena bdr man ha en noggrann kartlédggning av
intressegruppernas referensbakgrund rérande ekonomi, boende-
service- och arbetsforhdllanden, innehav av bil m m. Som
grund for preferenserna infor framtiden kan det vara av
varde att man ger olika individer en referensbakgrund som

ar sd enhetlig som mojligt exempelvis rérande genomsnitt-
lig inkomstutvecklingstakt, genomsnittlig bostadsstandard-
nivi osv. Detta stialler stora krav pa informationen.

Det ar sjalvklart av stor vikt att dessa olika preferens-
studier ar redovisade pa ett satt som gor det mojligt att
anvanda resultaten i den praktiska plankonstruktionen. Man
bor exempelvis ha klart for sig vilka grupper som oénskar

vad och likasd boér man ha en uppfattning om hur stor vikt
man lagger vid uppfyllandet av skilda onskemal. Observera
att attitydsstudier ocksd kan och bor goras rérande hur
olika intressegrupper bedomer skilda kvaliteter i olika plan
alternativ.

7.3 Om arbetsgangen vid uppbyggnaden
av planalternativ

Nedan redovisas ett av flera tankbara tillvagagdngssatt
vid uppbyggnaden av planalternativ. Har antydes &ven inom
parentes varifran olika delar av det anvanda bakgrunds-
materialet erhalles.

7.3.1 Justering av bebyggelsekarnan och
befintlig bebyggelse 6ver huvud taget

1. Det inventeringsmaterial som for olika framtida tid-
punkter beskriver forekomsten av i utgangsliaget befint-
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lig bebyggelse av olika slag sammanstélles. Av detta ma-

terial skall ocksd framgd vardet av den kapitalforstéring
man kan gora sig skyldig till, om man sanerar olika delar
av befintlig bebyggelse vid skilda tidpunkter fére normal
saneringsmognad (se 7,2,2),

Med utgangspunkt bl a ifran totalforsoérjningsplanerna be-
réaknas vilka centrumfunktioner och successiva foérandring-
ar i bostadsutbud och andra fysiska element som kravs i
centrumkarnor och ovrig befintlig bebyggelse for att man
skall ha en allmian standardniva enligt totalforsorjnings-
planerna (se 7.2.3).

Kulturhistoriska miljoer, naturmiljéer o dyl. som &r
kartlagda i de befintliga omradena markeras och viarderas
med avseende pa bevarande, restaurering eller sanering.

. Attitydstudier och liknande som behandlar preferenserna

hos de personer som bor och arbetar i befintlig bebyggel-
se och bebyggelsekarna redovisas exempelvis med avseen-
de pd attityderna betraffande (se 7.2.6)

4.1. Trafikbuller, kommunikationer och trafiksakerhet.
4.2. Miljokrav av olika slag.

4_3. Servicekrav inom olika sektorer och for skilda in-
tressegrupper.

4.4. Betalningsformaga och betalningsvillighet exempel-
vis for nya bostader i det gamla omradet.

Med utgangspunkt ifran modellstudier o6ver den lampliga
uppbyggnaden av och innehallet i servicecentra, modell-
studier over uppbyggnaden av det totala trafiksystemets
uppbyggnad oswv ges ocksd riktlinjer for ombyggnaden av
den befintliga bebyggelsen (se 7.2.5).

Med utgangspunkt ifran bl a ovan givna restriktioner och
krav utarbetas ett antal o6versiktliga planalternativ som
beskriver den successivt efter nya krav justerade befint-
liga bebyggelsen inklusive naturomraden o dyl. Detta ar-
bete kan utforas med bl a foljande handgrepp:

6.1. Pa kartor som beskriver skilda tidpunkter i framti-
den markeras den idag befintliga bebyggelse som bér
vara kvar vid respektive tidpunkt.

6.2. Pa dessa kartor markeras &aven for kvarvarande be-
byggelse vilken forlusten (kostnaden) ar vid varje
tidpunkt for att riva olika delar av den bebyggel-
sen.

6.3. FOr varje tidpunkt goéres mangdmassigt planerade jus-
teringar med skilda bebyggelseelement. Dwvs man
kan fylla i ledigblivna markomraden, man kan juste-
ra till bebyggelsen i kanterna, fortata, utglesa osv.

6.4. 1 den madn som extra rivningar kravs skall man veta
vad detta kostar.



6.5. Planalternativen for samtliga tidpunkter kan utarbe-
tas 1 ett sammanhang. Fler alternativ utarbetas for
senare tidpunkter. Dessa skall utgora naturliga ut-
vecklingar av planalternativen vid tidigare tidpunk-
ter. Man bér d& ocksd ha gjort beridkningar av exem-
pelvis extra kostnader for ombyggnad, tidig rivning
o dyl. nar man 6ver tiden gar oéver mellan skilda
alternativ.

6.6. Planalternativen for omstruktureringen av den befint-
liga bebyggelsen skall ocksd utféras med tanke pa
att denna bebyggelse skall utgdra en naturlig del i
den totala successivt forandrade bebyggelsestruktur-
en. Helst bor den utgéra en naturlig del i manga
olika ténkbara totala bebyggelsestrukturer.

Utformningsfragorna och andra fragor av huvudsakligen de-
taljplanekaraktar forbigds har. Dessa fragor oOverlamnas
att avgodras genom detaljplaneringen. | de modellstudier
som bl a ligger till grund for den o6versiktliga plane-
ringen bor man emellertid i vissa fall ha gatt relativt
langt ned i detaljeringsgrad for att darigenom fa belagg
for att de oOversiktliga planerna for delomrdden ar moj-
liga att bygga upp p& lampligt satt med hjalp av de mins-
ta byggstenarna i samhallskroppen (byggnader och anléagg-
ningar av olika slag och med olika utformning).

7.3.2 Uppbyggnad av successivt foranderliga

totala planstrukturer

Med utgangspunkt ifran totalforsorjningsplanerna och jus-
teringarna av befintlig bebyggelse, kan man berékna hur
mycket av olika slag av fysiska element som under skilda
perioder aterstar for att successivt bygga upp nya bo-
stads-, service- och arbetsplatsomrdden m m (se 7.2.3

och 7.3.1).

Inventeringarna av olika slag for potentiella utbyggnads-
omraden tas fram. Sarskilt viktiga &ar darvid berakningar
av bearbetningskostnader foér anvandningen av marken till

olika andamdl o s v (se 7.2.2).

Model Istudier av skilda slag som behandlar tankbara to-
tala strukturer (ex. kommunikationssystem, kommunaltek-
niska system), samt modellstudier av optimal storlek,
struktur och utbyggnadstakt for bostadsomraden, arbets-
platsomraden, serviceomraden, fritidsomraden o dyl. re-
dovisas (se 7.2.5).

Vissa resultat av attitydstudierna sammanstalls och om-
formuleras till om mojligt vagda krav av olika slag
(se 7.2.6).

Med utgangspunkt ifran ovanstdende krav och restriktio-
ner konstrueras nya alternativa grova planstrukturer,
som p& olika satt sd nara som mojligt uppfyller stallda
krav. Man kan tanka sig att detta gar till exempelvis
pa foljande satt:



5.1. Den i utgangslaget befintliga successivt justerade
bebyggelsestrukturen markeras.

5.2. Den under varje studerad tidsperiod tillkommande
mangden av olika slag av fysiska element, utdver
komplettering av befintliga omrdden, sammanstalles
i modellform i successivt utbyggda nya omraden. Dar
skall hansyn ha tagits saval till successiv juste-
ring av stadsplanestandard och innehdll som till
ekonomin i utbyggnaden, optimal storlek, tdthet osv.

5.3. De konstruerade successivt utbyggda nya omradena
placeras successivt ut pad jungfrueliga omraden. Han-
syn tas darvid exempelvis till bearbetningskostna-
der, omrddenas storlek, struktur och kvaliteter av
olika slag. Hansyn tas ocksd till kraven pa ett
lampligt totalt trafiksystem och kommunaltekniskt
system m m.

5.4. Utbyggnaden av de nya omradena bér om mojligt ocksé
etappindelas i tiden bl a med tanke p& behovet av
jamnt befolkningsunderlag over tiden.

7.4 Analys och vardering av planalternativen

7.4.1 Generellt om behovet av analys och
vardering av planalternativ

Ett huvudsyfte med planeringen &r ju att man pd ett tidigt
stadium skall kunna bygga upp alternativa modeller av ett
successivt foranderligt samhalle, att man skall kunna ana-
lysera dessa modeller for att utréna i vad man de olika
planmodellerna kommer att uppfylla de krav man forvéantas
stalla i framtiden.

Tanken ar alltsd, att man redan pd modellstadiet skall kunna
vardera olika framtida samhallsstrukturer. Med utgangspunkt
fran varderingsresultaten skall man sedan vélja det hand-
lingsalternativ for utvecklingen av samhallet som man vill
sikta pa.

Vid uppbyggnaden av planalternativen anvander man sig av
regler, normer, berakningar och avvagningar av skilda slag.
Dessa regler och normer som utarbetats fore och delvis under
sjalva planuppbyggnadsarbetet bygger ursprungligen pd de i
bérjan av arbetet gjorda malsattningarna av olika slag. Man
har alltsd redan i de forsta planalternativen en hel del
garantier for att man tagit hansyn till ett stort antal av
tidigare uppstallda mal.

Under det passnings- och skissarbete som utfdéres under sjal-
va konstruktionen av planalternativen maste man emellertid
oftast gora ett stort antal kompromisser av olika slag. Det
kan exempelvis visa sig att uppndendet av olika malsattning-
ar strider mot varandra. Det kan ocksa visa sig att de medel
som anvands for att nd vissa mal strider mot uppndendet av
andra malsattningar osv. Nar darfor de forsta plansynte-
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serna ar klara, har man i allmanhet forlorat kontrollen

over i vad man planalternativen verkligen uppfyller de ur-
sprungligen uppstillda delmdlsattningarna. Av den anledning-
en kravs omedelbart en genomgripande analys och vardering

av planalternativen med avseende pd att undersoka i vad man
de olika uppstallda kraven tillfredsstalls.

Nar de forsta planalternativen analyserats och varderats
overgdr man till att revidera planerna med hinsyn till
detta. Darefter vidtar nya analyser och varderingar, revi-
deringar o s v.

Har hor slutligen pdpekas att analyser och varderingar av
olika slag naturligtvis ar intimt inblandade i alla plan-
steg. Inte desto mindre ar det viktigt att man vid sarskil-
da tidpunkter i planarhetet goér mera genomgripande eller
overgripande varderingar och analyser av planalternativen

i deras helhet.

7.4.2 Om presentationen av planalternativen
vid skilda tillfallen

De analyser som utfores saval av mer eller mindre fardiga
planalternativ, som for delprojekt under arbetets gang,
skall ju ligga till grund for bedomningar av alternativens
eller projektens varde. Dessa varderingar bildar sedan en
utgangspunkt for revideringar och justeringar av planalter-
nativen. | punkterna nedan kommer att mycket grovt beskri-
vas nagra tankbara tillfallen vid vilka planalternativen
skall presenteras.

1. Analyserna av planalternativen under arbetets gang kan
direkt ge utgangspunkter foér planerarna att utféra jus-
teringar. Detta kan ske exempelvis nadr man har konstate-
rat klara fel och konflikter, som skevheter i service-
innehdllet, dalig trafiksiakerhet, dalig miljo i vissa
delar av planomradena o s v. | manga fall kan de plane-
rare som sysslar med plankonstruktionen sjalva konstate-
ra dessa felaktigheter och ratta till dem.

2. Vid vissa tillfiallen under arbetets gang kan delanalyser
av skilda slag goras som grund for varderingar av en
mindre grupp politiker, som p& nara hall foljer planar-
betet. Det kan exempelvis vara en plankommitté. Redovis-
ningar kan ocksa goras for politiker inom vissa special-
namnder for deras respektive omrade.

3. Vid viktigare skeden i arbetet, nar prelimindra planskis-
ser utarbetats, eller nar planskisser utarbetats for
storre planomrdden eller intressanta delomraden, kan det
vara onskvart att redovisa innehdllet i planerna exempel-
vis for kommunfullmaktige, for politiska foreningar o dyl.
Likasd kan man vid sddana tillfallen ha behov av att gora
offentliga utstallningar, anordna offentliga diskussions-
moten osv. Vid dessa tillfallen stalles naturligtvis
mycket stora krav pd presentation av planutkastens inne-
hall.



4. Vid vissa tillfallen i planarbetet vill man pd ett mera
aktivt satt insamla de synpunkter som skilda intresse-
grupper har, Det kan exempelvis vara i malformu~erings-
skedet men det kan ocksd vara i slutskedet innan man skall
revidera ocli Ffaststialla planerna. Det kan ocksd vara for
att f& vissa sarskilt viktiga och svarbedombara frage-
stallningar belysta. Vid sadana tillfallen behovs opinions-
undersodkningar i form av intervjuer, enkdter osv. Vid
sddana tillfallen stalls naturligtvis synnerligen hoga
krav pa informationen.

Det kunde naturligtvis ligga ndra till hands att ténka sig
att man genom de kommunala valen skulle f& en uppfattning
om befolkningens preferenser i konkreta planeringsfragor.
Sannolikt ar emellertid de politiska valen alltfdor grova
och osédkra instrument for att resultaten av dessa skulle
kunna bilda grund for annat an mycket oversiktliga plan-
overvaganden. Skalen till detta ar bl a foéljande:

1. Det ar mojligt att de kommunalpolitiska programmen som
de framstar for valjarna i valpropagandan ser mycket
likartade ut. Om skillnaderna skall framgd, maste man
kvantifiera oOppet vad man vill uppnd sévil under valpe-
rioden som pd& langre sikt. Detta kraver en avsevirt mera
avancerad planering an som finns i kommunerna idag.

2. De politiska programmen &r ocksd mycket komplexa. Dwvs
de innehdller en miangd olika fragestallningar och malsatt-
ningar. En person som rostar pd ett visst parti, kan myc-
ket val ogilla vissa av de malsattningar, som partiet
uppstallt for samhallets langsiktiga planering. Man vet
alltsd inte hur madnga av ett partis medlemmar som verkli-
gen rostar for olika delar av partiprogrammet.

Informationsproblemet ar stort men det ar av mycket stort
varde att man kan presentera planalternativen pd ett sadant
sdtt att dessa kan anvdndas direkt av de politiska parti-
grupperna, saval i det inre partiarbetet, som i det yttre
arbetet.

I de foljande del avsnitten kommer att for olika grupper av

problemstallningar redovisas dels vilka typer av uppgifter

man ar intresserad av att studera, dels analysmetodiken ge-
nerellt och dels sattet att presentera olika typer av upp-

gifter som underlag for varderingarna. De grupper av frage-
stallningar som presenteras har ar mangdinnehallet, atkom-

ligheten, sidkerhets- och miljofragor, ekonomin och flexibi-
liteten i planerna.

7.4.3 Om analys och presentation av mangd-
innehallet

Det ar naturligtvis av mycket stor betydelse att man kan
studera vad hela planomrddet innehdller i form av service,
aktiviteter och varden av olika slag. Men det ar lika vik-
tigt att man kan jamféra mangdinnehallet av olika slag av
service och akriviteter mellan skilda delomrdden. Likasa ar
det viktigt atr man kan gora detta for olika tidpunkter. Som
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underlag for jamforelser av olika slag kan det ocksd vara

av stor betydelse att man kan f& uppgifter rorande mangdin-
nehall per intressent eller konsumnet. Se avsnitt 4 dar bl a
skilda tabellutkast beskriver denna teknik.

7,4.4 Om analys och presentation av at-
komligheten

For att forekomsten av aktiviteter, service o dyl. av olika
slag skall ha betydelse for olika grupper av intressenter

och intressenter i olika omrdden, mdste de vara rimligt en-
kelt atkomliga. Denna &atkomlighet kan lampligen variera
exempelvis efter typ av service och aktivitet, typ av intres-
segrupp osv. Likasa beror naturligtvis vardet av atkomlig-
heten av med vilken frekvens som olika grupper besoker ser-
vicen och aktiviteterna i fraga. Nagra olika satt att mita
atkomligheten redovisas nedan.

1. Man kan mata gangavstandet exempelvis mellan bostad och
service. Mattet kan exempelvis uttryckas som:

1.1. Maximalt avstand for de langst bort boende eller me-
dianavstand for samtliga hushall eller boende inom
omradet

1.2 Medelavstandet for samtliga boende i omradet. Vag-
ning kan exempelvis ske efter besoksfrekvenser o dyl.

1.3 Avstand till en kombination av funktioner (besidkskedja)

2. Avstandet eller atkomligheten kan &aven beddmas som den
tid det tar att fardas (gd) till servicen.

3. Atkomligheten kan ocks& kompletteras med kvalitetsfakto-
rer som:

3.1. Graden av trafiksdkerhet (ex. antalet trafikkallor
av typ plankorsningar med och utan signalreglering).

3.2. Miljoévarden under vagen som vacker utsikt, buller,
luftféroreningar o dyl.

3.3. Graden av anstrangning som kravs matt exempelvis som
ackumulerad héjdskillnad under vagens olika etapper
oSsV.

Atkomligheten i skilda delomrdden till olika typer av ser-
vice kan redovisas p& olika satt savial i tabellform som i
kartform.

| kartform kan Atkomligheten anges exempelvis i form av av-
standszoner, tidsavstandszoner osv. Man kan &ven markera
utsiktsplatser, bullerzoner, trafikfallor osv. 0Ocksad genom
studium av kartskisser i ovrigt kan man f& en uppfattning

om graden av atkomlighet exempelvis for boende och arbetan-
de i olika delomraden.
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7.4.5 Om aralys och presentation av miljo-
aspekter

Aven om miljoplaneringen av naturliga skal till mycket stor
del faller inon den detaljerade planeringen, har ocksa den

oversiktliga planeringen mycket vida konsekvenser ur miljo-
synpunkt. | nedanstdende punkter raknas upp nagra av de

mi l joaspekter som man bér ta hansyn till redan i den 6ver-

siktliga planeiingen.

1. Utlaggningen, av fritids- och friluftsomrdden, huvudgangs-
strdk o s v i den oversiktliga planen har stor betydelse
for miljon i den totala bebyggelsestrukturen.

2. Utlaggningen av bostadsomraden o dyl. i terrangen kan
ocksd ge en viss uppfattning om hur god milj6 som gar att
skapa i dessa omraden.

3. Den i den oversiktliga planen valda exploateringsgraden
i skilda omrdden ger ocksd en mycket god inblick i mojlig-
heterna att skapa tillfredsstallande miljo. Mdjligheterna
att skapa goda miljoer i olika "tata" omrdaden kan man
lampligen ha studerat exempelvis i modellform. Man kan
ocksd ha studerat dem i befintlig bebyggelse o s v. 1)

4. Forlaggningen av smutsande, bullrande, oestetiska anlagg-
ningar, industriomrdden os\v har ocksd stor betydelse
for den framtida miljon.

5. Lika stor betydelse for miljon har exempelvis forlagg-
ningen av bullrande och farliga trafikleder och kommuni-
kationssystem av olika slag.

Det ar mycket svart att med nagon form av konstgrepp i ana-
lysen f& fram matt p& miljokvaliteter av olika slag. Om man
vill systematisera arbetet bor man exempelvis uppratta en
forteckning p& faktorer, som man bér studera vid varderingen
av planerna. | det sammanhanget bor man exempelvis ocksé
tala om hur man bor ga tillvaga vid dessa analyser. Varde-
ringarna kan exempelvis ske med nagon form av vagd poangvar-
deberikning. Hela denna analys och vardering maste bli myc-
ket osdker. Sannolikt aterstdr har mycket att gora, innan
maE 5?n fa& fram en tillfredsstallande analys- och varderings-
teknik.

7.4.6 Om analys och presentation av de ekono-
miska kalkylerna och foérsorjningsplanerna

I avsnitt 4 dar forsorjningsplaneringen och den ekonomiska
langtidsanalysen presenterades redovisades ocksd hur upp-
gifterna i planalternativen presenteras och analyseras.

Dessa forsorjningsplaner och ekonomiska langtidsanalyser
ger nagra av de allra viktigaste ingangsuppgifterna for plan-
konstruktionen. Vid plankonstruktionen kan det bli nédvandigt

1) Ett flertal sadana arbeten har utforts saval i forsk-
ningsrapporter som av enskilda planerare.
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att avvika fran dessa uppgifter. | det fallet boér man natur-
ligtvis fora in de nya uppgifterna i forsodrjningsplanerna
och i de ekonomiska langtidsanalyserna. Dessa bor darefter
kunna gora tjanst som analys- och varderingsinstrument.

I de fall dar planerna skall redovisas for en bredare pub-
lik, kan det bli nodvandigt att fortydliga eller férenkla
presentationen av data.

7.4.7 Bedomning av flexibiliteten i planerna

Till de viktigaste kraven som man kan stalla pa planeringen
hor att planerna ar flexibla i rimlig grad. Nar det galler
den oOversiktliga planeringen blir det darvid i hdog grad fra-
ga om att studera i vilken man som planens forsta utbygg-
nadsetapp utgdr ett naturligt led i ett flertal skilda ut-
vecklingsalternativ pd langre sikt.

Man kan ténka sig att man utarbetar planen for den forsta
genomfdrandeetappen, endast i ett alternativ, vilket eventu-
ellt faststalles. Nar man darfor vill studera graden av
flexibilitet blir det oftast en fridga om att studera i vil-
ken mdn som olika delar av den foérsta faststallda utbygg-
nadsetappen, utgdér ett naturligt led i den fortsatta utbygg-
naden enligt flera olika alternativ pd langre sikt. NAr man
vill studera den yttre flexibiliteten i planen, bor man
exempelvis stalla foljande typ av fragor;

1. 1 hur manga klart skilda utvecklingsalternativ pd lang
sikt utgor den forsta utbyggnadsetappen ett naturligt
led?

2. Kan en planerad centrumkarna eller del av en centrumkéar-
na, vilken byggs ut under en tidigare etapp fungera till-
fredsstallande foér flera olika totala utvecklingsalter-
nativ for regionen eller stadsbygden i fraga?

3. Kan den forsta etappen i utbyggnaden av trafikleds-
systemet och Va-systemet anvandas som naturlig del i
flera tankbara utbyggnadsalternativ pa langre sikt?

Man kan ocks& stalla ett antal fragor som mera ror den inre
flexibiliteten i planerna. Fragorna ar av foljande karaktar:

1. Kan centrumkarnan vaxa eller &ndra karaktar (innehall)?

2. Finns utbyggnadsplats for utvidgning i framtiden exempel-
vis av trafikleder, parkeringsplatser, anlaggningar av
olika slag i1 den befintliga bebyggelsen?

3. Finns det mgjlighet att genom byggnader av olika slag
forbattra stadsplanestandarden, minska bullerstérningar-
na och forbattra miljon pd langre sikt?

4. Kan man andra anvandningssattet for skilda delomréaden,
som skall utbyggas under senare etapper, utan att helhe-
ten i planens intentioner forstors?



5. Hur stora bur de eventuella kostnaderna for ombyggnader,
saneringar (kapitalforluster) som blir foljden om man gar
over fran eut utvecklingsalternativ under den forsta
etappen till ett antal andra ténkbara utvecklingsalterna-
tiv under de foljande etapperna?

7.4.8 Bedomning av andra fragestallningar

Vid granskningen av planalternativen bor man ocksa kunna
stalla ett antal andra fragor av mer eller mindre 6vergri-
pande karaktar, Nedan skall endast namnas ndgra av ett
stort antal tankbara fragestallningar, som i olika fall
kan krava belysning.

1. Medfoér flyttningarna inom regionen att psykologiskt lidande

uppstar?

2. Medfor Flyttningarna att man maste overge eller underut-
nyttja fullt anvandbart realkapital osv?

3. Vilka effekter far omflyttningar som kravs exempelvis pa
grund av saneringar? Forstor man kulturellt véardefulla
miljoer? Tvangsforflyttar man befolkningen till andra
miljoer?

7.5 Revidering eller nykonstruktion av
plan alternativ

7.5.1 Principiellt om den rullande pla-
neringen

Under hela arbetets gang tillkommer successivt nya aktuella-
re bakgrundsuppgifter, forskningsresultat och liknande. Allt-
eftersom planeringsarbetet framskrider far man ocksd nya in-
sikter som motiverar revideringar eller nykonstruktioner av
planalternativen

Planeringsarbetet brukar vara upplagt pd sd satt, att man
borjar med bakgrundsanalyser och bakgrundsstudier av skilda
slag, t ex materialinsamling, redovisning av inventerings-
data, utarbetande av prognoser, program, normer osv. Dar-
efter foljer sjalva plankonstruktionen som i sin tur féljs
av analys- och vardering av skilda planalternativ.

Med utgdngspunkt fran resultaten av analyser och viarderingar
av planalternativen, reviderar man dessa eller konstruerar
nya planalternativ som battre uppfyller de krav och malsatt-
ningar man stallt upp. Detta revideringsarbete kan i sin tur
krava ny insamling av bakgrundsmaterial, nya kalkyler, ny
plankonstruktion, ny analys, ny revidering osv.

Vid vissa tillfallen i det rullande planeringsarbetet bor
man gora avrapporteringar och eventuellt faststalla planer
eller delar av planer som ligger till grund for detaljplane-
ring och byggande. Darefter foljer en fas, dar man kontrol-
lerar om planen fungerat som ett tillfredsstallande underlag
for detaljplaneringen och om den slutligen uppbyggda bebyg-
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gelsen eller stadsstrukturen fyllt de krav man ursprungli-
gen stallt. Resultaten av denna uppfoljning eller kontroll
av planeringens resultat ger sedan i sin tur underlag for
den kommande vidare oversiktliga planeringen, p&d kort och
lang sikt.

7.5.2 Generellt om metodiken att revidera
planalternativen

I basta fall nar man reviderat i planalternativen vid ett
flertal tillfallen kan varderingarna och analyserna av plan-
alternativen resultera i att man valjer ett av flera plan-
alternativ. Det vanliga ar emellertid att man genom véarde-
ringarna successivt underkdnner alternativ efter alternativ
& enda sidan och att man & andra sidan successivt ocksd jus-
terar i detaljer och delar i de allt farre kvarvarande plan-
alternativen.

Vi skall inte har ga& in p& hur man exakt gar till vaga nar
man goér dessa justeringar. Man anvander naturligtvis i
princip samma teknik, som beskrivits i de tidigare huvud-
avsnitten. Man bor emellertid vid det arbetet ha hela pla-
neringstekniken val kand.

1. Man bor veta vilka atgarder som bor vidtas for att uppna
de syften man har.

2. Man bor veta hur stora atgiarder som bor vidtas. Dws man
bér veta hur mycket man skall justera vid skilda tillfal-
len och hur mycket man skall ta till av olika medel.

3. Man bor ocksd veta vilka direkta och indirekta effekter
dessa justeringar medfor vid skilda tidpunkter.

7.5.3 Exempel pa& tillfallen dar revide-
ringar kan goras i planalternativen

I de nedanstdende punkterna riknas mycket kortfattat upp
ett antal fall dar det finns skal att revidera i planalter-
nativen.

1. Andringar i den totala planstrukturen kan motiveras exem-
pelvis av att man &andrat kraven pd maximala avstand,
acceptabla restider osv. Andringarna kan ocksa motive-
ras av att man vid analyserna av planerna konstaterat
att exempelvis kostnadsramen inte foljs, att resarbetet
blir stérre an man tankt sig, att man far negativa miljo-
varden, att graden av flexibilitet i planstrukturen ar
otillfredsstallande osv.

2, Andringar i utbyggnadsprogrammet over tiden kan ocksa
motiveras. Detta kan ta sig uttryck exempelvis i att
man vill o6ka eller minska expansions- eller retardations-
takten totalt i planomrddet. Det kan ocksd ta sig uttryck
i att man vill omfdrdela utbyggnaden eller ombyggnaden
mellan skilda delomrdden. Man har exempelvis konstaterat
att man i ett omrdde har en klart lagre standard &n i ett
annat omrdde. DAarigenom vill man aktualisera en snabbare



ombyggnad i det forsta omradet 4n i det andra.

3. Andringar kan ocks& motiveras i uppbyggnaden av den inre
bebyggelsestrukturen. Det kan rora sig om utformnings-
frdgor, men det kan ocksd rora sig om mangdinnehallet i
skilda delomraden. Salunda kan det galla exempelvis tat-
heten i bebyggelsen i skilda delomrdden. En sankning av
tatheten i bebyggelsen i ett omrdde kan for att balans
skall uppnds krava en hojning av tatheten i ett annat
omrade, eller att man exploaterar ytterligare ett omrade.
Det kan ocksd krava exempelvis att man utvidgar bebyggel-
seomradena pa& bekostnad av friomradden, bullerzoner osv.

4. Andringar i utformning och miljo i de delar dessa har be-
tydelse for den oversiktliga planeringen kan ocksad moti-
veras i vissa fall. Det kan exempelvis galla lokalise-
ringen av industriomraden, lokaliseringen av trafikleder,
placeringen av idrottsanlaggningar osv.

7.6 Generellt om den &6versiktliga och
langsiktiga planeringen som grund
for detaljplanering och genomfdrande

7.6.1 Generellt om kraven pa den oversiktliga
planeringens resultat som ingdngsdata
till ien detaljerade och kortsiktiga
plane ringen

De ingangsdata som overlamnas fran den Overgripande, over-
siktliga och langsiktiga planeringen till den kortsiktiga
och detaljerade planeringen bor vara sd ingdende studerade

i den oOvergripande rullande planeringen att de ej allvarligt
bor ifragasattas i den kortsiktiga och detaljerade plane-
ringen.

Man skall sdledes kunna lita pd att man i den o6versiktliga
planeringen bl a tagit hdnsyn till och studerat fdljande
fragestallningar:

1. Man bor ha studerat de sekundara effekter inom andra
sektorer och delomraden, som blir foljden av att man
foljer de ingangsdata i form av ramar, riktvarden osv
som lamnats.

2. Man skall kunna lita pd att tidsdateringen av ingangs-
data (exempelvis tidsperioder for ett delomrddes uppbygg-
nad) skall vara val studerad och logiskt insatt i sitt
totala tidssammanhang.

3. Ingangsdata bor i de flesta fall anges som riktvarden
eller begransade ramar. | vissa fall bor ocksd anges ef-
fekterna som blir foljden av att man i olika hoég grad
avviker fran dessa riktvarden.

4. 1Ingangsdata till detaljplaneringen bér ha studerats pa
ett sadant satt att de ingar som naturliga delar i ett
flexibelt utbyggnadsprogram.



5. Till ingangsdata bor i vissa fall kombineras uppgifter
rorande krav pa olika slag av flexibilitet (exempelvis
krav p& generalitet, elasticitet o dyl.). Eftersom flexi-
biliteten i flera fall &4r kostsam &ar det av vikt att man
ocksd kan ange hur stora kraven pa flexibilitet ar.

7.6.2 Om den oversiktliga planeringens funk-
tion att 18sa interkommunala och inter-
regionala samarbetsproblem

En av den regionala och overgripande lokala planeringens
viktigaste syften ar att ge underlag for vidare planering av
och i vissa fall direkta beslut i vissa interregionala och
interlokala samarbetsfrigor. Det kan exempelvis vara fragor
av foljande typ:

1. Lokalisering, dimensionering och utbyggnad i tiden av
huvudtrafiksystem, terminaler o dyl. (ex huvudvagsystem,
jarnvags- och tunnelbanesystem, Tflygplatser, hamnanlagg-
ningar o dy].).

2. Lokalisering och dimensionering av gemensamma kommunal-
tekniska anlaggningar (ex storre Va-system, reningsverk

o dyl.).

3. Lokalisering och dimensionering av hogklassiga anlagg-
ningar som bl a kréaver ett stort konsumentunderlag (ex
hogklassig undervisning av typ universitetsfilial, gym-
nasium och specialskolor, hégklassig sjukvardsservice av
typ regionsjukhus o dyl.).

4. Beslut rérande gemensam miljovardspolitik, samt gemensam-
ma miljovardsatgarder (ex lokalisering och dimensionering
av Va-system, vatten- och luftfdororenande industrier osv

5. Gemensamma aktioner gentemot naringsliv, myndigheter m fl
(ex fragor rorande naringspolitik, trafikpolitik m m).

7.6.3 Om hur den o6versiktliga planeringen
kan bilda direkt underlag for beslut
samt for projektering och genomfdrande

Den oversiktliga utvecklingsplanen for en kommun kan antas
av kommunens Tullméktigeforsamling som principiellt hand-
lingsprogram. Den oversiktliga planen kan ocksd faststillas
av statlig och/eller kommunal myndighet som handlingsprog-
ram savial betraffande vissa delar av planen, som betraffan-
de planen i dess helhet. Det &4r ocksd tankbart och kanske
lampligt att man endast fastaller de delar av planen som
skall genomfdras under den narmaste framtiden tills planen
hunnit revideras.

| vissa fragor kan bestammelser i den oversiktliga planen
direkt bilda underlag for projektering och byggande (ex loka-
lisering och dimensionering av storre trafikanlaggningar,
reningsverk, kraftverk, dammanlaggningar o dyl.).

I den oversiktliga planeringen kan ocksd faststallas gene-



relia regler rorande bebyggelsens lokalisering och utform-
ning i vissa typer av delomrdden (ex fjallsluttningar, stran-
der m m). Likasd borde man kunna faststalla regler rérande
kalhuggningar, utdikningar o dyl.

7.6.4 Andra xrav pa den o¢versiktliga plane-
ringen som underlag for detaljerad
planering

De ingangsdata som skall lamnas fran den overgripande oOver-
siktliga langsiktsplaneringen till den efterfoljande kort-
siktiga detaljerade direkt produktionsforberedande planering-
en bor vara val foérankrade i de forvaltningar och skilda po-
litiska organ son star for denna efterféljande planering.

Riktlinjerna for uppforandet av de fysiska elementen, som
redovisas i1 den oOversiktliga planen, galler ju endast under
forutsattningen att de ekonomiska villkoren galler. Likasa
galler att de verksamheter, som man berdknat skall kunna be-
drivas inom de fysiska elementens ram, ocksd kan bedrivas

pd det satt och till de driftskostnader som man raknat med.
Om man exempelvis under detaljplaneringen av projektet kom-
mer fram till att dessa samband inte galler, &ndras ocksa
forutsattningarna for exempelvis lokalisering, dimensione-
ring och utformning av de fysiska objekten.

Det ar av stor betydelse att redovisningen i den o6versikt-
liga planeringen ar utformad sa att man snabbt kan avsldja
forandringar i forutsattningar, fel i1 kalkylerna o dyl. Det-
ta bor i sin tur leda till revideringar av den o6versiktliga
planen och andringar i ingangsdata till detaljplaneringen.



8 FORVALTNINGS- OCH FORTROENDEMANNAORGANISAT IONEN
I EN NORMALSTOR SVENSK KOMMUN UR PLANERINGS-
SYNPUNKT

8.1 Den o6vergripande planeringen som en del
av kommunens arbetsuppgifter idag

Den kommunala sjalvstyrelsen
munerna har ratt och skyldighet att l6pande utféra en mangd
frivilliga och obligatoriska verksamheter. Kommunen har ock-
sd beskattningsratt och ratt att utfora vissa bestammelser.
Kommunen skall dessutom planera sin egen framtid.

I verkligheten ar den kommunala sjalvstyrelsen starkt kring-
skuren. Huvuddelen av de l6pande verksamheterna ar obligato-
riska uppgifter som ar palagda av staten eller ocksd ar det
statsbidragsberattigade uppgifter som kraver att man foéljer
vissa normer. P& samma satt ar det kommunala planmonopolet
kringskuret bl a genom de krav pa den kommunala planeringen
som stalls genom den fysiska riksplaneringen och genom lans-
planeringen samt genom krav p& programredovisningar, (bl a
KELP och kommunala bostadsbyggnadsprogram) genom planstan-

dardnormer, krav pa& granskning och faststallelse av planer
osVv.

For sina uppgifter att lépande bedriva pd kort sikt starkt
uppbundna verksamheter ar kommunerna bl a genom flerarig
tradition oftast val rustade. Detsamma galler ocksd den na-
raliggande produktionsférberedande detaljplaneringen.

For sin uppgift att planera och medvetet leda kommunens me-
ra langsiktiga och politiskt paverkbara utveckling ar man®
idag i de flesta fall mycket samre rustad. Detta galler sa-
val forvaltningsmassigt som betrdffande formerna for de for-
troendevaldas och allmanhetens inflytande.

Grovt forenklat och kanske nagot vinklat kan man se kommu-
nens arbetsuppgifter eller ansvarsomraden fordelade pa fol-
jJjande satt

Arbetsuppgift - ansvarsomrdde Behov av politisk styrning

Hard och medveten politisk
styrning kravs l6pande samt
kontakter med allménhet och
naringsliv.

Overgripande och langsiktig
planering och styrning av
samhallsutvecklingen. Direk-
tiv till efterféljande de-
taljerad planering, sam-

hal Isombyggnad och drift

av verksamheter.

innebar grovt forenklat att kom-

Kortsiktig "bunden"™ detalj-
planering och verkstallande
av samhal lsombyggnaden.

Teknisk grundférsérjning m m.
Vatten och avloppssystem, el-
och fjarrvarmeforsorjning,

vagar, parker, renhallning mm

Politisk styrning av atersta-
ende detaljer samt uppfolj-
ning av utbyggnaden.

Politisk styrning av huvudrikt-

linjer. Stor delegation av be-
slutsratt till tjansteman inom
givna ramar.
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Arbetsuppgift - ansvarsomrdde Behov av politisk styrning

Utbud av kommunal service el- Politisk styrning av detaljer
ler service som ombesdrjes av inom givna ramar. Viss delega-

kommunen. Undervisning, so- tion av beslutsratt inom givna
cialvard, kulturutbud osv. ramar till tjansteman. Lopande
kontakter bl a med intressen-

ter (ex foraldrar).

Icke kommunal offentlig ser- Kommunen pdverkar indirekt

vice som har betydelse for bl a genom underbyggda poli-
kommunens invanare. Sjuk- tiska patryckningar. Politiskt
vard, hogre undervisning, viktiga frigor. Utredningsar-

polisvasen o dyl. bete kravs inom kommunen.
Privat service och arbets-
marknad. Kommersiell service

och naringslivsverksamhet

Politiskt viktiga fragor. Kom-
munen paverkar indirekt genom
planering och samarbete med

6ver huvud taget.

Samordnad administration av
den l10pande verksamheten.
Service till fortroendeman-

bl a naringsliv och arbets-
marknad sorganisationer.

Politisk styrning inom givna
ramar pa kort sikt. Viss de-
legation av beslutsratt inom

naorganisationen, ldpande givna ramar.
arendeberedning, l6pande
ekonomi, inkdp, personal m m.

Sammanfattningsvis kan man saga att den o6vergripande plane-
ringen behandlar hela kommunens intresseomrade pa halvlang
och lang sikt (3 ar och langre). Samarbete maste darfor ske
over hela forvaltningsorganisationen.

Det &ar genom den langsiktiga och 6vergripande planeringen
som man kan fa& oOverblick och verklig mojlighet att paverka
utvecklingen pd sikt bl a genom att utarbeta langsiktiga
handlingsprogram och ange riktlinjer och ramar for hand-
landet pd l1ang och kort sikt.

Det ar framfor allt dessa Overgripande och langsiktiga fra-
gor som ar av politisk karaktar som den politiska diskus-
sionen skall behandla. Nagon typ av delegation av besluts-
ratt till tjansteman i denna typ av fragor &ar otankbar.

8.2 Samma,nfattande om kraven pa& den
kommunala planeringsorganisatjonen

Nedan sammanfattas ndgra krav pd den overgripande plane-
ringen som har betydelse for planeringsorganisationens ut-
formning och funktion.

Dataredovisningar fran den kommunala planeringen kravs bl a
for den statliga planeringen, medelstilldelning o dyl.
Kommunala bostadsbyggnadsprogram
Skolbyggnads program och liknande for andra sektorer
Kommunalekonomisk langtidsplanering

Deltagande i lans- och riksplaneringen
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For att genomfora den fysiska riksplaneringen kraver man
att kommunerna utarbetar fysiska oOversiktsplaner (kommun-
oversikter och generalplaner) framst utanfdor tatorterna.
Man kraver ocksd att atgarder vidtas for att sikra plane-
ringens intentioner.

For att den overgripande planeringen skall fungera som
styrinstrument for efterfoljande detaljplanering och verk-
stallighet kravs hl a foljande av den

1. Planeringen skall beskriva hel a kommunens samordnade ut-
veckling. Samtidigt skall planeringen vara flexibel samt
bade langsiktig och kortsiktig.

2. Planeringen skall vara en samordnad verksamhets- ekono-
misk- fysisk planering huvudsakligen inriktad pd befolk-
ningens valfardsutveckling totalt.

3. Planeringsarbetet och plandokumenten skall vara begrip-
liga och informativa och planeringen skall drivas Oppet
och styras av politiker och allmanhet.

4. Konkreta och genomforbara langsiktiga och kortsiktiga
handlingsprogram skall utarbetas. Dessa skall utgdra ra-
mar och styrinstrument for andra mera detaljerade besluts-
dokument som stadsplaner, foreskrifter, ettarig budget mm.

5. Successiva uppfoljningsstudier over levnadsnivautveck-
lingen inom skilda omraden och for olika grupper skall

goras
8.3 Behovet av kunskap om samhallsfragor
och planering hos allmanhet och for-
troendevalda

For att samhallsmedlemmarna skall ha mojlighet att utnyttja
sina demokratiska rattigheter att pdverka sin egen framtid
ar det av storsta betydelse att man har grundlaggande kun-
skaper om samhallsforhadllanden och samhallsplanering. Annu
viktigare ar det att de fortroendevalda har sadana grund-
laggande kunskaper om samhallsplanering att de kan utfdra

de uppgifter att vara med och medvetet styra samhallsutveck-
lingen som de patagit sig.

Forsok att beskriva behovet av kunskaper for allménhet och
fortroendevalda redovisas med forslag till forbattringar i
tva sarskilda uppstallningar har intill. Man maste ha klart
for sig att samhdllsplanering ar komplicerad och att man
inte kan forenkla problematiken alltfor mycket utan att man
darmed ocksd forlorar viktig och nddvandig information.
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Subjektiv bedomning.

Behovet av kunskaper om samhallsplanering som kravs av de fortroendevalda och andra funktionarer for att
sig.-

man skall kunna utfdra de uppgifter att vara med och medvetet leda samhiallsutvecklingen som man patagi

8.2

TAB.
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8.4 Behov av fackkunskap vid uppbyggnad av
en planeringsorganisation i en normal
medelstor svensk kommun under mitten
och senare halften av 1970-talet

Sarskilt allvarlig ar idag bristen pd valutbildade planera-
re och darmed ocksa pd allsidig fackkunskap i samhallspla-
nering i kommunerna. Ett skal till detta ar att man inte
blivit varse behovet av overgripande samhallsplanering for-
ran under senare ar. Ett annat skial &Ar att ndgon riktig
samhal Isplanerarutbildning som motsvarar den kommunala pla-
neringens krav inte finns idag. Undervisningen om olika
typer av arbetsmetodik ar idag splittrad pa en mangd olika
amnesomraden oeh inom olika undervisningsanstalter. Samord-
ningen dem emellan ar ofta mycket dalig. Undervisningen be-
drivs oftast av forskare i akademikerkarriaren vilka saknar
kunskap om behovet av arbetsmetodik i den kommunala plane-
ringen. Bast tillgodosedda ar val kraven genom undervisning-
en vid de Tekniska Hogskolorna och Socialhégskolorna.

En tendens till 16sning finns vid Nordiska institutet for
vidareutbildning av samhallsplanerare. Den undervisning som
bedrivs dar behandlar emellertid inte bara den kommunala
planeringen. Utbildningen ar ocksd kortvarig (endast 12
veckor plus bredvidstudier). Ur den kommunala planeringens
synpunkt &r salunda ocksd denna utbildning helt otillrick-

lig.

En sarskild uppstallning harintill soker beskriva de vik-
tigaste kraven pd fackkunskap for skilda arbetsuppgifter
och deras betydelse for den oOvergripande planeringen. Dess-
utom angives 1 stora drag var undervisning bedrivs idag
samt vissa forslag till forbattringar i utbildningen. |
kolumnen langst till hoger angives mycket grovt uppskattat
den ungefarliga studietid som kan kravas av den som inte ar
insatt i arbetsmetodiken att tillgodogbra sig den kunskap
som kan kravas for den o6vergripande kommunala planeringen.

I den andra tabellariska uppstéallningen harinvid beskrivs
grovt forenklat, med numren for olika arbetsuppgifter i den
forsta uppstallningen, vilka arbetsuppgifter i den &vergri-
pande planeringen som man bér kunna utféra med en utbildning
enligt skilda utbildningsvagar idag. Nedtill i uppstallning-
en gors ett forsok att ange vilka typer av fackkompetens

som man behdver for att genomfdora den oOvergripande plane-
ringen i tvd olika typer av kommuner. Nagra forsok att ange
hur mdnga befattningshavare med olika kompetens som behévs
gbrs inte har.
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8.3.2 Behov av fackkunskap hos planeringsorganisationen i en normal medelstor svensk kommun

TAB.
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TAB. 8.4 Forsok att uppskatta hur man inom skilda utbildningsvagar idag berak-
nas fa tillfredsstallande eller nodtorftig kunskap for att utfora
olika arbetsuppgifter (nummer enligt foregdende uppstallning) i den

overgripande planeringen. Subjektiv beddmning.

Utbildningsvagar idag Tillfredsstallande ut- Nodtorftig insikt
bildning
Absolut Viktigt Absolut Viktigt
ndédvandigt oOnskvart nédvandigt onskvart
Samh.vet. universitetsutbildn 1, 2,9 3,6,7,8,

(ekonomi - statistik)

Samh.vet. universitetsutbildn 10, 9,19 7,8,11, 20,
(statskunskap-beteendeveten-
skap-statistik)

Forvaltnings socionom 3, 17,18,19 1. 2,
(framst ekonomi)

Civilekonom 1. 2, 3,6,7,
(lampligaste inriktning)
Arkitekt (samhallsplanering) 12, 10,11, 5,13,14,15,16
Lantmatare 12, 5,13,16, 6, 14,15,17,
(lampligaste inriktning)
Vag- och vattenbyggare 12, 5,14,15 6, 13,16,
(lampligaste inriktning)
Jurist (lampligaste inriktn) 16,17,19 18,
Journalist (informatoér) 11, 10, 19,20
Minsta erforderliga kompetens 3,7,8,12, 5, 1,4,6,10,11 2,9,13,14,15,
i planeringsorganisationen i 16,17,18,19,
en mindre kommun med rel. smi 20,
planeringsproblem

Samh.vet. ekonomi-statistik (7),(8) 1,6, 2,9,

eller Civilekonom

Forvaltningssocionom 3 17,18,19

Arkitekt 12 o) 10,11, 13,14,15,16,
Erforderlig kompetens i pla- 1,3,4,6,7, 2,5,14, 10, 9,13,15,17,
neringsorganisation i en 8,11,12 16,20 18,19

normalstor kommun med nor-
mala planeringsproblem

Civilekonom eller samh.vet.

ekonomi 1, (6) 2

Samh.vet. (beteendevet, (.,(8) 20) 10 9,
statistik)

Forvaltningssocionom 3, 17,18,19,
Arkitekt 12, (16) 13,

Vag- och vattenbyggare 5,14 15

Journalist (informator) 11



8.5 Uppbyggnad av en planeringsorganisation

I den foljande uppstallningen skisseras vilka stdrre arbets
uppgifter som i en kommun lampligen laggs pa den planerings
enhet som arbetar med den langsiktiga och 6vergripande pla-
neringen. Ett foérsta steg till inrattande av en sadan funk-
tion ar i manga kommuner uppbyggnad av en statistik- och
utredningsenhet. Under ett sadant skede maste vissa andra
overgripande och langsiktiga planeringsuppgifter laggas pa
andra funktioner inom den totala forvaltningen. Ett sadant
forslag redovisas ocksd i uppstallningen i tabell 8.5.

Omedelbart efter den skisserade uppstallningen av funktio-
ner for en planeringsenhet raknas upp ndgra andra funktio-
ner som eventuellt kan ligga p& planeringsenheten men som
lampligen laggs pd andra enheter och dar i s& fall ett nara
samarbete kravs med planeringsfunktionen.

I uppstallningen i tabell 8.6 redovisas en tankbar uppbygg-
nad av en plane ringsfunktion for den overgripande plane-
ringen i en normalstor svensk kommun som beréknas behodvas
for att utfdra de uppgifter som man beradknas krava under
senare halften av 1970-talet.

Observera att budgetfunktionen val kan ligga under ett drat
selkontor men att i s& fall ett mycket nara samarbete kravs
med planeringsenheten. Detaljerna i det ett-ariga budgetar-
betet samt budgetuppféljningen bor ligga utanfor planerings
enhetens ansvarsomrade. Det &ar daremot logiskt att fora den
langsiktiga och overgripande fysiska planeringen till pla-
neringsenheten. Den fysiska oOversiktsplaneringen enligt de
nya kraven utgor inte en avskiljbar del av den totala kom-
munplanen. Den &r hart integrerad i hela det 6vergripande
kommunplanearbe tet.

Huvudregeln vid avgransningen av planeringsenheten bdr vara
att till den fors den langsiktiga (minst 3 ar) och o6vergri-
pande planeringen. Till planeringsenheten bor inte foéras
genomforandefragor eller detaljplanering for nara forestaen-
de projektering och byggande. D& foreligger stor risk for
att planeringenheten blir for stor samtidigt som man ond-
digt tar ifran andra forvaltningar med flerdrig tradition
pd detta omrade viktiga delar av deras arbetsuppgifter.

Av flera skal ar det naturligt att ett mycket ndra samar-
bete sker o6ver hela forvaltningen nar det galler den over-
gripande planeringen. Bl a foljande huvudregler bor galla:

1. Helhetssynen pd kommunen kraver att kommunens verksam-
heter satts in pa sin naturliga plats i den totala verk-
samhetsstrukturen i samhallet. Detta stéller l16pande
krav pa kontakter ocksa med naringslivet, arbetsmarkna-
dens och bostadsmarknadens parter m fl.

2. For att &stadkomma en riktig helhetsbild av och samord-
ning mellan Dlika kommunala verksamhetsgrenars planering
kravs ett nara samarbete mellan dessa verksamhetsgrenar.
Planeringen maste ske pa ett enhetligt satt bl a for att
mojliggora riktiga prioriteringar mellan skilda verksam-



TAB. 8.5

tet p& skilda funktioner
Storre arbetsuppgifter

Omrédesindelningar, kommunala re-
gister, folk- och bost.rékningar

Produktion, bearbetning och dist-
ribution av kommunala data

Befolknings- och skatteunderlags-
prognoser
Bostadsbehovskalkyler. Efterfrage-

kalkyler i ovrigt

Verksamhetsplaner och lokalfor-
sorjningsplaner

Program for service,
och arbetsmarknad

naringsliv
Samhal Isekonomiska, planekonomiska
och foretagsekonomiska kalkyler

Ekonomiska langtidsstudier 15-30 &r

Statistiska och sociologiska upp-
foljningsstudier

Informationsprojekt om samhalls-
planering

Lopande information och Aterforing

Ekonomisk flerarsplanering

Ettarig budget

Oversiktlig budgetuppfoljning

Fysisk markanvandningsplanering av
tatorter, Generalplan och kommun-
del splaner

Landskaps- och naturvardsplanering

Kommunikationsplanering

Om samordnande pla-
neringsenhet finns

Statistikfunktion

Statistikfunktion

Statistikfunktion

Program- och eko-
nomifunktion
Program- och eko-
nomifunktion
Program- och eko-
nomifunktion
Program- och eko-
nomifunktion
Program- och eko-

nomifunktion
Informations- och
aterforingsfunktion

Informations- och
aterforingsfunktion

Informations- och
aterforingsfunktion

Budgetfunktion el
programfunktion

Budgetfunktion
(lampl &v Dratselk)

Budgetfunktion
(lampl &v Dratselk)

Generalplanefunk-
tion

Generalplanefunk-
tion

Generalplanefunk-
tion

149

Fordelning av stdrre arbetsuppgifter i1 det kommunala planeringsarbe-

Om endast statistik-
och utrednigsenhet
finns

Statistikfunktion

Statistikfunktion

Statistikfunktion

Statistikfunktion
Statistikfunktion
Naringslivsfunktion,

Fastighetsk, Kansli

Exploateringsfunktion
Fastighetsk, Expl.k.

Budgetfunktion,
Dratselkontor
Statistikfunktion

Statistikfunktion

Informationsfunktion,
Kansli

Budgetfunktion,
Dratselkontor

Budgetfunktion,
Dratselkontor

Budgetfunkti on,

Dratselkontor

Generalplanefunkti on,
Stadsbyggnadskont or

Generalplanefunkti on,
Stadsbyggnadskontor

Generalplanefunkti on,
Stadsbyggnadskontor



forts.

Administration av planeringsarbetet

Planlagstiftning m m

Viss projektsamordning i o6verens-
stammelse med Oversiktliga program

150

Om samordnande pla- Om endast statistik

neringsenhet finns
Administrations-
funktion

Administrations-
funktion

Administrations-
funktion

och utredningsenhet
finns

Stadsbyggnadskont.
Kansli, Dratselkont.

Stadsbyggnadskont.,
Kansli

Stadsbyggnadskont.
Kansli

Genomforandeplanering och liknande som mycket val kan 1ligga utanfor den samord-
nande planeringsenheten men dar sarskilt ndra samarbete kravs med denna.

Ettarig budget
Oversiktlig budgetuppfoljning

Mark- och bostadsférsorjning

Exploateringsfragor

Projektledning for aktuella utbygg-
nader enl Overgripande program
(Detaljplanering, projektering,
avtal, uppfoljning m m)

Kommunalteknisk forsérjning

Marknadsforing naringsliv

Funktion
Budgetfunktion
Budgetfunktion

Mark- och bostads-
forsorjning

Exploateringsfunk-
tion

Olika funktioner

Narings livsfunk-
tion

Forvaltning
Dratselkontor
Dratselkontor

Fastighetskontor,
Exploateringskontor

Fastighetskontor,
Exploateringskontor

Stadsbyggnadskontor
Fastighetskontor,
Exploateringskontor,
Gatukontor, Byggnads-
kontor

Gatukontor,
kontor

Byggnads-

Fastighetskontor,
Kansli

Samtliga dessa funktioner (utom kommunalteknisk forsorjning) &ar emellertid

fran fall

till fall tankbara delar i

en samordnande planeringsenhet.
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hetsgrenar och for att kunna effektivt samordna skilda
verksamheter,

I planeringsarbetet svarar respektive verksamhetsgren
for expertsynpunkterna medan planeringsenheten svarar
for huvudlinjerna i planeringsarbetet. Planeringsenhe-
ten svarar ocksa for att varje huvudgren av verksamhe-
terna placeras in pa ratt plats i organisationen,

Det arbete som inom varje forvaltning utfors i det to-
tala planeringsarbetet utfoérs direkt av respektive for-
valtningschef eller direkt under dennes ledning.

I den man son en person fran en forvaltning deltar i
planeringsarbetet bor detta ske med forvaltningschefens
godkannande och under dennes expertmassiga ledning men
i enlighet med kraven fran den totala planeringen.

Av personalpolitiska och foretagsdemokratiska skal men
ocksd av fackmassiga skial bor varje befattningshavare

ges mojlighet att pdverka planeringen inom det egna ar-
betsfaltet. Vederbtérande bor ocksad informeras om hur de
egna uppgifterna ingadr som en del i hela kommunens verk-
samhetsfalt. Likasd bor befattningshavaren ha informerats
om madlet med den egna verksamheten.

For planeringsenheten foreligger sarskilt stort behov

av nara samarbete framst med dratsel- eller ekonomienhe-
ten om budgenfunktionen ligger dar. Likasa foreligger
sarskilt stont behov av samrdd med den fysiska detalj-
planeringen | stadsbyggnads- eller stadsarkitektenheter)
samt i fragor rorande mark- och bostadsforsorjning, ex-
ploateringsverksamhet och fastighetsférvaltning oOver
huvud taget "fastighets- och exploateringsenheter)

Slutsatsen av vad som angivits ovan bér bli foljande:

1.

2.

En standig beredning for den overgripande planeringen
bér finnas pa forvaltningsplanet dar samtliga forvalt-
ningschefer deltar efter behov.

Chefen for planeringsenheten bér leda och administrera

denna beredning. Eventuellt boér forvaltningscheferna for
dratsel-, stadsbyggnads-, fastighets- och exploaterings-
enheterna ingd som standiga deltagare i denna beredning.

Arbetsgrupper boér bildas dar planeringsenhetens personal
utgoér grunds tommen. For olika huvudfragor bor kontakt-
personer finnas pa skilda foérvaltningar eller verksam-
hetsfalt.

For att mojliggora planering och samordnad drift i funk-
tionella, samarbets- eller programomraden kravs sarskild
samverkan mellan skilda verksamhetsgrenar over forvalt-
ningsgranserna. | detta arbete ingar planeringsenheten
fréamst som samordnare.



8.6 Synpunkter pd behovet av konsultmed-
verkan i planeringen

Nedan redovisas nagra skal for konsultmedverkan i en kom-
muns utrednings- och planeringsverksamhet.

1. Man vill kapa tillfalliga arhetstoppar.

2. Man vill utnyttja specialistkunnande och specialappara-
tur som skulle vara daligt utnyttjad av kommunen som en-
sam utnyttjare.

3. Ett konsultuppdrag skall vara kortsiktigt och avsluthart
inom rimlig tid.

4. Ett konsultuppdrag skall kunna sarskiljas och utféras
med befintliga klart avgransande direktiv och med fbga
behov av kringstudier och inlasning av forutsattningar,
restriktioner o dyl.

Behovet av konsultmedverkan i den 6vergripande kommunplane-
ringen bor i kommuner av rimlig storlek vara begrédnsat av
flera skal.

Behov av konsulthjalp kan vara motiverat for att kapa till-
falliga arhetstoppar. Sa&dana arhetstoppar bor ej vara nod-

vandiga p& lang sikt men de kan uppstd i ett inledningsske-
de.

Erforderligt specialistkunnande bor i rimligt stora kommuner
finnas inom kommunen. 1 ett inledningsskede skulle behov av
hjalp utifran kunna uppsta.

Den overgripande langsiktiga planeringen maste vara rullan-
de. Den kraver totalsyn pd kommunens utveckling och ett
mycket nara och standigt samarbete med olika organ inom och
utom kommunen samt kontakter med fortroendevalda och allman
het. Detta talar mot konsultmedverkan.

Om man i Framtiden vill stalla rimligt hoga krav pa den
overgripande kommunplaneringen dar demokratin i planeringen
ar en huvudpunkt ar konsultmedverkan i denna planering
oekonomisk och aven i ovrigt olamplig.

Om emellertid en ambitids Overgripande planering finns i en
kommun bdr konsultmedverkan i den efterfoljande detaljpla-
neringen underlattas vasentligt. Skalet till detta ar att
kostnadskravande bakgrundsstudier och programarbete inte
behévs eller kravs i mycket begransad omfattning.

8.7 Fortroendemannaorganisationen i
planeringen

Samhallets utveckling bor styras av de fortroendevalda pa
al Imanhetens uppdrag.

Fortroendevalda och allmanhet bor ha god information om bak
grundsforutsattningar och alternativa méjliga utvecklingar
for framtiden med angivande av fdérdelar, nackdelar och upp-



offringar och hur dessa paverkar olika grupper.

Alla fortroendevalda kan inte beharska alla detaljer i pla-
neringen. En uppdelning av verksamhetsgrenarna maste ske pa
fortroendesidan sdval som pd tjanstemannasidan.

Kommunens beslutsfattande organ och ledande verkstallande
politiska organ bor ansvara for den totala sammanhallna
planeringen medan skilda facknadmnder bdr svara for detalj-
styrningen inom olika sektorer och inom de ramar man till-
delats.

I planeringsarbetet bor de fortroendevalda utfora bl a
foljande moment:

1. Man skall ange vilka problem man vill ha belysta och
losta.

2. Man skall ange dels de allmanna malen och dels utveck-
lingen av de operativa madlen och planstandardmalen i
konkreta termer.

3. Man skall ocksd ange vilka uppoffringar man vill accep-
tera samt vilka medel i oOvrigt man vill anvanda fér att
nd de uppstallda malen.

4. Under det successiva planeringsarbetet uppstar I6pande
avvagningsproblem mellan uppoffringar och foérdelar i
framtiden enligt planerna. Dessa avvagningar skall go6-
ras av de fortroendevalda.

5. Det ankommer narmast pa de fortroendevalda att informera
om och inhamxa direktiv och synpunkter i planeringsfra-
gorna fran partiorganisationer och allminhet.

6. En huvuduppgift for de fortroendevalda ar ocksa att ge-
nom kontakten med allmanheten forscka fa en uppfattning
om hur ménniskorna upplever sina levnadsvillkor i det
samhalle som finns i utgangslaget.

| det mesta av det arbete som anges ovan erhdller de fortro-
endevalda teknisk hjalp fran bl a planeringsorganisationen.
Ansvaret vilar emellertid helt pa& de fortroendevalda sjalva.

For att de fortroendevalda skall kunna utfdora de viktiga
styrningsuppgif ter som 4r lagda p& dem kan man stalla bl a
foljande praktiska krav pd behandlingen av dessa fragor.

1. Planeringsfragorna ar inga vanliga beslutsfragor som kan
serveras med entydiga forslag till beslut.

2. Den politiska styrningen av planeringen sker framst ge-
nom diskussioner av vilka fragor som skall behandlas,
vilka analyser man vill ha gjorda, hur informationen till
och aterforingen fran allmanheten skall bedrivas, hur
analysresultat och yttringar fran allmanheten skall tol-
kas, samt vilka slutsatser man skall dra for den fort-
satta planeringen och det fortsatta handlandet p& kort
och lang sikt.

154



Styrningen sker i ovrigt genom relativt informella del-

beslut rorande preliminidra malsattningar, ramar for bud-
getarbete och verksamhetsinriktning, regler for detalj-

planearbete, markinkdop och projektering m m.

De mera formella och definitiva beslut som tas i sam-
hal Isbyggnads- och utvecklingsprocessen over huvud taget
tas inte som led i den Overgripande planeringen. Dessa
beslut tas huvudsakligen i samband med den efterfoljande
detaljplaneringen, projekteringen och styrningen genom
ettarsbudgeten, kortsiktiga verksamhetsprogram o dyl.

For att de overgripande planeringsfragorna skall f& en rik-
tig politisk behandling ar bl a foljande onskvart:

1

Fylligt och begripligt material som beskriver helheten i
planeringen bor tillstallas samtliga berdrda fortroende-
valda.

Med jamna mellanrum bor totalredovisningar av hela pla-
neringsproblematiken goéras for de fortroendevalda. Detta
galler sarskilt fullmaktigeledambéterna.

Sarskild tid, eventuellt genom sarskilda sammantraden,
bor reserveras for mera fria behandlingar av planerings-
problemen utan tidspress.

I vissa fall kan det vara lampligt att utse sarskilda
planeringsutskott inte bara under kommunstyrelsen utan
aven under andra stora namnder med omfattande planerings-
behov. Huvudregeln bor &ndock vara att hela styrelsen
eller namnden bér deltaga.

Ordféranden (och eventuellt vice ordféranden) 1 respek-
tive namnd eller styrelse bdr ange hur behandlingen bor
gd till i respektive namnd eller styrelse.

Rollfordelningen mellan fullmaktige, kommunstyrelse och
facknamnder bor i sina huvuddrag vara foéljande:

1.

Fullmaktige ges information om och behandlar i forsta
hand huvuddragen och ramarna i planeringen.

Kommunstyrelsen informeras pa samma satt som fullmiaktige.
P& kommunstyrelsen ankommer emellertid ocksd den l&pande
styrningen av huvuddragen i planeringen. Kommunstyrelsen
ger ocksd ramar for facknamndernas ekonomiska handlings-
utrymme samt huvudsakliga riktlinjer for samarbetet med
andra namnder och prioriteringar mellan storre grupper
av verksamhetsomraden.

De skilda facknamnderna far med jamna mellanrum informa-
tion om hela den 6vergripande planeringen. Inom sitt
respektive fackomrdde ansvarar man for den detaljerade
planeringen ocksd p& lang sikt. Man redovisar sina prio-
riteringar och motiverar foérslag till andringar i ramar-
na for kommunstyrelse och fullmaktige.



8.8 Medborgarinflytandet i planeringen
Vissa synpunkter

Samhallet styrs genom representativ demokrati. Skalen till
detta ar framst av praktisk art. Det ar praktiskt omdjligt
att lata varje samhallsmedborgare bli informerad om och va-
ra med och besluta om varje detaljfraga.

Nar det emellertid galler den Overgripande planeringen som

berdr huvuddragen i samhallsutvecklingen borde samhallsmed-
borgarna ges avsevart mera information om forutsattningarna
och mojlighet att paverka utvecklingen aktivt.

En grundférutsattning for att man skall kunna godra detta ar
framst att allmanheten genom den reguljara grundskoleut-
bildningen och pd annat satt ges erforderliga kunskaper.

En annan grundférutsattning ar att plan- och programmate-
rial samt redovisningar gors lattillgangliga och intresse-
vackande samt att alla intresserade kan fa tillgang till
material och muntliga redovisningar.

Ett system maste ocksd finnas for att fanga upp och analy-
sera synpunkter och onskemdl fran allmanheten.

Det ar ocksa viktigt att man tar verklig hansyn till de re-
sultat som framkommer genom medborgarprojekten.

Projekten for medborgarinflytande i planeringen kan laggas
upp efter skilda principer och pa mdnga olika satt. Med-
borgarpro jekten innebar inte bara fordelar. Risken for miss-
lyckanden ar mycket stor om projekten inte skots pa ratt
satt. Det kan ocksd vara latt att "sld ihjal" projekten ge-
nom kritik. Utomparlamentariska aktioner kan exempelvis

latt ge en skev eller felaktig bakgrund till projekten

osVv.

Aven om det finns manga risker med projekt om medborgarin-
flytande &ar de av sd fundamental betydelse att de &ndock
maste provas och utvecklas. Inte minst viktigt ar det att
sadana projekt kan bli valfungerande komplement till och
inte en konkurrent till den representativa demokratin.

Medborgarinflytandeproblematiken ar framst politiska upp-
gifter. Den aktiva ledningen for denna typ av projekt bor
utforas av de ansvariga politikerna med endast tekniskt
bistand fran forvaltningen.

Nagra forsok att, skissera losningar pa enskilda projekt
for medborgarini®lytande gors inte har.

8.9 Behovet av resurser for den over-
gripande kommunala planeringen

Kommunernas ekonomiska satsningar pa oOvergripande planering
och en medveten demokratisk styrning av samhallsutveckling-
en utgor i allmianhet idag bara nagon enstaka promille av
kommunernas arliga budgetomslutning.
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En utdebitering pd 20 - 30 6re och en satsning motsvarande
ca 1 N av omslutningen i den kommunala budgeten skulle kun-
na ge ungefar foljande resurser for den oOvergripande plane-
ringen och foér de insatser som kravs for demokratisk styr-
ning av denna planering.

En kommun p& ca 20 000 invanare

1. Ca 5 kvalificerade planerare samt bitradeshjalp.
2. Ca 30 timmars arvode vardera for 100 fortroendevalda.

3. Ca 200 000 kr (1974 ars p-varde) till planeringsinfor-
mation till och medborgarinflytande for allmédnheten
per &r.

En kommun p& ca 40 000 invanare

1. Ca 10 kvalificerade planerare med bitradeshjalp.
2. Ca 30 timmars arvode vardera for 200 fortroendevalda.

3. Ca 500 000 kr (1974 &rs p-varde) till planeringsinfor-
mation till och medborgarinflytande for allmanheten
per &r.

En kommun p& ca 70 000 invanare

1. Ca 15 kvalificerade planerare med bitradeshjalp.
2. Ca 40 timmars arvode vardera for 300 fortroendevalda.

3. Ca 1 milj kr (1974 ars p-varde) till planeringsinfor-
mation till och medborgarinflytande for allmanheten
per ar.

Med satsningar av den storleksordning som angivits ovan bor-
de det vara mojligt att driva en o6vergripande planering av
god kvalitet och pd ett ur demokratisk synvinkel acceptabelt
satt

Av flera skal kan det emellertid vara rimligt att kommuner-
na far statsbidrag for att genomfora planeringen. Ett skil
for statsbidrag a4r de manga och kravande arbetsuppgifter
som staten lagger p& kommunerna. Ett annat skal ar att man
darigenom ger framfor allt de mindre kommunerna mdjlighet
att bedriva en kvalificerad planering som de inte har re-
surser till men val har behov av idag.



9 KORT OM FORSKNING OCH PRAKTISK METOD-
UTVECKLING 1 FRAMTIDEN

9.1 Inledande synpunkter

Det ar inte mojligt att hadr mera systematiskt och uttdémman-
de beskriva behovet av praktisk metodutveckling och plane-
ringsforskning i framtiden.

Hela detta arbete visar rakt igenom att behovet av ytterli-
gare praktisk metodutveckling i den o6vergripande planeringen
ar mycket stort. Sarskilt angeldget ar det att man snabbt

kan redovisa praktiskt genomfdorda planeringsexempel. | de
foljande delavsnitten som ar mycket kortfattade och oversikt-
liga antydes vilken typ av planeringsforskning som enligt min
mening framst bor vidareutvecklas och vilka mera konkreta
studier som darvid bor goras for att f& snabb verkan pa den
kommunala planeringstekniken.

Slutligen antyds mycket oversiktligt hur metodutveckling och
utbildning i praktisk planeringsteknik kan organiseras i
framtiden.

9.2 Kort om forsknings- och utvecklingsarbetet
kring den kommunala planeringen idag

9.2.1 Kort om uppléaggningen av analysen

Den kommunala planeringsproblematiken berors sjalvfallet di-
rekt och indirekt inom ett stort antal olika vetenskapsom-
rdden. Det &r inte mojligt att har oversiktligt behandla mer
an en begransad del av dessa.

Huvuddelen av den forskning som sker idag och som rér sam-
hallsplaneringen kartldgger och analyserar framst den hit-
tillsvarande utvecklingen och dagslaget. Enligt min mening
behandlar en alltfor liten del av forsknings- och utveck-
lingsarbetet den teknik som anvands for att planera och sty-
ra utvecklingen i framtiden.

Nedan foljer ett antal delavsnitt med delrubriker utformade
som fragestallningar. Svaren pa dessa fragestallningar har
betydelse for samhallsplaneringen. Under varje delavsnitt
antyds mycket oversiktligt hur forskningslaget mera all-
mant ser ut idag. Likasd antyds var behovet av ytterligare
forsknings- och utvecklingsarbete ar storst ur den kommunala
planeringens synvinkel.

9.2.2 Hur ser samhallet ut och hur fungerar det?

En stor del av den samhédllsvetenskapliga, medicinska och
tekniska forskningen behandlar pd olika satt denna typ av
frigestallningar. En sarskilt stor del av framfor allt de
samhallsvetenskapliga men ocksd de planeringsvetenskapliga”
forskningsomradena behandlar just fragan om hur samhillet
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ser ut och fungerar for manniskorna idag. Man skall inte
forringa de insatser som gors har. Studier av utgangslaget
kravs for att man skall kunna réatta till fel och hrxster
som finns idag. Eftersom emellertid forskarna ofta ar okun-
niga om planeringsproblematik och planeringsteknik hander
det inte sallan att planeringen inte kan tillgodogéra sig
de framkomna resultaten. Dessa resultat far da framst ett
akademiskt varde.

9.2.3 Vilka politiska och administrativa organ
samt vilka lagar och fdrordningar m m
finns och bér finnas for att planera och
styra samhal lsutvecklingen?

Forskning kring dessa fragestallningar sker idag i nagor-
lunda tillfredsstallande omfattning bl a vid de statsveten-
skapliga institutionerna. Utvecklings- och sammanstallnings-
arheten kring dessa fragestallningar sker ocksd i offentliga
utredningar (ex bygglagutredningen) och i ovrigt i det stén-
digt pagaende lagstiftningsarbetet.

For planeringen ansvariga och radgivande myndigheter (som
Statens planverk) och intressentorganisationer (som Svenska
kommunfdrbundet) sysslar i mycket hdog grad med sammanstall-
ningar av denna art, med lIdpande bevakningar pa omradet och
far man anta med direkt hjalp i och underlag for det ldpan-
de utredandet och lagstiftningsarbetet.

De oftast mycket vardefulla skrifter av popularvetenskaplig
art som ges ut och som har titlar som antyder att de behand-
lar kommunal planering eller samhallsplanering behandlar
framst de institutionella forhallandena. De kan ocksd inne-
halla beskrivningar av hur samhallet ser ut och fungerar.
Mycket sallan innehdller de konkreta anvisningar om praktisk
planeringsteknik.

9.2.4 Hur upplever manniskorna sin livssitua-
tion och hur vill man ha det i framtiden?

En hel del av den sociologiska forskningen och &ven mycket

i den socialvetenskapliga och medicinska forskningen behand-
lar dessa fragor pd ett for planeringen mer eller mindre an-
vandbart satt.

sarskilt har vissa sociologer med mycket god kontakt med
praktisk planering givit for planeringen mycket vardefullt
bakgrundsmaterial. Mycket aterstar emellertid ocksd har att
gora. Kanske bor ocksd de sociologiska analysmetoderna komp-
letteras med vissa delar av den metodik som anvands i fram-
tids forskningen.

9.2.5 Vilken planerings- och beslutsprocess bor
man ha for att tillfredsstalla kravet pa
en demokratisk planering och styrning av
samhal lsutvecklingen?

En stor del av planerings- och samhallsdebatten under senare
ar har behandlat dessa fragestallningar. Forslagen till for-



andringar och de konkreta atgarderna ar emellertid &4n sd
lange relativt fa. Diskussionen behandlar bl a kommunernas
roll i framtiden i forhdllande till landsting och lansstyrel
se samt statliga myndigheter i ovrigt.

Betraffande den mera direkta kommunala demokratin har for-
slag forekommit och forsok genomforts med kommundelsrdd, in-
stitutionsstyrelser o dyl.

| samband med den kommunala planeringen men aven i andra sam
manhang har enstaka forsok gjorts med projekt for kommunalt
medborgarinflytande. Dessa projekt har oftast bestatt av
offentlig information av olika slag, offentliga redovisning-
ar och moten samt av sociologiska aterforingsstudier o dyl.
Sannolikt aterstar ocksd har atskilligt att gora.

Mig veterligen har inte gjorts nagra mera medvetet genomar-
betade studier av hur den kommunala planeringen skall laggas
upp for att uppfylla vidstrakta demokratiska krav. Det gal-
ler saval politikernas som allmidnhetens deltagande i plane-
rings- och beslutsprocessens skilda skeden. Men det galler
ocksd deltagande under sjalva planeringsarbetet och utform-
ningen av plan- och programdokument si att de blir mojliga
att tolka och hantera for vanliga samhéallsmedlemmar. Detta
ar synnerligen angelagna uppgifter for vidare forsknings-
och utvecklingsarbete.

9.2.6 Vilka anvandbara praktiska planeringsmetoder
har vi och vilka typer av metoder och plane-
ringsdokument behéver vi for att uppfylla de
framtida kraven pad den kommunala planeringen?

Som redan tidigare antytts sker mycket lite av utvecklings-
arbete pa detta omradde vad betraffar teknik for den oOvergri-
pande kommunala planeringen. De planeringstekniker och teo-
rier som utvecklats inom bl a ekonomin, geografin och mate-
matiken &ar oftast bara teoretiska konstruktioner. De kan ha
stort varde nar det galler att vetenskapligt analysera ett
utgangslage men de &ar oftast obrukbara som redskap i den
praktiska framatsyftande planeringen.

Dessa teorier kan emellertid helt eller delvis ha stort
varde vid konstruktion av nya praktiskt anvandbara plane-
ringsmetoder, Ett allvarligt problem for utvecklingen av
praktiska arbetsmetoder i planeringen ar att sadant arbete
tidigare inte fyllt de krav p& vetenskapligt djup forskning
som kravts for akademiska avhandlingar. | n&gon man har
detta hinder minskats genom de mera vidsynta kraven i det
nya examenssystemet.

Ett annat och kanske annu allvarligare problem kan vara att
man for att kunna utfoéra ett vardefullt arbete pd detta om-
rdde bor ha en mera allsidig erfarenhet av praktiskt plane-
ringsarbete. Ytterligt f& kunniga praktiska planerare som
ocksd har viss forskningserfarenhet &ar beredda att under
flera ar bedriva utvecklings- och forskningsarbete med de
villkor som erbjuds forskningen idag. Ett ytterligt stort
behov av forsknings- och utvecklingsarbete finns idag pa
detta omrade.



9»3 Exempel pa forsknings- och utvecklingsarbete
som underlag for praktisk kommunplanering T~

framtiden

Nedan redovisas kortfattat och i punktvis form ett antal fra-
gestallningar som bor studeras for att ge underlag for den
praktiska kommunplaneringen i framtiden. H&r behandlas huvud-
sakligen det forskningsomrade som ovan behandlats under del-
avsnitten 9.2.5 och 9.2.6. Den presenterade upprakningen ar
pad intet satt fullstandig.

1. Fragor_kj*ing_dn_dem_okra_ti_ska planerj.nj?Sj* .och styr-
ningsnrocessen

1.1 P& vilka satt kan olika intressentgrupper delta i
skilda led i1 planeringsprocessen?

1.2 Hur kan information och atfdring av synpunkter ske
I6pande under planeringsarbetet och beslutsproces-
sen?

1.3 Hur skall planer och program utformas och presen-

teras vid skilda tillfallen?

1.4 Hur bor alternativa planer och program skiljas at
och hur manga alternativ bor man redovisa i skilda
skeden?

1.5 Vilka typer av mal skall man framst behandla i

planeringen och pa vilket satt bor malen formule-
ras for att vara hanterbara?

2 Fragpr_kring_pJ_aneringsdjgkumentens_ utformning.

2.1 Hur skall den fysiska strukturen, verksamhetsstruk-
turen, den ekonomiska strukturen och den sociala
strukturen i plandokumenten askadliggoras? Exempel
bor utarbetas.

2.2 Hur skall plandokumenten redovisas sa att man kan
avlasa maluppfyllelsen (fordelar och nackdelar) ur

dem? Konkretiseras med exempel.

2.3 Hur bor plan- och programdokumenten vara utformade
ur Fflexibilitetssynpunkt? Konkretiseras med exempel

2.4 Hur bor skilda programdokument se ut? Vad bor de
innehalla? Konkretisera med exempel.

2.5 Hur bor inventeringsredovisningarna se ut och vad
bor de innehdalla for att ge ett logiskt underlag
for planuppbyggnaden? Konkretisera med exempel.

3 Utveckl_ing_av arbetsmetodiken.

3.1 Forsorjningssystemet bor utvecklas och komplette-
ras med ett stort antal praktiska exempel.

3.2 Samhal Isekonomiska kostnads- intaktskalkyler anvand
bara i1 den praktiska planeringen bor utvecklas.
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3.3 Prognos- programkalkyler av praktisk art bor ut-
vecklas vasentligt.

3.4 Tekniken att konstruera och analysera praktiska
plan- och programdokument bor utvecklas vasentligt.
Sarskilt galler detta kombinerade ekonomiskt- fy-
siskt- sociala planer.

4 Behov av_andra_typfr_av studier.

4.1 Behovet av langsiktighet och detaljeringsgrad i
planeringen bdr studeras mera.

4.2 Samordningen med den oOverliggande statliga och re-
gionala planeringen bdr studeras avsevart mer bl a
ur praktisk metodsynpunkt.

4.3 Behovet av dataunderlag for den efterféljande pla-
neringen och beslutsprocessen behéver ocksd stude-
ras.

4.4 Checklistor bor utarbetas som beskriver vilka as-
pekter som bor behandlas i skilda planeringssitua-
tioner.

4.5 Uppbyggnaden av férvaltnings- och fortroendeman-
naorganisationen bor studeras ur planeringssynpunkt.

4.6 Utbildningen i framtiden av allmanhet och planera-
re bor studeras och diskuteras ingdende med sikte
pd att man skall uppnd en planering som uppfyller
hogt stallda krav pa bl a demokrati.

9.4 Synpunkter p& organisationen av forskning
och utbildning om kommunal planeringstek-
nik i framtiden

9.4.1 Allménna synpunkter

Den mera o6vergripande kommunomfattande planeringen har kom-
mit igadng i ett mycket sent skede. Tidigare planering har
framst varit en fysisk planering med huvudsakligt syfte att
ge underlag for efterfoljande detaljplanering och projekte-
ring av den fysiska samhallsuppbyggnaden.

Den utveckling av praktiska arbetsmetoder i den integrerade
kommunplaneringen som hittills skett har sd gott som helt
utforts direkt i det praktiska arbetet av konsulter och pla-
nerare i kommunerna.

Utbildning i integrerad kommunplanering férekommer inte idag.-
Utbildning liksom forskning kring vissa delar av planeringen
ar spridd och illa samordnad. Flera &aldre vetenskapliga dis-
cipliner har visserligen under det senaste artiondet funnit

att planering &r intressant. Var och en har darfor utifran

sina utgangspunkter och med sina "verktyg" gatt in pd plane-
ringsomradet. Daremot har ingen samordnande och helhetsinrik-
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tad praktisk planeringsteknik utvecklats inom de vetenskapli-
ga institutionerna. Ett viktigt skal till detta ar att fors-
kare och larare vid de flesta institutioner sd gott som ute-
slutande &ar forskare utan praktiska erfarenheter av kommunal
overgripande planering. Ett annat skal ar att man vill gora
"vetenskap" 1 traditionell form av planeringen. Man skjuter
alltsd hade over och vid sidan av malet.

9.4,72 Om hur man kan avhjalpa det omedelbara
behovet av utvecklingsarbete

En samlad ordentlig insats av utvecklingsarbete utférd av en
grupp praktiskt erfarna planerare fran skilda discipliner
skulle otvivelaktigt kunna ge mycket vardefulla praktiskt
anvandbara planeringsmetoder p& relativt kort tid. Arbetet
bor utforas direkt i nagon eller nagra typiska kommuner och
i mycket nara samarbete med politiker och allmdnhet.

Planeringsgruppen som kan beraknas behdva arbeta intensivt
under en period pd 3—4 ar bor bestd av ett antal av lan-
dets absolut mest kunniga praktiska planerare inom skilda
omradden. Foéljande specialiteter bor framst vara represente-
rade.

Arkitekt (Oversiktlig fysisk planering)
Trafiktekniker

Landskapsarkitekt

Exploateringsekonom

Samhéal Isekonom

Budgetexpert

Informator-journalist

Beteendevetare

Statsvetare

Samtliga dessa prersoner bor ha ingdende praktisk erfarenhet

av kommunal verksamhet och planering. Dessutom kravs assistent-
hjalp av personer inom dessa och angransande omraden. Av den
eller de kommuner som deltar i arbetet maste man kréava dels

att man staller den befintliga forvaltningen till forfogande

i rimlig omfattning och dels att de fdrtroendevalda engage-

ras hart i det lopande planeringsarbetet och d& framst i
planeringsinformationen.

9.4.3 Om forskning och utbildning i praktisk
planeringsteknik pa lang sikt

Det ar angelaget att utbildning i praktisk planeringsmeto-
dik av mera samordnad typ kommer till stand si snart som
mojligt. Likasd ar det angeliget att den befintliga mera
sektorinriktade planerarutbildningen som bedrivs inom skil-
da amnesomraden far stérre inslag av information om problem
kring kommunal verksamhet och kommunal planering samt orien-
tering om befintlig praktisk planeringsteknik.

Denna mera samordnade planeringsundervisning bor i forsta
hand forlaggas till arkitektursektionen vid de tekniska
hogskolorna. Mycket ndra samarbete bor emellertid etableras
med andra planeringsdiscipliner. Detta kan ske medelst elev-



utbyte och samarbete i uppsats- och avhandlingsarbeten men
det bor framfor allt ske genom val planerat lararutbyte.

Lararna och forskarhandledarna i praktisk samordnad plane-
ringsteknik bor om mojligt alternera i sitt arbete mellan
undervisning, utvecklingsarbete och praktisk kommunal pla-
nering.

Den forskning och det utvecklingsarbete som utfores pa
1ang sikt bor sd langt mojligt bedrivas i praktiska pla-
@e;ingssituationer och i form av praktiska planeringspro-
jekt.
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