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En studie av byggnadsnadmnders arbetssatt

Gertrud Johnsson & Tage Klingberg

"Byggkrangel” och "terror” eller smi-
dig och rationell planering och kontroll?
Vilken &r den riktiga karaktaristiken
av byggnadsnamndernas arbete? Vilka
problem finns i samband med bygg-
nadsnamndernas arbete och hur ut-
vecklas namnderna? Detta ar nagra av
de fradgor som denna rapport soker
belysa.

Studien &r ett led i den behandling av
samhéllets styrning av byggandet, som
bedrivs inom projekt 268, "Byggproces-
sen"”, vid SIB. Tidigare har i stor ut-
stréckning problemen setts ur produ-
centernas och de centrala organens
synvinkel. 1 den nu foreliggande rap-
porten belyses byggnadsndmndernas
arbete framst ur deras egen synvinkel.

Utgéngspunkt och angreppssatt

I varje kommun finns en byggnads-

ndmnd vars uppgift ar att:

1) utarbeta stadsplaner och mer dver-
siktliga planer

ANTAL TIJANSTEMAN

2) lamna rad och service till allmanhe-
ten

3) lamna byggnadslov till byggprojekt,
som foljer planer och bestdmmelser

4) utfora besiktningar pa byggplats.

Syftet med studien var att beskriva
byggnadsndmndens arbetssatt, problem
och forhallande till andra organ.

En utgdngspunkt var att man hittills
inte har tillréckligt beaktat byggnads-
ndmndernas olika forutsattningar framst
med hénsyn till kommunernas olika
storlek. Som en bakgrund redovisas déar-
for kommunernas storlek och tillvaxt-
takt. Darefter redovisas tillgdngen pa
teknisk personal och deras formella ut-
bildning.

Tre byggnadsnamnder, den “lilla kom-
munen” (ca 10 000 inv.), ”mellan-kom-
munen” (ca 15000 inv) och ”stora
kommunen" (ca 100 000 inv) beskrivs.
Uppgifter har framst insamlats genom
intervjuer.

ANTAL INVANARE

Figur 1. Antal tjdnstem&n av olika kategorierfor den genomsnittliga kommunen i respektive storleks-

klass (ej de tre storstaderna)
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Kommunernas storlek och tillvéaxt
Av Sveriges 278 kommuner har 25 %
mindre an 10 000 invénare, 50 % mindre
an 16 000 invanare och endast 11 kom-
muner har mer an 100 000 invanare
26 kommuner 6kade sitt invanarantal
med mer dn 50 % under 1960-talet
medan 113 kommuner fick férminskad
folkméngd.

Byggnadsnamndernas

tekniska personal

Kommunférbundets  personalstatistik
frdn 1973 har anvants som grundmate-
rial. Figur 1 visar tillgdngen pa olika
befattningshavare for en genomsnittlig
kommun i var och en av nio olika stor-
leksklasser.

Kommuner med mindre &n 10 000
invanare (dvs var fjarde kommun) sak-
nar fast anstélld stadsarkitekt och en-
dast 11 % av dem har fast anstalld
byggnadsinspektor. Byggnadsnamnder-
nas arbete i dessa mindre kommuner
skotes i regel av en till tvd kommunal-
ingenjorer  eller  kommunaltekniker.
Stadsplanearkitekt fann vi forst i kom-
muner med mer &n 25000 invanare,
vilka i regel ocksa har sdval stadsarki-
tekt som byggnadsinspektor.

De flesta tjansteménnen har gymnasial
eller eftergymnasial utbildning. | de
mindre kommunerna &vervager den
gymnasiala utbildningen. Andelen tjans-
temdn med eftergymnasial utbildning,
till exempel teknisk hogskola, 6kar med
kommunstorleken.

Tre byggnadsnamnder — beskrivning
och jamforelse
Arbetet i de olika ndmnderna beskrivs i
rapporten med tonvikt pa granskning,
kontroll samt externa kontakter. Déref-
ter jamfors de tre ndmnderna avseende
tendenser och viktiga egenskaper.

Byggnadsndmndens  arbetsuppgifter
har okat under senare &r. Planarbetet
tar langre tid dels pa grund av fler pla-
ner och planernas storre geografiska om-
fattning, dels pa grund av éppnare for-
mer och mer engagemang fran allman-
hetens sida. Vidare har man fatt fler nor-
mer och bestdmmelser att folja. Att den
totala byggnadsvolymen har minskat har
knappast medfort minskad arbetshorda
da den 6kade andelen smahus medfort
6kad radgivning, granskning och besikt-
ning per producerad lagenhet. Typgod-
kanda hus eller husdelar tror man fran
centralt hall har minskat gransknings-
och kontrollarbetet, men det framkom
vid intervjuerna att man ofta inte kén-
ner till om det ar typgodkant och da fol-
jer man de vanliga rutinerna.

Det ar svart att rekrytera kvalificerat
folk till byggnadsnamnderna. Medelal-
dern bland ledaméterna ar hig. Det bor-

gerliga och det socialistiska blocket &r
ungefar lika starka i de studerade
namnderna. Fa fragor ar partiskiljande.
Den enda politiska tvistefrdga som
framholls var glesbebyggelsen, dér so-
cialdemokraterna &r betydligt mer re-
striktiva &n till exempel centerpartister-
na nar det géller att tillata gleshebyggel-
se.

Samtliga intervjuade ordférande me-
nade att det behdvs en ndmnd for att
motverka tjanstemannavélde. Det fore-
féll som om politikerna i de mindre
kommunerna &r mer intresserade av att
diskutera planfragor an i de storre, vil-
ket kan bero pa att avstandet fran deras
egen bostadsort till det aktuella omradet
&r mindre i de mindre kommunerna.

| de mindre kommunerna har man en
informellare och smidigare kontakt sa-
vél tjinsteman och ledamoéter sinsemel-
lan som mellan dessa och allménheten
an i den stora kommunen. Dé&r har man
istallet en stor organisation med bland
annat en speciell avdelning for bygg-
nadslov och en annan for byggnadsin-
spektion. vilket kan medféra att erfa-
renhetsutbytet mellan den som ger
byggnadslov och den som slutbesiktigar
huset uteblir.

Erfarenhetséaterféringen till centrala
organ framholls av tjansteménnen vara
délig. Det visade sig att iu storre kom-
munen &r desto oftare tar man kon-
takt med planverket. Detta kan fa till
folid att planverket far en skev bild av
byggnadsnamnderna och deras verk-
samhet da de sallan synes ha kontakt
med mindre kommuner. | dessa kom-
muner framholl man att de centrala
organen inte vet hur det praktiskt gar
till ute i kommunerna. De har en kénsla
av att manga bestammelser foranletts
av sddant som hant i Stockholm. Vida-
re framhdll man att kurser anordnade
for byggnadsndamndernas personal &r
anpassade till de stora kommunerna
och deras problem.

Samtliga ndmnder har ett berednings-
sammantrade med berérda kommunala
organ fore det ordinarie sammantradet
i stallet for ett traditionellt remissforfa-
rande. Genom delegationsratten i de
bada storre kommunerna har gransk-
ningen allt mer blivit ett tekniskt pro-
blem, som skéts av tjansteménnen. Be-
siktningsménnen har inga mojligheter
att utfora alla foreskrivna besiktningar
utan man koncentrerar sig pa vissa av
kontrollerna. | ingen av kommunerna
synes man uppmuntra till eller stddja
experimentverksamheten, vilket kan be-
ro pa att denna kraver okade personal-
resurser, som man inte har tillgang till.

Problemdiskussion
Studien styrker tidigare iakttagelser om-
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en fortlopande centralisering. Okade
statliga planeringsinsatser innebdr till
exempel att planeringsinitiativ och be-
slut i okad utstrackning 6verfors fran
kommunala till statliga organ. Ett annat
exempel & kommunsammanslagningar-
na, som medfért en centralisering pa
den kommunala nivan.

Beskrivningarna ger manga exempel
pad byrakratiseringstendenser i namn-
dernas satt att fungera, till exempel
avseende byggnadslov. Utvecklingen av
planarbetet ger emellertid en delvis an-
nan bild, dar allménhetens och politi-
kernas véxande intresse tenderar att
motverka byrékratisering. Slutsatsen
blir att vissa delar av ndmndernas arbe-
te. framst byggnadslov och kontroll,
synes undergd en byrékratisering, som
emellertid aterverkar &ven pa Gvrig
verksamhet.

Det forefaller som att variationer och
nyheter som fordrar dispenser ej upp-
muntras. vilket delvis kan bero p& hard
arbetsbelastning. | de smad namnderna
synes man acceptera en viss frihet for
byggherren utan att man tar det formel-
la ansvaret genom dispensgivning. | den
storre  kommunen hénskjuts dispens-
&renden normalt till planverket.

Nagra mojliga atgarder

Rapporten avslutas med en diskussion
kring nagra idéer till mojliga forbatt-
ringar. till exempel:

— Dela upp byggnadslovet i dels en
politisk del som avser fragan om typ
av byggnad och dess lage. dels en
teknisk del som avser dess konstruk-
tiva utformning.

— Diversifiera rutinerna s att man i
sma kommuner behandlar sma pro-
jekt som nu men vid storre projekt
kan fa assistans frdn lansniva. De
stora kommunerna kan behandla sto-
ra projekt som nu medan sma pro-
jekt kan behandlas av speciell perso-
nal. som placeras i olika delar av
kommunen.

— Lansbyggnadsinspektdrer tillsatts (i
analogi med lénsarkitekter) for att
bistd kommunerna vid granskning
och kontroll av svéra projekt, dis-
pensdrenden etc. De kan &ven fa
uppgifter i erfarenhetséterféringen.

— En bakomliggande orsak till manga
av de iakttagna problemen synes va-
ra den oklara ansvarsfragan. Vilket
ansvar for den tekniska utformningen
avses byggnadsnamnderna ha och
vilket ansvar tar de i praktiken?
Namnderna kan ej kontrollera allt.
Manga fel slinker igenom. Ansvars-
fordelningen bor omprovas.



A study of three Local Building Committees

Gertrud Johnsson & Tage Klingberg

"Bureaucracy" and "terror" or flexible
and rational planning and supervision?
What adjectives can be applied to the
function of the local building commit-
tees? What problems are connected
with their functions, and what are the
trends? These are a few of the ques-
tions that this report tries to shed some
light upon.

The study is a part of project 268,
"The building process™ (Byggproces-
sen) at this institute, which treats soci-
ety's control over building activities.
These problems were earlier approach-
ed from the producer's and the cen-
tral agencies point of view. In this
report the work of the local building
committees is scrutinizedfrom their own
point of view.

Starting points and approach

Each municipality has a local building
committee which task is to:
1) Establish city plans and outline plans.

NUMBER Of EMPLOYEES

2) Give advice and service to the public.

3) Grant building permits for projects
which are consistent with plans and
regulations.

4) Perform inspections at the building
sites.

The purpose ofthe study was to describe
the functioning of the building commit-
tees. their problems and their external
relations.

One of the starting points was that
enough attention has not been paid
to the varying conditions different com-
mittees have to face, especially regard-
ing the size of municipalities. That is
why we give the size and development
of the municipalities as a background.
Then we give the number of technical
staffand their educational background.

Three local building committees, one
”small municipality” (approximately
10 000 inhabitants), one “’average mun-
icipality” (appr. 15000 inhabitants)

POPULATION

Figure 1. Number of different categories of employees in the average municipality of different sizes.

(The three largest cities are excluded).
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and one”big”’(appr. 100 000 inhabitants)
are described. Most facts have been
collected in interviews.

Size and growth of municipalities
Sweden has 278 municipalities. 25 % of
them have less than 10 000 inhabitants.
50 % less than 16 000. and only 11
municipalities have more than 100 000
inhabitants.

In the nineteen-sixties the population
of 26 municipalities increased by more
than 50 %, whereas 113 municipalities
decreased.

Technical staff of the local building
committees.

The Union of Local Authorities statis-
tics for 1973 has been used. Figure !
gives the number of different officers in
the average municipalities ofnine differ-
ent sizegroups.

Municipalities with less than 10 000 in-
habitants (i.e. one fourth of all munici-
palities) have no permanent municipal
architect and only 11 % of them have a
permanent inspector of building sites. In
these small municipalities the tasks of
the housing committee are mostly taken
care of by one or two engineers or
technicians. It is only municipalities
with more than 25 000 inhabitants that
have a specialized town planner, more
often than not those municipalities also
have a municipal architect and a build-
ing site inspector.

Most employees have secondary or
postsecondary education. In the small
municipalities secondary education pre-
vails. The number of employees having
a university degree, for instance from a
college of technology, increases with the
size of the municipality.

Three local building committees —
description and comparison.

The report describes the activities of
three different committees stressing in-
spection and supervision activities and
external contacts. Tendencies and qual-
ities of the three committees are also
compared to one another.

The scope of the committee tasks
has increased. Planning takes more
time, partly because the number of
plans has increased and because they
cover a wider geographical area, partly
because planning has become more
open and the public plays a more active
part in the planning. Furthermore, there
are more codes and rules to follow.
Even though the total volume of build-
ing has decreased, this has hardly led
to any corresponding decrease in the
work of the committees, because the
proportion of small houses has increas-
ed which demands more advisory ac-
tivities. inspection and supervision per
unit produced. The central authorities
believe that the introduction of type-in-
spected houses and elements have alle-
viated the supervision and control activ-
ities, but the interviews showed that
information about type-inspection is
lacking and that the standard routines

are followed.

It is diffi cultto find competent people for
the building committees. The average
member age is high. The socialist bloc
and the non-socialist bloc are of equal
strength in the investigated committees.
Few issues give rise to political dis-
agreement. The only politically dividing
issue mentioned was the problem of
sparsely populated areas, where the So-
cial Democrats are markedly more re-
strictive when granting building permits
than for instance the Central Party.

All interviewed chairmen agreed that
the committees are necessary to bal-
ance the power of the civil servants. It
seems as if politicians in the small
municipalities were more ready to discuss
planning issues than those of the big
municipalities; this may be so because in
small municipalities the politicians live
closer to the planning areas.

The contact between the politically
elected and the employee, as well as
between those two categories and the
public is more informal and flexible in
the small municipalities than in the
large. The later has a large organization
with separate divisions for the granting
of building permits and for the inspec-
tion of building sites. This can impair
communication between the permit-
granting division and the inspection di-
vision.

The staff said that the feed-back of
information to the central agencies was
bad. It seems as if the bigger the muni-
cipality is the more often it contacts
the National Board. The result could
be that the Board gets a biased pic-
ture of the local building committees
and their activities, as it appears that
the Board rarely has any contact with
the small municipalities. These munici-
palities said that the central Board has
little knowledge of the practical field
activities. They feel that many regula-
tions are based only on the situation in
Stockholm. They also complain that the
courses that are given for building in-
spectors are adapted to the big munici-
palities and their problems.

All committees have a preparatory
meeting together with all local authority
agencies concerned before the ordinary
meeting, and this preparation makes the
traditional circulation of documents
between different agencies for an opin-
ion superfluous. Because the big munic-
ipalities have a possibility to delegate
the inspection power to the staff, this
has become a purely technical problem
.which the staff takes care of. The in-
spection officers have no possibility to
make all stipulated inspections, but they
concentrate their effort to certain of
these inspections. None of the munici-
palities seems eager to encourage or
back any experiments. The reason for
this might be that they have not got the
personnel needed for such activities.

Discussion of the problems
This study corroborates earlier obser-
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vations concerning a continuous pro-
cess of centralization. Increasing gov-
ernment planning efforts has the effect
that both initiatives for and decisions
concerning planning more and more are
transferred from the local authorities to
governmental agencies. Another exam-
ple of the same tendency is the fusion
of municipalities which has led to a
centralization within the local level.

Many descriptions give examples of
increased bureaucracy in the committee
work, for instance in the granting of
building permits. The trend in planning
does, however, show a different picture,
where the growing interest of the public
and the politicians counteracts bureau-
cratization. The conclusion must be that
certain aspects of the committee work,
especially the granting of building per-
mits and supervision, are subject to this
bureaucratization, which has repercus-
sions upon other activities.

It seems as if variations and innova-
tions that demand exemptions from
rules and regulations are not being en-
couraged. which partly can be due to the
heavy burden put upon the committees.
The small committees seem to accept a
certain liberty for the builder, but with-
out taking any formal responsibility
by giving an exemption. In the big
municipality all derogations are nor-
mally sent to the National Board of
Urban Planning.

Some possible remedies.

The report finally discusses some ideas
Tor possible remedies. Among them we

find:

— The building permit should be divid-
ed into a political part which con-
cerns the type of building and its site,
and a technical part which concerns
the design.

— The routines should be diversified so
that small municipalities can go on
handling small projects alone, but
they should get assistance from the
regional authorities to handle large
projects. The big municipalities could
keep their present routines for big
projects, but small projects should be
handled by special staff, placed in
different parts of the municipality.

— Regional building site inspectors
should be appointed (following the
pattern of regional architects) to as-
sist the municipality in the scrutiny and
supervision of complicated projects,
granting of exemptions etc. They
could also be responsible for the
feed-back of information.

— It seems as if the uncertainty about
who has the ultimate responsibility is
the fundamental reason for many of
the problems mentioned. What re-
sponsibility is theoretically given to
the local building committee, and
what responsibility do they assume
in practice? The committees can not
supervise all activities. Many errors
pass unnoticed. The distribution of
responsibilities need to be studied
further.
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FORORD

I flera tidigare studier inom projekt 268, 'Byggprocessen", har
vi studerat samhallets styrning av byggandet. Bland annat har
normerna studerats liksom planverkets roll. | den har féreliggan-
de rapporten stalls byggnadsnamnderna i fokus. De spelar en
central roll i saval planering som radgivning och kontroll.

Fragan om byggnadsnamndernas funktion och utveckling ar for
ovrigt mycket aktuell. Bygglagutredningen har nyligen framlagt-
sitt betankande (SOU 1974:21 ), dar man bland annat foreslar att
fler uppgifter laggs pa namnderna. 1 betankandet behandlas
emellertid byggnadsnamndernas arbetsformer och problem ytterst
litet. Det ar var forhoppning att denna rapport skall kunna
bidraga till att dessa fragor blir ordentligt diskuterade.

Rapporten baserar sig framst pd intervjuer med politiker och
tjanstemdn i tre byggnadsnamnder. FOrutom att rent allmant
beskriva hur de fungerar vill vi peka pd en rad problem och
kritiskt granska vissa tendenser och foéreteelser. Detta far inte
missuppfattas som att vi &r kritiska mot enskilda personer eller
ndgon enstaka kommun. Tvartom har vi fatt det bestamda intrycket,
att man stravar att gbra det basta mojliga av situationen.

Faltarbetet genomfdrdes hodsten 1973 och materialet har bearbe-
tats under forsta halvaret 1974. Vi vill tacka dem som bidragit
med synpunkter och idéer. Speciellt vill vi tacka de intervjuade

befattningshavarna i de tre kommunerna samt den expertgrupp som
ar knuten till projektet.

Stockholm sommaren 1974

Gertrud Johnsson Tage Klingberg
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1. BAKGRUND OCH PROBLEMSTALLNING

"Byggkrangel - terror - stadsarkitekters rattsoévergrepp”. Sa
karaktariseras vissa byggnadsnamnders arbete fran en del hall
(Malmsten, 1975). Andra k&llor havdar tvartom att byggnads-
namnderna i stor utstrackning har gatt langt for att framja en
rationell process (Klingberg & Lindahl, 1973). De senare havdar
till och med att man i manga fall gatt si langt att man ej till-
rackligt bevakar alla de friagor man ar satta att Overvaka. Detta
skulle kunna vara en bidragande orsak till att nyproducerade
bostadsomraden ofta ar miljomassigt daliga. Det skulle ocksa
kunna ha bidragit till att byggfel och byggfusk ar alltfor van-
liga, till exempel vid smdhus (se Carlsson & Nylander, 1970).

Denna studie beror flera viktiga fragor i samband med byggnads-
namndernas arbete. En fraga galler fordelningen av inflytande
och ansvar mellan samhallsorganen & ena sidan och byggherren
och hans medhjalpare & den andra sidan. Vad skall byggherren
bestéamma och vad skall stat och kommun bestamma? Skall verksam-
heten inriktas pa att ge byggherren rad och hjalp si att han,
inom vissa restriktioner, sjalv kan n& fram till en lésning pa
problemen? Eller skall styrningen vara mer precis och bestamd?
Om man ger rad, vilket ansvar patar sig dd samhallsorganen?

En annan fraga galler fordelningen av kompetens, makt och ansvar
mellan olika samhallsorgan. Framst galler det forhallandet mel-

lan de kommunala byggnadsnamnderna och de statliga organen
(lansstyrelser, bostadsstyrelsen, planverket m fl).

Dessa viktiga fragor har diskuterats livligt under de senaste
aren. (Se exempelvis tidskrifterna Att bo nr 5 & 6 1972 samt
argang 1973. Plan nr 6 1972 och argang 1973, Byggnadstidningen
argang 1973 och Byggnadsindustrin argang 1973.) En stor del av
diskussionen har rort sig kring fragan om utformningen och effek-
terna av de centralt utfardade normerna. Diskussionen har gallt
dels fordelningen av inflytande pd olika parter, dels risken for
att normer hammar mojligheterna till variationer och innova-
tioner.

Inom projekt 268 ''Byggprocessen' vid SIB studeras olika aspekter
av samhallets styrning av byggandet. Normsystemets effekter har
uppmadrksammats i ett par inledande studier. Dessa studier rér
just fragorna om minskad lokal frihet och hamning av innova-
tioner. En av studierna (Johnsson, 1973) pekar ocksa pa risken
for att alltmer utvecklade normer skall bidraga till att minska
byggnadsnamndernas problemlosningsfoérmdga och bendgenhet att ta
ansvar. | stéllet skulle nédmnderna alltmer fungera som kontroll-
organ, som tillser att normerna efterfoljs.

Studierna inom projekt 268 har hittills i stor utstrackning
endera belyst producentsidan eller de centrala organen. De
kommunala organens, framst byggnadsnamndernas, problem och satt
att fungera har behandlats mera oOversiktligt. Inte heller i den
allmanna debatten synes man nog ha beaktat byggnadsnamndernas
olika forutsattningar.

Syftet med denna studie &ar att utifran olika typer av kommuner
belysa de centrala fragor vi tidigare namnt. En av vara fore-
stallningar ar darvid att kommunerna i den hittillsvarande



debatten alltfor mycket dragits over en kam. Vi skall darfor

i denna studie se pa nagra kommuner, varvid tva kan sagas till-
hdra 'den tysta majoriteten”. Vi syftar till att belysa hur ar-
betet bedrivs i de olika kommunerna.

Studien &ar explorativ och omfattar endast tre kommuner. Detta
innebar att inga sakra slutsatser kan dras fran vad som fram-
kommer. Studien kan emellertid ge en rad fragestallningar, som
sedan far testas pa ett storre material.

1.1 Studiens och rapportens upplaggning

Som vi namnt i inledningen vill vi visa pa nagra av skillnaderna
mellan olika typer av kommuner. Vi upplever namligen att manga

av debattdrerna, och aven vi sjalva for ovrigt, anvander ordet
"byggnadsnamnd” och ordet "kommun' utan att beakta de stora
skillnaderna mellan olika byggnadsndmnder och mellan olika kommu-
ner. De skiljer sig mycket nar det galler sddana forutsatt-
ningar som storlek och personalresurser, vilket gor att de funge-
rar pa olika satt. For att klargora dessa skillnader skall vi
kort redovisa hur stora kommunerna &ar, befolkningsmassigt. Vi
skall ocksd studera vilken personal byggnadsnamnderna har till
forfogande

Sedan vi salunda skaffat oss en oversiktlig bild av landets 278
kommuner kan vi 6vergd till studiens huvuddel. Tre byggnadsnamn-
der av olika storlek studeras. Utgadende fran i forsta hand inter-
vjuer beskrivs i stora drag hur de arbetar och hur de utvecklas.
Metodfragor i samband med denna typ av undersokning berors i
appendix.

Sedan vi beskrivit arbetet i de studerade kommunerna Gvergar vi
till att diskutera vad vi funnit. De forestadllningar vi hade nar
vi borjade studien blir foremdl for vissa forandringar. Vi far
ocksd anledning att, helt skissartat, ga vidare i resonemangen
och forsoka tolka utvecklingen av byggnadsnamnderna och norm-
systemet. Avslutningsvis pekar vi pa vissa forandringar som
skulle kunna vara lampliga, forutsatt att vart satt att tolka
iakttagelserna ar riktigt och generellt giltigt.

Allra narmast skall vi ge en kort, formell beskrivning av vad en
byggnadsnamnd &ar samt nagot relatera en del fragestallningar som
ror byggnadsnamndens uppgifter. Vi skall ocksd, innan vi gar
over till resultatredovisningen, presentera vara egna forestall-
ningar (hypoteser).

1.2 Byggnadsnamndens funktion formellt sett

Samhallet paverkar och styr byggnadsverksamheten pd manga satt
och med manga organ. Grundlaggande for styrningen ar 1977 ars

byggnadslag (BL) och 1959 ars byggnadsstadga (BS). Det narmaste
overinseendet pa lokal niva utdévas av en byggnadsnamnd (HI) som
enligt BL § 7 skall finnas i varje kommun. | § 8 heter det att



"Narmare foreskrifter om byggnadsnamnd, om byggande och lov dar-
till samt rorande tillampning i Ovrigt av denna lag meddelas av
Konungen",

Central instans ar Statens Planverk, som tidigare lydde under
civildepartementet men numera lyder under det nya bostadsdeparte-
mentet. Statens Planverk utfardar normer av olika slag, (t ex
Svensk Byggnorm, SBN 1967). som narmare preciserar hur byggnads-
stadgan skall tillampas. Pa regional niva har lansstyrelserna
och framst d& lansarkitekten uppsikt over byggandet. | FIGUR 1
visas mycket schematiskt den administrativa struktur, i vilken
byggnadsnamnden ar en del.

Riksdagen
Kungl. Maj:t
Bostadsdepartementet

Statens planverk

Lansstyrelse  Léansarkitekt

Fullméktige
Kommunstyrelse
Byggnadsnamnd

Tjansteorganisation Folket

FIGUR ! Férenklad bild av kommunala och statliga organ for
fysisk planering och kontroll av byggnadsvasendet
(Kalla: Haggroth, 1972, sid 67)

"Byggnadsnamnden har som forvaltningsorgan att verk-
stalla de beslut som fattas av staten och av kommunens
fullméaktige. Samtidigt har den en viktig berednings-
funktion genom att bara huvudansvaret for att planer
for markutnyttjande utarbetas."

(Haggroth, 1972, sid 66)

1.2.1 Organisation

Byggnadsnamnden ar ett politiskt organ, vilken till sitt for-
fogande har tjansteman, som ar organiserade pa olika satt. | de
storre kommunerna &ar tjanstemannadelen ofta organiserad i stads-
byggnadskontor eller dylikt. Nar vi i denna studie talar om bygg-
nadsnamnden, avser vi saval den politiska delen som tjanstemanna-
delen.



Kommunful Imédktige valjer byggnadsnamndens ledamdter, som skall
vara minst fem stycken. Enligt BS § 4 skall byggnadsnédmden ha
tillgang till personal i den omfattning som erfordras for att
namnden skall kunna fullgdra sina uppgifter. Dar planlaggnings-
och byggnadsverksamheten &ar av stdrre omfattning eller bebyggel-
sens art sa kraver skall namnden savitt méjligt bitradas av
stadsarkitekt. Dessutom stadgas det att namnden savitt méjligt
skall ha bitrade av person med séarskild utbildning och praktisk

erfarenhet i konstruktionsfragor, en byggnadsinspektor.

1.2.2 Uppgifter

Byggnadsnamndens uppgifter ar, enligt BS § 1:

"att med uppmarksamhet folja den allménna utvecklingen
inom kommunen och dess omgivning, ombestrja utred-
ningar rorande planlaggning, fastighetsbildnings och
byggnadsvasen samt 1 dessa amnen uppratta de forslag
och gora de framstallningar som finns pakallade;

att samarbeta med ovriga myndigheter, vilkas verksam-
het berér namndens arbetsomraden eller vilkas bedoman-
den &ro av betydelse for namndens verksamhet;

att lamna allmanheten rad och upplysningar i planlagg-
nings-, fastighetsbildnings- och byggnadsfragor;

att Oovervaka efterlevnaden av byggnadslagen, denna
stadga och ovriga foreskrifter angdende byggandet'.

Med hansyn till de regler som finns och den praxis som utveck-
lats kan vi omformulera namndens aligganden och saga att BN skall

1) utarbeta general-, dispositions- och stadsplaner (dvs icke
objektsbunden planering) inklusive erforderliga utredningar

2) lamna rad och ge service till allmanheten

3) lamna byggnadslov efter att ha kontrollerat att ritningar
och ovriga dokument foljer gallande planer och bestammelser

4) besiktiga byggnader och kontrollera att byggnadslovshand-
lingama foljs vid arbetet pa byggplatsen.

I byggnadsstadgans formulering av namndernas uppgifter togs sam-
arbete med andra myndigheter upp separat. Vid var omformulering
av uppgifterna har vi emellertid ansett att detta samarbete
knappast ar nagot mal i sig. Det ar i stallet ett sjalvklart led
i fullgorandet av de 6vriga fyra uppgifterna. Rad och service ar
nagot som ofta forekommer i samband med de 6vriga uppgifterna,
till exempel byggnadslov. Det &ar emellertid inte lika sjalvklart
att det forekommer. Vi namner radgivningen som en separat upp-
gift och avser di narmast en radgivning av nastan konsultkarak-
tar, som alltsd gar utdver vad som med nodvandighet maste ske i
samband med lovet.



1.2.3 Delegation

Sadana byggnadslovsarenden som galler tatbebyggelse utanfor
stadsplanelagt omrade skall provas av lansstyrelsen. Enligt

§ 67 kan emellertid lansstyrelsen delegera beslutanderéatten i
dessa arenden till byggnadsnamnden, om denna har tillrackligt
kompetent personal.

En annan form av delegation av beslutsratt stadgas i1 BS § 7.
Byggnadsnamnden kan delegera vissa typer av beslut, oftast sma-
husarenden, till exempelvis tjanstemdnnen. Lansstyrelsen skall
prova i vilken utstrackning delegation Ffar ske. Beslut fattade
pad delegation skall anmalas till namnden.

1.3 Byggnadsndmndens arbete - en bakgrundsbeskrivning
1.3.1 Icke objektsbunden planering

Planeringen ar foremal for relativt detaljerade bestammelser,
vilka bland annat aterfinns i byggnadslagen och byggnadsstadgan.
Planeringen ar mycket komplicerad och engagerar manga organ,
varav ndgra framgick av figur !. | denna studie skall vi i flera
avseenden berdra planeringen. Studiens tyngdpunkt ligger emeller-
tid pd de uppgifter som ror namndernas direkta relationer med
byggherrar och byggare, dvs radgivning, lovgivning och kontroll.

1.3.2 Radgivning till allmanheten

Denna radgivning kan vara av allmant slag, till exempel genom
allmanna anvisningar till den som tanker bygga i kommunen. RAad-
givningen kan ocksd ske direkt i samband med planeringen eller
utforandet av ett bygge. | samband med byggnadslovsarendets be-
handling kan namnden hjéalpa den sdkande med att utforma en lamp-
lig l16sning.

1951 ars byggnadsutredning betonade kraftigt namndens uppgift
att som expertorgan hjalpa kommun och enskilda. 1 arbetet med
1959 ars byggnadsstadga framholl departementschefen visserligen
ocksd namndens roll som serviceorgan, men han noterade samtidigt
att bristen pa resurser torde inskranka pa mojligheterna att
hjalpa enskilda med till exempel projekteringen (Bexelius m fl,
1971, sid 334 ff).

Radgivningen kan vara av mycket stor betydelse for till exempel
smd byggherrar. Nagra menar darfor att kommunerna skall vara
aktiva som radgivare i vissa fragor, till exempel geoteknik:

"Man kan inte begdra att en egnahemsdgare skall be-
sitta sddana kunskaper, att han kan bedoma lampligt
grundlaggningssatt. Tyvarr forekommer det &aven att
manga byggforetag, som i dag sysslar med smahusbyggen,
har bristfalliga kunskaper. Detta ar ett av skalen
till att kommunen bor engagera sig i grundlaggnings-
fragor.



Har maste kommunen ingripa p& ett tidigt stadium och
lamna experthjalp nar ett smdhusomrade planeras och
utfors, sa att skador ej uppkommer.

(Halidén, 1975. sid 782)

Radgivningen och serviceverksamheten paverkas av tillgangen pa
tid och kompetens, liksom av kommunens policy och tjénstemannens
attityd och ambition. Ofta havdas att resurserna inte racker till
for att ge allmanheten rad och service. Enligt en enkatundersok-
ning, riktad till 91 deltagare i en kurs for byggnadstekniska
granskare, ansdg 82 % (75 stycken) att byggnadsinspektionen inte
har tillrackliga resurser for saddan radgivning (Wennlund, 1975).

1.5.5 Byggnadslovsgranskning

I BS 88 54-59 foreskrivs vad som galler for byggnadslov, som, med
undantag for statliga och landstingskommunala byggherrar, numera
kravs for alla byggnadsprojekt. Dar framhalls att:

"Anstkan om byggnadslov géres skriftligen hos bygg-
nadsnamnden.

Vid ansdkan om byggnadslov for uppférande av nybyggnad
eller tillbyggnad av forut befintlig byggnad skola
fogas situationsplan Over tomten, utvisande befintliga
byggnaders och tillamnad byggnads lage, samt ritningar
rérande foretaget med erforderlig beskrivning. Avser
ansokningen byggnad som inrymmer mer &n tva bostads-
lagenheter, skall situationsplanen dessutom visa ut-
rymmen for lek och utevistelse, parkering samt till-
fartsvagar for biltrafik. Inom omrdde, varest byggnads-
namnden tillhandahdller nybyggnadskarta, skall situa-
tionsplanen vara grundad & sddan karta. Dar ej sarskil-
da omstandigheter foranleda annat, skola situations-
plan och ritningar ingivas i tre exemplar”.

(BS &8 55 mom 1)

Sedan byggnadsnédmnden granskat att planerna ej strider mot gallan-
de planer och normer samt att annat hinder ej foreligger meddelas
byggnadslov. 1| de kommuner dar beslutsratt for vissa &renden de-
legerats till tjansteman behandlas endast stdrre &arenden och av-
slagséarenden 1 nadmnden.

I byggnadslovsiarenden kan Overklagan normalt ske hos lansstyrelse
och vidare hos Kungl Maj:t i1 bostadsdepartementet.

I samband med byggnadslovsgranskningen soker manga byggnadsnamnder
paverka husens utseende och gar dd olika langt i sin tolkning av
§ 38 i BS. Malmsten (1975) har pekat pd manga fall dar stadsarki-
tekterna overskridit sina befogenheter och "terroriserat” smahus-
agarna. Det har ocksad visat sig att stadsarkitekterna i flera
fall forlorat mot byggherrar i hogre instanser. Fran byggnads-
namndshall efterlyser man klarare regler. Kommunalingenjor

F Markstrom (Markstrom, 1975, sid 795) anser till exempel att
lagstiftningen borde ge battre vagledning for avvagningen mellan
byggarens och namndens onskemdl. Han efterlyser mojligheter att
p& mer bindande satt reglera villors takhdjder, taklutning etc.
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Fran planverket havdar man namndernas roll:

"Det ar naturligt att byggnadsndmnden bodr ha det
samlade ansvaret for miljoutvecklingen 1 kommunen,
sade Lennart Holm.

For narvarande finns dock inte nagra bra instrument

for det.”

(Vastmanlands lans tidning, 23/8 1973)

1.3*4

Besiktning och kontroll

Sedan namnden sé&lunda forvissat sig om

ar ur samhallets synvinkel acceptabla,

bevakas.

Enligt BS § 61 skall den byggande utse

som godkants av Statens Planverk eller

att planerna for bygget
skall aven genomfdrandet

ansvarig arbetsledare,
byggnadsnamnden.

Byggnadsnamnden skall vidare, enligt § 64, utbva tillsyn over
bygget och i forsta hand dd av grundbottnen, stommen och den
fardiga byggnaden. Namnden skall samordna sina egna besiktningar
med dem som andra myndigheter gor. Av foljande uppstallning fram-
gar att det kan bli ratt manga dven om alla dessa knappast fore-
kommer p& ett och samma projekt.

Exempel pd myndighetsbesiktningar

Besiktning

Bottenbesiktning
Grundbottenbesiktning
Léagesbesiktning
Stombesiktning

Rensning av ventilations- och

rokkanaler samt roktryck-
provning av skorsten

Hissbesiktning

Byggnadsndmndens
slutbesiktning

Lanemyndigheternas
besiktning

Installationsbesiktningar:
— gasinstallationer
— vatteninstallationer

— avloppsinstallationer

— ventilationsinstallationer
— el-installationer

Ansvarig myndighet
Byggnadsnamnden
Byggnadsnamnden
Byggnadsnamnden
Byggnadsndmnden

Byggnadsnamnden

Byggnadsnamnden eller yrkes-
inspektionen. (Det senare
galler om rorelse drivs i
lokalerna.)

Byggnadsnamnden

Kommunens férmedlingsorgan

Gasverket
Byggnadsnamnden

Byggnadsnamnden

Byggnadsnamnden
Elverket

* Betr. besiktningsforrattare forekommer lokala variationer.

FIGUR 2 Exempel pd myndighetsbesiktrilngar
(Kalla: SKIF, 1971, sid 26)

Besiktningsforrattare*
Byggnadsinspektdren
Byggnadsinspektoren
Stadsingenjoren
Byggnadsinspektoren

Skorstensfejarméstaren
(utfardar intyg som lamnas till
Byggnadsnamnden i samband
med Byggnadsnamndens
slutbesiktning)

Byggnadsinspektoren eller
hissbesiktningsman

Byggnadsinspektoren

Byggnadsinspektoren

Gasverkets besiktningsman
Rorinspektoren, installations-
ingenjoren

Rorinspektoren, installations-
ingenjoren
Byggnadsinspektoren
Elverkets besiktningsman



Flera tecken tyder pd att besiktning och kontroll inte fungerar
tillfredsstallande. Detta synes framst galla smdhusen, dar ofta
agarna kommer i klam. Se till exempel Carlsson & Nylander, som
bland annat sager:

"Vidare kan konstateras att nuvarande byggnadskontroll
inte utvecklas 1 takt med husbyggandets utveckling.
Den bedrivs i stort sett efter traditionsbundna méns-
ter i form av okulara besiktningar. Detta galler saval
byggnadsnamndens som formedlingsorganets kontrollverk-
samhet sd ock byggherrens egen kontroll. Ej heller
finns det utvecklade beddmningsregler efter vilka ut-
forda arbeten kan beddmas eller avstammas.

Svarigheten att tolka innebdrden i ovan citerade del

ur 8§ 47 i bostadslanekungérelsen, bristfalliga produkt-
bestamningar och bristen pa bedémningsregler leder till
att ansvarsfordelningen mellan olika agerande blir
oklar. Ofta laggs ett icke preciserat men kannbart
ansvar pa byggnadsnamndens och férmedlingsorganets
kontrollanter, i synnerhet vid beddmning av "fack-
massigt utforande™, da detta bara kan bedomas efter
eget skon."

(Carlsson & Nyléander, 1970)

Forfattarna foreslar flera atgarder for att 16sa problemen,
bland annat att den kommunala kontrollen vid ett industriellt
byggande helt inriktas pa byggnadslovshandlingama. Man fram-
haller ocksa behovet av mer utvecklade mat- och kontrollmetoder.

Byggnadsindustrialiseringsutredningen (BIU) diskuterade i stor
utstrackning ett overflyttande av kontrollansvar fran kommunen
till byggherrar och entreprendrer. Ett led i1 detta skulle vara
att i hogre grad infora normer i form av funktionskrav. Ett av
syftena med detta skulle vara att framja mgjligheterna att
innovera och variera (se SOU 1971 :52).

Efterhand som kunskaperna om material och konstruktioner okar
och man far mer komplicerade beraknings- och tillverkningsmeto-
der sa stalls okade krav pa namndernas graiskning och kontroll
(se till exempel beskrivning av von Essen, 1973)-

1.4 Problem och fragestallningar

Den grundlaggande fragan ar: hur skall samhallets styrning av
byggandet utformas? Vilka medel skall anvandas och hur skall de
utformas? Vilken roll skall olika organ spela?

Det 6vergripande syftet med vara studier inom projekt 268 pa SIB
ar att ge beslutsfattarna, i forsta hand politiker och tjéanste-
mén, ytterligare underlag for beslut om styrsystemets (styrmedel
och styrorgan) utformning och agerande. Vi avser att uppfylla
detta syfte genom att belysa hur styrsystemet fungerar, hur det
utvecklas samt vilka effekter det har. Vi skall &ven sodka for-
klara olika foreteelser och utvecklingstendenser.



Som namnts tidigare upplever man i dag en hel rad problem i1 sam-
band med samhallsstymingen. Byggandet kritiseras for otillrack-
lig variation och brist pa innovationer. 1 vad man hanger detta
ihop med styrningen? Det klagas over byrdkratisering och brist
pa lokalt inflytande. Ar detta befogat och hur kan det motverkas?
Manga fall av byggfel och byggfusk avsléjas (och manga avslgjas
inte alls) framforallt vad galler smdhus. Beror detta pa brister
i normerna, dalig byggnadslovsgranskning eller slapp kontroll?
Projektorer, byggherrar och tjansteman i byggnadsnamnderna klagar
over den vaxande normfloran. Ar detta en nddvandighet eller ett
missforhallande? Detta &ar nagra av de problem och darav foran-
ledda fragor som denna studie behandlar.

Vi skall i detta avsnitt utveckla nagra av de forestallningar
(hypoteser), som framkommit genom vara tidigare studier och som
vi onskar fa belysta genom den har redovisade studien.

1.4.1 Ett beslutssystem for “rationell”™ produktion?

I de hittillsvarande studierna inom projekt 268 har vi utvecklat
vissa forestallningar om hur den samhalleliga styrapparaten fun-
gerar. 1 "Marsta - om beslutsprocesser i samhallsbyggandet"
(Klingberg & Lindahl, 1974) belyses i stora drag hur radande var-
deringar och den institutionella ramen i hdég grad har paverkat
vara samhallens och byggnaders utformning. De senaste decennier-
nas starka betoning av produktionseffektivitet och stor byggnads-
volym har gjort att styrningen (normer, byggnadsnamndernas age-
rande etc) i stor utstrackning inriktats pa att ej stora en
rationell produktion. Vara studier tyder pa att man har framjat
stora projekt, stora byggherrar och ett centraliserat besluts-
fattande.

En konsekvens av detta tycks vara att man fatt ett stort avstand
mellan beslutsfattande och verklighet. De centrala direktiven
(till exempel i form av normer) tar ej hénsyn till lokala for-
hallanden och lokala 6nskemdl. En annan konsekvens tycks vara
att beslutsfattarna ej far tillracklig del av erfarenheter fran
verkligheten. Man kan uttrycka det som att de ej far nog med
feed-back (erfarenhetsaterforing) fran byggandet. Ytterligare

en konsekvens kan vara att smd byggherrar med sma projekt pa
olika satt kommer i klam.

Vi kan formulera om vart problem i form av en motsagelse pa fol-
jande satt. Utgad fran att vi upplever brist pd lokala hansyn,
variationer, nytankande och experiment. Producentsidan (bygg-
herrar, entreprendrer, materialindustri m fl) klagar over myndig-
heternas stelhet och normernas hdmmande effekter (se debatten i
Att bo). Myndigheternas hoégsta foretradare betonar daremot hur
angeléagna man ar om utveckling:

"Vi ropar ju pa experiment, men genomforandesidan
orkar ej med det".

(A Borelius, Bostadsstyrelsen, vid seminarium pa
byggforskningsradet den 8/12 1972)



Bostadsstyrelsen och Statens Planverk har ocksd fatt regeringens
uppdrag att framja experimentverksamhet. Man har en speciell
kvot om 300 hus for experimentbyggande. Det gar att for sadana
projekt fa dispens fran normerna. Normerna utformas for ovrigt
delvis i1 form av funktionskrav for att stimulera till nya 16s-
ningar (Byggnadstidningen nr 44, 1973. sid | ). Myndigheternas
ambitioner tycks emellertid inte nd ut eller i varje fall inte
ge resultat. Varfor? Var forestallning, som den vuxit fram genom
de tidigare studierna, ar att avstandet mellan den centrala och
den lokala nivan ar for stor for att problemens och tnskemalens
nyanser skall kunna formedlas mellan de olika nivaerna.

1.4.2 Forstarker normer inriktningen pa kvantitativa problem?

En viktig del av den samhdlleliga styrapparaten utgdr det system
av normer, som utfardas av centrala organ. Dessa normers funk-
tion och effekter har inledningsvis behandlats i nagra studier
inom projekt 268 (Johnsson, 1973. Klingberg, 1973 och Sandlund,
1973). En av de prelimindra forestallningar (hypoteser) vi dar-
vid kommit till ar att normerna forstarker tendensen till att
byggherrar, projektorer och byggnadsndmnd &.gnar oproportioner-
ligt stor del av tid och resurser till konkreta, tekniska och
kvantifierbara aspekter. Harigenom eftersatts behandlingen av
sddana problem som man ej lyckats fa ett kvantitativt grepp om.
Till sddana eftersatta omrdden hor de "mjukare™ aspekter av
byggnadernas utformning, som har stor betydelse for hur brukarna
upplever husen (trivsel, miljofragor, sociala fragor).

1.4.3 Byrakratiseras byggnadsnamnderna?

En tendens, som vi tidigare iakttagit tecken pd, &ar att byggnads-
namnderna byrakratiseras vilket, som tidigare antytts, kan med-
fora vissa oonskade effekter. Byrdkratisering anvands har inte
for att beskriva forvaltningens uppbyggnad. Istallet anvéander vi
begreppet byrakratisering som term for vissa fenomen i organisa-
tionens satt att fungera, till exempel formalistiska procedurer,
inriktning pa kontroll snarare an pa problemlésning, obenagenhet
att ta ansvar och svarigheter att mota nya situationer.

Denna byrakratiseringstendens kan bero av flera faktorer. Kommun-
sammanslagningen kan ha spelat in, eftersom den medfort storre
forvaltningsenheter. En annan faktor skulle kunna vara att de
centrala styrorganens verksamhet utvecklas alltmer varigenom
byggnadsnamndernas roll och inflytande fdrsvagas. Under senare

ar har namligen antalet detaljarenden ¢kat pa central niva:

“'Byggnadsbyran (tekniska byran) liar de senaste aren
fatt vidkannas en kraftigt okad efterfrigan pa rad och
vagledning i husbyggnadsfragor, vilket medfért en oro-
vackande o6kning av arendebalansen'.

(Planverkets anslagsframstallning for 1974/75. sid 10)

Det valutvecklade normsystemet (till exempel SBN och God Bostad)
torde ocksa medfora att byggnadsnamndernas roll och inflytande

forsvagas. Namnderna blir alltmer beroende av normerna och agnar
allt mer tid at att kontrollera att normerna efterlevs i stallet
for att sjalva ta ansvar for fragornas behandling. Normsystemet



gor namnderna allt mindre tvingade att sjalva l6sa problem,
varigenom efterhand deras formaga till problemlosning ytterli-
gare minskar. Man blir di annu mer beroende av normerna. Man
skulle kunna se det, som att man hamnat i ett byrakratiserings-
forlopp, dar besluten efterhand skjuts upp till allt hdogre be-
slutsnivaer.

1.4.4 Hammas variationer och innovationer?

Om det ar riktigt att byggnadsnamnderna byrakratiseras sa har
detta betydelse for mojligheterna att ta lokala hansyn, gora
variationer och att introducera innovationer. Risk finns att
dessa mgjligheter minskar eller att benagenheten att fornya sig
inte blir tillrackligt stark. Aven om normerna tekniskt och
jJuridiskt sett i stor utstrackning ger utrymme for variationer
och innovationer (bland annat enligt Sandlund, 1973) kan den
totala effekten av normer och byrdkratiserade myndighetsorgan
bli att sadana "aventyr" hammas eller i varje fall inte gynnas
(se vidare Johnsson, 1973)-

Nar vi har talar om variationer och innovationer gor vi det med
ganska vida tolkningar av begreppen. Det kan salunda galla sa-
val den tekniska ldsningen (material, konstruktioner) som den
funktionella lésningen (till exempel nyttjande av lokal for
olika andamdl sasom barnstuga och grundskola). Det kan ocksa
galla miljbanpassningen.

1.4.5 Behdvs en forandring?

Vi har pekat pa var uppfattning att manga drag i det nuvarande
systemet kan forklaras av den hittilssvarande starka inrikt-
ningen p& snabbt byggande och stor volym. | dag &r situationen
radikalt forandrad. Byggnadsvolymen har skurits ner. Kraven pa
forbattrad kvalitet, battre miljo och ett mer mdnniskoanpassat
byggande kommer nu fram starkare. Denna fdrandrade situation
kan d&d medfora att samhallets styrsystem bor forandras. Sker en
s&dan forandring? At vilket h&ll bdr systemet &ndras?



2. KOMMUNERNAS STORTEK OCH TILLVAXT

| detta kapitel skall vi ta upp tva faktorer som har betydelse
for byggnadsnamndernas satt att arbeta. Dessa faktorer ar kommu-
nernas storlek, uttryckt i folkmangd, samt deras tillvaxt. Som
kalla anvands en kommunforteckning (Svenska Kommunférbundet,
1973), som visar folkmangd inom kommunerna den 31/12 &ren 1960,
1970 och 1972 enligt den kommunindelning som géaller fradn den

1/1 1974.

2.1 Kommunernas folkmangd

Sverige har efter den nyligen genomférda kommunindelningsrefor-
men 278 kommuner. Diagrammet nedan visar deras storleksfordel-
ning enligt de folkmangder som gallde den 31/12 1972. Fd&ljande
uppstallning belyser situationen:

Nr 1 i storleksordning (maximum): 699 238 inv
Nr 70 i storleksordning (bvre kvartil): 29 616 inv
Nr 139 i storleksordning (median): 15 837 inv
Nr 209 i storleksordning (nedre kvartil): 9 944 inv
Nr 278 i storleksordning (minimum): 4 030 inv

Vi ser alltsd att efter att den senaste kommunsammanslagningen
nu ar genomférd har halften av landets kommuner mindre an
16 000 invanare.

Av diagrammet framgar ocksd att cirka en fjardedel av svenska
folket bor i de 8 storsta kommunerna. Cirka en fjardedel bor i
de 178 minsta, dvs i kommuner med mindre dn 23 000 invanare.
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FIGUR 3  Storleksfordel ning hos Sveriges 278 kommuner.
Folkmangd per den 31.12. 1972 men med 1974 &rs
kommungranser.

2.2 Kommunernas tillvaxt

Byggnadsnamndernas arbete beror av byggandets omfattning, som i
sin tur®beror av bland annat kommunens expansion. For att fa ett
grovt matt pd expansionen har vi beraknat folkokningen fran
1960” till 1970. Resultatet framgar av diagrammet i FIGUR 4.
(Obs. Stapeln for till exempel +10 % avser en O6kning pd mellan

6 och 10 %)
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FIGUR 4 Folkmangdsforandring i procent fran 1960 till 1970 for
Sveriges 278 kommuner.

Av diagrammet framgar:

- att 11 3 kommuner minskat sitt invanarantal

- att den kraftigaste folkminskningen var 35 %

- att 148 kommuner, dvs oOver halften, 1&g mellan
+10 % och -10 %
att 26 kommuner 6kade med mer &n 50 %

- att 9 kommuner mer &n fordubblade sin folkméangd.

Den maximala folkokningen hos nagon kommun fré&n 1900 till 1970
uppgick till +354 %.



3 BYGOTADSNAMNDERNAS TEKNISKA PERSONAL

I detta kapitel skall vi oversiktligt redovisa vilken personal
byggnadsnadmnderna har till sitt forfogande. Materialet galler
mars 1973- FOrst visas den totala madngden teknisk personal som
kommuner av olika storleksklass har i1 medeltal. Darefter stude-
ras tillgangen pd vissa typer av befattningar. En annan belys-
ning av kompetensniva fas genom redovisningen av den tekniska
personalens formella utbildningsniva. Fran borjan avsag vi &ven
att jamfora uppgifterna for 1975 med motsvarande uppgifter for
1971 . En sadan jamforelse forefoll emellertid meningslos da
felaktigheterna i materialet var av samma storleksordning som
de mycket smd forandringar som skett 6ver de tva aren.

Grundmaterialet utgdrs av kommunforbundets personalstatistik

for 1973 ur vilken vi for varje kommun tog fram den personal,
som byggnadsnadmnden hade till sitt forfogande for tekniskt arbe-
te (planlaggning, radgivning, byggnadslovsgranskning och besikt-
ningar). Arkitekter, ingenjorer samt tekniker medtogs. Sekrete-
rare, ritare och 6vrig kontorspersonal medtogs ej. Materialet
omfattar endast anstalld personal. Halvtidstjénster kan ej sar-
skiljas. Arvodespersonal, till exempel konsulterade stadsarki-
tekter, inkluderas ej i materialet.

Bearbetningen av materialet beskrivs narmare i BILAGAN. Dar
diskuteras ocksd en del brister, som materialet ar behaftat med.
Rent allmant galler att uppdelningen av personalen pd olika be-
fattningskategorier och utbildningsnivder ar ratt grov, varfor
jamforelser mellan enstaka kommuner inte &r meningsfull utan
narmare studier av arbetets organisation. Daremot &r materialet
anvandbart for att ge en oversiktlig bild av hur utbildnings-
nivan och tillgangen p& specialister varierar mellan olika stor-
leksklasser.

Det bor ocksd papekas att gransdragningen mellan olika befatt-
ningar troligen tenderar att underskatta de resurser som sma
kommuner anvander for den tekniska behandlingen. Kontorspersonal
och kartriterskor i dessa kommuner torde namligen utfdra en del
av de arbetsuppgifter som i storre kommuner ligger pa tekniker.

Eftersom var studie syftar till att kartlagga forhallandena
framforallt i de mindre kommunerna och da materialet for de tre
storstéderna uppvisar stora brister (se bilaga) har de senare
uteslutits ur redovisningarna i detta kapitel.

3-1 Total teknisk personal

Av nedanstdende diagram framgar hur stor teknisk personal man i
genomsnitt har i kommuner av olika storlek. Observera att stap-
larna ar placerade mitt i respektive intervall utom for de tva
storsta intervallen, 1 vilka staplarna placerats enligt det
genomsnittliga invanarantalet. FOr just dessa tva intervall av-
viker namligen genomsnittet markbart fran intervallets mittpunkt.
Som synes oOkar antalet tjansteman | stort sett linjart med in-
vanarantalet. Okningen ar nagot lagre i intervallen under

25 000 invanare och nagot hogre darover.
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FIGUR 5 Tillgngen pé teknisk personal hos byggnadsnamnden for
den genomsnittliga kommunen i respektive storleksklass
(e[ de tre storstaderna)

Av diagrammet framgar att kommuner i storleksklassema upp till
25 000 invanare (dvs 65 % av landets kommuner) har i genomsnitt
2-4 tjansteman till forfogande for tekniska uppgifter. Storleks-
klassema 25-50 000 invanare redovisar 6-9 tjansteman i genom-
snitt medan de tvd storsta storleksklassema visar 16 respek-
tive 25 tjansteman per byggnadsnamnd.

5-2 Tillgang till specialister

Den tekniska personalen, som redovisades i forra avsnittet (5.1)
har uppdelats med hansyn till befattning, vilket redovisas i
FIGUR 6 nedan. Foéljande kategorier anvands: stadsplanearkitekter,
stadsarkitekter, byggnadsinspektorer, kommunalingenjorer + kommu-
naltekniker samt 6vrig personal. Kategorin "6vrig personal” in-
kluderar bland annat en del arkitekter ooh ingenjdrer utan
specialbeteckning (se diskussion i bilaga ! ). Diagrammet ger en



viss, men nagot ofullstandig bild av specialiseringsgraden. For
att f& en nigot battre uppfattning om den Ovriga personalens
kompetens hanvisas till avsnitt 3*3

ANTAL TJIANSTEMAN

OVRIG PERSONAL

BYGGNADSINSPEKTORER

KOMMUNALINGENJORER

ANTAL INVANARE

FIGUR 6 Antal tjansteméan av olika kategorier fér den genomsnittliga
kommunen i respektive storleksklass
(ej de tre storstaderna)

Kommunalingenjorer och tekniker forekommer praktiskt taget
endast i smad kommuner. De forekommer i vissa fall &aven i mycket
stora kommuner, vilket torde vara en foljd av att de arbetat i
sma kommuner, som nyligen blivit inkorporerade.

Om vi betraktar byggnadsinspektorer, stadsarkitekter och stads-
planearkitekter som specialister s visar diagrammet att specia-
liseringsgraden ar lag for smd kommuner (8 respektive 27 % for
de bada minsta klasserna) och betydligt hogre i stérre kommuner
(42-64 % i ovriga storleksklasser).
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5.2.1 Byggnadsinspektorer

Forekomsten av en eller flera byggnadsinspektorer i en kommun
kan ses som ett uttryck for tillgdngen pa kvalificerad personal
for granskning och besiktning. Darmed har vi emellertid inte
pastatt att personer med annan befattningsbeteckning inte kan
ha motsvarande kompetens i manga fall. Totalt redovisar 151
kommuner (54 %) att de har tillgdng till byggnadsinspektor. |
diagrammet nedan visas hur stor andel av kommunerna i olika
storleksklasser som har minst en byggnadsinspektor.

FIGUR 7 Andel kommuner med byggnadsinspektor (er) i respektive
storleksklass.

Bland de kommuner (cirka en fjardedel av samtliga), som har
mindre dn 10 000 invanare har endast 8 st (11 %) byggnadsinspek-
tor. Kommuner med 10 000 - 15 000 invanare har i 51 % av fallen
byggnadsinspektér. Bland kommuner éver 25 000 har alla utom 5 st
(5 %) en eller flera inspektorer.

522 Stadsarkitekter

Tillgdng till en fast anstalld stadsarkitekt kan ha stor inverkan
pd byggnadsniamndens satt att fungera (se narmare kapitel 4). Av
vart material framgéar att 155 av landets kornmuner (49 o) har
fast anstalld stadsarkitekt. Fordelningen pd olika kommunstor-
lekar framgér av diagrammet i FIGUR 8.



ANDEL KOMMUNER
| RESP. STORLEKSKLASS

FIGUR 8 Andel kommuner med fast anstalld stadsarkitekt i
respektive storleksklass.

Kommuner under 10 000 invanare har inte (med ndgot enda undan-
tag) stadsarkitekt. Var fjarde kommun mellan 10 000 och 15 000
invanare har stadsarkitekt medan varannan kommun mellan 15 000
och 20 000 har det. Kommuner 6éver 50 000 har (med ett undantag)
fast anstalld stadsarkitekt.

Kommuner som ej har fast anstalld stadsarkitekt anlitar normalt
en konsulterande stadsarkitekt pd deltid. 1 vilken utstrackning
detta forekommer framgar inte av kommunférbundets material. En
viss uppfattning om detta kan man dock f& frdn en enkat, som
Statens Planverk under november 1975 sande ut till lansstyrel-
serna. Enkaten visade att av davarande 465 kommuner hade:

127 st heltidsanstalld stadsarkitekt

51 st deltidsanstalld stadsarkitekt med >50 % tjanstgoring
182 st "- 10-50 % -

66 st "- .<10 % -

57 st ingen stadsarkitekt

465 st kommuner (gallde 1975)

(Kalla: Statens Planverk, Aktuellt nr 1, 1974)

Vart material inkluderar ej arvodesanstillda arkitekter. De av

oss funna 155 kommunerna med fast anstalld stadsarkitekt torde

darfor motsvara de 127 heltidsanstallda i planverkets undersok-
ning plus vissa deltidsanstallda. Notera dven att var undersok-
ning baserar sig pd kommunindelningen fran och med den 1/1 1974,
dvs p& 278 kommuner.



3-2.3 Stadsplanearkitekter

I ménga byggnadsnamnder har man uppdelat arbetet s att den ieke
objektsbundna planeringen 1 huvudsak skéts av en stadsplane-
arkitekt, som ofta har ett stadsplanekontor till sitt férfogande.
I dessa fall agnar sig stadsarkitekten i hogre grad 4n annars at
byggnadslovsgranskning m m. 56 kommuner (20 %) har stadsplane-
arkitekt. Fordelningen med hansyn till kommunstorlek framgar
nedan.

ANDEL KOMMUNER
| RESP. STORLEKSKLASS

100%
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FIGUR 9 Andel kommuner med stadsplanearkifekt- (er) i respektive
storleksklass.

Man ser att stadsplanearkitekter (med ett undantag) endast fore-
kommer i kommuner storre an 25 000 invénare,, Drygt var tredje
kommun mellan 25 000 och 40 000 invanare har stadsplanearkitekt,
medan endast 5 st (14 Over 50 000 saknar sidan arkitekt.

De 10 kommuner med dver 40 000 invAnare som saknar stadsplane-
arkitekt har i de flesta fall haft en mattlig 6kningstakt under
1960-talet. Maximala 6kningen fOr dessa var drygt 20 % medan 6
av de 10 hade Okat mindre an 10 % under 60-talet. Detta kan jam-
foras med det faktum att av de 37 kommuner 6ver 40 000, som har
stadsplanearkitekt hade hela 14 stycken 6kat mer an 20 %, i
méanga fall med 6ver 50 %. Endast 12 av de 37 hade okat mindre &n
10 %. Forekomsten av stadsplanearkitekt kan alltsd ha ett visst
samband med kommunens Okningstakt under 1 960-talet, vilket fore-
faller rimligt eftersom snabb expansion staller speciellt stora
krav pd stadsplanearbetet.



Uppgifterna om hur madngra kommuner som saknar stadsplanearkitekt
ar osékra, eftersom flera stadsplanearkitekter kan délja sig
bland "ovrig personal**

3*3 Utbi ldningsniva

For att nadrmare belysa den tekniska personalens kompetens har vi
bearbetat uppgifter om de formella utbildningsnivaerna for samt-
liga tjansteman med undantag av tjansteman i de tre storstaderna.
Vi har indelat utbildningsnivderna i fyra grupper, vilka baserar
sig pad SCB:s "Svensk utbildningsnomenklatur™ och som foljs av
kommunférbundet

niva 1-2: Forgymnasial utbildning (exempel: folkskola, grund-
skola, realexamen)

niva 3-4: Gymnasial utbildning (exempel: teknisk fackskola,
3-arigt tekniskt gymnasium)

niva 5-6: Eftergymnasial utbildning (exempel: 4-arigt tekniskt
gymnasium, teknisk hdgskola)

niva 7: Forskarutbildning (exempel: doktorsexamen)

Tjanstemannens utbildningsniva i den genomsnittliga kommunen i
respektive storleksklass framgdr av FIGUR 10. Som synes &ar det
fa& tjansteman som saknar gymnasial utbildning och fa som har
forskarutbildning. Ju storre kommunen &r desto fler hogt utbil-
dade tjanstemédn har man, vilket ju ar rimligt med hansyn till
att de stora kommunerna i regel kan forvantas ha mer komplicera-
de byggnadsnamndsfrigor att 16sa och darfor behover mer kvalifi-
cerad personal. Vidare visar det sig att ju stdrre kommunen &r
desto mer differentierad ar personalens utbildningsniva. Man har
till exempel fler tjansteman som saknar gymnasial utbildning i
de storre kommunerna &an i de smd. Vid bearbetningen fann vi
ocksd att medeldldern ar hogre i denna grupp an i de dvriga.
Dessa aldre tjanstemian med 13g formell utbildning har i regel

en lang erfarenhet inom byggnadsnamnderna, vilket kan kompensera
for den lagre utbildningen.
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FIGUR 10 Utbildningsnivan for byggnadsnamndens tekniska personal i
den genomsnittliga kommunen i respektive storleksklass
(ej de tre storstaderna)

I nedanstdende tabell redovisas utbildningsnivan for samtliga
landets befattningshavare av de fem studerade kategorierna.

Tabell Utbildningsnivan for olika befattningskategorier
Befattning Utbildningsniva
1-2 3-4 5-6 7 Summa 1-7
Forgymn Gymnasial Eftergymn Forskarutb
Stadsplanearkitekter - 12 % 88 % - 100 %
Stadsarkitekter - 2 % 98 % - 100 %
Byggnadsinspektérer 1 % 92 % 7 % - 100 %
Kommunalingenjorer 3 % 94 % 3% - 100 %
och tekniker
Ovriga 4 % 76 % 19 % 1 % 100 %
Samtliga befatt- 3% 69 % 28 fo 100 %

ningar



Tabellen visar tydligt att stadsarkitekter oeh stadsplanearki-
tekter normalt har eftergymnasial utbildning medan byggnads-
inspektdérer och kommunalingenjorer normalt har gymnasial utbild-
ning. Notera att en femtedel av den "ovriga personalen” har
eftergymnasial utbildning eller forskarutbildning. Det fdre-

kommer alltsd en stor del specialister i den grupp 6vrig perso-
nal som redovisas i1 figur 6 1 avsnitt 3*2.



4 UNDERSOKNING AV 3 BYGGNADSNAMNDER

Syftet med undersokningen var att fa en bild. av hur byggnads-
namnder med olika forutsattningar arbetar, vilka problem de har
ooh hur de utvecklas.

4.1 Undersokningens genomfdrande

4.1 .1 Val av kommuner

Var malsattning var att valja ett par kommuner, som kunde repre-
sentera den stora majoriteten av vanliga kommuner. Vi valde att
ta en kommun (kallas i1 fortsattningen "lilla kommunen®) néra den
nedre kvartilen, dvs som hade ett invanarantal omkring 10 000
personer. Nasta kommun (kallas "mellan-kommunen") valdes nara
medianen, dvs med ett invanarantal av omkring 15 000 personer.
Da vi velat undvika kommuner med extrem tillvaxt valde vi bland
de kommuner som hade en befolkningsokning pa mindre &n 10 %
fran 1960 till 1970.

Eftersom vara fTorestallningar och fragor framkommit ur tidigare
studier av en del kommuner var vi noga med att valja kommuner,
som vi ej tidigare haft att gora med. Vi undvek for oévrigt alla
kommuner i Stockholmsregionen, eftersom det finns risk att vi,
som &r stationerade i Stockholm, till oproportionerligt stor

del matas med information om var egen regions kommuner. Vi sokte
aven undvika kommuner, som vi visste hade studerats av andra
forskare. Harigenom avsag vi att fa kommuner som ej var vana

att bli studerade.

Kommunsammanslagningar har stora konsekvenser for kommunernas
arbetssatt. Detta galler speciellt under aret narmast fore
respektive narmast efter sammanslagningen. Vi undvek darfor att
valja kommuner som nyligen hade eller just stod i begrepp att
gd ihop med ndgon annan kommun.

Bland de fa kommuner, som var kvar efter ovanstdende gallringar
valde vi ett par som lag pa en rimlig resrutt.

D& vi i tidigare studier funnit att kommunernas storlek inverkar
p& byggnadsnamndernas arbetssatt valde vi som kontrast en kommun
med ca 100 000 invanare (kallas 'stora kommunen™). Nar det

gallde en sd stor kommun var det svart att finna nigon som inte
utsatts for studier tidigare, varfor vi fick gora avkall pa detta
kriterium.

4.1.2 Materialinsamling
Grunduppgifter om kommunerna, byggandet etc hémtades ur offent-

lig statistik. Dokument fran byggnadsnamnderna (blanketter, an-
visningar etc) utnyttjades.



Huvuddelen av informationen insamlades emellertid vid personliga
intervjuer med politiker och tjansteman, pyra personer i vardera
av de bada mindre kommunerna och sex i den stora intervjuades.
Samtliga intervjuer bandades och har sedermera skrivits ut. Alla
intervjuade har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa en
preliminédr skrivning av rapporten.

Vissa uppgifter kontrollerades genom kortare samtal med bygg-
herrar och entreprendrer.

4.1 .3 Metodproblem och anonymisering

Se Appendix



4.2

Grunduppgifter om de studerade kommunerna
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Vissa grunddata om de tre studerade kommunerna och deras byggnads-
namnder visas i nedanstdende tabell. Observera att uppgifterna ar
nagot friserade for anonymitetens skull.

Invanarantal
31/12 1973

Andel kommuner i
landet som ar mindre

Tillvaxt 1960-1970
Kommunens lage
Kommunens yta

Naringslivet
domineras av

Typ av byggande

Experimentbyggen
Tekniska dispenser

Bostadsbyggande
1972

Andel smahus (Riks-
genomsnitt: 36 %)

Fritidsbyggande

Antal ledamoter i BN

Ledamoéternas parti-
tillhorighet

Sammantradesfrekvens

Byggnadsnamndens

tekniska personal

(april 1973)!
Stadsplanearki-
tekter
Stadsarkitekter
Byggnadsinspek-
torer
Ovrig teknisk
personal

Delegation enligt
BS 67 §

Delegation enligt
BS 7 §

Lilla kommunen

ca 10 000
25 %

-3 %

Sodra Sverige-

900 km2

Industri, jordbruk
Mest smahus och
enkla storre byggen
Inga oprévade nyhe-

ter. Smé tekniska
problem

Forekommer ej
ca 50 Igh

100 %

Stor omfattning

5

Im 1l Fp, 1 ¢c, 25

1 namndméte/manad
med beredningsmote
fore

P4 konsultbasis

2 st
Nej

Nej

Mellankommunen

ca 15 000
50 %

to

Mellansverige

200 km?

Ir_1dustri, forvalt-
ning

Relativt vanligt
byggande. Sallan
komplicerade byggen
eller nya lésningar
Mattliga tekniska
problem

Forekommer nastan
aldrig

ca 300 Igh
ca 50 %

Liten omfattning

7

1 Fp, 1 c, 1 KDS,
4 s

1 namndmote/manad
med beredningsmoéte
fore

Ja

Ja

Stora kommunen

ca 100 000
97 %

+10 %
Soédra Sverige
1 500 km2

Industri, forvalt-
ning, handel

Alla sorters byggande
Aven komplicerade
Alla sorters problem

Forekommer
ca !l 500 Igh

ca 33 %

Relativt stor om-
fattning

13
2m 3¢ 2Fp, 65

2 namndméten/manad
med beredningsmote
fore

3 st
6 st
13 st
Ja

Ja



4.3 Den lilla kommunen

Byggnadsnamnden i denna kommun behandlar nagra hundra byggaren-
den per ar av vilka de flesta galler smadhus och fritidshus. Man
stoter i regel inte pa nagra tekniska problem och man har salun-
da till exempel ej haft nagra stalbyggen eller byggen dar berak-
ningarna skett med ADB. Man har ej heller haft nagra experiment-
byggen eller dispensarenden vad galler byggnormerna.

Arbetet skotes av en planeringsingenjor samt tva heltidsanstall-
da ingenjorer, som &aven skoter matningsarbeten och dylikt at
fastighetskontoret. Man har ocksd en konsulterande arkitekt, som
i regel endast deltar i beredningssammantraden och namndsamman-
traden. Namndens ordférande spelar en central roll och kommer
till byggnadsnadmndskontoret nastan dagligen. Enligt egen utsago
agnar han sig i stor utstrackning at

"konsultationer med byggare. De har den gamla idén
att de skall komma hit och prata om sina bekymmer
och sedan skall de ut och titta. Vi aker ju ratt
mycket ut i1 markerna

Nar det galler smdhus ar det huvudsakligen tomtfragan som dis-
kuteras. Planlésning och utféorande sker oftast i samrad mellan
den byggande och nagon av ortens byggare vilka, enligt ordféran-
den, numera lart sig vad som ar mojligt och omdjligt att fa
igenom i byggnadsnédmnden. Personalen ar fullt kompetent att be-
handla de flesta arenden och anlitar vid behov konsulter. Stads-
arkitekten menar att hade man mer kvalificerad personal skulle
man agna sig mer at detaljgranskning, vilket troligen ej

skulle forbattra resultaten.

Man hinner inte genomfdra alla besiktningar, men missar som
regel aldrig en grundbesiktning did man anser denna vara den be-
tydelsefullaste. Andra fel kan man alltid ratta till 1 efter-
hand, menar man. Nar det galler husets kvalitet hdvdar man att
det ar nastan aldrig ndgot problem, vilket delvis forklaras av
ett langtgadende samarbete med husfabrikantema.

Om situationen verkligen ar sa problemfri som man gor gallande
ar svart att bedoma. Fragan ar i vad man fel och brister blir
upptackta och i vad man de blir atgardade. 1 dokumentationen
fann vi dock exempel pa att slarviga byggare fatt riva upp
grunden.

En vasentlig forandring under de senaste aren galler fragan om
ratten att bygga utanfor stadsplanelagt omrade. 'Den gréna
vagen" torde ha bidragit till att man garna vill bygga i gles-
bygdsomraden, vilket ibland kan ge politiska motsattningar i
namnden. Socialdemokraterna vill 1 hbégre grad styra byggandets
lokalisering och tolkar begreppet tatbebyggelse hardare an de
borgerliga vill gora.

Hela fragan om kommunens planarbete ar inte lost. Det rader stor
oklarhet om rollférdelningen mellan kommunstyrelse, byggnads-
kommitté, byggnadsndmnd m fl organ. Man forvantar sig att oklar-
heterna bestar tills man lyckats utarbeta en kommunplan och en
fritidsplan.



Kontakterna med 6verordnade organ domineras av arenden till
lansstyrelsen, som galler dispenser for att f4 bygga. Eftersom
man inte har ndgon fast stadsarkitekt har man inte fatt dispens-
ratten enligt Byggnadsstadgans 67 § delegerad till sig.

Styrningen fran exempelvis planverket uppger man sig "inte ha
s& ont av. Planverket hor vi inte av". Detta bekraftas av ett
annat intervjuoffer, som forklarar det med att:

"Planverket sitter lite val langt borta for att vi
skall kontakta dem. Ooh pad den tekniska sidan ar det
inga problem. Det forekommer inga tekniska dispenser
da de byggherrar, som ar intresserade av sadant van-
der sig till stdérre kommuners byggnadsnamnder dar de
har teknisk kompetens. ... Planverket ar sa forfar-
ligt litet ute pa faltet. Reste de mer s& att man
larde kanna dem sd kanske kontakten hade wvarit liv-
ligare. Men det ar val inte deras uppgift.”

Liknande uttalanden gjordes om bostadsstyrelsens representanter:

"De vet ju inte hur det fungerar ute pa faltet och
4ndd ar det de som sitter och bestammer."

Direktkontakterna med de centrala organen &r saledes minimala.
P4 frdga om man bygger manga typgodkinda hus svarade en av
ingenjorerna foljande:

"Nej, det gor vi nog inte. Och vet vi inte att det ar
typgodkant sd far vi ju kontrollera det som vanligt.
Det ar svart att halla sig ajour med typgodkannandena.
Vi far nog inte allt och vi har inget abonnemang.

Aven nar det géaller normerna ar det svart att halla
sig ajour. Kursverksamheten inom mitt omradde (kontroll
och besiktning) ar ju dalig. Hade anmalt mig till en
kurs som planverket anordnade, men det fanns ingen
plats. De flesta kurserna ar anpassade till de stora
kommunerna och deras problem, vilket gor att vi inte
har ndgot storre utbyte av dem."

4.4 Den mellanstora kommunen

Aven i den mellanstora kommunen ar byggnadsndamndens verksamhet
ej storre an att de anstallda tycks kunna overblicka hela verk-
samheten. Avstanden ar sma och man havdar att man far runt en
hel del i kommunen. Detta géaller inte bara byggnadsinspektdrerna.

Samtliga de intervjuade formedlar det bestamda intrycket att det
ar ett smidigt och bra foérhallande mellan olika typer av befatt-
ningshavare. Detta galler saval mellan politiker och tjansteman,
som mellan namndens representanter och byggherrar, byggare etc.
Man havdar att man a4r man om att ge god och snabb service samt
att man i mojligaste mén bistar de byggherrar som behover hjalp.
Man menar att det lilla kontoret, bdde vad avser antal anstallda
och husets utformning, gor att allmanheten kanner sig hemma. De
tors komma dit.



Det ar framst vissa av smdhusbyggena som behdver assistans. Sma-
husbyggen &ar av tva kategorier. Den ena, som skots av trahus-
forsaljare, har man & kontakter med och da galler det framst
husets placering.

"Den andra kategorin ar de som vill bygga sjalva.
Dar kan det ju bli langvariga forhandlingar. Sitta
timme efter timme, kanske en hel fdrmiddag och re-
sonera om det."

I vissa fall har man engagerat sig sa mycket att man fatt kritik
pad sig. Tjanstemannen menar att man har ett ansvar gentemot den
enskilde byggaren. Det hander salunda att man hjalper smd bygg-
herrar att tolka kontrakt och ordna upp ersattningsfragor med
byggméstarna.

Sedan namnden delegerat vissa arenden enligt 7 § i byggnads-
stadgan (se punkt | .2.3) till tjanstemdnnen &gnar sig leda-
moterna framst at plan- och miljofragor. Vissa ombyggnader kan
dock medfora langa diskussioner.

Huvuddelen av arbetet &agnas at kommunplanen samt den lans- och

riksplanering som pagar. Bland annat orsakar fragan om glesbe-

byggelsen en hel del diskussioner. Arbetet med planer har mark-
bart forandrats under senare ar, vilket stadsarkitekten kommen-
terar pad foljande satt:

"Forr var byggnadsnémnden ratt sluten i sin verksam-
het. Man gjorde planer och man lat dem prdvas av
kommunstyrelsen och lansstyrelsen och faststédllas
utav konungen och allting var frid och frojd.

Vi hade ju inte heller nagon riksplan tidigare. Den
skall ju forberedas och diskuteras och det skall vara
sammantraden. Vi hade ingen KELP och ingen lénsplan,
som ocksd kraver sammantraden och framtagande av
material "

I dag forsoker man med nya, Oppnare arbetsformer i planeringen.
Politikerna engagerar sig mer. Kommunstyrelsen blir alltmer
intresserad av planarbetet. Man engagerar ocksa andra manniskor
av olika slag, bland annat sadana som star i bostadskon och all-
méanheten har nu, menar man, stort inflytande. Man tar nu mera
hansyn till olika onskemal.

"Forr gallde det bara att f& fram lagenheter sa att
folk fick krypa in mellan vaggarna. Nu far man ju
naturligtvis mera se till att de har forstroelse och
méjligheter for barn att klara sig."

Planeringsarbetet ar saledes mera omfattande nu beroende pa nya
planinstrument, okat engagemang fran allmanheten samt okat poli-
tiskt intresse. Trots den dkade politiseringen har man emeller-
tid svart med rekryteringen av politiker. Unga ledamoter &r
sallsynta. Ordfdranden ser en forklaring i att de unga har behov
av att tjana pengar. Han menar ocksd att: "Arkitekter och ingen-
jJjorer ar inte politiskt intresserade. De politiskt intresserade
unga finns mer inom den sociala sektorn."



Man noterar att volymen av normer ooh bestammelser 6kar snabbt.
Stadsarkitekten menar att

"i vissa fall ar det val klarlaggande och klargoérande.
I synnerhet om man borjar pa att bli lite smidig och
sager att detta &ar inget pabud utan en rekommendation
och man klargor de problem som finns"

Byggnadsinspektoren & sin sida menar att

"det skulle vara mer klartext fran planverket.

I vissa fall skall det vara mer bestamt att en tolk-
ning skall vara strikt, men det ar kanske svart att
skriva normen sa, jag vet inte. Ee storsta tolknings-
fragorna ligger ju pd brandsidan'

Man har sallan svara tekniska problem eller komplicerade byggen.
Nagra stalbyggen har man inte haft. Och nya byggnadsmaterial
kommer ju sallan till en liten byggnadsndmnd. Det &r sallan man
avviker fran normerna. Ibland kommer emellertid &arenden som av-
viker fran rutinen:

"Om vi stéalls infor ett dispensdrende tar vi omedel-
bart kontakt med planverket och resonerar igenom och
far deras installning. D& har de vanligtvis stott pd
det har problemet och kan ge oss besked om hur de
kommer att ta stallning. ... Planverket ar inte ovilli-
ga att svara pa vara fragor, inte alls.”

Man har tydligen den klara installningen att man pd kommunniva

inte kan ta ansvar for avvikelser fran normerna. FOr att ta ett
san"t ansvar "skulle vi behtva en provningsanstalt har med 3-4

civilingenjorer™.

Typgodkannandeverksamheten tycks inte ha trangt igenom riktigt.
Byggnadsinspektéren menar att typgodkanda produkter sdkert an-
vands en hel

" men dar klickar vél informationen. Vi har haft
ett enda fall dar det pa vara handlingar stod att
huset var typgodkant. S& vi reflekterar inte pa om
ett hus ar typgodkant om det inte star utan di be-
handlar vi det som ett vanligt arende."

Nar det galler byggkontrollen gors den storsta insatsen pad sma-
hussidan. Pa flerfamiljshusen gors daremot bara de obligatoriska
besiktningarna. Man faster ocksad alltmer vikt vid systemet med
ansvariga arbetsledare och staller numera litet storre krav pa
dem. Vid besiktningarna patraffas en hel del fel och brister.
Ofta galler det detaljer som inte direkt strider mot byggnor-
merna, men som man anser att byggmastaren &andd bor ratta till.

Fuktskador utgjorde tidigare ett stort problem. De berodde
framst pd hur aterfyllnaden kring grunden utforts. Nu uppges
det dock fungera bra, eftersom byggherrar och byggare gjorts
uppmarksamma pa& hur det skall g& till.
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Betingelserna for arbetet i byggnadsnamnden har forandrats pa
flera satt. Det stalls allt storre krav pd de administrativa
formerna. Kontakten med andra myndigheter &ar omstandligare och
kravet pd sadana kontakter ar storre. Nya palagor kommer:

“Lansstyrelsen vill ha reda pad vara dispenser och dar
har vi slarvat. De har begart att vi kontinuerligt
skall underréatta dem. Men i1 den har ruschen har vi
inte tid med det. S&dana dar formella saker, som inte
gagnar nagon maste vi avstd fran aven om vi vet att
dar kan vi f& en prickning. Vi har kanske inte formu-
lerat vara beslut sa juridiskt ratt som det borde
vara. Och vi har inte skrivit promemorior som lans-
styrelsen tycker att vi borde gora, for da kanske vi
bara skulle sitta har och skriva."

Vart intryck ar att ovanstdende yttrande snarast bor tolkas som
en reaktion mot kravet pd PM och dokumentation i allmanhet och
inte som en kritik av lansstyrelsen. Tvartom p3pekar man att man
“faktiskt har fin kontakt” med lansstyrelsen.

Alltfor mycket arbete kraver de remisser som kommer fran de
centrala myndigheterna, fréamst planverket. Darfor hinner man
inte besvara alla.

Byggnadsinspektorens syn pa de centrala instanserna uttrycks pa
nedanstdende satt. (Det ar planverket som avses):

"Ja, ar de intresserade? Intresserade kanske de ér,
men daremot tror jag inte de &ar kapabla att tanka sig
praktiskt hur det &r ute i1 kommunerna. Man har en
kansla av att manga bestammelser och foreskrifter som
kommer till ar sadant som ar foranlett av vad som
h&nder i Stockholm och sedan skall det tillampas oOver
hela landet. Storstadsproblemen ar inte de samma som
i de mindre kommunerna och de kan inte jobba pa samma
satt i Stockholm som ute pa vischan. De flesta
intressanta byggen hander ju dar ocksd. Har ar det ju
mest vanliga byggen."

4.5 Den stora kommunen

Byggnadsnamndens arbete i den stora kommunen praglas i stor ut-
strackning av den for nagra ar sedan genomfdorda kommunsamman-
slagningen. Antalet ledambter och tjanstemdn har vaxt och arbe-
tet upplevs nu som mera tungrott. Det borgerliga och det socia-
listiska blocket ar ungefar jamstarka, vilket kan ha paverkat
organisationens utformning och satt att fungera. Man upplever
ocksd en viss spanning mellan kommunstyrelse och byggnadsnamnd.

Mycket fa fragor i byggnadsnamnden &ar politiskt kontroversiella.
En sadan fraga ar emellertid glesbebyggelsen, dar socialdemokra-
terna vill ha stérre grad av planering och kontroll medan de
borgerliga ar mer inriktade pd att ge storre frihet till bygg-
herren. En liknande motséttning finns nar det galler fritidsbe-
byggelsen. Overhuvud taget upplever en ledamot att "man kanner



ett hardnande klimat om hur man skall styra. Politisk styrning
ar ju ett modernt begrepp".

Den politiska delen av arbetet hammas av svarigheterna att en-
gagera bra folk. Kvalificerade manniskor ar ofta upptagna pa
annat hall.

Tjanstemannens arbete padverkas starkt av de okande och nya ar-
betsuppgifterna (exempelvis kontroll av brandfarliga varor, VA-
bestéammelserna, kontroll av ansvariga arbetsledare for VA-in-
stallationer, spréngning etc) och den stora mangden nya bestamm-
elser, som man har svart att halla sig ajour med. Samtliga in-
tervjuade tjansteman klagade oOver byrakratiseringen och kraven

p& papper m m, som man ej har mojligheter att uppfylla. Pa fragan
om hur han ville beskriva byggnadsnamndsarbetets utveckling
svarade en tjansteman att: "det ar val ingen utveckling. Det &r
ju en inveckling i stallet".

En konsekvens av storleken &ar specialiseringen. Byggnadslovsgiv-
ning och byggkontroll handhas av olika avdelningar. Byggnadslovs-
granskama ser aldrig byggena och far endast i undantagsfall
nagon aterforing av erfarenheter avseende till exempel upptackta
tekniska fel, fran dem som kontrollerar pd plats. Daremot far
byggnadslovsgranskama ofta ta stallning till de avsteg fran rit-
ningarna, som sker under byggets gang.

Kommunsammanslagningen tycks, enligt de intervjuade, ha paverkat
forhallandet till de byggande framst i de tidigare sma kommuner-
na. Nu kan man inte langre ha olika bestammelser eller olika
tolkning av bestammelserna i olika kommundelar. Avstandet mellan
byggare och namnd har ocksa okat, eftersom man inte har nagra
servicekontor utanfor huvudorten. Folk tar dessutom ytterst
sallan direkt kontakt med namndens ordforande eller nigon annan
ledamot, trots att mojligheten star Gppen.

4.5.1 Planarbetet

Kommunsammanslagningen medférde att man introducerade en helt ny
syn pa& planarbetet i de tidigare sma kommunerna. Dessa kommuner
hade en mer passiv syn pa kommunens roll.

I den stora kommunen tenderar man att i1 planeringen behandla
fler aspekter. Foljden &r dkat arbete. Namndordfdranden uttrycker
det salunda:

"Sedan arvde vi ju en massa problem fran den gamla
kommunen med deras gamla planer, som mest var samman-
kopplade med husbyggnadsfirmor och det har vi varit
tvungna att folja upp. Det som kommit att sitta i klam
har i kommunen det ar var innerstad och den sitter
fortfarande i klam."

Stadsplanearkitekten ger exempel pa ett arvt problem:
"VA-fragoma var ofta daligt atgardade i de sma kommu-

nerna och det kommer ju sen an pa denna kommunen, som
far dra ett valdigt stort lass.”



Tidigare namndes att fritids- och glesbebyggelse orsakar poli-
tiska motsédttningar. Aven i det direkta planarbetet har man

svart att fa grepp om dessa problem. Man har inte hunnit fora
planeringen tillrackligt langt. Stadsplanechefen anser att man
alltfor lite forsoker reglera fritids- och glesbebyggelsen.
Bristen pa bedémningsunderlag ar en forklaring. Bristande vilja
hos en del politiker, speciellt de fran smdkommunema, &r en
annan forklaring.

Planarbetet tar numera langre tid an forr. Stadsarkitekten hav-
dar att folk nu ar mer medvetna om méjligheterna att paverka och
att overklaga, vilket resulterat i fler besvarsarenden. Man gar
fran kommunens sida ocksd ut med information till skolor, poli-
tiska foreningar etc. Allt fler organisationer, sasom hyresgast-
foreningen och képmannaforbundet begar att fa vara remissinstan-
ser. Tjanstemannen anser att detta ar en politisk fraga och har
begart att den politiska ledningen skall ange granserna. Men
politikernas installning beskrivs sa har av en chefstjansteman:

"Det h&r med grasrotsfilosofi &ar inte populart bland

politikerna. De menar att detta &r ett beslut fattat
av en representativ demokratisk forsamling och det far

du ratta dig efter si hall tyst i ledet. ... Vi tjanste-
man ville vidga remissforfarandet. Men nej, det ville
de inte."”

Planeringsarbetet synes lida brist p4 aterforing av erfarenheter
fran tidigare utbyggnader. Stadsarkitekten sager att:

"Vad vi saknar ar kostnadsuppfoljning, en analys av
resultat. Vi bygger ett omrade och sedan bygger vi
nasta, men vi gar aldrig in med ndgon egen analys av
resultatet. Vi far visserligen kritik i pressen, men
vi vet inte om det &r en enstaka foreteelse eller om
det kommer fran samtliga i till exempel ett nytt om-
rdde. Vi vet ju aldrig var den delen av folket, som
aldrig hor av sig, star.”

4.5.2 Rad och service

Vart intryck ar att man har en mindre grad av radgivning och
direktkontakt med den byggande &n i de smd kommunerna. Man vid-

gar att direktkontakterna ar samre, men havdar & andra sidan att
man i de smda kommunerna kanske har samre kompetens att ge rad.

4.5.3 Byggnadslovsgivning

Byggnadslovsgranskningen synes i allt vasentligt skdtas av
tjanstemannen. De flesta arenden avgors pa delegation, vilket har
medfort en, ur sokandes synpunkt, snabbare behandling. Angdende
arbetsformerna for granskningen har vi tidigare papekat att man
ersatt remissforfarandet med muntliga samrdd mellan tjanstemannen,
vid vilken huvudparten av &rendena klaras av.



—_

Byggandet inom kommunen ar diversifierat. Man har saval smahus,
stora omraden med flerfamiljshus som industribyggen med bland
annat storre stalkonstruktioner. Den 6kande andelen smdhus med-
for Okad arbetsborda pd grund av radgivningen, pa grund av att
antalet enskilda arenden blir stoérre samt pd grund av att sma-
husen ofta ligger i kuperad terrang. Byggnadslovsgranskningen
gick daremot synnerligen smidigt for ett mycket stort omrade med
flerfamiljshus.

Bland tjanstemannen vill man i viss man ifrigasatta nodvandig-
heten av den i dag mycket detaljerade granskningen, som efter-
stravas fran centralt hall. Speciellt galler detta smdhussidan.
En arkitekt menar att:

"De som sitter och skriver normerna ar for lite prak-
tiker och ar for lite ute och jobbar i praktiska li-
vet. Det gar alltid bra att géra snygga scheman och

snygga regler for allting, men vi maste tillampa det

fornuftigt. ... Man skulle ju kunna skicka tillbaka
minst vartannat hus, om man satte den sidan till."”

Nar det galler konstruktioner beraknade med ADB har man varken
kompetens eller mojlighet att till fullo bedbtma berédkningarnas
riktighet. Som regel kan de ingangsvarden, som angivits i
programmet godtas. Mycket fa ADB program ar godkanda fran cent-
ralt hall, vilket torde kunna férklaras av att programforfatta-
re har mycket svagt intresse for detta. De vill hellre ha en
produkt med ensamratt.

De nyheter som kommit pd senare ar har, savitt vi kan forsta,
annu inte funnit sina former. Typgodkd&nnandena synes vara mer

av ett informationsproblem an ett tekniskt problem. Man har
svart att halla reda pd vilka hus som ar typgodkanda och vilka
som bara &ar gjorda efter en vanlig standardhusritning. Experi-
ment och dispensarenden fdrekommer, men man ar mycket obendgen
att pd kommunal niva beframja eller ta ansvar for nagra avvikel-
ser fran normerna. Man menar att detta bor skotas via planverket.

4.5.4 Kontroll

Man hinner inte riktigt med alla lagstadgade besiktningar. Annu
svarare tycks det vara att klara av de kontroller, som kravs i
samband med tillverkning av exempelvis betong pa fabrik, som ej
ar ansluten till centralt kontrollorgan. Dessa kontrollkrav upp-

. fattas i vissa avseenden som orealistiska.

Behovet av kontroll &ar stort och man menar att det slarvas mycket
pd byggena. Det har varit manga fel i smdhusbyggande, inte minst
p& monteringshussidan, men det har blivit battre. Fragan om vad
som skall betraktas som normalt och acceptabelt och vad som ar
fackméassigt utforande eller byggfusk kan vara mycket relativt.

En byggnadsinspektdr menar att:

"Vi har ju tva slags byggherrar. Den ena sorten képer
ett nyckelfardigt hus och gar runt och letar efter fel
eller variationer i malningsytan precis som de gor nar
de koper mobler eller en ny bil och slar pa trumman
till entreprendren si fort de hittar nigot. Ibland



sbker man &aven hjalp for sin sak hos byggnads-
néamnden.

Oeh sedan har vi dem som bygger i egen regi och
satter en ara i att det inte skall upptackas nagra
fel. Blir det nagra doljer man dem eller rattar till

dem i tysthet."

4.5.5 Kontakter med centrala organ

Forhallandet mellan kommunen, lansstyrelsen och de centrala
organen har forandrats véasentligt. Stadsplanearkitekten fram-
haller att:

Lennart Holm havdar ju att primarkommunemas plan-
monopol snarast har starkts. Vi har ju en motsatt
kadnsla héar efter riksplaneringen. Kommunernas roll
i planeringsprocessen ar pa tillbakagang. Det kommer
direktiv uppifran och det kommer till och med plan-
forslag fran lansplan och regional niva. Nu haller
man till exempel pa med den regionala trafikregle-
ringen, som gar over alla lan.”

Man menar ocksd att vagverket styr med pengarna. Visserligen
tillats kommunerna planera vagar fritt, men da far de inga bi-

drag.

En tjansteman havdar att de centrala organen helt styrs av
experter medan man pa kommunal nivad fungerar mer demokratiskt
och séager:

"?et..ar ganska intressant att pa kommunal niva, dar
radgor man med politiker, pa lansniva radgér man med
tjansteman och pa statlig nivd radgor man med tjanste-
man.

Vi trodde ju att det har med lansdemokrati skulle in-
foras i och med den nya formen inom lansstyrelserna.
Vi trodde att politikerna skulle frotteras med lans-
styrelsen. Men ingalunda, det var inte meningen.

Vi har ju fragat en sadan sak som till exempel nar
skall sjalva styrelsen i lansstyrelsen, den politiskt
valda gruppen, informeras om vara oversiktliga planer,
men inte fatt nagot svar. Planverket har ju ocks& en
demokratiskt vald styrelse, men vad finns den for?
Darfkan man faktiskt tala om tjanstemannavalde pa den
nivan.

Man upplever att mangden foreskrifter, ofta mycket detaljerade,
okar mycket starkt. Alla de intervjuade &ar inne pa problemet
med den Okande specialiseringen, detaljeringen och byrdkratise-
ringen. Bland annat papekas att arbetet som foljd av detta blir
mer rutinartat och att man har allt mindre chans att félja med.
Man kritiserar aven kommunforbundet, som i flera avseenden upp-
ges rekommendera alltfor krangliga rutiner. Kritiken galler
bland annat blanketternas utformning och systemen f6r registre-
ring.



TENDENSER OCH EGENSKAPER HOS DE TRE
UNDERSOKTA BYGGNADSNAMNDERNA

5.1 Arbetets omfattning

Det synes vara en generell uppfattning att arbetsvolyrnen okar.
Detta beror pad en rad faktorer sasom:

Planarbetet far nu stdrre geografisk omfattning samt utsatts
for storre krav pad problemldsning

Oppnare former for planering, som Innebar mer diskussion och
fler overklaganden

Okad medverkan i Overgripande statlig planering
Nya kontrolluppgifter alaggs namnderna, till exempel kontroll
av lagring av brandfarliga varor, ansvarig arbetsledare for

vissa slag av arbeten samt besiktningar av sdkerhetsanord-
ningar

Andelen smahus o6kar, vilket medfor okad granskning, radgiv-
ning och besiktning per producerad lagenhet

Byggnadslovsplikten har utvidgats till glesbygdsomradena

Okade krav pa dokumentation, registrering och formella
rutiner

Fler normer och bestammelser, vilket kraver tid for oriente-
ring och inlamning.

Vissa faktorer bidrar till att minska arbetsvolyrnen, aven om man
havdar att de ej formar uppvaga tendenserna till okning:

Totala byggnadsvolymen har minskat

Typgodkanda byggnader och byggnadsdelar kraver mindre gransk-
ning och kontroll

Krav pa utsedd och godkand ansvarig arbetsledare har slopats
p& vissa fritidshus och andra enklare byggnadsobjekt.

5.2 Det politiska arbetet

Antalet valda ledamdter i de undersokta kommunerna varierar
fran 5 till 13. | de bada mindre kommunerna deltar som regel
endast de ordinarie ledaméterna medan vid namndens sammantrade

den stora kommunen deltar 13 ordinarie ledamdter och 13 supp-

leanter.
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Nar det galler de mindre kommunerna har de flesta ledamdterna
yrkeserfarenhet fran byggnadsbranschen. Dar finns en ingenjor,
en byggmastare, en byggnadsarbetare, en malarmastare, en elektri
ker osv, 1 den stora kommunen finns tre ingenjorer bland de ordi
narie ledaméterna medan flertalet av de 6vriga representerar
yrkesgrupper, som inte synes direkt forknippade med byggnads-
bransohen.

I de bada mindre kommunerna visar det sig att medeldldern bland
ledambterna overstiger 50 ar och att ledamoter under 40 &r sak-
nas, Att det finns f4 unga ledamdter i byggnadsnamnderna oéver
hela landet framgar av nedanstdende tabell.

Tabell Ledamdterna i alla landets byggnadsnamnder procentu-
ellt fordelade efter alder. Galler den 1/7 197!

KOMMUN-— SLDER , aR ABSOLUT
o % e e e e

- 4999 1.7 10.0 25.1 40.8 22.3 100 1007
3000- 9999 2.7 9.6 25.8 41.6 20.3 100 699
10000~ 19999 2.4 12.2 28.9 39.1 17.4 100 622
20000- 29999 1.6 12.9 30.7 37.2 17.5 100 309
30000~ 49999 2.9 10.0 27.7 46 .6 12.9 100 311
50000- 99999 3.5 10.5 25.9 49.0 11.2 100 143
100000-149999 1.4 13.0 30.4 44.9 10.1 100 69
150000- 8.7 8.7 3C.4 21.7 30.4 100 23
SAMTLIGA 2.3 10.7 27 .6 41.2 18.8 100 3183

(Kalla: Svenska Kommunférbundet "Kommunala fortroendeman 1971",
sid 162)

En av orsakerna till att medeldldern ar sd hdg i namnderna kan
vara att det ar svart att rekrytera yngre personer till bygg-
nadsnadmnderna. Det ar mycket populadrare att sitta med i exempel-
vis socialnamnden, men &ven till sddana namnder boérjar man fa
problem. Ordférande i den medelstora byggnadsnamnden sager sa
héar:

"Vi har svart och fa unga manniskor till byggnads-

namnden, ty de har behov av att tjana pengar. Numera
sd galler det bara mer och mer pengar.”

Ordforanden i den stora namnden framhaller ocksa svarigheterna
med rekryteringen, vilket skulle kunna leda till att den poli-
tiska delen av byggnadsnamnden far mindre kvalificerat folk.
Denna tendens mérks mest i de storre kommunerna dar det person-
liga engagemanget minskat pa grund av att man har svart att upp-
amma nagot intresse for ett omrdde som ligger 5-10 mil ifran ens

egen bostad.



Nar det galler den kvinnliga representationen si har den stora
kommunen tva kvinnor med i namnden, den medelstora en och den
lilla Ingen kvinna. Om man studerar kommunforbundets statistik
finner man att 1971 var andelen kvinnor i byggnadsnémnderna 2 %
medan motsvarande siffra for samtliga kommunala organ var 17 %e
Den medelstora kommunen har nyligen fatt kvinnlig representation
och detta kommenterar ordforanden sa har:

"Vi tycker faktiskt det ar bra. Det var manga ganger
som vi kanske satt dar och rutinmassigt beslutade.
Hon kommer med saker och ting som vi inte tankt pa
eller skojat om tidigare."

I den lilla kommunen har politikerna direkt kontakt med den
byggande allménheten. Detta sker inte i den stora kommunen. D&ar
har avstandet okat genom kommunsammanslagningen.

I den mindre kommunen saknar tjanstemannen delegationsratt
(enligt BS § 7), men i de bada ovriga delegeras enklare bygg-
nads lovsarenden till tjansteman, vilket medfor att man far mer
tid over till planfrigor under namndsammantradena. | de bada
mindre kommunerna, dar ledamdterna &ar val fortrogna med varandra
och med de omraden main diskuterar verkade det som om ledamdterna
i stor utstrackning framfor synpunkter, som ocksd blir beaktade
av tjanstemannen. 1 den stora kommunen havdar namndens ordféran-
de att ledamoterna ofta ar tysta nar det galler stora planfragor,
men "om nagon vill bygga om eller bygga till exempel ett uterum
da plotsligt tycker 13 st och da kan man direkt komma fram till
att ndmnden sager nej'.

P4 fragan om ledamoterna har nagon méjlighet att paverka utveck-
lingen framholl ordfdéranden i den stora kommunen att ledamdterna
ar valdigt beroende av tjanstemannen, som manga ganger har svart
att lagga fram det vasentliga i1 &drendet. Ledamdternas mojlighet
att penetrera och diskutera problemen &r beroende av tjanste-
mannens satt att foredra ett &rende. Samtliga intervjuade ord-
foranden tycks dock vara ense om att det behdvs en namnd for att
forhindra tjanstemannavélde.

Fa arenden i byggnadsnamnderna orsakar politiska motsattningar.
Samtliga de intervjuade menar att den politiska partitillhorig-
heten inte har ndgon stoérre betydelse i de stora fragorna.

Som framgdr av sammanstallningen i avsnitt 4.2 ar fordelningen
mellan de ba&da politiska blocken ganska jamn. 1 alla tre kommu-
nerna har man emellertid haft skilda asikter i fraga om friheten
att bygga i glesbygdsomrddena. Enligt egen utsago ar socialdemo-
kraterna mer aterhdllsamma an till exempel centerpartisterna,

som ofta uppges bortse fran de ekonomiska foljderna av den kommu-
nala servicen.



5.35 Arbetsformer 1 Ovrigt

I den lilla kommunen arbetar tjanstemannen hela tiden i samrad
med ordféranden och man kanner till och diskuterar i princip
samtliga byggnadsnamndséarenden. Aven i den medelstora kommunen,
som har betydligt fler &renden, har man en informell och smidig
kontakt saval tjanstemannen sinsemellan som med ordféranden och
nagra kommunikationsproblem inom namnden synes ej foreligga. En
bidragande orsak hartill ar deras kanslibitrade, som sedan 14 ar
tillbaka skoter bland annat allt expeditionsarbete.

BYGGNADSNAMNDEN
STADSARKITEKT
EXPEDITION PLANAVDELNING BYGGNADSLOVS-  BYGGNADSINSPEK-
AVDELNING TIONSAVDELNING
PLANE. | PLANg.  TRAFIK NINGS-
N N SEKTION -
SEKTION SEKTION SEKTION

FIGUR 11 Organisationsplan for byggnadsndmnden i den
stora kommunen.

I den stora kommunen har man en organisation enligt FIGUR 11 .

Kontakterna 1 denna kommun ar betydligt mer formella och blankett-
bundna. Vissa avdelningar sitter rumsmassigt relativt langt ifran
varandra, vilket bidrar till att den informella erfarenhetsater-
foringen forsvaras och ndgon formell sadan hinner man inte med.

54 Externa kontakter

Nar det géaller kontakter med statliga organ har samtliga kommu-
ner ofta kontakt med lansstyrelsen medan planverket sallan kon-
taktas av den lilla kommunen, ndgot mer av den mellanstora och

ofta av den stora kommunen. Detta beror ju i viss man pa svarig-
hetsgraden hos byggnadsarendena.

Relationerna och kontakterna med andra kommunala organ sasom
fastighetskontor, brandméstare och héalsovardsnamnd foréfaller
bra. Det formella remissforfarandet har 1 de tre ndmnderna er-
satts av beredningssammantraden dar representanter for berdrda
organ ar med.

Nar det galler kontakterna med allmanheten sd verkar aven denna
informell och smidig i de bada mindre kommunerna. Man har i regel
en direkt kontakt med saval byggherren som med den ansvarige ar-
betsledaren och tar hellre telefonkontakt &n brevkontakt med
dessa. 1 den storre kommunen ar kontakten med allmé&nheten mer
formell och ofta vid smahusbyggen ar det husfabrikanten som sko-
ter kontakten med byggnadsnamnden fOr den byggandes rakning.



I de bada mindre kommunerna diskuterar den byggande ofta sitt
arende aven med politikerna, vilket forekommer ytterst sallan i
den stora kommunen.

De flesta intervjuade har lang erfarenhet av byggnadsnamndsarbe-
te och forefaller anvdanda en stor portion sunt fornuft vid tolk-
ning och tilldmpning av byggnadsbestammelserna:

""Byggnadslagstiftningen &r oerhort knepig, men om
man tillampar den pa ett vettigt satt sa behover
det inte bli s& besvarligt."”

(Ordféranden i den stora kommunen)

Tjanstemannens upptradande gentemot den sodkande kan ha stor be-
tydelse, vilket illustreras sd har av byggnadsinspektéren i den
medelstora kommunen.

"Man kan ut och brdka med folk och man kan ut
och prata med folk."

Om ett hus enligt handlingarna avviker fran normerna kan det
vara lampligare att foresld en battre I6sning, som far den sokan-
de att andra huset utan att peka pa ndgon byggnorm, i stallet for
att siga att sa eller sa far man inte bygga for det star i para-
graf si och sa i Svensk Byggnorm.

5*5 Planarbetet

Genom att gransknings- och kontrollfragoma i de tvd stoérre kommu-
nerna alltmer delegeras till tjanstemannen har politikerna kommit
att koncentrera sig pa planfragorna. Man noterar ocksd okat enga-
gemang i planfragor fran olika organisationer och allmanheten.
Okat arbete laggs ner pd informationsaktiviteter och nya plane-
ringsformer.

Man upplever, i varje fall 1 den stora kommunen, en dkad styrning
fran centrala organ. Nya planeringsformer (lansplanering, riks-
planering) kraver okat engagemang. Det synes vidare klart att de
nya kraven pa planering av glesbygden, och mer omfattande planer
for hela kommunen starkt paverkat planarbetet.

5.6 Rad och service

Att rad och service till allmanheten &ar en viktig del av tjanste-
mannens arbetsuppgifter forefaller samtliga intervjuade ense om
och i gorligaste man forsoker man att prioritera denna del. Dare-
mot tycks omfattningen av raden och servicen variera. 1 den
minsta och medelstora kommunen ar det i regel en och samma person
som den byggande har kontakt med fran den dag han boérjar fundera
pa att kopa tomt till den dag hans hus star fardigbesiktigat pa
tomten. Byggnadsnamndens tjansteman hjalper har den stkande under
hela byggprocessen. P& sa satt far tjanstemannen god kannedom om
byggherren och den ansvarige arbetsledaren och detta blir i viss
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man vagledande for byggnadsinspektdren i hans arbete. Nar den
mindre kommunen tillfragades om de upptacker manga fel och
brister vid sina besiktningar sade ordforanden: "Nej, vi kanner
ju dem som bygger och de har byggt manga ar har, sa det ar inga
problem™. P& samma fraga till byggnadsinspektdren i den medel-
stora kommunen svarar denne:

"Under byggtiden forsoker vi, och dar tror jag vi
har ratt bra trim pa byggmastarna, att saga till
dem innan de gor felen sd att siga. Vid slutbesikt-
ningarna hittar vi fel men det &ar i regel sadana
fel som byggnadsnamnden i och for sig inte lagger
sig i: forbattringar, dorrjusteringar och litet
sddana defekter. Funktionsmissigt sett har det inte
varit nagra storre saker."

P& fragan om de papekar aven sma defekter for byggherren blir
svaret:

"Dar ar det ju en personbeddmning, &ar det en bygg-
herre som inte har ndgon pondus och inte vagar saga
till sa hjalper vi honom att skriva ner de saker som
vi tycker att han borde fa byggmastaren att ratta
till. Som regel sa klarar folk av det sjalva rela-
tivt hyfsat.”

Nar det galler den stdrre kommunen har man en avdelning for
byggnadslov och en inspektionsavdelning for kontroll och be-
siktningar, vilket gor att det inte blir samma tjénsteman som
foljer byggherren under hela byggprocessen. Nar den sokande
kommer till byggnadslovsavdelningen diskuteras i stort sett
endast planfrigor och i normalfallet far den sokande kontakt
med den tekniska sidan forst genom ett digert PM som bifogas
byggnadslovsbeslutet och innehdller foreskrifter om bygghand-
lingar, ansvarig arbetsledare och besiktningar.

Nar den sokande diskuterar olika typer av hus med byggnadslovs-
avdelningen pastar en av deras tjansteman att de inte vet vilka
hus som ar bra eller daliga och sager bland annat:

"Det vet vi inte for det ar ju sa att vi ar aldrig
med vid slutbesiktningarna pa kakarna utan det ar

inspektdérerna som skoter det. Det enda kriteriet vi
kan bedoma husen pa det ar pa de ritningar vi ser.”

Den erfarenhet som man i de mindre kommunerna i stor utstrack-
ning tycks formedla till allmanheten forefaller man i de stdrre
kommunerna vara radd for att vidarebefordra till allménheten.
Man framhdller bland annat att man inte vill riskera att bli
anklagad for att favorisera vissa husfabrikanter. Nar det galler
de mindre kommunerna verkar det som om det &r naturligt for all-
manheten att ga till byggnadsnamnden och diskutera sitt bygge,
medan allménheten i den stdrre kommunen vet att man &ar tvungen
att ga dit for att man skall fa bygga. | den storre kommunen
forefaller det som att den personliga service som man moter i
smd kommuner har ersatts med byrakratisk service.



Ingen av kommunerna hade faststallda besokstider och de bada
mindre hade kvallstppet en gang i veckan. I den storre kommunen
var kvallsoppet uppe till diskussion. Man var medveten om att
manga sokande bor langt ifran stadsarkitektkontoret och har
svart att komma pd dagtid. Har bor man komma ihag att byggnads-
namnden inte har nagot mindre avdelningskontor utan verksamheten
ar koncentrerad.

Det hévdas, 1 den stora kommunen, att den kanske mer omfattande
och informella radgivningen i de smd kommunerna inte &ar sa mycket
vard pa grund av bristande kompetens hos ledambter och tjanste-
man. Utifran var studie har vi ej mojlighet att vardera kvalite-
ten i de rdd som ges i de olika kommunerna. Vi kan bara saga

att materialet tyder pa att radgivningen, framforallt till smd
byggherrar ar mer omfattande i de sma kommunerna.

Vi vill i detta sammanhang ocksa framhadlla att i de smd kommu-
nerna med de informella kontakterna finns risk for personligt
hénsynstagande. 1 den lilla kommunen fann vi ett exempel pa ett
arende dar stadsarkitekten hade reserverat sig mot beslut, som
enligt hans uppfattning grundade sig pa just sadant hansyns-
tagande.

5.7 Byggnadslovsgranskning

Till samtliga handlaggare av byggnadslovsdrenden stalldes fragan
vilka handlingar, som begardes in. Nagon anmarkningsvard skill-
nad mellan de bada storre kommunerna fanns ej, medan den mindre
kommunen inte begarde in nybyggnadskarta och markplaneringsrit-
ningar. 1 de mindre kommunerna kanner man i regel till de omra-
den som arendet géller och i annat fall forefaller det som om
man aker ut och tittar, medan den stdérre kommunen ej anser sig
ha mojlighet hartill i samma utstrackning. | den stérre kommunen
lamnas handlingar betraffande ansvarig arbetsledare, konstruk-
tionsritningar samt VA-handlingar till byggnadsnamnden forst
sedan byggnadslov beviljats. Forutsattningen for att utstakning
skall ske &ar att dessa handlingar lamnas. | den mindre kommunen
medfdoljer i regel handlingarna betraffande ansvarig arbetsledare
byggnadslovsarendet och dar &ar det ndmnden som godkanner, medan
det i1 de storre kommunerna &ar delegerat till byggnadsinspektio-
nen att prova anmdalan om ansvarig arbetsledare sedan byggnads-
namnden godkant arbetsledare forsta gangen.

I samtliga kommuner forekommer saval informella som formella
forhandsbesked nar det galler byggnadslov. For stora exploate-
ringsomraden upprattar den stora kommunen dessutom rekommenda-
tionsplaner med anvisningar om hustyp, placering och dylikt.
Det forekommer ytterst sallan att ndgon skickar in ett fullt
komplett byggnadslovsiarende och sedan far avslag.

Samtliga namnder har, som framholls 1 avsnitt 5*, gemensam
genomgdng med representanter fran berdrda kommunala organ
(framst halsovardsnamnd, skorstensfejarmastare, brandmyndighet
och yrkesinspektion) fore det ordinarie byggnadsndmndssamman-
tradet. Nagot remissforfarande forekommer alltsd normalt inte



och detta forkortar behandslingstiden pa sd satt att man direkt
kan nd en overenskommelse.

Genom delegationsratten i de bada storre kommunerna har gransk-
ningen alltmer kommit att bli ett tekniskt problem, som helt
skots av tjanstemdnnen. Denna tendens torde delvis hdnga samman
med den kraftiga okningen i antalet normer. Man tycks vara enig
i de tre kommunerna om att arbetet blir alltmer detaljerat och
formaliserat och man ifragasatter om detta ar en nddvandighet.

I den medelstora kommunen kunde den sokande i princip f& bygg-
nadslov samma dag som han lamnade in handlingarna om dessa var
fullstandiga och gallde ett ordinart smdhus. 1 den stora kommu-
nen kunde det daremot ta vasentligt langre tid att fa byggnads-
lov. En sokande kan fa vanta langre tid pa ett delegationsproto-
koll an pa byggnadsnamndsprotokoll. Det finns namligen fastsla-
get nar det senare skall vara klart och vid stor arbetsbelast-
ning pa expeditionen far delegationsprotokollen vanta.

Nar det galler typgodkannandeverksamheten visar det sig att den
ej medfort den arbetsbesparing som bland annat planverket raknat
med. De byggnadsinspektorer vi intervjuade framholl att de i
regel kontrollerar alla hus lika eftersom de manga ganger ej vet
om att huset eller delar darav ar typgodkanda. Information om
typgodkannandeverksamheten har visserligen utgatt och nya typ-
godkédnnandebeslut utsédndes till byggnadsnamnderna, men intervju-
offren framholl att de erhaller mycken information uppifran som
de inte hinner satta sig in i. Vid hdg arbetsbelastning finns
alltsd risk for att man arbetar efter gamla invanda rutiner och
vad som sker p& centralt hall gar en forbi.

Ett genomgdende drag var att man inte anser sig kunna ta ansvar
for experiment och avsteg fran gallande normer. Dispenser lamnas

i princip inte fran tekniska foreskrifter. De storre foretag som
soker dispens i experimentsyfte vander sig inte till de sma kommu-
nerna och i den stora kommunen hanskjuts sadana &arenden oftast
till planverket.

5.8 Kontroll

Det ar helt klart att man inte hinner att verkstalla alla lag-
stadgade besiktningar pd grund av for smd personalresurser. Man
h&vdar emellertid att de viktigaste faktorerna avseende sdkerhet
och hygien och de som har avgérande inverkan pd husets funktion
och ekonomi blir tillrackligt kontrollerade. 1 de mindre kommu-
nerna. dar man i stort sett kadnner den ansvarige arbetsledarens
svagheter, kan man anpassa besiktningarna harefter. | den mindre
kommunen anser man att grundbesiktningen ar den viktigaste,
eftersom andra fel lattare kan rattas till efterat.

Den mellanstora kommunen menar att kontrollen kan inriktas pa
aktuella problem. Som exempel framhéll man att man forr hade
manga fuktskador men att detta problem blivit mindre sedan man
dels borjat rekommendera byggherren att tillse att han fick bra
isolering i sitt hus och inte snadla harvidlag, dels kontrollera
att isoleringen var tillfredsstallande.



I den stora kommunen har man beslutat att vid arbeten av ringa
omfattning endast verkstalla slutbesiktningar. Till sadana ar-
beten hé&nfdrs bland annat fritidshus, mindre uthus samt ute-
platser. En av motiveringarna ar att eventuellt kommande defor-
mationer och skador far smd tekniska och ekonomiska konsekvenser.

En av byggnadsinspektdrerna framhdll att om man har bra ansvari-
ga arbetsledare och byggnadsnamnden alltsd ar hard nar den
provar arbetsledaren blir foljderna av uteblivna besiktningar
sma. Ju storre kommunerna ar desto svarare ar det att halla

reda pa alla pagaende byggen och en av orsakerna till att be-
siktningarna ej sker ar att den byggande underlater att skicka
in anmalan om delbesiktningarna.

Stadsarkitekten for den lilla kommunen, som ocksd tjanstgor i
en narliggande stor kommun, pekade p& att kommunsammanslagning-
arna kan medfdra oOkat svartbygge och darmed Okat kontrollbehov.
En lantbrukare till exempel som tidigare ville gbra en ombygg-
nad eller bygga ett garage gick till kommunalkontoret och pra-
tade med nagra han kande till och fick hjalp med att fylla i
formularen, 1 dag aker han kanske inte till den stora okanda
byggnadsnamnden i stan utan bygger &anda. Detta kan ocksd ses
som ett uttryck for att byggnadsinspektorerna i de stora kommu-
nerna har samre overblick 6ver byggandet an kollegerna i de smd
kommunerna.



6 PROBLEMDISKUSSION

Har tar vi upp diskussionen av de problem och forestéallningar,
som redovisades | avsnitt ! .4.

6.1 "Rationellt” beslutssystem

Vi redovisade, under punkt | .4.1 den fdrestallningen, kommen ur
vara tidigare studier, att samhallets beslutssystem var uppbyggt
for att framja en rationell produktion. Rationell dd i den snava
betydelsen effektiv eller snarast produktiv. Vi menade att detta
givit upphov till ett centraliserat system med dalig feed-back,
dvs dalig a&terforing av viljeyttringar och tekniska erfarenhe-
ter. Vi menade &ven att inriktningen pa en rationell produktion
inte premierat variationer och innovationer utan frémjat enhet-
lighet och upprepning och darigenom framjat stora enheter och
snarast hammat till exempel sm& byggherrar.

I detta avsnitt skall vi forst se om systemets egenskaper over-
ensstammer med vara forutsagelser, eller i vad man vi haft fel.
Langre fram skall vi berora orsakerna till att dessa egenskaper
utvecklats.

6.1.1 Centralisering

Av beskrivningarna i kapitlen 4 och 5 framgar det att besluts-
fattandet i manga avseenden &ar starkt centraliserat och aven i
flera avseenden undergar en fortlopande centralisering. Utveck-
lingen av normsystemet &ar ett exempel pa detta. Tendensen att
avhanda sig dispensdrenden till hdgre instans &r ett annat
exempel. Det system for typgodkdnnande och typkontroll, som nu
borjar inforas, ar uttryck for en centralisering av saval till-
verkning (till materialindustrin) som myndighetskontroll (till
planverket).

I den stora kommunen har kommunsammanslagningen medfdrt en rent
fysisk centralisering genom att alla byggnadsnamndskontor utom
ett har slopats. Aven planeringsarbetet paverkas i allt hogre
grad av central planering och centrala beslut. Tidigare har
namnts vagverkets bidragsgivning, lansplaneringen etc. Aven inom
kommunerna har vi en mer central planering, till exempel i stora
kommunen efter kommunsammanslagningen.

Slutsatsen av detta ar att iakttagelsen fran tidigare studier om
att beslutsfattandet och planeringen alltmer centraliseras styrks
av var studie.

6.1.2 Brist p4 feed-back

Ur denna studies synvinkel, dvs fran kommunernas niva sett, synes
det vara en mycket mattlig eller svag aterforing av viljeyttring-
ar och tekniska erfarenheter till beslutsfattare pa hogre niva.
Flera befattningshavare framholl att tjanstemannen pd bostads-
styrelsen och planverket har bristande kontakt med verksamheten



ute i kommunerna. Vi kan daremot fran denna studie inte yttra
oss om aterforingen av erfarenheter fran till exempel material-
industrin eller byggforetagen direkt till centrala organ. Ur
central synvinkel synes man emellertid ocksd finna brister i er-
farenhetsaterforingen. Planverket askade salunda for innevarande
budgetar, liksom for det forra, personal for

" en organiserad insamling av erfarenheter fran
tillampning av svensk byggnorm 67. Det ar namligen
nodvandigt att det starkt centraliserade byggnorm-
arbetet bedrivs i god kontakt med dem som till&mpar
normerna i praktiken, i forsta hand byggnadsnamnderna™
(Statens Planverks anslagsframstallning for budget-
aret 1973/74 sid 34).

Aven inom kommunerna kan erfarenhetsaterforingen vara ett problem.
Detta synes, av var tidigare beskrivning att doma, inte galla de
mindre kommunerna, men daremot i viss man den stora. Man pekade
dels pd en bristande uppfoljning av genomforda planer, dels pa
vissa problem i aterfoéringen av erfarenheter fran byggnadsinspek-
tionen till dem som granskar byggnadslovshandlingama.

Var slutsats blir att aven om vi funnit en del brister i erfaren-
hetsaterforingen mellan de kommunala organen sa synes det all-
varliga problemet vara bristen pd feed-back till de centrala
organen.

6.1 .3 Variationer och nyheter

Det framgdr av beskrivningarna i kapitel 4 att direkta experiment
eller genom dispenser officiellt sanktionerade, innovationer fore-
kommer mycket sallan i de bada mindre kommunerna. Genom att dessa
kommuner har nérmare och personligare kontakt med de byggande
under hela byggnadsperioden forefaller det emellertid som om man
utnyttjar sina mojligheter att tilldta en vidare tolkning av
normerna utan att normernas syfte darigenom asidosatts.

I den stora kommunen fdrekommer dispensarenden. Man intar emeller-
tid en restriktiv attityd till sddana arenden och behandlar dem
normalt inte forran man konsulterat centrala organ:

" eftersom avsteg fran fastlagda funktionskrav
kréaver detaljkannedom om motiv, orsaker och verkan
och denna sakkunskap besitter Statens Planverk, som
faststallt normen."

Var slutsats blir att i de studerade kommunerna &ar experiment-
och innovationsverksamheten mycket begransad. Vi kan inte utifran
denna studie forklara varfor det ar sa utan endast konstatera att
den ndgot avvisande attityden i den stora kommunen kan vara en
bidragande faktor. 1 ovrigt synes forklaringen snarast ligga pa
annat hall, kanske hos byggherrar eller byggforetag.



6.1 .4 Den stora skalan

Studien visar har en nagot splittrad bild. Det synes klart att
planeringen sker med allt storre grepp sdval inom kommunerna,
som ovan den kommunala nivan (till exempel lansplanering).
Studien tyder emellertid inte p& ndgon tendens for narvarande
mot storre projekt. Tvartom ar det smahusprojekten som okar i
antal, vilket hianger samman med de senaste arens kraftiga mark-
nadsomsvangning.

Kommunindelningsreformen &ar ett klart uttryck for en inriktning
mot storre enheter 1 den kommunala forvaltningsapparaten.

Forestallningen om att under det rddande systemet smd byggherrar
och smd projekt skulle komma i klam (se awvsnitt 1.3.4) synes de-
finitivt felaktig vad galler de tvd mindre kommunerna. Tvéartom
blir intrycket att framst smahusbyggandet réner en mycket gynn-
sam behandling. 1 den stora kommunen har vi inte heller fatt
belagg for att smad enheter kommit i klam. Daremot vagar vi pa-
std att servicegraden for de smad ar lagre i den stora kommunen.

Tendenser att planera for stora enheter och tdnka i stora en-
heter har, enligt manga av intervjupersonerna, starkt paverkat
hela systemet for planering, normer och styrning. Inriktningen
pad de stora enheterna yttrar sig, enligt flera utsagor, ocksa
sd att kurser och konferenser behandlar byggnadsnamndernas
arbete i de stora kommunerna. Foredragshallare och skribenter
kommer i forsta hand frdn de stora kommunerna. Dar finns ocksa
merparten av de tongivande experterna. De sm& kommunernas
problem behandlas mycket lite i dessa sammanhang.

Som vi tidigare framhallit ar det framforallt de stora kommu-
nerna, som tar kontakt med planverket. Detta torde medfora att
planverkets bild av byggnadsnamndernas arbete och problem domi-
neras av forhdllandena i de stora kommunerna.

6.1.5 Orsaker till systemets inriktning

Enligt punkterna 6.1 .1-6.1 .4 ovan har var studie i huvudsak
styrkt tidigare iakttagelser om centralt beslutsfattande,
bristande feed-back, ogynnsamt klimat for innovationer och en
inriktning pad stordrift och stora enheter. Vissa undantag bor
noteras, till exempel stodrre variationsmojligheter an forvantat
i de smd kommunerna samt det faktum att smd projekt och smé
byggherrar inte synes komma i klam i forvantad utstrackning.
Jamfor har med Malmsten (1973), som kommit till en helt annan
slutsats.



I avsnitt | .4 framfordes en forklaring till de egenskaper vi
iakttagit. Forklaringen angavs vara den starka betoningen av en
hoégeffektiv och rationell produktion. Som bekant har denna in-
riktning under senare ar tonats ner pa grund av den kraftiga
marknadsomsvangningen, och delvis ersatts med en 6kad stravan
efter battre kvalitet™till exempel ur miljosynpunkt, mer varia-
tioner och innovationer samt spridning av inflytande. Hur har
detta paverkat planerings- och styrsystemet?

Vi noterade att de sma projekten blir battre behandlade an vi
forutsett. Detta kan delvis forklaras av de senaste arens kraf-
tiga kritik av inriktningen pd stora projekt. Kritiken av varia-
tionsfattigdoraen kan ha medverkat till att atskilliga av inter-
vjupersonerna ifrigasatte riktigheten av alltfor detaljerad
kontroll. 1 stallet framholls ofta det 6nskvarda i att, atmin-
stone i vissa avseenden, ge byggherren nagot storre frihet.

Men nar det galler centralisering och brist p4d feed-back sa
styrkte studien i stort sett vara tidigare forestallningar. Var-
for har dessa egenskaper ej paverkats av de senaste arens om-
svangning i byggandets inriktning och problem? Vi skall har be-
rora tva mojliga forklaringar. Den ena ar teknisk, den andra
har att gdra med beteendet i organisationer och sociala system.

Den tekniska forklaringen

Den tekniska utvecklingen leder till 6kad kunskap och darmed
ofta mer sofistikerade konstruktioner och berakningsmetoder.
Manga problem, som tidigare lostes med erfarenhet och sunt for-
nuft léses nu med komplicerade berédkningar och avancerad utrust-
ning. Detta medfdr att material kan utnyttjas mer ekonomiskt och
nya, mer avancerade ldsningar blir mojliga. Men detta kraver
ocksd mer av konstruktorer, granskare och kontrollanter. Kraven
pa utforligare normer och anvisningar kommer ofta fran byggnads-
inspektdrer, som rimligen inte kan bedoma till exempel moderna
stalkonstruktioner utan hjalp av detaljerade normer. Detta torde
vara en bidragande orsak till normsystemets fortsatta okning

och detaljering.

Den tekniska, eller snarare teknisk-ekonomiska utvecklingen
(avseende loner, mekanisering, transporter etc) leder ocksad

till att fortillverkningsgraden okas. Hantverket ersatts med
fabrikstillverkning, som for 6vrigt koncentreras till allt
storre enheter. Dessa vill naturligen anvanda sina produkter i
manga kommuner och foredrar en central granskning och kontroll.
Detta har lett till typgodkdnnandeverksamheten. Detta bidrar
ocksd till tendensen att tekniska dispensarenden avgors av plan-
verket.

Till sist kan vi ocksd notera att den o6kade storskaligheten och
centraliseringen i planering (kommunplaner, regionplaner, lans-
planer etc) bland annat motiveras av kraven pa battre kommunika-
tionssystem och samordnad teknisk forsorjning (sasom VA och
energi) samt hushallning och fordelning av fritids- och miljo-
resurser.
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Den organisatoriska forklaringen

Bristen pa feed-back och den o6kande centraliseringen kan ocksa
ses som egenskaper, som har en tendens att utvecklas hos stoérre
samhalIssystem. Flera forfattare har pekat pa foreteelser i
stora organisationers och samhallssystems beteende, som paminner
om vara iakttagelser.

Gouldner (195") beskriver hur arbetet pa 1ag niva i storre fore-
tag alltmer rutineras och styrs med normer och regler medan
problemlésning och beslut tenderar att skjutas uppat till centra-
la nivaer.

Rhenman (1972) beskriver en utvecklingsprocess som han kallar de
regionala systemens sonderfall och menar darmed att s k funktio-
nella system (till exempel foretag, sjukvard, utbildning) ut-
vecklas pa bekostnad av geografiska system (byar, kommuner,
regioner). Med exempel fran en svensk kommun beskriver han hur
viktiga beslut alltmer flyttas fran kommunen till avlagnsa
beslutscentra i foretag och statliga organ.

Schon (1972) beskriver, med exempel fran bland annat forsvaret,
frivilliga organisationer, olika myndigheter och byggnadsbranschen,
hur etablerade system motarbetar innovationer och fdrandringar.

Han beskriver ocksd tendensen till bristande lyhérdhet hos cent-
rala organ och bristen pa feed-back.

De typer av fenomen fran olika omraden, som har relaterats kan
vi iakttaga 1 samhdllets system for planering och styrning av
byggandet. Detta innebdr att de foreteelser vi beskrivit kan
vara sadana som brukar utvecklas i stora organisationer och sam-
hallssystem.

Tva sidor av samma sak?

Ovan presenterades den tekniska respektive den organisatoriska
forklaringen som tva oberoende, kanske till och med tva alterna-
tiva forklaringar. Det &r emellertid inte alls omgjligt att de
bara ar tva olika aspekter av samma sak, namligen det moderna
samhallets utveckling. Detta ar en fraga som ar mycket intressant
men som ligger utanfor var studie.

6.2 Inriktningen pa kvantitativa problem

Fragan om i vad man normsystemet forstarker inriktningen pa
konkreta, tekniska och kvantifierbara aspekter kan vi knappast
besvara utifran den genomférda studien. Vi kan emellertid gora
nagra reflexioner.

Vi har beskrivit hur de mindre kommunerna synes mindre inriktade
pd byggandets tekniska problem &n de stora kommunerna. Men de
lyder under samma normsystem. Detta skulle snarast tyda pd att
andra faktorer an normsystemet spelar in.



Det kan ocksa tankas fungera sad att tjansteman ibland har en
tendens eller dnskan att speciellt betona tekniska eller kvanti-
tativa aspekter. Denna tendens kan bero pa flera faktorer, exem-
pelvis personlig laggning, omgivningens installning eller dver-
ordnades patryckningar. Normerna kan dd anvandas som argument
och patryckningsmedel. Man kan alltsd, genom att hart havda nor-
mernas krav, fa igenom sin egen uppfattning. Den avgorande or-
saken till inriktningen pd kvantitativa problem ar i dessa fall
inte normen utan den organisation som anvander normerna samt
tjanstemannens arbetssituation. Denna forklaring finns ocksd pa-
pekad av Johnsson (se Johnsson, 1973. sid 26 ff). Om denna for-
klaring ar riktig, skulle den innebdra att en andrad situation
skulle kunna medfdéra att normerna inte langre utnyttjas i samma
utstrackning. De senaste arens mjukare tolkning av normerna kan
uppfattas som ett stod for detta resonemang.

6.3 Namndernas byrakratlsering

Vi fragade oss i inledningen (se 1.4.3) om namnderna byrakrati-
seras. Utvecklingen av samhdllets 6verordnade styrning (se 6.1)
genom till exempel centraliseringen och inriktningen pa stora
enheter kan forvantas orsaka, eller atminstone bidraga till,
byrakratiseringstendenser i namndernas arbete.

Beskrivningarna i de tidigare kapitlen ger manga exempel pa
byrakratiseringstendenser. Specialiseringen och problemen med
sidokontakter i den stora kommunen &r ett exempel. Normberoen-
det och forlitandet pd de hogre nivaernas beslut ar ett annat.
De Okade kraven pa dokumentation, rapporter och formella rutiner
ar ett tredje. Ett fjarde exempel &ar de nya kontrolluppgifter
som laggs pad byggnadsnamnderna och som accentuerar namndernas
kontrolIfunktion, vilket i sig kan utgora ett led i en byrakra-
tiseringsprocess.

De beskrivna byrakratiseringstendensema tenderar att dels pa-
verka relationerna till de byggande, dels paverka arbetet in-
ternt. Den mer "administrativa" inriktningen av arbetet kriti-
seras av en stadsarkitekt vid ett mote med foreningen Sveriges
stadsarkitekter:

" stadsarkitekterna maste fa mer tid att &agna
sig at stadsmiljon och inte bara fa mer och mer
av andra uppgifter. Stadsarkitekterna borde kunna
komma ifran det administrativa chefskapet och i
stallet vara en 'superdesigner™ i form och farg."
(vastmanlands lans tidning, 23/8 1973)

I "byggkrangel'-debatten har man ofta kritiserat byggnadsnamnder
na for byrakratlsering i betydelsen langsam handlaggning av bygg
nadslovsarenden. Darvid brukar ibland framhallas att ckad kommun
storlek ger langre behandlingstider. En analys av den formella
handlaggningstiden (dvs fran ansokan till formellt namndbeslut)
for over 300 byggnadslov visar emellertid att ndgot sadant sam-
band inte foreligger (Klingberg, april 1973. sid 14-15). Den
formella handlaggningstidens betydelse torde emellertid ha over-
drivits. Forekomsten av underhandskontakter och



forhandsbesked ar avgorande for hur byggnadslovsbehandlingen pa-
verkar byggprocessen (se narmare Klingberg & Lindahl, 1973, sid
52 ff). Var studie av byggnadsnamnderna tyder pa att sadana
underhandskontakter och forhandsbesked fungerar battre i de sma
kommunerna. Gustafsson, som ocksd pekar pa svarigheterna att
snabbt fa besked i de stora kommunerna, framhaller bland annat:

"Allt eftersom kommunens invanarantal och folkt&athet
6kar, minskar politikernas formaga att paverka besluten
i detalj och i varje sarskild fraga. De handlaggande
tjanstemannens paverkan pa besluten okar men tjanste-
méannen kan ofta ej lamna bindande fodrhandsbesked."
(Gustafsson, 1973. sid 14-)

Det forda resonemanget leder till att det, Atminstone i byggnads-
lovsarenden, synes foreligga en tendens till stdrre beslutstrog-
het i de storre kommunerna. Denna tréghet beror av en mer byra-

kratisk handlaggning, i vilken politikerna har mindre inflytande.

Utvecklingen av planarbetet ger emellertid en delvis annan bild.
Det ¢kande intresset fran allmanheten samt arbetets politisering
(i betydelsen 6kat engagemang av politikerna) tenderar att mot-

verka utvecklingen mot att samhallsplaneringen skottes enbart av
tekniker med hjalp av kvalificerade modeller.

Slutsatsen blir att var tidigare forestallning om att byggnads-
namnderna byrakratiseras synes galla framst byggnadslovsgransk-
ningen och inspektionen, dvs den kontrollerande delen av namnder-
nas arbete. Detta forefaller emellertid aven att paverka plan-
arbete och radgivning genom att kontrollen kraver alltmer resur-
ser, trots den minskande byggvolymen.

6.4 Variationsmgjligheter

Forekomsten av variationer och innovationer beror av om bygg-
sidan (byggherrar, projektorer, entreprendrer och material-
industri) har vilja eller behov av sddana. Detta beror i sin tur
p& marknadens krav. Forekomsten av variationer beror ocksd av om
samhallets styrsystem tilldater, forsvarar, forenklar eller direkt
uppmuntrar sadana.

Vi har noterat att namnderna i de. mindre kommunerna synes accep-
tera en viss frihet utan att ta formellt ansvar genom dispens-
givning. De studerade kommunerna synes ej direkt uppmuntra till
eller stédja dispensansokningar, vilket delvis kan bero pad hard
arbetsbelastning.



7. MOJLIGA ATGARDER

De iakttagelser och slutsatser som redovisats i tidigare kapitel
ar baserade pa nagra tidigare studier och pd de tre fall som in-
gar i denna studie. Vi kan darfor inte vara sdkra pa att det ar
generellt giltiga.

Lat oss emellertid i detta kapitel anta att vara iakttagelser
och slutsatser kan generaliseras. Vart leder det oss? Vilka for-
battringar bor da kunna vidtagas? Vi kan inte besvara den.fragan
utan att forst ha tagit stallning till vilka foreteelser som ar
bra och o6nskvarda och vilka som inte ar det. VAara resonemang
hittills har ju gatt ut pd att identifiera snarare &an vardera
vad som sker.

I detta kapitel skall vi darfor forst skissera nagra uppfatt-
ningar, som far bilda utgangspunkten. Varderingarna uttrycker,
pa ett grovt och ofullstandigt satt, ungefar vara egna asikter.

Sedan presenteras nagra idéer till forandringar i samhallets
planerings- och styrsystem. De ar inte att se som forslag, utan
just uppslag till fortsatt diskussion. De flesta idéerna &r inte
vara egna. Vi har valt dem bland de idéer och uppslag som fram-
kommit i vara intervjuer.

7.1 Nagra utgangspunkter

Lat oss stalla upp nagra pastadenden som utgangspunkter for dis-
kussionen. Observera att dessa pastdenden inte ar resultat av
denna studie. De &r snarare personliga uppfattningar som man kan
ha delade meningar om.

- Det ar ett véarde i sig om planering och beslut kan decentra-
liseras och utforas nara, eller garna under medverkan av all-
manhet och byggande parter.

- Radgivning och service, framforallt till smd och oerfarna
byggherrar, ar en viktig uppgift for byggnadsnédmnderna.

- Byrékratiseringsfenomen &ar icke oOnskvarda, men &tminstone i
viss man oundvikliga.

Atminstone vissa typer av planering och byggande fordrar att
namnden har tillgang till stor teknisk kompetens.

- Dagens system lider brist pa aterkoppling (erfarerihetsater-
foring).



7.2 Uppdelning av byggnadslovet

Byggnadslovet innehdller tva skilda element. Beslutet om en
byggnad av viss typ far uppforas pa viss plats ar en fraga om
genomforande av den fysiska planeringen och darigenom ett i
princip politiskt beslut. Beslutet om att samhdllets sdkerhets-,
trivsel- och hygienkrav ar uppfyllda &r daremot snarast ett tek-
niskt beslut. Denna distinktion kan motivera en uppdelning med
hansyn till ndmndernas arbete.

En uppdelning vore ocksd motiverad ur byggherrens synvinkel.
Beslutet om lokaliseringen ar mojlig ar ett beslut som avgor

hela projektets vara eller inte vara. Sadana besked bor givet-
vis lamnas innan projekteringen bérjat. Kontrollen av det tek-
niska utfdérandet bor ske under och efter projekteringen, dvs be-
tydligt senare i1 processen. Den principiella skillnaden mellan
dessa tva typer av beslut har narmare behandlats av Magner (1973).

Byggnadsstadgan ger mojlighet (enligt § 55 moment 3) till att
byggnadsnamnden later byggherren komma in med ritningar och be-
skrivningar successivt. Detta innebar d& i praktiken en fler-
stegsbehandling av arendet.

I saval denna som tidigare studier har vi noterat att byggherrar
och byggnadsnamnder i praktiken ofta behandlar byggnadslovet upp-
delat och att informellt besked ofta lamnas pa& tidigt stadium
(Klingberg & Lindahl, 1973-04-26).

Det nya sattet att prdva lampligheten av bebyggelse i glesbygds-
omraden ar redan utformat sd att ett tidigt besked om lokalise-

ringen skall kunna erhdllas (Statens Planverk, 1973).

7.3 Diversifiera rutinerna

Vi har dragit slutsatsen att smd kommuner, genom narhet och
direkta personliga kontakter, tycks vara val anpassade till sma-
husbyggandets krav. Men stora och avancerade projekt ar man
knappast kompetent att klara i de sm& kommunerna.

Vi har ocksd noterat att stora kommuner klarar svara byggen, men
i stallet pd grund av avstand och mer specialisering inte &ar sa
val anpassade till smd byggherrar.

En tankbar forbattring skulle vara att diversifiera handlaggning-
en av byggarenden pd foljande satt:

- Smad kommuner behandlar smd och enkla projekt som nu

- Sm& kommuner ges vid behov assistans fran lansniva (se 7.4)
for att klara stora byggen. Vi forestaller oss till exempel
att en erfaren ingenjor besdker byggnadsnamnden ett par ganger
i madnaden for granskning och kontroll av svarare byggen

- Stora kommuner andrar behandlingen av smd och rutinmassiga
projekt. Speciell personal avdelas for detta och placeras
vissa dagar i nagra servicekontor, som placeras i olika delar



av kommunen. Helst bor samma person skodta granskning, kontroll
och alla kontakter med byggherren. Harigenom kan den lilla
kommunens battre radgivning och service vinnas

Stora kommuner behandlar stora eller svara projekt som nu.

7.4 Lansbyggnadsinspektdr

Vi har pekat pa den ibland bristfalliga kompetensen hos mindre
byggnadsnamnder. Vi har aven pekat pd det stora avstandet mellan
kommuner och statens planverk och brister i erfarenhetsaterfo-
ringen. Man vet ocksa att planverket ar oéverlastat och har ko-
bildning av &arenden. Detta ar en vanlig foreteelse vid centrali-
sering.

En tankbar l6sning vore att pa lansnivad inratta en eller ett par
tjanster med "lansbyggnadsinspektorer'. Detta vore analogt med
lansarkitekten, av vilken framférallt den lilla kommunen har
stor hjalp 1 avsaknad av stadsarkitekt.

Lansbyggnadsinspektdren skulle assistera kommunerna vid stora
projekt, dispensfrigor, experimentbyggen osv. Vi forestaller oss
att arenden normalt inte skulle formellt remitteras till lans-
styrelsen utan att inspektéren med jamna mellanrum besodker varje
namnd och diskuterar aktuella problem. Om sd kravs ur ansvars-
synpunkt kan skriftliga bedémningar lamnas. Besluten bor dock
formellt sett ligga hos kommunen. Den administrativa belastning-
en bor ocksd ligga pd byggnadsnamnden. Resultatet skulle kunna
vara tillgang till storre kompetens i smd kommuner. Vidare skulle
de stora ej behdva belasta planverket.

Lansbyggnadsinspektorema skulle, forutom att innebdra en av-
lastning for planverket, &aven fungera som aterforare av erfaren-
heter till planverket. At motsatt h&ll bér de kunna fungera som

informatoérer genom kurser m m.

Det &r dessutom mycket mojligt att den tidigare noterade nega-
tiva attityden till innovationer skulle latta, eftersom en lans-
byggnadsinspektdr rimligtvis kan forvantas ha mer tid, kunskap
och intresse for icke rutinartat byggande.

1dén med lansbyggnadsinspektorer kan stota pa vissa juridiska
komplikationer, eftersom lansstyrelsen da skulle upptrada bade
som radgivare och besvarsinstans. En pagdende studie av besvars-
arenden hos en lansstyrelse (Jernstrom, pagaende arbete inom
projekt 268) tyder emellertid pa att tekniska fragor sallan ger
upphov till formella besvar 6ver byggnadsnamndens beslut om bygg-
nadslov. De flesta besvarsarenden roér byggnads anpassning till
stadsplan och liknande problem.



7.5 Ansvarsfragan

Vi har iakttagit att byggnadsndmnderna inte har mdjligheter att
kontrollera alla detaljer. Manga fel och brister slinker igenom.
De personer vi intervjuat formedlar intrycket att de forsoker
koncentrera kontrollen pa de viktigaste sakerna, till exempel
sakerhetsfragor och grundlaggningen. Men vilket ansvar har egent-
ligen namnden for de fel som slipper igenom? 1 praktiken stalls
vare sig kommunen eller enskilda tjansteman till ansvar. Trots
detta forvantas de utfora en gransknings- och kontrolluppgift

som ar orimligt stor.

Det oklara ansvarsforhdllandet drabbar speciellt smdhusbyggama.
Ofta ar det husfabrikantema som for deras rakning skodter kon-
takterna med byggnadsnamnden, speciellt i1 den stdérre kommunen.

I och med att huset ar slutbesiktigat och alltsd godkant av bygg-
nadsnamnden tror i manga fall smdhusbyggaren att han fatt ett
bra hus och han funderar inte pa vem som skall ta det ekonomiska
ansvaret for eventuella fel och brister. Nar sedan fel upptéacks
finner han i regel att han sjalv far betala alla reparationerna,
vilka ibland kan uppgd till stora belopp.

Den otillrackliga kontrollen ar inte bara en resursfraga utan
ocksa en fraga om rollfordelningen mellan olika parter. 1 vissa
avseenden har byggnadsnamnderna inte mdjligheter att utfora
kontroll &aven om de skulle ha mer resurser. Carlsson & Nylander
framhaller att:

"For att industriellt framstallda byggnader skall
overensstamma med den forut ténkta och beskrivna pro-
dukten maste saledes i dagens lage finnas en inbyggd
kontroll i tillverkningsprocessen som garanterar detta.
Det ligger i sakens natur att ansvaret for denna
kontroll inte kan laggas pa statliga och kommunala
myndigheter eller enskilda konsumenter utan maste helt
naturligt ligga pd den som producerar husen och detal-
jerna till dessa. Det ar rimligt att producenten an-
svarar for kontrollen under produktionsskedet."
Carlsson & Nylander, 1970)

Fragan om var ansvaret for kontrollen bor laggas hanger samman
med vilka garantidtaganden producenten gor. Det kan tankas att
garantitiden behover utstrackas fran nuvarande | a 2 ar till

10 ar eller mera. For att en forandring av ansvarsforhallandena
skall motsvara byggherrens och allmianhetens berattigade krav pa
fysisk och ekonomisk sakerhet ar det givetvis en rad fragor av
teknisk, organisatorisk och juridisk art som maste losas, men
som vi ej gar narmare in pd i denna rapport.
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bilaga 62

OM GRUNDMATERIALET OCH DESS BEARBETNING FOR KAPITEL 3
"BYGGNADSNAMNDERNAS TEKNISKA PERSONAL"

Materialet baserar sig pad de uppgifter om personalbestandet

den 1/3 1973, som Svenska Kommunférbundets statistiksektion
samlade in fran landets kommuner f6r att bland annat ha som
underlag for loneforhandlingarna. Fér var studies riakning ut-
forde Kommunférbundet en sarskild datakéming, 1 vilken personal,
som redovisats under rubriken "30 Stadsbyggnad (Byggnads- ooh
planvéasen)" sorterades kommunvis. Datalistoma innehdll bland
annat alder samt koder for forvaltning, befattning och utbild-
ningsniva. Nedan behandlas materialets egenskaper samt tolkningen
ooh bearbetningen av materialet.

Total personal

Det forsta problemet var att faststalla den totala personalens
storlek, dvs problemet var att avgora vilken personal, som var
att hanfora till byggnadsnamndens arbetsomrade.

Forvaltningskoden "30 Stadsbyggnad (Byggnads- ooh planvasen)"
var uppdelad enligt féljande:

300 Byggnadsnamnd ooh dess kansli

301 Stadsarkitektkontor

302 Stadsplanekontor

303 Stadsingenjorskontor (aven matningskontor eller
motsvarande)

304 Stadsplanekommitté

I de fall kommunen haft personal under forvaltningskodema 300,
3d ooh 302 har samtlig teknisk personal med dessa kodnummer
medtagits i var bearbetning. 1 vissa fall har den tekniska per-
sonal vi sokt, till exempel stadsarkitekter och byggnadsinspek-
torer, av ndgon anledning varit kodade under 303, varvid vi
tagit dem fr&n denna forvaltning.

Efter en forsta bearbetning visade det sig att en del sm& kommu-
ner ej hade nagon teknisk personal alls inom gruppen 30. Den
eftersokta personalen fick d& sokas under forvaltningskodema
"31 Gatuforvaltning”™ och "200 Fastighetskontoret™ i1 kommunfor-
bundets grundmaterial. Vi har i dessa fall antagit att en eller
ett par kommunalingenjorer, kommunaltekniker eller dylikt (inom
31 eller 200) utfor arbetsuppgifter som aligger till exempel
byggnadsinspektorer i de stérre kommunerna. Aven om det i de be-
rérda kommunerna rort mycket f4 befattningshavare kan forfaran-
det tendera att Overskatta byggnadsnamndens personalresurser i
vissa av de smd kommunerna. Den niamnda tendensen till Overskatt-
ning motverkas emellertid av att vissa andra kommuner redovisat
exceptionellt liten personal under kod 300. | sddana fall far
man troligen hjalp i byggnadsnamndsarbetet fran till exempel
"200 Fastighetskontoret” utan att vi fatt med detta.

Vad det galler Malmé kommun hade de en 4-siffrig forvaltnings-
kod. Med utgangspunkt fran befattningskodema forefoll det som
om Stadsplanekontoret hade kod 3021 och Byggnadsnamnden och dess
kansli 3023, dar ocksd Stadsarkitektkontoret forefoll inga.



Indelning efter befattning

Nasta fas i bearbetningen var att indela personalen pd olika
befattningar. Atskilliga befattningskoder férekom for den tek-
niska personalen. Vi har i vart material indelat personalen i
fem huvudgrupper och nedan ges exempel pd vilka befattnings-
koder, som medtagits under de olika huvudgrupperna.

Stadsplanearkitekter:
- 5024 Stadsplanearkitekt
- 5122 Stadsplanearkitekt Bitradande

Stadsarkitekter:
- 5021 Stadsarkitekt
- 5120 Stadsarkitekt Bitradande

Byggnadsinspektorer:

- 5690 Besiktningsingenjor Bitradande
- 6000 Byggnadsinspektor Borste

- 6030 Byggnadsinspektor

- 6090 Byggnadsinspektdr Bitradande

Kommunalingenjorer och tekniker:

- 5006 Kommunalingenjor

- 5111 Kommunalingenjor Bitradande
- 6321 Kommunaltekniker

Ovriga:

- 5072 Overingenjor

- 5130 Overingenjor Bitradande
- 5160 Arkitekt Forste

- 5161 Byraarkitekt Forste

- 5162 Chefsarkitekt

- 5170 Planarkitekt

- 5171 Byraarkitekt

- 5172 Distriktsarkitekt

- 5175 Arkitekt

- 5190 Planarkitekt Bitradande

- 5193 Arkitekt Bitrddande

- 5200 Ingenjor Forste

- 5201 Awvdelningsingenjor Forste
- 5202 Planeringsingenjor

- 5210 Byraingenjor Forste

- 5220 Stadsplaneingenjor Forste
- 5221 Byggnadsingenjor Forste

- 5260 Byraingenjor

- 5320 Stadsplaneingenjor

- 530 Byggnadsingenjor

- 5600 Avdelningsingenjor

- 5620 Civilingenjor

- 5622 Ingenjor

- 5640 Byraingenjor Bitradande

- 5651 Stadsplaneingenjor Bitradande



- 5730 Ingenjor Bitradande

- 5731 Underingenjor

- 6200 Tekniker Forste

- 6201 Stadsplanetekniker Forste
- 6220 Byratekniker

- 6250 Stadsplanetekniker

- 6280 Byggnadstekniker

- 6292 Planeringstekniker

- 6300 Tekniker

- 6360 Tekniker Bitradande

Vid bearbetning av datalistoma far man en kansla av att kommu-
nerna anvander olika beteckningar for samma slags arbete. Som
exempel kan namnas att Goéteborg enligt datalistan har 2 stads-
arkitekter, 9 byggnadsinspektorer. Den 6vriga tekniska personalen
- 61 personer - har kodats som ingenjorer, arkitekter eller tek-
niker. Dessa foreteelser i Kommunférbundets material gor att vi
redovisar for fa specialister och for manga 6vrig personal. Dessa
generaliseringstendenser synes vara storre i storstadderna
Stockholm, Goteborg och Malmé an i de Ovriga kommunerna. Det
verkar som om gamla titlar ofta hanger med aven om man far &nd-
rade arbetsuppgifter, dvs nar nagon genom till exempel befordran
byter befattning gors inte motsvarande andring i listorna. Detta
kan sammanhanga med att varken kommunerna eller Kommunférbundet
forefaller att kontrollera materialet i detta avseende.

Formell utbildning

For utbildning fanns p& datalistoma en 3-siffrig kod vars andra
siffra angav utbildningsnivan. Denna kod saknades dock helt nar
det galler Stockholm och delvis i andra kommuner. | kommuner med
mindre &n 150 000 invanare har vi gjort vissa antaganden i de
fall dar utbildningskod saknats som till exempel att stadsarki-
tekten har eftergymnasial utbildning samt att byggnadsinspektorer
och ingenjorer har gymnasial utbildning. Det finns alltsd anled-
ning anta att utbildningsnivan i verkligheten ar ndgot mer ojamn
an i var uppstallning i avsnitt 3*3«

Har bor papekas att grundmaterialet och darmed var redovisning
bara belyser en aspekt av tjanstemannens kompetens, namligen den
formella utbildningen. Andra aspekter av kompetensen, till exem-
pel yrkeserfarenhet, ar tyvarr inte behandlade.



APPENDIX

NAGRA METODFRAGOR

l. Studiens roll

Den hér avrapporterade studien &r 1 stor utstrackning en studie
av byggnadsnamndernas externa relationer ur namndernas egen syn-
vinkel. Med externa relationer menar vi da till exempel rela-
tionerna med planverket och med byggherrarna och deras medhjal-
pare. Dessa relationer har belysts ur andra synvinklar i olika
arbeten, som bedrivits inom projekt 268 pa SIB (se referenslis-
tan). Den har foéreliggande rapporten bor darfoér inte ses helt
isolerat fran o6vriga arbeten inom projektet, vilket framgar
bland annat av de talrika hanvisningarna i texten.

. Tidsaspekten

Denna studie ar framst en o6gonblicksbild. Vi har mycket litet
betonat den historiska forklaringen. Grovt sett kan vi sdga att
vi haller en variabel, namligen tiden, konstant. | stallet har
vi spelat med kommunstorleken. Detta betyder att vi kanske ten-
derar att tillskriva just kommunstorleken en alltfor stor roll
som forklarande faktor. Kanske &ar det s3 att vissa av de iakt-
tagna skillnaderna mellan kommunerna beror pa att de befinner
sig i olika stadier av utvecklingen. Kanske kommer den lilla
kommunen om 10 ar att mer likna den stora kommunen i dag.

1. Intervjumetoden

Den viktigaste informationskédllan har varit intervjuer, vilket
medfor att denna studie ar beh&ftad med den typ av osékerheter
som vidlader de flesta intervjuundersokningar. Manga uppgifter
gar ej att kontrollera. Intervjuoffren kan svara fel pa grund av
glomska eller en onskan att forskdna sitt eget agerande. Dartill
kan vi ha misstolkat svaren eller helt missat vasentliga fragor.

Nar intervjuerna planerades presenterades vi for de tre bygg-
nadsnamnderna bland annat med ett rekommendationsbrev fran
statens planverk. Detta kan ha givit nagra intervjuoffer det
felaktiga intrycket att studien gjordes &t statens planverk i
nagot kontrollsyfte, vilket kan ha paverkat svaren i "forskonan-
de riktning".

Flera atgarder vidtogs for att minska felen och osakerheterna.
Anonymisering utlovades for att Oka benagenheten att lamna ar-
liga och uttommande svar. Intervjuerna spelades in pd band for
att man skulle ha mojligheter att ga tillbaka och kontrollera
uttalanden. Olika pastdenden har i gorligaste man jamforts med
varandra och med dokumenterade fakta. For att komplettera och
korrigera beskrivningarna bereddes samtliga intervjupersoner
tillfalle att kommentera den prelimindra skrivningen. Dartill
kontaktades i nagra fall byggherrar och byggféretag for kontroll
av vissa uppgifter.
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Vi har i stor utstrackning anvant oss av citat. Citat fran en
intervjuperson kan inte tillmatas ndgot bevisvarde, men de kan

ofta uttrycka attityder och kanslor pa ett battre satt an vi
Intervjupersonerna har haft mgjlighet

kan med vara egna ord.
att korrigera eventuella felciteringar eller feltolkningar.
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