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Boendemiljo -

Sociala mal och fysisk planering

CENTERLOF & HOLMBERG AB

/ november 1973 anordnade Socialsty-
relsen, Statens planverk, Statens rad
for byggnadsforskning och Sveriges ar-
kitekturmuseum en konferens om boen-
demiljo. Man ville darigenom samman-
fora ett begransat antal planerare,
byggherrar, socialarbetare, forskare
och myndighetsrepresentanter — alla
med olika roller inom utformningen av
var boendemiljo.

Foérhoppningen med konferensen var
att den skulle medverka till ett utokat
praktiskt samarbete mellan yrkesgrup-
perna, att utbytet av erfarenheter skulle
berika och underlatta den fortsatta ut-
vecklingen samt att diskussionerna
skulle kunna belysa vilka omraden som
med hjalp av analys ochforskning skul-
le kunna lésas battre &n for narvaran-
de.

Bakgrunden till konferensen var de
senaste arens intensiva bostadsdebatt
samt de forsok som fran olika hall
gjorts att inom detta omrade finna nya
vagar for planering och forskning. Fran
bade bostadsstyrelsens och planverkets
sida har saledes under de senaste aren
gjorts forsok att formulera kvalitets-
krav p& bostadsomradens utformning
for att bl. a. hdvda svaga gruppers behov
och 6ka mojligheten till kontakter och
samverkan mellan de boende. Socialsty-
relsen har patalat nédvéndigheten av
att 6vergripande sociala mal formuleras
for den fysiska planeringen och av en
béttre samordning mellan socioekono-
misk och fysisk planering. P& det lokala
planet behdvs ett 6kat samarbete mel-
lan tjdnstemé&nnen inom de sociala
ndmnderna och arkitekter, samhallspla-
nerare och tekniker.

Forskning med inriktning pa dessa
problem &r under utbyggnad. Bl. a. har
Statens rad for byggnadsforskning vid-
gat sitt &mnesomrade och stoder forsk-
ning om planering och brukande av den
byggda miljon. Fragor som sysselsatter
denna forskning &r bl. a. hur olika boen-
dekategoriers behov, upplevelser, varde-
ringar och aktivitetsmojligheter paver-
kas av boendemiljéns utformning.

Vid konferensen talade Bror Rexed,
Socialstyrelsen, om sociala och medi-
cinska krav pad boendemiljon, Gosta
Bliicher, Statens planverk, om nya ut-
vecklingslinjer inom fysisk planering.

Lars Agren, Kommunférbundet, om
kommunernas mdjlighet att genomfora
nya krav pd boendemiljon samt Axel
Gisslén, Orebro kommun, om samord-
ningen av social och fysisk planering.

| rapporten aterges dessa anforanden

samt sammandrag av de diskussioner

som genomfordes under konferensen. |
fyra gruppdiskussioner behandlades fol-
jande teman:

1. De boendes inflytande pa planering
och forskning (ordf. Ingrid Arlin
Jussil, Bostadsdepartementet)

2. Samordning mellan  fysisk och
socio-ekonomisk planering i kom-
munerna (ordf. Per Holm, Tekniska
hdgskolan)

3. Boendemiljd och social struktur
(ordf. Kerstin Elmhorn, Socialsty-
relsen)

4. Bebyggelsetyp och boendevillkor
(ordf. Hans Fog, Chalmers tekniska
hdgskola).

| ett par allménna diskussionsblock
under ordftrandeskap av Olof Eriks-
son, Statens rad for byggnadsforskning,
och Lennart Holm, Statens planverk,
debatterades fragorna: Vilka initiativ
behovs och hur skall ansvaret fordelas
for att vi skall f& en battre boendemiljo
under 1970-talet samt vilka méjligheter
har vi genom planering och forskning
att forbéattra den sociala miljon?

Foljande forslag till forskningsuppgif-
ter framkom under konferensen:

« Undersok vid vilken lagsta kvali-
tetsniva ett bostadsomrade kan dver-
lamnas till sina brukare sa att de far
storsta majliga inflytande pa dess
fardigstéllande.

O Undersok konsekvenserna av alter-
nativet att g& ned i bostadsstandard
for att fa lagre exploateringstal samt
placera alla driftskostnader inklusive
de som nu gar till institutionella
losningar i en gemensam kostnads-
ram inom vilken resurser kan dispo-
neras av invanarna i ett bostadsom-
rade.

« Undersok vad folk i praktiken hinner
med att utnyttja av det serviceutbud
som finns eller planeras i bostadsom-
raden och préva om en sddan tids-
budgetgenomgang borde f& konse-
kvenser for samhallsplaneringen.

= Undersok vilka preferenser de boen-
de har ifrdga om service i jamforelse
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med andra véarden i bostadsomra-
den.

Precisera begreppet integration” sa
att det blir operabelt i samhallsplane-
ringen.

Undersok vid vilken storlek pa be-
byggelsen som invanarna borjar dela
upp sig i socialgrupper och forsok
att vérdera vilka negativa och posi-
tiva konsekvenser det medfor.
Undersok lamplig storlek pa social
vardsomraden med olika organisa-
tioner och olika enheter av social
service utifrdn de naturliga experi-

ment som skapas ute i kommunerna.
Undersok om det finns nagot sam-
band mellan fysisk utformning och
social kontroll (uttryckt i t. ex. flytt-
ningsfrekvens och grad av miljofor-
storing) i olika omraden med samma
socioekonomiska  befolkningssam-
mansattning.

Undersok hur de boende paverkas
av bebyggelsens och utemiljons de-
taljutformning mot bakgrund av att
man Konstaterat storre aktivitet i
variationsrika bostadsomraden an i
andra, som i ovrigt ar likartade ifra-

UTGIVARE: STATENS INSTITUT FOR BYGGNADSFORSKNING

ga om exploateringstal och vénings-
hojd.
= Undersok hur och i vilken grad de 30
milj. kr som Socialstyrelsen kommer
att dela ut till bostadsomraden for
forbattring av lekplatser kommer att
paverka miljon och i vilken man de
boende far inflytande pa insatserna.
= Undersok vad det vanliga "myndig-
hetshatet” beror pa.
Konferensrapporten innefattar dessut-
om en litteraturforteckning 6ver skrifter
inom dmnesomradet i huvudsak utgiv-
na av de medverkande institutionerna.



The residential environment -
Social goals and physical planning

In November 1973 the National Board
of Health and Welfare, the National
Board of Urban Planning, the Swedish
Council for Building Research and the
Swedish Museum of Architecture orga-
nized a conference on the residential
environment. The conference was meant
to bring together a limited number of
planners, building investors, social work-
ers, research workers and representa-
tives of government agencies — all with
different roles to play in the shaping of
our residential environment.

The hopes reposed in the conference
were that it would promote greater
practical cooperation between the pro-
fessional groups, that the exchange of
experiences would enrich and facili-
tate thefuture development, and that the
discussions could shed light on which
areas would be more amenable to solu-
tion by means of analysis and research
than is the case at present.

The conference was held against the
background of the intensive latter-day
debate on housing and the attempts
made by different quarters to find new
approaches to planning and research
within this subject field. Thus in recent
years both the National Housing Board
and the National Board of Urban Plan-
ning have been running experiments
aimed at formulating quality criteria for
the design of residential areas, in order
to assert the needs of underprivileged
groups, provide the residents with great-
er opportunities for social contacts and
interaction, etc. The National Board of
Health and Welfare has stated that
interlocking social goals must be for-
mulated for physical planning and that
there must be better coordination be-
tween socioeconomic and physical plan-
ning. On the local level there is need for
more cooperation between the staffs of
local welfare committees and architects,
community planners and technicians.
Research which concentrates on these
problems is being expanded. Among
other things, the Swedish Council for
Building Research has broadened its
subject field and is supporting research
concerned with planning and usage of
the built-up environment. Among the
questions which engage this research
are how the needs, feelings, value judg-
ments and activity potentials of differ-

ent housing categories are affected by

the design of the residential environ-

ment.

The following officials spoke at the
conference: Bror Rexed of the National
Board of Health and Welfare about
social and medical demands on the
residential environment; Gosta Blucher,
National Board of Urban Planning,
about new lines of development in phys-
ical planning; Lars Agren, Swedish
Association of Local Authorities, about
the powers of municipalities to put new
demands on the residential environment
into practice; and Axel Gisslén of Ore-
bro municipality about the coordination
of social and physical planning.

These speeches are reproduced in the
report together with abstracts of those
discussions that entered into the confer-
ence proceedings. The following topics
were discussed in four groups:

1. Influence of the residents over plan-
ning and research (Chairman: Ingrid
Arlin-Jussil. Ministry of Housing)

2. Coordination between physical and
socioeconomic planning in the mu-
nicipalities (Chairman: Per Holm,
Royal Institute of Technology. Stock-
holm)

3. Residential environment and social
structure (Chairman: Kerstin Elm-
horn, National Board of Health and
Welfare)

4. Structural type and residential con-
ditions (Chairman: Hans Fog, Chal-
mers Institute of Technology, Gote-
borg)

The following questions were debated
as part of two general discussion blocks
with Olof Eriksson of the Swedish
Council for Building Research and Len-
nart Holm of the National Board of
Urban Planning presiding: What initia-
tives are needed and how shall the
responsibility be allocated so as to give
us a better residential environment dur-
ing the 1970's? What prospects do we
have for improving the social environ-
ment through planning and research?
Some proposals for research projects
were put forward during the confer-
ence:

« Find out at which lowest quality
level a residential area can be turned
over to its users so as to give them

National Swedish
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maximum influence over its comple-
tion.

Investigate the consequences of the
alternative to reduce housing stan-
dards so as to obtain lower floor
area ratios, and insert all operations
costs, including those which now go
to institutional solutions, into a com-
mon cost framework, within which
resources can be made available to
the inhabitants of residential areas.
Investigate the extent to which peo-
ple actually have time to avail them-
selves of the services on offer in or
being planned for residential areas,
and determine whether such a time
budgeting procedure ought to have
consequences for urban and regional
planning.

Find out what preferences the resi-
dents have in regard to services
compared with other utilities in resi-
dential areas.

Give the term “integration™ an ope-
rational definition for purposes of
urban and regional planning.
Identify that size of building cover-
age at which the inhabitants begin to
divide themselves into social groups
and evaluate the negative and posi-
tive consequences this brings in its
train.

Find out an appropriate size for
social welfare areas, meant to con-
tain various organizations and units
of social service, with reference to
those natural field experiments
which the local authorities are spon-
soring.

Find out whether there is any con
nection between physical design and
social control (as expressed, say. in
migration rate and extent of pollu-
tion) in different areas having the
same socioeconomic population mix.
Find out how the residents are affect-

UTGIVARE: STATENS INSTITUT FOR BYGGNADSFORSKNING

ed by the design of buildings and
open spaces in light of observations
that residential areas of abundant
diversity show greater activity than
other residential areas, which are
otherwise similar as regards floor
area ratios and storey heights.

« Find out how and the extent to
which the Sw.Kr. 30 million that the
National Board of Health and Wei
fare is going to spend on the improve-
ment of playgrounds in residential
areas will affect the environment, as
well as the extent to which the resi-
dents will be given influence over
these investments.

=« Find out what substance there is in
the phrase, "hatred of authority”.

In addition, the conference report in-
cludes a bibliography of works on the
subject field, most of which are publish-
ed by the participating institutions.
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FORORD

BOENDEMILJO - SOCIALA MAL OCH FYSISK PLANERING

var boendemilj6 ar satt under intensiv debatt - inte minst
galler det boendets sociala aspekter. Meningarna gar isar i
den grundlaggande fragan: hur paverkas vara sociala villkor
av olika utformningar av boendemiljén? Ar diskussionen om
héghus och laghus, stora och smd bostadsomraden, tatt eller
glest, etc relevant ur denna synpunkt?

Fran bade bostadsstyrelsen och planverkets sida har under de
senaste aren forsok gjorts att formulera kvalitetskrav pa
bostadsomradens utformning for att bl a hiavda svaga gruppers
behov och 6ka mojligheten till kontakter och samverkan mellan
de boende. Socialstyrelsen har patalat noédvandigheten av att
overgripande sociala madl formuleras for den fysiska plane-
ringen och av en battre samordning mellan socioekonomisk och
fysisk planering. P& det lokala planet behtvs ett okat sam-
arbete mellan tjanstemannen inom de sociala namnderna och
arkitekter, samhallsplanerare och tekniker.

Forskning med inriktning pd dessa problem &r under utbyggnad.
Bl a har statens rad for byggnadsforskning vidgat sitt amnes-
omrade och stéder forskning om planering och brukande av den
byggda miljon. Fragor som sysselsdtter denna forskning ar

bl a hur olika boendekategoriers behov, upplevelser, varde-
ringar och aktivitetsmojligheter paverkas av boendemiljons
utformning. Det kan ocksd vara pd sin plats att erinra om

det utrednings- och experimentarbete som under de sista aren
bedrivits i1 projektet Taet-Lav vid det danska institutet for
byggnads forskning.

Avsikten med denna konferens var att sammanfdéra ett begrénsat
antal planerare, byggherrar, socialarbetare, forskare och
representanter for kommunala och statliga myndigheter - alla
med olika roller inom utformningen av var boendemiljé. For-
hoppningen var att konferensen skulle medverka till ett ut-
okat praktiskt samarbete mellan yrkesgrupperna, att utbytet
av erfarenheter skulle berika och underléatta den fortsatta
utvecklingen samt att diskussionerna skulle kunna belysa
vilka omraden som med hjalp av analys och forskning skulle
kunna lésas battre an for narvarande.

Foljande forslag till forskningsuppgifter framkom
under konferensen:

Undersok vid vilken lagsta kvalitetsniva ett bostadsomrade
kan overlamnas till sina brukare si att de far storsta moj-
liga inflytande pd dess fardigstallande.

Undersok konsekvenserna av alternativet att gd ned i bostads-
standard for att fa lagre exploateringstal samt placera alla
driftskostnader inklusive de som nu gar till institutionella
I6sningar i en gemensam kostnadsram inom vilken resurser kan
disponeras av invanarna i ett bostadsomraden.



Undersok vad folk i praktiken hinner med att utnyttja av det
serviceutbud som finns eller planeras i bostadsomraden och
préva om en sadan tidsbudgetgenomgdng borde f& konsekvenser
for samhallsplaneringen.

Undersok vilka preferenser de boende har ifrdga om service
i jamforelse med andra varden i bostadsomraden.

Precisera begreppet "integration" sd att det blir operabelt
i samhallsplaneringen.

Undersok vid vilken storlek pd bebyggelsen som invanarna boér-
jar dela upp sig i socialgrupper och forsok att véardera vilka
negativa och positiva konsekvenser det medfor.

Undersok lamplig storlek pd socialvardsomraden med olika or-
ganisationer och olika enheter av social service utifran de
naturliga experiment som skapas ute i kommunerna.

Undersok om det finns nagot samband mellan fysisk utformning
och social kontroll (uttryckt i ex Flyttningsfrekvens och
grad av miljoforstoring) i olika omraden med samma socioeko-
nomiska befolkningssammansattning.

Undersok hur de boende paverkas av bebyggelsens och utemil-
jons detaljutformning mot bakgrund av att man konstaterat
storre aktivitet i variationsrika bostadsomraden an i andra
som i ovrigt ar likartade ifraga om exploateringstal och
vaningshojd.

Undersok hur och i vilken grad de 30 milj kr som Socialsty-
relsen kommer att dela ut till bostadsomridden for forbattring
av lekplatser kommer att paverka miljon och i vilken man de
boende far inflytande pd insatserna.

Undersok vad det vanliga '"myndighetshatet" beror pa.

ARBETSGRUPPEN FOR KONFERENSEN

Bengt 0 H Johansson, Sveriges Arkitekturmuseum
Ingrid Lundahl, Statens rad for byggnadsforskning
Tullia von Sydow, Socialstyrelsen
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BATTRE BOENDEMILJO PA 70-TALET:
VILKA INITIATIV BEHOVS OCH HUR SKALL
ANSVARET FORDELAS?



SOCIALA OCH MEDICINSKA KRAV PA BOSUDEMILJOH
Bror Hexed

Jag skall borja med att citera ur en rapport, Stig Sjodins
"Happort fran fororten, klarsprak'.

"Jag kan rapportera att kallsvetten i fororten
inte ens torkade upp den vackra sommaren 1969.

Men kodpkraften ar god

och pa Martin Olssons salufor dom ostar
ifran diverse lander.

Systemets och socialbyrans Oppningstider
klaffar inte.

Det finns alltsa en del anmarkningar

mot valfardssamhéallet.

Jag Fick en bestallning p& en sang till foérortens &ra.
Jag tackade belevat nej,
men svor inom mig att i helvete heller.

Fusket skriker omkring mig.

Jag ser sd manga hemlosa alla dagar.
Manniskospillrorna ar som drivved,

de har frihet att driva vart de vill.

Vi maste skapa ett samhalle
som ar nagonting annat &n en delikatessbutik.
Och lara oss tala klarsprak.”

Stig Sjodin bor i nionde vaningen i ett hoghus i Farsta. |
en intervju i Aftonbladet for ett par veckor sedan tog han
pulsen p& sin boendemiljé. Den blev inte riktigt vad man
hoppats, sager han. Arbetstillfallena ar for fa. Manga upp-
lever framlingsskap. Manniskorna saknar de relationer som
slakt, vanner och arbete ger. Anda, tillagger han, finns
det mycket av vettig service i Farsta: teater, bibliotek,
Farsta gard, kurser, idrottsklubbar m m.

Farsta centrum invigdes 1960. Vad har vi lart oss av Farsta
och av andra fororter, som byggdes samtidigt eller tidigare?
Har vi tagit vara pa& skonheten? Har vi gjort ndgonting at
isoleringen och hemlésheten? Eller har vi bara &agnat oss at
ytliga korrigeringar - att anpassa systemets och socialby-
rans oppningstider till varandra t ex? Ar Skarholmen, Rosen-
gard, Hallonberget, Hallunda och allt vad vira nyare stads-
delar heter battre an Farsta?

Jag gor inte ansprak pa att kunna ge nagra uttémmande svar
pd sadana fragor. Men skulle vi forsoka oss pa en jamforelse
mellan Farsta 1960 och de bostadsomraden som byggs idag sa
skulle vi sakert finna att nagra blivit mycket battre och
att andra ar ofdrandrade eller kanske samre. Servicen &r
troligen battre p& manga hall och delikatessbutiken &r av-
gjort mera valfylld. Men det ar uppenbart att vi inte lyck-
ats eliminera de allvarligaste bristerna. "Kallsvetten" har



inte torkat upp. Hemloshet, isolering och framlingskap ar
alltjamt patagliga realiteter for manga manniskor i bade
nya och gamla bostadsomraden.

Het galler har att diskutera en helhetssyn p& manniskan och
hennes situation. De ndmnda bristerna kommer vi inte till-
ratta med genom att enbart paverka boendemiljon. Vi har i
stor utstrackning lyckats bygga bort bostadsbristen men vi
kommer aldrig att kunna bygga bort alla sociala missforhal-
landen i samhallet. Manga av dessa har i grunden att gora
med fordelningen av vara resurser och med det sociala arv
som vi startar var jordevandring med. De har att gora med
den maktloéshet som ar ett sd patagligt inslag i manga man-
niskors tillvaro. Darfor kan vi inte vanta oss att vara bo-
stadsomraden skall kunna befolkas av fria, harmoniska och
aktiva manniskor - om vi inte jamsides med arbetet med att
utforma boendemiljon forsoker komma tillratta med dessa
bakomliggande missforhallanden.

1at oss som exempel ta arbetslivet. De flesta av vara ar-
betsplatser ar fortfarande auktoritara system, inom vilka

de enskilda anstiallda har mycket smd mojligheter att paverka
sin arbetssituation. Kanslan av maktléshet och framlingsskap
forstarks av att manga anstallda har monotona arbetsuppgif-
ter som de har svart att se mening och sammanhang i. En ar-
betare eller tjansteman, som en stor del av sitt vakna liv
ar inpressad i ett sadant system kan inte som genom ett
trollslag forvandlas till en fri och aktiv manniska s& snart
arbetstiden ar slut. Anda mdste de som har ett arbete be-
traktas som gynnade i forhdllande till alla dem, som av-
visats fran arbetsplatserna, darfor att de inte klarat
stressen, tvanget och monotonin.

For individen ar livet en helhet. Vara stravanden att for-
battra manniskors levnadsforhallanden maste darfor omfatta
alla sidor av samhallslivet. Vi kan inte i langden utga

fran ett slag av varderingar nar vi utformar vara boendemil-
joer och ett annat slag nar vi utformar arbetsmiljoer eller
nar vi genom en finanspolitik ekonomiskt fordelar resultatet
av vara gemensamma anstrangningar. Det &ar politikernas upp-
gift att anliagga en sddan helhetssyn pd samhallsarbetet.

SEGREGATION

Ett boendemiljoproblea ar den sociala segregationen. Under-
sokningar har visat att det inte finns nagot statistiskt
signifikant och kausalt rimligt samband mellan bostadsut-
bud och segregation. Detta innebir att segregation maste
bekampas med medel som bl a inkomstutjamning, bostadssub-
ventionering och forbattrad kollektiv service. Men det inne-
bar ocksd att de kommunala bostadsformedlingarna maste fa
okade befogenheter och forpliktelser. Bostadsformedlingarna
maste fa tillgang till alla hyreslediga lagenheter och fa
nya arbetsdirektiv. Det fir i fortsattningen inte vara sa
att betalningssvaga familjer och familjer med sociala handi-
kapp hanvisas till lagenheter med 1ag standard. Det far ej
heller vara sa att enskilda bostadsforetagare pa godtyckliga



Skarholmens centrum. Foto: Cogg bildbyra



grunder vagrar att hyra ut bostader &t medlemmar av vissa
etniska minoriteter. Den klara diskrimineringen av t ex
zigenarbefolkningen ar en beklammande och ovardig foreteelse
i ett land, dar demokrati och jamlikhet &r honndrsord.

SAMLOKA1I1SERING

En annan central friga i boendemiljons utformning ar sam-
lokalisering av arbetsplatser-bostader. Argumenten harfor

ar manga och vialkanda. Langa resor till och fran arbetet

ar trottande och inkraktar tidsmassigt p& mojligheterna

till social gemenskap och rekreation. Inte minst de begran-
sade mojligheterna till samvaro med familjen kan fa nega-
tiva konsekvenser. Ibland &r avstandet fran bostad till
arbetsplats sd langt att forvarvsarbete overhuvudtaget omdj-
liggors. Detta ar en orsak till att en del forstader i
Stockholms randkrets inte fungerar som de skall. Om tva med-
lemmar 1 familjen vill arbeta hindras de av kommunikatio-
nerna.

Den negativa effekten av att manniskor salunda avskars fran
den moéjlighet till sjalvforverkligande och social kontakt
som ett meningsfullt arbete innebar kan knappast Overdrivas.
Men aven mattliga avstand kan avsevart forsamra mojlighe-
terna for smdbarnsforaldrar att forvarvsarbeta. Nagon i en
smébarnsfamilj - och som regel blir det kvinnan - miste ta
ansvar for hem och barn och kan darfor inte vara borta fran
bostaden en stor del av dygnet. Detta bidrar till en for-
samrad familjeekonomi. En ofta forbisedd synpunkt &ar att
samlokalisering arbetsplatser-bostader ger en levande och
innehallsrik miljo sd att den sociala steriliteten motver-
kas. En orsak till tristessen 1 sovstaderna &r att de under
dagtid toms pa& en stor del av sin vuxna befolkning. Kvar
blir smdbarn och smdbarnsmodrar. Arbetsplatser i boendemil-
jon bidrar till liv och rorelse och kan darigenom gora om-
radena roligare och gladare och forbattra mojligheterna till
sociala kontakter.

Allt detta galler naturligtvis endast under forutsattning

av att arbetsplatserna ar sd forlagda och utformade att de
inte inverkar negativt p& miljon. Bullerstorningar innebir
olagenheter for kringboende. Bullrande industrier med kon-
tinuerlig drift hor darfor inte hemma i eller i narheten av
bostadsomraden. Buller kommer inte heller enbart fran arbets-
platserna, &aven tung trafik till och fran industrianlagg-
ningar vallar betydande olagenheter.

Har finns det anledning att ytterligare berdra bullrets in-
verkan pad halsotillstindet. Vi antar att buller utgoér en
skadlig faktor, en stressfaktor. Det kan vara svart att

veta vad en sadan standigt verksam, i och for sig inte allt-
for pataglig, storning kan innebara. Vi tror dock att den
paverkar manniskans psykiska jamvikt. 1 England har en in-

tressant undersokning gjorts, som visar hur sjukligheten
kan paverkas av en isolerad miljofaktor. Undersokningen vi-
sar att av manniskor som bodde i narheten av en storflyg-
plats (man indelade dem i sadana som bodde inom respektive



utanfor max-bulleromrddet) noterades storre intagningsfre-
kvens for psykiska sjukdomar fran max-bulleromradet. Man
fann att fler manniskor inom det omrddet var utsatta for
psykiska storningar vilket inte berodde p& skillnader i
den sociala sammansattningen av manniskorna i de tva om-
radena.

Undersokningar av det har slaget kan naturligtvis diskute-
ras. Det kan till exempel vara sd att av stérningar som

man studerar pd kort sikt kan det inte pavisas nagon effekt.
Dock kan smd storningar, svaga fororeningsgrader over lang
tid ha effekter som vi inte ager full kunskap om.

Ett exempel harpa ar luftféroreningarna. De harror ofta fran
industrier och utgodr ett hot mot hdlsan. Flera sjukdomar ar
vanligare i de stdrre tatorterna, t ex lungsjukdomar. Vi

har otillracklig kunskap om sambandet mellan sjukdomar och
luftfororeningar. Att det existerar ett sidant samband &ar
dock klart, liksom att luftfororeningar maste bekampas.

KOMMUN IKAT IONER

luftféroreningar kommer inte enbart fran industrier. Aven
den o6kning av luftfororeningarna som atfoljer ©kningen av
trafiken med bensindrivna fordon miste uppmirksammas mer &n
hittills. Detta ar en orsak till att kollektivtrafiken maste
prioriteras framfor biltrafiken. Men det finns &ven andra
skal hartill. Den okande biltatheten far inte forleda oss
att tro att alla invanare en dag kommer att koéra bil. For
det forsta kommer de ekonomiska hindren att vara odverstig-
liga for stora medborgargrupper under oOverskadlig tid. For
det andra kommer en fjardedel av befolkningen alltid att
vara avstangd fran denna moéjlighet pd grund av alder eller
handikapp. Kollektivtrafiken ar sdlunda bade en miljofraga
och en solidaritetsfraga.

HAND I KAPPANPASSNING

Ett sjalvklart krav pad var boendemilj6 ar att manniskor med
fuhktionsnedsattningar inte far hindras att leva ett aktivt
och socialt fullvardigt liv. Den fysiska miljon maste darfor
planeras for manniskor med lagre funktionsformiga an den

som kan betraktas som genomsnittlig. Vi maste da beakta att
det finns fuhktionsnedsattningar av olika slag - inte bara
rorelsehinder - utan ocksd synskador, horselskador, utveck-
lingsstorningar, allergier etc. Det ar viktigt att under-
stryka betydelsen av att det i bostadsomraden integreras
bostader och serviceanordningar for personer som har svarig-
heter att klara sin egen hushallning. Sadana kategoribosta-
der for aldringar, handikappade m fl bor dock endast fore-
komma nar de ar vardtekniskt motiverade. Inte minst ald-
ringar kan lange bo kvar i vanliga bostader under forut-
sattning att vissa elementara servicefrigor loses. Dessa
servicefunktioner maste emellertid planeras redan fran bor-
jan.



Denna installning bor ocksd galla mojligheten att i bostads-
omradena bygga in servicefunktioner av typ Overgangsinsti-
tutioner for manniskor med nykterhetsproblem, inackorde-
ringsbostader for grupper av utvecklingsstorda eller for
grupper av andra sadana personer som har sadana svarigheter
att de kan sdgas vara handikappade och i viss mening i1 be-
hov av social rehabilitering. Mojligheten att placera sa-
dana grupper i bostadsomradena for behandling och rehabili-
tering ar avgorande Tor att dessa manniskor ska fa uppleva
en socialt fullvardig miljo. Det &ar ocksd viktigt att inse
att det finns ménniskor som ar olika och som har psykiska
och andra problem och att vi accepterar dem och deras pro-
blem. Detta ar forutsattningen for att de skall kunna reha-
biliteras och fora en sjalvstandig tillvaro.

SOCIAL SERVICE

Den sociala servicen fir inte bara vara avsedd for grupper
med speciella problem. Alla invanare i ett bostadsomrade
behdver social service i storre eller mindre utstrackning.
Allra mest behdvs servicen nar ett omrdde &ar nytt. Darfor
ar det bade beklagligt och férvanansvart att det sa ofta
forekommer att nya bostadsomraden tas i bruk utan att oum-
barliga delar av den sociala servicen ar utbyggd. De kom-
mersiella delarna utbyggs snabbt men det tar lang tid innan
forskolor, lagstadieskolor, servicefunktioner for aldre m fl
sociala servicefunktioner kommer till stand.

Detta &r exempel pd dalig planering som vi inte kan accep-
tera. De sociala servicebehoven inom omradet skall planeras
in redan fran boérjan.

Nar det galler formerna for den sociala servicen ar nyckel-
orden integration och utspridning. En stravan bor vara att
dels lokalmassigt sammanfora olika servicefunktioner, dels
fa till stdnd fungerande samarbetsformer mellan olika ser-
vicediscipliner. Det galler att underlatta for brukarna att
hitta ratt i vart komplicerade service- och vardmaskineri
sa att resurserna kan utnyttjas riktigt. Integrationsan-
strangningarna bodr inte enbart goras forvaltningsvis eller
ens huvudmannavis. Erfarenheten visar att mycket vinnes pa
samarbete oOver forvaltningsgranser och mellan omraden som
handhas av skilda huvudman. Detta galler inte minst betraf-
fande den oppna sjukvarden inom vilken det pagdr intressanta
integrationsforsok. Sadana samordningar &r en forutsattning
for att helhetssynen skall kunna tillampas i1 det individin-
riktade och gruppinriktade medicinska och sociala behand-
lingsarbetet. Genom spridning av service- och behandlings-
enheter till manniskornas narmiljoé blir servicen mer latt-
tillganglig och besoket pa socialcentralen blir dessutom
avdramatiserat. Dartill kommer att personalen pd service-
centralen far battre mojligheter att lara kanna och pa-
verka miljon. Det kan bli en aterrapportering av livsfor-
hallanden och livsproblem till de kommunala myndigheterna.



SOCIALA OCH MEDICINSKA KOMPLEMENT

En val fungerande boendemilj® maste innehalla vissa sociala
och medicinska komplement. Har nagra exempel pd sadan sam-
hallets service. | det som vi kan kalla grannskapsenheten
med en befolkningsgrupp p& ca A 000 - 5 000 manniskor kan
den sociala och medicinska servicen ges i t ex en filial till
en socialcentral. Dar skall man kunna traffa en distrikts-
skoterska, en hemtjanstledare och en socialarbetare. Enheten
behdver ett centrum for omsorg om de aldre och barnstugor,
lekparker, traffpunkter och skola for 1ag- och mellansta-
dium. Fritidscentrum och motionsanlaggningar bor ingd. Det
skall finnas mojlighet att utfdra skilda aktiviteter i hobby-
lokaler och bibliotek samt tillgadng till restauranger och
annan kommersiell service.

Nasta niva ar det som vi kallar stadsdelsgruppen med upptill
50 000 manniskor och som bestar av ett antal grannskapsen-
heter. | detta omrdde kravs en mer omfattande och integre-
rad medicinsk och social service. Har skall finnas en eller
flera socialcentraler med socialarbetare och andra utbilda-
de beteendevetare som psykologer och liknande radgivare,
lakare, skoterskor och terapeuter av skilda slag.

Har skall finnas barna- och modravardscentraler, forsakrings-
kassa och arbetsfdormedling.

Denna service maste vara Tlexibel till form och innehall for
att snabbt kunna férandras.

KOMMERSIELL SERVICE

Aven den kommersiella servicen &r inte utan problem, efter-
som den styrs av andra faktorer &an manniskors behov och o6nsk-
ningar. De super-markets som vaxer upp pa olika stallen pa-
verkar forsorjningen i annan mening. Det maste upplevas som
negativt att endast den bilburne skall kunna fa tillfreds-
stallande kommersiell service. Denna strukturrationalisering
for med sig att andra kommersiella servicefunktioner stalls
in och det blir svarare for stora medborgargrupper att komma
at dagligvaror.

REKREATION
Samhal Isutvecklingen under senare ar har medfort att var fri-
tid okat. 1 takt darmed okar ocksd behovet av anlaggningar

och arrangemang for rekreation och motion. Stressen har okat
och arbetstakten ar uppskruvad. Trots detta karaktériseras
arbetslivet av att allt farre manniskor har fysiskt anstrang-
ande arbeten vilket &ar positivt. Samtidigt maste allt fler
yrkesgrupper skaffa den nodvandiga motionen pd fritid. Det
finns ett valdokumenterat samband mellan bristande motion,
felaktig kost, stress och frekvensen av hjart- och karl-
sjukdomar. En god bostadsmiljo maste ge manniskor mojlig-
het till motion genom motionsslingor, bollplaner, isbanor
och simhallar. Anlaggningar for elitidrott &ar mest skade-
banor.
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Motion och andra former av rekreation har en mycket viktig
social funktion. Manga sociala kontakter knyts i motions-
sparet eller pd bollplanen och gemensam motion ar ofta en
viktig sammanhdllande faktor bade i Ffamiljelivet och i be-
kantskapskretsen.

Aven andra sysselsattningar utanfor hemmet bor kunna utovas
i bostadens grannskap. Fritidsgardar oppna for alla aldrar
kan ge mojlighet till gemenskap och berikande aktiviteter.

Kvartersanknutna lokaler kan utgora ett bra komplement till
sddana storre enheter.

AVSLUTNING

"Sociala och medicinska krav pa& boendemiljon" - det ar ett
omfattande amne och det ar inte mojligt att ge en heltackan-
de redogoérelse. Jag har utelamnat mycket, exempelvis trafik-
sakerhetsfragor, lekmiljon och mycket annat.

En av mina medarbetare var for nagra dagar sedan i Bricke-
backen i Orebro. Brickebacken ar ett omrdde med service-
centrum som tillkommit efter samrdd mellan olika intressen-
ter. Omradet ar nu tvd &r gammalt och 6ver det vakar en sam-
radsgrupp, bestdende av olika intressenter inklusive repre-
sentanter for hyresgisterna s att de ursprungliga intentio-
nerna vidmakthalls. Vid detta besok fick vi veta att det

gar bra for Brickebacken.

Man har i omrddet redan fran borjan medvetet stravat efter
att blanda aldersgrupperna. Det finns manga pensioniarer

inom omrddet - en del av dem kraver mer vard an den som en
hemsamarit normalt kan ge. Genom att man har byggt in en
service av det slag som jag tidigare beskrivit finns det en
"tzTgghe*fc For de gamla sd att de kan klara sig i oOppen vard.
De har nara till distriktsskoterskan. De har tillgang till
traffpunkter och meningsfyllda aktiviteter. Ingen av pensio-
narerna har angrat inflyttningen till Brickebacken.

Det har ocksd placerats en del s k problemfamiljer i omradet.
De finner sig bra tillratta. Samverkan mellan olika service-
organ fungerar mycket bra bade i krissituationer och i mera
vardagliga sammanhang.

Gemensamhetsutrymmen av olika slag utnyttjas effektivt och
meningsfullt. Den skadegdrelse pd fast och l6s egendom som

ar s& vanlig i vara barn- och ungdomsrika bostadsomraden
forekommer i stort sett inte i Brickebacken.

Sadana positiva rapporter Tar vi darifran. Man menar att

det inte ar husen eller anlaggningen som ar viktig, &aven om
detta ar vasentligt, utan satsningen fran de medagerande
manniskorna nar det galler att skapa en verkligt god boende-
miljo.

Brickebacken ar ett exempel pa hur ett bostadsomrade skall
planeras med de ndédvandiga inslag, som jag tidigare talat om,
och med de sociala och medicinska komplementen val utbyggda
och lattatkomliga.



Brickebacken, Orebro. Foto: Sveriges arkitekturmuseum.

Det handlar ocksd om hur man kan fa dem som bor inom ett om-
ride att medverka till dettas standiga forandring och an-
passning. Om Stig Sjodin kom till Brickebacken sd skulle han
kanske skriva en dikt till forortens ara.



HYA UTVECKLINGSLINJER INOM FYSISK PLANERING

Gosta Blicher

Jag tanker lamna nagra reflektioner kring vad man kan skonja
for utvecklingslinjer och ocksd siaga nagot om vad man skulle
vilja skoénja for utvecklingslinjer.

Jag skulle hoppa direkt pa& ett faktiskt fall; ett arende som
jag har rakat fa ogonen pa, som jag tror kan vara belysande
for vad som haller pd att handa.

BEN NYA SMAHUSPRODUKT IONEN

Ett av vara storre bostadsbyggande foretag lamnade for en
tid sedan in en anstkan till Lantbruksnédmnden i Stockholms
1an om ett markforvarv. Man ville bebygga ett omrade vid en
liten kyrkby nagra mil utanfor Stockholm. Man ville bygga
200 smahus - den har kyrkbyn har idag 40 invanare. Ett om-
rade som ligger 9 km fran narmaste dagligvarubutik, 2 km
till narmaste lagstadieskola. Kollektivtrafiken bestar av 4
turer om dagen. VA-forsorjningen kravde specialldsningar.
Arbetsplatserna for dem som skulle bosatta sig i de har 200
husen, ja, de 1&g forstds inne i Stockholm.

Det kan val synas vara ett enkelt arende att ta stallning
till. Men den politiska behandlingen bjuder pd intressanta
inslag. Arendet hamnade hos Stockholms lans landstings pla-
neringskommitté. Den politiska majoriteten dar gjorde det

som jag tycker ytterst intressanta uttalandet att man inte
hade nagot i princip att invanda mot den tilltankta bebygg-
elseformen. Man var fullt beredd att acceptera en ny bostads-
bebyggelse pa de villkor som jag nyss redovisade. Det tycker
jag ar intressant, om man nu skall tala om nya utvecklings-

linjer i fysisk planering sd ar det har den rykande aktuella
utvecklingen direkt ifran beslutsorganens arbetsbord.

Vi vet att bostadsproduktionen i de yttersta av dessa dagar
har svangt om med en plotslighet och jag tror kanske ocksa
med delvis lika haftiga konsekvenser som niar SJ:s tag vax-
lar in pd ett sikerhetsspdr. Smahusproduktionen utgdr nu
nara 60 $ av bostadsproduktionen och springer ivag uppat.
Kommunerna fasar for varje ytterligare hyreslagenhet man
tvingas producera. Na, men det var val bra. DA slipper man
ju de har forortsomradena, Skarholmen och Rosengdrd, dem
som Stig Sjodin apostroferade med sina verser. Man slipper
nyfattigdom, ensamhet och social misar. Alla preferensunder-
sokningar har ju ocksd visat att vad folk vill ha det &r
smdhus och inte héghuslagenheter.

SEGREGATION

Vad representerar den har aktuella utvecklingen egentligen?
Det exempel som jag namnde, om an extremt, sa tror jag det
representerar vasentliga drag i vad som nu sker. Det ar ju
det som i det stora landet i vaster har gatt under benamningen



Ett laghusomrade breder ut sig Over Ostra Svealand. (Fritt
efter Gasblandaren 1962.)

Salemstaden. Foto: Jan Gustavsson.

Skarholmens centrum. Foto: Rolf Hintze



Salemstaden. Foto: Sveriges arkitekturmuseum.

"The urban sprawl'. Smahusen hoppar upp har och dar i skogs-
backarna. Langt ifran service och langt ifran arbetsplatser.
De som har rad flyr de sociala problemen i tatortsmiljon.

Vi haller pa att f& en starkt utbredd bebyggelsestruktur,
dar beroendet av privatbilen och en konserverad konsrolls-
fordelningen ar de genomgdende dragen.

Det &r ocksd ett led i utvecklingen mot ett mera segregerat
boende. Bror Hexed var inne pa& farorna i den segregerade
bostadsmiljon och utvecklingen mot den stdrre segregationen
hor otvivelaktigt till de allvarligare inslagen i den paga-
ende utvecklingen. Att finna &tgirder for att motverka se-
gregationen hér ocksd till huvudpunkterna i direktiven till
den sittande boendeutredningen. Aven i saneringsutredningens
redan avlevererade betankanden utgjorde ¢nskan om att astad-
komma vad man kallade for en allsidig hushallssammansattning

i bostadsomradena ett betydelsfullt inslag.

Den, nar direktiven skrevs for, ndgra ar sedan, skonjbara ut-
vecklingen forefaller snarare ha ytterligare forstiarkts pa
senare tid. Man har ofta sokt ldésningarna genom fysisk pla-
nering for att motverka segregationen. Till en del kan de
ligga dar. Men om jag laser boendeutredningens senast leve-
rerade betankande ratt, s& &r den segregation vi urskiljer
till stor del en naturlig foljd av den marknad vi har. Det
som for den ene ar det billigare alternativet att bo, é&ar
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for den andre det dyrare och man valjer helt naturligt sa-
som marknadsekonomin ar tankt att fungera. | det perspekti-
vet kanske ocksa boendeutredningens forslag om bostadsra-
batter mahanda &ar mera verkningsfullt antisegregationsmedel
an vad fysisk planering kan vara.

1947 ABS BYGGNADSLAG

Men jag skulle for att ge ytterligare perspektiv pd den ak-
tuella utvecklingen vilja kasta mig tillbaka ett kvarts se-
kel .

Nar den lagstiftning tillkom, som reglerar den fysiska pla-
neringen - 1947 &rs byggnadslag - vilken trots de forand-
ringar som har tillkommit, i stort sett &nda styr den fy-
siska planeringen enligt samma principer som nar den till-
kom, s& hade den 2 huvudsyften.

Det ena var att astadkomma planinstitut, som gjorde det moj-
ligt att samordna planeringen over storre omraden. Darfor
skapades generalplane- och regionplaneinstituten.

Det andra, och det kanske politiskt viktigaste, var att for-
hindra uppkomsten av okontrollerad och olamplig bebyggelse.
Exploateringen av mark for tatbebyggelse hade ditintills
varit i princip fri. De lagkloka konstaterade harom foljan-
de:

"Detta ledde ej sallan till uppkomsten av samhallsbildningar
som saknade utvecklingsméjligheter. Tatbebyggelse tillats
uppkomma &ven & omraden dar pa grund av otillriackliga kom-
munikationer eller otillfredsstallande vattenfdrsoérjning
eller avloppsforhallanden sddan bebyggelse borde vara ute-
sluten. Vidare kom bebyggelsen ofta att sprida sig oOver stora
omraden varigenom det allmiannas kostnader for gemensamma an-
laggningar, sasom skolor, trafikleder samt vatten- och av-
loppsledningar okades Man saknade bl a mgjlighet att hindra
uppkomsten av en gles och spridd randbebyggelse omkring de
planlagda omradena."

For att motverka detta s& skapade man de instrument som
finns i -47 ars byggnadslag och som man fram till idag i
varje fall har varit beredd att anvanda sig av.

Nar det gallde den bebyggelse man ville lata vaxa upp sa
finns det ytterligare citat som kan vara anvédndbara for att
belysa vad det var man ansdg man skulle strava efter. For
att tilldta tatbebyggelse skulle man ta hansyn till:

"Huruvida invanarna kunna forvantas inom omradet eller inom
rimligt avstand darifran fa tillgang till fritidsanordningar,
inkopsméjligheter och andra for ett fullvardigt samhallsliv
onskvarda inrattningar. Angelaget ar att forhindra uppkoms-
ten av nya samhallsbildningar utan mojligheter att utveck-
las till en social godtagbar miljo6."

Lagforfattarnas uttalanden ar lika kloka idag som de var da.
Vi har val ocksa sett en hel del hyggliga bostadsmiljoer
vaxa fram sedan dess. Jag kanske inte riktigt delar Stig
Sjodins oerhdrt negativa vardering av Farsta, dar jag ocksa
har bott en tid.



BOSTADENS GRANNSKAP

Men utvecklingen har tagit sig besvarande banor sedan dess.
Mot slutet av 60-talet har man kunnat skénja tydliga for-
samringar av boendemiljoéerna. De flesta har kanner ju val
till bakgrunden. Man har haft en koncentration pa kvanti-
tetsmalen i bostadsbyggandet. Man har haft stordriftsambi-
tioner. Det har varit en kraftig hyressplittring. Detta har
lett till det som s& hart har hicklats under senare tid: de
nya stora omrddena med hoéga hyror, otillrackliga friytor,
bristfallig serviceforsorjning och langa arbetsresor.

Det var de problemen som Planverket tog upp till behandling

i det under det har aret remissbehandlade anvisningsforslaget
"Bostadens grannskap'. Det var i den nyss redovisade lag-
stiftningens anda och jag hoppas ocks& i nagon man i dess
bokstav, som vi ville ta upp fragorna om tillgangligheten

av service och fritidsanordningar liksom rymligheten och
sékerheten for barn och vuxna i deras lek och rekreation.

Vi hade nar vi jobbade med det och vi har fortfarande den
uppfattningen att det ar genom en omsorgsfull och insikts-
full planering av omraddena for de mdnga manniskorna som vi
maste angripa boendemiljéns problem inte genom att fly till
allt langre bort belagna och allt mera spridda smdhusomraden.

Jag vill betona att det har for min del inte Ar ndgot av-
standstagande mot markbostidder som bostadsform utan mot det
satt, det bostadsmonster som nu tycks dominera utvecklingen.
Nar vi jobbade med bostadens grannskap s& ville vi rehabi-
litera bostadens narmiljé, den yttre narmiljon. Vi ville

ta nagonting patagligt som utgangspunkt foér vad vi menade
med narmiljo, nagonting som var latt fattbart och latt till-
lampligt. Vi valde att tala om det som ryms eller bdr rymmas
inom gangavstand fran bostaden. Inom gangavstandet maste
finnas alla de fysiska tillgangar vi behover: lekplatser,
handel, kommunikationer, forskola, skola, fritidslokaler
etc. Bror Rexed har tidigare valtaligt utvecklat betydelsen
av att de har fysiska tillgdngarna faktiskt finns har. Vi
forsokte behandla och konkretisera deras utrymmesbehov och
forutsattningarna for deras tillkomst. Men det ar klart att
bara de har fysiska tillgdngarna inte ar tillrackliga. Den
diversehandel eller delikatessaffiar, som en sadan upprak-
ning mdhanda kan likna, har ju ocksd patalats for oss i re-
missbehandlingen av var skrift om bostadens grannskap.

BYGGA OM

Boendemiljon handlar ocksd om upplevelse av liv och trygg-
het i miljon. Vi maste kanske mer &an vad vi gjort ta vara
pd sddant som ger trygghet och association, till sadant som
har stabilitet och bestidnd, sddant som redan har ett eget
liv och en egen tradition. Det &ar darfor som ett bevarande
av aldre bebyggelse och ocksa aldre eller befintlig natur
och vegetation ar vasentliga och levande och betydelsefulla
inslag i miljon.
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Jarvafaltet. Kista, Husby och Akalla. Foto: Jan Gustavsson.

« >x

Olle Olssons Hagalund, Solna. Foto: Sveriges arkitektur-
museum.
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Har har vi en annan av de mera urskiljbara utvecklingslin-
jerna f n. Det Okade intresset for att bevara och bygga om

i stallet for att riva och bygga nytt. Det ar val en utveck-
ling som vi skall vara tacksamma for. Det ar val ocksa in-
ledningen till ett intresse for Aatgarder i miljderna medan
de ar i bruk. Det ar dessutom sannolikt ocksd den enda ut-
vagen att komma &t de bristfalliga bostadsomradena. De, som
mot en bakgrund av en 30-talsambition att riva undan gamla
klassmiarkta miljoer, fatt ligga och vanta pa& radikalare at-
garder som aldrig har kunnat bli av.

Man far ocksd ha i minnet att ombyggnads- och forbattrings-
verksamheten i de har gamla omra&dena inte &ar ndgon losning
pd bostadsbehovet. Vi maste ocksd riakna med en omfattande
nyproduktion av bostédder. Utan att ta stallning till boende-
utredningens beddmning av det fortsatta bostadsbyggnadsbe-
hovet som ocksd finns i det nyligen avlevererade delbetank-
andet dar man aven fortsattningsvis raknar med ett behov av
bortdt 100 000 lagenheter om aret sa visar man anda klart,
att vi inte kan sld oss till ro med att rusta upp gamla
1800-talskvarter och i ovrigt bygga smahus.

Det finns anledning att fundera pd& om vi inte vid nybyggna-
tioner snarare skall forsodka knyta ihop nytt och gammalt.

Om inte nybyggnadsplaneringen till stor del kan vara en komp-
letteringsplanering.

VAXA SAKTA

Har skulle jag vilja hoppa over till vad jag skulle vilja
beteckna som en o6nskvard utveckling men som jag inte kan
pastd att man kan se nagra patagliga tecken pd att den hal-
ler pa att forverkligas.

Jag syftar pa onskvardheten att ta vara pa mojligheterna att
vixa sakta. Nagot som naturligtvis gar stick i stiav med pro-
duktions erfarenheter och rationaliseringsatgiarder, men som
val &andd i den debatt som vi har hért pd senare tid framstar
som ett satt att komma at det stora bekymret. Den enorma
samtidiga vaxten av nya samhallsbildningar och stadsdelar
och den langa tid det tar att laka de sir som de stora in-
greppen har inneburit.

Jag skall ocksd nar jag pratar om sddana tendenser, som &r
onskvarda utan att man har sett nagra konkreta forverkli-
ganden, ocksd& namna det narmande mellan bostidder och arbets-
platser i samma omraden, som Bror Hexed var inne pa. De
starka motiven till ett sddant narmande behéver jag, efter
vad Bror Hexed har redovisat, inte narmare ga in pa. Det

bor finnas mojligheter till ett sddant narmande s& langt som
man har kommit ifrdga om hygien och bullerskydd. Det finns
ocksd arbetsplatser dar de kraven heller inte a4r s svara
att tillfredsstilla. Den sektorn av arbetsmarknaden okar
dessutom.

Av vad man ser omkring sig sa forefaller det mig som om man
inte skulle ha s& stora forhoppningar pa den har punkten.
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Karlstad.

Foto:

Riksutstallningar.
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De produktionsfoérdelar som ligger i koncentration av vissa
arbetsplatser ar uppenbarligen svira att slappa och den fak-
tiska utvecklingen forefaller snarast gd i motsatt riktning.
Samma utveckling som jag inledningsvis skildrade med ett
starkt utbrett bostadsbyggande och en koncentration av ar-
betsplatserna. Men man kan ju atminstone forsoka ta till
vara de mojligheter som kan bjudas, kanske framfor allt
genom att inom befintlig bebyggelse varda de verksamheter
som redan ryms dar.

MILJONS BRUKARSKEDE OCH KOMMUNERNAS KOSTNADER

Por att aterga till var skrift om Bostadens grannskap: Det
har riktats kritik mot den ndr det galler dess anpassning
till den befintliga bebyggelsen och den befintliga naturen,
det som jag har har namnt sdsom kanske ndgonting att strava
efter. Men en mer avgdrande begransning nar det galler att
komma &t problemen i boendemiljon i skriften Bostadens grann-
skap ar att den bara sysslar med anlaggningar och utrymmen
for anlaggningar. Den fysiska planeringen, som ju ofta ar
synonym med den kommunala planeringen overhuvudtaget, syss-
lar med planering av investeringar, men ldser inte proble-
men med investeringar. Det ar visserligen den planeringen
som har tradition. Darfor ar det just den planeringen som
fatt bara ansvaret och som man tror skall kunna loésa alla
problem.

Det ligger en véaldig brist i1 att kommunerna och deras ansva-
riga inte formatt att planera och finansiera de levande funk-
tionerna, driften av var bostadsmiljo. Det &ar ju i dom av-
seende de avgorande forandringarna maste ske. Det ar mil-
jons brukarskede vi maste angripa och hur vi skall komma &t
den fragan kanske borde vara ett av huvudnumren under den

har konferensen.

Radslan for anspriken pa& driftsidan ar emellertid av natur-
liga skal ocksd stor, framfor allt pa kommunalt hall. Det
4r har som de stora kommunalekonomiska &tagandena ligger.
Det ar nar investeringarna slar igenom med stora ansprak pa
driftsbudgeten de stora problemen kommer. Det har i varje
fall Per Holm en gang forsokt lara mig.

Detta forhdllande syns ocksad patagligt i remissvaren pa
Bostadens grannskap. Pramfor allt fran kommunalt hall &r man
radd for de ansprak som kan riktas mot kommunerna med ut-
gangspunkt fran alla de o6nskvarda anlaggningar som finns
redovisade i Bostadens grannskap. Lagger man ihop de oro-
liga invandningarna i remissvaren si framtrader bilden av
kommunerna som sittande i1 en ravsax.

P& den ena sidan har man brukarna som i anvisningsforslaget
har fatt ett instrument for att utdva press och kontroll

p& kommunerna och p& den andra de faststallande myndigheterna
i lanstyrelser och regering, som med tillampning av rad och
anvisningar satter at kommunerna och kritiserar deras val

av standardniva. Det finns darfor ocksd nagra instanser

bland remissvararna som riktar en grav anmarkning mot Plan-
verket for att man har satt vapen i handerna pa folk. Andra
ser mojligheterna till ett 6kat medinflytande som nagot po-
sitivt.
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Arsta centrum (d&). Foto: Maj Andersson.

Arsta centrum (nu).

Foto:

Sveriges arkitekturmuseum
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"Intervjubilden™.
Publiceras med till-
stand av Journal of
the American Insti-
tute of Planners, ur
nr 6, nov. 1975-

Men ovedersagligt ar, att man kanner en stor angslan - inte
i forsta hand for att ge utrymme for de verksamheter Plan-
verket har ansett bdér ges forutsattningar i bostadens grann-
skap - utan for att leva upp till de ansprdk detta innebar,
att halla verksamheterna vid liv, driva barnstugor, halla
igang fritidslokaler och kanske ocksd bevaka att dagligvaru-
forsorjningen fungerar. Det ar darfor ocksd manga instanser
som ilsket noterar, att Planverket inte talat om vad det
kostar. Grannskapsanvisningarna ar normer utan prislapp,har
vi Fatt lasa i tidningsrubriker. Man hade velat se att vi
bdde redovisat a-priser pd investeringarna och kostnader for
driften. Fran Planverkets sida har vi naturligtvis full for-
stdelse for de kanslorna, men det &r uppenbart att vi har
vare sig kompetens eller mandat att lamna de efterfragade
kostnadsuppgifterna. Men vi kanner naturligtvis var del av
ansvaret for att kostnadsfragorna tas upp till behandling.

| byggnadsstadgan 16 § stalls ansprak pa att planer skall at-
foljas av ekonomisk utredning, som gor det mojligt att be-
doma genomforbarheten av planférslagen. Det ar vart ansvar
att ge anvisningar for hur en sadan redovisning bor och kan
g& till och vi har ocksad for avsikt att leva upp till det
ansvaret.



Har vi nu gar vidare med arbetet pa& Bostadens grannskap,

for det tanker vi gora, s skall vi ocksa ta upp fragan om
kostnadsredovisningar. Metoderna for att presentera ett rik-
tigt beslutsunderlag, dem kdnner vi ett ansvar for. Den slut-
liga avvagningen ar en kommunal uppgift. Men kommunerna maste
i den fysiska planeringen ocksd ta stallning till och ta
ansvar for driftsidan. Det ar otvivelaktigt sa att man har
ett stort behov av att bygga upp det sociala omvardnadsan-
svaret. Den sociala planeringen har savitt jag kan forsta
uppenbarligen annu inte fur™nit sina former. Kanske kan kon-
ferensen har ge ytterligare! infallsvinklar pd hur den so-
ciala omvardnaden skall kopplas till en fysisk planering. |
framtiden har vi anledning att rdkna med att kommunerna kom-
mer att f& detta ansvar reglerat och hoppas da ocksad att det
har funnit fastare former.

For att avsluta med nagonting som vi kan skoénja i framtiden,
sa forefaller det nu ganska sakert att kommunerna om ett par
ar kommer att ha ett obligatoriskt oOversiktsplaneansvar. Kom-
munplanen kommer ocksd att vara inskriven i lagstiftningen.
Man tvingas da ta stallning till hur man vill att kommunen
skall fungera, vilken struktur man vill att kommunen skall
ha, lokaliseringen av arbetsplatser och service, trafikappa-
ratens uppbyggnad. D& kan man sannolikt inte heller stirra
sig blind pd den enskilda bostadsmiljon utan man miste se

p& hur hushallen fungerar i hela miljon. De sociala konse-
kvenserna av bosattningsmoénstret blir da kommunernas abso-
luta ansvar.

Man tvingas sopa upp inte bara efter 60-talets misstag utan
ocksd efter de kanske mycket stdérre misstag som nu &r pa vig.
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KOMMUNERNAS MQJLIGHETER ATT GENOMFORA NYA KRAV
PA BOENDEMILJON

Lars Agren

Jag har stallts infor fradgan om kommunerna har mojlighet att
genomfora nya krav pa boendemiljon. Den fragan ar inte latt
for mig att besvara. Jag skall fodrsoka att rora mig kring
den en stund. Jag vill borja med att gd ner pa den niva dar
kommunalmén och enskilda diskuterar.

TRE KOMMUNALA BOENDESERVICEUTREDNINGAR

Jag fick haromdagen del av ett fullmaktigeprotokoll fran en
kommun i soddra Smaland. Dar hade man hosten 72 diskuterat:
vad kan vi spara pd? S& kom man p&, att man hade tva kommu-
nala tvattstugor, som man borde titta pd. Man tillsatte na-
gon eller nigra att se efter vad man kunde gora &t dom dar
tvattstugorna. Och pd eftersommaren 73 redovisade man till
fullmaktige vad man iakttagit. Man redovisar i detalj vem
som skoter om det hela, vad vederborande har betalt, man
redovisar vilka maskiner man har och att de drivs med 50-
Oresautomater, vilket dock kompletteras med en fast avgift
4 5:- 1 det ena fallet. | det andra fallet dar var det ingen
komplettering. Man talar om utnyttjandet. Man goér en upp-
stallning pd kostnader och intakter och det slutar s& har
betraffande den forsta:

Nettodriftskostnaden uppgick saledes for ar 1972 till
18 246:47 eller 132:22 kr/dag som tvattstugan var Oppen.

Kostnaden per person vilka regelbundet utnyttjade tvatt-
och mangelutrymmena under &aret uppgick daremot till 405:80 kr.

Betraffande tvattstugan nr 2 var det lite battre stallt.
Nettodriftkostnaden gick bara pad 1 082:14 kr eller 3:61 kr/
dag och kostnaden per person, vilka regelbundet utnyttjade
tvattstugan uppgick daremot till 19:68 kr.

Darefter finns det en uppstallning pd vilka hushall som an-
vander de bade tvattstugorna.

Sedan finns det ett fullmiktigeprotokoll fran i host, dar
man diskuterar fragan om avveckling av tvattstugorna. Det
visar sig d& att i kommunstyrelsen sd har ndgon ledamot yr-
kat att tvattstugorna skall behdllas samt att ndgon form av
information skall lamnas till allmanheten betraffande moj-
ligheterna att utnyttja tvattstugorna.

S& beslot man att de skulle T4 vara kvar under forutsattning
att det inte skulle behova skaffas nagra nya saker. Man
skulle ta upp nedlaggningsfragan igen nasta gang da fraga
uppkommer om ev nyinvesteringar och sd skulle man utoka in-
formationen.

P& det sattet diskuterar man pa en del hall den kommunala
servicen i boendet.



For att ga till ett annat exempel s& hade man i Gavle-tid-
ningarna haromdagen en annons om matservicen for pensionarer.
Endast 100 av Gavles 7 000 pensionarer utnyttjade mojlighe-
ten att f4 ata middag vid ndgot av Gavles tre dagcentra.

Det ansags vara alldeles for lagt, da den restaurang som man
har talar om kunde ta 50-60 och ttom utan besvar anda upp
till 100 personer pa en gang. Och sd star det att nu sitter
storkoksforvaltningen, socialforvaltningen, organisations-
avdelningen och funderar o6ver hur man skall lésa problemet.

| Satra finns det andd drygt 380 pensionirer. Borde man inte
utnyttja mojligheten att varje dag fa en naringsriktig mal-
tid serverad pd det har dagcentrat i fororten? Och sa bestam-
mer man sig for att gd ut med en annonskampanj och tala om
vad som bjuds och vad det kostar. Kampanjen skall pagd i 3
veckor for att man skall fa ett battre underlag. Blir det

ej battre finns det risk for att storkoksforvaltningen skall
dra in serveringen.

Detta var tva ratt realistiska exempel p& kommunal service
och den problematik som man har. Men det ar klart att man
ofta maste vara mer oversiktlig, men d& rér man sig med
allmanna ordalag och det tror jag man skall gora lite mind-
re.

Vi som sysslar med de har fragorna pa& kommunalt hall, vi mas-
te nog, tror jag, utav forskare, utredare och andra motas pa
en niva som ar lite mera realistisk och stammer med den niva
vi 1 Var tur har att mota ute pad faltet.

I Goteborgs kommun &stadkom man férra &ret nagonting som
kallades "kommunalfullmaktiges boendeserviceberedning”. Det
talas om att kommunen skall utarbeta program fér boendemil-
jo och boendeservice med ett 5-arigt rullande planeringsper-
spektiv. Det skall vara program for boendemiljd och boende-
service som skall omfatta saval redan bebyggda stadsdelar
som omraden under nybyggnad och planering. De har program-
men skall 1 stdrsta mojliga utstrackning inordnas i kommu-
nens och regionens bostadsbyggnadsprogram. For utformning

av principer for ett sadant program och det grundlaggande
programarbetet samt for utformning av forsoksverksamhet sa
bor den befintliga programkommittén, som avser bostadsfor-
sOrjning svara. Forsoksverksamhet i olika former skall stodd-
jas och konkret stod fran kommun skall efter Overvaganden
kunna lamnas i form av projekteringsbidrag och driftbidrag
och/eller driftgarantier.

Man far hoppas att den dar programkommittén for handlandet
kan fora ner det till en realistisk niva.

Fran de har tre exemplen pd hur det kan gd till i kommuner-
na idag, nar man diskuterar boendeservice, sa vill jag ga
till nagra bilder och visa pd hur kommunerna ser ut idag.

KOMMUN INDELNINGEN

Det ar anledning erinra om de stora forandringar som agt rum
under den senaste tioarsperioden for kommunerna. 1962 &rs
kommunindelningsreform blir vid stundande &arsskifte i princip
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helt genomférd och antalet kommuner i riket sjunker darmed

till 278, (Tabell 1). Trots kommunsammanlaggningarna blir det
manga forhallandevis sma kommuner (Tabell 2). En sargrupp ut-

gor dessutom de tre storstdderna och deras grannkommuner.

Storstockholm 1.350.919
Storgoteborg 688.069
Stormalmé (Sydvastra Skanes 451.845
kommunalférbund) = -

2.490.833

Kommunindelningsreformen har ocksd medfort att s gott som
alla kommuner innehdller bade en nagorlunda stor tatort -
centralorten - och flera mindre t&torter samt dartill en
omfattande glesbygd. Boendeservicefragorna kan silunda nor-
malt inte behandlas enhetligt inom hela kommunomradet.

Rent allmant kan s&dgas att man vid kommunsammanlaggningarna
stravar att astadkomma en standardutjamning uppdt. Detta
innebar starkt okade kostnader f6r kommunerna.

Tabell 1. Kommuner fore och efter 1974-01-01.

Storleksklass Fore 1974-01-01 Efter 1974-01-01 Foérandring

Antal 1o Antal lo Antal

- 9 999 287 62 73 26 214

10 000-14 999 50 11 64 23 + 14
15 000-29 999 64 14 73 26 + 9
30 000- 63 13 68 25 + 5
Summa 464 100 278 100 -186

Tabell 2. Kumulativ fordelning av rikets folkmangd
1973-01-01 pa& kommunstorlekar enligt indelningen 1974-01-01.

Kommunstorlek  Antal kommuner  Folkméngd io av rikets
folkméngd

>100 000 11 2 331 847 28,6

> 70 000 20 3 040 687 37,3

> 60 000 26 3 408 543 41,8

> 50 000 35 3 889 174 47,8

> 40 000 47 4 432 233 54,4

> 30 000 68 5 154 152 63,3

> 20 000 110 6 233 335 76,5

> 10 000 207 7 591 605 93,2
Hela. riket 278 8 144 8 8 100
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Mar man talar om forandringar i kommunerna under den senas-
te tiodrsperioden bor ocksd framhallas att kommunsammanlagg-
ningarna i icke sa fa fall medverkat till forandringar nar
det galler den politiska makten i kommunerna.

Ett viktigt syfte med den nya kommunindelningen var att
skapa kommuner som kunde spela en mera betydelsfull roll i
samhallsplanering och samhallsbyggande. Hedan har pa flera
omraden reformer genomforts som alagt kommunerna vidgade
uppgifter, exempelvis gymnasieskolan och andringar i plan-
oeh marklagstiftning.

NYA STATLIGA DIREKTIV

Ett flertal pagdende statliga utredningar vintas ge ytter-
ligare nya eller vidgade uppgifter &t kommunerna: lansbe-
redningen, bygglagutredningen, socialutredningen, natur-
vardskommittén, distributionsutredningen, kollektivtrafik-
utredningen, trafikbullerutredningen och de tre boendeut-
redningarna.

En viktig utredning bdr namnas sarskilt: kommunalekonomiska
utredningen. Dar finns i Strangs direktiv vissa uttalanden
som det finns anledning att citera nar man diskuterar boende-
service och har stora forhoppningar om insatser fran kommu-
nernas sida:

"Under 1950-talet och under 60-talets forsta halft okade in-
vesteringsutgifterna snabbare &an konsumtionsutgifterna. Under
den senare delen av 60-talet har forhdllandet varit det mot-
satta med vasentligen snabbare okningar av konsumtionsut-
gifterna an vad som gallt for investeringarna. Denna utveck-
ling har inneburit att konsumtionsutgifterna mot slutet av
1960-talet tagit i ansprdk nastan tva tredjedelar av kommu-
nernas resursforbrukning.

Den kommunala sektorn har under 1950—talet och aven under
1960-talets senare del vuxit med en takt son vida oversti-

ger tillvaxten i de samlade produktionsresurserna sasom de
mats av bruttonationalprodukten (BNP)."

"De snabba ©6kningarna i kommunernas reala resursforbrukning
och i skattesatser och bidragsansprak utgor enligt min me-
ning ett vaxande problem. P& langre sikt framstar en fort-
satt kommunalexpansion av samma storlek som den under 1960-
talets senare del som klart oférenlig med kravet pd en balan-
serad samhallsutveckling. En fortsatt utveckling i samma
takt kommer att i allt for hdg grad beskdra andra sektorers
utvecklingsmojligheter och aven alltfor kraftigt begransa
de privata hushallens kopkraft. Takten i den kommunala ut-
giftsexpansionen maste saledes nedbringas till en nivd som
star i battre overensstammelse med tillvaxten i landets to-
tala inkomster och produktionskapacitet.”

"Jag vill i detta sammanhang peka p& att kommunernas bered-
villighet att tillgodose olika efterfragebehov péverkas av
de statliga bidragssystemens utformning. Statsbidragen har
ofta konstruerats med syfte att direkt stimulera en okad



kommunal aktivitet inom en viss sektor. Det kan salunda
havdas att statsmakterna genom utformningen av bidragssys-
temen drivit pd den kommunala utgiftsexpansionen. De konse-
kvenser som ett bibehallande av statsbidragssystem med en
sddan konstruktion kan ha pa& kommunernas efterfragan bor
belysas av kommittén.

Med utgdngspunkt i analyserna av alternativa efterfrage-
monster pa det kommunala omr&det och de darmed sammanhang-
ande anspraken pa reala resurser bor kommittén beddma den
framtida kommunala finansieringssituationen. Harvid bor ut-
vecklingen av de skilda kommunala finansieringskallorna be-
démas var for sig."

"Vissa kommunala tjanster ar f n avgiftsbelagda. Vid sidan
av att utgbéra en av kommunernas finansieringskallor ar av-
gifterna, som jag tidigare pekat pd, &ven ett instrument
for att styra efterfrigan pa kommunala tjanster. De finan-
siella effekterna av kommitténs bedomningar av avgiftsin-
slaget i de alternativa efterfrageanalyserna bor ligga till
grund for kommitténs redovisning av denna Ffinansierings-
kalla. Darvid kan det visa sig nddvandigt att av finansie-
ringsskal omprova de i efterfrigeanalyserna gjorda antagan-
dena om omfattningen av avgiftsfinansieringen av kommunala
tjanster."”

De har citaten visar att sd stora forutsattningar for okade
mojligheter att genomfdora nya krav pd boendemiljon har inte
kommunerna ekonomiska méjligheter till.

Diskussion pagar redan nu i kommunerna om skatteuttag eller
avgifter. Om avgifter skall ge nagot i sammanhanget maste
det nog ofta bli friga om kraftiga hdjningar, vilket poli-
tikerna helt naturligt ofta tvekar infor.

Som bekant har regeringen kommit 6verens med Kommunfdérbundet
och landstingsforbundet att de senare skall rekommendera
sina medlemmar en i princip ofdrandrad utdebitering under
dren 1973 och 1974. Det &r val inte troligt att det efter

de har bada aren blir helt fritt fram for en okning av den
kommunala utdebiteringen. Statsmakterna torde knappast vara
intresserade av att fran 1975 f& en starkt ¢kad kommunal ut-
debitering. Inte heller torde kommuninvanarna vara intres-
serade av en sadan utveckling. Det blir alltsd fraga om sva-
ra prioriteringar for kommunalpolitikerna

VEM BETALAB?

| detta sammanhang kommer fragor om gransdragningen mellan
kommun och bostadsfdretag nar det galler vem som skall svara
for boendeservicen.

I en kommun sade man foljande i1 en utredning om kvarterslo-
kaler och liknande anordningar: "Nar det galler ekonomin

bér hyran for lokalen - i likhet med vad som galler for andra

bostadskompletterande lokaler sasom tvattstuga, barnvagns-
rum etc - ingd i den ordinarie hyran. Kostnaderna for den
I6pande verksamheten bor tackas genom avgifter av olika slag
sdsom pubverksamheter, uthyrning av lokalen till familje-
fester och organisationer m m."
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Fran bostadsforetag och hyresgastorganisationer talar man
om att kommunerna skjutit over kostnader p& boendet genom
bl a olika avgiftshojningar. En undersdkning avseende 1973
ars forhallanden visar att de beslutade avgiftshdjningarna
i huvudsak motsvarar kostnadsokningarna for drifter av de
redan avgiftsbelagda aktiviteterna.

FRITIDSSEKTORN EXPANDERAR

Det bor papekas att pa ett omrade som ligger nara boendeser-
vicen och delvis ingadr i detsamma, namligen kommunernas fri-
tidsverksamhet och foreningsstod, sa har insatserna under
1960-talet oOkat i omfattning. De kommunala utgifterna inom
fritidssektorn uppgick salunda ar 1961 till cirka 100 miljo-
ner kronor for att tio ar senare uppgd till c:a | 120 miljo-
ner kronor. Av kommunernas investeringsplaner for forsta half-
ten av 1970-talet framgar att ytterligare satsningar som be-
raknas till 2,1 miljarder kronor ar planerade.

Det karva ekonomiska laget och ansprdken inom andra samhalls-
omradden innebar sannolikt att de uttalade onskemdlen inte i
sin helhet kan forverkligas. Den hittillsvarande utvecklingen
och framtidsambitionerna talar for att kommunerna ocksa pa
det har omradet maste &agna prioriterings- och malsattnings-
fragorna o6kad uppmirksamhet. De grundlaggande forutsattning-
arna for fritidsverksamhetens inriktning och omfattning mas-
te liksom for ovriga forvaltningsomraden faststallas i kom-
munens gemensamma planeringsarbete.

Fritidssektorns utbyggnad kan salunda inte ses isolerad utan
bor betraktas som en integrerad del av kommunens totala verk-
samhet.

Med detta synsitt torde de berattigade kraven pa en god fri-
tidsmiljo battre kunna tillgodoses i samhallsbyggnadsproces-
sen. For att tillgdngliga resurser skall komma till anvand-
ning pa basta mojliga satt fordras ocksd en samordning mel-

lan olika forvaltningar.

Detta torde vara sarskilt vasentligt betraffande kommunens
aktiviteter for barn och ungdom. Ett val utvecklat samarbete
mellan bl a socialvard, skola och fritid p& val foértroende-
manna- som tjanstemannaniva framstar darfor som angeliaget.

Kommunerna och organisationerna har ett gemensamt intresse
att bereda sd manga manniskor som mojligt tillfalle att &Agna
sig at fritidssysselsattningar. Ett samarbete mellan kommu-
nala organ och foreningslivet ar darfor naturligt i syfte
att fa till stadnd kompletterande verksamhetsformer. Forutom
fritidsaktiviteter i egen regi i form av fritidsgardar, bad,
idrottsanlaggningar etc ingar i kommunernas fritidspolitik
att skapa goda forutsattningar for foreningslivets arbete.

Sammanfattningsvis kan man siga att kommunernas insatser pa
boendeservicens omrdde under de narmaste aren huvudsakligen
torde fa avse kompletteringar, standardutjamning, smarre
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forbattringar ost. Samtidigt som man tvingas till rationa-
liseringar ooh omprévningar, allt for att halla den kom-
munala utdebiteringen p& o6nskad niva.

FRIVILLIG OMFLYTTNING?

Vi har nu, tror jag, att satta oss ner och fundera &ver hur
vi skall gora med 30- och 40-talens bostadsomradden som bor-
jar tommas pa ungdomar och dar vi i kommunerna fragar oss
hur vi skall anvanda bl a skolorna. Vad som pa lang sikt
kommer att handa med de smadhusomraden som nu byggs upp ar
en annan friga som man redan nu behéver utreda. Jag tror
att vi mdste, och nu talar jag inte langre for kommunfor-
bundet utan deklarerar mina helt egna synpunkter, g in

och locka folk till en storre omflyttning mellan bostadsom-
raddena darfor att det ar enda mojligheten att l6ésa en hel
del av de problem som Rexed namnde.
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BATTRE BOENDEMILJO PA 70-TALET. VILKA INITIATIV

BEHOVS OCH HUR SKALL ANSVARET FORDELAS?
DISKUSSION

Ordforande: Olof Eriksson

Referat: Bengt 0 H Johansson

Bjorn Bosaeus: Jag maste polemisera mot Gosta Bliicher. Han
lat som en av vara vanligaste bostadsdirektdérer och det &r
allvarligt, da han representerar planverket som ar var opar-
tiska instans for samhallsplanering dit vi skall ga for rad-
givning. Blicher tog upp fallet Habo-Tibble, det &r namnet
pd den kyrkby han namnde. Detta &ar ett mycket daligt valt
exempel och representerar lika litet den problematik vi star
inféor som Rosengard i Malmd representerar det vanliga fler-
fami l jhus omradet.

Med utgdngspunkt fran Habo-Tibble tillat sig Bliicher gene-
ralisera utvecklingen och talade om "amerikanska drag",

"gles och spridd randbebyggelse', "bilberoende', 'konserve-
rad konsrollsfoérdelning”. Vilka undersodkningar ligger bakom
ett sddant pastadende? Vad vi i sjalva verket i kommunerna
sysslar med ar nagot annat. Vi har, som Lars Agren namnde,
arvt en massa orter och dessa orter ar relativt val utrus-
tade med en god och ofta mycket modern infrastruktur: Skall
vi ha kvar dem eller ta bort dem? Nu &ar det trakiga att man
inte kan ta bort en sak. Det blir en lang och plagsam pro-
cess av avdoende. Det ar det som ar den verkliga situatio-
nen. Vi forsoker inte gd ut i skogsbackarna och hitta olika
nya stallen att lagga smdhus pa. Det betyder att vi i kom-
munerna kommer i slagsmal med smahus producenterna som garna
vill gora pad det sattet. Men vi forsoker att bygga pa Far-
diga orter, utnyttja befintlig infrastruktur, badda under
den sd att siaga, fylla ev halvtomma skolor etc. Kostnads-
jamforelser visar att det a&r gynnsammare att satsa pa en ut-
byggnad av vissa orter an att bygga helt nya stadsdelar. Vi
har i Uppsala gjort undersokningar under den senaste tiden
som visar - apropd 'konserverad konsrollsfordelning” - att
yrkesverksamhetsgraden i sddana har orter inte ar sarskilt
lagre an i staden. Det forekommer att bade far och mor aker
iviag i bilen pd morgonen och lamnar barnen i en miljo som har
en mycket lagre exploatering och mindre friktion mellan man-
niskorna. Man har en annan miljo och det ar inte sakert att
man diar behéver en massa service. Det ar en langsamt véxande
miljé som har en mangd foreningar och dar folk kanner varann.
I en ny stadsdel diaremot far man ju satta in hela batteriet
for att inte den sociala strukturen skall klappa ihop. Sa
pastdendet om konsrollsfordelning vill jag inte halla med
om. Bilberoende - ja; men med en tredubbling av en mindre
kan man fa en kollektivtrafik som inte &ar sa dalig. Vi far
en social struktur i sddana har orter, visar vara undersok-
ningar, som kanske ar selekterad i viss man men Atminstone
inte inkomstmassigt.

Vi har i likhet med Viasterds gjort en bostadsundersokning
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som gick av stapeln i augusti 1973, som jag garna vill namna
eftersom man tror att den har smdhusvagen &ar nagot tillfal-
ligt och nagot som uppfunnits av olika Ffinansieringsregler.
Undersokningen blev statistiskt sett mycket representativ
for befolkningen i kommunen och vi hade skickat med upplys-
ningar om de konkreta och foér invanarna i kommunen vialkanda
omradena man hade att valja mellan och vilka boendekostnader
och resekostnader etc de olika alternativen gav. Vi hamnade
i undersokningen pd att ungefar 60 % av befolkningen ville
bo i smadhus, vilket vi tror ar en vettig siffra bl a med han-
syn till att tvapersonshushallen hoér till rikets mest betal-
ningskraftiga. Vi kommer fortsattningsvis att bygga 40 %
lagenheter i FTlerfamiljshus och 60 % i smahus.

Vi har nu foljande produktionsfdrdelning:

10 % av lagenhetsbestandet produceras i centrala adldre stads-
delar

30 1 utanfér staden i nyssnamnda smiorter

60 % i storstadsdelar i anknytning till staden

men detta bor jamféras med att undersokningen visade att

42 % ville bo inne i den gamla innerstaden, 40 i ville bo

i utvecklings- och basorterna utanfér staden och endast 18 1|
ville bo i de storstadsdelar som nu dominerar produktionen.

Jag vill sluta med att sdga att jag tycker att det nu borde
vara dags att ha en viss respekt for det storsta borgerliga
partiet. Det ar mycket med detta parti som ar egendomligt
men det &ar faktiskt sd, att det storsta borgerliga partiet
i landet har en decentralistisk instiallning och di far ju
experterna faktiskt ta hansyn till det nar partiet dominerar
kommunstyrelserna i1 de flesta orter i sdodra och mellersta
Sverige. Detta var inget politiskt inlagg, men det ar allt-
sd dags att saga att vi far faktiskt hjalpa centerpartiet
sd att de misstag som ett expanderade parti alltid maste
gbra minimeras.

Arne Magnusson: Det 1ag tva vasentligt skilda frigor i inled-
ningsanforandena. A ena sidan innehallet i bostadsmiljoerna,
vilka behov som skall tillgodoses. A andra sidan spanningen
mellan de o6nskemdlen och de ekonomiska realiteter som Lars
Agren var inne pa. Skall vi lyckas & en god boendemiljo
maste vi ta hansyn till

1) privatekonomin, den enskildes avvagning mellan boende-
kostnader och andra o6nskemal

2) kommunekonomin, insatser i1 boendemiljon i konkurrens
med andra objekt

3) foretagsekonomin sett ur den synpunkten att den driver
fram en allt hardare specialisering och strukturering
av produktionen. Detta goér att industrin har avgdrande
motiv for att i &nnu mindre grad &n tidigare ga med pa
blandning av foretag och bostader

4) statsekonomin.
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Beddmer man bostadsmiljon ur var och en av dessa aspekter
kommer man uppenbart till olika resultat. Strangs direktiv
till kommunalekonomikommittén, som Agren refererade, &r ett
mycket typiskt exempel pa& det foretagsekonomiska synsiattet
och det &r i det synsattet vi inte far in de sociala syn-
punkterna - Overvagandena om hur en god bostadsmiljo p& lang
sikt kan paverka utgifterna for kommun och stat. Kan vi inte
ta upp en diskussion om avvagningen mellan foretagsekonomi
och samhéllsekonomi, d& kommer vi inte att ha forutsatt-
ningar att losa de har fragorna.

Som det nu ar kommer vi inte heller med de nya bostadstill-
laggen att ha en mojlighet att ldsa bostadsfragan for de
samst stallda. Be allmannyttiga bostadsforetagen fungerar
efter en privatekonomisk malsattning och de privata bostads-
foretagen tillats avvisa hyresgaster med klen betalningsfor-
maga. Detta &ar segregationsframjande och socialforvaltningen
saknar mojligheter att ge tillrackligt stdéd for att skapa
balans i dessa forhallanden. Mojligheten att hyra bostad
maste frigdras fran manniskornas ekonomiska situation och
maste goras oberoende av marknadskrafterna.

Eobert Erikson: Jag tankte ta upp nagra aspekter pa de van-
liga onskemdlen att hiava segregationen i storstadsomradena.
Varfor bor man dd gora ndgot at segregationen? Det &Ar kanske
inte alldeles sjalvklart att man skall goéra det. Om man tar
segregationen i sig ar val tanken - att man exempelvis skulle
dstadkomma storre forstdelse mellan manniskor genom att blan-
da olika befolkningsgrupper - lite tveksam. Men flera kon-
sekvenser av segregation ar naturligtvis negativa. Vi far
skillnader i kommunal ekonomi, olika kvalitet pa skolorna,
obalansproblem som foljer av sned aldersfordelning.

Men det finns ju andra aspekter ocksd. | ett integrerat om-
rdde kommer alla foreningar att domineras av akademiker. Den
sociala identifikationen, som foljer med att bo i exempel-
vis en typisk arbetarstadsdel eller foralldel o6verklass-
stadsdel, kan ocksd vara av godo. Om vi efterstravar inten-
siva grannkontakter, gynnas det troligtvis av en segregerad
bosattning. Ju mer lika grannar ar desto stdorre &r sanno-
likheten att de kommer att umgas.

Jag ar tveksam om det ar klokt att satsa stora resurser pa
att bryta den har sociala segregationen. S& lange man vill
gbra det genom Fysisk planering ar det narmast ogenomfor-
ligt. Den grundlaggande orsaken till att vi har en segre-
gerad bostadsmiljd ar att vi har en avsevéard spridning av
inkomstforhallandena. Manniskor &ar villiga att satsa en stor
del av sina resurser pa boendet och kommer att skaffa sig en
sd god bostadsmilj6é de har rad med.

Om man inte vill satsa pd att undanrdja de ekonomiska olik-
heterna mellan manniskorna sad far man inrikta sig pd att
motverka olikheternas negativa konsekvenser. Man kan, antar
jag, gora en skattereform som ytterligare utjamnar de skill-
nader i kommunalskatt som beror pd skillnader i skattekraft
mellan olika kommuners invanare. Om vi tar skolfrigan sa
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skulle man kunna oka anslagen till de skolor som ligger i
omraden dar invanarna har smd resurser for att kompensera
barnen. Generellt kan man saga att vi satter in en stoérre
del av de allmanna resurserna i de omrdden dar invanarna
har smd privata resurser for att pd det sattet forsdoka mot-
verka segregationens negativa konsekvenser.

Det andra sattet att losa segregationsfragan, som bl a fore-
svavat planverket i skriften "Bostadens grannskap'™ ar att
blanda flerfamiljshus (=samre bostader) och smdhus (=battre
bostader) i en kompott, si att alla far lite varierat avstand
till service. Konsekvenserna ar att nagra av de samre bo-
staderna kommer att hamna relativt langt fran olika typer

av service. D3 far vi plotsligt nagra bostader som &r i alla
avseenden daliga i stallet for att man forsoker utnyttja
flerfamiljshusens fordelar i en koncentration som ger latt-
atkomlig service.

Sedan en annan sak betraffande Lars Agrens onskem&l om en
okad omflyttning i bostadsomraden. Ett av de storsta sociala
problemen i de nya bostadsomrddena 4r ju den héga roérlig-
heten. Om man d& okar roérligheten ytterligare har jag svart
att tiénka mig att detta skulle underlatta l6sandet av pro-
blemen.

Bror Rexed; Det &ar givetvis segregationsdebatten som lockar
upp mig 1 talarstolen igen. Jag tror att det &ar en allvarlig
risk att bagatellisera segregationsproblemen, sasom Erikson
gjorde har. Aven om de svenska segregationsférhallandena i
regel ar idylliska i en internationell jamforelse, s har
undersokningar i storstadsomrdden visat att det finns mycket
stora sociala skillnader mellan olika omrdden. Vissa stads-
delar uppvisar en koncentration av laginkomsttagare, straf-
fade, personer som varit foremdl for nykterhetsvardens in-
gripande etc. Sadana belastade stadsdelar ar skadliga och
ligger i botten pad det s k sociala arvet. De daliga forut-
sattningar, som har finns samlade, slar igenom pd hela livs-
foringen i en sddan stadsdel. Dar ar det naturligt att vara
pa ett annat satt an i de andra stadsdelarna. Barnen upp-
muntras t ex inte i sin skolgang eller vanjs vid en ordnad
och arbetssam tillvaro. Vi vet ocksd att det &ar svart att fa
larare till skolor i sddana omrdden, dar det finns gott om
problemfamiljer. Det blir en mangd multiplikationseffekter
av liknande slag i sa&dana belastade omraden. Jag tror inte
heller att vi kan bygga bort de negativa effekterna av en
sddan segregation pa& det satt som Robert Erikson foreslog
genom en extra ungdomsgard eller ndgot sadant i daliga om-
rdden. S& latt gar det inte. Erikson pekade sjalv p& inkoms-
tens grundlaggande betydelse. S& lange man inte héjer den
ekonomiska forutsattningen for atminstone ett basalt stan-
dardmassigt liv med tillgang till kulturella nyttigheter,

s& att manniskor har mojlighet att utveckla sig, s& lange
kommer vi att ha segregationseffekter p& vissa stallen. Det
behévs en laginkomstreform. Tills vidare kan vi atminstone
forsoka forhindra att segregationseffekten uppstar med det-
samma nar vi bildar nya bostadsomraden. Det finns ju nybygg-
da stadsdelar i Stockholm, dar medelaldern &ar vid 27 ar un-
gefar. Dar finns bara unga familjer med tvd och tre barn,
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modrarna kan inte resa darifran darfér att bussresorna &r
for langa. De kan alltsd inte f& tag i den extrainkomst som
skulle behévas for att lyfta upp Ffamiljen pd en rimlig niva.
De sitter med socialhjalp for att klara hyran. Det enda som
ar fel ar att de har for laga inkomster och bor pa ett stille
med fo6r hoga hyror och dar inte bada kan fa arbete. Det
finns inte nog med kommunikationer eller barnstugor. Detta
ar val exempel pd en segregation med olyckliga konsekvenser.
Vidare &ar i dessa omraden alla barn i samma &lder och vi vet
av erfarenhet, att det leder till forstoérelse, gangbildning-
ar och obehagliga gruppsykologiska effekter i sddana samhal-
len. Vi har sett det i alla de nybyggda fdrstaderna runt
Stockholm anda fran Vallingby. Jag maste siga att jag inte
kan se sa isolerat pd de olika inslagen i segregationsbil-
den som Robert Erikson gér. Ur hela samhallets synpunkt mas-
te det vara rimligt att alla manniskor upplever att det finns
manniskor som &ar annorlunda &n de sjalva. Om vi tillater
elitsamhallen att bildas sa finns det ingen plats i dem for
rehabilitering av sddana som blivit utslagna pa ett eller
annat satt. | Danderyd far jag inte placera nagot Overgangs-
hem for kvinnliga alkoholister. | Simrishamn ville man stop-
pa ett litet hem for utvecklingsstorda barn. Detta ar en
form av segregationseffekter som om de far fortga leder till
att samhallet inte kan l6sa rehabiliteringsfragan utan far
ta till institutionsvard.

Tensta. Foto: Jan Gustavsson



Lars Agren: Jag vill inte att man skall flytta om mer i
Tensta och de andra nya omrddena. Men hur skall vi klara
20-, 30- och 40-talsomradena? Det &r det som ni skall hjal-
pa till med att ordna. Vi skall inte g& s& langt som i Asp-
udden innan vi ingriper. Skall vi fortata for att exempel-
vis T4 skolorna battre utnyttjade och darmed gdra omradena
samre? Kan man inte finna ndgot system diar man pa ett fint
satt kan fa manniskorna att frivilligt flytta om. Det &r
marknadsforingen det hanger pa.

Gosta Blicher: Jag fick det bestamda intrycket att Bjorn
Bosaeus inte riktigt gillade vad jag hade sagt. Mojligtvis
kan hans ogillande bero pa att han utifran exemplet Habo-
Tibble trodde att jag kritiserade just den typ av basorts-
utbyggnad som man bedriver i Uppsala. Det ar emellertid mitt
intryck att det bostadsbyggande vi nu ser runt om i landet
inte ar ett forsok att satsa pa livskraftiga orter med god
servicekapacitet och goda forbindelser med arbetsomraden,
sésom vi i ett kommande energi- och pd& annat satt resursfat-
tigare samhalle kan behova gora for att spara pa tillkomman-
de investeringar. Kanske &r Uppsala dar ett undantag.

Som ett komplement till Tibble-exemplet borde jag val ha
sagt att ett sddant extremt, glest, utspritt exempel finns
det uppenbart inte alltid beredskap att saga stopp till,
aven om man skulle ha gjort det i Uppsala. Jag borde kanske
ocksd ha exemplifierat med ndgot av de mer gingse bostads-
omraden som trots allt dominerar bostadsproduktionen for
narvarande. Utifran dessa bada typer vill jag anda pasta
att det ar ett genomgdende drag, att man nu i stor skala
satsar pa en typ av bostader som dels inte &ar oppna for alla
och dels bjuder pa bristfalliga forutsattningar for &aven
mycket elementar service eller allmanna kommunikationer.

Mitt inlagg var inte avsett att foresprdka storstadsdelar,
som Bosaeus tycks ha uppfattat det. Jag vill erinra om att
jag ocksd tog upp en diskussion om vilken karaktar den ny-
byggnad vi behover skulle fi. Jag talade dar om att nybygg-
nads planeringen skulle kunna vara en kompletteringsplane-
ring snarare &n en satsning pa stora nya omraden.

Det bostadsbyggande som nu dominerar bidrar i hég grad till
segregeringen. Borde inte nagon med mer ekonomiskt kunnande
ta upp till diskussion den enkla marknadsmekanism som gal-
ler priserna pa de bostadsvaror som bjuds ut, dar priset &ar
olika for olika befolkningskategorier, s att det som &ar det
dyrare alternativet for den ene ar det billigare for den
andre. Den bostadsproduktion som nu &r p& vag runt om i lan-
det riktar sig uppenbarligen bara till den ena av de har
kategorierna.
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Krusboda, Tyreso. Foto: Nino Monastra.



Ingemar Johansson: Det finns segregation av tva typer: so-
cial och rumslig, och dessa boér hallas isiar i diskussionen.
Kar Bror Hexed talar om den sociala segregationens stora
negativa konsekvenser ar det for mig detsamma som att saga
"klassamhdllets konsekvenser™ och det har valdigt litet an-
knytning till den rumsliga segregationen.

Segregation &r ju ingen nyhet i samhallet. P& en karta fran
1905 o6ver Stockholm kan man mycket tydligt avlasa forsta-
dernas rumsliga segregation. Det har monstret har vi kvar
men under arens lopp har det forsvunnit ibland beroende pa
att man rent rumsligt sett bygger ut mellan de gamla be-
byggelseomradena. Synbarligen foérsvinner di segregationsfe-
nomenen, vilket manga forfattare under 40- och 50-talen
havdade. 1 sjalva verket var det bara fraga om en rumslig
forandring.

Kan vi planera for integration? Mot det talar att planering
traditionellt ses som en separerande verksamhet med zonering,
dvs segregering som ett av de framsta inslagen. Att da bor-
ja diskutera planformer framfor allt inom fysisk planering
for att astadkomma den motsatta utvecklingstrenden &ar ju
problematiskt bara av den anledningen. Alla planeringsinst-
rument har en helt annan malsattning.

Bror Rexed: Vad har du for omdéme om den segregation du vi-
sar pd kartan? Ar den bra, dalig eller neutral?

Ingemar Johansson: Jag menar att den utgdr ett mycket all-
varligt problem men som man i minsta utstrackning loser
inom den fysiska planeringens ram. Det &r den ekonomiska
politiken som maste vara grunden. Och att darfor rikta in
morgondagens diskussion alltfor mycket pa medinflytande,
verksamhetsintegrering eller andra fysiska foérandringar med
skenbar social innebdrd vore att 6verbetona marginalférand-
ringar.

Bengt Hedlan: Jag begarde ordet for att kommentera Lars
Agrens tveksamhet betraffande de 6vergripande planeringarna
med hénsyn till kommunernas ekonomi. Nar vi i forvaltningen
i Malmoé lagt ned ett oerhoért arbete pa& att skaffa oss mal
for var sociala verksamhet &4r det just mot bakgrund av det
ekonomiska laget for att se om pengarna anvands pa det mest
andamalsenliga sattet.

De malbestamningar vi kommit fram till anknyter valdigt
mycket till dagens diskussion. Malen skulle i forsta hand
enligt vart program vara "att medverka till att bryta ten-
denser till utklassning och isolering av manniskor. Ansvara
for att socialvardens erfarenheter och kunskaper tas till-
vara i det sociala planerings- och saneringsarbetet. Med-
verka till att sddana forebyggande &tgarder kommer till
stand att behovet av samhallsvard kan minska (och darmed
sjalvfallet reducera kostnader). Tyngdpunkten i det sociala
arbetet maste forskjutas fran socialbyrder och institutioner
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"Planlaegning mod void". Fotomontage av Flemming Skude, ur
Arkitekten nr 3 1974 (K&penhamn).

till faltet. Det forebyggande oOppenvardsarbetet skall i moj-
ligaste man losa den enskildes problem sad att anstaltsvard
inte behover anlitas. Varje individ skall si langt det ar
méjligt och oavsett anledning till behov av vard- och ser-
viceansatser foreligger ges mojligheter att leva i den nor-
mala miljon. Manniskorna sjalva skall medverka till utform-
ning av atgarder som berdér dem."

Men man ndjer sig inte med de allmdanna formuleringarna utan
testar dem mot varje avdelningsfunktion. Om vi bara tar ett
exempel: Den alkoholskadades boendefdrhdllanden, s& finner
vi att man dar vill strava efter att kunna erbjuda den alko-
holskadade ett flertal olika boendeformer sdsom exempelvis
insprangda lagenheter, inackorderingsrum, villor, o©vergangs-
hem eller hotell. Darefter kontrollerar man hur man ligger
till i verkligheten jamfort med malet och vilka ytterligare
resurser som skulle behdvas. | nasta steg tittar man pa det
ettariga budgetarbetet: Hur kanaliserar vi vAra pengar nasta
ar? Stammer det med de behov vi fann? PA detta satt kan vi
fa den langsiktiga forandringsprocess mot de andringar som
man i politisk maldiskussion bestammer sig for och samtidigt
fa betydligt mer utbyte av de betydande medel som star till
socialvardens forfogande.

Robert Erikson: Jag avsdg inte i mitt tidigare inlagg att
negligera segregationens avigsidor som ar mycket allvarliga.
Daremot ville jag visa pa att segregation uppkommer av olika
skal och kan lésas genom olika atgarder. Den Aldersmissiga
segregationen och den ekonomiska har ju exempelvis inte rik-



tigt samma grund. Den forra kan motverkas genom utbyggnads-
takt av omraden, den senare genom en jamnare inkomstfordel-
ning. Men vi far akta oss for att betrakta segregationen
som nagot odelat ont. For invandrare t ex skulle ett forsok
att jamnt sprida dem o6ver hela stadsomradet kraftigt minska
deras mojlighet att ha kontakt med varann. Problemet med
segregation ar ju att de resurssvaga individerna just bor i
en torftig miljo. Bror Rexeds eget exempel med den alders-
massigt segregerade fororten, dar kvinnorna inte kan arbeta
p& grund av avstand till arbetsplatsen etc, &ar valdigt bra.
Det &ar ju typiskt att de offentliga satsningarna pa det har
lagresursomradet &r daliga. Har skulle man satsa pa att ord-
na arbetsplatser for att motverka de negativa effekterna.
Jag menar att om vi ser pd segregationen i sig och ser pa
integrationen som ett mal, s& har vi mycket mindre mojlig-
heter att paverka en rad av de negativa konsekvenserna av
segregationen an om man gar direkt pd dem. Och i basta fall
om vi gor det, kan vi just motverka segregationen genom att
fa en spontan omflyttning av befolkningen.

Bjorn Bosaeus: Ar det sd att det ar typiskt for planeringen
runt om i landet, att man inte satsar pd livskraftiga orter
med god service, sa tycker jag att planverket skall ge ut
anvisningar for dessa tusentals smdorter vi har. For detta

ar ett stort problem vi har i de nya storkommunerna. NAagon
har beklagade att de hiar smdorterna, de har ju s& dalig ser-
vice. Det ar dar vi vill ha undersokningar. Vi tror att det
finns olika s&att att leva och bara man talar om for folk vad
det ar for servicepaket och kommunikationspaket etc man far
vid olika bebyggelsetyper sd kan folk flytta dit dar det
finns ett paket som passar dem bast. De vetda vad de har

att vanta sig och att de inte kan komma och begédra andra pa-
ket i1 efterhand. Stadsplanerare tror garna att folk inte kan
klara sig utan en hog service. Det bdr nyanserars till att
folk inte kan klara sig utan hog service under vissa exploa-
teringsforhdllanden. Under andra forhdllanden kan folk mycket
val klara sig med betydligt lagre service. Dar utgadr de stat-
liga anvisningarna pa ett forenklat satt fran ett sorts per
capita-behov och det haller inte.

Sedan vill jag garna sdga att jag tycker att Robert Eriksons
och Ingemar Johanssons nyansering av segregationsdebatten

ar befriande. Det finns ju granser for integrationens moj-
ligheter och da& far vi val géra det vi kan. Vad vi gor i
Uppsala ar ju att blanda hustyper i form av smd ghetton inom
storstadsdelarna av smahus i olika prisklasser och flerfa-
miljshus av olika storlek. | stort sett har de samma ge-
mensamhetsanlaggning. Det &ar alltid nagot och battre an att
kasta yxan i sjon.

Det finns en undersokning som skulle behdva géras. Man kan
observera att i en mindre ort eller en val avgransad stads-
delsenklav med egen identitet upptriader det vid ndgot sorts
minimibefolkningstal en sammanhallning mellan folk fran helt
olika socialgrupper. Universitetslektorer och metallarbetare
har helt samma fritidsvanor. Samtidigt har man dar en oer-
hért stor aggression utdt. Tar vi stdrre enheter si fram-
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trader socialgruppsménster genast, samtidigt ar man Oppnare
for det storre samhallet. Vilket &ar bést och vid vilken stor-
lek p& bebyggelseenheten slar socialgruppsménstret igenom?
Jag vill sluta med att saga att planverket borde ge ut an-
visningar for borgerligt styrda kommuner. Det ar helt all
right att planverket har den inriktning den har med hansyn
till att vi har en socialdemokratisk regering men det boérjar
bli mer och mer besvarande att vi har tva sorters kommuner

i Sverige, dels borgerligt styrda och dels socialistiskt
styrda. Planering skall vara politisk, vi skall vara oeniga
och vi skall darfor be att fa nadgon form av differentiering
i planer och anvisningar.

Bror Rexed: Jag ar helt ndjd med den form av integration som
Bjorn Bosaeus beskrev. Jag har inte begart att alla samhalls-
klasser skall vara blandade i 450.000 kronors villor.

Olle Bengtzon: Jag har blivit felciterad i debattenx) be-
traffande folks boendepreferenser. Jag har heller aldrig
sagt att allt vore bra bara husen vore lagre. | stallet har
jag papekat att den utspridda spekulationsbebyggelse av sma-
hus som nu &ar pa vag sannolikt innebar varre misstag pa
langden an de man tidigare gjort pa hojden. Vad'jag daremot
sagt - och det star jag for - ar att det sannolikt ar lat-
tare att reparera smad misstag a4n stora. Vidare tror jag att
den har blandningen av befolkningsgrupper som Rexed talade
om ger battre miljoer och att ett bra element darvidlag ar
det som rekommenderades redan av den forsta bostadssociala
utredningen. Den rekommenderade redan 1920 "ett lagt rad-
stdende byggnadssatt, dvs det som nu 50 &r senare &stad-
kommes som markbebyggelse och "tatt-lagt".

x) ej ref har



SYNPUNKTER PA SAMORDNING AV SOCIAL OCH FYSISK PLANERING

Axel Gisslén

Min uppgift ar att utveckla nagra synpunkter pd samordningen
av social och fysisk planering. Det ar inte latt att till-
fora det amnet ndgra nya och orginella synpunkter. Det har
foredraget blir framst ett forsok att systematisera, att se
vad uppgiften handlar om och hur den kan angripas. Det be-
tyder att planeringsprocessen kommer i focus. Och framfor
allt mdlformulerandet, malanalysen. Vem svarar fér den? Hur
skall den g& till? Vvad skall den leda fram till?

Nar vi talar om samordning av social och fysisk planering
menar vi inte alltid samma sak. Ena gangen menar vi kanske
att social och fysisk planering bor omsesidigt paverka va-
rann. Att man i planeringen for de sociala funktionerna ham-
tar forutsattningar fran den fysiska planeringen men ocksa
ger forutsattningar till den - och vice versa. Andra ganger
ser vi kanske den sociala planeringen som 6verordnad och den
fysiska planeringen narmast som ett av instrumenten att for-
verkliga de mal som har satts upp i den sociala planeringen.

Bada definitionerna ar anvandbara. Naturligtvis fiérekommer
idag mer eller mindre av samordning i bada avseendena. | mitt
fortsatta resonemang blandas de tva satten att se pa saken.
Jag skall borja med nagra ord om socialvardens roll i sam-
manhanget, fortsatta med synpunkter pa tekniken for malana-
lys och till sist forsoka komma fram till ndgra kategorier
av sociala malformuleringar som boér vara relevanta for den
fysiska planeringen. Jag vill pd en gang tilligga att jag
tror inte att sddana malformuleringar nagonsin kan samman-
fattas till en uppsattning generella normer fran statens
planverk eller andra myndigheter. Processen behdver genom-
I6pas och malavvagningar goras for varje sarskilt planpro-
jekt. Vad som behéver tillfdéras ar metodkunnande och kunskap
om samband och effekter av olika satt att handla i plane-
ringen.

SOCIALVARDENS ROLL

Jag vill sammanfatta socialvardens roll i sammanhanget i
tre begrepp: Ge underlag, Medverka, Aktivera.

Ge underlag

Socialvarden moter ett brett och mangskiftande fldde av so-
ciala problem. Det ar individuella hjalpbehov som motiverar
stdd och behandling riktad till individen och hans primar-
grupp. Men detta fldde representerar ocksd symptom pa till-
standet i samhallet. Det kan vara forsorjningssvarigheter

som sammanhanger med sysselsattningshinder av olika slag -

av vilka en del har samband med samhallsplaneringen. Det

kan vara effekter av de harda utstotningsmekanismerna i sko-
la och arbetsliv och 6verallt dar manniskor mots i konkurrens.



En konkurrens som inte sker pd lika villkor; inte i forsta
hand darfor att manniskorna fods med olika kapacitet utan
darfor att samhallets fordelningsmekanismer inte ger alla
samma andel i det samhallskapital som bestar i utbildning,
information, sociala relationer och mycket mer. Om vi inte
visste det forut har vi fatt bekraftat av laginkomstutred-
ningen att sa ar fallet. Med sina mycket omfattande service-
och hjalpuppgifter har socialvirden en bred kontaktyta mot
de grupper i samhdllet som har sociala problem eller som &ar
allmant resurssvaga. DArfor boér den ocksd bidra med samman-
stallningar av empiriska data och orsaksanalyser, som kan
och bdr ge en viktig del av underlaget for samhallsplane-
ringen.

Den fysiska och ekonomiska planeringen miste tillféras un-
derlag ocksd fran en langsiktig plan for den soc ala ser-
viceforsorjningens utveckling. Darvid bér antal, omfattning
och lokalisering av sociala serviceenheter preciseras. Det
ar sarskilt viktigt att studera de sociala vard- och ser-
viceinstitutionernas integration i det omgivande samhéallet.
Sociala problem ar storningar mellan individen och hans mil-
Jjo. Darfor kan de aldrig mer &an till en del bearbetas i en
artificiell institutionsmiljo. Institutionsplaneringen mas-
te inriktas pad integration i normal livsmiljo.

Det ar ocksd angelaget att de kalkyler, som laggs till grund
for samhallsplaneringen, tillfors underlag for beddmningen
av de sociala miljokvaliteternas vikt. En ur social synpunkt
otillfredsstallande miljoé ar ofordelaktig aven ur samhalls-
ekonomiska synpunkter. Det kan satta ned invanarnas sociala
funktionsformaga, bidra till uppkomsten av vardkostnader
samt minska trivseln och valbefinnandet.

Medverka i1 planeringsprocessen

Socialvarden boér ocksd ta aktiv del i sjalva planeringspro-
cessen. Det &ar nodvandigt att det sker pa ett tidigt sta-
dium i det programarbete, som bor foregd det mera tekniska
planeringsarbetet. De givna utgdngspunkterna fér den med-
verkan ar dels socialvardens egna mal, dels kunskapen och
erfarenheten om sociala problem, som kan ha samband med den
fysiska miljons utformning.

Den tidiga medverkan i planeringsarbetet bér foljas upp med

remissbehandling i sociala centralnamnden av de fardiga plan-

forslagen.

Efter planernas genomforande bor socialvarden medverka i en
uppfoljning och erfarenhetsanalys. Det &r vasentligt av tva
skal; dels for den successiva anpassningen av "fardiga" bo-
stadsomraden, dels for att pdverka nya planprojekt.

Aktivering genom samhallsarbete

Begreppet samhallsarbete star for en socialvardsmetodik som
innebar bearbetning av grupp- eller miljoproblem i den lo-

kala miljon. Det kan vara problem med barnuppfostran, ung-

domsproblem, allmanna fritidsproblem etc. Det kan ocksa
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galla brister i den fysiska miljoén som sammanhanger med bo-
stader, trafik, brist pa lekplatser och lokaler for frtids-
verksamhet, otillracklig service etc. Problembearbetningen
skall helst ske genom aktivering av berérda manniskor i den
lokala miljon.

Socialvardens institutioner och personal representerar ett
relativt val utbyggt nat av kontakter med lokalmiljon. Vi
har socialbyrderna - i manga fall med sarskilda enheter for
faltarbete, vi har barnstugorna och flera andra institutio-
ner. Detsamma galler skolan och halso- och sjukvarden, bl a
genom barnavardscentralerna. De har gemensamt intresse av
att bearbeta problem av de slag som har antytts.

Lat mig s& bara tillagga ett par viktiga forutsattningar for
att socialvarden skall kunna spela denna roll. En grundlag-
gande forutsattning ar att det finns en val utbyggd plane-
ringsstruktur att g in i och att den ger tillrackligt ut-
rymme &t det viktiga programarbetet. En andra forutsattning
ar att socialvarden far resurser att bearbeta denna typ av
problem och att delta i planeringen. En tredje ar att so-
cialvarden gar in i arbetet med en egen genomtiankt malstruk-
tur. Det leder o6ver till nasta huvudpunkt i min framstall-
ning: Tekniker for malanalys.

TEKNIKER FOR MALANALYS

| ett av de berdmda citaten av Mao Tse Tung heter det: Vari-
fran kommer de riktiga idéerna? Faller de fran skyarna? Lig-
ger de medfdodda i1 hjarnan?

Ja, varifran far vi de sociala mal vi talar om? Den fragan
kan vara svarare att besvara an vi i forstone forestaller
0ss. Men den &ar nyttig att stalla i ett kritist ifrigasat-
tande av utgdngspunkterna for planeringen. Den malanalys

som skall leda fram till praktiskt anvandbara, véagledande
mal kompliceras av sarskilt ett par omstandigheter. Den ena
ar att vi kan ha flera mal som delvis kolliderar, dvs de kan
inte genomfdras samtidigt och i full utstrackning. Delvis -
men endast delvis - sammanhédnger detta med att det finns
olika intressegrupper i samhdllet. Den andra omstandigheten
ar resursknappheten. Nar vi forverkligar ett madl forbrukar
vi resurser som begransar méjligheterna att forverkliga and-
ra mal. De har omstandigheterna understryker samtidigt hur
viktigt det ar med en ordentlig malanalys. Den tvingar fram
en bearbetning av malkonflikterna. Den tvingar till medvet-
na och oppet redovisade avvagningar.

Jag vill peka pd tre olika tekniker att angripa uppgiften
att tillfora samhallsplaneringen sociala mal. Den forsta
kan vi kalla

Nedbrytning av overgripande mal

Det finns i vart samhalle flera Overgripande mal, som de
flesta brukar vara ense om - atminstone vid hogtidliga till-
fallen. Dit hor demokrati, jamlikhet och trygghet. De malen



ar sikert inte tillkomna pd en slump, eller fallna fran
skyarna. De ar resultatet av manga generationers erfaren-
het av vilka principer som bor pragla det goda samhallet.
Erfarenhet och kansla for vad som bor kanneteckna goda mansk-
liga relationer. Men de blir meningslosa fraser, dekoratio-
ner om man inte kan bryta ner dem sd att de blir vagledande
for vara praktiska insatser, t ex for samhallsplaneringen.
Man maste kunna relatera insatserna pa samhallslivets alla
omraden till dessa madl. Klargéra om insatserna okar demo-
kratin, framjar jamlikheten eller befaster ojamlikheten.
Klargdra effekterna for olika kategorier av manniskor. Och
det ar i allmanhet inte sd svart om man bara anstrianger sig.

Med demokrati menar vi vanligen moéjlighet till insyn i och
delaktighet i det skeende och de beslut som paverkar den
egna livssituationen. Skall det malet f& ndgot reellt inne-
hall i detta sammanhang kravs det forst och framst en pla-
neringsprocess som pa alla nivaer ar oppen for insyn och
inflytande. En planerings- och maktstruktur som inte akti-
verar eller ens mojliggdor olika gruppers aktiva inflytande
p& sin egen sociala milj6 ar inte forenlig med demokratins
idé. Om demokrati ar ett varde i sig, dd ar ocksa insyn och
inflytande varden i sig oavsett vilka materiella konsekven-
ser de leder till.

Men det &r ocksd fraga om mera materiella konsekvenser, lo-
kaler for att utova demokratiska funktioner. Fysiska och
sociala enheter av sadan gripbar storleksordning att dar kan
utvecklas en praktiskt fungerande gemenskap.

Jamlikhet innebar lika mojligheter att tillgodogdra sig de
varden som samhallet gemensamt skapar och erbjuder. Det ma-
let mdste medfora en konsekvent stravan efter integration

i stallet for segregation. Inom en bebyggelseenhet, som ar
stor nog att utgora underlag for gemensamhetsanlaggningar
och service av nagot slag, bér olika socioekonomiska grup-
per blandas, integreras. Eljest bidrar planeringen till att
konservera en pa bristande jamlikhet byggd social struktur.
Man skall visserligen inte gora sig nagra illusioner. Den
grundlaggande ekonomiska skiktning som finns i samhallet
bryter igenom ocksd i sattet att valja och paAverka boende-
miljon. Darfor kan segregationstendenserna gora sig gallande
oberoende av planeringen. Men det ar inte likgiltigt om sam-
hallet ger efter for och till och med forstarker segrega-
tions tendenserna.

Jamlikheten forutsatter vidare sociala och kulturella ser-
viceanordningar, lekomrdden och rekreationsomrdden, som &ar
lattillgangliga for alla. P& trafikplaneringens omrade bor
jamlikhetskravet innebara jamlikhet i trafikstandard mellan
olika trafikantgrupper. | standarden ingdr snabbhet och tur-
tathet, bekvamlighet i olika avseenden och sdkerhet. Vissa
trafikantgrupper maste ur social synpunkt &agnas sarskild
uppmarksamhet. Till dem hdér barn och ungdomar, rorelseham-
made och aldringar.

Tryggheten har manga aspekter. Ekonomisk trygghet beror bl a
av tryggheten till arbete. Det ar en friga om att arbete
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finns dar individen helst vill bo och att anstallningspoli-
tiken inte utestanger vissa kategorier fran anstallning.
Till sysselsattningssvarigheterna bidrar ocksd andra for-
varvshinder an att lampliga arbeten saknas. Dit kan héra
olamplig bostad, resesvarigheter, otillracklig barntillsyn
etc. En fran trygghetssynpunkt viktig uppgift blir darfor
att inom samhallsplaneringens ram bevaka, att tillrackliga
resurser skapas for social service. Tryggheten har ocksa en
psykologisk aspekt. Kravet pd sidkerhet och trygghet i psy-
kologisk mening bér ocksd fa konsekvenser. Det galler att
arbeta for en sadan boendemiljoé som framjar kontakt och
gemenskap och darmed en positiv social kontroll i stallet
for den anonymitet och fientlighet som nu ofta kannetecknar
boendemi l joer.

Denna lilla ansats till nedbrytning av 6vergripande mal vi-
sar, att det gar att komma fram till konkreta och praktiskt
vagledande slutsatser genom en sadan teknik.

Behovsanalys

En annan teknik ar att kartldgga och analysera olika kate-
goriers specifika behov. Olika aldersgrupper - fran forskole-
barn till pensionarer - har skilda behov, som staller olika
krav pa serviceplanering, bostadsplanering, trafikplanering
etc. Detsamma galler sadana grupper som rérelsehammade, so-
cialt och psykiskt handikappade samt invandrare. Behoven
maste prioriteras. Resursernas anvandning och inriktning kan
bli vasentligt olika beroende pa& vilken information man har
om behoven och hur man beddmer deras angelagenhetsgrad.

I en sddan behovsanalys &r det siakert konstruktivt att arbe-
ta med levnadsnivabegreppet och atminstone en del av de lev-
nadsnivkomponenter som Robert Erikson urskiljer i 'boende-
miljo och levnadsnivad". Hur star det till med bostadsfor-
hallandena, med sysselsattnings- och arbetsférhallandena, med
fritid och rekreation for medborgarna, i1 kommunen, i en kom-
mundel, eller for de medborgare som kommer att paverkas eller
som man vill skall paverkas med ett visst planeringsprojekt.
Planering ar ett satt att styra en forandringsprocess. Skall
processen bli effektiv mdste man utgd fran kunskap om sam-
hallet sadant det ser ut.

Jag tror att den fysiska planeringen ar ett exempel pa en
ganska snarig sammanblandning av politisk styrning och styr-
ning genom marknadsmekanismer, dvs genom efterfrageimpulser.
Jag tror ocksa att den fysiska planeringen ar exempel pa
ett omrade som sarskilt illa agnar sig for styrning genom
marknadsmekanismer. Detta av atminstone tva skal: det ena
skalet ar att den fysiska miljon i vid mening a4r ndgot sa
sammansatt att det maste vara svart att overhuvudtaget fa
nagra entydiga efterfrageimpulser for styrningen av miljo-
utformningen. Det andra - och tyngre - skalet ar att efter-
fragan speglar skillnader i resurser hos olika manniskor.
Kunde man fa en fullstandig bild av efterfrigan sorterad pa
levnadsnivakomponenter skulle man sannolikt f& en god speg-
ling av de faktiska skillnaderna i levnadsniva mellan olika
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kategorier. Jag menar alltsd att det ar manniskornas resur-
ser som i betydande man bestammer deras efterfragan. En styr-
ning efter sadana impulser skulle g& stick i stav med de
styrimpulser som kan harledas ur de overgripande politiska
mal jag tidigare har pekat pa.

Det &ar darfor det ar si betydelsefullt att det i planerings-
processen ingar en kartlaggning och analys av olika medbor-
gares behov - garna uttryckta i levnadsnivakomponenter.

Problemanalys

En tredje teknik ar att utgd fran vara iakttagelser av pro-
blem i miljon, att utgd fran en problemanalys. Det &r den
teknik, som den preventiva medicinen har anvant med sadan
framgang nar det gallt bekampandet av en del av de stora
folksjukdomarna. Det ar en sida av detta, som ar sarskilt
vard att uppmarksamma. Har man i syfte att bekampa tuberko-
losen satsade pa att forbattra den hygieniska standarden

och naringsstandarden si hade det effekter p& tuberkolosen.
Men det hade ocksd positiva effekter pa folkhalsa 6verhuvud-
taget och darmed pa& den allmanna valfarden. Man har anled-
ning utgd fran en hypotes om liknande spridningseffekter

nar man gor insatser for att paverka en social ofiard, som
har samband med miljon. Att anpassa framkomligheten i den
yttre miljon till de rérelsehammades forutsattningar ar ock-
sd till fordel for alla andra. Att skapa forutsattningar

for kontakt och gemenskap i boendemiljon ar positivt aven
for andra an de extremt ensamma och isolerade.

Naturligtvis kan en pa det sattet "problemstyrd" resursfor-
delning ocksd missgynna de resursstarka grupperna. Men det
ingdr i premisserna for mitt resonemang. Fragan galler hur
man skall T& underlag for styrningen av planeringsprocessen
och d& kan en analys av problemen - eller om man vill ut-
trycka det si - av de speciellt resurssvagas situation ge
viktiga indikationer pa& problemskapande eller problemfor—
starkande faktorer i miljon.

Na, vad ar det da for typer av malformuleringar som man kan
arbeta sig fram till med hjalp av sadana har tekniker och
som kan ge vagledning for den fysiska planeringen?

SOCIALA MAL

Jag vill peka pd fyra olika malkategorier som forefaller
sarskilt viktiga ur social synpunkt.

Fysisk grundstruktur

Funktionell differentiering har lange varit en starkt sty-
rande princip. Dvs boende, arbete och service har mer eller
mindre renodlat skilts ut till olika omrdden. Det &ar en
princip som bor allvarligt ifragasattas ur social synpunkt.
En samlokalisering av bostader och icke stdrande arbetsplat-
ser ar positiv ur flera synpunkter. Den underlattar forvarvs-
arbete for grupper som eljest har svart att forvarvsarbeta.
Den ger underlag for en allsidigare serviceforsorjning. Den
minskar resbehovet. Den ger ett tillskott av "socialt liv"
till eljest ofta ensidiga och stimulansfattiga boendemiljoer.



En annan typ av fragestiallning galler trafiksystemets ut-
formning. Vilken grad av trafikseparation skall fdrekomma?
Hur skall avvagningen goras mellan olika kommunikationsme-
del och vilken standard skall den kollektiva trafiken ges?

Andra malfragor som ror den fysiska grundstrukturen ar vilka
typer av bebyggelse, som skall forekomma samt arten och om-
fattningen av rekreationsmdjligheter for olika kategorier.

I alla dessa malfragor som jag har har pekat pa& boér man fa
mycket klar vagledning av en malanalys i enlighet med vad
jag tidigare har antytt.

Social struktur

Vilken social struktur skall efterstravas?

Vill man ha en normal &aldersfoérdelning i de olika kommun-
delarna som mojliggdr en véalplanerad servicefoérsorjning
utan under- eller Overkapacitet under olika skeden och som
inte isolerar generationerna fran varann med allvarliga so-
cialpsykologiska konsekvenser? | s& fall mdste planeringen
inriktas pa att skapa forutsiattningar for detta. Lagenhets-
fordelning och serviceforsorjning ar strategiska faktorer
for att paverka aldersfordelningen i onskad riktning. Sam-
tidigt maste en planering i det syftet kopplas ihop med en
analys av de flyttningsrorelser som ar mgjliga eller onsk-
varda med hansyn till bostadssituationen i stort i kommunen.

Vill man vidare ha en allsidig socioekonomisk sammansattning
eller accepterar man ohammad segregation? Fdredrar man det
forsta alternativet forutsatter det ocksd medvetna och sam-
ordnade planeringsinsatser.

Social service

En tredje malkategori galler den sociala servicen. Hur skall
olika slag av social service dimensioneras? Hur skall servi-
cen fysiskt och funktionellt integreras i miljon i1 ovrigt?

Social miljo

En fjarde malkategori avser det som man med en mdhanda diffus
term kan kalla social milj6» Hur skall man utforma narmiljon
for att framja kontakt och gemenskap? Det handlar bl a om
grannskapsenheternas storlek och utformning, tillgangen till
gemensamma lokaler. Uterummets - framfor allt gangstrakens
utformning.

Jag vill pastd att i dessa fyra malkategorier ryms en lang
rad ytterst viktiga sociala malfragor. Om dessa malfragor
blir besvarade och hur de blir besvarade beror i betydande
man pa vilka utgangspunkter man valjer for den malanalys
som bér ingd som en viktig del i programarbetet for den fy-
siska planeringen. Resultatet kan ocksd paverkas av hur man
utnyttjar den erfarenhet och sakkunskap som finns inom so-
cialvarden.
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Hagalund, Solna. Foto: Sveriges arkitekturmuseum.

SAMMANFATTNING

Jag har pd det har sattet Forsokt strukturera sambandet mel-
lan social ooh fysisk planering. Det ar fraga om ett Omse-
sidigt informationsutbyte mellan den fysiska planeringen och
planeringen for de sociala funktionernas utveckling. Det

a4r vidare fraga om att precisera de sociala mal, som bor
vara vagledande for den fysiska planeringen.

Jag har sammanfattat socialvardens roll i sammanhanget i

tre viktiga begrepp: att tillfdra planeringsprocessen un-
derlag i form av empiriska data, orsaksanalyser och sociala
miljokrav. Att aktivt medverka i planeringsprocessens olika
led. Att aktivera manniskor att sjalva delta i bearbetningen
av sina miljoproblem.

Jag har pekat pa& tre olika tekniker att metodiskt arbeta sig
fram till sociala malsattningar som ar relevanta for den fy-
siska planeringen: att bryta ned Overgripande mal, att kart-
lagga medborgarnas behov och levnadsniva, att analysera pro-
blemen och deras orsaker.

Jag har slutligen pekat pd nagra kategorier av sociala mal,
som forefaller sarskilt viktiga for den fysiska planeringen.
Fysisk grundstruktur. Social struktur. Social service. So-

cial miljo. Det var nagra exempel som kan utvecklas och ny-
anseras.

Det kan inte vara en tillfallighet att vi under de senaste
aren har fatt en sd intensiv debatt om boendemiljon med krav
pad sociala mal i samhallsplaneringen. Det kan heller inte
vara en tillfallighet att folk inom socialvarden alltmer
bérjar uppfatta samhallsplaneringen som en mycket viktig
sektor att paverka dels for att forebygga sociala problem,
dels for att kunna forverkliga den hogre ambitionsniva som
ligger i1 vara overgripande samhdlleliga mal. Den uppgiften
kan inte lésas genom fysisk planering men den kan lésas ge-
nom val samordnade och konsekvent inriktade atgarder pa sam-
hallslivets alla omraden.
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PORTSATT DISKUSSION

Ordforande: Olof Eriksson

Referat: Willy Karlsson

Anna Borelius inledde diskussionen med att ta upp fragan om
prioritering mellan olika behovsomraden. Hon utgick ifran
boendeutredningens forslag om bostadsrabatter, bostadslan
till miljoforbattring, initialstod till saneringsomraden

och hdjning av maximigranserna for mil joskapande atgarder.

Hon papekade att det har ar fradga om stora pengar som pum-
pas ut i bostadsomradena. Hartill kan laggas de 30 miljoner
som socialstyrelsen har fatt for att foérdela till upprust-
ning av lekplatser och kulturradets vantade forslag om stat-
liga subventioner nar det galler miljogestaltning och konst-
narlig utsmyckning. I/lm kan fraga sig hur man vet att exem-
pelvis bostadsrabatterna pa sikt minskar bostadskostnaderna.
Det finns inget sagt om nagon produktionskostnadskontroll och
inte heller om ndgon hyreskontroll i sammanhanget. Samtliga de
penningforstiarkningar det har ar fragan om avser dessutom den
materiella sidan av boendemiljon. Por madnga av dessa insatser
galler ocksa att de tillkommit mycket hastigt. Det kan darfor
vara svart att fylla direktiven med ett meningsfullt innehall.

Patrik Olin ankndt till Gissléns diskussion om dimensione-
ringen av den sociala servicen och grannskapsstorleken samt
till Bosaeus fragor om hur stort ett grannskap skall vara
for att ge ett tillfredsstallande socialt kontaktnat. Han
refererade till en amerikansk undersékning i Kansas City
som beskriver barnens upplevelser av small town contra
large town*. Small town definieras som en bebyggelsestruk-
tur under 1 000-1 500 invanare och large town som en struk-
tur p&d 20-30 000 invanare. Undersokningen visar att barnens
upplevelse och kunskap om den mindre miljén minskar snabbt
nar man gar oOver fran small town till large town. Olin stall-
dendetta i1 relation till Bror Rexeds tidigare diskussion om
socialcentraler och fragade vilket befolkningsunderlag som
kravs for att man skall fa ett val fungerande socialcentrum.

Bror Rexed informerade om att en norsk undersékning visat
att 12 000 ménniskor ar en lamplig enhet for ett socialt
centrum. Har det galler medicinska servicen ar det knappast
meningsfullt att gd under 10-12 000 invanare darfor att det
da blir svart att fa en effektiv arbetsorganisation. Nar
socialstyrelsen Jlamnat ra&d till landstingen vid uppbyggnad
av vardcentraler har styrelsen havdat att 15-25 000 och allra
hogst 30 000 manniskor bor betjanas av en vardcentral. Om
invdnarantalet blir stérre an 25 000 maste man dela in om-
radet i underomrdden. En huvudregel &ar att man skall forsoka
halla primarkommungransen som omradesgrians for ett primar-
sjukvardsomrade, men detta omrdde kan i sin tur uppdelas i
delomraden allt efter befolkningsstruktur och liknande.

* WRIGHT, H.F.: Urban space as seen by the child.
COURIER 21:485, 1971



Danviksklippan. Foto: Sveriges arkitekturmuseum.

Annu har inget landstingsomrade som técker ett storstads-
omrade genomfort ndgon logiskt genomtankt omradesindelning.
Skaraborgs l1an och Gavleborgs lan har emellertid gjort upp
en plan for en omradesindelning och principbeslut om en sa-
dan indelning finns i Malmbéhus lan.

Rexed framholl vidare att det Ar svart att gora en riktig
indelning. Det &Ar onskvart med smd overblickbara omraden.

En svarighet ar dook att det finns ekonomiska effektivitets-
synpunkter som talar for stdorre enheter. Pa sina hall har

man utifran ett effektivitetsresonemang kommit fram till ser-
viceenheter omfattande 40-50 000 invanare. Sadana enheter
blir alldeles for stora. Vad man kan konstatera ar att mycket
av det son sker pa det har omradet ar av forsokskaraktar

och studier av detta ar ytterligt nodvandigt. Vad som goérs
och de mal vi staller upp ar inte grundade pad exakta studier
och forsok utifrdn olika sorters organisationer och olika
storlekar av enheter. NAgon miste utreda detta, socialsty-
relsen, planverket eller byggforskningsradet bor gora det,
kanske i1 samarbete. Vi far ta de naturliga experiment som
skapas ute 1 kommunerna och forsoka dra slutsatser utav det.

Olof Eriksson: Jag skall siga nagra ord som avslutning. Jag
maste gora det sett i byggsidans perspektiv eftersom det &r
den jag representerar och i ndgon man kanner.

Det har varit utomordentligt intressant att lyssna till hur
man pd olika satt har betraktat den fysiska miljon som ram
kring mansklig tillvaro, som resurs for den, som restrik-

tion for den och hur man fran dessa synpunkter viarderar den
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fysiska miljon. | vissa situationer forefaller det att man
med atgarder i den fysiska miljon egentligen inte nar nagra
effekter alls. S& pendlar resonemanget 6ver till att det
anda betyder vialdigt mycket vad man gor med den fysiska mil-
jon. Ni som kommer fran den sociala sidan och har verklig-
hetskontakt dar maste forstd att vi blir forvirrade av de
har resonemangen. Samtidigt kanner vi att det ar viktigt

hur miljén, den fysiska ramen omkring oss ar beskaffad. Men
att den har en s mangdimensionell roll i manniskornas till-
varo gor det inte latt for oss som skall syssla med den att
veta hur den skall vara beskaffad.

Jag tycker ocksd att det har trangt sig pa valdigt kraftigt
i de har resonemangen att man kan inte begransa sig till att
diskutera hur miljon ser ut - miljon i betydelsen fysiska
foremdl - nar den stdr dar och ar fardig. Det &ar utomordent-
ligt viktigt hur det gar till nar den fysiska miljon kommer
till. Det styr uppenbarligen kollossalt mycket hur man gor
nar man bygger. Vi har talat om de segregerade samhallena
och hur de i vissa avseenden blir segregerade av sattet att
bygga. Manga hus byggda samtidigt p& en plats ger en alders-
massig segregation. Darfor miste vi arbeta med processerna
och inte bara med resultaten.

Flera har pastatt att inflytandet fran dem som skall anvanda
miljon ar viktigt, inte bara for att fi den ratt i nagon
funktionell mening utan darfor att inflytandet &ar ett varde
i sig. NAgonting - har jag forstadtt att manga menar - som
ar alldeles oumbarligt. Om en miljo skall upplevas som bra
s& maste man, nar man lever i den, ocksd kanna att man har
inflytande pd den, att man rader 6ver sina livsvillkor. Och
det &r da ocksd klart att inte bara processen genom vilken
den byggda miljon kommer till ar viktig. De processer, ge-
nom vilka miljon vidmakthadlls, som successivt fordndrar och
paverkar och anpassar den till vAra behov spelar ocksa

stor roll. Det ar ganska klart - forefaller det mig - att
sattet att forvalta byggnaderna, &aga byggnaderna, skodta om
dem, infora bestammelser och restriktioner for vad man far
gora och inte gora och alla sadana har saker har stor bety-
delse for de manniskor som. lever och bor i byggnaderna.
Byggande och byggnadsforskning far vidga sitt intresseomra-
de och inte bara tala om fysisk planering, utan Overhuvud-
taget om alla processer som fran byggsidan/fastighetssidan
satts in och som paverkar miljoén och manniskors villkor.
Det ger oss ytterligare problem att ta itu med fran var sida
som inte &r lattare an dem vi ju redan har tittat pd och
delvis forsokt att tackla.

Man far ocksd ett intryck av att man egentligen vet ganska
mycket p& den sociala sidan.Aven om man s&som Bror Rexed
sade 1 sitt sista inlagg, egentligen inte vet alldeles pre-
cis om nagonting, sa vet man anda valdigt mycket om huvud-
drag och huvudriktning. P& byggsidan kanske man darfor inte
skall &agna sd mycket resurser at en forskningsinriktning som
stravar efter att ta reda pd vad andra redan vet. Vi boér i
hog grad &gna oss at processer och metoder genom vilka det
kunnande, som uppenbarligen finns pd s& manga hall, skall
kunna gora sig gallande i verkligheten. Och det &ar val na-
got sddant som morgondagen skulle handla om.
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Den har dagen har vi bekantat oss med varann och varmt upp
oss i diskussionerna. Vi har tilldtit oss att réra oss pa
ett ganska principiellt plan. | morgon kommer vi till det
som ar svart - att ta steget fran principerna o6ver till kon-
kreta handlingsmonster. Hur det dar skall ga till kommer
Ingrid Lundahl att beratta litet narmare om i morgon. Jag
vill garna sluta den har dagen med att stryka under den for-
hoppningen vi har, namligen att vi skall fa tid att med er
hjalp soka oss ner till ganska konkreta fragestallningar.

Och darmed tackar jag an en gang alla dagens foredragshal-
lare och alla som har medverkat i debatten och sd slutar vi
for idag. Tack skall ni haj



Del 11

BATTRE BOENDEMILIO PA 70-TALET:

VILKA MOJLIGHETER HAR VI
DEN SOCIALA MILJON?

ATT FORBATTRA
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INLEDNING TILL GRUPPDISKUSSIONERNA
Ingrid Lundahl

Boendemiljon ar en betydelsefull del av individens livsmiljo.
Den rymmer komplicerade samband och funktioner. Bor att pla-
nera den har det varit nédvandigt med en uppdelning av verk-
samheter pd sektorer och en specialisering av arbetsuppgif-
terna. Sektorsuppdelningen och specialiseringen har i sin

tur skapat ett behov av samordning av delarna till o6verblick-
bara helheter. Ett satt att Astadkomma detta &ar att ©6ka kon-
takterna och informationsutbytet mellan de agerande i olika
sektorer.

Den fysiska planeringen forfogar over en relativt sett val
utvecklad organisation for beslut och genomférande. Bor en
overgripande social planering finns &annu inte nagon motsva-
rande organisation. | kommunen vilar vasentliga uppgifter
pd de socialvardande organen. Socialvardssektorn befinner
sig 1 en brytningstid och orienterar sig mot en vidgning av
uppgifterna. Det &4r inte endast fraga om att hjalpa manni-
skor i en nddsituationj det galler att forebygga sociala
storningar genom battre samhallsplanering. Men socialvards-
sektorns roll i en social planering, hur samordning skall
ske med den fysiska planeringen, vilka planeringsrutiner som
behdver utvecklas, vilken utbildning som behdvs osv ar &annu
olésta problem.

I den situationen har vi menat att huvudsyftet med konferen-
sen skulle vara att fa igadng gemensamma diskussioner som kan
stimulera kontakter mellan dem som inom forskning och prak-
tik arbetar med de sociala problemen i boendemiljon och dem
som har med utformningen av den fysiska miljon att gora.
Darigenom borde forstaelsen for olika synsatt nar det gal-
ler boendemiljon kunna okas.

Konferensens tema &r sociala mal - fysisk planering. Vi har
inte tankt att diskussionen skulle &gnas at att formulera
mal for boendemiljons utveckling. Det har manga redan gjort.
I stallet borde vi forsoka komma litet langre och penetrera
fragan varfor sociala mal ar sd svara att forverkliga. Hur
skall de ges en klar inneboérd si att de kan bilda underlag
for handlande? Finns hinder for genomfdorandet i planproces-
sens organisation, i arbetsmetoderna, i planerarnas utbild-
ning som kan undanréjas.

Det ar det komplicerade sambandet mellan byggd miljé och so-
ciala forhallanden vi &r intresserade av. Sjalvklart ar till-
gangen pa anlaggningar for olika aktiviteter liksom sattet
att ordna bebyggelsen i rummet viktiga forutsattningar for
det sociala livet i bostadsomradet. Men hur de sociala for-
hallandena utvecklas beror framfor allt pa hur omradet an-
vands. Anvandningen bestédms av en rad faktorer som kan han-
foras dels till egenskaper hos den byggda miljon dels till

de verksamheter som anordnas dar och dels till de boende
sjalva. Darutover spelar information en viktig roll.



Man &ar pd det klara med detta samband inom byggforskningen
och har bérjat skaffa sig en begreppsapparat for att beskri-
va det. Det laggs for narvarande ned arbete pa att identi-
fiera egenskaper i den fysiska miljon som maste finnas, om
verksamheterna skall kunna bedrivas s att individernas

krav blir tillgodosedda. Anda befinner sig forskningen pa
manga omraden i en problemstallande fas, langt fran malet
att kunna ge forklaringar.

Nar man nu fran socialvardens och socialforskningens sida
tar upp fragan om hur medverkan skall ske i samhallsplane-
ringen maste man givetvis g in i problemfaltet fran andra
utgangspunkter och skapa egna forestallningar om sambanden.
Men man skulle kanske kunna f& en snabbare start genom att
forsoka dra fordel av det téankande och den kunskap son har
utvecklats pa "den andra sidan, dar man har den fysiska
miljon som utgangspunkt.



DE BOENDES INFLYTANDE - PA PLANERIMG OCH FORVALTNING
Diskussionsreferat: ordforanden Ingrid Arlin Jussil

I denna sammanfattning finns inte angivet vem i gruppen som
sagt vad. Nar det har sarskilt intresse for beddmningen an-
ges emellertid vilken erfarenhetsram som ligger bakom ett
uttalande. 1| de fall det anges att gruppen ansdg nagot be-
tyder det egentligen bara att ingen sa emot talarna. X det
fall olika &sikter stod mot varandra anges detta.

MAL FOR BOENDEINFLYTANDE

Gruppen ansag

att det ar nddvandigt med ett okat och vidgat boendeinfly-
tande om vi skall Ta battre miljoer, och

att boendeinflytandet har ett varde i sig. Det ger vidgade
forutsattningar till kontakt och gemenskap och det kanske
ocksd hjalper oss att nd manniskor som har problem.

Dessa grundlaggande asikter bildade utgangspunkt for diskus-
sionen.

BEGRANSNING AV AMNET FOR DISKUSSIONEN

Boendeinflytandet kan ha olika former och komma in i olika
sammanhang .

Sammanhangen

a) inflytande for beslut rdrande den ekonomiska och fysiska
planeringen

b) inflytande under pagdende planerings- och utrednings-
arbete

c) inflytande o6ver bostadspolitiken i stort.

Formerna

a) inflytande via den representativa demokratin och de poli-
tiska partierna

b) inflytande via intresseorganisationer, Tolkrorelser
(hyresgastrorelsen, handikapporganisationen m m)

c) inflytande med hjalp av kollektiv beslutsratt o6ver den
egna miljon

d) att bestamma sjalv (&ga).



Begransning

Av praktiska skal begransades diskussionen till fragor som
ror de boendes inflytande o6ver den egna bostaden och nar-
miljon.

MANSKLIGA FORUTSATTNINGAR FOR BOENDEINFLYTANDE

Fran flera hall papekades att den har fragan ar valdigt stor
och central fér manga manniskor och att den borde tillmatas
lika stor vikt som den nya utbildningspolitiken. Det handlar
om att hjalpa manniskor att skaffa praktiska forutsattningar
for att vara med och pdverka sin egen narmiljé. En av huvud-
punkterna for diskussionen blev de rent manskliga forutsatt-
ningarna for manniskor att delta i beslut om planering, for-
valtning och drift av sadana har omraden. 1 diskussionen
framhélls det framfor allt att mdnga manniskor, kanske tom
det stora flertalet, tillhor en generation som ar uppfost-
rad till att inte opponera sig, inte saga emot, att inte
tycka nagonting om det som auktoriteter skapar at dem. Bland
dessa finns ocksad de utstotta och svaga grupperna och var
diskussion kom till stor del att handla om hur vi skall
hjalpa dessa grupper att komma till tals.

Det framholls

a) att ett inflytande maste ske i sma grupper och i smd en-
heter om manniskorna skall komma till tals, och

b) att det behovs ett stod fran de sociala forvaltningarna.
En uppsdkande verksamhet och ett direkt stdéd och en upp-
backning av sjalvtro och sjalvtillit bland de ménniskor
som inte tror pa sig sjalva. Vi tror att det A4r manga som
inte gor det. Det pépekades ocksd att stodet fran grannar
och andra manniskor var vasentligt om vi skulle klara det
har

c) att stod fran intresseorganisationer behdvs, t ex hyres-
gastrorelsen, politiska organisationer, stadsdelsfore-
ningar, handikapporganisationer

d) att hittills gjorda forsok oftast resulterat i1 att man
har mott de valutbildade och talfora manniskorna, som
aven i andra sammanhang skulle kunna fora fram sina syn-
punkter

e) att sa manga manniskor ar lasta av praktiska, personliga
problem och inte kan komma till méten av olika slag. Barn-
familjerna ar lasta av barnen. Kvinnor ar mer lasta &n
man. Manga ar lasta av sin bristande sjalvtillit. Vissa
grupper ar utstotta fran samhallet genom avvikande be-
teende, livsaskadning, eller mentala eller fysiska handi-
kapp -

For alla dessa manniskor behdévdes enligt gruppens beddmning
stod fran sociala forvaltningar, folkrorelser och grannar
om boendeinflytande skall bli ett inflytande for alla.
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ORGANISATORISKA FORUTSATTNINGAR FOR BOENDEINFLYTANDE

En tankbar vag att organisera boendeinflytandet framfordes.
Enligt denna tanke borde man dela in kommunerna i olika sto-
ra omraden. Det minsta skulle vara hogst ett kvarter. Stor-
leksordningen av det kvarteret kom vi aldrig narmare in pa,
men det framfordes att erfarenheterna fran hyresgiastrorel-
sens kontaktkommittér tyder pa& att det inte bdr vara mer &n
100 lagenheter. Ovanfor det skulle komma ett stadsomrade,
vilket skulle vara mindre an en stadsdel men stdrre an ett
kvarter. Ovanfor stadsomrddet kommer stadsdelen och sen kom-
munen. Ju mindre omrade desto mer direkt inflytande for de
boende och ju stdérre omrdde desto mer inflytande via den
representativa demokratin. Aven i den minsta enheten maste
besluten ske kollektivt.

Inflytandet (organisatoriskt) borde komma in for det forsta
i inventerings- och programskedet, for det andra i plane-
ringsskedet, for det tredje nar det galler genomférandet,
for det fjarde vid inflyttning och for det femte i1 forvalt-
ningen.

Sen kom vi in pd en oerhért stor fragestallning, som bara
liksom lastades ut egentligen, som vi aldrig forsokte reda
upp-. Det var, det ar egentligen karnfragan till hela den har
problematiken, det ar en absolut nédvandig forutsattning

for att vi skall Ta battre miljoer och for att vi skall ska-
pa kontakt och gemenskap att vi for ut inflytandet och aven
for makt och beslutanderatt och befogenheter p& smi grupper.
Men samtidigt s& kunde manga vittna att, som nagon uttryck-
te det, det Finns ju smd grupper som har ganska obehagliga
asikter, socialt alltsd, som vi totalt i samhallet inte kan
acceptera men som kan f& blomma upp i en liten grupp. D&ar
star det och det problemet far vi val lagga ut till er.

HINDER SOM MASTE OVERBRYGGAS OM BOENDEINFLYTANDE
SKALL BLI MOJLIGT

1) Manga vittnade om att en absolut forutsattning for ett
boendeinflytande &ar att de boende pd& laglig vag ges nagon
reell makt. Det gar aldrig att skapa ett boendeinflytande i
djupare mening om det bara handlar om att delta i diskussio-
ner.

2) En forutsattning for boendeinflytande ar att vi bygger
upp bastryggheten ekonomiskt for de som annu inte har den.
Bostadstillaggen ansdgs vara alldeles otillrackliga i sin
nuvarande utformning.

3) Kommunens ansvariga ska stotta de boende och far inte
sjalva bli stotta nar grupperna har bestamda asikter. Kommu-
nens uppgift borde vara att fatta principiella beslut och
delegera detaljbesluten och det som narmast berdr ett en-
skilt omrade till manniskorna som bor dar. Och att vaga gora
det. Man ansdg att det fanns tekniska, administrativa l6s-
ningar pa ett sadant beslutsfattande men att detta inte pro-
vas 1 kommunerna i tillracklig utstrackning.



4) En viktig forutsattning, for boendeinflytande i omrade-

na, &ar att man kan samlas kring konkreta fragor t ex en fri-
tidslokal, lagenheternas reparationer och ombyggnad eller
forvaltningen av ett omrade.

5) Det ar vasentligt att manniskor sjalva far bestamma oOver
en del av de pengar som skall anvandas i omradet.

6) Smd gruppers problem att gora sig gallande far man inte
bortse ifran. Aven om vi bygger upp smd grupper med direkt
boendeinflytande s& maste man ha former for samverkan mellan
flera sadana smd grupper for att det skall fungera.

7) Man ansdg att det var en miss att omradesfoérvaltaren har
forsvunnit i madnga omrdden. Det har i vissa fall framstallts
som ekonomiskt ldnande, men man har missat att omradesfor-
valtaren inte bara har en rent praktisk funktion utan ocksa
en social funktion. Manga menade att omradesskotaren ofta
har en battre kunskap om de boende i omradet &n vad social-
arbetarna har. Han kan ocksd vara en formedlande lank till
hushallen nar det giller att skapa forutsattningar for bo-
endeinflytande.

8) Har det galler planering av helt nya omraden sa erkande
de flesta att vi &annu inte funnit nagra bra former att na

de manniskor som skall anvanda omrddena. De flesta ansdg att
man i normalfallet bor bygga pa ett utbyggt remissforfarande
i redan utbyggda omraden. De nya audiovisuella hjalpmedlen
gbr det lattare att beskriva for ovana manniskor hur ett
tankt nytt omrade skall kunna fungera. VAar arbetsgrupps en-
de praktiserande arkitekt hade goda erfarenheter av samar-
bete med manniskor som skall flytta in i nya omraden.

9) Det framholls att sjalvbyggeri och delvis sjalvbyggeri
kan vara en viktig del av boendeinflytandet vilket man inte
alltid tanker p&. Har kan manniskor medverka som inte &r sd
vana att uttrycka sig och delta i1 diskussioner. Man vittna-
de om att bostadsforeningar som byggt med delvis sjalvbyg-
geri har den andan kvar efter 40 ar trots att manga manni-
skor har flyttat och bytts ut.

10) En laglig forhandlingsratt om forvaltningen liknande
den som idag finns for hyrans storlek framfordes som ett
forslag.

11) En sorts bostadsnamnd, liknande fdretagsnémnderna var
ett annat forslag. Bostadsnamnden skulle ges en laglig ratt
att bli tillfrigad vid planering av nya lokaler och annat
som vasentligt berér det egna omradet.

12) Flera i gruppen hade upplevt att manniskor kande ett
starkt behov att ta hand om den egna fdrvaltningen, dels
darfor att man kunde spara in en del pengar och dels darfor
att man okade ansvaret for omgivningen. Nar &agaren inte
langre ar anonym inser man lattare att man far betala for-
storelsen sjalv.
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13) Sen papekade var psykolog att det finns gransvarden for
hur stora grupperna kan vara. Det ar valdigt viktigt att man
inte far for stora grupper och ton ett enda stort hus i
stora bostadsomraden kan vara for stort och fér anonymt for
att forutsattningarna for boendeinflytande skall vara rik-
tigt bra.

14) Huruvida laneregler och normer &ar ett problem eller inte
for boendeinflytandet lyckades vi aldrig reda ut. Det fram-
holls fran den sociala sidan att de &r ett problem, men det
framholls fran dem som jobbar med praktisk planering att de
inte ar ett problem. Man skyller ofta p& lanereglerna for
att T4 slut pd diskussionen. Det &ar naturligtvis ett problem
att de boende inte kan overblicka om det dar &r sant eller
inte.

15) Man borde se o6ver hyreslagstiftningen med avseende pa
hur hyresratten fungerar. Den praktiska mdjligheten till
inflytandet ar ju inte bara fraga om att vara med och sas
gora det bra overallt, utan ocksd en friga om att kunna
skaffa sig den bostad i det omrdde som man tycker &r bra.
Hyresvardarnas méjlighet att fortfarande bromsa byten som
ar angelagna for alla inblandade parter ansigs stor. Bostads-
formedlingarna som haller pd att laggas ned pa& manga hall.
Aven om de har fungerat daligt, si bor de inte laggas ned.
I stallet bér man se till att de fungerar bra och ger ser-
vice.

16) Markpolitiken ansags vara en nyckelfrdga men vi hann
inte komma in pa& den narmare.

17) Tyvarr var Carin Boalt sjuk. Vi saknade henne verkligen
i gruppen. Vi fick aldrig ta upp metodik for sociologisk
forskning och mojligheterna att via forskningen nd manni-
skors onskemdl. Vi var alldeles klara ¢ver att det borde ha
funnits med.
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SAMORDNING MELLAN FYSISK OCH SOCIO-EKOKOMISK PLANERING
I KOMMUNERNA

Ordforande: Per Holm

Referat: Kerstin Bohm

Gruppen var uppdelad i tva delgrupper A och B, vilka efter
en kort gemensam 6verlaggning arbetade var for sig.

Detta referat &ar ocksd uppdelat i tva delar. Porst ges en
sammanfattning av den inledning till grupparbetet som gavs
av hela gruppens ordfdorande (avsnitt 1). Darefter foljer
ett referat av den diskussion som forde3 i delgrupp A (av-
snitt 2). Referatet &ar har begransat till nagra av de en-
ligt gruppens mening centrala teman som diskuterades.

GRUPPARBETETS UTGANGSPUNKTER

Ordfoérande foreslog att grupperna skulle diskutera samord-
ning mellan fysisk och socio-ekonomisk planering utifran en
verklighetsnara och realistisk kommunal situation, men dar-
for inte avstd fran kritiska och visionara aspekter. Man
foreslog vidare foljande utgangspunkter och fragor;

a) Kan sociala mal formuleras sd att de blir anvandbara for
utformning av rumslig struktur? Kan malen rangordnas? Kan
kostnader uppskattas?

b) Kan alternativa rumsliga strukturer kopplas till givna
sociala mal pd ett sadant satt att det blir mojligt att dels
uppskatta alternativa strukturers konsekvenser for malens
forverkligande, dels uppskatta de kostnader som ar forknip-
pade med alternativa strukturer. Problemet skulle kunna an-
gripas med hjalp av nedanstéende schema:

sociala mal
kostnad™v underlattar neutral forsvarar
1ag
medel

hoég

c) Soka relatera problemet om provning av sociala mal och
samordning av fysisk och socio-ekonomisk planering till pla-
neringsprocessen, som den for narvarande bedrivs, t ex var

i en tidsfoljd kan/skall samarbete ske och hur ska ansvaret
fordelas.



SAMMANFATTNING AV DISKUSSIONEN

Utanfor protokollet kan namnas att gruppen aldrig tog upp
problemet med definition och avgrédnsning av begreppen "fy-
sisk™ respektive 'socio-ekonomisk™ planering. Socio-ekono-
misk planering knots intuitivt och, som det forefoll, en-
stammigt till den typ av verksamhet som bedrivs av kommu-
nernas socialforvaltning, vilket i vart fall kandes som en
fruktbar utgdngspunkt. Det kanske ocksd bor sigas, att dis-
kussionen visserligen foérdes inom de ramar som ordféranden
i sin inledning skisserat, men att de enskilda fragestall-
ningarna knappast gicks igenom pa ett systematiskt sitt.

Inledningsvis berdrde vi ganska hastigt fragan om hur sam-
ordning mellan fysisk och socio-ekonomisk planering konkret
kan ordnas. LAter det sig verkligen gora att arbeta med spe-
cifika sociala mdl for kommunal verksamhet, skall dessa i

sa fall relateras till kommunnamndsniva eller kommuns tyre-
nivad, kan den statliga verksamheten lamnas ur bilden? Vi
néjde oss har med att konstatera att fragan inte ar problem-
fri, bl a darfor att man far rakna med mojligheten av kon-
flikter och motsattningar mellan olika planerings- och an-
svarsnivaer.

En relativt stor del av diskussionen &Agnades at att soka
bakgrunden till den nu sd aktuella diskussionen om samord-
ning mellan fysisk och socio-ekonomisk planering. Bengt
Hedlén tecknade bakgrunden till socialvardens tilltagande
engagemang i denna fraga pa foljande satt:

Man trodde under socialpolitikens uppbyggnadsskede att man
med hjalp via en ekonomisk socialpolitik skulle kunna lésa
sociala problem. Socialvardens uppgift skulle stanna vid
att hjalpa till nar nodsituationer uppstod, nagot som man
raknade med skulle bli ganska sallsynt. S& kom under senare
delen av sextiotalet den stora tillstréomningen till denna
hjalpverksamhet. Man kunde fran socialvardens sida konsta-
tera omfattningen av sociala stérningar. Utifran dessa kon-
kreta erfarenheter kom man in pd en fornyad diskussion och
omprovning av vad som kan sdgas ingd i en social grundtrygg-
het. Ur detta perspektiv kom boendet och arbetet att fram-
std som viktiga faktorer. Man sokte modeller med vars hjalp
bl a boendets roll i en social grundtrygghet kunde forstas,
modeller med vars hjalp individens och familjens hela livs-
situation och den samlade samhédllsutvecklingens betydelse
harvidlag kunde konstateras.

Ur detta perspektiv kom segregationsprocesser att framsta
som viktiga. Segregationsprocesser som innebar att allt fler
stalldes utanfor ett aktivt samhallsskeende, i form av ut-
slagning fran arbetsmarknaden och i form av svarigheter for
unga och &ldre att finna arbete etc. Man sdg ocksd att bo-
endet medverkade till dessa tendenser i1 stallet for att mot-
verka dem. Olika typer av institutionella lésningar for
grupper av manniskor med speciella problem tycktes snarare
forvarra problemen &n lésa dem. Det samhalle som véxer fram
forefaller allt svarare att klara av for manga grupper och
man loéser inte problemen genom en fortsatt utbyggnad av om-
handertagande institutioner. Segregation sedd pa& detta satt



kom att bilda utgangspunkt for analyser av boendets och
boendemiljons betydelse i en social grundtrygghet. Nedbryt-
ning av boendemiljon i mindre enheter framstar da som vik-
tig, bl a darfor att den mindre skalan kunde bidra till att
boendemiljon blir lattare att 6verblicka bade fér dem som
anvander den och dem som arbetar med den. | det har efter-
stravade helhetsperspektivet ingdr naturligtvis arbetsmil-
jon som ett omrdde som borde analyseras pa motsvarande satt

Oom alltsd social grundtrygghet uppfattas som ett centralt
socialt mal, om vidare institutionaliseringslosningar till
sociala problem ses som nagot som bor undvikas och om alter
nativ till institutionalisering soks i boendemiljon, menade
vi att foljande tankegdng borde penetreras vidare: att ga
ner i bostadsstandard for att fa lagre exploateringstal
samt att ta hansyn till alla driftskostnader, inklusive sa-
dana som nu gar till institutionella ldsningar. Med en sa-
dan kostnadsram som utgdngspunkt skulle sedan fragan om de
resurser som kan tillforas ett bostadsomrdde komma i ett
nytt lage, liksom fragan om allmianhetens deltagande i pla-
nering. Med andra ord, en omprévning av begreppet "bostads-
standard” skulle kunna vara en inkdrsport till samordnings-
problematiken. Aven problemet med stordriftens (formenta)
fordelar behandlades i gruppen. Stora och fi koncentrerade
institutioner kan motverka det som kan uppnds med laga ex-
ploateringstal m m.

I anslutning till diskussionen om planeringsnivaer kom vi
ocksd in pd myndighetshat, vilket enligt nagra gruppmedlem-
mar a4r en realitet. Vi menade att det &r var skyldighet att
undersoka vad detta beror pad och sjalvkritiskt ta det till
oss. Denna sjalvprovning maste ske utifran forutsattningen
att alla som jobbar inom planering ar underordnade det o6ver
ordnade sociala mal som heter demokrati och kan ske utifran
en Oppnare diskussion av innebérden i o6vriga sociala mal.

Avslutningsvis vill sekreteraren girna tillfoga att detta

referat knappast gor rattvisa at en diskussion som av del-
tagarna uppfattades som sd stimulerande att vi girna velat
fortsatta.



BOENDEMILJO OCH SOCIAL STRUKTUR

INLEDNING

Ordforanden Kerstin EImhom

Vad jag - i basta fall - kan géra ar att skissera en struk-
tur for vart samtal som gor det mojligt att producera nagot
produktivt. Jag har upplevt att en bred opinion ar nagot
"fed up" med alla beskrivningar och analyser av bristerna

i dagens sociala boendestruktur. Man forvantar sig att de
statliga organ som var pa sitt siatt har ansvar for boende-
sektorn gor ndgot nu, nagot aktivt, kraftfullt och fantasi-
fullt. Det behévs bade for att ratta till och kompensera
for existerande brister och for att forhindra att de miss-
tag som vi borjar bli medvetna om Far fortsatta att uppre-
pas i praktiken - medan vi utredare fortsatter att utreda
och beskriva dem. Som utredare ar jag den forsta att mota
den installningen, vilket inte hindrar att jag delar den.

Vad man saknar pd boendesektorn ar samlade grepp. Det gialler
lika mycket pa det politiska verkstallighetsplanet som for
forsknings- och utredningsverksamheten. Varje myndighet och
enhet specialiserar sig pa sin bit. Ingen tar ansvaret for
det samlade resultatet. Utredarna tar ocksa fatt i en bit
eller dimension i taget. Ingen star for den noédvandiga syn-
tesen av kunskapsbitarna. Tvartom far dessa ibland en mot-
sagande i stallet for kompletterande effekt. Jag skall ta
ett exempel som jag sjalv finner typiskt och ganska nedsla-
ende. Det skall bli intressant att hdéra om ni har upplevt
saken pa& samma satt.

Bor ndgra Aar sedan genomfiérdes en del undersokningar av
boende och social struktur som kallades segregationsstu-
dier. Man visade vad vi alltid har vetat - att de boendes
genomsnittliga utbildning, inkomst och levnadsstandard har
en ojamn geografisk spridning, ser olika ut i olika omraden.
Nar man triumferande belagt att detta fenomen var en rea-
litet ocksd i vart land, slog man sig till ro med det. Olik-
heterna hade fyllt sin uppgift sd snart de satts pa prant
och givit rubriker.

Rubrikerna bidrog till att dra uppmiarksamheten till fragan
om varfdor och hur den sneda snedfdrdelningen hade uppkommit.
Det var framst tva mekanismer som samverkat. Borst att de
nya omrddena var mindre attraktiva och hade hégre hyror.
Alltsa flyttade bara de dit som inte hade ndgot battre val -
och det var de unga nybildade familjerna, det var manniskor
utan resurser i form av kapital och goda forbindelser, de
som flyttade in till Stockholm fran andra delar av landet
samt invandrare utifradn. Ser man narmare pd de har grupper-
nas sociala situation hittar man latt svaga punkter som da-
lig ekonomi, social isolering etc.

En sarskilt svag grupp som blev mycket omskriven och fel-
aktigt behandlad som typisk var de familjer som anvisades
bostad av olika sociala myndigheter genom bostadsformed-
lingarnas fortursko. De anvisades alltsd bostad darfor att
de hade problem. Det var ju inte s& att de fick problem
darfor att de fick bostaden.



Idag gors pa nytt studier av olikheter mellan invanarna i
olika omraden, nu med fokus pa& den fysiska miljon som far
forklara varfor vissa sociala egenskaper och problem ar van-
ligare i vissa boendemiljder &n i andra. Det som forbluffat
mig ar hur sallan man nu kopplar tillbaka till segregations-
studierna och drar in sjalva selektionen som en bidragande

forklaringsfaktor. | stiallet far den fysiska miljon spela
en orimlig och osund roll som syndabock for allman social
ojamlikhet. | detta kan man se en vaxling fran sociala eko-

nomiska administrativa forklaringar over till teknokratiska,
som jag tror ar mycket olycklig. Dels begransas harmed fal-
tet for mojliga Atgarder, dels speglar detta en tendens att
flytta oOver ansvaret fran politikerna till teknikerna. Det
mest forvanande ar att det ar de som forklarar sig sjalva
som politiskt stdende langst till vinster som starkast be-
tonar betydelsen av den fysiska miljon och férenklar boende-
problematiken in absurdum. Om man menar att boendet inte
bara har ett egenviarde utan ocksd bor ses som ett medel att
forbattra manniskornas sociala situation 6verhuvudtaget, é&r
det orealistiskt att koncentrera intresset till husens hojd
och farg och den fysiska miljon.

Nar man funderar kring fragan varfor boendedebatten har en
sadan tendens till forenkling och inriktning pd enstaka as-
pekter som avloéser varandra som modeflugor, marker man att
boendet behandlas som ett valdigt ostrukturerat fenomen utan
differentiering pa olika funktioner. Boendefunktionerna
stracker sig ju fran kokmdjligheter, hygieniska funktioner,
varme- och utrymmesfunktioner till estetiska funktioner in-
omhus och utomhus 6ver till tillgang till social och ekono-
misk service och allmanna sociala funktioner. Om man tog var
och en av dessa funktioner eller behov, skulle man se, att
somliga ar mycket val tillgodosedda och andra mindre val.

De materiella narbehoven ar exempelvis utmarkt tillgodosedda
aven i de mest utskallda av alla fororter. Bostadspolitiken
har faktiskt lyckats mycket val pa den punkten. Det gloms
orattvist bort av dem som ensidigt kritiserar allt nytt. A
andra sidan har vissa manskliga aspekter glomts bort av dem
som ar ansvariga for boendemiljon som helhet - vilka det nu
ar.

Man kan namligen rakna manniskorna sjalva - samspelet och
relationerna mellan dem - som en viktig del av miljon. Den
sektorn har helt lamnats at sig sjalv - dar finns inte en
endaste byrdsekreterare och heller ingen forskning att tala
om.

Anda har man starkt p& kann att detta ar samhidllets akilles-
hal - manniskornas formiga att Omsesidigt utgdra varandras
sociala boendemilj6. Utvidgar man bada begreppen, boende-
struktur och social struktur, till att innefatta de boendes
samspelsmonster, gar de over i varandra. Som viktiga bestands-
delar i tva centrala foreteelser far manniskornas kontakter
och relationer en betydelse som motiverar mycket starka in-
satser pd det omradet snarast mojligt. Inte ge efter for i
dalig mening liberalt motstadnd mot s k manipulation av man-
niskors forhallanden. Varfor skall det betraktas som mer
"manipulativt" att skapa forutsattningar for manniskor att ha
nagot att motas i och kring &an att skapa forutsattningar for



t ex motion inom en ndgot vidare radie? Att forutsattningarna
finns p& narmare hall och ev inkluderar en mansklig stoédfaktor
om inspiration till gemensamma aktiviteter betyder ju inte att
nagon maste delta.

Behovet av "social engineering" &ar lika stort som svarig-
heterna for ett genomforande och delvis identiska. Nagra av
svarigheterna har jag samlat till en s k social bristlista

i en interims-PM for socialstyrelsens livskvalitetsundersok-
ning (SOMI).

Dar tar jag upp foljande angdende de stora stadernas nya
satellitsamhallen;

- Orsakerna till att de boende bor just dar ar ofta negati-
tiva - man bor dar i brist pa battre, i avvaktan p& ndgot
annat som dock sallan kan realiseras.

- De boende har samlats pa& ett stalle under mycket kort tid
och ungefar samtidigt, darfor att hela samhallet byggts
upp under ett enda koncentrerat skede.

- Antalet boende &ar for stort bade for att skapa gruppkans-
la eller individuella kontakter.

- Mal saknas for gemensamt intresse - alla funktioner av
betydelse for den enskilde - utom sjalva boendet, matin-
kop och i basta fall viss barntillsyn och skola for 1ag-
stadiet - ar lokaliserade utom omrddet, bland annat alla
beslutsorgan och forvarvskallor.

- Det finns inga stabiliserade institutioner eller traditio-
ner. | den man det vaxer upp foreningar och aktioner, re-
presenterar de ringa kontinuitet eller trygghet.

- Flertalet boende har likartade omstallningssvarigheter,
ekonomiska, sociala och psykologiska, och har inte mycket
intresse eller tid over for andra.

- De boende har inga slakt- eller vanskapsband att bygga pa
och lita till.

- Manniskorna saknar roller och identitet i relation till
varandra - och sig sjalva.

- De boendes arbetsplatser ar spridda 6ver mycket stora av-
stand och erbjuder inga kontaktpunkter. Aven om arbets-
platser forlaggs till det egna omradet, skulle dessa en-
dast i ringa utstrackning utnyttjas av de boende som har
storre skal att behdlla sina tidigare anstallningar. Ar-
betsuppgifterna i en storstadsregion ar mer specialisera-
de, dvs mer person- och anstéallningsbundna an i orter av
annan typ. Man bor observera skillnaden mellan & ena sidan
en ort, dar man vaxer upp och darfor skaffar arbete, eller
dit man flyttar for att man fatt en anstallning, och &
andra sidan ett omrade dit man flyttar enbart for att bo,
ofta utan mojlighet att ndgonsin koppla samman boende och
arbete.
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- De boende kanner sig missgynnade pd grund av kombinatio-
nen hog hyra och daliga kommunikationer.

- En relativt sett hdog andel av de boende har anvisats en
bostad i omradet pd grund av tidigare sociala problem i
kombination med bostadsléshet. 1 manga fall erhdller des-
sa familjer ett ekonomiskt stdéd pd 1ag niva.

- Avsaknad av sociala arrangemang for att kompensera for
ovannamnda brister, gemensamhetslokaler, gemensamma lek-
utrymmen i1 fastigheten, kvartersdaghem med foraldraakti-
viteter, koncentrerade aktiveringsprogram i stallet for
efterslapning av alla sociala serviceutbud.

- Tillsammantagna betyder ovanstdende forhallanden att den
informella sociala kontrollen blir svag med hogre fore-
komst an vanligt av skadegorelse och stélder, vilket okar
vantrivseln och i vissa fall ger daligt rykte at omrédet.

Fran negativ selektion - aktiv fran kommunerna och passiv
fran de boende - som resulterar i segregation med anhopning
av sociala brister och problem som sannolikt fdrvarras ge-
nom koncentrationen och darav foljande svagheter i den mansk-
ligt-sociala delen borjar vi glida O6ver mot atgardssidan.

Vad kan vi goéra? Jo, mer an man tror. Vi kan borja tillam-
pa vad man faktiskt vet om manniskors beteende och relatio-
ner under olika sociala och fysiska forutsattningar, dar
distans och dimensioner ar nyckelord. Fysisk distans okar
psykologisk distans. Jag ser en obehaglig blandning av cy-
nism och eskapism i att veta att detta ar en ganska saker
garanti mot allt det negativa som de namnda omrddena repre-
senterar utan att ingripa aktivt mot den nuvarande utveck-
lingen. Det far inte bli si att man inte erkanner som gil-
tiga sadana kunskaper som ar ackumulerade och generella utan
bara accepterar empiriska data hamtade fran precis det ak-
tuella tillampningsomradet.

En lattare genomford forandring, som val redan tillampas pa
sina hall, &r strikta regler mot att placera familjer med
problem i vissa omraden eller fastigheter. De maste spridas
ut, garna efter motsatt princip mot tidigare. Sarbara som
de &ar, bor de om mojligt inte bo i de omrdden som byggt de
senaste aren eller i nagra andra omraden med koncentration
av sociala problem. Det nya laget pa& hyresmarknaden bor
underlatta for bostadsformedlingarna och andra sociala ser-
viceorgan att lagga upp ett utspritt forrdd av bostader att
ha i beredskap for speciella fall, si att inte den enda
aterstdende moéjligheten - som hittills - har varit rivnings-
hus eller langst ut i periferin.

Jag skall inte fortsitta med nagon katalog utan hoppas vi
far igang en diskussion om hur gora det mojligt att gora det
man egentligen vill och bor pa det har omrddet. Vilka &r de
verkliga hindren och med vilken strategi skall vi tackla
dem?

Manniskor bar sig annorlunda at i mindre rumsenheter &n i
storre och med ett litet antal manniskor i stallet for manga.
Beteenden och relationer kan alltsd styras genom de ramar som

erbjuds.



Manniskor maste ha nagot realintresse gemensamt for att sam-
horighet skall uppstd. Forutsattningar for sidana realin-
tressen kan skapas, stimuleras, stdédjas och valjas. De vax-
er fram ganska langsamt och gar inte ihop med stora hastigt
byggda aggregat av huskroppar, som inte utgdér samhéallen,
bara kallas sa. Detta har vi vetat lange. Allt som behovs

ar att man rattar sig efter den kunskapen och inte efter
bedragliga kostnadskalkyler som kanske visar en lagre kost-

nad/m - men bara genom att utesluta framtida sociala kost-
nader ur kalkylen, synliga och dolda.

Bunt varje stad skulle laggas ett system av koncentriska
ringar med max 300 m avstand fran varandra. Inom varje ring
skulle man - runt om - pricka in méjligheter att bygga ut i
anslutning till redan existerande bebyggelse. Dtanfdrliggan-
de ring skulle inte fi tas i ansprak forran alla mojlighe-
ter inom den inre utnyttjas helt. Den lilla radiens till-
vaxtprincip. Ett sddant system skulle effektivt forhindra
uppkomsten av stora oorganiska exploateringsenheter av typ
Tensta, Hallunda, Bergsjon och Rosengard, for att namna de
fyra vanligaste i olika vaderstreck.

DISKUSSION
Referat: Bengt 0 H Johansson

Efter Elmhorns diskussionsinledning fordes det fortsatta
samtalet i tva skilda undergrupper. Resultatet kan samman-
fattas salunda: Diskussionen kom i huvudsak att kretsa kring
problemet om varfor de kunskaper som faktiskt redan finns

om sociala effekter av planeringen och om manniskors behov
inte tillampas i planeringen och hur man skall kunna fora

in denna kunskap i1 planeringsprocessen. Som exempel namndes
att vi t ex vet att nya bostadsomradden utgér ett slags in-
larnings problem for de nyinflyttade. Det tar lang tid att
lara sig omrddena - att hitta till bibliotek, samlingsloka-
ler, bara sd enkla saker kan ta lang tid for manga. Och de
som behoéver langst tid pd sig for att liara sig de olika nyt-
tigheterna ar ocksd de som i andra hanseenden &ar resurs-
svagast. And& bygger vi stora bostadsomraden som ar extremt
svara att lara sig utnyttja.

Kunskaper om sadana och liknande problem finns ute i faltet

hos t ex socialarbetare eller pa bostadsformedlingarna men

utnyttjas sdledes inte. Ett viktigt steg vore att kommuner-

na permanent knyter socialarbetare till sina planeringsgrup-
per , sd att ett Omsesidigt erfarenhetsutbyte kan uppsta.

Men den framsta kunskapen och effekterna av den fysiska och
sociala planeringen i bostadsomraden har naturligtvis de
boende sjalva och denna kunskap tas lattast tillvara om re-
surser till forandringar stalls till lokalsamhédllenas for-
fogande. Planerarna bor i det sammanhanget sluta att betrak-
ta de boende som "behdvande™ och i stallet se dem som givan-
de, som resurser. En erfarenhet fran det s k Fagersjo-projek-
tet soder om Stockholm, som bygger pa grundsynen att manni-
skan ar aktiv och handlar sjalv, ar att vad manniskan beho-
ver i sin boendesituation &ar igangsattningsresurser for att



kunna skapa sina egna aktiviteter. Slutsatsen blir da att
det blir nddvandigt att prioritera lokalsamhallena resurs-
massigt ocksa darfor att for manga manniskor ar det dar de
egentliga livsvillkoren formas. | botten pd det problemet
ligger fragan da - om man vill stialla si stora resurser som
mojligt till de boendes egen disposition - i vilken lagsta
kvalitetsnivd ett bostadsomrdde kan oéverlamnas till sina
brukare.

Denna satsning pd lokalsamhallen betyder decentralisering av
lokaler och verksamheter och delegering av beslutsresurser
men samtidigt konstaterade gruppen att den utveckling som
kan iakttas utifran bostadsstyrelsens lanearenden ar den mot
satta. Vi haller pd att fa en centralisering av lokaler och
verksamheter i bostadsomrddena, allt farre beslut lamnas
till de boende och en fortldpande rationalisering av lokaler
och underhall tar bort de mojligheter till samarbete mellan
de boende som ev har funnits i omrddena. Som ett exempel
namndes de s k integrerade anlaggningarna som startade i en
diskussion om hur kommunala kunskaper och resurser skulle
kunna samordnas for att bli effektivare utnyttjade och dar-
med kunna tillfora bostadsomrddena lokala verksamheter som
de annars inte far. Det skapades lanemgjligheter for detta
genom att man Fick mojlighet att beldna skolor om de byggdes
i anslutning till serviceanlaggningar. Men detta som borja-
de s& fint med Brickebacken har nu lett till en fortldpande
centralisering av lokaler och verksamheter i bostadsomradena
sd att vi nu Far stora samordnade centrumanlaggningar pa
hogstadienivad med 15 000 invanare dar alla verksamheter och
lokaler i hela omrddet ar forlagda. Det &ar en utveckling

som gar tvart emot det vi talade om.



BEBYGGELSETYP OCH BOENDEVILLKOR

INLEDNING
Ordforanden Hans Fog

Gruppen skall diskutera bebyggelsetyp och boendevillkor ur
social, bostadspolitisk och kommunal planeringsaspekt. En
forsta fraga blir vilka typer av bebyggelse det &r menings-
fullt att urskilja och vilka boende som skall studeras med
avseende pa de villkor bebyggelsen medfor.

Nagra vasentliga dimensioner nar det galler bebyggelsetyper-
na ar om bebyggelsen ar gles eller tat, 1&g eller hdg, slu-
ten eller Oppen. Byggnadernas gemensamma kommunikationer -
trapphus, korridorer, loftgangar, hissar - spelar ocksd stor
roll, liksom om bostaderna har direkt kontakt med ett pri-
vat utrymme p& marken eller om de enbart har visuell och
akustisk kontakt med omgivningen. Hur byggnaderna med sina
entréer ar organiserade i Torhallande till trafikytor och
uppehalIsytor har naturligtvis ocksd stor betydelse foér bo-
endevillkoren.

Diskussionen bér ta upp alla boendes villkor, men det ar
ocksd nodvandigt att se pad olika gruppers villkor. Ett tank-
bart satt ar att utgd fran olika aldersgruppers behov och
formdga. Aven om de individuella variationerna &ar orékne-
liga finns har generella drag.

De boendevillkor olika &aldersgrupper - eller andra grupper -
far i bebyggelsetyper som ar karakteristiskt olika med av-
seende pa de ovan angivna dimensionerna kan diskuteras med
utgangspunkt fran en serie aspekter pa bebyggelsetyperna.
Med en grov forenkling kan fyra huvudtyper av aspekter ur-
skiljas.

ekonomisk aspekt
symbol - ! aktivitets-
aspekt- -> bebyggelse <~ aspekt

t

sociallaspekt

En utveckling av dessa huvudtyper som kan ge underlag for
mer utforliga analyser kan se ut pa foljande satt.



forvarvsarbete
social service kommersiell service
utbudsfalt
kulturformedlare halsofdrutsattningar
forflyttningar
symboler
byggel- — aktivitetsbas
etydel _
trygghet———Bargre utnyttjande
sinnesintryck
identitet
ocial omgivning
kontroll kontakter

tillhorighet

Detta diskussionshjul kan vara en hjalp for att forsoka be-
skriva hur boendevillkoren for olika grupper i olika bebygg-
elsetyper kan forbattras genom bostadspolitiska insatser

och kommunal planering.

DISKUSSION
Referat: Helena Altwall

Diskussionen angdende boendevillkoren i de bada grupperna
utgick bl a fran:

Nya omraden i jamforelse med aldre omraden
Bebyggelsegruppens storlek
Bebyggelsegruppens utformning
Bebyggelsegruppens férandring oOver tiden
Integration

Forskningsuppgifter

Nya bostadsomraden och aldre omraden uppvisar ofta viasent-
liga olikheter sdval vad betraffar bebyggelsens utformning
och standard som den sociala miljon. De nya bostadsomradena
har oftast en god bostadsstandard och en yttre miljo som ger
tillfredsstallande fysisk sakerhet och trygghet. De har dare-
mot brister i1 psykologisk och social jamvikt och utveckling
hos de boende. Forhallandena i &aldre omrdden kan sigas vara
det omvanda. Bostadsstandarden ar ofta undermalig och den
yttre miljon ar ur sakerhetssynpunkt farlig. | dessa omraden
finns daremot ofta en val utvecklad social gemenskap och hem-
ortskansla.

T
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Danviksklippan. Foto: Sveriges arkitektur-
museum.

Det &4r svart att dra slutsatser angdende sambandet mellan
bebyggelseomradenas storlek och boendevillkoren. tian var
dock tamligen 6verens om att den minsta enheten bor omfatta
30-40 lagenheter. Bakom detta lag en idé, som gick igen hos
manga, namligen att det galler att utforma en miljé med spe-
ciell hansyn till barn och aldre. Dessa vistas mest i boende-
miljon och har speciella krav pd mojligheterna att forflytta
sig. Om man utgdr fran de krav som stalls fran dessa grupper
passar miljon aven for andra, lian fragade sig vidare om man
som komplement till dessa miljder skulle skapa andra for
grupper med andra behov. Man kom darvid fram till att olika
befolkningsgrupper i storsta utstrackning bor vara represen-
terade i1 bostadsomrddena och att man skall forsoka undvika
uppdelningar o6ver huvud taget. Det &ar i stillet mest Onsk-
vart att skapa en miljo dar barn behovs. Inom den ramen kan
man fylla behovet for de speciella grupperna.

De senaste arens bostadsproduktion har i stort kannetecknats
av brist pa variationer och detaljrikedom. Det hivdades att
bostadsomradena ofta bestar av flerfamiljshus utslangda utan



omsorg i monoton uppradning och att detta ar ett starkt ut-
tryck for ett auktoritart samhdlle. Variationer och detalj-
rikedom i bostadsomradena ger sinnesupplevelser och symbol-
varden for de boende. Ifan borjar fa ett intryck av att dessa
faktorer skymts undan av servicefaktorerna som blivit o6ver-
betonade. Det ar sa latt att gora normer och klara anvis-
ningar om hur manga kvadratmeter eller enheter av olika slags
service som skall finnas. Nar det galler sinnesupplevelser
finns inga normer. Vi behéver alla en variation i sinnesupp-
levelser inom bostadsomraddena. Det &Ar angelaget att utrona
hur vi paverkas och skapa storre forstielse for dessa aspek-
ter.

Det ar svart att skapa meningsfulla aktiviteter i bostads-
omradena di de fran borjan ar fullt fardigstallda i alla
detaljer. Det galler att komma ifran de fardiga omradenas
forbannelse. Med andra ord det ar fraga om att skapa en mil-
Jj6 med mojligheter till variationer o6ver tiden i olika av-
seenden. Ett satt ar att ge de boende mojlighet att pa nagot
satt paverka sin omgivning. | detta sammanhang finns stor
skillnad mellan de bostader som har en uteplats direkt pa
marken och de som endast har balkonger. Dar det finns en bit
mark kan man avlasa manniskornas aktiviteter utomhus och det
ar ett satt att skapa den forandring som ger variationsrike-
dom. Ett annat satt ar att man undviker att bygga ut nya
stora omraden i ett sammanhang. Vi vet att vi da far en val-
dig alderssegregation. | stallet bor man bygga i etapper sa
att man far olika Aldersgrupper representerade bade nar det
galler befolkning och bebyggelse.

Det konstaterades att de beslutande i bostadsfdretagen ofta
har en helt annan uppfattning om hur bostédderna skall utfor-

Krge, Danmark. Eoto: Sveriges arkitekturmuseum.



mas an de framtida boende. Det ar naturligt att soka efter
helt nya former av byggande och forvaltning, dar vi bl a bry-
ter ner den slentrianmassiga uppfattningen on hur flerfamiljs-
och smdhus skall se ut. Detta ger manniskorna mdjligheter

till medagerande och aktiviteter.

Man ifragasatte innebdrden av ordet integration och varfor
man skall ha integration. Det r&dde enighet om att integra-
tion ej ensamt kan l6sa de sociala och ekonomiska problemen
i samhallet. Det kan daremot finnas anledning till savial so-
ciala integration son blandning av olika typer av bebyggelse
och verksamheter. Integrationen av barn med olika bakgrund i
t ex skolan ar hégst vasentlig. Barn inforlivar namligen
normer och vardagsbeteende fran omgivningen. En allsidig so-
cial miljo dar olika varderingar ar representerade ar dari-
genom ett hot i stravandena att utjamna sociala skillnader.
Den funktionella integrationen mellan bostadder och verksam-
heter av olika slag har inte bara betydelse for narheten
till jobbet utan i hogsta grad vasentlig for manniskor som
véxer upp och far sina intryck fran omgivningen. De direkta
intrycken ar trots TV och annat de starkaste. Det &ar darfor
viktigt att omgivningen ar s innehdllsrik som méjligt och
att verklighetsforestallningarna blir si fullstiandiga som
mojligt. Blandningen av olika bostadsformer ar vasentlig for
att tillfredsstialla olika aldrars intressen och onskemal om
bostad inom ett och samma omrdde. Detta gor det mojligt for
de boende att efter hand som onskemdlen forandras flytta inom
"sin hemort".

I diskussionen aktualiserades ett antal akuta forskningspro-
blem.

I nyare bostadsomraden av samma storlek och med samma socio-
ekonomiska sammansédttning hos befolkningen men med olika fy-
sisk utformning har man funnit hoégre flyttningsfrekvens och
storre miljoforstoring i omrdden med héga hus &n de med laga
hus. Man kan fraga sig finns det ndgot samband mellan fysisk
utformning och social kontroll.

I omrdden som utdt &r lika, har samma exploateringsantal och
vaningstal, men har olika utformning av husen och utemiljon
har man observerat en stoérre aktivitet i bostadsomraden med
variation och detaljrikedom. Hur paverkas de boende av be-
byggelsens och utemiljons detaljutformning?

Det finns tecken pa att vissa servicefaktorer ar o6verviarde-
rade och att man i olika bebyggelseformer godtar olika ser-
vicenivaer. Vilka preferenser har de boende nar det galler
service i jamforelse med andra varden i bostadsomradena?

De aktualiserade problemen forefaller vara mest akuta i de
storsta staderna, medan de smd staderna och kommunernas pro-
blem verkar vara av mindre omfattning. Eller ar det si att
man har samma problem i de smd& orterna men i mindre skala
och darfor 10ser dem lattare? Sn utredning av detta slag
skulle kunna belysa boendevillkor i sm4 bebyggelseenheter
kontra stora bebyggelseenheter. Kanske denna utredning ej
behévs nu, da all bebyggelse tenderar bli kompletterings-
omradenj
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SLUTDISKUSSION

Ordforande : Lennart Holm

Referat: Bengt 0 H Johansson

Lennart Holm: Aven idag heter diskussionsiamnet battre boen-
demiljo pd 70-talet, huruvida ett utropstecken eller ett
fragetecken efter, framgdr inte utav programmet.

Vilka méjligheter har vi att forbattra den sociala miljon?

Vi far inte glémma bort att bland arrangérerna &aterfinner

vi sadana som i hog grad sysslar med den fysiska miljon, det
fysiska byggandet. Jag sdger detta darfor att den inblick i
diskussionerna, som jag har skaffat mig under férmiddagen
har fatt mig att forstd att de sociala problemen och dess
fragestallningar kanske har kommit att dominera gruppdiskus-
sionerna sa mycket att dess relationer till den fysiska mil-
jon kanske da& och da hotar att komma bort. Jag sager detta
darfor att det ar valdigt viktigt att vi i diskussionen bi-
behadller den kontakten och inte ger oss in p& en fran dessa
fragor fristdende socialpolitisk diskussion, som sakerligen
ar viktig och angeldgen men som ju inte har varit ursprunget
for den har konferensen och som darfor inte far komma att
dominera den.

Ett annat intryck som jag har fatt p& morgonen var att jam-
fora den diskussion med den som pagick for 25 ar sedan, nar
jag hade lyckan att fa borja &gna mig at dessa fragor. Jag
finner di att fragestallningarna ar desamma men diskussions-
apparaten ar en helt annan. Man har ett terminologiskt sys-
tem som &r oerhort utvecklat bade vad betraffar begreppen
for de fysiska strukturerna, redan det ett ord som inte fanns
da, och begreppen for alla de sociala konsekvenser och bak-
grunden till detta som vi diskuterar. Dessutom har vi en
forskningsterminologi som har bdrjat anvdndas i strategiskt
syfte i diskussionen om &tgarder. Den fanns inte ens pa
forskningsplanet den gangen. Dar fick man sjalv forsoka bil-
da sina begrepp och successivt forsoka differentiera dem,
Begreppsdifferentieringen forefaller vara kolossalt stor,
vilket ar bra i och for sig s& lange man vet vad son menas
med dessa begrepp. Risken ar val att vi menar valdigt olika
saker aven med val differentierade begrepp.

Min andra slutsats &r alltsd att nar ni behdver réra er med
sddana begrepp ar osdkra pd om ni menar samma med dem, s&
forklara garna atminstone vad ni sjalva menar. Det kan vara
till hjalp for diskussionen.

Bror Eexed: NAagon undrade om medicinska erfarenheter inte
visade att stora enheter var billigare. Det ar emellertid
inte sant. Det finns en undersdkning ang kostnader per sang-
plats son visar att om man delar sjukhusen i mindre och mer
specialiserade, s blir de i och for sig dyrare per enhet
allteftersom specialiseringen tilltar, men inom varje sadan
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kategori tenderar kostnaden forst att sjunka med Okande stor-
lek, s& ndr den ett minimum och sedan stiger kostnaden igen
och detta galler alla kategorier. Det ar alltsa till en viss
grad som storre storlek ger battre ekonomi, Over en viss

grad ger en storleksdkning okad komplexitet och darmed o©kade
kostnader .

En annan sak som komplettering till referaten av dagens grupp-
arbete kanske bor framhallas. Vi uppeholl oss i var grupp en
del med att diskutera méjligheterna till gemensamhetsskapande
aktiviteter som ger upplevelsen att man bor i ett omrade dar
man verkligen hor hemma, dar man kdnner att man passar och
man har ett utbyte i sitt dagliga liv. Det galler att soka
efter aktiviteter som ar meningsfyllda och fdrenar manniskor.
Ett satt som vi diskuterade ar en erfarenhet fran Huddinge
att nar man pd fridagar later foraldrar ta med sina barn till
daghem och skolor och later dem f& anvanda de resurser som
finns dar, sa blir detta oerhdrt uppskattat och detta i sin
tur utvecklar sig till traffpunkter inte bara for barnfamil-
jer. En annan typ av aktivitet skulle kunna byggas upp kring
den sociala och medicinska servicen, som nu spelas ut i bo-
stadsomradena i form av t ex hemsjukvard och hemhjalp eller
genom distriktsskoterskan. Det ar val uppenbart att manni-
skorna i ett sddant omrdde skulle kunna anvandas till att
hjalpa upp denna verksamhet och komplettera den (kontaktser-
vice till gamla, barnvaktsservice etc). Ett sadant gott sam-
arbete/samspel skulle uppfattas som meningsfullt och kontakt-
skapande. Jag kan ocksd tanka mig att pd omradet fritid och
kultur skulle nagot liknande kunna fungera.

D& ar vi tillbaka i fysiska strukturen igen dels genom pla-
nering och dels genom att resurser stalls till forfogande.

Nie Nilsson: Nar vi talar om de smd grupperna &r det for mig
nadgonting som bara kan existera inom folkrérelserna dar det
finns en ideologi/ekonomi. Byalagen ar helt uteslutna. Vi
arbetar med kontaktkommittéer med 3-4 personer inom omraden
som helst inte skall bestd av mer an 100 lagenheter. Oftast
ar de dock i praktiken storre.

Kontaktkommittéerna skall helst ha en sarskild lokal att vara
i och deras viktigaste uppgift ar att se till att det finns
aktiviteter dar. Verksamheten finansieras med ett uttag pa
hyran med 1 a 2 kronor per lagenhet och mdnad. Vi har upp-
gifter som visar att harigenom minskas kostnaderna for fas-
tighetsunderhallet. Dar kommittéerna lyckas skapar de just
det som vi har onskar oss: gemenskap och trivsel i bostads-
omradena.

Kommittéerna ar ocksd en del av vart forhandlingssystem om
hyror. Kommittéernas erfarenhet av det redan byggda blir er-
farenheter som tas med i remissarbetet 6ver nya stadsplaner.
Det hander givetvis att en del grupper har tokiga &sikter
och vill exempelvis bo fint och segregerat. Sadana synpunk-
ter séllas dock bort i det slutliga remissvaret, eftersom
asikterna kanaliseras genom en folkrorelse med sin bestamda
ideologi.



Guldbrand Skjonberg: Man maste varna for foljderna av den
kommande saneringen om den inte i kommunernas bostadspro-
gram kombineras med sociala mal.

Karin Kallin: Vilka forutsattningar finns att kombinera so-
ciala mal och fysisk planering? Hos kommunstyrelserna fat-
tas medvetet och ofta omedvetet beslut som paverkar den so-
ciala strukturen i hog grad. 13t oss saga att vi ar overens
om vissa krav, t ex de som Carin Boalt fortecknar i sin ar-
tikel 1 arkitekttidningen infor konferensen (AT nr 18/73

s 1). Bet ar viktigt att kommunstyrelserna har en odvergri-
pande social malsattning bakom sitt agerande i den fysiska
planeringen. Detta i sin tur maste innebdra att vi maste
komma ifran den selctoriella planeringen, om vi skall komma
fram till den helhetssyn pa den sociala strukturen som vi
ar overens om att forsoka nd. Detsamma galler pd central
niva. Det ar viktigt att vi fatt centrala regler, anvis-
ningar och rad, som forsakran om att vissa kvaliteter till-
godoses i var kommande planering. Men samtidigt &ar det vik-
tigt att ocksa pa den centrala nivan overgripande kontakter
tas (som t ex denna konferens), Sektorsindelningen maste
luckras upp sa& att kommunstyrelsen i sin planering har en
bestamd socialpolitisk malsattning med i utvecklingsplaner-
na for kommunerna. Det &ar inte rainst viktigt i tider nar vi
lider av ekonomiska restriktioner. Aven om man inte har goda
ekonomiska mojligheter att tillgodose sektorernas behov kan
man i varje del diar man andd gor investeringar préva dem mot
bakgrund av de madl man vill nd. Ocksd i mojligheterna att
bruka den byggda miljon mdste denna Overgripande syn in och
dar har ocksa kommunerna styrméjlighet, t ex i att motverka
en inte onskvard segregation i bostadsomradena.

Lennart Holm: Jag maste &andd friga Karin Kallin om hon verk-
ligen anser att kommunstyrelserna har sadana mojligheter att
styra utvecklingen? Tag bara en viktig sektor sddan som den
kommersiella servicen. Forestaller sig en kommun att den
skall kunna planera det goda lokalsamhallet utan ett grepp
over detta? Var erfarenhet fran planverket &ar annars att vi
haft ett gott grepp Over den sociala servicen men det som
har svikit oss ar just den kommersiella servicen. Detta ar
Jju dock en sektor.

Karin Kallin: Ser man pd bostadsomradenas utformning finns
det mojligheter att redan p& planeringsstadiet etablera kon-
takter ocksd med den kommersiella sidan, forutsatt att kom-
munen haller i planeringsarbetet ordentligt.

Lennart Holm: Har ni ett sddant forhandlingsgrepp 6ver dem
i Orebro att det gar att styra dem?

Karin Kallin: Jag kan svara ja pa det
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Bo Malmsten: Jag kanske far komma in har eftersom jag repre-
senterar en annan kommun. Nar det galler att styra den kom-
mersiella servicen ar det inte annorlunda an att styra for-
laggningen av t ex arbetsplatser. En kommun kan mycket val
saga att affarer skall ligga har eller dar, men om man sedan
foljer dessa anvisningar ar en annan sak, eftersom den verk-
samheten inte ligger inom den kommunala kompetensen. Och dar
ligger ju hela problemet med den kommunala sjalvstyrelsen.
Den ar i mycket en chimdr. Tag t ex de sddra fororterna i
Stockholm dar man i regionplanesammanhang ar 6verens om att
vi skall fa bort den sociala obalansen i Storstockholmsom-
radet, sa maste vi fa dit fler arbetsplatser. Men hur far
man det? S& lange vi inte har grepp om lanstrukturen i vart
land kan vi inte uppnd sadana sociala mal.

Far jag saga en sak till nar jag anda har ordet och jag hop-
pas det inte forolampar socialfolket har. Jag har markt att
socialarbetarna som mycket val verbalt kan formulera sina
mal har svart att gora sig gallande nar det kommer till att
diskutera fysiska planer. Kunde man inte tanka sig att soci-
alhogskolorna hade nagon undervisning om olika planer, kart-
tecken o dyl.

Lennart Holm: Ledamoten av planverkets styrelse, Erik Tobé,
forelaser regelbundet pad socialhdgskolan i Stockholm.

Rolf Carlsson: Vad ar det for sociala mal som man vill nd
genom utformningen av boendemiljon? Jag vill pastd att de
finns uttryckta i remissyttrandena i de senaste arens olika
boendeutredningar. Det ar daremot en brist att det inte pla-
neras for ett livstidsboende har i Sverige, ett boende fran
barndom till &lderdom. De flesta manniskor kommer under na-
gon del av sitt liv att vara handikappade inte minst sedan
den o6ppna sjukvarden leder till att sjuka skickas hem fran
sjukhus innan de &ar friska. Denna brist pa& planering for
handikapp leder till segregerade bostadsomraden.

Man ar idag inte beredd att betala de kostnader for de kun-
skaper man har: Har bostadsstyrelsen i forslaget till God

bostad 1970 foreslog att hus med tre vaningar skulle forbe-
redas Tor hiss kritiserades detta sa skarpt att det forsla-

get forsvinner i nya God bostad. Det byggs idag i den om-
fattningen att 3 % av vara bostader nyproduceras varje ar.

Vi har fatt en tendens att mellan 50-60 % av nyproduktionen
ar tva- och trevaningshus. D& skall man ocksd vara medveten
om att nar vi talar om trevaningshus, kan de ha bade en och
tva vaningar under mark, sa egentligen kan det vara fraga om
femvaningshus. Och &ndd gar dessa tunga remissinstanser, som
stoppade bostadsstyrelsens forslag, fram i framsta ledet

ooh kraver tillganglighet for handikappade. Jag tycker det
ar en fruktansvard dualism i det.

Man har ocksd i sista forslaget i bostadens narmiljo en hel
del forslag av sjalvbetjaningskaraktiar i bostadsomradena och
det ar val fornamligt att man vill minska driftskostnaderna.
Men det ar en brist i debatten idag att nar man diskuterar



forslag till nya forbattringar sa tittar man inte efter om
vi Tar nya grupper i samhallet som far problem av de har

nya lésningarna. Hela sjalvbetjaningsandan skapar idag stora
problem for manga grupper, inte minst de synskadade. Vi far
se till att vi inte slar ut nya grupper som aldrig varit ut-
slagna tidigare.

Lennart Holm: Far jag svara att vi fran planverkets/bostads-
styrelsens sida kommer att forsoka fora den har fragan om
tillganglighet till riksdagen. Det kan inte med den uppmark-
samhet vi idag har smygas fram i myndighetsnormer. Ge inte
upp hoppet bara for att nagra remissinstanser sagt nej till
God bostad.

Ingemar Johansson: Jag tankte mot bakgrund av diskussionen

om lokalsamhallets och den lilla gruppens fordelar ta upp

tre fragestallningar som anknyter till bl a segregations-
processerna och sedan knyta ihop det till medinflytande och
segregationsproblematiken som en andra punkt. En tredje punkt
ar att fraga sig vad den s k integrerade strukturen i sig ar
till for.

Nagon sa har nyss att vi inte har mojlighet att styra de
vasentligaste lokaliseringarna, t ex foretag till sédra for-
orterna och vi har ju haft en centralisering under de sista
femton aren. Jag vill bara erinra om de har municipalsam-
hallena som framstidr som de ideala smad gruppsamhallena som
bade hade en del administrativa och politiska funktioner.

De var nu valdigt segregerade darfor att de uppkom for att
reglera bebyggelsen kring omraden som redan fran borjan hade
en homogen befolkningsstruktur. Jag upplever det som posi-
tivt att man atminstone i forskningssammanhang borjar skilja
p& den typ av segregationsprocess som direkt knyter an till
det lilla bostadsomradet, narmiljon, fororten och den segre-
gationsprocess vi har pa regional niva och som berér hela
samhallet. Det kan givetvis inte vara samma installning ge-
nerellt man har till en segregationsproblematik pa regional
nivad som den man har till lokala forhallanden. Darfor att

i annat fall kommer man att diskutera boendemiljo i stallet
som ett slags regionalpolitiskt handlingsprogram eller na-
gon form av forandringar av makrostrukturen. Tag t ex
Stockholms nya fororter. Vi hade ju inte aldersmiassigt och
pd annat satt haft sa segregerade miljoer, om inte migra-
tionen fran ovriga Sverige varit s selektiv. Man inser latt
att vi automatiskt far segregerade miljoer i stockholmsom-
radet aven om vi fordelar detta befolkningstillskott jamnt
over alla kommuner.

DA kan vi fraga oss vad det ar for fordelar med det integre-
rade samhallet i den lilla skalan. Ja, det beror ju helt pa

om vi har styrningsmojligheter pa omfattningen for det fors-
ta av arbetsplatser ock for det andra av bostader och det ar
ju valdigt stora problem. Har maste vi gd in for att se ef-

ter vilka styrningsmojligheter vi har.
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Man kan mycket val koppla ihop medinflytande med segregations-
problematiken. For om vi tittar pa den forskning och den
diskussion som fors inom olika forskar- och intressegrupper,
ar det ju de speciella befolkningskategorierna som har dis-
kuterats, Hur staller vi samman det till det lilla lokal-
samhéallet som samtidigt skall vara en sorts heterogen be-
folkning bade &aldersmassigt och socialt? Det intresse och
den aktivering som har behovs for att Overhuvudtaget fa
medinflytande pa& nagot reellt satt, som inte ar pahittat
uppifran eller styrt, den maste verkligen bli svar att a-
stadkomma om vi samtidigt skall halla kvar det har att det
ar de bestamda intressegrupperna och deras bestamda intres-
sen som ar grunden for deras handlande.

Sista fragan skulle vara den ideala sociala strukturen pa
lokal nivad. Om den har aktiveringen eller som jag person-
ligen skulle vilja kalla byrakratiska planerarapparater.s
stora intresse for att pad nagot sitt styra manniskorna och
grupperna i det har lokalsamhallet i nagon bestamd riktning
blir det véaldigt betydelsefullt vad det ar for typ av hand-
lingar och aktiviteter man vill att dessa manniskor skall
ha gemensamt. Under 40 &r har vi ju pa olika satt proévat

de har formerna och standigt markt hur ett fran boérjan stort
intresse sd smaningom oOvergar till stagnation. Och det tror
jag beror pd att det saknats gemensamma intressen att over-
huvudtaget bygga upp ett medinflytande pa.

Bjorn Bosaeus: Tva konkreta punkter i anslutning till Lennart
Holms fraga: Vad har kommunstyrelsen for inflytande pa kom-
mersiell service? | Uppsalas kommunstyrelse fors en diskus-
sion om olika mojliga detaljhandelsstrukturer, dar man kom-
mit till att varje stadsdelsenklav skall ha en narbutik som
visserligen kommer att fdrsvaga stadsdelscentrum men som ar
viktig for att rimliga gangavstand skall finnas. P& denna
grundval kan man forhandla med kommersiella intressen och
stalla det villkoret, att en etablering i stadsdelscentrum
maste foljas av en etablering av en narbutik. Det gar att
gbra aven om det inte finns i lagstiftningen. | varje bas-
ort en basbutik.

Den andra punkten, som ar en forsummad forskningsuppgift,
galler tidsbudgetens sammanhang med samhallsplaneringen. P&
60-talet trodde vi ju att alla manniskor hade behov av ett
stort serviceutbud och vi utgick fran att de hade tid att
utnyttja det. Vad vi har kommit till pad 70-talet &r val anda
det att vi har fatt en femdagarsvecka som gor att man mandag
till fredag pa sin hojd har tid att gd ut med hunden - man
har att rora sig i en valdigt begransad sfar om kvéallarna,
dar narmiljon ar en miljoé som inte har stoérre radie an ett
par hundra meter fran bostaden. Den skog bredvid som bostads-
foretagen brukar hanvisa till hinner man helt enkelt inte

ut i om den ligger mer an sag 300 meter fran bostaden. P&
l6rdagar och sondagar har man en helt annan miljo. Stoppar
man in tidsbudgeten och ser vad folk har tid med - och det
galler alla manniskor inklusive husmédrar och andra - sa
blir det ju intressanta konsekvenser for samhallsplaneringen.
Tar man in tidsbudgeten i planeringen som en verklig para-
meter tror jag att man skulle f& fram intressanta saker.



.Lennart Holm: Har grupperna mera konkret kommit in pa upp-
slag till forskningsuppgifter?

Bo Malmsten: Vi diskuterade i var grupp behovet av en defi-
nition av vad som skall menas med integration. Om vi nu skall
efterstrava olika typer av integration ur alderssynpunkt,
social synpunkt etc vore det angelaget med en precisering av
begreppen om de skall vara operabla for samhallsplaneringen.”

Eva Bjorklund: Jag kom att tanka pad en latt uppgift for
byggforskningsradet. Bet kommer att delas ut 30 miljoner
kronor till "kosmetika" i bostadsomrdden via socialstyrel-
sen (anordningar till lekplatser). Det vore intressant att
folja upp det och se dels hur man anvander pengarna, dels i
vilken madn man anvander sig av de boende for att bestamma
vad man skall goéra och pd vilket satt det har pdverkar bo-
endemiljon och om det leder till nagon battre boendemiljo.

Lennart Holm: Samma fraga har tagits upp i konsumentverkets
styrelse.

Bror Hexed: Socialstyrelsen tackar for anslaget.

Lennart Holm: Ja, den har avslutande diskussionen far val
delvis ses som en sakerhetsventil till de mera intensiva
diskussioner som forts bl a i grupperna. En sak ar val all-
deles klar och det &r nar vi i Sverige diskuterar fragan om
en battre bostadsmiljo, sd ar svaret inte som i Danmark
"tatt och I3gt" utan "litet och aktivt" eller nagot sadant.
Det ar val sannolikt ett nytt drag, nagot att ta vara pa
och har den valdiga fordelen att det inte binder oss i1 tek-
niska ldsningar utan ger stor mojlighet att prova sig fram,
experimentera men gora det i Tormer dar valdigt manga kan
bli engagerade och valdigt mdnga ocksd kan avlasa resultat
och kanske ocksd sd att experimenten inte behoéver bli allt-
for stora, att alltfor mdnga drabbas av de daliga experi-
menten. Det har kommer, gissar jag, att pragla mycket av
det forskningsarbete som sker pa initiativ av forskarna
sjalva. Jag tyoker heller inte att det vi sysslar med fran
planverkets ooh bostadsstyrelsens sida talar emot detta. Vi
har genom remissarbetet p& vara anvisningsforslag lart oss
att ta tillvara de hdr nya tendenserna ooh forstka inrymma
dem, skapa en storre elasticitet men ocksd skapa en garanti
for att man far denna nara anknytning till aktiviteterna i
de mindre grupperna. Vi skall forsoka leva efter de prin-
ciperna aven vi.

Det vi daremot inte har belyst &ar hur dessa lokala samhallen,
lokala aktiviteter andd fordrar en ganska stark overgripande
planering for att Overhuvudtaget komma till stdnd. Hur man
I6ser "the public participation” i det vet vi fortfarande
inte. Det ar mojligt att det kan byggas upp pd det systema-
tiska satt som Ingrid Jussil skisserade att hennes grupp



hade tagit fram. Men da& har vi kommit langt utanfor de pro-
blem som ett byggforskningsrad, en socialstyrelse eller ett
planverk kan hantera. D& &ar vi ute i kommunalfdrvaltningen
och uppbyggnaden av den kommunala, regionala och nationella
demokratin. Och en liten gissning ar val den att det har
dréjt ratt lange innan vi har kommit till den foérdelnings-
princip av beslutsfattandet som dar skisserades av Ingrid
Jussil. Vi Far val ndja oss med att forsoka fa den att fun-
gera inom den fysiska planeringssektorn, som vi méjligen kan
tanka oss ha ett grepp o6ver eller en narhet till. Och dar
ligger val formodligen en ganska svar problematik - det
gissar jag att bade Karin Kallin och Bo Malmsten kan vittna
om och flera andra - att fi detta att fungera utan att &si-
dosatta det man andd har tagit som styrkan i den kommunala
forvaltningen och demokratin, uppbyggnaden p& det represen-
tativa satt. som dar ar gjort. Vi moter konflikterna mellan
byalag och folkrérelseorganiserade inflytandet. Sista ordet
ar val inte sagt i det har och aven om Nie Nilsson fick till-
falle att redogora for sin version av detta, sd har jag upp-
levt manga diskussioner dar man foretrader andra satt att
tala om medborgarinflytandet. Aven om det inte har blivit
omnamnt har si ar vi alltsd medvetna om att det finns manga
modeller for detta. Aven det lar val aterkomma och byggforsk-
ningsradet far val i de har frigorna si smaningom bestiamma
sig for hur langt dess intresse ut p& den politiska kanten
skall stricka sig, att det ar integrerat pd den punkten det
ar vi medvetna om.

Ja, darmed kanske jag far avlasa tystnaden som om deltagar-
na i den har konferensen har fatt ut vad de ville och fatt
siga vad de ville. Jag tror visserligen inte helt pa det
men atminstone pd att de &r beredda att goéra en viss paus.

Jag kan inte gora annat for min del an att pa deltagarnas
vagnar tacka arrangorer, foredragshallare och gruppledare.
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