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Fysisk plan och verklighet

Jan Hakan Andersson

AD> KL ® "

Under 1960-talet gjordes pa skilda hall

forsok att bygga ut kopplingen mellan
den fysiska och den ekonomiska plane-
ringen. Den fvsiska och den ekonomis-
ka planeringen har emellertid skilda
karakteristika i véasentliga avseenden.
En integrationsprocess mellan fysisk
och ekonomisk planering méaste basera
sig pa kunskap om likheter och skillna-
der ifrdga om de villkor under vilka
dessa planeringsformer bedrivs. Detta
kréver en kontinuerlig uppféljning och
utvérdering av planeringsprocessen péa
dessa omraden.

Foreliggande studie av svensk fysisk
Oversiktsplanering &r ettforsok tillfor-
battring av kunskapen om den fvsiska
oversiktsplaneringens roll och villkor i
samhéllsutvecklingen. Studien avser
1959 ars generalplanfor Goéteborg med
planperioden 1959—73. | rapporten
jadmfors de intentioner som uttrycks i
planen med den verklighet som kunde
observeras vid planperiodens slut.

Bakgrund och fragestallning

Intentioner

Diskussionen om den fysiska dversikts-
planeringen har i stor utstrdckning kon-
centrerats till skedet for planernas upp-
rattande. Debatten har da foretradesvis
kretsat kring onskvérdheten av en de-
mokratisk forankring av plandokumen-
ten. Med en 6kad demokratisk forank-
ring har avsetts ett bredare deltagande
vid planernas utarbetande med storre
mojligheter for olika grupper att paver-
ka planernas utformning och innehall.
En strédvan i denna riktning vilar impli-
cit p& en uppfattning om att de intentio-
ner som planerna uttrycker kommer att
kunna realiseras. Saknas forutsattning-
arna for att realisera intentionerna blir
debatten om planernas demokratiska
forankring i stor utstrdckning en sken-
debatt. Om verkligheten utvecklas pa
ett satt som &r oberoende av dessa
intentioner ligger inte problemet i hur
och av vilka grupper dessa intentioner
formuleras. En angeldgen uppgift i det
hdr sammanhanget ar att undersdka
relationen mellan plan och verklighet
hos tidigare upprattade planer.

Metodik
| viss utstrackning péverkas mojlighe-

terna att realisera en plans intentioner
av den metodik som anvénds i planar-
betet. Obligatoriska punkter i varje fy-
sisk dversiktsplan ar dels en uppskatt-
ning av de ansprak olika typer av
aktiviteter kommer att stalla i fraga om
markforsorjning, dels hur aktiviteterna
skall inpassas i den fysiska strukturen.
Hur man behandlar dessa problem i
planeringen &r hér intressant framst
mot bakgrund av vilka konsekvenser
den anvanda metodiken fér for planfor-
verkligandet.

Uppskattning av markbehovet. Forut-
sattningarna for planeringen utgors av
en uppséattning antaganden om den
framtida utvecklingen. Dessa antagan-
den ligger till grund for beddmningen av
de ansprak som kommer att riktas mot
marktillgdngarna. Problemet har karak-
tdren av ett prognosproblem, dar det
géller att forutse fordndringar hos de
faktorer som paverkar behovet av
markresurser.

Lokalisering av aktiviteter. Efter vilka
kriterier sker lokaliseringen av de olika
aktiviteterna? Vilka aktivitetssamband
uppmarksammas och vilka prioritering-
ar gors nar konflikter uppstar mellan
markanvéndare av olika kategorier?
Redovisas i sa fall dessa prioriteringar i
planen och hur stdammer markanvand-
ningskartans utseende med skrivningen
i plantexten?

Planens stéllning i beslutsprocessen

En diskussion av den fysiska oversikts-
planeringens roll och villkor maste ta
sin utgdngspunkt i den beslutsprocess
som avgor den fysiska strukturens ut-
seende och foréndringar. En primér
relation i det har avseendet ar forhallan-
det mellan de intentioner som planen
uttrycker och planhuvudmannens age-
rande. Allmént kan en bristande over-
ensstammelse i detta avseende vara
uttryck for antingen att planhuvudman-
nen saknar mojligheter att realisera
planens intentioner eller att planen inte
ar representativ for planhuvudmannens
intentioner.

Fragestallningen i koncentrat
1. Har planens intentioner kunnat for-
verkligas?
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2. Vilka forutsattningar ger den meto-
dik som anvénts i planarbetet for att
planens intentioner skall kunna rea-
liseras?

3. Har de politiska beslut som fattats
av planens huvudman under planpe-
rioden statt i Gverensstaimmelse med
de intentioner som planen ger ut-
tryck for?

1959 &rs generalplan for Goteborg
Intentioner

| foreliggande studie av 1959 ars gene-
ralplan for Goéteborg har intentionerna
representerats av markanvandningskar-
tan, dar lokaliseringen av aktiviteterna
arbete och boende har tolkats som ett
centralt uttryck for planens intentioner.
En jamforelse har gjorts med avseende
pa industrins och bostidernas verkliga
lokalisering. Med denna tolkning av
planens intentioner blir resultatet att
kommunens fysiska struktur pa ett av-
gorande sitt avviker fran de intentioner
som uttrycktes i generalplanen.

Under senare delen av planperioden
forsiggick merparten av bostadsbyg-
gandet pd omraden som inte ens lag
inom det av generalplanen behandlade
omradet. En battre Gverensstimmelse
mellan plan och verklighet uppvisar
industrins lokalisering inom kommu-
nen. Med ett enda storre undantag —
Volvos sammansattningsfabrik  som
togs i bruk 1964 — har industrietable-
ringarna huvudsakligen skett inom de
omraden som i generalplanen klassifice-
rades som industriomraden.

Metodik

Uppskattning av  markbehov. Som
grund for berdkningarna av olika akti-
viteters framtida markbehov ligger an-
taganden om utvecklingen hos de fakto-
rer som paverkar markbehovens stor-
lek. Dessa antaganden &r av olika ka-
raktér och gors i planarbetet i regel med
stod av ndgon form av prognos. Pro-
gnoserna kan vara utférda i anslutning
till planarbetet men &r oftast utforda i
ett annat sammanhang.

De faktorer som ar bestdmmande for
olika aktiviteters framtida markbehov
paverkas i storre eller mindre utstrack-
ning av kommunens—planhuvudman-
nens agerande. Det finns emellertid ing-
enting i det har fallet som talar for att
kommunen medvetet har forsokt styra
dessa faktorer i avsikt att péaverka
markbehovens storlek. Forhéllandet
mellan beréknat och faktiskt markbe-
hov &r da ensidigt beroende av utfallet i
gjorda antaganden.

For industrins behov har i generalpla-
nen avsatts markarealer som uppgar till
tre ganger det berdknade behovet. For

bostadsbyggandet har emellertid inga
reserver avsatts och den markareal som
avsatts dverensstammer med de gjorda
berakningarna.

Lokalisering av aktiviteter. Lokalise-
ringsproblemet framstélls i generalpla-
nen som ett optimeringsproblem, dér ett
antal planeringssynpunkter skall tillgo-
doses inom ramen for givna restriktio
ner. De kriterier efter vilka aktiviteterna
lokaliserats har formen av en lista pa
planeringssynpunkter som skall beak-
tas. Vilken metodik som anvénts for att
omsatta denna lista till en markanvénd-
ningskarta framgar inte av generalpla-
nen. De avvdgningar som gjorts i de
konkreta fallen redovisas inte i general-
planen.

Metodik och relationen plan — verklig-
het

Diskrepansen mellan plan och verklig-
het ar avsevard. P4 bostadsbyggandets
omrade kan orsaken sparas till det
vasentligt storre markbehovet jamfort
med generalplanens berékningar. Un-
derskattningen av markbehovet kan
hénforas till en enda faktor, ndmligen
antagandet om véardet pa markutnytt-
iandet. | generalplanen antogs ett mark-
utnvttiande — uttrvckt i antalet nor-
malldgenheter per hektar — som under
planperioden beraknades uppga till
60—80 for flerfamiljshus och 30—50 for
enfamiljshus. Det verkliga markutnytt-
jandet uppgick till 40—50 respektive
15—25 normallégenheter per hektar.
Med en lagenhetsproduktion som totalt
sett visade god Overensstimmelse med
generalplanens  berdkningar innebar
detta en avsevdrd underskattning av
markbehovet for planperiodens bo-
stadsproduktion. Denna underskattning
har resulterat i begrénsade forutsatt-
ningar for att realisera lokaliserings-
monstret.

Under planperioden har dessutom inte
samtliga av de omraden som avsags for
bostadsbyggande kunnat utnyttjas for
detta dndamal. Det forhdllandet har
forstarkt problemet med en lokalisering
av bostadsbyggandet efter de intentio-
ner som generalplanens markanvéand-
ningskarta ger uttryck for.

| realiteten uppgick industrins mark-
behov till det dubbla jamfért med gene
ralplanens berékningar. Arealmadssigt
var den 6verdimensionering som gjor-
des i planen tillracklig for att tacka det
storre behovet. Aven har ar det anta-
gandet om intensiteten i markutnyttjan-
det som har orsakat underskattningen
av markbehovet. Generalplanens upp-
skattning baserade sig pa ett antaget
vérde for markutnyttjandet som mot-
svarade 73,5 sysselsatta per hektar vid
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planperiodens slut. Det faktiska utfallet
uppgick till 39 sysselsatta per hektar.
Det &ar rimligt att anta att den vél
tilltagna markreserv som avsattes ut-
Over det framraknade behovet har bi-
dragit till att begrdnsa avvikelserna
mellan plan och verklighet i frdga om
industrins lokalisering.

Planens stallning i beslutsprocessen
Formellt ar 1959 ars generalplan for
Goteborg varken faststalld eller anta-
gen. | byggnadsndmnden skedde ett
principgodkannande av planforslaget i
februari 1963.

| foreliggande undersokning har in-
tresset vad betréffar planens stéllning i
beslutsprocessen begrénsats till relatio-
nen mellan planhuvudmannen — kom-
munen och de intentioner som uttrycks
i planen. Planhuvudmannens agerande
— i form av stéllningstaganden i kom-
munfullméktige — har studerats i fragor
som haft vésentlig betydelse for kom-
munens fysiska struktur. Tre fragor har
tagits upp och diskuterats och beslut i
dessa fragor har relaterats till general-
planens intentioner. Resultatet av den-
na jamforelse tyder pd att i konkreta
stéllningstaganden har de intentioner
som generalplanen uttrycker en relativt
svag stallning i beslutsprocessen.

Motiv for kommunens agerande

Ar det éver huvud taget realistiskt att
betrakta plandokument som representa-
tiva uttryck for planhuvudmannens in-
tentioner? Det forefaller inte sjalvklart
att utesluta motiv for planhuvudman-
nens agerande som avviker frdn de
intentioner som statsmakterna uttryc-
ker p& den fysiska planeringens omra-
de. Kommunerna agerar ofta under
hérda ekonomiska villkor, och en kom-
munal oversiktsplanering som tillgodo-
ser statsmakternas intentioner kan
komma i konflikt med kommunala
egenintressen. Det &r rimligt att anta att
dessa motiv i den man de ar oforenliga
med statsmakternas intentioner inte re-
dovisas dppet i form av ett plandoku-
ment. Denna konflikt kan innebéra en
tendens att understryka vissa drag i
utvecklingen, medan det i andra avseen-
den kan vara fordelaktigt att tona ner
tendenser i utvecklingen. En medveten
underskattning av de framtida markbe-
hoven kan i det har sammanhanget
utgdra ett led i den kommunala mark-
politiken i avsikt att begransa markspe-
kulationen. Man kan inte bortse fran att
den kommunala planeringsprocessen le-
ver under villkor som kan resultera i
konflikter med statsmakternas intentio-
ner pd den fysiska oversiktsplanering-
ens omrade.

Rotobeckman AB, Stockholm 1974



Physical plan and reality

Jan Hakan Andersson

Attempts were made in several quarters
during the 60s to broaden the connec-
tion between physical and economic
planning. However, the characteristics
ofphysical and economic planning are
different in certain important respects.
An integration process between physi-
cal and economic planning must be
based on knowledge concerning the
similarities and differences in relation
to the conditions under which these
forms ofplanning are carried out. This
demands continuous follow-up and
evaluation of the planning process in
these fields.

This study of Swedish outline physical
planning is an endeavour to improve the
knowledge concerning the part played
bv, and the conditions governing, out-
line physical planning in community de-
velopment. The study concerns the 1959
master plan for Gothenburg, with a
planning period of 1959—73. The re-
port compares the intentions expressed
in the plan with the reality which could
be observed at the end of the planning
period.

The background and (he problem
Intentions

The discussion concerning outline phys-
ical planning has largely concentrated
on the stage at which the plan is drawn
up. In particular, the debate concerned
the desirability of the planning docu-
ment having a democratic basis. The
definition of increased democratic basis
has been a broader participation in the
formulation of the plans, different
groups being given greater facilities to
influence the form and content of the
plans. One endeavour in this respect is
based implicitly on the notion that the
intentions expressed by the plans will be
capable of realisation. If there is no
chance of the intentions being realised,
then the debate concerning the demo-
cratic basis of the plans will to most
intents and purposes be a pretence. If
the reality develops in a way which is
independent of these intentions, then
the problem is no longer one of deciding
how and by what groups these inten-
tions are formulated. It is an important
task in this context to examine the
relationship between plan and reality in
plans drawn up earlier.

Method
To some extent, the chances of the
intentions of a plan being realised are

influenced by the method employed in
planning. The estimation of the de-
mands which different types of activi-
ties impose with regard to the supply of
land, and the way in which these activi-
ties are to be fitted into the physical
structure, are compulsory items in all
outline physical planning. In this con-
text, the way these problems are dealt
with in the course of planning are of
interest primarily in view of the conse-
quences which the method employed
has with regard to the implementation
ofthe plan.

Estimation of land requirement. The
basis of planning consists of a series of
assumptions concerning future develop-
ment. These assumptions form the basis
for the assessment of the demands
which will be made on supplies of land.
The problem has the character of a
forecasting problem in which the
changes in the factors which influence
the need of land resources must be
predicted.

Location of activities. What are the
criteria deciding the location of the
different activities? Which relationships
between the activities are noted and
what priorities are employed when con-
flicts arise between land users of differ-
ent categories? In such a case, are
these priorities shown in the plan and to
what extent does the appearance of the
land use map agree with the description
ofthe plan?

The status of the plan in the decision
process

A discussion of the part played by
outline physical planning and the condi-
tions governing it must be based on the
decision process which decides the ap-
pearance and changes of the physical
structure. The relationship between the
intentions expressed by the plan and the
actions of the planning authority are of
primary importance in this respect. Ge-
nerally speaking, lack of agreement in
this respect can be an indication that
the planning authority is unable to
implement the intentions of the plan, or
that the plan is not representative of the
intentions of the planning authority.

Summary ofthe objects ofstudy

1. Has it been possible to implement
the intentions of the plan?

2. What assurances does the method
employed in drawing up the plan
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provide with regard to the realisa-
tion of the intentions of the plan?

3. Have the political decisions made by
the planning authority during the
planning period been in agreement
with the intentions expressed by the
plan?

The 1959 Master Plan for Gothenburg
Intentions
In this study of the 1959 master plan
for Gothenburg, the intentions have
been represented by the land use map in
which the location of the activities work
and housing has been interpreted as a
central expression of the intentions of
the plan. A comparison has been
made with respect to the actual location
of industry and housing. In view of this
interpretation of the intentions of the
plan, the result is that the physical
structure of the local authority area
differs in a decisive manner from the
intentions expressed in the master plan.
During the later part of the planning
period, most of the housing construc-
tion took place in areas which were not
even situated inside the area covered by
the master plan. The location of indus-
try inside the local authority area exhib-
its better agreement between plan and
reality. With one major exception — the
Volvo assembly plant which was com-
missioned in 1964 — establishment of
industry has been mainly in the areas
classified as industrial areas in the mas-
ter plan.

Method

Estimation of land requirement. The
assumptions regarding development of
the factors which influence the extent of
land requirement form the basis of
estimating the future land requirements
of various activities. These assumptions
are different in character and, in the
course of planning, are generally made
on the basis of some form of forecast.
These forecasts may be made in con-
junction with planning, but are in most
cases performed in some other context.

The factors which govern the future
land requirements of different activities
are influenced to a lesser or greater extent
by the actions of the local authority —
planning authority. In this case, how-
ever, there is nothing to indicate that the
local authority consciously endeav-
oured to control these factors with the
intention of influencing the extent of
land requirement. The relationship be-
tween estimated and actual land require-
ment is then purely dependent on the
accuracy of the assumptions made.

In the master plan, the land areas
allocated for industrial use amount to
three times the estimated requirement.
On the other hand, no reserves were
allocated for housing and the land area
earmarked agrees with the forecasts.

Location of activities. In the master
plan, the location problem is represent-
ed as an optimisation problem in which
a number of planning aspects must be
satisfied within the framework of the
restrictions which exist. The criteria
according to which the activities were
located have the form of a schedule of
planning aspects which must be consi-
dered. The master plan gives no indica-
tion of the method employed in convert-
ing this schedule into a land use map.
The considerations made in the specific
cases are not described in the master
plan.

Method and the relation

between plan and reality

There is considerable discrepancy be
tween plan and reality. In the field of
housing construction, this can tie attri-
buted to the fact that the land require-
ment was appreciably greater than that
forecast in the master plan. The under
estimation of the land requirement is
due to one single factor, namely the
assumption regarding development den-
sity. The master plan assumed a devel-
opment density during the planning
period — expressed in terms of the
number of standard dwellings per hect-
are — of 60—80 for blocks of flats and
30—50 for single-family houses. Actual
land utilisation amounted to 40—50 and
15—25 standard dwellings per hectare
respectively. In view of the fact that
production of dwellings was, on the
whole, in good agreement with the
forecasts of the master plan, this im-
plies that the land requirement for hous-
ing production during the planning
periods was considerably underestimat-
ed. This underestimation in turn gave
rise to difficulties in realising the loca-
tion pattern.

In addition to this, not all the areas
earmarked for housing construction
could be utilised for this purpose during
the planning period. This fact made
more difficult the problems associated
with location of housing construction in
accordance with the intentions expres-
sed in the land use map of the master
plan.

In actual fact, the land requirement of
industry amounted to twice that estimat-
ed in the master plan. As far as land
area is concerned, the excess allocation
made in the plan was sufficient to cover
the increased need. In this case also, it
is the assumption regarding develop-
ment density which caused underesti-
mation of the land requirement. The
forecast in the master plan was based
on an assumed development density
equivalent to 73.5 employees per hecta-
re at the end of the planning period. The
actual figure was 39 employees per
hectare. It is reasonable to presume that
it was the substantial land reserve allo-
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cated over and above the estimated
need which was instrumental in limiting
the discrepancy between plan and reali-
ty in relation to industrial location.

The status ofthe plan

in the decision process

The 1959 master plan for Gothenburg
has neither been formally confirmed
nor formally accepted. The building
committee accepted the draft plan in
principle in February 1963.

In this study, the interest regarding the
status of the plan in the decision pro-
cess has been confined to the relation
between the planning authority — local
authority and the intentions expressed
in the plan. The actions of the planning
authority — in the form of the attitudes
taken in the council sessions — have
been studied in relation to matters of
essential importance with regard to the
physical structure of the local authority
area. Three matters have been exami-
ned and discussed, and the decisions
taken in these matters have been related
to the intentions of the master plan. The
results of this comparison indicate that,
in terms of specific attitudes, the inten-
tions expressed in the master plan have
a comparatively low status in the deci-
sion process.

Reasons for the actions

of the local authority

Is it realistic at all to regard the plan-
ning document as a representative ex-
pression of the intentions of the plan-
ning authority? There is no obvious
reason why the actions of the planning
authority cannot be assumed to be
based on considerations that are differ-
ent from the expressed intentions of
the Government authorities in the field of
physical planning. Local authorities of-
ten have to take into account hard
economic facts, and an outline local
authority plan which is in accord with
the intentions of the Government may
conflict with the interests of the local
authority itself. It is reasonable to pre-
sume that these considerations, to the
extent that they are incompatible with
Government intentions, will not be de-
scribed in clear terms in the form of a
planning document. This conflict may
give rise to a tendency for certain
features in development tobe suppressed,
while, in other respects, it may be
of advantage to play down certain
development trends. In this context,
conscious underestimation of future
land requirements may be part of local
authority land policy with a view to
limiting land speculation. It must be
borne in mind that the local authority
planning process is subject to condi-
tions which may give rise to conflicts
with the intentions of the Governmentin
the field of outline physical planning.

Rotobeckman AB, Stockholm 1974
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FORORD

Foreliggande arbete ar utfort inom ramen for ett forsk-
ningsprojekt under arbetsnamnet SFEP, vilket uttytt bety-
der sambandet mellan fysisk och ekonomisk planering. Pro-
jektet som finansieras av Byggnadsforskningsradet bedrivs
pd nationalekonomiska institutionen vid Goteborgs univer-
sitet. Inom ramen for projektet &ar detta arbete avsett
att utgdra en fallstudie av fysisk svensk o6versiktspla-
nering.

Under 1960-talet gjordes pa skilda hall forsok att bygga
ut kopplingen mellan den fysiska och den ekonomiska pla-
neringen. Pa detaljplanenivan har denna stravan tagit

sig konkreta uttryck. Stadsplanerna upprattas numera i
nara samband med produktionsplanerna for byggnationen.
Eftersom produktionsplaneringen inbegriper kostnadsbe-
démningar m6jliggdrs en bedbmning av stadsplanernas eko-
nomiska konsekvenser. Intresset har okat for att pad sam-
ma satt som for detaljplanerna kunna uppskatta den over-
siktliga fysiska planeringens forverkligande i ekonomis-
ka termer. Detta skulle mdjliggora en ekonomisk beddmning
av alternativa fysiska strukturer samt ge forutsattningar
for att integrera den fysiska med den ekonomiska plane-
ringen.

Den fysiska och den ekonomiska planeringen har emeller-
tid skilda karakteristika i vasentliga avseenden. En in-
tegrationsprocess mellan fysisk och ekonomisk planering
maste basera sig p& kunskap om skillnader och likheter i
dessa bada planeringsformer. Ett studium av sambandet
mellan fysisk och ekonomisk planering kréaver kunskap om
bada planeringsformerna. Avsikten med foreliggande arbete
ar att forbattra kunskapen om den fysiska 6versiktsplane-
ringens karaktar och villkor.

Tidigare manus till detta arbete har granskats och kriti-
serats av oOvriga medarbetare inom projektet. Manga varde-
fulla synpunkter har framkommit och varit till stor hjalp
vid utarbetandet av denna rapport. Else-Marie Rafstedt
har svarat for utskriften.
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1. UNDERSOKNINGENS SYFTE OCH UPPLAGGNING
1.1 Problemstallning och syfte

Den fysiska oversiktsplaneringen har under de senaste
aren fatt en allt storre omfattning, matt i personella
resurser. Med fysisk oOversiktsplanering menas har 6ver-
gripande fysisk planering pa nationell, regional och kom-

munal niva. De planinstitut som anvands pa dessa nivaer
ar framstl

pa nationell niva: fysisk riksplan
pa regional niva: regionplan

pa kommunal niva: generalplan

Att denna typ av planering vuxit i omfang motiverar en
ingdende undersokning av vilken roll den fysiska dver-
siktsplaneringen spelar i samhallsutvecklingen. En viktig
aspekt ar hur olika planers innebdrd och konsekvenser upp
fattas av beslutsfattare i den statliga och kommunala sek
torn, foretagsledare och allmanheten. Protester och kri-
tik som i olika former riktar sig mot publicerade plan-
forslag baserar sig alltid pa en viss uppfattning om den
fysiska oversiktsplaneringens roll och funktion i sam-
hal lsutvecklingen.

Diskussionen om den fysiska samhallsplaneringen har i
stor utstrackning koncentrerats till formerna for pla-
nernas tillkomst. Debatten har ofta kretsat kring o6nsk-
vardheten av en demokratisk férankring av de olika pla-
nerna. Vad som asyftas ar mojligheterna for allmanheten
att pa olika satt fa ett inflytande p& planernas utform-
ning och innehdll. Dessa stravanden vilar implicit pa en
uppfattning om att de intentioner som planerna ger ut-
tryck for kan realiseras. Saknas dessa forutsattningar

Pa regional och kommunal niva forsiggar oversiktlig
fysisk planering under ett stort antal beteckningar. Obe-
roende av beteckningen pad dessa planer behandlas i prin-
cip samma problem som i region- och generalplaneringen.



blir debatten om planernas demokratiska forankring en
skendebatt. Verkligheten utvecklas d& i en riktning som

ar oberoende av planernas intentioner, vare sig allmdnhe-
ten har fatt mojlighet att paverka dessa intentioner eller
ej

Med intentioner avses har och i1 fortsattningen de inten-
tioner som i respektive plan uttrycks angdende den fysiska
strukturen i planomradet och som star i Overensstammelse
med lagstiftningen pad den fysiska planeringens omrade.

En forutsattning for att en realistisk syn pa den fysiska
oversiktsplaneringens roll och funktion skall kunna ut-
bildas ar en uppfoljning och utvéardering av de planer som
upprattas. En konfrontation mellan verkligheten och de in-
tentioner som redovisas i planerna ar ett ndédvandigt led

i detta arbete. FOor att f& en okad forstdelse for den
fysiska planeringens villkor kravs dessutom att den meto-
dik som anvands vid planernas utarbetande studeras. Moj-
ligheterna att forverkliga planens intentioner bestams i
viss utstrackning av den anvénda metodiken.

Den fysiska oversiktsplaneringens stallning i utvecklings-
processen speglar sig i den politiska behandlingen av de
problem som behandlas i1 planerna. En jamforelse mellan

de politiska beslut som fattas av planhuvudmannen och

de intentioner som redovisas i planen ger en bild av dess
stallning i beslutsprocessen. En undersdkning som syftar
till en analys av den fysiska oversiktsplaneringens vill-
kor kan aldrig bli fullstandig utan att denna aspekt be-

handlas .

FOor att en realistisk bild av den fysiska oversiktsplane-
ringens roll och funktion for samhallsutvecklingen skall
kunna utbildas kravs att de enskilda planerna undersoks i
foljande avseenden:

1 Med planhuvudmannen menas den instans som ytterst bar
ansvaret for planeringen. | fallet generalplan utgdér kom-
munful Imdktige denna instans.



1. Har planens intentioner forverkligats?

2. Vilka forutsattningar ger den metodik som anvands i
planarbetet for att planens intentioner skall kunna
realiseras?

3. Har de politiska beslut som fattats av planens huvud
man statt i overensstammelse med de intentioner som
planen ger uttryck for?

Syftet med foreliggande arbete ar att med utgangspunkt
fran denna fragestallning studera ett enstaka exempel pa
svensk fysisk oversiktsplanering.

1.2 Avgransningar

Har redovisas grunderna for valet av studieobjekt samt
motiven for de avgransningar och forenklingar som ar
gjorda i arbetet. Eftersom det verkliga utfallet ar va-
sentligt for problemstéallningen dikteras valet av studie
objekt primart av att planperioden maste ligga bakom oss
i tiden. Po6r att undersokningen samtidigt skulle ha si
hog aktualitet som mgjligt fick inte planens utarbetand-
de ligga langre tillbaka i tiden an som var nédvandigt
ur utvarderingsaspekten.

Generalplaneinstitutet ar reglerat i 197 ars byggnads-
lagstiftning och ett flertal generalplaner utarbetades
pa 1950-talet efter denna lagstiftnings riktlinjer.l slu
tet av 1950-talet var generalplaneinstitutet det mest
anlitade formellt sanktionerade planinstitutet for fy-
sisk oversiktsplanering och en viss praxis hade hunnit
utbildas. Generalplanen representerade i slutet pa 1950-
talet den mest avancerade formen av datida svensk fysisk
oversiktsplanering.

1959 ars generalplan for Goteborg med planperioden 1959-
73 uppfyller kravet pa aktualitet samtidigt som den &r
mojlig att utvardera.



Det konkreta uttrycket for generalplanens intentioner tar
formen av en markanvandningskarta dar olika aktiviteters
framtida lokalisering askadliggors. Jamforelen mellan den
planerade och den faktiska markanvandningen ar ett matt

pa i vilken utstrackning dessa intentioner har realiserats.
En nyckelfaktor i detta sammanhang utgdér den rumsliga for-
delningen av aktiviteterna arbete och boende. Anhopningen
av dessa aktiviteter far sitt plantekniska uttryck huvud-
sakligen i markanvadndningen for industri och bostéader.

Som indikator pa generalplanens intentioner anvands i
detta arbete markanvandningen for industrin och for bo-
stéader.

Av de politiska beslut som fattats av generalplanens hu-
vudman och som berdr kommunens fysiska struktur har under-
sokningen begransats till en genomgdng av de beslut som

fattats i kommunens fullmaktigefdrsamling under perioden
1958-72.1

Ur denna mangd av beslut har utvalts ett begrédnsat antal.
Urvalet har skett efter den effekt dessa beslut sedermera
har fatt p& kommunens fysiska struktur.

1.3 Tidigare utfdrda studier

Behovet av en uppfoljning och utvérdering av fysiska oOver-
siktsplaner har uppmarksammats och patalats i olika sam-
manhang. For att mojliggdra en revidering av upprattade
planer kravs att denna verksamhet byggs in i planerings-
processen. Aven om ett flertal kommuner idag har speciella
organ for den fysiska o6versiktsplaneringen inriktas arbe-
tet i dessa uteslutande pd utarbetandet av nya planer.
Tidigare uppgjorda planers 6den och konsekvenser studeras
inte i kommunernas planeringsorgan. Utvarderingen av den
fysiska oversiktsplaneringen har skett i den man det upp-
statt ett spontant intresse for denna typ av undersokningar.

1 Kommunens fullmdktigeférsamling kallades fore 1/1 1971
for stadsfullmaktige.



Intresset har vasentligen kommit fran forskare vid univer-
siteten framforallt fran kulturgeograferna. Den blygsamma
erfarenhet som finns pa omraddet har inte mojliggjort en
formalisering av varken metodik eller former for denna
kategori av undersdkningar.

Har kommer tre olika undersodkningar att presenteras, som
fran skilda utgangspunkter undersoker relationen mellan
plan och verklighet. 1 samtliga fall ar forfattarna geogra
fer med anknytning till universiteten. | de bada forsta
fallen ar det generalplanen som studeras, i det sista fal-
let riktas intresset mot regionplaneinstitutet. Jamférel-
sen mellan plan och verklighet gors i alla tre fallen vid
tidpunkter som ligger inom de studerade planernas planpe-
rioder.

Relationen plan - verklighet utgjorde huvudtemat for ett
arbete som 1969 publicerades under titeln: "Plan och verk-
lighet i tvA expanderande industriorter.'"1 2Med utgangs-
punkt fran tva generalplaner studerade forfattaren - Gerth
Christiansson - relationen mellan planerad och faktisk
markanvandning i de tvad tatorterna Olofstrom och Bjuv.
Bada planerna upprattades under 1950-talet. | undersok-
ningen riktades intresset i forsta hand mot agandeforhal-
landena for den mark som lag inom det generalplanelagda
omradet. Den slutsats som dras av undersokningsresultaten
ar att kommunens mojligheter att realisera en markanvand-
ning enligt generalplanens intentioner beror av den mark-
politik som bedrivs av kommunen. En aktiv kommunal markpo-
litik ar - enligt forfattaren - en fodrutsattning for att
den planerade markanvandningen skall kunna realiseras.
Privata och statliga markinnehav kan utgtra effektiva hin-
der for att utvecklingen av den fysiska strukturen skall
kunna ske planenligt.

1970 publicerades ett arbete med titeln: "Industriomraden
i éversiktsplaner."2 Forfattaren - Jan Stigare - gor dar
1 Byggforskningsrapport 13/69

Forskningsrapport nr 13:1969. Kulturgeografiska inst.
Uppsala universitet.
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en undersokning av dimensionerings- och lokaliseringskri-
terier vid avsattningen av mark for industriandamal. Po6r
ett antal generalplaner har dessutom gjorts en jamfoérelse
mellan plan och verklighet. Jamforelsen galler industrins
lokalisering satt i1 relation till de i generalplanerna
avsatta industiomrddena. Forfattaren konstaterar en god
overensstammelse mellan plan och verklighet betraffande
sdval dimensionering som lokalisering av industriomraden.
I undersokningen tolkas detta som att planerna i hdg grad
styrt samhallets utbyggnad.

Under titeln: "Studier i svensk regionplanering - region-
planering enligt byggnadslagen i mindre regioner”,"*" pub-

licerades 1972 en undersokning med Zoltan Petery som for-
fattare. Relationen plan - verklighet utgjorde har - lik-
som i Stigares arbete - en del av fragestallningen. Under-
sokningen ar en fallstudie av tva regionplaner som upp-
rattades i slutet av 19*10- och i bdrjan av 1950-talet.
Forfattaren konstaterar att 15 - 20 ar efter planernas
upprattande "skillnaderna mellan plan och verklighet var
flera och stdrre @an vad som kan anses vara acceptabelt.”

Orsaken till detta ar framst att de antaganden som lag
till grund for planeringen inte kom att bekraftas av den
verkliga utvecklingen. Franvaron av en kontinuerlig revi-
dering av planerna gjorde darmed klyftan mellan den an-
tagna och den verkliga utvecklingen s& stor att forutsatt-
ningarna for plangenomforandet radikalt forsamrades.

1.4 Upplaggning

Avsnitt 2 &agnas &t en redogirelse av generalplaneinstitu-
tets innehall. Avsikten med generalplaneinstitutet tolkas
med hjalp av lagtexten samt de anvisningar som utarbetades
av statliga instanser. Syftemalet ar att kartlagga stats-

Meddelanden fran Lunds universitet, Geografiska insti-
tutionen. Serie avhandlingar nr 68.

a.a., sid. 160.



makternas intentioner for generalplaneinstitutet som
planeringsinstrument

En presentation av 1959 ars generalplan for Goteborg ges

i avsnitt 3. Har skildras planeringslaget for att ge en
uppfattning om kommunens fysiska oversiktsplanering fore
generalplaneforslagets tillkomst. Den formella behand-
lingen av planforslaget beskrivs med bakgrund av de inten-
tioner som. uttrycks i lagstiftningen. Planforslagets inne-
hall presenteras kortfattat och de malsattningar som for-
muleras i1 plantexten redovisas. Slutligen diskuteras pla-
nens ambitionsniva.

Metodiken tas upp i avsnitt 4. Under rubriken prognospro-
blemet beskrivs hur man har gatt tillvaga vid uppskatt-
ningen av de olika aktiviteternas framtida markansprak.
Resultatet av dessa berakningar satts i relation till det
verkliga utfallet. De kriterier efter vilka aktiviteterna
bostader och industri lokaliseras presenteras. Den plane-
rade lokaliseringen av dessa bada aktiviteter jamfors med
vad som senare blev verklighet. Med utgangspunkt fran de
resultat som presenteras i avsnittet diskuteras relationen
mellan plan och verklighet. Avslutningsvis behandlas vissa
beslut som under planperioden fattades av kommunens full-
maktigeforsamling med bakgrund av de intentioner som ut-
trycks i generalplanen.

Det femte och sista avsnittet utgdr ett forsok att besva-
ra den fragestallning som formulerades i avsnitt 1.1.
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2. ALLMANT OM GENERALPLANER

2.1 Det formella innehalletl

Generalplanens huvudsyfte &r att ange riktlinjerna for

den successiva detaljplaneringen. Generalplanen skall dar-
vid ange grunddragen for den framtida markanvdndningen
inom kommunen. Konkret uttryckt betyder detta att general-
planen skall ange stréckningen av viktigare trafikleder,
lokalisering av bostéder, industri och centrumbildningar
samt avsatta omraden for fritids- och rekreationsandamal.
De mal som planeringen syftar till skall formuleras av de
kommunala myndigheterna. Som regel b6r generalplanen om-
fatta kommunens hela administrativa omrade och en lamplig
langd pa planperioden ar 20 a 30 ar. Om forutsattningarna
for berakningarna av markbehovet for olika aktiviteter
andras skall planen kontinuerligt anpassas efter de nya
forutsattningarna. | samband med generalplanearbetet &ar
det framst foljande fragor som skall utredas;

forutsattningarna for ortens utveckling
behovet och tillgangen pa mark for olika andamal

behovet och utformningen av mera kapitalkravande anlagg-
ningar som skall finansieras av kommunen.

2.2 Juridisk stallning?

I 1947 ars byggnadslag infordes for forsta gangen begrep-
pet generalplan. Ansvaret fo6r att generalplan vid behov
upprattas lades har pa kommunen. De rattsverkningar som
knots till generalplaneinstitutet gjordes beroende av
planens faststallelse. Faststallelseprovningen alades
Kungl. Maj:t, vilket i normalfallet skulle innebara en
angelagenhet for lansstyrelsen i respektive lan. Bland de

Avsnittet bygger pa davarande Kungliga Byggnadsstyrel-
sens publikation "Rad och anvisningar for generalplanering.™"
1956:1

Avsnittet bygger pa Bexelius,A., Hordenstam, A, Kal-
lof, V. Byggnadslagstiftningen, 5:e upplagan.
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viktigare rattsverkningar som knots till den faststallda
generalplanen var skyldighet for kommunen att lésa in
vissa markomraden. En forutsattning for ett faststallande
var att planfoérslaget dessforinnan behandlats och antagits
av kommunfullmaktige i den berdérda kommunen.

Av de generalplaner som upprattats ar det endast ett fa-
tal som har faststallts. | de fall faststallelse har
skett har avsikten varit att sakerstalla markomraden for
speciella andamdl. Fa.ststallelsen har dd som regel endast
gallt begrénsade delar av generalplanen.

I de direktiv som foregick 1977 ars byggnadslag framgar
att det normala forfarandet skulle vara att generalplane-
forslaget antogs av kommunfullmaktige for att sedan fun-
gera som ett sanktionerat kommunalt handlingsprogram. Det
overvagande antalet uppgjorda generalplaner har emellertid
aldrig forts fram till fullmaktige for ett antagande.
Formellt innebar detta att de flesta generalplaner ar

att beakta som forslag till generalplaner och utgér inte
planer i byggnadslagens mening. Innebdérden och konsekven-
serna av en ej TFTaststalld generalplan tolkas sjalvstan-
digt av kommunen. Kommunen ar alltsd inte pa nagot sitt
jJuridiskt ansvarig for att en ej faststalld generalplans
intentioner fullfoljs.
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3. PRESENTATION AV 1959 ARS
GENERALPLAN FOR GOTEBORG

3.1 Planeringslaget

Regionplanen for Goteborgsregionen som utarbetades under
aren lga0-aa, tillhorde den forsta generationen av svensk
fysisk oOversiktsplanering. Dess aktualitet blev kortvarig
bl.a. pa grund av att befolkningsutvecklingen antog be-
tydligt storre proportioner an vad som forutsags i den
befolkningsprognos som lag till grund for regionplanear-
betet. P4 &0~talet och under 50-talets forsta halft be-
drevs oversiktsplanering inom Goteborgs kommun under
skilda former. Gemensamt for dessa former var oOversikts-
planeringens direkta samband med detaljplaneringen bade

i tid och rum. Oftast gallde det begransade amnesomraden
som behdvde belysas oversiktligt i anslutning till arbe-
tet med nya stadsplaner. Denna planeringsform bedrevs
oftast under beteckningarna stomplan eller dispositions-
plan, och sorterade fram till 1953 direkt under det da-
varande stadskollegiet.™ Sven begreppet generalplan an-
vandes sporadiskt som beteckning pa denna form av Over-
siktsplanering. Ansvaret for kommunens o6versiktsplanering
overfordes 1954 till byggnadsnamnden. PAa stadsplanekonto-
ret inrdttades en speciell avdelning for generalplanear-
betet och arbetet inriktades pad att framstalla ett for-
slag till generalplan. | december 1959 hade arbetet ut-
mynnat i ett generalplaneforslag som innebar ett forsok
till en samlad beddtmning av kommunens framtida rumsliga
struktur.

3.2 Formell behandling
Efter det att planforslaget publicerades i december 1959

behandlades det av statliga och kommunala myndigheter i
form av ett remissforfarande. De synpunkter som framkom

1 Stadskollegiet bytte 1/1 1971 namn till kommunstyrelsen.



publicerades i en skrift med rubriken "Yttranden och
kommentarer, generalplan for Goteborg.” Skriften publi-
cerades i maj 1963, och dar meddelades ocksd byggnads-
ndmndens behandling av generalplaneforslaget;

"Genom beslut i byggnadsnamnden vid dess sammantrade den
26 februari 1963 fastslogs att man i det fortsatta arbe-
tet i princip skall folja de huvudriktlinjer som fram-
lagts i forslaget till generalplan for Goteborg, vad
jamte foreliggande yttranden jamte kommentarer skall ut-
sandas till berorda forvaltningar och myndigheter."
Drygt tre &r efter det att planforslaget publicerades
godkandes alltsd forslaget av byggnadsnamnden.

I kommunens fullmaktigeforsamling togs planforslaget
aldrig upp till behandling. Formellt blev forslaget dar-
igenom inte antaget och ett faststdllande av generalpla-
nen blev darfor aldrig aktuellt. 1959 &ars generalplan
for Goteborg saknar darmed rattsverkningar och dess for-
mella stallning ar narmast att betrakta som ett kommu-
nalt beslutsunderlag.

3.3 Malsattningar

I de anvisningar som davarande byggnadsstyrelsen publice-
rade 1956 framhalls att generalplanen skall redovisa kom-
munens syn pa planlaggningsfragorna

"Det ar forst nar de kommunala myndigheterna med ledning
av sadana utredningar (om den framtida markanvandningen,
vagfragor, vattenforsorjningen, naringslivets utveckling
etc. forf. anm.) sjalva dragit upp riktlinjerna for sam-
hédllets utbyggande och successiva omgestaltning som man

kan tala om generalplan.l,l

Under rubriken "Forslaget, dess bakgrund och syfte", ut-
trycker planforfattarna féljande avsikt med generalplane-

forslaget: '"Den narmaste avsikten med forslaget ar att
ge de olika namnder, verk och organisationer underlag for

att bedoma de av stadens ﬁversiktli%a planfragor som van-
tas bli aktuella under de narmaste 10 a 15 aren.2

Rad och anvisningar for generalplanering. Kungl. Bygg-
nadsstyrelsen. Publikation 1956:1, sid. 10.

Generalplanen, sid. 7.
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En jamforelse mellan dessa bada citat ger uttryck for
helt skilda ambitionsgrader. Planforfattarna betonar
planférslagets informativa funktion som underlag for be-
slutsfattandet i olika instanser. Med byggnadsstyrelsens
begreppsapparat kan man da inte tala om generalplan ef-
tersom de riktlinjer for den framtida utbyggnad som abe-
ropas i citatet ovan saknas.

Malsattningsbegreppet anvands i manga olika sammanhang
och med varierande inneboérd. Om man p& den fysiska plane-
ringens omrade med malsattning menar formulerade 6ver-
gripande mal for den framtida rumsliga strukturens ut-
veckling saknar generalplanen malsattningar. Denna defi-
nition av malsattningsbegreppet ar harledd ur och anslu-

ter till statsmaktens intentioner pa den fysiska over-
siktsplaneringens omrade.1

P4 bostadsbyggandets omrade framférde bostadskontoret
ett onskemal om att det i borjan av 70-talet skulle fin-
nas en lagenhetsreserv uppgaende till 4 000 lagenheter.

I generalplanen accepterades detta onskemal och ingar
sedan i berdkninagrna for erforderlig bostadsproduktion
under planperioden. Eftersom detta o6nskemal anammas av
planférfattarna kan det betraktas som en i generalplanen
forekommande malsattning av begransad karaktar. Begran-
sad i den meningen att den beror ett enda amnesomrade
och formuleras av den instans som ansvarar for detta
amnesomrade. Malsattningen underkastas ingen konsistens-
provning i relation till 6vriga amnesomraden.

Fran och med 1964 upprattas 5-ariga bostadsbyggnadsprog-
ram for bostadsfdrsoérjningen i Goteborgsregionen. BO be-
rakningar som dar gors utgadr inte fran nagon malsattning
om en framtida lagenhetsreserv. Generalplanens malsatt-
ning om en lagenhetsreserv i borjan p& 70-talet fick dar-|
for inga konsekvenser for bostadsproduktionens omfattning.

1 Ra&d och anvisningar for generalplanering. Kungl. Bygg-
nadsstyrelsen. Publikation 1956:13 sid. 10.
P

Generalplanen, sid. 33-

16
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3.4 Innehallet

Forutom tvda sammanfattande kartor som visar den framtida
markanvandningen bestar 1959 ars generalplan for Goteborg
av 21 stycken specialkartor samt 91 sidor text. General-
planetexten ar uppdelad pad 10 olika avsnitt och har ges

en kort sammanfattning av innehallet i dessa. Siff-
rorna inom parentes efter rubrikerna anger hur manga sidor
i texten respektive avsnitt omfattar.

Forslaget, dess bakgrund och syfte (2)

I avsnittet &beropas behovet av en sammanfattande oOversikt
av planlaggningsfragorna i kommunen. Bland de faktorer som
har gjort detta behov patagligt namns de krympande markre-
serverna, den starkt okande biltrafiken, kollektivtrafikens
ordnade samt utvecklingen av cityomradet. Planperiodens
langd anges till 15 ar.

Allmanna forutsattningar (11)

Har redogdrs for de yttre forutsattningarna for kommunens
utveckling, dvs de fysiska faktorerna geologi, topografi
och klimat. Kommunens utbyggnad beskrivs dels i nulaget,
dels i ett historiskt perspektiv. Avsnittet avslutas med
en forteckning over de allmdnna antaganden om den framtida
utvecklingen som ligger till grund for planeringsarbetet.

Befolkning och bostader (15)

Befolkningsprognosen presenteras och den tidigare befolk-
ningsutvecklingen och dess orsaker diskuteras. Boendestan-
dardens utveckling behandlas och utmynnar i ett antagande
om boendetédthetens forandring under planperioden. Behovet
av nyproducerade lagenheter beraknas, och i1 tabellform re-
dovisas den geografiska fordelningen av bostader och inva-
nare vid malaret 1973.



18

Naringslivet (5)

P4 basis av uppgifterna fran 1951 ars foretagsrakning upp-
skattas fordelningen av antalet sysselsatta i kommunen pa
de olika naringsgrenarna. De olika naringsgrenarnas ut-
veckling diskuteras och bildar tillsammans med ett antaget
varde pa sysselsattningsgraden, underlag for en uppskatt-
ning av dpn framtida sysselsattningsstrukturen i kommunen.

Industriomraden (6)

Av avsnittets sex sidor unptas halften av kartor som visar
de olika industrigrenarnas davarande lokalisering i kom-
munen. Vid beddmningen av industrins framtida utveckling
hédnvisas till en utredning av Olof Jonasson med titeln
"Industriutveckling och industrilokalisering i Goteborg."
I tabellform redovisas de foéreslagna industriomradenas
storlek och lage med uppgift om hur mdnga som antas sys-
selsattas inom respektive omréade.

Centrumbildningar, detaljhandel (11)

Detta amnesomrade far en mycket ingdende och detaljerad
behandling i generalplanen. Han presenteras ett tankt sys-
tem av centrumbildningar i en hierarkisk struktur. Den
vagledande principen ar att varje centrumbildning skall
tillforsakras ett visst kundunderlag. En uppskattning gors
av konsumtionsutvecklingens konsekvenser for detaljhan-
delns utrymmesbehov och lokalisering. Uppskattningen av
konsumtionens utveckling stoder sig pad en undersokning
utford av industrins utredningsinstitut med titeln '"Den
privata konsumtionen i Sverige 1931-65." | avsnittet rik-
tas uppmaningar om atgarder som bor sattas in pa andra om-
raden for att den skisserade framtidsbilden skall kunna

realiseras
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Allmanna institutioner (5)

Avsnittet innehdller en redovisning av den verksamhets-
planering som dessa institutioner sjalva bedriver. Redo-
visningen omfattar skolor, bibliotek, museer, daghem, ung-
domsgardar, sjukhus, kyrkor och begravningsplatser.

Gronomraden  (6)

Har behandlas olika typer av omraden avsedda for rekrea-
tion sasom strévomraden, parker, idrotts-, sport- och lek-
omraden samt kolonitradgdrdar. En tabell redovisar befint-
liga och planerade idrottsplatser fordelade pa olika stads
delar.

Kommunikationer (13)

Avsnittet ar uppdelat pa ett som tar upp stadstrafiken

och ett som behandlar region- och fjarrtrafiken. Med
stadstrafik menas har bil- och kollektivtrafik inom kom-
munens granser. Biltrafikens utveckling diskuteras och be-
hovet av nya trafikleder redovisas i en trafikledsplan.
Por kollektivtrafikens del antas att en fran andra trafik-
slag skild s.k. snabbsparvag kommer att bli nddvandig att
utveckla under planperioden. 1 delavsnittet som behandlar
region- och fjarrtrafiken diskuteras den framtida utbygg-
naden av terminalanlaggningar for jarnvags-, bat- och
flygtrafikens behov.

Teknisk service (4)

I avsnittet ges en sammanfattande o6versikt och en samman-
stallning av de planer som finns uppgjorda av de kommuna-
la myndigheter som ansvarar for vattenforsorjning, av-
fallshantering, fjarrvarme- gas- och elkraftsforsorjning
samt brandberedskap.



Reservomraden (1)

Som reservomrade betecknas i generalplanen omraden for
vilka man av olika skal inte har fixerat det framtida ut-
nyttj andet

3.5 Ambitionsnivan

I en artikel av Per Holm med titeln "Sambandet mellan
fysisk och ekonomisk planering',l gors foljande uppspalt-

ning av de fragor som en generalplan skall behandla.

1. Prognosproblemet som behandlar hur mycket mark olika
aktiviteter kommer att behdva.

2. Lokaliseringsproblemet ar inriktat pa att lokalisera
aktiviterna efter vissa kriterier.

3. Tidsproblemet behandlar fragan om utbyggnadsordningen
i tid och rum.

4. Kostnadsproblemet behandlar uppskattningen av de kost
nader som ar forknippade med planens genomfdrande.

Ett kriterium pa en fysisk oversiktsplans ambitionsniva
ar hur manga och hur ingdende dessa fragor behandlas i
samband med planarbetet. 1 vissa fall ar en eller flera
av huvudfragorna helt obehandlade. Av de fyra huvudfragor
na ar de tva forsta obligatoriska vid all fysisk plane-
ring. En uppskattning av olika aktiviteters markbehov och
lokalisering ar en nodvandig del av varje fysisk plan.

1959 ars generalplan for Goteborg behandlar enbart frage-
stallningar som berdr prognos- och lokaliseringsproblemet
Vid uppfoljningen i ndsta huvudavsnitt koncentreras in-

tresset i undersokningen till hur man lyckats lésa dessa

fragor samt den metodik som anvants. Att man inte behand-
lat tidsproblemet innebdr konkret att den framtida mark-
anvandningen - som den framgdr av generalplanekartan - ar

relaterad till en viss tidpunkt, malaret 1973- Utbygg-
nadsordningen redovisas alltsa inte.

! Byplan 1968:4.
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4. UPPFOLJINING AV 1959 ARS
GENERALPLAN FOR GOTEBORG

4.1 Prognosproblemet

Prognosproblemet behandlar uppskattningen av olika aktivi-
teters framtida markansprak. Denna uppskattning gors i
generalplanen med hjalp av en uppsattning antaganden om

utvecklingen pad olika omraden. Till grund for dessa anta-
ganden ligger oftast prognoser av skilda slag.l

Prognoserna kan vara utarbetade som ett led i planerings-
arbetet men vanligtvis utnyttjas prognoser som ar gjorda

i andra sammanhang. Vissa av generalplanens antaganden
gobrs av planforfattarna sjalva utan att de uttryckligen
stodjer sig pa nagon prognos. | de olika antagandena finns
i varierande utstrackning inslag av normativ karaktar,

dvs antagandena innehaller element av varderings- och mal-
sattningskaraktédr i varierande proportioner.

Metodiken som anvands for att med hjalp av en uppsattning
antaganden berdkna olika aktiviteters markbehov beskrivs

i de tva foljande avsnitten. Beskrivningen ar inte giltig
for alla typer av aktiviteter. Inom den kommunala och den
statliga sektorn forekommer en verksamhetsplanering som
inbegriper en uppskattning av det egna markbehovet. Dessa
uppskattningar transformeras i generalplanen till markre-
servationer for dessa andmal. De markreservat som redo-
visas 1 generalplanen och som &ar en direkt foljd av stat-
liga och kommunala instansers egen verksamhetsplanering
omfattas inte av den fdljande metodbeskrivningen. Ett exem-
pel pad denna verksamhetsplanering ar de generalplaner som
utarbetades av skolmyndigheterna i kommunen och som behand-
lar lokaliseringen av utbildningsenheter.

1 Prognosbegreppet anvands har som en samlingsbeteckning
sammanfattande for forutsagelser om framtiden, gjorda
med stod av nagon form av analys.



22

4.1.1 Antagandehierarkin

De antaganden som ligger till grund for uppskattningen av
framtida markbehov skiljer sig at i viktiga avseenden. |
en logisk-ekonomisk mening ar vissa antaganden av grund-
laggande karaktadr under det att andra har ett mer begran-
sat innehall.

I generalplanen kan ett grundlaggande antagande

urskiljas, vilket ar en foljd av och samtidigt en
forutsattning for ovriga antaganden. Detta antagande gors
angdende stadsnaringarnas expansion. Sett i ett nationellt
perspektiv vilar detta antagande i sin tur implicit pa ett
antagande om den svenska ekonomins utveckling. Por general-
planen bildar emellertid detta antagande utgangspunkten
och forutsattningen for ovriga antaganden. Pa nasta niva

i hierarkin goérs antaganden som har detta grundlaggande
antagande som nddvandig forutsattning. Dessa antaganden
bryts i sin tur ned i olika komponenter. Processen uppre-
pas till dess att det grundldggande antagandet brutits

ned till en niva dar de pa denna niva gjorda antagandena
kan ligga till grund for en berakning av de olika aktivi-
teternas framtida markbehov.

For berakningarna av markbehovet for de fyra kategorier-
na industri, bostader, biltrafik och detaljhandel illu-
streras i fig. 1 de gjorda antagandena och deras plats

i den hierarkiska strukturen. De vertikala pilarna mar-
kerar har relationen mellan 6verordnade och underordnade
antaganden. For att klargdra sambanden i beradknings-
gangen kopplas antagandehierarkin till de faktorer som
ar intressanta for berakningarna av markbehoven. Denna
koppling illustreras av de horisontella och vertikala
linjerna. En text omgiven av en ram betecknar ett antagan-
de. Siffran inom ramen anger pa vilken sida i general-
planen respektive antagande formuleras. | appendix A
redovisas dessa antaganden som de ar formulerade i gene-
ralplanen, samt ursprunget till respektive antagande.
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I avsikt att illustrera berakningsmetodiken skall vi fol-
ja berakningskedjan vid uppskattningen av markbehovet Tfor
bostader. Antagandet om levnadsstandardens utveckling éar
underordnat antagandet om stadsndringarnas expansion.
Boendestandarden utgdr en komponent av levnadsstandarden.
Antagandet om boendestandardens utveckling spaltas upp i
fyra antaganden gallande boendetatheten, avgangen av rums*
enheter (sanering), lagenhetsstorleken samt fordelningen
av boendet i en- respektive flerfamiljshus. Tillsammans
med befolkningsantagandet ger antagandet om boendetatheten
ett varde pa erforderligt bestand av rumsenheter.
Boendetéatheten berdknas 1 boende per rumsenhet och befolk-
ningsantagandet fungerar som omrakningsfaktor fran rela-
tiva till absoluta tal. Via antagandet om avgangna rums-
enheter beraknas erforderligt tillskott i rumsbestandet
som med hjalp av antagandet om lagenhetsstorleken trans-
formeras till ett tillskott uttryckt i antal lagenheter.
Fordelningen av lagenhetstillskottet p& olika boendefor-
mer sker utifradn ett antagande om boendets fordelning pa
en- respektive flerfamiljshus. Markbehovet for planpe-
riodens bostadsbyggande bestams slutligen via antagandet
om markutnyttjandet - ett for enfamiljshus och ett for
flerfamilj shus

I berakningarna har de tvd antagandena betraffande folk-
mangden och markutnyttjandet speciella funktioner. De
antaganden som &r underordnade antagandet om levnadsstan-
darden formuleras i relativa tal. Levnadsstandardens
komponenter uttrycks i enheter per invanare.. Folkmangden
fungerar har som omrakningsfaktor till absoluta véarden
(bilar/invanare antal bilar, boende/rumsenhet .. antal
rumsenheter etc.) Antagandet om markutnyttjandet ar va-
sentligen av teknisk-ekonomisk natur och later sig inte
pa ett entydigt satt inrangeras i antagandehierarkin
Dess funktion paminner om befolkningsantagandets. | be-
rakningarna fungerar antagandet om markutnyttjandet som
omrakningsfaktor (fran antal lagenheter, sysselsatta

osv till markbehov).
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Antagandekedjan vid ber&kningen av markbehovet for in-
dustrin ar uppbyggd pad samma satt som motsvarande kedja
for bostadernas markbehov. Den enda skillnaden ar att
innan storheterna réknas upp till absoluta varden med
hjalp av befolkningsantagandet formuleras antagandena i
andelar. Sysselsattningsgraden uttrycker saledes rela-
tionen mellan antalet sysselsatta uttryckt i1 procent av
befolkningen.

I den 6vre delen av antagandehierarkir. formuleras de
olika antagandena foretrédesvis verbalt och i allmanna
termer. Langre ned 1 hierarkin sker en konkretisering
och operationalisering av antagandena. P& dessa nivaer
formuleras varje antagande sa att varden kan tilldelas
de variabler som ligger till grund for berdkningen av
markbehoven.

4.1.2 Berékningssamband

I foregdende avsnitt angavs att pa en viss niva i anta-
gandehierarkin operationaliserades antagandena. De var-
den som darvid antas ar samtliga relaterade till planens
malar 1973- FOr att komplettera beskrivningen av berak-
ningsgangen vid uppskattningen av framtida markbehov ges
har en sammanfattning, i matematisk form. Framstallningen
begransar sig till berdkningarna av industrins och bosta
dernas markbehov. Foljande variabler ingar i berakningar

na:

a = befolkningens storlek

b = boendetdtheten (boende per rumsenhet)

¢ = antal rumsenheter per lagenhet

d. = markutnyttjandet fo6r bostader i flerfamiljshus
(lagenheter per ha)

d = markutnyttjandet for bostader i1 enfamiljshus

(lagenheter per ha)
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e = andel l&agenheter i enfamiljshus (av nytillskottet)

f = avgdng av rumsenheter p.g.a. sanering

g = sysselsattningsgraden (i % av befolkningen)

h = andel sysselsatta i industrin (i % av antalet
sysselsatta)

i = antal industrisysselsatta i omraden ej klassifice-
rade som industriomraden

Jj = industrins markutnyttjande (sysselsatta ner ha)

A = befintligt antal rumsenheter

D ~ ia.nsprakstagen areal i befintliga industriomraden
X = markbehovet for bostader (antal ha)

Y = markbehovet for industri (antal ha)

Samtliga variabler ar relaterade till Goteborgs kommun.
De variabler som betecknas med smd bokstaver betecknar
antagna varden. X och Y betecknar obekanta storheter och
A och B ar kanda storheter. Markbehovet for bostader kan
dd uttryckas enligt:

(1)

Forsta parantesen uttrycker antalet lagenheter som be-
héver produceras under planocerioden. Den andra parantesen
ar ett uttryck for markutnyttjandet. Uttrycket ar samman-
satt av tva termer eftersom markutnyttjandet skiljer sig
&t vid bostader i en- respektive flerfamiljshus.

P& samma satt kan markbehovet for industrin beréknas en-
ligt foljande uttryck:

v a:gjhzi _ B 2



Taljaren uttrycker antalet industrisysselsatta som skall
rymmas inom de i planen avsatta industriomradena. Genom
att dividera med ett varde for markutnyttjandet fas er-
forderligt markbehov for industrin. Det erforderliga
tillskottet i industriarealer fas sedan genom att sub-
trahera med arealen i redan befintliga industriomraden.

Bada dessa uttryck ar av prognoskaraktar. Utfallet beror
ensidigt pa utfallet av de gjorda antagandena. De atgar-
der som vidtas av kommunen pa olika omraden paverkar i
storre eller mindre grad vardet p& de olika variablerna.
Det finns emellertid ingenting som talar for att de vari-
abler som ingar i de bada uttrycken betraktas som hand-
lingsinstruments med avsikt att medvetet paverka markbe-
hovens storlek.

De berédkningar som. gors vid uppskattningen av markbehovet
for ovriga kategorier markanvandare sker efter samma
monster som har beskrivits for bostadernas och industrins
markbehov. Por vissa andamal utfors berakningarna pa ett
starkt forenklat satt. Ett exempel pa detta ar berakningen
av markbehovet for idrotts- och sportanlaggningar. Den
vid uppskattningen anvanda normen —3m2 effektiv id-
rottsyta per invanare - tillkom pd en "idrottsriksdag" i
Berlin 1927. Vid uppskattningen av arealer for groénom-
raden saknas 'operationella metoder'™, vilket framgar av
foljande citat;

"Gronomradenas storlek och vad som nedlaggs pa att for-
skdéna och anpassa dem for olika former av rekreation
blir i hog grad beroende pa vilken vikt som samhallet
lagger vid att tillgodose sadana onskemal."1

Citatet illustrerar darmed ocksd avsaknaden av formulera-
de malsattningar for planeringsarbetet.

Vid avsattningen av mark for de olika aktiviteternas
framtida behov har skilda dimensioneringsprinciper an-
vants. POr bostadsbyggandet ar i planen avsatt arealer
som Overensstammer med de gjorda berakningarna. Ett

1 Generalplanen, sid. 70.

27
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storre markbehov for bostadsbyggandet kan séledes inte
tillgodoses inom de i planen avsatta omrddena- Markreser
vaten for industrin ar daremot gjorda med marginaler.

Behovet av industrimark beraknas oka fran 600 ha 1955
till 912 ha 1973.1 | planen har avsatts arealer uppgaen-

de till 1570 ha,l dvs man har avsatt markarealer motsva-

rande tre ganger det beradknade tillskottet i industrins
markbehov .

4.1.3 Antaganden - verkligt utfall

Undersokningen av relationen mellan antaganden och det
verkliga utfallet kommer har att begransas till de an-
taganden som ligger till grund for uppskattningen av
markbehovet fo6r bostader och industri. Utfallsanalysen
inskranker sig alltsd till de variabler som ingar i ut-
trycken (1) och (2) 1 avsnitt 4.1.2

En berakning av markbehovet f6r bostadsbyggandet med
hjalp av de antagna vardena pa de i uttryck (1) ingdende
variablerna ger som resultat ett markbehov uppgaende

till 945 - 1 360 ha. Anledningen till att resultatet har
anges med ett intervall ar att de antagna vardena pa mark-
utnyttjandet for bade en- och flerfamiljshus (d* resp.

dg) anges i1 form av intervall. 1 generalplanetexten redo-
visas inte storleken pd de arealer som totalt avsatts for
for bostadsbyggande under planperioden. POr industrian-
damal kommer tillskottet i markbehov - beraknat med hjalp
av antagna varden - enligt uttryck (2) att uppga till

285 ha. (I generalplanen anges vardet 312 ha).

I TAB. 1 gors en jamforelse mellan det antagna vardet och
det verkliga utfallet for varje enskild variabel. Till
vanster i tabellen redovisas det varde pad variabeln som
var kant vid planeringstillfallet och som redovisas i

1 Generalplanen, tabell 10, sid. 51
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generalplanen. Det antagna vardet pa respektive variabel
presenteras tillsammans med den tidpunkt som antagandet
hanfor sig till. Att antagandet avser ett medelvarde for
hela planperioden markeras i1 tabellen med markeringen
59-73 i 4:e kolumnen. Det verkliga utfallet redovisas

pa samma satt i kolumn 5 och 6. Av kolumn 6 framgdr att
varden pa verkligt utfall for flera av variablerna inte
varit tillgangliga for malaret 1973 respektive hela plan-
perioden 59-73. Vid berakningen av den procentuella av-
vikelsen mellan antagande och utfall sker jamforelsen i
kolumn 7. 8 och 9 med hjalp av de varden som redovisas

i tabellen. Att jamforelsen sker med varden som ar rela-
terade till en tidpunkt som. ligger fore malaret innebar
i de flesta fallen en underskattning av avvikelserna. |
kolumn 7 redovisas den procentuella avvikelsen mellan
antaganden och verkligt utfall. Ett minustecken anger
har att vardet pa verkligt utfall ar lagre an det antag-
na vardet.

Av tabellen framgar att markutnyttjandet bade for indust-
ri och bostader uppvisar lagre varden an de som antogs i
generalplanen. Variationerna hos dessa variabler uppgar
till mellan 30 och 60 procent. Den stdrsta procentuella
avvikelsen uppvisar emellertid den variabel som uttrycker
saneringsverksamhetens omfattning. Det verkliga utfallet
hos vardet for rumsavgangen under planperioden overstiger
det antagna vardet med 446 procent. Smahusbyggandet har
under planperioden varit av en avsevart mindre omfattning
an vad som antogs i generalplanen. Av den totala lagen-
hetsproduktionen producerades endast 9 procent i enfa-
miljshus jamfort med det antagna vardet pa& 21 procent.

For att ge en uppfattning om hur stor inverkan avvikel-
sen mellan antagande och verkligt utfall har pa markbe-
hovets storlek har en primitiv form av kanslighetsanalys
utforts. Vid denna kanslighetsanalys har yttrycken (1)
och (2) i avsnitt 4.1.2 anvants. Om i dessa bada uttryck
de ingdende variablerna tilldelas varden i enlighet med



oTws

2co

ca

00

vo

LA

PA

ol

- =
—
O o
——
—_ =
a> —
> *ri
X ot
o Og
X> T
X ad
U -p
6 O
x
(0]
o
cd
cd
>
4
o<
ba
cd
<P p
> 3
«:
43
o
< >
W
bl
c O
ocd T3
b0 U
-p ad
= >
[oF
Q
))O
C
bl
cd
-p
C
c

00
cvi

[eX)

CA

PA

-=r

-sr

pa
t--

LA

et

LA

CrH
c 43
PaS

X rH

cd

PA
rH

LA

Xo ods ThoT £
26c ono=lzvwoson X

>

LA

co
rH

So0-°¢

e
g=oXo

s8Tog X
Tex ) gs

I8 ==0X0T
WM3L0OXO

o

t—
ol

LA
co
ol

co
PA

=)
8

0Z<TU

g
Xw

IXgoeXoTo > Xa

ac x»Uo;»Upé
YToxiamiIas

— .
Coe
I

TABELL
H b-
rH 1
+
[(-'A
A
co -
A LA
1 1
PA
VO
[e}) ol
t- t—
1 1
o o
Vo Vo
LA CA
ol
LA
H
PA PA
c- b-
1 1
CA CA
LA LA
(o] rH
LA ol
1
(@]
PA
H
P EH**
<) [0}
N P »H
c *ud O
cd 8 > X €0
<3 é ~ C3
B xX u O X
co <D bO co
>>*OP  Xd *r}
CH O rHTH
P *H X H
3 C
D O cd
<Pt X7
cdCad CC
E <&rH 30
QJ
T (0]

rH

Vo
msr
-=r

PA
b-

CA
1A

VO

«*
=
LA

PA

CA
LA

Lwmgon-

g2V
I

avging
R ovoc

<
5

21

t-

PA

PA

VO
usr

00
S3°

vo
fA

PA
rH

b-

PA
b-

LA
PA
H

LA

CA
%
c—

PA
t--

LA
rH

rH
LA

+3200

b—
msr

ol
b-

CA

PA

LA

*
=
I

0
o

C >t
or~i

>»*h cd
L< £h X«

X 3 p
-0 -P
g *H. C0

cU = N0)

=10,

(d-,

|) Jamférelsen har gjorts med de antagna vérdena hos variablerna d~ och de representerade av medianvarden
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Anmarkningar till uppgifterna i TABELL 1

a:befolkningen

dI5 d2: markutnyttjandet:

f:avgadng av rumsenheter:

h:andelen sysselsatta i
industrin:

i :industrisysselsatta
utanfor industriomr.

J:-markutnyttjandet,
industrin:

De inkorporeringar som genom-
fordes vid arsskiftet 1966-67
innebar for Goteborgs kommun
ett befolkningstillskott pa
18 000 invanare.

Det verkliga utfallet baserar

sig pa ett urval av bostadsom-
raden som fardigstalldes under
perioden 1960-72. (Se Annendix

B)

Vardena for 1972 och 1973 utgobr
beraknade varden enligt bostads-
byggnadsprogrammet

Det verkliga utfallet ar skattat
(Se Appendix C)

Uppgift om verkligt utfall
saknas

vardet pa verkligt utfall ar ett
vagt medelvarde for tillverk-
ningsindustrin (38) och parti-
handel (41).(Se Appendix D)



generalplanens antaganden erhalls ett varde pad det antag-
na tillskottet i markbehov for industri och bostéader un-
der planperioden. (Resultatet av dessa berakningar finns
redovisade i avsnitt i1).1.2.)F6r varje variabel byts se-
dan i tur och ordning det antagna vardet ut mot vardet
som representerar det verkliga utfallet. Vid varje byte
jamfors berakningsreultatet med det markbehov som erhdlls
nar samtliga variabler fick anta antagna varden. Det éar
den procentuella differensen mellan dessa berakningsre-
sultat som for varje variabel redovisas i kolumn 8 och 9-
Ett positivt tecken innebar har att det verkliga utfallet
implicerar ett stdrre markbehov jamfort med det antagna
vardet

Markbehovet for bostader paverkas - som framgadr av tabel-
len - starkt av variationerna i markutnyttjandet och
boendetatheten. Avvikelserna mellan antaganden och verk-
ligt utfall hos dessa bada variabler verkar dessutom i
samma riktning - mot ett stdrre markbehov. Den lugna be-
folkningsutvecklingen samt det begransade smahusbyggandet
har haft en reducerande inverkan pa denna effekt. Lagen-
hetsstorlekens effekt pad markbehovets storlek Overskattas
vid denna typ av kanslighetsanalys. Resultatet ar giltigt
endast om ovriga variabler i uttryck (1) forblir opaver-
kade av variationer i lagenhetsstorleken. | realiteten
existerar ett beroende mellan dels lagenhetsstorleken

och boendetatheten, dels lagenhetsstorleken och markut-
nyttjandet. Aven effekten av rumsavgangens storlek pa
markbehovet o6verskattas vid denna typ av kanslighetsana-
lys. Saneringsverksamheten frilagger markarealer som i
regel kan utnyttjas for nya bostader. Detta tillskott i
markarealer som pa sa satt uppstar fangas inte upp av ut-
tryck (1).

FOor industrins vidkommande har det mindre intensiva mark-
utnyttjandet fatt betydande konsekvenser for markbehovet.
Ett knappt halften sd intensivt markutnyttjande resulte-
rar i ett 3 ganger si. stort tillskott i markbehovet.
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Orsaken till detta ar att en s kraftig uttémning av de
befintliga industriomrddena kraver nara nog en fordubb-
ling av den totala industriarealen vid ofdorandrat antal
sysselsatta i industrin. Eftersom var jamforelse sker
mellan antaget och verkligt tillskott i markbehov fas
betydligt hoégre varden an om jamforelsen sker med hjalp
av totalarealerna. Befolkningsutvecklingen, sysselsatt-
ningsgraden samt andelen sysselsatta 1 industrin uppvi-
sar lagre varden jamfort med generalplanens antaganden.
Detta har reducerat effekten av markutnyttjandets kraf-
tiga minskning.

Genom att i de bada uttrycken (1) och (2) ersatta samt-
liga antagna varden med de varden som har far represente-
ra det verkliga utfallet fas en uppfattning om hur det
verkliga markbehovet har utvecklats. Berékningen ger vid
handen att det verkliga markbehovet for periodens bo-
stadsbyggande har uppgatt till 1 530 - 1 910 ha. Motsva-
rande berdkning for industrin resulterar i ett verkligt
tillskott i markbehovet uppgdende till 560 ha. Den sena-
re berakningen baseras pa ett antagande (gjort av forf.)
att antalet sysselsatta 1 industrin utanfér planerade
industriomrdden overensstammer med generalplanens antagan
de for malaret 1973-

Jamfort med generalplanens uppskattningar har markbehovet
O6kat i en snabbare takt for saval bostads- som for indust
riandamdl. P& bostadsbyggandets omrade &ar det speciellt
tvad faktorer som har orsakat denna utveckling. Den ena

av dessa ar boendetatheten, som har minskat i en snabbare
takt an vad som antogs i generalplanen, den andra ar mark
utnyttjandet som uppvisar lagre varden an de som lag till
grund for generalplanens uppskattningar. Den snabbare
minskningen av boendetdtheten har emellertid kompenserats
av avvikelser mellan antaganden och utfall i andra vari-
abler. Saledes har nettotillskottet av lagenheter under
planperioden o6verensstamt val med den bedbmning som gjor-
des i generalplanen. 1 realiteten uppgick tillskottet
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T 2
till 65 000" lagenheter jamfort med de 62 000 som upp-
gavs 1 generalplanen.

D4 saneringsverksamheten varit av en betydligt stérre om-
fattning an vad som forutsdgs i generalplanen (se TAB. 1)
betyder detta att bruttoproduktionen varit intensivare.
Arealmassigt ar emellertid effekten av en hogre takt i
saneringsverksamheten obetydlig eftersom saneringen of-
tast innebar nyproduktion av bostader med ungefar samma
rumsantal som den tidigare bebyggelsen inneholl.

Det mindre intensiva markutnyttjandet har inneburit att bo-
stadsproduktionen kravt betydligt stdrre markarealer &an de
som avsetts i generalplanen. Konsekvenserna av detta kom-
mer att behandlas i anslutning till diskussionen av rela-
tionen mellan planerad markanvandning och verkligt utfall

i avsnitt 4.3-

Tillskottet i industrins markbehov har varit av ungefar
dubbla omfattningen jamfért med generalplanens berak-
ningar. Orsaken till detta kan tillskrivas en enda faktor,
namligen det mindre intensiva msrkutnyttjandet. Som fram-
holls tidigare gjordes markreservationerna for industri-
andamal med kraftiga marginaler. (3 ganger det beraknade
behovet). Dessa marginaler ar alltsd tillrackliga for att
arealmassigt inrymma det i realiteten vasentligt storre
markbehovet for industriandamal.

1 Nettotillskottet t.o.m. 31/12 -71 + planerat nettotill-
skott for aren -72 och -73 enligt bostadsbyggnadsprogram-
met:58 500 + 3 100 + 3 600 = 65000 (Nettotillskottet for
aren -72 och -73 &ar uppskattade under antagandet, att la-
genhetsavgangen p.g.a. sanering ar lika stor som till-
skottet av lagenheter i totalsanerade omraden).

° Generalplanen, sid. 37-



4.2 Lokaliseringsproblemet

4.2.1 Kriterier for lokaliseringen
av bostrider och industri

Lokaliseringen av de olika aktiviteterna sker i general-
planen efter vissa kriterier. Har behandlas summariskt de
kriterier som ligger till grund for bostédernas och in-
dustrins lokalisering.

Vid lokaliseringen av bostader har "all den mark inom
stadens nuvarande granser som enligt har namnda plansyn-
punkter lampar sig for bostadsbebyggelse avsatts.''x De
plansynpunkter som asyftas ar: topografi, grundforhallan-
den, befintlig bebyggelse, lage i forhallande till pla-
nerade eller befintliga kommunikationer, centra och all-

manna institutioner. "Vidare har efterstravats en lamp-
lig avvagning mellan bostader och arbetsplatser'.l

Lokaliseringsproblemets ldsning framstalls héar som en
"optimal™ I6sning dar de ovan uppraknade planeringssyn-
punkterna tillgodoses inom ramen for givna restriktioner.
I det konkreta fallet framgar inte vilka speciella avvag-
ningar som gjorts, dvs for de enskilda bostadsomradena
sker ingen diskussion av vilka plansynpunkter som har
varit avgorande for respektive lokalisering. De Kkriterier
som aberopas i generalplanen tar formen av en lista av
faktorer som bor beaktas vid lokaliseringen. Vilken meto-
dik som anvants for att transformera denna lista av lo-
kaliseringsfaktorer till en markanvandningskarta framgar
inte av generalplanen. 1 vilken utstrackning lokalise-
ringen av de olika bostadsomradena ar ett uttryck for de
allmant formulerade plansynpunkterna ar darmed omgjligt
att bedéma. Lokaliseringen av nya bostadsomraden framgar
av specialkarta 10 i generalplanen, héar redovisad som
PIG. 2 1 avsnitt 4.3.1.

! Generalplanen, sid. 34.
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"De planmassiga forutsattningarna for industrins utveck-
ling inom Goteborg ar relativt goda. Utmed alven (Gota
alv, forf. anm.) och de 6vriga tidigare omnamnda dal-
gangarna (Molndalsan, Savean, Larjeadn och Kvillebacken,
forf. anm.) Ffinnes stora, fortfarande icke utnyttjade
markomraden. De &ar i allmdnhet icke lampade for bostads-
bebyggelse men ur plan- och lokaliseringssynpunkt val
lampade fo6r industri och andra darmed jamforliga fore-
tag"."!' Av specialkarta 13 i generalplanen - har redovisad
som PIG. 3 (avsnitt 4.3.1) framgar att huvudprincipen
vid lokaliseringen av industri varit en utvidgning och
komplettering av redan befintliga industriomraden. Man
har saledes inte funnit nagra skal for att andra det lo-
kaliseringsmonster som vésentligen ar ett resultat av en
tidigare spontan (ur plansynpunkt) utvecklingsprocess.

4.3 Planerad markanvéndning -
verkligt utfall

4.3*1 Bostadsomraden

Under planperioden har nettoproduktionen av lagenheter i
stort sett Overensstamt med generalplanens berédkningar

(se avsnitt 4.1.3). For att fa en uppfattning om huruvida
bostadsbyggandet skett pa de omraden som avsags i gene-
ralplanen gors har en jamforelse mellan planerad och to-
tal byggnation, dar total byggnation &r summan av plane-
rad och oplanerad byggnation. Klassificeringen av plane-
rad och oplanerad byggnation har gjorts pa foljande satt:
Med ledning av specialkarta 10 i generalplanen, (se FIG 2)
som redovisar lokaliseringen av nya bostadsomrdden har
den planerade lagenhetsproduktionen fordelats pa de oli-
ka stadsdelarna. 1 'Statistisk arsbok for Goteborg'" redo-
visas arligen fardigstallda lagenheter i kommunen, Tor-
delade p& de olika stadsdelarna. Sa lange det ackumulerade

1 Generalplanen, sid. 50.
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FIGUR 3 karta

Q stadsdelsgrans

U iansprék tagna industriomraden (1955)
E3 grans mellan olika industrigrupper”

-~ bvriga foreslagna industriomraden

INDUSTRIOMRADEN

GENERALPLAN FOR GOTEBORG
FORSLAG UTARBETAT PA STADSPLANEKONTORET | GOTEBORG Ar 1959
02 3 4 5 6 7 1 9 km
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tillskottet av lagenheter ryms inom det planerade till-
skottet , klassificeras byggnationen som planerad, Over-
skrids denna ram eller sker bebyggelsen inom omraden dar
specialkartan inte redovisar nagon nyproduktion av bosta-
der, klassificeras byggnationen som oplanerad.

I FIG. i) redovisas forhallandet mellan den pad detta satt
definierade planerade byggnationen med total byggnation.
For att ge en uppfattning av bostadsproduktionens omfatt-
ning under planperioden redovisas i samma figur &arsvis
antalet fardigstallda lagenheter. Berakningen har utforts
for varje ar under perioden 1960-1973.

For aren 1972 och 1973 har berakningarna utforts med
hjalp av bostadsbyggnadsprogrammets uppgifter och ar sa-
ledes preliminara.

Specialkartan redovisar inte de bostadder som var under
byggnad vid arsskiftet 1958 - 1959. Detta gallde 4 000
lagenheter och eftersom arsproduktionen 1959 uppgick till
ungefar samma belopp gors jamforelsen med 1960 som begyn-
nelsear. Specialkartan redovisar dessutom inte mindre pro-
jekt som totalt under planperioden beraknades uppga till 3
lagenheter. Utslaget pa hela planperioden innebar detta
ett arligt tillskott pa 200 lagenheter, vilket utgoér mind-
re an fem procent av den arliga lagenhetsproduktionen.

Av FIG. 4 framgdr att perioden i960 - 1964 uppvisar god
overensstammelse mellan planerad och verklig lokalisering
av bostadsbyggandet. Andelen planerad byggnation utgjorde
under denna period ca 90 procent av den totala byggna-
tionen. Med undantag for 1966 uppvisar kurvan darefter
ett snabbt fallande forlopp under perioden 1964 - 1968.
Under loppet av dessa fyra ar faller vardet fran 90 till
26 procent. Efter en tillfallig uppgang 1970 fortsatter
kurvan sitt fallande forlopp for att 1971 anta véardet

22 procent. Pa basis av de uppgifter som redovisas i bo-
stadsbyggnadsprogrammet skulle kurvan fortsatta att falla

000
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— Planerad byggnation/total byggnation i %
-- Bostadsproduktionen i antal fardigstallda lagenheter
per ar (i 100-tal)

100 .-

63 64 65 66 67 68 69 70 71

PIG. 4 Andelen av den totala bostadsbyggnationen som ar
lokaliserad till planerade bostadsomraden samt
bostadsproduktionens omfattning. Uppgifterna for
aren -72 och -73 bygger pa uppgifter fran bostads-
byggnadsprogrammet for Goteborg.



till ett lagsta varde pd 2 procent 1972 for att sedan
ater stiga till 8 procent 1973.

Det framgadr sammanfattningsvis att efter drygt halva
planperioden ager merparten av bostadsbyggandet rum inom
omradden som strider mot den lokalisering som generalpla-
nen gav uttryck Aat.

I de planlagda omradden, som under planperioden inte ut-
nyttjats for bostadsbebyggelse’ skulle enligt general-

planen rymts ca 9 000 l&genheter i flerfamiljshus samt

4 500 i enfamiljshus. Omraknat till markarealer skulle

planerad, men ej iansprakstagen areal for bostadsbebyg-
gelse uppgd till 200 - 300 ha.

4.3.2 Industriomradenl 2

Industrins lokalisering har under planperioden i huvud-
sak &gt rum inom de omrdden som i generalplanen avsattes
for industriandamal. 1 samband med inkorporeringen av
vissa grannkommuner vid arsskiftet 1966 - 1967 planera-
des mindre industriomraden i dessa kommuner. De industri-
etableringar som gjorts inom dessa omradden har emellertid
i sysselsattningsavseende varit av obetydlig omfattning.
Under planperioden ar det en etablering som &gt rum utan-
for de planerade industriomradena och som sysselsattnings
massigt har en omfattning som vasentligt paverkat forut-
sattningarna for kommunens utbyggnad. P& gransen mellan
Torslanda och Goéteborgs kommuner byggde Volvo en samman-
sattningsfabrik som togs i bruk 1964. An&aggningen, som
vid arsskiftet 1969 - 1970 sysselsatte ca 82000 anstallda
upptar ett markomrade pa ungefar 80 hektar.

1 Avsnittet bygger pa muntliga uppgifter fran kommunala
tjanstemdn, 1 forsta hand Roger Malm pa stadskontoret

AB Volvo och Volvokoncernen, informationsbroschyr frgn
AB Volvo.
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Av de industriomrdden som avsattes i generalplanen finns
idag (1973) inget omrade som ar helt outnyttjat. Inom
vissa industriomradden existerar en ledig kapacitet i form
av outnyttjade tomter. Ibland fungerar dessa tomter som
markreserv for intilliggande verksamheter, som p& detta
satt vill sld vakt om framtida expansionsmojligheter.

4.4 Relationen plan - verklighet

Kommunens rumsliga struktur avviker pd ett markant satt
fran den hypotetiska bild som skisserades i 1959 ars ge-
neralplan for Goteborg. Detta beror framst pa lokalise-
ringen av de bostader som fardigstalldes under senare de-
len av planperioden. En avgbdrande orsak till att byggna-
tionen av bostader i sid hog utstrackning agt rum utanfor
planerade omraden ar att markutnyttjandet varit vasent-
ligt mindre intensivt an vad som forutsdgs i generalpla-
nen. De kommunala myndigheterna observerade detta pa ett
tidigt stadium och 1961 bérjade markuppkép goras i grann-
kommunerna i1 avsikt att sakerstalla mark for bostadsbyg-
gandet .

Konsekvensen blev att produktionen av bostéder under se-
nare delen av planperioden &agde rum inom omraden som inte
ens 1&g inom det av generalplanen behandlade omrddet. Den
rumsliga fordelningen av aktiviteterna arbete och boende
har darmed utvecklats pd ett satt som radikalt forandrat
forutsattningarna aven for andra kategorier av markanvandare.

Av skilda orsaker har inte en markareal, uppgdende till
mellan 200 och 300 ha utnyttjats for bostadsbebyggelse i
enlighet med generalplanen. De lagenheter som skulle rymts
inom dessa omraden har fatt byggas pa annat hall. Detta
har bidragit till den bristande o6verensstammelsen mellan
plan och verklighet vid lokaliseringen av nya bostadsom-
raden.

! Stadsfullmaktiges handlingar nr 231, 1962.
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Med ett stort undantag har, vilket omnamnts i avsnitt
4.3*2, lokaliseringen av industrin under plannerioden i
huvudsak ©Overensstamt med generalplanens intentioner. Det
finns tvad orsaker som forklarar detta forhallande. For

det forsta avsattes i generalplanen markarealer som upp-
gick till 3 ganger det prognosticerade behovet. Kven om
markkonsumtionen i realiteten uppgick till 2 ganger det
beraknade vardet fanns saledes marginaler i berakningarna
som var tillrackliga for att arealmassigt tacka den hoégre
markkonsumtionen. FOr det andra lokaliserades nya industri-
omraden i generalplanen huvusakligen som utvidgningar av
redan befintliga industriomradden. Nagra intentioner att
forandra den radande lokaliseringsstrukturen fanns sale-
des inte i generalplanen. Detta reducerar eventuella ris-
ker for en konflikt mellan planens intentioner och indust-
rins egna onskemdl vid lokaliseringen av anlaggningar.

Lokaliseringen av Volvos sammansattningsfabrik innebar att
mellan 13 och 14 procent av det totala antalet industri-
sysselsatta i kommunen 1970, hade sin arbetsplats forlagd
till ett omrdde som i generalplanen inte var avsett for
detta andamdl. Anlaggningen ar lokaliserad pa Hisingen,
vaster om kommuncentrat och pd stort avstand fran merpar-
ten av de bostadsomraden som fardigstalldes i slutet av
60-talet. Denna etablering har forstarkt den, i forhallan-
de till generalplanens intentioner, skeva avvagningen
mellan arbets- och bostadsomraden i kommunen.

4.5 Relationen mellan generalplanen och
av kommunfullmdktige fattade beslut

Har behandlas tre konkreta fall av handelser, som var for
sig haft patagliga effekter pd kommunens rumsliga struktur
under planperioden. Studiet av kommunens agerande begran-
sas till en genomgadng av kommunfulImaktiges stallningsta-
ganden, som de framgadr av de officiella protokoll och
handlingar som arligen publiceras.

1 Goteborgs stadsfullméktiges handlingar 1958-70.
Goteborgs kommunfullméktiges handlingar 1971-72.
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Volvos etablering av den nya sammansattningsfabriken pa
gransen mellan Goteborgs och Torslanda kommun foregicks
av ett beslut i bolagsstyrelsen 1959. Redan 1958 hade
emellertid Volvo borjat forvarva mark i detta omrade och
i slutet av 1959 hade 400 ha mark kodpts upp och stadspla-

nefragorna Idsts.2

I kommunfulImadktige behandlades den 12 mars 1959 en re-
miss fran lansstyrelsen. Remissen gallde en skrivelse
fran AB Volvo till lansstyrelsen dar stadsplanefragorna

i anslutning till etableringen togs upp. For den del av
det berorda omradet som lag inom Torslanda kommun lat

AB Volvo "for undvikande av tidsndd" utarbeta ett forslag
till stadsplan. "Tatbebyggelse avses skola ske pd omradet
och bebyggelsen bli industri’. oOverenskommelse om detta
forfaringssatt hade natts med kommunfullmaktiges ordféran-
de i Torslanda. Betraffande den del av omrddet som var
belaget inom Goteborgs kommun,hade redan tidigare bygg-
nadsnamnden av Volvo uppmanats att utarbeta en stadsplan
utifran dessa forutsattningar. | ett yttrande fran stads*
planekontoret gjordes inga invandningar mot etableringen,
aven om omradet enligt da gallande utomplansbestammelser
var avsett for bostadsbebyggelse. Pa fullmaktiges mote
den 17 december 1959 antogs en stadsplan for det aktuella
omrddet** och den 10 mars 1960 anslog fullmaktige 10 milj .
for iordningstallandet av Volvos nya industriomrade i
Torslanda och Syrhdla, dvs pa bada sidor om kommungran-
sen. Efter det att anlaggningen invigdes 1964 har Volvo
gjort ytterligare markuppkop i omradet, uppgaende till

ca 100 ha.1 2 3 4

) AB Volvo och Volvokoncernen.

"Varfor Torslandaverken?'. Informationsbroschyr, utgiven
av AB Volvo, sid.

3
Stadsful Imdktiges handlingar nr 60. 1959.

Stadsful Imdktiges protokoll, § 21, 17 december 1959.
AN Stadsfullmaktiges protokoll, § 16, 10 mars 1i960.



BeslutsTorloppet i samband med Volvos etablering av den
nya sammansattningsfabriken &agde tidsmassigt rum fore
publicerandet av generalplanefdrslaget i1 december 1959-
Samtidigt var tidsdifferensen inte tillrackligt stor for
att konsekvenserna av denna etablering skulle kunna
paverka de forutsattningar som bildade utgangspunkt for
generalplanen. Att det aktuella omradet pa markanvand-
ningskartan markerades som reservomrade tyder p& att viss
information om Volvos planer fanns tillganglig vid utar-
betandet av generalplanen.

Under loppet av de tva aren 1958 och 1959 kopte Volvo upp
omradden som i stadsplanerna sedermera reserverats for in-
dustriandamal. Storleken pd dessa omraden (400 ha) over-
steg storleken pd det tillskott i industriarealer som ge-
neralplanen kalkylerade med for 18-arsperioden 1955-73

(312 ha). Jamforelsen antyder storfodretagens betydelse

for markanvandningen i den kommunala fysiska planeringen.

Det konstaterades tidigare (avsnitt 4.3.1) att bostads-
byggandet under planperioden i stor utstrackning forsig-
gatt inom omraden som inte avsags i generalplanen. Redan
1962 kan denna utveckling sparas i kommunfullmaktiges

beslut. Den 14 juni 1962 anslogs 25 milj. till inkdp av
ramark i stadens grannkommuner.” | en skrivelse, under-

tecknad av stadskollegiet (fr.o.m. 1/1-71 kommunstyrelsen
motiverades detta anslagsa.skande:

"Med hansyn till de allt mera o6kade kraven pad trafikut-
rymmen, parkeringsplatser och friytor mm, torde en dylik
arsproduktion (av 6 000 lagenheter, forf. anm.) krava
minimum 150 ha. (Kortedalas ca 8 000 lagenheter kravde
ca 180 ha) (Detta motsvarar ett markutnyttjande pa 40
resp. 44,5 lagenheter per ha, forf. anm.). Omojligheten
att inom stadens granser tillgodose detta ramarksbehov
under en foljd av ar torde vara uppenbar. Fastighetskon-
toret anser darfor att enda mojligheten att nagorlunda

snabbt skapa en for staden tillrackligt stor markreserv
ar att forvarva mark i stadens grannkommuner' .¥

Stadsful Imaktiges protokoll, § 33-
2 Stadsfullmdktiges handlingar nr 231, 1962.



Langre ner i texten omtalas att:

"Arbetet darmed igadngsattes under ar 1961 och ledde till
att sagda ar 9 st fastigheter med en areal av 263 hektar
forvarvades for en kostnad av ca 10 milj".

I samma skrivelse rekommenderar Fastighetskontoret att
kommunen i framtiden borde disponera en markreserv, upp-
gadende till 1 500 ha exploateringsbar mark for bostads-
byggandet .

Att det rorde sig om omfattande markférvarv vittnar det
tillaggsanslag om pa 10 mil jsom drygt fyra manader se-
nare beviljades for fortsatta markkop. 1 Markkdopen fort-
satte sedan till dess att de aktuella grannkommunerna in-
korporerades med Goteborgs kommun vid arsskiftet 1966-67.
(Angered, Bergums socken i Stora Lundby kommun, Save,
Torsland och Tuve). | samband med markupDkdpen hade gene-
ralplaneutredningar paborjats for Angered-Bergumomradet
1962 och for Hisingskommunerna 1964. Ar 1968 foreldg ett
generalplaneforslag for Angered-Bergumomradet och for
Hisingen publicerades ett planforslag 1971-

Det tredje och sista fallet som har tas upp berdr de bo-
stadsomraden som fanns avsatta i generalplanen och som
aldrig kom att utnyttjas for detta andamdl. Av de lagen-
heter som beraknades bli producerade i dessa omraden,
hanfor sig mer an halften av planerad byggnation i fler-
familjshus till ett enda omrdde. (5 700 av totalt 9 000
lagenheter). Vid tidpunkten for generalplanens utarbetan-
de anvandes detta omrade - Kviberg - for militara anda-
mal. 1960 forhandlade Goteborgs kommun med militarmyndig-
heterna om de tvd regementen som da var belagna inom kom-
munen. A2, som hade sina forlaggningar i Kviberg, flytta-
de fran kommunen. 1 samband med denna utflyttning over-
tog det andra regementet, Lv6, A2:s tidigare forlaggning.

1 Stadsfullmaktiges protokoll, § 27, den 25 oktober 1962.
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Lv6:s tidigare forlaggning overtogs av kommunen, som var
i behov av bada dessa omrdden. Kommunen ansdg att Lv6:s
forlaggning till A2:s tidigare omradde var att betrakta
som ett provisorium. Detta uttalades klart i det avtal
som tecknades mellan militarmyndigheterna och Géteborgs
kommun. 1 detta avtal, som godkandes av kommunfullmaktige
den 10 mars 1960, tillerkdndes emellertid kronan markom-
radet i Kviberg med oinskrankt éganderétt-:Lz Omréadet

ags fortfarande av kronan och disponeras av Lv6 for mili-
tara andamal.

Stadsful Imdktiges protokoll, § 16, den 10 mars 1i960.
Stadsfullmdktiges handlingar nr 73, 1960.



5. SLUTSATSER

Den fragestallning som detta arbete avsag att besvara,
formulerades i form av tre fragor. Den forsta av dessa
gallde om generalplanens intentioner har forverkligats.
Resultatet av undersokningen ger anledning att havda att
kommunens rumsliga struktur utvecklats pad ett satt som
strider mot generalplanens intentioner. Den fréamsta or-
saken till detta ar att bostadsbyggandet under plan-
perioden till Overvagande del &gt rum utanfor planerade
omrdden. Med ett enda stort undantag har industrins lo-
kalisering visat god overensstammelse med generalplanens
intentioner. Undantaget utgors av Volvos etablering pa
Hisingen, dar mellan 13 och 14 procent av antalet indust-
risysselsatta i kommunen hade sin arbetsplats vid &ars-
skiftet 1969-70.

Den rumsliga fordelningen av aktiviteterna arbete och
boende bildar stommen i den fysiska strukturen. Denna
stomme utgdér en ram Ffor lokaliseringen av oOvriga aktivite-
ter. FOrutsdttningarna for dessa aktiviteters lokalisering
forandras pd ett avgorande satt om lokaliseringen av akti-
viteterna arbete och boende férédndras. Speciellt kansliga
i detta avseende ar trafik- och servicefunktionerna. FOr-
utsattningen for att en generalplans intentioner skall
kunna forverkligas ar att arbets- och bostadsomraden lo-
kaliseras i overensstammelse med generalplanen. 1 fallet
med 1959 ars generalplan for Goteborg saknas denna forut-
sattning.

Den andra fragan som stalldes ligger i forlangningen av
den forsta. Vilka forutsattningar ger den vid planens ut-
arbetande anvanda metodiken for att planens intentioner
skall kunna forverkligas? Vid undersotkningen av metodiken
spaltades de problem som behandlas i generalplanen upp i
tva kategorier. Prognosproblemet lostes med hjalp av en
uppsattning antaganden om den framtida utvecklingen. De
variabler som ingick i berakningen av olika aktiviteters
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framtida markkonsumtion tilldelades varden i enlighet med
dessa antaganden. Det finns ingenting som talar for att
ndgon av dessa variabler av kommunen betraktas som hand-
lingsinstrument i avsikt att paverka markkonsumtionens
storlek. Fastighetskontoret observerade redan 1961 att
markutnyttjandet for bostadsbyggandet utvecklade sig pa
ett satt som inte var forutsett i generalplanens berak-
ningar. Den ldsning som fdrordades av Fastighetskontoret
innebar o6kade markuppkoép, dvs ett accepterande av den ob-
serverade utvecklingen. Mojligheten att paverka markutnytt-
jandet eller de ovriga variabler som bestammer markkonsum-
tionens storlek, diskuterades varken av Fastighetskontoret
eller av fullmaktigeledaméterna vid behandlingen av aren-
det i kommunfullmaktige.

Avsattningen av markomraden for industriandamadl ar gjorda
med kraftiga marginaler jamfort med det behov som fram-
raknats med hjalp av de olika antagandena. | relation till
det framraknade behovet avsattes markarealer som uppgick
till tre ganger det beridknade behovet. Denna dimensione-
ringsprincip talar inte for att de variabler som ingar i
berakningen av industrins markbehov har funktionen som
handlingsinstrument f6r kommunen.

Vid avsattningen av mark for industriandamdl garderar man
sig i generalplanen for avvikelser mellan antagande och
verkligt utfall. En hégre markkonsumtion &n berdknat kan
inrymmas i de avsatta arealerna och far inte nagra omedel-
bara konsekvenser for lokaliseringsmonstret. For bostads-
byggandet ar situationen annorlunda. Markreservationerna
ar har gjorda utan marginaler. Ett dkat markbehov innebar
att nya omraden maste tas i ansprak. Lokaliseringsmonstret
paverkas om avvikelserna mellan antaganden och verkligt ut-
fall hos de i berdkningen ingaende variablerna far till
foljd att den verkliga markkonsumtionen oOverstiger den be-
rédknade. Innebdrden av detta ar att lokaliseringsproble-
mets losning ar beroende av om prognosproblemet far en
tillfredsstallande 16sning. Ett satt att kringgd detta ar
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att gora markreservaten stdrre an vad som berdkningarna
ger vid handen. Detta har utnyttjats vid avsattningen av
mark for industriandamal.

Den metod som anvants i 1959 ars generalplan for Goteborg
vid ldsningen av prognosproblemet far sitt resultat en-
sidigt bestamt av i vilken utstrackning de gjorda antagan-
dena o6verensstammer med det verkliga utfallet. Mojlighe-
terna att forverkliga den planerade lokaliseringen och
darmed generalplanens intentioner blir darmed beroende

av om de pa detta satt dimensionerade markreservaten kom-
mer att vara tillrackliga.

Den tredje fragan som avsags bli besvarad i detta arbete
ar till sin natur svar att besvara entydigt. Tre handel-
ser som haft betydelse for kommunens fysiska struktur har
beskrivits med utgangspunkt fran den politiska behandling
dessa arenden fatt i kommunens fullmaktigeforsamling. De
beslut som darvid fattats skall har diskuteras mot bak-
grund av de intentioner som uttrycktes i generalplanen.

Lokaliseringen av Volvos nya sammansattningsfabrik fick
sitt formella godkdnnande i och med att stadsplanen fo6r
det aktuella omraddet antogs av kommunfullmaktige den

19 december 1959* F6r omradet gallde vid tidpunkten for
beslutet utomplansbestammelser, enligt vilka omrddet var
avsett for bostadsandamdl.""" | generalplanen ar omradet
upptaget som reservomrade, vilket papekades av stadspla-
nechefen i anslutning till kommunfullmaktiges behandling
av stadsplanefrigan. Lokaliseringen strider darigenom
inte direkt mot generalplanens intentioner lika lite som
det kan havdas att lokaliseringen ligger i linje med des-
sa intentioner.

De kommunala markuppkop som under loppet av 1961 paborja-
des i avsikt att sakkerstédlla markresurser for bostads-

1 Stadsful Imdktiges handlingar nr 480, 1959-
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byggandet, strider i och for sig inte mot generalplanens
intentioner. Om daremot kommunfullmaktiges beslut p& det-
ta omrdde forknippas med den byggnation som sedermera

kom till stand i dessa omraden, blir bedémningen en annan.
Merparten av det bostadsbyggande som i kommunen &gt rum
efter 1966, var lokaliserat till omraden som ligger utan-
for det av generalplanen behandlade omradet. Den bostads-
produktion som &Agde rum pad de omraden som forvarvades i
grannkommunerna under perioden 1961 - 67, strider darmed
uppenbarligen mot generalplanens intentioner.

Enligt det avtal som traffades mellan kommunen och kronan
den 10 mars 1960, erhdll kronan oinskrankt &ganderatt till
ett omrdde som i generalplanen var avsett for bostadsbe-
byggelse. Fran kommunalt h&ll framholls att man betraktade
denna losning som provisorisk. Nagon tidsbegransning for
den oinskrankta &ganderatten skrevs emellertid aldrig in

i avtalet. Kommunen fick darigenom inga garantier for att
omradet skulle kunna utnyttjas for bostadsbebyggelse under
planperioden. Beslutet i kommunfullmaktige att godkénna
avtalet kom darmed att std i strid med generalplanens in-
tentioner.
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EFTERSKRIFT

Den utfdrda undersdkningen visar att antagandet om inten-
siteten i markutnyttjandet har en strategisk betydelse i
den fysiska oversiktsplaneringen. 1 1959 ars generalplan
for Goteborg medforde den daliga 6verensstammelsen mellan
antagande och verkligt utfall i denna variabel en kraftig
underskattning av det framtida markbehovet. For bostads-
byggandet fick denna underskattning direkta konsekvenser
for mojligheterna att bygga ut kommunen efter generalpla-
nens intentioner. FOr industrins markbehov avsattes mark-
nader i en omfattning som i betydande utstrackning 6ver-
skred de gjorda berdkningarna. Dessa reserver var till-
rackliga for att arealmdssigt tacka det i realiteten
storre markbehovet. FO6r bostadsbyggandet avsattes inga
markreserver forutom det beréknade behovet. Det 6kade be-
hovet resulterade i att omraden som var belagna utanfor
det av generalplanen behandlade omradet fick tas i ansprak
Forutsattningarna for att realisera det planerade lokali-
seringsmonstret reducerades darmed avsevart.

I 1959 ars generalplan for Goteborg ar den bristande o6ver-
ensstammelsen mellan beraknat och verkligt markbehov for
bostadsbyggandet orsakat av antagandet om intensiteten i
markutnyttjandet. Antagandet - som i generalplanen gors
utan redovisat stod fran nagra som helst utredningar -
resulterar i beddmningen att kommunens expansion fram till
1973 kan ske inom kommunens davarande granser.

I generalplaneforslaget for Angered-Bergum, som presente-
rades 1968, anfors betraffande de kommunala myndigheter-
nas syn pa kommunens markresurser:

"Vid mitten av 1950-talet stod det klart for de kommunala
myndigheterna i Goteborg att den disponibla marken inom
davarande stadsgransen om 10 a 15 ar skulle vara i det
narmaste helt tagen i ansprak med en fortsatt utveckling
i ofdréndrad takt."l

1 Generalplan for Angered-Bergum 1968, sid. 3*



Denna uppfattning strider saledes mot den uppskattningen
av marktillgangarnas storlek som 1959 ars generalplan for
Goteborg gav uttryck for.

1962 anforde stadskollegiet i1 en skrivelse till fullmak-
tige att en arsproduktion pd 6 000 lagenheter i markare-
aler kraver minst 150 hektar, vilket motsvarar ett mark-
utnyttjande om 40 lagenheter per hektar. Som stdd for
denna uppskattning hanvisas till en berakning, utford pa
stadsdelen Kortedala. Under senare delen av 50-talet
byggdes héar 3 000 lagenheter, varav 95 % 1 flerfamiljs-
hus. For bostadsbyggnationen i Kortedala uppgick markut-
nyttjandet - enligt denna berédkning - till 44,5 lagenhe-
ter per hektar. Stadsplanen for Kortedala faststalldes
1952. Markutnyttjandet for byggnationen inom detta bo-
stadsomrdde kunde sadledes, med stadsplanen som underlag,
uppskattats tio &r tidigare. En sadan uppskattning skulle
darmed ocksd kunnat bilda underlag for det antagande som
i 1959 ars generalplan for Goteborg gjordes angdende mark-
utnyttjandet for bostadsbebyggelsen.

Med bakgrund av dessa forhallanden aterstar att forklara
hur man i generalplanearbetet kunde lata ett antagande

om markutnyttjandet for flerfamiljshus pa (30-80 lagenhe-
ter/ha och for enfamiljshus pa 30-50 lagenheter/ha ligga
till grund for uppskattningarna om det framtida markbe-
hovet. Antog man avsiktligt ett intensivt markutnyttjande
i avsikt att uppnd andra syften an en realistisk bedom-
ning av de erforderliga markresurserna? Den i Goteborgs
kommun bedrivna generalplaneringen efter 1959 ars gene-
ralplan for Goteborg innehaller drag som gor det omojligt
att besvara fragan med ett obetingat nej.

I september 1962 lamnade byggnadsnamnden i uppdrag at
Vattenbyggnadsbyran (VBB) att i samarbete med stadsbygg-
nadskontoret uppréatta forslag till preliminar generalplan
for Angered-Bergum. Vid denna tidpunkt hade Goteborgs kom-
mun fatt utfastelse om att i ett senare skede fa inkorporera
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dessa bada omraden tillsammans med Hisingskommunerna Save,
Torslanda och Tuve. Markuppkopen i dessa omraden paborja-
des redan 1961 och under 1962 beviljade kommunfullmaktige
35 miljoner till markforvarv i grannkommunerna. Vid ut-
gangen av ar 1963 hade markkopen i Angered-Bergum resul-
terat i att Goteborgs kommun &agde 55 procent av markare-
alen i1 Angereds kommun samt 35 I i Bergums socken av Stora
Lundbys kommun, dvs de omraden som var foremal for gene-
ralplanearbetet. Vid inkorporeringen, som genomfoérdes vid

arsskiftet 1966-67, uppgick motsvarande andelar till 83
respektive 43 procent.l1

Den forsta stadsplanen i Angered-Bergumsomrddet godkandes
av byggnadsnamnden i mars 1965 och faststalldes i februari
aret darpad av Kungl. Maj :t. 1966 paborjades bostadsbyggan-
det och under loppet av 1968 fardigstalldes drygt 1 500
lagenheter i omrddet. Generalplaneforslaget offentliggjor-
des i september 1968. Vid tidpunkten for generalplanefor-
slagets publicerande var saledes stadsplaner faststallda
och byggnationen i full gang. 1 den beslutsprocess som

var avgorande for markanvandningen 1ag tidsmassigt general-
planeforslagets offentliggdrande i processens sista skede.
Enbart i markkdop hade vid denna tidpunkt satsats medel i
storleksordningen 100 miljoner. Planforslaget utgjorde
vasentligen en illustration och en sammanfattning av en
beslutsprocess, vars konturer var klart fixerade vid tid-
punkten for planforslagets offentliggorande.

Det generalplanearbete som 1964 paborjades for Hisingen
foljer samma monster. Planarbetet 16pte parallellt med
markkopen i de berdrda kommunerna. Stadsplaner faststélls
och byggnationen pabérjas fore tidpunkten for generalplane-
forslagets offentliggdrande i maj 1971.

Generalplanearbetet 1 Goteborgs kommun under 1960-talet
tycks primart ha haft funktionen att utgdra underlag for
den kommunala markpolitiken. Denna funktion &ar fullgjord

Goteborgs stads fastighetskontors &arsberattelse 1966,
Generalplan for Angered-Bergum, sid. 6
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i och med att planforslagen publiceras officiellt. Kon-
sekvensen av denna planeringsgang blir att handlingsutrym-
met vid tidpunkten for generalplanefoérslagens publicerande
blir ytterst kringskuret. Sett i detta perspektiv uppstar
en mojlighet att forklara det i 1959 ars generalplan for
Goteborg gjorda antagandet om intensiteten i markutnytt-
Jjandet.

Markuppkoparen for bostadsbebyggelsen innebar stora
kostnader for kommunen. Under perioden 1960-66 kopte Gote-
borgs kommun mark f6ér 106 miljoner enbart utanfor kommu-
nens davarande granser. Fo6r kommunen ar det uppenbarligen
av intresse att den mark som forvarvas kan kopas till sa
ldga kostnader som méjligt. Med en i princip fri prisbild-
ning pa marken ligger det i kommunens intresse att med
tillgangliga medel begransa markspekulation med &tfoljande
stegrade markpriser. Detta syfte nas inte genom att offent-
ligt deklarera att stora kommunala markkép &ar omedelbart
forestdende. En benagenhet att dolja forestdende stora
markuppkop blir ett naturligt led i denna stravan. Om
dessa ambitioner overfors pd den fysiska planeringens om-
rade kan detta resultera i att en av de variabler som in-
gar i berakningen av det framtida markbehovet "justeras

pa lampligt satt”. Den variabel som bast lampar sig for
detta andamal ar onekligen markutnyttjandet. Ett si gott
som obefintligt officiellt statistiskt underlag vid tid-
punkten for generalplanearbetet i slutet av 1950-talet
innebar svarigheter att avsldja ett felaktigt antagande
betraffande markutnyttjandets intensitet. Variationer i
denna variabel resulterar dessutom i stora variationer i
det beraknade markbehovet. Antagandet om markutnyttjan-
dets intensitet utgjorde saledes en lamplig och lattmani-
pulerad variabel om man i detta sammanhang hade intresse
av att underskatta det framtida markbehovet.

En generalplan som forklarar att de tillgangliga markre-
surserna ar tillrackliga for att tillgodose behovet av
mark under kommande 15-~arsperiod, far konsekvenser for
markspekulationen och darmed markpriserna. Att man fran
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kommunens sida var medveten om spekulationens effekt pa
prisbildningen antyds av att markkoépen i Angered-Bergum-
omradet fullgjordes av bulvaner eller genom ombuds ombud,
som var den officiella benamningen. Kopen understéalldes

i efterhand kommunens fullmaktigeforsamling for godkan-
nande .

Att med stéd av det forda resonemanget havda att 1959

ars generalplan medvetet utnyttjades som ett medel att be-
gransa markspekulationen ar omoéjligt. Mojligheten kan
emellertid inte uteslutas och resultaten i undersékningen
motsager inte att de antaganden som i 1959 ars general-
plan for Goteborg gjordes angdende markutnyttjandet for
bostadsbebyggelsen, medvetet kan ha tjanat detta syfte.
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APPENDIX A

Antagandeforteckning

Har presenteras de olika antagandena som de finns formulerade i
generalplanen. Forteckningen omfattar den uppsattning antaganden
som redovisas i fig. | pd sid. 15,

Ursprung”

I den mén det i generalplanen hanvisas till utredningar som stod

fOor gjorda antaganden anges dessa.

Stadsnéaringarna

"Stadsnaringarna antas fortsatta sin expansion bl.a. pa grundval
av jordbrukets rationalisering. Goteborg vantas darvid behéalla
sin procentuella andel av stadsnéringarna,1 som under de senaste

50 aren praktiskt taget varit konstant."

Sysselsattningsgrad

"Det relativa antalet forvarvsarbetande antas i det narmaste for-

bli konstant ooh utgodra ca 46 ‘b av stadens totala folkmangd."

Andel sysselsatta in industrin

"De sysselsattas fordelning enligt 1931 och 1951 ars foretagsrak-
ningar samt i generalplaneforslaget antagen motsvarande fordelning
ar 1973 redovisas i relativa och absoluta tal i diagram enligt
fig. 25"). (Diagrammet redovisas har som fig. 5 pad sid.Asé.

Ursprung”

- 1950 ars folkrakning

- 1951 Aars foretagsrakning
Tre utredningar utfoérda av Goéteborgs stads statistiska byra,

publicerade 1956 under foljande titlars
- Goteborgs naringsliv

- Naringslivet i Goteborgs stadsdelar

2 Generalplanen, sid. 20
Generalplanen, sid. 20
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- Goteborgsregionen, befolkning och naringsliv.
Dessutom hanvisas till att "En sarskild utredning av industrins
omfattning och framtida mojligheter i staden har i anslutning
till generalplanearbetet utférts av professor Olof Jonasson,
som tidigare lamnat en noggrann redogdrelse for resultatet i

sin bok
- Industriutveckling och industrilokalisering i Goteborg".""

Levnadsstandarden

"Levnadsstandarden vantas stiga med i stort sett ofdorandrad takt
och medfora saval okande allman investeringsformdga som vaxande

privat konsumtion."

Ursprung™ —

Privat konsumtion

"Det grundliaggande antagandet &r en Arlig konsumtionsdkning per
individ av 2 alt. 3 13"

Detal jhandelns omsattning per invanare

"Enligt uppgifterna fran foretagsrakningen i tabell 11 utgor de-
taljhandelns andel av den privata konsumtionen nara 2500 kr per

invadnare i regionen. | det 2fo-iga alternativet o6kas denna siffra
ar 1973 till ca 3500 kr och i det 3~-iga till ca 4500 kr." ~

ursprung”.

“Till grund fo6r beddmningen av konsumtionens storlek och samman-
sattning ar 1973 ligger statliga utredningar och en utredning som
gjorts av Industrins Utredningsinstitut, 1Ul, kallad

"Den privata konsumtionen i Sverige 1931 - 65."

Generalplanen, sid. 40

3--cLa sid. 20
cL* cl« sid. 54
3.«3« sid. 54

3.e3.# sid. 54



Antal bilar per invanare

o

"Biltatheten antas vaxa till 1 bil per ca 4 personer'“

Ursprung”

Antagandet 1ag till grund for en trafikprognos for Goteborgsre-
gionen som gjordes upp av stadsplanekontoret ooh publicerades
1958. Resultatet av denna prognos utgodr utgdngspunkten for det
i generalplanen skisserade trafikledsnatet.

Folkmangd

"Goteborgs folkméangd berdknas under bl.a. dessa forutsattningar
(levnadsstandardens och stadsnaringarnas utveckling, forf. anmn.

Oka till i runt tal 460 000 personer ar 1970 och 475 000 &ar 1973

Boendestandard, boendetathet

"Boendestandarden fOrutses 6ka och medféra fortsatt uttunning av
de befintliga bostadsomradenas befolkning. Boendetiatheten antas
sdlunda ha minskat till i genomsnitt 75 personer per 100 rumsen-

heter.

Ursprung”

En utredning utford av byradchef A. Westman pd statistiska byran,
publicerad 1957 under titeln
- Befolkningsutveckling och bostadsbehov.

Avgang av rumsenheter (sanering)

"Lagenhetsavgangen ar enligt tidigare antagande 200 lagenheter
per ar, vilket under en period av 15 a&r blir 3 000 lagenheter.
Generalplaneforslaget forutsatter dessutom en avgang pa i runt
tal 1 000 lagenheter, avseende den nuvarande bostadsbebyggelsen
som ligger insprangd i industriomradena pa Hisingen."2 (Vid en

uppskattning av genomsnittlig lagenhetsstorlek transformeras

Generalplanen, sid. 20

Generalplanen, sid. 37



Al4

detta antagande till ett antagande, formulerat i antal rumsen-
heter).

Ursi>rungj_ —

Lagenhetsstorlek

2
"Utgadr man fran att en normallagenhet har 75 m vaningsyta och
innehdller tre rumsenheter kan tillskottet av rumsenheter omrak-

i, 1
nas till normallagenheter."

ursprung”™ —

Boende i en- resp, flerfamiljshus

"Lagenhetsbestandet antas ar 1975 fordela sig med 85 % i fler-

2
familjshus och 15 $ i enfamiljshus.™

Ursprungs —

Markutnyttjandet, bostadshebyggelse, flerfamiljshus
"Omraden, som i generalplaneforslaget ar avsedda att i huvudsak
utnyttjas for flerfamiljshus, har forutsatts utnyttjade med 60 -

80 normallagenheter per ha.

Ursprung; -—

Markutnyttjandet, bostadsbebyggelse, enfamiljshus
"De foreslagna enfamiljshusomradena har forutsatts utnyttjade

med 30-50 normal lagenheter per ha."

Ursprung: —

Generalplanen, sid. 33
R 20
0, * 8.0 35
a.a. 34
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Markutnyttjandet, industri:

"Oom man emellertid forutsatter att inom de olika omradena den
hittillsvarande utvecklingen fortsatter, Tar de antagna syssel-

sattningstal som angivits i tabell 10 for &r 1973 anses sannolika
i framtiden,'™ (Tabellen redovisas har som fig. 6 pd sid. AS7)

ursprung™ —

Markutnyttnadet for detaljhandeln samt bilismen

Har finns inget direkt samband mellan markbehov och antalet bilar
resp, detaljhandelns omsattning. Markutnyttjandet for dessa béada
aktiviteter bestams via en kedja av antaganden som inte redovisas
i generalplanen. (Att biltrafik ar utrymmeskravande &ar val saledes
uppenbart for de flesta. Daremot saknas uppskattningar om vad
varje bil betyder i fraga om markbehov.)

! Generalplanen, sid. 52
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1000-tal

FIG.

20,0
27.0
21,2
17.0
18,6
63,4

servicenaringar
samfardsel
detaljhandel
partihandel

sysselsatta i

procent
23,5
25,0
82,0
1973 1931

byggnads- och anléaggningsverksamhet
industri och hantverk

1951

64

1973

5 Fordelning av det totala antalet sysselsatta pa olika
naringsgrenar i absoluta och relativa tal
och 1951 ars foretagsrakningar samt antagen fordelning

ar 1973.

enligt 1931



Omrade

Arendal f oljeind.
{[ ovr. ind.

Lundby storind. omréade

Ringdn

Kuvillebécken

Backa

Maricholm — Larje

Sévenas — Kvibcrg

Gullbergsvass — Stampen

Garda — Almedal

Majorna — Masthugget

Vastra Frolunda

Totalt

exklusive Arendal

*Resterande mark inom Gérda avser framst saneringsomréden.

Total
markareal
enl.
gen.plan.
forslag
(ha)

525

120
36
100
181
108
158
36
93
23
190

1570

1045

I anspr.

tagen
areai

«

120

98
21
33
33
76
93
29
56
15
26

600

480

1055

Antal syssels.
beréknat enl.

folkrakning

700

18 100
1100
2600
2000
6300
9200
4500
6 600
2500

400

54 000

53300

Syssel-
sattning*-
tal

185
52
79
61
83
99

155

118

167
15

90

in

Antaget
syssel-
séttn.tai

10
25
125
50
50
50
75
75
150
150
150
50

73.5

89

1973

Bedomt
antal sysselsatta

1000
2000
15 000
1800
2500
3000
7000
12 000
5400
9000
3500
4800

67 000

65 000

1 ansprak

ugen
areal
(ha)

180

120
36
50
60
93

158
36
60
23
96

912

732

65

Efter 1973

Resterande

areal
(ha)

345

50
121
15

33*

94

658

313

Ytterligare
antal syssels.
som kan rymmas

8000

2500
6100
1 100

5000

5000

27 700

19700

FIG. 6 Antalet yrkesverksamma ar 1955 och 1973 fordelade pa
olika industriomrdden samt dessa omradens sysselsatt-

ningstal
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APPENDIX B

Markutnytt.jandot for bostader

FlErfamiljshus_(d.|)

Det varde som anges for det verkliga utfallet harror fran en ut-
redning som utfordes av vattenbyggnadsbyrdn (VBB) 1965. Utred-
ningens titel ar "EM angdende exploatering och markanvandning i
Hjallbo, Eriksbo och Hammarkullen. P4 basis av stadsplanerna for
dessa tre bostadsomraden beridknades markutnyttjandet. Vid dessa
berakningar avgransades bostadsbebyggelsen fran intilliggande om-
rdden pa& tro skilda satt. Innebdrden av detta ar att virdena pa
markutnyttjande varierar beroende pa vilka principer som anvands
vid avgransningen. Jamforelsen med generalplanens antagande har
gjorts med hjalp av de beridkningar som baserar sig pa foljande
avgransning: "omrade exklusive genomgdende trafikleder samt kring-
liggande friomraden." Denna avgransning tycks svara relativt val
med den avgransning som gors i generalplanen och som framgar av
fig, 2 pd sid. 27. | generalplanen anges inte vilka avgransningskri-
terier som doljer sig bakom de antagna viardena pd markutnyttjan-
det. En summering av antalet rumsenheter i de tre omrédena trans-
formeras till antal lagenheter med hjalp av den genomsnittliga
lagenhetsstorleken vid bostadsproduktionen under perioden 1960-72.
(3»53 re/lght) En division med de pd ovanstdende satt avgransade
arealerna for de tre bostadsomrddena resulterar i ett markutnytt-
jande for flerfamiljshusbebyggelse pa 46 lagenheter per ha. Det
verkliga utfallet anges har som ett intervall (40-50 lagenhoter/ha
for att antyda, dels det begransade urvalet (6000 lagenheter) dels
mojligheten av skilda kriterier vid avgransningen av den narkareal
som skall hanforas till bostadsomradet. Byggnationen i de tre namn-
da bostadsomrddena &gde huvudsakligen rum under perioden 1968-71

och i samtliga fall ar det frdga om nyexploaterade omraden.

EnfamijLjshus_(dg)

Det verkliga utfallet for markutnyttjandet for enfamiljshusbebyggel-
se baserar sig pa uppgifter fran ett enda omrade, namligen lkered
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En mberdkning - genomford pd samma satt som for flerfamiljshusens
markutnyttjande - resulterar i ett utnyttjande som uppgar till

21 lagenheter per ha. Av samma skal som tidigare anforts anges
det verkliga utfallet har med ett intervall. (15-25 lagenhetor/ha)

For att bedéma rimligheten i dessa bada varden for det verkliga
markutnyttjandet gors en jamforelse med de riktvarden som anvandes
vid utarbetandet av generalplaneforslagen for Angered-Bergum res-
pektive Hisingen.

Riktvarden for markutnyttjandet (ldgenheter/ha) vid bebyggelse

med

storhus sméhus 2
Angered-Bergum 28-42 5,5-11
Hisingen 35-50 10 -16

PM angaende exploatering och markanvandning i Hjallbo, Eriksbo
och Hammarkullen. (VBB 1965)

I kategorin smahus ingar friliggande en- och tvafamiljshus,
kedjehus, atriumhus samt radhus. Begreppet smahus &ar saledes
ett vidare begrepp an begreppet enfamiljshus. Storhus definieras
som hus med fler an tva bostadslagenheter.
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APPENDIX C

UpEskatitning_av anderen induftrisyfselfajrta i_ relation_till_
det® t_otal_a_antale_t_SESfelisatita_i_Gotebo r£S_kommtm. (h)

Vid uppskattningen av antalet industrisysselsatta baserades gene-
ralplanens beridkningar pa 1931 och 1951 ars foretagsrakningar.

Det tillgangliga statistiska jamforelsematerialet redovisas nu-
mera i industristatistiken. Skillnaden mellan dessa bada statis-
tiska serier bestar framst i att industristatistiken endast om-
fattar arbetsstallen med fler an fem sysselsatta. 1951 ars fore-
tagsrakning uppgavantalet sysselsatta i industrin till 64 000.
Motsvarande uppgift i industristatistiken redovisar 53 500 industri-
sysselsatta, dvs 10 500 farre. Har goérs det forenklade antagandet
att denna differens forblir konstant under planperioden. Det i
generalplanen gjorda antagandet jamfors saledes med uppgiften

fran 1970 A&rs industristatistik med ett tillagg pd 10 500 industri-
sysselsatta.

Det totala antalet sysselsatta i Goteborgs kommun baserar sig pa
en bearbetning av 1970 ars folk- och bostadsrakning. Bearbetningen
ar gjord av Goteborgs stadskontor och har beteckningen 'Rapport
nr Ur. 1972:2."1 denna rapport redovisas antalet forvarvsarbetande
dagbefolkning exkl. den pendling som sker fran kommuner utanfor
Stor-Goteborgs-regionen till Goteborgs kommun. Vid folkrakningen
1965 uppgick denna pendling uttryckt i nettosiffror till 5 500

Vi gor det antagandet att denna pendlingstrom ar av samma storlek

1970. Berakningarna far da foljande utseende:

Totala antalet sysselsatta i1 Goteborgs kommun 1970

Forvarvsarbetande dagbefolkning 217 600
Nettopondling fran kommuner utanfor Stor-Géteborg 5500
Summa 223 100

Antalet industrisysselsatta i Goteborgs kommun 1970

Industrisyssolsatta enl. industristatistiken 60 300

Tillagg for arbetsstallen med farre an fem anstallda 10 500

Summa 70 800
70 800

w oy3 100 100 = 317 '



APPENDIX D

Markutnyttjandet for industri

Enligt en undersokning som utférdes i mitten pa 60-talet av nagra
svenska stader framkom att 60 °0 av arealen i industriomraden upp-
tages av tillverkningsindustri, 20 i av parti- och detaljhandel

samt resterande 20 i av Ovriga verksamhetstyper.

For Gotetorgs kommuns vidkommande uppges markutnyttjandet for till-
verkningsindustrin till 38 och for partihandeln till 41 syssol-
satta per ha. Uppgifterna avser forhallandet 190.‘02
Vid uppskattningen av markutnyttjandet for industriomrdden inom
Goteborgs kommun gors foljande antaganden och fdérenklingar. Resul-
taten fran den ovan relaterade undersokningen av industriomradenas
innehall antas galla for Goteborgs kommun 1972. Vidare antas att
kategorin o6vriga verksamheter inte har ett markutnyttjande som
vasentligt avviker fran vardena for tillverkningsindustri och par-
tihandel. Vid berakningar hanférs vidare hela kategorin parti-

och detaljhandel till kategorin partihandel. Markutnyttjandet i
industriomradena inom Goteborgs kommun skulle da forenklat kunna
beraknas pa foljande satt:

0,6 -38 + 0,2 +41 = 39
0,8

PygSferskningsrapport 26/68
Holger Wastlund: Industriomraden i region-, general- och detalj-
planering.

2 Stadskontoret: annu ej publicerad utredning av Roger Malm.
























R45:1974

Denna rapport hanfor sig till forskningsanslag Bs 646 fran
Statens rad for byggnadsforskning till nationalekonomiska
institutionen, Goteborgs universitet, Goteborg.
Forséljningsintékterna tillfaller fonden for byggnadsforskning.

Distribution: Svensk Byggtjanst, Box 1403, 111 84 Stockholm
Grupp: samhallsplanering

Pris: 17 kronor -j- moms

Art.nr: 6600345

ISBN 91-540-2328-9



